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SUNUS I

Degerli okurlarimiz ve saygin takipgcilerimiz,

Desteklerinizle 9. Sayimiza ulasmis durumdayiz. Teorik ve pratik yonimuzi her gegen sayida
yeni bir kivama getirdigimizi yavas yavas gérmeye basladik. Ama sizlerin migsahadesi elbet-
te en dnemlisi. Bu sayimizda &zellikle Gstadlanimiza yer verelim istedik. Burokratlarimizdan
ve miufettislerimizden gelen makaleler hakemlerimizden bilimsel ve sekilsel acgidan titizlikle
incelenmis ve yayima kabul edilenler igerige dahil edilmistir. Calismalarina yer verdigimiz ya-
zarlarimiz, birokratlarmiz ve bu sayida yer almasa da bizim onlari, onlarin bizi bildigi tim
akademisyen ve Ustadlarimizdan bundan sonraki sayilarda da desteklerini istirham ediyoruz.

Bu sayimizda sizleri 6 makale ve birbirinden degerli yazilarla bulusturuyoruz. ilginizi cekece-
gini umdugumuz daha birgok kdse de actik. Yayimlanan makalelerimizi 6zetleyecek olursak;
Kiresel gindemin énemli basligi Endustri (4.0) Devrimi ve Gumrik ve Ticaret Bakanligi; Di-
Jer Taraftan Gimriikte Pismanlik miessesesi; Uluslararasi Gifte Vergilendirme ve Onleyici
Dulzenlemeler; Yeni Tiketici Kanununa Goére Tuketici Kredileri; Dogrudan Satis Yéntemiyle
Uriinlerini Pazarlayan isletmelerin Gumriik Kiymeti Beyaninda Dikkat Etmeleri Gereken Bir
husus: Prim-Komisyon-ikramiye Odemeleri ve Kullanilmis Ev Esyasi ithalatinda Bilinmesi Ge-
rekenler...

Gorildigi Gzere makalelerimiz hem glindeme dair akademik tartigsmalara altyapi olusturacak
bilimsel konular, hem de gimrik-ticaret uygulamasina dair gtincel ve merak edilen konularin
ortaya konuldugu c¢alismalardan oluguyor. Dolayisiyla hem akademinin hem birokrasinin hem
de uygulamacilarin merakla takip edecegi bir dergi olmayi arzu ediyoruz demistik, o dogrul-
tuda hiz kesmeden devam ediyoruz.

Gegtigimiz gunlerde yitirdigimiz Heyetimizin kiymetli mensuplarindan Coskun Aydinoglu Us-
tadimizi rahmet ve minnetle aniyor, saygideger ailesine bassaglg: diliyoruz.

Gelecek sayimizda gériismek dilegiyle esenlikler dileriz.

GTMD Yonetim Kurulu
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YETKILENDIRILMIS
YUKUMLU STATUSUNUN
DUNU, BUGUNU
VE YARINI

Ozet

Go6khan TERZI*

Kuresellesmeyle birlikte artan ticaret hacmine bagli olarak ticaretin basitlestiril-
mesi ve kolaylastirnimasi, dolayisiyla daha guivenli hale getirilerek riskli alanlara
odaklaniimasi Ulkeler agisindan oncelikli hale gelmektedir. Diinya ticaretinde-
ki gelismeler ile teknolojik ilerlemeler gimrik ve dis ticaret islemlerinin daha
kolay ve hizli yapiimasini saglanmaktadir. Bu durum ayrica ticari yénden iligki
icindeki Ulkeler arasinda da ortak aksiyonlar alinmasini tesvik etmektedir. Bu
cercevede calismada; gimrik ve dis ticaret islemlerinin basitlestiriimesi, ko-
laylastirimasi ve daha guvenli hale getiriimesini esas alarak ticaret hacmini
arttirmayi hedefleyen Yetkilendirilmis YUkumli Stattist (YYS) analiz edilmisgtir.

ARl

, P
*GUumrik ve TicaketsBasnmtifettisi

.....



| BASYAZI

Giris

YYS; yenilik¢i yaklagim ve uygulamalarla Glkemizi,
gumrik hizmetlerinin ve ticaretin en kolay ve en
guvenli yapildidi, dinyanin sayil ticaret merkezle-
rinden biri haline getirmeyi vizyon edinen Gimrik
ve Ticaret Bakanliginca uygulamaya konulan bir
sistemdir. YYS ile hedeflenen amag; ticaret hacmi-
nin arttirlmasi baglaminda, gimrik ve dis ticaret is-
lemlerinin kolaylastinimasi, hizlandiriimasi, guvenli
hale getiriimesi ve bunun bir sonucu olarak yasa
disi ticaret ile miicadele etkinliginin arttinimasidir.

Bu cergevede, gimrik yukumluliklerini yerine ge-
tiren, dizenli kayit tutan, mali yeterlilik, emniyet ve
guvenlik standartlarina sahip bulunan, kendi oto-

kontrolinl yapabilen guvenilir firmalara Yetkilen-
dirilmis YUkumlu Sertifikasi (YYS) veriimektedir. Bu

belgeye sahip firmalara gimrik islemlerinde daha
imtiyazll muamele gérme imkani taninarak bir yan-
dan ticaret erbabina zaman ve maliyet tasarrufu
saglanmakta, diger yandan da gimrik idarelerinin
is yuki hafifletiimektedir. Bu sekilde, riskli sevkiyat-
lara daha ¢ok odaklaniimakta ve usulstiz islemler
ile daha etkin miicadele saglanmaktadir. Uluslara-
rasi alanda da yaygin olarak kullanilan s6z konusu
statl, firmalarnn uluslararasi piyasalarda guvenilir
olarak taninmasini saglayarak Ulkelerin ve firmalarin
rekabet gliclini artirmaktadir.:

1. YYS Kavrami

YYS kavrami, gimrik idaresinin uluslararasi tica-
rete konu islemlerde glivenebilecegi kisileri belirle-
yerek, bunlar tzerindeki kontrolini azaltmasini ve
kaynaklari daha yiksek kontrol gerektiren islemlere
yogunlastirmasini saglamak Uzere ortaya ¢ikmistir.
YYS’nin odaginda giiven unsuru yer almaktadir.
Guven olgusu, firmanin is yaparken aldigi risklerin
disik olup olmadiginin tespiti agisindan énem arz
etmektedir. Gliven olgusunun temelini ise; kisilerin
gumrik idaresinin kontroliini gerektiren islemlerde
otokontrollerini saglamasi, kayitlarinin diizenli ve iz-
lenebilir olmasi, sistemlerinin ve tesislerinin emniyet
ve guvenlik standartlarina sahip bulunmasi ve giim-
rik yukdmlUltklerini yerine getirdiklerini ispatlama-
lar olusturmaktadir.z

Bu kapsamda GUmrik ve Ticaret Bakanligi, gi-
venilir olarak nitelendirilen firmalarn digerlerinden
ayirmak suretiyle belirli bir statlye koymakta, bu
baglamda bunlarin gergeklestirecegi giimrik islem-
lerine cesitli basitlegtiriimeler ve kolaylastirmalar
saglayarak ayricalikli bir konuma getirmektedir. iste
bu noktada uluslararasi ticaret ile ugrasan firmalarin

1 Yetkilendirilmis YukimlU Soru Formu Hazirlama Rehberi, Ankara: Guimrik
ve Ticaret Bakanligi Yayini, 2016, s. 1, (Sunus; Bilent Tufenkci, Gimrik ve
Ticaret Bakani).

2 Yetkilendirilmis Yukumlt Soru Formu Hazirlama Rehberi, a.g.e., s. 2.
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stz konusu statlye sahip olabilmeleri icin YYS al-
masi gerekmektedir.

YYS, gerek Gumrik Yonetmeliginde: gerekse de
Gumriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeli-
ginde« tanimlanmis bulunmaktadir. Buna gore YYS;
4458 sayilh GUmrik Kanununun: 5/A maddesine
uygun olarak belirli kosullarn saglayan yukimlile-
re, 6ngodrilen basitlestiriimis uygulamalar, beyanin
kontrolline iligkin kolaylastirmalar ile emniyet ve gu-
venlik kontrollerine iliskin kolaylastirmalar saglamak
Uzere duzenlenen belgeyi ifade etmektedir.

Diinyada Authorized Economic Operator (AEO) ola-
rak adlandirilan bu sistem esasen gimrik islemleri-
nin basitlestiriimesini ve kolaylastirnimasini amacla-
makta olup, Ulkemizin Avrupa Birligine uyum stireci
ile birlikte mevzuatimiza entegre edilmektedir. Dola-
yisiyla, YYS yalnizca Turkiye’ye 6zgu bir sistem ol-
mayip diinya genelinde yaygin bir uygulama alanina
sahip bulunmaktadir.

Bu cercevede YYS; Amerika Birlesik Devletleri, Av-
rupa Birligi, Arjantin, Cezayir, Cin, Japonya, Hong
Kong, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala, israil,
isvigre, Kanada, Kenya, Kolombiya, Kore, Kosta
Rika, Malezya, Meksika, Norveg, Peru, Singapur,
Urdiin, Yeni Zelanda ve Zambiya gibi tlkeler olmak
Uzere toplam 64 Ulkede uygulanmaktadir.s

YYS ayni zamanda Ulkeler arasi karsilikli tanima
anlagmalari neticesinde uluslararasi alanda kabul
goren bir belge niteligine sahip olmakta, dolayisiyla
gumrik islemlerine yonelik basitlestiriimeler ve ko-
laylastirmalar Ulke sinirlarini da asarak uluslararasi

3 GUmrik Yoénetmeligi, 07/10/2009 tarihli 27369 (Mukerrer) sayili Resmi Ga-
zete, md. 3/r.

4 Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, 21/05/2014 tarihli 29006
sayill Resmi Gazete, md. 3/6.

5 4458 sayill Gumriik Kanunu, 04/11/1999 tarihli 23866 sayill Resmi Gazete.

8 Yetkilendirilmis Yukumli Soru Formu Hazirlama Rehberi, a.g.e., s. 94.
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alana tasmaktadir. Bu durum ise sirketlerin rekabet
guclnu arttirmasi ydniyle énemli avantajlar orta-
ya cikarmaktadir. Hali hazirda Ulkemiz ile Glney
Kore arasinda karsilikli tanima anlagsmasi yapilmis
olup, diger bazi Ulkelerle de anlagsma yapiimasi
6ngorilmektedir.

2. YYS ile ilgili Diizenlemeler ve YYS
Sahibi Firmalar

YYS ile ilgili ilk diizenleme 2009 yilinda yayimlanan
Gumrlk Yonetmeligi ile Ulkemiz mevzuatina girmis,
buna iliskin uygulama ise ancak 2013 yilinda yayinla-
nan Gimrilk islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeli-
giv ile somutlasmistir. S6z konusu Yénetmelik ile YYS
uygulamasi Gumrik Yénetmeligi kapsamindan cika-
rilarak kendine 6zel bir Yonetmelik ile daha kapsamli
bir sekilde dizenlenmistir. Bu Yoénetmelik de 2014
yilinda yayinlanan Giimrik islemlerinin Kolaylastiril-
mas! Yonetmeligi ile ylrlrlikten kaldirlmis, uygula-
maya konulan yeni Yonetmelik ile YYS’nin kapsami
genigletiimis, bu gercevede ihracatta 6ngdrilen ye-
rinde gimrikleme ve izinli génderici kavramlari itha-
lat icin de disUnulerek YYS'nin getirdigi kolayliklar
ve avantajlar daha da artinimigtir.

YYS belgesini 2017 yili EylUl ayi sonu itibariyle 146
firma almis bulunmaktadir.: Yaklasik olarak buna ya-
kin sayidaki firma basvurusunun da inceleme asa-
masinda oldugu bilinmektedir. S6z konusu sayinin
yillar itibariyle dagilimina bakildiginda; 2013 yilinda
6 firmanin, 2014 yilinda 13 firmanin, 2015 yilinda 1
firmanin, 2016 yilinda 26 firmanin ve 2017 yilinda
(Eylul sonu itibariyle) ise 100 firmanin YYS belgesini
aldigi goriiimektedir. Rakamlardan da anlasilacagi
Uzere YYS sahibi firmalarin blylk ¢ogunlugu bu
belgeyi 2017 yilinda almis bulunmaktadir.

7 Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, 10/01/2013 tarihli
28524 sayili Resmi Gazete (Mulga).

8 http://risk.gtb.gov.tr/aeo-listeleri/aeo-firma-listesi, 30/10/2017.



Bu sekilde bir yigiima meydana gelmesinde pek ¢ok
sebep bulunmakla birlikte dnde gelen nedenlerin;
firmalarin YYS konusunda yeterli bir bilince sahip
olmamalar ile daha 6ncesinde sona erecegi be-
lirtilmekle birlikte 15 Agustos 2017 tarihine kadar
sUresi uzatilan A ve B sinifi Onaylanmis Kisi Stati
Belgesi (OKSB), (0zellikle de mavi hat) uygulamasi-
nin tekrardan uzatilacagi beklentisi olmustur. Bunun
yaninda, YYS’nin firmalar agisindan uzun ve yorucu
bir slire¢ almasi, dnemli nitelikte altyapi dizenle-
meleri gerektirmesi, sistemin uygulamaya ge¢cme-
sindeki yavaslik ve belirsizlik bu konudaki diger
sebepleri olusturmaktadir. OKSB sisteminin A ve
B siniflari bakimindan belirtilen sekilde 15 AJustos
2017 tarihi itibariyle sonlandiriimasi, olasi maliyet
artiglarini dikkate alan firmalar mecburi olarak YYS
basvurusuna yénlendirmistir.

3. YYS Kapsami Uygulamalar ve
Kolaylastirmalar

Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeli-
ginin 5 ila 8’inci maddelerde belirlenmis kosullari
saglayan, gimrik mevzuatina gére serbest bdlge-
ler dahil Turkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik ve en
az 3 yildrr fiillen faaliyette bulunan gergek veya tuzel
kisiler ile anilan Yénetmeligin 9’'uncu maddede be-
lirtilen kamu kurum ve kuruluslarina giimrik mevzu-
atinin 6ngérdugu basitlestiriimis uygulamalardan ve
Turkiye Gumrik Bdlgesine esya giris ve ¢ikisl sira-
sinda yapilan emniyet ve glivenlik kontrollerine iligkin
kolaylagtirmalardan yararlanmak lzere YYS belgesi
verilmektedir. Bu kapsamdaki basitlestiriimis uygu-
lamalar ve kolaylastirmalar asagida belirtiimistir.

3.1. Eksik Beyan Usulii ve Kismi Teminat
Uygulamasi

YYS sahiplerinin, ayrica bir talebe gerek kalmaksi-

9 Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(1).
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zin, eksik beyan usuli ve kismi teminat uygulama-
sindan faydalanmalarina izin verilmektedir.»

3.1.1. Eksik Beyan Usuli

GUmrik Yénetmeliginin 143, 154 ve 163’lincii mad-
delerinde belirtilen kosullar sakli kalmak kaydiyla,
YYS sahibi firmalarin, asagida sayilan belgelerin
bir yada daha fazlasini, beyannamenin tescilinden
sonra ibraz etmeleri sartiyla beyanda bulunmalarina
izin verilmektedir. S6z konusu belgeler beyanname-
nin tescil aninda hazir olmakla birlikte temin edilme-
mis olan belgelerdir.n

a) Fatura,
b) A.TR Dolasim Belgesi,
c) Mense ispat belgeleri,

d) Teslim sekli geregi ibrazi gereken navlun makbu-
zu ve sigorta poligesi,

e) islenmis tarim Uriinlerinin serbest dolasima so-
kulmasi halinde ibrazi gereken islenmig tarim Grtn-
leri analiz sonug raporu,

f) Vergilendirmeyi dogrudan etkileyen diger belgeler,

Bu sekilde beyanda bulunulmasi durumunda anilan
belgelerin, eksik belgeyle beyan edilmek istenen
esyaya iliskin gimrik beyannamesinin tescil tari-
hinden itibaren 1 ay icinde gimrik beyannamesinin
tescil edildigi gimrik miduarligine ibraz edilmeleri
gerekmektedir.=

3.1.2. Kismi Teminat Uygulamasi

GUmrik antrepo, gimrik kontroll altinda isleme
ve gecici ithalat rejimlerine tabi tutulan egya igin te-

1 Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(7).
" Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 19.

2 Guimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 20.
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minat alinmasi 6éngdérilen durumlarda, YYS sahibi
firmalardan, talep etmeleri halinde, ithalat vergile-
rinin %10’u oraninda teminat alinmasina izin veril-
mektedir. Dahilde isleme ve haricte isleme rejimleri
ile ilgili usul ve esaslar hakkinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile belirlenmis teminat uygulamalan
hidkUmleri sakh bulunmaktadir.=

3.2. Beyanin Kontroliine Yénelik Kolaylastirmalar

YYS sahiplerine, ayrica bir talebe gerek kalmaksi-
zin, beyanin kontroltine iliskin asagida belirtilen ko-
laylastirmalardan yararlanma izni verilmektedir. Bu
kapsamda;

a) Yesil hat uygulamasi,

b) Beyannamenin belge kontrollerine tabi tutulmasi
halinde kontrollerinin éncelikle yapiimasi,

c) Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi
tutulmasi halinde muayenenin dncelikle yapiimasi,

Uygulamalar bulunmaktadir.
3.3. Emniyet ve Giivenlik Yonli Kolaylastirmalar

YYS sahiplerine, ayrica bir talebe gerek kalmaksi-
zin, Turkiye Gumruk Bolgesine giris ve cikista asa-
gidaki emniyet ve glivenlik kontrollerine iliskin ko-
laylastirmalardan, yararlanma izni verilmektedir. Bu
kapsamda;

a) Azaltilmis zorunlu bilgilerden olugsan 6zet beyan
verme kolayligi,

b) Ozet beyana yada 6zet beyan yerine gecen bel-
gelere veya 6zet beyan olarak kullanilan bilgilere
dayali emniyet ve givenlige iliskin gimrik kontrol-
lerinin azaltilmasi ve bu kontrollerin éncelikle yapil-
masl,

s Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 27.

4 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(9).
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c) Sinir kapilarindan éncelikli gegis hakki taninmasi,
Uygulamalarn bulunmaktadir.ss

3.4. Gétiirii Teminat, Onaylanmus ihracatgl, izinli
Gonderici, izinli Alici, ithalatta Yerinde Giimriik-
leme Uygulamalan

YYS sahiplerinin, talep etmeleri ve bu uygulamala-
ra iliskin ilgili ek kosul veya kosullari da saglamalari
halinde; gétirt teminat, onaylanmis ihracatci, izinli
godnderici, izinli alici ve ithalatta yerinde gimrtkle-
me uygulamalarindan faydalanmalarina izin veril-
mektedir..

3.4.1. Gotiarid Teminat Uygulamasi

Goturd teminat uygulamasi, esyanin gimrik vergi-
lerinin teminata baglanmasini gerektiren bir giim-
rikge onaylanmis islem veya kullanima tabi tutuldu-
gu durumlarda, bu uygulamadan yararlanacak kisi
icin belirlenmis tutardaki teminatin, her islem igin
ayri ayri teminat verilmeksizin, teminata baglanma-
sI gereken tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir
disim yapilmaksizin 1 yil streyle kullanilabilmesini
ifade etmektedir.”

3.4.2. Onaylanmis ihracatc Yetkisi

Onaylanmig ihracatgi; basitlestiriimis islem kapsa-
minda A.TR Dolasim Belgesi dlizenleme ve vize
etme, esyanin kiymetine bakilmaksizin fatura beya-
ni ve EUR.MED fatura beyani dlizenleme, ihracatta
yerinde giimrikleme izinlerinden bir veya daha faz-
lasina sahip kisi olarak ifade edilmektedir.=

3.4.2.1. A.TR Dolagsim Belgesi Diizenleme

Bu kapsamda, A.TR Dolasim Belgelerini Bakanlkca

5 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(10).
6 Gumrik Islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(8).
7 Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 32/(1).

8 Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-n.
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yetki verilen kisi ve kurulus tarafindan diizenleme
ve vize islemi i¢cin guimruk idarelerine ibraz edilme
zorunlulugu olmaksizin diizenleyebilme izni veril-
mektedir.=

3.4.2.2. Fatura Beyani Diizenleme

Bu kapsamda, Serbest Ticaret Anlagsmasi yapilan
Ulke veya ulke gruplanyla tercihli ticarette, Turkiye
ile Avrupa Birligi arasinda tarm Urlnlerinin tercih-
li ticaretinde ve Ulkemiz tarafindan tek tarafli olarak
taninan Genellestirilmis Tercihler Sistemi rejimi kap-
saminda gerceklestirilen tercihli ticarette esyanin kiy-
metine bakilmaksizin fatura beyani veya EUR. MED
fatura beyani diizenleyebilme izni veriimektedir.

3.4.2.3. ihracatta Yerinde Giimriikleme

Bu kapsamda, esyanin ihrag islemlerinin YYS sa-
hibi firmanin kendi tesislerinde basitlestirilmis usul
cercevesinde yapilmasi suretiyle, esyanin ihracat
gumrik mudirligine getirilmeden dogrudan ¢ikis
gumrik idaresine sevk edilmesine izin verilmektedir.

3.4.3. izinli Génderici

Bu kapsamda, esyanin transit iglemleri YYS sahibi
firmanin kendi tesislerinde basitlestirilmis usul ¢er-
cevesinde yapilmak suretiyle, esyayi hareket gim-
rik idaresine sunmaksizin dogrudan ¢ikis gimrik
idaresine sevk etmeye izin verilmektedir.z

3.4.4. izinli Alici

Bu kapsamda, ithalat esyasini varis gimrik idaresi-
ne getirmeden giris gimrik idaresinden dogrudan
YYS sahibi firmanin kendi tesislerine veya ithalatta

® Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(8)-b/1.
20 Gmriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 4/(8)-b/2.

21 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-h,
57/(1).

22 Gumriik iglemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-j, 76/

).

yerinde gumrikleme iznine haiz egya sahibinin te-
sislerine sevk etmeye ve transit islemlerini bu tesis-
lerde sonlandirmaya izin verilmektedir.=

3.4.5. ithalatta Yerinde Giimriikleme

Bu kapsamda, esyanin ithalat gimrik idaresine ge-
tirilmeden giris glimrik idaresinden dogrudan YYS
sahibi firmanin kendi tesislerine sevk edilmesine ve
ithal islemlerinin bu tesislerde veya esyayi tasiyan
izinli alicinin uygun bulunan tesislerinde basitlesti-
rilmis usul cergevesinde yapilmasina izin verilmek-
tedir.

4. YYS Kosullan
4.1. Giivenilirlik Kosulu

Gvenilirlik kosulunun yerine getiriimis olmasi igin
Gumriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi-
nin 5’inci maddesinde sayilan kosullarin tamaminin
saglanmis oldugunun yapilacak 6n inceleme neti-
cesinde gumrik idaresince tevsik edilmis olmasi
gerekmektedir.»s

Bu cercevede 6zet olarak;

a) Sirket yonetim kurulu Uyeleri, sermayesinin
%10’undan fazlasina sahip gergek kisiler ile gim-
rik ve dis ticaret islemlerinde temsil yetkisini haiz
calisanlarinin; 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 213
sayill Vergi Usul Kanunu, 5607 sayil Kagakgilik-
la Mlcadele Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanunu, 1567 sayili Turk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanuna, 5015 sayili Petrol Piyasasi Ka-
nunu, 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin On-

2 Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-i, 96/
).

2 Gumrik iglemlerinin Kolaylagtirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-1,
121/(1).

2 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 5/(1).
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lenmesi Hakkinda Kanun, 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 3298 sa-
yili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun kapsaminda
yer alan belirli suglardan ceza veya mahkumiyet ka-
rarinin bulunmamasi,

b) Yénetmelikte belirtilen ddnem igerisinde; ithalat,
ihracata ve transit beyannameleri ile 6zet beyandan
kaynakl gimrik mevzuati ihlalleri nedeniyle belirli
maddeler uyarinca diizenlenen ceza kararlari sayi-
sinin, islem goren ithalat, ihracat ve transit beyan-
nameleri ile 6zet beyan sayilarinin belirli bir oranini
asmamasi,

¢) GUmrik mevzuati uyarinca kesinlesmis vergi ve
ceza borcu bulunmamasi,

d) Vergi mevzuati uyarinca kesinlesmis vergi borcu
bulunmamasi,

e) ilgili mevzuat uyarinca kesinlesmis sosyal giiven-
lik prim borcu bulunmamasi,

f) YYS basvurusunun yapildig yildan énceki takvim
yiliicinde veya bagvurunun yapildidi ayin ilk giiniin-
den geriye dénuk bir yil icerisinde gimrik idaresin-
de en az 100 adet beyan kapsaminda islem yapil-
mis olmasi,

Gerekmektedir.

Guvenilirlige iliskin olarak yukarida yer alan kosulla-
rin saglanip saglanmadigi ilgili Bolge Mudurligiince
gerceklestirilecek 6n inceleme neticesinde belirlen-
mektedir.

4.2. Mali Yeterlilik Kosulu

Mali yeterlilik kosulu kapsaminda; basvuru sahibi-
nin mali yapisinin bagvuru yilindan énceki 3 yil esas
alinmak suretiyle, yeminli mali misavir tarafindan
incelenerek, olumlu goérisle rapora baglanmasi ge-

26 Gimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 5/(1).
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rekmektedir. Bu baglamda mali yeterlilik, bagvuru
sahibinin istigal ettigi is alaninin 6zellikleri de g6z
onlne alindiginda, taahhitlerini karsilamaya yeterli
bir mali durumda bulunmasini ve hakkinda iflas isle-
mi baslatiimamis olmasini ifade etmektedir.

Mali yeterlilik kosulunun saglanip saglanmadigi su-
nulan yeminli mali misavir raporu Uzerinden ilgili
Bolge Mudurligince gergeklestirilen 6n inceleme
ile tespit edilmektedir.

4.3. Ticari Kayitlarin Giivenilir ve izlenebilir
Olmasi Kosulu

Basvuru sahibinin ticari ve varsa tagimaya iligkin
kayitlarinin gtivenilir ve izlenebilir oldugunun kabul
edilmesi i¢in yapilacak inceleme ve bu inceleme
sonuglarini degerlendirmeye yonelik kurulan sistem
kapsaminda yapilacak puanlama sonucunda;

a) Ticari ve varsa tagimaya iliskin kayitlarini, gimrik
idarelerince yapilan ve 6zellikle sonradan kontrol
kapsaminda yapilacak denetimlerin saglkl ve etkin
bir sekilde yapilmasina olanak verecek, bilgi ve ka-
yitlarin gergekligini koruyan sekilde ve genel kabul
gbérmis muhasebe ilkelerine uygun olarak tutmak,

b) Esyanin tim vasiflarinin tereddiide mahal birakil-
mayacak sekilde gésterilmesini ve tim hareketleri-
nin kayrt altina alinmasini mimkin kilan defter ve
kayit dizenine sahip olmak,

c) Gumrik ve varsa tasimaya iliskin kayitlara giim-
rik idaresinin fiziki veya elektronik olarak erigebil-
mesine olanak saglamak,

d) idarenin yapacagi glimriik kontrolleri icin gerek
duyulan uygun ortami saglamak,

€) Serbest dolagimda olan ve olmayan esya ayrimini
gbzeten bir lojistik kayit sistemine (stok ve depola-

27 Gumrik iglemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 7/(1),(3).



ma kayit sistemi, muhasebe sistemi ve benzerleri)
sahip olmak,

f) isletmenin tr( ve blyUkligu ile orantili, yasadisi
ve usulsliz iglemlerin tespitine imkan veren, esya
akisinin idaresi icin uygun, belirli bir sistematik
icerisinde islemlerin ylritilmesini saglayan ve ig
kontrol mekanizmasi iceren bir idari organizasyon
yapisina sahip olmak,

g) Gumrik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile
esyanin glmrik idaresine dogru beyan edilmesi-
ni teyit ve tevsik edecek kurum igi bir sistematige
sahip olmak, gimruk konulariyla ilgili birimlerinde
ve buna iligskin i¢ kontrol streclerinde giimrik konu-
larinda bilgili ve tecribeli personel istihdam etmek
veya gumrik konularinda bilgili ve tecrtbeli perso-
nel istihdam eden tizel kisilerden giimriik konulari
ve buna iligkin i¢ kontrol sureclerine yénelik danis-
manlik hizmeti almak,

h) GUmrik mevzuatina uyum konusunda herhangi
bir aksaklik ortaya ¢iktiginda veya sorun tespit edil-
diginde giimriik idaresini bilgilendirmek,

i) Tim beyanlara iligkin olarak idarenin istegi dogrul-
tusunda sunulacak sekilde, 6zel mevzuat hikimleri
sakll kalmak kaydiyla, beyanin gerceklestigi yilin so-
nundan itibaren 5 yil streyle ilgili belgeleri saklamak,

j) Bilgi ve kayitlarin arsivienmesi ve bilgi kaybinin
onlenmesine ydnelik yeterli ve uygun bir is planla-
masina sahip olmak,

k) Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya
ve verilerini glvenceye almaya ydnelik uygun bili-
sim teknolojisi giivenlik &nlemlerine sahip olmak,

Kosullarin yeterli dizeyde saglanmis oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir.zs

28 Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 6/(1).
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Ticari kayitlarin givenilir ve izlenebilir olmasina
iliskin olarak yukarida belirtilen kosullarin (k'da yer
alan kosul harig) saglanip saglanmadigi Gimrik ve
Ticaret MUfettisleri tarafindan yapilan yerince ince-
leme ile bu inceleme sonuglarina iliskin olarak Risk
Yoénetimi ve Kontrol Genel Midirliga tarafindan
yapllacak degerlendirme neticesinde belirlenmek-
tedir.

Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya
ve verilerini glivenceye almaya ydnelik uygun bili-
sim teknolojisi glivenlik énlemlerine sahip olma ko-
sulu (k’da yer alan kosul) ise ilgili Bélge Mudurligu
tarafindan gerceklestirilen 6n inceleme kapsaminda
ISO 27001 sertifikasi Uzerinden yapilmaktadir.

4.4. Emniyet ve Giivenlik Kosulu

Basvuru sahibinin uygun emniyet ve guivenlik stan-
dartlarina sahip bulundugunun kabul edilmesi icin
yapilacak inceleme ve bu inceleme sonugclarini de-
derlendirmeye ydnelik kurulan sistem kapsaminda
yapilacak puanlama sonucunda;

a) YYS kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak kulla-
nilacak binalarin izinsiz giris ve sizmalari dnleyecek
nitelikte olmasi ve tesislere iliskin genel glvenlik
tedbirlerini almis olmak,

b) Yikleme yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo bo-
Iimlerine ve tasima araclarina yetkisiz girigleri 6n-
lemek Uzere uygun erisim kontrol tedbirlerini almig
olmak,

c) Herhangi bir esyanin degistiriimesini, kaybini
veya yabanci esya eklenmesini énleyecek tedbirleri
almis olmak,

d) Esyanin konulmasi icin uygun gérilen yerleri
gUlmrtgin denetimini kolaylastiracak sekilde di-
zenlemis olmak,
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€) Yasaklama ve kisitlamalara tabi esya s6z konusu
ise, bunlara iligkin ithalat ve/veya ihracat lisansla-
riyla ilgili islemleri takip edecek ve bu kapsamdaki
esyay! diger esyadan ayiracak bir is akisini olustur-
mus olmak,

f) Uluslararasi arz zincirinin givenilirliginden emin
olunmasini saglamak amaciyla, is yaptigi kisi ve
firmalarin kimliklerinin agikg¢a tespit edilmesi ve bu
kisi ve firmalarin uygun emniyet ve glvenlik tedbir-
leri aldiklarinin kontroltine ydnelik 6nlemleri almig

olmak,

g) Mevzuatin izin verdigi 6lgtde, glvenlik agisindan
hassas pozisyonlarda gdérev yapacak calisanlari
hakkinda ise baslama dncesi ve sonrasinda periyo-
dik olarak glvenlik arastirmasi yapiyor ve firmada
calisanlardan kaynakl ortaya cikabilecek risklere
karsi glvenlik tedbirleri aliyor olmak,

h) ilgili personelinin arz zinciri giivenligi ile ilgili egi-
tim programlarina aktif olarak katilimini saglamak,

Kosullarin yeterli diizeyde saglanmis oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir.z

Emniyet ve glvenlik kosullarinin saglanip saglan-
madigi Gumrik ve Ticaret Mufettigleri tarafindan
yapilan yerince inceleme ile bu inceleme sonugla-
rina iliskin olarak Risk Y&netimi ve Kontrol Genel
Mudurligu tarafindan yapilacak degerlendirme ne-
ticesinde belirlenmektedir.

5. YYS Siireci ve Yapilan incelemeler

5.1. Bagvuru: Giimriik ve Ticaret Bélge
Mudirlagi

YYS’ye iligkin bagvurular, bagvuru formu ve gerekli

2 Gimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 8/(1).
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belgelerle birlikte yetkili GUimrik ve Ticaret Boélge
Mduddurluklerine yapillmakta olup, hangi iller kapsa-
minda hangi Bdélge Mudurliklerinin yetkili oldugu
Gumrik Islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeli-
ginin 20 no.lu ekinde belirtiimistir. Bu gercevede,
firmalarin ticaret siciline kayith bulunduklar il yada
ilcenin bagl bulundugdu il esas alinarak yetkili Bélge
Madarliagine basvuruda bulunulmasi gerekmekte-
dir.

5.2. On inceleme: Giimriik ve Ticaret Bolge
Mudarlagi

Basvurunun 6n incelemesi, ilgili Bolge Mudurlugu
tarafindan yapilmaktadir. Yapilan 6n inceleme ne-
ticesinde aranan kosullarin timindn saglandiginin
tespiti halinde, Bdlge Mudurliigtince dizenlenen
on inceleme degderlendirme formu basvuru sirasin-
da ibraz edilen basvuru formu, soru formu ve diger
belgelerle birlikte Risk Y&netimi ve Kontrol Genel
Madurlagtne génderilmektedir.

Sayet Bolge Mudirligine yapilan basvuruda, ara-
nan belgelerden bir kisminin bagvuru dosyasinda
yer almadiginin veya eksik bilgi icerdiginin tespiti
halinde, bagvuru sahibine eksik bilgi ve belgeler i¢in
ek sire verilerek bunlari tamamlamasi istenmekte-
dir.

5.3. inceleme: Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Mudirlagi

Risk Y6netimi ve Kontrol Genel Mudurligiince soru
formu igerisinde yer alan bilgilerin tam ve yeterli
olup olmadigi incelenir. Yapilan inceleme neticesin-
de soru formunda yer alan bilgilerin tam ve yeterli
oldugunun tespiti halinde, yerinde inceleme yapil-
mak lzere GUmrik ve Ticaret Mifettisi gérevlendi-
rilmesine iliskin islemler yerine getirilir.



Genel Mudurlikge yapilan inceleme neticesinde
soru formunda yer alan bilgilerin eksik veya yetersiz
oldugunun tespiti halinde, durum basvuru sahibi-
ne bildirilerek verilen ek silre igerisinde eksik veya
yetersiz oldugu tespit edilen hususlarin giderilerek
soru formunun yeniden dizenlenerek Genel Mu-
durliige ibrazi istenmektedir.

5.4. Yerinde inceleme: Giimriik ve Ticaret
Miifettisi

Yerinde inceleme Gumrik ve Ticaret Mufettigleri
tarafindan icra edilmektedir. Bu cergcevede Mu-
fettislerce Gumrik Islemlerinin  Kolaylastiriimasi
Yoénetmeliginin  6-(1)/a-h ile 8’inci maddesinde
sayllan kosullarin saglanip saglanmadigi incelenir.
Yapilan yerinde inceleme sirasinda, kosullardan bir
veya daha fazlasinin saglanmadidi ancak verilecek
ek stre icerisinde tespit edilen eksikliklerin gideri-
lecegine iliskin basvuru sahibi tarafindan taahhutte
bulunulmasi halinde, bu eksikliklerin gideriimesi igin
GuUmrik ve Ticaret Mifettigleri tarafindan bagvuru
sahibine 30 is glnine kadar ek stre verilebilmek-

tedir.

Yapilan inceleme neticesinde, kosullarin timantn
saglanip saglanmadigina iliskin olarak Yerinde ince-
leme Degerlendirme Formu diizenlenerek inceleme
Raporu ekinde Rehberlik ve Teftis Baskanligina
intikal ettirir. Rehberlik ve Teftis Baskanhginca uy-
gun bulunan inceleme Raporu ve eki Yerinde ince-
leme Degerlendirme Formu Risk Yénetimi ve Kont-
rol Genel Midurlige gonderilir.

5.5. Degerlendirme: Risk Y6énetimi ve Kontrol
Genel Mudirlagi

inceleme Raporu ekinde génderilen Yerinde ince-
leme Degerlendirme Formu Risk Yénetimi ve Kont-
rol Genel MUdurligunce incelenir. Yapilan inceleme
neticesinde, Guimrik islemlerinin Kolaylastirnimasi
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Ydnetmeliginin 6-(1)/a-h ve 8’inci maddelerinde sa-
yilan kosullarin tamaminin saglandiginin anlasiimasi
halinde, YYS belgesi dizenlenmesi amaciyla bas-
vurunun yapildigi Bolge Mudurligine bildirimde
bulunulur. Sayet; yapilan inceleme neticesinde, s6z
konusu kosullardan herhangi birinin saglanmadig
belirlenirse, basvurunun reddedildiginin bagvuru
sahibine bildirilerek basvuru dosyasinin iade edil-
mesi amaciyla bagvurunun yapildigi Bélge Mudur-
IGgtine bildirimde bulunulur.

5.6. YYS Diizenleme/Basvurunun Reddi:
Gumriik ve Ticaret Boélge Mudiirliigi

Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Mudurliginin YYS
belgesi dizenlenmesine ydnelik bildirimi CGzerine
ilgili Bélge Midurligi tarafindan Gumrik islemle-
rinin Kolaylastirimasi Yénetmeliginin 15’inci mad-
desinde belirtilen sireler igerisinde YYS belgesini
diizenlenir. Gumriik Islemlerinin Kolaylastinimasi
Yonetmeliginin 6-(1)/a-h ve 8’inci maddelerinde sa-
yllan kosullardan herhangi birini saglamayan bas-
vuru sahibine bagvurunun reddedildigi bildirilerek
dosyasi iade edilir.

6. YYS Sahiplerini Bekleyen Denetimler

YYS, gimrik islemlerinin basitlestiriimesini ve ko-
laylastinlmasini saglayarak ticareti daha guvenli
hale getirmeyi hedeflemekle birlikte, bu belgeye
sahip gulvenilir firmalan adeta bir gimrik idaresi
gibi kabul ederek yetkilendirmektedir. Dolayisiyla,
verilen yetkinin yerinde ve mevzuata uygun olarak
kullanihp kullaniimadiginin tipki gimrik idarelerinin
teftisinde oldugu Uzere yerinde denetlenmesi ge-
rekmektedir. Zaten YYS’ye iligkin aranan kosullarin
bazilari da bu denetimin saglkh bir sekilde yapil-
masi i¢in firmalarn alt yapilarini hazirlamalarini sart
kosmaktadir. Diger taraftan, YYS alan firmalarin
bu belgeye iligkin kogullari saglamaya devam edip
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etmediginin de belirli periyotlar dahilinde kontrol
edilmesi gerekmektedir. Bu cergevede YYS sahip-
lerinin siklikla karsilasacagi denetimleri sonradan
kontrol ve izleme denetimi seklinde bir ayinma tabi
tutmak mimkdn bulunmaktadir.

6.1. Sonradan Kontrol (Rutin Denetim)

Sonradan kontrol; beyan edilen bilgilerin dogrulu-
gu ve islemlerin usuliine uygun olarak yapilip ya-
pilmadigi da dahil esyanin gimrik islemlerine ve/
veya sonraki ticari islemlere iligkin ticari belge ve
verilerin yada riskli kisi veya islemlerin ilgili kisile-
re ait yerlerde kontrolinli kapsamaktadir. Riskli Kisi
veya islem ise risk kriterlerine gére gimruk islemleri
acisindan ylksek risk ifade eden kisi veya iglemleri
belirtmektedir.»

Sonradan kontrol denetimi esasen 2007 yilinda
“mavi hat” kapsami beyannamelerin denetimi ¢er-
cevesinde baglamakla birlikte, 2008 yilinda uygula-
maya konulan Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin
Kontrolli Yonetmeligi kapsaminda firmalarin tim
gumrik islemlerini kapsayacak sekilde genisle-
tilmistir. 2008 yilindan beri yillik sonradan kontrol
planlarn gercevesinde uygulanan bu denetim y6n-
teminde, muhtelif risk kriterleri isiginda her yil belirli
sayidaki firmanin gimrik islemleri ve bunlara dair
ticari bilgi, belge, kayit ve veriler firma nezdinde
incelenmektedir. Bu baglamda, YYS sahibi firma-
larin adeta bir gumrik idaresi gibi yetkilendiriimesi
nedeniyle bu denetim ile daha sik karsilasacagini
degerlendirmekteyiz.

6.2. Plan Dis1 Sonradan Kontrol (Risk Analizine
Dayali Denetim)

Plan disi sonradan kontrol, riskli kisi veya islemlerin
sonradan kontrol plani diginda yapilan kontrolini

3 Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yénetmeligi, 27/10/2008
tarihli 27037 sayili Resmi Gazete, md. 4/g, f.
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ifade etmektedirs* Bu denetim modeli esasen yu-
karida agiklanan sonradan kontrol modelinden bag-
ka bir sey degildir. Aralarindaki temel farkliik de-
netimin zamanina ve igerigine iliskindir. Sonradan
kontrol yillik belirli bir plana gére yaplilirken, plan
disi sonradan kontrol plan haricinde duruma bagl
olarak belirsiz zamanlarda yapilmaktadir. Denetimin
icerigi bakimindan, sonradan kontrol tim gimrik
islemlerini yada genellikle ithalat ihracat islemle-
rini kapsarken plan digi sonradan kontrol ise risk
analizine dayali olarak belirli bir esya, Ulke, mense,
sektdr gibi spesifik alanlari ihtiva edebilmektedir.
Dolayisiyla, YYS sahiplerinin sonradan kontrol de-
netiminde oldugu gibi risk analizlerine bagl olarak
plan disi sonradan kontrol denetimiyle de siklikla
muhatap olacagini dislinmekteyiz.

6.2. izleme Denetimi

GUmrik ve Ticaret Bakanlgi tarafindan yapilan di-
zenleme kapsaminda, YYS kosullari ile bu kapsam-
daki izin ve yetkilerin verilmesine iliskin kosullarin
YYS sahiplerince saglanmaya devam edilip edil-
mediginin Bolge Mudurlikleri biinyesinde yer alan
Ticaretin Kolaylastinimasi Subelerince izlenmesi
6ngorialmastar.

Bu cercevede, YYS sahipleri belge diizenlenme ta-
rihinden itibaren G¢ yilda bir yetkili Bélge Mudurlu-
ginde yer alan Ticaretin Kolaylastirnimasi Subele-
rince izlenecektir. Bu izleme faaliyeti Yetkilendirilmis
Yikimlilerin izlenmesi Tebliginin 5’inci maddesin-
de belirtilen kosullarin saglanmaya devam edilip
edilmediginin incelenmesini kapsamaktadir.

31 Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yonetmeligi, a.g.y., md.
4/d.

32 Yetkilendirilmis Yiktumltlerin izlenmesi Tebligi, 14/03/2017 tarihli 3007
sayili Resmi Gazete, md. 1.

33 Yetkilendirilmis Yukamllerin izlenmesi Tebligi, a.g.t., md. 5.



Sonug ve Oneriler

Kiresellesmeyle birlikte ticaret hacminin arttirnimasi
baglaminda gimrik ve dis ticaret islemlerinin ba-
sitlestiriimesi, hizlandirimasi ve givenilir hale geti-
rilerek yasa disi ticarete odaklaniimasini hedefleyen
YYS sistemi dig ticaret erbabi igin dnemli rekabet
avantajlarn sunan bir uygulama olarak 2013 yilindan
beri fiilen yUrirlikte bulunmaktadir.

S6z konusu uygulamanin yaklasik 5 yildir gtindem-
de olmasina karsin yeterli ilgiyi gdrmedigi bu belge-
yi alan firma sayisindan anlasiimaktadir. Bunun bel-
ki de en 6nemli sebebi, firmalarda yeterli bir bilincin
olusmamasi ve uygulamanin OKSB sistemindeki
“mavi hat” uygulamasinin bir devami olarak goril-
mesidir. Halbuki YYS sistemi, OKSB’nin daha da
otesinde getirdigi bir takim yeni basitlestirmeler ve
kolaylastirmalar ile bu belgeyi alan firmalar adete
bir gimrik idaresi gibi ¢alisma imkani sunmaktadir.
Sistemin ulusal dlgekte uygulama yoniyle tam ola-
rak oturmamis olmasi da beklenen ilginin azligina
katki saglamistir.

2017 yihinda 6zellikle de yilin ikinci yarisinda YYS’ye
olan ilginin arttigi gértlmektedir. Bunun en 6énem-
li sebebini A ve B sinifi OKSB uygulamasinin 15
Agustos 2017 itibariyle kaldirimasi olusturmaktadir.
Mavi hat uygulamasini kullanan A ve B sinifi OKSB
firmasi sayisi ile mevcut YYS firmasi sayisi dikka-
te alindiginda, blylk orandaki OKSB firmasi hala
YYS almamis durumdadir. Burada; slrecin uzun
ve yorucu olmasi, 1ISO 9001 ve ISO 27001 gibi bir
kisim sertifikalar nedeniyle ilave yatinmlari ve dola-
yislyla maliyet artiglar gerektirmesi gibi pek ¢ok se-
bep sdylemek mimkiin olmakla birlikte, en énemli
etken kanaatimizce biylginden kigligine dis
ticaret firmalarinin organizasyon yapisinda giimrik
ve dis ticaret alaninda var olan eksiklikleridir.

| BASYAZI

Dis ticaret firmalarinda genellikle gimrik ve dig ti-
caretle ilgili departmanlarin bulunmadigi yada bulu-
nanlarin da yeterli diizeyde olmadigi, bu konularin
mali isler yada lojistik birimlerinin gbrev tanimi ve
alanina birakildigi gérilmektedir. Bunun yaninda,
firmalarin mali igler, lojistik vb. departmanlarn ige-
risinde gumrik ve dig ticaret konusunda uzman
kisilerin yeterli 6lcide bulunmadigi, bu alandaki
ihtiyacin gimruk islemlerinin takibini gerceklesti-
ren gimrik musavirligi sirketlerinden karsilanmaya
calisildigi gézlemlenmektedir. Ancak, bunun yeterli
olmadidi YYS basvurularindaki yigiimalar ile kendini
gOstermistir.

Halbuki, gerek giimrik ve dis ticaret islemlerine ge-
rekse de YYS'’ye iliskin slrecler firmalarin pek ¢ok
departmanini ilgilendirmekle birlikte esasen gimrik
ve dis ticaretle ilgili departmaninin alanina girmek-
tedir. Nitekim YYS’ye iligkin aranan kosullardan biri
de firmalarin gimrik ve dig ticaret alaninda tec-
ribeli ve uzman Kkisileri istihdam edip etmedigidir.
Firmalarin hala bu anlamda 6nemli eksikliklerinin
bulundugu, YYS sirecinin atlatimasi bakimindan
disaridan danismanlik alinmasi, mevcut personele
egitim verdirilmesi gibi gegici 6nlemlerle durumu
idare etmeye calistiklari gézlemlenmektedir.

Fakat, YYS belgesinin alinmasiyla her sey bitmis
olmamaktadir. YYS uygulamasinin daha da gelisti-
rilmesiyle birlikte firmalarin adeta bir gimrik idaresi
gibi calisacagi disliinildiginde gegici 6nlemler ye-
rine daimi 6énlemler ile giimrik ve dis ticaret islemle-
rinin 8nemsenmesi gerektigini degerlendirmekteyiz.
Nitekim YYS sistemini de bekledigi ve istedigi fir-
madaki bu kisilerin tim sireci anlayacak ve yénete-
cek kapasitede olmalarini temin etmektir. Boylece,
bu kisilerin uluslararasi ticarete konu egyaya iligkin
olarak tedarik, ithalat, ihracat, Uretim, pazarlama,
nakliye-lojistik gibi tim asamalarn kontrol etmele-
ri ve bu alanlara hakim olmalari saglanacaktir. Bu
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baglamda, sirketlerin 6rgitsel yapilarinda gimrik
ve dis ticaret departmanlarini olusturarak yada var
olanlar gézden gegirerek tecriibeli ve uzman kisileri
istihdam etmeye 6ncelik vermelerinin faydal olaca-
gini disiinmekteyiz.

Firmalarin tecribeli ve uzman Kigileri istihdam et-
meleri rekabete ve gelecede hazirlikli olunmasi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Nitekim YYS
alan firma sayisi ve bagvurudaki yigilma bu konuda
onemli bir gosterge niteligindedir. 15 Agustos 2017
tarihi itibariyle YYS alan firmalar, rakiplerine gore
ozellikle giimrik ve dis ticaret islemlerinin zaman ve
parasal maliyeti agisindan énemli bir avantaj elde
etmislerdir. Bunun sebebini, séz konusu firmalarin
istihdam ettigi uzman kisiler ile bunlarin éngortle-
rinde aramak yanlis olmayacaktir.

YYS sahibi firmalarin géz 6niunde bulundurmalari
gereken bir diger alan da kendilerini bekleyen de-
netimlerdir. Temel olarak YYS sahibi firmalar, planh
ve plansiz olmak Uzere sonradan kontrol denetimi
ile YYS kosullar bakimindan izleme denetimine tabi
olacaktir. Dolayisiyla, eskiye oranla daha fazla de-
netim ile karsilagilacagindan denetime hazirlikli hale
gelinmesi, bu kapsamda bir denetim altyapisi olus-
turulmasi 6nem arz etmektedir.

Pek ¢ok firmanin kendi biinyesinde bir i¢ denetim
birimi olmasina karsin séz konusu birimin YYS’nin
amagladigi manada gimrik ve dis ticaret islemle-
rini denetmekten uzak oldugu gézlemlenmektedir.
CUnklU s6z konusu birimlerde bu alanda uzman
personelin bulunmadigi, dolayisiyla genel olarak
slrec ve evrak denetimi anlaminda bir rol Ustlenil-
digi gortlmektedir. Bu gergevede, firmalarin i¢ de-
netim birimlerinin gimrik ve dis ticaret islemlerine
de sirayet edecek sekilde glincellenmesi ayrica ele
alinmasi gereken bir durumdur. S6z konusu de-

netimin danismanlik ve denetim firmalarindan da
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saglanmasi mumkin bulunmaktadir. Firmalar fay-
da-maliyet analizi neticesinde hangisinin kendile-
ri agisindan karli olduguna karar verecek olmakla
birlikte, mutlak suretle alt yapilarini denetime hazir
hale getirmeli ve yeni denetim ydntemlerine hazir-
likli olmalidir.

YYS ile ilgili olarak séylenebilecek bir diger husus
da yapilan yerinde inceleme neticesinde dizenle-
nen Yerinde inceleme Degerlendirme Formunun sa-
delestiriimesi ve glincellenmesi geregidir. S6z konu-
su formda tekrar eden benzer mahiyetteki sorularin
bulundugu, baz sorularin anlagiimasinda gug¢lik-
ler yasandigi yapilan incelemelerde siklikla ifade
edilmektedir. Formun glncellenmesi noktasinda
Bakanlik¢a yapilimakta olan ¢alismanin bu tirden
sorunlari ortadan kaldiracagini degerlendirmekteyiz.
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Dogrudan Satis Yéntemiyle Uriinlerini
Pazarlayan isletmelerin Giimriik Kiymeti
Beyaninda Dikkat Etmeleri Gereken

Bir Husus: “Prim-Komisyon-ikramiye
Odemeleri”

Ozet

Cok uluslu sirketler tarafindan firmalara farkli maliyet ve rekabet avantajlar saglamasi nedeniyle son dé-
nemlerde sik¢a tercih edilen pazarlama metotlarindan biri de “dogrudan satis” sistemidir. Cogunlukla
takviye edici gidalar, kozmetik Urlnleri ve kiguk ev aletlerinin satisinda kullanimakta olan bu sistemin
isleyisinde ithalat¢i firmalar tarafindan esyanin satis hasilasinin bir kisminin ithalattan sonraki bir asamada
ihracatglya transfer edilmesi, bu Urlnlerin ithalati agsamasinda gimrik kiymeti beyanini daha 6zellikli ko-
numa sokmaktadir. Ithalatci firmalar tarafindan komisyon, prim, ikramiye veya bagka adlar altinda inracat-
¢lya 6denen bu bedellerin gimrik mevzuatinda bulunan gimrtk kiymetine iliskin hukidmler karsisindaki

durumunun degerlendirilmesi oldukcga 6nemlidir.
Anahtar Kelimeler: Dogrudan Satis, Gimrik Kiymeti, istisnai Kiymetle Beyan
JEL Siniflandirma Kodu: F1, F10, F14, K29,

A Noteworthy Issue Concerning Decleration
of Customs Value for Companies Using
“Direct Selling” Marketing Method: “Premium-
Commission-Bonus Payments”

Abstract

One of the most preferred marketing method favoured by multinational corporations due to its different
cost and competency advantages is “direct selling” system. The system, which is frequently used to
market supplements, cosmetic products and kitchenwares, makes decleration of customs value in a
specific way because of transferring a portion of sales to exporters by importers. It is quite important
to asses payments made by importers under the name of premium, commission or bonus in terms of

customs value legislation.
Keywords: Direct Selling, Customs Value, Exceptional Customs Value Decleration
JEL Classification Codes: F1, F10, F14, K29,
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Giris

Dogrudan satis (direct selling veya multi level mar-
keting) yontemi 6zl itibariyle 6zel olarak yapilandi-
nimis bir pazarlama sistematigi yahut stratejisinin
uygulamadaki karsiigidir. Cok uluslu sirketlerin
ozellikle pazarlama, satig, dagitim veya reklam/
tutundurma ve benzeri maliyetlerini en aza indirge-
yerek karlarini maksimize etmek i¢in son dénemde
yeni arayiglar ve pazarlama stratejileri Gzerinde yo-
gunlastigi bir gergektir.

Dogrudan satig yontemi de, sagladigi vergi avan-
tajlar da g6z énlne alindiginda isletmelerin bdyle
bir ihtiyagtan hareketle olusturdugu, bir pazarlama
mantigina dayanmaktadir. Dogrudan satis gogun-
lukla saglk drlnleri, kozmetik-kisisel bakim Uriin-
leri, takviye edici gidalar ile kiicik ev aletlerinin pa-
zarlanmasinda uygulama alani bulmaktadir.

Bu makalemizde, dogrudan satis sisteminin ne
oldugu, sistemin calisma esaslar, ithal ettikleri
Urlnleri dogrudan satis yéntemiyle satan igletme-
lerin ithal esyasinin gimrik kiymeti beyanini nasil
yapmalari gerektigi, dogrudan satis ydnteminin do-
gasi geregi ithal egyasi ile ilgili olarak ortaya cikan
bonus, prim, komisyon veya bagka adlar altinda it-
hal edilen esyanin satisindan elde edilen hasiladan
kaynaklanan édemelerin giimriik mevzuati karsisin-
daki durumu irdelenmektedir.

Ayrica, bir pazarlama ydntemi olarak karsimiza
cikan dogrudan satis sistemi ile gimrik kiyme-
ti arasinda nasil bir iliskinin ortaya ¢ikabilecegi ile
cok uluslu sirketlerin bu Urdnlerin ithalat stirecinde
gumruk kiymeti beyaninda dikkat etmeleri gereken
noktalar Uzerinde durulacaktir.

1- Dogrudan Satis Yontemi Nedir?

Dogrudan satig, bir saticinin anlatmasi ve/veya
gOstererek tanitmasi araciligiyla bir tiketim malinin
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veya hizmetinin tiketiciye evinde, bir tanidiginin
evinde, isyerinde veya bir satis noktasi olmayan bir
baska yerde dogrudan satisinin gergeklesmesidir.
Dogrudan satis yoluyla tiiketici, evinin ve kendisi-
nin birgok ihtiyacinin istedigi zaman istedigi yerde,
kendisine UrUnlerin her turlli 6zelligi bire bir anlati-
larak teslim edilmesini ve de bir sorunu oldugunda
da ayni sekilde hizmet almasini garantiler. Kolaylik,
glvence ve kisiye 6zel hizmet, dogrudan satis yon-
temiyle alis verigin tercih edilme nedenleridir."

Dinya Dogrudan Satis Dernekleri Federasyonu’nun
(WFDSA) tanimina gére dogrudan satis; bir saticinin
anlatmasi ve/veya gostererek tanitmasi amaciyla
bir tiketim malinin veya hizmetinin tiketiciye evin-
de, bir tanidiginin evinde, isyerinde veya diikkan ol-
mayan bir baska yerde direkt olarak pazarlanmasi-
dir. Dogrudan satista en belirgin iki 6zellik; yUz ylize
satisin olmasi ve sabit bir satig mekaninin bulunma-
masidir. Ayrica endustriyel Urlin satisindan ziyade
nihai tlketicilere yénelik bir satis yéntemi olmasi da
diger bir 6zellik olarak gorilmektedir?.

Cok kath pazarlama (Multi Level Marketing) ise
dogrudan satis ydonteminin daha gelismis bir turi-
dur. Bu is modeli, her saticinin kendi kurdugu eki-
biyle dogrudan satisa konu olan Uriiniin cirosunu
buyUtmesi Gizerine yapilanmistir. Gok katli pazarla-
mada saticilar, hem Urinlerin kullanicisi olan birer
tUketici hem de satis yapan birer dagitici olup ayni
zamanda kazanglarini ve galisma kosullarini kendi-
leri belirleyen bagimsiz birer profesyonel girisimci
statlistindedirler. Cok katli pazarlamada her satici,
kendi ¢cevresinde (network) bir satis ekibi kurarak bir
anlamda kendi isinin sahibi olmaktadir. Magaza ag-
mak gibi ylksek bir sabit gidere katlaniimamasi ve

T http://www.farmasi-kayit.com/?pnum=55&pt=D0%C4 %9Frudan+Sat%-
C4%B1%C5%9F+Nedir%3F, Erigim Tarihi: 18.01.2017

2 Sanem Alkibay, Dogrudan Satig Elemanlarinin Profili ve ve Dogrudan Satisa
iligkin Yaklagimlar Uzerine Bir Arastirma, dergipark.ulakbim.gov.tr/esef/artic-
le/download/.../5000085475, Erisim Tarihi: 18.01.2017
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reklam yapilmayarak énemli bir tasarruf saglama-
sl, dogrudan pazarlamaya, geleneksel pazarlama-
ya kiyasla dnemli bir fiyat avantaji saglamaktadir.
Bu sistemde, saticilar sadece sisteme kaydettikleri
Uyelerden/saticilardan prim almakla kalmaz, kendi
kaydettikleri saticilarin sisteme dahil ettikleri tGyeler-
den ve onlarin sattigi Grtnlerin cirolarindan da prim
alirlar. Bir saticinin birden fazla unvan veya seviye
(level) icin komisyon almasi, “cok katl marketing”
sisteminin en belirgin &zelligi oldugundan uygula-
mada bu sistem “AJ Pazarlamasi” (Network Mar-
keting) olarak da tanimlanmaktadir®.

1978 yilinda kurulan Dinya Dogrudan Satis Der-
Federasyonu (WFDSA),
Dogrudan Satis EndUstrisini, Ulusal Dogrudan Sa-

nekleri kiresel olarak
tis Dernekleri (DSD) kanaliyla yiriten gonullia bir
sivil toplum 6rgiti niteligindedir. Bu federasyon-
da 60’tan fazla ulusal DSD temsil edilmekte olup
sektorde 2014 yilinda diinya ¢apinda yaklasik 100
milyon bagimsiz satis temsilcisi tarafindan 182 mil-
yar USD’den fazla perakende satisin gerceklestigi
tahmin edilmektedir.* Dolayisiyla dogrudan satis
sektoriiniin geldigi nokta itibariyle diinya dlgceginde
oldukga hatiri sayilir bir ciroya ve satis temsilcisine
ulastigini séylememiz mimkinddir.

Ulkemizde de ithal ettikleri triinleri dogrudan satis
yoluyla pazarlamasini gerceklestiren igletmelerin
orgutlendigi bir dernek olan Dogrudan Satis Der-
negi, 1994 yilinda kurulmus olup, halen 10 Uyesi
bulunmaktadir. Bu firmalar arasinda Avon, Amway,
Tupperware ve Oriflame gibi diinyaca Unli firma-
larin  bulundugunu ifade etmek gerekmektedir.
Dunyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye’de de
dogrudan satis sektorii bluylimektedir. Turkiye'de
nihai tiketiciye ulasan satis rakamlan 2014 yilinda

3 http://www.temelaksoy.com/dogrudan-pazarlama/,  Erisim  Tarihi:
18.01.2017

4 http://www.dsd.org.tr/sektor-hakkinda.html, Erigim Tarihi: 18.01.2017

onceki yillara gére %10,5 oraninda artis géstermis-
tir. Bu oranla 2011 ile 2014 yillari arasindaki do6-
nemde %5,4’lUk yillik bilesik buylime orani (CAGR)
gerceklesmistir®.

Ote yandan, Turkiye’de Dogrudan Satis sektéri,
Dogrudan Saticilara kazang saglamanin yani sira
farkl alanlarda pek cok kisiye de is firsati sun-
maktadir. Dogrudan Satici sayisi 2015 yilinda bir
onceki yila goére 2,1’lik artis gdstererek 1.1 milyo-
na ulasmistir. Bu sayinin %84’Unu kadinlar olus-
turmaktadir. Dogrudan Satis Dernegi Uyesi olan 8
sirketin toplam c¢alisan sayisi ise 702’dir. Bu sayinin
%49’unu satig ve musteri hizmetleri alaninda faali-
yet gbsteren calisanlar olusturmaktadir.

2- Dogrudan Satis Yénteminin isleyisi
ve Giimriik Kiymeti ile iligkisi

Dogrudan satis yéntemini ¢ogunlukla ¢ok uluslu
sirketler ve onlarin diger Ulkelerde yerlesik bagh
sirketleri uygulamaktadir. Bu sistemin uygulandigi
durumlarda ortada iki sirket bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi, ana/merkez Ulkede yerlesik gok
uluslu sirketin merkezi olup bu igletmeyi ana sirket
(parent company) olarak tanimlamak mimkdndur.
Bunun yaninda diger Ulkelerde ana sirketin bir ig-
tiraki olarak ayni unvan altinda faaliyet gésteren ve
bagl sirket (subsidiary) olarak tanimlayabilecegimiz
firmalar mevcuttur. Ana firmanin temel gorevi, isti-
raki konumunda olan bagl sirketine dogrudan sati-
sa konu olacak Urlnleri ihrag etmektir. Buna karsilik
bagl sirket ise, faaliyette oldugu Ulkede kendisine
ana sirket tarafindan ihrag edilen Urtnlerin dogru-
dan satis yoluyla pazarlanmasi igini Ustlenmektedir.
Bagl sirket ana sirketten ithal ettigi Grinleri dogru-
dan satis yoluyla pazarlarken; danisman, temsilci,
Uye veya baska adlar altinda tanimladig kisileri sis-

5 http://www.dsd.org.tr/haber_4.html, Erigim Tarihi: 18.01.2017
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teme dahil etmekte ve ithal ettigi Grtnlerin satisini
bu kisiler araciligiyla yapmaktadir. Burada ana hat-
lariyla sistem sdyle islemektedir:

i) Oncelikle dogrudan satisa konu edilecek esya,
cok uluslu bir sirketin genel merkezi tarafindan din-
yanin diger yerinde kendisine bagl olarak faaliyet
goOsteren bagl sirkete esya ihrag edilmesi ile baslar.
Bagli sirket ile ana firma dogrudan satisa konu ola-
cak esyanin ihra¢ edilmesi 6ncesinde ¢ogunlukla
aralarinda bir dagrtim/distribitorliik veya satis s6z-
lesmesi imzalamaktadirlar. Bu sdzlesmelere gére
¢ogunlukla merkez firma tarafindan bagh sirkete
ihrac edilecek esyanin ihrag fiyatlari ile génderilen
Ulkedeki perakende satis fiyatlari merkez firma ta-
rafindan belirlenmekte olup, ¢ogunlukla bu fiyatlar
esyanin normal piyasa fiyatinin altinda olmaktadir.
Bu sayede Urinlerin herhangi bir tilkede dogrudan
satisini gerceklestirecek olan bagh sirket statiisiin-
deki firma, normal piyasa fiyatinin altindaki bir fiyat-
tan Urin ithal etme/alma imkanina kavusmaktadir.

ii) Yukandaki bdélimlerinde ifade ettigimiz (ze-
re dogrudan satis yonteminde, Urlinler marketler
vasitasiyla degil, tiketici ile direkt temas kurulan
yontemlerle satiimaktadir. Dolayisiyla bu yéntemle
satilan Urtinlerin marketlerde bulunmasi mimkin
degildir. Olusturulan ¢ok genis bir pazarlama agiyla
dogrudan kisilere satis yapilmaktadir. Uriinleri mer-
kez firmadan piyasaya nazaran indirimli fiyatlarla it-
hal eden sirket, bu Urlnlerin pazarlanmasi igin genis
bir pazarlama agina ihtiya¢ duyar ve bunu da biin-
yesine katacagdl danisman, temsilci veya Uye sifatli
kisiler ile gerceklestirir. Bagh sirketin birer temsilcisi
olarak ithal edilen Urinleri dogrudan satis yoluyla
satisini yapan bu kisiler arasindaki statli, cogunluk-
la piramide benzer bir sekilde yapilandirnimaktadir.
Genellikle birden fazla saticinin veya Uyenin bir si-
pervizére, birden fazla stipervizoriin de bir mudire
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bagl oldugu bir érgitlenme yapisi s6z konusu ol-
maktadir.

Bu drgitlenme yapisinda satilan Uriinlerin bedelinin
ciddi bir bélumu hiyerarsiye gére satis zinciri igeri-
sinde yer alan lUye, danisman, slipervizor veya lider
unvanl kigilere prim olarak dagitiimaktadir. Daha
fazla prim almak daha fazla satis yapmaya bagl ol-
dugu gibi, daha fazla saticiy1 sisteme dahil etmeye
de baghdir. Bu nedenle bu tarz bir hiyerarsik yapi-
lanmada dogrudan satis isini yUriten sirket agisin-
dan kendisine bagli satici sayisinin artmasi énem
arz etmekte ve bu tesvik edilmektedir. Uyeler veya
danigsmanlar bu pazarlama zincirinin ilk halkalaridir.
Bu kisiler satistaki basar ve sisteme yeni kattiklari
kisilere gbre stpervizér yardimcisi, stipervizér, mi-
dur yardimcisi, mUdir gibi unvanlara yikselebilirler.
Bu piramit veya zincir, ana pazarlama sirketinin yer-
lesik oldugu Ulkedeki merkez sirkete kadar uzanir.
Dolayisiyla briit satis gelirlerinden bir kismi da sis-
tem geregi olarak yurt disina aktariimaktadir.

iii) Uclincli asamada ise Uriinleri, ana/merkez firma
ile yaptigi sdzlesme sayesinde indirimli fiyatlardan
ithal eden firmanin, Urlnlerin danismanlar vasita-
slyla dogrudan satigi neticesinde ortaya ¢ikan/gika-
cak hasilanin bir kismini yine imzalanan sdzlesme
uyarinca ana merkez firmaya génderecegini daha
ithalat gerceklesmeden &nce biliyor olmasi ve bu
tutarlan aylik veya yillik olarak ithalattan sonraki
bir asamada ihracatci yani merkez firmaya trans-
fer etmesi giindeme gelmektedir. Bu sekilde birgok
Ulkenin icerisindeki genis bir temelden baslayip da-
ralarak Ulke igerisindeki en Ust seviyeye baglanan
yapl, Ulke icindeki en Ust seviyeden de ana firmanin
kanuni merkezine yahut tUm operasyonlarini yéne-
ten bir grup sirketinin merkezine prim aktarmak su-
retiyle baglanmaktadir.
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Bagl sirket tarafindan ana firmaya transfer edilen bu
tutarlar, aslinda gesitli yénlerden maliyet avantajlari
saglayan bir satis teknigi ve yapisi dolayisiyla elde
edilen kazancin paylasiimasidir. Dogrudan satis yo-
luyla Grinlerin satildigi Gilkeden elde edilen hasilanin
belirli bir oranindaki bélimudnin piramidin yukarisi-
na dogru ¢ikarak en sonunda merkez firmanin bu-
lundugu Ulkeye transfer edilmesinde transfer edilen
tutarlar; bonus, ikramiye, komisyon veya prim gibi
adlar alabilmektedir. Uygulamada genel itibariyle
ana sirket ile ilgili Ulkedeki distribitor veya bagh sir-
ket arasinda yapilan bir komisyon/pazarlama/satis/
dagitim sézlesmesi gergevesinde bu tir ddemelerin
hangi oranlarda, kimlere, nasil ve ne zaman yapila-
cagina iliskin hususlar diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, Uriinlerin ana dagiticidan itibaren ni-
hai tUketiciye ulasincaya kadar ki tiim seviyelerdeki
kisilere, nihai tiketiciden geriye dogru (geri besle-
me/feedback) ve tim diger nihai tUketicilere yapilan
satiglarin bir kisminin yukariya dogru silsile halinde
prim olarak transfer edilmesini ve halkanin en son
zinciri olarak elde edilen bu hasilan bir kisminin
bagli sirket tarafindan ayni unvanli yurtdiginda yer-
lesik ana sirkete gdnderilmesini, 4458 sayili GUim-
rik Kanunu’nun 24/1-c maddesi uyarinca gimrik
kiymetinin bir unsuru olarak ele alinmasi ve ithal
esyasinin gumrik kiymetine eklenmesi gereken bir
durum olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Zira bu tarz prim, komisyon veya ikramiye 6demele-
rinin ithalatci firma tarafindan gelecekte yapilacagi
bilinmekle birlikte tutarinin ne olacaginin ithal anin-
da bilinmesi mimkin degildir. Bu 6demeler ithalat-
tan sonra esyanin satis hacmine bagl olarak ortaya
cikmakta ve hesaplanmaktadir. Kaldi ki, dogrudan
satisa konu olan Uriinleri pazarlayan firmalar, yuka-
ridaki bolimlerde belirttigimiz Gzere Grlnleri, ana
firma ile imzalamis olduklar s6zlesme geregi piyasa

fiyatlarina nazaran indirimli fiyatlardan almaktadir-
lar. Bu itibarla gumruk idarelerine ithal edilen Grlin-
ler icin beyan edilen giimrik kiymeti, ithalat asama-
sinda yurt disina yani ihracatgi firmaya prim, bonus
veya komisyon adi altinda sonradan ithal esyasinin
satisindan elde edilecek hasilanin tekrar transfere
konu olacak kismini (ikramiye, komisyon, prim) icer-
memektedir. Bu yilizden ithalat¢i firmalarin bu tu-
tarlara tekabul eden kisimlari ilgili ithalat islemlerini
gerceklestirdikleri gimrik idarelerine ithalatlardan
sonra beyan etmemeleri, ithalatta gimrik vergileri-
nin eksik tahsil edilmesine yol agmaktadir.

3- Diinya Giimriik Orgiiti’niin Konuya
Bakisi

Bilindigi Gizere Diinya Gumrik Orgiiti Gumrik Kiy-
meti Teknik Komitesi; taraf Ulkelerce gimrik kiy-
meti sistemlerinin gimrik uygulamasindan dogan
Ozel teknik sorunlari incelemek ve bildirilen olaylara
bagli olarak uygun ¢6ziimler konusunda tavsiyeler-
de bulunmak, talep edilmesi durumunda GATT’In
VII. maddesinin uygulanmasina iliskin uluslararasi
anlasma ile ilgili olarak kiymete iliskin yasal dizen-
lemeleri, usul ve uygulamalari incelemek ve bu ince-
leme sonuglari konusunda rapor hazirlamak gibi ko-
nularda baglayici kararlar alan bir organdir. Komite
03.05.2013 tarihli 36’nci ve 29.07.2013 tarihli 37’nci
toplantilarinda Tayland ve Kanada tlkelerinden ge-
len talepler lizerine, ithal edilen esyanin dogrudan
satis ydntemiyle satigi neticesinde elde edilen satis
hasilasinin bir kisminin ana/merkez firmaya prim,
bonus veya ikramiye adlari altinda transfer edilme-
sini, gumrik kiymeti bakimindan degerlendirmeye
almigtir. Komite s6z konusu ddemelerin, ithal esya-
sinin satis kosulu olarak yapilip yapiimadigini, ithal
edilen egyanin fillen ddenen veya ddenecek fiyati-
na ithalat aninda dahil edilip edilmedigi ve 6denen
bedellerin ithal esyasinin tekrar satis hasilasindan
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elde edilip edilmedigi hususlarini belirleyici kriterler
olarak ortaya koymus, bu unsurlari barindiran prim,
komisyon veya bonus édemelerinin ithal esyasinin
gumrik kiymetinin unsuru oldugunu giimrik idare-
lerine beyan edilmesi gerektigini belirtmistir.

4- Gumrik Mevzuati Cercevesinde
Degerlendirme

Uluslararasi ve ulusal mevzuat incelendiginde, it-
hal esyasinin giimrik kiymetine iliskin diizenleme-
lerin, GATT’In (GumrUk Tarifeleri ve Ticareti Genel
Anlasmasi) VIl. maddesinin uygulanmasina iligkin
Uluslararasi Kiymet Soézlesmesinde, 4458 sayili
Gumrik Kanunu’nun 24 ila 31’inci maddelerinde,
GUmrik Yénetmeliginin 43 ila 57’nci maddelerinde
ayrintih olarak dizenlenmis olup, ayrica dogrudan
satis yontemi ile gimrik kiymeti arasindaki iligkinin
ve dogrudan satis ydntemiyle satiimak {zere ithal
edilen esyaya iligskin izlenecek ydntem Gumrikler
Genel Madurliginin 09.07.2015 tarihli ve 2015/17
sayili Genelgesine de konu olmustur.

4458 sayill Gimriik Kanununun 24/1 maddesinde; “it-
hal esyasinin gimrik kiymeti, esyanin satis bedelidir.
Satis bedeli, Turkiyerye ihrag amaciyla yapilan satista
27 ve 28 inci maddelere gbre gerekli dizeltmelerin de
yapildig|, filen 6denen veya ddenecek fiyattir...”

24/1-c bendinde; “Esyanin alici tarafindan tekrar
satisi veya didger herhangi bir sekilde elden cikar-
tiimasi ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin bir
béliminin dogrudan veya dolayli olarak saticiya
intikal etmesi halinde, ithal esyasinin fiilen é6denen
veya 6denecek fiyatina 27 nci madde hidkidmlerine
gére ilave yapilabilmelidir. ”

24/3-a bendinde; “Fiilen 6denen veya &denecek
fiyat, ithal esyasi icin alicinin, saticiya veya satici
yararina yaptigi veya yapmasi gereken édemelerin
toplamidir. Bu fiyat, ithal esyasinin satis kosulu ola-
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rak, alicinin saticiya veya saticinin bir yakimliliga-
nl karsilamak (zere Gglncd bir kigiye yaptigi veya
yapacad tim Sdemeleri kapsar. Odemeler, para
transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif veya ciro
edilebilir bir kiymetli evrak kullanilarak ya da dogru-
dan veya dolayli yapilabilir.”

Kanunun 27/1-d bendi uyarinca da; “ithal esyasinin
tekrar satisi veya diger herhangi bir sekilde elden
cikartiimasi ya da kullanimi sonucu dogan hasila-
nin, dogrudan veya dolayli olarak saticiya intikal
eden kisml1.”

Hikimlerine yer verilimektedir.

Kanunun 24 inct maddesi hikimlerine gére gim-
rik kiymeti belirlenirken, ithal esyasinin fiilen 6de-
nen veya ddenecek fiyatina ilave edilmektedir.

Gumrikler Genel Mudurligid’nin 2015/17 sayili
Genelgesi’nde de; dogrudan satis yénteminde top-
lam satis hasilatinin bir bolimU sistem geregi olarak
saticlya veya yurt disindaki saticlyla baglantili kigile-
re aktarimakta oldugu, alicinin ithal ettigi esyalarin
satis hasilatinin bir b&luminin belirlenen sartlara
gore yurtdisina gideceginin énceden bilindigi ve it-
halat birim fiyatlarinin da buna gore belirlendigi bir
durumda; dogrudan satis ydntemiyle satiimak Uze-
re ithal edilen esyanin tekrar satigi dolayisiyla elde
edilen hasilat Gzerinden “bonus” veya benzer adlar-
la yurt digina transfer edilen bu tarzdaki 6demelerin
yukarida belirtilen gimrik mevzuat hikidmleri ¢er-
cevesinde ithal egyasinin gimrik kiymetine dahil
edilmesi gerekliligi ayrica agiklanmistir.

Dogrudan satis yontemiyle satiimak Uizere ithal edi-
len esyanin tekrar satisi dolayisiyla elde edilen hasi-
lat Gzerinden yurt disindaki saticilara intikal edecek
tutarlann, gimrik beyannamesinin tescili esnasin-
da belirli olmasi yahut beyannamelere dagitimi ¢ok
kolay olmayabilecektir.
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Bu acidan, gimruk kiymetine dahil edilmesi gere-
ken bu édemelerin Gimrik Y&énetmeliginin 53-1/b
maddesinde yer alan; “Gdmrik kiymetine ilave edil-
mesi gereken, ancak ihracatc¢i ve ithalatgr arasindaki
sézlesme geregi s6z konusu kiymet unsurlari giim-
rik yukamlalagindn basladigi tarihnten sonra belli
olacak esgyanin... Gumrik kiymetinin tespitinde,
beyan sahibinin talebi (zerine, gimrik idaresince
basitlestirilmis usuller uygulanir.” ve ayni madde-
nin besinci fikrasindaki; “(5) ithal esyasinin giim-
rik kiymetine veya katma deger vergisi matrahina
girmesi gereken, ancak gimrik beyannamesinin
tescili aninda beyan sahibi tarafindan mevcudiyeti-
nin bilinmesi mimkin olmayan kiymet veya matrah
unsurlar igin, en ge¢ séz konusu kiymet veya mat-
rah unsurunun égrenildigi ayi takip eden ayin yirmi
altinci gini aksamina kadar beyanda bulunulur ve
vergileri de ayni sdre icinde édenir.” hikmu uya-
rinca “istisnai Kiymetle Beyan” kapsaminda beyan
edilmesi mimkin bulunmaktadir.

Sonuc¢

Cokuluslu firmalar tarafindan reklam maliyetlerini
ortadan kaldirmasi, tuketici ile ylz ylze gérusulip
Urinuin tanitimina imkan vermesi ve binlerce kisinin
ayni anda Uretilen UrUnleri pazarlanmasinda araci
olabilmesi gibi nedenlerle tercih edilen bir pazarla-
ma stratejisi olan dogrudan satis metodu, son yil-
larda oldukca ragbet goéren bir satis teknigidir.

Bu yontemi uygulayan firmalarin ise dogrudan sa-
tisa konu etmek istedikleri egyay! ithal ederlerken
gumrik kiymeti beyaninda yaptiklar en buytk hata,
esyanin satisindan sonra elde ettikleri hasilanin bir
kismini prim adi altinda ihracatci firmaya transfer
etmelerine karsin bu durumu gumrik idarelerine
ithalat sonrasinda beyan etmemeleri neticesinde
ithal esyasinin gimruk kiymetinin eksik beyan edil-
mesidir.

Oysa ki hem uluslararasi gimrik mevzuati hem
de ulusal gimrik mevzuatimizda yer alan hikim-
ler 1s1ginda; ithal edilen Grinlerin dogrudan satis
yéntemiyle pazarlanmasi neticesinde elde edilen
hasilanin bir kisminin prim, bonus, komisyon veya
baska adlar altinda, elde edilen satis hacmine bag-
Il olarak daha &nce ithalat¢i ve ihracatci arasinda
imzalanan bir s6zlesme geregi ihracatciya transfer
edilmesi durumunda, yurtdigina transfer edilen bu
tutarlar gimrik kiymetine dahil edilmeli ve gimrik
idaresine Gumrik Yonetmeligi’nin 53’tnci madde-
sinde belirtilen “istisnai Kiymetle Beyan” muesse-
sesi kullaniimak suretiyle bildiriimelidir.

Aksi takdirde ithal ettigi GUrUnleri dogrudan satis
yoluyla pazarlayan firmalarin, Gimrik ve Ticaret
Bakanhg tarafindan yapilacak giimriik incelemeleri
neticesinde yukll miktarlarda para cezalari ile mu-
hatap kalmalari kuvvetle muhtemeldir.
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Ozet

TUketici kredisi kullananlarin bankalar ile yasamis oldugu sikintilarin minimum seviyeye indiriimesi ve tU-
ketici memnuniyetinin 6n plana cikarilabilmesi icin tlketici kredisine iliskin kurallar gincellenmistir. Bu
baglamda Avrupa Birligi miktesebat ile uygulamada karsilagilan sorunlar ve mevzuattan kaynaklanan
eksiklikler de g6z 6ninde bulundurularak 6502 sayill TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda tiketici
kredisine iligkin olan hukUimler yeniden ele alinmigtir. Getirilen yeni htiktimlerle, tUketici kredisi kullanan-
larin haklarinin korunmasinin yani sira bankalar arasindaki bazi uygulama farkliliklarinin da standardize
edilmesi amaclanmistir. Toplumu olusturan gergek ve tuzel kisilerin ticari veya mesleki olmayan amag-
larla hareket etmek suretiyle yaptiklar her turlli mal veya hizmet alis verisi islemi tUketici faaliyeti olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle toplumun tamaminin diger bir ifadeyle tiketicilerin hak mahrumiyetine
ugramamalari icin Kanunda 6ngoértlms olan usul ve strecler hakkinda bilgi sahibi olmalar ve kendilerine
taninmig olan yasal siirelere riayet etmeleri gerekmektedir. iste bu galismada, tiiketici kredisi kullananlarin
bankalar ile yasamis oldugu sikintilarin minimum seviyeye indirilebilmesi icin 6502 sayill Kanunda 6ngo6-
rUlen sUre, stre¢ ve usuller detayli olarak ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: TUketici Kanunu, TUketici Kredileri, TUketici, Banka.
JEL Siniflandirma Kodu: D18 K19

Consumer Loans As Per New Consumer Act
Abstract

Rules related to consumer loans are updated for increasing consumer satisfaction and minimizing prob-
lems occurred between consumers and banks. While doing this, EU legislations, implementation prob-
lems and inadequacy of national legislation are considered and Consumer Protection Act is redesigned.
New rules are, in addition to other goals, aimed to protect consumer rights and standardize the different
implementation procedures of Banks. According to law, goods and services trade made by real and
legal persons are considered as consumer transaction as long as they are not related to commercial
and professional motivation. So we can claim that every person is a consumer. To be able to use their
rights, consumers should know the procedures and rules enacted in the law. In this study, | specified and
assessed the timing, procedures and methods of Consumer Protection Act in order to minimize possible
problems between consumers and Banks and guide consumers about their rights.

Keywords: Consumer Law, Consumer Loans, Consumer, Bank.
JEL Classification Codes: D18 K19

*GUmrik ve Ticaret MUfettisi, s.usta@gtb.gov.tr



Giris

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun-
da tuketici;“Ticari veya mesleki olmayan amaclarla
hareket eden gercek veya tizel kisi” seklinde tanim-
lanmistir. Bu hikimden hareketle gercek veya tizel
kisilerin, ticari veya mesleki olmayan amaclarla ha-
reket etmek kayd! ile yapacaklari her tirlti mal veya
hizmet alis verisi tiketici faaliyeti olarak degerlen-
diriimektedir.

Tiketici tanimi igerisinde yer alan “tlzel kisiligin”
ne olduguna dair hususlar Tirk Medeni Kanununda
duzenlenmigtir. TMK’da tlzel kisilik “Bagll basina
bir varligi olmak Uzere 6rgutlenmis kisi toplulukla-
ri ve belli bir amaca 6zgullenmis olan bagimsiz mal
topluluklar, kendileri ile ilgili 6zel hikimler uyarinca
thzel kisilik kazanirlar. Amaci hukuka veya ahlaka
aykir olan kisi ve mal topluluklan tizel kisilik kaza-
namaz.” seklinde yer almaktadir. Buradan hareketle
ornegin; sirketlerin, derneklerin ve vakiflarin da tica-
ri veya mesleki olmayan amaglarla hareket etmeleri
durumunda tiketici sayildigi ve tlketici kredisi kul-
lanabilecekleri anlagilmaktadir.

Ayni kanunda tiketici islemi de; “Mal veya hizmet
piyasalarinda kamu tiizel kigileri de dahil olmak Uze-
re ticari veya mesleki amagclarla hareket eden veya
onun adina ya da hesabina hareket eden gercek
veya tiizel kisiler ile tiketiciler arasinda kurulan, eser,
tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve ben-
zeri s6zlesmeler de dahil olmak Uzere her tirl( s6z-
lesme ve hukuki islemi” seklinde diizenlenmistir.

Tuketiciler, her turli mal veya hizmet alig verisi si-
rasinda sahip olduklan haklar ve bu haklara esas
olusturan yasalara iligkin yeterli bilgi dlizeyine sahip
olmalidir. Hepimizin bildigi gibi, ne kadar mikem-
mel yasal duzenlemeler hazirlanirsa hazirlansin,

haklarini ve yukdmlultklerini bilmeyen satici, Uretici
ve tlketicilerin var oldugu piyasalarda bu yasalar
tam anlamiyla uygulamak mimkin degildir. Glnlik
yasamin bir parcasi olan tiketici sorunlarinin ¢6zu-
mu bilingli tketici olmaktan ge¢cmektedir.

Bu calismamizda bir tiketici islemi olan tiketici
kredileri 6502 sayill Kanunda 6ngérilen dlzenle-
meler gercevesinde detayli olarak ele alinmaya ca-
hsimigtir.

Genel Olarak Tiiketici Kredileri

Tuketici kredisi, tiketicilerin bir mal veya hizmet
edinmek amaciyla kredi verenden nakit olarak al-
diklar kredidir. 6502 sayili Kanunda tuketici kre-
disi s6zlesmesi, “Kredi verenin tiiketiciye faiz veya
benzeri bir menfaat karsiliginda édemenin ertelen-
mesi, édiin¢g veya benzeri finansman sekilleri ara-
ciligiyla kredi verdigi veya kredi vermeyi taahhiit
ettigi sézlesmeyi ifade eder.” seklinde tanimlanmis,
ayrica “Kredi karti sézlesmeleri, faiz veya benzeri
bir menfaat karsiliginda, 6demenin ¢ aydan daha
uzun sire ertelenmesi veya benzer sekilde taksitle

6deme imkani saglanmasi héalinde tiketici kredisi
sézlesmesi olarak degerlendirilir.” hUkmUne yer ve-
rilerek bazi durumlarda kredi karti s6zlesmelerinin
de tuketici kredisi sdézlesmeleri cergevesinde de-
gerlendirilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda ticari veya mesleki olmayan amaglar-
la hareket eden ve tiketici kredisi kullanan gercek
veya tlzel kisiler ile bankalarin hak ve ylkimlultk-
leri 6502 sayili Kanunun ikinci bolimiinde ayrintili
olarak ele alinmistir. S6z konusu boélimde nelerin
tiketici kredisi sbdzlesmesi olarak tanimlandig,
sOzlesmenin yazili olma sekil sartini tagsimasi ge-
rekip gerekmedigi, sdzlesme Oncesi bilgilendirme
yukimlaliga, cayma hakki, faiz orani, sézlesmede
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degisiklik yapilmasi, erken 6demede bulunulmasi,
temerriide dislUIimesi, sigorta yaptiriimasinin zorun-
lu olup olmadigi, kredinin bagli krediler arasinda yer
alip almadigi gibi birgok konu diizenlenmistir.

6502 sayill Kanunda yer alan diizenlemeler cercge-
vesinde tuketici kredisi s6zlesmesinin yazili olarak
yapilmasi ve bu sdzlesmenin bir nlishasinin tike-
ticiye verilmesi zorunludur. TUketiciler ile bankalar
arasinda akdedilen sézlesmede 6ngdrulen kredi
sartlari, s6zlesme suresi igerisinde tiketici aleyhine
degistirilemez. Tiketici kredisi sdzlesmelerinde;

a. Tuketici kredisi tutari,

b. Faiz ve diger unsurlarla birlikte toplam borg tu-
tari,

c. Faizin hesaplandigdi yillik oran,

d. Odeme tarihleri, anapara, faiz, fon ve diger mas-
raflarin ayn ayr belirtildigi 6deme plani,

e. Istenecek teminatlar,

f. Akdi faiz oraninin ylzde otuz fazlasini gegcme-
mek Uzere gecikme faizi orani,

g. Borg¢lunun temerrtide diismesinin hukuki sonuc-
lari,

h. Kredinin vadesinden 6nce kapatiimasina iliskin
sartlar,

i. Kredinin yabanci para birimi cinsinden kullandi-
rilmasi durumunda, geri 6demeye iliskin taksit-
lerin ve toplam kredi tutarinin hesaplanmasinda,
hangi tarihteki kurun dikkate alinacagina iliskin
sartlar,

yer almalidir.

1- Tiketici Kredilerinde S6zlesme
Oncesi Bilgi Formu

Tuketici kredisi kullanan bir gergek veya tlzel ki-
siye kredi kurulusu tarafindan soézlesme &6ncesi
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bilgi formu verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu
zorunluluk 6502 sayili Kanunda “Kredi verenin ve
varsa kredi aracisinin, tlketiciye, teklif ettikleri kre-
di sézlesmesinin kosullarini iceren sézlesme éncesi
bilgi formunu, sézlesmenin kurulmasindan makul bir
stire énce vermesi zorunludur.” seklinde belirtiimis-
tir. S8z konusu zorunlulugun getirilme sebeplerin-
den bazilan kredi kuruluglar tarafindan kullandirilan
kredilerin sartlarinin genel hatlar ile izah edilmesi
ve tlketicinin kredi kullanmasi durumunda ne gibi
masraflarla karsilasacagi hususunda bilgilendiril-
mesi olarak ifade edilebilir. Bdylece tiketicilerin
daha bilingli bir sekilde hareket etmeleri saglanma-
ya calisiimigtir.

Sozlesme Oncesi bilgi formlan ile saglanan dnce-
den bilgi edinme hakki, tiketicinin satin alacagi tim
mal ve hizmetler ile bu mal ve hizmetleri Ureten, sa-
tan kuruluslara ait bilgilerin dogru, tutarh ve eksiksiz
olarak zamaninda tiiketicilere verilmesini saglaya-
rak tlUketicilerin dogru kararlar almasina yardimci
olacaktir. Bu hak kapsaminda tiketicilerin mal ve
hizmetlerin 6zellikleri, kullanim kosullar ve riskleri-
ne iliskin dogru ve eksiksiz olarak bilgilendiriimesi
gerekmektedir.

Aksi takdirde bahsedilen konular hakkinda 6502
sayill Kanuna aykiri hareket eden Bankalar ile ilgi-
li olarak anilan kanunun 77 nci maddesinde c¢esitli
cezai yaptinmlar éngérilmustir.

2- Tiiketici Kredisi S6zlesmelerinde
Cayma Hakki

Tuketicilere tiiketici kredisi kullanmalar durumunda
kredi kullanim tarihinden itibaren on dért giin igin-
de herhangi bir gerekgce gdstermeksizin ve cezai
sart ddemeksizin tiketici kredisi sézlesmesinden
cayma hakki taninmistir. TUketici kredisi s6zlesme-
lerinde tlketici agisindan énemli bir tehlike tiketi-
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cinin ¢cok fazla disiinmeden, geri ddeyebilecegini
dislindligi maddi bir yikimlalik altina girmesidir.
Kimi zaman tiketici kredisi s6zlesmesi tiketicinin
6deme glclnl asabilmektedir. Cayma hakki saye-
sinde bir nevi kredi s6zlesmesi imzalayan tuketicile-
re kredi ile ilgili ayrintil distinme imkani saglanmig-
tir. Boylece kredi sézlesmesini imzaladiklar halde
tUketicilerde meydana gelebilecek bir pismanlik
durumunda, tlketicilerin blylk meblaglarda cezai
mueyyidelerle karsilasmalari dnlenmisgtir.

Tuketicilere cayma hakki verilmesi kredi verenlerin
de lehinedir. Zira birkag ay sonra ddeme gugligiine
disecek bir musteri, kredi veren agisindan riskli bir
musteri olacaktir. Dolayisiyla bu tir misterilere za-
man kaybetmeden islemden cayma hakki verilirse
en azindan kredi veren agisindan da bu riskin bir
olctide azaltiimasi imkani olacaktir.

6502 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca tike-
ticilerin, krediden cayma hakki oldugu konusunda
kredi verenin bilgilendirme yukimliligi bulunmak-
tadir. Bu yukiumliulik cercevesinde kredi verenler
tarafindan sézlesme éncesi bilgi formlarinda cayma
hakki ile ilgili bilgilendirmelere yer verilmelidir.

Ote yandan cayma hakkinin kullanilabilmesi icin
cayma hakkinin kullanildigina dair bildirimin “cay-

ma hakki siresi icinde” kredi verene ydneltiimis ol-
masi gerekmektedir. Bu bildirimin slresi icerisinde
kredi verene yapilmis olmasi cayma hakkinin kulla-
nilimasi igin yeterlidir. Ancak cayma hakkinin siresi
icerisinde kredi verene ydneltiimis olmasi igleminin
sekil anlaminda nasil yapilacagi konusuna mevzu-
atta acikga yer verilmemistir. Fakat bu sekildeki bir
basvurunun tlketicilere ispat vesikasi saglamasi
acisindan yazili olarak yapilmasinda fayda vardir.
Cayma hakki bildirimini slresi icerisinde kredi ve-
rene ydnelterek cayma hakkini kullanan tiketici,

eger krediden faydalandi ise anaparayi ve kredinin
kullanildigi tarihten anaparanin geri 6dendigi tarihe
kadar olan silrede tahakkuk eden faizi ddeyerek
kredisini kapatabilir. Geri 6deme esnasinda 6de-
necek olan faiz, tUketici ile kredi veren arasinda
akdedilmis olan tuketici kredisi sézlesmesinde yer
alan akdi faiz oranina gére hesaplanir. Kredi veren,
kredinin geri 6édenmesi sirasinda tiketiciden, kre-
dinin anaparasi, anapara Uzerinden krediden fay-
dalanilan gun sayisi dikkate alinarak hesaplanan
akdi faiz ve kredi ile ilgili olarak bir kamu kurum
veya kurulusuna veya tglncu kisilere 6denmis olan
masraflar disinda herhangi bir bedel talep edemez.
Ayrica cayma hakkini kullanan tiiketicinin kredi bor-
cunu en ge¢ cayma bildirimini kredi verene génder-
digi tarihten itibaren otuz glin iginde geri ddemesi
gerekmektedir. Aksi takdirde tlketici kredisinden
caymamis sayilir.

Ayrica yukarida bahsedilen konular hakkinda 6502
sayill Kanuna aykir hareket eden Bankalar ile ilgi-
li olarak anilan kanunun 77 nci maddesinde c¢esitli
cezai yaptinmlar éngérilmistar.

3- Tiiketici Kredisi S6zlesmelerinde
Faiz Orani

Tuketici kredisi sdzlesmesi, kredi veren ile tiketici
arasinda dizenlenen sdzlesmenin taraflarca imza-
lanmasiyla kurulur. S6z konusu sdzlesmede yazi-
I bulunan faiz orani kredinin akdi faiz oranidir. Bu
oran belirli sureli tlketici kredisi sézlesmelerinde
sabit olarak belirlenir. S6zlesmenin kuruldugu ta-
rihte belirlenen bu oran tiketici aleyhine degistiri-
lemez.

Tulketici kredisi s6zlesmelerinde, akdi faiz oraninin
yazilmasi zorunludur. Ayrica 6502 sayili Kanunda;
akdi faiz oraninin yani sira, kredinin faiz ve mas-
raflar ile birlikte tlketiciye olan maliyetini gésteren
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efektif yillik faiz oraninin (yillik maliyet oraninin) veya
kredinin toplam maliyetinin kredi s6zlesmesinde
yer almasi gerektigi, eger bahsi gegen faiz oranlari
veya kredinin toplam maliyeti kredi sézlesmesinde
yer almaz ise s6ézlesme kapsaminda kullanilan kredi
tutarinin faizsiz olarak sézlesme siiresinin sonuna
kadar kullanilacag belirtilmigtir.

Yine 6502 sayili Kanunun amir hikmU uyarinca;
kredi veren tarafindan, efektif faiz orani, oldugun-
dan disuk gosterilmigse, kredinin toplam maliyeti-
nin hesaplanmasinda esas alinacak akdf faiz orani,
duslk gosterilen efektif faiz oranina uyacak sekilde
yeniden belirlenir ve bu hallerde 6deme plani, yapi-
lan degisikliklere goére yeniden dizenlenir.

Bu gercevede kredi verenler; akdi faiz oranini, kre-
dinin faiz ve masraflar ile birlikte tlketiciye olan ma-
liyetini gosteren efektif yillik faiz oranini (yilik mali-
yet oraninin) veya kredinin toplam maliyetini kredi
sdzlesmesinde gdstermeleri gerekirken s6z konusu
diizenlemelere aykiri hareket ederek bahse konu
hususlarn gdstermemeleri durumunda, ilk olarak tu-
ketici ile aralarinda kurulu bulunan sézlesmede yer
alan kredi faizinde yukarida belirtildigi sekilde de-
gisiklige gitmeleri gerekecek, ikinci olarak da 6502
saylll Kanunun 77 nci maddesi hikmu uyarinca ce-
zai mUeyyide ile karsi karsiya kalacaklardir.

4- Tliketici Kredisi S6zlesmesinde
Degisiklik Yapilmasi

Oncelikle belirli siireli ve belirsiz sireli tiiketici kre-
disi sdzlesmelerini tanimlayalim.

Belirli streli tuketici kredisi sdzlesmeleri, tiketici ile
banka arasinda akdedilen sézlesmenin kuruldugu
anda dogan alacak-borg iligkisinin sona erme siire-
sinin 6ngérildigu sézlesmeleri,
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Belirsiz sireli tiketici kredisi s6zlesmesi ise, tiike-
tici ile banka arasinda akdedilen ve s®zlesmenin

sona erme sUresinin 6ngorulmedigdi s6zlesmeleri,
ifade eder seklinde tanimlayabiliriz.

Bu baglamda yukaridaki tanimdan hareketle tiiketi-
ci ile banka arasinda akdedilen sézlesmenin kurul-
dugu anda dogan alacak-borg iligkisinin sona erme
sUresinin 6ngoérildigu sdézlesmelerde, bir diger ifa-
de ile belirli sureli tuketici kredisi sdzlesmelerinde
yer alan sartlar tiketicilerin aleyhine olacak sekilde
degistirilemezler. Bu husus 6502 sayili Kanun ile
yasaklanmistir. Bankalarin bu yasaga uymamalari
durumu da yine ayni Kanunun 77 nci maddesinde

cezai mieyyideye baglanmistir.

Ancak tiketici ile banka arasinda akdedilen ve s6z-
lesmenin sona erme siresinin 6ngorilmedigi kredili
mevduat hesabina iligkin sézlesmeler ile kredi karti
sdzlesmeleri gibi belirsiz sireli kredi sézlesmeleri-
nin faiz oraninda degisiklik yapilmasi mimkuindur.
Bu cercevede, belirsiz sireli kredi sdzlesmelerin-
deki faiz oraninda degisiklik yapiimasi durumu, bu
degisikligin yururlige girmesinden otuz giin dnce,
tUketiciye kagit Uzerinde veya kalici veri saklayicisi
araciliiyla yazili olarak bildirilmesi suretiyle gegerli-
lik kazanabilir. S6z konusu bildirimde, yeni faiz ora-
ninin ylrirlige girmesinden sonra yapilacak 6de-
melerin tutari, sayisi ile araliklarinin degismesine
iliskin ayrintilara yer verilir. Faiz oraninin artiriimasi
durumunda, yeni faiz orani geriye donuik olarak uy-
gulanamaz. Tiketici, bildirim tarihinden itibaren en
gec altmis giin iginde borcun tamamini 6dedigi ve
kredi kullanmaya son verdigi takdirde faiz artigin-

dan etkilenmez.
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Diger taraftan sdzlesmede degisiklik yapma yet-
kisinin kullaniimasinda Turk Medeni Kanununun 2
nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis olan
hakkin kéttye kullaniimasi yasaginin her zaman bir
sinir tegkil ettigi unutulmamalidir. Bir baska ifadey-
le, hakkin kétuye kullaniimasi olarak nitelendirilebi-
lecek Ol¢lide bir faiz veya masraf artirimi her zaman
anillan hiukim kapsaminda degerlendirilecektir.
Yine kredili mevduat hesabina iliskin sézlesmeler
ile kredi karti s6zlesmeleri gibi belirsiz sureli kredi
sozlesmelerinin faiz oraninin artinlmasi halinde, yeni
faiz orani geriye donik olarak uygulanamayacaktir.
Tuketici, bildirim tarihinden itibaren en gec¢ altmig
gun icinde tim borcu 6deyip kredi kullanmaya son
verdigi takdirde faiz artigindan etkilenmeyecektir.
Ancak yasa hikmune gdre, tiiketici, kredili mevduat
hesabina iliskin sézlesmeler ile kredi karti s6zles-
meleri gibi belirsiz sireli kredi sézlesmelerinin bor-
cunun tamamini kapatip sézlesmeyi feshetmemesi
halinde yapilan degisiklikleri kabul ettigi var sayil-
maktadir.

5- Tuketici Kredilerinde Erken Odeme

TuUketici kredisi kullanan tlketiciler vadesi gelme-
mis bir veya birden ¢ok taksitini vadesinden 6nce
kredisi s6zlesmesi ¢ercevesinde 6deyebilirler. Bu
durumda kredi veren kurum veya kurulusg tarafindan
erken 6denen giln sayisi kadar s6z konusu kredi
taksit veya taksitlerinin faizinden indirim yapilmasi
gerekmektedir.

Tilketici kredisi kullanan tiketicilerin kredi vere-
ne olan borcunun tamamini erken édemesi duru-
munda ise; tlketiciler vadesi gelen taksit 6demesi
ile geriye kalan taksit tutarlari igerisindeki anapara
borcu ve varsa o tarihe kadar tahsil edilmemis faiz

ve kamusal yukimlulukleri 6deyerek kredi borcunu

kapatabilirler.

Ayrica kredi verenler tarafindan yukarida belirtilen
hususlarda gerekli indirimlerin yapilmamasi durumu
6502 sayili Kanunun 77 nci maddesi hikmu uyarin-

ca cezai mieyyideye baglanmistir.
6- Tuketici Kredilerinde Temerrit

Borg¢lunun borglandigi edimi hukuka aykirn olarak
geg yerine getirmesine borg¢lunun temerrida denir.
Bir borcun ifa edilmesi mimkin ve bor¢ muaccel
oldugu halde zamaninda ifa edilmemisse borglu ifa-
da gecikmis olur. Bor¢lunun temerridi Turk Borg-
lar Kanunu madde 117/1’de “Muaccel bir borcun
borglusu, alacaklinin ihtariyla temerriide duser.”
seklinde duzenlenmistir. Buna gdre kural olarak
borglunun temerriidi i¢in alacak muaccel olmali ve
alacakli borgluyu ihtar etmelidir. Fakat ayni Kanu-
nun 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda bazi haller-

de ihtara gerek olmadigi diizenlenmistir.

Turk Borglar Kanunu madde 117/2’de yer alan
“Borcun ifa edilecedi guiin, birlikte belirlenmis veya
s6zlesmede sakli tutulan bir hakka dayanarak taraf-
lardan biri usuliine uygun bir bildirimde bulunmak
suretiyle belirlemigse, bu giinin gecmesiyle haksiz
filde fiilin islendigi, sebepsiz zenginlesmede ise
zenginlesmenin gergeklestigi tarihte borglu temer-
ride dismus olur.” hikmine gore eger alacakli ile
borglu, borcun ifa edilecegi giini (vadeyi) birlikte
belirlemiglerse borglunun temerride dismesi igin
vadenin gegmesi yeterlidir. Ayrica ihtara gerek bu-
lunmamaktadir.

Bu baglamda kredi verenlerin, tiiketicilerle akdet-

mis oldugu kredi s6zlesmelerinde, karsilikli olarak
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taksit 6demesi tarihlerinin (borcun ifa edilecegi za-
manlarin) belirlenmis olmasi sebebiyle, taksit tari-
hinde 6deme yapmayan kredi borclusu tiketici,
herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin o taksit borcu

icin temerrtide dismus sayilir.

Ayrica bahse konu husus ile ilgili olarak 6502 sayili
Kanunda, kredi veren, belirli strreli kredi sézlesme-
lerinde borcun tamaminin ifasini talep etme hakkini
sakli tutmus ve bitln edimlerini yerine getirmisse,
tiketicinin de birbirini izleyen en az iki taksiti 6de-
mede temerriide dismesi halinde borcun tamami-
nin ifasini talep etme hakkini kullanabilecegi belirtil-
mistir. Ancak kredi verenin bu hakki kullanabilmesi
icin tuketiciye en az otuz glin sire vererek muac-
celiyet uyarisinda bulunmasi gerekmektedir. Muac-
celiyet uyarisindan sonra muaccel kilinan taksitlerin
hesaplanmasinda faiz, komisyon ve benzeri mas-

raflar dikkate alinmayacaktir.

Kredi verenler tarafindan yukarida belirtilen husus-
lara aykir davranilmasi durumunda ise s6z konusu
aykirnlhklar 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinde

idari yaptinma baglanmistir.

7- Tiketici Kredilerinde Sigorta
islemleri

Uygulamada bankalar tarafindan kredi verilmesi,
yapilmasi istege bagl sigortalarin yaptinimasi sarti-
na baglanmakta, bu sigortalari yaptirmayan tiketi-
cilere bankalar tarafindan kredi kullandinlmamakta-
dir. Ayrica bu sigortalar tuketiciler igin ek maliyetler
getirmekte ve bu sigortayi yaptirmak isteyen tike-
ticilerin bagka bir sigorta kurulusunu tercih etmesi
engellenmektedir. Bu durumda tliketicinin ekono-
mik ¢ikarlari zedelenmektedir. Bu nedenle tiketici-

nin acik talebi olmaksizin kredi ile ilgili sigorta yap-
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tinlamayacagi, zorunlu sigortalarda veya tiketicinin
sigorta yaptirmak istemesi halinde, istedigi sigorta
sirketi ile imzaladigi policenin kredi veren tarafindan
kabul edilmek zorunda olduguna iliskin diizenleme

yapma ihtiyaci dogmustur

Buna kargilamak amaciyla 6502 sayili Kanun, tike-
ticilerin yazili veya kalici veri saklayicisi araciligiyla
aclk talebi olmaksizin tiketici kredisi ile ilgili sigorta

yaptirimasini yasaklamistir.

Ancak tuketicinin sigorta yaptirmak istemesi halin-
de sigortanin kredi konusuyla, tutariyla ve vadesiyle
uyumlu olmasi ve sigorta bedelinin de kredi tuta-
rindan fazla olmamasi kaydiyla, istedigi sigorta sir-
ketinden sagladigyi teminat, kredi veren tarafindan

kabul edilmek zorundadir.

8- Tiiketici Kredilerinin Bagh Kredi
Olmasi Durumu

Bagli kredi; kredi verenin, belirli marka bir mal veya
hizmetin satin alinmasi ya da belirli bir satici veya
saglayici ile yapilacak satis s6zlesmesi sarti ile ver-
digi kredi seklinde tanimlanmaktadir. Bu durumda;
satilan malin veya hizmetin hi¢ ya da zamaninda tes-
lim veya ifa edilmemesi halinde, kredi veren tiketici-
ye karsi satici veya saglayici ile birlikte miteselsilen
sorumlu olur. Bagl kredilerde taksitli s6zlesme ile
tUketici kredisi arasindaki paralellik en bariz sekilde
ortaya cikmaktadir. Bu tlr kredilerde tiiketici, mal
veya hizmeti tedarik ettigi satici veya saglayicidan
kredi almamakta, onun igbirligi iginde oldugu kredi
verenden finansman saglamaktadir. Siklikla, tiketi-
ciye nakit 6demesi hi¢ yapilmadan para dogrudan
satici veya saglayiclya transfer edilmekte, tiiketici
ise taksitlerini kredi verene 6demektedir. 6502 sayili

Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca bir tiketici kre-
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disinin bagh kredi olabilmesi icin, tiiketici kredisinin
muinhasiran belirli bir malin veya hizmetin tedariki-
ne iliskin bir sézlesmenin finansmani icin verilmesi
ve bu iki sézlesmenin objektif acidan ekonomik bir
birlik olusturmasi gerekmektedir. Ekonomik birligin
varligi ise; satici veya saglayicinin tiketici igin kre-
diyi finanse ettigi, G¢lncl bir taraf¢a finanse edil-
mesi durumunda kredi verenin kredi sézlesmesinin
imzalanmasi veya hazirlanmasi ile ilgili olarak satici
veya saglayicinin hizmetlerinden yararlandigi, belirli
bir mal veya hizmetin verilmesinin kredi s6zlesme-
sinde aclkga belirtildigi durumlardan en az birinin

varligi halinde kabul edilmektedir.

Tuketicinin mal veya hizmet tedarikine iliskin s6z-
lesmeden cayma hakkini kullanmasi halinde, bagli
kredi s6zlesmesi de kendiliginden sona erer. Ancak
cayma bildiriminin kredi verene de iletiimesi gerek-
lidir. Bu durumda herhangi bir tazminat veya cezai
sart 6deme yukimliligu s6éz konusu olmayacaktir.
iki sdzlesme arasindaki bagliligin énemli bir sonu-
cu, malin veya hizmetin hi¢ ya da geregi gibi teslim
veya ifa edilmemesi riskidir. Bagl kredilerde, mal
veya hizmet hi¢ ya da geregi gibi teslim veya ifa
edilmez ise satici, saglayici ve kredi veren, tiiketi-
cinin satis sézlesmesinden dénme veya bedelden
indirim hakkini kullanmasi héalinde muiteselsilen
sorumludur. Tiketicinin bedelden indirim hakkini
kullanmasi halinde bagl kredi de bu oranda indirilir
ve ddeme plani buna gdére degistirilir. TUketicinin
sdzlesmeden donme hakkini kullanmasi hélinde, o
gline kadar yapmis oldugu édemenin iadesi husu-
sunda satici, saglayici ve kredi veren muteselsilen
sorumludur. Ancak, kredi verenin sorumlulugu; ma-
Iin teslim veya hizmetin ifa edilmedigi durumlarda
satis s6zlesmesinde veya bagl kredi sézlesmesin-

de belirtilen malin teslim veya hizmetin ifa edilme

tarihinden, malin teslim veya hizmetin ifa edildigi
durumlarda malin teslim veya hizmetin ifa edildigi
tarihten itibaren, kullanilan kredi miktari ile sinirli ol-
mak Uzere bir yildir.

Son olarak 6502 sayili Kanun kredi veren ile satici
veya saglayici arasinda belirli bir malin veya hiz-
metin tedarikine iligkin bir sdzlesme olmaksizin,
tiketicinin kendisi tarafindan belirlenen malin veya
hizmetin bedelinin kredi veren tarafindan ddenmesi
suretiyle kullandirilan kredilerin ise bagli kredi sayil-
mayacagini hilkim altina almigtir.

9- Tiiketici Kredilerinde Dikkat
Edilecek Diger Hususlar

6502 sayili Kanunun 31 inci maddesine gére; “Tu-
ketici kredisi kullanan tiketicilerin kredi geri 6de-
melerinde kullaniimak Uzere, belirli streli kredi s6z-
lesmesine iligkin bir hesap agilmasi ve bu hesaptan
sadece kredi ile ilgili islemler yapilmasi durumunda,
tiketiciden bu hesaba iliskin herhangi bir isim al-
tinda Ucret veya masraf talep edilemez. Bu hesap,
tlketicinin aksine yazili talebi olmamasi halinde kre-
dinin ddenmesi ile kapanir. Tuketicinin acik talimati
olmaksizin, belirli slreli kredi sdzlesmesi ile iligki-
li bir kredili mevduat sézlesmesi yapilamaz. Kredi
kartlari ile ilgili olarak da kart ¢ikaran kuruluslar, tu-
keticilere yillik Uyelik aidati ve benzeri isim altinda
Ucret tahsil etmedikleri bir kredi karti tlrl sunmak

zorundadir.”

Yukarida belirtilen hiikiimler miilga 4077 sayilh Ka-
nunda yer almayan ve 6502 sayili kanun ile getirilen
yeniliklerdendir.

Anilan hukimleri agiklayacak olursak;

- Belirli sureli kredi sézlesmelerinde iki tarafin asli
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edimleri bulunmaktadir. Buna gore kredi veren ti-
keticiye talep ettigi krediyi verecek tiketici de kredi
taksitlerini 6deyecektir. Mevcut uygulamada kredi
veren tuketicinin asli edimini yerine getirebilme-
si icin imzalanan sézlesmeye istinaden tuketicinin
adina bir hesap a¢gmaktadir. Tuketici kredi verene
borcunu bu hesap vasitasiyla ddeyebilmektedir.
Dolayisiyla hesabin agilmasi tiketiciye ek bir hizmet
degildir. Bu nedenle, belirli sireli kredi s6zlegsme-
sine iligkin olarak hesap acgilmasi ve bu hesaptan
sadece kredi ile ilgili islemler yapilmasi durumunda,
bu hesaptan herhangi bir isim altinda Ucret veya
masraf talep edilmemesi gerekir. Kural olarak bu
hesaplar kredinin 6denmesi ile kapanacaktir. An-
cak, tiketicinin acilan hesaptan kredi 6demesi ve
kredi ile ilgili sigorta ve benzeri 6demeler haricinde
islemler yapmasi ve bu hesabi kapatmaya ydnelik
talebi olmamasi durumunda hesabin kapatiimasina

gerek olmayacaktir.

- Tuketicilerin agik talimati olmaksizin belirli streli
kredi s6zlesmesi ile iligkili bir kredili mevduat séz-
lesmesi yapilamayacag hikim altina alinmistir.
CUnkU kredi sdzlesmeleri icerik olarak son derece
kapsaml ve anlasiimasi zor standart s6zlesmeler-
dir. Bu nedenle, tliketici cogunlukla imzaladigi s6z-
lesmede belirtilen yuktmlalUklerini bilmemektedir.
Tuketici belirli sireli kredi sézlesmesine istinaden
sadece taksitlerini 6deyecegini, 6deyememesi du-
rumunda da temerride dusecegini disiinmektedir.
Ancak tlketicinin bilgisi disinda kredi veren tarafin-
dan tiketici adina kredili mevduat hesabi da agil-
maktadir. Tuketici taksitini 6demedigi veya eksik
6dedigi takdirde, tiiketicinin haberi olmaksizin, akdi
faiz orani daha ylksek olan kredili mevduat hesa-
bindan tiketicinin 6dememis oldugu miktar kar-
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sllanmaktadir. Bu durum da tiketicinin ekonomik
cikarlarnini zedeleyebilmektedir. Bu nedenle, belirli
sureli kredi sézlesmesi ile iligkili bir kredili mevduat
stzlesmesi imzalanmadan &nce tiketicilerden acik

talimat alinmasi gerekmektedir.

- Kredi karti ¢ikaran kuruluglar tarafindan, tuke-
ticilere yilik Uyelik aidati ve benzeri isim altinda
Ucret tahsil etmedikleri bir kredi karti tirintin su-
nulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu hususu biraz
acarak ayrintili ele almak yerinde olacaktir. GUnki
glnimizde kredi kartlan tiketicilerin kullandiklar
6nemli bir 6deme araci olmustur. Piyasada cesitli
ozelliklere sahip, tlketicilere degisik imkanlar sag-
layan kredi kartlari bulunmaktadir. Bu tur kredi karti
kullananlardan yillik Gyelik aidati ve benzeri isim al-
tinda Ucret alinmaktadir. 5464 sayili Banka Kartlari
ve Kredi Kartlari Kanununun 13 {incti maddesinin
ikinci fikrasi ve 24 Uncl maddesinin dérdinci fik-
rasi bankalarin kredi kartlarindan yillik tyelik Gcret-
leri almalarina imkan tanimakla birlikte, uygulamada
bankalarin dizenledikleri sézlesmelerde yillik Gyelik
Ucreti tutarnini agikga belirtmedikleri veya ilgili bé-
1m0 bos biraktiklar gérilmektedir. Bu durum, tu-
ketici magduriyetlerine sebep olmaktadir. Nitekim
tiketici hakem heyetlerine ve tiketici mahkemele-
rine binlerce tiketicinin basvurdugu bilinmektedir.
Bu konu ile ilgili olarak 6502 sayili Kanun kredi karti
¢ikaran kuruluslara, tiketicilere yillik tyelik aidati ve
benzeri isim altinda Ucret tahsil etmedikleri bir kre-
di karti tirtinin sunulmasi zorunlu hale getirmis ve
yillik Gyelik aidati ve benzeri isim altinda Ucret tahsil
etmedikleri kredi karti tiri disindaki tiketicilere de-
gisik imkanlar saglayan ve cesitli 6zelliklere sahip
kredi kartlarindan da yillik tyelik Gcretleri almalarina

imkan tanimistir.
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- Sozlesme 6ncesi bilgilendirme, sézlesmenin zo-
runlu icerigi, kapsam digi s6zlesmeler, tiketici ile
kredi verenin hak ve yUkUmlulukleri, cayma hakki,
erken 6deme, efektif yillik faizin hesaplanmasi, ti-
ketici kredilerine iligskin reklamlarin zorunlu igerigi,
fesih hakkinin kullaniimasi, temerrtt, kredinin devri,
bagh kredi ile diger hususlara iligskin usul ve esas-
lar yénetmelikle belirlenir denilerek, tiketici kredi-
lerinde ayrintilarin ikincil mevzuatla diizenlenmesi
konusunda Gumrik ve Ticaret Bakanlhgi’'na yetki

verilmigtir.

10 -Tuketici Kredisi Kullananlarin Kredi
Verenler ile Yasadiklari Sorunlarin
Co6ziim Yollan

GuUnumuzde kredi kullanip da kredi veren kurum
veya kuruluglar ile sorun yasayan ¢ok sayida tiuke-
tici bulunmaktadir. Bu baglamda tuketicilerin kredi
sdzlesmelerine iligkin kredi verenler ile yasadiklari
uyusmazliklarda yapilmasi gerekenleri su sekilde si-
ralayabiliriz. Oncelikle uyusmazlik yasanan bankaya
basvuruda bulunularak séz konusu uyusmazliga ¢6-
zUm aranmalidir. Bagvuru yapilan banka tarafindan
bu talebe olumsuz cevap verilmesi veya hi¢ cevap
veriimemesi halinde ikamet edilen yerdeki veya sz
konusu hizmeti saglayan bankanin bulundugu yer-
deki, illerde Ticaret il Mudirligi, iicelerde ise Kay-
makamliklar binyesinde faaliyet gosteren tlketici
hakem heyetlerine mevcut belgeler ile birlikte bagvu-
ruda bulunulmasi gerekmektedir. Ancak belli bir tu-
tarin altindaki uyusmazliklar icin dnce hakem heye-
tine bagvuru yapilabilmektedir. S6z konusu tutarlara

iliskin asagida ayrintili olarak bilgi verilecektir.

Oncelikle tiiketicilerin basvuruda bulunabilecegi
6502 sayill Kanundan kaynaklanan uyusmazliklari-

nin ¢6zum yerleri, tiketicinin mal veya hizmeti sa-

tin aldigi veya tiketicinin ikametgahinin bulundugu
yerdeki Tuketici Hakem Heyetleri ile Tlketici Mah-
kemeleri’dir.

Tiiketici Hakem Heyetleri illerde Ticaret il Muduir-
10gu, ilgelerde Kaymakamlik bunyesinde olusturul-

mustur.

Tiiketici Mahkemeleri ise Ankara, istanbul, izmir
Adana, Antalya, Bursa, Samsun, Konya, Mersin ve
Kayseri illerinde kurulmustur. Bu iller digindaki il ve
ilcelerde bagvurular Tuketici Mahkemesi sifati ile
Asliye Hukuk Mahkemesi’ne yapiimalidir. Bu mah-
kemelerde agilacak davalar her turli resim ve harg-
tan muaftir. Ancak tekrar hatirlayacak olursak, belli
bir tutarin altindaki uyusmazliklar igin dnce hakem
heyetine bagvuru yapilabilmektedir.

Tlketici Hakem Heyetleri ile TUketici Mahkemele-
ri'ne basvurulara iligkin parasal sinirlar 2016 yilinda
degismisgtir.

6502 Sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanu-
nun 68 inci ve Tiketici Hakem Heyetleri Yénetme-
liginin 6 nci Maddelerinde Yer Alan Parasal Sinirla-
rn Artirimasina lliskin Teblig 20/12/2015 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, Tiketici Ha-
kem Heyetlerinin, uyusmazliklara bakmakla gérevli
olmalarina iliskin parasal sinirlar ilge tiketici hakem
heyetlerine bagvuru icin Ust parasal sinir, 2.320 Turk
Lirasi, il tiketici hakem heyetlerine basvuru igin Ust

parasal sinir, 3.480 Turk Lirasi olarak belirlenmistir.

Tuketici hakem heyetlerinin verecedi kararlar bag-
layici olup taraflar isterlerse bu karara karsi 15 giin

iginde Tuketici Mahkemesine itiraz edebilirler.

Bununla birlikte 2016 yili i¢in degeri 3.480 TL lze-
rindeki uyusmazliklarda ise dogrudan Tiketici Mah-
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kemesine basvurulmasi zorunludur.

Hakem heyetlerince, kredi verenler tarafindan tike-
ticilerden alinan bedellerin iade edilmesi yéninde
karar alinmasi durumunda s6z konusu kararin teb-
liginden itibaren yerine getiriimemesi halinde yine
Adliyelerde bulunan icra mudurliklerine bagvuruda
bulunularak bu kararin yerine getirilmesinin talep
edilmesi gerekmektedir.

E

R
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Sonuc¢

Tuketici kredilerine iligkin hikimler, uygulamada
ortaya cikan sorunlar ve ihtiyaglar da géz éniinde
bulundurularak 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun ilgili hikimlerinde ayrintili bir
sekilde ve Avrupa Birligi dizenlemelerine uygun
olarak yeniden duzenlenmistir. Yukarida madde-
ler halinde agiklamaya calistigimiz konulara iliskin
olarak getirilen yeni hikimlerle, sadece kredi ve-
ren bankalar belli bir disiplin altina alinmamig, ayni
zamanda tiketicilerin de bilingli bir sekilde hareket
etmeleri saglanmaya calisilmistir. Ancak tiketicinin
etkin korunmasinin saglanmasi igin sadece yasal
zeminin hazirlanmasi yeterli olmamaktadir. Kanu-
nun etkin bigcimde uygulanmasi igin, tuketicilerin
haklarn konusunda bilinglenmelerinin saglanmasi,
haklarini kullanmalari konusunda tesvik edilmeleri
ve Kanunla olusturulan ttketici kurumlarinin yapi-
sinin glglendiriimesi gerekmektedir. Bu baglamda
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlid
ve Tiketici Dernekleri vasitasi ile tiketici bilincinin
gelistiriimesi, tuketicilerin yasal haklarini kullan-
malari konusunda 6zendirilmesi, tiketici talep ve
tercihlerini dikkate alan firmalarin tesvik edilmesi,
tUketici hukuku veya tiketicinin korunmasi ile ilgili
bilimsel ¢alismalarin ézendiriimesi amaglarina yo-

nelik cesitli calismalarin yapilmasi biyuk énem arz

etmektedir.
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Kaynakca:

Bursa Barosu, Tiketici S6zlesmelerinde 6502 Sayili Tiketici-
nin Korunmasi Hakkindaki Kanun ile Yapilan Degisiklikler ve
4077 Sayili Yasa ile Karsilastirma,

01/03/2006 tarihli ve 26095 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5464 sayill Banka Kartlar ve Kredi Kartlari Kanunu,

28/11/2013 tarihli ve 28835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6502 sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,

Mulga 4077 sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
04/02/2011 tarihli ve 27836 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
6098 sayil Tirk Borglar Kanunu,

19/12/1984 tarihli ve 18610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iligkin Kanun,

31/05/2007 tarihli ve 26538 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Konut Finansmani Kuruluglarinca Verilecek Sézlesme Oncesi
Bilgi Formu Usul ve Esaslarn Hakkinda Yénetmelik,

01/08/2003 tarihli ve 25186 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Tiketici Kredisinde Erken Odeme indirimi ve Kredinin
Yillik Maliyet Oranini Hesaplama Usul Ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik”.

22/05/2015 tarihli ve 29363 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tuketici Kredileri S6zlesmeleri Yoénetmeligi”,

Ankara Barosu, 4077-6502 Sayill Tiketicinin Korunmasi Hak-
kindaki Kanun Karsilastirmasi,

Birlesmis Milletler TUketici Haklari Evrensel Bildirgesi,
GUmrik ve Ticaret Dergisi, 7. Sayl, Mart 2016,

http://tuketici.gtb.gov.tr/data/520a1cad487c8e0c74543a78/
bilincli_tuketicikitap.pdf
http://tuketici.gtb.gov.tr/data/520a32cb487c8e-
0c745432aa0/101_soru.pdf

http://www.tuketici.gov.tr/?wslt=57A-
5C94A-2D72-428F-8B1E-DFACE5BD9FFC

http://tuketici.gtb.gov.tr/
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss490.pdf

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/12/20151220.htm&main=ht-
tp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/12/20151220.htm
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Endustri (4.0) Devrimi ve
Gumruk ve Ticaret Bakanhgi

Ozet

Elektronik ve Bilisim dénemi olan (1970-2000) EndUstri (8.0) déneminin sona ermesiyle, 2000’li yillarda ABD,
Almanya, Cin ve Japonya arasinda baslatilan, dijital teknolojilerle, akilll robotlar, blylk veri tabani, nesnelerin in-
terneti, bulut sistemi ile Endustri (4.0) sanayi devrimiyle Uretimde deger zincirlerinin birbirine entegre baglanmasi
ve bunun sonunda ytksek verimlilik elde edilmesi, Uretim maliyetlerinin azaltimasi, tretimin daha da arttirimasi
saglanmistir. Dolayisiyla Ulkeler bayime hizini arttirarak kiresel rekabet avantajini elde edebilmis, daha fazla
yatinm yapabilmeleri mimkin olmustur.

EndUstri (4.0) ile “siber fiziksel sitemlerle” sanayide ortak veri, tasarm ve Uretim tabanlarinin yaratimasi, siber
glc¢ ve imkanlarin cogalmasi ve Uretimin, kalitenin, verimliligin arttinimasi saglanmistir. Gelismis toplumlarca
kazanilan refahin yaninda, ortak bilginin paylasiimadigi toplumlarda issizlik, aclik ve yoksullugun artmasi sonu-
cu, dinyanin demokrafik yapisi degismis, bozulan toplumsal dizen ve olusan toplumsal olaylar, catismalar ve
terérin 6ntine gegilemez olmustur.

Yeni dinya duzeni karsisinda, 2000-2017 déneminde Turkiye’'nin yaptiklari ile yapacaklarinin belirlenmesi ve bu
durumda Gumrik ve Ticaret Bakanligi'na diisen gérevlerin irdelenmesi galismanin ¢zetidir.

Anahtar Kelimeler: EndUstri Devrimi (4.0) GUmrtk ve Ticaret Bakanlg

JEL Siniflandirma Kodu: B2, E62, L5

Industry Period (4.0) And The Ministry Of Customs
And Trade

Abstract

With the end of Insdutry Period (3.0) that was charecterized by developments in electronics and information
(1970-2000), there happened decreases in production costs and increases in production cababilities and an
integration between industry and manufacturing technologies which resulted in enhancement in productivity
(Industry 4.0), a long process that started at 2000s in the USA, Germany, China and Japan that included digital
technologies, robots, big data, internet, cloud. As a consequence of these developments, countries have been
able to gain global conpetency advantage and invest more by accelarating growth rates.

Industry Period (4.0) enabled an increase in production, quality and productivity with the help of “syber physical
systems” that involve common data at industry, syber power, creation of model and production bases. While
therehe habe been wealth in develped countries, countries in which common knowledge is not shared face a
number of problems as a result of unemployment, hunger, and increase in poverty, a process that resulted in
social unrest, conflicts and terror.

In the face of new World order, this paper studies what Turkey has accomplished and what has to do in the
future (2000-2017) and the duties of the Ministry of Customs and Trade in this context.

Keywords: Industry Period (4.0), The Ministry of Customs and Trade
JEL Classification Codes: B2, E62, L5
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Sehirlesme ile insan glicliniin biraraya gelerek co-
galmasi, glictin ortak ve birlikte kullaniimasi, Ureti-
min daha da artmasina, dolayisiyla sermayenin de
o nispette blyumesine neden olmus, sermayenin
Uretimde gbérdigu artigin ve sonrasinda zenginles-
mesinin insan glcl sayisina bagl olmasi sonucu,
Uretimin daha fazla arttinlmasinin degisik yollarinin
aranmasina baslanmistir.

Asirlar dnce kolaylik agisindan kullanilan su giicd,
bu kez yerini buhar guctine birakinca, buharin do-
kuma tezgahlarinin 1784’de makinalara mekanizas-
yonla verdigi olaganisti glc ile 1760-1870 yillari
arasinda yaklasik ylzyil, sermaye kendini misli misli
buyutmus, ancak kazancin adil paylasiimamasi so-
nucunda, halk ayaklanmalari, demokrasi ve cum-
huriyet sdylemleri ortaya ¢ikmaya baglamistir. Za-
manla sosyal dengelerin kurulmaya caligiimasiyla,
emek ve sermaye baris yolunu segmigtir.

18. ylzyil basinda bu kez elektrigin hayata dahil ol-
masi ile Endistri (1.0) Buhar (Mekanizasyon) Devri-
mi sona ermis ve Endustri (2.0) ile 2nci Endustriyel
Devrim (Elektrikli seri Uretim) yasanmaya baglan-
mistir. Elektrik giict, ABD Cincinati’de mezbahada
ilk elektrikli seri Uretimi ortaya cikarmis, isletme ta-
rihine gegecek Ford otomobilleri seri tretimiyle de-
vam etmistir. 1870-1970 yillan arasi elektrik insanin
yasamini hem aydinlatip, hem de kolaylastirinca,
dretimi de kat ve kat arttirmistir. Uretim fazlasiyla in-
san ihtiyaci kolayca karsilaninca, hizli nifus artisina
neden olacak bir ylzyil yasanmistir. Akilli yénetilen
gelismis ulkeler, yeni yénetim modelleri olusturma-
ya basglayarak, kapitalizm, kominizm, sosyalizm
adi altinda insanlari gruplastirmis, kendi iclerinde
farkl toplumlar ve ekonomilerle, farkli yasam, inanc
ve distnce bicimleri yaratmiglardir. Endustri (1.0)
Buhar Devrimi’nde krallik ve hikimranliklara son
verilirken; Endustri (2.0) Elektrik Devrimi ile demok-
rasiler ve sermayeler arasinda rekabet, ¢atisma ve
ardindan savaglara neden olmus, biyulk varlik ka-
yiplari ile (insan ve mal) Endistri (2.0) Devrimi de
sona ermistir.

L2 Say1:9 Yil:2017

EndUstri (2.0) Donemi’nde; Birlesmis Milletler adiyla
Dilinya devletleri toplulugu olusturulurken, insanla-
rin daha ylUksek refahini amaglamis gibi gésterilse
de, sermayenin Uretimini kontrol, gelistirme ve mis-
terek bilgi paylasimiyla Uretimi daha da arttirmak,
uzay teknolojisi bilgi paylasimiyla, gelismis Ulkelerin
ticaretini arttirarak, diger gelismemis ve az gelismis
Ulkelere daha fazla Urtin satabilmeyi hedeflemigler-
dir. Diinya Ticaret Orgiitli, Diinya Gumriik Orgiiti,
Avrupa Birligi, Sangay Beglisi, OECD, NAFTA gibi
Uretim ve tlketimi dengeleyici, diizenleyici drgutler
ve birlikler kurulmustur.

1970-2000 vyillar arasi elektronik, bilisim ve oto-
masyon 6ne gegirilmis, ilk programlanabilen akill
kontrolér (PLC) Modicon firmasinda 1969 yilinda
kurulunca, Endustri (3.0) Elektronik ve Bilisim Dev-
rimi baglamistir. Ulkeler arasinda bilgisayar teknolo-
jisinin hizla gelismesi, internet aginin olusturulmasi,
Uretim stok takibine yoénelik amagclarla baslamig
olsa da, tiketimin takibi, kredi kartlarinin izlenmesi
ile sistem gliclenmis, 126 kilobyt bilginin toplanabil-
digi kocaman salonlardaki kiigik kapasiteli bilgisa-
yarlardan, avug ici kadar kicuklikteki cihazlara 64
gigabyt bUyUklUkte bilgi yUukli bilgisayarlara donus-
tarulmustar.

Enduistri (3.0) déneminde Diinya Ticaret Orgiitii ve
Diinya Gumriik Orgitleri ile tretim kolaylastinimasi
amaci ticareti kolaylastirmak amacina yéneltiimis-
tir. Bu dénemde gelismis Ulkeler kendi Ulkelerinde
sosyal, hukuk, 6zgurliik¢t, yénetim bigimlerini 6ne
cekerken; tiketen toplumlar durumunda kalan di-
ger Ulkelerde boéliinme, parcalanmaya yénelik top-
lumsal olaylar hareketlendirilmis ve sert, otoriter
rejimlerin kuruluslarina destek verilmigtir.

Endustri (3.0) déneminde; gelismis Ulkelerin zengin-
lesmesi ve refah dagiiminin adil olmasina karsin,
diger Ulkelerde yoksullasma ve adil olmayan pay-
lagimlar hizla artmis, Sovyetlerde ve Rusya’daki ya-
pilanmanin ¢cékmesiyle, pek ¢ok Avrupa Ulkesi sekil
degistirmis, Cin Halk Cumhuriyeti Maoist ekonomik
uygulamalardan vazgegerek, kapitalist tGretim sekli-
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ne yonelmis, gelismis Amerikan ve Avrupa serma-
yesi (3.0) Endustri devrimiyle gelismemis diger Ulke
pazarlarina yénelmis, kendi aralarinda Trans-Atlan-
tik Ticaret ve Yatinm Ortakligi s6zlesmesi yapmak
Uzere 08.07.2013’de muzakerelere baslamiglar,
ayni zaman araliginda 07.12.2013 tarihinde Bali/
Endonezya’da Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Kon-
feransr’nda “Ticaretin Kolaylastirimasi Anlasmasi”-
ni Ulkelerin onayina agmiglardir.

Bu ortak uzlasma arayisinin sebebini de;

2012 yazinda ¢ikarilan internet protokoll strimi
6(IPv6) protokoliiniin dlzenlenmesi,

ABD Baskani Obama y&dnetiminin Bagkanlik Bilim
ve Teknoloji Danismanlari Konseyi (PCAST)’in 6ne-
risiyle, imalat arastirmalari icin 2013 bitcesine AR-
GE 6denegi olarak, 2,2 Milyar $ konulmasi,

Avrupa Komisyonu’nun “Endustri 4.0; Endustriyi
Avrupa’ya getiriyor” yénindeki 10.10.2012 acikla-
masi ile olmustur.

Global ekonomi icinde zayiflayan ekonomilerini, En-
distri 4.0 ile ulusal alanlarina (siyasi sinirlan igine)
cekebilmek, Asya’ya kayan Uretimi bdlgelerini, Gl-
kelerinde yeniden olusturabilmek ve canlandirabil-
mek istemislerdir.

Bu arada 6nce kendi UrlUnlerini pazarlamak; son-
ra Uretimde daha disiuk maliyetlere ulasabilmek
ve ucuz emek alanlarina ve kolay ticaret ile basit
gumrik mevzuatlarini dizenlemek yoluna gitmigler.
Daha 6nce yalnizca ithalat ve ihracat ile sinirli olan,
kismen transit rejimini uygulandigi, 2004 yillarin
gumrik mevzuatini gcesitlendirmeye baglamiglardir.
GUmrik mevzuatinda yeni ortak hikimler yarat-
miglar, gegici ihracat, gegcici ithalat, dahilde isleme
gibi gecici rejimleri dncelikli kullanima sokmuslar,
otomasyon ve bilgisayar ile Uretim sekillendirilip
izlenebildigini gériince, bunun kontroliinlin de bilgi-
sayar ile diizenlenebilecegini fark etmislerdir. Dinya
Ticaret Orgiiti’'niin 1996 yilinda Singapur’daki Ba-
kanlar Konferansi’nda Fransizlarin yol gd&stericili-

ginde ortaya atilan bilisim ve otomasyon uygulama-
lar 2000’li yillarda Turkiye’de dahil pek ¢cok tlkede
hizla uygulamaya koymuslardir.

Gelismis Ulkeler, Brezilya, Meksika, Turkiye, Misir,
Hindistan, Pakistan ve Cin gibi pek ¢ok Ulkeye yo-
nelerek, bu Ulkeler i¢in yeni bir rejim yaratmislar,
“haricte isleme rejimi”’ne sekil vermiglerdir. Hem bu
Ulkelerde Urtinleri daha ucuza yapilabilecek, hem
kendi Ulkesine bu ucuz maliyetli GrinG vergi 6den-
meden (veya az 0denerek) geri getirebilecek, hem
kendi teknolojisi ile kendi Uriini daha ucuza, daha
cok Uretilebilecek imkanlar yaratmislardir. Onceleri
kendi halkin refahinda buyik gelisme gérilda, tu-
ketim artti. Sermaye daha ¢ok satarak, daha ¢ok
kazanmaya bagladl.

Ancak, ozellikle Cin ve Hindistan basta olmak Uize-
re Meksika, Brezilya teknoloji ve Uretimi 6grene-
rek, kopyalamaya basladi, gelismis Ulkelere egitim
amacli génderilen vatandaglariyla da yeni teknoloji-
lere hizla adapte oldular.

Boylece, gelismis Ulkelerin sayisi artmaya baslayin-
ca, ABD ve AB sermayesi Dlnya ticaretindeki ka-
zancgtan daha az pay almaya basladi. Yeni bir yol
aranmaya baslandi. Bu kez, 2000 yili basinda (Cy-
ber Physical System) Siber Fiziksel Sistemleri gelis-
tirmeye Endustri (4.0) ile “robotik” veya “Nesnelerin
interneti” siber Enduistri Devrimini baslatmislardir.

Endustri (4.0) Devrimi artik insana, mekana, top-
raga, iklime bagmlihgr en aza indiriyordu. Prog-
ramlanabilir, karar olusturabilir robotlar devreye
girmeye baglayacakti. ABD ve AB Ulkeleri disariya
génderdikleri Uretimlerini kendi Ulkelerine geri iste-
meye bagladilar. Glnki, Endustri (3.0) Devrimi ile
issiz sayisI artmig, yoksul Ulke halklarinin saldirisina
ugramaya baslamig, énce beyin géc¢l adi altinda,
sonra Uretim ve teknoloji aktardiklarn llke halklari-
nin gé¢tine muhatap olmusglar ve sosyal dengeleri

" GUmruk ve Ticaret Dergisi 2016, Cilt 3 Sayi 8, Nadir Elibol “Ticaretin Kolay-
lastirimasi mi, yoksa Trump’li korumacilik mi?” makalesi

Nadir ELIBOL 43



GUMRUK&ZTICARET
D ERG I S|

bozulmustu. Hem diger Ulkelerde Uretilen Grlnleri
pazarlara ulasmasi heniiz yeterince hizianmamis ve
kolaylastirimamisti. Avrupa ve Asya arasindaki mal
akisi ve ticareti TRACECA Projesi ile diizenlemeye
koydular.?

Avrupa, Asya ile arasindaki Yunanistan, Romanya,
Bulgaristan sikintilarini kolayca asti. Onlarn Avrupa
Birligi’ne dahil etti. Turkiye’de projeye evet diyecek
siyasal goris ve iktidar olusturuldu, ancak iran, Af-
ganistan, Pakistan gibi radikal dincilerin elindeki ul-
keleri sekillendiremediler.

ABD ise; Meksika ve Brezilya’yi kolayca asabilirken,
Glney Amerika Devletleri’ni asamamisti. Asya’da
da Gin ile ortak ¢alismak zorunda kalmisti. Cin artik
ABD’nin yeni ortagi olmustu. Sangay Beslisi de ti-
caretine gizli bir rakip olarak duruyordu.

Hem Avrupa, hem de ABD’nin bu yeni ortaklardan
kurtulabilmesi icin, kendi ileri teknolojisini ve Ureti-
mini Ulkesine geri getirmesi gerekiyordu. Bu da an-
cak Endustri (4.0) Devrimi ile mimkindu.

PC’lerin akilli cihazlara evrilmesi, akilli sebekelerin
(Bulut bilgi islem) tzerinden iletisim ve bilisim (bil-
gi teknoloji ile) alt yapi ve hizmetlerinin 1970-2000
yillari arasinda hizla artmasiyla (bu 30 yil igcinde bilgi
teknolojisindeki gelisim, gegmis tim c¢aglarn bilgi
birikiminden daha ylksek olmustur) 2012 yilinda
yeni internet protokolil IPv6’nin tanitiimasinin ardin-
dan, internet lGizerinden kablosuz ag ile akilli nesne-
lerin sebekelendiriimesi sonucu “Endustri 4.0” veya
“nesnelerin interneti” dénemi baslamis oldu.

EndUstri (4.0) devriminde ilk radikal durus ve hare-
ketler,

2007-2012 yillar arasinda Alman Federal Egitim ve
Arastirma Bakanlidi ile Federal Ekonomi ve Tekno-
loji Bakanhgr'nin ileri teknoloji Stratejisi (HTS) Eylem
Plani ile gézuktd.

2 GUmruk ve Ticaret Dergisi 2011, Cilt 20 Say! 77, Nadir Elibol “Lojistik Bolge-
ler (Kiitahya Ornek Galismasi)” makalesi

L Say1:9 Yil:2017

2010 yiinda Hannover Ticaret Fuar’nda Alman
Mihendislik Federasyonu (VDMA) makine ve tesis
olusturulmasinda Endustri (4.0)'in sunucusu gézik-
ta.

Rusya 2010 yilinda Hannover Ticaret Fuari’nda En-
distri 4.0 Urdnlerini Ulkesinde baslatmak icin mil-
yonlarca Euro’luk finansman yaratti.

2011 yiinda Endustri (4.0) icin Almanya (2), Glney
Kore (3), Japonya (6), ABD (12) ve Cin (30) oraninda
3,414 milyar euroluk bu pazara dahil oldular, bagka
bir ifade ile Cin’in ardindan Avrupa Birligi, onun ar-
dindan da ABD ve Japonya basi ¢ekiyordu.

Alman “Endustri-Bilim Arastirma Birligi” Ocak 2011
ve Eylil 2011°de Endustri (4.0) igin iki rapor hazirla-
di, “Ortak kullanici gruplan” olusturdu.

2011 yilinda Bagkan Obama, PCAST konseyi lider-
liginde “Gelismis imalat Ortakligi” (AMP) olusturdu.
Amaci yeni teknolojilere yatinm yapilmasi ve gelis-
melerin ilerletiimesi idi.

Cin Halk Cumhuriyeti 12. Bes Yillik Plani’nda (2011-
2015) yabanci teknolojiye bagimliligin azaltiimasi ve
yUksek teknolojik ekipman imalat ve yeni nesil bilgi
teknolajileri igin 1,2 trilyon Euro kaynak ayirdi.

ABD “Baskan’in Bilim ve Teknoloji Danismanla-
rn Konseyi (PCAST); 2011 Haziran’inda “gelismis
imalatta Amerikan liderligini glivenceye alma” ve
Temmuz 2012 “yurtici rekabet avantajini tekrar ele
gecirme” adli raporlarini diizenledi.

ABD ekonomist dergisi Ocak 2012’de ilk kez “ima-
latin Ulkeye tekrar getirilmesi icin EndUstri 4.0” bas-
hgini kullandi.

ABD Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi (NSTC) Su-
bat 2012’de “gelismis imalat icin Ulusal Strateji Pla-
ni”’ni hazirladi.

2012 sonunda Amerikan General Electric (GE)
“nesnelerin interneti” Endistri (4.0) igin ¢ok sayida
uygulama alani olusturdu.
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Cin, Wuxi sehrinde “nesnelerin interneti” veya “En-
diistri (4.0)” ve “inovasyon belgesi” olusturmak icin
2015 yilinda 800 milyon dolar yatirm yapt.?

Cin Halk Cumhuriyeti Almanya’nin iftihari, stratejik
firmasi “KUKLA Robot Fabrikasi”ni, birbirleriyle ¢ca-
lisabilen, gerekli davranis ve eylemlerini tasarlaya-
bilen, insanlarla birlikte ¢alisabilen robotlari Greten
sirketi, satin aliyordu. insanlarla birlikte calisan ro-
botlar Greten “A38” sanayi robotlarin Ureticisi firma
da “YUM” adli iki kollu robotlar Avrupa’da Ureti-
lebiliyordu. Japonya robot Uretiminde n siralarda
yerini almigti.

Bunun ilk uygulamasini 2015’de Siemens “Amberg”
fabrikasinda uyguladi. 1.000 is¢inin 950’sini ¢ikardi,
yerine insanin yaratti§i %25 katma degeri robotlar
yapti, bunun yaninda kalitede verimlilik %99,9998
oldu. Buna “isiksiz fabrika” denildi.

Avrupa savunma ve havacilik sanayinin iki firmasi
“Dassault Systemes” ve “Boost Aera Space” firma-
lar “Airdesign” adli tasarim ve Uretimde ortak “bulut
sistemini” kurarak, blylk veri paylasimi yapmaya
baslamisti.*

ABD’de Trump’in bagkanlija secilmesiyle (Kasim
2016), start isareti verilmis olan Endustri (4.0) Dev-
rimi’nin adi halka se¢im propagandasi gibi sunul-
du. Alman sansélyesi Merkel, ABD Bagkani Trump’i
ilk ziyaret eden oldu. Ortak konu Endustri 4.0 ve
Trans Atlantik Anlagsmasi idi. Davos’un ana tema-
sI da Endustri(4.0) uygulamasi ile igsiz kalan halkin
konumu ve gelirin onlarla paylagiimasi olmustu.
Cin Halk Cumhuriyeti Baskani Si Cinping ilk kez
katildigi Davos’ta 19 Ocak 2017 tarihinde “Uretim
olursa, rekabet olur” teziyle damgasini vurunca, ti-
caretin artmasi ve kolaylagsmasi icin énce Uretimin
olmasi gerektigi dislincesi ortaya ¢cikmistir. Avrupa

3 Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi “Stratejik Girisim (INDUST-
RIE 4.0)'in Uygulamaya Konulmasi icin tavsiyeler” Endustri 4.0 Calisma Gru-
bu, Nisan 2013 Raporu

4 Hasan Kemahl “Endustri 4.0” sunumu Mart 2017, Projesis Yaziim Danig-
manligi

Birligi’nden ayrilan ingiltere’nin gériinen (Brexit) ge-
rekgesi de Ingiliz tretiminin birlik disinda Endustri
(4.0) ile daha verimli ve hizli biytime hedefli olacagi
disincesinden kaynaklanmigtir.

ABD yeni bagkani Trump ilk seslenisinde, gelistiren
Amerikan firmalarini ikaz ediyor, ilave gimrik ver-
gisi koyacagini, Ulke disindaki fabrikalarini tlkeye
geri getirmelerini Kasim 2016’da istiyordu. Ameri-
kan halki issiz kalmisti, ABD ucuz esya alabilen fakir
insanlarin Ulkesi durumuna dismustl. Koca ABD
yoksul, igsiz, Uretmeyen, tiketen insanlar toplulu-
gu olmustu. Artik ticaretin kolaylastiriimasi, Dinya
Ticaret Orgliti, Diinya Gimriik Orgiitii, Nato vs bir
anlam ifade etmiyordu, ABD kuresel ticaret anlas-
malarni iptal etmek, ylksek vergilerle ekonomiyi
korumak, kitlesel is kaybini dnlemek, tekrar tlkede
Uretime baslamak istiyordu, Uretmeli idi ki; bu 6r-
gUtler ona yararli olabilsin idi.

Bu gelisen olaylar artik Endustri (4.0) Devrimi’nin
sistematik olarak basladigini ifade ediyordu.

ABD ve AB, Cin ve Japonya ile stratejik planlar-
la, Arge ve inovasyona 6nem veriyordu. Surekli
iyilestirme, yakin Uretim, online izleme slrec y6-
netimi, akis takibi, esnek Uretim, hata &nleyici ve
kalite kontrollti diizenekler artik gok énemli idi.
SimUlasyona, akilli, 6grenebilen “ileri robotik” ro-
botlara, “big data”lara, “bulut bilisime” tabi ki bu
ortak bilgilerin giivenligine “syber security”ye artik
y6nelmek gerekiyordu.

Endustri (4.0) ile (MES) Uretim Yriitme Sistemleri
gelisiyordu.

e Uretim operasyonel ve online izlenebilecek,
 Uretimde durma ve hiz kayiplar tespit edilebilecek,
* Kalite kontrol ve kayiplar gérulebilecek,

* Isletmeden kapasite analizleri aninda yapilabilecek,

 Uretimdeki kayip ve gecikmelere gére “akilli al-
goritmalar” ile Uretim planlari otomatik iyilestiri-
lebilecek,
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* Mobil bildirimlerle problemler aninda ¢ézilebile-
cek,

* Sensor verileriyle “big data”lar ile analiz yapila-
bilecek,

* Makine ve robotlarca kolay veri okunabilecek,

» “Giyilebilir cihazlar” ile terminallere aninda mu-
dahele edilebilecek,

* Kablolardan kurtularak “internet erisimli sensor-
ler” ile operatdriinin hizi arttirilacakti.

2013 yilindan itibaren 20 yil igcinde 2033 yilina kadar
EndUstri (4.0) Devrimi ile; (olumlu hedeflerle)

* Mobil cihazlarin sayisi artacak, kablosuz tekno-
lojiler gelisecek,

+ insanlar internete baglanabilen elbiseler ve ak-
sesuarlar giyecek,

* Okuma gézlikleri, kulakliklar, izleme cihazlari in-
ternete bagl olacak, internet ve verilere ulasim
kolaylasacak,

» Ogrenme ve 6Fretmede yeni yollar gelisecek,
egitim degisecek, yeni meslekler ortaya ¢ikacak,

* Egitim, saglik ve kamu hizmetlerine daha kolay
ulagilabilecek,

* Ticaret, pazarlama, Urline ulasim kolaylasacak,
 Uretimde verimlilik ve karlilik artacak,

* Maliyet azalirken, ucuzlayan malin rekabet avan-
tajl artacak,

* Ortak bilgi paylasim hizmeti (bulut bilisim) arta-
cak,

* Akilli ev yasami ve akillik sehir uygulamalar ar-
tacak,

* Cabuk ve rasyonel karar alma becerisini arttira-
cak, blyUk veri paylasimi gelisecekti.

Her Ulke Dinya’daki bu olumlu gelismelere hazir-
ik yapmali, ancak Endustri (4.0)'in basarisi icin iki
onemli kriter hep birlikte asilmal idi. Gin Cumhur-
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baskani Si Cinping’in “higbir ilkenin bagka Ulkelere
zarar verecek politikalar yapma hakki yoktur. TUm
diinya olarak kader birligi icindeyiz. Tim Ulkeler bir-
birine bagimli, ticaret savasinin galibi olmaz” dedigi
gibi Endistri 4.0’in ortak verileri, lisans, knowhow
kotlye kullanilabilir, calinma, izinsiz kullanima aci-
labilirdi. Bunlarin ne insana, ne de ¢evreye karsi za-
rarli veya tehlikeli olmamasi gerekiyordu, bunun adi
“emniyet” idi. Haksiz edinmeye, kullanmaya, izinsiz
ulasmaya karsi bilgiler de korunmali idi. Hacker’lara
ve saldirlara karsi “gtiven”de olmali idi. Bu da “gU-
ven”lik kriteri idi. Davos Dlnya Ekonomik Formu’n-
da “Birlikte Bilgi Glvenlik Kurum”lari ve mevzuati
olusturulmaliydi. Sonrasinda da gerekli tedbirler
allnmaz ise, Endustri 4.0 ile “zengin ve yoksullar
arasinda ugurum derinlemesine artacaktl”, sosyal
devrimlerin tetikcisi olacakti.

Pazar ve Urliin profili degisirken, rekabetin daha da
artmasinin nedeni olacakti.

Haksiz rekabet ve kayiplara neden olmakla yikici ve
bozucu inovasyonlara siber suclarin artisina neden
olabilecekti.

Kaliteli is glicuintin degeri artarken, egitimli veya egi-
timsiz emek giicu, toplumsal gatismanin igine dise-
cekti. Issizlik son 20 yilin en biiyiik sorunu, toplumsal
catismalarin da temelini olusturabilecekti.

Bu nedenle; Tirkiye’de Endistri (4.0) icin ivedi ka-
rarlar olusturmaya caligsmistir.

Kalkinma Bakanligi 10ncu Bes Yillik Kalkinma Pla-
n’'nda (2014-2018) Oncelikli Déniisim Program-
lari Eylem Planlan icine 1 nolu Eylem Plan’nda
“Uretimde Verimliligin Arttinlmasi Program Eylem
Plani”nda ticaretin kolaylastirimasi programindan
once, verimliligin artisi ile ekonomide Uretim kapa-
sitesinin arttinlmasi, rekabet glictiniin gelistiriimesi
ve blyimenin hizlandirimasini amacglamistir.

5 Glircan Banger “Endustri 4.0” sunumu UMYO 2016
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* Verimlilik i¢in teknolojinin gelistiriimesi, teknolo-
ji transfer ve kullanim kapasitesinin arttirimasi,
isglcl niteliginin yUkseltiimesine, blylk 6lgekli
(250 isci+) imalat sanayi firmalan kurulmasina
oncelik verilmesi,

* Uluslararasi deneyimlerden (Cin, Hindistan, Ja-
ponya vs) yararlanma amaciyla Asya Verimlilik
Teskilatina Uyelik olusturulmasi,

* Kobilerin kurumsallasma ve verimlilik algisinin
arttinlmasi, kobi’ler ve buyUk igletmelerin kurum-
sallasmalari igin alt yapi ¢calismalari baslatiimasi,

* Organize sanayi sitelerinde ortak kullanim atél-
yeleri kurulmasi, bilgi ve igbirligi ile Uriin gelis-
tirme kapasitelerinin arttinimasi i¢in kullanilacak
“ortak veri” veya “sanayi etkilesim ag1” calisma-
larinin yapilmasi,

* Endustriyel ortak yasam (simbiyoz) imkanlarinin
belirlenmesi, pilot projeler olusturulmasi, tegvik
edilmesi,

* Sanayi veri tabaninin olusturulmasi, makine par-
ki ve Uretim kapasite verilerinin degerlendirilerek
analizler gergeklestiriimesi, Ulke dlgeginde sek-
térel karar ve uygulamalar gerceklestiriimesi,

* Isletmelerin bilisim, bulut bilisim hizmetleri ve bilgi
teknolojilerinden yararlanmalari igin veri givenligi-
ne yoénelik hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

« imalat sanayiinde endiistriyel otomasyon uygu-
lamalarinin yayginlagtiriimasi igin, isletmelerin
verimlilik diizeyinin arttinimasi, siber fiziksel sis-
temlerin Endistri (4.0)'in yayginlastirimasi,

 imalat sanayinde hammadde enerji ve suyun
etkin, verimli ve sUrdUrilebilir kullanilmasi igin
belirlenmesi,

+ imalat sanayinde yerli teknolojileri gelistiriimesi
ve arge calismalarinin arttinlmasinin yayginlasti-
rnimasini,

Hedeflenmistir.®

Yiksek teknolojili sanayilerin ihtiyacini karsilaya-
bilecek, teknoloji bélgeleri, Ar-GE ve tasarm mer-
kezleri, Teknokentler, bilim parklarn ve Universite-
sanayi bagi guglendiriimeli, ortak yaratilan Ar-ge
ve yenilik kapasiteleri arttinlmali, ortak ciktilarinin
ticarilestiriimesinin kolaylastirimasi igin “teknoloji
transfer ofisleri” kurulmalidir.

ihtisaslasmis OSB’lerle katma degerli mal ve hiz-
met Uretimine destek olmali, rekabet glclerini gelis-
tirmeli, kiresel Uretim sistemlerine tekno-girketlerin
entegrasyonu saglanmaldir.”

Ancak Turkiye’nin,

ihracat icinde ithalat girdisine biiylk ihtiyaci (%65)
olmasi,

Toplam Uretim i¢cinde katma degeri ylksek olan tek-
nolojik Urtinlerin payinin disuk (%4) olmasi, (Singa-
pur %45, Malzeya %43, Ingiltere %21, Almanya
%15)

Yetismis yuksek nitelikli is giiciniin siyasal ve top-
lumsal olaylar nedeniyle tlkeden gé¢ ediyor olmasi,
kaliteli isglictinlin yetersiz olmasi, is glict profolinin
gelismemesi,

Kiresel Pazar payi icinde Ulkenin payinin (2015)
%0,7’den asagi dogru diismeye baslamasi,

Blyime hizinin 2015’de %3,9, 2016’da %2,9 ger-
ceklesmesi nedeniyle kamu ve 6zel sektér yati-
nmlarin hizla dismesi, Turkie’nin blylime oraninin
2015 yilinda %4 seviyesinde olmasi beklenirken,
sabit sermaye yatirmi %3,9 olmasi, 2016 yilinda
blyime %3,2 beklenmesine karsin, 6zel sektdr
sabit sermaye yatirnmlar maalesef %0,1 diizeyinde
gerceklesebilmis olmasi, yeni ve ilave teknoloji yati-
riminin yapilamamasi,

¢ Kalkinma Bakanligi 10.Bes Yiliik Kalkinma Plani (2014-2016) Oncelikli Dénii-

sUm Programlari Eylem Planlari, Ankara 2015

7 Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) Agustos
2016
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Nifus artisinin %2,5 oraninda, yatinm artiginin ise
%1-1,5 oraninda olmasi nedeniyle, 30.000.000 ca-
lisaninin %15-25 arasi verimlilik artisi sonucunda,
4.500.000 veya 7.500.000 arasinda kisinin igsiz kit-
lesine dahil olmasi, calisabilecek nifustaki %11,2
issizlik oranin (3.500.000 kisi) yeni eklenecek sayiy-
la da 8-11.000.000 issiz kisiye ¢ikacak olmasi,

Tark sirketlerinin gelismis Ulkelerdeki rakiplerine
gbre daha kiguk 6lgekte ve disik sermayeli olma-
sl,

Uretimde standardizasyonun olusmamasi, kiicik
Olcekli sirketlerde is organizasyonunun bulunma-
masi, yeni is modellerinin gelistirilememesi, patent,
lisans, knowhow’in korunamamasi,

ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslarin Endustri (4.0)
hakkinda sirketlere gerekli bilgilendirmeyi yapma-
masi, egitim ve seminerler verilmemesi, ortak aras-
tirma projelerin olusturulamamasi,

Turkiye’de Endustri (4.0)'in uygulamaya sokulmasi-
nin éntinde en blyuk engeller olarak gértulmektedir.

Kalkinma Bakanldi ile Gimrik ve Ticaret Bakanli-
a1 gerekli tedbirleri zamaninda alamaz ise; Endistri
(4.0) déneminde (2000-2033) ;

* Gelismis Ulkeler arasinda ticari ve sosyal iligkiler
teknoloji ortamiyla artarken, diger tlkelerle iligki-
ler kesilecek ve azalacaktir.

* Gelismis Ulkeler ile serbest ticaret anlagsmalarina
yeniden sekil vermek ihtiyaci dogacak, teknoloji
ve bilgi paylasimi veya ortak kullanimiyla iligki,
baglar ve bagimlilik artacaktir.

* Dogal kaynaklarin kullanimi, enerji ve su ortak
kullanima sokulmaya calisilacak, buna direnen
veya engel olan devletler kuresel iligkinin disina
itilecek, toplumsal ¢atismalar dogabilecektir.

* Teknolojilerin ve bilginin yayginlasmasiyla, bazi
Ulkeler daha hizli, daha verimli, daha esnek ve

L8 Say1:9 Yil:2017

kaliteli Uretime ulasirken, diger Ulkeler verilerden
yararlanamayacak, (veya yararlandirimayacak)
bu Ulkelerde uyum saglayamayan insan guicl
(kol guicl)) istihdam digi kalacak, bunlarin bakim,
egitim, saglik sorunlar sosyal devletin temel so-
runu haline gelecektir.

* Endustri (4.0)'in disinda kalan veya birakilan Gl-
keler, bilgi’'ye (big data) ulagsmak igin, sistem disi
erisimleri zorlayacak, siber guvenlik tedbirlerine
ragmen, yoksul hatta a¢ kalan ullke halklar tim
dinya igin problem olacaktur.

» Kalifiye is glicine ve teknolojik otomasyona ya-
tinm yapan Ulkelere, sinir étesi Uretimleri geri do-
neceginden, Endustri (4.0)’1 gerceklestiremeyen
Ulkeler daha da fakirlesmeye baslayacak, ¢ikar
catismalar daha da biyiyecektir.

Bu nedenle; Endiistri (4.0) icin Giimriik ve Tica-
ret Bakanlgi;

Yeni gimrik kodu, e-gimrik projesi dogrultusun-
da mevzuatin basitlestiriimesi, uyumlastiriimasi
ve ortak elektronik altyapiya uyarlanmasi icin; bili-
simde veri degisimini saglamaya yoénelik “merkezi
gumrikleme” “tek pencere” ve “tek durak noktasi”
uygulamalari ile ticareti kolaylastirilirken; ézel rejim-
lere dnem vermis, transit, gegici depolama, giim-
rikli antrepo ve serbest bolgeleri ne ¢ikararak, bu
rejimleri uygulayanlara kazandirilan yetkilendirilmis
yukimll statisu ile “izinli gdénderici” veya “izinli ali-
c1” yéntemleriyle gimrikleme ve ticaret kolaylastiri-
larak ekonominin biyutilmesi amaglamalidir.®

Tuarkiye’de diger gelismis veya gelismekte olan
Ulkeler gibi, Dunya ticaretinin kolaylastinimasina
yonelik Endustri (3.0) déneminden kaynakl oto-
masyon Kkontrol, hizlandirma amagh hizmetlerini

8 Gumriik ve Ticaret Dergisi 2016, Cilt 3 Say1 8, Gumriik ve Ticaret Bakanlig

AB ve Dis iliskiler Genel Mudiiri Hasan Koseoglu ile roportaj



| MAKALE

olusturmak amaciyla; yol, liman, havaalani, képrd,
gumrik kapilarina yénelik 2000-2017 dénemini ar-
tik kapatmali, derhal Endustri (4.0)’a kendini uyar-
layarak, hizla Uretimin arttirilmasi amagch politikalar
olusturmayi hedeflemelidir.

Endustri (4.0) 2013’den itibaren 20 senelik siirecte
Ulkelerin sinirgtesi Uretimlerini anayurtlarinda “nes-
nelerin interneti” ile Gretimi hedeflemeleri sonucun-
da, Ulkeler Endustri (4.0)'in getirdigi bolgelerindeki
Uretim ve verimlilik artisiyla, iscilik, is glcu, enerji,
kaynak, cevher avantajlariyla yeni “Birlik Gimrik
Kodu” ile gegici ithalat, dahilde isleme veya haricte
isleme gibi 6zel kullanimlarin da zamanla ortadan
kalkmasina (veya kullanilmamasina) yonelecegin-
den, bu rejimler Ulke lehine olacak sekilde yeniden
Gumrik Kanunu’nda diizenlenmelidir.

Endustri (4.0) 6zellikle 3 boyutlu baski ve ortak Ure-
tim ve ortak veri tabani ile robotik uygulamalar so-
nucunda, esyanin menge, kiymet, mulkiyet haklari,
patent, lisans, telif Uzerinde lojistik, yazilim ve sis-
tem entegrasyonunun yeniden diizenlenmesi hatta
finansman 6deme sekillerinin yeniden mevzuat ca-
lismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tarkiye'de cesitli sanayi sektérinin brit Gretim
paylar;; %18 gida-icecek, %15 tekstil, %12 kim-
yasallar, %6 otomotiv, %5 beyaz esya, %4 makine
ve sistemleri, %40 digerleri seklinde dagildigindan,
gida ve tekstil hari¢ diger sektorlerin dahilde isleme
rejiminden dolayl %60-65 ithal girdisi ile (hammad-
de ve yari maml ile) Gretim yapmasi, yarattigi kat-
ma degerlerin ise ancak %3 ila 5 arasinda kalma-
sindan dolayi, Ulke Uretiminde yaklasik %27 payin
EndUstri (4.0) uygulamasi ile olumsuz etkilenecektir.
Bu nedenle katma deger yaratamayan sektorlerde
zamanla DiR’den vazgegcilmeli, buna karsilk En-
dustri (4.0)'in uygulamasinin verimlilik saglayacagi
gida (yiyecek-igecek) ve tekstil sektoriiniin yaratilan
yUksek katma deger ve verimlilik artigi 6ne ¢ikaril-
mali, bu sektdrlere ydnelik 6zel mevzuat diizenle-
meleri yapiimaldir.

Biyik sermayeli bilgi teknoloji sirketleri kurulusu-
na, bu sirketlerin yeni makine, tesis, yazim, bilgi
teknolojileri, yatirmlarinin yenilenmesine tesvikler
verilmelidir.

Lojistik merkezlerin kurulusuna, lisansli depoculu-
gun kolaylastirimali, sirketler ile politika yapicilar
ve akademisyenler arasinda ortak ¢oézimler yara-
tilmali, uygun alt yapi, egitim ile acil mevzuat di-
zenlemesi yapilmali, bu konuda Enduistri (4.0) sis-
teminin finansmani ve risk degerlendirmeleri “Varlik
Fonu”ndan karsilanmalidir.

Turkiye’nin yakin cografyasindaki en deneyimli, en
yuksek egitim dizeyli, kapitalizm deneyimi en yik-
sek, kara, deniz, hava yoluyla en uygun lojistik orta-
minda ulke olusuyla, Endustri 4.0 Devrimi’ni yaka-
lama sansi; Gumrik ve Ticaret Bakanhidr’nin himaye
ve yol gdstericiliginde, ilgili kurumlarin destegiyle
¢cok ylUksek olacaktir.

Kaynakca
+ GUmrik ve Ticaret Dergisi 2016, Cilt 3 Sayi 8, Nadir Elibol “Ti-

caretin Kolaylastinimasi mi, yoksa Trump’ll korumacilik mi?”
makalesi

« GUmrik ve Ticaret Dergisi 2011, Cilt 20 Say1 77, Nadir Elibol

“Lojistik Bolgeler (Kiitahya Ornek Calismasi)” makalesi

+ Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanlg “Stratejik Giri-
sim (INDUSTRIE 4.0)'in Uygulamaya Konulmasi igin tavsiyeler”
Endustri 4.0 Galisma Grubu, Nisan 2013 Raporu

+ Hasan Kemahli “Enduistri 4.0” sunumu Mart 2017, Projesis Ya-
zilim Danismanhgi

« Glrcan Banger “Endustri 4.0” sunumu UMYO 2016

+ Kalkinma Bakanlidi 10.Bes Yillk Kalkinma Plani (2014-2016)
Oncelikli Déniistim Programlari Eylem Planlari, Ankara 2015

« Kalkinma Bakanligi, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-
2023) Agustos 2016

+ GUmrik ve Ticaret Dergisi 2016, Cilt 3 Sayi 8, Gumrik ve Tica-
ret Bakanhigi AB ve Dis iliskiler Genel Mudirii Hasan Koseoglu
ile réportaj

Nadir ELIBOL 49



Guven YILDIZ*

Gumrikte Pismanlhik Miessesesi
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Ozet

Turk Vergi Hukuku icinde yer alan miesseselerden biri de pismanlik miessesesidir. Pismanlk mUes-
sesesinin amaci hem hatasini anlayip telafi etmek isteyen yukidmllye hem de vergi idaresine bir takim
kolayliklar saglamaktir. Pismanlik muiessesesi sayesinde vergi mukellefi isledikleri kanuna aykir veya ek-
sik veya hatall islemlerini belli sartlar altinda vergi idaresine bildirirlerse para cezasi ve kacakgilik cezasi
ile kargl karslya kalmaz. Bu faydalar sayesinde, pismanlik hikimleri idare ile mukellef arasinda iligkileri
olumlu yonde etkilemekte, her iki tarafi gesitli maliyetlerden kurtarmakta ve son olarak yarginin olasi is
yUkUnU azaltmaktadir. Ancak gimrik pismanlik muiessesinde uygulamada zamanla bir takim sorunlar
ortaya cikmistir. Bu calismamizda, maliye pismanlik muessesesi de dikkate alinarak, gimrik pismanlik
mUessesinde yasanan temel sorunlar ortaya konulup ayrica ¢ézim onerileri getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: GUmrik, Vergi, Uyusmazlik, Alacak, Pismanlik
JEL Siniflandirma Kodu: H20, H21, H26, H29

Even The First Penitence In Customs Does Not
Help

Abstract

One of the institution included in Turkish Tax Law is penitence institution. The aim of penitence institution
is to provide conveniences for both liables who regret and repair the mistakes and tax administration.
Thanks to penitence institution tax payer does not be faced penalties of tax loss and tax evasion crimes
if they inform their illegal or minus or incorrect operation under certain conditions to tax administration.
Due to it’s benefits, penitence institution affect relations between administration and tax payers positi-
vely, discharge both sides from various costs and finally reduce work load that judiciary have possible.
However, some problems have arisen in practice at penitence institution of customs. In our this study,
taking into consideration penitence institution of finance, the main problems experienced at penitence
institution of customs will be presented and also solution recommendation will be brought.

Keywords: Customs, Tax, Conflict, Receivable, Penitence
JEL Classification Codes: H20, H21, H26, H29
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Giris

Gumrik islemlerinin yapisindan kaynaklanan farkli-
liklar bulunmakta olup bu islemler esnasinda kargi-
lagilan uyusmazliklarin ¢ézimunde de, diger vergi
uyusmazliklarina nazaran farklliklar bulunmaktadir.
Bu nedenle gumrik vergileri ile ilgili olarak ortaya
cikan uyusmazliklarin, dahilde alinan vergilerde
oldugu gibi defter kayitlar ve bunlarin dayanagini
olusturan belgeler esas alinarak yapilan inceleme-
lerde degil, esyanin nitelik ve kiymeti gibi unsur-
lar Uzerinde yogunlastigini séylemek mimkundir
(Saygihoglu, 2003:33-36). YUukUmlu ile idare arasin-
da ¢ikan uyusmazliklar, Tirk Vergi Sisteminde idari
¢6zUm yollari ve yargisal ¢6zUm yollar olarak iki
sekilde ¢6ziimlenebilmektedir. idari gézim yollarin-
da genel olarak, “Duzeltme”, “Uzlagsma” ve “tiraz”
miesseseleri gibi yollar olmakla birlikte “Pismanlik”
muessesi de yukimlilerce sikga basvurulan yoén-
temlerden biridir.

Bilindigi Uzere, Turk Vergi Sistemi temel olarak
213 sayil Vergi Usul Kanununda (VUK) dlzenlen-
mis olmakla birlikte, mezkur Kanununun “Gimrik
ve tekel vergileri” baslkl 2’nci maddesi, “Gdmrik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu ka-
nuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak
27/10/1999 tarihli ve Gimrik Kanunu’nun 242’°nci
maddesi hikimleri uygulanir.” hUkmUini amir ol-
dugundan, pismanlik miessesesine iligkin islemler
dahil, gimrik idaresince yapilan islemlerin Vergi
Usul Kanununa goére yapilmasi imkani bulunama-
maktadir. Bu noktadan hareketle, gimrik vergi ve
cezalarina iligkin duzenlemeler ile ortaya gikmasi
muhtemel olan degisik uyusmazlik tdrlerinin ¢6-
zimlenmesine iligkin yollar Gimrik Kanununda
dizenlenmisgtir.

Gumrik Kanunu’nun 234’Uncu  maddesinde
07/07/2009 tarih ve 27281 sayill R.G.’de yayimla-
nan 5911 Sayili Kanunla yapilan degisiklik ile Gim-
rik Kanunu kapsamindaki aykiriliklara iligskin yu-
kimltlere pismanlik hakki verilmistir. Ancak, gerek
gumrik pismanlik miUessesinin VUK kapsami pis-

manlk miessesesine nispeten daha dar kapsamli
olmasi gerekse gumruk islemlerinin slrecinin ken-
dine has yapisinin olmasi pismanlk hikimlerinin
uygulanmasinda bir kisim sorunlar ortaya ¢ikmasi-
na sebep olmaktadir.

1. Genel Olarak Pismanlik Kavrami

Turk Dil Kurumu sézligline goére sozlik anlami,
“Pisman olma durumu, nedamet.” olan pismanlik,
Farsga kdkenli bir terim olup, yapilan bir isin veya
davranisin olumsuz sonuglarini goérerek UzUntl
duyulmasidir (Erol, 2012:23). Bagka bir tanima go-
reyse, pismanlik bir eylem ya da islem yapildiktan
sonra, araya giren i¢gsel ve beyinsel olarak kendini
dinleme silreci sonunda insanin beyinde ve vicdan-
da olusan soyut rahatsizlik veya Gzintudur (Erol,
2010:205). Hukuki terim olarak pismanlik ise, kanu-
nun sug¢ saydigi eylemleri isleyenlerin (faillerin) sug
ortaklarina haber vererek daha az ceza ile kurtulma-
lari olanagini ifade eder (Yilmaz, 2002:1456). Diger
taraftan pismanlik miessesesi vergisel uyusmazlik-
lar idari asamada ¢6zen bir yoldan ziyade, mali af
gibi cezay ortadan kaldiran hallerden birisi olarak
da kabul edilmektedir (Oktar, 2014:389).

Pismanlk huktumleri yikimldlere, yaptiklar kanuna
aykiri eylemleri, idare heniiz haberdar olmadan itiraf
etmeleri ve kendilerine disen yukdmlulikleri yasa-
ya uygun yerine getirmeleri sarti ile olasi idari para
cezalarindan kurtulma imkani tanimaktadir. 'Y G -
kimluler tarafindan pismanlik muessesesine kimi
zaman verginin 6denmemesinden kaynakli vicdani
baskidan kaynakli bagvurulurken kimi zaman ise
ortaya cikmasi muhtemel cezalarin blyukligtinden
dolayl basvurulabilmektedir. Pismanlik idareye; yU-
kimlUden istenilen cezalardan vazgecilmesi kargi-
iginda, vergi alacaginin masrafsiz tahsil edilmesi
imkanini saglamaktadir. Pismanlik ile birlikte kanun
koyucu, vergilendirmede verimlilik ilkesi geregince,
denetimler sonucundan ortaya ¢ikmasi muhtemel
cezalardan feragat ederek zamaninda toplanan ver-
giyi, olmasi gereken miktarda ama gecikilerek top-
lanan vergiye tercih etmektedir (Yiimaz, 2009:321).
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Diger taraftan, Danistay 3. Dairenin 06/05/1998 ta-
rih ve E. 1997/2273, K. 1998/1603 sayili kararinda
konuya iligkin olarak; “pismanlik miessesesi ile is-
ledigi suctan pismanlik duyan yGkamlidlere belirtilen
bu suclara ait cezalarin uygulanmasinin énlenme-
sinin amaclandidi,” belirlemesine yer verilmis olup
yargl organlarinca pismanhgin cezalarin uygulan-
masini énleme amaglh oldugu belirtilmistir.

YUkUimlUnin bir vergi alacagini hi¢ beyan etmemesi
veya eksik/yanlis beyan etmesi durumunda yikim-
I, pismanlik miessesesi sayesinde bu durumdan
cezasiz kurtulmakla beraber olmasi gereken beyana
tabi vergiyi de beyan etmis olmaktadir. Bu anlamda
pismanlik miessesesi, beyanin gergegi ve dogruyu
yansitmasi ilkesine, beyan sisteminin saglkl isle-
mesine, tutarli sonuglar saglamasina ciddi ve dog-
rudan katki saglamaktadir (Yildinm, 2013:106).

Pismanlik miessesesi sayesinde, vergi idaresinin
bilgisi ve tasarrufu disindaki vergi kaynaklar tahsil
edilmektedir. Bu vergiler, devletin yapacag calis-
malarla ortaya cikarilabilecek olmakla birlikte bu
calismalar zahmetli olup uzun zaman alabilmekte-
dir. Bununla birlikte, tim c¢alismalara ragmen goz-
den kagirilarak hic tespit edilemeyecek durumdaki
vergilerin varligi da g6z 6niine alindiginda pismanlik
muessesenin dnemi daha iyi anlagiimaktadir. Sonug
olarak, pismanlik sayesinde uzun ¢alismalarla elde
edilebilecek veya bu calismalara ragmen hic tespit
edilemeyecek durumda olan vergiler kolayca ve
maliyetsiz hazineye aktariimis olmaktadir (Yildirnm,
2013:107).

Diger taraftan, devletin yapacagi calismalarla or-
taya cikarilan alacaklarin yukimli tarafindan ka-
bul edilmeyip ortaya ihtilaf cilkmasi ve bu ihtilafin
yarglya tasinmasi durumunda, vergi mahkemeleri
kararlarinin gogunlukla idare aleyhine oldugu hu-
susu da dikkate alindiginda, idarenin biyik olasi-
likla kamu alacagindan tamamen mahrum kalacagi
veya en iyi ihtimalle uzun bir siirecin sonunda tahsil
edecegdi distinildiginde yikimlinin higbir ihtilaf
dogurmaksizin pismanlk muiessesesini kullanmasi
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konunun idare agisindan édnemini daha net ortaya
koymaktadir. Keza, ihtilafin dogup yargiya tasinma-
sl durumunda davanin izlenmesi ve savunmanin ya-
pilmasi asamalarinda davanin takip klfetinden ve
idarenin haksiz ¢ikmasi durumunda da idare ekstra-
dan yargisal giderlere de katlanmak zorunda kalabi-
leceginden, s6z konusu giderlerden devlet kurtulur.

Pismanlik sayesinde devlet, pismanliga konu hu-
susu bulmak icin yapilmasi gereken denetimden
kaynakll olusacak zaman, emek ve personel mali-
yetlerinden tasarruf elde etmektedir. Diger taraftan
pismanlik hikiumlerinden faydalaniimis olsa dahi
vergi aslindan ayr olarak gecikme zammi da tah-
sil edilerek zamaninda tahsil edilmeyen verginin
reel olarak zarar gérmesi de engellenmektedir. Bu
sayede, pismanlik huktumleri idare ile yukidmluler
arasinda iligkileri olumlu yénde etkilemekte, taraf-
lar ¢esitli maliyetlerden kurtarmakta, mevcut vergi
uyusmazhgini idari olarak sona erdirmekte ve ayrica
yargi organlarinin is yukinu hafifletmektedir.

Yabanci sistemlerde de pismanlk miessesine ben-
zer ya da yakin kurumlar “Kendi Kendini Bildirme
- Kendi Kendini ihbar”, “Génullu ifsa”, “Génil-
10 Bildirim” gibi adlarla kullaniimaktadir (Yildirim,
2013:120). Turk Vergi Sisteminde pismanlk mues-
sesesine ilk olarak 1950 yilinda yururlige giren 5432
sayill Vergi Usul Kanunu’nun 348. maddesinde yer
verilmis olup tarihsel stireg icinde farkl degisiklikle-
re ugramistir (Isik-ismail ve Topag-Selimhan, 2006:
70). Halihazirda temel olarak Turk Vergi Sisteminde
213 sayih VUK’un 3771’inci maddesi kapsaminda
pismanlik muessesi bilinmekle beraber yukarida
belirtildigi Uzere mezkur Kanununun 2’nci mad-
desi gercevesinde gumrikte uygulanan pismanlik
muiessesesi islemlerinin Vergi Usul Kanununa gore
yapilmasi imkani bulunamamaktadir. Diger yandan
Gumrik Kanunu gergevesinde uygulanan pisman-
ik muessesinin karsilastirilabilmesi agisindan VUK
kapsami uygulamanin dar kapsamda da olsa bilin-
mesi énem arz etmektedir.
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2. Maliye Uzlagsma Miiessesi

VUK’un 371. maddesine gére, emlak vergisi hari¢
olmak Uzere beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bun-
larin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden
dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda vergi
ziyal cezasl kesilmemektedir. Dolayisiyla, pisman-
liktan faydalanabilmek igin dncelikle beyana daya-
nan bir vergi olmali, vergi ziyal cezasini gerektiren
vergi kanunlarina aykir bir hareket bulunmali ve
pismanlik talebi idareye dilekge ile yapiimaldir. An-
cak Kanun metninde belirtildigi Gzere pismanliktan
faydalanmak bazi sartlara baglanmis olup asagida
belirtilen sartlardan birinin gerceklesmemesi halin-
de pismanlik hikimlerinden yararlanilamayacaktir.

1.Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihnten once
bir muhbir tarafindan herhangi resmi bir makama
dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edil-
mek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbar-
da bulunulmamis olmasi gerekmektedir. Ayrica,
ihbar dilekgesinin veya ihbarin sdzli yapilmasi
halinde tanzim edilecek tutanagin, resmi kayitlara
gecirilmis olmasi sarttir. ilgili kanun maddesin-
de, ihbarin yapilacagdi resmi makam konusunda
herhangi bir ayrim yapilmamis olup ihbar vergi
dairesi ile Maliye’nin baska birimine dahi yapila-
bilmektedir.

2.Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tara-
findan mukellef nezdinde her hangi bir vergi in-
celemesine baglandidi veya olayin takdir komis-
yonuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kacakgilk
sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden
once) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi
gerekmektedir. MUkellef hakkinda herhangi bir
vergi incelemesine baslanilimasi durumu, pis-
manlik hikimlerinden yararlaniimasina engeldir.
Ayrica, vergi incelemesinin tam veya sinirli olup
olmamasinin énemi bulunmamaktadir.  Diger
yandan, VUK’un 140/2 inci maddesinde; vergi
incelemesine baslanildigi hususunun bir tu-

tanaga baglanarak bir 6rneginin nezdinde vergi
incelemesi yapilana verilecegi; ayrica, tutanagin
bir 6rneginin bagh oldugu birime, diger 6rne-
ginin ise ilgili vergi dairesine gonderilecegi,
hikmu yer almaktadir. Bu noktada, incelemeye
baslanmis olmasi durumunu, defter ve vesikala-
rin daireye getirilmesinin istendigi yazi ve dolayi-
slyla muikellefe bu yazinin teblig edilmesi olarak
anlamak gerekmektedir. Ancak inceleme elema-
nin tarh dosyasini vergi dairesinden istemesi gibi
yUkUmliye herhangi bir tebligatin yapilimadigi
incelemeye hazirlik asamalarinda; mukellef pis-
manlk hikidmlerinden yaralanabilmektedir (Gu-
leg, 2016).

3.Hig¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin ma-
kellefin haber verme dilekgesinin verildigi tarihten
baslayarak on bes gin icinde tevdi olunmasi ge-
rekmektedir. Aksi halde, pismanlik hikimlerin-
den yararlanamayacaktir.

4.Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin mukel-
lefin keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak
on bes gln icinde tamamlanmasi veya dizeltil-
mesi gerekmektedir. Aksi halde, pismanlik hi-
kimlerinden yararlanamayacaktir.

5.Mukellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri icin, 6183 sayill Kanunun 51. maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zam-
mi oraninda bir zamla birlikte haber verme tari-
hinden baslayarak on bes gin icinde 6ddenmesi
gerekmektedir. Haber verme tarihinden itibaren
15 gln icinde, mikellefce haber verilen 6deme
slresi gegcmis vergilerin ve pismanlk zamminin
6denmemesi yada birinden birinin 6denmemesi,
eksik 6denmesi durumlarinda, pismanlik hiikim-
lerinden yararlanilamaz (Gileg, 2016).

Diger yandan belirtilen sartlarda pismanlik hiikim-
lerinden yararlanilsa bile, vergi ziyaina baglh olma-
dan kesilen usulstzlik ve 6zel usulstzlik cezalari
pismanlik ve i1slah hikiimleri kapsamina girmemek-
te olup VUK 352. Maddesi kapsaminda usulsiizlik
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cezasi kesilebilmektedir (Guleg, 2016). Belirtilen
hikimler disinda 169 Sira No’lu Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi’nde konu daha detayli olarak ele
alinmistir.

3. Gumriik Uzlagsma Miiessesi

Pismanlikla beyan hususu ile ilgili 4458 sayili Gim-
rik Kanunu’nda herhangi bir hikim, 07/07/2009
tarihli 27281 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan
5911 sayil Kanun ile dizenleme yapilana kadar
bulunmamaktaydi. Belirtilen tarihe kadar yUkimli
tarafindan kendiliginden yapilan beyanlara da fiil
idarece tespit edilmis gibi 3 kat ceza tatbik edilmek-
teydi. Ancak, Danigtay 7. Dairesinin 22/6/2004 tarih
ve 2003/1967 E.N , 2004/1948 K.N. sayil kararinda
yer alan “...anilan Kanunun 234’(inci maddesinin
1’inci fikrasinin (b) bendinde, ... hikme baglanmis
olup; bu hiikme gére, para cezasi uygulanabilmesi
icin, vergi farkinin, muayene ve denetleme veya tes-
limden sonra kontrol sonucunda ortaya ¢ikmasi ge-
rekmektedir. Olayda ise, séz konusu vergi farkinin,
davaci Sirketin, ihbar ve sikayet dilekgesi (zerine
ortaya ciktigi hususu sabittir. Bu bakimdan; Gamrik
Kanununun yukarida anilan 234°tGnci maddesi uya-
rinca, davaci Sirket adina para cezasi kesilmesinde
yasaya uyarlik bulunmadigindan, aksi yénde verilen
mahkeme kararinda yasal isabet gérilmemigtir.”
ifadelerinde goruldugu tzere pismanlk hikmuinin
uygulanmamasinin yasal olmadigi birgok mahkeme
kararindan ortaya konulmustur.

Belirtilen hususlar da dikkate alinarak kanun ko-
yucu tarafindan eksiklik olarak degerlendirilen pis-
manlk muiessesesi 5911 sayili Kanun ile 4458 Sayili
GUmrik Kanunu’nun 234. maddesine “3. Yukarida
belirtilen aykinihiklanin gimrik idaresince tespit edil-
mesinden énce beyan sahibince bildirilmesi duru-
munda séz konusu cezalar ylizde on bes nispetinde
uygulanir.” seklinde eklenmistir. Diger yandan, 5911
saylll Kanun tasarisinda s6z konusu cezalarin yiz-
de elli oraninda uygulanmasi teklif edilmis olmak-
la birlikte TBMM alt komisyon calismalarinda oran
ylzde on bes olarak kabul edilmigtir. Bununla birlik-
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te gimriik pismanlk miessesi sadece Gimrik Ka-
nunu 234’Unct maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda
belirtilen vergi kaybina neden olan islemlere uygula-
nacak cezalan kapsamakta olup diger fiillerin belir-
tildigi 235, 236, 237, 238, 239 ve 241’inci maddeleri
kapsamindaki cezalan kapsamamaktadir. Ayrica
GUmrik Kanunu’nun 193/3 maddesi cercevesinde
gimrik ydkimliliginin basladigr tarih ile vergile-
rin kesinlestigi tarih arasindaki sire icin 6183 sayili
Kanuna gére gecikme zammi oraninda faiz tahsil
edilmektedir.

Dikkat edildigi Uzere, GUmrik Kanunu kapsami
pismanlik muessesi bir¢cok yéniuyle VUK kapsami
pismanlik miessesinden farklilik gdstermektedir.
Oncelikle giimriik pismanlik miiessesi belli sartla-
rn saglanmasini zorunlu kilmamaktadir. Pismanik
beyani yapilmasinin éncelikli ve kanunda gegen tek
sartl gmrik idaresince konu hakkinda henuz tespit
yapilmamis olmasidir. Tespit yapilmasindan sonra
yapilacak olan pismanlik beyanlari pismanlik mies-
sesinden yararlanamamaktadir. Gimrik pismanlik
miessesi sadece belli fiillerden kaynakl cezalari
kapsamakta olup daha dar kapsamldir.

Son olarak, yikimluler gimrilk pismanhk miies-
sesine basvursalar dahi konunun idarece tespit
edilmesi durumunda kesilecek cezalarin yiizde
on besi nispetinde ceza ile kargl karsiya kalmak-
tadir. Bu durumunda dahi ceza alinmasi bu mu-
esseseyi yukumluler nezdinde tercih edilebilir bir
alternatif olmaktan cikarabilmekte olup ilerleyen
siirecte beyana konu hususun idare tarafindan
bulunamamasi ihtimali {lizerinden yutkimlilerin
vergiyi beyan etmemesi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Diger taraftan gimrik pismanlik muessesine ilig-
kin olarak Gumrik Y&énetmeliginde de herhangi bir
diizenleme yer almamakta olup Kanunun detay-
Il olmayan dar kapsamli metni, slbjektif kriterler
cercevesinde de@erlendirmeler basta olmak Uzere
uygulamada birgok sorunu beraberinde getirmistir.
Ornegin; pismanlik beyani yapilmasinin éncelikli ve
kanunda gegen tek sarti olan gimrik idaresince
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konu hakkinda henliz tespit yapilmamasindan ne
anlasiimasi gerektigi bilinememektedir. Belirtilen
husususun deg@erlendirilmesi denetim elemani veya
karar vericilerin gortsiine gore degistigi durumda
kamu lehine veya aleyhine yeknesak olmayan uy-
gulamalar ortaya ¢gikmaktadir.

Diger yandan Bakanlik tarafindan muhtelif dagitim-
I yazilarla uygulamaya ydn veriimeye calisiimigtir.
Gumrikler Genel Mudurlagid’nin 24.02.2012 tarih
05454 sayili yazilarinda yukumlllerin 4458 sayili
GUmrik Kanunu 234/3 maddesinde belirtilen oran-
da indirim i¢in bagvuru dilekgelerinde; beyan edilen
gelir eksikliginin yapilan bir denetime iligkin olma-
digina ve beyanin aksine islem yapildiginin tespi-
ti halinde yararlanilan indirim tutarlarini mevzuat
cercevesinde Odeyeceklerine iliskin beyanlarinin
alinarak dilekgelerin isleme konulmasi gerektigi ifa-
de edilmistir. Yine GUmrikler Genel Midurligd’nln
22.09.2014 tarih 2888552 sayil yazilarinda firmalar
tarafindan pismanliktan faydalaniimak (zere ya-
pilan basvurularda, mutlak surette diger baglanti
idarelerinizde ve/veya diger Bolge Mudurlukleri ve
baglantilarinda ayni konudaki aykiriliga iliskin, son
6 ay icerisinde, basvuru yapan firma igin bir tes-
pit yapilip yapilmadiginin ivedilikle arastirimasi ve
bodyle bir tespit yapilmis oldugunun anlasiimasi ha-
linde bu firmaya GUmrik Kanunu-nun 234/3 mad-
desi hikmUnun tatbik edilmemesi gerektigi talimata
baglanmistir. Ayni konuya iliskin olarak ayni Genel
Madurlagun 13.10.2014/3276729 tarih sayili da-
gitimh yazilarinda arastirma sirasinda gimrik veri
tabanlarindan faydalaniimasinin mimkin oldugu
ifade edilmistir. Son olarak, GUmrikler Genel MU-
durligi’nun 23.11.2015/11911354 tarih sayili yazi-
larinda beyan sahiplerinin GUmriik Yonetmeligi'nin
121/3 maddesine gére yaptiklari dizeltme taleple-
rinin de Kanunun 234/3 maddesi ¢ercevesinde de-
gerlendiriimeye alinmasi gerektigi belirtiimigtir.

Dikkat edildigi tzere idareler ve ylUkUmliler nez-
dinde uygulamada teredditler olmasindan bahisle
Bakanlik tarafindan muhtelif dagitiml yazilarla uy-
gulamaya yon veriimeye calisiimigtir. Ancak gerek

dagritimh yazilarin zamanla giincelligini kaybetmesi,
gerek guimrik veri tabanlarinin uygulamanin hiz-
Il yapilmasina olanak verecek nitelikte olmamasi,
gerekse birokratik islemlerin ¢ok uzun strmesi
pismanlik miessesinin istenilen seviyede uygulan-
masini engellemektedir. Butln bunlarla birlikte pis-
manlk muessesinin istenilen seviyede uygulanma-
sini engelleyen en énemli etken kuskusuz pismanlik
durumunda yUkUmliye ceza kesilmesidir. Diger
yandan, pismanlik durumunda 5911 sayili Kanunun
tasarisinda 6ngérildigu gibi s6z konusu cezalarin
ylzde elli oraninda uygulanmasi yonindeki teklif
kanunlagsmig olsa idi pismanlik miessesinin daha
da uygulanamaz olacagi asikardir.

Sonug

Vergi mikellefi olsun olmasin herkes icin agik olan
ve kisaca “Devlete zorunlu olarak yapilan édeme-
ler” olarak ifade edilebilen kamu giicine dayal ve
bir karsilik esasina dayanmayan vergi, bir tarafta
alacakl diger tarafta da vergi borglusu olan bir borg
alacak iligkisidir (Oktar, 2014:3). YUkimluler bilerek
ve isteyerek olmasa bile dnemsememe, unutma,
ihmal, zor durum, mucbir sebep, konu hakkinda
yeterli bilgi sahibi olunmamasi, konu hakkinda hig
bilgiye sahip olunmamasi, konunun bilinmemesi
gibi hallerde borca iligkin ylkimliltklerini yerine
getirmeyebilmektedir. Bu gibi sebeplerden kaynakli
borglu ve alacakl arasinda, diger bir ifadeyle yU-
kimlua ile idare arasinda ¢ikan vergi uyusmazliklari,
idari ¢6zum yolu olarak “Pigsmanlik” muessesi ile
¢ozilebilmekte olup bu miessese yukiumlulerce
sikga basvurulan ydntemlerden biridir.

Tark Vergi Sistemi temel olarak 213 sayil VUK ile
duzenlenmis olmakla birlikte, mezkur Kanununun
2’nci maddesinden kaynakli olarak pismanlik ma-
essesesine iligkin iglemler dahil gimrik idaresin-
ce yapilan islemlerin VUK’a goére yapilmasi imkani
bulunamamaktadir. Glimrik Kanunu’nun 234’Gnci
maddesinde 5911 Sayili Kanunla yapilan degisiklik
ile GUmrik Kanunu kapsamindaki aykiriliklara ilig-
kin yakimlllere pismanlk hakki verilmistir. Ancak,
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gerek gimriik pismanlik miessesinin VUK kapsami
pismanlik muessesesine nispeten daha dar kap-
samli olmasi gerekse gimrik islemlerinin sirecinin
kendine has yapisinin olmasi nedeniyle pismanlik
hidkUmlerinin uygulanmasinda bir kisim sorunlar or-
taya ¢ikmaktadir.

Pismanlik miessesesinin gerek yukimliler agisin-
dan gerekse idare agisindan birgok avantaji bulun-
maktadir. Pismanlik miessesesi sayesinde sart-
larl tagtlyan yUkUmliler yiksek tutardaki idari para
cezalarindan ve vicdani baskidan kurtulmaktadir.
Keza yine pismanlik mlessesesi sayesinde idare,
vergi alacagini masrafsiz tahsil etmekte, olasi yargi
sUrecinin uzamasi nedeniyle dogacak sikintilardan
ve ortaya cikmasi muhtemel ¢ok sayida davanin
takip kilfetinden kurtulmakta, denetimden kaynakli
olusacak zaman, emek ve personel maliyetlerinden
tasarruf etmekte, idarenin bilgisi ve tasarrufu disin-
daki vergileri tahsil etmektedir. Belirtilen bu avan-
tajlarin belirtilen miessesenin dogru ve saglikl bir
sekilde yiriimesi durumunda ortaya c¢ikacagr mu-
hakkaktir.

Gerek idare gerekse yukumli agisindan birgok
olumlu neticeleri olan pismanlik miessesesine,
glimrik pismanlk miessesi 6zelinde bakildiginda
ise mevcut dizenlemeler ile konunun sorunsuz bir
sekilde ilerledigini s®ylemek c¢okta mimkin de-
gildir. Zira pismanlik durumunda dahi yikimliye
ceza kesilmesi, diger bir ifadeyle yukimlli agisin-
dan pismanligin ceza agisindan hi¢ fayda etmeme-
si, Kanunun detayli olmayan dar kapsamli metnine
bagl olarak sUbjektif kriterler ¢ercevesinde uygu-
lamalar olmasi, Kanun diginda konuyu diizenleyen
Ust dizeyde Yoénetmelik hikimleri veya Genelge
olmamasi ve uygulamaya yon verilmeye calisilan
dagitimli yazilanin zamanla guncelligini kaybetme-
si, pismanlik beyanlarinda birokratik islemlerin cok
uzun slrmesi gibi unsurlar gimrik pismanlk mu-
essesinin istenilen seviyede uygulanmasini engel-
lemektedir.

Sonug olarak, pismanlik gibi cok sayida avantaji
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olan bir uygulamanin daha saglikli uygulanarak her
iki taraf icinde istenilen seviyede olabilmesi i¢in ka-
nimizca dagitiml yazilardan ziyade, VUK kapsami
pismanlik miessesinde yer alan pismanliktan énce
bir muhbir tarafindan herhangi resmi bir makama
ihbarda bulunulmamis olmasi, pismanliktan 6nce
herhangi bir vergi incelemesine baglanmamis olma-
sl, incelemeye baglama tarihinin mukellefe incele-
me yazisinin teblig edilme tarihinin olmasi gibi hu-
suslar 6rnek alinip ayrica aykiriliklarin idarece tespit
edilmesinden ne anlasiimasi gerektigi gibi hususla-
rn acikhda kavusturularak, en azindan Yénetmelik
veya Genelge seviyesinde dizenlemeler yapiimali-
dir. Yapilan diizenlemenin daha net, nitelikli ve slb-
jektif uygulamadan uzak olmasina 6zen gosteriime-
lidir. Ayrica sadece belli fiillerden kaynakli cezalarin
pismanlik cergevesinde olmasi yerine daha fazla fiili
kapsayan genis kapsamli olmasi saglanmalidir.
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1. Girig

Muafiyet kavrami ilk bakista ayr tutulma, kendisine
uygulanmama durumunu ifade eder’. Bilindigi Uzere
objektif vergi mukellefiyetini (esyaya ait) kaldirici hii-
kimlere “istisna”, subjektif vergi mikellefiyetini (kisi-
ye ait) kaldirici hiikiimlere ise “muafiyet” denilmek-
tedir?. Gumruk Vergi Hukuku’nda muafiyet, bazi kisi
ve kurumlarca belli sartlarda ithal edilebilen esyanin
gumrik vergileri disinda birakilmasini ifade eder.

Kural olarak kullaniimis esya ithalatinin gimrik
vergilerinin ddenmesi suretiyle gerceklestiriimesi
mimkin degildir. Kullanilmis esya ithali Ekonomi
Bakanliginin iznine tabidir. ithalat Rejimi Karari’nin
(1995/7606 sayill BKK) 7’nci maddesine gore “eski,
kullaniimis, yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik

(zamanla dayanikliidini yitirmis) esya” ithali Ekono-

mi Bakanhginin iznine tabidir.

Yalnizca “Kullaniimig veya Yenilestirilmis Olarak t-
hal Edilebilecek Bazi Maddelere lliskin Teblig” ekin-
deki listeler kapsami esya icin Ekonomi Bakanligi-
na basvurulmasina gerek yoktur. Bu Teblig’de yer
almayan esya igin Ekonomi Bakanligi ithalat Genel
Mudurligine basvurularak dizenlenen izin belge-
sinin ithalat islemleri sirasinda glimrik idaresine
sunulmasi ve vergilerinin 6denmesi gerekmektedir.

Gumriik mevzuati agisindan kullanilimis ev esyast® it-
hali ise giimriik vergileri* 6denmeden giris isleminin

" Turk Dil Kurumu Guncel Turkge Sozliik http://www.tdk.gov.tr/index.php?op-
tion=com_gts&kelime=MUAF%C4%BOYET (E.Tarihi-19/06/2017)

2 Guimriik Mevzuati, Anadolu Universitesi, Yayin No:3254, Unite-2, Mart/2016,
Eskisehir, s. 33.

3 Ev Esyast: ilgili kigilerin evinde sahsi olarak kullanacagi veya ev ihtiyaglarini
karsilama amacina mahsus esya, mobilya ve benzeri malzemeleri ifade eder.

44458 sayill Gumrik Kanunu madde 3/8’e gére Gumrik Vergileri “ilgili mev-
zuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
tUmina” ifade eder. Bu kapsamda Gumriik Vergileri sunlardir:

a) Gumruk Vergisi,

b) ilave Guimriik Vergisi,

c) Tek ve Maktu Vergi,

d) Dampinge Kars! Vergi,

e) Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi,

f) Katma Deger Vergisi,

g) Ozel Tiiketim Vergisi,

h) Ek Mali Yakamlaltk,

1) Toplu Konut Fonu,

i) Tatun Fonu,

j) Ek Fon,
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yapilabilecegi farkl bir uygulamadir. Bu agidan gim-
ruk vergileri 6denmeden kullaniimis ev esyasi ithali;

i) Yerlesim yerini Turkiye’ye nakleden® kisiler tara-
findan getirilen kullaniimig ev esyasi ithali bir diger
deyisle “Naklihane” yoluyla ve

ii) Yerlesim yeri Turkiye disinda bulunan kisilerce
Tirkiye’de satin alma veya kiralama suretiyle edini-

len konutta kullanilmak Uzere getirilen kullaniimis ev
esyasi ithali yoluyla

MUmkinddr.

Calismamin ilk béliminde konuyla ilgili Yasal ¢er-
ceveye, sonraki béliminde bahse konu muafi-
yetten hangi sahislarin yararlanabilecegine, daha
sonraki bolimiinde muafiyetten yararlanabilmenin
sartlarina ve konuyla ilgili bazi 6zellikli durumlara,
takip eden boéliminde muafiyetin istisnasi olarak
cihazlara TRT Bandrol Ucreti édenmesine, ardin-
dan muafiyetten yararlanma usuli ve ibraz edilmesi
gereken belgelere, takip eden béliminde muafiyet
kosullarinin ihlali durumunda karsilasilacak cezai
yaptinmlara ve nihayet son bdliminde konuya ilig-
kin genel degerlendirmelere ve varilan sonuca yer
verilmistir.

2. Yasal Cerceve

Gumrik vergilerinden muafiyet ve istisna uygula-
nacak kisiler/konular esasen 4458 saylli Gimrik
Kanunu’nun “Gumrik Vergilerinden Muafiyet ve
Istisna” baslikll 167’nci maddesinde dlizenlenmis-
tir. Gimrik Kanunu’nun 167’nci maddesi gimrik
vergilerindeki istisna ve muafiyetleri aralarinda bir
ayrim yapmaksizin bir arada gdstermistir®. Anilan

k) Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu,

|) Cevre Katki Payi,

m) Telafi Edici Vergi (ihracat),

n) TRT Bandrol Ucreti(Ticari Olmayan Esya igin).

5 Yerlesim Yerinin Nakli: Kisinin yabanci bir tlkedeki yerlesim yeri ve isine
ait baglarini keserek Turkiye Gumriik Bolgesi'ne yerlesmek amaciyla kesin
olarak gelmesini ifade eder.

6 Anadolu Universitesi, s. 33.
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maddenin 5’inci fikrasinda gergek kisilerce serbest
dolasima sokulacak sahsi esyadan (b) bendinde-
ki “Yerlesim yerlerini Tirkiye GUmrik Bdlgesi’ne
nakleden gercek kisilere ait her tarli kullanilmis ev
esyas!” ve (g) bendindeki “Yerlesim yeri Tiirkiye di-
sinda olan gercgek kigilerin Tlrkiye’de satin aldiklari
veya kiraladiklari konutlarinda kullaniimak lzere ge-
cici veya kesin olarak getirdikleri ev esyasi” hikim-
leri geregince kullanilmis ev egyasi ithali muafiyeti
taninacak haller iki ayri bent halinde siralanmigtir.
S6z konusu maddenin son paragrafinda, Kanun
maddesinin uygulanmasinda Bakanlar Kurulu’nun
yetkili kiindigi ifade edilmistir.

Madde gerekgesine bakilacak olursa; “4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile
imzaladigi giimrik birligi ¢cercevesinde olaya bakil-
diginda, trafik sapmalarinin nlenmesi bakimindan,
ayni muafiyet hik(mlerinin her iki tarafin mevzuati-
na benzer sekilde yansitimasi zorunlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Avrupa Birligi’nin Ortak Gimriik Ko-
dunda, bu maddenin benzeri bir hikiim yer almak-
ta; muafiyete iliskin ayrintili diizenlemeler ise ayn yé-
netmeliklerle ydrirlige konulmus bulunulmaktadir.

Ortaklik Konseyi tarafindan 6 Mart 1995 tarihinde
kabul edilen Gumrik Birligi’nin Uygulama Usulle-
rini Belirleyen Karar’in 26’nci maddesi geregince,
bu maddenin 2°nci fikrasinin (b) bendinde; “Gim-
rik vergisi muafiyetine iliskin, (EEC) 918/83sayi-
I 28.03.19883 tarihli Konsey Yénetmeligi ile onun
uygulama hidkdmlerini belirleyen (EEC) 2287/83,
2287/83, 2288/83, 2289/83 ve 2290/83 sayili
29.07.1983 tarihli Komisyon Yd&netmelikleri” sek-
linde siralanan mevzuatin da Tirkiye tarafindan be-
nimsenmesi gerekmektedir.

Maddenin 4 ila 12°nci bentlerinde ise yukarda bahsi
gecen yikamliligimizden kaynaklanan muafiyet
hikamleri genel hatlaryla siralanmigtir. Bdylece,
Avrupa Birligi dyesi Ulkeler vatandaslarinin yarar-

landigi imkanlardan kendi vatandaslarimizin da ya-
rarlanmasi ve trafik sapmasinin édnlenmesi saglan-
migtir.

Maddenin son fikrasiyla, cercevesi ¢izilen muafiyet
hdkdamlerinin sart, stire ve miktarlarinin tespiti ve
detayli olarak belirlenmesi ve yukarda belirtilen yi-
kimlaligamazden kaynaklanan mevzuatta yapilan
degisikliklerin milli mevzuata yansitimasina imkan
tanimak icin Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir.””
4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 167’nci maddesi-
nin hangi esaslar cergevesinde hazirlandigi daha iyi
anlagiimaktadir.

4458 saylli GUimrik Kanunu’nun Genel Gerekge-
si’'nde ise “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Ankara Anlasmasi 12
Eyldl 1963 tarihinde imzalanmis, 4.2.1964 tarih ve
397 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus ve
22.10.1964 tarih ve 6/3820 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanarak 1 Aralik 1964 tarihinde ydriir-
lige girmistir.

S6z konusu anlasmanin 2°nci maddesinin 2 ve
8’lincl fikralarinda; anlasmanin amaclarina ulasmak
icin 3, 4 ve 5’inci maddeler uyarinca zaman icerisin-
de bir GUmrik Birligi kurulacagi ve ortakligin, hazir-
ik dénemi, gecis dénemi ve son dénem adi verilen
safhadan sonra saglanacagi belirtiimektedir.

Anlasmanin 4’ncld maddesinin 1’inci fikrasi; Ta-
raflarin gecis dénemi icerisinde karsilikli ve denge-
li yikiimldliklere dayall olarak, asamall bir sekilde
gumrik birligi kuracaklar ve ortakligin iyi islemesi,
bunun gerektirdigi ortak tedbirlerin gelistiriimesi igin
ekonomi politikalarini uyumlagtiracaklarini hikme
baglamistir.8” ifadelerinden anlasildigi Uzere, 4458
saylll GUmrik Kanunu gerek Gumrik Birligi'ne ilis-
kin 1/95 sayili AT-Turkiye Ortaklik Konseyi Kara-

7 4458 sayill Gumrik Kanunu 167°nci Madde Gerekgesi s. 25-26.

84458 sayill Gimruk Kanunu Genel Gerekgesi s.1.
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r’nin 28’inci maddesi gerekse AB Uyeligine yonelik
muktesebat uyumu gercevesinde AB GUmrik Kodu
ve Yénetmeligi’'ne uyum ylkimluligimiz eksenin-
de hazirlanarak 04/11/1999 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanip, 05/02/2000 tarihinde yurlrlige
girmistir.

Diger yandan, Gimrik Kanunu’nun bazi madde-
lerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin du-
zenlenmek amaciyla cikanlan 07/10/2009 tarih ve
27369 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrir-
lige giren 2009/15481 sayili 4458 Sayili GUmrik
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hak-
kinda Bakanlar Kurulu Kararr ile birlikte gimrik
vergilerinden muaf olacak kisilere ve istisna olacak
konulara dair detay hususlar diizenlenmistir.

Nitekim bahse konu Karar'in 48’inci maddesinde
“Yerlesim Yerini Tirkiye Gamrik Bélgesi’ne Nak-
leden Gercek Kigilere Ait Kullanilmis Ev Esyasi”
ve 57’nci maddesinde ise “Yerlesim Yeri Turkiye
Gdmrik Bdlgesi Disinda Bulunan Gergek Kisilerin
Tirkiye'de Edindikleri Konutlarda Kullanmak Uzere
Getirdikleri Ev Egyasi” ile ilgili hususlarin yer aldigi
gorilmektedir. Anilan Karar’in ilgili maddelerine da-
yanilarak hazirlanip; 06/06/2017 tarihli, 30088 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige giren 2
Seri No.lu Gimriuk Muafiyeti Tebligi ise kullanilimis
ev egyasi ithalinde muafiyet taninacak haller ile bu
muafiyetin kullaniimasina iliskin usul ve esaslan
icermektedir.

3. Gumriik Vergilerinden Muaf Olarak
Ev Esyasi ithal Edebilecek Kisiler

Birinci bolimde bahsedildigi Uzere 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun 167’nci maddesinin besin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, kendilerine ait
kullaniimis ev esyasini gimrik vergilerinden muaf
olarak serbest dolagsima sokmalarina izin verilecek
kisiler dizenlenmistir. Bu kapsamda bu iki ihtimali
ayr basliklar halinde incelemek daha isabetli ola-
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caktir.

3.1.Yerlesim Yerini Tiirkiye’ye Nakleden Kisiler
Tarafindan Getirilen Kullaniimisg Ev Esyasi

Bakanlar  Kurulu'nca  GUmrik  Kanunu’nun
167/5’inci maddesinin son paragrafi ile maddenin
uygulanmasi konusunda kendisine taninan yetkiye
istinaden cikarilan 2009/15481 sayili 4458 Sayil
GUmrik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulan-
masi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararrnin 48’inci
maddesi ile yerlesim yerini TUrkiye Gimrik Bélge-
si’ne nakleden gercek Kisilere ait kullanilmig ev es-

yasi ithalati muafiyetinin kapsamini diizenlemistir.

S6z konusu maddede sayilan kisilerin, kendileri-
ne ait kullanilmis ev esyasini gimrik vergilerinden
muaf olarak serbest dolagima sokmalarina izin veri-
lecegi yer almaktadir.

Bu Kigiler;

“a) Tarkiye Gimrik Bélgesi disinda devamli olarak
en az yirmi dért ay ikamet ettikten sonra, yerlesim
yerini Turkiye Gumriik Bélgesi’ne kesin olarak nak-
leden gercek Kisiler.

b) Yurt disindaki milli veya milletlerarasi kadrolara
atanip da bu gérevlerinden dénen kamu gérevlileri.

c¢) Turk vatandasligina gegcmek suretiyle yerlesim ye-
rini yabanci bir llkeden Tirkiye Gumrik Bdlgesi’ne
kesin olarak nakleden kisiler” seklinde belirlenmigtir.

Bahse konu kararin ayni maddesinde;

Tarkiye GUmrik Bolgesi disinda devamli olarak en
az yirmi dort ay ikamet ettikten sonra, yerlesim ye-
rini TUrkiye Gumrik Bdlgesi’ne kesin olarak nakle-
den gergek kisiler icin Turkiye Gimrik Boélgesi’nde
bir yil icinde alti aydan az siire ile gecici olarak
bulunmanin devamlilik halini bozmayacagi; buna
karsin bu sirelerin Tirkiye Gumrik Bdlgesi digin-
daki yerlesim yerinde aranan yirmi dért ay kalma
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sUresine dahil edilmeyecedi,

Yurt disindaki milli veya milletlerarasi kadrolara ata-
nip da bu gérevlerinden dénen kamu gorevlileri ile
Turk vatandasligina gegmek suretiyle yerlesim yeri-
ni yabanci bir Glkeden Turkiye Gumruk Bolgesi’ne
kesin olarak nakleden kisiler icin ise Turkiye Guim-
rik Bélgesi disinda en az yirmi dort ay ikamet etme
sarti aranmayacagi hususlari da diizenlenmistir.

Diger taraftan, Turkiye’de bir takvim yilinda kirk bes
glne kadar kaliglar yurt disindaki ikamet siresin-
den sayilir. Turkiye Gimrik Bolgesi disinda son on
yil icinde en az bes yiIl ikamet eden gercek kisiler
icin yerlesim yerlerine iliskin bu siire sarti aranmaz.

Ote yandan siirekli gérevle yabanci bir tilkede bu-
lunmakta iken surekli gbrevle baska bir Ulkeye ata-
nan kamu gdrevlisi kisilerin, yeni tayin edildikleri
Ulkenin 6zelligi veya uzakligi sebebiyle esyasini be-
raberlerinde goétirmelerinin kulfetli ve masrafl bu-
lunmasi veya Tirkiye GUmrik Bolgesi’ne getirmele-
rinde veya géndermelerinde zorunluluk bulunmasi
hallerinde, durumlarnnin tevsik edilmesi kaydiyla,
yurt disindaki ev egyasi icin muafiyet uygulanir.

Nitekim 2009/15481 sayili 4458 Sayili GUmrik Ka-
nunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkin-
da Bakanlar Kurulu Karar’'nin 48’inci maddesinin
4’Uncu fikrasindaki  “Sdrekli gérevile yabanci bir
lilkede bulunmakta iken yine sdrekli gérevle baska
bir yabanci (lkeye atanan memurlarin, yeni tayin
edildikleri Ulkenin 6zelligi veya uzaklhigi sebebiyle
esyasini beraberlerinde gétirmelerinin kilfetli ve
masrafli bulunmasi veya Tirkiye Gimrik Bélgesi’ne
getirmelerinde veya géndermelerinde zorunluluk
bulunmasi hallerinde, durumlarinin tevsik edilmesi
kaydlyla, yurt disindaki ev egyasi icin muafiyet uygu-
lanir.” hikmU geregi bu kisilerin bahse konu mua-
fiyetten durumlarnin ispatlanmasi kosuluyla yarar-
landirilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan konuya “Tirk vatandashigina geg-
mek suretiyle yerlesim yerini yabanci bir tlkeden
Turkiye Gumrik Bolgesi’ne kesin olarak nakleden
kisiler” agisindan bakildiginda; Turk vatandashiginin
kazaniimasina dair usul ve esaslar 12/6/2009 gun-
10, 27256 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 5901
saylll Turk Vatandashg Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu Kanun’a goére Turk vatandashidi iki yolla kazani-
Iir. Bunlar; dogum ile kazanilan vatandaslik ve son-

radan kazanilan vatandaslktir. Dogumla kazanilan
vatandaslik dogum anindan itibaren hikim ifade
eder.

Turkiye iginde veya disinda Tirk vatandagl ana veya
babadan evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk Tirk va-
tandasidir. Tlrk vatandasi ana ve yabanci babadan
evlilik birligi disinda dodan ¢ocuk Turk vatandasidir.
Turk vatandagsi baba ve yabanci anadan evlilik bir-
ligi disinda dogan cocuk ise soy bagi kurulmasini
saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halin-
de Tirk vatandashgini kazanir. Turkiye’de dogan
ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla
herhangi bir Ulkenin vatandashgini kazanamayan
¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir. Turki-
ye’de bulunmus cocuk aksi sabit olmadikga Turki-
ye’de dogmus sayilir.

Sonradan kazanilan Turk vatandashgi, yetkili ma-
kam karari veya evlat edinilme ya da secme hakki-

nin kullanilmasi ile gerceklesir.

Turk vatandashdini kazanmak isteyen bir yabanci,
bu Turk Vatandashgl Kanunu’nda belirtilen sartlari
tasimasi halinde yetkili makam karari ile TUrk vatan-
dashgini kazanabilir. Ancak, aranan sartlar tagimak
vatandasligin kazaniimasinda kisiye mutlak bir hak
saglamaz.

Turk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilar-
dan basvuruda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tlrk kanunla-
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rina gére ergin ve ayirt etme gliciine sahip olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Turkiye’de ke-
sintisiz bes yil ikamet etmek,

c) Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranigla-
riile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir
hastaligi bulunmamak,

d) lyi ahlak sahibi olmak,
e) Yeteri kadar Tirkce konusabilmek,

f) Tarkiye’de kendisinin ve bakmakla yukimli oldu-
gu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya mes-
lege sahip olmak,

g) Milli guivenlik ve kamu duizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak,

Sartlari aranir.

Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarda,
yukarida sayilan sartlarla birlikte, tasidiklari devlet
vatandashgindan ¢ikma sarti da aranabilir. Bu tak-
dirin kullaniimasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar
Kurulu’nun yetkisindedir.

Turk vatandashdinin kazanilmasinda istisnai bazi
durumlar mevcuttur. Bu agidan, Milli glivenlik ve
kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak sartiyla igisleri Bakanhginin teklifi,
Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen ya-
bancilar® Turk vatandasligini kazanabilirler:

9 06/04/2010 tarihli ve 27544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlu-
ge giren 2010/139 sayill Tirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina ilig-
kin Yonetmelik’te yapilan son degisikliklerle (2016/9601 Turk Vatandashg
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’te Degisiklik Yapiimasina Dair
Yoénetmelik, 12.01.2017 tarihli ve 29946 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak,
ayni tarihte yurlrlige girmistir) asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan
yabancilarin, igisleri Bakanligrnin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile istisnai
olarak Turk vatandashdi kazanabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore:

-En az 2.000.000 Amerikan Dolari tutarinda sabit sermaye yatirimi gergekles-
tirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen,

-En az 1.000.000 Amerikan Dolari tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina Gg yil
satiimamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi Gevre ve Sehircilik Bakanli-
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a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiltlrel, sa-
natsal alanlarda olaganisti hizmeti gegcen ya da
gececegi distnulen ve ilgili bakanliklarca haklarin-
da gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) Vatandashg@a alinmasi zaruri goriilen kisiler.

c) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu’nun 31’inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar
ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin ya-
banci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci gocugu.

d) Gé¢men olarak kabul edilen kisiler.
€) Vatandasliga alinmasi zaruri gérilen kisiler.

Turk vatandashginin ikamet sartina bagl olarak
kazanilmasi, Kanun’un 29’uncu maddesi uyarinca
Turk vatandash@i kaybettirilenler Bakanlar Kurulu
karariyla, Kanun’un 34’lincti maddesi uyarinca Tirk
vatandasligini kaybedenler icisleri Bakanligi kara-
riyla, milli givenlik bakimindan engel teskil edecek
bir halinin bulunmamasi ve Turkiye’de ¢ yil ikamet
etmek sartiyla mimkundur.

Turk vatandaghginin ikamet sarti aranmaksizin ye-
niden kazaniimasi da mimkindir. Bu baglamda,
Milll gtivenlik bakimindan engel tegkil edecek bir
hali bulunmamak sartiyla asagida belirtilen kisiler
Turkiye’de ikamet etme slresine bakilmaksizin,
Turk vatandashgini Bakanlik karariyla yeniden ka-
zanabilirler.

ginca tespit edilen,

-En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
liginca tespit edilen,

-En az 3.000.000 Amerikan Dolar tutarinda mevduati ¢ yil tutma sartiyla
Turkiye'de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumunca tespit edilen,

-En az 3.000.000 Amerikan Dolar tutarinda Devlet borglanma araglarini tig
yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine Mustesarliginca tespit edilen Yabancilar
Yoénetmeligin ilgili 20. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda Turk vatandashgina
hak kazanabilecektir.

Belirtilen parasal degerlerin belirlenmesinde, tespit tarihindeki Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasinin efektif satis kuru esas alinr.
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a) GCikma izni almak suretiyle Turk vatandaghgini
kaybedenler.

b) Ana veya babalarina bagli olarak Tiirk vatandaghgini
kaybedenlerden Kanun’un 21’inci maddesinde 6ng6-
rUlen sure icerisinde segme hakkini kullanmayanlar.

Turk vatandaslidi evlenme yoluyla da kazanilabilir.
Bir Turk vatandasi ile evlenme dogrudan Tirk va-
tandasligini kazandirmaz. Ancak bir TUrk vatandasi
ile en az ¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam
eden yabancilar Turk vatandashgini kazanmak lze-
re basvuruda bulunabilir. Bagsvuru sahiplerinde;

a) Aile birligi iginde yasama,

b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bu-
lunmama,

c) Milli gtivenlik ve kamu duizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmama,

Sartlan aranir.

Basvurudan sonra Tirk vatandasi esin 6limi nede-
niyle evliligin sona ermesi halinde birinci fikranin (a)
bendindeki sart aranmaz.

Evlenme ile Turk vatandashgini kazanan yabancilar
evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde evlen-
mede iyiniyetli iseler Turk vatandashgini muhafaza
ederler.

Turk vatandashidinin evlat edinilme ile kazanilmasi
da mUmkUndir. Bu gercevede, bir Turk vatanda-
sl tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi, milli
glvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali bulunmamak sartiyla, karar tarihin-
den itibaren Turk vatandashgini kazanabilir.

Turk vatandashginin segcme hakki ile kazanilimasi
ise Kanun’un 27°nci maddesi uyarinca ana veya ba-
balarina bagh olarak Tirk vatandashgini kaybeden
cocuklar ergin olmalarindan itibaren t¢ yil iginde

se¢me hakkini kullanmak suretiyle mimkuandar.

Onemle belirtmek gerekir ki, vatandaslk basvu-
rusunda bulunan kisi tarafindan Kanun-da aranan
sartlaninin saglaniyor olmasi vatandaslgin kaza-
nilacagina dair mutlak bir hak olusturmamaktadir.
Yetkili makamlarin takdir yetkisi vatandaslik bagvu-
rularinda son derece genistir'®.

3.2.Tiirkiye’de Satin Alma veya Kiralama Sure-
tiyle Edindikleri Konutta Kullaniimak Uzere Yer-
lesim Yeri Tirkiye Disinda Bulunan Kisiler Tara-
findan Getirilen Kullanilmis Ev Esyasi

2009/15481 sayili 4458 Sayilh Gimrik Kanunu’nun
Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar’nin 57’nci maddesinde ise yerlesim
yeri Turkiye GUmrik Bolgesi disinda bulunan ger-
cek kisilerin Turkiye’de edindikleri konutlarda kul-
lanmak Uzere getirdikleri ev esyasi ithalati muafiye-
tinin kapsami diizenlenmistir. Nitekim 1’inci fikrada
“Tarkiye Gumrik Bédlgesi'' disinda surekli olarak,
en az yirmi dért ay stre ile yerlesik bulunan gercek
kisiler tarafindan Tirkiye Gamrik Bélgesi’nde kira-
lanmak veya satin alinmak suretiyle edindikleri ko-
nutlarinda kullaniimak (zere, serbest dolasima so-
kulan kendilerine ait ev egyasina muafiyet taninir.”
denilmek suretiyle muafiyetten yararlanmanin én
kosulunun “Turkiye GUmrik Boélgesi disinda surekli
olarak 24 ay sureyle yerlesik olmak” oldugu anla-
siimaktadir.

0 http://www.ozturklawoffice.com/Makaleler-22-TURK_VATANDASLIGININ_
KAZANILMASI, (E.Tarihi-19/06/2017)

14458 sayill Gumrik Kanunu md. 2: Turkiye Cumhuriyeti Gumrik Bolgesi,
Turkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, ic sulari ve hava
sahasi gimriik bélgesine dahildir. Bu Kanun’da gegen Turkiye Gumrik Bol-
gesi ve Gumriik Bolgesi kavramlar Turkiye Cumhuriyeti Gimrik Bolgesini
ifade eder.

Kara Suyu: Turk karasulari Turkiye Ulkesine dahildir. Tirk karasularinin genis-
ligi alt deniz milidir. (1 Deniz Mili 1852 metredir. 6 Deniz Mili 11.11 Km) Bakan-
lar Kurulu, belirli denizler igin, o denizlerle ilgili buttin 6zellikleri ve durumlar
g6z éninde bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla, alti
deniz milinin Gstinde karasulari genisligi tespit etmeye yetkilidir.

I Su: Tabii ve suni géller, baraj gélleri, dalyan ve nehirleri.

Hava Sahasi: Tirkiye Cumbhuriyetinin egemenligi altindaki Glke ile Turk
karasulari Gizerindeki sahayi ifade eder.
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Diger yandan muafiyetin uygulanabilmesi acisin-
dan;

a) Esyanin kullanilmis olmasi,
b) Turkiye’de bulunan konuta sahip olunmasi veya

c) Konutun en az bir yil igin kiralanmig olmasi kosul-
larinin da saglanmasi gereklidir.

Yukarida sayilan kosullardan (b) veya (c) kosulla-
rindan birinin saglanamadigi durumda ev esyasina
hangi hikiimlerin uygulanacag sorusu hemen ak-
imiza gelmistir. Bu durumda ev esyasinin gimrik
vergileri tam muafiyet suretiyle vergileri teminata
baglanarak gecici ithaline'? izin verilebilecektir.

Ote yandan Tirkiye Gumriik Bélgesi disinda yer-
lesik bulunan gergek kisiler, Turkiye Gumrik Bol-
gesi’nde edindikleri konutlarda kullaniimak Uzere
getirdikleri, kullaniimis ev esyasini bir defaya mah-
sus olmak Uzere gumrUk vergilerinden muaf olarak
serbest dolagima sokabilirler. Muafiyet, bir konut ve
ayni kisi icin bir defa ile sinirlidir.

Bu kapsamda muaf olarak esya ithal edecek olan
kisilere iliskin temel sart, daha 6nce zikredildigi
Uzere bu kisilerin Turkiye Gumrik Bolgesi disinda
yerlesik olmalan olup, bu noktada kisilerin uyrugu
dikkate alinmamaktadir.

S6z konusu kisilerin, Turkiye’ye son giris tarihin-
den geriye dogru en az yirmi dort ay sure ile strekli
olarak Turkiye GUumrik Bolgesi diginda yerlesik ol-
malari gerekir. TUrkiye’ye son girig tarihinden geriye
dogru bir yilda yiz seksen bes gline kadar yurtta
bulunmak sireklilik halini bozmaz. Turkiye GUmrik

12 4458 sayill Gumrik Kanunu’nun 3/15’e gore Gumrik Rejimleri sunlardir;
a) Serbest dolasima giris rejimi,

b) Transit rejimi,

c) Gumriik antrepo rejimi,

d) Dahilde isleme rejimi,

e) Gumrik kontrolu altinda isleme rejimi,

f) Gegici ithalat rejimi,

g) Haricte isleme rejimi ve

h) ihracat rejimi.
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Bdlgesi disinda son on yil iginde en az bes yil ika-
met eden gergek kisiler icin yerlesim yerlerine iligkin
bu sire sarti aranmaz.

Peki, bu muafiyetten eslerin ayri ayri yararlanabil-
mesi mUmkin ma? Hayir, s6z konusu muafiyet aile
Unitesine (anne, baba ve 18 yasindan kii¢lik cocuk-
lar) taninmistir's. Keza eslerin farkl tlkelerde bulun-
malari halinde de aile Unitesi esasi uygulanir.

Bir diger husus esyanin baska bir konutta kulla-
nilmasi durumunda da muafiyet uygulamasinin
devam edip etmeyecegidir. Bahse konu Karar’in
57’nci maddesinin 5’inci fikrasinda belirtildigi Uzere
esyanin, ayni kisi tarafindan Tirkiye’'de kiralanmak
veya satin alinmak suretiyle elde edilen bagka bir
konutta kullaniimasi durumunda muafiyet uygula-
masi devam edecektir.

4. Kullanilmis Ev Esyasi Olarak
Degerlendiriimeyecek Esya

Cevaplanmasi gereken bir diger soru da, hangi es-
yanin kullaniimis ev esyasi olarak degerlendirilece-
gi sorusudur. Bu agidan tasinabilir alet ve cihazlar
haric olmak Uzere, bir ticaret veya meslek icabi
kullanilacak malzemelerin kullaniimig ev esyasi mu-
afiyeti kapsaminda serbest dolagima girigine izin
verilmeyecektir. 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'nin 49/4’Unln lafzindan anlasilacagi Uzere,
tacirler ve serbest meslek erbaplari bir ticaret veya
meslek icabi tasinabilir alet ve cihazlarini, kullanil-
mis ev esyasl muafiyeti kapsaminda serbest dolagi-
ma girisine izin alabilecektir.

4.1. Kullanilmis Ev Egyasinin Muaf Olarak Getiri-
lebilecegi Siire

Kullaniimis ev egyasinin gumrik vergilerinden muaf
olarak Turkiye Gumruk Bélgesi’ne hangi surelerde

8_Aile Unitesi: Bir biitiin olarak kari-koca ve 18 yasindan kiglik gocuklari
ifade eder.
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beyan edilecegine 1 Sira No.lu Gimrik Muafiyeti
Tebligi’'nin 11’inci maddesiyle acgiklik getirilmigtir.
Madde hikmune gére kisiler kullaniimis ev esya-
sinin serbest dolagsima sokma haklarindan micbir
sebep veya beklenmeyen haller' ile karsilasiimadi-

g1 surece su slreler gercevesinde yararlanacaklar-
dir;

Yerlesim yerini TUrkiye Gumrik Bdlgesi’ne nakle-
den gercek kisilere, kullaniimis ev egyasini gimrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolagsima sokma-
larina gelislerinden énce veya beraberlerinde ya da
gelislerinden sonraki alti ay icerisinde,

Turkiye GUmrik Bolgesi disinda yerlesik kisilerin
o6luma ile Turkiye’de yerlesik gercek kisi mirascila-
rn olan kisi/kigilerin kullaniimis ev esyasini giimrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolasima sokma-
larina ise veraset ilami tarihinden itibaren yirmi doért
ay igerisinde,

izin verilir.

4.2. Muafiyet Hakkinin Miikerrer Kullaniminin
Kontrolii

GUmrikler Genel Muduarligid’nin 2012/10 sayih
Genelgesi ve 2 Seri No.lu Gumrik Muafiyeti Tebligi
uyarinca muafiyet hakkinin muikerrer kullaniminin
kontrolinde dikkat edilmesi gerekenler 6zetle asa-
gida ifade edilmistir:

Milga 1 Seri No.lu Teblig’in yUrurlikte oldugu
18/02/2000-20/07/2011 déneminde naklihane igle-
mini miteakip s6zli beyan formunun sayi ve tarihi

nin 3. fikrasina gére muicbir sebep ve beklenmeyen haller sunlardir:

a) Dogal afetler (yangin, yer sarsintisi, su basmasi, don, firtina, kasirga vb.)
b) Kanuni grev ve lokavtlar,

c) Genel salgin hastalik,

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani,

d) Devletge konulan yasaklar, abluka veya savas hali, teror,

e) Agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

) Yukumlu firmanin iflasi veya sahis firmalarinda firma sahibinin 6lima,

g) YukUmli firmanin faaliyetinin kamu otoritelerince durdurulmasi,

gd) YUkUmluniin iradesi disinda meydana gelen ve mudahalesiyle
onlenemeyecek diger durumlar.

ilgilinin pasaportuna islenmek suretiyle, idarece pa-
saportlar Gzerinden ayni kisi tarafindan daha dnce
naklihane yapilip yapilmadiginin kontrolli gercek-
lestiriimekte idi. S6z konusu kontrolln kisilerin pa-
saport bilgilerinden gumrik idarelerince tespitinin
yapilamamasi halinde, bu kontrol yine miilga Teblig
uyarinca Edirne GUimrik ve Muhafaza Bagmudir-
IGgu binyesinde kayit altina alinan istatistiki veriler
araciligi ile yapilmakta idi.

Ardindan 06/07/2011 tarihli 27986 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanip, 21/07/2011 tarihinde yUrirlige
giren Milga 1 Sira No.lu Gimrik Muafiyeti Tebligi
ile hem kullaniimis ev esyasi ithal eden kisilerin bu
hakki kullandiklarina dair giimrik idarelerince pa-
saporta serh distlme ydntemi hem de kullaniimis
ev esyasi istatistiklerin Edirne Gimrik ve Muhafaza
Basmudurluglne (Trakya Gumrik ve Ticaret Bélge
Mudurligu) génderilmesi uygulamasina son veril-
mistir.

Diger taraftan, anilan Teblig’in 14’Gncl maddesi-
nin birinci fikrasinda belirtildigi Uzere, sz konusu
hakkin mukerrer kullaniminin kontrolli, Teblig’in
yurirlige girdigi 21/07/2011 tarihinden itibaren
24 ay boyunca, kullaniimig ev egyasi ithaline iligkin
gumrik islemlerinde pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerin kontroll ile zayiinden alinmis ve
verilig tarihi iki yi doldurmamis yeni pasaportlarda
ise, yurt disinda 24 aydan fazla ikamet edildigine
dair dis temsilciliklerimizden alinan belgenin kont-
roli ile saglanmistir.

Yine bu sire icerisinde, s6z konusu kontrolin ki-
silerin pasaport bilgilerinden tespitinin guimrik
idarelerince yapillamamasi halinde, bu kontrol
06/07/2009-06/07/2011 tarihleri arasinda Edirne
GUmrik ve Muhafaza Bagsmudurliginden (Trakya
GUmrik ve Ticaret Bolge Mudurligi) temin edilen
istatistiki verilerin bulundugu gumrik intranette yer
alan “Naklihane Islemleri Sorgulamalari”’ndan ger-

Goksel CETINKOL 65



GUMRUK&ZTICARET
D ERG I S|

ceklestirilmigtir.

2 Seri No.lu Gimrik Muafiyeti Tebligi’'nin yururli-
ge girdigi 06/06/2017 tarihi itibaryla s6zi edilen
Teblig’in 16 ve 21’inci maddeleri uyarinca; kullanil-
mis ev esyasina iliskin giimrik islemlerinde, kisinin
kendisi ve aile Unitesindeki diger kisiler tarafindan
bu hakkin mikerrer olarak kullanilip kullaniimadigi,
gerek Turkiye Gumrik Bdlgesi disinda en az yirmi
dort ay ikamet ettikten sonra yerlesim yerini kesin
olarak Turkiye Gumrik Bolgesi’ne nakleden ger-
cek kisiler ve gerekse yerlesim yeri Turkiye Gumrik
Bolgesi disinda bulunan gercek kisilerin Turkiye’de
edindikleri konutlarda kullanmak Uzere getirilen ev
esyasl! icin elektronik sistemler Uzerinden tespit
edilecektir. Elektronik sistemlerden anlagiimasi ge-
reken GUVAS™®1rr.

4.2.1. Naklihane Durumunun Kontrolii

Yerlesim yerini Turkiye Gumrik Bdlgesi’'ne nakle-
den gercgek kisilere ait kullanilmis ev esyasi ithalati
muafiyeti hakkinin mukerrer kullanilip kullaniimadi-
ginin kontroliinde su hususlar géz ardi edilmeme-
lidir:

Oncelikle kullaniimis ev esyasi muafiyetinden daha
once faydalanmis olup, Tirkiye GUmrik Bolgesi di-
sinda en az 24 ay ikamet ettikten sonra yerlesim
yerini kesin olarak Turkiye GUimrik Bolgesi’ne nak-
leden gercek Kisilerin tekrar ayni muafiyetten yarar-
lanabilmeleri icin yurt disinda en az 24 ay yeniden
ikamet tesis etmeleri gerekmektedir.

Bu cgercevede, yerlesim yerini nakleden kisilerin ev
esyasinin serbest dolasima giris islemlerinde 2 Seri

5 GUVAS: Gumrik idarelerinin  Modernizasyonu Projesi  (GIMOP)
gergevesinde, Turkiye genelinde tim gumrik idarelerinde operasyonel olarak
girilen ithalat, ihracat, transit ve kacakgilik olaylarina iligkin bilgilerin Gimrik
ve Ticaret Bakanlgi binyesinde merkezde olusturulan bir veri tabaninda
toplanarak, karar vericilere bilginin hizli ve saglikli iletimesini saglayan
sisteme GUVAS (Gumriik Veri Ambar Sistemi) denilmektedir. Sistem, yénet-
sel kararlarin alinmasinda, kagakgilik takibatlarinda, genel veya bolgesel risk
analizi yapiimasinda gerekli olan verileri toplamak ve degerlendirmek suretiyle
yoneticilere cok boyutlu analiz yapma olanagini sunmaktadir.
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No.lu Gimrik Muafiyeti Tebligi’'nin 14’Unct mad-
desi geregince, yerlesim yerinin nakledildigine ilis-
kin dis temsilciliklerimizden alinacak ikamet nakli
belgesinin giimriik idaresine ibrazi istenmektedir.

Ayrica birden fazla tabiiyeti bulunan ve tabiiyetle-
rinden biri TUrk olan kisiler, ikamet nakil belgesini
ibraz etmeleri halinde 2009/15481 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nin 48’inci maddesi kapsaminda kul-
laniimis ev esyasi muafiyeti hilkimlerinden yararla-
nabileceklerdir.

4.2.2. Kiralama ya da Satin Alma Suretiyle Konut
Edinilmesi Durumunun Kontrolii

2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin 57’nci
maddesinin dérdincu fikrasinda, yerlesim yeri TUr-
kiye GUmrik Bélgesi disinda bulunan gergek kisiler
tarafindan Turkiye GUmrik Bolgesi’nde edindikleri
konutlarda kullaniimak Uzere getirdikleri kullaniimig
ev esyasini bir defaya mahsus olmak Uizere muafen
serbest dolagima sokmalarina izin verilecegi belir-
tilmigtir.

Bu cercevede, hakkin bir defaya mahsus kulla-
niminin kontrold yine 2 Seri No.lu Gimrik Mu-
afiyeti Tebligi’nin 21 ve GUmrik Y&netmeligi'nin
172/4’Gncu maddeleri geregince sézli beyan for-
mundaki veriler 1siginda GUVAS (izerinden sorgu
yapilmak suretiyle gerceklestirilecektir. Yerlesim
yerini nakleden gercek kisilere ait kullaniimis ev
esyasinin gimrik islemlerinde oldugu gibi, anilan
Karar’'in 57°’nci maddesi gercevesinde gerceklestiri-
len ev esyasinin serbest dolagima giris islemlerinde
kigilerin pasaportlarina serh digllmeyecektir.

Ote yandan yerlesim yeri nakli sarti aranmadan
gerceklestirilen kullanilmis ev esyasinin serbest do-
lagima giris islemlerinde ise, s6z konusu Teblig’in
15’inci maddesinin ikinci fikrasinda da belirtildigi
Uzere, kisilerin TUrkiye Gumrik Bolgesi disinda en
az 24 ay yerlesik olmalari esas olup, kisilerin uyrugu
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dikkate alinmayacaktir.

Bu kisilerin Turkiye Gumrlik Boélgesi disinda en
az 24 ay yerlesik olmalarinin tespiti ise, Teblig’in
18’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan dis temsilciliklerimizden ya da Turkiye’de
bulunan yabanci Ulke temsilciliklerinden alinacak
belge ile yapilacaktir. S6z konusu belgenin ibrazinin
yabanci Ulke yasalari uyarinca mimkin olmamasi
durumunda ise, kisinin yurda giris ¢ikis kayitlarinin
kontrolU ile yetinilecektir.

Ayrica s6z konusu Kisilerce edinilen konut;

a) Satin alinmis ise, kisinin veya esinin adina diizen-
lenmis olan tapu veya satis vaadi ile kooperatifler-
den satin alinan ancak kooperatiflerde kat irtifakinin
gec yapllmasi nedeniyle tapunun ibraz edilemedigi
konutlarda kat irtifakli arsa tapusunun; mevcudiyeti
ve satin alma yoluyla tesis edilen adresin var olup
olmadidi ile

b) Kiralanmis ise, kisi veya esinin adina diizenlen-
mis noter tasdikli en az 1 yillik kira s6zlesmesinin
mevcudiyeti ile kiralama yoluyla tesis edilen adresin
var olup olmadiginin,

Arastiriimasi gerekir.

4.2.3. Milli veya Milletlerarasi Kadrolara Siirekli
Gorevle Atanip Bu Gorevlerinden Dénen Kamu
Gorevlileri Durumunun Kontrolii

Yurt disindaki milli veya milletlerarasi kadrolara
slrekli gorevli olarak atanip da bu goérevlerinden
dénen kamu gérevlilerince gergeklestirilen serbest
dolasima giris islemlerinde, 2 Seri No.lu Gimrik
Muafiyeti Tebligi’nin 14/1-d maddesine istinaden;

i) Atama karari veya kamu gorevlisinin bagl bulun-
dugu kamu kurum veya kurulusu tarafindan verile-
cek gorevin sona erdigini gosteren belge’®,

16 Kamu gorevlilerinin gorevlerinin bitiminden 6nce, esi veya Gumrik Kanu-

i) Vukuath nifus kayit 6rnegi ve
i) S6zlU beyan formuna eklenecek egya listesi
ibrazi gerekmektedir.

Bununla birlikte, anilan Teblig’'in 14’(ncl maddesi-
nin birinci fikrasi ile muafiyet hakkindan faydalan-
mak Uzere; kamu gorevlilerinin kendisine, kamu
gorevlisinin esine ve Gimrik Kanunu’nun 225’inci
maddesi ¢ergevesinde temsil yetkisini haiz kisilere
gUimrik idaresine miracaat edilmesine imkan ta-
ninmigtir.

Bu cercevede, kamu goérevlilerinin gérevlerinin bi-
timinden 6nce esleri veya Gimrik Kanunu cerge-
vesinde temsil yetkisini haiz kigiler tarafindan ger-
ceklestirilen serbest dolasima giris iglemlerinde,
eslerinin veya temsil edilenin yurt disinda gorevli
olduklarina ve goérev sirelerinin sona ermedigine
dair bagl bulunduklari kamu kurum veya kurulusu
tarafindan verilen belgenin ibrazi ile yetinilecek, ay-
rica bu kisilerden ikamet nakil belgesinin ibrazi is-
tenmeyecektir.

4.3. Kullanilmis Ev Esyas! ithal Hakkinin Partiler
Halinde Getirilerek Kullanihp Kullanilamayacagi

Yerlesim yerini Tulrkiye'ye nakleden Kigiler tara-
findan kullaniimis ev esyasi ithal hakki bir partide
kullanilabilecegi gibi, Turkiye Gumrik Bdlgesi’ne
gelislerinden 6nce veya alti ay sonraki sire iginde
olmak kaydiyla muhtelif partiler halinde de kullani-
labilir.

Diger yandan Tirkiye’de satin alma veya kirala-
ma suretiyle edindikleri konutta kullanilmak Gzere
yerlesim yeri TuUrkiye disinda bulunan yudkimliler
2009/15481 sayill Bakanlar Kurulu Karari’nin 57’ nci

nu’nun 225 inci maddesi cergevesinde temsil yetkisini haiz kisiler tarafindan
gerceklestirilen serbest dolasima giris islemlerinde, kamu gorevlilerinin yurt
disinda gorevli olduklarina ve gorev surelerinin sona ermedigine dair bag-
I bulunduklarn kamu kurum veya kurulusu tarafindan verilen belgenin ibrazi
halinde, ayrica bu kisilerin eslerinden ikamet nakil belgesinin ibrazi istenmez.
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maddesinin 4’0ncl fikrasindaki “Muafiyet, bir ko-
nut ve ayni kigi icin bir defa ile sinirlidir” hUkmunu
genis yorumladiklarinda egyasini partiler halinde
getirebileceklerdir. Bu noktada her ne kadar esya-
nin partiler halinde getirilmesi bir yasal bosluk gibi
goriinse de yukimliler esyasini birden fazla sefer-
de getirerek yurt icinde satma, kiralama ve 6ding
verme vb. girisimlerde bulunamayacaklardir. GUnk
bu ihtimallere karsilik tedbir niteliginde bir diizenle-
me mevcuttur. 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'nin 107’nci maddesinin “muaf olarak serbest
dolasima sokulan her tirlii esya, giimriik idaresin-
den izin alinmaksizin muafiyetten faydalanamayan
kisi, kurum ve kuruluglara belli bir para karsiligi veya
karsiliksiz olarak &éding verilemez, teminat olarak
gdbsterilemez, kiralanamaz, devredilemez, satilamaz
veya muafiyet amaci disinda kullanilamaz'”” hikmu
ile s6z konusu muafiyet icin yasaklama ve kisitla-
malar belirlenmistir.

Ote yandan bu hikiim dar yorumlandiginda kisiler/
taraflar esyasini bir seferde getirme zorunlulugu ile
magduriyetler yasayabileceklerdir. Bu agidan “bir
defa” ibaresinden ne anlasiimasi gerektiginin acikli-
Ja kavusturulmasi gerekmektedir.

5. Muafiyetin istisnasi Olarak Cihazlara
TRT Bandrol Ucreti Odenmesi

Sahislarin kullaniimis ev esyasi ithalatlarini giimrik
vergilerinden muaf olarak yapabilecegini ifade ettiy-
sem de bunun bir istisnasi bulunmaktadir. Bu agi-
dan, 3093 sayili Turkiye Radyo - Televizyon Gelir-
leri Kanunu’nun 3’lUncl maddesinin “Bu Kanun’un
1’inci maddesinde belirtilen cihazlari imal edenler
satistan énce; ithal edenler ise serbest dolasima
girisinde bandrol veya etiket almaya mecburdur”
amir hikmiu geregince mezkur Kanun'un 1’inci
maddesinde belirtilen “radyo, televizyon, video ve

7 Bu kisitlamalar ev esyasini naklihane yoluyla getirenler icin 1 yil stireyle
gegerli iken, konut kiralama/satin alma yoluyla getirenler igin siresizdir.
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birlegik cihazlar” tipi esyanin serbest dolasima gi-
risi esnasinda ilgili gimrik idaresince TRT Bandrol
Ucreti tahsil olunacaktir. Bu noktada, anilan madde
ile TRT Bandrol Ucreti’nin imalatcilar, ticari gaye

ile ithal edenler ve ticari gaye disinda ithal edenler

olmak Uzere 3 yukimlisinin bulundugu anlasil-
maktadir. Ticari gaye disinda ithal edenlerden anla-
siimasi gereken GUmrik Kanunu’nun 167’nci mad-
desinde yer alan ve yurt disindan Gumruk Vergisi
muafiyetinden yararlanilarak ithalat yapilmasidir.
Dolayisiyla GUmriik Kanunu’nca taninan muafiyet-
lerden yararlanan kisiler de TRT Bandrol Ucreti’nin
yUkimlisU olacaklardir.

So6z konusu esyadan hangi tutarlarda TRT Band-
rol Ucreti tahsil edilecegdi 2016/9594 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile dizenlenmistir. Bu kapsamda, ti-
cari ithalat maksadi disinda yurt disindan getirilecek
televizyon, radyo, video, uydu alici cihazlari, birlesik
cihazlar ile bunlarin disinda kalan radyo televizyon
yayini almaya yarayan her tirli cihazlar igin bir de-
faya mahsus Bandrol Ucreti tahsil edilecektir.

inceleme konusu olan muafiyetli kullaniimis ev es-
yasl ithali esasen ticari gaye disinda ithal edenler
Bandrol, bu
esya icin serbest dolagima giris beyannamesinde-

boyutunda degerlendirileceginden,

ki (6zel tuketim vergisi harig) Katma Deg@er Vergisi
matrahi Uzerinden tahsil edilecektir.

Bandrol Ucretleri; 2017 yili igin televizyonlarda 8-80

Euro, bilgisayar ve tabletlerde 70 Euro, radyolarda
1-2 Euro, videolarda (televizyon yayinlarini_alma

ve kaydetme 0zelligi olanlar) 718 Euro, radyo ve TV

vayini almaya yarayan set Ustl kutusu ile her trll

uydu alici cihazda 7 Euro, birlesik cihazlarda 7-21

Euro, cep tipi radyolu Mp3-Mp4 calar, radyo ve te-

levizyon yayini almaya yarayan her tirli cihazlar ile

tasitlarda kullanilmaya mahsus navigasyonlu mul-

timedya cihazlarinda 2-15 Euro, dahili tiiner veya

internet baglantisi vasitasiyla radyo ve/veya TV ya-
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yinlarini_alabilenler cep telefonlarinda 20 Euro ve

bu cihazlar disinda kalan radyo ve televizyon yayini

almaya yarayan her tlrli cihazda 78 Euro olarak

uygulanmaktadir.

Buna karsilik bandrol konusuna giren esya ticari
gaye ile ithal edilmis olsaydi bu durumda bandrol
11/09/2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlGge giren ve “Torba Yasa” olarak bilinen 6552
saylll is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasina Dair Ka-
nun’un ilgili hikmi geregi artik ticari gaye ile ithal
edilen bandrol konusu esya i¢in 6denen bandrol
Ucretleri ithalat vergileri tanimi igerisinde deger-
lendirileceginden bahisle 6denen bandrol Ucreti
ithal aninda 6denen OTV ve KDV matrahina ilave
edilecektir. Dolayisiyla TRT Bandroli’ne tabi esya
ithal eden firmalarca ithal aninda 6denen vergiler
GUmrik Vergileri muafiyetinden yararlanilarak itha-
lat yapmak isteyenlere gére daha yuksektir. Ticari
ithalat olarak degerlendirilen ithalatlarda bandrol
konusuna giren esya icin tahsil edilecek bandrol
Ucreti ise 2015/7757 sayili 3093 Sayil Tirkiye Rad-
yo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca
Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik Cihazlar ile
Bunlarin Diginda Kalan Radyo ve Televizyon Yayin-
larini Almaya Yarayan Her Turlt Cihazdan Alinacak
Bandrol Ucretlerine lliskin Bakanlar Kurulu Karari'®
ile diizenlenmistir. Bu Karar’'da egyanin cinsine ve
gumrik tarife istatistik pozisyonuna goére %0,01
ila %16 arasinda degisen oranlarda bandrol Ucreti
tahsil olunmaktadir.

Muafiyet kapsaminda esya getirme durumundaki
maktu tutarlarda tahsil olunan bandrol Ucretlerinin
aksine ticari maksatla yapilan ithalatlarda oransal
bir diizenleme yapildigi gériimektedir.

6. Muafiyetten Yararlanma Usulii ve

'8 08.08.2017 tarih ve 30148 sayil R.G. 2017/10628 s. BKK ile degisik.

Ibraz Edilmesi Gereken Belgeler

Kullaniimis ev esyasinin giimrik vergilerinden muaf
olarak Turkiye Gimrik Bolgesi’nde serbest dolagi-
ma sokulmasi i¢in izlenmesi gereken usuliin gerce-
vesi 07/10/2009’da yurtrlige giren Gimrik Yonet-
meligi’nin “Serbest dolasima giriste sézli beyana
tabi egya” baslkl 169’uncu maddesi ile ¢izilmistir.
Bahse konu madde hikminde “Ticari nitelikte ol-
mayan asagida yazili esyanin serbest dolasima girisi
s6zIU beyana tabidir” denilmek suretiyle (a) ila (g)
fikralar arasinda bu esya tirleri siralanmistir. Y6-
netmelik’in mezkdr maddesinin (b) fikrasindaki “Ka-
nun’un 167 nci maddesinin birinci fikrasinin (2), (4),
(5), (6), (7) nci bentleri, (8) inci bendinin (d) alt ben-
dinin (i) ve (ii) numarali alt bentleri, (9) uncu bendinin
(a) ve (b) alt bentleri, (10), (11) ve (12) nci bentlerinde
belirtilen esya” hikmunden anlasildigi Uzere' yer-
lesim yerini Turkiye’ye nakleden kisiler, Turkiye’de
satin alma suretiyle edindikleri konutta kullaniimak
Uzere yerlesim yeri Turkiye disinda bulunan kigiler
ve kiralama suretiyle edindikleri konutta kullaniimak
Uzere yerlesim yeri TUrkiye disinda bulunan kisiler
tarafindan getirilen kullaniimis ev esyasi ithalatla-
rinin giimrik vergilerinden muaf yapilabilmesi icin
islemlerin “S6zli Beyan”® usull ile tekemmdl etti-
rilmesi gerekecektir.

6.1. Yerlesim Yerini Tiirkiye’ye Nakleden Kisiler
Tarafindan Yapilacak Basvuru

' 4458 sayill Gumrik Kanunu’nun 167°nci maddesinin 5’inci fikrasinda ger-
cek kisilerce serbest dolasima sokulacak sahsi esyadan (b) bendinde “Yerle-
sim yerlerini Turkiye Gimrik Bolgesi'ne nakleden gergek kisilere ait her turlt
kullanilmis ev esyasi” ve (g) bendindeki “Yerlesim yeri Tirkiye disinda olan
gergek kisilerin Turkiye'de satin aldiklar veya kiraladiklari konutlarinda kulla-
nilmak lzere gegici veya kesin olarak getirdikleri ev esyasi” yer almaktadir.

204458 sayill Gimrik Kanunu madde 3/16’ya gore Gumriik Beyani: Belirlenen
usul ve esaslar gergevesinde esyanin bir gimrik rejimine tabi tutulmasi tale-
binde bulunulmasini ifade eder.

Gumrik Beyani su sekillerde yapilir:

a)Yazili olarak,

b)So6zIU olarak,

c)Bilgisayar kullanimi ile yuritilen bir veri igsleme teknigi yoluyla ve

d)Esya sahibinin esyayi bir gtimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi her-
hangi bir tasarruf yoluyla.
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GUmrik idarelerince kullaniimis ev esyasinin mu-
afen ithaline izin verilebilmesi igin, kullaniimis ev
esyasl ithal etmek isteyen kisilerin kendisi, esi ve
GUmrik Kanunu cergevesinde temsil yetkisini haiz
kisiler tarafindan asagida belirtilen belgelerin;

a) Turkiye Gumrik Bélgesi disinda en az yirmi dort
ay ikamet ettikten sonra yerlesim yerini kesin olarak
Turkiye Gumrik Boélgesi’ne nakleden gercek kisiler
icin;

i) ikamet nakil belgesi,

i) Vukuath nifus kayit 6rnegi,

iii) S6zIU beyan formuna eklenecek esya listesi.

b) Yurt disindaki milli veya milletlerarasi kadrolara
surekli gbrevli olarak atanip da bu gérevlerinden
dénen kamu gérevlileri icin;

i) Atama karari veya kamu gorevlisinin bagh bulun-
dugu kamu kurum veya kurulusu tarafindan verile-
cek gorevin sona erdigini gosteren belge,

i) Vukuath ndfus kayit érnegi,
iii) S6zIi beyan formuna eklenecek esya listesi.

c) Turk vatandashgina gegmek suretiyle yerlesim
yerini yabanci bir tilkeden Tiurkiye Gimrik Bolge-
si’ne kesin olarak nakleden gercek kisiler icin;

i) ikamet nakil belgesi,

i) Turk vatandasligina gecisi gdsteren belge,
iii) Vukuath nGfus kayit 6rnegi,

iv) S6zIU beyan formuna eklenecek esya listesi.

¢) Turkiye Gumrik Bélgesi diginda yerlesik kisilerin
6lumu ile Turkiye’'de yerlesik gercek kisi mirascilan
icin;

i) Veraset ilami,
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i) Vukuath nifus kayit 6rnegi,

iii) Birden fazla varis bulunmasi halinde, Turkiye’'de
bulunan diger mirasgilar igin noter tasdikli “feragat
mukavelesi” ve

iv) SOzl beyan formuna eklenecek egya listesinin
ibraz edilmesi gerekir.

6.2. Turkiye’de Satin Alma veya Kiralama Sure-
tiyle Edindikleri Konutta Kullaniimak Uzere Yer-
lesim Yeri Tlrkiye Disinda Bulunan Kisiler Tara-
findan Yapilacak Basvuru

Gumrik idarelerince yerlesim yeri Turkiye GUmrik
Bdlgesi disinda bulunan gergek kisiler tarafindan
kullanilmis ev esyasinin muafen ithaline izin veri-
lebilmesi icin, bu kisilerin kendisi, esi ve GUmrik
Kanunu cercevesinde temsil yetkisini haiz kisiler
tarafindan asagida belirtilen belgelerin;

a) Turk vatandaglar veya ¢ift uyruklu kisiler icin vu-
kuath nifus kayit 6rnegi; yabanci uyruklu kisiler igin
dis temsilciliklerimizden ya da Turkiye’de bulunan
yabanci Ulke temsilciliklerinden alinan aile birey-
lerinin nufus bilgilerini iceren belge; bu belgenin
yabanci Ulke yasalar uyarinca temin edilememesi
durumunda ise Kigilerin beyani ile yetinilecektir.

b) Edinilen konut;

i) Satin alinmis ise, kisinin veya esinin adina diizen-
lenmis olan tapu veya satig vaadi ile kooperatifler-
den satin alinan ancak kooperatiflerde kat irtifakinin
gec yapilmasi nedeniyle tapunun ibraz edilemedigi
konutlarda kat irtifakli arsa tapusu,

i) Kiralanmis ise, kisi veya esinin adina diizenlenmis
noter tasdikli en az 1 yillik kira s6zlesmesi ve

¢) S6zli beyan formuna eklenecek esya listesinin

ibraz edilmesi gerekir.
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7. Cezai Yaptirm

Yukdmldler kullaniimis ev esyasini getirirlerken
-kasith olmadan- mevzuatta 6ngérilen usullere ay-
kirigin dogmasina yol agtiklarinda Gimrik Kanu-
nu’nun 241’inci maddesinin 1’inci fikrasinin “bu Ka-
nun’a ve bu Kanun’da taninan yetkilere dayanilarak
cikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hikimlere
aykiri hareket edenlere séz konusu diizenlemelerde
acikga 6ngdrilmis olmasi kaydiyla altmis TL usul-
suzliik cezasi uygulanir” hUkmu dolayisiyla 2017 yili
igin GGT (Gumrlik islemleri) (Seri No: 143) geregin-
ce 92.00-TL ile cezalandirilacaktir. S6z konusu ay-
kinhk “glimrik idarelerince verilen kararlara dayanak
olusturan belge ve bilgilerin, ilgili kisiler tarafindan
yanlis olarak verilmesi” tipine uygun ise bu defa
usulsuzliik cezasi 2 kat olarak uygulanacaktir.

Ote yandan calismanin 5 no.lu basliginda ele ali-
nan TRT Bandroli 'niin 6denmemis oldugunun fark
edilmesi durumunda gumrik mevzuatl agisindan
uygulanacak yaptirmina baktigimizda; 5911 sayi-
Il Gimrilk Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun?"’un 1. maddesi ile yapilan degisiklikle; mali
yuklerin ithalat vergileri, ithalat vergilerinin de gim-
rik vergileri kapsamina alindigi anlasiimaktadir.
Ayrica 6455 sayilli Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun? ile de 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nun para cezalarina iliskin maddelerinde
birtakim diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu Kanun’un 11. maddesi ile GUmrik Ka-
nunu’nun 234’(inct maddesinin birinci fikrasinin (a)
“ithalat

3y

bendinde yer alan “gimrik vergisi” kismi
vergileri”; (b) bendinde yer alan “gimrik vergisine”

21.07/07/2009 guinlt 27281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig, 07/10/2009
tarihinde ydirirliige girmistir.

2211/04/2013 guinlt 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte
yurarlage girmistir.

kismi “ithalat vergilerine”; (a), (b) ve (c) bentlerinde
yer alan “gumrik vergisinden” kismi “ithalat vergi-
lerinden” seklinde degistirilmistir. Bu itibarla bahse
konu esya igin hi¢c alinmadigi veya noksan alindigi
anlasilan bandrol Ucreti dolayisiyla Gimrik Kanunu
cercevesinde islem yapilarak, Gimrik Kanunu’nun
234’Uncli maddesine gbre gumrik vergilerinden
(TRT Bandrolii) ayn Ug Kat idari para cezas! uygu-
lanmasi gerekir. Bir baska agidan bandrol Gcretinin
ithalatta KDV matrahinin bir bileseni olmasi dolayi-
siyla, bandrol Ucreti kaynakli KDV igin de yine GUm-
rik Kanunu’nun 234’Gnct maddesi ile para cezasi
tatbik edilecektir.

Diger taraftan yUkUmlller s6z konusu muafiyet
dahilinde kullanilmis ev esyasini Turkiye Gimrik
Bdlgesi’ne sokmak isterlerken kasten sahte olarak
dizenlenmis pasaport ve pasaport yerine gecen
belgeler, ikamet nakil belgesi, vukuath nifus kayit
ornegi ve s6zli beyan formuna eklenecek esya lis-
tesi vs. evraki ilgili gimrik idaresine ibraz ettikle-
rinde bu durumun fark edilmesi halinde esyaya el
koyma tedbiri uygulanarak sug islendiginin sabit ol-
masi durumunda esya/kazang misaderesine hik-
medilecektir.

Bu fiilleri isleyen veya tesebbulste bulunan sahis-
lar, 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu’nun
3’Uncl maddesinin 2’nci fikrasinin “Egyayi, aldatici
islem ve davraniglarla glimrik vergileri kismen veya
tamamen édenmeksizin (lkeye sokan Kisi, iki yildan
bes yila kadar hapis ve on bin gline kadar adlf para
cezasi ile cezalandirlir’ hilkkminden cezalandirilir;

ithali kanun geregi yasak olan esya tilkeye sokmaya
calisilirsa ayni Kanun’un 3’Gncl maddesinin 7’nci
fikrasindaki “/thali kanun geredi yasak olan esyay
lilkeye sokan kigi, fiil daha agir bir cezayi gerektiren
su¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alti yila kadar
hapis ve yirmi bin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandinilir. ithali yasak esyayi, bu ézelligini bilerek
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satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya sak-
layan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir” hiikimlerinden
hem hirriyeti baglayici ceza hem de adli para ceza-
sl ile tecziye edilecektir.

Ayni Kanun’un nitelikli hallerinin dizenlendigi
4’Uncl maddesinin 1’inci fikrasindaki bu Kanun’da
tanimlanan suglarin “bir érgdtin faaliyeti cerceve-
sinde” islenmesi durumunda verilecek cezanin iki
kat artinml uygulanacag; “lic veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi” durumunda verilecek
cezanin yari oraninda artirmh uygulanacag belirtil-

mistir.

Diger yandan 5607 sayili Kacgakgilikla Miicadele
Kanunu’nun 3’Unct maddesinin 21’inci fikrasina
g6re Kanun’un 3’Uncl maddesinde sayilan fiillerin
tesebbis asamasinda kalmasi halinde dahi fail bu
sugtan tamamlanmis gibi cezalandirilacaktir.

Ayrica fail kacakelilik fiili sebebiyle 5607 sayili Ka-
nun’un 4’Unct maddesinin 5’inci fikrasinin “belgede
sahtecilik yapilarak islenmesi halinde ayrica bu suc-
tan dolayr da cezaya hiikmolunur” hUkmU delaletiy-
le Ozel Belgede Sahtecilik sugunun diizenlendigi
5237 sayill Turk Ceza Kanunu’nun 207’nci madde-
sinin “Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya
gercek bir ézel belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren ve kullanan kisi, bir yildan (¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandinilir’ hilkminden takibata
ugrayacaktir. Zaten Turk Ceza Kanunu’nun “igti-
ma” baslikl 212’nci maddesinde bu hususa “Sahte
resmi veya 6zel belgenin bir baska sucun islenmesi
sirasinda kullaniimasi halinde, hem sahtecilik hem
de ilgili sugtan dolayr ayn ayr cezaya hikmolunur”
seklinde yer verilmistir.

8. Sonuc

Gumrik vergilerinden muaf olarak kullaniimis ev
esyas! ithalatinin kimler tarafindan yapilabilecegi
ve bu ithalati gergeklestirmenin mimkun olup ol-
madigi, eder bu ithalat miimkin ise hangi kosullar
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altinda ve hangi usullerle gergeklestirilebilecegi ile
muafiyet kosullarinin ihlali durumunda karsilasila-
cak yaptirimlar konular detayli olarak ele alinmistir.

Muafiyetten yararlanmak isteyen kisilerin giimrik
idarelerine sunacaklari kullanilmis ev esyasi listele-
rini, TRT Bandrol Ucreti ’ne tabi olacak nitelikte es-
yasinin bulunup bulunmadigi hususuna dikkat ede-
rek hazirlamalari gerekir. Ayrica, bahse konu esya
icin mevzuatla tahsil edilmesi 6ngdrilen miktarda
TRT Bandrol Ucreti’nin bu kisilerce Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nde serbest dolagsima sokulmasi éncesin-
de gumrlk idarelerine 6denmesi gerektigi unutul-
mamalidir. Bandrol Ucreti’nin hic alinmadigi veya
noksan alindiginin anlasilmasi durumunda, Gimrik
Kanunu’nun 234’0ncl maddesine gére gumrik
vergilerinin yani sira U¢ kat idari para cezasi uy-
gulanmasi, ayrica alinmadigi anlagilan KDV igin de
yine GUmrik Kanunu’nun 234’(incl maddesi tatbik
edilecek olmasi hususu muafiyetten faydalanmak
isteyen kisilerce g6z ardi edilmemelidir.

Turkiye’de satin alma veya kiralama suretiyle edin-
dikleri konutta kullaniimak Gzere kullaniimis ev eg-
yasi getiren yUkumliler, 2009/15481 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin 57’nci maddesinin 4’Uncu fikrasin-
daki “Muafiyet, bir konut ve ayni kisi icin bir defa ile
sinirhdir’ hikmiant genis yorumladiklarinda esya-
sini partiler halinde getirebileceklerdir. Bu noktada
her ne kadar esyanin partiler halinde getirilmesi bir
yasal bosluk gibi gdériinse de yukumliler esyasini
birden fazla seferde getirerek yurt i¢cinde satma, ki-
ralama ve dding¢ verme vb. girisiminde bulunama-
yacaklardir. Zira 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’'nin 107’nci maddesinin “muaf olarak serbest
dolasima sokulan her tirlii esya, gimrik idaresin-
den izin alinmaksizin muafiyetten faydalanamayan
kisi, kurum ve kuruluslara belli bir para karsiligi veya
karsiliksiz olarak &ddng verilemez, teminat olarak
gdsterilemez, kiralanamaz, devredilemez, satilamaz
veya muafiyet amaci disinda kullanilamaz” hikmu
ile s6z konusu muafiyet icin yasaklama ve kisitla-
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malar belirlenmistir.

Bu itibarla mezk(r Karar’in ilgili maddelerinde zaten
yasaklama ve kisitlamalar yer aldigindan hikmin
genis yorumlanmasinda bir sakinca olmayacagi,
dar yorumlandiginda kisiler/taraflarin esyasini bir
seferde getirme zorunlulugu ile magduriyetler yasa-
yabilecegi disltnulmelidir.

Diger yandan 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’'nin 57’nci maddesinin 4’Unci fikrasinda-
ki “Muafiyet, bir konut ve ayni kigi i¢in bir defa ile
siniridir” hikmuanden sinirlayici bir anlam cikarilir-
ken, Gimrukler Genel MudurlGginin 2012/10 sayil
Genelgesi’'nin “Kullanilmis ev egyas! muafiyetinden
daha énce faydalanmis olup, Tirkiye Gamriik B6l-
gesi disinda en az 24 ay ikamet ettikten sonra yer-
lesim yerini kesin olarak Tirkiye Gimrik Bélgesi’ne
nakleden gercek Kisilerin tekrar ayni muafiyetten ya-
rarlanabilmeleri icin yurt disinda en az 24 ay yeniden
ikamet tesis etmeleri gerekmektedir” hikmiinden
anilan Bakanlar Kurulu Karar’'nin aksine, yurtdisin-
da yeniden 24 ay ikamet tesis eden Kisilerin yeni
hak olusturmasi anlaminin ¢ikarilabilmesi celigkili
bir durumdur.

Bu cercevede gerek 2009/15481 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nda gerek 2 Seri No.lu Gumrik Mu-
afiyeti Tebligi'nde ve gerekse Gimrikler Genel
Madarliagunin 2012/10 sayih Genelgesi’nde yer
alan -tartismali- “bir defa” ibaresinden ne anlagil-
masi gerektiginin acikliga kavusturulmasi ve anilan
Bakanlar Kurulu Karari ile Genelge arasindaki kar-
masanin giderilmesi dogrultusunda bir diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

Kaynakca
+ 2674 Sayili Kara Sularn Kanunu.
2920 Sayili Turk Sivil Havacilik Kanunu.
3093 sayill Turkiye Radyo - Televizyon Gelirleri Kanunu.

4458 sayilll Gimrik Kanunu.

5237 sayil Turk Ceza Kanunu.

5607 sayill Kagakglilikla Mucadele Kanunu.
5901 sayili Turk Vatandashg Kanunu

5911 sayili Gumriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6455 sayill Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasina Dair Kanun.

Gumrik Yénetmeligi.

Gumriukler Genel Mudurlaginin 2012/10 sayili Genelgesi.

2009/15481 sayil 4458 Sayill Gimrik Kanununun Bazi Madde-
lerinin Uygulanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari.

2015/7757 sayil 3093 Sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik
Cihazlar ile Bunlarin Diginda Kalan Radyo ve Televizyon Yayin-
larini Almaya Yarayan Her Tiirlii Cihazdan Alinacak Bandrol Uc-
retlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karari.

2016/9594 sayili Ticari ithalat Maksadi Disinda Yurt Digindan
Getirilecek Televizyon, Radyo, Video, Uydu Alici Cihazlari, Bir-
lesik Cihazlar ile Bunlarin Diginda Kalan Radyo Televizyon Ya-
yini Almaya Yarayan Her Tirlii Cihazlar igin Bir Defaya Mahsus
ve 2017 Yili icin Gegerli Olmak Uzere Ekli Listede Belirtilen Uc-
retlerin Alinmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari.

ithalat Rejimi Karari (1995/7606 sayili BKK).

2 Seri No.lu Gumrik Muafiyeti Tebligi.

143 Seri No.lu Giimriik Genel Tebligi (Gumrik islemleri).

Kullanilmis veya Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek Bazi
Maddelere iliskin Teblig.

Anadolu Universitesi (2016), Glimriik Mevzuati, 1. Baski, Eski-
sehir, Yayin No:3254, Unite-2.
GUmrik Kanunu Genel Gerekgesi ve Gumriik Kanunu 167’nci

Madde Gerekgesi.

Yagan H. (2013), GUmrik ve Dig Ticaret S6zItgu, Yeni Gimrik
ve Ticaret Miifettisleri Dernegi iktisadi isletmesi Yayin No: 1,
Ankara.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=-
MUAF%C4%BOYET (E.Tarihi-19/06/2017)
http://www.guzeloglu.legal/tr/haber-makale/turk-vatandasli-
ginin-kazanilmasi-hakkinda-yeni-duzenleme-191.html (E.Tari-
hi-19/06/2017)

http://www.ozturklawoffice.com/Makaleler-22-TURK_VATAN-
DASLIGININ_KAZANILMASI (E.Tarihi-19/06/2017)
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Gokhan TERZI*

Uluslararasi Cifte Vergilendirme ve
Onleyici Duzenlemeler

Th

Ozet

Uluslararasi Cifte Vergilendirme (UCV), dinya ticaretinin kiresellesmesi ile birlikte ortaya ¢ikmis bir sorun-
dur. GUntmUzde, gokuluslu sirketler Grtin maliyetini azaltici ve vergisel avantajlar nedeniyle en iyi imkanlari
sunan Ulkelere yonelmektedir. Bu durum, sirket gelirinin iki farkli Glke tarafindan vergilendiriimesi ihtimalini
dogurmaktadir. Bu baglamda, g¢alismada éncelikle UGV kavrami ve nedenleri agiklanmistir. Daha sonra,
UCV’nin 6nlenmesi icin kullanilan dtzenlemeler belirtimistir.

Anahtar Kelimeler: Globallesme, Cifte Vergilendirme, Uluslararasi Cifte Vergilendirme

JEL Siniflandirma Kodu: H25, H26, K33, K34

International Double Taxation and Preventive
Arrangements

Abstract

International Double Taxation (IDT) is a problem emerged with globalisation of the world trade. Nowa-
days, multinational companies go towards to countries that offer the best opportunities due to decre-
asing the cost of goods and tax advantages. This situation results in the possibility of taxation of com-
pany’s income by two different countries. In this context, the term and the causes of IDT are explained
firstly in this study. Then, the arrangements used for preventing from IDT are expressed.

Keywords: Globalisation, Double Taxation, International Double Taxation

JEL Classification Codes: K34 - H26 - H29 - K39.

*GUmrUk ve Ticaret BasmUfettisi, G.terzi@gtb.gov.tr
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Giris

I.Dunya Savasi sonrasinda yaganan ekonomik buh-
ran ve Ulkelerin uyguladidi korumacilik politikalar
nedeniyle daralan diinya ticareti gelismis Ulkeleri-
nin uluslararasi alandaki girisimleriyle asilmaya ¢a-
hsilmistir. Uluslararasi ticaretin serbestlegtirilmesi
calismalan ll.Dinya Savagl sonrasinda da devam
etmis, bu baglamda gerek Gumrik Tarifeleri ve Ti-
caret Genel Anlagsmasi kapsaminda yapilan ¢ok ta-
rafll ticaret anlagsmalari gerekse de Serbest Ticaret
Anlasmasi, Serbest Ticaret Bolgesi ve Gimrik Bir-
ligi gibi iktisadi isbirligi hareketleriyle diinya ticaret
hacmi arttinimaya c¢alisiimistir.

Gelisen teknolojiyle birlikte diinya ticaretinin kiresel-
lestigi boyle bir ortamda, k&rin maksimizasyonu bag-
laminda sermaye ve isglicl akimlari da en avantajli
tilkelere gitmektedir. Ulkelerin, uluslararasi ticari ilis-
kilerden dogan ekonomik faaliyetleri kendi lehlerine
vergilendirmesi UGV problemini ortaya ¢ikarmistir.

1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme
1.1. Cifte Vergilendirme

Cifte Vergilendirme/Double Taxation (GV), ekono-
mik ve hukuksal agidan ele alinmaktadir.

Ekonomik GV, birden fazla kisinin ayni vergi konu-

su Uzerinden ayr ayri vergilendiriimesi olarak ifade
edilir. Bu sekilde tanimlanan ekonomik GV, ulusal
veya uluslararas! diizeyde ortaya cikabilmektedir.
Ornegin; bir sirketin kurum kazanci iizerinden
kurumlar vergisi alindiktan sonra dagitilan kar
payi lizerinden gelir vergisi alinmasi durumunda
ulusal diizeyde ekonomik GV ortaya c¢ikar. Fran-
sa’daki bir kurulus tarafindan yapilacak yatinm igin
Almanya’daki bir kuruluga 6denen finansal kiralama
bedelinin Fransa tarafindan gider olarak g&steril-
mesine izin verilmemesine karsin, Almanya’daki
kurulusun Fransa’daki kurulustan elde ettigi finan-

sal kiralama bedelinden Almanya’da vergi alinmasi
ise uluslararasi ekonomik CVye érnektir. Ornekler-
de belirtildigi Uzere, ulusal diizeyde ekonomik GV
Ulkenin uyguladigi vergi sistemine iligkin tercihten
kaynaklanabilmekte iken uluslararasi ekonomik GV
ise devletlerin vergilendirme yetkilerinin gcatismasin-
dan kaynaklanabilmektedir.!

Hukuki GV ise ayni kisiden ayni vergi konusu (ze-
rinden ayni dénemde ayni veya benzer verginin bir-
den fazla alinmas! seklinde agiklanir. Hukuki GV de
ekonomik GV’de oldugu gibi ulusal ve uluslararasi
dizeyde ortaya cikabilmektedir. Ulusal dizeyde-
ki hukuki GV, federal devletlerde federe ydnetim
ile federal devlet arasindaki yetki catismasindan
kaynaklanmaktadir. Bu konu daha c¢ok Ulkede uy-
gulanmakta olan mali federalizmden veya siyasi
otoritenin alt birimlere devrinden ileri gelmektedir.2
Uluslararasi diizeydeki hukuki GV ise ¢aligmanin
konusunu olusturmakta olup bundan sonraki bas-
Iikta aciklanmistir.

1.2. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

UCV kavramina iligkin olarak doktriner tanimlama-
lardan ziyade uluslararasi anlagmalarin tanimlari
g6z 6ninde bulundurulmaldir. Ginkii kavramin
tanimi ancak bircok iilkenin kabuli ile ulusla-
rarasi verdi iligkilerini diizenleyebilme niteligine
haiz olacaktir. Bu sekilde anlasmayi imzalayan ul-
keler yapilan tanimlamayi i¢ hukuklar agisindan da
gecerli kilmaktadir. Uluslararasi anlagsmalara daya-
nak olan tanimlama Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati/Organisation For Economic Co-operatio-
nand Development (OECD) tarafindan, akdedilecek
iki tarafli Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma-
larina (CVOA) esas olmak (izere hazirlanan model
vergi anlagsmalan ile yapilmistir.?

' ibrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar ve Mahsup
Sistemi, 1. bsk., Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s. 2.

2 Bayar, a.g.e., s. 2-3.

3 Bayar, a.g.e., s. 4.
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Doktrinde de lizerinde uzlasilan tanima gére UGV;
iki veya daha fazla devletin, ayni vergi yikimilsiind,
ayni vergi konusu ile baglantili olarak, ayni vergilen-
dirme dénemi icin benzer vergilerle vergilendirmesi
seklinde ifade edilmistir. Buna gére UGV icin asagi-
da belirtilen bes unsurun somut olayda gézlemle-
nebilir olmasi gerekmektedir.*

a) iki veya daha fazla devletin vergilendirme yetkisi
b) Vergi ylikimltsundn aynilig

c) Vergi konusunun ayniligi

d) Vergilendirme déneminin aynilig

€) Vergilerin benzerligi

Bu tanimlama ile yapilan UGV kavramiyla uluslara-
rasI dizeydeki hukuksal GV’ye isaret edilmektedir.
Dolayisiyla, uluslararasi boyutta ortaya cikan eko-
nomik GV tanim kapsamina girmemektedir. Model
vergi anlasmasinda yapilan tanimlamada, UGV
karsiiginin ingilizcesi “International Juridical Doub-
le Taxation” olarak ge¢mektedir. Burada kullanilan
“juridical” ifadesi ekonomik cifte vergilendirmenin
kapsam disi olduguna delalet etmektedir. Tanimin
ulusal diizeyde ortaya ¢ikan GV’yi de kapsamadigi
aciktir. Dolayisiyla, UGV kavraminin uluslararasi
hukuksal GV olarak anlasiimasi gerekmektedir.®

1.3. Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Etkileri

UCV’'nin cesitli etkilerde bulunmasi kaginilmazdir.
UGV, vergi yukinun Ulkeler arasinda optimum di-
zeyde olmasini 6nlerken mikellefler arasinda da
adil vergi yuku dagilimini engellemekte, dolayisiyla
vergi kanunlarinin esit uygulanmasi ilkesi bozularak
vergi adaleti zedelenmektedir.®

4 Bayar, a.g.e., s. 4.
5 Bayar, a.g.e., s. 4-5.

¢ Levent Basak, Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini Ortadan Kaldiran
Ulusal ve Uluslararasi Arag ve Tedbirler, Vergi Sorunlari, Sayi: 202, Tem-
muz-2005, s. 55; Murat Cubukgu, Uluslararasi Gifte Vergilendirme Sorunu,
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Bu bakimdan UGV; benzer durumdaki kisilerin farkl
vergi yUki altinda kalmalarina yol agacagi, rekabet
esitligini bozacagi, milletlerarasi iligkilerin gelis-
mesini kostekleyecedi gerekceleriyle istenmeyen,
mimkiin oldugunca 6nlenmesi gereken bir nitelik
tagimaktadir.”

1.4.Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Nedenleri
1.4.1. Ekonomik Nedenler

UGCV’nin ekonomik nedenleri; kiresellesme egi-
limleri, kit kaynaklarin kullaniminin artmasina bagli
ticaret olanaklari ve yabanci firmalara saglanan ver-
gisel avantajlar, vergi sistemlerinin ve temel vergi-
lendirme ilkelerinin farklih@, Ulkelerin daha fazla
vergi toplama gayreti ve Ulkelerin vergi anlagsmalari-
na bakisg acilari seklinde siralanabilir.?

UGV’ye yol agan ortami |.Diinya Savas| sonrasi d6-
nemde, Ulkeler arasi iktisadi ve ticari iligkilerin hizla
artmasinda aramak gerekir. Bu dénemde, gelismis
Ulkelerden sermaye ihraci olurken, gelismekte olan
Ulkelerden de isglicu ihraci olmus, ayrica turizm ve
teknoloji transferi arttigindan, ekonomik faaliyetle-
rin vergilendirilmesi bir sorun olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Uluslararasi sermaye ve isglict akiminin artmasi
ve kolaylasmasi, diinya refahini artirici bir rol oyna-
mistir. Bu ylizden, sermayesi bol ve ileri teknolojiye
sahip Ulkelerden sermaye ve teknoloji transferinin
artmasi, buna karsin az gelismis Ulkelerden de bol
olan isglcunin gelismis Ulkelere gdénderilmeleri
her iki grup Ulkelerin de ¢ikarina uygun dismdasgtdr.
Uluslararasi kuruluslar ve liberal hikiimetler diinya
refahini artirici etkisinden dolayi bu olguyu destek-
lerken bir taraftan da bu durumun ortaya c¢ikardigi

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, 2006, s.
30.

7 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 5. bsk., Ankara: imaj
Yayinevi, 2001, s. 64; Gubukgu, a.g.t., s. 30.

8 Basak, a.g.m., s. 113; Bayar, a.g.e., s. 9.
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vergilendirme sorunlarina ¢éziim aramaya basla-
miglardir. Eger s6z konusu ekonomik, ticari ve tu-
ristik iligkiler olmasaydi, sermaye ve isglict ulusal
sinirlar iginde kalsaydi, UCV de olmazd:.®

1.4.2.Vergi Teknigi ile ilgili Nedenler/Vergilendir-
me Yetkisi

UGCV’nin nedenleri arasinda her ne kadar yukarida
belirtilen ekonomik nedenler yer alsa da en énem-
li neden Ulkelerin vergilendirme konusundaki yetki
catismasidir. Dolayisiyla tim bu unsurlar “vergilen-
dirme yetkisi” olarak da ele alinabilir."

Vergilendirme vyetkisini uluslararasi diizeyde sinir-
landiran bir hukuk kaynagi (vergi anlasmalari haricg)
bulunmamaktadir. Her devlet, kendi ulusal sinirlar
icerisinde egemenlik hakkina dayanarak vergi alma
hakkina sahiptir. Devletler bu egemenlik haklarina
dayanarak, kendi milli sinirlarn igerisinde koyduklar
vergi yasalari ile mukellefi vergilendirmektedir. An-
cak devletler sinirsiz gértinen bu yetkilerini rasyonel
ve uygulanabilir bir sekilde kullanmak zorundadir.™
Aksi durumda, uygulanmasi fiilen olanaksiz vergi
kanunlari ortaya cikabilir. Higbir devlet de vergilen-
dirme yetkisinin teorik dizeyde kalmasini istemez.
Kaldi ki; sermayenin bu denli hareketli oldugu gu-
nimuizde serbest pazar guglerinin, Ulkeleri vergi-
lendirme yetkilerini sinirsiz kullanmama konusunda
zorladigi da bilinen bir gergektir.'?

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran temel ilkeler
kanunlarla saptanmaktadir. Bu ilkeler bir anlamda
Ulkelerin vergisel sinirlarina iliskin élgit normlar ge-
tirmektedir. Bu ilkeler, mulkilik ve sahsilik ilkesi ola-

¢ Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari,
Ankara: Seving Matbaasi, 1974, s. 13; Cubukcu, a.g.t., s. 29.

0 Bayar, a.g.e., s. 9.

11 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 6. bsk., An-
kara: Turhan Kitabevi, 1998, s. 57; Tuncer, a.g.e., s. 14; Gubukgu, a.g.t., s. 32.

2 Bayar, a.g.e., s. 11.

rak iki gruba ayrilmakta, sahsilik ilkesi de tabiiyet ve
ikamet ilkeleri olarak iki alt baslikta ele alinmaktadir.
Bu ilkelerin devletlerin vergi sistemleri igerisindeki
agirhgr ve uygulanis tarzi, vergilendirme yetkisinin
sinirini gizmeleri bakimindan UCV’nin de temel se-
bebini olusturmaktadir.™

1.4.2.1.Miilkilik/Kaynak ilkesi

Source Principle)

(Territoriality/

Kaynak ilkesi olarak da ifade edilen mulkilik ilkesine
gbre vergilendirmede temel olan, devletin egemen-
ligi altinda bulunan vergi konulari ve vergi dogurucu
olaylarin vergilendirilmesidir. Bu ilkede vergilendi-
rilen sey gelirin dogdugu yer veya geliri doguran
olaydir. Milkilik ilkesini uygulayan devletler sadece
kendi Ulkelerinde dogan geliri vergilendirirler; gelirin
sahibi kim olursa olsun bir ayirm yapmazlar.™

Mulkilik ilkesine gére; bir devlet icinde bulunan ki-
siler vatandas yada yabanci olsun, o devletin kendi
vergilendirme yetkisine dayanarak koydugu btiin
mikellefiyetlere uymak zorunda olup, kendilerine
baska devletlerin vergi kanunlarinin uygulanacagini
ileri stremez. Dolayisiyla bu ilke uyarinca Uzerinde
vergilendirme yetkisi kullanilacak kiginin uyruklugu
veya ikametgéahi dikkate alinmayacaktir. Eger vergi
konusu olay Ulke icinde cereyan etmisse, bagka bir
deyisle vergiyi doguran olay Ulke icinde gercekles-
misse ilgili kisi vergilendirilecektir.'®

Mulkilik ilkesini savunanlara goére vergilendirmede
sahistan ziyade gelirin kazanildigi ortam 6nemlidir.
Cunkl gelir elde edildigi ortamin Grinlidar. Dola-
yisiyla, o ortamin giderlerine katilarak vergilendi-
rilmelidir. Bu ylzden kaynak Ulkenin vergilendirme
konusunda bir takim &ncelikleri olmalidir. Mulkilik

s Bayar, a.g.e., s. 11-12.
4 Tuncer, a.g.e., s. 14; Gubukeu, a.g.t., s. 34.

s Bayar, a.g.e., s. 12.
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ilkesinin uygulamasindaki en énemli sorun gelirin
hangi Glkede dogdugunun tespit edilmesidir."®

Kaynak ilkesi daha ¢cok gelismekte olan Ulkelerin
ekonomik yapilarina uygundur. Gelismekte olan
Ulkeler, daha cok sermaye ithal eden Ulkelerdir.
Bu Ulkelerde, uluslararasi sirketlerin sayisi azdir ve
uluslararasi ticarette fazla etkinlikleri yoktur. Ayrica
dis yatinmlar ve dis gelirleri gok dislk seviyede-
dir. Buna karsin, yabanci sermaye yatinmlari vardir
ve yabanci sermaye gelirlerinin vergilendiriimesi
6nemli bir gelir kaynagidir. Gelismekte olan Ulkele-
rin, gerekli olan sermaye birikimini, gonallu tasarruf-
larla saglayabilmeleri ¢cok zor oldugundan, bu Ulke-
lerde sermaye birikimlerini artirmanin en akilli yolu,
kamusal tasarruflardir. Kamusal tasarruflarin en
blytk kaynagi da vergi oldugundan, bu tlkelerin,
kaynaginda yaratilan gelirlerin vergilendiriimesine
6nem vermesi gerekir. Bu nedenle, “Kaynak ilkesi,
gelismekte olan ulkelerin blinyelerine uygun bir ver-
gilendirme ilkesidir.” demek yerinde olur."”

Genel olarak kaynak devletler, Ulkelerine yatinm
yapan yabanci yatinmcilar Uzerindeki vergi yuku-
nl azaltan vergi politikalar izlemektedirler. Clnku
yabanci yatirmci Ulke igi Uretim faktérlerini kullan-
digindan dolayr ekonomik olarak yabanci yatinmci-
larin getirisi vazgecilen vergi gelirinden daha fazla
olabilmektedir.”®

1.4.2.2. Sahsilik ilkesi (Personality Principle)

Sahsilik ilkesi; devletlerin kendileriyle uyrukluk/tabi-
iyet ve ikametgah iligkisine giren kisileri, diinyanin
her yerinden elde ettigi gelirler i¢in vergilendirmesini
ifade etmektedir. Sahsilik ilkesinin bu taniminda bu-

6 Cubukgu, a.g.t., s. 34.

7 Nazif Kocayusufpasaoglu, Uluslararasi Gifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari, Maliye Enstitisi Konferanslari, Ankara: Ankara Universitesi
SBF Yayinlar, No:228, s.100.

8 Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara: Ma-
liye ve Hukuk Yayinlari, Mart- 2005,s. 31; Gubukgu, a.g.t., s. 35.
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lunan uyrukluk/tabiiyet ve ikametgah bagi ilkenin iki
alt baslk halinde ele alinmasini gerektirmektedir.’®

1.4.2.2.1. Uyrukluk/Tabiiyet ilkesi (Nationality
Principle)

Uyrukluk/tabiiyet ilkesinde, vatandas hem uyrugun-
da oldugu tilke dahilinde elde ettigi gelirler igcin hem
de yabanci Ulkelerden elde edilen gelirler icin vergi
6demektedir. Bir devletin uyrugunda bulunan kisi-
nin hem dahili hem de harici gelirlerini sahsilik ilkesi
uyarinca vergilendirmesi UCV’ye yol agacagindan
pek tercih edilmemektedir. Bu sistemin uygulan-
masina ABD vergi sistemi drnek gosteriimektedir.
ABD sabhsilik ilkesini kati bir sekilde uyguladigindan
OECD’nin hazirladigi model vergi anlagmalarinin
yukimlalige iliskin maddelerine ihtirazi kayit koy-
maktadir.2°

1.4.2.2.2. ikametgah ilkesi (Residence Principle)

ikametgah ilkesi, bir devletin llkesel egemenligi
altinda ikamet eden kisilerin diinya ¢apindaki ge-
lirlerini vergilendirmesidir. Bu ilke uyarinca kiginin
ikametgahinin bulundugu tlke devleti, o kisi Gzerin-
de vergilendirme yetkisini kullanabilmektedir. Dola-
yisiyla, kilit kavram olan ikametgahin ne oldugunun
dogru saptanmasi gerekmektedir. Burada kaste-
dilen kisinin mali ikametgahidir. Mali ikametgah ile
belirtilen kisinin oturma iradesinin yogunlastigi yer-
den ziyade vergilendirmeye esas ekonomik iligkile-
rin yogunlastigi yerdir.2!

1.5.Tiirkiye’de Vergilendirme Yetkisini Sinirlandi-
ran ilkeler

Turk vergi sisteminde uygulanmakta olan tim ver-
giler icin genel geger kurallar koyan Vergi Usul Ka-

' Bayar, a.g.e., s. 13.
20 Bayar, a.g.e., s. 13-14.

21 Bayar, a.g.e., s. 14.
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nunu (VUK)?2, vergilerin mulkiligi ve sahsiligi lehine
bir tercih yapmamistir. Dolayisiyla, konu her bir ver-
ginin kendi kanununda diizenlenmektedir.?

Turkiye’de mulkilik ilkesinin uygulandidi vergilere en
net 6rnek emlak vergisidir. Emlak Vergisi Kanunu-
nun? 1’inci maddesi uyarinca Turkiye sinirlari igin-
de bulunan binalar bina vergisine tabidir. Binanin
Tirkiye’de bulunuyor olmasi maliki agisindan tek
basina vergiyi doguran olay olarak kabul edilmekte-
dir. Bina sahibinin vatandas yada yabanci olmasinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Katma Deger Vergisi
(KDV)?®, mulkilik ilkesinin uygulandidi bir bagka 6r-
nektir. KDV Kanununun (KDVK) 1’inci maddesi uya-
rinca Turkiye’de yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari
vergiye tabi bulunmaktadir.?® Bu bakimdan ihracatin
KDV’den istisna tutulmasi yine mulkilik ilkesinin bir
sonucudur.

Turkiye'de sahsilik ilkesi baglaminda Gelir Vergisi
Kanununun? (GVK) tam muikellefiyeti diizenleyen
maddeleri ikametgah ve uyrukluk ilkeleri (zerine
kuruludur. GVK’nin 3’Gncli maddesi uyarinca Tir-
kiye’de yerlesmis olan kisilerin, Turkiye iginde ve
disinda elde ettikleri kazanc ve iratlarin tamami
Gzerinden gelir vergisi alinir. GVK bu sekilde sahsi-
lik ilkesinin alt ilkesi olan ikametgah ilkesine iglerlik
kazandirmakta ve bunu da tam mukellefiyet olarak
tabir etmektedir.

GVK istisnai de olsa uyrukluk/tabiiyet ilkesine de
yer vermektedir. GVK’'nin 3/1-2 maddesi sahsilik
ilkesinin uyrukluk/tabiiyet ilkesi cergevesinde uygu-

22 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10/01/1961 tarihli 10703-10705 sayili Resmi
Gazete.

2 Bayar, a.g.e., 15.

24 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 11/08/1970 tarihli 13576 sayili Resmi
Gazete.

25 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu, 02/11/1984 tarihli 18563 sayili
Resmi Gazete.

26 Bayar, a.g.e., s. 12.

27 193 sayill Gelir Vergisi Kanunu, 06/01/1961 tarihli 10700 sayili Resmi
Gazete.

lanacagi durumu agiklamaktadir. Buna gore; resmi
daire ve miesseselere veya merkezi Turkiye’de bu-
lunan tesekkdl ve tesebbuslere bagh olup, adi ge-
¢en daire, miessese, tesekkul ve tesebbuslerin ig-
leri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tirk
vatandaslari tam mikellef olarak kabul edilecektir.
Madde bu sekilde uyrukluk/tabiiyet ilkesini kabul
etmekte, ancak GV olmamasi igin getirdigi parantez
ici hilkiimle bu kisilerin bulunduklari yabanci mem-
leketlerde gelir vergisi 6demeleri halinde Turkiye’'de
tekrar vergilendiriimeyecegini ifade etmektedir.?®

2. Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi
Onleyici Diizenlemeler

UCV’nin giderilmesi; vergi gelirlerinin devletler ara-
sinda paylastiriimasi, vergi adaletini saglamasi, ay-
rnmcilhgr énlenmesi, ekonomik kalkinmayi ve gelis-
meyi saglamasi gibi menfaatler saglamaktadir. Bu
kapsamda, devletlerin vergilendirme teknigiyle ilgili
aldigi tedbirler ve uluslararasi anlagsmalarla alinan
tedbirlerle UGV 6nlenmeye c¢alisiimaktadir.?®

UCV’nin ¢béziminde (lkelerin sadece tek tarafli
tedbirlere bagvurmasi ancak dig Ulkelere kapali ik-
tisadi sistemin benimsenmesi halinde mimkindir.
GuUnumuzde Ulkeler genellikle uluslararasi dlcekte
ortaya ¢ikan UGV sorununun ¢ézimiinde tek ta-
rafll tedbir ve araglar i¢ mevzuat hikimlerinin bir
parcasi olarak gérmekte, vergi mevzuatlarinin genel
sistematigi icerisinde bu miesseselere yer vermek-
tedir. Dolayisiyla, UGV’nin ¢6zimiinde genellikle
cok tarafli tedbir ve araclar kullaniimaktadir.3°

2.1. Ulusal Diizenlemeler

UCV’nin dnlenmesine ydnelik ulusal dizenlemeler
temelde vergi teknigine iligskindir. Bunlarin baslica

2 Bayar, a.g.e., s. 16-17.
2 Bayar, a.g.e., 19.
%0 Basak, a.g.m.,s.59.
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sekillerini; mahsup, istisna ve matrahtan indirim
yéntemi olusturmaktadir. Devletler bu yéntemleri
duruma bagli olarak uygulayabilmektedir.3'

2.1.1. Mahsup Yontemi (Foreign Tax Credit Met-
hod)

Bu ydnteme gore; ikamet Ulkesi, kaynak Ulkede
6denen vergilerin mahsubuna izin vermektedir. Yer-
lesik olarak kabul edilen kisinin diger llkede elde
ettigi gelire karsilik 6dedigi verginin mahsubu, an-
lasma hukumleri geregi, yerlesik olarak kabul edil-
digi Ulkede 6deyecegi vergi miktarina esit olmakta;
dolayisiyla mahsup edilen miktar diger tlkede dde-
nen vergi miktarindan fazla olmamaktadir. Mahsup
yéntemi, tam mahsup ve kismi mahsup ydntemi
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Tam mahsup y&n-
teminde kaynak Ulkede &denen vergilerin tamami
ikamet Ulkesinde hesaplanan vergiden indirilirken
kismi mahsup yénteminde ise kaynak Ulkede 6de-
nen vergilerin bir kismi vergiden indirilmektedir.??

Sonug olarak mahsup yénteminde, dis llkede &de-
nen vergi dabhili Ulkede 6denecek vergiden indiril-
mektedir. Dolayisiyla bu yéntemin temel sorunu, dig
Ulkede 6denen verginin dahili Glkede ddenen ver-
giden ylUksek olma ihtimalinde, dis Glkede 6denen
verginin tam olarak mahsup edilememesidir. B&y-
lece dis Ulkede yapilacak yatirnmlar daha maliyetli
olmaktadir. Bu yontem, ABD de dahil olmak Uzere
birgok Ulkenin vergi sisteminin UGV’yi &nlemeye
yonelik temel yéntemi olarak bilinmektedir.3

2.1.2. istisna Yéntemi (Exemption Method)

Bu yonteme uyarinca; yabanci (llkede elde edilen
gelirler dahili Glkede vergi istisnasi kapsaminda kal-

3! Bayar, a.g.e., s. 19-20.

% Ersan Oz ve Fatih Gavdar, Gifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yénelik
OECD ve Turkiye Uygulamalari, Vergi Dinyasi, Sayr: 371., Temmuz-2012,
s. 51, 66.

3 Bayar, a.g.e., s. 20.
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maktadir. Bu sekilde dahili Ulke, dis Ulkelerde elde
edilen gelirlerden vazgegcmekte ve vergilendirme
yetkisini kendi iradesi ile sinirlandirmaktadir.?* Mah-
sup yénteminde konu verginin kendisi iken istisna
yonteminde konu vergi matrahidir.?®

Bu yéntem de pek ¢ok tlke tarafindan uygulanmak-
la beraber bazi sakincalar icermektedir. Dahili tGlke-
deki yatinmcilar bu ydntem sayesinde yatinmlarini
dis Ulkelere cekmekte ve dis Ulkede édedikleri vergi
icin dahili Glkede vergi 6dememektedir. Bu durum,
ozellikle cok disuk oranl vergilerin uygulandigi tl-
kelere yatinm yapmayi 6zendirmekte ve zararl vergi
rekabetine yol agmaktadir.®®

2.1.3. Matrahtan indirim Yontemi (Deduction
Method)

UGV’nin 6nlenmesi konusunda mahsup ve istisna
yontemi kadar yaygin olmayan, ancak uygulama-
da kullanilan bir diger yéntem de matrahtan indi-
rimdir. Gelir ve servet vergilerinde bir Kisi yurt ici ve
yurt disi gelirleri toplami (zerinden yurt iginde yani
ikamet Ulkesinde vergilendirmeye tabi tutulacaksa
kaynak Ulkede 6denen vergilerin yurt ici ve yurt digi
kazanglar toplamindan indiriimesi 6ngdrulmekte-
dir.3” Bu yonteme gore; yabanci (ilkede 6denen ver-
gi dahili tilkede belirlenen matrahtan indiriimektedir.
Dolayisiyla, yabanci lGlkede 6denen vergi adeta bir
maliyet unsuru gibi degerlendirilmektedir.®®

UCV’yi 6nlemede matrahtan indirim yoéntemi iki
acidan elestiriimektedir. Birinci elestiride, Ulkedeki
ic yatinmlarin oldukca lehine bir durum yaratarak
vergi tarafsizligina engel oldugu ileri strtlmektedir.

% Bayar, a.g.e., s. 20.

% Ferhan Berkay ve Ramazan Armagan, Vergilemenin Uluslararasi Boyut-
larindan Cifte Vergilendirme Sorunsalinin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi,
Vizyoner Dergisi, Sayi: 5, 2011, s. 92.

% Bayar, a.g.e., s. 20-21.
3 Oz ve Gavdar, a.g.m., s. 51-66.

% Bayar, a.g.e., s. 20.
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ikinci elestiride ise UGV'yi tam olarak engelleyeme-
digi yoniindedir. GUnku bu yéntem uyarinca dig Ul-
kede tespit edilen matrah degil, ddenen vergi dahili
Ulkedeki matrahtan indiriimektedir. Dolayisiyla, bu
yontemi kullanabilen yikimli agisindan GV gideril-
memis olmakta, sadece etkisi azaltiimaktadir.®®

2.2. Uluslararasi Diizenlemeler

UCV’nin 6nlenmesi icin gelistirilen ulusal yéntem-
ler yetersiz kalmaktadir. CUnkld bu durum aslinda
UGCV’nin birden fazla ilkenin vergilendirme yetkisini
ilgilendirmesinin bir sonucudur. Dolayisiyla, ulusla-
rarasl yontemlerin kullaniimasi kaginiimaz olmakta-
dir.40

2.2.1. iki Tarafli Vergi Anlasmasi (Bilateral Tax Ag-
reement)

UGV, iki devletin vergilendirme yetkilerinin catisma-
sI neticesinde ortaya c¢iktigindan, sorunun ¢6zima
icin bu devletlerin vergilendirme yetkilerini kargilikli
olarak sinirlandirmasi gerekmektedir. Bu da ancak
iki tarafli uluslararasi anlagsma ile mimkin olabil-
mektedir. ilk modern UGV anlagmasinin 1899 yilin-
da Avusturya-Macaristan imparatorlugu ile Prusya
arasinda yapildigi kabul edilir.*"

Bugune kadar bir ¢ok tlke kendi model vergi anlas-
masini hazirlamis olmakla birlikte genel olarak itibar
edilen model anlagsma tiri OECD modelidir. 2006
yili itibariyle diinyada 200 Ulke tarafindan imzalanan
2000 civarinda anlasma yurtrlikte olup, bunlar tl-
kelerin hukuk sistemlerinin ve uluslararasi hukukun
vazgegilmez pargalari olmustur.*?

Tarkiye’nin 21.01.2016 tarihi itibariyle imzaladigi
ve ylrlrlikte bulunan UGV anlagmasi sayisi 82’dir.

% Bayar, a.g.e., s. 20.
“ Bayar, a.g.e., s. 22.
“1 Bayar, a.g.e., s. 22.

“ Bayar, a.g.e., s. 24.

Tarkiye ilk GVOA'y1 Avusturya ile 03.11.1970 tari-
hinde imzalamig, anlasma 24.09.1973 tarihinde
yurarlige girmistir. Tirkiye en son CVOA'yI ise Ko-
sova ile 10.09.2012 tarihinde imzalamig, anlasma
15.10.2015 tarihinde yUrurlige girmistir.*®

2.2.2. Cok Tarafli Vergi Anlasmasi (Multilateral
Tax Agreement)

Devletlerin genel kabul gdsterdigi OECD model ver-
gi anlasmalarinin yani sira ¢ok tarafli vergi anlagsma-
larina da rastlanmaktadir. Cok tarafli vergi anlasma-
larina iligskin 6rneklere asagida yer verilmigtir.44

‘iskandinav Ulkeleri Cok Tarafli Vergi Anlasmasi
(1971): Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka, izlanda

*OCAM Cok Tarafli Vergi Anlasmasi (1971): Benin,
Burkina Faso, Orta Afrika, Togo Cumhuriyeti, Fildisi
Sahili, Gabon, Morityus, Nijerya, Ruanda, Senegal

*Arab Cok Tarafli Vergi Anlasmasi (1973): Misir, Irak,
Urdiin, Kuveyt, Sudan, Suriye, Yemen

*Orta Amerika Ulkeleri Cok Tarafli Vergi Anlasma-
si (1983): Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvador, Peru,
Venezuela

Cok tarafli vergi anlasmalarinin sinirli kalmasinin
temel nedeni g¢atisan vergilendirme yetkilerinin uz-
lasmasindaki zorluktur. Devletlerin vergilendirme
yetkilerine dayanarak olusturduklari vergi sistemleri
karmasik farkliiklari barndirmaktadir. Her bir Gl-
kenin kendi ekonomik, sosyal ve mali yapisini gok
tarafli bir metinde uzlastirmak ¢ok zor gézikmek-
tedir. Devletler, iki tarafli vergi anlagmalarini dahi
ayni sebepten dolayl ¢ok uzun mizakereler netice-
sinde imzalayabilmektedir. Mevcut ¢ok tarafli vergi
anlasmalarina bakildiginda her bir anlagsmanin akit

4 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/VERGIAN-
LASMALIST.htm, 10/06/2017.

“ Bayar, a.g.e., s. 24; Oz ve Gavdar, a.g.m., s. 51-66.
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devletlerinin benzer kalkinmiglik diizeyine, ekono-
mik, kultlrel ve sosyal yapilara sahip olduklan g6-
rilmektedir.*

2.3. Karsi Diizeltmeler (Corelative Adjustments)

Karsi duzeltmeler, transfer fiyatlandirmasi konu-
sunda yasanan UGV ile ilgili kullanilan bir terimdir.
Transfer fiyatlandirmasi nedeniyle ilave vergi yiku
ile kargilasan mukellefler, UCV’nin gideriimesi baki-
mindan, diger Ulkede 6dedigi verginin kaldiriimasini
yada 6dedigi vergiden UGV oraninda bir indirim ya-
pilmasini talep edebilmektedir.6

2.4. Giivenli Limanlar (Safe Harbours)

Gavenli liman; belirlenmis miukellef guruplar yada
islemler icin bir transfer fiyatlandirmasi rejimi olup,
gerekli sartlan tasiyan mukellefler i¢in bir takim
transfer fiyatlandirmasi ylikimliklerinden muafiyet
saglamaktadir.*” Givenli liman uygulamasi ile vergi
idareleri sinirli denetim kaynaklarini kiigiik mukel-
leflerde ve dusUk riskli olaylardan daha karmasik
ve yuksek riskli olaylara kaydirabilmektedir. Ayrica
mukellefler belgelendirme ile ilgili mali kulfetten
kurtulmakta ve beyannamelerini daha emin olarak
verebilmektedir.*®

Guvenli liman uygulamasi ile ilgili en énemli ¢ekin-
celerden biri de UGV riskidir. Eger bir tlke vergi ge-
lirlerini arttirmak i¢in glvenli liman parametrelerini
emsal fiyatlarin Ustiinde yada altinda belirlerse, bu
durum mikellefin vergi denetiminden kaginmak igin
iliskili islemlerde uygulayacaklari fiyatlarini buna
gore degistirmesine yol acabilecektir. Bu etki gi-
venli liman uygulamasi yapan Ulkenin yiksek tutarl
vergi cezalari koymasi halinde daha da biyik ola-

“ Bayar, a.g.e., s. 24.
“ https://www.oecd.org/ctp/dispute/36249394.pdf, 10/06/2017.

47 Metin Duran, Guvenli Limanlar, 2014, http://www.metinduran.com/Sayfa-
Detay.aspx?USTID=86&ID=88, 10/06/2017.

“¢ Duran, a.g.m.
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bilecektir. Givenli liman uygulamasi nedeniyle UGV
yada cifte “hic vergilendirmeme” problemlerinin ¢ik-
masinin glvenli liman uygulamasinin ikili yada ¢ok
tarafll uygulanmasi halinde blylUk oranda Oniine
gegcilebileceginin de g6z 6niine alinmasi gerekmek-
tedir. Bu durumda iki yada daha fazla Ulke bir anlas-
ma ile glvenli liman uygulamasindan yararlanacak
mukellef yada iglemleri ve fiyatlama kriterlerini bir
anlasma ile belirleyecektir. Bdylece anilan Ulkeler-
deki mukellefler anlasma kapsamindaki islemlerin
sonuglarini vergi idarelerine beyan edecektir.*®

Sonuc¢

UGCV; iki veya daha fazla devletin, ayni vergi yu-
kimlisinl, ayni vergi konusu ile baglantili olarak,
ayni vergilendirme ddnemi icin benzer vergilerle
vergilendirmesi seklinde ifade edilmektedir. UGV,
kiresellesen diinya ticaretiyle birlikte ekonomik ne-
denlerle ortaya ¢gikmasina karsin, esasen Ulkelerin
egemenlik hakki uyarinca vergilendirme yetkisine
dayall olarak ekonomik faaliyetleri vergilendirmek
istemesinden kaynaklanmaktadir.

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran temel ilkeler
kanunlarla saptanmaktadir. Bu ilkeler bir anlamda
Ulkelerin vergisel sinirlarina iligkin 8lgit normlar ge-
tirmektedir. Bu ilkeler, mulkilik ve sahsilik ilkesi ola-
rak iki gruba ayrilmakta, sahsilik ilkesi de tabiiyet ve
ikamet ilkeleri olmak Uzere iki alt baslkta degerlen-
dirilmektedir. Bu ilkelerin devletlerin vergi sistemleri
icerisindeki agirh@i ve uygulanis tarzi, vergilendirme
yetkisinin sinirni gizmeleri bakimindan UGV’nin de
temel sebebini olusturmaktadir.

UCV’nin giderilmesi; vergi gelirlerini devletler ara-
sinda paylastirmasi, vergi adaletini saglamasi, ay-
rimcihg énlenmesi, ekonomik kalkinmayi ve gelis-
meyi saglamasi gibi menfaatler saglamaktadir. Bu

4 Duran, a.g.m.
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kapsamda, vergilendirme teknigiyle ilgili alinan ted-

birler ve uluslararasi anlagsmalarla alinan tedbirler ile

UGV 6nenmeye calisiimaktadir. UGV’ nin dnlenme-

sine yodnelik ulusal dizenlemeler temelde vergi tek-

nigine iliskindir. Bunlarin baslica sekillerini; mahsup,

istisna ve matrahtan indirim yéntemi olusturmakta-

dir. UGV’nin énlenmesi amaciyla gelistirilen ulusal

yontemler yetersiz kalmaktadir. Cunki bu durum

aslinda UGV’nin birden fazla Ulkenin vergilendirme

yetkisini ilgilendirmesinin bir sonucudur. Dolayisiy-

la, sorunun ¢ézimunde uluslararasi ydéntemlerin

kullaniimasi kaginiimaz hale gelmektedir. Bu bakim-

dan, Ulkeler imzaladiklar iki ve/veya ¢ok tarafli vergi

anlasmalari ile UGV’nin giderilmesine ¢alismaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi baglaminda kargi diizeltme

ve glvenli liman uygulamasi da bu konudaki diger

¢6zUm yollarini olusturmaktadir.

Kuresellesen dinya ticaretiyle birlikte ortaya ¢ikan

UGV sorunu zaman icerisinde muhtelif diizenleme-

ler ile 6nlenmeye calisilsa da tam olarak engelle-

nememistir. Bu durumun en énemli sebebi dinya

ticaretinde s6z sahibi olan Ulkeler ile ¢okuluslu sir-

ketler arasindaki cikar ¢atismasidir. GUnki 6denen

verginin asgarilestiriimesi ¢okuluslu sirketlerin ulus-

lararasi alandaki rekabet gliclint arttiran énemli bir

etmendir. Dolayisiyla, Ulkeler ile ¢okuluslu sirketler

arasindaki vergisel menfaat ¢catismasi devam ettik-

¢e UCV’nin de kiresellesme ile birlikte farkli sekil-

lerde bir sorun olarak devam edecegdi degerlendi-

rilmektedir.
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Coglown Aydunogin
Ystadimay 'la Hatnalan...

Mustafa 0ZSONMEZ*
istanbul, 30 Temmuz 2017,

Nerden baslasam bilemiyorum. Miilkiyeliler Birligi

I bahcesi, Gumriik ve Terekel Bakanligi Miifettislik si-

L navimna girmisim ama pek umudum yok. Daha énce

Ticaret Bakanligi Miifettislik sinavin kazanmistim. Ba-

kan Fehim Adak, kendi adamlarindan birilerinin Miifet-

tis olmasini isteyince. Bu sene kimseyi almiyoruz dedi-

ler ve iptal olmustu. Koruyan Miifettis Gimriik ve Tekel

Bakanligi Miifettisligini methediyor, sorusturmami yapmis.

Oturuyoruz Miilkiyeliler bahcesinde. O sirada kuisa boylu ve

iyi giyimli biri geldi Little Omer Serif tipli, zaten éyle derlerdi

bu da sanirim hosuna giderdi. Gerginligimi anlatinca ,bu isleri

dedi en iyi Teftis heyetlerinden biridir, éyle torpil falan aklina gelme-

sin. Neyse kazandim.Epey siire sonra Istanbul’da ayni odayi paylastik.

Mataraci’ya karsi birseyler yapmak icin Coskun’un gaziyla Dernek kurduk Ben

bagkan segildim Bir deli gerek ya. llk is olarak Bakan’a muhtira verdik. Coskun gérdiigim

zeki insaaanlardandi.Bol okuyan ve miizik konusunda merakli. Az kitabini ve CD lerini

= almadim.Erken aynildi Miifettislikten 1982 yilinda. Glimriik Miisaviri oldu sonra vazgecip

' sevdigi Avukatliga déndii. Tembel ama iyi avukatti. Cocuklari Zeynep ve Emrah bizimle

blyidi. Her sabah cocuklarin ne renk yaptigi raporlarini alirdik. Avarel Tugrul Artan ile

Promosyondu. Avarel diyorum Coskun Jo gibiydi. Biri epey uzun Coskun kisa. Biri hasta
Galatasarayli biri hasta fenerli tam tezat anlayacaginiz.

Anilar o kadar cok ki. Birisi enteresandir. Tugrulla beraber Antep Teftisindeler. Bi de cos-
kun un abisi var avukat oralarda isi varmis. Gece kafayi buluinca Hiikiimet konaginin
bahcesi civarinda bi anda abisi kaybolur. Bi dénerler ki kenarda duran bir cukur ici kuyu
gibi seninki icinde. Cikarmaya caligirlarken Polis gelir noluyo diye. Hadi oradan karakola
Neyse is ¢6ziiliir ama anlatirken kopardi.

Kapikule de Sedat Cetinbas Muavini onun. Dénd(liklerinde sikayet edip duruyor saka yol-
lu. Ulan diyor adam benim tras bicagimi kullaniyor bisey demedim de basladi dis fircami
istemeye , nasil muavin bu. Oldukca hosgériilii idi. Zamaninda uyardik bu bariton ses ve
arkasindan kisilmasi hayra alamet degil diye. Ses ¢cikmayinca gitti doktora fakat gec idi.
1947 Eskisehir dogumlu. Baba Cevat Asker. Annesini ¢ok severdi. O da 96 yasinda vefat
etti. Miifettislik ruhunu hic bozmamisti. Teftis kuruluna sik sik gelir, cay kahve muhabbet
ve nasihatler eksik olmazdi. Bu Teftis Kurulu cok gtizel insanlar yetistirdi. Simdi bakinca ne
kadar renkli oldugunu anliyoruz.

Teftis ailesi; Coskun Aydinoglu; Giizel insan elestiren ve dogrulari séyleyen. Aslinda biz-
lerle beraber. Tanimayanlar o dénemi yasamayanlar inanin cok gérememis ve yasama-
muglar demektir.

Gidenlerin hepsi nurlar icinde olsunlar.

*E. GUmriik ve Ticaret Basmufettisi ve E.GUmriik Bagsmufettisi
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izmit sehri, sanayinin yogun oldugu, cevre ve hava kirliligi yéniinden nefes almaya izin vermeyen bir sehir.
Basmudurlik gérevini yurtttigim bu sehre tstadimiz Necati Berent Bey’in geldigini duyunca sevincimden ha-
valara ugtugumu hatiriyorum. Saygideger blyugimun, resim yaptigini, tabiati taparcasina sevdigini bildigim
icin U¢ guin Ust Uste hava kirliliginden uzak, temiz ¢cevresi, ormani, akarsulari, bortii-bdcegdi ¢cok olan Masukiye
aksamlarina (prensiplerinde ki 6dunsizliginden) cekinerek géturmustiim.

Nazim BiLICAN*

Cok mutlu oldugunu gériince, “Ustadim, isterseniz sizin icin izmit’te bir kamu kurulusu misafirhanesinde yer
ayirtayim” teklifime karsi suskun kaldi. “Nazim, ben hala rilyadayim, burasi nasil bir yer, keske burada kalsam”
demisti. Gulusmdistuk.

Ertesi glini sabah saat 8 de “Nazim beni diinki yere birakacaksin” deyince sasirdim, “hayirdir efendim, bir
sey mi unuttunuz?” diye sorduktan sonra “Duirzi! bilmiyor musun?” “Ben dogaya asigim” karsiligini almistim.
(Sevdigi insanlara “diirzii” diye hitap etmeyi pek severdi.) Peki deyip MASUKIYE’ye gétiirdiim. Orman igerisin-
de alabaliklarin yukari ylizdiigl akarsuyun kenarinda arabadan indi ve “aksam giines batarken beni buradan
alirsin” deyince yine saskin bir sekilde “efendim burasi dag basi gibi, nasil birakirm sizi burada” dedim. “Sen
bilmezsin, senin fuel-oil isini sevdigin kadar, ben de tabiatin bu tablosunu seviyorum, hadi git isine” deyince
oradan ayrildim.

Aksam onu almak icin Masukiye’ye gelince, “ne yaptin Nazim” sorusuna karsilik ben hesap verir gibi, heye-
canla basladim anlatmaya; ithalat rejiminin 7. maddesinden girip, zararli ve attik maddelerin ithalat izni olsa
dahi Turkiye ye girisinin yasaklanmasi gerektigini, insan ve cevre sagligi agisindan elzem oldugunu, bunun igin
ilgili birimlere teklifte bulundugumu sdylerken, yanaklarnmdan épup, o giin yaptigi yagh boya tablosunu bana
verdi. “Bu senin hakkindir” dedi.

O tabloyu her gittigim yerde gdézimiin 6nline astim, her gérene de “bu tablo Necati Berent Bey’in bana arma-
ginidir” dedim. Bu sdyleminden daima gurur duydugumu da kendisine emekliliginde arz ettim.

Hak ve hukuk kavramlarindan 6duin vermeyen, yikik kagli, temiz ve cesur yurekli, cumhuriyet sevdalisi, sirrina
erisilemeyen, saygideger Necati Berent tUstadim yerinizin doldurulamayacagini biliyorum, tzgtnim.

Bir yildiz gibi kaydi gitti. Hepimizin basi sagolsun.

*E. GUmruk ve Ticaret Basmufettisi ve E.GUmrik Basmiifettisi
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OTV

Tahsilati Igin Bir Oneri

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) anlamakta en fazla zorlan-
digimiz vergilerin basinda geliyor. Her ne kadar OTV
Kanunu, goreceli olarak kisa bir Kanun olarak deger-
lendirilse de uygulamada neden oldugu karisikliklar
nedeniyle zor bir Kanun olarak kabul edilmektedir.

Ozellikle OTV tahsil edilen esyalarin, giimriik tarife po-
zisyonlari dahilinde de belirlenmesi nedeniyle, birgok
sirket OTV miikellefi oldugunun farkinda olmayabiliyor.

Oldukga karmasik olan OTV Kanunu’na ekli Listeyi sizlere
kolaylik olmasi agisindan asagidaki gibi kategorize ettik.

|. Sayili Liste — Petrol ve Turevleri (Benzin, Motorin,
Madeni Yag)

Il. Sayili Liste — Otomobil ve Tasitlar (Arabalar, Oto-
bisler)

Sayili Liste — Keyif Verici Maddeler (Sigara, Alkol
vs)

IV. Sayili Liste — Elektronik ve Diger Uriinler (TV, Buz-
dolabli, Kozmetik vs)

OTV Kanunu’nun lll ve IV sayil Listesinde yer alan es-
yalari ithal eden sirketler, bu vergiyi gimrik idaresine, |
ve |l sayili Liste kapsaminda yer alan esyalarin ithalatini
gerceklestiren sirketler ise bu vergiyi bagl bulunduklar
vergi dairesine 6demektedirler.

| sayil Listede yer alan egyalari ithal eden sirketler, ithal
aninda OTV 6dememekte, sdz konusu vergi tutar ka-
dar teminati giimriik idaresine vermektedirler. ithal edi-
len egyalarin yurt icinde satilmasi veya tuketilmesinden
sonra bu vergi bir beyanname kapsaminda vergi dai-
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Hakan UCAK*

resine beyan edilerek 6denmektedir. ithalatgi sirketler,
verginin 6denmesine muteakip gumrik idaresine ver-
mis olduklari teminati iade alabilmektedirler.

Bu aciklamalar i1siginda, OTV Kanunu | sayili Listede
yer alan esyay ithal eden her sirketin OTV miikellefiye-
ti baslatip vergi dairesine beyanname vermesi gerek-
mektedir. Aksi halde, cok dusuk tutarl ithalat yapan
sirketler bile ciddi cezalar ile kargi karsiya kalabilir.

Ornegin, 3824.90 tarife pozisyonunda yer alan 1 kilog-
ram vernigi ithal eden sirket, gimrik idaresine 0,9390
TL tutarinda OTV teminati verecektir.

Sirketin ithal etmis oldugu vernigi kullanmasindan son-
ra her hangi bir nedenle OTV miikellefiyeti baslatma-
masi ve bagh bulundugu vergi dairesine OTV beyan-
namesi vermemesi durumunda, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nun Mikerrer 352 inci maddesi uyarinca 130
TL usulstizlik cezas diizenlenmektedir.

Ozetle, yaklasik bir lira dzel tilketim vergisine iliskin
OTV beyannamesinin veriimemesi nedeniyle ithalatc
sirketler beyan etmedikleri bu verginin % 138 kati ceza
ile karsilasabilmektedir.

Bu nedenle, ithalat yapan sirketlerin OTV Kanunu’nun
| sayil Listesinde yer alan esyalari ithal etmeleri duru-
munda, OTV miikellefiyeti actirmalarini ihmal etmeme-
leri 8nem arz etmektedir.

Diger yandan, 6zellikle perakende olarak tiketime
konu edilecek bu tarz esyalann OTV’lerinin giimriik
idaresine 6denmesi ile s6z konusu sorunlarin asilacagi
degerlendirilmektedir.



SINGAPUR ile
Serbest Ticaret
Anlasmasi

Yurarlage Giriyor

Sercan BAHADIR*

Gumriikte Giindem

Singapur ile serbest ticaret anlasmasinin (STA) imzalanmasina iligkin
Kanun 15 Agustos 2017 tarihinde yayinlandi ve bu anlasma imzalanan
23’lincu STA olarak yerini aldi. Bir STA'nin yirirlige girebilmesi igin

sercan.bahadir@tr.ey.com

* Bu yazi 20.09.2017 tarihinde Diinya Gazetesine ait Diinya Online da “kése yazisi” olarak yayinlanmistir.
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karsilikli olarak i¢ onay sureclerinin tamamlanmasi
gerekiyor. 1 Ekim tarihine kadar da bu sirecin ta-
mamlanacagdl ve anlagsmanin bu tarihte yUrirlige
girecegi ongoriliyor.

Dinya ticaretinde korumaciligin tartisildigi ve Ulke-
mizde de ilave guimrik vergisi-gézetim konularinin
konusuldugu bu dénemde Singapur ile STA imzali-
yor olmamizin disg ticaretimiz ve ihracatimiz agisin-
dan 6nemli oldugunu distnlyoruz. Bu anlasmanin
yurirlige girmesi ile toplamda yUrirlukte olan STA
sayimiz 20 oldu.

Singapur’'un gerek bulundudu cografya ve Asya
pazarlarina yakinhgi gerek bu cografyada bir lojis-
tik merkezi gibi alt yapisinin olmasi gerekse kimya
ve teknoloji konularinda énde gelen bir llke olmasi
nedenleriyle bu STA sadece bu Ulke ile ticaret hac-
mimizi artirmayacak; ayni zamanda Asya pazarina
acllmamamiza da katki saglayacagini sdyleyebiliriz.

Ayrica, bu STA’nin Avrupa Birligi (AB) ile Singapur
arasinda imzalanmasi planlanan STA’dan 6nce im-
zalanmasi da 6nem arz ediyor. Ozellikle AB’nin tek
tarafl olarak STA gériismeleri yapmasi ve bizi dahil
etmemesi yatinm ve esya hareketliliginde Ulkemiz
aleyhine bir durum yaratiyor. Buna &rnek olarak
AB’nin Meksika ile yaptigi STA gosterilebilir. Ancak
Singapur ile yapilan anlasma ile bu olumsuz duru-
mun da énline gegilmis olundu. Asil temennimiz,
AB ile aramizdaki GUmrik Birligi’nde yapilacak
glncelleme ile AB’nin bizden bagimsiz STA imza-
lanmasi sorununun yapisal olarak ¢ézllmesidir.

Diinya ticaretinde Singapur énemli bir liman ve lo-
jistik UissU olarak biliniyor. Singapur’un sahip oldugu
bu énemli avantajdan yararlanilarak Asya pazarina
aclima firsatini da yakalamig bulunuyoruz.

Singapur 6nemli petrokimya ve elektronik Ureti-
cilerinden biridir. Nitekim, bu Ulkeye yapmis oldu-
gumuz ihracat Uriinlerine baktigimizda da ilk sira-
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da petrokimya driinleri aliyor. ithalat kalemlerimize
bakildiginda plastikten mamul drinler ile makine ve
aksam UrUnleri 6ne ciktigi gordllyor.

Singapur ile olan dig ticaretimizin son 5 yilda yatay
bir seyir izledigi gérullyor. Yaklasik 700 milyon USD
olan toplam dis ticaretimizde ihracatimizin daha
fazla oldugu gorillyor. Bu anlamda STA'nin bu ih-
racat rakamini daha da arttiracagdi 6ngoérdliyor.

210,77 | 354,25 | 222,54 | 354,64 | 293,02 | 365,28

594,03 | 840,07 | 444,30 | 355,15 | 370,62 | 432,55

GUmrik vergileri, bazi Urlnler igin anlasmanin y-
rdrlUk tarihi itibariyla bazi GrGnler icinse kademeli
olarak sifirlaniyor. Anlasmanin 2 nolu ekinde han-
gi Urlin grubuna hangi sure ile sifir vergi oraninin
tatbik edilecegi belirtiliyor. GUmrik tarife istatistik
pozisyonu bazinda bir muamele kategori numarasi
veriliyor ve asagidaki sekilde buna gore bir siniflan-
dirimasi yapihyor.

* Muamele Kategorisi — 3: GUmrUk vergileri Anlag-
ma’nin yUrUrlik tarihinden itibaren her yil igin esit
olmak Uzere 4 asamada kaldirlacak; dérdinci
yihin 1 Ocak gunl Taraf menseli esya her tirli
gUmrik vergisinden muaf olacaktir.

*  Muamele Kategorisi — 5: GUmrUk vergileri Anlag-
ma’nin yUrlrlik tarihinden itibaren her yil icin esit
olmak Uzere 6 asamada kaldirilacak; altinci yilin
1 Ocak glini Taraf menseli esya her tirli glimrik
vergisinden muaf olacaktir.

+ Muamele Kategorisi — 7: GUmrUk vergileri Anlag-
ma’nin yururlik tarihinden itibaren her yil i¢in esit
olmak Uzere 8 asamada kaldirilacak; sekizinci
yihin 1 Ocak glUniU Taraf menseli esya her turli
gumruk vergisinden muaf olacaktir.
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Muamele Kategorisi — 10: Gumrik vergileri An-
lasma’nin yUrurlik tarihinden itibaren her yil igin
esit olmak Uzere 11 asamada kaldinlacak; on
birinci yiin 1 Ocak guni Taraf menseli esya her
trll gimrik vergisinden muaf olacaktir.

+ Muamele Kategorisi — X: Anlagsma kapsaminda
indirime/sifirlamaya konu edilmeyecektir.

Ornegin %20 gimriik vergisi olan bir Singapur
menseli Uriiniin kategori numarasi 3 de siniflandi-
rilmasi durumunda, gimrik vergileri dért agsamada
ve dérdiincii yilin basinda sifirlaniyor. ilk yil %15,
ikinci yil %10, Ggunci yil %5 ve dérdinct yil %0
olacaktir.

Ne Yapilmal?

STA ile Ulkemiz uzak dodu pazarina daha kolay ve
hizll giris yapma sansi elde etti. Ozellikle Singa-
pur’'un 6nemli bir liman ve lojistik Ussl oldugu dik-
kate alindiginda, Singapur Asya pazarina aciimada
6nemli bir kapi olacak gibi duruyor. Ancak bunun
olabilmesi igin 400 milyon USD olan ihracatimizin

arttinimasi ve iki Ulke ekonomik iligkisinin lojistik
odakl bir stratejik ortakliga (hizmet sektériiniin ge-
lismesi agisindan) donusmesi gerekiyor.

Singapur ile imzalanan STA ile iki Glke menseli Grin-
ler sifir vergi ile dis ticarete konu olma imkéani bulu-
yor. Ancak bazi Urtnlerin sifir vergi ile ithalata konu
olmasi icin belirli bir stire éngdrtliyor. Bu neden-
le, anlasma yurirlige girdiginde vergilerin azalma
sirelerine yapilacak yatirrm ve planlamalara dikkat
edilmesi bliylk énem arz ediyor.

Serbest ticaret anlasmasinda en 6nemli konu es-
yalarin o Ulke menseli olmasidir. Anlagsmada Urln-
lerin nasil mensei kazanacagi belirtiliyor ve ileride
bir sikinti ile karsilasmamak adina mense kurallari-
na uymak gerekiyor. Burada esyanin Singapur’dan
gelmesinin (gikis Ulkesi) bir dnemi olmadigi, ayni za-
manda anlasma kapsaminda ithal edilecek Grinin
o Ulke menseli oldugunun tevsik edilmesi 6nemli
oluyor. Aksi takdirde sadece yararlanilan avantajlar
geri alinmiyor, ayni zamanda idari ve adli cezalar ile
karsilasma durumu da s6z konusu oluyor.
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Yeni Torba Yasa

Tasarisinda

GUMRUK ILE
ILGILI NELER
VAR?

Hepimizin bildigi Uzere ekonominin giindeminde
yeni bir Torba Yasa tasarisi mevcut olup, Tasar su
anda HukUmet tarafindan Meclise kanunlagmak
Uzere sevk edilmistir bulunmaktadir. Tasarinin kap-
sami oldukc¢a genis olup, vergiden, madencilige,
finans alanindan emlak hukukuna kadar genis yel-
pazede hikimler barindirmaktadir. Tasar orta va-
deli ekonomik program dogrultusunda hazirlanmig
olup, vergi gelirlerinin ve tasarruflann arttirimasi
amacini tasimaktadir. Torba Yasa Tasarisinin bazi
hikUmleri de gimrik mevzuati kapsaminda bazi
degisiklikler icermekte olup, tasarisinin gimrigu
ilgilendiren ydnleri agagida belirtildigi gibidir.

* 474 sayih Kanun EKi Listedeki
Muafiyetler Kaldirihyor

Torba yasa tasarisinin 31’inci maddesi ile 474 sayili
GUmrUk Giris Tarife Cetveli Hakkindaki Kanunu’nun
eki listede gumrik vergisinden muaf olan Urtnler

Fatih UZUN*

icin bu muafiyet kaldinimaktadir. Tasari 474 sayili
Kanunun’nun eki listede yer alan ve gumrik ver-
gisinden muaf olarak kayith olan esyalarin giimrik
vergisi oranini % 0 olarak degistirmekte ve bu Urlin-
ler icin gecerli olan muafiyeti kaldirmaktadir. Ayni
sekilde 14/5/1964 tarihli ve 474 sayill Gumrik Girig
Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin birinci cimlesi de “Bakanlar Kuru-
lu, bu Kanunun eki Gimrik Giris Tarife Cetvelinde
yer alan egyalarin gimruk vergisi had ve nispetlerini
50’ye kadar yukseltebilir, sifira kadar indirebilir veya
bu Cetveldeki had ve nispetleri %50’sine kadar ar-
tirabilir.” Seklinde degistiriimektedir.

Bu degisiklikle tasar Bakanlari Kuruluna daha énce
474 sayih Kanunu eki listede gimrik vergisinden
muaf oldugu belirtilen Uriinler Gizerinde giimrik ver-
gisi koyma imkani getiriimekte ve bu suretle kamu
gelirlerinin arttinimasinin amaclandigi sdylenebile-
cektir.
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+ Havaalaninda 6 aydan Fazla Siire
Bekleyen ve Teslim Alinmayan
Araclar Glimriik Yukumldltkleri
Aranmiyor

Torba Yasa Tasarisinin 47’inci maddesi ile 2920
sayili Turk Sivii Havacilik Kanunu’na ek bir madde
koyulmaktadir. Bu ek madde ile Turk tesciline kayit-
Il hava araci malikinin ve/veya igleticisinin tebligat
veya ilan tarihinden itibaren otuz gin icinde gerekli
is ve islemleri -yapmamasi halinde; kaza durumlan-
da Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu, diger durum-
larda ise Sivil Havacilik Genel MUdurligu ve ihtiyac
duyulacak ilgili uzmanlardan olusan ekip tarafindan
hava aracinin itibari ya da fiili harabiyete ugradigina
dair rapor verilmesi halinde ilgili hava araci Utzerin-
deki her turli vergi borcu ve gimrik mevzuatindan
dogan yukimldlikler ile diger takyidatlara bakil-
maksizin sicilden terkini yapilarak hurdaya ayriimasi
6ngorilmektedir.

Yabanci sicile kayith hava araci yéninden ise bildi-
rim tarihini izleyen doksan gliniin sonunda gerekli is
ve islemlerin yapilmamasi durumunda, sicile kayitl
oldugu Ulke sivil havacilik otoritesince sicilden ter-
kin edilip edilmedigine ve her tirll vergi borcu ve
gimrik mevzuatindan dogan yukumldlikler ile di-
ger takyidatlara bakilmaksizin hurdaya ayrilacaktir.

« Milli Egitim Bakanlgi veya bu
Bakanlik adina Proje Yiiklenicileri ile
Alt Yiikleniciler Tarafindan Serbest
Dolasima Sokulacak Esya Giumriik
Vergilerinden Muaf Kiliniyor.

Tasarinin 51’in maddesi ile 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’na gegici 31’inci maddenin eklen-
mesi suretiyle Milll Egitim Bakanliyi veya bu Bakan-
lik adina Proje yuklenicileri ile alt yikleniciler tara-
findan serbest dolasima sokulacak her tirli arag,
gereg, malzeme, makine, Urlin ve bunlarin yedek
parcalari, 4458 sayili Kanuna gore alinan gumrik

vergilerinden, fonlardan, bu ithalata iliskin diizenle-
nen kagitlar damga vergisinden, yapilacak islemler
harclardan mistesna kilinmakta ve bu suretle egiti-
me destek verilmesi amacglanmaktadir.

- Eneriji icecekleri, Meyval Gazozlar,
Meyve Suyu Ozelligi Gostermeyen
Cesitli icecekler ile Makaronlar Ozel
Tuketim Vergisi Kapsamina Alintyor

Torba Yasa Tasarisinin belki de en énemli getirdi-
i degisikliklerden birisi de 4760 sayili OTV Kanu-
nu’nun Il sayil listesinin ekinde Urlnlere yenilerini
eklemesinde kendini godstermektedir. Tasaridaki
81’inci madde ile 4760 sayili Kanunun ekinde yer
alan (1ll) sayili listenin;

(A) cetveline Toark Gumrik Tarife Cetvelinin
2202.10.00.00.12 GTiP numarasinda yer alan “Mey-
vall gazozlar” isimli mal eklenerek meyveli gazozla-
rin, 2202.10.00.00.19 GTIiP numarasinda yer alan
“Digerleri” isimli mal eklenerek eneriji icecekleri ve
meyve suyu Ozelligi gdstermeyen gesitli iceceklerin
(limonatalar haric) ile (B) cetveline 4813.10.00.80.00
GTIiP numarasinda yer alan mal eklenerek maka-
ronlarin 6zel tiketim vergisinin kapsamina alinma-
si saglanmaktadir. Dolayisiyla bu Grlnlerinde ithali
halinde artik 6zel tuketim vergisinin tahsil edilmesi
amaglanmaktadir.

+ Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu
Olusturuluyor ve Giimriik ve Ticaret
Bakanhgr’nin Yéneticilerinin bu
Kurula Katiimi Ongoriiliiyor.

Tasarinin 46’nci maddesi ile Sivil havacilik gtiven-
ligi ile ilgili politikalann belirlenmesi amaciyla ilgili
kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan bir Milli
Sivil Havacilik Guvenlik Kurulu olusturulmakta olup,
GUmrik ve Ticaret Bakanligi Mistesari, Gimrukler
Genel Mudiri ve Gumrikler Muhafaza Genel M-
durd’'nin s6z konusu Kurula katilacaklar arasinda
sayllmaktadir.



Amerikan Tarihini Kacakg¢ilik
ve Giimriik Uzerinden

){eniden Okuma
Ister Misiniz?

Avhan TURNA* Kitabin ilk béliminde kacakgl mi yoksa vatan kahramani mi
tartismasi altinda pek ¢ok kisinin ve olayin degerlendirmesi
yapilmaktadir. Bunun sebebi, Amerika’nin Biyik ingiltere
Kralhigr'na karsi yurtttigi bagimsizlik savasindaki en énemli
kozlarindan birisinin kacakcilar olmasidir.

Dergimizin bu béliminde bundan sonra gimrik ve gim-

rikle iliskili konulara iligkin kitaplara, dergilere, makalelere ve

cesitli yazilara yer verilecektir. Ancak, bu bdlimde mevzu-

at-temelli gerekli fakat sikici eserlerden ziyade, gimrik

ve gimrikle ilintili konular daha akademik, daha gok

yonli, daha entelektiiel agilardan ele almaya cali-
san eserlere deginmeye calisacagiz.

Onemli diger bir husus, yurtdisi egitim
sirasinda ve tez hazirlk asamasin-
da erisim saglanan kaynaklardan
olmasi nedeniyle ele alinan
eserlerin  6nemli bir kismi
ingilizce eserlerden olu-
sacaktir. Eserlere ulasma
(web, kindle, basili nusha
vb.) acisindan edinebildigimiz
her turli kaynadl son sayfada
paylasmaya calisacagiz.

* Daire Bagkani, ayhan.turna@hotmail.com



Bu itibarla, tanitimini yaptigimiz, degisik acilar su-
nan bu eserlerin tim gumrik camiasina faydali
olmasini umuyoruz.

ilk olarak tantimi yapmaktan fazlasiyla mutluluk
duyaca@imiz eser 2013 yilinda Oxford Universitesi
Yayinlarindan g¢ikan Profesér Dr. Peter Andreas’in
Smuggler Nation (Kagakgi Millet) kitabidir. Kitabin
tam ismi: Smuggler Nation: How lllicit Trade Made
America (Kacakei Millet/Ulke: Kagakgilik Ameri-
ka’yr Nasil Meydana Getirdi)

Kitaba deginmeden 6nce, kitabin kendisiyle ta-
nistigimiz ve giimriikle alakall pek ¢cok esere yer
veren yazari Peter Andreas’la ilgili bilgi verelim.
Prof. Andreas Brown Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslar arasi iligkiler bélimiinde hocalik yapmakta
olup, kendisinin kagakgilik, sinir problemleri, ya-
sadigl ticaret ve kiresellesme vb. konular Uizerine
pek ¢ok kitabi, makalesi ve yazisi bulunmaktadir.

Yazarin bu sekil konulara egilmesine ve bu kitabi
yazmasina ilham kaynagi olan olay giimrik perso-
neli agisindan oldukga tanidik bir vakiadir. $Séyle
ki, yazar ylUksek egitimin bitirdikten sonra tipik bir
Amerikall gibi gliney ve orta Amerika’yl kapsayan
yurtdisi seyahate gikar. Yazar otobusle Peru’dan
Bolivya’ya gecmek Uzereyken, yaninda oturmakta
olan yaslica bir bayan kendisine bir poset i¢erisin-
de tuvalet kagitlan verir ve koltugunun kenarinda
saklamasini rica eder.

Yazar, duruma sasirmakla birlikte kabul eder. Bo-
livya gumrik gorevlileri sinirdan giriste otoblste
detayli bir arama yaparlar. Ancak yazarimiz Ameri-
kal oldugu ve genel gériinise uymadidi i¢in kont-
rolden vareste olarak girisini yapar ve daha sonra
poseti yash bayana iade eder. Yazarimiz tuvalet
kagidi esprisini daha sonra anlayacaktir. Tuvalet
kagidi Bolivya’da kokain isinde (coca maddesinin
kurutulmasi ve filtrelenmesinde) yogun olarak kul-
laniimakta, blyUk bir talep gérmekte ve bu yiz-
den siki kontrollere tabi tutulmakta imis.

Kitaba gelecek olursak, bes bélim altinda 16 bas-
ik ve butin ekleriyle 472 sayfadan olusmaktadir.
Kitap Amerikan tarihi kurulus kronolojisine gére
yazilmis olup, ingiliz kolonisi déneminden basla-
yarak, erken cumhuriyet, batiya dogru genisleme,
ilerleme ve modern dénemler olarak siralanmak-
tadr.

Batin bu ddénemler boyunca kitaba hakim olan
vurgu gumrik idaresinin ve kacgakgilik olgusu-
nun Amerika’nin kurulus felsefesinde ne denli yer
ettigidir. Yazar, eseri boyunca gerek kurulus ve
6zgurlik savasl, gerekse i¢c savas ve sonrasinda
kagakelilik olgusunun asli bir rol oynadigini ifade
etmektedir. Kendi deyimiyle, Amerika seker kamisi
surubu (melas, molasses) ve rom (rum) kagakgiligi
Uzerine inga edilmistir.

Kitap en temel gimrik memurundan Ust dizey
gumrik gdrevlilerine kadar bUtin gimrikgiler
icin okunasi drnekler ve ilging hikayelerle doludur.
Bu yoénuyle, kitap her ne kadar dilimize ¢evrilme-

mis olsa da, ingilizce lisani baglaminda da rahat-

likla okunabilecek bir yapiya sahiptir.

Kitabin ilk béliminde kacak¢l mi yoksa vatan
kahramani mi tartismasi altinda pek ¢ok kisinin ve
olayin degerlendirmesi yapiimaktadir. Bunun se-
bebi, Amerika’nin Bily(ik ingiltere Kralligi’na karsi
yUrittigu bagimsizlik savasindaki en énemli koz-
larindan birisinin kacakgilar olmasidir.

Kacakgilar kdh parasal ve sermaye olarak kah
silah ve insan kagirilimasi suretiyle Amerikan ba-
gimsizlik miicadelesine yardimci olmuslar ingiliz-
leri ve gimrukgulerini canlarindan bezdirmislerdir.
Kiglcik bir eyalet olan Rhode Island’da bulunan
ve lvy League Universiteleri arasinda kabul edilen
Brown Universitesinin kurucusu olan John Brown,
hem 6nde gelen bir tliccar hem de ¢ok énemli bir
kacakgl, vurguncu, kéle taciri ve kagakgisi idi.




Oyle ki yazar da kendi patronunun bir kacakgl

oldugunu ifade ve itiraf etmektedir. ingiliz koloni
yénetiminin ve gimrikgulerinin siki kontrol politi-
kalar g6zénline alindiginda, kagakgilar Amerikan
sermaye birikiminin (kisisel servetle birlikte) ve
sanayi gelisiminin en énemli aktérii konumunda
bulunuyorlardi.

John Jacob Astor, su an New York sehrinde Astor
Plaza olarak bilinen liks ve degerli otelin ve diger
cok degerli miilklerin sahibi olan silalenin kurucu-
su olmakla birlikte ilk meslegi déneminin en blylk
kurk kacakgisi olmasi idi. Astor, gerek Kanada’dan
aldigi kurkleri gerekse yerlilerden topladigi kirkleri
yiksek fiyatlarla ve kacak yollardan satarak bulylk
servetler edinmis ve daha sonra emlak sektériinde
blyuk yatinmlara girismisti. Kagakgi-devlet, ka-
cakgi-vatandas iligkileri o kadar girift ve ¢ok yonli
idi ki, kagakeilarin bir kisminin faaliyetleri bolgesel
mahkeme (yelerinin bile dahil oldugu birer yatinm
araglarina dénebiliyordu.
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Yine ¢ok énemli ve ilging tespitlerden birisi, tekstil
endustrisinde déneminin en 6nde gelen kisilerinden
olan Samuel Slater’in (1768-1835) Amerikaya kagak
yollardan kagisi ve ingiliz tekstil endustrisinin haya-
ti sirlarini ve noktalarini yeni Ulkesine kagirmasidir.
Gergektende, Slater Amerikan endUstriyel devriminin
babasi olarak adlandirilir.

Zira, ABD o dénemde biiyiik bir pamuk Ureticisi ol-
makla beraber, pamugu isleyecek teknik ve tekno-
lojik kapasiteye sahip degildi. Dolayisiyla, tekstil ma-
kineleri, teknik bilgiler (ezberde tasinarak), yetismis
elemanlarin kagak yollardan ingiltere’den gikarilip (ki
cok siki ihracat kontrolleri vardi ve agir cezalara tabi
idi) Amerika’ya ulastinimasi Amerikan endustrisinin
dénim noktalarindan birisini olusturmaktadir.

Bu satirlar okuyan bir glimrik ilgilisinin aklina gele-
cek ilk seylerden birisi, saninm, Amerika’nin su anda
oOnciliagund ve bayraktarhgini yaptigi, fikri sinai mul-
kiyet haklari, royalti ve lisans haklariyla kendi tarihi
arasindaki derin celigkidir. Gergekten de, ABD pa-



muk endustrisi Uzerine kurdugu ve gelistirdigi ilk sana-
yi gelisimini tamamen fikri sinai mulkiyet haklari ihlalleri
Uzerine bina etmistir. Nitekim yazarimiz da akademik
6zgUrligin de verdigi rahatlkla bu hususlara iligkin
ciddi elestirilerini ydneltmekten ¢cekinmemektedir.

Bu hususta en g¢arpici noktalardan birisi de Charles
Dickens’in Amerika seyahati sirasinda eserlerinin telif
haklar hilafina Ulkede ¢ok miktarda bulunmasi karsi-
sinda gosterdigi tepkidir.

Dickens, eserlerinin Amerika sathinda ziyadesiyle il-
giye mazhar oldugunu gérmus, belki ¢ok da mutlu
olmus, ancak kendisine hicbir telif Gcreti veriimemesi
dolayisiyla ve ABD hiikiimetinin telif haklarini koruma
hususunda gevsek davranmasi ylzinden o dénemin
Amerikan hikimetini cok sert sekilde elestirmis ve
1831 tarihli Telif Yasasinin uygulanmasini talep etmistir.

Ayni durum Mark Twain igin de gegerlidir. Ancak, s6z-
konusu yasa 1891 degisikliklerine kadar (yani, Ameri-
ka’nin kendisinin patent merkezi bir Ulke olmasina ka-
dar) yeterince uygulanamamistir. Bu durum, ABD’nin
gundmuzde telif haklarn konusunda basta Cin olmak
Uzere gelismekte olan Ulkelere yonelik sert tutumuyla
ne kadar tezat teskil ediyor degil mi?

Yazarmiz gumrik ve kacakgilik konularinda sayisiz
tespit, analiz ve anlatimlarda bulunmaktadir. Bunlari
siralamaya kalkarsak bize ayrilan sayfalari fazlasiyla
asmamamiz gerekir. Bu sebeple bazi hususlara daha
deginip okuyucular bu zevkli ve gelistirici kitapla bas
basa birakmay yeg tutariz.

Yazar, ABD tarihi, gimrik ve kagakgilik tglemesinde
kole kagakciligi ve kagakgiligin insani boyutuna, icki
kacakgiligina ve ozellikle de bulylk icki yasagr (The
Prohibition) dénemindeki olaylara garpici bir sekilde
yer vermektedir. Keza, seks iscilerinin kagakeiligi, tari-
fe saptirmalan ve ylzyilin baglarinda cereyan eden ve
ozellikle uzakdogu kékenlilerin (Gin) dnemli rol oynadi-

TARIH

g1 insan kacakgliliklari da yazarin temas ettigi konular
arasinda yer almaktadir.

Yasadigimiz tarihe gelecek olursak, yazar, 1960’larda
blylk 6nem kazanan uyusturucu kagakgiligiyla mica-
deleye ve sinir sorunlarina, kiresellesme ve yeni ka-
cakgilik yontemlerine ve &zellikle 9/11 saldirilarindan
sonra blylk énem kazanan terérizm ve onunla mu-
cadele noktasinda glimrik idaresinin oynadigi rollere
dair tespit ve degerlendirmelerde bulunmaktadir. Sinir
micadeleleri ve Amerika’nin Meksika sinirinda yillardir
ugrasmakta oldugu sinir problemleri (ki yazar bu konu-
da da Border Games adinda mustakil bir eser kaleme
almistir) ve Amerikan gumriklerinin olaya bakis agisi
konusunda ciddi degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Benzer sekilde, 9/11 olaylar sonrasinda Amerikan
gumrik idaresinin yeniden yapilandiriimasi (ic Gu-
venlik Bakanhgi altinda iki ana birim olarak) ve bunun
etkinligi ve onleyiciligine iliskin degerlendirmeler son
kismin 6nemli bagliklarini olugturmaktadir.
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GUMRUK&CTICARET

D ER G I s i

Umrukte ve

Ticarette Gundem

Son dénemde “Gumrikte Glindem”i belirleyen en
6nemli konu bagliklar; bazi egyalara iligkin ilave
gumrik vergi oranlarinin glincellenmesi, ithalatta
tercihli rejimden yararlanacak egyanin mengeinin
tespitine ve idari isbirligi dizenlemelerine dair usul
ve esaslar belirleyen Genellestiriimis Tercihler Sis-
temi’nden yararlanacak Ulkeler listesinde degisiklik
yapillimasidir.

Bahsedilmeye deger bir diger konu ise, Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 9’uncu maddesi uyarinca, 11
Mayis 2017 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari’nca
serbest bdlgelerde ddviz ile yapilabilecek 6demele-
re getirilen sinirlamanin, 2017/10718 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kaldiriimasidir.

GUmrikte gindemi olusturan konulara iliskin de-
taylar asagidaki gibidir:

1. Genellestirilmis tercihler
sisteminden yararlanacak tilkeler
listesinde degisiklik yapildi.

16.09.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2017/10725 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek Karar
ile Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Yararlana-
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Sercan BAHADIR*

cak Ulkeler Listesi (Ek-3)'nde degisiklik yapiimistir.

Yapilan degisiklik ile, Bolivya, Cape Verde, Mogo-
listan ve Paraguay Ozel Tesvik Diizenlemelerinden
Yararlanacak Ulkeler (O.T.D.U.) listesinden cikari-
larak Gelisme Yolundaki Ulkeler (G.Y.U.) listesine
alinmigtir.

Sonug olarak, GTS Ulkeler Listesi; Gelisme Yo-
lundaki Ulkeler (G.Y.U.) ve En Az Gelismis Ulkeler
(E.A.G.U.) olmak uzere iki ke grubu olarak giin-
cellenmisgtir.

Buna ilave olarak, Karar’a eklenen Gegici Madde
ile, 16 Eylul 2017 tarihinden 6nce Turkiye'ye sevk
edilmek Uzere bir tagima belgesi duzenlenerek yuk-
lemesi yapilmis olan esyanin 16.09.2017 tarihinden
itibaren en ge¢ 45 gin igerisinde ithalatina iligkin
gumrik beyannamesinin tescil edilmis veya giim-
rik mevzuat gergevesinde 6zet beyanin verilmis
olmasi halinde, bu Karardan 6énceki Karar hikim-
lerinin kullanilacagr belirtilmistir.

S8z konusu Ek:3’te bulunan listenin glincellenmis
haline asagida yer verilmektedir;
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Genellestirilmis Tercihler Sisteminden
Yararlanacak Ulkeler Listesi

B- En Az Gelismis Ulkeler (E.A.G.U.)

. Hari .. Hari .. Hari .. Hari
Ulkeler 9 Ulkeler 9 Ulkeler am{ Ulkeler am{
Sektor(ler) Sektor(ler) Sektor(ler) Sektor(ler)
Cook Adalari Nauru Afganistan Mali
Endonezya | S-1a, S-3, Niue Angola Burma/
S-7b, S-8b, Myanmar
S-11a, S-11b, Banglades S-11a, Moritanya
S-12a, S-12b, S-11b
S-16a, S-16b, Burkina Malavi
S-17b, S-20
- Faso
Fildisi Ozbekistan . i
oo Burundi Mozambik
Sahilleri - -
Filipinler Pakistan | S-8b, Benin Nijer
S-11a, Butan Nepal
S-11b Kongo Ruanda
Gana Srilanka | S-11b Demokratik
Hindistan | S-5,5-6a, | Svaziland Cum.
S-7b, S-8b, Orta Afrika Solomon
S-11a, S-11b, Cumhuriyeti Adalari
S-12a, S-13, Cibuti Sudan
S-14, S-15a, Eritre Sierra
S-15b, Leone
S-16a, S-16b, Etiyopya Senegal
S-17b, S-18
’ ’ Gambiya Somali
S-20 G =
. ine ao Tome
Kenya Tacikistan ve Principe
Kirgizistan Tonga Ekvatoryal Cad
Kongo Ukrayna S-3, S-17a Gine
Mikronezya Vietnam S-7b, S-8b, Gine-Bissau Togo
S-11a, Glney Timor-
S-11b, Sudan Leste
S-12a, Haiti Tuvalu
S-12b, Kambogya | S-11b Tanzanya
S-13,
Kiribati Uganda
S-16a, 2
S-16b, Komor Vanuatu
S-20 Laos Samoa
Nijerya Bolivya Liberya Yemen
Cape Verde Mogolistan Lesotho Zambiya
Paraguay Madagaskar
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Bu Karar, yayimi tarihinde (16 Eylul 2017) yurirlige girmistir.
2. ilave glimriik vergisi uygulanan baz iiriinlerin adlarinda degisiklik yapildi.

16.09.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/10726 sayill Bakanlar Kurulu Kararn ile, 11.11.2016
tarihli ve 2016/9391 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan ithalat Rejimi Kararina Ek Karar'da
degisiklik yapilmistir. Buna gore asagidaki Griinlerin isimleri degistiriimis ve 4818.90 tarifesine iligkin satira
dipnot eklenerek, s6z konusu tablonun sonunda bulunan dipnot bélimu gincellenmistir.

ilave Giimriik Vergisi Orani (%)*

Eski Madde Adi Yeni Madde Adi

4818.90 | Kagittan ev egyasl, Digerleri (1) 0 0 0 25 25 25 25
hastane esyasi-diger
esya

8302.20 | Masa, karyola vs. Kucuk tekerlekler 0 0 0 25 25 25 25
Ayaklarina takilan kiigik | (2)
tekerlekler (1)

*1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, israil, Makedonya. Bosna-Hersek, Fas, Bati Seria ve Gazze Seridi,
Tunus, Misir, Giircistan, Arnavutluk, Urdiin, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Morityus; 2: Giiney Kore; 3:
Malezya; 4: Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Yararlanacak Ulkeler Grubu; 5: En Az Gelismis Ulkeler; 6:
Ozel Tesvik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler; 7: Gelisme Yolundaki Ulkeler; 8: Diger Ulkeler.

(1): 4818.90.90.90.00 gumrik tarife istatistik pozisyonlu maddeyi kendi Uretimlerinde girdi olarak kullanan
firmalar tarafindan yapilan ithalatta ilave giimrik vergisi %0 olarak uygulanir ve bu halde gimriik mevzuati-
nin nihai kullanima iligkin htktiimlerine tabi olur.

(2): Sivil hava tasitlarinda kullaniimak kaydiyla ithal edilmesi halinde giimrik vergisi %0 olarak uygulanir ve
bu halde glimriik mevzuatinin nihai kullanima iliskin hiktmlerine tabidir.

Bu Karar, yayimi tarihinde (16 Eylul 2017) yurirlige girmistir.

3. “TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Tasinmasina Dair Glimrik
Sézlesmesi”nin Tirkce metninde yapilan degisiklikler onaylandi.

85/8993 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki “TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Tasinmasina Dair
Gumrik Sozlesmesi”nin Tirkge metninde, 2002/4854 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki ile yapilan degisiklik,
19.09.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/10740 sayili Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile kabul
edilmigtir.
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Buna gobre, s6z konusu Soézlesme’nin iki fark-
Il maddesinde yapilan degisiklikler sonucu metin

asagidaki sekilde duzeltilmistir:
Madde 1(f) icin Aciklama Notu

0.1 (f) 1 inci maddenin (f) bendi kapsami disinda-
ki Ucret ve masraflar, Akit Taraflarca esyanin ithal
veya ihraci nedeniyle veya bunlara bagl olarak
konulan, ancak ithal ve ihra¢ vergi ve resimleri di-
sindaki tim tutarlari ifade eder. Bu tutarlar, verilen
hizmetin yaklasik bedeli ile sinirhdir; ve yerli Grin-
lere dolayl bir koruma veya ithalat/ihracat Gzerin-
deki mali amagl vergileri ifade etmez. Bu Ucret ve
mastraflar, digerlerinin yani sira, asagidaki 6deme-

leri igerir:

» Transit icin talep edildigi takdirde mense saha-

detnameleri,

» Kontrol amaci ile giimrik laboratuarlar tarafin-

dan yapilan tahliller,

» Normal galisma saatleri ve gimrik binalari di-
sinda yapilan gimrik muayeneleri ve gimruik-

leme iglemleri,

« Insan, hayvan ve bitki sagligi gerekgeleriyle ya-
pilan kontroller.”

31 Mart 1985 tarihli ve 18711 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanan, 85/8993 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi
Esya Tasinmasina Dair Gimrik Soézlesmesi’nin,
17 Kasim 2002 tarihli ve 24939 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanan, 2002/4854 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karari eki ile degistirilen 10 uncu maddesine ait
aciklama notunun Tlrkge metni asagidaki sekilde

duzeltilmigtir:

Buna gore degistirilen 1(f) fikrasina ait agiklama
notunda da Tirkce metninde degisiklik yapilimistir.

Madde 10 icin Aciklama Notu

0.10 -1 TIR iglemini sonlandirma belgesinin usul-
stz veya hile yoluyla temin edilmesinden; TIR isle-
minin kagakeilik igin uyarlanmig yik bdlmesi veya
konteynerler araciliiyla yapilmasi, sahte veya
gecersiz belgelerin kullanimi gibi yasadigi yollara
basvurulmasi, esyanin degistirilmesi, giimrik m-
hirleri ile oynanmasi gibi durumlarin tespit edil-
mesi veya sonlandirma belgesinin diger yasadigi
yollarla temin edilmis olmasi anlagillir.

4, Serbest bolgelerde Tiirk Lirasi ve
doviz ile 6deme yapilabilmesine iligkin
diizenleme yapildi.

Hatirlanacagi tzere 11 Mayis 2017 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/10051 sayill Bakanlar
Kurulu Karan (BKK) ile serbest bolgelerde Turk Li-
rasi (TL) ile 6deme yapilmasina iligskin diizenleme
yapilmisti.

20 Eylul 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2017/10718 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yukarida yer verilen Karar yururlikten kaldirimig
ve serbest boélgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tirlG
6demenin doviz veya Turk Lirasi ile yapilabilecegi-
ne iliskin diizenleme yapilmigtir.

S6z konusu BKK yayimini takip eden ayin ilk giint
(1 Ekim 2017) yUrurlige girecektir.

| GUNDEM
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TICARET'TE
Bunlan Biliyor Muydunuz W

Yasin YAVUZ *

ithalatci sirketlerin gtimrilk idaresine beyan et-
tikleri esyalarin menseine iliskin olarak giimrik
idaresinden yazil olarak bilgi talep edebilecek-
lerini biliyor muydunuz?

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 9 uncu madde-
si uyarinca, gumrik idareleri tarafindan verilen
ve ithalatgi sirketlerin istifade edebilecegi Bag-
layici Mense Bilgisi verildigi tarihten itibaren 3 yil
gecerli olup, gimrik idarelerine dogru mense
beyani agisindan 6nemli bir firsattir.

Posta veya Hizl Kargo
m Kapsaminda Muafiyet

Yurtdisindan hizli kargo veya posta yoluyla yapi-
lan ithalatlarda muafiyet sininnin 30 Euro oldu-
gunu biliyor muydunuz?

2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararn uya-
rinca, Yurtdisindan hizli kargo veya posta yo-
luyla yapilan ithalatlarda muafiyet sinir 30 Euro
olarak belirlenmig, bu bedelin lzerinde ithalat
yapacak kisilerin ithalatta vergi 6demeleri gere-
kecek.

2 Kolali icecekler ve OTV
|

Kolali igeceklerin ithalinde veya yurt icindeki
teslimlerinde Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV) tah-
sil edilebilecegini biliyor muydunuz?

Ozel Tiketim Vergisi (OTV) Kanunu eki listede
yer alan egyalarin ithalinde OTV tahsil edilmek-
tedir. Kanun’un Ill No.lu ekinde kolali icecekler
yer almakta olup, s6z konusu esyalarin ithala-
tinda % 25 oraninda OTV tahsil edilmektedir.

Vergi kaybina neden olmasa bile dahilde is-
leme rejimine iliskin beyannamede, gimrik
kiymetinin noksan beyan edilmesi durumun-
da ceza duzenlenecegini biliyor muydunuz?

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 234 Uncl
maddesinin 3 Uncl fikrasi uyarinca, dahilde
isleme rejimi kapsaminda beyan edilen glim-
rik kiymetinin noksan oldugunun idarece
tespit edilmesi durumunda, ithalat vergilerinin
Uc katinin yltizde ellisi kadar (ithalat vergileri-
nin bir buguk kati kadar) para cezasi diizenle-
necegdi hikiim altina alinmustir.



ithal edilen esyanin ithalatindan sonra yapilan
montaj giderlerinin gimrik kiymetine ilave edil-
meyecegini biliyor muydunuz?

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 28 inci madde-
sine gore fiilen 6denen veya 6denecek fiyattan
ayirt edilebilen montaj ve insa giderleri gimrik
kiymetine ilave edilmemekte, bu harcamalara
iliskin vergiler dahilde tahsil edilmektedir.

7 Haksiz Rekabet ve
m Kanuni Yollar

Turk Ticaret Kanunu uyarinca, haksiz rekabet ile
karsi karsiya kalabilecek Kisilerin gesitli kanuni
yollara basvurarak bu tehlikeden kurtulabilece-
gini biliyor muydunuz?

Turk Ticaret Kanunu’nun 56 inci maddesi uyarin-
ca haksiz rekabet ile karsi karslya kalan kisiler;

a) Fiilin haksiz olup olmadiginin tespitini,
b) Haksiz rekabetin men’ini,

c) Haksiz rekabetin sonucu olan maddi duru-
mun ortadan kaldinimasini, haksiz rekabet yan-
lis veya yaniltici beyanlarla yapilmigsa bu be-
yanlarin dizeltiimesini ve tecavizin énlenmesi
icin kacinilmaz ise, haksiz rekabetin islenmesin-
de etkili olan araclarin ve mallarin imhasini,

d) Kusur varsa zarar ve ziyanin tazminini,

e) Turk Borglar Kanununun 58 inci maddesinde
ongorilen sartlarin varliginda manevi tazminat
verilmesini,

Talep edebilirler.

Ticari Unvan
m Zorunlulugu

Turk Ticaret Kanunu uyarinca, her tacirin ticaret un-
vani kullanmak zorunda oldugunu biliyor muydunuz?

Tirk Ticaret Kanunu’nun 39 uncu maddesi uyarin-
ca, her tacir, ticari isletmesine iligkin islemleri, tica-
ret unvaniyla yapmak ve igletmesiyle ilgili senetlerle
diger belgeleri bu unvan altinda imzalamak zorun-
da oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica tescil edi-
len ticaret unvani, ticari isletmenin gértlebilecek bir
yerine okunakli bir sekilde yazilmasi gerekmektedir.

Tasima senedinin diizenlenmesinin, tagima s6z-
lesmesinin yapildigina iliskin bir kanit oldugunu
biliyor muydunuz?

Turk Ticaret Kanunu’nun 856 inci maddesi uya-
rinca, tasima senetleri taraflardan birinin talebi
Uzerine dizenlenmektedir. Tasima senedi Uc
nisha olarak dizenlenmektedir. Turk Ticaret
Kanunu’nun 858 inci maddesi uyarinca, iki taraf-
¢a imzalanan tasima senedi, tasima sozlesme-
sinin yapildigina, icerigine ve esyanin tasiyici ta-
rafindan teslim alindigina kanit olusturmaktadir.

9 Anonim Sirket ve
m Sorumluluk

Anonim sirketlerin borg¢larindan dolayi yalnizca mal
varligi ile sorumlu oldugunu biliyor muydunuz?

Turk Ticaret Kanunu’nun 329 uncu maddesi uya-

rinca, anonim sirketler borglarindan dolay sade-
ce mal varligi ile sorumlu tutulmustur. Anonim
sirketteki pay sahipleri (hissedarlar) ise, sadece
taahhit etmis olduklari sermaye paylari ile ve sir-
kete karsi sorumludur.
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T.C.
DANISTAY
15. DAIRE

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI**

Esas No :2016/2471
Karar No :2017/1119
Tarih :9.3.2017

istemin Ozeti : Ankara 14. idare Mahkemesi’nin 22/05/2015 tarih ve E:2015/199; K:2015/619 Sayili
kararinin hukuka uygun olmadidi ileri siirlilerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Dusuncesi :idare Mahkemesi kararinin reklamin durdurulmasina dair kisminin bozulmasi, idari para
cezasina dair kisminin onanmasi gerektigi distintlimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesi’nce; tetkik hakiminin agiklamalarn dinlenip, dosyadaki bel-
geler incelenerek geregi gorisuldu:

KARAR : Dava; davaci sirkete ait markal Griiniin ambalajlarinda mevzuat geregi “Kafein icerir”
ibaresine yer veriimedigi, dolayisiyla tiketiciler nezdinde riiniin kafein icermedigi izleniminin olus-
turuldugu, bu sebeple anilan reklamlarin 4077 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.
maddesine aykirilik tegkil ettiginden bahisle, ayni Kanunun 17. maddesiyle 25. maddesinin sekizinci
fikrasi hilkimleri uyarinca idari para cezasi verilmesine ve anilan reklamlarin durdurulmasina dair
11.02.2014 tarih ve 221 Sayili Reklam Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmistir.

Ankara 14. idare Mahkemesince; 4077 Sayili Kanun’un 16. maddesine aykiriligi tespit edilen da-
vacl sirkete uygulanan idari yaptinm yerinde olmakla birlikte, 28.05.2014 tarihinde yururlige giren
6502 Sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 61. maddesine aykirilik halinde mueyyideyi
duzenleyen 77. maddesinin on ikinci fikrasinin (g) bendinin davaci lehine uygulanmasi gerektigi
gerekgesiyle davaya konu iglemin iptaline karar verilmistir.

Davali idare tarafindan, 6502 Sayili TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Gegici 1. maddesi-
nin “Bu Kanunun yUrirlige girdigi tarihten 6nceki tiketici islemlerine, bunlarin hukuken baglayici
olup olmadiklarina ve sonuglarina bu islemler hangi kanun yirUrlikte iken gerceklesmis ise kural
olarak o kanun hikimleri uygulanir.” hilkmunin davaya konu olayda lehe kanun uygulamasina
imkan vermedigi, kaldi ki lehe kanun uygulamasi séz konusu olsa bile, idare mahkemesi kararinda

*GUumrlk ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
**GUmrik ve Ticaret Miifettisi, o.danaci@gtb.gov.tr



idari yaptinmin yerinde oldugu belirtildiginden reklam durdurma cezasi bakimindan iptal karari veril-
mesinde hukuka uygunluk bulunmadigindan bahisle, mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugu ileri
surilerek kararin bozulmasi istenilmektedir.

Dava konusu isleme dayanak olan, 4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Ticari
Reklamlar ve ilanlar” baglkli 16. maddesine aykiriigin mieyyidesini belirleyen 25. maddesinin 8.
fikrasinda, “ 16. maddeye aykir hareket edenler hakkinda Reklam Kurulu tarafindan ihlalin niteligine
gore birlikte veya ayr ayri Ui¢ aya kadar tedbiren durdurma, durdurma, diizeltme veya dokuz bin yiiz
otuz U¢ Turk Lirasi idari para cezasi uygulanir. 16. maddeye aykirilik, Ulke dizeyinde yazil, sézlu,
gorsel ve sair araclar ile gerceklesmis ise, idari para cezasi on kati olarak uygulanir.” hilkmiine yer
verilmigtir.

08/03/1995 glin ve 22221 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4077 Sayil Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 28/11/2013 giin ve 28835 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6502 Sayil Tike-
ticinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 86. maddesiyle yurtrlikten kaldinimis ve 87. maddesiyle de
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra yUrtrlige girecegi hikim altina alinmistir. 6502
Sayih Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 28/05/2014 tarihinde ydrirlige girmistir.

4077 Sayili Kanunu yirUrlikten kaldiran 6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Ti-
cari Reklam” bagslikli 61. maddesine aykirigin mieyyidesini diizenleyen 77. maddesinin 12. fikra-
sinda, “Bu Kanunun 61. maddesinde belirtilen yukimliliklere aykiri hareket eden reklam verenler,
reklam ajanslar ve mecra kuruluslar hakkinda durdurma veya ayni ydéntemle dizeltme veya idari
para cezasi ve gerekli gérilen hallerde de U¢ aya kadar tedbiren durdurma cezasi uygulanir. Reklam
Kurulu, ihlalin niteligine gére bu cezalari birlikte veya ayri ayri verebilir.”, 12. fikranin (g) bendinde
ise, “Aykirilik diger mecralar araciligiyla gergeklesmis ise bes bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.”
hikmune yer verilmigtir.

Buna gore; 28/05/2014 tarihinden 6énce 4077 Sayili Kanun’un ticari reklam ve ilanlarla ilgili hikim-
lerine aykir hareket edenlere uygulanacak mieyyide, tedbiren durdurma, durdurma, diizeltme veya
idari para cezasi verilmesi ve eger aykirilik, Ulke dizeyinde yazili, s6zll, gérsel ve sair araclar ile
gerceklesmis ise, idari para cezasinin on kati olarak uygulanmasi iken; 6502 Sayili Kanunda ticari
reklamlarla ilgili hikimlere aykiri hareket edenlere uygulanacak mieyyide aynen miilga 4077 Sayili
Kanunda oldugu gibi tedbiren durdurma, durdurma, idari para cezasi verilmesi olup, idari para ceza-
s1 ydnlinden yeni Kanunda ihlal hangi mecra araciligi ile gerceklestiriimis ise Ulke genelinde ve yerel
dizeyde olmak Uzere idari para cezasinin miktari ayri ayri belirlenmistir. Aykinligin diger mecralar
araciligiyla gerceklesmesi halinde verilen idari para cezasinin miktari milga 4077 Sayilli Kanunda
dizenlendigi haline kiyasla disttigiinden davacinin lehine bir durum ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir.

Ancak, lehe durum sadece uygulanan idari para cezasina dair olup reklam durdurmaya dair béyle
bir tespit bulunmamaktadir.
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5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde; Kanun’un, idari yaptinm kararlarina karsi kanun
yoluna dair hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde, diger genel hiikiim-
lerinin ise, idari para cezasl veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren bitin fiiller
hakkinda uygulanacagi hikmi yer almistir.

Ayni Kanun’un 5. maddesinde, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulamaya
dair hikUmlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Za-
man bakimindan uygulama” baslikli 7. maddesinde ise, sugun islendigi zaman yUrirlikte bulunan
kanun ile sonradan yUrirlige giren kanunlarnn hikimleri farkl ise, failin lehine olan kanunun uygu-
lanacagi ve infaz olunacag! belirtiimistir.

Kabahatler Kanunu’nun anilan hikiimlerinin gozardi edilerek karar verilmesi mimkin olmadid gibi,
bir gesit hukuk givenligi saglayan ve ginimuz temel ceza hukuku ilkelerinden biri olan lehe kanun
uygulamasindan davacinin mahrum edilmesinin de disinitlemeyecegi agiktir.

Bu cergevede, davaya konu islemin s6z konusu reklamlarin durdurulmasina dair kismi yéniinden
incelenmesinden; davaya konu islemin, anilan reklamlarin durdurulmasina dair kisminda hukuka ay-
kirlik bulunmadigindan, temyize konu idare mahkemesi kararinin reklam durdurma igleminin iptaline
yonelik kisminda hukuka uygunluk gérilmemistir.

Dava konusu islemin davaciya 9.133-TL idari para cezasi verilmesine dair kismi yéniinden incelen-
mesinden; 4077 Sayili Kanun’un 16. maddesine aykiriligi tespit edilen davaciya uygulanan idari yap-
tinmin yerinde oldugu ancak, davaciya verilen idari para cezasinin 28.05.2014 tarihinde ydirirlige
giren 6502 Sayili Kanun’un 61. maddesine aykirilik halinde mueyyideyi diizenleyen 77. maddesinin
12. fikrasi (g) bendinin davaci lehine uygulanarak islemin bu yonden iptaline yonelik temyize konu
mahkeme kararinda hukuka aykirilik gérilmemistir.

SONUG : Aciklanan nedenlerle, Ankara 14. idare Mahkemesi’nin 22.05.2015 tarih ve E:2015/199;
K:2015/619 Sayili kararinin, reklam durdurma isleminin iptaline yonelik kisminin BOZULMASINA,
idari para cezasi uygulanmasi isleminin iptaline yénelik kisminin ise ONANMASINA, bozulan kisimla
ilgili yeniden bir karar verilmek Ulizere dosyanin adi gegcen mahkemeye gonderilmesine, 2577 Sayili
Kanun’un 18.06.2014 giin ve 6545 Sayill Kanunla eklenen Gegici 8. maddesinin 1. fikrasi ve 54.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin icinde
karar diizeltme yolu agik olmak Uzere, 09/03/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Sayi:9 Yil:2017



4458 sayih Gimriikk Kanunu’nun, 18.6.2009 tarihli ve 5911 sayii Kanun’un 62. maddesiyle
degistirilen 238. maddesinin 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle
degistirilen (1) numarah fikrasinin birinci cliimlesinde yer alan “...esyanin giimriiklenmis
degerinin...” ibaresinin Anayasa’nin 2. ve 13. maddelerine aykirihigi ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

4458/m.238

(RED Karan Verilmistir.)

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI**

Esas No :2017/121
Karar No : 2017/121
Tarih :12.7.2017

4458 SAYILI GUMRUK KANUNU’NUN 238. MADDESININ (1)
NUMARALI FIKRASININDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KARAR

Resmi Gazete Tarihi: 25 Agustos 2017
Resmi Gazete Sayisi: 30165
ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kocaeli 2. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun, 18.6.2009 tarihli ve
5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen 238. maddesinin 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili
Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numaral fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “...esyanin
gUmriklenmis degerinin...” ibaresinin Anayasa’nin 2. ve 13. maddelerine aykirih@i ileri slrilerek
iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davaci tarafindan idari para cezasinin iptali igin agilan davada, itiraz konusu kuralin Anaya-
sa’ya aykir oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun'un itiraz konusu ibareyi iceren 238. maddesi sdyledir:
“Madde 238- (Degisik: 18/6/2009-5911/62 md.)

1. (Degisik: 28/3/2013-6455/15 md.) 241 inci maddenin tglUnc fikrasinin (h), (I) ve (m) bentleri, dér-
dunci fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar haric, dahilde
isleme rejimi, glimrik kontrolU altinda isleme rejimi ile gegcici ithalat rejimine iligkin hikimlerin ihlali
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halinde esyanin giimriklenmis degerinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen
6zel kullanima mahsus tasitlar igin gimrik vergileri tutarinin dértte biri oraninda para cezasi verilir.
Ancak, dahilde isleme rejimi kapsami ithal esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gérmis
Urlin hali de dahil olmak Uzere rejim ¢ercevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin
gumruk vergileri tutarinin iki kati oraninda para cezasi verilir. Bu cezanin édeme stiresi icinde egya-
nin gimrikce onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde esyanin giimrik
vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilir.

2. Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen miktardan az
olamaz.

3. Genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para cezasina iligkin hi-
kimleri ile 241 inci maddenin Utglnct fikrasinin (h), (I) ve (m) bentleri, dérdiincl fikrasinin (g) ve
(h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi hilkiimleri uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci maddenin
birinci fikra hikmu uygulanr. “

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi icttiziigli hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN, Serdar OZ-
GULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEG, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 31.5.2017 ta-
rihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelen-
mesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

lll. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karar ve ekleri, Raportdr Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin rapor,
itiraz konusu kanun hikmi, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendik-
ten sonra geregi gorisilip disinilda:

A. Sinirlama Sorunu

3. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun’un 40. maddelerine gbre, Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurular
itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi yasa kurali ile sinirhdir.

4. Bagvuran Mahkeme, 4458 sayil Kanun’un, 5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen 238.
maddesinin, 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numaral fikrasinin birinci cimle-
sinde yer alan “...esyanin gimriiklenmis degerinin...” ibaresinin iptalini talep etmistir.

5. Bakilmakta olan davada uyusmazlik, dahilde isleme rejimine aykirilik nedeniyle uygulanan idari
yaptinma iliskindir. Kanun’un 238. maddesinin (1) numarall fikrasinda yer alan itiraz konusu ibare,
dahilde isleme rejimi, gimrik kontrolu altinda isleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iliskin hiikiimle-
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rin ihlali halinde uygulanacak para cezasinin belirlenmesinde 8I¢l alinacak ortak hikiimdur. Ancak
bakilmakta olan davada, giimrik kontroll altinda isleme rejimi ile gegici ithalat rejimine aykirihk
bulunmamaktadir.

6. Aciklanan nedenle, 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun, 18.6.2009 tarihli ve
5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen 238. maddesinin 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili
Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan, “...esyanin
gumriklenmis de ger inin...” ibaresine yonelik esas incelemenin “241 inci maddenin tglnci fikra-
sinin (h) bendi ile dérdiincl fikrasinin (h) bendinde belirtilen dahilde isleme rejimiyle ilgili durumlar
hari¢, dahilde isleme rejimi” yoninden sinirli olarak yapilmasina, OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

B. itirazin Gerekgesi

7. Basvuru kararinda Ozetle, itiraz konusu ibarenin yer aldigi kural kapsaminda yasaklanan fiil-
lerin gergeklestiriimesi halinde uygulanacak idari para cezasinin gimriklenmis deger (zerinden
belirlenmesinin, hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan biri olan su¢ ve cezalar arasinda 6élgultlik
ilkesine aykirlik olusturdugu, para cezasinin belirlenmesinde kistas alinan giimriklenmis degerin,
bir su¢ icin 6ngdrilen cezanin, bu sugun islenmesi sonucu bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi
amacina elverigli, gerekli ve bu amagla orantili olmadigr belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 13.
maddelerine aykiri oldugu ileri striimustar.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. itiraz konusu ibarenin yer aldigi kuralda, Kanun’un 241. maddesinin tgtinct fikrasinin (h), (1) ve
(m) bentleri, dérdinci fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durum-
lar hari¢, dahilde isleme rejimi, gimrik kontroll altinda isleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iligkin
hidkUmlerin ihlali halinde esyanin gimriklenmis degerinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gegcici
olarak ithal edilen ézel kullanima mahsus tagitlar icin gtimriik vergileri tutarinin dértte biri oraninda
para cezasi verilecegi 6ngorilmustir.

9. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina saygili, bu hak ve 6zgirlikleri koruyup giclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu geligtirerek strdiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve
hukukun Ustln kurallaryla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

10. Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi kabahatler hukuku agi-
sindan da Anayasa'ya bagh kalmak kosuluyla hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara uygu-
lanacak yaptirmin tirG ve Olgisu, yaptinmin agirlastirici ve hafifletici nedenlerinin belirlenmesi gibi
konularda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.

11. Kanun koyucu, takdir yetkisi icerisindeki bu diizenlemeleri yaparken hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olan élculilik ilkesiyle de baghdir. Bu ilke ise “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantiliik” olmak
Uzere Uc alt ilkeden olusmaktadir. “Elveriglilik”, getirilen kuralin ulagilmak istenen amag icin elverigli
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olmasini, “gereklilik”, getirilen kuralin ulasiimak istenen amac¢ bakimindan gerekli olmasini, “oranti-
llik” ise getirilen kural ile ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken 6lglyU ifade etmektedir.
Bir kuralda 6ngoérilen diizenleme ile ulagiimak istenen amag arasinda da “6l¢illllk ilkesi” geregince
makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.

12. itiraz konusu ibarenin yer aldigi kuralda, dahilde isleme rejimine aykir davranislari gercekles-
tirenlere esyanin gimriklenmis degeri lzerinden hesaplanacak idari para cezasinin uygulanaca-
g1 6ngdrilmektedir. Gimriklenmis deger kavrami Kanun’un 3. maddesinde, “Uluslararasi Kiymet
Sézlesmesine gére belirlenecek; ithal esyasi igin esyanin CIF kiymeti ile giimriik vergileri toplamim,
ihrag esyasi icin FOB kiymeti ile gimrlk vergileri toplamini ifade etmektedir” seklinde tanimlanmistir.
Kisaca gimriklenmis deger, esyanin vergileri de icinde olmak Uizere esyanin kendi dederini ifade
etmektedir.

13. Déhilde isleme rejimi ekonomik etkili gimrik rejimleri arasinda yer alir. Bu rejim, serbest dola-
simda bulunmayan hammadde veya ara malin Tirkiye Gimrik Bolgesi icerisinde isleme faaliyetine
tabi tutulmak tzere gegici olarak ithal edilmesi ve isleme faaliyeti sonrasinda elde edilen islem gor-
mus UrtinUn yeniden ihra¢ edilmesi esasina dayanir. Bu kapsamda, ihra¢ edilmek lzere gegici ithal
edilen esyanin vergi ve resimleri sarth muafiyet sistemi geregi teminata baglanabilir ya da geri 6de-
me sistemi uyarinca esyanin serbest dolagima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri,
ihracatin gergeklestiriimesi halinde geri édenir. Ancak dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen
esyanin ihracatinin gergeklesmemesi durumunda ise mevzuatta 6ngérilen gimrik yukdimlalaga
dogar.

14. Uluslararasi ticarete konu olan malin bir Glkeye girisi, bir Glkeden c¢ikigi, bir Glkede gegici veya
surekli olarak bulunusu ya da bir lilkeden dogrudan gegisi icin uygulanmasi gereken kurallarin belir-
lenmesi kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Mevcut ticaret politikalarinin uygulanmasiyla istihda-
min ve ekonomik bliyiimenin saglanmasina hizmet etmesi amaciyla kanun koyucu belirtilen takdir
yetkisi cercevesinde dis ticaretin igleyisine iliskin ¢esitli kurallar koyabilir, tedbirler alabilir. Buna gére
gumrik mevzuatina aykiri fiiller icin adli veya idari gesitli yaptirimlar 5ngérmek, bu yaptirmlarin cay-
dincih@ini belirlemek de takdir yetkisi kapsamindadir.

15. Dahilde isleme rejimine aykiri davrananlar icin belirlenecek idari para cezasinin miktarinin he-
saplanmasinda esyanin gimrtklenmis degerinin dikkate alinmasinin, giimrik rejimlerine aykirn dav-
raniglarin énline gegilmesi icin uygulanacak idari yaptirimlarin caydirici olmasini saglamaya ydnelik
oldugu anlasiimaktadir.

16. GUmruk rejimi diizenlemelerinin 5nemli fonksiyonlarindan biri de dis ticarette koruma dnlemlerini
gerceklestirmesidir. Dis ticarette koruma 6nlemleri dikkate alindiginda ulusal sanayi, tarim, ticaret ve
hizmetlerin haksiz rekabete karsi korunmasinda gimrik rejimi diizenlemelerinin etkisi énemli role
sahiptir. Bu 6nem nedeniyle de kanun koyucunun gimrik rejimlerinin dizenli bir sekilde islemesi
icin ithalat ve ihracatgilara bazi yukidmldlikler yiklemesinin, kamu yarari bakimindan gereksiz ol-
dugu sdylenemez. Kanun koyucunun gimrik rejimlerinin ihlaline, belirlenen yukumliliklere aykiri
hareket edilmesine idari para cezasi 6ngérmesi ve bu cezalarin da giimriklenmis deger lzerinden
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belirlemesi takdir yetkisi kapsamindadir. Bu baglamda itiraz konusu ibarenin, 8l¢illlik ilkesinin alt
ilkeleri olan elverislilik ve gereklilik ilkeleriyle ¢elisen bir ydni bulunmamaktadir.

17. Bunun yaninda, dis ticaret politikalarinin etkin bir bicimde uygulanmasi, giimrik rejimlerinin
6ngorilen amaglarina uygun sekilde islemesi saglanarak mal ve finans piyasalarinin bdylece milli
ekonominin korunmasi, vergi kaybinin dnlenmesiyle birlikte yerli GUretimin haksiz rekabet karsisinda
dezavantajli konuma dustrilmemesi amaclar gdzetildiginde dahilde isleme rejimine aykir hareket
edenlere uygulanacak idari yaptinmin belirlenmesinde, esyanin giimriklenmis degerinin esas alin-
masinin orantisiz oldugu séylenemez. Bununla birlikte, ithal edilen her farkl hammadde ve ara malin
degeri birbirinden farklidir. Bu itibarla, idari para cezasi belirlenirken “...esyanin gimriklenmis dege-
rinin...”” esas alinmasiyla amag ile arag arasinda makul ve uygun bir iligki kuruldugu anlasilmaktadir.
Ayrica, itiraz konusu ibarenin yer aldigi kuralda dahilde isleme rejimine aykirilik halinde uygulanacak
yaptinmlar, gerceklestirilen aykirihgin niteligine gére de farkli bigimlerde diizenlenmistir. Bu kapsam-
da, dahilde isleme rejiminin sagladidi ayricaliklardan faydalanarak Ulkeye getirilen ithal esyayi, ihrag
pazarlarindaki problemler ya da ihracatgidan kaynakli sorunlar nedeniyle igleyerek ihrag edemeyen,
ancak ithal esyasini dahilde isleme rejimde belirlenen yerlerde bulunduranlara dngérilen para ce-
zasl ile dahilde isleme rejimini kasten ihlal ederek yurda getirdigi esyay! ic piyasaya satanlara 6ng6-
rilen para cezasi birbirinden aynimistir. Bu yénuyle de kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
olan kuralin él¢ulilik ilkesine aykirilik olusturdugu séylenemez. Dolayisiyla itiraz konusu ibare hukuk
devleti ilkesine aykiri degildir.

18. Acgiklanan nedenlerle, 4458 Sayili Kanun’un, 5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen
238. maddesinin, 6455 sayill Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numaral fikrasinin birinci
cUimlesinde yer alan “...esyanin gimriklenmis degerinin...” ibaresi “241 inci maddenin Gguncu fik-
rasinin (h) bendi ile dérdiinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen dahilde isleme rejimiyle ilgili durumlar
harig, dahilde isleme rejimi” yéniinden, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. iptal talebinin reddi
gerekir.

19. Kuralin Anayasa’nin 13. maddesiyle ilgisi gérilmemisgtir.

IV. HUKUM

27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 18.6.2009 tarihli ve 5911 sayili Kanun’un 62.
maddesiyle degistirilen 238. maddesinin, 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle
degistirilen (1) numarali fikrasinin birinci cimlesinde yer alan;

A- “...esyanin gUimriklenmis degerinin...” ibaresine iliskin esas incelemenin “241 inci maddenin
Uclnc fikrasinin (h) bendi ile dordiinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen dahilde isleme rejimiyle ilgili
durumlar harig, dahilde isleme rejimi” yéntinden sinirli olarak yapilmasina,

9

B- “...esyanin gimriklenmis degerinin...”” ibaresinin “241 inci maddenin Gg¢lncu fikrasinin (h) bendi
ile dordiincu fikrasinin (h) bendinde belirtilen dahilde igleme rejimiyle ilgili durumlar hari¢, dahilde
isleme rejimi” yéniinden, Anayasa’ya aykir olmadigina ve itirazin REDDINE, 12.7.2017 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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GUMRUK&CTICARET

D ER G I s i

MAKALE YAZIM KURALLARI

Hazirlanan calismalarin ingilizce bashigi, en gok 100 kelime uzunlugunda ingilizce ve

Tirkge 6zetleri ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar kelimeler ingilizce ve
Tirkge olarak belirtiimelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yliziine bir buguk (1,5) satir aralig kullanilarak, Times
New Roman karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak Gzere, bolim ve alt bolimler numaralandirilir, her
numaradan sonra ilgili bélim ve alt bélimlerin bashgr yazilr.

Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralanirken, alt bélimler ve onlarin altin-
daki diger alt bolimler; 1.1.,1.1.1.,1.2.,1.2.1,,1.2.2,,2.1,,2.1.1,,2.1.1.1,,2.1.1.2,, gibi
birden ¢cok haneli olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin sadece ilk harfleri buyik yazilir.

Bolum bagliklar ile tablo, grafik ve sekil basliklar koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun
disinda icerikte, dip notlarda ve kaynakcada koyu yazi karakteri kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablolarin Gzerinde, sekillerin ve
grafiklerin altinda yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina yaziimalidir.

Sayfa numaralan parantez, ¢izgi vb. isaretler kullanilmadan kagidin altina ve sayfa y6-
nlne gére saga/sola yaslh yazilr.

Tarihler; giin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti konularak yazilir (Orn: 22/11/2013).
Yiizdeli ifadelerde ise ylizde isareti (%) ile rakam arasinda bosluk birakilimaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dértten ¢ok rakamli sayilar sondan sayil-
mak Uzere UclU gruplar halinde noktayla ayriimalidir. Denklemlere verilecek sira numa-
rasi parantez i¢cinde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin turetilisi, yazida acikca
gosterilmemisse, yazi danisma kurulu Gyelerinin degerlendirmesi igin, tlretme islemi
bitlin basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bolimi, APA (AmericanPsychologicalAssociation, 2001: 5. baski) kural-
larina uygun olacak sekilde asagidaki érneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla
yapilmaldir:
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12.... Dergisinde kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin icinde, sayfa numara-
larini da igererek, asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:

belirtiimistir (Goktas, 1982:210-5).
0z (1970a:15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).

(Sariyerlioglu-Mahmut ve Tunay-Mehmet Ali, 2003:355-7; Demircioglu, 1979:17-27).




PC Gumrik Killiyati

Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuat1 Bilgi Bankasi
| ""25 Binden fazla kullamicinin tercihi”

» Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP Gizerinden arastirma imkani,
» Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalar Dahil),

» Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Miiga/Mer’i dahil),

» Mensei, Kiymet ve GTIP (izerinden kisisel kritik arsiv sistemi,

» 250 Bin Kelime/Kavram Ingilizce-Tiirkge Sézliik

» Mulgalar hari¢ olmak Gzere; 188 Kanun, 216 Yonetmelik, 855 Kararname
ve Mahkeme Karari, 360 Mevzuat Uygulama Tebligi, 400 Dig Ticaret
Tedbirlerine Konu Teblig, 584 Genelge, 52 Baslik altinda 4980 Tasarruflu
Yazinin Bir Milyondan fazla yersisareti ve koprii baglantisi ile teorik
mevzuatin tek parca halinde kullanilabilmesi

PC Glmriik Kiilliyati, her zaman yammzdal

’
f ?Winﬁows . AppStore || GooglePlay

Pragram Yapimcisi

Osman ERDDGAN . Dagitim ve Teknik Destek

Gumrak Midir Y Arslan Yazmm ve Biligim Ltd.Sti.
E-Fosta : osman mail.com www.arslannet.com 444 3 140
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(02131 416 62 5657
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+ [38a) 237 70 7273
|DFER) 257 40 58

Bty Vielimepe Ol WUk, 1, Yarsyol Cad. NoT/1 - Engene  TEKRDAG
Adres: Kodaman Sok Mo 36 - BTANBUL

Adves, Tebils bh,G:11 Sk Mo 28 - STAMBLUL

Adrees: Fanh Cad, Seha Sol. Ne:? - ISTANBUL

Adnen: IEATYSn ME, DA MUt Kemal BulvanThiA - . MARAS
Addran: Kirklarsls Doganing San. BALKiriledoa e Koyl Mavkil - KIRKLAREL

e-posta: fabrika@migiboy.com



Uluslararasi
Vergilendirme

Prof. Dr. Osman PEHLIVAN - Prof. Dr. Ersan OZ

‘www.gtmd.org.tr adresinden kargo dahil 30 TL ye temin edebilirsiniz”




Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Gumrik Terimleri
Glmriik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumrik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikge Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontrolli Gimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Giimriiklerde is Takibi ve Glimriik Miisavirligi Glimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBIiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar
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.
iTHALATTA
& ATMA DEGER VERGISI

MATRAHI

Gk TERT]

Katma deger vergisi, yalnizca yurt ici teslim ve
hizmet yapan mukellefler i¢in degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunku, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miukellef hem de gimriik idaresi agisindan dnemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet i¢in tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoérulmastar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi deg@erlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismall halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlarl dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflar arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmayi amaclayan dneriler getirilmistir.




www.gtmd.org ktr

GUMRUK VE TICARET MUFETTISLERI DERNEGI
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1 59 -000 Tl den haslayan fiyatlar ve
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En iyi teklif

Minirnum metrekarelerde maksimum bir yasam sunan Relax Plus, hayatiniza fark ve
deger katacak teklifiyle yatinm kliselerini degistiriyor. Kesfedilmemis beklentilerinizi
bile distinen detaylanyla sizleri Ankara'da farkl yasamaya davet ediyor.

YASAMKENTTE

m T Ll relaxplus.comtr
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