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SUNUS

egerli okurlarimiz ve saygin takipgilerimiz, yaklasik 22 yildir

ilk ginkl hassasiyet, ciddiyet ve dinamikligiyle yayin hayatini

surdiren “GUmrik Dergisi”, bu sayidan itibaren “hakemli”

statiide “GUmrik ve Ticaret Dergisi” yeni adiyla bilimsel

ve uygulamaya donik olarak etkinligini devam ettirecektir.
Bu ilk sayida hem akademik camiadan hem de giumrik ve ticaret
birokratlarimizdan dergimize génderilip hakemlerimiz tarafindan bilimsel
ve sekilsel agidan titizlikle incelendikten sonra yayima kabul edilen
makalelerin yani sira, gimrik ve ticaret alaninda tim cevrelerin ilgisini
cekecek icerik okuyucularin begenisine sunulmaktadir.

Dergimiz; makaleleri itibariyle bilineni tekrarlayan olmanin G&tesinde
Turkiye’de Bagimsiz Denetim ve Yeni TTK, NCTS, Avrupa Birligine
Alternatif Sanghay isbirligi Orgiiti ve Turkiye iliskisi, Hayali ithalat, Yeni
TTK Paralelinde Anonim Sirketlerde Sermaye Artirimi, Son Diizenlemelerle
Akaryakit Kacakeiligl, Serbest Dolasima Girmemis Esyanin Haczi ve Spahn
Vergisi gibi her zaman glindemi yakalayan, glindemde olan ya da ilgi cekici
konularla akademik tartismalara altyapi olusturacak bilimsel ve gimrik-
ticaret uygulamasina iliskin merak edilen konularin ortaya konuldugu,
ayrica roportaj ve soylesileriyle, “gimrik ve ticaret” sektériine 6zel
sektdr bakistyla, panoramasiyla, glimrik ve ticarette glincel dair bilgilerin
yer aldigi kisa analizlerle, meslek tanitim ve kritikleri gibi renkli ve zengin
icerikte bir dergi olmasina azami 6zen gosterilmistir.

Bu yoéniyle dergimiz hem akademik camianin hem birokrasinin hem de
uygulamacilarin merakla takip edecegi bir dergi olmayi hedeflemektedir.

Geride biraktigimiz Ramazan Bayraminizi tebrik ediyor, bir sonraki
sayimizda gorismek ve fikirlerinizi info@gtmd.org.tr Uzerinden bize
ulastirmaniz dilegiyle keyifli okumalar dileriz.



GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

ismail YOCEL
Miistesar Yardimcisi

Giumriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi olarak,

Sayin ismail YUCEL’e, kiymetli vakitlerini bizlere ayirdig1 ve gorev yaptigi siiregle ilgili
kamuoyunu bilgilendirdigi icin tesekkiirlerimizi sunuyor, ¢aligmalarinda basarilar diliyoruz.

“GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iLE TURKIYE
NUFUSUNUN TAMAMINA  HEPBIRLIKTE
HiZMET EDEBILMEK iCiN FIRSAT OLUSTU.”

989 yilinda Maliye ve Gimrik Bakan-

hginda vergi yoklama memuru olarak

memuriyete basladigim glinden bugi-

ne kadar Ulkemizin ticari ve ekonomik
hayatina katma deger Uretebilmek hedefiyle
gbrev yapmaktayim. Bu gercevede; vergi yokla-
ma memurlugu, milletvekili danismanligi, daire
baskanligl, genel midir yardimciligl ve genel
maduarlik gibi gesitli unvanlar altinda ayni he-
def ve heyecanla ile gbrev yaptim. Bugiin de,
GUmrik ve Ticaret Bakanhgimizda mustesar
yardimcisi olarak Glkemize hizmet etme firsatini
elde etmis olmanin heyecanini ve onurunu
yaslyorum.

GUmrik ve Ticaret Bakanhgimizin kuruldugu
gliinden bugline, merkez ve tasrada calisan
her unvandaki tim personelimiz, “Turkiye’nin,
ticaretin en kolay ve en gilivenli yapildigi lke-
lerden birisi olmasini saglamak” amaci dogrul-

tusunda hizmet Uretmektedir. Bu amaci gergek-
lestirmek icin Bakanligimiz, katma deger artirici,
sunulan hizmetlerin gerek vatandas gerek kamu
acisindan maliyetlerini azaltici, bilgi teknolojile-
ri ile zaman ve mekan sikintisini ortadan kaldiri-
cl sayisiz proje ve faaliyet yliritmekte, arka ar-
kaya glincel ve ihtiyaglara cevap veren mevzuat
diizenlemeleri yapmaktadir.

Taciriyle, esnafiyla tilkemizdeki 3 milyonu askin
isletme 1 trilyon dolarin tzerinde mal ve hizmet
Uretmektedir. Yillk 400 milyar dolara yaklasan
dis ticaretimiz 7/24 denetlenen gumrik kapila-
rimizdan gerceklesmekte, 76 milyon tiketicimiz
bu mal ve hizmetlerden yararlanmakta, sinir-
larimizdan ise her yil milyonlarca insan ve arag
giris cikisl yapmaktadir. Butlin bunlarla ilgili tim
islemler ve siiregler, Bakanlgimizca takip edil-
mekte, yasanan sorunlara aninda ve zamaninda
midahale edilerek giderilmektedir.

Bakanhgimiz, i¢ ticaretin tim vyonlerini ve
glmrikler araciligiyla da dis ticaretin tim
akisini dizenlemektedir. Gelisen teknolojinin
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ve buna bagli olarak degisen ticareti bu degisim
ve gelismelere gore diizenlemektedir.

Bakanligimiz uygulamaya gecirdigi
projeleri, yuruttiglu faaliyetleri ve mevzuat
dizenlemeleri ile tliketicisinden i¢ ve dis
ticaret erbabina kadar ticari ve ekonomik
hayatimiz i¢in katma deger Uretmekte, katma
deger Uretenlerin her zaman yaninda olmakta
ve onlarin 6nindeki ticari, ekonomik ve hukuki
engelleri asgariye indirmektedir. Mistesar
yardimcisi sifati ile goérev ve sorumluluk
alanimda olan Bakanhgmizin birbirinden
degerli ve 6nemli dort ana hizmet birimi ile
hedeflerimize daha kolay ve hizli bir sekilde
ulasmak icin galismaktayiz.

Yarim asri askin suredir ydrarlikte olan,
degisen ve gelisen ticari ve ekonomik
ihtiyaclara cevap verme konusunda hantallik
emareleri gosteren ticari mevzuatimiz bastan
asaglya yenilenmistir. Kokll bir gegmise sahip
olan “i¢ Ticaret Genel Mudirligiimiziin Yeni
Ticaret Kanunu’na yonelik galismalari, stiphesiz
bu yenilenmenin ve degisimin lokomotifi
olmustur. Yeni Turk Ticaret Kanunu, yurirlik
oncesinde Bakanligimizin 6nciliglinde is
diinyasi ile yapilan istisareler sonucunda
onemli degisikler yapilmak suretiyle gectigimiz
yihn Temmuz ayinda yururliige girmistir. Ticari
hayatin isleyisinde ©6nemli role sahip olan
sirketlerin kurumsal yapilarinin gliclendirilmesi
ve rekabet edebilirliklerinin artirilmasi yeni
Kanunun en énemli 6nceliklerindendir.

Yenilik¢i ve dinamik bir anlayisla hazirlanan
bu Kanun sirketlerimizin, 6zellikle teknolojik
gelismelere  uyum saglamasi, dinya ile
bltlnlesmesi, uluslararasi rekabet glclnin
artirilmasi, gerek giincel gerekse orta ve
uzun vadeli gereksinimlerinin karsilanmasi
noktasinda hayati bir Gneme sahiptir.

Yeni Kanun; Ticari hayatimizi kurumsal yonetim
ilkeleri cercevesinde sekillendirmekte,
sirketlerimize yeni idari ve mali standartlar
getirmekte, yonetim ve denetim kurumunu
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profesyonellestirmekte, sirket kuruluglarini
ve isleyislerini basitlestirmekte, ticari hayatta
gliven tesis etmeye yonelik mekanizmalari
hayata gecirmektedir. Kisacasi, son 10 yilda
muazzam bir istikrar ve basari 6rnegi olusturan
Turkiye ekonomisinin  hukuki  altyapisini
olusturmaktadir.

Sirketlerimizin is ve islemlerini hizlandiracak
ve kolaylastiracak bir proje olan ve MERSIS
olarak da adlandirilan Merkezi Sicil Kayit
Sistemi ile ticaret sicil mudurlikleri ¢ok kisa
bir siire sonra islemlerini tamamen bu sistem
Uzerinden gergeklestirmeye baslayacaktir. Bu
sistem altyapi yoninden oldukga profesyonel,
uygulama yoéninden ise olduk¢a genis
kapsamli bir sekilde tasarlanmistir. Tlrkiye’nin
dordiinci en blylk veri tabani projesi
olan MERSIS, sadece tacirleri degil, meslek
kuruluslarini, odalari, sendikalari, hatta
apartman yonetimini de biinyesine alacak bir
projedir. Tim calismalarimiz ve cabalarimiz
bu projenin 2013 yili sonunda bitmesine ve
uygulamaya gegmesine yoneliktir.

MERSIS ile yeni sirket kurulumu, Dbilgi
gincelleme,sirketbirlestirme,unvandegisikligi,
iflas basvurulari ve genel kurul bildirimi
bilgisayar ortaminda cevrimigi yapilabilecek,
onaylanabilecek ve arsivlenebilecektir. ise
baslama, kapama gibi silregler hizlandirilarak
biirokrasinin azalmasi saglanacaktir. MERSIS,
zaman ile vyarisan sirketlerimizin rekabet
glicinl artirma noktasinda ticari hayatimiza
¢ok 6nemli kazanimlar sunmaktadir.

Lisansh Depoculuk ve Uriin ihtisas Borsaciligi
ise depolamaya uygun nitelikte olan tarimsal
Urinler icin gelistirilen yepyeni bir sistemdir.
Bu sistem ile tarim drinleri laboratuarlarca
analiz edildikten sonra, modern altyapiya
sahip saglkli ortamlarda depolanacaktir. Bu
Urlnlerin ticareti Grinin mulkiyetini temsil
eden Urin senetleri vasitasiyla yapilacaktr.
Bu senetler hisse senedi, altin ve doéviz gibi
bir yatirnm araci olarak kullanilabilecektir.
Uriin senetleri tamamen elektronik ortamda

alinip  satilabilecek, bu senetler hisse
senedi, altin ve doéviz gibi bir yatinm araci
olarak kullanilabilecektir. Ayrica; Teminat
olarak gosterilerek bankalardan da kredi
alinabilecektir. Amacimiz; Tarim sektorinin
finansal kaynaklara daha kolay erismesini
saglamak ve tarim sektori ile finansal
piyasalari birbirine kenetlemektir. Bu sistem;
Ulkemizin tarim driinleri ticaretinin gelismesi
ve bu alanda kiresel boyutta rekabet glicliniin
artmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Sebze ve meyve ticaretine yeni kurallar yeni
standartlar getirmekteyiz. Halk arasinda
kisaca Hal Kanunu olarak da bilinen 5957
sayili Kanun hallerimize modern ve ¢agdas bir
yap! kazandirma amaci tasimaktadir. Bununla
birlikte Hal Kayit Sistemi devreye girmistir.
Yakinda driin kimligi de devreye girecektir. Bu
kimlik devreye girdiginde, tiiketici satin almak
istedigi Grinln nerede ne zaman Uretildigini o
kimlikten gorebilecektir. Kisacasi Hal Kanunu,
tarladan sofraya ticarette giliveni tesis etmek
amaci ile uygulamaya girmis bir diizenlemedir.

Ulkemiz 6zellikle son yillarda hiz kazanan ticari
bir donisimden ge¢mektedir. Geleneksel
ticaretin yerini artik elektronik ticaret almaya
baslamistir. Bu degisim, paralelinde bir
diizenleme yapilmasi gereksinimi dogmustur.
Elektronik ticaret faaliyetlerine iliskin bir
dizenleme ihtiyaci gbz onine alinarak
“Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi” hazirlanmis, tasariya iliskin
sektortn ilgili tim taraflarinin  katiliminin
saglandig genis katilimli bir TBMM Komisyon
slireci ise tamamlanmistir. Elektronik ticarete
iliskin bilgilendirme yukamlulikleri ile ticari
iletisim, elektronik ticari iletiler ve istenmeyen
mesaj olan spamlara yonelik kurallan
belirlemek odakli olan bu tasari ile Gimrik ve
Ticaret Bakanligina elektronik ticaretin gelisimi
ile ilgili her tarli tedbiri alma ile denetim
yetkisi taninmistir. Tasarinin yasalagsmasiyla
birlikte e-ticarete iliskin ikincil mevzuatin
hazirlanmasi saglanacaktir.

Ticari hayatimizin en 6dnemli aktorleri stiphesiz
ki mutesebbislerimizdir. Mitesebbislerimizin
menfaatlerini  ve  g¢ikarlarini  gdzetmek
amaciyla il ve ilgelerimizde faaliyet ylriten,
252’si sanayi, ticaret, ticaret ve sanayi odasi
ve 113’0 ise ticaret borsasi olmak Uzere
toplam 365 kamu nitelikli meslek kurulusu
bulunmaktadir. 1 milyonun Gzerindeki aktif
tacirimiz bu kuruluslarin Gyesidir. Ayrica, bu
meslek kuruluslarinin ¢ati kurulusu olan TOBB
blnyesinde kamu-6zel isbirliginin olumlu
bir yansimasi olan sektér meclisleriyle de
tacirlerimizin ve mitesebbislerimizin girisimci
ruhu beslenmektedir.

“Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa GoOzetimi
Genel Mudurlagumiaz” tlketici  haklarina
iliskin dizenlemeler ile uygulamada ortaya
¢ikan aksakliklarin giderilmesi amaciyla 54
maddelik yepyeni bir Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanmistir.

Bu tasari, basta tiketici dernekleri olmak
Uzere kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslart ile internet sitemiz araciligiyla
da 76 milyon tiketicimizin degerli goris ve
Onerilerine agiimistir.

Yeni Kanun Tasarisi, ozellikle tliketicileri daha
ileri seviyede korumaya vyonelik tedbirler,
kolaylasan hak arama yollari, azalan biirokrasi
ve hakkaniyete uygun bir ceza sistemi
dinamikleri Gzerine insa edilmistir.

Teknolojinin ilerlemesiyle Urlin  glivenligi
konusu, ginimizde daha &nemli hale
gelmektedir. Bu nedenle  Bakanligimiz
teknolojinin tim imkanlarini, bu glvenligi
saglamak i¢cin kullanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda Piyasa Gozetimi ve Denetimi
konusundaki ¢alismalarimiz hiz kesmeden
devam etmekte olup uygulamaya yonelik
islevsellik  kazandiran mekanizmalar ve
mevzuat dliizenlemeleri hayata gecirilmektedir.

Bununla  birlikte;  tlketici  sikdyetlerinin
degerlendirilmesi, belgelendirme, egitim
ve denetim ¢alismalari basliklari altinda,
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Turkiye'nin batin il ve ilgelerinde kurulan
toplam 975 Tuketici  Sorunlari  Hakem
Heyeti ile tuketici haklarinin  korunmasi
ve uyusmazliklarin  ¢6zlimiine  yonelik
¢alismalarimiz devam etmektedir.

Piyasaya sunulan mallarla ilgili olarak,
“Garanti Belgesi” ve “Satis Sonrasi Hizmetleri
Yeterlilik Belgesi” islemleri higcbir evrak
alinmadan, internet ortaminda elektronik
imza ile ylritilmektedir. Tim bunlarin
yani sira; tiketicilerin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi faaliyetlerinin mobil cihazlar
aracihgiyla  sunulmasina  yonelik  olarak
hazirlanan m-tiketici projesi ile cep telefonlari
Gzerinden sikayette bulunmak ve sonug almak
mimkin olacaktir. Projenin tamamlanmasi an
meselesidir.

“Esnaf ve Sanatkarlar Genel Mudurlagu”
binyesinde esnaf ve sanatkarlara yonelik
¢alismalarimiz devam etmektedir. Esnaf ve
sanatkarlarimizigin ESBiS olarak da adlandirilan
bir bilgi sistemi olusturulmustur. Esnaf ve
sanatkarlar icin Cumhuriyet tarihinde ilk kez
bir strateji belgesi hazirlanmis ve uygulamaya
koyulmustur. Esnaf ve Sanatkarlar Sdrasinin
olusumu ve gorevleri ginimiz ihtiyaclarina
ve mevcut kamu kurum ve kuruluslarinin
yapilarina uygun olarak yeniden ele alinmis,
Sira Yonetmeligi yenilenmis ve vyurirlige
girmistir.

Ulkemizde Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu’na (TESK) bagh olarak 13
Federasyon, 82 Birlik ve 3.100 Oda biinyesinde
orgitlenmis toplam 2 milyon 156 bin civarinda
esnaf ve sanatkar isletmemiz bulunmaktadir.
Bu isletmeler ekonomimizin, ticari
hayatimizin, sosyal ve kiltirel yasantimizin
kilcal damarlaridir. Ekonomik hayatimizin
birer sigortasi olarak gordigimiz esnaf ve
sanatkarimiza yonelik tim is ve islemlerde
etkinlik ve verimlilik esash, her tirlu
birokratik agsamayi asgariye indiren mevzuat
altyapisina yonelik iyilestirme ve gelistirme
¢alismalarimiza da devam etmekteyiz.
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Mdstesar  yardimcisi  olarak gbrev ve
sorumluluk alanimda bulunan bir diger hizmet
birimimiz ise Egitim Dairesi Baskanhgi’dir.
Suphesiz ki projelerimizin, uygulamalarimizin
kalitesini ve etkinligini etkileyen en 6nemli
faktor, bu wuygulamalara hayat veren ve
bunlar gibi daha bircok projeyi ve uygulamayi
kurgulayan personelimizin gerek mesleki
ve gerekse etik yonden aldiklari kaliteli
egitimdir. Sahip oldugu fiziksel ve teknolojik
imkanlari ile ulkemizdekilere hatta ve hatta
uluslararasi muadillerine goére oldukega ileri
diizeyde bir kaliteyi biinyesinde barindirmakta
olan vyeni egitim binamiz, personelimizin
zihinsel ve begeri Uretkenligini en st
noktaya c¢ikarma amacina yonelik 6nemli
kazanimlari beraberinde getirmektedir. Aday
memurlarimizin teori ve uygulamaya yonelik
egitimlerine iliskin geri bildirimleri bizleri
ziyadesiyle mutlu etmektedir.

Ulke nifusunun tamamina hizmet (reten
Bakanhgimiz, yeni olmanin olusturdugu
firsatlari Sayin Bakanimiz Hayati YAZICI'nin
gliven veren oOnderliginde ¢ok iyi kullanmak
suretiyle; yaklasik iki yillik bir stireg icerisinde;
beseri kaynak ve donanim itibariyle ¢ok
onemli bir kurumsal kapasiteye ulasmistir.
Bakanligimizin yeni merkez hizmet binasinin
da bu kapasiteyi ¢ok daha ileri bir noktaya
taslyacag muhakkaktr.

Bizlere dusen, eski kurumsal taassuplarimizdan
arinarak, yeni vyapiyt bir bitin olarak
O0zimsemektir. Baska bir ifade ile yeni
Bakanlhigimizin kurum kultliriinG aidiyetimizin
temeline koyarak hizmet tGretmektir.

Ulkemizi, ticaretin en kolay ve en givenli
yapildigi lGlke yapmak ortak hedefine yonelik
olarak galismalarini yriten Bakanhgimizin her
kademesindeki calisma arkadaslarima basari,
saghk ve mutluluk diliyorum.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

Cenap ASCI

Glimriikler Genel Miidiir Yardimcisi

Sayin Cenap ASCI, Glimriik ve Ticaret Bakanhigi’nin ilk hakemli dergisi olma 6zelligi ve zengin
icerigi ile referans yayin olarak kabul edilmesi hedefiyle bu ay ilk sayisini okuyucularimiza
sundugumuz Giimriik & Ticaret Dergisinde, Dernegimiz mensuplari ile yapacagimiz roportajlara
da yer verme istemimiz dogrultusunda, sizlerin roportaj talebimize olan olumlu yaklagiminiz ve
kiymetli vaktinizi bizlere ayirmanizdan dolayi memnuniyetimizi ifade etmek isteriz.

Oncelikli olarak sizleri kisaca taniyabilir miyiz?

Umrik Mufettisleri Dernegimizin sa-

yin yoneticilerine, kiymetli mensup-

larina ve degerli okuyucularina énce-

likle saygi ve selamlarimi sunuyorum.
1967 yilinda o zaman sirin bir Anadolu ilgesiolan
Aksaray’da dogmusum. istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi mezunuyum. 1989
yilinda o dénemki orgiitleme sekliyle Maliye
ve GUmriik Bakanligl Teftis Kurulu biinyesinde
GUmrik Mifettis Yardimcisi olarak goreve bas-
ladim. Malum oldugu lizere Glimriik Mifettis-
leri Dernegi 1989 yilinda kurulmustur. Benim
icin bu durum hos bir tesadftiir. 1993 yili Mart
ayinda Glmrik Mifettisligine, 2000 yilinda da
GUmriik Basmiifettisligine atandim. 1998-2002
yillari arasinda Glmrik Mifettisleri Dernegi
Yonetim Kurulunda goérev yaptim. 2002-2004
yillarinda ABD Boston Universitesinde yiiksek
lisans egitimine katildim. Yurda dénlste Teftis
Kurulu Baskan Yardimciligi ve Gumrikler Ge-
nel Mudurlagi Daire Baskanligi yaptim. Ocak
2008-Mart 2011 déneminde EGO Genel Mudir
Yardimcisi olarak yerel idarede hizmet etme
imkdnim oldu. Daha sonra, tekrar Gumruk

Basmiifettisi ve Glimrik ve Ticaret Bagmiifet-
tisi olarak Kurumuma déndim. Glimrik Rapor
Okuma Komisyonunun ilk Gyelerinden birisi ola-
rak gorev yaparken halen ylruttigim Gumrik-
ler Genel Mudir Yardimciligi gérevine atandim.
2011 yil Kasim ayindan itibaren bu goérevde gii-
zel Gilkemin yiice insanina hizmet etmeye gayret
ediyorum.

Ug ayni idari yapilanma bigimine sahip Ma-
liye ve Gumriik Bakanligi, Giimriik Miiste-
sarligi ile Gimriik ve Ticaret Bakanhig’’nda
Miifettis olarak gorev yaptiniz, 6rgiitlenme
yoniiyle Miifettislik mesleginin icrasi baki-
mindan ne gibi farkhliklar gézlemlediniz?

Bakanlik érgiitlenmesi Giimriik idaresi i¢in daha
uygun bir yapilanmadir diye dustinliyorum.
GUmrik idaresi yaptigi gorevler itibariyle siyasi
iradeye daima ihtiya¢ duyan bir yapidadir. 1993-
2011 doneminde Basbakanhk Gimriik Mdiste-
sarligi 6rglutlenmesinde Devlet Bakanina bagl
olarak gorev yapilmistir. Bu dénemde hem biz-
ler hem de GUmrik ve Tekel Bakanligi donemin-
de Teftis Heyetine katilmis meslek biyklerimiz
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Bakanlik yapilanmasina 6zlem duyar, 6zellikle
Mifettislik mesleginin icrasi bakimindan Ba-
kanhk Mufettisi olmanin daha uygun oldugunu
konusurduk. Gimrik ve Tekel Bakanhgi kurul-
dugu yildan 1980 yilina kadar ¢ok etkili gorevler
yapmis hem Tekel idaresi yoniyle hem de ithal
ikameci politikalarin uygulanmasi bakimindan
glcll, etkili gimrik yoni hep 6n planda yer al-
mis, Ulke ekonomisi izerinde belirleyici bir roli
olmustur. 1980 sonrasinda ithal ikameci biyu-
me modelinden disa acik bliyiime modeline
gecilmis buna paralel olarak tekel uygulamalari
birer birer terkedilmis ve 6zellestirme siirecine
girilmistir. Bu doénemde Maliye ve GUmrik
Bakanligi ¢catisi altinda goérev ifa edilmistir. 1993
yilinda da mistakil Mistesarlik olarak gorev
yapilmis, 2011 yilinda ise yeniden bu kez i Ti-
caret bolimlerini de kapsayacak sekilde Gum-
rik ve Ticaret Bakanhgi ¢atisi altinda gorev ya-
pilmaya baglanmistir. Bakanlk gorev kapsami
elbette Ulke ihtiyaglarina ve siyasi irade sonucu-
na gore belirlenmektedir. Hangi sekilde olursa
olsun mustakil bakanhk seklinde 6rgiitlenmenin
en uygun model oldugu bilhassa da Mifettislik
mesleginin icrasi bakimindan bunun gerekli ol-
dugunu dislindyorum.

Konugsmamizin ilk boliimiinde bir donem EGO
Genel Miidiir Yardimcisi olarak gorev yaptigi-
nizdan bahsettiniz. Bu déneme iliskin diisiin-
celerinizi bizimle paylagmak ister misiniz?

ilk bakista yerel ydnetimler bizlere uzak bir alan
olarak goériinmektedir. Ancak genel yonetim il-
keleri, Mifettislik mesleginin kazandirdigi me-
lekelerin her yerde uygulanabilir olmasi husus-
lari birlikte degerlendirilirse uzaklik kavraminin
goreceli oldugunu séylemek mimkiindir. Bahsi
gecen melekelerin yani sira yeni bir alanin 6zel
mevzuatinin 6grenilmesi, yeni idari kadrolarla
¢alisma durumu meslegin ilk yillarinda oldugu
gibi heyecanla istekle 6grenme ve uygulama ar-
zularini canlandirmistir. Benim igin yeni bir ye-
tisme, farkh alanlarin tecriibe edilmesi imkani
olmus, ayrica kendi kurumuma disaridan farkli
gbzle bakma firsatini bana vermistir. Bu sireg-
te, yasadigim sehirdeki insanlari hayata tasiyan
onemli bir kurumu da tanima imkanim oldu.
EGO hizmet yogun bir bigimde kamu hizme-
ti Ureten bir kurum. Kadrolu, gegici ve hizmet
alim yoluyla calisanlar dahil 7.000 yakin kisiyle
hizmet lreten, pek ¢ok bakanliktan daha fazla
biltcesi olan, elektrik gaz ve otoblis hizmeti ver-
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mis, halen otobliis, metro ve ulasim hizmetleri
veren tarihi bir kurum. itiraf etmem gerekirse
gbrev yapmadan dnce boylesine biyik ve ku-
rumsal bir yerel hizmet birimini tanimadigimi
soylemeliyim. Bu bakimdan hepimizin zaman
zaman kendi kurumumuza disaridan bir gozle
bakmamiz gerektigini, bunun illaki kurum di-
sinda gorev yapmakla olmasi gerekmedigini,
kurum icindeyken de bunun yapilmasinin fay-
dal olacagini diglinliyorum. Esasen bu durum
gbzden gecirme isleminin kurumsal agidan ya-
pilmasi olarak da ifade edilebilir.

Glimriikler Genel Mudiirliigii ve gorev alan-
larinizla ilgili neler soylemek istersiniz?

GUmrikler Genel Midurliginde 2005-2008 yil-
larinda Daire Bagkani olarak gérev yaptim. 2011
yili Kasim ayindan bu yana da Genel Middir Yar-
dimcisi olarak gérev yapiyorum. Bu iki donem-
de Genel MudurlGgiimiiz gérev taniminda 6zel-
likle yeni Bakanlik yapilanmasi sonrasinda goérev
taniminda bir kisim degisiklikler olmustur. Daire
baskani olarak ilk donemde Muafiyetler ve Ka-
cakgilikla Miicadele Subeleri, sonrasinda Dahil-
de isleme, Risk Analizleri, Basitlestirilmis usuller
ve sonradan kontrol ve mevzuat subelerinden
sorumlu daire baskani olarak gorev yaptim.
Kurum disinda oldugum dénemde oOrgiitlenme
sekli sube mudurligu yerine daire bazli olmus
ve kacgakgihk, risk analizleri, basitlestirilmis
usuller artik baska genel miudurlukler gorev
alanina dahil edilmistir. Yani sira istatistik, bilge
destek subeleri de artik genel midurligimiz
blinyesinden ¢ikmis durumdadir. Kisaca Ozet-
lemeye calistigim (izere gorev alani ve kapsa-
minda degisim olmustur. Bu kapsamda, tarife,
kiymet ve mense, rejimlere iliskin diizenleme-
ler, Glimriik idareleri, ihtisas uygulamalari, ver-
gilendirme, kurumumuz uygulamasina yeni
girmis bulunan uzlasma, tir, transit, glimrik
misavirleri, gimrik laboratuarlari, gegici itha-
lat, dahilde ve harigte isleme, ithalat, ihracat,
muafiyetler, mevzuat ve sektorel destekleme
ana bagliklarinda daire bazli 6rglitlenme ile go-
rev yapilmaktadir.

Genel Mudiur Yardimcisi olarak bagli daire-
lerin koordinesinde ve yoOnetiminde ydne-
tim kademesine yardimci olunmasinin yani
sira, GuUmrik idareleri is Akis Sireglerinin
yeniden olusturulmasi, Kagakgilikla Micadele
Kanununda yer alan kabahatlerin Gimrik Ka-
nununa aktarilmasi, tasra calisma gruplari, yeni

Ozet beyan uygulamalari, dahilde ve harigte is-
leme rejimleri izinlerinin verilmesi, izlenmesi ve
rejimin sonlandirilmasina dair yeni gérev tanimi
uyarinca yapilacak islemler ayrica yurutiilmeye
calisilan gorevlerimiz arasindadir.

Bakanligimiz hedefleri ile bu hedeflere va-
rilmasi bakimindan Giimriikler Genel Mii-
diirlugii gorev ve ¢alismalari hakkindaki
diistincelerinizi, hedefleri gerceklesme bek-
lentilerinizi bizimle paylasir misiniz?

Kurumlarin insan émriine gére daha uzun sire
varliklarini devam ettirdigini goriiriiz. Bu varh-
gin slirdirilebilir olmasinin 6n kosulu, dinamik
degisen kosullara uyumlu bir kurumsal yapinin
olusturulmasina baghdir. Gimrik idaresi, tari-
hin her devrinde yer alan, farkli yapilanma ve
gorev anlayisi ile gorev ifa eden bir yapidir. Ko-
nusmamizin énceki bélimlerinde de yer verdi-
gimiz Uzere benim gorev yaptigim dénemde (g
farkli bicimde 6rgitlenme ile gimrikler gorev
ifa etmistir. Yine Ozellikle belirtilmesi gereken
onemli bir fark doksanh yillarda gimriik idaresi-
nin gorev anlayisi ile glinimuiz goérev anlayiginin
ayni olmadigidir. Zaman zaman elestirilse de
gumrik idaresi degisime acik ve en 6nemlisi de
degisime cabuk cevap verebilen bir yapiya sa-
hiptir. Aslinda giiniimiz dinyasinda bu durum
bir zorunluluktur. Zira diinyamizda her sey hizl
degisiyor ve bilgi, gelismeler hizli bir bicimde
diinyanin her tarafina kolayca ulasiyor. Nitekim
yasadigimiz doneme bilgi ve iletisim ¢agl de-
nilmesi de bundan kaynaklanmaktadir. Ancak
degisim kolay bir siire¢ degildir. Cogunlukla di-
rengle karsilanmaktadir. Fakat teskilatimiz son
yillarda ciddi bir kan degisimi ve yenilenme
slrecine girmistir. Son iki yilda bakanliga énemli
sayida alinan yeni personelle bu saglanmistir.

Bakanhgimiz Ulkemizde bilgisayari ilk kulla-
nan birimler arasinda yer almis, islemlerini
elektronik ortama tasimada ilklerden olmustur.
Bu slire¢ degisen diinyada uluslararasi ticaretin
gelismesinin yansimasi olarak islemlerin daha
hizli bir sekilde yapilmasi gereginin sonucu ol-
mugtur. Bu ihtiyaca ve degisime cevap verme-
nin geregi olarak Bakanhgimiz yeni hedefler
olarak yetkilendirilmis yukimli, ortak transit
(NCTS), kagitsiz beyan, tek durak, tek pencere,
izinli gdnderici, yerinde gimrikleme, akaryakit
kagakgihgl ile miicadele, 2023 vizyonu Bakanli-
gimizin ortaya koydugu yeni hedeflerdir.

Bu hedeflerin gergeklestiriimesi adina genel
mudarligimiz sorumlulugunda olan alanlara
iliskin ilgili dairlerimizde gorevli tim personeli-
mizle birlikte hedeflere ulasmada “en hizli, en
kolay, en glivenli ticaret” amacina ulagilmasinin
yani sira yasa disl ticaretle de miicadele goére-
vinin yerine getirilmesi bilinciyle, halka hizmet
hakka hizmettir disturuyla ve hep insanimiza
layik oldugu en glzel sekilde hizmet etme anla-
yistyla gorev yapilmaktadir.

2023 hedefleri dogrultusunda “en hizli, en
kolay ve guvenli ticaret” amacina yonelik
bu ¢alismalarinizin detaylarindan kisaca s6z
edebilir misiniz?

“Yetkilendirilmis Yikimli Statlsi”, gumrik
yukumliliklerini yerine getiren, kayit sistemi
izlenebilir ve dizenli olan, mali yeterlilik,
emniyet ve glvenlik standartlarina sahip
bulunan, kendi oto kontrolliini yapabilen
guvenilir  firmalara gumrik islemlerinde
birtakim  kolayllk ve imtiyazlar taniyan
uluslararasi bir statidir. Bu statl, basta AB
Uyesi Ulkeler ve ABD olmak lizere diinyada 46
Ulkede uluslararasi arz zincirinin glvenliginin
saglanmasini teminen taninmaktadir. Karsihkli
tanima anlasmalarinin imzalanmasi suretiyle
bir Glkede glivenilir kabul edilen ticaret erbabi
diger llkede de glivenilir kabul edilmekte ve o
Ulkede de glimrik uygulamalarinda kolaylklar-
dan faydalanabilmektedir.

Bu uygulamayla ticari hayatta yeni bir donem
acllarak, ihracatgi ve tasiyici firmalarin giimriik
islemlerini kendi tesislerinden yapabilmelerine
imkan taninacaktir. Boylece hem ticaret erba-
bimiza zaman ve maliyet tasarrufu saglanacak,
hem de glmriklerimizdeki is yogunlugunun
online gegilecektir.

Gelisen ve kiiresellesen dis ticaret kosullari kar-
sisinda; ilk asamada Ulkemizin ihracatgilari ve
taslyicilarina rahat bir nefes aldiracak olan bu
uygulamanin, 2013 yilinda ithalatgilari da kapsa-
yacak sekilde yayginlastiriilmasi ve imzalanacak
karsihkl tanima anlagmalari sayesinde firmalari-
mizin diger Ulkelerde de imtiyazli muamele gor-
melerinin yolunun agilmasi hedeflenmektedir.

Yetkilendirilmis ylikimli statlstine sahip firma-
lar diger firmalara gore daha imtiyazli muamele
gormekte ve daha fazla rekabet giliciine sahip
olmaktadirlar. Yetkilendirilmis ylkimli sertifi-
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kasina sahip firmalara ait esya, diger yukimlile-
re gore daha az belge kontrolline ve muayeneye
tabi tutulacak, herhangi bir kontrol gerektiginde
ise bu kontroller 6ncelikli olarak yapilacaktr.

Ticaretin kolaylastirilmasi adina getirilen bir
diger yenilik de ihracatta yerinde glimriikleme
uygulamasidir. Mevcut durumda ihracatgi fir-
malar ihra¢ etmek istedikleri esyayr dncelikle i¢
gumrik idaresine getirmekte, buradaki islemler
tamamlandiktan sonra egya Ulkeden ¢ikis yapi-
lacak sinir glimriik idaresine goétirilmekte ve
ihracat islemleri tamamlanmaktadir.

“Ihracatta Yerinde Gumriikleme” uygulamasiyla
ise, ihracat esyasinin glimriik islemleri, firmanin
kendi tesislerinde yapilarak ihracat esyasi i¢ gim-
rige getirilmeden dogrudan sinir gimrik idaresi-
ne sevk edilebilecektir. Esya muayenesinin gerek-
li oldugu sinirh sayidaki durumlarda ise gtimriik
memurunca firmanin tesislerine gidilecektir.

ihracatta yerinde  giimriikleme  kolaylig
glvenilirve kayitlariizlenebilir olanihracatgilara
taninacaktir. Boylece hem izin sahibi firmalara
zaman ve maliyet tasarrufu saglanacak, hem de
gumriklerimizdeki is yogunlugu hafifletilerek
arag kuyruklari azaltilacaktir.

Getirilen bir diger kolaylk, ihracat esyasinin
transitinde i¢ glimriige sunulmaksizin dogrudan
¢ikis gimrigine sevk edilmesine imkan sagla-
yan “izinli Génderici” uygulamasidir. Giiveni-
lir ve kayitlari izlenebilir tasiyicilara taninacak
izinli gdnderici uygulamasinda, transit edilecek
ihracat esyasi i¢ glimriik idaresine getirilmeden,
izin sahibi tasiyict  firmanin tesislerinde
muhrlenerek dogrudan sinir gimrik idaresine
goturulebilecektir. Esya muayenesinin gerekli
oldugu sinirh sayidaki durumlarda ise glimrik
memurunca firma tesislerine gidilecektir

ihracatta yerinde giimriikleme ve izinli génderi-
ci uygulamalari ile glimrik idaresince egya (lze-
rindeki anlik kontrollerden vazgegilerek beyana
ve esyaya yonelik kontroller, isletmenin tesisin-
de ve kayitlari tizerinden sonradan yapilacakdr.

Bu yeniliklerin yaninda hayata gegirilen, kolay
ve avantajli ticaret imkani saglayan en dnemli
uygulamalardan birisi de ortak transit rejimidir.
Avrupa Birligi ve EFTA Uyesi Ulkeler arasinda es-
yanin gimrik vergilerinin askiya alinarak tasin-
digi ve bu tasimanin elektronik mesajlar kullani-
larak elektronik (NCTS) ortamda beyan ve takip
edildigi bir uygulamadir.
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Uygulamaya 1 Aralik 2012 tarihi itibariyle tlke-
mizde de baslaniimasiyla gerek gimrik idarele-
ri gerek tagimacilar transit islemlerinde maliyet
ve zaman avantaji saglamaktadir.

Bu baglamda, Turkiye’den bir AB (lkesine yapi-
lacak tasimada Ankara’dan agilacak bir transit
beyannamesi ile Hamburg ya da Londra’ya ka-
dar egyanin tek bir beyan ile taginmasi miimkiin
olacaktir. Ayni sekilde, Rotterdam’da acilacak
bir transit beyannamesi de baskaca bir isleme
gerek olmaksizin Konya’daki glimrigimiizde
sonlandirilabilecektir.

AB’ye tam Uye olmamasina ragmen, ortak tran-
sit s0zlesmesine taraf olan tlkemiz, tasimacilk
sektorl agisindan AB Uyesi bir {lke gibi islem
yapabilecek konuma gelmistir.

Ticaret erbabinin ihracat, ithalat ve transit is-
lemlerini gerceklestirebilmeleri igin gerekli bilgi
ve belgeleri, tek bir giris noktasindan sunarak
tim vyasal gereklilikleri yerine getirmelerine
olanak saglayan “Tek Pencere Sistemi” ise, dis
ticaret islem maliyetlerini azaltarak zaman ve
kaynak tasarrufu saglayan bir uygulama olarak
ticaretin kolaylastirilmasi ¢alismalarinda énemli
bir yere sahiptir.

Tek pencere sisteminin ticaret erbabina sagla-
dig1 en blylk yarar, ithalat, ihracat ve transit
islemlerine iliskin kamu kurumlarina verilecek
gerekli tim bilgi ve belgenin tek bir noktadan
verilmesine olanak saglayarak, islemlerin hizla
tamamlanmasi ve esyanin seri bir sekilde ser-
best birakilmasidir. Bu sayede, ticaret erbabi
icin gecikmelerden kaynaklanan maliyetler ile
ticaret islemlerinin idari maliyetleri azalacak,
islemlerde saydamlik artacak, risvet ve yolsuz-
lukla daha kolay miicadele edilecektir.

2023 hedeflerine emin adimlarla ilerleyen Glke-
mizin, yukarida bahsi gecen uygulamalarin ha-
yata gecirilmesiyle de en kolay ve en glivenilir
ticaretin yapildigi (ilke olma yolunda 6nemli bir
adim atilmis olacakdtr.

¢ ‘Bu glizel séylesi icin tekrar tesekkiir edi-
yor, meslek hayatinizda basarilar diliyo-
ruz. Ben de dernegimiz mensuplari basta
olmak lzere tim okurlarimiza selam ve
saygilarimi sunuyor, degerli dernek yéneti-
cilerimize ayrica tesekkiirlerimi iletiyorum. 99

ETIK YONETIM, 2023 HEDEFi VE GUMRUKLERIMIiZz

Dr. irfan KALPALI*

tik kavrami, Yunanca “ethos” s6ézcigin-

den tilretilmistir. Karakter ve davranis

anlamindadir. Felsefenin ahlaki deger-

leri inceleyen dahldir. Etik terimi ile do-
nistimld kullanildigina sikga sahit oldugumuz
ahlak kelimesinin ingilizce karsiigi “morality”
Latince “moralis” sdzciglnden tiretilmistir. Eti-
molojik koken olarak “etik”ten farklidir ve gor-
gl-gelenek, adet anlamlarindadir. “Ethos”tan
turetilen “ethics” kavrami, ahlak kurallarinin
ve degerlerin incelenmesi sonucu ortaya cikar.
Etik, insan ve toplum iliskilerinde deger yargi-
larini inceler, ideal olani arastirir ve isaret eder.
Clneyt Yuksel'in Kamu Yonetiminde Etik baghkl
eserinde 6nemle vurgulandig lzere etik, ta-
rihte sikisip kalmis bir disiplin degil, insanhgin
yasayan, organik bir incelemesi, dogruluk, iyilik
ve adaletin gelisen bir muhakemesidir. Hayatta
hangi kurallarin ve degerlerin izlenmesi gerekti-
gini kesinlestirmeye calisir. Antropoloji, psikoloji
ve sosyoloji disiplinleri insanlarin nasil davran-
diklarini agiklarken, etik insanlarin nasil davran-
malari gerektigi ile ilgilenir. Bir diger ifadeyle
etik, tim insanlarin insanca yasam kosullarini
temin etme ve yakalama stireglerinde, hi¢ 6diin
vermeden uygulama ve uyma zorunlulugunu
tasidig1 “ahlaki degerlerin timi”dar.

Etik kamu yonetimi ya da kamu yodnetimin-
de etik; devletin yonetim bi¢cim ve anlayisi-
nin, dogru davranis standartlarina, ilke ve
degerlere dayandiriimasi, bu deger ve ilkele-
re islerlik kazandiriimasidir. Kamu gorevlile-
rinde bu anlayisin igsellestiriimesidir. Kamu
gorevlilerinde, bu gorevlerini kamu gikari
haricinde her tirli 6zel ¢ikardan uzak, taraf-
sizlik, nesnellik ve duristlik ilkeleri gergeve-
sinde vyUriitme anlayisinin yerlestirilmesidir.

* GUmrlk ve Ticaret Bagmfettisi

Bu anlayisin yerlestirilmesi, halkin kamu yo6-
netimine duydugu gliveni artiracak, yonetime
glivensizligi yaratan etik disi davraniglari en-
gelleyecektir. Glvensizligin temelini etik disi
davranislar olusturmaktadir. Kamu ydnetimin-
de etik disi faaliyetler, adalet ve devlete giiven
duygularini zedelemekte, bireylerin kurallari
ihlal etme egilimlerini gligclendirmektedir. Keza,
yerli ve yabanci yatirimcilarin yatirim kararlari-
ni negatif yonde etkilemekte, sosyal sorumlu-
luk bilincini torplilemekte, kamu ihtiyaglarinin
karsilanmasinda etkinligi azaltmakta, devletin
mesruiyetini tartisilir hale getirmekte, sosyal ve
ekonomik kurumlarin verimli ve etkin bir sekil-
de galismasini engellemekte, kaynak dagilimini
olumsuz etkilemekte, nihayetinde sosyal geli-
simi ve ekonomik kalkinmayi yavaslatmaktadir.
Kamu glivenine mazhar olmus etik yonetim,
demokratik toplumun vazgegilemez esash bir
unsuru, istikrarh kalkinma ve blylimenin 6n ko-
sullarindan biridir.

Diinyanin ilk on ekonomisi arasina girmek, yillik
gayrisafi yurtici hasilayr 2 trilyon dolarin {ze-
rine gikarmak, kisi basina diisen milli geliri 20
bin dolar seviyesine yilkseltmek, 500 milyar
dolarlik ihracati gergeklestirmek Cumhuriyeti-
mizin 100’Uncl yasinin kutlanacagi 2023 yilinda
ulasiimak istenilen 100 hedef arasinda yer alan
ekonomik hedeflerdir. istikrarl biiyiime, kalkin-
ma istek, irade ve kararhihgini yansitan bu iddiah
hedefler, kamuda etik yonetim anlayisinin yer-
lestirilmesini daha bir dnemli kilmaktadir.

i¢ ve dis ticaret alanindaki faaliyetlerin diizen-
lenmesi ve uygulanmasinda soz sahibi olan
Bakanligimiz bu hedeflere ulasilmasinda rol oy-
nayacak énemli kamu idarelerinden biri konu-
mundadir. Ozellikle dis ticaret kapsamindaki he-
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deflere ulagilmasinda uygulamaci birim ve karar
mercii olarak gimrik idarelerinin dogrudan
etken, belirleyici, aktif, katihmci yoni, merkezi
roli bulunmaktadir. Gimrik idareleri dis tica-
ret faaliyetinin gerceklestiriimesi ve sonuglan-
dirlimasinda, is sahipleri, gimrik musavirleri,
tasimacilik-lojistik sirketleri ile birlikte yer alan
dordiinct aktordur. Bu bakis agisindan, 2023
yili dis ticaret hedeflerinin gergeklestirilmesin-
de glimrik idarelerinde etik anlayisin yerlesti-
rilmesi ve igsellestiriimesinin dnemi bir baska
yonuyle ortaya ¢cikmaktadir.

GUmrik idarelerinde etik anlayisin yerlestirilme-
sine yonelik dért dnemli rehber dokiimandan
biri olan Ekonomik isbirligi Teskilatinin istanbul
Deklarasyonu’nda ifade edildigi gibi, glimrik
idarelerinde etik yonetimin yerlestiriimesi idari
altyapi ve mevzuat yonlyle, siirekli yenilenen
bir reform ve modernizasyon programina, en aza
indirgenmis agik ve net bir gimriikk mevzuatina,
tutarl, basit ve uygulanabilir glimrik islemlerin-
den otomasyona, seffafliga, bagimsiz, etkili bir
kontrol ve denetleme sistemine bagli iken, per-
sonel yoniyle de mesleki gelisim programlarinin
uygulanmasina siddetle ihtiya¢ duymaktadir.

Diger Ug¢ 6nemli rehber dokiiman olan, Diinya
Gimrik Orgiitiniin Arusha Revize Deklarasyonu
ve Yolsuzlukla Micadele Eylem Plani ile Avrupa
Birligi'nin Vergilendirme ve GUmrk Birligi Tasari-
sinda da benzer standart ve ilkelere yer verilmistir.

Bakanhgimiz bu hedefe ulasabilme yolunda,
stratejik planini belirlemistir. Bu stratejik plana
gore; glcll bir yapiya sahip, dis ticarete iliskin
kararlarda s6z sahibi, hizli ve kararli hareket
eden, mevzuatini bitlnlestirmis, islem stlirecle-
rinde bilrokrasiyi azaltmis, yararlanici odakli hiz-
met anlayisina sahip, bilgi Gretebilen ve yonete-
bilen, risk analizine dayali yénetim modelini uy-
gulayan, kamu ve yararlanici dengesini gbzeten,
nicelik ve nitelik olarak yeterli diizeyde uzman
personelle uluslararasi gimrik camiasinda et-
kin isbirligini saglamis, profesyonel galisma ilke
ve yaklagimlarini benimseyen ¢agdas bir kurum
bilinciyle; kararlilik, durdstlik, seffaflik, tarafsiz-
lik, yenilikgilik, duyarhlik temel degerleri 1518In-
da amator ruh ve profesyonel hizmet anlayisi
icinde; cagdas normlarda ve standartlarda miis-
teri odakl hizmet Ureten, islemleri basitlestirip
hizlandirarak dis ticaret islem maliyetini azaltan,
glimrik mevzuatinin uygulanmasinda yekne-
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sakligl ve gimrik islemlerinde gelisen teknolo-
jilere es zamanli uyumu gergeklestirerek yasal
ticareti kolaylastiran, risk analizi odakli, selektif
ancak daha etkin glimriik denetimi yoluyla yasa
disi ticareti engelleyen bir glimriik idaresini ya-
pilandirmayi hedeflemistir. Bugiin gelinen nok-
tada, bu yolda énemliilerlemeler kaydedildigini
gormek, glimrik idarelerinin glimrik birligine
giris stirecinde sergiledigi basariyi tekrarlayaca-
g1 yoniindeki inanci pekistirmektedir.

Etik yonetim anlayisinin tezahlrl bu planin
basariya ulagmasinin, bir baska ifadeyle etik
anlayigin yerlestirilmesinin yolu personelin egi-
timinden gegmektedir. Etik bilincinin yerlestiril-
mesi ve gelistirilmesi, etik davranis kodlari ve
davranis kurallarinin islevsel hale getirilmesin-
de egitim en 6nemli unsurlardan biridir. Yazida
isaret edilen siire¢ Bakanhgimiz Egitim Dairesi
Baskanligina kendiliginden her zamankinden
daha farkh, kritik bir misyon yiklemistir. Egitim
Dairesi Bagkanhgi'nca mesleki egitim faaliyetle-
ri yaninda 2001-2012 yillarinda diizenlenen 316
programda merkez ve tasra teskilatinda gorevli
12369 personele etik degerler ve davranis ku-
rallari egitiminin verilmis olmasi memnuniyet
vericidir. Bu egitim programlarinin yaygin ve
yogun olarak yiritilmesine devam edilmelidir.

2023 yili dis ticaret hedeflerine ulasabilmek igin
dis ticaret arenasindaki diger aktorlerin de ken-
di yapi ve islevlerini gozden gegirmeleri gerekir.
Bu alandaki tiim taraflar etik ilkelere baghlkla
yukimlidir. Birinin eksikligi sirecin basariyla
sonuglandiriimasini gliglestirecektir. 2012 yi-
linda 3 milyon 250 bin ithalat beyannamesinin
ylzde 89’unun, 2 milyon 900 bin ihracat beyan-
namesinin de ylizde 87’sinin islemlerinde araci-
lik hizmetini ylritmis olan gimrik misavirle-
rinin etik degerler beyannamesini imzalamis ol-
malari bu yonde atilmis ¢ok 6nemli bir adimdir.

2023 hedeflerine ulasmak llkemize ve gelecek
kusaklara karsi tarihi sorumluluktur. Bu hedef-
lerin gergeklesmesi Tirkiye'yi Dinya devlet-
ler liginde hak ettigi st siralara tasiyacaktr.
Tuim taraflar hedefe kilitlenmeli, mazeretsiz,
odiinstiz katki saglamalidir. Basariya ulasmayi
zorlagtiracak tiim engeller ayiklanmaldir. Etik
altyapinin olusturulmasi, etik anlayisin igselles-
tirilmesi, etik bilincinin gelistirilmesi ve yerles-
tirilmesinin, hedefe ulagsmanin tartismasiz 6n-
kosullarindan biri oldugu unutulmamalidir.

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIM VE
YENi TURK TICARET KANUNU

Dog. Dr. Suphi ASLANOGLU*
Erdem BULUT**
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Giris

Temel ekonomik birimlerden olan ticari islet-
meler, iktisadi gelisime paralel olarak bliytlk bir
donlisim gegirmis ve yerel -bdlgesel- nitelikten
cikarak sermayenin 6n plana ¢iktigi cok uluslu
bir yapiya blrinmdslerdir. Sermayenin 6n pla-
na ¢iktigi bu siireg ise ekonomik gelisimin strdi-
rllebilirligi icin sermaye sahiplerinin haklarinin
korunmasini ve finansal tablolar tizerinde belirli
bir seffafligin saglanmasini zorunlu kilmistir.

GUnlmiz dinyasinda, bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinde meydana gelen gelismeler ve ulusla-
rarasi ticaretin kazandigi boyutlar isletmelerin
faaliyetleriyle ilgilenen kisi ve kuruluslarin sayi-
sini her gegen giin artirmistir. Bu kisi ve kuru-
luslarin isletmeler hakkindaki temel bilgi kay-
naklarini ise kamuya aciklanan finansal tablolar
olusturmaktadir. Finansal tablolarin givenilir-
ligi ise isletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen kisi
ve kuruluslarin isletmeler hakkinda dogru bilgi
edinmeleri agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Ekonomik hayatin belirleyicisi konumuna gelen
bu glivenin saglanmasi igin, isletmelerin gercek-
lestirdikleri islemlere ve faaliyetlere iliskin ola-
rak kamuya agcikladiklari finansal tablolardaki
bilgilerin dogrulugunun ve yasal diizenlemelere
uygunlugunun dizenli olarak denetlenmesi ge-
rekmektedir.

Bu kapsamda 01/07/2012 tarihinde yururlige
giren 6102 sayil yeni Turk Ticaret Kanunu (TTK)
ile sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin
denetlenmesi sistemi tamamen degistirilmis ve
6762 sayili eski Turk Ticaret Kanunu’nda (ETTK)
sirketin ¢ kanuni organindan biri olan ve uz-
man bilgisine sahip olmasi zorunlu bulunmayan
murakiplar eli ile yapilan denetleme yerini ba-
gimsiz denetime birakmigtir.

Sirket denetimine iliskin genel g¢ergevenin
olusturuldugu 6102 sayili TTK'da ayrica denet-
lemenin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu’nun belirledigi esaslar bag-
laminda gergeklestirilecegi hiikim altina alinmis
ve bu cercevede 660 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve De-
netim Standartlari Kurumu kurulmustur.
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Sirketlerin denetimine iliskin dizenlemelerdeki
temel amacin ise sirketin faaliyetleri ve finansal
tablolariyla ilgili sirket ortaklarina, yatirrmcilara
ve Uglincl kisilere durlstlik ilkesine uygun
tam, dogru ve glvenilir bilgiler vermek oldugu
soylenebilir. Tahmin edilecegi lizere, bu amacin
sonucu ise artan kiresel rekabet ortaminda
global sermayeye (veya yatirimcilara) glven
saglayarak ekonomiye belli bir dinamizm kazan-
dirmaktr.

Bu calismada oncelikli olarak denetim kavrami
teorik agidan kisaca ele alinacak ve daha sonraki
bollimlerde ise sermaye sirketleri agisindan bas-
ta 6102 sayili Kanun olmak Uzere sirket deneti-
minin alt yapisini olusturan diger mevzuat hi-
kiimleri cergevesinde nasil bir bagimsiz denetim
mekanizmasinin 6ngdruldigi agiklanacaktr.

1. Genel Olarak Denetim Kavrami

Genel bir tanim olarak denetim, isletmenin fa-
aliyetlerine ve olgularina iliskin agiklanan bilgi-
lerin, 6nceden belirlenen kriterlere uygunluk
derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla
bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bil-
gilerle kayitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi
ve sonucun ilgili kullanicilara raporlanmasi si-
recidir (Arens ve Loebbecke, 1997).

Denetim, yukarida verilen tanimdan da anla-
silacagl Uzere, bir stre¢ olup bu sireg¢ degi-
sik siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir.
Ornegin, denetimi amacina gére; finansal tablo,
uygunluk ve performans denetimi olarak Ug si-
nifa ayirmak mimkin olmakla birlikte bu nok-
tada bagimsiz denetim agisindan finansal tablo
denetimi 6n plana ¢ikmaktadir. Clinkii finansal
tablolara iliskin yapilan denetim sirketle ilgili
bulunan ginc kisilerin ihtiyaglarina hitap et-
tiginden bu denetim tirl bagimsiz denetgilerin
ozellikle Gzerinde durduklari bir denetim tiirQ-
diir (Meigs ve Larsen, 1982).

Denetim olgusunu, ayrica denetginin statlisiine
gore, bagimsiz dis denetim, i¢ denetim ve kamu
denetimi olmak Uzere siniflandirmaya tabi tut-
mak da mimkiindir. Bu noktada, bu g¢alisma-
nin konusunu olusturan bagimsiz dis denetime

deginmek gerekirse, isletmelerin yillik finansal
tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve
bilgiler icin belirlenen kriterlere uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul glivence saglaya-
cak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari-
nin elde edilmesi amaciyla, genel kabul gérmus
bagimsiz denetim standartlarinda 6ngériilen
gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uy-
gulanarak, defter, kayit ve belgeler lizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora bag-
lanmasini ifade eder. Diger bir ifadeyle, bagim-
siz denetim denetlenen isletmeden bagimsiz
olan bir dis denetgi tarafindan yapilan denetim
faaliyetidir.

Bu tanimdan da anlasilacagi lizere, bir denetim
calismasinin esas aktorliini denetgi olustur-
maktadir. Bagimsiz denetgiler, denetimini yap-
tiklar isletmeyle isci-isveren iliskisi olmayan,
isletmelere denetim ve diger hizmetleri sunan
kisilerdir. Bagimsiz denetgiler, isletme yénetimi
ile isletme ilgilileri arasinda bir kbpri gorevi Ust-
lendiklerinden toplumda ¢ok 6nemli bir yere ve
sorumluluga sahiptirler (Bozkurt, 2000).

Denetgiye ve denetime iliskin verilen bilgiler
derlenecek olursa; denetgi, sirket yonetimi ile
sirket ortaklari, yatinmcilar ve diger Uglinci
kisiler arasinda bir nevi arabulucu niteligine
sahip olan ve isletmenin finansal tablolarinin
gercek durumu tam, anlasilir ve dogru bigcimde
yansithgini teyit eden bagimsiz bir organdir. Bu
tanimdan da anlasilacagi Gizere, bagimsiz denet-
cilerin denetimden ge¢gmemis finansal tablolar
ve islemler sirket oraklari, finansorler, kamu ta-
rafindan slipheyle karsilasacaktr.

2. Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsaminda
Bagimsiz Denetim

1 Ocak 1957’de yurirlige giren ETTK, sirketin
finansal tablolarinin “murakiplar” araciligiyla
denetlenmesini 6ngordiigli gibi bahsi gegen
murakiplarin herhangi bir uzmanhk bilgisine
sahip olmasini da sart kosmamistir. Zaman ige-
risinde olusan gelismelere paralel olarak 6zel
diizenlemelere gidilmis ve bu kapsamda 1981
yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
¢ikarilarak hisse senetleri borsada islem goren

halka acgik anonim ortakliklari, halka agik olma-
sa bile pay sahibi sayisi 250’den fazla olan ano-
nim ortakliklari, mali aracilik sirketlerini, yatirim
fonlarini ve yardim sandiklarini diizenleme yet-
kisi Sermaye Piyasasi Kuruluna verilmistir. Yine
2499 sayili Kanun ile Sermaye Piyasasi Kurulu,
hisse senetleri borsada islem géren anonim or-
taklklar ile diger kamuya agik anonim sirketler
tarafindan yayinlanan mali tablolarin ve bunla-
rin denetiminin ilke, igcerik ve standartlarini be-
lirleme, izleme ve uygulama konusunda yetkili
kilinmistir.

2499 sayili Kanun’un ilk halinde bagimsiz de-
netime iliskin herhangi bir diizenlemeye gi-
dilmemis fakat 1992 yilinda Kanun’un 16’nci
maddesinde degisiklige gidilerek ihraggilar ve
sermaye piyasasi kurumlarinin diizenleyecekle-
ri mali tablolari bagimsiz denetleme kurulusla-
rina inceleterek rapor almak zorunda olduklar
hikdm altina alinmistir.

Benzer sekilde, 30 Aralik 2012 tarihinde yayim-
lanarak yururlige giren 6362 sayili yeni Serma-
ye Piyasasi Kanunu’nda da sermaye piyasasi
kurumlarinin, halka acik sirketlerin, borsalarin
ve 6z diizenleyici kuruluslarin denetiminde Ser-
maye Piyasasi Kurulu yetkili kilinmigtir. Yine ayni
Kanun ile halka acik sirketlerin, sermaye piyasa-
st kurumlarinin ve borsalarin diizenleyecekleri
finansal tablo ve raporlarda yer verecekleri bil-
gilerin gercegi dogru ve dirist bicimde yansit-
malari amaciyla bu kuruluslarin bagimsiz dene-
time tabi olduklari hiikme baglanmistir.

Bahsi gegen kurum ve ortakliklarin bagimsiz
denetimine iliskin sartlarini ve calisma esas-
larini belirlemek yetkisi 6362 sayili Kanun ile
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda sayildigindan bagimsiz
denetime yonelik galisma esas ve usulleri ile
raporlama standartlari 12/06/2006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
“Sermaye Piyasasinda Denetim Standartlari
Hakkinda Tebligde”2 diizenlenmistir.

2 SOz konusu tarihten sonra meydana gelen degisiklikleri de
iceren bahsi gegen Tebligin tam metnine ulagsmak igin bkz.
http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id
=295&ct=f&action=displayfile
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3. Bankaciik Kanunu Kapsaminda Bagimsiz
Denetim

Turkiye’de kurulu bulunan mevduat bankalari,
katihm bankalari, kalkinma ve yatirrm bankala-
ri, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Turkiye’deki subeleri, finansal holding sirketleri,
Turkiye Bankalar Birligi, Tirkiye Katihm Banka-
lari Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
bunlarin faaliyetleri 5411 sayil Bankacilik Kanu-
nu hiikkimlerine tabi bulunmaktadir.

Konu bagimsiz denetim cergevesinde deger-
lendirildiginde, 5411 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinde bankalarin bagimsiz denetimine
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca
karar verilecegi hikiim altina alinmis ve bu kap-
samda, Kurum tarafindan “Bankalarda Bagimsiz
Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilen-
dirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik”3
01/11/2006 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak vyirirlige girmistir. S6z konusu
yénetmelik ile bankalarda yapilacak bagimsiz
denetim faaliyetlerine, bankalarin finansal ra-
porlamalari gergevesinde bagimsiz denetim-
lerine ve bagimsiz denetim yetkisi almis kuru-
luglarin belirlenmesine iliskin diizenlemelere
gidilmistir.

4. Sigortacilik Kanunu Kapsaminda Bagimsiz
Denetim

Bagimsiz denetime iliskin bir baska dizenle-
meye sigortacilik sektdriinde gidilmistir. Bu
kapsamda, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na
gore, sigorta sirketleri ile reastirans sirketlerinin
bilangolarini, kar-zarar cetvellerini ve Hazine
Maustesarlig’'nca uygun gorilecek diger mall
tablolarini bagimsiz denetim kuruluslarina de-
netlettiriimeye Hazine Mustesarlig’’'nin yetkili
oldugu hikim altina alinmistir. Yine ayni Ka-
nun ile Hazine Mistesarhgl, sigorta sirketleri
ve reaslrans sirketlerinin bagimsiz dis denetim
kuruluglarinca denetlenmelerini diizenlemeye
yetkili kilinmistir.

3 Bahsi gegen Yonetmelik icin bkz. http://www.bddk.org.
tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_llis-
kin_Duzenlemeler/1677bagimsiz_denetim_islenmis_ni-
hai_webe_basbakanliktan_sonra.pdf
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Bu yetkiye dayanarak Hazine Mustesarligi’'nca
2008 yilinda “Sigorta ve Reasiirans ile Emekli-
lik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina
iliskin Yénetmelik” ile “Sigortacilik Bagimsiz De-
netim ilkelerine iliskin Yonetmelik”4 gikarilarak
Turkiye>de kurulmus sigorta, reasurans sirket-
leri ile yabanci Ulkelerde kurulmus sigorta ve
reasirans sirketlerinin Tirkiye'deki teskilati ile
emeklilik sirketleri tarafindan sigortacilik ile
emeklilik mevzuati dahilinde yayimlanacak kon-
solide ve konsolide olmayan finansal tablolarini
denetleyecek bagimsiz denetim kurulusglarinin;
niteliklerine, faaliyetlerine, yetkilendirilmeleri-
ne, bu yetkilerinin gegici veya stirekli olarak kal-
dirllmasina ve bagimsiz denetim sdzlesmesinin
icerigi ile bagimsiz denetim s6zlesmesinin taraf-
larinin yikamliltklerine iliskin usul ve esaslar
dlzenlenmistir.

5. Enerji Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu Cercevesinde Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetime tabi tutulacak ticari islet-
melerin bir kismi ise 6446 sayili Enerji Piya-
sasl Kanunu ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasa-
si Kanunu’nda dizenlenmistir. Bahsi gegen
Kanunlara istinaden vyurirlige giren “Enerji
Piyasasinda Faaliyet Gésteren Gergek ve Tii-
zel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yénetmelik” ile enerji
piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi ti-
zel kisiler, sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler
ile yetki belgesi sahibi resmi ve 0zel sirketlerin
bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi,
bu denetimleri yapacak bagimsiz denetim kuru-
luslarinin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici
ya da surekli olarak kaldiriimasina iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek
ve Tizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kurulusla-
rinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik ile
bagimsiz denetimin kapsami; denetlenene ait
faaliyetlerin, uygulamalarin, islem, hesap ve
mali tablolarin, bagimsiz denetim kurulusun-
ca gorevlendirilen denetgiler tarafindan bu

4 http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=TrR3vg8KC
NGoDQ4jjQvkpw==H7deC+LxBI8=&mid=366&cid=35&
nm=647

kuruluglar adina, genel kabul géormiis muha-
sebe ilkeleri, Kurulca yirirlige konulan hesap
ve kayit dizeni ile mali raporlamaya iligskin
diizenlemeler ve denetlenenin sahip oldugu
lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz
pargasini olusturan genel ve 0zel hiikiimlere
uygunlugunun incelenmesi ve bu inceleme
sonuglarina dayanilarak, denetlenen tarafindan
tutulan hesap, islem ve kayitlar ile diizenlenen
mali tablolarin dogrulugu ve gergegi durist
bir bicimde yansitip yansitmadiginin tespiti ve
rapora baglanmasi seklinde belirlenmistir.

6. Yeni Tirk Ticaret Kanunu Kapsaminda
Bagimsiz Denetim

6102 sayili Yeni Turk Ticaret Kanunu, kendi ige-
risinde, en blyuk yenilik olarak denetim kurulu
organini kaldirmig ve baslangigta her olgekteki
anonim sirketin ve sirketler toplulugunun de-
netiminin bagimsiz denetim kuruluslarinca ya-
pilacagini hikiim altina almistir. Ayrica Kanun,
ilk halinde, kiiglik ve orta 6lgekli diger sermaye
sirketlerinde denetimin bir veya birden fazla
serbest muhasebeci mali misavire veya yeminli
mali misavire birakilmasini 6ngérmustir (Der-
yal ve Durgut, 2009).

TTK, ilk halinde her ne kadar bagimsiz deneti-
mi genis kapsamli tutsa da 26/06/2012 tarih ve
6335 sayili Kanun ile degisiklige gidilmis ve ba-
gimsiz denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar
Kurulu’nca belirlenecegi kabul edilmistir. Diger
bir ifadeyle, yapilan bu degisiklik ile her 6l¢ek-
teki sirketin bagimsiz denetime tabi olmasi zo-
runlulugu kaldirilmis, bunun yerine bagimsiz
denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu’na verilmistir (Altas, 2013).

6335 sayili Kanun’un yaptigi degisiklik ile sa-
dece Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulacak
olmasi TTK igerisinde Bakanlar Kurulu’nca be-
lirlenen sirketler disinda kalan sirketlerin nasil
bir denetime tabi tutulacagl sorununu ortaya
¢ikarmis ve 6455 sayili Kanun ile bu bosluk orta-
dan kaldirilmaya ¢alisiimistir.

Bu kapsamda, 6455 sayili Kanunla TTK'da de-
gisiklige gidilerek Bakanlar Kurulu karariyla ba-
gimsiz denetim disinda kalan anonim sirketler
ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatif-
ler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olma-
yan Ust kuruluslarinin denetiminin Glimrik ve
Ticaret Bakanhgi’'nca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu’nca gikarilacak yonetmelikle dizenlene-
cegi kayit altina alinmistir. Bakanlar Kurulu’nca
cikarilacak yonetmelikte ayrica, denetime ilis-
kin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim
yapacak denetgilerin nitelikleri, uyacaklar etik
ilkeler, gorev ve yetkileri, secilmeleri, gérevden
alinmalari, ayrilmalari, denetim, denetim rapo-
runun igerigi ve raporun genel kurula sunulma-
sina iliskin hususlari icerecegi hiikkme baglan-
mistir.

4572 sayill Kanun ile bir diger sermaye sirketi
olan limited sirketlerde de dizenlemeye gidil-
mis olup bundan sonraki baghklar altinda serma-
ye sirketleri icin nasil bir denetim mekanizmasi
ongorildigi agiklanamaya gahisilacaktir.

6.1. Sermaye Sirketlerinde Bagimsiz Denetim

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nun 124’tncl
maddesinde anonim, limited ve sermayesi pay-
lara boliinmiis komandit sirketler sermaye sirke-
ti olarak kabul edilmistir. Tipik 6rnegini anonim
sirketlerin olusturdugu sermaye sirketlerinde
onemli olan, ortaklarin kisilikleri, kimlikleri ve
yetenekleri degil ortaklarin sirkete getirdikleri
sermayedir. Sermayenin 6n plana ¢ikmasinin
sonucu ise her bir ortagin kar ve zarara katilma
hak ve yUkimluliginin sirketteki sermaye payi
ile orantili olmasidir. Diger bir ifadeyle, sermaye
sirketlerinde getirilen sermaye payi ¢cok 6nemli-
dir ve ortaklar ancak sirkete koyduklari sermaye
payi oraninda kar payi alacaklar ve zarara katla-
nacaklardir (Arslan, 2006).

Daha oOncede belirtildigi Gzere, 6102 sayih
Kanun’un ilk halinde biitiin anonim sirketlerin
denetiminin bagimsiz denetim kuruluslarinca
yapilacagl hikim altina alinmig olup Kanun’un
son halinde bagimsiz denetime tabi olacak sir-
ketlerin Bakanlar Kurulu’'nca belirlenecegi, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen sirketlerin disinda

Suphi Aslanoglu, Erdem Bulut 21



kalan anonim sirketlerin denetimine iligskin usul
ve esaslarin Glimrik ve Ticaret Bakanhgi’'nca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alin-
mistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu’nun 19/12/2012
tarihli “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirket-
lerin Belirlenmesine Dair Karari” ile TTK kapsa-
minda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. S6z konusu
karar ile bagimsiz denetime tabi olacak serma-
ye sirketleri igin Ug kistas dngorilmuistir. Bu
kistaslar;

1) Aktif toplami ylzellimilyon ve st Turk Lirasi,

2) Yillik net satig hasilati ikiylizmilyon ve Ustii
Tirk Lirasi,

3) Calisan sayisi besyliz ve Ust,
seklinde belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu karariyla, bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlerin ilk grubu; tek basina veya
bagh ortakliklari ve istirakleriyle birlikte yuka-
rida bahsi gegen Ug Ol¢litten en az ikisini sag-
layan sermaye sirketleri olarak belirlenmistir.
Buna gore, sermaye sirketleri, Bakanlar Kurulu
karariyla belirtilen Gg¢ olglitten en az ikisinin
sinirlarini art arda iki hesap doneminde as-
masi durumunda, izleyen hesap déneminden
itibaren bagimsiz denetime tabi olacaklardir.
Bagimsiz denetime tabi sirketler s6z konusu
Olcutlerden en az ikisine ait sinirlarin art arda
iki hesap déneminde altinda kalmasi ya da bir
hesap doneminde s6z konusu élgltlerden en az
ikisinin siirlarinin %20 veya daha fazla altinda
kalmasi durumunda, izleyen hesap doénemin-
den itibaren bagimsiz denetim kapsamindan
¢ikartilacaktr.

Bununla birlikte, yine Bakanlar Kurulu karariyla,
yukarida verilen Ug 6lglte tabi olmaksizin;

e Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun diizenleme ve denetimi-
ne tabi sirketlerden yatirrm kuruluslari, ko-
lektif yatirim kuruluslari, portfoy yonetim sir-
ketleri, ipotek finansmani kuruluslari, varlik
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kiralama sirketleri, merkezi takas kuruluslari,
merkezi saklama kuruluslari, veri depolama
kuruluglari, derecelendirme kuruluslari, de-
gerleme kuruluslari, sermaye piyasasi arag-
lari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem géren anonim sirketler,

19/19/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankaci-
lik Kanunu uyarinca Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun diizenleme ve
denetimine tabi sirketlerden, bankalar, de-
recelendirme kuruluslari, finansal holding
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, fak-
toring sirketleri, finansman sirketleri, varlk
ybnetim sirketleri, finansal holding sirketleri
Gizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi
sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler,

03/06/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu ile 28/03/2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte
olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri,

istanbul Altin Borsasi’nda liye olarak faaliyet
gostermesine izin verilen, yetkili miessese-
ler, kiymetli madenler araci kurumlari, kiy-
metli maden Uretimi veya ticareti ile istigal
eden anonim sirketler,

10/02/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu hiikiim-
leri uyarinca anonim sirket halinde kuru-
lan tarim Urdnleri lisansli depo sirketleri ile
11/08/1982 tarihli ve 2699 sayili Magazalar
Kanunu hikdmleri uyarinca anonim sirket
seklinde kurulan sirketler,

Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sa-
hibi medya hizmet saglayici sirketlerin

6102 sayih  Turk Ticaret Kanunu ile
26/09/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Go6-
zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname hikiumleri
gergevesinde bagimsiz denetime tabi olacagi
karara baglanmistir. S6z konusu sirketlere,
bahsi gecen Bakanlar Kurulu Karari’'nin Ekli 1
sayili cetvelinde yer verilmistir.

Yine ayni Bakanlar Kurulu Karari ile tek ba-
sina veya bagl ortakhklari ve istirakleriyle
birlikte;

e Sermayesinin en az % 25’i kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina, sendi-
kalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere
ve bunlarin st kuruluglarina dogrudan veya
dolayli olarak ait olan sirketlerden asagidaki
Ug Olgutten en az ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami kirkmilyon ve Usti Turk Lirasi,

b) Yillik net satis hasilati ellimilyon ve Usti Tirk
Lirasl,

c) Calisan sayisi ylzyirmibes ve Ustd.

* Yurt capinda glnlik olarak gazete yayimla-
yan sirketlerden asagidaki Ug Olglitten en az
ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami ellimilyon ve st Tirk Lirasi,

b) villik net satis hasilat yetmisbesmilyon ve
Ustd Tark Lirasi,

C

—

Calisan sayisi ylizyetmisbes ve Usti.

e Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sa-
hibi sirketler ile cagri merkezi sirketleri harig
olmak Uizere, 15/01/2004 tarihli ve 5070 sa-
yili Elektronik imza Kanunu, 05/11/2008 ta-
rihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Ka-
nunu ve 6102 sayili Tlirk Ticaret Kanunu’nun
1525’inci maddesi kapsaminda Bilgi Tekno-
lojileri ve iletisim Kurumu denetimine tabi
olan sirketlerden asagidaki Ug¢ 6l¢litten en az
ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami yetmisbesmilyon ve Ustl Turk
Lirasi,

b) Yillik net satis hasilati ylizmilyon ve Ustt Turk
Lirasi,

¢) Calisan sayisi ikiyuzelli ve Ustd.

e 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Pi-
yasas! Kanunu, 18/04/2001 tarihli ve 4646
sayil Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 04/12/2003
tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
ve 02/03/2005 tarihli ve 5307 sayil Sivilas-
tirllmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Ya-

pilmasina Dair Kanun uyarinca Enerji Piyasa-
st Dizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi
olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya
yetki belgesi sahibi sirketlerden (24/11/1994
tarihli 4046 sayih Kanun hikimlerine tabi
Kamu iktisadi Tesebbiisleri harig) asagidaki
g Olgutten en az ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami yetmisbesmilyon ve Ustu Tirk
Lirasl,

b) Yillik net satis hasilati ylizmilyon ve Usti Turk
Lirasi,

c¢) Galisan sayisi ikiytzelli ve Ustd.

e Sermaye piyasasi araglar bir borsada ve/
veya tegkilatlanmis diger piyasalarda islem
gdérmeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanu-
nu kapsaminda halka agik sayilan sirket-
lerden asagidaki lg¢ olgltten en az ikisini
saglayanlardan

a) Aktif toplami onbesmilyon ve Usti Tirk Lirasi,

b) Yilhik net satis hasilati yirmimilyon ve Usti
Tirk Lirast,

c) Calisan sayisi elli ve Usta.

¢ Gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak
durdurulan veya iptal edilmis olan (gerekli
ana soOzlesme degisiklikleri ve benzeri pro-
sedir islemleri heniiz gergeklestiriimemis
olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak
Uzere, Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu-
nun istirakleri ile miilga 4389 sayili Banka-
lar Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yo-
netimi devralinan sirketlerden asagidaki li¢
Olgltten en az ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami yizellimilyon ve Usti Tirk Lirasi,

b) Yillik net satis hasilati ikiylzmilyon ve Ustl
Tirk Liras,

c) Calisan sayisi besyiiz ve Ustd.

* 08/06/1984 tarihli 233 sayili Kanun Hikmn-
de Kararname kapsaminda faaliyet gésteren
Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bagh ortaklik-
lari ile sermayesinin en az % 50’si belediyele-
re ait olan sirketlerden asagidaki ¢ ol¢litten
en az ikisini saglayanlardan
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a) Aktif toplami kirkmilyon ve Usti Turk Lirasi,

b) Yillik net satis hasilat ellimilyon ve Gstl Tirk
Lirasi,

c) Calisan sayisi ylzyirmibes ve Usti.

olan sermaye sirketleri de 6102 sayili Kanun
ile 660 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
hiktumleri gercevesinde bagimsiz denetime
tabi tutulmustur.

Diger taraftan, bahsi ge¢en Bakanlar Kurulu
Kararina ekli 1 sayili cetvelde yer alan sirketler,
24/11/1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Uy-
gulamalari Hakkinda Kanuna tabi kuruluslar ve
233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsa-
minda faaliyet gésteren Kamu iktisadi Tesebbiis-
leri ve bagh ortakliklari ile sermayesinin en az
%50’si belediyelere ait olan bagimsiz denetime
tabi sirketler harig olmak lizere, sermayesinin en
az %50 ve daha fazlasi Devlete, il 6zel idarele-
rine, kanunla kurulmus vakiflara ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait olan sirketlerin ba-
gimsiz denetime tabi olmayacagi belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karari'yla belirlenen bagimsiz
denetime tabi tutulacak sermaye sirketlerinin
disinda kalan diger sermaye sirketlerinde i¢ de-
netimin mekanizmasinin nasil olacagi konusun-
daise farkh bir diizenlemeye gidilmistir. Bu kap-
samda, 6102 sayili Kanunda yapilan degisiklikle,
Bakanlar Kurulu Karari ile bagimsiz denetim
disinda kalan anonim sirketlerin denetimine
iliskin usul ve esaslarin, denetim yapacak de-
netgilerin niteliklerinin, uyacaklari etik ilkelerin,
gbrev ve yetkilerinin, segilmelerinin, gérevden
alinmalarinin, ayrilmalarinin, denetimin ve de-
netim raporlarinin igeriginin ve denetim rapor-
larinin genel kurula sunulmalarina iliskin husus-
larin GUmriik ve Ticaret Bakanhgi’nca hazirlanan
ve Bakanlar Kurulu’nca gikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi hikim altina alinmistir.

S6z konusu madde hiukmi geregince, ayrica,
6102 sayili Kanun’da belirtilen denetginin so-
rumluluguna iliskin hidkimlerin GUumrik ve
Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yoénetmelikte belirtilen
denetgiler hakkinda da uygulanacagi, yine
bahsi gegcen yonetmelik uyarinca denetimi

24 Suphi Aslanoglu, Erdem Bulut

yaptirmayanlarin finansal tablolari ve yénetim
kurulu yillik faaliyet raporunun diizenlenmemis
hikmiinde olacagi karara baglanmistir.

Bakanlar Kurulu Karari'yla belirlenen bagim-
siz denetime tabi tutulacak anonim sirketlerin
disinda kalan anonim sirketlerin i¢ denetim
sistemi ise, gerek denetgilerin sorumlulugu agi-
sindan, gerekse de denetim yaptirlmamasinin
sonucu agisindan bagimsiz denetime yakin bir
sistemdir.

Ortaklarindan bir veya birkaginin sirket alacakli-
larina karsi kolektif sirket ortagi, digerlerinin ise
anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu oldugu
sermayesi paylara bolinmis komandit sirket-
lerin denetimi konusunda ise anonim sirketlere
iliskin hikiimlere atif yapildigindan, sermayesi
paylara bolinmis komandit sirketlerin deneti-
mi anonim sirketlerde oldugu gibi yapilacaktir
(Topguoglu, 2012).

Yine Bakanlar Kurulu Karari'yla belirlenen ba-
gimsiz denetime tabi tutulacak limited sirketle-
rin disinda kalan limited sirketlerin i¢ denetim
sistemiyle ilgili olarak ise herhangi bir diizen-
lemeye gidilmemistir. Diger bir ifadeyle, yeni
diizenlemelerle birlikte, bagimsiz denetimin di-
sinda kalan limited sirketlerde denetim zorun-
lulugu kaldirilmistir (Keles, 2013).

Bitlin bunlarin yaninda, 26/09/2011 tarihli
ve 660 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
bagimsiz denetimde uygulama birligini sag-
lamak ve denetim standartlarini belirlemek
lizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu kurulmus ve bahsi gecen
Kararname’nin 23’Uncli maddesinde Sermaye
Piyasasi Kanunu ve Bankacilik Kanunu hiikiim-
leri sakh kalmak Uzere kamu yararini ilgilendi-
ren kuruluslarda denetimin sadece bagimsiz
denetim kuruluslari tarafindan yapilacagi belir-
lenmistir.

660 sayili Kararname’nin “Tanimlar” bashg al-
tinda ise kamu yararini ilgilendiren kuruluslar;
halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reastirans
ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, fi-
nansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri,

varlik yénetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihrag-
cilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet
alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢ali-
san sayisi ve benzeri Olgltlere gbre dnemli 6l-
cide kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurum tara-
findan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslar
seklinde siralanmistir.

Bunun yaninda, yeni yapisiyla, baska herhangi
bir organa birakilmayacak nitelikte diizenlenen
denetleme organinin, yapacagl denetimleri
uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu
olarak Tirkiye Denetim Standartlarina gore
yapacagl belirtiimis ve denetgilerin kusurlu
hareket etmeleri durumunda sirkete, pay
sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi verdik-
leri zarar dolayisiyla sorumlu olacaklari hikim
altina alinmistir (Yildinm, 2011).

7. Neden Bagimsiz Denetim?

Glnlimlz dinyasinda, finansal bilgilerin glve-
nilir olmasi ekonomik yapinin strdirilebilirligi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu nedenle,
finansal bilgilerin givenilir olmamasi finansal
piyasalarin gelismesini engelleyen en temel
faktorlerden biridir. Finansal piyasalar, fon arz
edenler ile talep edenleri bir araya getiren piya-
salar oldugundan, finansal bilgilerin gtivenilirli-
ginin saglanamadigi bir piyasada islem yapmak
mimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, fon sahipleri
ve fon talep edenlerin glvensizlik nedeniyle bir
araya gelememeleri, bir taraftan fonlari atil kal-
masi diger taraftan ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
temin edilememesi sonucunu doguracaktir. Bu
durum ise gerekli Gretimin yapilamamasi, istih-
dam yaratilamamasi gibi diger sorunlari da be-
raberinde getirecektir (Kaval, 2005).

Yukarida da bahsedildigi Uizere, ekonomik istik-
rarin sirdurilebilirligi icin fon arz edenler ile
talep edenler arasindaki dogru bilgi degis toku-
sunun saglanmasi giinimizde vazgegilemez bir
zorunluluktur. Dogru bilgi ise ancak isletmeler
tarafindan hazirlanan finansal bilgilerin deneti-
mi ile mimkdin olabilmektedir. Yapilacak dene-
tim sonucunda elde edilecek bilgilerin glivenilir
olmasi igin ise denetimin isletmeden bagimsiz
ve tarafsiz kisi, kisiler veya orgit tarafindan ya-
pilmasi gerekmektedir. (Kaval, 2005).

Bitln bunlarin sonucu olarak ise bagimsiz de-
netimden en fazla istifade edecekleri, temel
ekonomik aktorlerden olan hissedarlar basta
olmak Uzere, galisanlar, kredi verenler, yatirim-
cllar, isletme yonetimleri ve kamu kurumlari
seklinde siralamak mimkuindr.

Diger taraftan, bagimsiz denetim uygulamasi-
nin faydalarina deginmek gerekirse ilk olarak
bagimsiz denetim, halka agik anonim ortaklk-
larin geregi gibi denetlenmesi suretiyle, (lke
ekonomisinin saglikli bir sekilde islenmesine
yardim edecektir. Boylece, halka agik anonim
ortakliklarin givenilir ortakliklar oldugu goste-
rilerek, kamuoyunda glivenin yerlesmesine yar-
dimci olacaktir (Kéksal, 2009).

ikinci olarak, bagimsiz denetim raporlari,
sermaye piyasasina aciklik ve glven
getireceginden, ellerinde atil fon bulunan ta-
sarruf sahiplerini birikimlerini bu piyasada de-
gerlendirmeleri konusunda tesvik edecektir. Ba-
gimsiz denetimin bir diger yarari ise dlizenleyici
otoriteler agisindan ortaya ¢ikacaktir. Hatirla-
nacagi Uzere, diizenleyici otoritelere, bir takim
diizenlemeler gergevesinde ilgili olduklari pi-
yasalarda faaliyet gosteren ortakliklari denet-
leme ve gozetleme gorev ve yetkisi verilmistir.
Ancak, dizenleyici otoritelerde bu gorevleri
yerine getirecek yeterli personelin olmamasi
ve denetlenecek ortaklik sayisinin fazla olma-
si, dizenleyici kuruluglar aracihgiyla denetim
yapilmasinin oniindeki en biyik engeldir. Bu
nedenle, dizenleyici otoritelerin gdzetiminde
olan bagimsiz denetim kuruluglarinca yapilacak
denetim, dogrudan dizenleyici kuruluslar tara-
findan yapilan denetimin yaratacagi sorunlan
engeller nitelikte olacaktir. Bunun yaninda, ba-
gimsiz denetim, denetlenen ortakliklar agisin-
dan da bircok yarar saglamaktadir. Ornegin, pay
sahipleri, ortakliga ait bilgi ve belgelerin finan-
sal tablolara dogru yansitihp yansitilmadigini,
isletme faaliyetlerinin diizenlemelere uygunlu-
gunu ve i¢ kontrol sisteminin islerligini bagimsiz
denetim raporlari araciligiyla 6grenmektedirler.
(Koksal, 2009). Bu durum ise bagimsiz denetim
raporlari yoluyla, tasarruf sahiplerinin yatirirma
yonlendirdikleri fonlarin kullanimi konusunda
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tasarruf sahiplerine daha az maliyetli bilgiye
ulasma imkani saglayarak atil fonlarin gesitli
finansal enstriimanlar aracihgiyla degerlendiril-
mesinde dnemli rol oynamaktadir.

Diger taraftan, ozellikle 2000°li wyillarin
baslarinda muhasebe ve denetim alaninda ya-
sanan uluslararasi skandallar Avrupa Birligi’ni
(AB) bu alanda kapsamli diizenleme yapmaya
sevk etmis ve bu amagla AB tarafindan, 8 nu-
marali Direktif olarak bilinen, 2006/43/EC sayil
Direktif kabul edilerek 29/06/2006 tarihinde
yurdrlige konulmustur. AB’ye (ye Ulkelerin ge-
rekli diizenlemeleri yapmasi igin iki yillik stre
tanindigl s6z konusu Direktifte 6zetle; Gye Ulke-
lerin yasal denetgilerinin ve denetim firmalari-
nin belirlenmesinden sorumlu olacak yetkili bir
otoritenin belirlenmesini, etkin bir kamu goze-
timinin organize edilmesini ve tim denetgi ile
denetim firmalarinin kamu gdzetimine tabi ol-
masini ve sicillerinin tutulmasini, bunlara iliskin
sorusturma ve yaptirim sistemlerinin olusturul-
masini, tim denetgiler ve denetim firmalari igin
kalite glivencesi olusturulmasini ve kalite gi-
vencesi Uzerinde kamu gozetiminin bulunmasi
ile denetgilerin strekli egitim programlarina ka-
tilmalarini 6ngérmustir (Yavuz, 2011).

AB ile Tirkiye arasinda 2005 yilinda baglayan
tam Uyelik miizakerelerine esas teskil eden 35
fasildan birinin “Sirketler Hukuku” oldugu ve
2006/43/EC sayili Direktif’in Gye ulkeler agisin-
dan baglayici oldugu disiniilecek olursa “Ne-
den Bagimsiz Denetim?” sorusunun cevabi bir
baska acidan verilmis olacaktir.

Sonug

Onceki dénemlerde sinirli olarak uygulanan
bagimsiz denetim sistemi 6102 sayil Kanun
ile daha genis kapsamli tutulmus ve Bakanlar
Kurulu’nca belirlenen sinirlari asan sermaye
sirketlerinin bagimsiz denetime tabi tutulacagi
karara baglanmistir. Bakanlar Kurulu’nca belir-
lenen sinirlari asmayan anonim sirketlerin de-
netiminin ise Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nca
hazirlanip Bakanlar Kurulu’nca cikarilacak yo6-
netmelikte belirtildigi sekilde yapilacagi hikim
altina alinmistir.
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Bununla birlikte, 26/09/2011 tarih ve 660 sayil
Kanun Hikminde Kararname ile gorevleri ara-
sinda bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli glveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarini belirlemek, bagimsiz denetgi ve
bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek
ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagim-
siz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak
olan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu kurulmustur.

Yine 26/12/2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirlrlige giren Bagimsiz De-
netim Yonetmeligi'yle ise yapilacak bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve
bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesine, sicil
kayitlarinin tutulmasina, yikimluliklerine, so-
rumluluklarina, bunlarin Kurum tarafindan in-
celenmesine ve denetlenmesine ve bunlar hak-
kinda uygulanacak idari yaptirimlara iliskin usul
ve esaslar dizenlenerek bagimsiz denetime
yonelik olusmasi muhtemel bosluklar doldurul-
maya ¢alisiimistir.

Bahsi gegen yeni diizenlemeler ile birlikte daha
genis uygulama alani bulan bagimsiz denetimin
saglayacag faydalari ise;

Kamu yararini ilgilendiren isletmelerin mali du-
rumu hakkinda seffafligi artirarak Tirkiye’nin
mali yapisini gliglendirmesi ve bunun sonucu
olarak mali krizler ve bunlarin olumsuz ekono-
mik etkilerini en aza indirgemesi,

Dolaysiz yabanci sermaye ve portféy yatirimlari-
ni olumlu yénde etkilemesi,

Yurt igi tasarruflarin artmasini tesvik etmesi,

Yatinnmcilar agisindan daha diisiik sermaye ma-
liyeti saglamasi ve kaynaklarin daha etkin tah-
sisini saglayacak olan karar slrecine katki sag-
lamasi,

Hissedarlarin ve kamunun yénetim performan-
sini degerlendirmesini saglayarak yoneticilerin
davraniglarini olumlu yonde etkilemesi,

seklinde siralamak mimkiindir (World Bank,
2007).

Konu, kamu ekonomisi agisindan degerlendiril-
diginde ise kamunun gozetim ve denetimi altin-
da olup bu konuda uzmanlagsmis kuruluslarca
yapilacak denetim, bir yandan maddi anlamda
kamu Uzerindeki yiki hafifletecek, diger yan-
dan denetimin zaman agisindan etkinliginin art-
masina onculik edecektir.

Son tahlilde, Turkiye igin yeni bir uygulama ol-
mayan bagimsiz denetimin yeni diizenlemeler
ile genis tutulmasi, kiresel ekonomiye egemen
olan “gliven” duygusunun Tirk finans sektorin-
de de 6n plana gikmasina onciliik edecek ve
bunun sonucu olarak, Tiurk ekonomisi kiresel
ekonomik sistem ile daha bitlinlesmis bir yapi-
ya kavusmus olacaktr.
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2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu.
4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu.
5411 Sayili Bankacilik Kanunu.

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu.

6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu.

6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu.
6446 Sayil Enerji Piyasasi Kanunu.
6762 Sayil Turk Ticaret Kanunu.

660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi.

Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Ku-
ruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik.

Enerji Piyasasinda Faaliyet GOsteren Gergek ve Tizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca Denetlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetme-
lik.

Sigorta ve Reaslrans ile Emeklilik Sirketlerinde Ba-
gimsiz Denetim Yapilmasina iliskin Yonetmelik.

Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yonet-
melik.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Karari.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve
Esaslar.

Sermaye Piyasasinda Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig.

666 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname Gerekgesi.
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ORTAK TRANSIT REJiMi VE NCTS

Glven YILDIZ*

Ozet

Ulkemizin dis ticaret hacminin son on yilda siirekli gelismesinin yani sira tilkemizin Avrupa ile Asya
arasindaki ticarette de bir kdpri vazifesi gérmesi basta transit islemleri olmak lizere gimrik is-
lemlerinin kolaylastiriimasini zorunlu hale getirmistir. Zira, uygulanmakta olan gerek TIR karnesi
gerek kagit ortaminda islemleri yapilan transit beyannamesi gerekse diger transit araglarinin ka-
cakgiliga 6nlemeye karsi basarisiz oldugu asikardir. Bu noktada, bu ve bunun gibi sikintilarin gideril-
mesi i¢in GUmrik ve Ticaret Bakanligi Avrupa’da uzun zamandir kullanilan Ortak Transit Sistemine
07/02/2013 tarihinde en sonunda tamamen entegre olmustur. Bu yazimizda, Ortak Transit Rejimi-
nin amaci, son diizenlemelerin ne yenilikler getirdigi ve bu sistemin glimrik idaresi ile mikelleflere
ne avantajlar ortaya ¢ikardigi hususlarinda ayrintil bilgi verilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Transit islemleri, NCTS, Dis Ticaret, Ortak Transit S6zlesmesi, TIR karnesi

JEL Siniflandirmasi: F13, F15, F21, F23, F43

Abstract

Both continuous incease in our country’s foreign trade volume in last ten years and being a bridge
between Europe and Asia push Turkey to facilitate especially transit operations and customs proce-
dures. Indeed, it is clear that the apllied TIR Carnet, transit declaration on papers and other transit
vehicles failed to prevent smugling at certain definite points. At this point, to resolve this and other
problems, Ministry of Customs and Trade absolutely adopted Common Transit System that have
long been used in Europe on 07/02/2013 at-the-end. In this article, will be made to give detailed
informations as to the purpose of the Common Transit System, the last regulations brought what’s
innovations and this system has beared what’s advantages to customs administration and tax-
players.

Key Words: Transit Operations, NCTS, Foreign Trade, The Convention of Common Transit, TIR Carnet

JEL Classification: F13, F15, F21, F23, F43

* GUmrik ve Ticaret Mufettisi
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Giris

Esyanin transiti ve dolasiminda amaglanan sis-
tem, verimli gimrik kontrolini destekleyen,
mesru ticareti ve esya dolasimini kolaylastiran,
modern teknolojiyi kullanan ve bdéylece hem
gumrik idaresinin hem de ekonomi operatoér-
lerinin gereksinimlerini karsilayan bir transit
sistemidir( AB Giumriik Rehber ilkeleri, 2013:
37). Bununla birlikte, kagit Gzerinde gergeklesti-
rilen islemlere dayali transit sisteminin yukarida
belirtilen amaglara uygun olmayip kacakgiliga
karsi yeterli olmadiginin ortaya ¢ikmasi, transit
islemlerinin glivenli sekilde yapilmak istenmesi-
nin birokratik prosedirleri daha da arttirmasi,
buna paralel olarak idarelerin iletisim ve yazis-
malarinda ve idareler arasi isbirliginde yetersiz-
lik durumlarinin ortaya ¢ikmasi, keza mevcut
kullanilan sistemlerin bazi belirli 6zel durumlar
ile basa ¢ikmakta yetersiz kalarak riskleri mini-
mize edememesi ve sistemin glivenilirligini stip-
heye distirmesi ile birlikte ytr(rlikte olan mev-
zuat gelisen uluslar arasi ticaret uygulamalarina
uyum gostermekte yetersiz kalmistir (Okumus,
2012:2).

Cumbhuriyetimizin yUzinch kurulus yili olan
2023'te, lilkemizin bes yiiz milyar dolar ihracat
hacmi ile dlinyanin en blylk on ekonomisi ige-
risinde yer almasi hedefi ¢ergevesinde, uluslar
arasi ticaretin gelismesi ve gelistiriimesi ama-
ciyla, gimrik idaresi Ortak Transit Sistemine
(Rejimine) entegre olmustur. 30/06/2012 tarih-
li, Resmi Gazetede yayinlanan 6333 sayili Ortak
Transit Rejimine iliskin Sozlesmeye Katilmami-
zin Uygun Bulunmasi Hakkinda Kanun ile tica-
rete konu esyanin Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile EFTA ulkeleri ve EFTA Ulkelerinin kendileri
arasinda taginmasi amaciyla olusturulan “Ortak
Transit Rejimine iliskin Sézlesme”ye beyanda
bulunmak suretiyle katilmamiz uygun bulun-
mus, akabinde belirtilen beyan 04/10/2012
tarihli Resmi Gazete’de 2012/3686 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yapilmistir. Ortak tran-
site iliskin 24/08/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Ortak Transit Yonetmeligi ise
07/02/2013 tarihli Resmi Gazete’de yurirlikten
kaldirilarak konuya iliskin uygulamalar Gimrik
Yonetmeliginde degisiklik yapilarak 212 ila 277
maddelerine derc edilmistir.

Turkiye’'nin Avrupa Birligine katihm sirecinde,
Ortak Transit Rejimi konusunun gimrik is-
lemlerine kazandirilmasi hedeflerinin sonucu
olarak her ne kadar 07/10/2009 yilinda g¢ikar-
tilan GUmrik Yonetmeliginde ortak transitten
bahsedilmis olsa da uygulamasina yeni bas-
lanmasi yoniyle so6zkonusu uygulama transit
islemlerinde glmrik igin yeni bir sayfa agmis-
tir (Turkiye’nin Katihm Siireci icin AB Stratejisi
2010-2011 Eylem Plani, 2010:130). Yapilan de-
gisiklikle, nakliyecilerin gerek Tirk gimrik ida-
relerinde gerek AB glmrik gegislerinde daha
az birokrasi ile karsilasarak zamandan tasarruf
saglamasi amaglanmaktadir.

Ortak Transit Sistemi, Ortak Transit S6zlesmesi-
ne dayananve AB Uyesi Ulkelerin uyguladigi tran-
sit kurallarinin komsulari olan EFTA Ulkelerince
de uygulanmasini saglayan ve ileride de bahse-
konu Ortak Transit Sistemine dahil olmak iste-
yen bitlin Gglnci Ulkelere de uygulanabilecek
bir transit sistemidir. Ortak Transit Sisteminin
amacli, bir AB Uyesi Ulkede agilan transit
beyannamesinin, verilen teminatin ve taninan
basitlestirmelerin AB’ye lye olmayan ancak
Ortak Transit Rejimine taraf olan bir llkede
de gecerli olmasi ve bu Ulkeye giriste ayrica
bir transit beyaninda bulunulmasina gerek
kalmadan ortak transit isleminin kesintisiz bir
sekilde tamamlanmasidir. Ayni durum bir EFTA
Ulkesinde baslatilan her ortak transit islemi igin
de s6z konusudur. Dolayisiyla, Ortak Transit
Sozlesmesi’'nde ifade edildigi Gizere Ortak Tran-
sit Sistemi, TIR karnesi zorunlulugu olmadan,
daha az maliyetli ve elektronik islemlerle yu-
rlyen transit beyannameleri sayesinde transit
esyasinin islemlerinin hizlandirilmasini ve basit-
lestirilmesi saglayan, dolayisiyla miikelleflerin
zaman kaybetmesini 6nleyerek maliyetlerinin
diismesini amaglayan bir sistemdir.

1. Yeni Bilgisayarl Transit Sistemi (New Com-
puterised Transit System - NCTS)

Ortak Transit Rejiminin amaci, transit islemle-
rini hizlandirmak ve basitlestirmek oldugun-
dan bu sistemde islemlerin tamamen kagitsiz
olarak yapilmasi amaglanmaktadir. Bu neden-
le, 2005’te tim taraf Ulkelerin ortak transit
islemlerinde transit beyannamesinin 1, 4 ve 5
no.lu nishalarinin kullanimina son vermeleri
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ve mallarin elektronik mesajlar kullanarak beyan
ve takip edilmesine olanak saglayan Yeni Bilgisa-
yarh Transit Sistemi (New Computerised Transit
System - NCTS) Programinin kullanilmasi zorun-
lu hale gelmistir. 01/12/2012 tarihinden itibaren
mevcut durumda ulusal olarak uygulanan NCTS
uygulamasi hareket ve varis gimrik idarelerin-
de yapilacak islemlerle uluslararasi transit islem-
lerinde de kullanilmaya baslanmigstir.

Kisaca NCTS; transit sisteminde gergeklesti-
rilen islemlerin bilgisayarlastiriimasidir. ileri
bilgisayar sistemlerinin ve verilerin elektronik
ortamda islenmesinin kullaniimasina daya-
Il olan NCTS, kusurlar kanitlanmis olan kagit
Uzerindeki islemlere dayal olan sisteme goére
daha modern ve verimli bir idare seklini garanti
etmektedir. Transit beyaninin sunulmasindan
rejimin ibra edilmesine kadarki her asamanin
tamamen elektronik ortamda gergeklestirildi-
gi, gerek gimruk idareleri arasindaki gerekse
glmrik idareleri ile ticaret erbabi arasindaki
iletisimin elektronik mesajlar ile saglandigi ve
bu sekilde glvenilir miikellefler igin 6nemli ba-
sitlestirmelerin uygulandigi bir programdir. Bu
kapsamda; Turkiye GUmriik Bolgesinde baslayip
yine Tirkiye GUmrik Bolgesinde tamamlana-
cak ulusal transit islemleri igin hareket ve varis
glmrik idarelerinde yapilacak islemler mevcut
durumdaki haliyle devam edecektir. Yine, ge-
rekli sartlari tasiyan firmalar tarafindan 27 AB
Gyesi Ulkeye, sozlesme kapsaminda EFTA (lkesi
sayllan Norveg, isvicre, izlanda ve Lihtensitayn
ile glimrik birligi iliskisi nedeniyle Hirvatistan’a,
ayni zamanda s6z konusu (lkelerden de lke-
mize transit beyannamesi acgilmak suretiyle
tasima yapilabilecek ve s6z konusu tasimalara
iliskin transit islemleri Ortak Transit Sozlesmesi
hikimleri gercevesinde yirutilecektir.

Glmrik idarelerinin, gelisen uluslar arasi tica-
ret dinyasinda, ticaretin ihtiyaglarini hizli ve
esnek bir bicimde uyarlama ve ticaret ortamin-
da gergeklesen siirekli degisimler; takip ederek
islemleri kolaylastrma hedefi dogrultusunda,
NCTS sistemi, transit prosedirlerinin verimlili-
gini ve etkinligini arttirmayi, sahtekarliklarin be-
lirlenmesi ve 6nlenmesini gelistirmeyi, transit
prosediri altinda gercgeklestirilen islemleri hiz-
landirarak islemlere gilivenlik saglamayl amag
edinmistir (Okumus, 2012:3).
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NCTS sisteminin belirledigi amaglar dogrultu-
sunda hem mikelleflere hem de glimriik yetkili-
lerine getirdigi avantajlar ve yikimlulik ortaya
cikmugtir.

NCTS sistemi, miikelleflere ticaret yaptig
kisilere daha iyi hizmet sunma avantajinin yani
sira, beyannamelerin elektronik olarak 6nceden
gonderilmesi sonucunda daha az siire beklen-
mesi; transit prosedirlerinin, posta yolu ile ka-
git beyannamenin teyit nisha islemleri yerine
elektronik mesajlasma yoluyla daha erken ta-
mamlanmasi Uzerine teminatin daha hizli bir
bicimde serbest birakilmasi; kagit Uzerindeki
islemlerle daha fazla zaman, efor ve maliyet
sarf edilmesini gerektiren uzun prosedirler
yerine daha az zaman ve maliyet tiketilmesi,
GUmrik gorevlilerinin daha 6nceden hareket
glimriginden aldiklari bilgiler tizerine mallarin
varisindan once risk analizi yaparak mal sevki-
yatini kontrol edip etmemeye karar vermeleri
nedeni ile esyanin akibeti icin glimriklerde
karar verilmesi i¢in daha az slire beklenmesi
gibi pek ¢ok avantajlar saglamaktadir(Okumus,
2012:4-5).

NCTS sistemi glimriik idarelerine ise gimrik
idareleri arasinda iletisim ve koordinasyonun
geliserek sirekli tekrarlanmasi gereken hare-
ketlerin artik sadece bir kez gergeklestiriimesi-
ni saglayarak zaman kazanilmasini ve bilgilerin
Onceden islenmesi sonucu risk faktorlerini or-
tadan kaldiracaktir. Bununla birlikte, verilerin
daha hizl gézden gegirilmesi bitin idarelerde
daha tutarli bir sistemin ortaya ¢ikmasini, kural-
larin nasil uygulanacagl konusundaki degisken
yorumlardan ayrigsilmasini ve daha yliksek sevi-
yede glivenilir veri elde edilmesini ve esyalarin
daha iyi denetlenmesini saglayacaktir.

2. Ortak Transit Sistemi

07/02/2013 tarihinde Gumrik Yonetmeliginin
212 ila 277 maddelerinde yapilan degisiklik-
lerle, transit rejimine iliskin usul ve esaslar
yeniden belirlenmistir. Yapilan degisikliklerle,
transit rejimi hikidmlerinin aksi belirtiimedi-
gi slirece ortak transit rejimini de kapsayaca-
g1 ve benzer sekilde Ortak Transit Sozlesmesi
hikimlerinin gerektiginde gerekli degisiklikler
yapilmak suretiyle transit rejimine de uygula-

nacagl belirtiimektedir. Yine, esyanin Tirkiye
GlUmrik Bolgesi iginde bir noktadan digerine
ortak transit rejimi kapsaminda tasinmayacagi
da ayrica belirtilmistir.

Sozlesmede yer alan transit idaresi ise, Ortak
Transit Sozlesmesine taraf olan bir Ulkenin gi-
ris gimrik idaresini, 6rnegin Bulgaristan’dan
gelen bir arag igin Kapikule TIR Gumrik
Mudarliagi’'nt, Bulgaristan’a giden bir arag igin
Kaptan Andreevo Glimrik MidurlGgi’'ni ifade
etmektedir.

Ortak Transit Rejiminin isleyisi, transit beyan-
namesi kapsaminda yapilan islem ve isleyislerle
bircok yonden benzesmektedir. Ortak transit
rejimi kapsaminda gecerli teminatlar, yiksek
kagakgilk riski igeren egyaya iligskin islemler di-
sinda, ulusal transit islemlerinde de kullanilabil-
mektedir. Ulusal transit rejiminde havayoluyla,
boru hattiyla, demiryoluyla ve denizyoluyla ya-
pilan tagimalar icin teminat aranmamaktadir.
Ancak, demiryolu ile tasinan esyalardan Giim-
rik Yonetmeliginin ek-33’lGinde de ayrintili ola-
rak sayilan alkolli igkiler, tltlin igeren sigaralar,
purolar, uglari agik purolar ve sigarillolar, kakao
dane ve kiriklari, badem, ceviz, muz ve findik
gibi riskli esyalar igin ise teminat aranmaktadir.
Yine, icraci kurum olan Gumriik ve Ticaret Ba-
kanliginca belirlenecek istisnai hallerde ulusal
transit islemine tabi esya icin teminat sartina
bagh olmaksizin memur refakati uygulanabil-
mektedir. Bu sistemde, gimrik kanununda
bahsi gegen toplu ve gotiiri teminatla birlikte,
fisli bireysel teminat, birden fazla islemi kapsa-
yan kapsamli teminat ve tek bir transit islemini
kapsayan bireysel teminat olmak Uzere farkh
teminat tlrleri mevcuttur. Bu sistemle birlikte,
teminat idaresince onaylanmak kaydiyla temi-
nat mektubu vermeye yetkili banka ve finans
kuruluglar ile tasimacilik sektérinin temsilcisi
konumundaki oda, dernek veya birlikler kefil
kurulus olabilmektedir.

Hareket idaresinde transit beyani Turkge yapilir.
Transit beyaninda 1 no.lu kutunun Uglnci alt
bolimiine ortak transit rejimiigin ‘T1’ veya ‘T2’
sembolii, ulusal transit rejimi icin ‘TR’ semboli
yazilir. Hareket idaresinde, beyaninin ve esyanin
kontrol edilmesi hususunda transit rejimine tabi
esyanin ihbar ile 6zel durumlar disinda muhir-

lerin saglam olup olmadigi veya kaplarin agilmis
olup olmadig tespit edilerek ve gerektiginde
mihdr altina alinmak suretiyle varis idaresine
sevk edilmesi esastir. Bilgisayarl transit sistemi
tarafindan esyanin muayeneye sevk edilmesi
halinde, bu belirleme dogrultusunda muayene
islemi gergeklestirilir. Her durumda, mihrlerin
saglam olmadigl veya kaplarin agiimis oldugu
sUphesi olusursa esyanin tam muayenesi yapi-
lir. Yine, antrepolardan veya giumrik idarele-
rince konulmasina izin verilen diger yerlerden
cikarilarak transit edilecek esya, gerek gorilme-
si halinde muayene edilir. Hareket idaresinde
esyanin tasima aracina yliklenmesi ise gorevli
memur veya yetkilendirilmis gimrik musaviri
tarafindan acente veya taslyici veya esya sahibi
yahut gtimriik musaviri ile birlikte esyanin yik-
|0 bulundugu tasima araglarina, eger esya ge-
¢ici depolama yeri veya antrepoda ise buralara
giderek kaplarin marka ve numarasini, orijinal
ambalajli olup olmadiklarini, izerlerinde agiima
sUphesini veren iz bulunup bulunmadigini ince-
leyerek yapilhr.

3. Esyanin Muayenesi ve Diger islemler

Hareket idaresince ayniyet onlemleri
cercevesinde, Turkiye karasularindan gegen ve
hakkinda ihbar bulunan veya siiphe edilen egya
yukli gemilerin ambar kapaklari veya esya ko-
nulan diger yerleri, gimriik idarelerince mihar-
lenebilir. Hareket idaresi, ilgili mevzuati dikkate
alarak esyanin varis idaresine sunulmasi
gereken slire sinirini gin, ay, yil olarak belirler
(ulusal transit islemlerinde slrenin bitim saatini
de ekler.) ve belirlenen siire sinirini bilgisayar-
Il transit sistemine kaydeder. Hareket idaresi,
kendisindeki bilgilerle varis idaresinden gelen
bilgileri karsilastirarak, rejimin usulline uygun
olarak sonlandirildigini tespit etmesi durumun-
da rejimi ibra eder.

Transit idaresi gerek goérdiginde esyayr mua-
yene eder. Transit idaresi olmayan ¢ikis gimrik
idarelerinde, transit rejimi kapsaminda her-
hangi bir islem yapilmaz. Bu durumda muhir
ve belge kontrolii yapilarak esyanin ve tasima
aracinin yurt disi edilmesi saglanir. Varis idaresi,
transit beyaninin kontroli ve esyanin muayene-
si hususunda, belge ve siire kontrolli yaparak
tasima aracini kontrol eder. Bilgisayarh transit
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sistemi tarafindan beyanin kontrol tlrinin
muayene olarak belirlendigi hallerde muayene
islemi gerceklestirilir. Varis idaresinde yapilan
kontrolde mihirler veya kaplarla ilgili siphe
olusursa, bu kaplar agilir ve igindeki esya tam
muayeneye tabi tutulur. Varis idaresi, yapilan
kontrol ve muayene sonucuna gore, bilgisayarl
transit sistemine varis tarihi ile birlikte mihar-
lerin saglam olmasi ve yapilan muayenenin so-
nucunda herhangi bir usulsiizliigin bulunmadi-
ginin tespit edilmesi halinde uygun olan kodu
kaydeder.

Karayoluyla yapilan transit islemlerinin yani
sira benzer mahiyette demiryolu, denizyolu ve
havayolu ile yapilan transit tasimalarda da ¢ok
kiliglk teknik farklar olmakla birlikte hemen he-
men ayni usulde islemler yapilr.

TIR Karnesi kapsaminda transit rejimine tabi
esyanin tasinmasinda, TIR Sozlesmesi ile bu
Sozlesmeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik,
teblig ve genelge hiikiimleri uygulanir. Yine, ATA
Karnesi ile transit tasima islemleri, ATA Karnesi-
ne iliskin taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme
hikimleri gergcevesinde gergeklestirilir.

Ortak transit rejiminin kullaniimasi ile nakli-
yeciler, gerek Turk giimrik idarelerinde gerek
AB glmrik gegislerinde daha az biirokrasi ile
karsilasarak zamandan tasarruf saglayacaklar-
dir. Glimrik idareleri de tasimacilar gibi, ortak
transit isleminin her adimini sistem Uzerinde
izleyebilecek, rejimin guvenligini saglama ve
kagakgilikla miicadelede avantaj elde edecek,
dogabilecek glimriik vergileri teminat altina ali-
nacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile GUmriik ve Ticaret
Bakanhginin e-Belge Projesi kapsaminda giim-
rik beyannameleri ile eklerinin e-imzali ve
elektronik olarak glimriik idaresine gonderil-
mesi saglanmis, glimrik islemlerinin bu sekilde
gerceklestirilmesi ile kagidin kaldiriimasi he-
defi gergevesinde ihracat beyannameleri igin
uygulanan sistemin, ithalat beyannamelerini
de kapsayacak sekilde genisletilmesi hedefine
ulasilmistir. Yikiimlilerce Glmrik ve Ticaret
Bakanliginin  https.//uygulamalar.gumruk.gov.
tr adresinden NCTS linki tiklanarak NCTS Me-
nasa agilir ve belirtilen islemlerinin yapilacagi
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sayfaya ulasilarak gimrik idaresi ve yukimliler
nezdinde islemler kolaylikla elektronik ortamda
yapilabilmekte olup, ayrica teminatla ilgili hu-
suslarda gergeklestirilebilmektedir ( NCTS Uy-
gulamasi Yukimlt Kullanici Kilavuzu, 2011:2).
GUmrik ve Ticaret Bakanlig’’'nin sitesinde de
belirtildigi Gizere, NCTS sistemi ile transit beyan-
namesi gonderebilmek icin miikelleflerin giim-
rik idarelerindeki veri giris salonlarina gelmele-
rine gerek olmayip internet baglantisi bulunan
her bilgisayardan NCTS transit beyannamesi
sunulabilmektedir.

Ortak Transit Rejimi, su anda uygulamakta ol-
dugumuz transit rejimi hiikimlerinden bazi
farklilklar ortaya koymaktadir. Transit rejimi
sadece Turkiye Glimriik Bolgesinde uygulanir-
ken, Ortak Transit Rejimi tim AB ve EFTA l-
kelerinde uygulanmaktadir ve dolayisiyla tlke-
mizde yapilan bir ortak transit beyani ve buna
iliskin teminat bu Ulkelerde de gegerli olacaktir.
Benzer sekilde Ulkemizde verilen bir teminat
ile bu Ulkelerden tilkemize yonelik bir transit
isleminin gercgeklestirilmesi de ayni kapsamda
mimkin olacaktir. Yine, kagit ortamda transit
beyannamesinin kullanilmasi yerine NCTS’ten
elektronik ortamda beyan yapilacaktir. Bunun-
la birlikte, standart usuliin elektronik yollarla
yuratilmesinin mimkiin olmadigi durumlarda,
transit beyaninin sunulmasi ve kontrolii ile tran-
sit isleminin izlenmesine olanak veren, kagit
belge kullanilmasina dayali usul istisnai olarak
devam edecektir. Transit rejiminde beyanname
ekine eklenmesi gereken tim belgelerin NCTS
uygulamasinda Uretilen transit refakat belge-
sinin ekine konulmasi gerekmektedir. Yine, TIR
karnesi kapsaminda yapilan tasimalarda karne-
ye bagh olarak belli sayida bosaltma glimrigi
sdzkonusu olurken bu uygulama ile yikleme ve
bosaltma gumrigi sayisinda bir sinirlama ol-
mayacaktir.

Bu sistemde ortaya c¢ikan transit refakat bel-
gesinin transit beyannamesinden bir takim
farklari vardir. Transit refakat belgesi transit be-
yannamesi bilgilerine dayanan ve esyaya refa-
kat etmek Gizere NCTS’ten bastirilan ve hareket
gumrik idaresinde esyanin glimrik islemleri
tamamlanarak sevk edilmesinden 6nce giimrik
memuru tarafindan sistemden beyaz A4 kagit

Uzerine alinan bir ¢iktidir. Bu belgenin sag Ust
boliminde barkod ve MRN adi verilen dolasim
referans tescil numarasi vardir. Transit beyanna-
mesi sistemde tescilli beyanname olup, transit
refakat belgesi yalnizca sistemdeki beyanna-
menin MRN numarasini tagiyan bir ¢iktidir ve
beyannamenin birden fazla kalemi igeriyor ol-
masi halinde kalem listesinin de ¢iktisi gimrik
memurunca alinarak transit refakat belgesine
eklenir.

Bu islemlerde asil sorumlu, sahsen veya yetkili

temsilcisi aracihgi ile esyayi ortak transit rejimi-
ne tabi tutan sorumluluklari ve yakimlulikleri
bulunan kisidir. Kefil ise, teminat tutarina kadar
dogabilecek glimrik vergileri ve diger yukleri
asil sorumlu ile birlikte miistereken ve mite-
selsilen 6demeyi yazili olarak Ustlenen yerlesik
ve onayli gergek veya tiizel tglincl kisiyi ifade
etmektedir. Kefil ve asil sorumlu, ayni kisi ola-
mayacaktir. Bu noktada, dikkat edilmesi gerek
en 6nemli hususlardan biri, tasimadan sorumlu
aracilarin, riskin azaltilmasi agisindan taninmig
mugteriler ve iyi bir tasimaci sirketle calisma-
lari ve sigortaya sahip olmalarinin gerekliligidir
(Kutlu, 1998:139).

4. Usulsiizlik Durumlarinda Uygulanacak is-
lem Ve Miieyyideler

Yukarida belirtildigi Gzere, hareket idaresinde
verilen siire sinirlari varis idaresince ibra edil-
mektedir. Gimrik Yonetmeligine gbre verilen
sirenin gectigi ve zorlayici sebebin de mevcut
olmamasi halinde, varis idaresince Kanunun
241 inci maddesine gbre ceza uygulanmadan
esyanin glimrikce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasina veya Tiirkiye GUm-
rik Bolgesinden gikisina izin verilmemektedir.

Bununla birlikte, varis idaresince yapilan mu-
ayene sonucunda serbest dolasimda olmayan
esyanin beyannamede belirtilen cinsine uygun
olmakla birlikte miktarca noksan oldugu anla-
silirsa, noksanliga isabet eden glimrik vergileri
tahsil edilir. Yurt disina ¢ikacak esya igin vergi
tahsilatini miteakip esyanin Tirkiye GUmrik
Bolgesi disina c¢ikarilmasina izin verilir. Ancak,
Turkiye GUmrik Bolgesine mihiirli olarak ge-
len ve hareket/transit idaresince s6z konusu
mduhdrleri kontrol edilmek suretiyle transit

beyannamesi kapsaminda varis idaresine sevk
edilen esyanin, varis idaresince yapilan muaye-
nesi sonucunda mahrecinde ve hareket idare-
sinde tatbik edilen muhurlerin saglam oldugu
gorulmekle birlikte, beyan edilen tarifesinin 8'li
glmrik tarife istatistik pozisyonuna kadar uy-
gun olmasi durumunda esyanin eksik veya fazla
cikmasina gore durum farkhlik arz etmektedir.

Soyle ki; esyanin miktarca eksik ¢ctkmasi halinde
eksikligin mahrecindeki eksik yuklemeden kay-
naklandiginin belirtilen sireler icerisinde ispat
edilmesi gerekir. Eksikligin mahrecindeki eksik
veya yanlis yiklemeden kaynaklandiginin siire-
si icerisinde ylkumlistnce ispati halinde eksik
miktar Uzerinden transit islemi sonlandirilarak
vapilan isleme iliskin bilgi hareket idaresine
gonderilir. Eksik yiklemeden kaynaklandiginin
ispat edilememesi halinde ise noksanliga isabet
eden gimrik vergileri tahsil edilerek beyanna-
me kapatilir ve esyanin Tirkiye Gimrik Bolge-
si digina ¢ikarilmasina izin verilir. Tespit edilen
eksiklige iliskin olarak varis idaresince yapilan
inceleme sonucunda transit beyannamesi kap-
sami esyanin beyanname eki belgelerde (fatura,
tasima senedi, ATR ve benzeri) kayith bilgilere
uygun oldugu ve tespit edilen eksikligin beyan
hatasindan veya ylkleme listelerine kap mik-
tarlarinin hatali yazilmasindan kaynaklandigi-
nin agikca anlasiimasi halinde ise, eksik miktar
Uzerinden transit islemi sonlandirilarak yapilan
isleme iliskin bilgi hareket idaresine bildirilir.

Ancak, esyanin varis glmriginde vyapilan
muayenesinde cins ve nevinin ayni, kap
adedinin fazla olmasi halinde ise yikimlisiine
Kanunun 241 inci maddesine gore para cezasi
uygulanir. Fazla g¢ikan esyanin miilkiyeti belir-
tilen sireler igerisinde ispat edildigi takdirde
yukimlusince rejim beyaninda bulunulmasina
izin verilir. Esyanin milkiyeti s6z konusu siireler
icerisinde ispat edilemedigi takdirde ise fazla ¢I-
kan esya tasfiye islemine tabi tutulur.

Ayrica, varig idaresince yapilan muayene neti-
cesinde esyanin 8'li gimriik tarife istatistik po-
zisyonuna kadar farkli gikmasi halinde, Kagakgl-
likla Micadele Kanunu’na goére de islem yapilir.
Beyana konu esyanin giimrik vergilerinin tahsili
icin hareket idaresine bildirimde bulunulur. Bu-
nunla birlikte, varig idaresince yapilan muayene
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neticesinde transit beyannamesine aykiri ¢ikan
serbest dolagimda bulunan ihrag egyasi igin
sonradan ihrag¢ edilsin veya edilmesin benzer
sekilde cezai hikimler uygulanir.

Sonug

Yukarida detaylica bahsedilen sistemin isleye-
bilmesi icin glimrik idaresi olarak 6ncelikle bazi
yukamltlakler yerine getirilmelidir. Saglam bir
bilgisayar alt yapisi kurulmali ya da var olan
sistemler bu isleyise uyumlu hale getirilme-
lidir. Uygulamanin sirekli ve kesintisiz olarak
devam etmesini saglamak amaciyla, bu konu-
da uzman kisilerce ozellikle tasrada bulunan
glimrik personeli ve mukellefler uygun bir se-
kilde egitilmeli ve mikelleflerin gerektiginde
kolayca yardim alabilmesi saglanmalidir. Su an
itibariyle, her ne kadar tiim glimrik idarelerinin
NCTS sistemine ge¢mis oldugu disinilse de
bilgisayar altyapi sistemlerinin bitiin gimrik
idarelerinde saglam ve sorunsuz bir sekilde ¢a-
hstigini séylemek tam manasiyla mimkin de-
gildir. Keza, bilgisayar altyapi eksiklikleri ve AB
ile tam manasiyla entegre edilememis teminat
sistemindeki eksiklikler gibi ortaya ¢ikan ben-
zer sorunlar ¢ozilmeksizin aksayan bir sistemin
ortaya ¢ikmasinin, dnceki dénem AB ilerleme
Raporlarinda bahsi gegen “glimriik mevzuatina
iliskin sinirl ilerleme kaydedilmesi” durumunun
sonraki ilerleme Raporlarinda da konu olabile-
cegi ihtimalini glglendirecegi unutulmamalidir
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2011 Yili ilerleme
Raporu - Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluk-
lar 2011-2012, 2011:104).

Bununla birlikte, yukarida bahsettigimiz bilgi-
sayar altyapi sistemlerinin biitln glimrik idare-
lerinde sorunsuz galistirilamamasi durumunun
kagit belge kullanilmasina dayal istisnai uygu-
lama ile asilmak istenmesi ise farkli bir sorunun
ortaya ¢ikabilecegini duslndirmektedir. As-
linda miukelleflerin gok¢a sikayette bulundugu
idare bazh kotd niyetli durumlarin éniine ge-
cilmesi icin gimrik islemlerinde 6ngorilen in-
san faktorinin minimize edilmesi ve tamamen
elektronik olarak islemlerin yapilmasi amacinin
delinmesine sebep olabilecek olan sistemin ¢a-
lismamasi vb. gibi bahanelerin 6ne sirilerek
kagit belge kullanimi konusunda takdir yetkisi-
nin tek bir bireyde olmasindan ziyade sistemin
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calismadiginin tespitinin birden fazla birey ta-
rafindan tutanakla tespit edilmesi bahse konu
kot niyetli hususlarin 6niine gegilmesini sagla-
yabilecektir.

Sonug olarak, bu sistem kullanilarak sisteme da-
hil tlkeler ile tagimalarimiz tamamiyla entegre
edilmis olacaktir. Ulkemiz bir i¢c giimriigiinden
baska bir i¢ gimriigline yapilan tasimada ol-
dugu gibi bu Ulkeler arasindaki kapilarda daha
az beklenecek, tasima aracina, tastyiciya ve es-
yaya iliskin tim bilgileri glizergahtaki tim ulke
glmrik kapilarina 6nceden iletilerek risk ana-
lizleri ve kontrollerinin daha arag varis Ulkesine
gelmeden saglikh bir sekilde yapilmasi ve sonra-
sinda islemlerin hizlica bitirilmesi saglanacaktir.
Bu ise zaman, emek tasarrufu ile maliyetlerin
indirilmesini saglayarak uluslar arasi ticaretin
kolaylagmasini saglayacaktir.
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Giris

SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savasin sona erme-
sinden sonra, ABD hegemonyasinda tek kutup-
lu yeni bir dénem baslamistir. Bu yeni donemin
oncesinde ve sirasinda Dogu Blogunda baslayan
¢ozlilmeyle SSCB’den kopan pek ¢ok devlet ba-
gimsizliklarini kazanmaya baglamislardir.

Bu sliregte, Orta Asya’da vuku bulan gl¢ bos-
lugunun diinyanin jandarmasi, tek giict olarak
gorilen ABD tarafindan doldurulacagi diisinul-
mekle birlikte diger yandan SSCB’nin halefi olan
Rusya Federasyonu ve Cin’in de bu miicadelede
yer alacagini gérmek olasi gérilmektedir.

Soguk Savas Donemi’nin ilk yillarinda 6nemli bir
ittifakin iginde olan Cin ve SSCB, Detant Dénemi
ve SSCB-ABD iliskilerinin gelismeye baslamasiy-
la birlikte, karsi karsiya gelen iki mittefik arasin-
da, Soguk Savas sonrasi yeni dénemde var olan
ABD karsithigi nedeniyle tekrar bir yakinlasmaya
neden olmustur.

Bu yakinlagsma, bazi Orta Asya Ulkelerinin de
dahil edilmesiyle birlikte yeni bir 6rgltlenme-
yi dogurmustur. Bu orglitlenme ginimizde
varligini devam ettiren Sanghay isbirligi Orgiiti
olmustur. Ekonomik, askeri, diplomatik, tica-
ri, klltirel, savunma ve glvenlik alanlarinda
bilgi alisverisi ve isbirligini amaglayarak kuru-
lan 6rgit, zaman zaman diinyada nevi sahsina
miinhasir bir yapilanma olarak bilinen AB’ye
alternatif bir yapi olarak dislinilmektedir. Bu
durum ise 50 yil askin siiredir AB kapisinda
bekleyen Tiirkiye’nin AB yerine Sanghay isbirligi
Orgiti’ne dahil olacag yéniindeki tartismalari
glindeme getirmektedir.

Bu anlamda c¢alismamiz, Sanghay isbirligi
Orguti’'niin kurulusu, tarihsel gelisimi, kurum-
sal yapisi ve etkinlikleri konusunda bilgi verecek,
sonrasinda Turkiye’nin AB iliskilerinin tarihsel
gelisimi ve giinimuizdeki durumu hakkinda bil-
gi verdikten sonra Tirkiye’nin Sanghay isbirligi
Orgiiti ile iliskilerine bakilarak érgiitiin Tirkiye-
AB lliskilerine bir alternatif olup olmayacag
hususunda degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Calismamiz sonug ve kaynakga bolimiyle son
bulacaktr.
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1. Sanghay isbirligi Orgiitii Olusumu
1.1. Sanghay Begslisi

Uluslararasi sistemde Sovyetler Birligi ve
ABD’nin yer aldigi iki kutuplu yapinin Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile sona ermesi 1990l yil-
larin tim diinya icin oldugu kadar, Orta Asya’da
yer alan bes ilke (Kirgizistan, Ozbekistan, Tuirk-
menistan, Tacikistan ve Kazakistan) igin de yeni
bir donemin baslangici olacagini géstermektey-
di. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu Sovyet
Cumhuriyeti Ulkeler bagimsizligini kazanmis;
siyasi ve akademik cevrelerce ABD hegemonya-
sinda olugsacak tek kutupluluk, gevsek iki kutup-
luluk veya ¢ok kutupluluk tartismalari esliginde
bu (lkeler uluslararasi politika sahnesindeki
yerlerini almiglardir.

Soguk Savag’in iki kutuplu uluslararasi sistem-
de blok onderlerinden SSCB’nin dagilmasiyla
sona ermesi, buna karsilik ABD’nin gliclenerek
varligini sirdiirmesi, dengelerin heniz net ola-
rak tanimlanamayan yeni uluslararasi sistemde
kismen isbirligi kismen de rekabet unsurlar
cercevesinde yeniden sekillenecegi anlamina
gelmekteydi. Orta Asya baglaminda disunul-
diglindeyse Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan
kaynaklanan siyasi gii¢ boslugunun gesitli bol-
gesel ve kiiresel ¢ozim girisimleriyle giderilme-
ye c¢alisildigi gorilmekteydi. Bu baglamda askeri
ve ekonomik glicli agisindan Orta Asya’da etkili
olabilecek aktoérlerden birisinin orta ve uzun
vadede ABD olacagl dusliniilmekle birlikte,
Sovyetler Birligi’nin halefi konumunda bulunan
Rusya Federasyonu ve Cin de bolgedeki glic mu-
cadelesinde etkili aktorler olarak goriilmekteydi
(Piringgi, 2008: 208).

Soguk Savas déneminde Dogu Blogunun iki bi-
yuk giict Cin ve SSCB sinir sorunlari yiziinden
sik sik karsi karsiya gelmis, bu sorun yiziinden
1969 yilinda sicak catisma yasanmistir. Soguk
Savag’in yumusama déneminde sorun yerini yu-
musamaya birakmistir (Gevgilili, 1969). 1991'de
Sovyetler Birligi’nin yerini alan Rusya Federas-
yonu zamaninda da bu yakinlasma devam et-
mistir. iki tilkenin yakinlasmasi {i¢ temel nedene
dayanmaktadir. Bunlardan ilki; Cin, Rusya ve
Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki gecmisten
beri siiregelen sinir giivenligi meselesidir. ikin-

ci unsur ekonomik gikarlardir (Colakoglu, 2004:
174). iki stper gii¢ arasindaki Soguk Savas’in
sona ermesinin uluslararasi sistemde meydana
getirdigi degisim silrecine ilaveten Asya
tlkelerinde glivenlik ve barisa dair stratejilerde
degisiklik yasanmistir. Bolgedeki giic dengeleri
enerji, asirt nifus artisi, ekonomik bliylimenin
getirdigi Pazar micadelesi Cin ve Rusya
aktérinin gilven arayislarini  korikleyerek
savunma ve silahlanmaya yonelik ittifak
olusturma egilimlerini 6n plana g¢ikarmistir.
Bu durum iki aktér arasindaki glvenlik
parametrelerinde yeni acilimlara neden
olmustur (3. Uluslararasi Turk - Asya Kongresi,
2008: 29). Cin-Rusya yakinlagsmasinin Uglnci
unsuru ise ABD karsithgidir (Colakoglu, 2004:
174). ABD karsithgl Rusya ve Cin ile sinirh kal-
mamis Orta Asya Cumhuriyetlerinin i¢ dina-
mikleriyle oynamaya c¢alismasi, bu ulkelerdeki
otoriter rejimlerin olusturdugu statliyl bozma,
calkantilara sebep olmasindan 6tiiri Orta Asya
Ulkelerinde de bas gostermistir (Cogal, 2011).

Moskova ve Pekin’in Amerikan karsithg teme-
linde gelisen iliskileri Gi¢ Orta Asya Ulkesinin de
katilmasiyla SanghayBeslisi olarak adlandirilan
yeni bir bolgesel olusuma donlismustir. Nisan
1996’da Cin’in Sanghaykentinde Cin, Rusya, Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imza-
lanan anlasma ile kurulmus, adini ilk toplandik-
lari yerden almistir (Colakoglu, 2004: 178).

Sanghay Beslisi'nin kurulmasinda Cin’in hizli
ekonomik blylmesi ve biyiiyen enerji ihtiya-
cinin roli blylik 6nem godstermistir. Ekonomik
buytime ile birlikte Cin’in petrole olan bagimli-
higini artirmis; 1993 yili itibariyle Cin petrol ithal
eden Ulke konumuna gelmistir. Basra Korfezi
boélgesine bagimhhgl azaltmak amaciyla arayis-
lara giren Cin Halk Cumhuriyeti, 6zellikle Rusya
ve Kazakistan ile petrol boru hatti konusunda
bir dizi anlasmaya imza atmistir. 1992 yilinda
“iyi komsuluk” politikasiyla baslayan diyaloglar
Sanghaybeslisi olusumunu dogurmustur (Oz-
s6z, 2013).

SanghayBeslisi’'nin ilk toplantisi Devlet Baskan-
lari dlzeyindeSanghay’'da gergeklestirilmistir.
Glndemlerinde yer alan ilk ve en énemli konu
bu dlkelerin sinir uyusmazliklarinin ¢ézimi ve
sinir bolgelerinde glivenlik ortaminin saglanma-
st olmustur (Cogal, 2011).

SanghayBeslisi'nin 24 Nisan 1997'de
Moskova’da yapilan ikinci zirve toplantisinda
onceki glindemi temel alan “Sinir Bolgelerinde
Askeri Gucln Karsilikh Azaltilmasi Anlagmasi”
imzalanmistir (Zhuangzhi, 2004: 600).

SanghayBeslisi’nin li¢linci zirve toplantisi Tem-
muz 1998’de Kazakistan’in Almati Sehrinde ger-
ceklestirilmistir. Bu zirvede ekonomik isbirligi
konusu daha fazla giindeme gelirken, Besli’nin
Cin ile eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda sinir
guvenligi konusunu dizenleyen bir olusumdan
cikarak cok tarafli bir isbirligi orgiitiine donis-
mesi yoluna girilmesi amaglanmistir (Colakoglu,
2004: 178).

Sanghay Begslisi’nin dordiinci zirve toplantisi 25
Agustos 1999’da Biskek’te yapilmistir. Toplanti-
nin giindeminde NATO’nun Yugoslavya’yl bom-
balamasi, Ozbekistan devlet baskani Kerimov’a
diizenlenen suikast girisimi, Kirgizistan’in Batken
bdlgesindeki sorunlar ve Rusya’nin bazi sehirle-
rinde meydana gelen bombalama hareketlerinin
yani sira Tacikistan ve Ozbekistan basta olmak
Uzere bolgedeki dini hareketlerin faaliyetlerinin
artmasi yer almistir (Ozdasli, 2012: 112).

Sanghay Beslisi’nin besinci zirve toplantisi 5
Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan’in baskenti
Dusanbe’de yapilmis ve orgltin adi Sanghay
Formu olarak degistirilmistir (Cogal, 2011).
Dusanbe’de diizenlenmis olan 5. Zirvesi toplan-
fisinin glindeminde, bolgesel givenlik ve istik-
rar, uluslararasi terérizmle miicadelede isbirligi,
koktencilik ve sinir konularinin yaninda, yeni
hedef ve amaglarinin genisletiimesi ve orgitiin
disa yonelme c¢abalari gibi hassas meseleler
de yer almistir. Ayrica ulusal bagimsizliklarin,
egemenliklerin, toprak bitunlGga ilkesinin ve
sosyal istikrarin korunmasina 6zel vurguda bu-
lunulmustur (Zeyrek, 2010: 877-878).

1.2. Sanghay isbirligi Orgiitii

Uye {ilkeler arasinda giivenin arttiriimasi, sinir
bolgelerinin silahsizlandiriimasi ve bdlgesel
ishirliginin tesvik edilmesi amaciyla 1996 yilinda
Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan
kurulan Sanghay Beslisi mekanizmasi,

14-15 Haziran 2001 tarihlerinde Sanghay’da
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diizenlenen Devlet Bagkanlari Zirve toplantisin-
da, uluslararasi diizeyde ve Uye (lkelerde ya-
sanan gelismeler 1s18inda, terdrizm, ayrilikgilik
ve koktencilikten kaynaklanan tehditlerle mu-
cadeleye yonelik isbirliginin daha etkin sekilde
yuritilmesi icin Sanghay Beslisi’nin bolgesel bir
orglt haline donustlrilmesini kararlastirmig-
tir. Bu cercevede anilan Zirve’de Ozbekistan’in
Sanghay Beslisi'ne katilimina iliskin bir Ortak
Deklarasyon kabul edilmis ve 6 Ulke tarafindan
imzalanan “Sanghay isbirligi Orguti’'niin Kurul-
masina Dair Deklarasyon” ile 6rgiit resmen ha-
yata gecirilmistir. S6z konusu toplantida ayrica,
“Terorizm, Ayrilikgihk ve Koktencilikle Micade-
le Hakkinda Sanghay Sozlesmesi” imzalanmis-
tir (http://www.mfa.gov.tr/sangha y-isbirligi-
orgutu.tr.mfa).

Uye (ke liderleri Haziran 2002’de St.
Petersburg’da yapilan toplantida orgitiin ti-
zUgUnd imzalamiglardir. Buna gore orglitiin te-
mel amaglari; lye Ulkeler arasindaki dostluk,
iyi komsuluk ve karsilikli glivenin kuvvetlendi-
rilmesi; ekonomik-ticari, bilim-teknik, kaltdr,
egitim, enerji, ulasim, gcevre ve diger alanlarda
etkin isbirliginin gelistirilmesi; bolgesel baris ve
istikrarin stirdUriilmesi igin ortak hareket edil-
mesi olarak siralanmistir (Ozdash, 2012: 114).

2002 yilinda St. Petersburg’da yapilan bu zirve-
de “Teskilat Sarti” kabul edilmis, 2003’te Organ-
larin galisma ilkeleri belirlenmis ve 23.09.2003
tarihinde tegkilatin bltgesi onaylanmistir (Er-
geng, 2006).

17 Haziran 2004 tarihinde Taskent’te diizenle-
nen Si0 Devlet Baskanlari Zirvesi’nde “Gdzlem-
ci Statiisiine iliskin Yonetmelik”, 2008 yilinda
Dusanbe’de diizenlenen Zirve’de ise “Si0 Diya-
log Ortakligi Statisiine iliskin Diizenlemeler”
kabul edilmistir. 2010 yilinda Taskent’te diizen-
lenen Devlet Baskanlari Zirvesi’nde 6rglitiin ge-
nisleme sartlarini tespit eden “Genisleme Pro-
seduri Belgesi” kabul edilmistir (http://www.
mfa.gov.tr/sangha y-isbirligi-orgutu.tr.mfa).
Taskent Zirve Bildirisi'nde liderler tarafindan,
terérizm ve asiriciigin boy gésterdigi donemde
Sanghay isbirligi Teskilat’nin giivenlik alaninda
ishirligi gelistirmesinin 6nemine deginilmis, ay-
rica glivenlik giglerinin de katildigi ortak tatbi-
katlarin yapilmasi kararlastiriimistir.
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Taskent’te yapilan Devlet ve Hikiimet Bas-
kanlari  Zirvesi'nde vyayinlanan  “Taskent
Deklarasyonu”ile her alanda tam isbirligi yo-
lunda yeni bir asamaya girildigi gorilmektedir.
Liderler tarafindan yapilan goériismeler sonu-
cunda elektronik ticaret, glimrik, kalite kontrol,
yatirirma tesvik ve ulastirma konularda bes ko-
mite olusturulmasina karar verilmis ve bu kap-
samda “Sanghay Kalkinma Fonu”ve “$Sanghay
is Kurulu” olusturulmasi kabul edilmistir.

Eylll 2004- St. Petersburg Zirvesi’'nde Devlet ve
Hikimet Baskanlari Petersburg Yasasi’ni imza-
lamislardir. Bu yasa ile Sanghay isbirligi Teski-
lati, bolgesel bir uluslararasi kurulus statisiini
kazanmistir  (http://www.tasam.org/trTR/Ice-
rik/2241/sanghay_isbirligi_).

Sanghayisbirligi Orgiiti’niin kurumsal yapisina
bakildigi zaman orglitiin isleyisinin 7 ana organ
tarafindan gergeklestigi gorilmektedir (Yuksel,
2013);

A) Devlet Baskanlari Konseyi; her sene bir defa
diizenli olarak bir Gye ulkede toplanan ve
devlet baskanlarinin katildigi en Ust dizey-
deki karar mekanizmasidir. Diger konseylerin
Onceden istisare ettikleri 6nemli meseleler
burada karara baglanmaktadir

B) Hiikiimet Baskanlari Konseyi; her sene bir
defa toplanan ve bltgenin onaylanmasi ve
ekonomik antlagsmalar yapilmasi gibi temel
sorumluluklari olan ikinci en 6nemli alt me-
kanizmadir

C) Disisleri Bakanlari Konseyi; Orgiite (ye
devletlerin  disisleri  bakanlari  Disisleri
Bakanlari Konseyi’'nde bir araya
gelmektedir. Bu Konsey, Devlet Baskanlar
Konseyi'nden bir ay 6nce toplanmakta ve
Devlet Baskanlari Konseyi'nin gindemini
belirlemektedir. Uluslararasi meselelerin
yogunlukta gorlstuldugi 6rgitiin en islevsel
organlarindan birisidir

D) Temsilcilikler Konseyi; Uye Ulkelerin isbirli-
gi yaptiklari alanlarda temsilcilerin katildig
(savunma bakanlari, polis tegkilatlari, adalet
bakanlari vs.) kapsamh gorisme ve antlas-
malarin altyapisinin olusturuldugu 6nemli
bir organdir

E) Ulusal Koordinatérler Konseyi; yilda en az
lic kez toplanan ve SiO (yesi tlkelerin ulusal
koordinatdrlerinin katildig bir anlamda tim
diger organlari yonlendiren organdir

F) Sekretarya; Pekin’de bulunan ve orgitiin
tim islerinin belgelendigi, takip edildigi, son-
raki aktiviteler igin belgelerin hazirlandigi da-
imi ve dnemli bir organdir. ilk genel sekreter
Cinli ZhangDeguang’dir

G) Bélgesel Anti-terér Ajansi: Ozbekistan’in
baskenti Tagkent’te yer alan anti-teror sube-
sidir. Daimi nitelikte olup, ilk sekreteri Ozbek
Casymov’dur

Orgiite tyelik ¢ asamada gerceklesmektedir.
Bunlar; diyalog ortagi, gdzlemci Uye ve tam Uye
seklindedir(Cogal, 2011). Glnimizde 6rgitin
Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgi-
zistan, Tacikistan ve Ozbekistan olmak iizere alt
tam Uyesi, Afganistan, Hindistan, iran, Mogolis-
tan ve Pakistan olmak Uzere bes gézlemci lye-
si ve Beyaz Rusya, Sri Lanka ve Tirkiye olmak
Uzere Ug diyalog ortagi bulunmaktadir (http://
www.sectsco.org/EN123/index.asp).

2. Sanghay isbirligi Orgiitiiniin Etkinligi

Sanghay Beslisi ve Sanghay isbirligi Orgiti,
ikici kusak Cin lideri DengXiaoping’in 1978
yilinda ortaya koydugu ve 1987’de uygulamaya
basladigi U¢ Asamali Kalkinma Stratejik Planticin
talep edilen yurtici ve yurtdisi glivenlik ortamini
insa etme politikasinin bir pargasi olan, Cin Halk
Cumhuriyeti kurulduktan sonra kurulan ve ilk
defa Cin kenti ile adlandiran uluslararasi bir

Orguttlr. 2030-2050 yillarinda tamamlanmasi
ongorilen bu stratejinin bir ayagl olan Cin’in
Bati Bolgeleri Kalkinma planinin yani sira
kuzeybati bolgelerinin ham maddeleri ile petrol
ve dogalgaz gibi enerjilerin, kalkinmis olan dogu
ve glineydogu bdlgelerine aktariimasi politikasi
da s6z konusudur. Ayni sekilde, Cin’in bir pazari
olan Orta Asya’daki hammadde ve enerjilerin
de Dogu Turkistan Gzerinden Cin’in kalkinmis
bolgelerine aktarilmasi planlanmistir. iran’in,
gbzlemci Ulke stattsi ile kabul edilmesinden
sonra enerji isbirligi alani da genislemistir.
(Ekrem,2012).

Sanghay Isbirligi Orgiitii, ekonomik, askeri
ve diplomatik iliskilerin gesitlendirilmesinin
yaninda, ticaret, kiltir ve bolge glvenligi
alanlarindaki isbirligini arttirmayi da
amaclamaktadir. Ozellikle bélge giivenligi
konusunda, Uyeler diizenli olarak uluslararasi
guvenlik konjonktiri gibi meseleleri ele alip
bilgi ve gorus alisverisinde bulunmaktadirlar
(Zeyrek, 2010: 874).

Orgiite gézlemci Ulke statlisinde giren
Afganistan, Hindistan, Pakistan, iran ve Mogo-
listan ile birlikte orglitiin cografi kapsama ala-
ni Dogu Asya, Orta Asya, Bati Asya ve Gliney
Asya’ya acilmis ve Asya bolgesini kapsamli bir
sekilde temsil etme 06zelligini tasimistir. Cogra-
fi yakinlig1 olan orgit tye Ulkelerinin kapsadigi
alan 30 milyon km? den fazla olup Avrasya’nin
%70’'nden daha genis bir bolge teskil etmekte-
dir. NUfusu 1,5 milyar olan bir cografyayl tem-
sil eden orgit, diinya niifusunun neredeyse %
20’sini olusturmaktadir (Ozs6z, 2013).

Tablo 1: Sanghay Uye Ulkelerine iliskin Bazi Bilgiler

Uye Ulkeler Yiizolglimii (km2) Niifus GSYH (Milyar $)
Cin 9.600.000 1.37 (milyar) 7.318 (trilyon)
Kazakistan 2.724.900 16.000.000 186
Kirgizistan 199.9 5.493.900 5.1
Rusya 17.075.400 141.920.000 1.487 (trilyon)
Tacikistan 143.1 7.600.000 5.6
Ozbekistan 447.4 29.559.000 45.4

Kaynak: T.C Dis isleri Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir.
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Tablo 1'de goruldigiu Uzere Sanghay o6rgiti
Gye devletlerinin toplam yuzolgimleri yakla-
sim 31 milyon km?, niifusu 1 milyar 570 milyon
ve sahip olduklari gayri safi yurt ici hasilalari
toplami 10 milyar dolardan fazladir.

Sanghayisbirligi Orgiiti’ne stratejik Ustiinlik
saglayan durumlardan ilki Orgitiin énemli iki
aktori olan Cin ve Rusya’nin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyinin bes daimi Gyesinden ikisini
olusturmasidir. Bir diger Ustlnlik saglayan
durum zengin dogal kaynaklari ve diinya petrol
ve dogal gaz rezervlerinin 6nemli bir kismini
elinde bulundurmasidir. Son olarak Nukleer
silaha sahip olan 10 Ulkeden gbzlemci Uye
Ulkeler dahil olmak Uzere bes llkenin Sanghay
isbirligi Orgiti’nde yer almasi durumudur
(Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 167-168).

Tablo 2: Diinya Dogal Gaz Rezervleri

Diinya Toplam Dogal Gaz

(trilyon m3) 208.4
Uye Ulkeler

Cin 31
Kazakistan 1.9
Kirgizistan 5.6
Rusya 44.6
Tacikistan 5.4
Ozbekistan 1.6
TOPLAM 62.2

Gozlemci Ulkeler

Afganistan 49.5
Hindistan 1.2
iran 33.1
Pakistan 0.8
Mogolistan

TOPLAM 146.8

Kaynak: The World Factbook ve Petrol isleri Ge-
nel MudirlGgl verilerinden derlenmistir.
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abloda gorildigu Gzere gozlemci

Uye Ulke dogal gaz rezervlerinin

dahil olmasiyla birlikte orgtin

toplam dogal gaz rezervi 146,8
trilyon m3 ile diinya rezervinin yarisindan
fazlasini olusturmaktadir.

Sanghay Isbirligi Orgiitl su an itibariyle
sahip oldugu zengin dogal gaz ve petrol
kaynaklari sayesinde bir enerji karteli
olusturacak kapasiteye fazlasiyla sahiptir,
ancak lider iki Ulke olan Cin ve Rusya
arasindaki mevcut cikar farkliliklarindan
dolayi boyle bir yapilanma mimkin
gorilmemektedir. Bolgedeki eneriji
altyapisinin, tasima vyollarinin ve enerji
ticaretinin  koordinasyonu icin  Orgit
ashinda uygun bir forum olusturmaktadir.
Sanghay Isbirligi Orgitl, hem mevcut
Uyeleri icin hem de gozlemci Uye
ulkelerden iran ve Hindistan ile ticaretini
gelistirmek isteyen Pakistan igin ideal bir
platform olusturmakla kalmayabilir; eger
ikili anlasmalar yerine kurulus amaci olan
cok tarafli bir uluslararasi 6rgit yapisina
dogru ilerlerse sadeceAvrasyarda degil
bltlin dinyada 6nemli bir stratejik aktor
olabilir. (Comak ve Gokalp, 2009: 339).

Eylul 2004 tarihinde Biskek'te gercek-
lestirilen 2’nci Sanghay Isbirligi Teskilati
Devlet ve Hukiumet Baskanlari Toplantisi
‘nda Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan, di-
ger Orglt Uyelerine serbest ticaret alani
olusturulmasi 6nerisi getirilmistir (http://
www.tasam.org/trTR/Icerik/2241/sang-
hay_isbirligi_teskilatnin_gelecegi).Bu
proje gerceklestigi takdirde 2020 yilinda
orgltln gayri safi yurtici hasilasi diinyanin
%30’unu teskil edecegi 6ngorilmektedir.
Gergeklestigi takdirde dinyanin en buyuk
glvenlik ve ekonomik 6rglitt olacaktir. An-
cak, orgut ayni zamanda Asya’nin birgok
bolgesel hassas sorunlarini icermektedir
ve bu durum orgitln islevini engelledigi
gibi icraatini da yavaslatabilmektedir (Ek-
rem, 2012).

Tablo 3: Sanghay Isbirligi Orgiitii Uye Ulke Dis Ticaret Hacimleri (2008-2012)

Oye Olkeler HACIM (Milyon Dolar)
2008 2009 2010 2011 2012

Cin 17,095 14,277 19,450 24,160 | 24,128
Kazakistan 2,752 1,593 2,211 2,943 3,125
Kirgizistan 239 171 160 232 303
Rusya 37,847 22,640 26,229 29,946 | 33,306
Tacikistan 324 234 428 497 580
Ozbekistan 918 693 1,144 1,294 1,263
TOPLAM 59.176 39,608 49,622 59,072 | 62,706
DUNYA TOPLAM 334 243 299 376 389

Kaynak: TC Ekonomi Bakanhg verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 3’de 2008-2012 yillari arasinda Sanghay
isbirligi Orgiitii Gye Glkelerinin dis ticaret ha-
cim verilerine bakildiginda en ylksek payin
Rusya’ya, en disik payin ise Kirgizistan’a ait ol-
dugu gorilmektedir.

3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve Sanghay isbirligi
Orgiitii ile iliskisi

3.1. Avrupa Birligi — Tiirkiye iliskisi

1958 yilinda kurulmus olan insanlik tarihinin en
bilylk baris projesi olarak nitelendirilen Avru-
pa Ekonomik Toplulugu’na, Turkiye 1959 yilinin
Temmuz ayinda tam liye olmak lizere basvuru-
da bulunmustur. Basvuru Uzerine Turkiye’'nin
kalkinma dizeyinin tam Uyeligin gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve
tam dyelik kosullari gergeklesinceye kadar ge-
cerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi
onerilmistir. S6z konusu anlasma 12 Eylul 1963
tarihinde Ankara’da imzalanmistir.

Ankara Anlasmasiyla Turkiye’nin Topluluga en-
tegrasyonu ic¢in hazirlik, gecis ve nihai donem
olmak Uzere t¢ kademeli bir stire¢ dngorilmus-
tdr. Anlasmada 6ngorilen hazirlik donemi 1973
yilinda Katma Protokol’lin yirirlige girmesiyle
sona ermis ve gecis dénemine girilmistir, gecis
dénemi ise 1996’da Tirkiye'nin GUmrik Birligi-
ne girisiyle sona ermistir (http://www.abgs.gov.
tr/index.php?p=4).

10-11 Arahk 1999 tarihlerinde Helsinki'de ya-
pilan AB Devlet ve Hiklimet Baskanlari Zirvesi,
Turkiye'nin adayliginin resmen onaylanmasi ve
diger aday Ulkelerle esit konumda olacaginin
ifade edilmesi nedeniyle Turkiye-AB iliskilerinin
déniim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Helsinki Zirvesi'nde, diger aday Ulkeler igin ol-
dugu gibi Turkiye icin de Katihm Ortaklig Belge-
si hazirlanmasina karar verilmistir. Tirkiye igin
hazirlanan ilk Katilim Ortakhgi Belgesi 8 Mart
2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylan-
mistir. Katihm Ortakligi Belgesi’nde yer alan 6n-
celiklerin hayata gegirilmesine yonelik program
ve takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart
2001 tarihinde HikUmet tarafindan onaylana-
rak Avrupa Komisyonu’na 26 Mart 2001 tarihin-
de tevdi edilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi'nde, AB-
Turkiye iliskilerinde bir donim noktasi daha
yasanmis ve Zirve’de Turkiye’nin siyasi kri-
terleri yeteri Olglide karsiladigi belirtilerek 3
Ekim 2005’te muzakerelere baslanmasi kara-
ri ahinmistir  (http://www.abgs.gov.tr/index.
php?p=111&I=1).

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanla-
rinin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde aldig
karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde
Luksemburg’ta yapilan Hikiimetler arasi Konfe-
rans ile Turkiye resmen AB’ye katihm mizakere-
lerine baslamistir. Boylece, Turkiye ile AB ara-
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sindaki inisli ¢ikisli iliski, cok 6dnemli bir d6nim
noktasini asarak yepyeni bir siirece girmistir. AB
Miktesebati fasil basliklari;; Mallarin serbest
dolasimi, Iscilerin serbest dolasimi, Is kurma
hakki ve hizmet sunumu serbestisi, Sermayenin
serbest dolasimi, Kamu alimlari, Sirketler hu-
kuku, Fikri milkiyet hukuku, Rekabet politikasi,
Mali hizmetler, Bilgi toplumu ve medya, Tarim
ve kirsal kalkinma, Gida giivenligi, veterinerlik
ve bitki saghgi, Balikgihk, Tasimacilik politika-
si, Enerji, Vergilendirme, Ekonomik ve parasal
politika, istatistik, Sosyal politika ve istihdam,
isletmeler ve sanayi politikasi, Trans Avrupa se-
bekeleri, Bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu, Yargi ve temel haklar, Adalet,
Ozglirlik ve glivenlik, Bilim ve arastirma, Egitim
ve kiiltur, Cevre, Tuketici ve sagligin korunma-
si, Gumrik birligi, Dis iliskiler, Dis gtivenlik ve
saglik politikalari, Mali kontrol, Mali ve bitcesel
hukimler, Kurumlar ve Diger konulardir (http://
www.abgs.gov.tr/index.php?p=37&I=1).

Bugiine kadar, 13 fasilda (Bilim ve Arastirma, Is-
letme ve Sanayi Politikasl, Istatistik, Mali Kont-
rol, Trans-Avrupa Aglari, Tuketicinin ve Saglgin
Korunmasi, Fikri Milkiyet Hukuku, Sirketler
Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin
Serbest Dolagimi, Vergilendirme, Cevre, Gida
Glvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikasi)
mizakereye agilmis olup bunlardan biri (Bilim
ve Arastirma) gegici olarak kapatilmistir.

Turkiye ile AB arasindaki giiglendirilmis siyasi di-
yalogdevam etmistir. 2012 yili Mart ve Haziran
aylarinda bakanlar seviyesinde ve 2012 yili Su-
bat ayinda siyasi direktorler seviyesinde siyasi
diyalog toplantilari yapiimistir. Bu toplantilarda,
Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterleri bakimin-
dan karsilastigl baslica zorluklara deginilerek,
Katilim Ortakhg Belgesi onceliklerini yerine ge-
tirme yoniinde kaydedilen ilerleme degerlendi-
rilmistir. Ayrica gériismelerde Kuzey Afrika, Orta
Dogu, Bati Balkanlar, Afganistan/Pakistan ve
Gulney Kafkasya gibi AB’nin ve Tiirkiye'nin ortak
menfaat alanina giren bolgelere iligskin dis poli-
tika konularina da yer verilmistir (Ttrkiye 2012
Yili ilerleme Raporu, 2012: 5).

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda iligkilerin iki
konuda ¢6zimsuzligl bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki Kibris sorunu bir digeri ise vize sorunu-
dur. Turkiye’nin Guney Kibris gemi ve ugaklarina
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liman ve havaalanlarini agmamasi nedeniyle
AB’nin sekiz muzakere faslini agmama, diger
tlim fasillari da kapatmama karari bulunmak-
tadir. Ote yandan Ankara’nin da Giiney Kibris’in
AB ddnem bagkanligini ylrittigd Temmuz-Ara-
Ik 2012 dénemi boyunca AB ile tiim siyasi di-
yalogunu kestigi unutulmamalidir. 2013 basin-
da dénem baskanliginin irlanda’ya ge¢mesiyle
Turkiye-AB iliskilerinde daha olumlu bir déne-
me girildigi yorumlari yapilmaktaysa da yeni
mizakere fasillarinin agilip agilmayacagi konusu
halen belirsizligini korumakta, Kibris sorununun
¢6zUimsiizIUgu halihazirda Turkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin 6niindeki en blyilik engeli olustur-
maya devam etmektedir (Ersen, 2013: 18).

Avrupa Birligi'ne iliskin glindemdeki 6ncelikli
bir diger konuyu Tirk vatandaslarina 90 gilinii
asmayan seyahatleri i¢in Schengen vizesinden
muafiyet saglanmasi teskil etmektedir ve ya-
sanan sikinti ¢6zlimsuzlGginld korumaktadir.
Avrupa Birligi'ne aday olan ulke vatandasla-
rinin higbirine vize uygulanmazken, Tirk va-
tandaslarina yapilan bu uygulama haksiz bir
durum yaratmaktadir (TCDB, 2013: 11). AB ile
devam eden bu sikintili vize meselesine karsin
Turkiye'nin son birkag yilda pek ¢ok Balkan, eski
Sovyet ve Ortadogu Ulkesiyle karsilikli olarak
vizeleri kaldirmis olmasi da Tirk kamuoyunda
AB’ye karsi olusan olumsuz havayi gliclendire-
rek Turk dis politikasindaki alternatif arayiglari-
na ivme kazandirmaktadir (Ersen, 2013: 19).
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Grafik 1: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki
Dis Ticaretin Gelisimi

Kaynak: TC. Ekonomi Bakanhgi

Grafik 1’de yer alan verilere bakildiginda Avrupa
Birligi'ne Uye Ulkelerle yapilan ithalatin her d6-

nemde ihracattan fazla gerceklestigi gortlmek-
tedir. Ayrica ithalat ve ihracat rakamlarinin 2011
yili sonrasi diistise gectigi, 6zellikle 2013 yilin-
daki rakamlarin 1996 yilindaki rakamlara yakin
oldugu dikkat cekmektedir.

3.2. Shangay isbirligi Orgiitii — Tiirkiye iligkisi

Tiirkiye son dénemde Afrika Birligi Orgiiti’nden,
Arap Ligi’ne ve Birlesmis Milletler’ in gegici dai-
mi Uyeligine aday olma tarzinda uluslararasi or-
gltlerde etkili olma ve liye ya da gbzlemci lye
olma ve sorumluluk yiritme tarzinda politika-
lar Uretmektedir (Aras, 2006: 28). Son olarak
glindeme gelen uluslararasi 6rgit ise Sangay
isbirligi Orgti’diir.

Asya ve Avrupa kitalarinin kesisim noktasin-
daki Turkiye, ylzyildan daha uzun siredir Ba-
tiya yonelerek siyasi ve ekonomik gelismesini
saglamakta ve 1959 yilindan bu yana da sim-
diki ismiyle Avrupa Birligi'nin Uyesi olmaya
¢alismaktadir. AB ile iliskisinin son yillarda
duragan bir sekilde devam etmesi, Avrupali bazi
yetkililerin aleyhte agiklamalari ve bu iliskinin
gelecegine yonelik belirsizlikler, Turkiye’nin
alternatif entegrasyonlar, teskilatlar veya
isbirlikleri Uzerinde durmasi ve bu konuda
arastirmalar  yapmasini  gerektirmektedir.
(Kartal ve Sofyalioglu, 2011: 24). Bu noktada
karsimiza Sanghay Isbirligi Orgiitii cikmaktadir.
Tirkiye 2012 yili Haziran ayindan bu yana
Sanghay isbirligi Orgiiti’nde diyalog ortag
olarak yer almaktadir.

Son on yilda her yonde gelismekte olan Tirki-
ye, Avrasya ve Orta Dogu bolgesinin 6nemli bir
aktoru haline gelmistir. 2001 yilindan itibaren
baslayan ekonomi eksenli kalkinma politikasi
sonucunda, Turkiye, ¢cok yonli ve saglam bir
ekonomi politikasi ve dis politika sayesinde
Avrupa ekonomik krizini ve Arap Bahari buna-
limini rahatlikla atlatabilmistir. 2009-2012 d6-
neminde Tirkiye ekonomisi Diinya Bankasi’nin
verilerine gore c¢ok gliclii bir kalkinma yasamis
GSMH 614,9 milyar dolardan 775 milyar dola-
ra ylikselmistir. 2011 yili ile 2012 yili karsilasti-
rildiginda GSYiH 7,7 % oraninda yiikselmistir.
Bu ekonomik verilerle birlikte, son on yilda
Turkiye’nin yumusak gicliniin hem Asya hem
de Orta Dogu’da 6nemli oranda yukseldigini
gosteren pek ¢ok gelisme yasanmistir (Gafarli,
2013:1).

Turkiye’nin 2002-2012 yillari arasinda ihracat
parametrelerinde yasanan degisimler asagidaki
grafikte yer almaktadir;

Grafik 2: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore
ihracatinin Toplam igindeki Pay!
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Kaynak: Gafarli, 2013: 2

2002 yilinda Avrupa Birligi Uye Ulkelere yapi-
lan ihracatin orani toplam ihracat igerisinde
%58,2’lik oranla yarisindan fazlasini olusturur-
ken 2011 ve 2012 yillarinda disis gostererek
2012 yilinda %38,5 seviyesinde yer almistir.
Asya Ulkeleriyle olan ihracat rakamlarina bakil-
diginda durumun Avrupa Birligi ye Ulkelerle
olan ihracattan farkli seyrettigi gériilmektedir.
2002 yilinda Asya ulkeleriyle yapilan ihracatin
orani toplam ihracat igerisinde %14,9’luk oranla
oldukeca disiikken 2011 ve 2012 yillarinda artis
gbstererek 2012 yilinda %35,3 seviyesinde yer
almistir.

Grafik 3: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Goére
ithalatinin Toplam igindeki Payi
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Kaynak: Gafarli, 2013: 3

2002 yilinda Avrupa Birligi tye ulkelere yapi-
lan ithalatin orani toplam ithalat igerisinde
%49,8’lik oranla yarisini olustururken 2011 ve
2012 yillarinda diistis gostererek 2012 yilinda
%36,6 seviyesinde yer almistir. Asya Ulkeleriyle
olan ithalat rakamlarina bakildiginda durumun
Avrupa Birligi Giye llkelerle olan ithalattan farkh
seyrettigi gorilmektedir. 2002 yilinda Asya (l-
keleriyle yapilan ihracatin orani toplam ihracat
icerisinde %18,8’lik oranla oldukga dusiikken
2011 yilinda artis gostererek %30,6 seviyesi-
ne gelmis, 2012 yilinda oldukga az bir disusle
%35,2 seviyesinde yer almistir.
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Tablo 1:Tiirkiye Sanghay isbirligi Orgiit Uyeleri ile Olan Dis Ticaret Hacmi

Hacim (Milyon USD)
Ulke Adi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rusya 15.283 21.044 28.235 37.847 22.652 26.229 29.946
Cin 7.435 10.362 14.274 17.095 14.276 19.45 24.16
Tacikistan 94 190 261 324 234 428 497
Kazakistan 1.019 1.691 2.364 3.223 1.982 3.29 3.968
Ozbekistan 413 592 839 918 692 1.144 1.294
Kirgizistan 104 160 226 239 171 160 232

Kaynak: Ekonomi Bakanlgi

Tablo 1'de vyer aldig) lizere Tiirkiye Sanghay Is-
birligi Orgiit Giyeleri ile olan dis ticaret hacmi-
ne bakildiginda yillar itibariyle artis yasandig
gbzlemlenmektedir.

Rusya ile 2000’li yillarin basindan itibaren hizla
gelisen siyasal ve ekonomik iligkiler ¢ok boyut-
lu ortaklk cercevesinde gelismektedir. Soyle
ki; Rusya enerji alaninda halen Tirkiye’nin en
blyulk tedarikgisi olmaya devam ederken 2010
yilinda karsihkh olarak kaldirilan vizeler, yilda
iki kez biri Turkiye’de biri Rusya’da olmak Uzere
devlet baskanlari ve ilgili bakanlarin katilimiyla
diizenli olarak toplanan Ust diizey isbirligi kon-
seyi toplantilar Tirkiye-Rusya iliskilerinde kay-
dedilen son gelismeleri gostermektedir.

Turkiye ayni zamanda bir NATO miuttefiki ola-
rak, bolgede baris ve givenligin saglanmasina
destek olmak, enerji kaynaklarina ulagimi ra-
hatlatmak, ticari iliskilerini siirdiirmek, insan ve
uyusturucu kagakeihgini engellemek igin Rusya
ile NATO {lkeleri arasinda bir kopri islevi gor-
mektedir (Weitz, 2006: 1).

Cin ile olan iliskilerdeki gelismeler Rusya’ya
kiyasla daha yavas ilerlemektedir. Ancak son
birkag yil icerisinde ekonomik ve askeri isbirligi
alaninda atilan adimlar dikkat gekicidir. Ornegin;
2010 yilinda iki Glke arasinda Konya’da bir
ortak askeri tatbikat diizenlenmis, 2012 yilinda
ise Turkiye'nin ilk yuksek cozunarlikla kesif
uydusu Cin’deki bir hava Usslinden firlatilmistir
(Ersen, 2013: 18-19).
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Soguk Savas yillarinda sinirli dogrudan temas
olsa da Turklerle Orta Asyallar arasinda kul-
turel, tarihi, etnik, dinsel ve dilsel baglantilar
bulunmaktadir. Soguk savasin ¢okmesiyle Orta
Asya Ulkeleri ile olan iliskilerde sicak adimlar
atilmis, etnik lobiler, etkili sivil siyasetgiler, diri-
len dini kuruluslarla aradaki bag her gegen giin
kuvvetlenmektedir (Weitz, 2006: 1-2).

Turkiye jeopolitik konumu itibariyle, Orta Asya
ve Hazar Denizi petrol ve dogal gaz kaynaklari-
nin Diinyaya acilimini saglayabilecek bir enerji
koridoru konumundadir ve Baki-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti ve Mavi Akim gibi, stratejik 6nemi
blylk yeni projelerle bu konumunu giiglendir-
meye devam etmektedir. Bolgede yer alan her
llke, giderek etkinligi artiran ve yeni bir glic den-
gesi haline gelen Sanghayisbirligi Orgiiti’'niin
kendilerine saglayabilecegi birtakim faydalan
hesap etmek suretiyle bu drgiite tam iye olmus
veya Uyelik i¢in siraya girmislerdir (Cogal, 2011).

Tirkiye’nin Sanghay isbirligi Orgiitiu ile daha
yakin iliskiye girmesinin hem kendisine hem de
Orgiite ve diger Ulkelere faydal olacagini savu-
nanlarin 6ne sirdukleri iddialar sunlardir (Kar-
tal ve Sofyalioglu, 2011: 25):

— Turkiye’nin olasi Uyeligi Tiirkiye Cumhuriye-
tiyle ekonomik, sosyal ve kultirel yakinlas-
maya katkida bulunacaktir.

— Ayrica petrol ve dogalgaz kaynaklarinin diin-
yaya acillmasinda 6nemli bir enerji koridoru
olmak isteyen Turkiye (Cogal, 2011) hem bu
amaci dogrultusunda hem de sanayisinde

agirhkh olarak kullandigi dogalgaza erisimde
daha avantajli bir konumda olacaktir.

— Turkiye SiQ ile yakinlasarak hem niifus olarak
hem de artan gelir glicliyle blyik bir pazarla
daha yakin iliskiye gecmis olacaktir.

Yukarida sayilan faydalar dogrultusunda, teror-
le miicadeleden ortak enerji yatirim alanlarina
kadar ¢ok genis bir yelpazede isbirligini gelis-
tiren ve hizli kurumsallagmasini tamamlayan
Sanghayisbirligi Orgiiti ile iliskilerin arttirilmasi
Tirkiye’nin  6ncelikli dis politikasi  haline
getirilmesi gerekmektedir (Cogal, 2011).

Basbakan Tayyip Erdogan, Ocak 2005’teki Rus-
ya ziyaretinde Tiirkiye’'nin Shangay isbirligi
Orgiiti'ne Uye olma istegini Rusya Devlet Bas-
kani Vladamir Putin’e iletmistir. Bagskan Putin
de bu istegi Kazakistan Devlet Baskani Nursul-
tan Nazarbayev ile paylasmis ve oolumlu cevap
almistir. Ancak Cin tarafi Turkiye'nin bu istegi-
ne karsi ¢citkmistir. Bunun gerekgesi olarak da
Orgiit’iin genislemesi icin heniiz uygun firsat ve
zamanin olmadigini géstermistir (Ekrem, 2012).

Turkiye 23 Mart 2011 tarihinde, 6rgiit nezdin-
de “Diyalog Ortag Statlisi” kazanmak Uzere ilk
kez basvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin bu bas-
vurusu 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de
diizenlenen Sanghayisbirligi Orgiitli Devlet
Bagkanlari Zirvesinde onaylanmistir (Ozséz,
2013; 75). Turkiye’nin Diyalog ortagi statisu,
¢ok boyutlu dis politikanin giglendirilmesine,
orgltteki gelismelerin izlenmesine ve bolgesel
ishirligini gerektiren konularda tlkenin gorusle-
rinin Uye Ulkelere aktarilmasina olanak vermek-
tedir (TCDB, 2013: 91).

Haziran 2002’deki zirvede kabul edilen
Sanghayisbirligi  Orgitli  Sartnamesi’nin  14.
Maddesinde diyalog ortag statlsu ile ilgili
tanimlar yer almaktadir (Ekrem, 2012). Bu
tanimlar (http://www.sectsco.org/EN123/
show.asp?id=69); Sanghayisbirligi Orgiiti diger
devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla belirli
alanlarda diyalog ve etkilesim stirdirebilirler.
Diyalog ortakhg statislilke ya da uluslararasi
kuruluglara verilebilir fakat bu statl Gye dev-
letlerin hak ve yikimlGluklerini etkilemeyece-
gi seklindedir. Yani Orgiit tarafindan Tirkiye’ye
taninan diyalog ortaklik statlisi, Turkiye'yi
Orgiit’iin karar alma mekanizmasindan uzakta
bulundurmaktadir (Ekrem, 2012)

Orta Asya’da, Cin ve Rusya’nin 6nderliginde, te-
rérle miicadeleden ortak enerji yatirim alanlari-
na kadar ¢ok genis bir yelpazede isbirligini ge-
listiren ve hizla kurumsallasmasini tamamlayan
Sangay isbirligi Orgiiti ile iliskilerin artirilmasi
Turkiye’nin dncelikli dis politikasi igerisinde yer
almalidir. Jeopolitik konumu itibariyle Dogu-Bati
arasinda bir kdpri niteligi tasiyan ve gelisim yo-
ninl Batiya gevirmis bulunan Turkiye’nin, ABD
ve AB ile olan iliskilerine zarar vermeden, gele-
cegin kiresel glic odagi olma potansiyeline sa-
hip olan bu Orgiite gézlemci veya tam {iye olarak
katilmasi, bolgede etkili bir denge politikasi uy-
gulamasina da yardimci olacaktir (Cogal, 2011).

3.3. Avrupa Birligi'ne Alternatif Sanghay
isbirligi Orgiitii

2013 yihinin ilk gtinlerinde, kamuoyunda Tirk
dis politikasi ile ilgili dGnemli bir tartisma gln-
deme gelmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in daha 6nce Rusya Dev-
let Baskani Vladimir Putin’e ilettigi ‘Bizi Sangay
beslisine alin, AB'yi unutalim’ mesaji (Gafarli,
2013: 1) ve AB’nin “halki Misliman” olan bir
Ulkeyi almaktaki gonilstzligiunin kendisini
“ister istemez yetmis bes milyonun basbhakani
olarak baska arayislar igine” soktugunu ifade
etmesi Ankara’nin siyasi kulislerinde farkh yo-
rumlara neden olmustur. Erdogan SiO Gyeligini
bir secenek olarak glindeme getirdigi konus-
masindan dolayr toplumda “AB (yeliginden
vazgegilip,Sanghayisbirligi Orgiiti’niin alterna-
tif olarak diisiintlecegi” dusilincesi olugsmustur
(Anadolu Ajansi, 2013).

Sanghayisbirligi  Orgiitiine  gdzlemci e
olma talebi Orgiitin  kurumsal yapisini
tamamlayamamis olmasi nedeniyle uygun olan
zamana kadar reddedilen Tirkiye’nin Avrupa
Birligi Uyeligine alternatif olarak gorilmesi
yanlis bir duslncedir. Clnkl olasi Uyelik
gerceklestigi takdirde Avrupa Birligi'nin de
bolgedeki etkinligi artmis olacaktir (Comak ve
Gokalp, 2009: 343).

Sangay Beslisi, 1996 yilinda, Cin’in 6nderliginde,
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in
katihmiyla  olusturulan  bir  yapilanmadir.
Sangay isbirligi Orgiitii ise 2001 yilinda, Sangay
Beslisine, Ozbekistan’in katihimiyla farkl bir
misyon yliklenerek kurumsallasan uluslararasi
bir orguttur (Yesevi, 2013). Kurulus amaglari-
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nin basinda, NATO ve Bati'nin Asya’ya nifuzunu
engellemek ve karsit giic dengesi olusturmak
gelmektedir. Uyeleri, bazi eski Sovyet Cumhuri-
yetleri ve Cin’dir. Bu durumda Orgiit’iin, AB’nin
degil, NATO’nun alternatifi olabilecegi disiiniile-
bilmektedir

Orgiit’iin yapisina bakildiginda, érgiitiin Rusya
ve Cin onderliginde ve bu iki tlkenin bolgesel
liderligini pekistirmek ve sinir glvenliklerini
korumak igin kuruldugu soylenebilmektedir.
Rusya ve Cin onderliginde kurulmus olmasinin
en somut gostergelerinden biri, orgltiin 6
Gyesinin bulunmasina ragmen iki resmi dilinin
olmasidir. Bunlar; Rusga ve Cince’ dir. Avrupa
Birligi'nde ise butin dye (Ulkelerin dilleri
resmi dil olarak kabul edilmektedir. Bu agidan
bakildiginda ciddi bir yaklasim farkhhg goéze
¢arpmaktadir. Bundan da anlasilacagl Uzere
Avrupa Birligi, tim uyelerin esit statide yer
aldigi bir yapiyi teskil ederken, Sanghayisbirligi
Orgiitii Cin ve Rusya’nin hegemonyasi altindadir
(Ozdemir, 2013).

AB bir demokrasi, siyasi, ekonomik ve kiilttrel
entegrasyon projesi iken, Sanghay(Cin, Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan’dan olusmaktadir- 1996) isbirligi
Orgiiti agirlikli olarak askeri ve giivenlik 6rgiiti-
dir (Akyesilmen, 2013).

Sanghayisbirligi 6rgiti uluslararasi bir 6rgit,
Avrupa Birligi ise ulus-Usti bir 6rglttiir. Avrupa
Birligi'nin nihai amaci Uye (lkelerin ekonomik
ve siyasal kader birligine yoneliktir ve esitlikgi
bir yapiya dayanmaktadir (Ozdemir, 2013).
Avrupa Birligi 'nin temel amag¢ ve degerleri
ekonomik ve parasal birligin yani sira baris,
hukukun GstlnlGgl, insan haklarina saygi
ve  demokrasidir  (http://www.canaktan.
org/ekonomi/yeni-avrupa/temel-kurum.
htm). Sanghay isbirligi érgiti ise, otoriter ve
totaliter rejimlerin yer aldigi bir birlikteliktir.
Amaglarindan biri de kiresellesmeyle birlikte
yayginlasan  demokratik  degerlerin, tek
kutuplulugun kendi istikrarlarini bozmasini
engellemektir (Ozdemir, 2013).

Egemen Bagis’ a gore; “ Tiirkiye’nin Avrupa Birli-
gi ile entegrasyon siireci yarim asirdan bu yana
stratejik bir hedef ve vizyon gercevesinde devam
etmektedir. Tiirk dis politikasinin baris¢il, ¢ok
boyutlu ve ilerlemeci niteliginin en gliglii yansi-
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masi da esasen Avrupa Birligi perspektifimizdir.
Ote yandan, Tiirkiye, cografyasi, medeniyeti ve
tarihi birikimi sayesinde diinyanin genis bir bél-
gesiyle iletisim kurabilen, képrii vazifesi géren
ozelligiyle ¢ogu lilkeye nasip olmayacak bir zen-
ginlige ve esneklige sahiptir.

Tiirkiye, hem Doguludur, hem Batiidir. Hem
Avrupali, hem Asyali bir ilkedir. Ama ayni za-
manda bir Orta Dogu, bir Balkan, bir Akdeniz ve
Karadeniz lilkesidir. Tiirkiye, AB ile tiyelik miiza-
kerelerini yiiriiten, NATO’nun etkin lyesi olan,
bununla birlikte islam isbirligi Teskilati’nin,
G-20'nin, D-8’in, AGIT’in, KEi’nin, OECD’nin,
Diinya Ticaret Orgiitii ve daha bircok bélge-
sel ve uluslararasi kurulusun ayni anda liyesi
olabilen ender lilkelerden biridir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin dis politikasini sadece belirli eksen-
lere hapsedip bu eksen disindaki her tiirlii iliskiyi
bir eksen kaymasi olarak nitelendirmek eksik ve
hatali bir dis politika yaklasimi olur. Tiirkiye’nin
herhangi bir eksen sorunu s6z konusu dedgildir.
Stratejik tercihlerimiz ve dis politika ilkelerimiz
neyi gerektiriyorsa ve nerede kesisiyorsa Tiirki-
ye her zaman o noktada gereken adimlari te-
reddiitsiiz sekilde atmaya devam edecektir.

Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Tiirkiye’nin baska
érgiitlerle isbirligi gelistirmesine engel dedgildir.
AB siirecini kararhlikla devam ettiren Tiirkiye,
cok yénlii dis politikasi kapsaminda farkli bélge-
lerle ve (ilkelerle isbirligini de gelistirmeyi siird(i-
recektir. Diinya kiiresel bir sehir ise hi¢ siiphesiz
Tiirkiye de bu yeni sehrin atardamarlarindan
biridir.

Alternatifi oldugu diisiiniilen Avrupa Birligi'de
Rusya, ABD, Cin ve Avrasya devletleri ile siki
ekonomik, siyasi, ticari ve toplumsal iliskiler
igindedir ve bunlari korumaya énem vermekte-
dir. Nitekim 2012 yilinda Sangay isbirligi Orgiitii
ile iliskilerini gligclendirme karari almistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa Konseyi
kuruldugunda, Bakanlar Konseyi'nin ilk karari
Turkiye'yi NATO lyeligine davet etmek
olmustur. Bu Orgiite Tiirkiye kurulusundan
3 yil sonra 1949°da, 1952’de Almanya’nin
katilimindan 3 yil énce Uye olmustur. ispanya
ve Portekiz 1970 sonunda Uye olabilmis, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri ise 1990’lara dogru
Uye olmaya baslamislardir.

NATO Genel Sekreteri Rasmussen’in su agik-
lamasini da dikkatle okumak gerekir: «Tiir-
kiye cografi konumu sebebiyle Orta Asya ve
Ortadogusdaki llkelerle iliskilerde ¢ok 6nemli
ve stratejik bir rol oynuyor. Dolayisiyla ben bu
konuda bir ¢eliski gérmiiyorum. Bir NATO miit-
tefiki olmak ve ayni zamanda diinyanin baska
yerlerine, diger bélge ve lilkelere uzanan poli-
tikalara sahip olmak arasinda NATO agisindan
bir geliski yok.»

NATO agisindan oldugu gibi Tiirkiye agisindan
da ayni anda NATO miittefiki olmakla veya AB
miizakerelerini yiiriitmekle diinyanin diger cog-
rafyalarina uzanmak arasinda bir geliski yoktur,
hatta Tiirkiye’nin konumu, medeniyet birikimi
ve devlet gelenedi de bunu gerektirmektedir.
Tiirkiye’nin farkli ittifaklarla ve uluslararasi ku-
ruluslarla iliskilerini birbirinin alternatifi veya
yedegi olarak gérmek yanhstir, mantik disidir.

Sonug

31 Temmuz 1959’dan beri AB’ye tam Uye olma-
ya c¢alisan Turkiye, 12 Eylil 1963’te imzalanan
ve 1964’te ylrirlige giren Ankara Anlagmasi ile
iliskilere hukuki bir boyut kazandirmistir.

Bununla birlikte 6 Mart 1995’te imzalanan ve
1996’da yurirluge giren 1/95 Sayilh Ortaklik
Konseyi Karari ile olusturulan Gimrik Birligi,
10-11 Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi ile
elde edilen aday Ulke statlsli, 3 Ekim 2005’te
miizakerelerin baglamasi ile Tiirkiye-AB iliskileri
asama kaydetse de, son donemde 6zellikle Kib-
ris sorunu yiziinden iliskilerde ttkanmalar ya-
sanmis hatta iliskiler durma noktasina gelmistir.

Bu ylizden AB iginde Almanya, Fransa, Hollanda,
Danimarka, Avusturya gibi Ulkeler, Tirkiye’nin
AB’ye tam {ye olmasi yerine “imtiyazli Ortak-
lik” gibi alternatif modeller 6nerilerek iliskilere
siki ishirligi cercevesinde devam edilmek isten-
mistir. Ancak Tirkiye, tam Uyelik disinda bagka
hicbir segenegi kabul etmeyecegini soyleyerek
tam dyelik digindaki bitiin segeneklere olum-
suz bakmaktadir. Bu anlamda Sanghay isbirligi
Orgiti’niin Turkiye-AB iliskilerine alternatif bir
yap! olacagina dair tartismalar giindeme gel-
mistir.

Bu baglamda Sanghay isbirligi Orgiiti’niin Tir-
kiye icin AB’ye alternatif bir yol olmasindan
¢ok tamamlayici nitelikte bir yapi oldugunu di-

sinmek daha dogrudur. Clnkd, ozellikle Gim-
rik Birligi cercevesinde Tirkiye ile AB Ulkeleri
arasinda oldukga ciddi bir karsilikh bagimlhihk
s6z konusudur. Ekonomik anlamda 2002’den
bu yana Tirkiye’'nin ihracat ve ithalatinin %35-
50’lik orani AB lkeleriyle gerceklesmektedir.
Zaman zaman bu oranda inisler ve ¢ikislar olsa
da Turkiye, ekonomik anlamda en ¢ok AB lke-
leriyle iligki icindedir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii ile Tirkiye'nin ithalat
ve ihracat oranlari 2002'den bu yana %18-35
arasinda seyretmektedir. Zaman iginde bu
oranda artis goriilmesi, SIO’niin AB’ye alternatif
olmasindan ziyade Tirkiye’nin ¢ok boyutlu dis
politikasindan ileri gelmektedir. Cinkd Turk
Dis Politikasi Cumhuriyet’in kuruldugu andan
itibaren Bati'ya, Bati degerlerine yonelik bir
dis politika izlemekte ve bu yoénde faaliyetler
gostermektedir. Turkiye’nin 1949’da Avrupa
Konseyi'ne 1952’de NATQ’ya, girmesi, yarim
asirt askin bir stredir AB Uyeligi icin ugragsmasi
Bati degerlerini benimsemis bir yapi olustur-
mak igindir. Bu yapiyl olustururken baska ak-
torlerle iligki igine girmesi Turkiye’nin eksenini
degistirmesi anlamina gelmemelidir. izlenen bu
dis politika Bati'ya ya da AB’ye ragmen degil,
Bat1 ya da AB iginde giiclini etkinligi artirmak
ve Bati ya da AB igin vazgecilmez olmak igindir.
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DIS TICARETTE YENIi BiR KAVRAM: HAYALI iTHALAT

Selcuk OZDAMAR*

Ozet

Ulke ekonomisinin belli bir ddnemdeki performans gdstergelerinden birisi gayri safi milli hasiladir.
GSMH o Ulkede ilgili donemdeki Giretim ve blyime hakkinda bilgi verirken diger taraftan yuritu-
lecek politikalar, alinacak 6nlemler konusunda énemli bir veridir. Bu biylikligin unsurlarindan bir
tanesi de bilindigi tizere net ihracattir. Net ihracat rakaminin belirlenebilmesi icin dncelikle ithalat
ve ihracat rakamlarinin élglilmesi gerekmektedir. Bu yazida 6zellikle dis ticaret istatistikleri anlamin-
da toplam ithalat rakamlarina etki eden ve genellikle idari diizenlemeler kaynakli uygulamalar ile
bunlarin neden oldugu hayali ithalat kavrami hakkinda bilgi verilmeye calisilacak ve hayali ithalatin,
alinan karar ve uygulanan ekonomik politikalar Gzerindeki menfi etkilerinden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret istatistikleri, Kiymet, ithalat, Hayali ithalat.

JEL Siniflandirmasi: F13,F19.

Abstract

Gross national product (GNP) is one of the indicators that gives an idea about the performance
of country’s economy for the particular period. Although GNP is a sign for the growth, it is also an
important input for the implication of economical policies. One of the main contents of the GNP is
the net exports. As the net export is the difference between the import and the export, it is impor-
tant to analysis the elements of both. In this article, the administrative rules and regulations that
causes fictitious import and have the effect on the foreign trade statistics in particular on the import
figures will be discused, as well as the negative effects of fictitious import on economical decisions
and policies.

Key Words: Foreign Trade Statistics, Value, Import, Fictitious Import.

JEL Classification: F13,F19.
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Giris

Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan ve
hayali ihracat olarak bilinen fiilinin yaninda, dis
ticaret terminolojisinde yeni bir kavram kulla-
nilmaya baslanildi: “Hayali ithalat”.

Genel olarak hayali ithalat kavrami; glimrik
kiymetinin oldugundan daha yiliksek beyan
edilmesine paralel olarak dénemsel ve toplam
ithalat rakamlarinin gergekte oldugundan fazla
ortaya ¢ikmasl veya derlenmesi olarak tanim-
lanabilir. Yurt ici Ureticiyi koruma, muhtemel
haksiz rekabeti engelleme, disik kiymet be-
yanlarinin 6niine gegmek ve bu sayede vergi ve
benzeri 6demelerdeki kagaklari/sizintilari en-
gelleme c¢abasi gibi saiklerle glimriik kiymetini
belirli bir seviyenin Ustiinde tutmak amaciyla
getirilen dulzenlemeler geregi, yukumlilerce
kiymet unsurlarina aslinda yapilmamis bir ta-
kim giderlerin eklenmesi suretiyle beyanname
bazinda glimrik kiymetinin fiktif olarak yiksel-
mesi, dis ticaret istatistikleri dlizeyinde ise itha-
lat rakamlarinin hayali olarak artigi seklinde ger-
ceklesmektedir. Uygulamada ise bu fiktif ylksek
rakamlarin ortaya ¢ikis nedenleri arasinda refe-
rans kiymet, gbzetim, emsal navlun ve sigorta
gibi uygulamalar sayilabilir.

Ozellikle ihracata dayali biyiime modeli
sonras! popliler bir yolu ifade eden hayali ih-
racat kavrami 5607 sayili Kagakgilikla Miicade-
le Kanunu’nda “ihracat gerceklesmedigi halde
gerceklesmis gibi gbstermek ya da gergeklestiri-
len ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya
fiyatini degisik gostererek ilgili kanun hikim-
lerine gore tesvik, slibvansiyon veya parasal
iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar
saglamak”? seklinde diizenlenmistir. S6z konusu
kanun hikmiinden de anlasilacag lizere haya-
li ihracat, ihracatin gerceklestirilmedigi halde
gerceklestirilmis gibi gostermek veya beyanin
gercege aykiri sekilde yapilmasi, diger bir deyis-
le ihracat beyaninin gergek islemi yansitmamasi
olarak da tanimlanabilir. Bu fiilin islenmesindeki
saik, 5607 sayili kanunun anilan hikmiinde de
yer aldig Uzere tesvik, sibvansiyon veya para-
sal iadelerden yararlanarak ¢ikar saglamaktr.

2 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 31.03.2013
glnll 26479 sayil Resmi Gazetede yayimlanmis ve yurir-
lUge girmistir.
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Bilindigi Uzere 24 Ocak Kararlariyla ithal ika-
meci/ice dénik model yerine ihracata dayali
buyime/disa agik biyime modeli benimse-
nerek “ihracati artirmak ve dis ticaret agigini
azaltmak, ihracata dayali sanayilesmenin 6zen-
dirilmesi ¢ercevesinde ihracata vergi indirimi,
diistk faizli kredi ve imalatgl olan ihracatgilara
ithal girdide gimrik muafiyeti gibi tesvikler
vermek” gibi hedefler belirlenmistir®. S6z ko-
nusu yeni model ve bu model gcergevesinde ve
belirlenen hedefler dogrultusunda, ihracatin
artirilmasi igin ticaret erbabi ihracata yonlendi-
rilmeliydi; bu da ihracatgiya bir kisim tegvikler
sunularak ihracatin onlar igin cazip hale getirile-
rek gergeklestirilebilirdi. Bu model kapsaminda
1980 yilinda Turkiye’nin ihracati 2,9 milyar iken
2012 yili ihracat tutarinin 152 milyar dolar (du-
zeltilmemis deger) olarak gerceklestigini istatis-
tikler bildirmektedir®. ihracat rakamlari otuz iki
yilda yaklasik elli kat artmistir. ihracatciya sunu-
lan tesvikler global ticaret arenasinda miicade-
le eden ihracatgimiza bir destek unsuru olmakla
beraber, hayali ihracatgilar icin de zahmetsiz
rahmet olarak gorilmektedir. Bu yazinin konu-
sunu esas itibariyle ihracat degil; yakin zamana
kadar duymadigimiz “Hayali ithalat” kavrami
olusturmaktadir.

1. Disg ticaret istatistikleri

ithalat ve ihracat bayuklikleri, bir ilke
vatandaslarinin veri bir yil igerisinde Urettikleri
mal ve hizmetlerin parasal karsihg seklinde
tanimlanan gayri safi milli hasilanin 6nemli un-
surlarindandir. S6z konusu biytklikler gayrisafi
milli hasilaya toplanarak degil ihracatin ithalata
olan farki seklinde etki etmektedir. Dolayisiyla
ihracat lehine bir bakiyenin elde edilmesi ha-
linde hasilaya olumlu etki s6z konusuyken, tersi
bir durum gayri safi milli hasilaya azaltici etki
yapacaktir. ithalat ve ihracat rakamlari Tirkiye
istatistik Kurumu’nca (TUIK) ayhk olarak agik-
lanmaktadir. Agiklanan bu ithalat ihracat rakam-
larinin derlenmesinde ana veri kaynagi olarak
Gimriik ve Ticaret Bakanligi BILGE sistemine
girilen glimriik beyannameleri esas alinmakta;

3 0. YUREKLI (2004), Ekonomik Krizler Agisindan Kiire-
sellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine
Etkileri ve Tuirkiye Ornegi, Stileyman Demirel Univ. Sosyal
Bilimler Enstitiisy.

4 TUIK, Yillara Gore Dis Ticaret, <http://www.tuik.gov.tr/
VeriBilgi.do?alt_id=12>

ham petrol, dogalgaz ve elektrik cinsi esyalara
iliskin bilgiler ilgili firmalardan derlenmektedir.

Dis ticaret istatistiklerinin olusturulmasinda
glimrik antrepolari, serbest bolgeler, gim-
rikstiz satis magazalan Tirkiye Glmrik Bol-
gesi disi olarak kabul edilmekte ve bu bol-
gelerden uglinct Ulkelerle Ulkemiz arasinda
yapilan ticaret, aciklanan istatistiklere dahil
edilmemektedir. Bunun yaninda transit ticaret,
yolcu beraberi esya, gegici ithalat ve ihracat,
sinir gegmeyen mallar, istatistiksel esigin (100
ABD Dolarinin) altinda olan mallar, para tabanli
altin, tedaviildeki paralar, kiymetli evraklar
so6z konusu istatistiklerin kapsamina dahil
edilmemektedir>. Dis ticaret rakamlarinin olu-
sumunda esas alinan “deger” ise ihracatta, FOB;
ithalatta ise, CIF kiymet olarak anilan tutarlardir.

Milletlerarasi Ticaret Odasinca (International
Chamber of Commerce- ICC) belirlenen Dis Ti-
caret Teslim Sekillerinden olan FOB (Free On
Board)’da ihracatginin sorumlulugu; esya gemi-
nin glivertesine gegtikten sonra tamamlanmak-
ta, bu noktadan sonra meydana gelebilecek
her turli hasar, kayip ve masraflarin alicinin
sorumlulugunda oldugu belirtilmis; istatistiki
anlamda ise ihracat rakamlarinin hesaplanma-
sinda baz alinan FOB teslim seklinden kasit,
“mal bedelidir”. Yani ihracat beyannamesine
mesnet faturada yer alan toplam tutandir. CIF
(Cost, Insurence And Freight - Mal bedeli, sigor-
ta ve tagima) teslim seklinde ise, satici sigorta
primi, navlun ve ylikleme masraflari ve riskleri
Ustlenerek mallari yiikleyecegi limana getirir.
Satici gemi acentasi ile anlasir ve temin eder.
Satis sozlesmesindeki mallarin belirtilen ta-
rihte ve yerde yilklemesinin yapildigini aliciya
bildirir. Satici sigorta primini 6demek suretiyle
yukledigi mal cinsine uygun olan en dar kap-
samli deniz nakliyat sigortasi yaptirir. Mallar
gemiye yiklendikten sonra navlun ve sigorta
primi disindaki masraflar ve diger vuku bulabi-
lecek her trli (sigorta anlaminda) risk aliciya
gececegi seklinde agiklanmaktadir®. Bu acikla-
malardan CIF teslim seklinin icerigi mal bede-

5 TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Yillig1 2011, Tiirkiye istatis-
tik Kurumu Matbaasi,2012, Ankara

6 Milletlerarasi Ticaret Odasi (ICC), “INCOTERMS-2010” (ig
ve Dig Ticarete lliskin Ticari Terimlerin Kullanimi igin ICC
Kurallari), 2010

li, sigorta ve navlundan olustugu anlasiimakta
ise de, istatistiki anlamda ithalat rakamlarinin
hesaplanmasinda TUIK tarafindan esas alinan
CIF tutar “yurt disinda yapilan diger giderler”
unsurunu da kapsamaktadir. Yani TUIK tarafin-
dan derlenen ithalat rakamlari aslinda “CIF (+)
yurt disinda yapilan diger giderler” buyukluga
baz alinarak olusturulmaktadir’. Bilinen sekliy-
le “maliyet+sigorta+navlun” toplamindan farkh
olarak “yurt disi yapilan diger giderler” kalemi-
nin de CIF tutarina dahil edilerek olusan buyuk-
|Ggin istatistiklerde kullaniimasiyla, yurt disi
diger giderler unsuruna dahil edilerek beyan
konusu yapilan her tirli ilave ithalat rakamlari-
ni da artiran bir etkiye sahip olacaktir.

2. “Hayali ithalat” Soylemi

Yukarida da deginilmeye calisildigl lzere ha-
yali ihracat slrecinde; ihracata dayal biyime
modeli dogrultusunda belirlenen hedeflere
ulasmak amaciyla ihracatgilara taninan tesvik
uygulamalarindan haksiz olarak yararlanmak
seklinde sug olarak tanimlanmis fiillere tevessil
edilmektedir.

Hayali ithalatta ise ithalat islemine konu genel-
likle duigsik kiymetli esyanin, diisiik kiymet sebe-
biyle vergi kayiplarinin énline geg¢mek, i¢ Ureti-
ciyi/sektéri korumak, beyanname tescil aninda
belgelendirilemeyen kiymet unsurlarini telafi
etmek v.b. nedenlerle karar alicinin kiymetin en
azindan belirledigi bir sinirda beyan edilmesini
saglamak veya eksik kiymet unsurlarini belirli
oranlarda kiymete dahil etmek suretiyle gercek-
te oldugundan daha yliksek ithalat rakamlarinin
olusmasi seklinde gerceklesmektedir. Diger bir
deyisle ithalat rakamlarinin oldugundan daha
yuksek tutarlarla istatistiklere yansimasi seklin-
de daha kisa bir ifadeyle tanimlanabilir.

2.1. Referans Kiymet Uygulamasi

ithalat rakamlarinin oldugundan yiiksek goriin-
mesinin nedenlerinden birisi referans kiymet
uygulamasidir. Basta Petro kimya Urlnleri ile
bazi tarim Grlinleri olmak lizere ¢ok sayida esya-
nin ithalinde referans/veri fiyat uygulamasi kul-
laniimaktadir. ithale konu esyanin beyan edilen
kiymetinin ger¢egi yansitip yansitmadiginin

7 TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Hesaplama Kurallari,
<http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?alt_id=12>
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veya giimriik idaresince kiymet yontemlerinde
satis bedeli yonteminin kabul edilip
edilmeyeceginin belirlenmesinde referans
kiymet uygulamasi 6nemli bir gésterge olma
niteligindedir. Ornegin “Ulkemize teslim cari
CIF kiymetinin kutu basina CIF 9,50-10,00
USD’nin (487-512 $/ton) altinda olamayacag!”
belirtilen muz cinsi esyanin beyanname ve eki
faturada 8,00 USD-CIF 8lzerinde beyan edilen
kiymeti lizerine giimrik idaresince mikelleften
acitklama istenilmesi, kiymet arastirmasina
gidilmesi, Gimrik Kanunu’nda belirtilen kiy-
met yOntemlerinden birisine gore belirlenen
usullerle kiymetin belirlenmesi seklinde si-
reg islemekte; s6z konusu sireg islerken esya-
nin mikellef tarafindan cekilmek istenilmesi
halinde muhtemel vergi farklari ile bunlara
iliskin cezalarin teminata baglanmasi sartiyla
esyanin ¢ekilmesine miisaade edilmesi gerek-
mektedir.

Konuya iliskin dizenlemelerden Gumrikler
Genel Mudurligi’'nin 02.06.2010/12299 ve
01.04.2013/6483 ginlu/sayil yazisinda, belir-
lenmis referans kiymetlerin dogrudan gimrik
kiymeti olarak esas alinmayacagi, risk analizi
araci olarak degerlendirilecegi, beyan edilen
kiymetlerin bu fiyatlardan disiik olmasi halinde
yukarida Ozetle bahsedilen sirecin isleyecegi
belirtiimektedir.

Referans kiymet uygulamasina konu bir esyanin
belirlenen referans kiymetin altinda bir rakamla
ithal edilmesi halinde firmalarin ve gimriik ida-
resinin karsi karsiya kalacagi strecin her iki taraf
icin de bazi ek maliyetleri beraberinde getirece-
gi asikardir. Gimruk vergisi oraninin tatbik edi-
lecegi tutar olan kiymetle ilgili konu bir bakima
tarife disi engel haline gelmis olacaktir. Bu tir
engelleri asmakigin firmalar belirlenen referans
kiymet diizeyinde bir tutarin yer aldig fatura-
lari kullanmak suretiyle usulsiizliik ve hatta sug
niteliginde bir takim yollara tevessiil edebilirler.
ithale konu esya icin gercekte 6denmeyen an-
cak belirlenen kiymet sinirina takilmamak ve
islemesi gereken ek prosediirlere maruz kalma-
mak adina fiktif de olsa yiksek kiymet beyan-
lari ile islemlerin yiritilmesi seklinde isleyen

8 Gumrikler Genel Mudurligi’nin 02.06.2010/12299
gunli-sayili yazisi.
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siirecin sonunda ortaya c¢ikan ithalat tutar
gercek ithalat rakaminin lizerinde istatistikleri
etkilemis olacaktir.

2.2. Gozetim Uygulamasi

Bu uygulama ithalat istatistiklerinin oldugun-
dan vyiksek hesaplanmasinin nedenlerinden
bir digeri denilebilir. Kiymet tabanlh gozetim
uygulamasina gore, bir malin ithalatinin yerli
Ureticilere zarar verecek veya zarar tehdidi
yaratacak miktar ve/veya sartlarda artmasi
halinde, ithalatin Ekonomi Bakanligi’'nca
diizenlenecek “Gozetim Belgesi” ile izlenmesi
seklinde tanimlanmaktadir.  Uygulamadaki
amag ise malin ithalatinda kaydedilecek gelis-
melerin yakindan izlenmesi olarak belirtilmek-
tedir. Bu uygulamaya goére Ulke ayrimi yaparak
veya yapmayarak belirli bir irlin icin bir taban
tutar belirlenmekte ve bu rakamdan daha
diisik kiymete sahip olan Urin igin Ekonomi
Bakanlig'ndan gozetim belgesi alinmasi gerek-
mektedir®. S6z konusu uygulamanin tabi olacagi
usul ve esaslari belirleme, uygulamalarin degis-
tirilmesi kaldirilmasi; gdzetime iliskin beyanlarin
dogruluguyla ilgili incelemeleri yapmaya veya
yaptirmaya, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyon saglamaya ve talimat vermeye il-
gili diizenlemeleri gikarmaya Ekonomi Bakanligi
yetkilidir. Uygulamanin baslangicindan bugiine
kadar cikarilan tebliglerle yiizlerce GTiP’e iliskin
kiymete dayali gozetim uygulamasi yirirliige
konulmustur.

Uygulamada ise bu kapsamda gbzetim bel-
gesi alinmasi zorlastinldigi ve s6z konusu
uygulamanin firma igin ek prosedir veya ma-
liyet anlamina geldigi igin ithalatgilar giimrik
beyannamesinin yurt disi gider boélimine
kiymet ilavesi yapmak suretiyle esyanin
kiymetini teblig ile 6ngoriilen taban kiymetler
seviyesine veya Uzerine ¢ikartmakta ve islem-
lerini bu kiymet (izerinden yiritmektedirler.
Cinkiu ek beyanla esya kiymetinin gozetim
belgesi aranilan kiymetin Uzerine g¢ikartilmasi
halinde gézetim belgesi aranilmadan islem ya-
pilabilmesine imkan taninmistir. Zira Gimrikler

9 L.OZKARDESLER, “Gozetim ile Amaglanan ve Uygulanan-
lar” ,Gumrik Dergisi, 2006, Sayi: 55, Gimrik Mufettigleri
Dernegi Yayini.

Genel Mudirligi’'nin 2012/3 sayili Genelge-
sinde “GUmrik Yonetmeligi’nin 180 inci mad-
desi kapsaminda yapilan kontrolde, gozetim
belgesi olmadigl halde beyan edilen kiymetin
ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmamasi du-
rumunda, yikimli ek beyani ile ithal esyasinin
kiymetinin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulas-
masini saglar ve ihtirazi kayit yapmayacagina
dair taahhit verirse esyanin serbest dolasima
girisinde gbzetim belgesi aranilmayacaktir. S6z
konusu ek beyan, BILGE programinda usuliine
uygun olarak “Yurt Disi Diger Giderler” altinda
yapilabilecektir. Mikellefin ek kiymet beyani
sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti
olarak degerlendirilerek, baska bir isleme gerek
kalmaksizin, serbest dolasima giris rejimi islem-
leri tamamlanacaktir.’?” denilerek, gercekte ya-
pilmamis olan bir giderin yapilmis gibi gimrik
beyannamesinin “hesap detaylari” hanesinde
yer alan kalemlerden yurtdisi diger giderler bo-
IimUne eklenecek gerekli tutar ile beyan edilen
kiymetin ilgili gbzetim uygulamasinda belirle-
nen kiymet diizeyine yikseltilmesi suretiyle go-
zetim belgesi teminine gerek kalmaksizin islem-
lerin yUritllmesi saglanmis olmaktadir.

S6z konu uygulamanin ulke olarak ylkimlalik
altina girdigimiz ve mevzuatimiza aktardigimiz
GATT kiymet sozlesmesine aykirilik olusturup
olusturmadigl sorusu akla gelse dahi, bahse
konu uygulama en azindan teorik olarak zorun-
lu bir uygulama olmayip gézetim kapsaminda
yuratdldiga icin Turkiye’nin de kendini savu-
nacagl bir kapi olusturulmustur. Ayrica kiymet
tabanli gbzetim uygulamasina tebliglerde belir-
lenen fiyatlar dahilinde ¢ok blyik 6l¢lide uzak
dogudan gelen esya girdigi icin glimrik birligi
olusturdugumuz AB igin sorun olusturmamakta
ve bu nedenle sorgulanmamaktadir®®.

2.3. Emsal Navlun ve Sigorta uygulamasi

Beyan asamasinda, belirlenen teslim sekline
gore, ithal esyasinin fiilen 6denen veya ddene-
cek fiyatina navlun ve sigorta giderlerinin ilavesi
gerekliise, bu giderlerin tespiti bakimindan nav-
lun makbuz/faturasi ve/veya sigorta policesinin

10 GUmrukler Genel MidirlGgi’nin 2012/3 sayih Genel-
gesi.

11 Gokgelik, C. (2009), Gumrik ve Dis Ticaret Uygulama-
lari.

beyannameye eklenmesi gerekmektedir. Ancak
bazi durumlarda bu giderlerin belgelenebilmesi
uygulamada mimkin olamayabilmektedir. S6z
konusu belgelerin ibrazinin imkansiz oldugu
veya kabul edilebilir nitelikte bulunmadigi hal-
lerde, dilekge ile bu durumun bildirilmesi sure-
tiyle glimriik idaresi tarafindan esyanin FOB kiy-
metinin %10 unun navlun ve %3 Uniln sigorta
bedeli olarak ithal esyasinin fiillen denen veya
odenecek fiyatina eklenmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda glimriik yonetmeliginin 51.
maddesi kapsaminda nakliyenin Gcretsiz olma-
si veya alici tarafindan saglanmasi durumun-
da dahi gimrik kiymetine dahil edilecek giris
liman veya yerine kadarki nakliye gideri, ayni
tasima tlrinde normal olarak uygulanan fiyat
tarifesine gore tespit edilmesi; yani fiilen 6den-
medigi halde s6z konusu tasimada mutat olarak
uygulanan navlunun yine de kiymete eklenme-
sinin gerektigi belirtiimektedir!?.

Bu sekilde, ger¢ekte hic 6denmeyen veya kat-
lanildigindan daha yuksek bir tutar baz alina-
rak beyan edilmek zorunda kalinan navlun ve/
veya sigorta giderlerinin kiymete dahil edilmesi
saglanmakta; bu sayede yurt disindaki saticiya
ithalat edilecek esyanin bedeli olarak génderi-
len gergek tutarin Uzerinde bir toplam rakam,
kiymet olarak karsimiza ¢itkmakta, gergek Usti
bu kiymet Uzerinden vergilendirme yapilmakta
ve istatistiklerde de yine bu nihai rakam esas
alinmaktadir.

Degerlendirme

Ekonomik anlamda 6nemli sorunlarimizdan bi-
risi olan cari acigin iki ana belirleyicisi ihracat ve
ithalat rakamlarinin ne kadar saglikli olduguyla
ilgili tartismalarin bir sonucu olarak, dis tica-
ret terminolojisinde “Hayali ithalat” kavrami
ver edinmeye baslamistir. Kagakgilikla Miica-
dele Kanunu’nda sayilan kagakglilik fiillerinden
olan hayali ihracat bir sug¢ olarak dizenlenmis
oldugundan, bir fiilin bu kapsamda degerlendi-
rilebilmesi igin 6ncelikle manevi unsur olarak
kastin var olmasi, yani s6z konusu fiilin bilerek
ve istenerek icra edilmis olmasi gerekmektedir.

12 Gumrik Yonetmeligi, 07.10.2009 tarihli 27369 sayili
Resmi Gazete ile yayimlanan (Mukerrer).
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“Hayali ithalat” séyleminden kastedilen ise,
ithalat rakamlarinin oldugundan daha yliksek
tutarlarla istatistiklere yansimasi seklinde kisa-
ca tanimlanabilir. Bu kapsamda moikelleflerin
idare tarafindan belirlenen kiymet esigine takil-
mamak adina kiymeti olusturan bazi kalemleri
yukseltip, fazla beyanda bulunmak veya ger-
cekte katlanilmayan bir takim maliyet unsurla-
rinin mevzuat geregince kiymete dahil edilmek
suretiyle yapilan beyanlar, TUIK tarafindan
donemsel olarak derlenip kamuoyuna agikla-
nan ithalat rakamlarinin oldugundan yiksek
goriinmesine sebep olmaktadir.

Serbest dolasima konu bazi esyalarin kiymeti-
nin, belirlenen bir sinirin altinda olmasi halinde
yukdmli bir takim prosediirlerle karsi karsiya
kalmaktadir. idari diizenlemelerle isleyisi belir-
lenen referans kiymet, kiymet tabanl gozetim,
emsal navlun ve sigorta gibi uygulamalar mi-
kellefi ithale konu esya igin gergekte saticiya
yaptigl veya yapacagl 6demenin Uzerinde bir
tutari beyan etmesine neden olmaktadir. S6z
konusu uygulamalar kapsami esyanin belirle-
nen kiymetin altinda kalmasi halinde; referans
kiymet uygulamasinda, kiymet arastirmasina
gidilmesi; goézetim belgesinin gerektigi durum-
da, bu belgenin muayene asamasinda aranil-
mas! veya ek beyan suretiyle ilave islemlerin
yapilmasi; emsal kiymet uygulamasinda, mal
bedelinin Uzerinde belirlenen oranda navlun
ve sigortanin hesaplanarak fiillen édenen veya
O0denecek fiyata dahil edilmesi gerekmekte-
dir. Bu uygulamalarin ortak noktasi mikellefin
gercekte katlanmadigl, saticiya gercgekte
yapillmayan ya da yapilmayacak bir 6demenin
tipki yapilmis gibi CIF kiymete eklenerek, ni-
hai kiymetin oldugundan fazla beyan edilerek
toplam ithalat istatistiklerinin bir kismi fiktif
olarak ylksek goriinmesine sebebiyet verilme-
sidir. ithalat rakamlarinin oldugundan yiiksek
hesaplanmasi, basta cari agigin oldugundan
yuksek hesaplanmasina sebep olmakta, bunun
bir sonucu olarak da 6ncelikle Merkez Bankasi,
Maliye Bakanligi gibi kurumlarin politika ve ka-
rarlarinda olmasi gerekenden farkh tedbirlerin
alinmasina yol agarak tespitte ve politikada sap-
malara neden olabilecek, diger yoniiyle (her ne
kadar dogrulugu ve samimiyeti tartisiliyor olsa
da) uluslar arasi derecelendirme kuruluslarinin
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Ulkemiz icin belirledigi tarafsiz (!) notlari etki-
leyebilecektir. Buradan hareketle, cari agigin
finansmani ve telafisine yonelik karar, politika
ve tedbirler konusunda faiz oranlari, sermaye
yatirimlari, vergi ile bitge politika ve uygulama-
lari gibi ekonomik anlamda bir ¢ok alan etkile-
necektir. Dolayisiyla, dis ticaret istatistiklerinin
hesaplanmasinda yukarda anlatilan fiktif artis-
lar g6z onilinde bulundurularak diizeltme yolun
gidilmesi gerektigi distilmektedir.

Dis ticaret istatistikleri, esas itibariyle sonu-
ca iliskin bir derleme olmasinin yaninda tiim
ekonomik aktorler igin dnemli bir veri ve dlglim
aracidir. Bu dlglime iliskin sonuglar beklentilerle
birlestirilerek karar alicilar tarafindan ekonomik
plan ve programlarin belirlenmesinde kesinlikle
g6z ardi edilmeyecek bir yerde bulunmaktadir.
Bir yonlyle istatistik bir tir tani araci ve hatta
taninin kendisidir denilebilir. Yanlis tani yanhs
tedaviye gotilrecektir.
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SISTEMLERI iLE YONTEMLERI HAKKINDA GENEL BiLGi VE
6102 SAYILI TURK TICARET KANUNUYLA KONUYA iLiSKiN

GETIRILEN TEMEL YENILIKLER

Ozlem ARABACI*

Ozet

6102 Sayih Tirk Ticaret Kanununda anonim sirketlerin sermaye artirim usul ile ilgili 6nemli yenilik-
ler ve degisiklikler getirilmis, sermaye kaynaklarina hizli bir sekilde ve daha kolay ulasabilmesi igin
sermaye artirim yontemleri yeniden dizenlenmistir. Halka agik olmayan anonim sirketler agisindan
kayith sermaye sisteminin 6ngorilmesi, daha dnce 6gretinin yol gosterdigi i¢ kaynaklardan serma-
ye artirminin dizenlenmesi, sarta bagl sermaye artinmi getirilmesi bu yeniliklerden bazilaridir.
Bu calismada, anonim sirketlerde sermaye, sermaye artirimi sistemleri ile tirleri hakkinda genel
bilgi verilecek, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunuyla konuya iliskin getirilen temel yenilikler Gzerinde
durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu, anonim sirketlerde sermaye, sermaye artirimi,
sermaye artirim yontemleri

GENERAL INFORMATION ON JOINT STOCK COMPANIES’ CAPITALS,
CAPITAL INCREASE SYSTEMS WITH METHODS AND SIGNIFICIANT
INOVATIONS INTRODUCED BY TURKISH TRADE
CODE NO: 6102 ON THE SUBJECT

Abstract

TurkishTradeCode No: 6102 which is implementedrecentlyintroducessignificiantinovationsandrevi-
sions on jointstockcompanies’ capitalincrease. AlsowiththisCode,capitalincreasemethodsarerestru
cturedforreachingcapitalsourcesquicklyandeasily. Some of theseinovationsare; regulations on re-
gisteredcapitalforprivatecompanies, regulations on endogenouscapitalincreasewhich is explained-
before in literature, regulations on conditionalcapitalincrease. Inthisstudy, jointstockcompanies’
capital, capitalincreasesystemsandmethodsaregenerallyillustratedandthanimportantchangesint-
roducedbyTurkishTradeCode on jointstockcompanies’ capitalareexamined.

Keywords: TurkishTradeCode No:6102, jointstockcompanies’ capital, capitalincrease, capitalincre-
asemethods.

Jel ClassificationCodes: M00, M40, M48
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Giris

Anonim sirketlerde sermayenin artirilmasi,
Kanunun belirledigi usul izlenerek bilangoda-
ki “esas sermaye” veya “cikarilmis sermaye”
kaleminin yikseltilmesidir(Deryal, 2005: 347).
Anonim sirketin mevcut sermayesi artan is hac-
minde yetersiz kaliyor ise sirket hali hazirdaki
durumunu koruyabilmek veya piyasadaki payi-
ni artirabilmek igin sermayesini artirma zorun-
luluguyla karsi karsiya kalabilir. Bunun yaninda
sirketler gelecege yonelik piyasa kosullarindaki
beklentiler dogrultusunda genisleme yatirimla-
ri yapmak, finansman ihtiyaglarini karsilamak,
Ozkaynak benzeri fonlari sermayeye donis-
tirmek, sermayelerini giglendirmek, azalan
sermayelerini tamamlamak veya kanuni zorun-
lulugunu yerine getirmek amaciyla sermaye
artinmina giderler. (Yavuz, 2011: 5.227; Yalkin,
1992:55.237).

14/02/2011 tarihinde Resmi Gazetede yayin-
lanarak, 01/07/2012 tarihinde yururlGge giren
6102 sayih Turk Ticaret Kanunu?nda anonim
sirketlerin sermaye artirim usuliyle ilgili 5Snem-
li yenilikler ve degisiklikler getirilmis, sermaye
ihtiyacinin daha hizli ve kolay bir sekilde sag-
lanmasi igin sermaye sistemleri ve sermaye
artirnm yontemleri yeniden dizenlenmistir.
TTK kayith sermaye sistemini yalnizca halka
actk anonim sirketlere hasredilen bir sistem
olmaktan ¢ikarmis, bu istemi diizenlenen bel-
li sinirlar dahilinde tim anonim sirketlerin
uygulayabilmesine olanak saglamistir. Sirket
sermayesinin, pay sahiplerinin, alacakllari-
nin ve ilgili diger Gglinct kisilerin haklarinin
korunmasi agisindan sermaye artirim usuliine
iliskin ayrintih hiikimlere yer vermistir. Ayrica
sermaye artirim yontemleri; sermaye taahhidi
yoluyla artirm, i¢ kaynaklardan sermaye
artirnmi ve sarta bagli sermaye artirimi olmak
Uzere U¢ temel artinm yontemi kabul edilmistir.
Bunlardan i¢ kaynaklardan sermaye artirimi ve
sarta bagl sermaye artirimi yontemleri ilk defa
Kanun’da diizenlenmis, sermaye taahhidi yo-
luyla artirim yontemi ise 6762 sayili Tlirk Ticaret
Kanununda yer alan hikiimlerden daha ayrin-
til ve degisik bir sekilde ele alinmistir. Bu ¢alis-
mada anonim sirketlerde sermaye ile sermaye
artinmi sistemleri hakkinda genel bilgi verilerek

2 Galigma igerisinde kisaca TTK ya da Kanun seklinde
anilmistir.
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6102 sayili Tirk Ticaret Kanunuyla konuya ilis-
kin getirilen temel yenilikler belirtilmis ve son
olarak Kanunda yer alan sermaye artirim tirleri
aciklanmistir (Yavuz, 2011: 227).

1. Sermaye

Sermaye isletmenin amacini gergeklestirebil-
mesi icin sahip olmasi gereken para ve/veya mal
gibi degerlerdir. Sermaye kavrami, kullanildigi
alana gore degisen farkli anlamlara sahiptir. ik-
tisat alaninda kullanildiginda sermaye, liretime
yardimcin olan ve kendileri de daha 6nce Ure-
tilmis olan araglar olarak tanimlanir (Seyidoglu,
2006: s.2). Muhasebe agisindan sermaye, 6den-
mis sermaye ve 6denmemis sermaye ayrimlari
mevcuttur. Sermaye, isletmeye tahsis edilen
veya isletmelerin ana so6zlesmelerinde yer alan
ve ticaret siciline tescil edilmis bulunan tutardir.
Odenmemis sermaye, isletmeye tahsis edilen
veya ortaklarca yiklenilen sermayenin heniz
ddenmemis kismidir. Odenmis sermaye ise, is-
letme sahip veya ortaklarinin bilango tarihinde
isletmeye yapmis olduklari sermaye yatirimlari-
nin tutarini gosterir (Yukgl, 2004: s. 638-640).
Turk Hukuk Ligati’nda ise sermaye kavraminin
anonim sirketlerde baslica ¢ anlami ifade ettigi
belirtiimektedir; 1)sirketin kurulus aninda mev-
cut ve ortagin koymayi taahhiit ettigi para, sey
veya hak, 2)sirket esas s6zlesmesinde rakamla
ifade edilip de muayyen (belirli) ve birbirine
esit paylara bolinmus olan esas sermaye ve 3)
sirketin fiili mevcudu (Tirk Hukuk Ligat, 1991:
s.297)

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda sermaye
kavrami tanimlanmamisg ancak 329. maddede
anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara b6-
linms olan borglarindan dolayi yalniz mal var-
ligiyla sorumlu bulunan sirkettir diyerek serma-
ye kavramini esas alarak anonim sirketin tanimi
yapilmistir. Yine anilan maddede pay sahipleri,
sadece taahhit etmis olduklari sermaye paylari
ile ve sirkete karsi sorumludur denilerek pay sa-
hiplerinin sorumlulugu da sermaye paylarindan
yola gikilarak belirlenmistir.

Bunun yaninda Kanunun 342. ila 345. mad-
delerinde anonim sirketlere ayni sermaye ve
nakdi sermaye olarak konulabilecek degerler
belirlenmistir.

TTK’nin ayni sermaye baslikli 342. maddesinde
Uzerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve
devrolunabilen fikri mulkiyet haklari ile sanal
ortamlar da dahil, mal varligi unsurlarinin ayni
sermaye olarak konulabilecegi, ancak hizmet
edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi
gelmemis alacaklarin sermaye olamayacagi be-
lirtilmistir. Yine Kanunun 343. maddesi uyarinca
konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda dev-
ralinacak isletmelere ve ayinlara sirket merke-
zinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahke-
mesince atanan bilirkisilerce deger bigilecektir.
Bilirkisi raporunda bulunmasi gereken bilgiler
anilan maddede ayrintilari ile agiklanmis olup
getirilen yeniliklerden en 6nemlisi, bilirkisilerin
raporlarinda, sectikleri degerleme ydnteminin
hem en adil hem de en uygun yéntem oldugu-
nu agiklamalari gerektigidir. Ayrica kuruculara
ve menfaat sahiplerine bilirkisi raporuna itiraz
etme hakki taninmistir. Kanunun 128. maddesi
uyarinca ayni sermayelerin kabul edilmesi igin,
esas soOzlesmede bilirkisi tarafindan belirle-
nen degerleriyle yer alan tasinmazlarin tapuya
serh verilmesi, fikri mulkiyet haklari ile diger
degerler, varsa 0Ozel sicillerine kaydedilmeleri,
tasinirlarin givenilir bir kisiye tevdi edilmele-
ri sart kosulmustur. Paradan baska ekonomik
bir deger veya bir tasinirin sermaye olarak
konulmasinin borglaniimasi halinde ise sirket,
tuzel kisilik kazandigl andan itibaren bunlar
Gzerinde malik sifatiyla dogrudan tasarruf
edebilir (Sengtir, 2011: 5.101).

Yine Kanunun 344. maddesinde nakdi sermaye
bashgl altinda dizenlenmis olan nakit karsihg
pay taahhit edilmesi halinde paylarin itibari
degerlerinin en az ylzde yirmi besinin ticaret
siciline tescilden 6nce, kalaninin da sirketin tes-
cilini izleyen 24 ay icerisinde 6denecegi payla-
rin ¢ikarma primlerinin tamaminin ise tescilden
Oonce ddenecegi hikiim altina alinmistir. Ayrica
Kanunun 345. maddesinde ddeme yeri belirlen-
mis olup buna gére 6demeler, 5411 sayili Ban-
kacilik Kanunu’na bagh bir bankada, sirket adina
acllacak 6zel bir hesaba yatirilacaktir.

2. Sermaye Sistemleri

Anonim sirketlerde sermaye sistemleri, esas
sermaye ve kayith sermaye sistemleri olarak iki
baslikta incelenir (Bahtiyar, 1996: 5.7,29).

Nitekim TTK Sermaye Piyasasi Kanununa goére
halka acik sirketlerde uygulanan kayith sermaye
sisteminin halka agik olmayan anonim sirketler
bakimindan da uygulanabilecegini belirtmistir.
Boylece TTK'da da esas sermaye ve kayitli ser-
maye sistemi olarak iki sermaye sistemi benim-
senmigtir.

2.1. Esas Sermaye Sistemi

TTK’nin 332. maddesinde esas sermaye; tama-
mi esas sozlesmede taahhit edilmis bulunan
sermayeyi gosterir seklinde tanimlanmis olup
degerinin 50.000 Turk lirasindan asagi olamaya-
cag belirtilmistir. Bununla birlikte esas sermaye
kavraminin 6gretide ise; sirketin ticaret siciline
kaydindan oOnce sirket sozlesmesi hikiimleri
cercevesinde ortaklar tarafindan konmasi ta-
ahht edilen sermayenin bitini (Hirsch, 1948:
s.265) ve tamami taahht edilmis bulunan, de-
gistirilmesi, artirma ve azaltma islemlerinin ya-
pilmig olmasina bagli olan sermaye vb. olarak ta-
rif edildigi gortlmistir (Poroy vd., 2005: s. 25).

Esas sermaye sisteminin nitelikleri genel olarak,
onceden belirlenmis ve sabit olmasi, asgari mik-
tarin altinda olmamasi, sirket malvarliginin esa-
sinl olusturmasi, nakitle ifade edilmesi, itibari
degerli paylara boliinmesi ve tamamen taahhiit
edilmesidir. Ayrica esas sermayenin glivence ve
Ol¢li islevleri vardir (Akkale, 2013: 5.25).

2.2. Kayith Sermaye Sistemi

Esas sermaye sisteminin uygulamada yasanan
sikintilarini giderebilmek igin sunulan alternatif,
kayitli sermaye sistemidir (Bahtiyar, 1996: s.34).
Kayitl sermaye, anonim ortakliklarda esas s6z-
lesme ile belirlenen ve Ticaret Siciline tescil
edilmis azami bir miktara kadar bazi formalite-
lere ihtiyag duyulmaksizin yénetim kurulunca
sermaye artirrmina olanak saglayan sistem ola-
rak tanimlanir (Sarag, 2009: s. 23).

TTK’nin 332. maddesinde kayith sermaye sis-
temi; sermayenin artirilmasinda yénetim ku-
ruluna taninmis yetki tavanini gésteren sistem
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olarak tanimlamistir ve baslangi¢c sermayesinin
100.000 Turk lirasindan asagi olamayacagi be-
lirtilmistir. Kayitli sermaye sisteminde sermaye-
nin azami haddi esas s6zlesmede gosterilir ve
bu hadde ulasilincaya kadar yonetim kuruluna
sermaye artirimi yetkisi verilir. Boylece sirketle-
rin ihtiyaca gére sermaye ihra¢ etmelerine es-
neklik getirilirken, bir yandan da uzun ve kiilfetli
formaliteler ortadan kaldiriimaktadir. Kayith
sermaye sisteminin esas sermaye sisteminden
farklarindan bir tanesi, anonim sirketin bir bas-
langig sermayesi bir de sermaye tavaninin (ka-
yith sermaye) olmasidir (lldir, 2009: 5.128).

Kayith sermaye sistemi Turk Ticaret Kanununa
yeni girmis olsa da aslinda Ulkemiz agisindan
yeni bir sistem degildir. Soyle ki; kayith serma-
ye ile anonim ortaklik kurulmasina iliskin olarak
Ulkemizde ihdas edilen ilk kanun, 28/02/1960
tarih ve 7462 sayili Eregli Demir Celik Fabrika-
lart Tirk Anonim Ortakligi Kanunu'dur. (RGT
01/03/1960, Sa. 10445). Kanun gerekgesinde,
6762 sayill TTK’nin ani ve tedrici kurulus sekille-
rinden farkli olarak Amerikan hukukunda yerini
bulan kayitli sermaye yapisinin da kabul edilme-
si zaruret olarak gosterilmistir (Bahtiyar, 1996:
s. 49). Ancak bu gereksinim yalnizca kurulacak
sirket icin ongorilmis ve Tirk ticaret hukuku
yapisina kayith sermayeyi, esas sermayeye al-
ternatif olacak sekilde sunmamistir (imregiin,
1989: s. 425). Yine 86 sayili Yatirnmlar Holding
Anonim Sirketine Bazi istisna ve Muafliklar
Verilmesine Dair Kanun ve 4456 sayili Tirkiye
Kalkinma Bankasi Anonim Sirketlerinin Kurulu-
su Hakkinda Kanunda istisnai olarak kayith ser-
maye sistemine yer verildigi gérulmustir (RGT.
06/10/1981, Sa. 10610; RGT 17/10/1999, Sa.
23849).

Bunun yaninda 28/07/1981 tarihli. 2499 sayil
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 12. maddesinde
halka agik anonim sirketler igin kayith sermaye
sistemi dizenlenmistir. Nitekim, TTK’'nin  332.
maddesinde Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 12.
maddesindeki hikimlerin sakli oldugu belir-
tilmistir. Ancak 02/12/2012 tarih, 6362 sayih
Sermaye Piyasasl Kanunu’nun 139. maddesi ile
28/07/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piya-
sasl Kanunu yurirlikten kaldiriimis olup mev-
zuatta 2499 sayil Kanun hikiimlerine yapilan
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atiflar, 6362 sayili Kanunun ilgili hikimlerine
yapilmis sayilir denilmekte olup bahsi gegen
Kanunda kayitl sermaye sistemi 18. maddede
dizenlenmistir. (RGT: 30/12/2012, Sa. 28513).

Ayrica konuya iliskin olarak Glimriik ve Ticaret
Bakanligi tarafindan Halka Agik Olmayan Sirket-
lerde Kayith Sermaye Sistemine iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig uygulamaya konulmustur (RGT:
19/10/2012, Sa. 28446).

TTK’nin 332. maddesinde kayith sermaye, bas-
langic sermayesi ve cikarilmis sermayenin ta-
nimi yapilmistir. Buna gore kayith sermayeli
anonim sirketlerde kayith sermaye, sermayenin
artirilmasinda yonetim kuruluna taninmis yetki
tavanini gosterir. Baslangic sermayesi, kurulusta
ve sisteme ilk gegildiginde haiz olunmasi zorun-
lu sermayedir. Cikarilmis sermaye ise, ¢ikariimis
paylarin tiimiiniln itibari degerlerinin toplamini
temsil eder. En az sermaye tutarinin agiklandigi
s6z konusu 332. madde, “sermaye” kelimesini,
esas sermaye sisteminde sermayeyi, kayitl ser-
maye sisteminde gikariimis sermayeyi iceren bir
terim olarak kullanmistir (Yeni Turk Ticaret Ka-
nunu Gerekgesi).

Kayitl sermaye, esas sbézlesmede sermayenin
yoénetim kurulu tarafindan artirilabilecegi tavan
miktari gosterir. Bu nedenle kayitl sermaye ne
6denmistir ne de 6denecegi taahhiit edilmistir
(Tekinalp, 2011: s.69-70). Cikarilmis sermaye
bilangoda gosterilirken, kayitl sermaye tavani
dipnotlarda belirtilir (Akguig, 1995: s. 176).

Halka agik olmayan anonim sirketlerin kayith
sermayeyi kabul etmesi, sirket esas sdzlesme-
sine konulacak bir hikiimle tavan sermayesinin
belirlenmesi, belirlenen tavana gére sermayeyi
artirmak igin yeni hisse senedinin gikariimasi yet-
kisinin yonetim kuruluna taninmasi ve Turk Tica-
ret Kanununa gore bu yetkinin bes yil ile sinirlan-
masl suretiyle tamamlanir (Akkale, 2013: 5.23).

Yine TTK’nin 332. maddesi uyarinca s6z konusu
sirketler gerekli sartlar haiz olmadiklari takdir-
de, Glmrik ve Ticaret Bakanhgr’'ndan izin alarak
kayitli sermaye sisteminden gikabilecekleri gibi,
bu sisteme alinirken aranan nitelikleri kaybet-
tiklerinde, istemleri bulunmasa bile ayni Bakan-
lik tarafindan sistemden ¢ikartilirlar.

3. Sermaye Artirimi

Anonim sirketin mevcut sermayesi artan is hac-
minde yetersiz kaliyor ise sirket hali hazirdaki
durumunu koruyabilmek veya piyasadaki payi-
ni artirabilmek icin sermayesini artirma zorun-
luluguyla karsi karslya kalabilir. Bunun yaninda
sirketler gelecege yonelik piyasa kosullarindaki
beklentiler dogrultusunda genisleme yatirimla-
ri yapmak, finansman ihtiyaglarini karsilamak,
Ozkaynak benzeri fonlari sermayeye donis-
tirmek, sermayelerini glglendirmek, azalan
sermayelerini tamamlamak veya kanuni zorun-
lulugu yerine getirmek amaciyla sermaye artiri-
mina giderler (Yavuz, 2011: 5.227; Yalkin, 1992:
s. 237).

Anonim sirketlerde sermayenin artirilmasi,
TTK'da ongoriilen usuliin izlenmesiyle bilango-
daki “esas sermaye” veya “cikarilmis sermaye”
kaleminin artirilmasidir (Poroyvd, 2005: s.25).

3.1. Sermaye Artirimina iliskin Getirilen Temel
Yenilikler

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda anonim sir-
ketlerin sermaye artirim usuliiyle ilgili dnemli
degisiklikler yapilmis, sermaye kaynaklarina
hizh bir sekilde ve daha kolay ulasilabilmesi icin
sermaye artirlm yontemleri yeniden diizenlen-
mistir. Asagida TTK’da anonim sirketlerin ser-
maye artirimina iliskin getirilen temel yenilikler
kisaca belirtilmistir.

3.1.1. Paylarin Sermayeye Oranla Onemli Sa-
yilmayan Tutarlari Sermaye Artirimini Engelle-
meyecektir.

TTK’'nin 456. maddesinin birinci fikrasinda “i¢
kaynaklardan yapilan artirrm harig, paylarin
nakdi bedelleri tamamen 6denmedigi siirece
sermaye artirilamaz. Sermayeye oranla énemli
sayllmayan tutarlarin 6denmemis olmasi ser-
maye artirrmini engellemez.” denilmistir.

Dolayisiyla, her ne kadar, nakdi sermaye artirim-
larinda 6nceki sermayenin tamaminin édenmis
olmasi sart olsa da, sermayeye oranla 6nemli sa-
yllmayan tutarlarin 6denmemis olmasi halinde
de, bu kosulun saglandig kabul edilecek ve ser-
maye artirrmina gidilebilecektir. Ancak, anilan
maddede konuya iliskin herhangi bir oran ya-

hut hesaplama 6ngorilmemektedir. Maddenin
gerekgesinde ise “nispeten ihmal edilebilir (ifa
edilmemis) tutarlar”dan bahsedilmektedir. Bu
cercevede, ihmal edilebilir 6denmemis sermaye
tutarlarinin 6greti ve yargi kararlari ile sekillene-
cegi distinilmektedir (Altas, 2012: s. 138).

3.1.2. Sermaye Artirimina Esas Sermaye Siste-
minde Genel Kurul, Kayith Sermaye Sistemin-
de ise Yonetim Kurulu Karar Verecektir.

Yukarida belirtildigi Gzere TTK'nin, anonim sir-
ketlere yonelik olarak 6ngérdiigu yeniliklerden
birisi, halka agik olmayan anonim sirketlere ka-
yith sermaye sistemini benimseme olanaginin
getirilmesidir. TTK’nin 332. maddesinde esas
sermaye ve kayitli sermaye ayrimi da vurgulan-
mis, esas sermayenin “tamami esas sozlesme-
de taahhit edilmis bulunan sermayeyi”, kayitli
sermayenin ise “sermayenin artirilmasinda yo-
netim kuruluna taninmis yetki tavanini gosteren
sermayeyi” ifade ettigi belirtilmistir.

Bu ayrim dolayisiyla ve TTK’nin 456. maddesi
uyarinca sermaye artirmina, esas sermaye sis-
teminde genel kurul, kayith sermaye sisteminde
ise yonetim kurulu karar verecektir.

3.1.3. Genel Kurul veya Yonetim Kurulu Tari-
hinden itibaren 3 Ay iginde Tescil Ettirilmeyen
Sermaye Artirim Karari Gegersiz Sayilacaktir.

TTK’nin 456. maddesi uyarinca sermaye artiri-
mi, genel kurul veya yonetim kurulu karar ta-
rihinden itibaren Ug ay iginde tescil edilemedigi
takdirde, genel kurul veya yonetim kurulu kara-
ri ve alinmigsa Bakanlik izni gegersiz hale gelir.
Sozkonusu diizenleme, suriincemede birakilan
sermaye artirimlarini gegersiz sayarak uygula-
madaki bir ihtiyaca cevap vermistir(Komisyon
Raporu).

3.1.4. Kanuna Aykiri Sermaye Artirrmindan
Dolayi Sirket Aleyhine Fesih Davasi Agilabile-
cektir.

TTK’nin 456. maddesinin doérdincl fikrasi fesih
davasi ilkelerinin sermaye artirmlarinda da ki-
yas yolu ile uygulanmasini saglamaktadir.

Bu cercevede, TTK'nin 353. maddesi uyarinca
sermayenin artirilmasinda kanun hikimlerine
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aykiri hareket edilmek suretiyle, alacakllarin,
pay sahiplerinin veya kamunun menfaatleri
onemli bir sekilde tehlikeye dusirilmis veya
ihlal edilmis olursa, yonetim kurulunun, Gim-
rik ve Ticaret Bakanhgi’nin, ilgili alacaklinin
veya pay sahibinin istemi Uzerine sirketin mer-
kezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mah-
kemesince sirketin feshine karar verilir. Ancak,
fesih davasinin, sermaye artirim kararinin tescil
ve ilanindan itibaren Ug ayhk hak diistriici stre
icinde agllmasi sarttir. Mahkeme davanin agildi-
g1 tarihte gerekli 6nlemleri alir. Mahkeme, ek-
sikliklerin giderilebilmesi, esas sdzlesmeye veya
kanuna aykiri hususlarin dizeltilebilmesi igin
sirkete sire de verebilir.

3.1.5. Yonetim Kurulunca Sermaye Artiriminin
Turiine Goére Bir Beyan imzalanmasi Gerek-
mektedir.

TTK’nin 457. maddesi uyarinca sermaye artirim-
larinda, anonim sirket yonetim kurulu tarafin-
dan sermaye artiriminin tiriine (sermaye taah-
hidi yoluyla sermaye artirimi, i¢ kaynaklardan
sermaye artirimi, sarta bagl sermaye artirimi)
gore bir beyanin diizenlenmesi ve yonetim ku-
rulu Gyeleri tarafindan imzalanmasi zorunludur.
Yonetim kurulu tarafindan hazirlanacak bu ser-
maye artirimi beyaninda, sermaye artiriminin
turine gore;

- Nakdi sermaye konuluyorsa, artirilan kismin
tamamen taahhit edildigi, kanun veya esas
sozlesme geregince 6denmesi gerekli tutarin
odendigi,

- Ayni sermaye konuluyor veya bir ayin dev-
ralintyorsa bunlara verilecek karsiligin uy-
gun oldugu ve 349’uncu maddede yer alan
hususlarin somut olayda mevcut bulunmasi
halinde bunlara iliskin agiklamalar,

- Devralinan ayni sermaye, aynin tiirQ, deger-
lendirmenin yontemi, isabeti ve haklligi,

- Bir borcun takasi s6z konusu ise, bu borcun
varhigi, gegerliligi ve takas edilebilirligi,

- Sermayeye dondstirilen fonun veya yedek
akgenin serbestce tasarruf olunabilirligi,

- Gerekli organlarin ve kurumlarin onaylarinin
alindigi,

- Kanuni ve idari gerekliliklerin yerine getirildigi,
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- Righan haklari sinirlandiriimis veya kaldiril-
missa bunun sebepleri, miktari ve orani,

- Kullanilmayan richan haklarinin kimlere,
nigin ne fiyatla verildigi hakkinda, belgeli ve
gerekgeli agiklamalar yer alir.

Yine beyanda, i¢ kaynaklardan yapilan sermaye
artirminin hangi kaynaklardan karsilandigi, bu
kaynaklarin gergekligi ve sirket malvarhig igin-
de var olduklari konusunda garanti verilir. Sartli
sermaye artirimina gidilmesi durumunda, ani-
lan beyanda sartli sermaye artiriminin ve uygu-
lamasinin kanuna uygunlugu da belirtilir.

Ayrica, hizmet sunanlara ve diger kimselere
o0denen (cretler ve saglanan menfaatler hak-
kinda da, emsalleriyle karsilastirma yapilarak
bilgi verilir.

3.1.6. Sermaye Artiriminda islem Denetimi
Kaldirildi.

TTK’nin 458. maddesi uyarinca sermaye artirm
islemlerinin bir veya birkag islem denetgisi tara-
findan denetlenmesi gerekecekti. Ancak, 30 Ha-
ziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
26/06/2012 tarihli ve 6335 sayili Turk Ticaret
Kanunu ile Tirk Ticaret Kanununun YururlGga
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile TTK'nin konuya ilis-
kin 458. maddesi yurirlikten kaldirildi.

Ayrica, TTK’nin 462. maddesinin ikinci fikrasinin
ilk halinde, i¢ kaynaklardan yapilacak serma-
ye artirminda, i¢ kaynaklarin gercekten sirket
blinyesinde mevcut olup olmadiginin islem
denetgisi tarafindan denetlenip yazili olarak
dogrulanmasi; bilango tarihinin Uzerinden alti
aydan fazla bir zamanin ge¢mis olmasi halinde
ise, yeni bir bilangonun ¢ikarilmasi ve bu bilan-
¢onun islem denetgisi tarafindan onaylanmasi
ongorebilmekte idi. 6335 sayili Kanunla yapi-
lan degisiklikle islem denetgisi kaldirildigindan,
sermayenin artirilan kismini i¢ kaynaklardan
karsilayan tutarin sirket binyesinde gergekten
var oldugu, onaylanmis yillik bilango ve yonetim
kurulunun verecegi yazili bir beyanla dogrula-
nacaktir. Bilango tarihinin Uzerinden alti aydan
fazla zaman geg¢mis oldugu takdirde ise, yeni bir
bilanco gikarilacak ve bu bilango yonetim kurulu
tarafindan onaylanacakdtir.

Yine TTK’nin ilk halinde (469. ve 472. maddele-
rinde) islem denetimi 6ngorilen diger bir ser-
maye artirim tiirl de sarta bagl sermaye arti-
rimidir. 6335 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
bu zorunluluklar da kaldirildigindan, sarta bagh
sermaye artirrminda da islem denetimi s6z ko-
nusu olmayacaktir.

3.1.7. Sermaye Artirmina Uygun Fonlar Var
iken Sermaye Taahhiidii Yoluyla

Sermaye Artirnmina Gidilmesi Yasaklanmigtir.

TTK’nin 462. maddesinde “Bilangoda sermaye-
ye eklenmesine mevzuatin izin verdigi fonlarin
bulunmasi halinde, bu fonlar sermayeye déniis-
tlrdlmeden, sermaye taahhit edilmesi yoluyla
sermaye artirilamaz.” hikmi yer almaktadir.
Dolayisiyla, eger sirket bilangosunda, serma-
yeye eklenebilecek fonlar var ise, dncelikle bu
fonlar sermayeye donistiiriilecek, yani i¢ kay-
naklardan sermaye artirrmina gidilecektir. Bu
fonlar sermayeye ilave edilmeden, sermaye
taahhiidl yoluyla sermaye artirimina gidileme-
yecektir. TTK'nin s6z konusu hikm{ emredici
olup, bu emredici hilkme aykirihgin hukuki so-
nucu butlandir (Komisyon Raporu).

Ancak anilan madde uyarinca sirketin acilen
nakdi sermayeye ihtiya¢ duymasi ve nakdi ser-
maye artirmina derhal gidilmesini gerektirir
hakli sebeplerin bulunmasi halinde, hem mev-
zuatin izin verdigi fonlarin sermayeye donisti-
rilmesi hem de ayni zamanda ve ayni oranda
sermayenin taahhit edilmesi yoluyla sermaye
artirimina gidilmesi mimkunddir.

3.2. TTK'da Diizenlenen Sermaye Artirim
Yontemleri

TTK’da {i¢ ayri sermaye artirrm yéntemi benim-
senmis olup bunlar sermaye taahhtidi yoluyla
sermaye artirimi, i¢ kaynaklardan sermaye arti-
rimi ve sarta bagl sermaye artirmidir.

3.2.1. Sermaye Taahhiidii Yoluyla Sermaye
Artirhmi

TTK’nin 461. maddesi uyarinca sermaye taah-
hidi yoluyla sermaye artirrminda isletmeye
konulacak para veya para disindaki ekonomik
degerler karsiliginda yeni hisse senetleri ihrag

edilir. Bu yontemde her pay sahibi yeni ¢ikan
paylari mevcut paylarinin sermayeye oranina
gore alma hakkini haizdir. Buna riighan hak-
ki denilmektedir. Pay sahibinin riichan hakki
genel kurul karariyla sinirlandirilabilir veya
kaldirilabilir. Ancak bunun igin halka arz, islet-
melerin, isletme kisimlarinin, istiraklerin devra-
linmasi ve isgilerin sirkete katilmalari gibi hakh
sebepler bulunmalidir, ayrica riighan hakkinin
sinirlandiriimasi veya kaldiriimasiyla hig kimse
hakli gorlilmeyecek sekilde, yararlandirilamaz
veya kayba ugratilamaz.

TTK’da sermaye taahh{idl yoluyla sermaye arti-
rimi; esas sermaye sisteminde sermaye artirimi
ve kayitli sermaye sisteminde sermaye artirimi
olmak tizere iki baslik altinda diizenlenmis olup
bu basliklar asagida agiklanmistir.

3.2.1.1. Esas Sermaye Sisteminde Sermaye
Artirnmi

TTK’'nin 456. maddesi uyarinca esas sermaye
sisteminde sermaye artirimina genel kurul ka-
rar verir. Sermaye artisini temsil eden paylarin
tamami ya degistirilmis esas sozlesmede ya da
istirak taahhitnamelerinde taahht edilir.

Kanun 459. maddesinde esas sermaye sistemin-
de sermaye artirimi sirasinda nakdi sermaye ta-
ahhidu, bedellerin 6denmesi, ayni sermaye ko-
nulmasi ve halka arz edilecek paylar igin kurulus
islemlerindeki ilgili maddelere atif yaparak, bu
maddelerin kiyas yoluyla uygulanmasini 6n-
gormustur. Buna gore, nakden taahhit edilen
paylarin itibari degerlerinin en az ylzde yirmi
besi esas sdzlesmenin degistiriimesine iliskin
genel kurul kararinin ticaret siciline tescilinden
once, gerisi de tescili izleyen yirmidort ay icinde
ddenir (md. 344) Odemeler sirket adina agila-
cak olan 6zel bir hesaba yatirilir (md. 345). Esas
sermaye artirrminda ayni sermaye de koyula-
bilir. Sermaye artirrminda ayni sermaye olarak
koyulabilecek unsurlar, sirket kurulusunda ayni
sermaye olarak koyulabilecek unsurlar ile ayni
olup yukarida da yer verildigi Gizere TTK'nin 342.
maddesinde agiklanmistir. Sirketin kurulus asa-
masinda oldugu gibi sermaye artirrminda da ko-
nulan ayni sermayeye bilirkisiler tarafindan de-
ger bigilir (md. 343). Esas sermaye sisteminde
paylarin halka arz edilmesi yoluyla da sermaye
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artirimina gidilebilmektedir. Bu durumda degis-
tirilmis esas sozlesmede nakit karsiligl olarak
taahhit edilmis olan paylar, degisik esas sozles-
menin ticaret siciline tescilinden itibaren en geg
iki ay icerisinde halka arz edilmelidir (md. 346).

3.2.1.2. Kayith Sermaye Sisteminde Sermaye
Artirnmi

Anonim sirketler rekabet glglerini muhafaza
etmek veya yeni yatirimlar yapmak istemeleri
halinde siiratli bir sekilde kullanabilecegi ser-
mayeye gereksinim duyarlar ve aranan serma-
yenin genel kurul karari ile saglanmasi seri bir
yontem degildir (Pulasl, 2006: s.41).

Bunun yaninda Kanunun 460. maddesi uyarinca
halka agik olmayan anonim sirketlerde, ydonetim
kuruluna esas s6zlesmede belirtilmis olan kayit-
Il sermaye tavanina kadar sermayeyi artirma
yetkisi verilebilir. Bu durumda yonetim kurulu
karari ile sermaye artirimi TTK ve esas sozles-
mede belirtilen yetki sinirlari gergevesinde ger-
ceklestirebilir. Yonetim kuruluna bu yetki en ¢ok
bes yil icin taninabilir. Yine anilan maddede, ¢I-
karilacak yeni paylarin taahhtidli, 6denmesi ge-
reken en az nakdi tutar ve ayni sermaye konul-
masi hakkinda esas sermaye sistemi, dolayisiyla
kurulus islemleri ile ilgili htikimlerin kiyas yolu
ile uygulanacag belirtilmistir.

Kayith sermaye sisteminde, sermaye ydnetim
kurulu karari ile artirilir. Bunun igin yonetim
kurulu 6nce sermaye artirminin gerektirdigi
sekilde, esas sozlesmenin ilgili maddesinin yeni
seklini hazirlar. Gimrik ve Ticaret Bakanhgi’'nin
izni gerekiyorsa bu izni alir, izne gerek yoksa yo-
netim kurulu yeni metni karariyla kesinlestirir.
Yonetim kurulu kararinda; artirilan sermaye tu-
tarini, ¢ikarilacak yeni paylarin itibari degerleri-
ni, sayilarini, cinslerini, primli ve imtiyazli olup
olmadiklarini, riichan haklarinin sinirlandirilip
sinirlandiriilmadigini, kullanilma sartlariile stire-
lerini belirtir. Yonetim kurulu, izni alinmis veya
kendi karariyla kesinlesmis esas sdzlesmenin
degisik metnini, sermayenin artirilmasina ilis-
kin yonetim kurulu kararini, imtiyazl paylara ve
richan haklarinailiskin sinirlamalari, prime dair
kayitlari ve bu kararin uygulanmasi hakkindaki
kurallari esas sdzlesmede 6ngorildigu sekilde
ilan eder ve internet sitesinde yayinlar. Pay sa-
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hipleri ve yonetim kurulu Gyeleri, kanun veya
esas sozlesme hiiklimlerine ve 6zellikle dirlst-
lUk kuralina aykiri olan yénetim kurulu kararlar
aleyhine, kararin ilan tarihinden itibaren bir ay
icerisinde iptal davasi agabilirler (Komisyon Ra-
poru, md. 460).

3.2.2. i¢ Kaynaklardan Sermaye Artirimi

TTK’nin 462. maddesinde yer alan “i¢ kaynak-
lardan sermaye artirrmi” yeni bir dizenleme
olup Kanunun eski metninde yer almamaktaydi.
Anilan madde uyarinca esas sozlesme veya ge-
nel kurul karariyla ayrilmig ve belirli bir amaca
Ozgillenmemis yedek akgeler ile kanuni yedek
akcelerin serbest¢e kullanilabilen kisimlari ve
mevzuatin bilangoya konulmasina ve sermaye-
ye eklenmesine izin verdigi fonlar sermayeye
donistirilerek sermaye i¢ kaynaklardan arti-
rilabilir.

Anilan fikra, TTK’da ve diger mevzuatta yer alan
ic kaynaklari gostermekte ve mevzuattaki fon-
lara ggnderme yapmaktadir. i¢ kaynaklar sinirli
sayl karakter tasimamaktadir. TTK’da yer alan
ic kaynaklar esas sozlesme ve/veya genel kurul
karariyla ayrilmis (istege bagl) yedek akgeler
ile kanuni yedek akgelerin serbest kisimlari-
dir. Diger mevzuatta ise fonlar s6z konusudur.
Bunlarin 6rnekleri yeniden degerleme, istirak
ve tasinmaz satis hasilati ve enflasyon fonudur
(Komisyon Raporu).

3.2.3. Sarta Bagl Sermaye Artirbmi

Sarta bagl sermaye artirrmi, masrafli ve
agir isleyen genel kurul prosediirlerinden
kagabilmek, hizli sekilde sermayeyi artirabilme
ihtiyacini karsilayabilmek, degistirilebilir tahvil
uygulamasini mimkin kilmak ve sorunsuz
hale getirmek icin Alman Ogretisi tarafindan
gelistirilmis bir ¢6zim ydntemidir. isvicre
hukukunda ise 01/07/1992 tarihinde Borglar
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kabul edilmistir
(Poroy, 1964: 5.486).

Sarta bagli sermaye artirimi, hisse senedi
ile degistirilebilir tahvil c¢ikarilip sermaye
artirminin kolayca uygulanabilmesine
olanak saglamaktadir. Bu artinm tiriinde de
sermaye artirimina genel kurul karar vermekle

birlikte, sermaye artirm islemi ve hisse
senedi ihrag islemi yonetim kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Genel kurul tipki esas sermaye
sisteminde oldugu gibi sermaye artirim karari
almaktadir, ancak alinan kararda artirrm orani
ve miktari belli degildir. Clinkli mevcut hisse
senediyle degistirilebilir tahvil sahiplerinden ne
kadarinin bu haklarini kullanacagini 6nceden
bilmek mimkin degildir. Genel kurulun aldig
sermaye artirnmi kararinin icrasi ileriki bir
tarihe ertelenmektedir. Artinm kararinin icrasi
hak sahibi Gglinci kisilerin (tahvil sahipleri,
devralinan ortakhgin pay sahipleri, ortaklik
calisanlari) haklarini kullanmak istemelerine
baglidir. Tahvil sahiplerinin talebi Uzerine
yonetim kurulu tarafindan sermaye artirimi
islemi  gergeklestirilir. Burada yapilan is
yonetim kurulu tarafindan sermaye artiriimasi
degil, genel kurulun daha 6nce almis oldugu
artirim kararinin yonetim kurulu tarafindan icra
olunmasidir (Sengiir, 2011: 5.116).

Sarta bagli sermaye artirrminin ayirici niteligi;
uygulamasinin hem zaman agisindan, hem
miktar agisindan hak sahibi Gglinct kisilerin
degistirme, alma taleplerine bagh olmasidir
(Bahtiyar, 1996: s. 30). Sermaye, degistirme
veya alim hakki kullanildigi ve sermaye borcu
takas veya 6deme yoluyla yerine getirildigi
anda ve 6lgtide kendiliginden artar. Degistirme
ve alim haklari, esas sozlesmenin sarta bagl
sermaye artirrmina iliskin hilkkmiine géonderme
yapan yazili bir beyan ile kullanilir; mevzuat,
ihrag izahnamesinin yayimlanmasini gerekli
gordigl takdirde, buna da godndermede
bulunulur. Taahhidiin ifasi, para yatirilmasi
veya takas yoluyla bir mevduat veya katilim
bankasi araciligiyla gergeklestirilir. Pay sahipligi
haklari sermaye taahhtdinin ifasi ile dogar.

Sarta bagh sermaye artirmi TTK'nin 463 ila
472. maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore
esas sozlesmede sarta bagli sermaye artirmina
iliskin bir hiikim bulunmali, artirimin sartlari ve
kurallari bu hikimde yer almalidir. Bu bitiin
sarta bagl sermaye artirimlarina uygulanacak
genel bir hiikim degildir. Sistem geregi her
sarta bagh sermaye artirimi igin, ona 6zg, yani
ayri bir esas sozlesme hikmiine gerek vardir.
Bir sarta bagh sermaye artirimi tamamlaninca,

ona iliskin sozlesme maddesi hiikmini
tamamladigl icin esas sozlesmeden cikarihr.
Yeni bir sarta bagl sermaye artirimi igin yeni bir
esas so0zlesme hiikkmnin kabulii gerekir.

Kanunda degistirme ve alim haklarini kullana-
rak sirketin pay senedini iktisap edebilme ola-
nagi sinirl sayr (numerausclausus) olarak belirli
kisilere taninmistir (Akugur, 2005: s. 345). Bun-
lar iki gruptur. Birinci grup sirket veya topluluk
sirketleri tarafindan yeni ¢ikarilan, yani degistir-
me hakkini igererek ihrag edilmis bulunan tah-
villerin ve benzeri borglanma araglarinin alacak-
hlaridir. ikinci grup ise calisanlardir.

Sarta bagl sermaye artinminda tahvillere
ve benzeri borglanma araglarina bagh olarak
degistirme ve alim haklari igeren senetler
ihrag edildigi takdirde, bunlar oncelikle, pay
sahiplerinin haklarinin korunmasi amaciyla,
mevcut paylan oraninda, pay sahiplerine
onerilmelidir. Sirket ¢alisanlarina taninan alim
haklarinda ise pay sahipleri 6nerilme hakkina
sahip degillerdir. Kanunda, énerilme hakkinin
ancak hakli sebeplerle kaldirilabilecegi veya
sinirlandirilabilecegi ancak bunun da iyi niyetli
yapilmasi gerektigi, birilerine menfaat saglan-
masi i¢in yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug

6102 sayili Turk Ticaret Kanununda anonim
sirketlerin sermaye artirrmina iliskin 6nemli
yenilikler ve degisiklikler getirilmis, sermaye
ihtiyacinin daha hizl ve kolay bir sekilde saglan-
masl i¢in sermaye sistemleri ve sermaye artirim
turleri yeniden dizenlenmistir. Calismada ano-
nim sirketlerde sermaye kavrami ile sermaye
artirimi sistemleri hakkinda genel bilgi verilerek
6102 sayili Turk Ticaret Kanunuyla konuya ilis-
kin getirilen temel yenilikler belirtilmis ve son
olarak Kanunda yer alan sermaye artirim tdrleri
aciklanmaya cahsiimistir.

Buna gore, TTK sirket tlizel kisiligini, pay sahip-
lerini, alacaklilari ve ilgili diger Gglincl kisileri
korumak icin sermaye artirminda yeni diizen-
lemeler yapmistir. Kayitl sermaye sisteminin
halka agik olmayan anonim sirketlere de uy-
gulanabilmesini saglayarak, sermaye artirimi
islemlerini seri hale getirerek kolaylastirmistir.

Ozlem ARABACI 63



Boylece kayitli sermaye sistemini uygulayan
anonim sirketler de siratli bir sekilde ihtiyag
duyduklar sermayeye ulasabileceklerdir. Bu-
nunla birlikte sermaye artiriminda; sermaye ta-
ahhidi yoluyla artirim, i¢ kaynaklardan serma-
ye artirimi ve sarta bagli sermaye artirimi olmak
Uzere Ug temel yontem belirlemistir.

TTK, sermaye artirimina gidilebilmesi igin i¢ kay-
naklardan yapilan sermaye artirimlari harig pay-
larin nakdi bedellerinin tamamen édenmesi ge-
rektigini hiikiim altina almis, sermayeye oranla
onemli sayllmayan tutarlarin 6denmemis ol-
masinin sermaye artirimini engellemeyecegini
belirlemistir. Ayrica sermaye artirimina, esas
sermaye sisteminde genel kurul, kayitl sermaye
sisteminde ise yonetim kurulu karar verecektir.
TTK, sermaye artirm kararinin siriincemede
birakilmasini énlemek amaciyla sermaye arti-
riminin genel kurul veya yonetim kurulu karari
tarihinden itibaren en geg (¢ ay icerisinde yo-
netim kurulu tarafindan tescil ettiriimemesi ha-
linde, genel kurul veya yonetim kurulu karari ile
Bakanlik izninin gecersiz hale gelecegini hiikim
altina almistir.

Yine, TTK’yagére sermayenin artirilmasinda
Kanun hikimlerine aykiri hareket edilmek
suretiyle, alacakhlarin, pay sahiplerinin veya
kamunun menfaatleri énemli bir sekilde tehli-
keye dusliriilmis veya ihlal edilmis olmasi duru-
munda, yonetim kurulunun, Glimriik ve Ticaret
Bakanligr'nin, ilgili alacaklinin veya pay sahibi-
nin istemi Uzerine sirketin merkezinin bulun-
dugu yerdeki asliye ticaret mahkemesince sir-
ketin feshine karar verilebilecektir. Bu itibarla,
sermaye artiriminda yasal hikkiimlere uyulmasi
sirketlerin ve yoneticilerin gelecekte hukuken
kendilerini zorda birakacak durumlarla karsilas-
mamalarini saglayacaktir.

Bunun yaninda Kanun anonim sirket yonetim
kuruluna, sermaye artirnminin tiriine gore bir
beyan dizenleme yukimlulGgi getirmektedir.
Bilangoda sermayeye eklenmesine mevzua-
tin izin verdigi fonlarin bulunmasi halinde, bu
fonlar sermayeye donustlrilmeden, sermaye
taahhit edilmesi yoluyla sermaye artirimina gi-
dilmesini ise yasaklanmaktadir.

64 Ozlem ARABACI

Kaynakea

Altas, S. (2012 Kasim-Aralik), Yeni TTK'da Anonim
Sirketlerin Sermaye Artirimlari i¢in Ongériilen Temel
Yenilikler ve Degisiklikler, “Mali C6zim”, 137-148
Akgiic, 0. (1995), Mali Tablolar Analizi, istanbul, Mu-
hasebe Enstitlsu

Akugur, M. (2005), Turk Ticaret Kanunu Tasarisi,
istanbul

Bahtiyar, M. (1996), Anonim Ortaklikta Kayitl Serma-
ye Sistemi ve Sermaye Artirimi, istanbul

Deryal, Y. (2005), Ticaret Hukuku, 8. Baski, Trabzon

Hirsch, E. (1948). Ticaret Hukuku Dersleri, 3. Basi,
istanbul

Ildir, A. (2009). Sirketler Muhasebesi, Segkin Yayinevi,
Ankara

imregiin, O. (1989), Anonim Ortakliklar, istanbul
Kaya, M. i. (2009), Sartli Sermaye Artirimi, Ankara

Poroy, R., Tekinalp U. ve Camoglu, E. (2005), Ortaklik-
lar ve Kooperatif Hukuku, 10. Baski,istanbul

Poroy, R. (1964), Degistirilebilir Tahviller, Ord. Prof.
Dr. E. Hirsch’e Armagan, Ankara

Pulasli, H. (2006), Turk Ticaret Kanunu Tasarisina
Gore Anonim Sirketlerde SermayeArtirimi, BATIDER,
c.23,s4

Sarag, T. (2009), Anonim Sirketlerde Sarta Bagli Ser-
maye Artirimi, Asil Yayin, Ankara

Seyidoglu, H. (2006), iktisat Biliminin Temelleri, is-
tanbul

Sengiur, Evren D. (Ocak-Subat. 2011), Yeni Tirk
Ticaret Kanunu ile Anonim SirketlerdeSermaye ile
ilgili Getirilen Yenilikler, “Mali C6zim”, 97-120

Tekinalp, U. (2011), Yeni Anonim ve Limited Ortak-
liklar Hukuku ile Tek Kisi OrtakliginEsaslari, istanbul

Turk Hukuk Ligat (1991), 3. Baski, Ankara

Yalkin, Yiksel K. (1992), Sirketler Muhasebesi ilkeler
ve Uygulama, Ankara, TurhanKitabevi

Yavuz, M. (2011, Kasim), Yeni Turk Ticaret Kanunu’na
Gore Anonim Sirketlerde Sermaye Artinm Usuld,
“Yaklagim”, s.227

Yeni Turk Ticaret Kanunu Gerekgesi, Belgenin tama-
mina erisim igin: www.basbakanlik.gov.tr, Erisim ta-
rihi: 20/05/2013.

Yiiked, S. (2004), Finansal Muhasebe, izmir

SON DUZENLEMELERLE “AKARYAKIT KAGAKGILIGI”
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Ozet

Adli ya daidari yonuyle ilgili bazi kurumlarin ortak ¢alismalari ve Yargitay 7. Ceza Dairesinin de gorus
vermek suretiyle katki sagladigi 6455 Sayili Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11/04/2013 tarihinde yurirlage girmis, bu kanunla
petrol piyasasl kanunundaki akaryakit kagakgihgina iliskin hikimler kagakgilik kanununa aktarila-
rak bu sektorde kacgakglilikla ilgili hangi yasaya gore islem yapilacagi yoniinde olusan tereddutler
giderilmis, ayrica her iki yasaya getirilen ek dliizenlemelerle sugla miicadelede etkinlik saglanmasi
hedeflenmistir.

Calismada akaryakit kagakgihigi ile miicadele kapsaminda tarihsel siiregte yuriirlikte olan yasal di-
zenlemeler ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kagak petrol-akaryakit, sug ve kabahat.

JEL Siniflandirma Kodlari: D73,G38,K23

Summary

Customs Law No. 6455 Amending Certain Laws and Decree, with the judicial or administrative as-
pects of the joint efforts of some institutions and with the intellectual support of Supreme Court’s
7th department, entered into force on 04.11.2013. With this law, to be able to resolve doubts re-
garding which of the legal procedures should be done in the direction of the several fuel smuggling
laws, fuel smuggling provisions of the Fuel Market Law was transferred to main smuggling law No:
5607, as well as additional regulations introduced in both the law aims to ensure that the fight
against crime activity.

In this study, the legal regulations related to the fight against fuel smuggling in operation within the
historical process are discussed.

Key words: Smuggled oil-liquid fuel, felony and misdemeanor

JEL Classification Codes: D73,C38,Kk23
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Giris

Ulkemiz enerjiihtiyacinin biyiik bir kismini teskil
eden ve yilda yaklasik 17 milyon tonluk kullanim
kapasitesi ve milyarlarca dolarlik vergi getirisi
olan petrol ve petrol Uriinlerinin kagakgihginin
Ulke ekonomisine ayni blytiklikte zarar verdigi
tartisiimaz bir gergektir (Pek, 2013: 1).

Bununla birlikte, kayit disi ekonomiye dair veri-
lerin halen istenilen diizeylere ¢ekilememis ol-
masi nedeniyle kagakgiliktan elde edilen gelirle-
rin ya da mal varliklarinin izlenmesinde yasanan
glclik, akaryakitin gimrik kapilari ya da hudut
boyundan yurda girisinin ve i¢ piyasada tiketi-
minin en azindan miktarsal olarak bile arzu edi-
len diizeylerde denetlenememesi, yani sira bu
Urdnlerin kolaylikla paraya gevrilebilme 6zelligi
ile ithalat ve tiiketiminde getirilen yliksek oranl
vergilerin sebep oldugu rant bir arada deger-
lendirildiginde, miicadele yontemlerinin dogru
ve etkin olarak belirlenmesi bliylik 6nem arz
etmektedir.

Buyonuyle, kagakgilik yontemlerindeki degisime
paralel olarak, bu suglarla miicadeledeki ens-
triimanlarin da gézden gecirilmesi gerekmekte-
dir. Bununla birlikte, yasal diizenlemelerin iger-
digi bosluklar, cezalarin etkisizligi, yetersizligi ya
da nispetsizligi gibi hususlar mevzuat degisik-
liklerinin her zaman giindemde kalmasina yol
acmistir. Zira micadeleci birimlerinin basariya
ulasmasi ancak hukuki bosluklarin giderilmesi
ile mimkin olabilmektedir.

1932 yilindan bu yana kagakgilikla miicadele
kapsaminda yapilan diizenlemelerin tarihgesi-
ne bir goz gezdirdigimizde; yaklasik 70 yil ylrdr-
likte kalan Miilga 1918 sayili Kagakgiligin Men
ve Takibine Dair Kanunu, 10/07/2003 tarihinde
yurirlige giren Milga 4926 sayili Kagakglilikla
Micadele Kanunu, 4/12/2003 tarihinde yU-
rarlige giren Meri 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu, 21/03/2007 tarihinde yirirlige giren
Meri 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu
ve son olarak 5015 ve 5607 sayili Yasalarda da
degisiklik getiren 28/3/2013 tarihli 6455 sayili
Glmrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la getirilen hiikiimlerle yasal zemin-
de glimrik kagakgilig (akaryakit kacakegihgi) ile
micadele edilmeye calisiimistir.
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Bu stirecte, 1918 sayil yasa agir cezai yaptirim-
lar geregi yurirlikten kaldirilirken, 4926 sayil
yasa ile ekonomik suca ekonomik ceza sistemi
benimsenmis, sadece yaklasik 4 yil sonra yi-
rarlige giren 5237 sayil Turk Ceza Kanunu ve
5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nda yer alan “bu
kanunun genel hikimlerinin 6zel ceza kanun-
larinda da uygulanacagl” hikmi 4926 sayil
yasanin genel ceza yasalarina uyumlastiriimasi
geregini dogurmus ve ekonomik suga ekonomik
ceza prensibinin terk edildigi 5607 sayili yasa
¢ikarilmistir. 5015 sayili yasa ise bir kisim akar-
yakit kagakgiligi fiillerinin tanimlandigi ve yap-
tirimlarinin yer aldigi, ayni zamanda akaryakit
sektorli piyasa faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesine iliskin hikimlerin bulundugu
Ozel bir yasa olarak diizenlenmistir.

Yargitay, 1918 sayili yasadaki agik hiikkme istina-
den bir sonraki yasada sug taniminda, ceza tiirl
ya da miktarinda degisiklik oldugunda, sanigin
lehine olan yasa hiikmiine uymustur.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile ceza mevzuati-
mizi degistiren diger kanun ve yonetmeliklerin,
hem devam eden hem de kesinlesmis ceza da-
valarinda, dosyalarin yeniden ele alinmasini ve
lehe olan kanunun tespiti ile uyarlama yapilma-
sini (uyarlama yargilamasi) zorunlu kilmistir?.

Bu durum yasal diizenlemeler yapilirken iyi
analiz edilmesi ve glinlimiiz sartlarina en uygun
ve eksiksiz diizenleme yapilmasini gerekli hale
getirmistir. Aksi halde sugun niteliginde ya da
yaptirrminda gidilen bir degisime bagl olarak,
temyiz asamasinda ydrirliige giren yeni yasaya
gbre hikim verilmesi gerektiginden eski yasa-
ya gore karara baglanan alt mahkeme kararinin
bozulmasina, yargilamanin uzamasina veya su-
¢un zamanasimina ugramasina sebep olmakta,
bunlarin neticesi olarak da sanik lehine sonug-
lanan davalarda su¢ kapsamindan ¢ikan egyaya
iliskin daha 6nce tahsil edilen kamu alacaginin
faizi ile birlikte geri iadesi gibi onemli kamu za-
rarlari da ortaya ¢ikmaktadir.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2003/20541 Esas,
2004/7462 Sayili 01/06/2004 tarihli Kararinda,
1918 sayili yasanin 15’inci maddesine temas
eden 26/01/2001 tarihli bir akaryakit kacakgilig
olayi ile ilgili olarak 14/05/2002 tarihli mahke-

2 http://kararevi.com/karars/654010, Erisim Tarihi -
23/07/2013

me kararinin temyizinin gorusuldigl, goris-
mede 19/07/2003 tarihinde yiiriirlige giren ve
1918 sayili yasay yiiriirlikten kaldiran 4926
sayili kacakeilk yasasinin getirdigi lehe diizenle-
meler ile ceza yasasinin 2. maddesi de gbzoniin-
de tutularak sanigin hukuki durumunun yeni-
den degerlendirilerek bir hikim kurulmasinin
gerekmesi Gizerine temyiz itirazi yerinde gorile-
rek oybirligi ile mahkeme hiikmu bozulmustur3.

Tim bu yasal diizenlemelerle getirilen degisik-
liklerin kagakgilikla miicadeleye olan etkilerini
analiz ettigimizde;

1. 1918 Sayili Yasa Agisindan

GUmrik muamelesine tabi tutulmaksizin ya
da gimrik kapilari disindaki yerlerden yurda
kacak esya sokmak, glimrik idaresi yaniltilarak
eksik veya hi¢ vergi 6ddememek, glimrik idaresi-
nin izni olmaksizin gimriiklenmemis esyay ge-
cici depolama ya da antrepodan ¢ikarmak, tran-
sit rejimi hiikiimlerine aykiri olarak esyayi yurtta
birakmak, standart disi esyay glimrik idaresini
yaniltarak yurda ithal etmek gibi kagakgilik sug-
lari ayni zamanda akaryakit kacakgiligina iliskin
maddeler nevinden olup, bu suglara iliskin ceza-
lar “toplu, tesekkiil, yasak esya, inhisar-tekel es-
yas!” gibi agirlastirict hiikimler hari¢ en fazla 1
ila 5 yil hapis ve giimriiklenmis degerin iki kat
ya da vergilerin 3 kat1 oraninda belirlenmistir.

Bu kanunla ilgili 6rnek yargi kararinda akaryakit
kacakgiligr yasanin 25’inci maddesi kapsaminda
ele alinmistir. 1918 sayili yasanin 25’inci mad-
desinde sugun yaptirimi eksik alinan ya da hig
alinmadigi anlasilan vergilerin 3 kat1 olup, sugun
taniminin ayni veya benzer icerikte ele alindig
4926 sayili yasadaki yaptirnmi vergilerin on ka-
tindan az, yirmi katindan fazla olmamak tizere
agir para cezasl, 5607 sayil yasanin 3’linci mad-
desinin ikinci fikrasinda ise bir yildan bes yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para ce-
zasli olarak belirlenmistir. Bahis mevzuu diizenle-
melere gore, agirlastirilmis hiikimler harig 4926
sayili yasada 1918 sayili yasadan daha agir bir
ekonomik yaptirimin benimsendigi, 5607 sayili
yasa ile birlikte ekonomik suga ekonomik ceza
anlayisindan ise geri donuldiga goriilmektedir.

Yargitay 7.Ceza Dairesinin 11/04/1996 tarihli
Karar’nda; ... mahkemenin 15.11.1995 tarihli

3 http://baltaci.av.tr/2013/01/16/akaryakit-kacakciligi-
hakkinda-yargitay-kararlari Erigim Tarihi - 22/04/2013

beraat kararinin Yargitay>ca temyizen incelendi-
gi ve sanigin hazirlik ifadesinde, mazotu Baskale
¢ikisinda bidon ve varillerle mazot satan kisiler-
den satin aldigini séylemesi, Anadolu Tasfiye-
hanesi Anonim Sirketi tarafindan diizenlenen
analiz raporunda numunenin; yogunluk, renk,
akma noktasi, kiikiirt miktari yonlerinden stan-
dartlara uygun olmadiginin anlasiimasi cihetin-
den gozetilmeden mahkumiyet yerine, sonra-
dan ibraz edilen faturaya itibar edilerek yazili
sekilde beraat karari verilmesi, Yasaya aykiri go-
rilmis ve hazine avukatinin itirazi yerinde go6-
rilerek, 1918 sayili yasanin 25’inci maddesine
gore sugun olustuguna karar verilmistiré.

“1918 Sayili Kacakgiligin Men ve Takibine

Daire Kanun / Madde 20 - (Degisik: 5/6/1985

- 3217/2 md.) Her ne sekilde olursa olsun hile
veya suiistimal gibi kanun disi yollarla veya
gergede aykiri her tlirlii beyanname veya belge
ibrazi ile glimriigii yaniltarak muamelesini yap-
tirmak suretiyle eksik resim veya vergi 6demek
veya resim veya vergileri 6dememek, denmek-
sizin 6denmis veya muamelesi yaptiriimis ... gibi
glsterilmek ... veya ithale tesebbiis eyleyenler;
resim veya vergileri noksan verilen mal ve esya
igin bu noksanhdin, resim veya vergileri 6den-
memis olan mal veya esya icin de tekmil resim
veya vergilerin ... (¢ misli adir para cezasi ile
cezalandirili. Madde 25 - (Degisik: 12/6/1979
- 2248/25 md.) (Degisik: 5/6/1985 - 3217/3
md.) Bu Kanunda ayrica cezasi bulunmayan her
nevi kagakgilik suglarinin failleri, giimriik kagagi
esyanin gimriiklenmis dederinin, ... birer misli
agir para cezasi ile cezalandirilir... Ek Madde
2 /lll - (Degisik: 29/6/2001-4704/2 md.) ithali
veya ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya, stan-
dardizasyon kontroliine veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olan esyayi, her ne sekilde olursa olsun gerge-
ge aykiri her tiirlii beyanname veya belge ib-
razi ile giimrigd yaniltarak islemini yaptirmak
suretiyle ithal veya ihra¢ edenler veya bunlara
tesebblis edenler, bir yildan bes yila kadar hapis
ve ¢ikis esyasinda FOB kiymeti, giris esyasinda
ise giimriiklenmis degeri kadar adir para cezasi
ile cezalandirilir. Ek Madde 9 - (Ek: 5/6/1985 -
3217/8 md.) Esyanin, Giimriik Kanununda belir-
tilen fiktif antrepo ve sundurmalardan, giimriik
giris islemlerine baslanmadan ve bu islemler bi-

4 http://turkhukuksitesi.com/makale_983.htm Erisim
Tarihi - 22/04/2011

Sami CEYHAN, Kubilay DEMIRCIOGLU 67



tirilmeden ve vergileri kesin olarak 6denmeden
ve giimrigiin yazili izni olmadan kismen veya
tamamen ¢ikarilmasi halinde, esyanin glimriik-
lenmis piyasa degerinin miktarina bakilmak-
sizin, sadece fiilin temas ettigi maddedeki agir
para cezasina ... hilkmedilir, hiirriyeti baglayici
ceza verilmez. Ek Madde 11 - (Ek: 29/6/2001-
4704/4 md.) Transit rejimi cercevesinde tasinan
esyayl, rejim hiikiimlerine aykiri olarak yurt icin-
de birakanlar hakkinda esyanin giimriiklenmis
degderinin iki katina kadar agir para cezasina
hitkmolunur®.”

2. 4926 Sayili Yasa Agisindan

1918 sayili yasada akaryakit kagakgiligi ile ilgili
yer bulan fiillerin 4926 sayili yasada sadelesti-
rilmis Tirkee ile karsihk buldugu, cezalarin ise
esyanin giimriiklenmis degerinin 6 katina ya
da eksik alinan vergilerin yirmi katina kadar
belirlendigi, hapis cezasina ise esyanin degeri-
nin fahis olmasi durumuna gére hilkmolundugu
goriilmektedir.

Bu yasa kapsami akaryakit kagakgiligina iliskin
ornek yargi kararinda, fiil yasanin 3’lincli mad-
desi a fikrasi ikinci alt bendi kapsaminda ele
alinmistir. Yukarida “1. 1918 Sayil Yasa Agisin-
dan:” igeriginde, s6zkonusu maddenin ilgili tim
kacgakgihk yasalari agisindan mukayesesine yer
verilmistir.

Yargitay 7.Ceza Dairesinin 2005/14646 Esas
2008/22217 Sayil 22/12/2008 tarihli Kararinda,
Turkiye Glimrik Bolgesine giren 6zel ve ticari
ulasim araglarinin standart depolarinda mevcut
bulunan yakitlarin glimriik vergisinden muaf
olarak yurda sokulmasi miimkiin ise de, sanigin
200 litre kapasiteli aracin standart deposuna
eklenti yaparak 380 litre kapasiteli hale getirdigi
depoda yurda sokup sattigi bu miktar akaryaki-
t1 yurda muafen getirmesinin mimkin bulun-
madigi cihetle atih sugun 4926 sayili yasanin
3’Uncli maddesi a fikrasi ikinci fikrasi itibariyle
olustugu gozetilerek mahkumiyetine karar veril-
mesi gerekecegine hiikmolunmustur®.

“4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu:
3’lincii madde a fikrasi 1’inci alt bendinde, giim-

rilkk kapilari digindan yurda sokulan esyada
esyanin giimriiklenmis degerinin ii¢ katindan
az alt1 katindan fazla olmamak iizere agir para

5 Resmi Gazete: 12.1.1932 Dustur:3 tertip:13 Cilt:75;57

6 http://baltaci.av.tr/2013/01/16/akaryakit-kacakciligi-hak-
kinda-yargitay kararlari/ Erisim Tarihi 21/04/2013
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cezasina, esyanin dederi fahisse bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasina ve esyanin giimriik-
lenmis degerinin ii¢ katindan az, alti katin-
dan fazla olmamak iizere adir para cezasina;
3’lincii madde a fikrasi 2’nci alt bendinde, giim-
riik islemine tabi tutulmaksizin ya da 3inci
madde a fikrasi 3’inci alt bendinde transit
rejimi hikimlerine aykiri olarak ya da 3’linci
madde a fikrasi 4’(incii alt bendinde bahse konu
kagak esyanin bilerek tasinmasi, satilmasi, satin
alinmasi, saklanmasi, satisa arz edilmesi ya da
alinip satilmasina aracilik edilmesi halinde es-
yanin giimriiklenmis degerinin ii¢ katindan az,
altt katindan fazla olmamak iizere agir para
cezasina; 3’lincii madde c fikrasinda, gercege
aykiri belge ile gimriik idaresi yaniltilarak hi¢
ya da eksik vergi alinmasi halinde s6z konusu
kayip vergilerin on katindan az, yirmi katin-
dan fazla olmamak iizere agir para cezasina;
3’lincii madde d fikrasi birinci alt bendinde, izin,
sart, uygunluk belgelerine (standartlara) aykiri
esya kacakgiliginda esyanin giimriiklenmis de-
gerinin ii¢ katindan az, alti katindan fazla ol-
mamak lizere adir para cezasina; 3’lincii mad-
de e fikrasinda, 6zel kanunlarindaki hiikiimler
ihlal edilerek yurda sokulan esyada hi¢ alinma-
mis veya eksik alinmis vergilerin yasal faizi ile
birlikte yedi katindan az, ondért katindan faz-
la olmamak iizere agir para cezasina; 3’lincii
madde h fikrasinda antrepo kagakgiliginda es-
yanin giimriiklenmis degerinin iki katindan az,
dért katindan fazla olmamak iizere agir para
cezasina hiikmolunmustur’.”

3. 5607 Sayil Yasa Agisindan

5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Ka-
bahatler Kanunu’na uyum saglamak amaciyla
yapilan dizenlemeler paralelinde ilk kez, sug
yasasl olarak bilinen ve boyle uygulana gelen
kacgakgihk yasalarindan farkli olarak 5607 sayil
Kagakgilikla Micadele Kanunu’'nda (765 sayil
Turk Ceza Kanunu’nda cliriim olarak nitelendi-
rilen) sug ve kabahat fiilleri bir arada ele alin-
mistir. Boylece, yasada suglar icin 6 aydan 7,5
yila kadar hapis ve bes ila onbes giine kadar
adli para cezasi, kabahatler igin ise esyanin
glimriiklenmis degerinin iki katina kadar gesitli
yaptirimlar belirlenmistir.

Yargitay kararinda yer verilen tespitlerden ha-
reketle; asagida O6zetlenen olaya konu esyanin,

7 19/07/2003 Tarihli 25173 Sayili Resmi Gazete

5607 sayili yasanin 3’lincti maddesi birinci fikra-
s uyarinca gimriik kapilari disindaki yerlerden
ya da ikinci fikrasina gére gimriik islemine tabi
tutulmaksizin ya da on birinci fikraya gore stan-
dartlara aykiri olarak yurda sokulmus olabilece-
gi; fakat alinan ifade ve ibraz edilen belgelerden
hareketle esyanin giimrik isleminden kagirila-
rak yurda sokuldugu yani 3’tnct madde birinci
fikra uyarinca kagakgilik sugu islendigi hususu-
nun daha baskin oldugu gorilmektedir.

Esasen su¢ tanimi itibariyle benzer ya da ayni
hikimlerin yer aldig s6z konusu yasalardaki
yaptirnmlara bakildiginda; 5607 sayili yasanin
3’lincti maddesi 1 ve 2’inci fikralarindaki suglara
iliskin yaptirimlarinin bir yildan bes yila kadar
hapis ve onbin giine (giinliik 20 liradan 50 li-
raya) kadar adli para cezasi, 4926 sayili yasanin
3’lincti maddesi a fikrasi birinci alt bendinde
esyanin (degerinin fahis olmasi harig) glimrik-
lenmis degerinin li¢ katindan az alti katindan
fazla olmamak lizere agir para cezasi, 3’lnci
maddesi a firkasi ikinci alt bendinde esyanin
gimriiklenmis degerinin ili¢ katindan az, alt
katindan fazla olmamak iizere agir para ceza-
si olarak belirlenmistir. Esyanin glimriklenmis
degerine ve sanigin durumuna gore belirle-
nen para cezasl miktari olaya gore farklilik arz
etmekle beraber 4926 sayili yasada belirlenen
para cezasl daha agirdir. 5607 sayili yasada ise
bu suclarin ayrica hapis cezasi ile cezalandiril-
masi benimsenmistir.

Yargitay 7.Ceza Dairesinin 2006/10356 Esas
2009/4134 Sayih 02/04/2009 tarihli Kararinda,
5607 sayili yasanin 3’tincli maddesi kapsaminda
vapilan temyiz incelemesinde, sanigin savun-
masinda suca konu akaryakiti T... Benzin Istas-
yonundan aldigini belirttigi, yargilama asama-
sinda B... Tarim ilaglari Sanayi Tic. Ltd. Sirketine
ait faturay! ibraz ettigi cihetle, T... Benzin istas-
yonu ile B... Tarim ilaglari Sanayi Ticaret Limited
Sirketinin ayni sirket olup olmadigi hususu aras-
tirilarak ayni sirket oldugunun tespit edilmesi
halinde adi gegen firma yetkilisinin dinlenip
sanigin akaryakiti kendilerinden alip almadigi
hususu sorulup sathigini acgikladigl takdirde it-
hale kadar zincirleme mense arastirmasinin ta-
mamlanmasi gerektigi, ayn sirketler oldugunun
tespiti halinde ise s6z konusu faturanin esyayi
temsil etmeyeceginin gozetilmesi gerekgesiyle
hikmin bozulmasina karar verilmistir. Karsi Oy

ise, “27/08/2004 giinli olay tespit tutanaginda
sanik fatura ve irsaliye ibraz edemedigi hal-
de bilahare ayni giin alinan hazirlik ifadesinde
yakalanan mazot ve benzini izmir/Dikili'de ...
Petrolden aldigini séylemesine ve olay tespi-
ti sirasinda ibraz edememesine ragmen ayni
giinli ve Kinik/Diindarh kéyiinde ...llaglarr San.
Tic. Ltd. Sti.ye ait fatura ibraz etmistir. Yine
sanik mazot ve benzini Osmancik kdylinde
bakkal Avni Daylya go6tlrdiglini soylemis
bunun Ulzerine dinlenen tanik H. A. benzin ve
mazotla ilgisi olmadigini sdylemesi Uzerine
durusmada ayni mahiyette Bergama Seklik
koyunden Y. S. A1 tanik olarak gostermesi,
yakalanan mazot ve benzinlerin TSE’ye uygun
olmamasi gibi nedenlerle ibraz edilen faturanin
yakalanan mali temsil etmeyecegi diislincesiyle
sanigin mahkOmiyetine karar verilmesi gerek-
tigi dislincesiyle ¢ogunlugun temsil tahkika-
ta yonelik bozma duslincesine katilmiyorum
yoniinde olmustur®”.

“5607 sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu:
3.Md — (1) Esyayi, giimriik islemlerine tabi tut-
maksizin Tiirkiye’ye ithal eden kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Egyanin, belirlenen
glimriik kapilari disindan Turkiye’ye ithal
edilmesi halinde, verilecek ceza ligte birinden
yarisina kadar artinilir. (2) Esyayi, sahte belge
kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen
veya tamamen 6denmeksizin, Tiirkiye’ye ithal
eden kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalan-
dirilir. (3) Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan
serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bélgesinde
birakan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalan-
dirilir. (5) Birinci ila dérdiincii fikralarda tanim-
lanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin,
bunlarin konusunu olusturan esyay, bu 6zelligi-
ni bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz
eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, alti ay-
dan iki yila kadar hapis ve begbin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. (6) Ozel ka-
nunlari geredince giimriik vergilerinden kismen
veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi,
ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis
eden, satan veya devreden ya da bu é6zelligini

8 http://baltaci.av.tr/2013/01/16/akaryakit-kacakciligi-
hakkinda-yargitay kararlari/ Erisim Tarihi 21/04/2013
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bilerek satin alan veya kabul eden kisi, lic aydan
bir yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. (8) Antrepo veya
gecici depolama yerlerindeki serbest dolasim-
da bulunmayan esyayi, giimriik idaresinin izni
olmadan kismen veya tamamen ¢ikaran veya
degistiren kisiye, esyanin giimriiklenmis dege-
rinin iki kat1 idari para cezasi verilir. (11) ithali,
lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kurulus-
larin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olan esyayi, aldatic islem ve davranislarla
ithal eden kisiye, esyanin giimriiklenmis dege-
rinin iki kat1 idari para cezasi verilir®.”

Giln para cezasi sisteminde, saniga kesilecek
para cezasi belirlenirken ikili bir uygulamaya gi-
dilmesi hakkaniyetin saglanmasi agisindan daha
dogru olacaktr. Ornegin iki kisi ayni cezay ge-
rektiren bir sugu islemislerse, yargi¢ her ikisini
de ayni giin sayisi kadar para cezasina mahk{im
edecek; fakat bir glinliik cezaya denk gelen para
miktarini, saniklarin 6deme gliglerini ve kisisel
durumlarini dikkate alarak takdir edecektir. Bu
durumda, her iki sanik igin de 100 giin karsilig
adli para cezasl belirlenmis olmasina ragmen, sa-
niklardan ekonomik durumu zayif olan igin giin-
Itik 20; daha gliglii olan iginse gtinliik 50 TL para-
sal tutar belirlenebilecektir (Tagkin, 2013: 8).

4. 5015 Sayili Yasa Agisindan

Yasa’nin 2’nci maddesi 21’inci fikrasi d alt ben-
dinde tanimlanan “kagak petrol”, 6455 sayili
yasa ile bu kanundan 5607 sayili yasaya kagak
akaryakit olarak aktarilmistir. Bu yasa ile kagak
olarak ithal edilen petroliin ve tlkemizde Ureti-
len akaryakitin kaynagini tespit etmek ve ilkeye
hangi yollardan ve nasil girdigini izlemek mak-
sadiyla ulusal marker® uygulamasi baglatiimis,
belli Grinlerin piyasa faaliyetlerinin denetlen-
mesinde belli bir asama kaydedilmis, ayrica bir
kisim idari yaptirimlarin yani sira kagakgilik ya-
sasindan ayri olarak kagak petrol faaliyetlerine
iliskin 2 ila 5 yil hapis ve yirmibin giine kadar
adli para cezasina hilkmolunmustur.

Bu yasa ile akaryakitin ulusal marker seviyesinin
standartlarin altinda oldugunun tespit edilme-
si ya da kagakglilik yasasinda belirtilen kagakgi-

9 31/03/2007 Tarihli 26479 Sayili Resmi Gazete

10 TUBITAK tarafindan gelistirilen Ulusal Marker,
01.01.2007 yilindan itibaren ithal edilen ve rafinerilerde
Uretilen akaryakita eklenmeye basglanmistir.
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lik fiillerine konu olmasi veya akaryakit harici
Urinlerin akaryakita donustirtlmesi ya da bu
Urinlerden akaryakit elde edilmesi gibi fiiller
“kagak petrol” olarak kabul edilmis, yasanin Ek
5’inci maddesinde s6z konusu fiiller yaptirima
baglanmistir. Ozetle; “kagak petrol”, yurda yasal
ya da gayri yasal olarak girmis petrol Grinleriile
ilgili yurttilen yasadisi faaliyetlerdir. Buradan
hareketle, s6z konusu yasaya gore, yurt igeri-
sinde kagak petrol ticareti yapan kisilerin sug
durumlari petrol piyasasi kanunu ile kagakgihk
yasasina gore ayri ayri degerlendirilmelidir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu Ek 5’inci
maddesinde kacgakeiligin 6zel bir tard olarak
petrol kagakeiligl sugu diizenlenmis, anilan Yasa
Ek 3’lUncl maddesinde ise kagak petrole iliskin
bu kanunda yer almayan hususlarda kagakgilk
yasas! hiikimlerinin uygulanacagi hikmiine yer
verilmistir.

Diger yandan, standart disi ve ulusal marker
icermeyen, tasima islerinde kullanildig tespit
edilen akaryakit 5015 sayili yasanin Ek 5’inci
madde birinci fikrasi kapsaminda degerlendi-
rilmistir. Ancak s6z konusu fiilin, 1918 sayil
yasanin Ek 2'nci maddesi liglincii fikrasinda,
4926 sayih yasanin 3’lnci madde d fikrasi bi-
rinci alt bendinde ve 5607 sayili yasanin 3’lnci
madde onbirinci fikrasinda kacgakeilik yasala-
rina da konu oldugu goérilmektedir. Bu durum
kamuoyunda s6z konusu sug tipinin duruma
gore kagakgilik yasasi ya da petrol piyasasi ya-
sasl kapsaminda ele alinabildigi yorumlarina yol
acabilmektedir. Esas itibariyle, petrol piyasasi
yasasinin 2’inci maddesi 21’inci fikrasinda 4926
sayili yasaya yapilan atif sugun faillerinin her iki
yasa kapsaminda cezalandirilabilecegini ortaya
koymaktadir. Bahse konu sugun olusumunda,
esyanin sahte belgelerle glimriik idaresini ya-
niltarak ya da beyan etmeksizin ya da gimrik
kapilari disindaki yerlerden kagak olarak yurda
sokulabilecegi, dolayisiyla eger tespit edilebilir-
se yurda sokanlarin ayri, suca konu akaryakit
satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligi-
ni bilerek ticari amagla satin alan, tasiyan veya
saklayanlarin fiillerinin ise ayri birer sug oldugu
kabul edilmistir. Kagakgeilik yasasi agisindan de-
gerlendirilmemesi gereken tek husus ise petrol
ya da tlirevlerinin yasal yollardan yurda sokul-
duktan sonra tahsis amaci disinda kullanilarak
akaryakita donistirilmesi ve bu amagla kulla-
nilmasidir. Bu durum 5015 sayil yasa agisindan

kagak petrol olarak degerlendirilmis ve ayni ya-
sada cezalandiriimigtir.

Yargitay 7.Ceza Dairesinin 2010/12300 Esas
2011/3625 Sayih 11/04/2011 tarihli Kararinda,
sanigin kendi aracinda ticari faaliyeti olan yiku
tasima isinde kullandigini beyan etmesine kar-
sin, akaryakitin ulusal marker igermemesi ve
standarda uygun olmamasi nedeniyle, kagakgi-
lik suguna konu oldugu, esyanin da 5015 Sayih
Kanunu’nun Ek Md. 5/1 maddesi uyarinca mu-
sadere edilmesi gerektigi hikmolunmustur.}*

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2011/7-97 Esas,
2011/160 Sayih 2011 tarihli Kararinda, “sanigin
( petrol kacakeiligr ) kagakgilik sugundan beraa-
tina karar verilen somut olayda, uyusmazhgin,
sanigin eyleminin 5607 sayili Yasanin 3/1. mad-
desi kapsaminda kagakgilik sugunu olusturup
olusturmadiginin belirlenmesine iliskin oldugu,
standart deposu ile 550 litre yakiti vergiden
muaf olarak getirme hakki oldugunu bildigini
ifade eden sanigin, gecici depodaki yakit ile bi-
donlarda getirdigi yakit toplami bu miktari geg-
medigi icin, gerceklesen olayda kagakgilik sugu-
nun manevi unsurunun olusmadigi, dolayisiyla
5607 sayili Yasanin 3/1. maddesi kapsaminda
kacakeilik sugunun unsurlarinin olugmadig ve
sug¢ konusu motorinin 2000/53 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Gimrik Vergilerinden Muafi-
yet ve istisna Taninacak Haller Hakkinda Kararin
21/06/2006 gunli Resmi Gazetede yayimla-
narak yurarluge giren degisik 103/3. maddesi
kapsaminda vergilerinin %50 fazlasi tutarinin
tahsil edilerek yurda sokulmasinin bu olayda
uygulamasinin olanakli oldugunu kabul eden
yerel mahkeme hikminin isabetli oldugu ve
onanmasina karar verildigi hilkmine yer veril-
mistirt2,

“5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu: 2.Mad-
de 21.Fikra (Ek: 25/1/2007-5576/1 md.) Kagak

petrol; a) Kurumca belirlenen seviyede ulusal
marker igermeyen akaryakiti, b) Yasal yollarla
Tiirkiye’de serbest dolasima girdigi belgelendi-
rilemeyen veya mensei belli olmayan petrolii ve
petrol (riinlerini, c) Kurumdan izin alinmadan;
akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve
baz yad, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol

11 http://baltaci.av.tr/2013/01/16/akaryakit-kacakciligi-
hakkinda-yargitay kararlari/ Erigim Tarihi - 21/04/2013
12 http://adalet.org/cbekran.php?id=7827 Erisim Tarihi -

21/04/2013

idriinlerinden elde edilen akaryakiti ya da akar-
yakita dénlistiirmek maksadiyla kullanilan veya
bulundurulan akaryakit haricinde kalan solvent,
madeni ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve
benzeri petrol (riinlerini, d) 10/7/2003 tarihli
ve 4926 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu-
na gére kacak olan petrolii ve petrol iriinleri-
ni, e) Sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla,
hidrokarbon tiirevi olan yakitlari nakleden boru
hatlarindan (her tiirlii dretim, iletim ve dadi-
tim hatlari dahil) veya bunlarin depolarindan
veya kuyulardan yasalara aykiri sekilde alinan
petrolii ve petrol (iriinlerini; Ek Madde 5- (Ek:
25/1/2007-5576/3 md.) Birinci Fikra. Kacak
petrolii satisa arz eden, satan, bulunduran, bu
ozelligini bilerek ticari amagla satin alan, tasi-
yan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ve yirmibin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir. Kagak petroliin ve kacak-
cilikta kullanilan sug arag ve gereglerinin miisa-
deresine de hiikmolunur. / ikinci Fikra. Ulusal
markeri yetkisiz olarak (reten, satisa arz eden,
satan, yetkisiz kisilerden satin alan, kabul eden,
bu ézelligini bilerek nakleden veya bulunduran
kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Ulusal markerin kimyasal ézelliklerini tasima-
sa bile, bu madde yerine kullanilmak amaciyla
tiretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu fikra
hikmdi uygulanir®,

5. 6455 Sayili Yasanin, Kagakeilik Yasasinda
Getirdigi Degisiklik Agisindan

S6z konusu yasal diizenleme ile 5015 sayil ya-
sadaki kagak petrol tanimi ve bu kapsamdaki
kacgakgilk faaliyetleri ve yaptirimlari 5607 sa-
yili yasaya aktarilarak, bundan sonra akarya-
kit kagakgiliginda 5607 sayili yasanin ozel bir
yasaya donismesi saglanmistir. Yeniden sug
yasasl niteligine gelen kagakgilik yasasindaki
kabahat nevinden bir kisim kagakgilik fiillerinin
4458 sayil Gimrik Kanunu’nda da yer almasi
sebebiyle bu fiiller kagakgilik yasasindan ayik-
lanarak glimrik kanununda 6ncekinden daha
agir idari yaptinmlar olarak diizenlenmesi
yoluna gidilmistir. Ornegin; giimriik vergileri
6denmemis egyanin gumriik idaresinin izni
olmaksizin antrepodan ¢ikarilmasi ya da

13 11/04/2013 tarihli 28615 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6455 Sayili Gimriik Kanunu ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ile yururlikten kaldinlmistir.
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degistirilmesi kacakgilik yasasina konu iken,
ayni fiilin taksiren islendigi durumda 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun 236’nci maddesine gore
idari yaptirim éngorilmuisti.

6455 sayili yasa ile 5607 sayili yasanin 10 ve mi-
teakip maddelerinde diizenlenen 2 yildan 5 yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para ce-
zalari 5015 sayili yasanin milga maddelerinde
yer alan cezalar ile ayni mahiyettedir.

5015 Sayili Kanun’un 2’nci maddesi 21’inci fik-
rasinda yer alan “kacak petrol” tanimi “kagak
akaryakit” olarak degistirilmis, kacak akaryaki-
tin, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu
hikimleri uyarinca kagak olarak kabul edilen
akaryakit oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, soz konusu degisik yasa ile 5015 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin dordiinci fikra-
sina eklenen “l) Kagcak akaryakit veya sahte
ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da
herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye
yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden bel-
gelerde belirlenenlere aykiri sabit ya da seyyar
tank, diizenek veya ekipmani bulundurmamak,”
fikrasi olumlu bir diizenleme olmakla beraber,
kagakgilik yapmayi kolaylastiracak bu tiirden ey-
lemlerin suca tesebbiis kapsaminda degerlendi-
rilmeyerek idari bir dizenlemeye konu edilme-
sinin caydiricilik teskil edip etmeyecegi hususu
zaman icerisinde belli olacaktir.

Yine 5015 sayili Yasanin 7'nci maddesine altinci
fikra olarak eklenen “Dagditici lisansi sahipleri,
Kurum tarafindan belirlenen esaslara uygun
olarak bayilerinde kagak akaryakit satisinin ya-
pilmasini énleyen teknolojik yéntemleri de ige-
ren bir denetim sistemi kurmak ve uygulamakla
ylkimliidiir.” hiikm ile hakkinda kagakgiliktan
islem yapilan tesislerin faaliyetleri kesin bir yar-
gl kararina kadar engellenebilecektir. Ayrica
haklarinda akaryakit kagakgiligindan kesinlesen
mahkdmiyet karari bulunan firmalarin lisansla-
rinin iptal edilebilmesinin yolu da agiimistir.

“Meri 5607 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanu-
nu 2.Madde (Ek: 28/3/2013-6455/53 md.) (c)
Akaryakit: Benzin, gaz yadi, jet yakiti, motorin,
fuel-oil, sivilastirilmis petrol gazlari, dodal gaz
gibi akaryakit iriinleri ile akaryakit yerine kulla-
nilan petrol tiirevleri ve bunlarin karisimlari ile
akaryakit yerine kullanilan diger iriinleri; (De-
gisik: 28/3/2013-6455/54 md.) 3.Madde (10)
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Kagakgilik sugunun konusunu olusturan esyanin
akaryakit ... olmasi halinde, kacakg¢ihk sugunu
isleyen kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile ceza-
landirilir. (11) Akredite laboratuar analiz sonu-
cuna gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan belirlenen seviyede ulusal marker
igermeyen, yasal yollarla Tiirkiye'de serbest do-
lasima girdigi belgelendirilemeyen veya men-
sei belli olmayan akaryakiti; lireten, satisa arz
eden, satan, bulunduran, bu ézelligini bilerek
ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayan
kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
(12) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
izin alinmadan; akaryakit haricinde kalan sol-
vent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri
petrol iriinlerinden akaryakit (ireten veya bun-
lari dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek
lireten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu
ozelligini bilerek ticari amacgla satin alan, tasi-
yan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. (13) Her tiirlii iretim, iletim ve
dagitim hatlari dahil olmak (zere sivi veya gaz
halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi
olan yakitlari nakleden boru hatlarindan, depo-
larindan veya kuyulardan kanunlara aykiri sekil-
de alinan (rtinleri satisa arz eden, satan, bulun-
duran, bu 6zelligini bilerek ticari amagla satin
alan, tasiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes
yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. (14) Kagak akar-
yakit veya sahte ulusal marker elde etmeye,
satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine
konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas tes-
kil eden belgelerde belirlenenlere aykiri olarak
sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman
bulunduranlar iki yildan bes yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile ce-
zalandirilir. (15) Ulusal markeri yetkisiz olarak
lireten, satisa arz eden, satan, yetkisiz kisiler-
den satin alan, kabul eden, bu ézelligini bilerek
nakleden veya bulunduranlar, iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir. Ulusal markerin kimya-
sal ézelliklerini tasimasa bile, bu madde yerine
kullaniilmak amaciyla iretilen kimyasal terkipler
hakkinda da bu fikra hiikmi uygulanir.”

Sonug

1932 yilindan bu yana akaryakit kagakgihgi ile mu-
cadele diger glimrik kagakeihgi fiillerinde oldugu

gibi kagakeilik yasalari ile yapilmis, siireg igerisin-
de bu yasalarin ihtiyaca cevap vermedigi deger-
lendirilerek bazi hikiimlerinin degistirilmesi ya
da tamamiyla yenilenmesi yoluna gidilmistir.

1918 sayili yasa yaklasik 70 yil yurdrlikte kal-
masina ragmen, ardindan ylrirlige giren 4926
ve 5607 sayili yasalar son 10 yil igerisinde (g
kez neredeyse tamamen yenilenmistir. Bu du-
rum da son yasalarin yasa gerekgelerinde yer
verilen; kagakgilik suglarinda dngorilen hapis
cezalarinin ¢ok agir oldugu, ekonomik suga eko-
nomik ceza uygulanmasi gerektigi gibi bir kisim
distincelerin saglam temellere dayanmadigini
ortaya koymustur. Ardindan bu diizenlemeler-
den ivedilikle donlilmisse de genel ceza yasasi
hikm olan degisikliklerin sanik lehine yorum-
landigl hususu gz éniinde bulunduruldugunda
¢ok sayida davanin zamanasimina ugramasina,
su¢ ya da cezada getirilen degisikligi ile bircok
davanin konusuz kalmasina ya da diismesine ve
bunlara bagh olarak aklanan kisilerin kagakgilk
nedeniyle miisadere edilmis esyanin ya da esya
degerinin faizi ile birlikte sahibine iade edilme-
sine engel olunamamistir.

Gelinen noktada, kagakgilikla miicadelede 6455
sayili yasa ile yeni bir sayfa acgilmis, akaryakit
kagakgihg ile ilgili sug tanimlari ve yaptirimlar
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'ndan 5607
sayill Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na aktari-
larak, bu yasanin akaryakit kagakeiliginda 6zel
bir yasa olmasi saglanmistir. Akaryakit kagakgi-
lig1 suglarinin 5607 sayili yasada toplanmasi bu
konuda agilacak davalarin tek elden takibine
imkan saglayacak olumlu bir uygulamadir.

Bununla birlikte, Gimruk Kanununda benzer
yaptirim iceren kagakgilik yasasindaki kabahat
nevinden fiiller bu yasadan gikarilarak Gimrik
Kanununda daha agir bir yaptirnma baglanmis
olsa da, bu cezalarin uzlasmaya konu edilerek
cezalarda biylik oranda uzlasilabilmesi ve en
onemlisi firmalarin kagakgiliktan islem yapilan
firma durumundan arindiriimasi bu diizenleme-
nin daha ¢ok firmalar lehine sonug verecegini
gostermektedir.

Esas itibariyle bu dizenlemeyle akaryakit ka-
cakcihg fiillerinin hangi kanun kapsaminda ele
alinacagl yonindeki endiseler izale edilmis,
bunun yani sira 5015 sayil yasada akaryakit ka-
cakeihgl ile micadelede kurumlarin etkinliginin
arttirilmasi yoniinde bir kisim yeni ek tedbirlere
yer verilmistir.

S6z konusu tedbirlerle haklarinda kesinlesen
yargl karari bulunan lisans sahiplerinden bu
izinlerinin geri alinmasi, kagakgilik yapan akar-
yakit bayilerinin yargi karari kesinlesinceye ka-
dar satis yapmalarinin engellenmesine yonelik
onlemlerin alinmasi gibi cok énemli hususlarin
yasalasmasi saglanmigtir. Ancak kagakgilik yapil-
masini kolaylastiran bir kisim ekipman bulundu-
ran firmalarin bu eylemlerinin kagakgilik suguna
tesebbis olarak degerlendirilmek yerine petrol
piyasasl kanununda yikimlulige aykir eylem
olarak yer verilmesinin yasa metninin ruhuna
uygun olmadig dusiinilmektedir.

Tum bu dizenlemeler akaryakit kagakgiligi ile
micadelede dnemli bir yapi tasl niteligindedir.
Yasadaki bir kisim eksikliklerin ise uygulama-
larla zaman igerisinde fark edilerek butiinliige
yonelik olmayan kiiciik caph midahalelerle gi-
derilebilmesi miimkindiir. Bu sayede tamamla-
nacak yasanin uzun yillar yirirlikte kalmasi her
yoniyle olumlu sonuglar verecektir.
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SERBEST DOLASIMA GIRMEMIS ESYANIN HACZi VE HACIz
SONRASI VERGISEL SORUMLULUK

Deniz Okan SAVAS*

Ozet

Amme Hukuku veya bilinen diger adiyla Kamu Hukuku vatandaslar ile devletin arasindaki huku-
ki iliskileri veyahut devletin kendi kurumlari arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk dalidir. Hukuki
bir uyusmazhgin konusu olan kanunlar devlet erkine bir takim gérev ve sorumluluklar ytkllyorsa
uyusmazliklar kamu hukuku alaninda degerlendirilecektir. Hukuk en basit tanimiyla “hakkin tanin-
masl”’ anlamina gelmekle birlikte, bu haklar bazi hallerde bireylerin inisiyatifine birakilmayarak
devlet garantisi altina alinmistir. Hukuki diizen hakkin taninmasini saglamakla yetinmeyen, bunun
yaninda sorumluluk ve 6devlerin yerine getirilmesini de temin eden bir disiplindir. Kisiler arasinda
bir alacaktan dogan uyusmazliklarla ilgili kamu hukuku dali olan icra-iflas Hukuku, alacaklinin hak-
kini koruma, borglunun sorumluluklarini yerine getirmesi hususlarinda devlete gorevler yilkleyen
hukuk dalidir. icraya konu bir alacagin takibi bahse konu alacagin alacaklisinin talebi {izerine icra
dairelerince yapilmakta, bu uygulamada icra dairesi ya da haczi yapan memur alacakli ile borglunun
karsihkh gikarlarini miimkiin oldugu kadar uzlastirmakla ytkiimltudar. Hacze konu alacak tasinmaz
bir mal olabilecegi gibi, bir ara¢ ya da herhangi bir tasinir/esya da olabilecektir. Ayrica hacze konu
esya yurtigindeki bir esya olabilecegi gibi, serbest dolasimda olmayip giimrigiin denetiminde/go-
zetiminde olan tasinir esyalar da olabilecektir. Bu durumda icra Daireleri ile Giimriik idarelerinin bu
tir esyalarailiskin yapacaklariislemler, hem borglu-alacakh uyusmazliklarin ¢6ziimi, hem de isleme
konu egyalarin llkeye ithalinin mimkiin olup olmamasi ve haczedilebilirligi bakimindan son derece
onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest dolasima giris, haciz, glimrik statis, icraen satis, takip talebi, gimrik
kiymeti, cebr-i icra.

Jel Siniflamasi: H20,K32,K34,K35

SEIZURE OF GOODS NOT IN FREE CIRCULATION AND THE TAX
LIABILITY AFTER FORECLOSURE

Abstract

“Public Law” is one of the branches of Law that regulates the law related relationships both bet-
ween the citizens and the state and among its own institutes. The conflicts will be considered wit-
hin the frame of Public Law, if the laws related to the judicial conflicts impose some missions and
responsibilities on the state force. With the simplest definition, the Law means ‘serving the justice’.
The rights given to citizens have been guaranteed by the state without letting them on people’s own
wills. Legal system is not a discipline which only serves the justice but at the same time enables the
duties and responsibilities to be fulfilled. The branch of Public Law related to the conflicts caused by
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‘the claims’ between the individuals, ‘the Law
of Bankruptcy’ imposes duties on the State con-
cerning the protection of the rights of the credi-
tor and fulfillment of the responsibilities by the
debtor. The pursuit of the claim mentioned in
the scope of The Law of Bankruptcy, upon the
demand of the creditor is fulfilled by the Bank-
ruptcy Department. During the application,
Bankruptcy Department or the officer in charge
of confiscating is responsible for compromising
the mutual benefits of both the creditor and the
debtor. The claim which is the subject for the
confiscation, is likely to be a property or a vehic-
le or even the moveable. Moreover, “the good”
concerning the confiscation might be inside the
borders of the country or it might be any mo-
veable which is not in the free movement but
under the control of the ‘customs’. In this case,
the procedures fulfilled by the Bankruptcy De-
partment and Customs Officials concerning the
mentioned ‘goods’ are of great importance to
both the solution of the conflicts between the
creditors and debtors and the possibility of im-
porting the goods as well as confiscating them.

Key words: Entrance the free movement, con-
fiscation, the state of customs, sales following
confiscation, demand for the pursuit, customs
value, foreclosure

JEL Calssification: H20,K32,K34,K35

Giris

Haklarin inkar ve ihlal edilmesi halinde bu hak-
kin korunmasi ve ihlalin bertaraf edilmesi igin
devletin yetkili yargi mercilerine bir takim 6dev
ve sorumluluklar dismektedir. Bu mercilerin
hak arayan kisinin lehine karar vermesi duru-
munda hakkin icrasi da ancak devlet organlari
vasitaslyla yerine getirilir. Bu ikili asamada énce
hak tespit edilir ve ifasi emredilir, bu yerine geti-
rilmezse ikinci asamada yetkili mercilerce “gere-
kirse” zorla icra edilir. Burada gegen ‘gerekirse’
ifadesi Cebri icra hukukunun temelini olustur-
maktadir ¢linki; kendiliginden yerine getirme-
lerde takip hukuku kavraminin kullaniimasi,
“Devlet gliclinin kullanilarak” cebir uygulan-
masi halinde ise Cebri icra Hukuku kavraminin
kullanilmasi isabetli olacaktir. Bu agidan genis
anlamda yargi mercilerine icra ve iflas organlari
da dahildir. Hukukun tarihi gelisimine goz atildi-

ginda tarihin hukuki streg igerisinde sayilabile-
cek donemlerinde icra iflas hukuku bakimindan
uygulamalara bakildiginda, cebri icranin alacak-
liya birakildigi goriilmektedir. Oyle ki alacakliya
bu dénemlerde borcunu 6demeyen borg¢lunun
oldurulebilmesi veya kole edilmesi, alacaklinin
Ozel hapishanesinde hapsedilmesi gibi haklarin
dahi tanindigi gériilebilmektedir. Ornegin; Oniki
levha kanunu? hiktimleri arasinda, alacagini bir
sekilde tahsil edemeyen alacaklinin borglunun
viicudundan parc¢a koparabileceginin dahi yer
aldig1 dustiintildigiinde, diger tiim alanlarda ol-
dugu gibi insanoglunun hukuk ve hukuki streg-
te gelisiminin miikemmel seviyelere ulagamasa
da 6nemli asamalar kat ettigi asikardir. Alacak-
bor¢ cekismesinde de goriilen bu gelisimlerin
son agamasi ve hukuk devletinin bir geregi ola-
rak hakkin icrasi, hak sahibi tarafindan bizzat
degil devlet organlari tarafindan, kanunla belir-
lenmis kurallara uygun olarak yerine getirilme-
ye baslanmis, boylece borglunun malvarligi ile
sorumlulugu kabul edilmistir.

Takip hukuku, talepte bulunan kimsenin maddi
hukuktan kaynaklanan talebinin elde edilmesi-
ne hizmet eder, bu talep takip hukuku bakimin-
dan genel olarak alacak veya borg olarak ifade
edilmektedir. Takip hukuku-cebri icra hukukuna
bahsi gegen haklarin aranmasinda hakkin pek
¢ok tanimi olmakla birlikte kabul edilen tanim-
lardan birisi de «hak, hukuk dizenince koru-
nan bir menfaattir» bigcimindedir. Takip hukuku
¢ogu kez bozulan menfaat dengesinin yeniden
tesisini saglamaya calismaktadir. ilk bakista
takip hukukunda alacaklhinin menfaatine
oncelik verildigi, onun menfaatinin esas alindigi
distnulebilir. Esasen bu duslince genel olarak
dogrudur, daha 6nce de belirtildigi Gzere takip
hukuku hakki ihlal edilenin, yani alacaklinin,
devletin icra organlari vasitasiyla hakkini elde
etmesine yardimci olur, ancak bunu yerine ge-
tirirken icra hukukunun amacina uygun olarak
alacakh ve borglunun ¢atisan menfaatleri ara-
sinda korumaya deger olanlari hassas bir sekil-
de dengelemektir. Oyle ki yasa koyucu icra ve

2 Oniki Levha Kanunu M.O 5. yiizyilin ortalarinda M.O 451-
449 yillan arasinda Roma’da sinif catismasi sonucu ortaya
¢tkmis ve siniflar arasinda uzlasma saglamak amaciyla
hazirlanmig bir kanundur. O zamanda gegerli olacak huku-
kun timun( kapsayacak bigimde hazirlanan Oniki Levha
Kanunu Roma’nin daha sonraki hukuki gelisimine de te-
mel olmustur.
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iflas Kanununun 85’nci maddesiyle icra Huku-
kunda menfaat dengesinin korunmasina iliskin
bir hilkim dizenlemistir. Bu hiikme gore «Haczi
koyan memur borglu ile alacaklinin menfaatleri-
ni telif etmekle mikelleftir» denilmektedir.

Serbest dolasima girmemis bir tasinirin/esya-
nin haczinde yapilmasi gereken islemleri, gorev,
yetki ve sorumluluklari saglikh bir sekilde ayirt
edebilmenin ve anlamanin yolu ise, farkh iki
mevzuatin yolunun kesistigi ve her iki mevzu-
atta da ¢ok net bir sekilde ortaya konulamayan
hususlarin bu siregte, bu iki mevzuatin nihai
amaglarinin ne oldugu hususlarini belirlemek
olacaktir.  GUmrik mevzuatinin dolayisiyla
Gumrik idarelerinin nihai amaglari iilkemize
disaridan gelen veya Ulkemizden yabanci l-
kelere giden esyay izleme, kontrollerini ger-
ceklestirme, varsa vergisel yikimliliklerinin
yerine getirilmesini saglama ve ticaret politikasi
Oonlemlerinin alinip alinmadigini  denetimini
yiriitmek olarak siralanabilmektedir. icra-iflas
mevzuati dolayisiyla icra dairelerinin nihai ama-
ci ise bir borg-alacak uyusmazhiginin ¢ézimini
devlet giicli ve garantisiyle ¢ozme olarak belirti-
lebilmektedir.

Yurtdisindan Ulkemize gelen bir esyanin ha-
ciz asamasina gelebilmesi igin ©ncelikle bu
esyanin gimrik teknigi bakimindan statlisiiniin
bilinmesinde fayda olacaktir. Bir esyanin “glim-
rik statlsd” esyanin serbest dolasimda bulu-
nup bulunmadigl bakimindan durumunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla “serbest dolasim” ifa-
desinin aslinda gimrik uygulamalarinda en te-
mel kavramlardan birisi oldugu gercegi ortaya
cikmaktadir. Bir baska deyisle esyanin statlisi
soru konusu ise bunun yaniti, “esya serbest do-
lasimdadir” veya “esya serbest dolagimda de-
gildir” seklinde olacaktir.® Yabanci bir tlkeden
Ulkemize gelen esyanin serbest dolasima girmis
esya statlisU tasiyabilmesi igin;

- Esyaya ticaret politikasi 6nlemleri uygulan-
malidir.

- ithal icin &ngérilen diger islemler
tamamlanmalidir.

- Vergiye tabi olmasi halinde kanunen 6den-
mesi gereken vergiler tahsil edilmelidir.

3 GOKGELIK, Cahit. 2009/Kasim. Giimriik ve Dis Ticaret
Uygulamalari s. 149
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Bu durumda heniiz serbest dolagima girmemis
ve fakat glimrik gozetiminde olan bir esyanin
Gglncl bir kisinin alacagi/hakki dolayisiyla ha-
ciz islemlerine tabi tutulmasini da ithal igin
ongoriilen ya da tamamlanmasi gereken is-
lemlerden kabul etmek mimkin olacaktir. Zira
Uzerinde haciz bulunan ve gerekli bildirimlerin
yapildigi serbest dolasima girmemis bir esyanin
ithali bu islemler sonlandiriimadan gergeklesti-
rilemeyecektir.

1. Hacizli esyanin Giimriik idarelerine bildiri-
mi, esyanin satisi, esyanin ithal talebi ve ihti-
yati haciz miiessesesi

icra-iflas Kanunu’na gére bir alacagin takibi
talebini alacakl veya vekili icra dairesine
yapmaktadir. icra Miidiirii takip talebinin icra-
iflas Kanunu’nda éngdriilen sartlari icerdigine
karar verirse 6deme veya icra emri dizenler.
Bu uygulama icra dairelerinin rutin uygulama-
st olmakla beraber, henliz glimrik gézetiminde
olan haczedilmis esyalarda tebligatin/bildiri-
min kime yapilacagl hususunda uygulamada
tereddiitlerin oldugu goriilmektedir. Bu husus
Glumrukler Genel Mudurlugi’nin 2000/42 sa-
yili genelgesinde cevabini bulmus, burada de-
ginildigi Uzere 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun
10. Maddesinin 1. Fikrasi “Gumrik Mistesarlig
glimrik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi
icin gerekli gordiigl batln onlemleri alir” hiik-
mundn verdigi yetkiye istinaden glimrik idare-
lerinin denetimindeki gegici depolama yerleri
ile antrepolarda bulunan ve haciz konulan esya
ile ilgili olarak;

1) icra  Midirlikleri  Gglinci  sahislarin
alacaklari ve aldirtacaklari haciz veya sair
tedbirler igin; esyanin cins ve miktar ile
sahiplerinin de agik¢a belirtiimesi sartiyla gegici
depolama yeri veya antrepo isleticisine bildiril-
mesi, gegici depolama yeri veya antrepo isletici-
si tarafindan kayitlarina bu esyanin durumunu
belirtir serh dustlmesi ile ayni zamanda durum
glimrik idaresine bildirilir.

2) Esyanin glimrik idarelerince gegici depola-
ma yeri olarak kabul edilen yerde veya gimrik
sahasinda bulunmasi ya da esyanin konuldugu
gecici depolama yeri veya antreponun giimriik
idaresince isletilmesi halinde bildirimin ilgili
glmrik idaresine yapilmasi icap etmektedir.

Hususlari belirtilerek bildirimin asil borgluya
degil, gimrik gozetimi esya lizerinde devam et-
tigi icin esyanin bulundugu idareye veya gegici
depolama ve antrepo isleticisine yapilmasinin
anlasiimasi gerektigi belirtilmistir.

Bilindigi Uzere haciz ancak borglunun mallar
Uzerine yapilabilir. Alacakli bunun igin “borglu-
nun elinde bulunan” mallarla birlikte, borglu-
ya ait olup da “lglinci kisinin elinde bulunan”
mallari da haczettirebilir. Clinkii borglu haciz
yolu ile takipte biitin malvarhgi ile sorumludur.
Burada “elde bulundurma” kavrami ile ifade
edilmek istenen husus, zilyetligin maddi ve
harici 6gesi olan “sey” lizerinde fiili egemenlik
(hakimiyet), fiili tasarruf kudretidir. Bu kavram
zilyetligin manevi unsurunu olusturan iradeyi
icermemekte, sadece fiili hakimiyet unsurunu
icermekte, bu nedenle burada kullanilan zil-
yetlik sozciginden sadece “mal lizerinde fiili
egemenlik, malda fiilen tasarrufta bulunma
kudreti” nin anlasilmasi gerektigi doktrinde
kabul edilen bir durum halini almistir. Su halde
halen giimrik gozetiminde bulunan tasinir bir
esyaya haciz uygulamasinda bu hususlar dog-
rultusunda hukuki bir engel bulunmamaktadir.
Asil sorun haczin amacinin ne oldugu sorusuy-
la ortaya ¢ikmaktadir ki, icra iflas Kanununun
106. maddesinde belirtildigi tzere “Alacakli,
haczolunan mal tasinir ise hacizden itibaren alt
ay, tasinmaz ise hacizden itibaren bir yil icinde
satilmasini isteyebilir” denilmektedir. Cebri icra
Hukukunun dolayisiyla haczin amaci haczedilen
mallarin satilarak paraya cevrilmesi ve para-
nin alacakli veya alacaklilara paylastiriimasidir.
GUmrik gozetiminde haczedilen mallarin ger-
cekten haczedilip haczedilemeyecegi hususu
ise gerek bu mallarin satilarak paraya ¢evrilmesi
gerekse glimrik mevzuati geregi yurda girip gi-
remeyecegi hususlari degerlendirildiginde tar-
tisma konusu olacaktir.

Bu asamalara gelmis bir esya igin alacaklinin
talebi geregi icra dairesince satisina karar veril-
mekte ve satis icin gerekli hazirliklar yapilarak
ihalesi yapilmaktadir. icra iflas Kanunu’na gére
tasinir mallarin satisi ancak agik artirma yon-
temiyle yapilmakta, tasinir malin degerini icra
mudird haczin yapildigi tarihteki rayice goére
takdir etmekte, Sanayi ve Ticaret Odalarinin
bulundugu yerde bu kuruluslara sorarak belir-
lemekte, Sanayi ve Ticaret Odalarinin bulun-

madigi yerlerde ise bir bilirkisi vasitasiyla deger
tespitini takdir etmektedir. ihale asamasina ge-
lindiginde satisa g¢ikarilan esya agik artirma yolu
ile yapilan ihalesinde mal g defa bagirildiktan
sonra en ¢ok artirana ihale edilir. Su kadar ki ar-
tirma bedelinin malin tahmin edilen bedelinin
yuzde ellisini bulmasi ve satis isteyenin alacagi-
na “rlichani”* olan diger alacaklar o malla temin
edilmisse bu suretle riichani olan alacaklarin
mecmuundan fazla olmasi ve bundan baska pa-
raya cevirme ve paralarin paylastirilmasi mas-
raflarini asmasi gerekir. Yapilan bu ihalede alici
cikmazsa veya yazili miktara ulasilmazsa satis
geri birakilir. ikinci ihalede, alici ¢ikmazsa veya
yazili sartlar gerceklesmezse satis talebi diser.

Heniiz serbest dolasima girmemis, gimrik go-
zetimi altinda bulunan hacizli esyanin satigini
esyanin ithal slreci izleyecektir. Bu slireg icraen
satistan 6nce ve icraen satistan sonra olmak lize-
re ikiye ayrilmaktadir. Bu husus Dis Ticaret Miis-
tesarligl ithalat Genel Mudirligi’niin Gimriik
Mdustesarligi’'na yonelik 13.02.2002/6952 ve
14.11.2003/57320 tarih/sayili yazilari ile detay-
landiriimis, buna gore; icraen satistan onceki
ithal izin talebi yani istisnai ithal izni talebi Turk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Ka-
rarin 20. Maddesi uyarinca Hazine Mdstesarli-
gina yonelik olarak yapilacak ve bu taleplerin
Hazine Mistesarligi'nca sonuglandirilacagi be-
lirtilmis, ancak 30.12.2006 tarih ve 26392 sayil
R.G. —2006/11472 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
sayili Kararin bu hikmi degistirilmis “Bakanlk
bu Kararin tatbikatini temin etmek ve Tiirk pa-
rasinin kiymetini korumak maksadiyla lizum-
lu gérecedi her tiirlii tedbiri almaya, Kararda
éngdriilen haller disinda kalan ézel durumlar
inceleyip sonuglandirmaya, hakli ve miicbir se-
beplerin varligi halinde déviz getirme siirele-
rini uzatmaya ve déviz getirme zorunlulugunu
kismen veya tamamen kaldirmaya, bu Kararda
6éngériilen miktarlari degistirmeye ve miktar
belirlemeye yetkilidir.”” HikmUnd almis olmasi-
na ragmen serbest dolasima girmemis hacizli
esyanin ithaliile ilgili uygulamada bu hususlarla
ilgili degisikligi gerektiren yeni bir diizenlemeye
gidilmemistir.

4 Richan, 6nceden dogan hak nedeniyle siralamada éne
gegme hakkidir.
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Zira Dis Ticaret Mistesarligi ithalat Genel
MUdurlGgi’'nin Gimrik Maustesarhg’'na yo-
nelik 13.02.2002/6952 ve 14.11.2003/57320
tarih/sayili yazilari aksine bir uygulamaya gidil-
memis, hatta Gimrikler Genel MudurliGgi’'niin
28956 sayili tasarruflu yazisinda “Hazine Miis-
tesarligindan alinan 29.11.2002 tarihli ve
77193 sayil yazida, bor¢ alacak iliskisi nede-
niyle haczedilmis olan ancak serbest dolasim-
da bulunmayan esyanin icraen satisindan énce
istisnai ithal izni icin icra Miidiirliiklerince Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
Karar’in 20’nci maddesinin 2’nci fikrasi hiik-
mii uyarinca Miistesarliklarindan izin alinmasi
gerektigi; bu karar hiilkmiine istinaden uygula-
mada borg¢ alacak iliskisi nedeniyle haczedilmis
millilesmemis vasita, mal ve esyalarin icraen
satisindan énce icra Miidiirliiklerince istisnai
ithal izni icin Miistesarliklarina basvuruda bu-
lunuldugu, bu basvurularin Miistesarliklarin-
ca Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
sayili Karar ve bu Karar’a iliskin 91-32/5 sayili
Teblig hiikiimlerinin yani sira ithalat Rejimi
Karar ve Yénetmelikleri agisindan Dis Ticaret
Miustesarliginin gorugleri de dikkate alinarak
sonuglandirildigl; ancak, son zamanlarda icra
takibine konu olan ve heniiz millilesmemis bazi
esyanin herhangi bir izin istihsal edilmeksizin
icra Midirliklerince satildigi ve satis sonrasi
izin icin Mdistesarhklarina basvuruldugundan
bahisle, bu tiir uygulamalarin yurda ithali
ongoérilmeyen bazi mallarin girisine imkan
verebilecegini de dikkate alarak Adalet
Bakanligina yonelik 28.02.2002 tarihli, 13022
sayili yazilariyla icra Miidirliklerinin bu yénde
islem tesis etmemeleri yolunda uyarilmalarinin
istenildigi belirtilmektedir” hikmi belirtilerek
icraen satiglardan dnce istisnai ithal izni i¢in Ha-
zine Mstesarligi’'na basvurulmasi gerektiginin
vurgulandig gérilmektedir.

Ancak icraen satistan onceki ithal izni talepleri
istisnai bir durum olup, uygulamada daha sik
karsilasilan durum icraen satistan sonra ithal
izni talebidir. Peki, icraen satistan sonra ithal
izni talebini kim yapmalidir? Esyalari haczeden
icra dairesi mi, yoksa ihalede en ¢ok artirip iha-
leyi kazanan kisiler mi? icraen satistan sonra
yapilacak ithal izni talepleri icraen satistan 6n-
ceki ithal taleplerinden farkl olarak Dis Ticaret
Mistesarligi yetki alanina giren bir husustur. Bu
itibarla icra Mudiirliiklerince haczedilen serbest
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dolasima girmemis mallarin icraen satisindan
sonra “sahiplerince” ithalatinin talep edilme-
si halinde, bu mallar igin Gimrik Kanunu’nun
serbest dolasima girise muteallik hiiklimlerinin
uygulanmasi icap etmekle birlikte, Gimrikler
Genel Midarlagid’niin tiim Glmrik ve Muhafa-
za Bagmidadrliiklerine yonelik 29580 sayili yazi-
sinda da belirtildigi Gizere, icraen satistan sonra
sahiplerince yapilacakithalat talepleriilgili glim-
rik idarelerine yapiimalidir. Bu siiregte Hazine
Mdustesarligindan bir izin/6n izin alinmasina
gerek duyulmayacaktir. Bu hiikiimlerde gegen
“sahipleri” ifadesinden hacze konu esyalari iha-
le sonucu satin alan kisi/kisiler anlasilmaktadir.
Dolayisiyla giimrik idarelerine icraen satis son-
ras! ithal talebi bu kisiler tarafindan yapilacaktr.
Bunlara ek olarak Dis Ticaret Mustesarhgi, Ser-
best Bolgeler Genel Md.28/05/1997 Tarih ve
SB. 11.02/200/EGE-85 1524 sayil mitalaasinda;
“Menkul mallarin haczinde ise Serbest Bolgeler
mevzuat,, Banka ve Kambiyo ithalat mevzuatla-
ri ile icra iflas Kanununun genel hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekecegi, haczi yapilan menkul
mallarin paraya cevrilmesini saglamak baki-
mindan alacaklinin icra dairelerinden verilecek
yetki belgesine dayanarak, 6zel mevzuat cerge-
vesinde malin millilestiriimesini saglamak (ize-
re Ozel ithalat izni verilebilir’” denilerek ihaleyi
kazanan kisi/kisilere malin millilestirilmesi igin
icra dairelerinden alinacak yetki belgesi olmasi
kosuluyla izin verilebileceginin belirtildigi anla-
stimaktadir.

Peki, borglunun heniiz serbest dolagima gir-
memis esyasl Uzerine haciz koydurmak isteyen
alacakli, ihtiyati haciz® muessesesinden fayda-
lanarak bunu gergeklestirebilir mi? Bu soru da
cevabini 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun
257’nci maddesinin birinci fikrasinda bulacaktr.
Buna gore;”’Rehinle temin edilmemis ve vadesi
gelmis bir para borcunun alacaklisi, bor¢lunun
yedinde veya lglinci sahista olan tasinir ve ta-
sinmaz mallarini ve alacaklariyle diger haklarini
ihtiyaten haczettirebilir” hikmU geregi bu gibi
hak ve alacaklari ihtiyaten haczetmeye olanak
tanimistir. Ayni Kanunun 261’nci maddesi ala-
caklinin ihtiyati haciz karari alindiktan itibaren
on gln igerisinde karari veren yargi gevresin-
deki icra dairesinden kararin infazini istemeye

5 Bir alacagi elde edebilmek igin yetkili kuruluglardan
karar alinarak borglunun malina elkoydurma.

mecbur oldugunu, aksi halde ihtiyati haciz ka-
rarinin kendiliginden kalkacagini hiikiim altina
almaktadir. ihtiyati haczin neticesinde sikayet
mercii de ne glmrik idaresi ne de ilgili icra
dairesi olacaktir. ihtiyati haczin infazi ile ilgili
sikayetler infazi yapan icra dairesinin bagh ol-
dugu tetkik merciine yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte alacaklar ve Uglinci sahislar
elinde bulunan haczedilen mallar hakkindaki
icra iflas Kanunu’nun 89’uncu maddenin birinci
fikrasinda; “Hamiline ait olmayan veya cirosu
kabil bir senetle miistenit bulunmayan alacak
veya sair bir talep hakki veya borglunun Ggilincii
sahis elindeki tasinir bir mali haczedilirse icra
mldiri; borglu olan hakiki veya hiikmi sah-
sa bundan béyle borcunu ancak icra dairesine
odeyebilecegini ve takip borglusuna yapilan
6demenin muteber olmadigini veya mali elinde

bulunduran iigiincii sahsa bundan bdyle tasi-
nir mali ancak icra dairesine teslim edebilece-

dini, mal takip borclusuna vermemesini, aksi
takdirde malin bedelini icra dairesine 6demek
zorunda kalacadini bildirir (haciz ihbarnamesi”,
ihtiyati haciz olanag kullanilmasi durumunda
GUmrik idareleri taraf konumunda olmayacak,
sadece belirtilen Kanun maddeleri hikiimleri
uyarinca ihtiyati haciz karari bulunan egyalarin
bloke/muhafaza altina alinmasini saglayacak,
2004 sayil icra ve iflas Kanunu’na gére de aksi
yonde verilmis bir karar olmadigi middetce
bloke/muhafazanin kaldirilmasi yoniinde tasar-
rufta bulunamayacak ya da esyayi borgluya veya
Uglincl bir sahsa teslim edemeyecektir.

2. icraen satisi yapilan serbest dolasima
girmemis esyanin giimriik kiymeti ile 6zet be-
yan asamasi veya oOncesinde yapilan haczin
sonuglari

Gumrik teknigi agisindan esyanin haciz agsama-
sinda naslil ve kime satildigindan ziyade bahse
konu esyanin serbest dolasima sokulmak isten-
mesi halinde uygulanacak usuller 6nem arz et-
mektedir. Hacizli esya satildiginda satis karsilig
bedel icra miidirligince tahsil edileceginden
bir anlamda devletin tasarrufuna girmis olacak-
tir. Ancak ithal talebini yapan sahis ihaleyi alan
kisi olacagindan, ithal edilmek istenen esya igin
glimriklere beyan edilecek bedel ihale sonu-
cu esyanin satin alindigi bedel mi yoksa haciz
borglusunun yurtdisindan getirdigi esyalara
esas olan fatura bedeli ve diger yukamlalikler

mi olacaktir? Gliimriklere gelen esyanin alicisi-
nin borcundan dolayi hacze konu olmasi neti-
cesinde esyanin milkiyeti icra dairesinin satisi
sonrasinda bu sahsa degil ihaleyi alan Gglinci
bir kisiye gegecektir. Yine de milkiyet hakkinin
baska birisine gecmesi bu esya Uzerinde bir
takim kamu haklarinin/alacaginin dogmasina
engel olmayacaktir. Kamu alacaklari 6denmek-
sizin elde edilen milkiyet hakki sinirl olarak
kullanilabilecektir. Ornegin nasil ki serbest do-
lasima girmemis, fakat glimrik antrepolarinda
bekleyen bir esyanin heniiz antrepodayken bir
baska sahsa devri/satisi gerceklesebiliyorsa, bu
durum haczi yapilip Gglincli bir kisiye satilan
esyalar icin de gecerli olacak, ancak bu egyalar
serbest dolasima sokulmak istenirse de vergi-
sel yukumliltkleri ve ticaret politikasi 6nlem-
leri bakimindan da normal bir esyadan farksiz
bir sekilde islemlere konu olacaktir. Dolayisiyla
icraen satilan esyayi satin alan ve ithalini talep
eden kisi bu esyayla ilgili gimrikteki yikiml-
lUklerini yerine getirmeden tasarruf hakkini si-
nirli olarak kullanabilecektir.

Hacizli esyanin bedeli, daha anlasilir bir ifa-
deyle glimriik idaresince vergi ve yukimlulik-
lere esas alinacak kiymeti konusunda Gumrik
Kanunu’nda acik bir hiilkiim bulunmamaktadir.
Ancak Gumrikler Genel Mudurlugi’niin 2009/5
saylli Genelgesi ile bu konu agikliga kavusturul-
mustur. Buna goére; “heniiz serbest dolagimda
olmayan ve borg alacak iliskisi nedeniyle hacze-
dilen, daha sonra icraen satis sonucunda yeni
sahibi tarafindan serbest dolasima giris rejimine
tabi tutulmak istenen esyanin gimrik vergisinin
hesaplanmasinda esas alinacak kiymeti icraen
satistaki ihale bedeli degil, esyanin 4458 sayili
Gumrik Kanunu’nun 23 ila 31’nci maddelerine
gore tespit edilen kiymettir’” hilkmi belirlen-
mekte, uygulamada da aynen genelge igerigin-
de bahsedildigi gibi esyanin satis bedeli yonte-
mi® ile bulunan kiymeti Gzerinden hesaplanan
glimrik vergileri tahsil edilmektedir. Nitekim
icra iflas Kanunu’nun uygulanmasinda da giim-
rikte haczedilerek satigi yapilan maldan elde
edilen bedelin paylastiriimasi esnasinda Kanu-
nun 206’nci maddesi geregi esyanin aynindan
dogan glimrik vergisi rehinli alacaklardan énce
odenmektedir ki, bu husus paylastirmayi yapa-

6 Turkiye'ye ihrag amagl yapilan satista esya igin fiilen
6denen veya 6denecek olan fiyattir.
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cak olan icra mudurligiu ve malin bulundugu
glimrik idaresince yapilacak yazismalar neti-
cesinde Gimriik idaresince belirtilen giimriik
vergisinin 6denmesi ile gergeklesmektedir. Sa-
tis bedeli ise alicinin saticiya veya satici yararina
yaptigi ve yapacagi tim 6demeleri kapsamakta-
dir. Burada karistirlmamasi gereken husus ihale
alicisi tarafindan 6denen ihale bedelinin satici
ya da satici yararina degil Turkiye igerisindeki
kisiye hatta ve hatta icra dairesine yapilan 6de-
me olmasidir. Bu yonleriyle “satis bedeli” “ihale
bedeli” kavramindan tamamen ayri bir kavram
olup, bu ihale bedelinin gimriik vergilerinin
tahsili ya da glmrik kiymetinin belirlenmesi
hususunda bir hiilkmi bulunmamaktadir. Dola-
yisiyla ihaleyi alan egyalarin yeni sahibi glimrik
vergilerini saticinin gonderdigi fatura bedeline
eklenecek diger yikimluliklerin de toplanmasi
sonucu bulunacak bedel tizerinden 6deyecektir.

Durumun daha iyi anlasiimasi bakimindan
konu bir érnekle desteklenecek olursa; X sahsi
Paraguay’dan ithal etmek istedigi Gimrik Vergi-
si %34, Katma Deger Vergisi %8 olan piring cinsi
esyalar icin gimrik islemlerine baslamis, esya-
lar T glimrigline getirildiginde gimrigiin goze-
timinde A tipi genel antrepoya konulmus, X’in
yurticinde bir borcundan dolayi alacaklisi olan
Y icra dairesine basvurarak X'in Paraguay’dan
getirdigi piringler Uzerine haciz konulmas ta-
lebinde bulunmustur. Paraguay’dan génderilen
pirincin fatura degeri 500.000 USD’dir. ilgili icra
dairesi haciz talebini Kanuna uygun gorerek
onaylamis, gerekli bildirimi yaparak esyalarin
satis islemlerini baslatmis ve ihaleye ¢ikilmis-
tir. Bilirkisi tespiti sonucunda egyalarin bedeli
280.000 USD olarak belirlenmis, Z isimli tlc-
car Uzerine bu bedel lizerinden ihale kalmistir.
icraen satisi gerceklesen piringlerin ithali igin
Z isimli sahis T glimrigline basvurarak esyala-
ri ithal etmek istedigini bildirmis, ancak %34
GUmrik Vergisi ve %8 K.D.V karsihg Turk Lira-
sini 500.000 USD (zerinden degil de 280.000
USD (izerinden 6deyerek ithal etmek istemis ol-
masi halinde; Gimriikler Genel MudurliGgi’'niin
2009/5 sayili Genelgesi'nde belirtildigi Gze-
re Gimrik Kanunu’nun 23 ila 31. Maddeleri
uyarinca belirlenecek kiymet Uzerinden yani
500.000 USD tutarin belirtildigi fatura bedeli
Gzerinden %34 Gimrik Vergisi yani 170.000
USD karsihgi Turk Lirasi bunu miteakip toplam
bedel lzerinden de %8 K.D.V hesaplanip 6de-
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yerek esyalari serbest dolasima sokabilecektir.
Bu asamalara gelmis hacizli esyanin icraen sati-
sindan sonraki stirecte, normal bir sekilde ithal
edilmek istenen esyadan hicbir farki yoktur. Ve-
rilen 6rnek yurda girmesi/ithali yasak olmayan
bir malin haczedilip satiilmasina ve 6denecek
glimrik vergilerinin ne sekilde kim tarafindan
ve hangi siralamaya alinarak tahsil olunaca-
g1 yoninde bir &rnektir. Ornegimizin islemler
tamamlanip ithal talebi yapildiktan sonra heniz
serbest dolagima girmemis piring cinsi esyalarin
analizinde bu esyalarin GDO’lu olduklari tespit
edilmis olduklarini varsayarak inceledigimizde;
GDOQO’lu pirincin lilkemize ithali 5997 sayili Biyo-
glivenlik Kanunu ve Genetigi Degistirilmis Orga-
nizmalar ve Uriinlerine Dair Yénetmelik uyarin-
ca yasak oldugundan, gerek icra ve iflas Kanunu
gerekse Tirk Borglar Kanununun 279'ncu mad-
desi geregince milkiyet ihale alicisina gegmis
olmasi ve haczi ile satigi uygulayan icra daire-
sinin malin ihale alicisina teslimine karar ver-
mesiyle esyanin ihale alicisina serbest dolasima
sokmak istese dahi teslim edilmeyecek, malin
imhasi gerekecektir. Gimrik sahasi igerisinde
bulunan bir malin haczinin yapilmasi ve icra
dairesince satilarak paraya cevrilmesinde kar-
silagilan yasal mevzuat boslugu sorunu sadece
vergiler dahilinde bir sorun degildir. Verilen 6r-
nekte de gorildugl lzere isleme konu hacizli
ve satilarak paraya cevrilen esya dahi olsa en
onemli unsur esyanin ithalinin mimkin olup
olmadigidir. Bu esyanin yurda girmesine izin
verilmemesi ve imhasina karar verilmesi halin-
de yapilan haciz ve dolayisiyla paraya ¢evirme
isleminin hilkmi ne olacaktir? Burada icra ve
iflas Kanununun haczi diizenleyen hiikiimlerine
bakildiginda; icra iflas Kanunu 82’nci maddesi
nelerin haczedilip nelerin haczedilmeyecegini
diizenlemistir ve burada haczi yapan memura
«haczi talep edilen mal veya haklarin haczinin
caiz olup olmadigini degerlendirme ve talebin
kabulline veya reddine karar verme yetkisi ta-
ninmigtir. icra memurunun giimriik sahasinda
bir malin haczedilmesi talebiyle karsi karsiya
kaldigi durumda GUmrik idaresiyle yapacagi
yazismalar sonucunda haczi talep edilen malin
yurda girmesinde sakinca olmadigini tespit
ederek haczi uygulamasi gerekmektedir.
Ornegimizde Glimriik idaresince GDO’lu olmasi
sebebiyle imha karari verilmesi halinde icra
dairesince konulan haczin ve yapilan ihalenin

hukuki sonucu ne olacaktir? Burada uzerinde
durulmasi gereken husus Oncelikle yapilan
ihale isleminin iptal edilmesidir. Bu iptalin
icra iflas Kanununda karsiligi ihalenin Feshidir.
ihalenin feshini kimlerin isteyebilecegi icra if-
las Kanunun 134'ncli maddesinde sayilimistir.
Bunlar icinde pey slirmek suretiyle ihaleye is-
tirak edenlerde bulunmaktadir. Ornegimizde
belirtilen hususlarin  gergeklesmesi halinde
ihale alicisi s6z konusu mallara kavugsamayacak
ve 6demis oldugu bedel ise haczi uygulayan ve
satisi talep eden alacakliya 6denecektir. ihale
alicisinin “teslimi mimkiin olmayan” bir malin
ihalesinin feshini 7 giin icinde icra Mahkemesin-
den talep etmesi gerekmektedir. ihale alicisinin
teslimi mimkiin olmayan bir malin ihalesinin
feshi talebi neticesinde goriilecek dava
sonunda hakli sebeplerine dayanilarak ihalenin
feshi olmasi halinde satis bedeli olarak 6demis
oldugu paraya kavusmasi saglanacaktir. ihale
alicisinin yedi glinliik ihalenin feshi davasi agma
suresi ise malin tesliminin mimkin olmadigini
ogrendigi glinden baslamaktadir. Bunu 6gren-
mesi ise; kesinlesmis olarak hikim goéren bir
ihale sonrasinda gumrik idaresinden mali tes-
lim beyani lizerine teslimi mimkin olmadiginin
kendisine bildirildigi veyahut glimriik idaresinin
bu malin tesliminin icra dairesine bildirilmesi
ve icra dairesinin de ihale alicisina keyfiyetin
bildirilmesi ile dava agma siiresi baslar. Ancak
burada ihale alicisinin ihalenin feshini talep et-
mekten baska bir hukuki yol bulunmamaktadir.
Bu sartlarda ihale ve haciz yok hikmiinde ola-
cak, imhasi gereken piringler imha edildigi icin
ortada hacze konu esya da olamayacaktir. Fesh
olunan ihalenin ardindan haczin hukuki duru-
mu netlestirilmelidir. Clink(i gimrik sahasinda
haczedilerek ihale ile satilan mallar Gimrik
idaresince alinan karar geregi imha edilebile-
cektir. Bu durumda haczedilmezlik durumunu
gbzetmesi gerekirken menkul mallarin genetigi
ile ilgili bilgi sahibi olmasI beklenemeyen icra
midiard bu haczi uygulamis olacaktir. Ancak
haczin kaldirilmasi icra iflas Kanununda belirli
sartlara sahiptir bunlar;

1) Alacaklinin haciz talebinden vazge¢mesi,

2) Borglunun borcu 6deyerek haczin kaldiriima-
sini talep etmesi,

3) Hacizli malin siiresinde satiginin istenme-
mesi nedeniyle borglu tarafindan hikiimsiz
kalan haczin kaldirilmasi.

Seklinde tahdidi olarak siralanmaktadir.

Haczin zamanlamasi ve bunu takiben dogura-
cagi sonuglarda sayilan diger kritik noktalardan
baska 6nemli bir hususu giindeme getirmek-
tedir. Bir alacaklinin hakkini, borglunun kendi
elinde veya Uglncu kisilerin elinde bulunan
esyasl Uzerine haciz koymak suretiyle temin et-
mekle yikidmli icra dairelerinin, bu kapsamda
islem gergeklestirirken dikkat etmeleri gereken
onemli hususlardan birisi de, haciz ihbarname-
sini’ egyanin ithali slirecinde hangi asamada
gondermesi gerektigidir. Clnkid hacze konu
edilecek bir esya gondericisinin uhdesinden
¢iktiktan sonra sirasiyla, géndericinin esyayi
gonderdigi glimrik idaresi, esyalarin tagimasini
Ustlenen kisi, varis glmrik idaresi, gegici
depolama/antrepo isleticisi gibi birim veya
kisilerin uhdesinde olacaktir. Bundan dolayi da
esyanin kimin uhdesinde oldugu hususu haciz
isleminin saghkh bir sekilde yuratiilmesi baki-
mindan 6nem arz edecektir. Uygulamada sik¢a
rastlanan ve glimriik idareleri ile icra daireleri-
ni belirgin bir agmaza sirikleyen hususlardan
birisi olan bu durum Uglincl kisi ya da kisilerin
esya Uzerinde hak iddia edebilmesine olanak
saglayabilecektir. Bu hususun daha iyi anlasil-
masi bakimindan, bir esyanin ithali agsamasinda
diizenlenen 6zet beyanin ne oldugunun o6zel-
likle glimrik teknigine yabanci olan kesimler
tarafindan dikkatli bir sekilde etiit edilmesi ge-
rekmektedir. Ozet beyan, tasit araci ve glimriige
sunulan esya ile ilgili, genel bilgilerin yer aldigi
ve taslyici veya temsilcisi tarafindan yapilan be-
yan olarak tanimlanmaktadir. Turkiye GUmrik
Bdlgesinin kara sulari veya hava sahasinda dur-
maksizin gegen tasit araglari ile tasinan esya ha-
ric olmak Uzere Tirkiye Gumrik Bolgesine ge-
len esyanin, Turkiye Gimrik Bolgesi’'ne getiren
kisi veya yerine gore esyanin gelisinden sonra
tasimasini Ustlenen kisi tarafindan giimrige su-
nulmasi gerekmektedir®. Tasit aracinin gimrik
islemlerinin yUratilduga alanlara girisine iligkin

7 Borglunun Ugiinct kisideki alacagi veya hakkinin alacak-
lisina teslimi ve 6denmesini saglamak, o mal veya hakkin
hacze muhatap olmus borgluya 6denmemesini bildirmek
Gzere gonderilen ihbarnamedir.

8 Gumrik Kanunu Madde 39.
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gumrik veya glimrik muhafaza yetkililerince
tutulan ilk kayit tarihi esyanin sunulmasinin bas-
langicinin belirlenmesine esas alinacak tarihtir®.
Esyanin gimrige sunuldugu tarih daha sonra,
once ibraz olunan 6zet beyan ya da glimrik
beyannamesi ile iliskilendirilir. Tlrkiye Gumrik
Bolgesi'ne getirilen esya icin 6zet beyan verilir,
Ozet beyan esyanin Tirkiye Glimrik Bolgesi'ne
getirilmesinden 6nce verilirt®.

O halde esyanin kimin uhdesinde oldugu husu-
su haczi ve sonuglarini nasil etkileyecektir. Séyle
ki: Yurtdisindan Tiirkiye'ye getirilmekte olan ve
henliz sadece 6zet beyani verilmis esyalar igin
haciz islemlerine baslaniimis olmasi halinde,
uygulamada da sikca rastlanildigi tizere, borglu
sahis heniliz beyanname vermedigi icin esyala-
rin kendisine ait olmadig def’ini ileri sirdigin-
de ve baska bir kisinin bu esyalarin ithalatgisinin
asil kendisi oldugunu ileri stirmesi halinde orta-
ya karmasik bir durumun gikmasi kaginilmazdir.
Bu durum kot niyetli bir sekilde kullanima agik
oldugundan, esyasi lizerine haciz konulan sahis
esyalarin kendisine ait olmadigl iddiasindan
baska, beyanname vermeyerek glimriik idaresi
nezdinde bu islemlerin devamini da kilitlemis
olacaktir. Peki, bu durumda hangi yontemler
izlenebilir? Durumun karmasikhigl ve Kanun
bosluklari degerlendirildiginde esyalari lizerine
haciz konulan borglunun bu bosluklardan fay-
dalanarak hacizden kurtulma yolunu se¢mesi
icinden ¢ikilamaz bir durum gibi goziikse de,
glimrik mevzuatinin bazi hikimleri bu soruna
¢6ziim getirebilecektir. Ornegin giimriik mev-
zuatinda belirtilen “6deme sekillerinin” iddia
sahibinin esyalarin kendisine ait olmadigl hu-
susunu c¢uritlica etkilere sahip oldugu goril-
mektedir. Giimriik mevzuatinda gériilen 6deme
sekillerinden birisi olan pesin 6édeme iddia sa-
hibinin tezini ¢lritecek, bu kisinin banka kana-
liyla yaptig transfer bu esyalarin ithalatgisinin
kendisi oldugu yoninde kuvvetli bir karine olus-
turacaktir. Ancak d6deme sekli mal mukabilit?
gibi bir ydontem ise nasil bir yol izlenecektir? Bu
husus da uygulamada sik¢a karsilasilan bir so-
run olmakla birlikte iddia sahibi mali glimriige

9 Gumrik Kanunu Madde 73.
10 Gumriik Kanunu Madde 35.

11 Mal mukabili 6deme, ithalatginin satin aldigi malin be-
delini, o malin satis sézlesmesinde gosterilen varis yerine
gelmesi ve teslim alinmasindan sonra 6demesidir.
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terk ettigi gibi bir varsayimda, glimriik idareleri
bu durumda génderici tarafindan da bir takim
taleplere maruz kalabilmektedir. Clinkli heniz
ortada malin bedelinin transferine iliskin somut
bir veri olmadigindan, beyanname de verilme-
diginden, bu esyalara ne haciz konulabilecektir
ne de esyalar serbest dolasima sokulabilecek-
tir. Bunun yaninda gonderici firma da alacagi-
ni tahsil edemeyeceginden ¢oklu bir magduri-
yete sebebiyet verilmis olacaktir. Aslinda 6zet
beyandan kaynaklanan sorumluluga Gumrik
Yonetmeligi’'nde deginilmis, ancak uygulamada
karsilasilan bu gibi somut vakalara ¢6ziim geti-
recek agik hikiimlere yer verilmemistir. Uygun
olan ¢6ziim hali Gimrik Yonetmeliginin 63’ncli
maddesinin gercevesi biraz genisletilerek sag-
lanabilecektir. Bu maddede “beyanin baglayi-
cihgiyla ilgili kurallar 6zet beyan igin de geger-
lidir ve veren kisi 6zet beyanin dogrulugundan
sorumludur” hikmi belirtiimekte, ancak 6zet
beyan verildikten sonra esya sahibinin, hele ki
borcundan dolayl hacze muhatap ise bu esyalari
art niyetli kullanmasi ya da kabul etmemesine
engel teskil edecek bir diizenlemeye gidilmedigi
gorulmektedir. Su halde mevcut diizenlemeler
Isiginda icra dairelerinin glimrik idareleri ile te-
masa gecerek hacze konu esyalar icin beyanna-
me diizenlenmesi ve onaylanmasi asamalarini
beklemelerinde fayda oldugu distniilmektedir.

Sonug

Bu yazida icraen satilan ancak serbest dolagi-
ma girmemis esyanin giimrik kiymetinin nasil
belirlenmesi gerektigi, bu tiir esyanin haczi ve
serbest dolasima giris asamasinda hangi kurum
veya sahislarin rol aldigi, hacizli esya bildirimi-
nin gimrik idarelerine nasil yapildigi, gimrik
idareleri ile esyanin bulundugu gegici depolama
yeri veya antrepo isleticilerinin hangi islemleri
gerceklestirdigi, ihtiyati haciz kavrami, haciz ih-
barnamelerinin zamanlamasinin 6énemi, ithali
yasak olan esyanin hacze konu olmasi halin-
de idarelerin tutumu konu edilmistir. icra iflas
mevzuati ve giimriilk mevzuatinda sayilanlarin
disinda ve 6zellikle verilen 6rnek ile somut ola-
ya uygulanacak bir hiikiim bulunmamakla bir-
likte icra iflas Kanunu’nun 82'nci maddesinin
son fikrasinda belirtildigi tzere icra memuru,
haczi talep edilen mal veya haklarin haczinin
caiz olup olmadigini degerlendirir ve talebin ka-
bulline veya reddine karar verir denilmektedir.

Dolayisiyla “bir seyin haczedilip haczedilmeye-
cegini” o seyin devir edilip edilememe, teslim
edilip edilememe niteligi belirlediginden farkl
bir ifadeyle ancak devri miimkin (serbest) olan
seyler haczedilebileceginden, icra memurunun
da bazi durumlarda, somut 6rnekte de oldu-
gu gibi esyanin ithalinin mimkin olup olma-
yacagini bilemeyecegi de duslnildiginde,
gumrik idaresinin s6z konusu mal (izerinde
mevzuatlar geregi uygulamasi kaginilmaz olan
bazi tasarruflarini (imha, mahrece iade!? gibi)
haczi koyan icra dairesine bildirmesi 6rnegin
“Haczedilemezlik talebi» gibi haczin kaldiriima-
sini talep etmesinin gerektigi distinilmektedir.
icra Dairesinin ise haczedilmezlik hususundaki
yetkisini kullanarak bu mal lzerindeki haczin
kaldiriilmasina karar vermesi gerekmektedir.
Goruldugi Gzere ne icra-iflas mevzuati ne de
GUmrik Mevzuati anilan durumun ¢6zimd igin
net bir dizenleme ortaya koymamaktadir. Bu
durum uygulamada ve bunun devami olan adli
slreglerde ciddi karmasikliklara sebep olmakta-
dir. Dolayisiyla gerek glimriik idaresi personeli
gerekse icra daireleri personelinin, serbest do-
lasima girmemis ve hacze konu edilmis esyalara
yonelik yapacaklari islemlerde karmasikliga ne-
den olacak uygulamalardan uzaklasmasi ve uy-
gulamada birligin saglanmasi amaciyla, 6zellikle
esyanin vergilemeye esas alinacagl kiymetin
GUmrik Kanunu 23 ila 31'nci maddelerinin
somut olaylara uygulanacak sekilde anlasila-
mamasi nedeniyle detaylandirilarak gimrik
idarelerinin talimatlandirilmasi, ayrica haciz ih-
barnamelerinin esyalarin bulundugu yere gére
(6zel antrepo, gegici depolama yeri, gimriik
sahasi gibi) hangi usullerle génderilmesi gerek-
tigi, ihtiyati haciz mevzubahis oldugunda itiraz
merciinin glimriik idaresi ya da icra daireleri
degil de infazi yapan icra dairesinin bagh oldu-
gu tetkik merciine yapilmasi gerektigini, satis
bedeli ile ihale bedelinin vergilemeye esas olan
bedel olma anlaminda farkli kavramlar oldugu-
nu, haczi miimkiin olmayan esya olmasi halinde
glimrik idareleri ve icra dairelerinin uymasi
gerekli usulleri, 6zet beyan asamasinda veya
beyannamenin giimrik idaresine sunulmasin-
dan 6nce borglunun ithal etmek istedigi esya-
lar lizerine haciz oldugunu 6grenmesi halinde

12 Gumrige gelen bir esyanin vergileri yatirlmadan satici-
sina ya da ayni Ulkedeki baska bir aliciya geri génderilme-
si islemine Mahrecine iade denir.

takinabilecegi olumsuz, art niyetli davranislara
karsl 6nlem olabilecek hususlari da igeren yeni
bir diizenlemenin yapilmasinin kaginilmaz oldu-
gu distntlmektedir.
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FINANSAL KRiZLERIN ONLENMESINDE TOBIN
VERGISININ BiR TUREViI OLARAK SPAHN VERGISI

Ars. Gor. Dogan BOZDOGAN*
Ars. Gor. Selcuk BUYRUKOGLU**
Ars. Gor. Kiilbra BOZDOGAN***

Ozet

Bretton Woods sisteminin 1970’lerde yasanan krizleri tagiyamayip ¢oklstiniin ardindan uluslararasi
sermaye hareketlerinin boyutlarinda ve tirlerinde 6nemli degisimler olmustur. Bu degisimlerden
birisi de finansal serbestlesmedir.

GCalismada, finansal serbestlesme ve kiiresellesme siirecini arkasina alarak, herhangi bir engelle
karsilasmadan hareket edebilen kisa vadeli spekilatif sermaye hareketlerinin, gelismekte
olan Ulkelerde donemler itibari ile yasanan finansal krizlerde ne denli etkili oldugu arastirilarak
bu baglamda s6z konusu spekilatif hareketlerin engellenmesine yénelik, spot doviz islemleri
Uzerine vergi konulmasi fikrinin sonucu olan Tobin Vergisi'ne bir alternatif olarak Spahn Vergisi
incelenmistir. Bu inceleme yapilirken 6zellikle Tobin Vergisi’ne yonelik elestiriler dikkate alinmistir.
Calismada ayrica Spahn Vergisi ile birlikte 6zellikle Sili’”de uygulanan sermaye girislerine yonelik
kontrollerin de 6nemine deginilmis ve bir takim dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Spahn Vergisi, Tobin Vergisi, Spekiilasyon, Krizler.

Abstract

Crises in the 1970s after the collapse of the Bretton Woods system to bear the sizes and types of
international capital flows have been significant changes. This is one of the changes in financial
liberalization.

In the study, backed by financial liberalization and globalization process, any short-term speculative
capital flows can move without hindrance, the financial crises in developing countries how to be
effective as of the terms mentioned in this context investigated for the prevention of speculative
movements, spot a tax on foreign exchange transactions Tobin tax rate of which is the result of the
idea of putting Spahn Tax investigated as an alternative. The criticisms of the review, especially the
Tobin Tax at the rate taken into account. The study also specifically enforced in the Spahn tax, with
emphasis on controls on capital inflows and some suggestions were made.

Key Words: Spahn Tax, Tobin Tax, Speculation, Crises.
Jel Classification Codes: D84, GO1, H20.
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Giris

1970’lerin basindan itibaren Bretton Woods'un
sabit parite sistemi ile yer degistiren esnek
kur oranlari rejiminin, kurlarin fiyat degisken-
ligini arttirdigi séylenebilir. Bunun paralelinde,
sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir du-
rumda sabit kur oranlarinin sirdiridlmesi ise,
1990'larda doviz kurlarina yonelik spekilatif
saldirilarin bir nedeni olarak goérulmektedir.
1990’h yillarin basinda yasanan Avrupa Doéviz
Kuru Mekanizmasi krizinin ardindan krizlerin
sayisi ve derinligi artmistir. Bu krizi takip eden
Asya krizi, Latin Amerika krizi ve son olarak
2008 kiresel krizleri sermaye hareketlerinin
serbest olmasinin sonuglari olarak degerlendi-
rilmektedir.

S6z konusu krizlere yonelik gerek kisa gerekse
uzun vadeli tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
gbz ardi edilemez. Bu noktada 1972 yilinda fi-
nansal krizlere yonelik olarak James Tobin’in
ortaya attigi sermaye hareketlerinin vergilen-
dirilmesi distincesinin ardindan 1990’ yillar-
da Paul Bernd Spahn tarafindan gelistirilen iki
basamakl vergi uygulamasi giindeme gelmistir.
Son olarak 2008 krizinden sonra Avrupa Birligi
tlkelerinde uygulanabilirligi tartisilan finansal
islem vergisi bir diger dnlem amagh vergi olarak
dikkat cekmektedir.

Amaglari ve uygulanma alanlari agisindan
benzerlik gosteren bu vergiler temelleri baki-
mindan birbirlerinden ayrismaktadir. Ozellikle
iki agamali bir vergi sistemini 6n géren Spahn
vergisi uygulanabilirlik agisindan diger vergilere
nazaran daha avantajli gérlinmektedir. Tobin ve
finansal islem vergilerine yonelik, kisa vadeli
¢O0zUm getirdikleri ve etkinlik kazanmalari igin
kiiresel anlamda uygulanmalarinin zorunlu ol-
masi gibi elestiriler Spahn vergisini uluslar arasi
finansal piyasalarda daha kullanilabilir kilmak-
tadir. Ancak Spahn vergisinin de etkinliginin
artirilmasi gerekmektedir. Bunun igin de 1991-
1998 doneminde Sili'de uygulanan zorunlu
karsilik diizenlemesinin Spahn vergi ile birlikte
uygulanmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci finansal krizlere sebebiyet
verebilen uluslararasi spekilatif para hareketli-
ligini dnlemeye yonelik ortaya atilan yontemleri
karsilastirmali olarak ele almaktir. Sonugta he-
deflenen, finansal kriz dénemlerinde uygulana-

bilecek bir maliye politikasi araci olarak Spahn
vergisinin diger islem vergilerine gére ustin
yanlarini belirterek uygulanilabilirligini ortaya
koymaktir. Ayrica ¢alismada, Spahn vergisinin
zorunlu karsilik uygulamasi ile etkinliginin daha
da artirllacagina yonelik bazi goriis ve 6neriler-
de de bulunulacaktir.

1. Genel Olarak Finansal Kriz Olgusu ve
Finansal Kriz Turleri

Kriz, beklenmedik gelismelerin meydana gel-
mesi sonucunda ortaya ¢ikan, 6éngorilemeyen
ve Onleme mekanizmalarinin yetersiz kaldigi
tehlike olarak tanimlanabilir. Glnlik hayatta,
finansal kriz, ekonomik kriz, mali kriz, siyasi kriz,
ahlaki kriz, hiikimet krizi, doviz krizi v.b. sekil-
lerinde kullaniimaktadir. Bunlar arasinda ise en
fazla s6zu edilenler ise finansal ve ekonomik
krizlerdir.

Krizler, bir Ulkenin istikrarli bir durumdan is-
tikrarsiza gegmesine, ekonomisinde aniden
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan olaylarin
mikro acgidan firmalari, makro agidan da (lke
ekonomisini sarsacak sonuglar ortaya ¢ikmasi-
na vesile olabilirler (Aktan ve Sen, 2001:1226).

Makroekonomik kriz tirleri reel ve finansal
sektor krizleri seklinde siniflandirilabilir. Reel
krizler, mal-hizmet ve isglici piyasalarinda cid-
di daralma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bagka
bir ifadeyle, Gretim miktarinin azalmasi, tam
istihdam dizeyinden uzaklasilmasi, ekonomide
atil kapasitelerin olusmasi ve issizligin artmasi
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Finansal krizler,
para ve hisse senedi piyasalari gibi finans pi-
yasalarindaki siddetli fiyat dalgalanmalari veya
bankacilik sisteminde geri donmeyen kredile-
rin asirl derecede artmasi sonucunda yasanan
ciddi ekonomik sorunlar olarak kabul edilebilir
(Gedikli, 2009:30). Finans sektoriinde olusan
krizler piyasalarin islevlerini tam olarak yerine
getirememesine neden olmaktadir. Bu duru-
munda ekonomik faaliyetlerde daralmaya se-
bep oldugu soylenebilir. Finansal krizler derin
bir etkiye sahiptir. Ulkelerin siyasi, ekonomik
ve sosyal unsurlari finansal krizlerden ciddi bir
sekilde etkilenmektedir. Bu da s6z konusu kriz-
lerin nedenlerinin tespit edilmesini zorunlu kil-
maktadir. Ayrica tespit edilen sebeplere yonelik
tedbirlerinde alinmasi gerekmektedir.
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1.1. Finansal Krizlerin Tarihgesi

Finansal liberallesme disiincesi, neoklasik te-
orinin bir 6ngoriisi olarak dikkat ¢ekmektedir.
Finansal serbestlesme dislincesinin temelinde
yerli tasarruflarin yetersiz kaldigi durumlarda
yabanci tasarruflarin etkin olarak kullaniimasi
gerektigi fikri yatmaktadir. Finansal serbestles-
me ile yabanci tasarruflarin yerli yatirimlari ve
blylmeyi olumlu yonde etkileyecegi disinil-
mektedir. Bu dislinceye gore sermaye hareket-
lerinin serbestlesmesi sonucunda tasarruflar,
sermaye darbogazi ¢eken (lkelere akacak, bir
baska deyisle, ekonomik etkinligi gelistirerek
blylme ve istihdami gergeklestirmek igin yur-
tici tasarruflari yeterli olmayan gelismekte olan
Ulkelerde faiz oranini ylkselterek, tasarruf faz-
lasi olan dlkelerin tasarruflari gekilecek ve bu
streg, gelismekte olan Ulkelerdeki faiz oranlari
uluslar arasi faiz orani seviyesine inene kadar
devam edecektir (Duman, 2002:41).

1980 ve 1990 arasi kiresellesmenin hizlandig
bir donem olarak kabul edilmektedir. Bu d6-
nemde kiiresel diizeyde yasanan sermaye akim-
larinin hem gelismis hem de gelismekte olan
tUlkeler Gzerinde pozitif etkiler olusturacagi baz
dislndrler tarafindan kabul edilmistir. Burada
planlanan gelismis Ulkelerdeki tasarruf fazla-
sinin tasarruf eksigi ve sermaye ihtiyaci duyan
gelismekte olan Ulkelere kaymasini saglamaktr.
Boylelikle gelismis tlkede bulunan sermaye sa-
hipleri sermayelerini gelismekte olan Ulkelere
kaydirarak daha fazla faiz geliri elde etme imka-
ni yakalayacaktir (Glloglu ve Altinoglu, 2002:3).

1980 sonrasinda gelismekte olan (lkelerde ya-
sanan yeni ekonomik yapilanmalar ve finansal
liberallesme neticesinde, uluslar arasi serma-
ye yonlni gelismekte olan Ulkelere dogru ge-
virmistir. Bu akimdan yararlanmak isteyen pek
¢ok tlke finansal serbestlesme politikalarini
benimsemistir. Finansal serbestlesme yabanci
yatirimlari gekme konusunda olusturdugu akim
nedeniyle ¢ok cazip bir goriintl gizse de baz
olumsuz yénlerinin de oldugu agiktir. Ozellikle
ulusal déviz piyasalari agisindan bu serbestligin
yansimasina bakildiginda, tlkelerin déviz rezerv
hareketliliginin giris ve ¢ikis evrelerindeki “kisa
vadecilik” ve ulusal finans piyasalarinin giderek
daha fazla spekdilatif saldirilara agik hale gelme-
si sonucunda belirsizlik ve risk ortaminin ortaya
ciktigi gorulmektedir (Durusoy, 2000:20).

Finansal krizlerin farkli cografyalarda ve farkl
makroekonomik sartlar altinda ¢ikmasi ve dola-
yistyla her bir krizin kendine 6zgii unsurlara sa-
hip olmasi, krizlerin 6ngérilememesine neden
olmaktadir. Ancak krizlerin nedeni ne olursa
olsun, sonuglarinin ayni oldugu sdylenebilir. Bu
noktada milli gelirin diismesi sonucu ulke eko-
nomisi fakirlesmekte, mali piyasalardaki dalga-
lanmalarin artmasi sonucu da yatirimcilar zarar
etmekte ve buda issizligi arirmaktadir (Tulay ve
Erdonmez, 1999:1). Burada finansal krizin tlr
olarak niteligi dGnem arz etmektedir. Genel ola-
rak finansal kriz tlirleri, para krizleri, bankacilik
krizleri, ikiz krizler ve borg krizleridir.

1.2. Finansal Kriz Tiirleri

Literatlirde bazi kriz gruplandirmalari mevcut-
tur. Bu konuda IMF’nin yaptigi siniflandirma te-
mel alinabilir. Buna gore finansal krizler, para,
bankacilik ve borg krizleri olarak tgli bir ayrima
tabi tutulabilir. Genellikle birlikte seyreden para
ve bankacilik krizlerini ikiz krizler olarak adlan-
dirmak da mimkanddir.

Krizlerin kaynaklandigi sektore gbre, dengesiz-
liklerin yapisina ve bu dengesizliklerin kaynak-
landigl finansman vadesine goére siniflandirma
yapmak da mimkindir. Yasanan bir krizin et-
kilerinin tespitinde sorunun sadece finansal bo-
yutunun irdelenmesi kisir bir uygulama olabilir.
Dolayisiyla krizin reel sektor tzerindeki etkileri-
nin de degerlendirilmesi gerekir.

2008 kiresel krizi ile birlikte olusan finansal kri-
zin aslinda gelismekte olan tlkelerin bir sorunu
olmadigi gelismis Ulkeler igin ise farkli sekil ve
etkilerde agir hasarlar olusturdugu agiktir.

1.2.1. Para Krizleri

Para krizi, literatiirde doviz krizi olarak da ifade
edilmektedir. Doviz kurundaki ani bir hareket
ve sermaye hareketlerindeki keskin bir degisme
sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Yay vd., 2001:20).
Ozellikle sabit déviz kuru sisteminde piyasa
katilimcilarinin taleplerini aniden ulusal para
ile sekillendirmis aktiflerden yabanci parali ak-
tiflere kaydirilmasi sonucu, Merkez Bankasi’nin
doviz rezervlerinin tikenmesi seklinde ortaya
¢ikan krizlerdir (Turgut, 2007:36).
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Bir Ulke parasinin Gzerindeki spekilatif saldir
bir devalliasyonla veya siddetli deger kaybiy-
la sonuglanirsa veya Merkez Bankasi buyuk
miktarlarda rezerv satmak veya faiz oranlarini
onemli oranlarda yiikseltmek suretiyle parayi
korumaya zorlanirsa bir para krizi ortaya ¢ik-
maktadir (Delice, 2003:59). Para krizi bir llke
parasina glvenin kaybolmasina dolayisiyla spe-
kilatif fonlarin Ulkeyi terk etmeye baslamasi
ve merkez bankasinin tim destekleme c¢abala-
rina ragmen mevcut kurun sirdirilemeyerek
ulusal paranin devaliie edilmesi veya timden
dalgalanmaya birakilmasi seklinde de tanimlan-
maktadir (Seyidoglu, 1999:583). Doviz krizleri
genelde sabit kura dayali dezenflasyon prog-
ramlari sonucu ortaya ¢ikmakta ve yerli paranin
deger kazanmasi sonucu, cari islemler denge-
sindeki agik blyimektedir.

1.2.2. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizleri genelde banka bilangolari-
nin kotilesmesinden; bilango aktif yapilarinin
bozulmasindan kaynaklanmaktadir  (Turgut,
2007:37). Baska bir ifade ile, geri donmeyen
kredilerin artmasi, menkul degerler piyasasin-
daki dalgalanmalar, reel sektorin kigllmesi
nedeniyle bankalarin aktif yapilarinin bozul-
masi bankacilik krizlerinin temel nedenleri ol-
maktadir (Eren ve Susli, 2001:664). Bankacilik
krizlerinin bir bagka tanimi da, bir ya da birden
fazla bankaya giivenin sarsilmasi, halkin aniden
ve yaygin olarak mevduatlarini gekmek igin ban-
kalara yiuklenmesi olarak tanimlanmaktadir (Pa-
rasiz, 1999:53).

1.2.3. ikiz Krizler

Finansal serbestlesmenin paralelinde makro-
ekonomik politika ve finansal sisteminin gelis-
mesindeki yetersizlik, bankacilik sektori krizini,
ardindan da doviz krizine neden olarak ekono-
mide kirilganhga neden olmaktadir.

ikiz krizler, bir para krizinin bankacilik krizine
neden olmasi veya bir bankacilik krizinin para
krizine neden olmasi seklinde iki turli gergek-
lesebilir. 1976-2002 yillari arasinda 38 (ilke, biri
para, digeriise onu takip eden en az bir tane ikiz
kriz donemi yasamistir (Gedikli, 2009:48).

Para krizlerinin bankacilik krizlerine neden
olmasi ve dolayisiyla ikiz krizin olusmasi du-
rumuyla Sili'de karsilagilmistir. Sili'de 1979 ve
1982 yillari arasinda yerli para dolar karsisinda
asir degerlendiginden, Sili hiikimeti pesonun
dolara rahatga gevrilmesine izin vermistir (Ge-
dikli, 2009:49). Bununla birlikte maaslar ytksek
seviyelere ¢ikan enflasyon oranina baglanmistir.
Ancak bu 6nlemler pesonun dolar karsisindaki
giclenmesine engel olamamistir. Sili en son ¢6-
zm olarak dis borglanmaya gitmistir.

Bankacilik krizinin para krizine yol agmasi ve do-
layisiyla ikiz krizin ortaya ¢ikmasi ile ilgili olarak
IMF (i¢ durumun varliginin sz konusu olmasi-
nin gerektigini belirtmektedir. Bu durumlar (Ge-
dikli, 2009:50);

e Bankalardan kagislar ve mali etki,
e Paraya olan talepteki dUssler,

e Aracl bankalar vasitasi ile sermaye akislari-
nin geriye dénmesi ve para krizleri.

1.2.4. Borg Krizleri

Borglanma, her ne kadar uygun goriilmese de
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin dniine ge-
¢emedigi makroekonomik bir sorundur. Ulkeler
ekonomik ihtiyaglari karsilamak ve yine ekono-
miye yonelik hedefleri gerceklestirmek icin i¢ ve
dis borglanma yolunu izlemektedir. Ekonomiye
yonelik hedeflerin 6zellikle gelismekte olan l-
keler igin tartisiimaz bir dneminin oldugu diisi-
niltrse s6z konusu dlkelerin gelismis Ulkelere
nazaran daha fazla borglanma yolunu tercih
ettikleri soylenebilir. Gittikge artan borg ihtiya-
c¢1 bir noktadan sonra, 6zellikle finansal kaynak
sorunu ¢eken gelismekte olan Ulkelerde kagi-
nilmaz hale gelmekte ve bu da borg krizlerine
neden olmaktadir (Cicek vd., 2012:85).

1. Uluslar Arasi Finansal Serbestlesme,
Diinyada Yasanan Finansal Kaynakl Kiresel
Krizler, Krizlere Yonelik Onlemler: Tobin ve
Spahn Vergisi

1.1. Uluslar arasi Finansal Serbestlesme ve
Sermaye Hareketleri

Kapitalist sistem igerisinde ekonomik blyime,
sadece tek bir iilkenin problemi degil sistemin
devamliligi ve zengin ulkelerdeki sermaye sa-
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hiplerinin karlihk oranlarini arttirabilmeleri igin
gereken bir strectir (Mangir ve Ay, 2012:396).
Bu yiizden uluslar arasi sistemin tikandigi ve
likidite problemlerinin yasandigi dénemlerde
borglu dlkelerin iginde bulundugu sikintih du-
rum gelismis Ulkeleri de olumsuz etkilemistir.
Bunun bir sonucu olarak ulkeler, biiylimelerinin
devamliligi ve borg¢ problemlerinin sona ermesi
icin ekonomilerini 6zellikle mali kesim agisindan
uluslar arasi aktorlere agmalhdirlar. Finansal
piyasalarin serbestlestirilmesi ve disa agilmasi
ekonomik biylimeyi pozitif etkileyecek bir un-
surdur.

90’h yillar gelismekte olan Ulkeler agisindan
uluslar arasi finansal serbestlesmenin hiz ka-
zandigi bir donemdir. Bu dénemde, gelismekte
olan llkeler, kaynak yetersizligine dayanan istik-
rarsiz blyime oranlarinin ¢éziimi olarak ulus-
lar arasi sermaye hareketlerini gekmeyi hedef-
leyen istikrar programlari uygulamistir (Mangir
ve Ay, 2012:397). Bu da uluslar arasi 6zel ser-
maye hareketlerinin basta yikselen piyasalar
olmak lizere gelismekte olan Ulkelere yonelme-
sine ortam hazirlamistir.

Tablo 1. Uluslar arasi Sermaye Hareketleri (milyar dolar)

1975-82
1983-90
2001
2002

2003

2004
2005
2006
2007
2008

Net Sermaye Akisi

223 37.7 224.2 | 161.0 |262.3

361.4 | 5014 |659.0 |1.221.6 |780.3

Kaynak: Mangir ve Ay, 2012:397

Tablo 1/de gelismekte olan Ulkelere yonelen
Ozel sermaye hareketleri gorilmektedir. Tablo
incelendiginde 2008 krizinin hemen 6ncesinde
gelismekte olan ulkelere yonelik sermaye hare-
ketleri 1.221.6 milyar dolara ulastigi gorilecek-
tir. Gelismekte olan Ulkelerin yetersiz sermaye
problemlerini ¢ézmeye yonelik olarak finansal
piyasalarin disa agilmasi s6z konusu Ulkelerin
bdylesine bliylik miktarlarda sermayeyi kaldira-
cak bir ekonomiye sahip olmamalari nedeniyle
bu durum krizlere neden olmustur.

1.2. Diinyada Yasanan Finansal Kaynakh Kii-
resel Krizler

Kapitalizmin gelisme stlirecinde yasanan en bi-
yuk kriz 1929 Dinya Buhrani’dir. Bu krizin etki-
leri gectikten sonra 1980’lerin baslarina kadar
diinya ekonomisinde biyiik ¢apta bir ekonomik
veya finansal krize rastlanmamaktadir. Bu ara-
da ¢ok buyik boyutlarda olmamakla birlikte
1980'li yillarin basinda gelismekte olan (lke-

lerin dis borg ylkimldliklerini yerine getire-
memeleri sonucu yasanan borg krizi, gelismis
ve gelismekte olan diinyada etkileri uzun siire
devam eden ciddi ekonomik problemler yasan-
masina ve bir bitlin olarak diinya ekonomisinin
daralmasina yol agmistir (Varlik, 2002:168).

1990’h yillar, gelismekte olan bir ¢ok Ulkenin
onemli Olglide disa agildigi, ekonomik ve finan-
sal krizlerin ortaya ¢ikma sikhiginin arthg ve
daha ¢ok bdlgesel nitelik kazandigi bir donemi
temsil etmektedir. Bu dénemde yasanan finan-
sal krizlerin en 6nemlileri, Avrupa doéviz kuru
mekanizmasi krizi, Latin Amerika Krizleri, Dogu
Asya Krizi ve Rusya krizidir. 2000’li yillardaki en
onemli finansal kriz ise 2008 krizi olarak bilinen
ve Amerika mortgage sisteminin neden oldugu
kiiresel krizdir. 2008 kiresel krizinin etkileri gii-
niimizde hala hissedilmektedir. Gerek Avrupa
Birligi gerekse de diger diinya (lkelerinde bu
krizle birlikte bir takim dnlem paketleri ortaya
konulmaktadir.
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Diinya genelinde son yillarda yasanmis yukarida
sayllan krizleri su sekilde kisaca ele almak mim-
kindur.

1.2.1. Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi Krizi

Finansal serbestlesme sonrasi, 1992-1993 vyil-
larinda Avrupa Birligi llkelerinde ortaya c¢ikan
Avrupa Do6viz Kuru Mekanizmasi krizi finansal
karakterli ilk bUyulk krizdir. Krizin ¢ikmasinda
Ozellikle ABD faiz oranlarina gore ylksek olan
Avrupa ulkeleri faiz oranlarinin yabanci serma-
yeyi istikrarli bolgeye ¢ekmesi, tlke paralarinin
asirl degerlenmesi ve cari agiklarin artmasi en
onemli faktordir (Fratzscher, 2002:15). Diger
taraftan Avrupa Ulkelerinde krizden dnce uygu-
lanan nispeten gevsek maliye politikasiyla siki
para politikasi sonuglarinin verimli olmamasi da
krizin gikmasinda etkin rol oynamistir. Cari agik-
lari finanse etmede gerekli olan yabanci serma-
yeyi cekmek icin yliksek tutulan faiz oranlari ya-
tinmlari engellemis ve bu durumda resesyona
neden olmustur (Basyigit, 2010:26). Biitiin bu
faktorlere bagl olarak Avrupa DOviz Kuru Krizi,
sabitlenmis doviz kurunun, asiri degerli parala-
rin, finansal serbestligin ve en énemlisi uluslar
arasi sermaye piyasalarindaki spekulatif davra-
nislarin sonucu olarak olusmus bir para krizidir
(Yay, 2001:32).

Latin Amerika Krizleri

Kiresellesme ile birlikte hizlanan finansal ser-
bestlesmenin olumsuz etkilerinin yasandig
cografyalardan biriside Latin Amerika’dir. Basta
Arjantin ve Brezilya olmak Ulzere pek ¢ok Latin
Amerika Ulkesi finansal krizden agir sekilde et-
kilenmistir.

1980'li yillarda Latin Amerika Ulkelerinin finan-
sal gelismislik dlizeyi birbirinden farklihk goster-
mektedir. Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay gibi
Ulkelerde bankacilik sektorii 6nemli derecede
dengesizlikler gostermesine ragmen, biraz daha
gelismis durumdadir (Edwards, 1995:200). Bu
Ulkelerde finansal baski politikalari, faiz oran-
larinin kontrol edilmesi, kredi tesisinin devlet
tarafindan yapilmasi, menkul kiymetler borsa-
larinin ve yani mali kurumlarin kurulmasinin
engellenmesi, sermaye hareketlerine sinir geti-
rilmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Finansal baski
politikalari Latin Amerika Ulkelerinde finansal
sektoriin daralmasina neden olmustur. Finan-

sal sektorin blylklGgini olgen para arzinin
GSYiH’ya orani, 1980 éncesinde %40’larin al-
tinda seyretmistir (Cigek vd, 2012:88). Gelismis
Ulkelerin oranlari ile karsilastirildiginda, bu oran
oldukca diistktir.

1980’'lerden 1990’lara kadar olan ddnem-
de, ozellikle 1982 borg krizinden sonra, Latin
Amerika Ulkeleri finansal sistemlerine derinlik
kazandirma ve yatirimlarda verimliligi artirma
amacini benimsemisler; bu amaca yonelik ola-
rak da faiz oranlarinin serbest birakilmasi, kre-
di tahsis politikalarinin terk edilmesi, mevduat
munzam karsilik oranlarinin dastrilmesi, yerli
ve yabanci bankalarin finansal sisteme girme-
lerini engelleyen yasalarin kaldiriimasi ile etkin
denetimi iceren mali reformlar yapilmistir (G-
loglu ve Altunoglu, 2002:6).

1.2.2. Dogu Asya Krizi

Temmuz 1997’de Tayland’da ortaya gikan ve kisa
slirede o6zellikle Gliney Kore ve Endonezya’ya
yayilan, Hong-Kong, Malezya, Filipinleri belir-
li 6lglide olumsuz etkileyen, Singapur’da dahi
olumsuz etkileri hissedilen ekonomik krizin ne-
denleri oldukga karisiktir (Yilmaz vd., 2005:81).

Krize yol agan temel sorunlar; krize en fazla ma-
ruz kalan tlkelerin 6demeler dengesi cari hesap
kalemlerindeki kronik agiklarin dengelenmesi
yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmamis olmasi,
doviz kurlarinin gok uzun siire uluslar arasi para
piyasalarinda meydana gelen gelismeler dikka-
te ainmadan Amerikan dolarina endekslenme-
sidir (Basyigit, 2010:27).

Asya (lkelerinin sagladigi bu ekonomik basari
pek cok gelismekte olan (lke igin umut olmus-
tur. Bu noktada séz konusu Ulkelerde yasanan
krizin nedenlerinin tespiti énem kazanmistir.
Yasanan krizin nedenleri su sekilde siralanabilir
(Cicek vd, 2012:87);

e Finansal ve reel kesimde disaridan borglan-
mayi ve asiri diizeyde kur riski tasiyan pozis-
yonlari tutmayi cazip hale getiren sabit kur
rejimlerinin uzun sire devam ettirilmesi,

e Bankalarin borg portféylerinin yapisinin hizla
bozulmasina yol agan ticari mallardan ticari
olmayan mallara yonelik akim ve bu akimin
neden oldugu geri ddenemeyen borglar,
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e Kurumsal inceleme ve denetim mekanizma-
larinin gevsemesi,

e Basta Tayland olmak Uzere, bolgedeki pek
cok ulkede gorilen bilyilk dis agiklar, emlak
ve menkul piyasalarinda patlama seklinde
kendini gosteren ekonominin asiri 1sinmasi-
nin giderilmesinde yasanan basarisizliklar,

e Cin Halk Cumbhuriyeti'nin son yillarda
ekonomik alanda gergeklestirdigi onemli
reformlarla Ulkeye ¢ok miktarda yabanci
sermaye c¢ekmesi. Ayrica, ulke iginde
yatinma doénlisen bu sermayenin ucuz is
glcl ile karismasi ve bolgedeki diger dl-
kelere nazaran dért yil 6nce yapilan deva-
llasyonla desteklenmesi sonucu Cin Halk
Cumhuriyeti'nin rekabet glicinin artmasi,
bu durumunda dogal olarak ihracata dayali
blylime modelini benimseyen Asya Ulkeleri-
ni zor durumda birakmasidir.

1.2.3. Rusya Krizi

Diger krizlerde oldugu gibi Rusya krizinde de
finansal boyut 6n plana ¢gikmaktadir. 1998 yi-
lindan itibaren finansal piyasalarda calkantilar
gorilmeye baslanmis, sirket ve banka iflaslari
meydana gelmistir. Rusya’da yasanan mali kriz
gelismekte olan piyasalardan yabancilarin giki-
sini baslatmis ve bu gelismeler sermaye hare-
ketlerini olumsuz etkilemistir. Ortaya ¢ikan kisa
vadeli sermaye ¢ikisl, bir yandan mali sekt6riin
kiicilmesine, diger yandan kamu kesiminin
yuksek borglanma gereginden dolayi reel faiz-
lerin yiikselmesine neden olmustur (Yilmaz vd.,
2005:99).

1.2.3. 1994-1999-2001 Tirkiye Krizleri

1990’h yillarda ve sonrasinda Tiirkiye'de yasa-
nan krizlerde 24 Ocak 1980 kararlarinin 6nemli
bir etkisi olmustur. Bu kararlarla disa agik, ih-
racata dayall, liberal ekonomi-maliye politikasi
benimsenmistir (Palamut ve Giray, 2001:21-22).
1980 sonrasinda Turkiye'de yasanan gelismeler
sonucunda kokli bir strateji degisikligine gidile-
rek, serbest piyasa ekonomisi kurallarina agirhk
verilmis, krizleri ortaya ¢ikaran faizler ve TL'den
kaynaklanan sebepler denge disina ¢ikmamaya
calisarak tutulmaya galisiimistir. Ancak serbest
piyasa ekonomisinde de enflasyon, faiz, kurlar
ve Ucretler arasindaki denge bozukluklar kriz-

lere neden olmaya devam etmistir (Ertuna,
2001:491-492). Kisacasi 1980 sonrasinda, enf-
lasyon kontrol altina alinamamis, makro den-
geler iyilestirilememis, dis piyasalarda rekabet
glict saglanamamis, kamu kesimi agiklari, cari
islemler agiklari bliylimis, i¢ ve dis borglar art-
mis, ihracat ve ithalat dengesi bozulmaya de-
vam etmistir.

1994 krizinin nedenleri, 1989 sonrasi yasanan
dengesizliklerle birlikte; 1993 yilinin son yarisin-
da ozellikle 1994 yilinin ilk Gi¢ ayinda yapilan si-
yasi ve iktisadi yanlighklar olmustur. 1990-1993
yillari arasinda uygulanan borg¢lanma politikasi
bir anlamda krize ve bankalarin biinyelerinde
erozyona sebebiyet vermistir. 1994 yilinda, mali
piyasalar ve déviz kurlarinda yasanan belirsizlik-
ler karsisinda, bunlari gidermek amaciyla uygu-
lamaya konulan istikrar énlemleri sonucu kamu
harcamalari azalmig, bu durum beraberinde i¢
talep ve Uretimde daralmayi getirmistir (Gedik-
li, 2009:179).

1999 krizine bakildiginda, 1998’de Rusya’da ve
Dogu Asya’da yasanan gelismelerin etkin bir rol
oynadigl gérilmektedir. Rusya’nin develliasyon
ve moratoryum ilan etmesi ile birlikte klresel
bir finansal kriz daha yasanmistir. Yasanan kire-
sel kriz Tiirkiye’den sermaye ¢ikisina yol agarken
diger taraftan sermaye girislerinin durmasina
neden olmustur.

2001 krizine bakildiginda, Tiirkiye ekonomisinin
krize girme nedenleri su sekilde siralanbilir (Pa-
rasiz, 2001:851);

e 2000 yih ekonomi politikalarinin belirlen-
mesinde Dogu Asya Ulkelerinin 1997 yilinin
Haziran ayinda %25-%35 arasinda yaptiklari
devaliliasyonun Tirk ekonomisine olasi etki-
lerinin dikkate alinmamasindan kaynaklanan
strateji hatalari,

e ¢ borg politikasinda izlenen yanlis yol,

e Kamu bankalarinin ekonomiye 20 katrilyon
liraya yakin para pompalamasi ve bunu ban-
ka zarari olarak bilangolarina yazmalari,

o (Ozel sektdriin talepte meydana gelen artisa,
Uretim artisi yerine fiyat artisi ile cevap
vermesi.
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1.2.4. 2008 Krizi

1990’ yillarda baslayan piyasalarin liberallesmesi sonucu kontrol ve finansal denetimden uzakla-
san finansal sistemin yarattigi bir kriz olan 2008 krizi tim diinyayi etkileyen kiresel bir kriz halini
almistir (Yilmaz ve Gaygusuz, 2009:1). Finansal sektdrde baslayan bu kriz reel sekt6éri de etkilemis
ve diinya ekonomilerini derin bir resesyon igine sokmustur (Cicek vd., 2012:89).

Finansal serbestligin bir sonucu olarak artan spekilatif sermaye hareketleri 6zellikle gelismekte
olan dlkeler igin biyik bir sorun teskil etmistir. Bunun en somut 6rnegi 2008 krizidir.

Tablo 2. Gelismekte Olan Ulkelere Net Yabanci Sermaye Akimi (Milyar Dolar)

1996 2003 2007 2008

Net Ozel Sermaye Akimlari

161.4 236.7 928.6 465.8

Net Dogrudan Oz Sermaye Yatirimlari

128.6 138.5 296.1 174.1

Yerlesiklerin Sermaye Hareketleri

123.7 -49 -384.4 -421.9

Rezerv Degisimleri
(“-“ artisi gostermektedir)

-90.4 -272.5 -948.7 -444.3

Toplam Uluslar arasi Rezervler (altin harig)

311.8 1.250.9 | 3.705.3 | 4.094.6

Toplam Dis Borg

635.1 2.230.2 | 3.662.5 3.884

Kaynak: Cicek vd, 2012:89

Tablo 2. incelendiginde gelismekte olan lke-
lere donemler itibari ile giren yabanci sermaye
miktarlari goriilmektedir. Asya krizi 6ncesinde
1996 yilinda 161.4 milyar dolarhk bir sermaye
girisi gerceklesirken 2008 krizinin hemen o6n-
cesinde, 2007 yilinda, 928.6 milyar dolarhk bir
sermaye girisi gerceklesmistir. Bu asiri sermaye
girisine hazirlkli olmayan gelismekte olan Ulke-
ler icin kriz kaginilmaz olmustur.

Krizin etkilerinin goriilmeye basladigi 2007 yi-
lina kadar yikselen piyasa ekonomileri, daha
Oonce gorilmemis dizeyde yuksek oranlarda
blylime firsati bulmuslardir. Yiiksek hizla bi-
yuyen Ulkelerin enerji ve petrol talepleri artmis
ve bunun sonucunda bu UGrlnlerin fiyatlarinda
biiyik artislar gézlenmistir. Ozellikle ham petrol
fiyatlari varil basina 2003 yilinda 25, 2008 yili
itibari ile de 60 dolar seviyesine ulasmistir (Ba-
tirel, 2008:2).

Bu fiyat artiglarinin dogal sonucu olarak, uluslar
arasi piyasalarda likidite fazlasi meydana gel-
mis, ABD basta olmak Uizere bir ¢ok (ilkeye ser-
maye akimi kolaylagmistir. Yiiksek miktarlarda
likidite ayrica bir ¢ok tilkede varlik fiyatlarinda
da blyiik artiglara neden olmustur.

Kriz 6ncesi donemde, kiiresel dengesizliklerin,
ozellikle de ABD’nin ¢ok yiksek cari agiklarinin
onemli riskler tagimasi sebebiyle ve gerekli po-
litika onlemleri alinmadigl takdirde bu denge-
sizligin ileride bir krize yol agabilecegi seklinde
genel bir kanaat bulunmaktadir. Gergekten de
ABD’nin cari agik stireci, 2000’de 400 milyar do-
lar, 2003’de 450 milyar dolar, 2005’de 500 mil-
yar dolar, 2006’da 800 milyar dolar seviyesine
ulasmis, ardindan belli bir diizelme yasanmasi-
na ragmen 2008 yilinda yaklasik 600 milyar do-
lar seviyesinde gergeklesmistir. Buna mukabil,
petrol ihracatgisi Ulkelerde cari fazla, 2000°de
200 milyar dolar, 2003’de 150 milyar dolar,
2005 ve 2007°de 400 milyar dolar, 2008'de ise
700 milyar dolar olarak gerceklesmistir ( Euro-
pean Central Bank, 2009).

2008 yilinin ikinci yarisinda kiresel boyuta ula-
san krizin temelini Amerika Birlesik Devletle-
ri'ndeki (ABD) mortgage piyasasinda yasanan
sorunlar olusturmaktadir. ABD’de ortaya ¢ikan
ve tiim dinyayi olumsuz etkileyen emlak sekto-
rine iliskin sorunlarin temeli, 2003 yilinda bazi
finansal kuruluslarin kredibilitesi zayif olan kisi-
lere de mortgage kredisi vermeye baslamasi ile
atilmis ve finansal kesim (izerine blylk bir risk
almistir (Egilmez, 2009:66).
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Bankalar daha fazla kredi verebilmek igin, riskli
gruba verilen kredilerden dogan alacaklarini te-
minat gostererek, emlak tahvilleri gikarip bun-
lari piyasadaki benzerlerine gére daha yiksek
faizle, agirlikh olarak riskli yatirirmlardan yiiksek
karlar elde etmeyi hedefleyen hedge fonlar
satmiglardir.

Verilen kredileri tahsil edemeyen bankalar
kaynak sikintisi icine girmisler ve finansal piya-
salarda olusan givensizlik sonucu bankalarin
birbirlerine bor¢ verme konusunda gekingen
davranmalari, likidite sorununu dogurarak mali
sistemin durmasina yol agmistir. Bununla birlik-
te bireysel mortgage kredilerine dayal menkul
kiymetler piyasasinda ABD’nin lider olmasi,
2007 yiliitibari ile konuta dayali menkul kiymet-
lerin %89.2sinin bu (ilkeden ihrag¢ edilmesi ve
bu sistem icinde yer alan yeni finansal kurum-
larin (monoline ve hedge fonlari gibi) karmasik
kredi tlirev Grlnlerini kullanmalari, bu tlkede
baglayan finansal bir sorunun global finansal
piyasalar lGzerinde domino etkisi yapmasina ne-
den olmustur.

2008 krizi, ABD ve diger gelismis ekonomilerin
mali sistemlerini yeniden yapilandirmasinin,
gelismekte olan ekonomilerin ise sermaye ha-
reketleri ile ilgili politikalarini yeniden gozden
gecirmelerinin gerektigini ortaya koymustur
(Egilmez, 2009:68). Bu dogrultuda finansal
krizlere yonelik olarak bir takim 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Bu onlemler kiiresel-
lesmenin bir geregi olarak tim diinya Ulkeleri
tarafindan kullanilabilir nitelikte olmalidir. S6z
konusu onlemlerin 6zellikle vergisel nitelikte
olmasi finansal serbestligin getirdigi spekilatif
hareketleri sinirlandiracaktir. Sermaye akisina
sinir getirecek yeni bir vergi uygulamasi yatirim-
cilarin karar mekanizmalari Gizerinde mutlak bir
etki olusturacaktr.

1.3. Finansal Krizlerin Onlenmesine Yonelik
Vergisel Onlemler: Tobin Vergisi Uygulamasi

Bretton Woods'un sabit parite sisteminin
1970'lerin baslarinda ¢6kmesinin ardindan,
serbestlestirme (liberalizasyon) ve diizensiz-
lestirme temeline dayanan neo-liberal iktisadi

anlayis giderek kiresel diizeyde egemen hale
gelmistir (Erdogdu, 2007:259). Dalgali kurun
uygulanmaya baslandigi finansal piyasalarda,
ekonomi (zerinde devlet kontrolleri giderek
azalarak, serbest piyasaya gegisler hizlanmigtir.

Ekonomik etkinligi ve iktisadi blylimeyi artt-
racagl yonindeki neo-liberal iktisat anlayisin
etkisiyle, 1970’li yillarin basindan itibaren gi-
derek hiz kazanan bir finansal serbestlesme
yasanmaktadir. Bir ¢ok Ulke bu slirecin bir so-
nucu olarak sermaye hareketlerini blylk 6l-
clide serbestlestirmistir (Balseven ve Erdogdu,
2005:297). Dolayisiyla mali kiiresellesme blylk
Olciide tamamlanmistir. Ancak neo-liberal ikti-
satcilarin olumlu beklentileri gerceklesmemis,
mali kiresellesmenin derinlesmesi ile birlikte
ozellikle gelismekte olan ulkeler siddetli finan-
sal krizler yagamistir.

Ozellikle gelismekte olan dlkeler icin biyik
bir tehlike arz eden sermaye hareketlerini
engellemek (izere para transferlerine vergi
getirilmesi fikri glindeme gelmistir. Bu fikir
1972 yilinda James Tobin tarafindan ortaya
konmustur (Tobin, 2003: 521). Tobin vergisi
olarak bilinen bu uygulamayla benzer 6zellikte
olan Avrupa Birligi’nde uygulanmak istenen fi-
nansal islem vergisi ve spahn vergisi uygulama-
lari birbirleri ile benzerlik arz etmektedir. Her ne
kadar birbirlerine benzer uygulamalar olsa da
ozellikle spahn vergisi diger vergilerden daha
farkli bir yapiya sahip olmasi nedeniyle dikkat
¢cekmektedir.

1.3.1. Tobin Vergisi Uygulamasi

Bretton Woods sisteminin ¢okisliniin ardindan
yasanan dis mali serbestlesmeyle mali piyasa-
lar blylk bir hiz ve akiskanlik kazanmis ve bu
durumda kisa donemli sermaye akimlarinin bir
Ulke ve/veya bolgeye giris cikis seklindeki cevri-
mi, déviz kurlarinda biyik oynakliklar olusma-
sina zemin hazirlamistir (Balseven ve Erdogdu,
2005:307). Bu durumun spekilatif islemler
yoluyla mali piyasalarda istikrarsizliklara neden
olabilecegi 1970'lerin basinda James Tobin ta-
rafindan 6n goérilmistir. Tobin s6z konusu so-
runun ¢6ziimii i¢in déviz alim ve satim islemleri
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Uzerinden kendi adiyla anilan bir vergi alinmasi-
ni 6nermistir?.

Aslinda Tobin vergisinin koki J. M. Keynes'e
kadar uzanmaktadir. 1929 Bulylik Buhrani’nin
etkilerinin stirdGgl 1930’larin ikinci yarisinda
Keynes, finansal piyasalar izerine salinacak bir
islem vergisinin spekilatif hareketleri dnleme
ve uzun vadeli yatirimlari 6zendirmedeki 6ne-
mine dikkat ¢ekmistir. Bu konudaki goruslerini
1936’da yazdig ‘The General Theory of Employ-
ment, Interest and Money? adli Gnli galismasin-
da dile getiren Keynes, hisse senedi piyasasina
uygulanacak boyle bir verginin kisa vadeli alim-
satim kari elde etmek isteyen spekiilatorleri bu
kararlarindan caydiracagini; buna karsin temel
gostergeleri esas alarak yatirnm yapanlari olum-
suz yonde etkilemeyeceginiileri sirmustir (Sen
vd., 2004:94). Basit tanimiyla Tobin Vergisi; spot
doviz alim satim islemleri Uizerine getirilen sabit
fakat dlislik oranli advalorem bir vergidir.

Tobin Vergisi, belli bir miktardaki para birimi-
nin diger bir para birimine donUstlrilmesi
islemi Uzerinde odaklasan bir mekanizmayi
temsil etmektedir. Buna gore verginin kap-
sadigl alan olan sermaye hareketleri {izerine
diistk oranli bir vergi tatbik edilmesi duslinil-
mektedir. Aslinda Tobin vergisinin ¢alisma me-
kanizmasi oldukca basittir. Yapilmasi gereken
yalnizca herhangi bir para biriminin digerine
doénustiirtlmesi sirasinda bu islem tzerine di-
sk oranli bir advalorem vergi uygulanmasidir
(Sen vd., 2004:95). islemler Gizerine konacak
vergi sayesinde ticarete az dahi olsa bir engel
koymak istemedigini beyan eden Tobin, “Ancak
ticaret adi altinda yapilan para transferlerini
engellemek icin baska bir yol gérmiyorum.”
demistir. Tobin, spot piyasalarda bir para
biriminin digerine donlstirilmesi halinde
transfer miktariyla  oransal uluslararasi
olarak standart bir vergi uygulanmasini teklif
etmektedir. Tobin vergisinin en temel islevi
Ulkeden ani ¢ikis yapan sicak paranin girisini en-
gelleyecek olmasidir (Celik, 2012:387).

2 James Tobin’in kendi adiyla anilan bu verginin turevleri

olarak literatiirde su gorusler de incelenebilir: Reinhart

(1991), Tornell (1988 ve 1990), Eichengreen and Wyplosz
(1993).

3 fstihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi.

Tobin, teklif ettigi verginin, tim finans enstri-
manlarina uygulanmasi gerektigini belirtmek-
tedir. Tobin’e gore bu vergi, bir para biriminin
baska bir para biriminin gegerli oldugu bdlgede
mal, hizmet, gayrimenkul almasi durumunda
uygulanmalidir. Tobin’in “throw sand in the
wheels” sozleriyle 6zdeslesen bu teklifi, nispet-
siz olarak kiresel doviz piyasalarinda gergek-
lesen kisa sireli ve ylksek meblagli sermaye
hareketlerine vergi getirilmesini icermektedir
(Westerhoff, 2003:2).

Tobin vergisi bir takim avantajlari agisindan uy-
gulanabilir ancak yine bir takim dezavantajlari
acisindan kullanimi riskli olan bir diizenlemedir.
Tobin vergisinin avantaj ve dezavantajlari su se-
kilde siralanabilir (Sen vd., 2004:98-104);

Avantajlar:

o Spekilatif amagl doéviz hareketlerini 6nle-
mesi ve doviz piyasalarindaki oynakligi (kay-
ganhgi) azaltmasi,

o Ulusal makro ekonomik politikalar tzerinde-
ki olumsuz etkileri minimize etmesi,

o Gelir saglamasi.
Dezavantajlar:

e Uygulanmasinin gli¢ olmasi,

e Uluslararasi islem ve likidite hacmini olum-
suz yonde etkilemesi,

e Finansal serbestlesmeye aykiri olmasi,

e Uluslar arasi piyasalarda etkinsizlige neden
olmasi,

e Spekilasyonu 6nlemede yetersiz kalmasi,
1.3.2. Tobin Vergisine Yonelik Elestiriler

Tobin vergisi ve benzer nitelikte olan finansal is-
lem vergisine yonelik elestiriler, daha ¢ok piyasa
mekanizmasinin temelde etkin sonuglar dogur-
duguna inanan ve piyasalara midahale edil-
mesine soguk bakan neo-liberal iktisatgilardan
gelmektedir. Neo-liberal iktisatgilar, doviz is-
lemleri izerinden alinacak bir verginin yalnizca
déviz islem hacmini azaltacagini, mali oynaklik
Uzerinde ise olumlu bir etkisinin olmayacagini
one stirmektedirler (Erdogdu, 2009:349). On-
lara gore boyle bir vergi, istikrarin kaynaginda

Ars. Gor. Dogan BOZDOGAN, Ars. Gor. Selcuk BUYRUKOGLU, Ars. Gor. Kiibbra BOZDOGAN 93



yattigini varsaydiklari spekilasyonu azaltarak
aslinda mali oynakhgi daha da artirabilir. Ancak,
likidite ile istikrar arasinda neo-liberal iktisatgi-
larin varsaydiklari tirden bir iliski bugline kadar
kanitlanmis degildir.

Tobin ve benzeri islem vergilerine gelen bir
diger onemli elestiride, bu verginin tim din-
yada es anl olarak baslatiimamasi halinde uy-
gulama alani bulamayacagi yéniinde olmustur
(Demirbas, 2008:34). Bu gorlse gore, Tobin
vergisini uygulamayan ulke ekonomilerine asiri
bir sermaye akisi olacaktir. Bazi (lkeler ekono-
milerini genisletmek icin 6zellikle Tobin vergisini
uygulamamayi tercih edeceklerdir. Bir 6rnekle
degerlendirme yapilacak olursa, yakin tarihte
gerceklesen 2008 kiresel krizinin etkileri hala
hissedilmektedir. Bu krizin dzellikle Avrupa Birli-
gi Uzerinde ciddi etki yarattig da agiktir. Avrupa
Birligi’'nin krize yonelik Tobin vergisi benzeri bir
islem vergisi kullanma 6nerisine ilk tepki yine bir-
lik Gyesi Ingiltere’den gelmistir. ingiltere gerekge
olarak bu verginin tim dinya Ulkeleri tarafindan
uygulanmadiginda, uygulayan ulkelerden ser-
maye kagiglarinin olacagini belirtmistir. Londra
borsasinin %85’lik islem hacmi distnildigiinde
bu gerekgenin yerinde oldugu disunilebilir.

Tobin vergisi uygulamasina yonelik elestiriler-
den bir digeri de sermayenin vergi avantaji olan
alanlara ve islemlere yonelecegidir. Aslinda bu
bltln islem vergilerinin bir elestirisidir. Ancak
Spahn vergisi uygulamasinin tahlilinde bu konu-
ya yonelik ¢6ziim onerilerinde bulunulacaktir.

Bu elestiriler 1s18inda Tobin vergisinin bir tlrevi
olarak degerlendirilen ve alternatif olarak 6ne-
rilebilecek Spahn vergisi ilerleyen basliklarda
inceleme altina alinacaktr.

2.4.Finansal Krizlerin Onlenmesinde Alternatif
Bir Vergi: Spahn Vergisi

Bu vergi, Tobin vergisinden hareket ederek
sermaye hareketlerine vergi konulmasi fikrini
gelistiren ve alternatif bir vergi ortaya koyan
teklif Alman ekonomist Paul Bernd Spahn ta-
rafindan getirilmistir. Paul Bernd Spahn’a gére
Tobin vergisinin bir takim eksiklikleri bulunmak-
tadir. Tobin, spekiilatif sermaye hareketlerini

uluslar arasi finansal islemlere uygulanacak bir
vergi araciligi ile kontrol edilmesini 6nermistir.
Fakat analizler saf bir islem vergisi olarak Tobin
vergisinin s6z konusu finansal islemleri kontrol
etmede yeterli olmadigini géstermistir (Spahn,
1995:1). Spahn’a goére Tobin vergisi mali is-
lemleri bozacak ve likidite sorunu yaratacaktir.
Ayrica Spahn, Tobin vergisinin spekilasyonlari
caydirici etkisinin olduk¢a zayif oldugunu di-
sinmektedir.

Ozi itibariyle Tobin vergisinin varyasyonlarin-
dan biri olarak adlandirilabilecek Spahn vergisi
doviz degisim islemlerinde karsilasilan dalga-
lanmalari 6nlemek amaciyla gelistirilmistir (Ese-
ner ve Binis, 2012:129). Uygulama asamasinda
Tobin vergisinden farklilasmaktadir.

Likidite ticareti ile speklatif ticareti birbirinden
ayirmak zordur. Eger finansal islemler (zeri-
ne konulacak vergi yiiksek oranlarda ve genel
olarak uygulama alani bulursa s6z konusu ver-
ginin etkisi zarar verici nitelikte olabilir (Spahn,
1995:1). Olasi bir islem vergisinin disiik oran-
larda uygulanmasi halinde ise, finansal piyasa-
lar Uzerindeki negatif etkisi azalmakla birlikte
spekilatif hareketlere karsi tedbir olma 6zelli-
gini yitirecegi dustunutlmektedir (Esener ve Bi-
nis, 2012:129). Spahn bu sorunun ¢oziimine
yonelik olarak, iki asamali oran yapisina sahip
bir vergi 6nerisinde bulunmustur. Buna gore,
diisik oranh bir finansal islem vergisinin yanin-
da yasaklayici nitelikte doéviz degisim tarifesi
onermistir. S6z konusu tarife finansal islemler-
den ziyade olasi spekilatif girisleri dnlemede
kullanilabilir niteliktedir.

Spahn, maliye ve para politikalarinin ¢atisma-
s, istikrar ve etkinlik dizeyi, islem maliyetleri,
kaynak dagilimi ve vergi orani gibi noktalara
dikkat ¢ekmistir. Ayrica Tobin vergisine yonelik
4 temel ikilemde bulunmaktadir. Bunlar (Spahn,
1995:2);

e Vergitabani
e \ergiorani,
o Vergi geliri,

e Vergi kullanimi.
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Tobin vergisi ve benzer nitelige sahip diger vergi
Onerilerinde yukarida sayilan 4 ikileme yone-
lik bir ictihadin olmadigi sdylenebilir. Aslinda
Spahn vergisi icinde benzer bir elestiri yapmak
mumkindr.

Spahn, vergi geliri elde etmekten ziyade spe-
kilatif ataklarda ve para krizlerinde kisa devre
vazifesi gorecek bir sistemi arzu etmektedir. Bu
yaklasimin en verimli olacagl ekonomiler ara-
sinda, finansal krizlerin ve doviz kurundaki ha-
reketlerin yikici etkilerinden korunmak istenen,
gelismekte olan ve orta gelir dliizeyindeki Ulke-
ler yer almaktadir (Spratt, 2006:19).

Spahn yaklasiminda normal piyasa sartlarin-
da tim doviz hareketlerine minimum dizeyde
(belki sifir) bir transfer vergisi uygulanmasi 6n-
gorulmektedir. Doviz kurlar i¢in dnceden tah-
min edilen Ust sinirlar asildiginda, vergi orani
artirilacaktir. Spahn’in burada odaklandigi nok-
ta, doviz kurundaki degismelere bagimli olarak
sermaye transferlerine ilave yik getirecek bir
vergi onerilerek, déviz alis verisinin daha pahali
hale getirilmesi yoluyla spekiilasyonlarin engel-
lenmesidir (Cicek vd., 2012:96). Neticede, déviz
kurlarindaki olumsuz gelismelerden etkilenen
para birimi Uzerine konacak g¢ok yiksek vergi
oranlari sayesinde spekulatorlerin hevesleri ki-
rilacaktir.

Spahn vergilemeden, spekilatif amacgh olma-
yan doviz islemlerinin etkilenmemesi ve dola-
yisiyla bu verginin etkinliginin artiriimasi igin
iki asamali bir Tobin vergisi 6nerisinde bulun-
maktadir (Sen vd., 2004:906). iki asamali Tobin
vergisi Onerisinin ilk asamasini disik oranli
bir Tobin vergisi olusturmaktadir. Bu oranin
ylizde 0,01 veya 0,02 olmasi 6n gorilmekte-
dir. Boyle bir vergi uygulamasi ciddi tahrifle-
re yol agmayacak ve vergi kagakciligini tesvik
etmeyecektir. Daha fazlasi, boyle bir vergi bir
nevi kontrol mekanizmasi gorevini Ustlenecek
ve piyasadaki gelismelerin takibine yardimci
olacaktir. Spahn’in 6nerdigi iki agamali Tobin
vergisinin ikinci asamasini, ek bir doviz vergi-
si olusturmaktadir. Bu asamada alinacak vergi
valnizca spekilatif amaglh doviz islemlerinin
arthgr dénemlerde uygulanacak yasaklayici bir

ek doviz vergisinden ibarettir. S6z konusu d6-
viz vergisinin orani belli olmayip %100’e kadar
artirilabilecektir (Spahn, 1996). Yiksek vergi
orant ise asiri doviz kuru volatilitesi durumunda
uygulanacaktir. Spahn’in iki basamakli vergi
yaklasimi doviz kuru istikrarina ulagsmak igin
kullanilan eski European Monetary System
(EMS)-Avrupa Para Sistemi’'ne benzemektedir.
Avrupa Para Sistemi'nde, doviz kurunun
onceden belirlenen esik siniri asmasi halinde ek
Ucretler getiriimekteydi. Spahn’in sisteminde
déviz kuru bant igerisinde hareket ettiginde
hicbir ilave tcret uygulanmamaktaydi. Sadece
buytuk miktarlardaki spekilatif hareketler
sayesinde doviz kuru bandin disina ¢iktiginda
vergi mekanizmasi aktif hale gececektir. Vergi
mekanizmasi sayesinde spekiilatif hareketler
engellenecektir. EMS’den farkli olarak, doviz
kuru merkez bankasinin midahalesi yerine
vergi uygulanarak arzu edilen bant arasinda
tutulabilecektir (Cassimon, 2001:165).

2.4.1. Spahn Vergisinin Uygulanabilirligi

Spahn vergisi temelde su esaslara dayanmakta-
dir (Agikgdz, 2008:84);

e Her zaman uygulanan disiik oranh bir genel
Tobin vergisi,

e Spot doéviz islemleri lGzerinden %2 oraninda
bir vergi,

e Tirev islemlerinden %0.1 oraninda bir vergi,

o Spekilatif islemlerin yogunlastigi donemler-
de yasaklayici ek vergi.

Spahn’in onerdigi iki agamal vergi yalnizca d6-
viz kurunda biylk calkantilarin olustugu kriz
donemlerinde uygulanacak bir ek vergiden
olusmaktadir. Minimum oranli vergi surekli
olarak uygulanacak, piyasalarin normal likidite
fonksiyonuna zarar vermeden énemli miktarda
gelir elde edilecektir. Amaci gelir olmayan ikin-
ci vergi ise ulusal para birimine karsi spekulatif
saldirilar oldugunda otomatik bir fren islevi go-
recektir. Spekiilatif giris ¢ikislarin artmaya bas-
ladig donemlerde bu uygulama ile vergi orani
artmis, sermaye cikislarinin yaratacagi etki en
aza indirilmis olacaktr.

Ars. Gor. Dogan BOZDOGAN, Ars. Gor. Selcuk BUYRUKOGLU, Ars. Gor. Kilbbra BOZDOGAN 99



Grafik 1. iki Asamali Tobin Vergisi
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Kaynak: Spahn, 2002:19.

Grafik 1/de Spahn tarafindan 6nerilen iki asa-
mali Tobin vergisi yer almaktadir. Bu Oneriye
gbre doviz kuru icin bir alt ve Ust sinir belirle-
nir. Grafikte katlanilabilir en dislik ve en yiksek
doviz kuru olarak goésterilen sinirlar igerisinde
kurun serbestce dalgalanmasina izin verilir.
Doéviz kuru bu sinirlar igerisinde kaldig siirece
minimum vergi orani uygulanacak ve déviz ku-
runun bu oranlari astigi durumlarda uluslar ara-
si parasal islemler ek vergiye tabi tutulacaktir.
Boylece doviz kuru uluslar arasi rezervlerin kul-
lanilmasina veya merkez bankasinin midaha-
lede bulunmasina gerek kalmaksizin vergileme
yolu ile hedeflenen aralik icerisinde tutulacaktir
(Spahn, 2002:19).

Genel olarak bakildiginda Spahn vergisi diger
finansal islem vergilerine nazaran daha etkin
bir yapiya sahiptir. Artirrmh vergi uygulamasi,
ozellikle kriz dénemlerinde korumaci bir ma-
liye politikasi olarak degerlendirilebilir. Ancak
Spahn vergisinin mutlak etkinlige sahip oldugu
fazlasiyla iyimser bir yaklasim olacaktir. Spahn
vergisinin etkinliginin artirilmasina yonelik 6ne-
rilerin tam olarak anlasilabilmesi igin Sili'de fi-
nansal kriz déneminde uygulanan sistemin in-
celenmesi gerekmektedir.

2.4.2. Spahn Vergisinin Etkinliginin Artirilma-
sinda Sili Uygulamasi

Daha 6ncede bahsedildigi gibi Asya krizi ile
birlikte, kontrolsiiz sermaye hareketlerinin de-

ketlsolabilir en dasak
doviz kuru

40 44 42
zaman (opln)

rin finansal krizlere neden
olabilecegi ortaya ¢ikmis,
gelecekte sermaye hareket-
lerinden kaynaklanabilecek
finansal krizleri 6nlemek
amaciyla sermaye girisleri-
nin givence altina alinmasi
dislincesi  yayginlagmistir.
Sermaye girislerine konulan
kontrollerin, gelismekte olan
Ulkeleri uluslar arasi speki-
latif saldirilardan koruyarak,
déviz kuru volatilitesini sinir-
lamasi ve ayni zamanda bu
Ulkelerin bagimsiz para politikalari uygulama-
larina olanak vermesi beklenmistir (Gller vd.,
2012:32). Bu gergevede Asya krizinden etkile-
nen pek ¢ok Ulke finansal islemler {izerine vergi
koymak kaydiyla kontrol uygulamalari gelistirse
de, sermaye girislerine uyguladigi kontrollerle
kisa vadeli sermaye cikisina yol agip, uzun vadeli
sermayeyi kendisine ¢ekmeyi bagsarmasi agisin-
dan en dikkat gekici tilke deneyimi Sili'ye aittir.

T .

1 I 1

Sili 1991-1998 doneminde, lilkeye giren sicak
para akisini denetim altina almak amaciyla,
doviz transfer islemlerinin kontrol edilmesi
icin kazangsiz rezerv zorunlulugu uygulamasini
getirmistir. Bu uygulamayla, kisa vadeli yaban-
¢l yatirimlarin %20’si oraninda bir miktarin zo-
runlu karsilik olarak Merkez Bankasi’'na yatiril-
masini 6ngoren bir sistem hayata gegirilmistir
(Keskin, 2009:160). Sistem kapsaminda, sozles-
me sartlarindan bagimsiz olarak zorunlu karsi-
liklarin Merkez Bankasi’na yatirildiktan ancak 1
yil sonra geri alinabilmesi 6ngorilmdistir. 1992
yili sonlarinda s6z konusu oran %30a yliksel-
tilmistir. Ulusal paranin asiri degerlenmesi ve
enflasyon endisesiyle 1995 yilinda uygulama
yumusatilmistir. Yillk kisi basina gelirin 200.000
dolardan diistk finansal transferlerden zorunlu
karsilik alinmamasi kararlastinlmistir (Shome,
2011:12).

Sermaye girislerinin hacmini azaltmadaki etkisi
sinirli da olsa, Sili’de uygulanan bu kontrollerin
Ulkeye giren sermayenin yapisini degistirmesi
bakimindan oldukga etkili oldugu goérilmekte-
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dir. Ulkeye giren toplam sermaye icerisinde kisa
vadeli sermaye hareketlerinin payr %73 iken,
bu oran 1998 yilinda %3’e dusmustlr (Guler
vd, 2012:33). Bu durum kontrolsiiz kisa vadeli
sermaye hareketlerinin yaratabilecegi riskleri
baskilayan bir etki yaratmasi bakimindan be-
lirlenen hedeflere ulasildigini goéstermektedir
(Keskin, 2009:160).

Spahn vergisinin uygulanabilmesi igin o6nce
déviz kurlarinin artirnmli verginin aktif hale gel-
meden serbestce dalgalanabilecegi bir araligin
va da baska bir deyisle bir “dalgalanma ban-
dinin tanimlanmasi gerekmektedir (Erdogdu,
2009:350). Tanimlanan “slirlinen kur orani ban-
di” icinde gerceklesen islemlere yiiksek oranl
artirimli vergi uygulanamayacagindan dolayi
normal islemler bu vergiden etkilenmeyecek-
tir. Doviz kurlarinin dalgalanma bandinin disi-
na tagsmasina neden olan islemler ise, artiriml
vergiyi tetikleyecektir. Spekiilasyon genellikle
kur oranlarindaki anormal degisikliklerde ifa-
desini buldugu icin dalgalanma bandinin disina
¢ikan islemler igin vergi orani ylksektir. Bura-
daki efektif vergi yiiki, dalgalanma bandindan
ne Olgclide sapildigina bagh olarak artirilabilir
(Erdogdu, 2009:350). Uygulanacak oranin %50
hatta %100 gibi yliksek seviyelerde belirlenme-
sinde bir sakinca gériinmemektedir. Bitlin bu
olasi yararlarina ragmen Spahn vergisinin kriz
riskini timdyle ortadan kaldirabilecegini diisiin-
memek gerekir. Ancak boyle bir vergi yukarida
bahsedilen Sili’nin uyguladigi tarzda sermaye gi-
risleri kontroli ile birlikte uygulandiginda daha
etkili olacagi agiktir (Erdogdu, 2009:350).

Sonug

Finansal liberalizasyonu benimseyen lkeler
mali piyasalarini serbestlestirerek kaynak si-
kintilarini bu sermaye akimlariyla giderebilme-
yi amacglamistir. Fakat (lkeye gelen kisa vadeli
akimlarla finanse edilen tlketim harcamalari
ulusal tasarruf oranini azaltarak dis ticaret agik-
larini arthrmistir. Kisa vadeli sermaye girisleri
ulusal paranin degerini artirmis ve ithalatin
artmasina neden olmustur. Bu durum cari agl-
gin daha da artmasina yol agmistir. Nitekim fi-
nansal piyasalarini serbestlestiren bir ¢cok gelis-
mekte olan ulkenin ekonomileri ¢ok kirilgan bir
hale gelmis ve 1990’larda arka arkaya finansal

krizlere sahne olmustur. ERM krizi, Dogu Asya
krizi, Rusya krizi, Latin Amerika krizleri, Rusya
krizi ciddi kriz 6rneklerindendir.

Finansal krizlerin meydana gelme sikliginin art-
masi ve etkilerinin ciddi boyutlara ulagmasi s6z
konusu krizlere yonelik énlemleri gerekli kil-
mistir. Bunlarin basinda vergisel énlemler gel-
mektedir. Bu baglamda da ilk akla gelen James
Tobin’in ileri strdlgu ve kendi adini tasiyan To-
bin vergisi uygulamasidir. Tobin vergisi, spot do-
viz alim satim islemlerine getirilecek sabit fakat
diistk oranli bir ad valorem vergidir. Sicak para-
nin vergilendirilmesi vasitasiyla spekilatif mak-
satli kisa vadeli akimlar caydirilarak, uzun vadeli
yatirimlarin 6zendirilmesi ve finansal piyasalar-
da istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir.

Tum bu yararlariyla uygulanmasi 6niinde pek
bir engel yokmus gibi goriinen Tobin vergi-
sinin aslinda bir ¢cok olumsuz tarafi da bu-
lunmaktadir. Zaten bu olumsuz yanlari se-
bebiyle uygulamasi her zaman tartisiimis ve
tartisiimakta olan bir vergidir. Tobin vergisi
finansal krizleri engellemede yeterince biyik
bir oran dngérmemekte, sermayenin maliye-
tini arttirarak iktisadi blylimeyi ©6nlemekte,
blylk devalliasyonun meydana geldigi kriz
donemlerinde spekulatorlerin vergiden o6tiri
katlandiklari maliyetin ¢ok Uzerinde getiri
elde ettiginden spekdilatif akimlari 6nleyici
etkisi de ortadan kalkmakta, kiresel olarak
uygulanmasi gerektiginden s6z konusu kiresel
is birlik temin edilmedigi takdirde kolaylikla
vergiden kaginilabilmenin  miimkin olmasi
verginin uygulanmasi o6niindeki en biylk
engellerdendir. Kisacasi bu verginin refiite
edilerek yeni bir versiyonunun ileri siiriilmesinin
gerekliligi ortadir.

Bu noktada Spahn vergisi ortaya cikmaktadir.
Spahn vergisi Paul Bernd Spahn tarafindan To-
bin vergisinin eksikliklerinin incelenmesi sonu-
cunda onerilen iki agamali bir vergidir. Tobin
vergisinin bir tirevi olarak dikkat cekmektedir.
Spahn vergisi kriz donemlerindeki spekilatif
ataklarin 6niine gecgebilecek ve tam da bu atak-
larin meydana geldigi zamanda aktiflesecek,
Tobin’in 6nerdigi diisiik oranli vergiye ek olarak
ikinci bir artinmli vergiden olusmaktadir. Buna
gore % 0.001 gibi oldukea dusiik bir oran normal
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zamanlarda uygulanacaktir ki bu noktada Tobin
vergisiyle benzerlik arz etmektedir. Spekulatif
ataklarin yogunlastigi dénemlerde alinacak ek
doviz vergiyse Tobin vergisine yonelik elestiri-
leri bertaraf edecek esas kismi olusturmaktadir.

Spekilatif akimlar karsisinda otomatik aktifle-
secek iki asamali verginin baslangigta tek tarafli
ya da birkag (llke tarafindan uygulanabilmesi,
spekilatif ataklari 6nlemek adina aktiflesen
artinmh verginin varliginin Tobin vergisinin s6z
konusu konjoktordeki etkinligine nazaran daha
tercih edilebilir olmasi, uzun dénemli kur bek-
lentilerini istikrarli kilmasi, her ne kadar 6n-
celikli amaci olmasa da dnemli bir finansman
kaynagi yaratabilmesi gibi avantajlarinin sirala-
nabilecegi spahn vergisi Tobin vergisinin yanin-
da mutlaka lizerinde durulmasi gereken énemli
bir alternatiftir.

Spahn vergisinin de mutlak bir etkinlige sahip
oldugu sdylenemez. Bir takim eksiklikleri oldu-
gu aciktir. Ancak etkinligi artirilabilir niteliktedir.
Sili'de finansal kriz déneminde uygulanmis olan
sermaye girislerine yonelik kontroller Spahn
vergisi uygulamasi ile birlestirildiginde finansal
krizleri dnlemeye yoénelik ¢ok daha gigli bir
vergisel politika gelistirilmis olacaktr.
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SOYLESI

SAYIN NADIR ELIBOL'UN
SAYIN RECAI ERK USTADIMIZLA SOYLESISI

1) Sayin Recai Erk bizlere kendinizi tanitir
misiniz??!

en 1931 yilinda Samsun’da dogdum.

Liseyi Samsun’da bitirdim. 1952-1956

tarihleri arasinda Siyasal bilgiler Fakil-

tesi Maliye Subesi'nde burslu 6grenci
olarak okudum. Mezuniyet sonrasinda Maliye
Bakanhgr'nda memur olarak bagladim. 1,5-2
yil calisttm. Maliye Mifettisi ve banka mufettisi
olunabilecegini, Bakanlklarin mifettisligi dahi
oldugunu bilmiyordum. Sonra Bakanlklarda ih-
tiyaca gore mifettis alindigini 6grendim, sinav-
lara hazirlandim. Ziraat Bankasi Mufettisligi icin
basvurdum, koylerde bile subesi var ve turne
siresi 12 ay denilince sinava bile girmedim. 29
Mart 1957 tarihinde Giimriik ve inhisarlar Veka-
letine mufettis muavini olarak girdim.

2) Mifettis Muavinligi ve Mifettigliginiz
doneminde, (stadlariniz ve Teftis Heyeti
hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Teftis Heyeti Reis’i Sayin Hiseyin Kazim Koral
idi. Baskan yardimcilari Mithat Ustalar ile Hida-
yet Karagul Beyler idi. Sinavi 6 kisi kazanmistik.
Mazhar Osman Kisacikoglu, Unal Yaltirik, Niza-
mettin Demirkol, Yusuf Ziya Sahin, Erkol Basa ve
ben idik. 2-3 giin sonra istanbul’a génderildik.
Benim ilk Gstadim Fethi Pozant idi. Yaz basinda
Ege turnesinde ilk teftis yerim Akgay GUmrik
idare Memurlugu idi, o zamanlar 2-3 Basmii-
dirltk vardi, en ¢ok 10-15 glimrik madarligu
hatirhyorum. Muadirligin altinda Basmemur-
luk ve en kiguk idari Unite olarak ta Gumrik

1 Eski Gimriik Bagmifettisi, Yetkilendirilmis Gimrik
Miisaviri — Nadir ELIBOL
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idare Memurlugu bulunurdu. Keza Gimriik
Muhafaza teskilatinin da Mduddrliikten asagi
Unitesi Bolge Amirligi, kissm amirligi idi. Akcay
benim sansimdi ama takiben benden tg¢-dort yil
kidemli olan Celal Erel’in yanina verildigimde de
unutamayacagim Van ve Hakkari teftisi basladi.

3) Bize unutamadiginiz bu Hakkari, Van teftigini
anlatabilir misiniz?

Celal Bey izmir'de idi, bana Teftis Heyeti ucak-
la istanbul’dan Van’a gitmemi emretti, ucakla
seyahat icin Baskanlik hatirladigim kadari ile
Bakana kadar ¢ikan onaylar alirdi. Haftada bir
veya iki ugus vardi. Van'a indim. Herhalde Van
Mudurlik idi veya bana oyle gelmisti. Celal Erel
Bey izmir'den gemiye binmis, iskenderun’a gel-
misti. Turne sirasinda yanlarimizda hurglarimiz
olurdu, hurcun iginde, daktilo, tahkikat evraki,
mevzuat bulunurdu. Celal Bey Van’a geldiginde
cok kizgin ve sinirli idi, ¢link{ hurcu kaybolmus-
tu, iskenderun’da gemiden inip trene binmis
Tatvan’a gelmis, feribotla Van’a gectiginde hur-
cun olmadigi, gemiden aktarilirken kayboldugu
anlasiimisti, ben yizinin kapkara olusunu kiz-
ginliktan zannettim. Oysa trenin kdmdirli oldu-
gundanmis. Tam dort giin buralarda kalacak;
Van, Hakkari ve ilgelerini teftis edecektik. Van’in
teftisine basladik. 3-4 giin sonra sirtinda hurg
ile TCDD’nin bir adami ¢ikageldi, Celal Ustat ¢ok
sevindi, artik gerginlik tikenmisti.

Van Midirlagiinde buna baglantili olarak, Bas-
kale, Muradiye, Ozalp, Semdinli Giimriik idare
Memurluklarini hatirhyorum. En énemli is ka-
cak esya ambari teftisi idi.

Hakkari’ye bir pikap la gectik, herhalde yol so-
kak onu gerektiriyordu. Hakkari’de yatacak yer
yoktu. Basmemur iki kath bir evi gésterdi, odalar
dolu idi. Bir adam balkonda yatiyordu, ayagi da
balkondan asagi sarkiyordu. Ustatla birbirimize
bakistik. Basmemur “ben sizi burada yatirmam”
dedi. Evinde bir odayi bize verdi. Teftisi yaptik, 3
guin surdd saninm. Biz Yiiksekova'ya, Beytlsse-
bap ve Cukurca’ya gidecektik. Cukurca’da idari
Memurluga nasil gidecegimizin yollariniaradim,
Ustad ¢6zimi buldu; her ilgeye gidecek, sonra
Hakkari’ye geri donecektik. Pikap da gitmiyor-
du. iki katir ve katirci kiraladik. Katirlarin eger-
lerinin sagina daktilo ve tahkikat evraki, soluna
da mevzuati koyduk, kendimiz de katirin izerin-
de olacaktik. Onde yiiriiyerek giden katircilarla
yola duzuldik, tahakkuk kagidini diizenlerken
gbérdtm ki, Gstad gemi yaziyor, tren yaziyor, pi-
kap yaziyor ve GCukurca’ya da katir yaziyor (katir-
katirci ve gece| konaklama bu fiyata dahil) Bu-
tin bir glin yol aldik, gece bir dagin tepesinde
birkag ¢adirin kurulu oldugu alana geldik, ¢adir-
lardan birine Celal Ustadla ben yerlestik, tek yer
yataginda sabaha kadar done done uyukladik,
sabah bir seyler yenildi. Yine katircilar dnde biz
arkada yola koyulduk, hayatimda ilk defa katira
biniyorum. Bir dlzlikte katirin Girkmesiyle ka-
tirdan distim, ama Cukurca’ya vardik. DonUs
yine boyle surdi. Hakkari’den Semdinli'ye git-
memiz gerekiyordu. “Ustad benim istanbul’da
bir arkadasim Semdinli‘de subay” dedigimde
“bul bakahm” dedi. Katir sirtinda sehre girer-
ken, bir de baktim ki, kahvede sivil elbiselerle
subay arkadasim oturmus, cay iciyor. Bizi go-
riince sarmas dolas olduk, barinma, yemek her
sorun halloldu.

Hatta ileri glinlerde Celal Bey, ben ve subay
arkadasim ava gitti, tifekler temin edildi, katir
yolculuklari igin ben bir tabanca, Celal Bey’e bir
tufek edinmistik. Bu teftiste silah ile de tanistim.
Celal Bey avci, at biniyor, ben hig¢ at binmemisim
ve silah kullanmamisim. Ben katirdan diismus-
tim ya, bu avcilik sirasinda da silah patlayinca
atim Urktd, bu kez kendimi attan asagi attim, at
kacti. Herkes attan diismeme telaslandi. Ben ise
“askeriyenin, devletin ati ne olacak?” dedim.
Arkadasim da “merak etme at tavlasini bulur,
kendi déner” dedi, rahat bir nefes aldim. Sonra
ogrendik ki, at tavlaya geri donmus, o zamanlar
iste boyle teftis yapilirdi.

4) O zamanlar 1960-1970’lerde Merkez ve
Tagra Teskilati nasildi?

Teftis mahalleri bolgelere ayrilmisti. Gengler ¢o-
gunlukla dogu, glineydoguya giderdi. Karadeniz
teftisi cogunlukta Caykur igin olurdu. Gimrik
Miufettisleri, Caykur ve Tekel Genel Mudurlik-
lerinin idarelerine de teftise giderdi. Her ikisinin
de c¢ok glicli ve degerli teftis heyetleri vardi.
Hele Tekel’in teftis heyeti ¢cok kalabalik ve dona-
nimli idi. Bakanlikta, Gimrik ve Tekel Bakanhgi
mifettislerinin agirhigim artik siz diisiintin. Ba-
kanlikta Gimrik Genel Mudurligi ve Gumrik
Muhafaza Genel Mdudurligt vardi. Digerleri
Hukuk Miisaviri, Zat isleri Midurltgu, Levazim
Mudarltgi idi. TKB, Mustesar ve yardimcilari
Bakanhga hakimlerdi. Mesela Ekrem CIMILLI
teftis heyeti reisi iken tiim Bakanlikta ¢ok etkin,
saygin ve korkulan bir kisi idi. Daima nihai ka-
rari Teftis Heyeti Reisleri belirlerdi. Daha 6nce-
den Muhafaza Genel Komutanhgi zamaninda,
GUmrik Muhafaza Genel Mudurligu askeri bir
teskilat olarak yapilanmisti. Cok ciddi egitimler
gorirlerdi, teftislerde atis ve egitim raporlari
incelenir, silah bakim onarimi dikkatlice denet-
lenirdi. O zamanlar Basbakanliktan gelmis Rifat
Bey diye bir bey GiUmrikler Muhafaza Genel
Miidiirsi idi. Tagrada istanbul, izmir, Mersin, Is-
kenderun Basmudurlikleri akhmda, bunlar ¢ok
eskidir, Osmanli déneminde dahi bunlar bagsmii-
dirlukttr. Mudirltk sayisi 10-15 olmali idi, en
dnemli glimriikler Karakdy Yolcu Salonu, istan-
bul Giris gimriigii, Haydarpasa, Sirkeci, izmit,
izmir Yolcu Salonu, izmir Giris Glimriik Midr-
lGgl, Mersin, Adana, iskenderun Mudirliikleri
o donemde benim i¢in en énemli glimriklerdi.
Buralari okul gibi idi. Ozellikle izmir, iskenderun,
Mersin okul olarak gorilir, yetenekli, becerikli
personel istanbul Giris, Karakdy, Haydarpasa,
Sirkeci’ye alinirdi. Oyle kolayca buralara memur,
sef, midir muavini, miidir olunamazdi. Bu du-
rum Mataraci ve Ahmet CAKMAK ddénemine
kadar boyle devam etti. Sonra siyasi tercihler
ile bilgili bilgisiz kisiler, art niyetli kimselerin
atanmasiyla glimriik teskilath bozuldu. Tasrada
Bagsmemur oldugunuzda, kaymakam ve Vali’nin
online ¢ikabilme imkaniniz olurdu, muhafaza
teskilatinda ise, kissm amiri oldugunuzda g¢ok
sey degisir, bir de bolge amiri olursaniz, en bi-
yuk bir makam sizin olurdu. Buglnkl gibi bu
unvanlar yalnizca kadro derecesi degildi, kadro
idi ama onun o6rgltsel yeri ¢ok glgllyd, onlar
kiiclk birer ydonetim bicimiydi.
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5) Miifettislik goreviniz nasil sonlandi? idare’de
neler yaptiniz?

Mifettislikte muavinlik asamasinda yaz ve kis
farkli bir uygulama vardi, siz yazin teftisi olanin,
kisin da tahkikati olanin yanina verilirdiniz. Bir
teftisimde aramizdan ¢ok erken ayrilan Mah-
mut Nedim SAGAY’In yanina verilmistim, yine
izmir’de teftiste idik. Cok tirkekti, yani biraz kor-
kak bir kisi idi. Her rapor’da “bu rapor reislikten
gecer mi?” derdi. Her raporda da bir sorun ¢I-
kardi. Ben bunu hatirda tutarak 16 yil vicdanim
ve kararimla korkusuzca miifettislik yaptim.

1971-1972 yili olmali Bakan Haydar OZALP idi,
devlet islerinde, yol yordam bilen bir siyasetgi
idi. Mustesar yardimcisi Burhanettin BASSA-
RAC (eski Mifettis) bir giin telefonla beni aradi.
“Bakan seni ¢agiriyor” dedi. O zamanlar hem
telefon yaygin degil, hem ugak yok, Ankara’ya
geldim. Teftis Heyeti Reisi Ekrem CIMILLi idi,
hemen yanina gittim, Bakan’in gagirdigini soy-
ledim. Hig tepki vermeden “haberim yok” dedi.
Bir rapor veya elimdeki bir is ile ilgili olabilir diye
Makam’a ¢ciktim. “Sizi sabit goreve istiyorum”
dedi, tesekkir ettim, gérevimi sordum. Gim-
rikler Genel Miduarligd Bas Yardimciligi’'na
atanacaktim. Ben 4 (incl derecede idim, 2 nci
dereceye terfi ediyordum, ancak yevmiyem ke-
silecek, param azalacakti. “Efendim maagim...”
derken, Zat isler Miidiiriinii cagirdi, “evet efen-
dim Recai bey’in maasi 200.-TL azaliyor” dedi.
Bakan bey “sana lojman veririz, birkag kez de
Avrupa’ya gondeririz, bu is bitmistir” dedi, ka-
lakaldim. “Efendim hanima sorayim” dedim. Yil-
maz iISMAILOGLU’nu da Genel Miidiir Yardim-
cisi yaptilar. Biz iki Mifettisi Gimrikler Genel
Mudurd Enver Yusuf BASKAYA'nin (eski Mifet-
tis) yanina verdiler. Esim glimriik eski memur-
larindandir. Kendisine sordum, “Gidelim” dedi
ve Ankara’ya geldik. Esimin s6zlini gok 6nem-
serim. Basmudurlikte memur iken nisanlan-
mistik. Gemi ile birlikte karslya geger, ona evine
kadar refakat eder, tekrar Anadolu tarafindan
istanbul’a dénerdim. iki oglumuz oldu. Her ikisi
de ODTU insaat Mihendisligimden mezunlar.
Biri Turkiye'de, digeri Sangay’da ¢alisiyor, birin-
den iki digerinden dort torunum var. Karima iyi
ki sormusum, geldigimizde bana lojman bula-
madilar, Bahgelievler’de kirada oturduk. 1972
yillinda goreve bagladim sonra Genel Mudiri-
muz Enver Yusuf BASKAYA(eski Mifettis) emekli
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oldu. Bakan da “sen onun yerine bakmaya de-
vam et” dedi. Boylece 1975 yilina geldik. Yani-
labilirim Bakan Fethi CELIKBAS idi. Cavit GURO-
CAK (eski Mufettis) Mistesarimiz idi. 1975te
Mustesar Muavini oldum. 1978 yilma kadar
devam ettim.

GUn SAZAK Bey bakanimiz olmustu, yanina
¢agirdi; “seni Mistesarim yapmak istiyorum”
dedi. O zamanin siyasileri gergcekten devlet ada-
mi idi. Blirokrasiye saygih idiler. Bakan memur-
larin korteji arasinda térenlerle Bakanliga girip
cikiyordu. Ben de ¢ok rahatsiz oluyordum. Cok
diizglin ve dirust bir adamdi, ama bana MHP’li
derler diye “beni bagislayin” dedim. “O zaman
disaridan bir Mistesar getirecegim” dedi. “Tak-
dir sizin” dedim. Namik Kemal ZEYBEK'i Bakan-
liga Mistesar yapti.

Tuncay MATARACI Bakanimiz olmustu. Kendisini
Caykur idari Heyeti Azasi iken tanirdim. Rize’den
Ankara’ya toplantiya geldiginde benim odamda
otururdu. Bakan olunca beni ¢agirdi. Ne gbrev
istedigimi sordu, ben de Avrupa’ya gitmek isti-
yorum dedim. Avrupa’da Briiksel’de Ahmet Mit-
hat USTALAR (eski Miifettis), Cenevre’de Omer
Faruk PAYKAL (eski Mfettis) GUmriik Atesemiz
idi, ikisi de Ustadimiz idi, dénuslerini bekledik,
Faruk PAYKAL geldiginde Teftis Heyeti Reisi
oldu, ben de Cenevre’ye onun yerine gittim.
Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi'nde GlUm-
rik Musaviri olarak 1978-1983 yillan arasinda
4,5 yil kaldim. Cenevre’de Biyikelgimiz Kamu-
ran INAN idi. 1984 yilinda Tirkiye’ye déndim.
Cemal ERBAY (eski Mifettis), Ali Metin YAVUZ
(eski Miifettis) Mistesar yardimcisi idi. Beni de
tekrar Mistesar yardimcisi yaptilar. Kisa siire
sonra 1985’de Maliye Bakanligi ile Gimrik ve
Tekel Bakanhg birlestirildi. Maliye ve Gimrik
Bakanhg oldu. Vural ARIKAN Bakanimiz oldu,
ben 1984-1985 vyillarinda Bakanlik Musavirligi-
ne atandim. Sonra Ahmet Kurtcebe ALPTEMU-
CiN Bakanimiz oldu. Ben de emekli oldum

6) Emeklilik sonrasi yagaminiz nasil siirdii?

Maliye eski miufettisi, hesap uzmani arka-
daslarimla bir ortak biro agtik, danismanhk
yaptim, IBM ilk musterimdi. Sonraki yil-
larda Burhaniye’deki yazhgima daha ¢ok
zaman ayirmak igin, Mesrutiyet Caddesi’nde
achigim biroda tek basima danismanlik,
bilirkisilik hizmeti vermeye devam ettim. 2005

yilinda yani emeklilikten yirmi sene sonra
tamamen kendimi emekli ettim. Yasantimiz bu
sekilde surtyor.

7) Gumriik Teftis Heyeti’nin size ve Miifettislere
kazandirdigi 6zellikler sizce nelerdir?

Okulda veya sivil hayatimda Miifettislikle ilgili ne
bir duyumum, ne de bir bilgim vardi. Sinav’dan
sonra Ustadlarla otururken, konusurken, yer-
ken, icerken, giyim kusamda onlarin Uslup ve
tarzlarini kopyalamaya basladik. Heyette ¢ok,
ama ¢ok buyk ciddiyet vardi. Rastgele konusa-
maz, oturamaz, ayak ayak Ustline atamazdiniz,
ceketinizin 6nl daima ilikli olurdu. Basmiufet-
tislerin odasina hi¢ girmezdik, 5-10 senelikler
ile muhatap olur, goris ve taleplerimizi onlar
vasitaslyla iletirdik. Bagmiifettisler de elestiri
ve tepkilerini bizlere kendileri iletmez, aradaki
biraz kidemlilerle bizlere aktarirlardi. Suratlar
cok sert olurdu, tabi odamizin kapisi kapaninca
yakin dost ve arkadaslarla sakalasma, espriler
yapilirdi. Tavirlar daima cok sert ve ciddi idi. Ben
mifettislikte neyi, nerede, ne zaman yapacagi-
mi 6grendim. Bana kazandirdigi budur. Bir de
herhalde ifade almadan dolayi olacak, insanlari
dinlemeyi 6grendim.

insan, ¢ok dayanikli ama Miifettisler hem
daha dayanikli, hem de daha tedbirli oluyorlar.
Tuncay MATARACI bira fabrikasinda mesai son-
rasinda Ust dlzeyi toplar, giini degerlendirir,
yarini planlardi, bu toplantilar gece 24’lere ka-
dar sirerdi. Sonra bu is degisti, elden notlar
vermeye, milletvekili isteklerini dagitma-
ya, yapilacak tayinleri iletmeye dondsti. Bir
keresinde o6nemli bir durum igin esim te-
lefonla arayinca Bakan “esin ariyor” diye
telefonu verdi, bu islerde o glinden sonra biraz
hafifledi.

Mufettislik ve idare’de ¢ok zorluk gektik, boyle-
ce insanlara tahammil etmeyi 6grendik, mev-
cut ortam ve sartlar icinde yasamak Mifettisle-
re 6zgudur. Cok degisik insanlarla ¢alisabilmeyi
mifettislik ve muavinligimde 6grendim. Mah-
mut TURKMENOGLU diye bir Bakanimiz vardi.
Yaziyi imzalar, paraf nishasini (dosya igin) paraf-
lamazdi, “yaziyi imzaladik ya, paraf ne oluyor?”
derdi. Gorevi suresince bunu defalarca izah
ederek, paraf alirdim.

8) Geng¢ miifettis arkadaglara bir 6giit verin
desek, neler soylersiniz? Miifettislik icin bir
Oneriniz var m?

Evet, simdi daha genis imkanlar, daha kolay ko-
sullarda mufettislik yapiliyor, ancak gugligin-
den bir sey kaybettigini zannediyorum. Hala,
ciddiyet, caliskanhk, givenilirlik en 6nemli 6zel-
lik olarak duruyor. Bunu daima koruyacaklar.
Geng arkadaslara bir 6glidiim olamaz, onlar za-
manla kendi yollarini, tarzlarini olusturacaklar-
dir. ilk nce adil olmak gerekir, esit demiyorum,
herkese her ise adil olacaklar, yani isin ve kisinin
hakkini verecekler.

Mevzuati herkesten iyi takip etmeliler ve yonet-
melik, teblig ve genelgede amaglanan hedefi
gorebilmeliler. Siyasetle ilgilenmeli, siyasi ve
ekonomik vizyonu izlemeli ve bilmeliler.

Tabii ki her seyden 6nde kendini iyi yetistirmeli,
her giin kendilerini yenilemeli ve gelistirmelidirler.

Teftis Heyetleri, blirokrasinin yiiksek okuludur.
Bu okulda olmak bile yeterlidir. Bu okulu bitiren-
ler tagrada, merkezde idari goreve gegmeli veya
Ozel sektdrde galismali ve bu ulkeye kendisi igin
harcanan emek ve masrafi geri 6demelidir.

Bugtlin belki, siyasi iktidarlar Mifettislere ge-
reken dnem ve ilgiyi vermiyor olabilir, oysa en
donanimli, en segilmis, en yetenekli personel
mifettislerdir. Onlarin tarafsiz ve adil 6zellikleri
degerlendirilmelidir.

Mufettisler baski altinda kalmazlar, her sart-
ta ve ortamda gozlemde ve degerlendirmede
bulunabilirler. Bakin! Tagsrada Miifettise buyuk
saygl duyulur, sebebi mufettisin bilgili olusu ve
adil durusudur.

Ayrica Mifettis pismanlik duyacag isi yapmaz,
duygusal ve ozel kararlar olusturmaz. Bu ne-
denle biirokrasi ve siyaset onun objektif karar-
larindan yararlanmalidir.

9) Bugiin mezun oldugunuz yilda olsaniz, ne
yapardiniz?

Yine glimrik mifettisi olurdum, bitin kazanim-
larim miifettislikten olmustur. Basarili olmami, iyi
bir hayat stirdlirmemi mifettislige borgluyum;

Ayrica Mifettisligim ile daima gurur duydum,
halen de duymaktayim.

Tum meslektaslarima, bana boyle bir imkan ve
heyecan veren sizlere minnettarim, sag olun var
olun...
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SIRKETLER HUKUKUNA iLiSKiN DUZENLEMELER

Yakup AKKAYA*
Salih USTA**

102 sayih  Tirk Ticaret Kanunu
14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Res-
mi Gazeterde yayimlanmis, 30/06/2012
tarihinde yapilan 6nemli degisikliklerle
birlikte 01/07/2012 tarihinde 6nemli 6lglide yU-
rirlige girmistir. Kanun yUrirlige girmeden ya-
pilan degisikliklerde islem denetgiliginin kaldiril-
masli, bagimsiz denetimin kapsaminin Bakanlar
kurulunca belirlenecek sekilde sinirlandiriimasi
ve finansal tablolarin ilani zorunlulugunun kaldi-
rilmasi gibi bir cok diizenleme yapilmistir.

28/3/2013 tarih ve 6455 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler su sekildedir;

- Yevmiye defterinin kapanis tasdiki siresi 3
aydan 6 aya cikarilmis, yonetim kurulu karar
defterinin kapanis tasdiki siresi 3 aydan 1
aya indirilmistir.

- Kamu payi olan sirketlerde kamu paylari-
ni temsilen gergek kisilerin yonetim kurulu
lUyesi secilebilmesine imkan taninmistir.

- Bagimsiz denetime tabi olmayan anonim
sirketler ile tarim satis kooperatifleri ve bun-
larin bagimsiz denetime tabi olmayan Ust
kuruluslarina iliskin yeni bir denetim sistemi
0ngorilmus, s6z konusu denetimin yapilma-
masinin yaptirimi finansal tablolar ile faaliyet
raporlarinin diizenlenmemis sayllmasi olarak
belirlenmistir. Konuya iliskin Yonetmelik ¢alis-
malari Bakanhgimizca strdirtimektedir.

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlari Kurumuna, bagimsiz denetgilerin ro-
tasyonuna iliskin diizenleme yapma yetkisi
verilmistir.

*  GUmrik ve Ticaret Mufettisi
** Gumrik ve Ticaret Mfettis Yardimcisi
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5174 SAYILI TURKIYE ODALAR VE BORSALAR
BiRLiGi iLE ODALAR VE BORSALAR KANUNUN-
DA YAPILAN DUZENLEMELER

28/3/2013 tarih ve 6455 sayih Kanunla yapi-
lan degisiklikler su sekildedir;

- 0Oda, Borsa ve Birlik organlarinda organ se-
¢imlerine katilma nitelikleri ile segilme hak-
larinda diizenlemeler yapilmistir.

- 0Oda, Borsa ve Birligin Bakanligimizin deneti-
mi altinda oldugu, personellerinin Bakanlk-
¢a tedbiren gegici olarak goérevden uzaklasti-
rilabilecekleri ve Bakanlik¢a yapilan denetim
sonucunda verilen talimatlara uymak zorun-
da olduklari anilan kanuna eklenmistir.

- Anilan kanuna gegici bir madde eklenerek;
oda ve borsalarin organ segimlerinde oy
kullanmak Gzere alinan yetki belgelerin de
“yetkinin devam ettigi” ibaresini tasiyanla-
rin yetki sliresinin uzatilmasina ve kanunun
83’lincli maddesinde aranan alti ay sartinin
2013 yilinda yapilacak segimlerde aranma-
masina karar verilmistir.

4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIF VE BiR-
LiIKLERi HAKKINDA KANUNDA YAPILAN DU-
ZENLEMELER

28/3/2013 tarih ve 6455 sayili Kanunla yapi-
lan degisiklikler su sekildedir;

- Tarim satis kooperatif ve birliklerinin piyasa
kosullarinda etkin, verimli ve stirdirilebilir
bir sekilde faaliyet géstermelerini saglanma-
st ve ortaklik paylarinin devrinin ancak or-
nek anasozlesmede belirtilen sartlara uygun
bir sekilde yapilmasina imkan saglanmistir.

- Kooperatif ve birliklerin; galisma konula-
ri, toplanti ve karar nisaplari, borsa tescil
Ucretleri ile Grin alim, degerlendirme gibi
isletmenin isleyisi ile ilgili konularda dizen-
lemeler yapiimistir.

- Kooperatif ve birliklerin; organlari arasindan
denetim kurulunun gikartilmasi, genel mi-
dir disindaki birlik yonetim kurulu Gyeleri-
nin en az ikisinin ve kooperatif middrlerinin
dort yillik yuksekogretim kurumu mezunu
olmasi gibi organlara iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

- Bakanligimizca ortak sayisi ve ciro gibi kis-
taslar dikkate alinarak belirlenen birliklerin,
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Tica-
ret Kanununun ilgili hiikkimlerine gore ba-
gimsiz denetime tabi tutulmasi, bu sartlari
saglamayanlarin 6102 sayili TTK’nin 397/5
maddesi uyarinca denetime tabi olacagi ko-
nularinda diizenlemeler yapilmis, bagimsiz
denetime tabi olacak tarim satis kooperatifi
birlikleri 14.06.2013 tarih, 28677 sayili Res-
mi Gazetede yayinlanan tebligle belirlen-
mistir.

- Vergi ve har¢ muafiyeti genisletilmistir.

- Kooperatif ve birliklerin 6rnek ana soézles-
melerinin hazirlanmasi ve yapilacak degisik-
liklerle ilgili yetki Gimrik ve Ticaret Bakanl-
gina verilmistir.

- Kooperatif ve birliklerden TSE’ye kaynak ak-
tarimi sonlandirilmistir.

- Bilangolari agik veren kooperatif ve birlikle-
rin ortaklarina bir sefere mahsus olmak (ize-
re ek ddeme zorunlulugu getirilmistir.

- Birliklerin takibe konu borglari ile koopera-
tiflerin birliklere borglariyla ilgili yeni diizen-
lemeler yapiimistir.

5957 SAYILI SEBZE VE MEYVELER iLE YETER-
Li ARZ VE TALEP DERINLiGi BULUNAN DIGER
MALLARIN TiCARETiNiN DUZENLENMESi HAK-
KINDA KANUNDA YAPILAN DUZENLEMELER

28/3/2013 tarih ve 6455 sayili Kanunla yapi-
lan degisiklikler su sekildedir;

- Ureticilerin perakende olarak tiiketiciye
dogrudan sattigi mallar bildirime tabi
olmaktan gikarilmistir.

- Komisyoncularin teslim aldiklari mallara
iliskin Gretici veya Uretici orgitlerine yapa-
caklari 6demelerin vadeli satislarda satis ta-
rihinden itibaren 30 is glinli icinde yapilmasi
hikim altina alinmistir.

- Semt pazarlarinin belediyeler disindaki ku-
ruluslarca da kurulabilmesi imkani getiril-
mistir.

- Hal risumunun tahakkuk, tahsil ve pay-
lasimina iliskin  hususlarda diizenleme
yapilmistir.

- Toptanci hallerindeki is yerleri ile pazar yer-
lerindeki satis yerlerinin isletilmesi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir.

DIiGER DUZENLEMELER

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasa-
risi Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra
04/06/2013 tarihinde TBMM'’ye sevk edilmis-
tir. Bu tasari tiiketici hukukumuzun glinlimiiziin
degisen sartlarina ve Avrupa Birligi miikteseba-
tina uygun bir sekilde giincellestirilmesi amag-
lanmaktadir. Tasarida kredi kartlarinin kart
aidatlarina iliskin yeni diizenlemeler de yapil-
mistir.

6102 sayil TTK kapsaminda Gimrik ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanip yirirlige konulmasi
gereken alt dizenleme calismalari tamamlan-
mis ve bu diizenlemeler Resmi Gazetede yayin-
lanmak suretiyle ylrirlige girmistir.

2013 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yi-
rirlige giren Ticaret Sicili Yonetmeligiyle tica-
ret sicili kayitlarinin tam ve saglikh tutulmasi,
emredici hukuk kurallari gercevesinde kayitla-
rin aleniyetinin saglanmasi ve Uglincl kisiler
dahil taraflarin hukuki gtivenliginin teminat al-
tina alinmasinin saglanmasi amaglanmistir.

2013 yil igerisinde sebze ve meyve ticareti ve
toptanci halleri hakkinda yonetmelik ile pazar
yerleri hakkinda yonetmelikte bazi degisiklikler
yapilmig, bu degisikliklerle sektérin yeni di-
zenlemelere uyumunun kolaylastirilmasi amag-
lanmistir.
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SEKTOREL BAKIS

Cahit GOKGELIK*

Giimrik Denetimleri

onradan Kontrol ve Riskli islemler Y&-

netmeligi kapsaminda gerceklestirilen

denetimler 2009 yilindan bu yana de-

vam ediyor. Bu denetimlerin etkinliginin,
uygulamanin basladigl yildan itibaren giderek
arttigi ortak kabul goriiyor. Glimrik ve Ticaret
Bakanligi tarafindan, sonradan kontrol dene-
timlerinin amacinin kap1 denetimleri olarak da
adlandirilan cari ithalat ve ihracat sirasindaki
denetimlerin azaltilmasi oldugu belirtilmisti. Bu
denetimlerle ilgili olarak sektériin talebi, firma-
lara sadece “ne tlr eksikleri var” ve “islemler
bakimindan hangi yanlisliklar yapilmis” olarak
bakilmamasi, firmalarin sorunlarinin da Bakan-
liga yansitilabilmesi yoniindedir.

Ayrica, Sonradan Kontrol kapsaminda yapilan
denetimlerden olumlu sonug vererek gegen
firmalarla ilgili olarak bazi kolaylastirmalar ya-
pilmasinin éniindn agilmalidir. Nasil ki, Onay-
lanmis Kisi kapsaminda belirli firmalara eksik
belge/bilgi ile islem yapilabilmesi imkani ve
mavi hat yetkisi gibi basitlestirilmis uygula-
malardan faydalanma imkani veriliyor ise, bu
denetimlerden olumlu sonug alarak gegen fir-
malara da, firmanin Onaylanmis Kisi yetkisine
sahip olmasa dahi yesil hat ve bazi kolaylastir-
malardan faydalanma imkani verilmelidir. Bu
sekilde AB’nin aksine llkemizde oldukga sinirli
diizeyde ele alinan “yesil hat” uygulamasina
baslanmis ve giimrik uygulamalarini mevzuata
uygun sekilde gercgeklestirilen firmalar 6dillen-
dirilmis olacaktr.

* GUmrukler eski Genel Mudur Yardimcisi, Yetkilendiril-
mis Gumrik Musaviri.
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Kanun Kuvvetinde idari Diizenlemeler

GUmrik alaninda ortaya ¢ikan sorunlardan
onemli bir bélimi zaman zaman idari tasarruf-
lara konu edilen ve gegmise yonelik hiikiim ifa-
de eden diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

Bu tirden idari tasarruflara verilebilecek cari
orneklerden biri, serbest bolgelerde iliskili fir-
malar arasinda KKDF ile ilgili diizenleme yapan
2011/16 sayili genelgedir. Bu Genelgede KKDF
dogmamasi igin serbest bolgedeki iliskili firmadan
ithalat yapan firmanin mal bedelini serbest bol-
geye transfer etmesi yeterli gériilmemis, serbest
bolgedeki firmanin da mal bedeli transferini yurt
disina gergeklestirmis olmasi kosulu aranmistir.

S6z konusu genelgeyle, Turkiye'nin pek ¢ok
idaresinde KKDF ye konu olabilecek ¢ok sayida
islem gerceklestirilmesine, higbir idarenin bu
islemlerden KKDF tahsil edilmesi konusunu bu
genelgeye kadar glindem etmemis olmasina
ve herhangi bir ge¢mis uygulamasi da bulun-
mamasina ragmen ¢ok sayida firmadan gegmis
islemlerle ilgili olarak cezasi ile birlikte KKDF
talep edilmesi giindeme gelmistir. Dolayisiyla
idare bir bakima kanun glctinde bir diizenleme
yapmis bulunmaktadir. Hatta bu diizenleme ka-
nun glicinden de 6tedir; ¢linkli kanunlarda ol-
dugu gibi gelecege degil gegmise déniik sonug
da dogurmustur. Béyle olunca, hesabini KKDF
6dememek lizere yapan, ticari iliskilerini buna
gbre dizenleyen firmalar bakimindan énemli
bir magduriyet olusmustur.

Ayni durum 2013/6 sayili Genelge ile de ortaya
cikmistir. S6z konusu genelge ile daha 6nce higbir
uygulamasi olmadigi halde kismi muafiyet kapsa-
minda gegici ithalat rejiminden serbest dolagima
giris rejimine gegciste para transferi gegici ithalat
beyannamesi tescil tarihine kadar yapilmamis ise

KKDF 6demesinin gerektigi belirtilmistir. Gegici
ithalat rejiminde esyanin miilkiyeti ithalatciya
gecmeyecegi icin, esyayi rejime sokan kisi mal
bedeli 6demesini gegici ithalat beyannamesinin
tesciline kadar blylk olasilikla 6demeyecektir.
Buna ragmen boyle bir diizenleme yapiliyor ise
en azindan ge¢mis uygulamalara bunun yansitil-
mamasi en saglikli ydntem olmalidir.

Bu gibi durumlari 6nlemek igin idarenin s6z
konusu dizenlemelerinden kaynaklanan, daha
once hig glindeme gelmemis, hicbir sekilde uy-
gulamasi yapilmamis durumlarla ilgili olarak,
ortaya ¢ikabilecek mali yiktumliltklerin bu di-
zenlemelerin yapildigi tarihi itibariyle gecerli
olmasi yoniinde ele alinmasi ve Gimriik Kanu-
nu degisikliklerinde ele alinmasi daha yerinde
olacaktir. Aksi durumda yukumliler igin telafisi
mimkiin olmayan ciddi maliyetler ortaya ¢ik-
makta, itiraz ve dava gibi durumlar dolayisiyla
onemli bir islem maliyeti olusmaktadir.

Pismanlik Durumunda Ceza Adil Durmuyor

2009 yilinda, GUmrik Kanunu’nun 234 {ncl
maddesine Uglinciu fikra eklenmistir. S6z konu-
su diizenleme, serbest dolasima giris rejimiyle
ilgili beyan ile muayene veya sonradan kontrol
sonucunda tespit edilen aykiriliklarin, gimriik
idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan sa-
hibine bildirilmesi durumunda cezalarin yiizde
onbes oraninda uygulanmasi ile ilgilidir.

Burada ifade edilen %15 esya vergileri itibariyle
%45’e denk gelmektedir. Kanun’un 234 Uncl
maddesinin ilk iki fikrasindaki durumlarda uy-
gulanacak ceza 3 kat oldugu i¢in %15’in Ugle
carpilmasi gerekmektedir. YlUkimlUnin bir
aykirihgr  kendisinin  bildirmesi durumunda,
o0denecek cezanin esyanin vergilerinin %45’ine
denk gelmesi gibi bir sonug bu tir bildirim-
lerden kaginmayi ortaya cikartabilecek, “ben
bildirmeyeyim, idare tespit etsin” yaklasimini
ortaya ¢lkarabilecektir. Bu nedenle, pismanlikla
bildirim durumlarinda (zaten faiz alindigi igin)
ya hi¢ ceza olmamasi, ya da %15 oraninin %1-5
seviyesine ¢ekilmesi daha uygun olacaktir.

Uzlasma

2009 degisiklikleriyle Gimriik Kanununa aktari-
lan uzlasma muiessesesi, idari etkinligi artirmak
bakimindan ¢ok onemli bir islev gormeye bas-
lamistir. 2012 yili istatistiklerine gére 3351 bas-
vurunun 3228’inin uzlasma ile sonuglanmis ol-

masinin idari etkinlige katkisi ortadadir. Clinkii
aksi durum ¢ok sayida itiraz ve dava anlamina
gelirdi.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun
uzlasma kapsami disinda tutulmasi siphesiz ki
dogrudur. Bununla birlikte, bazi durumlarda hem
5607 sayil Kagakgelilikla Miicadele Kanununa hem
de Gumriik Kanununa goére islem yapilmakta; an-
cak, 5607 sayill Kanuna gore islem yapildigi igin
Glmrik Kanunu uygulamasi uzlasma kapsami
disinda kalmaktadir. Halbuki, 5607 sayili Kanuna
gbre cezai bir sonug ortaya ¢ikmasi halinde ge-
cersiz olmak ve uzlasma konusu tutar ilgilisine
iade edilmek (izere ceza GUimriik Kanununa giren
yoni itibariyle uzlasma konusu edilmelidir. Mev-
cut uygulama 5607 sayili Kanuna gore cezanin
glindeme gelmeyecegi durumlarda kisinin uzlas-
madan yararlanmasina yol agmaktadir.

Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisiine Saglanan
imkanlar Gelistirilmeli

Bakanligin 10 Ocak 2013 tarihinde yayimladig
Gimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetme-
ligi ve bu kapsamda ortaya cikan Yetkilendiril-
mis YUkUmlG Statiist, basitlestirilmis gimrik
uygulamalari bakimindan en ileri asama olarak
degerlendirilebilir. Bu bakimdan AB uygulama-
sina paralel bir uygulamanin artik Turkiye'de
de olabilecegini soylemek yanlis olmayacaktr.
Bununla birlikte, Yonetmelikte yer verilen di-
zenlemelerde 6zellikle kayit yolu ile rejime giris
en 6nemli alan olarak kendisini gdstermektedir.
Turkiye’nin glimrik alani itibariyle ortaya koy-
dugu gelismislik dikkate alindiginda, 2000 yilin-
dan bu yana (hatta 1615 sayili Kanuna KHK ile
degisiklik yapildigi i¢in 1996 yilindan bu yana)
GUmriik Kanununda yerini bulan kayit yolu ile
rejime giris uygulamasina biran evvel gegilmesi
faydali olacaktr.

Yetkilendirilmis YikUimli Statiistine iliskin bas-
vuruda bulunacak firmalardan kayit, dizen, eri-
sim ve i¢ kontrol gibi ¢cok sayida kosulu yerine
getirmeleri istenmektedir. Bu kadar kosula rag-
men ihracatta yerinden glimriikleme yetkisinde
rejim siniri koymanin veya ihracatta yerinde
glimrikleme yetkisi bakimindan izinli gonderici
sartl aramanin bu firmalara givensizlik olarak
algilanacagi ve yeni statlinin Onaylanmis Kisi
StatUsiinden ¢ok farkli bir kolaylastirma secene-
gi sunmayacagi algisi da olusturacagi degerlen-
dirilmektedir.
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MESLEK TANITIMI KRITi
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YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRi GOZUYLE
YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIGi SISTEMI

Cemil EMRE*

o0
Ilkemiz dis ticaret hacminde 1980'li
yillarda baslayan ve ozellikle 2000’li
yilllarda gerceklesen yiliksek artisa
paralel olarak dis ticaret ve gimrik
islemlerinde de 6nemli artislar olmustur. Fizi-
ki ve ekonomik biliylklik agisindan Tirkiye ile
benzerlik tastyan Avrupa Birligi Uiyesi tlkelerde-
ki gimrik personeli sayisi ile kiyaslandiginda
Turkiye az sayida personelle artan dis ticaret
islemlerini ylritmek bakimindan son dénemde
zorluklar yasamistir. YGM sistemi devreye soku-
luncaya kadar istanbul, izmir gibi antrepolarin
yogun oldugu yerlerde ayni memurun ¢ok sayi-
da antrepoda gorevlendirilmesi nedeniyle esya
giris ve gikislarina refakat edilememe durumlari
herkesin malumu olmustur.

Ulkemizde 1909 yilindaki Giimriik Komisyoncu-
lari Talimatnamesiyle Gimriik Komisyoncusu
adiyla hizmet veren meslek mensuplari, 2000
yilinda 4458 sayilh Gimrik Kanunu ile GUmrik
Musaviri unvanina kavusmuslardir. Pek ¢ok Av-
rupa Ulkesinde de benzer meslek bulunmak-
tadir. Gimrik Mdasavirlerin 6énemli goérevler
Ustlenmelerine karsin sistemin isleyisinde bazi
eksiklikler oldugunu kabul etmek gerekecektir.
Son dénemdeki bazi galismalar ve hizmet igi
egitim gibi ¢abalarla hizmet kalitesi artirilma-
ya c¢aligilsa da tam olarak istenilen diizeye ge-
lindigini soylemek miimkin bulunmamaktadir.

* Eski GUmrik ve Ticaret Bagsmiufettisi, Yetkilendirilmis
GUmrik Musaviri.
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2008 yili baslarinda giimriik mevzuatinda yapi-
lan bir dizi diizenlemeyle, Maliye Bakanhgi’'nda
uygulamasi olan “Yeminli Mali Mdsavirligi”
meslegine uzak da olsa benzerlik gosteren
“Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri” miessese-
si olusturulmus ve daha 6nce glmrik idaresi
eliyle yapilan birgok tespit ve islem Yetkilen-
dirilmis GUmrik Mdusavirlerine devredilmistir.

Yetkilendirilmis GUmrik Mdasavirligi, hukuki
dayanagini 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 10.
ve 226. maddelerinden almaktadir. Gimrik Yo-
netmeliginde 2007 yilinda yapilan degisiklikle
Yonetmeligin 694. maddesine, “ekonomik etkili
gumrik rejimleri, nihai kullanim, basitlestiril-
mis usul uygulamalari ve diger glimrik islemle-
rinin dogru olarak uygulanmasini saglamak igin;
Mustesarlik gerekli gordigu tespit islemlerini
belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde gim-
rik masavirleri eliyle yaptiriimasina yetkilidir”
ifadesi eklenmistir. Sistem 2008 tarihinde yu-
rarlige giren 60 sayil Tebligle uygulamaya bas-
lamis; 2010 tarihinde GUmrik Yonetmeligi’'nin
574-578 inci maddelerindeki yeni diizenleme-
lerle ve 60 sayili Teblig yerine g¢ikartilan 2 sayih
GUmrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gumrik
Musavirligi) ile Yetkilendirilmis Glimrik Misa-
virligi ile ilgili hususlar daha da netlestirilmistir.

Yetkilendirilmis Glmrik Mdusavirligi ile ilgili
yapilan devrim niteligindeki dizenlemelerle,
daha 6nce Giimriik idarelerinin yaptigi bir ki-

sim tespit ve islemler Yetkilendirilmis Glimriik
Misavirlerine birakilmistir.

S6z konusu uygulama ile Yetkilendirilmis Gim-
rik Misavirlerine, genel ve 6zel antrepolarin
actlmasini, buralardaki genisletme, daraltma,
tadilatlari, antrepo adres degisikligini, antre-
ponun devir islemlerine iliskin dosyalarin 6n
incelemesini, 6zel ve genel antrepo esya giris
cikis islemleri ile antrepoda stok kayitlarinin
altisar aylik dénemler itibariyle tespitini, antre-
po rejimine tabi esyanin ellegleme islemlerinin
tespitini, gegici ithalat rejimine iliskin tespiti,
glmrik kontroll altinda isleme rejimi kapsa-
minda ibra isleminin tespitini, esyanin 6ngoéru-
len siire dahilinde nihai kullanima tahsis edilip
edilmedigi ve 6ngoriilen amaglar igin kullanilip
kullaniimadiginin tespitini, dahilde isleme re-
jimi kapsamindaki egyaya verilen izinlerle ilgili
slire uzatimlarina esas teskil edecek islemlerin
tespitini, mense mevzuatina iliskin tespit islem-
lerini, onaylanmis kisi statli belgesi miracaati-
na iliskin basvuru dosyalarinin 6n incelemesini,
¢ok zor duruma iliskin tespit islemlerini, beyan-
namenin belirli alanlarinda yapilacak diizelt-
meye iliskin tespit islemlerini raporlama yetkisi
taninmigtir. Eski uygulamayla kiyaslandiginda
bu sistemin daha saglikli oldugu ortadadir.

Giris

Yetkilendirilmis Gimrik Mdusavirligi sisteminde
2 Seri Nolu Teblig ile 6nemli iyilestirmeler ya-
pilmasina karsin asagida genisce ele aldigimiz
bazi sorunlarin halen devam ettigi disindl-
mektedir.

1. Yetki Belgesi Sarti

Gumrik Kanunun 225 ve miteakip maddeleri-
ne gore esyanin gimrik islemleri esya sahipleri
adina dolayli temsil yoluyla gimriik musavirleri
tarafindan glmriiklerde takip edilir ve sonug-
landirilir. Yetkilendirilmis GUmrik Mdusavirligi
ise Devletin daha 6nce kendi memuru aracili-
giyla yaptigi bazi tespit ve islemleri Yetkilendi-
rilmis GUmrik Misavirine devrettigi bir sistem-
dir. Gimriik Yonetmeligi'nin 576. Maddesi ve
ilgili Teblige gore 7 yil Gimrik Musavirligi yap-
mis olan bir kimsenin miracaati halinde Yetki-
lendirilmis Gimrik Musaviri Yetki Belgesi alma

hakki bulunmaktadir. Gumrik Musavirligin-
den sikilan veya bekledigini bulamayan ancak
7 yilini tamamlamis bir Gimriik Musavirinin
hi¢ beklemeden ve hicbir baska kosulu yerine
getirmeden Yetkilendirilmis GUmrik Misaviri
olmasi dogru degildir. Hizmet kalitesinin artiri-
labilmesi ve ehil kisilerin bu alanda yer alma-
sinin saglanabilmesi icin YGM yetki belgesinin
alinmasinda sinav zorunlulugu getirilmelidir.

2. Stajyerlerin Durumu

Tebligde, stajyer olarak calistirilacak kisilerin
yetkilendirilmis glimrik misaviri ile ayni Gim-
rik ve Ticaret Bolge Mudurligl ve Gimrik
Musavirleri Dernegine kayith olma sarti aran-
maktadir. Bu uygulama su sekilde sorun olus-
turmaktadir: Ayni firma blinyesinde ve farkl
derneklere Uye olan iki ayri Yetkilendirilmis
GUmrik Misavirlerinden birine ait (A) ve dige-
rine ait (C) tipi antrepolara bu kural nedeniyle
bir stajyer bakamamakta, bu durum maliyetleri
artirmakta ve yukaridaki maddelerde de belir-
tildigi gibi mevzuata uygun olmayan sonuglara
yol agmaktadir.

3. Tespit Sozlesmesi

Yetkilendirilmis GUmriik Misavirleri ile antre-
po isleticileri arasinda Tebligin 5 nolu ekinde
yer alan Tespit Sozlesmesi yapilmaktadir. Bu
sozlesmenin bazi maddelerinin agik olmamasi
sorun yaratmaktadir. Ornegin, asgari icret al-
tinda is yapmak mieyyideye baglanmis iken,
sozlesme yapilan firmanin ayhk Ucretini ¢ok
uzun sireler 6dememesi halinde herhangi bir
mueyyideye bulunmamaktadir. Firmalar ta-
rafindan bu durumun koétiye kullanilabilmesi
mimkindir. Bunun 6nlenebilmesi igin Tebligin
5 nolu eki Tespit S6zlesmesinin “(4) TARAFLA-
RIN KARSILIKLI SORUMLULUK VE YUKUMLU-
LUKLERI” bashdi altinda “Bu sézlesmeye gére
pesin verilmesi gereken licret ya da avansin
6denmemesi durumunda gimriik misaviri
ise baslamak zorunda degildir.” seklinde yer
alan (f) fikrasi ikinci paragrafinin; “Tespit Séz-
lesmesi aylik tcretlerinin ve diger Tespit séz-
lesme iicretlerinin ilgili Tespit Raporunun di-
zenlendigi ay icerisinde édenmedigi takdirde,
Yetkilendirilmis Gimriik Miisaviri tarafindan
sézlesme fesh edilebilir ve s6zlesme siiresi bir
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yil veya bir yildan fazla ise, tespit (icretinin en
az bir yillik kismi tespit islemi yaptiran firma-
dan tahsil edilir ve ayrica firma hakkinda diger
uygulamalarda dikkate alinmak lzere musavir
tarafindan durum yazili olarak Giimriik ve Tica-
ret Bakanhdgr’'na bildirilir.” seklinde diizenleme
yapilmalidir. Yine bu konuyla ilgili olarak s6z
konusu licret 6denmeden antrepoya esya alin-
masinin engellenmesi ya da licretini 6ddemeyen
firmalar icin antrepo isletme belgesinin bir siire
icin iptali veya baska bir YGM ile s6zlesme yapi-
lamamasi saglanmalidir.

4. Tespit Raporlarinin Ekleri

Tebligde YGM tarafindan dlizenlenen Tespit Ra-
porlarinin duruma gore ilgili Gimrik Mudurli-
gine ve firmaya gonderileceginin belirtildigi,
ancak ekleriyle birlikte mi yoksa eksiz olarak mi
gonderilmesi gerektigi konusunda gumrikler-
de farkli uygulamalar yapildigi anlasiimaktadir.
Tespit Raporu diizenlemesinde ‘ekler’ konusu
acikhga kavusturulmahdir.

5. YGM Ucretleri

GUmrik ve Ticaret Bakanhgl tarafindan Teb-
ligin ilgili maddesine gore her yil belirlenen
asgari Ucretin 5000 m2’den blylk antrepolar
icin ylksek (bu tutar 2013 yili igin 11.858 ile
12.936.-TL arasindadir); 3000 m2’den kiguk
olanlar i¢in ise yeterli olmadigl diisinilmekte-
dir (bu tutar 2013 yili igin 3.881-4.096.-TL ara-
sindadir). Ozellikle A tipi Genel Antrepoda mut-
laka stajyer ¢alistirma zorunlulugu bulundugu
da dikkate alindiginda kiigiik antrepolarin Gc-
retleri disiik kalmakta, bu durum hakkaniyete
ve rekabete uygun diismemektedir. Dolayisiyla
en disik Gcret 5000 m2’den biyik antrepolar
igin 10.000-11.000.-TL ve 3000 m2’'den kiiglik
olan 6zellikle de A tipi Antrepolar igin ise en az
6.000.-TL olarak belirlenmelidir.

Bazi Yetkilendirilmis GiUmrik Misavirleri ile
antrepo isleticilerinin belirlenen asgari lcretin
altinda anlastigl, asgari diizeyde fatura kesil-
mesine karsin aradaki farkin elden iade edil-
digi gibi durumlar cgesitli denetimlerde ortaya
¢tkmis ve bu uygulamanin halen devam ettigi
distintlmektedir. Bu durum haksiz rekabete
neden olmakta ve mevzuata uygun galismak
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isteyen Yetkilendirilmis GlUmrik Musavirleri
aleyhine sonug dogurmaktadir. Belirlenen YGM
kurallarinda bu durumun tespiti halinde ilgili
YGM'nin Yetki Belgesinin iptal edilmesinin ku-
rala baglanmasinin dogru bir uygulama oldugu
distiniimektedir. Ancak antrepo isleticisi firma
acisindan bir ceza 6ngorilmemesi nedeniyle,
firmanin yeni bir YGM ile s6zlesme imzalayarak
yine yoluna ayni sekilde devam etmesine im-
kan saglanmaktadir. Boyle bir durumun tespiti
halinde, YGM’nin yetki belgesi ile Antrepo isle-
ticisi firmanin isletme belgesi iptal edilmelidir.

6. Hizmetlerin Farkhi Sirketler Tarafindan
Yiriitilmesi

ithalatgl firma, giimritk misavirligi, tasimacilik,
antrepo isleticiligi ve yetkilendirilmis gimrik
misavirligi zinciri icinde Yetkilendirilmis GUim-
rik Masavirliginin farkli ve bagimsiz kisiler ta-
rafindan yapilmasi gerektigi ortadadir. Devletin
memuru araciliglyla yaptigl bazi islemleri ve
hatta bazi denetim yetkisini YGM lere devret-
tigi géz oniinde bulunduruldugunda, bu ge-
reklilik kendini daha da agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. YGM’lerin bagimsizligina vurgu
yapan mevzuat diizenlemeleri de buradan kay-
naklanmaktadir. Ancak uygulamada GUmrik
Musavirligi yapanlarin ayni zamanda ithalatgl,
lojistik tagimacilik ve antrepo isletmeciligi de
yaptiklari, buna ilave olarak ayni sahis veya
firmalarin disaridan YGM karnesine sahip kisi-
lerle anlasarak YGM sistemine de girdikleri ve
tamamen tekel olusturduklari genel bir gbzlem
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bazi firmalarin ithal
edecegi esyayl kendisinin tasidigi, gimrik isle-
mini kendisinin yaptigi ve kendi islettigi antre-
poya koydugu, YGM islerini de kendisinin yap-
tig1 artik herkes tarafindan bilinen bir gergektir.
Bu bes is ve islemleri ayni anda yapanlarin top-
tan fiyat verdikleri, bu fiyatlarin YGM sistemini
ve denetimlerini islemez hale getirdigi goril-
mektedir. Sistemin saglikli ve birbirini denetler
sekilde yritllebilmesi igin, sadece YGM'lerin
degil Gimriik Misavirinin, Antrepo isleticinin
ve Taslyicinin farkl kisilerden olusmasi saglan-
malidir.

7. Ellegleme izinleri

Ellecleme islemleriyle ilgili olarak Yetkilendi-
rilmis Gamrik Miusaviri ile ellegleme islemini
yaptiran firma arasinda yillik Tespit S6zlesmesi
yapilmaktadir. Ancak, Gimrik Yonetmeligi'nin
334 ve 335.maddelerine gore her bir ellegleme
icin ilgili glimrik idaresinden ayri ayri izin alin-
masi gerekmektedir. Yetkilendirilmis GUmrik
Musavirligi uygulamasi ile antrepoya esya giris
ve cikisl icin en az yillik s6zlesme yapilmasi ve
ayhk tespit raporu diizeleme yetkisi misavire
verilmis iken, her bir elleglemede ilgili gimriik
idaresinden izin alinmasinin, biyiksehirlerde-
ki antrepolarin giimrik idaresi ile mesafeleri
dikkate alindiginda islemleri zorlastirdig1 disi-
nllmektedir. Ayrica bir sozlesmeye gore birden
fazla yapilan elleglemeler igin belirlenen Ucret
tarifesi de yeterli degildir.

8. Tekellesmenin Onlenmesi

Mevcut uygulamada GUmrik Musavirligi ya-
pan sirketlerin musterilerine ait Yetkilendiril-
mis Glimriik Musavirligi islerini de yapmak igin
muvazaali sekilde kendisine yakin disaridan
bir sahsa Yetkilendirilmis Gimrik Mdusavirligi
sirketi kurdurarak YGM ile ilgili isleri bu sirkete
verebilmekte; kurulan sirketin %90-99 gibi ha-
kim hissesini bu sekilde ellerinde bulundurarak
diger YGM’lere g¢ok kiglik hisse verdikleri ve
maash olarak calistirabilmektedir. Kiiglik hisse
ve maasla calisan Yetkilendirilmis GUmrik M-
savirleri mali ve hukuki agidan sorumluluklarini
yerine getirmede kayitsiz kalmaktadirlar. Bu-
nun da idari kontrol ve denetimin daha saghkh
ve etkin yuritlilmesine imkan saglanmasi ama-
ci glidiilerek olusturulan Yetkilendirilmis GUim-
rik Miusavirligi sisteminden beklenen amaca
ulasiimasini engellemektedir. Esasen Yetkilen-
dirilmis Gimrik Mdusavirligi sistemi olusturu-
lurken, kurulmus olan Yetkilendirilmis Gimrik
Musavirligi sirketinin tiizel kisiliginin glimrik
islemleri agisindan mali ve hukuki sorumlulu-
gunun bulunmadigi, Yetkilendirilmis Gumrik
Musaviri belgesine sahip sahislarin mali ve
hukuki sorumlulugunun esas alindigi, diger bir
deyisle yetki devrinin tizel kisilige degil bizatihi
gercek kisi olan gimrik musavirlerine yapildi-
g1, Yetkilendirilmis Gimriik Misaviri belgesinin
mevzuatta 6ngorilen sartlari tasiyan kisilere

verildigi gorilmektedir. Bu nedenle, tekelles-
meyi, suiistimalleri ve belirlenmis lcret altinda
musavirlik yapilmasi yoluyla haksiz rekabete
meydan verilmesini 6nlemek; Yetkilendirilmis
Gumrik Musavirliginin 6ngorilen amag¢ dog-
rultusunda ve kamusal yarar kistasi ile hizmet
etkinliginin artirlmasini temin etmek baki-
mindan, yetkilendirilmis gimrik musavirligi
islemlerinin bir sirket biinyesinde yirGtilme-
sinden ziyade mistakil olarak sdrdirilmesi
uygun olacaktr. Yetkilendirilmis Gumrik M-
savirlerinin bir sirket bilinyesinde faaliyetlerini
ylritmeleri durumunda ise s6z konusu sirkete
en fazla 3 Yetkilendirilmis Gimrik Musavirinin
ortak olmasi ve her bir YGM nin sirketin en az
%10’nuna veya yaptigi is (islemlerini yurittugu
antrepo sayisi) oraninda ortak olmasi sarti ge-
tirilmelidir.

Onlarca YGM'yi blinyesinde barindiran ve ¢ok
saylida antreponun islemini gerceklestiren bazi
Yetkilendirilmis Glmrik Misavirligi sirketle-
rinin GUmrik Misavirligi sirketleri ile organik
baginin olup olmadigl arastiriimalidir. Ayni fir-
malara hem YGM hem de gimrik musavirligi
hizmeti veren sirketleri gimrugln sisteminden
gérmek mimkiindar.

Sonug

Yetkilendirilmis Glmrik Mdusavirligi uygula-
masi, Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan 2010
yilindan bu yana teftise alinarak mevzuata
uygun islem yapilip yapiimadigi bakimindan
denetlenmektedir. Bu teftislerin dnemli fayda
sagladigl bir gergektir. YGM sirketlerinin ya da
bu sirketlerdeki YGM lerin, Glimriik MUsavirleri
ile bagi olup olmadigi denetlenmelidir. Ayrica
ayni sirket binyesindeki tim YGM lerin, ayni
Mifettis veya Miifettislerce denetlenmesi so-
runlarin tespiti agisindan daha olumlu sonuglar
verecektir. Yetkilendirilmis Glimrik Musavirligi
sirketleri ile baglantisi oldugu distinilen Gim-
rik Mdasavirliginin birlikte denetim ve teftise
alinmasi daha etkin sonuglar ortaya koyacaktr.

Bu sekilde, tekellesmenin Onlenecegi ve Yet-
kilendirilmis GuUmrik Muasavirligi sisteminin
istenen itibar ve seviyeye ¢ikacagi degerlendi-
rilmektedir.
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TURK TiCARi HAYATINDA BAZI KUCUK AYRINTILAR

Yakup AKKAYA*
Salih USTA**

Ticaret Sicili Kayitlarinin Agikligi

erkesin Ticaret Sicili Middurliklerinde
tutulan ticaret sicili kayitlarini incele
yetkisinin oldugunu biliyor muydu-
nuz?

Herkes Ticaret Sicili Midurlikleri nezdinde tu-
tulmakta olan ticaret sicilinin igerigini ve mu-
durliikte saklanan tim senet ve belgeleri in-
celeyebilecegi gibi giderini 6deyerek bunlarin
onayl suretlerini de alabilir. Ticaret Sicili M-
dirluklerinden bir hususun sicilde kayitl olup
olmadigina dair onayli belge de istenebilir.

Ticaret Unvanina Getirilebilecek Ekler

“Tark”, “Tarkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” keli-
melerinin bir ticaret unvanina ancak Bakanlar
Kurulu karariyla konabilecegini biliyor muydu-
nuz?

“Tark”, “Tarkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” keli-
melerinin bir ticaret unvanina ancak Bakanlar
Kurulu karariyla konabilir.

Ticaret Unvaninin Devri

Bir ticaret unvanin isletmeden ayri olarak bas-
kasina devredilemeyecegini biliyor muydunuz?

Bir ticaret unvanin isletmeden ayri olarak bas-
kasina devredilemez.

Ticari Defterler

Pay defteri, yonetim kurulu karar defterive genel
kurul toplanti ve miizakere defteri gibi isletme-

* GUmrik ve Ticaret Mufettisi
** Gumrik ve Ticaret MUfettis Yardimcisi

112

nin muhasebesiile ilgisi olamayan defterlerin de
ticari defterlerden oldugunu biliyor muydunuz?

Her tacir ticari defterleri tutmak zorunda-
dir. Pay defteri, yonetim kurulu karar def-
teri ve genel kurul toplantt ve miuzake-
re defteri gibi isletmenin muhasebesiyle
ilgili olmayan defterler de ticari defterlerdir.

Ticari Defterlerin Saklanma siiresi

Turk Ticaret Kanunu agisindan ticari defterlerin
saklanma sirelerinin 10 yil oldugunu biliyor
muydunuz?

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu 82’nci maddesi
geregince ticari defterlerin saklanma sireleri
10 yildir.

Kapanig Tasdiki Aranan Ticari Defterler

Yevmiye defteri ve yonetim kurulu karar defte-
rinin kapanis tasdikinin yaptirilmasi gerektigini
biliyor muydunuz?

Fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri
kebir ve envanter defteri ile dérdiinci fikrada
sayllan defterlerin acilis onaylari, kurulus sira-
sinda ve kullanilmaya baslanmadan 6nce noter
tarafindan yapilir. Bu defterlerin izleyen faali-
yet donemlerindeki agilis onaylari, defterlerin
kullanilacagi faaliyet doneminin ilk ayindan
onceki ayin sonuna kadar notere yaptirilir. Pay
defteri ile genel kurul toplantt ve miizakere
defteri yeterli yapraklari bulunmak kaydiyla
izleyen faaliyet donemlerinde de acilis onayi
yaptiriimaksizin kullanilmaya devam edilebilir.
Yevmiye defterinin kapanis onayi, izleyen fa-
aliyet déneminin altinci ayinin sonuna kadar,
y6netim kurulu karar defterinin kapanis onayi

ise izleyen faaliyet doneminin birinci ayinin so-
nuna kadar notere yaptirilir.

Ticaret Sirketlerinin Tiirleri

Ticaret  sirketlerinin  kollektif, komandit,
anonim, limited ve kooperatif sirketlerden
olustugunu biliyor muydunuz?

Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim,
limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir.

Sirketlerde Birlesme: Sermaye sirketlerinin
devralan sirket olmalari sartiyla sahis
sirketi olan kollektif ve komandit sirketlerle
birlesebilecegini biliyor muydunuz?

Sermaye sirketleri; Sermaye sirketleriyle,
Kooperatiflerle ve Devralan sirket olmalar
sartiyla, kollektif ve komandit sirketlerle
birlesebilirler.

Ticaret Sirketlerinin Tiizel Kisilik Kazanmasi

Ticaret sirketlerinin ticaret siciline tescil sonrasi
tizel kisilik kazandiklarini biliyor muydunuz?

Ticaret sirketlerinin ticaret siciline tescil sonrasi
tuzel kisilik kazanir.

Anonim Sirketlerde Kurucu Ortak Sayisi

Anonim sirketin en az bir pay sahibi ile
kurulabildigini biliyor muydunuz?

Anonim sirketin kurulabilmesi igin pay sahibi
olan bir veya daha fazla kurucunun varligi
sarttir.

Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyeligi

Artik anonim sirketlerde ydnetim kurulu
Uyesi olabilmek icin sirkette pay sahibi olmak
gerekmedigini biliyor muydunuz?

6762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanununda anonim
sirketlerde yonetim kurulu Gyesi olabilmek igin
sirkette pay sahibi olmak sarti araniyordu. Artik
6102 sayil yeni Tirk Ticaret Kanunu ile bu sart
ortadan kaldirildi. Béylece anonim sirketlerde
pay sahibi olamayan kisilerin de yénetim kurulu
Gyesi olmalarinin yolu agilmis oldu.

Ayiph Bir Mal Karsisinda Tiiketicinin Segimlik
Haklarn

Ayiph  bir mal ile karsilasan tlketicinin
malin saticisindanbedel iadesini de igeren
sozlesmeden dénme, malin ayipsiz misliyle
degistirilmesi veya ayip oraninda bedel
indirimi ya da Ucretsiz onarim isteme gibi
talep edebilecegi haklarinin oldugunu biliyor
muydunuz?

Tiketici, malin teslimi tarihinden itibaren
otuz gilin igerisinde ayibi saticiya bildirmekle
yukumladdr. Tuketici bu durumda, bedel
iadesini de iceren sozlesmeden ddénme,
malin ayipsiz misliyle degistirilmesi veya ayip
oraninda bedel indirimi ya da Ucretsiz onarim
isteme haklarina sahiptir. Satici, tiketicinin
tercih ettigi bu talebi yerine getirmekle
yukumladar. Tuketici bu secimlik haklarindan
biri ile birlikte ayipli malin neden oldugu
6lim ve/veya yaralanmaya yol agan ve/veya
kullanimdaki diger mallarda zarara neden olan
hallerde imalatgi-lireticiden tazminat isteme
hakkina da sahiptir.

Ayiph Mallarda Zaman Asimi

Bir ayiph mal ile ilgili ayiba karsi sorumlu
tutulanlarin ayiba karsi daha uzun bir sire
sorumluluk Gstlenmemis olmalari halinde
ayiph maldan sorumluluk ayip daha sonra
ortaya ¢ikmis olsa bile malin tiketiciye teslim
tarihinden itibaren 2 yillik zaman asimina tabi
oldugunu biliyor muydunuz?

Taksitli Satis

Satim bedelinin en az iki taksitle 6dendigi ve
malin veya hizmetin sézlesmenin diizenlendigi
anda teslim veya ifa edildigi satim tirine
taksitli satis dendigini biliyor muydunuz?

Kampanyali Satis

Kampanyali satisin, gazete, radyo, televizyon
ilani ve benzeri yollarla tiiketiciye duyurularak
diizenlenen kampanyalara istirak¢i kabul
edilmesi ve malin veya hizmetin daha
sonra teslim veya ifa edilmesi suretiyle
gerceklestirildigini biliyor muydunuz?
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Uriin Satis Fiyati:Tiketici tarafindan alinacak
olan Urunin etiket, fiyat ve tarife listelerinde
belirtilen fiyat ile kasa fiyat arasinda fark
olmasi durumunda tlketici lehine olan fiyat
Uzerinden satis isleminin gergeklestiriimesi
gerektigini biliyor muydunuz?

Perakende satisa arz edilen mallarin veya
ambalajlarinin  yahut  kaplarinin  lzerine
kolaylikla gorilebilir, okunabilir sekilde o
malla ilgili tum vergiler dahil fiyat, tretim yeri
ve ayirici 6zelliklerini igeren etiket konulmasi,
etiket konulmasi miumkin olmayan hallerde
ayni bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek
sekilde uygun yerlere asilmasi zorunludur.

Hizmetlerin tarife ve fiyatlarini gosteren listeler
de birinci fikraya gore diizenlenerek asilr.

Etiket, fiyat ve tarife listelerinde belirtilen fiyat
ile kasa fiyat1 arasinda fark olmasi durumunda
tiketici lehine olan fiyat Gizerinden satis yapilir.

Garanti Belgesi

Tiiketici tarafindan tiiketici kanu-
nunda yer alan ayipl mallar ile ilgili
secimlik haklardan onarim hakki kul-
lanilmis olsa dahi iiriiniin tekrar de-
gistirilmesinin talep edilebilecegini
biliyor muydunuz?

Satici; garanti belgesi kapsamindaki mallarin,
garanti sliresi icerisinde arizalanmasi halinde
mali iscilik masrafi, degistirilen parca bedeli ya
da baska herhangi bir ad altinda higbir Gcret
talep etmeksizin tamir ile yikimlidir.Tiketici
onarim hakkini kullanmissa, garanti siresi
icerisinde sik arizalanmasi nedeniyle maldan
yararlanamamanin sireklilik arz etmesi veya
tamiri icin gereken azami silrenin asiimasi
veya tamirinin  mimkin bulunmadiginin
anlasiilmasi hallerinde, 4 (nci  maddede
yer alan diger secimlik haklarini kullanabilir.
Satici bu talebi reddedemez. Tiketicinin bu
talebinin yerine getiriimemesi durumunda
saticl, bayi, acente, imalatgi-Uretici ve ithalatgi
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muteselsilen sorumludur. Tiketicinin mah
kullanim kilavuzunda yer alan hususlara aykiri
kullanmasindan kaynaklanan arizalar yukarida
belirtilen kapsamin digindadir.

Esnaf Odalarinin Kurulusu

Bir esnaf odasinin oda kurulmak istenen yerde
calismakta olan en az 500 kisinin istegi ile
kurulabilecegini biliyor muydunuz?

Odalar, oda kurulmak istenen yerde ¢alismakta
olan sanat, hizmet ve meslek sahipleri ile
esnaftan en az besylz kisinin istegi ve Bakanlk
izni ile kurulur. Oda unvaninda esnaf, sanatkar
veya esnaf ve sanatkar ibaresi yer alir.

Esnaf Odalarina Kayit

Esnaf ve sanatkarlarin sicile kayit yaptirmadan
hicbir  sekilde esnaf odalarina  kayit
yaptiramayacagini biliyor muydunuz?

Esnaf ve sanatkarlarin  sicile  kayitlan
yapiimadikga, hicbir sekilde odaya kaydi
yapilamaz. Sicile kayit olan esnaf ve sanatkarlara
ait bilgiler sicil tarafindan; elektronik ortamda,
is yerlerinin bulundugu vyerdeki, is yerleri
seyyar olanlarin ikametgahlarinin bulundugu
yerdeki meslek ve sanatlari ile ilgili ihtisas
odasina; meslek ve sanatlar ile ilgili ihtisas
odasi bulunmayanlarin bilgileri ise karma
odaya kayit igin génderilir. ilgili oda yénetim
kurulu, bu kisilerle ilgili tyelik kararlarini ilk
toplantisinda alir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi

Her il merkezinde bir esnaf ve sanatkarlar
odalari birligi kuruldugunu biliyor muydunuz?

Her il merkezinde bir esnaf ve sanatkarlar
odalari birligi kurulur.

Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonu

Birmeslek gurubu ile ilgili federasyon
kurulabilmesi i¢cin o meslek dalindaki en az 40
adet esnaf odasinin kurucu olarak karar almasi
gerektigini biliyor musunuz?

Federasyon kurulabilmesi igin llke genelinde

ayni meslek dalinda kurulmus olan odalarin
%60’Inin  genel  kurullarinin  federasyon
kurulmasi yoninde karar almalari ve kurucu
oda adedinin 40’dan az olmamasi sarttir.

Kooperatiflerde Kurulus

Bir kooperatifin en az 7 kisi ile kurulabildigini
biliyor muydunuz?

Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan
imzalanacak ana soézlesme ile kurulur. Ana
sozlesmedeki imzalarin noterce onaylanmasi
gerekir.

Kooperatiflerde Unvan

Kooperatif ve iist kuruluslarinin un-
vanlarinda kamu kurum ve kurulus-
larinin isimlerine yer verilemeyecedgi-
ni biliyor muydunuz?

Kooperatifler ve st kuruluslarinin
unvanlarinda, kamu kurum ve kuruluslarinin
isimlerine yer verilemez.

Kooperatiflerde Genel Kurul

Kooperatiflerde yilda en az bir defa genel kurul
yapmanin zorunlu oldugunu biliyor muydunuz?

Genel kurul olagan ve gerektiginde olaganistii
olarak toplanir. Olagan toplantinin her hesap
devresi sonundan itibaren 6 ay icinde ve en az
yilda bir defa yapilmasi zorunludur.

Kooperatiflerde Ortaklarin Oylari
Kooperatiflerde bir ortagin ka¢ payi

olursa olsun bir tek oy hakki oldugu-
nu biliyor muydunuz?

Genel Kurulda her ortak yalniz bir oya sahiptir.
Kooperatif Yonetim Kurulu Uyeleri

Kooperatiflerde yonetim kurulu Gyesi olabilmek
icin kooperatif ortagl olmak gerektigini biliyor
muydunuz?

Yonetim Kurulu, kanun ve anasozlesme
hikimleri iginde kooperatifin  faaliyetini
ybneten ve onu temsil eden icra organidir.
Yonetim Kurulu en az Ug¢ Uyeden kurulur.
Bunlarin ve vyedeklerinin kooperatif ortagi
olmalari sarttir.

Kooperatifler Kanununa Gére Bazi Cezalar

Yapi kooperatiflerinde kooperatif y6-
netim kurulu lyelerinin genel kurul
tarafindan belirlene ortak sayisindan
fazla kooperatife ortak kaydederler-
se lg¢ aydan iki yila kadar hapis ve elli
glinden besyiiz giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilacaklarini bili-
yor muydunuz?

Yap! Kooperatiflerinde konut, isyeri ve ortak
sayisi genel kurulca belirlenir. Yonetim Kurulu,
genel kurulca kararlastirilan sayinin Gzerinde
ortak kaydedemez. Bu hikme aykiri hareket
eden kooperatif ve Ust kuruluglarinin yonetim
kurulu Gyeleri ve memurlar Gg aydan iki yila
kadar hapis ve elli giinden besyliz gline kadar
adlf para cezasi ile cezalandirilirlar.

Kooperatif  Yonetim  Kuruluna Yapilan
Odemeler

Kooperatiflerde yonetim kurulu dyelerine
genel kurulca belirlenen aylik (cret, huzur
hakki, risturn ve yolluk disinda hi¢ bir ad
altinda baskaca 6deme yapilamaz. Yapilir ise
kooperatif ve Ust kuruluglarinin yénetim kurulu
Uyelerinin ve memurlarinin tg¢ aydan iki yila
kadar hapis ve elli giinden besyliz gline kadar
adll para cezasl ile cezalandirilacaklarinin
biliyor muydunuz?

Kooperatiflerde yonetim kurulu dyelerine
genel kurulca belirlenen aylik {cret, huzur
hakki, risturn ve yolluk disinda hig bir ad altinda
baskaca 6deme vyapilamaz.Bu hikme aykir
hareket eden kooperatif ve Ust kuruluslarinin
yonetim kurulu Gyeleri ve memurlari ¢ aydan
iki yila kadar hapis ve elli glinden besylz gline
kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.
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GUMRUKTE GUNDEM

Sercan BAHADIR*
Yakup GUNES**

2013 yili ilk ¢eyregi glimrik ve uluslararasi ti-
caret uygulamalarindaki degisiklikler agisindan
olduk¢a hizli baslamistir. Ozellikle giimriik is-
lemlerinin daha hizli ve kolay yapilmasina iliskin
yasal dizenlemeler, Giimriik Kanunundaki de-
gisiklikler ve Gliney Kore Serbest Ticaret Anlas-
masinin ylrirlige girmesi bu donemde en 6ne
¢ikan “Glmrikte Glindem” konularidir.

Glmrik dinyasini yakindan ilgilendiren bir
gelisme de Avrupa Birligi (AB) ile Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) arasinda goérismeleri
baslatilan Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Or-
takligidir. 2013 Subat ayinda, taraflarin serbest
ticaret anlagmasi igin gériismelere basladigi ilan
edilmistir. Boylece diinya ticaretinin en buyilik
iki aktorl (dinya esya hareketinin Ucte biri ile
dlnya ticaret hacminin yuzde ellisi) arasinda
esyalarin serbest¢e dolasmasi yoniinde bir ¢a-
lismaya baslaniimis olunmaktadir.

Ozellikle ABD ve AB arasinda Transatlantik
Ticaret ve Yatirnm Ortakhig’'na giden sirecte
imzalanmasi  planlanan  Serbest Ticaret
Anlagmasi, Tirkiye ve AB arasindaki glimrik
birligi anlagsmasi nedeniyle, llkemiz agisindan
hayati bir 6nem tasimaktadir. Zira, bu serbest
ticaret anlagsmasina Tirkiye'nin dahil olup
olmayacagl konusu halen netlesmemistir.
Turkiye’'nin dahil oldugu bir serbest ticaret
anlagsmasinin olumlu yansimalari olacaktir. Bu-
nunla birlikte, Tirkiye’nin dahil olmadigi bir
ABD - AB serbest ticaret anlagsmasinin imzalan-
mas! durumunda, asil konu Tirkiye’nin neler
kaybedecegi hususudur. Bu hususlarin, ‘Gim-
rikte Glindem’ bashgimizin yakin zamandaki
ana temalarindan olacagi kanaatindeyiz.

* Eski Gumrik MUfettisi, EY Kidemli MidUrG Sercan Bahadir
** Eski Gumrik Mufettisi, EY Mdirt Yakup Gunes
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1. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Uygulamasi
Hayata Gegirildi

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 5’inci maddesi-
ne 5911 sayili Kanunla eklenen 5/A maddesinde
yetkilendirilmis yukimli stattsine iligkin yasal
dizenleme yapilmis; ayni maddede, bu statliye
iliskin usul ve esaslarin Yonetmelikle dizenle-
necegi belirtilmisti. 10/01/2013 tarihli ve 28524
sayil Resmi Gazete'de konuya iliskin Gimriik is-
lemlerinin Kolaylastirilmasi Yonetmeligi yayim-
lanmis; boylece, yetkilendirilmis ylkimli sta-
tlstine yonelik tali mevzuat yurirlige girmistir.

Uluslararasi bir diizenleme olan yetkilendirilmis
yukimli uygulamasi, giimrik islemlerinin ye-
rinde gergeklestirilmesi ve glimrik muayene is-
lemlerinin 6ncelikli yapilmasi gibi glimrik islem
maliyetini ciddi oranda azaltacak bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil I. YYS ile Saglanan Avantajlar

Yukarida bahsedilen hususlardan hareketle;
yetkilendirilmis yUkimlu statlstnG, Tirkiye
GUmrik Bolgesi'nde ekonomik faaliyette bulu-
nan yerlesik kisilere kolaylastirilmis emniyet ve
guvenlikle ilgili gimrik kontrollerinden veya
glimrik mevzuatinin 6ngérdigi basitlestirilmis
usullerden faydalanmak tzere Glmrik ve Tica-
ret Bakanhgi tarafindan taninan bir statl olarak
tanimlamak mimkindur.

Onaylanmis Kisi Statl Belgesi (OKSB), gimriik
mevzuati kapsaminda firmalara gesitli kolaylik-
lar saglayan, belirlenen kosullari karsilayan ima-
latgi firmalara verilen bir belgedir. Bu baglamda,
yetkilendirilmis ylkimlG statlsinidn Onaylan-
mis Kisi Statl Belgesi ile ortak yonlerinin bulun-
dugu gorilmektedir.

(Kiyas Tablosu) OKSB YYS
Bagvuruda Cezalara 2yl 3vil
Bakilma Siresi Geriye Geriye
imalatgi olma kosulu Var Yok
Mavi Hat uygulamasi Var Var
Eksik b_elg.e ve bilgiyle Var Var
beyan izni

ATR Dolasim belgesi Var Var

dizenleme izni

Fatura beyani veya EUR.
MED fatura beyani Yok Var
diizenleme izni

Tam beyanli yaygin
basitlestirilmis usulden Var Var
yararlanma izni

Gotird teminat sistemi Var Var
Kismi teminat sistemi Var Var
izinli gdnderici yetkisi Yok Var
Gegerlilik Suresi 2vil Siresiz

Tablo I. YYS ile OKSB Kiyaslamasi

1. Giiney Kore ile imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmasi Yirirluge Girdi

01/08/2012 tarihinde Ankara’da imzalanan
“Turkiye Cumhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Ara-
sinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Cerceve
Anlasmasi” ile “Turkiye Cumhuriyeti ile Kore
Cumbhuriyeti Arasinda Mal Ticareti Anlagmasi”
01/05/2013 tarihi itibariyle ylrarlige girmistir.

Ulkemiz ile Kore arasinda imzalanan Serbest
Ticaret Anlagmasinin (STA) yirdrlige girmesinin
ardindan, Kore’den yapilan ithalatlar ile bu tlkele-
re yapilan ihracatin tutar ve kompozisyonunda bir
degisiklige yol agmasi kaginilmaz gorilmektedir.

Bahse konu STA, tiim sanayi lrlinlerinde azami
yedi yilin sonunda giimrik vergilerinin karsilik-
I olarak sifirlanmasini 6ngérmektedir. ithalat
vergilerinin kademeli olarak azalmasi, ithal edi-
len Grlnlerin maliyetlerini de kademeli olarak
azaltacagindan, bu maliyet avantajinin Kore ile
ticaret yapan is sahiplerine rekabet avantaji ya-
ratacagi ¢ok rahat ifade edilebilir.

Gliney Kore'nin Avrupa Birligi ile imzaladigi STA
01/07/2011 tarihinde yarirltge girmistir. Bu anlas-
ma sayesinde, Gliney Kore menseli esya AB'de ser-
best dolasima girerek Turkiye'ye giimriik vergisiz it-
hal edilebilirken Tiirk menseli esyanin Giiney Kore'ye

gumriksiz olarak ithal edilebilmesi miimkiin de-
gildi. Tirkiye ekonomisi aleyhine olugsan bu durum,
Turkiye — Gliney Kore STA'si ile ¢ozlimlenmistir.

Diger taraftan, Kore ile imzalanan STA'nin mense
ispatina yonelik kurallari, diger STA'lardan farkli
belirlenmis; bu cercevede, fatura, teslimat notu
veya herhangi bir ticari belge (izerinde ihracatgl
tarafindan yapilan mense beyani yeterli goril-
mistir. Bu nedenle de, Kore’den yapilacak itha-
lat islemlerinde ya da Kore'ye yapilacak ihracat
islemlerinde Urlnlerin mense kazanma kosul-
larinin yerine getirilip getirilmediginin kontroli
ayri bir belge ile yapilmayacaktir. Bu durumda,
is sahiplerine egyanin menseinin belirlenmesi
ve tespiti konusunda ayri bir sorumluluk yiiklen-
diginden anlasmadaki mense kurallarinin sektér
ve Urin bazinda detayli olarak analiz edilmesin-
de ve bu kurallara uyuldugundan emin olunma-
sinda yarar gorllmektedir.

2. Gumriik Kanunu’nda Degisiklik Yapildi

GUmrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair 6455 sayili Kanun 11/04/2013 tarihli
28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yi-
rirlige girmistir.

Bu degisikligin ana konularindan birini 5607 sa-
yili Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan
kabahatlerin bu yasadan cikartilarak 4458 sa-
yili Gimrik Kanununa eklenmesi olusturmak-
tadir. Bu baglamda glimrik islemlerine iligkin
kabahatler GUmrik Kanunu'nda kagakeilik
suglari ise Kagakeilik Kanunu’nda toplanmistir.
Daha 6nce Gumrik Kanunu’'nda yer almayan
veni kabahat fiilleri de bu Kanun’da tanimlan-
mistir. Ornegin, antrepo veya transit rejimine
tabi tutulan esyanin, beyan edilenden belirgin
bir sekilde farkl cinste oldugunun tespit edil-
mesinin yaptirima tabi tutulmasi gibi.

Diger bir 6ne ¢ikan degisiklik ise, Kanunda belir-
tilen sartlar altinda birden fazla glimrik islemi
veya beyannamesine iliskin ortaya ¢ikan glimrik
vergileri ve para cezalarina, tek tahakkuk ve ceza
karari diizenleneceginin hiikiim altina alinmasidir.
Bu dlizenleme ayni zamanda bu tebligatlara karsi
idari itiraz ve idari yargi basvurularinin da tek bir
elden yapilabilecegi anlamina gelmektedir.

Degisiklik ile getirilen yeni bir diizenleme ise, gim-
rik vergileri alacagina bagli idari para cezalarinin
zamanasiminin, bu idari para cezalarina iligkin
gumrik vergilerinin zamanasimina tabi oldugu-
nun kabul edilmesidir. Boylece, simdiye kadar
glindeme gelen ve hukuki ihtilaflara neden olan
vergi asli zamanagimina ugrarken, bu vergi ash
Uzerinden hesaplanan para cezalarinin zamanasi-
mina ugramamasl” ihtimali de ortadan kalkmstir.
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SEKTOR TANITIMI

GUMRUKSUZ VE VERGISIZ SATIS MAGAZALARI
(Duty-Free) iISLETMECILiGi*

Umriksiz ve vergisiz satis

magazalari isletmeciligi, uluslararasi

terminolojideki ismiyle Duty Free

-Tax Free, diinyada ilk kez irlanda’nin
batisinda yakit dolum islemleri ile basladi.
Ugaklar yakit alirken, yolcular da yola ¢gtkmadan
once yemek yiyor, sigara, icki ve hediyelik
esya aliyorlardi. Buradaki Grlinler vergisiz ve
glimriksiiz olarak satilyordu, ¢lnkl havaalani
Ulkenin geri kalmis bir bolgesi olan Shannon’i
kalkindirmak amaciyla 1947'de olusturulmus
serbest bir bolgede bulunuyordu.

ilk magazasi 1947°de, Shannon’da agilmadan
once, Diplomatik ve Askeri alanda giimriiksiiz
ve vergisiz mal tedarik ediliyordu. Fakat bu
alanlardaki duty-free mal tedariki, genellikle
toptancilik anlayisiyla yuritiliyordu. Boylece
havaalani duty-free anlayisi, 1950’lerin sonuna
kadar ¢ok az gelisme gosterdi, 1960’larda hiz
kazandi ve yenilikgi girisimciler ve ileri gorisli
havaalani yetkilileri sayesinde daha da ileriye
gitti.

1970'lerin diinya ekonomisi, ice doniik ve glo-
ballesmeden uzak bir yapidaydi. Bu yiizden,
dogrudan yabanci yatirimlar sinirhydi. Ginin
siyasal dislincelerine paralel olarak sosyalist
akimlarin etkiledigi bircok toplumda ithalat ya-
sakti. Urlin ve hizmetlerin serbest dolasiminin
cok kisith oldugu bu tarihlerde ureticiler, Griin
ve hizmetlerini farkl pazarlara sokabilmek igin
hikimet regilasyonlarinin olmadigi kanallar
ariyorlardi. Bu kanallari da ‘serbest bélge’ adi
altinda yer alan giimrikslz ve vergisiz seyahat
noktalarinda buldular. Boylece bir¢ok yeni pa-

* Bu calisma; Glimriiksiiz Satis Magazalari isletmecileri
ve Tedarikgileri Dernegince hazirlanmistir.

118

zarda, birgok yeni tiiketici, ithal Grlinlerle ilk kez
havaalanlari, limanlar ve karayolu giris noktalari
gibi serbest bolgelerde tanistilar.

Bu durum, dlinyanin birgok bélgesinde ve 6zel-
likle gelismis bati tilkelerinde, seyahat imkanla-
rinin ve yolcularin hizla cogalmasi ile 1990’lara
dek devam etti. Fakat bu donemde ortaya gikan
kiresellesme, serbest ticaret anlasmalari, Avru-
pa Toplulugu ve daha sonra Gimrik Birligi ile
sinirlarin kalkmast ile bir duraklama ve hatta ge-
rileme sirecine girildi.

Glmrikstiz magaza isletmeciligi Ulkemizde
1965 yilinda baslamistir. O tarihlerde satilan
Urtnler son derece kisith olmakla birlikte, icki ve
sigara gibi ana gruplar yoktu. 70’li yillarda tiim
havalimanlari, sinir kapilari, deniz limanlarinda
glimriiksiiz satis magazalarini TEKEL idaresi is-
letmeye baslamis ancak bu, uzun yillar boyunca
sadece alkolli igki, titln ve tatin mamulleri ile
sinirli kalmistir.

80’li yillara gelindiginde, 12 Eylil sonrasi olu-
san yeni liberal siyasi akima uygun olarak,
Turkiye’nin tiim sinirlarinda ve havalimanlarin-
da isletmeci firma ve magazalari hayli ¢ogaldi.
20’nin Uzerinde degisik buyuklikteki sirket, bir-
¢ok noktada glimriiksliz magaza isletir hale ge-
lirken, sektoriin ekonomik ve istihdam boyutu
da ciddi bir gelisme gosterdi.

90’l yillarin sonuna gelindiginde, Yap-islet-
Devret projeleri ile birlikte, Duty Free isletme-
ciligi de gok daha buyik, karmasik ve kurumsal
bir yapiya evirilmekteydi. Bu arada Tirkiye'de
turizmin g¢ok gelismesi, havacilik endistrisinin
blylmesi ile sektor artik son derece ilgi ceker
hale gelmisti. Bu ilgi tabii ki yerli sermayenin di-
sinda yabanci isletmecilerde de vardi. Bu gerge-

vede, 1998 yilinda ilk Yap-islet-Devret modeli,
Antalya havalimaninda uygulandi.

Her ne kadar 1 Ocak 1996 da yururliige giren
Turkiye ve AB arasindaki Glimrik Birligi anlas-
masi ile, bir¢ok Girlinde Gumrik Vergisi kaldiril-
mis da olsa, buralarda satilan Griinlerin halen
vergisiz olmasi gerek yerli gerekse yabanci yol-
cular agisindan hala cazipti. Ayrica hizla gelisen
ve bliyliyen son derece modern bir ortamda ya-
pilan bu perakendecilik, fiyat avantaji disinda da
seyahat eden insanlari cezbetmeye devam etti.

Sektore dogrudan yabanci sermaye girigi 2000li
yillarda da devam etti. Atatiirk Havalimaninin
Ozellestirilmesi ile birlikte burada da yabanci
ortaklik yapilarak, kurumsal ve gigli bir islet-
mecilik ortaya ¢ikti. Bugiin itibariyle Tiirkiye'de
GUmriikstiz Satis Magazaciligi ciddi bir ekono-
mik biyiklige ulagmigtir. Sektoriin toplam yillik
cirosu 2012 yih itibari ile 1 Milyar Avroyu geg-
mis bulunmaktadir.

Sadece sektoriin yap-islet-devret projeleri ile
ivme kazandigi 2000 yilindan 2012 ye kadar
olan donemi ele alindiginda ortaya ¢ikan rakam-
lara bakildiginda, 6.5 Milyar Avro Uzerinde bir
ciro hacmine ulasiimis, bu cirodan havalimani,
deniz limani ve sinir kapilari isletmecilerine ve
DHMI basta olmak zere ilgili devlet kurumla-
rina 6denen isletme kirasi veya imtiyaz bedeli,
2,4 Milyar Avroyu bulmustur. Bu slire dahilinde
devlete 6denen Gelir ve Kurumlar Vergisi 308
Milyon Avro olup, toplam istihdam edilen per-

Sigara

Sigarillo

Puro

Kiyilmis Tltin

Pipo Tutlnu

%22'den fazla alkol iceren alkolli ickiler
(Viski, raki vb.)

%22'den az alkol igeren alkolll ickiler
(Sarap, sampanya vb.)

Parfiim, Losyon, Esans,Kolonya, Lavanta
Cilt Bakim Uriinii Ve Makyaj Malzemesi
Cay

Cozulebilir Kahve

Kahve

Cikolata, Sekerli Uriinler

sonel sayisinin 4.500, bu istihdamdan kaynak-
lanan SGK primleri 6demesi yaklasik 80 Milyon
Avro oldugu hesaplanmigstir.

Gimriiksiiz Magazacilik isletmeciligi artik {l-
kemizde de son derece modern ve kurumsal
bir kimlige ulasmistir. isletmecilerin tamami
gelismis bir bilgisayar altyapisina sahiptirler ve
Turkiye genelindeki tim magazalarini online
olarak denetleyebilmektedirler. Ayrica Yasa ge-
regi, gelis veya ¢ikis magazalarinda gegerli yolcu
basi alisveris limitleri sisteme entegre edilerek,
kisisel hatalar da minimize edilmistir. Bu gelis-
mis altyapi sayesinde tim isletmeciler Turkiye
genelindeki satis ve stok takibini anlik olarak
yapabilmekte, personel denetlenebilmektedir.

GUmriikstiz Satis Magazaciligl yapabilme kosul-
lari devlet tarafindan bazi kriterlere baglanmis-
tir. Buna goére;

o Sirketlerin TTK’ye gore kurulmus limitet veya
anonim sirket olmalari,

e Bu sirketlerin asgari 5 yildir faaliyette bulun-
malari,

e (Odenmis sermaye ve ihtiyatlari toplaminin
en az 500.000 TL olmasi,

e Son bes yilda 6dedigi kurumlar vergisinin
basit ortalamasinin en az 20.000 TL olmasi
sarttir.

Turkiye'ye gelen veya giden yolcularin Gimrik-
sliz Satis Magazalarindan yapabilecekleri alisve-
rig limitleri asagidaki gibidir:

Gelis (1 Kisi igin) Gidis (1 Kisi igin)

3 karton 9 Karton
100 adet 300 adet
50 adet 150 adet
250 gram 750 gram
250 gram 750 gram
1 litre 3 litre
2 litre 6 litre
600 ml 1800 ml
5 adet 15 adet
1kg 3kg
1kg 3 kg
1kg 3 kg
2 kg 6 kg
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PANORAMA

SIGARA KACAKCILIGI OZELINDE KACAKCILIKLA
MUCADELEYE BAKIS

Mehmet ERYILMAZ*

Um dinyada ticari kagakeilik alaninda

en One cikan sektor tutlin Grinleri sek-

torudar. Yuksek vergi oranlariyla global

anlamda tatlin Grdnleri(zellikle sigara)
kagakgiligi cok ciddi rant ihtiva etmesi nedeniyle,
uyusturucu kacakeiligindan sonra en yaygin ka-
cakeihk tarudir. Bu sektordeki kagakgiligintilke
sinirini asan Ozelligi, organize niteligi ve siklikla
terdérizmin finansmani igin kullanilmasi, kara
para trafigi ile iliskisi nedeniyle komplike bir yapi
tasimaktadir. Buna ilaveten, sahtecilik(fikri ve
sinai milkiyet haklarinin ihlali) baglaminda ihlal-
lerin en yaygin oldugu sektérlerin basinda yine
sigara sektori yer almaktadir.

Bu calismamizda sigara kagakgiliginin boyutu, ni-
teligi, yeni trendler ve bu baglamda kagakgilikla
micadele konusundaki goris ve degerlendirme-
lerimize yer verilmektedir.

SIGARA KACAKCILIGININ BOYUTU

Yapilan gesitli arastirmalar diinya genelinde si-
gara piyasasinin ortalama %11’ini kacak sigara-
nin olusturdugunu gostermektedir.Bu da yakla-
stk 657 milyar dal sigaraya tekabl etmektedir.

Avrupa’da yapilan market arastirmalarinda yillik
ortalama kagak sigara girisinin 52 milyar dal ol-
dugu(6.000 konteyner) ve bunun 30 milyarinin
Avrupa’nin dogu sinirlarindan(eski dogu bloku
Ulkelerinden) geldigi hesaplanmaktadir.

* GUmrik ve Ticaret Bagsmufettisi
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Ulkemizde, Sigara Sanayicileri Derneginin
yaptirdigi  anketlere gore toplanan bos
paketlerde piyasada resmen satilmayan sigara
markalarinin orani 2010 yilinin ilk yarisi igin
%12,70 ikinci yarisi icin %19.83’dlir. Buradan
hareketle piyasadaki kagak sigaranin toplam
piyasadaki payiin en az %20 civarinda ol-
dugu sonucuna rahatlikla varilabilmektedir.
Turkiye’'nin yillik sigara tiketiminin yaklasik 105
milyar stick oldugu dikkate aldiginda yaklasik 21
milyar stick (dal) kagak sigaranin llkemize gir-
digi bir gergektir. Bu da yillik 2 milyar USD’nin
Uzerinde bir Hazine kaybina isabet etmektedir.

SIGARA’DA SAHTECILIK/TAKLIT

Uzun yillardir sahte sigara Uretimi bu sektoriin
en onemli problemi olmustur. Cin, Laos, Viet-
nam gibi bircok Ulkede (iretilen sahte sigaralar
basta Avrupa Ulkeleri olmak Uzere birgok gelis-
mis Ulkenin pazarinda 6nemli bir yer tutmustur.

Bu ulkeler disinda da birgok bati tGlkesinde sah-
te sigara Uretimine rastlanmaktadir.2005-2011
yillari arasinda Avrupa Birligi Glkelerinde toplam
49 adet sahte sigara fabrikasi-tesisi tespit edil-
mistir. 2010 yili sonlarinda Belgika’da bir adet
sahte sigara fabrikasi tespit edilmistir. Avrupa’da
yapilan sorusturmalarda birgok yeni “sahte siga-
ra Ureten” tesis ortaya ¢ikarilmistir. 2012 yilinda
Sloven, Avusturya ve Alman Gimriik idareleri-
nin ortak ¢alismasi sonucu Slovenya’nin Horny
Bar bolgesinde bir yasadisi sigara tesisi ortaya
cikariimistir. 2011 yilinda Ukrayna’nin Kirovog-

rad sehrinde bir sahte sigara tesisi ortaya ¢ika-
rilmistir. Ayrica Ukrayna’da 3 tane daha benzer
tesis oldugu dustnilmektedir.

Ancak son yillarda sahte sigara Uretiminde cid-
di bir azalma oldugu gézlemlenmektedir. Bu-
nun nedeni asagida izah edecegimiz CHEAP
WITE(Ucuz beyaz) sigara gercegidir.

CHEAP WHITE GERGEGi

Yukarida belirttigimiz Gzere, son yillarda sah-
te sigara yakalamalari ciddi sekilde azalmistir.
Bunun en 6nemli nedeni CHEAP WHITE tabir
edilen taninmamis sigaralarin piyasadaki haki-
miyeti olarak gérilmektedir. CHEAP WHITE siga-
ralarin fiyatinin disiik olmasi ve son zamanlarda
artan kalitesi bu tlr sigaralara olan talebi arttir-
maktadir. Cheap White, temel olarak uretildigi
Ulkede yasal pazari olmayan ve sadece Uglinci
Ulkeler igin Gretilen sigara olarak tanimlanmak-
tadir. En ¢ok cheapwhite sigara Uretilen Ulkeler
olarak Birlesik Arap Emirlikleri, Filipin, Malezya,
Hindistan, Endonezya, Vietnam siralanmaktadir.
Sadece Birlesik Arap Emirlikleri Jebel Ali Serbest
Bolgesinde 21 adet bu tir sigara Ureten tesis
mevcuttur. Cheap White sektériinde ¢ok bi-
yik bir kar marjivardir. Ornegin Hindistan’dan
45 USD/Master Kasa birim fiyatina satilan bir
sigara, Birlesik Arap Emirlikleri'nde 95 USD,
Gazimagosa’da 125 USD, Yunanistan’da 350
USD, Fransa’da 735 USD ve ingiltere’de 900 USD
birim fiyata ulagmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
sigara bu sliregte 20 kat gibi son derece yiksek
bir fiyatla islem gérmektedir. Bu da cheapwhite
tabir edilen sigaralarin uluslararasi kagakeiligini
son derece cazip hale getirmektedir.Ozellikle
cheapwhite trafiginde, Colon/Panama, Singa-
pur, Mersin, Port Kelong/Malezya ve Jebel Ali/
BAE gibi serbest bélgeler kullaniimaktadir. Ulke-
miz agisindan Bulgaristan’da Uretilen bazi Cheap
White sigaralar ¢ok ciddi tehdit olusturmaktadir.
Halihazirda Ulkemiz kagak piyasasinin yaklasik
%70'inin cheapwhite sigaralarin olusturdugunu
soylemek muimkindir. Cheapwhite sigaralar
zaman icgerisinde Oyle popller hale gelmistir ki
bunlarin bile sahteleri yapilmaya baglanmistir.

BUYUK SIGARA SIRKETLERI’NiN ROLU

Blyuk sigara sirketlerinin sigara kagakgiligindaki
roli uzun yillara dayanan bir tartisma konusu-
dur. Avrupa Birligi, Amerika ve Kanada gibi tlke-
lerde bu sirketlere karsi yapilan sorusturmalar
ve kesilen biliylk miktardaki cezalar bu konuda
ciddi ipuglari vermektedir.

Avrupa Birligidort bayik Uretici sirket ile yapti-
g1 Protokoller (MOUs) ile bu alanda 6nemli bir
adim atmistir. Buna gore AB (lkelerinde yakala-
nan kagak sigaralarin vergileri Uretici firmalar-
dan tahsil edilmektedir. Bu giline kadar 2 Milyar
EURO’nun tizerinde bu sekilde vergi tahsili ger-
ceklestirilmistir. Bu yaklasimin ¢ok anlasilabilir
bir mantig vardir. Sigara Ureten firmalar Urettik-
leri sigaralarin nihai tiiketiciye ulasincaya kadar-
ki tim arz zincirini kontrol etmekle mukelleftir.
Dolayisiyla, sigaralarin yasadisi olarak piyasaya
surilmesi, bu kontrollerin yeterince yapilma-
digini ortaya koymakta ve dolayisiyla firmalara
mali yakimlilik getirmektedir.

DIGER TUTUN URUNLERINDE KAGCAKCILIK

Son yillarda AB lkelerinde sarmalik titiin ve
nargile tatlinU kagakgiliginda da ciddi bir artis
oldugu anlasiimaktadir.

Ulkemizde de son yillarda ‘makaron’ adi verilen
ici bos sigara tlpleri (kagitlarinin) kagakgiliginda
muazzam bir artis s6z konusudur. Gimrik ve
Gumritk Muhafaza idarelerinin Kapikule, Ham-
zabeyli ve Ipsala’da hemen hemen her hafta
ciddi miktarda yakalama yaptigi, son bir yil ice-
risinde Haydarpasa’da 8, Gebze’de 10 konteyner
makaron yakalandigi dikkate alindiginda olayin
ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir. isin ilging tarafi,
Ulkemizde yasal piyasada hi¢c makaron satisinin
olmamasidir. Bunun en énemli nedeni, mevcut
yasal diizenlemede sigara kagidi ve makaronun
tutin ile birlikte satilmasi zorunlulugudur.
Dolayistyla makaron kagakgihginin énlenmesi
acisindan, TAPDK tarafindan uluslararasi
uygulamalar da dikkate alinarak gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriilmektedir.
Son zamanlarda Gumriik idarelerindeki yaka-
lamalar analiz edildiginde, elektronik sigara ve
bunlarailiskin aparat ve kartus kacakgiliginda da
ciddi artislar oldugu gorilmektedir.

DUNYADA SIGARA KACAKCILIGI iLE MUCADELE
CALISMALARI

Sigara kagakgihg1 konusunda ki en dnemli miica-
dele enstriimani olarak Tutlin Kontroli Cergeve
Sozlesmesinin 15. maddesi ile ilgili olarak 12-17
Kasim’da Seul’de yapilan toplantida kabul edi-
len Protokol ve buna iliskin calismalar karsimiza
cikmaktadir.
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Ulkemizin de taraf oldugu sdzlesme
cercevesinde calismalarina aktif olarak katilini-
lan Protokole gore;

- Taraflar Protokoliin hedeflerine ulagmasi igin
teknik yardim ve mali destek, kapasite arti-
rimi ve uluslararasi isbirligini kolaylastirmak
icin etkili tedbirler alacak, Protokol kapsa-
minda bilgi degisimi icin yetkili merciler olus-
turacak ve bu tir bilgilerin degisimini glivenli
hale getirmeyi temin edecektir.

- Arz zinciri guvenligini saglamak ve titin
Urlnlerinin yasadisi ticaretinin arastiriima-
sina yardimci olmak amaciyla, Protokoliin
Taraflari, Protokolin yirirlige girmesinden
itibaren bes yil iginde ulusal ve/veya bélgesel
izleme ve takip sistemlerinden olusan kiresel
bir izleme ve takip rejimi ve bitin Taraflar-
ca erisilebilir olan; Taraflara sorgulama yap-
ma ve ilgili bilgileri alma olanagi saglayan ve
merkez odak noktasi Tutlin Kontroll Cerceve
Sozlesmesi Sekretaryasinda olan kiresel bir
bilgi paylasimi kurmayi kabul etmistir.

- Etkili bir takip ve izleme mekanizmasini
mimkin hale getirme bakimindan, her bir
Taraf kod veya damga gibi essiz, 6zel, glivenli
ve sOkililemez tanimlama isaretlerinin Proto-
kollin yiirlrlige girmesinden itibaren bes yil
icinde butlin birim paket, ambalaj ve her tir-
|0 dig sigara paketlemelerinin ve Protokoliin
yururlige girmesinden itibaren on yil iginde
de diger titln Urlnleri paket ve ambalajla-
rinin Uzerine konulmasini veya bunlarin bir
pargasi olmasini temin edecektir.

- Taraflar uygun bulundugu ve kendi ulusal ka-
nunlari veya yasal olarak baglayici ve yirir-
lUkte ve gegerli olan anlagmalar uyarinca tim
gercek ve tizel kisilerin tltln dUrinlerinin
yasadisi  ticaret kanallarina  sapmasini
onlemek igin gerekli tiim tedbirleri alir. Bu
tedbirleri digerleri yaninda ulusal yasalar ve
diizenlemelerce ongorilen miktarlardaki
sinirasan nakit transferleri ya da bu ¢esit
sinirasan 6demeleri, tim stpheli islemlerin,
yetkili ulusal makama raporlanmasini ve
sadece hedeflenen piyasadaki perakende
satis ya da kullanima iliskin taleple orantili
olarak tiitin Urdnleri ya da Uretim ekipmani
arzina iliskin bilgileri igerecektir.

- Her bir Taraf, bu Protokoliin kendisi igin yQ-
rirlige girmesinden itibaren Gg¢ yil iginde
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serbest bolgelerdeki her tirli titiin ve tiitin
Urdnlerinin her tiirlG Gretimi ve el degistirme-
sinde etkin kontroller uygulayacaktir. Ayrica
tek bir konteyner ile tiitiin {rtinleri ve titin
harici diger (iriinlerin karismasi ve benzeri
tasima birimleri ile serbest bélgelerden ayril-
masi yasaklanacaktir ve uluslararasi transite
y6nelik kontrol ve dogrulama énlemleri kabul
edecek ve uygulayacaktir.

- Her bir taraf WHO FCTC’nin 6. maddesini goz
onlinde bulundurarak her tlrli glimriksiz
satisin Protokoliin hiikiimlerine tabi olmasi
icin etkili tedbirler uygulayacaktir ve proto-
kollin yururlige girmesinden itibaren bes yili
asmamak sartiyla bir sonraki Taraflar Top-
lantisinin oturumda tutiin Grlnlerinin gim-
riksliz satisina iliskin yasadisi ticaretin bo-
yutunun belirlenmesine iliskin kanita dayali
bir aragtirmayi hazirlayacak ve bu arastirma
cercevesince Taraflar Toplantisinda uygun
hareket belirlenecektir.

- Taraflar kendi i¢ hukuklarina gore, el konulan
tatln, tatln Grdnleri ya da tuttn Grdnlerinin
Uretiminde kullanilan ekipmanlarin Ureticisi,
dagiticisi, ithalatgisi ya da ihracatgisindan mey-
dana gelen kayip vergi ve resme esit bir mik-
tarda vergi koymasi igin yetkili makamlari yet-
kilendirmek amaciyla gerekli olabilecek yasal
ve diger tedbirleri almayi gbz 6niine alacaktir.

- Taraflar kolluk kuvvetleri arasinda dogrudan
ishirligi konulu iki veya ¢ok tarafli antlasma
veya dizenlemeler yapacak ve eger bu tiir
antlasma ve diizenlemeler mevcutsa bunla-
ri uygun sekilde iyilestirecektir. Eger bu tur
antlasma veya dizenlemeler yoksa Taraflar
Protokol kapsamindaki ihlallerle ilgili olarak
Protokoll karsilikh kolluk isbirligin temel ola-
rak dikkate alabilecektir.

- Internet ve telekomiinikasyon araglariyla tii-
tlin UrlinG satisi yasaklanacaktr.

S6z konusu protokoliin yakin gelecekte sigara
kagakgiligl ile miicadele konusunda miicadeleci
kuruluslarin elini giiclendirecegi ve uluslararasi
ishirligi konusunda saglam temeller olusturacagi
gorulmektedir.

ULKEMIiZDE  SIGARA  KACAKCILIGI  iLE
MUCADELE

Yapilan piyasa arastirmalarinda, Avrupa’da ka-
¢ak sigaranin pazar payinin artmasina ragmen,

yakalamalarda hissedilir bir duslsiin oldugu
anlasiimaktadir. Bunun nedeninin, kagakgilarin
metot degistirmesi, kiiciik miktarli sevkiyatlara
yonelmesi, Avrupa’daki kacak sigara fabrikalari-
nin varligi olarak gosterilmektedirTum AB Ulke-
lerinde 2010 yilinda yakalanan sigara miktari 4.7
milyar daldir. Turkiye’de 2010 yilinda Emniyet
Genel Mudirltgi, Jandarma Genel Komutan-
g1, Sahil Glvenlik Komutanhgi ve Glimrik ve
GUmrik Muhafaza Birimleri tarafindan yakala-
nan sigaranin miktari 1.5 milyar daldir ve toplam
AB yakalamasinin {icte birine tekabil etmekte-
dir ki, bu ¢ok ciddi bir basari olarak gériilmelidir.
Ayrica 2010 yilinda sonra da lilkemizdeki sigara
yakalamalari daha da artan bir ivme kazanmistir.

Bunun yani sira son zamanlarda yapilan bazi ¢a-
lismalar, Glkemizin sigara transiti nedeniyle sahip
oldugu olumsuz imaji ortadan kaldirmasinin yani
sira birgok Ulkeye rol model olacak hale gelmistir.

Oncelikle 22/3/2012 giinlii 28241 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan  2012/2924  sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesi ile
“Sigaralarin Turkiye Glmriik Bolgesi Uzerinden
transitine; her bir paket ve ambalajinda, dis
paketleme ile etiketlerinde ve bos sigara pa-
ketleri Uzerinde varis Ulkesinin resmi dil veya
dillerinde uyarici isaretleri bulunmasi kaydiyla
izin verilir” HUkmU getirilmistir.Bilindigi Uzere,
tlkemize giren kagak sigaranin ¢ok dnemli bir
bolimind Ulkemiz Gzerinden Irak’a giden ve
daha sonra Dogu ve Glineydogu sinirlarimizdan
tekrar yasadisi olarak llkemize dénen sigaralar
olusturmaktadir.Ozellikle Kuzey Irak’a buranin
ihtiyacinin ¢ok ¢ok Uizerinde sigara transit
edilmesi, sigaralarin tamamina yakininda
Arapga uyari yazisinin bulunmamasi, aslinda
buraya transit edilen sigaralarin nihai marketinin
Tirkiye oldugunu gostermektedir. Buradan
hareketle Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen
kisitlamadan sonra lilkemiz izerinden basta Irak
olmak lizere birgok llkeye transitte ¢ok ylksek
oranda azalmalar meydana gelmistir.

Diger taraftan Akdeniz ve Karadeniz'de sigara
kagakgiliginin 6nemli Olgclide korsan tabir edi-
lebilecek klglk tonajli gemilerle yapildigi go-
rilmektedir. Serbest Bolgelerden ve denetimin
zayif oldugu Ulke limanlarindan dékme olarak
ylklenen sigaralar varis limani olarak gosteri-
len Balkan ulkeleri limanlar, Port said, siyasi
istikrarsizligin oldugu Libya ve Suriye gibi llke
limanlarina gitmemekte, acgik denizde ya klguk

teknelere aktarilmakta ya da issiz koylardan
kagak olarak sokulmaktadir.AIS sistemlerinin
olmamasi, ya da kapatilmasi, gemilerin sirekli
olarak isim degistirmesi gibi nedenlerle bu tir
gemilerin takibi neredeyse imkansizdir. Alinan
onlemleri muteakip bu tir kiigik tonajl gemile-
rin limanlarimizdan ve serbest bolgelerimizden
dékme sigara almalan fiilen engellenmistir.Bu
da kagakgeilikla miicadele konusunda ciddi bir
adim olarak goriilmektedir.

6455 Sayili Kanun ile 5607 Sayili Kagakgilik Kanu-
nuna eklenen hikiumler ile tatlin ve titin Grd-
niu kacakgiligindaki miieyyideler ciddi bir sekilde
arttirilmigtir. 6455 Sayili Kanun’un 33 ncli mad-
desiile de “213 sayil Vergi Usul Kanununun mi-
kerrer 257 nci maddesinin verdigi yetki uyarin-
ca kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi
veya isareti olmayan 6zel tiiketim vergisine tabi
mallarin bulunduruldugunun tespit edilmesi ha-
linde, bu mallar bulunduranlar adina; her bir
tespit icin bu Kanuna ekli (Ill) sayili listenin (A)
cetvelinde yer alan mallarin 50 litreyi, (B) cetve-
linde yer alan 2402.20 ve 2402.90.00.00.00 (yal-
niz titln yerine gegcen maddelerden yapilmis
sigaralar) G.T.i.P. numarali mallarin 5.000 adedi
asmasi halinde ise miteselsilen sorumlu olmak
Uzere, bu mallari bulunduranlar ile ithal veya
imal edenlerden herhangi biri adina; mallarin
tespit tarihindeki emsal bedeli veya miktari tize-
rinden 11 inci maddedeki esaslara gore 6zel ti-
ketim vergisi resen tarh edilir. Bu tarhiyata ayrica
vergi ziyal cezasi uygulanir” Hikma getirilmistir.
S6z konusu diizenleme yukarida da belirtilen
Avrupa Birligi ile sigara sirketleri arasinda imza-
lanan MOUS’lar ile getirilen mali mikellefiyete
benzer bir iglevi yerine getirmeyi amaclamak-
tadir. Bu haliyle yerinde bir diizenleme olmakla
birlikte, GUmrik Kanunun igerisinde dlzenlen-
mesinin daha efektif olacagi degerlendirilmek-
tedir. Kacak yakalama bilgilerinin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve madde uyarinca vergilerin
tahsili acisindan Giimriik idaresinin bu madde-
nin uygulamasinda daha pratik ve etkili olacagi
distnilmektedir.

Ayrica son yillarda, Tiirk Gimriik idaresinin Ulus-
lararasi Kurumlar ve bir¢ok gimriik idaresiyle bu
alanda ciddi bir isbirligi halinde ¢alistigini sdyle-
mek mimkindar.
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KACAKCILIKLA MUCADELEDE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

Sigara kagakgihgl 6zelinde, lilkemizin kagakgilik-
la miicadele konusunda 6nemli basarilara imza
atbgini séylemek mimkindir. Bununla birlikte
bazi eksikliklerin ve zafiyet alanlarinin bulundu-
gunu soylemekte gerekmektedir.

En temel sikintilardan biri konteyner takip prog-
raminin yetersizligidir.Gimriik idaresine kagak
ihbariyla bir konteyner numarasi bildirildiginde
bu durumu net bir sekilde gérmek mimkindr.
S6z konusu ihbarli konteyneri tespit edebilmek
icin merkezi bir program olmadigindan, tim
gumriklerin tek tek bilgilendirilmesi gerekmek-
tedir. Bu durum gizli ihbarlarin desifre edilmesi-
nin yani sira s6z konusu konteynerin hig tespit
edilememesi riskini de ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, mevcut sistemde ayni kontey-
ner muhteviyat esyaya birden fazla beyanname
acllabilmesinin mimkin oldugu goérilmektedir.
Bu durum, yapilan risk degerlendirmelerini ve
kagakgilikla miicadele faaliyetlerini etkisiz kila-
cak bir nitelik tasidigi sonucuna varilmaktadir.
Zira kirmizi hatta diisen bir beyanname ve esya/
konteyner ile ilgili olarak baska bir firma adina
beyanname aglilarak giimriik denetiminden kur-
tulabilmesi mimkiin gorinmektedir.Bu durum
nedeniyle, kirmizi hatta diisen beyannamelerle
ilgili olarak, eszamanli olarak ilgili konteynerin
hareketine bloke konulmasini saglayan bir sis-
tem altyapisinin ivedilikle kurulmasinin zorunlu
oldugu duslintimektedir.

Bu kapsamda diger bir problemde NCTS (ortak
transit sistemi)’deki eksik ve zafiyetlerden kay-
naklanmaktadir.

Soyle ki;

1) Anilan sistemde zorunlu bir esya cinsi-men-
se-kiymet alani bulunmamaktadir. Yonetme-
lik geregi transit beyannamesine eklenmesi
zorunlu olan fatura konsimento gibi belge-
lerin zorunlu yazilacag bir alan dahi bulun-
mamaktadir. Rejimin temelini olusturan ve
teminat-risk degerlendirme vb. gibi sistem
tarafindan otomatik hesaplanan unsurlarin
bas kaynagi olan tarife dahi en ¢ok sekizli ya-
zilabilmekte hatta yazilmadan dahi rahatlikla
transit islemi tescili yapilabilmektedir. Tim
bu unsurlar yazilmadan yahut eksik yazila-
rak tescil edilebilen bu sistemde beyanname
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muayene hat kriterinin belirlenmesi icin ya-
pilan risk degerlendirmesi muhtemelen nak-
liyeci bazinda yapilabilmektedir.Gemi yoluyla
sevklerde acenteler igin kriter konulmamissa,
beyannameler sari hatta duserek islem ikmal
edilmektedir.

2

-

Bilge sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden bi-
risi sistemin yonlendirici mesajlar icermesidir.
Genel Middrliikge sisteme konulan 6nemli
mesajlar muayene asamasinda muayene
memurunu yonlendirmekte hatta ihracat
islemlerinde bu mesajlar Basbakanligimizin
ilgili genelgeleri geregi baglayici kabul edil-
mektedir. NCTS beyannamelerinde ise mesaj
yonlendirmeleri bulunmamaktadir.

3

-

Sistem biylk oranda yabanci dilde hazirlan-
migtir. Yonetmeligimiz geregi muayene hat
kriteri sari ve kirmiz iken NCTS de A1-A2..vs
dir. Sistemde transiti serbest birakirken ne
esya cinsi ne tarife ne kiymet ne de mensei
gorecek alan ana sayfada karsimiza g¢ikma-
maktadir. Yukarida belirtildigi Gzere bunlari
yazmaya dahi gerek yoktur. Yanhs yazildigini
fark ettiginiz alani dahi dlizeltme sansiniz bu-
lunmamaktadir.

4

=

Sisteme belli bir sayidan fazla situn ekle-
nememektedir. Yani esya cinsinin 100 adet
oldugu bir durumda sistem bunu kaydede-
memekte bu defa beyan sahibince ekli liste
eklenmektedir. Gemiden gemiye aktarmalar-
da onlarca bazen yiizlerce konteyner beyan
edilmekte bu durumda acentece bir esya
cinsi devam listesine yazilip digerleri ekli liste
yapilmakta ¢ogu zaman ekli listelerde kon-
teyner numarasi ile konsimentoda yazili olan
esya cinsi yazmaktadir. Bu ekli listelerin ¢iktisi
sistem tarafindan dahi verilmemektedir.

Bu zafiyet ve eksiklikler nedeniyle, tilkemiz Gzerin-
den 6&zellikle deniz yoluyla transit giden esya icin;

i) Risk analizi yapilmasinin;

ii) ihbarli esya ve firmalarin tespitinin;

iii) Ulkemiz Gizerinden transit gegen esyanin cins
ve miktar konusunda istatistiklerinin derlen-
mesinin;

iv) Transit  esyasina  uygulanacak  ulusal
(2012/2924 sayili Bakanlar Kurulu Karari gibi)
veya uluslararasi tedbirler ve yasaklarin (uyus-
turucu ve yasadisi silah ticareti gibi) takibinin;

Hemen hemen imkansiz veya tesadiifi bir hale
geldigini sdylemek mimkiindar.

Belirtilen bu durumlar karsisinda, NCTS sis-
teminden kaynaklanan ve yukarida belirtilen
eksiklik ve zafiyetlerin ortadan kaldirilmasini
saglayacak duzenlemelerin ivedilikle hayata
gecirilmesinin kacakgilk ve yasadigi ticaretle
micadele agisindan hayati dnem tasidigi diisi-
nilmektedir.

Kagakgilikla Mdiicadele konusunda karsimiza
¢ikan diger buyuk problem, glimriikte is takibi
yapan aktorler konusundaki bosluk ve disip-
linsizliktir.Her gittiginiz glimrik idaresinde is
takibi yapanlarin olusturdugu kalabaliklarin bir
izdiham ortami yarathigini gormek mimkinddr.
Yetkisiz is takibini yillardir ortadan kaldirilama-
mistir. Diinyanin hicbir ¢agdas giimrik idaresin-
de llkemizdekine benzer manzaralarla karsila-
silmasi mimkiin degildir. Hatta birgok Avrupa
Ulkesi glmrik idaresinde, glimrik personeli
disinda birini gérmek mimkiin degildir. idare-
lerimizdeki bu kaotik ortam basta kagakgilik ol-
mak Uzere gesitli olumsuzluklar igin elverisli bir
ortam olusturmaktadir.

Kacgakgilikla miicadele konusunda giimriik ida-
remizin en onemli problemi kronik personel
yetersizligidir. Ancak son yillarda alinan yeni
personel(6zellikle gimrik muayene memuru
ve glimrik muhafaza memuru) ile bu sikinti
azalmaya ylz tutmustur. Personel aliminin bu
ivmeyle devam etmesi halinde yakin gelecekte
bu sorunun 6nemli 6lglide ortadan kalkacagi
disiintilmektedir. Bununla birlikte personelin
motivasyon sorununun hala bir problem oldugu
gorulmektedir. Agir calisma kosullari, cezalan-
dirmanin édillendirmenin 6nlinde yer almasi,
slrekli degisen rotasyon politikalari personelin
mesleki motivasyonunu ve kuruma baghhgini
azaltan faktorler olarak karsimiza gikmaktadir.
insan faktériini 6ne cikaran, sahiplenici bir
personel politikasi personelin mesleki motivas-
yonunu dolayisiyla kagakgilikla miicadele konu-
sundaki azmini arttiracaktir. Zor sartlarda gorev
yapan Emniyet Teskilatimiza yaptiklari hatalar-
da gosterilen hosgori ve sahiplenmenin yarisi-
nin Gumriik Teskilati galisanlarina gosterilmesi
halinde olumlu yansimalari ok biiyiik olacaktir.
Zira en ufak hatada(veya kimi zaman subjektif
bir degerlendirmeyle hata olarak algilanan bir

davranista) siddetle cezalandirilma korkusu bir-
¢ok personelin risk almasini engellemekte, bu
da manevi motivasyona bagh kagakglilikla miica-
deleyi sekteye ugratmaktadir.

GUmriik ve kagakgilik sorusturmalari son derece
komplike, uzmanlik ve tecriibe gerektiren sorus-
turmalardir. Bu nedenle klasik polisiye yontem-
lerle bu alanda basarili olunmasi mimkin goé-
rinmemektedir. Sorusturulmalarin en azindan
“sari hat-kirmizi hat”, “6zet beyan-rejim beyan”i
ayrimini yapabilen, glimrik terminolojisine,
glimrik ve dis ticarette kullanilan belgelere ha-
kim birimlerce yapilmasi, hem idaremizin yasal
ticaretin 6nlinlin agilmasi, yasadisi ticaretin on-
lenmesi konusundaki mottosuna uygun olacak
hem de ticaret erbabi ile glimriik personelinin
adil bir sorusturma sirecinden ge¢gme konu-
sundaki glivencesi olacaktir. Dolayisiyla glimriik
idaresinin adli kolluk glicliniin personel sayisi,
egitim, techizat alanlarinda daha da glglendi-
rilerek alaninda uzmanhgini arttirmasi, giimrik
idaresi ile gimrik muhafaza idaresi (adli kolluk)
arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi, gimriik
personelinin kagakgilikla miicadele konusunda-
ki katkisinin arttirilmasi gerekli gérilmektedir.

Sonug olarak, basta sigara kacakeilhigl olmak
Uzere her tirll kagakeilik uzun soluklu bir mu-
cadeleyi gerektirmektedir. Kagakgilik lokal degil
uluslar arasi bir sorundur. Kara para aklanma-
sindan, terorizmin finansmanina, Devletlerin
gelir kaybindan insan ve g¢evre sagligina kadar
uzanan ¢ok boyutlu sonuglari bulunmaktadir.
Bu itibarla gimrik idaresinin siirekli kendini
yenileyerek ve ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglarla isbirligi halinde hareket etmesi
zorunludur. Biraz moral motivasyon takviyesi,
glimrik idaresinin bu yoldaki miicadelesi igin
gereken en 6nemli unsurdur.

Sozlerimi tamamlamadan 6nce agir bir sigara
tiryakisi olarak altini gizmek isterim ki sigara
kacakeihgl ile en etkin micadele sigarayl bi-
rakmakla olur. Su an, Galataport projesi kap-
saminda Ozellestirilmesi s6z konusu olan bi-
namizdaki belki de son giinlerimizde, birikmis
anilara dalarak ve denize seyrederek bir sigara
tuttirmemek icin kendimi zor tutuyorum. Ama
ne yaparsiniz ki kapal alanda sigara icme yasagi
elimi kolumu bagliyor. Hepinize ve kendime DU-
MANSIZ BiR HAVA SAHASI diliyorum...
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ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi géstermek ya da ger-
ceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degi-
sik gostererek ilgili kanun hikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya
parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglamak (K.M.K.
Md. 3/9)

bir yildan bes yila kadar ha-
pis ve on bin giine kadar adlt
para cezasi

Kagakgilik sugunun konusunu olusturan egyanin akaryakit ile titin,
tatin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli ickiler olmasi halinde
(K.M.K. Md. 3/10)

iki yildan bes yila kadar ha-
pis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi

Kagakgilk Fiileri

Yaptirhm

Esyayi gimrik islemlerine tabi tutmaksizin tilkeye sokmak (K.M.K. Md. 3/1)

bir yildan bes yila kadar ha-
pis ve on bin gline kadar adli
para cezasl

Akredite laboratuvar analiz sonucuna gore Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen, yasal
yollarla Tiirkiye'de serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya
mengsei belli olmayan akaryakiti; Gretmek, satisa arz etmek, satmak, bu-
lundurmak, bu 6zelligini bilerek ticari amagla satin almak, tasimak veya
saklamak (K.M.K. Md. 3/11)

iki yildan bes yila kadar ha-
pis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi

Esyanin gimriik kapilari digindan tlkeye sokulmasi (K.M.K. Md. 3/1)

bir yildan bes yila kadar ha-
pis ve on bin gline kadar adlt
para cezasi(verilecek ceza
Ucte birinden yarisina kadar
artirilir)

Enerji Piyasasl Dizenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit hari-
cinde kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol Griin-
lerinden akaryakit treten veya bunlari dogrudan akaryakit yerine ikmal
ederek Ureten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek
ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayan (K.M.K. Md. 3/12)

iki yildan bes yila kadar ha-
pis ve yirmi bin gline kadar
adli para cezasl

Esyayi sahte belge kullanmak suretiyle glimriik vergileri kismen veya ta-
mamen 6denmeksizin tlkeye sokmak (K.M.K. Md. 3/2)

bir yildan bes yila kadar ha-
pis ve on bin gline kadar adli
para cezasi

Her tlrli Gretim, iletim ve dagiim hatlari dahil olmak Gzere sivi veya
gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlari nakle-
den boru hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan kanunlara aykiri
sekilde alinan Grinleri satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini
bilerek ticari amacgla satin alan, tasiyan veya saklayan (K.M.K. Md. 3/13)

iki yildan bes yila kadar ha-
pis ve yirmi bin gline kadar
adli para cezasi

Transit rejimi cergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimrik bolgesinde birakmak
(K.M.K. Md. 3/3)

altraydan iki yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli
para cezasi

Belli bir amag igin kullaniimak veya islenmek tizere (ilkeye gegici ithalat
ve dahilde isleme rejimi gercevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile
yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapmak (K.M.K. Md. 3/4)

altraydan Gg yila kadar hapis
ve bes bin gline kadar adli
para cezasl

Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da
herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde li-
sansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri olarak sabit ya
da seyyar tank, diizenek veya ekipman bulunduranlar (K.M.K. Md. 3/14)

iki yildan bes yila kadar ha-
pis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi

Birinci ila dérdinci fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak et-
meksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini bilerek ve
ticari amagla satin almak, satisa arz etmek, satmak, tasimak veya sakla-
mak (K.M.K. Md. 3/5)

altraydan iki yila kadar hapis
ve bes bin gline kadar adli
para cezasi

Ulusal markeri yetkisiz olarak Ureten, satisa arz eden, satan, yetkisiz
kisilerden satin alan, kabul eden, bu 6zelligini bilerek nakleden veya
bulunduranlar(Ulusal markerin kimyasal 6zelliklerini tagimasa bile, bu
madde yerine kullanilmak amaciyla tretilen kimyasal terkipler hakkinda
da bu fikra hiikmu uygulanir) (K.M.K. Md. 3/15)

iki yildan bes yila kadar ha-
pis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi

Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen
muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda baska bir kullanima
tahsis etmek, satmak veya devretmek ya da bu 6zelligini bilerek satin
almak veya kabul etmek (K.M.K. Md. 3/6)

Ug aydan bir yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli
para cezasi

Tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollu ickilerin ambalajlarina
kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya
benzeri isaretlerin taklitlerini imal eden veya ulkeye sokanlar ile bunlari
bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar (K.M.K. Md. 3/16)

Ui¢ yildan altiyila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adlt
para cezasl

ithali kanun geregi yasak olan esyay! iilkeye sokmak (fiil daha agir bir
cezay! gerektiren sug olusturmadigi takdirde) (K.M.K. Md. 3/7)

iki yildan alti yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi

ithali yasak esyayi, bu &zelligini bilerek satin almak, satisa arz etmek,
satmak, tasimak veya saklamak (K.M.K. Md. 3/7)

iki yildan alt1 yila kadar hapis
ve yirmi bin gline kadar adIt
para cezasi

ihraci kanun geregi yasak olan esyay! iilkeden cikarmak(fiil daha agir ce-
zay1 gerektiren baska bir sug olusturmadigi takdirde) (K.M.K. Md. 3/8)

altiaydan iki yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli
para cezasi

Tutlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolll igkilerin ambalajlarina
kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen sekilde temin etme-
sine ragmen belirlenen trinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz
olarak yayanlar, bunlari alma veya kullanma hakki olmadigi halde sahte
evrak veya dokiimanlarla veya herhangi bir bigcimde ilgili kurum ve ku-
ruluslari yaniltarak temin edenler, bunlari taklit veya tahrif ederek ya da
konuldugu Uriinden kaldirarak, degistirerek ya da her ne suretle olursa
olsun tedarik ederek amaci disinda kullananlar (K.M.K. Md. 3/17)

g yildan alti yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adlt
para cezasi
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Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isa-
ret bulunmayan tiitin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli ickile-
ri Ureten, yurda sokan, ticari amagla bulunduran, nakleden, satisa arz
eden veya satanlar (K.M.K. Md. 3/18)

Ug yildan alti yila kadar ha-
pis ve yirmi bin gline kadar
adli para cezasi

Madde

Fikra

4458 Sayih Giimriik Kanunu

Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benze-
ri isaretleri tasiyan tutiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkoll ickileri
reten veya yurda sokanlar (K.M.K. Md. 3/19)

Ug yildan alti yila kadar ha-
pis ve yirmi bin gline kadar
adli para cezasi

Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya ben-
zeri isaretleri tagiyan tuttin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ig-
kileri ticari amagla bulunduran, nakleden, satisa arz eden veya satanlar
(K.M.K. Md. 3/19)

iki yildan bes yila kadar
hapis ve on bin gline kadar
adli para cezasi

Tatin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolll igkilerin ambalajlar Gze-
rinde bulunan Urin bilgileri ile bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri isaretlerin icerdigi bilgilerin farkli olmasi halinde, bu Urtin-
leri Ureten, ithal edenler ile ticari amagla bulunduran, nakleden, satisa
arz eden veya satanlar (K.M.K. Md. 3/20)

iki yildan bes yila kadar
hapis ve on bin gline kadar
adli para cezasi

Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis
olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandirilir (K.M.K. Md. 3/20)

tamamlanmis gibi cezalan-
dirthr

Nitelikli Haller

Yaptirim

Bu Kanunda tanimlanan suglarin (...)[1], bir 6rgltiin faaliyeti ¢erceve-
sinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki kat artirihr (K.M.K. Md.4/1)

iki katr

Kanunda tanimlanan suglarin (...), U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlik-
te islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir (K.M.K. Md.4/2)

yari oraninda ilave

Bu Kanunda tanimlanan suglarin, tiizel kisinin faaliyeti cergevesinde
veya yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bunlara 6zgi givenlik
tedbirlerine hitkmolunur (K.M.K. Md.4/3)

guvenlik tedbiri

Bu Kanunda tanimlanan suglarin, kagakglilik fiillerini 6nlemek, izlemek,
arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve
sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraninda artirihr (K.M.K. Md.4/4)

yari oraninda ilave

Bu Kanunda tanimlanan suglarin (...), belgede sahtecilik yapilarak islenme-
si halinde, ayrica bu sugtan dolayi da cezaya hikmolunur (K.M.K. Md.4/5)

ceza igtimal

Kagakgilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli olup da bu
Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine kasten géz yuman Kkisi, isle-
nen sugun musterek faili olarak sorumlu tutulur (K.M.K. Md.4/6)

musgterek fail gibi cezalan-
dirma

Kagakgilik sugunun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi
veya askeri giivenligini bozacak ya da gevre veya toplum sagligini teh-
dit edecek nitelikte olmasi halinde, fiil daha agir cezayi gerektiren bir
sug olusturmadigi takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz
(K.M.K. Md.4/7)

asgari on yil hapis

Kagak akaryakit satisinin, 3 tincii maddenin on dordinci fikrasinda belir-
tildigi sekilde sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman kullanilarak
gerceklestiriimesi halinde verilecek cezalar iki kat artirilir. (11.04.2013
tarihli, 28615 sayili R.G. 6455 s.k. ile eklenmistir)(K.M.K. Md.4/8)

iki katr

234

Serbest dolagima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine
tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya
teslimden sonra kontrol sonucunda;

a 15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlk gibi 6lgulerinde aykirilik gorul-
diigl ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina
gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark % 5’i astig takdirde,
ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin ti¢ kati para cezasi alinir.

b Kiymeti Gizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiymeti,
23 ila 31 inci maddelerde yer alan hiikiimler gergevesinde belirlenen kiy-
mete gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait ithalat vergilerin-
den baska vergi farkinin ¢ kati para cezasi alinir

c Satig birimine gére miktar itibariyla % 5’'i gegmeyen bir fark ile maddi he-
sap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat
vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinir

Dahilde isleme rejimi, gimriik kontroll altinda isleme rejimi ve tam muafiyetli ge-
gici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile muayene
ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; birinci fikrada belirtilen
farkliliklarin tespiti durumunda ayni fikrada 6ngoriilen cezalarin yarisi kadar para
cezasl alinir.

Yukarida belirtilen aykirihklarin giimrik idaresince tespit edilmesinden énce beyan
sahibince bildirilmesi durumunda s6z konusu cezalar ylizde onbes nisbetinde uy-
gulanir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin yukarida belirtilen cezalara iligkin
hikimler uygulanmaz. Bu gibi hallerde, 241 inci maddenin birinci fikra hiikmine
gore islem yapilir

194 {incii maddenin birinci fikrasi uyarinca dogan giimrik yukimllGgi kapsaminda
odenmesi gereken ithalat vergilerinin anilan maddenin dérdiinct fikrasinda 6ngo6-
rilen tarihe kadar hic 6denmemis veya eksik 6denmis oldugunun giimrik idarele-
rince yapilan kontrol sonucunda tespit edildigi durumda, 6denmesi gereken ithalat
vergilerinin s6z konusu dordiincii fikrada belirtilen faizi ile birlikte tahsilinin yani
sira, yukimlist hakkinda bu vergilerin dortte biri tutarinda para cezasina hiikme-
dilir. Bu fikrada belirtilen hic 6denmeyen veya eksik 6denen ithalat vergilerinin yi-
kiimlistince gimrik idaresinin tespitinden once bildirilmesi durumunda bu cezaya
hikmedilmez. 194 lincli maddenin dordiinci fikrasi uyarinca islem yapmakla yeti-
nilir

Bir ila Gglinct fikralara gore verilen cezalar 241 inci maddenin birinci fikrasinda be-
lirtilen miktardan az olamaz.
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Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a Esyanin genel dlizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun
tespiti halinde, esyanin giimriik vergilerinin alinmasinin yani sira, giimriik-
lenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir
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b (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumun-
da, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya icin ton basina otuz bin
Turk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina alti yiiz Tirk Lirasi olarak
hesaplanir ve esya yurtdisi edilir

c Esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterli-
lik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit
edilmesi halinde, esyanin glimrik vergilerinin yani sira, esyanin giimriik-
lenmis degerinin iki kat idari para cezasi verilir

GUmriikstiz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satis yapilmasi halinde sa-
tisa konu esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit (st satis yapilmasi halinde de
limit Ustli egyaya ait ithalat vergilerinin yani sira bu vergilerin lg kati para cezasi
verilir

Gumriik antrepolarindaki esyanin, antrepo beyannamesinde beyan edilenden be-
lirgin bir sekilde farkl cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyanin gimrik-
lenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir, esyaya el konularak mulkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore
tasfiyeye tabi tutulur

d (c) bendindeki esyanin degersiz, artik veya attk madde olmasi durumunda,
idari para cezasi; dokme halinde gelen esya igin ton basina sekiz bin Turk
Lirasi, ambalajl gelmesi halinde kap basina iki yliz Turrk Lirasi olarak hesap-
lanir ve egya yurtdigi edilir

ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve de-
netleme veya kontrol sonucunda;

a Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldugunun
tespiti halinde, esyanin giimriklenmis degerinin iki kat idari para cezasi
verilir

b Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi

uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterli-
lik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit
edilmesi halinde, esyanin gimriklenmis degeri kadar idari para cezasi
verilir

Yolcularin, giimrik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami disinda olup
beyanlarina aykiri olarak Gzerlerinde, esyasi arasinda veya tasima araglarinda g¢ikan
ya da baskasina ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi gosterdikleri esyanin giimriik
vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir. Giimrik vergileri 6denme-
digi takdirde, esya glimriige terk edilmis sayilir

Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen esyaya el konularak miilkiyetinin ka-
muya gegirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde hikiimlerine gore
tasfiyeye tabi tutulur

Turkiye Gumrik Bolgesine getirilen ve transit rejim beyaninda bulunulan serbest
dolasimda olmayan esyanin, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkh cinste esya
oldugunun tespiti halinde, farkli gikan esyanin gimriiklenmis degerinin iki kat idari
para cezasi verilir
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Teminat alinmis olsa bile, glimriik islemlerine baslanmadan veya bu islemler bitirilip
gUmrik idaresinin izni alinmadan glimrik antrepolari veya giimriik idaresince esya
konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikarilmasi veya bu-
ralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapilan sayimlarda kayitlara gére esyanin bir
kisminin noksan oldugunun anlasiimasi hallerinde, bu esyanin giimrik vergilerinin
yani sira gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir

Glmruk antrepolarinda veya guimrik idaresince esya konulmasina izin verilen yer-
lerde yapilan sayimlarda kayitlara gore fazla esya ¢ikmasi halinde, bu esyanin 177 ila
180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulmasinin yani sira, fazla ¢ikan
esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutari kadar para cezasi alinir

Milga
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35/A ila 35/C madde hukimlerine gore verilen 6zet beyan veya 6zet beyan olarak
kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitli miktara gére noksan g¢ikan kaplarin
mahrecinden yliklenmemis veya yanlislikla baska yere gikartilmis veya kaza ve avar-
ya sonucunda yok olmus veya ¢alinmis bulundugu glimrik idaresince belirlenecek
sure iginde kanitlanamadigi takdirde, bu noksan kaplara ait esyadan tarife pozis-
yonuna veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine ve tirline gore tarifede
dahil oldugu faslin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna gore hesaplanacak glimrik
vergileri kadar para cezasi alinir

1 inci fikraya gore ceza belirlenmesi mimkin olamiyorsa, noksan her kap igin 241
inci maddenin 1 inci fikrasinda belirlenen miktarda para cezasi alinir

35/Aila 35/C madde hiikiimlerine gére verilen 6zet beyan veya 6zet beyan olarak
kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitl miktara gére fazla ¢gikan kaplarin yan-
lislikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu glimriik idaresince belirlenecek
sire iginde kanitlanamadigl takdirde, s6z konusu esyaya el konularak mdlkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci madde hikimlerine gore tasfiye-
ye tabi tutulur ve esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi alinir

Dokme gelen esyada yiizde Ugli asmayacak sekilde esya cinsi itibariyla Bakanlar Ku-
rulu karari ile belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar igin takibat yapilmaz.
Dogalgaz lrGinlerinde boru hatlari ile tasinarak ithal edilenler hari¢ bu oran % 4’Q
asmayacak sekilde uygulanir

Esya miktarinin gimrik idaresince tespit edilmedigi ve rejim beyaninin belgelerin-
de kayith miktarlara gore yapildigi durumlarda, tespit edilen miktar farkliliklari 6zet
beyan eksiklik veya fazlaligi olarak degerlendirilir. Yapilan 6zet beyan eksiklik veya
fazlalik takibati sonucunda miktar farkliligi nedeniyle cezayi gerektirir bir durum or-
taya ¢ikmasi halinde, 234 lGincli madde hiikiimleri uygulanmayarak sadece bu mad-
de hukimlerine gore islem yapilr.

Turkiye Gimrik Bolgesine giris yapan tasit icerisinde 6zet beyan verilmeksizin esya
getirildiginin gimrik idaresince belirlendigi veya esyanin bosaltilmasina izin veril-
mesinden sonra glimrik idaresine bildirildigi ve bu esyanin verilmis olan 6zet be-
yanlardan biri ile iliskili olmadiginin anlasildigi hallerde, s6z konusu esya igin 6zet
beyan vermekle yikimlu olan kisinin tespit edilmesi halinde bu kisi, tespit edile-
memesi halinde ise esyayi Turkiye Gimrik Bolgesine getiren kisi tarafindan, esyanin
yanhslikla mahrecinden fazla olarak yiklenmis oldugu glimriik idaresince belirlene-
cek sire iginde kanitlanamadig takdirde, s6z konusu esyaya el konularak miulkiyeti-
nin kamuya gegirilmesine karar verilir ve 177 ila 180 inci madde hikiimlerine gore
tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir.

Birinci, ikinci ve Ggilincl fikralarda belirtilen para cezalari 6zet beyani veren kisiden,
altinci fikrada belirtilen para cezasi ise 6zet beyani vermekle yikimli oldugu tespit
edilen kisiden, bu kisinin tespit edilememesi halinde esyayi Tiirkiye Gimriik Bolge-
sine getiren kisiden alinir
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241 inci maddenin tglinct fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiinct fikrasinin (g)
ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig, dahilde
isleme rejimi, gimrik kontroli altinda isleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iliskin
hiktmlerin ihlali halinde esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati, tam muafiyet su-
retiyle gegici olarak ithal edilen 6zel kullanima mahsus tasitlar igin gimrik vergileri
tutarinin doértte biri oraninda para cezasi verilir. Ancak, dahilde isleme rejimi kap-
sami ithal egyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gérms Griin hali de dahil
olmak Uzere rejim gergevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin
gumrik vergileri tutarinin iki kati oraninda para cezasi verilir. Bu cezanin 6deme
suresi icinde esyanin giimriikge onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tu-
tulmamasi halinde esyanin giimrik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilir

d | 35/A maddesine gore 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya
resmi belgenin siiresi icinde verilmemesi

e | Turkiye Gimruk Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin 91
inci maddeye gore verilen sireleri yirmidort saate kadar asmasi

f GUmriik antrepolarinin 93 inci maddenin 3 linci fikrasinda belirtilen teknik
donanimlarinda noksanhk bulunmasi

g | Gimrlk antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklari tarihte
isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi

Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen
miktardan az olamaz

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para cezasina
iliskin hiktimleri ile 241 inci maddenin Gglinct fikrasinin (h), (I) ve (m) bentleri, dor-
diinci fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi hikimleri uygulan-
maz. Bu durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hiikm uygulanir

h | Dahilde isleme rejimi ve glimriik kontroli altinda isleme rejimi kapsaminda Tiir-
kiye Glimrik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin bitimini takiben
bir ay igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya
glmriikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi

| Gegici olarak Tirkiye Gimrik Bolgesi disina gikarilan esyanin verilen siireyi as-
tiktan sonra geri getirilmesi

j Kacgakgilikla Micadele Kanunu hiikimleri sakh kalmak kaydiyla, ihrag esyasinin
yapilan beyan ve eki belgelere gére miktar veya cinsinde % 10°dan fazla farklilik
¢ikmasi

Madde

Fikra

4458 Sayili Giimriik Kanunu

k | Serbest bolgelerde galisan veya buralara giren ve gikan kisilerin bu Kanunla ko-
nulmus kurallara uymamasi
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ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayi 33 iincii madde hiikiimleri geregince
belirlenen gimrik kapilari disinda baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihrag veya
bunlara tesebbis edenlerle, bu tiir esyayr gimrik islemlerini yaptirmaksizin yurda
sokanlar veya gikaranlar ile buna tesebbls edenlerden, s6z konusu esyanin ithalata
konu olmasi halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmasi halinde ise FOB degerinin
onda biri oraninda para cezasi alinir.

| Gegici ithalat rejimi kapsaminda Turkiye Glimrik Bolgesine getirilen esyanin
verilen slirenin bitimini takiben bir ay icerisinde yeniden ihra¢ edilmesi veya
gumrikege onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi

m | Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin glimriik idaresine bilgi ve-
rilmeden, ancak slresi igerisinde Tiirkiye Gumriik Bolgesinin disina ¢ikarildiginin
kabul edilebilir belgelerle kanitlanmasi

Gumrik vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen esyayi, glimrik islemlerine
tabi tutmaksizin veya gimriik vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin Tirkiye
Glmrik Bolgesinden gikaranlara esyanin giimrik vergilerinin yani sira bu vergilerin
iki kati idari para cezasi verilir

Usulsiizliik cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin dért kat olarak
uygulanir
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Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakl kalmak {izere, bu Kanuna ve bu Ka-
nunda taninan yetkilere dayanilarak gikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hikiim-
lere aykiri hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde agikga 6ngorilmis olmasi
kaydiyla altmig TL usulsizlik cezasi uygulanir.

a | Birkisinin 5 inci madde hikiimlerine gore gegerli bir temsil yetkisi olmadigi hal-
de baska bir kisi adina veya hesabina glimrik idarelerinde is takip etmesi

b | 34 Gncl maddenin 2 nci fikrasi hiikimlerinin aksine, karayolu tasitlarinin giim-
rik idaresinin izni olmadan yiik veya yolcu alarak yoluna devam etmesi

1inci fikrada belirtilen miktar, her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir, bu hesaplamada
1.000.000 TLsina kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

¢ | 45 inci maddenin birinci fikra hilkiimlerine aykiri olarak tasitlardan esya bosal-
tilmasi, 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi belgelerde
kayitli esyanin cinsinin yanlig beyan edilmesi veya kaplarin tirleriile Gzerlerinde
kayith numara ve isaretlerin 6zet beyan kayitlarina uygun olmamasi

Usulsuzliik cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin iki kati olarak
uygulanir

d | Turkiye Gimrik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin 91
inci maddeye gore verilen sireleri kirksekiz saate kadar agsmasi

a | 6 ve 7 nci maddelere gore, gimriik idarelerince verilen kararlara dayanak olus-
turan belge ve bilgilerin, ilgili kisiler tarafindan yanlis olarak verilmesi

b | Vergi kaybi dogurmamasina karsin, 24 inci maddeye goére birbirleriyle iliskisi
bulunan kisiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iliskinin beyan edilmemesi

e | Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayici veya bir arada
bulunduklari esya icin tehlikeli olan ya da korunmalari 6zel diizenek ve yapilara
gerek gosteren esyanin 94 ve 154 (incii madde hikimlerine aykiri olarak genel
amach esya konulan yerlerde depolanmasi

¢ | Limanlardan gelen veya Tirkiye Gimriik Bolgesinden yabanci limanlara giden
gemilerin gelis ve gidislerinde yonetmelikle belirlenecek sireler icerisinde do-
natan veya isleten veya acentasi tarafindan glimrik idaresine bilgi verilmemesi

f GUmriik antrepolarinda bulunan esyanin giimriik idarelerinin izni olmaksizin
102 nci maddede belirtilen elleglemelere tabi tutulmasi
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g | Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tirkiye Gumriik Bolgesine getirilen esyanin ve-
rilen slirenin bitimini takiben iki ay1 asmayan strede yeniden ihrag edilmesi veya
glmrikege onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi
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h | Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolu altinda isleme rejimi kapsaminda Tur-
kiye Gumriik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen slresinin bitimini takiben iki
ayl agsmayan sire igerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden
ihraci veya giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi

Kullanilacak ticaret unvaninin ve bunun altina atilacak imzanin notere onaylattirildiktan sonra sicil mi-
darlagune verilmemesi, tuzel kisi tacirlerde, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimselerin im-
zalarinin notere onaylattirilarak sicil midirligine verilmemesi (T.T.K. Md. 40/2)

1 11 inci madde hikmine gore kendilerinden yazili olarak bilgi ve belge istenilme-
sine ragmen bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi

5 Usulslizliik cezasi asagidaki hallerde birinci fikrada belirtilen miktarin alti kati olarak
uygulanir

Merkezi Turkiye’de bulunan ticari isletmelerin subelerinin bulunduklari yerin ticaret siciline tescil ve
ilan edilmemesi, Kanunda aksine hikim bulunmadigi durumlarda merkezin bagli oldugu sicile gegiri-
len kayitlarin subenin bagh bulundugu sicilde de tescil edilmemesi (T.T.K. Md. 40/3)

a | Turkiye Gimrik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarinin 91
inci maddeye gore verilen siireleri yetmisiki saate kadar asmasi

b | Gegiciithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Gimrik Bolgesine getirilen tasitlara ve-
rilen slirenin bitimini takiben Gg ayi asmayan siirede yeniden ihrag edilmesi veya
glmrikege onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi

Merkezleri Turkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Tirkiye’deki subelerinin, yerli ticari isletmeler
gibi tescil edilmemesi, bu subeler igin yerlesim yeri Tiirkiye’de bulunan tam yetkili bir ticari mimessil
atanmamasi, ticari isletmenin birden ¢ok subesi varsa, ilk subenin tescilinden sonra agilacak subelerin
yerli ticari isletmelerin subeleri gibi tescil edilmemesi (T.T.K. Md. 40/4)

Gergek kisi tacirin ticaret unvaninin Kanuna uygun ekler ile kisaltilmadan yazilacak adi ve soyadindan
olusmamasi,

6 Usulsiizliik cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin sekiz kat1 olarak
uygulanir

Gergek kisi tacirin ticaret unvaninin Kanuna uygun ekler ile kisaltilmadan yazilacak adi ve soyadindan
olusmamasi (T.T.K. Md. 41)

a | 34 Unct maddenin 3 Uncd fikrasi htikdmlerinin aksine, Tirkiye Glmrik Bolge-
sine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemilerle temas
etmesi, gimrik gézetimi yapilmasi icin yol kesmemesi veya giimrik idaresi bu-
lunmayan yerlere yanagmasi ile yiki bulunmadigi durumlarda, yiik almadiginin
veya yukinln bagka bir limana gikarildiginin veya avarya oldugunun kanitlana-
mamasi

Kollektif sirketin ticaret unvaninin, bitin ortaklarin veya ortaklardan en az birinin adi ve soyadiyla
sirketi ve tlrtinG gosterecek bir ibareyi igermemesi (T.T.K. Md. 42/1)

Adi veya sermayesi paylara bélinmis komandit sirketlerin ticaret unvaninin, komandite ortaklardan
en az birinin adi ve soyadiyla sirketi ve tiirlini gosterecek bir ibareyi icermemesi, bu sirketlerin ticaret
unvanlarinda komanditer ortaklarin adlari ve soyadlari veya ticaret unvanlarinin bulunmasi,

b | Tasit araglarinin 33 {incii ve 91 inci maddede belirtilen 6nceden belirlenmis yol-
lar disinda seyretmesi

¢ | Turkiye Gimrik Bolgesinde karayoluyla transit esya taslyan tasit araglarinin 91
inci maddeye gore verilen sireleri yetmisiki saatten daha fazla bir siire ile as-
masi

Adi veya sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin ticaret unvaninin, komandite ortaklardan
en az birinin adi ve soyadiyla sirketi ve tlirini gosterecek bir ibareyi icermemesi, bu sirketlerin ticaret
unvanlarinda komanditer ortaklarin adlari ve soyadlari veya ticaret unvanlarinin bulunmasi (T.T.K. Md.
42/2)

d | 13 Gnct maddede belirtilen belgelerin bes yil siireyle saklanmamasi

Anonim, limited ve kooperatif girketlerin ticaret unvanlarinda, isletme konusunun gosterilmemesi
(TT.K. Md. 43/1)

Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited sirket” ve “ko-
operatif” kelimelerinin bulunmamasi, unvanda gergek bir kisinin adi veya soyadi yer aldigi takdirde,
sirket tlrlinu gosteren ibarelerin, bas harflerle veya baska bir sekilde kisaltma yapilarak yazilmasi,

2.000 TL idari Para Cezasi Uygulanan Fiiler

Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited sirket” ve “ko-
operatif” kelimelerinin bulunmamasi, unvanda gergek bir kisinin adi veya soyadi yer aldigi takdirde, sir-
ket tlriin( gosteren ibarelerin, bas harflerle veya baska bir sekilde kisaltma yapilarak yazilmasi (T.T.K.
Md. 43/2)

Ticari isletmeye iligskin islemlerin, ticaret unvaniyla yapilmamasi ve isletmeyle ilgili senetlerle diger bel-
gelerin bu unvan altinda imzalanmamasi (T.T.K. Md. 39/1)

Tescil edilen ticaret unvaninin, ticari isletmenin goriilebilecek bir yerine okunakli bir sekilde yazilma-
masi (T.T.K. Md. 39/2)

Tacirin diizenledigi ticari mektuplar ile ticari defterlere yapilan kayitlarin dayandigi belgelerde ticaret
unvan, ticaret sicil numarasi ve isletmenin merkez adresinin yazilmamasi, internet sitesi yukimliligi-
ne tabi sirketlerde bu sitede ayrica yoneticilerin isimlerinin ve taahhiit edilen ve 6denen sermayenin
belirtiimemesi (T.T.K. Md. 39/2)

Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tlzel kisilerin ticaret unvanlarinin adlari olarak belir-
lenmemesi (T.T.K. Md. 44/1)

Donatma istirakinin ticaret unvaninin, ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadini veya deniz
ticaretinde kullanilan geminin adini icermemesi, soyadlari ve gemi adinin kisaltilarak yazilmasi, ayrica
ticaret unvaninda donatma istirakini gdsterecek bir ibarenin bulunmamasi,

Ticari isletmenin agildig1 glinden itibaren onbes giin icinde, ticari isletmenin ve segilen ticaret unva-
ninin, isletme merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmemesi (T.T.K. Md. 40/1)

Kullanilacak ticaret unvaninin ve bunun altina atilacak imzanin notere onaylattirildiktan sonra sicil mu-
dirliigiine verilmemesi, tuizel kisi tacirlerde, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimselerin im-
zalarinin notere onaylattirilarak sicil mtduarlagine verilmemesi,

Donatma istirakinin ticaret unvaninin, ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadini veya deniz
ticaretinde kullanilan geminin adini icermemesi, soyadlari ve gemi adinin kisaltilarak yazilmasi, ayrica
ticaret unvaninda donatma istirakini gésterecek bir ibarenin bulunmamasi (T.T.K. Md. 44/2)

Ticaret unvanina Turkiye’nin herhangi bir sicil dairesinde daha 6nce tescil edilmis bulunan diger bir
unvandan ayirt edilmesi igin gerekli oldugu takdirde ek yapilmamasi (T.T.K. Md. 45)

Subelerin unvanlarinda, sube olduklarinin belirtiimemesi, merkezlerinin ticaret unvaninin kullaniimamasi,
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Subelerin unvanlarinda, sube olduklarinin belirtiimemesi, merkezlerinin ticaret unvaninin kullaniima-
mas! (T.T.K. Md. 48/1)

Merkezi yabanci lilkede bulunan bir isletmenin Tirkiye’deki subesinin ticaret unvaninda, merkezin ve
subenin bulundugu yerlerin ve sube oldugunun gésterilmemesi (T.T.K. Md. 48/3)

Ticaret unvanlarina, tacirin kimligi, isletmesinin genisligi, 6nemi ve finansal durumu hakkinda, tigtincii
kisilerde yanhs bir goriisiin olusmasina sebep olacak nitelikte bulunan, gergege ve kamu duizenine
aykiri olan ek yapilmasi,

Bagh sirketin faaliyet yilinin ilk i¢ ayi igcinde hakim ve bagh sir-
ketlerle iliskilerine yonelik bagh sirket raporu diizenlememesi
(T.T.K. Md. 562-3)

200 giinden az olmamak tizere adli
para cezasi

Hakim sirket yonetim kurulu Gyesinin talebi Gzerine bagh sir-
ketlerle ilgili raporun diizenlenmemesi (T.T.K. Md. 562-3)

200 giinden az olmamak tizere adli
para cezasi

Bakanlik denetim elemanlarina denetim kapsaminda istedikleri
bilgi ve belgeleri vermemek (TT.K. Md. 562-4)

300 giunden az olmamak tzere adli
para cezasl

Ug Aydan iki Yila Kadar Hapis veya Adli Para Cezasi Uygulanan Fiiller

Ticaret unvanlarina, tacirin kimligi, isletmesinin genisligi, 6nemi ve finansal durumu hakkinda, igiinct
kisilerde yanlis bir gérisiin olusmasina sebep olacak nitelikte bulunan, gercege ve kamu dizenine
aykiri olan ek yapilmasi (T.T.K. Md. 46/1)

Kurucular beyaninin gerekli kayitlari icermemesi ve gergege ay-
kiri olmasi (T.T.K. Md. 562-5/a)

300 giinden az olmamak tzere adli
para cezasl

Tek baslarina ticaret yapan gergek kisilerin ticaret unvanlarina bir sirketin var oldugu izlenimini uyandi-
racak ekler yapilmasi (T.T.K. Md. 46/2)

“Tark”, “Turkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” kelimelerinin bir ticaret unvanina Bakanlar Kurulu karari
olmadan konulmasi,

Pay sahibi olmayan yk Uyeleri ile yk nin pay sahibi olmayan 3.
D’ye kadar yakinlarindan sirkete borglanmak, sirketin bu kisiler
icin kefalet, garanti ve teminat vermesi sorumluluk yiiklenmesi,
borglarini devralmasi (TT.K. Md. 562-5/c)

300 giunden az olmamak tzere adli
para cezasi

Ticari defterlerin mevcut olmamasi veya higbir kayit icermeme-
si yahut Kanuna uygun saklanmamasi (T.T.K. Md. 562-6)

300 giinden az olmamak tzere adli
para cezasl

“Turk”, “Turkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” kelimelerinin bir ticaret unvanina Bakanlar Kurulu karari
olmadan konulmasi (T.T.K. Md. 46/3)

Gorevi dolayisiyla incelemesine sunulan defter ve belgeleri in-
celeyenlerin elde ettikleri veya verilen bilgilerden 6grendikleri
is ve isletme sirlarini agiklamalari (T.T.K. Md. 562-7)

Bir yildan Ug yila kadar hapis ve
5.000 gline kadar adli para cezasi

Ticaret unvaninin isletmeden ayri olarak devredilmesi devralinmasi ve kullanilmasi (T.T.K. Md. 49)

6102 s. TURK TICARET KANUNU’NUN 562 NCi MADDESi KAPSAMINDA

CEZAi YAPTIRIMA BAGLANAN FiiLLER VE YAPTIRIMLARI

Fiil Cezasi

Sirketin kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltilmasi ile bir-
lesme, bolinme, tiir degistirme ve menkul kiymet ¢ikarma gibi
islemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin, taahhiitlerin, beyan-
larin ve garantilerin yanls, hileli, sahte, gercege aykiri olmasi,
gercegin saklanmis bulunmasi (T.T.K. Md. 562-8)

Bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi

Ticari Defterlere kasitli olarak gercege aykiri kayit yapmak
(TT.K. Md. 562-8)

Bir yildan (g yila kadar hapis cezasi

Ticari defterlerini GglincU kisi uzmanlarin incelemeleri sonu-

cunda anlayabilecegi sekilde tutmamak (T.T.K. Md. 562-1/a) 4.000,00-TL idari para cezas|

isletmenin faaliyetlerinin defterlerden izlenememesi (TT.K.

Md. 562-1/a) 4.000,00-TL idari para cezasi

Sermaye tamamiyla taahhiit olunmamis veya karsiligi kanun
veya esas so0zlesme hikimleri geregince 6denmemisken, taah-
hit edilmis veya 6denmis gibi géstermek, sermaye taahhudiin-
de bulunanlarin 6deme yeterliligi bulunmadiginin bilinmesine
ragmen buna onay vermek (T.T.K. Md. 562-9)

Ug aydan iki yila kadar hapis cezasi
veya adli para cezasi

isletmeile ilgili gdnderilen belgelerin kopyasinin saklanmamasi

(TTK. Md. 562-1/b) 4.000,00-TL idari para cezasl

Ticari defterlerin agilis ve kapanig onayinin yaptirilmamasi

(TTK. Md. 562-1/c) 4.000,00-TL idari para cezasi

Ayni sermayenin veya devralinacak isletme ile ayinlarin deger-
lemesinde emsaline oranla yiksek fiyat bicmek, isletme ve ay-
nin niteligini veya durumunu farkli géstermek ya da baska bir
sekilde yolsuzluk yapmak (T.T.K. Md. 562-10)

90 giinden az olmamak lzere adli
para cezasl

Ticari defterlerin Tirkge tutulmamasi, kullanilan sembollerin
acitklanmamasi, kayitlarin zamaninda yapilmamasi, kayitlarin | 4.000,00-TL idari para cezasi
usulsiz olarak degistirilmesi (T.T.K. Md. 562-1/d)

Halktan para toplamak (T.T.K. Md. 562-11)

Alti aydan iki yila kadar hapis cezasi

Kanunun 06ngordiugu internet sitesini kurmamak (T.T.K. Md.
562-12)

100 giinden 300 giine kadar adli
para cezasl

Envanterin Kanunda gosterilen usule uygun olarak c¢ikariima-

mas! (TT.K. Md. 562-1/e) 4.000,00-TL idari para cezasi

Kanunda ongoriilen bilgi ve belgelerin internet sitesine konul-
mamasi (T.T.K. Md. 562-12)

100 giine kadar adli para cezasi

Elektronik ortamdaki verilerin gerekmesi halinde fiziki ortamda

ibraz edilmemesi (T.T.K. Md. 562-1/f) 4.000,00-TL idari para cezas|

Finansal tablolari muhasebe standartlarina uygun sekilde ha-

zirlamamak (T.T.K. Md. 562-2) 4.000,00-TL idari para cezasi
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Ali Said DOLU*
Yakup AKKAYA**

ANAYASA MAHKEMESi BASKANLIGI

Esas Sayisi: 2011/109
Karar Sayisi: 2012/145
Karar Giinii: 11.10.2012

itiraz Yoluna Basvuran: Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi

itirazin Konusu: 27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Gimritk Kanunu’nun 3. maddesinin, 18.6.2009
gunld, 5911 sayih Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen (9) numarali bendinin (a) alt bendinde yer
alan “..ve mali yiikleri,” ibaresinin, Anayasa’nin 73. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi istemidir.

I- Olay1

Davaci sirket adina ithal edilen emtiaya iliskin
olarak tahakkuk ettirilen ek mali yakimlulik
ve katma deger vergisine yonelik itirazin red-
di Gzerine agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatine varan Mah-
keme, iptali igin bagvurmustur.

II- itirazin Gerekgesi
Basvuru kararinin gerekge bolimi soyledir:
“DAVA KONUSU OLAY

Davaci ...Anonim Sirketi vekili tarafindan, mu-
vekkili sirket adina tescilli 05.01.2007 tarih ve
36 sayili serbest dolasima giris beyannamesi
muhteviyati esyalarin, 2006/10852 sayili itha-
latta Gegici Korunma Onlemi Uygulanmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, gegici
koruma 6nlemine tabi oldugundan bahisle es-
yaya iliskin vergi ve ek mali ylklerin teminata
baglanarak esyanin ithal edildigi, daha sonra

* GUmrik ve Ticaret Mufettisi
** Gumruk ve Ticaret Mfettisi
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bu gegici koruma 6nleminin 2007/11621 sayili
kararla kesin koruma énlemine dénustirilme-
si Uzerine 03.08.2010 tarih ve 149 sayili islem
ile teminata baglanan ek mali yukimlulGgin
o6denmesinin istenildigi, bu kararin 15.09.2010
tarihinde davaciya tebligi Gzerine 29.09.2010
tarihinde izmit Gumriik ve Muhafaza Basmii-
dirltgl nezdinde itiraz edildigi, ancak bu itira-
zin 19.10.2010 tarih ve 887 sayili kararla red-
dedilerek 04.11.2010 tarihinde tebligi Gzerine
ilk defa istanbul Nébetci Vergi Mahkemesi ka-
yitlarina 02.12.2010 tarihinde giren dilekge ile
887 sayili olumsuz islemin iptali ile ek mali yu-
kiimlaligin kaldiriimasi istemiyle Gebze Gim-
rik Midarlagine karsi bakilan davanin agildig
anlasiimistir.

Dosyanin Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi tek hakim-
ligince incelenmesi sonucu olayda uygulanacak
kural mahiyetinde bulunan 4458 sayili Gimrik
Kanununun 3. maddesinin 9. bendinin (a) alt
bendine 5911 sayil Kanun ile ilave olunan “ve
mali ylkleri” ibaresinin Anayasanin 73. madde-
sine aykiri distigli sonucuna varilmis ve iptali
icin gobnderme karari verilmesi gerekmistir.”

MAHKEMEMIZCE ANAYASAYA AYKIRI
BULUNAN KANUN MADDESI

Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair 5911 sayili Kanun’un 1. maddesiyle 4458
sayill Gimrik Kanununun 3. maddesinin 9.
bendini degistiren “ithalat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek giimrik vergisi
ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikasi veya tarim Urinlerinin islen-
mesi sonucu elde edilen bazi Griinlere uygu-
lanan 6zel diizenlemeler gercevesinde itha-
latta alinacak vergileri ve diger mali yikleri;”
hikmunin, (a) bendinde yer alan “ve mali
yukleri” ibaresi asagida belirtilen gerekge ile
olayin ¢éziimiinde uygulanacak kural mabhi-
yetinde olup Anayasada beliren vergileme
ilke ve kurallarina aykiri bulunmus ve iptali
icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi zo-
runlu gorilmustar.

ANAYASA AYKIRI GORULEN KURALIN ANLAM
VE MAHIYETI iLE DAVANIN ¢OZUMUNE ETKiSi

6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40.
maddesinde; bir davaya bakmakta olan mahke-
menin, bu davada uygulanacak bir kanun veya
kanun hikmiinde kararnamenin hukimlerini
Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan biri-
nin ileri strdigi aykirihik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa; iptali istenen kurallarin Anaya-
sanin hangi maddelerine aykiri olduklarini agik-
layan gerekgeli basvuru kararinin aslini, basvuru
kararina iliskin tutanagin onayl 6rnegini, dava
dilekgesi, iddianame veya davayi acan belgeler
ile dosyanin ilgili bolimlerinin onayli 6rneklerini
dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine
génderecegi; genel sekreterlik tarafindan gelen
evrakin kaleme havale edilecegi ve keyfiyetin
basvuran mahkemeye bir yazi ile bildirilecegi,
evrakin kayda girisinden itibaren on giin iginde
basvurunun yontemine uygun olup olmadigi in-
celenecegi, acik bir sekilde dayanaktan yoksun
veya yontemine uygun olmayan itiraz basvuru-
larinin, Mahkeme tarafindan esas incelemeye
gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilecegi, Ana-
yasa Mahkemesinin, isin kendisine noksansiz
olarak gelisinden baslamak Uzere bes ay iginde
kararini verip agiklayacagi, bu siire iginde karar
verilmezse ilgili mahkemenin davayi yurirlik-

teki hiikiimlere gore sonuglandiracagi, ancak
Anayasa Mahkemesinin kararinin, esas hakkin-
daki karar kesinlesinceye kadar gelmesi halinde
mahkemenin buna uymak zorunda oldugu hik-
me baglanmis olup; Salt bir vergi kanunu olma-
yip ayni zamanda Devletin temel fonksiyonla-
rindan olan glimrik hizmetlerinde uygulanacak
usul ve yontemleri de kurala baglayan, dolayisi
ile 2576 sayili idari yargi teskilatina iliskin Yasa
uyarinca Ozel gorevli vergi mahkemesi alani
disinda yer alan genel gorevli idare mahkeme-
si gorev alanina, hatta Kabahatler Kanunu gibi
idari yarginin dahi disinda olan adli yargi gérev
alanina girebilecek bir cok potansiyel uyusmaz-
lik konusuna iliskin kurali blinyesinde barindi-
ran 4458 sayili Gimriik Kanununun tanimlara
iliskin 3. maddesi 5911 sayili Kanunla degistiril-
meden Once “ithalat vergileri deyimi, a) Esyanin
ithalinde 6denecek giimrik vergisi ile diger es
etkili vergiler kurali mevcut oldugundan ek mali
yikamlulikler, vergi ve benzeri mali yukimli-
Ik kapsamina girmediginden vergi mahkeme-
lerinin gbrev alanina da girmemekteydi. Ancak
salt bu neviden alacaklarda giimrik idaresinin
tahsile iliskin yetkisi olup olmadigi yolunda olu-
san tartismaya son verilmek maksadiyla 5911
sayll Kanun ile yapilan degisiklikte bu tanim
kapsamina “ve benzeri mali yikler” ibaresi ek-
lenmis, ek mali ylkimlilik kavrami da vergi
benzeri mali ylkimlulikler kapsamina sokulur-
ken ayni zamanda Yasakoyucu 6ngdérmedigi hal-
de bu nev’iden alacaklar idare mahkemelerinin
gorev alanindan cikartilmis ve vergi mahkeme-
lerinin gorev alanina girmistir. Oysa bu neviden
alacaklarin biinyesini olusturan ana hikimler-
de (Dig Ticaretin Diizenlenmesine iligkin Kanun)
vergi nevinden alacaklara iliskin olmazsa olmaz
kurali bulunan “kanunilik” ilkesi yoninden bir
diizeltme yapilmamistir. Béylece vergi benzeri
olmayan ek mali ylkumliliklerin Anayasanin
167. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu Karari
ile getirildigi ve olayin da bu minvalde incelen-
mesi gerektigi, ancak 4458 sayili Kanuna sonra-
dan eklenen ibare sebebi ile 1982 Anayasasinin
73. maddesi kapsaminda incelenmesi gerekece-
gi, bu gerekliligin ise Bakanlar Kurulu Karari ile
cikarilan tim ek mali ylkimldliklerin iptali gibi
agir sonuglar doguracagi, zira son tahlilde “ver-
ginin kanuniligi” ilkesi uyarinca Bakanlar Kurulu
Kararlari (BKK) ile ek mali yukimliluk konula-
mayacagl hususlari kendiliginden birer esitlik
olarak belirmektedir. Bu cihetle Mahkememiz-
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de goriilmekte olan davanin ¢éziimlenmesinde
dogrudan uygulanacak olan ve Mahkememizce
Anayasaya aykiri oldugu kanisina varilan séz ko-
nusu maddenin Anayasa Mahkemesince iptali-
nin talep edilmesi icap etmistir.

ANAYASAYA AYKIRILIK SEBEBI

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
73. maddesinin 2. fikrasinda, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikimluliklerin kanunla ko-
nularak degistirilecegi veya kaldirilacagi 3. fik-
rasinda ise, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukamlulaklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iligkin hiikimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebile-
cegi diizenlemesine yer verilmistir. Anayasanin
167/2. maddesinde, dis ticaretin tilke ekonomi-
sinin yararina olmak Uzere diizenlenmesi ama-
ciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
Uzerine vergi ve benzeri yikimlulikler disinda
ek mali yukumliltkler koymaya ve bunlari kal-
dirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki veri-
lebilecegi diizenlenmis, bu maddeye dayali ola-
rak; 4458 sayili Gimrik Kanununun 55. maddesi
ile 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunda, dis ticaretin diizenlemesine yo-
nelik ek tedbirler koyma veya konulan tedbirler
Uzerinde degisiklik yapma konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir. Anilan Kanunlardan
2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun’un 1. maddesinde, dis ticaretin, tlke
ekonomisinin yararina diizenlenmesini sagla-
mak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri Gzerine vergi ve benzeri yukumlilik-
ler disinda ek mali yikimlalikler konulmasi ve
kaldiriimasi, bu yikimluliklere iliskin esaslarin
tespit edilmesi ve olusan fonlarin kullaniima-
st bu Kanun hikimlerine gore yuritilecegi,
2. maddesinde, Bakanlar Kurulunun bu Kanun
kapsamindaki konularda diizenlemeler yapma-
ya yetkili oldugu, 3. maddesinde ise, ithalat, ih-
racat veya dis ticaret islemleri {izerine konulan
ek mali ylktmlaliklerin nev’i, miktari, tahsili,
takibi, iadesi, gerektiginde bitgeye irat kayde-
dilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim
esaslari Bakanlar Kurulu kararinda gosterilece-
gi ve ek mali yukiumliliuklerin tahsilinde 6183
sayllil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkin-
da Kanunun uygulanacag kurala baglanmistir.
Bu hikimlere istinaden Bakanlar Kurulunca
2007/11621 sayil ithalatin Korunma Onlemi
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Uygulanmasi Hakkinda Karar gikarilarak belirli
mallar igin belli oranlarda ek mali yikim geti-
rilmis iken 4458 sayili Gimriik Kanununun 3.
maddesinde yer alan “ithalat vergileri” deyimi,
a) Esyanin ithalinde 6denecek gumrik vergisi
ile diger es etkili vergiler” seklinde tanimlanmig
iken 5911 sayili Kanun ile bu tanim kapsamina
“ve benzeri mali yikler” ibaresi eklenmistir.

Yukarida yer verilen kurallarin birlikte degerlen-
dirilmesinden, bir kamu alacaginin vergi ve ben-
zeri mali yUk olarak nitelendirilebilmesi igin, 6n-
celikle Kanunla diizenlenmesi gerektigi, zira 1982
Anayasasinin 73. maddesinde; vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylikiim koymanin kanun koyucu-
nun yetkisinde bulundugu kuralina yer verildigi,
ancak Bakanlar Kuruluna bu yikiamlaliklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukar
ve asagl sinirlar icinde degisiklik yapmak yetki-
si verilebilecegi; bu mali yukamlaltkler disinda
Anayasanin 167. maddesi uyarinca, dis ticaretin
diizenlenmesi amaciyla ek mali yiikim koyma
konusunda da Bakanlar Kuruluna yetki verilebi-
lecegi agiklanarak, vergi ve benzeri mal yik ile
ek mali ylkiumlilik arasindaki fark ortaya konul-
mustur. Ancak 5911 sayili Kanun ile 4458 sayil
Kanunun 3. maddesinde yapilan degisiklikle, it-
halat vergilerinin kapsamina Bakanlar Kurulu Ka-
rari uyarinca getirilen ek mal yikimldlikler de
sokularak Anayasanin 73. maddesine aykir se-
kilde dizenleme yapildigindan “ve benzeri mali
yukler” ibaresinin iptal edilerek yirurlikten kal-
dirllmasi gerektigi distintilmektedir.

Aciklanan nedenlerle 4458 sayili Gimriik Kanu-
nunun 3. maddesinde yer alan “ithalat vergile-
ri” deyiminin tanim ve kapsamina 5911 sayili
Kanun ile alinan “ve benzeri mali yiikler” ibare-
sinin Anayasanin 73. maddesine aykirihgi ve ip-
tali hakkinda karar verilmek lizere dava dosya-
sindaki belgelerin onayli 6rneklerinin Anayasa
Mahkemesine génderilmesine, dava dosyasinin
bu hususta karar verilinceye veya dosyanin Ana-
yasa Mahkemesine ulastiriimasindan itibaren
bes aylik slire doluncaya kadar bekletiimesine
07.10.2011 tarihinde karar verildi.”

Ill- Yasa Metinleri
A- itiraz Konusu Yasa Kurali

27.10.1999 giunli, 4458 sayih  Glmrik
Kanunu’nun 3. maddesinin, 18.6.2009 ginl,

5911 sayili Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen
ve itiraz konusu kurali da iceren (9) numaral
bendi soyledir:

“9. ‘ithalat vergileri’ deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek glimriik vergisi
ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikasi veya tarim Urtnlerinin islen-
mesi sonucu elde edilen bazi Uriinlere uygu-
lanan oOzel diizenlemeler ¢ercevesinde itha-
latta alinacak vergileri ve diger mali yikleri;

ifade eder.”
B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa’nin 73. maddesine
dayaniimigtir.

IV- ilk inceleme

Anayasa Mahkemesi Ictiizigi’'niin 8. maddesi
uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI, Alpars-
lan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Fettah OTO,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YIL-
DIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Mimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’In katilimlariyla
3.11.2011 giinl yapilan ilk inceleme toplantisin-
da dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasi-
nin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- Esasin incelenmesi

Basvuru karari ve ekleri, Raportér Cengiz ERTEN
tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin rapor,
itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan Anayasa
kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi go-
rasuliip distinaldi:

Basvuru kararinda, bir kamu alacaginin vergi
ve benzeri mali yiik olarak nitelendirilebilmesi
icin 6ncelikle kanunla dizenlenmesi gerektigi;
Anayasa’nin 73. maddesine gore, vergi, resim,
harg ve benzeri mali yukimlilik koymanin ka-
nun koyucunun yetkisinde oldugu; Bakanlar Ku-
rulunun bu yuktmlaltklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle, oranlarina iliskin hikiimle-
rinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisinin bulundugu;
bu mali yikimlalikler disinda Anayasa’nin 167.
maddesi uyarinca, dis ticaretin diizenlenmesi
amaciyla ek mali yikumliliik koyma konusunda

da Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi ifade
edilmek suretiyle vergi ve benzeri mali yik ile
mali ylkimlilik arasindaki farkin ortaya ko-
nuldugu ancak, 5911 sayili Kanun ile 4458 sayil
Kanun’un 3. maddesinde yapilan degisiklikle,
ithalat vergilerinin kapsamina Bakanlar Kuru-
lu Karari uyarinca getirilen ek mali yikimli-
liklerin de dahil edildigi belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 73. maddesine aykiri oldugu ileri
strdlmugtdr.

Kanun’un itiraz konusu kurali da iceren (9) nu-
marali bendinde, “ithalat vergileri” deyiminin,
esyanin ithalinde 6denecek gimrik vergisi ile
diger es etkili vergiler ve mali ylkleri ifade ettigi
belirtilmistir. Anayasa’nin 73. maddesinin {iglin-
cl fikrasinda, “Vergi, resim, harg¢ ve benzeri malf
yikimlilikler kanunla konulur, degdistirilir veya
kaldirihr” denilerek verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmistir. Anayasa’nin 167. maddesinin
ikinci fikrasinda ise “Dis ticaretin iilke ekono-
misinin yararina olmak lizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret is-
lemleri lizerine vergi ve benzeri yiikimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliliikler koymaya ve bun-
lari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yet-
ki verilebilir.” denilmektedir. Anayasa’nin 167.
maddesine dayali olarak ¢ikartilan ve Bakanlar
Kuruluna yetki veren kanun, 2.2.1984 ginl,
2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun’dur. Bu Kanun geregince dis ticaretin,
Ulke ekonomisinin yararina diizenlenmesini
saglamak amaciyla ithalat, ihracat veya dis ti-
caret islemleri Gizerine konulan vergi ve benzeri
yukumlilikler disinda ek mali yakimlulikler
konulmasi ve kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu
yetkilendirilmistir. Kanun’un itiraz konusu kurali
da iceren (9) numarali bendindeki diizenleme
ile gimrik vergileri taniminin icine diger es
etkili vergiler ve mali yiikler de dahil edilerek
glimrik idarelerince degisik adlarla tahsil edi-
len veya tahsil edilip edilmedigi kontrol edilen
tutarlar icin de giimrik vergilerinin tabi oldugu
usul ve esaslarin uygulanmasi amaglanmistir.
Boylece ek mali yukimlillkler igin hak arama
yollari, tahsil usulleri ve zamanasimi gibi konu-
larda ithalat vergileriyle yeknesakhk saglanmis
olmaktadir. Basvuru kararinda, ek mali yikim-
lGliklerin, ithalat vergisi tanimi igine alinmasi
nedeniyle “vergilerin kanuniligi” ilkesi gere-
gince kanunla dizenlenmeleri gerektigi ileri
slrilmusse de bu yukimluliklerin ithalat ver-
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gileri kapsaminda olmalari bunlarin niteliginde
ve iceriginde bir degisiklige yol agmamaktadir.
Zira, ek mali yukamlultklerin, ithalat vergisi
icerisine konulmasi, bunlarin alinis amaglarini,
tlrdnd ve miktarini belirlemede Bakanlar Kuru-
lunun yetkisini degistirmemekte ve ek mali yi-
kiimluliklere vergi niteligi kazandirmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural
Anayasa’nin 73. maddesine aykiri degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

VI- Sonug¢

27.10.1999 gunli, 4458 sayih  Glmrik
Kanunu’nun 3. maddesinin, 18.6.2009 giinl{,
5911 sayili Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen
(9) numarah bendinin (a) alt bendinde yer alan
“... ve mali yiikleri,” ibaresinin Anayasa’ya ayKkiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 11.10.2012 gii-
niinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

T.C. DANISTAY YEDINCIi DAIRE

Esas No : 2010/609
Karar No : 2012/2444

Anahtar Kelimeler : Geri Verme, Beyanin Baglayiciligi, Giimriik Vergisi

Ozet : Vergilerin geri verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair karara vaki itirazin beya-
nin baglayicilidindan babhisle reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada; iade sartlarinin
da incelenmesinin yargilama usuliine aykiri oldugu hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan : Giimriik ve Ticaret
Bakanligi adina Mersin Gumriik MUdurlGga

Karsi Taraf : ... Gimriikleme ithalat ihracat Pet-
rol Uriinleri San Tic.Ltd.Sti. Vekili : Aw. ...

istemin Ozeti : Davaci tarafindan, adina tescilli
13.1.2009 giin ve 908 sayili serbest dolasima
giris beyannamesi muhteviyath esya nedeniyle
o0denen gumrik ve katma deger vergilerinin,
esyaya ait faturada gosterilen kiymete gore he-
saplanan tutardan fazlasinin geri verilmesi iste-
miyle yapilan basvurunun reddine dair Gimrik
MUdurlagi kararina vaki itirazin reddi yolun-
daki GUmrik BasmudurlGga islemini; olayda;
4458 sayil GUmrik Kanununun egyanin glimrik
kiymetine iliskin hikimleri karsisinda, kiymeti,
esyanin kiymetinin belirlenmesinde esas alin-
masi olanakli olmayan, 2007/13 sayil ithalatta
Go6zetim Uygulanmasina iliskin Tebligde 6ngo-
rilen birim kiymete gore yikseltilerek beyan
edilen esya nedeniyle 6denen vergilerin, esyaya
ait faturada gosterilen kiymete gore hesaplanan
tutardan fazlasinin kanunen 6édenmemesi ge-
rektiginin acik oldugu; 6te yandan; giimrik ver-
gilerinin geri verilmesinde veya kaldiriimasinda,
«beyanin baglayiciligi» ilkesi gegerli olmadigin-
dan, daval idarenin bu husustaki itirazinin da
yerinde gorilmedigi gerekgesiyle iptal eden
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Mersin ikinci Vergi Mahkemesinin 22.12.2009
gin ve E:2009/808; K:2009/1653 sayili karari-
nin; davacinin beyani uyarinca tahakkuk ettirilip
tahsil edilen vergilerin geri verilmesinin «beya-
nin baglayicihgi» ilkesine aykiri oldugu ileri si-
rilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi Abidin ILDES’in Diisiincesi : Tem-
yiz dilekgesinde ileri siirlilen iddialar, mahkeme
kararinin glimriik vergisine iliskin htikiim fikra-
sinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulun-
mamisgtir. Mahkeme kararinin katma deger ver-
gisine dair hiikiim fikrasina gelince; Daha 6nce
indirim konusu edilmis olmasi halinde, 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanununun 48’inci
maddesinin ikinci fikrasi hiikmi karsisinda, s6z
konusu verginin geri verilmesinin miimkiin olup
olmadigi incelenmeksizin kurulan anilan hiikiim
fikrasinda isabet gorilmemistir. Agiklanan ne-
denlerle, mahkeme kararinin giimriik vergisine
iliskin hilkiim fikrasinin onanmasi; katma deger
vergisine dair hiikiim fikrasinin

ise bozulmasi gerektigi dislinilmektedir. Danis-
tay Savcisi M. Oguz ULASIn Disiincesi : idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin
temyizen incelenerek bozulabilmesi igin,
2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanununun

49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen
nedenlerin bulunmasi gerekmektedir. Temyiz
dilekgesinde 6ne sirllen hususlar, s6z konusu
maddede vyazii nedenlerden higbirisine
uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen
mahkeme kararinin onanmasinin uygun olacagi
distintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiklm veren Danistay Yedinci Dairesince isin
geregi gorlslldi: Dosyanin incelenmesinden;
davaci tarafindan, ithal edilen esyanin kiyme-
tinin, 2007/13 sayili ithalatta Gézetim Uygu-
lanmasina iliskin Tebligde 6ngériilen birim kiy-
mete gore ylkseltilerek beyan edilmesi lizerine
tahakkuk ettirilen ve 6denen giimriik ve katma
deger vergilerinin, esyaya ait faturada gosteri-
len kiymete gore hesaplanan tutardan fazlasi-
nin, 4458 sayil Glimrik Kanununun 211’inci
maddesi uyarinca geri verilmesi istemiyle ya-
pilan bagvurunun, kisilerin kendi beyanlarina
itiraz edemeyeceklerinden bahisle reddine dair
GUmrik MudurlGgi kararina vaki itirazin, beya-
ninin baglayici oldugundan séz edilerek reddi
yolundaki GUmrik Basmidurligl isleminin,
Mahkemece, istemin 6zeti boliminde yazih
olan gerekgeyle iptal edildigi anlasiimistir. Beyan
uyarinca tahakkuk ettirilip tahsil edilen vergile-
rin geri verilmesi istemiyle yapilan basvurunun
reddine dair Gumrik MudirlGga kararina vaki
itirazin, 6denen vergilerin geri verilmesi igin,
4458 sayili Kanunun 211’inci maddesinde ara-
nilan kosullarin gerceklesip gerceklesmediginin
incelenmesi suretiyle sonuglandirilmasi gerekir-
ken, beyanin baglayici oldugundan soz edilerek
reddi yolundaki Gimrik Basmudurlugi islemi,
geri verilmesi istenilen itiraza konu vergilerin
hukuka uygunlugunun dava yoluyla denetlen-
mesi olanagini ortadan kaldiran ve idari davaya
konu edilebilecek kesin ve yiritiilmesi zorun-
lu idari islem tesisidir. Olayda da; dava konusu
olan nihai islem, bu yolda tesis edilen islemdir.
Bu islem, idarece geri alinmak veya idari yargi
yerince iptal edilmek suretiyle Hukuk Diizenin-
den kaldinimadikga, idari prosediiriin yeniden
isletilmesi ve idari dava hakkinin kullaniimasi
olanakh degildir. Bu bakimdan; Mahkemece,
dava hakkinda, séz konusu islemin, «beyanin
baglayicihgi» ilkesinin gimriik vergilerinin geri
verilmesi istemlerinde etkisi yoniinden hukuka
uygun olup olmadiginin degerlendiriimesi ve

bu degerlendirme sonucuna gore hikkiim kurul-
masi gerekirken, 4458 sayili Kanunun 211’inci
maddesinde aranilan kosullarin olayda gercek-
lesip gerceklesmedigi yoniinden inceleme yapi-
larak hikkiim kurulmasi Yargilama Hukuku kural-
larina aykiri oldugundan, verilen kararda isabet
gorilmemistir.

Bu nedenle, temyiz isteminin kabuliine; mah-
keme kararinin bozulmasina; bozma karari
Uizerine, Mahkemece, yeniden verilecek kararla
birlikte yargilama giderleri de hiikiim altina ali-
nacagindan, bu hususta ayrica hiikim tesisine
gerek bulunmadigina, 23.5.2012 gilinlinde oy-
coklugu ile karar verildi.

KARSI OY

Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan,
ithal edilen esyanin kiymetinin, davali idarenin
uygulamalari nedeniyle 2007/13 sayili ithalatta
Go6zetim Uygulanmasina iliskin Tebligde 6ngorii-
len birim kiymete gore beyan edilmesi lizerine
tahakkuk ettirilerek 6denen glimriik ve katma
deger vergilerinin, esyaya ait faturada gosteri-
len kiymete gbre hesaplanan tutardan fazlasi-
nin, 4458 sayih Glimrik Kanununun 211’inci
maddesi uyarinca geri verilmesi istemiyle yapi-
lan basvurunun, beyaninin baglayici oldugun-
dan babhisle reddine dair Glimrik Mudurligu
kararina vaki itirazin da ayni nedenle reddi yo-
lundaki Glimriik Bagmudurligi isleminin, Mah-
kemece, istemin 6zeti bolimiinde yazili olan
gerekgeyle iptal edildigi anlasiimistir. 4458 sayili
Gumrik Kanununun 211’inci maddesinde, ka-
nunen ddenmemeleri gerektigi halde 6denmis
oldugu belirlenen glimriik vergilerinin geri
verilecegi, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri
gerektigi halde tahakkuk ettirilen glmrik
vergilerinin  kaldinlacagi hikme baglanmis
olup; ayni Kanunun 242’'nci maddesinde,
yukimlilerin kendilerine teblig edilen giimrik
vergilerine yapacaklari itirazda izlenecek
prosedir diizenlenmis; beyannamenin tescil
edildigi tarihte yurirlikte bulunan 245’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda ise, yikimlilerin,
Gumrik idaresine verdikleri beyanname ve bu
beyanname eki bilgi ve belgeler esas alinmak
suretiyle kendileri tarafindan hesaplanan
glmrik vergilerine itirazda bulunamayacaklari
hikmine yer verilmistir. Anilan 242'nci mad-
de uyarinca, yukimlilerce, kendilerine teblig
edilen gimrik vergileri icin dlzeltme ve/veya
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itiraz yollarina basvurulabilmesi icin de, idare-
ce kendiliginden yapilmis bir ek tahakkuk igle-
minin veya ihtirazi kayitla verilen glimrik giris
beyannamesine dayali tahakkukun bulunmasi
gerekmektedir. ihtirazi kayit, uygulamada, be-
yanin baglayicihgini etkisiz kilmak ve hak arama
yollarina basvuru hakkini sakli tutmak amaciyla
beyannameye konulan ve beyanin serbest ira-
de UrinU olmadigini gosteren agiklama olarak
nitelendiriimektedir. Oysa; davaci Sirketin iade
istemine dayanak olarak gosterdigi 211’inci
maddenin de yer aldigi GUimrik Kanununun
9’uncu kisminin 5’inci bolimd, vergilerin geri
verilmesine ayrilmis olup, anilan kisimda, be-
yanin baglayici oldugu yolunda ya da 6denen
vergilerin iadesinin istenebilmesi igin beyanna-
meye ihtirazi kayit konulmasi gerektigi yolunda
bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu itibarla,
yukimluler tarafindan beyan edilen matrah ve
oranlar esas alinarak tahakkuk ettirilen vergile-
rin, Gumrik Kanununun 9’uncu kisminin 5’inci
béliminde yer alan dizenlemeler uyarinca
iade istemine konu edilebilmesi igin, beyan tari-
hinde ihtirazi kayit konulmasi gerektiginden s6z

edilemez. Belirtilen hukuki durum karsisinda;
davacinin usultine uygun olarak yaptigi basvu-
rularina karsilik Gimrik idarelerince, ortada,
kanunen 6denmemesi gereken vergi bulunup
bulunmadigi degerlendirilmeksizin, beyanin
baglayici oldugu belirtilerek islem tesis edildi-
ginden, davacinin, kanunun kendisine tanidigi
glmrik vergilerinin geri verilmesine iligkin yolu
usuline uygun olarak isleterek actigi davada,
geregi gibi islem tesis etmeyen davali idarenin
tutumunun davacinin magduriyetine yol agacak
sekilde degerlendirilmesinin adalet duygusunu
zedeleyeceginde kusku bulunmamaktadir. Bu
bakimdan; mahkemece, glimrik vergilerinin
geri verilmesinde veya kaldiriimasinda, «beya-
nin baglayiciligi» ilkesinin gecerli olmadigi kabul
edilerek, 6denen verginin iadesi igin, 211’inci
maddede aranan kosullarin gerceklesip gercek-
lesmedigi yoniinden yapilan yargilama sonu-
cunda hikim kurulmasinda isabetsizlik goril-
mediginden, temyiz bagvurusunun isin esasinin
incelenmesi suretiyle sonuglandirilmasi gerekti-
gi oyuyla Dairemiz kararina katilmiyorum.

ANAYASA MAHKEMESi BASKANLIGI

Esas Sayisi: 2012/128
Karar Sayisi: 2013/7
Karar Giinii: 10.1.2013

itiraz Yoluna Basvuran

1- Ankara 13. idare Mahkemesi (E. 2012/12)
2- Ankara 7. idare Mahkemesi (E. 2012/128)
3- Ankara 5. idare Mahkemesi  (E. 2012/145)

itirazlarin Konusu : 18.5.2004 giinlii, 5174 sayili
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nun;

1- 16. maddesinin “Ust Uste iki ddnem meclis
baskanligi yapmis olanlar, aradan iki segim
donemi gecmedikce ayni gbreve yeniden
segilemezler.” bigimindeki besinci fikrasinin,

2- 38. maddesinin “Ust ste iki ddnem meclis
bagkanligl yapmis olanlar, aradan iki segim
donemi ge¢medikce ayni gdreve yeniden
secilemezler.” bigimindeki besinci fikrasinin,

3- 40. maddesinin “Ust Uste iki ddnem yénetim
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kurulu baskanhg yapmis olanlar, aradan
iki secim donemi gecmedikge ayni goreve
yeniden segilemezler.” bigimindeki Uglinci
fikrasinin,

4- Gegici 10. maddesinin birinci fikrasinin “...dst
liste iki dénem siiresince meclis baskanhgdi,
yénetim kurulu baskanldi, konsey baskanlgi
ve Birlik Baskanligi gérevlerinde bulunanlar
aradan iki se¢cim dénemi ge¢medikge ayni
g6revlere yeniden segilemezler” boliminn,

Anayasa’nin 2., 13., 67. ve 135. maddelerine
aykiri oldugu ileri strilerek iptallerine karar ve-
rilmesi istemidir.

I- Olay

Bakilmakta olan davalarda, itiraz konusu kural-
larin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkemeler, iptalleri igin bagvurmuslardir.

II- itirazlarin Ve Yiiriirligiin Durdurulmasi iste-
minin Gerekgeleri

itiraz yoluna basvuran Mahkemelerin basvuru
kararlarinda 6zetle; oda ve borsalarin yonetim
organlarinda Ust Uste iki donem bagkanlik
yapan davacilarin, 5174 sayili Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun itiraz konusu kurallari uyarinca,
aradan iki secim donemi gegcmedikge ayni
goreve yeniden segilmelerinin  olanakli
olmadigl, oysa Anayasa’nin 135. maddesinde
ongorilen dizenleme ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, kurulus
ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun
olmasinin  amaglandigl, demokratik devlet
ilkesinin olmazsa olmaz kosulunun hi¢ kuskusuz
secimler oldugu, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu organlarinin kendi Uyeleri
tarafindan  secilmelerinin ~ 6ngorilmesinin,
Uyeler yoninden se¢me, adaylar yoniinden
ise secilme hakkinin kullanilmasi sonucunu
dogurdugu; hukuk devletinde kanun koyucunun,
yalniz kanunlarin Anayasa’ya degil, evrensel
hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla da
yikimli oldugu, Anayasa’da sinirlama neden-
leri gosterilmemis demokratik haklarin kullanil-
masini engelleyecek diizenlemeler yapmasinin
olanakl olmadigi, hukuki diizenlemelerde ken-
disine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar
icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar ol¢iit-
lerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerektigi;
itiraz konusu kurallarla, segme ve segilme hak-
kinin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
bagdasmayacak ve hakkin 6ziine dokunacak bi-
¢imde kisitlandigl, adil ve 6lgll bir dizenleme
yapiimadigi, kanun koyucunun iki kere Ust Uste
secilemez demekle sonraki dénemler igin segci-
lebilirlik yorumundaki diizenlemede keyfilik bu-
lundugu, ayrica, segenlerin kanaatinin serbestce
olugsmasinin dniine gegildigi ve boylece anayasal
dayanaktan da yoksun olan sinirlamanin demok-
ratik hukuk devleti isleyisine miidahale olustur-
dugu belirtilerek, kurallarin Anayasa’nin 2., 13.,
67. ve 135. maddelerine aykiri oldugu ve sonra-
dan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve
zararlarin dogmamasi igin ydrarliklerinin dur-
durulmasi gerektigi ileri strtilmastar.

1lI- Yasa Metinleri

A- itiraz Konusu Yasa Kurallari

18.5.2004 giinll, 5174 sayih Tirkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun itiraz konusu kurallari da igeren
maddeleri soyledir:

1- “Oda Meclisi

Madde 16-Oda meclisi, meslek gruplarinca doért
yil icin secilecek liyelerden olusur. Meslek komi-
teleri bes kisiden olusan gruplarda ikiser, yedi
kisiden olusan gruplarda Uger, dokuz kisiden
olusan gruplarda doérder, onbir kisiden olusan
gruplarda beser meclis Uyesi segilir. Ayrica ayni
sayida yedek Uye segilir.

Meclis, kendi tiyeleri arasindan dort yil igin bas-
kan ile bir veya iki bagkan yardimcisi seger.

Meclis Uyeligine secilen gercek kisiler ile tuzel
kisilerin gergek kisi temsilcileri, ayni faaliyet ala-
ninda bulunan odalar ve borsalarin meclisleri ile
17.7.1964 tarihli ve 507 sayili Kanuna goére ku-
rulmus odalarin ancak birinde gorev alabilirler.

Meclis bagkani ve yardimcilari ydonetim kurulu ve
disiplin kurulu baskan ve Uyeligine secgilemezler.

Ust Giste iki donem meclis bagkanligi yapmis
olanlar, aradan iki se¢im donemi gegmedikce
ayni goreve yeniden secilemezler.”

2- “Borsa Meclisi

Madde 38- Borsa meclisi, meslek gruplarinca
dort yil igin segilecek Uyelerden olusur. Meslek
komiteleri bes kisiden olusan gruplarda ikiser,
yedi kisiden olusan gruplarda Uger, dokuz kisi-
den olusan gruplarda doérder, onbir kisiden olu-
san gruplarda beser meclis Uyesi segilir. Ayrica
ayni sayida yedek Uye segilir. En az yedi meslek
grubu kurulamayan borsalarda meclisler borsa-
ya kayith olanlarin kendi aralarindan segecekleri
ondort Uye ile kurulur. Ayrica ayni sayida yedek
lye segilir. Bu takdirde meslek komitelerinin go-
revleri meclislerce segilecek ihtisas komisyonlari
tarafindan yerine getirilir.

Meclis, kendi Uyeleri arasindan dort yil igin bir
baskan, bir veya iki baskan yardimcisi seger.

Meclis Uyeligine secilen gercgek kisiler ile tlzel
kisilerin gergek kisi temsilcileri, ayni faaliyet ala-
ninda bulunan odalar ve borsalarin meclisleri ile
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17.7.1964 tarihli ve 507 sayili Kanuna gore ku-
rulmus odalarin ancak birinde gorev alabilirler.

Meclis baskan ve yardimcilari, yonetim ve disip-
lin kurulu baskanligina ve lyeligine segilemezler.

Ust iiste iki donem meclis baskanhgi yapmis
olanlar, aradan iki se¢cim dénemi gegmedikce
ayni goreve yeniden segilemezler.”

3- “Borsa Yonetim Kurulu

Madde 40- Borsa yonetim kurulu, dort yil igin
secilen, meclis liye sayisi yirmiden az olan bor-
salarda bes; yirmi ile yirmidokuz arasinda olan-
larda yedi; otuz ile otuzdokuz arasinda olanlarda
dokuz; kirk ve daha fazla olanlarda onbir kisiden
olusur.

Meclis kendi lyeleri arasindan yonetim kurulu-
nun baskanini, asil ve yedek dyelerini tek liste
halinde seger. Yonetim kurulu, kendi Gyeleri ara-
sindan dort yil icin bir veya iki baskan yardimcisi
ve bir sayman Uye seger.

Ust Uiste iki donem yoénetim kurulu baskanhg
yapmis olanlar, aradan iki se¢im dénemi
gecmedikge ayni géreve yeniden segilemezler.

Bir borsanin yonetim kurulu baskan veya lye-
leri, ayni zamanda baska bir borsa veya odanin
meclisinde gorev alamaz.

Toplanti glindemi baskan veya yoklugunda yet-
kilendirdigi baskan yardimcisi tarafindan belirle-
nir. Ayrica yonetim kurulu Gyelerinin en az licte
birinin basvurusu ile en geg¢ toplantinin basla-
masindan 6nce, glindeme yeni madde eklenir.”

4- “Gegici Madde 10- Bu Kanunun yurirli-
ge girdigi tarihten sonra yapilacak ilk segim-
lerden itibaren ust liste iki donem siresince
meclis baskanhgi, yonetim kurulu baskanhg,
konsey baskanhigi ve Birlik Baskanhgi
gorevlerinde bulunanlar aradan iki secim
donemi ge¢medikge ayni gorevlere yeniden
secilemezler.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Basvuru kararlarinda, Anayasa’nin 2., 13., 67. ve
135. maddelerine dayanilmistir.

IV- ilk inceleme

1- Anayasa Mahkemesi Ictiizigli hikimleri
uyarinca E.2012/12 sayili dosyanin 9.2.2012;
E.2012/128 sayil  dosyanin  15.11.2012;
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E.2012/145 sayili dosyanin ise 27.12.2012 gu-
niinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dos-
yalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

2- E.2012/128 sayili dosyanin 15.11.2012 gi-
niinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, yirir-
IGgl durdurma isteminin bu konudaki raporun
hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- Birlestirme Kararlari

5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun yukarida
belirtilen kurallarinin iptali istemiyle acilan
E.2012/12, 2012/128 ve 2012/145 sayil
dosyalarin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
E.2012/128 sayili dosya ile BIRLESTIRILMESINE,
esaslarinin kapatilmasina, esas incelemesinin
E.2012/128 sayili dosya uzerinden yiritilmesi-
ne OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- Esasin incelenmesi

Basvuru kararlari ve ekleri, Raportér Ozcan Oz-
BEY tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin ra-
por, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan Ana-
yasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorusilip dustnildi:

Basvuru kararlarinda, dava konusu kurallarda
ongorilen “Ust iiste iki dénem ... baskanligi
yapmis olanlar, aradan iki secim dénemi gegme-
dikge ayni géreve yeniden secilemezler.” bigimin-
deki sinirlamanin hukuk devleti ve demokrasi
kavramlari ile demokratik toplum diizeninin ge-
rekleriyle bagdasmadigi, kurallardaki dizenle-
menin hakkin 6zline dokunmasi nedeniyle 6lgu-
luldk ilkesine aykirihk olusturdugu, Anayasa’da
ybneticilere secgilme yonlnden getirilmis bir
sinirlamanin bulunmadig belirtilerek, kurallarin
Anayasa’nin 2., 13., 67. ve 135. maddelerine ay-
kiri oldugu ileri strdimastir.

itiraz konusu kurallarda, oda ve borsalarda st
tiste iki donem siiresince meclis bagkanligi,
yonetim kurulu baskanhgi, konsey baskanhg
ve Birlik Bagkanligi gorevlerinde bulunanlarin
aradan iki se¢cim donemi geg¢medik¢e ayni
gorevlere yeniden secilemeyecekleri hiikiim
altina alinmigtir.

itiraz konusu kurallara iliskin gerekceden,
ongorilen diizenlemenin belirtilen gorevlere

secilmede firsat esitliginin saglanmasi amaciyla
yasalastirildigi anlasiimaktadir.

Anayasa’nin 135. maddesinde, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan ve Gst kurulus-
larinin maddede belirtilen amaglar dogrultu-
sunda kanunla kurulan ve organlari kendi Uye-
leri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére
yargl gozetimi altinda gizli oyla segilen kamu
tuzelkisileri oldugu belirtilmistir. Tuizel kisilikleri
olan bu tiir meslek kuruluslarinin yonetsel vesa-
yet agirhgi, yonetim ve mali konularda denetim
yogunlugunu getirmekle birlikte, organlarini
kendi Gyeleri arasindan kanunda belirlenen yon-
temlere gore seg¢meleri ilkesi benimsenmistir.
Boylece Anayasa, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin yénetim ve isleyislerinin
demokratik hukuk devleti esaslarina uygun ol-
masi kuralini 6ngérmis ve kurum ici demokratik
yaplyi saglamistir. Kuskusuz demokratik diizenin
en belirgin niteligi de secimlerdir. Segimlerin
adaletli bir katilim ile serbest, esit ve genel-oy
ilkelerine dayali olarak gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Anayasa’nin 135. maddesinde 6ngorilen
diizenleme uyarinca, oda ve borsa organlarin-
da bagkanlik yapacaklarin, kanunda gosterilen
usullere gore secilecekleri agiktir. Ancak bu
yetki, se¢im usullerinin belirlenmesiyle sinirli
olup, segme ve secilme hakkinin kullaniimasina
yonelik bir yasaklamayi icermemektedir. Kanun-
la se¢cim konusunda yapilacak diizenlemelerin
demokratik hukuk devletiyle bagdasir olmasi
gerekir. Anayasa’nin 2. maddesinde Turkiye
Cumbhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu vurgulanmis olup, hukuk
devleti; hak ve 6zgurlikleri glivenceye alan dev-
lettir. Kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde
kendisine taninan takdir yetkisini anayasal si-
nirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari
Olgltlerini gdz onlinde tutarak kullanmasi ve
keyfi davranmamasi gerekir. Demokratik hukuk
devletinde temel hak ve 6zgurliklerin en genis
Olclide saglanip glivence altina alinmasi esastir.
Demokratik hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez
unsurlarindan birisi de 6zgr, genel, esit ve gizli
oya dayali, hosgord, acik fikirlilik ve gogulculuk
anlayisi igerisinde ilgililerin birbirleriyle rekabet
edebildigi dirust ve dizenli seg¢imlerin varhgi-
dir. Bu sekildeki bir devlette yonetime gelmede
ve ayrilmada tek yol segimler olup, buna iliskin
vasaklar “demokratik hukuk devleti ilkesi”yle
bagdasmaz. Kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan olan Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile odalar ve borsalarin meclis baskanligi,
yonetim kurulu baskanhgi, konsey baskanhgi ve
Birlik Baskanhgi gibi gorevlere “segilme hakki”
demokratik bir haktr. iptali istenen kurallarla,
Anayasa’nin 135. maddesinde 6ngoériilmeyen
belli stire baskanlik yapanlarin aradan sekiz yil
gecmedikce yeniden segilemeyeceklerine iliskin
yasagin demokratik gereklerle izahi mimkiin
degildir. Bu yasak segime katilan Uyelerin ka-
naatinin serbest¢e olusmasini engellediginden
Uyeler yoniinden “se¢me” adaylar yoniinden
“secilme” hakkina midahale olusturmustur.
Kamu kurumu niteliginde olsa da sivil toplum
orgltlerine bu tlr secilememe yasaklari getiril-
mesi demokratik hukuk devleti anlayisiyla bag-
dagmayacagindan Anayasa’ya aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar,
Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine aykiridir.
iptalleri gerekir. Hasim KILIC, Alparslan ALTAN,
Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN ve Erdal TER-
CAN bu sonuca farkli gerekgelerle katilmiglardir.
Nuri NECIPOGLU ve Zihtii ARSLAN bu goriislere
katilmamislardir. Kurallar, Anayasa’nin 2. ve 135.
maddelerine aykiri bulunarak iptal edildiginden
Anayasa’nin 67. maddesi yoniinden ayrica ince-
leme yapilmasina gerek gorilmemistir. Kuralin
Anayasa’nin 13. maddesiyle ilgisi gériilmemistir.

VII- iptalin Diger Kurallara Etkisi

Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mah-
kemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun’un 40. maddesine gbre, Anayasa
Mahkemesine yapilacak basvurular, itiraz yo-
luna basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulayacagl yasa kurallari ile sinirlidir.
6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numa-
rali fikrasinda da, kanunun belirli kurallarinin
iptali, diger kurallarinin veya timiniin uygu-
lanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da
Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebi-
lecegi ongoriulmektedir. Davaya konu kurallar
“Oda Meclis Baskanhgi”, “Borsa Meclis Baskan-
higr” ve “Borsa Yonetim Kurulu Baskanhgi” ile il-
gili olup “Oda Yénetim Kurulu Baskanhgi”, “‘Oda
ve Borsa Konseyleri Baskanligr” “Birlik Yonetim
Kurulu Baskanhdi” ile ilgili Kanun’un ayni nitelik-
teki kurallar dava konusu edilmemistir. Ancak,
iptali istenilen gegici 10. maddenin birinci fik-
rasinin itiraza konu boélimi yukarida belirtilen
ve itiraz konusu edilmeyen kurallarda yer alan
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organlar agisindan da ortak kural niteligindedir.
Gegici 10. maddenin birinci fikrasinin itiraz ko-
nusu boliminiin Anayasa’ya aykiri bulunarak
iptal edilmesi nedeniyle itiraz konusu edilmeyen
kurallarin da bundan etkilenmesi kaginilmazdir.
Zira ayni Kanun’da diizenlenen ve itiraz konusu
kurallarda yer alan organlarin segiminde her-
hangi bir kisitlama olmaksizin se¢im yapilacak
iken itiraz konusu edilmeyen kurallarda yer alan
organlarin segiminde ise kisitlama devam ede-
cektir. Boyle bir durumun hukuk devleti ilkesiyle
celisecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle 5174 sayili Kanun’un;

1- 18. maddesinin Gglinci fikrasinin,
2- 63. maddesinin altinci fikrasinin,
3- 65. maddesinin yedincifikrasinin,

6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikrasi geregince iptallerine karar ve-
rilmistir. Nuri NECIPOGLU ve Ziihtii ARSLAN bu
goruglere katilmamglardir.

VIII- Yiriirliigiin Durdurulmasi istemi

18.5.2004 giinlt, 5174 sayih Tirkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun;

1- 16. maddesinin besinci fikrasi,
2- 18. maddesinin lglinci fikrasi,
3- 38. maddesinin besinci fikrasi,
4- 40. maddesinin tglncu fikrasi,
5- 63. maddesinin altinci fikrasi,

6- 65. maddesinin yedinci fikrasi,

“”

7- Gegici 10. maddesinin birinci fikrasinin
list (ste iki dénem stiresince meclis baskanlgi,
yénetim kurulu baskanhgi, konsey baskanlgi ve
Birlik Baskanhdi gérevlerinde bulunanlar aradan
iki segcim dénemi gegmedikge ayni gérevlere ye-
niden segilemezler.” bolim,

10.1.2013 ginlt, E.2012/128, K.2013/7 sayili
kararla iptal edildiginden, bu fikralarin ve boli-
min, uygulanmasindan dogacak sonradan gide-
rilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalma-
masi icin kararin Resmi Gazete’de yayimlanaca-
g1 gline kadar ydrdrliklerinin durdurulmasina,
Nuri NECIPOGLU ile Ziihtii ARSLAN'In karsi oylari
ve OYCOKLUGUYLA, 10.1.2013 giiniinde karar
verilmistir.
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IX- Sonug

18.5.2004 glinlt, 5174 sayili Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’'nun;

1- 16. maddesinin “Ust iiste iki dénem mec-
lis baskanhgi yapmis olanlar, aradan iki se-
¢im dénemi ge¢medikge ayni géreve yeniden
secilemezler.” bigimindeki besinci fikrasinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve iPTALINE,

2- 38. maddesinin “Ust iste iki dénem mec-
lis baskanhgi yapmis olanlar, aradan iki se-
¢im dénemi gecmedikce ayni géreve yeniden
secilemezler.” bigimindeki besinci fikrasinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

3- 40. maddesinin “Ust {ste iki ddnem yénetim
kurulu baskanligi yapmis olanlar, aradan iki
se¢im dénemi gegmedikge ayni goreve yeniden
secilemezler.” bigimindeki Uglincli fikrasinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

“

4- Gegici 10. maddesinin birinci fikrasinin
ist tste iki dénem siiresince meclis baskanldi,
yénetim kurulu baskanhgi, konsey baskanhdi ve
Birlik Baskanhgi gérevlerinde bulunanlar aradan
iki secim dénemi gegcmedikge ayni gérevlere ye-
niden segilemezler.” boliminin Anayasa’ya ay-
kiri olduguna ve iPTALINE,

5- a- 18. maddesinin Gglincd,
b- 63. maddesinin altinci,
¢- 65. maddesinin yedinci,

fikralarinin, 6216 sayili Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarah fikrasi
geregince IPTALINE,

Nuri NECIPOGLU ile Ziihtii ARSLAN'In karsi oylar
ve OYCOKLUGUYLA, 10.1.2013 giiniinde karar
verildi.

FARKLI GEREKCE

18.5.2004 ginli, 5174 sayih Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 16/5, 38/5 ve gegici 10. maddeleri
uyarinca, iki donem Ust Uste belli gorevlere segi-
lenlerin yeniden aday olmalarini engelleyen ku-
rallarin Anayasa’ya aykiri oldugu iddia edilerek
Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. 5174
saylli Kanun’un amaci, ticaret ve sanayi odala-
ri, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret
odalari, ticaret borsalari ile bunlarin Ust kuru-

lusu niteliginde olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin kurulus ve isleyisini diizenlemektir. Bu
Kanuna gore odalar, borsalar ve st kurulus olan
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi kamu tlzel ki-
siligine sahip kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglaridir. Kanunun farkli maddelerinde,
oda, borsa ve TOBB organlari arasinda yer alan
meclis, konsey ve yonetim kurulu baskanlikla-
rinda Ust Uste iki donem baskanhgini yapanlarin
iki donem gecmedikce yeniden baskan olama-
yacaklarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Anayasa Mahkemesinin oniline gelen uyusmaz-
likta iptali istenilen kurallar ise, “Oda Meclisi”ni
diizenleyen 5174 sayili Kanun’un 16. madde-
sinin besinci fikrasi, “Borsa Meclisi”bashkh 38.
maddesinin besinci fikrasi ile genel bir diizenle-
me getiren gegici 10. maddesinde yer alan “Ust
tiste iki dénem meclis baskanlgi yapmis olanlar,
aradan iki secim dénemi ge¢medikge ayni gére-
ve yeniden segilemezler” kurahdir. Anayasa’nin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem
ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zglrlikleri koruyup glg-
lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek stirdlren, hukuk gliven-
ligini saglayan, bltiin etkinliklerinde hukuka ve
Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz
yargl denetimine bagh olan devlettir. Yasalarin
kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik ol-
masi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet olgitlerini gdzetmesi hukuk devleti
olmanin geregidir. Bu nedenle yasakoyucunun
hukuki dizenlemelerde kendisine taninan tak-
dir yetkisini anayasal sinirlar iginde adalet, hak-
kaniyet ve kamu yarar oOlgltlerini gbz dniinde
tutarak kullanmasi gerekir. Buna gére, yasalarin
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olgitlerini
gbzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemeler-
de kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
sinirlar igcinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari
Olgltlerini goz onlinde tutarak kullanmasi gere-
kir. 5174 sayil Kanun’un 16. ve 38. maddeleri-
nin gerekgelerinde, Ust Uste iki donem baskanhk
yapanlar igin getirilen sinirlamanin “firsat esit-
ligini saglamaya” yonelik oldugu belirtilmistir.
Anayasa’ya aykirilik itirazinda ¢6zimlenmesi
gereken sorun diizenlemenin amaci ile bireye
getirilen yukimlilik ve sinirlama arasinda adil
bir denge ve 6lgiinin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesidir. Anayasa’nin  135. maddesi,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

yonetim  organlarinin  se¢im  usullerinin
belirlenmesi yetkisini yasa koyucuya birakmistir.
Bu nedenle, demokratik ilkeler gergevesinde
secimlerde uyulacak kurallarin belirlenmesi
kanun koyucunun takdir yetkisi igindedir. Kamu
yarari veya anayasal baska bir gerekge ile bir
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
organinda bir veya iki dénem baskanlik yapanin,
makul bir slre ile secilemeyecegi hususunda
yasa koyucu dlzenleme yapma yetkisine
sahiptir. Ancak eldeki iste oldugu gibi, belli bir
gerekceyle gorev ve segilme agisindan sdreli
bir sinirlama getirilmigsse, Anayasa Mahkeme-
si konulan gerekgenin anayasallik denetimini
yapacak ve yasa koyucunun takdir yetkisini
Anayasa’da belirtilen ilkeler gercevesinde kul-
lanip  kullanmadigini denetleyecektir. Hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak, kamu yarar
amaciyla da olsa, bireyler aleyhine yapilacak
diizenlemelerde, adalet ve hakkaniyet olgitleri
gdz éniinde tutulmalidir. itiraz konusu kurallar-
da, Ust Uste iki donem ayni gorevi yapanlarin iki
secim donemi gegcmedikge, bir baska ifadeyle 8
yil gibi uzun bir stire gegmedikge, yeniden ayni
gorevlere secilemeyecekleri hiilkme baglanmak-
tadir. Segilme hakkina “firsat esitligini saglama”
gerekgesiyle konulmus olan 8 yillik sinirlama,
ongorilen amag ile bireye getirilen sinirlama
arasindaki dengeyi, hakkinda sinirlama getirilen
kisi aleyhine olacak sekilde bozmus ve bu nite-
ligiyle getirilen diizenleme ile adalet ilkesinden
uzaklasilmistir. Bu gerekgelerle, 18.5.2004 giin-
10, 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 16. maddesi-
nin (5) numarali ve 38. maddesinin (5) numaral
fikralarinda yer alan “Ust (iste iki d6nem meclis
baskanligi yapmis olanlar, aradan iki secim d6-
nemi ge¢cmedikge ayni gdreve yeniden segile-
mezler” ve ayni Kanun’un gegici 10. maddesinde
belirtilen “...dst (ste iki d6nem stiresince meclis
baskanligi, yénetim kurulu baskanligi, konsey
baskanligi ve Birlik Baskanhgi gérevlerinde bu-
lunanlar aradan iki secim dénemi ge¢cmedikge
ayni gérevlere yeniden secilemezler” seklindeki
diizenlemelerin, Anayasa’nin 2. maddesinde yer
alan “hukuk devleti” ilkesine aykiri oldugundan
bu nedenle iptaline karar verilmelidir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykirn oldugu ve iptali yonindeki
¢ogunluk kararina agiklanan bu gerekgelerle ka-
tiliyoruz.
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KARSIOY GEREKCESI

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’nun itiraz konusu hi-
kiimleri, oda ve borsalarda st Uste iki donem
meclis baskanhgl ve yonetim kurulu baskanlg
yapanlarin aradan iki se¢im donemi ge¢meden
ayni goreve yeniden segilemeyeceklerini dlizen-
lemektedir.

Mahkememiz ¢ogunlugu, itiraz konusu kural-
larin Anayasa’nin 135. maddesinde 06ngoriil-
meyen bir yasak getirdigi, secme ve secilme
hakkina midahale niteliginde olan bu yasagin
demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadi-
g1, dolayisiyla Anayasa’nin 2. ve 135. maddesi-
ne aykirihik teskil ettigi goriislindedir. Bu sonuca
farkli gerekceyle katilan Uyelerimize goére ise
kurallar secilme hakkina 6lglistiz bir sinirlama
getirdigi icin Anayasa’ya aykirilik tegkil etmek-
tedir. Bu iki gerekceye de asagidaki nedenlerle
katilamiyoruz.

1. Meslek kuruluslarinin organlarinin olusumu-
na dair esaslar Anayasa’nin 135. maddesinde
Ozel olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lari ve Gst kuruluslari... kanunla kurulan ve
organlan kendi Uyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargl gozetimi altin-
da, gizli oyla segilen kamu tuzelkisilikleridir.”
Bu durumda s6z konusu kurulus ve st ku-
ruluslarin organlari, (a) kendi Uyeleri tarafin-
dan, (b) kanunda gosterilen usullere gore, (c)
yargl goézetimi altinda ve (d) gizli oyla segilir.
Ayrica, siyasi partiler bu kuruluslarin segim-
lerinde aday gosteremezler. Bunlarin diginda,
meslek kuruluslarinin segimlerine iliskin bas-
ka bir anayasal hiikim bulunmamakta, diger
hususlar kanun koyucuya birakilmaktadir. Ka-
nun koyucunun, Anayasa’da belirtilen esas-
lara aykiri olmamak kaydiyla, bu kurulus ve
Ust kuruluslarin segimine iliskin diizenleme
yaparken, meclis ve yonetim kurulu gibi or-
ganlarin gorev ve yetkilerine, organlarin kim-
lerden ve kag kisiden olusacagina, baskan ve
Uyelerin diger organlarda gorev alip alamaya-
caklarina dair kurallar koyabilecegi ve dahasi
koymasi gerektigi hususu izahtan varestedir.
Benzer sekilde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda yoneticilik yapacakla-
rin gorev sireleri ile segilme yeterlilikleri gibi
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Anayasa’da yer almayan konularda diizenle-
me yapma yetkisi kanun koyucuya aittir. Ya-
samanin asliligi ve genelligi ilkesi, anayasada
acikca diizenlenmeyen alanlarda parlamen-
tonun serbestce kural koyabilmesini gerek-
tirir. Ayrica, Anayasa’nin 135. maddesinde
yer alan “kanunda gésterilen usullere gére”
ibaresi, meslek kuruluslari ile Ust kurulusla-
rinin segimlerini diizenleme yetkisinin kanun
koyucuya birakildigini gostermektedir.

Mahkeme ¢ogunlugu, Anayasa’nin 135. mad-
desiyle kanun koyucuya verilen diizenleme
yetkisinin “secim usullerinin belirlenmesiyle
sinirh olup, se¢me ve segilme hakkinin kulla-
nilmasina yénelik bir yasaklamayiicermemek-
te” oldugu, bu nedenle maddede “6ngoriil-
meyen belli sire baskanlik yapanlarin aradan
sekiz yil gegmedikge yeniden secilemeyecek-
lerine iliskin yasagin demokratik gereklerle
izah1””nin mimkin olmadigl gorisindedir.
Bu gorlis, meslek kuruluslarinin organlarina
yonelik segme ve secilme faaliyetini adeta
mutlak hale getirmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir meslek
kurulusunda, yoneticilerin ayni meslege
mensup  kisilerin  olusturdugu organlar
tarafindan  segilmesi, Anayasa’nin  67.
maddesinde dlzenlenen ve tipik anlamda
siyasi haklardan olan secgilme hakkinin
kullanimi kapsaminda degerlendirilemez.
Burada bazi yonlerden kamu glci kullanan
bir meslek 6rgitiniin organlarinin sinirli bir
katilimla olusturulmasi s6z konusudur. Kaldi
ki, bir an i¢in Anayasa’nin 67. maddesinin
genis yorumlanmasi sonucunda meslek
kuruluslarindaki baskanlik seciminde aday
olma, secilme hakkinin tezahiiri olarak kabul
edilse bile, bu hakkin sinirsiz olmadigi agiktir.
Nitekim, 67. madde uyarinca vatandaslar
segcme, secilme ve halkoylamasina katilma
haklarina “kanunda goésterilen sartlara uygun
olarak” sahip olup, bu “haklarin kullaniimasi
kanunla diizenlenir”.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin seg-
me ve secilme hakkini dlizenleyen Birinci Ek
Protokolliniin 3. maddesine gore “Yiksek
Sézlesmeci Taraflar, yasama organinin segil-
mesinde halkin kanaatlerinin 6zglirce agik-
lanmasini saglayacak sartlar iginde, makul

araliklarla, gizli oyla serbest segimler yap-
may! taahhit ederler” Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'ne gore, oy verme veya se¢me
hakki bu maddenin “aktif” boyutunu, segim-
de aday olma veya segilme hakki ise “pasif”
boyutunu teskil etmektedir. Taraf devletler
secilme hakkina yonelik ¢ok daha agir sinir-
landirmalar koyabilmekte ve bu hakki sinir-
landirirken segme hakkina nazaran, ¢ok daha
genis takdir yetkisi kullanabilmektedir. AIHM
bu sinirlamalarin Sozlesme’ye uygunlugunu
denetlerken segme hakkina yonelik sinirla-
malarda kati bir 6l¢iiliilik testine bagvurdugu
halde, secilme sartlarina iliskin denetiminde
genellikle keyfiligin bulunup bulunmadigina
bakmakla kendisini sinirlamaktadir. (Blyuk
Daire, Zdanoka/Letonya, B.N.58278/00, K.T.
16 Mart 2006, paragraf 115 (e)).

. Meslek kuruluslari ve Ust kuruluslarinda Ust

Uste iki donem yoneticilik yapanlarin belli bir
siire gegmeden ayni gbreve yeniden segile-
meyeceklerine dair kurallarin, firsat esitligi-
nin saglanmasi, uzun siire gorevde kalmanin
sonucu ortaya cikabilecek gii¢ zehirlenme-
sinin ve idari yozlasmanin 6nlenmesi ve ne-
sillere bagl zihniyet degisiminin yonetime
yansimasi gibi amaglari oldugu agiktir. Bu tiir
milahazalarla, hukuk diizenimizde segimle
gelinen bazi gbrevlerde benzer sire sinirla-
malari bulunmaktadir. Yakin zamana kadar
Cumbhurbaskanhgina yedi yilligina ve bir kez,
2007 yilinda yapilan degisiklikle de bes yilli-
gina ve en fazla iki donem segilinebilmesi bu-
nun tipik 6rnegidir. Demokratik Ulkelerin ta-
mamina yakininda benzer siire sinirlamalari
bulunmaktadir. Bu sinirlamalarin temel ama-
c1, devlet baskanhgi gorevine gelen kisilerin
bulunduklari gérevde ¢ok uzun siire kalmala-
ri sonucu, iktidarin sagladigi imkanlardan ya-
rarlanmak suretiyle konumlarini pekistirme-
lerini ve muhtemel yozlasmalari dnlemektir.
Baska bir ifadeyle, bu tir sinirlamalar demok-
ratik rejimlerde “segilmis krallar”in ortaya
¢ikmasini engellemeye donik tedbirlerdir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rina benzer sekilde, kamu tizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip olan ve organlari belli
Olctide kendi mensuplari tarafindan belirle-
nen Universitelerde de rektorlik igin sinirl bir
sire ongorilmistir. Anayasa’da sinirlayici

bir hiikim olmadigi halde, 2547 sayili Yikse-
kégretim Kanunu’nun 13. maddesi Universite
O6gretim Uyelerinin oylariyla baslayan siiregte
Cumhurbaskani tarafindan segilen rektorlerin
gorev siresini dort yil ve en fazla iki dénem
olarak sinirlandirmistir. Esasen Mahkememiz
de bir silire 6ncesine kadar, meslek kurulus-
larinin segimlerini diizenleme ve sinirlamalar
getirme konusunda kanun koyucunun takdir
yetkisine sahip oldugu gorisindeydi. Mah-
kemenin 18/5/2011 gunli, 2008/80 esas
ve 2011/81 karar sayili kararinda su sonuca
ulasilmistir: “Anayasa’nin 135. maddesinde,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lari ve Ust kuruluglarinin maddede belirtilen
amaglar dogrultusunda kanunla kurulan ve
organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunla
gosterilen usullere gore yargl gozetimi altin-
da gizli oyla segilen kamu tiizel kisileri oldugu
belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari ile Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalari Birligi'nin yonetim organlarinin se-
¢im usullerinin kanunla belirlenecegi agiktir.
Demokratik ilkeler ¢ercevesinde segimlerde
uyulacak kurallarin belirlenmesi kanun koyu-
cunun takdir yetkisi icindedir. Ust (iste iki d6-
nem bagskanlik yapanlarin iki dénem yénetim
kurulu Uyesi secilmesinin yasaklanmasinda
Anayasa’ya aykiri bir yon bulunmamakta-
dir” Bu gorisiin somut dava bakimindan da
gegerli oldugunu, degistirilmesini gerektiren
kabul edilebilir bir gerek¢enin bulunmadigini
distnlyoruz.

3. itiraz konusu kurallarda alti ya da sekiz yil gibi

belirli bir sirenin degil, gbrev déneminin
esas alinmasi ve gorevde kalinan siire kadar
yeniden secgilememe esasinin getirilmesi
de sinirlamanin kendi iginde tutarll ve
Olctli oldugunu gostermektedir. Kaldi ki,
kanuni sinirlama olmadigi halde, bazi kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
statlilerinde yeniden segilmeyi sinirlandiran
¢ok daha kati kurallara yer verilmektedir.
Sozgelimi, Tiurkiye Sermaye Piyasasi Aracl
Kuruluslari Birligi Stattsi’'nlin 16. maddesine
gore, “Yonetim kurulu Uyelerinin goérev
stresi 2 yildir. Siresi dolan Uyeler tekrar
secilebilirler, ancak her Uye Ust Uste en

151



fazla iki donem gorev yapabilir” Bu sire
sinirlamasi, yonetim kurulu Gyeleri arasindan
y6netim kurulunca segilen ve ayni zamanda
Birligin baskani olan yonetim kurulu baskani
icin de gecerlidir. Ayni dizenleme Tirkiye
Degerleme Uzmanlari Birligi Statlsi’niin
16. maddesinin doérdinci fikrasinda da
bulunmaktadir. Burada esas olan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
meclis baskanligive yonetim kurulu baskanligi
gibi gorevler igcin 6nceden belli bir gérev
stresinin ongorilmesidir. Bu slre kisitlamasi
baskanhga segilecek ve onlari segecek
olanlar tarafindan o6nceden bilinmektedir.
Ayrica, itiraz konusu kurallar ayni goreve
yeniden secilmeyi sinirlandirmaktadir. Oda
ve borsalarda Ust Uste iki donem meclis
baskanhgl veya yonetim kurulu baskanligi
yapanlarin, meclis Gyeligi, yonetim kurulu
Gyeligi, komite baskanhgi gibi baska gorevlere
secilmelerine bir engel bulunmamaktadir.
Dahasi, Ust Uste iki donem yonetim kurulu
bagkani secilenlerin meclis baskanhgina, Ust
Uste iki donem meclis baskani segilenlerin de
yonetim kurulu baskanligina secilebilmeleri
de mumkindir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kurallarla
getirilen sinirlama olglliltk ilkesine aykin
degildir.

4, Ote vyandan, 6216 sayill  Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 43. maddesi dordiinci
fikrasiuygulanarak, 5174 sayili Kanun’un dava
konusu yapiimayan 18. maddesinin Uglncl
fikrasinin, 63. maddesinin altinci fikrasinin
ve 65. maddesinin yedinci fikrasinin da iptal
edilmesinin isabetli olmadigini disliniyoruz.
6216 sayih  Kanunun 43. maddesinin
dordiinct fikrasi su sekildedir: “Basvuru,
kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin
veya Tirkiye Blyik Millet Meclisi igtizigu-
nin sadece belirli madde veya hikimleri
aleyhine yapilmis olup da, bu madde veya
hikGmlerin iptali kanunun, kanun hiikmiin-
de kararnamenin veya Turkiye Blyik Millet
Meclisi i¢tiiziglinuin diger bazi hikkiimlerinin
veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu
doguruyorsa, keyfiyeti gerekcesinde belirt-
mek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti
kalmayan kanunun, kanun hilkminde karar-
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namenin veya Turkiye Blylk Millet Meclisi
ictliziglinin bahis konusu 6teki hiikimle-
rinin veya timinin iptaline karar verebilir”
Buna gore, Mahkemenin bir kanunun dava
konusu yapilmayan hiikm{ni ya da tamamini
iptal edebilmesi igin gerekli sart, dava konusu
kuralin iptal sonucunda kanunun diger bazi
hikimlerinin veya tamaminin uygulanamaz
hale gelmesi, baska bir ifadeyle “uygulama
kabiliyetinin kalmamasi”dir. Somut olayda,
itiraz konusu kurallar iptal edildiginde, Kanu-
nun 18., 63. ve 65. maddelerindeki hikim-
leri uygulama kabiliyetini kaybetmemektedir.
Mahkeme’nin taleple bagh kalma zorunlulu-
gu, uygulanamaz hale gelmeyen kurallarin
resen iptalini mimkin kilmamaktadir.

Mahkememiz ¢ogunlugu, iptal sonucu bazi
organlarda kisitlama olmaksizin segimler ya-
pilabilecekken, ayni Kanun’un itiraz konusu
yapilmayan kurallarinda yer alan organlarin
se¢iminde kisitlamanin devam edecegi, boyle
bir durumun da hukuk devleti ilkesiyle bag-
dasmayacagi gerekgesiyle bu sonuca ulasmis-
tir. Ancak, uygulama kabiliyeti bulunan hii-
kGimlerin iptal edilmediginde ayni durumda
bulunan kisiler arasinda farkli uygulamalara
ve haksizliklara yol agacagi diisiincesi de 43.
maddenin bu kadar genis yorumlanmasini
hakli kilmaya yetmez. Sayet, iptal karari so-
nucunda bir haksizlik s6z konusu olacaksa, bu
durum dava konusu yapilmayan kanunlarda
bulunan hiikiimler geregince ayni durumdaki
meslek kuruluslarinin yoneticileri igin de ge-
cerlidir. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
dordinci fikrasi, iptal sonucu uygulandigin-
da hukuk devleti ilkesiyle gelisecek kurallarin
hukuk duzeninden tasfiyesini amaglayan bir
diizenleme degildir. Bu kural iptal sonucu
tek basina anlam ifade etmeyen ve uygu-
lama kabiliyeti kalmayan kurallarin hukuk
diizeninden ayiklanmasi amacina matuftur.
Bu nedenle, iptal karari sonucunda ortaya
¢ikabilecek muhtemel haksizliklari giderme
gorevi, 43. maddeyi maksadini asacak sekilde
yorumlayarak uygulama kabiliyeti bulunan
kurallari da iptal eden Anayasa Mahkemesine
degil, yasama organina aittir.

Aciklanan gerekgelerle, ¢ogunlugun iptal yo-
nindeki gorislerine katilmiyoruz.

BUNLARI BiLIYOR MUYDUNUZ?

Murat PALAOGLU*
Hakan UCAK**

ahilde isleme rejimi sartli muafiyet sis-
temi kapsaminda yapilan ithalatlarda
gumrik vergisi tahsil edilmeden itha-
lat yapilabildigini biliyor muydunuz?

Dahilde isleme rejimi kapsaminda giimrik ver-
gileri teminata baglanarak yurda sokulan esya-
nin, cesitli islem ve/veya iscilige tabi tutulduk-
tan sonra yeniden ihrag edilmesi halinde ithalat
esnasinda alinan teminatin iadesini saglayan
sisteme sarth muafiyet sistemi denilmektedir.

Kiymetli Maden

Kiymetli maden kelimesini duydugumuzda ak-
limiza altin ve glimis gelmektedir. Platin, rod-
yum, paladyum ve rutenyum gibi elementlerin
de kiymetli maden olarak degerlendirildigi bili-
yor muydunuz?

Londra Metal Borsasi’'nda bu elementler kiy-
metli maden olarak islem gérmektedir.

Menge Sahadetnameleri ve Damga Vergisi

Mense sahadetnameleri lizerinden damga ver-
gisi tahsil edildigini biliyor muydunuz?

Damga Vergisi Kanunu’nun | no.lu tablosunda
yer alan bu kagitlar Gzerinden damga vergisi
kesintisi yapilmaktadir.

* Eski GUmrik Bagmfettisi, KPMG Gumrik ve Dig Ticaret
Direktora

** Eski Gumrik Mufettisi, KPMG GUmriik ve Dis Ticaret
Midura

Toprak

Ulkemize toprak ithalatinin yasak oldugunu
biliyor muydunuz?

Zirai Karantina Yonetmeliginin 4 linci maddesi
uyarinca Ulkemize diger Ulkelerden toprak itha-
lat yasaklanmistir.

Serbest Ticaret Anlasmasi

Ulkemizin taraf oldugu 18 adet serbest ticaret
anlagmasi oldugunu biliyor muydunuz?

Ulkemiz tarafindan imzalanan serbest ticaret
anlagmalari asagida yer almaktadir.

Arnavutluk Makedonya
Bosna Hersek Misir

EFTA Sirbistan
Fas Sili

Filistin Tunus
Gircistan Urdiin
Hirvatistan Kore

israil Morityus
Karadag Labnan

Geri Gelen Esya

ihra¢ edildikten sonra 3 yil icerisinde geri
gelen esyaya iliskin glimrik vergisi muafiyeti
oldugunu biliyor muydunuz?

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 168 inci mad-
desi uyarinca, ihracati gergeklesen esyanin 3
yil igerisinde geri gelmesi durumunda giimriik
vergilerinin tahsil edilmeyecegi (ihracat nede-
niyle alinan menfaatlerin iadesi kosuluyla) be-
lirtilmistir.
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Ceza

GUmrik idaresine beyan edilmeyen 100 TL Kat-
ma Deger Vergisi (KDV Orani % 18 olarak kabul
edilmistir.) matrahi nedeniyle 54 TL ceza 6deme
riskinin oldugunu biliyor muydunuz?

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 51 inci mad-
desi uyarinca, matrah farklarina iliskin cezalar
4458 sayili GUmrik Kanunu uyarinca uygula-
nacaktir. 4458 sayili Gimrik Kanunu’'nun 234
Uncl maddesi uyarinca ceza, noksan ddenen
verginin 3 katidir.

TRT Bandrolii

Cep telefonlarinin ithalinde TRT bandroli tahsil
edilebilecegini biliyor muydunuz?

Cep telefonu eger radyo ve televizyon frekansi
alma 6zelligine sahip ise, bu esyalarinithalinden
sonra, yurt icinde satisindan 6nce TRT bandroli
tahsil edilmektedir.

Damping Vergisi

Ulkemiz tarafindan giimriik birligi  Gyesi
Ulkelere de damping vergisi uygulandigini
biliyor muydunuz?

Ulkemiz tarafindan Romanya, Bulgaristan
ve italyan menseli bir kisim esyalarin
ithalatlari Gzerinden de damping vergisi tahsil
edilmektedir.

Jenerator

Jeneratér cinsi esyanin nikleer reaktorlerde
uranyumun zenginlestiriimesinde gli¢ kaynagi
olarak kullanilabilecegini biliyor muydunuz?

Uranyum cinsi esyanin zenginlestiriimesi igin
kesintisiz gi¢ kaynagina (jenerator) ihtiyag
vardir. Bu agidan jeneratér cinsi esya cifte kul-
lanimh bir esya olup, bu esyalarin ihracatinda
ticaret politikasi 6nlemleri uygulanmaktadir.

Pirlanta

Pirlanta ithalatlarinda katma deger vergisi tahsil
edilmegini, biliyor muydunuz?

Pirlanta ithalatlarinda, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 17 inci maddesi uyarinca
katma deger vergisi tahsil edilmemektedir.

Uzlagma
Gumrik idareleri tarafindan tahakkuk ettirilen

vergi ve cezalarin uzlagmaya tabi tutulanlarinin
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uzlasma sonucunda % 28’nin tahsil edildigini bi-
liyor muydunuz?

2012 yili verilerine gore giimrik idarelerindeki
uzlagsma sonucunda toplam gimrik alacaklari-
nin % 72 oranindaki vergi ve cezalarin uzlasma
sonucunda silinmistir.

ihracatta Siire & Gimrik idarelerinde islem
goren ihracat beyannamelerinin (Tfemmuz 2012
tarihi itibariyle) % 97’sinin islemlerinin ilk 24
saat icerisinde bitirildigini biliyor muydunuz?

ihracat islemlerinde, giimriik islem siirecinin
basladigl andan itibaren % 77’sinin islemleri
ilk yarim saatte, % 93’linlin islemleri ise ilk dort
saatte sonuglandiriimigtir.

Langirt

Langirt masasinin ithalinin yasak oldugunu ve
hapis cezasi gerektiren bir sug olabilecegini bili-
yor muydunuz?

1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun
Alet ve Makinalari Hakkinda Kanun uyarinca,
langirt cinsi esyanin ithal edilmesi, bulundu-
rulmasi ve imali yasak olup, s6z konusu yasaga
aykiri davranmanin cezasi bir yildan 5 yila kadar
hapis cezasi olarak belirlenmistir.

ihracat Vergisi

Ulkemizde ihracat izerinden de vergi tahsil
edildigini biliyor muydunuz?

Destekleme Fiyat istikrar Fonu’na iliskin Ba-
kanlar Kurulu Kararina gére findik cinsi esyanin
ihracatinda fon tahsili yapilmakta ve Gumrik
Kanunu’nun 3 lincii maddesi uyarinca bu fon
ihracat vergileri tanimi igerisinde kabul edil-
mektedir.

Ortak Transit

Ulkemizden Avrupa Birligine transit olarak
giden araglarin tek bir belge esliginde islem go-
recegini biliyor muydunuz?

Ulkemizin taraf oldugu Ortak Transit Sézlesmesi
uyarinca, llkemizden Avrupa Birligine transit
rejim kapsaminda yapilan tasimacilikta sadece
Tirk Glimriik idaresine bildirim yapilacak olup,
transit gegisin yapildigi diger llke glmrik
idarelerine ayrica bildirim yapiimayacaktir.

“Bilimsel, akademik ve alaninin pratik uygulamalarina yon veren bir derginin igerik itibariyle dolu
olmasinin yaninda, yayimlanacak makalelerin belli sekil kurallarina azami uyumu da énem arzet-
mektedir. Bu kapsamda, GUmriik ve Ticaret Dergisi’'nde yayimlanacak yazi ve makalelere iliskin be-
lirlenmis yazim kurallari asagida belirtilmistir.

Dergimizi yazilariyla destekleyen ¢ok degerli hocalarimiz, blrokratlarimiz, uygulamacilarimiz, idare-
cilerimiz ve ilgili tim kesimlerin asagidaki kurallari gézeterek kaleme aldiklari kiymetli makaleleriyle
dergimizi desteklemeye devam etmelerini umuyor, ¢alismalarinizda kolayliklar diliyor ve saygilar
sunuyoruz.

GUMRUK ve TiCARET DERGIiSi MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazirlanan calismalarin ingilizce basligi, en ¢ok 100 kelime uzunlugunda ingilizce ve Tiirkge dzet-
leri ile JEL ClassificationCode yer almalidir. Anahtar kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtil-
melidir.

2. Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir ylzlne bir buguk (1,5) satir araligi kullanilarak, Times New
Roman karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

3. Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak lizere, bolim ve alt bolimler numaralandirilir, her numara-
dan sonra ilgili bolim ve alt bolimlerin bashigi yazihr.

4, Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralanirken, alt boliimler ve onlarin altindaki diger
alt bolumler;

1.1,11.1,12,12.1,1.2.2,2.1,,2.1.1,,2.1.1.1,, 2.1.1.2,, gibi birden ¢ok haneli olarak numa-
ralandirilir.

5. Makalelerde makale bashgi dahil tim basliklarin sadece ilk harfleri blyuk yazilir.

6. Boliim basliklari ile tablo, grafik ve sekil basliklari koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda
icerikte, dip notlarda ve kaynakcada koyu yazi karakteri kullaniimaz.

7. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablolarin tizerinde, sekillerin ve grafiklerin
altinda yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina yazilmahdir.

8. Sayfa numaralari parantez, cizgi vb. isaretler kullanilmadan kagidin altina ve sayfa yoniine gére
saga/sola yasli yazilr.

9. Tarihler; giin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti konularak yazilir (Orn: 22/11/2013). Yiizdeli
ifadelerde ise yiizde isareti (%) ile rakam arasinda bosluk birakilmaz (Orn: %45).

10. Rakamlarda ondalik kesirler virgille, dort ve dortten gok rakamli sayilar sondan sayilmak tzere
Uclt gruplar halinde noktayla ayrilmaldir. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez icinde
sayfanin saginda yer almalidir.

Denklemlerin tiretilisi, yazida agikca gosterilmemisse, yazi danisma kurulu Gyelerinin degerlen-
dirmesi igin, tliretme islemi bitlin basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

11. “Kaynakga” bolum, APA (American Psychological Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun
olacak sekilde asagidaki 6rneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla yapilmalidir:

Kitaplar
Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood Cliffs, N.J.:Prentice-Hall, Inc.

Dergiler:
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Langeheine, B. ve Weinstock, U. (1985), “Graduate Integration”, Journal of Common Market Studi-
es, 23(3), 185-97.

Derlemeler

Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King (der.), International Economics
and International Economic Policy : A Reader icinde, New York: Mc Graw-Hill, Inc., 163-82.

Diger Kaynaklar

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001), 2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel Gelis-
meler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.

Chang, R. (1998), “The Asian Crisis”, NBER Discussion Paper, 4470, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, Mass.

12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla degil, metin iginde, sayfa numaralarini da ice-
rerek, asagida

gosterildigi gibi yapiimalidir:

........ belirtilmistir (Alkin, 1982:210-5).

.......... Griffin (1970a:15-20) ileri slirmektedir.

(Gupta vd., 1982:286-7).

(Rivera-Batiz ve Rivera-Batiz, 1989:247-9; Dornbusch, 1980:19-23).

Glimriik ve Ticaret Dergisi Yayin Kurulu
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