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The Acquisition and Valuation of Goodwill: A Comparison of the
Regulations of Albania and the IFRS

Mustafa UC”, Erjon MANCELLARI™

ABSTRACT

This study examines whether there are differences in accounting of goodwill among IFRS, SKK (Albanian
Accounting Standards) which it is an adoption of IFRS and Albanian tax regulations. The study first presents general
theory of intangible assets. This is followed by an elaborate explanation of goodwill which includes a deeper
discussion about estimation and valuation and accounting treatment of goodwill. The accounting treatment of
goodwill regarding to IFRS and local regulations is analyzed by a real case of purchased goodwill of Albtelecom
Sh.A, a telecommunication company which provides fix telephony and internet service. The results of the case study
indicate differences between IFRS and Albanian tax legislation in accounting treatment of goodwill, while between
IFRS 3 and SKK 9 there is not any difference. According to both standards, goodwill is recognized by purchase
method and it is subject to annual impairment test. However, instruction "On Income Tax" requires that, intangible
assets such as purchased goodwill, amortized at a rate to allow for the fiscal effect of 15% which is applied on
historical costs which may be added the costs of upgrading and renewal of the assets.

Keywords:  Goodwill, Acquisition and Valuation of Goodwill, Impairment, IFRS3, Albania Tax
Legislation.

JEL Classification: M41, M48.

Serefiye’nin Iktisab1 ve Degerlemesi: UFRS ile Arnavutluk Mevzuatinin
Karsilastirilmasi

(0V7

Bu caligma, serefiye ile ilgili muhasebe islemlerinde UFRS, SKK (Arnavutluk Muhasebe Standartlari)
UFRS’nin adaptosyonu ve Arnavutluk vergi mevzuati agisindan farkliliklar olup olmadig1 incelemektedir. Caligmanin
ilk kism1 maddi olmayan duran varliklar ile ilgili genel teori sunulmaktadir. Ardindan serefiyenin detayl agiklamalari
ile gerefiyenin hesaplanmasi, degerlemesi ve muhasebesi daha ayrintili iredelenmektedir. Serefiye ile ilgili muhasebe
islemleri UFRS ve yerel mevzuat acisindan Albtelecom A.S. Ornek calismasiyla analiz edilmektedir, bu isletme
iilkenin sabit telefon saglayicisidir ve internet hizmetleri sunmaktadir. Ornek galismadan elde edilen bulgular, serefiye
ile ilgili muhasebe islemlerinde UFRS 3 ile SKK 9 arasinda bir fark olmadigini ortaya koyarken UFRS ile Arnavutluk
vergi mevzuatt agisindan farkliliklar oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. UFRS ile Arnavutluk muhasebe standartlari
(SKK) agisindan serefiye, satin alma yéntemiyle muhasebelestirilmeli, ve yillik deger diisiikliigii testine tabidir. Ancak
vergi mevzuat: serefiyeyi diger maddi olmayan duran varliklar gibi yillik %15 oraninda amortismana tabi tutmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Serefiye, Serefiyenin Iktisab1 ve Degerlemesi, Deger Diisiikliigii, IFRS3, Arnavutluk
Vergi Mevzuati.

JEL Smmiflandirmasi: M41, M48.

Gelig Tarihi / Received: 14.12.2015 Kabul Tarihi / Accepted: 16.03.2016
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1. INTRODUCTION

The main purpose of this paper has been to study if there are differences in accounting
treatment of goodwill between IFRS (International Financial Report Standards), SKK (Albanian
Accounting Standards) which it is adoption of IFRS and Albanian Tax Legislation. The study
contributes extensive information of goodwill and it provides information on acquisition and
valuation of goodwill regarding IFRS, SKK and local tax regulations. The study will help
interested groups to understand clearly and fully the accounting of goodwill, how it is
recognized and presented in financial statement (balance sheet) according to different
regulations.

Moreover, the study will be a guideline for Albanian researchers to gather information
and understand the accounting treatment regarding IFRS and Albanian legislation to compare
and understand differences between them. This study includes a comparison which it will also
highlight level and status adoption of IFRS in post-communist Balkan country as a case of one
standard; “IFRS 3 Business Combinations”.

The paper presents general theory of intangible assets and followed notably by an
explanation of goodwill which includes a deeper discussion about estimation and valuation and
accounting treatment of goodwill in accordance with IFRS. International prior research on
acquisition and valuation of goodwill, while in national context there is not any study on
acquisition or valuation of goodwill. There is not any study on acquisition and valuation of
goodwill in Albania literature. Therefore this study will be pioneer in this field and fill a gap in
accounting literature for Albania.

A case study takes place in the paper and it demonstrates, accounting treatment of
goodwill regarding Albanian Accounting Standards and Albanian Tax Legislation. In this real
case a purchased goodwill of Albtelecom Sh.A, a telecommunication company which provides
fix telephony and internet service in Albania was studied. It was explained the business
combination between Albtelecom Sh.A and CT telecom and by an absorption of previous
company (Albtelecom Sh.A). At the end of case study the changes before and after business
combination were showed in the financial statements.

2. THEORETICAL FRAMEWORK
2.1. Intangible Asset Definition

Intangible assets are used in operation of the business but which have no physical substance and
are noncurrent. (Meigs et al, 1996).

Regarding International Accounting Standards for Intangible Assets (IAS38) intangible
asset is “an identifiable, non-monetary asset without physical substance”. Leading examples are
goodwill, patents, copyrights, trademarks, leaseholds, etc. An intangible asset must be
idebtifiable, IAS 38 states that to be identifiable, an intangible asset must be separable or must
arise from contractual or other legal rights (IAS38). Intangible assets may have finite or
indefinite useful (economical) lives, therefore; amortization cannot be implemented to every
type of intangible asset (Mugan & Akman, 2005).

2.2. Recognition Criteria for Intangible Assets

The notable trait of an asset, to be considered as intangible one apart from it has not
physical form, there must be ‘right to transfer’in the financial system, and following criteria
should be met:

a) Intangible asset is separable from the other assets
b) It must arise from a problem with the contractual fulfillment or with other legal rights.
c) The possible future economic benefits of the asset will belong to the company,
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d) The cost of intangible asset should be able to be measured reliably.

In some cases identification of an intangible asset can be difficult due to it has not
physical form. (EI-Tawy & Tollington, 2013; IAS 38).

2.3. Amortization and Impairment of Intangible Assets

An intanglibe asset useful life is defined by the period in which it contributes to the
future cash flows of a business. Their is a definit and a indefinit useful life of an intangible.
(Needles et al, 2008). When an intangible has a forseeable time limit wich will come to an end,
that is defined as a definite useful life. The cost of an intangible asset with a definite useful life
should be allocated to expense through periodic amortization over the assets useful life in the
same way that a building is depreciated.

When the life of the asset is not limited by regulatory, legal, competitive, economic,
contractual or other factors it is define as a Indifined useful life. However, indefinite intangible
assets should not be amortized; they should be calculated impairment and impairment reviews
should be carried out annually. All intangible assets, whether definite or indefinite, are tested for
annual impairment n order to determine if an asset justifies its value in producing future cash
flows, it should be written down to its fair value if the recorded value is not currently same with
the fair value. The amount of written down is shown on the profit-loss table. (Needles et al,
2008).

2.4. Goodwill

Goodwill in different fields has different meanings. One of the most used definition of
goodwill is the reputation that a business has in society. However in accounting the term
goodwill has a special meaning.

“In theory, a business has an intangible asset called goodwill when its rate of expected future
earnings is greater than the rate of earnings normally realized in its industry.” (Larson and
Miller, 1993).

In another definition, “Goodwill is the present value of future earnings in excess of the
normal return on net identifiable asset.” (Meigs et al, 1996)

When one business purchases another business then goodwill arises. It is the excess of
the cost of the acquired company over the fair market value of its identifiable net assets.
Goodwill arises from some reasons as follow; existed loyal customers, a prefered geographical
location, the efficiency in the manufacturing process, the good reputation of the busieness,
monopolistic market advantages and weak competition or a combination of these and other
factors. (Horngren et al, 2006).

The formal definition of goodwill is given in standards as followed: “An asset
representing the future economic benefits arising from other assets acquired in a business
combination that are not individually identified and separately recognized” (IFRS3).

Goodwill allows a company earning a greater rate of return than normal and goodwill is
an item that has highest frequency among the intangible asset disclosures of USA top five-
hundred companies (Warren, Reeve, & Duchac, 2014).

Although many companies never acquire the goodwill by purchasing another company,
they may develop goodwill attributes like good customer and supplier relations established in a
longtime, superior management, successful corporate culture. Developed goodwill qualities are
known as internally generated goodwill and because there is not a objective way to determine the
value of internally developed goodwill, it is not recognized and presented in financial statements
(Williams, Haka, Bettner, & Carcello, 2010).
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Though the companies recognition desire and report goodwill generated internaly, fail
to meet criteria needed to be recognized as a intangible assets. These criteria are; reliable
measurement of cost, identity seperation and control by reporting unit (Mackenzie, Coetsee,
Nijikizana, Chamboko, Colyvas, & Hanekon, 2012).

According to Needles, when a purchaser pays more for a business than the fair market
value of the business’s total assets minus total liabilities, it is said to be charecterized as
goodwill. About 85 percent of 600 large companies separately report goodwill as an asset.
Because much of the growth of these companies has come through purchasing other companies,
goodwill as a percentage of total assets has also grown. For example for General Mills company
goodwill has 36 percent of its total asset which in terms of numbers it is about $ 6,684 billion
(Needles et al, 2008).

2.4.1. lllustration of Purchased Goodwill

Purchased goodwill is formulased as follow: the goodwill is equal to deduction of net
assets’ fair value from the acquisition costin the business combination. The buyer is willing to
pay more than the fair value because nearly every business may have goodwill such as; current
customers and suppliers and reputation in the market. Purchased goodwill is recognized and
presented in the balance sheet. In the formula above, the net assets are found as residual after
deduction of total liabilities from total assets. The difference between the purchase price of a
business and the fair value of the net assets acquired is the purchased goodwill. In calculation of
the purchased goodwill, the fair value must contain all other identifiable assets of acquairee, in
order to report goodwill correctly in the balance sheet (IFRS 3; Meigs et al, 2006). However
there is one undeniable fact that the value of goodwill is confirmed only by the price that the
seller is willing to accept and the buyer is willing to pay (Larson and Miller, 1993).

2.5. Accounting for Goodwill in accordance with IFRS

Goodwill is presented in balance sheet only when it is purchased. Goodwill is purchased
when one business buys another business. A larger payment of acquirer than the net assests of
the purchasing company goodwill arises and this difference is recognized as new asset item for
the acquirer company, goodwill is recognized in financial statement because it has a measurable
value (IFRS3).

Goodwill $ 2 million

Total Assets $ 15 million
Total liabilities $ 11 million
Cash $ 6 million

Figure 1: An lllustration of Journal Entry of Goodwill in a Business Combination

Here, net assets are simply computed as total asset minus total liabilities ($ 15 million -
$ 11 = $ 4 million). The total cash payment in combination of acquirer company with a
purchased company is $ 6 million. Additional amount paid to purchased company is calculated
as difference of total paid amount minus net asset amount ($ 6 million-$ 4 $ million =$ 2
million) which is entitled goodwill.

2.6. The Method Recommended by IFRS3: “Acquisition Method”

According to IFRS3 business combinations recognized with acquisition method. It starts
with the identification of acquairer whict it is the company which obtains control of acquiree.
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Second step is the determination of the acqusisition date. This is the date of acquirer transfers
legally the assets and liabilities of acquiree. Third step is the measurement and recognition of
assets and liabilities which it is very complex process. Fourth and fifth steps are accounting of
the business combinations which consist of the identification and classification of assets and
libailities separately. Step sixth, recognition and measurement noncontrolling interest of
acquiree. In step seven and eight, measurement and recognition of goodwill or gain from bargain
purchase are prepared and process is concluded (Wiley, 2015).

2.7. Accounting Treatment of Goodwill Regarding to Albanian Accounting Standards

According National Accounting Standards specifically SKK 9 (Standartet Kombetare te
Kontabilitetit, Kombinimet e Bizneseve), Goodwill is the positive difference between the
acquisition cost and fair value (carrying amount) before purchaser that the net assets acquired.
Objective of SKK 9 is to establish rules and explanation accounting for business combinations,
prepared in line with National Accounting and Reporting Standards that are accepted
internationally, general requirements of which are described in Law No. 9228, For Accounting
and Financial Statements issued in April 2004 (Ligji Nr 9228 per Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare, Prill 2004).

SKK 9 is implemented to followings:
1) In the recognition of business combinations
2) Accounting treatment and recognition of positive or negative goodwill
3) Recognition in accounting the merger between the subsidiary and the parent company.

A merger of entities or businesses in a separate reporting businesses known as a business
combination. After a business combination transaction, purchaser company becomes acquirer
and it has the power of control the other company or companies. The purchase of net assets,
including any goodwill, of another entity without the purchase of the equity of the other entity
may be involved in the business combination. Business combination transaction is not the
relationship of parent-subsidiary companies. Purchase method is valid for all business
combination accounting in Albania (SKK9).

Implementation of purchase method is in following steps:
a) The identification of an acquirer;

An acquirer must be determined in business combinations. The acquiring company takes the
control of the other company or companies, and it is also known as the buyer or purchaser.

b) Measuring the combination cost of business;

c) On the acquisition date, the buyer distributes the business combination cost by
recognizing the liabilities and identifiable assets acquired. Any difference between the
fair value of identifiable assets and liabilities and purchased cost of business and shall
be recognized as positive or negative goodwill (SKKD9).

After the business combination, the acquirer measures and presents purchased goodwill
in the balance sheet with it is recorded amount minus accumulated impairment losses. Purchased
goodwill cannot be not amortized according to SKK 9. This standard put forwards very similar
approach to “IAS 36 Impairment of Assets” and requires the recognition of impairment annually
or if it is needed more frequent. If there is evidence that the value of goodwill has been reduced,
then it must be an impairment test and the value should be reduced to its recoverable amount, if
it is lower than the carrying amount. On the determination of the recoverable amount of the
goodwill impairment test as it was described in another standard “SKK 5 Property, Plant and
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Equipment and Intangible Assets” which it will be used as the basis. Accounted loss from
impairment of goodwill will not be taken back (SKKS5).

Overcoming the interest of buyers in the fair value of the identifiable assets and
liabilities acquired at the cost of the purchaser, is a profit and is recognized in the result. This
difference is not recognized in the balance sheet causes as negative goodwill. But before any
gain recognized as above, the acquiring entity must reassess the cost of buying and values of the
assets, liabilities and contingent liabilities recognized of the purchased entity (SKK9).

Negative goodwill is created when the acquisition cost is lower than fair value (book
value) before the acquisition of the net assets. Such situations arises relatively rare transactions
between independent parties. So, before recognized in the statement of the buyer, should be
carefully noted that the negative goodwill does not come as a result of any of the following
circumstances:

1) Relating to business combinations with entities under common control, as a result of
which the purchase price does not reflect the fair value of the acquired entity. In such
cases, would be used the pooling of interest method, instead of the purchase method.

2) In the analysis of the price the buyer is making a mistake in measuring the fair value of
acquired assets or current liabilities and contingent liabilities recognized, or the cost of
business combination is not defined correctly or carrying value before buyers that assets
or acceptance of liability is over assessed. In such cases, it would first be adjusted
purchaser price analysis or accounting value before buying (SKK?9).

test annuallvy

Method —) Recognition with the purchase method
Assets and Liabilities —) Recognition of more intangible assets and contingents
Acauired liabilities at the fair value at acquisition date
Goodwill r— No recognition of amortization expense,impairment
E—

Negative Goodwill Recognized in profit or loss immediately

Figure 2: Summary of Albanian Accounting Standards (SKK 9)

2.8. Accounting Treatment of Goodwill Regarding the Albanian Tax Legislation

Law no. 9228, dated 29.04.2004 "On Accounting and Financial Statements" sets the
basic principles of organization and functioning of the tax system in Albania, the procedures of
the establishment, modification and removal of taxes, national and local taxes, to determine the
legal status of taxpayers, tax authorities, tax agents other participants in relations governed by
tax legislation, the fulfillment of tax obligations and the use of coercive measures (methods for
promotion of national interests)for collection of national taxes and the basic conditions for the
collection of local taxes, accounting for taxes, responsibility for tax violations and appeals
against the actions (or inaction) of tax authorities and their employees.

All persons are required to pay taxes of the tax imposed by law and local government
authorities (Tax procedures in the Republic of Albania - Law No. 8560, dated 22.12.1999).Tax
legislation, specifically instruction no. 5, dated January 3, 2006"On Income Tax" intangible
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assets such as patents, trademarks, start-up costs, purchased goodwill, etc, amortized at a rate to
allow for the fiscal effect of 15% which is applied on historical costs which may be added the
costs of upgrading and renewal of the assets. (Based in paragraph b of paragraph 3.7.2 of the
Instruction no. 5, dated January 3, 2006 "On income tax")

The basis of calculation of amortization is initial value of the asset (historical cost). For
the calculation of amortization is based on time (month) of the recognition of asset. Tax
legislations have gone in line with International Accounting Standard 1AS 22, in force at the
time of its approval. But now that this standard has changed and been replaced with IFRS 3, the
tax legislation has not reflected such a thing.

While Article 19 of the Law "On income tax" stipulates that profit for the taxable period
is calculated based on the balance sheet and its annexes, which must be in accordance with the
Law no. 9228, dated 29.04.2004 "On Accounting and Financial Statements”, with the Law no
8438, dated 28.12.1998,"On income tax", as well as regulations issued by the Ministry of
Finance. Under the light of the explanations above, all companies that are the subject of the
regulations of Albanian tax legislation must are also subject the IFRS.

3. RESEARCH METHODOLOGY: ALBTELECOM SH.A (JOINT STOCK
COMPANY), REAL CASE OF PURCHASED GOODWILL

To support theoretical discussions above, a qualitative approached adopted in the
research part of this study, and a case study is presented here. This case study methodologically
has a descriptive characteristic which it means that a current practice is described in terms of the
procedures adopted (Smith, 2011). Meanwhile the case may not present the procedures in a best
way. Therefore, we aim to use this case only to convey a piece of information from real business
practice in Albania.

ALBtelecom was established in 1912, after the independence of Albania. After the
communist regime collapse it was licensed in 1992 by the Entity of Telecommunication
Regulation (ERT) to provide fix telephony and internet services. It offers qualified
communication of fixed telephony, ADSL, Dedicated Internet Access, Dial-up, Intranet, ISDN
service, Prepaid Cards etc. The privatization of ALBtelecom started in 2005 and was finalized
on 28 September 2007 when Cetel Telekom, purchases 76% of ALBtelecom shares. Cetel
Telekom’s shares belong to, Calik Group by 80% and Turk Telekom by 20%, respectively. The
other 24% of shares belong to the Albanian government and other shareholders. (16.77 %
Ministry of Economy, 3% Albanian Post and other 4.23% belong to physical
persons). ALBtelecom owns 100% of Eagle Mobile shares a GSM company, as a part of
privatization package (www.albtelecom.al).

3.1. Purchasing of Albtelecom Sh.A and Merger of it with CT Telecom

As explained above Calik Group by 80% and Turk Telekom by 20%, which is called
Cetel Group, purchased 76% of ALBtelecom shares. This purchase CETEL group did by
creating an Albanian company named Ct Telecom. That was subsidiary company of CETEL
Group, which was created by the Albanian tax legislation. Ct Telecom purchased 76% shares of
Albtelecom Sh.A.
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The graphic below illustrate the relative ownerships of each shareholder.

100%

<
|:|'> 0,
[ CETEL Group [ CT Telecom ] X
J
Ministry of Economy

Trade and Energy

[ Albanian Post } 7
[ Other shareholders }

From the viewpoint of the buyer, this is to purchase of the net assets of a company from
one another, giving in exchange cash money. The difference between the purchase cost of the
acquisition and the book value of the net assets and liabilities acquired is goodwill and it is
recorded in balance sheet of CT Telecom as a positive goodwill. So as a result of the merger

operation by applying the purchase has resulted as an active, positive goodwill with a value of
27.916.000 euro and after that Ct Telecom absorbed by Albtetecom Sh.A.

According to International Accounting Standards, rather paragraph 51 of IFRS no. 3
"Business Combinations”, goodwill is the positive difference between acquisition cost and fair
value prior to acquisition of assets of a company. In this case, goodwill is created in the
acquisition of Albtelecom by CT Telecom. In a second moment, CT Telecom and Albtelecom
Sh.A legally joined in a single company. Management of Albtelecom Sh.A has concluded that
after the moment of merger, goodwill continues to be maintained as such in the balance of
companies already acquired.

Albtelecom

It was understood that the case of Albtelecom Sh.A, goodwill is not bought by the latter,
but is created as a result of the acquisition of Albtelecom Sh.A by CT Telecom and by a
combination of the previous businesses. While Article 19 of the Law "On income tax" stipulates
that profit for the taxable period is calculated based on the balance sheet and its annexes, which
must be in accordance with the law "On accounting and financial statements, with the law "On
income tax", as well as regulations issued by the Ministry of Finance. This means that
Albtelecom Sh.A, is obliged to prepare annual financial statements under the law "On
Accounting” and also observes the International Accounting Standards. In these circumstances,
Albtelecom Sh.A has recognized the goodwill for amortization, because acquired goodwill in a
business combination in accordance with international accounting standards, which is bound to
respect Albtelecom Sh.A, is not amortized. On the other hand, if economic situation reqires that
impairment could be necessary, in accordance with 1AS 36 "Impairment of Assets”, Albtelecom
Sh.A chooses to test good will annually or more frequent if the economic situation requires.

3.2. Valuation of Goodwill for Albtelecom Sh.A

Before business combination occurred, some major balance sheet items of Albtelecom
Sh.A on 30 September 2007 are given below. The statements are given hare, publicly available
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on the web site of National Registration Center (Qendra Kombetare e Regjisrimit). Moreover, to
increase the understanding of the statements, they were summarized and translated to English.
To provide full confidentially, all the figures in financial statements have been changed by a
coefficient.

Table 1: Balance Sheet of CT Telecom before Business Combination

CT TELECOM BALANCE SHEET (Before Business Combination)
SEPTEMBER 30, 2007

ASSETS LIABILITIES & OWNERS EQUITY
Participation in AT 300.000.000 [Current Liabilities 7.815.022
Deferred ex.(EBRD&BSTDB FEE) 2.801.060 |Owner Equity 300.000.000

Loss of CT 2007 (5.013.962)

TOTAL ASSET S302.801.060 TOTAL LIABILITIES & OWNERS EQUITY 302.801.060

In table two some major balance sheet items of Albtelecom Sh.A before business combination
presented as follow;

Table 2: Balance Sheet of Albtelecom Sh.A, before Business Combination

ALBTELECOM sha BALANCE SHEET (Before Business Combination)
SEPTEMBER 30, 2007

ASSETS LIABILITIES & OWNERS EQUITY
Current assets 172.281.340 |Current liabilities 97.386.532
Property, machinery and equipment 243.360.440 [Loan Italian Government 15.347.332

Owners Equity 302.907.915

TOTAL ASSETS  415.641.780 TOTAL LIABILITY &OWNERS EQUITY 415.641.780

The total assets of the company consist of 300.000.000 euro participation in Albtelecom
Sh.A (the amount that CT telecom will pay in purchasing %76 of Albtelecom Sh.A) and
2.801.060 euro deferred expenses, while total liabilities and owners equity consist of 7.815.022
euro current liabilities, 300.000.000 euro owners equity and — 5.013.962 euro loss of 2007 .

Goodwill is calculated as the difference of acquired cost minus net assets. The acquired
cost is 300.000.000 euro, and here is the amount of net assets is computed as;total assets less
total liabilities.

Goodwill = Acquired Price — Net Assets
Goodwill =300.000.000 — (415.641.780 — 112.733.865)* %76 of shares
Goodwill =69.790.000 euro
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After acquisition of Albtelecom Sh.A by CT Telecom and absorption of the previous businesses
the balance sheet of Albtelecom Sh.A is shown as below.

Table 3: Balance Sheet of Albtelecom Sh.A, after Business Combination
ALBTELECOM sha BALANCE SHEET (After Business Combination)
OCTOBER 01. 2007

ASSETS LIABILITIE&OWNERSEQUITY
Current asset 172.281.340 [Reevalutation of asset 158.527.362
GOOD WILL 69.790.000 [Loan Italian Government 15.347.332
Property, machinery and equipment 243.360.440 |Current Liabilities 105.201.555
Revaluatation of assets 158.527.362 [Owners Equity 372.697.915

2)Deferred ex.(EBRD&BSTDB FEE) 2.801.060 Loss of CT 2007  (5.013.962)
TOTAL ASSETS 646.760.202 TOTAL LIABILITIES & OWNERS EQUITY 646.760.202

The total assets of the company are increased from 415.641.780 euro into 646.760.202
euro. Here we can see the goodwill amount and also the management of the company has
revaluated assets of the company. If we look carefully owners equity is increased as the amount
of goodwill. There is a controversy on the time of revaluation of the assets of the Albtelecom.
The assets of the company were revalued and showed with fair value after acquisition whereas;
the assets must have been revalued and presented with their fair values before the acquisition,
according to IFRS 3.

4. CONCLUSIONS

The results of the study indicate differences between IFRS and Albanian legislations
(National Accounting Standard 9 and tax regulations) in accounting treatment of goodwill,
while between IFRS 3 and SKK 9 there are not significant differences but tax regulations has
difference. Recognized for using purchase method, assets and liabilities acquired must be
recognized at the fair value and it must be tested for impairment at least annually, in order to be
recognized in a standard goodwill. According to instruction "On Income Tax" intangible assets
such as purchased goodwill, amortized at a rate to allow for the fiscal effect of 15% which is
applied on historical costs which may be added the costs of upgrading and renewal of the assets.

Regarding IFRS 3and SKK 9, which both have same approach; the valuation of goodwill
is different from other fixed assets even some intangible assets and it is not subject to
amortization. Therefore, goodwill will be tested for impairment annually or more frequently if
the economic conditions change and requires additional impairment. However, goodwill will
not be amortized unlikely to the requirement of current tax regulations of Albania.

IAS 22 which is repealed and is replaced by IFRS 3 requires that the purchased goodwill
has to be amortized systematically over its useful life. It was this standard where Albanian tax
legislation was based. Thefore, Albanian tax legislation allows the amortization of goodwill
while IFRS 3and SKK 9 do not allow. On the other hand the Albanian tax law provides that
companies would be obliged to use international accounting standards for local reporting
purposes. This means that these international standards will be applied in the preparing of
financial statements and will be in accordance with IFRS. But this implies that current tax
legislation provides no action space and is not in convergence with the IFRS and remains only a
theoretical notion and not practical. Moreover this situation is resulted with keeping the
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accounting in the companies both according to IFRS and local tax regulations or making some
reconcillations on the financial statements if they preparedby IFRS before submit tax authorities.

Under these circumstances, Albtelecom Sh.A has not recognized any amortization
expense for goodwill, because acquired goodwill in a business combination in accordance with
international and national accounting standards, which is bound to respect Albtelecom Sh.A, is
not amortized. Therefore, for impairment if economic situations requires a loss in the value of
goodwill, it may be impaired, in accordance with IAS 36 "Impairment of Assets", Albtelecom
Sh.A chooses to test goodwill annually or more frequent if economic situations change.

However it will be recommended for further studies, to take more sample companies
operating in different sectors and review the implementation of other IFRS, into the National
Accounting standards and comparison with local regulations.
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kadar herkesin bu siirece dahil edilebilmesidir. Kooperatifler ve ¢alisma itibariyle tarim kooperatifleri bu baglamda
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1. GIRIS

Kooperatifler, Tiirkiye’de bolgesel anlamda 6zellikle tarim alaninda gegimini saglayan
iireticiler i¢in degerlendirilen ekonomik bir orgiitlenme seklidir. Tiirk Dil Kurumu (2004)
“kooperatif” sdzciglinl “Ortaklarimin belirli iktisadi ¢ikarlarin korumak, ozellikle meslek veya
gecimlerine iliskin gereksinimlerini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikly yardim, dayanisma
ve kefalet yoluyla karsilamak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli
ve degisir sermayeli tiizel kisilige sahip sirket” seklinde tanimlanmigtir. Anadolu’da farkli
isimlerle ve benzer uygulamalarla ortaya ¢ikan ve isbirligini esas alan bu ekonomik terim
Osmanli déneminde tam anlamiyla hayat bulamamis; ancak Cumhuriyetin ekonomi programinda
kendisine hak ettigi yeri alabilmistir. Gilinlimiize dek benimsenen farkli ekonomi politikalar1
icinde kimi zaman g6z ardi edilen kooperatifler, farkli sektorlerde ve farkli kapsamlarda
varliklarini siirdiirmiis ve bugiin, yerel ve bolgesel anlamdan ¢ikip ulusal anlamda deger kazanan
isimleri Tiirk ekonomisine kazandirmustir.

Bu caligmada, ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde kooperatiflerin 6nemi
olup olmadig1 daha ¢ok nitel bakimdan degerlendirilerek sorgulanmistir. Ekonomik kalkinma ve
kooperatif¢ilik konusunda temel bazi kavramlar ve yakin tarihi {istlinde kisaca durulmus ve
izleyen boliimde Tirkiye’den bazi Ornekler sunulmustur. Diinya’nin farkli noktalarindan
orneklere de deginilmis ve bunlar arasinda genel bir degerlendirilmeye gidilmistir. Caligmanin
sonunda bazi 6nerilere yer verilmis ve kooperatif¢iligin en azindan bolgesel ekonomi igin dnemli
oldugu noktasi iistiinde durulmustur.

Caligmada, ele alinan konu itibariyle agirlikli olarak tarimla ilgili 6rnekler dikkate
almmis ve ayrica Tirkiye eksenli bakis agisi yaratabilmek igin turizm konusuna da yer
verilmigtir. Hazirlanan Oneriler kismindaysa, yapilabilme olanagi bulunan ve hem bolgesel
ve/veya ulusal ekonomik kalkinmaya, hem de kooperatiflere yarar saglama yetisi bulunan
konulara yer verilmeye ¢aligiimistir.

2. EKONOMIK KALKINMA VE KOOPERATIFCILIK

Ekonomik kalkinma, wulusal ve kirsal/yerel/bolgesel baglamda iki kapsamda
degerlendirilebilir. Ulusal ekonomik kalkinma tiim iilkeyle ilgili iken, kirsal, yerel veya bolgesel
ekonomik kalkinma daha 6zel boyuta iliskindir. Calismanin konusu itibariyle dikkate alinacak
olan ulusal ekonomik kalkinmadir; ancak bunun olusabilmesi i¢in gerekli olan yerel ya da
bolgesel baglamda ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesidir.

Kooperatifcilik Diinya’da 19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmus, ilk kez 1844°te 28
girisimciyle tiiketim kooperatifi kurulmustur (Unal ve Yercan, 2006: 221). Osmanli’da ise
“memleket sandiklar1” ile yasal bir dayanak bulmustur (T. C. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2016). Ardindan ¢esitli girisimler olmus ve ¢esitli meslek erbaplar birlik fikrine
yanagmustir. Cesitli yasa tasarillar1 da giindeme gelmis; ancak tam anlamiyla hayata
gecirilememistir. Kooperatif¢ilik, Tiirk toplumunda imece, lonca, ahilik gibi isimlerle
ylizyillardir bulunan yardimlasma ve isbirligini esas alan, birlikte ¢alismay1 ve ortaklasa is
yapmay1 ifade eden bir kavramdir (Basaran vd. 2015). Anlasilacag: gibi, Tiirkiye’de ve farkli
iilkelerde benzer uygulamalar ¢ok daha koklii bir tarihe dayaniyor olsa da, devlet eliyle
gliniimiizdeki kooperatif¢ilik anlayisinin dikkate alinmasi gorece yenidir ve Tirkiye’de
kooperatif¢ilik ancak Cumhuriyet doneminde hak ettigi ilgiyle karsilagmigtir.

2.1. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma, kavramsal olarak “mal ve hizmetlerin gelismis bir ekonomik yapi
icerisinde tiretilmesiyle, insanlarin refah ve mutlulugu” iistiinde gelisme saglayic1 bir unsurdur
(Tolunay ve Akyol, 2006: 119). Ekonomik kalkinmada, girisimin ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
olmasina dikkat edilmelidir. Aksi durumda, verim alinamayacagi gibi, masraflarin da bosa
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gitmesi kaginilmaz olacaktir. Ekonomik kalkinma, vergi gelirlerinin artmasi, ihracata konu olan
tiriin ve hizmetlerle doviz girdisinin artmasi, istthdam saglanmasi gibi olumlu 6zelliklere sahip
oldugu i¢in her yonetim tarafindan arzulanan; ancak cesitli nedenlerle farkl: sekillerde aranan bir
¢oziim yoludur. Benimsenen ideolojilerden mevcut kaynaklara, c¢ok tarafli ticaret
anlagmalarindan sahip olunan politik ve ekonomik kiiltiire kadar farkli nedenlerle ekonomik
kalkinmada izlenen yollar degisiklik gosterebilir.

Yerel ekonomik kalkinma, 6zel ve kamu paydaslarinin yerel kaynaklari ve rekabet
avantajin1 kullanarak ortak bir kalkinma stratejisi uyguladigr bir siirectir (Boekel ve Logtestijn,
2004: 5). Yerel ya da bolgesel ekonomik kalkinma, iilke i¢i go¢iin yavaslatilmasindan (istihdama
etkisinden otiirli) sektorlerin ideal bolgelerde gelismesine kadar olumlu 6zelliklere sahiptir.
Bununla birlikte, ulusal ekonomik kalkinmanin basarilmasinda son derece etkindir. Zira tepeden
asagl degil, ¢cok daha genis olan asagidan dar olan tepeye dogru bir kalkinmanin olusumunu
ifade etmektedir. Boekel ve Logtestijn’e gore (2004: 8-9) yerel ekonomik kalkinma
politikalarinda ticaret odalarindan yerel yonetimlere, iiniversitelerden arastirma merkezlerine,
sivil toplum kuruluglarindan kalkinma ajanslarma kadar farkli aktorlere c¢esitli gorevier
verilebilir. Yerel ve bolgesel aktorlerin, merkeze gore daha bilgili ve odak noktalari daha
belirgin oldugu icin basar1 oraninin daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu, s6z konusu
bolgenin ekonomik kalkinmasinda uzmanlasma olarak agiklanmaya elverigli bir durumdur.
Ayrica bolgeye 0zgii sektdrlerin gelisiminin saglanabilecegi gibi, ekonomik nedenlerle yapilan
yurti¢i gociin de Oniine gecilmesinde etkindir. Ciftcilik, balik¢ilik gibi kirsalda yapilabilecek is
kollar1 da, koylerin siirdiiriilebilir bir yasam alan1 olmasina olanak tanimaktadir. Tiimi birlikte
degerlendirildiginde, kirsaldan bolgeye, bolgeden iilkeye ekonomik yasamin olumlu ydnde
degistirilecegi varsayimi kabul edilmektedir.

2.2. Kooperatifcilik

Kooperatifcilik Tiirkiye’de farkli isimlerle (imece gibi) alistk olunan bir isbirligi
anlayisidir. Ote yandan yasalarla tesvik edilen bir uygulama halini almas1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in bagvurulan bir ¢6zliim olarak kabulii gorece yenidir. Tiirkiye’de kooperatifcilik,
Mustafa Kemal Atatiirk doneminden itibaren ekonomik kalkinma i¢in basvurulan yollardan biri
olmustur. Cumhuriyet déneminin ilk drnegi 1924°te kurulan Aydin Incir Miistahsilleri Kredi ve
Satis Kooperatifi olmus ve ayn1 yil itibari Zirai Birlikleri Kanunu ¢ikartilmistir (Oksiiz, 1982:
331). ihracat mallarmin satisinda oOrgiitlenmeye gidilmesini esas alan doénemin Ekonomi
Bakanlig1 1936°da Igdir, Ege ve Trakya’da farkli kooperatiflerin kurulmasini saglamis, sonraki
yillarda da bu konudaki politikalar siirdiiriilerek 6rnegin Karadeniz’de findik iriinii igin
kooperatifler kurulmustur (AYK, 2006: 412-424). Giiniimiizde ise artik yaygin olarak
kooperatif¢ilik benimsenmistir; ancak alman verimin arttirilabilecegi yoniinde goriisler
bulunmaktadir.

Kirsalda, tretici Orgiitlenmesinin, yani kooperatiflerin temel amact ¢ift¢inin yasam
diizeyini ve kalitesini artirmak oldugu ig¢in lretim verimliligini yilikseltmek ve pazardaki
konumlarini gii¢lendirmek kaginilmazdir (Ozdemir vd., 2011: 109). Kooperatifler Avrupa’da
1960’11 yillardan sonra tiiketici ve son kullaniciya ulagsma asamasina ge¢mis ve isbolimi,
uzmanlagma gibi yeni anlayislara anlam verilmeye baslamistir (Geray, 1990: 49). Geray’in
(1990: 50) aktardigi tizere, 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren ise finans ve endistri
diinyasina agilim saglanmis ve gida enddistrisi, toptan gida ticareti gibi alanlarda yogunlagma
yaganmustir. Gliniimiizde ise Tiirkiye’de markalagma yoluna gidildigi ve internet ile sosyal
medya dahil olmak iizere bazi kooperatiflerin kitle iletisim araglar1 vasitasiyla bilinirlik
seviyelerini arttirdigi gozlenmektedir. Bu gelisme, aslinda mevcut kosullar geregi ortaya
cikmistir ve sadece kooperatifler i¢in degil, hemen her basarili isletmede goriilen bir eylemdir.
Liberal ekonomik yagamin bir sonucu olarak isbdliimiiniin ortaya ¢ikmasi, kooperatiflerde de
yeni bir sorunsal ortaya c¢ikarmistir: Son {iriin i¢in ham ve/veya yan girdiler temininin
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saglanmasi. Bu noktada ileriki boliimlerde deginilen bazi tarim kooperatiflerinde goriilecegi gibi,
tek {riin dretiminden vazgegen ve {iretim siirecinde kullanilan bazi hammaddeleri ya da yan
girdileri de kendisi liretmeye baglayan 6rnekler olusmustur. Bunlarda, son {iriin i¢inde kullanilan
diger iriinlerinde bir kismi, yine kooperatif ortaklarinca iiretilmektedir. Nakliye, vergi, kar
oranlar1 dikkate alindiginda, bu yaklasim hem kooperatif ortaklarma daha yiiksek gelir
saglamaktadir, hem de serbest piyasada rekabet edebilme giicii vermektedir.

Kooperatifcilik farkli sekillerde siniflara ayrilmistir. Oksiiz’iin (1982: 336) belirttigi
tizere “...mesleklere, yerlesim yerlerine, ekonomik faaliyetin klasiklesmis diizenine (iiretim,
tiiketim, kredi...), yaptiklari igin cinsine, tek veya ¢ok amacglt olup olmadiklarma” gibi
siniflandirmalar bulunmakta olup Tiirkiye’de tarim ve tarim dis1 olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Tarim kooperatifleri i¢cinde tarimsal kalkinma, tarim kredi, tarim satig, sulama, su iiriinleri ve
pancar ekicileri bulunmakta olup tarim dis1 kooperatiflerde tiiketim, konut, esnaf ve sanatkarlar
kredi ve kefalet, tarim dis1 hizmet (tasima, kiigiik sanat, ecza, is yeri yapi, turizm) kooperatifleri
bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanlhigi, 2016). Bu siniflandirmaya gore de,
Tiirkiye’de ii¢ ayr1 bakanliga bagli bulunmaktadirlar. Bunlar Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Caligma
itibariyle ele aliman kooperatif ve kooperatif birliklerinin ¢ogu Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin denetimi altindadir.

3. EKONOMIK KALKINMA iCiN KOOPERATIFLER

Kooperatifler, rekabetin yetersiz oldugu yerlerde sosyal bir politika araci olarak
dogmustur ve bireyler arasinda sadece ekonomik igbirligini ifade etmektedir (Oksiiz, 1982: 332).
Yani kooperatifler dinsel, mezhepsel, politik ve diger benzerlikler ya da c¢ikarlar i¢in
kurulmamis, yalnizca ekonomik anlamda isbirligi i¢in kurulmustur. Bu baglamda uluslararasi
orneklerde benzerliklerin olmasi gayet dogaldir. Farkli 6rneklerde olusabilecek kimi ayirt edici
ozellikler ise ilgilenilen alan ile birlikte cografi ayrismalardan ve kiiltiirden kaynakli olabilir.
Buna ek olarak, hilkumetlerin uygulayabilecekleri mevzuatlarin da konu {istiinde etkisinin
olmasi gayet olagandir. Kooperatiflerin gelisimi icin ilgilenilmesi gereken de isbu mevzuatlarin
tekrar gézden gegirilmesi ve basarili 6rneklerin irdelenmesi olacaktir.

Ekonomik kalkinma igin kooperatiflerden yararlanilabilmesi, ayni zamanda bu
girisimlerin kiiresellesme ve ona paralel olarak etkisi iiriin ve hizmet saglayicilar i¢in yiiksek
olan rekabete karsi dayanma gii¢lerine baglidir. Kiiresellesmeye karsin éngoriide bulunamayan,
onlem alamayan diger her firma gibi kooperatiflerin de sonu hiisran olabilir ya da ancak kendi
gecimlerini saglayabilecek diizeyde kalabilir. Halbuki amag, bolgesel veya ulusal ekonomik
kalkinma ise, kooperatif ortaklariin gecimlerini saglayabilmeleri disinda tasarruf
yapabilmelerinin, i¢ pazarda sahip olduklar1 oranin artmasimin ve ihragta pay sahibi
olabilmelerinin saglanmasidir. Haks1z rekabete neden olmamak igin de, politik figiirlerden cok,
kooperatif yonetim ve ortaklarinin sorumluluklarinin anlasilabilmesi onemlidir. Kooperatiflere
dogrudan devlet destegi (parasal) yerine, egitim ve tesvik gibi uygulamalar daha adil
goriinlimdedir. Kisacasi, kooperatifler desteklenirken, diger firmalarin magdur edilmemesine
6zen gosterilmesi gliniimiiz ekonomik ve politik kosullarinin, yani serbest piyasa ekonomisinin
bir geregidir.

Ayrica kooperatifler i¢in de kimi secenekler mevcuttur. Uretim siirecleri
diisiiniildiigiinde, bu segeneklerden belki de en 6nemlisi yatay birlesmedir. Korkmaz’a (2000:
144) gore bu stratejinin sonucunda, kaynaklarm gereksiz kullanimi 6nlenerek en verimli sekilde
kullanimlar1 saglanmakta, finansman ve pazarlama alanlarinda avantaj kazanilmakta ve rekabet
giicli artmaktadir. Bu stratejinin ekonomi iistiinde kimi olumsuz riskleri bulunsa da, kooperatif
cikarlart i¢in degerlendirilmesi olasidir. Bir diger segenek ise, tedarik zinciri {istiinde
kooperatiflerin daha baskin hale gelebilmeleridir ve bu da yeni birimlerin kurulumu ve
kooperatifin geniglemesi anlamina ¢ikmaktadir.
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3.1. Tiirkiye’den Kooperatif Ornekleri

Istanbul Sanayi Odasi’min her yil yaymladigi Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu’nda kooperatiflerin de bulunmasi umutlandirict bir gelisme olarak yorumlanmaya
uygundur. 2015’te yayimnlanan listede Konya Seker 40, Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi 129, Marmara Zeytin Tarim Satig Kooperatifleri Birligi ise 418nci sirada
yer bulmustur (ISO, 2015). Tiirkiye’de 2013 itibariyle 32 tiirde 80.000’e yakin kooperatif, 571
birlik bulunmakta olup sekiz milyona yakin kayitli ortak bulunmaktadir (T. C. Giimrik ve
Ticaret Bakanligi, 2014: 3). Bu birlikler, birer iist orgiit olarak cesitli kooperatifleri biinyelerinde
bulundurmakta olup kooperatifler arasi igbirliginin saglanmasi konusunda 6nemlidir.

Tablo 1: Baz1 Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin 2013 Verileri

Birlik/Veri Koop. Sayist Ortak Sayist Secilmis Uriin Bolge Uretimindeki Pay
Antbirlik 6 5.634 Pamuk %72,3

Cukobirlik 34 34.857 Soya %40

Karadenizbirlik 19 37.319 Aygigegi %55,3

Marmarabirlik 8 29.414 Zeytin %21,9

Trakyabirlik 48 44.780 Aycicegi 9%664,4

Kaynak: T. C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014, s.20-21.

Tabloda bulunmayan birliklerden Fiskobirlik 215.810 ortak sayisiyla, 12 kooperatifi
biinyesinde bulunduran Tiftikbirlik kooperatif basina ortalama 1649 ortak sayisiyla ayrica dikkat
cekicidir (T. C. Gumrik ve Ticaret Bakanligi, 2014: 20). Farkli 6zellikleri ele alindiginda
incelenmeye deger birden fazla kooperatif bulunmaktadir; ancak bunlardan bir kismi ¢alismaya
alinmustir.

1938’de Karadeniz’in farkli noktalarinda findik kooperatifleri ve ayn1 y1l Findik Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi bes kooperatif tarafindan kurulmustur (Fiskobirlik, 2016). Birlik,
2015 Eylil ve Ekim aylarinda 60.000 tonu geckin dogal ve islenmis findig1 ihra¢ etmistir
(Fiskobirlik, 2015). Bu kooperatif birligine iligkin ek bilgi, 6rneklerin degerlendirildigi baglikta
verilmistir.

1950’1 yillarda Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin hizmete soktugu Konya Seker
Fabrikasi, ilerleyen yillarda biiylime kaydetmis, 2007°de Torku markasini, 2008’de Anadolu
Birlik Holding’i kurmustur (ABH, 2016; Torku, 2016). Bugiin pancar ve seker disinda siit, et,
sulama gibi hizmetleri de bulunan ve 6zlinde kooperatif olan firmanin ayrica ihrag ettigi gida
iriinleri de bulunmaktadir. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi ise Tiirkiye’nin dort bir
yanindaki pancar kooperatiflerinin olusturdugu bir birlik olarak 2014’te 7000°e yakin kisiye
isttihdam saglayip 120 milyon ABD Dolar1’na yakin vergi 6demistir (Pankobirlik, 2016).

1960’11 yillarin sonunda kurulan Tire Siit Kooperatifi ise, 2010’da cam sisede organik
pastorize siit liretmeye de baglamis ve 2014 itibariyle 2000 civari ortagi disinda 150’yi askin
kisiye isttihdam saglamustir (Tire Siit Kooperatifi, 2016). Sanayinin de gelismekte oldugu ve
niifusu 80.000 civarinda olan ilgede tarimsal ekonomik yasamin devam ettirilmesi konusunda
basarili bir 6rnektir.

1986°’da kurulan Géreme Turizm Gelistirme Kooperatifi, 171 iiyesi bulunan ve kitap, el
sanatlar1 gibi {irlinlerin satis1, koy ve kasabalarda el sanatlarinin gelistirilip yore halkina gelir
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saglanmasi1 gibi faaliyetleri siirdiirmektedir (Goreme Turizm Gelistirme Kooperatifi, 2016).
Kooperatif ayrica, Goreme’de Tiirk hamami, galeri gibi birimleri igeren bir hizmet binasina
sahip olup iiye firmalarin iletisim bilgilerini de ¢evrimici sayfasinda paylasmaktadir. Boylece,
hem Goreme ve cevresindeki yerli halk i¢in, hem de {iyeleri i¢in yarar saglamaktadir. Bu, turizm
acisindan son derece olumlu bir 6rnek olup ayn1 zamanda Tiirkiye turizmi i¢in de 6nemlidir.

3.2. Farkh Ulkelerden Kooperatif Ornekleri

Tiirkiye i¢in derlenen 6rneklere ek olarak, farkli iilkelerden de 6rnekler sunmak konunun
anlagilabilmesine kolaylik saglayacaktir. Ornek segiminde bankacilik ve finans sektdrlerinde
kurulu kooperatifler bulunsa da, caligmada agirlikli olarak ele alinan tarim sektoriine iistline
kurulu kooperatifler dikkate alinmustir.

Soguk Savas doneminde Avrupa’da Toprak Reformu Kooperatifleri ile amaglanan
ortaklarin gerek duydugu giibre, tohum, makina gibi {iriinleri ucuza temin etmek, iiriin
islenmesini ve pazarlanmasim kolaylastirmak gibi unsurlar olmus, italya’da ciftcilerin belirlenen
siire boyunca kooperatif iiyesi olma sart1 getirilmistir (Oksiiz, 1982: 344). Avrupa’da tarim
tiretiminden yiiksek verim alabilmek ve ¢iftginin ¢ikarlarinin korunabilmesi i¢in kooperatiflere
basvuruldugu ve hatta Italyan &rneginde oldugu gibi bir zorunluluga doniistiiriildiigii
gorlilmektedir. Bundan edinilen izlenim, amacin yalnizca ¢iftciler arasi isbirliginin
saglanmasiyla iiyelerin giiclendirilmesi degil, ulusal boyutta cikar beklentisidir. Oyle ki
Ispanya’da zeytinyag: iiretiminin %80’i kooperatifler tarafindan gerceklestirilirken, italya’da
parmesan peyniri tiretiminin de %90°1 bu yolla piyasaya siiriilmektedir (Summermatter, 2012).

1972°de kurulan ve Agustos 2015 itibariyle 1000’i geckin kooperatif birligini
biinyesinde bulunduran Zen-Noh (Ulusal Tarim Kooperatifleri Federasyonu), Japonya’nin
tamamina ulasmistir (Zen-Noh, 2016: 45). Buna benzer bir diger kooperatif federasyonu ayrica
Giiney Kore’de de bulunmaktadir. Cografi yapisi tarima Tiirkiye kadar uygun olmayan ve yogun
niifuslu (kilometre kareye diisen kisi sayisi) iki lilkede de bu tip girisimlere bagvurulmus olmasi
dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye’de ise bu tip bir girisim 2012°de gergeklestirilebilmis ve Tarim
Kooperatifleri Merkez Birligi kurulmustur; ancak Zen-Noh ile dogrudan esinlenildigine yonelik
ipucu bulunamamigtir. ABD’de kokleri 1920°li yillarin sonuna uzanan ve bugiinkii ismi CHS
olan orgiitlenme, alisik olunan tarim kooperatifi yapisindan bugiin tarim diginda enerji, gida,
lojistik gibi bagka hizmetlerde iistlenmis ekonomik bir olusumdur (CHS, 2016). CHS, lojistik ve
nakliye hizmetlerinde kendi iiyelerine hizmet sagladigi gibi, iiye olmayanlara da hizmet
sagladigi i¢in dyelerine ekonomik hizmet gotiirebilirken, kendi biitgesine de destek
olabilmektedir. Bu bakimdan tedarik zinciri yonetimine iliskin degerli bir drnektir. Ingiltere’de
ise yine birden fazla alanda hizmet veren The Co-operative Group ve Isvigre’de Migros, iiyesi ve
geliri dikkate alindiginda biiyiik olusumlardir. Japonya, Giiney Kore, ABD, Ingiltere ve Isvigre
gibi farkli iilkelerde 6ne ¢ikan bu kooperatif, kooperatif birligi ve birlik federasyonlari, sadece
bolge ekonomilerinde degil, ayni1 zamanda iilke ekonomilerinde de 6nemli birer aktordiir. Ayrica
ismi verilenler disinda iilkelerinin bulundugu bolgelerde ve hatta uluslararas: alanda basarili olup
iiyeleri diginda iilkelerine de ekonomik yarar saglayan baska 6rneklerde bulunmaktadir.

Japonya'da gida dagitimimin %60'm1 gerceklestiren kooperatiflerin basarist ve diinya
genelindeki turizm algist dikkate alindiginda, ¢ift¢i ve tireticilerin mutfak/yemek (gastronomi)
turizmi konusunda isbirligine gitmesi olasidir (Stanley, J. ve Stanley, L. 2015: 80). Yazarlarin
aym c¢alismada (s.67) degindigi gibi Italya'da makarna veya Japonya'da susi yapimina y&nelik
aylik, yillik gibi donemlerde sunulan kurslar verilmesi 6zellikle yerel anlamda kalkinmay1
giiclendirici olup bu yonde kimi olugumlarda bulunmaktadir. Turizmde degisen algiyla dogan bu
yeni fikirlere iligskin kooperatif 6rnekleri bulunamamustir.
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3.3. Orneklerin Degerlendirilmesi

Fiskobirlik, Tiirkiye’nin findik ihtiyacim karsiladigi gibi, diinya findik ihtiyacinin da
biiyiik boliimiinii karsilamaktadir. 2005 - 2012 verilerine gore toplam iiretimin %70’1 Tiirkiye’de
yapilmaktadir (TMO, 2013: 2). Dogal olarak ihra¢ eden iilkeler listesinde de Tiirkiye ilk sirada
bulunmaktadir. En biiyiik ithalat¢ilar ise Almanya, Italya, Fransa, Belgika ile Isvigre’dir (TMO,
2013: 3). Yani cikolata, gofret gibi iiriinlerde diinyaca taninmis markalara sahip olan iilkelerdir.
Eti ve Ulker gibi koklii firmalarm disinda daha 6nce deginilen bir kooperatif markas1 olan Torku
da bu iiriinleri i¢ ve dis pazara sunmaktadir. Ote yandan Fiskobirlik biinyesinde piyasaya siiriilen
tiriinlerde kahvaltilik tirtinler (findik ezmesi gibi) bulunmakta olup rekabet sans1 elde edebilecegi
diger iiriinler bulunmamaktadir. Bundan ¢ok daha 6nemli bir durum ise, findik fiyatlarindan
otiird treticilerin findik agaclarini kesip kivi yetistirmeye baslamasi ve verimi diisen yaslanmis
findik agaglarinin yerine yenilerinin dikilmemesi orta/uzun vadede ulusal ve bolgesel ekonomi
icin dikkat edilmesi gereken bir tehdittir.

Japonya’da kurulan federasyonun c¢ok daha kiiciik kapsamli modelleri Tiirkiye’de yer
yer degerlendirilmeye uygundur. Diger bir deyisle ufak kooperatiflerin kurulmasi ve bunlar
arasinda igbirliginin saglanmas1 veya ilerleyen donemlerde bu kooperatiflerin yatay birlesme
gerceklestirmesi diisiiniilebilir. Bununla baglantili olarak, dogru tarim politikalarinin yer yer
uygulanamayist da yerel sorunlara yol agmaktadir. Bunlardan biri, Konya Aksehir’de bulunan
golin kullanimiyla ilgilidir. Goliin ¢evresinde kiraz ve sekerpancari agirlikli tarim ve golde
kerevit yetistiricili§i, sazan ve turna avciligl yapilirken, yanlis sulama, golde kapasite iistii
kerevit yetistiriciligiyle diger su canlilarinmn risk edilmesi, SIT alan1 olarak duyurulan yerlerde
halen tarim yapilagelmesi gibi sikintilar yasanmistir. Bu siireg, bolge insanlar1 kadar ¢evreye de
zarar vermis, ayrica devletin cesitli birimlerine de ek yik vermistir. Bu baglamda, ekonomik
sahada isbirliginin olusturulmasinda taraflarin (giftgi, kooperatif, devlet) birlikte hareket etmesi,
bilin¢lendirme, denetim ve bilimsel aragtirmalarin ivedilikle yapilmasi fikri kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Uygulanabilirligi ele alindigindaysa, kooperatifciligin tesvik edilmesi ve tarim
alanlarmin kooperatiflere devredilmesi daha makul goriinmektedir. Her ne kadar miras gibi
nedenlerle tarim topraklarinin pargalanmasi gibi sikintilar yeni yasal diizenlemelerle 6nlenmeye
calisilsa da, kooperatifcilik ile siirdiiriilebilir {iretim ve yiiksek gelir daha kolay saglanabilir. G6l
ve cevresindeki SIT dis1 birakilan arazilerde dogru sulama teknikleri basta olmak iizere ilgililerin
gorece kiiclik kapsaml1 kooperatiflere {iye olmasi ve var olan kooperatifler arasi yatay birlesme
veya dolayli igbirliginin saglanmasi ¢evresel ve ekonomik nedenlerle gerekli goriinmektedir.

ABD’de bulunan CHS gibi tedarik zincirinin neredeyse tiimiinii kendisi olusturan bir
kooperatif ~ 0rnegi  Tirkiye’de  bulunamamistir. Ekonomik kaygilar g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, buna benzer bir modelin ortaya ¢ikartilabilmesi i¢in de yatay birlesme
stratejisi degerlendirilebilir. Ingiltere ve Isvigre’de bazi kooperatiflerin yiiksek rakamda iiye
barindirmasina karsin Tiirkiye’de aymi dogrultuda oranlar ¢ikmamasi da iistiine egilme
gerektiren bir noktadir. Tirkiye’de 2013 verilerine gore sekiz milyona yakin kooperatif liyesi
bulunurken (tarim ve tarim dis1 toplami), Summermatter’a (2012) gore Isvigre’de niifusun
yaklasik yarisini olusturan dort milyon kisinin tilkedeki iki kooperatiften birine {iye olmasi ilging
bir ayrintidir. Ispanyol zeytinyagi ve Italyan parmesan peyniri iiretimiyle ilgili veriler,
Turkiye’de findik, sekerpancari gibi bazi tarim iriinleri i¢inde s6z konusu edilebilir; ancak
Tiirkiye’de iiretime konu edinen tarimin tiimiinde ayn1 yiiksek rakamlar bulunamamastir.

Turizm, Tiirkiye icin siirdiiriilebilir bir ekonomi sektériidiir; ancak TUIK verilerine
dayal1 turist sayilar1 aylara gore ve geldikleri yer incelendiginde deniz turizminin agirlikli oldugu
anlagilmaktadir. Aslinda Tiirkiye’de deniz turizminin disinda saglik, termal, din, kiiltiir, kis gibi
farkl1 turizm alanlarinda yiliksek potansiyel bulundugu bir¢cok kurum ve kisi tarafindan
savunulmaktadir. Tiirkiye, sahip oldugu cok kiiltlirli yapisi sayesinde zengin bir mutfak
kiiltiiriine de sahiptir. Mutfak turizmi, dogrudan olmasa da dolayli olarak turizme eklenebilecek
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bir avantaj olup Berno'ya (2011: 89) gore siirdiiriilebilir tarim i¢in turizmde degerlendirilmeye
uygundur. Yerel gida iriinlerinin dogru pazarlanmasi, turizme katki sagladigi gibi, tarimin da
siirdiiriilebilmesi i¢in iyi bir yol olusturmaktadir. Tedarik zinciri bir yana, verimli iletisim ve
isbirliginin de zorunlu oldugu boyle bir strateji, tarim ve turizm kooperatifleri arasinda
kurulmaya elveriglidir. Ayrica tarim, turizm ve gida sektorlerinin birlikte islenebilecegi
(ciftliklerde yerel gida asciligr ya da iirlin yetistiriciligi kurslart gibi) gorece yeni fikirlerde
dikkate degerdir.

4. SONUC

Calismada oOzellikle {istiinde durulan tarim kooperatifleri, uluslararast temelde
benimsenmis bir ekonomik kalkinma aracidir. Siirdiiriilebilir, rekabete acik, serbest piyasa
kosullariyla uyumlu tiretilen kooperatif yaklagimlari, yerel, bolgesel ve ulusal anlamda yararh
goriilmiistiir. Edinilen sonug, kazan — kazan mantigimmin kooperatiflerle miimkiin oldugunu
gostermektedir. Ureticiden tiiketiciye ve bdlge halkindan tiim topluma kadar dogrudan ya da
dolayli olarak katkilarmin oldugu anlasilmaktadir. Ozel sirketlerden ayr1 olarak, yalnizca ufak
bir kesimin degil, cok daha genis bir tabakanin {iretimden elde edilen kazanca ortak olmasini
saglayan kooperatifler, 6zellikle kimi bilimsel ¢aligmalarda vurgulanan gida kithigina iliskin de
degerlendirilebilecek bir ¢oziim yoludur. Bilgi paylasimi ve masraflarin diisiiriilmesi, yalnizca
ekonomik nedenlerle degil, ayn1 zamanda insani ve ¢evresel boyutu itibariyle de anlamlidir.

Kooperatiflerin konular1 ve kapsamlar1 geregi, dogrudan ulusal ekonomik kalkinmaya
destek olmasi beklenmemelidir; ancak yerel veya bdlgesel anlamda 6nemli birer figiir
olabilecekleri dogrudur. Siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma igin, bilgi paylasimi, biiylime
stratejileri, uluslararasi alanda tiim bireylerin beklentileri ve degerleri, yeni fikirler kooperatifler
tarafindan degerlendirildiginde yeni is olanaklar1 saglanabilir, mevcut masraflar diigiiriilebilir.
Bu baglamda yalnizca devlet tarafindan degil, kooperatif {iyeleri tarafindan da ortak amaclarin
belirlenmesi zorunludur.

Kisacasi, kooperatifler, iiyelerinin isbirligi ve ortak amacglari dogrultusunda serbest
piyasa kosullarma uygun bir sekilde biiyliyebilir. Bu, kooperatif iiyelerine ekonomik gelir
saglayacagi gibi, yerel, bolgesel ve ulusal ekonomi i¢in de az ya da ¢ok katki demektir. Tarim ve
turizm gibi sektorlerde siirdiiriilebilir eylemlerin kooperatiflerce yasama gegirilmesi, kuskusuz
herkesin ortak ¢ikarinadir.

4.1. Oneriler

Kooperatifcilik 6zelinde degerlendirilebilecek birkag¢ noktaya deginmek dogru olacaktir.
Bu, hem kooperatif¢iligin tesviki, hem de kooperatiflerin geliri konusunda ulusal ekonomik
kalkinmaya yararli sayilabilecek 6zelliklerdir.

2012-2016 aras1 hazirlanan Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani'nda veri
tabani olusturulmasi, girisimcilik egitimi ¢aligmasi, konuyla ilgili 6grencilere egitim verilmesi,
potansiyeli yiiksek alanlarin tespiti, kooperatifler arasi igbirliginin arttirilmasi, mevzuatta
diizenlemelerin yapilmasi gibi hedefler belirlenmistir (T.C. Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012:
5-6). Plan, genel olarak orta ve uzun vadede yararli gériinmektedir; ancak bir hitkkumet politikasi
mi1, yoksa devlet politikast m1 oldugunu aciklamak heniiz olas1 degildir.

Ihracatin tesviki konusunda rekabetin olumsuz etkilenmemesi adina prim, vergi iadesi
veya muafiyeti, kredi tesviki olumsuz bir izlenim yaratabilir; ancak devletin pazarlama destegi
saglamas1 normal karsilanabilir. Pazarlama destegi, “dis piyasalar hakkinda bilgi toplama, dis
tilkelerde sergiler agcma, ihracat ve pazarlama elemani yetistirme, ambalajlama ile ilgili
hizmetler ve ulasim kolaylhigi saglama da kamu yardimlar:” ile ilgilidir. (Diiger ve Isgender
1999: 23) Ozellikle bilgi toplama, sergiler agma ve bunun disinda simgesel olarak ihracatta vergi
indirimi kooperatifciligin tesviki ve kooperatiflerin giiclenmesi adma yararli gdériinmektedir.
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Deginilen tarima yonelik kooperatiflerin, kiiresel temelde rekabet edebilir seviyeye adil bir
sekilde ulagabilmesi i¢in bu tip uygulamalara bagvurulabilir.

Tarim arazilerinin miras gibi nedenlerle bdliinmesini 6nleme yoniinde 2014°te yeni bir
yasa giindeme gelmistir. Ilgili bakanlhk, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, ayrica gesitli
kamu spotlartyla tarim arazilerine konut ve is yeri yapilmasinin yanlis oldugu konusunda da
bilgilendirme yapmistir. Buna karsin kiy1 seritlerinde tarim arazilerinin azaldig1 gézlenmektedir.
Bu arazilere ¢esitli meskenler ve turizm tesisleri insa edilmektedir. Halbuki hali hazirdaki turizm
noktalarinda satisa konu edilebilecek kuru yemis, meyve sarabi gibi yoresel iriinlerin tiretiminin
tesviki ya da yore sakinlerinin ortakligiyla otel ve benzeri hizmet sunan turizm kooperatiflerinin
tesviki de diigiiniilebilir. En 6nemlisi ise, toplumlarin degisen algilarini 6ngoriip yeni fikirlerin
denenmesi yoluyla elde edilebilir. Mutfak turizmi, yerel gida iiretimi ya da egitimi gibi son
yillarda ilgi goren alanlara egilimin eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Kooperatifler iistiinde, ayrica aracilarin ortadan kaldirilmasinin olumlu etkilerine yonelik
bilgilendirmelerin yapilmasi da yararli goriinmektedir. (Aracilarin tiimden devre dist
birakilmasinin ekonomik zararlari, onlarm da kooperatiflerde daha diisiikk oranlarla
ortakliklariyla giderilebilir.) Tedarik zinciri yonetimi, ele alinan bazi kooperatiflerde oldukga
basarili bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle tarim kooperatifleri, ortaklarindan saglayip
irettikleri {irlinii tiiketiciye ulastirirken fiyatlarin artmasiyla rekabet edebilme sanslarini
yitirmektedir. Mevcut arac1 gorevlerden ne kadar1 kooperatiflerin kendileri tarafindan iistlenilir
ve hatta bu yeni birimlerle farkli miisterilere de hizmet saglanirsa, kooperatif ortaklarinin geliri
de o kadar artacaktir.
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The Effects of 2008 Global Financial Crisis to The USA Real Estate
Sector and Comparison of Similarity-Difference with the Situation of
The Turkish Real Estate Sector in Recent Period

Fatih SENTURK”
ABSTRACT

The liquidity crisis which stemmed from the low-income families’ inability to pay back the high-risk housing
credits which were given by relying on the low interest rates in 2008 not only caused damage in the US but also in
several other countries’ real estate sectors, thus making finance institutions and investors suffer significant losses. In
this study, it is endeavored to compare similarities and differences between the global financial crisis’ reflections on
the US economy with the Turkish real estate sector in the recent period. Real estate, which is the leading sector in
Turkey, has experienced economic losses during the crisis period due to the contraction in GDP. In this context, it is
aimed to examine controversies regarding the forming of a housing bubble as well as the possibility of a similar crisis
to the liquidity crisis in the US happening in Turkey due to an atmosphere of panic caused by the private sector’s and
households’ increasing burden of debt.

Keywords: Liquidity Crisis, Housing Bubble, US Housing Sector, Turkey Real Estate Sector.
JEL Classification: G01, R21, R31.

2008 Kiiresel Finansal Krizinin ABD Gayrimenkul Sektoriine Etkileri ve Tiirk
Gayrimenkul Sektoriiniin Son Donemdeki Durumu ile Benzerlik-Farklhihk
Karsilastirmasi

(074

2008 yilinda, gelir seviyesi diisiik olan ABD vatandaglarina, diigiik faizlere giivenilerek verilen ve yiiksek risk
tastyan konut kredilerinin geri ddenememesiyle baslayan likidite krizi sadece ABD degil, diinyanin c¢esitli iilke
ekonomilerinin gayrimenkul sektorlerine zarar vererek finans kurumlarmin ve yatirimcilarin Snemli kayiplar
yasamasina neden olmustur. Bu calismada kiiresel finansal krizinin, ABD ekonomisi ve gayrimenkul sektoriine
yansimalart ile Tiirkiye-Gayrimenkul sektoriiniin son donemdeki durumu arasindaki benzerlik-farkliliklarin tespit
edilmesi amaglanmigtir. Tiirkiye’nin lokomotif sektorii olan bu sektor, kriz siirecinde GSYH’deki daralmanin iistiinde
ekonomik kayiplar yasamigti. Bu baglamda 6zel sektor ve hane halkinin da artan borg yiikii dolayisiyla olusabilecek
bir panik havasi ile ABD’deki gibi bir likidite krizine doniiserek benzer bir krizin Tiirkiye’de goriilme olasiligi ve
konut balonu olusumu tartigmalari irdelenmeye ¢alisilmigtir.
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1. INTRODUCTION

It may be said that the most important reasons of occurrence of 2008 US financial crisis
are securitization of problematic housing loans in financial system and demonstration of increase
in an uncontrollable level as credit rating agencies give high grades to these credits. With the
crisis, not only the USA but also financial institutions and investors from various countries in the
world investing in such assets experienced significant losses. Afterwards, this crisis, which
became global and of which the effects still continue, damaged real estate sector and especially
housing financing system within the real sector of the country economies.

With this research, detecting similarity-difference between the reflections of global
financial crisis on US economy and real estate sector and the latest status of Turkish-Real Estate
sector is aimed. This sector, which is the leading sector of Turkey, experienced economical
losses over GDP restriction in the crisis period. For the recent period a “housing balloon” in
Turkey is discussed. In this context, determining on housing balloon occurrence in Turkey like
the USA and the status that it may turn into a liquidity crisis due to the increase in the housing
prices and increasing debt burden of the household is studied.

2. METHODOLOGY AND STUDIES

Economical and financial data related to the study is gathered from the public and
private sector enterprises at national and international levels. In relation to this data, an
opportunity to obtain information about the subject of the research by using the charts/tables and
to perform evaluation for the purposes achieved. As a result of the resourcing, sources such as
various articles, economical data, e-book are evaluated by inspecting after they are collected and
afterwards an article draft related to the research subject was formed.

In the process of research, websites and data base of institutions such as World Bank
Development Indicators, IMF World Economic Outlook Database, OECD Statistics, Federal
Reserve Bank (FED) Economic Research & Data, U.S. Census Bureau, U.S. Federal Housing
Finance Agency, U.S. Department of Commerce, U.S. Department of Labor, The Economist
Journal, Bloomberg Business, The Guardian were utilized. In addition to them; database,
economic indicators, journals and activity/sector reports belonging to TCMB (the Central Bank
of the Republic of Turkey, CBRT), TUIK (Turkish Statistical Institute, TurkStat), TBB (The
Banks Association of Turkey), BDDK (Banking Regulation Supervision Agency), GYODER
(The Association of Real Estate and Real Estate Investment Companies), EBSO, EKGYO (EK
REIC), TSDE (Institute of Strategic Thinking), MUSIAD (Independent Industrialists’ and
Businessmen’s Association), TUSIAD (The Turkish Industry & Business Association), TMB
(Turkish Constractors Association), university publications, auditing firms, public and private
banks were used at the national level.

In the section of research findings, the status of the global real estate sector was
inspected, and afterwards the effects of global crisis on the USA economy and real estate sector
and the status between 2000-2009 involving the crisis period after the period starting with
September 11 events and continuing with the policies of FED about increasing monetary
expansion are inspected. In the end of section and the sections of conclusion and comments,
similarity-difference status of housing sectors were attempted to be compared by evaluating the
status of the Turkish real estate sector and the course of the Turkish real estate sector
correlatively in consideration of global and the USA real estate sector experience.

3. RESEARCH RESULTS
3.1. The Status of the Global Real Estate Sector

According to the Global Housing Watch (2015) reports of IMF published about global
housing sector, a downside movement was experienced by the crisis as of 2008 around the world
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in the real estate sector, which revealed a fast growth between 2000 and 2007. However, it was
in tendency to grow again as of last quarter period of 2009. Within the new economic conditions
starting to occur after the crisis, it is observed that the real estate market goes through a period of
normalization, gradual and limited growth between 2010 and 2014 (IMF, Global Housing Watch
Reports, 2015).
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Figure 3.1: Global Housing Price Index & Selected Countries Real Estate Sector Growth Rates
Source: IMF.

Viewing the reports of IMF in question, low level increase in sales observed in
developed countries has an impact on global housing prices index. Viewing country-based
housing price changes all around the world, such a picture is revealed. When we view the first
quarter price changes of 2015, the countries, in which housing prices increase the most, are
Qatar, Ireland, The United Arab Emirates, Estonia and Turkey while the countries, in which
housing prices decrease, are Ukraine, Southern Cyprus, Russia, China and Slovenia,
respectively. Factors such as; geopolitical position, demographic structure, war-natural disaster,
legal regulations as well as national income changes, foreign capital inflows, investment-saving
habits have critical roles and affect consumer preferences in terms of the difference of country-
based housing price changes (IMF, Global Housing Watch Reports, 2015).

The effect of global crisis on asset prices within EU was reflected more negatively in
comparison with other economies. Germany seems to lose the growth course slightly, which is
maintained on certain stability. It may be said that housing prices in Germany since 2010 pursue
a plateau. While refreshing effects of the precautions taken after the crisis especially on the USA
Economy are observed clearly, recovery in England, in which similar policies are applied,
continues and it is discussed whether the increases in housing sales and prices are healthy or not.
According to the report, it is expected that there is cautious optimism in housing prices and the
attraction of housing investment will continue.
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Figure 3.2: Developed Countries & Emerging Countries Housing Price Index
Source: www.economist.com, (Q1 2000=100), (Nov.17, 2015)

When we view the developing countries, it is observed that general tendency indicates
the increase in housing prices though there is no difference on a country basis. While price
increases are at lower levels in 5 years period in BRIC countries such as; China and India,
increases in Russia and Brazil are faster. When comparing BRIC countries and Turkey for the
same period, more increases at housing prices than Russia and China are observed, less price
increase than Brazil happens. Among the EU countries, the effects of crisis are revealed on the
housing prices as well as on all assets and harsh decreases are experienced on the prices in
Ireland, Spain, Greece and Italy, which are the countries that are affected by the crisis the most.

3.2. The USA Economy and the Status of Real Estate Sector

Discrediting the financial markets due to the crisis in the USA led to intense capital
outflows to abroad from this country in 2007-2008 periods. This case caused considerable
decrease of credits transferred to real sector from the financial sector and credit downfall.
Thereby total demand and real production in the USA regressed, current deficit increased,
unemployment rates raised, national income decreased. When economic data of the USA is
inspected, GNP growth rate, which was 3,1% in 2005, regressed to 1,9% in 2007. In 2008, in
which the effects of the crisis increase, national income experienced a growth of -0,3% and a
growth of -3,1% in 2009 remaining below the world average. Inflation rates did not change a lot
between 2005-2008 and it was stable in the range of 2,9-3,8%. Inflation rate was -0,3% in 2009.
While there was a current deficit of nearly 5,7% in 2005-2007, it regressed to 4,7% in 2008 and
2,7% in 2009 in the USA, in which there is a constant current deficit problem. When the
unemployment rates are reviewed, the unemployment, which was about 4,8% in average until
2007, climbed to 5,8% in 2008, 9,3% in 2009 and reached its highest level for the recent 25
years period (IMF, World Economic Outlook, October-2012).
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Figure 3.3: The USA Selected Macroeconomic Indicators

Source: U.S. Department of Commerce, U.S. Federal Reserve Bank of S. Louis, U.S. Department of
Labor, OECD.

Housing credit use increased and therefore housing prices increased excessively with the
monetary expansion provided by FED after September 11 by means of decreasing interest rates.
A significant increase in housing numbers becoming foreclosure with the crisis after the panic
mood occurring as a result of not taking back the loans provided to the people, who do not have
the potential of paying, happened.
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Figure 3.4: U.S. Fed Interest Rates And S&P/Case-Shiller Home Price Indices
Source: IMF, S&P/Case-Shiller Home Prices Indices.
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The house prices in twenty metropolitan (states) districts decreased 16% in July, 2008

compared to July, 2007, the value of the houses of 7,5 million housing loan owners reduced to
lower levels than the loans they procured in order to buy these houses. In September 2008, the
rate of the people, who couldn't pay the housing loan debts, increased 71% in comparison with
the same month of the previous year (Engelen, 2008: 69).
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Figure 3.5: The Housing Bubble And Credit Access & Foreclosures And Housing Prices
Source: FED, S&P/Case-Shiller Home Prices Indices.

Securitization market within the housing finance system in the USA was also affected

from the crisis negatively. Recent exportations and investments cease in securitization market.
After yearly housing sales, which was 7 million in 2005, regressed to 4,9 million in 2008, it
became 5,9 million in 2009. Total mortgaged housing credit stock, which was 14,6 trillion USD
in 2008, regressed to 14,3 trillion USD in 2009. In the securitization market in commercial real
estate finance, liquidity is completely lost and recent security issuances are nearly stopped (see
Table 1.) (Beachy, 2012: 24)

Table 1: Effects of Global Financial Crisis on Real Estate Sector of the USA

Securitization of

Total Mortgage
Mortgage-Backed

Housing Credit

The USA Housing
Sales

Securitization of
Commercial Real

Years Stock ($ Security-MBS _ Estate Loans ($
billion) ($ billion) (in thousand) billion)
2001 7.421 1.671 5.336 67
2002 8.244 2.249 5.631 52
2003 9.234 3.071 6.178 78
2004 10.663 1.908 6.778 93
2005 12.064 2.222 7.076 169
2006 13.460 2.132 6.478 203
2007 14.527 2.146 5.652 230

28



http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Sayi 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Sentiirk- 2008 Kiiresel Finansal Krizinin ABD Gayrimenkul Sektériine Etkileri ve Tiirk Gayrimenkul Sektoriiniin Son
Donemdeki Durumu ile Benzerlik-Farklilik Karsilastirmast

2008 14.607 1.344 4.913 12

2009 14.287 1.957 5.970 3

Source: U.S. FED, U.S. Securities Industry&Financial Markets Association, U.S. Census Bureau, OECD
Economic Outlook 2009 March, U.S. Commercial Mortgage Securities Associations.

Mortgage loans increasing regularly with the growth rate of 3,4% between 2000 and
2005 decreased significantly after 2006 in the USA. According to Mortgage Banking
Association, it is predicted that the mortgaged housing loans, which reduced 25% in 2008, also
reduced 14% in 2009. However, housing sales, housing construction and housing prices gave
the first signals in terms of recovery and stability as of the last quarter of 2009 (Deloitte, Turkey
Real Estate Sector Report, 2010:4).
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Figure 3.6: The USA Number Of Building Permits & Mortgage Housing Loans
Source: US Census Bureau and Mortgage Banker Assocation

The housing prices in the USA revealed decrease tendency between 2008-2012 after the
crisis and it could proceed to recovery stage as of 2013. It may be easily stated that the housing
prices are still below the values before the crisis if we consider price as a criterion. Increase
tendency in the housing prices (especially in the countries such as the USA-England-Canada)
also continue just like other assets.

3.3. The Turkish Economy and the Status of Real Estate Sector

After the Turkish economy experienced positive growth between 2002 and 2008, it
closed 2009 with negative growth as a result of the global crisis. Afterwards, the economic
growth performance of the Turkish economy recently, which experienced recovery as of 2010, is
fluctuated between 2-4% band. Per capita income increased to 10.400 $ level from 3,400 $
level. While the inflation is in the course of digits, the unemployment rates are under 10%. In
terms of macro-economic indicators, there is no structural problem that may be considered as
important.
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Figure 3.7: Turkey Selected Economic Indicates
Source: TurkStat, Emlak Konut REIC.

Real interest rates are significant indicators that affect the housing prices. Since
regression in the interest rates reduces the cost of becoming a house owner, it may lead to an up
rise pressure on prices by supporting housing demands. Although the decrease in real interests in
Turkey becomes an apparent aspect in global based low interest environment as of 2010, we
observe that the increase in housing prices remain in moderate level.
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Figure 3.8: Turkey Real Interest Rates And Distribution Of Credits Types
Source: CBRT, BRSA.
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Indicative interest regressed to 4,9% in May 2013, which is the lowest level of the
history of the republic, and afterwards it started to increase again with the declaration that FED
would decrease the monetary expansion. It is observed that the share of housing purchases
originating from bank loan regressed a little bit as a result of increasing housing loan interests in
the first half of 2014 passes over 2013 in the total of the same year. According to BRSA data,
125 billion amount of housing loan was granted in 2014.

While the economy grows, the real estate sector in Turkey grows with a faster tempo
than the economy and provides a positive contribution to the growth, however while the
economy gets smaller, it gets smaller with a faster tempo than the economy at the same
proportion. The growth of real estate sector follows a similar course with the growth curve of
GDP since 1999. In this context, it is possible to identify 2008-2009 as hitting rock bottom, 2010
and 2011 as rapid increase, 2012 as recession, 2013 as steady recovery periods in the time
elapsed since the global crisis. 2014 is a year that the acceleration of the previous year is lost.
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Figure 3.9: Turkey Gdp-Real Estate Sector & Gdp Growth Rate-Per Capita
Source: TurkStat.

Building licenses and utilization permits, which are important indicators about the
course of the real estate sector all over the world, start to separate from the previous period in the
last decade and the licenses received by years surpass the utilization permits. As the difference
between the licenses and the utilization permits occurs in support of the licenses, it may be
interpreted as the increase in building block happens over the demands (Turkish Contractors
Association, Sector Report 2015: 12).
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Figure 3.10: Turkey Construction Permit-Occupancy Permit & Fdi In Real Estate
Purchase&Domestic Investments

Source: TurkStat.

The housing prices in Turkey between January-2010 and December-2014 show increase
at the rate of 75%. The increase in the prices of Istanbul approaches 110%. However, low base
effect formed by the prices regressing rapidly in 2008 and later on across Turkey also plays an
important role in terms of this increase.
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Figure 3.11: Turkey Housing Prices Index & Housing Price Index Annual Variation
Source: CBRT, Emlak Konut REIC.

The Turkish New Housing Price Index (TNHPI: The Turkish New Housing Price Index)
(2010=100) calculated by analyzing the valuation reports of the houses constructed in the last
two years in 45 cities across Turkey was 185,69 by increasing at 1,35% rate in July 2015 in
comparison with the previous month. The index increased at the rate of 17,30% in comparison
with the same month of the previous year and it increased at the rate of 9,82% in real terms
(Emlak Konut REIC, Turkey Real Estate Sector Report, September 2015: 157).
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3.4. Comparison of Turkish and The USA Real Estate Sector, Discussions of Housing
Bubble

The data to be obtained related to the housing prices in Turkey are limited and the data
does not include previous periods to enable long term analyses. TNHPI, which is based on a
suitable and reliable method, is recorded since 2010 by the Central Bank. Regardless of the
construction year, the development of housing prices in Turkey are followed with this index by
grounding on the expert valuation reports in house loan applications.
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Figure 3.12: Global-Turkey Housing Price Index & The Usa Real Housing Prices-Mortgage
Loans

Source: OECD, Halkbank.

One of the most important indicators related to the rationality of the prices on detection
of possible negative course in the real estate sector is price/rent ratio. The rent is both the return
and alternative cost of house ownership and it is expected that the house prices would be in a
certain rate with the rent amounts. In order to test the rationality of the house prices, another
instrument used is price/income ratio. This ratio is achieved by dividing the market value of the
houses that the individuals own to their current income. In terms of the ratio of the housing
prices and the rents, an increase trend over historical levels may be another indicator leading to
expectations on housing bubble (Economic and Social Opinion Research-Development
Platform-ESAGEYV, 2015: 31).
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Figure 3.13: Selected Countries Housing Price/Rent & Price/Income Ratio
Source: Halkbank, HalkInvest.

The development of supply and demand indicators related to the housing sector of the
last 5 years declared by the Turkish Statistical Institute shows that the sector generally pursues a
balanced growth performance except for 2010. Also the recession observed in the sector in the
first years of the global crisis is considered to cause overhead supply in 2010.
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Figure 3.14: Turkey Building License And Housing Sales & Household Housing Purchasing
Power Index

Source: TurkStat, Halkbank. (in 100,000)

The data declared regarding 2014 also shows that the economic activities in the sector,
similar to general economic developments, start to increase again after the steady slowdown in
2012. Ultimately, "Golden Age" was lived in the housing sales in 2013. While the housing sales
in 2013 were 1.157 as they increased 65% in comparison with the same period of the previous
year, housing licenses data reached 837 thousand with the increase of 8,5% at the same period.
In terms of the rapid increase recorded in the housing sales in this period, it may be considered
that the fact of the increase in the VAT rates to be applied to the houses with licenses as of
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January 2013 backdated the demands as well as regression of loan costs to the historical low
levels. The housing sales are at the level of 1.165 and construction permits are at the level of
1.014 as of the end of 2014 (HalkInvest, 2015 Report).

The possibility of the consumers to buy a house, which generally follows a fluctuating
course in the pre-crisis period, was below the average in the period from the last quarter of 2008,
the start date of the crisis, until the first half of 2010 and in the forthcoming periods it was over
the average value with the regression in the interests in addition to the recovery in the economic
activity. The powerful performance of domestic demand in Turkey, which grew rapidly in the
post-crisis period, also leads to recovery in the construction sector. This recovery and price
developments observed in the construction sector cause concerns that "asset bubble" occurs in
the sector from time to time (HalkInvest, 2015).

Another factor raising housing bubbles is the increase observed in the house loan
amounts. At the present time, the reason that the public anticipates about a bubble may also be
that this issue is mentioned by the media for many times.
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Figure 3.15: Housing Loans/Gdp And Housing Loans/Total Loans & Real Interest Rates
Source: TurkStat, HalkInvest.

A striking increase trend is observed in the house loans, which are one of the important
factors of housing demand, by means of the stability provided in the economy and applied
structural reforms after 2001 crisis, and regression of loan costs of the household in an
environment, in which global liquidity is abounded. However, the fact that current levels in
comparison with the national income are quite below the global averages is another relieving
indicator in terms of the bubble concerns. In conclusion, credit/GDP rate, which was at the level
of 7,0% in Turkey, indicated quite high levels such as 86,5% in the USA, 80,4% in England,
99,2% in the Netherlands and 95,3% in Denmark in 2008, in which the mortgage crisis was
experienced (Halk Invest, 2015).

3.5. Is There a Housing Bubble?

When we compare the data in our country with the world housing price statistics, it is
observed that the price increases both in Turkey and Istanbul are below the world average. This
tendency may be expected to continue in the meaning of real price.
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Figure 3.16: Global-Turkey-Istanbul Housing Price Index Comparison & Turkey-Selected
Countries Price/Rent Ratio

Source: IMF, OECD, TurkStat, Halklnvest.

When we look at the price/rent ratios; the price/rent ratios in Turkey and Istanbul stand
below the OECD countries, Euro Region countries, USA and England. To be able to mention the
housing bubble, an upward trend must be observed in the ratios that cannot be explained by
fundamental factors such as demand development and cost increases depending on the
demographics. Past experiences in the world points to the market sense in the aspect that the
prices as the reasons of the housing bubbles will continue to rise expeditiously and continuingly.
The graphics below show that the increase in housing prices considerably exceeds the consumer
inflation in the periods housing bubble fact was observed in USA and Spain.
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Figure 3.17: The USA & Spain Housing Bubbles
Source: Reuters, Is Bank.

Even though the increase in housing prices is a little above the inflation in Turkey, there
are not enough arguments at this stage to claim that this tendency in the prices that can be
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explained by basic evaluation criteria of real estate sector points a housing bubble. Despite there
are not enough evidence yet concerning the existence of housing bubble in Turkey, it is
important that the difference between housing prices and inflation is followed.
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Figure 3.18: Turkey Housing Bubble
Source: Reuters, Is Bank.

It’s obvious that the economic structures of the USA financial sector and Turkish
financial sector show differences between each other in some points. For example; pension funds
and investment banking not being common, mortgage system being brand new etc. the
functioning regarding housing loans in the USA economy is different than Turkey. Various
securities were written upon subject housing loans in the formation process of the crisis in USA
and these securities were insured with derivative products. These securities have reached a lot of
investors globally and portfolios were created as to reach key figures especially in USA and
Europe. It’s needed to highlight that there is no, little if any such status in Turkey. On the other
hand, interest rates are not in low levels such as USA, even they are in a status that could be
termed high. About the subject of interest rates in USA to be pulled to a limit nearly close to
zero, Turkey draws apart as the last period. For the status of Turkish real estate sector, it will be
right to use an expression as a matter of supply-demand. There is a significant demand and this
demand carries the prices above. In line with the requirements, housing construction in the areas
of housing, public, tourism, industry etc. continues. In this regard, it can be found reasonable of
the existence of such demand due to the reasons of Turkey’s geopolitical structure, a potential
earthquake expectation, performing a task to be a bridge between Asia and Europe (Turkey Is
Bank Real Estate Sector Report, 2015 April: 26).

4. CONCLUSION AND COMMENTS

If it was possible to know the crises or asset bubbles in advance, necessary precautions
would be taken for a situation like this and there wouldn’t be a situation of crises by abolishing
the reasons leading to crisis. Therefore, it’s not easy to say that there is a housing bubble in
Turkey. More precisely, it was mentioned above by means of various indications that it’s hard to
think that a probable future crisis will be originated from housing sector. The primary factor that
may cause the crisis in Turkey is private sector having high payables to foreign countries in
foreign currency. In an environment that the excessive rise of the exchange rate may start in a

37


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 3, No. 2- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Sentiirk - The Effects of 2008 Global Financial Crisis to The USA Real Estate Sector and Comparison of Similarity-
Difference with The Situation of The Turkish Real Estate Sector in Recent Period

short time, it can play an active role on behalf of a crisis originated from the high debt ratio of
the private sector that may occur in our country.

After the global crisis of 2008, while the demand observed in the housing sector in
Turkey maintains its strong presence, it is remarkable that the same situation is not true for USA.
When the differences in both countries’ populations are taken into consideration, low
performance observed in the sector draws attention while it’s expected to have a housing
demand close to pre-crisis period in USA and similar to the growth in demand in Turkey in
terms of housing demand. In USA where 50% of decrease in housing production is observed
according to the pre-crisis situation, purchasing power which is a strong component of the
demand has a big importance. On the other hand, when it is compared to USA, while the
mortgage financing primary market makes an extremely limited progress, secondary market not
being developed takes places among the reasons that prevent the problems faced in USA to
appear in our country, too. In this sense, securization operations which take place among the
reasons of the global crisis in USA and the funds obtained by selling derivative products
developed this way losing their old popularity takes place among the most important reasons of
the decrease in housing production and sales. In Turkey, inexistence of the financing system of
USA in housing sales financing has prevented a similar scene to happen in housing demand and
sales after the crisis period. As a result, by easing the borrowing a loan of an individual with the
effect of the foreign-based portfolio flows, financing act of housing demand was established. In
the situation that the strong purchasing feeling supports the purchasing power in ways such as
credit etc., it’s possible to say that housing production and sales in Turkey will go on.

It is @ must to take some precautions for the uneasiness that the companies with weak
capitals in real estate sector cause not to reach the size will affect the economy of the country. In
this frame, it is considered as a reasonable decision forbidding sale of housing from a model.
Additionally, it is useful to transmit the necessity of interest rates, credit rates to be used and vat
regulations in housing to be in the optimum limits. On the other hand, it is possible to see the
new housing project areas coming into prominence with rapid population growth, urban
transformation projects, third bridge project, 3 Airport project, Istanbul Finance Center,
Channel Istanbul and the expected increase in housing sales to foreigners as the projects
expected to affect the real estate sector in a positive way. Another subject is that lately the
increase in the real estate sector is specifically provided by the public sector and in addition to
that, there should be private sector investments and expenses as well. If inspection and
transparency cannot be enhanced in Turkey, the status may be similar to the one USA went
through. The functions of the inspection bodies should be increased.
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ABSTRACT

This paper aims to test natural rate of unemployment and approach of unemployment hysteresis in
MENA*** countries for the period of 1991-2014 by using panel data analysis methods which considering the cross-
sectional dependency properties. Cross-sectional dependency test results indicate that there is cross-section
dependency among all variables. According to CADF test results, unemployment rates in all countries have unit root.
According to the CIPS test results, unemployment rates in MENA countries has unit root. In this context, all the
impact of a shock can be seen on the unemployment rate in the mentioned region is permanent. Therefore; it can be
said that the current approach of unemployment hysteresis in the region countries are valid.

Keywords: Natural Unemployment, Unemployment Hysteresis, MENA Countries, Panel Data Unit Root
Analysis.
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Issizlik Histerisi ve Dogal Issizlik Oram Yaklasimlarinin MENA Ulkeleri
Icin Ampirik Bir Analizi

(0)7

Bu ¢alisma, MENA Ulkelerinde dogal issizlik oran1 ve issizlik histerisi yaklagimlarini, yatay kesit bagimlilik
ozelliklerini dikkate alan panel veri analizi yontemleri kullanilarak 1991-2014 donemi igin test etmeyi
amaclamaktadir. Yatay kesit bagimlilik testi sonuglari, tiim degiskenler icin yatay kesit bagimliligin oldugunu
gostermektedir. CADF test sonuglarina gore tiim {ilkelerde igsizlik oranlar1 birim kok igermektedir, CIPS test
sonucuna gore ise MENA f{ilkelerinde igsizlik oranlar1 birim kok icermektedir. Bu baglamda bdlgenin tiimiinde issizlik
oranlar lizerinde goriilebilecek bir sokun etkisi kalict olmaktadir. Bu nedenle; bolge iilkelerinde igsizlik histerisi
yaklasiminin gecerli oldugu sdylenebilir.
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1. INTRODUCTION

The concept of unemployment is one of the discussion topics attracting sustained interest
in economic theory. So it has developed various paradigms regarding the economics literature on
unemployment cases. Recent studies, contributed to the enrichment of the literature in this area
and change the definition of unemployment.

As it is known, the prevailing unemployment understanding in the economics literature
was the voluntary unemployment which defined by classical economists until the 1929 economic
crisis. According to this approach; the supply of labor which is determined by real wages and
labor demand will always be equal and everyone will be able to find work who want to work at
current wage levels. Besides, Always full employment is provided when labor supply is
equalled to labor demand. In terms of Marxist approach which is completely rejecting the
classic concept, unemployment is a systemic problem concerning the nature of capitalism.
Unemployment is a systemic problem concerning the nature of capitalism. According to this
approach, in the capitalist system, capital-owning class to create a pressure on already employees
and for new investment continuously provide a reserve of unemployed army. Thus the
capitalist system is able to finance new investments at low cost and have the ability to operate at
very low wages of current employees.

Keynesian approach which developed involuntary unemployment, asserts that adrift
market economy would be valid in the long term but it cannot find solutions to crisis that
emerges in the short term. But Keynesian approach which advocated that solutions could not be
found to the crisis which could arise in the short term develops the concept of involuntary
unemployment. According to Keynes, who explaining the economic crisis of 1929 with the total
lack of demand, Say's Law could not be applied in the short term. In the short term there are no
strong trends which spontaneously balance the market mechanism. Even if the total supply
equals total demand, this equality does not guarantee full employment. Because of that
economy it may come to equilibrium in underemployment too. Under these conditions too just
as after the crisis of 1929, involuntary unemployed cannot find work although he wants to work.
The way to cease unemployment is the state intervention to the economy.

The study, about the relationship between the unemployment rate and annual wage in
the United Kingdom, which is performed by William Phillips between 1861-1957. When this
information is published in 1958, Keynes’s followers thought that the finding of the analysis
confirmed Keynes. Economists such as Richard Lipsey, Paul Samuelson and Robert Solo by
regulating the variables in the Phillip's analysis by format of the rate of inflation and the
unemployment rate they concluded that there is a relationship between the two variables.

But Milton Friedman, one of the leading exponents of monetarism, expressed that
hypothesis based on the New Keynesian economist Edmund Phelps, a "natural rate of
unemployment™ the relationship between two variables only valid in the short term but it is
invalid in the long term. According to this approach in the long-run Phillips curve will take a
vertical position and even the economy at full employment the unemployment rate will be in the
natural rate. To reveal the dynamic trends of unemployment, natural rate hypostasis of
unemployment which is addressed by both Phelps and Friedman is important in terms of
literature.

Stagflation crisis of the 1970s has led to the loss of validity of the entire exchange
relationship which is thought to be present in the framework of Philips curve. After the process
that school adopts the classical approach gained power It can be said that the approaches, such
as Supply Side Economics, New Classical Economics and Real Business Cycle Theory explain
the unemployment is still on the basis of "voluntary" .
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But naturally, after the 1980s, unemployment in the theoretical discussions and
contributions did not end. For example, unemployment hysteresis opinion was characterized by
study of economists such as Blanchard and summers (1986, 1987), Barro (1988) and Layard et
al. (1991). "Hysteresis" concept which economics theory borrowed from the science, even the
factors which led to the emergence of an event eliminated, it means that in the present case not
to be returned to the initial conditions. For example, when an increase in the unemployment
rate happened due to the reduction in total demand, the unemployment rate does not decrease
again to its initial level despite the total demand increase. In this regard hysteresis approach is
different from the natural unemployment approach, according to hysteresis approach, due to
the current rigidities in the labor market, shocks on labor has lasting effects. In other words; any
shock will affect the labor market, will increase the unemployment rate and It would reach a new
equilibrium at a higher unemployment rate.

In the following period, the study and debate performed by researchers such as
Pissarides (1990), Phelps (1999), Blanchard and Wolfers (2000) has brought a different
dimension. In this regard, when an internal variable is taken the positive or negative market
movements are inevitably affected. Economic shocks have permanent effects on unemployment
and it is close to the natural rate of unemployment in the long term. This situation, it has been
recognized as a special kind of the natural rate of unemployment and it has entered into literature
as a structuralize approach (Giiloglu and ispir, 2011).

2. TEST OF NATURAL UNEMPLOYMENT RATE AND UNEMPLOYMENT
HYSTERESIS

Studies which attempts to test the views of natural unemployment rate and
unemployment hysteresis is presented in Table 1. When the literature table is examined ; it will
be seen that the studies which has been done focused on continental Europe, the OECD
countries and developed countries. Also, as a result of empirical applications which are
performed consensus could not be reached about the opinion on natural rate of unemployment
and unemployment hysteresis. In this situation the main reason is the differences in the
empirical methods used.

Table 1: Table of Literature

Author (s) Sample (period) Results
England, France, USA, Germany 1953- | Unemployment Hysteresis
Blanchard ve Summers 1984
(1986)
Brunello (1990) Japan 1955-1987 Unemployment Hysteresis
o Natural Rate of Unemployment for the US
Roed (1996) 16 OECD countries in 1970-1994 -
15 Unemployment Hysteresis in the country
Song ve Wu (1998) 15 OECD Country Natural Rate of Unemployment

9 Natural Rate of Unemployment in the
Avrestis ve Mariscal (2000) 22 OECD countries in 1960-1997 country
13 Unemployment Hysteresis in the country
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Table 1 (continuation): Table of Literature

Murray ve Pappell (2001)

17 OECD countries in 1955-1990

Natural Rate of Unemployment

Feve vd. (2003)

OECD countries in 1966-1999

8 Natural Rate of Unemployment in the country

9 Unemployment Hysteresis in the country

Smyth (2003)

Australia States 1982-2002

Unemployment Hysteresis

Gray (2004)

England 1974-2002

Unemployment Hysteresis

Leon-Ledsama ve
McAdam (2004)

27 European countries from 1991 to
2001

Natural Rate of Unemployment

Chang vd. (2005)

10 European countries from 1961 to
1999

Natural Unemployment Rate for 1 Country

Unemployment Hysteresis for 9 Country

Camero vd. (2006)

19 OECD countries in 1956-2001

Natural Rate of Unemployment

Caporale ve Gil-Alana
(2007)

US 1960-2004, 1970-2004 Japan,
England 1970-2005

Long-Term Natural Rate of Unemployment in
the US and Japan

Unemployment Hysteresis in the UK

Camero vd. (2008)

8 EU countries in 1991-2003

Natural Rate of Unemployment in Structural
Breaks in Test

Unemployment Hysteresis in Structural not
break test

Candelon vd. (2009)

US Economy Sub Sector 1982-2002

Natural Rate of Unemployment in the Long
Term

Yilanci (2009)

Turkey 1923-2007

Unemployment Hysteresis

Giiloglu ve Ispir (2011)

Turkish economy Sub Sector 1988-
2008

Natural Rate of Unemployment

Ari vd. (2013)

East Asia and Pacific Countries

Natural Rate of Unemployment

Tokatlioglu vd. (2014)

15 European countries from 1988 to

Weak Effect of Hysteresis

2011
Dogru (2014) 12 EU countries in 1980-2012 Natural Rate of Unemployment in 9 country
Sarag (2014) Turkey 2005(01)-2013(07) Effect of Partial Hysteresis

3. MODEL, SAMPLE AND METHODOLOGY

Difference of this study from the studies presented in Table 1 is testing of
unemployment hysteresis and natural rate of unemployment paradigm in the context of MENA
Countries. MENA countries have experienced a fluctuating process of growth since 1960s and
have faced significant structural problems in economic sense. High unemployment rate is one of
the structural problems and it changes between %10-25 in region. According to the MENA-
OECD investment program’s data, MENA countries have to create 25 million (according to the
World Bank calculations, this must be around 50 million) jobs in next decade in order to
maintain the current unemployment rate. Above all, youth unemployment rate is around %25
and averagely 2.8 million young worforce includes to economy in MENA region ever year. (
Makdisi et al., 2000; O’Sullivan et al., 2011). This study aims to test whether high
unemployment rates are adopted as natural employment rate or test the validity of
unemployment hysteresis in MENA countries.
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In our study, approaches of natural rate of unemployment and unemployment hysteresis
has been tested for MENA countries for the 1991-2014 periods by using Panel data analysis
techniques that consider cross-sectional dependence which  gives more reliable results. The
countries which have been included in the scope of analysis are indicated in table 2. The
percentage share of the unemployed in the total labor force was used as an indicator of
unemployment. The unemployment data for the related countries was taken from a World Bank
World Development Indicators online database. All variables have been linearized by taking the
natural logarithms. The rest of paper has been organized as follows: i) chapter 3 introduces the
model, sample, methodology and empirical results ii) chapter 4 concludes paper and gives policy
offers.

Table 2: MENA Countries Which Included in the Analysis

Saudi Arabia Qatar Tunisia
Libya Kuwait Iran
Algeria Egypt Iraq
Bahrain Jordan Syria
Yemen Lebanon Oman
Morocco United Arab Emirates

However, the literature on panel data analysis emphasized that cross section dependence,
the interaction between cross-sectional units, can arise owing to a variety of factors, such as
omitted observed common factors and unobserved common factors, spatial spillover effects or
general residual interdependence. In the presence of cross-sectional dependence, the feasibility
of the first generation of panel unit root tests which may lead to biased inferences and hence
misleading results owing to lower power of the unit root and cointegration test (Pesaran, 2004;
Breitung and Pesaran, 2008; Baltagi et al, 2012; Westerlund and Breitung 2013,). Hereby, this
study employs recently developed panel data methods that have more efficient estimators under
the existence of cross-section dependence in the data.

3.1. Cross Section Dependence Analysis

This paper first aims to examine whether the variables are cross-sectional dependence or
independence using the approaches developed by Breusch and Pagan (1980) and Pesaran (2004).
Breusch and Pagan propose following cross-section dependence test which based on lagrange
multiplier:

LM =T§i(p§)mw @)

The LM test of Breusch-Pagan (1980) 's , when it is , N>T gives effective results
and it tests the hypothesis of no correlation between sections. Lagrange multiplier which is

used to test the hypothesis is calculated in this format and here the term is of ( f);) here is the

correlation coefficient of the error term. Secondly, this paper employs Pesaran’s (2004) CD test
for testing cross-sectional dependency. Pesaran (2004) proposes the following cross-sectional
dependency test which is based on the average of pairwise correlation coefficients:

AL =
o- [T 5 ©

i=1 j=i+l

where o is the sample estimate of the pair-wise correlation of the residuals.
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Specifically,
.
)5ij = /aji = Zt:leitejt ®)
T T
‘\/(Zt:leif)(thleJ?t)

Pesaran’s test has N(0,1) distribution for N — oo and T sufficiently large. It is likely to
have good properties for both N and T small.

Both tests’ hypothesis are as follows:

H, : No Cross-Sectional Dependence.

H, : Cross-Sectional Dependence.

3.2. Stationarity Analysis

Owing to existence of cross-sectional dependency among unemlopment rates, this paper
employs the Cross Sectionally Augmented Dickey Fuller (CADF) panel unit root test developed
by Pesaran (2007).

Pesaran’s (2007), CADF test which consider cross-sectional dependency applied to the
following panel regression model and by using t-statistics of the estimated coefficients of
the model, stationarity characteristics of the variable are analyzed (Pesaran, 2007: 267-269):

Ayi,t =a + bi Yitat Ciyi,t—l + diAyi,t—l + €t 4

In this method, hypothesis of ‘“each cross-section is not stationary” is tested against the
hypothesis of "A portion of the cross-sections are stationary".

A

Ho: b, =0, for all cross-sections.

Hi: b <0, i=1,2..,Ny, b, =0, i=Ny+1, No+2,....N.

Under the null hypothesis of unit root, the cross sectionally augmented IPS (CIPS) test
depends on the simple average of the individual (CADF;) statistics. The CIPS test is defined by

N, CADF,
' ()
™ N

CIPS =

Both tests critical values for different N and T are obtained by Monte Carlo simulations. Pesaran
(2007) gives critical values of CIPS in Tables Il (a)-1I(c).

3.3. Analysis Results

Cross- section dependency test results are presented in Table 3. According to the results,
hypothesis of there is no cross-section dependency is strongly rejected with 1% level of
significance. In this context, it can be said that, series are cross-sectionally dependent.
Therefore, it is possible to say that if any shock may occur on unemployment rates in any
countries can affects unemployment rates of other countries.

Table 3: Cross Section Dependence Test Results

Tests Unemp
CD LM1 (Breusch-Pagan 1980) 184.531 (0.004)
CD Test 2.943 (0.002)
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CADF unit root analysis results are presented in Table 4. According to the results of
individual analysis, the individual unemployment series in MENA countries have unit root at %1
significance level. In these countries, it can be said that the impact of shocks on unemployment
is permanent. For whole panel, when CIPS statistics test considered at 1% significance level,
the unemployment rate has unit root in MENA countries. So, it is reached to the conclusion that
the impact of shocks on the unemployment rate are permanent.

4. CONCLUSION

In this study, approaches of natural rate of unemployment and unemployment hysteresis
have been tested for MENA countries for the 1991-2014 periods by using panel data analysis
techniques that consider cross-section dependency which give more reliable results. The results
can be summarized as follows:

i) Unemployment rates are cross-sectionally dependent. In this context, any change in
the unemployment rate experienced in any one of MENA countries also affects the
unemployment rate in other MENA countries.

i) The individual unemployment series in MENA countries have unit root at 1%
significance level. It can be said that the impact of shocks on unemployment rates in these
countries are permanent and this suggest that the unemployment hysteresis approach is valid in
MENA countries.

iii) When the Panel considered for all MENA countries, it is concluded that the
unemployment rate has a unit root at 1% significance level. If these results are evaluated in terms
of the whole region, the effect of a shock which takes place on the unemployment is permanent;
this situation indicated that the opinion of unemployment hysteresis for the countries in the
region is valid.

In the context of Syria and Iraq’s analysis even though the result of the conclusion
indicate that the unemployment rate is not stationary but this may causes to misleading
conclusions because of internal conflicts which have been taking a long time in these countries.
In both countries, existence of slowed economic activity for long period can be considered to
cause fluctuations on the unemployment rate. When the stable social and economic order is
established in the countries, more accurate results can be achieved in the coming years.
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Table 4: CADF Unit Root Test Results

Trend and Constant

Unemp CADEF-Stat
Qatar -2.34
Oman -3.59
United Arab Emirates -3.41
Kuwait -2.16
Egypt -1.41
Jordan -2.80
Libya -1.98
Lebanon -3.34
Morocco -1.63
Tunisia -3.19
iran -2.79
Bahreyn -2.68
Iraq -4.48
Saudi Arabia -2.41
Morocco -1.49
Syria -4.48
Yemen -3.94
CIPS-Stat -2.83
Critical Values CADF) %1 -4,98
%5 -3,99
%10 -3,54
Critical Values (CIPS) %1 -3,01
%5 -2,78
%10 -2,67

Maximum lag length determined as k=1 according to Schwarz Bayesian Information Criterion (SIC). Critical values
have been taken form Pesaran (2007).
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Merkez Kiitiiphane Algilanan Hizmet Kalitesinin Usak Universitesi
Marka Farkindahgi Uzerindeki Roliine Iliskin Bir Arastirma

Polat CAN”, Murat SEZGIN ™"
oz

Hizmet isletmelerinin rekabette basarili olabilmesi ve istiinliik saglayabilmesi acgisindan algilanan hizmet
kalitesinin ylikseltilmesi ve buna bagli olarak miisteri memnuniyetinin saglanmasi 6nemlidir. Hizmet igletmeleri
olarak kabul edilen kiitiiphanelerin, kullanicilara uygun fiziksel ortamu saglamasi, giincel yaymnlari sunmas: ve
calisanlara giiven saglamasi gibi 6nemli amaglari bulunmaktadir. Bu g¢alismanin amaci kiitiiphane hizmetlerinde
algilanan kalitenin Usak Universitesi’nin marka farkindaligi iizerindeki roliinii tespit etmektir. Bu amag dogrultusunda
Usak Universitesi Bir Eyliil Kampiisii’nde dgrencilere anket uygulamas: yapilmis ve kiitiiphane hizmet kalitesi ve
iniversitenin marka farkindalig: ile igili ifadeleri degerlendirmeleri istenmistir. Elde edilen veriler SPSS 18 paket
programui ile analiz edilmistir. Verilerin analizinde ortalama, frekans dagilimi, korelasyon analizi ve kanonik
korelasyon kullanilmustir. Yapilan bu analizlerin sonucunda algilanan hizmet kalitesi boyutlar1 ile marka farkindaligi
arasinda anlamli bir iligkinin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Pazarlamasi, Algilanan Hizmet Kalitesi, Marka Farkindaligi, Kiitiiphane.
JEL Smiflandirmasi: M31.

A Survey on the Role of Central Library Perceived Service Quality on Usak
University Brand Awareness

ABSTRACT

Improving service quality and ensuring consumer satisfaction correspondingly are important for service
businesses to be successful and put in excellent performance. Accepted as a service businesses, libraries have such
important purposes as providing suitable physical environment, updated journals and employees trust. The purpose of
this study is to determine the role of perceived quality in library services on Usak University brand awareness. In
accordance with this purpose, a survey for students at Usak University Bir Eyliil Campus has been conducted and they
have been requested to evaluate the terms regarding library service quality and brand awareness of the university. The
acquired data were analysed with SPSS 18. In the analyses of acquired data, average, frequency distribution,
correlation analysis and canonical correlation have been used. As a result of these analyses, it has been determined
that there is an significant relationship between service quality dimenions and brand awareness.

Keywords: Service Marketing, Perceived Service Quality, Brand Awareness, Library.
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1. GIRIS

Glnilimiiziin kiiresellesen pazarinda yasanan ekonomik degisimler ve buna bagli olarak
sanayilesmenin hizlanmasi hizmet kavraminin 6nemini arttirmaktadir. Bu durumun baslica
sebepleri, hizmetlerin fiziksel mallar1 tamamlayan unsur olmasi, refah ve gelismislik diizeyinin
gostergesi olmasi, teknolojinin hizla gelismesi ve tiiketici isteklerinde yasanan degisimlerin
farkli hizmet tiirlerini ortaya ¢ikarmasidir. Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak hizmet
sektoriiniin 6nemi iilkemizde de son yillarda artmaktadir. Ulasim, bankacilik, saglik, turizm,
egitim gibi alanlarda yasanan degisim, bu alanlarla ilgili hizmet cesitlerini ve bu sektorde
faaliyet gosteren isletmelerin sayisimin artmasina neden olmaktadir. Ulkemizde ise, 1990’l1
yillarda itibaren hizmet sektdrii hizli bir biiylime gostermektedir.

Hizmet sektorlerindeki gelismeyle birlikte egitim sektdriinde onemli yere sahip olan
yiiksekdgretim kurumlar da biiylimektedir. Biitiin sektorlerde oldugu gibi egitim alanindaki
onemli konulardan biri de, potansiyel alicilarin dikkatini c¢ekip tercih etmesini saglamaktir.
Bunun saglanmasi i¢in Oncelikle 6nem verilmesi gereken hususlarda biri algilanan hizmet
kalitesini tespit etmektir. Giiniimiizde yiiksekdgretim kurumlart algilanan hizmet kalitelerini
yiikseltmek i¢in rakiplerinden daha etkin ve bagarili hizmet sistemi olusturmaya ¢alismaktadir.

Universiteler egitim hizmeti iireten kurumlardan biridir. Universiteler giiniimiizde hem
kendi aralarinda hem de uluslararasi alanda giiclii rakiplere sahiptir. Hizmet kalitesini siirekli
iyilestirmek zorunda olan {iniversiteler bu yogun rekabette 6ne ¢ikmak ve lider durma gelmek
icin markalagsmaya 6nem vermektedirler. Bu sektorde tiiketici tekrarlanan satin alim yapmadigi
icin markalagsmak ise tiniversiteyi bagkalarina tavsiye etmek, iiniversitenin isaret ve logosuna
sahip triinleri satin almak ve mezunlar derneklerine {iye olmak gibi etkinliklerle saglanmaktadir.
Markalagmanin olusmasi, kaliteli 6gretim {iyelerine sahip olmanin yaninda, altyapi hizmetlerinin
de kalite anlayis1 c¢ercevesinde diizenlenmesini gerekmektedir. Bunlar; 6grencilerin yemek,
barinma, giivenlik, temizlik gibi zorunlu ihtiyaglari, sosyallesme ihtiyaglari, geleceklerini
sekillendirme ihtiyaclarini iceren kiitiiphane hizmetleri ve bu hizmetlerin gergeklestirilmesini
saglayacak altyapilar olarak ifade edilmektedir.

Hizmet kalitesinin dl¢iilmesinde SERVQUAL Olgegi en fazla tercih edilen yontemlerin
baginda gelmektedir. Ancak bu kadar ¢ok kullanilmasina ragmen ¢ok fazla elestiriye de maruz
kalmaktadir. Bu elestirilerin biiyiik kismi, SERVQUAL’in hizmet kalitesini algilama-beklenti
farkini temel alarak Glgmesine yoneliktir. Bu elestiriler nedeniyle, 6zellikle son zamanlarda
yapilan caligmalarda hizmet kalitesinin 6l¢iimii algilanan ve beklenen arasindaki fark yerine
yalnizca algilamaya (performansa) dayali olarak yapilmaktadir. Bu dogrultuda calismamizda
benzer dl¢lim yontemi tercih edilmistir.

2. TEORIK CERCEVE
2.1. Hizmet ve Kalite Kavramlan

Giinlimiizde hizmet kavraminin 6nemi biitiin sektorlerde giderek artmaktadir. Hizmetler,
kuafor salonlarinda verilen hizmet etkinliklerinden, ulasim isletmelerinin hizmetlerine kadar
farkl1 alanlara yayilmus, gesitli heterojen faaliyetleri igermektedir. Ornegin, hizmetin kapsamina;
fikir, eglence, bilisim, egitim, reklam, turizm ve gilivenlik gibi benzer seyler girebilmektedir. Bu
ylizden, hizmet kavrami olduk¢a karisik ve tanimlanmasi zor bir kavramdir (Parasuraman,
2002:7).

Hizmet, tiiketici istek ve beklentisini karsilamak amaciyla iiretilen ve fiziksel olmayan
iriindiir (Kuriloff ve dig., 1993:247). Hizmet, fiziksel ve psikolojik olarak tiiketiciye, sosyal
boyutuyla da topluma zaman ve yer faydasi saglayan iiriin olarak tanimlanabilir (Devebakan,
2005:7). Hizmet, dokunulmaz yapiya sahip, tiiketici ve hizmet personeli arasindaki etkilesim ile
sunulan ve tliketici sorunlarina ¢6ziim Onerileri saglayan siire¢ dizisidir (Gronross, 2000:46).
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Hizmet, fiziksel olmayan, bireyin hareketi ile ortaya konulan faaliyettir. Bu acidan hizmete olan
talep saatlik, giinliik ve mevsimlik olarak degisebildiginden arz ve talebi dengelemek kolay
olmamaktadir (Yaprakli ve Saglik, 2010).

Yukarida bahsedildigi gibi hizmetin net ve belirli bir taniminin yapilmasi ve kapsaminin
belirlenmesi zor olmaktadir. Bu ylizden toplum yapisinin ve ekonomik durumun degismesi ile
birlikte teknolojik yeniliklere bagl olarak, yeni ve farkli hizmet ¢esitleri ortaya ¢ikmakta veya
mevcut hizmetlerde farklilasma goriilmektedir. Bu ylizden ayrintili ve kapsamli hizmet
kavramini tanimlamak ve onu uzun siire degismeden korumak miimkiin olmamaktadir (Kang,
2006:41). Ancak hizmet kavrami hakkinda yapilan tanimlar 1s18inda hizmet su sekilde
tanimlanabilir. Hizmet, tiiketicinin ihtiya¢ ve gereksinimlerini karsilamak amaciyla, belirli bedel
karsilig1 satisa sunulabilen, tiretilmesi fiziksel bir iiriine bagli olan veya olmayan, iiretimi ile
tilketimi eszamanli olan, sunumuna tiiketicinin katilimim gerektiren, fiziksel bir varliga sahip
olmayan, elle tutulamayan, taginamayan, stoklanamayan, fiziksel sahiplik ile sonuglanmayan,
ihtiyag karsilamak ve fayda elde etmek amaciyla iretilen soyut iiriinlerdir (Meng ve dig.,
2009:776).

Hizmetin, fiziksel {irlinlerden fakli olmasini saglayan temel ozellik dokunulamaz
olmasidir. Ayrica ayrilmazlik, soyutluk ve dayanikli olmama hizmetin O6zellikleri arasinda
sayilabilmektedir. ilave olarak, eylem ya da eylemler biitiiniinii igeren siire¢ olmasi, es zamanli
olarak iiretilmesi ve tiiketilmesi, tiiketicinin {iretim siirecinde aktif rol almasi hizmetlerin diger
Ozellikleri arasinda yer almaktadir (Bebko, 2000:9).

Hizmetin hem kendine 6zgii sektorlere sahip olmasi hem de fiziksel mal {iretilen
sektorlerde Onemli faktorlerin basinda gelmesi, tiiketici istek ve beklentilerini karsilama
yetenegini giindeme getirmekte ve buna bagl olarak da kalite kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.
Glinlimiiz sartlarinda kalite, isletme i¢in pazarda énemli rekabet unsuru ve tiiketici acisindan ise
tercih sebebi olmaktadir. Ciinkii isletmelerin pazarda mevcudiyetlerini siirdiirebilmesi igin
rakiplerinden farkli olmasi gerekmektedir. Ancak bu farklilik sayesinde isletmeler tiiketicinin
begeni ve giivenini kazanilabilmektedir. Bu baglamda tiiketici isteklerini anlayan, diisiik
maliyetle kaliteli iirlin ve hizmetleri pazara sunabilen isletmeler pazarda kalici olabilmektedir
(Sahney ve dig., 2004:146).

Kalite, Latince nasil olustugu anlamina gelen ‘qualis’ kelimesinden gelmektedir.
Giiniimiizdeki anlamiyla sozciik, iiriin ve hizmetlerin ne oldugunu vurgulamak ve belli etmek
amaciyla kullanilmaktadir. Kalite ¢ok boyutlu bir kavram oldugu i¢in, herkesin genel olarak
tizerinde anlasabilecegi bir kalite tanimi1 yapmak zor olmaktadir (Giizel ve Kotan, 2013:12).

Kalite, miisteri memnuniyeti ve rekabet iistiinliigii saglamak icin isletmeler agisindan
pazarda devamli olabilmek i¢in 6nemli bir kavramdir (Morgan ve Vorhies, 2001:399). Bu
bakimdan kalite, farkli bakis ac¢ilarindan ele alinarak incelenmis ve tamimlanmustir. Kalite,
sadece tiiketici istek ve beklentisinin karsilanmasi degil bunlarin Gtesinde tiiketici
memnuniyetini saglayan énemli bir rekabet aracidir (Calantone ve dig., 2010:351). Kisacas1
kalite, Uriiniin tliketici ihtiyag, beklenti ve istegine uygunlugudur (Fuchs ve Schreier, 2011:26).
Kalite; pazarlama ve iiretim sistemlerinin kullanilarak tiiketicinin beklentilerini karsilama
kabiliyeti olan {irlin ozelliklerinin biitiinii olarak tanimlanabilir. Son olarak kalite, iiriiniin
ekonomik ve kullanis agisindan tasarlanmasi, tretilmesi ve pazara sunumudur (Schmidt ve
Druehl, 2008:351).

Yukaridaki tanimlarin tamam dikkate alindiginda kaliteyi hatalar1 en diisiik seviyeye
indirme ya da standartlara uyum olarak {iriin odakli tanimlayan yaklagimlarla, miisteriyi odak
noktasina alan tanimlar goriilmektedir. Her iki bakis agisi da dikkate alindiginda, kalite kavrami
genellikle kullanim amacina uygunluk olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda tiriin 6zelliklerinin
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farklilasmasindan dolay1 hizmetler i¢in ayr1 dikkate alinmasi gereken bir kavramdir. Dolayistyla
hizmet kalitesi kavrami bir sonraki boliimde ele alinmasi gerekmektedir.

2.2. Hizmet Kalitesi

Hizmetlerin, fiziksel iriinlerden farkliliklar1 dikkate alindiginda fiziksel {iriinler igin
yapilan kalite tammmimin hizmetler igin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Giiniimiizde kalite
kavraminin 6neminin artmasi, hizmet kalitesi ¢aligmalarimin ¢ok fazla arastirilmasina neden
olmaktadir. Ciinkii isletmeler hizmetlerinin kalitesini arttirarak pazar paylarini biiyiitebilmekte,
yiiksek karlilik ve verimlilik saglamakta, tiiketici baglilig1 olusturabilmekte ve bunun sonucunda
rakiplerine kars1 avantaj saglayabilmektedirler (Mei ve dig.,1998:138).

Hizmet kalitesi ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde, sektdre ve sunulan hizmetin
Ozelligine bagl olarak ¢ok sayida ve birbirlerinden farkli tanimlarin yapildig: goériilmektedir. Bu
tanimlarda genel olarak hizmet kalitesi; “miisteri beklentilerinin karsilanmasi igin, iistiin ya da
miilkemmel hizmetin verilmesi” olarak belirtilmektedir (Uygug, 1998:26). Bir baska tanimda
hizmet kalitesi “hizmeti alanin beklentilerinin en iyi sekilde karsilanmasi” seklinde ifade
edilmektedir (Odabasi, 2003:93). Parasuraman ve dig. ise “hizmeti alanin beklentisi ve algisi
arasinda ki fark” olarak tanimlamaktadir (Parasuraman ve dig, 2008:12). Bu bakimdan tiiketici,
hizmet kalitesini degerlendirirken, beklentisi ile gerceklesen hizmeti karsilastirarak karar
vermektedir. Bu baglamda, isletmeler yiiksek kaliteli hizmet sunduk¢a pazar paylar: artmakta ve
bunun sonucunda rekabette rakiplerinden 6nde olmakta, uzun donemde karlar1 artmakta ve
pazarda kalic1 olabilmektedirler (Zengin ve Erdal, 2005:4). Hizmet kalitesi kavramini daha iyi
anlamak i¢in “beklenen hizmet kalitesi ve algilanan hizmet kalitesi” ni ele almak gerekmektedir.

Beklenen Hizmet Kalitesi: Tiiketicinin, hizmetten istek ve beklentisini kargilamak igin
hizmette bulunmak istedigi 6zellikleri kapsamaktadir. Bu kavram, tiiketicinin sunulan hizmetten
memnun kalip kalmamas1 ve beklentisinin gergeklesip gerceklesmemesi ile ilgilidir. Beklenti
kavrami, tiiketici memnuniyeti kavramdan olduke¢a farklidir. Ciinkii, tiiketici tatmini boyutunda
beklenti; tiiketicinin satin alimi esnasinda gerceklesmesi muhtemel olan seylerle ilgili yapilan
tahminler olarak kabul edilmektedir. Diger agidan beklenti, tiiketici istek ya da ihtiyaci olarak ele
almmaktadir (Haciefendioglu ve Kog, 2009:148).

Isletmelerin beklenen hizmet kalitesinin kapsamini belirlemesi ve bu konuda standart
ozellikler tespit etmesi zor olmaktadir. Ancak isletmeler tiiketicinin hizmetten beklentisi ile ilgili
olarak cesitli tahminler yiiriitebilmektedir. Ornegin; kiitiiphaneye gelen her dgrencinin ihtiyaci
farkli oldugu i¢in Kkiitiiphaneden bekledigi hizmet de diger o6grencilerden farklilik
gostermektedir. Tiketicinin beklentisini dogru tahmin edebilen ve bu dogrultuda hizmet
saglamaya calisan isletmeler, daha fazla tercih edilmekte ve rakipleri ile arasindaki farklilik
kolaylikla goriilebilmektedir (Naik ve dig., 2010:231).

Algilanan Hizmet Kalitesi: Tiketicinin hizmeti almadan 6nceki beklentisi (beklenti) ile
satin aldigr hizmeti karsilastirmasinin sonucudur. Bu baglamda algilanan hizmet kalitesi
tiiketicinin beklentisi ile algiladigi performans arasindaki farkliligin yonii ve derecesi olarak
tanimlanabilir. Hizmet kalitesinde “beklenti” kavramu ise tiiketicinin hizmetle ilgili istek ya da
arzusunu ifade etmektedir (Yanik ve dig., 2012:597). Bir baska tanimda algilanan hizmet
kalitesi, “tiiketicinin miikemmel veya ideallere dayanan beklentileri ile isletmenin algilanan
performansini karsilagtirilmas: sonucunda ortaya cikan global bir degerlendirme olarak”
tanimlamaktadir (Nakip ve dig., 2005:375).

Algilanan hizmet kalitesi, tiiketicinin satin alimlarinda {irtin hakkinda sahip oldugu
duygu ve diisiincelerini etkilemektedir. Bu tiiketiciyi etkileme asamasinda, 6nemli faktorlerin
basinda isletme ¢alisanlar1 yani hizmeti sunan personel gelmektedir. Cilinkii hizmeti sunanlarin
davraniglariin tiiketicinin hizmet kalitesini algilamasinda dnemli etkileri vardir (Tsaur ve Lin,
2004:472). Gilinlimiizde ¢ogu isletme, olumlu hizmet kalitesi algisimi gelistirmek igin
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calisanlarindan birgok ilave rol ve davranis gdstermesini istemektedir. Ornegin, ¢agri merkezi
calisanlarindan tiiketiciye ismiyle hitap etmesi ve telefonu ilk ¢aligta agmasi istenmektedir (Avel
ve Sayilir, 2006:124).

Algilanan hizmet kalitesinin olusturulmasinda ¢ogu zaman fiziki imkanlar, giivenirlik,
uygun zaman, tiketiciyle karsilikli iletisim gibi hususlar etkili olmaktadir. Bu faktorlerden,
dogru ve giivenilir hizmetin, kismen hizmeti sunanlara ait oldugu sdylenebilir (Demirel, Yoldas,
Divanolu, 2009:3-4). Ciinkii, tiiketicinin kaliteyi tanimlamasi, hizmeti tiikketim deneyiminden
algiladig histir. Tiiketicinin hizmet kalite algilamasi, tiiketim gergeklestikten sonraki hizmet ile
ilgili disiinceleridir. Bu baglamda c¢aliganlarin davranig ve tutumlari algilanan kalitenin
tilketiciden tiiketiciye farklilik gdstermesine neden olabilmektedir. Ayrica bu farklilik,
tilketicinin Onceligi, degeri, egitim seviyesi, kiiltiirii, yasi, cinsiyeti gibi bircok demografik
faktorden etkilenmektedir (Tekingiindiiz, 2010:542).

2.3. Kiitiiphane Hizmet Kalitesi

Kiitiiphaneler, bilgiyi iiretenle tiiketen arasinda bilgi alis verisini saglayan bilgi ara¢ ve
merkezleri olarak faaliyet gostermektedir. Toplumun bilinglenmesi, bireylerin bilgi ve kiiltiir
diizeylerinin artmasinda kiitiiphaneler biiyilk Oonem tasimaktadir. Ayrica, okuma, analitik
diisiinme ve arastirma aliskanliginin kazandirilmas: kiitiiphaneler araciligi ile olmaktadir.
Akademik arasgtirmalarin temelini olusturan bilgi elde etme ve arastirma yapma c¢ogunlukla
kiitiphaneler yardimiyla gergeklesmektedir. Bu baglamda, demokratik toplumlarda
kiitiiphaneler, 6zgiir diisincenin olusturulmasi, egitim temelinin saglanmasi, toplumun kiiltiir
seviyesinin gelismesi ve bilinglenmesi agisindan biiylik sorumluluklar tagimaktadir (Giizel ve
Kotan, 2013:13).

Universitelerde kiitiiphaneler, egitim, dgretim ve arastirma ihtiyacini karsilamak igin
olusturulan hizmet birimlerdir. Bagli bulundugu {iniversitenin biinyesine ve amacina gore farkli
yapilara sahiptirler. Usak Universitesi Kiitiiphanesi’nin amaci; akademisyen ve Ogrencilerin
istedigi bilgi ve belgeyi saglamak ve saglanan bilgi ve belgeleri kullanima sunulacak sekilde
diizenlemektir. Bir baska amaci ise, mevcut bilgi kaynaklarindan uygun bi¢imde yararlanmak
icin her seviyedeki kullanicinin yararlanacagi sekilde iiniversite i¢i ve dis1 hizmet vermektir. Bu
amag¢ dogrultusunda kullanicilarina gorsel, igitsel malzeme temin etme, kitap 6diing verme,
koleksiyon gelistirme, tanitim, egitim faaliyetleri, programlama ve danismanlik hizmetleri gibi
islevleri yerine getirmektedir.

Geleneksel olarak, akademik kiitiiphanelerin kalitesi hakkinda degerlendirme, sahip
olduklari malzeme ve materyalin sayisi ile yapilmaktadir. Bu sebepten {iniversite
kiitiiphanelerinin  ¢ogunlugu malzeme ve materyallerinin sayica arttirilmasit {izerinde
odaklanmaktadir (Sharma, 2001:169). Ancak giiniimiizde modern kiitiiphanecilik anlayisinda
hizmet kalitesi olarak hizli teslimat, hatasiz sorun ¢6zme, giincel verilere ulasma ve uygun
calisma ortamlarinin olusturulmasi gibi faktorler kiitiiphane hizmet kalitesi faktorleri olarak
kabul edilmektedir. Bu faktorlerin yerine getirilmesi iniversitenin imajina olumlu katki
saglamakta ve bu durum {iniversitenin markalagsmasini saglamaktadir (Jamali ve Tooranloo,
2009:320).

2.4. Universitelerde Markalasma

Gunimiizde yiiksekdgretim kurumlar1 birer isletme gibi davranmakta ve hizmet
sektoriindeki isletmeler gibi markalasma ve itibar yonetimi konularina énem vermektedir. Bu
baglamda, {iniversitelerin markalagma nedenleri arasinda, potansiyel 6grencilerin ve ailelerinin
dikkatinin ¢ekilmesi ve onlarla iletisime gecilmesi yer almaktadir (Brookes, 2003:136). Bulotaite
(2003) tniversite isminden bahsedildiginde akla imaj, calisanlar ve deneyimlere iliskin
hususlarin  geldigini, bu sebeple iiniversitelerin de markalasmasinin o6nemli oldugunu
savunmaktadir (Nardali ve Tanyeri, 2011:310). Universitelerde markalasma, diger
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iiniversitelerden farkli olan yanlarin ortaya konmasi, 6grencilerin ihtiya¢larinin karsilanmasinda
mevcut imkanlarin gosterilmesi, egitim imkanlar1 bakimindan giiven olusturulmasi ile basarili
ogrencilerin liniversiteye yonelik ilgisinin artirilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Bennett ve Ali-
Chouldry, 2007:29).

Tanmmis bir markaya sahip olan iiniversitenin, sinav sonuglarinda iist siralarda yer alan
daha fazla Ggrencinin ilgisini ¢ekmekte, medyanin o iiniversiteye yonelik ilgisi artmakta ve
bunun sonucunda devlet biitgesinden daha fazla pay alabilmektedir (Nardali ve Tanyeri,
2011:313). Universitelerin markalasma nedenleri arasinda, okul iicretleri ve rekabette
farklilasma ihtiyacinin olmasi, tiniversitelerin c¢esitli kriterlere gore siralanmasi, vakif
iiniversitelerinin sayisinin artmasi ve tiniversiteye yonelik yanls diisiincelerin 6nlenmesi olarak
siralanmaktadir (Stamp, 2004:7).

Marka sadakati rakibin pazarlama faaliyetlerinin etkinligine ragmen, tiiketicinin ayni
markayr sonraki satin alimlarinda tercih etmesi olarak tanimlanmaktadir (Oliver, 1999:36).
Universite markasi ile ilgili sadakat kavrami ise egitim ¢ogunlukla bir kez alindig1 icin, marka
bagliligi kapsaminda tekrarlanan satin alim olmamaktadir. Ancak {iriiniin tekrar satin
alinmamasina ragmen iiniversite marka bagliligi kapsaminda ilgili iniversite logolu kiyafetlerin
giyilmesi, iiniversitenin mezun gruplarina iiye olunmasi, iiniversitenin diger bireylere tavsiye
edilmesi yiiksekogretim kurumlarinda markalagmanin gostergesi olmaktadir (Liu ve ShengHua,
2008: 47).

Universitede verilen egitimin yaninda dgrencilere sunulan arastirma imkanlari, derslik
ve laboratuarlarin uygun ve ekipmanlarinin yeni olmasi markalasmada 6ne ¢ikan konular
arasinda yer almaktadir. Ek olarak &grencilerin itiniversitede sosyal faaliyetleri i¢in uygun alan ve
tesislerin olmasi1 kampiis igerisinde gilizel zamanlarin gegirilmesini saglamakta ve bu durum
kurumun markalagsmasinda dnemli rol oynamaktadir. Bu agidan iiniversite yonetimi tarafindan
egitime yonelmekle birlikte 6grencinin ilgisini ¢ekecek aktivitelerle dolu egitim programinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu tlir sosyal aktiviteler dgrencilerin birbirlerini daha fazla
tanimalarimi saglamakta ve birbirleri ile dayanismayi gelistirmektedir. Unutulmamasi gerekn
husus ise bu etkinliklerde {iniversite gelenek ve gorenekleri mutlaka vurgulanmalidir (Nardali ve
Tanyeri, 2011:314).

3. ALGILANAN KUTUPHANE HIZMET KALITESININ USAK UNIVERSITESI
MARKA FARKINDALIGI UZERINDEKI ROLUNE IiLiSKiN BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci, Kapsam ve Kisitlari

Kiitiiphanelerde memnuniyet, kullanicinin aldig1r hizmetin kalitesi ile dogru orantili
oldugu i¢in algilanan hizmet kalitesi kiitiiphane uygulamalarinin degerlendirilmesinde 6nemli
unsurlarin basinda gelmektedir. Bu baglamda arastirmanin &ncelikli amaci kullanicilarin
algilanan hizmet kalitesine yonelik duygu ve disiincelerini tespit etmektir. Calismanin ikinci
amact ise kiitliphanenin sundugu hizmetlerin kalitesinin {iniversitenin marka farkindaligina
etkisindeki roliinii belirlemektir.

Merkez Kiitiiphane Usak Universitesi Bir Eyliil Kampusu'nde bulundugu igin
aragtirmanin kapsamina, yerleske igerisinde bulunan Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Egitim
Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Islami ilimler Fakiiltesi, Ziraat ve
Doga Bilimleri Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi ve Spor Bilimleri Fakiiltesi, Uygulamali Bilimler
Yiksekokulu, Adalet Meslek Yiiksekokulu, Teknik ve Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
ogrencileri alinmustir. Diger yerleskelerdeki yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarr aragtirma
kapsaminin ~ disginda  tutulmustur.  Arastirmanm  uygulamast  Usak  Universitesinde
gerceklestirildigi i¢in diger 6zel ve kamu iiniversitelerine genellenemez.
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3.2. Arastirmamin Modeli

Aragtirmada birinci grup degisken olan algilanan hizmet kalitesinin Ol¢limiinde
Parasuraman, Zeithalm ve Berry (1985) tarafindan gelistirilen “Servqual Hizmet Kalitesi Ol¢egi”
nin algilanan hizmet kalitesi boliimii kullanilmustir. ikinci grup degisken olan marka farkindalig
ise, Yoo ve Donthu (2001) ile Berry (2000)’nin g¢aligmalarindan olusturulmustur. Ayrica
modelde demografik ve ekonomik degiskenler ile algilanan hizmet kalitesi arasinda iligki
olabilecegi varsayilmaktadir. Aragtirmanin modeli Sekil 1°de verilmistir.

Aragtirmanin modelinde ii¢ ana degisken yer almaktadir. Bu ana degiskenlerden
algilanan hizmet kalitesi 5 boyuttan olusmaktadir. Fiziksel dzellikler boyutu 4 ifade, giivenilirlik
boyutu 5 ifade, heveslilik 4 ifade, gliven 4 ifade ve empati boyutu 5 ifadedir. Algilanan hizmet
kalitesi degiskeni toplam 22 ifade ve marka farkindalig: 6 ifadeden olusmaktadir. Demografik ve
ekonomik ozellikler ise cinsiyet, yas, gelir, egitim goriilen simif ve okul degiskenlerinden
meydana gelmektedir. Dolayisiyla model 3 temel, 33 alt degiskenden miitesekkildir.

Demografik ve Algilanan
Ekonomik Ozellikler Hizmet Kalitesi

-Cinsiyet -Fiziksel Ozellikler Marka
_Ya$ > 'GuVCnlllrllk > Farkmdallgl
-Gelir -Heveslilik
-Sinif 'guven.
-Okul tiirii “Empat

Sekil 1: Aragtirmanin Modeli

3.3. Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmanin amaci ve modeli dogrultusunda asagidaki hipotez gelistirilmistir.

H1: Algilanan hizmet kalitesi ile marka farkindaligi arasinda anlamli bir iliski vardir.
3.4. Arastirmanin Metodolojisi
3.4.1. Ornekleme Siireci

Arastirmanin  kapsamina Usak Universitesi Bir Eyliil Kampusu'ndaki fakiilte,
yiiksekokul ve meslek yiliksekokullarindaki 6grenciler alinmig ve ana kiitlenin toplam 15224
ogrenciden olusmus olmas1 drneklemin bu sayiya gore alinmasim siire ve maliyet bakimindan
zorlastirmaktadir. Bu nedenle %95 giiven araliginda %35 hata pay1 ile drneklem biiyiikliigii 384
olarak belirlenmistir. Hatal1 ve eksik doldurulmasi muhtemel anket olabilecegi diisiiniilerek
toplam 400 anket uygulanmustir. Anketler fakiilte, yliksekokul ve meslek yiiksekokullardaki
Ogrenci sayilarina uygun oranda uygulanmistir. Anket ¢alismasi1 2015-2016 akademik yili Bahar
yartyilinda 04-20 May1s 2016 tarihleri arasinda yapilmistir. Toplam 400 anket uygulanmus, eksik
ve hatal1 doldurulan anketlerin elenmesi sonucu 384 anket degerlemeye alinmistir.

3.4.2. On Cahsma

Aragtirma ic¢in kesin anket formu hazirlanip veri toplanmasma gegilmeden Once
arastirma ornegini temsil edecek sekilde segilen 20 Ggrenci ile 6n anket calismasi yapilmistir. Bu
kisilere Usak Universitesi Merkez Kiitiiphanesinin hizmetleri hakkinda alg1 diizeylerini
belirlemek icin sorular sorulmustur. ikinci asamada ise Usak Universitesi marka farkindalig:
hakkinda cesitli ifadeler sorulmustur. Segilen Ogrencilerin ilgili ifadeleri degerlendirmeleri
sonucunda anlasilmayan, yanlis anlagilan ve karistirilan ifadeleri belirtmeleri istenmistir. Anket
formu bu degerlendirmelerden sonra tekrar test edilmis ve forma son sekli verilmistir.
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3.4.3. Veri Toplama Yontem ve Araci

Arastirmada veriler, kapali uglu sorularm yer aldigi anket yontemi kullanilarak
toplanmistir. Anket formunda 3 grup soru yer almistir. 1. grupta cevaplayicilarin iiniversite
kiitiiphanesinin hizmetlerini algilama seviyelerini belirlemek amaciyla cesitli ifadeler
sunulmustur. 2. grup demografik ve ekonomik ozellikleri sorularindan olusmus ve 3. grup
sorular ise cevaplayicilarin Usak Universitesi’nin marka farkindaligina yonelik yargilarmi tespit
etmek amactyla hazirlanmistir. Modelde yer alan algilanan hizmet kalitesi degiskenleri Servqual
Hizmet Kalitesi Olceginden yararlanilarak hazirlanmistir. Marka farkindaligini dlgmek iizere 6
ifadeden olusan bir dlcek kullanilmustir. Olgek hazirlanirken Yoo ve Donthu (2001), Berry
(2000)’in kullandig1 olgeklerden yararlanilmistir. Cevaplayicilarin algilanan hizmet kalitesi ve
marka farkindalig ile ilgili yargilara katilma derecesi 5°1i likert 6l¢egi (S=Tamamen katiliyorum,
1=Kesinlikle katilmiyorum) ile 6l¢iilmiistiir.

Verilerin analizinde SPSS 18.0 paket istatistik programi kullanilmistir. Arastirmada
ortalamalar, standart sapma, frekans dagilimlari, Kendall korelasyonu ve kanonik korelasyon
analizleri yapilmistir.

3.5. Verilerin Analizi
3.5.1. Demografik ve Ekonomik Ozellikleri

Tablo 1’de ankete katilan cevaplayicilarin demografik ve ekonomik 6zellikleri sunulmustur.

Tablo 1: Cevaplayicilarin Demografik ve Ekonomik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans Yiizde gﬁ:;m Gordigi Frekans Yiizde
Kiz 201 52,3 Birinci Smif 232 60,4
Erkek 183 47,7 Tkinci Stmf 77 20,0
Yas Frekans Yiizde Ucgiincii Sinif 49 12,8
18 ve alt1 16 4,2 Dérdiineti Sinif 26 6,8
19 98 255 cadm - GOrAREE L prerans | Yiizde
20 107 27,8 Egitim Fak. 48 12,5
21 81 21,0 iiBF 86 22,4
22 39 10,2 Fen Edebiyat Fak. 81 21,1
23 27 7,1 Giizel Sanatlar Fak. 4 1,0
24 ve lizeri 16 4,2 islami Ilimler Fak. 14 3,6
Gelir (TL) Frekans Yiizde iletisim Fak. 10 2,6
0-300 109 28,3 Miihendislik Fak. 39 10,2
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301-600 190 49,5 Spor Bilimleri Fak. 5 1,3

601-900 64 16,7 Ziraat ve Doga Bil. 5 13
Fak.

901-1200 13 34 Uygulamali Bilimler 2 6.8
YO

1201 ve tizeri 8 2,1 Adalet MYO 7 1,8
Usak MYO 59 15,4

TOPLAM 384 100 TOPLAM 384 100

Ankete katilanlarin; %52,3’1 kiz ve %47,7’si erkek 6grencidir. Cogunlugu 19-20 yas
grubunda yer almakta (% 53,3) ve %49,5’1 aylik 301-600 TL arasinda har¢lhiga sahiptir.
Cevaplayicilarin %22,4’{i Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve % 21,1’i Fen Edebiyat
Fakiiltesi'nde egitim gdérmekte ve bilyiik ¢ogunlugu birinci simif (%60,4) dgrencisidir. Islami
[limler Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi,
Uygulamal1 Bilimler Yiiksekokulu ve Adalet Meslek Yiiksekokulu ilk 6grencilerini 2013-2014
Akademik yilinda kabul ettigi icin cevaplayicilarin biiyiikk g¢ogunlugunu birinci simiflar
olusturmaktadir.

3.5.2. Cevaplayicilarin Algilanan Hizmet Kalitesi ifadelerine Yonelik Tutumlar:

Aragtirmanin  6l¢iim giivenilirligini test etmek icin i¢ tutarlilik degerlendirmesini
belirlemek icin cronbach o katsayis1 yonteminden yararlanilmistir. Gilivenilirlik analizi
sonucunda algilanan hizmet kalitesinde giivenilir ve gecerli olmayan soruya rastlanilmamuistir.
Algilanan kiitiiphane hizmet kalitesinin 22 ifadenin Cronbach’s Alpha degeri 0,958’dir. Hizmet
kalitesinin boyutlarina ait Cronbach’s Alpha degerleri Tablo 4’te sunulmustur. Degerler
0,81’den daha yiiksek oldugundan dolay1 her dlgekteki sorularin igsel uyumunun yiiksek oldugu
soylenebilir (Islamoglu ve Alniagik, 2013:278). Tablo 2’de algilanan hizmet kalitesi boyutlarina
ait ortalama, standart sapma ve Cronbach’s Alpha degerleri goriilmektedir.

Tablo 2: Cevaplayicilarin Algilanan Hizmet Kalitesi ifadelerine Yénelik Tutumlari

ALGILANAN HIiZMET KALITESi BOYUTLARI (0=0,958) Ortalama S;z:?ﬁgt N
FiZIKSEL OZELLIKLER (0=0,799)

Modern arag, gere¢ ve donanima sahip olmasi 4,3105 0,6879 382
EIIZI?;SSIGI imkanlar1 (mobilya, aydinlatma, dekor vb.) gorsel acidan gekici 4,2386 0,7067 381
Caliganlarin temiz ve diizgiin goriiniislii olmast 4,2755 0,7319 378
Hizmet verilirken kullanilan malzemelerin modern ve kullanigli olmasi 4,2385 0,6889 379
TOPLAM 4,2658 0,7039
GUVENILIRLIK (¢=0,802)

Kiitiiphane bir isi ‘ne zaman yapacagint taahhiit ediyorsa, bu isi o 41671 0,6652 381
zamanda gergeklestirmesi

Knutupha.n(? gallsgn¥ar}n{n pgfencﬂerlp bir problemi oldugunda, bunu 41092 0,7551 379
¢Ozmek i¢in samimi bir ilgi gostermesi

Ogrencilere yapilan islemlerin ilk seferde ve dogru olarak yapilmast 4,2093 0,6871 380
Kiitiiphane hizmetlerini s6z verdigi zamanda gergeklestirmesi 4,0845 0,6922 389
Ogrencilere ait kayitlarin diizenli ve eksiksiz olarak tutulmasi 4,1725 0,6755 380
TOPLAM 4,1485 0,6950

HEVESLILIK (0=0,804)
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Q.grenc1ler§ hizmetin tam olarak ne zaman gergeklestirileceginin 40928 0,7403 380
sOylenmesi

Kutuph.ane calisanlarinin  hizmetleri miimkiin olan en kisa siirede 4,0986 0,7954 381
vermesi

OKlllllzzslhane caliganlarinin her zaman O6grenciye yardim etmeye istekli 41113 0,7527 379
Kiitiiphane _(;ahsz?nlarlnln mesgul olsalar dahi 6grencilerin isteklerine 3.9446 0,7485 383
cevap verebilmesi

TOPLAM 4,0618 0,7592

GUVEN (¢=0,824)

Kiitiiphane calisanlarinin davranislariyla grencilere giiven vermesi 4,2448 0,6570 384
O_grencﬂe_rln kiitiiphane ¢alisanlari ile olan iliskilerinde kendini giivende 4.1676 07417 381
hissetmesi

Kiitiiphane c¢alisanlariin 6grencilere karsi kibar olmasi 4,1941 0,7209 380
Kutup_ha_ne. c;al_lsan_larmm. Ogrencilerin sorularina cevap verebilecek 4,1300 0,6882 384
yeterli bilgi seviyesine sahip olmasi

TOPLAM 4,1841 0,7019

EMPATI (¢=0,820)

K}ltuphanede, ihtiyaglar1  dogrultusunda Ogrencilere Dbireysel ilgi 4,0186 0,7332 384
gosterilmesi

Kiitiiphane ¢alisanlarinin 6grencilere kendini 6zel hissettirmesi 3,9176 0,8296 380
E;:;llfslllane caliganlarmin 6grencilerin menfaatlerini her seyin {istiinde 3,697 0,8089 381
Kiitiiphanenin grenciler i¢in elinden gelenin en iyisini yapmasi 4,1296 0,7247 381
OKllrlligslhane calisma saatlerinin 6grenciler igin uygun zaman diliminde 42222 0,7293 382
TOPLAM 4,0515 0,7651

Tablo 2’de goriildiigii lizere fiziksel 6zellikler boyutunda; kiitiiphanenin modern arag,
gere¢ ve donanima sahip olmasi (4,3105) ve calisanlarin temiz ve diizglin goriiniislii olmasi
(4,2755) one ¢ikan degiskenleri olusturmaktadir. Giivenilirlik boyutunda ise, dgrencilere yapilan
islemlerin ilk seferde ve dogru olarak yapilmasi (4,2093) ve 6grencilere ait kayitlarin diizenli ve
eksiksiz olarak tutulmasi (4,1725) degiskenleri 6ne ¢ikmaktadir. Yukaridaki tablodan goriildiigii
iizere heveslilik boyutu incelendiginde, kiitiiphane calisanlarinin her zaman 6grenciye yardim
etmeye istekli olmasi (4,1113) ve kiitiiphane c¢alisanlarinin hizmetleri miimkiin olan en kisa
siirede vermesi (4,0986) one ¢ikan ifadeleri olusturmaktadir. Giiven boyutunda ise, kiitliphane
calisanlarinin davraniglartyla 6grencilere giiven vermesi (4,2448) ve kiitliphane ¢alisanlarinin
Ogrencilere karsi kibar olmasi (4,1941) 6ne ¢ikmaktadir. Empati boyutunda algilanan hizmet
kalitesi ifadelerinden, kiitiiphane g¢aligma saatlerinin 6grenciler i¢in uygun zaman diliminde
olmasi (4,2222) ve kiitliphanenin 6grenciler icin elinden gelenin en iyisini yapmasi (3,1296)
ifadeleri ortalamalar bakimindan ilk siralarda yer almaktadir.

3.5.3. Cevaplayicilarin Marka Farkindali@ina Yonelik Tutumlari

Marka farkindaligi olgeginin giivenilirligini test etmek igin cronbach o katsayisi
yonteminden yararlanilmistir. Giivenilirlik analizi sonucunda marka farkindaligi Slgeginden
“Usak Universitesi Kiitiiphanesinin iiniversite dgrencileri tarafindan bilindigini diisiiniiyorum”
ve “Usak Universitesi 6grencisi olmadan oncede kiitiiphane hakkinda bilgim vardr” ifadeleri
giivenilirlik soru biitiin korelasyon katsayisina sahip olmadiklari i¢in olgekten g¢ikartilmstir.
Kalan 4 ifadenin Cronbach’s Alpha degeri 0,835 olarak hesaplanmistir. Bu deger 6lgekte kalan
sorularin i¢sel uyumunun yiiksek oldugunu gostermektedir. Tablo 3’de marka farkindaligina ait
ifadelerin ortalama, standart sapma ve Cronbach’s Alpha degeri sunulmustur.
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Tablo 3: Cevaplayicilarin Marka Farkindalig1 ifadelerine Yonelik Tutumlari

MARKA FARKINDALIGI IFADELERI (a=0,835) Ortalama S;Zg?:;t N
U.sak" I{nlver51t'es1 Kiitiiphanesi iiniversite kiitiiphaneleri arasinda bilinen 3.6866 1,1483 384
bir kiitiiphanedir.

Usak Universitesi Kiitiiphanesi hizmetlerini ¢ok iyi tanitryor. 3,4334 1,0854 382
Usak Universitesi Kiitiiphanesinin tanitimlarmdan haberdarim. 3,0934 1,2168 384
Ugak WI.Jn'1V?rs"1te'.51 Kiitiiphanesinin {iniversite Ogrencileri tarafindan 3.8743 1,5738 384
bilindigini diigiiniiyorum.

Usak _Un%v_ers1Fe51 Kiitiiphanesi iiniversite kiitiiphaneleri arasinda aklima 30228 1,3689 380
gelen ilk isimdir.

g;rilli Universitesi dgrencisi olmadan 6ncede kiitiiphane hakkinda bilgim 25354 1,4060 382
TOPLAM 3,2743 1,2998

Tablo 3’de goriildiigii iizere marka farkindaliginda, Usak Universitesi Kiitiiphanesi
{iniversite kiitiiphaneleri arasinda bilinen bir kiitiiphanedir (3,6866) ve Usak Universitesi
Kiitliphanesi hizmetlerini ¢ok iyi tamitiyor (3,4334) ifadeleri one c¢ikan degiskenleri
olusturmaktadir. Usak Universitesi Kiitiiphanesi 6grenciler tarafindan bilindigi ve kiitiiphanenin
hizmetlerinin tanittimin1 yeterli seviyede yaptig1 soylenebilir.

3.5.4. Algilanan Hizmet Kalitesi fle Marka Farkindah@ Arasindaki liski

Degisken setleri arasindaki iliskileri incelemek amaciyla yapilan kanonik korelasyon
analizinde algilanan hizmet kalitesi boyutlar1 ile marka farkindalig1 degiskenler setinde en diisiik
degisken sayis1 marka farkindaligi setinde (4) setinde oldugu icin 4 fonksiyon elde edilmistir.
Tablo 4’te goriilecegi lizere, ¢alismada yer alan 4 fonksiyondan 1 tanesi istatistiki agidan anlamli
bulunmustur.

Tablo 4: Ihtiyacin Ortaya Cikmas1 Kanonik Korelasyon Analizi Genel Model Uyum

Kriterleri
Kanonik

Kanonik Korelasyon Kanonik Wilk’s Ki- Serbestlik Istatistiksel

Fonksiyon Katsayisi Kok (Re?) | Lambda Kare Derecesi Anlamhihik
(Re)

1 0,405 0,164 0,811 54,048 20 0,000

2 0,127 0,016 0,970 7,843 12 0,797

3 0,103 0,011 0,986 3,670 6 0,721

4 0,060 0,004 0,996 0,927 2 0,629

Ayrica degigkenler setinin acgiklanan varyans oranlarina bakildiginda ayni sekilde birinci
fonksiyonlarin, iligkiler setinin daha biiyiik bir kismini agikladigi goriilmektedir. Bu nedenle
aragtirmada birinci fonksiyon dikkate alinacaktir.
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Tablo 5: Algilanan Hizmet Kalitesi ve Marka Farkindaligi Kanonik ve Capraz Yiikler Tablosu

Kanonik Yiikler g?iﬁ::
Marka farkindahg ifadeleri Birinci
Birinci Fonksiyon -
Fonksiyon
Usak Universitesi Kiitiiphanesi {iniversite kiitiiphaneleri arasinda bilinen bir
2 . 0,633 0,256
kiitiiphanedir.
Usak Universitesi Kiitiiphanesi hizmetlerini ¢ok iyi tanitryor. 0,570 0,231
Usak Universitesi Kiitiiphanesinin tanitimlarindan haberdarim. 0,401 0,163
Usa}k_ Un}versneﬁ Kiitiiphanesi {iniversite kiitiiphaneleri arasinda aklima gelen 0,974 0,394
ilk isimdir.
Agiklanan Varyans Orani 0,541
Algilanan Hizmet Kalitesi Boyutlar:
Fiziksel Ozellikler 0,756 0,306
Giivenilirlik 0,703 0,285
Heveslilik 0,629 0,255
Giiven 0,652 0,264
Empati 0,906 0,367
Aciklanan Varyans Orani 0,075

Tablo 5’de birinci fonksiyonun kanonik yiiklerine bakildiginda birinci sirada Usak
Universitesi Kiitiiphanesi iiniversite kiitiiphaneleri arasinda aklima gelen ilk isimdir (0,974),
ikinci sirada Usak Universitesi Kiitiiphanesi iiniversite kiitiiphaneleri arasinda bilinen bir
kiitiiphanedir (0,633) ve iigiincii sirada Usak Universitesi kiitiiphanesi hizmetlerini ¢ok iyi
tanitiyor (0,570) ifadeleri yer almaktadir. Algilanan hizmet kalitesi boyutlarinin kanonik
yiiklerine bakildiginda ise, en yiiksek degerleri empati (0,906), fiziksel ozellikler (0,756) ve
giivenilirlik (0,702) aldig1 goriilmektedir. Marka farkindaliginda o6ne ¢ikan degiskenleri;
“liniversite kiitliphaneleri arasinda akla ilk gelen olmas1”, “kiitiiphanenin bilinen bir kiitiiphane
olmas1” ve “kiitliphane sundugu hizmetleri ¢ok iyi tanitiyor olmasi” oldugu goriilmektedir.
Algilanan hizmet kalitesi boyutlarinda; “empati”, “fiziksel 6zellikler” ve “giivenilirlik” en

yiiksek katsayiy1 aldig1 goriilmektedir.

Degiskenler seti arasindaki capraz iliskilere bakildiginda, yine en yiiksek katsayilar
alanlarin Usak Universitesi Kiitiiphanesi {iniversite kiitiiphaneleri arasinda aklima gelen ilk
isimdir (0,394), ikinci sirada Usak Universitesi Kiitiiphanesi iiniversite kiitiiphaneleri arasinda
bilinen bir kiitiiphanedir (0,256) ve iiciincii sirada Usak Universitesi kiitiiphanesi hizmetlerini
cok iyi tanitiyor (0,231) ifadeleri oldugu goriilmektedir. Algilanan hizmet kalitesi boyutlarinin,
marka farkindaligi ile gapraz iliskisinde ise, empati (0,367), fiziksel ozellikler (0,306) ve
giivenilirlik (0,285) degiskenleri en yiiksek degere sahiptir. Bu sonuglara gore algilanan hizmet
kalitesi ile marka farkindalig1 arasinda anlamli bir iligki vardir. Hy hipotezi kabul edilmistir.

Kanonik korelasyon analizinde elde edilen sonuglarin gegerliligini test etmek amaci ile
ornek ikiye boliinerek analiz tekrarlanmis ve benzer sonuglar elde edilmistir (Kanonik
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korelasyon katsayisi: 0,516). Daha sonra hassasiyet analizi yapilmis, degiskenlerden bazilari
silinerek analiz yinelenmis ve kanonik korelasyon katsayilart ve degisken katsayilarinda
degisiklik olmadig1 goriilmiistiir.

4. SONUC

Usak Universitesi merkez kiitiiphanesinin kullanicilarinin algilanan hizmet kalitesine
yonelik duygu ve diisiincelerini tespit etmek ve kiitliphanenin sundugu hizmetlerin kalitesinin
iiniversitenin marka farkindaligina etkisindeki roliinii belirlemek amaci tasiyan ¢alismada elde
edilen sonuglar sunlardir:

Cevaplayicilar ¢ogunlukla kiz, 19-20 yas grubunda, aylik 301-600 TL aras1 6grenci
harglig1 olan, birinci sinif ve Iktisai ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencileridir.

Cevaplayicilar, kiitiphaneyi modern arag ve gerece sahip, ¢alisanlari temiz ve diizgiin
goriintisgli, fiziksel kosullari (demirbas, diizen, tasarim vb.) gorsel agidan ¢ekici olarak
algilamaktadirlar. Giivenilirlik boyutunda ise, kullanicilara yapilan islemlerin ilk seferde ve
dogru olarak yapildig1 ve kayitlarin diizenli ve eksiksiz olarak tutuldugu belirtilmektedir. Usak
Universitesi ~ kiitiiphanesinin ¢alisanlar;, &grenciye yardim etmekte her zaman istekli
davranmakta, talep edilen hizmeti en kisa slirede tamamlamakta ve kullanicilara sunulacak
hizmetin tam zaman1 mutlaka sdéylemektedirler. Ayrica kiitiiphane calisanlarinin davranislariyla
ogrencilere giiven verdigi ve kibar davranislar sergiledigi goriilmektedir. Katilimeilar, kiitiiphane
caligma saatlerinin 6grenciler i¢in uygun zaman dilimi igerisinde yer aldigini, iiniversite {ist
yonetiminin kiitiiphanecilik alaninda elinden gelenin en iyisini yapmak i¢in gayretli oldugunu ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda bireysel ilgi gosterildigini belirtmektedir.

Arastirmaya katilanlar, Usak Universitesi kiitiiphanesinin herkes tarafindan bilindigini,
ayrica diger iiniversite kiitiiphaneleri arasinda tanindigin1 ve saygi duyuldugunu ve Universite
iist yonetiminin kiitiiphanenin tanitimini ve sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmak i¢in gayret
gosterdigini ifade etmektedir.

Yukarida belirtilen aragtirma sonuglar1 dogrultusunda su 6nerilerde bulunulabilir;

- Usak Universitesi kiitiiphanesinin fiziki goriiniimiiniin, kurumun marka farkindaliginin
olusturulmasi1 ve bunun sonucunda marka degerinin arttirilmasini saglamak igin tanitim
caligmalarinda one ¢ikarilmasi,

- Kiitliphane c¢alisma odalarmin ayrilmasi ve bu calisma odalarmin isletme, kimya,
biyoloji gibi ihtisas konularina gére ayrilmasi ve bu odalarda ilgili bilim alanina ait yayimlarin
yer almasi,

- Kiitliphane, 6grenci merkezi gibi Ogrencilerin yogun olarak kullandig: tesislerin
iiniversitelerin marka farkindaligini arttirmak igin hizmet kalitesi arastirmalarina ve kullanici
memnuniyet anketlerine gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.
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Import Substitution, Productivity and Competitiveness: Evidence from
Turkish and Korean Manufacturing Industry

Yilmaz KILICASLAN®, Ilhom TEMUROV "
ABSTRACT

This paper examines the relation between import substitution, labour productivity and industrial
competitiveness. The data used in the analysis are obtained from UNIDO Industrial Demand Supply Balance (2013)
and UNIDO Industrial Statistics (2013) databases and cover the period of 1981-2001. Our results show that Turkish
economy has really left import substitution after 1980. However, we found significant share of import substitution in
total production in professional and scientific equipment, transportation equipment, electrical machinery, miscellaneous
petroleum products, industrial chemicals industries and petroleum refineries in Korea especially in the 1990s. Our
findings based on unbalanced dynamic panel data estimations showed that import substitution did not enhance labour
productivity in manufacturing industry of both Korea and Turkey. However, we found that import substitution affects
industrial competitiveness positively in both Korea and Turkey. Finally, we found in this study that while Korean
manufacturing industry competitiveness is closely associated with labour productivity, competitiveness of Turkish
manufacturing industry depends on the factors such as exchange rates, wage differentials rather than labour productivity.

Keywords: Productivity, Competitiveness, Import Substitution, Manufacturing, Turkey, Korea.
JEL Codes: L60, 012, O25.

ithal ikamesi, Uretkenlik ve Rekabet Edebilirlik: Tiirkiye ve Kore Imalat

Sanayiinden Kamtlar
(074

Bu makale ithal ikamesi, emek verimliligi ve endiistriyel rekabet edebilirlik arasindaki iligkileri
incelemektedir. Analizlerde, 1981-2001 donemlerini kapsayan UNIDO Industrial Demand Supply Balance (2013) ve
UNIDO Industrial Statistics (2013) verileri kullanilmigtir. Bulgularimiz, 1980 sonrasi Tiirkiye imalat sanayiinde ithal
ikamesinin gercekten terkedildigini gostermektedir. Fakat Kore’de, 6zellikle 1990’11 yillarda profesyonel ve bilimsel
ekipmanlar, ulasim araglari, elektrikli makinalar, endiistriyel kimyasallar, petrol rafinerileri ve petrol {iirlinleri
endiistrilerinde ithal ikamesinin 6nemli bir paya sahip oldugu bulunmustur. Dengesiz dinamik panel data tahminlerine
dayanan bulgularimiz, ithal ikamesinin hem Kore hem de Tiirkiye imalat sanayilerinde emek verimliligine énemli bir
katkisinin olmadigmi gostermektedir. Fakat, hem Kore’de hem de Tiirkiye’de ithal ikamesinin endiistriyel rekabet
edebilirligi olumlu olarak etkiledigi ortaya ¢ikmustir. Son olarak, bu caligmada Kore imalat sanayii rekabet
edebilirliginin verimlilikle yakindan iliskili oldugu, fakat Tiirkiye imalat sanayiinin rekabet edebilirliginin emek
verimliliginden ziyade doviz kurlar, iicret farkliliklar1 gibi faktorlere bagli oldugu bulunmusgtur.
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1. INTRODUCTION

In spite of the fact that the import substitution is not a new strategy and was widely used
after WWII especially in developing countries including Turkey and South Korea (henceforth
Korea), industrial productivity and competitiveness are still quite important topics in both
developed and developing economies. This study, therefore, focuses on the relation between
import substitution, labour productivity and industrial competitiveness. More specifically this
paper tests if import substitution enhances both labour productivity and competitiveness in South
Korean (henceforth Korean) and Turkish manufacturing industries.

The reason for choosing Korea and Turkey for a comparative analysis is that although
Korea! and Turkey? accepted to be similar economies at the beginning of the second half of 20™"
century, Korea is shown as a successful example of industrialisation and growth while Turkey is
not.

The data used in the analysis are obtained from UNIDO Industrial Demand Supply
Balance (UNIDO-IDSB) (2013) and UNIDO Industrial Statistics (UNIDO-1S) (2013) databases
and cover the period of 1981-2001. The results based on unbalanced dynamic panel data models
show that import substitution has no productivity enhancing impact in manufacturing industries
both in South Korea and Turkey. However, the results depict that import substitution effects
positively industrial competitiveness in these two countries between the years 1981 and 2001.
While industrial competitiveness is a positive function of both labour productivity and import
substitution in Korean manufacturing, there doesn’t seem to be a significant impact of productivity
on competitiveness in Turkish manufacturing. Competitiveness of Turkish manufacturing industry
is closely related with exchange rates rather than productivity.

The paper is organised as follows: In the next section, we discuss theoretical background
of the relation between import substitution, productivity and industrial competitiveness. We
analyse the evolution of labour productivity in Korean and Turkish manufacturing industries and
make some basic comparisons in section three. In section four, the relations of import substitution,
productivity and competitiveness in Korean and Turkish manufacturing examined descriptively.
Section five presents and discusses the estimated econometric models. Finally, we conclude in the
last section.

2. THEORETICAL ASPECTS OF IMPORT SUBSTITUTION AND INDUSTRIAL
COMPETITIVENESS

Definitions of the terms “import substitution”, “protection” and “promotion” date back to
the debates on developing-country trade policies in the second half of nineteenth century. The
general aim was to build an economy that was flexible and diversified enough to overcome crises,
create real and continuous growth opportunities, and generate welfare for the population.

Since the second half of nineteenth century, when the terminology of import substitution
(1S) appears, there has been a wide range of literature defining IS differently. According to Diaz-
Alejandro (1975), IS takes place when the import share of the total supply of a specific good
shrinks relative to that of domestic production, either because of new tariffs levied on imports of
that product, or because of devaluation which raises import prices or for other reasons.

IS based on protection is “likely to induce foreign firms to set up local production facilities
to satisfy the demand previously satisfied by exports from their home country, rather than to create

1 See Celasun and Rodrik (1989), Krueger and Aktan (1992), Onis and James (1993) and Yilmaz (2002) for the
experience of industrialisation policy of Turkey.

2 See Dornbusch and Park (1987), Krueger (1987), Lee (1994) and Yilmaz (2002) for evaluation of Korean
industrialisation policy.
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a domestically owned and operated industry capable of competing successfully with its foreign
rivals” (Johnson, 1964). This definition indeed refers to import-competing industry. Although
there seems to be no direct relation between import competing and import substituting industries,
import competing is the first step to begin to substitute imported goods.

In this paper, we define “import substitution” as replacing of imports of some commodities
by domestic production. This may bring about two main positive impacts to the national economy:
one is stabilization of trade balance and international activities by decreasing imports. The second
is the growth in overall production, value added and competitiveness by building production
facilities inside the country (Bruton, 1985).

In implementing a development strategy, one of the main aims would be building a strong
competitive production structure. As it mentioned by Bruton (1985), one of the advantages of IS
strategy is enhancing industrial competitiveness. However, the implementation of such strategy
should be made in short period of time. Import substitution fails in the long-run because it creates
an environment that discourages learning (Bruton, 1998: 903) According to Balassa (1971), the IS
strategy makes possible to attain high rates of economic growth during the period of "easy" IS
when imports of nondurable consumer goods and intermediate goods used in their manufacturing
were replaced by domestic production in the Republic of China (Taiwan) and Korea. These two
countries started out with IS in nondurable consumer goods and their inputs, and they had replaced
virtually all such imports in a short period of time, instead of concentrating on IS in intermediate
products, machinery and durable consumer goods. They then switched to export-oriented
development strategy with established and competitive industries.

When production of intermediates based on available natural resources is developed, such
products may reach international competitiveness at an earlier stage if access to low-cost natural
resources and a potential for economies of scale exist. IS development type may then be the easiest
way to establish a number of industries rapidly and to achieve a relatively high degree of
industrialization and competitiveness (Teitel and Thoumi, 1986).

IS strategy implementation does not refer to a simple operation in which certain items are
withdrawn from the import basket or their volume reduced, and to be replaced by domestic
substitutes. To make IS strategy implementation more effective, production must be increased not
only in the industry finally processing the substituting good, but also in its supplier industry and
in their suppliers industries.

3. LABOUR PRODUCTIVITY AND IMPORT SUBSTITUTION AND IN
KOREAN AND TURKISH MANUFACTURING INDUSTRIES

In this section of the paper we analyse the trends of labour productivity measured as value
added per employee in current USD and the impact of IS. Figure 1 depicts that among all industries
tobacco and petroleum refineries are the industries with the highest labour productivity in Korean
manufacturing. In Turkish manufacturing industry, on the other hand, petroleum refineries have
the highest labour productivity rate (see Figure 1). It seems that labour productivity increased
significantly in every industry of both countries in the second period. Average growth of labour
productivity in Korean and Turkish manufacturing industries are about 472.5% and 241.9%,
respectively. Labour productivity in Korean manufacturing had grown almost two times faster
than Turkish manufacturing. The figure implies that in the late 1990s Korean industry is about 1.5
times more productive than that of Turkish.
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Figure 1.a Labour Productivity of Korean and Turkish Manufacturing Industries at Constant
Prices 1981-2001 (ten years average)

Source: Author calculation based on UNIDO-IS (2013) database.
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Source: Author calculation based on UNIDO-IS (2013) database.
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Looking to the similarity between Korean and Turkish manufacturing industries as it
mentioned above petroleum refineries industry in both countries has highest rate of productivity.
Moreover the top 10 industries with respect to volume of labour productivity in both countries
seem to be similar. 7 of top 10 industries identical in both countries: Tobacco, petroleum refineries,
beverages, industrial chemicals, misc. petrol and coal, other chemicals and glass production.

We also observed the similarity between these two countries with respect to the growth
rates. 6 of top 10 fast growing industries in both countries are identical: rubber, electrical
machinery, transport equipment, other chemicals, glass products and machinery. Moreover rubber
and electrical machinery is at the top of the industries with respect to growth rate in both countries.
Among the fast growing industries, both in Korea and Turkey, we see the dominance of high and
medium tech industries. Among top 10 fast growing industries, 7 in Korean and 8 in Turkish
manufacturing are high and medium tech and industries. In sum, the descriptive analysis shows
that both Korean and Turkish manufacturing industries have similar structures yet the growth rates
of labour productivity are being different.

In measuring IS, we use the methodology developed originally by Chenery (1960) and
adopted by Lewis and Soligo (1965) and Desai (1969). Consider the basic identify:

Pip+ M =D+ Xt 1)

where P, M, D, and X are domestic production, imports, final domestic demand (including
intermediate demand and inventory accumulation), and exports of industry i at time t respectively.

Equation (1) may be written in difference form as follows:
APi,t + AMi,t = ADi,t + AXi,t (2)

If total supply (S) in the economy is equal to the sum of domestic production (P) and
imports (M), then equation (2) becomes:

ASi't = ADi,t + AXi,t (3)

Py . . . .
Let sit, ... = % be the share of domestic production in total supply of industry i at
ithase
the base year.
The change in the production of the industry i at time t may be decomposed into three
parts:

APt = Sity.seBDit + SityooAXit + (Sie — Si,tbase)ASi,t 4)

In this is the decomposition; the first term on the right hand side of the equation is the
contribution of change in total demand, holding the import share constant. The second term is the
contribution of the change in exports again assuming that the import share constant. The last term
is the contribution of import substitution to the change in domestic output.

Figure 2 presents the share of IS in total domestic production in manufacturing industries
of Korea and Turkey respectively. For Turkish manufacturing, the figure depicts that IS is
observed in the four of 28 industries in first period (1981-90). In the first period, 0.3% of 7.5
percentage point growth in fabricated metals was due to IS. In the same period, non-ferrous metals,
iron and steel, and petroleum refineries grown at 14.4%, 15.3%, and 5.3% with 0.6%, 1.1%, 0.6%
IS respectively.

The picture changed dramatically for these industries in the 1990s and the IS turned to
negative. The figure depicts that there are five industries showing IS in second period
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Figure 2.a Share of IS in Total Domestic Production, 1981-2001, (10 year averages)
Source: Author calculation based on UNIDO-IS (2013) and UNIDO-IDSB (2013) databases.
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(1990-2001) but the numbers are negligible. Only tobacco industry has significant share of 1S with
2% during second period.
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We found weak evidence of IS in Korean manufacturing in the 1980s: three out of 28
industries. The highest IS was observed in food industry where the share of IS was 0.7% in 8.7%
total industry’s growth.

The picture, however, is quite different for Korean manufacturing in the second period: IS
was observed in 11 industries in Korean manufacturing. We found that one third of 9.4 percentage
point growth in proff&scien. equip industry was due to IS. The share of IS in 10.5% growth in the
transp. equip. growth was 0.6%. The share of IS in electrical machinery was found to be larger:
1.6% in 5.2% growth. Finally, the contribution of IS to the average growth of 8.6% in industrial
chemicals was 1%. Other industries experienced IS in Korean manufacturing during second period
were machinery, petroleum refineries, misc. petrol, iron and steel, paper production, rubber, and
tobacco.

When the technological structure of import substituting industries in Turkish
manufacturing is considered, we observe that import-substituting industries are mostly dominated
by low-tech industries. However, in Korean manufacturing, 6 out of 11 import substituting
industries are medium-high tech.

4. COMPETITIVENESS IN KOREAN AND TURKISH MANUFACTURING

This section of the paper is devoted to give a general view on the evolution of
competitiveness in Korean and Turkish manufacturing during the period under study.
Competitiveness is measured as exports (X) divided by imports (M). This is said to be a basic
index because it does not consider the volume of trade.

Our findings, in general, show that competitiveness decreased in most industries of the
two countries from 1980s to 1990s (see figure 3). Most of the Turkish manufacturing industries
had slightly higher competitiveness ratio than that of Korean in the first period. In the second,
however, the picture changed due to the sharp decrease in competitiveness of Turkish
manufacturing industries. In the first period, 14 out of 28 Turkish manufacturing industries had
competitiveness index above 1, i.e. export was exceeding import, while Korean had 17 industries
out of 28. For the second period, this number reduced to 11 for Turkish and 13 for Korean
manufacturing industries. In the second period, we see a sharp decrease in the competitiveness of
top 10 competitive industries of Turkish manufacturing, except wearing apparels. Similar decrease
is observed in Korean manufacturing, except footwear. Finally, only one industry, wearing
apparels, had competitiveness ratio above 5 Turkish manufacturing, while this ratio was 4 in
Korean manufacturing.

With respect to the technological structure both in Korean and Turkish manufacturing,
low-tech industries seem to be more competitive. Seven industries among the top 10 competitive
industries in Korea were low-tech industries. For Turkish manufacturing, the picture is almost the
same: 9 of the top 10 competitive industries were low-tech industries.

Based on our descriptive statistics we can conclude that in both Korean and Turkish
manufacturing, the relation between IS and competitiveness had almost been negligible. Our
reasoning based on the finding that only 1 import substituting industry in Korean manufacturing
is among top 10 competitive industries. The outcome is the same for Turkey: only 1 import
substituting industry among the top 10 competitive industries (see figures 2 and 3). The picture
of the relationship between competitiveness and labour productivity in both countries is the same
as the relation between IS and competitiveness. In Korean manufacturing, only 3 in the top 10
industries with respect to the labour productivity is among top 10 competitive industries, while
there is only one industry within this category in Turkish manufacturing industry.
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5. IMPACT OF IMPORT  SUBSTITUTION ON INDUSTRIAL
COMPETITIVENESS AND LABOUR PRODUCTIVITY

5.1. Data and the Models

The empirical analysis in this paper is based on UNIDO Industrial Statistics (2013) and
UNIDO Industrial Demand Supply Balance (2013) databases and covers the period 1981-2001.
All monetary variables are in constant US Dollars. In order to test the impact of IS on labour
productivity, we used a productivity equation augmented to account for the impact of IS on labour
productivity:

LPi,t = ﬁo + ﬁlLPi,t—l + ﬁzCAPINTl't + B3ISSi,t +
BsWAGEDIFF;, + BsEXRATE, + i, + &, 1)

In order to explore the impact of the import substitution on industrial competitiveness, we
use a standard linear equation augmented to account for the impact of the import substitution and
other control variables:

Cit = Bo+ B1Cit—1 + B2LP;t + B31SS; ¢ +
B.WAGEDIFF,; + BsEXRATE, + iy + &, 2)

In equation (1) and (2), LP, CAPINT, ISS, WAGEDIFF and EXRATE are labour
productivity, capital intensity, import substitution, wage differential and official exchange rate
variables respectively. i and t denote industry and time period, and x control for time. Finally ei;
is the usual error term.

Labour productivity (LP) is measured as the logarithm of manufacturing value added per
employee at constant prices.

Capital intensity (CAPINT) is the logarithm of real manufacturing capital stock per
employee. Capital stock series for each industry is calculated by using perpetual inventory method
with 7.5% depreciation rate.

ISS measured as share of import substitution in total domestic production. The coefficient
of import substitution in competitiveness model is expected to be positive.

WAGEDIFF is the wage difference of Korean and Turkish manufacturing industries from
World manufacturing industries, measured as wages of Korean and Turkish manufacturing
industries divided by World manufacturing industries®.

Competitiveness (C) measured as (Export - Import) divided by (Export + Import).

EXRATE is the official exchange rate of the country and measured as USD per Korean
Won and Turkish Lira respectively.

Finally, in order to account for partial adjustment in labour productivity and
competitiveness, we estimated the dynamic model. The coefficient of the lagged value of the
dependent variables LP;1 and Ci 1 measures the speed of adjustment and is expected to be positive
and less than one.

3 Calculated as the average of 40 biggest economies of the World.
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5.2. The Summary Statistics of the Variables

The summary statistics of the variables used in the estimations and their correlations are
reported in Tables 1 and 2. We found that all variables have positive correlation with labour
productivity (see Table 2). The highest correlation rate, as expected, observed between labour
productivity and capital intensity. The correlation between labour productivity and ISS was found
to be positive but the lowest one among all variables. WAGEDIFF also shows a positive
correlation with labour productivity. The variables related with competitiveness show positive
correlations with C except labour productivity. Correlation between C and WAGEDIFF found to
be positive which inconsistent with the literature mainstream economics that higher wages related
with lower competitiveness of industry. Finally, our results show that ISS, EX_RATE, WAGEDIFF
and CAPINT have positive correlation among each other.

Table 1: Summary Statistics of the Variables, 1981 — 2001

Variable Number Obs. Mean Std. Dev.
LnLP 1169 10.05613 1.218569
Ln LPt1 1144 10.03675 1.213956
C 1153 -0.07943 0.532636
Cr1 1097 -0.08242 0.536675
CAPINT 1142 8.08866 1.361362
ISS 1104 -0.0072 0.041623
WAGEDIFF 1169 0.372674 0.538083
EX_RATE 1176 8.25E+08 1.62E+09

Source: Author’ s calculations based on UNIDO-IS (2013) and UNIDO-IDSB (2013) databases.
Note: significant at 5%.

Table 2: Pair Wise Correlations, 1981 — 2001

Variable LnLP LnlPu C Cuu  CAPINT ISS WAGEDIFF EX RATE
LnLP 1

Ln LPe 0.815 1

C -0.149  -0.141 1

Cu1 -0.159  -0.162  0.937 1

CAPINT 0.805 0.635 -0.140 -0.152 1

ISS 0.004 0.022 0.150 0.040 0.024 1

WAGEDIFF | 0253 0137 0224 0217 0221  0.006 1

EX_RATE 0.173  0.071 0.090 0.084  0.329  0.053 0.161 1

Source: Author’ s calculations based on UNIDO-IS (2013) and UNIDO-IDSB (2013) databases.
Note: significant at 5%.

5.3. Estimation Results

Using fixed-effects model in estimation of the equations (1) and (2) may lead to
inconsistent estimation of the coefficients due to existence of lagged dependent variable in these
two equations. We, therefore, use the one-step Generalised Methods of Moments (GMM)
estimation method proposed by Arrellano and Bond (1991) to explore the relations between import
substitution, productivity and competitiveness in this research. This method is suitable for this
type of dynamic equations and takes into account of the endogeneity problem.
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The estimation results are reported in Tables 3 — 6. Although estimation results are to some
extent sensitive to the econometric methodology used, they are generally plausible and robust. We
used several combinations of control variables to estimate the effect of IS on labour productivity.
The main results on the effect of IS on labour productivity may be summarized as follows (see
tables 3-4.):

The capital intensity, CAPINT, has a positive effect on labour productivity for both Korean
and Turkish manufacturing industries. The estimated value of elasticity of capital in Korean
manufacturing is reasonable in low tech (between 0.16-0.27) and medium-high tech (between
0.29-0.36) industries. The coefficient of CAPINT is found to be between 0.13-0.16 in low tech
and between 0.18-0.25 in medium-high tech industries of Turkish manufacturing. Thus in Korean
manufacturing, the elasticity of labour productivity to CAPINT is slightly higher in both low and
high tech industries than Turkish manufacturing.

The adjustment of labour productivity (lagged labour productivity) found to be positive
and less than 1, as expected. The coefficient of the lagged labour productivity variable is higher
in Korean manufacturing than in Turkish.

There is a statistically significant and positive relationship between labour productivity
and WAGEDIFF in low and medium tech industries of Korean manufacturing. The impact of
WAGEDIFF on labour productivity is also positive in Turkish manufacturing but not statistically
significant in low-tech industries. This coefficient was found to be positive and significant in
medium-high tech industries. This implies that cross-industry wage differences helps to enhance
labour productivity in medium-high tech industries in Turkish manufacturing.

We found that there is a negative and statistically significant relation between import
substitution, 1SS, and labour productivity in both Korean and Turkish manufacturing industries.
This implies that import substitution, in fact, did not help to increase in labour productivity in
manufacturing industries of Korea and Turkey between the years 1981 and 2001.

The results show that exchange rates are negatively associated with labour productivity in
low and medium-high technology intensive industries of Korean and Turkish manufacturing
industry.

The findings on the relation between industrial competitiveness and imports substitution
and the other control variables may be summarized as follows (see table 5-8.):

There is statistically significant and positive relation between industrial competiveness
and ISS in Korean and Turkish manufacturing for both low and medium-high tech industries. This
implies that import substitution enhances competitiveness of an industry.

The findings on the relation between labour productivity and competitiveness show
differences in these two economies: while labour productivity has a positive and significant impact
on industrial competitiveness in Korean low and medium-high tech manufacturing industries, it
has negative impact in low tech industries of Turkish manufacturing. Thus, according to our
findings, the significant impact of labour productivity on industrial competitiveness observed in
Korean manufacturing. It seems that in Turkey competitiveness of an industry depends on the
factors other than productivity.

The relationship between industrial competiveness and WAGEDIFF in two different
technology intensive industries of Korea turned out to be insignificant in most of the estimated
models. This means that competitiveness of Korean manufacturing industry does not depend on
low wages. In Turkey, on the other hand, while the relation between competitiveness and
WAGEDIFF is found to be positive in low-tech industries, the relation found to be insignificant in
medium-high-tech industries. These finding may imply that competitive
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Table 3: Determinants of Labour Productivity in Korea and Turkey, Low-tech Industries, 1981-
01. (GMM model, the dependent variable is labour productivity)

KOREA

VARIABLES Model A Model B Model C Model D
Ln LPt1 0.557** 0.613** 0.537** 0.489**
[0.072] [0.078] [0.052] [0.038]
CAPINT 0.258** 0.270** 0.173** 0.164**
[0.050] [0.052] [0.048] [0.049]
ISS -2.373** -2.520** -0.718** -0.609*
[0.638] [0.627] [0.258] [0.270]
WAGEDIFF 0.086* 0.075**
[0.042] [0.022]
EX_RATE -0.001** -0.001**
[0.000] [0.000]
Constant 0.020** 0.011 0.059** 0.067**
[0.007] [0.007] [0.011] [0.010]
# of obs. 326 326 326 326
# of industries 18 18 18 18
F-Stat 362.9 371.3 352.0 372.2
A-B1 -3.287 -3.277 -2.804 -2.728
A-B2 -2.383 -2.483 -0.640 -0.948

TURKEY

VARIABLES Model A Model B Model C Model D
Ln LPt1 0.460** 0.461** 0.372** 0.368**
[0.074] [0.077] [0.070] [0.063]
CAPINT 0.158** 0.159** 0.133** 0.131**
[0.027] [0.027] [0.027] [0.028]
ISS -0.727* -0.715* -0.617* -0.631*
[0.322] [0.312] [0.292] [0.305]
WAGEDIFF 0.024 0.063
[0.127] [0.137]
EX_RATE -0.536** -0.544**
[0.174] [0.171]
Constant 0.039** 0.039** 0.064** 0.064**
[0.009] [0.009] [0.010] [0.010]
# of obs. 326 326 326 326
# of industries 18 18 18 18
F-Stat 37.94 35.42 42.38 40.17
A-B1 -3.343 -3.390 -3.424 -3.339
A-B2 0.819 0.842 0.775 0.711

Notes: Regressions include time dummies. Robust standard errors in brackets.

***significant at 10%,; * significant at 5% ** significance at 1%
A-B1: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 1 is 0.
A-B2: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 2 is 0.
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Table 4: Determinants of Labour Productivity in Korea and Turkey, Medium-high Tech
Industries, 1981-01. (GMM model, the dependent variable is labour productivity)

KOREA

VARIABLES Model A Model B Model C Model D
Ln LPt1 0.438** 0.518** 0.478** 0.426**
[0.067] [0.069] [0.068] [0.062]
CAPINT 0.354** 0.359** 0.292** 0.304**
[0.049] [0.052] [0.050] [0.051]
ISS -1.505** -1.737** -1.115** -1.103**
[0.162] [0.148] [0.185] [0.187]
WAGEDIFF 0.299* 0.245*
[0.118] [0.120]
EX_RATE -0.001** -0.001**
[0.000] [0.000]
Constant 0.026** 0.016%** 0.049** 0.048**
[0.008] [0.009] [0.016] [0.012]
# of obs. 190 190 190 190
# of industries 10 10 10 10
F-Stat 519.2 292.6 299.7 410.1
A-B1 -2.746 -2.721 -2.731 -2.778
A-B2 -0.0121 -0.0353 -0.832 -0.859

TURKEY

VARIABLES Model A Model B Model C Model D
Ln LPt1 0.463** 0.523** 0.430** 0.328**
[0.049] [0.033] [0.049] [0.066]
CAPINT 0.223** 0.247** 0.217** 0.177**
[0.057] [0.059] [0.052] [0.049]
ISS -0.699** -0.616* -0.483* -0.551**
[0.221] [0.250] [0.233] [0.195]
WAGEDIFF 2.266*** 2.707*
[1.178] [1.150]
EX_RATE -0.528** -0.675**
[0.196] [0.192]
Constant 0.035** 0.034** 0.064** 0.073**
[0.008] [0.009] [0.007] [0.008]
# of obs. 190 190 190 190
# of industries 10 10 10 10
F-Stat 100.8 90.18 66.64 89.96
A-B1 -2.970 -2.863 -2.894 -2.916
A-B2 1.713 2.104 2.098 1.051

Notes: Regressions include time dummies. Robust standard errors in brackets.

***significant at 10%,; * significant at 5% ** significance at 1%
A-B1: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 1 is 0.
A-B2: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 2 is 0.
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Table 5: Determinants of Competitiveness in Korea and Turkey, Low-tech Industries, 1981-01.
(GMM model, the dependent variable is competitiveness)

KOREA
VARIABLES Model A Model B Model C Model D Model E
Ct1 0.816** 0.816** 0.820** 0.824** 0.845**
[0.076] [0.078] [0.064] [0.065] [0.055]
ISS 1.366* 1.364* 1.541* 1.619* 2.028**
[0.679] [0.680] [0.682] [0.697] [0.775]
LnLP 0.088** 0.094** -0.022
[0.032] [0.022] [0.028]
WAGEDIFF 0.006 0.033**
[0.014] [0.010]
EX_RATE 0.001** 0.001** 0.001** 0.001**
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Constant -0.026** -0.027** -0.010** -0.008* 0.002
[0.006] [0.005] [0.003] [0.004] [0.003]
Observations 324 324 324 324 324
Number of industries 18 18 18 18 18
F-Stat 106.8 105.7 412.0 264.3 178.7
A-B1 -1.753 -1.753 -1.757 -1.758 -1.812
A-B2 -1.223 -1.231 -1.055 -1.032 -1.161
TURKEY
VARIABLES Model A Model B Model C Model D Model E
Cr1 0.684** 0.707** 0.687** 0.706** 0.712**
[0.067] [0.074] [0.064] [0.071] [0.075]
ISS 2.345%* 2.407** 2.374** 2.421%* 2.426%*
[0.527] [0.544] [0.526] [0.528] [0.556]
LnLP -0.036 -0.032 -0.050
[0.035] [0.036] [0.036]
WAGEDIFF 0.148* 0.145*
[0.061] [0.056]
EX_RATE 0.077%*= 0.060 0.103* 0.081***
[0.043] [0.041] [0.043] [0.042]
Constant -0.004 -0.001 -0.008 -0.005 0.003
[0.006] [0.006] [0.005] [0.006] [0.003]
Observations 324 324 324 324 324
Number of industries 18 18 18 18 18
F-Stat 60.50 67.52 78.82 106.7 66.45
A-B1 -2.683 -2.565 -2.731 -2.612 -2.550
A-B2 -0.257 -0.122 -0.303 -0.167 -0.0999

Notes: Regressions include time dummies. Robust standard errors in brackets.
***significant at 10%; * significant at 5% ** significance at 1%

A-B1: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 1 is 0.
A-B2: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 2 is 0.
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Table 6: Determinants of Competitiveness in Korea and Turkey, Medium-High Tech Industries,
1981-01. (GMM model, the dependent variable is competitiveness)

KOREA
VARIABLES Model A Model B Model C Model D Model E
Ct1 0.779** 0.791** 0.833** 0.818** 0.829**
[0.059] [0.058] [0.067] [0.064] [0.063]
ISS 1.036** 1.052** 1.309** 1.131** 1.309**
[0.285] [0.274] [0.265] [0.269] [0.266]
LnLP 0.114** 0.119** 0.033* 0.031%**
[0.026] [0.025] [0.016] [0.016]
WAGEDIFF 0.026 -0.010 0.051**
[0.037] [0.030] [0.016]
EX_RATE 0.001** 0.001** 0.001*
[0.000] [0.000] [0.000]
Constant -0.025** -0.025** -0.001 0.001 -0.001
[0.007] [0.007] [0.003] [0.004] [0.002]
Observations 190 190 190 190 190
Number of industries 10 10 10 10 10
F-Stat 146.1 204.8 347.8 187.5 225.0
A-B1 -2.171 -2.190 -2.282 -2.254 -2.271
A-B2 1.250 1.253 0.800 1.066 0.756
TURKEY
VARIABLES Model A Model B Model C Model D Model E
Cr1 0.433** 0.437** 0.491** 0.466** 0.496**
[0.127] [0.119] [0.102] [0.095] [0.091]
ISS 0.472** 0.460** 0.583** 0.472%* 0.572**
[0.152] [0.158] [0.156] [0.149] [0.160]
LnLP 0.089 0.058 0.011 -0.015
[0.072] [0.075] [0.054] [0.054]
WAGEDIFF -0.700** -0.639** -0.408
[0.253] [0.187] [0.269]
EX_RATE 0.207* 0.201* 0.137**
[0.088] [0.094] [0.052]
Constant -0.013 -0.011 0.004 0.000 0.005
[0.012] [0.013] [0.007] [0.003] [0.007]
Observations 190 190 190 190 190
Number of industries 10 10 10 10 10
F-Stat 20.63 25.92 15.22 19.68 20.32
A-B1 -1.852 -1.865 -1.672 -1.696 -1.674
A-B2 1.036 1.005 0.979 0.984 0.951

Notes: Regressions include time dummies. Robust standard errors in brackets.
***significant at 10%; * significant at 5% ** significance at 1%

A-B1: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 1 is 0.
A-B2: Arellano-Bond test that average auto covariance in residuals of order 2 is 0.
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ness in medium-high tech manufacturing industries in Turkey does not depend on wage difference.
The finding on the relation between competitiveness and wage differentials may also be
misleading due to possible correlation between LP and wages, because high productivity sectors
pay higher wages.

Finally, the estimation results show that exchange rate is a significant determinant of
competitiveness in both countries. We found positive and significant coefficient of exchange rates
in both low and medium-high tech industries of both Korea and Turkey.

6. CONCLUSIONS

This paper examines the impact of import substitution on industrial competitiveness and
labour productivity in Korean and Turkish manufacturing industries.

Our findings show that Turkey has really left import substitution after 1980s. We found
some degree of import substitution in 3-4 industries out of 28 manufacturing industries. However
the shares of import substitution in these industries is found to be quite small except tobacco
industry. The findings on import substation in Korean manufacturing are not different than Turkey
especially in the 1980s. We found weak evidence of IS in three out of 28 industries in Korea in
1980s.

The picture, however, is quite different in the 1990s: Our results show evidence of import
substitution in 11 industries of Korean manufacturing. We found significant share of import
substitution in total production of professional and scientific equipment, transportation equipment,
electrical machinery, miscellaneous petroleum products, industrial chemicals industries and
petroleum refineries.

Our dynamic panel data estimation results showed that import substitution did not enhance
labour productivity in manufacturing industry of both Korea and Turkey in1980s and 1990s. On
the other hand, we found that import substitution affects industrial competitiveness positively in
both Korea and Turkey. Furthermore, the impact of import substitution holds both in low and
medium-high technology intensive industries.

Apart from the positive impact of import substitution on competitiveness, we also found
in this study that while Korean manufacturing industry competitiveness is closely associated with
labour productivity, competitiveness of Turkish manufacturing industry depends on the other
factors such as exchange rates, wage differentials rather than labour productivity.

The findings of this study allow us drive a few important policy proposals for Turkish
manufacturing industry: Although this study finds no association between labour productivity and
import substitution, it confirms that import substitution enhances industrial competitiveness.
Therefore, conditional and transitory support of domestic production of some medium and high
technology intensive products being imported may affect both manufacturing competitiveness and
foreign trade balance of Turkey positively. In other words, while promoting manufacturing exports
on the one hand, production of medium and high technology intensive capital goods domestically
should be promoted. This will contribute the growth of Turkish economy in a sustainable and
healthy way.
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Kayit dis1 ekonomi, yasal ancak beyan edilmeyen, yasadigi oldugu igin beyan edilmeyen ve enformel ve
hane i¢inde iiretimi gergeklestirilen faaliyetlerden olusur. Calismada kayit disi ekonomi oraninin yiiksek oldugu
Tiirkiye’deki mali ve ekonomik sistemin, sosyal gelismelerin ve siyasi siireclerin kayit digi ekonomi tizerindeki
etkileri ve neden oldugu sonuglar irdelenmistir. Vergiden se¢im sistemine kadar toplumsal ve ekonomik birgok
faktorden etkilenen ve bu faktorleri olumsuz etkileyen kayit digi ekonomi ile miicadelede biitiinsel bir yaklasim ortaya
konulmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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ABSTRACT

Underground economy is composed of certain activities, which are legal but not declared, not declared
because of illegality, and informal and produced within the household. In this study, the effects of financial and
economic system, social developments and political processes on underground economy in turkey, where the
underground economy rates are high, and the results of them, were aimed to be addressed. As it is affected by social
and economic factors such as tax and electoral system but also adversely affects these factors, it is understood that to
put forward a holistic approach in the fight against the underground economy is needed.
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1. GIRIS
Kayit dis1 ekonomi, devlet miidahalesinin en az oldugu ya da hi¢ olmadigi bir durumu

anlatir. Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetlerle ilgili olan kayit dis1 ekonomi, diinya
genelinde ortalama % 31,2 olarak hesaplanmaktadir (Schneider, 2012: 64).

Kayit dis1 ekonominin kamu gelirlerinin azalmasi, kaynak dagiliminda etkinsizlik, gelir
dagiliminda adaletsizlik, rekabette esitsizlik, devlete duyulan giivensizlik, bedavacilik, kurallara
uymama davranisinin yerlesmesi gibi olumsuz etkilerinden bahsetmek miimkiindjir.

Kayit dist ekonominin olumlu oldugu diisiiniilen sonuglari nedeniyle desteklendigi
goriilebilmektedir. Bunlar, kayithh ekonomiye ucuz girdi saglamasi; istthdam artisi; kaynak
dagilimi etkinligi; rekabet ve girisimciligi tesvik etmesi; yoksullugu ve gelir dagilimi
adaletsizligini hafifletmesi olarak sayilabilir. Ornegin Uluslararast1 Calisma Orgiitii’niin
raporlarinda gelismekte olan {ilkelerin kalkinma politikalarinda enformel sektdr girisimciliginin
Oonemine isaret edilmektedir. Ayni sekilde Diinya Bankasi Raporlarinda enformel ekonominin
yoksulluk sorununa gegici bir ¢oziim olacagi belirtilmektedir (Bagirzade, 2015: 49).

Kayit dist ekonominin boyutunu belirlemeye yonelik c¢alismalardan, yillara gore
degismekle birlikte, Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin biyiikliigliniin % 30’lar civarinda
oldugu anlasilmaktadir. Elbette insaat, tekstil gibi baz1 sektorlerde bu oranin ¢ok daha iistiinde,
ileri teknoloji ve nitelikli istihdam gerektiren bazilarinda ise daha altinda oranlar s6z konusu
olabilir. Genel olarak kayit dis1 ekonominin biyiikliigli, miicadele edilmesi gereken bir sorun
oldugunu gostermektedir. Bu acidan kayit dist ekonominin nerelerden beslendigine ve hangi
sonuglara neden olduguna bakilmalidir.

1.1. Kayit Disi1 Ekonominin Tanin

Kayit dis1 ekonomi, resmi GSMH hesaplara dahil edilmeyen tiim kayit dis1 ekonomik
faaliyetleri igermektedir. Kayit disi ekonomi nedeniyle yasal veya yasal olmayan sekilde
piyasada iiretilen mal ve hizmetler, GSMH resmi tahminleri diginda kalir.

Kayit dis1 ekonomi, beyan dis1 ekonomik faaliyetler, enformel faaliyetler ve yasadisi
ekonomik faaliyetler olmak iizere temel olarak ii¢ kaynaktan beslenmektedir (Onder, 2001:241).
Beyan dis1 ekonomik faaliyetler, milli gelir ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alan1 kapsar.
Bu alan, dar anlamda, yasal fakat vergi idaresine beyan edilmeyen ya da degerinin altinda beyan
edilen gelir kalemlerinden olusur. Enformel faaliyetler, formel ekonomik iiretim ve degisim
stireclerine dahil olmayan genelde piyasa ortaminin ve yogun sermayenin kullanilmadigi, para
miibadelesinin hakim olmadig1 faaliyetlerdir. Bu gruba giren isleri yapanlara igportacilar,
hamallar, kaldirimlarda otopark isletenler, evlerde olusturulan kiigiikk atdlyelerde iiretim
yapanlar, evlerinde 6zel ders verenler, insaat ve tarim isgileri, gezici sebze saticilari, canli
hayvan alim- satimi yapanlar, kii¢iik ¢capli tamir ve bakim isleri yapanlar ile giindelikgiler 6rnek
olarak verilebilir (Karatay, 2009: 13). Yeralt1 ekonomisi veya yasadis1 ekonomik faaliyetler,
kanunlarin yasakladigi ancak ¢ogu iilke mali mevzuati agisindan vergi kapsamina alinmis
faaliyetlerdir. Alkol iiretiminde oldugu gibi yetkili olmayanlarca iiretildigi i¢in yasadisi hale
gelen faaliyetler de bu gruba dahildir.

Kayit disi ekonomi kavrami, Birlesmis Milletler 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi
Sozlesmesi geregince GSMH hesaplarina yansitilmasi gereken ekonomik faaliyetlerin reel olarak
kayitlara yansitilamayan boliimi olarak ele alinmaktadir. Daha dogru GSMH hesaplarina
ulasabilmek i¢in kayit disi ekonominin de dogru Slgiilmesi gerekmektedir. Bu dl¢iimiin nasil
yapilacagi, 2002°de OECD tarafindan yaymlanan Gozlemlenmeyen Ekonominin Olgiimii El
Kitabi’nda sunulmustur. Ulusal hesaplardaki anahtar kavramlardan biri, tiretimdir. Bu amagla El
Kitabi’nda hangi islemlerin {iretim sayilacagi ile ilgili gelistirilen kurallar, iiretim sinir1 kavrami
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cercevesinde ele alinmaktadir. Bir etkinligin iiretken olmasi i¢in su iki kosulun yerine getirilmesi
gerekir (OECD, 2002: 20):

-Etkinlik ve kurumsal birim arasinda bag olmalidir: Etkinlik, tiretilen malin miilkiyet
haklarina sahip kurumsal birimin kontrol ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmelidir. Bunun sonucu
olarak herhangi bir insan miidahalesi veya yonlendirmesinin olmadig1 dogal siiregler kapsam dis1
birakilmistir.

-Pazarlanabilir olmalidir: Ciktilarin gercekten degis tokus edilmesi gerekmemektedir;
degis tokus edilebilir olmasi yeterlidir. Bu nedenle bir malin kisinin kendi nihai kullanim1 i¢in
tiretilmis olmasi da tiretime dahildir.

Bir ekonomik faaliyetin iiretken kabul edilebilmesi igin ondan faydalanan disinda bir
kisi tarafindan yapiliyor olmasi gerekir. Buna gore yeme, igme, uyuma gibi temel insani
faaliyetler disarida tutulmakta; bulasik yikama, yemek hazirlama, c¢ocuklara bakma gibi
hizmetlerin farkli birimler arasinda degis tokus edilebilir olmasi nedeniyle iiretken olduklar
diisiiniilmektedir. El Kitabi1’nda-bazi istisnalar disinda hane halkinin kendi nihai tiikketimleri igin
tirettigi hizmetler, milli hasila hesaplar1 disinda tutulmaktadir. Goriildiigii gibi kendi tiiketimi
icin bahgede sebze yetistirilmesi iiretim kavramina girmekle birlikte kayit disi kabul
edilmemekte; yetistirilen bu sebzelerin yol kenarinda satilmasi ise milli hasila hesaplarina dahil
olmasi nedeniyle kayit dist sayilmaktadir.

Ulkelerdeki uyusturucu ticareti, riisvet, dolandiricilik ve kumar gibi konusu zaten sug
olan bu faaliyetlerden elde edilen gelirin bildirilmemesi dogaldir. Bu faaliyetlerin GSMH
hesaplar1 icinde yer alip almayaca@: ise tartismali bir konudur. Ornegin yaninda calistirdig
is¢inin vergisini ddemeyen bir igverenden beklenen, bu vergileri 6demesi ve kayitli caligsmasidir.
Ancak kumar yoluyla gelir elde eden kisiden beklenen, o faaliyeti hi¢ gerceklestirmemesi,
dolayisiyla verginin dogmasina neden olmamasidir. Burada dikkat edilmesi gereken yasadisi
faaliyetlerin yalnizca aktorlerin karsilikli rizasina dayanarak yiiriitilen kisminin GSMH
hesaplamalar1 kapsaminda tutulmasidir. Cilinkii hirsizlik, dolandiricilik gibi rizanin olmadigi
faaliyetler sonucu katma deger yaratilmamakta; sadece Onceleri yaratilmis katma deger bir
aktorden digerine haksiz sekilde transfer edilmektedir. Bu nedenle GSMH tarafindan
kapsanmamakta ve kayit disi ekonomi kavramina da dahil edilmemektedir (Bagirzade, 2012:
208). Aym sekilde kumar oynamak da yeni gelir yaratmayip gelirin el degistirmesine neden
oldugundan kayit disi ekonomik faaliyet sayilmaz ancak kumarhane isletilmesi kayit disi
ekonomi iginde yer alir (Y1lmaz, 2006: 26). Calinti mallarin ticaretini yapmak gibi mali, kendi
kullanimi i¢in hirsizlik yapmak gibi mali olmayan yasadisi bazi faaliyetler, yasal bir iste
calisilmasma karsin bildirilmeyen {icretler ile kendi kendine yapilan isten elde edilen
bildirilmeyen gelirler, kayit dis1 ekonomi i¢inde degerlendirilmektedir (Friedrich, 2012: 5).

Gortldiigii gibi bir {ilkedeki kayit disi ekonominin boyutlarini belirleyebilmek igin
temelde yasadisi yollardan elde edilen gelirlere ve yasal islerle ugrasilmasina karsin 6demekten
kagimilan vergi ve sosyal giivenlik katkilarina bakmak gerekir. Yasadisi olup bildirilmeyen
faaliyetlerdeki kazanglar daha yiiksektir ve bu kazanglar1 tahmin etmek daha zordur; bu nedenle
yasal ancak beyan edilmeyen gelirlere bicilen degerler genelde daha giivenilir olmaktadir (Kalga,
1996: 37).

2. LITERATUR

Schneider’in (2012: 64) nakit para talebi ve MIMIC yaklagimini kullanarak yaptigi
calismada 2007 yilinda kay1t dis1 ekonominin biiyiikliigli hesaplanmis ve 162 {ilkenin ortalamasi
% 31,2; aym yil Tirkiye’de kayit disi ekonominin biiyiikligi ise % 29,1 olarak bulunmustur.
Schneider (2015), daha sonra ayni metodu kullanarak yaptig1 ¢alismasinda kayit dis1 ekonominin
resmi milli gelire oranini 2014 yilinda % 27,2 ve 2015 yilinda % 27,8 olarak hesaplamistir. 2015
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yil1 AB-28 iilkelerinin kayit dis1 ekonomi orani ise % 18,3’tiir. Bu ¢aligmaya gore, Tlrkiye nin
kayit dis1 ekonomi orani, diinya ortalamasina yakin, AB-28 ortalamasinin ise hayli iizerindedir.

Cetintag ve Vergil’in (2003: 29), 1971 ve 2000 yillar1 arasinda Tanzi’nin metodolojisine
dayal1 olarak nakit para talebi kullanarak yaptiklari hesaplamada 1990 yilindan sonra kayit disi
ekonominin hacminin biyiidigi; 1995 yilinda % 31, 2000 yilinda ise % 24,7 olarak
gerceklestigi goriilmiistiir.

Yurdakul (2008: 210), basit parasal oran yontemiyle yaptigi hesaplamada 1985-2006
doneminde kayit dist GSMH’nin kayitlh GSMH’ye oraninin ortalama % 33,26 oldugu sonucuna
ulasmigtir. 2000 yilinda kayit disi ekonomi % 31,57 iken 2006 yilinda bu oran % 51,15
olmustur.

Us (2006: 107), karma elektrik iiretimi yaklagimiyla kayit dis1 ekonominin biiytikliigiini
hesaplamig, 1979-2000 yillar1 arasinda % 20, 1998-2003 yillar1 arasinda ise % 24 olarak
Olomiistiir.

Kalga ve Ekinci’nin (2008: 216) basit parasal yontemi kullanarak yaptigi hesaplamada,
1968-1988 doneminde % 30- 40 araliginda hareket eden kayit disilik oraninin, 1989-2005
doneminde % 40- 60 araligina yerlestigi goriilmiigtiir. 1989-2000 ve 2001-2005 donemi ortalama
kayit digilik orani sirasiyla % 50,8 ve % 55,8, biitiin bir dénem igin ise (1989-2005) ortalama
kayit disilik oran1 % 52,2 gibi ytiksek bir oranda bulunmustur.

Akalin ve Kesikoglu (2007: 79-81), kayit dis1 ekonomi ve biiylime arasindaki iligkiyi
incelemistir. Basit parasal oran yontemini kullanarak kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye
oraninin 1990 yili i¢in % 17,99, 2000 yili i¢in % 30,50 ve 2005 yili i¢in % 36,10 oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Basit oran yonteminde tiim islemlerin nakit parayla yapildigi kabul
edilmektedir. Bu dl¢lim yapildiktan sonra islemlerin 2/3’iiniin nakit parayla 1/3’{iniin vadesiz
mevduat araciligiyla yapildiginin kabul edildigi genisletilmis oran yontemi kullanilmig ve ayni
yillar igin sirasiyla % 37,68, % 72,27 ve % 90,9 sonucuna ulagmislardir.

Karagoz ve Erkus’un (2009; 139) calismalarinda, Tanzi’nin para talebi yaklagimi
kullanilarak, 1970-2005 dénemi i¢in Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ve buna bagli vergi kaybinin
miktar1 tahmin edilmistir. Bu dénemde, kayit dis1 ekonominin GSYH’ye oram1 % 1,82 ile %
86,73 arasinda degistigi; kayit dis1 ekonomiye bagli olarak hesaplanan vergi kaybmin GSYH’ye
orant ise % 1,22 ile % 35,37 arasinda degistigi kaydedilmistir. Ayrica uzun donemde vergi orani,
faiz orani, enflasyon ve kisi basina gelir degiskenlerinin kayit dis1 ekonomik faaliyetler {izerinde

istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip olduklarimi belirtmislerdir.

Demir ve Kiigiikilhan (2013: 39), Tiirkiye genelinde 1597 vergi miikellefi ile yiiz yiize
anket teknigi kullanarak yiiriittiikleri calismalarinda “Size gore, iilkemizde ekonomik faaliyetlerin
ne kadari kayit disinda (figsiz, faturasiz, kayit dist istihdam vb.) yiiriitiilmektedir?” sorusunu
yoneltmislerdir. Ankete katilan miikelleflere gore ekonomik faaliyetlerin yaklasik % 41’1 kayit
dis1 yiriitilmektedir.

Calismalarda farkli sonuglarin  bulunmasit kullanilan yontemlerin  farkliligina
baglanabilir. Ancak yapisi geregi gizli ve i¢ ige gegmis faaliyetlerin 6l¢iimiiniin zor oldugu ve
kesin bir sonuca ulagilacak bir yontemin belirlenemedigi ortadadir. Yine de yapilan ¢aligmalar,
Tiirkiye’de en az % 30’luk bir kayit dis1 alanin oldugunu gdstermektedir. TUIK verilerindeki %
34°lik kayit dis1 istthdam orani da bu tahmini giiclendirmektedir. Kayit dis1 alandaki bu
biiyiikliikk, devletin neredeyse 1/3’liikk bir kesim {izerinde egemenlik yetkisinin gecerli
olmadigima isaret etmektedir. Ulke ekonomisini dogru degerlendirebilmek agisindan kayit digt
ekonominin tahmin edilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede bu olguya etki
eden faktorlerin tartisilmasi bu agidan 6nemlidir.
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Kayit disilik sorununun ¢oziimii, ekonomik, mali ve sosyal bazi sorunlarin azalmasina
yardimc1 olacak ancak bitirmeyecektir. Bu noktada kayit dis1 ekonominin belirli bir diizeyde var
olacagi kabulii 15181nda kayit disilikla miicadelenin marjinal maliyetinin saglanan marjinal
faydaya esit (Aktan ve Savasan, 2009: 75) ya da kiiciik olmas1 gerektigi sOylenebilir. Ancak
burada fayday1 yalnizca maddi olarak ele almak yanlis olabilir. Ornegin vergi denetimleri
nedeniyle katlanilan toplam maliyet ile denetimler sonucu tahsil edilen vergi gelirleri ve
denetimlerin caydirict etkisinin (gelecekte daha az vergi kagirilmasi) toplam faydasi
kargilagtiriimalidir.

3. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Ulkelerin ekonomik sistemleri, gelismislik diizeyleri, niifus artis hizlari, istihdam ve
gelir imkanlar1, enflasyon oranlari, vergi yapisit gibi pek ¢ok etken kayit dis1 ekonominin
varligii ve bliylkligini etkilemektedir.

3.1. Mali Yap1

Kayit dis1 ekonomi nedeniyle vergilendirilen ve vergilendirilmeyen miikellefler arasinda
haksiz rekabet olugsmakta ve piyasa yapisinin diizgiin islemesi engellenmektedir. Ayrica devlet,
vergi kaybina ugradigindan vergi ddeyen miikellefler acisindan vergi yilikii agirlagsmaktadir.
Oncelikle verginin yansima durumuna bagli olarak kayit disi alan, kayith alandaki katma degerin
ve buna bagl vergi miktarinin artmasini saglamaktadir. ikinci olarak kayit dis1 ekonomi
nedeniyle daralan vergi tabanini, dolayisiyla kayitli ekonomideki vergi oranlarini arttirmak
gerekmektedir. Kisaca vergi oranlari arttirilmadan dolaysiz vergi hasilatinin arttirilmasi
isteniyorsa kayit dist alanin kiigiiltiilmesi gerekmektedir. Bu noktada vergi kaybina neden olan
faktorlerden biri olan istisna ve muafiyetlerin de dikkate alinmasi gerektigi unutulmamalidir,
Kayit dis1 olmamasina karsin vergi dis1 birakilan alanlarin biiyiimesi istenen vergi hasilatina
ulagsmay1 engellemektedir.

Vergi ylikiiniin artmasi, liretimin eski seviyesinin korunabilmesi adina kayitli ekonomi
golgesinde gerceklestirilen ekonomik aktiviteler igin verilen tegviklerin arttirilmasimi gerektirir.
Verilen tegviklerin arttirllamamasi, kayitli sektorlerdeki iiretim hacmini olumsuz etkileyecektir.
Hem igverenler hem de diisiik gelirliler agisindan vergi yiikiiniin artis1 yiiksek sosyal giivenlik
primleri 6denmesi anlamina gelir. Bu agidan sosyal gilivenlik sisteminden yardim alanlar,
yoksulluk tuzag ile kars1 karsiya kalmamak ve transfer alma uygunluklarini kaybetmemek icin
kayit dis1 ekonomide is aramaya yonelecektir (Schaltegger, 2011: 157).

Ucret igindeki vergi ve sosyal giivenlik katki payinin artmasi (vergi takozu) durumunda
igverenler maliyetlerin yiikselmemesi adina daha az yatirim yapma, daha az kisi istihdam etme
ya da kayit dis1 kalma arasinda tercih yapacaktir. Iscilik maliyetinin istihdam vergilerine orani
OECD genelinde ortalama % 27,7, AB-15’de ortalama % 36,16 iken ABD’de % 11,9, Irlanda’da
% 8,1 diizeyindedir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 205). 2005 verilerine gore Tiirkiye’de ortalama
is¢ilik maliyetinin % 42,7’si istihdam vergilerine ayrilmaktadir. 2013 yilinda Tiirkiye i¢in bu
oran % 37,4 olarak hesaplanmistir. 2015 yilinda (01.07-31.12 tarihleri igin) briit asgari licret
rakami 1.273,50 TL, bekar ve ¢ocuksuz bir is¢i i¢in asgari ge¢im indirimi uygulandiginda net
asgari ticret 1.000,54 TL ve prim ve fon kesintileri dahil is¢inin igverene maliyeti 1.496,36
TL’dir. Devlet, asgari licretliye ddenen tutarin yarisina yakin bir tutar1 vergi ve sosyal giivenlik
primi olarak almaktadir. Bu verilere gore 2015 igin is¢ilik maliyetinin istihdam vergilerine orani
% 33 olarak hesaplanabilir. 2005 yilindan itibaren bu oranin diismesi ve diger iilkelere
yaklagmas1t 6nemli bir gelisme olmakla birlikte is¢i ve isveren acisindan hala kayit disi
isttihdamin temel gerekgelerinden birini olugturmaktadir.

Yiiksek vergilerin kayit disihig1 tesvik etmeyecegini 6ne siiren bazi ¢aligmalarin oldugu
da belirtilmelidir. Ornegin Elgin (2010: 3), yiliksek vergi oranlarinin daha diisiik kayit dist
ckonomi ile iligkili oldugunu belirtmektedir. Soyle ki iktidardaki parti, gorevde kalma
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olasiliginin fazla oldugunu diisiiniiyorsa kamu gelirlerini daha iiretken yatirimlarda kullanmak
icin daha yiiksek vergi oranlar1 belirleyecektir. Yiiksek vergilerle elde edilen gelirler ise daha
cok kayitli ekonomi i¢indeki verimli kamu harcamalarina yonlendirilecektir. Elgin’e gore belirli
sartlar altinda kayit dis1 ekonomi, vergi oranlart yiikselmesine ragmen kiiciilmektedir. Bilindigi
gibi biitcenin denk olmasi durumunda dahi carpan etkisi nedeniyle kamu harcamalarinin milli
geliri arttiracagi varsayilmaktadir. Bu agidan tahsil edilen vergilerin 6zellikle verimli kabul
edilen yatinm harcamalarina yonlendirilmesi ekonomiyi biiyiitecektir. Burada devletin
harcamalarm arttirmasi, kayith ekonomik faaliyetlerinin artmasi1 anlamina gelecektir ve oransal
olarak kayit dis1 ekonominin kii¢lilmesi miimkiin gibi goéziikmektedir. Ancak Tiirkiye’de vergi
yikiiniin yillar icinde artmasina karsin kayit dist ekonominin azaldigina dair bir bulgu
bulunmamaktadir. Bu durumda biiyiiyen ekonomi i¢inde kayit disinin da hizla biiyiidiigii ve/veya
kamu harcamalarinin bir kisminin kay1t dis1 alana aktarildigi diisiiniilebilir.

Elgin (2012: 15), bagka bir calismasinda da yaptig1 analiz sonucu Tiirkiye’de yiiksek
vergiler ile kayit dist ekonominin biiylikliigli arasinda anlamli bir pozitif iliski olmadigini
belirtmektedir. Elgin’e gore vergi 6demek miikellef i¢in sorun yaratacak diizeyde yiiksek degilse
yasadigi bir faaliyet olmadigi siirece kayit dis1 kalma sebebi de ortadan kalkmig olmaktadir.
Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin yurt i¢i milli hasilaya orani olarak hesaplanan vergi yiikii
2013’te % 29,3 ve ayn1 y1l OECD ortalamas1 % 34,2’dir. Ayn1 yil vergi yiikiiniin en agir oldugu
iilke % 47,6 ile Danimarka’dir. Danimarka’y1, Fransa, Belgika ve Italya izlemekte; Meksika %
19,7 ile ve ardindan Sili, % 20 en diisiik vergi yiikiine sahip iilkelerdir. Yine Avustralya, $ili,
Irlanda, Kore, Meksika, Isvigre, Tiirkiye ve ABD’nde vergi yiikii % 30’un altindadir. (OECD,
2015). Bu oranlarin kayith ekonomi iizerindeki vergi yiikii oldugu hatirlatilmalidir. Kayit disi
ekonomiyi dahil ederek yeniden hesaplanacak milli gelir ile vergi gelirleri kiyaslandiginda
gercek vergi ylikii ¢ok daha kiigiik ¢ikacaktir.

Tiirkiye’de vergi yiikii gorece diisiik olmasina karsin vergilerin varligi ve hissedilen
vergi yiikil bir¢ok ¢aligmada ekonomik faaliyetlerin kayit dis1 birakilmasi ¢abalarindaki énemli
nedenlerden biri olarak ele alinmaktadir. Demir ve Kiigiikilhan (2013: 42), miikelleflerin
Odedikleri vergilerden dolay1 ortanin iizerinde bir rahatsizlik duyduklarimi hatta kayit disi
ekonomi algisina etki eden ekonomik faktorlerden en giiclii etkiye sahip olan faktdriin bu faktor
oldugunu ifade etmektedirler. Yurdakul (2008: 219) da calismasinda, vergi yiikiiniin kayit
disiligin varolusunun ve artisinin temel nedenlerinden biri oldugunu tespit etmistir. Bu durumda
Tiirkiye’de vergi yiikiiniin fazla olmasi sonucu degil dyle hissedilmesi sonucunda kayit altina
almamayan vergi dig1 faaliyetlerin arttig1 sonucuna ulasilabilir.

Demir ve Kiiciikilhan’in (2013:42) arastirmasinda vergilerin kamu hizmeti olarak geri
donme orani arttikga kayit disi ekonomi algisinin azaldigi ifade edilmektedir. Bu agidan verimli
alanlarda kullanildigina inanildigi siirece vergiye goniilli uyumun artacagi ve yiiksek vergi
oranlarina kars1 vergi kagirma girisimlerinin azalacagi sOylenebilir. Vergi ahlakina etki eden
temel faktorlerden biri kamu harcamalarimin etkinligi ile ilgili diistincelerdir. Vergi gelirlerinin
zaten etkin kullanilmadigin1 diisiinen miikelleflerin bir de sik¢a ¢ikan vergi aflari karsisinda
vergiyle ilgili diisiincelerinin olumsuz etkilenecegi muhakkaktir. Tiirkiye’de neredeyse her iki ya
da ii¢ yilda bir cikarilan aflarin vergiler disinda sosyal gilivenlik primlerini, hatta elektrik, su
borcu da dahil bir¢ok borcu kapsadigi; beyan edildigi ya da vergi/ceza borcu dogdugu ve tespit
edildigi halde 6denmeyen tutarlarin da af kapsaminda oldugu goriilmektedir. Devletin, heniiz
kayith borglar1 dahi tahsil edemezken kayit altina alinmamig gelirleri tespit ve tahsil etmesi zor
goziikmektedir.

Kayit dis1 gelir elde edilse dahi bunun tiiketim yoluyla zaten vergilendirilecegi, kayit dis1
ekonominin  aslinda  {ilke ekonomisine katkida bulunduguna dair diisiincelere
rastlanabilmektedir. Bu diislincenin temellerinde, kayit dis1 ek gelir yaratma imkéanina sahip
olanlarin tiiketim taleplerini arttiracaklari, tasarruf kararlarini degistirecekleri; bu kisilerden gelir
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vergisi degilse bile arttiracaklar1 harcamalar1 {izerinden daha fazla dolayli vergi alinabilecegi
diislincesi yatmaktadir. Peacock-Shaw yaklasimi, vergi disi tutulan gelire uygulanan marjinal
tilketim egilimine bagl olarak nihai durumda saglanan vergi gelirinin, ilk durumdaki vergi
ziyaint telafi edebilecegini ileri siirmektedir. Buna gore marjinal tiiketim egilimi “1’e”
yaklastikca dolayli vergi gelirleri, dolaysiz vergi ziyaini asacak sekilde yiikselir (Onder, 2001:
248). Ancak faturasiz aligveris islemlerinin yayginligi, devletin dolayli vergilerden bekledigi
hasilati saglamayacaktir. Bu acidan vergi sistemi icinde dolayli vergilere agirlik vermek,
faturasiz aligverisler denetlenemiyorsa kayit digi ekonomi agisindan ekstra zararlara sebep
olmaktadir. Zira Yurdakulun (2008: 219) calismasinda da katma deger vergisinin vergi gelirleri
icindeki payimin artmasinin kayit dist ekonomiyi arttirdigi belirtilmektedir. Bunun disinda
ozellikle yasal olmayan yollardan elde edilen gelirin vergi cennetlerine aktarilmayacaginin ve
yurtdisi tasarruf ve harcamalarda kullanilmayacaginin garantisi yoktur.

Kayit disi, vergi kagirmasi miimkiin olmayan kesimlerin vergi yiiklerinin arttirilmasi
disinda dolayli vergilere agirlik verilmesi sonucunu dogurabilir. Dolayli vergilerin miikelleflerin
Odedikleri vergilerle aldiklari hizmetler ya da verimsiz harcamalar arasinda dogrudan iligki
kuramamalarina neden oldugu bilinmektedir. Dolayli vergiler, vergi tabanmin genis olmasi
nedeniyle idaresi kolay ve verimliligi yiiksek vergilerdir. Bu nedenle her iki vergi grubunun
birbirine yakin oranlarda vergi sistemi i¢inde yer almasi daha saglikli kabul edilmektedir.
Ulkelerin gelismislik ve kurumsallasma diizeyleri arttikga dolaysiz vergilerin agirhg da
artmaktadir. Tiirkiye’de ise ekonomik biiyiimenin dolayl vergilerin agirligini azaltmadigi tersine
arttirdig1 goriilmektedir. Bu tabloda siyasi otoritelerin kayit dis1 ekonomiyi dnleme ve dolaysiz
vergi toplamadaki yetersizlikleri onemli rol oynamaktadir.

KDV, OTV, BSMV, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisi, Tiirkiye’de dahilde
alman dolayl vergilerdir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan dolayli vergiler, glimriik
vergileri ve ithalde alinan KDV’den olugmaktadir. Diger dolayli vergiler, harglar ve damga
vergisidir. Muhasebat Genel Miudiirliigii 2014 yili genel biitge gelirleri gergeklesmelerine
baktigimizda, vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin agirhigr yaklagik % 68°dir. Genel biitce
gelirleri icinde vergilerin pay1 oldukca yiiksek oldugundan devletin tiim gelirleri i¢inde dolayli
vergilerin agirligi % 58 olmaktadir. Hesaplama, merkezi yonetim biitgesi ile sinirh tutulmayarak
genisletilir ve sosyal giivenlik primlerini de igerecek sekilde yapilirsa dolayli vergilerin oransal
agirhg diismektedir. Ornegin Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014: 6) yer alan verilere gore
Tiirkiye’de 2000 yilinda dolayli vergilerin agirligt % 42, 2010 yilinda ise % 48,4 olarak
hesaplanmigtir. Ayn1 yillar OECD ortalamalari ise hem 2000 hem 2010 yillarinda % 33,1°dir.
2012 yilimda AB-28 i¢in alinan vergiler i¢inde iicretlilerden alinan vergilerin agirlhiginin % 51,
harcama vergilerinin % 28,5 ve servet vergilerinin % 20,8 oldugu goriilmektedir (Eurostat,
2014). Her sekilde dolayl vergilerin agirligit AB ve OECD ortalamalarinin ¢ok iizerindedir.

2014 yilina ait tahsil edilen vergilerin, toplam tahsil edilen vergi gelirleri i¢indeki payina
baktigimizda (Muhasebat Genel Miidiirliigii) Tiirkiye’de vergi sisteminin giderek iicretlinin ve
tiiketicinin 6dedigi bir sistem haline geldigi anlasilmaktadir. 2014 y1l1 i¢in 352,5 milyar TL vergi
geliri elde edilmis; bunun % 30’unu gelir ve kazang lizerinden alinan vergiler olusturmustur. Bu
% 30’luk pay i¢inde kurumlar vergisinin agirligi % 9, kaynakta kesilen gelir vergisinin % 19,5
olmustur. Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ile uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerin toplami, toplam vergi gelirlerinin % 60’mi1 olusturmaktadir. Tirkiye’deki dolayli
vergilerin agirhiklt yapisi, miikellefin farkinda olmayarak Odeyecegi st asmig gibi
goziikmektedir. Bu agidan miikelleflerin aslinda vergi yiikii ¢ogu gelismis lilkeye gore diisiik
olmasina karsin (6zellikle akaryakit, beyaz esya ve alkol ve sigara gibi KDV disginda OTV de
uygulanan {iriinlerde) vergiyi oldugundan daha da yiiksek hissederek vergiye karsi bir direng
gelistirmeleri miimkiindiir. Ulkemizde dolayl vergi yiikiiniin fazla olmasi, kayit dis1 ekonomi
acisindan diigliniildigiinde diger vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren diiriist miikellefin bir
de dolayli vergiler nedeniyle vergi yiikiiniin daha da agirlasmasi gibi bir sorun ortaya
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¢ikarmaktadir. Tkinci sorun, iilkemizde marjinal tiiketim egilimi “1’¢” yakin oldugu igin dolayli
vergiler tiiketim yerine tasarrufu 6zendirecek bir islev gormemektedir.

Vergi idaresi iyi calisiyor ve caydirict cezalar uygulaniyorsa kayit disi ekonominin
genislemesi zorlasir. Ciinkil vergi miikellefi, alacagi cezanin kendisi i¢in daha biiyiik bir maliyet
yaratacagindan endiseleniyorsa verginin gelir etkisi ortaya ¢ikar ve risk almaktan kaginir. Vergi
oranlar yiiksek ve ceza alma riski diisiikse verginin ikame etkisi ortaya ¢ikar ve ylikiimlii vergi
O0demek yerine vergi kacirmay1 tercih eder. Oral vd. (2015: 122) de galismalarinda bu olguya
paralel olarak sosyal gilivenlik primlerinin isgiici maliyetine oraninin en yiiksek oldugu
Yunanistan’da kayit disiligin yiikksek oldugunu ancak en yiiksek iilke de olmadigni; prim
oraninin son derece yiiksek oldugu Fransa ve Avusturya’nin kayit disiligin en diisiik oldugu
iilkeler oldugunu belirtmektedir. Ayn1 calismaya gore mevcut gelir idaresi personel sayisina gore
denetmen oraninin en yiiksek oldugu iilkeler, ayn1 zamanda kayit digiligin en diisiik oldugu
iilkelerdir. Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik primleri oran1 hem AB hem de OECD iilkeleri
ortalamasinin {istiinde, denetmen orani ise OECD iilkeleri igerisinde en diisiikler arasindadir.
Gorildiigi gibi denetim, kayit disilik agisindan caydirici bir unsurdur.

Kayit dis1 ekonominin mali boyutu incelenirken vergi miikelleflerinin ugragmak
durumunda olduklar1 biirokrasi de gbéz ardi edilmemelidir. Vergi miikellefleri, vergilerini
O0demek icin cesitli masraflara katlanir. Bunlar gerekli belgelerin bastirilmasi, muhasebe
sozlesmesinin yapilmasi, kayitlarin tutulmasi, gecici, muhtasar, pesin vergi beyannamesi ve esas
beyannamenin hazirlanmasi, bunlarin ve defterlerin notere tasdik ettirilmesi, vergi dairesine
verilmesi, tahakkuk ve Odemenin yapilmasi gibidir. Bu formaliteler sahte belgeyi O6nleme
amacinda olmasina karsin hem kayith is yapmay1 zorlagtirmakta (Benlikol ve Akgiir, 2002: 23)
hem de gizli maliyetler yaratarak vergi yiikiinii arttirmaktadir. Sistemin basitlestirilmesi, kayit
dis1 igslemlerin gerekcelerinden birini ortadan kaldiracaktir. Bunun disinda isletmeler biiyiidiikce
devletin beklentileri artmaktadir; elliden fazla is¢i calisan isletmelerde engelli ¢alistirilmasi,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurulmasi gibi. Devletin sosyal niteligi, bu
uygulamalarin desteklenmesini gerektirirken; bu zorunluluklar, isletmeler acisindan bir maliyet
unsuru olarak degerlendirilebilmektedir. Bu agidan isletme, fazla is¢i istihdam etse de
bildirmeme ya da sistemde goriinliir olmamak igin biliyiimeme karar1 verebilir. Kiiciik
isletmelerin fazlalhigi, sadece kayit dis1 ekonomi ve denetim acilarindan degil ekonominin genel
yapisi, verimlilik, ihracat kapasitesi gibi agilardan da olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir.

Kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalarin ¢oklugu, bu firmalarin kazanglar1 ve istihdam ettikleri
personel icin ddedikleri vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerin dogrulugunun denetlenmesini, hatta
bu igyerlerinin mevzuata uygun sekilde acilip agilmadiginin takip edilmesini zorlastirmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlari*

. Incelenen . N . Incelenen -
Miikellef Miikellof Inceleme Bl{yuk Olgekli Miikellef Inceleme
Sayisi Orani % Miikellef Sayisi Oran1%
Sayist Sayis1
2012 | 2.422.975 46.845 1,93 13.288 589 4,43
2013 | 2.460.281 71.352 2,90 13.774 2.111 15,33
2014 | 2.472.658 55.284 2,24 15.591 1.811 11,62

*Faal gelir vergisi miikellef sayilar1 ile faal kurumlar vergisi miikellef sayilar1 toplamindan
olugmaktadir.
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK), 2015.

Tablo-1, 2014 yilinda Tirkiye genelinde incelenen faal Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin sayilarin1 gostermektedir. VDK’nin 2014 yili igerisinde yapilan vergi
incelemelerine iligkin istatistiklerin yer aldig1 faaliyet raporuna gore 55.284 miikellef incelenmis;
incelenen miikelleflerin toplam miikellef sayisina oran1 % 2,24 olarak gergeklesmistir. Yiiriitiillen
vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farki 39 milyar TL, tarhi istenen vergi tutar1 7,9
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milyar TL, kesilmesi istenen ceza 16,5 milyar TL olarak bulunmustur. Ayni y1l gerceklesen
genel biitce vergi gelirleri 352,5 milyar TL’dir. Ilging olan, incelenen miikellef sayisinmn tiim
miikelleflere orani ile tarhi istenen vergi tutarinin vergi gelirlerine oraninin neredeyse esit
olmasidir. Buradan incelenen miikelleflerin matrahlarinin ya da beyan ettikleri gelirin neredeyse
tamamin1 eksik gosterdikleri sonucunu ¢ikarabiliriz. Bu verilerle biitiin miikellefler incelenebilse
halihazirda alinan kadar bildirilmemis vergi miktar1 oldugu sonucuna ulasilabilir. Elbette
incelenen miikelleflerin bir kisminin zaten sorunlu miikellefler oldugu gergegi cercevesinde
O0denmeyen ya da bildirilmeyen gelirlerin bundan daha diisiik oldugu muhakkaktir. Ancak her
haliikarda bildirilmeyen gelirlerin yiizde yiliz olmasa da ¢ok yiliksek oldugu ve vergi
potansiyelinin su an oldugunun neredeyse iki kati1 oldugu anlasilmaktadir.

Vergi yiiki, cesitli muafiyet ve istisnalarla diisiiriilen miikelleflerin vergi kagirma
egilimlerinin azalacagini; aynmi sekilde oOzellikle biiyiik isletmelerde kagak is¢i galigtirma
imkaninin, kiiciik ve orta boy isletmelere gore daha az olacagim sdyleyebiliriz. TUIK 2002
Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi sonuclarma gore 1.858.191 isletmede 6.497.040 kisi istihdam
edilmektedir. 1-9 kisi calistiran isyeri sayis1 1.788.835 ve toplam istihdam 3.305.259°dur. Bu
rakamlar dogrultusunda iilkemizdeki isyerlerinin % 96’s1 1-9 kisi c¢alistiran kiiglik isletmelerdir
ve toplam istihdamin neredeyse yarisini barindirmaktadir. Ayni sayim sonuglarina goére 251 ve
daha fazla kisi istihdam edilen 1.851 isyerinde toplam 1.144.413 kisi istihdam edilmektedir. 50
ve lzerinde kisi ¢alistiran igyeri sayisi 10.835°dir ve bu igyerlerinde 2.059.704 kisi istihdam
edilmektedir. Goriildiigli gibi yaklasik on bin isyerinde toplam istihdamin 1/3’1 istihdam
edilmektedir. Biiyiik 6l¢ekli miikellef sayisi ¢cok olmamakla birlikte isttihdam ve is hacimleri
yiiksektir. Tablo-1’deki denetim rakamlar1 da biiyiik igyerlerinin daha kolay denetlenebildigini
ortaya koymaktadir. Tablo-1’e gore toplam miikellefler icinde denetlenme orani % 2,24’diir.
Biiyiik 6l¢ekli miikelleflerin ise % 11,62’si denetlenmistir.

Denetimler sonucu bulunan vergi ve cezalarla ilgili uzlagsmaya gidilmesi, yargiya
bagvurulmasi ya da bazi miikelleflere hi¢ ulagilamamasi sonucu ne kadarimin tahsil edildigi tam
bilinememekte ancak diisiik bir kisminin tahsil edildigi tahmin edilmektedir. Aslinda vergi kaybi
cok yiiksek olmasina ragmen onemli olan, gelir elde etme amacindan ¢ok, denetimler yoluyla
vergiye gonillii uyumun arttirlmast ve kayit dist ekonominin daraltilmast olmalidir.
Denetimlerin bu sonucu saglamaktan uzak oldugu séylenebilir.

3.2. Ekonomik Yap

1980 sonrasi donemde kayit digiliktaki artist destekleyen nedenlerden biri ekonomik
yapidaki serbestlesme olarak goriilmektedir. Bajada ve Schneider (2005: 97) calismalarinda
kayit disilik oraninin, gelismis kapitalist ekonomilerde ve merkezi planli ekonomilerde en az;
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise daha yiiksek oldugu sonucuna varmiglardir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana ekonomi politikalarinin 6ncelikli hedefi biiyiime
olmustur. Ancak bu amaci gerceklestirebilecek ne sermaye birikimine sahip bir miitesebbis
kesiminin ne de egitimli ve uzman bir emek yapisinin olmamasi nedeniyle devlet, 6zellikle bu
sermaye birikimini yaratabilmek adina birtakim dogrudan ve dolayli tesvikler saglamistir. Bu
anlamda 0zel girisimin biiylime siirecinde gelirlerini kay1t digina ¢ikarma egilimleri de genellikle
hosgoriiyle karsilanmigtir (Aktiirk, 2005: 289).

Yiiksek ticret maliyetlerinden kagarak liretimine devam edebilen sektorler, taseron veya
kagak sekilde ¢alismanin artmasina neden olmaktadir. Diinya ticaretindeki rekabet ile yenilikgi
teknolojik buluslarla miicadele edemeyecek durumdaki iilkelerin verimsiz sektorlerdeki bu kacak
yapiya gdz yumdugu goriilmektedir. Ozellikle issizligin yiiksek oldugu iilkelerde kagak istihdam
ile hem issizligin etkilerinin yumusatilmasi hem de iiretim ve ihracat diizeyinin arttirilmasi
miimkiin kabul edilebilir. Ancak bagtan belirtmek gerekir ki bu, hatali bir yaklagimdir.
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3.2.1. Genel Ekonomik Yapi Icerisinde Kayit Disi1 Ekonominin Etkileri

Glnlimiizde devletler, biitcelerini hazirlarken sadece mali dengeye bakmamakta;
ekonomik ve sosyal bazi amaclar1 gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda kayit disi
ekonomi, belirli vergilerin eksik alinmasina sebep olurken issizlik, biiylime, enflasyon gibi
degiskenlerden olusan genel ekonominin net olarak belirlenmesini engellemekte; hem ekonomik
hem de sosyal politikalarin yanlis sekillendirilmesine neden olmaktadir.

Kisinin gelirinin tamami belgeli olmadigindan harcamalarinin bir kismu kayitsiz
gelirlerinden gergeklestirilir ve gercek marjinal tiiketim egiliminin ne oldugu belirlenemez. Kayit
dis1 ekonomi nedeniyle arz ve talep miktarmin yanlis belirlenmesi, resmi rakamlara gore
belirlenen ekonomi politikalarinin  genisletici ya da daraltict yonde istenmeyen etkiler
dogurmasina sebep olur.

Kalkimmakta olan ekonomilerde enformel kesimden ucuz girdi saglayan formel kesim,
kar marjim yiikseltir, enformel kesim, bir anlamda formel kesimde olusan birikime katkida
bulunmus olur (Onder, 2001: 244). Buradaki tehlike, kayitli kesimin &nemli bir bdliimiiniin
belirli bir siire sonra kayit dig1 alana kaymasi ve verimliligi diisiirmesidir. Aynit mal ve hizmeti
tireten kayith ve kayit dist firmalarin varligi karsisinda tiiketim talebindeki genel artis, tiikketim
mal ve hizmetleri genel arzindan diisiikse kayit disi isletmeler daha diisiik fiyattan satig
yapacaklarindan kayith firmalarin piyasadan ¢ekilmesi séz konusu olur (Kalga, 1996: 97). Bu,
kayit disiligin ekonomide yarattig1 olumsuz etkilerden biridir.

Kayit dist ekonominin yarattigi olumsuz etkilerinden bir digeri, para politikalar1 ile
ilgilidir. Kayit dis1 gelirin daha az gdriiniir olma ihtiyact nedeniyle kayit disi ekonominin nakit
para talebini arttiracagi ileri siiriilmektedir. Para talebinin artmasi ise faizleri arttirarak
yatirimlarm olumsuz etkilenmesine ve milli gelirin gerilemesine sebep olur (Onder, 2001: 249).
Kayit digi ekonomide kisilerin daha fazla nakit para kullanmalari, 6zellikle fiyat istikrarinin
olmadig1 ekonomilerde, istikrarli bir paranin yerli parayr ikame etmesine yol agmaktadir.
Dolarizasyon adi verilen bu durum, para talebini istikrarsiz hale getirmekte, para politikasinin
etkinligini azaltmakta ve senyoraj gelirinde diisiise yol agmaktadir (Us, 2004: 14).

Kayit disi ekonomi, enflasyon oranlari ile ilgili de yamlticidir. Ozellikle belirli
sektorlerde uygulanan fiyat kontrolleri sonucu karaborsa olusmussa haksiz yiiksek kazang elde
eden bir kesim lehine, gelir dagilimi adaleti aleyhine bir durum yaratir. Bu durumda gergek
enflasyon orani, resmi verilere gore belirlenen orandan yiiksek olacaktir. Ancak kayit disi
ekonomide fiyatlar daha diisiiktiir ve enflasyon orani, kayith sektordeki mallara gore
hesaplandigindan gercekten daha yiiksek ¢ikacaktir.

Uretim faaliyeti nedeniyle vergi vermeyen ve herhangi bir kisitlamaya tabi olmayan
igsyerlerinde iiretim miktariin artmast ve fiyatlarin diismesi dogaldir. Talebin yiiksek oldugu
iilkeler icin bu durum dengeleyici olabilir. Yine vergi vermek yerine kazancini yatirima
doniistiiren bir isletme, ekonomideki atil kaynaklar1 kullaniyor ve kaynaklarin etkin kullanimim
sagliyor ayrica Ozellikle emek yogun sektorlerde firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet
giicleri artiyor diye diisiiniilebilir. Ancak diisiik fiyat ve yiiksek talebin yarattigi ek gelir, 6zel
kesim tarafindan verimli yatirimlara aktarilmayabilir. Daha Once bahsedildigi gibi kayit dist
ekonomi i¢inde kalmak isteyen firmanin daha az goriiniir olmaya devam edebilmek icin daha
kiiciik kalmay1 tercih etmesi muhtemeldir.

Kayit disilik basta belirtildigi gibi genis bir kavramdir ve iiretim faaliyetlerinin ya da
gelirlerinin  bildirilmemesi yaninda belirlenen standart ve kurallara uyulmamasini da
kapsamaktadir. Olumsuz digsalliklarin 6nlenmesi amaciyla gerceklestirilen diizenleyici islemler,
iriin fiyatim1 arttirarak talebin ve dolayisiyla tretimin diigmesini saglar. Kayit digilik ise
fiyatlarin diismesini saglarken yoksul kitlelerin o mal veya hizmetlere erisimini de miimkiin
kilar. Devletler i¢in bu kitlelerin o mal veya hizmetlere hi¢ erisememesindense sagliksiz da olsa
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ulasabilmesi daha makul goéziikebilir. Ancak kalitesiz beslenme, sagliksiz konutlarda yagsama ve
korumasiz caligma sartlarindan kaynaklanan toplumsal maliyetleri hesaba katmadan kayit
disiligin faydalarindan bahsetmek yersizdir.

Ayrica devletin uygulanmasin1 zorunlu kildig1 standartlarin ¢ogu uluslararas: diizeyde
kabul edilen standartlardir ve bunlara uygun iiretim yapmayan firmalarin yurtdisinda fazla tercih
edilmeyecek olmalar1 nedeniyle en azindan ihracat kapasitelerinin kolayca artmayacagi da bir
gercektir. Bu noktada kayitli olmasina ve daha yiiksek maliyetlere katlanmasina karsin kayit dist
firmalarla rekabetini siirdiirebilen isletmelerin daha verimli oldugu agiktir. Kisaca verimliligi
arttirabilecegi diisiiniilen kayit dis1 ekonomik faaliyetler, aslinda ekonominin genel verimlilik
seviyesini asagiya ¢ekmektedir.

Emek arz ve talep elastikiyetlerinin yiiksek oldugu varsayimi altinda istihdamla ilgili
verginin kacirilmasi ile kullanilabilir {icret diizeyi yiikselir, emek arzi artar; {licretin igverene
maliyeti diiser, emek talebi ylikselir. Ancak faktor fiyatlarindaki degisme, gérece ucuz olan
faktor lehine gerceklesir. Enformel sektor genellikle emek-yogun oldugundan, faktor fiyat
degisimi, emek lehine sermaye aleyhine yasanir. Buna bagli olarak emek-yogun alanlara
yonelmek ekonominin genel verimlilik diizeyini diisiiriir (Onder, 2001: 248). Tiirkiye'de toplam
katma degerin biiyiikk kismu tekstil-hazir giyim gibi emek-yogun sektorlerde tretilmektedir.
Emek yogun sektorlerin tesvik edilmesi iki temel sonu¢ dogurur. Birincisi, biraz Once
bahsedildigi ilizere, bu sektorlerin daha da biiyiiyerek vazgegilmez hale gelmesi ve genel
verimlilik diizeyini diisiirmesidir. Ikicisi ise uluslararasi rekabet kosullarinin bir sonucu olarak
iicretlerin ve dolayisiyla refah seviyesinin artmamasidir.

Son olarak kalkinma, iiretim artis1 ya da gelir artisindan daha genis bir kavramdir ve
milli gelir disinda egitim, saglik, ¢calisma sartlari, ¢cevre, hukukun etkinligi gibi bircok faktore
bakilarak degerlendirilir. Ar-Ge ve teknolojik gelismeler yerine daha uzun caligma saatleri,
doganin bilingsizce tahrip edilmesi ve saglia aykir iiretim kosullartyla maliyet diisiirme
yariginin Tiirkiye’yi gelismis tilkeler arasina sokmasi miimkiin gozitkmemektedir.

3.2.2. Kayit Dis1 istihdam

Issizligin ve yoksullugun yiiksek oldugu iilkelerde kisilerin calismamay1 kayit dis1 da
olsa calismaya tercih edecekleri agiktir. Ekonomik daralma doénemlerinde toplam gelirin
azalmasiyla birlikte hem kayith hem de kayit disi ekonomide mal ve hizmet harcamalarinin
azalmasi beklenir. Bu gelir etkisidir. Ayn1 zamanda, diisen talep sonucu issizligin artmasi
beklenir. Issiz kalan bireylerin, kayit dis1 ekonomide ikame edilmesine ikame etkisi denilir. Bu
iki etkiden hangisinin belirleyici olacagi, kayit disi ekonominin kayitli ekonomiyle aynt mi veya
zit yonde mi hareket edip etmeyecegine gore degisecektir. Kalca ve Ekinci (2008: 219),
Tiirkiye’de gelir etkisinin ikame etkisinden daha baskin oldugu sonucuna ulasmslardir. TUIK
Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu Raporu 2013 yili verilerine gore Tiirkiye’de en az
iiniversite egitim diizeyine sahip fertlerin isgiiciine katilim oran1 yaklasik % 80 seviyesinde iken
lise ve alt1 egitim seviyesine sahip fertlerin katilim oran1 % 48 diizeyindedir. Isgiicii piyasasinda
is bulabilme timitleri azalan bu kisiler de kayit dis1 alanlarda ve marjinal sektorlerde ¢aligmayi
tercih edeceklerdir.

Kayit disi istihdam, isyeri acisindan maliyetlerin diislirlilmesinin yasal olmayan
yollarindan birisidir. Ayrica igsizlik ve yoksullugun boyutlar1 6lgiisiinde iscilerin igverenlere
kars1 pazarlik giici 6nemli 6l¢iide azalmaktadir. Sendikalagsmanin azligi ise c¢alisanlarin sosyal
giivenceden yoksun caligma sartlarina direnme sansini azaltmaktadir. Bu agidan igyerinde
uyulmasi gereken is gilivenligi tedbirlerinin daha az alinmasi hatta hi¢ alinmamasi1 ve normal
calisma saatlerinden fazlasinin uygulanmasi ile de maliyetlerin azaltilmasi miimkiindiir. Bu
durumun, isgiicinden daha fazla ¢ikt1 elde edilmesiyle dengesiz ve carpik da olsa iiretimi ve
bliylimeyi arttirmasi beklenebilir. Ancak kisilerin hak ettiklerini diisiindiikleri ticreti aldig1, yasal
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hak ve izinlerini kullanabildigi bir isyerinde performanslar1 daha yiiksek olacaktir. Daha az
maliyetle iiretimi arttirmak sadece belirli kosullarda miimkiindiir. Maliyetleri azaltmak i¢in yeni
bir teknoloji gelistirilmesi bagka; iiretimde kalifiye olmayan ve ucuz isgiicii ile calismak baska
etkiler yaratacaktir. Bu nedenle asil meslek hastaliklari, is kazalar1 ya da motivasyon eksikligi
gibi sebepler isgliciinden yeterli verim alinmasim engelleyecektir. Ucuz isgiiciiniin bir kaynagi
da ¢ocuk is¢ilerdir ve genis bir kesimin egitim yerine ¢aligmaya yonlendirilmesi, su¢ ve siddet
egiliminin artmasi gibi bircok toplumsal sorun yaninda, verimsiz bir {iretim yapisinin
yerlesmesine de neden olacaktir.

Kayit dis1 istihdamin nominal issizlik oranlarin1 azaltmasi miimkiindiir. Ancak
ekonomide yasanacak bir daralma, uzun vadede hem kayitli hem de kayit dis1 ekonomide gelir,
iiretim diizeyi ve istihdam kayiplarina neden olacaktir. Bu acidan kayit dis1 ekonominin istthdam
artis1 yaratmasi her kosulda miimkiin degildir ve igsizligin 6nlenmesinde kayit disi1 ekonomiye
bel baglamak yerine hem kayit dis1 hem de issizligi onleyecek politikalar iiretmelidir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Raporlarinda gelir esitsizligini 6lgen Gini Katsayisi
2013 yilinda 0,400 olarak hesaplanmistir. Gini Katsayisi, 1987 yilinda 0,430, 1994 yilinda
0,490, 2005 yilinda 0,380 idi. Yillar iginde bir miktar azalmakla birlikte gelir dagiliminda
onemli bir degisme olmadigi goriilmektedir. OECD’nin “Gelir Esitsizliginde Egilimler ve
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi” raporunda gelir esitsizliginin belirli kosullarda ekonomik
biiyiimeye de zarar verdigi savunulmaktadir. Raporda kullanilan tablolar 1985-2010 yillari
arasinda Tiirkiye'nin biiyiimesinin yaklasik % 5’ini gelir adaletsizligi nedeniyle kaybettigini
gostermektedir (Cingano, 2014: 18). Goriildiigi gibi kayit dis1 ¢aligmanin kisinin yoksullugunu
azaltarak gelir dagilimi adaletine olumlu etki yaratacagi da yanlis bir diigiincedir. Asil olan, kayit
disiligin azaltilmasiin gelir dagilimini diizeltici etki yaratmasidir. Bu amagla yapilmasi gereken
biitcedeki sosyal giivenlik harcama paylarimin arttirilmasidir. Veriler, Tirkiye’de sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetleri i¢in ayrilan paylarin AB ortalamasinin olduk¢a gerisinde oldugunu
gostermektedir. 2014 yil1 igin Tirkiye’de bu oranlar, GSYH i¢inde % 5,2 ve biitge i¢inde % 20,5
iken; AB-28 i¢in sirasiyla % 19,5 ve % 40,4 tiir (Eurostat,2015).

Kayit dis1 calisan bir kisi, aslinda gelir elde ediyor olmasina karsin sistemde elde ettigi
gelir kayitli olmadigi i¢in kendisi ve ailesi, sosyal yardimlardan ve saglik giivencesinden licretsiz
yararlanabilmektedir. Biitceye ek yiik getirecek bu durumda ya diger kesimlerin vergi yiikleri
arttirilacak ya da ayrilan sinirli kaynak daha fazla kisi arasinda bolistiiriilecektir ki her iki halde
de kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinsizlik olusacaktir. Boylece gergekten sosyal
giivenceden yararlanmasi gereken kisiler de sistemden yeteri kadar fayda elde edemeyecektir.

TUIK’in Mayis 2015°de yaymnladig: Isgiicii istatistiklerine gore herhangi bir sosyal
givenlik kurulusuna bagli olmadan yani kayit dist ¢alisanlarin oranm1 % 34 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde yaklagik 27 milyon kiginin istihdam edildigi diistintildiigiinde, 9
milyon civarinda kisi kayit dis1 olarak ¢aligsmaktadir.

2015 yil1 i¢in asgari iicretli bir ¢alisan i¢in devlet, 495,82 TL vergi ve sigorta primi (is¢i
ve isveren paylar1 dahil) tahsil etmektedir. 9 milyon kisinin tamaminin asgari ticretli olarak
caligtigini varsayarsak devletin yillik 53,5 milyar TL gelir kayb1 bulunmaktadir. Buna gore 2015
yil1 elde edilen vergi geliri 352,5 milyar TL olduguna gore devletin vergi gelirinin % 15’1 kadar
kayit disi ekonomiden dolay1r kaybi bulunmaktadir. Hatta yar1 kayith denilebilecek yani daha
yiiksek gelir elde etmesine karsin asgari licretli gdsterilen ¢alisanlar ile hi¢ prim 6demeyen ve
asgari iicretin lizerinde gelir elde eden ¢alisanlarin da hesaplamaya dahil edilmesiyle kaybin
boyutlar1 biiylimektedir. Kaybin boyutlarini netlestirmek i¢in 2015 yili biit¢esinde 6zel biitgeli
kurumlara (yani tniversiteler ve diger 6zel kuruluslara) ayrilan payin tamaminin 53 milyar
oldugunu belirtmek yeterli olacaktir.
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3.3. Sosyal Yapi

Kisilerde, yasal ya da degil, haksiz ve kolay yoldan para kazandiklarinda bunun
hesabinin sorulmayacagi diislincesinin yerlesmesi, vergi bilincinin ve vergi ahlakinin azalmasina
yol acar. Bu durum, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimina ve gelir dagiliminin kotiilesmesine
neden olmaktadir (Kizilot ve Comakli, 2004: 116). Ancak sorun yalnizca vergi gelirlerinin
azalmasi1 degildir. Sosyal yasamdaki enformel iligkiler, bagka alanlardaki yasal olmayan
olusumlara da ortam yaratmaktadir. Riisvet, yolsuzluk ve ahlaki yozlasma artmakta, organize sug
orgiitleri cogalmaktadir.

3.3.1. Kentlesme

Kentlerdeki hizli niifus artisina paralel gelisen carpik kentlesme, toplumun bir kesiminin
kayit dis1 kalmasina, kayit dist bir yasamin ve ¢aligmanin insasina, devletin bu ekonomik birim
ve kesimlere istedigi yonde miidahale edememesine ve hukukun yeterince isletilememesine
neden olmustur. Tiirkiye’de 1950’lerde ortaya ¢ikan kentlere go¢ ve gecekondulasma, yiiksek
kalkinma hedefiyle baglantilidir. Gecekonduda oturup kira vermeyen ve ayni zamanda sigortasiz
caligan ucuz isgiicii, ge¢ kalinmig sanayilesmeyi hizlandirabilecek bir etmen olarak goriilmiistiir.
Cilinkii sanayi yatinmlarinda yurtdisindan gelen teknolojinin maliyetinin ucuz emek ile
dengelenmesi gerekmistir. Isleri ve evleri kayit dis1 olan bu kesimin dolayli vergiler disinda
0demek zorunda olduklar1 vergiler bulunmamaktadir. Devlet, bu kesimin konut ihtiyacini kendi
kargilayamadigi i¢in kamu arazilerinde gergeklesen izinsiz yapilasmaya da ses c¢ikarmamig
goziikmektedir. Ayrica siyasiler, bu kesimleri oy kaynagi olarak gérmiis; gecekondular1 yikmak
yerine tapu vermis, altyap1 ve ulasim hizmetleri saglamislardir (Adaman ve Keyder, 2006: 19).

En son konut sayimi 2000 yilinda gergeklestirildigi i¢in konut sayisinin ne oldugu;
bunlarin ne kadarinin hasarli ya da depreme dayanikli, ne kadarimin kagak oldugu bugiin tam
olarak bilinmemektedir. Kayitli konutlarin da ne kadarinin belirlenen mevzuata ve standartlara
uygun yapildigi, satislar1 sirasinda gosterilen bedellerin dogrulugu ayri bir tartigma konusudur.
Ancak Tiirkiye’de Konut Sorunu ve Konut Ihtiyact Raporu’nda TUIK verilerine gore Tiirkiye'de
15 milyon civarinda konut stoku bulunmakta; bunlarin % 55'inin ruhsatsiz ve kagak oldugu
belirtilmektedir (IMO, 2011: 6). Gériildiigii gibi kayit dis1 ekonomi, sadece kazanilan gelirin
gizlenmesi ve vergisinin 6denmemesi ile sinirli kalmamakta, hayatin her alanina yayilmaktadir.

3.3.2. Hane ici Uretim ve Kadin isgiicii

Kayit dist ekonomi kavraminin, Birlesmis Milletler tarafindan ekonomik faaliyetlerin
reel olarak milli gelir kayitlarina yansitilamayan boliimii olarak ele alindigr belirtilmisti. Burada
anahtar sozciik, kayda gegirilmeyen faaliyetlerdir ve dogru milli geliri hesaplayabilmek i¢in bu
faaliyetlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kadinlarin enformel sektor calismalari
disinda hane igi {iretimlerinin boyutlarinin belirlenmesi de gerekmektedir.

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de kadin ve ¢ocuk emeginin enformel iiretim ve kayit
dis1 alan1 da kapsayan caligma yasantisindaki pay1 artmistir (DPT, 2007: 33). Devlet agisindan
evden calisan veya ev islerinde ¢aligsanlar1 belirlemek ve vergilendirmek ¢ok kolay degildir. Zira
bu kisiler, gelir vergisi kapsami diginda tutulmustur. Gelir Vergisi Kanunu 23.maddesine gore
“ozel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair
yerlerde orta hizmetciligi, siit ninelik, dadilik, bah¢vanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
calistirllanlara” 6denen Ucretler gelir vergisinden istisna tutulmustur. Ancak calisma giin
sayilarina gore is kazasi ve meslek hastaligi primi 6ddemeleri gerekebilmektedir. 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa 2014 yilinda eklenen maddeye gore (Ek
madde-9) “ev hizmetlerinde ¢alisanlar, ¢calistiklart kisi yaninda ay icinde ¢alisma saati stiresine
gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giin ve daha fazla ise sigortalt sayilirlar”. Bu Kkisilere
hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan sigortalilara iliskin
hiikkiimlerin uygulanmasi ve igverenleri tarafindan sigorta kurumuna bildirilmeleri gerekir.
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Calisma giin sayisi 10 giinden az olanlar i¢in ise, calistirildiklar1 siireyle orantili olarak
caligtiranlarca ayn1 kanunun 82.maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin
% 2'si oraninda i kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 primi 6denmesi gerekmektedir.

Kadin iggiicii arz1 analizi ile ilgili zaman tahsisi (time allocation) teorisine gore kadinlar,
bos zaman, ¢alisma ve hane igi liretim arasinda bir tercihte bulunur. Kadinlarin isgiicii arzinda
bulunmalari, elde edecekleri ilave kazang hane i¢i iiretim kaybindan daha fazla oldugu siirece
gecerli olmaktadir (Dogrul, 2008). Kayit Dis1 Ekonomi OIK Raporu’nda (DPT, 2001: 17) hane
i¢i tiretimin boyutlarinin milli gelirin yaklasik yarisin1 olusturdugu; hane i¢inde iiretilen mal ve
hizmetlerin degerinin disiik gelirli hanelerde, hane gelirinin % 80’ine kadar vardig
belirtilmektedir. Firsat maliyeti yaklasiminda evde gergeklesen iiretimin degeri, piyasa licreti
cercevesinde degerlendirilir. Glindiiz (2008: 61-62) calismasinda Tiirkiye’de hane i¢i emegin
degerinin GSMH’ye oraninin % 25 oldugunu saptamistir. Bridgman vd. (2012: 24), hane igi
iretimi de icerdiginde milli gelirin 1965'de % 39, 2010'da % 25,7 daha fazla olacagi sonucuna
ulagmuglardir.

Kadinlar, hane igi tiretimi biiytik 6lgiide tistlenmeye devam etmekle birlikte evden ya da
kismi zamanli da olsa enformel calisma yasamina katilmaktadir. Cekirdek aile yapisinin
toplumda hakim olmasiyla birlikte biiylik dl¢iide hane igcinde goriilen yash ve ¢ocuk bakiminin
kim tarafindan yiiriitiilecegi, devlet i¢in ekstra bir kiilfet yaratip yaratmayacagi, saglikli sosyal
politikalarin olusturulmasi agisindan gereklidir. Goriildiigi gibi kadinlarin i yasamina
katilmalartyla hane i¢i iiretim alaninda dogacak boslugun tahmin edilmesi énemlidir.

3.4. Siyasi Yap1

Kayit disi ekonomi ile miicadele, se¢men talepleri ve uzun vadeli siyasi kararlilikla
baglantilidir. Ancak ¢esitli faktorler, kayit dist ekonomi gibi Tiirkiye’nin en 6énemli sorunlar
arasinda bulunan bir konunun siyasi giindemde kendine yeterince yer bulamamasinda etkili
olmustur.

3.4.1. Vergi Miikellefi Olmayan Se¢cmenler

Kizilot (2013), Eyliil 2013 itibariyle 19,9 milyon kayith vergi miikellefi bulundugunu;
faiz geliri elde edenler gibi vergi kesintisi yapilan ancak beyanname vermedikleri i¢in miikellef
sayist i¢inde gozilkmeyen vergi miikelleflerinin de eklenmesiyle yaklagik 25 milyon vergi
miikellefi oldugunu belirtmektedir. Yiiksek Segim Kurulu'nun 30.03.2014 Mahalli idareler
Genel Secimleri i¢in agikladigi segcmen sayist 52.695.832°dir. Miikellef sayis1 ile se¢cmen
sayilarim karsilagtirdigimizda segmenlerin yarisindan fazlasinin vergi miikellefi olmadigi ortaya
cikmaktadir. Bu alanda genellikle gelir vergisi miikellef sayilariyla se¢cmen sayilari arasinda bir
karsilastirma yapildigr goriilmektedir. Bu karsilastirma, cogu gelismis iilke i¢in anlamli sonuglar
vermesine karsin iilkemizde gecerli degildir. Ciinkii iilkemizdeki gelir vergisi miikellef sayisi
olmas1 gerekenden ¢ok azdir. Ornegin OECD iilkeleri igin niifus, isgiicii, kisisel gelir vergisi
miikellefi kisi sayilar karsilastirildiginda Tiirkiye’dekinden ¢ok farkli sonuglar ¢ikmaktadir.
Finlandiya’da kisisel gelir vergisi miikellefinin niifusa oranm1 % 98,8, kisisel gelir vergisi
miikellefinin isgiicline oram1 % 198,3’tiir. Tiirkiye’de bu oranlar sirasiyla % 2,3 ve % 6,2°dir.
Yani niifusun sadece % 2,3’1 gelir vergisi miikellefidir ve calisan isgiicii icinde 100 kisiden
6,2’si gelir vergisi miikellefidir. Se¢gmenin niifusa orani agisindan OECD ortalamas1 % 0,72°dir.
Tiirkiye % 0,69 ile bu ortalamaya yakindir ancak kisisel gelir vergisi miikellefinin se¢gmene
oranina bakildiginda tablo degismektedir. OECD ortalamasina bakildiginda her 100 se¢menin
74’1 kisisel gelir vergisi miikellefiyken Tiirkiye’de 100 kisiden sadece 3’1 kisisel gelir vergisi
miikellefidir (OECD, 2013).

Diger iilkelere gdre bu az sayidaki gelir vergisi miikellefinin iginde Tirkiye’de vergi
gelirlerinin dnemli bir kismu iicret gelirinden elde edilmektedir. Ornegin 2014 yilinda 73,9
milyar TL gelir vergisi tahsilati yapilmig, bunun % 93’{inii olusturan 68,8 milyar TL’sini gelir
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vergisi tevkifati olusturmustur. Stopaj yoluyla kesilmedigi siirece gelir vergisi tahsil edilemedigi
ortadadir. Bu sekilde kaynak kesilerek Odenen vergi, toplam vergi gelirlerinin % 19’unu
olusturmaktadir. Gelir vergisinin unsurlarini diisiindiigiimiizde, kisi ticret geliri elde ediyor ve
kayit dis1 ¢alismiyorsa stopaj yoluyla vergisi her ay diizenli kesilmekte; yine banka vadeli
hesabindan elde ettigi faiz gelirinden % 15 gelir vergisi kesintisi otomatik yapilmaktadir. Ancak
zirai ya da ticari kazang elde edenler, gayrimenkullerinden kira geliri elde edenler gelir vergisini
beyan usuliiyle 6demektedirler. 73,9 milyarlik gelir vergisi 6demesinin 68,8 milyarinin ilk 6rnek
verdigimiz grup tarafindan Odeniyor olmasi ya elde edilen zirai ve ticari kazancin ¢ok az
oldugunu ya da beyan edilmeyen gelirlerin ne denli biiyiik oldugunu gosterir.

Kaynakta kesilen gelir vergisi dolayli vergiler gibi bir etki yaratir. Calisanla degil de
igyeri ile ilgili bir durummus gibi bir alg1 olusturmasi nedeniyle vergi bilincini giiclendirmeye
katki saglamaz. Beyan usuliiyle 6denen vergi gelirleri de rakamsal olarak ortada olduguna gore
vergi bilinci ve ahlakinin gelismemis oldugu soylenebilir. Vergi 6demedigi halde kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde s6z sahibi olan ve bu hizmetlerden yararlanan biiyiik bir kesimin
(free rider) varligi ortadadir. Bu kisilerin bir kismi, ger¢ekten 6deme giicli olmayan kisiler ile
O0deme giicii oldugu halde vergi 6demeyenlerden olusmaktadir. Her durumda mali kiilfete
katlanmayan bu kisilerin vergilerin hangi oranda alinacagi, nereye ve nasil harcanacagi ya da
kayit dis1 faaliyetlerle ilgili fazlaca duyarli olmalari beklenemez. Secimlerde oy kullanmak
elbette anayasal bir haktir ancak miikellef olmayanlarin c¢ogunlukta oldugu bir se¢men
kitlesinden olusan bu mali yapinin devam ettirilmesi de miimkiin degildir.

Sagbas ve Saru¢’un (2003, Ulusoy, 2008) calismalari, se¢menlerin siyasi parti
tercihlerinde vergi politikalarinin etkili olmadigin1 gostermektedir. Ankete katilanlarin % 48’1 oy
verdigi partinin vergileri artiracagini soylese bile yine ayni partiye oy vereceklerini ifade
etmislerdir. Soru tersten soruldugunda da sevmedigim bir parti vergileri azaltacagini sdylese
yine o partiye oy vermem diyenlerin orami ise % 58 olarak saptanmistir (Ulusoy, 2008).
Normalde segmenlerin vergi oranlarinin diigliriilmesi en azindan arttirilmamasi yoniinde bir
baski olusturmasi beklenmeliyken dolayli vergilerin bir kismi vergi degil de fiyat olarak
algilandig1 diger bir kismui ise sistemin olagan yapisal bir 6zelligi olarak kabul edildigi icin
bliyiik toplumsal tepkiler ortaya ¢ikmamaktadir. Bagka sekilde ifade edecek olursak vergilerin
diisiik ya da ytliksek olmasi siyasi kararlar birinci derecede etkilemiyor goziikmektedir. Siyasi
baski grubu olusturmak yerine bir sekilde 6deyecegi vergilerden kurtulmanin yollarin1 kesfetmis
bir iilkede siyasilerden beklenen, bu duruma fazla miidahale etmemesi olabilir.

Kisiler, kayit dig1 alanlarla miicadele edilmediginde degil, miidahale edildiginde daha
fazla rahatsiz olmaktadir. Ornegin kagak elektrik kullanimi nedeniyle elektrigi kesilen
kullanicilar, dagitim sirketini protesto etmis hatta taslamiglardir. Elektrik faturalarina kagak
kullanim bedelinin yansitilmasi uygulamasi, kayit dist her islemin bedelinin kayith kisilerce
iistlenildiginin bir gdstergesidir.

3.4.2. Temsil Edilmeyen Miikellefler

Secimler, biitceyi yapacak hiikiimetlerin yani ne kadar vergi toplanacagi ve hangi
harcamalarm yapilacagina karar verilmesinde islev sahibidir. Tercihlerde etkili olacak
secmenlerin katlandiklar1 mali yiiklerle orantili olarak s6z hakkina sahip olunmasi gerektigi
diistiniilebilir. Bu nedenle illerde tahsil ya da tahakkuk eden vergilerle bu illerin Meclisteki
temsil durumuna bakabiliriz.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 2015 verilerine gore genel biitge vergi gelirleri bakimindan
toplam briit vergi tahsilati i¢indeki pay1 en yiiksek olan dort il, Ankara, Istanbul, Izmir ve
Kocaeli’dir. Tahakkuk eden vergi ile 6denen vergi oraninin Tirkiye genelinde ortalama % 85 ve
bu dort il igin ortalama % 87 oldugu goriilmektedir. Kisaca tahakkuk eden her 100 liralik
verginin 15 lirasinin ¢esitli sebeplerle 6denmedigi not edilmelidir. Diger 6nemli bulgu,
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Istanbul’un tiim vergi tahsilatimin % 46’sin1 tek basina karsilamakta oldugudur. Diger iig ili de
ekledigimizde bu dort il toplam vergilerin % 77’sini 6demektedir.

2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 4’{incii maddesine goére, milletvekillerinin
secim ¢evrelerine dagilimi yapilirken 550 olan toplam milletvekili sayisindan 6nce her bir ile bir
milletvekili tahsis edilir. Son genel niifus sayimi ile belli olan Tiirkiye niifusu kalan milletvekili
say1s1 olan 469’a boliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. Il niifusunun bu sayrya béliinmesi ile
her ilin ayrica ¢ikaracagi milletvekili sayisi tespit olunur. YSK’nin kullandigi hesaplama
yontemi birgok agidan elestirilebilir. Ornegin mevcut sistemle niifusu az olan illerdeki bir oy,
Istanbul gibi niifusu fazla olan illerdeki neredeyse ii¢-dort hatta daha fazla oya esit olmaktadir.
Ornegin 2015 icin Ardahan’in niifusu 36.601 kisi ve 2 milletvekili ¢ikarmaktadir. Istanbul’un
niifusu 14.377.018 kisi ve 88 milletvekili ¢ikarmaktadir. Istanbul’da milletvekili basina diisen
niifus, Ardahan’mn 8,9 katidir. Daha da agmak gerekirse Ardahan’da 18.300 kisi 1 milletvekili
tarafindan temsil edilirken; Istanbul’da 1 milletvekili 163.375 kisiyi temsil etmektedir.

Milletvekili sayilarini, illerin niifusuna birebir oranlamak miimkiin olmayabilir ancak
hem niifus yogunlugu hem 6denen vergiler acisindan adil bir dagilim olmadig géziikmektedir.
Tahakkuk eden vergilerin dortte ligiinden fazlasini 6deyen dort il, TBMM’de % 28,5 oraninda
temsil edilmektedir. Bu durum, vergileri 6deyenler ile kararlar1 verenlerin ayni olmadigini ve
kay1t dis1 ekonomiye gosterilen toleransin sebebini az ¢ok ortaya koymaktadir.

Vergiler, 6deme giicli ilkesine gore yiiriirlige konulur ve tahsil edilir. Var olan
bolgelerarast gelismislik farklar1 nedeniyle milletvekili sayilarin1 tamamen vergilere
endekslemek elbette dogru bir yaklasim degildir. Burada ulasilmak istenen, vergi 6deme giicii
olmayan kisilerin siyasi temsil haklarinin da olmamasi1 gerektigi degildir. Ancak niifus Kriterinin
disinda se¢men ve miikellef sayisi, 6denen vergi miktar1 gibi Olgiitlerin de kullanilmasi1 daha
bilingli bir siyasi yapinin olusmasina yardim edebilir.

Vergilerinin nerelerden alindig1 ve nerelere harcandig ile ilgili fikri olan se¢menlerin
cogunlukta olmasi siyasi ve ekonomik istikrar acisindan kayit disi ekonominin kii¢iilmesi
sonucunu yaratacaktir. Devletin hilkmedemedigi biiylik bir kayit dist alanin varligi, istenen
devlet politikalarinin uygulanamamasi ve ekonomik veya siyasi bir istikrarsizlik aninda
miidahale imkanlarmin siirliligl nedeniyle sorunlarin daha da biiylimesi anlamina gelir.

4. TARTISMA VE SONUC

Mali alan, kayit dist ekonomiden en ¢ok etkilenen alanlarin basinda gelmektedir.
Ozellikle vergi sisteminden kaynaklanan sorunlar, kayit dist ekonomiyi bir anlamda
mesrulastirmaktadir. Ancak toplanamayan vergiler, vergi yiikiiniin toplamda oransal olarak
diismesine, kayith sektorlerin vergi yiikiinlin artmasina neden olurken; kamu harcama diizeyinin
de eksik kalmasina sebep olmaktadir. Yatirim, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlara
biitgeden daha fazla pay ayrilmasim engellemektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin énemli bir sorun haline gelmesinin nedenlerinden biri,
kayit dis1 ekonominin lehine olan gériislerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle issizlik ve istihdam
yapisindaki diigiikk verimlilik, diisiik ihracat rakamlari ve yiiksek biiyiime hedefleri gibi
nedenlerle kamusal miidahalelerin sinirliligi, kayit disiligr yapisal ve vazgecilemez bir unsura
doniistiirmektedir. Ancak kayit disi ekonominin uzun vadede yaratacagi toplumsal ve ekonomik
maliyetler, toplam faydasindan biiyiik olacaktir.

Kayit disi ekonominin varligini siirdiirmesindeki onemli etkenlerden biri de siyasi
tepkinin yetersizligidir. Vergi miikellefi olmayan se¢gmenlerin oransal olarak yiiksek olmas1 bu
tepkisizligin nedenlerinden biri olabilir. Niifus ve miikelleflerin illere gore dagilimiyla temsil
edilme oranlarinda da ciddi orantisizlik bulunmaktadir. Bu alanlarin daha fazla incelenmesi
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gerekmekle birlikte; verdigi oyun ve 6dedigi verginin hesabini soracak bir segmen ve miikellef
varligina ihtiya¢ duyuldugunu belirtmek miimkiindiir.

Kayit dis1 diger alanlardan beslenen ancak daha cok polisiye tedbirlerle ilgili olan
yasadigi alanlar, ¢alismanin konusu diginda tutulmustur. Ancak hemen belirtmek gerekir Ki
cografi konumunun da etkisiyle uyusturucu trafiginin bir parcasi olan, terdrist faaliyetlerin etkin
oldugu Tiirkiye’de kayit disi ekonomi ile Oncelikli miicadele, bunun gibi yasadisi alanlarin
kiictiltiilmesiyle ilgili olmalidir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadeledeki bir sonraki adim, vergi
oranlarmin yeniden diizenlenmesini de igeren vergi reformlarinin yapilmasidir. Ozellikle kayit
disiligin yiiksek oldugu tarim ve hizmet gibi sektorlere yogunlasilmasi gerekmektedir. Ancak
akademik calismalar disinda kayit dis1 ekonominin boyutlarini ve bilesenlerini gosteren ayrintili
ve resmi bir veri lretilmemektedir. Aslinda kayit disi ekonominin dogru tahmin edilmesi,
ekonominin gercek biiyiikligiinii hesaplayabilmek ve gerekiyorsa Onlem alabilmek igin
gereklidir. Ornegin yasa dis1 faaliyetlerin tespiti, vergi geliri elde etme amaglh degil bu
faaliyetleri 6nleme amaghdir. Yine temizlik, bakicilik gibi islerle ugrasanlardan zaten gelir
vergisi alinmamaktadir. Ancak ¢alisma yasamina katilmalarimin sonuglari ile ilgili politikalar
tiretilmesi igin bu kisilerin bilinmesi gerekmektedir. Kagak konutlarin tespiti, gelir kayiplari
kadar olas1 bir depremde olusacak riskin belirlenmesi agisindan da énemlidir.

Sonug olarak, kayit dis1 ekonomi, haksiz kazang yaratmakta, sosyal ve ahlaki normlar ile
siyasi ve ekonomik igleyisi olumsuz etkilemektedir. Ekonomik ve toplumsal diizenin belirli
parcalarinin devlet denetiminden ¢ikmasi, diger parcalari da bozmakta ve kendini besleyen bir
yap1 olusturmaktadir.
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1. YOKSULLUK-CEVRE HIPOTEZi

Diinyanin pek ¢ok bolgesi kisir bir girdaba yakalanmig durumda: yoksul insanlar giin be giin
hayatta kalmak icin ¢cevresel kaynaklari agir1 kullanmaya zorlaniyor ve ¢evresel yoksullasma
onlar1 daha da yoksullastirtyor. Bu da hayatta kalmalarint daha da zor ve belirsiz kiliyor (WCED,
1987:27).

Yaklasik olarak son on yilda, yoksulluk-¢cevre hipotezi uluslararasi kalkinma
ajanslarinin ve siyasa yapicilarin baslica ilgi konusu haline geldi. Buna gore ¢evresel bozulma ve
yoksulluk birbirini gtiglendirmektedir ve yoksullar g¢evresel yikimin hem failleri hem de
magdurlaridir. Bu durum, Brundtland Komisyonu (WCED, 1987) raporunun baslica ilkelerinden
biri oldugu gibi; Diinya Bankasi’nin Cevre ve Kalkinma Ana Raporu (Diinya Bankasi, 1992) ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nda (1995) da yoksulluk ve cevre ile ilgili olarak yer
almaktadir. “Ana akim siirdiiriilebiliv kalkinma diigtincesinin temel prensibi; yoksulluk ve
cevresel bozulma ile ilgili ¢ift yonlii bir bag oldugudur.” (Lele, 1991: 613).

Yoksulluk-gevre hipotezi hakim olan kalkinma paradigmasinin bir pargasidir. 1970’lerin
tartismasi, “Bilylimenin Sinirlart” tezinden 6nemli Olclide etkilenmigse de, yoksulluk-gcevre
hipotezi ekonomik biiyiimenin yoksulluk-¢evre girdabinin kirilmasi i¢in gerekli oldugunu 6ne
stirmektedir. Diinya Bankasinin (1992) ve digerlerinin slogam1 “kazan-kazan”dir. Buna gore
ekonomik bilylimeyi saglayacak siyasalar ¢cevreye de faydali olacaktir. Ciinkii biraz da ekonomik
biliylimeden yoksullugu azaltmasi ve bunun sonucunda da ¢evrenin korunmasini giiclendirmesi
de beklenmektedir.

Yoksulluk-gevre baglantisi iizerine yogunlasma iki farkli kampta ortaya ¢ikti. Yoksulluk
caligmalariyla ugrasanlar ¢cevrenin durumunun yoksullugun biiyiikliiglini belirlemedeki dnemini
gittikge daha ¢ok anladilar. Diger ekonomik gruplarin 6tesinde, yoksullar dogal kaynaklarin
kullanilmasiyla elde edilen gelire daha fazla bagimliydi. Bu gercege ragmen, “Yoksul iilkelerdeki
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yoksullugun arastirilmasi icin kirk yildir siiregelen bir tane ortak ozellik varsa; o da dogal
kaynak konusunun ihmal edilmesiydi.” (Dasgupta ve Méler, 1995: 23-73).

Cevreciler cephesinde ise yoksullugun kaynaklarin bozulmasindaki rolii 6nemli bir ilgi
alan1 oldu. Bu ylizden cevreyle ilgilenen STK’lar daha once sadece koruma projeleriyle
ilgilenirken, giderek daha fazla biitiinlesik kirsal kalkinma programlarina katilmaya basladilar.
Genel olarak boyle programlar, hem dogal habitati korumak ve hem de ¢evresel kaynaklara
baglilig1 ve ¢evre tizerindeki baskiy1 azaltmak icin yerel topluluklara alternatif gelir olanaklari
saglamaya calisir. Bdyle programlardan elde edilen deneyimler farkli farklidir. Ornegin “tampon
bolge kalkinmasi” agikga cazip bir fikirdir. “Uygulamada ise tampon bélge kalkinma
faaliyetleri; sirdiiriilebilir meslek alternatiflerinden ziyade, parklarin ve koruma alanlarinin
kurulmasi ve genislemesine karsi ¢ikan yerel muhalefeti azaltmak icin tasarlanmis gibi
goziikmektedir. ” (Ghimire, 1994: 225, Tayland ve Madagaskar drnek olaylari iizerine).

Yoksullugun azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi iki ana kiiresel ugrasiyr temsil
etmektedir. Mesele baglantili olup olmadiklar1 degil, nasil baglantili olduklaridir. Yoksullarin,
dogal cevre tarafindan sunulan kaynaklara asir1 bagimlilik nedeniyle gevresel yikimin sik sik
kurbani olduklar1 tartisma gotiirmez bir gergekse de; bunun karsiligi olan baglanti ¢ok daha
belirsiz ve tartigmaya agiktir. Bazi durumlarda kisa vadede hayatta kalma gereksinimleri, uzun
vadeli gevresel etkileri hesaba katmaya ¢ok az imkan verir. Gergekten “Cevreyi diisiinmek
kahvaltidan sonra bagslar.” ve yemek yoksa ya da yetersizse ¢evre ¢ok az dikkate alinabilir.

Fakat insan bdyle basite indirgenmis aciklamalarin Stesine gegmelidir. Oncelikle diisiik
gelirin ¢evresel yikima sebep olup olmadigini sorgulamak gerekir. Bunun yaninda yiiksek gelirin
(ekonomik biiyiimenin) problemi azaltip azaltmadigimi sormak gereklidir. Ikinci olarak
yoksulluk yiiziinden olusan bozulmanin nispi énemi de sorgulanabilir. Ornegin yoksullar yerine
giiclii (zengin) kesimlerin ve yanlis disiiniilmiis devlet politikalarinin istismarindan dogan
bozulmaya m1 odaklanmalidir? Ugiincii olarak yoksulluk ve cevresel aksakliklarin birlikte var
olmasi, ayni siirecin sonucu olduklart ve koklerinin benzer sebeplerde yattigi seklinde de
anlagilabilir. Bu baglantida anahtar bir kelime ¢evresel yetkiler ya da kaynak haklaridir. Dogal
kaynaklara sahip olma hakkinin bulunmamasi ya da giivence altinda olmamasi yoksulluga neden
olurken ayni anda makul bir kaynak yonetimi i¢in istekliligin de ¢ok az olmasina yol agar.

Yine teze kars1 olan ve birgok yonden farkli bir arastirma paradigmasini temsil eden bir
argliman, “yerli halk” ve tarimsal ekoloji yazininda bulunmaktadir. Kaynak tiiketimini en diistik
seviyede gerceklestiren insanlar tarafindan yapilan geleneksel tarim; ¢okca farklilasmistir ve bu
yiizden dogal ekosistemlerle daha uyumludur. Insanlar dogayla birebir temas iginde yasar ve bu
da cevresel dengeyi vurgulayan kozmolojiler yaratir. Farkli bir agiklama yapmak gerekirse,
ciftciler riskten kagimmak ve piyasa ile biitiinlesik olmadiklari (sadece kendi tiiketimi igin
tirettikleri) icin {irlin cesitliligine bagvurur. Yiiksek gelir ¢ogunlukla geleneksel uygulamalarin
kirilmas1 anlamina gelecek ve cevresel bozulmaya yol agacaktir. Bu makalede bu argiimana fazla
deginmeyecegim ¢iinkii kismen inaniyorum ki; yoksulluk-cevre tezi farkli bir paradigmaya
bagvurmadan daha dogrudan sorgulanabilir.

Bu makalenin alt bashigi: “Brundtland (Raporu) yanlis miydi?”dir. Elestirmeye
baglamadan Once belirtmem gerekir ki rapor farkli diislinceler icermektedir ve icinde
(“stirdiirtilebilir kalkinmanin” alti degisik tarifi de dahil olmak iizere) pek cok goriisii
barindirmaktadir. Gergekten, bu makalede ortaya konan pek ¢ok fikri raporda ortiilii ya da acik
bulmak miimkiindiir. Bununla birlikte, raporun énemli bir mesajinin ya da tek 6énemli mesajinin
yoksulluk ve ¢evresel bozulma iligkisi kurmak oldugunu sdylemek de dogru olacaktir.

Bu makale yoksulluk-gevresel bozulma tartismasinda yer alan temel sorunlari kisaca
Ozetlemeye ¢aligsmaktadir. Makalenin yapisi sOyledir: Boliim 2, kaynak bagimli kirsal toplumun
kaynak kullanimi tartismasi igin basit bir kavramsal cerceve sunmaktadir. Faaliyette olmasi
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muhtemel ii¢ kisir dongliden s6z edecegiz: kaynak bozulmasi, yetki bozulmasi ve niifus
bliylimesi. Boliim 3, bu cer¢evede yoksulluk ve ¢evresel bozulmanin bir arada var olmasinin
nasil agiklanabilecegini tartismaktadir. Boliim 4, yiiksek gelir ve 6zellikle kirlilikle ilgili olmak
iizere ¢evresel sorunlar arasindaki bag konusunda makro diizeyde bazi kanitlar sunmaktadir.
Boliim 5 ise 6zetlemekte ve sonuglar ¢ikarmaktadir.

2. NEDENSEL BAGLANTI: TEORIK BiR CERCEVE

Degiskenlerini tutarli bir bicimde birbirine baglayan ¢ok az teorik calisma olmasina
ragmen, yoksullukla c¢evre arasindaki baga dair hizlica biiyliyen bir literatlir bulunmaktadir.
Leach ve Mearns (1992) ile Reardon ve Vosti (1995) epeyce genis kavramsal cergevelerin iki
ornegini olusturmaktadir. Bu yazarlar, 6zellikle yerel diizeyde, kaynak kullaniminin gevresel
faktorler (Reardon ve Vosti) ya da yapisal siireglerce (Leach ve Mearns) nasil etkilendigi iizerine
odaklanmaktadir. Boyle genis gergevelerin aksine, formel ekonomik modeller genel olarak
yoksulluk tarafindan tetiklenen yiiksek indirim oranlar1 ya da kisa siireli zaman ufku ile ¢evresel
kaynaklarin agir1 kullanilmasi arasindaki tek yanli iliski {izerine yogunlagsmaktadir. Ayrica
muhtemelen bozulmakta olan kaynak merkezinin gelecekte yol agacagi gelir distkligi
konusunda bir geri bildirim tizerinde de durmaktadirlar.

Bu makalede 6ne siiriilen ve sistemler analizinden ilham alan ¢ergeve bir orta nokta
saglamakta; ekonomik modellerde normalde bulunmayan faktorleri icermekte ve ayn1 zamanda
degiskenler arasinda genis ¢ergevelere gore ¢ok daha belirgin iliskiler onermektedir. Elbette
genel olan ve belirgin olan arasinda bir degis tokus bulunmaktadir. Biz, ekonomik basit
modellerin tek yonlii iligkileriyle yukarida bahsedilen yazarlarin ¢ok genis cerceveleri arasinda
bir kdpriiye ihtiya¢ olduguna inaniyoruz.

Sekil 1.°de ¢izilen ¢erceve; yoksul, kaynak bagimli ve tarimsal bazli bir kirsal toplum
referans noktasi alinarak olusturulmustur. Bu ¢ergeve orman ve toprak gibi dogal kaynaklarin
bozulmasinin tartisilmasinda kullanigh olabilir. Kaynak merkezinden baslamak {izere, kaynak
stokunun gelismesi dort faktor tarafindan belirlenmektedir. Bunlar; yerli ya da yabanci
kullanicilar tarafindan yapilan kaynak kullanimi (¢ikarim) ve kaynak yatirimlaridir. Yoksullugun
seviyesi —ki bu cercevede gelirin tersidir, niifus, teknoloji ve piyasa fiyatlar1 ile dogal
kaynaklarin yerli kullanimi1 ve digsal (giftlik disi1) gelirin bir fonksiyonudur. Yerel kaynak
kullanimi niifus genisliginden de etkilenir. Yoksulluk kaynak kullanimini yukarida belirtilen
yoksulluk-gevre hipotezi dogrultusunda etkiler. Teknoloji ve piyasa fiyatlarinin yerel kaynak
kullanimu iizerindeki etkisi ise asagida tartigilacagi lizere belirsizdir. Yerel kaynak yatirimlar da
yerel kaynak kullanimina benzer bir sekilde belirlenir.

Bu cergevede, anahtar bir degisken yerel ¢evresel yetkilerdir. Bunlar Leach ve Mearns’in
cercevesinde de merkezi rol oynamaktadir. Bu Sen’in (1982) ¢evre-yoksulluk bileskesinde yetki
yaklagimim temsil eder. Kaynak kullanimimi ydneten miilkiyet haklar1 rejimi seklinde goziiken
kurumsal anlagsmalar 6zellikle dnemlidir. Bu miilklerin kullanimu ile ilgili kurallar, bu kurallar
hangi etkinlikle uygulandigi vs. de ayrica Onemlidir. Yerel kaynak haklari, diger seylerin
yaninda yoksulluk seviyesi ve disaridan gelen kullanicilarin kullannm ve iddialarimin
fonksiyonlaridir. Cevresel yetkiler (kaynak merkezinde birbirine ters etki dogurmak iizere) hem
yerel kaynak kullanimini hem de yatirimlarini etkiler.
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SEKIL 1. Dogal Kaynak Merkezi ve Yoksulluk Arasindaki Nedensel Baglar.

(Noktali oklar bir degiskenin digerini etkiledigini gosterir. Diiz ¢izgi oklar ise fiziksel ya da gelir akislarini
gosterir. Bir dongiideki isaretler toplami negatifse giiglendirici bir dongii demektir. Eger isaretler toplam1
pozitifse durgunlastirict dongii var demektir.)

Sekil 1°de yer alan gergevenin arka planinda, politik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktorler
yer almaktadir. Bunlar sekilde acgik¢a belirtilmemistir ve alan bunlarin detaylica tartisilmasina
izin vermemektedir.

a. Kisir Dongii I: Yatirnm Noksanh@1 ve Asiri Kullannmdan Kaynaklanan Kaynak
Bozulmasi

Sekilde bircok nedensel dongili bulunmaktadir. Kabul edilen yoksulluk-¢cevre baglantisi
argiimani, yoksulluk ve kaynak merkezi arasindaki ilk kisir dongiide yer almakta; yerel kaynak
kullanimi1 ve yerel kaynak yatirimi {izerinde etki gostererek calismaktadir. Disiik gelir,
kullanicilar1 hayatta kalmak adina daha ¢ok kaynak kullanmaya zorlar ve bu da dogal kaynak
merkezini kii¢iiltiir. Diisiik kaynak merkezi ise sunulan hizmetlerin akisim1 azaltir ve bu da
yoksullugu arttirir. Yoksulluk, yiiksek indirim oranlar1 gibi, simdiki zamanin gelecege karsi
yiiksek degerlemesine yansiyacaktir. Holden ve digerleri (1996) bu iliskiye dair Etiyopya,
Endonezya ve Zambiya’dan ampirik kanitlar sunmaktadir.

Ornegin yoksulluk, kdyliilere yatirrma ayrilarak kaynak merkezinin {iretim kapasitesini
uzun vadede gelistirebilecek pek az art1 iiretim birakir. Hatta Reardon ve Vosti (1995: 1496),
cevre yoksulluk analizinde yoksullugun kriterinin; “kaynak bozulmasini durdurmak ya da geriye
cevirmek icin, kaynak merkezinin nitelik ve niceligini siirdiirmek ve gelistirmek amacuyla asgari
yatrimlar yapabilme kabiliyeti oldugunu” savunmaktadir. Bu “yatirnm yoksullugu” geleneksel
“refah yoksulluguna” gore daha gii¢lii bir kriterdir ¢ilinkii refah kriterine goére yoksul olmayan
konutlar yatirim kriterine gore hala yoksul olabilirler.

Bu kisir dongiiniin ¢alisma seklinin sezgisel bir cazibesi bulunsa da birka¢ noktadan
elestirilebilir. Yiiksek gelirlerin daha ¢ok kaynak koruma/gelistirme yatirimina yol acacagi kesin
degildir. Oncelikle giivensiz miilkiyet haklar1 (cevresel yektiler) bdyle yatirimlar: riskli hale
getirir. ikinci olarak pek ¢ok dogal kaynagin (ve ayrica kaynak yatiriminin) ortak mal olmast,
bireysel yatirim arzusunu azaltacaktir ve bedavacilik ya da ucuzculuk problemleri yaratacaktir.
Ugiincii olarak yiiksek gelirler dogal kaynaklar tiiketen yatirimlar igin kullanilabilir. Buna
Boliim 3’te donecegiz.
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b. Kisir Dongii Il: Yetki Bozulmasi®

Sekil 1°de yetki bozulmasi kisir dongiisii ¢alisir durumda olabilir. Yoksulluk ¢evresel
yetkileri olumsuz etkiler. Bu da kaynak merkezine erisimi ve ondan faydalanma imkéniyla
birlikte dolayl1 olarak yoksullugu etkiler. Dolayisiyla bu kisir dongii daha 6nce tartigilan birinci
kisir dongiiyli de giiclendirebilmektedir. Fakat bu etki kesin degildir ¢iinkii ¢evresel yetkilerin
kaybedilmesi yoksullar1 kaynak kullanimi disina ¢ikartir ve kaynak merkezinin gelisimi diger
kullanicilar tarafindan belirlenir.

Yoksullugun yerel cgevresel yetkileri azaltmasimni birka¢ mekanizmasi bulunmaktadir.
Arazi iizerinde miilkiyet haklar1 ve tapular pahalidir. Yoksul giftgiler ise nadiren bu tapulari elde
edebilir. Kalici kullanim haklar1 da arazi iizerindeki yatinm ve ¢iftginin haklarim1 koruma
kabiliyetine baglidir ve bunlar da gelirle dogru orantilidir.

Daha genel bir diizeyde, yoksulluk zayiflikla yakindan iliskilidir. Bu zayiflik kisinin
fiziksel g¢evreyle olan iliskisinden ¢ok toplumdaki yerini anlatmaktadir. Bizim g¢ercevemizde
zayiflik cevresel yetkilere sahip olamamayla iligkilidir.

Yoksul guruplarin dogal kayaklara erisim ve kontroliiniin olmamasi genellikle politik
siireglerdeki dezavantajli durumlariyla ilgilidir. Ulus devletle yoksul, kaynak bagimli guruplarin
catismalar1 iyi belgelenmis durumdadir (Orn. Colhester, 1994, Asya’daki orman kaynaklarr).
Yoksul guruplarin zayif durumlari yerel siireglerde de gegerlidir. Esitlikei, geleneksel, kapitalizm
oncesi toplumlara dair romantik fikirler halen mevcuttur. Buna karsin, yerel elitlerin teamiil
hukukuna dayanarak (kendi yorumlariyla) kaynaklar tlizerinde kontrol sagladigi ve bunlari
yoksullarin aleyhine ve kendi ¢ikarlarina yonelik nasil kullandiklarina dair belgeler gittikce
artmaktadir (Orn. Berry, 1989).

c. Kisir Dongii I1I: Yoksulluk Ve Niifus Artisi

Cergevemizdeki {iglincii kisir dongii yoksulluk ve niifus artisi arasindaki bagdir. Yoksul
aileler zenginlere gore daha fazla ¢ocuk yapma egilimindedir ve “Kalkinma en iyi dogum kontrol
aracudwr.” Bununla beraber, yoksulluk-niifus-gevre baglantis1 boyle basit bir hipotezin onerisine
gore ¢cok daha karmagiktir. Ailenin biiylikliigii ile yoksulluk arasindaki iliski genel kabul gérmiis
de olsa, niifus artiginin ¢evre iizerindeki etkisi genel kabul gdormemistir. Birgoklarinin
diisiincesine gdre, c¢evresel bozulmanin niifus artist sebebiyle olustugunu veriler
desteklememektedir (Orn. Shaw, 1992).

3. YOKSULLUK VE CEVRESEL BOZULMANIN BIR ARADA VAR
OLMASININ ACIKLANMASI

Bu ¢ergeve, yoksullukla ¢evresel bozulma arasindaki iliskinin birkag farkli agiklamasina
olanak vermektedir. Bunlarin ¢ogunda anahtar unsur; yoksulluktan c¢evresel bozulmaya dogru
tek yonlii bir iliski olmasindan ziyade bu iki kavramin ayni siirecin sonuglar1 olan ve bu nedenle
ayn1 anda bir arada bulunan kavramlar olarak goriilmesidir. Bu ¢ergeve ayrica, kisir dongiilerin
nasil kirilacagi konusunda da bir¢ok yontem onermektedir.

a. Kaynak Bagimsiz Gelirin Yiikselmesi: “Cevre I¢in istihdam”

Kisir dongiileri kirmanin en bariz yolu kaynak merkezine bagimlilig: azaltacak alternatif
gelir kaynaklarmin bulunmasi ve bu sekilde kaynak tiiketiminin azaltilmasidir. “Cevre
(bozulmasi) yerine istihdam” prensibi (Leach ve Mearns, 1992) kalkinma kurumlarinin
giindeminde yoksullukla miicadele agisindan merkezi konumdadir. Diinya Bankast (1990)

2 Ceviri Notu: Burada “yetki” kelimesi gevresel kaynaklara erisim ve kullanim hakkini ifade etmektedir.
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yoksullukla miicadelede en etkili siyasalarin yoksullarin en degerli varligi olan emeklerine olan
talebi arttiran siyasalar oldugunu vurgulamaktadir. Malezya ve Endonezya, emek yogun
ekonomik bilylimenin yoksulluk sinir1 altindaki niifus oranmnin azaltilmasinda 6nemli katki
sagladigina ornek olarak verilebilir.

Hem yoksulluk hem de c¢evresel bozulma diisiik gelir olanaklarmin (ya da insan
sermayesinin) sonucu olarak goriilebilir. Verimsiz tarim alanlarina ya da el degmemis ormanlara
yapilan gocili diislinlin... Bunun zararli ¢evresel etkileri olacaktir ve bu etkilerin 6zellikle o
bolgedeki yoksulluktan kaynaklandigini diislinmemek gerekir. Daha ¢ok, yoksulluk ve arazinin
bozulmasi/ormansizlagsmasi go¢menlerin geldigi bolgedeki diisiik gelir imkanlarinin ortak
sonucudur.

Yoksul insanlar; cevresel bozulma daha da yoksullasacaklari anlamina gelse de,
cevresel olarak zayif bélgede yasadiklari igin yoksul degildirler. Daha ¢ok yoksul
olduklar: icin ¢evresel olarak zayif bolgelerde yasamakta veya bu alanlara gég
etmektedirler (Leach ve Mearns, 1992: 23).

Yoksulluk-gevre tezine gore yiiksek gelirin dogal kaynaklarin yonetiminde gelisme
saglamas1 beklenir. Halbuki bizim yiiksek gelirin daha fazla bozulmaya katki yapma ihtimalini
de g6z oniinde bulundurmamiz gerekmektedir. Sasirtict bir gekilde literatiirde genellikle ihmal
edilmektedir. Leach ve Mearns’in (1992) 6zetle diisiinceleri buna 6rnek olarak verilebilir.
Asagidaki ornekler bu ihtimalin resimlendirilmesini saglamaktadir:

— Asin otlatma: Kirsal topluluklarda yetistirilen hayvanlar genellikle servet biriktirmenin
baslica konusudur ve asir1 otlatma kapasitesi siirii buyiikligiine baghdir. Bazi durumlarda,
yoksullar otlaklara daha az zarar verir ¢linkii ¢ok fazla hayvana sahip olmay1 karsilayamazlar.
Daha yiiksek gelir bu yiizden ¢evresel zarari arttiracaktir. Bu iligkiyi kabul etmekte hata
yapilmasi, Kenya’'nin kuzeybatisindaki Turkana bodlgesinde yapilan yardim projelerinde oldugu
gibi kalkinma programlarinin istenmeyen sonuglar dogurmasma neden olur. Gelir yaratici
faaliyetlerin (balik¢ilik) bolgedeki gocebeler i¢in alternatif gelir kaynagi saglamasi ve siiriilerin
bliylikliiglinii azaltmasi bekleniyordu ama balik¢iliktan elde edilen art1 gelir daha ¢ok hayvan
almaya yatirild1 ve ¢evresel zarar arttird1 (Johan Helland, pers.com).

— Ormansizlasma: Otlatmaya benzer sekilde, yliksek gelir, motorlu testere gibi yerli ¢iftcilerin
ormanlar1 daha kolay yok etmesini saglayacak yatirimlar i¢in kullanilabilir. Daha genel olarak,
orman sinirinda yapilan tarimin daha karli hale gelmesi i¢in yapilan yatirimlar pek ¢ok farkli
tahminin altinda daha fazla ormansizlagsmaya neden olacaktir (Angelsen, 1996).

— Asir1 balik avlama: Daha etkin balik¢ilik malzemesine yatirim yapmak avlanma faaliyetini
ve etkinligini arttirabilir ve ayrica balik kapasitesini baski altina alarak siirdiirilemez bir
avlanma seviyesi ihtimalini de arttirir.

Yoksullugun azaltilmasiin g¢evresel olarak tarim igin en ¢ok faydali olacagi kosullar;
(sermayenin) uygunsuz teknolojiler i¢cin harcanmadigr durumda olabilir (Reardon ve Vosti,
1995). Ogzellikle sermaye giidiimlii (emek giidiimliiniin aksine) yogunlasma; tohum
zenginlestirme katkilar1 gibi unsurlarla g¢iftcilerin kaynak tiiketimi ve toprak erozyonundan
kaginmalarma olanak vererek, kaynak yoksulu bolgelerde siirdiiriilebilir bir yol olabilir. Bdylece
satin alman girdiler dogal kaynaklarin yerini alabilir.

Kaynak bagimli ekonomilerde yoksullugun azaltilmasinin (gelirin arttirilmasi) ¢evresel
etkisi lizerine ampirik arastirmalar i¢in gecerli genel bir hipotez olarak sunu dneriyoruz:

Eger cevresel etki asil olarak faaliyetin biiyiikliigii ile belirleniyorsa, dogal kaynaklar ile
insan tiretimi arasinda ikame icin sl bir alan varsa, gelirin arttirdmast dogal
kaynaklar iizerindeki baskiyt arttiracaktir. Bununla beraber eger insan iiretimi nispeten
kolay bir sekilde dogal kaynagin yerini alabiliyorsa ve asil engel ¢ificilerin insan iiretimi
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tiriinleri satin alabilme ve yatirim yapma kabiliyeti ise o zaman gelirin arttirilmasi
kaynak tizerindeki baskiyr azaltacaktir.

b.Teknoloji ve Fiyatlar

Dikkate almamiz gereken ikinci faktor teknoloji ve fiyatlarin; kisir dongilerin
kurulmasi, siirdiiriilmesi ya da kirilmasi {izerindeki roliidiir. Genel olarak yiiksek ¢ikt1 fiyatlar
ve gelismis teknolojinin yoksullugu azaltacagini ve kaynaklarin gelecekte degeri artacagindan,
kaynak yatirimlart icin arzuyu arttiracagini 6ngoérmek hakkaniyetli goriinmektedir. Kisir
dongiiniin kirilmasina bu durum olumlu katki saglayacaktir.

Buna karsin mevcut kaynak istismari lizerindeki etkiler ise belirsizdir. Hesaba katilmas1
gereken pek cok farkli etki vardir. Nispeten izole bir toplumda, kaynak bagimli faaliyetlerle
hayatlarin1 siirdiiren c¢iftgilerin, ne kadar calisip iiretecekleri konusunda verdikleri kararlari
diisiinelim. Gelismis teknoloji ya da daha yiiksek c¢ikti fiyatlar1 faaliyet diizeyi ve kaynak
kullanimi {izerinde birbirine zit iki etki yapacaktir. Oncelikle daha iyi teknoloji ya da fiyatlar
toplulugun ayn1 geliri daha az kaynak tiiketerek siirdiirebilecegini ifade etmektedir. Tiikenen her
kaynak birimi i¢in daha fazla gelir elde edilecektir. Bu iktisatta gelir etkisi olarak bilinir. Diger
yandan kaynak bagimli faaliyetler daha karli olacagindan insanlari1 daha fazla ¢alismaya ve daha
fazla kar elde etmeye tesvik edecektir. Bu da onlarin kaynak kullanimini arttiracaktir (ikame
etkisi). Net etki belirsizdir. Angelsen (1996), bu yaklasimi ormansizlasmaya uygulayarak yoksul
ekonomiler i¢in gelir etkisinin {istiin gelecegini ve ¢ikt1 fiyatlarindaki artisin gevre {izerinde
olumlu etki yapacagini savunmaktadir.

Eger gociin etkisi de dahil edilirse bu ¢ikarim muhtemelen tersine donecektir. Kaynak
tiiketimine dayanan ekonomik faaliyetler daha karli olduk¢a yeni gé¢menleri ¢ekecek ve bu da
kaynaklar iizerindeki baskiy1 arttiracaktir. Bunun neticesinde orman tariminda yoksullugun
azaltilmasi ile yagmur ormanlarin1 koruma arasinda tatsiz ¢atismalarla karsi karsiya kalabiliriz.

. Niifusun Kontrolii

Niifus biiylimesinin roliinii tartismadan yapilan biitiin yoksulluk c¢evre iligkisi
tartismalar1 eksiktir. Daha once de belirtildigi lizere ¢evresel bozulmadan niifusun rolii tartismali
bir alandir.

Yoksulluk varlik eksikligi ile ilgilidir ve “Yoksulluk tiirleri dizisi ayni zamanda ¢esitli
varliklarin eksikligi dizisidir.” (Reardon ve Vosti, 195: 1495). Bu varliklar dogal, insani, fiziksel
ve finansal sermayedir. Yoksulluk genellikle fiziksel ve finansal sermaye (muhtemelen dogal
sermaye de dahil) eksikligi olarak diisiiniiliirse de emek azliginin sorun oldugu durumlar da
bulunabilir. “Kirdan kente gociin yiiksek oldugu Latin Amerika’min daglik bolgelerinde yaygin
olarak gériilen niifus yetersizligi ¢evresel bozulmamn kaynagi olarak goziikmektedir. (Gog)
yeterli daglik kaynak yonetimi icin uygun olmayan emek yetersizligini dogurmugstur.” (LoOpez,
1992: 1140).

Sahra-alt1 Afrika’da ise aksine niifus biiyiimesinin, siiregelen ¢evresel bozulmaya en ¢ok
katki saglayan unsur oldugu ortak bir kani olarak goriilmektedir. Ozellikle Cleaver ve Schreiber
(1994) bu konuya deginmektedir. Demografik geciste buradaki toplum digerlerinin arkasinda
kalmaktadir. Kadin basina dogum orani son 25 yildir degismeyen 6,5 ¢ocuktur (Cleaver ve
Schreiber, 1994: 32). Niifus kontrol programlari hala tartismali bir konudur (6rn. Shaw, 1992),
fakat hig stiphesiz niifusun kararl hale getirilmesi b6lgenin uzun vadede kalkinmasi i¢in anahtar
roldedir.
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d.Yetkilendirme (Cevresel yetkiler)

Yoksullar tek kaynak kullanicilar1 degildir. Muhtemelen yoksulluk-gevre tezine yonelik
en biiyiik elestiri; kaynak yarigmasi ve gatigmasi, kaynak haklari (yetkileri) ve gii¢ gibi konularin
dahil edilmesi olur. Yetkilerin kaybedilmesi, yoksulluk ve ¢evre bozulmasinin nigin bir arada
oldugunu aciklamak i¢in en Onemli unsur olmaktadir. 30 olay Ornegini inceleyen Kates ve
Haarman (1992), Lopez (1992: 1138-39) tarafindan ozetlendigi haliyle asagidaki Oykiyii
anlatmaktadir:

Kirsal gevresel bozulmanin en onemli nedeni, yakin zamana kadar kaynaklari etkin ve
surdiiriilebilir bir sekilde kullanma izni olan yoksullarin geleneksel kurumlarimin
bozulmasidir. Geleneksel sistemlerin ¢okmesi, cevresel bozulma ve yoksullasmaya
gétiiren bir kisir dongiiye yol agmaktadir. Kurumlarin ¢ékmesinin nedeni nedir? Ornek
olaylar farkly dykiiler anlatmaktadwr. Sahra-altt Afrika i¢sel nedenlerin altim ¢izerken,
Asya ¢alismalart ve ozellikle Latin Amerika, topluluk disi faktorlerden kaynaklanan
vetkinin el degistirmesi ve kaybedilmesinden soz etmektedir. Biiyiik 6lcekli tarim, ihracat
odakly orman faaliyetleri ve biiyiik kamusal altyapt projeleri digsal faktérler arasinda
bir¢ok kez sayimaktadir. Niifusun biiyiimesi ise i¢sel faktorlere vurgu yapan
calismalarin merkezinde yer alan konudur.

Ormek olaylar1 tek tek incelerken, icsel ve digsal faktorlerin rolii ele almmalidir.
Normalde bu faktorler Endonezya’daki Sumatra’da ormanlarin yok edilmesi (Angelsen, 1995)
orneginde oldugu gibi, aym zamanda iliski de kurarlar. Digsal faktorler ve yetkilerin
kaybedilmesi bir “toprak yagmasi” yarisina doniigsmiistir ve bu yaris simdi i¢sel faktorler
tarafindan stirdiiriilmekte ve biyiitiilmektedir.

Yerel topluluklarin ve yoksul guruplarin yetkilendirilmesi, kalkinma tartigmasindaki en
giincel sloganlardan biridir. Muhtemelen bu durum gegmiste yetkilendirmenin 6neminin
yadsinmasina bir tepkidir. Bizim ¢ercevemize gore yoksul guruplarin yetkilendirilmesi
(kaynaklara daha fazla erisim ve kaynaklar iizerinde daha fazla kontrol) gelirin yiikselmesine
katk: saglayarak kisir dongiilerin zayiflamasi ve kirilmasini saglayacaktir. Ayn1 éneme sahip bir
etkisi de kaynak yatirimlarini ve uzun vadeli kaynak yonetimini tesvik edecek olmasidir.

Miilkiyet haklari, geleneksel kullanim haklarina duyulan saygi, geleneksel ve yazili
hukuk arasindaki gerilimlerle ilgili konular yerel gevresel yetkilerle ilgili tartigmalarda merkezi
konumdadir. Zimbabve’de uygulanan CAMPFIRE programi, yerel topluluga hak aktariminin
(gelirden bir pay) hem yoksullugun azaltilmasi hem de ormanlarin korunmasma nasil katki
sagladig konusunda olumlu bir &rnektir.

e. Digsal Kaynak Kullanimi ve Yatirnmlar

Yerel kullanicilarin kaynak merkezini bozmadan tiiketebilecegi kaynak miktarini
etkileyen son bir unsur da digsal kaynak kullanimi ve digsal kaynak yatirimidir. Digsal kaynak
kullanim1 yukarida tartisilan yerel yetkilerin kaybedilmesiyle yakindan ilgilidir ama ayrica
fiziksel kaynak bozulmast ile yetki bozulmasinin farkli etkilerini ayirabilmek i¢in de faydalidir.

Kaynaklara fiziksel yatirnmlar bazi durumlarda yoksulluk-gevre bozulmasi kisir
dongiisiinii kirmak i¢in bir siyasa tercihi olabilir. Ormanlar1 zenginlestirme projeleri, bu tip
projelere drnektir ve hem yerel hem de kiiresel faydalar doguracaktir.

4. GELIR-CEVRE ILISKISINE DAIR MAKRO DUZEY KANITLAR

Simdiye dek bu tartismada ekonomik aktivitenin bir girdisi olarak dogal kaynaklarin
kullanilmas1 anlaminda kaynak yonetimi ile ilgili problemlerle ugrasildi. Bu boliimde, kirlilikle
de baglantili olarak, gelir ve ¢evresel problemler arasindaki iliskiye dair makro diizeyde kanitlar
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Ozetlenecektir. Kirlilik; ¢evrenin ekonomik faaliyet atiklar1 i¢in ¢op tenekesi olarak kullanilmasi
demektir.

Boyle calismalarin faydali olup olmadigi konusunda cekincelerim olmakla birlikte,
bulgular dikkatli yorumlandigi ve mikro diizey ¢aligmalarla birlestirildigi siirece oynayacaklari
bir rol bulunmaktadir. Asagida tartigilan ¢aligmalar ¢evresel kalite ve bozulmanin agiklamasi
olarak yoksulluktan ¢ok geliri kullanmaktadir. Ekonomik biiyiime ile yoksullugun azaltilmasi
arasindaki iligki tartisma konusu olsa da yiiksek ortalama gelirin bir iilkedeki mutlak
yoksullugun boyutlarini kiigiiltecegi sonucu ¢ikarilabilir.

E=NRT (I=PAT) esitligi ekonomik biiyiime ya da gelirin ¢evre iizerindeki etkisini tartigmak
tizere uzun zamandir kullanilan bir ¢ercevedir.

Etki (Impact), Nifus (Population), Refah (Affluence) ve Teknoloji (Technology) ¢arpimina
esittir.

E= N*E/G*G/P (I=P*1/Y * Y/IP)
E(I) Cevre iizerindeki etki

N (P) Niifus

G (Y) GSMH

E/G  Cevresel katsayr (Ornegin teknoloji ya da diger faktorler tarafindan
belirlenen GSMH birimi basina kirlilik,

G/N  Kisi basit GSMH (Refah)

Bu bir teori degil, insan faaliyetinin ¢evre lizerindeki etkisinin basit ve kullanigh bir
¢oztimlemesidir. Kisi bas1 daha yiiksek gelir, daha ¢ok iiretim ve tiiketim demektir Ki, bu da
ceteris paribus (diger seyler ayni1 kalmak iizere) daha ¢ok cevresel kaynagin {iretim siirecine girdi
olarak katilmasi ve tiiretim ve tiiketimden daha fazla kirlilik olusmasi anlamimna gelir (G/N
yiiksek). Bu ekonomik biiyiimenin &lgek etkisidir. Ayni anda, yliksek gelir ¢evresel katsayryr da
degistirecektir. Ekonomik biiyiime; (1) iiretim ve tiiketimin yapisin1 degistirebilir, (2) yoksulluk
baglantili ¢evresel bozulmay1 azaltabilir, (3) ¢evresel yatirnm yapma kabiliyetini arttirabilir ve
(4) siyasa degisiklikleri dogurabilir. Daha yiiksek gelir ayrica niifus biiylimesini de azaltabilir.

Ampirik soru sudur: bu degistirici etkiler dlgek etkisini bastirabilir ve yliksek gelir son
kertede dogal cevreyi gelistirebilir mi? Caligmalar basit bir “evet” ya da “hayir” cevabinin
olmadigimi gostermektedir. Cevap ne tiir bir gevresel problem olduguna ve kismen de gelir
diizeyine baghdir.

a. Su ve Saghk

Bir ¢evresel problemin siddeti 6liimlerle dlgiilecekse, temiz su ve saglik kurumlarinin
eksikligi muhtemelen giiniimiiziin en biiyiik ¢evresel sorunudur. Her yil 3 milyon ¢ocuk ishale
bagli hastaliklardan Olmektedir. Afrika’daki tiim Oliimlerin %62’den fazlas1 kirli suyla
baglantilidir (Diinya Bankasi, 1992).

Kirlenmis su tipik bir yoksulluk baglantili ¢evresel sorundur. Diinya Bankasi’nin 1992
raporuna hazirlik ¢aligsmasi olarak Shafik ve Bandyopadhyay (1992) kalkinma ve cevre ile ilgili

3 Bu boliimde Angelsen (1997) temel alinmigtir.
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olarak su cikarimda bulunmaktadir: “Temiz suya ve yeterli saglik hizmetine erisim temel olarak
daha yiiksek gelirle ¢oziilebilen ¢evresel sorunlardir.” Bircok iilkede yasanan dramatik
kentlesme sartlarin iyilestirilmesi i¢in planlama ve yatirima olan ihtiyaci arttirmaktadir.

b. Yerel Hava Kirliligi

Esas olarak bir kentli olgu olan yerel hava kirliligi endiistriler, enerji iiretimi ve
tilketiminden gelen salinimlarla ilgilidir. Gelisen iilkelerde, gevresel problemlerdeki en carpici
degisiklik, Sekil 2’de gosterildigi iizere, enerji tiiketiminde beklenen keskin yiikselmeyle
ilgilidir.

1990°da gelisen iilkeler kiiresel ticari enerjinin 1/4 oraninda bir miktarini tiiketmistir.
2030 yilinda bunlarin payinin 2/3 oranmnin iistiine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu senaryoya gore
enerji kullanimi 1990 seviyesinin alt1 kat1 daha fazla olacaktir. Bu artis kismen neredeyse ikiye
katlanan niifusun, kismen de kisi basi lige katlanan tiiketimin sonucudur. Tiiketim ise daha
yiiksek gelirle (ekonomik biiyiime) ve enerjinin yiiksek gelir esneklikleriyle (enerji kullanimi
gelirden daha hizli biiyiimektedir) ilgilidir.
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SEKIL 2: Kiiresel Enerji Senaryosu (Kaynak: Andersson, 1992)

SO;, NOx ve SPM gibi enerji tikketiminden kaynaklanan birgok saliimi azaltmak hem
teknik olarak miimkiin hem de ekonomik olarak uygulanabilirdir. Hem farkli gelir
seviyelerindeki iilkeleri hem de farkl: {ilkelerin tarihsel gelismelerini karsilastirarak ortaya konan
ampirik kanit, Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin ortaya atilmasina olanak vermistir. Bu egri
ters bir U seklinde olup gelirle hava kirliligi arasinda oldugu kadar diger ¢evresel problemlerle
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Daha iyi olmadan 6nce durum daha kotliye gitmektedir.
Gelismenin erken dénemlerinde 6lgek etkisi baskin gelmektedir. Sonunda yiiksek 6ncelik temiz
cevreye verilmekte; temizlenme ve temiz teknolojiye daha ¢ok yatirim yapilmaktadir. Boylece
endistriyel gelisme karsilanmaktadir. Kirlilik tiirdi, veri, metodoloji ve kullanilan fonksiyonel
forma gore en yiiksek noktaya 3.000 ile 10.000 USD gelir seviyeleri arasinda ulagilmaktadir.*

4 CKE egrilerine 6rnek galigmalar arasinda Grossman and Krueger (1992); Shafik and Bandyopadhyay (1992); Shafik
(1994); Panayotou (1993); Seldon and Song (1994) yer almaktadir. Ayrica Pearson (1994) ve Stern vd. (1996)'ya da
bu c¢aligmalarin elestirisi i¢in bakiniz.
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¢. CO; Salimmmlari

Diger pek cok yerel kirleticilerin aksine, CO, salinimlarinin diizeyi ancak ¢ok simirlt bir
acidan fosil yakit kullanim diizeyiyle iliskilendirilemez. CO, salinimlarini azaltmanin yegéane
yollart toplam enerji kullanimini azaltmak ve/veya yenilenebilir enerji kaynaklarmi fosil
yakitlarin yerine koymaktir. Giiniimiizde ticari enerji kaynagmin %90’k bir kismu fosil
yakitlardan elde edilmektedir. Teknik olarak bunun onemli bir kismini giines enerjisi ya da
biyokiitle gibi unsurlarla degistirmek miimkiindiir. Maalesef giines enerjisinin maliyeti halen
rekabet edebilmesi igin ¢ok yiiksektir ve ayni sey etanol iiretmek igin biyokiitle kullanmak igin
de gecerlidir. Elektrik tiretiminde biyokiitle kullanmak, {iretim maliyeti acisindan daha cazip
olmakla birlikte agir arazi yatirrmi gereksinimleri bu teknolojinin iretime uyarlanmasini
sinirlamaktadir (Anderson, 1992).

Hem toplam enerji kullanim1 hem de bu enerjinin yapisi enerji fiyatlarima duyarlidir.
Yiiksek bir CO; vergisi zengin tilkelerdeki mutlak salimm diizeyini azaltabilir ve kiiresel CO>
bliylimesini diisiirebilir. Bununla birlikte, en azindan 6niimiizdeki on ya da yirmi yilda artan
enerji talepleri esas olarak fosil yakitlarla karsilanacaktir. Dolayisi ile 6niimiizdeki birkag on yil
icin kiiresel CO- salinimlarinda kayda deger bir artis olacagi kaginilmaz bir ¢ikarim olacaktir.
Eger salinimlar toplam enerji kullanimi senaryolarini takip ederse —ki bu mantiksiz bir varsayim
olmayacaktir, 2030 yilinda kiiresel kisi bagina salinim orani bugiinkii diizeyden %50 daha fazla
olacaktir. Bu da atmosferdeki CO; seviyesinin iki ile ti¢ kat artmas1 demektir ki bu durum “sicak
basacak” anlamina gelmektedir.

d. Ormansizlasma

Yukaridaki ti¢ ¢evresel problem kirlenme ile ilgili iken, son ikisi iiretim siireclerinde
dogal kaynaklarin girdi olarak kullanilmasina dairdir. Ormansizlagsma kismen kiigiik girisimcinin
arazi genisletmesinden; kismen de daha bilyiik ticari, genelde devlet destekli projelerden
(tomrukguluk, biiyiik c¢iftlikler, madencilik vs.) kaynaklanir. Birinci gurubu disiiniirsek,
yoksulluk ve gelir seviyesiyle ilgili olan ormansizlagmanin sinirlar1 nelerdir?

Oncelikle ormansizlasma ve yoksulluk, daha once derin ormanlar ve goclerle ilgili
verilen ornekte de yer aldigi lizere, birbirine sebep olmaktan ziyade, ayni ekonomik ve siyasal
kosullarin ortak sonucu olarak goriilebilir. Ikinci olarak birgok ¢iftciye gore ormansizlasmak,
topraga yatirim yapmak anlamina gelmektedir. Ormansizlasmada sorun, diger pek ¢ok ¢evresel
sorunun aksine asiri(!) yatirnm olmasidir. Kiigiik girisimcilerin bazi genislemeleri, belli bazi
spekiilatif unsurlar icermektedir. Ornegin orman, toprak iizerinde hak iddia etmek (miilkiyet
haklar1) ya da daha sonra satip para kazanmak icin yok ediliyor olabilir. Bu agidan daha yiiksek
gelirin ormanlarin yok edilmesini de arttirmasi beklenir.®

Ormansizlasmada pay daha varlikli guruplara aittir. Latin Amerika’daki genis sigir
stiriisii sahipleri ya da yine gelirle dogru orantili olan devlet tarafindan finanse edilen projeler
buna 6rnek olarak verilebilir.

Gelir ve ormansizlagma arasindaki iliskiye dair makro diizeyde kanit, baglantilarin
dolayli ve yiiksek gelirin etkileriyle ¢elisen durumu nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Calismalar
yiiksek gelirle ormansizlagsma arasinda pozitif bir bagintiy1 gésteren 6nemli bir iliski bulmus olsa
bile; bu iliski, ornegin, ekonomik gelismenin iyilestirilmis altyapi, yollarla ve ormanlara
ulagimin kolaylagmasiyla ilgili olabilir.®

5 Yatirim goziiyle ormansizlasma konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Angelsen (1996).

6 Bu tip ¢alismalari toplu olarak gdérmek igin bkz. Brown and Pearce (1994). Ozet ve elestiri igin ise bkz. Kaimowitz
and Angelsen (1997).
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e. Toprak Erozyonu

Toprak erozyonu hem tarimsal iiretimin bir yan etkisi hem de topragin korunmasi igin
yatirimlarin yetersizligi olarak goriilebilir. Yani ormansizlasma ile erozyon arasindaki en énemli
fark birincisinin asir1 yatirim, ikincisinin ise ¢ok az yatirimdan kaynaklanmasidir. Bu nedenle
mantiksal olarak, iki yonde de etki yapma ihtimali oldugu iddia edilebilirse de, daha yiiksek
gelirin toprak erozyonu problemini ve topragin bozulmasim azaltacagina inanmak miimkiindiir.

Ormansizlasma durumunun aksine, toprak erozyonunun boyutlar ile gelir diizeyi
arasinda bir bag kuran (bilgim dahilinde) kapsamli bir aragtirma yoktur. Bircok mekéana 6zgii
calisma bulunmakta ve bunlar yoksulluk gevre tezine biraz destek vermektedir. Fakat elbette
yoksulluk agiklamasinin gérece dnemini sorgulamak da miimkiindiir. Ornegin Carcamo vd.
(1994), Honduras’tan bir calismada toprak kaybinin gelirle azaldigini séylemektedir. Fakat plan
ufuklarinda yapilan degisikliklerin sonuca pek az etkisi olmaktadir. Degisik ekinlerin gorece
karlilig1 gibi diger faktorler cok da 6nemli olmaktadir.

5. BAZI CIKARIMLAR

a.Yoksulluk ve Cevresel Bozulma Cogu Kez Bir Arada Bulunur Ama Yoksulluk Cevresel
Bozulma Yaratir Mi1?

Diinyanin en fakir insanlarinin %60 kadart ekolojik olarak zayif bolgelerde
yagamaktadir. Bu rakam yoksullukla g¢evresel bozulma arasinda giiclii bir baginti oldugunu
sOylemektedir. Yoksul insanlarin bu alanlarda yasamasinin, ya da buralara gé¢ etmesinin sebebi
yoksul olmalaridir; yoksullarin ¢evresel yok olmaya neden olmalari ya da hatta fakir ¢evrenin
yoksulluga neden olmasi degil.

Basit bir yoksulluk ¢evre hipotezi, yoksulluk ve ¢evresel bozulmanin varligi ile ilgili ¢ok
eksik bir tamimlama verir. Yoksulluk-gevre kisir dongiileri ¢ogu kez vardir ama bunlar1 yaratan
ve siirdiiren faktorlere odaklanmak daha 6nemlidir. Yoksulluk ve ¢evresel bozulmanin bir arada
bulunmasini; bazi guruplarin sinirh firsatlara sahip olmasi, dengesiz kalkinma siirecleri, haklar
ve giicilin esitsiz dagilimi ve yanlis siyasalarin ortak sonucu olarak gérmek daha uygun olacaktir.

Popiiler tartisma genellikle fiziksel ve biyolojik cevrenin bozulmasiyla ilgili kisir
dongiilere odaklanir. Halbuki olay orneklerinden elde edilen 6nemli bir sonug, yetkilerin
kaybedilmesinin de esit oranda ya da daha 6nemli (yetki bozulmasi) oldugunu gdstermektedir.
Yoksullarin dogal kaynaklara erisimi; onlarin siyasi kaynaklara erigiminin (eksikligi) ve
haklarimi (smirl1) uygulatma giicliniin bir islevidir.

b. Daha Yiiksek Gelir Cevre i¢in Iyi Midir?

En kritik ¢evresel problemler arasindaki bu kisa gezi, yiiksek gelirin ¢evresel kalitede
iyilesmelere yol acacagi seklindeki genel ifadenin yanlis oldugunu sdylemektedir. Aslinda,
yoksullugun azaltilmasi, daha yiiksek gelir ve ekonomik biiylimenin g¢evre iizerindeki etkisi
konusunda genel bir ¢ikarim yapmak zor goziikmektedir. Daha 6zel problemler ve durumlar
diistintildiigiinde ise daha belirsiz ¢ikarimlar elde etmekteyiz. Daha yiiksek gelir bazi durumlarda
gevre i¢in iyi gibi géziikmektedir. Bunlar:

— Satin alinan girdiler dogrudan dogal kaynaklarin ikamesi olabiliyorsa (6rnegin tarimda),

— Ekonomik biiylime, ¢evre tlizerindeki baskiy1 azaltan ¢iftlik dis1 gelir olanaklarinda biiyiime
sagliyorsa, 6rnegin ormansal tarim ya da orman i¢lerine olan gog,

— Yatirim eksiginden kaynaklanan temiz su ve yeterli saglik hizmeti ile ilgili problemlerde.

Diger durumlarda ampirik kanit aksi yonde iliskiye isaret etmektedir:

— Yatirimlar ve satin alinan girdiler kaynak sOmiiriisii kapasitesini arttirmak igin
kullanildiginda,
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— En azindan gelismekte olan iilkelerin gelir seviyesi i¢in yerel hava kirliliginde,
— CO; salimimlarinda (sera etkisi).

c. Yoksulluk-Cevre Tezinin Siyasi Gerekliligi

Brundtland Komisyonu calismaya bagladiginda; Giiney, ekonomik kalkinma {izerinde
yesil bir engelden korktu (ve bir Ol¢iide hala korkmaktadir). (Yeni) bir Kuzey-Giiney
karsilagsmasi riski ¢ok gergekti. Bu nedenle cevresel konulari ekonomik gelismeyle olumlu bir
sekilde iliskilendirmek gerekliydi (Brundtland, 1997). Yoksulluk ve ¢evre tezi bu baglanti oldu.
Yoksulluk bir ya da en biiyiik ¢evresel bozulma sebebidir ve bu yiizden yiiksek gelir (ekonomik
biiyiime) cevresel korumayla uyum icindedir.

Bu makale, bu tezin gecerliligini ve faydali olup olmadigini sorguladi. Sorulmasi
gereken soru; gelismekte olan iilkelerde g¢evresel bozulmanin en aza inmesi i¢in biiylimeyi
azaltip azaltmamak degildir. Kalkinma (ekonomik biiyiime anlaminda) ¢ogu kez cevre {izerinde
daha ¢ok baski demektir. Tatsiz ¢atigmalarin olmadig1 ahenkli bir diinya beklememeliyiz. Hem
kalkinma siireci hem de ¢evre, uzun vadece bodyle beklentiler {izerine kurulu siyasalardan
olumsuz etkilenecektir.
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