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KAMU HUKUKU

Gecici Koruma Yonetmeligi ve
Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Temporary Protection Regulation And
The Legal Status Of Syrians in Turkey

Dog. Dr. Ahmet Hamdi Topal

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

The ongoing civil war in Syria has triggered mass population movements in
the country and millions of Syrian citizens have left Syria by seeking asylum in
othercountries. Since early days of the armed conflicts, Turkey, having a long
border line with Syria, allowed Syrian citizens who escaped from the war and came
to the borderarea for asylum, entering into her territories following an “open door”
policy. Turkey, providing de facto temporary protection for Syrian citizens, enacted
a Temporary Protection Regulation on 22nd of October, 2014 clarifying the legal
status of these people.

Keywords: Mass influx, international protection, refugee, asylum seeker,
conditional refugee, subsidiary protection, temporary protection

GIRIS

2011 yilinda Tunus’ta baglayan ve kisa siirede diger Arap iilkelerini de etkisi
altina alan halk hareketleri ile birlikte, iktidardaki baskici yonetimlere kars: de-
gisim talep eden toplumsal hareketler ortaya ¢ikmistir. “Arap Bahar1” seklinde
isimlendirilen bu siire¢ Suriye’ye de sigramuis, iilkede rejim aleyhine hiirriyet ve
demokrasi taleplerinin dile getirildigi gosteriler baglamistir. Ancak kisa siirede
tilke capina yayilan gosterilerin rejime bagh askeri birlikler tarafindan, asir1 sid-
det kullanilarak bastirilmak istenmesi kargisinda ¢ikan gatigmalar, zamanla i¢
savasa doniigmiis, iilkede baris ve istikrar ortadan kalkmistir. Baglangicta hiikii-
met kuvvetleri ile muhalif silahli gruplar arasinda yasanan silahli catismalar,
farkl etnik ve dini inang gruplar arasinda da yasanmaya baslamis, iilke etnik ve
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mezhep temelli bir ayrigma ve siddet girdabina siiriiklenmistir.!

Sayisiz hukuk ihlallerine sahne olan savasin en agir sonuglarindan biri de,
giivenli bolge arayisi igine giren Suriyelilerin iilke icinde yer degistirmeleri veya
toplu halde komsu iilkelere siginmaya baslamalar1 olmustur. S6z konusu insan
hareketliligin baglamasiyla birlikte, sayilar1 milyonlarla ifade edilen Suriyeli iil-
kelerini terk ederek diger iilkelere siginmak zorunda kalmigtir.? Tiirkiye de, soz
konusu kitlesel akindan yogun bir sekilde etkilenmektedir. Catismalarin bagla-
dig1 donemden itibaren 911 km’lik Tiirkiye-Suriye kara sinirinda sayilari milyon-
larla ifade edilen bir insan hareketliligi yasanmigtir.s

Tiirkiye, cogunlugunu kadin ve ¢cocuklarin olusturdugu Suriyelilerin barinma ih-
tiyacinin karsilanabilmesi amaciyla farkh vilayetlerde kamplar a¢cmis ve gelenleri bu
kamplara yerlestirmeye baglamistir.# Ancak sinira yakin vilayetlerde kurulan kamp-
larda yasayanlardan daha fazlasinin, yine sinira yakin vilayetler basta olmak iizere
farkh sehirlerde akrabalarinin yaninda veya kiraladiklar1 ya da satin aldiklar ev-
lerde yahut acik alanlarda hayatlarini siirdiirmeye ¢alistiklar gézlemlenmektedir.s

1) Birlesmis Milletler (BM), 15 Ocak 2015 itibariyla Suriye’de 220 bin kisinin hayatim kaybet-
tigini ve 1 milyon kisinin de yaralandigin1 agiklamistir. Bkz. Daily PressBriefingbythe Office
of theSpokespersonfortheSecretary-General,http://www.un.org/press/en/2015/db150115 (16
Nisan 2015).

2) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, savag 6ncesinde
yaklagik 23 milyon bir niifusa sahip olan Suriye’de 4 milyon kisi evlerini terk ederek komsu
ve civar lilkelere siginmak zorunda kalmigtir. BMMYK, Suriye topraklar: i¢inde can giivenligi
kalmadig: icin evlerini terk eden ve daha giivenli oldugu farz edilen bolgelere kacanlarin sayi-
sinin da 8 milyona yakin oldugunu belirtmektedir. Bkz. UNHCR, “TurkeyExternal Update, 31
March 2015”7, http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/unhcr_turkey_external weekly upda-
te_31_march_2015.pdf (16 Nisan 2015).

3) Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik ilk toplu niifus hareketi, catismalardan kagan 252 Suriye va-
tandaginin 29.04.2011’de Hatay ili Yayladag; ilgesindeki Cilvegozii sinir kapisindan Tiirkiye’ye
girmesiyle gerceklegsmistir. Bkz. AFAD, “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri Kardes Top-
raklarinda Misafirlik”, https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/79-20150209111636-webform
atisuriyedenturkiyeyenufushareketleri.pdf (18 Nisan 2015).

4) Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi tarafindan yapilan ve Kasim 2014’te
yayimlanan bir arastirmada; Tiirkiye’deki Suriyelilerin yiizde 53’ten fazlasinin 18 yasin altindaki
cocuk ve genclerden, yiizde 75’ten fazlasinin da 6zel koruma ihtiyaci i¢indeki ¢ocuk ve kadinlar-
dan olustugu bilgisine yer verilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisinin 60
bini astig1 tahmin edilmektedir. Bkz. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Ka-
bul ve Uyum Arastirmasi”, Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, http://
www.hugo.hacettepe.edu.tr/HUGO-RAPOR-TurkiyedekiSuriyeliler.pdf(17 Nisan 2015).

5) BMMYK’nin verdigi rakamlara gore, 31 Mart 2015 itibariyla 1.738.448 Suriyeli tilkelerindeki
savagtan kacarak Tiirkiye'ye gelmistir. YineBMMYK’ya gore, barinma merkezlerindeki kayith
Suriyeli sayis1 255.198, barinma merkezleri disinda ikamet eden kayitli Suriyelilerin sayis1 da
1.483.250’dir. Bkz. UNHCR, “TurkeyExternal Update, 31 March 2015”, http://www.unhcr.org.
tr/uploads/root/unhcr_turkey_external_weekly_update_31_march_2015.pdf (16.4.2015).
Ancak kamp disinda yasayan ve resmi kayda girmeyen Suriyelilerin toplam sayis1 hakkinda
kesin bir rakam telaffuz edilememektedir. Dolayisiyla gercek sayinin BMMYK’nin verdigi ra-
kamlarin tizerinde oldugu kesindir.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (1), Bahar 2015
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Tiirkiye, baglangi¢ta yasanan kitlesel akinin gecici bir durum oldugu, i¢ savasin
sona ermesiyle birlikte Suriyelilerin tilkelerine doneceklerini diisiinerek hareket
etmis ve politikalarini bu dogrultuda sekillendirmistir. Nitekim basinda ve resmi
beyanlarda, savastan kagarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin hukuken herhangi bir
karsihig1 bulunmayan “misafir” seklinde tanimlandig ve bu ifadenin siklikla kul-
lanildig: goriilmektedir.® Misafirlikleri sona erdiginde iilkelerine geri donecekleri
beklentisini iceren “misafir” ifadesinin yani sira “miilteci”, “siginmaci” ve “gecici
koruma altindaki bireyler” seklinde degisik tanimlamalara sahit olunmaktadir.
Yaygin bir sekilde birbirlerinin yerine kullanilan s6z konusu kavramlar, aslinda
farkli anlamlar tasimakta ve dogal olarak farkl ¢agrisimlarda bulunmaktadir. Or-
taya ¢ikan kavram karmasasi karsisinda, oncelikle her biri farklh statiiye tekabiil
eden s6z konusu kavramlarin agikliga kavusturulmasinin bir mecburiyet oldugu
goriilmektedir. Bu amacla calismada ilk olarak, Tiirkiye'nin taraf oldugu ulus-
lararas: sozlesmelerde diizenlenen uluslararas1 koruma ve uluslararasi koruma
statiileri ele alinacaktir. Ardindan, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koru-
ma Kanunu (YUKK) ve YUKK’ye istinaden ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi
cercevesinde iilkemizdeki Suriyelilerin hukuki statiisii incelenecektir.” Boylece
Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisii ve bu statiiniin uluslararasi hukuk alanindaki
karsilig1 netlestirilmis olacak, uluslararas1 toplumla yapilacak igbirliginin hukuki
zemini ve Olgiisii ortaya koyulacaktir. Kuskusuz yasanan insan hareketliliginin
sebep oldugu giivenlik basta olmak iizere siyasi, iktisadi, sosyal ve diger sorun-
lar s6z konusudur. Ancak caligmada bahsi gecen sorunlardan bagimsiz olarak
Suriye’de halen devam eden i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de ika-
met eden Suriyelilerin hukuki statiisii inceleme konusu yapilmaktadir.

I- Uluslararasi Koruma ve Uluslararasi Koruma Stattileri

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi (bundan
sonra 1951 Miilteci Sozlesmesi) ile bu Sozlesmeye dair 1967 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iligkin Protokol (bundan sonra 1967 tarihli Protokol), ulusla-

6) Mesela Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan
calismanin bashgi, “Suriyeli Misafirlerimiz Kardes Topraklarinda” seklindedir. Bkz.https://
www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/98-2014061912629-suriyeli-misafirlerimiz.pdf(23 Nisan
2015). Keza Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in da konugmalarin-
da “Suriyeli misafirlerimiz” ifadesini siklikla kullandig: goriilmektedir. Bkz. “Erdogan Suriyeli
Siginmacilara Seslendi”, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27342780.asp(23 Nisan 2015).

7) Eksi'nin de isaret ettigi iizere, siginma amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabancilara saglanacak ko-
rumanin tiiriiniin tespit edilmesi, gerek Tiirkiye'nin yiikiimliiliiklerinin cercevesinin ¢izilme-
si gerekse uluslararasi koruma altina alinanlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin tespiti acisindan
ehemmiyet arz etmektedir. Bkz. Nuray Eksi, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Ko-
rumanin Sartlari, Gegici Koruma usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”,
Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 88, Say1 6, 2014, s. 65.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 2 (1), Spring 2015
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raras1 miilteci hukukunun temelini olusturmaktadir. Bilindigi iizere, Tkinci Diin-
ya Savasi sirasinda ve sonrasinda bilhassa Avrupa’da yasanan niifus hareketlili-
gi, iltica ve miilteci kavramlarini uluslararasi toplumun giindemine tagimigtir.
Bu kapsamda akdedilen ve miilteci statiisiindeki kisilere devletlerce cesitli hak-
lar saglanmasini 6ngéren 1951 Miilteci S6zlesmesi, evrensel diizeyde miilteci ko-
nusunu diizenleyen ilk ve tek ¢ok tarafli antlagsmadir.

1951 Miilteci Sozlesmesi miilteci kavramimi tamimlamakta ve miilteciler
igin koruma saglamaktadir. “Miilteci” kavrami madde 1(A)(2)'de; “wrki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu iilke-
nin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu 6nceden mutadenikamet ettigi iilke disinda bulunan, oraya
ddnemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” sek-
linde tammmlanmistir. Ancak ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan insan
hareketlilikleri kapsaminda karsilagilan sorunlara ¢oziim bulabilmek i¢in hazir-
lanan S6zlesmede, miilteci tanimina zaman ve yer bakimindan sinirlandirma ge-
tirilmis, 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle iltica
talebinde bulunan sahislarin miilteci statiisiinden yararlanabilecegi kabul edil-
mistir.® Fakat 1951 Miilteci S6zlesmesi, miilteci hareketlerinde yasanan artisa
ragmen Sozlesme metninde ongoriilen yer ve zaman siirlandirmasi sebebiyle
yetersiz kalmistir. Bu durum karsisinda, uluslararasi koruma ihtiyaci icindeki
sahislarin herhangi bir tarih ve cografl alan simrlandirmasina tabi olmaksizin
miilteci statiisiine alinabilmesi amaciyla 1967 tarihli Protokol kabul edilmistir.°
BM Genel Kurulunda kabul edilen ve 4 Ekim 1967’de yiiriirliige giren Protokol
ile birlikte, 1951 Miilteci S6zlesmesi'nde degisiklige gidilmis ve madde 1(A)(2)’de
yer verilen yer ve zaman sinirlamasi S6zlesme metninden ¢ikarilmigtir. Boylece
miilteci tamminin, herhangi bir tarih ve cografi alan sinirlamasi olmaksizin tiim
miilteci hareketlerine uygulanabilmesi saglanmigtir.

Tiirkiye, uluslararas1 miilteci hukukuna esas tegkil eden ve uluslararasi ko-
ruma yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli

8) Dabha fazla devletin S6zlesmeye taraf olmasini temin maksadiyla, miilteci tanimina hem zaman
hem de yer bakimindan sinirlandirma getirilebilecegi kabul edilmistir. Boylece akit devletler,
Sozlesme’nin sadece 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle iltica tale-
binde bulunan gahislarla sinirlandirilmasi imkanina sahip kilinmiglardir. Bkz. Biilent Cicekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5. bs. Ankara (2014), Seckin Yayincilik, s. 228.

9) Savas sebebiyle Avrupa’dan baska iilkelere siginan miiltecilerin biiyiik kisminin geri dénme-
si, haklarinin iade edilmesi ve S6zlesme'nin kabuliinden sonra yasanan iltica hareketlerinin
Sozlesmede diizenlenen uluslararasi koruma kapsaminda degerlendirilememesi, yapilan bu
degisiklikte 6nemli bir rol oynamistir. Bkz. Cigekli, s. 228.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (1), Bahar 2015
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Protokol’e taraftir.'® Ancak Tiirkiye, 1951 Miilteci S6zlesmesi'ne miilteci tanimi-
na tarih ve cografi alan yoniinden sinirlandirma getirerek taraf olmustur. Dola-
yisiyla Sézlesme’nin, sadece 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da cereyan eden hadi-
seler sebebiyle siginma talep eden sahislara uygulanmasi s6z konusudur.* Tiirki-
ye, 1951 Miilteci Sozlesmesi’nin tarih ve cografi alan simirlandirmasi olmaksizin
tiim miilteci hareketlerine uygulanmasini amaclayan 1967 tarihli Protokole taraf
olurken de cografi sinirlamanin gecerliligini stirdiirdiigiinii, sadece Avrupa’da
meydana gelen olaylar kapsaminda miilteci statiisli tamimakla yiikiimli oldugu-
nu bildirmistir.”> Tiirkiye’nin her iki diizenlemeye de cografi sinirlama ile taraf
olmasi, Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci statiisli tanimaya-
cagl anlamina gelmektedir.s

Anayasal sistemimize gore kanun degerine sahip 1951 Miilteci Sozlesmesi ile
1967 tarihli Protokol, ic hukukumuzda temel diizenlemeler olarak uygulanmis-
tir. Ancak Tiirkiye, 1991 yilinda maruz kaldig1 Kuzey Irak kaynakl toplu niifus
hareketliligi basta olmak iizere giderek artan goc ve toplu siginma olaylar: karsi-
sinda tarafi oldugu uluslararasi diizenlemeleri de dikkate alarak kendi mevzuati-
m1 olusturma yoluna gitmistir. Bu kapsamda 30 Kasim 1994'te, Tiirkiyeye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Strlarimiza Gelen
Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi’ (bundan sonra 1994 iltica ve Sizinma Yonetmeligi) ka-
bul etmistir.** Boylece Tiirkiye, Avrupa iilkeleri disindan gerceklesen miinferit
siginma ve sik sik karsilagilan toplu siginma olaylar1 karsisinda yapilmas: gere-

10) Tiirkiye, 22.04.1954te yiiriirliige giren 1951 Miilteci Sozlesmesi'ne 29.08.1961 ve 359 sayil
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin Onaylanmast Hakkinda Kanun ile taraf
olmustur. Bkz. R.G. 5.10.1961/10898. Tiirkiye 1967 tarihli Protokole ise, Bakanlar Kurulunun
01.07.1968 tarihli ve 6/10266 sayili Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmeye Sarth
Olarak Katilmamiz Hakkinda Karar ile taraf olmustur. Bkz. R.G. 05.08.1968/12968.

11) CiceKkli, s. 238.

12) CigeKkli, s. 238.

13) S6z konusu cekincenin konulmasinin sebebi, cografi konumu itibariyla go¢ giizergahi agisin-
dan 6nemli yerde bulunan Tiirkiye’ye yonelik muhtemel miilteci akinlarina méani olabilmektir.
Tiirkiye ile birlikte Monako, Kongo ve Madagaskar’in s6z konusu cograﬁ sinirlandirma kaydini
mubhafaza ettigini ifade eden Eksi, Avrupa Birligi basta olmak iizere batili iilkelerin Tiirkiye’den
cograﬁ siirlanmay: kaldirmasi ve Avrupa disindan gelen yabancilara da miilteci muamelesi
yapmasi yoniinde talepte bulunduklarina dikkat ¢ekmektedir. Bkz. Nuray Eksi, “Tiirkiye’de
Bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 10, Say1 119, 2012, s. 7.

14) R.G. 30.11.1994/22127. 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi’nin ilk maddesine gére; bu diizen-
lemeyle birlikte, 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli Protokol geregince Tiirkiye'ye miinfe-
riden iltica eden veya bagka iilkelere iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden ya-
bancilara ve topluca iltica veya siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek
niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi
amaclanmigtir.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 2 (1), Spring 2015
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kenleri diizenleme yoluna gitmigtir.

Cografi sinirlama sebebiyle, miilteci ve siginma kavramlari 1994 iltica ve Si1-
ginma Yonetmeligi'nde uluslararasi miilteci hukukuna nazaran farkli bir anlam
kazanmistir. S6z konusu diizenlemenin 3. maddesi uyarinca miinferiden iltica
talebinde bulunanlar baglaminda Avrupa iilkelerinden gelen ve aranan sartla-
ra sahip bireyler “miilteci”, Avrupa disindaki diger iilkelerden gelen ve aranan
sartlara sahip bireyler “siginmac1” olarak kabul edilmistir. S6zlesme hiikiimle-
rine gore, miilteci statiisii kazanabilmek icin gereken sartlar tasimakla birlikte
cografl sinirlama sebebiyle miilteci statiisiine hak kazanamayanlar “siginmaci”
seklinde tanimlanmus ve giivenli bir ti¢lincii iilkeye yerlestirilene dek kendilerine
gecici ikamet izni verilmesi 6ngorillmiistiir.

Tiirkiye'nin gerek gog glizergahi lizerinde bulunmasindan dolay transit iilke,
gerekse gelisen iktisadi ve siyasi sartlar1 temelinde yabancilar acisindan siginma
arayigina girilen hedef iilke haline gelmeye baglamasiyla birlikte bahse konu dii-
zenlemeler yetersiz kalmaya baslamustir. 1994 iltica ve Sigima Yonetmeligi ile
bu diizenlemeyi takiben mevzuattaki eksiklikler ve uygulamadaki ihtiyaclar dog-
rultusunda ilgili kurumlarca hazirlanan ve uygulanan diger diizenlemeler, miil-
teci hukuku konusunda yeterli ve kapsamh bir hukuki gerceve sunamamustir.
Ayrica bolgesinde yasanan istikrarsizliklar ve catismalar da, Tiirkiye'nin miilte-
ciler ve siginmacilar mevzuunu ihtiyaclar dogrultusunda yeniden diizenlemesini
zorunlu kilmigtir. Keza Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci ¢ercevesinde, aday {il-
kelerin yerine getirmesi gereken sartlar kapsaminda, ilgili mevzuatin AB miikte-
sebatiyla uyum arz etmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir.

Tiirkiye, ortaya ¢ikan mevzuat degisikligi yapilmasi zarureti kargisinda 6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nu (YUKK) kabul etmistir.’>AB
adaylik siireci dogrultusunda hazirlanan YUKK, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin her
gecen giin diizensiz ve kitlesel akinlar bakimindan bir “hedef” iilke haline gel-
mesi de dikkate alinarak yapilandirilmistir. YUKK’nin amac ilk maddede; ya-
bancilarin Tiirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglar ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina
ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile icisleri Bakanligina bagh Goc idaresi
Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek sek-
linde agikliga kavusturulmustur.

15) R.G. 11.04.2013/28615. YUKK’nin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus, gorev, yetkiler
ve tegkilatlanmasini belirleyen hiikiimleri, yayim tarihi olan 11.04.2013’te; yabancilar, ulusla-
rarasi koruma, yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin ortak hitkiimler dahil diger hitkiim-
leri ise, 11.04.2014 te yiiriirliige girmistir.
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II- YUKK’de Yer Verilen Uluslararasi Koruma Statiileri

YUKKnin 3. kisminda “Uluslararas1 Koruma” baghgiyla yapilan diizenle-
mede; “Miilteci”, “Sarth Miilteci” ve “Ikincil Koruma” basliklar altinda ii¢ ayr
hukuki statii olusturulmus ve her biri miistakilen diizenlenmistir. Yine bu sta-
tiller diginda kitlesel akin halinde alinacak tedbirleri iceren ve insani yardim
saglanmasini amaclayan “gecici koruma” rejimine de yer verilmistir.’® Ulkelerini
terk ederek diger iilkelere giden ve siginma talep eden yabancilara saglanan bu
statiilerden ilk {i¢liniin bireysel statii oldugunu belirtmek gerekir. Gegici koruma
ise, kitlesel akinla veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelen yabancilara
has bir uluslararasi koruma tiiriidiir.”

A- Miilteci

YUKK nin 61. maddesi uyarinca 1951 Miilteci Sézlesmesi ile 1994 iltica ve S1-
ginma Yonetmeligi'ndeki tanim aynen benimsenmis, ancak miilteci statiisiiniin
belirlenmesine yonelik cografi sinirlama kayd: muhafaza edilmistir. Buna gore;
“Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle, irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ug-
rayacagindan hakh sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu kor-
ku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi itkamet iilkesinin disinda bulunan, oraya doénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda miiltect statiisti verilir.” Buna gore bir yabancinin Tiirkiye
tarafindan miilteci kabul edilebilmesi i¢in; miilteci bagvurusuna neden olan ola-
yin Avrupa iilkelerinde gerceklesmis olmasi; bagvuruda bulunan yabancinin irki,
dini, tAbiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan korkmasi; bagvuru sahibi yabancinin vatandasi ol-
dugu iilkesi disinda olmas: ve iilkesinin korumasindan yararlanamamasi veya
s0z konusu korku sebebiyle yararlanmak istememesi gerekmektedir.

B- Sarth Miilteci

YUKK'de, cografl sinirlama esas alinarak Avrupa digindaki iilkelerden gelip

16) Gegici koruma statiisii, YUKK’nin iiglincii kisminin ilk béliimiinde yer alan ve “Uluslararasi
Koruma” baghg: altinda kaleme alinan “Uluslararas1 Koruma Cesitleri” kapsaminda miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma statiileri ile birlikte diizenlenmemistir. Uciincii kismin dor-
diincii boliimiinde, “Gecici Koruma ve Uluslararasi Korumaya Iligkin Diger Hiikiimler” bashg1
altinda ayr bir statii olarak diizenlenmistir.

17) YUKK uyarinca bireysel korumanin; Avrupa’dan gelenler i¢in miilteci, Avrupa disindan gelen-
ler igin sarthi miilteci ve nereden geldigine bakilmaksizin geri gondermeme yasagi kapsamina
girenler icin ikincil koruma statiisii olmak iizere ¢ tiiri bulunmaktadir. Bkz. Eksi, “Gegici

oY

Koruma Y6netmeligi”, s. 65.
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uluslararas1 koruma talep edenler igin 62. maddede “Sarth Miilteci” statiisii
diizenlenmistir. 62. madde uyarinca, miilteci taniminda yer alan sartlar1 yerine
getirmekle beraber Avrupa disindan gelenler “sarth miilteci” seklinde tanimlan-
maktadir. Boylece, YUKK 6ncesinde miilteci statiisiine sahip olmasi miimkiin
olmayanlar icin kullanilan siginmaci kavrami, YUKK’nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte kullanim imkanini yitirmistir.®®S6z konusu maddeye gore; “Avrupa til-
keleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyast diisiincelerinden dolay: zulme ugra-
yacagindan hakh sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu kor-
ku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr tkamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilin-
ceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.” Madde met-
ninden de anlagildig: gibi, YUKK ile uygulamaya kazandirilan “sarth miilteci”
statiisii miilteci olabilmek i¢in aranan sartlar1 haiz olmakla birlikte, Avrupa di-
sindan geldigi i¢in miilteci statiisli kazanamayan yabancilarin giivenli bir iilkeye
yerlestirilmelerini ve bu siire zarfinda da Tiirkiye’de kalmalarina yonelik gecici
ikamet izni almalarin1 6ngormektedir.

C- ikincil Koruma

YUKK 63. maddede ikincil koruma statiisii diizenlenmis ve miilteci veya sart-
I1 miilteci seklinde nitelendirilemeyen kisilere bir uluslararas1 koruma statiisii
olarak hangi hallerde ikincil koruma saglanacag acikhiga kavusturulmustur.®
Buna gore; “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak men-
se iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina
mahkiim olacak veya 6liim cezas: infaz edilecek, b) Iskenceye, insanhk dis: ya
da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, c¢)Uluslararast veya iilke
genelindeki silahlh catisma durumlarinda, ayrun gozetmeyen siddet hareketle-
ri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense

18) 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi'nde oldugu gibi YUKK'de de, cograﬁ sinirlama sebebiyle
koruma statiileri agisindan uluslararasi terminolojiden ayr1 miistakil bir statii olusturulmus-
tur.

19) YUKK’de ikincil koruma seklinde tanimlanan bu statii, tamamlayici1 koruma olarak da anil-
maktadir. 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli Protokoliin kapsami diginda kalan yaban-
cilara saglanan bir koruma olarak tamamlayici koruma, gonderildigi iilkede iskence, insanlik
dis1 ya da haysiyet ve onur kirict muameleye maruz kalma riskinden dolay: geri gonderme ya-
sag1 uyarinca iilkeden ¢ikarilamayan yabancilara ferden saglanan bir korumadir. Geri génde-
rildikleri takdirde, insan haklari ihlaline maruz kalacaklar1 endisesi dogrultusunda bu kisilerin

oY

haklarim korumak amaglanmaktadir. Bkz. Eksi, “Gegcici Koruma Yonetmeligi”, s. 67.
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tilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z ko-
nusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” Gorildiagi
iizere tamamlayici bir rol iistlenen ikincil koruma statiisii, emredici nitelikte bir
uluslararas1 hukuk kurali haline gelen geri gonderme yasag1 kapsaminda 6ngo-
riilmiis bir statiidiir.2°

D- Gegici Koruma

Tiirkiye, miinferit gociin yam sira kitlesel akinlara da maruz kalmigtir. Son
olarak Suriye’de giderek siddetlenen savas sebebiyle yasadigimiz kitlesel akin,
gecici koruma statiisiinii giindeme tasimis ve YUKK’de Tiirkiye’ye giris yapan
yabancilar agisindan “Gegici Koruma” ad1 altinda farkl bir koruma statiisii daha
tammlanmigtir.2* Boylece, YUKK éncesinde 1994 iltica ve Siginma Yonetmeligi

ve diger diizenlemeler dogrultusunda uygulanan gecici koruma ilk kez kanunla
diizenlenmistir.

Gegici koruma statiisiiniin kanuni bir temele sahip kilindigi YUKK’de 91.
maddeye gore; “(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlannus, ayrildigi iilkeye geri do-
nemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amacwyla kitlesel akin halinde simirla-
rimiza gelen veya stirlarumizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

20) Geri gonderme yasaginin temelinde yer alan geri gonderilmeme ilkesi; irki, dini, vatandashgi,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikrinden dolay: yabancilarin hak ve hiirriyet-
lerinin tehlikeye diisecegi iilkeye gonderilmemesi yiikiimliligiini ifade etmektedir. S6z ko-
nusu ilke, 1951 Miilteci S6zlesmesi’nin 33. maddesinde diizenlenmis ve miiltecilerin sinir dig1
edilmesi veya geri cevrilmesi, “kamu giivenliginin ve kamu diizeninin tehdit altinda olmas1”
ile sinirh tutularak istisna héline getirilmistir. YUKK de, 1951 Miilteci S6zlesmesi ile yalnizca
miilteci statiisii talep edenlere yonelik geri gonderilmeme ilkesini uluslararasi korumadan ya-
rarlanan herkes icin gecerli temel bir ilke olarak kabul etmistir. Dolayisiyla miilteci, sarth miil-
teci, ikincil koruma statiisiine tabi olanlarin yani sira gecici koruma altina alinan yabancilar da
geri gonderilmeme ilkesi kapsamindadir. Tiirkiye, cografi sinirlamay1 dikkate almadan hangi
iilkeden geldiklerine bakmaksizin bu ilkeyi uygulamak zorundadir. Bkz. Eksi, “Gecici Koruma
Yonetmeligi”, s. 81.

21) Gegici koruma uygulamasi, 1990’1 yillarda Yugoslavya'nin dagilmasi sirasinda yasanan savagla
birlikte uluslararasi toplumun giindemine girmistir. Yasanan savaglardan ve etnik temizlige
yonelik uygulamalardan kagan insanlarin komsu iilkelere siginmasi iizerine Avrupa Birligi
Konseyi, 2001’de Gegcici Koruma Yonergesi'ni (Temporary Protection Directive) kabul etmistir.
Yonerge'nin “Tanimlar” basghkli 2. maddesinin (a) fikrasinda“gecici koruma” kavrami; “tiglin-
cii iilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen yerinden edilmis kisilerin kitlesel s1-
ginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda, 6zellikle de siginma sisteminin
bu akinla, etkili isleyisi olumsuz bigimde etkilenmeksizin basa ¢tkamayacagina dair bir riskin
bulunmasi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri dog-
rultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici koruma saglanmasi” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz.
Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001, http://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-9541-2001-INIT/en/pdf (28 Nisan 2015).

22) 1994 fltica ve Siginma Yonetmeligi'nde “gecici koruma”dan séz edilmemekle beraber, Yénet-
meligin 8-26 maddelerinde sinirlarimiza “topluca” gelen yabancilara saglanacak koruma dii-
zenlenmistir.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 2 (1), Spring 2015
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(2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliiklert,
Tiirkiye'den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst ahinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev
ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetme-
likle diizenlenir.”

Madde metninden de anlasildig) iizere, gecici koruma bireysel statii belirleme
usullerinin uygulanmasin1 imkansiz kilan tilkeler arasinda yasanan toplu niifus
hareketlerinde uygulanmakta ve gecici bir ¢ozliim saglamaktadir. Yerinden edil-
mis ¢ok sayida kisinin s6z konusu oldugu Kkitlesel akinlarda, hem s6z konusu
hareketliligin gegici olmasi hem de siginmaci sayisinin ¢oklugu, bu kisilere ulus-
lararasi bireysel statii belirleme islemlerinin uygulanmasini imkansiz kilmak-
tadir. Silahli catisma, sistematik ya da yaygin siddet ve insan haklar: ihlalleri
gibi durumlara yonelik bir acil durum politikasi olarak tasarlanan gecici koruma
uygulamasi, kitlesel akin halinde geri gondermeme yasaginin bir geregi olarak
bu kisilerin korunma ihtiyacini ve giivenli bir ortama kavugmalarin1 saglamak
suretiyle temel insan haklarini teminat altina almaktadir. Bu uygulamayla bir-
likte, bir taraftan siginma arayisindaki kisilere koruma saglanmaktayken, diger
taraftan da bu insan hareketliligin yoneldigi devletin menfaatlerinin korunmasi
amaclanmaktadir.23

lll- Gegici Koruma Yénetmeligi

YUKK 91. maddede gegici korumaya iliskin ana hatlar belirlenmis, ayrinti-
larn bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiigtiir. Bu hiikme istinaden Ba-
kanlar Kurulu tarafindan hazirlanan Gegcici Koruma Yonetmeligi, 22.10.2014’te
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.>¢ Yonetmelige eklenen gecici 1. maddeyle bir-
likte iilkemizdeki Suriyelileri de kapsamina alan bu diizenlemeyle birlikte, kitle-
sel akin halinde uygulanmasi 6ngoriilen gecici korumanin sartlari, usulii, gecici
koruma altina alinanlara taninan haklar ve verilen hizmetler ile gecici korumay:
sona erdiren haller agikliga kavusturulmustur.

Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ay-
rildig iilkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, YUKK madde 91 cer-
cevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinama-
yanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari, bu kisilerin
Tiirkiye’ye kabulleri, Tiirkiye’de kaliglar, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den

23) Cicekli, s. 311-312.
24) R.G. 22.10.2014/29153.
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cikiglar, bu tiir kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirler ile ilgili kuruluslar
arasinda igbirligini diizenlemek amaglanmstir.

Ote yandan Yonetmeligin “Tamimlar” bashkl 3. maddesinde “gecici koruma”,
“gecici korunan” ve bu statiiniin uygulamaya konuldugu “kitlesel akin” kavram-
lar1 tammlanmistir. Madde 3(f)’ye gore “gecici koruma”; iilkesinden ayrilmaya
zorlanmus, ayrildig tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak ama-
ciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimi-
za gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay: ifade etmektedir.
Madde 3(g)’de ise gegici koruma saglanan yabanci “gecici korunan” seklinde ta-
nimlanmistir. Ayni maddenin j fikrasinda tanimlanan “kitlesel akin” kavrami da,
aym iilkeden veya cografl bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda
gerceklesen ve s6z konusu sayilar sebebiyle bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisii belirleme iglemlerinin usulen uygulanabilir olmadig1 durumlar: nitelen-
dirmektedir.

Gecici koruma karar1 ise madde 9(1) uyarinca icisleri Bakanliginin teklifi iize-
rine Bakanlar Kurulu tarafindan alinacaktir. 10. madde; Bakanlar Kurulunun
gecici koruma kapsamina alinacaklari, gegici korumanin baslangic tarihini, ge-
rekli goriildiigii takdirde siiresini, bu siirenin uzatilmasi veya sonlandirilmasi
sartlarimi belirleyebilecegini 6ngormektedir.

Gecici Koruma Yonetmeligi ile beraber iilkelerindeki savastan kacarak
Tiirkiye’ye gelen ve YUKK uyarinca bireysel uluslararasi koruma saglayan miil-
teci ve sarth miilteci statiilerinden yararlanamayan Suriyelilerin hukuki statiile-
ri de acikliga kavusturulmustur. Yonetmeligin gecici 1. maddesine gore, Nisan
2011’den itibaren Suriye’den ayrilarak Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaglar ile
vatansiz kisiler ve miilteciler gecici koruma kapsamindadir: “28.4.2011 tarihin-
den itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel
olarak stmrlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslart ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararas: koruma basvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alimirlar. Gegici korumamn uy-
gulandigu siire icinde, bireysel uluslararas: koruma basvurular igleme konul-
maz.” Hiikmiin devaminda ikinci fikrada, “Birinci fikrada belirtilen yabancilar-
dan 28.04.2011 tarihinden once uluslararasi koruma basvurusunda bulunan-
lar, talepleri halinde gecici koruma altina alimirlar.” ifadesine yer verilmistir.

Daha 6nceden de ifade edildigi gibi iilkelerinden kagarak Tiirkiye’ye gelen
Suriyeliler, i¢ savasin uzun siireli olmayacag: diisiiniildiigiinden 6nce “misafir”
seklinde tanimlanmigtir. Ancak Tiirkiye, baslangictaki tutumundan bu vazge-
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cerek Suriyelilere gecici koruma saglama yoluna gitmistir. Nitekim Tiirkiye’ye
sigman Suriyelilere iliskin is ve islemleri yiiriitmek iizere icisleri Bakanhiginca
hazirlanan, “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ika-
met Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmndirilmasina iliskin
Yonerge” 30.03.2012°de kabul edilerek yiiriirliige konulmustur.2s Ancak Gegici
Koruma Yonetmeligi ile birlikte Suriyeliler dahil gecici koruma altinda olanlar
ve gelecekte bu kapsamda degerlendirilmesi muhtemel yabancilarin hukuki sta-
tiileri, mevcut durum ve ihtiyaclar dikkate alinarak YUKK dogrultusunda tek bir
belgede diizenlenmistir.

A- Gecici Korumadan Yararlanacaklar

Gecici Koruma Yonetmeligine gore, gerek geldikleri iilke veya cografi alan
gerekse iilkeye giris yapacaklar cografi alan bakimindan herhangi bir sinirlama
olmaksizin kitlesel akinla veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelenler
gecici koruma kapsaminda yer almaktadir. Nitekim 7. maddede, iilkesinden ay-
rilmaya zorlanmus, tilkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak ama-
ciyla kitlesel veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen ve
sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararas: koru-
ma statiisii belirleme iglemi yapilamayan yabancilarin gecici korumadan yarar-
lanacaklar hiikme baglanmigtir.2®

B- Gecici Korumanin Kapsami Disinda Tutulanlar

Yonetmeligin 8. maddesinde, gegici koruma kapsamina alinmayacak yaban-
cilar diizenlenmistir. Buna gore; bariga karsi sug, savas sucu veya insanliga kar-
st su¢ isleyenler, BM’'nin amag ve ilkeleriyle bagdasmayan sugclar isleyenler veya

25) Kamuoyu ile paylasilmayan ve Suriyelilerin gecici koruma altinda olduklar1 kabul edilen
hizmete 6zel bu Yonerge’de; barinma, gida, saglk, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet,
terciimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger hizmetlere iliskin uygulamalarin diizenlendigi
belirtilmektedir. Kitlesel siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacinin karsilan-
mas! amactyla siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan yere geri gonderilmeme
ilkesinin gozetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari standartlarin saglanmas: seklinde
6zetlenen gecici korumanin, Yonerge nin ruhunu olusturdugu ifade edilmektedir. Bkz. Icisleri
Bakanhg Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye’de Gegici Koruma”, http://www.goc.gov.tr/
icerik3/turkiye%E2%80%99de-gecici-koruma_409_558_1097 (7 May1s 2015).

26) Yabanci bir iilkenin silahli kuvvetler mensuplari ile asker olmamakla birlikte silahl ya-
bancilarin da durumu agikhiga kavusturulmustur. 18. maddede, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla asker olmayan silahli yabancilar ve iilkesinin silahli kuvvetlerinin mensubu
olup da askeri hizmetini tek tarafli olarak sonlandirmis olan yabancilara, 8. madde kapsamina
girmemeleri kaydiyla gecici koruma verilecegi, akabinde silahtan anndirilarak sevk ve yer-
lestirme islemlerinin yapilacag ifade edilmektedir. Ote yandan 8. maddede belirtilen sartlar
uyarinca, kapsam diginda tutulmasi gerektigi halde gecici koruma altina alinan yabancilara
saglanan koruma, madde 12(2)’ye gore bu durumun anlasiimasiyla birlikte Go¢ idaresi Genel
Miidiirliigii veya valiliklerce iptal edilecektir.
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bu suclar igleyenlere istirak edenler ya da islenmesini tahrik edenler; iilkesinde
silahli catismaya katildig1 halde bu faaliyetlerini kahc olarak sonlandirmayanlar;
teror eylemlerini gerceklestiren veya planlayan ya da bu eylemlere istirak edenler;
ciddi bir suctan mahkim olan ve durumlar toplum agisindan tehdit olusturanlar;
milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturanlar;
Tiirkiye’'de igslenmesi halinde hapis cezasi verilmesi gereken sug veya suclar1 daha
onceden igleyen ve bu sugun cezasini cekmemek igin menge veya ikamet tilkesini
terk edenler; uluslararas1 mahkemelerce haklarinda insanliga kars: sug isledigine
karar verilenler; Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenen devlet sirlarina karsi suclar ve
casusluk suclarindan birini igleyenler gegici koruma kapsamina alinmayacaklardir.

C- Gecici Korunanlarm Bireysel Koruma Disinda Tutulmasi

Ulkesini terk ederek siginma amaciyla diger iilkelere giden yabancilar icin
ongoriilen statiilerden gecici koruma statiisii haric digerleri bireysel statiilerdir.
Buna mukabil gecici koruma statiisii ise, kitlesel akinla veya kitlesel akin done-
minde bireysel olarak gelenlere koruma saglamaktadir. Dolayisiyla Gegici Koru-
ma Yonetmeligi ile gecici korunanlar bireysel koruma diginda tutulmakta; kitle-
sel akinla veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelen yabancilar bireysel
statli kapsaminda degerlendirilmemektedir. Gegici koruma saglanacak yabanci-
lar1 diizenleyen madde 7(1)’de, “...kitlesel veya kitlesel akin doneminde bireysel
olarak stmirlarimiza gelen veya stirlarumizi gegen yabancilardan haklarinda
bireysel olarak uluslararast koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan ya-
bancilar ...” denilmek suretiyle bu husus netlestirilmistir. Yine madde 7(3)’te de,
gecici korunanlarin uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan
elde etmis say1lamayacaklar agikca ifade edilmistir. Benzer sekilde 16. maddede,
gecici korumanin uygulandig siire i¢in Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin
bireysel uluslararasi1 koruma bagvurularinin, gegici koruma tedbirlerinin etkin
sekilde uygulanabilmesi amaciyla igleme konulmayacag: hitkkme baglanmistir.?”

D- Gecici Korunanlara Saglanacak Hizmetler

Yonetmelik kapsamindaki yabancilara saglik, egitim, is piyasasina erisim,
sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanacag:
belirtilmis ve bu konuda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.2® Ancak s6z konusu
hizmetlerin verilebilmesi i¢in, gecici koruma kapsamina alinacak yabancilarin

27) Bu kurala madde 14(3) ile bir istisna getirilmistir. S6z konusu hiikme gore, tilkesinde silahli
catismaya katilmig olanlarin silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son verdiklerinin anlagilmasi
halinde bireysel uluslararasi koruma statii belirleme iglemlerine erigsimleri saglanacaktir.

28) Gegici korunanlara saglanacak hizmetler, 26-32 maddelerde diizenlenmistir. Buna gore; 27.
maddede saglik, 28. maddede egitim, 29. maddede is piyasasina erisim, 30. maddede sosyal
yardim ve hizmetler, 31. maddede terciimanlik hizmetlerine yer verilmistir.
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19. maddeye gore Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinma-
lan gerekmektedir.?> Kayit islemlerinin tamamlanmasinin ardindan, 22. mad-
de uyarinca bu kisilere “gecici koruma kimlik belgesi” verilecektir. 25. maddeye
gore soz konusu kimlik belgesi, gecici korunan yabancilara Tiirkiye’de kalig hakk:
saglamakla birlikte, YUKK de diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine ge-
cen belgelere esdeger sayilmaz, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki tanimaz,
siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandaghigina
bagvuru hakki saglamaz. Madde 29(2) de; gecici koruma kimlik belgesine sahip
olanlarin Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografl
alanlarda (il, ilce veya kdylerde) calisma izni almak igin Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina bagvurulabilecekleri, 3. fikrada yabancilarin ¢alisgamayacagi
is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikiimlerin sakli oldugu, 5. fikrada
da gecici korunanlara verilen ¢aligma izninin YUKK’de diizenlenen ikamet izni
yerine gegmedigi hiikme baglanmigtir.°

E- Gecici Korumanin Sona Ermesi

Gegici Koruma Yonetmeligi 11. maddede gecici korumanin Bakanlar Kurulu
karariyla sonlandirilmasi, 12. maddede de gecici korumanin bireysel olarak sona
ermesi diizenlenmektedir.

11. maddeye gore, icisleri Bakanhgmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu gecici
koruma uygulamasini sonlandirabilir. Bakanlar Kurulu sonlandirma karariyla
birlikte, gecici korumay1 tamamen durdurarak gegici korunanlarin iilkelerine
dénmesine, sartlarini tasidiklar statiiniin toplu olarak kendilerine verilmesine
veya uluslararasi koruma talebinde bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine ya da YUKK kapsaminda belirlenecek sartlarda Tiirkiye’de
kalmalarina karar verebilir.

S6z konusu uygulamanin gecici korunanlara bagh sebeplerle bireysel olarak
sonlandirilmasina iligkin 12. maddeye gore; gegici korunanin kendi istegiyle
Tiirkiye’den ayrilmasi, {iclincii bir iilkenin korumasindan faydalanmasi veya
ii¢lincii bir tilkeye cikis yapmasi, 6lmesi ya da gecici korumanin iptali halinde
gecici koruma ilgili kisi acisindan sona ermektedir.

29) Gegici Koruma Yonetmeligi 19. madde uyarinca, gecici koruma altindaki yabancilar: kaydetme
yetkisi Icisleri Bakanhg Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir.

30) Gegici korunanlara caligma izni verilecek olmasi, Suriyeliler agisindan 6zellikle 6nemlidir.
icinde bulunduklar sartlardan dolay1 Suriyelilerin sigortasiz ve Tiirk vatandaslarina nazaran
diisiik iicretle calistirilmasi, hem bu kisiler agisindan emek suiistimaline hem de vasifsiz igci is-
tihdaminin s6z konusu oldugu sektorlerde yerli isciler acisindan haksiz rekabete sebep olmak-
tadir. Calisma izni verilecek olmasi, her iki olumsuzlugun ortadan kaldirilmasina belirli dlciide
de olsa katk: saglayacag gibi, Suriyelerin gecimlerini temin edebilmeleri ve sosyal hayata dahil
olmalar1 acisindan da 6nem arz etmektedir.
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SONUG

Ulkelerinde yasanan ic savas sebebiyle yasadiklari topraklar terk ederek kit-
lesel akinla Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler, Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte
“gecici koruma” altina alinmig ve tilkelerinde istikrarli bir ortam olusuncaya dek
Tiirkiye’de kalmalarina imkan saglanmigtir. Tiirkiye, gecici koruma rejimi kap-
saminda acil ve temel ihtiyaclarini karsilamak suretiyle Suriyelilere koruma ve
yardim saglamaya devam etmektedir. Daha 6nceden de deginildigi tizere gecici
korumada amag, acil ve gegici koruma ihtiyaci olanlarin koruma altina alinmasi-
dir. Koruma ihtiyaci ortadan kalktiginda, gecici korunanlarin kendi hiir iradele-
riyle geri donmeleri esastir. Ulkemize siginan Suriyeliler acisindan bakildiginda
da, savasin sona ermesi ve iilkenin tekrar istikrara kavusmasiyla birlikte Suriyeli-
lerin iilkelerine geri donecekleri diistiniilmiistiir. Ancak mevcut sartlar itibaryla,
Suriyelilerin geri donme ihtimalinin giderek zayifladigini sdylemek gerekir. Reji-
me bagl silahl birliklerle muhalifler arasinda yaganan catigmalarin yan sira et-
nik ve dini inang gruplar1 arasinda yasanan ¢atismalarla birlikte, bir tiir ayrisma
siirecine giren iilkede savagin yakin gelecekte sona erecegi s6ylenememektedir.
Diger taraftan savasla birlikte Suriye’de yerlesim yerleri ve alt yap1 biiyiik 6l¢iide
yok olmus durumdadir. Savas bitse dahi Suriyelilerin biiyiik bir kisminin, yikilan
yerlesim yerleri tekrar yasanabilir hale getirilene ve hayat sartlar1 normallegene
dek iilkelerine donmek istemeyecekleri aciktir. Ayrica muhalif Suriyeliler acisin-
dan mevcut yonetimin igsbagsinda kalmaya devam ettigi bir segcenegin, geri doniis
acisindan ciddi bir engel tegkil ettigi aciktir. Muhalif olduklar gerekgesiyle bir
anlamda rejimin kara listesinde yer alan bu kisilerin geri dondiikleri takdirde
baslarina ne gelecegi belirsizdir. Ote yandan Gecici Koruma Yonetmeliginin 6.
maddesinde diizenlenen “geri gonderme yasag1” geregince, Tiirkiye'ye siginan
Suriyeliler kendi rizalar disinda geri gonderilemezler. Suriye’de mevcut durum
ve bunun neticesi olan koruma ihtiyac1 devam ettigi siirece, gecici korumanin
sonlandirilarak Suriyelilerin iilkelerine donmesi yoniinde bir karar alinmasi
soz konusu degildir. 6. maddeye gore, gecici koruma kapsamindaki hi¢ kimse,
iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirici ceza ya da muameleye tabi tutulacag:
yahut 1rki, dini, tAbiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fi-
kirleri dolayisiyla hayatinin ya da hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere
gonderilemeyecektir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli husus, Tiirkiye’deki Suriyelilerin
zaman gectikce Tiirkiye’de siirekli olarak kalma yoniindeki egilimlerinin arttigi
gercegidir. Baglangicta iilkelerine donmeyi tek secenek olarak goren Suriyeler,
iilkelerinde barig ve huzur ortami saglanirsa geri donebileceklerini soyleseler de,
artik bunun kisa ve orta vadede imkansizlagtigin kabul etmektedirler. Afet ve
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Acil Durum Yonetimi Bagkanhg (AFAD) tarafindan 2013 yilinda yapilan “Tiir-
kiye’deki Suriyeli Siginmacilar 2013 Saha Arastirmas1”, bu konuda dikkat ¢ekici
veriler sunmaktadir. Aragtirma sonuglarina gore, kamplarda yasayan Suriyeli-
lerin yiizde 56’s1 ve kamp disinda yasayan Suriyelilerin yiizde 63’1, tilkelerin-
deki karigikliklar sona erdiginde Suriye’ye donmeyi planlamaktadir. Kamplarda
yasayanlarin yiizde 25’i ve kamp diginda yasayanlarin yiizde 151 ise, Suriye’de
yonetim degistigi zaman donmeyi planlamaktadir. Kamplarda yasayanlarin yak-
lasik yiizde 9’u ve kamp disinda yasayanlarin yaklasik ylizde 10’u, Suriye’de ya-
sadiklar1 sehirdeki karigiklik sona erdigi zaman donmeyi planlamaktadir. Kamp-
larda yasayanlarin ylizde 5’i ve kamp disinda yasayanlarin yiizde 8’i, Suriye’ye
hicbir zaman donmeyi diistinmemektedir.3

Tiim bunlar, kisa siireli ve gecici bir durum olarak goriilen sorunun giin gec-
tikge kalic1 bir hal aldigini ve gegici olduklar diisiiniilen Suriyelerin belirsiz bir
siire daha Tiirkiye’de kalmalar1 devam edeceklerini gostermektedir. Suriye’deki
savagin ne zaman ve ne sekilde neticelenecegi, gecici koruma altindaki Suriyeli-
lerin iilkelerine doniip donmeyecekleri ya da ne kadar siire Tiirkiye’de yasamaya
devam edecekleri belirsizligini korumaktadir. Bu durumda, Suriyelilere yonelik
politika ve uygulamalarin sirf gegicilik {izerine insa edilmemesi gerektigi anlasil-
maktadir. Tlgili politika ve uygulamalarin uzun vadeli bir sekilde planlanmas ve
yerel diizeyde Suriyeliler ile vatandaslar arasinda yasanmasi muhtemel gerilim
ve catismalar dahil dogmasi muhtemel riskleri bertaraf etmeye yonelik kapsamh
tedbirlerin alinmas: bir zorunluluktur.

Hic kuskusuz Tiirkiye, bir yandan Suriye’de baris ve huzurun saglanmasi ve
Suriyelilerin iilkelerine goniillii geri doniislerinin saglanmasi hususunda caba
gostermeye devam etmelidir. Ancak sorunun gecici oldugu diisiincesiyle erte-
lenen veya ihmal edilen hususlarin, gelecekte beklenmeyen daha ciddi sorun-
lan beraberinde getirmesi ve mevcut sorunlarin katlanarak biiylimesi ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle Suriyelilerin {ilkelerine donebilmesi i¢in i¢ ve dis po-
litikada yapilmasi gerekenlerin yan sira hem gegicilik hem de kalhicihiga yonelik
tedbirler alinmali, es zamanl strateji ve politikalar gelistirilmelidir. Bu kapsam-
da sembolik kabullerin disinda isteksiz davranan batili devletlerin bu isteksizlik-
lerine ragmen, iiciincti iilkelere daimi yerlestirmeye yonelik yeniden yerlestirme
yoniinde uluslararasi kamuoyu harekete gecirilmelidir. Yeniden yerlestirme,
iilkesine donemeyen Suriyeliler agisindan kalic1 ¢oziim saglayacag gibi, yiik
paylasimi ve uluslararas1 dayanisma acisindan Tiirkiye ve benzer konumdaki

31) AFAD, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar 2013 Saha Arastirmasi Sonugclar1”, s. 54. https://
www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in-turkey-2013_bas-
ki_30.12.2013_tr.pdf (16 Nisan 2015).
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iilkelerin tizerindeki baski ve kiilfeti de azaltacaktir. Diger taraftan Suriyelilerin
Tiirkiye'de siirekli kalma ihtimali dikkate alinarak, acil insani yardim ve geci-
ci koruma odakl politikalardan ¢ok yerel entegrasyon dahil genis kapsaml ve
uzun dénemli politikalara odaklamilmalidir. I¢ istihdam dengesini bozmayacak
sekilde gegici korunanlarin istihdam imkanlarini genisletmeye ve ¢cocuklarin egi-
timi basta olmak iizere uyum ve entegrasyon siirecini kolaylagtirmaya yonelik
adimlar atilmahdir.
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OZET

Suriye’de yasanan i¢ savas, toplu niifus hareketliliklerine sebep olmus ve mil-
yonlarca Suriyeli iilkelerini terk ederek komsu iilkelere siginmistir. Suriye ile
uzun bir kara sinirina sahip olan Tiirkiye, savastan etkilenen ve sinirlarina gelen
Suriye vatandaslarina yonelik olarak krizin bagindan itibaren “agik kap: politi-
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kas1” izlemis ve stmir1 gecmek isteyenlere izin vermistir. Ulkesine siginan Suriye-
lilere fiilen “gecici koruma” saglayan Tiirkiye, 22 Ekim 2014 tarihinde ¢ikarmig
oldugu Gecici Koruma Yonetmeligi ile birlikte bu kisilerin statiisiinii hukuken
acikhga kavusturmustur.

Anahtar kelimeler: Kitlesel akin, uluslararasi koruma, miilteci, siginmaci,
sarth miilteci, ikincil koruma, gecici koruma
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Nesiller Arasi Adalet ve Ekonomik Krizler
Intergenerational Justice and Economic Crisis

Dog. Dr. Server Demirci
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu Bankacilik Bolimii Ogretim Uyesi

ABSTRACT

The crisis that occurred in the US after 2007 was a financial crisis. The cause of
the crisis was the mortgage-backed securities market. As in every crisis episode,
economist tried to model that crisis as well and analysed the reasons behind. Only
a handful of them have been able to predict the crisis. As in every crisis, the models
did not include the human factor and human behaviour but some mathematical
explanations. This study focuses on the shortcomings of such approach.

Keywords: Economic crisis, human behaviors, intergenerational justice,
sustainable development

GiRiS
ABD’de 2007-2008 tarihlerinde ortaya ¢ikan ve ipotege dayali menkul kiy-

metlere dayali olan finans krizi, hemen hemen diinyadaki tiim iilkeleri etkile-
migtir. Yaganilan her kriz gibi bu kriz de iktisat¢ilarin yarigi haline donmiistiir.

Kriz sonucunda Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) ve Diinya Bankasi’nin mii-
dahale programlar1 glindeme gelmistir. Bunun akabinde de cesitli kurtarma mo-
delleri ortaya konulmustur. Buna tepki olarak da kapitalizm sorgulanir olmus ve
sistem arayiglar veya savaslar1 baglamigtir.

Ancak ne hazindir ki her kriz sonrasinda insanlar daha da fakirlesmistir. in-
san davraniglari, gelecek nesillerin haklar1 ve nesiller aras1 adalet duygusu ya
kriz arifesinde ya da kriz sonrasinda hatirlanir olmustur. insan psikolojisi, insan
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davranig1 ve insanin yasadigi cevrenin 6zellikleri hep arka planda kalmistir. Her
kriz sonrasinda nesiller arasi adalet ihmal edilmistir. Ciinkii olusan her kriz son-
rasinda alinan her tedbir insanlar daha da fakirlestirmekte ve kisilerin hak ve
menfaat kaybina yol agmaktadir.

Adalet kavrami, “1. Hak ve hukuka uyma, herkesin hakkini gézetme, dogru-
luktan ayrilmama, hakkaniyet. 2. Bir cemiyette kanun ve nizam yoluyla haklarin
karsilikh olarak korunmasi ve dengeli tutulmasi. 3. Bir devlette hak ve hukuku
uygulayan tegkilat.” gibi anlamlarda kullamilmaktadir.

Nesiller arasi adalet ise simdiki nesil ile 6nceki veya sonraki nesiller arasin-
da kurulmas: gerektigi diisliniilen dengenin literatiirdeki adidir. Kavram olarak
nesiller arasi1 adalet bazen hem gecmisi hem de gelecegi kapsarken bazen de
simdiki ve gelecekteki nesiller arasi iligkileri kapsamaktadir2. S6z konusu olan
kavramin en genis anlam ise, sonraki nesiller yararina devleti ve sivil toplum
tarafindan paylasilan ahlaki 6devleri de ihtiva etmektedirs. Bu ahlaki 6devler,
cevresel adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma baghg: altinda toplanabilir. Ancak
siirdiiriilebilir kalkinma daha genis kapsamlidir+.

Siirdiiriilebilirlik kavrami nesillerin menfaatini korumay da icinde barindir-
maktadir. Siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin esit ve dengeli dagiliminin hem uluslara-
ras1 hem de nesiller aras1 boyutunu ele almaktadir. Nesiller arasi adalet ise gelecege
yonelik tedbirleri konu etmektedir. Birinci husus toplumsal siirdiiriilebilirlik bagli-
¢1 altinda uluslararasi adalet, sosyal adalet, farkli cinsler aras1 adalet gibi konulara
egilmektedir. Tkinci husus ise ekonomik ve cevresel problemlere egilmektedirs.

Siirdiiriilebilirlik kavrami ¢ercevesinde insan davraniglar tek bir kalipta acik-
lanamayacak kadar karmasiktir. icinde yasanilan sosyal cevrenin ve icinde bu-
lunulan ruh halinin rolii biiyiiktiir. Ekonomik olaylar1 salt bir takim modellerle
aciklamaya ¢alismak yani insani yok farz etmek kolayciligi daha pratik bir ¢6ziim
olmustur. Genel olarak psikoloji, sosyoloji siyaset bilimi vb. alanlara girilmekten
kagimilmigtir. Hatta iktisadin konusu olan iktisat tarihi ve iktisat metodolojisi
bile geri plana atilmigtir®.

Fakat iktisat gibi merkezinde insan olan bir ilim dalinda olaylarin tahlili; ferdin
sosyal davranisi, sosyal gruplarin davranisi ve sosyal organizasyonlarin ya da mii-

1) ilhan, Ayverdi, Kubbealti Lugati, (http://www.kubbealtilugati.com/sonuclar.
aspx?km=ADALET&mi=0, erisim 20.05.2015).

2) Sule Sahin Ceylan, “Gelecek Nesillerin Haklarina Gewirth Formiilii: Bireyden Topluma Dog-
ru”, IUHFM C. LXXII, S.1, (2014), s.29.

3) Sule Sahin Ceylan, “NesillerAras1 Adalete Faydac1 Yaklasim”, AUHFD, 61 (2), (2012), 5.753.

4) Joerg Chet Tremmel, A Theory of Intergenerational Justice, , London, (2009), Eartscan, s.7.

5) Ceylan, Nesillerarasi, s.753.

6) Gokmen Tarik Acar, Iktisadi Degistirmek, 1. Bask, Istanbul, (2008), iletisim Yayinlari, s.87.
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esseselerin faaliyetleri dikkate alindiginda gerceklesmektedir’. Halbuki matema-
tiksel bir takim modeller matematiksel olarak ifade edilemeyen bir takim konular
dislamaktadir®. Bu ylizden matematiksel modeller amag yerine arac olmalidir.

Oyle ki son krizde oldugu gibi karmasik finans iliskilerinde rasyonel beklen-
tiler ve etkin piyasalar konularinda bile insan davraniglar geri plana itilmistir.
Insanlarin hep rasyonel tepki verecegi varsayilmis, bunun disindaki davramsin
veya davraniglarin sebebi ya da sonucu tizerinde durulmamistir®. Bu da sadece
ABD ekonomisine ilk planda yaklasik 800 milyar dolara mal olmustur.

Fakat iktisat biliminde hakim rasyonalite kavrami, insan davranislarini goz
ard1 eden ve kesin hiikiimler igeren bir kavramdir. Bu anlayis yiiziinden de olu-
sabilecek aksakliklara ya da krizlere de hazirhksiz yakalanilmaktadir®. Bu agi-
dan da iktisadi hayatin arkasinda yalmiz maldan ve esyadan miitesekkil bir mad-
de diinyasi olmayip, ruhu ve davranisiyla insan gercegi yatmaktadir®.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’'ndan itibaren yasanan biitiin krizlerde ortaya
cikan iktisadi sonucun insani boyutunun anlasilmasinda matematigin katk: ya-
p1p yapmadigi halen tartisiimaktadir. Yani bir iktisadi sorun olan “Kriz”in acik-
lanmasinda kurulan modellerin iistiine uygun olan politikalarin tretilip tiretil-
medigi tarisma konusudur. Ayrica s6z konusu bu modellerin insan1 merkez alan
iktisadi politika iiretmeye elverigli olup olmadig1 da ayr1 bir konudur'. Hatta
Stiglitz’in deyimiyle, krizden etkilenen {ilkelere verilen recetelerin/politikalarin
insanlari nasil etkileyecegi goz oniine bile alinmamaktadir's.

Calismamizin ilk baginda da belirttigimiz gibi krizler, uygulanan ekonomik
sistem ya da sistemleri tartisma konusu haline getirmis, kapitalizm ve kiiresel-
lesme elestiri konusu olmugtur. Marks’'in, karin diisme egilimi, diisiik tiiketim
ve agir1 liretim kapitalizminin krize siiriikleyecegi tahminleri dogru ¢ikmig ve bu
krizler finansal krizlere doniismiistiir. Reel ekonomi yaninda bir de sanal ekono-
mi olugmus, aradaki deger farkinin acgilmasi da yeni krizlerin ¢tkmasina sebep
olmustur*,

7) Erol Giing6r, Sosyal Psikoloji, 4. basim, Istanbul (1994), Otiiken Nesriyat A.S s.34.

8) Acar, s.97.

9) George A. Akerlof ve Robert J. Shiller, Animal Spirits: How Human Psychology Drives the
Economy, and Why It Matters for Global Capitalism, New Jersey (2009), Princeton Univer-
sity Pres, s.167-168.

10) Ayse Bugra, Iktisatcila rve Insanlar, 5. baski, Istanbul (2005), Iletisim Yayinlar1 s.297.

11) Sabri F. Ulgener, Zihniyet, Aydinlar ve Izm’ler, istanbul (2006), Derin Yaynlari, s.8.

12) Charles P. Kindleberger, Cinnet, Panik ve Cékiis, 2. bask, Istanbul (2008), istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, s.313.

13) Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhgt, 3. baski, Istanbul (2004), Plan b s.13.

14) Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, 5.basim, istanbul (2009), Remzi Kitabevi, s.92-93.a
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Yine ABD’deki talebin diinya talebinin iigte ikisini olusturdugu diisiiniiliirse
durumun daha da vahim olacag anlasiimaktadir. Ustelik ABD’de gercek iicretler
1970’lerden beri artmadan giinlimiize kadar ulasmistir. Ayrica issizlik artmaya
devam etmekte ve olusan finansal krizler sosyal esitsizligi artirmaktadir. Orta-
ya cikan sosyal esitsizlikler diizelmedikge yoksulluk, aclik ve 6liimle miicadele
o derece zorlagsmaktadir. Hatta son yillara degin, tam rekabet piyasasi teorisi
bile bu durumun yasandig1 cemiyeti/toplumu ya da kurumlar1 sadece veri ola-
rak almaktaydi. S6z konusu bu yapilar analiz edilmemekteydi. Bunlar iktisatin
konusundan ¢ikip, sosyoloji ve siyaset bilimi gibi sosyal bilimlere birakiliyordu®s.

19. yiizyildan itibaren yasanan krizlerin olusmasinda teknolojinin biiyiik bir
rolii olmustur. 20. ylizy1lda baslayan ve 21. ylizy1lda devam eden, insan unsu-
runun geri planda kaldig1 kiiresellesmeyle birlikte krizlerin varhg ekonomik
faaliyetin farkl dallarinda olusan teknik gelismelerdeki esitsizlikten de kaynak-
lanmaktadir.

Son yasanilan kriz bir de iktisat ilmine olan giiveni sarsarak, bu ilmin agir eles-
tiriler almasina sebep olmustur. Belirsizlikler hesaplanabildigi icin riskin de en
aza indirildigi savunulmustur. Soklar ve hatalar olabilir ama bunlar birbirlerini
dengeler; bu sekilde, genelde, tahminler tutar. Boyle bir goriislin 6nermesi, hisse
senedi fiyatlarinin her zaman dogru bir sekilde fiyatlandirildigidir. Bunun da te-
melinde daha 6nce bahsettigimiz gibi finansal iktisata hakim olan sozde rasyonel
piyasalar hipotezi vardir. Bu hipotez, bankacilari, matematiksel tahmin modelle-
rine kor bir inangla baglanmasina yol agmigtir. Ayrica hiikiimetleri ve diizenleyi-
cileri finansal piyasalarin siddetle iclerine dogru ¢okebilecegi olasihigin1 azimsa-
maya ve (FED bagkanhgindan ayrildiktan sonra) Alan Greenspan’in onu “riskin
tiim diinyada diisiik fiyatlandirilmasi” olarak tanimlamasina itmistir.

Giinlimiizde “iktisat”in bir bilim dali olarak yarattig1 en temel etik sorunu
ise sudur: Insani, onun kurumlarini, gelismislik diizeyini dislayip, birilerini ¢cok
zenginlestirip birilerini de ¢ok yoksullastiran bir diizenin isleyisini “iste tek yolu
budur” diye kuramsal diizlemde yasaya dondiirmek ve “bu bilimdir” diye beyin
yikamak isin bir boyutudur®.

15) William K. Tabb, Michael Perelman vd, Neoliberalizm ve Kriz, Istanbul (2008), Kalkedon
Yayinlari, s.237 ve 312.

16) Jacques Ellul, Teknoloji Toplumu, Istanbul (2003), 5.165 ve Doulas Dowd, Kapitalizm ve Ka-
pitalizmin Iktisadi, Istanbul (2006), Bakis Yayinlar1 Yordam Kitap, s.259.

17) Korkmaz ilkorur, “iktisat Uzerine Tartismalar 1”, Radikal, (http://www.radikal.com.tr/
Radikal.aspx?aType=RadikalYazarYazisi&ArticleID=970487&Yazar=KORKMAZ%20iLKO-
RURK), 15.04.2015.

18) Prof. Dr. Giilten Kazgan, “Tktisat ve Etik”, http://kazgan.bilgi.edu.tr/docs/iktisat_ve_Etik.
doc, 15.04.2015.
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Ayricaiktisat bir “moral bilim” olma niteligini kaybetmistir. insandan ve insani
konulardan uzaklagmistir. Tiim bu tespitlerin arkasinda olan nedenlerin baginda
da iktisadin gereginden fazla “matematiklestirilmis” olmasi gelmektedir. Bunun
arkasinda da finansal iktisatin iktisat biliminde agirhgin arttirmig olmasidir.
Lord Skidelsky, iktisatin yeniden itibarina kavusturulmasimnin iiniversitelerde-
ki egitim ile baslayacagini; buradaki iktisat egitiminin, onu ilgilendiren “insani”
konularla genisletilmesi ve iktisat diplomasi i¢cinde matematigin agirhiginin azal-
tilmasi geregini savunuyor.

Buna mukabil iktisadi olaylarin daha da gercekei aciklanabilmesi icin son yil-
larda insanlarin duygular ve heyecanlar1 gibi soyut kavramlar igeren, adina da
biligsel ekonomi adi verilen ¢aligmalar glindeme gelmistir=.

Biitiin bu insan odakl iktisat agiklamalardan sonra diinyada yasanan krizle-
rin etkilerine kisaca deginecegiz.

1929’da olusan Biiyiik Bunalim’da issizlik ¢cok artms, gecim sikintis1 bag gos-
termis ve ekonomiler kii¢iilmiistiir. Krizden etkilenen bircok iilke, altin ve doviz
rezervini dengede tutabilmek amaciyla ithalata ¢ok siki denetimler getirmistir.
Para birimleri diger iilke para birimleri karsisinda hizla deger kaybetmis, dovizle
islem yasaklanmigtir. Buna mukabil iilkeler arasi ticaret azalmigtir>..

1970’lerde yasanan petrol krizi ise sOyle gelismistir: ABD, dolarin karsihig
olan altin standardini kaldirmigtir. Arkasindan aym yolu birgok iilke takip etmis-
tir. Hatta bu yiizden karsiliksiz para basma artmig, dolarin degeri diismiistiir.
Petroliin satis1 dolarla oldugu icin petrol iireten tilkeler biiyiik zarara ugramistir.
Bu yiizden s6z konusu {ilkeler petrol iiretimini altina baglamigtir. Sonucta hem
bu durum hem de bu dénemde yasanan Israil-Arap Savas: petrol fiyatlarinin hiz-
la artmasina yol agmistir2,

1997°deki Asya Krizi ise sOyle gelismistir: 2. Diinya Savasindan sonra
Japonya’da olusan tasarruf fazlas1 bankalarda degerlendirilerek sanayiye kredi
olarak yonlendirilmisti. Piyasalarin doyuma ulagmasiyla biriken fonlar 6ncelik-
le hisse senedi ve gayrimenkul piyasasina aktarilmisti. Burada fiyatlar sistikce
olusan suni artiglar bir balon gibi patladi. Japon bankalar1 ayrica Asya {ilkele-
rine agir esnek davranarak bol bol kredi verdi. S6z konusu bu iilkelerde de Ja-
ponya’dakine benzer balonlar olusup patladi. Diinya bu ylizden bir ekonomik

19) Korkmaz ilkorur, “Iktisat Uzerine Tartismalar 2”, Radikal, (http://www.radikal.com.tr/Defa-
ult.aspx?aType=RadikalYazarYazisi&ArticleID=970846), 15.04.2015.

20) Paul Bourgine,Jean-Pierre Nadal, “Cognitive Economics”, Springer; 1 edition, Berlin, 2004,
s.1-3.

21) Melih Giirsoy, Ekonomik ve Finansal Krizler, Istanbul (2009), MG Yaynlari, s.44-64.

22) Egilmez, 5.62-63.
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krizle kars1 karsiya kaldi. Ekonomiler kiiciildii ve menkul kiymet fiyatlar diistii.
Bankalar biiyiik bir borg krizine kapildi. Batik krediler artt1 ve hisse senetlerinin
fiyat1 diistiizs.

Ertesi y1l Rusya’nin krize girmesi ve IMF’nin kaynak yetersizligine diismesi
sebebiyle Rusya’ya destek vermemesi biiyiik bir panige yol agmisti. Zira yatirnm-
cilar her haliikarda IMF'nin Rusya’y1 kurtaracagini varsayarak yatirnmlarina de-
vam etmiglerdi®+.

2007-2008e gelindiginde ise ABD’de ipotek kredileri ve ipotege dayal men-
kul kiymetler merkezli biiyiik bir kriz ortaya ¢ikmigtir. Bu kriz kredibilitesi dii-
siik kisi ve kurumlara verilen kredilerden dolay: ¢gikmistir. Bir 6nceki donemden
gelen serbestlesme ve kurallar1 azaltma egilimi tiirev iirlinlerin kontrol edile-
memesi sonucunu dogurmustur. Gelismis tilkelerde biiyiimenin diismesi, ge-
lismekte olan iilkelerden yapilan ithalati azaltmistir. Gelismekte olan tilkelerin
dis ticaret gelirleri azalarak ekonomileri kiigiilmiistiir. Biitiin bunlar da petrol ve
metal fiyatlarinda hizh bir diisiise yol agmistir.

Kisacasi gelismis iilkeler ellerindeki “ekonomik artik”1 uzun vadeli yatirimlar
yerine spekiilatif etkinliklere yonlendirerek biiyiik bir hataya diismiis bu da kri-
zin biitiin bir diinyay etkilemesine yol agmistir®.

Sonuc olarak yasanan her kriz gelismis iilkelerin kendi vatandaglar1 arasinda
bile hayat standartlarin etkilerken, gelismis ve gelismemis tilkelerin refah sevi-
yeleri agisindan farki daha da artirmaktadir. Bu yiizden iktisadi olaylar1 dogru
okuyabilmek i¢in iktisadin 6znesi olan “insan™ dogru taniyabilmek; onun duy-
gular, diisiinceleri ve davranislar1 oldugunu bilmek gerekir. Ayrica yasadigi
toplumun 6zelliklerini iyi tespit etmek gerekir. Bununla birlikte iktisadi olay-
larn agiklanmasinda matematigin amac degil de ayni sosyoloji, psikoloji, tarih,
felsefe, mantik, siyaset bilimi alanlar1 gibi ara¢ olmas1 gerekmektedir. Boylece
iktisatta insanin yeniden kegfedilebilmesi daha da kolaylasacaktir.
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OZET

ABD’de 2007 yilindan sonra olusan kriz bir finans krizidir. Krizin sebebi ise
ipotege dayali menkul kiymetlerdir. Ancak her krizde oldugu gibi bu krizde de
iktisatcilar kriz modelleri ortaya koymus ve sebeplerini aragtirmislardir. Bunlar-
dan pek az1 krizi 6nceden tahmin edememiglerdir. Ancak her krizde oldugu gibi
insan ve insan davranmiglari goz 6niinde bulundurulmamus, kriz sadece bir takim
matematiksel modellemeler iizerinde aciklanmaya calisilmustir. Iste bu calisma-
da da bunlarin mahsurlan iizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Ekonomik krizler, insan davraniglari, nesiller arasi
adalet, siirdiiriilebilir kalkinma
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Ulus Devletin Ortaya Cikisindan Giiniimiize
Kadar Kamu Hukukunda Egemenlik

Kavramlagtirmalari

Sovereignty Conception in The Public Law From The Emergence
of The Nation State to The Present Day

Yrd. Dog. Dr. Levent Korkut

Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

Sovereignty is one the fundamental concepts of nation state. Nation state has
constructed a different understanding of sovereignty since 17th century. In this
article, the different definitions of and approaches to the concept produced by the
prominent legal scholars in last four hundred centuries have been summarized and
the transformation of the content of the concept has been analyzed. This historical
review indicates the fact that absolute and individual will oriented understanding
of classical sovereignty has evolved into an institution and law focused
conceptualization. The most important result of this change in understanding of
the concept in positive legal theory is to move away from the discourse resembling
state and individual will and reducing law to the will of the person, to the perspective
identifying the state with law which is defining the borders of the power of the state
organs. The article is also touch upon the impact of international and supranational
structures on construction of the discourse of sovereignty.

Keywords: Sovereignty, nation state, legal theory, international law, supranational
law.

A- Klasik Egemenlik Kuraminin Ortaya Cikigi

1- Bodin ve Klasik Egemenlik Kurami

Ulus devletler cagina girerken klasik egemenlik ogretisinin temelleri on al-
tina yiizyllda atilmigtir. Egemenlik kavramini bugiinkii anlamina yakin ilk kul-
lanan diisiiniir olan Bodin, klasik egemenlik kuraminin kurucusu olarak kabul
edilir. Bodin egemenlik konusundaki iinlii calismasi “Devlet Uzerine Alt1 Kitap”
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(Les six livres de la république) adl eserinden 6nce yayinladigi “Tarihin Kolay
Anlagilabilmesi icin Metot” (Methodus ad facilem historiarum cognitionem)
baglikli calismasinda egemenligin goriiniim bicimlerini ele alir. Yazar, bu ese-
rinde 6zel hukuka dayanan Roma hukukunun temel yapit1 Corpus Juris Civilis
ile bir imtiyazlar katalogundan farkli olmadigim ileri siirdiigii feodal ortagag hu-
kuk metinlerinden uzaklasarak eski Yunan felsefecilerinin goriislerine yonelir.
Bodin, Aristoteles, Polybius ve Dionysius’un eserlerinden hareketle egemenligin
bes farkl goriiniim bi¢imi oldugunun tespitini yapar.' Bu goriiniim bicimlerin-
den ilki ve en 6nemlisi yiiksek biirokratlarin atanmasi ve gorev alanlarinin belir-
lenmesi iktidaridir. Egemenlik, ikinci olarak, yasa ¢ikarma ve var olan yasalari
yiiriirlitkten kaldirma iktidarini igerir. Daha sonra sirasiyla; savas ve barig ilani,
yiiksek hakimlerin bagvurularinin nihai karara baglanmasi ve bireylerin yasam-
larini bagislama iktidarlan gelir.

Bodin “Devlet Uzerine Al Kitap” adh calismasinda egemenligin goriiniim
bicimlerine yeniden deginir ancak bu kez 6nemli bir degisiklik gbze carpar.
Eserin Birinci Kitabrmin “Egemenlik Uzerine” baghgim tasiyan 8. Boliim’iinde,
egemenligin birinci goriiniim bi¢iminin yasa koyma giicii oldugu ve devletin bu
giiciiniin genel emir verme giiciine dayandig1; egemenligin diger tiim goriiniim
bicimlerinin emir verme giiciiniin bir uzantisi oldugu goriisiine yer verilir. Bodin
bu birincil goriiniimden hareketle egemenligi, bir siyasi sistem i¢inde vatandags-
lar ya da buyruk altinda bulunanlarin tabi oldugu mutlak ve daimi iktidar olarak
tanimlar.?

Egemenligin mutlakligi, yasama giiciiniin tek elde toplanmasi ve daha tistiin
bir otorite olmamasi anlamina gelir. Egemen iktidar bagka bir gii¢ tarafindan
sinirlandirilamaz ¢linki bu iktidar belli ylikiimliiliikler ve kosullara tabi tutul-
maya calisildiginda ortada egemenlik kalmaz. Bir devlet sistemi icindeki tiim
iktidar ve yetkiler egemenlikten kaynaklanir. Egemen, yasa yapma tekelinin ya-
ninda mevcut yasalar1 bozma ve ortadan kaldirma {istiin iktidarina da sahiptir.
Egemen, yasalar yaparken ve ortadan kaldirirken diledigi gibi hareket eder; ne
kendi yasalarina ne de daha 6nce yapilmis yasalara baghdir. Kisacasi, yasa ege-
menin buyrugudur.? Yasa bu yoniiyle hukuktan da ayrilir. Hukuk, hakkaniyet ve
dogruluga isaret eder; Bodin’e gore hukuk, etiktir. Egemenin mutlak buyrugu

1) Yazarin béyle bir yaklasimi benimsemesinde yasami boyunca hukuk tarihi ve karsilagtirmali
hukuk alanlarinda ¢alismasinin etkisi yadsinamaz. Ancak bir diger etken Bodin’in bir ayag1 an-
tikcagda ve ortagagda bir ayag1 yenigagda bir diisiiniir olmasidir. Bkz. George H. Sabine (1961)
A History of Political Theory, Holt, Rinehart and Winston, New York, s. 400.

2) Jean Bodin (1992) On Sovereignty: Four Chapters from the Six Books of the Com-
monwealth (der. Julian H. Franklin), Cambridge University Press, Cambridge, s. 1-4.

3) Bodin, a.g.e.,s. 11.
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olan yasa hukuktan Once gelir ve ona listiindiir. Bir devlet sistemi i¢inde tiim
diger iktidarlar egemenin bu yasama iktidarina tabidir. Boylece Bodin, yargi
iktidarinin yasama iktidarina tabi oldugunu vurgular. Tanridan sonra egemen
gelir.s

Egemenligin ikinci unsuru daimiligi ya da siirekliligidir. Egemen ile devletin
cesitli organlarinda gorev yapan yoneticiler birbirine karistirlmamalidir. ikin-
cilerin yetkileri gorev siireleri ile stmirlidir. Bu nedenle bu yetkileri kullananlar
egemen degil sadece yonetici olabilirler. Yoneticinin mesruiyeti egemene daya-
nir ve yonetici ne egemenin iradesine ne de onun vazettigi yasalara kars: cika-
bilir. Kisacasi, devlet sistemi icindeki tiim yoneticiler egemenden kaynaklanan
tiirev bir iktidar1 kullanirlar. Egemen ise, iktidarin1 6mrii boyunca kullandiktan
sonra kendisinden sonra gelene devreder. Egemenlik hicbir kopukluk olmadan
kugaktan kusaga aktarilir. Bu siireklilik sayesinde siyasi iktidar, onu kullanan-
lardan bagimsiz bir varlik kazanir.®

Devletin somut bir olgu haline gelmesi bu siireklilik diisiincesinin iiriiniidiir.
Bodin’in egemenligin bir unsuru olarak ortaya koydugu siireklilik, onun modern
devlet kuramina yaptig1 en 6nemli katk: olarak goriilmektedir. Siireklilik, siya-
si iktidarin onu kullanan kisi ya da kisilerden bagimsizlasmas1 anlamina gelir.
Devletin, yoneticileri, prensleri, krallar1 asan bir gercekligi vardir. 7

Egemenligin mutlakliginin ve siirekliliginin 6nemli bir sonucu béliinmezligi-
dir. Egemenlik toplumun tiimiinde ya da bir kiside olabilir ancak parcalanamaz.
Bodin, iistiin iktidarin parcalanmaya ¢alisiimasinin onu yok edecegini ve devle-
ti yozlagtiracagini savunur. Egemenligin boliinmeye calisilmasi, diizensizlik ve
kargasanin kabul edilmesi demektir.®

Bodin, egemenlik konusundaki yaklagiminin evrenselligine de isaret etmis-
tir. Yazar, farkh rejim tiirleri olabilecegini kabul etmekle birlikte, farkli devlet
tiirleri olmadig goriisiindedir. Bu nedenle monarsi, aristokrasi ya da demokrasi
olmalarina bakilmaksizin tiim devletler i¢in egemenlik ayni niteliklerden olu-
sur. Monarside egemenlik kralda; aristokraside bir grubun elinde; demokraside
ise halktadir. Egemenligin en iyi kullanimi monarsilerde olanakhidir. Fakat bu,
diger rejim tiirlerinin reddi anlamina gelmez; yeter ki egemenlik parcalara bo-
lilnmeden kullanilsin.®

4) M. A. Agaogullari, C.B. Akal ve L. Koker (1992) Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, imge
Kitabevi, Ankara, s. 20.

5) Bodin, a.g.e., s. 4.

6) Bodin, a.g.e., s. 3 vd.; Agaogullari, Akal ve Koker, a.g.e., s. 22-23.

7) Agaogullari, Akal ve Koker, a.g.e., s. 23, 25.

8) Bodin, a.g.e., s. 104-105

9) Bodin, a.g.e., s. 89 vd.
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Bu mutlak egemenlik anlayisina ragmen, Bodin kralin egemenliginin tama-
men sinirsiz olmadigi goriislindedir. Dogal hukuk ve gelenek hukukunun yerles-
mis ilkeleri kralin mutlak yetkilerinin sinirlaridir. Bodin’e gore kral dogal huku-
ka sayg1 duymal, tebaanin miilkiyet hakkini ve kisisel 6zgiirliiklerini yok edecek
diizenlemelerden ka¢inmali, yeni vergiler koyacagi zaman mahkemelerin gorii-
siinii almahidir. Kral gelenek hukukunun yerlesmis ilkelerini ihlal etmemeye de
ozen gostermelidir. Bodin’in “temel yasalar” adim verdigi bu kurallar arasinda,
krallarin tahta gecislerinde uygulanan ardillik ilkesi ve kamu miilkiyetindeki
topraklarin bagkalarina devredilmemesi ilkesi yer alir.?°

Bodin’i egemenlik kuraminin kurucusu konumuna getiren, gliniimiize kadar
etkisini sitirdiiren ve “klasik egemenlik kuram1” olarak adlandirilan yaklagim, bu
egemenlik tamimindan hareketle olusturulmustur. Bu yaklasim ile Bodin, ¢ag-
nin karsihikh yiikiimliiliiklere dayali ve kademelendirilmis feodal iktidar anlay1-
sina aykir bicimde, tiim yetkilerin kaynagini kralin iistiin emir verme giictinde
buldugu bir kuramsal gerceve insa etmistir. Kralin iktidarini belirleyen artik ne
feodal soylular ne papalik ne de Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’dur. Fe-
odal iktidar merkezlerinin kralin {istlin iktidarina tabi kihlnmasi ve Hristiyan
diinyasinda egemenligini siirdiiren, gerek dini gerek laik evrensel iktidarlarin
sinirlandirilmasi, ulus devletin dogusunun habercisidir.

Bodin’in iki eseri arasindaki farklihk garpicidir. 1566 yilinda kaleme alinan
“Tarihin Kolay Anlasilmasi icin Metot”, kralin otoritesini sinirlayan, dénemin ge-
leneksel Fransiz anayasaciliginin etkisini yansitir. Bodin bu eserinde egemenligin
bir yetkiler toplamindan olustuguna isaret eder. On altinc1 yiizyihin ilk dénemin-
de yasamis Claude de Seysel’e kadar uzanan klasik yaklasim gelenegi, kralin iis-
tiin yetkilerini ve egemenligini kabul etmekle birlikte bu iistiin otoritenin hukuka
uygun davranmasini ve yerel ya da genel yari-bagimsiz konseylerin onay1 alinma-
dan yasalarda degisiklik yapilmamasini savunur. Kral, gelenek hukuku ve temel
yasalarla baghdir, dolayisiyla yetkileri mutlak degildir. Buna karsin tam on yil
sonra, 1576'da yazilan “Devlet Uzerine Al Kitap“ta egemenlik, basit bir yetkiler
toplami olarak degil mutlak ve daimi iktidar olarak tanimlanmigtir. Bu tanim her
seyden once mutlakiyetci iktidar1 mesrulastirmaya yonelik bir cabay1 yansitir."t

Bodin’in goriigleri iizerinde donemin siyasi gelismelerinin etkisi belirleyici
bir 6neme sahiptir. 1560’larda Fransa’da Protestanlar ile devlet giicleri arasinda
zaman zaman silahli ¢atismalar ¢iksa da Bodin, iyimser bir goriisle, sivil savas

10) Julian H. Franklin, Jean Bodin and the Rise of Absolutist Theory (1973) Cambridge
University Press, Cambridge, s. 30.

11) Julian H. Franklin (1992) “Introduction”, On Sovereignty: Four Chapters from the
Six Books of the Commonwealth (der. Julian H. Franklin), Cambridge University Press,
Cambridge, s. ix-xxvi.
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citkmayacag diisiincesindedir. Durum on yil sonra ¢ok degismistir. St. Bartholo-
mew Giinii katliamindan sonra sivil savagin kaginilmaz oldugu diistincesi agirlik
kazanmustir. Bodin, devletin varhiginin tehlikeye girdigi diisiincesindedir. Fran-
sa kralina mutlak iktidar taninmasx siyasi istikrarin en 6nemli koguludur.**

Yazarin dogal hukuka ve gelenek hukukuna yaptig1 vurgular, kendisinin kati
bir mutlakiyetci olmadigim1 gostermektedir. Siyasi diisiinceler tarihgisi Jean-
Jacques Chevallier’e gore Bodin, din savaslarindan ve bu savaslarin kraliyetin
birligine yonelik tehditlerinden etkilenmis ve bu nedenle mutlakiyet ile dogal
hukuku uzlastirarak siyasi iktidarin iistiinliiglinii 6ne ¢ikaran bir egemenlik an-
lay1s1 gelistirmistir. Bodin’in egemenlik anlayisi, kral Katolikler ile Protestanlar
arasindaki gerilimi yatistiracak bir hakem konumuna getirmek amacim giider.
Fransa krali bu hakem konumunu ancak her tiirlii yetkiyi kendisinde toplayarak
elde edebilir. Papanin ve imparatorun emirlerine boyun egen bir kral ise boyle
bir hakemligi gerceklestirecek tarafsizliga sahip olamaz.'s

2- Kuramdan Uygulamaya

Bodin tahminlerinde yanilmamstir. Savas 1618 yilinda baglar ve Avrupa’nin
cesitli bolgelerinde 1648 yilina kadar devam eder.*# Otuz Yil Savaslari adiyla tarihe
gecen savasin temel nedeni Katolikler ile Protestanlar arasindaki ¢atisma olmakla
birlikte siyasi sorunlar ve ticari ¢ikarlar da savasin genis bir alana yayillmasinda rol
oynamigtir. Otuz Y1l Savaslar1 1648 Westphalia Barig Antlagsmasi ile sona erer.’
Leo Gross’a gore Westphalia siradan bir antlagsma degil, glinlimiize kadar siire ge-
len ve ulus devleti temel alan bir uluslararasi diizenin kurucu belgesidir.*

12) Franklin, a.g.m., s. xiii-xiv.

13) Jean-Jacques Chevallier (1963-1964) Histoire des idées politiques, Fascicule I, Les Cours
de Droit, Paris, s. 21-22. Bodinci egemenlik 6gretisinin bu yonii ileride i¢ ve dis egemenlik
olarak egemenligin iki ana goriiniim bi¢imine viicut verecektir. Bkz. Bruo de Witte (1998) “So-
vereignty and European Integration, the Weight of Legal Tradition”, The European Court
and National Courts—Doctrine and Jurisprudence (der. Anne-Marie Slaughter, Alec
Stone Sweet ve J. H. H. Weiler), Hart Publishing, Oxford, s. 279.

14) Otuz Y1l Savaslar: birbiriyle baglantili bir dizi savasin tiimiine verilen addir. Savas Avustur-
ya’daki Habsburg Hanedani’'nin Bohemya’da yasayan Protestan tebaaya Katolikligi zorla kabul
ettirme girisimiyle baslar. Bu zorlama karsisinda Protestanlar Katoliklere karsi direnir. Direnis
kisa zamanda bagka catismalara yol acar ve Kutsal Roma-Germen imparatorlugu Fransa’ya;
Alman prenslikleri de imparatorluga karsi savag ilan eder. Fransa ayrica Habsburglarin kont-
roliindeki Ispanya ile savag baglatir. isveg, Danimarka, Polonya, Rusya, Hollanda ve isvicre de
savasa dahil olur.

15) Din Savaglarini sona erdirecek barig antlasmasinin goriismeleri 1644 yilinda Miinster ve Os-
nabriick kentlerinde baslar. Goriismelere kiiciiklii biiyiiklii 194 Avrupa devleti katilir. Dort yil
siiren goriismeler sonunda 24 Ekim 1648 tarihinde antlasma imzalanir.

16) Leo Gross (1998) The Peace of Westphalia, 1648-1948, International Law, Classic and
Contemporary Readings (der. Charlotte Ku ve Paul F. Diehl), Lynne Rienner Publishers,
Londra, s. 60.
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Din savaglarinin sona erdigi donemde Avrupa’nin siyasi cografyasi ti¢ fark-
1 yapidan olusuyordu. Bunlardan ilki papaligin kutsal otoritesi altinda hiikiim
siiren Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’ydu. Osmanli Imparatorlugu haric
tiim Hristiyan Avrupa bu evrensel iktidarin egemenlik alani i¢indeydi. Papalik
ve Imparatorlugun evrensel devlet modelinin tehdidini daima hisseden ancak
ozerk olmaya gayret eden Avrupa kralhiklar ikinci grubu olusturuyordu. Ingil-
tere ve Fransa, daha 1300’lerde 6zerkliklerini saglamislardi. Ozerk Bati Avrupa
monarsilerinde hentiz merkeziyetci iktidarlar kurulmamisti. Bu devletlerin ken-
di sinirlan iginde de kademeli feodal iktidar alanlari vardi. Son grubu, kiigiik
cografi alanlara sikismakla birlikte ticaret merkezleri haline gelen ve dolayisiy-
la zenginlesen 6zerk sehir devletleri olusturuyordu. Bu sehir devletleri 6zellik-
le Kuzey Avrupa’da, Hansa Konfederasyonu bolgesinde ve Giiney Avrupa’da,
ftalya’da ortaya cikmisti. Papahk ve Imparatorluk bu iki grup iistiinde ruhani
ve laik egemen yetkilere sahipti ya da fiilen egemen olmasa da bu iddiadaydi.
Ozetle 17. yiizyll Avrupas, siyasi érgiitlenme bakimindan, imparatorluktan feo-
dal beylere kadar uzanan, karsilikh imtiyazlara dayali, karmagik, kademeli ve i¢
ice gecmis bir iktidarlar biitiiniiydii.”

Parcalanmis iktidarlarin toplamindan olusan orta cag Avrupasinda, Bodin
tarafindan kurgulanan ve giinlimiizde de gecerliligini koruyan bir egemenlik
anlayisimn varhgindan bahsetmek olanakli degildi. Isa-taklitci iktidar anlayisi-
na dayali ortagag siyasi diizeni din temelinde kurgulanmisti. Bu ruhani diizene
gore, dogru inang sahibi Hristiyanlar tek bir organizmanin tiyeleriydi. Her birey
kendi kimligine ve amacina ancak bu birlik i¢inde kavusabilirdi. Tiim Hiristiyan
diinyasi tek bir organizma olarak algilaniyor ve herkes ayn1 hukuka ve ayn1 ah-
laka bagh oldugu i¢in hicbir otoritenin kendini digerinden bagimsizlagtirmasi
megru goriilmiiyordu. Organizmanin farkli parcalar1 arasinda is boliimii varda.
Bu nedenle karmasgik bir hiyerarsik yap1 icinde papa, imparator, krallar, baron-
lar, diikler, kontlar ve koyliiler birbirlerine kargilikh imtiyaz ve sorumluluklarla
baglanmust. Kilise nasil isa’nin viicudunda birlesmisse, toplum da kilisenin cati-
s1 altinda bir araya gelmisti. Evrensel kiliseden bagka bir devlet kabul edilemezdi
(Nulla communitas dicitur vera respublica nisi ecclesiastica).’®

Kutsal viicut metaforuna dayal Hristiyan devletinin (Res Publica Christiana),
Thomas Aquinas gibi diisiiniirlerce ortaya konan ideal sekliyle yasama gecirilip
gecirilmedigi tartisilabilir. Ancak kesin olan sey, orta ¢cagda papa ve imparator

17) Perry Anderson (1974), Lineages of the Absolutist State, NLB, Londra, s. 15-41.

18) H. Kantorowicz (1957) The King’s Two Bodies: A Study in Mediaeval Political Theo-
logy, Princeton University Press, Princeton; Michael Wilks (1963) The Problem of Sovere-
ignty in the Later Middle Ages, Cambridge University Press, Cambridge.
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da dahil olmak iizere hi¢ kimsenin mutlak anlamda egemen olmadigiydi.* Gergi
papistler papanin iktidarindan (potestas, sacerdotum), Dante ve Marsilyal Pa-
dua gibi diisiiniirler ise imparatorun iktidarindan (imperium) bahsediyorlardi
ancak tiim bu goriisler kuramdan Gteye gecemiyordu. Gerek papa, gerekse impa-
rator, kralliklarin ve diger soylulara ait bolgelerin icislerine miidahale etse de bu
miidahalenin sinirlar: vardi. Krallar ve soylular gerektiginde gelenek hukukuna
dayal imtiyazlarin ileri siirerek miidahalelere kars: ¢ikabiliyordu. Bu kademe-
lendirilmis iktidarlar hiyerarsisi, donemin Avrupasi’mi Asya devletlerinden ay1-
ran 6nemli bir 6zellikti.2°

Orta ¢agda bugiinkii anlamda bir anayasadan bahsetmek olanakli degildi.
Papa ve kilise mahkemeleri, evrensel etik standartlar1 uygulama ve yorumlama
yetkisine sahiplerdi ancak egemen bir devlette oldugu gibi, kuvvet kullanmaya
yetkili organlarin, haklarin ve hukuki usullerin yasalar ile belirlenmesi s6z ko-
nusu degildi. Siyaset bilimci John Ruggie bu tablodan hareketle Avrupa orta ca-
ginda yad erkligin (heteronomy) gegerli oldugunu soyler. Yad erklik, 6zerkligin
karsitidir ve disaridan gelen yasa ya da buyruga itaat ya da bunlara gore hareket
etme anlamina gelir.>*

Westphalia Antlasmasi papalik ve imparatorlugun evrensel yetkilerini kisit-
lamis; organizmaci ve Roma Kilisesine dayal devlet anlayisinin ciddi darbeler
almasina yol acmistir. Baris ile Avrupa’da ilk kez ve uzun bir dénem icin giicler
dengesi saglanmistir. Antlasma metninin hicbir yerinde egemen devletlerden
bahsedilmez ancak barisin siirdiiriilmesi misyonu, giicler dengesine ve devletler
sistemini olugturan bagimsiz birimlere verilmistir. Bu, her seyden 6nce, papali-
gin evrensel otoritesinin ve tistiinliigliniin reddi anlamina gelmektedir.>?

Westphalia’nin galibi basta Fransa ve isvec olmak {izere Avrupa monarsile-
ridir. Antlasma, Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu'nun Avrupa’nin tiimiine
hakim olmaya yonelik girisimlerini engelleyecek yeni bir uluslararas: diizen kur-
mustur. Krallarin, imparatorlugun miidahalesi olmaksizin kendi tebaasi iizerin-
de tam iktidar kullanacag: kabul edilmis; yasa yapimi, vergi koyma ve dis poli-
tika konularinda kralliklar karar alic1 bagimsiz birimler konumuna getirilmigtir.
Ote yandan, Avrupa’da dokuz yiize ulasan feodal siyasi birimlerin say1st iic yiize
indirilmistir. Boylece kralliklar evrensel iktidarin egemenliginden cikarken, ye-

19) Daniel Philpott (1999) “Westphalia, Authority, and International Society”, Political Studies,
Cilt XLVII, s. 579.

20) Anderson, a.g.e., s. 398.

21) John G. Ruggie (1986) “Continuity and Transformation in the World Polity: Towards a Neore-
alist Synthesis”, Neorealism and its Critics (der. Robert O. Keohane), Columbus University
Press, New York, s. 131-158.

22) Gross, a.g.m., s. 62.
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rel iktidarlarin imtiyazlarinin bir kismindan da kurtulmuslardir. Antlasma ile
Birlesik Vilayetler (bugiinkii Hollanda) ve Isvicre'nin kurulusuna da karar veril-
mis, sehir devletlerinin bagimsizliklar kabul edilmistir. 23

Westphalia’nin papalik ve imparatorlugun evrensel iktidarini sarsan 6nemli
hiikiimlerinden biri “kralin dini, iilkenin dinidir“ (cuius regio, euis religio) ku-
ralidir. Bu kural ile krallar, kendi iilkelerindeki egemenliklerini evrensel iktidara
kars1 koruma sansi bulmuslardir. Aslinda ayni ilkeye sadece Alman prenslikleri
bakimindan 1555 Augsburg Antlagmasi'nda da yer verilmis ancak uygulanma-
mistir. Bu ilkenin uygulamaya gecirilmesi ile birlikte Avrupa artik tek bir kilise-
nin otoritesine tabi olmaktan ¢ikmigtir.2

Orta ¢ag Avrupasr’nin siyasi orgiitlenmesi, cemaati esas alan ve belli bir iilke-
ye bagli olmayan kademelendirilmis iktidarlara dayaniyordu. Siyasi iktidar 6zerk
degildi; iktidar kullananlar bagkalarinin koydugu kurallara uymak zorundaydi.
Son olarak da, siyasi otorite megrulugunu tamamen i¢ referanslardan sagliyordu
ve dis mesruiyet s6z konusu degildi. Yeni diizen ile egemen devlet, uluslararasi
sistemin temel birimi haline getirildi. Avrupa, 6zerk devletler ve iilkeler olarak
algilanmaya baglad1 ve devletlerin yetkileri kendi iilkeleriyle sinirlandirild, di-
saridan miidahaleler 6nlendi, feodal birimlerin imtiyazlar1 azaltildi. Devletlerin
megsruiyeti i¢ unsurlar yaninda bir dis referansa, uluslararasi hukuka baglandi.?

Westphalia Antlagmasi ne krallarin egemenliklerine, ne de Kutsal Roma-Ger-
men Imparatorlugunun gelecekteki statiisiine iliskin dogrudan bir hiikiim ice-
rir. Bununla birlikte Antlasma organizmaci s6ylemin tiim mesruiyetini ortadan
kaldirmistir. Tktidarm bélgelere dagitilmas: sonucunda, uyum ve ruhani temelli
organizmaci yaklagim yerini anarsik bir diizene birakmigtir. Bu anarsik diizende
uluslararas1 hukuk, Westphalia sonras1 donemde devletler arasindaki iligkileri
diizenleyen bir hukuk alam olarak kendini kabul ettirecektir.2

3- Ortacag iktidar Anlayisinin Klasik Egemenlik Kuramina Etkileri

Ruhani alanda papaligin evrensel otoritesini, siyasi alanda da organizmaci
devlet anlayisini sarsan Westphalia Antlagmasi, Bodin’in egemenlik iizerine dii-

23) M. L. Bush, Renaissance, Reformation and the Other World 1450-1660 (1967), Har-
per Colophon Books, New York, s. 285; Gross, a.g.m., s. 61.

24) Gross, a.g.m., s. 57.

25) Gross, a.g.m., s. 61-63.

26) Papalik bu nedenle ne Westphalia’y1 ne de uluslararas1 hukuku kabul etmistir. Papa Innocent
X, Westphalia Andlagmasi’'nin imzalanmasimdan hemen sonra, 26 Kasim 1648 tarihinde bir
papalik bildirisi (Zel Dormus) yayimlayarak antlasmalar1 gegersiz, mesruiyetten yoksun, la-
netli, adil olmayan ve etkiden yoksun metinler olarak ilan etmistir. Papalik 1900’lere kadar
uluslararas: hukuku bir Protestan bilimi olarak gormiis ve 6nemli uluslararasi hukuk eserlerini
sansiire tabi tutmustur. Bkz. Gross, a.g.m., s. 62.
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siinceleri ile ortiigen hiikiimler icerdiginden, bu yaklasimin uluslararas: diizene
hakim kilinmasi olarak yorumlanabilir. Bununla birlikte Bodin’in, egemenlik
kuramini ortaya atarken temel hareket noktasinin, ulus devletin temellerini
olusturmak oldugunu iddia etmek giictiir. “Devlet Uzerine Alt1 Kitap”, orta caga
hakim olan siyasi orgiitlenme tarzim degistirmeye yonelik bir bakis acisiyla ka-
leme alinmamigtir. Bodin, devleti bireylerden bagimsiz ve siirekliligi olan bir ku-
rumsal yapi olarak kurgularken yenilik¢idir ancak pek ¢ok bakimdan modernite
oncesi deger ve kurumlari savunan bir diisiiniirdiir. Egemenlik iizerine goriisleri
yeni bir devlet modeli 6nermekten ¢ok donemin siyasi ve sosyal sikintilarin asa-
bilmek amaciyla Fransiz kralinin iktidarini giiclendirmeye odaklanmigtir. Orta
cagin kurumsal yapilarina bagli olan Bodin’in eserlerini yorumlayanlar onu eski
ile yeninin arasinda bir gecis diisiiniirii olarak goriir.#” Bu nedenle Westphalia
Antlagmas1 sadece Bodin’in goriislerini yasama gecirmekle kalmamus, ayni za-
manda bu goriiglerin yeni kurulan devlet sdylemi ve uluslararasi diizenin teme-
line yerlesmesini ve kalic1 olmasini saglamistir. On sekizinci ve on dokuzuncu
yiizyllda Westphalia’nin getirdigi “yeni diizen” giderek genisleyen ve kabul goren
bir diinya sistemine déniismiistiir. Ozetle, Westphalia, Bodin’in egemenlik yak-
lasimini tiim modernite 6ncesi anlamlariyla birlikte gelecek caglara tagimistir.

Klasik egemenlik anlayisinin giiniimiize kadar tasidigi temel geligki de burada
yatar. Bodin, devletin siirekliligi tezi ile modern bir yaklagima onciiliik etmekle
birlikte devleti kisilestirme seklinde tezahiir eden orta cag aliskanligindan vaz-
gecmemistir. Egemenligin, bir devlet yetkileri biitiiniiniin 6tesinde, mutlak, dev-
redilmez ve boliinmez bir iktidar olarak tamimlanmasi, devleti kisilestiren bu ge-
lenegin izlerini tagir. Bodin’in egemenlik anlayisi, egemenin sahip oldugu siyasi
otoriteyi kisilestirir ve ilahilegtirirken; otoritenin sembolii olarak sundugu ilahi
nitelik tasimayan kurumsal bir devlet anlayisini kabul eder.2® Bu nedenle Bodin,
kurumsal bir yap1 olarak devlet ile devletin yonetimi ya da hiikiimet arasinda
bir ugurum yaratmistir.2 Bu ugurumun kapatilmasi i¢in egemenin ya da kralin
devletle 6zdeslestirilmesi gerekmistir. Uretilen bu ¢oziim, takip eden caglarda

27) Sabine’e gore Bodin eski ile yeninin 6zel bir karisimidir, modern bir diisiiniir degildir, ama tam
anlamiyla orta ¢ag1 da yansitmaz. Bkz. George Sabine (1961) A History of Political Tho-
ught, Holt, Rinehart and Wiston, ii¢iincii basi, New York, s. 400.

Giinlimiiz yazarlarindan Bartelson, Bodin’in bilgiye bakisinin modern diisiiniis biciminden olduk-
¢a uzak oldugu goriisiindedir. Bodin’in séyleminde analize dayali modern diisiince (mathesis
universalis) yerine sdylence, imaj ve hikayelere dayal ortagag diislincesi (exempla) baskindir.
Bu nedenle Bodin’in modernizmi yapay bir modernizmdir. Jean Bartelson (1995) A Genea-
logy of Sovereignty, Cambridge University Press, Cambridge, s. 141-143.

28) Bartelson, a.g.e., s. 138; Nannerl O. Keohane (1980) Philosophy and the State in France:
From the Renaissance to the Enlightnment, Princeton University Press, Princeton, s. 17.

29) Bodin, a.g.e., s. 199.
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devletin modern bir kurum olarak gelismesinin 6niinde en biiyiik engel olacak-
tir. S6z konusu yaklagimin hukuk alanina yansimasi ise hukuku tiimiiyle siyasi
iktidar elinde bulunduranlarin iradesine indirgeyen, siyasi iktidar1 hukukun ya-
raticis1 olarak goren (rex facit legem) bir hukuk anlayiginin egemen olmasidir.
Hukukun, siyasi iktidar1 belirleyiciliginin kabuliindeki ya da hukukun iistiin-
liigiine (lex facit regem) dayali devlet modelinin ortaya ¢ikisindaki gecikmede
klasik egemenlik anlayisinin etkisi biiyiiktiir. Son tahlilde, Bodin’in kisi dis1 dev-
lete yaptig1 vurgu ikinci planda kalmistir. Kisi metaforuna dayah egemenlik ve
egemenligin boliinmezligi yaklasimi, kisi dis1 devletin egemen yetkileri ile siyasi
iktidarin egemenligini birbirinden ayirmada basarisiz olmustur.3°

Kisi dis1 devlet kurgusunun ortaya atilmasina ragmen, Bodin sonrasinda da
uzun bir siire siyasi iktidar ile devlet ayrim1 yapilmamustir. Bodin’in ortacag ile
modernite arasinda gecis diisiiniirii olmasi yasadig1 cag itibariyle normal olmak-
la birlikte, hukukun {istiinliigiine dayali devlet modelinin ancak yirminci yiiz-
yilda yasama gegirilebilmesi ilk bakista anlagilmasi zor bir durumdur. Bununla
birlikte, bu gecikmenin ve kisi metaforuna dayal devlet anlayisinin varhigini siir-
diirmesinin 6nemli baz1 nedenleri vardir.

B- Klasik Egemenlik Kuraminin insa ve Pekisme Siireci

1- Mutlak Monarsilerin Kurulusu

Westphalia Antlagmasi ile gii¢ kazanan Avrupa kralliklarinda mutlak monar-
sik sistemler kuruldu. Ulus devletin dogusu siirecinde evrensel ve yerel iktidar
odaklarinin tasfiyesi, siyasi alani krallarin tekeline birakti. Fransa’da XIV. Louis
doneminde tiim devlet aygiti kralin mutlak otoritesi altina girdi. Feodal kurum-
lar ortadan kaldirilarak merkezi devletin giiclenmesi saglandi. Mahkemelerin
etkisi azaltildi ve kralin fermanlarina itiraz haklar1 kaldirildi. Yerel konseylerin
vergi diizenlemelerine miidahalesi 6nlendi. Yerel otonomi yok edilerek merkezi
devletin denetimine alindi. Soylular, kendi bolgelerinden koparilarak yeni yapi-
lan Versailles Sarayi'nda yasamaya zorlandi. Tiim geleneksel kurumlar etkisini
yitirdi.>* Ozetle, ciddi bir muhalefetle karsilasilmaksizin, kralda cisimlesen ikti-
dar merkezilesti, rasyonellestirildi ve etki alan1 genisledi. Fransa'nin merkeziyet-
ci modeli daha sonra, ispanya, Portekiz ve Prusya gibi Kita Avrupasmim énemli
devletleri tarafindan da benimsendi.3

Ortacag kralliklarinda, kralin mutlak yetkilere sahip oldugu alan (guberna-

30) Friedrich Meinecke (1998) The Doctrine of Raison de’Etat and Its Place in Modern
History, (Ingilizceye cev. Douglas Scott), Transaction Publishers, New Brunswick, s. 59.

31) Anderson, a.g.e., S. 100-101.

32) Anderson, a.g.e., s. 102.
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culum) ile kralin bu yetkileri kullanamadig haklar alan (iurisdictio) belli ba-
kimlardan birbirinden ayrilmist1.33 Westphalia sonras1 mutlakiyetci rejimler ise
kral1 her iki alanin mutlak hakimi kilarak orta cag kralliklarinda hukuka taninan
bir tiir otonomiyi ortadan kaldirdi. Orta ¢ag Avrupa kralliklarinda kral, hukukun
hem iistiinde hem de altinda bir statiiye sahipti (rex infra et supra legem).3* Bu
ikili ve belki de celisik statiiniin temelinde ilahi dogal hukuk ile pozitif hukuk
arasmdaki ayrim yatiyordu. Kral ilahi hukuka tabi ama pozitif hukukun iistiinde
bir konumdaydi.35 Gergi ortacag Ogretileri, antik felsefenin etkisiyle hukuktan
bagimsiz bir devlet fikrine yonelmislerdi, ancak devlet ve hukukun birbirleri igin
ve birbirlerine baglh olarak var olduklar: diisiincesi orta ¢aga yabanciydi. Dola-
yisiyla, devlet gibi hukukun da 6zerk bir alan1 mevcuttu. Devlet-hukuk ikilemi
sorunu ise pozitif hukukun karsisina dogal hukuk 6gretisi konarak ¢oziilmeye
calisiliyordu. Orta cag boyunca yeryiiziindeki en iistiin iktidarin bile mesruiyeti-
ni dogal hukuka borclu oldugu anlayisi genel kabul gormiistiir.°

Mutlak monarsilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ilahi hukuk da eski giiciinii
yitirmeye basladi. Kralin iradesi tek hukuk kaynagi olarak goriilmeye basladi.
Bu gelismeler, hukukun tiim iilkede yeknesak uygulanmasi, gelenegin ve ilahi
hukukun yerini pozitif ve din dig1 yazili hukuka birakmasi gibi modern hukuk
sistemlerinin bugiin de gecerliligini siirdiiren ana 6zelliklerinin olusturulmasima
destek verdi.” Ama ayni1 zamanda kisi metaforuna dayal devlet anlayis: giic ka-
zandi. Egemenlik, {istiin, hukuk-6tesi mutlak bir iktidar olarak kralin sahsinda
toplandu ve siyasi iktidar ile devlet biitiinlestirildi. Rex facit legem, hakim hukuk
sOylemi haline geldi. André Duchesne ve Richelieu gibi on yedinci yiizy1l Fransiz
diisiiniirlerinin eserleri bu mutlak iktidarin nasil kuramsallagtirildigina 6rnek
verilebilir. Her iki yazar da teokratik ilkelere dayanmaksizin mutlak monarsinin
ve kralin sinirsiz egemenligin savunusunu yapmiglardir.3®

33) C. H. Macllwain (1958) Constitutionalism: Ancient and Modern, Cornell University
Press, Ithaca, New York, s. 75 vd.; Kantorowicz, a.g.e., s. 143-192.

34) Kantorowicz, a.g.e., s. 143-164.

35) Hollandali hukukgu Krabbe’ye gore ortacag katolik diinyasinda “hukukun {istiinliigii” anlayisi,
gliniimiizde oldugu gibi pozitif hukukla degil, ilahi dogal hukukla temellendirilmistir. Fakat,
cagdas hukuk sistemlerinden farkli olarak Tanri’'nin dogal hukuku ile kralin pozitif hukuku bir
cifte iktidara varlik kazandirmistir. Bkz. Hugo Krabbe, Devlet Teorisinin Tenkitli izahi,
(1965) (cev. Muammer-Vassaf Tolga), Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlary
say1: 37, Istanbul, s. 211.

36) Otto Gierke (2000) “Orta Cag’da Siyasi Kuramlar” (ingilizceden cev. Olgun Akbulut, Emre
Zeybekoglu), Devlet Kuramu (der. Cemal Bali Akal), Dost Kitabevi, Ankara, s. 130.

37) Bu noktaya 6zellikle Weber isaret eder. Bkz. Max Weber (1954) On Law in Economy and
Society, (der. Max Rheinstein, ingilizceye cev. Edward Shils), Simon and Schuster, New York.

38) Meinecke, a.g.e., 113-116.
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2- Giivenlik Thtiyac1

Kisi metaforuna dayal devlet anlayisinin varhgini siirdiirmesinin bagka ve
daha onemli bir nedeni, Westphalia sonras1 donemde Avrupa devletlerinin ya-
sadigi giivenlik sorunudur. Daha 6nemlidir ¢linkii ulus devletlere dayali diinya
sisteminin bir sonucu olarak mutlak monarsiler sona erdikten sonra da varligi-
n1 siirdiirmeye devam etmistir. Hristiyan cemaatine dayali ve su veya bu 0lgii-
de evrensel bir siyasi orgiitlenmeye sahip orta cag Avrupasi’ndan, etnik ve dini
ayrimlara dayali, evrensel bir iist siyasi orgiitlenmenin bulunmadigi, bagimsiz
devletlerden olusan anarsik bir uluslararas: diizene gecis beraberinde sorunlar
da getirmigtir. Rekabete dayali bu uluslararas: diizende, devletler birbirleriyle
yaris igine girmiglerdir. Orta ¢ag diislincesine hakim olan evrensel imparator-
luk diislincesi, ulus devletlerin ortaya cikisiyla birlikte artik gerceklestirilmesi
imkansiz bir hayale doniligmiistiir. Boyle bir ortamda devletlerin sadece giiclerini
korumasi yeterli goriillmemis, yapilarinin siirekli olarak gliglendirilmesi diisiin-
cesi hakim olmaya baslamis ve sonucta devletin kendi eregi oldugu goriisiinii
temel alan hikmet-i hiikiimet®® (raison d’état) anlayis1 yaygin bir uygulama alam
bulmustur.

Oysa “devlet” sozcligii bile on altina ylizyila kadar yaygin bir kullanima ka-
vugsmamistt. Orta cagda devlet sozciigiiniin karsiligi olarak res publica, civitas
ve regnum’a yer verilmistir. Bu sozciiklerden civitas basta Italya olmak iizere
Avrupa’nin degisik yerlerinde gelismekte olan site-devlete karsilik olarak kulla-
nilmistir. Regnum, yerel monarsileri, res publica ise tiim Hristiyanlari tek cati al-
tinda toplayan respublica christiana’y1 ya da organik evrensel devleti tanimlar.4°

Devlet sozciigii, yaygin kullanimin1 Machiavelli’ye borg¢ludur.+ Machiavelli,
hikmet-i hiikiimetten hi¢ bahsetmemekle birlikte gelistirdigi devlet 6gretisi ile
giiciin nihai neden (ultima ratio) olabilecegi goriisiinii ortaya atmistir. Bu, an-
tikgagda da bilinen bir goriis olmakla birlikte Machiavelli onu, kendi deyimiy-
le, glicliikler icinde bulunan “yeni hiikiimdarliga” ya da kendi ¢agina uygulayan
ilk diisliniirdiir. Anarsinin hakim oldugu bir diinyada devlet, uyumun, diizenin

ve giivenligin tek kosuludur. Devletin giivenligi ise kendi uyruklan ile komsu

39) Bazi yazarlar hikmet-i hiikiimet karsihig1 olarak devlet uslami ya da devlet akli kavramlarini
kullanmaktadir. Kavramin sadece akil kullanmay1 degil ayn1 zamanda bu aklin kendinde bir
iistiinliik bulundugunu vurgulamasi nedeniyle ‘hikmet-i hiikiimet’ daha agiklayict bulunmus-
tur.

40) Britanya Kralligi'nda respublica christiana’nin karsihig1 olarak commonwealth kullanilmistir.
Allessandro Passerin d’Entréves (2000) “Devlet Kavram1”, (Fransizcadan ¢ev. Bagak Baysal),
Devlet Kuram (der. Cemal Bali Akal), Dost Kitabevi, Ankara, s. 194.

41) Bodin, Devlet Uzerine Al Kitap'ta “respublica”y1 tercih etmistir. Bu, yazarin ortacag diisiince-
si ile baglarinin ne kadar kuvvetli oldugunun gostergelerinden biridir.
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devletleri kontrol altina almaktan gecer.+> Machiavelli, devletin kurucu unsurla-
r1 olarak iyi yasalar1 ve askeri giicli gosterir. Ancak sadece askeri giiciin oldugu
yerlerde iyi yasalar ortaya cikar.® Machiavelli sonras1 donemde, Botero, Paru-
ta, Ammirato, Boccalini ve Palazzo gibi Italyan hukukcular ve siyaset bilimciler,
hikmet-i hiikiimetten hareketle siyasi ve askeri gii¢ merkezli bir devlet 6gretisi-
ni savunmuglardir.#4 Ancak bu yaklasim asil etkisini Fransa ile Almanya’da ve
egemenlik kuramiu ile birlestirildikten sonra gostermistir. Kisi metaforuna dayah
egemenlik kurami somut kisilerin bir yana birakilarak devletin bizzat bir kisi gibi
algilandig1 yeni bir ¢cehreye kavusmustur. Béylece hikmet-i hiikiimet anlayis1 en
sofistike diizeyine ulagmigtir.4

Devletin giivenligi sorunu, Anglo-Sakson diinyada daha farkh bir sekilde for-
miile edilmistir. Geleneksel orta ¢ag anlayislarindan higbir zaman sert bir ko-
pus yasamayan Ingiliz diisiincesinde hikmet-i hiikiimet 6gretisi tam bir kabul
gormemistir. Buna karsin, Hobbes ile birlikte otoriter devlet anlayisinin destek
kazandigimi séylemek miimkiindiir. Hobbes'u Kita Avrupasi’'ndaki cagdaslarin-
dan ayiran, sosyal sozlesmeci yoniidiir. Hobbes'un sosyal s6zlesmesi herkesin
herkesle savastig1 bir dogal yasami sona erdiren ve anarsiye diizen getiren, do-
layisiyla devleti ve giivenligi 6ne cikaran bir anlam tasisa da sonucta faydaci bir
anlayistan hareketle, bireylerin kendi rahat ve huzurlar igin devlet otoritesine
boyun egmeleri fikrini de igerir. Bu nedenle Hobbesun mutlakiyetciligi negatif
anlamlar yiiklese de bireyi dislamaz. Tiim mutlakiyet¢i dogasina karsin Hobbes-
cu yaklagim, devletin son tahlilde bireylerin mutlulugu i¢in var oldugunu kabul
eder. Bu tutum, ingiliz kamu hukuku diisiincesini derinden etkilemistir. Hobbes
sonras1 Anglo-Sakson diisiiniirleri, kendi icin bir amac olan ve bireyi diglayan
devlet anlayisina sicak bakmamislardir. Ancak, Hobbes, devlet ile siyasi iktidar
Ozdeglestirmis ve hukuku egemenin buyruguna indirgemekten kaginmamistir.
Hobbes’a gore hukuk buyruktan ibarettir. Ancak bu buyruk siradan bir insan-
dan degil kendisine itaat borcu duyulan egemenden yoneltildigi zaman hukuk
niteligi kazanir. Egemen ister monarsilerde oldugu gibi tek kisiden, ister demok-
rasilerde oldugu gibi bir grup insandan olussun, siyasi sistemin tek yasa yapi-
cisidir. Bu konumu nedeniyle yasalarin ortadan kaldirilmasinda da tek yetkili
yine egemendir. Otorite sahibi kendisine itaat edilmesini ister, bireyler bu itaati

42) Passerin d’Entréves, a.g.m., s. 199.

43) Niccoldo Machiavelli (1985) The Prince (ingilizceye cev. Harvey C. Mansfield), University of
Chicago Press, Chicago, s. 48.

44) Meinecke, a.g.e., s. 65-90, 117-146.

45) Burada Hegel, Fichte, Ranke, Treitschke gibi Alman idealizminin ve tarih¢i okullarinin tem-
silcilerini zikretmek gerekir. Bu yazarlarin hikmet-i hiikiimet konusundaki goriisleri igin bkz.
Meinecke, a.g.e., s. 343-409.
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gostermekle yiikiimliidiir. Diger bir deyisle, hukuku mesru kilan, siyasi iktidar
tarafindan emredilmis olmasidir (autoritas, non veritas facit legem).+°

3- Fransiz Devrimi’nin Etkileri

Klasik egemenlik 6gretisinin hem kisi dis1 hem de kisi metaforuna dayali ce-
lisik devlet anlayis1 Fransiz Devrimi ile de kirllmamistir. Tam tersine, devrim
bu anlayisin gelecek yiizyillara tasinmasini saglayan temel unsurlardan biri ol-
mustur. Ulus devletin olusum siireci Westphalia Barigi ile baslasa da bu konu-
da son noktay1 koyan ve ulus devleti gliniimiizdeki yapisina kavusturan Fransiz
Devrimi’dir. Bu nedenle, devrimin etkilerinin ve kurumlarinin giintimiize kadar
varhgim siirdiirmesi sasirtici degildir.

Fransiz Devrimi’nin fikri temelleri ise Rousseau tarafindan atilmistir. Rous-
seaucu egemenlik anlayisi, egemenligin nitelikleri bakimindan Bodin’in tanimi-
n1 aynen korur. Egemenlik, iistiin, tek, boliinmez ve devredilmez iradedir. Rous-
seau sadece egemenligin 6znesini degistirir ve kralin yerine halki koyar. Ancak,
Rousseaucu yaklagim halkin iradesi olan genel iradenin, onu olusturan birey-
lerin tekil iradelerinin bir toplami olup olmadigi konusunda belirsizlikler ige-
rir. Roussaeau, bireylerin iradelerinin toplami olan genel iradeyi, kendi kurucu
unsurlarindan bagimsiz agkin bir varlik olarak diisiiniir. Genel irade, her zaman
duragan, degistirilmez ve saftir, yok edilemez ve bozulamaz. Dogal durumda ya-
sayan bireyler, sosyal s6zlesme ile bu durumdan ¢ikar ve o andan itibaren adeta
toplumun i¢inde erirler.+

Genel irade yasama giiclinii elinde bulundurur. Boylece yonetilenler ayni za-
manda yasama organim olusturur. ideal olan hi¢ kuskusuz yonetilenlerin ya-
sama faaliyetine dogrudan katilmasidir. Ancak biiyiik toplumlarda bu olanakh
degildir. Dolayisiyla iktidar giiciiniin devri miimkiindiir. Ancak bu, iradenin
kendisinin devri anlamina gelmez. Kolektif bir varlik olan egemen ancak kendisi
tarafindan temsil edilebilir. Yine ayni nedenle egemenligin boliinmesi de diisii-
niilemez. Rousseau’ya gore irade ya geneldir ya da degildir. Genel irade toplu-
mun kendisi tarafindan kullanildig1 i¢in yanilmaz ve kamu yararina yoneliktir.+®
Rousseau kuvvetler ayrihigi goriisline de karsi ¢ikar. Kuvvetlerin ayrilmasi, ege-
menligin boliinmezligi ilkesine aykidir. Egemen giig, ayr1 ayr1 parcalarin birbiri-
ne eklenmesi ile olusturulamaz. Yasama ve yiiriitme iglevleri egemenligin belir-
tilerinden ibarettir ve kendi basglarina egemenlik islemi degildir. Yiiriitme giicii

46) Sabine, a.g.e., s. 455-477; Agaogullari, Akal ve Koker, a.g.e., s. 188-210, 222-242.

47) Jean Jacques Rousseau (1971) “The Social Contract or Principles of Political Right”, Jean Jac-
ques Rousseau: Authoritarian Libertarian? (der. Guy H. Dodge), D.C. Heat and Com-
pany, Lexington, s. 14-15.

48) Rousseau, a.g.m., s. 16-18.
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yasalarin uygulanmasindan ibarettir. Egemenligin parcalar1 sanilan haklar ona
siki sikiya baghdir ve her zaman igin sadece egemende olan yiiksek iradenin var-
higina gereksinim duyarlar. Ozetle, Rousseaucu genel irade, 6zel nitelikleri olan
bir iradedir. Genel irade kendi kendisini belirleyen, yetkisini kendi yetkisinden
alan, dolayisiyla bagka iradelerden bagimsiz olan, haklara sahip ama 6devleri
olmayan, buyurucu bir iradedir.4

Rousseau egemenin kaba kuvvete dayanmadigini savunur. En giiclii otorite
dahi kendi giiclinii mesru kilmadikea, bireylerin kendisine itaatini de 6dev ha-
line getirmedikge siirekli bir iktidar kuracak giice erisemez. Giliciin mesruluga
kavusabilmesi ancak insanlarin goniillii iradeleriyle olanaklidir. Genel iradenin
sosyal sOzlesmeye dayanmasi onu kaba giicten ayirir; sosyal stzlesmeye aykiri
olmamak kaydiyla iradenin bagkalarina kars: yiikiimliiliik altina girebilecegini
kabul eder. Ciinkii egemen bagkalar ile iliskilerinde herhangi bir kisiden farksiz-
dir. Boylece yazar, devletlerin uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerinin,
toplumsal sozlesmeye aykir1 olmamak kaydiyla miimkiin olabilecegi goriisiin-
dedir.5°

Rousseaucu genel irade Ogretisinin, kralin egemenligini halka atfederek te-
okratik temeller tizerinde sekillenen orta ¢ag anlayisindan uzaklastigs dogrudur.
Onun 6gretisi, tebaay: yurttasa doniistiirmesi bakimindan devlet-birey iliskisine
yeni bir boyut getirir. Ama ulusa, bireylere ait bir 6zellik olan iradeyi yiikledigin-
den ve bu iradeyi devlet ile 6zdeslestirdiginden teokratik nitelik tagimayan ve
cismani olmayan bir ulus-kisi yarattig1 da yadsinamaz. Rousseaucu genel irade
bu yonleriyle, nitelikleri bakimindan kralin iradesinden farkli degildir,* sadece
cismani kraldan cismani olmayan ulusa ge¢mistir. Duguit’nin isaret ettigi gibi
irade her seyden Once bir kisiyi akla getirir. Kendisinin, hareketlerinin, yapti-
gimin ya da yapmadiginin bilincinde olan her varlik irade sahibidir. Dolayisiy-
la, ulusun ve onunla 6zdeglestirilen devletin bir iradesi oldugunu ileri siirebil-
memiz, onun kisi oldugunu kabul etmemizi gerektirir.>? Bu kisilestirilmis ulus
iradesinin disa yansiyis bicimi ise ¢cogunluk onayidir. Diger bir deyisle, ulusun
iradesi ¢cogunlugun iradesidir.

Rousseau’nun goriisleri 1791 Fransiz Anayasasi'nin ti¢lincii fashinin girisinde-
ki ilk maddede ifade edilmistir: “Egemenlik, tek, boliinmez ve devredilmezdir.”
Bu formdil, diger uluslarin anayasalarina 6rnek tegkil etmis ve bir¢cok anayasa-

49) Rousseau, a.g.m., 18 vd.
50) Sabine, a.g.e., 586-589.
51) Maurice Hauriou (1912) La sauveraneté nationale, Recueil Sirey, Paris, s. 177.

52) Léon Duguit (2000) “Egemenlik ve Ozgiirliik” (Fransizcadan cev. Didem Kose, Sedef Kocg),
Devlet Kurama (der. Cemal Bali Akal), Dost Kitabevi, Ankara, s. 387.
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da yer almistir. Rousseaucu yaklasim, giicii her seyin iistiinde goren hikmet-i
hiikiimet anlayisindan farkh olarak halk ile devlet arasinda bir bag kurar. Bu
bagin olusumu sosyal sozlesme ile aciklanir. Bu nedenle kaba gii¢ devleti kurma-
ya yeterli degildir, giiclin mesru olmas gerekir. Ancak, sosyal s6zlesme bir kez
akdedildikten sonra onu olusturan bireylerin iradelerinden bagimsiz bir subjek-
tif irade, bir “egemen varlik” iradesi ortaya cikar. iste bu nedenle, Bodin’in kisi
metaforuna dayali egemenlik Ggretisinin temel unsurlar1 Rousseau tarafindan
korunmustur. Rousseau ile Bodin arasinda 6nemli yaklagim farklar1 bulunmasi-
na ragmen egemenin nitelikleri konusunda her iki goriisiin uzlasmasinin temel
nedeni de budur. Rousseau egemenligin irade ile tanimlanmas: gelenegini siir-
dirmiistiir.5?

C- Egemenlik Anlayisinin Evrimi

1- Anayasacilik Hareketi ve Egemenlik

On sekizinci ylizyilldan giiniimiize kadar anayasacilik hareketinin temel konu-
larindan biri devlet egemenliginin siirlarimi belirlemek olmustur. Devletlerin,
kendi giiclerinin sinirlanmasina nasil riza gosterdikleri kamu hukukunun ¢alis-
ma alanlarindan biridir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki kisi dis1 bir modern
devlet kurgusu, organlari ve kurumlari gerekli kilar. Klasik egemenlik 6gretisinin
temel celiskisi, kisi dis1 bir devlet kurgusu ile kisi metaforuna dayali egemenligi
bagdastirmaya caligmasidir. Modern devlet kurumsal yapisiyla ortaya ¢iktikca
kisi metaforuna dayah egemenlik anlayisinda degisim yasanmasi dogaldir. Son
iki yiizyildir yasanan, “bir egemen irade”nin adim adim kendini sinirlamasindan
cok kurumlara dayali modern devlet yapisinin hakim olmaya baglamasidir. Kisi
dist modern devletin gelisimi, siyasi iradenin tercihinden cok sosyal ve iktisadi
nedenlerle agiklanabilir. Klasik egemenlik anlayis1 nasil bir sosyal insa ise insa-
nin yap1 bozumu da bir sosyal siirectir.

Anayasacilik hareketi devletin ve egemenlik anlayisinin evriminde 6nemli bir
rol oynamigtir. Giiniimiiz anayasalarinda yer verilen belli bagh kurumlar, klasik
egemenlik anlayisina ragmen varlik kazanabilmistir. Anayasacilik hareketinin
sonucu ortaya ¢ikan yazil ve sert anayasa, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin anaya-
sal giivenceye kavusturulmasi, kuvvetler ayriligi, federalizm, yasalarin anayasa-
ya uygunlugunun denetimi gibi kurumlar, modern devletin kisi dis1 yapisini 6ne
cikarmigtir.

53) Jeremy Jennings (1996) “From ‘Imperial State’ to TEtat de Droit’: Benjamin Constant, Blan-
dine Kriegel and the Reform of the French Constitution”, Constitutionalism in Transfor-
mation: European and Theoretical Perspectives (der. Richard Bellamy ve Dario Castig-
lione), Blackwell Publishers, Oxford, s. 89.
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Yazili sert anayasalarin ortaya ¢ikisi, modern devletin kurumsal yoniinii vur-
gulayan 6nemli bir gelismedir. Birey hak ve 6zgiirliiklerinin anayasalar ile gii-
vence altina alinmasi ve devletin bireysel alana miidahalesini sinirlayan anaya-
sal hiikiimler, egemenligin ancak hukuk yoluyla kullanilabilecegine ve orta ¢ag
monarsileri ile mutlakiyetci rejimlerde oldugu gibi egemenin hukuki cerceveyi
istedigi gibi olusturamayacagina isaret eder. Anayasal yarginin ortaya cikisiyla
birlikte sert anayasa, yargi yoluyla da korunmustur. Yazili anayasaya ya da sert
anayasa gelenegine sahip olmayan iilkelerde ise temel hukuki kurumlar gelenek-
leserek siireklilik kazanmuagtir.

Kuvvetler ayrilig1, egemenligin boliinmezligi fikri ile geligir. Klasik egemenlik
kuraminin onciileri “karma devlet” olarak kavramlagtirdiklar1 kuvvetler ayrihig:
anlayisina daima karsi olmuslardir. Bodin, kuvvetler ayriligini egemenligin bo-
lilnmezligine aykiri, gerceklesmeyecek bir hayal olarak degerlendirir.5+ Hobbes
ise kuvvetler ayriliginin kabuliinilin devletin (commonwealth) parcalanmasi ile
sonuclanacagni ileri siirer.s Iradeye dayah egemenlik anlayislar icin bu yargilar
Ogretileri iginde bir tutarsizlik olusturmaz. Bu nedenle, kuvvetler ayriligina kar-
st ¢ikisin temelinde sadece monarsizmin savunusunu gormek yanilticidir. Ege-
menligin halka ait oldugunu kabul eden Rousseau da “genel irade” goriistinden
hareketle kuvvetler ayrihig: fikrine kars1 ¢ikmistir.

Devlet erklerinin ayr1 organlara verilmesi suretiyle yatay bir is boliimii yara-
tilmasi, erklerin tek elde toplanmasi yerine anayasal denge ve kontrol mekaniz-
malar cergevesinde birden ¢ok organin varhigini gerekli kilar. Kuvvetler ayrili-
g1 fikrinin savunulmasi iradeci olmayan bir egemenlik anlayisin gerekli kilar.
Dolayisiyla, kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulandig bir anayasal sistemde ne tek
bir irade ne de birbirinden tiimiiyle bagimsiz ayr ayri iradeler vardir; sadece,
anayasanin ¢izdigi cerceve iginde faaliyet alanlar1 belirlenen, ¢catismalar1 hukuk
yoluyla giderilen, dolayisiyla nihai olarak birbirine ters diismeyen yetkilerin top-
lamindan bahsetmek olanaklidir. Bu yetkilerin kullanimi ve olusturulmalari bir
iradeyi gerekli kilabilir ancak yetkilerin kendileri irade degildir. Hauriou, farkh
kuvvetlerin uyumlu hareket etmelerini kendi aralarindaki is birligine baglar.5¢
Eger farkh kuvvetlerin uyumunu igbirliginde arayacaksak boyle bir igbirligini
miimkiin kilan tek sey anayasadir. Dolayisiyla, kuvvetler ayriligi ilkesine yer ve-
ren bir sistemde yetkilerin biitiinliigli anayasal kurumlar aracihig ile saglanir.

Kuvvetlerin dikey olarak da ayrildig: federal devletlerin ortaya cikisi, klasik
egemenlik tanimin etkileyen bir diger gelisme olmustur. Federal devlet yapisin-

54) Bodin, a.g.e., s. 89-109.
55) Thomas Hobbes (1968) Leviathan, Collier Books, Londra, s. 240.
56) Hauriou, a.g.e., s. 125-128.
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da hem merkezi federal devletin hem de onu olusturan birimlerin egemenlige
sahip olduklar ileri siiriilmiistiir. Amerikan federalizminin kurucu diistintirle-
rinden Hamilton, eyaletlerin tam egemenliginden bahsederken ayn1 zamanda
ulusal egemenligin kurucu pargasi olduklarini vurgulamistir.5” Bu cifte egemen-
lik celigkisinin temelinde hem federal devletin hem de onu olusturan birimlerin
devletin temel islevlerini gormeleri yatar. Gercekten, bir federal devlette, federal
diizeyde islevlerini yerine getiren temel organlarin yaninda her eyaletin de ken-
dine ait, 6zerk yasama, yiiriitme ve yarg: organlar: mevcuttur. Bununla birlikte,
federal devletin anayasal diizeni, biitiin yetkilerin kaynagidir. Kelsen’e gore eya-
letler kendi organlarina sahip olsalar bile bu organlar ayn1 zamanda daha iist
hukuk sistemi olan federal anayasanin organlaridir. Dolayisiyla salt devlet islev-
lerinin 6zerkligi bir eyaleti egemen devlet kilmaya yetmez. Ciinkii bu 6zerklik, fe-
deral devletin anayasasi ile kazanilmigtir.5® Ancak bu durum federalizmin klasik
egemenlik anlayisi ile celigkisini ortadan kaldirmaz. Klasik egemenlik 6gretisi
yetki devri ile 6zerk yetkilerin olusturulmasi fikrine yabancidir.

2- Uluslararasi1 Hukuk ve Egemenlik

a- Uluslararas1 Hukukun Erken Donemi

Anayasacilik hareketi ve anayasal kurumlar, kisi metaforuna dayal egemenlik
kurgusundan kisi dis1 kurumlara dayali ve hukukla sinirh egemenlik anlayisina
gecisi ve modern devlet anlayisinin evrimini olanakh kilmistir. Castiglionenin
vurguladig1 gibi anayasa, politik alani kuran, temel yapisini belirleyen ve bu temel
yapi icinde iktidarin siyasi kullanimini sinirlayan iistiin hukuk kurallarindan olu-
sur.® Cagdas anayasal demokrasilerde yetkilerin kullanimi ancak anayasal yol-
larla olanaklidir ve bunun bir sonucu olarak da egemenlik ancak anayasa aracilig
ile algilanabilir. Bu baglamda ¢agdas devlet, birey-devlet ve sivil toplum-devlet
iligkilerini anayasa ile yonlendiren kurumsal bir gerceve niteligine biirlinmiistiir.

Acaba ayni seyi egemenligin dis boyutu i¢in de ileri siirebilir miyiz? Egemen-
ligin dig boyutu, bir ulus devletin diger devletlerden bagimsizhgin ifade eder.
Bagimsizlik, ilk basta devletlerin egemen esitligi anlamina gelir. Egemen esit-
lik, devletlerin hukuk 6niinde esit olmasini, her devletin egemen haklarini tam
olarak kullanabilmesini, her devletin kendi iktisadi, sosyal ve siyasi sistemini

57) Alexander Hamilton (1982) James Madison ve John Jay, The Federalist Papers, Bantam
Books, Toronto, no. 9, s. 31, 32.

58) Kelsen’in Allgemeine Staatslehre adli eserinden aktaran kaynak igin bkz. Sobei Mogi (1969)
The Problem of Federalism: A Study in the History of Political Theory, II. Cilt, Ge-
orge Allen and Unwin Ltd., Londra, s. 250.

59) Dario Castiglione (1996) “The Political Theory of the Constitution”, Constitutionalism in
Transformation: European and Theoretical Perspectives (der. Richard Bellamy ve
Dario Castiglione), Blackwell Publishers, Oxford, s. 9-10.
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ozgiirce olusturma hakkini, devlet {ilkesinin biitiinliigiinii ve siyasi bagimsizligi-
n1 ifade eder. Bir devletin i¢ ve dis islerine miidahale edilmemesi, devletin ken-
di iilkesindeki kisiler iizerinde yasama, yliriitme ve yarg: islevleri bakimindan
miinhasir yetkiye sahip olmasi, rizasi alinmadan uluslararasi bir mahkeme ya da
hakemlik organi tarafindan yargilanamamasi, savas ilan edebilmesi bagimsizli-
ginin diger sonuclaridir.®®

Westphalia Antlagmasi’nin ulus devletin ortaya c¢ikisindaki roliine yukarida
deginmistik. Westphalia, ayn1 zamanda, devletler arasindaki ortak hukuk diizeni
olan uluslararas1 hukukun yerlesmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu tespit, West-
phalia 6ncesi donemde toplumlar aras1 hukuki iligkiler ve antlagmalar olmadig
anlamina gelmez, sadece Westphalia sonrasi kurulan diizenin kendine 6zgii 6zel-
likleri oldugunu vurgular.®* insanoglu ayr1 topluluklar kurduklarindan beri top-
lumlar birbirleri ile hukuki iligkiler gelistirmislerdir. Modern uluslararas: hukuk,
egemen ve esit haklara sahip ulus devletlerin aralarindaki iligkileri diizenleyen bir
hukuk dah® olarak, diger toplumlar aras1 hukuk diizenlerinden farklilagir.%® Ege-
menligin dis boyutu ve uluslararas: hukuk, ulus devletin olusmasinda 6nemli bir
rol oynasa da on dokuzuncu yiizyihn sonuna kadar bu alandaki gelismeler, ulusla-
rarasi hukukun Avrupa merkezli olmaktan ¢ikarak evrensellesmeye baslamasi ile
siurh kalmistir. Dolayisiyla on sekizincei ylizyil sonlarinda egemenligin dis boyu-
tu ile ilgili gelismeler, i¢ boyutunda goriilen fikri gesitlilik ve degisimi gostermez.
Devlet egemenligi ve uluslararas1 hukuk konusunda asil tartismalar on dokuzuncu
yiizyilldan sonra baglamis ve giiniimiize dek giderek yogunlagmustir.

Uluslararas1 hukukun kurulus déneminde temel sorunlar, devletlerin ulus-
lararasi alanda nasil bir statiiye sahip olacaklari, iilkesel egemenlik alanlarinin
hangi oOlgiitlerle belirlenecegi ile savas ve barig basta olmak iizere devletlerin
birbirleri ile iligkilerinin nasil diizenlenecegi olmustur. Bu konularin diizenlen-
mesinde asil giigliik ise uluslararas: pozitif hukuk diizenlemelerinin sinirhhigidir.
On dokuzuncu yiizyila gelinceye kadar uluslararasi antlagsmalarin asil iglevi savas
sonrasinda barisin tesisi, lilkelerin yeniden belirlenmesi ve savas tazminatlaridir.

60) Ruth Lapidoth (1992) “Soverignty in Transition”, Journal of International Affairs, Kis,
Cilt 45, Say1: 2, s. 329-331.

61) Christopher Harding ve C. L. Lim (1999) “The Significance of Westphalia: An Archaeology of
the International Legal Order”, Renegotiating Westphalia (der. Christopher Harding ve C.
L. Lim), Martinus Nijhoff Publishers, The Hague, s. 1-25.

62) Lassa Oppenheim (1905) International Law, Longmans, Green and Co., Londra, s. 44.

63) Antik diinyadan baslayarak Roma hukukunda ius gentium, Cin ve Uzak Asya’da Sino-merkez-
ci sistem, Miisliiman diinyada siyar uluslararasi hukuk sistemlerine 6rnek olarak verilebilir.
Bkz. Onuma Yasuaki (2000) “When was the Law of International Society Born? —An Inquiry
of the History of International Law from an Intercivilizational Perspective”, Journal of the
History of International Law, Cilt 2, s. 1 vd.
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Bu nedenle erken dénem uluslararas: hukuk dogal hukuka yonelmistir. Ulus
devletin ortaya gikisinin her devletin i¢c hukuk sisteminde pozitif hukuka gii¢ ka-
zandirdigina, dogal hukukun ise dislandigina yukarida deginmistik. Devletlerin
uluslararasi iligkilerinde ise pozitif diizenlemelerin sinirli olmasi nedeniyle dogal
hukuk 6nemini korumustur. Ornegin, giiniimiizdeki gibi antlasmalarin yorum-
lanmasi konusunda uluslararasi bir yazih diizenleme olmadig icin yorumlama
faaliyetinde dogal hukuktan yararlanilmistir.®4 Devletler, dogal durumda yasa-
yan bireyler gibi diisiiniilerek aralarindaki iligkilerin diizenlenmesinde pozitif
nitelik tagimayan temel hukuk ilkelerine bagvurulmustur.

Donemin uluslararasi hukuk ¢galigmalarina bakildiginda bu durum tiim agik-
Iig1 ile goriilebilir. Francisco de Victoria, Fracisco Suarez, Alberico Gentili, Lip-
sius ve Grotius basta olmak {izere uluslararasi hukukun kurucularinin ¢alisma
alanlar arasinda, denizlerin statiisii 6rneginde oldugu gibi uluslararasi huku-
kun mekéansal kurallari, basta savag olmak {izere devletlerin birbirlerine miida-
halelerine iligkin hukuki cerceve, giinlimiizde devletlerin egemen esitligi baghg:
altinda ele alinan egemen devletlerin birbirlerine gore statiileri, devletler aras:
temel iligkilerin yliriitiilmesini saglayan diplomasi hukuku bulunmaktadir. Yeni
Stoacilik geleneginin etkisi altindaki bu hukukcular calismalarinda dogal huku-
ka 6nemli bir yer vermiglerdir.®

Ulus devletin ortaya ¢ikisinda, imparatorluga ve Roma'’ya, dolayisiyla da orta
cag “evrensel diizen” anlayisina karsi cikis oldugu da bir gergektir. Bu nedenle
uluslararas: hukuk yeni devlet diizenini koruyacak, egemen devletlerin haklari-
n1 belirleyecek ve uluslararasi orgiitlenmenin bulunmadigy, ¢cok sayida egemen
devletten olusan bir diinyada devletler arasindaki temel iligkileri diizenleyecek
bir hukuk dal olarak goriilmiistiir. Heniiz orta cag diisiince yapisindan kurtu-
lamamuis olan uluslararas1 hukukun kurucular eskinin izlerini tagisalar da on
sekizinci yiizyilda yasayan Vattel ve cagdasi hukukcularin eserlerinde bu egilim
daha belirgindir.®® Her ulusun ne yapmak istedigine sadece kendisinin karar
verecegini savunan Vattel, bagimsizlik ve egemenligi Oone cikarir. Vattel, yeni

64) David J. Bederman (2001) “Grotius and his Followers on Treaty Construction”, Journal of
the History of International Law, Cilt 3, s. 22 vd.

65) Christopher A. Ford (1996) “Preaching Propriety to Princes: Grotius, Lipsius, and Neo-Sto-
ic International Law”, Case Western Reserve Journal of International Law, Cilt 28,
Say1: 2 (Bahar), s. 313 vd.; James Skillen (1996) “Natural Law Before and After Sovereignty”
, Sovereignty at the Crossroads? (der. Luis E. Lugo), Rowman and Littlefield Publishers,
Lanham (Maryland), s. 63 vd., 69.

66) Jeremy Rabkin (1997) “Grotius, Vattel, and Locke: An Older View of Liberalism and Nationa-
lity”, Review of Politics, Cilt 59, Say1: 2 (Bahar), s. 293 vd. Yazar, bu makalede, liberal bir
hukukcu olmasina ragmen Vattel'in ulus merkezli uluslararas1 hukuk yaklasimlarina dikkat
cekerek Grotius’tan bir yiizyil sonra ulusa ve milliyetcilige yapilan vurgunun 6neminin arttig
gorisiinii savunur.
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uluslararas: diizenin anarsik karakterini en iyi ifade eden yazar olmustur. Dev-
letler uluslararasi iligkilerinde Gyle bir 6zgiirliige sahiptirler ki, kendilerinden
kaynaklanmayan higbir kurala uyma zorunluluklar yoktur. Vattel’e gore tek ev-
rensel deger egemenliktir.*” Donemin hukukcularindan G. F. Martens daha da
ileri gider; Martens’e gore uluslararasi hukuk devletler de dahil olmak iizere ya-
bancilara uygulanan kamu hukuku kurallaridir. Diger bir deyisle, devletin ulusal
hukukundan bagka bir hukuk alan1 yoktur.5®

b- Uluslararas: Orgiitlerin Kurulmasi

Uluslararasi hukukun erken dénemini sonlandiran ve kapsamini degistiren
baglhca gelisme, uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikmasidir. Aslinda, toplumlar
arasi orgiitlenme antik caga kadar uzanan bir tarihe sahiptir. Ornegin Delian
Ligi, Pers saldirilarina kars: savunma amaciyla Atina 6nderliginde deniz ticareti
ile ugrasan Iyon sehir devletlerinin M.O. besinci yiizyilda kurduklar1 bir kon-
federasyondu. Konfederasyonun islevi, gliniimiizdeki savunma paktlarina ben-
zer.® Orta cagda, siyasi 6rgiitlenmedeki biitiin pargalanmighga ragmen din te-
melli iist otoriteler ortaya cikmistir. Roma kilisesi bunlar arasinda en etkilisidir
ve ulus devlet hakim olana kadar varligini korumustur.

Ancak, giinlimiizdeki anlamda uluslararas orgiitler on dokuzuncu yiizyilda
kurulmaya baglamistir. Fransa, Hollanda ve bes Alman devleti tarafindan 1831
Mainz Andlagmasi ile kurulan Ren Nehri Komisyonu, ulus devlet déneminin ilk
uluslararas: orgiitlenme girisimidir. Gergek anlamda ilk uluslararas: orgiit ise
1865°de kurulan Uluslararasi Telgraf Birligi (ITU)’dir. 1903 yilinda Paris’te olus-
turulan Uluslararas1 Kamu Saghigi Biirosu sosyal refah alaninda faaliyet gosteren
ilk uluslararasi kurulustur.” Ozetle, ilk modern uluslararas: érgiitler ekonomik,
yonetsel ve sosyal refah alanlarinda (nehir trafigi diizenlemeleri, ulagim ve posta
hizmetleri vs.) varlik kazanmistir. Siyasi alanda kiiresel ilk orgiit ise Birinci Diin-
ya Savasi sonunda kurulan Milletler Cemiyeti’dir. Milletler Cemiyeti ile birlikte
kiiresel nitelikli bir uluslararasi yargi organi olan Uluslararas: Siirekli Adalet Di-
van da olusturulmustur.” Ikinei Diinya Savasi'ndan sonra bu 6rgiitlerin yerini
Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi Adalet Divani (UAD) almgtir.

1945’ten giinlimiize kadar uluslararasi orgiitlerin sayisi ve ¢esidinde 6nemli

67) Skillen, a.g.m., s. 65.

68) Erim, a.g.e., s. 130.

69) John S. Gibson (1991) International Organizations, Constitutional Law, and Human
Rights, Praeger Publishers, New York, s. 6-7.

70) Gibson, a.g.e., s. 16-18.

71) Seha L. Meray (1977) Uluslararas1 Hukuk ve Orgiitler, Ankara Universitesi Basimevi, An-
kara, s. 263-264.
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bir artis kaydedilmistir. Modern iletisim sistemlerinin gelismesi, sermayenin,
insanlarin, fikirlerin ve suclularin devlet sinirlarini agan hareketlilikleri, savag
teknolojisinin savaglar: tiim diinya icin bir tehdit haline getirmesi, ¢cevre sorun-
larinin tiim diinyay1 etkileyen bir boyuta ulagsmasi uluslararasi orgiitlenmeye
daha fazla 6nem verilmesi sonucunu yaratmistir. Ortak pazar antlagmalar ile
baslayan bolgesel olusumlar siyasi sonuglar dogurmus ve klasik uluslararas 6r-
giitlerin yaninda Avrupa Birligi gibi “ulus iistii 6rgiitler’e varlik kazandirmistir.”

Uluslararasi orgiitlenmenin sonuglarini yargi alaninda da gérmek miimkiin-
diir. Uluslararasi yarg: organlar ilk olarak devletler arasindaki uluslararasi ni-
telik tasiyan anlagsmazliklarin hukuk yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla
kurulmuglardir. Uluslararasi yargi organlarimin ¢ogu bir uluslararasi orgiite
bagh olarak faaliyet gosterirler. Bu nedenle, uluslararasi yargi organlarinin var-
Iig1 uluslararas: orgiitlerin kurulmasina baghdir. Giinlimiizde, uluslararas: yar-
g1 organlar1 dort grup altinda toplanabilir:73 Kiiresel nitelikli yarg: organlari,7
bolgesel nitelikli yarg: organlar1,” ad hoc nitelikli mahkemeler”® ve uluslararasi
memurlar i¢in kurulmus idare mahkemeleri.”” Bu mahkemelerin yaninda ulus-
lararasi1 hakemlik mahkemeleri ve yarg: benzeri isleve sahip uluslararasi organ-
lar da bulunmaktadir.”

72) Joseph A. Camilleri ve Jim Falk (1994) The End of Sovereignty? —The Politics of a
Shrinking and Fragmenting World, Edward Elgar, Vermont, s. 1-10; Lapidoth, a.g.m., s.
334-336.

73) Tasnif i¢in Bkz. Henry G. Schermers ve Niels M. Blokker (2001) International Instituti-
onal Law, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague 1999, s. 407-451; Thomas Buergenthal,
“Proliferation of International Courts and Tribunals: Is It Good or Bad”, Leiden Journal of
International Law, Cilt 14, s. 267-275.

74) 1945 yilinda kurulan Uluslararasi Adalet Divani, 2002’de faaliyete baslayan Uluslararas: Ceza
Mahkemesi.

75) Avrupa Birligi Adalet Divani, 1953 yilinda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile kurulan Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 1960’da kurulan Amerikalararasi insan Haklar1 Komisyonu
ve Mahkemesi, 1965 yilinda kurulan Beneliiks Adalet Divani, 1979’da kurulan Andlar Adalet
Divani, 1992 yilinda kurulan EFTA Adalet Divani ile Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 Adalet
Divani.

76) 1993 ve 1994 te kurulan Savas Suclar1 ve Insanlik Karsit1 Suclar icin Eski Yugoslavya ve Ruan-
da Ceza Mahkemeleri.

77) Birlesmis Milletler idare Mahkemesi (UNAT), Uluslararas1 Calisma Orgiitii idari Mahkeme-
si (ILOAT), Diinya Bankas1 Idare Mahkemesi, Uluslararas: Para Fonu idare Mahkemesi. Bu
mahkemelerin yaninda bélgesel nitelikli uluslararasi idare mahkemeleri de bulunmaktadir.
Uluslararasi idare mahkemeleri, uluslararasi kuruluglar ile ¢calisanlar arasindaki idari sorun-
lar giderirler. Ancak, bu mahkemeler insan haklar1 alaninda da 6nemli bir isleve sahiptir; bu
nedenle uzmanlagmis birer insan haklar1 mahkemesi 6zelligine de sahiptirler. Bkz. Buergent-
hal, a.g.m., s. 269.

78) Bu organlara 6rnek olarak BM insan Haklar: Komitesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Komitesi, BM Irk Ayrimcihiginin Onlenmesi Komitesi, BM Kadinlara Karsi Ayrimeiligin
Onlenmesi Komitesi, BM Cocuk Haklar1 Komitesi verilebilir.
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Giliniimiizde uluslararas: orgiitler araciligy ile genel kurallar koyan evrensel
ve bolgesel antlagmalar olusturulmakta, bu antlagsmalar cercevesinde medeni
hukuktan idare hukukuna kadar bir¢ok hukuk dalini ilgilendiren diizenlemeler
yapilmakta, bu diizenlemelere aykir1 hareket eden devletler uluslararasi 6rgiit-
lerin biinyesindeki yarg: organlar: tarafindan yargilanmakta, 6nceleri miinhasir
olarak devletlerin anayasalar ile diizenlenen insan haklar1 ve devlet tegkilatina
iligkin konular uluslararas: orgiitler biinyesinde olusturulan antlagsmalar ile de
diizenlenmektedir. Boylece, icerik bakimindan anayasalardan farkli olmayan ve
genel kurallar koyan kiiresel ve bolgesel nitelikli uluslararasi antlagmalar bir yan-
dan bireyleri de uluslararasi hukuk siijesi yaparken diger yandan anayasalar ile
uluslararasi hukuk metinleri arasinda baglantilarin dogmasina neden olmustur.

Uluslararasi orgiitlerden bazilar1 “ulus iistii nitelik” kazanarak egemen devlet-
lerin miinhasir yetki alanlarinda bulunan yasama, yiiriitme ve yargi islevlerine
ait konularda diizenlemeler yaparak devlet tegkilati alaninda da anayasal nite-
likte {istiin hukuk sistemlerinin olugsmasinda rol oynamistir. Tiim bu gelismeler
toplu olarak, uluslararas: hukuk i¢inde, klasik uluslararasi hukukun cercevesini
asan uluslararasi ve ulus tistii hukuk rejimlerinin dogmasinda rol oynamistir.
Bu rejimler, ne uluslararasi hukuk ne de ulusal kamu hukuku ile bire bir ortii-
sen fakat her ikisinin de 6zelliklerini tagiyan, icerigi itibariyle ulusal anayasalara
benzerlik gosteren ancak devlet sinirlar Gtesinde, kaynagim uluslararasi hu-
kuktan ve ozellikle de uluslararasi antlagmalardan alan, uluslararas: orgiitlerin
biinyesinde hazirlanan ve bu érgiitlerin biinyesinde kurulmus yarg: organlariin
yaptirimlarina tabi normatif diizenlemelerle kurulmaktadir.

3- Ulus 6tesi Kamu Hukuku Alanlar

a- Kant: Kuramsal Oncii

Ulusal sinirlar agan ve uluslararasi hukuktan farklilagan bir kamu hukuku
alaninin varhigindan hareket ederek olusturulan ulus 6tesi kamu hukuku yakla-
simlar1 hatir1 sayilir bir gegmise sahip olsa da 6zellikle ulus iistii orgiitlerin orta-
ya ¢ikisindan sonra yayginhk ve cesitlilik kazanmiglardir.

Ulus 6tesi kamu hukukunun kuramsal temelleri ilk kez Kant tarafindan atil-
mistir. Kant’a gore devletlerin birbirleriyle iligkileri, sosyal s6zlesme 6ncesi dogal
durumda bireylerin birbirleriyle iligkilerine benzer. Bu dogal 6zgiirliik durumu,
ayni zamanda bir siirekli savas halini ifade eder. Dolayisiyla, tipki bireyler ara-
sinda yapildigi gibi, kalic1 barigin garanti altina alinabilmesi icin devletler arasi
bir sosyal s6zlesmeye ihtiyac¢ vardir.”

79) Immanuel Kant (1965) The Metaphysical Elements of Justice, (Ingilizceye cev. John
Ladd), Macmillan Publishing Company, New York, s. 123-124, 116.
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Kant, devletler arasinda akdedilecek bu sosyal sozlesme ile kurulacak siyasi
yapiya da deginmistir. Ulus devlet sonrasi donemde devletleri dis saldirilardan
korumaya yonelik bir milletler cemiyetinin kurulmasi fikrini ilk ortaya atan ya-
zar olan Kant, ulusal anayasalardan farkl olarak bu cemiyetin hukuki temelinin,
“iktidar haritas1” ¢izmeyen, fakat uluslarin birbirleriyle iligkilerini haklar ve so-
rumluluklar temelinde evrensel yasalarla diizenleyen, evrensel ve kalic1 barisin
kurulmasini amagclayan bir diinya hukuku (jus cosmopoliticum, das weltbiirger-
liche Recht) oldugunu soyler.®° Bu nedenle, devletlerin sosyal s6zlesme temelin-
de kendi aralarinda olusturacaklar birlik, federasyon degil egemen iistiinliige
dayanmayan bir cesit konfederasyondur. Kalic1 diinya barigim1 saglayacak bu
konfederasyon, devrimci yontemler yerine, belli ilkeleri temel alan asamal re-
formlarla kurulmalidir. Bu ilkeler diinya hukukunun iizerinde sekillenecegi yapi
taglan olacaktir.®* Kant’a gore uluslararasi hukuk, egemen devletler arasindaki
antlagmalar ile olugturulan bir hukuk alan1 olmayip, egemen devletlerin iginde
yer aldig1 ideal bir civitas maxima’y1 (en genis siyasi birlik) ifade eder.

Uluslararas1 hukukun Kant'in 6ngordiigii bicimde iceriklendirilmesi, ulus
devlet diizenlerinin kendi i¢lerine kapali olmadigina, gerek i¢ gerekse dis sinirla-
malara tabi tutulduguna isaret etmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.®? Giinlimiiz-
de bir yandan Avrupa Birligi gibi bolgesel nitelikli, diger yandan kiiresel nitelikli
uluslararas1 hukuk diizenleri,®® anayasacilik hareketinin son ii¢ yiiz yildir devlet-
lerin i¢ egemenlik alanlarinda yarattig: etki ve doniisiime benzer bir gelismenin
uluslararas: alanda da gerceklesmesi ihtimalini giindeme getirmistir. Asagida
once siyaset teorisinde sonra da hukuk genel teorisinde uluslararasi rejimlerin
kuramsal temelleri ortaya konacaktir.

b- Cagdas Siyaset Kuraminda Ulus dtesi Alan

aa- Kiiresel Diizey

Kiiresel diizeyde ulus 6tesi kamu hukuku 6gretileri Ikinci Diinya Savasi son-
rasinda sekillenmeye baslanustir. idealist bir girisim olarak ortaya cikan federal
diinya devleti yaklagimi, diinya barigim1 saglamanin ve kiiresel sorunlarla bag
edebilmenin asil yolunu diinya ¢apinda federal ilkelerden hareketle olusturula-

80)Kant, a.g.e., s. 116, 125.

81) Kant, a.g.e., s. 127-129, 116.

82) Bkz. Hans Kelsen (1920) Das Problem der Souverinitit und die Theorie des Volker-
rechts —Beitrag zu einer Reiner Rechtslehre, Mohr, Tiibingen, 9. Boliim.

83) Uluslararas: hukuk rejimlerine uluslararasi anayasa hukuku, uluslararas: idare hukuku, ulus-
lararasi ekonomi hukuku, uluslararasi ceza hukuku, uluslararas: giivenlik hukuku adlarini ve-
ren, bu alanlarin iceriklerini tanimlayan bir eser icin bkz. Philip Allot (2001) “The Emerging
Universal Legal System”, International Law Forum-Forum du drot international, Cilt
3, 8.12-17.
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cak bir kiiresel yonetisim modelinin (global governance) kurulmasinda goriir.%+

Giiniimiizde federalist hareket iki secenek iizerinde durmaktadir. Bunlardan
ilki Birlesmis Milletler'in, Avrupa Birligi 6rneginden hareketle ve glicler dengesi,
ortak giivenlik ve hukukun iistiinliigii temelinde reforma tabi tutulmasi ve yeniden
orgiitlenmesidir. ikinci model ise, merkezilesmis bir federal yonetimin 6zgiirliikle-
re bir tehdit olusturabilecegi diisiincesiyle, hiyerarsik olmayan bir federal sistemi
ongoriir. Bu goriis de Avrupa Birligi'nin kurumlarinin 6rnek alinmasindan yana-
dir ve Avrupa Birligi Konseyi ve Birligin politikalarinin gézden gecirildigi Bakanlar
Komitesi gibi kurumlarin kiiresel bir uygulama alani bulabilecegi tezini savunur.

Kiiresel ulus 6tesi kamu hukuku baglaminda bir bagka bakis agis1 kozmopolit
demokrasi ¢alismalarinda sunulmaktadir.®® David Held’in savundugu kiiresel
demokrasi, basta Birlesmis Milletler olmak {izere, uluslararasi érgiitlerin karar
alma ve yarg1 organlarinin demokrasi temelinde yeniden yapilanmasi diisiince-
sinden hareket eder. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun devletleri degil dog-
rudan vatandaglar temsil eden bir yapiya kavusturulmasi, Uluslararas1 Adalet
Divant’nin zorunlu yarg yetkisiyle donatilmasi, Giivenlik Konseyi'nde belli say1-
da devlete taninan veto yetkisinin kaldirilmasi, tam yetkili bir Uluslararas: Ceza
Mahkemesi olusturulmasi ve devletlerin yaninda sivil toplum orgiitlerinin karar
alma siireglerine katilmasi kozmopolit demokrasi yaklagiminin temel 6nerileri-
dir.#” Kozmopolit demokrasi okulunun goriisleri heniiz pozitif hukuk diizenle-
melerine doniismemekle birlikte Uluslararasi Ceza Mahkemesi 6rneginde oldu-
gu gibi uluslararasi hukuk rejimlerinin olugsmasina fikri katkilarda bulunmustur.
Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi'nin elli y1l 6nce normatif baglayiciligi ol-
mayan bir iyiniyet bildirgesi olarak hazirlandig1, ancak kisa siirede bircok ulus-
lararas1 hukuk rejiminin ortaya ¢ikmasina katkida bulundugu gercegi dikkate
alindiginda, kiiresel demokrasi ¢aligmalarinin normatif alanda yakin gelecekte

84) 1947 yilinda kurulan Diinya Federal Devleti i¢in Diinya Hareketi, 1956 yilinda Diinya Federa-
listleri Diinya Birligi, 1994 yilinda ise Diinya Federalist Hareketi adini almigtir. Bkz. J. Preston
Baratta (1999) “The International Federalist Movement”, Peace and Change, Cilt 24, Say::
3, S. 340.

85) Baratta, a.g.m., s 353 vd.; Ronald J. Glossop (1993) World Federation? A Critical Analy-
sis of Federal World Government, McFarland and Company, Jefferson, s. 49-95.

86) Bkz. David Held (1993) “Democracy: From City States to a Cosmopolitan Order”, Political
Studies, Cilt 40, 6zel say1, s. 10 vd.; Daniele Archibugi, “The Reform of the UN and Cosmopo-
litan Democracy: A Critical Review”, Journal of Peace Research, Cilt 30, Say1: 3, s. 301 vd.;
David Held, Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopo-
litan Governance (1995) Polity Press, Cambridge, 5. ve 6. Boliimler; Daniel Archibugi (1998)
“Principles of Cosmopolitan Democracy”, Re-imagining Political Community —Studies
in Cosmopolitan Democracy (der. Daniele Archibugi, David Held ve Martin Kohler), Polity
Press, Cambridge, s.198 vd.

87) Archibugi, “The Reform...”, s. 301-302; Archibugi, “Principles...”, s. 221.
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oynayabilecegi rol daha iyi degerlendirilebilir.
bb- Avrupa Yapilanmasi

Avrupa Birligi, Avrupa Topluluklar1 ad1 altinda iktisadi is birligi ile mallarin,
sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagimini saglamaya yonelik bir
uluslararas 6rgiit olarak Roma Antlagmasi ile kurulmus, daha sonra 1987’de yii-
rirliige giren Tek Senet ile yapisal degisim gecirmis ve 1992 Maastricht Antlag-
masit ile adini degistirerek siyasi birlige doniismiis bir ulus iistii 6rgiittiir. Birincil
Topluluk hukuku olarak gecen antlagmalar, giiniimiizde Avrupa Birligi Anayasa-
st olarak adlandirilmaktadir.

Avrupa Birligi, diinyanin 6nde gelen ulus iistii 6rgiitlenmesi olarak, ulus 6tesi
kamu hukuku rejimleri konusunda en 6nemli ¢alisma alanidir. Avrupa Birligi'nin
birincil hukuki diizenlemelerinin anayasal nitelik tasidig1 konusunda bir goriis
birligi mevcuttur.®® Buna karsin birligin anayasal gercevesi, demokratik mes-
ruiyetten yoksun olmasi, bir anayasanin icermesi gereken hak ve ozgiirliikler
listesine yer vermemesi, iktisadi ve mali alanlarda federalizme benzer bir yap1
kurmakla birlikte kapsaml bir iist siyasi 6rgiitlenme 6ngérmemesi, topluma ve
vatandashga iligkin diizenlemelerin yetersizligi gibi nedenlerle eksik bir anaya-
sal diizen olarak goriilmektedir.®® Bu eksikliklerden hareketle Avrupa Birligi'nin
yapisi ve gelecegi lizerine cesitli kuramsal bakiglar da olusturulmaktadir. Bu yak-
lasimlardan en 6nemlileri federalizm ve uluslar toplulugu modelleridir.

Federalistler iki alt grupta incelenebilir.®° Bir kisim federalist, klasik fede-
ralizmden hareketle, birlige iiye ulus devletlerin otonomileri yaninda Avrupa
Birligi'nin temel merkezi kurumlara dayanmasi goriisiinii savunur.®* Evrenselci

88) Federico G. Mancini (1991) “The Making of a Constitution for Europe”, The New European
Community (der. R. Keohane ve S. Hoffmann), West View, Boulder, s. 177 vd.; Joseph Weiler
(1991) “The Transformation of Europe”, Yale Law Journal, Cilt 100, s. 2403 vd.; G. Folke
Schuppert (1995) “The Evolution of a European State: Reflections on the Conditions of and the
Prospects for a European Constitution”, Constitutional Policy and Change in Europe
(der. J. J. Hesse ve N. Johnson), Oxford University Press, Oxford, s. 329 vd.; Jo Shaw (1999)
“Postnational Constitutionalism in the European Union”, Journal of European Public Po-
lic, Cilt 6, s. 579 vd.; John Erik Fossum (2000) “Constitution Making in the European Union”,
Democracy in the European Union (der. Erik O. Eriksen ve J. Erik Fossum), Routledge,
Londra, s. 111 vd.; Neil Walker (2000) “Flexibility within a Metaconstitutional Frame: Reflec-
tions on the Future of Legal Authority in Europe”, Harvard Jean Monnet Working Paper
12/99, Cambridge; Giinter Frankenberg (2000), “The Return of the Contract: Problems and
Pitfalls of European Constitutionalism”, European Law Journal, Cilt 6, Say1: 3, s. 257-276.

89) Neil Maccormick (1999) Questioning Sovereignty —Law, State and Nation in the Eu-
ropean Commonwealth, Oxford University Press, Oxford.

90) Bellamy ve Castiglione, a.g.m., s. 421 vd.

91) Schuppert, a.g.e. s. 356 vd.; (Schmitter, “Imagining...”, s. 131 vd.) P. C. Schmitter (1996) “Ima-
gining the Future of the Euro-Polity with the Help of New Concepts”, Governance in the
European Union (der. G. Marks), Sage, Londra, s. 131 vd.
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ve idealist bir s6yleme dayanan klasik federalizm yanllari, ortak bir Avrupa kiil-
tliriinlin anayasal yoldan kurulmasina agirhik verirler. Avrupa Birligi, dinamik
bir degisim ve biitiinlesme siireci i¢inde is birligine dayal bir federal devlete do-
niisecektir.? ikinci grupta yer alan federalistler ise daha kozmopolit bir federal
Avrupa modeli 6ngoriir. Kozmopolit federalizm, ne ulusal ne de federal diizeyde
klasik anlamda bir devlet orgiitlenmesine gidilmesini; Avrupa’nin sivil, klasik
devlet yapilarina dayanmayan, yatay ve yeni bir érgiitlenme modeli gelistirme-
sini savunurlar.®®> Kozmopolit federalizm, yukarida ele aldigimiz kozmopolit
demokrasi 6gretisinin Avrupa diizeyinde bir uzantisi niteligindedir. Kozmopo-
lit federalizm yanhlari, Avrupa Birligi'nin siyasi degil ama hukuki anlamda bir
federal yapiya dontlismesi gerektigini vurgularlar. Diger bir deyisle, devleti olma-
yan bir federal hukuk kurulmahdir. Hukuki ¢erceve ile siyasi 6rgiitlenmeyi birbi-
rinden ayiran bu yaklagim ortacag anayasa kuramlarindaki hukuku (jurisdictio)
yonetimden (gubernaculum) ayiran anlayisla benzerlikler gosterir.o

Uluslar toplulugu modeli, Avrupa Birliginin sui generis anayasal yapisindan
hareket eder. Avrupa Birligi'nin anayasal diizeni ne federalist ne de ulus mer-
kezli bakis acilariyla kavranabilir. Cok-merkezli bir siyasi olusum olan Avrupa
Birligi'nin kurucular: devletlerdir. Buna karsin birlik, uluslararasi iligkilerde hii-
kiimet ile cismanilesen kisi merkezli geleneksel egemenlik anlayisinin Gtesine
gecerek kisi dis1 ve ¢ok katmanlh bir yonetisim (governance) modeli kurmaya
calismaktadir. Bu yonetisim sisteminin calisma mantig1 heniiz bir netlige kavus-
mamakla birlikte ulusal kurumlarin kendi {ilkeleri iizerinde kontrollerini stir-
diirdiigiini, diizenleyici isleve sahip Avrupa kurumlarinin ise ulusal mekaniz-
malar1 tamamlayici bir rol oynadigimi soylemek miimkiindiir.

Kozmopolit federalizm ile uluslar toplulugu modellerini savunanlar gelenek-
sel siyasi yapilara slipheyle bakarlar. Kozmopolit federalizm, Avrupa Birligi'nin
ne lniter devletin ne de klasik federal sistemin ilkeleriyle 6rtiisen ama her iki-
sinin ozelliklerinin bir karisimi olan yeni bir siyasi yap1 ve bu yapiya hukuki
varlik kazandiran bir anayasal diizen insa etmesi gerektigini savunur. Bu siyasi
olusumun ilkeleri, tiim siyasi aktorlerin kendi kimlik ve uygulamalarinmi yeniden
tanimlamalar ile belirlenecektir. Dolayisiyla Avrupa Birligi'nin anayasal sistemi
ve kurumlan zaman i¢inde, diyalog ve deneme yanilma yontemleriyle ortaya ¢i-

92) Schuppert, a.g.e., 329 vd.

93) T. W. Pogge (1994) “Cosmopolitanism and Sovereignty”, Political Restructuring in Eu-
rope: Ethical Perspectives (der. C. Brown), Routledge, Londra 1994, s. 89 vd.; Zenon
Bafikowski ve Emilios Christodoulidis (1998) “The European Union as an Essentially Contes-
ted Project”, European Law Journal, Cilt 4, Say1: 4, s. 341 vd.

94) Bellamy ve Castiglione, a.g.m., s. 421 vd.
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kacaktir.s Ozetle, Avrupa Birligi'nin anayasal sistemi dinamik ve olusum siireci
heniiz tamamlanmamus bir sistemdir. Ancak tiim bu eksikliklerine ragmen Av-
rupa Birligi ulus 6tesi bir anayasal diizene sahiptir.

D- Uluslararasi Hukuk ve Genel Hukuk Kurami

Kiiresel ve bolgesel uluslararasi kamu hukuku oOgretileri, egemenlik, insan
haklari, siyasi rejim, demokrasi, vatandaslik gibi ulus diizeyinde kamu hukuku
alanini ilgilendiren konularin farkl bir diizleme taginmasi ile olusturulmaktadir.
Kant’in oncii diigiinceleri bir yana birakilacak olursa, uluslararasi kamu hukuku
ogretileri 1945 sonras1 donemde ortaya ¢ikmis ve 6zellikle son yirmi yilda yay-
ginlik kazanmigtir. Konuya olan ilginin hukukcularla simirh kalmamasi, siyaset
teorisi, siyaset felsefesi, uluslararasi iligkiler alanlarindaki sosyal bilimcilerin de
bu Ogretilere yonelmeleri anlamhdir. Bununla birlikte, ¢ogu gelecege bakarak
olugturulan bu 6gretiler pozitif hukuk bakis agisiyla bir degerlendirilmeye tabi
tutulmadikea ulusétesi kamu hukukunun bugiiniinii degerlendirmekte yetersiz
kalacaktir. Boyle bir degerlendirme, oncelikle, uluslararasi rejimlerin meta dii-
zeyde pozitif hukuk 6gretisi ile ne 6l¢iide uyum saglayabileceginin belirlenmesi-
ni gerekli kilar. ikinci olarak, uluslararasi rejimlerin gercekten anayasal nitelik
tasiyip tasimadiklarini, kapsamlarini, normlarinin bu rejimlere tabi devletlerin
iilkesinde ne ol¢iide uygulandiklarini normatif bir degerlendirmeye tabi tutmak
gerekir. Bu normatif degerlendirmenin, ulus 6tesi kamu hukuku diizeni oldugu
ileri siiriilen her bir uluslararas: hukuk rejimi igin ayr ayr1 yapilmasi gerekir.

Cagdas hukukgular etkileyen belli bagh hukuk kuramlarinin tamamina ya-
ki1 egemenlik ile hukuk arasindaki iligkiye oncelik verir. Asagida cogunlukla
yirminci yiizyillda yagsamig hukukcularin egemenlik kurami ve uluslararas: huku-
ka bakiglar1 ele alinarak genel pozitif hukuk kuraminin egemenligin dis boyutu
konusunda nasil bir gerceve sundugunu gorecegiz. Bu bakis, hukuki pozitivizm
akiminin temel argiimanlarini yansittigi icin Ingiliz analitik pozitivizm gelenegini
temsil eden Bentham, Austin ve Hart ile birlikte en fazla Kita Avrupasi hukuk
diisiincesini etkileyen normatif pozitivizmin kurucusu Kelsen’in hukuk 6gretile-
ri yaninda sosyolojik hukuk anlayisinin kurucularindan Duguit'nin ve yirminci
yiizy1lin genel yaklasimina ters diigsen Carl Schmitt’in 6gretilerini kapsamaktadir.

1- Anglo-Sakson Yaklagimi

a- Jeremy Bentham

Daha 6nce degindigimiz gibi Hobbes'un yaklasiminda hukuk ile egemen ira-

95) Dedrier Curtin (1993) “The Constitutional Structure of the Union: A Europe of Bits and Pieces,
Common Market Law Review, Cilt 30, s. 17-69.
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de biitiinlesmistir. Hukuk kurali, toplumu yoneten iradenin yazih ya da sozlii
ya da bagka tiirlii yontemlerle verdigi buyruktur. Hobbesun hukukun kayna-
g1 konusundaki yaklasimini genel hatlariyla siirdiiren bir diger Ingiliz diisii-
niir Bentham’dir. “Yasalar Uzerine” adli eserinde yazarm temel kavramlari
Hobbesun kullandiklarindan farkh degildir. Hukuk kaynaginmi egemenin irade-
sinde bulur. Egemen ise siyasi toplumun kendisine itaat edecegini diisiindiigii-
miiz bir kigi ya da gruptur.®® Egemen disinda salt zora dayanan buyruklar hukuk
olarak nitelendirilemez. Boyle bir durum yasa dis1 tahakkiim olarak nitelendiri-
lebilir. Bununla birlikte Bentham, buyruk verme giiciinden olusan egemenligin
boliinebilecegi goriisiindedir. Eger siyasi toplum farkli otoriteleri ayni1 anda ege-
men olarak kabul ediyorsa egemenligin bu farkl otoriteler arasinda boliindiigii-
nii séylemek olanaklidir.” Bentham’a gore egemenlik sinirsiz da degildir. Hal-
ka yonelik siradan yasalarin yaninda, egemene yonelik ve onu siirlayan agkin
yasalar da vardir. Bentham, bu agkin yasalara ilke yasalar (laws in principem)
adini verir. ilke yasalar iki tiirliidiir. Bunlardan ilki egemenin de katildig1 paktlar
ya da s6zlesmelerdir. Ikincisi ise, egemenin bizzat kendisini ya da varislerini de
baglayan tstiin buyurma giiciinii sinirlandirici beyanlaridir.%®

Bentham, dogal hukuka sicak bakmayan Ingiliz pozitivizminin kurucusu-
dur.* Ona gore insanlarin dogustan bir takim dogal haklara sahip oldugu goriisii
temelden yoksundur. Bentham, hukukun amaglar arasinda giivenligi saglamay1
on siraya yerlestirirken ozgiirliikten hic s6z etmez. insan icin dogal olan sadece
“haz” ve “1zdirap” duygulardir. Bu nedenle halk ile devlet arasinda akdedilen
dogal hukuk kaynakl sosyal sézlesme Bentham’in yaklasimina yabancidir. ikti-
darin temelinde sosyal sozlesme degil aliskanliklar ve orf yatar. Egemenlik etik
ilkelere atifla agiklanamaz, temelinde sosyal bir olgu olan itaat aligkanlig: yatar.
iktidar ile halk arasindaki iliskilerin mutlaka sekli bir anayasa ile diizenlenme-
si gerekli degildir. Eger iktidara itaat aliskanlhig1 varsa, diizen ve siyasi toplum
varlik kazanir ve tiimiiniin varligi hukuku olanakl kilar. Tiim bu sosyal formas-
yonun olusumu ise ¢ok sayida etmene baghdir ve kurgulanamaz. Bentham bu
gortigleriyle, egemenin iktidarini dogal hukuka yer vermeksizin aciklayan ve bu
iktidarin yine pozitif hukukla sinirlanacagini ileri siiren ilk diistiniirdiir.

Bentham’in hukuka yaklagimindaki 6nemli bir diger yon, egemenin hukuku
bizzat kendi iradesi ile vazetmesi disinda, bagka irade agiklamalarini benimse-

96) Jeremy Bentham (1970) Of Laws in General, (der. Herbert Hart), Athlone Press, University
of London, s. 18-28.

97) Bentham, a.g.e., s. 64-71.

98) Bentham, a.g.e., s. 64-71.

99) M. D. A. Freeman (1994) Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, altinci basi, ELBS with
Sweet and Maxwell, s. 205-269.
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mesi yoluyla da hukuk yaratabilecegini kabul etmesidir. Hukukun tanimini ya-
parken bu ayrima 6zen gostermis ve benimseme yoluyla hukuk yaratma boyu-
tunun da altin1 ¢izmistir.’° Yazar boylece, egemenin iradesiyle hukuk kuralim
biitiiniiyle 6zdeslestiren indirgemeci anlayistan uzaklagsarak egemenin kendi
iradesi ile olusturulmayan, ama sonradan bu irade ile benimsenen hukuk kural-
larinin var olabilecegi goriisiinii savunmustur.

b- John Austin

Ingiliz hukuki pozitivizm geleneginin en cok tanman yazar1 Austin’dir.
Austin’in egemenlik konusundaki goriisleri olduk¢a katidir. Egemenligi tanim-
larken Bentham’in tansimindan hareket eder ama bazi noktalarda ondan farklila-
sir. Bu farklilik noktalarindan ilki, halkin itaat aligkanhiginin tek bagina egemen-
lige varlik kazandirmaya yetmeyecegi, ayni zamanda egemenin bagimsiz olmasi,
yani hic kimseye itaat gosterme aliskanlig1 icinde olmamasi gerektigi diisiincesi-
dir. Boylece, egemenligin varligi biri pozitif digeri negatif iki kosulun gercekles-
mesine baglanir.’*! Austin’i Bentham’dan farkh kilan bir diger yon, egemenligin
boliinmezligini ve simirsizligini savunmasidir. Eger egemenligin boliinebilirligini
kabul edecek olursak ayni hukuk sistemi icinde birden fazla yasama giicliniin
olabilecegini de pesinen kabul etmemiz gerekir. Egemenligin sinirlandirilmasi
ise {istiin iradenin bir bagka iradeye tabi olmasi anlamina gelir. Kaldi ki iistiin
iktidarin pozitif hukukla simirlandirilabilecegi iddias1 kendi iginde celisiktir.!
Egemene hukukla sinirlandirmalar getirilmesi, onun belli yasal sorumluluklari
oldugunu kabul etmek anlamina gelir. Eger egemenlik iistiin iktidar ve buyruk
verme giicii ise devletin hicbir yasal sorumlulugunun olmamasi gerekir. Egemen
ne haklara ne de sorumluluklara sahiptir. Bir iradenin kendisi i¢in hak yaratmasi
olanakli olmadig gibi ayn1 sey sorumluluklar icin de gecerlidir.

Austin siyasi iktidar1 hukukun kaynag kilan en saf yaklagimi {iretmistir.
Bentham’in izinden giden yazar, onun dogal hukuk karsiti sdylemini tiimiiyle
benimser. Hukuk biliminin konusu sadece pozitif hukuktur, pozitif hukuk ise
siyasi iktidar1 elinde tutan egemenin yonetilenlere verdigi buyruklardir.’>3 Her
kanun ve hukuk kural bir buyruktur. Austin yasalar1 genel olarak ilahi yasalar,
insan iirtinii yasalar, insan iirlinii yasalar esas alinarak benzesimle olusturulmus
yasalar ve mecazi yasalar olmak {izere dort baghk altinda toplar. Benzesimle
olusturulmus yasalar, insanlarin kendi davraniglarini diizenlemeye yonelik his-

100) Bentham, a.g.e., s. 1-5.

101) John Austin (1954) The Province of Jurisprudence Determined, The Noonday Press,
New York, s. 194.

102) Austin, a.g.e., s. 254.
103) Austin, a.g.e., s. 126.
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leri ve kanaatleri ile olugturduklar kurallardir. “Saygi kurallar,” “4detler” bu tiir
yasalardandir. Bu yasalardan ilk iki grup gercek anlamda yasalardir, son iki grup
ise yasa olmadiklar1 halde yle adlandirilan yasalardir. Ilahi yasalarin pozitif bir
yonleri yoktur, insan tarafindan olusturulan yasalar ise egemenin buyruklarin-
dan olusan pozitif yasalar ile siyasi {istiinliige dayanmayan iligkiler ile olusturul-
mus yasalar seklinde iki gruptur ve bunlardan sadece egemenin buyruklarina
dayanan yasalar pozitif hukuka varlik kazandirir. Austin, hukukta yaptirimin
roliinii 6nemser. Buyruklar yaptirnmlarla ayakta durur. Bir yasanin pozitif hu-
kuk kural olabilmesi i¢in yaptirima baglanmis olmasi en 6nemli unsurdur. Ben-
zesime dayali yasalar, egemenin siyasi iistiinliik sifat1 diginda esit bir birey gibi
olusumuna katildig1 hukuki diizenlemeler ile dogal durumda yasayan insanlarin
olusturdugu kurallar pozitif ahlak adin1 alir. Her iki gruba da pozitif denmesinin
nedeni insan {iriinii olmalaridir.'°4

Austin’e gore uluslararas1 hukuk pozitif hukuka degil, pozitif ahlaka dahildir.
Buna karsin ahlakta oldugunun aksine “iyi” ve “k6tii” deger yargilarina daya-
narak olusturulmadig icin gercek anlamda yasalardan olusur. Diger bir deyis-
le, uluslararasi hukuk ahlaktan ¢ok pozitif hukuka yakindir. Ancak uluslararasi
hukuku pozitif hukuk olarak nitelendirmek olanakh degildir ¢linkii bir egeme-
nin siyasi {istiinliigiine dayanarak vazedilen kurallardan olusmaz, dolayisiyla da
yaptirimdan yoksundur.'° Austin, anayasa hukukunu da tam anlamiyla bir po-
zitif hukuk dali olarak gormez. Anayasa hukuku, ya tek basina pozitif ahlaktan
ya da pozitif hukuk ile pozitif ahlakin birlesiminden olusan bir hukuk alanidir.
Bu ikinci durumda anayasa hukuku esas olarak egemenin kisisel 6zelliklerini be-
lirleyen ya da egemenlik birden fazla kisi tarafindan kullaniliyorsa iktidarin bu
kisiler arasinda nasil paylagtirilacagina iliskin kurallar: igeren bir kurallar alan
olusturacaktir.1°®

c- Herbert Hart

Herbert Hart, ingiliz hukuki pozitivizm gelenegine bagh kalmakla birlikte,
hukuku iradeye indirgeyen yaklagim tarzini reddeden bir analitik hukuk 6gretisi
yaklagimim benimsemistir. Hart bu yoniiyle Ingiliz pozitivist geleneginde énem-
li bir degisim yaratmistir. Hart, Austin’in egemeni hukukun iistiine yerlestiren
ogretisini reddeder. Austin’in hi¢ kimseye itaat etme aligkanligi icinde olmayan
egemeni, Hart’a yabancidir. Hart, Kelsen’in kisiye dayali buyruk anlayisina kars:
cikisim destekler, ancak bu yaklagimin kisiye bagh olmayan bir buyruk kavrami

104) Austin, a.g.e., s. 9-15, 122-128, 134-142.
105) Austin, a.g.e., s. 142.
106) Austin, a.g.e., s. 258-2509.
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ile ikamesini yetersiz bulur.*?

Hart, hukukun tanimi agisindan Kelsen’i elestirmesine ragmen bir¢ok konuda
ondan esinlenmistir. Kelsen gibi hukukun sistem olarak anlasilmasindan yana ol-
mustur. Kelsen’in temel norm tizerine diisiinceleri de Hart’1 derinden etkilemis-
tir. Ancak, kendi 6gretisinde, temel normun a priori ve agikliktan yoksun oldugu
elestirisinden hareketle, “kabul kurali” adin1 verdigi ve islevi temel norma benzer
ama sosyolojik gerceklige dayanan yeni bir kavramlastirmaya gitmistir.1°®

Hart'in hukuka bakisi iki eksene oturur. Bu eksenlerden ilki hukukun birincil
ve ikincil nitelikteki kurallardan olustuguna yonelik sosyolojik gelisimi esas alan
sistem yaklagimy, ikincisi ise hukuk kuralinin gecerliligi sorununa yazarin kabul
kuralindan hareketle gelistirdigi normatif yaklagimdar.

Hart’a gore hukuk kurallar iki tiirliidiir. Birincil kurallar bireylerin belli ey-
lemleri yapmasini ya da bu eylemlerden kaginmasini 6ngoriir. Kiiciik, homojen
ve ilkel toplumlarda hukuk sistemi salt bu kurallardan olusur. Daha karmagik
ve heterojen toplumlar ise birincil kurallar ile yetinemezler ve birincil kurallarin
degistirilmesine, onlara yenilerinin eklenmesine ve ortadan kaldirilmasina ilig-
kin kurallara ihtiya¢ duyarlar. Hart, bu grup kurallara ikincil kurallar adin1 ve-
rir.*® Biinyesinde ikincil kurallara yer veren bir hukuk diizeninin yasama organi-
na, mahkemelere, yaptirimlara, usul hukukuna, argiimanda bulunma olanagina,
kodlagtirilmis medeni hukuk ve ceza hukukuna, hukuk sisteminin kurallarina
kaynaklik tegkil edecek anayasal kurallara yer vermesi gerekir.

Kabul kurali Hart'in hukuk 6gretisinin temel kavramlarindandir. Hukuka
gecerliligini veren nihai kurala karsilik olarak kullamilan kabul kurali, Kelsen’in
temel normu ile benzerlikler tagir. Bir hukuk sisteminin kabul kurah agik bir
sekilde ifade edilmez ve kendi gegerliligi bagka bir kurala dayanmaz. Bu neden-
le kabul kurali diger hukuk kurallarindan farklhilasan bir meta normdur. Kabul
kuraly, gerceklige dayanir ancak temelinde normatif bir iddia bulundugundan
sosyolojik gercekligin basit bir yansimasi degildir.'° Etkililik, bir hukuk kurali-
nin gecerliligine temel olabilirse de kabul kural etkililige indirgenemez. Kabul
kurali, mahkemelerin, diger resmi makamlarin ve 6zel kisilerin norm belirleme
faaliyetleriyle varhik kazanir.* Ornegin, pozitif bir hukuk sisteminde anayasal
kurallar cercevesinde yasama iglemleri, mahkeme kararlari ve gelenege iistiin-

107) Michael Martin (1987) The Legal Philosophy of H. L. A. Hart, Temple University Press,
Philadelphia, s. 16; H. L. A. Hart (1997) The Concept of Law, ikinci baski, Oxford Univer-
sity Press, Clarendon Law Series, New York, s. 35-42.

108) Martin, a.g.e., s. 16.

109) Hart, a.g.e., s. 79-91.

110) Martin, s. 34-.

111) Hart, a.g.e., s. 101.
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diir. Bu iistiinliigii belirleyen kabul kural olgiitiidiir.* Kabul kural 6l¢iitleri,
hukukun cesitli kaynaklarindan elde edilebilir. Anayasa, yasalar, mahkeme icti-
hatlar bu 6l¢iitlerin ¢ikarildig: kaynaklardir.s

Hart, hukukun bir tanimin1 yapmaktan kaginmistir. Onun yerine hukuk sis-
temini tanimlar.®4 Bir hukuk sisteminden bahsedebilmek icin iki asgari kosul
gerekir. Her hukuk sisteminin temelinde, nihai bir olciite gore gecerlilik kaza-
nan, uyulmasi zorunlu davranig kurallar1 vardir. Ama bu kurallarin varhg yeterli
degildir. Hukuk sistemi ayn1 zamanda, hukuki gecerlilik 6l¢iitlerini belirleyecek
kabul kurallarina ve resmi makamlarin davranislarimi ortak bir kamusal stan-
darda kavusturacak, etkili yargilama ve degisim kurallarina yer vermelidir.'s

Hart'in uluslararasi hukuka bakisi da iki esasa dayanir. Bunlardan ilki, ulusla-
raras1 hukuku hukuk olarak nitelendirmeyen Austinci yaklasimi reddetmesidir.
Bununla birlikte, Hart’a gore uluslararasi hukuk, sadece birincil nitelikte kural-
lardan olusan, ilkel bir hukuk dalidir. Uluslararasi bir yasama faaliyetine, zorun-
lu yargilama yetkisine sahip organlara ve merkezilesmis yaptirim mekanizmala-
rina yer vermeyen uluslararasi hukuk ikincil kurallardan yoksundur. Ancak, bu
belirleme mutlaklik tagimaz. Hart, tipki Kelsen gibi dinamik bir yaklagimi be-
nimsemigtir. Zaman iginde uluslararasi alanda ikincil kurallar olusabilir ve ulus-
lararasi hukuk ile iilkelerin hukuk sistemleri arasinda hicbir fark kalmayabilir."¢

Kisi-merkezli klasik egemenlik anlayis1 uluslararasi hukuk ile bagdasmaz.
Egemeni, dogas1 geregi hicbir hukuk kuralina bagh olmayan ve hukuku sadece
kendisi tireten bir gii¢ olarak algiladigimizda uluslararas1 hukuku reddetmemiz
gerekir. Bu olanakli degildir. Ciinkii ikincil kurallara yer vermese de uluslara-
rast hukuk devletler icin yiikiimliiliikler getirir.7 Hart’a gore egemenlik ancak
bagimsizlik olarak algilanabilir. Giintimiizde devletler birincil ve ikincil kurallar-
dan olusan bir hukuk sistemi i¢inde sinir Gtesi otoritelerin ya da kisilerin hukuki
ve siyasi kontroliinden gorece bagimsiz orgiitlenmislerdir.*®* Ancak bagimsizlik,
devletlerin mutlak bir niteligi degildir. Devletler mutlak bagimsizliga sahip ol-
madiklar gibi, bagimsizliklarinin kapsami da degisebilir. Bununla birlikte bu
degisim, uluslararas: alanda yasama ve yarg: organlarinin olugmasi ve merkezi
yaptirim mekanizmalarinin kurulmasi gibi sosyal gelismeler ile olanaklidir.'* Bu

112) Martin, a.g.e., s. 33.
113) Hart, a.g.e., s. 116.

114) Martin, a.g.e., s. 39.
115) Hart, a.g.e., s. 116.

116) Hart, a.g.e., s. 213-237.
117) Hart, a.g.e., s. 213 vd.
118) Hart, a.g.e., s. 222.
119) Hart, a.g.e., s. 224.
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geligsmelerin ne tiir bir ulus 6tesi forma doniisecegi ise onceden belirlenemez. An-
cak, uluslararas1 hukuk antlagmalarla kurulan bir hukuk dali oldugu siirece, degi-
simin hukukcularin caligmalarina, ulusal ve uluslararas1 mahkemelerin faaliyet-
lerine ve devletlerin deklarasyonlarina ve rizalarina bagh olacag: séylenebilir.'2

2- Kita Avrupasi Yaklagimi

a- Léon Duguit

Duguit, kuraminda egemenlik kavramina yer vermeyen bir hukukcudur.
Duguit’ye gore insan, egemenligi ya tistiin bir giicle agiklamigtir ya da bizzat ege-
menligin kendisini kutsallagtirmigtir. Birinci yaklasim teokratik, ikinci yaklasim
demokratik Ogretilerin dogmasidir ve her dogma gibi kendi miiritleri vardir.
Oysa egemenlik kuraminin hicbir sosyal gercekligi yoktur ve pozitif hicbir yakla-
sim boyle bir kurami kabul edemez. Teokratik egemenlik anlayiginin pozitif te-
meli olmadig1 ortadadir. Egemenlik eger bir tilkedeki siyasi iktidar1 somut olarak
elinde tutan irade i¢in kullaniliyorsa bu durumda da beseri bir iradenin diger bir
beseri iradeye iistiinliiglinden bahsediyoruz demektir ki; hi¢bir sosyal olgu in-
sanlarin iradeleri bakimindan birbirlerinden iistiin ya da asag: olduklarina dair
bir kamit sunmamaktadir.>!

Egemenlik kuramina kars1 ¢ikan Duguit, yasay1 da egemenin buyrugu olarak
gormez. Yasa, parlamento tarafindan vazedildigi i¢in baglayici olan bir emir de-
gil “hukuk kurali”nin (régle de droit) hayata gecirilmesi, ifade edilmesinden iba-
rettir. Yasa ancak hukuk kurah niteligi kazandiginda yurttaslardan itaat bekle-
yebilir. Hukuk kurali ise ekonomik ve ahlaki normlarla birlikte sosyal normlarin
bir tiiriidiir. Ahlak normlari, belirli bir iilke ve donemde yasayan tiim insanlara
yonelen ve onlar1 belli bir davranis bicimine zorlayan kurallar, moda ve benzeri
aliskanliklar, dinsel pratiklerin toplamidir. Bu kurallara uyulmamasi durumun-
da kendiliginden olusan ve kesin bir reaksiyon gosterilir. Ekonomik normlar ise
zenginliklerin {iretim, tiiketim ve dolasimi ile begeri ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik her tiirli kuraldir; bireylerin iradi, bilingli eylemlerinden ortaya cikarlar
ve bu kurallara uymayanlar cesitli sosyal reaksiyonlarla karsi karsiya kalirlar.
Hukuk kurallar1 6ziinde ya ahlaki ya da iktisadi bir normdur. Ancak onlardan
farki, bu kurallarin ihlalinde sosyal bir cebrin miidahalesi ile karsilasmamizdir.
Duguit boyle bir sosyal cebrin kaynaklarini sosyal dayanismanin sonucu olan
sosyallik duygusu ile bireylerdeki adalet duygusunda bulur. Ozetle, hukukun
kaynag1 egemenin iradesinde degil sosyal olgudadir. >

120) Hart, a.g.e., s. 226.
121) Léon Duguit (1927) Traité de droit constitutionnel, 3. baski, Cilt 1, Ancienne Librairie
Fontemoing, Paris, s. 552.

122) Léon Duguit (1928) Traité de droit constitutionnel, 3. baski, Cilt 2, Ancienne Librairie
Fontemoing, Paris, s.. 226.
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b- Carl Schmitt

Carl Schmitt, siyasi iradeyi hukukun iistiine yerlestiren iradeci yaklagimi sa-
vunan bir yirminci yiizy1l hukukcusudur. Yazara gore modern devlet kuraminin
tiim onemli kavramlari, sekiilerlestirilmis ilahiyat kavramlaridir.’?® Egemenin
iistiin iradesi, aslinda Tanrr'nin iistiin iradesinin dindig1 yeniden kurgulanmasi-
dir. On dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda, monarsik mesruiyete duyulan tepki
ile kisi temelli bu egemenlik algis1 kirllmaya calisilmus, siyasi iktidar parcalara
boliinerek karsit iradeler haline getirilmistir. Demokratik mesruiyet, kuvvetler
ayriigy, giicler dengesi gibi anayasal liberalizmin temel fikirleri bu parcalanmaya
onderlik etmistir. Boylece hukukun egemenligi, egemenin iradesinin yerini al-
mustir. Kisacasi, liberal anayasal devlet, lidersiz bir siyasi toplumu hedeflemis ve
bu yolda 6nemli adimlar atmistir. Schmitt, bu tarihi doniisimii ve ¢cagdas ana-
yasal gelismeleri tiimiiyle reddetmez ancak egemenligin 6ziinde vazgecilmez bir
unsuru olarak gordiigii kisisel unsuru 6ne gikaran ve cagdas anayasa cergevesine
kiside somutlasan iistiin iktidar1 yeniden sokmaya galigan bir kamu hukuku yak-
lagimini savunur. Ona gore ¢agdas devlet, en azindan devletin tehditle kargilag-
1181 durumlarda otoritesi tartisilmaz bir giiciin iradesine tabi olmahdir. Cilinki
lidersizlik, devleti i¢ ve dis tehditlere acik hale getirir.

Schmitt kisiye ve onun iradesine dayal1 {istiin otoritenin modern anayasal
devletin korunmast icin vazgecilmez bir unsur oldugunu ileri siirer. Bu gorii-
siin arkasinda ge¢mise duyulan 6zlemler degil, diizeni saglama ihtiyaci yatar.
Hikmet-i hiikiimet kavramina dayanan Schmitt, bir devletin diizeni ve istikrar
saglayabilmesi igin biitlinliiglinii stirdiirmesine, bunun icin de devlete yonelik
tehditleri ortadan kaldirma giiciine sahip kararl bir devlet eylemine gereksinim
oldugunu savunur. Boyle bir iktidar, iradenin pargalanmasi ile degil tek elde top-
lanmasi ile miimkiindiir. Schmitt diizen ve giivenlige yaptig1 vurgular nedeniyle
Hobbescu yaklagimin cagdas bir temsilcisi olarak goriiliir. Kendisi de Hobbesun
iradeci yaklagimlarina oldukca sicak bakar. Ancak tamamen bir kolektivist olan
Carl Schmitt, Katolik diisiincenin etkisi altindadir. Bu yoniiyle de bireyi analizi-
nin temeline yerlestiren Hobbes’tan farklilagir.

Schmitt’e gore kisisel iradeye tistiinliik veren ve modern anayasal devletin di-
sina tagindig: diisiiniilen egemenlik anlayisi, aslinda anayasalarin genel kurala
istisna getiren hiikiimlerinde, 6zellikle de olaganiistii donemlerde siyasi iktidara
verilen yetkilerde varligini stirdiirmektedir. Bu nedenle egemenligin gercekten
kime ait oldugunu gorebilmemiz igin genel kurallara degil, istisna getiren hii-
kiimlere bakmamaiz gerekir. Yazar bu goriislerini ¢carpici bir egemenlik tanimiyla

123) Carl Schmitt (1988) Political Theology, MIT Press, Cambridge, s. 36.
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Ozetler: “Egemen, istisnaya karar verendir.”>¢ Dolayisiyla Schmitt’in egemeni,
normal zamanlarda uykuya dalan ancak devletin biitiinliigiinii tehdit eden ola-
ganiistii donemlerde uykusundan uyanip siirsiz iktidar1 kullanmaya baslayan
ikili bir karaktere sahiptir. Liberal devlet, lideri yok etmeye ¢alismistir ama o ola-
ganiistii donemlerde yeniden canlanarak varligini gosterir ve ona asil niteligini
bu olaganiistii donemlerdeki karakteri kazandirir.'2s

Schmitt, “Diinyanin Diizeni”nde (Der Nomos der Erde) pozitivist olmayan
bir hukuk kavramlagtirmasi gelistirmeye calismigtir. Ona gore hukuk, siyaset
ve ekonomi ile birlikte mekansal diizenin insasinin bir parcasidir. Hukuk, si-
yaset ve ekonomi diizenlerinden koparilamaz. Bu nedenle, yazar hukuk yerine
“hukuk diizeni” (nomos) kavramini kullanir. Dolayisiyla hukuk diizeni, politik
ve iktisadi olan diglanarak aciklanamaz. Mekansal diizenin insas1 miilk edinme,
miilke el koyma ve iilke edinmeyi de iceren genis bir anlama sahiptir. Insan uy-
garligl, once kara ve deniz tizerinde egemenlik kurmus,2® yirminci ylizy1lda ise
egemenligin konusu hava ve uzay1 da kapsar hale gelmistir. Her iilke edinme
bicimi, kendi hukuk diizenini yaratir. Kara egemenligi kontrol edilebilir bir {ilke
iizerindedir. Oysa deniz ve hava ayni kontrol olanagini vermez. Hugo Grotius,
nasil denizden hareketle Avrupa-merkezli uluslararas: hukuku insa ettiyse, fark-
I1 mekénsal kurgular olan her yeni diizen uluslararas1 hukukta degisim yarata-
caktir. On besinci yiizy1ldan beri siiregelen kara ve deniz uygarliklar: arasindaki
karsitlik ve onun iiriinii olan ulus devlet egemenligi artik yeni bir boyutun eklen-
mesi ile ortadan kalkacak, diinya yeni “diizen”ini kuracaktir. Schmitt’e gore bu
diizende tek bir diinya devletinin olugsmasi zayif bir olasiliktir. Buna karsin ¢ok
sayida toplumun ¢ogulcu bir biitiinliik i¢inde yeniden orgiitlenmesini diizenle-
yen bir uluslararasi hukukun geligsmesi olasihg giicliidiir.**”

c- Hans Kelsen

Normatif pozitivizmin kurucusu olan Kelsen devlet ile hukuk diizenini biitiin-
lestiren bir kuram kurmustur. Kelsen’e gore hukuk diizeni devletin kendisidir,
aralarinda bir fark yoktur. Siyasi bir organizasyon olan devlet gérece merkezi-

124) Schmitt, a.g.e., 5-15. Eserin “Egemenligin Tanimi” baghigini tasiyan bu boliimii, yazarin ege-
menlik konusundaki diisiincelerinin bir 6zeti niteligindedir.

125) Yazar bu goriislerinden hareketle 1929’dan sonra siyasi ¢alkantilara sahne olan Almanya’da
Weimar Anayasasi’nin 48. maddesinin igletilerek olaganiistii hal ilan edilmesini ve tiim siyasi
giiciin cumhurbagkaninin elinde toplanmasini savunmustur.

126) Yazarin kara ve deniz uygarliklarinin farkliliklari iizerine eserleri i¢in bkz. Carl Schmitt (1997)
Land and Sea, Plutarch Press, Washington.

127) G. L. Ulmen (1993) “The Concept of ‘Nomos’: Introduction to Schmitt’s Appropriation/Dist-
ribution/ Production”, Telos, Bahar, Say1: 95, s. 39-52.
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lesmis bir hukuk diizenidir.**® Egemenligin devletin asli unsurlarindan biri ol-
dugunu séylemek, devletin iistiin “otorite” oldugunu sdylemekle es anlamhdir.
Otorite, uyulmasi zorunlu buyruk verme giicii ya da hakki olarak tamimlanabilir.
Otorite sahibi bir birey, buyruk verme hakkina da sahiptir. Bir bireye boyle bir
hak ya da gii¢ ancak normatif diizen tarafindan aktarilabilir. Bu nedenle otorite-
nin temelinde normatif diizen vardir.'»

Sadece normatif diizen egemen olabilir. Yani sadece normatif diizen {istiin
otoriteye sahiptir. Bir bireye taninan otoritenin sonucu olan buyruk verme hak-
kinin ve diger bireylerin bu buyruga uyma yiikiimliiliigiiniin mesrulugunu be-
lirlemenin nihai 6l¢iisii normatif diizendir. Salt dogal bir olgu olan fiziki gii¢ ise
hicbir sekilde egemen olamaz. Fiziki giiclin egemenligini kabul edebilmemiz i¢in
onu hukuk diizeninin ilk nedeni olarak ele almamiz gerekir. Ancak dogada ne-
densel iligkiler zinciri i¢inde boyle bir ilk nedenin belirlenmesi olanakh degildir.
Ciinkii her neden bagka nedenin sonucudur. Eger dogal gerceklikte ilk nedenden
bahsedemiyorsak, egemenlik de bir ilk neden olarak goriilemez.'3°

Kelsen, devletin hukuk otoritesi olma kapasitesi bakimindan hukuk diizeni
ile ayn1 anlama geldigini ileri siirer. Dolayisiyla bir devletin egemenligi, ulusal
hukuk diizeninin {istiin olmasi ve onun iizerinde hicbir otoritenin bulunmamasi
anlamina gelir. Ulusal hukuk diizeni iizerinde {istiinliigii ileri siiriilebilecek tek
diizen ise uluslararasi hukuk diizenidir. Uluslararasi hukuk diizeninin {istiinlii-
gii, ulusal hukuk diizeninin mesrulugunu bu diizenden almas1 anlamina gelir.
Bununla birlikte, bir hukuk diizeni ile bir digeri arasindaki iligki, dogal nesne-
lerin aralarindaki iligki gibi algilanamaz. Diger bir deyisle, her iki hukuk diize-
ninin igerigine bakarak birinin digerine iistiin olup olmadig: tespit edilemez. Bu
nedenle uluslararasi hukukun {istiin olup olmadig1 sorununun ¢éziimii, her iki
diizen arasindaki iliskinin nasil kurulduguna baghdir. ikici yaklasim hukukun
tekligi fikrini reddettiginden iki ayr1 hukuk diizeni arasinda bir althk tstliik ilis-
kisi kurulamayacagini savunur. Her iki hukuk kendi alaninda gecerlilik tasir ve
uluslararas1 hukuk ancak devletin hukuk sistemine aktarildiktan sonra ulusal
hukukta etki gosterir. Tekei yaklasim ise iki farkli hukuki hipotezden hareket
eder. Bu hipotezlerden ilki benimseme kuramina (recognition theory) varlik ka-
zandirir. Benimseme kuramina gore, uluslararasi hukukun ulusal hukuk diizeni-
nin mesrulugunu saglayabilmesi, kendisinin mesru goriilmesiyle olanakhidir ve
bu mesruiyet uluslararasi hukukun devlet tarafindan benimsenmesiyle saglanir.

128) Hans Kelsen (1967) The Pure Theory of Law, (ingilizceye cev. Max Knight), University of
California Press, s. 280-282.

129) Hans Kelsen (1999) General Theory of Law and State, The Lawbook Exchange, Union-
New Jersey, s. 383.
130) Kelsen, General Theory..., s. 383-384.
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Bu nedenle uluslararasi hukukun ulusal hukuka mesruluk kazandirmasi ancak
goreli bir anlama sahiptir. Ulusal hukuk diizeninin temel normu, ister ulusal is-
ter uluslararasi olsun, hukukun mesrulugunun asil kaynagidir. Diger bir deyisle
ulusal hukuk uluslararasi hukuka iistiindiir, dolayisiyla egemenlik devlete aittir.
ikinci hipotez ise birincinin tam tersidir ve uluslararas: hukukun iistiinliigii te-
zine dayanir. Ulusal hukuk diizeni mesrulugunu uluslararas: hukuktan alir ve
dolayisiyla devlet egemenliginden bahsedilemez.'3*

Eger hukuk, ulusal hukukun iistiinliigii tezinden hareketle yorumlanirsa, sa-
dece bir ulusal hukuk diizeni ve dolayisiyla sadece tek bir devlet, tam anlamiyla
egemen olarak kabul edilmelidir. Eger uluslararasi hukuk, egemen bir devletin
ulusal hukuk diizeninin benimsemesiyle mesrulugunu kazaniyorsa, tek bir dev-
let disinda hicbir ulusal yap1 egemen olamaz. Diger devletler, mesruluklarin
egemen devletin benimsemesiyle mesruluga kavusan uluslararasi hukuktan alir-
lar ve anayasal diizenleri bakimindan sadece goreli bir egemenlige sahip olabilir-
ler. Ciinkii onlara bu goreli egemenligi taniyan uluslararasi hukukun mesrulugu,
egemen devletin ulusal hukuk sisteminden kaynaklanir.'32

Kelsen ikinci hipotezi benimsemekle birlikte her iki hipotezin de hukuk bilimi
bakimindan esit mesruluga sahip oldugu goriisiindedir. Devlet egemenligi goz-
lemlenebilir bir dis diinya olgusu degildir. Devlet ne egemendir ne de egemen
olmadigindan soz edilebilir. Sadece egemen oldugu ya da olmadig1 6ngoriilebi-
lir. Bu ongoriilerin temelinde hukuk kurami degil, felsefi ve siyasi diisiinceleri-
miz vardir. Milliyetci bakislar, ulusal hukuka; uluslararasi biitiinlesmeden yana
gortigler, uluslararasi hukuka tistiinliik tanir. Siyasi bakimdan her iki goriis de
savunulabilir. Bu nedenle, pozitif hukukun igerigini bu hipotezlerle temellen-
dirmemiz olanakh degildir. Hukuk bilimi i¢in bu hipotezlerden birinin kabulii
veya reddi bir 6nem tasimaz. Hukuk bilimi, sadece hukukg¢ularin secimlerinin
nedenlerini ve benimsedikleri hipotezin dogasini fark etmelerine yardimer olur
ve onlarin bu hipotezlerden pozitif hukukun izin vermedigi sonuglar1 ¢ikarma-
larini engeller.'s3

Kelsen’in egemenlik iizerine goriisleri hukuk kuraminda 6nemli bir rol oynar.
Hukukun tanimi ancak siyasi iktidarin da tabi oldugu normatif diizen esas ali-
narak yapilabilir. Bununla birlikte yazar, egemenlik kuramindan hareketle bir
pozitivist tutum gelistiren iradeci pozitivistlerin, 6zellikle de Austin’in “buyruk”
yaklagimini genel hatlariyla benimser. Ancak Kelsen’e gore Austin’in yaklagima,
hukukun normatif boyutunu ihmal eder. Austin devlet ile hukuk diizeni arasinda

131) Kelsen, General Theory..., s. 384.
132) Kelsen, General Theory..., s. 385.
133) Kelsen, General Theory..., s. 385, 388.
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bir ikilik yaratir. Bu ikici bakis, egemenin iradesine 6ncelik tanir ve onun iradesi-
ni hukukun kaynag olarak goriir. Dolayisiyla egemenden bagka hicbir tistiin oto-
rite yoktur. Ancak normatif diizen bu goriisii desteklemez, aksine, pozitif hukuka
baktigimizda egemen iradenin hukukun sinirlar icinde kalmak zorunda oldugu-
nu goriiriiz. Hukuk normu buyruktur ama bu egemenin iradesinden degil, bagka
bir normdan kaynaklanan bir buyruktur.3+ Kelsen egemenlik ile hukuk arasin-
daki gerilimi, egemenlik kavramini reddederek, hukuk lehine ortadan kaldirir.

Hukuk, normlarin olusturdugu bir sistemdir. Normatif sistem hiyerarsik bir
sistemdir ve bu hiyerarsi icinde her norm mesrulugunu daha {ist diizeydeki bir
baska norma borcludur. Normu megrulastiran siyasi ya da sosyolojik gerceklik
degil, normatif diizenin kendisidir. Normlar hiyerarsisi sonsuza kadar uzamaz
ve hiyerarsik zincir varsayima dayali bir norm ile sonlanir. Bu varsayima daya-
I1 norm, temel norm adini alir ve tiim diger normlarin gecerliliginin nedenidir.
Kelsen, temel normu, devletin tarih i¢inde en eski anayasasi olarak da nitelen-
dirir. Temel normun islevi bir dereceye kadar dogal hukukun islevine yaklasir.
Dogal hukuku savunanlar, pozitif hukukun mesrulugunu dogal hukuktan aldi-
g ileri siirerler. Hukuki pozitivizm béyle bir yaklagimi kabul edemez. Temel
norm dogal hukukun islevini iistlenir, ancak iglevleri birbirine benzese de temel
norm ile dogal hukuk aym sey degildir. Dogal hukuk, pozitif hukukun icerigini
belirledigi halde, temel norm, pozitif hukukun icerigine karismaz. Pozitif huku-
kun igerigi biitiiniiyle temel normdan bagimsizdir. Temel norm “meta-hukuki”
bir kavramdir.'s5

Kelsen’in hukuk ogretisine kazandirdig1 boyut, hukuku, normun dogasina
degil, normun iginde yer aldig: sistemin yapisina bakarak anlamaya ¢alismasi-
dir. Pozitif hukuk kurami tekil normdan degil, onun iginde yer aldig1 sistemin
yapisindan hareketle kurulabilir.’3¢ Hukukun sistem olarak algilanmasi, hicbir
normun mutlak bir tistiinliige sahip olmadig, sadece diger bir norma gére daha
iistiin nitelik tasidig1 icin kendisine {istiinliik atfedildigi mantiki sonucunu dogu-
rur. Bu dinamik bakis acis1, Austinci Ingiliz pozitivizminin, iradenin hukuk nor-
munun nihai kaynagi oldugu yolundaki temel diisiincesini derinden sarsmistir.

Kelsen’in degeri glin gectikce artan bir diger 6nemli katkisi ise ulusal hukuk ile

uluslararas1 hukuk arasindaki iligkiye bakisindan kaynaklanir. Hukuk literatii-
riinde hukuk kurami ve anayasa hukuku iizerine ¢aligmalariyla taninan Kelsen,

134) Hans Kelsen (1965) “Professor Stone and the Pure Theory of Law”, Stanford Law Review,
Cilt 17, s. 1128, 1138-1139.

135) Kelsen, “Professor...”, s. 1141-1144.

136) Kelsen, hukuku tekil norm olarak degil bir sistem olarak algiladigim1 Hukuk ve Devlet Genel
Teorisi adl eserinin ilk satirlarinda aciklar. Bkz. Kelsen, General Theory of Law..., s. 3.
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aslinda en ¢ok uluslararasi hukuk alaninda eser vermistir.'s” Tekei ve uluslararasi
hukukun tistiinliigiine dayanan bir goriisten hareket eden Kelsen, ulusal hukuk
sistemlerinin gegerliliklerinin uluslararas1 hukuk oldugunu, bu durumda temel
normun da uluslararas1 hukukta aranmasi gerektigini ileri stirer.'3® Uluslararasi
hukukun temel normu, uluslararasi antlasmalarin gegerliligini saglayan kuraldir
ki; bu kural uluslararasi gelenek hukukunda bulmak miimkiindiir. Ciinkii ulus-
lararas1 hukuku yaratan, devletlerin kendi aralarinda olugturdugu geleneklerdir.
Dolayisiyla devletlerin geleneksel olarak nasil davraniyorlarsa 6yle davranmaya
devam etmelerine yonelik kural, uluslararasi gelenek hukukunun temel normu-
dur. Uluslararasi antlagmalarin gecerliligi ise geleneklerle yaratilan ve siireklilik
kazanmis pacta sunt servanda kuralina dayanir. Uluslararasi orgiitler ve yargi
organlari da uluslararasi andlagmalarla kurulurlar.'°

Uluslararas: hukuk ile ulusal hukuk sistemleri arasindaki ikiligi ortadan kal-
diran Kelsen, uluslararas1 hukukun hukuk kuraminda oynayacag rolii, bu huku-
kun gelisim yoniinii gostererek ortaya koymustur. Ona gore uluslararasit hukukun
mevcut durumu ile potansiyelleri birbirinden ayrilmalidir. Kelsen bu baglamda,
uluslararas1 hukukun daginik yapisinin bir merkezilesmeye dogru gidecegi ve
genel uluslararasi hukukun yaninda, 6zel nitelikler tasiyan uluslararasi hukuk
rejimlerinin ortaya ¢ikacag: goriisiindedir.'+° Bu rejimlerde yarg) organlari, idari
organlar ve hatta yasama iglevine sahip organlar uluslararasi antlagmalar ile ku-
rulacak, klasik uluslararasi1 hukuk ile olusturulan uluslararasi toplumun Gtesine
gecen cok daha merkezilesmis yapilar ortaya c¢ikacaktir. Daha sonraki agamalar-
da, gorece merkezilesmis uluslararasi toplum konfederasyona ve federasyona do-
niigebilecek; uluslararas1 antlagmalarla kurulan hukuk diizenleri, ulusal hukuk
sistemlerine atfedilen 6zelliklerin tiimiine sahip olabilecektir.'#* Kelsen, uluslara-
rasi yarg1 organlarinin bu siireci baslatacak temel yap1 elemanlar1 oldugu gorii-
siindedir. Tipki ulusal hukuk sistemlerinin gelisiminde oldugu gibi, uluslararasi
rejimlerde de yarg: organi yasama organindan 6nce ortaya ¢ikacaktir.'+

Kelsen, ulus iistii 6rgiitlenme modelini ve uluslararasi hukuk yoluyla ulusla-

137) Kelsen’in biyografisini yazan Rudolf A. Métall'in arastirmasina gore yazar anayasa hukuku
alaninda 92, hukuk teorisi alaninda 96, uluslararasi hukuk alaninda ise 106 adet makale ve
kitap yazmistir. Bu dékiim yazarin ingilizceye cevrilen Normlar Genel Teorisi adh kitabina
ek olarak verilmistir. Bkz. Hans Kelsen (1991) General Theory of Norms, (Ingilizceye cev.
Michael Hartney), Clarendon Press, Oxford, s. 440-454.

138) Kelsen, General Theory of Law..., s. 366-369.

139) Kelsen, General Theory of Law..., s. 369-370.

140) Kelsen, General Theory of Law..., s. 326-327.

141)Kelsen, General Theory of Law..., s. 327.

142) Hans Kelsen (1944) Peace Through Law, University of North Carolina Press, Chapel Hill,
NG, s. 58.
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rarasi alanda 0zel nitelikli hukuk rejimlerinin olusturulabilecegini 6ngoren bir
yazar olmanin 6tesinde, bu 6ngoriiyii pozitif hukuk kurami ile temellendiren ilk
hukukcudur. Kelsen yasadig1 doneme aykiri diisen ancak giintimiizde pozitif dii-
zenlemeye kavusmus bircok uluslararasi hukuk kurumunun da fikir babasidir. 43

3- Genel Bir Degerlendirme

Kendisine atfedilen anlamlarla birlikte diisiin yasaminda dolasima girdigi ve
modern devletin kurucu unsuru olarak kabul edildigi donemden itibaren yakla-
sik dort yiizyillik bir gecmise sahip olan egemenlik kavrami, gecen siire i¢inde
icerigini degistirmis, yeni anlam icerikleri kazanmis, 6te yandan da eski anlam
iceriklerinin bazilarim terk etmis, bazilarin ise bir kalint1 olarak korumustur.
Bodin’den giiniimiize modern devletin ii¢ asamadan gegtigi ileri siiriilebilir.
Bunlardan ilki, modern devletin orta ¢ag devlet anlayisinin etkisi altinda kal-
di1g1 donemdir. Kisi-merkezli egemenlik anlayisi ve egemenligin Bodin tarafin-
dan belirlenen nitelikleri, 6ziinde Hristiyan teolojisinden hareket eden orta ¢ag
Avrupasr’na hakim olan siyaset ve hukuk kuramina dayanir. Modern devletin
ikinci doneminde, siirekli, kisi dis1 kurumlar ortaya ¢ikmigtir. Bu kurumlarin ge-
lismesine izin veren yapi ise ulus devlettir. Ulus devletin kurumlarinin pekismesi
orta cag ile olan baglarin da kopmasina neden olmustur. Bu dénemde i¢ hu-
kuk sistemlerinde kisi dis1 egemenlik anlayis1 yerlesmeye baslamstir. lk yazih
anayasalarin ortaya ¢ikmasindan sonra 6zellikle i¢ ve dis egemenlik arasinda-
ki ayrim dikkati cekmektedir. Anayasacilik hareketi ile i¢ hukuk sistemlerinde
kisi-merkezli egemenlik Ogretisinden uzaklagilirken, dis egemenlik bakimin-
dan on dokuzuncu yiizy1la kadar 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Modern
devletin son asamasi, devletlerin uluslararasi alanda 6rgiitlenmeye bagladigi on
dokuzuncu yiizy1l ile baglar, ancak bu alandaki asil gelismeler 1945 sonrasinda
goriilmeye baglamisgtir. Giintimiizde, siyaset kurami ve kamu hukuku alaninda
uluslararasi diizeyde kozmopolit ve federalist yaklagimlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu gelismeler, 6niimiizdeki donemde i¢ hukuk sisteminde anayasal demokrasiyi
insa eden modern devletin en ¢ok tartigilacak yoniiniin dis egemenlik ve ulusla-
raras1 hukuk olacagina isaret etmektedir.

Modern devletin gecirdigi evrim, hukuk genel kuramini da etkilemistir. Kla-
sik egemenlik kuramina yonelik ilk tepkiler, liberal anayasa hukuku 6gretisinin
onciilerinden, dogal hukuka dayali bireysel hak ve ozgiirliikler, sinirh devlet ve
modern kuvvetler ayrilig1 kuramlarinin kurucusu Locke ve kuvvetler ayrilig1 ku-
ramcist Montesquieu’dan gelmistir. Bu yazarlarin eserleri ulusal hukuk diizeni

143) Ornegin, Kelsen 1932 Hague Konferansi’nda bireylerin de uluslararas: hukukun sujesi ola-
bilecegini, 1944 yilinda yazdig: bir kitapta uluslararasi bir ceza mahkemesi ile devlet adina
hareket edenlerin yargilanabilecegini savunmustur.
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cercevesinde, devlet iktidarim hukukla sinirlamaya yonelmistir. On dokuzuncu
yiizyilin sonu ve yirminci ylizyilin baginda Duguit, Jellinek, Horroiu, Krabbe gibi
hukuk diistiniirleri klasik egemenlik kuramini reddeden, elestiren ya da yeni-
den anlamaya c¢alisan eserler vermiglerdir. Bu ¢caligmalarin agirlik noktasini da
ulusal hukuk sistemleri olusturur ve egemenligin dis boyutuna iligkin yeni bir
kuramsal acilim getirmekten uzaktir. Norm yerine, hukuk sisteminden hareket-
le genel hukuk 6gretisini kuran Hans Kelsen, uluslararas: hukukun, devletlerin
egemenliklerini siirlayan bir hukuk dali oldugunu kabul eder. Kelsen’in tekgi
hukuk yaklasimi, ulusiistii tiim hukuk rejimlerine uygulanabilecek bir pozitif
hukuk 6gretisidir. Hart ise Kelsen’den farkh olarak ampirik bir gerceklige ka-
vusmadan uluslararasi hukukun alacag: bigimin a priori olarak 6ngoriilemeye-
cegini savunmakla birlikte hangi kosullar saglandiginda uluslararas1 hukukun ig
hukuk sistemlerine benzeyebileceginin ipuglarim vermektedir.

Yirminci yiizyihin egemenlik kuramcilarindan Hinsley, egemenligi devlet-
le birlikte algilar ve devlet var oldugu siirece egemenlik kavramina da ihtiyac
oldugunu ileri siirer. Merkezilesmis siyasi otoritenin bulundugu her yerde bir
nihai karar alic1 olmak zorundadir. Egemenlik, siyasi toplumda nihai ve mutlak
bir otorite oldugu ve baska higbir yerde mutlak ve siyasi bir otorite olamayacag:
fikrine dayanir. Devlet egemenligi sinirlanabilir ama yok olmaz. Egemenligin
uluslararas: hukukla sinirlanmas1 da miimkiindiir. Bu simirlanma egemen dev-
letler egemenliklerini kaybetmeden gerceklesebilir. Uluslararasi hukuk icinde,
hukukun uluslararas: iistiinliigiine dayanan yargi organlar kurulabilirse ken-
dine 6zgii bir siyasi toplumun tohumlar1 atiliyor demektir ancak ulus 6tesi bir
alanda yasama ve yiirlitme organlarinin olusmasi icin heniiz cok erkendir.*+

Hinsley’in bu goriisleri, egemenlik konusundaki tartismalara 11k tutmasi ba-
kimindan ilgingtir. Yazar, devlet dedigimiz siyasi birligin son tahlilde egemen-
lik fikrine dayandig1 goriislindedir. Siyasi birlik olan her yerde iktidar sorunu
ortaya cikacaktir. Bu gercekgi belirleme, Duguit 6rneginde oldugu gibi, iktidar
ve siyasi toplumdaki iktidar iligkilerini gormeksizin sosyal olguyu anlamaya ¢a-
lisma idealizmine diismemizi engeller. Duguit cagdas devletin kisi dis1 niteligini
belirlerken haklidir. Ancak egemenligi sadece klasik anlamiyla ele alir ve kisi dis1
devletin de kendine 6zgii bir egemenlik anlayis1 olabilecegi {izerinde durmaz.
Schmitt’in yaklagimi ise Duguit’in tam tersidir, egemenligin farkli algilandig1 bir
cagda, klasik egemenlik anlayigini temel alir. Schmitt’in kurgusu biitiiniiyle mo-
dern devletin erken donemine ait bir egemenlik bakisini yansitir. Schmitt, Bo-
din ve Hobbesun egemeni ile gliniimiizdeki anayasal egemenligi ayni diizlemde
esitlemeye calismaktadir. Bununla birlikte, Schmitt’in diisiinceleri iki bakimdan

144) F. H. Hinsley (1966) Sovereignty, C. A. Watts, Londra, s. 26, 224-226.
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uyaricidir. Egemenlik anlayisinin gegirdigi evrim biyolojik bir evrim degildir;
tersine bir gelisme miimkiindiir. Giiniimiiz diinyasinda zaman zaman ortaya
cikan iradeyi temel alan totaliter ve otoriter rejimler bunun en giizel kanitidir.
Ayni sey ulus Otesi olusumlar i¢in de sdylenebilir. Egemen devletlerin hukukun
uluslararasi tistiinliigiine dayal bir uluslararasi birlige yonelmeleri, konfederas-
yon ve federasyon kurmalar1 miimkiindiir. Ama devlete benzedigi 6lciide, bu ya-
pilarin da otoriter ve totaliter rejimlere doniigsme tehlikesi varligini korur.

Hinsley’in bakigi, ulus 6tesi yapilanmalarin nihai formu konusundaki tartis-
ma bakimindan da anlamhidir. Hinsley, Kelsen gibi uluslararasi hukuk rejimle-
rinin ulusal hukuk diizenleri gibi gelisme gosterecegi fikrini savunur. Kelsen, ka-
rarlar1 baglayici bir uluslararasi yarginin ilkel bir devlet formu igin yeterli olabi-
lecegi goriisiindedir. Hart, bu konuya dogrudan deginmemekle birlikte, 6gretisi
bir uluslararas: hukuk rejiminin tam anlamiyla hukuk diizeni sayilabilmesi igin
yasama ve yiirlitme organlari ile merkezi yaptirnrm mekanizmalariyla donatilma-
sini1 zorunlu kilar. Bu goriiglerden, uluslararasi hukuk diizeninin nihai asamada
devlet benzeri bir orgiitlenmeye muhtag oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Kelsen ve
Hart, Austinci potizif hukuk yaklagimini terk etmiglerdir. Her iki yazar da 6greti-
lerinde egemenlik kavramina yer vermemekte, hukuk sistemini egemenlik yeri-
ne kullanmakta ve 6gretileri hukukla kayitlanmis ve kurumsal bir yap: lizerinde
sekillenen cagdas kisi dis1 devleti esas almaktadir. Bu devletin egemenlik kur-
gusu anayasal egemenliktir ve kuvvetler ayriligi temelinde, yasama, yiiriitme ve
yargi organlar1 hukuk devleti ilkesine uygun olarak egemen yetkileri kullanirlar.

Kiiresellesmenin kendisini giderek daha fazla hissettirdigi bir diinyada, kamu
hukuku ve onun kavramlar1 daha fazla tartisilacaktir. Bu tartismalarin odagini
ulus oOtesi alan olusturacaktir. Doruk noktasina Hart ve Kelsen ile ulasmis hu-
kuki pozitivizm, tekil norma degil, normatif sisteme yonelmistir. Onlara gore
iktidar normatif sistemin iiriintidiir. Sistem yaklasimina sahip her iki yazar da,
uluslararasi hukukun, ulusal hukuk sistemleri kadar gelistigi bir ortamda ilkelli-
ginden kurtulacag (Hart) ya da konfederasyon ya da federasyon tiirii ulus iistii
yapilarin olusacag (Kelsen) goriisiindedir. Ancak normatif sistemi esas alan bu
yazarlar hangi siyasi ve sosyal gelismelerin bu siireci etkileyecegi konusunda bir
diisiince ileri slirmezler. Buna karsin, egemenlik kuramini reddeden Duguit'nin
bakis acisiyla, kiiresellesmis bir toplum diizeninin ancak kiiresel bir sosyallesme
ve adalet anlayisinin gelismesiyle miimkiin olabilecegini soyleyebiliriz. Schmitt
ise kamu hukukunun siyasi ve iktisadi gelismelerden bagimsiz diisliniillemeyece-
gi goriisiindedir. Mekansal kurgular1 degisen bir diinyanin hukuk sistemi ve kav-
ramlari farklilagmak zorundadir. Mekansal diizeni ulus devletin sinirlarini agsan
her yeni olusum, yeni bir hukukun ve egemenlik sGyleminin de besigi olacaktir.
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OZET

Egemenlik, ulus devlet anlayisinin temel kavramlarindan biridir. Ulus devlet
daha 6nceki devlet yapilarindan farkh bir egemenlik anlayigini on yedinci yiiz-
yildan itibaren insa etmeye baglamistir. Bu makalede, son dort yiiz yilda 6énde
gelen hukuk teorisyenlerinin egemenlik kavramina getirdigi farkh tanimlar ve
yaklagimlar 6zetlenmis ve egemenlik kavraminin igeriginin gostermis oldugu
degisim analiz edilmistir. Bu tarihi bakis mutlak nitelikli ve kisi merkezli klasik
egemenlik Ggretisinin zamanla kurum ve hukuk merkezli bir nitelik kazandigi-
na isaret etmektedir. Bu gelisimin bir sonucu olarak pozitif hukuk 6gretisi de
devleti kisiye ve onun iradesine benzeterek algilayan, hukuku da bu kisi devletin
iirlinii olarak goren bir soylemden uzaklasarak, devletin hukukla 6zdeslestirildi-
gi ve hukukun devlet organlarinin yetki sinirlarini belirledigi yeni bir yaklasim
bicimine yonelmistir. Makale ayrica uluslararasi ve ulusiistii yapilarin egemenlik
sOyleminin kurgulanmasi tizerindeki etkilerini de ele almaktadir.

Anahtar kelimeler: Egemenlik, ulus devlet, hukuk teorisi, uluslararasi hu-
kuk, ulusiistii hukuk.
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Hukuk Yoluyla Demokrasi mi, Demokrasi
Yoluyla Hukuk mu? )
Hukuk ve Demokrasi lligkisi Uzerine

Degerlendirmeler
Democracy Through Law Or Law Through Democracy?
Reflections On The Relationship Between Law And Democracy

Yrd. Dog. Dr. Selman Karakul

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

“Democracy through law” formula refers to the application of legal procedures in
establishing, protecting and consolidating democratic order. On the other hand,
the concept of “law through democracy” emphasizes that democratic procedures
and principles shall be applied in the preparation, adoption and application of
legal rules. Although the formula of “democracy through law” is widely accepted in
theory and practice, the concept of “law through democracy” is not commonly used
and endorsed by the doctrine. This paper analyses the democratic transition and
consolidation through law, “law through democracy” approach and the probable
impacts of cosmopolitan democracy over national legal systems in a general
framework.

Keywords: Democracy through law, law through democracy, democratic
transition, democratic consolidation, cosmopolitan democracy

GIRIS

Hukuk ve demokrasi iligkisi, gliniimiizde biiylik 6l¢iide liberal paradigma cer-
cevesinde ele alimmaktadir. Liberal devlet anlayigina yoneltilen tiim elestirilere
ragmen, Atina demokrasisinin sona ermesinden iki bin y1h agkin bir siire sonra,
sinirli da olsa demokrasiyi bir yonetim bicimi ve megru hukuk zemini haline ge-
tiren, klasik liberal diisliniirler ve liberalizmin pozitif yonde gelismesine oncii
olan koloni ve federasyon o6lceginde Kuzey Amerika ve Fransa tecriibeleridir.
Klasik liberal diisiiniirlerden bir¢ogunun demokrasiyi en iyi yonetim bi¢imi ola-
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rak gormedikleri bilinmektedir.! Ancak, bireyi temel alan bir siyasi diisiincenin
er ya da ge¢ demokrasiyle bulusmasi kaginilmazdi. 19. ve 20. yiizyillarda hukuk
ve demokrasinin birbirini 6nceleyen ve etkileyen karmasik bir iligki icinde gelis-
tikleri goriilmiistiir. Demokratik diizeni kurma, gelistirme ve korumada hukuki
yontemlere bagvurulmus; buna karsilik basta kurucu iktidar olmak iizere, kanun
koyucularin demokratik yollarla goreve gelmeleri ve demokratik kurallara uy-
gun karar almalar1 istenmistir.

“Hukuk yoluyla demokrasi” formiilii, ikinci Diinya Savasindan sonra “Militan
Anayasa” anlayisiyla saglanmaya calisilan hukuk-iktidar uzlagmasi baglaminda
kullanildig: gibi, Orta ve Dogu Avrupa’daki eski sosyalist devletlerin (liberal) de-
mokratiklesme siirecini ifade etmek icin de kullanilmaktadir.? “Hukuk yoluyla
demokrasi” ifadesinin, 6ncelikle hukuk yoluyla demokratik diizene gecisi, ikin-
ci olarak da demokratik diizenin hukuk yoluyla korunmasi ve siirdiiriilmesini
cagrigtiran iki boyutu oldugu sdylenebilir. Hukuk yoluyla demokrasiye gecis,
oncelikle Atina Demokrasisi'nin kurulus siireci kapsaminda incelenebilir. Mo-
dern dénemde hukuk, demokrasiye gecisi saglamada énemli bir iglev istlenmis
ancak donem donem demokrasinin kesintiye ugramasina engel olamamuistir.
Huntington’a gore “bir demokratlasma dalgasi, belli bir zaman dénemi i¢inde,
demokratik olmayan rejimlerden demokratik rejimlere dogru gerceklesen ve
ayni zaman donemi iginde aksi yondeki gecislerden ¢cok daha fazla sayida olan bir
grup gegistir. Bir dalgada genellikle, tam demokratlagmayan siyasal sistemlerde
liberallesme veya kismi demokratlagmalar da s6z konusu olur.”s Huntingtonun
“birinci demokratlagsma dalgas1” olarak ifade ettigi modern demokratik diizene

1) Ornegin; Locke’a gore, “..cogunluk dogal olarak iclerindeki toplulugun tiim giicii toplumla
insanlarin ilk birlesmest tizerine zaman zaman topluluk i¢in kanun koymada ve kendi ata-
diklart memurlarla o kanunlart icra etmede o giiciin tamanmum kullanabilirler ve o zaman
hiikiimet sekli miikemmel bir demokrasidir; ya da kanun koyma giiciinii birkag se¢ilmis ada-
nun ve onlarin varislerinin eline verebilir ve o zaman bu bir oligarsidir; ya da tek bir insanin
eline verebilir ve o zaman bu bir monarsidir, ona ve varislerine olursa soydan gegcen monarst
olur; sadece 6mrii boyunca ona ama éliimiinden sonra aday olarak secilen varise gecerse
segici bir monarsidir. Ve bunlara gére iyi oldugunu diisiinctikleri karisik hiikiimet sekilleri
olustururlar...” John LOCKE, Uygar Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme: Sivil Toplumda Dev-
let, Cev: Serdar Tasc1 ve Hale Akman, Istanbul (2002), Metropol Yayinlari, s. 103. Rousseau’ya
gore ise “..hi¢hir yonetim, demokrasi ya da halk yonetimi kadar i¢ savas ve karisikhiklara
elverisli degildir. Ciinkii demokrasi kadar durmadan bi¢cim degistirmeye alabildigine kayan,
varhgim korumak i¢in de daha ¢ok uyaniklik ve yigitlik isteyen hi¢bir yonetim yoktur... Bir
tanrilar ulusu olsaydi, demokrasi ile yonetilirdi. Boylest olgun bir yoénetim insanlarin harc
degil.” Jean Jacques ROUSSEAU, Toplum Sozlesmesi, Cev: Vedat Giinyol, Altinc1 Basim, Is-
tanbul (1994), Adam Yaynlari, s. 81.

2) ibrahim KABOGLU, “Hukuk Yoluyla Demokrasi”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi (Halil Nadaroglu'na Armagan), X1V, 1, (1998), s. 217

3) Samuel P. HUNTINGTON, Uciincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, Cev:
Ergun Ozbudun, Ankara (1996), Yetkin Yayinlary, s. 11
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gecis slireci, 19. yiizyil baglarindaki hukuki diizenlemelerle (erkeklere) genel oy
hakkinin yayginlagsmasiyla baslamig ve fasist rejimlerin ve askeri diktatorlik-
lerin iktidara gelmeye basladigi 19307larin baslarina kadar devam etmistir.+
Huntington’a gore, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra baslayan ve 1960’larin bas-
larina kadar devam eden “ikinci demokratlasma dalgas1” ile Portekiz’de dikta-
torliigli sona erdiren Karanfil Devrimi’nin gerceklestigi 1974 yilinda baslayarak,
Yunanistan, ispanya ve baz1 Latin Amerika iilkelerinde yeniden demokratik dii-
zene gecisle yayilan “li¢iincii demokratlasma dalgasi” siirecinde yapilan anaya-
salar ve diger hukuki diizenlemeler, hukuk yoluyla demokrasiye gecis uygulama-
sina dahil edilebilir.

Giintimiizde “hukuk yoluyla demokrasi” denildiginde, 1990 yilinda, Avru-
pa Konseyi'nin anayasal konulardaki istisari organi olarak kurulan ve 6zellik-
le 1990l yillarin basindan itibaren Avrupa Konseyine iiye olan Orta ve Dogu
Avrupa’daki eski sosyalist devletlerde Avrupa standartlarina uygun demokrasi,
insan haklar1 ve hukuk devleti prensiplerinin yerlestirilmesi i¢in hukuki danis-
manlik gorevi listlenen, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu veya
bilinen adiyla Venedik Komisyonu akla gelmektedir.® Venedik Komisyonu'nun
kararlar1 baglayici1 olmamasina ragmen, Komisyon, Orta ve Dogu Avrupa iilkele-
rinde liberal demokrasiye gegis siirecinde basta anayasalar olmak iizere, segim,
siyasi partiler ve kolektif hak ve Ozgiirliiklerle ilgili temel hukuki diizenleme-
lerin hazirlamasi veya degistirilmesine dogrudan katkida bulunmustur. Vene-
dik Komisyonu'nun gérev alani yalnizca demokrasiye yeni gegis yapan Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle sinirli degildir. Komisyon, demokrasiye gecis siirecini
tamamladig1 kabul edilen iilkelere de demokrasinin hukuk yoluyla pekistirilmesi
konusunda bir ¢esit uzman bilirkisilik hizmeti yerine getirmektedir.

Demokratik diizenin hukuk yoluyla korunmasi, demokratik haklarin ancak
ongoriilen hukuk kurallar1 gercevesinde kullanilabilmesini ve haklarin kétiiye
kullanilmasi yasagini ifade etmektedir. Tiirkiye’de demokratik diizenin stirdiirii-
lebilmesi i¢cin kat1 hukuki sinirlarla korunmasi gerektigi diisiincesi, 6zellikle yiik-
sek yargi organlarinin demokratik hak ve 6zgiirliikleri siirlayict normlar: genis
yorumlayan kararlariyla desteklendiginde, hukukun demokratik sistemin igleyi-
sini engelleyici hale doniisebildigi goriilmiistiir.” Oysa Avrupa demokrasilerinde
haklarin kétiiye kullanilmasi yasagi, cogu ulusal ve uluslararasi hukuk diizenle-
melerinde yer alsa da, oldukea istisnai kosullarda uygulama kabiliyeti bulmak-

4) HUNTINGTON, a.g.e., s. 13-15
5) HUNTINGTON, a.g.e., s. 17-18
6) http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation (23 Nisan 2015)

7) Bkz. Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Militan Demokrasi Anlayist ve 1982 Anayasasi, Ankara
(2000), Seckin Yayinlari, s. 31 vd.
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tadir. Bu durumun -bicimsel demokrasi anlayisindaki temel ¢ikis noktasi ayni
olmakla beraber- Bat1 Avrupa ile Dogu ve Giiney Avrupa’da demokrasi kiiltiirii ve
demokrasiye tehdit algisindaki farkliiklardan kaynaklandig: soylenebilir.

Demokratik sistemin pekistirilmesi ve siirdiiriilmesi ise 6ncelikle demokratik
diizene gecis siirecinin tamamlanmasini gerektirmektedir. Demokratik siire-
cin pekistirilmesinde hukuki etmenlerin yani sira, farkli toplumsal etmenler de
onemli rol oynamaktadir. Bu ¢alismanin konusu kapsaminda, demokratik sis-
temin pekistirilmesi ve siirdiiriilmesine hukukun katkisi, demokratik katilimin
artirllmas1 ve demokratik karar alma siireclerinin yayginlastirilmasi amaciyla
yapilan hukuki diizenlemeleri kapsamaktadir. Pozitif yoniiyle hukuki iist yapi,
demokratik miizakere ortamini hazirlayarak, bir yandan da “demokrasi yoluyla
hukuk” formiiliine katkida bulunmaktadir.® Ornegin; Tiirkiye’de 1982 Anayasa-
s1 doneminde yapilan kapsaml anayasa degisikliklerinin (1995, 2001, 2004 ve
2010 anayasa degisiklikleri) ve Avrupa Birligi'ne (AB) uyum siirecinde yapilan
yasal diizenlemelerin 6nemli bir boliimii toplumda ¢ogulcu ve katilimelr demok-
rasi kalitesini gelistirmeyi amaclamaktadir.®

Doktrinde, “demokratik karar alma siirece™ olarak ifade edilen ve bu ca-
lismada “demokrasi yoluyla hukuk” formiiliiyle anlatilmak istenen husus, hu-
kuk/demokrasi iligkisinde hukukun demokrasiyi kurup, yon verdigi tek yonli
determinizmin digina ¢ikilarak, demokrasinin hukuku sekillendirmesi, diger bir
deyisle, hukuk kurallarinin demokratik prensiplere uygun olarak hazirlanma-
s1, miizakere ve kabul edilmesidir. Temsili ve katiimec1 demokrasinin mesrui-
yet agigimi gidermek iizere gelistirilen “miizakereci demokrasi” kavramy, ilk kez
1980 yilinda Joseph Bessette tarafindan kullanilmasindan bu yana, demokrasi
teorisiyle ilgili calismalarda ayricalikh bir konuma yerlesmistir. Bessette’ye gore,
miizakereci demokrasi anlayisi, Amerikan kurucu babalarinin diisiincelerinde
ve baglattiklar1 anayasal gelenekte acikca ifade edilmese bile, en azindan ima

8) Emmanuelle AVRIL ve Johann N. NEEM (Ed.), “Introduction “Contested Democracy”: A Cri-
tical Evaluation”, Democracy, Participation and Contestation: Civil Society, Governance and
the Future of Liberal Democracy, Abingdon (2015), Routledge, s. 2-6; Ian SHAPIRO, The Sta-
te of Democratic Theory, Princeton (2003), Princeton University Press, s. 78 vd.

9) Konunun teorik cergevesi ve 2003 yilina kadar yapilan hukuki diizenlemeler kapsamindaki
degerlendirmeler icin bkz. Sevtap YOKUS, “Avrupa Birligi'ne Uyumda Siyasi Kriterler Dog-
rultusunda Tiirkiye’de Anayasal ve Yasal Doniisiim Cabalar1”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas, LXI, 1-2, (2003), s. 185-254

10) “the process of democratic decision making” veya “le processus de décision démocratique”

11) Peter KOSLOWSKI (Ed.), Individual Liberty and Democratic Decision Making, Tiibingen
(1987), Mohr, s. 1-4; Leslie Friedman GOLDSTEIN, “American Innovations in Democratic De-
cision Making”, Democratic Decision-Making: Historical and Contemporary Perspectives,
David Lewis Schaefer (Ed.), Lanham, MD (2012), Lexington Books, s. 37-56
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ediliyordu.” Diger yandan, demokrasi yoluyla hukuk formiiliiniin gerceklestiril-
mesi, yalnizca anayasa ve kanunlarda diizenlenen liberal demokrasinin bigimsel
yontemleriyle sinirh goriilmemektedir. Habermas, hukuk ve demokrasi iligkisi-
ni degerlendirirken, demokratik karar alma siirecinde gerceklesen miizakerenin
esit yurttaghk haklar1 temelinde, gayr1 resmi kamusal alanda ve liberal teorinin
bir takim 6n kabullerinden bagimsiz olarak cereyan etmesi gerektigini savun-
maktadir.'3

Hukuk ve demokrasi iligkisinde son olarak, siyaset felsefesinde modern kok-
leri Kant’a uzanan kozmopolit diizen kuramindan hareketle, demokrasi teorisini
ulusal iistii temele dayandirmaya calisan David Held’'in gelistirdigi kozmopo-
lit demokrasi kavrami lizerinde durmak gerekir. Held, kozmopolit demokrasi
kavramiyla, genel olarak, ulus devletlerin iilkeleriyle sinirli mevcut demokratik
kurum ve usullerin kapsaminin genisletilerek, gelistirilmesini kastetmektedir.
Held’in, kozmopolit demokrasi anlayisina gore, birbiriyle ortiisen bir dizi yerel,
bolgesel ve kiiresel gelisme, demokratik siyasetin anlami ve konumunu yeniden
diisiinmeyi zorunlu kilmigtir. Held, gelisen kiiresel siireclerin ii¢ temel 6zelligini
vurgulamaktadir: Birincisi, ekonomik, siyasi, hukuki, askeri ve kiiltiirel siirec-
lerin birbiriyle baglantisi, egemen devletlerin tepeden diizenleme olanaklarim
baz1 alanlarda daraltarak, nitelik, kapsam ve yetkilerinde degisime yol agcmakta-
dir. ikincisi, bolgesel ve kiiresel biitiinlesme, ulusal siyasi sistemin niteligini ve
dinamiklerini degistirerek, devletleri ve yurttaglarim etkileyen bir dizi siyasi ka-
rar ve sonuclar dogurmaktadir. Uciinciisii, yerel gruplar, hareketler ve milliyetci
akimlar ulus devletin temsili niteligini ve hesap verebilirligini sorgulamaktadir-
lar. Held’e gore, demokrasi bu ii¢ gelismeye ve bunlarin ulusal ve uluslararasi
giic odaklarindaki yansimalarina uyum saglamak zorundadir.'#

Hukuk ve demokrasi kavramlarin karsilikh etkilesim ve bagimhlik iligkisi
icinde, genel bir perspektifle ele almay1 amaclayan bu ¢alisma dort bolimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, hukuk yoluyla demokratik diizene gecis; ikinci
boliimde, demokratik diizenin hukuk yoluyla siirdiiriilmesi; iigiincii boliimde,
hukukun olugsum siirecinde demokratik yollarin kullanilmasi, diger bir deyisle
“demokrasi yoluyla hukuk”; dordiincii ve son boliimde ise, kozmopolit demok-
rasinin ulusal hukuklara etkisi konularina yer verilmektedir.

12) Samantha BESSON ve José Luis MARTI (Ed.), Deliberative Democracy and Its Discontents,
Aldershot, Hampshire (2006), Asgate Publishing, s. xiii-xiv

13) Jirgen HABERMAS, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law
and Democracy, Cev: William Rehg, Cambridge (2011), Polity Press, s. 308-314

14) David HELD, Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan
Governance, Cambridge (1995), Polity Press, s. 267 vd.
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I- Hukuk Yoluyla Demokratik Diizene Gecis
A- Antik Yunan’da Demokrasi

Demokrasi, Antik Yunan uygarliginin en sasirtici ve ¢arpici buluslarindan bi-
risidir. Diger kadim medeniyetlerden bazilar1 da bir dereceye kadar karar alma
siirecine halki dahil etmis veya kabaca esitlik ilkesine dayanan bir 6rgiitlenmeye
sahip olmustur. Ancak, kent devleti (polis) 6lgeginde de olsa, gorece genis ve
karmagik bir insan toplulugunun kendi kendisini idare edebilecegi diisiincesi-
ni hayata gecirdigi bilinen ilk insan toplulugu Antik Yunanhlardir. Kendi yone-
timlerini ifade etmek i¢in, halkin iktidar1 anlamina gelen demokratia kavramini
kullanmiglardir. Demokrasinin ilk 6rnekleri M.O. 6. yiizyilda cesitli Yunan po-
lislerinde ortaya ¢ikmistir. Bu donemden giliniimiize kalan kaynaklar yok dene-
cek kadar azdir ve demokrasinin uygulandig ilk polislerin klasik demokrasinin
hangi unsurlarim tasidigi bilinmemektedir. Ancak Ege kiyilarinda, Yunan yari-
madasinda, Karadeniz kiyisinda ve Libya kiyilarindaki bazi polislerin demokra-
tia tecriibesine sahip olduklar1 tahmin edilmektedir.’s M.O. 6. yiizy1l sonlarinda
Atina’da ve M.O. 5. yiizyllin baslarinda Argos ve Syracuse gibi bazi polislerde
demokrasi benzeri bir yonetime gegilmistir. Demokratianin genis cografi dagili-
m1 ve polisler arasindaki uygulama farkliliklari, bu yonetimin lokal bir icat olma-
digin, tek bir mucidin anlik kesfine dayanmadigini, Yunan diinyasinda yaygin
davranisg ve kosullar icinde gelistigini gostermektedir. Halka dayali yonetimlerin
baz polislerde nasil olustugu konusundaki mevcut veriler, nadir istisnalar digin-
da, demokratianin zora dayali devrimler ve askeri yenilgilerin ardindan beliren
karigiklik ortaminda ortaya ¢ikma olasihigim giiclendirmektedir. Olaganiistii bir
siyasi krizin ardindan, geleneksel monarsi, tirani ya da aristokratik yonetime
kars: halk iktidarmn iistiin geldigi anlasiimaktadir. M.O. 5. ve 4. yiizyillarda
(Klasik Donem) demokratia, Yunan diinyasinda yayginlasmigtir. Peloponez sa-
vaginda Atina’nin ve demokratik cephenin yenilmesinin ardindan, demokrasiyle
idare edilen polislerde tiraniye gecilmistir. Atina’nin Sparta yenilgisi sonucunda
kisa bir siire Sparta yonetiminin destekledigi otuz tiranlar oligarsisinin zalim ve
keyfi yonetimi hiikiim siirmiis; M.O. 4. yiizyilin baslarinda demokrasi Atina’da
yeniden ihya edilmistir. Yunan diinyasinda Klasik Dénem boyunca devam eden
demokratik kurumlar, Helenistik Donem’de Makedon Krallig1 ve genis konfede-
rasyonlarin etkisi altina girmistir. Bu donemde Rodos istisnasi disinda Yunan
polislerinde kent yonetimine halkin katilimi azalms ve nihayet M.O. 2. yiizyillda
Roma hakimiyetinin geniglemesiyle tamamen ortadan kalkmigtir.*®

15) Eric W. ROBINSON (Ed.), Ancient Greek Democracy: Readings and Sources, Oxford (2004),
Blackwell Publishing, s. 1-2

16) ROBINSON, a.g.e., s. 2-3
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Halkin polis yonetimine dogrudan katilimi, diger bir deyisle klasik demokra-
tik rejimin tesisi, Atina’da M.O. 594 yilinda yapildig1 kabul edilen Solon reform-
lar1 ve M.O. 508-507 yillarinda gerceklestirilen Cleisthenes reformlar sayesinde
miimkiin olabilmistir. Orta simifa dahil bir aileden gelen Solon, lider Kkisiligi ve
yetenekleri sayesinde yonetime geldikten sonra, koklii hukuki reformlar gercek-
lestirmigtir. Atina halkin1 mevcut servet durumlarini géz oniine alarak dort te-
mel sinifa ayiran Solon, magistraliklari ilk ii¢ simf arasinda paylastirmis, diger
sinifa da halk meclisine katilma hakk: vermistir. Magistraliklarin, her sinifin
icindeki kabilelerden esit sayida se¢ilmesi 6ngoriilmiistiir. Solon ayrica, demok-
rasinin tesisinde barig ortamim gerceklestirmek amaciyla kisinin borglarina kar-
sihk 6zgiirliigiinii teminat gostermesine, yani bor¢ bagimlihig1 veya borg koleli-
gine son vermis ve 6zel ve kamusal borglar icin af citkarmistir.”” Solon reformlari
demokrasinin Atina’da yerlesmesi icin 6nem tasimakla birlikte, Atina’y1 tam
olarak i¢ kargasadan kurtaramamistir. Solon’un 6liimiinden kisa bir siire 6nce
demokrasi idaresine son verilerek, Pisistratusun ihimh tiranhgina gecilmistir.
M.O. 508 yilinda Atina’da tiranlhik idaresine son verilmesinin ardindan, bu kez
Cleisthenes, alt siniflarin da destegiyle demokrasinin yeniden tesisi igin bir dizi
reform gerceklestirmistir. Cleisthenes, Atina’da en kiiciik idari birim olarak de-
melere dayal bir yonetim sistemi gelistirmistir. Atina’da, Cleisthenes reform-
lariyla, yurttaglarin dahil oldugu demeler (Cleisthenes doneminde toplam 139
deme mevcut oldugu tahmin edilmektedir) esas alinarak, esit yurttaghk esasia
gore siyasi kurumlara katilma imkan getirilmistir.*®

Atina’'min esas tegkilatinin ve kanunlarinin komsu devletlerin hukuki diizenle-
melerini kopya etmedigi, demokratik diizenin hukuk yoluyla kurulmasinda 6ncii
ve ornek oldugu anlasilmaktadir. Kent yonetimi azhig1 degil, coklugu esas almigtir
ve bu yiizden adina demokratia denilmistir. Kanunlara bakildiginda, herkese, 6zel
farkliliklar i¢inde esitlik sunmaktadir. Toplumsal yasama gelince, kamu yasamin-
da ilerleme liyakat esasina dayalidir; siniflarla ilgili degerlendirmeler hak etme ile
karigtirlmamistir. Bir insanin devlete hizmet etme yetenegi varsa, miilkiyet sahibi
olup olmamasi onun yolunu tikamamas, i¢inde bulundugu kosullarin olumsuzlu-
gu onun basarisini engellememistir. Yonetime katilma 6zgiirliigii giindelik yasa-
ma kadar uzanmigtir. Ancak 6zel iligkilerdeki rahatlik, hukuk kurallarina riayet bi-
lincini ortadan kaldirmamuis, kanunlara saygi anlayisi her seyden 6nde gelmistir.»

17) Giiven BAKIREZER, “Antik Yunan Diisiincesinde Kolelik”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
63, 1, (2008), s. 17-54; Brian BONHOMME ve Cathleen BOIVIN (Eds.), Milestone Documents
in World History: Exploring the Primary Sources That Shaped the World, Dallas, Texas
(2010), Schlager Group, s. 191-206.

18) ROBINSON, a.g.e., s. 76-92

19) Robert A. DAHL, Demokrasi ve Elestirileri, Cev: Levent Koker, Ankara (1993), Tiirk Siyasi
ilimler Dernegi ve Tiirk Demokrasi Vakfi ortak yayini, s. 21
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B- Modern Demokrasi

Atina demokrasisinin sona ermesinin ardindan, halkin sinirh ve dolayh da
olsa iktidarin mesruiyet kaynagi olarak goriilmesi gerektigi hemen her donemde
baz1 diisliniirler tarafindan teorik olarak dile getirilmistir. Ancak pozitif alan-
da, yetkileri istisareyle siirh ve sinifsal tabakalara dayali belli kurullara katilm
imkani verilmesi disinda, iki bin y1h agkin bir siire genis yurttas katilimina dayal
yonetim anlayisi uygulamaya gecirilememistir. Demokratik yonetimin modern
dénemde yeniden uygulanabilmesi, Antik Yunan demokrasisinden bir¢ok yon-
den farklilagmasi sayesinde miimkiin olabilmistir. Dahl’a gére, modern demok-
ratik ilkeler ve kurumlar diger bircok unsurun bulunmasina ragmen, 6zellikle tic
etken tarafindan bicimlendirilmistir. Bunlardan birincisi camhuriyetci gelenek,
ikincisi temsili yonetimlerin gelisimi, ticiinciisii ise siyasal esitlik inancindan tii-
reme egilimi gosteren belirli yargilardir.2°

Cumbhuriyetci gelenek, Antik Yunan demokrasisinin yurttas erdemi, toplumun
iyiligini amaglama ve hukuki egitlik gibi temel ilkelerini benimsemistir. Buna kar-
silik Cumhuriyetcilik, Eski Yunan’daki demokrasi muhaliflerinin goriislerinden
hareketle demokrasinin kirillgan unsurlarini telafi edecek yenilikler de getirmis-
tir. Camhuriyetciler, tekin, azligin ve ¢oklugun ¢ikarlarini, demokrasi, aristokrasi
ve monarsiyi iceren, bu iic unsurun herkesin iyiliginde birlesmesini saglayacak
bir karma yonetim olusturmay1 ve {i¢ yonetimi bir sekilde dengeleyen bir ana-
yasa yapmayl amaclamigtir. Aristokratik cumhuriyetgi gorilise gore, halka, yani
cokluga giivenilmekten ¢ok korkulmasi gerektigi icin, yonetimde 6nemli bir role
sahip olmasi kabul edilse bile, bu rol sinirh olmahdir. Aristokratik Cumhuriyet
yanllari i¢in en zor anayasal sorun, cogunlugun giidiilerini yeterince sinirlayacak
bir mekanizma gelistirmektir. Halka diisen rol, Atina’da oldugu gibi yonetmek
degil, daha cok siyasal toplulugun biitiiniinii yonetme islevini yerine getirebilecek
yeterlilige sahip dnderleri segmektir. 18. yiizyilin olusum halindeki demokratik
cumhuriyetciliginde ise aksine en fazla korkulmasi gereken unsur cokluk degil,
azhktir; yani halk degil, aristokratik ve oligarsik unsurlardir. Demokratik Cum-
huriyetcilige gore, anayasal gorev, azligin veya tek bir despot ile yandaslarinin
iistiin gelmeleri yoniindeki egilimin iistesinden gelebilecek bir sistem kurmaktir.
Aristokratik ve demokratik cumhuriyetgiler, iktidarin yogunlagsmasin1 6nlemek
icin farkh ¢oziimler gelistirmislerdir. Aristokratik cumhuriyetciler karma yoneti-
min unsurlariyla yetki temerkiiziinii engellemeyi 6ngoriirken, demokratik cum-
huriyetciler, Montesquieu tarafindan meshur edilen kuvvetler ayrihig: goriisiiyle
devletin ti¢ temel iglevi arasinda uygun bir dengeyi gerceklestirmek istemistir.*

20) DAHL, a.g.e., s. 29
21) DAHL, a.g.e., s. 29-33
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Ikinci olarak, Antik Yunan’da temsili demokrasi diisiincesi ve uygulamasi ge-
cerli degildi. Siyasi kurumlarin ancak dogrudan halk katilimiyla olusabilecegi ve
faaliyet gosterebilecegine inaniliyordu. Eski Roma’da da, Cumhuriyetin iilke ve
yurttas kitlesi yoniinden biiyiimesine karsilik, demokratik temsil sistemi gelis-
memisti. Cumhuriyet déneminde, sinirh da olsa yurttas katihmina acgik olan de-
mokratik kurumlar, yalnizca magistralar1 se¢mek ve yasa yapmak i¢in Roma’da
toplanan meclislerdi. Eski Yunan’dan 17. yiizyila kadar, bir yasama organinin
biitiin yurttaglar toplulugundan degil de, onlarin secilmis temsilcilerinden olus-
masi, demokratik ve cumhuriyetci yonetimin teori ve pratiginin disinda kalmig-
tir. Siyasi temsil kurumu, pratikte demokratlar tarafindan degil, aristokratik
ve monarsik bir orta ¢ag yonetim kurumu olarak gelismistir. Temsil kavramu,
demokratik yonetime uyarlandiktan sonra, demokrasiyi kent devletlerinin antik
¢aga Ozgii dar sinirlarindan kurtararak, biiyiik ulus devletlere uygulanabilir bir
Ogreti haline doniistiirmiistiir. Demokratik teori ve pratigin temsil ile birlesme-
sinin en 6nemli sonucu halk yonetiminin kiiciik devletlerle sinirl kalmamasi ve
genis insan unsuruna sahip devletlerde de yayginlagsabilmesidir. Demokrasinin
temsil ile birlesmesi baz1 sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Temsil kurumu,
modern demokratik yonetimde, antik demokraside bilinmeyen karmasik bir si-
yasal kurumlar kiimesini ortaya ¢ikarmistir. Eski demokratik goriiste hizipgilik
ve catisma yikici olarak goriiliirken, siyasal ¢catisma modern demokratik diizenin
normal, kaginilmaz ve hatta istenilir bir pargasi haline gelmistir.2

Uclincii olarak, modern demokratik yonetimlerde siyasal esitligin celiskili bir
karakteri bulunmaktadir. Demokrasiyle yonetilmeyi tercih eden grubun iiyeleri,
kendilerinin yonetme niteligine esit 6lciide sahip olduguna inanmaktadir. Uyeler
hicbir tekil {iyenin veya iiyeler icinden ¢ikan bir azinligin yonetmek icin belirgin
bir bicimde daha iyi niteliklere sahip olmadigina inanmaktadir ve bu durum te-
kin ve azhigin tiim orgiitlenme iizerinde hiikiim slirmesine imkan vermemektedir.
Orgiitlenmenin tiim iiyelerinin, érgiitii yonetme siirecine digerleriyle esit esasta
katilmak i¢in uygun niteliklere sahip oldugu varsayllmaktadir. Dahl, bu duru-
mu giiclii esitlik ilkesi olarak adlandirmaktadir. Giiclii esitlik ilkesi cogu zaman
diglayic1 tarzda yorumlanmigtir. Atina’da yetigkinlerin ¢ogunlugunu olusturan
kadinlarin, meteklerin (yabancilarin) ve kolelerin siyasal katilim siirecine dahil
olmalari gerektigi kabul edilmemistir. Aym sekilde Venedik’te soylular, bu ilkeyi
Venedik niifusunun kiigiik bir azinhigini olusturacak sekilde simirlamiglardir.2

Modern demokrasiyi bigimlendiren 6nemli etkenlerden birisi de siyasi libera-
lizm diisiincesidir. Modern demokrasiler, liberalizmin siyasi iktidar1 sinirlamak

22) DAHL, a.g.e., s. 34-37
23) DAHL, a.g.e., s. 37-40

Journal of istanbul Medipol University School of Law 2 (1), Spring 2015

87



88 | Hukuk Yoluyla Demokrasi mi, Demokrasi Yoluyla Hukuk mu? Hukuk ve Demokrasi liskisi Uzerine Degerlendirmeler

icin ortaya koydugu temel felsefeyi ve bu felsefeyi hayata gecirecek bir¢ok ilke
ve kurumu benimsemistir. Bunlar arasinda, anayasanin tistiinliigii ilkesi, kuvvet-
ler ayrihig ilkesi, hukuk devleti ilkesi, dogal haklar anlayisi, yargi bagimsizhig,
idarenin kanuniligi ilkeleri sayilabilir. Antik demokraside 6nemli olan iktidarin
smirli olup olmadigindan ziyade, kimde bulundugudur. iktidar tek kisinin ya da
bir azinhigin degil, cogunlugun (halkin) elindedir. Buna karsilik klasik liberalizm,
iktidarin kimde olduguyla degil, sinirh olup olmadigiyla ilgilenmistir. Liberal bir
rejimin monarsik, aristokratik ya da demokratik olmas1 miimkiindiir. Modern
demokrasi, liberalizm ile demokrasiyi birlestirmis ve liberal demokrasi kavrami
ortaya ctkmigtir.>¢ Bobbio’ya gore, liberalizm ve demokrasi iligkileri ii¢ kombinas-
yon cergevesinde sematik olarak 6zetlenebilir. Birincisi, liberalizm ve demokrasi
bagdasabilir ve dolayisiyla bir arada yasayabilir kavramlardir. Bir devlet hem libe-
ral, hem demokratik olabilir. Ancak bu durum, liberal olup demokratik olmayan
(muhafazakar liberal) veya demokratik olup liberal olmayan (radikal demokrat)
devletler de bulunabilecegi ihtimalini dislamaz. Ikincisi, liberalizm ve demokrasi
birbirine kars1 bir karsitlik ve olumsuzlama da icermektedir. Soyle ki; demokrasi,
liberal devletin sonunu getirecek ug limitlere ulasabilir (muhafazakar liberallerin
arglimani); buna karsilik minimal devlet idealini terk eden sosyal devlette de de-
mokrasi tam olarak gerceklesebilir (radikal demokratlarin argiiman). Uciinciisii,
yalnizca demokrasi tam olarak liberal ideali gerceklestirebilecegi, ayn1 sekilde
yalnizca liberal devlette demokrasi etkin olarak uygulanabilecegi icin, liberalizm
ve demokrasi arasinda kargilikli bagimlilik iligkisi bulunmaktadir.2s

C- Demokratlasma Dalgalarinin Hukukla Desteklenmesi

Huntington’a gore, demokratiklesme (demokratlagma), en basit diizeyde ii¢
gelismeyi icermektedir: (1) Otoriter bir rejimin sona ermesi, (2) demokratik bir
rejimin kurulmasi, (3) demokratik rejimin pekismesi. Bu ii¢ gelismenin her biri,
farkl ve celisik nedenlere bagh olabilir.2® Huntington, 1970’lerde ve 1980’lerde
vuku bulan {iciincii demokratlasma dalgasindan yola cikarak, demokratlagsma-
nin siireclerini, 6zelliklerini, pekisme ve sorunlarini, 1990’lardaki goriinimiint
ve gidigatini, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlariyla degerlendirmektedir.
Huntington’a gore, iilkeler yeni demokratik siyasal sistemleri gelistirip pekisti-
rirken, ii¢ tiir sorunla karsilasmistir: Bunlar, gecis sorunlari, baglamsal sorunlar
ve sistemsel sorunlardir. Gegis sorunlari, rejimin otoriter yapidan demokrasiye

24) Oktay UYGUN, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, istanbul (2003), inkilap
Kitabevi, s. 126-129

25) Norberto BOBBIO, Liberalism and Democracy, Cev: Martin Ryle ve Kate Soper, London
(1990), Verso, s. 48-49

26) HUNTINGTON, a.g.e., s. 34

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (1), Bahar 2015



SELMAN KARAKUL

doniistiiriilmesinden kaynaklanmaktadir. Gegis sorunlar1 arasinda, yeni anaya-
sa ve se¢im sistemlerinin diizenlenmesi, otoriterizm yanlsi kamu gorevlilerinin
ayiklanarak yerlerine demokratik goriigliilerin getirilmesi, demokrasiye uygun
olamayan kanunlarin kaldirilmasi veya degistirilmesi, gizli polis gibi otoriter ku-
rumlarn kaldirilmasi veya kokten degistirilmesi ve eski tek parti sistemlerinde
parti ile devletin mallarinin, fonksiyonlarinin ve personelinin birbirinden ayril-
masi yer almaktadir. Uygulamada karsilagilan iki 6nemli gecis sorunu ise insan
haklarini acgike¢a ¢ignemis olan otoriter gorevlilere nasil davranilacag ile ordu-
nun siyasete karigmasinin nasil azaltilacag ve sivil-asker iligkilerinin profesyonel
diizeye getirilecegidir. Baglamsal sorunlar, toplumun mahiyetinden, ekonomik
ve kiiltiirel yapisindan, ayrica tarihinden kaynaklanabilmektedir. Uciincii dalga
demokrasilerde en yaygin olan baglamsal sorunlar arasinda; ayaklanmalar, ce-
maat ¢atigmalari, bolgesel diismanliklar, yoksulluk, sosyo-ekonomik esitsizlik,
enflasyon, dis borg ve diisiik ekonomik biiylime hiz1 yer almaktadir. Demokra-
tik sistemin igleyisinden kaynaklanan sistemsel sorunlar, otoriter ge¢mise sahip
iilkelerde karar alma siirecindeki yetki temerkiizii, etki-tepki mekanizmasinin
eksikligi, performans mesruluguna baglilik gibi sorunlardir. Demokratik sistem-
lere 6zgii sorunlar ise siyasi ttkanmalar, karar alamama, demagojinin etkisinde
kalma ve yerlesik ekonomik ¢ikarlarin hakimiyeti gibi sorunlardir.

Huntington, demokratlagma siireclerinin hukuksal boyutuyla ilgili ayrintilh
degerlendirmeye girmemekle birlikte, demokrasiye gecis ve demokrasinin pe-
kismesi asamasinda tizerinde durdugu, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel etmen-
lerin hukuki diizenlemelerle desteklenmesi gerektigine kusku yoktur. Uciincii
demokratlagma dalgasinin 1970’lerde yayilmasiin Avrupa’daki érnekleri olan
Portekiz#, Ispanya* ve Yunanistan’da® demokrasiye gecisten kisa bir siire son-

27) HUNTINGTON, a.g.e., s. 202-203

28) Portekiz’de, 25 Nisan 1974 tarihli Karanfil Devrimi'nden iki yil sonra 2 Nisan 1976 tarihinde
yeni anayasa Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmistir. Anayasanin baslangi¢ kisminda eski
fagist rejimin devrilmesine ve Portekiz’in diktatorliikten kurtulmasina atif yapilmakta, Devri-
min temel hak ve hiirriyetleri halka iade ettigi ve demokrasinin temel ilkelerini yerlestirdigine
vurgu yapilmaktadir. Portekiz Anayasasinin Parlamento tarafindan yaptirilan giincel ingilizce
revisao_definitive.pdf (23 Nisan 2015)

29) ispanya’da, Franko rejiminin 1975 yilinda sona ermesinin ardindan demokrasiye gecis siire-
cinde hazirlanan anayasa 1978 yilinda yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilerek yiiriir-
liige girmistir. ispanya Anayasasinin Parlamento tarafindan yaptirilan giincel ingilizce cevirisi
icin bkz. http://www.congreso.es/ portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/
Norm/const_espa_texto_ingles_o.pdf (23 Nisan 2015)

30) Yunanistan’da, yedi yil iktidarda kalan askeri cuntanin (albaylar rejimi) 1974 yilinda sona er-
mesinin ardindan, demokrasiye gegis siirecinde hazirlanan anayasa 1975 yilinda kabul edilerek
yiiriirliige girmistir. Yunanistan Anayasasinin Parlamento tarafindan yaptirilan giincel Ingiliz-

f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf (23 Nisan 2015)
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ra yeni anayasalar ve liberal demokrasinin saghkl islemesine yonelik hukuki
diizenlemeler yapilmasi bu goriisii desteklemektedir.

Huntington’un demokratlasma dalgalarindan yola cikarak, demokrasiye ge-
ciste ortak bir eylem c¢izgisi takip eden Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde demok-
rasinin ingasi, yurttas haklarinin taninmasi, serbest piyasa ekonomisinin ka-
bulii, Avrupa ve kiiresel yapilarla biitiinlesme hedeflerinin gerceklestirilmesini
dordiincii demokratlagma dalgasi olarak nitelendiren goriigler bulunmaktadir.s!
Ancak Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde liberal demokrasiye gecis siirecini iigiin-
cli demokratlagsma dalgasinin devami olarak gorenler cogunluktadir. Dordiincii
demokratlagma dalgasinin belirme egilimleri konusunda daha yaygin olan kana-
at, heniiz iyimser olmak i¢in erken olmakla birlikte, 2011°de Tunus ve Libya’da
bas gosteren ve Ortadogu’da yayilacagi umut edilen Arap Bahar ve yeni demok-
ratlagma talepleridir. Arap Bahari’'nda demokratlagsmanin zorunlu ve yeterli un-
surlarindan birisi olarak dijital medya da, Arap Baharimin hazrlik, alevlenme,
sokak gosterileri, uluslararasi pazarlama ve zirve asamalarinda vazgecilmez bir
unsur olarak kabul edilmektedir.32

Demokratlasma dalgalari, hukuk teorisine genel anayasacilik hareketleri veya
anayasaciligin unsurlar1 baglaminda uyarlanmaktadir. Elster, anayasa yapim
siireciyle ilgili olarak, Amerikan Kolonilerinin tecriibesinden sonra ABD, Fransa
ve Polonya’da yazili anayasalarin kabul edildigini, daha sonra anayasa yapim sii-
reclerinin dalgalarla gerceklestigini belirtmektedir. Bu dalgalar, 1848 devrimle-
rinin, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin, 1960’larda eski kolonilerin bagimsiz-
Iigim1 kazanmasiyla ve 1989’da Dogu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyetler Birligi'nde
sosyalist rejimlerin ¢c6kmesinin ardindan ortaya ¢cikmistir. Dogal olarak, anayasa
yapimi dalgalariyla ilgisi olmayan pek ¢ok anayasa yapim siireci bulundugu da
kabul edilmektedir.s

Ginsburg ise anayasa yargisinin kiiresel yayilmasini, ii¢ anayasa yargisi dalga-
s1 kapsaminda incelemektedir. Ginsburg’a gore, Anayasa yargisinin kokleri fazla
bilinmese de Amerikan kolonilerine kadar uzanmakta, ancak geleneksel olarak,
Amerika’da federal yonetim kurulduktan sonra, Yargi¢ Marshall'in 1803 yilinda
verdigi Marbury v. Madison kararina dayandirilmaktadir. Anayasa yargsi, Ikin-
ci Diinya Savasindan 6nce nadiren diizenlenmis ve uygulanmigtir. Bu donemde

31) Christian C. POPESCU, “Is there a Fourth Wave of Democracy or Not? An Evaluation of the
Latest Theories”, The USV Annals of Economics and Public Administration, 12, 1, (2012), s.
32-38

32) Philip N. HOWARD ve Muzammil M. HUSSAIN, Democracy’s Fourth Wave? Digital Media
and the Arab Spring, Oxford (2013), Oxford University Press, s. 17-34

33) Jon ELSTER, Ulysses Unbound: Studies in Rationality, Precommitment, and Constraints,
Cambridge (2000), Cambridge University Press, s. 105
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Norveg Yiiksek Mahkemesi'nin anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisi bu-
lunmasina ragmen, Mahkeme bu yetkiyi kullanmaktan kaginmistir. Portekiz’'de
anayasa yargisi 1909 yilinda kurulmustur. Federalizm temelinde, aktif anayasa
yargisina sahip olan ilk devletler ABD ve Kanada’dir. Meksika ise anayasa yargi-
sinin bir tiirii olan amparo yolu ile anayasaya aykirilik itirazini bireysel davalarla
siirlandirmastir. Tkinei anayasa yargis1 dalgasi, Kelsen’in anayasa yargis1 mo-
delinin 1920 Avusturya Anayasasinda benimsenmesiyle baslamustir. Ozel yetkili
anayasa mahkemesi modeli, Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da kurulan
anayasa mahkemelerinin temelini olusturmustur. Avrupa’nin disinda dekoloni-
zasyon ve anayasal yeniden yapilanma dalgasi, Hindistan ve Japonya’ya, ayri-
ca temel haklar gelenegi fazla gelismemis olan yeni demokrasilere yayillmistir.
Uciincii demokratlasma dalgas: ve 6zellikle Berlin duvarinin yikilisi, yeni bir
anayasa yapim dalgasini baglatmigtir. Amerikan modelini kabul eden Estonya
istisnas1 disinda Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri ile Mali’den, Kore’ye kadar Af-
rika ve Asya lilkeleri anayasaya uygunluk denetimi amaciyla yeni mahkemeler
kurmus veya eskilerini canlandirmigtir. Ginsburg’a gore, dikkat ¢ekici bir nokta
da, anayasa yargisina benzer bir yontemin, uluslararasi sisteme kadar uzanmais
olmasidir. Ozet olarak, anayasa yargis1 nceleri federalizm gibi anayasalardaki
yapisal diizenlemeleri giiclendirmeye yonelmis bir kurum iken, zaman iginde,
haklarla ve demokrasiyle yakindan 6zdeglesmis bir kurum haline doniigmiistiir.
Anayasa yargisi, liberal ve demokratik degerlerin yeni anayasal kiiltiirlere yayil-
masina yardimel olmustur.34

D- Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu

Giiniimiizde “hukuk yoluyla demokrasi” denildiginde ilk akla gelen kurum,
modern demokrasi tarihinde heniiz yeni bir tegkilat olmasina ragmen, kisa stire-
de 6nemli bir demokratik kodifikasyon gerceklestirmeyi basaran Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu ya da bilinen adiyla Venedik Komisyonu’'dur.
Avrupa Konseyi’'nin ihtisas komisyonlarindan birisi olarak, baslangicta 18 Kon-
sey iiyesinin katildig1 genisletilmis kismi anlasmayla3s 10 Mayis 1990 tarihinde
kurulan Venedik Komisyonu, demokratik kurumlardaki tecriibesi ya da hukuk
veya siyaset biliminin gelismesine katkisiyla taninan bagimsiz uzman kisiler ara-
sindan, Komisyon’a iiye her bir devletin dort yillik siire igin atadig: birer asil,

34) Tom GINSBURG, “The Global Spread of Constitutional Review”, The Oxford Handbook of
Law and Politics, Keith E. Whittington vd. (Ed.), Oxford (2008), Oxford University Press, s.
81-98

35) Enlarged partial agreement veya accord partiel élargi. Avrupa Konseyi'nde kismi anlasma
(partial agreement - accord partiel), Konsey liyesi iilkelerin yalnizca bir kismin1 kapsamak-
tadir. Genigletilmis anlasma (enlarged agreement - accord élargi) ise Konsey iiyesi olmayan
iilkelere de agiktir.
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birer de yedek liyeden olugsmaktadir.3°

Venedik Komisyonu, Avrupa anayasal mirasinda yer alan standartlara uygun
anayasalarin kabul edilmesinde 6nemli rol oynamistir. Baglangicta, demokrasiye
gecis siirecinde anayasa yapiminda acil yardim saglamasi amaglanan Komisyon,
zamanla uluslararasi iine sahip, bagimsiz bir diistince (think-tank) kurulusu ha-
lini almigtir. Komisyon, Avrupa Kitasinin temel degerlerine dayanan anayasal
mirasinin yayllmasina katkida bulundugu gibi, devletlere anayasal ariza tamir
hizmeti sunmayi stirdiirmektedir. Komisyon, ihtilaflar1 6nleme ve bunlarla basa
cikma amaciyla standartlar gelistirerek ve anayasal konularda tavsiyelerde bulu-
narak 6zgiin bir islev gormektedir.?”

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’'nun 2002 yilinda gézden geci-
rilen Statiisiiniin 1. maddesinin ilk fikrasinda, Komisyon’un, ihtisas sahibi oldu-
gu alanin demokrasiye hizmet etmek icin hukukun sagladig: giivenceler oldugu
belirtildikten sonra, amaglar1 s6yle siralanmaktadir:3®

- Katilme1 devletlerin hukuk sistemlerini birbirine yakinlagtirma diisiincesiy-
le, hukuk sistemleri anlayisim giiclendirmek;

- Hukuk devleti ve demokrasiyi gelistirmek;

- Demokratik kurumlarin isleyisi, takviyesi ve gelisimiyle ilgili sorunlari in-
celemek;

Statiiniin 1. maddesinin ikinci fikrasinda Komisyon'un asagidaki konularla
ilgili islere 6ncelik verecegi belirtilmektedir:3°

- Demokratik kurumlarin etkinligi ve giiclendirilmesinin yani sira hukuk dev-
letine hizmet eden anayasal, yasal ve idari ilke ve teknikler;

- Ozellikle yurttaslarin kamusal hayata katiimim iceren temel hak ve 6zgiir-
likler;

- Yerel ve bolgesel 6zyonetimin demokrasinin gelisimine katkisi.

Statii’ye gore, Komisyon faaliyet alaniyla ilgili konularda diinyanin diger iilke-
lerinde de benzer kuruluglar olusturulmasin tegvik etmekle gorevlendirilmistir.
Komisyon, diinyada kendisine benzer faaliyetler yiiriiten kuruluslarla baglanti

36) Jean PETAUX, Democracy and Human Rights for Europe: The Council of Europe’s Contribu-
tion, Strasbourg (2009), Council of Europe Publishing, s. 105-106; Florence Benoit-ROHMER
ve Heinrich KLEBES, Council of Europe Law: Towards A Pan-European Legal Area, Strasbo-
urg (2005), Council of Europe Publishing, s.77

37) PETAUX, a.g.e., s. 106

38) CDL(2002)027-¢, Resolution RES (2002) 3 Adopting the Revised Statute of the European
Commission for Democracy through Law, http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/
default.aspx?pdf=CDL(2002)027-e&yearrelated=all (23 Nisan 2015)

39) CDL(2002)027-¢, Resolution RES (2002) 3
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kurabilecegi gibi, bu kuruluslarla ortak programlar da diizenleyebilir. AB’nin
(kurumsal olarak) Komisyon ¢aligmalarina katilabilecegi kabul edilmistir. Ayrica
AB, Bakanlar Komitesi'nce ortaklasa belirlenecek usul cercevesinde Komisyon’a
iiye olabilir. Gézden gecirilen Statii ile Komisyon’a hukuk yoluyla demokrasi
formiiliinii, iiye devlet sinirlarinin 6tesinde, bolgesel ve uluslararas: orgiitlerle
isbirligi i¢inde tiim diinya iilkelerine yayma misyonu verildigi goriilmektedir.
Komisyon, goreviyle ilgili konularda re’sen arastirma yapabilir; rapor, rehber
ilkeler ve hatta yeni hukuki diizenleme oOnerileri hazirlayip, Avrupa Konseyinin
yetkili organlarina sunabilir. Avrupa Konseyi organlar1 ve Komisyon’a iiye dev-
letler, Komisyon’dan gorev alaniyla ilgili bir konuda goriis vermesini talep ede-
bilirler. Komisyon iiyesi olmayan devletler ise Komisyon'un uzmanlik faaliyetle-
rinden ancak Bakanlar Komitesi araciligiyla yararlanabilir.4

Komisyon’un 1993 yilindan beri yayimladig: yillik faaliyet raporlar incelendi-
ginde, 2000’li yillara kadar Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde demokrasiye gecis
siirecinde gerceklestirilen hukuk reformlariyla ilgili isbirliginin Komisyon faali-
yetlerinde yogun bir yer tegkil ettigi goriilmektedir. Komisyon'un 2013 yilinda
gerceklestirdigi faaliyetleriyle ilgili son y1llik raporda, anayasal reform ve sorun-
larla ilgili hazirlanan goriislerin 7’de kaldigi, buna karsilik kanun metinleri ve
yasal sorunlarla ilgili 26 goriis kabul edildigi, anayasa mahkemelerinden gelen
talepler iizerine 32 davada mukayeseli hukuk unsurlar1 hakkinda goriis verildigi
belirtilmektedir.+ Komisyon faaliyetlerine iliskin giincel belgelerden -Komisyon
iiyesi veya Komisyon’'la igbirligi yapan {ilke ve kuruluslardaki siyasi gelismelere
paralel olarak- Komisyon'un, hukuk yoluyla demokrasiye gegis islevinden, de-
mokratik diizenin hukuk yoluyla pekistirilmesi ve siirdiiriilmesi iglevine dogru
yoneldigi anlagilmaktadir.

Il- Demokratik Diizenin Hukuk Yoluyla Siirdiirilmesi

A- Militan Demokrasi Anlayisi

Militan ya da miicadeleci demokrasi anlayisi, serbest segimler, ifade ve or-
giitlenme 6zglirliigli gibi demokratik kurum ve yontemleri kotiiye kullanarak
demokrasiye zarar verip, yikmay1 amaclayan kisi veya gruplarin girisimlerin-
den demokratik yapiin kendi i¢ tutarligini kaybetmeden nasil korunacagin
aciklamaya caligsan bir goriistiir. Hosgortisiiz siyasi aktorlere karsi, demokratik
usullere mutlak sadik kalarak sinirsiz hosgorii gosteren bir demokrasinin nasil
bir tehlike icinde bulundugunun en esash ve bilinen 6rnegi, Almanya’da Nazi

40) CDL(2002)027-¢, Resolution RES (2002) 3
41) http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.aspx?match=CDL-RA (23 Nisan
2015)
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Partisinin secim zaferinin ardindan, Weimar Cumhuriyeti'ni yikmasidir. Wei-
mar Anayasasi 1919 yihinda yliriirliige girmesinden yalnizca 13 yil gibi kisa bir
siire sonra, demokrasi ve anayasa karsit1 bir diktatorliige yol agmigtir. Weimar
Cumbhuriyeti, totaliter akimlara karsi korunmasiz oldugu icin ¢ok elestirilmistir.
Weimar Cumhuriyeti tecriibesi, rejimin verdigi imtiyaz, hak ve olanaklar1 kotii-
ye kullanarak rejime zarar verilmesine demokrasinin sessiz kalmamasi gerekti-
gini ortaya koymustur. Liberal anayasalar intihar sozlesmesi islevi gormemeli,
gerektiginde kendisini koruyacak tedbirleri almaya hazir olmahdir. Hukuk ve
siyaset teorisinde dile getirilen bu goriisler, militan demokrasi anlayis1 olarak
bilinmektedir.+*

Militan demokrasi kavrami, hukuk doktrini ve anayasa pratiginde, demok-
ratik sisteme iceriden saldir1 ve zarar verme tesebbiisleri oldugunda demokra-
silerin karsilasacag: giicliikleri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Militan de-
mokrasi kavramini, heniiz 1930’lu yillarda ilk kez Karl Loewenstein kullanmis-
tir. Loewenstein’a gore, Weimar Cumhuriyeti, yikic1 akimlara karsi miicadeleci
imkanlardan yoksun oldugu icin, demokrasiyi kurma ¢abasi basarisiz olmustur.
Kanunilik ilkesi ve kamuoyunun serbest isleyisi ilkelerine sekilsel olarak riayet
etmeleri kosuluyla, demokrasi ve parlamento karsit1 siyasi partilerin kurulma-
sina ve gelismesine hukuken izin veren “demokratik koktencilik” ve kanuna
harfiyen riayet eden (legalistic) korliik bu duruma yol agmistir. Loewenstein’a
gore, demokrasi kendi diismanlarina karsi sinirsiz hosgorii gostermis, demokra-
tik mekanizmalar diismanin sehre girdigi Truva at1 islevi gérmiis ve bir bakima
demokrasi kendi kendisini yok etmistir.43

Militan demokrasi kavramini ilk kez Loewenstein kullanmis olmakla birlikte,
benzer goriisler ayn1 donemde baska diisiiniirler tarafindan da dile getirilmis-
tir. Ornegin; Karl Popper, “Acik Toplum ve Diismanlar1” adli eserinde “hosgorii
paradoksu”’na dikkat cekerek, sinirsiz hosgoriiniin, hoggoriiyli ortadan kaldira-
cag1 konusunda toplumu uyarmaktadir. Popper’a gore, hosgoriisiizliigii telkin
eden her hareketin kanun dig1 olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, demok-
rasi kendisine ve degerlerine saygili olmayanlara kars1 daha saldirgan olmalhdir.
Popper, Platon’un elestirisinden yola ¢ikarak, demokrasinin yalnizca usulle de-
gil, ayn1 zamanda esasla da ilgilenmesi gerektigini savunmaktadir. Platon’un bu-
rada kastettigi sey, baz1 temel ilke ve kurallarin ¢ogunlugun oyuyla dahi degisti-
rilemeyecegidir. Anayasalarin degismez bir 6ziiniin olmasi gerektigi, ilk kez 1875
Fransiz Anayasasinda 1884 yilinda yapilan degisiklikle, camhuriyet idaresinin

42) Svetlana TYULKINA, Militant Democracies: Undemocratic Political Parties and Beyond,
Abingdon (2015), Routledge, s. 11-13

43) TYULKINA, a.g.e., s. 13
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degisiklik teklifine konu olamayacag: hitkmiiyle kabul edilmistir. Daha sonra bu
yontem, militan demokrasinin temel hiikiimlerinden biri haline gelmistir.+

Giiniimiizde militan demokrasiden esas olarak anlagilan, radikal akimlarla,
ozellikle de radikal siyasal partiler ve bunlarin faaliyetleriyle miicadeledir. Bu
baglamda anlasildiginda, militan demokrasinin ilk kez Almanya’da anayasallas-
1181 genel kabul gormektedir. Almanya’da militan demokrasinin merkezi unsuru
1949 Anayasasinin 21. maddesi ile getirilen anayasaya aykir siyasi partilerin ya-
saklanmasidir. Anayasa, belli bir ideolojinin Alman siyasetinden yasaklanma-
sina iligkin acik bir hiikkme yer vermese de, soyut bir diismana atif yapmakta,
ashinda agikca Nazi hareketini ve takipgilerini hedef almaktadir. Buna karsihk
ftalyan anayasa koyucular1, onceki iktidarin geri dsnmemesini kesin teminat
altina almay tercih ederek, kapatilan Fagist partinin herhangi bir sekilde yeni-
den orgiitlenmesini agik¢a yasaklamigtir. Daha sonra, militan demokrasi, ko-
miinist siyasi partilerin faaliyetlerinin engellenmesi icin kullamlmistir. Ornegin;
soguk savas doneminde ABD yoOnetimi Komiinist Partiye kars1 genis caph bir
kampanya baglatmigtir. Bu kampanyanin bir parcasi olarak iktidar1 devirmeyi
savunmay1 suc¢ haline getiren ceza kanunu kabul edilmistir. En giincel militan
demokrasi tartigmalarindan birisi ABD’de 11 Eyliil 2001 teror saldirlarindan
sonra benimsenen anti-terérizm politikalar1 ve terdrizmle miicadeleye yonelik
hukuki diizenlemelerdir. Radikal akimlarla miicadele i¢in yapilan diizenlemeler,
militan demokrasinin yalnizca demokrasi karsit1 siyasi partilere karsi degil, aymi
zamanda yeni beliren tehditlere karg1 da kullanilabilecegini gostermistir.+s

Tiirkiye’de, militan demokrasi anlayisina batida uygulandigi bigimde sade-
ce demokrasi karsit1 partileri yasaklamak igin bagvurulmamistir. Anayasada ve
demokratik siyasi katilimla iligkili temel kanunlarda acikc¢a ifade edilen resmi
ideolojiye kars girisilen faaliyetleri yasaklamak ve cezalandirmak da militan de-
mokrasi anlayiginin yansimasidir. Militan demokrasi anlayisinin tarihsel siiregte
gelistirdigi tiim hukuki yontemlere, Tiirkiye’de en uc diizeyde yer verildigi go-
rillmektedir. Anayasa’nin mutlak katilikla korudugu hiikiimlerin fazlaligi, temel
haklarin sinirlanma nedenleri ve kotiiye kullanilmasi yasaginin genisligi ile si-
yasi parti yasaklar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de demokrasiyi hukuk
yoluyla korumak adina liberal demokratik prensiplerden 6nemli tavizler veril-
digi anlagilmaktadir. Bati’da militan demokrasi anlayisi, esas olarak demokra-
siye kars1 hosgoriisiiz siyasi partilerle miicadele etmeyi amaclarken, Tiirkiye’de
1982 Anayasasi ve 12 Eyliil ara rejimi doneminde kabul edilen kanunlar -6zel-
likle Siyasi Partiler Kanunu- miicadele edilecek akimlarin sayisim arttirmis ve

44) TYULKINA, a.g.e., s. 13-14
45) TYULKINA, a.g.e., s. 15-16
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bu goriisii demokrasi karsithginin ¢ok otesine gotiirmiistiir. Demokratik siyasi
hayat1 sinirlayict hukuksal diizenlemelerin, 6zgiirliik¢li yorum yoluyla yumusa-
tilmasi uygulamada miimkiin olamamistir. Anayasa Mahkemesi 6zellikle 1982
Anayasas1 doneminde siyasi parti kapatma davalar1 hakkinda verdigi kararlarda,
militan demokrasi anlayisin1 genis yorumlamig ve mesru siyasal faaliyet alanini
daraltmigtir. Bu durumda, Tiirkiye’de geleneksel militan demokrasi anlayisiyla
korunan degerin demokratik hosgorii oldugu kuskulu hale gelmektedir.+

B- Demokrasinin Hukuk Yoluyla Pekistirilmesi

Bir toplumda demokrasinin pekistirilmesinden s6z edebilmek icin oncelik-
le demokrasiye gecis asamasinin tamamlanmis oldugu kabul edilir. Toplumda
belli demokratik kurum ve usuller yerlesmis olsa bile, eger demokrasiye gecisin
temel unsurlar heniiz saglanamadiysa, demokrasinin pekistirilmesinden soz et-
mek anlamsiz hale gelir. Demokrasiye gecis asamasinda ve demokrasinin pekis-
tirilmesinde cesitli toplumsal etkenler rol oynamaktadir. Hukuki diizenlemele-
rin demokratik pekismeyi destekleyen etkenlerden yalnizca bir tanesi oldugunu
belirtmek gerekir.

Linz ve Stepan’a gore bir iillkede demokrasiye gecis siirecinin tamamlanmig
sayilabilmesi i¢in secimlere dayali olarak goreve gelecek hiikiimetin kurulma-
sinda izlenecek siyasi yontemler konusunda yeterli uzlaginin saglanmis olmas;
hiikiimetin iktidara serbest genel secimlerin dogrudan sonucu olarak gelmesi;
hiikiimetin yeni politikalar tiretmek konusunda de facto yetkili olmasi; yeni de-
mokrasinin olusturdugu yasama, yiiriitme ve yarginin de jure yetkilerini bir bas-
ka organla paylagsmak zorunda olmamalari gerekmektedir.+” Bu tanim sayesinde,
demokratik aktivist ve teorisyenlerin liberallesme ile demokratiklesmeyi neden
ayirmak istedikleri agikliga kavusmaktadir. Demokratik olmayan bir diizende
liberallesme, basinin daha az sansiir edilmesi, calisan sinifin serbest orgiitlen-
mesine daha fazla imkan verilmesi, habeas corpus gibi bazi kanuni giivencelerin
getirilmesi, ¢ogu siyasi mahkiimun serbest birakilmasi, siirglinde bulunanlarin
geri donmesi, muhtemelen gelir dagilimim gelistirecek 6nlemler alinmasi ve en
onemlisi muhalefete hoggorii gosterilmesini icermektedir. Demokratiklegsme ise
liberallesmeyi gerektirse de, ondan daha genis ve siyasi bir kavramdir. Demok-
ratiklesme, iktidar ele gecirmek i¢in acik siyasi cekismeyi ve bu da kimin iktidar
olacagini belirleyecek serbest yarismaci secimleri gerektirmektedir. Bu acikla-

46) Tiirkiye’de militan demokrasi anlayis1 hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. HAKYEMEZ, a.g.e., s.
31 vd.; Bertil Emrah ODER, “Chapter 12: Turkey”, The ‘Militant Democracy’ Principle in Mo-
dern Democracies, Ed. Markus Thiel, Farnham, (2009), Ashgate Publishing, s. 263-310

47) Juan J. LINZ ve Alfred STEPAN, Problems of Democratic Transition and Consolidation: So-
uthern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore ve Londra (1996),
The Johns Hopkins University Press, s. 3
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malardan, demokratiklesme olmadan da liberallesmenin olabilecegi agikardir. 4

Demokrasiye gegis silirecinin ne zaman tamamlanmis sayilacag: iizerindeki
tartismalar, iki sorunun agikliga kavusmasina yardimeci olmaktadir. Birincisi,
yeni bir otoriter rejimin iktidara gelmesiyle sonuglanmasa da, demokrasiye ge-
¢is siirecleri bagladiklan gibi siirdiiriilemeyebilir. Serbest segimler, tek bagina
demokrasiye gecis icin yeterli kosul degildir. Eski askeri diktatorliikler, secimler
yapildig1 halde demokrasiye gegis siirecinin tamamlanmayabileceginin en yay-
gin ornekleridir (Guatemala’da 1980’lerde yasanan durum). Eski askeri rejimler,
iktidarin dogrudan kontroliinii biraksalar da, genis ayricaliklarin1 korumakta-
dir ve demokratik secimle igbasina gelen iktidar de jure bile egemenlige sahip
olamamaktadir. kincisi, demokratlar arasinda iiniter/federal devlet, monarsi/
cumhuriyet veya secim sistemleri gibi temel konularda goriis ayrilig1 olmasi, or-
taya ¢ikan demokratik yonetimin karar alma siirecinin megruiyeti ve hatta siyasi
sistemin gelecegiyle ilgili sorunlar yaratabilir. Baglangicta, demokratik kurumlar
hakkinda goriis farkliliklar olabilir, ancak bu konuda derin ve siirekli ¢catisma
ve kararsizliklarin siirmesi demokrasinin pekigsmesine olumlu katkida bulun-
maz. Demokrasiye gecis asamasinin ne zaman tamamlanacaginin bilinmesinin
bir avantajindan daha soz edilebilir. Iktidardaki demokratik olmayan giicler,
liberallesmeye yonelik yetersiz baz1 degisikliklerin demokrasi igin bagh bagina
yeterli oldugunu ileri siirebilirler. Ancak demokrasiye gecis silirecinin tamam-
lanmasi i¢in yapilmasi gereken ilave diizenlemeler demokratik giicler tarafindan
bilinirse, bunlar daha somut ve kararh bicimde talep edilebilir. Ozellikle, eski
antidemokratik rejimler ¢oktiikten sonra gecis asamasinda kurulan gegici hii-
kiimetler demokrasiye gecis siirecini tamamlamazlarsa, gecis donemi kalici hale
gelebilmektedir.+

Demokratik gecis siireci tamamlandiktan sonra, demokratik pekigsmenin sag-
lanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kosullar bulunmaktadir. Demokratik
pekismeden kastedilen, bir siyasi sistemde demokrasinin “kasabadaki yegane
oyun” haline gelmesidir. Linz’e gore demokratik pekismenin davramsgsal, tu-
tumsal ve anayasal boyutlarindan s6z edilebilir. Davranissal agidan, 6nemli si-
yasi gruplarin amaglarina ulagmak icin demokratik olmayan bir rejim yaratma
girisimlerine ya da devletten ayrilmak i¢in siddete veya yabanci miidahalesine
bagvurmamasi gerekmektedir.>® Tutumsal agidan, kamuoyunun giiclii bir ¢o-
gunlugunun demokratik usul ve kurumlarin toplumda kolektif yasamin siirdii-
riilebilmesi i¢in en uygun yol oldugunu kabul etmesi gerekmektedir. Anayasal

48) LINZ ve STEPAN, a.g.e., s. 3
49) LINZ ve STEPAN, a.g.e., s. 4-5
50) LINZ ve STEPAN, a.g.e., s. 5
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acidan ise, hiikiimet ve hiikiimet dis1 gliclerin uyusmazlhiklarin ¢6ziimiinde yeni
demokratik siirecin yaptirima bagladig: belirli kanun, usul ve kurumlara bagh ve
aligkin hale gelmeleri gerekmektedir.s

Ozbudun’a gore, Tiirk demokrasisinin pekismesi, Linz ve Stepan’in degindigi
ii¢ boyut acisindan da sorunlar icermektedir. Davranigsal agidan birinci sorun,
Tiirkiye'nin 1984’ten beri silahli ayrilik¢i bir grupla miicadele etmek zorunda
olmasidir. Son zamanlarda (6zellikle kamuoyunda ¢6ziim siireci olarak bilinen
siirecte) siddet eylemlerinde azalma olsa da, sorun halen tam olarak ¢oziilebil-
mis degildir. Tkincisi, yakin dsneme kadar Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin siyasete
dogrudan miidahaleleri, ordunun demokrasiye sadakati konusunda kuskular
dogurmaktadir. Ancak son zamanlardaki Genelkurmay Bagkanlarinin demok-
rasiye baghliklarini agiklamalar1 olumlu bir unsurdur. Tutumsal acidan, son
yillardaki kamuoyu aragtirmalarinda se¢menlerin biiyiik cogunlugunun demok-
rasiye bagh oldugunu beyan etmesi olumdur. Ancak vatandaglarin 6nemli bir
kisminin Tiirkiye'nin sorunlarinin secilmis hiikiimetlerce degil, askeri bir rejim
tarafindan ¢oziilebilecegine inanmasi endise vericidir. Ayrica farkh toplumsal
kesimlere hosgorii gosterilmesi gerektigine inanmayanlarin oram kayg: verici
boyutlardadir.5

Ozbudun’a gore, Tiirkiye’de demokratik pekismenin anayasal boyutu, en acil
ve en sorunlu olanidir. Tarihsel agidan bakildiginda, Osmanh-Tiirk anayasalarin-
dan hicbirisi, genis 6lctide temsili kurucu meclisler tarafindan gercek bir miizake-
re ve uzlagma siireciyle yapilmamistir. 19082 Anayasasinin hazirlanma siirecinde,
dénemin Kurucu Meclisinin son sozii sdyleme yetkisine sahip asker kanadinin
sivil siyasetcilere hi¢ giiveni yoktu ve bunu ¢cogu zaman agikca dile getirmekten
cekinmemislerdir. Bu nedenle, sivil siyaset alanini olabildigince daraltan bir ana-
yasa tasarlamiglardir. 1995 anayasa degisiklikleri ile siyasi katilimi sinirlayan dii-
zenlemeler biiyiik dlclide kaldirilmigtir. Ancak siyasi katihm yasaklarinin olum-
suz etkileri halen siirmektedir. Tiirkiye’de, Siyasi Partiler Kanunu da demokratik
pekismenin oniindeki en 6nemli hukuksal engellerden birisidir. Bu diizenleme-
lere, Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi parti kapatma davalarindaki yasaklayici yo-
rumu da eklenince, tablo daha da olumsuz hale doniismektedir. 12 Eyliil askeri
rejimi tarafindan, gegici veya kalici birer vesayet kurumu bigiminde tasarlanmig
olan organlar da -yapilan anayasal ve yasal degisikliklere ragmen- demokratik
pekismeyi olumsuz yonde etkileyen unsurlar arasinda goriilmektedir.53

51) LINZ ve STEPAN, a.g.e., s. 5-6

52) Ergun OZBUDUN, Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci, istanbul (2014), istanbul Bilgi Uni-
versitesi Yayinlari, s. 80-81

53) OZBUDUN, a.g.e., s. 81-99
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lll- Hukukun Olusum Sirecinde Demokratik Yollarin Kullaniimasi:
“Demokrasi Yoluyla Hukuk”

Bu baglik altinda, demokratik usul ve kurumlarin hukukun olusum siirecine
etkileri, formel karar alma yontemini gerektiren yazili hukuk kurallarinin hazir-
lanmasi, miizakeresi, kabul ve uygulanmas: asamalarinda demokratik yollarin
isletilmesi kapsaminda ele alinacaktir. Yazili olmayan hukuk kurallarinin hukuk
dogmatigindeki yeri hukukun dallarina gore farklilik gosterse de, teamiili hukuk
kurallarinin olugum siireci demokrasi teorisi bakimindan incelenmeye deger bir
konudur. Ancak bu baglik altinda, demokrasinin formel karar alma yontemiyle
kabul edilen hukuki diizenlemeler iizerindeki etkilerinin incelenmesiyle yetinil-
migtir. Bunun nedenlerinden birincisi, demokratik katilimin artmasina paralel
olarak, her tiirlii farkh goriisiin demokratik karar alma siirecine dogrudan veya
dolayl olarak dahil olmasi diisiincesine dayanan modern hukuk yapimi siire-
ci, gozlemlenebilecek yakin bir gecmise dayanmaktadir; ikincisi ise modern
demokratik hukuk yapim siirecinde, teamiillerden farkli olarak, 6n kabullerin
cogunun sorgulanmaya acik goriilmesidir.

“Hukuk yoluyla demokrasi” formiiliiniin yaygin bir kullanim alanina sahip ol-
dugu ve demokrasi teori ve uygulamasinda farkli yonlerden ele alinabildigi tizerin-
de daha 6nce durulmustu. Acaba, denklemi tersine cevirerek “demokrasi yoluyla
hukuk” formdilii lizerinde tartismak anlaml olabilir mi? Demokrasi yoluyla hukuk
formdilii ne anlam ifade etmektedir, nasil gerceklestirilebilir ve daha 6nemlisi ter-
cih edilebilecek bir yontem midir? Hukuk/demokrasi iligkisi degerlendirilirken,
bu sorular tizerinde de durulmasi gerekmektedir. Ashnda demokrasi yoluyla hu-
kuk formiilii, yeni bir seyi ifade etmemektedir. Demokrasi yoluyla hukuk, doktrin-
de demokratik karar alma siireci olarak bilinen yontemin, farkli bir ifadesinden
ibarettir. Hukuk/demokrasi iliskisinde hukukun demokrasiyi kurdugu, korudugu,
pekistirdigi ve siirdiirdiigii tek yonlii determinizmin sinirlar1 disina ¢ikilarak, de-
mokrasinin hukuku sekillendirdigi, diger bir deyisle, hukuk kurallarinin demok-
ratik prensiplere gore hazirlandigi, miizakere ve kabul edildigi, ayrica demokratik
esaslar cercevesinde uygulandigi bir sistem tasvir edilmek istenmektedir.

Oncelikle, demokrasi yoluyla hukuk ifadesinin doktrin ve uygulamada yay-
gin olarak kullanilan ve benimsenen bir kavram olmadigini belirtmek gerekir.
Brunkhorst, diinya toplumunda demokrasinin gelecegiyle ilgili umutsuz ve ka-
ramsar beklentiler iceren yedi teorisini acikladig eserinde>4, hukuksallagtirma ya

54) Hauke BRUNKHORST, “Gloomy Prospects - Seven Theories on the Future of Democracy wit-
hin a World Society”, Definition and Development of Human Rights and Popular Sovereignty
in Europe: Science and Technique of Democracy, No.49, Venice Commission, Strasbourg
(2011), Council of Europe Publishing, s. 115-127

Journal of istanbul Medipol University School of Law 2 (1), Spring 2015

99



100 | Hukuk Yoluyla Demokrasi mi, Demokrasi Yoluyla Hukuk mu? Hukuk ve Demokrasi iliskisi Uzerine Degerlendirmeler

da yargisallastirma (juridification), anayasallagstirma ve hukuk devletinin kendi-
liklerinden demokrasiye yol agmayacagini, ancak her zaman mevcut olan hakim
giicleri daha da kuvvetlendirecegini ileri siirmektedir. Bir cesit uluslararasi ku-
rucu iktidar (pouvoir constituant) gibi kiiresel alanda aktif ve doguya yayilma
konusunda oldukga etkili olan Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun “hukuk
yoluyla demokrasi” arac1 ve mottosu, en iyi ihtimalle bos ve {istii kapal bir ifade
(euphemism), en kotii ihtimalle de, yeni hegemonyaci giiciin ideolojisi niteligin-
dedir. Bu ifadenin tam tersi olan “demokrasi yoluyla hukuk” hedefine yonelmek
daha iyi olurdu. Hukuk yoluyla idare edilmeyen (dolayisiyla hukuk devletinin
asgari kosulunu tagimayan) istikrarli ve faal bir diktatorliik mevcut degildir.
Her seyden once, demokratik ve demokratik olmayan idarelerin giicleri hukuk
yoluyla istikrarl, etkili ve en 6nemlisi genislemeye muktedir hale gelmektedir.
Bu durumu, Antik Roma’nin senatér ve imparatorlar da gayet iyi biliyorlarda.
Dolayisiyla, kiiresel hukukun anayasallagmasi, kiiresel siyasetler ve kiiresel eko-
nomi, (devlet ici, devletleraras: ve devletler iistii) demokratik olmayan yonetim
yapisinin kaldirilmast igin bir ¢oziim degil, bilakis sorunun bir parcasidir.s

Demokrasiye gecis ve demokrasinin pekistirilmesinde, katihmei demokrasi
anlayiginin sagladigi katkilar, demokratik mesruiyet ve halk yonetiminin gercek-
lestirilmesi yonlerinden biiyiik 6neme sahiptir. Bireysel ve kolektif siyasi katihm
saglanamadan demokrasi aciginin kapatilmasi miimkiin olmamakla beraber, si-
yasi katihm demokratik karar alma siirecinde bash bagina yeterli bir unsur da de-
gildir. Siyasi kararlarin alinmasinda miizakere siirecinin isletilmesi -kabul edilen
kararlar herkesi memnun etmese de- kararlarin miizakere stirecinde, tiim makul
miizakerecilerin goriiglerini dile getirmelerinin miimkiin olmas1 ve kararlarin
miimkiin olan en yiiksek mutabakatla alinmasi, demokratik sistemin siirdiiriile-
bilirligine katkida bulunmaktadir. Miizakereci demokrasi kavramiyla ilgili olarak
birbirinden biiyiik farkliliklar iceren tanimlar yapilmistir. Bununla birlikte miiza-
kereci demokrasi teorisyenleri tarafindan iizerinde mutabik kalinan unsurlar; de-
mokratik yoniiyle, alinacak karardan etkilenecek olan herkesin dogrudan ya da
temsilcileri araciligiyla katildigi kolektif karar alma yontemi; miizakereci yoniiyle
ise, olciiliiliik ve tarafsizlik degerlerine bagh katiimcilarin kendileri tarafindan
veya kendilerine karsi ileri siiriilecek savlar vasitasiyla karar almalaridir.>

55) BRUNKHORST, a.g.e., s. 121-122. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun “UniDem” De-
mokrasi Universitesi programi seminerleri arasinda kendi islevlerine yonelik sert elestiriler
getiren yazilara da yer vermesi, kotiimser bir yorumla sempati kazanma taktigi olarak nitelen-
dirilebilirse de, farkl demokrasi anlayiglarina hosgorii gosterilmesi gerektigini savunan Avru-
pa demokrasi degerleriyle tutarli bir yaklagimdir.

56) Jon ELSTER (Ed.), Deliberative Democracy, Cambridge (1998), Cambridge University Press,
s.8
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Hendriks’e gore, miizakereci demokrasi teorisyenlerinin birbirinden oldukc¢a
farklilagan goriislerinin genel hatlar1 g6z oniine alindiginda, mikro miizakereci
demokrasi teorisi ve makro miizakereci demokrasi teorisi olmak iizere iki temel
akimdan s6z edilmesi miimkiindiir. Mikro miizakereci demokrasi teorisi, miiza-
kere siirecinin ideal kogullari iizerinde yogunlagmakta ve kimin miizakere edece-
gi hususuna yeterince deginmemektedir. Bessette, Cohen ve Elster mikro miiza-
kereci demokrasi teorisyenleri arasinda kabul edilmektedir. Makro miizakereci
demokrasi teorisyenleri ise kamusal alanda cereyan eden miizakere siirecinin
gayri resmi ve daginik goriiniimiine dikkat ¢cekmektedir. Makro miizakereci de-
mokrasi teorisinin temel odak noktasi, resmi karar alma mekanizmalarinin di-
sinda cereyan eden, yapisal olmayan ve acik diyaloglardir. Benhabib, Dryzek ve
Habermas makro miizakereci demokrasi teorisyenleri arasinda sayilmaktadir.5”

Miizakereci demokrasi teorisini, secim odakli demokrasinin 6tesinde bir halk
demokrasisine doniistiirmeye ve bu kapsamda Yurttaslar Meclisi modelini 6ne-
rerek, yeni bir miizakereci demokrasi hukuku olusturmaya calisan asir1 goriigler
ileri siiriilmekle birlikte?®, miizakereci demokrasinin, liberal demokrasiye alter-
natif yeni bir yonetim bi¢imi olmadiginm vurgulamakta fayda vardir. Erdogan’a
gore, miizakereci demokrasi, alternatif bir demokrasi teorisi olmaktan ¢ok, esas
olarak secimlere ve temsili kurumlara dayanan liberal demokrasinin kolektif ka-
rarlarin alinmasinda miizakereci siirecleri 6ne ¢ikaran bir tiiriidiir. Miizakereci
demokrasi teorisyenleri, mevcut temsili kurumlar elestirmekle beraber, genel-
likle miizakereci demokrasiyi liberal demokrasinin bir alternatifi olarak diisiin-
memektedir. Miizakereci demokrasinin 6ngordiigii rasyonel iletisim ve kamusal
miizakere, olabildigi kadariyla, ancak insan haklar1 ve hukuk devleti cercevesin-
de isleyen temsili demokratik kurumlarin saglayacag: toplumsal ve siyasal or-
tamda yer alabilir.

IV- Kozmopolit Demokrasinin Ulusal Hukuklara Etkisi

Kozmopolit demokrasi ifadesindeki kozmopolit kavram ile anlatilmak iste-
nen, diinyanin neresinde olursa olsun yurttaglarin hem kendi ulusal hiikiimet-
lerine, hem bundan bagimsiz olarak uluslararasi olaylara girdiler yaptiklar ve
siyasal olarak temsil edildikleri bir siyasi orgiitleme modelidir. Burada gecen
demokrasi kavramu ise yalnizca bir rehber kurallar dizininden ibaret olmayan,

57) Carolyn M. HENDRIX, “Integrated Deliberation: Reconciling Civil Society’s Dual Role in Deli-
berative Democracy” Political Studies, 54, (2006), s. 486-508

58) Bkz. John FEREJOHN, “Deliberative Democratic Law”, Research Paper, (2014) NYU Law
School, http://www.princeton.edu/csdp/events/Ferejohn%20Deliberative%20Democra-
tic%20Law/Ferejohn-Deliberative-Democratic-Law.pdf (23 Nisan 2015)

59) Mustafa ERDOGAN, Ozgiirliik Perspektifinden Hukuk ve Demokrasi, istanbul (2013), Kesit
Yayinlari, s. 29-55
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bagimsiz bir siirece isaret etmektedir. Demokrasinin ayirt edici 6zelligi yalnizca
ozel bir iglem dizisi degil ayn1 zamanda siyasal siireclere halk katihmim yaygin-
lastirmay1 iceren demokratik degerlerin izlenmesidir. Uluslararasi demokrasi
yerine kozmopolit demokrasi teriminin tercih edilmesinin nedeni, uluslararasi
demokrasinin, tek tek devletlerin anayasalarini sorgulamadan devletler arasin-
da bir demokratik kurallar sistemi ve igleyisini animsatabilmesidir. Ayrica bu
kavram, devletler arasi iligkilerdeki demokratik degerlere dayanmayan bir dizi
sistemi akla getirebilir.®°

Kozmopolit modele gore, yerel rejimlerin cesitliligine ragmen, daha demok-
ratik bir devletler aras: 6rgiitlenme saglanabilir. Kozmopolit demokrasiye gecis
hazirhigy, uluslararasi toplulugun tiim iiyelerinin belirli bir demokratiklik egigine
ulasacagi, bilinmeyen bir gelecege ertelenemez. Bunun ilk nedeni, demokrasi
kavraminin bir siire¢ olarak, cok farkli diizeylerde de olsa, tiim iilkeleri ilgilen-
dirmesidir. Demokrasinin yerlestirilmesi, en temel medeni ve siyasi haklardan
baslayabilir; gelismis demokratik sistemler ise bunu daha da derinlestirebilir.
Ikinci olarak, iilkeler icinde demokrasinin boyutlarimin ve alanimn geniglemesi
diinya diizeninin sorumlulugunun artmasina baghdir. Diinya diizeni daha de-
mokratik bir nitelik kazanamazsa, {ilkelerin igindeki demokrasi de daima kisith
kalacaktir.®

Kozmopolit demokrasi hem devletlerin kendi i¢inde, hem devletler arasinda
paralel bir demokratik gelismeyi hedeflemektedir. Bu gelisim her bir devletin
siyasi rejimini gozlemleyebilen ve ihtiya¢ oldugunda devletlerin ic islerini etki-
leyen yetkin kiiresel kuruluslarin olusturulmasini gerektirmektedir. Ancak ¢cogu
federalist projenin tersine kozmopolit demokrasi, mevcut devletleri ortadan
kaldirmay1 veya bunlarin iktidarlarini tiimiiyle farkh bir kurumsal cergeve ile
degistirmeyi ongormemektedir. Devletler kendi iktidar fonksiyonlarimi yeri-
ne getirmeye (en azindan, eger varsa, daha etkili bir siyasi orgiitlenme bigimi
bulununcaya kadar) devam etmelidir. Ancak, devletlerin yurttaslarin refah ve
giivenligine kars: hareket eden zora dayah ve kisitlayic giicleri, karsilikh igbir-
ligi ile olumlu y6ne sevk edilmelidir. Kozmopolit kuruluslar, devletlerin kurulu
iktidarlarini belirli ve iyi tanimlanmus faaliyet alanlarina cekerek, onlarla birlikte
var olmak durumundadir.52

Held’e gore, gliniimiizdeki demokrasi sorunu, birbiriyle baglantil bir dizi gii¢
ve yetki merkezi igcinde demokrasinin nasil giivence altina alinabileceginin orta-

60) Daniele ARCHIBUGI ve David HELD (Ed.), Kozmopolit Demokrasi: Yeni Diinya Icin Bir Giin-
dem, Cev: Nese Nur Domanig, Istanbul (2000), Utopya Kitabevi Yayinlari, s. 18-19

61) ARCHIBUGI ve HELD, a.g.e., s. 19

62) ARCHIBUGI ve HELD, a.g.e., s. 19-20
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ya konulmasidir. Ciinkii demokrasi ¢ok sayida medeni, siyasi ve sosyal haklarin
yalnizca taninmasi degil, ayn1 zamanda bu haklarin hiikiimetler ve ulus Gtesi
gii¢ yapilan icinde izlenmesi ve hayata gecirilebilmesini gerektirmektedir. Gii-
niimiizde demokrasi kavrami, genisleyen bir demokratik devletler ve kurumlar
cergevesine baglanmak zorundadir. Bu gergeveyi gergeklestirebilecegi diisiinii-
len kozmopolit demokrasi modeli, farkl halklarin ve uluslarin degisik kosulla-
rindan ve i¢ baglantilarindan kaynaklanan ve onlarca benimsenmis bir yonetim
sistemini ifade etmektedir.®3

Demokrasinin kozmopolit modeli, kararlarinin mesru ve bagimsiz hukuk
kaynaklar1 olarak taninmasi i¢in, bolgesel (6rnegin; Latin Amerika ve Afrika’da)
parlamentolarin olusturulmasi, mevcut bolgesel parlamentolarin (Avrupa Par-
lamentosu) ise rollerinin arttirllmasi icin ¢aba gosterecektir. Buna ek olarak,
enerji politikasi, kamu ve 6zel sektor ulagim, yerel yetkililerin 6rgiitlenmesi ve
baz1 tartismali ulus Gtesi sorunlar gibi ¢ok yonli konular hakkinda gruplarin
genel referandumlar yapmalarinin miimkiin olacagi umut edilmektedir. Ay-
rica kozmopolit demokrasi modeli, demokratik karar alma konusundaki sekil
ve siirlarin belirlenebilmesi i¢in medeni, siyasal, ekonomik ve sosyal haklarin
gelistirilmesine caligsacaktir.®* Held, kozmopolit demokrasi modelinin gercek-
lestirilebilmesi icin kisa ve uzun vadeli somut hedefler de gostermektedir. Kisa
vadeli hedefler, BM Giivenlik Konseyi'nin reforma tabi tutulmasi; BM’de ikinci
bir meclis olusturulmasi; siyasi bolgesellesmenin artmasi; yeni bir uluslararasi
insan haklar1 mahkemesi kurulmas; kiiciik fakat etkin, saydam bir uluslararasi
askeri giiciin olusturulmasidir. Uzun vadeli hedefler ise bolgelere, uluslara ve
yerelliklere bagh kiiresel parlamento olusumu; yeni bir haklar ve gorevler sarti;
siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin birbirinden ayrilmasi; miizakereci meclislerin ve
secim siireclerinin kamusal finansmani; birbiriyle baglantili olan kiiresel hukuk
sistemi;® son olarak, savas sisteminin agilmasi ve nihai askersizlestirme amaciy-
la ulus devletlerin kuvvet kullanma yetkilerinin bolgesel ve kiiresel kuruluslara
kalic1 bicimde devredilmesidir.®®

Held’in kozmopolit demokrasi goriisii, demokrasi teorisinde genelde liberal

63) David HELD, “Demokrasi ve Yeni Uluslararas1 Diizen”, Kozmopolit Demokrasi: Yeni Diinya
I¢in Bir Giindem, Daniele Archibugi ve David Held (Ed.) Cev: Nese Nur Domanic, Istanbul
(2000), Utopya Kitabevi Yayinlari, s. 89

64) HELD, “Demokrasi ve Yeni Uluslararas:1 Diizen”, s. 90-91

65) Held’in kiiresel hukuk sistemiyle baglantili olarak kurulmasini 6nerdigi Uluslararasi bir Ceza
Mahkemesi’'nin, heniiz belirli sug¢ tipleriyle sinirli olarak yetkilendirilmis olmasina ve yargila-
ma yetkisi tiim diinya devletleri tarafindan kabul edilmemis olmasina ragmen, kurulmus ve
faaliyete baglamis olmasi, kozmopolit demokrasinin uzun vadeli bir hedefinin kisa vadeli he-
deflerinden 6nce gercgeklesebildigini gostermesi bakimindan anlamhdir.

66) HELD, “Demokrasi ve Yeni Uluslararasi Diizen”, s. 92-94
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ve idealist cevrelerde taraftar topladig: gibi, kendisinin de 6ngordiigii ve yanit
vermeye caligtig1 lizere®” yogun elestirilere de maruz kalmigtir. Kiiresellesmeye
yonelik reddiyeci goriiglerin kozmopolit demokrasi modeline de sert elestiriler
yoneltmeleri anlagilabilir. Ancak kozmopolit demokrasiye liberal kanattan da
onemli elestiriler gelmistir. Cok kiiltiirliiliik, etnik milliyetcilik ve azinlik haklar:
konusundaki ¢aligmalariyla bilinen Kymlicka, kozmopolit demokrasi goriisiiniin
baz1 arglimanlarin kabul etmekle birlikte, bu goriise karsi ciddi elestiriler ge-
tirmektedir.®® Kymlicka’ya gore, ekonomik kiiresellesme, cevresel sorunlar ve
uluslararas: giivenlik gibi ortak sorunlarla basa ¢ikmak icin uluslararasi siyasal
kurumlara ihtiyag vardir. Ulus devlet siyasi teorinin yegane hakim unsuru ola-
rak goriilemez. Demokrasi ve yonetisim konularinda daha kozmopolit bir yak-
lasima ihtiyac vardir ve ulus asir1 kurumlarin yurttaglar icin daha erisilebilir ve
sorumlu olmasi gerekir. Ayrica, insan haklarinin giiglendirilmesi ve uluslararasi
kurallarin bir 6l¢iide demokratik mesruiyete dayandirilmas: gerekmektedir.®
Bununla birlikte Kymlicka, Held’in yeni kiiresel diizen anlayisi, ulusasir1 orgiit
ve kurumlar demokratiklestirme girisimlerini de icermesi durumunda bu go-
riisii kabul edemeyecegini belirtmektedir. Kymlicka’ya gore liberal demokrasi
birbiriyle baglantih olsa da, ii¢ farkh ilkeye baglihg gerektirmektedir. Bunlar;
sosyal adalet, miizakereci demokrasi ve bireysel 6zgiirliiktiir. Bu ilkelerin tama-
m1 en iyi ulusal siyasi birimlerde gergeklestirilebilir. Ciinkii insanlarin birbirine
fedakarlik gostermesi icin iist diizeyde giiven ve dayanisma hislerine sahip ol-
masi gerekir. Ornegin; eger sosyal adalet, ihtiyac sahibi yurttaslar icin gelir bolii-
siimiinii gerektiren yiikiimliliikler iceriyorsa, taraflar arasinda ortak bir kimlik
veya bir gruba aidiyet duygusu bulunmasi lazimdir. Ayrica demokratik miizake-
re ortaminin igletilebilmesi icin ortak bir kimlik ve karsilikli giiven duygusuna
ihtiyac vardir; aksi halde digerlerinin bizim goriis ve ¢ikarlarimizi samimi ola-
rak dikkate alacagina giivenemeyiz. Dahasi, digerlerinin bizi dogru anlayacagina
emin olabilecegimiz saglikli bir miizakere ortami i¢in ortak bir dile sahip olmak
kacinilmazdir.” Kymlickanin kozmopolit demokrasi modeline yonelik kaygi-
larina karsi, insanlarin ayni milliyetten olmayanlara ve yabancilara kars1 dahi
-hoslanmasalar bile- adil ve diiriist davranmalar1 gerektigi, bunun bir takim in-
sani degerlere dayandirilabilecegi ve asgari miisterek kimlik anlayigsinin yaban-
cilar1 da kapsayacak bigimde genisletilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Miizakerede
ortak dil kosuluna karsi ise ¢ok dilli demokratik ulus devlet modelinde bir arada

67) HELD, “Demokrasi ve Yeni Uluslararasi Diizen”, s. 91-92

68) Gillian BROCK, “Cosmopolitan Democracy and Justice: Held versus Kymlicka”, Studies in
East European Thought, 54, 4, (2002), s. 325-347

69) BROCK, a.g.m., s. 330

70) BROCK, a.g.m., s. 330-331

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (1), Bahar 2015



SELMAN KARAKUL

yasayabilmek icin dil engeli nasil asilabiliyorsa, devlet 6tesi topluluklarda da is-
tenirse bu sorunun iistesinden gelinebilecegi, uluslararasi kiiltiirel paylagimlar
ornek gosterilerek savunulmaktadir. Kaldi ki, Kymlicka da adalet ve demokratik
katilimin saglanmasi arasinda zorunlu bir tercih yapmak gerekirse, adaleti ter-
cih edecegini belirtmistir. Ayni gerekee bizi kozmopolit adalet anlayisini tercih
etmeye yoneltecektir.”

2007-2009 kiiresel finansal krizi ve bununla baglantili olarak AB’de euro bol-
gesindeki kirllgan ekonomik yapiya sahip iilkelerde yasanan 2009 borg krizini
agma cabalar1 sirasinda, AB kurumlarina ve genel olarak uluslararasi kurulus-
lara giivenin azaldig1 bir ortamda Habermas’in ileri siirdiigii kozmopolit toplum
goriisii dikkat cekicidir. Habermas’in ¢ikis noktas liberal goriisiin kozmopolit
demokrasi modelinden farkh olsa da, benzer bir hedefe yoneldigi séylenebilir.
Habermas, AB 6rneginden hareketle, diinya yurttaglarinin temsiline dayali bir
uluslararasi toplulugun kozmopolit topluma déniisebilecegini ileri stirmektedir.
Diinya toplumunun siyasal diizeni, devlet iktidarini olusturan demokratik, hu-
kuki ehlilestirmenin devami niteliginde yorumlanabilir. Habermas’a gore, ulus-
lararasi alandaki mesruiyet zaafinin sebebi, kiiresel siyasi konularin devletlerin
ve yurttaglarin temsil edildigi bir parlamentoda degil, kiiresel aktorler arasinda-
ki miizakerelerde goriigiilmesidir.” Habermas’a gore, uluslararasi ortamin de-
mokratiklesebilmesi, ulusal demokrasilerle benzer yonlerinin, mesruiyet kaybi-
na ugratilmadan bir araya getirilmesiyle miimkiin olabilir. Bu baglamda, ABnin
i¢inde bulundugu sinav uluslararasi toplumun gidisat1 yoniinden de belirleyici
olacaktir. Sinavdan gecirilen husus, Euro bolgesindeki yurttaglarin, siyasal elit-
lerin ve medyanin biitlinlesmenin bir sonraki asgamasini tamamlamak konusun-
daki istek ve yetkinligidir. AB'nin bu doniisiimii gerceklestirebilmesi halinde,
siyasal iktidarin kullanilmasi bir adim ileriye gotiiriilebilecektir.”

SONUC

Genel kabul gorebilecek bir tanimla, yurttaglarin kendilerini etkileyecek ka-
rarlarin alinmasina dogrudan ya da dolayh olarak katilimi ilkesine dayanan de-
mokrasinin -Antik Yunan uygulamasindan, giiniimiiz demokrasilerine kadar ki

71) BROCK, a.g.m., s. 330-344

72) Jirgen HABERMAS, The Crisis of the European Union: A Response, Cev: Ciaran Cronin,
Cambridge/Malden (2012), Polity Press, s. 53-70. Eserin Almanca bashg: “Zur Verfassung Eu-
ropas. Ein Essay - Avrupa’nin Anayasas1 Uzerine. Bir Deneme”dir. Ingilizce’ye, “The Crisis of
the European Union: A Response - Avrupa Birligi'nin Krizi: Bir Yamit” bashgiyla cevrilmistir.
Bkz. Selman KARAKUL, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa’nin Biitiinlesme Sorunu ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi icindeki Konumu”, Hukuk ve Adalet, Elestirel Hukuk Dergisi, 5, 14,
(2013), s. 43-80

73) HABERMAS, The Crisis of the European Union, s.20
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her agamasinda- usul ve esaslarinin belirlenerek demokrasiye gecisin saglanma-
sinda, hukuk kurallarinin belirleyici rol iistlendigi bilinmektedir. Solon Kanun-
lar1 ve Cleisthenes reformlari gergeklestirilmemis olsaydi, Atina’da giiclii muha-
liflerine ragmen demokrasinin kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi miimkiin olamaz-
d1. Kuzey Amerika’daki ingiliz Kolonilerinde, ardindan federal diizeyde ABD’de,
Fransa’da ve 19. ylizyilda pek cok Avrupa iilkesinde az ya da ¢ok halkin katilimi-
na dayali yonetimlerin kurulmasi, anayasal ve yasal diizenlemeler sayesinde ger-
¢eklestirilmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra yayilan ters demokratlagma
dalgasi, demokrasinin diismanlarina karsi korumasiz oldugu ve kendisini koru-
mak icin hukuki 6nlemler gelistirmesi gerektigi diisiincesinin benimsenmesine
yol acmustir. Bu kapsamda, ikinci Diinya Savasindan sonra kabul edilen anaya-
salarda, militan demokrasinin hukuki araclarina yer verilmistir. 1970’1 yillar-
da Portekiz, Ispanya ve Yunanistan ile baz1 Latin Amerika iilkelerindeki fasist
rejimlerin sona ermesinin ardindan liberal demokrasiye gecis ve demokrasinin
pekistirilmesi, hukuk reformlariyla miimkiin hale gelmistir. Avrupa Hukuk Yo-
luyla Demokrasi Komisyonu ya da bilinen adiyla Venedik Komisyonunun Dogu
ve Orta Avrupa iilkelerinde liberal demokrasiye gecis siirecinde baglayan danis-
manlik hizmeti ve kisa zamanda ortaya ¢ikan genis demokratik kodifikasyonun
katkilariyla “hukuk yoluyla demokrasi” formiilii kiiresel 6lgekte yayilmaya bas-
lamstir.

Hukuk/demokrasi iligkisinin giiniimiizde geldigi noktada, demokratik pekis-
menin saglanabilmesi ve demokrasinin siirdiiriilebilmesi i¢in, demokrasinin bi-
cimsel katihmcilik boyutunun 6tesinde esasa yonelik gelisme gostermesi gerek-
tigi goriisleri agirlik kazanmaya baglamistir. Ayrica, demokrasinin yerel ve ulu-
sal olcekte kalmasi, ulus asir1 sorunlarin adil bigimde ¢oziilmesine elverigli bir
miizakere ortaminin olugsmasina imkan vermemistir. Mevcut uluslararasi siste-
min, devletler arasi iligkilerde adaletsiz bir diizen yaratmasi, bolgesel ve kiiresel
Olgekte yeni demokrasi arayiglarini giindeme getirmistir. Liberal diisiiniirlerin
ortaya attig1 kozmopolit demokrasi modeli, aralarindaki 6nemli farkliliklara rag-
men, genis bir yelpazedeki diisiiniirler arasinda taraftar bulmaya baglamistir.

Hukuk/demokrasi iligkisinde teori ve uygulamada yogun olarak hukuk yo-
luyla demokrasi formiilii iizerinde durulmaktadir. Hukuk yoluyla demokrasi
modeli, hukuki diizenlemelerle demokrasiye gecisi, demokrasinin kendisini ko-
rumasini ve demokrasinin pekistirilmesini ifade etmektedir. Oysa demokrasiyi
kuran ve siirdiiren hukuk kurallarinin da demokratik usul ve esaslara uygun ol-
masi gerekmektedir. Bu calismada “demokrasi yoluyla hukuk” formiiliiyle ifade
edilmek istenilen, yazili hukuk kurallarimin hazirlanmasi, miizakeresi, kabulii
ve uygulanmasi asamalarinda demokratik yollarin tercih edilmesidir. Giintimiiz
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demokrasilerinin en 6nemli eksikligi, hukuk kurallarinin olusumunda demokra-
tik siirecin yeterince igletilememesidir. Yurttaglarin kendi hukuki durumlarim
etkileyecek konulardaki kararlarin alinmasi siirecine, ayrica gayri resmi kamusal
alanda cereyan eden miizakerelere dogrudan veya temsilcileri aracihigiyla déhil
olamamasi, yeni bir demokratik mesruiyet sorununa ve toplumdaki siyasi farkli-
lagsmalarin derinlesmesine yol agmaktadr.
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OZET

“Hukuk yoluyla demokrasi” formiilii, demokratik diizene gegis, demokratik
diizenin korunmasi ve pekistirilmesinde hukuki yollarin kullanilmasini ifade et-
mektedir. Buna karsilik “demokrasi yoluyla hukuk” ifadesi, hukuk kurallarinin
hazirlanmasi, kabulii ve uygulanmasinda demokratik usul ve esaslara uyulmasi-
n1 vurgulamaktadir. “Hukuk yoluyla demokrasi” formdilii doktrin ve uygulama-
da yaygin kabul gorse de, “demokrasi yoluyla hukuk” doktrinde sik¢a kullanilan
ve yerlesmis bir kavram degildir. Bu calismada, hukuk yoluyla demokrasiye ge-
¢ig, hukuk yoluyla demokrasinin korunmasi ve pekistirilmesi, demokrasi yoluyla
hukuk yaklagimi ve kozmopolit demokrasinin ulusal hukuk diizenleri tizerindeki
olast etkileri, genel bir ¢ergcevede incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Hukuk yoluyla demokrasi, demokrasi yoluyla hukuk,
demokrasiye gecis, demokratik pekisme, kozmopolit demokrasi
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OZEL HUKUK

Terkin Olunan Intifa Hakkinin, intifa Hakki
Sahibi Tarafindan Terkinden Once Yapiimig

Kira Sozlesmesine Etkisi

The Effect of Cancellement of The Right of Usufruct to The Lease
Contract Concluded By Usufructuary Before The Cancelment

Prof. Dr. Nevzat Kog

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medenf Hukuk Anabilim Dali ve Ozel Hukuk Béliimii Bagkani

ABSTRACT

In this article, we will examine the issue that if the owner of a real estate could want
the evacuation of the leased real estate, if the right of usufruct is cancelled, by the
demand of usufructuary, before the expiration of the deadline. We must say that,
the subject of the article, is also a legal opinion, given by us, within the scope of
Article 293 of Code of Civil Procedure, as part of a case that is on the revision of the
decision instance. In that contract, the tenant is a private company, the owner of
the real estate is a district municipality and the other part of the lease contract, the
leaser, also usufructuary, is another private company.

Keywords: Restricted real rights, Easement, Usufruct, Usufructuary, Owner,
Lease contract, Leaser, Tenant, Registration, Cancellation

GENEL OLARAK

Bu makalemizde, intifa hakk: sahibi tarafindan yapilmis ve tapu siciline serh
ettirilmis bir kira s6zlesmesinin heniiz siiresi dolmamus iken, intifa hakki sahibinin
istemi lizerine, intifa hakkinin terkininden sonra, malikin tasinmazdaki kiracidan
kiralanani geri isteme hakkina sahip olup olmadigi konusu incelenip degerlendi-
rilecektir. Hemen belirtelim ki, makalemizin konusu, séz konusu kirac: sirket ile
taginmazin maliki olan bir ilce belediyesi ve kira s6zlesmesinin kiraya veren tara-
fin1 olusturan sirket arasinda goriilmekte olan ve karar diizeltme asamasindaki bir
uyusmazlik nedeniyle, 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 293. maddesi
kapsaminda, tarafimizdan hazirlanan 6zel bir hukuki miitalaanin da konusudur.
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Bu makalenin yayimlanmak iizere hazirlandig: tarih itibariyla, yerel mah-
kemece verilen kararin heniiz kesin hiikiim niteligini kazanmadig1 g6z oniinde
tutularak, makalemizde uyusmazhk konusunun taraflari, hukuki islemlerin di-
zenlendigi veya onaylandigi resmi merciler ismen belirtilmeyecek, sadece uyus-
mazlik konusu olaya iligkin hukuki degerlendirmeler yapilacaktir'. Ayrica, tarafi-
mizdan hazirlanan 6zel hukuki miitaldanin makaleye doniistiiriilmesi sirasinda,
baz ek bilgilere ve degerlendirmelere de yer verilmistir.

Irtifak haklari, bir tasinmaz veya belirli bir kisi lehine kurulabilir. Bir tagin-
maz lehine kurulan irtifak hakkina “egyaya bagh (arzi) irtifaklar”, belirli bir kisi
lehine kurulan irtifak haklarina ise, “kisiye bagh (kisisel) irtifaklar” denir2.

Icerikleri genis veya dar olabilen “irtifak haklar1”, miilkiyetin icerigindeki es-
yadan yararlanma yetkisinin 6zgiilenmesi yoluyla kurulur ve hak sahibine, egya-
nin kullanilmasi veya malikin yararlanma yetkisini hak sahibi lehine simirlamak
suretiyle menfaat saglars.

Sinirh ayni haklar, 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun “Esya Hukuku” bas-
likl Dérdiincii Kitabinin ikinei Kisminin Birinei Boliimiinde “Irtifak Haklar ve
Tasmmaz Yiikii” (m. 779-838), Uciincii Ayiriminda “Tasinmaz Yiikii” (m. 839-
849), Ikinci Béliimiinde ise, “Tasinmaz Rehni” (m. 850-972) bashklar altinda
diizenlenmigtir+.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 794 ila 822. maddelerinde diizenlenen

1) Makale konusuna iligskin hukuki degerlendirmelerimizin delillerini olusturan biitiin belgeler,
ozel arsivimizde bulunmakta olup, bunlarin sadece tarihleri ile say1 veya numaralariin belir-
tilmesiyle yetinilecektir.

2) Bkz. ve kars. ERTAS, Seref: Esya Hukuku, B.11, Izmir 2014, s.503, No.2218.

Esyaya bagl irtifak hakkinin konusuna iliskin Tiirk Medeni Kanununun 779. maddesinin bi-
rinci fikrasina gore: “Tasinmaz lehine irtifak hakku, bir tasinmaz iizerinde diger bir tasinmaz
lehine konulmus bir yiik olup, yiiklii tasinmazin malikini miilkiyet hakkimin sagladigi baz
yetkileri kullanmaktan kaginmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin yiiklii tasinmazi be-
lirli sekilde kullanmasina katlanmaya mecbur kilar. Maddenin ikinci fikrasina gore ise: “Yap-
ma borglar, irtifaka bash basina konu olamaz; ona ancak yan edim olarak baglanabilir.”

Kisisel irtifak haklarindan birini olusturan intifa hakkinin konusu, Tirk Medeni Kanununun
794. maddesinde soyle belirtilmektedir: “Intifa hakky, tastmrlar, tasinmazlar, haklar veya bir
malvarhg iizerinde kurulabilir.

“Aksine diizenleme olmadik¢a bu hak, sahibine, konusu iizerinde tam yararlanma yetkisi saglar.”

3) Bkz. ve kars. OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe: Esya
Hukuku, B. 16, istanbul 2013, 5.764, No.2680.

4) OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR (s.764-765, N0.2679-2682), simirh ayni hakla-
rin, igeriklerine gore iice ayrilabilecegini ileri siirmektedirler. Yazarlar, Tiirk Medeni Kanunu-
nun Esya Hukuku Kitabinin kinei Kisminin Birinei Béliimiinde, “Irtifak Haklar1 ve Tasinmaz
Yiikii” (m. 779-838) bashg altinda diizenlenen sinirh ayni haklardan irtifak haklarini “Yarar-
lanma Haklar”, tasinmaz rehnini “Teminat (Giivence) Haklar1”, “Tasinmaz Yikii"nii ise, Ka-
nunda kullanilan baglikta oldugu gibi, ayni terimle ifade etmektedirler.
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intifa hakki, kisisel bir irtifak hakkidirs.

Tiirk Medeni Kanununun 796. maddesinin birinci fikrasinda, kisisel irtifak
haklarindan biri olan intifa hakkinin ii¢ sona erme sebebi 6ngoriilmiistiir®:

1- Konusunun tamamen yok olmasi,
2- Taginmazlarda tescilin terkin edilmesi,
3- Yasal intifa hakkinin sebebinin ortadan kalkmasi,

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore ise, siirenin dolmasi veya hak sahibinin,
intifa hakkindan vazgecmesi ya da 6liimii gibi diger sona erme sebepleri, tasin-
mazlarda malike intifa hakkinin tapu kiitiiglinden terkinini isteme yetkisi ver-
mektedir.

Intifa hakkinin siiresine iliskin Tiirk Medeni Kanununun 797. maddesinin
birinci fikrasinda, intifa hakkinin, gercek kisilerde hak sahibinin 6liimii; tiizel
kisilerde kararlastirilan siirenin dolmasiyla, siire kararlagtirlmamigsa kisiligin
ortadan kalkmasiyla sona erecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
ise, tiizel kisilerin intifa hakkinin, en ¢ok yiiz y1l devam edebilecegi hiikmiine yer
verilmistir.

1- Uyusmazlik Konusu Olay

Uyusmazlik konusu olay, yerel mahkemenin 26.12.2013 tarihli ve 2013/522
E., 2013/1176 K. sayili kararinin’ taraflarini olusturan davaci kiraci sirket ile, biri
yerel yonetim (ilgili Belediye Bagskanlig1)® ve digeri kirac1 sirketin kiraya vereni
(ayn1 zamanda kira s6zlesmesini yaptig1 tarihte, intifa hakki sahibi) sirket konu-
mundaki iki daval arasinda, 6zetle asagida agiklandig1 bicimde geligmistir:

1) Davac sirketin kiraladig1 taginmazin maliki olan daval belediye, ilgili Bele-
diye Meclisinin 10.2.1993 tarihli ve 1993/8 sayil1 karar1 geregince, yine ayni Be-
lediyece kurulmus ve yiizde 95 payiin kendisine ait oldugu bir ticaret sirketine,
yani bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan diger davaliya, tapuya kayith bu taginmaz
iizerinde, 5.11.1993 tarihli ve 412 yevmiye numarali tescil islemiyle, 49 yil siirey-
le, sinirli bir ayni hak niteligindeki intifa hakki tescil ettirmistir®. Daval Belediye,

5) Tiirk Medeni Kanununun 823 il 825. maddelerinde diizenlenen oturma hakki da, kisisel irti-
fak haklarindandir.

6) Intifa hakkinin sona erme sebepleri konusunda ayrintih bilgi icin bkz. 0GUZMAN/ SELIiCi/
OKTAY-OZDEMIR, s.825 vd., ERTAS, s.518 vd.

7) Bkz. asa. § 4, L.

8) Makalemizde, kisaca “davali belediye” olarak belirtilecektir.

9) Davali Belediye Baskanhiginin, ilgili tapu sicil miidiirliigiine gonderdigi anlagilan 21.10.1993
tarihli ve 92/42 sayil1 yazisi ile, Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazin, intifa hakkiyla
birlikte, daval sirkete kiralandig: bildirilerek, tapu siciline intifa hakkiyla kira sézlesmesinin
tescil edilmesi istenmistir.
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ayrica bundan on sekiz giin sonra, yani 23.11.1993 tarihi itibariyla, diger davah
intifa hakk: sahibi sirket ile yapmis oldugu kira sézlesmesinin de, intifa hakk:
sahibi (daval) sirket lehine, 49 y1l siireyle, tapu siciline serhini saglamistir.

2) Davalilardan intifa hakk: sahibi sirket, bu tasinmazi kullanma ve yararlan-
ma hakkini, noterlik¢e 23.11.1993 tarihli ve 41664 yevmiye numaral islemiyle
onaylanan, on y1l siireli bir kira s6zlesmesiyle, 6nce bir akaryakit istasyonu ola-
rak ticari faaliyette bulunan (dava dis1) bir anonim sirkete devretmis; bu kiraci
sirket ise, kiraya veren (davalilardan intifa hakk: sahibi) girket ile aralarindaki
kira sozlesmesinin 10. maddesinde kendisine taninan yetkiyi kullanarak, kirala-
nani birlikte ticari ortaklik iligkisine giristikleri bagka bir anonim sirkete (dava-
ctya) devretmistir.

3) Davaai sirket, davalilardan intifa hakk: sahibi sirketin, bu hakkin sahibi ol-
dugu tarihte, onunla, noterlikge 6 Subat 1998 tarihli ve 05500 numarali islemle
onaylanan ve baslangic tarihi, bu so6zlesmenin 2. maddesi geregince 28.01.1998
olarak kararlastirilan on yil siireli bir kira s6zlesmesi yapmastir.

4) Davaci sirket ile davalilardan intifa hakk: sahibi sirket arasinda, noterlikce
12.08.2003 tarihli ve 19288 yevmiye numaral Diizenleme Seklinde Kira Sozles-
mesinin 2. maddesi geregince, baslangic tarihi 01.03.2007 olarak kararlagtirilan
bes y1l siireli yeni bir kira s6zlesmesi daha yapilmistir. Bu S6zlesmenin 1. madde-
sinde, davalilardan intifa hakk: sahibi kiralayanin (kiraya veren), tapu kayitlar
belirtilen s6z konusu tasinmazlar (kiralananlar) tizerinde, 05.11.1993 tarihli ve
412 yevmiye numarasi ile tesis edilen intifa hakkina sahip bulundugu yazihdir.

5) Davac sirket ile davalilardan intifa hakki sahibi sirket arasinda, noterlikce
25 Mayi1s 2007 tarihli ve 15117 yevmiye numaral islemiyle diizenlenmis kira s6z-
lesmesinin 2. maddesinde, baslangic tarihi 01.03.2012 olarak kararlastirilan on
yil siireli yeni bir kira sézlesmesi daha yapilmistir.

6) Yerel mahkemece verilen 26.12.2013 tarihli ve E.2013/522, K. 2013/1176 K.
sayili kararin'® “Delillerin Degerlendirilmesi” boliimiinde, tasinmaz maliki olan
davali belediyece, diger davah intifa hakk: sahibi ve ayrica onunla yaptig1 kira

Belediye Meclisinin 10.2.1993 tarihli ve 1993 / 8 sayil kararina gore: “...miilkiyetleri Beledi-
yemize ait olup imar planlarimizda Belediye Hizmet alani - Akaryakit Istasyonu yeri olarak
ayrilan yerlerin her tiirlii tesisleri kendileri tarafindan yapilmak kaydiyla, 49 yilligina, yilhk
100.000.000 (Yiizmilyonlira) bedel karsihginda- intifa hakki ile birlikte... .... Limited Sirketi
adina kiralanmasina, her y1l kira artirrminin Enciimence belirlenmesine; belediyemizce Ano-
nim Sirket kurulusu tamamlandiginda, s6z konusu kira mukavelelerinin A.S. ile akdi hususu-
nun yeniden giindeme getirilmesinin kabuliine oybirligi ile karar verildi.”

Bu kararda tapu kayitlar: belirtilen 1 parsel numaral taginmazin, daha sonra 1 ve 2 parsel nu-
maralariyla iki parsele boliinerek, tapu siciline tescil ettirildigi anlagilmaktadir.
10) Bkz. asa. § 4, L.
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sozlesmesi geregince kiracis1 durumundaki sirket lehine, kiralanan her iki parsel-
le ilgili olarak, 05.11.1993 tarihinde tapuya kira serhinin islendigi belirtilmistir.
Yerel mahkeme kararinin ayni béliimiinde, davaci (kirac) sirket lehine, 7378 ada
2 numarali parsel yoniinden 30.11.2007 tarihinde, 7758 ada 1 numaral parsel y6-
niinden ise 31.05.2007 tarihinde, kira serhlerinin tapuya islendigi; ayrica her iki
parselin tapu kaydina on yil siireli kira serhinin, 01.03.2012 tarihinde baslayaca-
gina iligkin serh verildigi hususu da tespit edilmistir. Buna gore, davac sirket ile
onun kiraya vereni (ve intifa hakki sahibi) konumundaki davali sirket arasindaki
kira s6zlegsmesi serhin etkili oldugu siirenin sonu, 01.03.2022 tarihi olmaktadir.

2- Céziimlenmesi Gereken Hukuki Problemler

Somut uyusmazlik konusu olayda®, hangi hukuki problemlerin ¢oziimlenme-
si gerektigi, su sorunun cevaplandirilmasina baghdir:

Acaba, bir ilge belediyesi tarafindan kurulan ve yiizde 95 payna kendisinin
sahip oldugu, daha sonra ylizde 1 paymna ayni ildeki diger bir ilce belediyesinin
de ortak edildigi bir limited sirkete, 5.11.1993 tarihli ve 412 yevmiye numara-
I1 tescil islemiyle, 49 yilligina intifa hakk tesis edildikten onsekiz giin sonra,
23.11.1993 tarihi itibariyla, y1llig1 50.000.000 liradan, 49 yilligina kira serhi de
konulmus tapuya kayith bir taginmaz, intifa hakki sahibinin, kendi lehinde 49 y1l
siireyle bu hakkin konusunu olusturan taginmazlarin bir boliimiinii kiraya ver-
mesinden sonra, istemi tizerine, intifa hakkinin tapu sicilinden terkin edilmesi,
onunla davac sirket arasinda yapilmis ve heniiz stiresi dolmamais bulunan kira
sozlesmesini de sona erdirir mi?

Kanaatimizce, bu sorunun cevabi, su iki hukuki probleme iligkin olarak dokt-
rinde ileri siiriilen goriislerin ve Yargitay kararlarinda varilan sonuclarin incele-
nip degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Birinci hukuki problem, davali belediyenin, kendisinin de yiizde 95 pay ile
ortag1 bulundugu diger davali sirkete, iki tasinmaz tizerinde, 49 y1l siireyle inti-
fa hakki tamimasi yaninda, onunla bir de kira s6zlesmesi yaptiktan sonra, diger
daval intifa hakk: sahibinin davac sirket ile yaptig1 tapu siciline serh verilmis
ve heniiz serh siiresi de dolmamis olan kira sézlesmesinin, intifa hakkinin tapu
sicilinden terkin edilmesinden sonra da gecerliligini koruyup korumadigidir.

Ikinci hukuki problem ise, yine su iki alt hukuki problemin de ¢éziimlenme-
sini gerektirmektedir.

Birinci alt hukuki problem, intifa hakkinin sona ermesine bagh olarak, kira-
lanan taginmazlar (1 ve 2 parsel) lizerinde, kuru (¢iplak) miilkiyet hakkina sahip

11) Bkz.yuk.§1,1.
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olmaktan ¢ikarak yeniden tam miilkiyet hakkinin sahibi konumunu elde eden
daval belediye, ayn1 zamanda kiracis1 durumundaki diger daval sirkete karsi
actigi tahliye davasinda®?, intifa hakki sona erdigi icin, onunla yaptigi kira s6zles-
mesinin de hiikiimsiiz kaldig: gerekeesiyle verilen kesinlesmis tahliye kararimin,
o davanin davalilar1 arasinda gosterilmedigi gibi, yargilama sirasinda davaya da
dahil edilmemekle birlikte, davali sirket ile intifa hakk: sahibi iken yaptig1 ve
tapu siciline serh verilmis kira sozlesmesi geregince, onun kiracis1 durumundaki
davaci sirket bakimindan da kesin hiikiim niteliginde olup olmadigdir.

Ikinci alt hukuki problem ise, birinci alt hukuki problemin ¢éziimiinde olum-
suz bir sonuca varildigl, yani kesinlesmis tahliye kararinin, o davanin taraflar
arasinda yer verilmeyen davaci sirket yoniinden kesin hiikiim niteligi tasimadig
takdirde, su sorunun cevaplandirilmasi zorunlulugundan dogmaktadir: Acaba,
davac sirket tarafindan, davali belediye ile diger davali sirkete karsi, kiracihk
sifatinin devam ettiginin tespitine ve muarazanin 6nlenmesine karar verilmesi
istemiyle acilan davada, yerel mahkemece ve Yargitay Ozel Dairesince verilen ve
asagida ozetlenen kararlardan hangisi daha isabetlidir?

3- Davaci (Kiraci) Sirket Tarafindan, Davalilara Karsi Acilan Davada
Verilen Mahkeme Kararlari

I- Yerel Mahkemece Verilen Karar

Yerel Mahkemece verilen 26.12.2013 tarihli ve E.2013/522, K. 2013/1176 K.
sayili karar ile “Davac sirket ile davali... Belediye(si) arasinda kiracihik iligkisi
bulunmadig, davallar iyiniyetli olmadiklar i¢in, davacinin kiracilik iligkisinin
tespitine yonelik davanin (diger) daval ...Sirket(i) yoniinden kabuliine, daval ...
Belediyesine kiracilik iligkisi ile ilgili davanin, sifat yoklugu nedeni ile reddine,
davanin her iki davaliya yonelik muarazanin 6nlenmesine ve her iki akaryakit
istasyonuna yonelik miidahalenin men’ine...” karar verilmistir's.

12) Bu tahliye davasi, davali Belediye tarafindan, intifa hakkinin terkin edildigi anda, kira sozleg-
mesinin de hiikiimsiiz kaldigini ileri siirerek, intifa hakk: sona ermekle birlikte, bu hakk: tescil
ettirdikten on sekiz giin sonra, onunla yaptig1 49 y1l siireyle serh ettirilmis kira s6zlesmesi
geregince, kiracilik sifati devam eden ve kendisinin de yiizde 95 pay ile ortag1 oldugu daval
sirkete karsi, ayni ildeki bagka bir sulh hukuk mahkemesinde agilmistir. Dava tarihi itibariyla,
daval sirket ile davac sirketin kiraya vereni konumundaki daval sirket arasindaki serh veril-
mis kira s6zlesmesi geregince, on yillik serh siiresinin sona erecegi tarih 01/03/2022 oldugu
i¢in, bu siire heniiz dolmamistir. Daval belediyece, sulh hukuk mahkemesince verilen kesin-
lesmis tahliye kararina dayanilarak, ilamli icra takibi sonucunda, davac: sirket de kiralanan
tasinmazlardan tahliye ettirilmistir.

13) Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2.12.2014 tarihli ve E. 2014/2419, K. 2014/13301 say1li karar1 ile
bozulan yerel mahkemenin 26.12.2013 tarihli ve 2013/522 E., 2013/1176 K. sayil1 kararinda,
davaci vekilinin 23.9.2013 tarihli dilekcesinde, emsal Yargitay kararlar1 olarak, yerel mahke-
menin 2013 / 522 E. sayili dosyasina sundugu kararlar yaninda, ayni ildeki diger bir sulh hu-
kuk mahkemesince verilmis su iki kararin da etkili oldugu séylenebilir:
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II- Yargitay Ozel Dairesince Verilen Karar

Yerel mahkemece verilen kararin'4 temyiz edilmesi iizerine, Yargitay Ozel Da-
iresince verilen 2.12.2014 tarihli ve E. 2014/2419, K. 2014/13301 sayili1 bozma
kararinin temel gerekeesi ise soyledir: Tahliye davasi sonucu daval sirketin kira-
cilik sifat1 sona erdigi gibi, intifa hakkinin terkini ile taginmaza iligkin tasarrufta
bulunma hakk: da ortadan kalktig1, diger bir ifadeyle, davaci sirketin daval sir-
ketle akdettigi kira sozlesmelerinin dayanaksiz kaldigi, davali sirketin kiracilik
sifatinin sona ermesi ile alt kiract durumunda bulunan davacinin yapmis oldugu
kira sozlesmesinin de kendiliginden sona erdigi, boylece davacinin taginmazlar-
da bulunmasinin hakli, megru ve hukuki bir gerek¢esinin kalmamasi nedeniyle,
tasinmazlarin maliki durumunda bulunan davali belediyenin miilkiyet hakkinin
kendisine verdigi tiim yetkileri kullanarak tasinmazin tahliyesini istemesinde bir
usulsiizliik bulunmamaktadir.

Yargitay Ozel Dairesince verilen bozma karari, bu makalenin yayimlanmak
iizere hazirlandig tarih itibariyla, karar diizeltme asamasindadir. Ayrica, davaci
sirket ile davali sirket arasindaki kira s6zlesmelerinin tapu siciline gerh ettiril-
digi, yerel mahkemece verilen kararin “Delillerin Degerlendirilmesi” béliimiin-
de, taraflar arasindaki s6zlesmelere iligkin tespitlerden biri olarak, davaci sirket
lehine, 7378 ada 2 numaral parsel yoniinden 30.11.2007 tarihinde, 7758 ada 1
nolu parsel yoniinden ise 31.05.2007 tarihinde, kira serhlerinin tapuya islen-
digi; ayrica her iki parselin tapu kaydina on yil siireli kira serhinin 01.03.2012
tarihinde baslayacagina dair serh verildigi g6z oniinde tutuldugunda, bu serhin

Bu kararlardan birini olusturan 2010/304 E., 2010/1423 K. sayili ildiminda soyle denilmekte-
dir: “Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine ve yerlesik Yargitay kararlarina gore, kiralayanin ma-
liki olmak sarti bulunmamaktadir. Davaci idare tarafindan tasinmaz iizerinde vakif lehine
13.01.1993 tarihinde intifa hakki tesis edilmesi ve intifa hakki 01.06.1994 tarthinde terkin
edilmis ise de, daval vakif ile daval sirket arasinda tanzim edilen 03.02.1993 tarihli kira
sozlesmesinin davali vakaf intifa hakk: sahibiyken tanzim edildiginden, daval kiralayan da-
val sirket ise kiract konumundadir. Taraflar arasindaki ihtilafin (karar tarthinde yiiriirliikte
olan miilga) 6570 sayih yasa kapsaminda ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Dosya kapsami ve
bilirkisi raporu dogrultusunda, davah vakfin intifa hakk: sahibiyken davah sirketle yapnus
oldugu 03.02.1993 tarihli kira sézlesmesinin ve bu kira sozlesmesinin davacumin muvafakati
ile tapuya serh edilmest sebebi ile 03.02.1993 tanzim, 01.01.1994 baslangi¢ tarihli kira séz-
lesmesinin, gegerli ve davacy baglayic nitelikte oldugu... davalilar arasinda tanzim edilen
03.02.1993 tarihli kira sézlesmesinin, intifa hakkin terkininden sonra, davac: ile daval
vakif arasinda tanzim edilen 15.02.1995 tarihli kira sézlesmesine aykirilik teskil etmeyecegi
sonucuna varilmigtir. Ayni zamanda dava konusu yer (miilga) 6570 sayih yasa hiikiimlerine
tabi olup bu yonden tahliye sebeplerine de dayamlmarnustir. Dolayiswyla, tiim dosya kapsami
dogrultusunda davamn reddi yoniinde asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.” Yine
ayn1 mahkemece verilen 2010/305-1395 sayili diger bir karar da ayni yondedir. Her iki karar
da, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2011/4551 E. ve 2011/9334 K. sayili karar1 ve 2011/4550 E.
2011/9335 K. sayili karar ile onanmuis; karar diizeltme talepleri de reddedilerek kesinlesmistir.

14) Bkz.yuk. § 3, I.
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on y1llik siiresinin, 01.03.2022 tarihinde sona erecegi i¢in, heniiz serh siiresinin
dolmadiginda bir tereddiit bulunmamaktadir.

4- intifa Hakkinin Sona Ermesinin, intifa Hakki Sahibinin Bu Hakkini
Kullanirken Yaptigi Kira S6zlesmesine Etkisine iliskin Yargitay’in Diger
Bazi Kararlari

Intifa hakkinin sona ermesinin, intifa hakki sahibinin bu hakkini kullanirken
yaptig1 kira sozlesmesine etkisine iligskin olarak, asagida belirtilen Yargitay ka-
rarlarinda su sonuglara varilmigtir:

1) Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.7.2009 tarihli ve E. 2009/13-282,
K.320 sayih kararinda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsamina giren kira
sozlesmelerinin de 6570 sayilh Kanun kapsaminda olduklar ve ancak bu kanun-
da dngoriilen sona erdirme nedenlerine dayanarak s6zlesmenin ortadan kaldiri-
labilecegi kabul edilmistir's.

2) Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 14.6.2004 tarihli ve 2004/7126 E., 2004/7183
K. say1l1 kararinda su tespit ve hukuki degerlendirmeler yapilmistir: “Dosya ice-
rigi ve toplanan delillerden, ¢ekisme konusu 346 parsel sayil tasinmazdaki 8
no.lu bagimsiz béliimiin 6ncesinin (“onceden” denilmeliydi!) Sitti Zeynep’e ait
oldugu, Zeynep'in intifa hakkim iizerinde tutmak suretiyle, ¢iplak miilkiyeti-
ni 20.1.1997 tarthinde M. Vakfina hibe ettigi, intifa hakkina dayanarak davah
Muzaffer ile ilki 1998, daha sonra 23.8.2001 tarthinde olan kira so6zlesmeleri
yaptigi, 7.12.2001 tarthinde ise bizzat miiracaat iizerine, intifa hakkiun da,
cplak miilkiyet sahibi davaci lehine terkin edildigi, boylece cekismeli tasinmaz
miilkiyetinin tamamumin davaci vakfa gectigi anlasilmaktadir. Bu durumda,
davalimin intifa hakkimin terkininden once intifa hakk: sahibi ile yaptigh kira
sozlesmesine dayanarak tasinmazda oturduguna gére, tasinmaz isgalinin
haksiz olarak degerlendirilmesine olanak yoktur. Kosullarin olusmast halinde,
davacin (karar tarihinde yiirtirlitkte olan miilga) 6570 sayih Yasa hiikiimle-
rine gore tahliye davast da acabilecegi kuskusuzdur.” denilerek, davanin red-
dine karar verilmesi gerekirken yazih oldugu iizere hiikiim kurulmasinin dogru
olmadig belirtilmis ve davalinin temyiz itirazlarinin yerinde olmasi nedeniyle,
yerel mahkeme kararinin oybirligiyle bozulmasina karar verilmistir.

3) Yargitay 1. Hukuk Dairesinin bir kararinda®, hakh olarak, bu hukuki so-
run, intifa hakki sona erdigi takdirde, sadece kira sozlesmesinin gegerli olmaya
devam edip etmemesi bakimindan degil, ayn1 zamanda malikin intifa hakk: sa-

15) Bu karar icin bkz. iBD. 2010, S.4, 5.2356.
16) 1. HD., 3.7.2003 tarihli ve E. 2003/4902, K. 2003/8056 sayili karar (YKD. 2003, C. 29, S.9, s.
1342-1344).
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hibinin, bu hakkin sona ermesinden 6nce yaptig1 kira sézlesmesiyle bagh olup
olmamasi bakimindan da ele alinmigtir. Sonugta Yargitay, intifa hakk: sona erin-
ce, kira s6zlesmesinin de sona erecegi hakkindaki goriisii benimsememistir.

5- intifa Hakkinin Sona Ermesinin, intifa Hakki Sahibinin Bu Hakki
Kullanirken Yaptigi Kira So6zlesmesine Etkisi Konusunda Doktrinde ileri
Sirilen Gériisler ve Degerlendirmelerimiz

Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore”, intifa hakk: sona erince, kira soz-
lesmesi de sona erer: Kanaatimizce de, Yiiksek Mahkememizin, intifa hakkinin
sona ermesinin, ayni anda serh verilmis olsa bile, o zamana kadar devam etmek-
te olan kira sozlesmesini de dayanaksiz ve hiikiimsiiz kilacagina iligkin olarak
doktrinde ileri siiriilen bu goriise katilmamasi isabetlidir.

Tiirk Medeni Kanununun 799. maddesinde, intifa hakkinin sona ermesi du-
rumunda, intifa hakk: sahibinin intifa hakki konusunu malike geri verme yii-
kiimliiliigii 6ngoriilmiistiir. Ancak kanunkoyucu, bu maddede olagan bir duru-
mu, yani intifa hakk: sahibinin veya onun hukuki haleflerinin, intifa hakkinin
konusu iizerinde zilyetliklerinin bulunmasini goz 6niinde tutarak, s6z konusu
hiikmii kabul etmistir. Bu maddede, kiraci ile malik arasindaki iligki diizenlen-
memistir®. Kanaatimizce de, bu degerlendirmeye katilmak gerekir.

Intifa hakky, ister belirli siireli ister belirsiz siireli olsun, intifa hakk: sahibinin
yaptig1 kira s6zlesmesi, kural olarak intifa hakkinin sona ermesiyle birlikte sona
ermez. Bu sonug, hem intifa hakki tesisine iligkin s6zlesme ile kira s6zlesmesinin
igeriklerinin ve taraflarinin ortiismemesinden, hem de borglar hukukumuzun
ana ilkelerinden biri olan, borg iligkilerinin nisbiligi ilkesinden dogar®. Kanaa-
timizce, bu goriis de son derece isabetlidir. Gergekten, kisisel irtifak hakki nite-
ligindeki intifa hakki, malik ile bu hakkin tapuda adina tescil edilecegi kisi ara-

17) VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet /| ESMER, Galip: Gayrimenkul Tasarruflar1 ve Tapu Sicili
Tatbikati, B.2, istanbul 1956, s. 336. Yazarlara gore (s.336), kira s6zlesmesi tapuya serh edil-
mis olsa bile, intifa hakki sona erince malik, malinin kendisine iadesini kiracidan isteyebilir.
Bu durumda zarar goren kiraci, kira s6zlesmesinden dogan kisisel haklarim intifa hakki sahibi-
ne veya onun miras¢ilarina karsi ileri siirebilir. Bu goriis benimsenecek olursa, AKSU'nun da
hakli olarak belirttigi gibi, kiracinin korunmasini amagclayan hiikiimlerin uygulanmasi miim-
kiin olmaz. Bkz. AKSU, Mustafa: “Yargitay Birinci Hukuk Dairesi'nin Intifa Konusu Tagin-
mazin intifa Hakk: Sahibi Tarafindan Kiraya Verilmesi ve Daha Sonra Intifa Hakkinin Sona
Ermesi Durumunda Kira Soézlesmesinin Hukuki Akibetine iliskin 3.7.2003 Tarihli Kararinin
Degerlendirilmesi” (www.e-akademi.org/makaleler/MAksu1.htm / Aralik 2004, S.34, Parg.7)

18) Bkz. KOPRULU, Biilent / KANETI Selim: Simirl Ayni Haklar, B. 2, Istanbul 1982 -1983,
s. 127; Malike tanman bu geri alma talebi, malikin miilkiyet hakk:i dolayisiyla sahip oldugu
istihkak talebinden (TMK. m. 683) farkli olup, kanunen intifa iliskisine baglanmig bir taleptir.
Bu talep ayni olmayip, kisisel bir talep niteligindedir. Bkz. OGUZMAN/SELICI/OKTAY-
OZDEMIR, 5.830, N0.2949.

19) Kars. AKSU (www.e-akademi.org/makaleler/MAksui.htm / Aralik 2004, S.34, Parg. 13).
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sindaki s6zlesmeden dogar. Kira sozlesmesi ise, tasinmaz {izerinde kuru (giplak)
miilkiyet hakkina sahip olan malikin, {i¢lincii kisi durumunda bulundugu, intifa
hakki sahibi ile kiraci arasinda kurulur°.

Ayrica, kanunda kira s6zlesmesinin intifa hakkiyla ayni anda sona erecegi so-
nucunu destekleyecek acik bir dayanak veya diizenleme bulunmamaktadir. Kira
sozlesmesinin taraflari, kira sézlesmesini intifa hakkinin siiresiyle iligkilendire-
rek, belirli siireli veya bozucu kosula bagh bir kira s6zlesmesi yapabilirler. Belirli
siireli kira sozlesmesinde, intifa hakkinin daha 6nce sona ermesi ihtimaline gore
bir hiikiim ongoriilmiisse, bu takdirde bozucu kosula bagh bir kira s6zlesmesi
s0z konusu olur. Ciinkii bu siire icerisinde intifa hakkinin sona erip ermeyecegi
ve bunun ne zaman gerceklesecegi belirsizdir?. Miitalda konusu olayda ise ta-
raflar arasinda, bu ihtimal goz 6niinde tutularak, bozucu kosula bagl bir kira
sozlesmesi yapilmadig aciktir.

Yargitay kararinda, intifa hakk: sahibinin intifa konusunu kiraya verme yet-
kisinin dayanag olarak Tiirk Medeni Kanununun 806. maddesi gosterilmistir.
Opysa bu yetkinin dayanagini, aslinda bu hiikiim degil, intifa hakkim diizenle-
yen genel nitelikteki aym1 Kanunun 794. ve 803. maddelerinin ikinci fikralari-
dir. “Cogu yapmaya ehil olan, daha azt yapmaya da ehildir.” (argumentum a
maiort ad minus) seklindeki evleviyet kurah geregince, intifa hakkinin kullanil-
masinin devrini diizenleyen Tiirk Medeni Kanununun 806. maddesinin, intifa
hakkinin konusunun kiraya verilmesi yetkisini de icerdigi soylenebilir?. Ancak
bu durum, kiraya verme yetkisinin, aslinda Tiirk Medeni Kanununun 794. ve
803. maddelerinin ikinci fikralarinda2? diizenlendigi gercegini degistirmez.

Tiirk Medeni Kanununun 806. maddesinde diizenlenen, intifa hakkinin kul-

20) intifa hakkinin sona ermesiyle birlikte, kiracinin kiralanan1 malike vermesi gerektigi, yani
kiracinin hukuka uygun zilyetliginin, malike kars: hukuki dayanaginin kalmadig1 kabul edil-
se bile, bu sonug, kira s6zlesmesinin kural olarak intifa hakkindan bagimsiz bir borg iliskisi
oldugu ve intifa hakkindan bagimsiz olarak varhigini siirdiirecegi gercegini degistirmez. Tam
tersine, kira sozlesmesi borg iligkisi olarak devam ettigi ve intifa hakki sahibinin bu hakk: haiz
oldugu sirada yapmis oldugu kira sozlesmesi geregince, kiraya veren sifatiyla sozlesmeden ve
kanundan dogan borclarini, intifa hakkinin sona ermesi nedeniyle artik ifa edemeyecegi i¢in,
bunun ifa engelleri hukuku cercevesinde alisilagelmis hukuki sonuclari, taraflar arasinda do-
gar ve bu durum, intifa hakkindan bagimsiz olarak, kendi kurallar1 ¢ercevesinde gelisir. Bkz.
AKSU (www.e-akademi.org/makaleler/MAksu1.htm / Aralik 2004, S.34, Parg. 16).

21) AKSU (www.e-akademi.org/makaleler/MAksu1.htm / Aralik 2004, S.34, Parg. 14.

22) GURSOY/EREN/CANSEL: Tiirk Esya Hukuku, B.2, Ankara 1984, s. 818, 870.

23) Tiirk Medeni Kanununun 794. maddesinin ikinci fikrasina gore: “Aksine diizenleme olmadik-
ca bu hak (intifa hakki), sahibine, konusu iizerinde tam yararlanma yetkisi saglar.” Ayni
Kanunun 803. maddesinin birinci fikrasinda, intifa hakki sahibinin, hakkin konusu olan mal
zilyetliginde bulundurma, yonetme, kullanma ve ondan yararlanma yetkilerine sahip oldugu
belirtildikten sonra, maddenin ikinci fikrasinda su hiikme yer verilmektedir: “Intifa hakk: sa-
hibi, bu yetkilerini kullanirken iyi bir yonetici gibi 6zen gostermek zorundadir.”
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lamlmasimn devridir. Intifa hakkinin kullamlmasmmn devri ile intifa hakki ko-
nusunun kiralanmasi farkl iceriktedir. Intifa hakkinin kullamlmasimn devrinde,
bizzat hakkin kullanilmasinin devri s6z konusu olup, intifa hakkinin kullanilma-
sina dahil olan seylerin biitiiniiyle devri s6z konusudur. Bu sonug, intifa hakkinin
kullanilmasinin kismen devrinde de degismez. Boyle durumlarda intifa hakki, bu
hakki kullanma yetkisi kendisine verilen kisi tarafindan kullanilir. intifa hakkinin
kiraya verilmesinde ise, intifa hakkinin iceriginin biitiiniiyle devri s6z konusu ol-
may1p, esas olarak birel bir yetkinin ya da yetki demetinin devri s6z konusudur.
Bu tarz bir yetki devri, devreden bakimindan, intifa hakkinin bizzat kullanilmasi
niteligindedir. Buna karsilik kiracy, intifa hakkini kullanan konumunda degildir2.

Tiirk Medeni Kanununun 806. maddesinin ikinci fikrasinda, malikin, hakla-
rini1 intifa hakkinin kullanilmasimi devralana karsi dogrudan dogruya ileri siire-
bilecegi kabul edilmis, boylece intifa hakk: sahibi ile bu hakk: kullanma yetkisi-
nin sahibi, malik yoniinden esit konuma getirilmistir. Intifa hakkinmn kullanil-
masinin devrinin hukuki niteliginden dolayi, bunun aksine bir ¢6ziim, yerinde
olmazdi. Buna karsilik, intifa hakkinin kullamilmasin1 devralan ile kiracinin,
malik yoniinden esit konuma getirildiginin kabulii giictiir. Kanun koyucunun,
malikin intifa hakkini kullanma yetkisinin devredildigi kisiye karsi sahip oldugu
haklara iligkin 6zel bir diizenleme yaptig1 halde, tiglincii kisi konumundaki kira-
cilara kars1 sahip oldugu haklar konusunda herhangi bir 6zel diizenleme yapma-
masl, boylece bu sorunun ¢6ziimiinii genel hiikiimlere birakmis olmasi da, intifa
hakkinin kullanilmasin devralan ile kiracinin, malik yoniinden esit konumda
olmadiklari tezini destekleyici niteliktedir. Aksi takdirde kanun koyucu, ya Tiirk
Medeni Kanununun 806. maddesinin ikinci fikrasin, ticiincii kisi konumundaki
kiracilar1 da kapsayacak bicimde diizenleyebilir ya da diger hiikiimlerde bu fik-
raya yollamada bulunarak, malike, iiciincii kisi konumundaki kiracilara karsi da
ayni haklar1 taniyabilirdi; fakat boyle bir yol izlememistir. Tam tersine, kanun
koyucu, boyle bir diizenleme yapmadig icin, malik ile kiraci arasindaki iligki-
nin kira hukukunun genel ilkeleri ¢ercevesinde belirlenmesini istedigi izlenimini
uyandirmaktadir. Bu diizenleme bicimi, kanun koyucunun, kira hukukuna ilis-
kin ilkelerin, intifa hakkinin sona ermesi durumunda, malik-kiraci iliskisine uy-
gulanmasin engelleme diisiincesinin olmadigini gostermektedir?s.

24) Bkz. ve kars. AKSU (www.e-akademi.org/makaleler/MAksu1.htm / Aralik 2004, S.34, Parg.
21). OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR (s.819, No.2898 ve dn.283), Medeni Kanu-
nun 806. maddesinin ikinci fikrasinda, malikin yetkilerini dogrudan dogruya intifa hakkinin
kullanilmasi kendisine devredilen iic¢iincii kisiye karsi kullanabilecegini hiikiim altina alma-
simin, alt kira (TBK. m. 322/f.3, m. 366/f.2) ve alt vekalete (TBK. m. 507) benzedigine iligkin
acitklamalari, kanaatimizce intifa hakkinin kullanilmasinin devri bakimindan isabetli olmakla
birlikte, intifa hakkinin konusunun kiraya verilmesi halinde, alt kira ve alt vekalet ile benzerlik
soz konusu degildir.

25) Bkz. ve kars.AKSU (www.e-akademi.org/makaleler/MAksu1.htm / Aralik 2004, S.34, Parg. 27).
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Kiralananin malik tarafindan devredildigi anda, kiracinin yeni malike kars:
i¢inde bulundugu durum ile intifa hakkinin sona ermesi durumunda malike kar-
st icinde bulundugu durum, cikarlar ve hukuki koruma geregi agisindan birbi-
rine biiyiik 6lciide benzerdir?®. Bu durum, hem kiracinin ayni bigimde hukuki
korumaya muhtac olmasinda, hem de intifa hakkinin miilkiyete en ¢ok yaklagan
sinirh ayni hak olusunda, kendine dayanak bulmaktadir. Su halde, kanunkoyu-
cu, bir durum icin kiraciy1 korumaya yonelik bir hiikiim getirmisse, bu ¢6ziimiin,
biiyiik 6l¢lide benzer ve kanun tarafindan acik¢a diizenlenmemis diger durum
icin de uygulanmasi, hukuka ve adalete uygun olacaktir?.

Kanaatimizce, doktrinde ileri siiriilen ve bu paragrafta®® katildigimiz1 belirt-
tigimiz goriisler goz onilinde tutuldugunda, Yargitay'in bir onceki paragrafta®
Ozetlenen kararlarinda, kiraya verenin, ister gercek kisi, ister 6zel hukuk veya
kamu hukuku tiizel kisisi olsun, intifa hakki sahibinin, bu hakk: kullanirken
yapmis oldugu kira sozlesmesinin, intifa hakki sona erdikten sonra da varhk ve
gecerliligini koruyacagini, malikin ancak kira hiikiimlerine dayanarak tahliye
davasi agabileceginin kabul edilmesi, hukuka uygun ve adil ¢6ziimler niteliginde
olduklar i¢in isabetli ve Gvgiiye deger kararlardir.

Buna karsilik, Yargitay Ozel Dairesinin 2.12.2014 tarihli ve E. 2014/2419,
K. 2014/13301 sayili kararinda3® agiklanan gerekcelerle, yerel mahkemenin
26.12.2013 tarihli ve 2013/522 E., 2013/1176 K. sayili kararinin bozulmasina
iligkin karari, isabetli degildir.

26) Tiirk Borclar Kanununun “2. Ugiincii kisinin sézlesmenin kurulmasindan sonra iistiin hak
sahibi olmast / a. Kiralananin el degistirmesi” kenar baglikli 310. maddesinin birinci fikrasina
gore: “Sozlesmenin kurulmasindan sonra kiralanan herhangi bir sebeple el degistirirse, yeni
malik kira sézlesmesinin tarafi olur.” Maddenin ikinci fikrasinda, kamulagtirmaya iligkin hii-
kiimlerin sakli oldugu belirtilmektedir.

Tiirk Borclar Kanununun “b. Ugiincii kisinin stmirh ayni hak sahibi olmast” kenar baghkl 311.
maddesine gore de: “Sézlesmenin kurulmasindan sonra iigiincii bir kisi, kiralanan iizerinde
kiracimin hakkim etkileyen bir ayni hak sahibi olursa, kiralananin el degistirmesiyle ilgili
hiikiimler kwyas yoluyla uygulanmr.”

Intifa hakk: sahibi, intifa hakkindan daha uzun siireli kira sézlesmesi yapmissa, intifa hakkimn
siiresi dolunca, kiraci tarafindan, bu s6zlesme, kira iliskisini siirdiirmek istemeyen malike kar-
st ileri siiriilemez. Ciinkii, bu durumda intifa hakk: sahibi, intifa hakkinin kendisine verdigi
yetkileri siire yoniinden agmis olur. Bkz. ve kars. CABRI, Sezer: “Kira Sézlesmesinde Kira-
lananin Miilkiyetinin El Degistirmesinin veya Uciincii Kisinin Kiralanan Uzerinde Simirli Ayni
Hak Sahibi Olmasinin Sozlesmeye Etkisi” (MUHF-HAD. 2012, C.18, S.3, s.181). Miital4a ko-
nusu somut uyusmazlikta ise, intifa hakk: sahibi daval sirketin, davaci kiraci sirket ile yaptig
ve siiresi heniiz dolmamais olan kira s6zlesmesinin siiresi, 49 yillik intifa hakk: siiresinden ¢ok
daha kisadir.

27) Bkz. ve kars. AKSU (www.e-akademi.org/makaleler/MAksu1.htm / Aralik 2004, S.34, Parg. 28).

28) Bkz.yuk.§ 6.

29) Bkz.yuk.§ 5.

30) Bu karar i¢in bkz.yuk. § 4, II.
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Kanaatimizce, yerel mahkemenin 26.12.2013 tarihli ve E.2013/522, K.
2013/1176 K. sayili kararinin gerekcelerinden birini olusturan, daval belediye
ile diger daval sirket arasindaki kira s6zlesmesine hukuki bir deger verilmesinin
miimkiin olmadig goriisii, intifa hakkinin, bu hakkin sahibine Medeni Kanu-
numuzun 803. maddesi geregince, mutlak hak niteligindeki miilkiyet hakkinin
malike verdigi yonetme, kullanma ve ondan yararlanma yetkilerini verdigi icin,
ayrica kira sozlesmesi yapilmasinin hukuki degerden yoksun bulundugu diisiin-
cesi isabetli sayilabilir. Bununla birlikte, davali belediyenin, yiizde 95 pay ile
ortag1 bulundugu diger davali sirkete, 49 yil siireyle intifa hakki tamimasinin,
ivazsiz kazandirma (bagislama) niteliginde olmayip, aralarindaki kira sézlesme-
sinde kararlastirilan kira bedelinin, bir kars1 edim (ivaz) niteliginde oldugu dii-
siincesiyle hukuki degerinin oldugu goriisii ileri siiriilebilirse de, daval belediye-
nin, tesisen kazandirma yoluyla intifa hakki tanidig1 diger sirketten karsi edime
iligkin bir talepte bulunmasi, bu kazandirici igslemin de Tiirk Medeni Kanunu-
nun 795. maddesinin ikinci fikrasindaki yollama ile ayn1 Kanunun 706. maddesi
geregince resmi sekilde yapilmasina baghdirs'. Tarafimiza sunulan belgelerden,
karsi edimin (ivazh kazandirmanin) resmi sekle uygun olarak yapildigim gos-
teren herhangi bir bilgiye rastlanmadig icin karsi edime iligkin olarak kira soz-
lesmesinde yer verilen hitkmiin gegersiz oldugu sonucuna da varilabilir. Bu ne-
denle, Yargitay Ozel Dairesinin 2.12.2014 tarihli ve E. 2014/2419, K. 2014/13301
sayih kararinda, bu nokta tartisilmadan, davaci sirketin, diger davah sirketin alt
kiracis1 olarak, kiralanan1 kullandigina iligkin tespitin isabetli oldugu soylene-
mez. Clinkii davaci sirket, alt kirac1 olmayip, diger daval sirketi ile yaptig: kira
sozlesmeleri geregince, onun kiracisi durumundadir.

6- Somut Uyusmazhgin Céziimiinde, Haklarin Diiriistliik Kuralina ve
Celiskili Davranis Yasagina Aykiri Olarak Kullaniimasinin Onemi

Diiriistliik kurali, sadece hukuki islemden dogan haklarin kullanilmasinda ve
borg¢larn ifasinda degil, uygulama alan genigletilerek, kanundan dogan hakla-
rin kullanmilmasinda ve bunlarin ifasinda da dikkate alinirs2,

Bir bagkasiin hiirriyetine tecaviiz olundugu noktada, hiirriyetin sona ermis

31) Bkz. ve kars. OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 821-822, No0.2908. Yazarlar,
kanaatimizce de isabetli olarak, tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasina iligkin hiikiimlerin, ta-
sinmaz tizerinde intifa hakkinin kurulmasinda da uygulanmasi gerektigini belirtmektedirler.
Bu nedenle, intifa hakkinin kurulmasi bakimindan da, gegerli bir kazanma sebebinin olmasi,
malikin tescil talebinde bulunmas ve tescil isleminin gerceklestirilmesi sarttir. Kazanma sebe-
bi, bir 6liime bagh tasarruf veya bir sozlesme (bir bagislama veya alim satima benzer ivazli bir
sozlesme) veya kanun hiikmii olabilir.

32) AKYOL, Sener: Diiriistliik Kurah ve Hakkin Kotiiye Kullanilmasi Yasagi, B.2, istanbul 2006,
s.6.
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sayllmasinda oldugu gibi, bir hakkin kétiiye kullanilmaya baslandig: yerde, ko-
tiiye kullanilan hak sona erer.

Bazi haklar, tartismasiz “genel hak” olduklar1 halde, bazi haklar ise, kullanilir-
ken “goriintiste hak” giic ve degerindedirler.

Hakim, “goriiniiste hak”ki reddetmeli, “gercek hak’kin gerceklesmesine ca-
lismaldir.

Hakkin kotiiye kullanilmasi halinde, “hak goriiniiste” mevcut oldugu icin, ko-
tiiye kullanilmig bir hakkin korunmamasi gerekirss.

Diiriistliik kuralina ve hakkin kétiiye kullanilmasi yasagina iligkin hiikiimler
(TMK.m.2/I-II), emredici nitelikte hiikiimler olup, hakim tarafindan re’sen dik-
kate alinmalidir.

Hem diiriistliik kurali hem de hakkin koétiiye kullanilmasi yasagi, maddi hu-
kuka ve usul hukukuna iligkin bir hukuki sorun (quaestio iuris) olusturur. Maddi
olayin (quaestio facti) karsit1 olan bir hukuki olayda, herhalde uygulanmasi ge-
reken hukuk kurallar vardir. Hukuk kurallarinin aranip bulunmasi, igeriginin
aydinlatilmasi ve uygulanmasi hakimin gorevi olup, “hakim hukuku bilir.” (iura
novit curia) seklindeki vecizelestirilmis sozle ifade edilirs+.

Hakim, her iki kurali da, durusmanin hangi safhasinda olursa olsun dikkate
almak zorundadir. Bu nedenle, hakimin bu kurallar karar verinceye kadar dik-
kate almasi gereklidirss.

Hakimin diiriistliik kural ile hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina iligkin hii-
kiimleri uygulayabilmesi i¢in, taraflardan birinin ona bu konuda bagvurmasi, bu
kurallar ileri slirmesi, talep etmesi, savunmalar1 arasinda bunlara yer vermesi
gerekli degildirs®. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 33. maddesinin
“Hakim, Tiirk hukukunu re’sen uygular.” seklindeki hiikkmii de, hakim tarafin-
dan bu uygulamanin kendiliginden (re’sen; ipso jure) yapilmasimni gerektirmek-
tedir.

Diiriistliik kurali, hakkin kullanilmasina iligkin kanun hiikiimlerine verilecek
anlamin belirlenmesi 6l¢iitiidiirs”.

33)AKYOL, s.7

34) Bkz. ve kars. AKYOL, s.7

35)AKYOL, s.7

36) Bkz. AKYOL, s. 7. Isvicre Federal Mahkemesine gore de, hakkin kétiiye kullanilmis oldugu du-
rugmada ileri siiriilmese de, Medeni Kanunun 2. maddesi, kamu yarar1 gozetilerek konuldugu
i¢in hakimin davanin her sathasinda bunu re’sen dikkate almasi ve bu konuda kati kurallara
bagli olmayip, biitiin durum ve kosullara gore degerlendirme yapmasi gerekir. Bkz. BGE 86 II
231; BGE 79 II 401) (AKYOL, s.11’den naklen).

37) AKYOL, s.16.
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Diiriistliik kurali, Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanununun olaya uy-
gulanacak 6zel nitelikteki hiikiimlerini ortadan kaldirmamakla birlikte, somut
olaya kanun hiikiimlerini oldugu gibi uygulamasi, kanunun genelligi, eksikligi ve
katihig1 nedeniyle adalet hissini tatmin etmedigi ve menfaatler dengesine uygun
sonuclar vermedigi durumlarda, hakimin diiriistliik kuralin1 devreye sokmasi
gerekir3®. Teknik bir ifadeyle, diiriistliik kuralh (TMK.m.2/I), gercek olmayan
boslugun doldurulmasinda goz 6niinde tutulmasi gereken bir kuraldir.

Hakkin1 kotiiye kullanan kisinin, kotiiye kullandig hakkin bu bolimii veya
hakkin kullanilmasinin olagan ve yasal sinirlarini agsan kismi, kanun tarafindan
korunmaz. Tiirk-Isvicre Medeni Kanununun 2. maddesinde “bir hakkin acikca
kotiiye kullamilmast” ibaresine yer verilerek, “sirf kotliye kullanma” veya “sirf
bagkasini zarara sokma amaci ile kullanma” kavramindan daha genis kapsaml
bir yasak ongoriilmiistiirse.

Doktrinde yapilan tartigma sonucunda ortaya ¢ikan “goriiniiste hak” (sche-
inbares Recht) ve “gercek hak” (wirkliches recht) ayiriminin esasi sudur: Yasal
sinirlar icinde kullanilan ve bagkasim gereksiz yere zarara sokmayan hak gercek
hak, kotiiye kullanilan hak ise, goriiniiste haktir+.

Hakimin, kétiiye kullanilan hakkin kotiiye kullanilan boliimiinii dikkate al-
mamasi, goriiniiste hak olusturan kotiiye kullanilmis olan boliimiine hukuki
koruma tanimamasi, buna karsilik gercek hakki sonuna kadar, hukukun biitiin
imkanlar ile korumasi gerekir+.,

Bir hak, amacina aykir1 olarak kullanilirsa ve bunda kullananin bir menfaati
yoksa veya cok kiiciik bir menfaat varsa, bu takdirde o hakkin kullanilmasi degil,
kétiiye kullanilmasi s6z konusu olur+2.

Celigkili davraniglarda bulunulmasi ve daha sonra geri verilmesi gereken bir
seyin talep edilmesi, hakkin amaca aykiri olarak kullanildiginin gerceklestigi ka-
bul edilen durumlar arasindadir+.

Davranisini degistirmek hakk: (iur variandi), kisilik hakkinin ve kigisel hiir-
riyetin bir parcas1 olmakla birlikte, hukuk diizeni, bir kiginin kars: tarafta gii-
ven uyandirdiktan sonra, davranisini degistirmesini veya 6ncekinden tamamen
farkli yeni bir davranigta bulunarak, kars: tarafi hukuken elverissiz duruma sok-
masini korumaz. Ciinkii bir kisinin karsi tarafin giivenini bosa ¢ikarmasi, sonra-

38) Bkz. ve kars. AKYOL, s. 16-17.
39) Bkz. ve kars. AKYOL, s.21.
40)AKYOL, s.21-22.

41) Kars. AKYOL, s.22.

42) AKYOL, s.24.

43) AKYOL, s.24-25.
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ki davranis: ile 6nceki davranigini ve sonuclarini tamamen ortadan kaldirmasi,
hakkin kotiiye kullanilmasidir+.

Doktrinde, celigkili davranan uzman ise uyusmazhgin karsi taraf lehinde, kar-
s1 taraf uzman ise geligkili davranan lehinde ¢6ziimlenmesi, muhatabin ¢ekince
duyacag1 resmi otoriteye karsi, muhatabin giiveninin korunmaya deger bulun-
masinin dogru olacag ileri siirtilmektedir.

Bir hakkin uzun siire kullanilmamasi, o haktan ortiilii (zzimni) feragat sayi-
labilir. Hakkini uzun siire kullanmayarak hareketsiz kalan tarafin bu hareket-
sizligi, diiriistliik kuralina gore, o haktan feragat ettigine iligkin ortiili bir irade
acgiklamasi olarak yorumlanir. Buna karsilik, celigkili davranig yasaginin (venire
contra factum proprium) ihlal edildigi sonucuna varmak i¢in, boyle bir ortiilii
irade aciklamasi varsayimina da gerek yoktur+,

Celigkili davranms yasagi ilkesinin ihlali, bazen diiriistliik kurallarina aykirilik,
bazen hakkin kétiiye kullanilmasi bigiminde ortaya cikar.

Onceki davrams: ile celisen kisi, bir hakkim kullanirken veya borcunu ifa
ederken, diiriistliik kuralina aykir1 davranmigsa, Medeni Kanunumuzun 2. mad-
desinin birinci fikrasini ihlal etmis olur. Buna karsilik, 6nceki davranisi ile ge-
lisen kisi, muhatapta uyandirdig: giiveni ihlal etmis, kendisine giiveneni hayal
kirikligina ugratmigsa, yine ayn1 maddenin ikinci fikrasini ihlal ederek, hakkim
kotiiye kullanmis olur+.

Doktrinde, Tiirk kamu hukukunda, kisileri (yonetilenleri), yonetenlere ve
idareye kars1 koruyacak teorilerin son derece giidiik kaldigi, kazanilmig hakla-
rin korunmasini, idarenin de diiriistliik kural ile bagh olmasini ve iglemlerini
yonetilenlerin zararina geri almamasini ve celigkili davranig yasagini ihlal etme-
mesini saglayici kural ve ilkelerin gelismedigi ileri siiriilmiistiir. Bunun sonucu
olarak, idarenin keyfilik sinirinda olmasinin, giintimiizde Tiirk hukukundaki dar
bogazlardan biri oldugu ileri stirtilmiistiir+.

Her yasak ve emirde, mutlaka olumsuz bir sonug, bu yasak veya emre uyul-
mamasi olgusundan sonra bir yaptirim 6ngoriilmez. Diizen hiikkmii (Ordnung-
vorschrift) denilen hiikiimlerle bir davranis yasaklanir veya bir davranmista bulu-
nulmasi emredilir. Mesel4, yeniden evlenmek isteyen kadin i¢in bekleme siire-
sine iligkin Tiirk Medeni Kanununun 132. maddesi, bu nitelikte bir hiikiimdiir.
Ancak, her nasilsa bu yasaga veya emre uyulmadan islem gerceklestirilmisse,

44)AKYOL, s. 57.

45) AKYOL, s. 59.

46) Kars. AKYOL, s. 63.
47) Kars. AKYOL, s. 63.
48) Bkz. AKYOL, s. 73.
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artik o islem gecerli olur. Diizen hiikiimleri geregince, bu isleme katilacak olan
resmi gorevliler, o islemin kanunun emir veya yasagina uyulmadan yapilmasina
onceden engel olurlar. Tiirk Medeni Kanununun 2. maddesinin yaptirimi, boyle
bir diizen hiikmii degildir+.

Diiriistliik kuralindan hareketle, haklarin ve borclarin igerikleri (muhtevala-
11) belirlenir. Hakkin kétiiye kullanilmasi halinde ise, hakkini kotiiye kullanan,
dava veya defi haklarindan yoksun birakilir. Buna “hile def’i, hileye kars1 koy-
ma” (exceptio doli generalis veya replicatio doli) denilmektedir. Bununla birlik-
te, teknik anlamda “def’i” niteliginde olmayan “exceptio doli generalis”, sadece
hakkin kotiiye kullanilmasi gibi hukukun korumadig: bir durumun ileri siiriil-
mesinden ibarettir 5.

Hakkin kotiiye kullanilmasina muhatap olan, kétiiye kullanmadan tacize ug-
rayan, hakki veya hukuken korunan degerleri zedelenen karsi taraf, hakkin ko-
tiiye kullanilmasin etkisiz hale getirmek isters!.

Eski héle getirme davasi, hakkin kotiiye kullanildig: hallerde, tamamlanmig
bir fiille meydana gelen durumun eski héle getirilmesi icin acilan davanin adi-
dir. Doktrinde, “izale davas1” da denilen bu dava ile mevcut bir haksiz durumun
ortadan kaldirilmasi, haksiz miidahaleden 6nceki duruma doniilmesi saglanirs2.
Kanaatimizce, davaci sirketin davalilara kars1 actigi kiracihik sifatinin tespitine
ve muarazanin onlenmesi ve her iki akaryakit istasyonuna yonelik miidahalenin
men’i davasi da, gercekte eski hale getirme davasi niteligindedir.

Kanaatimizce, yiizde 95 pay ile ortag1 bulundugu davah sirkete 49 y1l siireyle
intifa hakk: taniyan, bununla yetinmeyip, onunla bir de kira s6zlesmesi yapan
diger daval belediyenin, daval sirketin de davac: sirket ile on sekiz y1ldan beri
kira iligkisini siirdiirdiigiinii bildigi ve kiraci1 davaci sirketin s6zlesmeden veya
kanundan dogan yiikiimliiliiklerine aykir1 davrandigini gosteren herhangi bir
iddia ve kanit olmadig: halde, ayni il Cumhuriyet Saveihiginca yiiriitiilen bir so-
rusturma dosyasina sunulan miifettis raporuna ve Hukuk Komisyonu kararina
dayanarak, Belediye Meclisinin 1993 yilinda aldig: tahsis kararini, 2011 yilindaki
iptal karari ile geri aldiktan sonra, intifa hakki ile birlikte kiracilik iligkisi kurdu-
gu daval sirkete karsi, kira s6zlesmesine dayanarak agtig: tahliye davasinda, da-
vaci sirketi davali olarak gostermemesi veya yargilama sirasinda onu da davaya

49)AKYOL, s. 107.

50)AKYOL, s. 108.

51) AKYOL, s. 120-121. Yazara gore de (s.121), miisterek hukuk irtinii bir kavram olan hile def’i
(exceptio doli generalis), hakkin kétiiye kullanilmasindan zarar gorene verilmig bir savunma
aracidir.

52) AKYOL, s.125.
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dahil etmemesi sebebiyle, onun hakkinda kesin hiikiim niteligi tasimayan tahli-
ye kararini, ilamh takip sonucunda uygulatarak davac sirketi kiralanandan tah-
liye ettirmesi, hakkini hem diiriistliik kurallarina aykiri olarak kullanmasi hem
de celigkili davranis yasagini ihlal etmesi yiiziinden, Tiirk Medeni Kanununun 2.
maddesinin ikinci fikras1 geregince, bu hakkin hukuk diizenince korunmamasi
gerekirs3. Bu nedenle, yerel mahkemenin 26.12.2013 tarihli ve E.2013/522, K.
2013/1176 K. sayili kararinda “davalilarin iyiniyetli olmadiklar1” gerekgesiyle,
muarazanin 6énlenmesine ve her iki akaryakit istasyonuna yonelik miidahale-
nin men’ine” seklinde hiikiim kurulmasi, kanaatimizce hem isabetli hem de adil
olup, bu paragraftas yaptigimiz agiklamalarla da uyumludur. Bununla birlikte,
taraflar arasindaki uyusmazlik bakimindan, yerel mahkeme kararinin gerekge-
sinde “davalilarin iyiniyetli olmadiklar1” yerine, “davalilarin, bir yandan maddi
hukuk kurallarina, diger yandan diiriist davranma borcuna ve ¢eligkili davra-
nig yasagina aykir1 davrandiklari”ndan s6z edilmesi gerekirdi. Cilinkii bir gercek
veya tiizel kisinin, bir hakkin veya hukuki sonucun dogumunu engelleyen bir
durumun varligim bilmemesi veya bilmesi gerekmemesi olarak tanimlanan iyi
niyet, Tiirk Medeni Kanununun 3. maddesinde diizenlenmistir. Somut uyus-
mazlikta ise davalilar yoniinden bir hakkin dogumu degil, daha 6nce% acikla-
digimiz ve isabetli buldugumuz Yargitay kararlari, doktriner goriisler ve hukuki
degerlendirmelerimiz goz 6niinde tutuldugunda, kanaatimizce hem maddi hu-
kuk kurallarina aykirilik hem de hakkin kétiiye kullanilmasi s6z konusudur.

SONUC

Halen yargilamasi devam etmekte olan bir uyusmazlik nedeniyle, tarafimiz-
dan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 293. maddesi kapsaminda
hazirlanan 6zel bir hukuki miitalaa, bilimsel makale kapsaminda yayimlanmak
tizere, “Terkin Olunan Intifa Hakkinm, intifa Hakk: Sahibi Tarafindan Terkin-
den Once Yapilmig Kira Sézlesmesine Etkisi” baghig1 altinda, somut uyusmazhga
iligkin olarak yaptigimiz tespit ve degerlendirmelerimiz goz oniinde tutularak,
hukuki problemlerin ¢6ziimii konusunda, 6zetle asagidaki sonuglara varilmigtir.

1) Yargitay’in, intifa hakkinin sona ermesinin, ayni anda serh verilmis olsa
bile, o zamana kadar devam etmekte olan kira s6zlesmesini de dayanaksiz ve

53) Davali belediyenin, ayni ildeki diger bir sulh hukuk mahkemesinde intifa hakk: sona erdigi
igin, kira s6zlesmesinin de hiikiimsiiz oldugu gerekgesiyle, daval sirkete karsi actig1 ve davaci
(kiraci) sirketin taraf olmadig: tahliye davasinda verilmis ve kesinlesmis olan karari ilamh ta-
kip konusu yaptig1 sirada, davaci sirketce bu takibe itirazinin reddedilmis olmasi, kanaatimizce
sirf takip hukuku bakimindan 6nem tasimakla birlikte, bu ret karari, miitalda konusu somut
uyusmazlik bakimindan yerel mahkemeyi baglayici nitelikte degildir.

54) Bkz. yuk. § 7.
55) Bkz. yuk. § 5ve § 6.
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hiikiimsiiz kilacagina iligkin olarak doktrinde ileri siiriilen goriise katilmamasi
isabetlidir.

2) Tiirk Medeni Kanununun 799. maddesinde, intifa hakkinin sona ermesi
durumunda, intifa hakki sahibinin intifa hakki konusunu malike geri verme yii-
kiimliiliigii 6ngoriilmekle birlikte, kanun koyucu, kanaatimizce de bu maddede
olagan bir durumu, yani intifa hakki sahibinin veya onun hukuki haleflerinin,
intifa hakkinin konusu iizerinde zilyetliklerinin bulunmasini goz oniinde tuta-
rak, s6z konusu hitkmii kabul etmistir. Bu maddede, kiraci ile malik arasindaki
iligki diizenlenmemistir.

3) Intifa hakky, ister belirli siireli ister belirsiz siireli olsun, intifa hakk: sahi-
binin yaptig1 kira s6zlesmesi, kural olarak intifa hakkinin sona ermesiyle birlikte
sona er-mez. Bu sonug, kanaatimizce de hem intifa hakkinin kurulmasina iligkin
sozlesme ile kira s6zlesmesinin iceriklerinin ve taraflarinin értiismemesinden,
hem de borclar hukukumuzun temel ilkelerinden biri olan, borg iligkilerinin
nisbiligi ilkesinden dogar. Kanunda, kira s6zlesmesinin intifa hakkiyla ayni anda
sona erecegi sonucunu destekleyici nitelikte, acik bir dayanak veya diizenleme
bulunmamaktadir.

4) Turk Medeni Kanununun 806. maddesinde diizenlenen, intifa hakkinin
kullanilmasinin devridir. Intifa hakkinin kullanilmasinm devri ile intifa hakk
konusunun kiralanmasi farkli iceriktedir. Intifa hakkimin kiraya verilmesinde,
intifa hakkinin iceriginin biitiiniiyle devri s6z konusu olmayip, esas olarak bir
yetkinin ya da yetki demetinin devri s6z konusudur. Bu tarz bir yetki devri, dev-
reden bakimindan, intifa hakkinin bizzat kullanilmas: niteligindedir. Buna kar-
silik kiraci, intifa hakkini kullanan konumunda degildir.

5) Kanaatimizce de kanun koyucunun, intifa hakkinin kullanmilmasinin bas-
kasina devredilebildigi hallerde, malikin haklarim1 devralana karsi dogrudan
dogruya ileri siirebilecegine iligkin Tiirk Medeni Kanununun 806. maddesinin
ikinci fikrasinmi diizenleme bicimi, malik ile kiraci arasindaki iligskinin, bu hiikme
gore degil, kira hukukunun genel ilkeleri gergevesinde belirlenmesini istedigini
gostermektedir.

6) Kiralananin malik tarafindan devredildigi anda, Tiirk Bor¢lar Kanununun
310. maddesi geregince, kiracinin yeni malike karsi icinde bulundugu durum ile
intifa hakkinin sona erince malike kars1 icinde bulundugu durum arasinda, ¢i-
karlar ve hukuki koruma geregi itibariyla, biiyiik 6l¢tide benzerlik vardir.

7) Kiraya verenin, ister gercek Kkisi, ister 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel
kisisi olsun, intifa hakki sahibinin, bu hakki kullanirken yapmis oldugu kira s6z-
lesmesinin, intifa hakk: sona erdikten sonra da varlik ve gegerliligini koruyacag:-
n1, malikin ancak kira hiikiimlerine dayanarak tahliye davasi agabilecegini kabul
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eden Yargitay kararlar1 hukuka uygun, isabetli ve 6vgiiye deger kararlardir.

8) Kanaatimizce, yerel mahkemenin 26.12.2013 tarihli ve E.2013/522, K.
2013/1176 K. sayil kararinin gerekgelerinden birini olusturan, davali belediye
ile diger daval sirket arasindaki kira sézlesmesine hukuki bir deger verilmesinin
miimkiin olmadig goriisti, intifa hakkinin, bu hakkin sahibine Medeni Kanu-
numuzun 803. maddesi geregince, mutlak hak niteligindeki miilkiyet hakkinin
malike verdigi yonetme, kullanma ve ondan yararlanma yetkilerini verdigi i¢in,
ayrica kira sozlesmesi yapilmasinin hukuki degerden yoksun bulundugu diisiin-
cesi isabetli sayilabilir. Ayrica, malikin bir ivaz karsiliginda intifa hakki tamdig:
kisiden bir talepte bulunmasi, bu kazandirici islemin de Tiirk Medeni Kanunu-
nun 795. maddesinin ikinci fikrasindaki yollama ile ayn1 Kanunun 706. maddesi
geregince resmi sekilde yapilmasina baghdir.

9) Yargitay Ozel Dairesinin 2.12.2014 tarihli ve E. 2014/2419, K. 2014/13301
sayili kararinda, davaci sirketin, diger davali sirketin alt kiracis1 olarak, kirala-
nani kullandigina iligkin tespitin isabetli oldugu soylenemez. Ciinkii davaci sir-
ket, alt kirac1 olmayip, diger davali sirketi ile yaptig1 kira s6zlesmeleri geregince,
onun kiracis1 durumundadir. Bu nedenle, Yargitay Ozel Dairesince, yerel mah-
keme kararinin oybirligiyle bozulmasina iligskin olarak verilen bozma karar1 da
isabetli degildir.

10) Kanaatimizce, yiizde 95 pay ile ortagi bulundugu daval sirkete 49 y1l sii-
reyle intifa hakk: taniyan, bununla yetinmeyip, onunla bir de kira sozlesmesi
yapan diger daval belediyenin, daval sirketin de davaci sirket ile on sekiz y1ldan
beri kira iligkisini siirdiirdiigiinii bildigi ve kirac1 davac: sirketin sozlesmeden
veya kanundan dogan ylikiimliiliiklerine aykir1 davrandigim gosteren herhangi
bir iddia ve kanmit olmadig1 halde, ayni il Cumhuriyet Savciliginca yiiriitiilen bir
sorusturma dosyasina sunulan miifettis raporuna ve Hukuk Komisyonu kara-
rina dayanarak, Belediye Meclisinin 1993 yilinda aldig: tahsis kararini, 2011 y1-
lindaki iptal karar ile geri aldiktan sonra intifa hakki ile birlikte kiracilik iligkisi
kurdugu davah sirkete kargi, kira sézlesmesine dayanarak a¢tig1 tahliye davasin-
da, davac sirketi daval olarak gostermemesi veya yargilama sirasinda onu da
davaya dahil etmemesi sebebiyle, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
303. maddesinin birinci fikras1 geregince, onun hakkinda kesin hiikiim niteligi
tasimayan tahliye kararini, ilamli takip sonucunda uygulatarak davaci sirketi ki-
ralanandan tahliye ettirmesi, hakkin1 hem diiriistliik kurallarina aykir1 olarak
kullanmasi hem de celiskili davranis yasagini ihlal etmesi yiiziinden, bu hakkin
hukuk diizenince korunmamasi gerekir. Su halde, yerel mahkemenin 26.12.2013
tarihli ve E.2013/522, K. 2013/1176 K. sayili kararinda “davalilarin iyiniyetli ol-
madiklar1” gerekgesiyle, muarazanin énlenmesine ve her iki akaryakit istasyo-
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nuna yonelik miidahalenin men’ine seklinde hiikiim kurulmasi, kanaatimizce
Yargitay kararlari, doktriner goriisler ve hukuki degerlendirmelerimiz goz 6niin-
de tutuldugunda, somut uyusmazlikta hem maddi hukuk kurallarina aykirilik
hem de hakkin kotiiye kullanilmasinin s6z konusu olmasi nedeniyle isabetlidir.
Bununla birlikte, taraflar arasindaki uyusmazlik bakimindan, yerel mahkeme
kararinin gerekcesinde “davalilarin iyiniyetli olmadiklar1” yerine, “davalilarin,
bir yandan maddi hukuk kurallarina, diger yandan diiriist davranma borcuna ve
celigkili davranig yasagina aykir1 davrandiklari’ndan soz edilmesi gerekirdi.
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OZET

Bu makalemizde, intifa hakk: sahibi tarafindan yapilmis ve tapu siciline serh
ettirilmis bir kira sozlesmesinin, heniiz siiresi dolmamus iken, intifa hakki sahi-
binin istemi {izerine, intifa hakkinin tapu kiitiigiinden terkininden sonra, mali-
kin taginmazdaki kiracidan kiralanam geri isteme hakkina sahip olup olmadi-
g1 konusu incelenip degerlendirilmektedir. Hemen belirtelim ki, makalemizin
konusu, so6z konusu kirac: sirket ile tasinmazin maliki olan bir ilge belediyesi
ve kira s6zlesmesinin kiraya veren tarafini olusturan sirket arasinda goriilmekte
olan ve karar diizeltme asamasindaki bir uyusmazlik nedeniyle, 6100 sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanununun 293. maddesi kapsaminda, tarafimizdan hazr-
lanan 6zel bir hukuki miitaldanin da konusudur.

Anahtar kelimeler: Siirh ayni haklar, irtifak hakk, intifa hakk, intifa
hakki sahibi, Malik, Kira s6zlesmesi, Kiraya veren, Kiraci, Tescil, Terkin
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Iflas Kapandiktan Sonra Borgluya Ait

Yeni Mal Bulunmasi (ilK M. 255)

Finding New Property That Belonging to The Debtor After Closing of
The Bankruptcy (Clause 255 of Enforcement and Bankruptcy Law)

Dog. Dr. Serdar Kale
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

After closing of the bankruptcy, there can be a good or right that belongs bankrupt
but is not included in bankrupt’s estate, and should be included in bankrupt’s
estate. In this case, there will be a hope for creditors that could not have obtained
their credits. If there is a property or right that not subject to liquidation after the
closing of the bankruptcy, bankruptcy office will convert that property or right into
money and distribute money to creditors that could not collect exactly their credits,
according to the order.

Keywords: Closing of the Bankruptcy, Bankrupt, Bankrupt’s Estate, Creditors,
Credits

iflas masasindaki mallarin tamamimn satihp, paralarin kesin dagrtilmasi ve
alacagini tamamen alamamis olan alacaklilara aciz vesikasinin verilmesiyle iflas
tasfiyesi tamamlanacaktir. iflas tasfiyesinin tamamlanmasi, iflasin kapanmasi
icin yeterli degildir. iflasin kapanmasi icin, iflasin acilmasina karar veren tica-
ret mahkemesinin iflasin kapanmasina da karar vermesi gerekir (iiK m.254).
Iflasin kapanmas: talebini inceleyen ticaret mahkemesinin, masaya ait tiim mal
ve haklarin satilmasi, satig sonucunda elde edilen paralarin alacaklilara kesin
dagitilmasi ve alacagini alamamis alacaklilara aciz belgelerinin verilmis olmasi
durumunda iflasin kapanmasina karar vermesi gerekecektir*.

1) Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s.771; Kuru, s.1374; Karsh, s. 531; Musul,
5.1423.
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Ticaret mahkemesinin iflasin kapanmasina iligkin karar iflas dairesi tara-
findan ilan edilir (iiK m.166/1II; m.254/IV). Bu ilandan itibaren on giin icinde
ticaret mahkemesi tarafindan verilen iflasin kapanmasina iligkin karar temyiz
edilebilir. Bu kararin kesinlesmesinden sonra iflas dairesinin, iflasin acildigim
bildirmis oldugu yerlere, iflasin kapandigim da bildirmesi gerekir (IiK m. 166/
I11). iflasin kapandigina iligkin bildirimin yapilacag 6nemli yerlerden birisi de
ticaret sicil miidiirliikleridir. ilgili ticaret sicil miidiirii, iflasin kapandigini re’sen
tescil edecektir (Ticaret Sicil Yonetmeligi m. 136-137). iflasin kapanmasinin tes-
cili ve miiflisin sicildeki kaydinin silinmesi ile birlikte tiizel kisi tacirlerin hak
ehliyetleri ve dolayisiyla taraf ehliyetleri sona erecektir?.

Gerek iflas tasfiyesinin sonucunda gerekse diger tasfiye tiirleri neticesinde
tiizel kisiligi sona eren sirketlere ait mal veya haklarin sonradan ortaya ¢tkmasi
olasidir. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, bu durumu 6ngoérerek miilga Ticaret
Kanunu'nda olmayan bir maddeyi “ek tasfiye” bashgiyla 547. maddede diizenle-
mistir. Ilgili maddede ek tasfiye islemlerinin yapilmasi zorunlu olan hallerde ka-
nunda ongoriilen kimselerin sirket merkezinin bulundugu asliye ticaret mahke-
mesinden, ek tasfiye iglemleri tamamlanincaya kadar, sirketin yeniden tescilinin
istenebilecegi hiikme baglanmustir. Iste sirkete ait baz1 aktif malvarhg degerle-
rinin tasfiyede dikkate alinmamasi gibi baz1 sebeplerin varligi halinde tasfiyesi
sonras1 durum olarak adlandirdigimiz hukuki statii ortaya ¢ikacaktir. Ek tasfiye
talebinin hakl goriilmesi halinde mahkemece, tasfiyesi tamamlanmis ve ticaret
sicilinden silinmis sirketin yeniden tescil edilmesi karar1 verilecek ve bu islemlerin
yapilmasi icin son tasfiye memurlari veya yeni bir veya birkag kisi tasfiye memuru
olarak atanarak tescil ve ilan edilecektir. TTK m. 547'de diizenlenen ek tasfiyeye
iligkin bu ag¢iklamalar sirketlerin iflasindan sonra yeni mal bulunmasi halinde ge-
cerli olamayacaktir. Zira IfK m. 255'te iflasin kapanmasindan sonra yeni mal bu-
lunmas: hali 6zel olarak acikca diizenlenmistir. Su halde IIK m. 255'in uygulama
alani bulacagi hallerde TTK m. 547’ye miiracaat imkani1 bulunmamaktadir.

Iflasin kapanmasimdan sonra ashnda masaya dahil olmas1 gereken ve fakat
bir sekilde tasfiyenin disinda kalmig malvarhgina siklikla rastlanilmaktadir.
Bu durumun genellikle iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi, borclunun 6nemli
malvarhig1 degerlerini alacakhlarindan kagirma diisiincesi; diger 6nemli sebebi
de kiiresellesen ekonomik yapilar gercevesinde borclunun iilke disinda bagka
yerlerde malvarliginin bulunmasi ve bu malvarhg: degerlerinin tasfiye disinda
kalmig olmasi ihtimalidir.

Tasfiye slirecinde masaya ait bir mal bulunmamasi durumunda alacaklilar,
tasfiye masraflarin1 karsilayip adi tasfiye yoluyla siirecin sonlandirilmasin is-

2) Tasfiye sonrasi sirketlerin taraf ehliyeti konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kale, s.209- 212.
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teyebilecekleri gibi, tasfiyenin basit tasfiye olarak devami da miimkiindiir. Tiim
bu sdylenenlerle birlikte masaya ait hicbir malin bulunmamasi halinde iflas tas-
fiyesi tatil edilecektir. Sayet tasfiyenin tatiline karar verildikten sonra masaya ait
mallarin bulundugu tespit edilir ve bulunan bu mallarin degeri tasfiye giderlerini
kargilayacagi anlasilirsa iflas dairesinin tasfiyenin tatili kararini kaldirip, tasfiye-
ye devam etmesi gerekecektir. Bu halde inceleme konumuz olan IiK m. 255'in
uygulanmasi miimkiin olamayacaktir, zira burada heniiz tamamlanmais bir tasfi-
ye ve hazirlanmis bir sira cetveli yokturs.

[iK m. 255'te iflasin kapanmasindan sonra borcluya ait yeni bir mal bulun-
masi halinde yapilacak islemler diizenlenmistir. Bu maddenin amaci, haksiz bir
sekilde masaya girmemesi sebebiyle iflas tasfiyesine konu olmayan ve bu sebeple
de alacaklilarin tatmininde kullanilmayan malin sonradan ortaya ¢itkmasi ha-
linde bu durumdan alacakhlarin zarara ugramasinin 6niine gecilmesidir. Iste
iflasin kapanmasindan sonra bu sekilde bir malvarligi degerinin bulunmasy, iflas
tasfiyesinin yeni bulunan malvarhgiyla sinirh olarak yeniden acilmasi sonucu-
nu doguracaktir. Fakat bu durumu, iflasin yeniden acildig: seklinde anlamamak
gerekir. Zaten iflas tasfiyesinin yeniden agilmasina iligkin agik bir diizenleme
[iK’da yer almamaktadir. iIK m. 255 dikkatli incelendiginde sadece paraya ce-
virme ve dagitmada kolayliklar bulundugu goriilmekte, buradan da tasfiyenin
yeniden acilacagi sonucu ¢ikarilmamalidir. Zaten genel iflasa iligkin hiikiimlerin
tamamen uygulanmasini beklemek de miimkiin degildir. Tasfiye, sadece yeni
bulunan mala iligkin olarak bir anlamda ek tasfiye seklinde devam etmektedir.

Tasfiyeden sonra yeni bir mal bulunmast halini hiikme baglayan IiK m. 255'in is-
lerlik kazanabilmesi i¢in alacaklilardan birisi iflas dairesini harekete gegirebilecegi
gibi, iflas dairesi re’sen de harekete gecip, yeni bulunan mala vaziyet edip satabilir.
Hatta iigiincti kisilerin dahi iflas dairesini harekete gecirebilmeleri miimkiindiir.

I- iflas Tasfiyesinden Sonra Tartismasiz Olarak Borgluya Ait Olan Bir
Mal veya Hakkin Bulunmasi

[iK m.255'in uygulanabilmesi icin ilk olarak iflasin kapanmasindan sonra
borcluya ait bir malvarhiginin bulunmasi gerekir. Bu mal veya haklarin en erken,
iflas idaresinin veya dairesinin, iflasin kapanmasi icin son raporu asliye ticaret
mahkemesine vermesinden sonra bulunmas: gerekir. Bor¢luya ait malvarhgi-

3) Kuruy, s.1287.

4) Staehelin/Bauer/Staehelin, Art. 269 Rdn. 4.;Ustiindag, iiK m.255 hiikmiiniin uygulanabilmesi
i¢in, mutlaka iflasin kapanmasina mahkemenin karar vermesinin aranmayacagi, heniiz kapan-
ma karar1 verilmemis olmakla birlikte, tasfiye sonucunda elde edilen paralarin paylastirilarak,
dosyanin asliye ticaret mahkemesine gonderilmesiyle birlikte bu hiikkme gore hareket edilmesi
gerektigi goriisiinii savunmaktadir. iflas Hukuku, s.186. Berkin de aymi goriisii savunmaktadir
(Berkin s.312).
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nin tasfiyenin iizerinden ¢ok uzun zaman gectikten sonra bulunmasi halinde de
[iK m.255 hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Bu noktada soyle bir soru soru-
labilir: Tasfiye giderlerinin 6denmemesi sebebiyle iflas tasfiyesinin ertelenmesi
faraziyesinde, sonradan masaya ait bir mal bulunursa yine de IiK m.255 hiikmii
islerlik kazanabilecek midir? isvicre Federal Mahkemesinin eski tarihli bir ka-
rarinda, iflasin kapanmasindan sonra bulunan mallarin paraya cevrilerek ala-
caklilara dagiilmasinin ancak iflas tasfiyesinin tamamlanmasi halinde miimkiin
olabilecegi, tasfiye masraflarinin bulunmamasi sebebiyle iflasin tatil edilmesi
durumunda ise IiiK’nin 269. maddesinin (IiK m.255) tatbik edilemeyecegi hiik-
me baglanmistirs. Hukukumuzda da benzer goriisiin sonradan bulunan malin
en azindan basit tasfiye masraflarimi karsilamaya yetecegi hallerde kabul edil-
mesi gerekir. Sayet, tasfiye giderlerinin 6denmemesi halinde iflas tasfiyesi erte-
lenmisse ve sonradan tasfiye disinda kalmis bir mal varhig: degeri basit tasfiye
giderlerini karsilamaya yetecek halde ise bu durumda IiK m. 255 hiikmiiniin
uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Aksi durumda da, yani sonradan bulunan
malin degerinin basit tasfiye giderlerini dahi karsilayamamasi halinde de, IiK
m. 255 hiilkmiiniin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii burada da heniiz
tamamlanan bir tasfiye yoktur ve dolayisiyla sira cetveli de diizenlenmemistir.

Iflasn kapanmasmdan sonra masaya ait mal veya hakkin bulunmasi hususu
ITK m. 255'te tasfiyeden haric kalmis bir malin bulunmas: olarak ifade edilmis,
mehaz Isvicre ITK m. 269’ da da benzer ifadelerle, masaya ait olmasi gerekirken
tasfiyeye konu edilmemis malvarhig seklinde hiikme baglanmistir. Gerek Isvicre
doktrininde gerekse de Tiirk hukukunda tasfiye sonrasinda masaya ait oldugu
tespit edilen bu malvarhig: degerleri icin “yeni bulunan mal” teriminin kullanil-
dig1 da goriilmektedir. Bu itibarla 6ncelikle “yeni bulunan mal” kavramina agik-
lik getirmek gerekir. Ozii itibariyle ashnda masaya ait olan bir mal veya hak,
iflas tasfiyesinden harig¢ kalmistir ve iflas kapandiktan sonra bu mal veya haktan
haberdar olunmustur. Ornegin, miiflisin bir bankada bulunan mevduati iflas
tasfiyesi siiresince masaya dahil olmamus, sonradan boyle bir mevduatin var-
Iigindan haberdar olunmustur. Masaya ait olmasi gereken bir mal veya hakkin
masa diginda kalmasinda genellikle miiflisin bu mal veya hakki alacaklilarindan
kacirma diisiincesi yatmaktadir.

Yeni bulunan/kesfedilen mal veya haktan s6z edebilmek igin iflas tasfiyesin-
den sonra alacaklilarin veya iflas dairesinin dikkati sonucunda bir malvarhg:
degerinin ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Bu hakkin iflas dairesi veya alacaklhilar
tarafindan iflas tasfiyesi sirasinda ne bilinmesi ne de bilinebilir olmas: gerekir.
Bagka bir ifade ile tasfiye siiresince bu mallarin varhg iflas idaresi veya alacak-

5) 8211 48, Berkin, s.312.
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lilar tarafindan biliniyor veya bilinebilecek durumdaysa iflasin yeniden agilmasi
faraziyesi giindeme gelemeyecektir®. Alacaklilarin iflastan sonra ortaya giktigi
iddia edilen mal veya hakki tasfiye sirasinda zaten biliyor olmalari, bu malvarlig:
veya hakkin sonradan dikkate alinabilmesini miimkiin kilmayacaktir. Bu halde
alacaklilarin mal veya haktan feragat ettikleri sonucu ortaya ¢ikabilir. Siiphesiz
bu sonuca ulasabilmek i¢in alacaklilarin ¢ogunlugunun bu mal veya hak hak-
kinda acik bilgi sahibi olunmasi gerekir’. Mal veya haktan feragat sonucunun
ortaya ¢ikabilmesi icin alacaklhilarin cogunlugunun en azindan ikinci alacaklhilar
toplantisinin yapildig1 anda s6z konusu mal ve haklardan haberdar olmasi gere-
kir®. Iflas idaresinin, masaya iliskin malvarligi degerinden alacakhlarinin cogun-
lugunun bilgisi dahilinde vazgegmesi artik bu haktan feragat edildigi sonucunu
doguracaktir. Iste boyle bir feragatin konusu olan mal veya hakkn iflasin ka-
panmasindan sonra da masa malvarhig1 olarak degerlendirilebilmesi miimkiin
olamayacaktir. Fakat su hususu da belirtmek gerekir ki, bu sekilde bir feragatin
kolay olmayacag aciktir. Zarara ugrayan alacaklilarin sartlarin olugsmasi halinde
iflas idaresinin sorumlulugu yoluna basvurmalari olasidir (IiiK m.227)°. Fakat
bu yol alacakhlar i¢in zaman alic1 ve masrafh bir yoldur. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, iflasin kapanmasindan sonra yeni malin bulunmasi konusundaki ini-
siyatifin tamamuyla iflas dairesinde bulunmamas gerekir. He ne kadar m. 255 f.
1 hitkmij, icra dairesinin sonradan bulunan mala vaziyet edip satmasindan bah-
setse de alacaklilardan birisi de tasfiyeden sonra miiflise ait malvarlig1 bulundu-
gunu iflas dairesine bildirebilir ve bu malhn iflas dairesi tarafindan satilmasin is-
teyebilir. Bu bildirime ragmen iflas dairesi gerekli islemleri yapmayip bagvuruyu
reddederse, ilgili alacakh her zaman sikayet yoluna bagvurabilir.

Yeni malvarliginin ispat1 konusunda yiiksek bir ispat dl¢lisliniin aranmama-
st gerekir. Yeni malvarhiginin ispat1 igin yiiksek bir 6l¢li aranirsa, alacaklilarin,
miiflisin malvarligindan haksiz yere yararlanamamalar gibi bir sonug ortaya ¢1-
kacaktir'e. Bununla birlikte alacaklilar tarafindan ileri siiriilen iflastan sonra yeni
mal bulundugu iddialarina da dikkatli yaklasilmasi gerekir. Ciddiyetten uzak id-
dialarin dikkate alinmasi halinde gereksiz yere IiK m. 255 hiikmii isletilebilecek-
tir. Alacaklilar tarafindan hak kétiiye kullanilarak bu tiir iddialar ileri siiriilmiis
ise bu hakkin korunmayacag da agiktir.

6) Ustiindag, s.186.

7) Staehelin,/Bauer/Staehelin Rdn 6, Art. 269.

8) Staehelin/Bauer/Staehelin Rdn 6, Art. 269, BGE 9o III 41; Kostkiewicz/Walder, Rdn 4, Art.
269.

9) Ustiindag, s.187. Federal Mahkeme bir kararinda, miiflise ait mallarin masaya dahil edileme-
mesinde kusuru bulunan iflas idaresinin sorumlu olacagini belirtmistir. BGE 116 III 96 E. 4.c.

10) Federal Mahkeme tarafindan da bu goriis agikca kabul edilmektedir. BGE 9o III 41.
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Tasfiye siirecinde oldukga diisiik bir degeri oldugu icin tasfiyeye konu olma-
mis bir mali, tasfiye tamamlandiktan sonra degerlenmesi ve IiK m. 255 kapsa-
mina girmesi miimkiin olabilir".

Bu baglamda akla gelebilecek bir bagka sorun ise alacaklilardan birisinin,
borcluya ait siipheli bir hakki iflasin kapanmasindan sonra IiK m. 245 geregince
devralmak amaciyla sessiz kalmis olmasidir. Masaya ait ¢ekismeli haktan iflas
tasfiyesi sirasinda haberdar olmasina ragmen, iiK m.255 f.3’te ki haktan yarar-
lanmak isteyen alacaklinin bu talebine diger alacaklilar itiraz edebilir. Hakkin
kotiiye kullanilmasi anlamina gelecek bu tiirden bir sessiz kalmanin ve akabin-
deki talebin hukuken korunamayacag: agiktir. Benzer bir sorun ¢ekismeli ol-
mayan malvarligi haklar i¢in de ortaya ¢ikabilir. Masaya ait olmasi gereken bir
haktan zamaninda haberdar olmasina ragmen sessiz kalmig bir alacakl, iflasin
kapanmasindan sonra miinferit olarak bu hak iizerinde icra takibi yapabilir. As-
linda tasfiyeden hari¢ kalmig olan bu mal veya haktan tiim alacakhlarin yarar-
lanmasi gerekir. Iste bu gibi hallerde iflas dairesinin sonradan ortaya cikan bu
mal veya hakka el koyarak tiim alacaklilarin yararina paraya ¢evirmesi gerekir.
Alacaklhilardan birisi tarafindan béyle bir mal veya hak tizerinde miinferit olarak
ciizi takip baglatilmis ve hatta bu mallar paraya ¢evrilmis ve fakat paylagtirilma-
missa iflas dairesinin bu paralara el koymasi, paralar paylastirilmigsa ciizi icray
gerceklestirmis olan alacakliya dava agmasi gerekir'2.

[iK m. 255'te iflas dairesinin tasfiyeden sonra bulunan mallara vaziyet edip
sattiktan sonra “bagka bir merasime hacet kalmaksizin” bedeli eksik almis ala-
caklilara dagitilacag: belirtilmektedir. Bu noktada akla gelen soru satisin nasil
yapilacagidir. Maddede gecen “baskaca bir merasime hacet kalmaksizin” iba-
resinden anlagilmasi gereken, iflas dairesince yapilacak satisin higbir sekle ve
siireye tabi olmayacagi anlamina gelmeyecegidir. iflas dairesi normal bir tasfiye
siirecinde oldugu gibi mallarin satisini agik artirma veya pazarlikla suretiyle ya-
pacaktir (IiIK m. 241). Fakat iflasin kapanmasindan sonra alacakhlarm onayni
almak kolay olmayacagindan, iflas dairesi kendi takdirine gore mallarin pazar-
likla satigina karar verebilecektir. Kanun koyucu iflasin kapanmasindan son-
ra yeni mal bulunmasi halinde iflas dairesinin bir an 6nce harekete gegmesini
istediginden, iflas dairesi, satig i¢in 6ngoriilen siirelerin kisaltilmasia karar
verebilir. Fakat her haliikarda iflas dairesinin pay cetveli diizenleyerek bunu ala-
caklilarin incelemesine sunmasi yerinde olacaktir. iflas dairesinin bu islemle-

11) Staehelin/Bauer/Staehelin, Rdn 10, Art. 269.
12) Ustiindag, s. 187.

13) Berkin, s. 313; Ustiindag, s. 217.

14) Berkin, s.313; Kuru, s.1377.
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ri yapabilmesi i¢in, iflasin yeniden agilmasi gerekli degildir. Bu cercevede iflas
idaresinin yeniden secilmesi veya alacaklilarin toplanmasina da gerek yokturs.

Sira cetveline gecirilmemis alacaklilarin IiK m. 255 geregince yapilacak da-
gitmaya istirak edebilmeleri miimkiin olamayacaktir’. Alacaklarini tam olarak
alamamusg alacaklilarin ellerindeki aciz vesikalari da yeniden dagitmadan sonra-
ki duruma gore diizenlenmesi gerekmektedir. Boylelikle aciz vesikasinin giincel-
lenmesi miimkiin olabilecektir.

Bir mal veya hakkim IiK m. 255 kapsaminda sonradan tasfiyeye dahil olup
olmadig1 konusunda bir ihtilaf ¢ikmasi halinde icra mahkemesi tarafindan degil,
asliye ticaret mahkemesince bir karar verilmelidir.

Il- iflas Tasfiyesinden Sonra Borg¢luya Ait Stipheli Bir Mal veya
Hakkin Varlhigi

IIK m. 255 f. 3 geregince iflasin kapanmasindan sonra siipheli bir hak ortaya
cikmugsa iflas dairesi bu durumdan alacaklilar1 haberdar edecektir. Iflas dairesi
tasfiye sonrasinda siipheli bir hakkin bulundugunu ilan yoluyla alacakhlara du-
yurabilecegi gibi, mektupla da bu durumdan alacakhilar1 haberdar edebilir. Ge-
rekirse iflas dairesi tasfiye sonucunda alacagini tamamen alamamis alacaklilar
bir alacaklilar toplantisina davet edebilir”. Buradaki siipheli hak kavramindan
anlasilmasi gereken, hak sahipligi konusunda var olan ihtilaflardir. Bagka bir ifa-
de ile ligiincii kigilerin masaya ait oldugu iddia edilen hak iizerinde talepte bu-
lunmalaridir®. Bu halde IiK m. 245’ gore islem yapilacag acikca 255. maddede
hiikme baglanmistir. 245. maddede ise ¢ekismeli haklar takip yetkisinin devri
kurumu diizenlemistir. Bu hiikiim geregince, alacaklilar miiflise ait ¢ekismeli
bir hak icin takip yapmay1 veya dava agmay gerekli gormezlerse, o alacag takip

15) Kuru, s.1377.

16) isvicre doktrininde bir goriis gore, sira cetveline gecirilmemis, sonradan ortaya ¢ikan alacakli-
larin da yeniden olusturulacak sira ve pey cetveline iligkin tiim masraflar1 kargilamasi koguluy-
la, sonradan ortaya ¢ikan malin satis bedelinden yararlanabilecekleri kabul edilmektedir. Bu
goriisii savunan yazara gore {iK m. 236’ nin benzeri bir hiikiim olan IfiK m.251’ de en geg iflas
kapanincaya kadar masaya alacagin yazdirilmasi miimkiindiir. Bu durumda iflasin kapanma-
sindan sonra ortaya ¢ikan ve alacagini sira cetveline yazdirmayan alacaklinin durumu konu-
sunda Kanunda bir bosluk bulunmaktadir. Bu boglugun ise benzer durumlari diizenleyen fiiK
m.251 f.2 (iIK m. 236 f.2) hitkmiiniin kiyasen uygulanmasi ile doldurulmas: gerekir. Fritschi,
Rdn.145.

17) Ustiindag, s.199.

18) Tasarrufun iptali davasinin acilabilmesi i¢in gerekli olan aciz vesikasi bulunmasi kosulu, iflasin
kapamasindan sonra alacaklilardan birisi tarafindan acilacak iptal davalarinda aranmayacak-
tir (ITK m.277 f.1.b.2). Her ne kadar bdyle bir halde aciz vesikasi aranmayacag: kanun koyucu
tarafindan agik¢a Ongoriilmiisse de, alacagim tam olarak alamayan alacaklilara aciz vesikasi
verilmesi, iflasin kapanmasi icin gerekli olan temel kosullardan birisidir. iflasin kapanmasin-
dan sonra agilacak iptal davalarinda aciz vesikasi kogulunun aranmamasi, alacagin sira cetve-
line gegirmemis alacaklilar bakimindan 6nem tasiyabilecektir.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 2 (1), Spring 2015



140

iflas Kapandiktan Sonra Borgluya Ait Yeni Mal Bulunmasi (IIK M. 255)

etme yetkisini isteyen alacaklhilardan birisine devredebilirler*. Bu noktada 6nce-
likli olarak alacaklilarin s6z konusu ¢ekismeli hakki takip veya dava konusu yapip
yapmayacaklarinin belirlenmesi gerekir. Sayet alacaklilar bu hakk: takip etmek
isterlerse, artik yeni bir iflas idaresinin tesekkiil etmesi aranmadan, takip veya
dava alacakhlar tarafindan verilecek talimatlar ¢ercevesinde iflas dairesi tarafin-
dan yiiriitiilecektir. Tabi bu durumda iflas dairesi gerekli masraflarin alacaklilar
tarafindan depo edilmesini isteyecektir2°. Goriildiigii iizere iflas tasfiyesinin deva-
minda oldugu gibi iflas idaresinin ¢ekigmeli alacaklarin devri konusunda yetkisi
bulunmamaktadir. Bu yetkinin iflas dairesinde olmasi da dogrudur ciinkii iflasin
kapanmasindan sonra alacaklilar toplantisin varhgindan s6z edilemeyecektir.
Hacizdeki devirden farkl olarak (iiK m.120) IiK m. 245 geregince yapilacak dev-
rin konusu sadece alacaklar degil, her tiirlii cekismeli haklarin devridir?'.

Alacaklilar, siipheli alacagin takibinden vazgecerlerse, alacaklilardan herhan-
gi birisi veya birkag1 boyle bir talep hakkinin dermeyan yetkisini devralmigsa
artik bu hak onlar tarafindan takip ve dava konusu yapilacaktir. Cekismeli hakki
takip yetkisini devralan alacaklinin, agtig1 davayr kazanmasi halinde dava sonu-
cunda elde ettigi paradan 6nce kendi alacagini alacak, geriye kalan miktar ise if-
las dairesi tarafindan diger alacaklilara sirasina gore 6denecektir. Alacaklilardan
hicbiri ¢ekismeli alacaga iligkin takip yetkisini devralmamigsa, bu davay1 agma
hakki miiflise ait olacaktir. Cekismeli hakka iligkin bu davanin genel mahkeme-
lerde goriilmesi gerekir. icra mahkemesinin cekismeli hakka iliskin davada go-
revli olmasi miimkiin degildir.

Yukarida da bahsedildigi gibi alacaklilardan biri boyle bir ¢ekismeli hakkin
varhgindan haberdar olmasina ragmen iflas tasfiyesi sirasinda bu hakki devral-
ma konusunda bir irade gostermemisse, artik tasfiyenin kapanmasindan sonra
bu hakki devralmasi miimkiin olamayacaktir. Zira ¢ekigmeli hakkin takibine ilig-
kin bu hakkindan vazge¢mis sayilmalidir.

SONUC

iflasn kapanmasindan sonra masaya dahil olmayan ve fakat miiflise ait olup
da masaya dahil olmasi1 gereken bir mal veya hakkin varligi her zaman olasi
bir ihtimaldir. Iste bu ihtimalin geceklesmesi halinde, iflas tasfiyesi sonucunda
alacagin1 alamanms alacakhilar icin yeni bir umut dogmus olacaktir. iiK m. 255
geregince tasfiye harici kalmis bir mal veya haktan s6z edebilmek icin, evvela if-
las tasfiyesinin tamamlanip, alacaklilarini tamamiyla alamamig alacaklilara aciz

19) Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, s.770.
20) Ustiindag, s.199.
21) Kuru, s.1356.
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vesikasinin verilmesi gerekir. Sayet masaya ait mallarin hi¢ veya yeterince bu-
lunmamast sebebiyle tasfiye tatil edilmisse, sonradan bulunan malin iiK m. 255
cercevesinde degerlendirilebilmesi miimkiin olmayacaktir. Sonradan bulunan
mal veya haktan s6z edebilmek i¢in tasfiye sirasinda alacaklilarin ve iflas idare-
sinin bu maldan haberdar olmamalar1 gerekir. Sayet alacaklilarin ¢gogunlugu bu
mal veya haktan haberdar olmasina ragmen s6z konusu degerler tasfiyeye tabi
tutulmamugsa, sonradan bu mal veya hak icin IiK m. 255 hiikmiiniin isletilebil-
mesi miimkiin olmayacaktir.

Sonradan bulunan mallarin satisi, iflas dairesi tarafindan normal bir tasfiye
siirecinde oldugu gibi acik artirma veya pazarlikla suretiyle yapilacaktir (ITK m.
241). Fakat iflasin kapanmasindan sonra alacaklilarin onayini almak kolay olma-
yacagindan, iflas dairesi kendi takdirine gore mallarin pazarlikla satisina karar
verebilecektir. Kanun koyucu iflasin kapanmasindan sonra yeni mal bulunmasi
halinde iflas dairesinin bir an 6nce harekete ge¢cmesini istediginden, iflas dairesi,
satis icin ongoriilen siirelerin kisaltilmasina karar verebilir. Fakat her haliikarda
iflas dairesinin pay cetveli diizenleyerek bunu alacaklilarin incelemesine sunma-
s1 yerinde olacaktir.

Iflasin kapanmasindan sonra siipheli bir alacagin varligi ortaya cikmissa, iflas
dairesi durumu alacaklilara bildirecektir. Alacaklilar, s6z konusu siipheli ala-
cagin takibi konusunda iflas dairesine yetki vermislerse, alacaklilarin talimati
dogrultusunda iflas dairesi hareket edecek ve ilgili davalar acabilecektir. Sayet
alacaklilar siipheli alacagin takip edilmesini istememiglerse, bu sefer bir veya
birkac alacakh 1K m. 245 geregince siipheli alacagin tahsili icin takip yetkisini
devralabilirler.
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OZET

Iflasin kapanmasindan sonra miiflise ait olup da masaya dahil olmayan ve
fakat masaya dahil olmasi gereken bir mal veya hakkin varligi her zaman olasi
bir ihtimaldir. Iste bu ihtimalin geceklesmesi halinde, iflas tasfiyesi sonucunda
alacagim alamams alacaklilar icin yeni bir umut dogmus olacaktir. iflasm ka-
panmasindan sonra tasfiyeye tabi tutulmamisg bir mal veya hak bulunursa, iflas
dairesi o mal veya hakki paraya cevirecek, elde edilen tutar1 da alacagini tam
olarak tahsil edemeyen alacaklilara siralarina gore dagitacaktir.

Anahtar kelimeler: iflasin Kapanmasy, iflas, iflas Masasi, Alacaklilar, Alacak
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s.: sayfa
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Hatali Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Tam
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The Scope of The Compensation in The Full Damage Cases
That Arising from Medical Practice
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ABSTRACT

The legal proceedings of the claimant for the damages due to malpractice may vary
according to the location of the event that took place and the legal status of the
physician. In this study the conditions of the malpractice faults and the liability
of the administration due to malpractice briefly is discussed and following that
the conditions of the damage proceedings, the procedures for these cases, the
compensation, the content of the liability of administration where malpractice
exists, the situations which terminate or lessen the liability and finally the expertise
which we believe to have a significant impact on the resolution of the proceedings
and needs to be highlighted are discussed.

Keywords: Medical practice, service fault, personal fault, full damage case,
expertise.

GIRIS

Saghkli olma, bedenen ve ruhen tam bir iyilik icinde olma halidir. insanlarin
yasamlarin en iyi sekilde siirdiirebilmeleri icin saglik ¢alisanlar ve 6zellikle de
hekimler insanliga saglik hizmetini kesintisiz bir sekilde sunarlar. Saglik hizme-
tinin sunumu esnasinda, istenmemesine ragmen, olumsuzluklar yasanmakta-
dir, yasanacaktir da. Kisinin bozulan saglik kalitesini iyilestirmeye calisan he-

1) Bu calisma izmir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Saghk Hukuku Yiiksek Lisans Prog-
raminda Dog. Dr. Serkan Cinarli damismanhginda yiiriitiilen Av. Abdullah Hizal tarafindan
savunulan “Hatali Tibbi Miidahalelerden Kaynaklanan Tam Yarg) Davalar1” isimli
yaymlanmamus yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
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kimin veya saglik caliganlarinin icrai veya ihmali davramsglari nedeniyle hatal
tibbi miidahaleler ortaya ¢ikabilmektedir.

Iste bu durumda, yani hatalh tibbi miidahaleden dolay1 zarara ugrayan kisi-
lerin bu zararlarinin tazmini giindeme gelir. Bu zararlar mal varhigindaki mad-
di nitelikli bir zarar olabilecegi gibi manevi zararlar da olabilir. Mahkemelerce
her iki zararin da tespiti 6nem arz eder. Adli yargidan farkl bir sekilde saglk
hizmetinin sunumunda tibbi uygulama hatalarim ictihatlarla idari yargiya 6zgii
olarak gelisen hizmet kusuru kavrami ile degerlendiren idare mahkemeleri, za-
rar1 tespit ederken, ¢6ziimii tamamen 6zel ve teknik bir konu olan “hatal tibbi
miidahale” iddiasim bilirkisi goriisii ile ¢ozlime kavusturmaktadir. Calismamiz-
da hatal tibbi miidahalelerin neler olabilecegi ve bu hatalardan dolay1 acilacak
olan tam yargi davalarinda, devletin tazminat 6demesinin kosullar1 ve bu tazmin
borcunun kapsam tartisilacaktir. Tamamen 6zel bir alan olan tibbi uygulamaya
baglh hatalarin tespiti ve buna bagh olarak da zararin tespitinde “bilirkisilik” vaz-
gecilmez goriinmektedir.

I- Tibbi Miidahale Kavrami ve Kapsami

Saghk, “yalmz hastalik ve maliiliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve
sosyal bakimdan tam bir iyilik hali”, saghik hizmeti ise, “insan saghgmna za-
rar veren cesitli faktorlerin yok edilmesi ve toplumun bu faktorlerin tesirinden
korunmasi, hastalarin tedavi edilmest, bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri
azalmis olanlarin ise ahistirtlmasi (rehabilitasyon) icin yapilan tibbi faaliyetler
saghk hizmetidir.” seklinde tammlanmigtir2.

Saglik hizmetinin icinde koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici miida-
haleler yer almaktadir. Doktrinde tibbi miidahalenin bir¢ok tanimi? yapilmakla

2) Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, Anayasa Hukuku Acisindan Saghk Hakki (Ulusal ve
Uluslararas1 Boyutuyla), Legal Yaynlar, Istanbul 2012, s. 2; 224 sayili Saghk Hizmet-
lerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, R.G. 12.01.1961, Say1:10705., M. Savas Bayindir,
Saglik Hizmetlerinde Idarenin ve Hekimlerin Sorumlulugu, Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C:XI, S:1-2, Y11:2007, s. 553.

3) Hasan Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Se¢-
kin Yayinlari, Subat 2013, s. 39 (Tibbi Miidahaleden), Mehmet Ayan, Tibbi Miidahaleler-
den Dogan Hukuki Sorumluluk, Kazanci Yayinlari, Ankara 1991, s. 5., Rezzan Giinday,
Tibbi Miidahale ve Tedavide Malpraktisten Dogan Hukuki Sorumluluk, Adalet Ya-
yinevi, Ankara 2012, s.3., Battal Yilmaz, Aciklamah-ictihath Hekimin Hukuki Sorum-
lulugu, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s. 1., Ozlem (Yenerer) Cakmut, Tibbi Miidahaleye
Rizanin Ceza Hukuku Acisindan incelenmesi, Legal Yayinevi, istanbul 2003, s.24., Ye-
nerer Cakmut, Ozlem. “Saglik hukukunun Temel Esaslar1 ve Ozellikle Aydinlatilmis Onam”,
Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk, Sempozyum 16-17 Ocak 2009
Mersin, Bildiriler, Mersin Barosu Yayinlary, s. 4., Halide Savas, Yargiya Yansiyan Tibbi
Miidahale Hatalari, Seckin Yayinlari, Genigletilmis 3. Baski, Ankara 2013, s. 26., Kiirsat
Erso6z, Tibbi Miidahale Kavrami ve Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugunun Sartlari, Te-
razi Hukuk Dergisi, Yil: 5, Say1: 45, May1s 2010, s. 106. , Unal Er, Saghk Hukuku, Savas
Yaymevi, Ankara 2008, s. 59., Zafer Adem Gencer, Ceza Hukuku Kapsaminda Tibbi Mii-
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birlikte tibbi miidahale en genis sekilde “Tip meslegini icra etmeye yetkili ve
egitimli saghk personeli tarafindan tip bilimi ve teknigi cercevesinde, kisinin
bedensel, fiziksel ve ruhsal yonden iyilik halini saglamak tizere yapilan koru-
yucu, teshis ve tedavi edici, rehabilite edici, her tiirlii miidahale ile tibbi arastir-
ma ve denemelerle adli nitelikteki gorev ve muayenelerden kaynaklanan tiim
miidahaleler” olarak tanimlanabilir.

Anayasa’nin 17/2. fikrasindaki “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda kisinin vticut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz” hitkmii ile tibbi zorunluluk nedeniyle yapilan
miidahalenin hukuka aykir1 olmayacag diizenlenmistir. Tibbi miidahalelerin
hakli, hukuka uygun kabul edilmesinin sebebi sahsin nispeten yiiksek bir men-
faatini korumaya matuf olmasidirs. Yapilan tibbi miidahaleden amag saghgin
tekrar kazanilmasi ya da zararl durumun ortadan kaldirilmasidir. Bununla bir-
likte baz1 yazarlarca, tibbi miidahalenin sadece sagligi bozulan kisiye yani hasta-
ya verilen hizmet degil ayn1 zamanda saglikl olan kisilere tedavi dis1 amagla da
uygulanabilecegi belirtilmektedir®. Kanaatimizce de tibbi miidahale kavramini
genis yorumlamak ve kiginin beden ve ruh biitiinliigline yonelik her tiirli mii-
dahaleyi kavrama dahil etmek gerekir. Ozellikle estetik amach tibbi miidahaleler
bu konuda 6nem arz etmektedir.

Tibbi miidahalenin hukuka uygunlugu i¢in ise yetkili saglik personeli (hekim)
tarafindan yapilmasi, endikasyon (tibbi agidan gereklilik) olmasi, hastanin ay-
dinlatilmis ve bilgilendirilmis, rizasinin alinmis olmasi ve tibbi miidahalenin
standart giincel tip bilimine uygun olarak yapilmasi gerekir’.

ll- Hatall Tibbi Miidahale (Malpraktis) Kavrami ve Tlrleri

Hatall tibbi miidahalenin ne oldugu hukuken tanimlanmamistir. Bu ne-
denle hatali tibbi miidahale yerine, “tibbi hata”, “hekim hatas1”, “meslek hata-

dahalelerin Hukuka Uygunlugu, Bilge Yaymnevi, Ankara 2014, s. 17., Meral Ekici Sahin,
Ceza Hukukunda Riza, XII Levha Yayinlar, istanbul 2012, s. 293., Gokhan Taneri, Hasta
Haklari, Bilge Yayinevi, Ankara 2014, s. 39., Ali Tiirkmen, Hasta ve Hekim Hukuku, Ada-
let Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2013, s. 40., Biisra Uysal, Idarenin Saglik Hizmetlerinde Kusurlu
Sorumlulugu, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk
Dergisi, Say1:77-78, Ocak, Subat 2011, s.221., Berna Ozpinar, Tibbi Miidahalede Kétii Uy-
gulamadan Dogan Hukuki Sorumlulugun Sebepleri ve Sonuglari, Ankara Barosu Dergisi,
Y1l:66, Say1:3 Yaz 2008, s. 91. Ferhat Canbolat, Kamu Hastanesinde Yapilan Tibbi Miidahalede
Hekimin Ozel Hukuktan Kaynaklanan Sorumlulugunun Dayanagi, TBB Dergisi, Say1:80, An-
kara 2009.5.159., Bayindir, s. 560.

4) Seving Arslan Hizal, Tibbi Miidahalelerde Olasi Kast ve Bilingli Taksirin Ayirimi, Ceza Huku-
ku Dergisi, Seckin Yayinlari, Yil:7, Sayi: 18, Nisan 2012, s. 229.

5) Mustafa Resit Belgesay, Tibbi Mesuliyet, M. Siralar Matbaasi, istanbul 1954, s. 65.

6) Ozpmar,s. 91.

7) Hakan Hakeri, Tip Hukuku, 5. Baski, Se¢kin Yayinlari, Mayis 2012, s. 33.
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s1” gibi kavramlar da kullanilmaktadir®. Fakat en yaygin olarak kullanilan ise
“malpraktistir. Malpraktis kelime anlami olarak Latince “male” ve “praxis” ke-
limelerinden tiiretilmis “kotii uygulama” anlamina gelmektedir.

Diinya Tabipleri Birligi'nin 1992 yilinda yapilan 44. Genel Kurulu'nda kabul
edilen bildirgede, tibbi uygulama hatas1 (malpraktis) “doktorun tedavi sira-
sinda standart uygulamay: yapmamasi, beceri eksikligi veya hastaya tedavi
vermemesi ile olusan zarar” olarak tanimlanmigtir®. Ayni bildirgede, malprak-
tis tanimini yaparken, tibbi yanlis uygulama ile tibbi bakim ve tedavi sirasinda
goriilen ve hekimin hatas1 olmayan durumlarin birbirinden ayrilmasi gerekti-
gi belirtilmigtir. Malpraktisi hekimin tip bilimini uygulamasi ile siirh tutmak
gerekmekle birlikte tibbi uygulamay1 yapan hekim dis1 saglik personelinin bu
anlamda yetki ve sorumluluklarinin da net olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Doktrinde hekimin tip meslegini icra etmesi dolayisiyla yaptig1 tibbi girisimde,
tip mesleginin ve biliminin kural ve gereklerine uymamasi nedeniyle hastasinin
hayat1 veya saghgina zarar vermesi tibbi hata/kusur olarak tanimlanmaktadirt.

Tibbi uygulama nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzlugun tibbi hata olup olmadi-
ginin tespiti icin bu giin itibariyle, ii¢iincii kisilerce kullanilabilecek, elde net bir
kilavuz yoktur. Ancak bir hekimin tibbi uygulamasinda hata yapip yapmadiginin
tespitinde oOlcii ne olmalidir? sorusuna; “bilim ve teknigin son durumu” ya da
“standart tibbi uygulama”kavramlar ile cevap verilebilir.

Daha once “bilim ve teknigin son durumu” ol¢iitii 6zen ylikiimliiliigii ve do-
laysiyla tibbi uygulama hatasinda kriter olarak kullaniyorken bugiin icin “t:bbi
standart” kavrami kullanilmaktadir. Bunun nedeni ise son durum kavraminin
mevcut ulagilmig son noktay standart kavraminin ise olaylara karsi devaml uy-
gulanan genel kabul gérmiis siireci ifade etmesidir*. Tibbi standart ise hekimin
tedavi amacina ulagmasi icin gerekli olan ve denenerek ispatlanmig bulunan,
hekimin tecriibesi ve doga bilimlerinin o anki ulastig1 diizeyi ifade etmektedir.
Dolayisiyla tip bilimince genel olarak bilinen ve taninan bir kuralin varhigindan
s0z edilebilmesi i¢in, onun hekimlerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan ayn veya
benzer hadiselere siirekli uygulanmasi gerekir's.

Genel olarak tibbi uygulamada hekimden standart uygulama beklenmekle
birlikte buna ek olarak hekim 6zelinde de kriter ortalama bir hekimdir. Bu kriter

8) Ozpmar, s. 92.

9) Tiirk Tabipleri Birligi, s. 20.

10) Gokean, s. 61(Tibbi Miidahaleden).

11) Hakeri, s. 516.

12) Hakeri, s. 517. GOkcan, s. 212 (Tibbi Miidahaleden)..

13) Ayan, s. 106. Cetin Ascioglu, Tibbi Yardim ve El Atmalardan Dogan Sorumluluklar,
Ankara 1993, s. 78.
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esas alindiginda, bir doktor ahlaki, diisiince, bedeni ve mesleki teknik bilgi y6-
niinden en az orta diizeydeki ve nitelikteki doktorun 6zelligi ve yetenegi ile usta-
lik ve beceriye sahip olmalidir4. Hekimin tibbi uygulamasinin tibbi standartlara
uygun olup olmadigi ve hekimin bilgi ve beceri diizeyinin kendisinden beklenen
oOlgiide (ortalama) olup olmadig: bilirkisi raporlar ile tespit edilmektedir.

Hatali tibbi miidahale tiirleri tani hatasi, tedavi hatasi, uzmanlik (yetki) sini-
rinin agilmasi, bilgilendirme eksikligi ve riza sinirinin agilmasi, 6zen eksikligi ve
sir saklama yiikiimliiliigliniin ihlali olarak siralanabilirs.

lll- Hatah Tibbi Miidahaleden Dolayi idarenin Sorumlulugu
icin Aranan Sartlar

A- Hizmet Kusuru

Idari anlamda kusurlu sorumluluk, (responsabilite pour faute) idarenin ku-
surlu eylem ve iglemleriyle yol actig1 zarar1 tazmin etme yilikiimliiliigiidiir. Bu
tiir sorumluluk halinde, idarenin kisilere verdigi zararlar 6zel hukuk hiikiimle-
rine gore degil, kamu hukuku kurallarina gore tazmin edilir”. Buradaki kusur
kavram, idare hukukuna 6zgii bir eksikligi ifade etmektedir®.

Anayasa’nin 125/son fikrasinda idarenin sorumlulugu ilkesi benimsenmis-
tir. Dolayisiyla Tiirkiye’de idarenin sorumlulugu esasinin kabul edildigi agiktir®.
2577 sayili [YUK’a gore “idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogru-
dan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalart” idari yarginin gorevi
icine alimmugtir. Idarenin sorumlulugundan bahsedilirken doktrin ve ictihatta
“kusur” kavrami tek basina kullanilmamis, neredeyse her yerde “hizmet kusuru”
terimi tercih edilmistir?°. Hizmet kusuru; “kurumun, hizmetin kurulusundaki, is-
leyisindeki ve ilgili personel tizerindeki gozetim ve denetim gorevini geregi gibi
yerine getirmesindeki belli bir ya da birkag¢ ajamin tutum, yaklasim ve davram-
sina mal edilemeyen, onlara atif ve izafe edilemeyen ve boylece nesnel ve ano-

14) Ascioglu, s.76 (Tibbi Yardim).

15) Betiil Catak Iriz, Saghik Hizmetlerinden Kaynaklanan Zararlardan Dolay: idarenin
Sorumlulugu, Adalet Yaynevi, Ankara, 2011, s. 32.

16) Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yaymlari, ikinci Bask, Cilt:II, Bursa, 2009, s. 1057., Ra-
mazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayinlari, Giincellenmis 5. Baski, Anka-
ra 2014, s. 546.

17) Gozler, Idare Hukuku, C:II, s. 1033., Cemil Kaya, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal
Denetim, XII Levha Yayinlar, Istanbul 2014, s. 230.

18) Ramazan Caglayan, “Saghk Hizmetlerinden idari Sorumluluk”, Kuzey Kibris Tiirk Cumhu-
riyeti Girne-Amerikan Universitesi Saghk Hukuku Sempozyumu, 2-3 Mart 2009
Girne/KKTC, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s.99.

19) Gozler, idare Hukuku, C:II, s. 1022.

20) Gozler, Idare Hukuku, C:II, s. 1058.
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nim niteligini muhafaza eden sorumluluk halleri” olarak tanimlanmaktadir®.

Saglik alanindaki hizmet kusuru ise; “saglhk kurum ve kuruluslariun (ida-
renin) yerine getirmekle yiikiimlii oldugu herhangi bir saghk kamu hizmeti-
nin kurulusunda, diizenlenmesinde veya teskilatinda, yapisinda, personelinde
veya isleyisinde gereken emir, direktif ve talimatin verilmemesi, gozetim, de-
netim ve teftisin icra olunmamasi, hizmete tahsis olunan aracglarin yetersiz,
elverissiz, kotii olmasi, gereken tedbirlerin ainmamasi, geg, vakitsiz hareket
edilmesi seklinde ortaya c¢ikan bir takum aksaklik, aykirilhik, bozukluk, diizen-
sizlik, eksiklik, sakatliktir™2.

Hizmet kusuru, bagimsiz bir sorumluluk halidir. Buna gore, hizmet kusuru,
o0zel hukuktaki haksiz fiil sorumlulugundan tamamen bagimsiz bir hale gelmis,
idare hukukuna 6zgii, nevi sahsina miinhasir bir kavramdir®3. Sorumlulugun
kaynag ise bir sozlesmeye, vekalet iligkisine veya haksiz fiile baglayan 6zel hu-
kuktan farkh olarak sadece idareye atfedilen bir islem veya eylemdir®+. Hizmet
kusuruna dayanan kusurluluk asli ve birincil sorumluluktur.

Danistay da hizmet kusuru kavramim aym kriterlere gore tanimlamaktadir2:

“Tam yarg: davalarinda, dncelikle zarara yol actigh 6ne siiriilen idari islem
veya eylemin hukuka uygunlugunun denetlenmesi esas alindigindan, olayin
olusumu ve zararmn niteligi irdelenip, idarenin hizmet kusuru olup olmadigimin
arastirlmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumluluk ilkelerinin uygulanp
uygulanmayacagimin incelenmesi, tazminata hiikmedilirken de her halde so-
rumluluk sebebinin acik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin hizmet kusuru nedeniyle sorumlulugu, idarece yiiriitiilen hizmetin
kurulusunda, diizenlenmesinde ve isleyisinde ortaya ¢ikan her tiirlii bozukluk,
aksaklk ve eksikliktir.

Bu baglamda hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlamindan uzaklasarak nes-
nellesen, anonim bir nitelige sahip, bagimsiz karakteri olan bir kusurdur. Hiz-

21) Ayan, s. 175. Glinday, s. 244., Kaya, s. 231.

22) Halil Kalabalik, “Saglik Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Sorumlulugu”, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Lefke Avrupa Universitesi III. Saghk Hukuku Sempozyumu, 25-26
Nisan 2011, Editorler: Nilgiin Sarp ve Cahit Dogan, Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s.279.

23) Serkan Kizilyel, ibrahim Kaylan, “Saghk Hizmeti ve Idarenin Tazmin Yiikiimliiliigii Uzerine
Diisiinceler”, Terazi Hukuk Dergisi, Agustos 2010, Say1: 48, s. 57., Uysal, s.211.

24) Bayindur, s. 557.

25) Kaya, s. 232., Kizilyel, Kaylan, s. 57., Bayindir, s. 568., Bahtiyar Akyillmaz, “Saghk Kamu Hiz-
metini Yiirliten Kamu Gorevlilerinin Neden Oldugu Zararlardan Devletin Sorumlulugu”, Ku-
zey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Lefke Avrupa Universitesi II. Saghk Hukuku Sem-
pozyumu, 17-18 Mayis 2010, Editor: Nilgiin Sarp, Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s. 106.

26) Danigtay Onuncu Daire, 2007/3301 E 2008/2939 K (www.corpus.com.tr erigim: 28.12.2014)
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met kusurundan dolay: sorumluluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan dog-
ruya ve asli nedenini olusturmaktadir.”

Hizmet kusurunun 6zellikleri# ise sunlardir;

- Kisilerden bagimsiz olup asli bir sorumluluk sebebi, yani idarenin dogrudan
sorumlu olmasini doguran bir kusurdur.

- Anonimdir. Bir kisi ya da kisilere indirgenemez.

- Geneldir. Tiim kamu tiizel kisileri icin gecerli bir sorumluluk sebebidir.

- Esnektir. Degisen durumlara gore tespit edilir.

Kusur sorumlulugu ya da kusurdan sorumluluk, idari faaliyetin konusu olan
hizmetin ifasina bagh bir idari kusur nedeniyle ortaya ¢ikan zarardan sorumlu-
luktur. Kamu hizmetlerinin, durumun gerekleri ve ihtiyaca gore en uygun bir
bicimde devaml, istikrarh bir tarzda, idare edilenlere sunulmasi, kisilerin bu
hizmetlerden geregi gibi yararlanmasi idarenin gorevidir. Bu gorevin geregi gibi
yerine getirilmemesi hizmet kusuruna sebebiyet verir2. idari faaliyetten dogan
kusur, kisisellestirilebilsin ya da kisisellestirilemesin, aslinda kamu gorevlile-
rinin kusurudur®. Kural olarak kamu gorevlilerinin kusurundan kaynaklansa
bile kusurlu davramsindan idare sorumludur. Kusur, insana atfedilebilir bir
sey olmasi nedeniyle gercek kisi olmayan idarenin esasinda kusur sahibi olmasi
miimkiin olmamakla birlikte, istihdam ettigi kisilerin kusurundan dolay1 idare
sorumludur®. Kamu gorevlilerinin yiiriitiilen hizmetle ilgili (kisisel) kusurlaria
hizmet kusuru (faute de service) denilirs'. Kisaca hizmet kusuru, idarenin go-
revlileri tarafindan sunulan kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde islenen kusurdur.
Kamu idare ve kurumlan tarafindan verilen hizmetlerin kotii islemesi, geg is-
lemesi veya hic islememesi halinde idarenin kusurlu oldugundan yani hizmet
kusurundan bahsedilir?2. Buna gore, idare yapmakla yiikiimli oldugu kamu hiz-

27) Caglayan, Saglik Hizmetlerinde Idari Sorumluluk, s. 100., Caglayan, idare Hukuku, s. 547.,
Kizilyel, Kaylan, s. 58., Uysal, s. 213., Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara 2012, 5.692., Zehra Odyakmaz, Saghk Hizmetlerinde idarenin Kurumsal Sorumlulu-
gu Acisindan Avukatin Gozoniinde Bulundurmas: Gereken Hususlar, Tibbi Miidahaleden
Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk, Sempozyum, 16-17 Ocak 2009 Mersin, Sen Matbaa,
s. 205., Kalabalik, s. 280.

28) Ramazan Caglayan, Saglik Hizmetlerinde Idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Saghk Hukuku
Sempozyumu, 15-16 Mayis 2006, Yetkin Yayinlari, 2007, s. 122., Odyakmaz, Saghk Hiz-
metlerinde idarenin..., s. 222., Caglayan, Saghk Hizmetlerinde idari Sorumluluk, s. 99

29) Giinday, s. 245.

30) Kizilyel, Kaylan, s. 57.

31) Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, Der Yayinlari, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 2. Bas-
ki, Istanbul 2014, s. 440.

32) Giinday, s. 245, Hasan Tahsin Gokcan, Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Hukuku,
Seckin Yaynlari, Genisletilmis 3. Baski, Ankara 2010, s. 128, Cahid Dogan, idarenin Kusur
Sorumlulugunda Riicu, VIII. Tiirk-Alman Tip Hukuku Sempozyumu, Hekim Sorum-
lulugu 7-8 Ekim 2011 Diyarbakar, Editorler: Hakan Hakeri ve Henning Rosenau, Adalet
Yaymevi, Ankara 2012, s. 109. Uysal, s. 212.
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metini yapabilecek gorevlileri bulmak, arag, gereg ve personeli temin etmek ve
hizmetin geregi gibi yapilabilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Zira idarenin ku-
rulusunda, diizenlenmesinde ve isleyisinde ortaya ¢ikan bir aksaklik, bozukluk
ya da bosgluk hizmet kusurudurss. Kusura bagh olarak ortaya ¢ikan zararin da
tazmin sorumlulugu vardir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda da hizmet kusuru sonucu olusan zararin
idarece tazmin edilmesi kural olmakla birlikte saghk hizmetlerinin risk barindi-
ran islemler olmasi nedeniyle tibbi hatalara bagh yargilamada, Danistay tazmin
i¢in idarenin agir hizmet kusurunu aramaktadir?+. Burada dikkat ¢ekici olan agir
hizmet kusurunun riskli tibbi miidahaleler ve operasyonlar icin gegerli oldugu-
dur. Tibbi operasyon kapsamina girmeyen otelcilik hizmetleri, bakim, gézetim,
diger miidahalelerin geregi gibi yerine getirilmemesinde agir hizmet kusuru
aranmayacaktirss. Danistay, bu goriisii kararlarinda belirtmektedirs®:

“Idare hukuku ilkeleri ve Damstayin yerlesik ictihatlarina gére, sunulan
hizmetin riskli bir nitelik tasidigi durumlarda, idarenin tazmin yiiktimliliigii-
ntin dogmast icin, zararn, idarenin “agir hizmet kusuru” sonucu meydana gel-
mis olmast gerekmektedir. Biinyesinde risk tasiyan hizmetlerden olan saglik
hizmeti nedeniyle ugramlan zararin tazmini de, kural olarak, an-
cak idarenin agwr hizmet kusurunun varhg halinde miimkiindiir.

Bununla birlikte, idarenin tazmin sorumlulugunun dogmast i¢in aranmilan
“agir hizmet kusuru”; riskli ibbi miidahaleler ve operasyonlar bakimindan ge-
cerli olup; saghk hizmeti icinde degerlendirilmekle beraber, tibbi operasyon
kapsamina dahil edilemeyecek birtakim bakim, gézetim ve yan miidahalelerin
hi¢ veya geregi gibi yapilmamast dolayisiyla olusan zararlarda, idarenin so-
rumlulugundan séz edebilmek icin agir hizmet kusurunun aranmasina gerek
bulunmamaktadir.”

Baz1 saglik faaliyetlerinden kaynaklanan sorumluluk i¢in idarenin basit kusu-
ru yeterli goriiliirken bazi alanlarda ise agir hizmet kusuru aranmaktadir. Bunun

33) Giinday, s. 245., Hamide, Tacir, Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme Hakki, I. Baski,
Oniki Levha Yaymncilik, istanbul 2011, s. 223., S.A. Hizal, s. 77., Catak Iriz, s. 23., Serkan Cinar-
I, idarenin Saghk Hizmetinin Sunumundan Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu,
Orion Yayinlari, Ekim 2013. s. 182., Ramazan Yildirim, idare Hukuku Kavramlar: S6z-
liigii, Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s.199., Ender Ethem Atay, Hasan Odabasi, idarenin
Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Seckin Yayinevi, Ankara 2010, s.252.

34) Kizilyel, Kaylan, s. 58., Fransiz Danistay’1 da 6nceleri tibbi miidahale hatalarinda agir hizmet
kusurunu ararken 10.04.1992 tarihli karari ile bu goriisiinii terk etmistir. Mahkeme somut
olayda, hekimler tarafindan gerceklestirilen yanhshklarin tibbi uygulama kusuru teskil etti-
gine ve dolayisiyla kamu hastanesinin sorumluluguna karar vermistir. (Ayrintih bilgi i¢in bkz.
aktaran Inal, s. 11)

35) Tacir, s. 225., Cinarly, s. 185.

36) Danistay 2005/3179 E 2007/4316 K : (www.corpus.com.tr erisim: 06.12.2014)
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nedeni saglik hizmeti “faaliyetinin yiiriitiilmesindeki zorluk ve risktir”. Tibbi
miidahaleler, akil hastalarinin tedavisi, acil saglik hizmetleri gibi faaliyet alanlar
zor alanlardir®”. Buna karsilik bir tibbi miidahalenin tip bilimine (ve dolayisiyla
hizmet gereklerine) ve hukuka uygunlugu, tip literatiirii esas alinarak bir deger-
lendirmeye tabi tutulmasi halinde belirlenebilecektir. Bizim de istirak ettigimiz
iizere, hizmet kusurunun agirhgindan ziyade, hizmet kusuru olarak ifade edilen
durumun tip bilimine gore olagan kabul edilip edilememesinin a¢ilan tam yarg:
davalarinda hiikme esas alinmas1 daha yerinde olacaktir. Diger bir deyisle, tip
biliminin gereklerine uygun hareket etme ylikiimliiliigii altinda olan hekimin ve
diger saglk personelinin, bu yilikiimliiliige aykir1 hareket etmelerini saghk hiz-
metinde “hizmet kusuru” olarak kabul etmek daha uygun olacaktirs®.

Tibbi faaliyetler ya da tibbi miidahaleler, bir hekim veya hekimin gozetim ve
denetim sorumlulugu altinda yardime: saglik personeli tarafindan yapilan is-
lemlerdir. Bunun disindaki faaliyetler hastanede ya da saghk kurulusunda ya-
pilsa da tibbi faaliyet olarak degerlendirilemez. Ornegin, hastanin temizlenmesi,
beslenmesi, yatirilmasi, kaldirilmasi, yiiriitiilmesi gibi. Saghk hizmetlerinden
kaynaklanan tam yarg: davalarinda Danistay bir hizmetin kurulusunda, diizen-
lenisinde veya igleyisindeki nesnel nitelikteki bozukluk, aksaklik veya boslugu
tanimlamakta, hizmet kusurunun hizmetin koétii islemesi, geg islemesi veya hic
islememesi oldugunu belirterek boyle durumlarin varligi halinde idare aleyhine
tazminata hitkmedilmesi gerektigine karar vermektedirs’.

Bireylere sunulan sosyal icerikli saglik hizmetleriyle ilgili tibbi hatalardan do-
lay1 idarenin sorumlulugunun esasen kusur sorumlulugu oldugu kabul edilmekle
beraber, doktrinde saglik hizmetlerinde kusursuz sorumluluk ilkesinin de uygula-
nabilecegi kabul edilmektedir. Bir goriise gore, idarenin miimkiin olan 6énlemleri
almig, tibbin ve hekimligin gerekleri yerine getirilmis olmasina ragmen 6rnegin
niikleer tip uygulamalari, akil hastalarinin bakimi, muhafazasi gibi 6ziinde risk
tasiyan faaliyetlerinde illiyet bag1 kurulabilen zararlarin tazmininde, agir kusur
aramak yerine kusursuz sorumlulugun uygulanmasi gerektigi kabul edilmelidir+.

Bununla birlikte kamu hizmetinde ¢alisan bir kisinin gorev sirasinda ya da
gorevi nedeniyle bir zarara ugramasi halinde bu zarar, hizmetin (meslegin) ka-
cinilmaz bir tehlikesi olarak kabul edilir ve ortaya ¢ikan zarar bir kusuru olmasa

37) Yilmaz, s. 139.

38) Kuziyel, Kaylan, s. 59.

39) DIDDK 2007/2113 E 2011/1468 K, DIDDK 2007/1884 E 2011/88 K, DIDDK 2004/721 E
2007/2030 K, DIDDK, 2002/716 E, 2003/91 K,

40) Ramazan Yildirim, “Idarenin Saghk Hizmetlerinden Kaynaklanan idare Hukuku Kapsaminda-
ki Sorumlulugu”, VIII. Tiirk-Alman Tip Hukuku Sempozyumu, Hekim Sorumlulugu
7-8 Ekim 2011 Diyarbakar, Editérler: Hakan Hakeri ve Henning Rosenau, Adalet Yayinevi,
Ankara 2012, 5.206.
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dahi idarece tazmin edilir. Bu kapsama o6zellikle kolluk gorevlileri dahil olmak-
tadir. Kolluk gorevlileri disinda diger kamu gorevlilerinin de yiiriittiikleri hizmet
nedeniyle bir zarara ugramasi halinde zararin idarece tazmin edilmesi gerekti-
gi yarg ictihatlarinda belirtilmektedir. idarenin kusursuz sorumlulugunda ise
sorumluluk icin idarenin kusur aranmaz. Zarar ile idarenin davranisi arasinda
illiyet baginin bulunmasi yeterlidir+. Calismanin 6zelligi nedeniyle idarenin ku-
sursuz sorumluluk ayrintisina bu ¢aligmada girilmemistir.

B- Hukuka Aykirihik

Hukuka aykirilik, hukuk diizeni ile bagdasmayan, hukuk diizeninin koydugu
yasak ve emirlere aykir1 insan fiilleri hakkindaki deger yargisidir. Diger bir ta-
nmimla hukuka aykirilik, uyulmasi zorunlu bir hukuk normunun ihlalidir+. Saghk
hizmetindeki hukuka aykirilik ise idarenin/kamu gorevlisinin bir igsleminin bire-
yin kisisel haklarim koruyan bir hukuk kuralini ¢ignemesi (6rnegin hasta sirri-
nin ifgasi) veya hizmet gerekleri ile ilgili saglik mevzuatina ya da tibbi kurallara
uyulmamasi seklinde ortaya gikabilir+3. Hukuk diizeni birey veya meslekler aci-
sindan bir ayricalik getirmemistir. Bu nedenle hukuk, kendisini yok sayan veya
bozan tiim davranislari kendine aykir1 kabul eder+.

Saglik hizmetlerinde idarenin sorumluluguna gidebilmesinin ikinci sarti
saghk personeli tarafindan uygulanan tibbi girisimin hukuka aykir1 olmasidir.
Hukuka aykirihk aynmi zamanda haksiz islem anlamindadir. Anayasa’nin 40/3.
fikrasindaki “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir.” diizenlemesindeki
haksiz s6zciigli de hukuka aykirilik anlamindadir+.

Tibbi miidahalenin hukuka uygunlugundan bahsedebilmek icin baz sartlarin
varlig1 aranir. Bunlar:

- T1ibbi iglem mesru bir amacla yapilmali ve tibbi gereklilik (endikasyon) olmali,

- Tibbi islem yetkili ve ehliyetli saghk ¢alisanm tarafindan yapilmal,

- Hasta tibbi islem hakkinda bilgilendirilmeli ve izni alinmal,

- Tibbi igslem giincel tip verilerine ve standart uygulamalara uygun yapilmal,

- Saglik calisani gerekli 6zen ve dikkati gostermeli,

- Olas1 komplikasyonlar iyi yonetilmeli.

Bu kriterler idari eylem olarak degerlendirilen tibbi miidahalenin hukuka uy-
gunluk kriterleridir. Buna karsihik hukuka aykirilik idari eylemler ile idari iglem-

41) Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 562.

42) Catak Iriz. s. 52., Cinarly, s. 243., As¢ioglu, s. 66., Gokcan, s. 1019.
43) Gokean, s. 1019., Ersoz, s. 52.

44) Ascioglu, s. 65.

45) Gokean, s. 1019.
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ler arasinda farkli sonuclar dogmaktadir. Idarenin eylemleri konusunda kusur
ile hukuka aykirilik arasinda iligki bulunmamakta ancak islem ile hukuka ayki-
rilik konusunda siki bir bag vardir. idarenin islemi hukuka uygun ise kusurdan
bahsedilemez. Ancak idari eylemler hukuka uygun olsalar dahi kusurlu olabilir-
ler+6. Ancak idarenin/kamu gorevlisinin her kusurlu davranisi ayn1 zamanda bir
kural ihlali oldugu i¢in kusurdan so6z ediyorsak, hukuka aykirihigin varhgindan
bahsediliyor demektir+’. Diger bir deyisle tibbi miidahalenin hukuka uygunluk
kosullar1 miidahaleyi hukuka uygun kilan degerlerdir. Bu sartlara aykir1 hareket
varsa ortaya bir zarar ¢itkmasa da eylem bastan itibaren hukuka aykir1 oldugu
icin idarenin sorumluluguna neden olacaktir. Ornegin; bir pratisyen hekimin
agir bir kalp ameliyatini gerceklestirmis olmasi yetkisiz igslem niteliginde ve do-
layisiyla hukuka aykir olacaktir. Buna karsilik hukuka uygun tibbi miidahalede
bulunulmus olmasina ragmen miidahalede kusur varsa bu durumda hizmetin
katii islemesine baglh bir hizmet kusurundan bahsedilecektir.

C- illiyet Bag

Idarenin tazmin yiikiimliiliigiinde zararmn nedenini olusturan islemin veya
eylemin dis diinyaya yansimasi, yani zarara iligkin maddi olgu ve olaylarin dogru
ve ayrintili bir sekilde ortaya konmasi gerekir. Zira tazminata konu edilen zara-
rin idareye yiiklenebilir nitelikte olmamasi veya zarar ile idarenin veya ajaninin
islemi veya eylemi arasinda illiyet bag1 bulunmuyorsa, idarenin zarar1 6deme
yiikiimliiliigiinden bahsedilmez#®. Biitiin sorumluluk dallarinda gecerli kural
olan illiyet bag1, meydana gelen zarar ile bu zarara sebep olan olay arasindaki
sebep-sonuc iliskisi demektir* ve idarenin sorumlulugu icin de gecerlidir. ida-
renin zarara neden oldugu iddia edilen davranis1 (eylemi/islemi) ile hastanin
zarar1 arasinda uygun illiyet bag1 bulunmalidirs°. idari sorumluluk icin ister ku-
surlu ister kusursuz sorumluluk hali olsun, ileri siiriilen zarar ile idari eylem ya
da islem arasinda bir sebep-sonug iligkisi olmalidir. Zarar, dogrudan idareden
kaynaklanmalidir. Bunun igin illaki bir kusurun varhig: ve ispati1 gerekmez. Bu
tiir sorumluluk sebep ya da sebebiyet sorumlulugu (responsabilite causale) ola-
rak adlandirlabilirs'.

Danigtay, uygun illiyet baginin gerekliligini kararinda g6yle belirtmigtirs?:

46) Cmarly, s. 244.

47) Gokean, s. 1019.

48) Atay, s. 668.

49) A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan. idare Hukuku, Cilt 1, idari Yargilama Hukuku,
Giincellestirilmis 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2010s. 769.,Catak Iriz, s. 68., Cinarl, s.
244., Yilmaz, s. 16., Giinday, s. 257., Atay, s. 682., Dogan, s.160.

50) Ersoz, s. 60., Yasar, s. 460., Caglayan, s. 598., Gozler, idare Hukuku, C:I1, s. 1319.,

51) Yasar, s. 461.

52) DIDDK 2007/1184 E 2011/88 K (www.corpus.com.tr erisim: 08.12.2014)
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“Idarenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden dogan zarardan sorumlu tu-
tulmasim gerektiren ilkelerden birisi hizmet kusurudur. Idarenin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenmesinde veya isleyisindeki
bozukluk, aksaklk veya bosluk olarak tanimlanabilecek hizmet kusuru; hizme-
tin kotii islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememest hallerinde gerceklesmekte ve
bu nedenle dogan zararn, zararla idari islem veya eylem arasinda nedensellik
bagimin kurulabilmesi halinde, idarece tazmin edilmesini gerektirmektedir.

Idarenin hizmet kusuruna dayah isleminden dogan zararn tazmini icin
ayrica islem ile zararh sonu¢ arasinda illiyet baguun bulunmast zorunludur.
Konu olaya 6zgii olarak incelendiginde, atama isleminin tesisinde ...1n i¢inde
bulundugu saghk sorunlarimin gozetilmedigi, dolayisiyla atamasimin yapildi-
g1 yer olan Ilgin'da yeterli bbi miidahalenin zamamnda yapilamamis olmasi
karsisinda, atama islemiyle ... 1n oliimii nedeniyle davacilarin ugradiklari-
m ileri siirdiigii zarar arasinda illiyet (nedensellik) bagimin bulun-
dugu sonucuna varilnustir.”

Zarar, eylemin veya islemin uygun ve normal bir sonucu olup dogrudan dog-
ruya olmalidir3. Diger bir anlatimla, idarenin fiili, ortaya ¢gikan zararin dogrudan
nedeni ya da ortaya cikan zarar, idarenin fiilinin dogrudan sonucu, biri digerinin
uygun ve normal sonucu olmalhdir. Eger sonug, olaylarin dogal akigina gore bek-
lenilmeyen bir durum ise idarenin sorumluluguna gidilemez5+. Olaylarin normal
akisina ve hayat tecriibelerine gore bir davrans bir zarar1 meydana getirmeye
genel olarak elverigli ya da bu sonucu meydan getirme ihtimalini objektif olarak
arttirtyorsa eylem ya da iglem ile zarar arasindaki bag, illiyet (nedensellik) ba-
g1dirss, Zarar, idari davranigin sonucu olmayip da olaylarin normal akis iginde
beklenmeyen sonug niteliginde ise illiyet bagindan bahsedilemeyecektirs®. Da-
nistay bir kararinda illiyet baginin olmadigi durumda tazminin de s6z konusu

53) Goziibiiyiik, Tan, s.769., Atay, s. 682.
“Fransiz Danigtay’'nin 14.02.1997 tarihinde verdigi bir karara konu olayda, devlet hastanesi
kusurlu olarak anne babaya dogacak ¢ocuklarinin trizomik (mongolizm gibi genlerden kaynak-
lana bir anomali) bir ¢ocuk olacagini bildirmemistir. Cocuk bu genetik anomaliyle dogmustur.
Anne baba, idarenin kusurlu oldugunu, kendilerini uyarmadigini, bu nedenle anomalili bir
cocuklarimi oldugunu, zarar ugradiklarini, keza zarar dogan ¢ocugun da idarenin bu kusuru
nedeniyle zarara ugradigindan bahisle hem kendileri hem de ¢ocuk adina tazminat davasi
agmiglardir. Danigtay, anne baba igin tazminat taleplerini kabul etmis, ancak ¢ocuk i¢in taz-
minat taleplerini reddetmistir. Ciinkii idarenin kusuru (¢cocugun anomalisinin anne babaya
soylenmemesi) ile cocugun anomalili dogmasi arasinda bir illiyet, neden-sonug iligkisi yoktur.
Cocugun anomalisi idarenin kusurundan degil, genlerinde yazil olandan kaynaklanmaktadir.
Devami icin bkz. aktaran Gézler, idare Hukuku, C:II, s. 1323.)

54) Caglayan, s. 598., Atay, s. 682.

55) Cinarl, s.245., Gozler, idare Hukuku, C:IL, s. 1321.

56) Gokcan, s. 1034., Ersoz, s. 62., Catak Iriz, s. 68., Giinday, s. 257.,
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olamayacagini soyle ifade etmistirs’:

“...0te yandan sosyal risk disinda idarenin hukuki sorumlulugundan soz
edebilmek icin, ortada bir zararin bulunmasimin yanminda, bunun idareye ytik-
lenebilen bir islem veya eylemden dogmasi, baska bir deyisle zararla idari faa-
liyet arasinda nedensellik bagimin kurulabilmesi gerekir. Zararla idari faaliyet
arasinda nedensellik bagimin bulunmamasi, zararin idari faaliyetten dogma-
digim gosterir. Zararin olusmasinda zarara ugrayamn ya da iigiincii kisinin
kusurunun bulunmasi halinde ise idarenin tazmin sorumlulugunun ortadan
kalkacagh ya da kusur olgiisiinde azalacagt agiktir.”

Idarenin sorumluluguna neden olan kusur ile zarar arasindaki illiyet bagimin
tespiti oldukea giictiir ve genel bir ifade ile belirtmek miimkiin degildir. Bu ne-
denle uyusmazhiga konu olayda illiyet baginin varligi bilirkisilerce tespit edilebil-
mektedir. Yapilan tespit sonucunda idare tarafindan sunulan saglk hizmeti ile
zarar arasinda illiyet baginin bulunmamasi, zararin o saghk hizmetinden kay-
naklanmadigini, dolayisiyla s6z konusu zararin tazmini i¢in idarenin sorumlulu-
guna gidilmeyecegini gosterirs®.

D- Zarar

Herhangi bir sekilde tibbi miidahale hatas1 meydana geldigi zaman, bunun
hastaya, hasta yakinlarina, hekimlere, saglik sistemlerine basta mali olmak {ize-
re bircok olumsuz etkileri olmaktadirs®. Tibbi miidahale hatasindan dolay1 bir
mali tazmin talebinde bulunulabilmesi i¢in zarar dogmus olmasi gerekir®. Za-
rar mevcut olmadik¢a hukuki sorumluluk s6z konusu olamaz®. Tiirk hukukun-
da zarar kavrami; en genis anlamiyla, bir kisinin mal varligina veya kisiligine
iliskin korunan bir degerinde, hukuka aykir1 eylem neticesinde, irade ve istem
dis1 meydana gelen eksilmeler, degisiklikler olarak tanimlanabilir®2. Maddi var-
likta, yani malvarliginda beliren azalmanin ya da ¢ogalma olanaginin yoksun-
lugunun hukuki tanimi “maddi zarar” olup bunun giderilmesi arac1 da “maddi
tazminattir’®s. Idarenin eylem veya islemi sonucunda magduriyete ugrayan kisi-
nin tazminat hakkinin dogabilmesi icin bu magduriyetin “zarar” olarak nitelen-

57) Danigtay Onuncu Daire 2005/4493 E 2007/4199 K (www.corpus.com.tr, erisim: 08.12.2014)

58) Catak Iriz, s. 68.

59) Mehmet Top, Omer Gider, Yunus Tas, Seher Cimen, Hekimlerin Tibbi Hatalar Neden Olan
Faktorlere Iliskin Degerlendirmeleri: Kocaeli Ilinden Bir Alan Calismasi, Hacettepe Saghk
idaresi Dergisi, C:11, Say1:2 (2008), s. 164.

60) Yasar, s. 460., Giinday, s. 257.

61) Ascioglu, s. 99.

62) Gozler, idare Hukuku, C:I1, s. 1279., Cinarly, s. 160, Ersdz, s. 105., Giinday, s. 257., Caglayan, s.
593., Ayan, s. 109., Atay, s. 671., Gozpinar, s. 98., Bayindir, s. 563.

63) Catak Iriz, s. 77
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dirilebilmesi gerekir®. Saghk caliganinin sorumlulugunda zarar, insan yasam ve
saghgi ile ruhsal biitiinliiglinde olusan istenmeyen degisiklikler nedeniyle ortaya
¢ikar; malvarhigindaki eksilme maddi, kisisel degerler {izerindeki eksilme/bozul-
ma ise manevi zarari olugturur®.

Idarenin bir eylem veya islemi sonucu bir kisinin hi¢ hosuna gitmeyen, o ki-
siyi cok iizen bir sonug ortaya ¢ikabilir. Hatta bu sonug o Kkisi iizerinde parasal
olarak olciilebilir yiikler de getirebilir. Ancak tazmin igin magduriyet degil “za-
rar” gereklidire.

Tleride zarar dogmas ihtimali oldugu iddias tazminata konu olamaz. Ancak
ileride dogacag kesin (muhakkak) olan zararin tazmini istenebilir®. Yani zara-
rin kesin, siirekli ve 6zel olmasi gerekir. Ozelden maksat bireysellesmesi (fer-
dilesmesi) anlamindadir®®. Ornegin, hatal tibbi miidahale nedeniyle hayatimn
kalan kismini yataga bagimh olarak yasamak zorunda kalan hastanin gelecek
hayatindaki olasi zararlarinin da simdiden tazmin edilmesi, tibbi hata nedeniyle
hayatin1 kaybeden kisinin desteginden yoksun kalan kigilere destekten yoksun-
luk tazminati 6denmesi bu kapsamdadir.

Idare hukukunda cari olan nakden tazmin ilkesi geregince, zararmn parayla
olciilebilir olmasi gerekmektedir. Sahis varligina gelen zararlarin da yani manevi
zararlarin da parayla olciilebilirligi kabul edilmektedir®. Para disinda bagkaca
bir tazmin araci s6z konusu degildir.

Saglhk hizmetleri 6zelinde ise zarardan idarenin sorumlu tutulabilmesi icin
yapilan tibbi miidahale ve diger saghk hizmetleri neticesinde bir zarar meydana
gelmis olmasi gerekir. Zarar maddi ya da manevi olabilir®. Maddi zarar; beden
tamhiginin ihlali, sakatlanma, is giicii kaybi, kazang kaybi ya da destekten yoksun

64) Gozler, idare Hukuku, C:II, s. 1279.,

65) Ascioglu, s. 99, Ozpinar, s. 98.

66) Gozler, idare Hukuku, C:II, s. 1302., Ornegin, Fransiz Damistay’inin 02.07.1982 tarihli kara-
rina konu tegkil eden olayda, Mademoiselle R. , ¢cocuk aldirmak iizere usuliine uygun olarak
devlet hastanesine bagvurmus ve hastaneden kendisine gerekli tibbi miidahalede bulunulmus-
tur. Ancak yapilan igslem basarisiz olmug ve Mademoiselle R. istemedigi bir ¢ocugu diinyaya
getirmek zorunda kalmigtir. Mademoislle R’nin zarar gérmesine neden olan olay idarenin hiz-
met kusuru yani tibbi miidahalenin hatali olmasidir. Yani idare kusurludur. Bu olay nedeniyle
Mademoiselle R. maddi olarak zarar ugramis yani magdur olmustur. Acilan davay1 Fransiz
Danigtay’1 ¢cocugun dogmasini bir zarar olarak kabul etmemis reddetmigtir. Clinkii hamile bir
kadinin ¢ocugunun dogmasi olayin mahiyeti geregi, zarar verici bir olay olarak goriilemez. Bu-
rada magduriyete neden olan olayin zarar verici bir olay olarak nitelendirilmemesinin nedenin
etik diistinceler oldugu aciktir. Buna benzer bir olayda da kisirlastirma operasyonuna tabi tu-
tuldugu halde cocuk sahibi olan kadinin actig1 tazminat davasin Strasbourg idare Mahkemesi
reddetmistir. (aktaran Gozler, idare Hukuku, C:II, s. 1302).

67) Giinday, s. 257., Caglayan, s. 595.

68) Yasar, s. 460., Caglayan, s. 595.

69) Caglayan, s.596.

70) Goziibiiylik, Tan, s. 773. , Caglayan, s. 596., Giinday, s. 257.
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kalma gibi zararlarken, manevi zarar, kusurlu ve hukuka aykir1 davranig nede-
niyle hastanin (veya yakinlarinin) ugradigi aci ve istiraplar ile yasama sevincinin
azalmas1” yaninda, seref, lin, estetik bozukluklar, fiziksel acilardir.

Zarardan idarenin sorumlulugu icin, idarenin arac ve gereclerinin varhig, is-
leyisi veya islemeyisi ya da idarenin personelinin zarar verici igslem, tutum ve
davranisinda kusur gereklidir. S6z konusu islem, tutum ve davranigin hizmetin
goriilligii sirasinda ve yiiriitiilen faaliyetle ilgisi idarenin sorumlulugunda gerekli
olan unsurdur. Idarenin islem, tutum ve davransi bir etkinlik seklinde kendini
gosterebilecegi gibi hareketsiz kalma biciminde de olabilir7s.

IV- Hatali Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Tam Yargi Davalarinda
Tazminat Odenmesinin Kosullar

A- Zararm Gerc¢eklesmis Olmasi

Tibbi uygulama hatalar1 nedeniyle bir tazmin sorumlulugun dogabilmesi i¢in
oncelikle magdurun fiilen bir zarara ugramis olmasi yani bir zararin ortaya ¢ik-
mis olmasi gerekir. Zararin ortaya ¢ikmasi muhtemel ise tazmin s6z konusu ola-
mayacaktir.

B- Zararin Kesin Olmasi

Gerceklesmis bir zarar olmaksizin muhtemel zararlar tazmin konusu yapila-
maz’. Buna karsilik, zararin talep aninda muhakkak gerceklesmis olmasi anla-
silmamalidir. Gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlar da kesinlik sartim ta-
styabilir. Burada zararin gelecekte, ihtimal olarak degil, kesinlikle ortaya ¢ikmasi
yeterlidirs. Diger bir deyisle, hayatin olagan akisi icinde ileride zarar gormesi ke-
sin olanlar icin yine tazmin s6z konusu olacaktir. Ornegin, tibbi miidahale hatas
sonucu babasini veya annesi kaybeden bir kiiciigiin ileride bu nedenle manevi
olarak zarara ugrayacagl, aci, elem ve 1zdirap cekecegi tartismasizdir. Buna ek
olarak kiiciik olmasina ragmen tibbi miidahale hatasina maruz kalan bir kisinin
ileriki yasantisinda hatali miidahaleye bagh olarak yasayacag aci ve elem kesin-
se bu durumda da zararin kesin olmasi s6z konusudur.

Ornegin, bebege yapilan bir islem sirasinda bebegin gérme yetisini kaybet-
mesi, sakat dogan bir bebegin sakathginin dogumu gergeklestiren hastanenin
sorumlulugunu gerektiren bir sebepten kaynaklanmasi gibi durumlarda bebegin
ileri yasantis1 boyunca bu hatal tibbi iglem nedeniyle zarara ugrayacagi, mesleki
kapasitesinde ve giinliik yasantisinda zorluklar yasayacag aciktir.

71) Hizal, S.A., Tibbi Miidahalelerden, s. 80.

72) Caglayan, s. 596., Atay, s. 671.

73) Atay, s. 972.

74) Hakeri, s. 612.

75) Gozler, idare Hukuku, C:II, s. 1305., Atay, s. 675.
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C- Zararin Hukuken Korunan Bir Menfaate Yonelik Olmasi

Anayasa’nin 17. maddesi geregince yasama hakki ile viicut biitiinliigiiniin ko-
runmasi anayasal korunma hakkina sahiptir. Bu diizenleme ile kiginin yagam
hakki ile viicut biitiinliigliniin dokunulmazhig: koruma altina alinmistir. Bu de-
gerlere, hukuka aykir1 olacak yapilacak miidahale ile hukuka uygun olmakla bir-
likte kusur ile yapilacak miidahalelerde idarenin kisiye tazmin borcu s6z konusu
olacaktir.

D- Zararin Parayla Olciilebilir Nitelikte Olmas:

Ozel hukuktan farkli olarak idare hukukunda mahkeme, ortaya cikan zararin
tazmin edilmesi (giderilmesi) olarak, bir “yapma borcu (obligationde de faire)”
seklinde ortaya ¢ikan “aynen tazmin” gseklinde bir hiikiim tesis edemez. Ciinkii
aynen tazmin (eski hale iade) seklindeki bir hiikiim, hakimin idareye emir ver-
mesi, igine karigmasi1 anlamina gelir ki idare hukukunda hakimin idareye emir
verme yetkisi yoktur. Dolayisiyla mahkeme idarenin sorumluluguna karar vere-
cek olursa sadece idareyi zarar goren davaciya belli bir miktar paray1 6demeye
hiikmedebilir. iste bu para kisinin ugradig: zararin esdegeri olarak kabul edilir.

Zarar gorenin mal varligindaki eksilme, tedavi masraflari, isgiicliniin eksil-
mesi (somut zarar) olabilecegi gibi manevi (soyut) de olabilir. Bugiin itibariyle
mevcut hukuk diizeninde, baska bir yol olmadig i¢in, manevi zararlar da para
ile dlciilebilmekte ve mahkemelerce takdir edilmektedir””. Zarar gérenin maddi
tazminat kapsamindaki zararlari 6l¢lilebilir ve tespit edilebilir oldugu i¢in bu za-
rarlarin kapsam ve miktar1 bilirkisi incelemesi ile tespit edilebilmektedir.

Manevi zararin ise ne kadar olabilecegi yani tibbi miidahale hatasindan zarar
gorenin ne kadar aci, elem ve 1stirap yasadiginin tespiti somut olarak yapila-
madig i¢in bu konudaki miktarin tespiti (takdir) mahkemelerce yapilmaktadir.
Bugiin i¢in hem Tiirk hem de Fransiz Hukukunda uzunca bir zamandan beri
“manevi zararin parayla olgiilebilirligi ilkesi” kabul edilmektedir. Bu anlamda
olmak iizere seref ve haysiyetin ihlali, estetik anlamda ugranilan zarar, cismani
zarar durumunda ugranilan elem ve 1stirap ile manevi anlamda ugranilan ¢6-
kiintii para ile tazmin edilebilmektedir?s.

E- Zarar Dogurucu Davramsin idareye Yiiklenebilmesi

Tam yarg1 davasina konu edilen tibbi miidahale hatasina bagh zarar doguru-
cu davranis, idarenin ajanlar: tarafindan yerine getirilmesi gereken bir hizmetin
kotii islemesi, gec islemesi ya da geregi gibi islememesi nedeniyle olabilir. Bura-
daki kriter zarar dogrucu eylemin idareye yiiklenebilir olmasidir. Ornegin, bir

76) Gozler, Idare Hukuku, C:1I, s. 1315.
77) Hakeri, s. 613.
78) Atay, s. 676.
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devlet hastanesinin koridorundaki baska bir hastanin zarar dogrucu eylemine
maruz kalan ve viicut biitiinliigii bozulan kisinin bu zararin tazmini icin idare-
ye bagvurmasi s6z konusu olamayacaktir. Clinkii zarar dogrucu eylem idarenin
ajanlarindan gelmemistir. Bu durumda zarar dogurucu davranig idareye daha
dogrusu idarenin ajanlarin yiiklenebiliyorsa o takdirde idarenin tazmin sorum-
lulugu s6z konusu olacaktir.

F- Hatali Tibbi Miidahale ile Zarar Arasinda illiyet Baginin Kurulabilmesi

Idarenin tazmin sorumlulugu icin idarenin daha dogrusu idarenin ajanlarinin
kusurlu davramglar ile zarar arasinda illiyet (nedensellik) baginin kurulabilmesi
gerekir. Zarar gorende ortaya ¢ikan zarar ile idarenin yani idarenin ajanlarinin
davramglar1 (tibbi miidahalesi) arasinda illiyet bagi kurulamiyorsa ya da zarar
ile davranis arasindaki illiyet bagim ortadan kaldirici bir bagska neden varsa bu
durumda idarenin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

V- Hatali Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Tam Yargi Davalarinda
Zarardan Dogan Tazmin Borcunun Kapsami

A- Maddi Tazminat

Maddi tazminat, saghk hizmetinin geregi gibi sunulmamasi nedeniyle zarar
gorenlerin malvarliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeye yonelik olarak
Odenen paradir. Saglik hizmetlerinin sunumundan kaynaklanan maddi zarar ise
yiikiimliiliiklere uygun davranilsaydi ortaya ¢ikacak sonug ile yiikiimliiliiklere
uyulmadig icin ortaya ¢ikan olumsuz sonug arasindaki zarar gérenin malvarl-
gindaki eksilmedir. idari yarg: usuliinde maddi tazmin borcunun hangi zararlari
kapsadigi ve bunun para olarak nasil hesaplanacagi konusunda Tiirk Borclar Ka-
nunu hiikiimleri uygulanmaktadir 7.

Danistay bir kararinda maddi tazminati sdyle tanimlamigtirs®:

“..Ote yandan, idare hukuku ilkelerine gére maddi zarar; idari islem veya
eylem nedeniyle kisinin mal varhgimn (patrimuamn) aktifinde meydana gelen
azalma nedeniyle, ugramlan zarar ile elde edilmesi kesin olan gelirden yoksun
kalma sonucu ugramlan zarar olup; bedensel nitelikteki maddi zarar ise, kisinin
saghgna kavusmak icin yaptigh tedavi giderleri ile calisma giiciiniin azalmast ya
da yok olmast nedeniyle elde edecegi gelirde meydana gelen azalmay ifade eder.”

1- Oliim Sebebiyle Maddi Tazminat

a- Oliimden Onceki Tedavi Giderleri

Saglik hizmetlerinin hatali uygulanmasi nedeniyle 6liim bir siire sonra ger-

79) Catak Iriz, s. 79.
80) Danistay Onbesinci Daire 2010/11290 E 2014/5905 K
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ceklesmisse icrai veya ihmali eylem ile 6liim arasindaki siirede hastaya yapilan
tedavi masraflari ile calisamamaktan dogan gelir kayiplari ile defin giderleri ile
destek zararinin tazmin edilmesi gerekmektedir®. Eylem ile 6liim arasindaki sii-
rede 6lenin tedavi giderlerinin sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilanmasi
halinde mirascilarinin talep edebilecekleri herhangi bir zararlar1 da s6z konusu
olmayacaktir.

b- Cenaze ve Defin Giderleri

Eski 818 sayili Borclar Kanunu’nun (BK) 45. maddesinde cenaze ve defin gi-
derleri i¢in “...bilhassa defin masraflar1” seklinde bir diizenleme bulunmaktayd.
Ancak yeni 6098 sayilli TBK'nun 53/1 fikrasinda “cenaze giderleri” seklinde bir
diizenleme yapilmigtir. Boylece eski kanunun zamanindaki “defin-cenaze mas-
rafi” kavrami tartismasi son bulmus ve defin ve diger giderleri de icine alan ce-
naze giderleri kavraminin kullanilmis olmasi yerinde olmustur.

Cenaze giderlerine, tiim defin masraflar (yikama, mezar kazma, mezar tasi,
ilan, cenaze nakil icreti, dini veya yerel adet geregi yapilan dini merasimler gibi)
dahildir. Ayrica bu gideler kapsamina mezarlikta dua okuyan din adamlarina
ekonomik ve ictimai seviyeye uygun bi¢cimde yapilan 6demeler ile mevlit okutma
giderlerinin de dahil oldugu belirtilmektedir®.

Cenaze giderlerinin bir kismi belgelendirilebilirken bir kisminin (yemek veril-
mesi, mevlit okutturulmasi, din adamalarina verilen ticretler gibi) ise belgelen-
dirilemeyecegi aciktir. Bu tiirden giderler belgelendirilemese dahi zarar gorenin
sosyal ve ekonomik durumuna gore o yoredeki orf ve adet geregi muhtemel zara-
rin mahkemece tespit edilerek tazminine karar verilmesi gerekmektedir®.

¢- Olenin Yardimindan Yoksunluk Zararlar

Tiirk Borclar Kanunu'nun 53/3. fikrasinda® uygulamada “destekten yoksun
kalma tazminat1” olarak ifade edilen 6lenin yardimindan yoksunluk zararinin da
tazmin edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Olen kisi hayatta iken baz1 kimselerin yardimeis1 ve maddi destegi durumunda-
dir. Bu destek ise zarar verici tibbi uygulama olmasaydi normal yagam siiresi i¢in-
de devam edecekken &liim ile son bulmustur. Iste bu nedenle bu kisilerin zararla-
rinin tazmin edilmesi gerekmektedir®. Olenin desteginden yoksun kalanlar, 6liim

81) Gokean, Tazminat Hukuku, s. 666., Catak Iriz, s. 80.; Cinarly, s. 176.
82) Catak Iriz, s. 82., Gokcan, Tazminat Hukuku, s. 667.,
83) Catak Iriz, s. 82., Gokcan, Tazminat Hukuku, s. 667.,
84) Olenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar1 kayiplar.
85) Cinarly, s. 177., Gozpinar, s. 101.
DIDDK 2008/909 E 2011/278 K,

“Destekten yoksun kalma tazminatiyla, 6lenin (destegin) gelecekte elde etmesi muhtemel geli-
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anina kadar 6lenden fiilen destek alanlar (babasi 6len ¢ocuk, kocasi 6len kadin) ile
Olenden ileride destek almasi (¢ocugu 6len baba ve anne) varsayilan kisilerdir®.

Idarenin kusurlu eylemi ile ¢lenin ana ve babasmin, ¢ocuklarinin, hayatta
kalan esinin, (istisnai hallerde) kardeglerinin, nikahsiz esinin® ve evlilik dis1 ¢o-
cugunun destekten yoksun kalma tazminati talep edebilecegi kabul edilir. Ger-
cek destek tazminat igin kriter 6liim anina kadar yardimin diizenli ve devamlh
olmasidir®®.

Oliim aninda fiili bir destek iliskisi bulunmamasina karsin 6lmeseydi gelecek-
te bakmasi kuvvetle muhtemel olan kisiye farazi destek denir. Ornegin cocuklar
farazi destektir. Hayatin olagan akisina, hayat tecriibelerine gore ¢ocuklarin ile-
ride ana babalarina bakmalar1 kuvvetle muhtemel oldugundan, 6len ¢ocuk farazi
destek kabul edilir. Farazi destek talebi ve miktarinin tespiti i¢in ¢cocuklarin fikri
ve fiziki yetenekleriyle becerileri ve ana-babanin ekonomik durumlar: goz 6niin-
de bulundurulur®.

rinin giincellestirilerek, destekten yoksun kalanin 6liim olayindan 6nceki sosyal ve ekonomik
yasam diizeyinin devamini saglayacak gelire kavusturulmas: amaglanmaktadir.” (www.corpus.
com.tr, erigim: 12.12.2014)

Danigtay Onuncu Daire, 2004/7285 E 2007/212 K

“Ote yandan, 6len sahis hayatta iken baz1 kimselerin yardimeis1, maddi destekeisi durumunda
ise, 6liim nedeniyle bu kimseler bir zarara ugramis olurlar. Bu durumun sonucu olarak destek-
ten yoksun kalma tazminatinin amaci; destegini yitiren kimsenin, 6liimiin meydana gelmesin-
den 6nce bulundugu sosyal ve ekonomik yasama diizeyinin devamini saglayacak geliri temin
etmesidir. Ayrica, calismayan, ev hanimi olan kiginin, eve maddi katkisinin bulunmadigini
kabul etmek miimkiin degildir. Bu gibi hallerde en azindan, 6len sahsin, 6liim olayindan 6nce
evde gerceklestirildigi hizmetin {i¢lincii bir kisi tarafindan yapilmasi halinde 6denecek meblag
kadar katkis1 oldugunun kabulii gerekmektedir. Her ne kadar, bu katkinin somut olarak davaci
tarafindan ispati miimkiin degilse de, isin uzmani olan bilirkisilere zararin hesaplatilmasi ve
bu hesap yapilirken asgari iicretin briit tutarinin esas alinmasi gerekmektedir.”

86) Catak Iriz, s. 83. Gokcan, Tazminat Hukuku, s. 669.,

87) Danistay IDDK 1995/79 E 1997/479 K

“Davact... ile ...”in birlikte yagamalarini, hukuken gecerli ya da hukuken korunmas: gerekli
bir evlilik olarak kabul etmek miimkiin olmamakla beraber, miisterek ¢ocuklari olan ¢ocuklari
niifusta tizerlerine kayith bulunan ve miisterek gecimleri 6len ... tarafindan saglanan bu bir-
liktelikte. ... “in 6liimii nedeniyle duyulan elem ve iiziintii ile destekten yoksun kalmanin gide-
rilmesini teminen bilirkisi incelemesi ile tespit edilen maddi ve takdir edilen manevi zararin
tazminine hitkmedilerek davay: kismen kabul kismen retle sonuclandiran mahkeme kararinda
hukuka aykirilik bulunmamigtir.” (www.corpus.com.tr, erisim: 12.12.2014)

88) Catak Iriz, s. 84., Gokcan, Tazminat Hukuku, s. 670.,

89) Gokean, Tazminat Hukuku, s. 670.,(“Buna karsilik “cocuklar1 6lmeseydi, biiyiiyiince kendile-
rine bakacakt1” bu nedenle ¢ocuklarinin 6lmesiyle cocuklarinin bakimindan mahrum kalindi-
g1 ve dolayisiyla zarara ugradiklarindan bahisle idareden tazminat istenemeyecegine, cilinkii
béyle bir durum yani ¢ocuklarin biiyiiyecegi, biiyiidiikten sonra da anne ve babasina bakacag:
kesin degil, sadece bir “ihtimaldir”. Belki de ¢ocuk anne ve babasindan 6nce lecektir. Olmese
bile cocuk anne babasinin ihtiyaci halinde olsa bile beklide onlara bakmayacaktir. iste béyle bir
“muhtemel zarar” kesinlik sartini tagimaz ve idarenin sorumlulugu dogmaz”. iligkin kars1 goriis
icin bkz. Gézler, Idare Hukuku, C:IL, s. 1306.)
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2- Bedensel Zarar Sebebiyle Maddi Tazminat

a- Tedavi Giderleri

Tibbi uygulama hatasi nedeniyle zarar goren, saglig1 bozulan kisinin sagligina
tekrar kavusabilmesi icin gerekli olan muayene, tahlil, tedavi, ambulans vb. gi-
derler ile ameliyat, hastane, ilag, protez, bakim, fizik tedavi gibi tiim giderlerinin
zarar veren idare tarafindan karsilanmasi gerekir®°. Zarar goren tarafindan teda-
vi giderlerinin talebi icin zararin giderilmesi yani hastanin iyilesmesinin beklen-
mesine gerek yoktur. Ayrica sadece iyilesmeyi saglayan giderler degil, sakathik
ya da hastaligin artmasina engel olabilecek zorunlu giderler de bu kapsamdadir.

Tedavi giderlerine kisinin ugramis oldugu eylem sonucunda hayatinin kalan
siiresi icinde bakima muhta¢ olmas1 durumunda bakici ve refakatci giderlerinin
de dahil olacag: kabul edilmistiro.

b- Calisma Giiciiniin Azalmasi ve Yok Olmasi

Calisma giicii, bir kimsenin bedensel, ruhsal ya da zihinsel kabiliyetlerine
bagh olan ekonomik verimliliktir. Tibbi miidahale hatas1 sonucu bedensel bir
zarara ugrayan Kkisi, olaydan onceki isini, meslek ve sanatini bir siire ya da sii-
rekli olarak yiiriitemeyeceginden, malvarhigindan bir eksilmeye daha dogrusu
kazang kaybina ugrar®2. Kisinin tedavi siiresince ¢alisma giicii kayboldugu i¢in
bu siirede ¢calisamamasi nedeniyle yoksun kaldig1 kazang (kar) zarar olusturur.

Gegici calisamama durumunda kisinin zarari, ¢alisma gliciniin tamamen,
kismen ya da gegici olarak kaybetmesine bagh olarak degisecektir. Kisi calisma
giiciinii belirli bir siire kaybetmisse, 6rnegin hatalh tibbi miidahale baska bir
miidahale ile giderilmis ve kisi saglhigina tam olarak kavusmussa zarar doguran
olay tarihi ile saghigina tam kavusma tarihi arasindaki zararin tazmin edilmesi
gerekecektir. Buna karsilik zarar goren calisma giiciinii kismen ve tamamen kay-
betmigse bu durumda gelecekteki zarari, kisinin yasina, isine ve gelir durumuna
gore tespit edilecektir. Bu durumdaki kisi bagka bir iste calisarak bir kazang elde
imkanina sahipse aradaki fark zarar olarak tazmine konu olacaktirs.

90) Cinarly, s. 177.

91) Danigtay Onuncu Daire 2004/11213 E 2007/4449 K sayil kararinda;
Polis memuru olarak gorev yapan davacinin, gérevden donerken arag¢ kullanan diger bir po-
lis memurunun kusuru nedeniyle aracin devrilmesi sonucu sakat kalmasi {izerine 2330 sayil
Yasa uyarinca 6denmesi gereken nakdi tazminat ve karsilanan tedavi giderleri disinda; haya-
tim1 kendi basina idare ettiremeyip, siirekli bakima ihtiyaci1 bulundugundan bahisle refakatgi
giderine yonelik 80.000-YTL maddi, duyulan elem ve 1zdirap karsilig1 100.000- YTL manevi
tazminatin olay tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine hiikmedilmesi
istemiyle acilmis olan davada maddi tazminatin onanmasina karar vermistir.

92) Cinarly, s. 177., Catak Iriz, s. 87.

93) Cinarly, s. 178., Catak Iriz, s. 87.
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Bu kapsamdaki zaran tespiti oldukga giictiir. Konu tamamen 6zel ve teknik
bilgiyi gerektirdigi icin bilirkisi incelemesi yapilmasi gerekir. Bunun icin de za-
rar gorenin mesleki faaliyeti ve kazanci ile ilgili olarak ayrintih bir aragtirma-
nin yapilmasi zararin dogru tespiti igin oldukca 6nemlidir. Bu konuda bilirkisi
incelemesi yapilirken cesitli faktorlerden faydalanilmakla birlikte hesaplamalar
ortalama yasam siiresine gore hesaplanmaktadir.

c- Ekonomik Gelecegin Sarsilmasi

Zarar gorenin viicut biitiinliigiinde meydana gelen zarar, galisma giiciine olan
etkisinden baska, kisinin ekonomik gelecegini olumsuz anlamda sarsmak sure-
tiyle de zarara ugramasina neden olabilir*+. Baz1 durumlarda hatali tibbi miida-
hale sonucunda kisinin viicut biitiinliigiinde herhangi bir olumsuzluk olmamasi-
na ragmen yani viicut biitiinliigiinii korumasina ragmen ekonomik olarak zarara
ugramis olabilir. Ornegin burundaki deviasyon ameliyatindaki hata sonucunda
estetigi bozulan bir mankenin, sarkicinin ekonomik geleceginin olumsuz yonde
etkilenecegi muhakkaktir. Boyle bir durumda zarar gorenin bu tiirden zararlari-
nin da tazmini gerekir.

d- Efor Tazminat

Hatal tibbi miidahale nedeniyle bazen zarar gorenin is giiciinde bir azalma
meydana gelmemesine ve ayni igi yapmaya devam etmesine ragmen emsali mes-
lek erbabina gore ayni isi daha fazla efor ile yapmak zorunda kalmasinin tazmin
edilmesi gerekebilir. Yargitay’in bu konudaki yerlesik uygulamasi, ¢alisma giicii-
niin belirli bir oranda kaybedilmesi halinde eski isini yapan kisinin ayni isi daha
fazla eforla yapmak zorunda kalacagindan “efor” tazminatina hitkmedilmesi ge-
rektigi yoniindedir9®.

94) Gokean, Tazminat Hukuku, s. 660.,
95) Danigtay Onuncu Daire 2001/3091 E 2003/476 K

Isgiicii kaybina ugrayan davacinin, yasamini, kayb1 oraninda daha zor idame ettirebilecegi kus-
kusuz olup, bunun davaciya getirecegi maddi yiikiin yapilacak bir bilirkisi incelemesiyle de
ortaya konulmasi miimkiindiir.(www.corpus.com.tr,

96) Yargitay 4. HD. 2008/6661 E 2009/3087 K

“Davaci olay giinii esinin kullandig1 aragta bulundugu sirada, yol yapim ¢aligmasin iistlenen
davali sirketin ¢alismalarin, trafik akimin ve giivenligini bozmayacak sekilde yapmamasi so-
nucu meydana gelen trafik kazasinda yaralanmistir. Bu olayda daval sirketin yiizde 50 kusurlu
oldugu belirlenmistir. Adli Tip Kurumu 3. Adli Tip Thtisas Kurulu’'nun 05.02.2007 tarihli rapo-
ruyla davacinin, ¢alisma giictiniin yiizde 33,2’sini kaybettigi belirlenmistir. Davacinin memur
olmasi ve maasinda bir eksilme meydana gelmemesi davacinin maddi tazminat istemesine
engel olamaz. Ciinkii davaci calisma giiciinii %33.2 oraninda kaybetmekle eski isini 6nceden
oldugu gibi yiiriitebilmek i¢in daha fazla efor sarf etmek zorundadir. Zarar gérenin efor kayb:
sebebiyle maddi tazminat isteyebilecegi gerek ogretide gerekse uygulamada kabul edilen bir
olgudur. Bu nedenle davacinin ¢aligma giiciiniin eksilmesinden kaynaklanan zararin belirle-
nerek hiikkiim altina alinmasi gerekirken, reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup,
bozmay gerektirmistir.”
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Danigtay, polis memuru olarak gorev yapmakta iken 24.6.2004 tarihinde hiz-
met ici egitim kapsaminda yapilan silahl egitim sirasinda, egitime katilan bir
polis memurunun silahindan ¢ikan kursunla yaralanmasi nedeniyle ugradigini
ileri siirdiigii is giicii ve efor kaybinin tazmini nedeniyle agilan tam yargi dava-
sinda “efor tazminatini” s0yle tanimlamaktadir®’:

“...Tazminat hukukunda ¢agin gereklerine uygun olarak gelistirilen ictihat-
larla kisinin kalc sakathklar: nedeniyle beden giicii kaybina bagh olarak ge-
lirinde ve dolayisiyla mal varlhginda bir eksilme meydana gelmemis olsa dahi
gtic (efor) kaybt tazminat diye tammlanan tazminatin 6denmesi gerektigi ka-
bul edilmektedir. Beden giicii kaybina ugrayan kisinin aym gorevi zarardan
onceki durumuna ve diger kisilere gore daha fazla bir gii¢ (efor) sarfiyla yap-
tigi gerceginden hareket edilerek, bir anlamda zarari, bu ‘fazladan sarf edilen
gtictin’ olusturdugu esas: benimsenmektedir.”

Danistay aymi kararinin devaminda ise efor tazminatinin hangi kosullarda ve-
rilmesi gerektigini soyle agiklamistir:

“..Dolayisiyla, sayet kalict sakatlik nedeniyle beden gticii kaybina ugrayan
kisi kamu goreuvlisi ise ve bu kisi beden giicii kaybina ugramasindan sonra,
daha az gii¢ harcayarak yiiriitebilecegi bir géreve atanmis ya da aym goreuvi
ytiriitmekle birlikte kahc sakathgi, aym is icin daha fazla efor harcamasim
gerektirecek boyut ve nitelikte degil ise bu gibi durumlarda fazladan gii¢ sarf
edilmest sonucu olugmus bir maddi zarardan s6z edilemeyecektir. Bu gibi hal-
lerde, gorev yerinin degismesi sonucu kisinin aylik gelirinde bir azalma olmus
ise, sadece gorev yeri degisikligi nedeniyle olusan maddi zarar soz konusu ola-
caktir. “Efor kaybi” nedeniyle ugramlan zararin hesaplanmasinda, ilgilinin
sakathk oram esas alinmasina karsin, gorev yeri degisikligi nedeniyle ugra-
milan maddi zararin hesabinda, olay éncest aylik geliri ile olay sonrast aylk
geliri arasindaki farkin goz oniinde bulundurulmas: gerekecektir.”

Danistay yukaridaki gerekcelerden sonra davanin reddine karar veren Idare
Mahkemesi kararini su gerekceyle onamis ve efor tazminati talebinin reddinin
hukuka aykir1 olmadigina karar vermistir.

“..Olayda, davacimin, 24.6.2004 tarihinde meydana gelen yaralanma olay
sonrast 15.8.2007 tarthine kadar aktif polislik gorevini siirdiirmesi, aylk iicre-
tinde herhangi bir eksiklik olmamasi, davah idarenin 15.8.2007 tarihli kara-
rwyla da, sakathk durumuna uygun olarak idari polislik gérevinde calistirilma-
swina karar verilmesi ve aylk iicret almaya devam etmesi dikkate alindiginda,
meslekte kazanma giicii kaybt oranmina gore hesaplanan efor (is giicii) tazmi-
natimin davaciya 6denmesine olanak bulunmadigi goriilmektedir.”

97) Danistay 15. Daire 2010/11290 E 2014/5905 (Www.corpus.com.tr erisim 05.05.2015)
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Danigtay yine bir bagka kararinda ayni durumdaki bir kisi i¢in efor tazmina-
tin1 yine kabul etmemistir®®. Efor tazminati ile ilgili olarak Yargitay’in tazmin
konusundaki kararlarimin daha yerinde oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii
kisi, hatali tibbi uygulama nedeniyle saghgi bozulduktan sonra tekrar eski isine
donse bile ayni isi emsali meslektaslarina gore daha fazla bir performans veya
efor sarf etmek zorunda kalacaksa bu olumsuzlugun tazmin edilmemesi tazmi-
nat hukukunun genel ilkelerine aykiridir. Ornegin Damstay tarafindan onanmis
olan Ankara 4. idare Mahkemesi kararmn iceriginde davacinin “hafif kisitlili-
ga ragmen” rahat yiiriiyebildigi belirtilerek maddi tazminat yani efor tazminati
reddedilmistir. iste bu nokta acaba kisinin kisithhg ne kadar olmahydi ki efor
tazminatinin kabuliine karar verilsin sorusunu sormak gerekecektir.

Kisinin hatali tibbi miidahaleden 6nceki ve sonraki viicut tamhigi ve saghg
arasida herhangi bir degisiklik varsa bunun tazmin edilmesinin daha adil ola-
cagy, objektif bir kriter olmayan “kisitlilik hafif” gerekcesiyle talebin reddinin hu-
kuka aykir1 oldugu kanaatindeyiz.

B- Manevi Tazminat

Manevi tazminat, malvarliginda bir eksilmeye yonelik bir tazmin araci olma-
y1p manevi bir tatmin aracidir. Esasi ruhi ve bedeni huzurun kismen ve imkan

98) Danistay Onuncu Daire 1995/7754 E 1997/1071 K, Ankara 4. idare Mahkemesince; T.C.D.D. ...
Hastanesinde davacinin tedavisi sirasinda idarenin ihmal ve kusurunun bulunup bulunmadi-
ginin saptanmas1 amaciyla verilen ara karari geregince... Universitesi Tip Fakiiltesi Ortopedi
ve Travmatoloji Anabilim Dali Bagkanliginca dava ve hastane dosyalarinin incelenip, davacinin
da muayene edilmesinden sonra diizenlenen rapordan hastanin ayak bilegi hareketlerinde ha-
fif kisithk olmasina kargin rahat yiiriiyebildiginin, hastanin gegirdigi trafik kazasi sonucunda
sag bacaginda fascia yirtig1 meydana geldiginin, T.C.D.D. ... Hastanesinde yapilan fascia tamiri
sonucu bu bolgenin 6zelligi nedeniyle akut kompartman sendromu gelistiginin, bu olasilik goz
Oniine alinarak tamir siitiirlerinin hemen alinmasi halinde komplikasyonlarin 6nlenmesinin
miimkiin oldugunun, yalniz sargilarin alinmasinin gelismis kompartman sendromunda yeterli
olmayacaginin, dolayisiyla gelisen olaylarda davali idarenin kusurlu oldugunun, ancak... Acil
Trafik Hastanesinde yapilan debridman ameliyatlar1 ve tenden tronuferinin basarili olmasi
nedeniyle bugiinkii sonucun alinabildiginin belirtildigi, bu durumda hizmeti kusurlu yiiriiten
idarenin meydana gelen zarar1 tazmini gerektigi, ancak hafif kisithga kargin rahat yiiriiyebilen
ve davali idarede memur olmasi nedeniyle tiim tedavi giderleri karsilanan davacinin maddi bir
zararinin bulunmadigi, meydana gelen olay ve ayak bilegindeki kisitlik nedeniyle katlanilan si-
kintiy1 kismen de olsa gidermek i¢in takdir edilen 30.000.000 liranin manevi tazminat olarak
davaciya 6denmesi gerektigi gerekcesiyle, 30.000.000 lira manevi tazminatin davali idarece
davaciya 6denmesine, davanin maddi tazminata ve belirlenen manevi tazminat1 asan kismi-
na iligkin boliimiiniin reddine, manevi tazminata faiz yiiriitiillmesine de yer olmadigina karar
verilmistir.” Kargilikli temyiz isteminde bulunan taraflardan davaci, ayni isi daha fazla gayret
ve emek sarf etmek suretiyle yapmak zorunda kalacagindan efor kaybi nedeniyle maddi tazmi-
nata hitkmedilmesi, ayrica manevi tazminata da faiz uygulanmasi gerektigi iddiasiyla anilan
mahkeme kararinin davanin reddine iligkin kisminin: Davali idare ise, yaptirilan incelemenin
bilirkisi incelemesi oldugu, buna karsin bilirkisi raporunun teblig edilmedigi, esasen Yiiksek
Saglik Surasr’nin bilirkisiligine bagvurulmas: gerektigi iddiasiyla davanin kabuliine iligkin kis-
minin temyizen incelenip, bozulmasini istemektedirler.” Danigtay bu karar1 onamistur.
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Olciisiinde yeniden elde edilmesini temin etmek amaciyla zarar gorene bir para
o0denmesidir. Manevi zarar, saldirinin yoneldigi varlik ne olursa olsun kisinin sa-
his varhiginda, duygu yasaminda meydana gelen eksilmedir. Tibbi sorumlulukta
manevi zarar, teshis ya da tedavi siirecindeki tibbi kusurdan, hastanin duydugu;
acy, 1stirap ve elemin olusturdugu zarardir®.

Manevi zararin bir duygu zarar1 oldugu, kisilik hakkinin ihlaline dayanan aci,
keder, iiziintii, yasama zevk ve sevincinin azalmasi oldugu belirtilmektedir. Bu
goriisiin sonucu olarak zarar goren de manevi zarar gérme kabiliyeti yoksa ma-
nevi zarar da s6z konusu olmayacaktir'*®. Bu goriisiin kabul edilebilir olmadigin
degerlendirmekteyiz. Ozellikle temyiz kudretine sahip olmayan kiiciiklerin iler-
leyen donemde manevi olarak iiziintii duyabilecekleri agiktir. Kii¢ligiin manevi
olarak zarar1 olay tarihinden daha sonra ortaya ¢ikabilecektir. Hatta Danigtay bir
kararinda'®, zarar gorenin bebek olmasi durumunda dahi manevi zararin tarti-
silmasi gerektigi yoniinde karar vermistir. Aynmi1 yonde 6rnegin hatali tibbi miida-
hale nedeniyle babasimi kaybeden bir ¢ocugun hayati boyunca babas1 olmamasi
nedeniyle {iziintii duyacag tartismasizdir. Dolayisiyla manevi zararin daha son-
ra gergeklesebilecek olmasinin kesin oldugu hallerde tazminata hiikmedilmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

Kisinin manevi anlamdaki zararinin bagka tiirlii giderim sekli olmadigindan
ya da yetersiz kaldigindan, manevi tazminatin parasal olarak belirlenmesi zo-
runlu hale gelmistir. Dogaldir ki manevi tazminatin miktarinin belirlenmesinde
higbir kriter bulunmamaktadir. Bu konuda tespit yetkisi tamamiyla mahkeme-
nin takdirindedir. Ancak manevi zarar olarak mahkemece takdir edilecek olan
manevi tazminatin zenginlesmeye yol agmayacak miktarda fakat idarenin olay-
daki agirhgin ifade edecek ve ilgililerin duydugu ac1 ve iiziintiiyii kismen de olsa
giderebilecek olciide olmasi zorunludure2.

Danigtay bir kararinda'® manevi tazminati $6yle tanimlamigtir:

“@

anevi zarar, kisinin fizik yapisim zedeleyen, yasama giiciinii azaltan
olaylar nedeniyle duyulan acun, istirabi veya kisilik haklarimin zedelenmest

99) Dogan, s. 179., Gozpinar, s. 102.
100) Ayan, s. 110., G6kcan, Tazminat Hukuku, s. 787.,
101) Damistay Onuncu Daire 2004/6540 E 2007/4237 K (Wwww.corpus.com.tr, erisim 10.12.2014)
102) Catak Iriz, s. 90.
Danistay Onuncu Dairesi 2007/6322 E 2010/5981 K
“Manevi tazminat, idari eylem veya islem nedeniyle duyulan elem ve 1zdirabi kismen de olsa
karsilamaya yonelik bir manevi tatmin aracidir. Belirtilen niteligi geregi manevi tazmina-
tin, zenginlesmeye yol agmayacak sekilde belirlenmesi gerekmekte ve tam yargi davalarinin

niteligi geregi takdir edilecek miktarin ayn1 zamanda idarenin kusurunun agirligin ortaya
koyacak bir oranda olmas: gerekmektedir.”

103) Damigtay Onuncu Daire, 2007/3301 E 2008/2939 K (www.corpus.com.tr, erisim: 11.12.2014)
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nedeniyle seref ve haysiyetin rencide edilmesini ifade ettigi gibi; giinliik yasa-
mu zorlastiran belli agirhktaki her tiirlii tiztintii ve stkintiy1 da kapsamaktadir.
Ancak kisinin kendi tutum ve davramslart nedeniyle duydugu tiziintii ve act
nedeniyle idarece tazmini gereken manevi zararin dogdugundan séz edileme-
yecegi de aciktir.”

1- Oliim Sebebiyle Manevi Tazminat

TBK 56. maddesinde'*+ manevi tazminatin hangi kosullarda ve kimlere verile-
bilecegi diizenlenmistir. Bir kimsenin 6liimii pek ¢ok kiginin ac1 ve {iziintii duy-
masina ve ruhsal sarsintisina neden olabilir. Buna gore manevi tazminat 6len
kimse ile tazminat isteyen kisi arasindaki yakinlik, duygusallik ve sevgi iligkisine
gore mahkemece takdir edilir'*s. TBK'nundaki diizenlemede de bu iligki akra-
baliktan farkh olarak “yakinlar1” seklinde tanimlanmig ve 6liim nedeniyle ma-
nevi tazminat talep edebilecek kisiler sinirlandirilmamistir. Ancak burada dik-
kat edilmesi gereken husus, manevi tazminat talep eden ile 6len arasindaki fiili
bag ve yakinligin tespit edilmesidir. Yakin akrabalik iligkisinde 6liim nedeniyle
iizlinti duyulmasi hayatin olagan akisi icinde normal bir olay kabul edildiginden
iiziintiinlin ayrica ispatina gerek yoktur'®,

Manevi tazminat talebi ile destekten yoksun kalma tazminati arasinda da bir
bag yoktur. Olenin destegine ihtiyac1 olmayan kisilerinde 6liim nedeniyle tazmi-
nat talep etme haklar1 bulunmaktadir'”. Manevi tazminati kimin talep edebilece-
gi ise tespiti zor bir konudur. AYIM bir kararinda bu durumu soyle aciklangtir's:

“...Manevi tazminata gelince, iiziicii olaylarin uzak veya yakin tesirini duyan
hemen herkes manevi tazminat isteme hakkina sahip degildir. Bu tiir —oliimlii-
olaylarda, ézellikle akrabalarin az ya da ¢ok tiziintii ve act duymas: tabiidir. An-
cak, miicerret boyle bir act icin manevi tazminat gerekmez. Bu tazminatta hukuki
olcii, duyulan acimin niteligi ve stiresi yoniinden istek sahibinin titm benligini
sarar sekilde kapsams olmasidr. Yoksa sadece amca, teyze, dayi, iivey
anne gibi olenin yakim olmak, mahiyeti belirtilen acilarin duyulduguna delil sa-
yiamayacagt gibi manevi tazminat isteyen kimselerin aci, istirap ve elem gibi
duygular idrak edebilecek yas ve akli yeterlilik icinde bulunmalar da sarttir.”

Oliim nedeniyle tazminat talep edebilmek icin manevi zararin hemen dogmus

104) MADDE 56- Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayin
ozelliklerini gz Oniinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat
olarak 6denmesine karar verebilir. Agir bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar go-
renin veya olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar para-
nin 6denmesine karar verilebilir.

105) Catak Iriz, s. 91.

106) Gokcan, Tazminat Hukuku, s. 800.,

107) Gokecan, Tazminat Hukuku, s. 800.,

108) AYIM 2. Daire, 30.06.1982, (aktaran Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 598)
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olmas1 gerekmemektedir. Yukarida da belirtildigi iizere kisinin manevi zarari
daha sonra ortaya cikabilecek idiyse bu durumda da tazminata hiitkmedilmesi
gerekiro.

2- Bedensel Zarar Sebebiyle Manevi Tazminat

Bedensel zarar sonucu anatomik yapisi veya fiziksel goriiniisii bozulan bir ki-
sinin bu yiizden aci, lizlintii ve sarsint1 duyacagi kesindir. Hatal bir tibbi miida-
hale nedeniyle viicudunun bir boliimii yaralanan, uzvu kopan, yiizii veya bedeni
cirkinlesen kisi, bu durum nedeniyle iiziintii yasayacak, yasama sevinci kaybola-
cak ve tedavi edilmesi gereken ruhsal ¢okiintiiler yasayacaktir. Iste bu zararlarm
giderilmesini amaclayan manevi tazminata temel olan ana diislince, bozulmusg
olan ruhi ve bedeni huzurun kismen ve imkan nispetinde geri kazanilmasim
saglamaktir. Bu nedenle manevi tazminati takdir edecek olan mahkemenin bu
ilkeyi goz oniinde bulundurmasi gerekir®°.

3- Kisilik Haklarina Saldir1 Sebebiyle Manevi Tazminat

Kisilik haklar bircok manevi deger olarak ifade edilir. Ozgiirliik, namus, se-
ref, onur, an1 gibi degerlerle kisinin 6zel ve aile yasamina iligkin sirlar, meslek
sirri, isim ve fotograflar tizerindeki haklar, ticari ve mesleki sayginlik, tiim sosyal
ve siyasi haklar bu alanin i¢inde sayilabilir.

Kisilik haklar, kisilerin insan ve toplumda bir birey olmalar1 nedeniyle sahip
olduklar tiim kisisel degerleri icermektedir'. Saglik alaninda, kisilik haklarinin
ihlalinin en 6nemli goriiniis sekli hasta haklar ihlalledir. HHY nin 6zellikle 21.12

109) Catak Iriz, s. 91.

110) Catak Irz, s. 92.

111) Gokcan, Tazminat Hukuku, s. 785.
112) Mahremiyete Saygi Gosterilmesi

Madde 21- Hastanin, mahremiyetine saygi gosterilmesi esastir. Hasta mahremiyetinin ko-
runmasini acikea talep de edebilir. Her tiirlii tibbi miidahale, hastanin mahremiyetine saygi
gosterilmek suretiyle icra edilir.

Mahremiyete sayg1 gosterilmesi ve bunu istemek hakki;
a) Hastanin, saghk durumu ile ilgili tibbi degerlendirmelerin gizlilik icerisinde yiiriitiilmesini,

b) Muayenenin, teshisin, tedavinin ve hasta ile dogrudan temasi gerektiren diger islemlerin
makul bir gizlilik ortaminda gerceklestirilmesini,

¢) Tibben sakinca olmayan hallerde yaninda bir yakininin bulunmasina izin verilmesini,

d) Tedavisi ile dogrudan ilgili olmayan kimselerin, tibbi miidahale sirasinda bulunmamasini,
e) Hastaligin mahiyeti gerektirmedikce hastanin sahsi ve ailevi hayatina miidahale edilme-
mesini,

f) Saglik harcamalarinin kaynaginin gizli tutulmasini, kapsar.

Oliim olay1, mahremiyetin bozulmas1 hakkini vermez. Egitim verilen saglk kurum ve kuru-
luslarinda, hastanin tedavisi ile dogrudan ilgili olmayanlarin tibbi miidahale sirasinda bulun-
masi gerekli ise; onceden veya tedavi sirasinda bunun i¢in hastanin ayrica rizasi alinir.
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ve 23.18 maddelerindeki diizenlemelerde belirtilen mahremiyet ve bilgilerin giz-
liligi son derece 6nemlidir. Hasta mahremiyetinin veya kisilik haklarinin ihlali
halinde idarenin tazmin sorumlulugu ortaya cikacaktir.

Danistay Onuncu Dairesi 2005/8407 E 2007/6526 K sayili kararinda:

“Olayda, davacilar yakini olan ...'ya ... Devlet Hastanesinde yapilan ve pozi-
tif ctkan HIV testinin sonucunun, yukarida belirtilen yaziya gére, davacilarin
yakim da dahil olmak tizere dogrulama testi yapilmadan hi¢ kimseye aciklan-
mamast ve ilgilinin dogrulama testi icin bir iist basamak saghk kurulusuna
sevki gerekirken, laboratuvar teknisyeni tarafindan dogrulama testi yapilma-
dan onceki asamada pozitif ¢ikan test sonucunun aciklanmasinin neden ve et-
kistyle davacilar yaku intihar etmek suretiyle yasamm yitirmistir.

Zararn, zarara ugrayamn tutum ve davramsindan kaynaklanmas: halin-
de, idarenin tazmin sorumlulugu tamamen ortadan kalkabilecegi gibi duru-
muna gore idarenin kismen sorumlu olacagi da tazminat hukukunun bilinen
ilkelerindendir.

Ancak dava konusu olayin olus sekli, hastaligin niteligi ve 6zelligi dikkate
alindiginda, davacilar yakimin idarenin agir hizmet kusurunun neden ve etki-
style intthar etmek suretiyle yasamim yitirmesi sonucunda dogan zarar ile ida-
ri faaliyet arasinda uygun nedensellik bagi bulunmaktadir.” gerekcesiyle HIV
testi sonuclarinin dogrulanmadan agiklanmamasi gerekirken, hasta haklarinin
ihlal edilerek sonucun aciklanmasinin ve buna bagh olarak da hastanin intihar
etmesinin idarenin agir hizmet kusurundan kaynaklandigini belirterek hasta ya-
kinlarinin manevi zararlarinin tazmin edilmesi gerektigine karar vermistir.

VI- Tazmin Borcunu Ortadan Kaldiran ya da Azaltan Durumlar

Ortaya ¢ikan zarar, bazen idarenin islem veya eylemi disindaki bir etkenden
dolay1 ortaya ¢ikmis olabilir. Bu durumlarin herhangi birinin varhig: halinde or-
tada bir zarar bulunmasina ragmen uygun illiyet bag1 olmadigindan sorumlu-
luktan da bahsedilemeyecektir. Bu etkenler: Miicbir sebep, beklenmeyen haller,
iiciincii kiginin ya da zarar gorenin, zararin dogmasina neden olmasidirt4.

113) Bilgilerin Gizli Tutulmasi

Madde 23- Saglik hizmetinin verilmesi sebebiyle edinilen bilgiler, kanun ile miisaade edilen
haller disinda, hicbir sekilde aciklanamaz.

Kisinin rizasina dayansa bile, kisilik haklarindan biitiiniiyle vazgecilmesi, bu haklarin bagka-
larina devri veya asir1 sekilde sinirlanmasi neticesini doguran hallerde bilginin agiklanmasi,
bunlar1 acgiklayanin hukuki sorumlulugunu kaldirmaz. Hukuki ve ahlaki yonden gecerli ve
hakli bir sebebe dayanmaksizin hastaya zarar verme ihtimali bulunan bilginin ifsa edilmesi,
personelin ve diger kimselerin hukuki ve cezai sorumlulugunu da gerektirir. Arastirma ve egi-
tim amaci ile yapilan faaliyetlerde de hastanin kimlik bilgileri, rizasi olmaksizin agiklanamaz.

114) Gokcan, s. 1034., Ersoz, s. 62., Ayan, s. 111., Bayindir, s. 564.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 2 (1), Spring 2015

169



170 | Hatal Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Tam Yargi Davalarinda Tazmin Borcunun Kapsami

A- Miicbir Sebep

Miicbir (zorlayici) sebep (force majeure); genel olarak sezilemeyen ve kar-
s1 konulamayan bir hadiseyi ifade eder's. Miicbir sebep, 6zel hukukta oldugu
gibi biitiin sorumluluk hallerini ortadan kaldiran bir ézellige sahiptir. idarenin
iradesi disinda olusan 6nlenemeyen, ongoriilmeyen, ongoriilse bile biiyiik bir
dikkat ve 6zen gosterilse de 6nlenmesi miimkiin olmayan deprem, kasirga, 1§
diismesi, toprak kaymasi gibi dogal ya da ihtilal, savas gibi toplumsal ve hukuk-
sal olaylardir. Bir olayin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in “haricilik”,
“ongoriilmezlik*®” ve “karsi konulmazlik” kosullarinin bir arada bulunmasi ge-
rekir'” ve su kosullarin bir arada gerceklesmesi gerekir®:

- Miicbir sebebin kabulii igin 6ncelikle, idarenin eylem ve isleminden bagka
bir veya birden fazla olay olmalidir.

- Bir olayin miicbir sebep sayilabilmesi i¢in idarenin iradesi digsinda olmasi ve
idareyle iligkili olmamas gerekir.

- Bir olayin miicbir sebep sayilabilmesi i¢in, 6ngoriilemez, tahmin edilemez
olmasi gerekir.

- Miicbir sebep 6niine gecilemeyen, 6nlenmesine imkan olmayan bir olay ol-
mahdir.

Konumuz 6zelinde ise 6rnegin hastanede tedavi gormekte olan bir hastanin
deprem nedeniyle hayatin1 kaybetmesi veya yaralanmasi olayinda hastanenin
hizmet kusurundan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ancak burada da yine
parantez acmak ve hastanenin yikilmasina veya hasar almasina neden olan dep-
remin siddetinin az olmasina ragmen hastanenin yapimindaki bir hatadan veya
ingaat teknigine uygun olmayan bir nedenle yikildig1 veya hasar aldiginin tespit
edilmesi halinde bu durumda da idarenin sorumlulugu giindeme gelebilecektir.
Bu tiirden sorumluluk hallerini mutlaka somut olayin 6zelliklerine gore deger-
lendirmek gerekecektir.

115) Abdullah Pulat Goziibiiyiik, Miicbir Sebepler ve Beklenmeyen Haller, Ankara Basim ve Cilt
Evi, Gozden Gegirilmis, Genisletilmis ikinci Basim, Ankara 1957, s. 13.

(Alman bilgin hukuk¢usu Enneccerus, Alman Medeni Hukuku {lmi adl eserinde Alman miis-
bet hukukunu tahlil ediyor ve miicbir sebebin tarifini veriyor: Miicbir sebep, sebebiyet verdigi
zarardan, makul bir surette alinmasi gereken onleyici tedbirlerle kaginilamayan mensei te-
sebbiisiin diginda olan olaganiistii (mithim) bir hadisedir. Aktaran Gozbiiyiik, s.35)

116) Ornegin Fransa’da yargilamaya konu olay daha 6nce tek bir defa meydana gelmis olsa bile
(idare hakimi bu davalarin birinde 1917, digerinde 1883 yilina kadar geri giderek incelemeler
yapmis) artik miicbir sebep teskil etmez sonucuna varilmistir. Keza yiiz sene 6nce meydana
gelmis bir sel baskininin ayni siddette tekrari olan bir selin miicbir sebep niteligini tagimadi-
gina karar vermistir. (aktaran Atay, s. 725.)

117) Goziibiiyiik, Tan, s. 775., Cinarly, s. 252., Catak Iriz, s. 70, Ersoz, s. 107., Yasar, s. 462., Giin-
day, s. 257., Caglayan, s. 599., Atay, s. 724., Gozler, idare Hukuku, C:I1, s. 1330., Goziibiiyiik,
Miicbir Sebepler, s. 41.

118) Yildirim, idarenin Saglik Hizmetlerinden..., s. 211
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B- Beklenmeyen (Umulmayan) Hal

Beklenmeyen hal'?; zarara sebep olan tesadiifi olaylar1 ifade eder*=°. Miicbir
sebep gibi idarenin iradesi diginda ortaya gikan onceden tahmin edilemeyen
ve onlenmesi de miimkiin olmayan olaylardir'*’. Miicbir sebep ile arasindaki
fark beklenmeyen halin idarenin eylemi ile ortaya ¢cikmis olmasidir'®®. idarenin
kusura dayanan sorumlulugu s6z konusu oldugunda, beklenmeyen durumun
meydana gelmis olmasi, kusur 6gesini ortadan kaldiracag igin idarenin kusura
dayanan sorumlulugu da ortadan kalkar'?3. Buna karsilik idarenin kusursuz so-
rumluluga iligkin sorumlulugu devam eder*?4. Bir olayin beklenmeyen hal olarak
kabul edilebilmesi i¢in “i¢sellik”, “6ngoriilemezlik”, “6nlenemezlik” kosullarinin
bir arada olmas: gerekir'?.

C- Uciincii Kisinin Kusuru

Ortaya ¢ikan zarar tamamiyla zarar gorenin ya da ficlincii kisinin davranig
ile ortaya ¢ikmigsa, yani zararin sebebi zarara ugrayanin ya da ti¢ilincii kisinin
davramsinin sebebi ise olayda idarenin sorumlulugu icin gerekli olan illiyet bag:
kesilmis olur. Boylece idarenin kusura dayanan sorumlulugu ortadan kalkar.
Bununla birlikte ortaya ¢ikan zararda iigiincii kisinin davrams ile idarenin kusu-
ru birlikte s6z konusu olursa bu durumda birlikte (miiterafik) kusurdan bahse-
dilir. Boyle bir durumda da idarenin sorumlulugu ortadan kalkmamakla birlikte
hafifletilir#e. Ornegin, hastanede yatmakta olan bir hastaya bagh olan serumun
iizerine hasta yakininin oturmasi sonucu hastanin damar tikaniklig1 sebebiyle
zarar gormesinde boyle bir durum s6z konusudur’.

Idarenin kusursuz sorumlulugu s6z konusu oldugu hallerde, iiciincii kisinin
davranig1 idarenin sorumlulugu iizerinde herhangi bir sonu¢ dogurmaz. Zarara
ugrayan kisi, idareden ugradig1 zararin tamaminin tazmini talep edebilir22.

Idarenin sorumlulugunu kaldiran veya azaltan davranisa/eyleme sebep olan

119) Bu baghigin yerine ani durumlar ve kazalar olmasi gerektigine iligkin goriis i¢in bkz. Yasar, s.
462.

120) Goziibiiyiik, Miicbir Sebepler ve Beklenmeyen Haller, s. 13.

121) Giinday, s. 258., Caglayan, s. 606.

122) Cinarly, s. 254., Catak Ir1z, s. 71, Yasar, s. 463.

123) Goziibiiyiik, Tan, s. 778.

124) Yasar, s. 463., Caglayan, s. 608., Giinday, s. 258., Yildirim, idarenin Saghk Hizmetlerinden...,
s. 212.

125) Caglayan, s. 607., Gozler, idare Hukuku, C:IL, s. 1337. Yildirim, idarenin Saglik Hizmetlerin-
den..., s. 212.

126) Goziibiiyiik, Tan, s. 779., Cinarly, s. 254., Catak Iriz, s. 72, Ersoz, s. 107., Yasar, s. 463., Cag-
layan, s. 595., Giinday, s. 258., Gozler, idare Hukuku, C:II, s. 346. Yildirim, idarenin Saglik
Hizmetlerinden..., s. 212., Bayindir, s. 564.

127) Yildirim, idarenin Saglik Hizmetlerinden..., s.210.

128) Atay, Odabasy, s. 214.
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iiciincii kisilerin, idareyle hi¢bir hukuki iligkisi olmayan kisiler ve kuruluslar ol-
masl1 gerekir®. Ciinkii zarara sebep olan iiglincii kisiyle idare arasinda hukuki
bir bag ya da iligki s6z konusuysa, 6rnegin {iclincii kisi kamu gorevlisiyse, kamu
gorevlisinin gorevsel kusuru nedeniyle, idarenin sorumlulugu devam eder. Buna
ek olarak idarenin denetim ve gozetimi altinda yiiriitiilen islerde de zarar veren
ficiincii kisi olmasima ragmen idarenin sorumlulugu devam edebilir. Ornegin,
idare goriintiileme hizmetlerini hizmet satin alma yoluyla gordiirmesi halinde
bu hizmetteki kusur iigilincii kisiden kaynaklansa da idarenin buradaki sorumlu-
lugu devam edecektir.

D- Tibbi Miidahale Uygulanan Kisinin Kusuru

Tibbi miidahale sonucu zarar gorenin veya yakinlarinin zararlarinin tazmin
edilmesinde idarenin sorumlulugunu azaltan veya ortadan kaldiran 6nemli ne-
denlerden birisi de tibbi miidahale uygulanan kisinin kendi kusuru ile zararin
ortaya ¢citkmasina neden olmasidir. Bir bagka ifade ile ortaya ¢ikan zararin dog-
rudan sebebi, zarar gorenin yani tibbi miidahale uygulanan kisinin kendisi ise bu
durumda idarenin sorumlulugundan bahsetmek miimkiin olmayacaktir's°. Boy-
le bir durumda tibbi miidahale uygulanan kiside ortaya ¢ikan zarar bakimindan
idarenin davranis1 “dolayh sebep”, zarar goren kisinin davranisi ise “asil sebep”
haline geleceginden, zarar-sonug arasindaki illiyet bag1 kesilmis olacagindan
idarenin sorumlulugu tamamen ortadan kalkar'3t. Ancak zarar goren kisinin
kendi kusurlu davranisi zararin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmussa, zararin
onlenmesini engellemisse’* veya ortaya c¢ikan zarar1 agirlastirmis ise, idarenin
sorumlulugu hafifler, yani idarenin tibbi miidahale sonucu zarar géren hastaya
veya yakinlarina 6deyecegi tazminat kusur oraninda azalacaktir's3. Baz yazar-
larca zarar gorenin kusurunun illiyet bagin1 kesmesi ve dolayisiyla sorumlulugu
kaldirmasi veya azaltmasinin TMK m.2 anlaminda objektif iyi niyet kuralina da-
yandig belirtilmektedir's+.

Idarenin sorumlulugunu kaldirmasi veya azaltmas icin zarar géren tibbi mii-
dahale uygulanan kisinin davranigsinin kusurlu olmas: yeterlidir. Kiiciik olma-
s1 ya da temyiz kudretinin bulunmamasi sonuca etkili degildir. Bu durumlarda
yine idarenin sorumlulugu azalacak veya tamamen kalkacaktir'ss.

129) Yildirim, idarenin Saghk Hizmetlerinden..., s.210.

130) Gozler, C:I1, s. 1339.,Catak Iz, s. 72., Yildirim, idarenin Saghk Hizmetlerinden..., s.209.

131) Cmarly, s. 254., Gozler, C:I1, s. 1339., Odyakmaz, Saglik Hizmetlerinde idarenin..., 227., Yil-
dirim, Idarenin Saglik Hizmetlerinden..., s.209.

132) Atay, Odabas, s. 212.

133) Cinarly, s. 254.

134) Gokcan, Haksiz Fiil..., s. 48.

135) Gozler, C:II, s. 1341., Iriz, s.72., Yildirim, idarenin Saghik Hizmetlerinden..., s.209.
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Tibbi miidahale uygulanan kisinin yani zarar gorenin kusurunun idarenin ku-
surunu ortadan kaldirmasi veya azaltmasi idarenin hem kusursuz hem de kusur-
Iu sorumlulugu igin gecerlidir's®. Her iki durumda da kusur oraninda tazminat-
tan indirim yapilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi s6z konusu olacaktir.

Tibbi hizmetlerde hekim tarafindan uygulanan tibbi miidahaleden sonra ba-
zen hastanin yapmasi veya yapmamasi gereken davraniglar s6z konusu olabile-
cektir. Hekimin tibbi miidahale uygulanan kisiye verecegi talimatlara uyulma-
masi, recete edilen ilacin kullanilmamasi, kuduz as1 yaptirmasi gerektigi halde
yaptirmamasi, ameliyat sonrasinda yapmamasi gereken davramiglarin yapilmasi
durumunda zarar gorenin eylemi zarara neden oldugundan idarenin sorumlulu-
gu s0z konusu olmayacaktir.

Ornegin, hastane acil servisine darp nedeniyle getirilen hastanin burun ke-
migindeki kirtktan dolay1 enfeksiyon gelismesini engellemek iizere antibiyotik
recete edilmesine ragmen, hastanin recete edilen antibiyotigi kullanmay1 ihmal
etmesi neticesinde enfeksiyon olugsa ve hasta menenjit nedeniyle hayatini kay-
betse, boyle bir durumda hekimin ve devaminda idarenin sorumlulugunun ol-
mayacagl kanaatindeyiz.

Ornegin, askerlik hizmetini yapmakta olan erin fiigmin ¢ikmas1 sonucu aci-
len ambulansla askeri hastaneye sevk edildigi, burada kendisine miidahale edil-
digi, teshis konuldugu, geceyi gozlem altinda gecirdigi, kendisine su icmemesi
gerektigi bildirilmesine, yapilan ikaz ve uyarilara ragmen gizlice 3 siirahiye yakin
su icmesi sonucu vefat etmesi olayinda, Danistay’ca, zararin tamamen zarar go-
ren kisinin kendi kusuru nedeniyle ortaya ¢ikmasi nedeniyle, idarenin tazmin
sorumlulugunu gerektiren hizmet kusuru ve diger bir hukuki neden bulunmadi-
gindan maddi ve manevi tazminat taleplerinin reddine karar verilmigtir'?’.

Bununla birlikte, bazi1 durumlarda zarar sadece zarar gorenin davranigi nede-
niyle ortaya ¢ikmis olsa bile idarenin tazmin yiikiimliiliigii s6z konusu olabilir.

Ornegin Danistay Onuncu Dairesi’nin 2005/8407 E 2007/6526 K sayih kara-
rinda sOyle denilmistir:

“Dosyanmin incelenmesinden, davacilarin yakim olan ...’nun, 7.1.2004 ta-
rihinde ...Devlet Hastanesi laboratuvarinda ¢alisan ve arkadast olan labo-
ratuvar teknisyenine yaptirdigi HIV testi sonucunun pozitif(+) ¢tktigimin
laboratuvar teknisyeni tarafindan davacilar yakimina séylendigi; sonucu
ogrenen davacilar yakinimin 9.1.2004 tarthinde intihar etmek suretiyle ya-
samum kaybettigi, soz konusu olay ile ilgili olarak ... Cumhuriyet Bassav-

136) Gozler, C:11, 5.1341., Ir1z, 5.73., Yildirim, Idarenin Saghk Hizmetlerinden..., s.209.
137) Damistay 12.D.1968/626 E 1969/2312 K sayili karari, (aktaran Catak Iriz, s. 72, Ersoz, s. 106,
Ascioglu, s. 116.)
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citiginca yapilan sorusturmada; davacilar yakinmimin intihar etmeden once
yazdigi notta “Benim oliimiimden kimse sorumlu degildir. Oliimciil bir has-
tahga yakalandim. Onun icin bu kisa yolu sectim. Hepinizi ¢ok seviyorum.
Hakkiizi helal edin. ...” seklinde beyanda bulundugu ve altimt imzaladigt,
Jandarma Genel Komutanhgi Kriminal Laboratuvarinda yaptirilan tetkik
sonucunda diizenlenen ekspertiz raporunda, “tetkik konusu belge iizerinde
bulunan yazilarin ve imzamn ... nun el iiriinii oldugunun tespit edildigi, da-
vacilar yakimimin postmortem (oliim sonrast) dénemde ... Devlet Hastane-
sinde, Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde ve Ankara Egitim ve
Arastirma Hastanesinde yapilan tetkiklerinin sonucunun, negatif (-) oldu-
gunun belirlendigi anlasiimaktadir.

Olayda, davacilar yaki olan ...’ya ...Devlet Hastanesinde yapilan ve pozitif
ctkan HIV testinin sonucunun, yukarida belirtilen yaziya gére, davacilarin ya-
ki1 da dahil olmak tizere dogrulama testi yapilmadan hic kimseye aciklanma-
mast ve ilgilinin dogrulama testi i¢in bir tist basamak saglk kurulusuna sevki
gerekirken, laboratuvar teknisyeni tarafindan dogrulama testi yapilmadan
onceki asamada pozitif ctkan test sonucunun actklanmasinin neden ve etkisiyle
davacilar yakim intihar etmek suretiyle yasanm yitirmistir.

Zararmn, zarara ugrayamn tutum ve davramsindan kaynaklanmas: halin-
de, idarenin tazmin sorumlulugu tamamen ortadan kalkabilecegi gibi duru-
muna gore idarenin kismen sorumlu olacagi da tazminat hukukunun bilinen
ilkelerindendir.

Ancak dava konusu olayin olus sekli, hastaligin niteligi ve ozelligi dikkate
alindiginda, davacilar yakimin idarenin agwr hizmet kusurunun neden ve et-
kisiyle intihar etmek suretiyle yasamum yitirmesi sonucunda dogan zarar ile
idari faaliyet arasinda uygun nedensellik bagi bulunmaktadir.”

Bu karara konu olayda, zarar tamamen zarar gorenin davranisi nedeniyle or-
taya ¢cikmis olsa da, Danistay oliim olayi ile idarenin davranisi yani zarar goreni
davraniga iten olayda idarenin kusuru oldugu gerekgesiyle tazmin karari vermis-
tir. Danistay’in kararinin son derece isabetli oldugu kanaatindeyiz.

Buna gore zarar, tibbi miidahale uygulanan kiginin icra veya ihmali davranigi
nedeniyle ortaya ¢iksa da somut olayin 6zelliklerinin iyi degerlendirilmesi ve so-
rumlulugun buna gore belirlenmesi gerekecektir.

VII- Tam Yargi Davalarinda Bilirkisi

A- Hatah Tibbi Miidahalenin Tespitinde Bilirkisinin Fonksiyonu
2577 sayih IYUK da bilirkisilige iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamak-
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tadir. Ancak Kanunun 31/1. fikrasinda®8, bilirkisilik icin HMK’nun uygulanacag:
diizenlenmistir. Buna gore idare mahkemelerindeki tam yarg: davalarinda bilir-
kisilik uygulamasi i¢cin HMK’nun 266-287. maddeleri uygulanacaktir. HMK’nun
266. maddesindeki “Mahkeme, ¢oziimii hukuk disinda, ozel veya teknik bilgiyi
gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi iizerine yahut kendiliginden, bi-
lirkisinin oy ve gériisiiniin ainmaswmna karar verir” diizenlemesi ile hatali tibbi
uygulama iddialarina bagh tam yargi davalarinda idare mahkemesince iddialar
ile ilgili olarak bilirkisi raporu almak gerekecektir. Ciinkii uyusmazlik konusu
olayin ¢oziimii tamamen 0zel ve teknik bilgiyi gerektirmektedir.

Hukuki uyusmazlkta, ¢6ziimii hakim tarafindan bilinemeyen, 6zel bilgi iste-
yen durumlarda, teknik konularda inceleme, arastirma ve goriislerine gore oy ve
goriisline bagvurularak istenilen raporu verip yargilamaya yardimeci olan kisiye
bilirkisi denilmektedir'®. Bilirkisi raporunda ve sozlii agiklamalar sirasinda, hu-
kuki degerlendirmede bulunamaz, (HMK m.279, hakim bilirkisi raporu ile bagh
degildir HMK, m. 282). Bilirkisi, uyusmazlik konusu 6zel veya teknik bilgisiyle
“yargilama ¢aligmasina” katkida bulunan kisi olarak degerlendirilmelidir'4.

Bilirkisi goriisiiniin niteligi yargi organinin bilirkisi goriisiinii kullanma bigi-
minde de ¢ikarilabilir. Buna gore;

- Bilirkisi yalniz soyut deneysel kurallara iligkin goriis aciklamig ise hakim, bu
kurallar var olan kanitlar1 degerlendirmede kullanarak olguyu saptayacaktir. Bu
nedenle bilirkisinin bu baglamdaki aciklamalari kanit niteliginde degil, “kanitla-
rin degerlendirilmesi aracidir.”

- Bilirkisi soyut, 0zel ve teknik kurallar (tecriibe kurali) kullanarak “teknik
saptama” veya “yorum yapmis” ise bilirkisi goriisii kanit niteligindedir. Ciinkii
bilirkisi agikladig goriisle bir vakia (olgu) saptamasi ya da belirlemesi yapmustir.
Vakialar ise kanittir.

Bilirkisinin se¢iminin ve raporunun yargilamay1 kuskuya diistirmemesi icin,

138) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulanacag haller:

Madde 31 — 1. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi, ehliyet, {i¢iincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin
vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargila-
ma giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siikiinunu
ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak islemler ile elektronik islemlerde Hukuk
Usulli Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. (Ek ciimle: 5/4/1990 - 3622/11 md.;
Degisik:10/6/1994-4001/14 md.) Ancak, davanin ihbar1 ve bilirkisi se¢imi Danistay,
mahkeme veya hakim tarafindan re’sen yapilir

139) Er, s. 343., Catak Ir1z, s. 112.Cetin Ascioglu, Yargilamada Maddi Gerc¢egin Belirlenme-
si ve Kanayan Yara Bilirkisilik, Sozkesen Matbaa, Ankara, 2010, s. 181., Ahmet Caner
Yenidiinya, Zafer icer, Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik, Adalet Yayinlari,
Ankara 2013, s. 3., Kizilyel, Kaylan, s. 66.

140) Ascioglu, s. 183.
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“secimde yiiksek 6zen”, “atama ve gorevlendirmede agikhik”, “yargilamada yan-

larin katilimi ile sorgulama”, “yargicin rapor iizerinde mantik ve gerekce deneti-
mi yapmas1”, yollarinin tamaminin 6zenle kullanilmasi gerekir+.

Hekimin tibbi uygulama hatasina bagh hukuksal sorumlulugunun arastiril-
masinda tibbi bilirkisilerin aciklayacag goriis ve degerlendirmeler uyusmazlhigin
¢oziimiinde ¢ok 6nemlidir. Mahkemeler hekimin belirli olumlu veya olumsuz bir
tedbiri/eylemi ile zarar arasindaki hukuki iligkiyi genel bilgiler ile tespit edemez-
se (ki tamamen teknik bir konudur) bu durumda bilirkisi (eksper) sececekleri
hekimlerden rapor almak zorundadirlar42. Tibbi konularda herkes goriis bildi-
remez, herkes bilirkisi olamaz. Diger bir deyisle teknik ve tartismaya agik bir ko-
nuda olumlu veya olumsuz bir fiil veya ihmalde kusur olup olmadiginin takdiri
mahkemelerin yetki sinirlarinin digindadirs.

Tibbi bilirkisi incelemesine konu olan ve yamitlanmasi gereken sorunlarin
belirlenmesi ve yanitlanmasi gereken sorularin acikhiga kavusturulmasi ama-
ctyla hazirlanacak olan tibbi bilirkisi raporlarinin diizenlenmesinde, arastirma-
inceleme konusuyla ilgili toplanacak somut verilerin objektif degerlendirilmesi
gerekmektedir44. Bu bakimdan bilirkisi, somut olaydaki tibbi miidahalenin tip
kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini, 6zen borcuna aykirilik bulunup
bulunmadigini teknik kurallara bagh olgular1 bilimsel dayanaklarla aciklamak
zorundadir4.

Ancak uygulamada tibbi bilirkisi olarak goriisiine bagvurulan bilirkisilerin
hazirladig: raporlarda baz eksiklikler bulunmaktadir. Bunlar4®;

- Raporlarda tibbi terimlerin agiklanmamasi,

- Adli raporlarda yara yeri niteliklerinin iyi belirtiimemesi,
- Raporlarin gerekgesiz yazilmas,

- Basit vakalarda bile kesin raporlarin verilmemesi,

- El yazisiyla yazilan tibbi kayitlarin okunakli olmamasi nedeniyle dogru de-
gerlendirme yapil(a)mamasi,

- Tibbi miidahalede bulunan hekimlerin isim ve unvanlarinin bulunmamasi
ya da okunakli olmamasi nedeniyle sorumlularin net olarak belirlenememesi,

141) Ascioglu, s. 202.
142) Belgesay, Tibbi Mesuliyet, s. 133.
143) Belgesay, Tibbi Mesuliyet, s. 101.

144) Mehmet Demir, Tibbi Organizasyon Kusuru Ac¢isindan Hastanelerin Hukuksal So-
rumlulugu, Turhan Kitapevi, Ankara 2010, s. 327.

145) Ayan, s. 94., Ascioglu Tibbi Yardim, s. 141, Er, s. 343.
146) Suphi Ayaz, Tibbi Bilirkisilik, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Yayin No: 493, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhg: Yayinlari, Ankara 1982, ss. 31-34-.
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Genel olarak bilirkisilik kurumunda oldugu gibi tibbi bilirkisilik kurumunda
da mahkemelerce uyusmazlik konusu davanin ¢oziimiinde gereksinim duyulan
ozel ve teknik konularla sinirh olarak hazirlanacak raporlarin, yargicin gercege
ulagma iglevine yardimda bulunmasi temel amacina yoneliktir’. Tip hukuku so-
rununun ¢oziimiinde yargisal karar vermekle gorevli yargicin, kural olarak yar-
gisal faaliyet ve aragtirmalarinda, tip bilimine 6zgii dl¢litlere dayanmaktan bagka
yapacak geride fazla isi kalmamaktadir. Ancak, mahkemelerin somut olaylarda
yayginlasan tibbi siirecin kaginilabilir riskler icerip icermedigi ya da gosterilmesi
gerekli olasi objektif 6zen Ol¢iisiinde hareket edilip edilmedigi hususlari ile sinir-
I1 bir alanda tibbi faaliyetleri yargisal denetim konusu yapma yetkisi her zaman
bulunmaktadir'4.

Saglik alaninda bagvurulan bilirkigilik kurumlar1 sunlardir:

- Yiiksek Saglik Surasi: 663 sayil Saglik Bakanlig1 ve Baglik Kuruluslarinin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 21. madde-
si geregince olusturulmustur. Saglik meslek mensuplarinin mesleklerini icra
ederken ortaya ¢ikan adli konularda mahkemelere goriis vermek ve idari sorus-
turmacilar ve uzlagsma komisyonlari i¢in bilirkisi listesi belirlemek iizere olustu-
rulmugstur. On bes tiyelidir. Bir calismaya gore YSS, 2002-2007 yillar1 arasinda
toplam 2026 dosyay1 karara baglamistir. Bu listede pratisyen hekimler yiizde
18 (359 dosya) ile birinci, kadin hastaliklar1 ve dogum uzmanlar yiizde 16 (341)
ikinci, ebe, hemsire, saglik memurlarini tamami yiizde 15 (314) ile ii¢iincii sirada
yer almiglardir.

- Adli Tip Kurumu (ATK): Kurum, bilirkisilik gorevini adli tip ihtisas daireleri,
ihtisas kurullar ve genel kurul aracihig ile yiiriitiir. Gorevleri 2659 sayil Adli
Tip Kurumu Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilmistir. ATK, Adalet Bakanligina
bagh bir kurulustur. Siyasal giice bagh olarak calisan bir kurumun c¢alisanlarin-
dan bilirkisilik gorevi iistlenmesi, yargi bagimsizhigiyla bagdagmayan bir durum-
dur. Toplumumuzdaki, 6zellikle siyasal giiciin etkin oldugu kurum ve kurulusla-
ra kars1 duyulan giivensizlik inanglarinin goz ardi edilmemesi gerekir.

Tibbi uygulama hatasina bagh davalarda uygulamadaki en 6nemli sorunlar-
dan birisi yargilama konusu olan olaya iliskin uzmanlhk alanindan bilirkisinin
adli tip kurumu raporunda bulunmamasi ya da tek bir uzmanin bulunmasidir.
Adli tip raporlarinda yargilama konusu uzmanlik dal ile ilgisi olmayan uzman-
larin bu raporlarda isminin ve imzasinin bulunmasi raporlarin giivenirliliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ATK'dan ¢ikan raporlar, kurul
goriisii gibi goriinse de bir tek kisinin goriisii olarak degerlendirilmelidir. Ciin-
kii her kurulda konuyla ilgili yalnizca bir uzman vardir (bazen ilgili uzman dahi

147) Demir, s. 327
148) Demir, s. 51.
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bulunmamaktadir). Boyle bir raporda goriisii tek uzman verir, diger ilgisiz uz-
manlar o bir uzmanin goriisiinii onaylar. Bu durum yapisal bozuklugun acik bir
gostergesidir. Bu nedenle adli tip kurumu raporlarinda ilgili uzmanlik dalindan
uzman sayisinin daha fazla olmasi raporlarin giivenilirligini artiracaktir.

Yiiksek yargi kararlarinda da (6zellikle son donemde) yerel mahkemelerce
hiikme esas alinan Adli Tip Thtisas Dairesi yada Genel Kurulu raporlarinin dahi
elestirildigi, rapor Adli Tip Genel Kurulu'ndan dahi verilmis olsa da hiikme esas
alinmayacagindan bu kez dosyanin iiniversiteye gonderilerek hiikme esas ola-
cak yeni bir rapor alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Hatta Yargitay bir dosyada
Adli Tip Genel Kurulu'na, daha énce ayn1 dosyada rapor vermis olan 3. Thtisas
Kurulu iiyelerinin katilmasini raporlar arasinda celiski nedeni saymig ve dosya-
nin iiniversiteye gonderilmesi gerektigini belirterek karar1 bozmustur.

ATK, yargi organlarina adli tip konularinda yardimei olurken, diger bilirkisi-
lerden ayricalikl bir diizen icinde calismaktadir. Tibbi sorunlari inceleyen ihtisas
kurullari, “adli tip uzmanlar ya da bagka bir bilirkisi kurulunca verilen raporlar
arasinda herhangi bir celiski oldugunda” celiskinin giderilmesi i¢in dosya adli
tip kurumu ihtisas kurullarina ya da adli tip genel kuruluna gonderilmektedir.
Bu ayricalikh diizen, ATK’ya diger bilirkisiler karsisinda iistiin bir durum yara-
tilmig izlenimi vermektedir. Yarg: genellikle bunun etkisinde kalarak her sorunu
ATK ile ¢6zme yolunu se¢gmekte ve konusunda uzman olan diger kurum, kurulus
ve sivil toplum orgiitleri dislayarak, bilirkisi konusunda bir tekel yaratilmasina
neden olmustur. Halbuki uygulamada goriildiigii iizere Adli Tip Genel Kurulu
36 tliyeden olusmasina ragmen uyusmazlik konusu uzmanlik alanindan yine bir
uzman bulunmaktadir. Bu durumda raporda 36 imza olmasina ragmen raporun
giivenilirliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Buna karsilik baz1 yazarlar-
ca; ozellikle tibbi uygulama hatalari, adli belge incelemesi, cocuk istismari, tra-
fik kazalar, i kazalar gibi konularda adli tip incelemesi yapilmas: gerektigini
belirtilmektedir. Bunun neden zorunlu oldugu anlasilamamakla beraber tibbi
uygulama hatalarinda mutlaka adli tip kurumundan goriis alinmas: gerektigine
iligkin goriise katilmamaktayiz.

- Universiteler: Yargilamada uyusmazhigin ¢oziimii icin yargiya yardimer olan
onemli kurumlardan birisi de {iniversitelerdir. Kanaatimizce en onemlisidir.
Ozellikle tibbi uygulama hatasina bagh yargilamalarda iiniversitelerin tip fakiil-
telerinin ilgili anabilim dallar1 6nemli isleve sahiptirler. Bilirkisi gorevinin tiizel
kisi olarak bilgi iireten, bilimsel calisma yapan iiniversiteler tarafindan iistlenil-
mesi daha saglikh ve giivenilir bir ortam yaratacaktir. Ciinkii ilgili uzmanlik da-
linin egitimini veren bir kurumun dava konusu edilen olayda rapor diizenlemesi
daha akilc1 ve daha uygun olacaktir.

- Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu: 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortasi Kanunu'nun 58. maddesi geregince olusturulmustur. Kurul, si-
gortalilar hakkinda vazife malilliik derecesi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
siirekli is goremezlik derecesi tespiti ile caligma giiciiniin maldliyeti gerektirecek
derecede kaybina iliskin Kurumca verilen kararlardan itiraza konu olanlari ince-
leyerek karara baglar.

Bu bilirkisilik kurumlar1 diginda mahkemelerce Adli Yarg: Adalet Komisyonu
Bilirkisi Listesi'nden secilecek bilirkisilerden rapor alinabilmektedir.

Resmi olmayan bilirkisiler kural olarak bilirkisiligi kabul etmek zorunda de-
gillerdir. Ancak resmi bilgisine bagvurulacak hususu bilmeksizin sanatini icra et-
mesi miimkiin olmayan ve agikca sanatini icra eden kimselerin bilirkisiligi kabul
etmeleri mecburdur (HMK 270/1-c).

Biitiin bunlara ek olarak uygulamas: goriilmemekle birlikte, 6zellikle tip ca-
miasinda her uzmanlik dalinda bulunan uzmanlik derneklerinin de bilirkisi
olarak goriiglerine bagvurulmasinda yasal bir engel yoktur. Uzmanlk dernek-
leri kurulus amagclarina uygun olarak iiyelerinin mesleki bilgi ve gorgiileri ile
yeteneklerinin arttirilmasi icin siirekli olarak meslek ici egitim yapan, kongre
ve sempozyum diizenleyerek uzmanhgin gelistirilmesi i¢in siirekli ¢aligan sivil
toplum orgiitleridir. Hekimin ilgili alandaki tibbi uygulamalarinin tibbin giincel
standartlarina uygun olup olmadigini degerlendirebilecek ve bu konuda goriis
bildirebilecek yetkinlige sahip olduklari, hatta en etkin ve yetkin olduklar1 agik-
tir. 1945 tarihinde yaynlanan bir makalede isvicre ve Fransiz mahkemelerinin
bilirkisileri serbest olarak sectikleri belirtilmektedir. Ancak bu giin i¢in dahi iil-
kemizde mahkemelerce boyle bir uygulama yapilmamaktadir.

Mahkemece 0zel ve teknik bilgi gerektiren konularda bilirkisi goriisiine bas-
vurulmakla beraber davanin taraflarinca da bilirkisi goriisii kapsaminda uyus-
mazlik konusu ile ilgili olarak uzmanindan bilimsel miitalaa alarak mahkemeye
sunabilme haklar1 vardir. HMK’nun 293. maddesindeki bu diizenleme dosya-
daki bilirkisi raporlarinin sorgulanmasi ve maddi gercege ulagsmak icin taraflara
verilmis 6nemli bir hak olup oldukga yerinde bir diizenlemedir. Taraflarca bu
hakkin kullanilarak konu ile ilgili uzmanindan alinan bilimsel miitalaa mahke-
menin karar vermesinde bilirkisi goriisii gibi yardime1 olacaktir.

B- Maddi Zararin Hesaplanmasinda Bilirkisinin Fonksiyonu

Tibbi uygulama hatasina bagh tam yargi davalarinda bilirkisi goriisiine iki kez
miiracaat edilmektedir. Birincisi, iddia konusu ile ilgili olarak yukarida belirtil-
digi iizere tibbi uygulama hatasi olup olmadigy, ikincisi ise eger boyle bir hata
yani agir hizmet kusuru kabul edilebilecek bir hata var ise bu durumda zararin
tespiti.

Tibbi uygulama hatasi nedeniyle 6liim gerceklesmisse destekten yoksun kal-
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ma tazminatinin, eger oliim gerceklesmemisse zarar gorenin maddi zararinin
tespiti gerekecektir. Her iki durumda da tazminat miktari ile zararin gercek tes-
piti yine 6zel ve teknik bir bilgiyi gerektirdiginden mahkemelerce bilirkisi gorii-
siine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Destekten yoksun kalinan zarar hesaplanirken, destek olanin (6lenin) gelir
durumu, yardim miktari, destegin kalan siiresi esas alinir. Bu etkenlerin somut
olaydaki roliine gore tazminatin miktar1 belirlenir'4. Bu tazminat miktarinin
hesaplanmasindaki en 6nemli etken ise destegin fiili geliridir. Bu gelir, 6lenin
meslek ici ve meslek dis1 kazanclarmin toplamidir. Olen kamu veya 6zel bir ku-
rulusta iicretli olarak ¢alistyorsa son maasi ve ek kazanclari, serbest meslek sa-
hibi ise (avukat, hekim, miihendis, mimar, tacir, esnaf gibi) ilgili meslek odasin-
dan, vergi beyannamelerinden, ticari defterlerden, herhangi bir isi yoksa 6lenin
cevrede yaptig1 isler, kisisel ve fiziksel 6zellikleri, bulundugu cevre, yasays tarz,
vs. gibi etkenlerin tamamm birlikte degerlendirilerek gelir tespit edilir. Iste tiim
bu islemlerin yapilabilmesi bilirkiginin ayrintili ve 6zenli ¢aligmasina baghidir's°.

Oliim olmamakla beraber, viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olunmasi
halinde, zararin tespitinde yine bilirkisinin goriisiine ihtiya¢ vardir. Burada da
bilirkisi, zarar gorenin zararini tespit ederken, tedavi masraflar (tiim tedavi gi-
derleri ile 6zel hastane masraflari, bakici giderleri, ileride olasi yeni ameliyat ve
masraflari) ¢alisma giiciinilin kayb1 ve azalmasindan dogan zararlar (gecici veya
siirekli is goremezlik), varsa efor kaybi ve varsa ekonomik gelecegin sarsilmasina
bagh zararlar belirlenmesinde mahkemeye yardimci olacaktr.

SONUG

Uygulamada en ¢ok goriilen tibbi hatalar, tani ve tedavi hatasi, uzmanlik yet-
kisinin agilmas, bilgilendirme eksikligi ve riza sinirinin agilmasi, 6zen eksikligi
ve sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlalidir. Sayilanlar arasindan 6zellikle uzman-
lik yetkisinin asilmasinin heniiz tartisilmadiginm gérmekteyiz. Ozellikle ana dal
— yan dal uzmanlarinin yetkileri agisindan, TUK karar geregince, sorun goriin-
mese bile hastanin bu konuda aydinlatilmasinin gerekip gerekmediginin yakin
zamanda tartisilacagi kanaatindeyiz.

Idarenin sorumlulugu icin hizmet kusurunun varhg, istisnai hallerde de ku-
sursuz sorumlulugu s6z konusudur. Hatali tibbi miidahale nedeniyle idarenin
sorumlulugu icin ise “agir” hizmet kusuru aranmaktadir. Doktrinde “agir hizmet
kusuru” kavram tartigilmakla birlikte, Danigtay kararlarinda agir hizmet kusu-
ru kavramina yer verilmekte, genel olarak kusurun varhiginda zararin tazmin
yoluna gidildigi goriilmektedir. Belirtildigi gibi tibbi miidahalenin uygulandig:

149) Gokecan, Tazminat Hukuku, s. 673.
150) Gokean, Tazminat Hukuku, s. 674.
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yerin ve uygulayan kisinin hukuki statiisiiniin farkl olmasi, yargi yolunun farklh
olmasina neden olmaktadir. Buna bagh olarak da, Yargitay tarafindan 6zel sag-
ik kuruluglarinda gorev yapan hekim vekalet s6zlesmesi kapsaminda en hafif
kusurundan dahi zararin tamamindan sorumlu tutulurken, Danistay, kamu ku-
rumunda gorevli hekimin ve dolayisiyla idarenin “agir” kusurunu aramaktadir.
Her ne kadar bu hekimler arasinda hukuki statii bakimindan farklilik olsa da so-
rumluluk i¢in yiiksek yarg: arasinda bu kadar farkh goriis ayriliginin olmamasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Zararlarinin tazmininde Yargitay ile Danistay arasindaki goriis farklihig
“efor” tazminatinda da goriilmektedir. Yargitay kisinin zarara neden olan eylem
nedeniyle aym1 konumdaki kisilere gore daha fazla efor sarf etmesi nedeniyle
zararlar arasinda efor tazminatina da yer verirken Danistay bu konuda aksini
diisiinmektedir. Biz bu konuda Yargitay'in goriisiiniin daha hakkaniyetli bir yak-
lasim oldugunu degerlendirmekteyiz.

Tibbi uygulama hatasina bagh olarak zarar gorenlerin maddi ve manevi za-
rarlarinin tazmin edilmesi gerektigi tartismasizdir. Ancak bu zararlarin ve tibbi
uygulama hatasina bagh zarara neden olan davranigin kusurlu olmadiginin tes-
piti davanin ¢6ziimiin saglayacaktir. Bu tiir davalarin ¢6zlimii tamamen 6zel ve
teknik bir bilgi gerektirmektedir. Dolayisiyla adli, idari veya ceza yargisi olsun bu
tiirden bir iddia olan dosyalarda mutlaka bilirkisi raporu/raporlari ile ¢ziime
gitmektedir. Ancak uygulamadaki en 6nemli sorunlardan bir tanesi biitiin dos-
yalarin adli tip kurumuna gonderilmesi yolunun tercih edilmesidir. Adli tip ku-
rumu ihtisas kurullar1 tarafindan diizenlenen baz raporlarda ilgili brans uzmani
dahi bulunmadan rapor diizenlendigi goriilmektedir. Hekimin uyguladig: tibbi
miidahalenin giincel tip verilerine uygun olup olmadiginin denetlenmesinin ya
bu egitim veren {iniversiteler ya da ilgili bransin uzmanlik derneklerinden rapor
alinmasinin daha uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

Son olarak 2014 yilinda idari yarg: sistemimizde, 28.06.2014 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bolge idare
Mahkemeleri istinaf mahkemeleri olarak gorev yapacak ve idare mahkemeleri-
nin verdikleri kararlar1 hem maddi hem hukuki yonden denetleyeceklerdir. Tibbi
uygulama hatalarindan dogan tam yarg1 davalarinin istinaf asamasinda maddi
yonden de denetlenecek olmasi siiphesiz son derece isabetli olmustur. Istinaf uy-
gulamasina gecildikten sonra bu konuda yeni bir ¢alisma yapmak gerekmektedir.
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Adalet Yayinevi, Ankara 2012, ss.193-215.

« Yilmaz, Battal. Aciklamali-ictihath Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Genisletilmis 2.
Baski, Adalet Yayinevi, Ekim 2010.

OZET

Tibbi miidahaleler nedeniyle ortaya gikabilecek zararlarin tazmininde, zarar
gorenlerin bagvurabilecegi hukuki yol, zararin gerceklestigi yere ve hekimin hu-
kuki statiisiine gore belirlenmektedir. Calismada kisaca tibbi miidahale hatala-
rinin neler olabilecegi ve hatal tibbi miidahaleden dolay: idarenin sorumlulugu
i¢in aranan sartlara deginildikten sonra hatali tibbi miidahaleden kaynaklanan
tam yargl davalarinin sartlari, bu davalara iliskin usul hiikiimleri, tazminat
0denmesinin kosullari, tibbi miidahale hatasinin varliginin tespiti halinde idare-
nin tazmin borcunun kapsami, tazmin borcunu ortadan kaldiran ve azaltan du-
rumlar, bu tiir davalarin ¢ztimiinde son derece 6nemli bir yer tutan ve 6zellikle
dikkat ¢ekilmesi gerektigini diisiindiigiimiiz bilirkisilik incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Tibbi miidahale, hizmet kusuru, kisisel kusur, tam yar-
g1 davasi, bilirkisilik.
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Idari Yarginin Gorevli Oldugu Kamulastirmasiz

El Atma Davalarinda Taginmazin Tescili Sorunu

The Problem of Registration of The Property in The Confiscating
Without Expropriating Cases in The Administrative Jurisdiction

Yrd. Dog. Dr. Emrah Kulakli
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

Decision taken in the confiscating without expropriating cases in the adminstrative
jurisdiction, cannot allow registration of immovable property on behalf of
administration. Therefore, the quality of confiscating without expropriating cases
reveal an improper situation. In this context, this study deals registration problem
in the confiscating without expropriating cases in the adminstrative jurisdiction
and considers the solutions for it.

Keywords: Confiscating without expropriating, Property right, Immovable
property, Tort, Judicial remedy, Registration decision

GiRiS

Idare, kamu yararimin gerektirdigi hallerde 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar
malikinin rizas1 disinda edinebilir. Idarenin bu cercevede miilkiyeti edinmesi,
Anayasa m. 46 geregi Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine tabidir. Buna gore
kamulagtirma yetkisine sahip idare, ozel miilkiyete tabi taginmazlar ancak
kamu yarar1 bulunmasi sartiyla ve gercek karsiliklarin1 6demek suretiyle edine-
bilir. imar planlar cercevesinde kamusal fonksiyona tahsis edilmis 6zel miilki-
yete tabi taginmazlarin kamulagtirilmasi, imar programlarinin uygulanmasi ba-
kimindan idarenin ayni zamanda bir yiikiimliiliigiidiir.

Ulkemizde siklikla kargilagilan kamulastirmasiz el atma olgusu, bu nitelikteki
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taginmazlarla ilgili olarak idarenin 6zel bir haksiz fiili niteligindedir. Asagida
bahsedilecek olan Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2010 tarihli karar ile ida-
renin haksiz fiili, tasginmaz miilkiyetinin malike sagladig1 hak ve yetkilerin kulla-
nilmasimin engellenmesi olarak nitelendirilmektedir. Bir bagka ifadeyle idarenin
taginmaza fiillen miidahalesi olmasa da miilkiyet hakkinin iceriginden malikin
istifade edememesi, kamulagtirmasiz el atmanin varhig icin yeterlidir.

Kamulagtirmasiz el atma davalari, ilgili kisimda yer verilecek olan Uyusmazlik
Mahkemesi kararlari ve mevzuat hiikkmii ile idarenin tasinmaza fiilen miidahale-
sinin olup olmamasina gore ikili bir gérevli yarg: yolu ayrimina tabi tutulmustur.
Buna gore idarenin taginmaza fiill miidahalesinin oldugu hallerde davalar adli
yargida goriilecek, fiill miidahalenin s6z konusu olmadig1 hallerde ise idari yarg:
gorevli olacaktir.

Kamulagtirmasiz el atma davalarinda verilecek hiikkmiin esasen iki yonii bu-
lunmaktadir: Bunlardan birisi “tasinmazin degerine karsilik gelen tazminat”,
digeri ise “tasinmazin terkini veya idare adina hitkmen tescilidir”. idari yarg: ka-
rarlarinda ise tazminata hitkmedilmesine ragmen taginmazin hiitkmen tesciline
iligkin hiikiim olusturulmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu yoniiyle idari yargida
kamulagtirmasiz el atmadan kaynaklanan davalarda verilecek hiikmiin, bu da-
valarin niteligine uygun diismeyecegi kanaatindeyiz. Calismada, bu baglamda
idari yargida goriilen kamulagtirmasiz el atma davalarinda ortaya ¢ikan tagin-
mazin tescili sorunu ve buna iligkin ¢6ziim onerileri ele alinacaktir. Ayrica, ko-
nunun daha iyi anlagilabilmesi amaciyla kamulastirmasiz el atma ile ilgili olarak
gerekli birtakim hususlara kisaca deginilecektir.

I- Kamulastirmasiz El Atmanin Tanim

Kamulastirmasiz el atma olgusu, 6zel miilkiyete tabi tasinmaza hukuka uy-
gun bir dayanak olmaksizin kalic1 bir surette ve sahiplenmek amaciyla tasinmaz
malikinin miilkiyet hakkinin sagladigi hak ve yetkilerinden istifade etmesinin
kamulastirma yetkisine sahip idare tarafindan kismen veya tamamen kisitlan-
masi olarak tamimlanabilir2.

Kamulagtirmasiz el atma, idarenin haksiz fiili neticesinde meydana gelen za-

1) YiBK.,T. 11.02.1959 - E. 1958/17 — K. 1959/15 sayili karar1 (KILIC, Halil, Gayrimenkul Da-
valari, C. I, istanbul 2013, s. 234).

2) YILDIRIM, Bekir, Kamulastirma ve Kamulastirmasiz El Atma Davalari, Ankara 2013,
s. 845; HAYTA, Mehmet Ali, Kamulastirma ve Kamulastirmasiz El Atma Davalari,
Ankara 2014, s. 382; AKAR, Zeki, Kamulastirma ve Kamulastirmasiz El Atma Da-
valari, C. II, Ankara 2007, s. 1615; CABRI, Sezer, “Kamulastirmasiz El Atma Kavramimn
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 15.12.2010 Tarthli Karart Dogrultusunda Tamumlanmast”,
EUHFD., C. XV, S. 1—2, Erzincan 2011, s. 87.
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rarin tazmini davasidirs. Kamulagtirmasiz el atma kavramu ilk olarak Yargitay'in
T. 16.05.1956 — 1956/1-6 ve 1956/1-7 sayih IBK. kararlarinda tanimlanmis ve
biiyiik oranda igtihatlarla sekillenmistir.

YiBK. 1956/1-6 kararma¢* gore, usuliine uygun olarak alinmig bir kamulas-
tirma kararina binaen bedeli 6denmeksizin yalmizca fiili durum dolayisiyla ta-
sinmaz iizerindeki miilkiyet hakki sona ermez; ancak malikin muvafakati veya
mahkeme karari ile hitkmen kamulastirilmasi seklinde sona erer. Kamulastiril-
mamasina ragmen tasinmazina idare tarafindan fiilen miidahale edilen malik,
miilkiyet hakkina dayanarak idareye karsi el atmanin 6énlenmesi davasi acabi-
lecegi gibi, fiili duruma rza gostererek taginmaz bedelinin tazminini de talep
edebilir. Kamulagtirma Kanunu m. 11 hiikmiine gore tasinmazin bedeli, davanin
acildig tarih itibariyla belirlenecek “kamulastirma bedelidir.”

YIBK. 1956/1-7 sayil1 kararindas ise idare tarafindan tasinmazina fiilen miida-
hale edilen malikin el atmanin 6nlenmesi davasi veya miilkiyetin idareye devri
karsiiginda dava tarihi itibariyla tasinmazinin degerinin tazminini isteyebilece-
gi, ayrica miilkiyet hakkina dayanilarak acilacak bu davada zamanagiminin s6z
konusu olmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

II- Kamulastirmasiz El Atma Davasimin Hukuki Niteligi

Kamulastirmasiz el atma olgusu, idarenin 6zel bir haksiz fiili neticesinde miil-
kiyet hakkinin sagladig1 hak ve yetkilerin kisitlanmasi olarak nitelendirilmekte-
dir. Bu olgu i¢in yalnizca idare tarafindan gerceklestirilebilen bir haksiz fiil ola-
rak nitelendirilmesinin sebebi ise kamulagtirma yetkisinin idareye 6zgii bir yetki
olmasindan kaynaklanmaktadir: idare, tasinmazi kamulastirmamak suretiyle
miilkiyet hakkini kullanilamaz hale getiren -eylemli veya eylemsiz- bir haksiz fiil
islemektedir.

Adli yargida goriilen kamulagtirmasiz el atma davalarinda mahkeme, iki hu-
susta hiikiim olusturmaktadir: Bunlardan birisi “belirlenecek olan kamulastir-
ma bedelinin idarenin hukuka aykir fiili dolayisiyla tazminat olarak tasinmaz
malikine 6denmesine”, digeri ise “tasinmazin terkini veya idare adina hitkmen
tesciline” iligkindir. Bu anlamda kamulastirmasiz el atmadan dogan tazminat
davalari, haksiz fiil tazminat ile birlikte tapu iptali ve tescili davalariin sonug-
larii da igeren karma nitelikte davalardir®.

3) Bkz.:dp.1.
4) YIBK,T.16.5.1956, E. 1956/1, K. 1956/6 sayih karar1 (KILIC, s. 231).
5) YIBK,T.16.5.1956, E. 1954/1, K. 1956/7 sayih karar1 (KILIC, s. 232).

6) KULAKLI, Emrah, imar Kisithhg ile Arazi ve Arsa Diizenlemesinden Dogan Tasin-
maz Miilkiyeti Kisitlamalari, istanbul 2014 (Yayinlanmanus Doktora Tezi), s. 83.
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ITI- Kamulastirmasiz El Atmanin Sartlar:

Kamulastirmasiz el atma davasindan bahsedilebilmesi icin kamulastirma
yetkisine sahip idare tarafindan gecerli bir kamulastirma islemi yapilmaksizin
taginmaza stirekli ve kalic1 olmasi amaciyla miidahale edilmis olmalidir”.

Asagida yer verilecek olan YHGK. T. 15.12.2010 - E. 2010/5-662 - K. 2010/651
saylli kararina kadar kamulastirmasiz el atma igin idare tarafindan taginmaza
yapilan miidahalenin, fiilen gerceklesmis olmasi aranmaktaydi. Bu karar ile bir-
likte kamulastirmasiz el atmanin varligi i¢in idarenin taginmaza fiilen miidaha-
lesi degil, miilkiyet hakkinin sagladig1 hak ve yetkilerin kismen veya tamamen
engellenip engellenmediginin arastirilmasi gerektigi hususu benimsenmistir.
Kararda, kamulagtirilmasi gerektigi halde uzun yillar imar programina alinma-
yan taginmazlarla ilgili olarak idarenin, imar programini hazirlamamak® ve imar
plani fiilen hayata gecirmemek suretiyle pasif ve suskun kaldig, idari islem
tesis etmedigi i¢in taginmaza iligkin miilkiyet hakkinin 6ziine dokundugu ve bu
sebeplerle kamulastirmasiz el koyma hiikiimleri dogrultusunda sorumlu oldu-
guna hiikmedilmistir®. Dolayisiyla YHGK. nin, bu karar ile koklii bir ictihat de-

7) SAHINIZ, C. Salih, Teoride ve Uygulamada Kamulastirmasiz El Koyma, Ankara 2006,
s. 45; YHGK., T. 07.11.2007 — E. 2007/5-805 — K. 2007/826 sayili kararindan; “Kamulastirma
yetkisine sahip bir idare, Anayasa ve yasalara uygun bir islem olusturmaksizin, bir kimse-
nin tasinmaz malna el koyar ve onun iizerinde bir tesis veya bina yapar yahut o tasinmaz
mahl bir hizmete tahsis ederek mal sahibinin tasinmaz diledigi gibi kullanma hakkina kar-
st herhangi bir girisimde bulunursa, idare tasinmaz mala kamulastirmasiz el koymus olur.
Idarece sahiplenmek amaciyla ve devamh olarak fiilen el atilma olmadik¢a kamulastirmasiz
el atmadan soz edilemez. Filen el atma olmadikg¢a tasinmazin imar plaminda yesil alan, oyun
alam, park vs. olarak gésterilmesi kamulastirmasiz el atma sayilamaz. Kamulastirmasiz el
atmadan s6z edilebilmesi i¢in tasinmaza idarece fiilen el atilmast ve mal sahibinin tasar-
rufunun engellenmis olmas: gerekir. (Kazanc Bilisim — Ictihat Bilgi Bankas1 / 03.02.2013);
YHGK, T. 29.09.2004, E. 2004/5-450, K. 2004/454 kararindan: “Idarenin Anayasa ve yasa-
lara uygun bir islem olusturmaksizin bir kimsenin tasinmaz malna el koymast halinde bu
eylem kamulastirmasiz el atma olarak kabul edilir. Kamulastirmasiz el atmadan s6z edilebil-
mest i¢in, oncelikle idarenin, o tasinmaza eylemli olarak el koyup malikin kullaniminm yasaya
aykirt olarak tamamen ortadan kaldirmast ve durumun kalict olmas: gereklidir. Tasinmaz
mal, sahibinin elinde bulundugu ve kullanma hakkina sahip olundugu siirece, mal sahibi
idareden deger karsihgimn verilmesini isteyemez. (Kazanci Bilisim — ictihat Bilgi Bankas1 /
12.05.2015)”.

8) Imar Kanunu m. 10/I: imar Programlari, Kamulastirma, Kisithlik Hali — “Belediye-
ler; imar planlarimin yiirirliije girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu plam tatbik etmek iizere 5
yillik imar programlarim hazirlarlar. Bes yillik imar programlarimin goriisiilmest sirasinda
ilgili yatirimer kamu kuruluslarimin temsilcileri goriisleri esas alinmak iizere meclis toplan-
tisitna katilir. Bu programlar, belediye meclisince kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu prog-
ram i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bil-
dirilir. Bes yillik imar programlar: stmirlart iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine
tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢cinde kamulastirirlar.”

9) Yargitay Hukuk Genel Kurulu T. 15.12.2010, E. 2010/5-662, K. 2010/651 sayili kararindan:
“... Dava konusu tasinmaz, 1978 yihindan bu yana degisen biitiin planlarda temel egitim (il-
kégretim) alaminda bulunan dava konusu tasinmazin amacina uygun olarak imar program-
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gisikligine gittigi ifade edilebilir.
IV- Kamulastirmasiz El Atma Davalarinda Gorevli Mahkeme Hususu

YiBK. T. 11.02.1959 — E. 1958/17 -1959/15 sayih kararinda kamulastirmasiz
el atma kavrami “idarenin kanunsuz bir hareketi” olarak degerlendirilmis, bu
sebepten kaynaklanan miilkiyet hakki ihlallerinin ¢6ziimiine iligkin adli yarginin
gorevli oldugu kabul edilmisti. Nitekim bilindigi iizere tasinmazin tescili hiik-
miinii iceren malvarlig haklarina (aynina) iliskin davalarda gorevli mahkeme,
asliye hukuk mahkemesidir (HMK. m. 2/1).

YHGK.nin T. 15.12.2010 - E. 2010/5-662 - K. 2010/651 sayil1 karar1 sonra-
sinda kamulastirmasiz el atma davalar ile ilgili olarak gorevli yarg: yolu hususu
tartismaya acilmistir. YHGK. kararindan sonra Uyusmazlik Mahkemesi, kamu-
lagtirmasiz el atma davalarinda, taginmaza idare tarafindan fiilen miidahale edi-
lip edilmedigi bakimindan ikili bir gorevli yarg: yolu benimsemistir: Buna gore,
imar planlar ile kamusal fonksiyona tahsis edilmis olmasina ragmen halen ka-
mulagtirilmamig, bununla birlikte idarenin fiilen miidahale etmedigi tasinmaz-
larla ilgili olarak acilacak kamulastirmasiz el atma davalarmin idari Yargilama

larina alimmanus, yatrimar kurulus olan davah Istanbul Il Ozel Idaresi Miidiirliigiince de
kamulastirlmamustr. Ilgili Idarelerin pasif ve suskun kalarak, amacina uygun islem tesis
etmemek suretiyle, davact tasinmaz mal sahibinin miilkiyet hakkim, siiresi belli olmayan bir
stmirlamaya tabi tuttuklar belirgindir.

Bu ciimleden olarak, imar planlarinda okul alam olarak tahsis edilmis bulunan dava konusu
arsa tizerinde davacinin, ileriye yonelik insaat yapma gibi kisisel tasarruflarda bulunma,
rayic degeri iizerinden satma, kiralama, yararh degisiklikler yapma gibi, miilkiyet hakkuun
sahibine verdigi yetkileri kullanma hakk kisitlanmstir.

Tiim bu agiklamalar ¢ergevesinde; uzun yillar programa alinmayan imar plamnn fiilen ha-
yata gecirilmemesi nedeniyle kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen davah Idarenin,
malikin tasinmaz tizerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir siire i¢in kullanilamaz hale getirdi-
gi, dolayisiyla malikin tasinmazdan miilkiyet hakkinin 6ziine uygun sekilde yararlanma ola-
nagi kalmadigh, tasinmaz malikinin miilkiyet hakkimin hukuksal bir nedene dayamlmadan
Idarece engellendigi kuskusuzdur.

Bundan da ote; uzun yillar programa alinmayan imar planmimn fiilen hayata gegirilmemesi
nedeniyle kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen davah idarece, pasif ve suskun ka-
linmak ve islem tesis edilmemek suretiyle tasinmaza miidahale edildiji; bu haliyle Idarenin
eyleminin, miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan ve onu ortadan kaldiran bir nitelige sahip bu-
lunan kamulastirmasiz el koyma olgusunun varlg igin yeterli bulundugu, her tiirlii izahtan
varestedir.
Bu itibarla, kamulastirmasiz el koyma olgusunun varhgimn dogal sonucu, Idarenin hukuka
aykar eylemiyle miilkiyet hakk: engellenen tasinmaz mal sahibi davacinin, dava yoluyla ka-
mulastirmasiz el koyma hiikiimleri dogrultusunda miilkiyetin bedele ¢evrilmesini, es soyle-
yisle idareden deger karsihgimin verilmesini isteyebilecegi aciktir. (Kazanai Bilisim — Ictihat
Bilgi Bankasi, 21.02.2012).

10) CINAR, Turan, Kamulastirmasiz El1 Atma Davalari, Ankara 2014, s. 5; CABRI, s. 87.

11) YiBK,, T. 11.02.1959 - E. 1958/17 — K. 1959/15 sayil1 karar1 (KILIC, C. I, s. 234); KULAKLI, s.
84.
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Usulii Kanunu’'nun 2/1-b maddesinde yer alan “idari eylem ve islemlerden dola-
yt kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acgilan tam yargi dava-
lar” kapsaminda idari yargida goriilmesi gerekir®. Bir bagka ifadeyle, idarenin
tasinmaza fiilen miidahalesinin s6z konusu oldugu hallerde kamulagtirmasiz el
atma davalarinda adli yargi, idarenin fiilen miidahalesinin bulunmadig -yalniz-
ca imar planinda kamusal fonksiyona tahsis edilmis- tasinmazlarla ilgili davalar-
da ise idari yarg: gorevlidir.

Bu kararlar1 takiben 24.05.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6487 sayih “Baz
Kanunlar ile 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” m. 21/X c.I1I ile diizenlenen ve Kamulagtirma Kanunu’'na ek-
lenen gegici m. 6/X c.III hiikmii ile Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina paralel
bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore; “uygulama imar planlarinda umu-
mi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle veya ilgili kanunlarin
uygulamaswla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar hakkinda, 3.5.1985 tarihli ve
3194 sayih Imar Kanununda éngoriilen idari basvuru ve islemler tamamlan-
diktan sonra idari yargida dava agilabilir.” Gorevli yargl yoluna iligkin diizen-
lemenin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagvuru ise yapilan redde-

“

12) Uyusmazlhik Mahkemesi'nin T. 09.04.2012 — E. 2011/238 — K. 2012/63 sayili karar:
Olayda, imar plammin uygulamast sonucu, uyusmazhga konu parsellerin imar planminda
park alaminda kaldigh, uzun siiredir park alam olarak diizenleme yapimadigi, kamulastiril-
madigi, tasinmazda insaat yapma olanagi bulunmadigi; kamulastirmasiz el atma nedeniyle
tasinmazin bedelinin édetilmesi gerektiginin iddia edildigi; davamn konusunun, daval ida-
rece 3194 sayilh Kanunu uyarinca kamu giicii kullamlarak tek yanh irade ile yapilan imar
planlarinda yesil alan olarak yer alan davacilara ait tasinmazin bedelinin tazminine iligskin
bulundugu anlasilmis olup, belirtilen duruma gére, imar plam ve buna dayal imar uygu-
lamast sonucunda ugramlan zararn tazminine yénelik bulunan davamin, 2577 sayih idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesinde yer alan “idari eylem ve islemlerden dolay
kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalart” kapsaminda
idari yargt yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.” (02.05.2012 tarih ve 28280 sayili RG.).

13) Uyusmazhik Mahkemesi'nin T. 24.12.2012 — E. 2012/205 — K. 2012/279 sayil1 karar1: “.. Olay-
da, imar plaminin uygulamas sonucu, uyusmazhga konu parselin imar plaminda okul ala-
nminda kaldigi, tasinmaza idarece fiilen el atilmadig1 ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulu
karar ile bu tiir yerlerin bedelinin 6denecegine karar verildigi, kamulastirmasiz el atma
nedeniyle tasinmazin bedelinin 6denilmesi gerektiginin iddia edildigi; davanin konusunun,
daval idarece 3194 sayilh Kanunu uyarinca kamu giicii kullamlarak tek yanh irade ile ya-
pilan imar planlarinda yer alan davacimin hissedar oldugu tasitnmazin bedelinin tazminine
iliskin bulundugu anlasilmis olup, belirtilen duruma goére, imar plam ve buna dayal imar
uygulamas: sonucunda ugranilan zararin tazminine yonelik bulunan davamn, 2577 sayih
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesinde yer alan “Idari eylem ve islemlerden
dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalar” kapsa-
nunda idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.” (12.02.2013 tarih ve 28557 (Miiker-
rer) sayili RG.).
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dilmistir4. Dolayisiyla, 2010 yilinda verilen YHGK. karar1® sonrasindaki gorevli
yargi yoluna iligkin uygulamanin, Uyusmazlik Mahkemesi kararlar ile Kam. K.
gecici m. 6/X c.III diizenlemesi ve bu diizenlemenin iptali talebiyle yapilan bas-
vuruya iligkin Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararin sonrasinda istik-
rar kazandig1 sGylenebilir.

V- idari Yarg: Kararlarida Tescil Sorunu

Anayasa Mahkemesi'nin T. 25.09.2013 — E. 2013/93 — K. 2013/101 sayili
karar1*® sonrasinda kamulastirmasiz el atma davalarinda gorevli yargi yoluna
iligkin olarak uygulamada bir tereddiit kalmamakla birlikte, olusan son durum
idari yargida verilecek kararlar bakimindan birtakim sorunlara yol acabilecek
niteliktedir”.

“«

14) Anayasa Mahkemesi'nin T. 25.09.2013 — E. 2013/93 — K. 2013/101 sayih karar1: “... Basvu-
ran Mahkemede gdoriilen davaya konu olayda, davaciya ait tasinmaz, imar planlariyla ‘dere
mutlak koruma alant’ stmirlart igine alinmis ve bu nedenle davacinin tasinmaz iizerindeki
tasarruf yetkisi kisitlannustir. Davaciun tasarruf yetkisinin kisitlanmasinin, davacimin ma-
melekinde azalma meydana getirebilecegi tartismasizdir. Ancak, davacuun miilkii iizerinde
tasarruf etme hakkiun kisitlanmasi, idarenin bir eyleminden degil, idari bir islem niteli-
ginde oldugu tartismasiz olan imar plamindan kaynaklanmaktadir. Olayda, idarenin fiili el
koyma niteligi tasiyan bir eylemi heniiz bulunmamakta, aksine kanunen yapmast gereken
kamulastirma islemlerini yapmamak bigiminde tezahiir eden bir eylemsizligi s6z konusudur.

Ote yandan, kamulastirmasiz el atmadan soz edilebilmesi icin tasinmaz zilyetliginin idare-
ye gecmest ve tasinmazin fiilen kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi gerekmektedir. Oysa,
Mahkemede goriilen davaya konu olayda oldugu gibi imar kisitlamalari’nda tasinmaz zil-
yetligi malikte kalmaya devam etmekte olup yalnizca malikin tasarruf yetkisinin, ilgili mev-
zuattan kaynaklanan baz kisitlamalara maruz kalmas: soz konusu olmaktadir.

Sonug olarak, davacinin tasinmazimin imar planlarinda ‘dere mutlak koruma alaninda bi-
rakilmasi nedeniyle tasarruf hakkimin kisitlanmasimin kamulastirmasiz el atma olarak nite-
lendirilemeyecegi, bunun, idari bir islem olan imar planlariun zorunlu bir sonucu oldugu ve
tasarruf hakkin kisitlanmasi sebebiyle dogan zararin ancak idari yargida agilacak bir tam
yargt davasina konu edilebilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla bakilmakta olan
dava, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin gorev alamina girmemektedir.

Nitekim, Anayasa’min 158. maddesiyle, adli, idari ve askeri yarg: mercileri arasindaki gé-
rev ve hiikiim uyusmazhklarim kesin olarak ¢éziimlemeye yetkili kiinan Uyusmazhk Mah-
kemesinin istikrar bulmus ictihatlart da bu yondedir (Ornegin; 4.2.2013 giinlii, E.201/107,
K.2013/230 sayili karart).

Kaldi ki, dava konusu kurallart da igeren gegici 6. maddenin onuncu fikrasuun iigiincti ciim-
lesinde de, "Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak
suretiyle veya ilgili kanunlarin uygulamaswla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil Imar Kanununda éngériilen idari basvuru ve islemler tamam-
landiktan sonra idari yargida dava agilabilir.” hitkmiine yer verilerek ‘imar kisitlamalarin-
dan kaynaklanan tazminat davalarvun idari yargida agilacag teyit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle basvurunun, Mahkemenin yetkisizliji nedeniyle reddi gerekir.”
(22.07.2014 tarih ve 29068 sayili RG.).

15) Bkz.:dp. 9.

16) Bkz.: dp. 14.

17) KULAKLI, s. 59.
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Ifade edildigi iizere; kamulastirmasiz el atma davalari karma nitelikli davalar-
dir. Bu sebeple davada verilecek hiikkmiin tazminat ile birlikte taginmazin terkini
veyahut miilkiyetinin idare lehine tescilini de icermesi gerekir. Bir bagka ifadeyle
tazminatin yani sira taginmazin aynina iligkin de karar verilmelidir. Nitekim adli
yargi kararlar1 bu yondedir* .

Buna karsin idari yargida, Anayasa m. 125/IV=° ve IYUK. m. 2/II** hiikiimleri
karsisinda “idarenin yarg: karart ile islem tesisine zorlanamayacagi” ilkesi®? ve
Danigtay’'in yerlesik ictihatlarina® gore tasinmazin terkini veya idare adina tes-
ciline karar verilemez. Bu durumda idare mahkemesi kamulastirmasiz el atma
davalarinda tazminata hiikkmedecek, ancak tasinmazin terkini veya idare adina
tesciline dair -aynina iliskin- karar veremeyecektir?+. Nitekim uygulamada, bu

18) HMK. m. 2/I: Asliye Hukuk Mahkemelerinin Gorevi — “Dava konusunun deger ve mik-
tarina bakilmaksizin malvarhgi haklarina (aymna) iliskin davalarla, sahis varlhigina iliskin
davalarda gorevli mahkeme, aksine bir diizenleme bulunmadikca asliye hukuk mahkemesidir.”

19) Anadolu 20 Asliye Hukuk Mahkemesi'nin T. 31.01.2013 — E. 2011/592 — K. 2013/61 say1l1 ka-
rar1: “.. I[IK. m 28 geregince hiikiim 6zetinin serh edilmesi icin derhal, kararin kesinlesmesini
miiteakip ise yeterli suretinin infaz i¢in Tapu Sicil Miidiirliigii'ne re’sen gonderilmesine, ...”.

20) Anayasa m. 125/1V: “Yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile stmirl olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gérevinin
kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yarg: karari verilemez.”

21) IYUK. m. 2/1I: idari Dava Tiirleri ve idari Yarg: Yetkisinin Simir1 - “Idari yarg: yetkisi,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile stmrhdir. Idari mahkemeler;
yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karari veremezler.”

22) Konu hakkinda detayh agiklama igin bkz.: KAYA, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yar-
gisal Denetimi, Istanbul 2011, s. 186 vd.

23) Danistay 7. Dairesi, T. 07.04.2010 - E. 2009/1034 — K. 2010/1665 sayili kararindan: .. Idari
yargt yetkisi, 2577 sayth Kanunun 2'nci maddesinin 2’nci fikrasinda, idari eylem ve islemle-
rin hukuka uygunlugunun denetimi ile stmirlandirilnus; idari eylem veya islem niteliginde
yargi karart verilemeyecegi hitkme baglanmistir. Idari yarg: yerlerinin bu denetim yetkisi,
kanunlarin idari makamlara biraktigh yetkilerin kullamhsinin hukuka uygun olup olmadigi-
min arastirddmasim kapsar; yoksa, séz konusu yetkilerin idari yargt yerlerince kullamilmast
sonucunu yaratmaz.”; Danigtay 6. Dairesi, T. 25.01.2007 - E. 2006/1873 — K. 2007/138 sayil
kararindan: “.. Idari yarg: denetiminin gerekleri disina cikilarak islemi yargilanan idarenin
yapmast gereken konularda talimat niteligi tasiyan hiikiim kurulmasinda, yargilama hukuku
kurallarmna uyarhk bulunmamaktadir.” (Kazanc Bilisim — Ictihat Bilgi Bankasi, 19.05.2015).

24) istanbul 1. idare Mahkemesi, T. 30.12.2013 - E. 2013/2634 — K. 2013/2628 sayili kararndan: ..
davacilar tarafindan, anilan tasinmaz i¢in kamulastirmasiz el atma nedeniyle ....-TL bedelin
dava tarthinden itibaren yasal faizi ile birlikte tahsiline ve tasinmazin davacilar adina olan
tapunun iptali ile tapunun davah idare adina tesciline karar verilmesinin istenildigi, bu sekil-
de istemde bulunulmakla idari islem mahiyetinde yarg: kararun talep edilemeyecegi, kaldi
ki bu dava konusu tasinmazin davacilar adina olan tapu kaydiun iptali ve tapu kayitlarimn
daval idare adina tapuya tesciline yonelik istemin adli yarg: mercilerinde dava konusu edil-
mesi gerektigi...”. Aym yonde kararlar icin bkz.: istanbul 10. Idare Mahkemesi, T. 26.12.2013
- E. 2013/2631 — K. 2013/2539; Istanbul 1. idare Mahkemesi, T. 25.08.2014 - E. 2014/1663 — K.
2014/1077; Antalya 1. idare Mahkemesi, T. 19.11.2012, E. 2012/892, K. 2012/1443 sayil kararlar.
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kapsamda agilan tam yargi davalarinda tescil karar1 verilmemekte, bunun yerine
“...hitkmedilen kamulastirma bedelinin s6z konusu tasinmazin davaci tarafin-
dan her tiirlii kisitlamadan ari olarak daval idare lehine ferag vermesi kosu-
luyla 6denmesine” seklinde hiikiim olusturulmaktadir?s.

Idari yarg tarafindan verilen “ferag sartina bagh tazminat 6denmesi” yoniinde
olusturulan hiikmiin tartismaya acik yonleri oldugu kanaatindeyiz. Soyle ki; bilin-
digi tizere “sarta bagh mahkeme karart tesis edilememesi”, yargilama hukukunun
temel ilkelerindendir?®. Bunun istisnasi olarak Alman hukukunda iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmelerde taraflardan birisinin agmis oldugu davada diger tarafin
odemezlik definde bulunmasi halinde davanin reddedilmeyerek hakim tarafin-
dan karsihkli ve ayn1 zamanda ifaya hiikmedilecegine iliskin 6zel bir hiikiim bu-
lunmaktadir?’. Ancak Alman hukukundaki istisna hiikiimden yola ¢ikilarak Tiirk
hukukunda da sarta baglh hiikiim kurulabilecegi sonucuna varilamaz?®. Dolayisiyla
kamulagtirmasiz el atma davasinda verilecek tazminat karari, davacinin miilkiyet
hakkindan tapuda feragat etmesine bagh tutulamamalhdir. Buna karsin doktrinde,
kismen de olsa baz hallerde sarta bagh hiikiim verilebilmesinin miimkiin olabi-
lecegini savunan goriislerin oldugunu da ifade etmek gerekir®. Ayrica, HMK. m.
297/I'de yer alan “hiikmiin acik olmasinin, taraflar ile hak ve ylikiimliiliiklerinin
hicbir tereddiide mahal vermeyecek sekilde yazilmasi” seklinde anlagilmasi gerek-
tigi yoniinde bir goriis®® olsa da, davacinin tapuda idare lehine ferag vermesi sart
ile tazminatin 6denmesine iligkin yukarida ifade edilen idare mahkemesi kararinin
sarta tabi olmadigini iddia etmek kanaatimizce miimkiin olmamahdir.

Diger yandan, idari yargida goriilen davalarda dava konusu tasinmazin ta-
puda terkinine veya idare adina tescili seklinde hiikiim tesis edilememesi,
idarenin magduriyetine de yol acabilecek niteliktedir. Zira tazminat 6demeye
mahk{m edilen idarenin, buna karsin taginmazin miilkiyetini edinmesi hiikkmen
saglanamayacaktir. Bir diger ifadeyle hiikiim, tasinmazin aynina iligkin eksik
olacaktir. Buna karsin kamulagtirmasiz el atma davalarinda adli yarg: kararlar
tazminat ile birlikte TMK. m. 705/11I ¢ercevesinde taginmaz miilkiyetinin devrini
de icermekte; bu yoniiyle “tasinmazin idare adina tesciline, ayrica karar kesin-

25) Istanbul 9. idare Mahkemesi, T. 10.03.2015 - E. 2014/1955 — K. 2015/443; Istanbul 1. idare
Mahkemesi, T. 26.12.2014 - E. 2014/1044 — K. 2014/2390 sayili kararlari.

26) KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. III, istanbul 2001, s. 3073.

27) KARSLI, Abdurrahim, Medeni Usul Hukukunda Usuli islemler, istanbul 2001, s. 101.

28) USTUNDAG, Saim, Medeni Yargilama Hukuku, Istanbul 2000, s. 803 (KARSLI, s. 106’dan
naklen).

29) POSTACIOGLU, ilhan, Makaleler ve Karar incelemeleri - “Sarta Muallak Hiikiimler”,
Istanbul 2011, s. 209.

30) PEKCANITEZ, Hakan / ATALAY, Oguz / OZEKES, Muhammet, Medeni Usul Hukuku, An-
kara 2013, s. 473.
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lesinceye kadar ITK. m. 28 geregince hiikmiin TMK. m. 1010/II dogrultusunda
gecici tescil serhi i¢in re’sen ilgili Tapu Sicil Miidiirliigii'ne gonderilmesine” sek-
linde hiikiim kurulmaktadirs'. Kararin kesinlestiginin tapuya bildirilmesi {izeri-
ne gegcici tescil serhi, yerel mahkeme hiikmii tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere tapu kaydina iglenecektir. Dolayisiyla hiikmen tescil islemi i¢in taginmaz
malikinin veya idarenin talebine veya islemine liizum yoktur.

Idari yargida goriilen kamulastirmasiz el atma davalarinda idarenin, kararmn
geregi olarak tazminat1 6demesinin ardindan adli yargida acacag ikinci bir dava
ile taginmazin tapu kaydinin terkini veya idare adina tescilini saglayabilecegi, bu
surette magduriyetinin Oniine gecebilecegi One siiriilebilir. Ancak, bu davanin
birtakim maddi kiilfetlere ve gecikmelere sebep olacagi, bu sebeple usul ekono-
misine de uygun olmayacagi hususu izahtan varestedir.

Idari yargida tasinmazin aynina iliskin hiikiim kurulmamasmin doguracag
bir bagka hukuki soruna daha deginmek gerekir: Kamulastirmasiz el atma ne-
deniyle idari yargida tazminat 6demesine hiitkmedilen mahkeme kararindan
sonraki bir tarihte ve heniiz idare adina tasinmazin tescili gerceklesmeden 6nce
tapu kaydina giivenerek iyi niyetli olarak ayni hak edinen ii¢lincii kisinin kazani-
mi korunacak midir? TMK. m. 1023 hiikmii ¢ergevesinde, bu durumda taginmaz
iizerinde miilkiyet veya sinirh ayni hak elde eden iyiniyetli iiciincii kisilerin ka-
zamminin korunacagi kuskusuzdurs®. Dolayisiyla idari yargida verilen tazminat
karar, tasinmaz iizerinde ayni hak edinen iyiniyetli iiglincii kisiyi baglamaya-
caktirss. Buna karsin idare, tasinmaz edinmekten bagimsiz olarak hitkmedilen
tazminat miktarm IYUK. m. 28’e gére otuz giin icinde tazminle yiikiimliidiir3.
Bu durumda kanaatimizce hem idare tazminat 6demekle yilikiimlii olacak, hem
de iyi niyetli {iciincii kisinin kazanimi korunacaktir.

Goriilmektedir ki yukarida izah edilen tescile iligkin ve buna bagh olarak do-
gabilecek sorunlarin ortaya cikis sebebi, kamulastirmasiz el atma davalarinda
2010 yili YHGK. ile birlikte ortaya gikan adli yargi-idari yargiya iligkin gorev

31) IIK. m. 28: Tasinmaz Davalarinda Hiikiimlerin Tapu Sicil Dairesine Tebligi: “Ta-
sinmaz davalarinda davacinin lehine hiikiim verildigi takdirde mahkeme davacinin talebine
hacet kalmaksizin hiikmiin tefhimi ile beraber hulasasim tapu sicili dairesine bildirir. Ilgili
daire bu ctheti hitkkmolunan tasinmazin kaydina serh verir. Bu serh, Tiirk Medeni Kanunu-
nun 1010 uncu maddesinin ikinci fikrast hitkmiine tabidir.

Tasinmaz davast iizerine verilen karar ileride davacinin aleyhine kesinlesirse mahkeme, der-
hal bu hiikmiin hulasasimi da tapu sicili dairesine bildirir.”

32) OGUZMAN, M. Kemal / SELIiCi, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, istanbul
2014, S. 341.

33) GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku, (C. II), Ankara 2014, s. 715.

34) IYUK. m. 28: Kararlarin Sonuclar: - “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve ver-
gi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir
sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gegcemez.”
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ayrimidir. Her ne kadar gorevli yargi yolu ayrimi mevcut haliyle istikrar kazan-
mis olsa da, yukarida deginilen hususlar sebebiyle bu ayrimi sorgulanabilir kil-
maktadir. Son yillarda idari yargida agilan kamulastirmasiz el atma dolayisiyla
tazminat talebiyle acilan bu tiir davalarin ¢coklugu goz 6niine alindiginda, tescile
iligkin ortaya ¢ikan hukuki sorunun ciddiyeti ortadadir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki; idare tarafindan taginmaza fiilen miidahale edi-
lip edilmemis olmas1 gorevli yarg: yolunun tayininde belirleyici oldugu halde,
gerek adll yargida gerekse idari yargida “zararin kapsami” ayni esaslar cerceve-
sinde belirlenmektedir. Nitekim Danistay 6. Dairesi bir kararinda, imar kisith-
Iig1 nedeniyle miilkiyet hakkinin kullanilamaz hale gelmesinin ve buna ragmen
taginmazin kamulastirlmamasinin miilkiyet hakkinin ihlaline sebep oldugu, bu
durum karsisinda, 2942 sayilli Kamulastirma Kanunu m. 15 hiikiimleri cerceve-
sinde olusturulacak bilirkisi heyeti tarafindan kamulastirma bedeli yerine gece-
cek miktarda tazminat bedelinin ayn1 kanun m. 11 esaslar1 dogrultusunda tespit
edilerek hak sahibine 6denmesi gerektigine hitkmetmistirss. Goriildiigii iizere
idari yargida verilecek tazminat da -tipki adli yargida oldugu gibi- “Kam. K. m. 11
cercevesinde tasinmazin kamulastirma bedeli” olacaktir. Bir bagka ifadeyle ge-
rek adli yarg: gerekse idari yargida tasinmaz malikine 6denecek tazminat miktar:
ayni esaslara gore belirlenecektir?®. Dolayisiyla, idarenin tasinmaza fiilen miida-

35) Danigtay 6. Dairesi, T. 17.04.2013 - E. 2011/8152 — K. 2013/2702 sayili kararindan: “... Dava-
cya ait tasinmazin imar plaminda “yol ve otopark” olarak belirlenmesi nedeniyle 3194 sayill
Imar Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca imar plammn yiiriirliije girmesinden itibaren en
gec 3 ay icinde bu plam tatbik etmek iizere 5 yillik imar programuun belediyece hazirlan-
mamast ve bunun sonucunda tasinmazimin kamulastirilmamast nedeniyle davaciuin miil-
kiyet hakkun belirsiz bir siire ile kisitlandigr ve bu kisitlamanin idarece bir karar alinarak
kaldirilmadiginin sabit olmast karsisinda, tasinmaz malin degerinin hesaplanarak ilgilisine
6denmesi disinda baska bir yol kalmanmustir.

Idarece tasinmaz kamulastirnlms olsaydi tasinmaz bedelinin mahkemece Kamulastirma Ka-
nunu hiikiimleri ¢ergevesinde tespit edilerek hak sahibine 6denmesi gerekecekti; bu nedenle
tasinmaz degerinin belirtilen Kanun hiikiimleri dikkate alinarak saptanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, davaciya 6denmesine hiikmolunacak tazminat tutarimn, tasinmazin idare adi-
na tapuda tescil edilmesi sirasinda kamulastirma bedeli yerine gececek miktar olarak kabul
edilmesi ve buna gore islem yapilmast zorunludur.” (Kazana Bilisim — Ictihat Bilgi Bankast,
15.01.2014).

36) Idari yargilama usulii ve tam yarg1 davalar cercevesinde ele alinmas gereken bir baska husus
ise, Danistay 6. Dairesi T. 17.04.2013 - E. 2011/8152 — K. 2013/2702 sayili kararinin igerigi
olmalidir. Soyle ki; her ne kadar Danistay bu karari ile imar kisithlig1 dolayisiyla idari yargida
acilacak davalarda tazminatin “dava tarihi itibaryla tasinmazin Kam. K. m. 11 gergevesinde
belirlenecek kamulastirma bedeli” olmasi gerektigine hiikkmetmis olsa da, tam yarg1 davasi
bakimindan imar kisithlig: halinde olusan zararin “tasinmazin kamulastirma bedeli” olarak
degerlendirilmesinin yerinde olup olmadigi hususu da idare hukuku ilkeleri ¢ergevesinde
tartislmalidir. Imar kisitlihig: halinde idari yargida acilacak tam yarg: davalarindaki zararin
kapsamina iliskin farkh bir yaklasim ve oneri i¢in bkz.: AKBULUT, Emre, “Kamulastirmadan
Kaynaklanan Tam Yarg: Davalarina Damstay’in Yaklasimi ve Alternatif Coziim Onerisi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.XIX, Ekim 2014, s. 447 — 489.
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hale edip etmediginden yola gikilarak yapilan gorev ayrimina ragmen her iki yar-
g1 yolunda da tazminatin kapsami ve miktar1 ayni esaslara gore belirlenecektir.

Sonug ve Oneriler

1- Imar kisithihigina tabi tasinmazlarla ilgili YHGK. T. 15.12.2010-E. 2010/5-
662-K. 2010/651 sayih karar1 son derece 6nemlidir. Yargitay bu kararla birlik-
te, kamulastirmasiz el atmadan bahsedilebilmesi i¢in “idarenin taginmaza fiilen
miidahalesi’nin zorunlu oldugu yoniindeki yerlesik ictihadindan vazge¢mis, bu-
nun yerine “taginmaza fiillen miidahale edilmis olmasa dahi imar programina
alinmayarak ve kamulastirilmayarak uzun yillar pasif ve suskun kalmak suretiy-
le idare tarafindan miilkiyet hakkimin sagladigi hak ve yetkilerin belirsiz stire
engellendigi, bu surette kamulastirmasiz el atmanin olustugu yoniinde hiikiim
geligtirmistir.

Kanaatimizce kamulastirmasiz el atma davalarinda idarenin taginmaza fiili
miidahalesi, miilkiyet hakkinin ihlali bakimindan bir 6lciit degildir. Bu hususta
esas alinmasi gereken, miilkiyet hakkindan dogan hak ve yetkilerin kismen veya
tamamen engellenip engellenmedigi olmahdir. Bu anlamda, miilkiyet hakkina
iistlinliik taniyan YHGK. nin yaklagimi son derece isabetli ve yerindedir.

2- YHGK. kararinin dogurdugu bir sonug olarak; Uyusmazlik Mahkemesi
kararlar1 ve Kam. K.’ya eklenen gegici m. 6/X c.III hiikmii ile birlikte kamulas-
tirmasiz el atma davalarinda “idarenin tasinmaza fiilen miidahalede bulunup
bulunmadigi” olgusundan yola ¢ikilarak adli yargi-idari yarg: seklinde ikili bir
goOrev ayrimi benimsenmistir. Bu gorev ayrimina istinaden kamulastirmasiz el
atma davalarinin idari yargida goriilmesinin uygulamada sorunlara yol agacagi
kanaatindeyiz.

Herseyden 6nce tasinmazin hiikmen tescili ile gorevli mahkeme asliye hukuk
mahkemesidir (HMK. m. 2/I). Bir baska ifadeyle, Anayasa m. 125/IV ve IYUK.
m. 2/II hiikiimleri geregi idari yargida tasinmazin hiikmen tesciline karar ve-
rilemez. Kamulastirmasiz el atma davalarinda ise mahkemenin, tazminat hiik-
miiniin yani sira dava konusu taginmazn terkini veyahut idare adina hiikkmen
tesciline karar vermesi gerekir.

Yiiriirliikteki idari yargilama usulii cercevesinde degerlendirildiginde, idari
yargida verilen tazminat karar1 sonrasinda malikin tapuda rizaen ferag verme-
mesi ihtimalinde idarenin, tapu iptali ve tescili talebiyle dava agmasi gerekecek-
tir®”. Bu, ideal bir ¢6ziim olmaktan uzaktir. Ayrica, mahkeme karari ile belirlenen
kamulastirma bedelinin idare tarafindan malike 6denmesine ragmen dava ko-

37) Taginmazin miilkiyet hakkindan feragat sartina bagh olarak tazminata hitkmedilmesine iliskin
kararlarin hukuk teknigi bakimindan uygun olmayacag: yukarida belirtilmisti.
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nusu taginmazin idare adina tescilinin gerceklesmedigi dénemde “tapu siciline
giiven ilkesi” cercevesinde iyiniyetli 3. kisilere yapilacak bir devir sonrasinda or-
taya ctkacak hukuki durum da, idarenin magduriyetini doguracak niteliktedir.
Adli yargida taginmazin idare adina hiikmen tescili, tiim bu ihtimalleri ortadan
kaldirmaktadir.

Aciklamalarimiz birlikte degerlendirildiginde, imar plani ile kamusal fonksi-
yona tahsis edilmis imar kisitlihig: altindaki tasinmazlarla ilgili olarak kamulas-
tirmasiz el atmadan kaynaklanan tazminat davalarinin, idarenin taginmaza fiili
miidahalesinin olup olmadig1 ayrimi gozetmeksizin tamaminin -daha onceki
uygulamada oldugu gibi- adli yargida goriilmesinin uygun bir ¢6ziim olacag:
kanaatindeyiz. Zira miilkiyet hakkinin ihlali baglaminda degerlendirildiginde,
tasinmaza idare tarafindan fiilen el atilip atilmamasi 6nem tegkil etmez. Tazmi-
nat bedelinin idari yargida da -adli yargidaki- ayni esaslarla (Kam. K. m. 11 hii-
kiimlerine gore tasinmazin kamulastirma bedeli) belirlenmesi gerektigine iligkin
Danistay ictihadi3® da adli yargi - idari yargi gorev ayrimini anlamsiz kilmaktadir.

Ayrica kamulastirmasiz el atma davalarinin tamaminin adli yargida goril-
mesi, ayn1 mahiyetteki davalarda ileride olusmas1 muhtemel ictihat farklihgina
mahal vermeyecektir.

3- Idari yargmin gorevli oldugu davalarla ilgili olarak tasmmazin tapuda
terkin veya idare adina tescil edilebilmesinin saglanmasi bakimindan, Kam. K.
gecici m. 6/X’a hiikiim eklenmesi de bagka bir ¢6ziim yolu olarak onerilebilir.
Bu kapsamda yapilacak diizenleme ile idari yargida acilacak davada tazminat
O0demekle yiikiimlii kilinan daval idareye, tasinmaza iliskin tapuda gegici tescil
serhi ve idari yargi kararinin kesinlesmesi ile birlikte tescil talebinde bulunma
yetkisi verilebilir. Bu sayede idare, kamulastirma bedelini tazminat olarak 6de-
digi tasinmazin miilkiyetini idari bir islemle elde edebilecektir.

4- Son olarak, konumuz ve alanimiz diginda olmakla birlikte, idari yargida
tescil kararn verilebilmesinin “idarenin yargi karar ile iglem tesisine zorlanama-
yacag1” ilkesi karsisinda ne gibi sakincalar dogurdugu sorgulanmali, idari yarg:
tarafindan taginmazin aynina iligkin kararlar verilebilmesine iligkin imkanlar ele
alinmalidir.
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OZET

Idari yargida goriilen kamulastirmasiz el atma davalarinda verilen hiikiim,
taginmazin idare adina hiitkmen tescilini saglayacak nitelik tagiyamazlar. Dolayi-
styla, kamulagtirmasiz el atma davalarinin niteligi uygun diismeyen bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. Calisma, bu baglamda idari yargida goriilen kamulastir-
masiz el atma davalarinda ortaya tescil sorununu ve buna iligskin ¢6ziim 6nerile-
rini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamulastirmasiz El Atma, Miilkiyet Hakki, Taginmaz
Miilkiyeti, Haksiz Fiil, Gorevli Yarg: Yolu, Tescil Karari.
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Kamulastirmasiz El Atma Halinde Acilabilecek

Davalar, Taraf Ehliyetleri ve Nitelikleri

The Lawsuits, Parties’ Competence And Qualifications in Case of
Confiscation Without Expropriation

Afra Uysal

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi

ABSTRACT

This is a frequently encountered situation in practice that administrations
illegally intervene to immovable private properties without expropriation which
are stated and processed by Constitution and legislation. Therefore, the lawsuits
in the case of confiscation without expropriation are very important for property
owners. In this article, the possible lawsuits, their parties’ competence and parties’
qualifications in the case of confiscation without expropriation are examined. This
examination has been made in the frame of limited legal regulations and verdicts
of Constitutional Court, Supreme Court, and Council of State about confiscation
without expropriations.

Keywords: confiscation without expropriation, zoning restriction, lawsuits,
parties’ competence, parties’ qualifications.

Genel Olarak

Idareler, kamu hizmetlerini yerine getirirken ihtiyac duyduklari tasinmazlar
iizerinde kamulastirma yoluyla hak sahibi olabilirler. Miilkiyet hakkinin idarenin
tek tarafh tasarrufu ile malikin rizasi olmaksizin kisitlandig veya sona erdirildigi
istisnai hallerden biri olan kamulagtirma, Anayasa’nin 46. maddesinin verdigi
yetki ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun gosterdigi usulle yapildig: siirece
miilkiyet hakkinin ihlali olarak kabul edilmemektedir. Nitekim Anayasa’nin 35.
maddesinde de, miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlana-
bilecegi diizenlenmistir.
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Idarelerin tasnmaz mal ve irtifak hakki ihtiyacim1 karsillamak icin éngorii-
len usul kamulastirma olmakla birlikte, uygulamada idarelerin her zaman bu
usule uygun hareket ettigi soylenemez. Biitce yetersizlikleri, keyfi uygulamalar
ve bagkaca imar hukukundan kaynaklanan sebeplerle idarelerin 6zel miilkiye-
te tabi taginmazlara ve irtifak haklarina hukuka aykir1 olarak miidahale ettigi
goriilmektedir. Bu miidahaleler tagsinmaz fiilen isgal etme seklinde olabilecegi
gibi malikine o taginmaz iizerinde imar faaliyetinde bulunma izni vermeyerek
miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmesi seklinde de olabilmektedir. Bu
hallerde, kamulastirmasiz el atmadan s6z etmek gerekir.

Kamulastirmasiz el atmanin yasal bir tanimi1 bulunmamakla birlikte, idarenin
ozel miilkiyete tabi bir tasinmaza hukuka aykir1 olarak el koymasi olarak tanim-
lanabilir'.

Kamulagtirmasiz el atma hukuki degil, fiili bir durumdur. Bir bagka ifade ile
mevzuatta yeri yoktur. Bu nedenle de hukuki dayanaktan yoksundur. Yargitay'in
16.5.1956 tarihinde vermis oldugu 1/6 ve 1/7 say1ili ictihad1 birlestirme kararlari
ile kanuni diizenlemeye dayanmayan ancak fiilen mevcut olan kamulastirmasiz
el atma olgusu, hukuki bir kavram haline gelmistir. Uzun yillar tanimi, sartlarn
ve nitelikleri doktrin ve yarg: kararlari ile olusturulan kamulastirmasiz el atma,
2942 sayill Kamulagtirma Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen3 38. Maddesi* ile kanunda yer almisti. Kamulagtirmasiz el atmadan dogan
davalar1 20 yillik hak diisiiriicii siire ile sinirlayarak miilkiyet hakkinin zaman
oOtesi niteligini ihlal eden bu hiikmiin iptalinden sonra Kamulagtirma Kanunu’na
5999 sayili Kanun? ile eklenen ve 6487 sayil Kanun® ile degistirilen gegici 6.
madde bu konudaki tek yasal dayanag olusturmaktadir. Ancak bu madde de
fiilen var olan bir sorunu ¢oziimlemek amaciyla ¢ikan ve hukuki bir kurum ihdas
etme amacindan uzak olan bir diizenlemedir”.

Kamulagtirmasiz el atma ile miilkiyet hakki ihlal edilen malikin idareye kars:

1) Mehmet Ali HAYTA, Kamulastirma ve Kamulagtirmasiz El Koyma Davalar, 2. bs., Ankara
(2014), Adalet Yayinevi, s.381.

2) Salih SAHINIZ, Teoride ve Uygulamada Kamulastirmasiz El Koyma, Ankara (2006), Seckin
Yaymcilik, s.19.

3) Anayasa Mahkemesi, 10.4.2003, E.2002/112, K. 2003/33. R.G. S. 25279, T. 4.11.2003.

4) 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 38. Maddesi: “Kamulastirma yapilnus, ancak islemle-
ri tamamlanmams veya kamulastirma hi¢ yapimanus iken kamu hizmetine ayrilarak veya
kamu yararina yoénelik bir ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmaz mahn
malik zilyed veya mirasgilarvun bu tasinmaz mal ile ilgili her tiirlii dava hakk yirmi yil
gecmekle diiser. Bu siire tasinmaz mala elkoyma tarthinden baslar.”.

5) R.G.S. 27627, T. 30.06.2010.

6) R.G.S. 28674, T.11.06.2013.

7) Giirsel KAPLAN, Yeni Yasal Diizenlemelere Gore Kamulastirmasiz El Koyma Sebebiyle Tazmin
Hakkinin Tabi Oldugu Usul ve Esaslar, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, D. 2012, S.99, s.126.
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sahip oldugu hukuki imkanlar mevcuttur. Malik, adli yargida el atmanin 6nlen-
mesi, kamulagtirmasiz el atma ve ecrimisil davalari ile idari yargida tam yargi
davas1 agma hakkina sahiptir. Ayrica miilkiyet hakkinin kisitlanmasi idarenin
yaptig1 imar planlarindan kaynaklaniyorsa, malik idari yargida imar planiin
iptali davasi da acabilir.

I- Kamulastirmasiz El Atma Kavrami

2942 sayili Kanunun miilga 38. maddesi ve Yargitay ictihadi Birlestirme Ka-
rarlari® dogrultusunda doktrinde yapilan tanima gére kamulastirmasiz el atma;
idarelerin kamulastirma islemi yapmaksizin veya kamulastirma islemlerini ta-
mamlamaksizin 6zel miilkiyete tabi bir taginmaza fiilen ve siirekli olarak el koy-
masina veya iizerine bir tesis yapmasina ya da imar planlarinda tasinmaz kamu
yararina tahsis etmesi neticesinde miilkiyet hakkinin kullanilmasina engel ol-
masina denmektedir®.

Doktrinde yarg: kararlar1 ve 2942 sayih kanunun ilgili hiikiimlerine dayana-
rak yapilan tanmimlarda, idarenin tasinmaza fiilen el atmasi kamulastirmasiz el
atmanin bir sarti olarak sayilmaktaydi®. Yargitay'in bir kararinda da, “Bir ta-
sinmaza kamulastirmasiz el atldigindan bahsedebilmek icin kamulastirma
yetkisine sahip olan idarenin sahiplenme kast ile kamulastirma yapmadan
tasinmaza fiilen el atmasi gerekir.” demek suretiyle fiili el atma sartindan bah-
sedilmigtir*.

Fakat Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 09.06.2010 giin, E. 2010/5-662, K.
2010/651 sayili kararina gore; imar planinda kamusal fonksiyona tahsis edilen
tasinmazi uzun yillar imar programina alinmayan ve idarenin bu konuda pasif ve
suskun kalmasi sonucu miilkiyet hakki ihlal edilen malikin de kamulagtirmasiz
el atmadan dogan hukuki imkanlara bagvurabilme hakki olacaktir. Bu durumda,
tasinmaza fiilen el atilmasi artik kamulastirmasiz el atmanin gerceklesmesi i¢in
gerekli bir sart degildir.

Idarenin tasinmaza fiili olarak el atmadan, hukuki olarak tasinmaz tizerindeki

8) YHGK.,, 16.5.1956, E.1, K.6 ve E.1, K.7

9) HAYTA, a.e.g., s.382 / Turan CINAR, Kamulagtirmasiz El Atma Davalari, Ankara (2010), Ada-
let Yayinevi, s.3/ SAHINIZ, a.e.g., s.17/ Bekir YILDIRIM, Kamulastirma ve Kamulastirmasiz
El Atma Davalari, Ankara (2012), Yetkin Yayinlar, 5.835. / CABRI, Sezer, Kamulastirmasiz E1
Atma Kavraminin Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 15.12.2010 Tarihli Karar1 Dogrultusunda
Tanimlanmasi, EUHFD, C.XV, S.1-2, 5.87.

10) Yasin ULUSQY, Yargitay Kararlar Isiginda Kamulastirmasiz El Atma, Ankara (2004), Nobel
Yaymcilik, s.55/ HAYTA, a.e.g., s.392.

11) Y, 5. HD., 19.3.2013, E. 2013/32, K. 2013/4898.

12) CABRI, a.g.m., s. 86.
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miilkiyet hakkina miidahale etmesi de s6z konusu olabilir. Baz1 eserlerde® hu-
kuki el atma olarak da karsilagilabilen, idarenin imar diizenlemelerinden dolay1
miilkiyet hakkinin kisitlanmasi durumuna imar kisithiligin denmektedir. Daha
acik bir ifadeyle imar kisitlihg, 6zel miilkiyete tabi taginmazlarda imar plam
dolayisiyla malikin miilkiyet hakkindan dogan hak ve yetkilerini diledigi gibi
kullanma imkanin ortadan kaldiran bir durumdur'4. Yargitay'in 2010 tarihli ka-
rarinda da bu durum; “Uzun yillar programa alinmayan imar planin fiilen
hayata gecirilmemesi nedeniyle kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen
davah Idarece pasif ve suskun kalinmak ve islem tesis edilmemek suretiyle ta-
sinmaza miidahale edildigi agiktir.” seklinde belirtilmistir'.

Kamulagtirilacak tasinmaz malin imar plani sinirlar1 dahilinde kalmasi duru-
munda, idarenin bu taginmaz 5 yillik imar programu siiresi iginde kamulastir-
masi gerekir'®. Ancak uygulamada, idarelerin biitce yetersizlikleri gibi sebepler
nedeniyle durum bu sekilde islememektedir. Taginmazlar, uzun yillar imar plam
sinirlar iginde kaldig1 ve planda kamusal fonksiyona tahsis edildigi i¢in miilkiyet
hakkinin anlamsiz kaldig1 6rnekler mevcuttur. Nitekim Yargitay da bahsedilen
2010 yihindaki karar ile imar kisitlihig1 durumunu da kamulagtirmasiz el atma
olarak kabul etmistir.

Il- Kamulastirmasiz El Atmadan Dogan Davalar,
Taraf Ehliyetleri ve Nitelikleri

2010 yil YHGK sonrasinda, kamulastirmasiz el atmadan dogan tazminat da-
valarinda gorevli mahkeme hususunda incelenmesi gereken 6nemli Uyusmazlik
Mahkemesi kararlari vardir. Bunlardan biri olan 11.3.2013 giin, E. 2012/313 ve
K. 2013/326 sayil kararinda Uyusmazlik Mahkemesi; “Belediyece ...tasinmaza
fiilen el atilarak bina insa etmesi karsisinda, idarenin bu eyleminin kamulas-
tirmasiz el atma niteligini tasidign agiktir. Idarenin tasinmaza kamulastirma-
siz el atmasindan dogan zararin tazminine yoénelik bulunan davamin haksiz
fiillere iligkin Ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi
gerekir.” demek suretiyle fiili el atmadan dogan davalarin adli yargida goriilece-
gine hiikkmetmistir”.

Mahkeme 24.12.2012 giin, E.2012/615 ve K.2012/485 sayili bir bagka ka-

13) Taner OZULKU; Cemil TEMEL, Uygulamada Kamulastirmadan Dogan Davalar, Kamulastir-
masiz El Atma Davalar1 ve Gegici Isgal, 2.bs., Ankara (2013), Bilge Yaynevi, s. 521.

14) Emrah KULAKLI, imar Kisitlihig: ile Arazi ve Arsa Diizenlemesinden Dogan Taginmaz Miilki-
yeti Kisitlamalar1 (yaymlanmamis doktora tezi), (2014), s. 37.

15) YHGK., 09.06.2010, E. 2010/5-662, K. 2010/651.
16) Halil KALABALIK, imar Hukuku Dersleri, 4.bs., Ankara (2012), Seckin Yaymecilk, s. 271.
17) Uyusmazlhik Mahkemesi, 11.3.2013, E. 2012/313, K. 2013/326.
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rarinda ise “Imar plammn uygulanmas: sonucu, uyusmazhga konu parselin
imar plaminda saghk alaminda kaldigi, tasinmaza idarece fiilen el atilmadign,
...imar plam ve buna dayal imar uygulamas: sonucunda ugramlan zararin
tazminine yonelik bulunan davamn, idari yarg: yerince ¢oziimlenmesi gerek-
mektedir.” demekle imar kisithligindan dogan tazminat talepli davalarin idari
yargida goriilecegine hiitkmetmistir'®.

Calismamizda da bahsedilen kararlar 1siginda kamulastirmasiz el atmaya
kars1 agilabilecek davalar, fiili el atmadan dogan davalar ve imar kisithhigindan
dogan davalar olarak iki ayr1 baglikta incelenecektir.

A- Fiili El Atmadan Dogan Davalar

Idarenin 6zel miilkiyete tabi bir tasinmaza kamulastirmasiz olarak fiilen
el atmasindan dogan davalar, Uyusmazhk Mahkemesi'nin 11.3.2013 giin, E.
2012/313 ve K. 2013/326 sayil kararinda da belirtildigi iizere adli yargida go-
riilecektir. Bu nedenle, fiili el atma durumunda yargilama Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir.

1956 ile 1983 yillar1 arasindaki kamulastirmasiz el atmalar harig fiili el at-
madan dogan davalarda, idari yargilama usulii hukukundaki gibi dava agmadan
once idareye bagvuru yapilmasi dava agma siiresini etkilemez. 2942 sayili Kamu-
lagtirma Kanunu'nun miilga 38. maddesi ile kamulagtirmasiz el atmadan dogan
haklarin kullanilabilmesi 20 yillik hak diisiiriicii siireye baglanmisti®. Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin 2010 yilinda bu hiikmii anayasaya aykir1 bularak iptal
etmesi ile miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan bu diizenleme ortadan kalkmigtir=’.
Tasinmazin aynindan dogan davalarda dava hakki siireye bagh degildir. Diger
davalarda ise davanin zamanagimi siiresi icinde acilmasi gerekir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun gecici 6. maddesinde, ayni kanunun
iptal edilen 38. maddesi uygulamasi geregi dava haklarini 20 yillik hak diisiirii-
cii siire sebebiyle kaybeden kisiler acisindan ge¢mise doniik bir diizenleme yapil-
migtir. Buna gore 1956 ile 1983 yillar arasinda taginmazina kamulagtirmasiz el
atilmis ve bu konuda bir yarg: karar1 alinmamis uyusmazliklar gegici 6. maddeye
gore ¢coziimlenecektir. Bu madde ile maliklere belli haklar taninmigtir. Ancak ayni
maddenin 1. fikrasina gore, bu maddeden kaynaklanan davalar bakimmdan 6n-
celikle uzlagma usuliiniin uygulanmasi dava sartidir. Bu diizenlemenin iptali icin
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda bulunulmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi
uzlagma usuliiniin bu madde kapsamindaki davalar bakimindan dava sart1 olarak

18) Uyusmazlik Mahkemesi, 24.12.2012, E. 2012/615, K. 2012/485.
19) Bkz: dn. 4.
20) Bkz: dn. 3.
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diizenlenmesini Anayasa’ya aykir1 bulmayarak iptal talebini reddetmigtir=-.

Idarenin kamulastirma yapmaksizin bir tasinmaza fiili olarak el atmasmdan
dolay1 idareye karsi; el atmanin 6nlenmesi davasi, kamulastirmasiz el atma da-
vasi veya ecrimisil davasi agilabilir.

1- El atmanin Onlenmesi Davasi

Kamulagtirmasiz el atmaya karsi agilacak davalardan biri Tiirk Medeni Ka-
nunu kapsaminda diizenlenen el atmanin 6nlenmesi davasidir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 683. maddesinde “Malik, malim haksiz olarak elinde bulunduran
kimseye karsu... her tiirlii haksiz el atmamn énlenmesini de dava edebilir.” den-
mek suretiyle malikin el atma davasi agma hakki belirtilmistir.

16.5.1956 giin, E.1, K.6 sayih Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu kararinda
da bu husus degerlendirilmis ve usulsiiz olarak tasinmaz mal iizerinden yol ge-
cirilen sahsin ilgili kamu tiizel kisisi aleyhine el atmanin 6nlenmesi davasi aca-
bilecegi gibi bu fiili duruma raz oldugu takdirde, tasinmaz malinin deger kar-
sihginin verilmesini isteyebilecegine hiikmedilmistir2. Bu ictihadi Birlestirme
Kurulu karar1 iizerine taginmaz malina kamulastirmasiz olarak el atilan malikin
el atmanin 6nlenmesi veya kamulastirmasiz el atma davasi1 agma konusunda
secimlik hakka sahip olmustur. Buna gore malik dilerse TMK hiikiimlerine da-
yanarak idareye karsi el atmanin 6nlenmesi davasi acabilecegi gibi, dilerse de
malin miilkiyetini devretmeyi kabul ederek malin bedelinin 6denmesini dava
edebilir.

El atmanin 6nlenmesi davasi, malikin zilyetligine ve bu suretle miilkiyet hak-
kina yapilmig ve halen devam etmekte olan bir saldirinin 6nlenmesini saglamak
amacin tasir®. Malik bu dava ile mahkemeden, miilkiyet hakkini devretme
amaci giitmeden, idare tarafindan yapilan haksiz el atmanin sona erdirilmesini
talep eder®+. Malik haksiz el atmanin sona erdirilmesi talebi ile birlikte tasinma-
zin eski hale getirilmesini de talep edebilir?.

El atmanin 6nlenmesi davasinin agilabilmesinin sartlar1 kanunda sayilmamis
olmakla birlikte doktrinde®® ve yarg: kararlarinda aranan sartlar vardir. Buna
gore el atmanin 6nlenmesi davasi agilabilmesi i¢in:

21) Anayasa Mahkemesi, 13.11.2014, E.2013/95, K.2014/176. R.G. S. 29204, T. 13.3.2015.

22) SAHINIZ, a.g.e., s. 19.

23) OGUZMAN, M. Kemal/ SELICI, Ozer/ OKTAY OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 15.bs., Istan-
bul (2012), Filiz Kitabevi, s.285.

24) ULUSOY, a.g.e., s. 55.

25) CINAR, a.g.e., s. 9.

26) OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, a.g.e., 5.286-287/ ULUSOY, a.g.e., s.55/ YILDIRIM,
a.g.e., s.1018 /CINAR, a.g.e., s.9.
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- idare tarafindan tasinmaza hukuka aykir1 bir el atmanin yapilmis olmasi
gerekir. Fakat el atmada idarenin kusurunun bulunmasi aranmaz.

- Taginmaza idare tarafindan fiilen el atilmis olmasi gerekir.
- Fiilen el atmanin devam ediyor olmasi gerekir.

Yildirim’a gore el atmanin 6nlenmesi davasi agilabilmesi igin davacinin tagin-
maza tapuda malik olma sart1 aransa da®” kanaatimizce tapusuz taginmaz iize-
rinde kazandiric1 zamanagimi ile miilkiyet hakkim kazanan zilyet de miilkiyeti
kazandigini ispat ederek bu davay1 agabilmelidir.

El atmanin 6nlenmesi davasi nitelik itibariyle bir eda davasidir?®. 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 105. maddesine gore eda davasi ile mahke-
meden davalinin bir seyi vermeye veya yapmaya yahut yapmamaya mahkim
edilmesi talep edilir. El atmanin 6nlenmesi davasinda da mahkemeden, idarenin
el atmanin sona erdirilmesi gibi bir seyi yapmamasina ya da taginmazin eski hale
getirilmesi gibi bir seyi yapmasina mahkiim edilmesi talep edilir.

El atmanin 6nlenmesi davasi, tasinmaz iizerindeki miilkiyet hakkindan do-
gan bir dava oldugu i¢in ayni bir davadir ve miilkiyet hakkina siiregelen bir teca-
viiz s6z konusu oldugu icin de herhangi bir zamanasimina tabi degildir°.

Malikin idareye kars1 actig1 el atmanin 6nlenmesi davas1 kamu yarar1 gerek-
cesiyle reddedilemez®°. Adli yargida acilan bu davada her ne kadar taraflardan
biri idare olsa da, uyusmazlik 6zel hukuka iligkindir ve idari yargidaki gibi yar-
gilamada bir taraf lehine kamu yarar ilkesinin gozetilmesi s6z konusu olma-
malidir. Ancak Hayta’ya gore, el atmanin 6nlenmesi ile taginmazin eski hale ge-
tirilmesinin istenmesi durumunda, eski hale getirme masraflarinin taginmazin
bedelinden fazla olmas1 durumunda taginmaz bedelinin 6denmesine ve tasin-
mazin idare adina tesciline karar verilmesi gerekirs!. Nitekim Yargitay’in vermis
oldugu baz1 kararlarda da durum bu sekildedir??. Bu nedenle planlarda kamusal

27) YILDIRIM, a.g.e., s. 1018.

28) OGUZMAN, M. Kemal/ SELICI, Ozer/ OKTAY OZDEMIR, Saibe, a.g.e., 5.286.

29) OGUZMAN, M. Kemal/ SELICI, Ozer/ OKTAY OZDEMIR, Saibe, a.g.c., 5.286.

30) YILDIRIM, a.g.e., s. 1018.

31) HAYTA, a.g.e., s. 423.

32)Y, 5. HD., 06.02.2012, E. 2011/14905, K. 2012/1204 sayil1 karar1: “Belirtilen nedenle; 6ncelikle
dava konusu taginmazlarin el atilan boliimlerinin bedellerinin 2942 sayili Kamulagtirma Yasa-
sinin 11/1-f maddesi uyarinca oldugu gibi kullanilmas: halinde getirecegi net geliri {izerinden
bilimsel yolla tasinmazlarin degerinin tespiti ile dava konusu tasinmazlarin daval idarece el
atilan béliimlerinin eski hale getirme masraflarinin karsilagtirmasi yapilarak, eski hale getirme
bedelinin yer bedelinden daha fazla olmasi halinde zemin bedeline, aksi halde eski hale getir-
me bedeline hitkkmedilmesi gerektigi diigiiniilmeden eksik inceleme ile karar verilmesi, dogru
goriilmemistir”. Yine konuya iligkin Y, 5.HD, 30.06.2003, E. 2003/6435, K.2003/8861 sayili
karari: “Eski hale getirme gideri zemin bedelinden fazla ise; el atilan boliimiin zemin bedeline
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fonksiyona sahip olan ve idarece fiilen lizerinden yol gecirmek ya da bina insa et-
mek suretiyle el atilmig olan taginmazlarda el atmanin 6nlenmesi davas1 agmak,
pratik yarar olarak tercih edilmez.

El atmanin onlenmesi davasi acan malik daha sonradan davanin konusunu
1slah suretiyle davasini kamulastirmasiz el atma davasina dontistiirebilirs.

El atmanin 6nlenmesi davasinda davaci, s6z konusu taginmazin tapuda kayit-
11 olan malikidirs+. Malikin mirascilar1 da el atmanin 6nlenmesi davasini acabilir-
ler. Miilkiyet hakkindan dogan bir dava oldugu i¢in kiraci gibi zilyetler el atma-
nin 6nlenmesi davasi agamazlar. Ancak, her ne kadar Yildirim bu konuda davaci
olabilmek i¢in tapulu tasinmazin maliki olma durumunu arasa das3s, doktrinde
tapusuz tasinmazin miilkiyetini kazandiric1 zamanagimi suretiyle kazanan zil-
yedin de, miilkiyet hakkini kazandigin ispat etmesi durumunda el atmanin 6n-
lenmesi davasin acabilecegi kabul edilmektedir3¢. Kanaatimiz de bu yondedir.

El atmanin onlenmesi davasi genel nitelikte bir davadir ve miilkiyet hakkini
ihlal eden herkese karsi agilabilir?”. Ancak kamulagtirmasiz el atmadan dolay1
agilan el atmanin 6nlenmesi davasinda davali, tasinmaza kamulastirma yap-
maksizin el koyan idaredirs®. Kamulastirmasiz el koyma fiilini gerceklestiren
idare ile bu igslemden yararlanan idareler farkl ise davali idarenin tespiti 6nem
tagir. Yargitay’a gore davanin, adina islem yapilan yani el atmadan yararlanan
idare aleyhine acilmasi gereklidirs°.

Yetkili idarenin tespiti ile ilgili ortaya ¢ikan bir bagka problem ise husumetin
yetkili idare yerine, bu idarenin idari vesayet iligkisi ile bagh bulundugu bagka
bir idareye yoneltilmesidir. Ornegin, ayr1 bir biitcesi ve tiizel kisiligi bulunan bir
genel miidiirliige dava acilmasi gerekirken bagh bulundugu bakanlik aleyhine
dava agilmas1 durumunda ne olacaktir? Yargitay bir kararinda, Koy Hizmetle-
ri Genel Miidiirliigii'ne agilmasi gerekirken kurumun bagh bulundugu bakanhk
aleyhinde acilan davanin, esasa girilmeden reddedilmesini dogru bulmayarak
karar1 bozmus ve davanin dogru idareye yoneltilmesi icin davaciya siire verilme-

hitkmedilmesi ve kamulagtirma yetkisine sahip davali idare adina tapuya tesciline karar veril-
mesi gerekirken, infazda duraksamaya sebebiyet verecek sekilde, hem taginmaza el atmanin
onlenmesine ve hem de el atilan taginmaz boliimlerinin bedelinin davaciya 6denmesi halinde
bu boliimlerin tapularinin iptali ile yol olarak terkinine karar verilmesi, dogru goriilmemistir”.

33) YILDIRIM, a.g.e., $.1020.

34) YILDIRIM, a.g.e., s.1021/ OGUZMAN, a.g.e., s. 287/ HAYTA, a.g.e., 5.422.

35) YILDIRIM, a.g.e., s. 1018.

36) ULUSOY, a.g.e., s.72.

37) KULAKLI, a.g.e., s.73.

38) SAHINIZ, a.g.e., 5.138.

39) ULUSOY, a.g.e., 5.74-.
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si gerektigini belirtmistir+. Yargitay bu kararinda tarafin belirlenmesinde yapi-
lan yanhighigin “temsilcide hata” kurumu ile diizeltilmesine imkan saglamigtir+.
HMK. madde 124/3’e gore de “... maddi bir hatadan kaynaklanan veya diiriistliik
kuralina aykir1 olmayan taraf degisikligi talebi, kars: tarafin rizas1 aranmaksizin
hakim tarafindan kabul edilir”. Dolayisiyla davali idarenin gosterilmesindeki
hata kabul edilebilir bir yanilgiya dayaniyorsa, kars: tarafin rizas1 alinmaksizin
taraf degisikligi kabul edilmelidir+.

2- Kamulastirmasiz El Atma Davasi

Uygulamada bedel davasi olarak da bilinen kamulagtirmasiz el atma davasi
esasinda kanuni diizenlemeden ziyade uygulamada sekillenen bir dava tiirtidiir.
Yargitay, bu davanin haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazmini dava-
st oldugunu kabul etmistir+. Karara gore; idarenin kamulastirma yapmaksizin
tasinmaza fiilen el atmasi, borclar hukuku anlaminda bir haksiz fiil tegkil eder ve
idare acgisindan taginmaza verdigi zarar sebebiyle bir tazminat borcu dogurur.

Ancak haksiz fiilden dogan tazminat davasindan farkh olarak bu davada
hakim, tasinmazin bedelinin malike 6denmesinin yaninda taginmazin miilki-
yetinin idareye devri ve tapuda idare adina tesciline de hiikmeder. Bu agidan
kamulagtirmasiz el atma davasinin karma nitelikli bir dava oldugu s6ylenebilir+4.
Bu dava ile idare tarafindan malike tasinmazin bedelinin 6denmesi iizerine ma-
lik tarafindan da tapuda idare lehine terkin islemi yapilmas1 amaclanmaktadir.

Kamulastirmasiz el atma davasinin niteligi hususunda doktrinde farkl goriis-
ler de mevcuttur. Atik; kamulagtirmasiz el atma davasinin maddi anlamda bir
dava olmayip, dava ile idari bir fonksiyonun yerine getirildigini, bunun esasinda
idare tarafindan yapilmasi gereken bir islemin hakim tarafindan yapilmas ol-

40)Y, 5. HD., 30.3.1995, E. 1995/4810, K. 1995/6587 sayil karar1: “Kamulagtirmasiz el atma da-
vasina konu tegkil eden taginmaz mala, ziraat teknisyenligi binasi1 yapmak suretiyle fiilen el
atan, ayr tiizel kisiligi bulunan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii oldugundan; husumetin, Ko-
yisleri Genel Midiirliigii'ne tevcihi gerekir. Davanin, K6y Hizmetleri Genel Miidiirligii yerine,
bu Genel Miidiirliigiin bagl bulundugu Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig: aleyhine acilmig
olmasi temsilcideki yanilg: niteligindedir. Davanin Koy Hizmetleri Genel Midiirligi aleyhine
tevcih edilmesi igin davaciya siire verilmesi ve igin esasina girilerek hiikiim kurulmasi gerektigi
gozetilmeden, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve koy hiikmi sahsiyeti aleyhine acilmasi ge-
rektiginden s6z edilerek reddine karar verilmis olmasi, dogru goriilmemigtir.”.

41) Serdar KALE, Medeni Yargilamada Taraf Ehliyeti, Istanbul (2012), On iki Levha Yaymnecilik,
s.35.

42) HAYTA, a.g.e., s.422.

43) YIBGK, 11.02.1959, E.1958/17, K.1959/15 ... Istimlaksiz el atma halinde amme tesekkiilii Is-
timlak Kanununa uygun hareket etmeden ferdin malini elinden almig olmas: sebebiyle kanun-
suz bir harekette bulunmus durumdadir ve bu bakimdan dava, Medeni Kanun hiikiimlerine gi-
ren miilkiyet tecaviiziin 6nlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana geler zararinin tazmini
davasidir ve bu bakimdan adliye mahkemesini vazifesi igindedir.”

44) KULAKLI, a.g.e., s.87.
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dugunu savunmaktadir+. Fakat kanaatimizce kamulagtirmasiz el atma davasini
karma nitelikli bir dava olarak kabul etmek hukuk mantigina daha uygundur.

Kamulastirmasiz el atma davasi ile malik miilkiyet hakkinin devri karsiliginda
bedelin tahsilini talep ettigi icin bu dava ayni bir davadir+. Ayni bir dava olmasi
sebebiyle de zamanasimu siiresine tabi degildir. Yargitay’a gore kamulagtirmasiz
el atma davasi ayn1 zamanda bir eda davasidir®.

Yargitay'mn 16.5.1956 giin ve 1/6 sayili Ictihadi Birlestirme Karari ile kamulas-
tirmasiz el atmaya karsi, malike, el atmanin 6nlenmesi veya kamulastirmasiz el
atma davasi agma konusunda bir se¢imlik hak taninmigtir+®. Kamulastirmasiz el
atma davasi acildiginda malik malin miilkiyetini devretmeyi kabul ederek malin
dava tarihindeki bedelini talep etmis olmaktadir+.

Malike 6denecek bedel tespit edilirken, tasinmaz malin el atma giintindeki
nitelikleri dikkate alinarak dava tarihindeki degerin 6denmesine hiikmedilmesi
gerekirs. Yargitay uygulamasi da bu sekildedirs.

Kamulagtirmasiz el atma davasi ile birlikte ecrimisil talebinde de bulunu-
labilirs2. Yargitay'in ecrimisil talebinde {ist sinir olarak kabul ettigis® tam gelir
yoksunlugunu asan bir zararin olmasi durumunda, bu zararlarin da haksiz fiil
hiikiimlerine gore ayrica tazmini miimkiin olabilmelidir.

2942 saylli Kamulagtirma Kanunu’nun gecici 6. maddesinde, 1956 ile 1983
yillar arasinda hitkme baglanmamig kamulastirmasiz el atma uyusmazhiklarinin
bu madde hiikiimlerine gore ¢oziimlenecegi diizenlenmistir. Hayta, kamulastir-
masiz el atma davasi ile bu maddenin 6. fikrasinda diizenlenen bedel tespit da-
vasinin ayr1 davalar oldugunu ve bedel tespit davasi acilmasi gereken durumlar-
da kamulagtirmasiz el atma davasinin acilamayacagini savunmaktadirs4. Ancak
maddenin baghginda bedel tespit davasi denilmis olsa da maddenin iceriginde
1956 ile 1983 yillar1 arasindaki uyusmazliklara iliskin kamulastirmasiz el atma
davasiin acilma sartlar1 diizenlenmistir. Nitekim uygulamada da bu madde sa-
dece belirtilen tarihler arasindaki uyusmazliklarda degil, biitiin kamulagtirmasiz

45) Aysegiil COBAN ATIK, Kamulastirmada Yargisal Denetim, Ankara (2014), Adalet Yayinevi,
s.275.

46) SAHINIZ, a.g.e., s.140.

47)Y, 5.HD 21.12.1998, E. 1998/17966, K.19822.

48) SAHINIZ, a.g.e., s.19.

49) YILDIRIM, a.g.e., s.1018.

50) ULUSQY, a.g.e., s.64.

51) Y, 5.HD., 11.3.1992, E. 1992/3527, K. 1992/77000.

52) KULAKLI, a.g.e., s.84.

53) YHGK., 22.5.1996, E.1996/3-246, K.1996/360.

54) HAYTA, a.g.e., s.424.
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el atma davalarinda uygulanmaktadirss.

Gegici 6. madde kapsaminda agilacak olan bedel tespit davalarinda aym1 mad-
denin 1. fikras:1 geregi dava agmadan 6nce uzlasma usuliine bagvurulmasi dava
sartidir. Uzlagsma usuliiniin dava sarti olarak diizenlendigi bu hiikmiin iptal edil-
mesi i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmus, fakat Mahkeme iptal talebinin
reddine karar vermistirs. Bu karar ile birlikte degerlendirildiginde, 1956 ile 1083
yillar1 arasinda gerceklesen kamulastirmasiz el atmalar icin oncelikle idareye
basvuru yapilmasinin dava sarti olmasi gerekir.

Uzlagsmanin igerigi, maddenin 3. fikrasinda diizenlenmigtir. Buna gore uz-
lasma, “idareye ait tasinmazin trampasi, idareye ait tasinmaz tizerinde sinir-
L ayni hak tamnmast veya imar mevzuati ¢ergevesinde baska bir yerde imar
hakki kullandirilmast suretiyle veya bunlarin miimkiin olmamast halinde nak-
di bedel iizerinden yapilabilir”.

Kamulagtirmasiz el atma davas, esas olarak tasinmazin maliki veya mirasci-
lan tarafindan agilabilirs’”. Tapusuz taginmaz {izerinde kazandiric1 zamanagimi
yoluyla miilkiyeti kazandigim ispat eden zilyet de bu davay: acabilmelidir.

Davali ise tasinmaza daha once el atan idare baska olsa da, davanin agildig
tarihte tasinmaz kullanan ve ondan yararlanan idare olmahdirs®. Yargitay'in uy-
gulamasi da bu dogrultudadirs.

3- Ecrimisil Davasi

Ecrimisil davasi, Tiirk Medeni Kanunu'nun 995. maddesine dayanarak mali-
kin iyiniyetli olmayan zilyetten, malini haksiz olarak alikoymasindan dolay1 ug-
radig1 zararin tazminini talep ettigi bir davadar.

Ecrimisil, malikinin rizas1 olmaksizin bir taginmaz maln isgal edilmesi {izeri-
ne, miilk sahibinin isgal edenden isteyebilecegi tazminata denir®. Uygulamada
ecrimisil, haksiz isgal edilen tasinmazin kira karsiligi olarak kabul edilmektedir®.

Yargitay 26.03.2009 giin ve 2009/2906 esas ve 2009/5182 sayili kararinda,
tasinmaz mal acisindan ecrimisilin bir haksiz isgal tazminati oldugunu ve taz-
minatin miktarinin en az kira bedeli, en ¢ok ise tam gelir yoksunlugu olacagini
belirtmigtir®2.

55) KULAKLI, a.g.e., s.70.

56) Anayasa Mahkemesi, 13.11.2014, E.2013/95, K.2014/176. R.G. S.29294, T.13.3.2015.
57) SAHINIZ, a.g.e., s.143.

58) YILDIRIM, a.g.e., s. 848.

59)Y, 5.HD., 30.6.2005, E.2005/7040, K. 2005/7804.

60) ULUSOY, a.g.e., s.69.

61) CINAR, a.g.e., s.11.

62) YILDIRIM, a.g.e., s.1103.
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Ecrimisil talebi malikin haksiz zilyedin iggali sonucu bir zarara ugramasi ve
bunu ispatlamasi kosuluna baghdir®. Tasinmaza herhangi bir zarar verilmis ol-
masi sart degildir. Sadece isgal edilmesi sebebiyle de malik ecrimisil talebinde
bulunabilir®. Nitekim taginmazin iggal edilmis olmasi malikin zarar gérmesi
icin yeterlidir.

Kamulastirmasiz el atmadan dolay1 agilan ecrimisil davasinin davacisi tagin-
maz maliki, davalisi ise kamulastirmasiz olarak tasinmazina el atan idaredir®.

Ecrimisil kira bedeli olarak kabul edildigi icin talep edilmesi TBK'nin 147.
Maddesi geregi 5 yillik zamanasimina® tabi olacaktir.

Kamulagtirmasiz el koyma halinde, ecrimisil davasi tek basina acilabilecegi
gibi el atmanin 6nlenmesi veya kamulastirmasiz el atma davasi ile birlikte de
acilabilir®.

A- imar Kisithhgindan Dogan Davalar

Ozel miilkiyete tabi bir tasinmazin imar planlarinda kamusal fonksiyona
tahsis edilmesi ve idarece kamulastirilmamasi sonucu olusan imar kisitlihgin-
dan dogan davalar, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 24.12.2012 giin, E.2012/615 ve
K.2012/485 sayili karari, 2942 sayih Kamulagstirma Kanununun gegici m.6/10
diizenlemesi ve bu diizenleme hakkindaki iptal talebinin reddine iligkin Anayasa
Mahkemesi'nin 25.09.2013 giin, E.2013/93, K.2013/101 sayili kararinda® belir-
tildigi iizere idari yargida goriilecektir. Bu nedenle, imar kisitlihig halinde agilan
davalarda yargilama, idari yargilama usulii hukukuna gore yapilacaktir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesine gore dava acmadan once
islemi yapan idareye bagvurulmasi durumunda, 60 giinliik dava agma siiresi ida-
renin ret kararindan itibaren islemeye baslayacaktir®.

Idarenin kamulastirma yapmaksizin bir tasinmaza hukuki olarak el atmasin-
dan dolayr malik; imar planinda degisiklik talebiyle idareye bagvuru yapabilir,

63) KULAKLI, a.g.e., s.78.

64) KULAKLI, a.g.e., s.76.

65) YILDIRIM, a.g.e., s.1103.

66) KULAKLI, a.g.e., s.84.

67) SAHINIZ, a.g.e., s.224.

68) Anayasa Mahkemesi, 25.09.2013, E.2013/93, K.2013/101: “Kamulastirmasiz el atmadan s6z
edilebilmesi icin tasinmaz zilyetliginin idareye ge¢mesi ve tasinmazin fiilen kamu hizmetine
tahsis edilmis olmasi gerektigi; imar kisitlamalarinda taginmazin zilyetliginin malikte kalmaya
devam etmekte olup, yalmizca malikin tasarruf yetkisinin, ilgili mevzuattan kaynaklanan baz
kisitlamalara maruz kaldig1, bu nedenle imar kisitlamalarindan kaynaklanan tazminat davalar
idari yargida acgilabilir.” R.G. S.29068, T.22.7.2014.

69) IYUK madde 11/3: “Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas: halinde dava agma
stiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarthine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.”
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imar planinin iptali davasi acabilir ya da tam yargi davasi acarak zararinin taz-
min edilmesini isteyebilir.

ve o

1- imar Planinda Degisiklik Talebi ile idareye Basvuru

Tasinmazi imar plani sinirlari icerisinde kalan malik, imar planina karsi ilan
siiresi icerisinde idareye bagvurarak imar planinin degistirilmesini talep edebi-
lecegi gibi imar kisithihig1 bulunan taginmazinin kamulagtirilmasim da talep ede-
bilire. Malikin bu talebi idare hukuku kapsaminda bir idari bagvuru tegkil eder.
Bu basvurular, IYUK madde 11’in genel hiikmii karsisinda Imar Kanunu madde
8’de Ongoriilen hak diisiiriicii stireye tabidir”. Buna gore idari bagvurunun imar
planlarini yapan idareye karsi, imar planlarinin ilan siiresi olan 1 aylik siire ige-
risinde yapilmasi gerekir.

Bagvurunun kabul edilip edilmemesi idarenin takdirindedir. Anayasa’nin
m.125/4’teki “idari islem veya eylem niteliginde ve idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karart verilemeyecegi” hitkmii geregi, Danistay’in ko-
nuya yaklagimi da, idarelerin kamulagtirma yapmaya zorlanamayacag: seklin-
dedir’>. Ancak Danistay, son yillarda verdigi kararlarda, imar plani ile kamusal
kullamima ayrildiktan sonra 5 yillik siire icinde imar programina alinip kamu-
lagtirllmayan taginmazlarin kamulagtirma taleplerini reddeden idari igslemlerin
iptal edilmesi gerektigini belirtmektedir’s. Danistay’in yaklagimindaki bu degi-
siklik, idarelerin idari bagvurular hakkindaki takdir yetkisini dolayli bir sekilde
de olsa siirlayacaktir.

Itiraz bagvurusuna kars1 idare, itiraz1 hakh gorerek planin tadil edilmesine
veya taginmazin kamulastirilmasina karar verebilir ya da itirazi acikca veya zim-
nen reddedebilir7+.

Idarenin 60 giin suskun kalmasi bagvurunun reddi anlamina gelirs. Malikin
bu asamadan sonra 60 giinliik siire iginde idari yargida iptal veya tam yarg: da-
vasl agmasi gerekir.

2- imar Planinin iptali Davasi

Imar plaminda degisiklik talebiyle yaptig1 idari bagvurusu reddedilen kisi, red-

70) KULAKLI, a.g.e., s. 70

71) Imar Kanunu m. 8: “..Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanh{inca tespit edi-
len ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanh olarak
ilan edilir.Bir aylik ilan stiresi iginde planlara itiraz edilebilir.”.

72) Emre AKBULUT, Kamulastirmadan Kaynaklanan Tam Yargi Davalarina Danistay’in Yaklasimi
ve Alternatif Coziim Onerisi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.5, S.19, (2014), s.463.

73) AKBULUT, a.g.m., s. 465.

74) KULAKLI, a.g.e., s. 70.

75) IYUK madde 11/2: “..(2) Altnus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis saylir...”
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dedilme tarihinden itibaren 60 giinliik dava a¢ma siiresi icerisinde idari yargi-
da imar planina kars iptal davasi acabilir’®. imar planmin degisikligi talebiyle
idareye basvuru yapilmasi, dava sart1 degildir”. Idari yargida dava acma siiresi
olan 60 giinliik siire icerisinde agilmasi kosuluyla, dogrudan imar planinin iptali
davasi da agilabilir.

Idari yargida acilan davanin kaynagim miilkiyet hakk: degil, idarenin eylem
ve iglemleri olusturur. Bu nedenle idari yargida dava agma hakkinin hak diisiiri-
cii stireye baglanmig olmasi miilkiyet hakkinin ihlalini dogurmaz.

Imar planinm sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararmna uy-
gun olmasi, imar plani degisikliklerinin de kamu yararinin istiinliigii ilkesine
uygun olarak yapilmasi gerekir®. idarenin bu hususlara uygun hareket etmeme-
si durumunda imar planinin iptaline karar verilecektir.

Imar planlarinda degisiklik talebinde bulunabilmek ya da imar planina kars:
iptal davas: acabilmek i¢in “mesru ve giincel bir menfaatin” mevcut olmasi ge-
rekir.

3- Tam Yarg) Davasi

Idare tarafindan yapilan imar planlarinin fiilen hayata gecirilmemesi ve yil-
larca kamulastirma konusunda suskun kalinmasi ile 6zel miilkiyetteki imar ki-
sithilig1 sonucu®® zarara ugrayan kisi idari yargida tam yargi davasi acarak zarari-
nin tazmin edilmesini isteyebilir.

IYUK madde 2/1-b’ye gore, idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1
dogrudan zarara ugrayanlar tam yargi davasi agabilirler. Tam yarg: davasi icin
idari yargida acilan tazminat davasi denilebilir.

Tam yargi1 davasi iptal davasi ile birlikte acilabilecegi gibi tek bagina da agilabi-
lir%', Tam yargi davasinin iptal davasi yapilmadan veya idari bagvuruda bulunul-
madan dogrudan dogruya agilmas1 durumu kanunda belli sartlara baglanmistir.
IYUK m. 13/1’e gore, “Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarn idari
dava agmadan once, bu eylemleri yazil bildirim iizerine veya baska stiretle

76) KULAKLI, a.g.e., s. 71.

77) KULAKLI, a.g.e., s.71.

78) Cafer ERGEN, imar Planlari, 2.bs., Ankara (2009), Seckin Yaymcilik, s.534.

79) KULAKLI, a.g.e., s.72.

80)OZULKU, Taner; TEMEL, a.g.e., s.521.

81) IYUK m. 12: “flgililer haklarim ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Damistaya ve idare ve
vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yarg: davas: veya iptal ve tam yarg: davala-
rim birlikte agabilecekleri gibi ilk dnce iptal davas: agarak bu davamin karara baglanmasi
tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmast halinde verilecek kararin
tebligi veya bir islemin icras: sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren
dava siiresi igcinde tam yarg: davast agabilirler...”
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ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes
yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarimin yerine getirilmesini istemele-
ri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki
islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altms giin i¢inde
cevap verilmedi§i takdirde bu siirenin bittigi tarthten itibaren, dava siiresi
icinde dava acilabilir.” Yani tam yargi davasi agilmadan 6nce, malikin kanunda
ongoriilen 1-5 yillik siireler icinde idareye basvuru yapmasi sarttir. Dava agma
siiresi olan 60 giinliik siire, idari bagvurularinin reddinin kendilerine tebligin-
den itibaren islemeye baslayacaktir.

Danistay’in 17.4.2013 giin, E. 2011/8152, K. 2013/2702 sayili karari, kamulag-
tirmasiz el atmadan dogan tam yargi davalar1 bakimindan son derece 6nemli bir
kararidir. Danistay bu kararinda, Anayasa ve ATHS nin miilkiyet hakkina iliskin
diizenlemeleri ile 3194 sayih Imar Kanunu’nun ilgili diizenlemelerini degerlen-
direrek, imar planlarinda kalan taginmazin imar programina alinmadig ve ka-
mulastiriimadigi igin miilkiyet hakkinin belirsiz bir siire kisitlandigina ve bu ne-
denle taginmaz malin degerinin hesaplanarak ilgilisine 6denmesi disinda bagka
bir yol kalmadigina hiikmetmistir®2. Danistay ayrica, tasinmaz malin degerinin
hesaplanmasinin Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi-
ne hiikmetmistir®.

Danigtay’in bu tutumu sonucunda, kamulagtirmasiz el atmadan dogan tam
yargl davalar1 idari yargida goriilen bedel tespit davalarina doniigsmiistiir. Bu
noktada ortaya ¢ikan problem ise idari yargida goriilen tam yarg: davalarinda
tazminat olarak bedele hiikmedilebilirse de idare lehine bir tescil karar verile-
meyecek olmasidir. Bu problemin uygulamada ciddi problemler doguracag: ve
¢oziimlenmesi gerektigi agiktir.

SONUC

Ulusal ve uluslararas1 hukuk metinleri ile giivence altina alinmis olan ve en
temel insan haklarindan biri olarak kabul edilen miilkiyet hakkinin sinirlar ile
kamu yarar gerekeesiyle miilkiyet hakkina yapilabilecek miidahalelerin usulii
ve sinirlart her zaman tartisma konusu olmaya devam edecektir. Kamulagtirma-
siz el atma dedigimiz olgu ise kamu yarar ile miilkiyet hakk: arasinda kanuni
diizenlemeler ile ongoriilen dengenin uygulamada olusan hukuka aykirihklar
nedeniyle bozulmasidir.

Kanuni metinlerin hukuka uygunlugu ne kadar 6nemli ise uygulayicilarin var
olan kanuni diizenlemelere uygun davranmasi da o kadar 6nemlidir. Aksi halde

82) AKBULUT, s. 470.
83) AKBULUT, s. 470.
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kanun iizerinde en adaletli ¢6ziimleri kabul etmis olsak da, bu adaleti tesis ede-
bilmek adina higbir sey ifade etmez. Bu nedenle idarelerin iglem ve eylemlerinde
kanuna uygun hareket etmeleri hayati 6neme sahiptir. Uygulamada idare tara-
findan biitge yetersizlikleri veya imar problemleri gibi sebeplerle kamulagtirma
usulii uygulanmaksizin 6zel miilkiyete miidahale edilmesi sonucu ortaya cikan
kanuna aykiriliklar mahkemeler eliyle diizeltilmeye calisilmaktadir.

Calismamizda da idarenin kamulastirma yapmaksizin 6zel miilkiyete tabi
bir tasinmaza hukuki veya fiili el atmasi sonucu bagvurulabilecek hukuki yollar
incelenmistir. Kamulastirmasiz el atmanin kanuni diizenlemelerden cok yargi
kararlar ile sekillenmesi sebebiyle, yarg: ictihatlariyla olusan bazi diizenlemeler
gozden kagirilmis olabilir. Bu durum dahi, kamulastirmasiz el atma konusunda
hukuki diizenleme ihtiyacini ortaya koymaktadir.
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OZET

Idarelerin Anayasa ve yasalar cercevesinde belirlenen usule uymaksizin 6zel
miilkiyete tabi bir tasinmaza kamulastirmasiz olarak miidahale etmesi ya da
imar planlarinda kamusal fonksiyona tahsis edilmis olmakla birlikte tasinmazi
kamulagtirmamasi sonucu ortaya ¢ikan imar kisithligi uygulamada sik¢a karsi-
lasilan bir durumdur. Bu nedenle, kamulastirmasiz el atma halinde sahip olunan
hukuki imkanlar miilkiyet hakk: sahibi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu ma-
kalede de genel olarak kamulagtirmasiz el atma halinde idareye kars1 agilabile-
cek davalar, bu davalarda taraflarin sahip olmasi gereken ehliyetler ve nitelikler
incelenmistir. S6z konusu inceleme, kamulastirmasiz el atma hakkindaki simirh
kanuni diizenlemelerin yaninda bu konuda Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay tarafindan verilen yargi kararlar: ¢ercevesinde yapilmigtir.

Anahtar sozciikler: kamulagtirmasiz el atma, imar kisithligy, davalar, taraf
ehliyetleri, taraf nitelikleri.
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