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KAMU HUKUKU

Sorusturma Evresinde Magdurun

Haklan ve Yiikiimliiliikleri

Rights and Obligations of Victim During the
Investigation Progress

Yrd. Dog. Dr. Esra Alan Akcan

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

CMK (Turkey Criminal Procedure Code, Law No. 5271) has recognized broader
rights than the Code of Criminal Procedure (Turkey old Criminal Procedure Code,
Law No. 1412) to the victim during the investigation process. These rights are
described in our study. Purpose of this study to avoid the human rights violations
by explaining the rights and obligations of the victim in the Turkish criminal justice
during the investigation process.

Keywords: Victim, Investigation Process, Rights of Victim, Obligations of Victim.

I. Genel Olarak

Iddia, savunma ve yargilamadan ibaret bir dizi faaliyetten olusan ceza mu-
hakemesinin gayesi, hukuk devleti ilkeleri cercevesinde maddi gercegi arastir-
maktir'. Ceza Muhakemesi Kanunu, muhakemeyi baslica iki evreye ayirmistir2.
Bunlardan ilki, sorusturma evresi, ikincisi ise kovusturma evresidirs. CMK’da,

1) Demirbas, Timur, Sorusturma Evresinde Siiphelinin ifadesinin Alinmasi, 3. Baski, Seckin Ya-
yincilik, Ankara, 2013, s. 27.

2) “Ancak belirtilmelidir ki, ceza muhakemesi sadece sorusturma ve kovusturma evreleri ile
stirh degildir. Ceza muhakemesi denetim muhakemesi (kanun yolu) ve hatta infaz asama-
larm da icine alan daha genis bir anlama sahiptir.” Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun
Anlamy, s. 68.

3) “Kovusturma evrest, iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen
evreyi ifade eder.” Oztiirk, Bahri/ Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Sirma, Ozge/
Kirit, Yasemin F. Saygilar/ Ozaydin, Ozdem/ Akcan, Esra Alan/ Erdem, Efser, Nazari ve Uygu-
lamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, 9. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2015, s. 42.
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“Tamimlar” baglikli 2. maddenin 1. fikrasinin (e) bendinde, sorusturma evresi;
“Kanuna gore yetkili mercilerce suc siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen evre” olarak tamimlanmistir. Bugiine kadar 1412 sayili
CMUK’ daki adiyla, hazirlik sorugturmasi olarak ifade edilen bu muhakeme asa-
masl, 5271 sayill CMK’nin kabuliiyle, bundan boyle sorusturma asamasi olarak
anilmaktadir. Ceza muhakemesinin bu asamasinin tiim taraflar i¢in 6nemi bii-
yiiktiirt. Gergekten de, ilk adimlar genellikle belirleyici olduklarindan, burada
miimkiin olan tiim itina gosterilmelidirs.

Sug siiphesinin 6grenilmesi tizerine, devletin kovusturma organlarinin ha-
rekete gecmesiyle baslayan ve bu sliphenin kamu davas1 agmaya yetecek kadar
kuvvetli olup olmadiginin arastirildigi ceza muhakemesi sathasi olan sorustur-
ma evresinin varlik nedeni, “kamu davasimin a¢ilmasina gerek olup olmadi-
gimn” arastirllmasidir®. Bu arastirmayr yapmaya yetkili kiliman kisiler, bagka
bir ifadeyle sorusturma evresinde yetkili olanlar, saver (CMK m. 160/1), kolluk
(CMK m. 160/2; PVSK m. 15) ve bazi1 durumlarda sulh ceza hakimi (CMK m.
163)’dir. Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu, esasinda, savct merkezli” bir sisteme
kavusturulmustur. Bu evrenin asil patronu Cumhuriyet savcisi olmustur. Sav-
c1, yargilamada iddia gorevi yapan yetkili kisisi® olarak tarafsiz, bagimsiz, etkili,
hatta hi¢ kuskusuz ki kararin en temel yargisal ayricaliga sahip 6gesidir®. Yeni
CMK, savci-adli kolluk iligkilerini yeniden diizenleyerek olmasi gereken sek-
le sokmustur. Bundan béyle sorusturma evresinde tiim kararlar1 savel alacak,
kolluk bu kararlar icra edecektir. Saveinin bilgisi olmadan, kolluk hicbir islem
ve eylemde bulunmayacaktir. Esasinda saveilik, kamu davasinin baglamasindan
onceki devrelerden itibaren ve infazin sonuna adar bir takim muhakeme huku-
ku islemlerinde bulunan bir muhakeme makami olarak goz carpmaktadir®. Bu

4) Demirbas, Timur, “Sorusturma Evresinde Siiphelinin Ifadesinin Ahnmast ve Miidafilik”, Le-
gal Hukuk Dergisi, Yil: 3, Say1: 32, (Agustos 2005), s. 2872.

5) Demirbas, Timur, “Sorusturma Evresinde Siiphelinin Ifadesinin Ahnmast ve Miidafilik”, Ceza
Muhakemesi Kanununun 3 Yili Teori ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar, Istanbul 2009 (s.
121-143), S. 122.

6) Demirbas, Siiphelinin ifadesinin Alinmasy, s. 29.

7) Ogztiirk, Bahri, “Tiirkiye’de Savcilik -Saveihgin Ceza Adaleti Sistemi Igindeki Rolii, Orgiitlen-
mesi-"Bir Adli Organ Olarak Savcilik, Ankara, (2006), s. 153. Ayrica, cesitli Avrupa tilkelerinde
saveilik konumu ve yetkileri ile ilgili kargilagtirma icin Tezcan, Durmus, “Fransa’da Savcalik”,
Bir Adli Organ Olarak Savcilik, Ankara, (2006), s. 33-43.

8) Yurtcan, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicinin Bagvuru Kitabi, 6. Baski, Beta Yayincilik,
Ankara, 2008, s. 31.

9) Arikan, Mustafa iberya, Avrupa Birligi Yarg: Diizeninde Saveilik Kurumu, Seckin Yaymeilik,
Ankara, 2009, s. 182.

10) Dogan, Y. Hakki, Uygulamada ve Teoride Hazirlik Sorusturmasinda Savunma (Savcilik, Polis
ve Jandarmaca Goz Altina Alinan Sanigin Haklar1, Avukatiyla Goriismesi), Kazanc: Yayincilik,
Istanbul 1994, s. 14.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (2), Giiz 2015
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organlarin gorevi, kamu davasiin acilmasina gerek olup olmadiginin arastiril-
mast oldugundan, oncelikle siiphelinin kim ya da kimler oldugu veya olabilecegi
yolunda aragtirmalar yapilir; iddianame diizenlemeye yetecek deliller toplanir
ve bunlar kovusturma evresinde kullanilmak iizere muhafaza altina alinir. Bun-
lar yapilirken sadece stiphelinin aleyhine olan hususlar degil, lehine olanlar da
toplanir (CMK m. 160/2)".

Sorusturma evresinde yapilan iglemler yazili olmak zorundadir. Bu nedenle
yapilan tiim iglemler tutanaga gecirilir zira sorusturma sonuclarinin objektif bir
sekilde saklanmasi ve kovusturmada yani baska zamanda, bagka yerde ve bagka
kimseler tarafindan bunlardan faydalanilmasi, ancak bunlarin yazili olmasi ile
miimkiindiir. Yazili olmasindan kasit, islemlerin dogrudan dogruya yazil ya-
pimas: demek degildir. Sozle veya hareketle yapilan igslemlerin tutanakla tespiti
de miimkiindiir®s. Boyle bir durumda, tutanagin hiikiim dogurabilmesi icin, adli
kolluk gorevlisi, Cumhuriyet savcisi veya sulh ceza hakimi ile hazir bulunan zabit
katibi tarafindan imzalanmasi gerekmektedir (CMK. m. 169/1). Zabit katibinin
kanun ve nizamlara uygun olarak atanmis bir devlet memuru olmasi gerekir.
Ancak acele hallerde, Cumhuriyet savcisi veya sulh ceza hakimi, yemin vererek
diger bir kimseyi yazman olarak gorevlendirebilir. Tutanagi imzalamas: gere-
kenler, imza etmekten kaginirlarsa, bunun nedenlerinin tutanaga yazilmas sar-
tiyla bu eksiklik giderilmis olur (CMK m. 169/6).

Sorusturma evresi gizlidir. Kanunun bagka hiikiim koydugu haller sakl kal-
mak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki
usul iglemleri gizlidir*®. Bununla delillerin karartilmas: tehlikesinin 6niine ge-
¢ilmek istenmistir. Sorusturmanin gizliligi, ayn1 zamanda “lekelenmeme hakki”
nin da bir sonucudur?. Buna uyulmamasinin yaptirimi da TCK m. 285’de, 1 y1l-
dan 3 yila kadar hapis cezasi olarak diizenlenmistir. Buradaki amac, hem so-
rusturmanin selameti hem de masumiyet karinesinin (lekelenmeme hakkinin)
korunmasidir.

Sorusturma islemleri arasinda, kovusturmadakilerden farkh olarak, yer, za-

11) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 593-600.

12) Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse. Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, An-
kara, 2015, s. 575.

13) Yenisey/ Nuhoglu, s. 575.

14) Parlar, Ali/Hatipoglu, Muzaffer/ Yiiksel, Erol Giingor, Aciklamali- ictihath Ceza Muhakemesi
Hukukunda Deliller Capraz Sorgu ve Ispat, Seckin Yaymcilik, Ankara 2008, s. 480.

15) Parlar/Hatipoglu/ Yiiksel, s. 481.

16) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 517.

17) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 517.

18) Yazicioglu, Yilmaz, “5271 Sayih Yeni CMK Uyarmnca Sorusturma ve Sorusturma Islemleri”,
Legal Hukuk Dergisi, Yil: 3, Say1: 32, (Agustos 2005), s. 2919.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015
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man ve kisi bakimindan bir bag olmadig icin, bu islemlerin farkli zamanlarda,
ayr1 kisilerce ve ayri yerlerde yapilmasi miimkiindiir®.

Genel hatlanyla agiklamaya calistigimiz sorusturma evresinde, yapilan tim
igslemler bakimidan, magdurun haklarinin gozetilmesi CMK ile zorunluluk ha-
line gelmistir. Her seyden once, suca maruz kalan magdurun en dogal hakki,
kendisine kars1 sug isleyen fail veya faillerin adil bir sekilde yargilanmasini iste-
mektir. Bu itibarla, takibi sikayete bagl bir su¢ s6z konusu ise, sikayet hakkini
kullanip ceza yargilamasinin yapilmasini saglayacaktir. Re’ sen kovusturulmasi
gereken bir su¢ s6z konusu ise, bunun igin de Cumhuriyet savcisinin harekete
gecmesini saglamak magdurun en dogal hakkidir.

Asagida sorusturma evresinde magdura taninan haklar teker teker inceleme
konusu yapilacaktir.

Il. Delillerin Toplanmasini isteme

Ceza muhakemesinde, esas olarak, fiilin fail tarafindan islendigi veya islen-
medigi hususunda, hukuk diizenince kabul edilen vasitalarla, yargilama maka-
minin tam bir kanaate ulasmasini temin ameliyesine ispat; ispat ameliyesinde,
hukuk diizeninin kabul ettigi vasitalara ise delil denmektedir?°. Ceza muhake-
mesi hukukunda maddi gercek arastirildigindan, her sey delildir; yani delil ser-
bestligi ilkesi gecerlidir®. Ancak, delilin hukuk devleti esaslarinin gecerli oldugu
bir ceza muhakemesi sisteminde kullanilabilmesi i¢in, hukuka uygun yollardan,
daha teknik bir ifade ile delil yasaklar: ihlal edilmeksizin elde edilmis olmasi ge-
rekir®2. Buna gore, ceza muhakemesinde ispat i¢in kullanilmak istenilen bir vasi-
tanin, delil olarak nitelenebilmesi i¢in iki temel niteligi bulunmalidir=s:

Bu vasita;
-Olay1 temsil etmelidir.
-Bu olay1, temsil eden vasita; Akla, maddi gercege ve hukuka uygun olmalidir.

Ceza muhakemesinde karar verme yetkisini haiz olan yetkililerin karar vere-
bilmelerini temin igin delillerin hazir bulundurulmasina delillerin toplanmast
denir®+. Deliller, yeni CMK sistemine gore, sadece sorusturma evresinde topla-
nir. Bagka bir ifadeyle, yeni sistemde artik mahkeme delil toplamayacaktir. Zira

19) Demirbas, Siiphelinin Ifadesinin Alinmas, s. 33.

20) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 258-259.

21) Demirbas, Timur, Samgin Hazirlik Sorusturmasinda ifadesinin Alinmasi, Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, No: 71, Izmir, 1996.

22) Demirbas, Samigim Hazirlik Sorusturmasinda ifadesinin Alinmas, s. 247.

23) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 295.

24) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 298.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (2), Giiz 2015
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mahkeme, deliller toplanmadan, dosya tamamlanmadan hazirlanan iddianame-
yi CMK m. 174 geregince iade etmek durumundadir.

Delil toplama islemi sirasinda, bazen temel hak ve hiirriyetlere miidahale s6z
konusu olabilir?s. Burada oranlilik ilkesi daima g6z 6niinde bulundurulmalidir®.

CMK’'nin 234/1. maddesi (a) bendinde, magdurun delilerin toplanmasini is-
teme hakki bulundugu diizenlenmistir. Buna gore, magdur, failin fiili isledigini
gosteren delillerin, sorusturma makamlari tarafindan toplanmasini talep edebi-
lecektir.

Ceza muhakemesinde gecerli olan delil serbestligi ilkesi geregince, magdur,
yasak delil olusturmayan, tiim delillerin toplanmasini isteme hakkina sahiptir.
Bu baglamda 6rnegin, tanik dinlenmesini isteme hakk: vardir. Ger¢i kovustur-
ma evresinde CMK'nin 234/1, b/4 bendinde, sadece taniklarin davetini isteme
seklinde bir ifade kullanilmigsa da, bu husus, magdurun mahkemeden diger de-
lillerin toplanmasini istemesine engel teskil etmemektedir. Bagka bir delil varsa,
magdur, bunun da toplanmasini isteyebilecektir?.

Sorusturma evresinde delillerin toplanmasini talep etme hakki olan magdur,
toplanmasini istedigi deliller varsa, bunlari Cumhuriyet saveciligina veya adli
kolluga bildirmelidir?8. Ornegin, bir tamg1 varsa bunun dinlenmesini isteyebi-
lir* veya kasten yaralama veya cinsel saldir1 sucunun kendisine karsi islendigini
iddia ediyorsa, buna iliskin delil elde edilmesi amaciyla, kendi bedeni tizerinde
tibbi muayene yapilmasini, kan, sac, tiikiiriik, tirnak, cinsel salgi gibi 6rnekler
alimmasini isteyebilir (CMK m. 76). 25.5.2005 tarihli CMK degisikliginden 6nce,
CMK’nin diger kisilerin beden muayenesini diizenleyen 76. madde metninde-
ki tibbi miidahalede “magdur” kisinin rzasimnin aranmadigi®® goriilmekte idi.
Maddenin bu yonde degistirilmesi ve magdurlar acisindan bu unsurun mad-
deye eklenmesi hususu doktrinde tartisilmisti. Oyle samiyoruz ki kanun koyucu
da bu elestirileri dikkate alip, 5353 say1 ve 25.5.2005 tarihli “Ceza Muhakemesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile CMK’nin bu 76. maddesin-
de degisiklik yapilmis ve madde metni yeni bastan diizenlenmistir. Konumuzla

25) Oztiirk, Bahri, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma Mecburiyeti (Hazirlik Sorusturma-
s1), DEU Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, No: 17, Ankara, 1991, s. 82.

26) Oztiirk, Hazirlik Sorusturmasi, s. 82.

27) Giilsen, Recep, “Ceza Muhakemesi Hukuku Agisindan Magdur Haklar”, 3. Yilinda Ceza Ada-
leti Sistemi, Editor: Prof. Dr. Bahri Oztiirk, Ankara, (2009), s. 690.

28) Giilgen, s. 691.

29) Bunun i¢in magdur, tanigin1 Cumhuriyet savcisina getirerek dinlenmesini talep edebilir. Ancak
eger bu tanik, magdurla birlikte gelmek istemiyorsa, saver onu davet edebilir ve hatta zorla
getirebilir. Giilsen, s. 691.

30) Unver, Yener, “Deliller ve Dejerlendirilmesi” Legal Hukuk Dergisi, Yil: 3, Say1: 32, (Agustos
2005), s. 2891.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015
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ilgili olarak maddeye bu yasayla 2. fikra eklenmis ve bu fikrada magdurun riza-
sinin varhigi halinde, 1. fikradaki islemlerin yapilabilmesi igin 1. fikraya gore ka-
rar alinmasina gerek olmadig diizenlenmistirs. Yeni haliyle maddenin ihtiyaca
cevap veren bir hal kazandigini belirtebiliriz. Uygulamada, 6rnegin, magdurun
saglik durumuna iligkin kesin adli raporun olmamasi, iddianamenin iadesi ne-
deni olarak kabul edilebilmektedir32. Yine, Cumhuriyet savcisi veya hakimden,
stipheli veya sanik lizerinde bu dogrultuda islem yapilmasim istemek hakkina
sahiptirs (CMK m. 75).

Sorusturma evresinde, Cumhuriyet savcisi disindaki bir kisi de, 6rnegin mag-
dur da, uzman miitalaasi alabilir ve sorusturmayi yiiriiten savciya sunabilirs+.

Magdurun, koruma tedbirlerine bagvurularak delil toplanmasini isteme hak-
ki1 da vardir. Her seyden 6nce magdur, CMK m. 90/1-a uyarinca, herkesin gecici
olarak yakalama yapabildigi sugtistii hallerinde, faili bizzat yakalayabilir. Yine
magdur, CMK’'nin 117 ve devami maddeleri uyarinca, suca iligkin olarak, makul
stiphenin varlig1 halinde, kisilerin veya delillerin elde edilmesi amaciyla, siiphe-
linin veya sanmigin evinde, isyerinde ve diger yerlerde ve hatta bilgisayarinda ara-
ma yapilmasini; olay yeri incelemesi yapilmasini isteme hakkina sahiptir3s. CMK
m. 127/5 geregince, elkoyma iglemi, suctan zarar géren magdura gecikmeksizin
bildirilir®®. Bu bildirim 6zellikle tazminat talebi agisindan énem tagimaktadir.
Zira CMK m. 141/1-j bendi uyarinca, esyasina veya diger malvarhigi degerlerine,
kosullar1 olusmadigi halde elkonulan veya zamaninda geri verilmeyen kisilerin
tazminat hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica, magdurun kendisine ait
olabilecek esyalarin akibeti ile ilgili bilgi sahibi olmas1 amaclanmigtir. Bildirim
gecikmeksizin yapilacaktir. Magdurun bilinmemesi halinde bildirim miimkiin
degildir. Bildirim elkoymanin infazindan sonra yapilacaktir. Eger bildirim ba-
sarisiz olacak ya da elkoyulan esyanin degerinden fazlaya mal olacaksa bildirim-
den vazgecilebilir?’. CMK m. 131/2 geregince de, 128. madde hiikiimlerine gore
elkonulan egya veya diger malvarhigi degerleri, suctan zarar goren magdura ait
olmasi ve bunlara delil olarak artik ihtiya¢c bulunmamasi halinde, sahibine iade
edilir. Elbette ki bu hiikiim ancak, siipheli veya saniga ait oldugu diistiniilerek

31) Unver, “Deliller ve Degerlendirilmesi”, s. 2891.

32) Aydin, Murat, “iddianamenin Unsurlari ve Iadesi”, Hukuki Perspektifler Dergisi (HPD), Say1:
6, May1s 2006, s. 177.

33) Giilsen, s. 691.

34) Centel, Nur/ Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, 2008, s. 258.

35) Ornegin, bir cinsel saldir1 sucunun sorusturulmasinda, bu iliskiye ait goriintiilerin kaydedildigi
siipheliye/ saniga ait bilgisayara elkonulabilir ve bu bilgisayarda arama yapilabilir. Giilsen, s. 691.

36) Bu bildirim, Su¢ Esyast Yonetmeligi’ nin 5/5. maddesi uyarinca, Cumhuriyet Bagsavcilig
tarafindan yapilacaktir.

37) Ozbek, Veli Ozer, Ceza Muhakemesi Kanununun Anlami, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2005, s. 470.
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elkonulan malvarligi degerlerinin, suctan zarar géren magdura ait oldugunun
anlagilmas1 durumunda uygulama alami bulacaktir. Aksi halde, yani, bastan
beri suctan zarar goren magdura ait oldugu bilinen malvarligi degerlerine, za-
ten elkonulmayacaktir. Son olarak, magdurun, CMK ‘nin 153. maddesine uygun
olmak kosuluyla, vekil aracihigiyla elkonulan ve muhafaza altina alinan esyay1
inceltme hakki oldugunu da belirtmek isteriz.

Kesif yapilmasi sirasinda magdur hazir bulunabilir (CMK m. 84/1). Magdur,
siipheli veya san1gin huzuru, taniklardan birinin gercege uygun taniklik etmesi-
ne engel olabilecekse, o iste slipheli veya samigin bulunmamasina karar verile-
bilir (CMK m. 84/3). Magdur, kesiften 6nce, kesfin geri birakilmasina neden ol-
mamak kosuluyla, islerin yapilmasi giintinden 6nce durumdan haberdar edilir.

Magdur, madde metninde belirtilen katalog sugclarla sinirh olmak kosuluy-
las8, fiile iligkin delillerin ele gecirilmesine saglamak i¢in, CMK m. 135 geregince,
telefonunun dinlenmesini de isteyebilme hakkina sahiptir. Her ne kadar tele-

38) Telekomiinikasyon iletisiminin dinlenebilecegi suclarin TCK’da yer alan suclarin 1/10 ora-
ninda oldugu sonucuna ulasabiliriz. Bu oranin hayli yiiksek oldugunu ve kanun koyucunun
istisnai durumu ¢ok genislettigini, kural durumuna getirdigini sdylemek yanls olmayacaktir.
Bayraktar, Koksal, “Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan fletisimin Denetlenmesi”, Ceza Muha-
kemesi Kanununun 3 Yih Teori ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, istanbul, (2009), s. 91.
Simdi bu sugclara bir gz atalim.

Bu madde kapsaminda dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iligkin
hiikiimler ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Gogmen kagakeilhigr ve insan ticareti (Madde 79, 80).

2. Kasten 6ldiirme (Madde 81, 82, 83).

3. Iskence (Madde 94, 95).

4. Cinsel saldir1 (birinci fikra hari¢, Madde 102),

5. Cocuklarin cinsel istismar1 (Madde 103).

6. Uyusturucu veya uyarict Madde imal ve ticareti (Madde 188).

7. Parada sahtecilik (Madde 197).

8. Suc islemek amaciyla 6rgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, Madde 220).

9. (Ek alt bend: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) *1* Fuhug (Madde 227, fikra 3).

10. Thaleye fesat karistirma (Madde 235).

11. Riigvet (Madde 252).

12. Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (Madde 282).

13. Silahlh 6rgiit (Madde 314) veya bu Orgiitlere silah saglama (Madde 315).

14. Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (Madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336,
337) suclari.

b) Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kacake¢ilig
(Madde 12) suclar1.

¢) (Ek bend: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) Bankalar Kanununun 22 nci Maddesinin (3) ve
(4) numaral fikralarinda tanimlanan zimmet sucu.

d) Kacakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar.

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 lincii Maddelerinde tanimlanan
suglar.
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komiinikasyon yoluyla iletisimi denetlenebilecek olan kisiler kural olarak ancak
siipheli veya sanik ise de; bu kuralin bir istisnasi, mobil telefonlarla sinirh olarak
kabul edilmistir. CMK m. 135/4’de yerini tespit amaciyla mobil telefonun de-
netlenmeye alinmasi 6zel olarak diizenlenmistir. Burada, mobil telefonun yeri-
nin tespitinin amaci slipheli veya sanig1 yakalayabilmektedir. Dikkat edilmelidir
ki, burada izlemeye alinan mobil telefonun siipheli veya sanmiga ait olmasi sart
degildir. Ornegin magdura ait mobil telefon izlemeye alinmak suretiyles? siip-
heli veya sanigin bulundugu yere ulagilmak istenmektedir+. Bu kapsamda elde
edilen bilgi, belge ve kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesine
riayet edilmesi gerekmektedir; aksi takdirde bu husustaki hiikiimlere aykir1 ha-
reket edenler hakkinda, gorev sirasinda veya gorevden dolay1 islenmis olsa bile
Cumhuriyet saveilarinca dogrudan sorusturma yapilabilir.

lll. Sorusturmanin Gizlilik ve Amacini Bozmamak Kosuluyla Cumhuriyet
Savcisindan Belge Ornegi isteme
Somut bir olay1 temsil eden, insan yapisi ispat araclarina belge# delili denil-

mektedir. Ceza muhakemesine konu olay hakkinda delil olabilecek bir diisiince-
yiihtiva eden her tiirlii yaziya belge#, bunlar marifetiyle yapilan aciklamalara ise

39) Magdurun kendisine iliskin mahremiyet hakkindan vazgecebilip vazgecemeyecegi veya ne 0l-
clide vazgecebilecegi ayr1 bir tartisma konusu olmakla beraber, magdurun iletisimin deneti-
mine riza gostermekle bagkalarinin da mahremiyet hakk: konusunda bir karar vermis olacagi,
oysa buna hakki olmadig1 savunulabilir. Bu imkanin kabul edilmesi halinde, kanuna kars hile
yoluna bagvurularak yasadaki sinirlayici hiikiimlerin bertaraf edilmesine agik kapi birakilmig
olacag1 da iddia olunabilir. O nedenle, magdurun rizasi veya talebi iizerine ancak, magdur ol-
dugu katalog kapsamindaki suclar bakimindan denetimin miimkiin olmas gerektigi ve ayrica
denetim icin yasadaki kosullarin gerceklesmesi gerektigi ileri siiriilebilir. Kaymaz, Seydi, Ceza
Muhakemesinde Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi, Seckin Yayinci-
ik, Ankara, 20009, s. 169.

40) Nitekim 135. maddenin dordiincii fikras1 bu nedenle 25.5.2005 tarihli ve 5353 sayili Kanunla
(m. 17) degistirilmis olup, degisiklik gerekcesinde su ifadeler yer almaktadir: “Dordiincii fikra-
daki “kullanmakta oldugu”, “kullamilan” ibareleri metinden ¢ikarilmis, boylece siipheli
veya samga ulasilabilmesini saglayabilecek olan diger kisilerin mobil telefonunun yerinin
tespiti imkam getirilmistir.” Sahin, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku I, Seckin Yayincilik,
6. Basi, Ankara, 2015, s. 360.

41) 10.11.2005 tarihli, Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikas-
yon iletisim Bagkanligimin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik, m. 27°de bu du-
rum diizenlenmistir. Aras, Bahattin, “Tiirk Hukukunda Iletisimin Denetlenmesi Tedbirinde
Yargisal Denetim”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Yil: 4, Say1: 30, (Subat 2009), s. 37.

42) Bunlara CMUK doneminde (m. 85,88) “vesika” da denilmekte idi. 765 sayili TCK’da ise (m.
339, 340, 341) bunlar icin “varaka” ibaresi kullanilmigti. Tiirk Medeni Kanununda ve 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda ise (m. 287) “senet” tabiri kullanilmistir. Balo,
Yusuf Solmaz, Uluslararasi ilke ve Uygulamalar Cercevesinde Ceza Muhakemesinde Tanik Ko-
ruma (Anonim Tanik), Seckin Yaymecilik, Ankara, 2009, s. 41.

43) Yenisey, Feridun, Ispat Hukuku ve Fair Trial ilkesi, Ceza Muhakemesinde “Fair Trial ilkesi”,
Istanbul 1999, No. 181.
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yazil agiklamalar+ denir. Alman Ceza Hukukunda belge; “fikri bir muhtevasi
olup diizenleyicisi anlasilabilen ve hukuki iligkiler acisindan delil olma 6zelligi
tasiyan irade aciklamalar1” olarak tanimlanmigtir+s.

Burada dikkat edilecek hususlar sunlardir+:

a. Yazil aciklamalar olayla ilgili olmahdar.

b. icerigi, delil olabilecek bir bilgi olmalidir+”.

c. CMK acisindan yazi parcasi ile belge arasinda, kural olarak bir fark yoktur.

d. Bunlar kolluk, savcr ve hakim tutanaklar gibi resmi; mektup veya buna
benzer yazilar gibi 6zel olabilir.

e. Bunlarin kim veya kimler tarafindan yazildiginin 6nemi yoktur. Anonim
dahi olabilirler. Ceza muhakemesinde evrak kavrami, daha dar olarak diizenlen-
mis ve yalnizca okuma yoluyla algilanabilen belgelerden s6z edilmistir (CMK m.
209 vd.).

f. Belgeler durusmada okunur. Saniga veya magdura ait kisilerin verilerin yer
aldig1 belgelerin, acikca istemeleri halinde, kapali oturumda okunmasina mah-
kemece karar verilebilir (CMK m. 209).

CMK. m. 234/1-a (2) bendi uyarinca, sorusturmanin gizlilik ve amacini boz-
mamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge 6rnegi isteme hakkina sahiptir.
1.6.2005 tarihli Cumhuriyet Bassavciliklart fle Adli Yargi Ik Derece Ceza Mah-
kemelerinin Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin 45/4 ve 5.
maddesine gore de magdur ve sikayetci, sorusturmanin gizlilik ve amacini boz-
mamak sartiyla vekili olmadan da Cumhuriyet savcisindan dilekgeyle bagvura-
rak belge ornegi isteyebilir. Nitekim Almanya’da da sugtan zarar goren magdur
kisiye dosyay1 inceleme hakki verilmistir (StPO § 406/c)+.

CMK’nin 153. maddesinin 5. fikrasinda, bu maddenin igerdigi haklardan, suc-
tan zarar gorenin vekilinin de yararlanacag: acikca ifade edilmistir. Buna gore,
CMK'nin 153/1-4 fikralar geregince, magdur vekili, sorusturma evresinde dosya
icerigini inceleyebilir ve istedigi belgelerin bir 6rnegini hargsiz olarak alabilmeli-
dir. Ancak miidafinin dosya igerigini incelemesi veya belgelerden 6rnek almasi,

44) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 290.

45) Gokcen, Ahmet, Belgede Sahtecilik Suclar1 (5237 s.li TCK. m. 204- 212), 2. Baski, Turhan Kita-
bevi, Ankara, 2010, s. 45.

46) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 290.

47) Belge, hukuksal agidan 6nem tasiyan olaylarin ispatina elverisli olmalidir. Belgenin iceriginde
yer alan olay ve olgunun hukuksal alanda bir etkiye sahip olmasi gerekir. Erdem, Mustafa Ru-
han, “Belgede Sahtecilik Suglari”, Tiirk Ceza Kanununun 2 Yili Teori ve Uygulamada Karsilasi-
lan Sorunlar, Istanbul, (2008), s. 450.

48) Giilsen, s. 693.
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sorusturmanin amacin tehlikeye diisiirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin iste-
mi lizerine, sulh ceza hakiminin karariyla bu yetki kisitlanabilir (CMK m. 153/2).
Ornegin, bir belgenin verilmesinin faillerin eline gecmesi veya iceriginin birileri
tarafindan ogrenilmesi ihtimali dolayisiyla verilmemesi durumlarinda bu kisit-
lama karar1 verilebilir#. Yakalanan kisinin veya siiphelinin ifadesini iceren tuta-
nak ile bilirkisi raporlar ve ad1 gecenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklar diger
adli islemlere iligkin tutanaklar hakkinda bu kisitlama karari verilemez (CMK m.
153/3). Yine, magdur vekili, iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edildigi
tarihten itibaren dosya icerigini ve muhafaza altina alinmis delilleri inceleyebilir;
biitiin tutanak ve belgelerin 6rneklerini hargsiz alabilirs® (CMK m. 153/4- son).

IV. Vekil Yardimindan Yararlanma Hakki

Vekil; katilan, suctan zarar goren veya malen sorumlu kisiyi ceza muhakeme-
sinde temsil eden avukata denirs'. Ozellikle suctan zarar gorenin ceza muhake-
mesinde etkinliginin artmig olmasi, vekil kavraminin da ceza muhakemesi i¢ine
taginmasim gerektirmis; yasa koyucu “vekil” tamimini da yapmak durumunda
kalmistir. Hemen belirtelim ki, yasa koyucu burada magdur kavramini da “sug-
tan zarar goren” iginde ele almis, ayrica “magdur” kavramina yer vermemistir ki
bu bizce yerinde bir diizenleme olmamustir. Zira magdur ve suctan zarar goren
kavramlarinin farklarinin ortaya konmasi bakimindan, bu ayrimin yasa metnine
alinmasi yol gosterici nitelikte olabilirdi.

Ceza muhakemesinde, bir insan hakki olan savunma hakkinin tam manasiyla
kullanilabilmesi igin avukat gibi teknik hukuk bilgisi ile donatilmis bir yardim-
ciya ihtiyac vardirs®. Bilindigi gibi, iddia, savunma ve yargilama niteligindeki bir
dizi faaliyetten olusan ceza muhakemesinde, iddia makaminda savei, yargilama
makaminda da hakim vardir ve her ikisi de belli bir hukuk 6greniminden ge¢mis
ve bilgilerini staj gibi belirli mesleki calismalarla pekistirmis uzman kisilerdirss.
Bu uzman kisilerin yaninda, teknik hukuk bilgisinden yoksun olan magdur gibi

49) Ne var ki, sorusturma evresinde Cumhuriyet savecisinin, vekil avukatin sorusturma dosyasi-
n1 ve delilleri incelemeye iligkin talebini reddetmesi halinde, bu karara kars1 bir yargisal yol
olarak mahkemeye itiraz yolu da kabul edilmemistir. Kanunda bu hususa acikca yer verilme-
mistir. Bu durum, Cumhuriyet saveisinin kamu adina sorusturmanin yiiriitiicii olmasinin bir
sonucu olarak yorumlanmaktadir. Giilgen, s. 693.

50) Magdur vekilinin de yarg: organlarindan belge 6rnegi almasi vekéletname ibrazina baghdir.
Nitekim Avukatlik Kanununun 2/3. maddesi ve 2005 tarihli Cumhuriyet Bagsavciliklar: ve Adli
Yarg ilk Derece Mahkemelerinin Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin 45.
maddesi, bu dogrultuda bir diizenleme icermektedir.

51) CMK'nin tanimlar baglikli 2. maddesinde vekilin tanimi boyle yapilmaktadir. Miidafi ise, siip-
heli veya sanigin ceza muhakemesinde savunmasini yapan avukati ifade etmektedir.

52) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 213.

53) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 213.
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kisilerin haklarinin savunulmasinda avukatin rolii ¢ok biiyiiktiir ve yiikiimliili-
gl de agirdir. Zira Hukuk Genel Kurulu'nun 11.04.2007 tarihli ve E. 2007/13-
198, K. 2007/199 sayili kararina gore, avukatin miivekkile kars1 gérevini en iyi
sekilde ifa etmesi yiikiimliiliigii bulunmaktadirs+.

Yeni CMK eski CMK ile elde edilen kazanimlari korurken, devrim niteliginde
bir yenilik getirmistir. Buna gore, “siipheli veya sanik, miidafi secebilecek du-
rumda olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir miidafi gorevlendirilir. Stip-
heli veya sanik onsekiz yasin1 doldurmamis ya da sagir veya dilsiz veya kendisini
savunamayacak derecede malul olur ve bir miidafi de bulunmazsa, istemi aran-
maksizin bir miidafi gorevlendirilir. Magdurlar bakimindan da gecerli olacak
bu diizenlemeyle, kisilerin yargilama asamasinda tekrar magdur edilmelerinin
biiylik anlamda Oniine gecilmistir. Goriildiigii iizere yeni kanunda magdur ba-
kimindan kendisine bir vekil atanmasini isteme hakki kabul edilmis, bu sekilde
sugtan etkilenen kisilerin de ihlal edilen haklarin1 korumak bakimindan rahat-
Iikla hukuki yardim almalarina imkan taninmistirss. Her ne kadar iddia maka-
min zaten devlet adina save isgal etse de, suctan zarar gorenin onunla goriisiip
ondan hukuki yardim almasi ve haklarinin korunmasini istemesi fiili olarak ne-
redeyse imkansizdirs®. Bu itibarla kanunun sugtan zarar goren bakimindan iste-
ge bagh olarak vekil atanmasini 6ngoérmesi gayet yerinde olmustur. Bu sayede,
vekil, durusmada da iddia gorevini yerine getirmek bakimindan ¢ekismeli mu-
hakemede etkin rol oynayacak ve boylelikle hem suctan zarar gorenin haklarinin
korunmasina hem de maddi gercegin ortaya ¢ikmasina hizmet edecektir.

A. Tiim Magdurlar Bakimindan

CMK oncelikle biitiin magdurlar bakimindan sorusturma asamasinda vekil
yardimindan yararlanmay1 kabul etmistir. Ancak kimi magdurlari, isledikleri
sugun agirhgindan dolayi, kimi magdurlar1 da daha fazla korunmaya muhtag
gordiigii igin, bunlar bakimindan zorunlu vekil tayinini gerekli kilmigtir.

1. Agir Olmayan Suclarin Magdurlarina Taninan Haklar

Bilindigi iizere, yaptirimi ceza olan, tipe (kanundaki suc tarifine, kalibina)
uygun, hukuka aykiri, kusurlu insan hareketine su¢ denilmektedir. Sug isledigi
yargisal bir karar ile sabit olan kimseyi yine yargisal bir kararla kusurunun kar-
silig1 olarak baz1 yoksunluklara tabi kilarak 1slah etmek (6zel 6nleme) ve genel

54) Altiparmak, Ciineyd, “Avukatin Meslekten Dogan Hukuki Sorumlulugu”- Karar Tahlili-, Tera-
zi Aylik Hukuk Dergisi, (THD), Yil: 4, Say1: 30, (Subat 2009), s. 151.

55) Karakehya, Hakan, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6. Maddesi (Adil Yargilanma Hakkr)
Baglaminda Ceza Muhakemesinde Durusma, Ankara, 2008, s. 73.

56) Karakehya, s. 73.

57) Karakehya, s. 73.
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onlemeyi temin etmek olan korkutucu yaptirima ise ceza denir®. Cezanin gorevi,
faile kusurlu hareketinin kargiligin1 6detmek, hukuk diizeninin devam etmesine
katkida bulunmak, toplumun hukuk bilincini kuvvetlendirmek ve bagkalarinin
su¢ islemesine engel olmaktirs®. Verilecek olan cezanin tiirii, sucun agirligina
gore belirlenmektedir. TCK’ da suc karsiligi uygulanabilecek cezalar, hapis ceza-
s1 ve adli para cezasi olarak belirlenmistir (TCK m. 45). Su anki TCK uygulama-
sinda, verilebilecek en agir ceza, 2001 yilinda o6liimiin cezasinin kaldirilmasiyla
ortaya ¢ikan boslugu doldurmak iizere kabul edilen, agirlastirilmig 6miir boyu
hapis cezasidir. Daha sonra 6miir boyu hapis cezasi ve sonra siireli hapis cezalar
gelmektedir. Hapis cezalar veya baska bir ifadeyle, hiirriyeti baglayici cezalar,
agir ve orta agirhktaki suclar igin ongoriilen yegéane ceza cinsi oldugu ve 6den-
meyen para cezasindan sonra uygulanan yedek ceza tegkil ettigi icin cezalar sis-
teminin bel kemigidir®. Belirttigimiz iizere, bu cezalarin tayininde sucun agirhig:
rol oynamaktadir. Bu duruma ifade etmek tizere de, agir cezay1 gerektiren suclar
bakimindan, agir su¢ veya tersi durumda, agir cezay1 gerektirmeyen sug, ifade-
leri kullanilabilmektedir.

Agir cezay1 gerektirmeyen suglarin magdurlari, sorusturma evresinde vekil
yardimindan yararlanabilmektedirler. Bunlar bakimindan kanun koyucu zorun-
lu vekilligi kabul etmemis; istemleri halinde bu yardimdan yararlanabilecekleri-
ni diizenlemistir.

2. Bazi Agir Suclarin Magdurlarmma Taninan Haklar

Agir suclarin magdurlar: bakimindan kanun koyucu 6zel bir diizenleme yap-
ma geregi duymustur. Ancak bunu agir sug olarak kabul edilebilecek tiim suclar
bakimindan yapmamus, kendi icinde yine bir sinirlamaya gitmistir. Asagida bun-
lar ele alacagiz.

a) Cinsel Saldir1 Suclarinda®

Cinsel dokunulmazlik, kisilerin viicudu iizerinde cinsel davramiglarda bu-

58) Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Huku-
ku, 15. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 387.

59) Demirbas, Timur, infaz Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2008, s. 58.

60) Jescheck, Hans-Heinrich, Alman Ceza Hukukuna Girig- Kusur ilkesi- Ulrich Sieber Ceza Hu-
kukunun Smnirlari (Terciime Eden: Feridun Yenisey), istanbul, 2007, s. 63.

61) Cinsel saldir1 suclar ile ilgili ayrintih bilgi icin bkz. Aydin, Oykii Didem, “Cinsel Dokunul-
mazhga Karst Suglar”, Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1:2, (Sonbahar 2004), s. 152; Seviik,
Handan Yokus, “5237 sayil Tiirk Ceza Kanununda Cinsel Saldir ve Cinsel Taciz Suglart”,
TBB Dergisi, Say1 57, (2005), s. 243; Centel, Nur, “Cinsel Su¢ Magduru Kadiun Korunmast”,
Prof. Dr. Kenan Tun¢ Omag’a Armagan, istanbul, 1997, s.61; Malkoc, Ismail, Yeni Tiirk Ceza
Kanununda Cinsel Saldir1 Suclari, Ankara, 2009, s. 1-161. Hekimoglu, Atilla, “Cinsel Dokunul-
mazhga ve Genel Ahlaka Karst Suglar”, Tiirk Ceza Kanununun 2 Yili Teori ve Uygulamada
Karsilagilan Sorunlar, Istanbul, 2008, s. 343 344.
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lunulmas: suretiyle ihlal edilir®?. Bu boliimde yer alan suglarla korunan ortak
hukuki deger, kisilerin cinsel dokunulmazhigidir®. Bu boliimde yer alan suglar,
esasen kisiye kars1 islenmis olan suclar olmasi itibariyle, ikinci Kitabin “Kisiler
Kars1 Suclar” baghkl ikinci Kisim altinda diizenlenmislerdir.

TCK m. 102’de diizenlenen cinsel saldir1 sucunun birinci fikrasinda, cinsel
saldir1 sugunun temel sekli tanimlanmigtir. 102. madde, biinyesinde hem 765
sayili TCK’ nun tasaddi olarak tamimladig eylemi, hem de 1rza tecaviiz olarak
tamimladig1 eylemi tasimaktadir®s. Bu sugun olusabilmesi i¢in, cinsel arzula-
r1 tatmin amacina yonelik davranislarla kisinin viicut dokunulmazhiginin ihlal
edilmesi gerekir.

Sucun temel sekline iliskin maddi unsuru, kisinin viicudu iizerinde gercekles-
tirilen, cinsel arzular1 tatmin amacina yonelik ve fakat cinsel iligkiye varmayan
cinsel davraniglar olusturmaktadir. Sugun olusmast igin, gerceklestirilen hare-
ketlerin objektif olarak sehevi nitelikte bulunmalar yeterlidir; failin sehevi arzu-
larinin fiilen tatmin edilmis olmasi gerekmez.

Soz konusu sug, farkh cinsten kisiye kars: islenebilecegi gibi, ayni cinsten ki-
siye kars1 da islenebilir.

Sucun temel sekline iligkin olarak sorusturma ve kovusturma yapilmasi, mag-
durun sikayetine bagh tutulmustur. Malkog, bu su¢ bakimindan, suctan zarar go-
ren ile magdurun aym gercek kisiyi ifade ettigini belirtmektedir. Yazara gore; her
su¢ bakimindan suctan zarar gorenin magdur olarak degerlendirilemeyecegini;®
yeni sistemde magdur ve suctan zarar goren kavramlarinin her zaman icin ayni
kisiyi ifade etmedigini belirtmekte; buna karsilik cinsel saldir1 suclarinda sugtan
zarar goren ile magdurun aym gercek kisiyi ifade ettigini agiklamaktadir®.

Maddenin ikinci fikrasinda, cinsel saldirinin viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi, bu sucun nitelikli hali olarak tanimlan-
mistir. Sugun bu nitelikli hali i¢in, viicuda vajinal, anal veya oral yoldan organ
veya sair bir cismin ithal edilmesi gerekir. Bu bakimdan viicuda penis ithal edi-
lebilecegi gibi, vajinal veya anal yoldan cop gibi sair bir cisim de ithal edilebilir.
Bu bakimdan, s6z konusu sucun temel seklinin aksine, bu fikrada tanimlanan

62) TCK m. 102'nin gerekcesinden alinmistir. Ayrintih bilgi icin bkz. Giindel, Ahmet, 5237 Sayili
TCK’ da Cinsel Saldiri- Cinsel Istismar (Cinsel Taciz-Rizaen Irza Ge¢me- Hiirriyeti Kisitlama
Alikoyma-Fuhusg ve Miistehcen Yayin Suglar1), Ankara, 2009, s. 11 vd.

63) Uziilmez, flhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Cinsel Saldir: Sucu”, 3. Yilinda Yeni Ceza Adaleti
Sistemi, Editor: Prof. Dr. Bahri Oztiirk, Ankara, 2009, s. 252.

64) Kiziroglu, Serap Keskin, “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Kadna Iliskin Diizenlemeler ve Cinsel
Suglar”, Prof. Dr. Sulhi Donmezer Armagani, Cilt I, Ankara, (2008), s. 1001.

65) Malkog, s.13.

66) Malkog, s.13.
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nitelikli halinin olusabilmesi i¢in, gerceklestirilen davranisin cinsel arzularin tat-
mini amacina yonelik olmasi sart degildir.

Cinsel saldir1 su¢unun nitelikli halini olusturan bu fiiller, ese kars: da islenebi-
lir. Evlilik birligi, eslere sadakat yiikiimliiliigliniin yani sira, kargilikl olarak bir-
birlerinin cinsel arzularin tatmin ylikiimliiliigii de yiiklemektedir. Buna karsi-
lik, evlilik birligi i¢inde bile cinsel arzularin tatminine yonelik talepler agisindan
tibbi ve hukuki siirlarin oldugu muhakkaktir. Bu siirlarin ihlali suretiyle es
iizerinde gerceklestirilen ve cinsel saldir1 sucunun nitelikli halini olugturan dav-
ranislar, ceza yaptirimini gerekli kilmaktadir. Ancak, bu durumda sorusturma ve
kovusturmanin yapilmasi, magdur esin sikayetine bagh kilinmigtir. Sunu da be-
lirtelim ki, viktimoloji alaninda yapilan arastirmalar, esler arasinda gerceklesen
cinsel saldir1 suclarindaki su¢ magdurlarinin diger bircok sug tipinin magdurlar
arasinda en fazla ac1 ¢geken magdur gruplarindan birisini olusturdugunu; buna
ragmen pek ¢ok etken nedeniyle bu su¢ magdurlarinin sucu ortaya ¢ikarmakta
isteksiz davrandigini ve buna bagli olarak da bu suc tipleri acisindan da ¢ok bii-
yiik miktarda siyah sayinin s6z konusu® oldugunu gostermistir.

Uciincii fikrada, bu sucun daha agir cezay gerektiren nitelikli unsurlar ta-
nimlanmistir. Buna gore, sucun, a) beden veya ruh bakimindan kendisini sa-
vunamayacak durumda bulunan kisiye karsi, b) kamu gorevinin veya hizmet
iligkisinin sagladig: niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle, ¢) ticiincii derece dahil
kan veya kaymn hisimlig iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi, d) silahla veya
birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek cezanin belir-
tilen oranda arttirilmasi gerekmektedir. (d) bendinde, cinsel saldirinin birden
fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi, bu sucun icra hareketlerinin miisterek
fail olarak sorumlulugu gerektirecek sekilde gerceklestirilmesini ifade etmekte-
dir. Bu bakimdan, s6z konusu sucun 6rnegin bir bagkasi tarafindan azmettiren
veya yardim eden sifatiyla istirak ederek islenmesi halinde, sadece bu nedenle
(d) bendi hitkmiine istinaden cezada artirim yapilamayacaktir.

Cinsel saldir1 sucunun 6zelligi, bu sugu olusturan fiillerin magdurun iradesi di-
sinda gerceklestirilmesidir. Magdura karsi cebir veya tehdit ya da hile kullanila-
bilecegi gibi, 6rnegin bilincinin yitirilmesine neden olmak veya 6rnegin uyku hali
dolayisiyla bilincinin kapali olmasindan yararlanmak suretiyle de bu suglar islene-
bilirler. Maddenin dérdiincii fikrasina gore, bu sucun iglenmesi sirasinda magdu-
run direncinin kirllmasimi saglayacak olciiniin 6tesinde cebir kullanilmas: duru-
munda, ayrica kasten yaralama sugundan dolay1 cezaya hiikmetmek gerekecektir.

67) Diilger, Murat Volkan, “Evlilik Birligi icinde Gerceklesen Nitelikli Cinsel Saldir: Sucu, Bu Su-
cun Magduru Uzerindeki Etkileri Ve Magduru Korumaya Yonelik Onlemler”, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt: 80, Say1: 2006/1, s. 559.
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Bes ve altinci fikralarda cinsel saldir1 sugunun neticesi sebebiyle agirlagsmis
halleri diizenlenmistir. Bu itibarla, cinsel saldir1 sugunun islenmesi suretiyle
magdurun beden veya ruh saghiginin bozulmasina neden olunmasi, daha agir
ceza ile cezalandirilmay gerektirmektedir. Keza, cinsel saldir1 sonucunda mag-
durun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina hiikmolunacaktir. Ancak, bu durumlarda netice sebebiyle agirlasmis
suclar dolayisiyla sorumluluk igin aranan kosullarin gerceklesmesi gerekir.

Magdurun maruz kaldig: cinsel saldir1 nedeniyle beden saghiginin veya ruh
saglhginin bozulup bozulmadiginin tespiti, uzmanhgi gerektiren bir durum oldu-
gundan bilirkisi raporu alinmasi gereklidir®®. Yiiksek mahkemenin, magdurun
beden veya ruh sagliginin bozulup bozulmadig1 konularinda nereden rapor alin-
mas1 konusundaki goriisiine gelince®;

Yiiksek mahkemenin kabuliine gore, magdur i¢in alinan uzman hekim rapo-
runda, magdurun eylem nedeniyle beden veya ruh saghiginin bozulmadig: bildi-
rilmis ise ve hakimin bu konuda dosyaya yansiyan bir tespiti bulunmamakta ise
ve bu yonde herhangi bir iddia da bulunmamakta ise, bu durumda artik Adli Tip
Kurumundan rapor almaya gerek yoktur, magdurun beden veya ruh saghginin
bozulmadig1 kabul olunarak karar verilmelidir. Eger alinan uzman hekim rapo-
runda magdurun eylem sonucu beden veya ruh sagliginin bozuldugu bildirilmis
ise veya bu yonde hakimin bir tespiti bulunmakta ise veya ayni yonde bir iddia
bulunmakta ise, Yiiksek Mahkemenin en son kabuliine gore, mutlaka Adli Tip
Kurumundan, magdurun eylem sonucu beden veya ruh saghiginin bozulup bo-
zulmadig1 konusunda rapor aldirilmasi gerekir. Yiiksek mahkeme, adli tip uzma-
nindan, tam tesekkiillii devlet hastanesinden ve tiniversite hastanesinden alinan
raporlarin hi¢ birini kabul etmemekte; mutlaka Adli Tip Kurumundan da rapor
alinmasi gerektigi yoniinde bozmalar yapmaktadir.

Cinsel saldirlara yonelik yapilandirilmis 6zel merkezlerde farkli branslar-
dan uzmanlardan olusan bir ekiple multidisipliner yaklasimla standart mua-
yene formlarinin kullanilmasi hem saglikli degerlendirmeler yapilmasini hem
de magdurun defalarca muayene edilerek ruhsal ve bedensel travmaya maruz
kalmasini engelleyecektir”. Saglik Bakanlhiginin standart muayene formlarindan
biri olan “Cinsel Saldir1 Muayene Formlar1” erkekler ve kadinlar icin ayr1 ayr
diizenlenmisgtir™.

68) Aydin, Murat, “Ceza Hukukunda Cinsel Istismara Bagh Olarak Beden ve Ruh Saghgimin Bo-
zulmast Kavrami”,Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y1l: 4, Say1: 40, (Aralik 2009), s. 81.

69) Yasar, Osman/Gokcan, Hasan Tahsin/Artug, Mustafa, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanu-
nu, Cilt ITI (m.86-146), Adalet yayinevi, Ankara, 2010, s. 3250.

70) Cantiirk, Nergis, “Cinsel Saldir1 Magdurlarimin Muayene Prosediirii”, Tiirkiye Klinikleri Cer-
rahi Tip Bilimleri Dergisi- Adli Tip ve Acil Ozel Sayisy, Cilt: 2, Say1: 50, (2006), s.54.

71) Cantiirk, s. 54.
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Cinsel saldir1, magdurun rizasi disinda kendisine kars: gerceklestirilen bir ey-
lem oldugu icin, hukuken gecerli bir rizanin varligi halinde (TCK m. 26/2) orta-
da bir saldir1 bulunmayacagindan eylem hukuka uygun hale gelecek; sug tegkil
etmeyecektir.

Magdur, sorusturmanin her asamasinda avukat yardimindan yararlanabil-
melidir. Buna gore, magdur kendisine bir avukatin atanmasini isteyebilmelidir.
Kendisi avukat tutabilecek mali giice sahip degilse, avukathk giderleri adli yar-
dim cercevesinde karsilanmal ve sanik gibi magdura da iicretsiz olarak avukat
yardimindan yararlanma olanagi saglanmalidir”s.

Cinsel su¢ magdurunun vekili bulunmamasi halinde, baro tarafindan kendisi-
ne avukat gorevlendirilmesini isteme hakki vardir. Buna gore, magdur, vekil avu-
kat1 yoksa ve bunu isterse, sorusturma evresinde kolluk gorevlileri ve Cumhuriyet
savciligl, barodan bu hususta talepte bulunur, kovusturma evresinde ise bu talep,
mahkeme araciligiyla baroya iletilerek yerine getirilir+. Uygulamada, magdurun
vekil avukat isteyip istemedigi sorularak bu husus tutanaga gecilmektedir. Mag-
dur, vekil avukat istedigi takdirde, durum sorusturma ve kovusturma makam-
larinca baroya iletilerek vekil avukatin gorevlendirilmesi yoluna gidilmektedir7.
Eger magdur, baro tarafindan kendisine saglanan vekil avukattan vazgecerek
kendisi bizzat bir vekil avukat segerse, bu takdirde baro tarafindan saglanan vekil
avukatin gorevi kendiliginden sona erecektir. Zira yasada acikca magdurun “veki-
li yoksa” baro tarafindan vekil saglanacag belirtildigine gére, bunun dogal sonu-
cu olarak magdurun vekili var oldugunda, baronun atadig: vekilin gorevinin sona
ermesi gerekecektir. Kaldi ki, siipheli ve sanik miidafisine iliskin olarak CMK’nin
156/3. maddesinde ayni yonde bir hiikme yer verilmistir. Ceza muhakemesi hu-
kukunda acisindan, kural olarak kiyasin miimkiin olmasi dolayisiyla ve silahlarin
esitligi ilkesinin bir geregi olarak ayni sonuca ulagilabilir”.

b) Alt Simir1 Bes Yildan Fazla Hapis Cezasimi Gerektiren Suclarda

Kanunda ayrica gosterilmeyen durumlarda, siireli hapis cezasiin alt sinir1
1 ay, Ust sinir1 ise 20 y1l olarak 6ngoriilmiistiir (TCK m. 49/1). Ancak kanun,
sug karsiligy verilecek cezanin alt ve/veya iist siiri ayrica gostermis olabilir.
Boyle bir durumda, TCK m. 49’da 6ngoriilen alt ve/veya tist sinir degil; ilgili suc

72) Unver, Yener, “Cinsel Dokunulmazhda ve Genel Ahlaka Kars: Suclar”, Tiirk Ceza Kanunu 2
Y1l Teori ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, istanbul, (2008), s. 300.

73) Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun Anlami, s. 897; Turhan, Faruk, Ceza Muhakemesi Hu-
kuku, Asil yaymevi, Ankara, 2006, s. 97.

74) Giilgen, s. 687.
75) Giilsen, s. 687.
76) Giilsen, s. 687.
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acisindan kanunun ayrica gostermis oldugu alt ve/veya iist sinir goz oniinde bu-
lundurulacaktir?.

Demek ki, agirlagtirilmig 6miir boyu hapis, 6miir boyu hapis ve alt sinir1 besg
yildan fazla olan hapis cezalarina hiitkmedilmesi durumunda, CMK m. 234/a-3
bendi uygulama alani bulacaktir ve istemleri halinde baro tarafindan kendileri-
ne vekil avukat gorevlendirilmesi yapilacaktir. Eyleyelim ki, magdurdan farkh
olarak, siipheli veya sanik hakkinda alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasim ge-
rektiren suglar bakimindan zorunlu miidafilik sistemi kabul edilmistir (CMK m.
150/3). Oysaki alt sinir1 beg yil olan hiirriyeti baglayic1 cezaya hitkmedilmesini
gerektiren suclar bakimindan, bu suglarin magdurlarinin vekili bulunmamasi
halinde, baro tarafindan kendilerine avukat gorevlendirilmesi ancak istemleri-
nin varlig halinde miimkiin olabilmektedir.

Yukarida cinsel su¢ magdurlarinin istemi halinde baro tarafindan gorevlendi-
rilen vekil ile ilgili yaptigimiz aciklamalar, alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suclar bakimindan da gegerlidir.

B. Cocuklar, Sagir Veya Dilsiz Ya da Meramim ifade Edemeyecek
Derecede Malul Olan Kimseler Bakimindan

Bir kisi ancak belirli bir yas olgunluguna sahip olduktan sonra ve tam bir ha-
reket ile irade ve suur serbestisi icinde iken isledigi suclara karsi ceza gorebilir
veya magdur durumunda iken genel kurallara tabi olabilir”®. Eger bu konuda
kanunda belirtilen sartlar olusmuyorsa, magdura zarar veren kiginin (su¢lunun)
alacag1 cezanin da bu oranda arttirilmasi gerekmektedir’. Bu baglamda, kanun
koyucu, baz1 magdurlar korunmaya muhtag gordiigii igin, bunlar bakimindan
0zel diizenlemeler 6ngormiistiir. Bunlardan biri ve belki de en 6nemlisi, istem-
leri aranmaksizin bir vekil gérevlendirilmesi (CMK m. 234/2) diizenlemesidir.
Buna gore, magdur, on sekiz yasim doldurmamas, sagir veya dilsiz ya da mera-
min ifade edemeyecek derecede malul olur ve bir vekili de bulunmazsa, istemi
aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir. O halde sayilan niteliklere sahip bulunan
kisiler bakimindan, adeta vekil gorevlendirme zorunlulugu bulundugu-

77) O halde, kanunda cezanin alt ve/veya tist smir1 ayrica gosterilmis degilse, bu takdirde hiik-
medilecek ceza TCK m. 49’da ongoriilen alt ve/veya list sinirlar arasinda bir ceza olacaktir.
Oztiirk/Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 396.

78) Ozcetin, Adnan, “Magdur Olarak Psikiyatrik Bozuklugu Olan Hastalar”, Tiirkiye Klinikleri
Psikiyatri Dergisi- Adli Psikiyatri Ozel Sayisi, Cilt: 4, Say1: 2, (Aralik 2003), s. 97.

79) Ozcetin, s. 97.
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nu soyleyebiliriz®. CMK m. 234/2’de diizenlenen bu hiikiim ile CMK’nin 150/2
maddesindeki siipheli veya sanik hakkinda miidafi gorevlendirmesine paralel
bir diizenleme yapildigin1 gormekteyiz. Boylece, silahlarin esitligi ilkesinin bir
sonucu olarak, magdura da vekil avukat gorevlendirilmesi zorunla hale getiril-
mistir. Zorunlu vekilligin s6z konusu oldugu durumlarda, vekil avukatin magdu-
run dinlenmesi esnasinda bulunmasi mecburidir®:.

Asagida vekil gorevlendirme zorunlulugu bulunan ii¢ ayr1 magdur grubunu
inceleyecegiz.

1. Cocuklar

Magdur cocuk kavramini ifade etmek acisindan, Anayasamizda ve diger yasa-
larda “korunmaya muhta¢ ¢ocuk” terimi tercih edilmistir®2. Mevzuatimizda ko-
runmaya muhtac cocuk kavrami en genis sekliyle “Korunmaya Muhtac Kiiciikler
Hakkinda Tedbir Uygulanmast” baghg altinda Cocuk Mahkemelerinin Kurulu-
su, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 14. maddesinde “veli, vasi,
bakmakla miikellef olan kimse veya Cumhuriyet Savcihgimn talebi iizerine, be-
den, ruh ve ahlak gelismeleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan yahut ebe-
veynine karst vahim bir itaatsizlikte bulunan kiigtikler” olarak tamimlanmigtir®s.

Ceza adaleti sistemi muamelelerinde, ¢cocugun en yiiksek ¢ikarlarinin korun-
mas1% oncelikli amacg olmalidir. Bunu saglamak {izere ceza yargilamasinda sani-
&in yasindan dolay getirilmis istisna kurallar oldugu® gibi, magdur bakimindan
da getirilmis istisna kurallar bulunmaktadir®®. Bunlardan belki de en 6nemlisi,
CMK 234/2’de diizenlenen, zorunlu vekillik kurumudur. Bunun disinda gerek

80) Ote yandan burada sadece magdurdan soz edildigine dikkat cekilmelidir. Zira s6z konusu ni-
telikler sikayetci olmay1 engeller. Ciinkii sikayetci olmak i¢in sikdyetin anlamim ve sonugla-
rin1 kavrayabilecek yeterlige sahip olmak gerekir. Ancak 18 yasini doldurmamis kisi temyiz
yetenegine sahipse sikdyetci olabileceginden vekil gérevlendirme zorunlulugunun magdur ile
sirh tutulmasinin yerinde olmadig1 da savunulabilir. Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun
Anlamy, s. 899.

81) Giilsen, s. 688.

82) Yiiksel, Saadet, “Cocuk Magduriyetinin Avrupa Birligi Hukuku Cercevesinde Degerlendiril-
mesi”, Hukuk ve Adalet- Elestirel Hukuk Dergisi, Say1: 9, (Yil: 2007 Kis), 273.

83) Yiiksel, s. 273.

84) Otaci, Cengiz, “Ceza Yargilamasinda Magdura Kayyim Atanmast”, Terazi Aylik Hukuk Der-
gisi, Yil: 6, Say1: 53, (Ocak 2011), s. 67.

85) Goziitok, Zeki, Kiiciiklerin Yargilanmas1 Ve Ceza Davalarinda Yas istisnalari, Ankara, 2001, s
19.

86) Bu alanda 6nemli bir uluslararasi belge olan 25.05.2000 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sozles-
meye Ek Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol, 4755
sayill Kanunla onaylanmis, 14.5.2002 tarihli ve 24755 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.
Bu protokoliin 8/3 maddesine gore taraf devletler, protokolde tanimlanan su¢larin magduru
cocuklara yonelik ceza adaleti sistemi muamelelerinde, cocugun en yiiksek ¢ikarlarinin 6nce-
likli olarak gozetilmesini garanti edeceklerdir. Otacy, s. 68.
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TCK ve gerekse CMK®” bakimindan c¢ocuklara yonelik diizenlemeler goze ¢arp-

87) Cocukluk mevzuatimizda oldukea etkili bir kavram olmustur. Sadece TCK ve CMK’ da degil;
Cocuk Koruma Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun yoniinden
de 6ngoriilen diizenlemeler dikkate cekmektedir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse;

Cocuk Koruma Kanunu yoniinden;

-Cocuklarin yargilanmasinda, oncelikle Cocuk Koruma Kanunu uygulanir.

-Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri disinda, ¢ocuklarin yargilanmasinda Cumhuriyet saveisinin
durusmaya katilamayacag: hiikmii getirilmistir (CKK m. 25, Gegici m. 1).

-Tiim kurum ve kuruluslar, korunma ihtiyaci olan ¢ocuktan haberleri oldugunda yetkili kuru-
lusa haber verme yiikiimliiliigii altindadir (CKK m. 6).

-Suca siiriiklenen cocuk hakkindaki sorusturma Cumhuriyet savcis: tarafindan bizzat yapilir
(CKK m. 15).

-Cumhuriyet savcisinca yapilan sorusturma islemleri ile ifade alma sirasinda, ¢cocugun yapilan
islemlerden fazla etkilenmemesi i¢in, cocugun yaninda sosyal calisma gorevlisi de hazir bulun-
durulur (CKK m. 15).

-Gozaltina alinan ¢ocuklar, kollugun ¢ocuk biriminde tutulacak, eger boyle bir birim yoksa
mutlaka biiyiiklerden ayr1 tutulmalar: saglanacaktir (CKK m. 16).

-Cocuklarin yetigkinlerle birlikte su¢ islemeleri halinde, hazirhik sorusturmasinda ¢ocuklara
iligkin evrak tefrik edilerek (ayrilarak) ayri dosya lizerinde sorusturma yapilacaktir (CKK m. 17).
-Cocuklarin nakli sirasinda zincir, kelepce ve benzeri aletler takilamayacaktir (CKK m. 18).
-Kamu davasinin ac¢ilmasinin ertelenme siiresi ¢ocuklar i¢in 3 yildir (CKK m. 19).

-Cocuklarda kamu davasinin agiklamasinin ertelenmesinde ve hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasinda, denetim siiresi 3 yildir (CK m. 19, 23).

-Cocuklar hakkinda adli kontrol tedbiri olarak CMK’ nun 109. maddesinde belirtilen tedbirlere
ek tedbirler 6ngoriilmiistiir (CKK m. 20).

-Onbes yasini doldurmanus ¢ocuklar hakkinda iist sinir1 bes yili asmayan hapis cezasini gerek-
tiren suglardan dolay1 tutuklama karari verilemeyecektir (CKK m. 21).

-Cumbhuriyet Bagsaveiliginda ve kollukta gocuklara 6zgii biiro kurulacag: belirtilmistir (CKK
m. 29, 30,31).

-Cocuk mahkemelerinde, sosyal ¢alisma gorevlileri bulunacak; bu mahkemeler de gerektiginde
cocuklar hakkinda sosyal inceleme yaptirabileceklerdir (CKK m. 33, 34, 35).

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun yéniinden

-Cocuk hiikiimliiler miimkiin oldugunca cocuk ceza evinde kalacaklardir (CGIK m. 11).
-Cocuk egitim kurumlarinda cocuklarin egitimleri saglanacaktir ( CGIiK m. 15).

-Hiikiimliiler gruplandirilirken, ¢cocuklar ayr1 gruplara ayrilacaklardir (CGIK M. 24).

-Cocuk hiikiimliilerin cahistirlmasi yalnizca meslek egitimine yonelik olur. Ogretim kurumla-
rina veya orgiin egitime devam eden cocuk ile genc hiikiimliiler, 6gretim yili icinde atdlye ve
isyerlerinde calistirilmazlar (CGIK m. 29).

-Cocuk hiikiimliiler, kendi yasam alanlar1 veya egitsel amaclar disinda kurum ici hizmetlerde
calistirlmazlar (CGIK m. 31).

-Cocuk hiikiimliiler hakkinda uygulanacak disiplin tedbirleri ve disiplin cezalar1 ayrica 6ngé-
riiliir (CGIK m. 45, 46).

-Cocuklar hakkinda kelepge ve bedensel hareketleri kisitlayici, zorlayicl araglar kullanilmaz
(CGIK m. 50/2).

-Analan hiikiimlii olup da disarida korumasina birakilacak kimsesi bulunmayan sifir-alti yas
grubundaki ¢ocuklar, analarinin yaninda kalabilirler (CGIK m. 65).

-Cocuk egitim evlerinde hiikiimliiler, {icretli telefonlarla serbestce goriisme yapabilirler (CGIK
m. 66).

-Cocuklar hakkinda hiikmedilen; adli para cezasi ile hapis cezasindan cevrilen adli para cezasi-
nin 6denmemesi halinde, bu cezalar hapse ¢evrilemez (CGIK m. 106/4).

-Cocugun yas1 doluncaya kadar, infaz kurumunda gecirdigi bir giin, iki giin olarak hesaplanir.
Buradaki yas sinir1 18 iken, 19.12. 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5560 sayil yasayla degisti-
rilerek 15’e inmistir.
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maktadir®®. Tiirk Ceza Kanununda cocuklarin kendilerine kars iglenilen bir ki-
sim suclar bakimindan da korundugu goriilmektedir®.

Su¢ magdurlar icinde ¢ocuk ve genclerin 6zel bir 6nemi vardir®®. Magdurun
yasl, baz1 suglarda, sug niteliginin belirlenmesinde 6nem tasimaktadir®*. Buna
gore; Kasten adam oldiirme sugunun maktulii ¢ocuk olursa nitelikli insan 6l-
diirme sucunu olusturur (TCK m. 82/1); Iskence sucunun cocuga kars1 islenme-
si hali nitelikli hal olarak 6ngoriilmiistiir (TCK 94/2a); Eziyet su¢unun ¢ocuga
kars1 islenmesi hali nitelikli hal olarak 6ngoriilmiistiir (TCK m. 96/2a); Cinsel
dokunulmazliga kars1 suclarin ¢ocuklara karsi islenmesi hali ayr1 sug olarak dii-
zenlenmistir (TCK m.103); Resit olmayan ¢ocuklarla cinsel iligki sikdyete bagh
bir suc olarak diizenlenmistir (TCK m. 104); Kisi hiirriyetinden yoksun kilma
sugunun cocuga karsi islenmesi artirrm nedeni olarak 6ngoriilmiistiir (TCK
m. 109/3-f); Cocuklara alkollii igki ve tiitiin mamulleri gibi saghk i¢in tehlikeli
madde temin etmek, vermek ve tiiketime sunmak ayr1 suc olarak diizenlenmis-
tir (TCK m. 194); Cocugu fuhsa tesvik etmek sug olarak diizenlenmistir (TCK
m. 227); Cocuga miistehcen goriintii, yaz1 veya sozleri iceren tiriinleri vermek,
bunlarin igerigini gostermek, okumak-okutmak ayr1 sug olarak diizenleme altina
alimmustir (TCK m. 226); Cocuklara kumar oynamasi i¢in yer ve imkan saglamak
artirim nedeni kabul edilmistir (TCK m. 228/2); Ana babanin ¢cocugu kagirmasi
veya alikoymasi icra ve iflas kanunundan farkli sekilde suc haline getirilmistir
(TCK m. 234); Magduru ¢ocuk olan sugu bildirmeme, artirim nedeni olarak 6n-
goriilmistiir (TCK m. 278/3).

Cocugun cocuga kars isledigi suclara da maalesef uygulamada rastlanmak-
tadir. Nedeni ne olursa olsun ¢ocugun c¢ocuga karsi isledigi suglarda, 6zellikle
siddet vakalarinda®2, sucun hem magduru hem de faili cocuk olmasi nedeniyle
bunlara yonelik 6nlemlerin 6zellikle ve 6ncelikle ele alinmasi gerekmektedir.

TCK'nin ¢ocuklara karsi islenen suclar bakimindan 6ngordiigii diizenlemeler-
den biri de ¢ocuklara kars islenen suglarda, zamanasim siiresinin baglangicinin
farkl oldugunu diizenleyen 66/6. maddesidir.

88) Cocuklara yonelik bu 6zel diizenlemelerin yani sira, ¢ocuga 6zgii kurumlar da kabul edilmistir.
Cumhuriyet Bagsavciligi cocuk biirosu, ¢ocuk kollugu, cocuk mahkemeleri gibi. Seviik, Handan
Yokus, 3. Yilinda Yeni Ceza Adaleti Sistemi, Editor: Prof. Dr. Bahri Oztiirk, (Ankara 2009), s.
628-631.

89) Balo, Yusuf Solmaz, Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamasi, s. 92.

90) Gergek, Leyla Cakici, “Genglik ve Magduriyet Uzerine Bir Anket Calismast”, Adli Bilimler Der-
gisi, Cilt: 8, Say1:4, Aralik 2009 (s. 11-22), s. 11.

91) Goziitok, s. 19.

92) Acar, Kemalettin/ Biike, Akile/ Boz, Bora/ Kurtulus, Ayse, “Siddetin Sorumlusu ve Magduru
Olan Cocuklar: Testikiiler Travmal Bir Olgu Sunumu”, Adli Bilimler Dergisi, (Haziran 2005),
Cilt: 4, Say1: 2, s. 61.
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Ceza Muhakemesi Kanunu yoniinden de magdur ¢ocuklar bakimindan 6nem-
li baz1 diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Buna gore; Magdur ¢ocuklarin
tanikhiginda goriintii veya ses kaydina alinmasinda zorunluluk bulunmaktadir
(CMK m. 52); Tanikliktan c¢ekinebileceklerden olup da ¢ocuk olmasi nedeniy-
le tanikliktan cekinmenin 6nemini anlayabilecek durumda olmayanlar, kanuni
temsilcilerinin rizalariyla tanik olarak dinlenebileceklerdir (CMK m. 45); Yine
cocugun muayeneden veya viicuttan 6rnek alinmasindan ¢cekinmesi konusunda
kanuni temsilcisi karar verir (CMK m. 76); Sikayete bagh suclarda, sikdyet olma-
dan siiphelinin yakalanmamasi kurali ¢cocuklara kars: islenen suglar hakkinda
uygulanmaz. CMK m. 90/3’ e gore, sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagh
olmakla birlikte, cocuklara, beden veya akil hastaligi, malulliik veya gii¢siizliikle-
ri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara kars1 islenen suciistii hallerin-
de kisinin yakalanmasi sikayete bagh degildir; Cocuklarin cinsel istismari sucu,
tutuklama igin kuvvetli giiphe sebeplerinin varliginin yeterli sayildig1 katalog
suglar arasinda sayilmistir (CMK m. 100/3a-6); Cocuk hakkinda yapilacak du-
rugmalar kapali olarak yapilir, hiikiim de kapali durusmada agiklanir (CMK m.
185); Durusmanin diizenini (inzibatin1) bozmasi nedeniyle kisi, hakim veya bas-
kan tarafindan disar1 ¢ikarilirken, direng gosteren veya karisikliga neden olan
cocuk hakkinda disiplin hapsi uygulanmaz (CMK m. 203/3).

TCK’ nin 6/1b maddesine gore, cocuk deyiminden; heniiz on sekiz yasini dol-
durmamus kisi anlagilir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin
1. maddesine gore, “daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina
kadar her insan ¢ocuk sayilir.” Bu iki tanim arasindaki en 6nemli fark, Sézlesme
ile daha once resit olma nazara alinirken, TCK bakimindan bu durum dikkate
alinmamis; cocugun on sekiz yasini doldurmadan resit olmasina deger verilme-
mistir®3. Buna gore, TCK’ nin 6. maddesindeki tanima gore, cocukluk on sekiz
yasin doldurulmasina kadar devam etmektedir. Buradan hareketle, on sekiz ya-
sin i¢cinde bulunan bir kimsenin ¢ocuk sayilacag tartismasizdirs+.

Ceza hukuku sistemimiz gerek siipheli veya sanik durumundaki suca siiriik-
lenen ¢ocuklar ve gerekse magdur cocuklar bakimindan 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Oncelikle suca siiriiklenen siipheli veya samk durumundaki co-
cuklar bakimindan, Tiirk Ceza Kanununun 6ngordiigii ti¢ grup diizenlemeyi in-
celeyecek olursak; bunlar, 0-12, 12-15 ve 15-18 arasi1 yas grubudur. Bu yas gru-

93) Yasar/Gokcan /Artug, Yorumlu - Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu Cilt I (Madde 1-44), (Ankara
2010), S. 91-92.

94) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’'nda da ¢ocuk: “Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz
yasin doldurmamus kisi” olarak ifade edilmis ve TCK’daki tanima uygun bir tanim yapilmistir.
Yani, Birlesmis Milletler S6zlegsmesindeki tanimin aksine, CKK da 18 yasi doldurmadan ergen
olmay1 kabul etmemistir.
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bunda bulunan ¢ocuklarin suc islemeleri durumunda, yas kii¢tikliigliniin kusur
yetenegine etkisi bakimindan ayrik diizenlemeler 6ngoriilmiistiir®. 12-15 yas
grubu ¢ocuklarin isledigi su¢ nedeniyle algilama ve davraniglarini yonlendirme
yeteneginin bulunup bulunmadig1 konusunda, bagka bir ifadeyle, ceza sorum-
lulugunun tayini bakimindan artik uzman hekim raporu degil; 5237 sayih Ka-
nunun 31/2. Maddesi ve 5395 sayili Yasa uyarinca sosyal inceleme raporu alin-
masi gerekmektedir. Yargitay 1. CD’nin 28.2.2007, 958/912 numarali kararina
gore; “5237 sayith Kanunun 31. Maddesi uyarinca; yast kiigiik samgin i¢inde
bulundugu aile kosullari, sosyal ve ekonomik sartlart ve psikolojik ve egitim

95) Yukarida belirttigimiz gibi, suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan, TCK yas kii¢iikliigiinii ii¢
grup olarak 6ngormiistiir.

1. Bunlardan o0-12 yas grubunun yani ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu kural, ceza so-
rumlulugu bakimindan mutlaktir. TCK, ¢ocuklar hakkinda kusur yetenegine sahip bulunup
bulunmadiklar: konusunda bir aragtirma yapilmasini kesinlikle yasaklamistir. Ancak ¢ocugun
isledigi fiille, kusur yetenegine sahip olan kisi istirak ederse, “cezalandirmay1 6nleyen kisisel
nedenler” goz 6niinde bulundurulmayacag i¢in (TCK m. 40/1 c.2), istirak eden kisinin ceza-
landirilmasina bir engel yoktur. 12 yasini bitirmemis bir ¢ocuk her hangi bir fiil isledigi tak-
dirde, sucun tiirii ve iglenis tarz ne olursa olsun ve sanik ¢ocugun ruhsal-zihinsel gelismesi ne
kadar mitkemmel olursa olsun, o ¢ocugun kanun nazarinda fiilin hukuki anlam ve sonuclarini
algilayamadig1 veya davranislarimi yonlendirme yeteneginin yeterince gelismedigi ciiriitiilmesi
olanaksiz bir karine olarak kabul edilmis ve dolayisiyla hakkinda herhangi bir cezaya hitkmedi-
lemeyecegi 6ngoriillmiistiir. TCK 31°e gore, ceza sorumlulugu bulunmayan ¢ocuklarin giivenlik
tedbiri sorumlulugu vardir. TCK m. 56, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin neler oldugunu
gostermemis, bu konuda ilgili kanun olan Cocuk Koruma Kanunu’ na génderme yapmistir.

2.12-15 yas grubuna girenler yani kiiciikler bakimindan, bunlarin isledigi fiilin hukuksal anlam
ve sonugclarini algilamasi veya davranmiglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismesi yo-
niinden bir ayrim yapilmaktadir. TCK m. 31/2’ye gore, eger bu kisilerin igledigi fiilin hukuksal
anlam ve sonugclarini algilama veya davraniglarin yonlendirme yetenegi yeterince gelismemis
ise, ceza sorumluluklar yoktur; bunlar 0-12 yas grubu ¢ocuklar gibi islem goriirler. Degilse
ceza sorumluluklar vardir; ancak cezalar: indirilerek verilir. Failin isledigi su¢un anlam ve so-
nuclarini algilayip algilamadig: veya davramslarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip
gelismedigi, islenen sucun niteligine gore degisebilecektir. Ornegin kasten yaralama sucunun
hukuksal anlam ve 6nemini algilayan ve davraniglarini yonlendirme yetenegine sahip bir ¢o-
cugun kasten 6ldiirme sucu bakimindan da bu durumda olup olmadiginin ayrica arastirilmasi
gerekir. Nitekim Yargitay da ayni goriistedir( Y. 1 CD. 23.12. 1981, 5156/5067). Bu dénemde
bulunan kiigiiklerin isledikleri suglardan dolay1 ceza sorumlulugunun bulundugu sonucuna
varilmis olsa bile, cezann indirilmesi disinda, sorumluluklari baz 6zellikler gosterir. Ornegin;
bu donemde bulunan kiiciiklerin cezalari, cocuk kapal cezaevlerin veya ¢ocuk egitim evlerinde
cektirilir; Kisa siireli hapis cezalari, zorunlu olarak segenek tedbirlerden birisine cevrilir; Bu
kisilerin mahkéim edildikleri ii¢ yila kadar cezalar ertelenebilir; Tsledikleri suglardan dolay:
tekerriir hitkiimleri uygulanmaz; Bunlar hakkinda mahkumiyetin yasal bir sonucu olarak hak
yoksunluguna hiitkmedilemez; Cocuklar hakkinda hiikmedilen adli para cezasi ile hapis ceza-
sindan ¢evrilen adli para cezasinin 6denmemesi halinde, bu cezalar hapse ¢evrilemez; Gerek
dava ve gerekse ceza zamanagsimu siireleri bu kigiler bakimindan normal zamanasima siiresinin
yarisidir.

3. 15-18 yas grubuna girenlerin ise ceza sorumlulugu vardir; ancak, ceza indirilerek verilir
(TCK m. 31/3). Bu déonemde bulunanlarin ceza sorumlulugu da isledigi sugun anlam ve sonug-
larini kavrama ve davraniglarimi yonlendirme yetenegine sahip 12-15 yas grubundakiler ile ayni
ozellikleri gosterir. Oztiirk/Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 245-246.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (2), Giiz 2015



ESRA ALAN AKCAN | 27

durumlar hakkinda uzman bilirkisilerce rapor ahnarak, ceza sorumlulugu
hakkinda degerlendirme yapilmas: gerektiginin goz éntine alinmamast yasa-
ya aykridir™®.

Bunun disinda magdur cocuklarin tanik olarak dinlenmesi durumunda psi-
koloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kiginin bulundurulmas: da
yasal bir zorunluluktur. 5402 sayil Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar1 Kanunu'nda da, kurulacak sube miidiirliiklerinin gorevle-
ri arasinda gerek sorusturma ve gerekse kovusturma evresinde “ Suctan zarar
goren kisilerin karsilastiklar: psikososyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde
damsmanlik yapmak ve bu kisilere yardimci olmak” sayilarak, bu duruma vur-
gu yapilmistir (m. 12, 13)%".

Ogretide ileri siiriilen, zorunlu vekil tayinine, magdurun vekil atamanin an-
lam ve 6nemini kavrayabilecek yeterlilige sahip olmasi veya yasal temsilcisinin
istemesi halinde istisna getirilebilecegi, zira vekilligin miidafiligin aksine, adil
bir hitkme varilmasi bakimindan ceza muhakemesinde bir gereklilik olusturma-
dig198, goriisiine katilmadigimizi belirtmek isteriz. Zira magdura zorunlu olarak
vekil atanmasinin nedeni, onun vekil atamanin anlam ve 6nemini kavrayabile-
cek yeterlilige sahip olup olmamasi degil; onun haklarinin da tipki siipheli veya
sanigin haklarinda oldugu gibi ceza muhakemesinde tam olarak korunmaya de-
ger goriilmesindendir. Ceza muhakemesi sistemimizde miidafi ve vekillik agisin-
dan kural olarak zorunluluk kabul edilmemis olmakla birlikte, belirli istisnai du-
rumlarda bu zorunluluk kabul edilmis olup, miidafi ve vekilin atanmasi siipheli,
sanik veya magduru iradesine birakilmamistir®®. Aksine bu kisiler istemeseler
dahi miidafi veya vekilin tayini yasa geregince yapilacaktir. Zira kanunda (CMK
m. 234/2’de) “istemi aranmaksizin” ibaresi kullanilmigtir. Bu baglamda adil bir
hiikme varilmasi i¢in, miidafiligin aksine vekilligin gerekli olmadig1 bicimindeki
degerlendirmenin bugiin i¢in ceza muhakemesinde kabul edilen esaslar1 yansit-
madigim soyleyebiliriz. Hitkmiin adil olmasi sadece siipheli veya sanik agisin-
dan degil, magdur ve toplum acisindan da anlam ifade ettiginden dolay1, magdur
haklar1 ve yararlarinin da ceza muhakemesinde en az sanik kadar korunmasi
gerekmektedir'*®. Bu gerekliligi takip agisindan da magdura belirli kosullarla zo-
runlu vekil tayini gerekli, dogru ve yerinde bir diizenlemedir.

96) Yasar/Gokcan /Artug, Cilt I, s. 845.
97) Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun Anlamu, s. 903.

98) Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, “Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi ve Magdura
Taninan Haklar”, Hukuki Perspektifler Dergisi (HPD), Say1: 7, (Temmuz 2006), s. 146.

99) Yildiz, Ali Kemal, Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur-Suctan Zarar Goren- Sikayetci, An-
kara 2008, s. 177.

100) Yildiz, s. 177.
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02. 03. 2007 tarihli ve 26450 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, Ceza Mu-
hakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Ya-
pilacak Odemelerin Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelik'in 5. maddesinin 6.
fikrasinda da konuya iligkin sdyle bir diizenleme bulunmaktadir: “Vekilin go-
revlendirilmest, sorusturma evresinde ifadeyi alan merci veya sorguyu yapan
hakim, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan barodan talep edilecek-
tir.” Ancak belirtmek gerekir ki, magdur sorusturma evresinde bir avukatin yar-
dimina sadece ifade alma veya sorgu sirasinda gereksinim duymaz. Ifade veya
sorgu yapilmamis olsa da sorusturma baslamis ve cesitli islemler yapilmakta ise,
bu agsamada da magdur bir avukatin hukuksal yardimina ihtiya¢ duyabilir™.

2, Sagir Veya Dilsizler

Sagir ve dilsizlik, genellikle dogustan sagir olmanin sonucu olarak kisinin
i¢cinde yasadig1 toplumun dilini de 6grenememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadar.
Isitme yetenegine dogustan sahip olmayan ve kiiciik yasta bu yetenegini tama-
men yitiren insanin algilama yetenegi yeterince gelismez'°2. Dil, kisiler arasin-
daki iletisimin temelidir. Bu nedenle, dilin 6grenilememesi, kisinin algilama
yeteneginin gelismesinde giicliige yol agmaktadir's, Bagka bir ifadeyle, sagir ve
dilsizler, normal insanlara gore hayata daha gec katilmaktadirlar. Bu nedenle de
kanun koyucu, ¢cocuklar gibi, sagir ve dilsizleri de ayrica koruma ihtiyaci duymus
ve bunlara 6zgii koruyucu hiikiimler 6ngoérmiistiir.

Sagir ve dilsizlerin algilama ve irade yeteneklerinin daha gec gelistigi diistin-
cesinden hareketle, kusur yeteneklerine iligkin hukuki durum kiictiklere kiyasen
diizenlenmistir. TCK m. 33’e gore, 0-15 yasindaki (1571 bitirmemis) sagir-dilsizler
0-12 yasindaki; 15-18 yasindaki sagir-dilsizler ise 12-15 yasindaki ¢ocuklara iligskin
hiikiimlere tabidirler. Buna karsilik 18-21 yagindaki sagir-dilsizler hakkinda ise 15-
18 yagindaki ¢ocuklara iligkin hiikiimler uygulanir. TCK m. 33, 21 yasindan itibaren
sagir ve dilsizligi kusur yetenegine etkili bir durum olarak gérmemistir. 21 yasini
dolduran sagir ve dilsizlerin kusur yeteneklerinin ve dolayisiyla ceza sorumluluk-
larinin tam oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle sug tarihinde 21 yagsini doldurmus
olan sagir ve dilsizin kanunda yazili olan cezasina tam olarak hiikmedilecektir*+.

101) Yildiz, s. 177.

102) Yasar/ Gokcan/ Artug, Cilt I, s. 939.

103) Yasar/ Gokcan/ Artug, . Cilt, s. 940.

104) Sagir ve dilsiz olan kisinin bu 6zriiniin kusur yetenegini etkilemesi s6z konusu olabilir. Bu
takdirde durumun akil hastalig ile ilgili 32. madde kapsaminda ele alinmasi gerekir. Bagka
bir ifadeyle, sagir ve dilsiz olmas: nedeniyle fiilin hukuki anlam ve sonuglarim algilayama-
yan veya davraniglarin1 yonlendirme yetenegi azalmis bulunan kisi, 21 yagim bitirse dahi, 32.
madde uyarinca durumu incelenmeli ve sonucuna gore karar verilmelidir. Yasar/ Gokcan/
Artug, s. 941.
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CMK m. 234/2’ye baktigimizda, kanun koyucunun sagir ve dilsiz su¢ magdur-
lar1 bakimindan, sagir ve dilsiz olma kosulunun disinda bir yas aralig1 aramadi-
gin1 gormekteyiz. Buna gore, magdur sagir ve dilsiz ise ve bir vekil de bulunmaz-
sa, istemi aranmaksizin vekil gorevlendirilir.

Cocuklarda zorunlu vekillige iliskin acikladigimiz tiim hususlar, sagir ve dilsiz
magdurlar bakimindan da gecerlidir.

3. Meramim ifade Edemeyecek Derecede Malul Olan Kimseler

Yargilama makami karsisinda meramini anlatabilme, kisilere taninmis bir
haktir. Siiphelinin, sanigin veya magdurun derdini anlatabilmesi, ne istedigini
soyleyebilmesi, hi¢ veya geregi gibi dinlenilmeden mahk{im edilmemesini sag-
layabilmesi, 6ne siiriilen iddialar1 ve aleyhine olan delilleri ¢liriitebilmesi ve bu
sayede muhakemenin gidisine etki edebilmesi hep meramini ifade edebilmesiyle
miimkiin olabilecek konulardir.

Cagdas ceza muhakemesi hukukunda magdur, hicbir hakki olmayan muha-
keme siijesi veya tanik degil, belli haklar ve yiikiimliiliikleri bulunan ve mu-
hakemenin gidisine etki edebilen bir kisidir. Bu nedenle, dogustan gelen veya
sonradan olugan bazi nedenlerden dolayr meramini ifade edemeyecek durumda
olursa, onun yerine muhakemede onu temsil edecek bir hukuk¢unun yardimi
zorunludur. Kanun koyucu da bu eksikligin farkinda olarak, meramini ifade
edemeyecek derecede malul olan magdurlar bakimindan, vekilleri bulunmamasi
halinde, istemleri aranmaksizin bir vekil gorevlendirilmesini miimkiin kilmigtir.

Kisiler bakimindan savunma her ne kadar bir hak olsa da, bu hakki bireysel
olarak kullanabilecekleri gibi kullanmayabilirler de'°s. Savunma hakkini kullan-
ma yoniinde kimseye istegi disinda bir sey yaptirilamaz. Bu durum zorunlu mii-
dafi veya vekillik durumlarinda bile gecerlidir. Ancak CMK m. 234/2’de 6rnegini
gordiigiimiiz gibi, on sekiz yasin doldurmamis ya da sagir veya dilsiz veya me-
ramini ifade edemeyecek derecede malul olan kisiler bakimindan bu durumun
gecerli olmamasi gerekir. Zira bu gibi durumlarda, bireysel olarak kisiler ken-
dilerini savunamayacak durumdadirlar. Gerektigi gibi savunulabilmeleri icin,
zorunlu olarak gorevlendirilen vekili kabul etmeleri gereklidir. Bu ayn1 zamanda
silahlarn esitligi ilkesinin de bir geregidir.

Cocuklar ve sagir-dilsizler bakimindan zorunlu vekil tayini ile ilgili yaptigimiz
aciklamalar, meramin ifade edemeyecek derecede malul olan magdurlar baki-
mindan da gecerlidir.

105) Sahin, Cumhur, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 485.
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C. AiHS m. 6/3 Dogrultusunda, Silahlarn Esitligini Saglayan Magdurun
Ucretsiz Avukat Hakkindan Yararlanmasi

Adil yargilanma icinde yer alan usul giivencelerinin en énemlilerinden biri,
silahlarin esitligi ilkesidiree. ATHS’ de, “silahlarin esitligi” sozciiklerinden olusan
bir tanim yer almamaktadir. Adil yargilanma kosullarini diizenleyen 6. madde-
nin 1. bendindeki “....hakkaniyete uygun..” yargilama kavrami, Avrupa Insan

AT

Haklar Mahkeme31 nin yorumlar1 sonucunda “silahlarin esitligi” ilkesinin hu-

kuksal temelini olusturmustur'*’.

ATHS m. 6 ile “adil yargilanma hakki’n1 diizenlemistir. 6. maddenin 3. fik-
rasinda da bes bent halinde ceza muhakemesinde taninan bir takim haklara yer
verilmistirs, ATHS m.6/3 dogrultusunda silahlarin esitligini saglayacak imkan
vermesi baglaminda, magdurun da {icretsiz avukat hakkindan yararlanmasi, son
derece 6nemli bir diizenlemedir. Bunun disinda, kanit ve kars:1 kanitlarin sunu-
lus ve tartisilmasi; iddia, karsi iddia ve miitalaada bulunabilme olanagi; durus-
maya katilma; tanik kabulii'®® vb. durumlar, silahlarin esitligini hayata gegirme-
ye yarayacak diger durumlara 6rnek verilebilir.

Tiirk Anayasasi’'nda da adil yargilanma hakk ile ilgili baz kurallar 6teden beri
yer almakla birlikte, 3.10. 2001 tarih ve 4709 sayil1 Anayasa degisikligi ile Anaya-
sa m. 36’ya eklenen hiikiimle bu kavram Anayasa’ya girmigtir'®.

106) Dogru, Osman/ Nalbant, Atilla, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Aciklama ve Onemli Karar-
lar 1. Cilt, Ankara, 2012, s. 636.

107) Ding, Giiney, “Adil Yargilanma Siirecinde Silahlarin Esitligi”, Kamu Hukuku, Ozel Hukuk ve
Ceza Hukuku Alanlarinda Kamunun Onderligi Ve Bireysel Ozerklik Sempozyumu, Editorler:
Prof. Dr. IThan Ulusan - Prof. Dr. Bahri Oztiirk, Ankara, (2009), s. 432.

108) ATHS m. 6/3-a’da “Siipheli/samgin kendisine yénelik suclamann niteliji ve nedeninden en
kisa zamanda, anladig bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilme hakk:i”; 6/3-b’de “Sa-
vunmasim hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak hakki”; 6/3-c’de
“Samign kendisini bizzat veya sececegi bir miidafi yardimiyla savunmast”; 6/3-d’de “Iddia
taniklarina soru sorma hakki”; 6/3-e’de “Terciimandan yararlanma hakki” .

109) Goziibiiyiik, A. Seref/ Golciiklii, A. Feyyaz, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulama-
s1- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 11. Ek Protokole Gore
Hazirlanip Genisletilmis 6. Basi, Turkan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 292-293.

110) Anayasa m. 38’de de bazilar1 adil yargilanma hakki ile dogrudan baglantili birtakim giivence-
lere yer verilmis bulunmaktadir. Bunlar; Yasallik ilkesi; Sugsuzluk karinesi; “Nemo tenetur
se ipsum prodere/ accusare” (Hi¢ kimse kendini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayi-
c1 beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.); Ceza sorumlulugunun
sahsiligi; Kanuna aykir: olarak elde edilmis bulgularin, delil sayilmamasi; Genel miisadere
yasag1; Idarenin, kisi 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina yol acan bir yaptirim uygulayamamas;
Vatandasin suc nedeniyle baska bir iilkeye geri verilmesi yasagi. Ote yandan, Anayasanin yar-
g1 ile ilgili tigiincli boliimiinde mahkemelerin bagimsizligl, yargichk ve saveilik meslegi, du-
rusmalarin acik ve kararlarin gerekgeli olmasi ve mahkemelerin kurulusu ile ilgili hiikiimler
de adil yargilanma hakk ile ilgilidir. Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/ Sancakdar,
0guz/ Onok, Rifat Murat, insan Haklar: El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 215.
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AIHS m.6 diizenlemesinden, zorunlu miidafilik kavraminin sadece siipheli/
saniga tanindig1 sonucu c¢ikarilmamaldir; silahlarin esitligi ilkesi geregince sug
magdurlar bakimindan 6ngoriilen zorunlu vekillik de bu kapsamda ele alinma-
lidir. Zira ATHM’ nin ictihatlaryla siirekli ortaya koydugu iizere, celismeli mu-
hakemenin' yapilmasi ve bunun i¢in de taraflarin silahlar1 arasinda bir esitlik
olmasi adil yargilamanin en 6nemli gereklerindendir?. Taraflardan birisinin
digerine gore avantajli durum geldigi bir muhakemede adil bir yargilamadan soz
edilemeyecektir.

ATHM, adil yargillanma hakkimin zorunlu bir 6gesi olan® silahlarm esitligine
iligskin hakki, 6. maddenin 1. fikrasindaki genel ilkeden, yani hakkaniyete uygun
yargilamadan cikarsamistir’4. Bununla birlikte 6. maddenin 3. fikrasimin (d)
bendinde agike¢a diizenlenen iddia taniklarim sorguya ¢ekmek veya gektirmek,
savunma tanmiklarimin da iddia tamiklariyla aym kosullar altinda ¢cagrilmasi-
min ve dinlenmesinin saglanmasi istemeye iligskin hak, silahlarin esitligi ilke-
sinin temel bir yansimasidir.

D. Magdur Vekilinin Haklar1 (CMK m. 153/son)

CMK m. 153/ son’ da; “Bu maddenin icerdigi haklardan suctan zarar gérenin
vekili de yararlanir.” demek suretiyle, miidafiye taninan haklardan, magdur ve-
kilinin de yararlanacaginm hiikme baglamistir. Bu baglamda miidafinin haklarim
soyle aciklayabiliriz:

Miidafin kullanacag yetkilerin basinda dosyay: inceleme yetkisi gelir. Zira bu
sayede siipheli veya sanmigin durumu hakkinda bilgi sahibi olabilir. CMK m. 153
geregince,'s ceza muhakemesinin tiim evreleri bakimimdan, miidafinin dosya in-
celeme hakki vardir. Stipheli eger ne ile suglandigini bilirse, ancak bu takdirde ken-

111) Celismeli muhakeme, dava sirasinda mahkemenin kararim etkilemek amaciyla sunulan delil
ve miitalaalar hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlar hakkinda karsilikli yorum yapma hakkinin
taraflara taninmasidir. Karakehya, s. 222.

112) Karakehya, s. 220.

113) Mahmutoglu, Fatih Selami/ Dursun, Selman, Tiirk Hukuku'nda Miidafin Yasaklilik Halleri,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 27.

114) Karakehya, s. 221.

115) 1lk olarak, 18.11. 1992 giin ve 3842 sayih Yasamn (RG 1.12.1992 No:21422) 19. maddesiyle
CMUK’ un 143. maddesi degistirilerek hazirlik sorusturmasinin gizliligi miidafi acisindan kal-
dirilmisti. Miidafin davaya ve sorusturmaya iligkin her tiirlii kagit ve belgeleri vekaletname
gostermeksizin inceleme yetkisi bulundugu belirtilmisti. Zafer, Hamide, Faile Yardim Sucu
Ve Miidafin Bu Suctan Sorumlulugu, Istanbul 2004, s. 352. AIHM’nin M. Go¢/ Tiirkiye
kararinin uygulanmasi amaciyla 11 Ocak 2003 giinlii ve 4778 sayili yasanin 2. maddesiyle
CMUK’da gerceklestirilen degisime kadar, saniklar ve avukatlari, genellikle Yargitay incele-
mesi tamamlanip, dava dosyasinin yerel mahkemeye gonderilmesinden sonra, Bagsaveilik
teblignamesinin igerigini 6grenebilmekteydiler. Ancak bu asamadan sonra savunma adina
yapabilecekleri fazla bir sey kalmiyordu. Ding, s. 437.
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disini etkin bir bicimde savunabilir. Bu ise sorusturma dosyasinin iceri hakkinda
bilgi sahibi olmay gerektirir®. Kendisine karsi ceza sorusturmasi baslatilmasina
neden olan isnat hakkinda olabildigince erken bilgi sahibi olmak, siipheliye, sa-
vunmay1 da zamaninda baglatmak ve savunma araclarindan yararlanmak olanagi
saglar'’. Dosyay1 inceleme hakkina esas itibariyle sadece miidafi sahip oldugu i¢in,
bu haktan kisinin yararlanabilmesi i¢in 6ncelikle miidafisinin bulunmasi gerekir.
Stipheli, stiphelinin esi ya da kanuni temsilcisine, dosya icerigine zarar verebilme
ihtimaline karsihk, dosyay1 inceleme hakki verilmemistir®. Ogretide eger sorus-
turmanin amaci tehlikeye diismeyecekse ve ticlincti kisilerin korunmaya deger bir
yarar1 da s0z konusu degilse, bu hakkin taninmas gerektigi ileri siirtilmektedir.
Bununla birlikte savunma igin gerekli ise, dosya icerigi hakkinda siipheli veya
saniga bilgi verilebilir ve eger dosya icerigini bilmeden kendisini makul bicimde
savunamayacagl sonucu ortaya cikarsa, kendisine gerektiginde zorunlu miidafi
atanmalidir. Miidafi dosyay1 bizzat inceleyebilir. Bu nedenle dosyay: siipheli veya
saniga veya ti¢iincii bir kisiye birakamaz veya onun incelemesini saglayamaz. Oy-
saki Almanya’da § 147/7'de yapilan degisiklikle miidafi olmayan siipheli veya sa-
niga dosyadan 6rnek alma olanag verilmistir. Bu istem hakkinda savel veya mah-
keme § 147/5 uyarinca serbest takdirine gore karar verir.

Sorusturma dosyasini inceleme hakki, delil ileri siirme ve soru sorma hakki ile
birlikte adil yargilanma hakkinin olmazsa olmaz kosulu olan savunma hakkinin
bir parcasim tegkil etmektedir'2. ATHM de, ATHS’ de acik bir diizenleme olma-
masina ragmen, dosya inceleme hakkini, silahlarin esitligi, adil yargilanma ve
ATHS m. 6/3-b’ ye dayandirmaktadir. Mahkemeye gore, adil yargilamanin ilk ve
onemli geregi taraflar arasinda “silahlarin esitligi”; yani mahkeme 6niinde sahip
bulunulan hak ve yiikiimliiliikler bakimindan taraflar arasinda (iddia-savunma)
tam bir esitligin gozetilmesi ve bu dengenin yargilama boyunca korunmasi, bas-
ka bir deyisle, miicadelenin esit silahlarla yapilmasidir#.. Nitekim ATHM’ nin

116) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 218.

117) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 218.

118) Ancak zarar verme ihtimaline kargihik, dosya inceleme hakkini miidafi ile sinirlayan bu goriis
doktrinde elestirilmistir. Gercekten giiniimiizde ortaya ¢ikan ve dosya icerigine zarar verme-
den kopyalamaya yarayan teknikler, siipheli ya da sanigin zarar verecegi gerekgesiyle dosya
inceleme hakkina sinirlama getirilmesi gerektigi diisiincesini dayanaksiz birakmistir. Oztiirk/
Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 242.

119) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 221.

120) Donay, Siiheyl, insan Haklar1 Agisindan Samgin Haklari ve Tiirk Hukuku, Istanbul Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 144.

121) Delcourt/Belcika, 17.1.1970, A 11, §28; Monnel ve Morris/ Ingiltere, 2.3.1987, A 115, § 62
ve son). Mahkeme, yargilamada silah esitliginin saglanip saglanmadig1 denetiminde her da-
vanin 6zel kosullarini inceleyerek sonuca varmaktadir. Goziibiiyiik/ Golciiklii, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamast, s. 291.
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Fransa’ya kars1 Tuan Tran Pham Hoang kararinda, samigin zorunlu miidafilik-
ten yararlanma hakki ile adil yargilanma hakk: arasindaki baglantiyr vurgulaya-
rak, zorunlu miidafiligi adil yargilanma hakkina dayandirmigtir22. Yine, Schuler
Zgragen/ Isvicre davasinda, silahlarin esitligi ilkesini, davacinin dava dosyasim
inceleyebilmesi, dosyadan bazi belgelerin suretlerini alabilmesi ve mahkeme ka-
raria dayanak tegkil eden bilirkisi raporlarinin kendisine gosterilmesi agisin-
dan ele almistir=3, Samigin miidafi aracihgiyla etkin bicimde kendisini savunma
hakki, adil yargilanma hakkinin en vazgecilmez uzantilarindan birisidir. 5271 sa-
yill CMK da getirdigi diizenlemelerle=t, ATHS m. 6'da diizenlenen adil yargilan-
ma hakkinin kapsamin (6zellikle m. 6/3-c) dikkate aldigini ortaya koymustur.

CMKm. 153/2 geregince, miidafin dosya icerigini incelemesi veya belgelerden
Ornek almasi, sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirebilecek ise, Cumhuriyet
saveisinin istemi {izerine, sulh ceza hakiminin karariyla bu yetkisi kisitlanabilir.
Bu kisitlama kapsamina, sorusturma dosyasinda bulunan taniklarin kimlikleri
de dahildir#s. Bu nedenle dosya inceleme hakkina sinirlama getiren kanunlar-
dan birisi de 5726 sayili Tanik Korumu Kanunu’dur. Ancak bu hitkmiin sagladig:
koruma, sadece sorusturma evresi bakimindan gecerlidir. Clinkii iddianamenin
mahkeme tarafindan kabuliiyle birlikte (CMK m. 174), bu hiikmiin dosyay in-
celeme hakki bakimindan getirdigi sinirlamalar ortadan kalkacaktir'?. Burada
dikkat etmek gerekir ki, yakalanan kiginin veya siiphelinin ifadesini iceren tu-
tanak ile bilirkisi raporlar1 ve adi gegenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklar:
diger adli islemlere iligkin tutanaklar hakkinda bu tiir bir kisitlama karar1 veri-
lemez. Goriildiigii lizere, onceki yasada da var olan belirli belgeler bakimindan
mutlak agiklik kurali ve serbestce inceleme olanagi CMK zamaninda da stirmek-
tedir. Ayrica miidafi, iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edildigi tarihten
itibaren, dosya icerigini ve muhafaza altina alinmis delilleri inceleyebilir; biitiin

122) ATHM, 25.10. 1992, 66/1991/318/390 sayili karar1.

123) Goziibiiyiik/ Golciiklii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamas, s. 292.

124) Balo, Tanik Koruma, s. 226.

125) Ceza yargilamas: sistemimizde her ne kadar siipheli ve samigin dolaysi ile de miidafin delil-
lerin toplanmasini isteyebilecegi (CMK m. 177); ¢agrilmasi reddedilen tanmigin veya uzman
kisinin dogrudan mahkemeye getirilmesi (CMK m. 178); delillerin ortaya konulmas1 (CMK
m. 206); delillerin ortaya konulmasi isteminin, bunun veya ispat edilmek istenen olayin geg
bildirilmis olmas1 nedeniyle reddedilememesi (CMK m. 207) gibi diizenlemeler ile savunma
makamina delillerin toplanmasi ve ortaya konulmasi hakki verildigi ileri siiriilebilirse de, bu
diizenlemelerin uygulamada silahlarin esitligini saglamaya yeterli olmadigimi savunan yazar-
lar da vardir. Kocaoglu, S. Sinan, “Tiirk Ceza Muhakemesi Sisteminde Silahlarin Esitligi ilke-
sini Gerceklestirebilmek Icin Bir Reform Onerisi (Amerika Birlesik Devletleri Ceza Muhake-
mest Sistemine Savunma ve Miidafi Perspektifinden Mukayeseli Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, (Ocak- Subat 2011), Y1l: 23, Say1: 92, s. 271.

126) Balo, Tanik Koruma, s. 226.
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tutanak ve belgelerin 6rneklerini harcsiz olarak alabilir'®. 5353 sayili yasanin*2®
bu hiikmiintin doktrinde hatali oldugu ileri siiriilmektedir2®. Sebebi ise soyle
aciklanmaktadir: Bu yetkinin iddianamenin kabuliinden 6nce kullanilmas: ge-
rekir. Miidafi, iddianamenin kabuliinden 6nce dosyay1 ve delilleri incelediginde,
iddianamenin reddi konusunda daha saghkli bir tavir sergileyecektir. Bu hiikiim
yasaya konulurken giidiilen amag¢, CMK’'nin yeni tavrinin son sorusturmayi iddi-
anamenin kabuliinden sonra baglatmak diisiincesidir. Fakat savunma hakkinin
uygun bicimde kullanilmasini saglamak icin, bu zamanlamanin erkene alinmasi
kagimilmazdir®°. Bu diisiincenin hakl taraflar1 olmakla birlikte, bize gore, yasa-
nin yukarida belirtigimiz bazi hallerde dosyay: inceleme ve belgelerden 6rnek
alma konusunda getirdigi sinirlamalar, sorusturma evresinin 6zelliginden ileri
gelmektedir. Zira sorusturma evresi gizlidir (CMK m. 157). Gizliligin biitiiniiyle
ortadan kalkmasi, delillerin yok olmasina ve belki de muhakemenin biitiiniiyle
ortadan kalkmasina neden olacaktir. Ozellikle &rgiitlii suclarla miicadelenin s6z
konusu oldugu durumlarda kisitlamanin sebebi daha anlagilir hale gelmektedir.

Dosya inceleme hakki, kural olarak, kolluk, Cumhuriyet savcilig ya da mah-
keme nezdindeki dosyayi icermektedir. Bunlar disinda kalan organlar nezdin-
deki dosyalar CMK m. 153’e gore degil, Avukatlik Kanunu m. 2/3’e gore incele-
nebilir's', Yine, dosya inceleme hakki, her halde mahkemenin bilgisine sunulan

127) Belirtelim ki, Yakalama Gozaltina Alma ve ifade Alman Yonetmeligi m. 22’de yer alan ve kol-
lukta bulunan sorusturma dosyasi i¢in yetkili Cumhuriyet savcisinin yazili emrinin gerekecegi
yoniindeki hiikmiin yiiriirliigii, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 15. 12. 2005 tarih
ve Y. D. itiraz No: 2005/762 sayili karari ile durdurulmustur. Damistay 10. Dairesinin 22. 5.
2008 tarihli karariyla da s6z konusu hiikiim iptal edilmistir. Danistay’ a gore, miidafin dos-
yanin tamamini inceleme talebinin bulunmas1 durumunda Cumhuriyet saveisinin sorustur-
manin amacinin tehlikeye diisiip diismeyecegine iligkin bir degerlendirme yapmasina olanak
saglamak bakimindan, talebin saveilik onayina baglh olarak karsilanmasinda yasanin amacina
aykirilik yoktur. Ancak CMK’nin amir hitkmii uyarinca, incelenmesi ve 6rnek alinmasi hicbir
sekilde engellenemeyecek olan belgelere yonelik taleplerde de Cumhuriyet savcisinin yazil
emrinin aranmasi, yasada yer almayan yeni bir usul yaratmak suretiyle savunma hakkinin
kullanilmasini zorlastiracaktir. Bu uygulamanin CMK'nin genel amaciyla bagdasmayacagi
aciktir. Bu durumda, davali idarece, miidafin kollukta bulunan sorusturma dosyasinin tama-
mina yonelik inceleme ve 6rnek alma talebi ile CMK'nin 153/3. maddesinde sayilan belgelere
yonelik inceleme ve 6rnek alma talebi arasinda fark gozetmek suretiyle diizenleme yapmasi
gerekmekteydi. Oysa bu ayrim yapilmaksizin, kolluktaki dosyalara yonelik tiim miidafi talep-
lerinin karsilanmasinin Cumhuriyet savcisinin yazili emrine baglanmasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Tezcan/Erdem/ Sancakdar/Onok, s. 265-266.

128) Degisik: 25.5.2005-5353/23 m)

129) Yurtcan, Erdener, CMK Avukatinin ve Uzlasma Avukatinin Bagvuru Kitabi, Beta Yayincilik,
Istanbul, 2007., s. 4.

130) Yurtcan, CMK Avukatinin ve Uzlagsma Avukatinin Bagvuru Kitabz, s. 4.

131) Avukathk Kanunu m. 2/3’e gore: “Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum
ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta
sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimer olmak zorunda-
dir. Kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duy-
dugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi
vekaletname ibrazina baghdir. Derdest davalarda miizekkereler durusma giinii beklenmeksi-
zin mahkemeden alinabilir.”
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dosyaya iligkindir. Mahkemede mevcut olmayan ve saniga karsi yapilan ceza
muhakemesine dayanak olusturmayan durumlarda dosyay:1 inceleme hakkin-
dan s6z edilemeyecektir.

Belirttigimiz tizere, CMK m. 153, yalnizca miidafiin dosyay1 inceleme hakki-
n1 diizenlememekte; ayni zamanda son fikrada, suctan zarar goren vekilinin de
bu maddede 6ngoriilen haklardan yararlanacagini 6ngormektedir. 01.06.2005
tarih ve 25832 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, Cumhuriyet Bassavciliklar
Ile Adli Yarq Ik Derece Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi-
ne Dair Yonetmelik m. 45/5 ise, CMK m. 153/son hiikmiinii, magdur, sikayetci,
suctan zarar goren ve vekillerine de dosya inceleme hakki tamimak suretiyle ge-
nigletmistir.

CMK’nin 151. maddesi ile zorunlu gorevlendirilen miidafin, yargilamada
bulunmamasi, zamansiz ¢ekilmesi ve gorevini savsamasi durumlarinda hakim
veya mahkemenin saniga derhal yeni bir avukat atanmasini saglama yetkisi
diizenlenmistirs®. Veli tarafindan atanan avukatin, esash islemlerin yapildig:
oturumda bulunmamasi ve ceza muhakemesi kanunun kiyasen gecerli olmasi
karsisinda, barodan gorevlendirilen avukat yoniinden mahkeme veya hakime
verilen denetim gorevinin, veli veya vasisi tarafindan sanik i¢in tutulan avukat
da kapsayacagi kabul edilmeli ve CMK’'nin 151. maddesi kapsaminda degerlen-
dirilmelidir'ss. Her ne kadar CMK m. 153/son da “Bu maddenin i¢erdigi haklar-
dan suctan zarar gorenin vekili de yararlamr.” diyor ise de, zorunlu miidafin
haklarinin diizenlendigi bu maddenin, siipheli veya sanik i¢in atanan miidafin
gorevini layikiyla yerine getirmesi hususunda mahkemeye yetki veren 151. mad-
deyle birlikte ele alindigi; bu nedenle de suctan zarar goren icin atanan zorunlu
vekilligi de kapsamasi gerektigi kanaatindeyiz.

151. madde geregince eger yeni miidafi atanmigsa ve miidafi savunmasini ha-
zirlamak igin yeterli zamaninin olmadigini agiklarsa, oturum ertelenebilir (CMK
m. 151/2).

Dosyay1 inceleme yetkisi disinda, miidafin iglemlerin bildirilmesini isteme
yetkisi vardir. Bildirimin nasil yapilacagin diizenleyen CMK m. 37’ye gore,
CMK’daki 6zel hiikiimler saklh kalmak kaydiyla, Tebligat Kanunu'nun hii-
kiimlerinin ceza islerinde de gegerli olacagi belirtilmistir. Yargitay Ceza Genel
Kurulu'nun 26.4.1993-3-53/124 sayili i¢tihadina gore, sanigin ve miidafin yok-
lugunda tefhim olunan kararin sadece vekile teblig edilmesi gerekir. Ayrica sa-

132) Arslan, Saadettin, Sorusturma Evresi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 127.
133) Arslan, Saadettin, s. 127.
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niga tebligat yapilmasina gerek yoktur’+. Vekile tebligat yapilamamasi halinde
sanmiga tebligat yapilabilir'#s. Zira ceza yargilamasinda miidafi savunma yaninda
yer alan bir yargilama stiijesi oldugundan, saniga bildirilmis olsa bile islem ve
kararlarin ayrica miidafiye de bildirilmesi sarttir. Saniga bildirme yeterli olma-
makta; saniga ve miidafiye ayr1 ayr1 bildirim yapilmasi gerekmektedir's®, Samga
ve miidafiye ayr1 ayr1 bildirimler yapildiginda, siire hesaplanmasi gereken du-
rumlarda, siirenin baslangici en son bildirmeden baglamahdir's”.

Kanunda, miidafin hazir bulunmasinin yasaklandig iglemlerin disinda, bir
yargilama stijesi olarak miidafin hazir bulunma yetkisine sahip oldugu da be-
lirtilmektedir. Sanigin hazir bulunmamasinin miidafin hazir bulunmasiyla ilgisi
olmamakla birlikte; sanik hazir bulunmasa da miidafinin biitiin oturumlarda
hazir bulunmasi gerektigi CMK’'nin 197. maddesinde ifade edilmektedir. Aym
sekilde, Kanunun 244. maddesinde, gaip olan sanik adina miidafin delil toplama
igslemlerine katilabilmesi ongoriilmiistiir'ss.

Miidafin, yakalanan ve tutuklananla goriigme ve hukuki yardimda bulunma yet-
kisi vardir. CMK m. 149/son’ da, miidafin sorusturmanin her asamasinda, kolluk
tarafindan yapilan sorusturma da dahil olmak iizere, yakalanan kisi ya da sanikla
goriisme, ifade alma ve sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulun-
ma hakkina sahip oldugu ve bu hakkin engellenip kisitlanamayacagi belirtilmistir.

Miidafi, 6zellikle durusma devresinin delillerin tartisildigi doneminde tanik-
lara ve bilirkisilere soru sorabilir. CMK m. 201 geregince, bu sorulari, mahkeme
baskaninda izin almadan, dogrudan dogruya sorabilir.

Miidafi, sanik hakkinda verilen kararlara kars1 kanun yoluna bagvurmak yet-
kisine de sahiptir. Kanun yoluna bagvurma konusuna, kovusturma evresinde

134) Ceza muhakemesinde miidafi veya vekil her zaman icin sanigin veya magdurun temsilcisi
olmadig icin, kural olarak, muhakeme islemlerinin sanikla miidafie veya vekille magdura
ayr1 ayri bildirilmesi gerekir. Sadece miidafie/ vekile bildirim yapilmasi, saniga/magdura bil-
dirim yerine gegcmemelidir. Bu anlamda Tebligat Kanunu hiikiimlerinin miidafie/vekile teb-
ligat konusunda, ceza muhakemesi hukuku acisindan ayrica ve agik¢a diizenlenmesi yerinde
olacaktir. Demirag, Fahrettin, “Ceza Yargilamasinda Tebligat Sorunlar1”, Askeri Yargitay'in
85. Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Ankara 1999 (s. 315- 389), s. 386. 5271 sayili CMK
m. 35/2’deki diizenlemeyle aslinda bunun yolunu agmistir. Zira koruma tedbirlerine iliskin
olanlar disinda, aleyhine kanun yoluna bagvurulabilecek hakim veya mahkeme kararlarinin,
hazir bulunamayan ilgilisine teblig edilecegi belirtilerek miidafiin yani sira saniga da tebligat
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

135)Cihan, Erol/ Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymecilik, istanbul, 1996, s. 301.

136) Yurtcan, CMK Avukatinin ve Uzlagsma Avukatinin Basgvuru Kitabz, s. 5.

137) Bildirim konusunda Yargitay'in su kararlar1 dikkate alinmalidir: “Tebligat Kanununa gore,
vekil ile izlenen islerde bildirimler vekile yapilir. Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebli-
gat yapilmasi yeterlidir. (Tebligat Kanunu m. 11/1). Yanls olarak asila yapilan bildirim gecer-
sizidir.” Y. CGK, 5. 3. 1979, E. 6-41, K. 106. Ayn1 yonde, Y. 4. CD, 3.7.1978, E. 3391, K. 3236.
Yurtcan, CMK Avukatinin ve Uzlagma Avukatinin Bagvuru Kitab, s. 5.

138) Yurtcan, CMK Avukatinin ve Uzlagsma Avukatinin Basvuru Kitaby, s. 5.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (2), Giiz 2015



ESRA ALAN AKCAN | 37

magdurun haklar1 baghg: altinda deginecegimiz icin, burada sadece magdurun
vekilinin de bu hakka sahip oldugunu belirtmek yetiniyoruz.

V. Magdurun Vekili AraCIIIQ! ile Sorusturma Belgelerini ve El Konulan ve
Muhafazaya Alinan Esyayi Inceletme Hakki

Magdurun, vekili araciligi ile sorusturma belgelerini inceletme ve sorustur-
manin gizlilik ve amacini1 bozmamak kosuluyla (CMK m. 153’ deki kosullara uy-
gun olarak) bu belgelerden 6rnek alma hakki oldugunu belirtmistik. Yine, dos-
yay1 inceleme hakkina esas itibariyle sadece magdur vekilinin sahip oldugunu,
magdurun veya kanuni temsilcisinin, dosya igerigine zarar verebilme ihtimaline
karsilik, bu hakka sahip olmadigin belirtmistik. Burada sadece bunlar1 hatirlat-
makla yetiniyoruz.

Ceza muhakemesinde delil olan ya da ileride delil olarak kullamlabilecek
esyanin, esyay1 elinde bulunduran kisinin rizasi olmaksizin adliyenin eli altina
alinarak, esyay1 elinde bulunduran kisinin esya tizerindeki tasarruf yetkisini or-
tadan kaldirmak olarak tanimlanabilecek el koyma sonucu ele gecirilen egyalar
ile ilgili islemler, suctan zarar goren magdura Cumhuriyet bagsavciliginca gecik-
meksizin bildirilir®*. Boylece magdur da dilerse, vekili araciligiyla el konulan ve
muhafazaya alinan esyalar1 incelettirme imkani bulur. Ancak bunun i¢in Cum-
huriyet savcisinin istemi iizerine sulh ceza hakimi tarafindan bir kisitlama karari
verilmemis olmasi gerekmektedir.

VI. Cumhuriyet Savcisinin Kovusturmaya Yer Olmadigi Yontindeki
Kararina Kanunda Yazi Usule Gére Itiraz Hakkini Kullanma (Kovusturma
Davasi Acma Hakki)

Cumbhuriyet savcisi, yaptigl sorusturma neticesinde kamu davasiin acilma-
sin1 gerektirecek yeterli delil elde edemezse veya kovusturma olanaginin bulun-
madigimin ortaya ¢ikmasi hallerinde kovusturmaya yer olmadigi (CMK m. 172)
karar verir4e. Bu karar, sugtan zarar gorene bildirilir ve kararda itiraz hakk,

139) 01.06.2005 Tarihli ve 25832 Sayil1 RG’ de yayimlana Sug Esyas1 Yonetmeligi, m. 5.

140) Ayrica, 5271 sayilli CMK, Cumhuriyet savcisina basit davalarda kamu davasini agmada tak-
dir yetkisi de tammmustir. Cumhuriyet saveisi, maslahata uygunluk (takdir yetkisi) sebebiyle
takipsizlik karar1 verebilmektedir. Buna gore; a) Cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pis-
manlik hitkiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da b) sahsi cezasizlik sebebinin
varlig1 halinde, Cumhuriyet savcisi takipsizlik karari verebilir. TCK’da etkin pismanlik gos-
teren failin cezalandirilmayacagini diizenledigi baz1 suclar vardir. Ornegin, organ ve doku
ticareti (TCK m. 93); yalan taniklik (TCK m. 274); sahte para veya kiymetli damga {iretme,
iilkeye sokma ve nakletme (TCK m. 201); su¢ islemek amaciyla orgiit kurma (TCK m. 221)
gibi. Cumhuriyet savcisi bu gibi hallerde kovusturmaya yer olmadigina karar verebilir. Yine,
fail ile magdur arasindaki belli derecede akrabalik iligkisinin bulunmasi da, hirsizlik, karsilik-
s1z yararlanma, sug egyasini satin alma gibi baz1 suclar bakimindan cezay: ortadan kaldiran
kisisel neden olarak kabul edilmistir ve bu hallerde de Cumhuriyet savcisi, kovusturmaya yer
olmadig karar verebilecektir. Cumhuriyet saveisimin kamu davasinin acilmamas: hususunda
takdir yetkisini kullandig1 bu gibi durumlarda verdigi kovusturmaya yer olmadig kararina
karsi itiraz miimkiin degildir (CMK m. 173/5).
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siiresi ve merci de gosterilir.

Kamu davasinin ac¢ilmasi icin yeterli siiphe olusturacak delilin elde edileme-
mis olmasindan anlagilmasi gereken sudur: Cumhuriyet savcisi sorusturma ev-
resi sonunda mevcut delillere gore yaptig1 degerlendirme sonucunda, yapilacak
bir durusmada, sanmigin beraat etmesi ihtimalinin mahkim olmasi ihtimalinden
daha kuvvetli oldugu sonucuna ulasiyorsa yeterli stiphe olusturacak delil yok de-
mektir. O halde, Cumhuriyet savcisi eldeki delillere gore samigin beraat etmesi
ihtimalini daha kuvvetli goriiyor ise, kovusturmaya yer olmadig1 karari verir.

Kovusturma olanaginin bulunmamasindan anlasilmasi gereken ise, stiphe-
linin 6limii, af, zamanagsim gibi hallerin disinda, dava sartlarinin gercekles-
memis olmasi ve gerceklesme olanaginin da bulunmamasidir. Bilindigi tizere
muhakeme sartlari, dava sartlar1 ve yargilama sartlari olarak iki gruba ayrilmak-
tadir. Bunlardan yargilama sartlari, acilmis bir kamu davasinda yargilamanin
yapilabilmesi icin aranan sartlar iken; dava sartlari, davanin acilabilmesi igin
aranan sartlardir. Ceza muhakemesi hukukumuzda dava sartlari; sikayet, dava
siiresi, izin, talep, yargi bulunmamasi, acik dava bulunmamasi, 6n 6deme ve uz-
lagmadir. O halde bu sartlardan biri gerceklesmemis ise ve gerceklesme ihtimali
de yok ise, cuamhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadigi karar vermelidir. Zira
sartin belli bir siire sonra gerceklesme ihtimali var ise, Cumhuriyet savcisinin,
bu sartin gerceklesmesini beklemek iizere durma karar1 vermesi gerekir'4..

Kovusturmaya yer olmadig1 karari verildikten sonra, yeni delil ortaya ¢ikma-
dikea, ayni fiilden dolay: kamu davasi a¢ilamaz (CMK m. 172/2). Yeni delil, son-
radan elde edilen, kovusturmaya yer olmadig: karar1 verilirken dosyada bulun-
mayan; bulunup da hicbir surette degerlendirilmemis olan delillerdir'+2. Ancak,
dosyada bulunan bir delilin, savel tarafindan goriilmedigi ve degerlendirilmedi-
gini kabul etmek her zaman miimkiin degildir.

Kovusturmaya yer olmadigi kararinin kesin hiikiim niteligini aldigim belirten
goriislin yani sira'#4; bu kararin adli-idari bir islem oldugu, bu nedenle kesin hii-
kiim tegkil etmeyecegini belirten goriis de mevcutturi#s. Bu goriise gore, kovus-
turmaya yer olmadig1 karari kesin hiikiim olusturmadig icin, yeterli delil ortaya
ciktiginda veya dava sarti gerceklestiginde yeniden sorusturmaya baslanabilir.

141) Kanun’da bu hususa yer verilmemistir. Uygulamada, herhangi bir karar verilmeden sartin
gerceklesmesi beklenmektedir. Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi, s. 434.

142) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 522.

143) Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Kirit/Ozaydin/Akcan/Erdem, s. 522.

144) Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma Semineri, I. Oturum, Uzlagsma,
CMK 1, istanbul Barosu Cep Kitaplari, Seminer Notlari, 10-11 (Aktaran: Centel/Zafer, Ceza
Muhakemesi, s. 435).

145) Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun Anlamy, s. 734.
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Esasinda, CMK m. 172/2’deki “yeni deli meydana ¢ikmadikea, ayni fiilden dolay:
kamu davasi agillamaz” diizenlemesi, bu konuda yol gosterici bir hiikiim olarak,
bu kararin kesin hiikiim tegkil etmedigini isaret etmektedir. Aym fiilden dolayr
kamu davas1 acilabilmesi icin yeni delilin varligi arandigina gore, sorusturma
islemlerine baglanmasi i¢in de yeni delillerin varlig: yeterlidir.

Cumbhuriyet saveisinin kamu davasinin agilmamasi hususunda takdir yetkisi-
ni kullandig1 hallerin aksine (CMK m. 173/5), 6gretide kovusturma davasi ola-
rak da adlandirilan kovusturmama kararina itiraz+® suretiyle, saveinin verdigi
kovugturmama kararinin yargisal denetimi s6z konusu olmaktadir4’. Kovustur-
mama davasindaki amag, kamu davas1 agma mecburiyeti ilkesinin denetiminin
saglanmasidir'4®. Esasen belirtmek gerekir ki, sugtan zarar goren, kovusturma
davasi agmadan once bagsaveiya da idari denetim amaciyla miiracaat ederek,
kovusturmama kararinin kaldirilmasini talep edebilir'+.

Kovusturmama davasini ancak sugtan zarar goren kisi agabilir. Suctan zarar
gorenin birden fazla olmasi halinde, bunlardan her biri digerlerinden bagimsiz
olarak bu davayr agma hakkina sahiptir. Ancak, suctan zarar gorenlerden biri
tarafindan agilan kovusturmama davasina, diger sugtan zarar gorenler katilma
yoluyla katilabilirler. Kovusturmama davasinin agilmasi bakimindan sugtan za-
rar goren kavraminin genis yorumlanmasi gerekmektedir. Zira buradaki amac,
suctan zarar goren kisinin tatmininden ziyade, kamu davasini agma mecburiye-
ti ilkesinin kontrolii ve bu ilkenin gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Vesayet
veya velayet altinda bulunan suctan zarar goren icin, bu davayi suctan zarar go-
renin vasi veya velisi agabilir.

146) CMUK’ ta kullanilan terminolojinin, CMK’ da da aynen kullanildigin1 gormekteyiz. Gergek-
ten, CMK’ da da “itiraz” teriminin kullanilmasi yerinde olmamuistir. Zira itiraz hakim kararla-
rina karsi kabul edilmisg bir kanun yolu iken, burada Cumhuriyet savcisinin verdigi bir karara
kars1 dava agilmasi s6z konusudur. Bu nedenle doktrinde kullanilan “kovusturma davas1”
teriminin daha uygun oldugu kanaatindeyiz.

147) Unver, Yener / Hakeri, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Cilt, Seckin Yaymecilik, Ankara,
2012, S. 30.

148) Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun Anlamy, s. 737.

149) Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi, s. 30. CMUK’ da kamu davasin1 agma mecburiyeti ilkesi-
nin sartlar1 gergeklesmis olmasina ragmen, saveinin kamu davasini agmamasi durumunda,
bu dava agmama kararina karsi, biri idari, digeri de yargisal olmak iizere iki gesit denetim
Ongorilmiistii. Boylece keyfiligin oniine gecilmek istenmisti. CMK, CMUK m. 148/3’te yer
alan idari denetime yer vermemistir. Bu anlamda CMK, Cumhuriyet savcisinin kovusturmaya
yer olmadig: kararina kars: valinin ve Adalet Bakaninin denetimini kabul etmemistir. Ancak
hiyerarsik yapiya sahip saveilik iginde iist saveinin da kovusturmaya yer olmadig (takipsizlik)
kararini denetleyebilecegi agiktir. Her saveiligin basinda, o saveilikta ¢alisan saveilar tarafin-
dan yerine getirilmesi mecburi emirler verebilen bir iist savel, yani bir bakima hiyerarsik bir
amir vardir. Saveiligin bast durumunda bulunan iist savel, kendi tegkilatinin gorevine giren,
biitiin iglerde yetkilidir ve vermis bulundugu biitiin emirler, o savcilikta gorev yapan biitiin
savcilar tarafindan yerine getirilir. Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun Anlamu, s. 737.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015



40 | Sorusturma Evresinde Magdurun Haklari ve Yakimlliikleri

Kovusturma davasi, suctan zarar goren kimse veya kanuni temsilcisi tarafin-
dan verilen itiraz dilekcesi ile acilmaktadir. Bu itiraz dilekcesinde, kamu davasi-
nin agllmasini gerektirebilecek olaylar ve deliller belirtilmelidir (CMK m. 173/2).
Ornegin, yeterli delilin bulundugu ortaya konmahdir veya eksik olan dava sarti-
nin gerceklestigi dilekcede delilleri ile gosterilmelidir. Deliller gosterilmemisse,
dava esasa girilmeksizin reddedilmeli ve eksikliklerin giderilmesi istenmelidir.

Kovusturma davasi, kovusturmaya yer olmadigina dair kararin suctan zarar
gorene teblig edildigi tarihten itibaren onbes giin icinde agilmalidir. Kanun met-
ninde 6ngoriilen bu 15 giinliik siire hak diisiiriicii siiredir. Ancak sugtan zarar
gorenin kusuru olmaksizin bu siireye uyma imkani olmamigsa, CMK m. 40 uya-
rinca, eski hale getirme talep edilebilme imkan1 saklidir's.

31.03.2011 giin ve 6217 sayili Kanunun 22. maddesiyle CMK m. 73’in 1. fik-
rasina getirilen degisiklikten once; “Kovusturma davasi, kovusturmaya yer ol-
madig1 kararini veren Cumhuriyet saveisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir
ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi bagkanligina acilir.” denmek-
te idi. Ancak 6217 sayilh Kanunla yapilan degisiklikle, birinci fikrada yer alan
“agwr ceza mahkemesi baskamna” ibaresi “agir ceza mahkemesine” seklinde
degistirilmistir. Ayn sekilde, ticlincii ve dordiincii fikralarda yer alan “Bagkan”
ibareleri “Mahkeme” ve altinc: fikrasinda yer alan “agir ceza mahkemesi bas-
kaninin” ibaresi “agir ceza mahkemesinin” seklinde degistirilmistir. S6z konusu
diizenleme, igin sehirden sehire dolagsmasini gerektiriyorsa da, amac kovustur-
maya yer olmadig1 kararini veren saveinin etki alaninin digina bir yargilama ma-
kami bulmak oldugundan yerindedir’s'. Agir ceza mahkemesi, kararini vermek
icin sorusturmanin genisletilmesine gerek duyabilir. Bu durumda bu hususu
acikea belirtmek suretiyle, o yer sulh ceza hékimini gorevlendirebilir (CMK m.
173/3). Agir ceza mahkemesi, kamu davasinin agilmas icin yeterli nedenler bu-
lunmazsa, istemi gerekeeli olarak reddeder; itiraz edeni giderlere mahkim eder
ve dosyay1 Cumhuriyet saveisina gonderir. Cuamhuriyet saveisi, karari itiraz eden
suctan zarar gorene ve siipheliye bildirir (CMK m. 173/3).

Agir ceza mahkemesi, istemi yerinde goriirse, Cumhuriyet savcisi iddianame
diizenleyerek mahkemeye verir (CMK m. 173/4).

Kovugturma davasi sonucunda verilen kararlara karsi 6zel bir kanun yolu
ongoriilmemistir. Bu da verilmis olan kararlarin kesin oldugu sonucunu orta-

150) Bunun igin suctan zarar goren, engelin kalkmasindan itibaren 7 giin iginde, siirenin gegme-
sinde kusuru olmadigina iligkin olgulari, varsa belgelerini de ekledigi dilekgesini, siireye uyul-
dugunda usule iligkin islemleri yapacak olan mahkemeye vermelidir. Dilekge verildigi anda
usule iligkin yapilamayan iglemler de yerine getirilir (CMK m. 40).

151) Ozbek, Ceza Muhakemesi Kanununun Anlamy, s. 739.
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ya koymaktadir's®, Gercekten CMK m. 173/6’ da yer alan” itirazin reddedilme-
st halinde; Cumhuriyet savcisumn, yeni delil varlhgi nedeniyle kamu davasi-
m acabilmest, onceden verilen dilek¢e hakkinda karar vermis olan agir ceza
mahkemesinin bu hususta karar vermesine baghdir.” seklindeki diizenleme de
bunun bir ifadesini olusturmaktadir. Ayni sekilde, CMK m. 173/4’ teki “Bagkan
istemi yerinde bulursa, Cumhuriyet savcisi iddianame diizenleyerek mahkeme-
ye verir.” seklindeki diizenleme de ayni sonuca ulagilmasim gerektirmektedir's3.
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OZET

Sug haberinin alinmasiyla baslayan sorusturma evresinde ceza muhakemesi
hukukunun stijelerinden olan magdura 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu
1412 saylh CMUKtan farklh olarak daha genis haklar tamimigtir. Bu haklarin ne-
ler oldugu calismamizda aciklanacaktir. Calismamizin amaci Tiirk ceza yargila-
masinda sorusturma evresinde magdur haklarim ve yiikiimliiliiklerini ac¢iklaya-
rak hak ihlallerinin 6niine gecmektir.

Anahtar Kelimeler: Magdur, Sorusturma Evresi, Magdur Haklari, Magdu-
run Yiikiimliiliikleri.
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Anayasa Mahkemesi Karar incelemesi:

Giimriik Vergisinde Yiikiimliiniin Miilkiyet Hakki

Examination of the Constitutional Court Decision:
Taxpayer’s Property Rights in Customs Duty

Yrd. Dog. Dr. Giilsen Gedik
Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

Although there is many papers about direct and indirect taxes in the field of tax law
area, any evaluation in the context of Constitution and European Human Rights Act
related to Customs wasn’t studied. However after Constitution Court’s cancellation
decision about Customs Code Article 216, 1st clause and decision of “violation of
property right” in individual application have importance for taxpayer of customs.

As mentioned decision ensured that protect Customs taxpayers violation of
rights based on same measure standart with taxpayers who are in context of Tax
Procedure Code and both Constitution Court’s decisions were examined detailed in
this paper which considered imoprtant instance in Customs Law.

Keywords: Tax, Customs, Customs Code, Duty of Resitution

Giris

Anayasa Mahkemesi (AYM)’nin Glimriik Kanunu'nun (GK)* “Vergilerin Geri
Verilmesi veya Kaldirilmas1” baghkli Besinci Boliimii'nde yer alan 216.maddenin
1.climlesinin iptaline dair vermis oldugu karar? sonras1 ayn1 madde kapsaminda
yapilan bireysel bagvuruda AYM’nin vermis oldugu “miilkiyet hakkinin ihlali”
karar3, glimriik vergileri acisindan da miikellef lehine vergi davalarinda uygu-

1) 4458 Sayili Kanun, RG: 4.11.1999, 23866.
2) AYM, E: 2013/104, K:2014/96, 22.5.2014 (RG.: 12.12.2014, 29203) .
3) AYM, Bas.N:2013/28, 25.2.2015 (RG: 27.5.2015, 29368).
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lanan kriterlerin uygulanmaya bagladigini ifade etmesi acisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Bu c¢alismada oOncelikle, GK genel kapsamu ile ve glimriik vergilerinin 6éden-
me zamani ve haksiz 6deme halinde giimriik idaresinin gecikme zammi 6deme
yiikiimliiliigii ile ilgili genel bilgiler verilerek, AYM’nin GK 216.maddesi ile ilgili
verdigi iptal karar ve gerekeesi belirtilecek, daha sonra ayn1 kanun maddesine
dayal1 olarak acilan davalar aleyhine sonuclanan yiikiimliiniin AYM’ne yaptigi
bireysel bagvuru kapsaminda miilkiyet hakkinin niteligi ve AYM’nin miilkiyet
hakki a¢isindan nasil bir degerlendirme yapildig belirtilerek, kararlarin giimriik
hukukunda ifade ettigi 6nem aciklanacaktir.

1. Gimriik Kanunu Kapsami

Tiirk Vergi sisteminde gelir, servet ve harcama tizerinden alinan vergilers,
ozel vergi kanunlarinda ayrintilari ile diizenlenmis; vergiye dair idari usul kodu®
olan Vergi Usul Kanunu (VUK)*nda da s6z konusu vergilere iligkin temel idari
hiikiimlere yer verilmistir.

Giimriik vergileri ise VUK kapsami disinda birakilmigtir?, glimriik vergisinin
usul hiikiimleri kendi kanunu olan GK’da diizenlenmistir. Bir bagka deyisle, GK,
giimriik vergisi icin 6zel bir usul ve esas kodu arz etmektedir® ve glimriik iglem-
lerinde VUK yerine esas alinmasi gereken 6zel bir kanun niteligindedir.

GK 1.maddesine gore; “Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araclarina uygulanacak giimriik ku-
rallarim belirlemektir’. 2.madde ise; “Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bélgest,
Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarim kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sular ve
hava sahast giimriik bolgesine dahildir” hiikmiine yer vermistir.

GK, bir egyanin Tiirkiye glimriik bolgesine girisinden itibaren uygulanacak
islemleri sistematik dahilinde belirlemis, rejimlere iliskin hiikiimler haricinde

4) Oncel Mualla, Kumrulu Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014,
23.Basi, s. 226.

5) Saban Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinevi, 6.Naski, Kasim 2014, s. 103.

6) 213 Sayili Kanun, RG: 10.1.1961, 10703.

7) VUK 2: “Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu
vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarthli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 242 nci
maddest hiikiimleri uygulanmr”.

8) Senyiiz Dogan, Yiice Mehmet, Ger¢ek Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Yayinevi, 11.Basi,
Bursa 2014, s. 327: “Giimriik vergileri, VUK kapsamina dahil degildir, kolaylikla yansitilabilir
tiirdendir, dolayh vergiler arasinda yer alir, cogunlugu deger esasina dayandirilmistir, objektif
nitelikli bir vergidir, malin ayni iizerinden alimir, diizenli araliklarla tekrarlanan vergilerden
degildir, esas itibariyle ithalat sirasinda alinmaktadir, hem mali hem ekonomik amagla uygu-
lanmaktadir”.
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tlim iglemleri tek bir ¢at1 altinda diizenlemistir®. Kanun, giimriik yiikimliiligtin-
den, giimriik rejimlerine, giimriik cezalarindan, glimriik tegkilatinin yapilanma-
sina iligkin olduke¢a kapsaml tiim giimriik sistemini igine alan bir cerceve kanun
yapisin tasimaktadir. Kanun, temel ilke ve esaslar1 ortaya koymus; ancak teknik
detaylar1 ve uygulama usul ve esaslarini kararname, tiiziik, yonetmelik ve teblig-
lere birakmigtir.

GK 3.maddesinin 8.bendine gore, “a) “Giimriik vergileri” deyimi, ilgili mev-
zuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da thracat vergilerinin
tiimiinii; b) “Giimriik yiikiimliiliigii” deyimi, yiikiimliintin giimriik vergilerini
odemesi zorunlulugunu” ifade eder.

Gilimriik vergisinin konusu, Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesine giren
esya, yiikiimliisii ise giimriige beyanda bulunan kisidir*. GK’da yer alan “yiikiim-
lii” ifadesi, VUK ve diger 6zel vergi kanunlarinda kullanilan “miikellef” kavrami
ile esdegerdir; ancak bu calismada GK kapsamindaki agiklamalarda “yiikiimli”,
vergi kanunlarina dair aciklamalarda ise “miikellef” kavrami kullanilacaktir.

2. Glimriik idaresinin Faiz Odeme Yiikiimliiligii/ AYM iptal Karari

Gilimriik vergisinin 6deme zamani1 198.maddede soyle diizenlenmistir: “69
uncu madde hiikiimleri sakh kalmak kaydyla, yapilan kontrol ve denetleme-
ler sonucunda hi¢ ahinmadigi veya noksan alindigi belirlenen giimriik vergileri
ile islemleri daha sonra yapilmak tizere teslim edilen esyaya iliskin giimriik
vergilerinin, yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren onbes giin i¢cinde dden-
mesi zorunludur. Odeme siiresinin bitmesinden énce ilgilinin yazih istemde
bulunmasi ve teminat alinmas: sartiyla 6deme siirest otuz giin daha uzatila-
bilir. Siire uzatumi beyanname kapsami esyamn her bir kalemi i¢in ayr ayn
da yapilabilir. Uzatilan siire icin 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil faizi almir”.

GK kapsaminda, yiikiimliilerin glimriik vergisini hi¢ 6demedigi veya eksik
Odedigi hallerde, 193.maddeye gore yiikiimliiden gecikme zammi alinacagi-
na iligkin 3.fikra hiitkmii soyledir: “Beyan sahibinin hatali beyam sonucu hi¢
ahnmadigi veya noksan alindig tespit edilen giimriik vergilerine, gtimriik yii-
kiimliiltigiintin basladigh tarih ile vergilerin kesinlestigi tarih arasindaki siire
icin 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gore tespit edilen gecikme zamnu oraminda faiz uygulamr. Glimriik
vergilerinin kesinlesmesinden dnce 6denmek istenmesi durumunda faiz, éde-

9) Tuncer Selahattin, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, Yaklasim Yaymlari, Ankara 2011, s.43.
10) Ercan Tayfun, Giimriik Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s.4.
11) Senyliz, Gergek, Yiice, s. 327-328.
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me tarthine kadar hesaplanarak vergiler ile birlikte tahsil edilir”.

GK 194.maddenin 4.fikrasina gore; “Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagsma hii-
kiimlerine gore dahilde isleme rejimi altinda elde edilen Tiirk menseli egyanin
anlagmalara taraf tilkelere ithalinden dogan glimriik yiikiimliliigii kapsaminda;
odenmesi gereken ithalat vergilerinin thracat beyannamesi konusu esyamn
Tiirkiye Giimriik Bélgesi disina ¢ikhigh tarthe kadar 6denmesi zorunludur. Bu
tarihten sonra 0denen ithalat vergileri icin ayrica bu tarih itibarwyla 6183 sa-
yih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi hii-
kiimlerine gore tespit edilen gecikme zamm uygulamr”.

Ayrica 207.maddeye gore; “1. Nakdi teminat disinda, bu Kanuna gére;

a) Tahakkuk ettirilip tahsili gereken giimriik vergileri icin verilen teminatin
kabulii,

b) Bir sarth muafiyet diizenlemesine tabi tutulan esyaya iliskin giimriik yii-
kiimliiliigii dogmast halinde, sarth muafiyete iliskin beyannamenin tescili, tari-
hinden baslamak iizere, 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunun 51 inci maddesine gore tespit edilen gecikme zamnu tahsil edilir.

2. Bir sarth muafiyet diizenlemesi kapsaminda esya i¢in indirimli teminat-
tan faydalamlmas: durumunda birinci fikrada belirtilen gecitkme zammu, te-
minatin nakit verilen kismi disinda kalan kisim ile teminat verilmeyen kisnun
tiimii icin uygulanmr”.

S6z konusu hiikiimlere gore, Glimriik vergileri bakimindan, glimriik idaresi
ile yiikiimlii arasinda cikan ihtilafin ortaya ¢iktig1 tarihle kamu alacaginin ke-
sinlestigi tarih arasindaki siire icin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK)*da belirlenen gecikme zammi oranlar1 uygulanir.

Giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi hallerine* iligkin dii-
zenlemelerin yer aldig1 Besinci Boliim’de yiikiimliiniin, giimriik vergisinin geri
verilmesi durumunda faiz talep hakk ile ilgili GK 216.maddesi’nin, AYM, E.
2013/104, K.2014/96 ve 22.5.2014 tarihli iptal karar1 6ncesi hiikmii soyle idi:
“Yetkili idareler tarafindan, giimriik vergileri ile bunlarin éden-
melerine bagh olarak tahsil edilmis gecikme faizinin veya gecikme
zammumn geri verilmesinde idarece faiz 6denmez. Ancak, geri verme

12) 6183 Sayili Kanun (RG: 28.7.1953, 8469)

13) Ercan, s.46.

14) GK 210.madde: “Bu Kanunda gegen; a) “Geri verme” deyimi, 6denmis olan giimriik vergileri-
nin tamamen veya kismen geri 6denmesi, b) “Kaldirma” deyimi, heniiz 6denmemis olan giim-
riik vergilerinin tamamen veya kismen alinmamasina karar verilmesi anlamina gelir”. Ercan,
$.46-47: “Glmriik vergisini ortadan kaldiran haller, verginin 6denmesi, vergiye konu esyanin
beyan edilme 6zelligini yitirmesidir. Giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi, yii-
kiimliiliigii ortadan kaldiran hallerdir ve idarenin hatasiin ortadan kaldirilmasina yoneliktir”.
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kararimin alindigh tarthten itibaren ii¢ ay icerisinde idarece sozkonusu kararin
uygulanmamast halinde, ilgilinin talebi iizerine, ii¢c ayhk stirenin bitiminden
itibaren faiz 6denir. Bu faiz, 6183 sayilh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanunun tecil faizine iliskin hiikiimlerine gore hesaplamr”.

GK 216.maddesinde yer alan “Gecikme faizi” kavrami, VUK’nun 112.madde-
sinde de; “Tkmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda: a) Dava konusu
yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tar-
hiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, son
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar; b) Dava konusu yapilan vergile-
rin 6deme yapilmanus kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhi-
yatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, yargi
orgam kararimn teblig tarihine kadar gegen siireler icin 6183 sayih Kanuna
gore tespit edilen gecitkme zammu oraminda gecikme faizi uygulamr. Gecikme
faizi de aynu siire icinde 6denir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri
nazara alinmaz” seklinde yer alan bir kavramdir ve vaktinde tahakkuk ettiril-
meyen verginin tazmini amaciyla alinan ek bir mali yiikiimliiligi ifade eder.

Gecikme zammi ise, AATUHK 51.maddesinde; “Amme alacagimin édeme
miiddeti icinde 6denmeyen kismuna vadenin bitim tarihinden itibaren her ay
icin ayrt ayrt % 4 oraminda gectkme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isa-
bet eden gecikme zammu gtinliik olarak hesap edilir” bigciminde yer almis olup,
amag, kamu borclusunun borcunu vadesinde 6deyerek, devlete ait bir paray
kullanmaktan vazge¢mesini saglamak ve devlet hazinesinin bir miktar paray
gec tahsil etmesi dolayisiyla ugrayacag zarar telafi etmektir ve bu niteliginden
otiirti, bagh oldugu kamu alacag tizerinden hesaplanan ek bir mali yiikiimliiliik'®
olarak tanimlanmaktadr.

GK 216.maddenin 2.ciimlesinde de, glimriik vergisinin geri verme kararinin
alindig: tarihten itibaren {ic ay icerisinde idarece s6z konusu kararin uygulanma-
masi halinde, ilgilinin talebi {izerine, ii¢ aylk siirenin bitiminden itibaren 6de-
necek faizin, AATUHK un tecil faizine iligkin hiikiimlerine gore hesaplanacagi
hiikme baglanmis olup, mezkur madde soyledir: “Amme borcunun vadesinde
odenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilme-
si amme borg¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yaz ile
istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakh amme idaresince veya
yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ayr gegmemek iizere ve faiz ali-
narak tecil olunabilir”.

15) Sonsuzoglu Elif, Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak Faiz ve Zam,
Tiirkmen Kitabevi, 2.Baski, 2013, s. 106.
16) Sonsuzoglu, s.39.
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Esasinda GK 216.maddede, idarenin 6deyecegi faiz hesaplanmasinda AA-
TUHK tecil faizi ile ilgili hiikmiine atif yapilmis olmasi, VUK 112.maddesinin 4
ve 5.fikralarinda” yer alan miikellefin, vergi idaresinden alacakli olmas1 halinde
fer’i alacak olarak hak kazanacag faizin de tecil faizi oraninda hesaplanacagi ve
idarenin s6z konusu faiz 6deme yiikiimliliigii icin 6ngoriilen 3 aylik siire hitkmii
ile paralellik gostermektedir.

2.1. AYM Denetim Gerekeesi:

Fazladan 6dendigi ileri siiriilen giimriik ve katma deger vergisinin iadesi is-
temiyle yapilan bagvurunun reddi iizerine acilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mersin 2.Vergi Mahkemesi, GK 216.
madde 1.climlesinin Anayasa’nin 2, 10 ve 35.maddelerine aykirilik sebebi ile ip-
tal bagvurusunda bulunmustur.

Iptal bagvurusunun gerekeeleri, Anayasa’nin 2.maddesinde 6ngoriilen “hu-
kuk devleti” ve 10.maddesinde diizenlenen “esitlik ilkesi” ile 35.maddede diizen-
lenen “miilkiyet hakkidir”. Mahkeme, yasa hiikmiiniin iptal isteminin gerekge-
sinde su ifadelere yer vermistir:

“....Idarenin giimriik vergilerinin eksik ddenmesi ve/veya hi¢ ddenmeme-
st halinde hangi gtimriik rejimi olursa olsun beyannamenin tescil tarihinden
itibaren gecikme faizi (veya zammi) oramnda faiz uygulamrken, giimriik yii-
kiimliisiinden haksiz tahsil edilen vergilerin Giimriik Kanunu uyarinca geri
verilmesinde, gtimriik yiikiimliisiine geri verme kararmmn alindigr tarihten
itibaren ii¢ ay icerisinde idarece sozkonusu kararin uygulanmamast halinde,
ilgilinin talebi iizerine, ii¢ aylk siirenin bitiminden itibaren tecil faizi oranminda
faiz ongormektedir. Bir nevi burada devlet alacaginda hemen beyannamenin
tescil tarthinden itibaren faiz baslatiirken devletin borcu sozkonusu olunca
yiikiimliiniin 6denmemest gerektigi halde 6dedigi giimriik vergileri icin beyan-

17) VUK 112:”4.Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikel-
leften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili
tarihinden diizeltme fisinin miikellefe tebligedildigi tarihe kadar gecen siire i¢in ayn1 donemde
6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte, 120 nci mad-
de hiikiimlerine gore miikellefe red ve iade edilir.

5. Vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince miikellef tara-
findan tamamlanmas: gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihi takip eden ii¢ ay i¢in-
de iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik slirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin
miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna gore
belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120 nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi
gereken vergi ile birlikte miikellefe 6denir”.

S6z konusu fikralarin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasini degerlendiren AYM, E.2008/58,
K.2011/37 ve 14.5.2011 tarihli karari ile iptal etmis ve daha sonra 15.6.2012 tarihli 6322 Sayili
Kanun’un 14.maddesi ile 112.maddenin 4.ve 5. Fikralar1 degistirilmistir.
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namenin tescil tarithinden sonraki tarihte yaptigi basvuru iizerine (ki bu stire
3 yillik zamanasumina tabi) geri verme kararvun alindigi tarthten itibaren ii¢
ay icinde uygulanmazsa bu stirenin bitiminden itibaren faiz isletilmektedir.
Ayrica devlet alacagu igin gecikme zamm oraminda faiz ahinmakta iken devlet
borcuna tecil faizi oraminda faiz verilmektedir.

Giimriik Kanunu'nun 216’nct maddenin en 6nemdli olan ve bu ihtilafin konusu
olan agmazi ise; mahkeme kararwyla hukuka aykiriigh sabit hale gelen ancak
vatandasin tyi niyetle odedigi verginin geri verilmesi sozkonusu olunca bunun
icin faiz ongoriilmemesidir. Oysa mahkeme kararyla hukuka aykirihigi ortaya
konulan ve tahsil edilen vergi de; haksiz tahsil edilen bir vergi olup, aylar veya
yillar sonra iadesi sirasinda enflasyonist ortamda faiz uygulanmamasit miikel-
lef yoniinden ekonomik eksilme idare yoniinden ise sebepsiz zenginlesme sonu-
cunu dogurmaktadir. Yasa koyucunun devlet alacaginin her tiir gec tahsilinde,
(yargr karart sebebiyle gec tahsil edilse bile), beyannamenin tescil tarthinden
itibaren faiz isletirken, yargi karar: geregi iade etmek zorunda oldugu vergile-
re faiz ongoriilmemesi, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadr’.

2.2, AYM Karar::

AYM, GK 216.maddesinin iptal istemi ile ilgili degerlendirmesinde su ifade-
lere yer vermistir:

“ Vergi, devletin vatandaslardan kamu giictine dayahl ve karsiliksiz tahsil
ettigi bedel olsa da idarece yapilms olan vergi tahsilatimin fazla veya yersiz ol-
dugu tespit edildikten sonra bu tahsilat, miikellefler icin alacak haline gelmek-
tedir. S6z konusu alacak hakk: ile bu hakkin sahibine gec¢ iade edilmesi duru-
munda ilgiliye faiz édenmesinin de miilkiyet hakki kapsaminda oldugu agiktir.

Itiraz konusu diizenleme ile Devlet, fazla veya yersiz yapilnus tahsilatlar ile
hazinesinde tuttugu parauy kisilere iade ederken iizerinden uzun zaman gegmis
olsa bile faiz odememektedir. Diizenleme ile elde edilen kamusal yarar, kamu
icin oncelikli, genel menfaatleri koruyan, kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesti i¢in
zorunlu bir durum olmayp sadece Devlete baskasumin miilkii iizerinde sebep-
siz ve karsiliksiz bi¢cimde tasarruf etme hakkim vermektedir. Dolayiswyla itiraz
konusu kural, kamu kurumlar ile kisiler arasinda kamu idarelerinin kamu
giiciine dayal olan yetkilerini kullanirken hatal islemleri nedeniyle olusan
alacak-borg iliskilerinin alacakh olan kisilerin aleyhine kamu kurumlarimin da
lehine bozulmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica kural, kamu kurumlarimin
borcunu 6demesini geciktirmede tesvik edici olmakta ve vatandaslarin Devlete
olan giiven duygusunu sarsmaktadir.

Fazla veya yersiz tahsil edilen vergilerin iadesinde faiz 6denmemesine ilis-
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kin kural, kisinin belli bir donem icin faiz gelirinden mahrum kalmas: sonu-
cunu dogurarak kamusal yarar ile bireysel yarar arasindaki dengenin bozul-
masina ve miilkiyet hakkinin ihlaline neden olmaktadir. Agiklanan nedenlerle,
itiraz konusu kural Anayasa’min 2. ve 35. maddelerine aykiridir” gerekeesi ile
oybirligi ile iptaline karar vermistir.

AYM, GK 216.maddesi ile ilgili iptal talebini sadece ilk ciimlede yer alan “ge-
cikme faizi ve gecikme zamminin geri verilmesinde idarece faiz 6denmeyecegi”
kurali kapsaminda ve Anayasa’nin 2. ve 35.maddeleri ile birlikte degerlendirmis,
s0z konusu degerlendirmesinde “hukuk devleti” ve “miilkiyet hakk:” ile ilgili kisa
bir tamim vermis, herhangi bir karara atif yapmamus, ayrica “tecil faizi hesap-
lanmasi ile ilgili ii¢ aylik siire” hakkinda da hicbir degerlendirme yapmamis ve
sadece s0z konusu maddenin 1.ctimlesini oybirligi ile iptal etmistir.

3. Yukimliniin Milkiyet Hakkinin Korunma Kapsami/ AYM Bireysel
Basvuru Karari

Anayasa’nm “Temel Haklar ve Odevler” baghkli ikinci Kistm L.Béliim'de yer
alan temel hak ve hiirriyetlerin niteligi ve sinirlandirilmasina iligkin kurallar 12
ve 13.maddelerde soyle hiitkme baglanmigtir:

“I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

MADDE 12- Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma,
ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluklarim da ihtiva eder.

II. Temel hak ve hiirriyetlerin stmrlanmast

MADDE 13- Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak ka-
nunla stmirlanabilir. Bu stmirlamalar, Anayasamn séziine ve ruhuna, demok-
ratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine
aykirt olamaz”.

Vergilendirme alaninda temel hak ve hiirriyetler kapsaminda yer alan en
onemli glivence ise miilkiyet hakkidir ve 35.maddede soyle diizenlenmistir:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu ya-
rart amacwyla, kanunla stmirlanabilir. Miilkiyet hakkimn kullamlmast toplum
yararmna aykirt olamaz”.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi, Anayasa’da temel hak ve hiirriyetler bolii-
miinde diizenlenmis olan miilkiyet hakkina miidahaledir*® Anayasanin 35.mad-
desi kapsaminda miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi ancak “kamu yarar1” amaci

18) Saban, s. 73
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ile ve “kanun” yolu ile yapilabilecektir. Bununla birlikte 13.maddedeki genel si-
nirlama sartlarina uyulacak; sinirlama “kanun” ile yapilirken, Anayasa'nin s6-
ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeni ve laik cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine uygun olacak, hakkin 6zline dokunmayacaktir®.

Yiikiimliinlin Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yolunu tercih etmesi halinde, sa-
dece yukarida belirtilen Anayasal haklardan degil, Anayasa 9o.maddesi 5.fikrasi
geregi, uluslararas1 anlagma ile taninan haklardan da faydalanmasi gerekecektir.

Anayasa 9o.maddesi 5.fikrasina gore: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilk iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yii-
rurliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasma-
larla kanunlarin aym konuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazhklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimir”.

S6z konusu hiikiim geregi Tiirkiye tarafindan usuliine gore onaylanmis olan
Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi (IHAS) ve eki Protokollerin hiikiimlerinin
yasa ile ¢atismasi durumunda davaya bakmakta olan yargicin Sézlesme ve Ek
Protokolleri uygulama yiikiimliiliigii bulunmaktadir®. Anayasal ictihatta ulus-
lararasi insan haklar1 hukukunun Anayasa yorumundaki degeri konusundaki
yaklagim “anayasa istiiliilk” olarak adlandirilabilir. Cilinkii burada Anayasa ile
gonderme yapilan uluslararasi insan haklar1 hukuku arasinda, ikincisi lehine bir
hiyerarsi kurulmaktadir®? ve buna bagh olarak da vergi hukuku alanina gecti-
gimizde temel hak ve hiirriyetlere dair milletleraras1 andlagsmalarin i¢ hukuka
iistlin® oldugunu ve yargiclar tarafindan uyusmazliklarin ¢éziimiinde, temel hak
ve Ozgiirliiklere dair en 6nemli milletlerarasi andlasma olan IHAS hiikiimlerinin

19) Saban, s. 73: “Vergilendirme yetkisi nerede miilkiyet hakkinin 6ziine miidahale olusturur diye
sordugumuzda, o hakkin kullanilabilirliginin ortadan kalkmasi sorunun acik cevabi olacaktir.
Ornegin iicret geliri elde eden bir gelir vergisi miikellefinin durumunu ele aldigimizda, ver-
gilendirme yetkisinin sinir1 onun insan onuruna yakisir bigimde yasamasin saglayacak gelir
dilimi olacaktir”.

20) Tiirkiye Sézlesme’yi 10.3.1954 tarihinde Onay Kanunu ile kabul etmistir. (RG: 19.3.1954,8662).

21) Inceoglu Sibel, Anayasa ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Iliskisi, insan Haklar1 Avru-
pa Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir ince-
leme, Editor: Sibel Inceoglu, Beta Yaynlari, Nisan 2013, s. 9: “Bu yiikiimliiliik elbette IHAS"1
mahkemelerin 6zerk bir bicimde yorumlamasi anlamina gelmez. insan Haklar1 Avrupa Soz-
lesmesi'ndeki hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigini belirleme yetkisi yine Sozlesmeye
gore Insan Haklar Avrupa Mahkemesi'ne verilmistir. Diger bir deyisle ulusal yargic Sézles-
meyi yorumlarken IHAM kararlarina uygun bir bicimde yorum yapmalidir, aksi halde IHAS"1
oncelikle uygulama gorevini yerine getirmis olmaz”.

22) Oder Bertil Emrah, Anayasa Yargisinda Yorum Yontemleri, Beta Yayinevi, 1.Basi, Kasim
2010, . 222.

23) Yalt1 Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Beta Yayinlari, 1.Bas, Eyliil 2006, Istanbul, s. 21.
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esas alinmak durumunda oldugunu soyleyebiliriz24.

“Vergi” kavraminin THAS hiikiimleri icinde acikca gectigi tek madde de “Miil-
kiyetin korunmas1” baghkli insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
fliskin S6zlesme’ye Ek 1. Protokol 1.maddesidir®. S6z konusu hiikme gére; “Her
gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhgina saygi gosterilmesini is-
teme hakk: vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasa-
da ongoriilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak
mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullamlmasi diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarimin odenmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalart uygulama
konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez”.

P-1-r’deki miilkiyet hakki®®, iki yonliidiir. Birincisi miidahaleye maruz kal-
maksizin miilkiyetten yararlanma hakki, ikincisi miilkiyetten mahrum birakil-
mama hakkidir ve bu hakkin 6znesi/ sahibi gercek veya tiizel kisi olabilir®’.

Madde hiikmiinde vergilendirme, miilkiyet hakkinin istisnasi olarak diizen-
lenmistir; ancak vergilendirme yetkisi hukuka uygun kullanilmali, kamu yarar1
amac1 olmali ve getirilen diizenleme ile kamu yarar1 amacinin gerceklestirilmesi
arasinda makul ve orantili bir ara¢ olugsmalidir2.

Protokol’lin 1.maddesine gore miilkiyet hakkina ancak “yasa” ile miidahale

edilebilir ve burada gegen “yasa” kavrami da hem yasalar1 hem de ictihatlar1 kap-
sar ve ulasilabilirlik, ongoriilebilirlik gibi niteliksel gerekliliklere isaret eder=°.

24) Gemalmaz H.Burak, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Miilkiyet Hakki, Beta
Yaynlari, Istanbul 2009, 1.Basi, s.3: “IHAS, ulusal iistii insan haklar1 belgeleri arasinda en
etkili denetim mekanizmasina sahiptir. THAS bir komisyon ve mahkeme kurarak bireylerin
Sozlesme’ye taraf devletler aleyhine bagvuru yapmasina imkan verecek usuller 6ngoérmiis ve
onbinlerce karar tiretilmistir”.

25) Yalty, s. 43. Soz konusu Protokol, 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzalanmis ve 6. madde
uygun olarak 18 May1s 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Ek Protokol’ii 20 Mart 1952
tarihinde imzalamis ve 10 Mart 1954 tarihinde onaylamigtir. 6366 Sayili Onay Kanunu 19 Mart
1954 giin ve 8662 Sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

26) Dogru Osman, Nalbant Atilla, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli
Kararlar, 2.Cilt, Legal Yaymnevi, Ekim 2013, s. 651: “Miilkiyet hakki, kisinin sahip oldugu
seyler tizerindeki hakkin giivence altina alir. Bu maddenin uygulanabilmesi i¢in kisinin sa-
hibi oldugu “sey”e (ingilizce metinde gecen “possessions” ve Fransizca metinde gecen “biens”
sozciliklerine karsilik Tiirkge’de “mal ve miilk” terimleri kullanilmaktadir) kamu makamlar:
tarafindan bir miidahalede bulunulmus olmas: gerekir”.

27) Gemalmaz M.Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Cilt 2, 8.Basi, Legal Yayinevi, Aralik 2012, s. 105.

28) Yalty, s. 43; Dogru, Nalbant, s.656’da bu kosullar “hukukilik ilkesi, mesru amag ve orantililik
ilkesi” olarak ifade edilmistir.

29) Yalty, s. 64, 65.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (2), Giiz 2015



GULSEN GEDIK | 55

Miilkiyet hakkina iliskin uyusmazhiklarda insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
(IHAM), 6ncelikle somut olayda miilkiyet hakkina miidahale olup olmadigina
karar vermektedir. Miidahalenin sabit olmasi halinde s6z konusu miidahalenin
hukuka uygun olup olmadiginin tespiti yapilmakta olup, IHAM’1n arastirdig1 hu-
sus, somut olayda bir yasa hiikmiiniin bagvuranin Sézlesme’den dogan hakkini
ihlal edip etmedigidir.

O halde, gerek 6zel vergi kanunlarinda gerekse Giimriik Kanunu kapsaminda
miikellef/ yiikiimliilerin 6demesi gereken vergiler, 6deme siirelerinin gecikmis
olmas1 ve/veya 6dememesi gerektigi halde 6denmis vergilerin iadesi ile ilgili
uyusmazhklarda ilk derece mahkemeleri de Anayasa Mahkemesi de THAS test
standartlarim1 uygulamak ve THAM ictihatlarim1 kararlarma esas almak duru-
mundadirlar.

3.1. AYM Bireysel Basvuru Siireci:

Bagvurucu, ihtirazi kayitla verdigi giimriik beyannameleri {izerine fazladan
tahakkuk ettirilerek 6denen giimriik ve katma deger vergilerinin faiziyle birlik-
te geri verilmesi istemiyle acmis oldugu davalarda, mahkemece fazladan tahsil
edilen kismin iadesine karar verilmesine ragmen faiz isteminin reddedilmesinin
miilkiyet hakkini ihlal ettigini ileri siirmiis ve nihai asamada bireysel bagvuru
yolunu kullanmaya gotiiren siireg soyle gelismigtir:

“Basvurucu, yurt disindan getirdigi emtianmin beyanname tescil islemlerini
tamamlayarak ithalatim gerceklestirmek amaciyla Mersin Gtimriik Miidiirli-
giine basvurmus ve sé6z konusu idarenin ithal edilen mallarin satis faturalarin-
daki fiyat yerine...sayil Dig Ticarette Standardizasyon Tebligine (Teblig) gore
belirlenen referans fiyata gére ithali yapilacak emtiamin ton fiyatim kendisi
belirlemek sartiyla beyannameyi tescil edecegini belirtmesi tizerine tescil amin-
da idarece belirlenen fiyat iizerinden hesaplanan 16 beyannameyi Mart 2007
ve Ocak 2008 arasinda thtiraz kayd diiserek tescil ettirmis ve tahakkuk eden
gtimriik ve katma deger vergilerini 6demistir.

Basvurucu, bu suretle idare tarafindan fazla tahakkuk ettirilerek tahsil edi-
len fark kiymete isabet eden vergi kismumin iadesi istemiyle her bir beyanna-
meye iliskin olarak énce Bandirma Giimriik Miidiirliigiine diizeltme basvurusu
yapnus, bahsedilen idarenin basvurular: reddi tizerine Mersin Glimriik ve Mu-
hafaza Basmiidiirliigiine basvurarak fazla odenen vergilerin faiziyle birlikte
iadesini talep etmistir.

Idarece taleplerinin reddedilmesi iizerine basvurucu, Mersin Giimriik ve
Muhafaza Basmiidiirliigiiniin 16 adet isleminin iptali ile fazladan tahsil edilen
vergilerin dava tarihi itibariyle amme alacaklarina uygulanan faiz oraminda
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isleyecek faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle Mersin 1. Vergi
Mahkemesti nezdinde 16 ayrt dava agnstir”.

Bagvurucu, Mersin Vergi Mahkemesi'nin ............ sayili kararlarinda “dava-
li idarece, belirtilen satis bedelinin gercek olup olmadigina dair herhangi bir
somut tespit bulunmaksizin ticari bir degeri bulunmayan ve teklif niteliginde
olan proforma faturada referans olarak kabul edilen fiyatin esas alinarak ver-
gt tahakkuk ettirilmesine hukuken imkan bulunmadigi gerekgesiyle davamn
kismen kabuliine, daval idarenin islemlerinin iptaline; faiz istemlerinin ise
Giimriik Kanunu'nun 216. maddesine gore yetkili idareler tarafindan giimriik
vergileri ile bunlarin 6denmelerine bagh olarak tahsil edilmis gecikme faizinin
veya gecitkme zammnmn geri verilmesinde idarece faiz 6denmeyecegi kurala
baglandigindan reddine” dair verdigi kararlar temyiz etmis, Danistay 7.Dairesi
tarafindan ise temyiz taleplerini ve daha sonra yapilan karar diizeltme miiraca-
atlari oycoklugu ile reddetmistir.

Bagvurucu, AYM’'ne bireysel basvuru miiracaatinda; “hizmet kusuru olustu-
ran hukuka aykirt vergilendirme islemlerinden dogan zararlarin islemi yapan
idare tarafindan karsilanmasviun Anayasamin 125. maddesinin son fikrasin-
da yer alan idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari1 6demekle yii-
kiimlii olmast kural ve hukuk devleti ilkesinin geregi oldugu; ayrica Giimriik
Kanunu'nun 216. maddesinde yetkili idareler tarafindan giimriik vergileri ile
bunlarin 6denmesine bagh olarak tahsil edilmis gecikme faizi ve gecikme zam-
mumn geri verilmesinde idare tarafindan faiz 6denmeyecegi kuralimn yalniz-
ca yetkili idareler tarafindan alinns bir geri verme karart bulundugunda séz
konusu oldugu, yargi karar: sonucu ilgilisine iade edilmesine karar verilen
vergileri kapsamadigim belirterek faiz isteminin reddedilmesinin Anayasa’'da
gtivence altina alinan miilkiyet hakkum thlal ettigini” iddia etmis ve “ladeleri
yapilan vergi miktarina, fazladan tahsilatin yapildigi giinden iadenin yapildigh
tarthe kadar amme alacaklarina uygulanan faiz oraminda isleyecek faizin bi-
lirkisi aracihgyla tespit edilerek odenmesine karar verilmesini” talep etmistir.

S6z konusu bireysel bagvuru dayanagini olusturan GK 216.maddesinin
1.climlesi, 22.5.2014 tarihli AYM karari ile iptal edilmisti; ancak somut bagvuru-
ya konu dava, bahsedilen iptal kararindan énce kesinlesmistir.

3.2. AYM Karar:

AYM, bireysel bagvuru kararinda, ilk kez glimriik uyusmazliklari ile ilgili GK
kapsaminda bir degerlendirme yapmus ve ilk kez glimriik vergisi ylikiimliistiniin
“miilkiyet hakkinin” koruma kapsaminda oldugunu ifade etmistir. S6z konusu
Karar'in gerekcesinde su degerlendirmeler yer almaktadir:
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“Anayasa’min 35. maddesi ve (1) No.lu Protokol’iin 1. maddesi benzer diizen-
lemelerle miilkiyet hakkina yer vermistir. Her iki diizenleme de ti¢ kural thtiva
etmektedir. Sézlesme'nin ilk ciimlesi herkese miilkiinden baris¢il yararlanma
hakki verirken Anayasa daha genis manada miilkiyet hakkim tanmimaktadir.
Diizenlemelerin ikinci ciimlelerti ise kisilerin hangi kosullarda miilkiinden yok-
sun birakilabilecegini ya da kisilere ait miilkiyetin hangi kosullarla stmirlandi-
rilabilecegini hiikiim altina almaktadir.

Her iki diizenlemenin iictincii ciimleleri ise miilkiyetin kullamimimin kont-
rolii ya da diizenlenmesine iliskindir. Anayasa’mn 35. maddesinin son fikrast
miilkiyet hakkin kullammumn toplum yararina aykirt olamayacagt seklin-
de hakkin kullammna iligskin genel bir ilkeye yer verirken, Sézlesme’ye Ek (1)
No.lu Protokoliin birinci maddesinin ikinci fikrast devletlere miilkiyeti kamu
yararina diizenleme ile vergiler ve diger katkilar ile cezalarn tahsili konusun-
da gerekli gordiikleri yasalar uygulama konusundaki haklarim sakh tutarak
taraf devletlerin genel yarara uygun olarak “miilkiyetin kullanumm kontrol”
yetkisine sahip olduklarim kabul etmektedir. Bununla beraber Anayasamin
bircok maddesi ilgili oldugu hususta devlete miilkiyetin kullammumn kontrolii
ya da diizenleme yetkisi vermektedir.

Basvurucunun yapmis oldugu ddemelerden emtiamin ahls fiyati ile Teblig'de
belirtilen fiyatlar arasindaki farka tekabiil eden kismin fazla ve yersiz alindig
Mahkeme kararlaryla kesinlesmistir. Ahnmamasi gerektigi halde tahsil edilen
bedellerin bu husustaki mahkeme karar: kesinlestikten sonra odenmesi gere-
ken vergi ile ilgisi kalmanus ve devlet icin borg, basvurucu icin alacak hali-
ne doniismiistiir. Bu durumda miilkiyet hakk: yéniinden yapilan incelemenin
vergilerin tahsilini de kapsayan miilkiyetin kullanimimin kontrolii yoniinden
degil, 1 No.lu Protokol'de ifade edildigi sekliyle bireylerin miilklerinden bariscil
yararlanmalar hakki veya Anayasa’da ifade edildigi sekliyle bireylere tam-
nan genis anlamda miilkiyet hakk: kapsaminda yapilmast gerekmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 213 sayili Kanununun 112. maddesine
4369 sayih Kanun'un 2. maddest ile eklenen (4) numarah fikrada yer alan faz-
la veya yersiz tahsil edilen vergilerin iadesine mahkemece karar verildikten ii¢
ay sonra halen odenmemesi halinde faiz 6denecegine dair hiikmii iptal ettigi
...sayil kararinda; “Vergi, devletin vatandaslardan kamu giiciine dayah ve
karsihiksiz tahsil ettigi bedel olsa da idarece yapilmis olan vergi tahsilatinin
fazla veya yersiz oldugu tespit edildikten sonra bu tahsilat, miikellefler icin bir
‘alacak’ haline gelmektedir.” ifadesiyle idarelerin vergi adiyla fazla veya yersiz
tahsil ettikleri bedellerin, bu konudaki mahkeme hiikmii ile devlet icin borg, bi-
reyler icin alacaga dontistiigii kabul edilmistir.
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Alacak hakki, miilkiyet hakki kapsaminda kisilerin temel haklarindandir
(E.2008/58, K.2011/37, K.T. 10/2/2011). Asil alacaga bagh feri bir hak olan
faiz alacagi da hak sahibine maddi bir menfaat saglamast sebebiyle ekonomik
bir deger olarak Anayasa ve AIHS nin ortak koruma alaminda yer alan miilki-
yet hakki kapsaminda olup, asil alacaga bagh faiz talebi de bu hakkin sagladi-
g1 gtivenceden yararlanabilir.

Anayasa Mahkemesi, .... sayih kararwyla 213 sayili Kanunu'nun 112. mad-
desinin (4) numarah fikrada yer alan fazla veya yersiz tahsil edilen vergilerin
iadesine mahkemece karar verildikten ii¢ ay sonra baslamak tizere halen éden-
memest halinde asil borca faiz isletilecegine dair hitkmii Anayasa’mn 2. ve 35.
maddelerine aykir bularak iptal etmistir. Yasa koyucu daha sonra bu fikrai,
fazla veya yersiz tahsilin miikelleften kaynaklanmadigi durumlarda, verginin
tahsil tarthinden diizeltme fisinin kesildigi tarthe kadar gecen siire icin tecil fa-
izi uygulanacak sekilde degistirmistir. ...

Bununla beraber giimriik idareleri, 10/2/2011 tarihli iptal kararina ragmen
iptal edilen hiikiimle benzer nitelikteki 4458 sayili Kanunu’'nun 216. maddesin-
de yer alan hiikme istinaden fazla veya yersiz tahsil edildigi anlasilan giim-
riik vergilerinin iadesinde faiz ddememeye devam etmisler ve fazla veya yersiz
tahsil edilen vergilerin iadesi talepli davalarda vergi mahkemeleri ve Danmistay
da aym Kanun hiikmiine dayanarak iadelerin faizsiz yapilmasina karar ver-
meye devam etmiglerdir.

Bahsedilen diizenleme ile elde edilmek istenen kamu yarari, kamu i¢in 6n-
celikli, genel menfaatleri koruyan, kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesi ic¢in zo-
runlu bir durum olmayip sadece Devlete baskasimin miilkii iizerinde sebepsiz
ve karsiliksiz bicimde tasarruf etme hakkim vermektedir (AYM, E.2013/104,
K.2014/96, 22/5/2014)....

Anayasa’min 35. maddesine gore kisilerin miilkiyetleri ancak kanunla ongo-
riilmiis usullerle ve kamu yarari geregi, karsihigi ddenmek suretiyle ellerinden
ahnabilir. Anayasa’min 13. maddesinde yer alan ol¢iiliiliik ilkesi geregi kisilerin
miilklerinden mahrum birakilmalar halinde elde edilmek istenen kamu yarari
ile miilkiinden mahrum birakilan bireyin haklar arasinda adil bir denge ku-
rulmas: gerekmektedir.

Basvurucu kendisinden fazla veya yersiz tahsil edilen bedellere amme ala-
caklarina uygulanacak faizin uygulanmasim talep etmektedir. Bahsedilen faiz
oramt bazi kamu alacaklarimn tahsilinde belli kosullarin gerceklesmesi halinde
ve Anayasa’min 46. maddesindeki diizenlemeye gore de taksitle 6denmesine ka-
rar verilen kamulastirma bedellerinin 6demesinde uygulanmaktadir. Bunun
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disinda fazla veya yersiz tahsil edilen vergilerin iadest gibi durumlarda amme
alacaklarina uygulanan en yiiksek faiz orammn isletilmesine yénelik bir yasal
dayanak veya yargt kararlariyla olusmus ve istikrar kazannus bir uygulama
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte vergi adi altinda tahsil edilen ve mahkemelerce fazla veya
yersiz olduguna karar verilen tahsilatlarin iadesinde tahsilat ve iade arasinda
gecen stirede iade edilen bedelin enflasyon karsisinda degerinde meydana ge-
len asinmayt ve bu siirede bireylerin bu bedellerden yararlanamamalarit nede-
niyle meydana gelen zararlarim telafi etmek ve gercek karsiligim 6deyebilmek
amacwyla, bu bedellere faiz veya enflasyon fark: isletilmesi miimkiindiir.

Bir esyamin devir tarihindeki bedelinin daha sonra 6denmesi durumunda
arada gecen stirede enflasyon nedeni ile paramn degerinde olusan hissedilir
asinma ile miilkiyetin gercek degeri azaldigi gibi bu bedelin tasarruf veya ya-
tirim araci olarak getirisinden yararlanmak imkanm da bulunmamaktadir. Bu
sekilde kisiler miilkiyet haklarindan mahrum edilerek haksizhga ugratilmak-
tadir (AYM, E.2008/58, K.2011/37, 10/2/2011)....

Nitekim AIHM, haksiz olarak tahsil edilen verginin bes yil bes ay sonra fa-
izsiz olarak iade edilmesini, belli bir meblagdan yararlanma hakki uzun stire
engellenen sahsin, mali durumunda 6nemli ve kesin zararlara neden olundu-
gu, bu durumun siirdiiriilmesi gereken genel yarar ile kisi yarar: arasinda-
ki dengeyi bozdugu, sahis iizerine asir yiik yiikledigi gerekcesiyle miilkiyet
hakkin thlali olarak degerlendirmis ve miilkiyet hakk: ¢ignenen sahsa faiz
odenmest gerektigine karar vermistir (Bkz., Eko-Elda Avee/Yunanistan, B.No:
10162/02, 9/3/2006). Baska bir kararda ise ATHM, yersiz tahsil edilen ve fa-
iziyle iade edilen vergi nedeniyle miikellefin bu siire i¢inde daha yiiksek faizle
bor¢lanmak zorunda kalmasum miilkiyet hakkimin ihlali olarak degerlendir-
mistir (Bkz., Buffalo S.r.L. in Liquidation/Italya, B. No: 38746/97, 22/7/2004).

Somut basvuruya konu davada basvurucunun Mart 2007 ve Ocak 2008 d6-
nemleri arasinda giimriik miidiirliigiine 16 adet beyanname vererek thtirazi
kayitla vergi édedigi ve fazla 6dedigini iddia ettigi bedellerin iadesi amaciyla
actigr davalarda Mahkemece 8/1/2008 ila 26/11/2008 tarihleri arasinda ve-
rilen faizsiz olarak iade edilmesi yoniindeki kararlarin ... kesinlestigi goriil-
mektedir. Basvurucu, fazla veya yersiz tahsilat yapildigi tarihler ile actigi da-
valarin lehine sonuglanmasi sonrasinda yapilan iade tarihleri arasinda gecen
stirede meydana gelen enflasyona bagh olarak miilkiiniin degerindeki asinma
nedeniyle magdur edildigi gibi bu stire zarfinda sahibi oldugu ve kendisinden
haksiz olarak alindigr anlasilan bedelleri kullanma, tasarruf ederek veya ya-
tirima déniistiirerek gelirinden yararlanma imkanindan da mahrum kalarak
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magdur olmustur. Basvurucunun bir tacir oldugu dikkate alindiginda ayrica
kendisinden fazla veya yersiz olarak tahsil edilen meblag ticari faaliyetlerinde
kullanarak gelir elde etme imkamndan da bu siire zarfinda mahrum kaldigi
ve bu durumun basvurucudan yapilan hatal vergi tahsilinin olumsuz etkisini
arttiracagi soylenebilir.

22/5/2014 tarthinde iptal edilen ancak somut basvuruya konu davada uy-
gulanan kural, kamu kurumlart ile kisiler arasinda kamu idarelerinin kamu
giiciine dayal olan yetkilerini kullanmirken hatah islemleri nedeniyle olusan
alacak-borg iliskilerinin alacakh olan kisilerin aleyhine, kamu kurumlarimn
da lehine bozulmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica kural, kamu kurumla-
ruun borcunu odemesini geciktirmede tesvik edici olmakta ve vatandaslarin
Devlete olan giiven duygusunu sarsmaktadir (AYM, E.2013/104, K.2014/96,
22/5/2014).

Basvurunun degerlendirilmesi neticesinde, somut basvuruya konu davada
idarece vergi adyla fazla ve yersiz tahsil edilen ve Mahkeme kararyla iadesi-
ne karar verilen bedellerin denmesinde 4458 sayili Kanunun 216. maddesi ge-
regi faiz uygulanmadigi, bahsedilen kanun maddesinin somut basvuruya konu
davamin kesinlesmesinden sonra 22/5/2014 tarihinde iptal edildigi, iilkemizin
ekonomik kosullar: dikkate ahindiginda basvurucudan fazla veya yersiz yapi-
lan tahsilatlarin tarihi ile iadesi amacwyla agilan davalarin basvurucu lehine
sonuglanmasi arasinda gegen stirede enflasyona bagh meydana gelen deger
kaybt ve basvurucunun bu siire zarfinda kendi miilkiinii kullanma, tasarruf
etme, yararlanma hakkindan mahrum kalmasi nedenleriyle magdur oldugu,
magduriyete hatal vergi tahakkuk ve tahsil islemlerinin neden oldugu, uygu-
lamamn alacakh-borglu iliskisinin alacakli basvurucu aleyhine ve giimriik/
vergi idarest lehine bozulmasina yol actigi, bahsedilen magduriyetler dikkate
alindiginda, basvurucunun iizerine hakh gosterilemeyecek sekilde orantisiz ve
asirt yiik bindigi ve ulasilmak istenen kamu yarart ile basvurucunun miilkiyet
hakki arasinda kurulmas: gereken adil dengenin bozuldugu sonucuna ulasil-
nustir.

Belirtilen nedenlerle, basvurucunun Anayasa'min 35. maddesinde giivence
altina miilkiyet hakkimn thlal edildigine karar verilmesi gerekir”.

3.3. Karara Dair Bir Not

AYM, yukarida belirtilen gerekeelere dayanarak gimriik vergisi ylikiimliisii-
niin “miilkiyet hakkinin ihlal edildigi” kararinda sadece AYM nin 216.madde ile
ilgili iptal gerekcesinde yer alan ifadeler ile VUK 112.madde ile ilgili iptal karar1
gerekeelerine atif yapmamus, ayn1 zamanda Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
(IHAM) ictihatlarindan da kaynak olarak faydalanarak, kararina esas almistir.
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S6z konusu karar ile glimriik vergileri alaninda ayr1 ve 6zel bir kanun niteli-
ginde olan Giimriik Kanunu yiikiimliilerinin de, VUK kapsamindaki miikellefler
ile ayn1 ol¢li normlar esas alinarak hak ihlallerine karsi koruma alani genisletil-
mistir ve karar bu yonii ile giimriik hukukunda 6nemli bir agsama olarak deger-
lendirilmelidir.

Bununla birlikte, 216.maddede yer alan “Ancak, geri verme karariun alin-
dign tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde idarece sozkonusu kararin uygulanma-
mast halinde, ilgilinin talebi tizerine, tic ayhk stirenin bitiminden itibaren faiz
odenir. Bu faiz, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanu-
nun tecil faizine iliskin hiikiimlerine gore hesaplanir” hitkmii miilkiyet hakkin
ihlal eden nitelikte bir diizenleme olarak halen mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Ayrica ayn1 dogrultuda, VUK 112.maddesi ile ilgili AYM’ nin iptal karar1 ge-
rekcesinde de ihmal edilen ve halen yiiriirliikte olan “idareye faiz 6deme yiikiim-
lilligiinde taninan keyfi nitelikte 3 aylik siire” sart1 hi¢cbir bigcimde miikellefin
zararini karsilamaz.

VUK 112.kapsaminda, faiz uygulamasinin baslangici agisindan, maddenin ya-
ziminda vergi kanunlarinda agikea yer alan vergi iadeleri goz 6niine alindiginda,
tahsilat giinii hic diisliniilmemis, iadeye hak kazanildiktan sonra gerekli evrakin
tamamlanmasi ibaresine yer verilmistir. Aradaki 3 aylik ilave siire miikellefin
miilkiyet hakkin1 daha da fazla ihlal etmektedirs°.

O halde, gerek Vergi Mevzuati kapsamindaki miikellefler gerek Glimriik Ka-
nunu kapsamindaki ylikiimliiler acisindan, haksiz yere 6denen vergilerin idare
tarafindan iade siirecinde, iadeye hak kazandig tarihin faizin baglangi¢ tarihi
olarak esas alinmasi ve faiz oraninin da gecikme zammi oranina ¢ikartilmasi®!
gerekmektedir.
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OZET

Vergi hukuku alaninda dolayh ve dolaysiz vergilere dair pek cok calisma bu-
lunmasina olmasina ragmen, giimriik vergileri ile ilgili Anayasa ve insan Hak-
lar1 Avrupa Sozlesmesi kapsaminda hicbir degerlendirme yapilmamisti. Ancak
Anayasa Mahkemesimin Giimriitk Kanununun 216.maddesinin 1.ciimlesinin
iptaline dair vermis oldugu karar sonrasi ayn1 madde kapsaminda yapilan birey-
sel bagvuruda AYM nin vermis oldugu “miilkiyet hakkinin ihlali” karari, giimriik
vergisi ylikimliileri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

S6z konusu karar, Glimriik Kanunu yiikiimliilerinin de, Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki miikellefler ile aymi 6l¢li normlar esas alinarak hak ihlallerine
kars1 korunmasim saglamigtir ve giimriik hukukunda 6nemli bir agsama olarak
degerlendirilen her iki AYM karar1 bu calismada ayrintih olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Giimriik Vergisi, Giimriik Kanunu, Giimriik
Vergisinde fade Borcu.
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its Applicability in Turkey
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ABSTRACT

The classical theory of separation of powers aims at preventing the concentration of
power and arbitrary rule through the allocation of legislative, executive and judicial
branches in different hands. Nevertheless upon the political developments in 19th
and 20th centuries the scarcity of tripartite division of powers was observed in the
protection of normative values that it intended to secure. Therefore new theories of
the separation of powers claiming a different division of powers from the classical
model were proposed. This paper analyses the historical and intellectual development
of the classical separation of powers theory; the criticism of the classical separation
of powers theory and the search for a new theory of separation of powers; the
development of the new separation of powers theory and various views on this issue;
lastly the applicability of the new separation of powers theory in Turkey.

Keywords: The Classical Separation of Powers Theory, Montesquieu, Madison,
The New Separation of Powers Theory, Democratic Control.

Giris

Batih kurumsal teorisyenler, toplumsal degerlerin hayata gecirilebilmesi icin
zorunlu bir kurum olarak gordiikleri siyasi iktidarin gelistirmesi gereken deger-
leri kendisinin tahrip etmemesi i¢in denetlenmesi geregi iizerinde durmuslardar.
Utopik, mutlakiyetci, (asir1) sag ve solda yer alan teorisyenlere karsilik, anayasa-
cilig1 savunanlarin temel goriisli devletin denetim altinda bulundurulmasi ve ik-
tidarmn kullanilmasina sinirlama getirilmesi konusundaki kararlihktir. Modern
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donemde bu ikileme ¢oziim getirmeyi amaclayan devlet teorileri arasinda ge-
rek diisiinsel, gerek kurumsal yapilar iizerindeki etkisi bakimindan en 6nemlisi
kuvvetler ayrihig teorisidir. Kuvvetler ayrihig: teorisi, Bat1 siyasal diisiincesinde
temsili yonetim ilkesiyle birlikte anayasal olarak nitelendirilen devlet sistemle-
rinin en temel dayanaklarindan birini tegkil etmektedir. Kuvvetler ayrilig: teori-
si doktrinde devletin dogru oOrgiitlenmesinde yol gosterici bir ilke olarak kabul
edilmedigi donemlerde dahi, Batili devlet sistemlerinin tahlilinde ve sekillenme-
sinde en faydal ve etkin ara¢ olma 6zelligi tasimaktadir. Boyle bir iddianin iza-
hata ve gerek¢eye muhtag oldugu aciktir. Kuvvetler ayriligi teorisi higbir sekilde
basit, derhal anlasilabilir ve acik prensiplerden ibaret degildir. Aksine, siyasal
diigiincenin tanimlanmasi ve kullanilmasinda biiyiik karmasa arz eden bir ala-
ninda bulunmaktadir. Kavram hakkinda 6nceki yiizyillarda ileri siiriilen goriis-
lerin ¢ogu, giinlimiiz sorunlarina uygun diismemektedir. Bir devlet teorisi olarak
kuvvetler ayrihig1 doktrini tek basina etkili ve istikrarh bir siyasal sistem tegkil
edilebilmesi i¢in elverisli ve yeterli degildir. Kuvvetler ayriligi bu nedenle karma
yonetim, denetim ve denge mekanizmalari gibi siyasal kavramlarla birleserek,
modern Batili siyasal sistemlerin temelini tegkil eden karmagik anayasal teorile-
rin gelistirilmesine yol agmigtir.*

Klasik anlamda kuvvetler ayrilig: teorisi, devlet kudretini simirlandirarak, bi-
reylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla devlet kudretini yasa-
ma, yiiriitme ve yargi olmak iizere iice ayirip, bunlardan her birinin birbirinden
bagimsiz olan ii¢ ayr1 organa verilmesi gerektigini savunmaktadir.? Kuvvetler
ayrihig1 teorisinin diger amaci ise kamu hizmetlerinin iyi isleyebilmesini temin
etmektir.? Kuvvetler ya da iktidarlarin ayrihg1 kavrami kullanihirken pozitif hu-
kuk verilerine gore kastedilmesi gereken, gercekte fonksiyonlar ayrihigidir. Diger
bir deyisle, devlet iktidarinin cesitli fonksiyonlarinin aralarinda isbirligi bulu-
nan degisik organlarca yerine getirilmesi ifade edilmektedir. Burada fonksiyon
kavrami hukuki anlamda kullanilmaktadir. Devletin fonksiyonlar1 maddi muh-
tevalarina veya konularina gore birbirinden ayrilabilir. Ancak klasik kuvvetler
ayriligr kuraminda kamu hukukunu 6ncelikle ilgilendiren fonksiyonlar, maddi
muhtevalarina veya konularina gore degil, hukuki anlamdaki fonksiyonlar-
dir. Hukuki yonden 6nemli olan, devlet faaliyetlerinin konulari, amaclar1 veya

1) M.J.C. VILE, Constitutionalism and the Separation of Powers, Second Edition, Indianapolis
(1998), Liberty Fund, Inc., s. 2

2) Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt I, Bursa (2011), Ekin Basim Yayimn
Dagitim, s. 538

3) Bkz. Recai Galip OKANDAN, “Amme Hukukunda Kuvvetler Boliimii Meselesi”, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 2, (1936), s. 521; Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku (Genel
Esaslar), Gozden Gegirilmis Onaltinc1 Basi, Istanbul (2013), Beta Basim Yayim Dagitim, s. 465
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maddi mahiyetlerinden ziyade, hukuk alanindaki etki ve sonuglaridir. Devle-
tin hukuki sonuclar doguran faaliyetleri onun hukuki fonksiyonlarini meydana
getirir.4 Devletin klasik hukuki fonksiyonlarim olusturan yasama, yiiriitme ve
yarg1 fonksiyonlari, maddi ve sekli kriterlere gore tasnif edilebilmektedir. Mad-
di kriter, devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini, bu fonksiyonlarin ifasinda
bagvurulan islemlerin hukuki mahiyetine dayandirmaktadir. Maddi mahiyetine
gore hukuki islemler, kural iglem, siibjektif islem ve yarg islemi olarak iige ayril-
makta ve her bir igslem devletin ii¢ temel hukuki fonksiyonundan birini meydana
getirmektedir. Sekli ve organik kritere gore ise devlet fonksiyonu, faaliyeti icra
eden ajana ve faaliyetin icra edilis bicimine gore belirlenmektedir.s

Kuvvetler ayrihig teorisi, bir yoniiyle devlet kudretini simirlandirarak, birey-
lerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla kullanilirken, diger yoniiyle
kuvvetler arasi iligkilere gore hiikiimet sistemlerini belirlemek amaciyla da kul-
lanilmaktadir.® Devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesi sirasinda yasama ve
yiirlitme organlar1 arasinda birtakim iligkiler ve baglar ortaya ¢ikmaktadir. Ya-
sama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iligkiler pozitif anayasa hukuku agisindan
hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmasi yoniinden belirleyici olmaktadir. Bu
siniflandirmada esas olan yasama ve yiiriitme arasindaki iligkilerdir. Yarg: or-
gani ve fonksiyonunun 6zgiirliik¢ii ve demokratik iilkelerin tamaminda bagim-
s1z olmasi gerektigi ilke olarak kabul edilmektedir. Yarg: organinin bagimsizlig
ve yargiclarla savcilara taninan teminatlar hukuk devleti agisindan son derece
onemlidir.”

Klasik kuvvetler ayrilig: teorisi, 18. yiizy1l sonlarinda ortaya ¢ikan ilk yazil
anayasalara ve 19. yiizyll anayasacilik hareketlerine yon veren temel kuramlardan
birini olusturmustur. Ancak 19. yiizy1l boyunca siyasi partilerin, baski gruplari-
nin ve diger siyasi katilim yollariin gelismesi klasik kuvvetler ayrilig: teorisinin
sorgulanmasina yol acmistir. 19. yiizy1l sonlarinda yiiriitme ve idarenin iglevle-
rindeki artig, siyasetin tartismali alanindan ayrn diisiiniilen ve etkinlik amacina

4) Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku , Gozden Gegirilmis 12. Baski, Ankara (2011), Yet-
kin Yayinlari, s. 187

5) OZBUDUN, a.g.e.; s. 188-191; Turan GUNES, Parlemanter Rejimin Bugiinkii Manas: ve Isle-
yisi , Istanbul (1956), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayilari, s. 11-19; Murat SEZGI-
NER, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasast’nda Sorunlar, Ankara
(2010), Segkin Yayinlari, s. 17-19

6) Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas, Diyarbakir (1989), Dicle Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, s. 3; Mehmet Merdan HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda
Kargilastirmal “Demokratik Hiikiimet Sistemleri” ve Tiirkiye, Ankara (2009), Detay Yayinci-
Ik, s. 7-8

7) TURHAN, a.g.e., s. 21; Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski (Tipki Basim), An-
kara (1993), Yetkin Yayinlari, s. 285-287
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yonelen bilimsel idare ve kamu hizmeti anlayisini® 6n plana ¢ikarmigtir. Bilimsel
yaklasimin siyaset ve yonetim ayriligini esas almasi, kuvvetler ayriliginin islevsel
yoniine dikkat cekmektedir. 20. yiizyil baglarindan itibaren devletin diger organ-
lar1 karsisinda daha giiclii bir yiiriitme ve idare organina ihtiya¢ duyulmasi kamu
yonetiminde salt bilimsel yaklasimin gegerli olamayacagi, siyasetin zorunlu ola-
rak yonetim lizerinde etkisi oldugunu savunan yonetsel devlet (administrative
state) kavraminin gelistirilmesine neden olmustur. Klasik kuvvetler ayriligi teori-
sini kuvvetlerin igbirligi ve uyum gereksinimi dogrultusunda daha esnek yorum-
layan yonetsel devlet anlayisi, kamu yonetiminin orgiitlenme ve igleyiginin top-
lumda 6n planda oldugu bir idare anlayisin1 savunmaktadir.® Ancak giiniimiizde
demokratik anayasal degerlerin, yonetimin etkinligi amaciyla gerceklestirilecek
idari reformlara feda edilmemesi goriisii tercih edilmektedir. Reform ve yeniden
orglitlenme oOnerilerinin ayni zamanda kuvvetler ayriigin1 azaltarak, bireysel
haklari, siyasi katilimi, temsil ve seffafligi zayiflatarak basariya ulagsmalar: uygun
degildir.** Klasik kuvvetler ayrilig: teorisinin sorgulanmasina yol acan bir diger
gelisme ise anayasa yargisinin ortaya ¢ikmasi, yayginlagsmasi ve iglevinin giderek
pekismesi sayesinde, yarginin diger iki kuvvet karsisinda giiclenmesidir."

Kuvvetler ayriligi kuraminin devlet kudretini sinirlandirarak, bireylerin temel
hak ve 6zgiirliiklerini koruma ve kuvvetler arasi iligkilere gore hiikiimet sistem-
lerini belirleme amaglarindan giintimiizde vazgecilmis degildir. Ancak kuvvet-
ler ayrihig1 kuraminin s6z konusu amaclar gerceklestirebilmesi icin klasik tiglii
(tripartite) ayrimin gézden gecirilmesi ve mevcut devlet organlarina yenilerinin
eklenmesi de dahil olmak iizere farkli birtakim goriisler ileri siiriilmiistiir. Yeni
kuvvetler ayrihig1 teorisi hiikiimet sistemleri {izerindeki tartismalar1 da kapsa-
makla birlikte, bu calismada demokratik hiikiimet sistemlerinin tamam icin
tehdit olusturan yetki temerkiizii, demokratik denetim eksikligi, kotii ve keyfi
yonetim, temel hak ve hiirriyetlerin ihlali gibi riskleri en aza indirecek goriis ve
Onerilerin incelenmesine agirlik verilmektedir.

Klasik kuvvetler ayrilig1 doktrininin temel ilkelerini giiniimiiz demokrasileri-
ne uyarlayarak farkh bir devlet yapis gelistirmeyi amagclayan yeni kuvvetler ay-
rilig1 teorisini ele alan bu ¢alisma dort béliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde,

8) Bkz. Woodrow WILSON, “The Study of Administration”, Political Science Quarterly, 2, 2,
(1887), s. 197-222

9) Bkz. Dwight WALDO, The Administrative State: A Study of the Political Theory of American
Public Administration, New York (1948), The Ronald Press Company, s. 104-129

10) Bkz. David H. ROSENBLOOM, “The Separation of Powers”, Revisiting Waldo’s Administra-
tive State: Constancy and Change in Public Administration, Ed: David H. Rosenbloom ve
Howard E. McCurdy, Washington D.C. (2006), Georgetown University Press, s. 87-103

11) Bkz. Ozan ERGUL, Yeni Kurumsale Yaklasimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi,
Ankara (2007), Adalet yayinevi, s. 80-81
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klasik kuvvetler ayriligi teorisinin tarihsel ve diisiinsel ¢ercevesi; ikinci boliimde,
klasik kuvvetler ayrilig1 teorisine yoneltilen elestiriler ve yeni kuvvetler ayrilig
teorisi arayiglari; ticlincti boliimde, yeni kuvvetler ayrilig: teorisinin gelisimi ve
bu konudaki cesitli goriigler; dordiincii ve son boliimde ise, yeni kuvvetler ayrili-
&1 teorisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi konularina yer verilmektedir.

I- Klasik Kuvvetler Ayriligi Teorisinin Tarihsel ve Dustinsel Cercevesi

A- Klasik Kuvvetler Ayrilig: Teorisinin Tarihsel Temelleri

Klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin tarihsel temelleri Antik Yunan ve Roma’ya
kadar uzanmaktadir. Antik Yunan’da, Atina sitesinin demokratia yonetiminde
siyasi toplulukla ilgili gorevlerin niteligine gore Halk Meclisi, Besyiizler Konse-
yi, Magistralar ve Halk Mahkemeleri gibi organlar arasinda paylastirildig ve site
yonetimine iligkin yetkilerin s6z konusu organlar tarafindan kullanildigy bilin-
mektedir. Eski Roma’da da Krallik Déneminde ortaya ¢ikan ve 6zellikle Cumhu-
riyet Doneminde gelistirilen siyasal sistemde, yetkileri donem dénem farklilagsa
da, karma yonetimin unsurlarim tegkil eden consuller, senato ve halk meclisleri
yer almigtir. Eski Roma’da Cumhuriyet Doneminde, iki kisiden olusan consul-
lerin birbiri {izerindeki kontrol ve denetim yetkisi, ayrica gerek goriildiigiinde
Senato’ya hesap verme yiikiimliiliikleri, kuvvetler aras: iligkilerde denge olustu-
rulmak istendigine isaret etmektedir.®> Antik Yunan ve Roma’da siyasi iktidarin
farkl organlar eliyle kullanilmasi, iyi yonetim anlayisi ve toplumsal dengelerin
korunmasina hizmet etse de, klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin temel amaclar:
arasinda yer alan devlet kudretini sinirlandirarak, bireylerin temel hak ve 6zgiir-
liiklerini koruma amacinm bulundugunu séylemek icin heniiz erkendir.* Tktida-
rin tek elde toplanarak despotizme doniigsmesini 6nlemek icin modern donemde
ortaya ¢ikan cumhuriyetci gelenek, kuvvetler ayrihig ve federalizm gibi kurum
ve uygulamalar Antik demokraside mevcut degildir. Atina demokrasisinde siyasi
iktidarin yoksul ¢cogunlugun elinde despotizme doniistiigii iddialar1 donemin de-
mokrasi muhaliflerince siklikla dile getirilmis olsa da, bu iddialara kars1 kuvvetler
ayrihigini hedefleyen bir kurumsal diizenleme gelistirilememistir. Modern top-
lumlarla karsilagtirilldiginda oldukga tiirdes sosyal yapisi bulunan kiigiik 6lgekli
bir site devleti goriiniimiindeki Atina’da, yoksul halk ile zengin azinlik arasindaki
gerilimli iliski, despotizme varacak kadar ¢atismal ve yikici bir hal almamigtir.

12) Recai Galip OKANDAN, “Devlet ve Kuvvetlerin Tefriki”, Istanbul Barosu Mecmuasi, XII,
(1938), 5. 550-552

13) flhan AKIPEK, “Kuvvetler Ayriligi Nazariyesinin Dogmasinda Amil Olan Fikirler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9, 1-2, (1938), s. 167-168

14) Oktay UYGUN, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, istanbul (2003), Inkilap
Kitabevi, s. 123-124
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Kuvvetler ayrilig: teorisiyle ilgili calismalarda, kuramin diisiinsel kokeni ge-
nellikle Antik Yunan diisiiniirlerinden Aristoteles’e (M.0. 384-322) dayandiril-
maktadir. Bunun nedeni, Aristoteles’in, Antik Yunan site devletlerinin yonetim
yapisina iligkin gozlemlerinde, site devletlerinde bulunan ii¢ temel fonksiyonu
ortaya koymasi ve bunlarin ozelliklerini incelemesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak Aristoteles’in goriisii, yonetimi birbirinden farkli organlara vererek, siyasi
iktidar1 sinirlandirmak ve bu sayede bireysel ozgiirliikleri giivenceye almak de-
gil, farkli toplum kesimleri arasinda dengeye dayali iyi ve istikrarl bir yonetimin
ilkelerini ortaya koyabilmektir. Aristoteles, site yonetiminin organlarini yonetim
bigimleriyle (6zellikle, demokrasi, oligarsi, aristokrasi ve monarsi) baglantil ola-
rak orneklendirmekte ve agiklamaktadir.'s

Eski Roma’da siyasi organ ve kurumlarin hicbirinin kendi otoritesini diger or-
ganlara istiin kilabilmesine imkan vermeyecek bir orgilitlenme 6ngoriildiigiini
soylemek miimkiindiir. Ozellikle Cumhuriyet Déneminde, consuller, senato ve
halk meclisleri, birbirine kars1 muhalefet ve miidahale ihtimalini g6z 6niine ala-
rak kendi yetki alanlar1 dahilinde kalmaya gayret gostermislerdir. Roma siyasal
diislincesinde, li¢ organa 6zgii unsurlari biinyesinde toplayan karma yonetim sek-
linin savunulmasi, Roma’da pozitif alanda tecriibe edilen siyasi sisteme dayan-

15) Aristoteles’e gore; “..Biitiin anayasalarda ti¢ 6ge vardir ve ciddi bir yasa koyucunun, bun-
larwin her biri i¢in en iyi diizenlemeyi aramasi gerekir. Bu 6gelerin birincisi, topluca goriisiip
diistinmedir [“mesveret”], yani ulus ¢capinda 6nem taswyan her seyin tartisiimasi; ikincisi yii-
riitmedir, yani biitiin gérev ve yetkeler karmasasi, bunlarin sayilar ve nitelikleri, yetkileri-
nin strlar ve segilme yontemleri; iigiinciisii yargt diizenidir.

Goriisiip diisiinme ya da giidiilecek siyaseti kararlastirma égesinin yetkileri, savas ve baris;
baglagsmalar yapma ve bozma; yasama; oliim, siirgiin ve (mallarina) el koyma cezalari; go-
revlilerin se¢ilmesi ve gorev siireleri boyunca davranmislarim sorusturma konularim kapsar.
Biitiin bunlart karara baglama hakka, (1) ya biitiin yurttaslara verilmelidir, (2) ya hepsi ba-
zilarina (Ornegin, bir ya da birden ¢ok resmi organa), (3) ya bazilart belli kimselere, itekile-
ri baskalarina, (4) ya da bazilar biitiin yurttaslara, 6tekileri bazilarina. Biitiin yurttaslara
biitiin konularda egemen erk verilmesi, demokratik niteliktedir; demos’un amac, her yerde
iste bu tam esitliktir.”

()

“Gozden kagirilmamast gereken bir baska noktay: da burada anmak uygun diiser: Hangi is-
ler ayr ayr yerlerde farkh yetkeler kurarak ele aimmal, hangileri ise giicii her yerde gecerli
tek bir yetkeye birakmal? Kalabalik sehir-merkezlerinde diizeni korumak gibi sorunlar dii-
siiniiyorum. Her yerde ayr1 bir pazaryeri denetcisi mi olmal, yoksa hepsi icin bir tek mi? Is-
ler, isin tiiriine gore mi, gorev basinda bulunan kisilere mi gore dagitilmali? Diizen saglama
odeui bir tek adama mu verilmeli, kadinlar ve cocuklar igin ayri ayri kimselere mi? Anaya-
salara iligskin gorevleri diistindiigiimiiz zaman da buna benzeyen sorular ortaya ¢ikar. Ana-
yasa, gorevde bir nitelik ayrihigr yaratir mi? Dolayisiyla, demokraside, oligarside, aristok-
raside ve monarside elbette bunlar: olusturan kisiler farkl -aristokrasilerde iyi egitilmisler,
oligarsilerde zenginler, demokrasilerde 6zgiir dogumlular- olmakla birlikte, aym gorevliler
yasaca esit yeterlilikte midir? Yoksa gorevler arasindaki farklar agisindan bazilar gercgek-
ten farkl mudir ve bazi yerlerde aym gorevler en iyi olur da, bazi yerlerde ayri gorevler mi?
Ciinkii burada gii¢lii, surada ise kiigtik bir gérevin duruma en iyi uymast olanakldir.” ARIS-
TOTELES, Politika, Cev: Mete Tuncay, 4. Basim, Istanbul (1993), Remzi Kitabevi, s. 132-137
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maktadir.’® Karma yonetimin en énemli savunucularindan biri olan Polybios’a
(M.O. 200-118) gire, Roma siyasal sistemi, krallik, aristokrasi ve demokrasi gibi
cesitli yonetim sekillerinin unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusmus bir yone-
timdir. Ancak, Roma’nin 0zelligi yalnizca karma bir hiikiimet sistemi meyda-
na getirmis olmasindan degil, ayn1 zamanda siyasi sisteme dahil olan muhtelif
unsurlar arasinda devlete ait gorev ve yetkilerin boliistiiriilmesi ve bu unsurlar
arasinda bir denge ve uyumun, karsilikli calisma biitiinliigiiniin kurulmasi ve stir-
diiriilmesini miimkiin kilacak araclara yer verilmis olmasindan kaynaklanmakta-
dir.” Eski Roma’h diisiiniir, hukukeu ve consul olan Cicero (M.0. 106-43) da, De
Republica adl eserinde, ii¢ yonetim seklinin denge ve uyumuna dayali bir karma
yonetimin en tercih edilir yonetim sekli oldugunu belirtmis ve bu prensipleri ger-
¢eklestiren Roma Devleti'nin siyasi kurum ve organlarini savunmustur.*®

Antik Yunan ve Roma’da, toplumsal ve siyasal yasamin kosullar1 birlikte dii-
stiniildiiginde, Antik donem teorisyenlerinin anayasacilikla baglantil esas dii-
siincesinin toplumdaki farkl kesimler arasinda denge olusturarak, farkhi ¢ikar
gruplarimin karar alma, yiiriitme ve yargilama fonksiyonlariin yerine getirilme-
sinde rol almalarinin saglanmasi oldugu anlagilmaktadir. Bu anlamda, Antik Yu-
nan ve Roma’da devlet teorisine yon veren temel diisiincenin kuvvetler ayrihgin-
dan ziyade karma yonetim anlayisi oldugunu séylemek daha dogru olacaktir.®

Ortacag siyasal diisiincesinde ve uygulamada siyasi iktidarin hitkmetme ve
yonetme ile kural koyma olmak iizere iki temel fonksiyonu oldugu kabul edil-
mektedir. Ancak kral her iki fonksiyona da katilmaktadir. Hiikmetme ve yonet-
me fonksiyonu kralin miinhasir yetki alanina dahil kabul edilirken, kural koyma
yetkisini feodal giiclerle igbirligini gozeterek kullanmak zorundadir.2° Ortagag’da
ozellikle 14. yiizyilda siddetlenen papa-kral ¢atismasinin diinyevi iktidar lehine
sonuclanmasina kadar papalhigin siyasi iktidar tizerinde 6nemli etkisi oldugunu
ve kendisini diinyevi iktidarin iizerinde konumlandirdigim belirtmek gerekir.>!
Dini otoritenin bireyler ve toplumlar tizerindeki siyasi iktidar iddialarini redde-
den Padova’lh Marsilius (1270-1342), Barisin Savunucusu adli eserinde, Roma

16) Recai Galip OKANDAN, Umumi Amme Hukuku: Birinci Kitap (IIk Zamanlar), istanbul
(1946), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 656

17) OKANDAN, Umumi Amme Hukuku..., s. 653-654

18) Bkz. OKANDAN, Umumi Amme Hukuku..., s. 678-682

19) VILE, a.g.e., s. 25. Ayn1 yondeki goriisler icin bkz. Steven G. CALABRESI, Mark E. BERGHA-
USEN ve Skylar ALBERTSON, “The Rise and Fall of the Separation of Powers”, Northwestern
University Law Review, 106, 2, (2012), s. 529-532

20) Suri RATNAPALA, “John Locke’s Doctrine of the Separation of Powers: A Re-Evaluation”,
American Journal of Jurisprudence, 38, 1, (1993), s. 193

21) Bkz. Mehmet Ali AGAOGULLARI ve Levent KOKER, Tanrt Devletinden Kral-Devlete, Ankara
(1991), Imge Kitabevi Yaymlari, s. 8-12, 80-85

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015



70 | Yeni Kuvvetler Ayniligi Teorisi ve Trkiye'de Uygulanabilirligi

piskoposlarinin (papaligin) yoneticilik arzularinin devlette huzursuzluk ve uyum-
suzluk yarattigini agikca ifade etmistir.?> Marsilius, yasama yetkisi ve yonetimin
ozellikleri ile yonetim bigimlerini incelerken, yasa koyucu ile yonetici iligkisi
iizerinde de durmustur. Marsilius’a gore, “..devletin bir boliimii 6teki boliim ya
da gorevlerini kurar ve saptar. Bunlardan birincisine yasa koyucu; yasa ko-
yucudan aldigr yetkeyle ve aym erkin belirttigi bicime -yani, yasaya- uyarak
yonetimi elinde tutan ikincisine de arag organ ya da yiirtitme orgam deriz. Yii-
riitme organuun toplumsal eylemleri her zaman miimkiin oldugu kadar yasaya
uygun olarak diizenlenmest gerekir. Ciinkii yasamacinn yetkenin ilk ve gercek
kaynag olmast dolaynsyla, devletin cesitli gorevlerini yerine getirecek kimse-
leri atamasina ragmen, yoneten boliim (pars principans) yoneltir, bu gorev-
leri ve genel olarak yasalart da geregi gibi yiiriitiir....”*3 Marsilius'un yasama
ve yiiriitme fonksiyonlarini birbirinden ayirarak farklh ellere vermesi, yonetimde
etkinligi saglayabilmek icin isboliimiine gidilmesi diisiincesine dayanmaktadir.
Marsilius’un dahili taksimat yoluyla, devlet kudretinin sinirlandirilmasi yoniin-
de bir tesebbiisii bulunmadigindan, yasama-yiiriitme iligkisi izerindeki goriisleri
klasik kuvvetler ayrihig1 teorisiyle dogrudan baglantih degildir.

Modern devletin olusum siirecinde “Prens” adli eserinde monarsiyi savu-
nan gorigleriyle taninan Machiavelli (1469-1527), daha sonra kaleme aldig
ve Roma Devletinin siyasi sistemini inceledigi “Titus Livius'un ilk On Kita-
b1 Uzerine Séylevler”s (Soylevler) adl eserinde, bin yildan fazla hiikiim siiren
Venedik Cumhuriyetinin karma yonetim anlayisin1 6vmiistiir.2° Machiavelli,
Soylevler’de, cumhuriyet yonetiminde esitlik diistincesinin halki daha sagduyulu
ve yasalara saygili olmaya sevk ettigini ve bu yonetimin halkin kendi ¢ikarlarim
ortak cikarla bagdastirmasia yol actigin ileri siirmiistiir. Ozellikle, cumhuriyet
yonetiminde halkin silah altina alinma konusunda daha istekli oldugu icin paral
askerlere ihtiya¢ duyulmadigim belirtmistir. Bu 6zelliklerin cumhuriyet yone-
timlerini, iktidarin kotiiye kullanilma ihtimali yiiksek olan prensliklerden daha
istikrarli ve giivenli hale getirdigini ifade etmistir.?”

22) Mete TUNCAY (Cev.), “Barig Savunucusu'ndan Se¢me Parcalar”, Bati’da Siyasal Diistinceler
Tarihi - 1: eski ve orta ¢aglar secilmis yazilar, Derleyen: Mete Tuncay, Ankara (1985), Teori
Yayinlary, s. 410

23) TUNCAY, a.g.e., s. 406

24)VILE, a.g.e., s. 31

25) Niccold MACHIAVELLL, Titus Livius‘un Ilk On Kitab1 Uzerine Soylevler, Cev: Alev Tolga, Is-
tanbul (2009), Say Yaymlari

26) CALABRESI, BERGHAUSEN ve ALBERTSON, a.g.m., s. 532

27) Richard BELLAMY, “The Political Form of the Constitution: the Separation of Powers, Rights
and Representative Democracy”, Constitutionalism in Transformation: European and The-
oritical Perspectives, Richard Bellamy ve Dario Castiglione (Ed.), Oxford (1996), Blackwell
Publishers, s. 29-30
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17. yiizyildan itibaren karma yonetim modelinin siyasal diistinceler tarihinde
genis taraftar buldugu goriilmektedir. Ingiltere’de 1640’lardan 18. yiizyla kadar-
ki siirecte Kral, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasindan olusan yonetim ya-
pisinin, toplumdaki tekligi, azlig1 ve ¢coklugu temsil ettigi icin karma yonetimin
ozelliklerini tasidig1 goriisii genis kabul gormiistiir. Uc siyasal organ da yetkileri-
ni yasalara ve devletin temel yapisina bagh olarak kullanmaya 6zen gostermistir.
Kuzey Amerika’daki Ingiliz kolonileri de, 1607 ila 1776 yillar1 arasinda Ingiliz
karma yonetimini kendi yonetimlerine uyarlamislardir. Kolonilerde, ingiliz kral
monarsiyi ya da tekligin ¢ikarlarimi; Kralin onayiyla genelde koloni valileri tara-
findan atanan Vilayet Konseyi aristokrasiyi ya da azligin ¢ikarlarini; halkin secti-
&i koloni meclisleri ise coklugun, 6zellikle de vergi 6deyenlerin ¢ikarlarim temsil
ediyordu.?® Amerika’da federal devletin kurulus siirecinde, karma yonetimin
toplumsal kesimler arasinda orantili bir denge kurma diisiincesinden ziyade,
federal devletin organlarini kuvvetler ayrihig: ilkesiyle sinirlayacak bir hiikiimet
sistemi olusturulmasi amaglanmigtir. Ayrica kuvvetler arasinda kurulmaya cali-
silan denetim ve denge mekanizmasi ile bir yandan federal devlet yonetiminde
uyum ve biitlinliigiin saglanmasi, diger yandan kuvvetlerin birbirini sinirlandi-
rarak tiim iktidarin tek elde toplanmasinin engellenmesi hedeflenmistir.

B- Locke, Montesquieu ve Blackstone’un Kuvvetler Ayriligi Teorileri

Klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin temel ilke ve 6zelliklerinin gelistirilmesin-
deki ncii rolleri nedeniyle, Ingiliz diisiiniir ve hekim John Locke (1632-1704),
Fransiz diisiiniir ve hukukcu Montesquieu (1689-1755) ile ingiliz diisiiniir ve
hukuk¢u William Blackstone’un (1723-1780) konuyla ilgili goriisleri tizerinde
durulmasi gerekmektedir. Ad1 gecen ii¢ diisiiniiriin de kuvvetler ayrilig teorile-
rini Ingiliz siyasal sisteminden esinlenerek gelistirdikleri bilinmektedir.2 Ingiliz
siyasal sisteminin temelini olusturan parlamenter hiikiimet modeli, kuvvetler
ayrilig1 teorisinin ortaya ¢iktigi donemde heniiz gelisim agamasinda olup, yiiriit-
me organinin ikili yapisi ve yasama-yiiriitme iliskileri bakimindan bugtinkii par-
lamenter sistemden oldukea farkli bir goriiniime sahiptir.3° Ayrica parlamenter
sistemin igleyisi tizerinde etkili olan siyasi partilerin ve diger siyasi kurumlarin
17.ve 18. yiizyillarda heniiz yeterince gelismedigini belirtmek gerekir. Glintimiiz-
de kuvvetlerin ilimh ayrilig1 ya da isbirligine dayal hiikiimet sistemleri arasinda
kabul edilmesine ragmen, parlamenter sistemin kuvvetler ayrilig: teorisinin ¢1-
kis noktasini olusturmas dikkat cekicidir.

28) CALABRESI, BERGHAUSEN ve ALBERTSON, a.g.m., s. 532-533
29) Bkz. David JENKINS, “The Lockean Constitution: Separation of Powers and the Limits of Pre-
rogative”, McGill Law Journal - Revue de Droit de McGill, 56, 3, (2011), s. 573-577

30) Bkz. John A. FAIRLIE, “The Separation of Powers “, Michigan Law Review, 21, (1922-1923),
s. 397
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Locke, “Uygar Yonetim Uzerine ikinci inceleme”sinde?!, yasama ve yiiriitme
giicliniin kokenini insanlarin tabiat halinde sahip olduklar yetkilere dayandir-
maktadir. Bunlardan birincisi, kendisini ve bagkalarim korumak i¢in dogal yasa-
nin sinirlan igerisinde uygun gorecegi sekilde davranabilmektir. Bu yetki, yasa-
ma glicliniin temelini olusturmaktadir. Tabiat halinde sahip olunan ikinci yetki
ise dogal yasaya karsi islenen suclarin cezalandirilmasidir. Bu yetki ise Locke’a
gore, yiiriitme giiciiniin temelini olusturmaktadir. Insanlarin tabiat halinde bu
yetkileri etkin bir gekilde kullanamamalari, uygar yonetimin kurulmasina yol
acmistir.3? Locke, yasama ve ylirlitme giliciiniin yan1 sira, savas ve baris ile ilgili
igleri ve antlagmalar yapmay1 kapsayan ayr1 bir federatif giicten s6z etmektedir.
Locke’a gore, “her toplumun icract ve federatif giicii kendi iclerinde ¢ok farkh
olmasina ragmen, farkh kisilerin ellerinde aym anda ¢ok zor ayrilabilir ya da
yerlesebilir. Her ikisi de uygulamalar ic¢in toplum giictinti gerektirdiginden,
devletin giiciinii farkh ve baskasimin emrinde olmayan ellere vermek ya da
kamu giiciintin farkh idareler altinda olacagt icract ve federatif giictin farkh
hareket edebilen kisilere verilmesi neredeyse uygulanamazdir ve muhtemelen
bir stire sonra diizensizlige ve yikima sebep olacaktir.”s3 Locke, yasama glicii-
niin kapsamini degerlendirirken, yasalarin insanlar arasinda esit uygulanmasini
ve insanlarin yarar1 amacini tagimasini, insanlarin ortak rizasi olmadan vergile-
rin artirlamayacagini, son olarak da yasama yetkisinin devredilemeyecegini sa-
vunmaktadir.34 Locke’a gore, illimh monarsilerde ve sinirli yonetimlerde yasama
ve ylirlitme giicii farkh ellerde toplandigindan, toplumun yarari icin birgok hu-
susun yiiriitme giiciine sahip olanin takdirine birakilmasi gerekmektedir. Loc-
ke, kanunun emri olmadan hatta bazen ona aykir1 olarak, 6zellikle acele karar
alinmasi gereken durumlarda, kamu yarar icin sagduyuya gore hareket etme
giiciinii imtiyaz (prerogative) olarak adlandirmaktadir.? Imtiyaz giiciiniin keyfi
olarak kullanilmasini kabul etmeyen Locke, boyle bir ihtimal karsisinda tabiat
hali varsayimina bagvurarak, kisilerin direnme hakkina bagvurmaktan (cennete
miiracaat etmekten - appeal to Heaven) bagka carelerinin kalmayacagim ifa-
de etmektedir. Tanr1 ve tabiat asla bir insanin kendini korumasimi ihmal ederek
kendini tamamen bagkasina vermesine izin vermeyeceginden, icra giicii ya da
akilli prensler kendilerini tehlikeye atma riskini goze almayacaklardir.3® Locke,

31) John LOCKE, Uygar Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme: Sivil Toplumda Devlet, Cev: Serdar
Tasc1 ve Hale Akman, istanbul (2002), Metropol Yayinlar

32) VILE, a.g.e., s. 64-65; LOCKE, a.g.e., s. 113-115

33) LOCKE, a.g.e., s. 115

34) LOCKE, a.g.e., s. 103-112

35) LOCKE, a.g.e., s. 125-126

36) LOCKE, a.g.e., s. 129-130. Locke’a gore imtiyaz kavrami ve giintimiiz liberal toplumlarinin
giivenlik gereksinimi kargisinda bu kavramin nasil uyarlanabilecegi hakkinda bkz. JENKINS,
a.g.m., s. 554-563, 586-589.
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doga halinden toplumsal diizene geciste, mevcut kanunlara uygun olarak yargi-
lama yetkisinin devlete verildigini ifade etse de, devlet orgiitlenmesinde yasama
ve yiiriitme giiclinden ayr1, bagimsiz bir yarg: giiciinden bahsetmemekte, yargi-
lamay, yliriitme fonksiyonu icerisinde yani kanunlarin uygulanmasi kapsamin-
da ele almaktadir.?”

Montesquieu “Kanunlarmm Ruhu Uzerine”s® adli eserinde modern anaya-
salarda devlet orgiitlenmesinin temelini olusturan kuvvetlerin iiclii ayrimina
acgikca yer vererek, siyasal ozgirliiklerle kuvvetler ayrihig1 arasindaki iligkiyi
modern dénemde ilk kez ortaya koymustur. Montesquieunun yonetim bigim-
leri, kanunlarin 6zellikleri ve uygulanmasi, ticaret, vergiler ve para politikasi
gibi konular iizerine 6zgiin goriis ve degerlendirmeleri bulunmasina ragmen,
ismi doktrin ve uygulamada kuvvetler ayrilig1 teorisiyle 6zdeslesmis gibidir.
“Kanunlarin Ruhu Uzerine” adh eserin yogun ragbet gérmesinin dissal ve icsel
nedenleri lizerinde durulabilir. Digsal nedenlerin baginda liberalizmin yiikseli-
si ve Romantik hareketlerle Ronesans’in toparlayici giiclinlin canlanarak, yeni
ve cekici siyasal doktrinlere yol acmas1 gelmektedir. icsel neden ise kitabin en
uygun donemde 6nemli bir meydan okuma icermesidir. 18. yiizyilda yeni 6z-
giirliik ve devlet anlayislar1 her yerde yayginlasiyordu. Yeni diinyanin hammad-
desi hazir olmakla birlikte heniiz gerekli sekil ve anlamdan yoksundu. Montes-
quieu bu konuda saglam gerekgelere dayanan ve uygulama kabiliyeti bulunan
bir oneri gelistirdi. Yasamay yiiriitmenin sularindan ayirdi ve aralarina yargi
blokunu yerlestirdi. Yeni devletin yetki alanlarim belirleyerek, simirlarin tespit
etmis oldu.? “Kanunlarin Ruhu Uzerine” adli eserin “Anayasayla ilgili olarak
siyasi 0zgiirliigli meydana getiren kanunlar tizerine” bagligini tasiyan on birin-
ci kitabinda, 6zgiirliik kavramu, cesitli devletlerin amaci, Ingiliz anayasal siste-
mi, monarsi idaresi, Yunanlilarin kahramanlik ¢aglarindaki krallari, Roma’da
krallik ve cumhuriyet devirleri ve cumhuriyet devrinde devletin organlar1 ve
yapist konularmna yer verilmistir.** Montesquieu, Ingiliz anayasal sisteminden
hareketle kuvvetler ayrilig1 teorisini acgikladigi boliimde, modern devlette giic
iligkilerinin niteligini ve gii¢lerin farkl ellerde toplanmasinin 6zgiirliiklerle bag-

37) RATNAPALA, a.g.m., s. 203-204; LOCKE, a.g.e., s. 114

38) MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine I, Cev: Fehmi Baldas, 2. Bask, istanbul (1998),
Toplumsal Doniisiim Yayinlar:

39) James T. BRAND, “Montesquieu and the Separation of Powers “, Oregon Law Review, 12, 3,
(1933), s. 179

40) MONTESQUIEU, a.g.e., s. 231-270
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lantisini acikca ortaya koymustur.+ Montesquieu 6zgiirliikleri giivenceye almak
icin sadece kuvvetleri ayirmakla yetinmemis, yasama ve yliriitme arasinda den-
ge kurmaya calismistir. Kanunlarin cesitli sebeplerle iilkeden iilkeye degisiklik
gosterecegini savunan Montesquieu'nun tiim devletler icin, tiim zamanlarda
gecerli olmak iizere gelistirdigi genel kuramlardan en 6nemlisi kuvvetler ayri-
ligidir. Montesquieu'nun savundugu kuvvetler ayriligi kuraminin uygulamada
gerceklesme imkani ne olursa olsun, Avrupa’da 18. ylizyll monarsilerini istib-
dada gitmekten alikoyarak, siyasi liberalizmin yayginlagsmasina katkida bulun-
dugu inkar edilemez.** Montesquieu, “Kanunlarin Ruhu Uzerine” adli eserinin
altinc1 boliimiinde yargilama yetkisi ve cezalarin tayini konularini incelemistir.
Yonetim bicimleriyle kanunlar ve yargilama usulleri arasindaki iliskiye deginen
Montesquieu, istibdat idarelerinde kanun diye bir sey bulunmadigini, hakimin
kendi kendisinin kuralini tayin ettigini; monarsilerde kanun bulundugunu,
kanunun kesin oldugu yerde hakimin kanunu uygulayacagini, kesin olmadi-
g1 yerde ise kanunun ruhunu aramakla yetinecegini; cumhuriyet yonetiminde
ise hakimlerin kanun metinlerini oldugu gibi uygulamalarinin devlet yapisinin
oOzelliginin bir geregi oldugunu ve mah miilkd, serefi ya da cani s6z konusu oldu-

41) Montesquieu’ya gore,
“[h]er devlette ti¢ gesit yetki vardwr: bir, yasama yetkisi; iki, Devletler hukukuna bagh olan
seyleri uygulama yetkisi; ii¢, medeni hukuka bagh olan seyleri uygulama yetkisi.

Birincisinde hiikiimdar ya da bu ise memur edilmis kimse ya bir stire i¢in ya da her zaman
icin ytiriirliige girecek kanunlari yapar; eskiden yapilmus olanlart diizeltir ya da yiiriirliikten
kaldirr. Ikincisinde barsi saglar ya da savas acar; biiyiikelgiler gonderir ya da kabul eder;
iilkesinde giiveni saglar, istilalar énler. Ugiinciisiiyle de suclart cezalandirir ya da kisiler
arasindaki anlasmazhklar yargilar. Buna yargilama yetkisi, ikincisine de sadece Devletin
uygulama ya da yetkisi adim verecegiz.

Vatandagin siyasi 6zgiirliigii demek, insamin kendini giivenlik iginde gérmesinden duydugu
kalp huzuru demektir; 6zgiirliigiin varolmas i¢in de, hiikiimetin, bir vatandasin baska bir
vatandastan korkmasim onleyebilecek durumda olmasi gerek.

Yasama yetkisiyle uygulama ya da yiiriitme yetkisi aym kisiye ya da aym memurlar toplu-
luguna verilirse, ortada 6zgiirliik diye birsey kalmaz; ¢iinkii aym hiikiimdarin ya da aym
senatonun siddet kullanarak uygulamak i¢in agir kanunlar yapmasindan korkulur.

Yargilama yetkisi, yasama yetkisiyle uygulama yetkisinden ayrilmazsa ortada yine 6zgtir-
liik diye bir sey kalmaz. Yargilama yetkisi yasama yetkisiyle birlestirilseydi vatandaslarin
hayati ve ézgiirliigii iizerindeki yetki keyfi olurdu: ¢iinkii hakim ayni zamanda kanun yapici-
st olurdu. Uygulama yetkisiyle birlestirilseydi, o zaman hakimin elinde yargilama yetkisin-
den baska bir de baski kuvveti bulunurdu.

Bu ii¢ yetki: yani kanun yapma yetkisi, genel kararlar: uygulama yetkisi, suglar: ya da va-
tandaglar arasindaki anlasmazhklar yargilama yetkisi, aym zamanda aymi kisinin, ya da
yiiksek memurlardan, soylulardan, halktan miitesekkil ayni topluluklarin elinde bulunsaydu,
Devlette her sey yikilrdr....”

MONTESQUIEU, a.g.e., s. 234-235

42) Cavit Orhan TUTENGIL, Montesquieu -Siyaset ve iktisat Acisindan Bir Yaklasim-, istanbul
(1977), Cem Yaynevi, s. 50
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gunda, kanunun vatandasin aleyhine yorumlanamayacagini iddia etmektedir.+3

Klasik kuvvetler ayriligi teorisinin gelisim siirecinde son olarak Blackstone'un
“Ingiltere Kanunlarn Uzerine Yorumlar’* adh eserindeki goriislerine de-
ginilecektir. Blackstone'un kuvvetler ayriligi kuramiyla ilgili goriislerinin
Montesquieu’dan esinlendigi, hatta Montesquieunun tekrarindan ibaret ol-
dugu ve orijinal bir nitelik tasimadig ileri siiriilmiistiir.#s Ancak Blackstone'un
Montesquieunun goriigleri {izerinde yaptigi degisiklik ve uyarlamalar,
Ingiltere’de ve Amerika’daki Ingiliz kolonilerinde genis kabul gérmiis ve bir ba-
kima Amerika’daki koloniler Montesquieu'nun goriislerini Blackstone'un bakis
acisiyla 6grenmis ve uygulamislardir. Blackstone, kuvvetler ayriigi kuramini In-
giliz anayasa teorisine uyarlamis ve Montesquieu'nun daha 6nce yapmadig se-
kilde anayasal kurumlar arasindaki dengeyi gozeterek, Ingiltere’de uygulanabilir
bir sistem haline getirmigtir. Blackstone, yasama ve yiiriitme arasindaki ayrilig
tereddiitsiiz kabul etmekle birlikte, karma yonetim teorisiyle kuvvetler ayrilig:
kurami arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢atismayr da 6ngormiistiir. Bu nedenle yii-
riitme gliciniin yasamanin tamamini kapsamasa da, bir béliimiine dahil olabi-
lecegini ileri stirmiistiir.4® Blackstone’a gore yasama ve yiiriitme giiciiniin tek
elde toplanmas tiraniyle sonuglanacaktir; ancak iki giiciin kesin olarak ayril-
masi da er ya da ge¢ Ongoriilen amacina aykir1 olarak ayni neticeyi doguracak-
tir. Bu nedenle Kralin yasama yetkisini bizzat kendisi kullanamamakla birlikte,
yasamanin kabul ettigi kanunlar reddetme yetkisi bulundugu kabul edilmigtir.
Bu sayede yasama organi, yiiriitmenin onay1 olmaksizin, onun yetkilerini sinir-
landiracak diizenlemeler yapamayacaktir.#” Ingiliz hiikiimet sisteminde yasama
organinda halki ve soylulari temsil eden iki ayr1 kanatin karsilikli olarak birbiri-
ni siirlayabilmesi ve kralin her iki meclis tizerindeki yetkisi, bu organlar1 yasal
sinirlar icerisinde faaliyet gostermek zorunda birakmistir. Mekanikteki ii¢ ayr1
gii¢ gibi, s0z konusu giiclerin farkh yonlerde hareket etmeleri birbirlerini den-
geleyerek, ozgiirliik ve toplulugun mutlulugu istikametine dogru yonelmelerine
sebep olacaktir.® Blackstone, yasama-yiiriitme iliskilerinin yam sira, yargilama

43) MONTESQUIEU, a.g.e., s. 138. Montesquie’'nun “Kanunlarin Ruhu” adli eserinin bir ¢ok bolii-
miinde donemin Osmanli Devleti’'nin yonetim ve toplum yapisinin olumsuz 6rnekler arasinda
sayildigim belirtmek gerekir. Ornegin bkz. MONTESQUIEU, a.g.e., s. 136-137, 235.

44) William BLACKSTONE, Commentaries on the Laws of England in Four Books, vol.1, Ed: Ge-
orge Sharswood, Philadelphia (1893), J.B. Lippincott Co.

45) Bkz. VILE, a.g.e., s. 111-112

46) VILE, a.g.e., s. 112-113

47) Ingiltere’de 1708 yilindan bugiine kadar Parlamento’nun kabul ettigi yasalar kral tarafindan red-
dedilmemis olup, kraliyet onay1 (royal assent) zamanla sembolik bir yetki haline doniismiistiir.

48) BLACKSTONE, a.g.e., s. 154-155. Bu noktada, 1911 ve 1949 Parlamento Kanunlariyla, Lordlar
Kamarasinin yasama siirecindeki yetkilerinin Avam Kamarasi lehine 6nemli 6l¢iide sinirlandi-
rildigini belirtmek gerekir.
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yetkisi iizerinde de durarak, kuvvetler ayrihg teorisini ingiliz hukuk sistemini
g6z oniinde bulundurarak gelistirmistir. Blackstone’a gore, yarg yetkisinin ya-
sama ve yiiriitmeden ayri bir organa verilmesi, kral tarafindan ataniyor olsalar
da, yargiclarin keyfi olarak gorevden alinamamalari, siyasal ozgiirliiklerin en
onemli koruyucularindan birisidir. Eger yarg: yetkisi yasa koyucuya verilmis ol-
saydi, bireylerin yasam, 6zgtirliik ve miilkiyet haklar1 -yasa koyucular tarafindan
uyulmasa bile mahkemelerin gozetmek zorunda oldugu- hukukun temel ilkele-
rine gore degil, kendi kisisel goriiglerine gore karar veren keyfi yargiclarin elinde
olurdu. Eger yarg yetkisi ylirtitmede toplansaydi, bu birlesme kisa siire iginde
yasama organi aleyhine asir1 yiik getirirdi. Blackstone’a gore, 6zgiir bir anayasa-
da, yiiriitme ve yarginin yetki alanini birlestirmekten daha fazla kagimilmas ge-
reken bir sey yoktur.# Kendisinden 6nce temelleri atilan klasik kuvvetler ayriligi
kuramindan yola cikarak, yarg: bagimsizliginin teorik gerekgesini tamamlayan
diisiiniir, Blackstone olmustur.5°

C- Klasik Kuvvetler Ayrihig1 Teorisinin Modern Anayasacilik Hareketleri

Uzerindeki Etkisi

Kuvvetler ayrilig1 teorisine 6rnek olusturan ingiltere’de -1650i yillarda ya-
sanan kisa siireli Cromwell donemi disinda- anayasal kurumlarin ve kurumlar
arasindaki iligkinin tarihsel siireg icerisinde gelistigi ve kuvvetler ayriliginin kati
doktriner bir yaklasimla ele ahnmadigi bilinmektedir. Bagehot'a gore, Ingiliz
anayasal sisteminde, yasama ve yiiriitme giicleri arasinda siki bir birliktelik,
hatta neredeyse biitiinlesme s6z konusudur. Hemen hemen biitiin kaynaklar-
da yer alan Klasik teoriye gore, Ingiliz sisteminin olumlu yan1 yasama ve yiiriit-
me yetkilerinin tamamen birbirinden ayrilmasidir; oysa gercekte sistemin esasi
iki giiciin tekil yaklasimindan kaynaklanmaktadir. iki giicii birbirine baglayan
organ ise kabinedir.5* ABD’nin bagkanlik sisteminde kongre ve bagkanin belirli
siireler icin gorevde olmalari ve bu siire dahilinde anayasada yer alan denetim
ve denge mekanizmalar1 disinda birbirlerini etkileyememeleri, sistemi gerekli
esneklikten yoksun ve kat1 bir hale getirmektedir. Ingiliz kabine sisteminde ise
gerek olagan donemlerde, gerek -fazla tecriibe edilmemis olsa da- olaganiistii
doénemlerde halk iradesine uygun, daha esnek ve sert degisimleri engelleyen bir

49) BLACKSTONE, a.g.e., s. 269. Blackstone’un Dogu imparatorluklarinda yarg: bagimsizliginin
bulunmadig ve bu arada dénemin Osmanli Devleti’'nde yarg yetkisinin padisah ve yiirtitmede
toplanmasinin despotik ve korkung bir hal aldig1 yoniindeki goriislerinin Montesquieu’ya ya-
kinhg gozden kagmamaktadir.

50) Horst DIPPEL, “Blackstone’s Commentaries and the Origins of Modern Constitutionalism”,
Re-interpreting Blackstone’s Commentaries: A Seminal Text in National and International
Context, Wilfrid Prest (Ed.), Oxford (2014), Hart Publishing, s. 210

51) Walter BAGEHOT, The English Constitution, Second Edition, Boston (1873), Little, Brown and
Company, s. 76
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yonetim yapis1 meveuttur.5* Bagehot’a gore, Ingiltere’de 6zgiirliikler yiiriitmeye
kars1 yiizyillar siiren direnmenin sonucunda kazanildigi igin, yiiriitme ve idareye
kars1 (o donemde) Isvicre ve Amerika’da oldugunun aksine giivensizlik duygusu
hakimdir.53

19. yiizy1l sonlarinda Ingiltere’de yasamanin iistiinliigii goriisiinii pekistiren
Kklasik teorisyenlerden Dicey’e gore, hukuki bakis agisiyla yasamanin egemenligi
Ingiliz siyasi sisteminin temel niteligidir.5 Dicey, Blackstone’a atifla, birlikte ha-
reket eden Kral, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi’min “Parlamentoda Kral”
(“King in Parliament”, tarihsel ifadeyle “King in Council”) olarak tanimlanabi-
lecegini ve s6z konusu kurumlarin birlikte Parlamentoyu olusturdugunu belirt-
mektedir. Dicey, Ingiliz Parlamentosunun yasama yetkisinin sinirsiz oldugunu,
diledigi yasay1 yapma ya da yapmama konusunda serbest oldugunu, herhangi
bir kisi ya da kurumun Parlamentonun ¢ikardig yasalar1 bertaraf edemeyecegini
iddia etmektedir.5 Dicey’e gore, tek basina kral ya da Parlamentonun iki kana-
dindan birisi, se¢im bolgeleri veya mahkemeler parlamentonun egemenligine
rakip olamazlar.5® Parlamento egemenliginin ahlaki ilkeler veya uluslararasi ku-
rallarla, Kralin imtiyaz yetkisiyle veya onceki yasama doneminde kabul edilen
yasalarla sinirh oldugu yoniindeki goriisler de gercegi yansitmamaktadir.5”

20. yiizy1l sonlarindan itibaren Ingiliz anayasal sisteminde énemli degisik-
likler olmustur. Bogdanor’un belirttigi gibi “Yeni ingiliz Anayasas1” Bagehot ve
Dicey’in kendi donemlerinde basariyla savunduklar1 eski anayasadan olduk-
ca farkhdir. Bogdanor'a gore, ingiltere’nin 1973'te Avrupa Topluluklarina iiye
olmasi ve 1997'den itibaren yapilan anayasal reformlardan sonra, ingiltere’de
artik klasik teorilerin gecerliligi kalmamistir. Yeni anayasanin temel unsurlari
arasinda yer alan yetki devri (devolution) yasalari, 1998 Insan Haklar1 Yasas,
Iskocya Yasasi, Lordlar Kamarasi reformu, Londra’nin yetki genisligi ve Londra
Valisinin secimiyle ilgili yasal diizenlemeler, bir¢ok anayasal reformun gercgek-
lestirilmesi icin bagvurulan referandum usulii, ingiliz anayasal sistemini 6nemli
oOlciide degistirmis ve yazil anayasaya sahip olan demokrasilere yakinlastirmig-

52) BAGEHOT, a.g.e., s. 94-98

53) BAGEHOT, a.g.e., s. 346-347

54) A.V. DICEY, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Third Edition, London
(1889), Macmillan and Co., s. 37

55) DICEY, a.g.e., s. 37-39

56) DICEY, a.g.e., s. 48-58

57) DICEY, a.g.e., s. 58-67. Ingiltere’de parlamento egemenligi teorisinin niteligi, hukuki ve fiili
sinirlari, Parlamentonun dominyonlar {izerindeki yasama yetkisi ve parlamento egemenligi te-
orisinin elestirisiyle ilgili olarak bkz. Ergun OZBUDUN, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi
Teorisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25, 1, (1968), s. 59-79
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tir.5® Yargl organinin yapisi ve igleyisine iligkin énemli diizenlemeler getiren
2005 Anayasal Reform Yasasi da “Yeni ingiliz Anayasasi”nin temel unsurlarin-
dan birini olusturmaktadir.>

Kuvvetler ayrihig1 teorisinin modern anayasacilik hareketleri tizerindeki etkisi
-siirli da olsa- ilk kez 17. yiizyildan itibaren Kuzey Amerika’'daki Ingiliz koloni-
lerinde goriilmiistiir. 1606 yilinda kabul edilen Virginia'nin ilk kurulus belgesin-
de, mutlak iktidar kral ve kurul (Londra’da ve kolonilerde 13’er kigiden olusmasi
ongoriilen organ) arasinda boliistiiriilmiistiir.® Massachusetts’ten go¢ ederek
Connecticut’1 kuran halkin Ingiliz etkisi olmaksizin hazirladigi Anayasa’da ise
secimle igbasina gelen yasama organina, yoneticilere ve valiye yer verilmistir.
Connecticut anayasasinda kamu gorevlilerinin yasama orgamn tarafindan sugla-
nabilmeleri (impeachment), daha sonra Amerikan federal anayasasinda yer ve-
rilecek olan federal kamu gorevlilerinin Kongre tarafindan suclanip yargilanabil-
mesinin ilk 6rnegini olusturmaktadir.® Kuzey Amerika’daki Ingiliz kolonilerinin
federasyon 6ncesinde kabul ettikleri anayasalar arasinda, kuvvetler ayrihig: teo-
risinin gelismesindeki roliine yukarida deginilen ingiliz diisiiniir John Locke'un
Carolina yonetimi icin hazirladig1 1669 tarihli anayasadan da soz etmek gerekir.
Carolina anayasasi kismen yiiriirliige girebilmis ve kisa bir siire uygulanabilmis
olsa da, Locke’'un goriislerinin uygulamaya aktarilabilmesi yoniinden dikkat
cekicidir. Locke’un anayasasinda kuvvetler ayrilig1 teorisi yoniinden iizerinde
durulmasi gereken hususlar arasinda, ilk kez ¢ift kanatl yasama organina yer
verilmesi, idari taksimatin ayrintih bicimde diizenlenmesi, parlamentoda kabul
edilen yasalarin yiiz yil sonra bagkaca bir igsleme gerek olmaksizin kendiliginden
yiirtirlitkten kalkacaginin kabul edilmesi, iist diizey yoneticilere yasama islemini
veto etme yetkisi verilmesi sayilabilir.®* 1776 yilinda 13 koloninin ingiltere’den
bagimsizligin ilan etmesinin ardindan, bagimsiz devletlerin kabul ettikleri
anayasalarda klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin etkisi daha acik goriilmektedir.

58) Vernon BOGDANOR, The New British Constitution, Oxford (2009), Hart Publishing, s. xi-xiii;
Yavuz ATAR, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapuni, Konya
(2000), Mimoza Yayinlari s. 25-39

59) 2005 Anayasal Reform Yasas1, devletin diger organlariyla karsilastirildiginda, ingiltere’de yar-
ginin en giicsiiz organ oldugu algisini degistirmis ve yarginin kurumsal bagimsizhigim giig-
lendirerek, diger giicler karsisinda esit konumda goriilmesine katkida bulunmustur. Anayasal
Reform Yasasiyla yargi organinin konumu giiclenmesine ragmen, yargisal aktivizme yol agil-
mamistir. Roger MASTERMAN, The Separation of Powers in the Contemporary Constitution:
Judicial Competence and Independence in the United Kingdom, Cambridge (2011), Cambrid-
ge University Press, s. 243-244. 2005 Anayasal Reform Yasasinin tam metni i¢in bkz. http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/pdfs/ukpga_20050004_en.pdf (2 Aralik 2015)

60) Sydney George FISHER, The Evolution of the Constitution of the United States, Philadelphia
(1897), J.B. Lippincott Company, s. 27-28

61) FISHER, a.g.e., s. 41-44

62) FISHER, a.g.e., s. 50-54
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Amerika’da bagimsizligin ilanindan sonra kurulan Konfederasyon siirecinde ya-
sanan gelismeler ve bagimsiz devletlerin kolonyal donemden beri sahip oldukla-
r1 anayasal tecriibeler federal anayasanin sekillenmesinde ve kabuliinde 6nemli
rol oynamigtir.®3

18. yiizy1l Anayasacilik hareketleri arasinda yer alan 1755 Korsika Anayasasi,
Montesquieu ve donemin diger siyasi diisiiniirlerinin etkisiyle Korsikali yurtsever
ve lider Pascal Paoli tarafindan hazirlanmistir. Rousseau, 1762 yilinda yayimla-
nan “Toplum Sozlesmesi” adli eserinde, Korsika adasinin ozgiirlilk miicadele-
sinden ovgiliyle soz etmektedir.® Rousseau, Corsica hiikiimetinden aldig1 davet
iizerine yeni Korsika Anayasasinin hazirlanmasi icin ¢aligmaya baglamis, ancak
Korsika’nin 1769 yilinda Fransa topraklarina dahil edilmesi nedeniyle projesini
tamamlayamamistir.® 1755 Korsika Anayasasinda halk egemenligi ilkesinin, yasa-
ma ve yliriitme organlarinin ayriliginin ve genel irade kuraminin izlerini gormek
miimkiindiir.®® Diger iilkelerde mutlak monarsilerin karsisinda parlamentola-
rn giiclenmesine paralel olarak giicler arasi dengeyi tesis etmeyi ve yiirlitmenin
tek basina hakimiyetini engellemeyi amaclayan kuvvetler ayrilig1 teorisi, Isvec'te
farkli bir islev gormiistiir. 1719-1772 yillar1 aras1 6zgiirlitk donemi olarak adlan-
dirllan Isvec'te, parlamentonun (Riksdag) mutlak egemenligine karsi Kral III.
Gustavus’un 1772 yilinda yaptig1 kansiz darbenin ardindan hazirlanan 1772 isveg
Anayasasinda, kral ve parlamentonun yetkileri arasinda denge kurularak, kuvvet-
ler ayrihigini esas alan bir anayasal sistem kurulmak istenmistir.®” 18. yiizyil son-
larinda federal diizeyde Kuzey Amerika’da, daha sonra Lehistan-Litvanya Birligi
ve Fransa’da kuvvetler ayriligini esas alan anayasalar hazirlanmistir.®® 19. yiizyihin
baslarindan itibaren basta Ispanya ve Norvec olmak iizere Avrupa iilkelerinde ka-
bul edilen anayasalarda, 1810 ila 1830 yillar1 arasinda Simén Bolivar onciiliigiin-
de gerceklestirilen reformlar sonucunda kabul edilen Veneziiella ve diger Latin

63) Bkz. FISHER, a.g.e., s. 70-89

64) Jean Jacques ROUSSEAU, Toplum Sozlesmesi, Cev: Vedat Giinyol, Altinc1 Basim, Istanbul
(1994), Adam Yayinlary, s. 63

65) Musée de la Corse, “Pasquale de’Paoli (1725-1807) La Corse au coeur de I'Europe des Lumiéres”,
23 juin - 29 décembre 2007, http://www.musee-corse.com/var/ezflow_site/storage/original/
application/7ebgod3aa 3¢3b500873471aa062ffg51.pdf (2 Aralik 2015)

66) Korsika Anayasasinin orijinal metni icin bkz. http://pasqualepaoli.free.fr/2/2.html (2 Aralik
2015)

67) Nils HERLITZ, Sweden: A Modern Democracy on Ancient Foundations, Minneapolis (1939),
The University of Minnesota Press, s. 29. Isvec’te 1772 Anayasas1 doneminde kralin yetkileri
kisa siirede genisledigi ve fiilen mutlak monarsiye gecildigi i¢in, 1809 yilinda bir devrim daha
yasanmis ve yeni hazirlanan 1809 Anayasasinda kralla parlamento arasindaki iligkiler parla-
menter sistemin 6zelliklerine uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bkz. HERLITZ, a.g.e., s.
29-36

68) Ran HIRSCHL, Comparative Matters: The Renaissance of Comparative Constitutional Law,
Oxford (2014), Oxford University Press, s. 133
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Amerika {ilke anayasalarinda -bolgesel 6zellikler géz 6niinde tutuldugu igin farklh
derecelerde olsa da- klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin etkileri goriilmektedir.*
Modern anayasacilik hareketlerinin baslangicindan giintimiize kadar kabul edilen
anayasalarda kuvvetler ayrihgin kurumsallastirmay: amaclayan diizenlemeler ve
kuvvetler arasinda uyumlu ve dengeli iligkileri siirdiirmeye yonelik araclar ara-
sinda farkhliklar bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda diinya anayasalarinin
tamamindaki kuvvetler iligkisine deginme imkan1 bulunmasa da, modern ana-
yasacilik hareketinin yayginlasmasinda en 6nemli rolii oynadig: diistiniilen ABD
Anayasasi'nda ve Fransa’da Devrim sonrasi kabul edilen anayasal belgelerde kla-
sik kuvvetler ayriligi teorisinin etkileri izerinde kisaca durulacaktir.

ABD Anayasasinin yapim siirecinde Philadelphia Konvansiyonuna katilan de-
legelerin tamamu -bir kismi James Madison gibi kararli, bir kismi ise John Dic-
kinson gibi tereddiitlii de olsa- yeniden kurulacak ulusal devletin cumhuriyetci
yonetim ilkelerine dayanmas1 gerektigine inaniyordu. Bununla birlikte, cum-
huriyetgi ilkeler ulusal yonetimin kurumlar, yetkileri ve igleyisinin sekillenmesi
konularinda yeterince belirgin degildi. Cumhuriyetcilik, yonetimin olugsmasinda
iki cok genel ilkeyi sart kosuyordu. Bunlardan birincisi, temel karar verici siya-
sal aktorlerin halk tarafindan belirlenmesidir. Cumhuriyetci teoriye gore, siyasi
kararlarin mesruiyeti, yurttaglar temsil eden kurumlar tarafindan alinmalarina
baghdir. Ikincisi, farkh siyasal sorumluluklara sahip olan kurumlarm birbirinden
ayrilmasi gerekmektedir. Tek bir kisi ya da kurumun kural yapma, yliriitme, yo-
rumlama ve yaptirim yetkilerini elinde bulundurmasi halinde, devlet kudretinin
katiiye kullanilabilecegi kabul edilmektedir.” Madison’a gore, yasama, yiiriitme
ve yargilama giiclerinin ayn ellerde toplanmas, ister bu tek kisi, azlik veya ¢ok-
luk olsun, ister miras, kendi kendini atama veya se¢im yoluyla goreve gelsin, tam
anlamiyla tiranlk olarak nitelendirilebilir.” Sayet federal anayasa gliclerin toplan-

69) HIRSCHL, a.g.e., s. 133-139

70) David Brian ROBERTSON, The Constitution and America’s Destiny, Cambridge (2005),
Cambridge University Press, s. 102-103

71) James MADISON, “No. 47", The Federalist, George W. Carey ve James McClellan (Ed.), Indi-
anapolis (2001), Liberty Fund, s. 249. Federalist yazilar, 1787 yilinin Ekim ay1 sonlari ile 1788
yilinin Mayis ay1 sonunda ABD Anayasasinin federe devletlerdeki onay siirecinde Alexander
Hamilton, James Madison ve John Jay tarafindan, Anayasanin desteklenmesi amaciyla dort
ayr1 New York Gazetesinde diizensiz araliklarla yayimlanan 85 yazidan olugsmaktadir. Yazilarin
tamami, M.O. 6. yiizy1lda yasamus, belagati, comertligi ve cumhuriyetci yonetim ilkelerine bag-
Iihigiyla taninan Roma’li efsanevi devlet adami ve general Publius Valerius Publicola’ya atifla
“Publius” takma adi altinda yayimlanmistir. Bazi yazilarin kimin tarafindan kaleme alindig:
uzun siire tartismali olsa da, bugiin 51 yazinin Hamilton, 39 yazinin Madison, beg yazinin ise o
donemin ¢ogunu hastalikla gegiren Jay tarafindan kaleme alindigi kabul edilmektedir. George
W. CAREY ve James MCCLELLAN (Ed.), “Editor’s Introduction”, The Federalist, Indianapolis
(2001), Liberty Fund, s. xlv- xlvi. Buna karsilik, ayn1 donemde ABD Anayasas1 hakkindaki ge-
kince ve itirazlarini dile getiren yazilar yayimlayanlar, anti-federalistler olarak bilinmektedir.
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masindan veya kaynagmasindan sorumlu olsaydi ya da anayasada giiclerin top-
lanmast riski bulunsayd, sistemin kiilliyen reddi i¢in bagkaca bir tartismaya gerek
kalmazdi. Montesquieu'nun kuvvetler ayrilig1 teorisinin genel esaslarim aciklayan
ve Amerikan federe devlet anayasalarindaki kuvvetler ayrihigiyla ilgili hiikiimlere
deginen Madison, kuvvetler ayriiginin yasama, yiiriitme ve yarg: arasinda higbir
baglanti bulunmayacag anlamina gelmedigini ifade etmektedir.”> Madison, Tho-
mas Jefforson’un devleti olusturan ti¢ kuvvetten ikisinin kendi tiyelerinin tigte iki
cogunluguyla karar almasi durumunda anayasa degisikligi veya ihlallerin gideril-
mesi i¢in halka bagvurularak bir konvansiyon toplanmasi yoniindeki 6nerisini,
teorik gerekeelerle reddetmistir. Madison’a gore, kuvvetler arasi miicadeleden ya-
sama organi daha avantajh ¢ikacak ve sik sik halka miiracaat edilmesi durumun-
da, yonetime duyulan giiven ve saygida asinma meydana gelecektir.” Diger giigler
karsisinda daha gliclii konumda bulunan yasama organinin, birbirinden farkh se-
¢im yontemleriyle belirlenen ve farkh ¢alisma esaslar1 olan kanatlara boliinmesi
gerektigini savunan Madison’a gore, ABD gibi birlesik devletlerde halkin verdigi
yetki oncelikle iki devlet arasinda (federe/federal) boliinmekte, daha sonra her bir
devlet de kendi iginde farkh organlara ayrilarak, bireysel haklarin korunmasinda
ikili glivence sistemi ortaya ¢citkmaktadir. Ayrica bir camhuriyette yalmzca yoneti-
cilerin ihlallerine kars1 degil, aym1 zamanda bir toplumsal grubun, diger toplumsal
gruplarin adaletsizligine kars1 da korunmasi gerekmektedir. Bu kotiiliikten korun-
manin birinci yolu, toplumda ¢ogunluktan bagimsiz (toplulugun tiimiinii kapsa-
yacak) bir irade olusturmak; ikinci yolu ise vatandaslarin farkh vasiflarinin tama-
min1 kabul ederek, bu vasiflardan yalnizca birini 6n plana cikaran adaletsiz bir
cogunluk olugsmasina engel olmaktir.”* ABD Anayasasi metninde kuvvetler ayriligi
ifadesine agikca yer verilmemekle birlikte, i¢c organin olusumu, gorev ve yetkileri
ile kuvvetler arasi iligkileri diizenleyen denetim ve denge mekanizmalarina yer ve-
rilmis olmasi, anayasanin klasik kuvvetler ayrilig: teorisini federal devlet yapisiyla
bagdastiran ilk ve en 6nemli 6rnek oldugunu gostermektedir.

Anti-federalistlerin goriisleri federalistlerden daha heterojen nitelikte olup, tamami anayasaya
muhalif kisilerden olusmamaktadir. Anti-federalistler, Anayasayi degisiklik onerileriyle birlik-
te kabul edebilecek durumda olanlardan, mevcut alternatifler arasinda en uygunu oldugu igin
onay verenlere kadar genis bir yelpazede yer almaktadir. Anti-federalistleri yalnizca anayasa-
ya kars1 olan ve federalistlere kars: yenilgiye ugrayan muhalifler seklinde degil, federalistlerle
birlikte anayasal sistemin gelisiminde 6nemli rol oynayan yazar ve diisiiniirler olarak deger-
lendirmek daha dogru olur. Bkz. Herbert J. STORING, What the Anti-Federalists Were For?,
Chicago and London (1981), The University of Chicago Press, s. 3-6

72) MADISON, a.g.e., s. 249-255

73) James MADISON, “No. 49”7, The Federalist, George W. Carey ve James McClellan (Ed.), Indi-
anapolis (2001), Liberty Fund, s. 260-264.

74) James MADISON, “No. 517, The Federalist, George W. Carey ve James McClellan (Ed.), India-
napolis (2001), Liberty Fund, s. 267-272.
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Montesquieu’nun kuvvetler ayriligiyla ilgili goriislerinin Fransiz Devrimi ve
anayasal gelisimi lizerindeki etkisi, ABD Anayasal sistemi iizerindeki etkisin-
den daha sinirli olmustur. Bunun nedeni, Fransiz Devrimine yon veren genel
irade ve ulusal egemenlik kuramiyla kuvvetler ayrilig1 teorisinin birbiriyle bag-
dagtirilmasinin giicliiglidiir. Devrimle, halkin ¢ogunlugunu olusturan tiglincii
toplumsal tabaka (tiers état) temsilcilerinin ulusal kurucu meclisi olusturmasi,
Rousseau’nun 6ngordiigii ve Sieyes’in kurumsallagtirdig: ulusal egemenlik kav-
ramini 6n plana ¢tkarmigtir. Ancak ilk devrimcilerin siyasal tercihi kralin mutlak
yetkilerinin sinirlandirilarak anayasal bir kurum haline doniistiiriilecegi anaya-
sal bir monarsiden yanadir. Bu durum devrimin temel ilkeleriyle giderilmesi giic
bir celigki yarattigindan, devrim siirecinde 1792 yilinda kralligin kaldirilmasiy-
la sonuclanmigtir.”> Kuvvetler ayrilig: teorisinin Amerika ve Fransa’da oynadigi
roller birbirinden farklidir. Fransa’da kuvvetler ayrilig1 kat1 bir ideolojik yakla-
simla ele alinirken, Amerika’da, daha ziyade olaylara yon veren kati bir inang
ve kanaat geregi olarak degil, devrim kosullarinin mantig1 icinde degerlendi-
rilmistir.”® Fransa’da kuvvetler arasi iligkiler farkl yonde gelisse de, kuvvetler
ayrilig1 teorisine anayasal metinlerde acikca yer verilmesi tercih edilmistir. 26
Agustos 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 16. maddesi,
kuvvetler ayrilig1 kavramini anayasanin vazgecilmez bir unsuru olarak diizenle-
mektedir. Buna gore; “Haklarin giiven altina ainmadigi, kuvvetler ayrilhiginin
belirlenmedigi bir toplumda anayasa yoktur.”” Fransa’da, 1791 yilindan 1958
yilina kadar kabul edilen 15 yazili anayasanin tamaminda, hukukun oncelikle
siyasetten ayrilmasi, daha sonra farkh sekillerde de olsa siyasete baglanmasi y6-
niinde Fransiz Devriminden bu yana devam eden gelenegin siirdiiriildiigi go-
riillmektedir. Buna gore, kural koyma yetkisini elinde bulunduran organ fiilen
devlet egemenligine de sahip olmaktadir. Fransa’da Devrimden bugiine kadar
degismeden siire gelen bu ilke yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki kurum-
sal rekabet ekseninde sekillenmektedir. Rousseau’nun genel irade teorisinden
beslenen ulusal egemenlige sahip yasama organi, yarg: yetkisine kat1 bir sinir

75) Christoph MOLLERS, The Three Branches: A Comparative Model of Separation of Powers,
Oxford (2013), Oxford University Press, s. 19

76) VILE, a.g.e., s. 194

77) Server TANILLI, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul (1976), Cem Yayinevi, s. 453. 1791
Anayasasmin basinda yer verilen Fransiz insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi hiikiimleri, gerek
1946 Anayasasi, gerek 1958 Anayasasinin baslangic kisimlarinda yapilan atif uyarinca halen
yiiriirliikkte bulunmakta (TANILLI, a.g.e., s. 451) ve temel 6lcii norm olarak ele alinmaktadir.
Ornegin, bkz. Décision n° 2012-647 DC du 28 février 2012, “Loi visant a réprimer la contes-
tation de l'existence des génocides reconnus par la loi”, http://www.conseil-constitutionnel.
fr/decision/2012/2012-647-dc/decision-n-2012-647-dc-du-28-fevrier-2012.104949.html (2
Aralik 2015)
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cizmektedir.”® 1958 yilinda kabul edilen Besinci Cumhuriyet Anayasasiyla ku-
rulan Anayasa Konseyi'ne sinirl da olsa anayasaya uygunluk denetimi yapma
yetkisi verilmeden 6nce hakim olan anlayis, 1791 Anayasasinda ve daha sonraki
baz1 anayasalarda acikca hiilkme baglandig: iizere, mahkemelerin yasama yet-
kisinin kullanilmasina miidahale edemeyecegi, yasalarin uygulanmasin askiya
alamayacag, idari fonksiyonlar ihlal edemeyecegi ve herhangi bir idari islem
yapma yetkisini bizzat istlenemeyecegi seklindedir.”

lI- Klasik Kuvvetler Ayriligi Teorisine Yéneltilen Elestiriler ve Yeni
Kuvvetler Ayriligi Teorisi Arayislari

A- Klasik Kuvvetler Ayrilig: Teorisine Yoneltilen Elestiriler

Kuvvetler ayrihigi konusunu ele alan calismalarin biiyiik cogunlugunda kuv-
vetler ayrilig1 teorisinin tarihi gelisimi tizerinde durulduktan sonra, teoriye yo-
neltilen elestiriler ve teorinin giiniimiizdeki anlami iizerinde durulmaktadir.®
Kuvvetler ayrihig1 teorisinin ortaya konuldugu anayasacilik hareketlerinin ilk
donemlerinde, kuvvetler ayriliginin devletin isleyisinde ne tiir sonuclar dogura-
cagl, ayrica yeni ortaya cikacak siyasal kurumlarin kuvvetler arasindaki iligkileri
nasil etkileyecegi ongoriilemeyeceginden, klasik kuvvetler ayrihig: teorisi zaman-
la ongoriilen amaclarina ulasmada yetersiz kalmigtir. Ancak kuvvetler ayrilig
teorisinden ve 6ngordiigii temel ilkelerden vazgecilemeyecegi icin klasik teori-
ye yoneltilen elegtiriler sayesinde kuvvetler ayriliginin gliniimiizde de islerligini
siirdiirebilecek bir icerige kavusmasi amaclanmaktadir.

Kuvvetler ayrilig: teorisinin modern demokrasilerde halen iglevini siirdiiriip
siirdiirmedigi degerlendirilirken, kuvvetler ayrihig1 kavramina farkl yaklagim-
lar iizerinde durulmaktadir. Gwyn, kuvvetler ayrilig: teorisiyle ulasilmak isteni-

78) Alec STONE, The Birth of Judicial Politics in France: The Constitutional Council in Compara-
tive Perspective, New York and Oxford (1992), Oxford University Press, s. 24

79) STONE, a.g.e., s. 25. Besinci Cumhuriyet Anayasasinda Fransiz Anayasa Konseyi’'ne (le Conseil
constitutionnel) ex ante (6nleyici) anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisi verilmis olup,
yiiriirliikteki yasal diizenlemelerin anayasaya uygunluk denetimi, kisa siire 6nce gerceklesti-
rilen bir anayasa degisikligiyle, somut norm denetimi yoluyla ve ancak hak ve ozgiirliiklerin
ihlali iddiasiyla sinirl olarak kabul edilmistir. 23 Temmuz 2008 tarihli anayasa degisikligi
uyarinca, 1 Mart 2010 tarihinden itibaren goriilmekte olan bir davada uygulanacak yasa hiik-
miiniin Anayasada giivenceye alinan hak ve 6zgiirliiklerden birini ihlal ettiginin taraflarca ileri
siiriilmesi durumunda, Danistay (Le Conseil D’Etat) veya Yargitay (La Cour de cassation) ta-
rafindan anayasaya aykirilik sorununun bekletici mesele yapilarak, Anayasa Mahkemesi'ne ha-
vale edilebilecegi diizenlenmistir. Bkz. http://www.conseil-constitutionnel.fr/ (2 Aralik 2015)

80) Bkz. GUNES, a.g.e., s. 13-19; GOZLER, a.g.e., s. 549-552; TEZIC, a.g.e., s. 471-473; OZBUDUN,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 187-191; ibrahim KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel
Esaslar), 10. Bask, Istanbul (2015), Legal Yayincilik, s. 202-206; SEZGINER, a.g.e., s. 26-30;
Riza ARSLAN, Demokratik Yonetim Sistemleri: Parlamenter, Baskanlik, Yari-Baskanlk ve
Konkordanz Yonetim Sistemlert, Bursa (2013), Dora Basim-Yayin, s. 31-32

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015



84 | Yeni Kuwvetler Ayrilig Teorisi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi

len amaclar1 goz 6niinde bulundurarak, bes farkli yaklasimdan s6z etmektedir.
Bunlar hukukun iistiinliigii, sorumluluk ya da hesap verebilirlik, ortak menfaat,
denklestirme ve etkinlik yaklasimlaridir.®* Hukukun iistiinliigii yaklagimi®? uya-
rinca asli kural koyma yetkisiyle, ylirlitme ve gerektiginde yaptirnm uygulama
yetkisi ayn1 organa verilmemelidir. Yiiriitmenin takdir yetkisi ve diizenleyici is-
lem yapma yetkisi yiirlitmenin iradesinden bagimsiz olarak yapilan kanunlarda
ongoriilen siirlar dahilinde kullanmilmalidir. Sorumluluk ya da hesap verebilir-
lik yaklasum, gorevini kotiiye kullanarak, hukuka aykirn davraniglarda bulunan
kamu gorevlileri hakkinda 6ngoriilen hukuki yaptirimlarin uygulanmasini ge-
rektirmektedir. Burada yasama-yiiriitme ayrilig1 degil, hesap sorma gorevini ye-
rine getirecek kurumun yiirtitmeden bagimsizligi 6nem tagimaktadir. Denetim
organ1 mahkemeler olabilecegi gibi, bazi lilkelerde kamu denetgisi ve en 6nemlisi
secmenler de olabilmektedir. Ortak menfaat yaklasimi, yasama meclisinin yal-
nizca kendi menfaatlerini gerceklestirmeye calisan gruplardan veya diger grup-
lar aleyhine orantisiz {istiinliige sahip tek bir hakim gruptan olusmasina kargi-
dir. Kararlarin catisan menfaatlere sahip gruplar arasinda miizakere ve uzlasma
yoluyla alinmasi ¢ogulculugun geregidir. Denklestirme yaklasim, devlet organ-
larimin birbirine karsi temel fonksiyonlarinin kullanilmasini denetleyici araglara
sahip olmasini ve boylece gii¢c dengesinin saglanmasini 6nermektedir. Kuvvetler
ayrihigina yoneltilen elestirilerin biiyiik boliimii, denetim ve denge araglarinin
yonetimin etkinligi ve sorumlulugunu azalttigi diisiincesinden kaynaklanmak-
tadir. Etkinlik yaklasim ise yasama ve yiirlitme organlarinin tarihsel olusum
siirecinde temel argiimanlardan biri olan yonetimde etkinligin saglanmasinin,
kuvvetler ayrilig1 teorisinin gelisimiyle tersine déndiigiinii ve yonetimin etkinli-
gini azalttigin ileri stirmektedir.®3

20. ylizyihn biiyiik boliimiinde, anayasal kuvvetler ayrihigini savunan 18.
yiizy1l teorilerinin artik gecerliligini yitirdigi ileri siiriilmiistiir. K6tii ve verimsiz
yonetim uygulamalari, iktidarin boliinerek karmagik bir anayasal denge diizeni
kurmaya calisilmasinin bedeli olarak goriilmiistiir. Mekanik bir denetim ve den-
ge sistemine dayanan kuvvetler ayrihig1 anlayisinin, Woodrow Wilson’un ifade-
siyle, Newton’un evren teorisinin bir kopyasi olarak goriilmesi, Amerikan siyasal
sisteminin iyi yonetimi gerceklestirememesinin sebebi olarak degerlendirilmis-

81) William B. GWYN, “The Separation of Powers and Modern Forms of Democratic Government”,
Separation of Powers - Does it Still Work?, Robert A. Goldwin ve Art Kaufman (Ed.), Washing-
ton, D.C. (1986), American Enterprise Institute for Public Policy Research, s. 68

82) Gwyn'in “The rule-of-law version” olarak ifade ettigi yaklasim, hukuk devleti kavramindan
daha dar kapsaml oldugu i¢in, “hukuk devleti” degil, “hukukun tstiinligi” kavraminin kulla-
nilmasi tercih edilmistir.

83) GWYN, a.g.e., s. 68-70
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tir.8 Ancak bu yaklasim, Amerikan anayasaciliginin gercek ilkelerini yanlis yo-
rumlamaktadir. Klasik kuvvetler ayrilig: teorisinin temelleri yeniden incelendi-
ginde anayasal sistemin iki temel hedefe yoneldigi, bunlardan birincisinin etkin
yonetimi gerceklestirmek, ikincisinin ise bireysel 6zgiirliikleri giivenceye almak
oldugu goriilecektir. Bu iki temel hedefi gormezden gelip, Wilson’un hatali kuv-
vetler ayrilig1 anlayisina takilip kalmak, siyasal karar alma siirecinin dinamikleri
hakkinda yanlig sonuclara ulasilmasina yol acacaktir.%s

Bagkan Carter ve Clinton dénemlerinde Beyaz Saray hukuk danismani ola-
rak gorev yapan Lloyd Cutler, yiiriitmenin ulusal ¢ikarlara uygun gorerek ta-
raf olunmasin istedigi SALT I'nin (Stratejik Silahlarin Smirlandirilmasi Ant-
lagmasi) yiiriirliige girememesinden, uluslararasi antlagsmalara onay yetkisini
Senato’ya veren kuvvetler ayrilig1 anlayisini sorumlu tutmustur. Benzer sekilde
baz cevreler, 1994 yilinda Clinton’un kapsaml saglik reformu tasarisinm1 kanun-
lagtiramamasi nedeniyle kuvvetler ayriligini suclamistir. Oysa mevcut vakalarda
suglanmasi gereken, kuvvetler ayriligindan ziyade, siyasal karar alma stirecinde
takip edilen yoldur. Kuvvetler ayriligin1 suclamadan 6nce, SALT II Antlagsmasi-
nin gercekten ulusal ¢ikarlara uygun olup olmadigi veya idarenin saglik reformu
programina kamuoyu desteginin diizeyi sorgulanmalidir.®

Dahl’a gore, Madison’un ileri siirdiigiiniin aksine, tarihsel siirecte giiclti azin-
Iiklarin ya da genis kitlelere dayanan diktatoryal yonetimlerin tiraniye doniis-
melerinin engellenmesiyle anayasal kuvvetler ayriliginin dogrudan iligkisi bu-
lunmamaktadir. Bu durumda pek ¢ok degisken rol oynamakla birlikte, anayasal
kuvvetler ayrilig1 bu degiskenlerden biri degildir. Dahl’a gére Madison’un yanil-
dig1 noktalardan birincisi, yoneticilerin karsilikh olarak birbirini denetlemeleri
tiraniyi onlemek i¢in yeterli bir yol degildir; ikincisi, dig denetim arac1 olarak
anayasal recetelerin 6nemi fazla abartilmistir ve siyasal davraniglar tizerindeki
denetim kavrami psikolojik gercekleri yanlis anlamaktadir; tictinciisii, Madison,
belirli devlet gorevlilerinin diger devlet gorevlilerini denetlemesi sayesinde tira-
ninin engellenecegini sdyleyerek, cogulcu toplumlarda mevcut sosyal denge ve
denetim unsurlarini hafife almaktadir.®” Kuvvetler ayrilig: teorisinin tek basina
tiraninin engellenmesi icin yeterli olamayacag1 dogrudur. Ancak, hukuki mesru-
iyeti tartisma konusu olmayan devlet organlarinin anayasal kuvvetler ayrihiginin
ongordiigii denetim ve denge araclar1 sayesinde yetki temerkiiziiniin engellen-

84) Jessica KORN, The Power of Separation: American Constitutionalism and the Myth of the
Legislative Veto, Princeton, New Jersey (1996), Princeton University Press, s. 14

85) KORN, a.g.e., s. 14

86) KORN, a.g.e., s. 22-23

87) Robert A. DAHL, A Preface to Democratic Theory, Expanded Edition, Chicago and London
(2006), The University of Chicago Press, s. 21-22
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mesinde onemli rol oynadigini g6z ardi etmemek gerekir. Cogulcu toplumlardaki
sosyal denge ve denetim unsurlarinin giiniimiizde devlet organlarinin anayasal
denetim araclarindan daha etkili hale doniisebildigi goriilmektedir. Nitekim 18.
yiizyll sonlarinda federal devletin kurulma asamasinda Madison, 51 numaral
Federalist yazisinda bir toplumsal grubun, diger toplumsal gruplarin adaletsiz-
ligine kars1 korunmasinin yollarini gostermeye ¢aligmistir.®® Ancak Madison’un
18. yiizy1l kosullarinda sosyal denge ve denetim unsurlarinin, ayrica basta siyasi
partiler olmak {izere cesitli siyasi kurumlarin giiniimiizdeki kadar gelisecegini
Ongorebilmesi miimkiin degildir.

Yasama-yiiriitme iligkileri yoniinden klasik kuvvetler ayrilig1 teorisine yonel-
tilen en 6nemli elestiri, siyasi partilerin gelisimini ve siyasal hayata hakim ol-
masini hesaba katmamasi, hatta siyasi partileri olumsuz ayrisma ve hizip olarak
gOrmesi ve partilere ragmen bir anayasa tasarlamaya tesebbiis etmesidir.®® Mah-
kemelerin ve hukukcularin aksine siyaset bilimciler karsit normatif perspektif-
ten olsa da siyasi partilerin kuvvetler ayrihiginin uygulanmasindaki lider roliinii
uzun siire 6nce takdir etmiglerdir. Siyaset bilimcilerin siyasi partilere odaklan-
malar1, Amerikan baskanlik sistemini Ingiliz parlamenter sistemiyle birlikte ele
alan siyasal diisiincenin geleneksel ¢izgisinden kaynaklanmaktadir. Demokratik
mesruiyet ve kanun koyma giiciinii ayr1 ayr1 secimle is basina gelen bagkan ve
Kongre arasinda resmen boliistiiren Madison modelinden farkl olarak, West-
minster sisteminde yiiriitme organi yasama organimin ¢ogunlugu i¢inden ¢ik-
makta ve yonetim tizerinde dogrudan denetim sahibi olmaktadir. Westminster
sisteminde siyasi iktidar ayrismamakta, bilakis biitiinlesmektedir. Woodrow
Wilson’un Madison modelini elestirisinde, birbirine rakip iki gii¢ olan yliriitme
ve Kongrenin igbirligi olmaksizin sistemin isleyemez hale gelecegi vurgulan-
maktadir. Wilson’a gore anayasal kuvvetler ayriligi, secmene karsi demokratik
sorumlulugu belirsiz hale getirmektedir. Oysa, parlamenter sistemde yetki ve so-
rumlulugun bagbakan ve bakanlar kurulunda birlesmesi sistemi daha tistiin hale
getirmektedir. Siyaset bilimciler arasinda yaygin olarak benimsenen parti hiikii-
meti goriisline gore, siyasal davraniglarin belirlenmesinde parti ¢izgisi, kuvvet
cizgisinden daha belirleyici olmaktadir. Eger kuvvetler arasinda parti mensubi-
yeti degil kuvvet mensubiyeti 6n planda olsaydi, kuvvetler arasinda igbirliginden
ziyade miicadele s6z konusu olurdu. Basarili bir parti yonetimi i¢in diger sart ise
kuskusuz iki kuvvetin aym partinin kontroliinde olmasidir. iki kuvvetin farklh
siyasi partilerin kontrolii altinda olmasi durumunda, Madison’'un 6ngérdiigii

88) Bkz. MADISON, “No. 517, s. 267-272

89) Daryl J. LEVINSON ve Richard H. PILDES, “ Separation of Parties, Not Powers”, Harvard
Law Review, 119, (2006), s. 2320
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rakip kuvvetler ortaya cikacaktir. Siyasi partilerin gliniimiizdeki konumu hak-
kinda Madisonun perspektifiyle bir degerlendirme yapilacak olursa, kuvvetler
ayriligina siyasi partilerden gelen esas tehdit, parti boliinmesinden degil, parti
biitlinlesmesinden kaynaklanmaktadir. Modern demokrasilerde Madison’cular,
boliinmiis yonetimden korkmamali, parti boliinmesine kuvvetler arasindaki re-
kabet dinamiginin canlandirilmasi acisindan bakmalidir. Madisoncu’lar, Tem-
silciler Meclisi, Senato ve Bagkanligin ayni1 cogunluk partisinin kontroliinde ol-
masini denetimsiz ve dengesiz bir yonetime yol acacag1 gerekcesiyle endiseyle
karsilamalidir.°

Klasik kuvvetler ayrilig1 teorisine yoneltilen bir diger elestiri ise, geleneksel
olarak devletin ii¢ fonksiyonunu kesin 6lciitlerle tespit etmeye calisip, her bir
fonksiyon kapsamindaki yetkilerin, gorev alanina gore ii¢ ayr1 organa verilme-
sinin giinlimiizde imkansiz hale gelmesidir. Ancak bu belirsizlik nedeniyle en-
diselenmek de yersizdir. Ciinkii devlet yonetimi yalnizca ti¢ kuvvet arasinda
boliistilmiis degildir. Siyasal sistemin geligsmesiyle birlikte boliinme klasik tiglii
ayrimdan cok daha karmasik bir hal almistir.®* Ornegin ABD’de, devlet iktidar:
cok sayida farkl karar vericiler arasinda dagilmigtir: Kongre igerisinde; meclis
komisyon bagkanlari, kidemli Senato komisyon iiyeleri, Senato grup bagkan ve-
killeri, Temsilciler Meclisi ¢ogunluk lideri gibi. Yiirlitme igerisinde; idari kurum
yOneticisi, isletme ve biitce dairesi yoneticisi, Birlesik Devletler Savcis1 (United
States attorney) gibi. Yargi icerisinde; sulh hakimi, icra hakimi, bolge mahke-
mesi hakimi, istinaf hakimi gibi.>? S6z konusu karar vericilerden her biri devlet
kudretinin kullanilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Devlet kudreti bu sekilde
dagilmis olmaktadir. Bu tarz bir boliinme karmagik, hatta kaotik gibi goriin-
meKkle birlikte, siyasi iktidarin temerkiizii tehdidine kars:1 giivence saglamakta-
dir. Devlet kudretinin ideal dlciide boliinmiis olup olmadig ise ayr1 ve zor bir
sorundur. Bazilar, yetkinin gereginden fazla béliindiigii kanaatinde olabilirler.
Ancak, ideal boliinme diizeyini saglamaya calismak gereksiz bir ugras olur. Bu
durum, klasik kuvvetler ayriig1 yaklasimindaki yetkilerin tam olarak paylasti-
rilmasi kadar tutarsiz bir girisimdir. Bununla birlikte, yetki dagiliminin orani ve
niteliginin, yetki temerkiizii kaygilarina yol agmayacak bicimde diizenlenmesi
gerektigi sOylenebilir.3

90) LEVINSON ve PILDES, a.g.m., s. 2325-2329

91) M. Elizabeth MAGILL, “Beyond Powers and Branches in Separation of Powers Law”, Univer-
sity of Pennsylvania Law Review, 150, (2001), s. 651. Siyasal yapilarin ¢ok islevliligi, devle-
tin {i¢ fonksiyona ayrilmasi yoniindeki girisimleri biisbiitiin imkansiz hale getirmektedir. Bkz.
VILE, a.g.e., s. 346-351

92) MAGILL, a.g.m., s. 651

93) MAGILL, a.g.m., s. 651-654
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B- Yeni Kuvvetler Ayriligi Teorisi Arayislar:

Klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin ortaya atildig1 ve anayasal belgelerle uy-
gulama alanina gectigi 18. yiizyildan bu yana toplumsal, siyasal, ekonomik,
teknolojik ve hukuksal alanlarda meydana gelen gelismeler, klasik kurumsal
yaklagimin amaclarini ortadan kaldirmasa da, kuvvetler ayriliginin yeniden ele
alinarak giiniin sartlarina uyarlanmasim gerekli kilmaktadir. Kuvvetler ayrili-
ginin yeni diizene uyarlanmasi ihtiyaci, klasik teorinin gézden gegirilerek ek-
sik ve islemeyen yonlerini telafi etmeye yonelen revizyonist goriisler ile aslinda
saf halde hicgbir iilkede uygulanmayan klasik triolojinin terkedilerek, tamamen
yeni bir kuvvetler ayrilig1 teorisi gelistirilmesini savunan daha radikal goriislere
yol agmustir. Yeni kuvvetler ayrihig: teorisi arayislari 19. yiizyildan beri devam
etmekte olup, bu konuda birbirinden oldukga farkh ve hatta birbiriyle gelisen
cesitli Oneriler gelistirilmistir. Yeni kuvvetler ayrihig1 teorisi 6nerileri, biiyiik 61-
clide yukarida aktarilan klasik teoriye yoneltilen elestirilerden yola cikarak, gii-
niimiizde uygulanabilir bir kuvvetler ayrilig1 teorisi olusturmaya ¢alismaktadir.
Bu baglamda, kuvvetlerin yalmzca hukuki fonksiyonlar1 bakimindan degil, ayni
zamanda siyasi ve ekonomik fonksiyonlar1 bakimindan yeniden boliistiiriilmesi
ve kuvvetler arasi iligkinin yeniden sekillendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.
Yeni kuvvetler ayrilig1 teorisinin hiikiimet sistemi arayislariyla da ilgili olduguna
kusku yoktur. Ancak daha once de belirtildigi iizere, bu calismada kuvvetler ay-
riiginin demokratik hiikiimet sistemlerinin tamaminda ilke olarak kabul goren
yetki temerkiiziinii 6nleme, demokratik denetimi yayginlastirma, kétii ve keyfi
yonetimi engelleme, temel hak ve hiirriyet ihlallerini 6nleme ve olumsuz sonuc-
lari gidermeye yonelik amagclarina agirlik verilmektedir.

1950’li y1llarin baglarinda Dean Don K. Price Amerika’da s6zlesmeli federaliz-
min (federalism by contract) ortaya ciktigini ileri siirmiistiir. Sozlesmeli federa-
lizmle kastedilen devlet yonetiminin disinda gelisen sistemin yeni tip bir devlet
hiyerarsisi ortaya ¢ikarmasidir. Sézlesme ayni zamanda idari bir yontem olarak
Amerikan ekonomisinin biiyiik boliimiinde kamu-6zel ayrimini belirsiz hale ge-
tirmistir.%4 Miller’e gore, benzer bir gelisme de ulusal devlet iktidarinin ticli ayri-
minda goriilmektedir. 20. ylizy1lda ¢ogulcu toplumsal gruplarin 6n plana gikarak
hakim konuma gelmesi, “6zel” iktidarlar sisteminin olusumuna isaret etmekte-
dir. Bu olusumlar arasinda dev ticaret sirketleri nde gelmektedir. Bu nedenle
ekonomik hakimiyeti elinde bulunduran dev sirketlerin ve finansal ortaklarinin
anayasal teoride ve kuvvetler ayriligi kapsaminda taninmalarinin tartisiimasi

94) Arthur S. MILLER, “Separation of Powers: An Ancient Doctrine Under Modern Challenge”,
Administrative Law Review, 28, (1976), s. 306
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gerekmektedir.% Bu gelisme Ortodoks kuvvetler ayriligi kuramini ii¢c yonden et-
kilemektedir. Birincisi, dev sirketlerin ekonomik iktidari zaten parcalanmais olan
ulusal egemenlik kuraminin daha fazla ¢oziilmesine sebep olmaktadir. fkincisi,
paradoksal olarak toplumsal gruplarla kamu idaresi birimleri arasindaki bii-
tlinlesme hukuken ve diger yonlerden taninmaya baslanmistir. Bu biitiinlesme
ekonomik ve siyasi iktidarin birlesmesine yani bir ¢esit yerli sirketcilige (corpo-
rativism?®) yol agmaktadir. Son olarak da yasama ve yiirtitmenin ekonomik ikti-
dar birimlerinin hakimiyetine girmesi, tek bir sinifin birden fazla devlet giiciinii
elinde bulundurmasina sebep oldugu icin, bireysel 6zgiirliikler yoniinden tehdit
olusturmaktadir. Bu analizden mahkemeler de muaf tutulmamakta ve “siyasi”
kurumlar olarak cikar gruplarinin hedefi haline gelmektedir. Toplumsal grup-
larin giiciinlin artmasi, siyasal ekonominin ilgi alanini degistirmekte olup, hu-
kukun da bu gelismeyi takip etmesi dogaldir. Nihayet, kuvvetler ayrilig1 teorisi
giinlimiizde “0zel” iktidarlar1 dikkate almak durumundadir.”

Calabresi, “Anayasal Reform icin bir Ajanda” baghkli yazisinda, oncelikle
ABD Anayasasinin insanoglunun tasarladigi en iyi anayasa oldugunu savun-
maktadir.?® Calabresi'ye gore, anayasa cercevesinde federalizm ve kuvvetler ayri-
Lig1 6zgiirliikleri 6zel ve kamusal saldirilardan korumak i¢in basariyla iglemekte,
ulusal karar alma mekanizmalar kisisel menfaatler i¢in kullanilmamakta, an-
cak genis mutabakat saglandig1 zaman gerekli diizenlemeler yapilabilmekte ve
anayasanin kabuliinden sonra gerceklestirilen anayasa degisiklikleri sayesinde
bireysel haklar korunmaktadir. Bununla birlikte, Madison’cu denetim ve denge
sistemi yeterince isletilemedigi i¢in anayasada yapilacak birka¢ hizh degisiklik-
le bu eksikligin giderilebilmesi miimkiindiir.? Kongre yoniinden, Yeni Diizen
(New Deal) déonenimde 1933 ila 1938 yillar1 arasinda yapilan yasalar nedeniy-
le federal hiikiimetin gereksiz yere biiyiimesi ve harcamalarinin artmasi yurt-
taglara asin yiik getirmistir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in daha 6nce denk biitce,
harcamalarin sinirlandirilmasi, vergi artiglarinin giiclestirilmesi, milletvekilligi
siiresinin siirlandirilmasi, kismi bagkanlik vetosu gibi 6neriler gelistirilmistir.
Bu diizenlemelerin yeniden giindeme alinarak, hayata gecirilmesi miimkiindjir.
Yiiriitme orgam yoniinden, baskanin sahip oldugu genis diizenleyici islem yet-
kisi, yine ozellikle Yeni Diizen doneminde. Demokratik sorumlulugu olmayan

95) MILLER, a.g.e., s. 306-307

96) Burada, fagist ekonomik diizenin temelini olusturan korporatizm kastedilmemektedir.

97) MILLER, a.g.e., s. 307-309

98) Steven G. CALABRESI, “An Agenda for Constitutional Reform”, Constitutional Stupitidies,
Constitutional Tragedies, William N. Eskridge, Jr. ve Sanford Levinson, New York and Lon-
don (1998), New York University Press, s. 22

99) CALABRESI, a.g.e., s. 22-23
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bagimsiz birtakim kurumlar ve gereksiz idari biirokrasi yaratilmasina yol agmis-
tir. Denetim ve denge sistemini yeniden kurabilmek icin bagskanin sahip oldugu
diizenleme yapma yetkisi Kongrenin onayna tabi tutulabilecegi gibi, baskana
genis diizenleme yetkisi veren yasalar ilgili yasama komisyonlarinca gézden ge-
cirilerek, gerekirse yiiriirliikten kaldirilabilir. Son olarak demokratik sorumlu-
lugu bulunmayan biirokratlar ve idari kurumlar yeniden bagkanin kontroliine
verilerek, bu kisi ve kurumlarin eylem ve islemlerinden dogrudan Beyaz Saray
sorumlu tutulabilir. Federal yargi, reforma tabi tutulmas: gereken son kurum
olup, federal mahkemeler 6zellikle i¢ savas sonrasi yapilan anayasa degisiklik-
lerini uygunsuz bicimde kotiiye kullanarak, toplumsal degisimin otokratik araci
haline gelmistir. Daha 6nce federal kanunlar {izerinde kullanilan denetimsiz yar-
gilama yetkisi, daha sonra siyasal yonden daha giivenli oldugu i¢in federe devlet
yasalar tizerinde kullanilmaya baslanmistir. Ciinkii federe devletlerin, federal
yargi lizerinde herhangi bir denetim araci bulunmamasina ragmen, Kongrenin
elinde yarg biitcesini onaylama, federal yargiclar1 atama ve suclama yetkileri
bulunmaktadir. Bu sorunun ¢o6ziimii ise federal yarginin yetkilerini anayasanin
orijinal haline dondiirmek ve federe devletlere radikal toplumsal degisiklikleri
dayatmalarina engel olacak bir dizi yasal ve anayasal degisiklik yapmaktir.1o°

Calabresi’nin yeni Madison’cu goriiglerinin ve anayasal reform oOnerilerinin
kuvvetler iligkisine yenilikgi ve etkili bir ¢6ziim getiremedigi icin elestiri aldigim
tahmin etmek gii¢ degildir.*** Calabresi'nin yeni kuvvetler ayrihig: goriisii yetki
temerkiiziinii 6nleyerek devlet yetkilerinin kétii ve keyfi kullanilmasini engelle-
meye ve federal organlarin yetkilerini sinirlandirmaya hizmet etse de, demokra-
tik denetimi ve 6zgiirliik alanini genisletmeye katkida bulundugu kuskuludur.
Diger yandan Calabresi’nin Amerikan kuvvetler ayrihg: sistemini diger uluslar
icin 6rnek model olarak takdim etmesi de elestirilmektedir.1°?

Yeni kuvvetler ayrilig: teorisi arayiglarinin ilk 6rneklerine deginildikten son-
ra, yakin ge¢miste bu konuda 6n plana ¢ikan goriislerden tigli iizerinde durula-
caktir. Birincisi, Ackerman’in ABD icin alternatif bir hiikiimet sistemi Onerisini
de iceren yeni kuvvetler ayrilig1 teorisi; ikincisi Carolan’in cagdas yonetimde
keyfiligin 6nlenmesini amaglayan ve yurttaglarin 6zerkligini temel normatif de-
ger olarak kabul eden yeni kuvvetler ayrihig: teorisi; tiglinciisii ise farkh yazarlar
tarafindan degisik bigimlerde dile getirilen dordiincii giic 6nerileridir.

100) CALABRESI, a.g.e., s. 23-27

101) Ornegin, bkz. MAGILL, a.g.m., s. 619-621

102) Bkz. Bruce ACKERMAN, “The New Separation of Powers”, Harvard Law Review, 113, 3,
(2000), s. 634-635
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llI- Yeni Kuvvetler Ayrihgi Teorisinin Gelisimi ve Bu Konudaki
Cesitli Gorusler

A- Ackerman’in Yeni Kuvvetler Ayriligi Teorisi

Yeni kuvvetler ayrilig1 veya modern kuvvetler ayriligi kavramlar: 20. yiizyil-
da cesitli yazarlarca dile getirilmis olmakla birlikte, Ackerman’in 2000 yilinda
Harvard Law Review’da yayimlanan “Yeni Kuvvetler Ayriligi” baghiklhh maka-
lesinden'* sonra doktrinde yogun olarak tartisilan bir konu haline gelmistir.
Ackerman, oncelikle Amerikan tarzi yonetim bi¢iminin mutlak bir dogru ola-
rak goriilmemesi gerektigini, nitekim ikinci Diinya Savasindan sonra, ABD ve
miittefik devletlerin savagin magluplar1 olan Japonya ve Almanya’ya ABD tipi
kuvvetler ayrihig1 veya bagkanlik sistemini dayatmadiklarini tespit etmektedir.
Kuvvetler ayrilig teorisini yalnizca kurumsal yoniiyle ele almanin eksik olacagi-
n1 belirten Ackerman, normatif yonden kuvvetler ayriligimin korumayi amacla-
dig1 degerlerin ve siyasal ideallerin goz ardi edilmemesi gerektigini savunmak-
tadir. Normatif yonelim olmaksizin yalnizca kurumsal kuvvetler ayrihig: izerin-
de durmak, zahmetsiz bir anayasa miihendisligine doniisecektir.’*¢ Ackerman
kuvvetler ayriligin1 mesrulastiric1 idealler olarak demokrasi, mesleki yetkinlik
ile temel haklarin korunmasi ve gelistirilmesinden soz etmektedir. Kuvvetler
ayrihig1 bir yandan halka dayali 6zyonetim projesine hizmet edebilecegi gibi
diger yandan onu engelleyebilir de. Demokratik kurallar mahkemeler ve ida-
re organlar tarafindan olabildigince tarafsiz sekilde uygulanmadikga, yalnizca
sembolik olarak kalir. Temel haklarin korunmasi ve gelistirilmesi ideali olmak-
sizin demokratik yonetim ve mesleki yetkinlik ilkeleri yalnizca tiraninin aracla-
11 haline doniigebilir.'°s Ackerman eserinin ii¢ boliimiinde kuvvetler ayriliginin
normatif ideallerine uygun bir “sinirlandirilmis parlamentarizm” (“constrained
parliamentarism”) modeli 6nermektedir. Birinci boliimde, demokratik yasama
yetkisi farkl organlar arasinda boliistiirtilmekte ve bu konuda yaz1 boyunca yi-
nelenen iki tez ortaya atilmaktadir. Birinci tez, negatif yonde olup, Temsilciler
Meclisi, Senato ve Bagkanlik arasindaki Amerikan tarzi kuvvetler ayrihiginin
diger iilkelere ihra¢ edilmemesi konusunda uyarida bulunmaktadir. Bu sistem
Amerika’da yeterince iyi islemis olsa da, disarida felaketten baska bir sonuc ge-

103) ACKERMAN, a.g.m., s. 634-729. Ackerman daha 6nce yayimlanan We the People adl eserin-
de klasik kuvvetler ayrilig1 teorisinin giiniimiiz demokratik kosullarina uygun olarak yeniden
ele alinmasi gerektigi tizerinde durmustur. Bkz. Bruce ACKERMAN, We the People 1 - Foun-
dations, paperback edition, Cambridge, Massachusetts (1993), The Belknap Press of Harvard
University Press, s. 259 vd. Ancak bu goriislerini “The New Separation of Powers” baghkl
makalesinde gelistirerek, yeni bir kuvvetler ayrilig: teorisi 6nermistir.

104) ACKERMAN, a.g.m., s. 639

105) ACKERMAN, a.g.m., s. 640
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tirmemistir. Tkinci tez daha yapic1 olup, hem Ingiliz tarzi Westminster modelini
hem ABD modelini reddedip, kuvvetler ayriliginin gelecegi en parlak modeli-
nin smirlandirilmis parlamentarizm oldugunu ileri siirmektedir. Onerilen mo-
delde parlamentonun yasama yetkisi, ulusal 6lcekte halk oylamalar ile federal
sistemlerde mahalli idarelerin temsili gibi demokratik 6zyonetim kurumlariy-
la smirlandirlmaktadir.® ikinci béliimde, kuvvetler ayrihiginin yarg ve idare
organlarinin mesleki yetkinlikleri tizerindeki potansiyel katkilarinin olumlu ve
olumsuz yonleri degerlendirilmektedir. Olumsuz yoniiyle, Amerikan uygulamasi
yeniden mercek altina alimmaktadir. Amerikan sistemi bagimsiz ve yetkin bir
yargl organinin gelistirilmesinde basaril olsa da, idari organlar yoniinden ayni
sey soylenemez. Temsilciler Meclisi, Senato ve Baskan arasindaki idare aygitini
kontrol altinda tutma miicadelesi idare organlarini asir1 siyasallagtirarak, yiiriit-
me organini hukuk devletine diisman haline getirmistir. Oysa parlamentarizm
ve kamu yOnetimi arasinda siiregelen etkilesim demokrasi ve mesleki yetkin-
lik agisindan daha yapic bir iligki vaat etmektedir. Yine de parlamento ile idare
organlari arasindaki iligkileri yalnizca yazili olmayan kurallara birakmak biiytik
bir hata olacaktir. Ackerman parlamento ile idare organlar: arasindaki iligkile-
ri diizenlemeye yonelik biitiinlestirici organ (integrity branch) ve diizenleyici
organ (regulatory branch) adi altinda iki ayr1 anayasal kurum tesis edilmesini
Onermektedir. Bagimsiz bir kurulus statiisiinde diizenlenmesi 6ngoriilen biitiin-
lestirici organa, 6zerk bir biitce tahsis edilecektir. Biitiinlestirici organin temel
islevi yonetimdeki yolsuzluklari ve usulsiizliikleri 6nlemek olacaktir. Diizenleyici
organ ise genel esaslar1 yasama organi tarafindan ortaya koyulan ancak ayrintih
olarak diizenlenmesi miimkiin olmayan rehber ilkeleri, idari fonksiyonun isleyi-
sinde ayrintili olarak diizenleyecek ve gerektiginde daha etkin ve siiratli bir sekil-
de gozden gecirebilecektir. Elbette yeni olusturulacak kurumlarda demokratik
katilimeihigr saglayacak ve yargisal denetimi giivenceye alacak birtakim meka-
nizmalar gelistirilmesi gerekmektedir.’” Uciincii béliimde, temel haklarin daha
etkili bir bigimde giivenceye alinmasinin yollar1 tartisilmaktadir. Ackerman’in
onerdigi sinirlandirilmig parlamentarizm modelinde de temel haklarin giivence-
ye alinmasinda yliksek mahkeme 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak geleneksel
olarak mahkeme odakli bakis acisinin 6tesinde, demokratik katihim haklarinin
daha etkin korunmasi ve dagitic1 adaletin daha etkili gerceklestirilebilmesi icin
sistemin yargi disi kurumlarla desteklenmesi gerektigi ileri stirilmektedir.
Ackerman’a gore, temel normatif degerler iizerine insa edilmeye caligilan yeni
sinirlandirilmig parlamentarizm modelinin ilk bakista karmagik bir yapiya sa-

106) ACKERMAN, a.g.m., s. 640-641
107) ACKERMAN, a.g.m., s. 694 vd.
108) ACKERMAN, a.g.m., s. 641
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hip oldugu diisiiniilebilirse de, mevcut Amerikan sisteminin de hayli karmasik
oldugu gozden kagirilmamalidir. Esas sorun, karmasikliktan ziyade, kuvvetlerin
dogru amagclarla ayrilip, ayrilmadigidir.*

B- Carolan’e Gore Modern Devlet Teorisi Olarak Yeni Kuvvetler Ayrihig

Carolan’in, 2009 yilinda yayimlanan “Yeni Kuvvetler Ayriligi: Modern Devlet
icin bir Teori”° baghkl kitabinda, yurttaslarin 6zerkligini temel normatif deger
olarak kabul eden yeni bir kurumsal kuvvetler ayrilig1 kurami ortaya atilmistir.
Carolan, geleneksel {iclii kurumsal kuvvetler ayriligi kuraminin hem tanimsal
hem normatif yonden yetersiz oldugunu, cagdas yonetisim gereklerini ve key-
filigi onlemeye yonelik normatif kavramlar: daha fazla dikkate alan yeni bir
kuvvetler ayrihig: sistemiyle degistirilmesi gerektigini savunmaktadir.* Yeni bir
kurumsal kuvvetler ayriligi modeli gelistirilirken, mevcut sistemin keyfi uygu-
lamalar 6nlemek konusundaki basarili yonlerinin ve reform yapilmasi gereken
unsurlariin tespit edilmesi 6nem tagimaktadir. Yonetsel devlet modelinin or-
taya ¢tkmasi, merkezi yonetimin geleneksel anlayisinda en biiyiik sorun yaratan
gelismedir. Bu nedenle keyfi yonetimin engellenebilmesi i¢in 6ncelikle mevecut
sistemdeki idari takdir yetkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir. idarenin
takdir yetkisinin siirlandirilmasi konusunda daha once gelistirilen ve yargi
organlar1 tarafindan da benimsenen “transmisyon kayis1 teorisi”*? 6nemli bir
iglev gormiistiir. Buna gore, idari fonksiyonun yerine getirilebilmesi i¢in yasa-
da acikca yetki verilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sayede, idarenin takdir
yetkisinin kétiiye kullanilmasiin engellenmesi amaglanmaktadir. Transmisyon
kayis1 teorisi, bireyi tiim kamusal yetkilerin normatif kaynag olarak goren libe-
ral felsefe geleneginde yer almakta olup, keyfi yonetime yol acabilecek durumlari
onlemeye calismaktadir. irlanda gibi baz iilkelerde halen transmisyon teorisi
uygulanmakta iken, ABD’de bu teori terk edilmistir. Bunun nedeni transmis-
yon teorisinde idarenin her tiirlii yaratic1 takdir yetkisinin reddedilmesi, oysa

109) ACKERMAN, a.g.m., s. 728

110) Eoin CAROLAN, The New Separation of Powers: A Theory for the Modern State, Reprinted
Edition, Oxford (2011), Oxford University Press

111) CAROLAN, a.g.e., s. 106

112) Devletin ii¢ organi tarafindan sahip olunan birtakim yetkilerin devlet idaresinin yerine geti-
rilmesi noktasinda idari organlara aktarilmasini ifade eden transmisyon kuramu ilk kez A. A.
Berle tarafindan ortaya atilmis ve savunulmustur. Bkz. A. A. BERLE Jr, “The Expansion of
American Administrative Law”, Harvard Law Review, 30, (1916-1917), s. 431 vd. BERLE’in
benzetmelerinden yola ¢ikarak kurami “transmisyon kayis1 teorisi” (transmission belt the-
ory) olarak adlandiran Stewart, bu teoriyi belirsiz, genel ve farkli yorumlara yol agabilecek
kanunlar ¢ikarilabilmesi nedeniyle, siyasi sorumlulugu olmayan idari organlarin 6zellikle
bireysel haklari ilgilendiren konularda kullandiklar: yetkilerin mesruiyet sorunu dogurdugu
gerekeesiyle elestirmistir. Bkz. Richard B. STEWART, “The Reformation of American Admi-
nistrative Law”, Harvard Law Review, 88, 8, (1975), s. 1675-1676
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yonetsel devletin bu yetkiye ihtiyac duymasidir. Bu durumda mahkemelerin ya-
sal kesinlik gereksinimini zorla kabul ettirmeleri elverissiz ve anlamsiz hale gel-
mistir. Idari organlara takdir yetkisi verilmesinin ikinci gerekcesi olarak mesleki
yetkinlik goriisii ileri siiriilmiistiir. Devletin yonetim yapisinda idari takdir yet-
kisinin uzmanlagma diisiincesiyle kabul edilmesi, bu yetkinin keyfi sonuclar do-
gurmayacagl varsayimina dayanmaktadir. Ancak idari takdir yetkisine uzmanlhk
yaklagimi da kamuoyunun giivenini saglayamadigi gibi, idari faaliyetlerin giin-
delik yasamda asir1 kapsayici hale geldigi, uygulamalarin esitlik ve esneklikten
yoksun oldugu gibi elestirilere maruz kalmistir. Uciinciisii, karar alma siirecine
bireylerin katilimini kolaylastiran ¢ikarlarin temsili goriistidiir. Buna gore, idari
kurumlara devredilen takdir yetkisinin kullanilmasindan menfaatleri etkilenen
herkesin sistematik olarak adil temsilinin saglanmasiyla kurumsal adalet sag-
lanmis olacaktir. Cogunlukcu anlayistan farklh olarak, ¢ikarlarin temsili yaklagi-
m1 her yurttagin normatif 6nemini kabul etmektedir. Dérdiincii olarak Mashaw
tarafindan ileri siiriilen goriise gore, idari organlara belirsiz yetki devirlerini,
idarenin tepesinde yer alan Bagkanin kendisine secimlerde izhar edilen secmen
tercihlerine cevap verebilirligini kolaylastiran bir ara¢ olarak gérmek gerekir.
Yurttaglar bagkana oy verirken tek kisinin genel hiikiimet politikalarini belirle-
yecegi diisiincesini tagimaktadir. Ancak bu goriis, idari mesruiyetin kaynagi ola-
rak halka hesap verebilirlige giivenerek, keyfiligin 6nlenmesi ilkesinin normatif
Onemini goz ardi ettigi gerekcesiyle elestirilmektedir.*3

Idari takdir yetkisinin keyfi olarak kullanilip kullanilmadigmnin yargi organ-
lar tarafindan denetlenmesi konusunda, idarenin tiim organlarinin ilke olarak
usuli adalet (procedural fairness) gerekleriyle baglh oldugu kabul edilmektedir.
Yargisal denetim olciitii hesap verebilirlikten ziyade keyfiligin 6nlenmesi endise-
si iizerine yogunlagsmaktadir. Usuli adalet anlayis1 bireylerin karar alma siirecine
katilim olanaklarim artiric1 bir islev gorebilir. Ancak bu anlayis mevcut sistemde
yurttaglarin 6zerkliginin taninmasi bigiminde degil, idari sistemin karar alma
kapasitesinin genisletilmesinin bir araci olarak katki saglamaktadir. Usuli adalet
anlayis1 elbette her olayda uygun sonugclara ulasmay: garanti etmemektedir. Aksi
halde mahkemelerin karar verici organlar yerine gegmeleri gibi bir sonuc ortaya
cikacaktir. Bununla birlikte, mahkemelerin usuli adalet anlayisini gelistirmele-
ri, devletin kurumsal adaleti gerceklestirme iddiasini destekleyici niteliktedir.'
Usuli adalet anlayisinin basariya ulasma potansiyeli giiniin kosullarina uymayan
hatali kuvvetler ayrilig: teorisine siki sikiya bagh kalinmasi nedeniyle engellen-
mektedir. Geleneksel kuvvetler ayrilig1 teorisi uyarinca yargilama islevi yalnizca

113) CAROLAN, a.g.e., s. 106-113
114) CAROLAN, a.g.e., s. 113-114
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somut davada mahkemelerin 6niine gelen uyusmazligin ¢oziilmesiyle sinirhdir.
Mahkemelerin usuli adalet anlayisi, yargilama siirecinde bireysel adaletin yerine
getirilmesi seklinde goriilmektedir. Yargisal ictihatlar cercevesinde gelistirilen,
yonetimin kamu giicliniin kullamlmasinda adil davranma yiikiimliiliigiine ilis-
kin ilkelerin ise genel prensipler olarak kurumsallagsma imkan1 bulunmamak-
tadir. Bu ilke ve politikalarin bireysel ve toplumsal davraniglar tizerindeki etkisi
diisliniildiigiinde, mahkemelerin bu alanda yer almayip, yalnizca idari faaliyet-
lerin ortaya cikardigi sonuclarla ilgilenmesinin, keyfiligi 6nlemek konusunda
yeterli koruma saglayip saglayamayacagi tartismahdir.”s idari teskilatta yer alan
yardimei kuruluglarin ilke ve politika belirleme yetkileri kabul edilirken, mah-
kemelere yalnizca ilke ve politikalarin uygulanmasindan kaynaklanan sonuclari
degerlendirme yetkisi verilip, bu ilke ve politikalarin gelistirilmesi asamasinda
yetki verilmemesinin sebebi nedir? Bu durum, idari organlarin bagl bulundu-
gu yiiriitme organinin (bakanliklarin) segmene karsi hesap vermek zorunda ol-
dugu, oysa yargi organlarinin bu yonde bir sorumlulugu bulunmadig: seklinde
aciklanmaktadir. Oysa Carolan, hesap verebilirligin de yurttas ¢ikarlarinin gii-
venceye alinmasinda yeterli bir gerekce olamayacaginin tespit edildigini belirt-
mektedir."® Ozellikle secimlerde hesap verebilirligin fiili degil, farazi olarak ger-
ceklestigi hallerde bu durum daha belirgindir. Ayrica kuvvetler ayrilig1 teorisine
atif yaparak, aslinda korunmasi gereken degerlerin gelisimini sinirlamak, klasik
ticlii kuvvetler ayrihiginin normatif temeliyle de bagdasmamaktadir.*”

Cagdas yonetimlerin mesru kabul edilebilmesi icin idari faaliyetlerin tama-
minda keyfiligin 6nlenmesi ilkesinin devlet organlari tarafindan biitiinciil olarak
uygulanmasi konusunda kararh olunmasi gerekmektedir. Kuvvetler ayriliginin
onsel olarak yasamanin iistiinliigli (ve hatta kapsayicihigy) ilkesi tizerindeki 1s-
rar1, bazi durumlarda mevcut kurumsal yapiy1 zayiflatmaktadir. Bunun nedeni
ilkesel diizenleme yapma yetkisine miinhasiran yasama organinin veya onun
verdigi yetki cercevesinde idari organlarin sahip oldugu iddiasidir. Oysa yukari-
da deginildigi {izere, bu ilke idare organlarinin takdir yetkisini sinirlamak konu-
sunda yeterli olamadig: gibi kat1 sekilde uygulandigi zaman kuvvetler ayrihigiyla
korunmasi amacglanan normatif degerlerin korunmasim engelleyici sonug do-
gurabilmektedir. Uclii kuvvetler ayrihg teorisi, idari organlarin takdir yetkisini
normatif olarak kabul edilemeyecek sekilde kullanmalar1 halinde bile yargisal
denetimi devre disinda birakarak sinirlandirmaktadir. Keyfiligin 6nlenmesi il-
kesinin idarenin baz faaliyetleri bakimindan uygulama kabiliyetinin bulunma-

115) CAROLAN, a.g.e., s. 114-116
116) CAROLAN, a.g.e., s. 116-117
117) CAROLAN, a.g.e., s. 117
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masi sistemin kurumsal adalet iddialarina 6nemli 6lciide zarar vermektedir."

Carolan, ii¢lii kuvvetler ayriliginin uygulanmasindan kaynaklanan sorun-
lan ortaya koyduktan sonra, secmenlere yonelik (constituency-oriented)*® bir
kurumsal ayrilik modelini savunmaktadir. Normatif yonden, her bir yurttasin
ozerkligi sistemin temel degeri olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla cogunluk-
culuk reddedilerek, kurumsal demokrasi anlayis1 bireyci bicimde yeniden dii-
zenlenmektedir. Carolan’in modeli, Orgiitsel yeniden yapilanmanin bir parcgasi
olarak miisterek faaliyetler i¢inde yurttasin farkhi cikarlarini tespit etmekte ve
birey-devlet iligkilerinin sezgisel anlayisin yansitan daginik bir kurumsal yap:
olusturulmasini 6ngormektedir. Sistemin bireysel ¢ikarlara vurgu yapmasina
ragmen, topluluk davasi yolu siirlandirilmamakta, aksine tegvik edilmektedir.
Yeni teori, hakim islevselci paradigmanin tiim kamusal ve dolayisiyla kurumsal
faaliyetleri kapsayan degerler ¢atismasini yansitacak bicimde sistemi yeniden
tanimlama yanilgisina diismemeye calismaktadir. Teorinin soyut ve sezgisel
olarak ¢ekici olmasinin yaninda, pratik uygulamada ¢agdas yonetisimin temel
ozelliklerine de uygun oldugu iddia edilmektedir. Uygulamada, yonetsel devleti
geleneksel imperium teorisinin katt mantigindan kurtaracak yollar gosterilmek-
tedir. Ornegin, sistem idarenin takdir yetkisi gercegini kabul etmekle kalma-
makta, ayn1 zamanda bunu karar alma yapilarim gelistirmek i¢in kullanmakta-
dir. Bu durum, miidahaleci devlet gerceginin tiimiiyle reddedilmeyerek, genel
olarak kabul edilmesinin bir sonucudur. Yeni model, hukuku emir olarak géren
geleneksel anlayisi reddetmekte ve kamu giiciiniin kullanilmasini ¢ok kurumun
dahil oldugu bir siirecin sonucu olarak gérmeyi tercih etmektedir. Onerilen te-
ori, secimle igbasina gelen kurumlarin tamamim gii¢ boliisiimiinde bir biitiiniin
parcalar1 olarak gorerek, yiiriitmenin hakimiyetinden kaginmaktadir. Boylece
islevsel Ozerklikleri pratikten ziyade teorik olan, yalnizca goriiniiste farkl olan
kurumlar arasinda degil, tam olarak bagimsiz birimler arasinda yetki dagilimi
saglanmaktadir. Carolan’in gelistirdigi segmenlere yonelik kurumsal ayrilik mo-
deli, Madison’un amacladig1 kuvvetler ayrilig1 yoluyla tiraniyi 6nleme hedefinin
kontrol ve denge araclariyla gerceklestirilmesi diisiincesini giinlimiiz kosullarin-
da yeniden hayata gecirmeye calismaktadir.'2°

Carolan’in 6nerdigi modelde, keyfiligin 6nlenmesi amaciyla mahkemeler, bi-

reyi -hangi agsamada ortaya ¢ikarsa ciksin- keyfi saldirilardan korumakla gorev-
li olup, mahkemelerin geleneksel rollerinin Gtesinde miidahale yetkileri kabul

118) CAROLAN, a.g.e., s. 117-118

119) Constituency kelimesi, secim bolgesi anlamina da gelmekle birlikte, Carolan’in burada kas-
tettigi husus bolgesel 6zerklige dayali bir model degil, birey olarak segmen odakl bir kuvvet-
ler ayrilig1 sistemi gelistirebilmektir.

120) CAROLAN, a.g.e., s. 134-135
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edilmektedir. Bireyin daha etkin korunabilmesi icin, eski zamanlarin sekilsel
kamu-o6zel ayriminin da asilmasi gerektigi savunulmaktadir. Bireyin, kurumsal
siirecin hicbir agamasinda iktidarin keyfi muamelesine muhatap olmama hakk:
bulundugundan, bazi durumlarda mevcut kurallarin daha esnek uygulanmasi
gerekmektedir. Bireyler yalnizca yasal diizenleme eksikligi nedeniyle, keyfi mii-
dahaleye karsi bagvuru hakkindan mahrum birakilmamalhdir. Kuvvetlerin klasik
kurumsalci anlayistan farkli olarak daginik bicimde ayrildig: ve koruyucu miida-
halelerde bulunabilen bir devlette keyfiligin 6nlenmesi i¢in suni ve sekilsel sinif-
landirmalardan vazgecilerek, yiirlitme ve idare organlarinin tamamin kapsayan,
daha dinamik ve amag¢ odakl bir yaklasim benimsenmesi gerekmektedir. Bu
yaklagim, mahkemelerin somut davalar ozelinde tespit ederek uyguladig: usuli
adalet kuramimin gelisimiyle bugiine kadar kismen uygulanabilmistir.*** Caro-
lan, yargilama yetkisinin sinirsiz oldugu varsayilarak, tiim karar alma siirecleri
iizerinde yargisal hegemonya kurulmasinin da klasik kuvvetler ayriligiyla benzer
bir kurumsal katiliga yol acacagini 6ngormektedir. Onerilen sistemde keyfiligin
onlenmesi konusunda yargiya genis yetkiler verilse de, mahkemelerden idarenin
alanina sayg1 gostermesi ve yonetim alanina miidahalenin sinirlarin1 dogru be-
lirlemesi beklenmektedir. 22

C- Dordiincii Gii¢ Onerileri

Kuvvetler ayrilig: teorisi kapsaminda dordiincii gii¢ 6nerilerinin ii¢ temel ci-
kis noktasi oldugu soylenebilir. Birincisi, klasik kurumsal ayrimin diginda kalan
ancak onemli devlet yetkileri kullanan bazi idari kurulusglarin konumunu ifade
etmektir. Ikincisi, kuvvetler ayriig teorisinin kurumsal temeli sorgulanmadan,
geleneksel ticlii ayrimin gelistirildigi 18. yiizyilda 6ngoriilemeyecek olciide giic-
lenen birtakim toplumsal, siyasal veya yonetsel kuruluglarin 6nemini vurgu-
lamaktir. Uciinciisii ise yeni kuvvetler ayrihg teorisi tartismalar kapsaminda
Kklasik {iclii kurumsal ayrimin yeni bir organ veya organlarla takviye edilmesi
diislincesidir.

ABD’de 1930°lu yillarda idari kuruluslarin tek bagh yiiriitme organina kars
yetkilerinin artmasi yoniinde bir egilim gelismistir. Bu egilim, 6zellikle Ameri-
kan federal yonetiminin ekonomik faaliyetleri tizerindeki diizenleme yetkisi sik-
ca elegtirilen bagimsiz kurullarin varhigina saldir1 boyutlarina ulagsmistir. Yiik-
sek Mahkeme'nin, Bagkanin bagimsiz kurul iiyelerini gérevden alma yetkisinin
anayasal dayanaginin bulunmadigina karar vermesi, yiiriitme organinin sahip
oldugu yegane yetkiyi de elinden almistir. Baskanin ancak bu kurallarda bosalan
iiyeliklere atama yapma yetkisi kalmistir ki, iyelerin gorev siiresinin Bagkan’dan

121) CAROLAN, a.g.e., s. 135-136
122) CAROLAN, a.g.e., s. 192-198
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daha uzun oldugunu da belirtmek gerekir. Yiiritmenin giiclendirilmesi amaciy-
la bagimsiz kurullara yoneltilen elestiriler iki noktada yogunlagmistir. Birincisi,
idari mekanizmanin tek basgh olmasinin iistiinliigii inanc, ikincisi ise aym kuru-
luslarda hem yargi benzeri hem idari yetkilerin birbirine karigmig olmasindan
duyulan rahatsizliktir.'s Baskanin idari Yonetim Komitesi’nin'24 1937 yihinda ya-
yimladig idari reforma iliskin raporunda yonetimdeki bagimsiz kurullarin var-
lig1 agir bir dille elestirilmistir. Meselenin 6zii raporda yer verilen su ifadelerden
anlasilmaktadir: “Devlette kimseye kars1 sorumlu olmayan, halkin secilmis tem-
silcileri yoluyla belirdigi hiikiimetin genel politikalar1 ve ¢alismalariyla igbirligi
imkansiz olan bassiz bir ‘dordiincii gii¢’ ortaya ¢ikmistir.”*?s Bu goriis, o donemin
siyaset bilimi anlayigina hakim olan, tiim politikalarin (en azindan politikalarin
¢ogunun) en son secimlerde verilen karara uygun olmasi gerektigi varsayimina
dayanmaktadir.'2

Strauss’a gore, basit hiikiimet boliimii modeli zengin cesitlilige sahip olan hii-
kiimet sekilleri sayesinde uzun siire 6nce gecerliligini yitirmistir. Giiniimiiz ABD
sisteminde bagkan ve Kongre, sinirlar ve yetkileri belirlenmemis olan bir yone-
timle bas etmek durumundadir. Siyasetten genis Olciide ayrisan kamu hizmeti,
bagimsiz kurullarin 6zel konumuna bakilmaksizin tiimiiyle devletin dordiincii et-
kin glicii olarak kabul edilebilir.*?” Strauss’a gore, biirokratik karar alma yontemi
de degismistir. Modern biirokrasi baglaminda siyaset paradoksal olarak siiphe
uyandirmaktadir. Yonetsel tercihlerin siyaset alaninin diginda objektif tahlillere
dayali olarak belirlenmesi diisiincesi, 6ncelikle bagimsiz kurullar i¢in giindeme
gelmis olabilir, ancak giliniimiizde yiiriitme organi icerisinde cereyan eden ka-
rar alma teknikleri de bu diisiinceden oldukgca etkilenmektedir.'*® Buna karsilik,
ABD Anayasasinda tiim yasama yetkileri iki kanattan olusan Kongreye verilmis
olmasina ragmen, yiiriitme organina ve idareye yetki devri konusunda kuvvetler

123) Ralph F. FUCHS, “Concepts and Politicies in Anglo-American Administrative Law Theory”,
The Yale Law Journal, 47, (1938), s. 572-573

124) Komite bagkaninin adiyla, yani Brownlow Komitesi olarak da bilinmektedir.

125) FUCHS, a.g.m,, s. 573

126) FUCHS, a.g.m., s. 573. Yagsanan gelismelerin ardindan, Roosevelt’in bagkanlik déneminde,
1939 yilinda kabul edilen Yiiriitmenin Yeniden Yapilandirilmas: Kanunu uyarinca Baskanin
Yiiriitme Ofisi (Executive Office of the President) kurulmustur. Yasayla, Bagkann yiiriitme
alanindaki yetkileri genisletilerek, kurumsal baskanlik kavram ortaya ¢ikmis ve baskanin
siyasal siirecin sinirlarindan bagimsiz olarak yonetme yetkisine sahip olmasi saglanmistir.
Bkz. Sydney M. MILKIS, “Executive Power and Political Parties: The Dilemmas of Scale in
American Democracy”, The Executive Branch, Joel D. Aberbach ve Mark A. Peterson (Ed.),
Oxford (2005), Oxford University Press, s. 392

127) Peter L. STRAUSS, “The Place of Agencies in Government: Separation of Powers and the
Fourth Branch”, Columbia Law Review, 84, 3, (1984), s. 582

128) STRAUSS, a.g.m., s. 582 vd.
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ayrihigiyla bagdasmayacak diizenlemeler yapildigi ve yargi organlarinin yasama
yetkisinin devri niteligindeki diizenlemeleri onaylayic1 yonde ictihat gelistirdikle-
ri yoniinde elegtiriler bulunmaktadir. Boylece yasama organinin, idarenin yanhs
uygulamalarina karsi siyasi sorumluluktan, yani secmenlere hesap verebilirlikten
kurtulmak istedigi iddia edilmektedir. Buna ¢6ziim olarak da kuvvetler ayriligin-
dan kaynaklanan bir prensip olan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin
yeniden canlandirilarak, yasama organinin yetki devri yoluyla kendi yetkilerinin
kotiiye kullanilmasini engellemesi gerektigi ileri siiriilmektedir.*2

Ikinci olarak, ozellikle 20. yiizyilda giiclenen bir takim toplumsal, siyasal
veya yonetsel kuruluglar 6n plana gikarilmakta ve dordiincii gii¢ olarak nite-
lendirilmektedir. Bu yaklasimda, klasik ticlii ayrimin yetersizlikleri sorgulanip,
kuvvetler ayriliginin normatif degerler temelinde, yeni bir model etrafinda sekil-
lendirilmesinden ziyade, mevcut sisteme yeni bir gii¢ daha eklenmesi diisiincesi
on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda 20. yiizyilda iletisim arag¢ ve tekniklerinin
gelismesine paralel olarak, medya genel bir séylemle dordiincii giic olarak anil-
maya baglanmigtir. Hatta bir 6l¢lide sendikalar ve igveren orgiitleri gibi ¢ikar
gruplari da, siyaseti lobicilik yoluyla etkileme ¢abalar1 nedeniyle, besinci gii¢ gibi
hareket etmektedirler. S6zii edilen goriisler devlet 6rgiitlenmesinden ziyade top-
lumsal yapiya yoneliktir.’° Siyasi iktidarin yetkilerinin is, bilim, medya, din ve
ozel iligkiler alanina miidahale etmemesi gerektigine kusku yoktur. Sozii edilen
sistemler 6zerk oldugu icin siyasi iktidarin yetkileri bu alanda sinirhdir. Kavram
karigikligini 6nlemek bakimindan kuvvetler ayriligi terimi yalnizca devlet orgiit-
lenmesini ifade etmek icin kullanilmaya devam edilmelidir.’*

Uciincii olarak, yeni kuvvetler ayrilig1 teorisi tartismalar1 kapsaminda klasik
tiglii kurumsal ayrimin yeni bir organ veya organlarla takviye edilmesi goriisti,
doktrinde farkh yazarlar tarafindan dile getirilmektedir. Klasik ticlii devlet ya-
pilanmasina yeni giic¢ veya giicler ilave edilmesi goriisii, 6n plana ¢ikarilan nor-
matif degerlere, 6nemi dolayisiyla yonetimde daha agirlikh olarak yer verilmesi
talep edilen kamusal alanlara veya devlet fonksiyonlarina gore farkhilasmakta-
dir. Ornegin, Leib iic geleneksel kuvvete ilave olarak, mevcut kontrol ve denge

129) Bkz. Craig L. TAYLOR, “The Fourth Branch: Reviving the Nondelegation Doctrine”, Brigham
Young University Law Review, (1984), s. 619-645

130) Jorg TREMMEL, “Parliaments and future generations: The four-power-model”, The Politics
of Sustainability: Philosophical Perspectives, Dieter Birnbacher ve May Thorseth (Ed.), Lon-
don and New York (2015), Routledge, s. 219

131) TREMMEL, a.g.e., s. 219 vd. Tremmel bu tespitlerinden sonra, devlet érgiitlenmesini esas
alan giicler ayrilig1 kapsaminda demokrasiden demokrasiye degisebilen ve gelecek kusaklarin
cikarlarini temsil edecek olan demokratik bir yeni gii¢ yapilanmasi 6nermekte ve bu sistemde
tiim organlarin egit gii¢ ve yetkiye sahip olamayacagini vurgulamak i¢in yeni modelin ii¢ bu-
cuk kuvvetler ayrilig1 olarak nitelendirilmesinin daha uygun olacagini belirtmektedir.
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sistemine, halkin kendine 6zgii s6z hakkina sahip olacag, halka ait bir kuvvet
(popular branch) olusturulmasini, bu sayede halk egemenligi goriisiiniin daha
somut bi¢imde hayata gecirilebilecegini savunmaktadir.3* Yeni olusturulacak
halka ait kuvvet, halk girisimi ve referandumun yerini alarak, yar1 dogrudan
demokrasi yontemlerinin eksikliklerini telafi edecektir. Yeni organin gorev ve
yetkileri ulusal ve federe devlet anayasalarinda yapilacak degisikliklerle diizen-
lenecektir. Onerilen organin kararlar1 kanun hiikmiinde olmakla birlikte, federal
veya federe devletin yasama ve yiiriitme organlarmin ticte iki oy ¢ogunluguyla
kaldirilabilecek veya veto edilebilecek, ayrica yarg: organlari 6niinde kararlara
itiraz edilebilecektir. Miizakereye dayali kararlar etkisiz kilma araclar1 her ku-
rumsal diizenin isleyisinde yer almakla beraber, bu yetkilerin antidemokratik ve
otoriter gerekgelerle kullamlmayacagini garanti etmek zordur.'33 Secilme yeter-
liligine sahip olan yurttaglar arasindan tabakali 6rnekleme (stratified samples)
yoluyla tesadiifen secilecek 525 segmenden olusmasi 6ngoriilen yeni organ, yak-
lagik 15°erli miizakere gruplar halinde, kiiclik yurttas jiirilerine benzer sekilde
toplanacaktir. Onerilen halka ait organin gérev alanina giren konularda kanun
yapma yetkisi olup, yasama ve yiirlitme organlarinin bu gorevin ifasinda miiza-
kereci organa yardimei olmasi gerekmektedir. Yasama ve yiirlitme organlar: da
halkin temel menfaatleriyle ilgili olmayan veya halka ait organin gorev alanina
girmeyen konularda, su anda oldugu gibi, diizenleyici islem yapma yetkisine sa-
hip olacaktir. Leib’in 6nerdigi sistemde, se¢menlerin %10 cogunlugunun talep
etmesi halinde halk girisimi yoluyla miizakere giindemi belirlenebilecegi gibi,
yasama organinin alacagi kararla, ¢ikarilan yasalar halkoyuna da sunulabilecek-
tir. Ayrica ongoriilen modelin ¢ogunluk tiranisine yol agmamas igin, alinacak
kararlarin yargi denetimine tabi olacagi kabul edilmektedir.'34

Avustralya’daki kuvvetler ayrilig1 sisteminden yola ¢ikan McMillan ise {iclii ku-
rumsal yapilanmaya biitiinlestirici (integrity) giic veya gozetim (oversight) giicii
adin verdigi yeni bir organ eklenmesi gerektigini savunmaktadir.'®> Dordiincii
giic, ombudsman, idare mahkemeleri, sayistay, bagmiiffettis, gizlilik ve bilisim ko-
miserleri, insan haklar ve ayrimciligin 6nlenmesi komiserleri, yolsuzlukla miica-
dele kurullar1 ve kamu sektorii standartlar: komiserleri gibi yasal ve bagimsiz de-
netim organlarindan meydana gelecektir. Yeni teorinin kuvvetler ayriligi tizerinde
inga edilmesinin gerekeesi, mevcut denetim organlarinin yiiriitme organinin diger

132) Ethan J. LEIB, “Towards a Practice of Deliberative Democracy: A Proposal for a Popular
Branch”, Rutgers Law Journal, 33, (2002), s. 363-364

133) LEIB, a.g.m., s. 364

134) LEIB, a.g.m., s. 364-370

135) John MCMILLAN, “Re-thinking the Separation of Powers”, Federal Law Review, 38, (2010),
S. 440
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kurumlariyla aym kapsamda diizenlenmesinin elverissiz olmasidir. Oysa gozetim
organlarinin siyaset olusumu, hizmetlerin yiriitiilmesi veya toplumsal diizenin
saglanmasi gibi gorevleri bulunmayip, esas gorevi soz konusu idari islevleri yii-
riiten organlar1 denetleyip, hesap sormaktir. Denetleyici kurumlarin diger idari
organlardan ve bakanliklarin yonlendirmesinden bagimsiz olmalari, yasalarla
giivence altina alinmigtir. Bu kurumlarin yonetimde hukukun tistiinliigiiniin sag-
lanmasi, idari kararlarin ve yonetsel faaliyetlerin denetlenmesi konusunda yeni ve
etkili bir arag olarak 6nemli islevler iistlenmesi 6ngoriilmektedir.'3

IV- Yeni Kuvvetler Ayriligi Teorisinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

A- Tiirkiye’de Klasik Kuvvetler Ayriligi Teorisinin Uygulanmasinda
Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize kadar kabul edilen ii¢ ana-
yasada da klasik kuvvetler ayrilig: teorisinin izlerini gormek miimkiindiir. Ancak
ii¢ anayasa arasinda kuvvetler iligkisinin niteligi ve kuvvetler ayrilig1 teorisiyle
amaclanan ilkelerin korunmasi bakimindan farkhliklar bulunmaktadir. Bu calis-
mada kuvvetler ayriliginin hiikiimet sistemlerinin belirlenmesindeki roliinden zi-
yade, yetki temerkiizii, demokratik denetim eksikligi, kotii ve keyfi yonetim, temel
hak ve hiirriyetlerin ihlali gibi yonetsel sorunlar karsisinda kuvvetler ayriliginin
etkin bir model tegkil edip edemedigi iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye’de klasik
kuvvetler ayriligi teorisinin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar1 da yukari-
da incelenen elestirilerden ayr diisiinmek miimkiin degildir. Bu baslik altinda,
1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda kuvvetler ayrilig: teorisinin uygulanmasindan
kaynaklanan temel sorunlara kisaca deginilmekle yetinilecektir.

1924 Anayasasiyla ilgili ¢calismalarin biiyiik cogunlugunda, bu Anayasanin
“kuvvetler birligi ve fonksiyonlar ayrihg1” temeline dayandig kabul edilmekte-
dir. Bunun nedeni, Anayasanin 5. maddesinde, yasama yetkisi ve yiiriitme kuv-
vetinin Biiylik Millet Meclisinde belirecegi ve onda toplanacaginin diizenlenmis
olmasidir. Bu anlayisa paralel olarak Anayasanin 6. maddesinde Meclisin yasa-
ma yetkisini bizzat kullanacag, 7. maddesinde ise Meclisin yliriitme yetkisini
kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kul-
lanacag diizenlenmistir. Ayrica Anayasanin 7. maddesinin ikinci fikrasina gore
Meclis, hiikiimeti her vakit denetleyip, diisiirebilmesine ragmen, hiikiimetin
meclis se¢imlerini yenileme yetkisi bulunmamaktadir.’s” Ancak Meclis yiiriitme
yetkisini bizzat kullanamadigina gore, Milli Miicadele Doneminden kalma ulusal

136) MCMILLAN, a.g.m., s. 440-443
137) Ergun OZBUDUN, 1924 Anayasasi, istanbul (2012), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
s. 16-17
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egemenlik hassasiyetinin anayasal ifadesi olmasinin 6tesinde, Anayasanin kuv-
vetler birligi ilkesine dayal bir sistemi 6ngordiigiinii savunmak giictiir. Ayrica
anayasada diizenlenen yasama-yiiriitme iligkileri yoniinden tarafsiz ve sorumsuz
devlet bagkanlhg, kars1 imza ilkesi, bakanlarin bireysel ve ortak siyasal sorum-
lulugu, fonksiyonlar ayriligi gibi parlamenter rejimin biitiin temel ilkeleri kabul
edilmistir.3® Anayasanin 8. maddesi yargi hakkinin, millet adina usul ve kanuna
gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini hiikme baglarken, yargi
organinin diizenlendigi dordiincii fasil baghginda yarg: orgam ayri bir kuvvet
olarak kabul edilmektedir. Bu diizenlemeler millet adina egemenligin yalnizca
Meclis tarafindan kullanilacagimi agikca belirten Anayasanin 4. maddesiyle bir-
likte degerlendirildiginde geliskili olarak goriilebilirse de,® 1924 Anayasasinda
kuvvetler ayrilig1 teorisinin temel unsurlarinin en azindan sekilsel olarak benim-
sendigi sOylenebilir. Anayasanin 54. maddesinde yargi bagimsizlig1 giivenceye
alinarak, yasama ve yiiriitme organlarinin mahkeme kararlarini degistiremeye-
cekleri ve yerine getirilmesini geciktirip, engelleyemeyecekleri kabul edilmistir.
1924 Anayasasinin klasik kuvvetler ayrilig: teorisi bakimindan en biiyiik eksik-
ligi cogunlugun tahakkiimiinii 6nleyecek denetim ve denge araclarina yeterin-
ce yer vermemis olmasidir. Anayasanin tek parti yonetimi altinda uygulandig
1925-1946 yillar1 arasindaki donemde iktidarin tek merkezde, yiiriitme organin-
da, yiirlitme organi icinde de Cumhurbaskaninda toplanmis olmasi, demokratik
yonetimde kargilagilabilecek sorunlar1 bu donemde agiga ¢ikarmamigtir. Cok
partili hayata gecildigi 1946 yilindan sonra ise meclis cogunlugunun her seye
kadir oldugu anlayisi, demokratik denetim mekanizmalarinin isletilememesine
ve iktidar-muhalefet iligkilerinin giderek gerginlesmesine yol agmistir.*4°

Tiirkiye’de 1961 Anayasasina kadar hakim olan durum, su ya da bu sekilde
kuvvetlerin birlesmesi, devlet iktidarinin belli bir kesiminde yetki ve gliclerin
yogunlagsmasidir. Anayasa hiikiimlerine gore meclis, gercekte ise tek partiden
ya da ¢ogunluk grubundan ve iktidar partisinden gii¢ alan hiikiimet, en etkin
ve aktif odak durumundadir. 1961 Anayasasi, devlet iktidarinin ve egemenligin
kullanilisinin ¢esitli organ ve kurumlar arasinda dagitilmasi ve bunlar arasinda
karsilikli denetim ve denge araglarinin olusturulmasi yoniinde 6nemli yenilikler
getirmistir. O zamana kadar teorik olarak mecliste birlesen yasama ve yiiriitme
yetkileri, yamusak bir kuvvetler ayrilig seklinde ikiye ayrilip, iki ayr1 organa tes-
lim edilmistir. Ayrica meclis artik egemenligi kullanan tek organ degil, bu organ-
lardan bir tanesi olarak kabul edilmistir.

138) OZBUDUN, 1924 Anayasast, s. 17-22
139) Bu yondeki goriisler icin bkz. OZBUDUN, 1924 Anayasast, s. 53-55
140) OZBUDUN, 1924 Anayasast, s. 81-82
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1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ve meclisin yasama
yetkisinin ilk kez yargi1 denetimine tabi kilinmasi, kuvvetler ayriliginin denetle-
nebilir hale gelmesi yoniinden énemli bir gelismedir. Yasama-yiiriitme iligkileri
bakimindan, yasama organina agirlik verilmekle birlikte, iki organ arasinda is-
birligi ve dengenin saglanmasina cahsilmistir. iktidar muhalefet iligkileri acisin-
dan, azinlkta kalanlarin korunmasina yonelik birtakim giivenceler getirilmistir.
Yiiriitme organi icindeki yekparelik ve merkeziyetcilik yumusatilarak, yerel yo-
netimler giiclendirilmis, 6zerk kuruluslar (TRT ve Universiteler) 6ngoriilmiis-
tlir. Yasama organinin iki meclisli hale getirilerek ikiye boliinmesi, Senato’da
genel oyla goreve gelmeyen bazi dengeler olusturulmaya ¢alisiimasi da kuvvet-
ler ayrilig1 yoniinden deginilmesi gereken diizenlemelerdir. Senato’da secimle
goreve gelmeyen iiyelerin temsilci sayilmalarinin, demokratik teori yoniinden
kabul edilemeyecek bir durum olduguna ise kusku yoktur.'#* 1961 Anayasasinda
siyasal karar organlarinin (yasama ve yiirlitmenin) yargi organi tizerindeki et-
kilerinin 6nlenmesine, buna karsilik yarginin denetim islevini etkin bir sekilde
yerine getirebilmesine 6nem vermistir. Yargi bagimsizligi ve hakim teminatinin
glivenceye alinmasi igin Yiikksek Hakimler Kurulu olusturulmustur. Anayasada
tabii hakim ilkesinin benimsenmesi de yasamanin yargiya miidahalesini engel-
leyici ve daha 6nemlisi adil yargilanma hakkini koruyucu bir yeniliktir. Yarginin
siyasal karar organlarin1 denetleyebilmesine olanak taniyan yenilikler ise bagta
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ile idarenin biitiin eylem ve islemlerinin idari
yargl denetimine tabi kilinmasidir.4?

1961 Anayasasinda 1971-1973 ara rejim doneminde yapilan iki 6nemli degi-
siklikle kuvvetler iligkisinde yiiriitmeyi giiclendirici ve yargi denetimini siirla-
yic1 diizenlemelere gidilmigtir. 1961 Anayasasinda kuvvetler ayriligi konusunda
deginilmesi gereken en 6nemli sorun, 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi-
dir. Tiirk hukukuna kanun hitkmiinde kararnamelerin girmesi, kuvvetler ayrili-
ginin temel ilkelerinden biri olan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden
Oonemli sapmalara yol agmigtir.#3 Diger bir sorun, 1970li yillarda Danistay’in
cesitli kararlarinda, kamu diizeninin gerektirdigi hallerde idarenin genel ve asli
diizenleme yetkisi bulundugunu, idarenin bir alan1 diizenleyebilmesi i¢in mutlak

141) Biilent TANOR, Iki Anayasa: 1961 ve 1982, 2. (Tipki1) Baski, Istanbul (1991), Beta Basim
Yayim Dagitim, s. 22-23

142) TANOR, a.g.e., s. 24

143) Bu konuda bkz. 0ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 248-261; Necmi YUZBASIOGLU, 1982
Anayasast ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Tiirkiye'de Kanun Hiikmiinde Karar-
nameler Rejimi, istanbul (1996), Beta Basim Yayim Dagitim; Kemal GOZLER, Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa (2000), Ekin Basim Yayin Dagitim; A. Argun
AKDOGAN (Der.), Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Yonetmek, Ankara (2012), YAYED
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surette bu hususta yetki taniyan bir metnin zorunlu olmadigini, yasal metin ol-
masa dahi idarenin genel diizenleme yetkisi icinde diizenlemelerde bulunabile-
cegini kabul etmis olmasidir. Oysa, idarenin kanuna dayanmasi geregi, kanunun
olmadig1 yerde idarenin de olamayacag, idarenin 6zerk ve asli bir diizenleme
yetkisinin bulunmadig: konularinda o donemde doktrinde biiyiik 6l¢lide goriis
birligi mevcuttu. 44

1982 Anayasasinin kuvvetler iligkisine yonelik tercih ve diizenlemeleri, ana-
yasanin ylriirliige girdigi tarihten itibaren ortaya c¢ikan hukuki belirsizlikler
nedeniyle, hiikiimet sisteminin isgleyisinde 6nemli sorunlara yol agmigtir.s
Anayasada 2007 y1linda 5678 sayili Kanunla yapilan degisikligin ardindan Cum-
hurbaskaninin halk tarafindan secileceginin kabul edilmesi, gerek hukuki gerek
siyasi tartigmalar1 daha da yogunlastirmigtir. Kuvvetler ayriligi yoniinden 1982
Anayasasinin temel sorunlar, yiiriitme organin glicler dengesini bozacak sekil-
de gliclendirmesi, yargi bagimsizligi ve hakim teminatini azaltmasi, yarg: dene-
timini sinirlandirmasi, demokratik denetim yollarim zayiflatmasi ve temel hak
ve hiirriyetleri -konumuz yoniinden 6zellikle de kolektif haklari- demokrasi ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak 6lciide sinirlamasidir. Anayasa Mahke-
mesi kararlariyla anayasanin elverdigi 6lciide kuvvetler ayriiginin temel ilkeleri
korunmaya c¢aligilmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi 6zellikle 19082 Anayasasi
doneminde verdigi baz tartismal kararlariyla, yasamanin takdir yetkisini en-
gelleyici bir yargisal aktivizm igerisine girmistir.4¢

1982 Anayasasinin, 1961 Anayasasindan farkli ve bilingli sekilde yiiriitmeyi
“gorev” olarak degil “yetki” olarak kabul etmesi, yiiriitmenin dogrudan anayasa-
dan kaynaklanan birtakim yetkileri bulundugunu, bu yetkileri kullanabilmek icin
ayrica yasal bir dayanaga ihtiyaci olmadigini ortaya koymaktadir.¥” Yiirtitmenin
anayasada “yetki” olarak kabul edilmesi, yiiriitme ve idare organlarinin eylem ve
islemlerinde, 6zellikle de hazirladig: diizenleyici islemlerde, daha miidahaleci ve
kapsayic1 bir yaklagim benimsemesine yol agmistir. 1982 Anayasasina gore si-
kiyonetim ve olaganiistii hallerde Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanacak
Bakanlar Kuruluna, yetki kanununa gerek olmaksizin kanun hiikmiinde karar-
name ¢ikarma yetkisi verilmesi, ayrica sikiyonetim ve olaganiistii hallerde ¢ika-
rilacak kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda Anayasa Mahkemesinde sekil
ve esas bakimindan anayasaya aykirihig: iddiasiyla dava agilamamasi, yliriitme
organini giiclendiren diizenlemelerin baginda gelmektedir.

144) OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 195

145) SEZGINER, a.g.e., s. 83-132; HEKIMOGLU, a.g.e., s. 188-205

146) Bkz. Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargi-
sal Aktivizmi ve Insan Haklar:1 Anlayist, Ankara (2009), Yetkin Yayinlari, s. 27-32, 128-146

147) Bkz. OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 196-200
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1982 Anayasasi yargl bagimsizlig1 ve hakimlik teminatinin giivenceye alinma-
s1 ve yargl denetiminin saglanmasi konularinda da kuvvetler ayriligi kuramin-
dan uzaklagmistir. 1982 Anayasasinda 6zellikle 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikliklerinden 6nce Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisi ve igleyi-
siyle ilgili hiikiimler, yargi bagimsizlig1 ve hakim teminati ilkeleriyle bagdasma-
maktadir. 1982 Anayasasinda yargi denetimine getirilen sinirlamalar arasinda,
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilecek kisi ve kurum sayisinin azaltil-
masl, ylirlitme ve idarenin bazi eylem ve iglemlerinin yarg: denetimi disinda bi-
rakilmasi, idari yargi denetiminin sinirlandirilmas sayilabilir.

Kuvvetler ayrihig1 sisteminde denetim ve denge mekanizmalarinin isleyisinde
basta siyasi partiler olmak iizere demokratik toplum kuruluslarinin 6nemi bi-
linmektedir. 1982 Anayasasi genel olarak siyasetin alanin daraltma ve istedigi
sekilde dizayn etme diisiincesiyle siyasi partilere, sendikalara ve sivil toplum 6r-
gilitlerine 6nemli sinirlama ve yasaklar getirmistir. Anayasa, kolektif hak ve 6z-
giirliiklere kars1 6zel bir duyarhhk icindedir. Ozellikle 2001 yilinda yapilan ana-
yasa degisikliklerinden 6nce toplanti ve gosteri yliriiyiisii, dernek kurma hakki
vb. gibi toplu ¢alisma ve eylem bicimlerine getirilen asir1 ve yeni kisitlamalar bu
yaklagimi ortaya koymaktadir.'4®

B- Yeni Kuvvetler Ayrihigi Teorisinin Tiirkiye Kosullarinda
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin ve anayasaya dayali hukuki sistemin heniiz
klasik kuvvetler ayrihginin temel ilkelerini gerceklestirmek konusunda dahi
eksikleri bulunmaktadir. Bu nedenle yasama-yiiriitme iligkilerinde denetim ve
denge araclarinin etkin sekilde kullanilabilecegi, yetki temerkiiziine yol agma-
yacak ve yargl denetimini gliclendirecek yeni diizenlemeler yapilmasi gerek-
mektedir. Kuvvetler ayriligiyla korunmas1 amaglanan temel normatif degerler
arasinda kabul edilen keyfiligin énlenmesi ve yurttaglarin 6zerkligini esas alan
demokratik bir model gelistirilmesi tiim toplumsal kesimlerin ortak beklentisi-
dir. Bu nedenle Tiirkiye’de yeni anayasa caligmalar1 kuvvetler ayrihiginin yeni-
den tanimlanmasi konusunda bir firsat olarak goriilebilir.

Yeni kuvvetler ayriligi teorisi arayiglar arasinda yer verilen goriigler, her tilke-
de uygulanabilecek evrensel bir model gelistirme diisiincesinden ziyade, mevcut
ticlii kuvvetler ayrihig: sisteminin eksikliklerine dikkat cekerek, yeni tasarlana-
cak modelde bu eksiklikleri giderecek kurum ve kurallar1 ortaya koymaya ca-
lismaktadir. Bu konuda farkh kesimlerin farkh degerleri 6n plana ¢ikarmasi ve
bu degerleri koruyucu yonde 6nerilerde bulunmasi, demokrasinin geregi olarak

148) Bkz. TANOR, a.g.e., s. 141-142
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dogal karsilanmalidir. Yeni kuvvetler ayrilig: teorilerinin ortak noktasi mevcut
sistemdeki yetki temerkiizii, denetim eksikligi ve demokrasi acigin1 giderecek bir
formiil ortaya koyabilmektir. Bu nedenle devletin mevcut organlar1 kendi icinde
yeniden yapilandirilabilecegi gibi, bu organlara bagimsiz yeni anayasal kurulus-
lar da eklenebilir.

Tiirkiye’de 1990l yillardan bu yana ortaya ¢ikan diizenleyici kurullarin ve
denetim organlarinin yiiriitme ve idareden bagimsizhiginin saglanmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu nedenle yeni anayasada veya yapilacak anayasa degisik-
liklerinde bu kurullarin bagimsizhigini giiclendirecek giivencelere yer verilmeli-
dir. Devletin hi¢ bir kurumu etkin ve bagimsiz bir denetim sisteminin disinda
tutulmamalidir. Bu nedenle mevcut sistemde denetim disinda kalan veya yete-
rince etkili denetlenemeyen kurumlar tespit edilerek, idari denetim kapsami-
na alinmalidir. Yarg: denetiminin etkinlestirilmesi icin mevcut hukuki yollarin
daha kolay erisilebilir olmasi, uyusmazliklar hakkinda adil ve etkili bir yargila-
ma sonucunda, makul siirede karar verilebilmesi gerekmektedir. Yarg: dis1 de-
netim yollarinin iyi yonetimin gelistirilmesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin ko-
runmasi amaclari dogrultusunda daha esnek ve etkili calisabilecegi, Tiirkiye’de
Kamu Denetciligi Kurumunun bugiine kadarki uygulamalariyla ortaya ¢ikmgtir.
Tiirkiye’'nin AB direktifleri cercevesinde olusturmasi gereken ayrimecilikla mii-
cadele ve esitlik kurulunu da en kisa siirede ayr1 bir kanunla diizenleyerek, sivil
toplum orgiitleriyle isbirligi halinde, bagimsiz bir kurulus olarak hayata gegir-
mesi 6nem tagimaktadir.

Devlet odakh geleneksel yonetim anlayisi, merkezi idare tegkilatinin asir1 bii-
yiimesi ve yavas islemesi, vatandaslarin kamu yonetimine katilim eksikligi de
Tiirkiye’de kuvvetler ayriliginin mevcut uygulamasindan kaynaklanan sorunlar
arasindadir. Bu nedenle yeni kuvvetler ayrilig1 arayislarinin idari tegkilatin ye-
niden yapilandirilmasini ve yerinden yonetimlerin giiclendirilmesini goz ardi
etmemesi gerekmektedir. Tiirkiye’de halen genel bir idari usul kanunu kabul
edilmediginden, yonetime iliskin temel ilkeler mevzuatta daginik halde bulun-
maktadir. Damistayin yerlesik ictihatlariyla ortaya konulan idari usul ilkelerini
de dikkate alan genel bir idari usul kanunu hazirlanmalidir. Tiirkiye’de kamu
yonetiminde reform yapilmasi yoniinde uzun zamandan beri siiregelen cagri
ve talepler dogrultusunda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki go-
rev, yetki ve sorumluluklar1 agik¢a tanimlayan “Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1”nin yeniden glindeme alinmasi ve yasalagsmasi kuvvetler ayrihiginin te-
mel hedeflerine uygun olacaktir.'4

149) Selman KARAKUL, “Hukuki ve Idari Denetim Olciitii Olarak iyi Yonetim ilkeleri”, Ombuds-
man Akademik Dergisi, 2, 3, (2015), s. 94-96
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Sonu¢

Klasik kuvvetler ayriligi kuramina gore yasama, yiiriitme ve yarg giiclerinin
ayni ellerde toplanmasi -ne sekilde olursa olsun- keyfi yonetime yol acacak ve
ozgiirliikleri yok edecektir. Bu nedenle ii¢ temel giiciin {i¢ farkl organa verilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, klasik kuvvetler ayriligi kurami da kuvvetle-
rin mutlak kat1 bir ayriminin devleti calisgamaz hale getirecegini 6ngordiigii i¢in,
devlet organlar1 arasindaki iligkilerin denetim ve denge mekanizmalariyla hu-
kuki olarak belirlenmesi gerektigini kabul etmektedir. Klasik kuvvetler ayrilig:
kuraminin tarihsel temellerinin Antik Yunan ve Roma’ya kadar uzandigy ileri sii-
rillmektedir. Ancak modern devlette giic iliskilerinin niteligini ve giiclerin farkl
ellerde toplanmasinin ozgiirliiklerle baglantisin1 acik¢a ortaya koyan diisiiniir
Montesquieu olmustur. Klasik kuvvetler ayriligi kuraminin pozitif alana ge¢mesi
ve yayginlasmasi ise Kuzey Amerika’daki Ingiliz Kolonileri ve ABD Anayasasi sa-
yesinde gerceklesmistir. Fransa’da kuvvetler ayriligi kat1 bir ideolojik yaklasimla
ele alinirken, Amerika’da devrim kogullarinin mantigi icinde degerlendirilmistir.

19. ve 20. ylizyilda ortaya ¢ikan siyasal gelismeler, anayasalarda diizenlenen
kurumsal kuvvetler ayriliginin, mevcut haliyle ongoriilen siyasi ideallerine ve
normatif amaclarina ulasmasinin miimkiin olamayacagini, giiniin kosullarina
gore yeniden ele alinmas: gerektigini ortaya koymustur. 19. ylizyillda yasama-
yiiriitme iligkilerini etkileyen en 6énemli gelisme modern siyasi partilerin orta-
ya ¢ikmas ve 6zellikle disiplinli parti yapisina sahip olan iilkelerde, yasama ve
yiiriitme organlaria ayn siyasi partiye mensup kisilerin hakim olmasi duru-
munda, kurumsal kuvvetler ayriliginin yetki temerkiiziine engel olamamasidir.
19. ylizyihn sonlarindan itibaren ortaya cikan bir diger olgu ise yonetsel devlet
anlayisidir. Yiirlitme ve idarenin faaliyetlerinin her gegen giin artarak giiclen-
mesi ve yasama organinin yetki devri yoluyla asli diizenleme yapma yetkisini
yiirlitme ve idareyle paylagsmast iiclii kurumsal ayrimi tartismaya agmigtir. Bu
donemde ABD’de bagimsiz diizenleyici kurullarin ortaya cikarak giiclenmesi de
Kklasik kuvvetler ayriligi kuraminin gecerliliginin sorgulanmasina yol a¢an bir di-
ger gelismedir.

Klasik kuvvetler ayriligi kuraminin sorgulanmasi, savundugu siyasi idealler-
den ve normatif degerlerden vazgecilmesi anlamina gelmemektedir. Keyfi yone-
timin 6nlenmesi ve yurttaglarin 6zgiirliigiiniin korunmasi ideallerinin siirdiri-
lebilmesi i¢in klasik iiclii kurumsal ayrimin gozden gegirilerek yeni bir kuvvetler
ayrilig1 teorisi gelistirilmesi cabalar1 giindeme gelmistir. Yeni kuvvetler ayriligi
teorisi tartismalar1 ABD modeli ekseninde gelisse de, ABD’den esinlenerek kuv-
vetler ayrihig1 teorisini anayasalarinda diizenleyen tiim devletler i¢cin'® gecerli

150) Hiikiimet sistemlerine, dolayisiyla yasama ve yiiriitme giiclerinin sert veya yumusak ayriligi-
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olabilecek tespit ve oneriler icermektedir. Yeni kuvvetler ayrilig teorisi arayigla-
11 icinde 6n plana ¢ikan goriislerden birincisi, Ackerman’in ABD i¢in alternatif
bir hiikiimet sistemi Onerisini de iceren yeni kuvvetler ayrihig teorisi; ikincisi,
Carolan’in cagdas yonetimde keyfiligin 6nlenmesini amaclayan ve yurttaslarin
ozerkligini temel normatif deger olarak kabul eden yeni kuvvetler ayrilig: teori-
si; liclinctisii ise farkl yazarlar tarafindan degisik bicimlerde dile getirilen dor-
diincii gii¢ onerileridir. Yeni kuvvetler ayrilig: teorilerinin ortak noktas1 mevcut
sistemdeki yetki temerkiizii, denetim eksikligi ve demokrasi a¢ig1 sorunlarii
giderebilecek bir formiil ortaya koyma cabasidir.

Yeni kuvvetler ayrilig: teorisi Tiirkiye yoniinden degerlendirildiginde, 1982
Anayasasinda heniiz klasik kuvvetler ayriliginin gerceklestirilebilmesine yonelik
bir takim sorunlar oldugu goriilmektedir. Bu sorunlar arasinda yasama-yiiriitme
iligkilerinde yiiriitme organinin yetkilerinin orantisiz bigimde artirllmis olma-
s1, yargl bagimsizlig1 ve yargi denetiminin tam olarak gerceklestirilememesi ve
kolektif haklarin kullanilmasi konusunda getirilen simirlamalar sayilabilir. Bu
anlamda, yeni anayasa calismalar1 kuvvetler arasi iligkilerin yeniden diizenlen-
mesinde, bagimsiz denetim kurullarinin giiclendirilmesinde ve demokratik ka-
tilimin artirllmasinda bir firsat olarak goriilebilir. Yeni kuvvetler ayrilig: teorisi
tiim iilkelerde gecerli evrensel bir modeli dayatmamakla birlikte, klasik kurum-
sal kuvvetler ayriligi kuramina yonelttigi elestirilerin yeni anayasa calismalarin-
da gozden kacirilmamasi 6nem tagimaktadir.
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OzZET

Klasik kuvvetler ayrihigi kurami, devlet orgilitlenmesinde yasama, yiiriitme
ve yargl giiclerini ayr1 ellerde toplayarak, yetki temerkiiziinii ve keyfi yonetimi
engellemeyi amaclamaktadir. Ancak 19. ve 20. yiizyillarda ortaya ¢ikan siyasal
gelismeler, ticlii kuvvetler ayriliginin, giivence altina almayi hedefledigi normatif
degerlerin korunmasinda yetersiz kaldigin1 gostermistir. Bu nedenle kuvvetle-
rin klasik modelden farkl boliinmesini 6ngdren, yeni kuvvetler ayrilig: teorileri
onerilmeye baglanmistir. Bu calismada, klasik kuvvetler ayrilig: teorisinin tarih-
sel ve diisiinsel cercevesi; klasik kuvvetler ayrilig1 teorisine yoneltilen elestiriler
ve yeni kuvvetler ayrihig: teorisi arayislari; yeni kuvvetler ayrihig: teorisinin geli-
simi ve bu konudaki cesitli goriisler; son olarak da yeni kuvvetler ayriig teorisi-
nin Tiirkiye’de uygulanabilirligi konulari incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Klasik Kuvvetler Ayrilig1 Teorisi, Montesquieu, Madi-
son, Yeni Kuvvetler Ayriligi1 Teorisi, Demokratik Denetim.
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ABSTRACT

The “Health Transformation Program” announced by the Ministry of Health
in 2003 gave healthcare services a new direction. In this context, the first step
foreseen was the family physicians model for the delivery of primary healthcare
services. Implementation of the model commenced with the introduction of Law
No. 5258 on the Pilot Implementation of Family Medicine which came into force
in 2004. The secondary legislation adopted pursuant to this law has attempted to
create the legal framework for the model. Decisions of the Supreme Court and the
Council of State regarding this legislation is that it has played an important role
in determining the legal status of family physicians. However, it is difficult to say
that discussions on this issue have come to an end. This study aims to put forward
suggestions and provide a framework for the model through examining the legal
status of family physicians in light of relevant legislation and judicial decisions.

Keywords: Health Transformation Program, Family Physicians, Family Medicine,
Primary Healthcare Services, Law No. 5258, Healthcare Services.

Giris

2003 yilinda Saghk Bakanlhiginin yayinladig “Saghkta Doniisiim Programi”
kapsami icinde yer alan Aile Hekimligi, kisiye yonelik koruyucu hizmetler ile bi-
rinci basamak tan1 ve tedavi hizmetlerinin bireyin kendi sececegi doktorlar tara-
findan yiiriitlilmesini esas alan bir modelidir.

Ulkemizde 5258 sayill “Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun”
ile birlikte aile hekimligi modeli 2005 yilinda Diizce’ de baslatilip, 2006’da on
ve 2007'de on ii¢ pilot ilin daha katilmasi ile toplam yirmi dort ilde uygulannms-
tir. 2011 yilindan itibaren de tiim illerde aile hekimligi uygulamasina gecilmistir.
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Saglik sisteminin giris kapisi olarak nitelendirilen bu model, birinci basamak
saglik hizmetleri dahil tiim saglik sistemini derinden etkilemektedir.

Saglik sistemi icerisinde bu denli 6nemli bir degisiklik yaratan aile hekimligi
modelinin ve bu modelin ana unsuru konumundaki aile hekiminin hukuki statii-
sii ise biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira aile hekimi ile idare arasindaki iligki sui
genertis bir nitelik tagimakta ve ayrica iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu ¢a-
lisma kapsaminda, aile hekimligi hizmetlerinin hukuki niteligi, aile hekimlerinin
hizmete alinmasi ve denetimleri ile aile hekimliginin sona ermesi gibi basliklar
incelemeye tabi tutulacaktir.

I. Aile Hekimligi Kavrami

Aile hekimligi(ya da genel pratisyenlik), kendine 6zgii egitim icerigi, arastir-
masl, kanit temeli, klinik faaliyeti olan akademik ve bilimsel bir disiplin ve bi-
rinci basamak saglik hizmeti yonelimli klinik uzmanliktir®. Aile hekimligi, hasta
bakiminin yani sira saglikli insanlarin diizenli muayenelerinin gerceklestirildigi,
hasta - doktor iligkisinin ilk basamagini olusturmaktadir=.

Aile hekimligi, farkh saglk sistemleri icerisinde gelisebilmektedir. Ancak
planlanma, organize edilme ve yonetilme seklindeki baz1 farkliliklara karsin,
aile hekimliginin karakteristigini olusturan baz 6zellikleri tiim iilkelerde 6z-
destir. Her ne kadar bu 6zelliklerin, diger baz1 uzmanlik dallar1 agisindan da
gecerli oldugu soylenebilecekse de, aile hekimligiyle 6zel bir ilgisinin oldugu
kabul edilmektedir. Diinya Saghk Orgiitiine (DSO) gore, aile hekimliginin yedi
karakteristik 6zelligi, genel olmas3, siirekli olma#*, kapsaml olma’, koordineli

1) Wonca Europe. The European Definition of The General Practitioner/Family Physician. 2011
Edition, s.8. http://www.woncaeurope.org/sites/default/files/documents/Definition%20
3rd%20ed%202011%20with%20revised%20wonca%2otree.pdf. E.T.: 10.11.2015.

2) MASIC, Izet / HADZIAHMETOVIC, Miran / DONEV, Doncho / POLLHOZANI, Azis / RA-
MADANI, Naser / SKOPLJAK, Amira / PASAGIC, Almir / ROSHI, Enver / ZUNIC, Lejla /
ZiLDZIC, Muharem, “Public Health Aspects of the Family Medicine Concepts in South Eastern
Europe”, Mater Sociomed,. 2014 Aug; 26(4), s.277.

3) Genel olma, tiim niifusun secilmemis saglik problemlerini ifade eder. Toplumun belirli bir ke-
simini, yas, cinsiyet, sosyal sinif, irk, din veya bagka bir nedenle; ya da herhangi bir sikayet
veyahut saglikla ilgili problem nedeniyle dislamama anlamina gelir. Genel olma ayrica, en kisa
beklemeyle hizmete kolayca erigsmeyi; erisim saglanirken, cografi, kiiltiirel, yonetimsel ya da
finansal bir engel sebebiyle sinirlanmamay1 da igerir.

4) Aile hekimligi, hastalik merkezli degil 6ncelikle kisi merkezlidir. Hasta ve doktor arasinda vu-
kuu bulan uzun soluklu kisisel iliskiye dayanir. Bu iligki, bir hastaligin belirli bir bolimiiyle
sinirh olmayip; kisilerin saghiginin uzunca bir siire korunmasi seklinde kendisini gosterir.

5) Aile hekimligi, kisilere psikolojik, fiziksel ve sosyal bakimdan, entegre saghk gelisimi, koruyu-
cu, tedavi, rehabilite ve destekleyici saglik hizmetleri saglar. Aile hekimligi, hastalik - rahat-
s1zlik ara yiiziiyle ilgilenir; klinik kararlarla, hasta-doktor iligkisinin insancil ve etik yonlerini
biitiinlestirir.
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olma®, igbirlikci olma’, aile odakli bakim sunmas® ve toplum odakli olma?, olarak
ifade edilmektedir.

Aile hekimligi, hem bir uzmanlhk dal hem de bir hizmet modelidir". Bir uz-
man olarak aile hekimi, birinci basamak iyilestirici hizmetleri sunmak iizere egi-
tilmis hekimdir. Bu durumda hasta bireyle ilk karsilasan hekim olarak sadece
aile hekimligi uzmanlar1 gorev alabilmektedir.

Bir hizmet modeli olarak aile hekimligi anlayisi ise, her ailenin bir biitiin ol-
dugu, aile bireylerinin yas ve hastalik gozetmeksizin birlikte incelenmesi gerek-
tigi goriisiinden hareketle gelistirilmis bir saglik hizmeti anlayis1 ya da bigimi-
dirs. Bu modelde aile hekimleri, saglik sisteminin bilegenleri olan finansman,
Orgiitlenme, yasal diizenleme ve insangiicii ile baglantih olarak degerlendirilir
ve sistem i¢inde artik aile hekimligi uzmanlig temel olarak alinamaz. Sisteme
uyum gosteren ve kabul eden her hekim aile hekimi olabilir.

“20. ylizyllin ilk ¢eyreginden itibaren ortaya ¢ikan ve 1960l yillarda birgok

iilkede sosyoekonomik dinamiklere de bagh olarak, farkli isim ve modellerle de
olsa birinci basamak saglik hizmetleri alaninda uygulama yapan Aile Hekimi-

6) Aile hekimligi, kisilerin ilk olarak basvuracaklar: kisi konumundaki aile hekimlerine miiraca-
atlarinda ortaya koyduklar: cesitli saglik problemleriyle ilgilenir. Ancak aile hekimleri gerekli
gordiiklerinde, hastanin uygun zamanda bir uzmana ya da baska bir saglik personeline sevkini
de saglarlar. Bu durumda, aile hekimleri hastalari, uygun hizmet ve hizmetten en iyi sekilde
yararlanilma hakkinda bilgilendirmeli ve hastanin kabulii sirasinda oneri ve destekleriyle ko-
ordinator olarak gorev yapmalidir. Diger saglik ve sosyal hizmet personeliyle olan iligkilerinde
aile hekimleri, hastanin saglik problemleri konusundaki tavsiyeleriyle saglik yoneticisi gibi ha-
reket etmelidir.

7) Aile hekimleri, gerekli durumlarda ya da hastaligin bagka bir disiplinin alanina girmesi halin-
de hastalarmin bakimini devretmeye; diger tip, saglik ve sosyal hizmet sunuculariyla birlikte
calismaya hazirhikl olmalidir. Aile hekimleri, iyi isleyen ¢ok disiplinli bir takima katki sunmali
ve onun bir parcasi olmalidir. Bunun yani sira, bu takima liderlik etme konusunda da hazirhikli
olmalidir.

8) Aile hekimligi, kisilerin saglik problemlerini, onlarin ailevi durumlari, sosyal ve kiiltiirel bag-
lantilar ile yasam ve ¢alisma kosullari baglaminda ele alir.

9) Hastalarin problemleri, onlarin i¢inde yasadiklar: toplumla birlikte degerlendirilmelidir. Aile
hekimi, kisinin icinde yasadig1 toplulugun saglhk ihtiyaclarinin farkinda olmal ve yerel saghk
sorunlarina olumlu katki saglamak icin, diger saglik profesyonelleri, diger sektorlerdeki orgiit-
ler ve yardim gruplariyla isbirligi yapmalidur.

10) WHO Regional Office of Europe, “Draft Charter For General Practice/Family Medicine in Eu-
rope”, Copenhagen, Denmark, 6—7 February 1998, s.13-14. http://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_file/0007/119167/E60714.pdf. E.T.: 12.09.2015.

11) OZTEK, Zafer, “Tiirkiye’de Saglikta Doniisiim Programi ve Aile Hekimligi”, Hacettepe Tip Der-
gisi, C.40, S.1,Y.2009, s.8. Bu ayrim, “aile hekimligi modeli” — “aile hekimligi sistemi” olarak da
yapilmaktadir. Bkz. AKSAKOGLU, Gazanfer / KILIC, Biilent / UCKU, Reyhan, “Aile Hekimligi
Modeli / Sistemi Tiirkiye icin Uygun Degildir”, Toplum ve Hekim, Y.2003; C.18, S.4, s. 253 vd.

12) OZTEK, s.8; AKSAKOGLU / KILIC / UCKU, 5.253.

13) OZTEK, s.8.

14) AKSAKOGLU / KILIC / UCKU, s.253.
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Genel Pratisyen; kisi ve ailesini yasadig1 ¢cevreyle birlikte biyopsikososyal acidan
bir biitiin olarak ele alir. ikinci ve iiciincii basamak saghk kuruluslariyla gerek-
li koordinasyonu saglayarak hastanin sevk ve takibini organize eder. Yaptig1 ev
ziyaretleri ve rutin takiplerle, kisiye yonelik hem tedavi edici hem de koruyucu
saglik hizmetlerini bir arada sunar's“.

Aile Hekimi, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 2’inci maddesinde®,
DSO'niin ifade ettigi genel karakteristik 6zellikleri de kismen ihtiva eder sekilde
tanimlanmistir. Buna gore aile hekimi; “kisiye yonelik koruyucu saglik hizmet-
leri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi1 yapmaksizin her kisiye kapsaml ve devamli olarak
belli bir mekanda vermekle ylikiimlii, gerektigi olciide gezici saglik hizmeti veren
ve tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanlhiginin
Oongordiigi egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir”.

Ulkemizde de aile hekimligi uzmanhg olmakla beraber”; aile hekimligi bir
hizmet modeli olarak diizenlenmistir. Zira aile hekimi tanimindan anlasilacag:
iizere, aile hekimi, aile hekimligi uzmaninin yani sira, Saghk Bakanliginin 6ngor-
diigii egitimleri alan uzman tabip veya tabip olabilecektir.

Il. Aile Hekiminin Hizmete Alinmasi

Aile hekimlerinin istihdami konusunda temel yontem sozlesme yapilmasi
olsa da; baz1 durumlarda gorevlendirme ya da yetkilendirme yontemleriyle de
aile hekimligi hizmetlerinin sunulmas1 miimkiin olabilmektedir. Asagida bu
yontemler incelemeye tabi tutulacaktir.

A. Aile Hekiminin Sozlesmeyle Calistirilmasi

Ulkemizde aile hekimligi sisteminin temelinin, aile hekim ile idare arasinda
sozlesme yapilmasina bagh bir istthdam sekline dayandig: soylenebilecektir. Bu
husus aslinda aile hekimligi hizmetlerini sunacak olan kisilerin goniilliiliik esasi-
na dayal olarak calistirilmak ve farkli iicret rejimine tabi tutulmak istenmesinin
bir sonucu olarak da diisiiniilebilir.

Nitekim Danistay bu hususu su sekilde ifade etmektedir: “...(K)amu kesimin-
de, ozellikle de Saglik Bakanligi'nda sozlesmeli personel istihdami ¢ok yaygin

15) AKTAS, Ekin Ozgiir / CAKIR, G. “Aile Hekimlerinin, Aile Hekimligi Uygulamas1 Hakkindaki
Goriisleri: Bir Anket Calismas1”, Ege Tip Dergisi, C.51, S.1, Y.2012, s.23.

16) Maddede ayrica aile saghg: eleman: da tanimlanmistir. “Aile saghigi elemani; aile hekimi ile
birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru gibi saglik elemanidir”.

17) Aile hekimi uzmanlhg, 1983 yilinda Tababet Uzmanlhk Tiizligii'ne alinarak bir uzmanhk dal
olarak kabul edilmistir. ALGIN, Kiirsat / SAHIN, Ismet / TOP, Mehmet, “Aile Hekimlerinin
Mesleki Sorunlari ve Coziim Onerileri” Hacettepe Saghk idaresi Dergisi, C.7, S.3, Y.2004,
S.251.
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bicimde uygulanmaktadir. S6zlesmeli personel istihdami, genel olarak, uzman-
lik gerektiren yasamsal 6nemi haiz saglik hizmetinin 6zelliginden, yurdun tiim
bolgelerine saglik hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir bicimde ulastirilmasi zo-
runlulugundan kaynaklanmakta ve saglik personelinin iicret diizeyinin iyiles-
tirilmesinde bir arag olarak da kullanilmaktadir. Ayn1 durumun, aile hekimligi
pilot uygulamasinda da gecerli oldugu gozlenmektedir...*8¢.

Sozlesme, iki tarafli bir hukuki islem oldugu icin, gorevlendirme ya da ata-
ma gibi idarenin tek tarafh olarak yaptig1 islemlerden ayrilmaktadir. Bu nedenle
aile hekimlerinin imzalamis olduklar1 s6zlesmelerin hukuki gercevesi iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Bu baglamda asagida, aile hekimlerinin imzaladiklar
sozlesmelerin, taraflari, hukuki niteligi ve siiresi incelenecektir.

1. Sozlesmenin Taraflar1

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3’tinci maddesine gore, “Saglik Ba-
kanligy; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslar1 personeli olan uzman
tabip, tabip ve aile saghig1 eleman olarak caligtirllacak saghk personelini, ken-
dilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanlhigin muvafakati iizerine, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢aligtirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin, sézlesmeli olarak calistirmaya veya
bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari i¢in gorevlendir-
meye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla s6zlesme yapmaya
yetkilidir.

Aile saghgi elemanlari, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanlig:
tarafindan uygun goriilen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlik veya di-
ger kamu kurum ve kuruluslar1 personeli arasindan segilir ve bunlar s6zlesmeli
olarak calistirilir. Bu suretle eleman temin edilememesi halinde, Saglik Bakan-
lig1, personelini bu hizmetler icin gérevlendirebilir. Thtiyac duyulmasi halinde,
Tiirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu-
nun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral alt bentlerindeki
sartlan tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghg ele-
manlari; Saglik Bakanliginin 6nerisi, Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii izerine
sozlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini yiiriitmek iizere calistirilabilir”.

Bu hiikme gore s6zlesmenin bir tarafinda idare bulunurken; diger tarafinda
bulunan tabip, farkl nitelikleri haiz olabilmektedir. Bu nedenle s6zlesmenin ta-
rafi olan idare ile kars: tarafinda bulunan tabibin kim oldugu iizerinde durmak
gerekmektedir.

a. Sézlesmenin Tarafi Olarak idare

18) Danistay 5.D., 15.04.2009 tarih, E.2007/6860 — K.2009/2011.
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5258 saylli Kanun'un 3’tincii maddesinde, idare adina sdzlesme yapmaya
yetkili makam Saglik Bakanlig1 olarak gosterilmistir. Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi (Sozlesme Yonetmeligi)'nin 6'1nc1 maddesine gore ise,
“...sozlesmeleri Bakanlik adina imzalamaya ve sozlesmeleri sona erdirmeye vali
yetkilidir. Vali, sézlesme yapma yetkisini, vali yardimcilarindan birine veya halk
saghigi miidiiriine devredebilir”.

Su halde, idare adina s6zlesmeyi yapma yetkisi bakanlik adina vali tarafindan
kullanilacaktir. S6zlesme yapma yetkisini valiye devreden bu hiikmiin hukuka ay-
kit oldugu gerekgesiyle iptali istenmigse de Danigtay, “Kanunun Bakanhga ver-
digi yetkiye dayanilarak ve hizmet gerekleri gozetilerek sozlesmeyi vali ya da go-
revlendirecegi mercinin yapmasinin hukuka uygun oldugu(na)” hitkmetmistir'.

b. Sozlesmenin Tarafi Olarak Aile Hekimi

Sozlesmenin diger tarafinda bulunan aile hekimi, aile hekimligi uzmani, uz-
man tabip ya da tabip seklindeki farkli nitelikleri haiz kisiler arasindan segilebil-
mektedir. Sozlesmeli olarak ¢alistirilan aile hekimlerinin, 657 sayili Kanunun 48
inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral alt bentlerinde belirtilen
sartlar1 tasimalari ve yetmisbes yasindan giin almamis olmalar: gerekir. Altmig-
bes yasin tizerinde olanlar ile s6zlesme imzalanabilmesi i¢in, saghk durumunun
aile hekimi ve aile saglig1 elemani gorevini yapmasina engel tegkil etmeyecegine
iliskin saglik kurulu raporu alma sart1 aranir (Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi,
Madde 5/2). Ancak aile hekimi olabilmek i¢in aranan bu yas sarti, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmistir=°.

5258 sayilh Kanun’un 3’iincii maddesine gore aile hekimi olacak bu tabipler,
Saghk Bakanhg veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli arasindan
segilebilecegi gibi; kamu gorevlisi olmayan tabipler de bu alanda istihdam edi-
lebileceklerdir. Asagida sozlesmenin tarafi olan aile hekimleri, organik anlamda
yapilacak bu ayrim 1s181inda incelenecektir.

ba. Aile Hekiminin Kamu Gorevlisi Tabip Olmasi

Sozlesmeyle galistirilan aile hekimlerinin ekseriyetini, kamu gorevlisi tabipler
olusturmaktadir. Saghk Bakanlig, diger kamu kurum veya kuruluslar: personeli
icerisinden secilecek bu aile hekimleri, memur statiisiinde olabilecegi gibi; soz-
lesmeli personel statiisiinde de bulunabilmektedir. Zira 5258 sayili Kanun’un
3’lincli maddesi hiikkmii bu konuda bir ayrima gitmemektedir. Ayrica, 5258 sayili
Kanun’un 3/3%incti maddesinde, “...(s)6zlesmeli personel statiisiinde ¢alismak-

19) Danistay 5.D., 15.04.2009 tarih, E.2007/6860 — K.2009/2011.

20) Bu hususta ayrintil bilgi icin bkz. “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle ilgili Genel ilkeler Aile Hekim-
leri Igin Gegerlidir” baghg1.
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ta iken aile hekimi ve aile saglig1 eleman statiisiine gecenlerden” bahsedilmek
suretiyle sozlesmeli personelin de aile hekim olabilecegi agikca ifade edilmigtir=..

Sozlesmenin tarafi olabilmek agisindan aile hekimi olmak isteyen tabibin me-
mur ya da sozlesmeli personel statiisiinde olmasi arasinda bir fark yoktur. Zaten
her iki personel de kamu gorevlisi statiistindedir®?. Kamu gorevlisi olarak gorev
yapan bu tabipler, kendi istekleri ve kurumlarinin veya Bakanhgin muvafakati
iizerine aile hekimi olmak i¢in sozlesme imzalayabileceklerdir. Bu iki sart birlik-
te gerceklesmek durumundadir.

Bu iki statli arasindaki fark, tabiplerin, aile hekimliginin sona ermesinin
ardindan eski gorevlerine geri donmek istediklerinde ortaya ¢ikmaktadir. Soz-
lesmeli personel statiisiinde calismakta iken aile hekimi statiisline gecenlerden
onceki sozlesmeli personel statiisiine donmek isteyenler, eski kurumlarindaki
bos pozisyonlara oncelikle atanirken; kadroya bagh olarak gorev yapanlardan
aile hekimligi statiisline gecenler ise, talepleri halinde eski gorevlerine dogrudan
atanmaktadirlar®. Zira, sézlesmeli aile hekimi olarak ¢alisan kadrolu tabipler,
kurumlarinda ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilmakta ve bunlarin kadrolar ile
iligkileri devam etmektedir (5258 sayilh Kanun m.3/3).

Burada dikkat cekici olan husus ise, bir kadroya baglh olarak calisan tabibin,
kadroyla ilisigi devam ederken; ayn1 anda sozlesmeli aile hekimi statiisiinde
gorev yapabilmesidir. Boylece tabip, ayn1 anda hem kadrolu hem de s6zlesmeli

21) Bilindigi lizere saglik hizmetleri alaninda, 4924 Sayili Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yer-
lerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslar:
tarafindan hizmet s6zlesmesiyle, sozlesmeli personel istihdam edilmesi yaygin bir uygulamadir.

22) “...Saghk Bakanligi'nin sézlesmeli olarak ¢aligtiracagi personel eliyle eleman temininde giicliik
cekilen yerlerde yiiriittiigii saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik i¢inde su-
nulmasi gereken, kigilerin ve toplumun varlig: ve huzuru yoniinden vazgecilemez, ertelenemez
ve ikame edilemez hizmetler olmasi, (...)

hususlar gozetildiginde, s6zlesmeli personel tarafindan sunulacak saglik hizmetlerinin, Dev-
letin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler oldugu aciktir. Bu durumda, s6z konusu asli ve siirekli gorevleri yerine
getiren sozlesmeli personelin de ‘diger kamu gorevlileri’ kapsaminda yer aldiginin kabulii ge-
rekmektedir”’. AYMK, 23.07.2009 tarih, E.2005/145 — K.2009/112.

23) Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi, Madde 12/3: “Bakanlik ve bagh kurulus kadro-
larinda memur statiisiinde gorev yapmakta iken ticretsiz izne ayrilarak sozlesmeli statiide aile
hekimi veya aile sagligi elemani olan personel, sézlesmesinin herhangi bir suretle sona ermesi
halinde kadro veya personel dagilim cetveli fazlaligina bakilmaksizin ticretsiz izne ayrildig: go-
revine geri doner. Ancak kadrosunun bulundugu birimin aile hekimligi uygulamasi nedeniyle
kaldirilmas: halinde bu birimin aktarildig: toplum saghg: merkezine atanir ve bunlarin memu-
riyet gorevine baslamasindan itibaren 30 giin i¢inde kendisinin talep etmesi ve midiirligiin de
uygun gormesi ile bir defaya mahsus olmak iizere ayni il icinde personel dagilim cetvelinde acitk
olan ve doluluk oranlarina gore ihtiya¢c duyulan kadrolardan birine yer degistirme suretiyle
atamasi yapilabilir”.
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personel statiisii icerisinde bulunmaktadir. Zira tabipler, sézlesmeli aile hekimi
statiistinde gorev yaptigi siire zarfinda kurumlarinda ayliksiz veya ticretsiz izinli
sayilmaktadirlar®. Bu diizenlemeyle tabiplere, kadrolarinin kendilerine sagladi-
g1 hukuki giivenceyi®® muhafaza etme imkani saglanarak aile hekimliginin 6zen-
dirilmek istendigi sGylenebilir.

Nitekim Danistay da bu durumu cifte giivence olarak nitelendirmektedir.
Danistay’a gore, “... 5258 sayill Yasanin 3. maddesinin 3. Fikrasin(a) ... gore,
sozlesmeli personel statiisiinde calismakta iken aile hekimi ve aile saghg ele-
mani statiisline gecenlerden 6nceki sozlesmeli personel statiisii ne donmek is-
teyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara 6ncelikle atanirlar ve bu madde
kapsamindaki calismalar: hizmet siirelerinde dikkate alinir. Bu durum, kamuda
gorevli iken kendi istekleriyle sozlesmeli aile hekimi ve aile saglig1 elemani ola-
rak gérev yapmaya baslayanlarin, davaci tarafindan ileri stiriildiigii gibi statiistiz
ve glivencesiz olmayip, aksine cifte glivenceye sahip olduklarini gostermekte-
dir...2".

Aslina bakilirsa, “hiyerarsi yetkisi altindaki personelle sozlesme imzalayan
idare olmak kolay acgiklanabilir bir durum degildir’“. Ayrica her iki statiiniin
muhafazasi, disiplin islemleri konusunda hukuki uyusmazliklarin ¢ikmasi ihti-
malini biinyesinde barindirmaktadir. Aile hekiminin, ayliksiz veya iicretsiz izinli
sayildig1 kadrosuyla olan baginin devam etmesi, aile hekimligi hizmetine iliskin
mevzuata aykir1 igslemlerinden dolay1 kadrosunun tabi oldugu mevzuat kapsa-
minda da sorusturmaya tabi tutulmasina sebep olabilmektedir?®.

bb. Aile Hekiminin Kamu Gorevlisi Olmayan Tabip Olmasi

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3’tincii maddesinin 2’inci fikrasina
gore, “(i)htiya¢ duyulmas: halinde, Tiirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4),
(5) ve (7) numarah alt bentlerindeki sartlari tagiyan kamu gorevlisi olmayan uz-
man tabip, tabip ve aile saghgi elemanlari; Saglik Bakanliginin 6nerisi, Maliye

24) “...(K)amu gorevlisinin izin, hastalik gibi durumlarinda da kadrosuyla baglantis1 ve dolayisiyla
kamu gorevlisi olma durumu(nun) stirdiigi, (...) ayliksiz iznin de bir izin tiirii oldugu, aylikl
kadrolu gorevle iligkiyi ortadan kaldirmadigi, bu durumda, ayliksiz iznin, gecici bir siire gorev-
den izinli olma durumunu olusturdugu ve aylikl ( kadrolu ) bir gérevde bulunma konumunda
degisiklik yaratmadigi...” hakkinda bkz. Damistay 8.Daire, 16.12.2008 tarih, E.2008/3355 —
K.2008/8274 in Damistay IDDGK, 30.01.2014 tarih, E.2010/3468 — K.2014/124. www.kazan-
ci.com.

25) “(K)adrolar, memurlarin alacag ayliklar icin bir giivence teskil etmektedir”. AVCI, Mustafa, “Dev-
let Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris”, Yetkin Yay., Ankara, 2009, s.89.

26) Danistay 5.D., 15.04.20009 tarih, E.2007/6860 — K.2009/2011.

27) YASAR, Hasan Nuri, “idare Hukuku”, 2.Bas1, Der Yay., Istanbul, 2014, s.321.

28) Bu konuda bkz. “Aile Hekimliginin Sona Ermesi” bashg:.
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Bakanliginin uygun goriisii lizerine sézlesme yapilarak aile hekimligi uygulama-
larin yiirtitmek tizere calistirilabilir”.

Madde hiikmiinden de agikca anlasilacag iizere, kamu gorevlisi olmayan ta-
biplerin belli sartlar1 yerine getirmesi halinde aile hekimi olmasi1 miimkiindiir.
Ancak kamu gorevlisi olmayan aile hekimlerinin hizmete alinmasi sartlarini or-
taya koymadan Once, aile hekimligi hizmetlerinin kamu gorevlisi olmayan ta-
bipler tarafindan yiiriitiilmesinin miimkiin olup olmadig1 6n sorunu iizerinde
durmak gerekmektedir.

bba. Aile Hekimligi Hizmetlerinin Hukuki Niteligi ve Kamu Gorevlisi
Olmayan Tabiplerce Yiiriitiilmesi

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu'nun 2’inci maddesinde yer alan aile hekimi
tanimina gore, aile hekimi, kigiye yonelik koruyucu saghk hizmetleri ile birin-
ci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri sunmaktadir. Aile
Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin 3/f maddesinde birinci basamak saghk
hizmetleri ise, “(s)aghgin tesviki, koruyucu saglik hizmetleri ile ilk kademede-
ki teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin bir arada verildigi, bireylerin
hizmete kolayca ulasabildikleri, etkin ve yaygin saglik hizmeti sunumu” olarak
tanimlanmaktadir. Goriildiigii iizere birinci basamak saglik hizmetleri, koruyu-
cu saglik hizmetlerini de kapsar sekilde tanimlanmistir. Aile hekimi taniminda
yer alan koruyucu saglik hizmetlerinin birinci basamak saglk hizmetleri tanimi
icersinde miindemic oldugu diisiiniildiigiinde, aile hekimleri tarafindan sunulan
saglik hizmetlerinin, birinci basamak saglik hizmetleri oldugunu séylemek yan-
lis olmayacaktir.

Bu hizmetlerin, kamu gorevlisi statiisiinde olmayan tabipler tarafindan yiiri-
tiiliip yiiriitillemeyecegi lizerinde ise ayrica durmak gerekmektedir. Asagida bu
husus, Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin vermis oldugu karar ekseninde
ele alinacaktir.

bbaa- Aile Hekimligi Hizmetlerinin Hukuki Niteligine Anayasa
Mahkemesinin Yaklasimi

Aile hekimleri tarafindan sunulan hizmetlerin hukuki niteligi, hizmetin kamu
gorevlisi olmayan tabiplerce yiiriitiilmesinin Anayasa’nin 128’inci maddesine
uygunlugu ekseninde tartigilmistir. Anayasa Mahkemesi, aile hekimligi hizmet-
lerinin ‘genel idare esaslarina gore yiiriitiillmek zorundan olan hizmetler’ kap-
saminda yer aldigini su sekilde ifade etmistir: “....Anayasa’nin 128. maddesinde
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore ylirtitmekle ylikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdi-
gi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriile-
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cegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin
yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Maddede sozii edilen ‘diger kamu gorevli-
leri’ kavrami memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle calisanlar1 kapsamaktadir. Devletin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve siirekli gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden
hangisinin ¢alistirllacagina iligkin tercih yasakoyucunun takdir alani i¢indedir.

Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafin-
dan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsi-
lamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yagamin zorunlu gereksinimlerinden olan dii-
zenlilik ve siireklilik isteyen saglik hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak
degerlendirilmektedir.

5258 sayili Yasa'ya gore aile hekimleri ve aile saglig1 elemanlarinca sunulacak
hizmetler, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak tan1 ko-
yucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleridir.

Saglik Bakanligr'nin, aile hekimligi hizmetlerini, pilot olarak belirleyecegi iller-
de gorevlendirecegi ya da sozlesmeli olarak caligtiracag: personel eliyle yiiriitme-
si, bu hizmetlerin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik i¢inde sunulmasi gereken,
kisilerin ve dolayisiyla aile ve toplumun varligi ve huzuru yoniinden vazgecilmez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler olmasi, aile hekimi ve aile saghg ele-
manlarinin bu hizmetleri kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda ve tam giin
calisma esasina gore sunmalari, aile hekimligi pilot uygulamasina gecilen illerde
bu hizmetlerin ticretsiz olarak verilmesi, kisilerin bu saglk hizmetlerinden yarar-
lanabilmelerinin aile hekimlerine kayit olmalarina bagl olmasi ve bu illerde aile
hekimligi kapsamindaki hizmetlerin sadece aile hekimlerince sunulmasi, birinci
basamakta diizenlenmesi 6ngoriilen her tiirlii recete, rapor ve sevklerin ve diger
resmi belgelerin, aile hekimleri tarafindan diizenlenmesi, birinci basamaktan
ikinci ve {i¢lincii basamak saglik kurum ve kuruluglarina sevklerin aile hekimle-
rince yapilmasi, sozlesmeli ¢alisacak aile hekimi ve aile saghg elemanlarinin idare
ile imzalayacaklar1 s6zlesmenin idari hizmet sozlesmesi niteliginde bulunmasi,
sozlesmeli aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarinin ticretlerinin idarece 6denmesi,
aile hekimlerinin diizenledikleri tiim kayit, evrak ve belgelerin resmi kayit ve evrak
niteliginde olmasi, aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarimin mevzuat ve sézles-
meye uygunluk ve diger konularda, Bakanlik, ilgili miilki idare ve saglik idaresinin
denetimine tabi olmalari, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri baginda isledikleri veya
kendilerine kars1 islenen suglarda Devlet memuru gibi kabul edilmeleri gozetil-
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diginde, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinca sunulacak olan aile hekimligi
hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler oldugu aciktir.

Bu durumda, ihtiya¢ duyulmas1 halinde, Tiirkiye’de meslegini icra etmeye
yetkili ve 657 sayili Yasa'nin 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral
alt bentlerindeki sartlar: tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve
aile saghg1 elemanlari, Saghik Bakanligi'nin onerisi, Maliye Bakanligi'nin uygun
goriisii lizerine idari hizmet sozlesmesi yapilarak aile hekimligi uygulamalari-
n1 yiirlitmek {izere calistirlabileceklerdir. Bu sekilde calistirilanlar Anayasa’nin
128. maddesinde yer alan ‘diger kamu gorevlisi’ kapsaminda oldugundan, iptali
istenen kural Anayasa’ya aykirilik olusturmamaktadir...29%.

29) AYMK, 21.2.2008, E. 2005/10, K. 2008/63. Ayn1 yonde bkz. “...Saglik isletmeleri, 3359 sayili
Yasanin 6ngordiigl kuruluslar oldugundan tiirlerini belirlemek i¢in yine sozii edilen yasaya
dayanmak gerekir. Yasanin 6zellikle 3. ve 5. maddesindeki diizenlemelerden, saglik isletmele-
rinin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi'nin gozetim ve denetiminde bulundugu anlasilmak-
tadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklik yapan 15.5.1975 giinlii, 1897 sayil
Yasanin 5. maddesi geregince Bakanlar Kurulu’'nca ¢ikarilan 26.11.1975 giinlii, 7/10986 sayili
Kararname’de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, devlete verilen asli ve siirekli gorevleri genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kurumlar arasinda gosterildiginden, bu bakanligin
yonetim ve denetiminde bulunan ve yer alan, saglik isletmeleri de bir kamu hizmeti olan saghk
hizmetlerini genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kuruluglardan sayilmalidir...”.
AYMK, 19.04.1988 tarih, E.1987/16 — K.1988/8. “...4924 sayil1 Yasa ile eleman temininde
giicliik gekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitiilebilmesini saglamak {izere Saglhik Bakanlig: ve bagh kuruluslar: tarafindan hizmet akdi
ile sozlesmeli olarak saglik personeli istthdam edilmesi 6ngorillmiistiir. S6z konusu s6zlesmeli
personelin pozisyon unvanlar: Yasa'nin eki (1) sayili cetvelde, uzman tabip, tabip, dis tabibi,
eczacl, veteriner, biyolog, psikolog, sosyal ¢alismaci, diyetisyen, fizyoterapist, ¢ocuk gelisimci-
si, odyolog, tibbi teknolog, saglik teknikeri, hemsire, ebe ve saglik memuru olarak sayillmistir.

Saghk Bakanhgimin sozlesmeli olarak calistiracag: personel eliyle eleman temininde giicliik
cekilen yerlerde ylriittigii saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik i¢inde su-
nulmasi gereken, kigilerin ve toplumun varlig1 ve huzuru yoniinden vazgecilemez, ertelenemez
ve ikame edilemez hizmetler olmasi, s6zlesmeli personelin haftalik ¢alisma siiresinin emsa-
li Devlet memuru ile ayni olmasi, izinleri hakkinda kural olarak 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nun uygulanmasi, Devlet memurlari i¢in yasaklanmus fiil ve eylemlerde bulunamaya-
caklarinin ve siyasi partiye iiye olamayacaklarinin belirtilmesi, s6zlesmeli personelin idare ile
imzalayacaklar: s6zlesmenin idari hizmet s6zlesmesi niteliginde bulunmasi, sézlesmeli perso-
nelin ticretlerinin idarece ddenmesi, emsali Devlet memuru esas alinarak Harcirah Kanunun-
dan yararlandirilmasi, haklarinda Kamu Konutlar1 Kanunu, Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilan-
mas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin
ongoriilmesi, gorevi ile veya gorevi basinda islenen suclarin Devlet memuruna kars: islenmis
sayllmasi, disiplin cezalar1 ve sicil konular1 dahil olmak iizere 4924 sayil Yasa’da hiikiim bu-
lunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun uygulanacak olmasi hususlari
gozetildiginde, sozlesmeli personel tarafindan sunulacak saghk hizmetlerinin, Devletin genel
idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler oldugu aciktir. Bu durumda, s6z konusu asli ve siirekli gorevleri yerine getiren sozles-
meli personelin de ‘diger kamu gorevlileri’ kapsaminda yer aldiginin kabulii gerekmektedir...”.
AYMK, 23.07.2009 tarih, E.2005/145 — K.2009/112. Aksi yonde bkz. “...Saglik hizmetleri ni-
telikleri geregi diger kamu hizmetlerinden farkhidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan
sagligl sorunu, ertelenemez ve ikame edilemez. Bilime dayali olmas1 gereken tani ve tedavi
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Goriildiigii lizere Anayasa Mahkemesi, aile hekimligi hizmetlerini “genel ida-
re esaslarina gore yiiriitiilmek zorunda olan hizmetler” olarak degerlendirmis;
idare ile kamu gorevlisi olmayan tabipler arasinda imzalanan sézlesmeyi “idari
sozlesme”; tiim 6zliik haklar1 yasal diizenlemelere konu edilmis, idareyle yaptigi
bir idari hizmet s6zlesmesiyle kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilan tabiple-
riyse “diger kamu gorevlisi” olarak nitelendirmigtirs° 3.

bbab- Anayasa Mahkemesi Kararmin Beraberinde Getirdigi Sonuclar

Anayasa Mahkemesinin, aile hekimligi hizmetlerini “genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmek zorunda olan hizmetler” ve aile hekimi tabipleri “diger kamu
gorevlisi” olarak nitelendirmesi, kamu gorevlisi — kamu gorevlisi olmayan tabip
ayriminin 6tesinde, tiim aile hekimleri icin gegerli baz1 sonuglar1 da beraberin-
de getirmektedir. Asagida bu kararin beraberinde getirdigi sonuglar incelemeye
tabi tutulacaktir.

metotlarinin insan yararina siirekli yenilik ve gelisme gostermesi, hizmet kalite ve beklentileri-
ni ¢cagin kosullarina yaklastirmay1 gerektirmektedir. Bu yoniiyle saglik hizmetleri, kendi i¢ di-
namikleri ve nitelikleri geregi tiretilmesi ve halk yararina sunulmasinda 6zel sektoriin kazang,
rekabet ve bilyiime dinamiklerinden yararlanacak tiirdeki hizmetlerdendir.

Bu cercevede, artan saglik hizmeti talebini en dogru sekilde karsilamak, yliksek sermaye gru-
buna dahil siirekli yenilenen teknoloji elde etmek ve cihaz-ekipman-sigorta-bakim-yenileme
maliyetlerini minimize etmek, birden ¢ok kuruma ortak hizmet alan1 yaratmak, yetersiz ve
kisith kalifiye insan giicii kaynagini degerlendirerek hizmette etkinlik ve verimlilik saglamak,
degisen sartlara ve ihtiyaca gore hizmet planlama ve sunumunu yapmak, yerinde saglik hiz-
meti sunarak gereksiz hasta transferi ve beraberinde getirecegi sosyal sorunlara son vermek,
kaynak kullanimi kontrollii, kaliteyi yiikselten, maliyeti diisiiren etkin, siiratli, kesintisiz bir
saglik hizmeti sunmak, gereksiz bina ve cihaz aliminin 6niine gegmek, kurumlar arasi isbirligi
ve halkin sosyal memnuniyetini arttirmak saglik hizmetleri yoniinden Devlet icin bir kamusal
zorunluluk ve sosyal devlet olmanin geregidir.

Anayasa’nin 47. maddesi ile 128. maddesi birlikte degerlendirildiginde, saglik hizmetlerinin
biitiiniiyle devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir kamu hizmeti
seklinde nitelendirilmesi olanakli degildir. Dolayisiyla saghk hizmetinin tamaminin salt me-
mur ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektiginden sz edilemeyecegi gibi, 47.
maddesinde 6ngoriilen hizmet kapsaminda bunun 6zel hukuk sozlesmeleri ile ti¢iincii kisilere
yaptirilabilecegi olanakhidir...”. AYMK, 22.11.2007 tarih, E.2004/114 — K.2007/85. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin E.2005/10 sayili aile hekimlerine iligkin kararina kars1 oy yazan Ser-
dar Ozgiildiir de bu karara atifta bulunarak aile hekimligi hizmetlerinin Devletin genel idare
esaslarina gore yliriitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmeti kategorisi icerisinde degerlendiri-
lemeyecegini ifade etmistir.

30) AKGUNER, Tayfun, “Kamu Personel Yonetimi”, Der Yay., Istanbul, 2009, s.54.

31) Karara kars1 oy yazan Serdar Ozgiildiir, kamu gérevlisi olmayan tabiplerin aile hekimi olmalar
durumunda, bunlarin diger kamu gorevlisi sayillamayacagini su sekilde ifade etmistir: “Bu se-
kilde istihdam edilen kamu gorevlisi olmayanlarin hukuki statiilerine gelince:

Anayasa’nin 56. ve 47. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, aile hekimligi uygulamasinda
istthdam edilen kamu gorevlisi olmayan kisilerin ‘diger kamu gorevlisi’ sayilamayacaklari,
bunlarin, saglik hizmetinin Mahkememiz kararinda isaret edilen 6zelligi dikkate alinarak ¢alig-
tirilan ‘farkly’ bir kategoriyi teskil ettigi ve kamu hukukundan ziyade 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olduklar goriilmektedir”.
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bbaba- Aile Hekimligi Hizmetleri Ozel Hukuk Kisilerince
Yiiriitillemeyecektir

Anayasa Mahkemesi'nin kararindan ¢ikan ilk sonug, aile hekimligi hizmet-
lerinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilemeyecegidir. Zira Anayasanin 128’inci
maddesine gore, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii ol-
dugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler ancak memurlar ve
diger kamu gorevlileri aracihigiyla yerine getirilecektir. Anayasa Mahkemesi, aile
hekimligi hizmetlerini, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmek zorunda olan hiz-
metler olarak nitelendirerek bu hizmetlerin 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine
getirilebilmesinin Oniine gegmigtirs? 3.

Halbuki, birinci basamak saghk hizmetleri, 6zel hukuk kisilerince; yani me-
mur ya da diger kamu gorevlisi olmayan kisiler tarafindan da yiiriitiilebilir nite-
liktedir ve halihazirda da yiiriitiilmektedir3+. Kald1 ki, yasa koyucu, genel idare
esaslara gore ylriitiilmek zorunda olmayan kamu hizmetlerinin de, memurlar
ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesini kararlastirabilecektirss. Bu
durumda, hizmetin yiiriitiilmesi noktasinda 6zel hukuk kisilerini veya memur
ve diger kamu gorevlilerini ya da her ikisini de kapsayacak karma bir yliriitim
seklini tercih etme konusunda yasa koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadirse.
Bir diger ifadeyle, Anayasa Mahkemesi aile hekimligi hizmetlerini, genel idare
esaslara gore yiiriitiilmek zorunda olan kamu hizmetleri olarak nitelendirme-
mis olsa dahi, yasa koyucu bu hizmetlerin yiiriitiilmesinin, memurlar ya da diger
kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilecegine karar verebilecektir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin bu nitelendirmesinden bagimsiz sekilde
5258 sayil Yasa'ya bakildiginda, aile hekimlerinin 6ncelikle kamu gorevlisi ta-
bipler arasindan segilecegi goriilmektedir. Yani, Anayasa Mahkemesi, aile he-
kimligi hizmetlerini “genel idare esaslara gore yiiriitiilmek zorunda olan kamu
hizmetleri” olarak nitelendirmeseydi dahi, bu hizmetler ekseriyetle ve 6ncelikle
kamu gorevlisi tabipler tarafindan yerine getirilecekti. Bu minvalde, kamu go-
revlisi olmayan tabiplerin aile hekimi olarak istthdam edilmesi noktasinda da,
yasa koyucu tercihini “diger kamu gorevlileri’nden yana kullanabilecekti. Ancak

32) Saglik hizmetlerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
CAKIR, Hiiseyin Melih, “Saghk Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi”,
On iki Levha Yay., istanbul, 2015, s.220 vd.

33) Yildirim, Anayasa’nin 128’inci maddesinin, Devlet’in yiiriitecegi kamu hizmetlerini belirleme
fonksiyonuna sahip olmadigini ifade etmektedir. YILDIRIM, Turan, In “Saglik Hizmetlerinin
Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi”, s.219 — 220.

34) CAKIR, s.230 vd.

35) SEVER, Cigdem, “Kamu Hizmetlerinde Bicimsel Olciitte Céziilme ve Anayasanin 128. Madde-
sinin I. Fikras1”, Ankara Barosu Dergisi, S.2013/3, s.251.

36) CAKIR, s.231-232.
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Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bu kararla, aile hekimligi hizmetlerinin 6zel
hukuk kisilerince ve 6zel hukuk sozlesmeleriyle yiiriitiilmesinin 6niine gegmek
suretiyle; yasa koyucunun bu alanda sahip oldugu takdir yetkisini sinirlandir-
migtir.

Halbuki bircok iilkede aile hekimlerinin istithdamlar1 noktasinda farkh yon-
temler ongoriilebilmektedir. Ornegin, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Romanya ve Slovakya’da aile hekimleri bagimsiz yiiklenici(hizmet
sunucu) konumundadirlar. Litvanya, Polonya, Slovenya ve Hirvatistan’da ise
aile hekimleri, kamu ¢alisan1 veya bagimsiz hizmet sunucu olma konusunda se¢-
me hakkina sahiptirler. Aile hekimleri, Karadag'da ¢cogunlukla kamu gorevlisiy-
ken; Rusya’da tamamiyla kamu calisan1 konumundadirlar®.

Hollanda’da ise, farkh bir yapilanma s6z konusudur3®. Aile hekimleri kamu
calisan1 olmadiklar1 gibi; hiikiimetten de herhangi bir ticret almamaktadir. Si-
gorta sirketleri, aile hekimine kayith kisi listesinde yer alan her bir hasta icin -ki
bu iicret aile hekiminin toplam gelirinin %70’ine karsilik gelmektedir- ve aile
hekimlerinin kisilere sunduklar1 hizmetin karsilig: olarak -bu da aile hekiminin
geriye kalan %30’luk gelirini ifade etmektedir- bir bedel 6demektedirlers.

Goriildiigii tlizere aile hekimlerinin kamu gorevlisi olarak gorev yapmadigi
bir¢ok uygulamaya rastlamak miimkiindiir. Nitekim {ilkemiz agisindan baktigi-
mizda da birinci basamak saglik hizmetlerinin bir kismi ¢ok uzun siiredir 6zel
hukuk kisilerince sunulabilmektedir. Muayenehaneler bunun tipik 6rnegidir.
Aile hekimligi hizmetleri acisindan da yasa koyucunun bdyle bir tercihte bulu-
nabileceginin kabulii gerekmektedir. Zira saglikta doniisiim programinin belki

37) OLESZCZYK, Marek / SVAB, Igor / SEIFER, Bohumil / KRZTON-KROLEWIECKA, Anna /
WINDAK, Adam, “Family Medicine in Post-Communist Europe Needs A Boost. Exploring The
Position Of Family Medicine in Healthcare Systems Of Central And Eastern Europe And Rus-
sia”, BMC Family Practice, Vol.13:15, Y.2012, s.3-4.

38) Hollanda’da 2006 yilinda saglik alaninda yapilan reform neticesinde, kamu ve 6zel saglik si-
gortas1 ayrimi ortadan kaldirilarak, tiim vatandaslarin bir 6zel saglik sigortasina sahip olmalari
saglanmistir. Saghk sigortasi sahibi olmak her vatandas icin bir zorunlulukken; sigorta sirket-
leri agisindan da her vatandasi kabul etme bir yiikiimliiliik olarak 6ngoriilmiistiir. Hizmetin su-
nucusu aile hekimiyle, finansmanim saglayan sigorta sirketleri arasindaki iligki sézlesmelerle
diizenlenmektedir. Bu sozlesmelerin icerigi cogunlukla, ulusal diizeyde, hiikiimet, aile hekimi
ve sigorta sirketlerinin semsiye Orgiitleri tarafindan gerceklestirilen miizakereler neticesin-
de belirlenmekte; sigorta sirketlerine 6nemli hareket serbestisi taninmaktadir. DE BAKKER,
Dinny H. / GROENEWEGEN, Peter P., “Primary Care In The Netherlands: Current Situation
And Trends”, Italin Journal of Public Helth, , Vol.6, No.2, Y.7/20009, s.129-130. Sigorta sirket-
leri, hizmetin finansmanim saglayan kuruluslar olarak, hastalarin avukati gibi hareket etmek-
tedirler. VAN WEEL, Chris / SCHERS, Henk / TIMMERMANS, Arno, “Health Care in The
Netherlands”, The Journal of the American Board of Family Medicine, Vol. 25, March—April
2012, S.14.

39) VAN WEEL / SCHERS / TIMMERMANS, s.14.
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de ana hedefi olan, hizmetin sunumu, finansmani ve organizasyonu ayriminda,
saglik hizmetinin sunumu acisindan yasa koyucunun sahip oldugu takdir yetkisi-
nin daha genis oldugu sGylenebilecektir. Saglik hizmetinin diizenlenmesi ve de-
netlenmesi Anayasa’nin 56'1nc1 maddesiyle Devlete gorev olarak verilmekteyken;
hizmetin sunumunda kamu ve 6zel hukuk kisilerinden faydalanilacag acikea ifa-
de edilmistir+. Bu nedenle, aile hekimligi hizmetleri ya da diger ifadeyle birinci
basamak saglik hizmetleri acisindan 6zel hukuk kisilerince sunum noktasinda
gerceklesecek bir tercihi yasa koyucunun bu konudaki takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirmek miimkiindiir. Nasil ki yasa koyucunun aile hekimligi modelini
tercih etme ya da etmeme konusunda takdir yetkisi varsa; bu tercihin yapilmasi
durumunda, hizmetin yiiriitiilme yontemiyle ilgili olarak diizenleme yapma ko-
nusunda da ayni oranda takdir yetkisinin varligim kabul etmek gerekmektedir.

Burada yapilacak bir degerlendirmede, faaliyetin diizenlenis seklinden degil,
bizatihi kendisinden yola ¢ikilmasi daha uygun olacaktir+. Zira yasa koyucu, hiz-
mete duyulan ihtiyacin farkhlagmasi halinde, saglik kamu hizmetinin degisken-
ligi kapsaminda hizmetin yiiriitiillmesinde degisiklikler yapabilecektir. Bu tak-
dirde Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu bu karar, asli diizenleme yetkisine
sahip olan yasa koyucunun takdir yetkisini daha en basinda siirlayacak; bu da,
saglik kamu hizmetinin giinlin gereksinimleri dogrultusunda uyarlanmasinin
oOniine gecebilecektir.

bbabb- Kamu Hizmeti Gorevlileriyle ilgili Genel ilkeler Aile Hekimleri

icin Gecerlidir

1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesine gore, “memurlarin ve diger kamu go-
revlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”. Aile hekimlerinin
diger kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi, bu kisilerin Anayasanin 128’inci
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi sonucunu beraberinde getirmektedir.
Bu dogrultuda, 128’inci maddede yer alan yukaridaki hususlarin kanunla dii-

40) 1982 Anayasasi, Madde 56: “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yagsama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatan-
daslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarin
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirir...”.

41) Bu degerlendirme yapilirken, ¢ok 6zel ve salt kamusal usullerle yiiriitilmek zorunda olan faa-
liyetlerin veya Devletin ‘dlizenleme’ ve ‘edimde bulunma’ faaliyetlerinden diizenlemeye (ve de-
netlemeye) iliskin olanlarin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmek zorunda olan hizmetlerin
tespitinde 6l¢iit olarak kullanilabilecegi diisiiniilebilir. CAKIR, s.234-235.
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zenlemesi yoniindeki giivence, aile hekimleri agisindan da gecerli olacaktir. Bir
diger ifadeyle, bu hususlara iligkin temel cerceve yasayla diizenlenmeksizin dii-
zenleyici iglemlere konu edilemeyecektir.

Ancak gerek Anayasa Mahkemesi gerekse Danistay’in, 128’inci maddede yer
alan hususlarin ‘kanunla diizenlenmesi’ gerektigi yoniindeki kurala acik ve kesin
bir gerceve ¢izdigini soylemek zordur. Hatta her iki yiiksek mahkemenin, aym
konuya iligkin birbirinden farkh kararlar verdigine sahit olunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda
Kanun’un, “...bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak 6de-
me tutarlari ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari, sézlesmenin feshini ge-
rektiren nedenler...”in yonetmelikle diizenlenmesini 6ngoren, 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinin iptali istemini su gerekceyle reddetmistir: “...Aile hekimi ve aile
saghg elemanlarinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiim-
liiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi gerek-
tigi aciktir. Yasa’da aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarina yapilacak 6demelerin
iist sinir1, yapilacak 6deme tutarlarinin tespitinde dikkate alinacak kriterler belir-
lenmis ve hangi hallerde bu 6deme tutarindan en fazla ne kadar indirim yapila-
cag belirtilerek bu konularda yasal cerceve cizilmistir. Iptali istenen kuralda da,
bu Yasa’da belirtilen esaslar ¢ercevesinde aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina
yapilacak 6deme tutarlari ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari ile s6zlesme-
nin feshini gerektiren nedenlerin belirlenmesi yonetmelige birakilmigtir.

Bu durumda Yasa’da belirtilen genel cerceve ve esaslar dogrultusunda, ayrin-
t1ve uzmanlik gerektiren konularin yonetmelikle diizenlenmesi konusunda yetki
verilmesinde Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir...42“.

Goriildiigii iizere Anayasa Mahkemesi, 5258 sayili Kanunla, aile hekimlerine

yapilacak 6deme tutarlar ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlar1 konusunda
yasal gercevenin ¢izilmis oldugunu, dolayisiyla Anayasamin 128’inci maddesine

42) AYMK, 21.2.2008, E. 2005/10, K. 2008/63. Karara kars1 oy yazan iiyelerin gerekgeleri su se-
kildedir:

Uye Fulya Kantarcioglunun kars: oyu: “...Kamu gorevlisi niteligini tastyan personelden soz-
lesmeyle calistirilacaklara yapilacak 6demelerin belirlenmesinin ise, yonetmelige birakilmasi
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6deneklerinin kanunla diizenlenecegini 6n-
goren Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir...”.

Uye Mehmet Erten ve A.Necmi Ozer’in karsi oylari: ...Aile hekimligi ve aile saghg elamanla-
r1 kamu gorevlisi niteliginde memur olduklarindan, bunlarin da nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. iptali istenilen béliimde ise, aile hekimligi ve aile saglig1 elamanlarina
yapilacak 6demelerin tutar: ile bu tutarlarda yapilacak indirimin miktar: ve indirimin sartlar
ile sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Bakanlar Kurulunca cikartilacak bir yonetmelige
birakilmistir. Bu durum kanunla diizenlenme geregini acikea ihlal ettiginden, sozii edilen bo-
liim Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir...”.
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bir aykirilik olmadigin ifade etmis; kanunda diizenlenmemis olan s6zlesmenin
feshini gerektiren nedenler+ konusunda ise bir degerlendirme yapmaksizin iptal
istemini reddetmistir.

Daha sonra Danigtay da, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkin-

da Kanun'un 8’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan, Aile Hekimligi Pilot Uygu-
lamas1 Kapsaminda Saghk Bakanhgi'nca Cahstirlan Personele Yapilacak Ode-

43) Aksi yonde bkz. Anayasa Mahkemesi, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nda diizen-
lenen saglik isletmelerinde calistirilmak istenen sozlesmeli personelle imzalanacak s6zlesme-
lerin usul ve esaslarinin Bakanlar Kurulunca belirlenmesini 6ngoren yasa hiikmiinii su gerek-
ceyle iptal etmistir: “...(S)6zlesmeli personel genel cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve stirekli
bir gérevinde, memur ve is¢iden ayri, kamu hukuku baglantisi olan kimsedir. S6zlesmeli olarak
calisan bdyle bir gorevli, ‘diger kamu gorevlisi’ sayilabilir.

Higbir yasaya, kurala baglh olmadan sézlesmeli personel caligtirilmasi1 hukuksal yonden ola-
naksizdir. Yasada sozlesmeli personel ¢aligtirilmasina iliskin esaslarin bulunmasi Anayasa’nin
128. maddesinin geregidir. Bu personeli goreve alma, gorevden ¢ikarma nedenleri ve ¢alistir-
ma kosullar1 yasada gosterilmelidir. Kamu gorevlilerine iligskin diizenlemeler ancak bu bicimde
yapilabilir. Onemi ve degeri nedeniyle devletin baslica gorevleri igcindeki hizmetler, genel idare
esaslarina gore yliriitiilen hizmetlerdir. Kadro tahsisi genel idare hizmetlerinin karakteristi-
gidir. Genel idare hizmetlerinin yapisal ve iglemsel 6zellikleri, onu 6biir hizmetlerden ayirir.
Genel idare hizmetlerinde gorevli kimselerin yasalarin giivencesi altindadirlar. Bu geregi ye-
rine getirmeyen, dislayan diizenleme, kamu hizmetinin siirekliligine ters diiger. Yasayla dii-
zenlenmesi gereken konularin, hi¢bir yasaya bagli olmaksizin yiiriitiilmesine olanak vermek
Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir...”. AYMK, 19.04.1988 tarih, E.1987/16 — K.1988/8.

Anayasa Mahkemesi, 4924 sayil Yasa ile eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ve hizmet
dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak iizere
Saglik Bakanlig: ve bagl kuruluslar tarafindan hizmet akdi ile s6zlesmeli olarak saglik perso-
neli istihdam edilmesine olanak taniyan Kanun’a iligkin yapmis oldugu degerlendirmede; s6z-
lesmenin feshine iliskin hususlarin 6zliik hakki kapsaminda oldugunu ve yasayla diizenlenmesi
gerektigini su sekilde ifade etmistir: “...5413 sayih Yasa ile degistirilen 4924 sayili Yasa’nin 7.
maddesinin birinci fikrasinda s6zlesmeli personelin s6zlesmesinin feshi konusu diizenlenmek-
te olup, itiraz konusu kuralla ‘hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle
sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazili olarak ikaz edilenlerden s6z konusu kosullara uy-
mama halinin tekerriirii durumu’ halinde, Saglik Bakanliginca bir ay 6nceden yazili ihbarda
bulunmak sartiyla s6zlesmeli personelin sozlesmesinin feshedilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanma-
lar1, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik iglerinin
yasayla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sozlesmeli personelin s6zlesmesinin feshi, bu kisilerin 6zliik haklar1 kapsaminda yer almakta
ve yasa ile diizenlenmesi zorunlu bulunmaktadir.

itiraz konusu kuralda, hizmet so6zlesmesinde belirtilen kosullara uyulmamasinin tekerriirii
halinde s6zlesmenin feshedilebilecegi hilkme baglanmistir. Hizmet sozlesmesinde yer alacak
hususlar, 4924 sayili Yasa'nin 5. maddesinde gosterilmistir. Buna gore, sézlesmeli persone-
lin gorev yeri, gorevi dahilinde yapacag islerin tanimi, uyacaklar: mesleki ve etik kurallar,
6dev, yetki ve sorumluluklari ile diger hususlar hizmet sézlesmesinde belirtilecektir. Bu bag-
lamda, itiraz konusu kuralda s6zlesmenin feshedilebilmesi i¢in aranan ‘hizmet s6zlesmesinde
belirtilen kosullara uyulmamasinin tekerriirii hali'nin tespiti, Yasa'nin 5. maddesi gozetilerek
yapilacaktir. Hizmet sozlesmesinde yer alan kosullarin cercevesi Yasa’nin 5. maddesinde be-
lirtildiginden, hizmet s6zlesmesinin Saglik Bakanliginca feshedilebilmesi icin gerekli kosulla-
rin Yasa ile diizenlendiginin kabulii gerekmektedir...”. AYMK, 23.07.2009 tarih, E.2005/145
—K.2009/112;
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meler ve Sozlesme Sartlar1 Hakkinda Yonetmelikte* yer alan, “izinler” baglikli
8’inci maddenin# iptali istemini, Anayasa Mahkemesi'nin karariyla ayni dogrul-

44) Bu Yonetmelik, 30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Aile Hekimli-
i Uygulamas1 Kapsaminda Saghk Bakanhginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile
Sozlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Yonetme-
ligin adi, 16.3.2015 tarih ve 2015/7528 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yonetmeligin 1 inci
maddesiyle, “Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yénetmeligi” seklinde degistirilmistir.
Madde 25: “(1) 27/6/2005 tarihli ve 2005/9142 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Kapsaminda Saglik Bakanlhiginca Calistirilan Perso-
nele Yapilacak Odemeler ve S6zlesme Sartlar1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.
(2) Mevzuatta Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Kapsaminda Saglik Bakanlhginca Calistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlar1 Hakkinda Yonetmelige yapilan atiflar bu
Yonetmelige yapilmis sayilir”.

45) Madde 8: “Aile hekimligi uygulamalari i¢in Bakanlik¢a gorevlendirilen uzman tabip, tabip ve
aile saghig1 elemanlar izin kullanimi yoniinden kendi mevzuatlarina tabidirler.

Sozlesmeyle calistirilan aile hekimleri ve aile saghigi elemanlarinin yillik izin siireleri otuz giin-
diir. Bu personele, mazereti sebebiyle 5 giin daha izin verilebilir. Kadin personele dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siireyle izin veri-
lir. Cogul gebelik halinde dogum Oncesi sekiz haftalik izin siiresine iki hafta eklenir. Ancak
beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesinde saglik durumunun uygun oldugunu hekim
raporuyla belgeleyen personel isterse dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir.
Bu durumda kadin personelin istegi halinde, dogum 6ncesinde ¢alistig1 siireler dogum sonrasi
tcretli izin siiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi nedeniyle dogum 6ncesi sekiz haf-
talik {icretli iznin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi iicretli izne eklenir. Yil icinde tek
hekimin uygun gérmesiyle toplam yirmi giine kadar hastalik izni kullanilabilir ve toplam yirmi
giinii asan hastalik izni i¢in saglik kurulu raporu gereklidir.

Yukarida belirtilen izinlerin kullanilmas: sirasinda, sozlesmeyle ¢alistirilan aile hekimi, bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen sartlar: tasiyan tabip veya tabiplerle veya aile sag-
Iig1 elemanlar ile anlasarak, hizmetin goriilmesini saglar. Bu anlasma yerel saglik idaresince
uygun goriilmesi halinde uygulanir. Bu durumda, asil aile hekimi ya da aile saghg: elamanina
O6deme tam olarak yapilir. Gegici aile hekimi ya da aile sagligi elemanina bu gecici gorevi dola-
yisiyla 6deme yapilmaz.

Bu miimkiin olmadig: takdirde yerel saglik idaresi, diger aile hekimleri, aile saghg: elemanlar:
veya Bakanlik personelini gegici aile hekimi veya gecici aile saghg1 elemani olarak gorevlendi-
rir. izne ayrilan aile hekimi veya aile saghgi elemanina kisi basina yapilacak net 6deme hesap-
lanir. Hesaplanan miktarin % 50’si aile hekimi veya aile sagligi elemanina, kalan % 50’si gecici
aile hekimi veya gegici aile saghg: elemanina 6denir. Gezici saglik hizmetleri giderlerinin ise
tamami, ¢aligilan giin sayisina gore hesaplanarak gecici aile hekimi veya hekimlerine 6denir.
Aile hekimi veya aile saghig1 elemani 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore gegici isgore-
mezlik 6denegi aliyorsa 6nce bu 6denegi alir. Bu 6denegin 6dendigine dair dekont ile bagvur-
masi iizerine raporlu oldugu siire i¢in hak edisi hesaplanir. Hesaplanan miktar, isgéremezlik
6deneginden fazla ise aradaki fark 6denir, esit veya az olmas1 durumunda 6deme yapilmaz.
Gorevlendirme suretiyle calisan aile hekimi veya aile saglig1 elemanlarinin izin kullanmasi ha-
linde yerine Bakanlik¢a gecici aile hekimi veya gecici aile saghgi elemani gorevlendirilir. Bu Yo6-
netmelik geregi yapilacak 6demeler, gorevlendirilen personele calisilan giin sayisina gore yapilir.
Aile hekimi ve aile saglhig elemanlarinin Bakanlikca veya acil hallerde valilikce, dogal afet gibi
olaganiistii durumlarda bagka yerde gorevlendirilmesi halinde her tiirlii 6demeleri tam olarak
6denir ve hizmetin devamu igin yerel saghk idaresince gerekli tedbirler alinir.

Askerlik nedeni ile s6zlesmesini usuliince sona erdirenler terhis tarihinden itibaren bir ay, do-
gum nedeni ile sozlesmesini usuliince sona erdirenler dogum nedeniyle kullandig ticretli izin
siiresinin bitimi tarihinden baslayan bir y1llik siire icerisinde miiracaatlari {izerine, ayrilmadan
onceki calistiklar ilde, ilk bosalacak aile hekimligine siralama dis1 baslatilirlar.

Izin vermeye ve hastalik raporlarini izne cevirmeye, yerel saghk idarelerinin teklifi iizerine bu-
lunduklar yerin miilki idare amirleri yetkilidir”.
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tuda olacak sekilde su gerekgelerle reddetmistir: “...5258 sayili Yasa’nin 8. mad-
desine dayanilarak getirilen bu diizenlemenin yasal dayanagimin bulunmadigi
yolundaki iddia gegerli gortilmemistir. Dava konusu Yonetmelik hiikmii, genel
olarak kamuda gorev yapan diger sozlesmeli personele taninan haklarla kosut-
luk gostermektedir. Aile hekiminin yillik izin doneminde s6zlesme ticretinden
istisnai olarak %50 oraninda kesinti yapilabilmesine olanak taninmasi, iicretli
izin hakki bulunmadig seklinde yorumlanamaz. Bu durumda dahi sozlesmeli
aile hekiminin aldig licretin memur statiisiindeki hekimden daha fazla oldugu
ve aile hekimine “temel ticret”in her durumda 6dendigi anlasilmaktadir...4.

Ancak Danigtay’in bu kararia konu Yonetmeligi yiiriirlitkten kaldiran, “Aile
Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanlhiginca Calistirllan Personele
Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in ip-
tali istemiyle acilan davada, Yonetmeligin dayanagi olan 5258 sayili Yasa'nin 8.
Maddesi hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ileri siiriilmiis ve yasa hiikmii ye-
niden itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi 6niine taginmistir¥’. Yonetmeligi “izin
hakkina” iligkin diizenleme getiren hiikmiiniin iptali isteminden yol ¢ikilarak
yapilan bu bagvuru hakkinda, Damistay’in miilga yonetmelik doneminde verdigi
kararin aksine, Anayasa Mahkemesince su gerekceyle iptal karari verilmistir: “...
Kanun’da, (...) sozlesmeli aile hekimi ile aile saghg elemanlarinin izin hakkina
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Itiraz konusu kurallarda, aile hekimi ve aile saghg1 elemanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlarin Maliye Bakanliginin uygun goriisti alinarak,
Saglik Bakanhiginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Béylece sozlesmeli olarak calistirilacak aile hekim-
ligi personeliyle imzalanacak hizmet sozlesmesinde yer alacak 6zliik haklarina
iligkin hususlarin kanunla belirlenmesi gerekirken bu konuda idareye diizenle-
me yetkisi tanindig1 anlagilmaktadir.

Nitekim itiraz konusu kurallara dayanilarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan

46) Danistay 5.D., 15.04.2009 tarih, E.2007/6860 — K.2009/2011.

47) Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu 8’inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan “ve bu Kanunda
belirlenen esaslar gercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlar ile bu iicretlerden indirim
oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler” boliimiine yonelik iptal bagvurusu-
nu, 21.2.2008 giinli, E.2005/10, K.2008/63 sayili karariyla Anayasa’ya aykir1 olmadig: gerek-
gesiyle esastan reddetmis oldugu i¢in; maddenin geri kalanini incelemeye tabi tutmustur.

Yiiksek Mahkeme daha sonra, Bagvuran Mahkemede bakilmakta olan davada, itiraz konusu
kuralin ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Aile Hekimligi Uygulamas1 Kapsaminda Saghk
Bakanliginca Cahistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile S6zlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in bazi maddelerinin iptali istenildigini; dolayisiyla, bakilmakta olan davada, 8’inci
maddenin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin
dava konusu edilmedigi ifade ederek, incelemeyi yalnizca ikinci fikra yoniinden yapmustir.
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Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan Perso-
nele Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in
1. maddesinde, Yonetmelik’in amacinin, “sézlesmeli olarak calistirilacak perso-
nelle gorevlendirme suretiyle calistirilanlara yapilacak 6demeler, bunlarin izin-
leri ve sozlesme esaslarini belirlemek” oldugu ifade edildikten sonra, 11. mad-
desinde sozlesme ile calistirilan aile hekimleri ve aile saglhig1 elemanlarinin izin
hakkina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore, kamu gorevlisi statiisiinde olan sozlesmeli aile hekimi ve aile sag-
l1ig1 elemanlarinin, 6zliik haklar kapsaminda bulunan izin hakkina iliskin temel
ilkelerin yonetmelikle diizenlenmesine imkan taniyan kurallar, kamu gorevlile-
rinin statiilerinin kanunla diizenlenmesi ve yasama yetkisinin devredilmezligi
yoniindeki anayasal ilkelerle bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Kanun'un 8. maddesinin ikinci fikrasinin “Aile hekimi
ve aile saghgi elemanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar.” ve “.Ma-
liye Bakanlhiginin uygun goriisti alinarak, Saglik Bakanhginin teklifi iizerine Ba-
kanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” béliimleri, “s6zlesmeli
aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin izin hakki” yoniinden Anayasa’nin 7. ve
128. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir. ..+

Goriildiigii lizere aile hekimlerinin diger kamu gorevlisi olarak nitelendiril-
mesinin bir sonucu olarak, sozlesmeli aile hekimi ve aile saghg: elemanlarinin,
ozliik haklar1 kapsaminda bulunan izin hakki”na iligkin hususlarin Yonetmelikle
diizenlenmis olmasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karari verilmesi sonu-
cuna yol agmistir. Ayni yasa maddesine iligkin ayn1 yonde bir bagka karar da, s6z-
lesmeli aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarinin yas sart1 yoniinden verilmigtir+.

48) AYMK, 11.09.2014 tarih, E.2014/82 — K.2014/143.
49) “Kanun’da, (...) s6zlesmeli aile hekimi ile aile saglig1 elemanlarinin bu goreve atanabilecegi yas
sinirina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Itiraz konusu kurallarda, aile hekimi ve aile saghg elemanlariyla yapilacak sézlesmede yer ala-
cak hususlarin Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Saglik Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Béylece sozlesmeli
olarak ¢aligtirilacak aile hekimligi personelinin bu goreve atanabilecegi yas sinirinin kanunla
belirlenmesi gerekirken bu konuda idareye diizenleme yetkisi tanindig1 anlagilmaktadir.

Nitekim itiraz konusu kurallara dayanilarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan Aile Hekimligi
Uygulamas1 Kapsaminda Saghk Bakanhginca Calistirlan Personele Yapilacak Odemeler ile
Sozlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesinin (2) numarali fikrasinda, s6z-
lesmeli olarak caligtirilacak aile hekimleri ve aile saghigi elemanlariyla s6zlesme imzalayabil-
meKk icin yetmisbes yagindan giin almamis olma sart1 getirilmistir.

Buna gore, kamu gorevlisi statiisiinde olan s6zlesmeli aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarinin,
bu goreve atanabilecegi yas sinirinin yonetmelikle diizenlenmesine imkan taniyan kurallar,
kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesi ve yasama yetkisinin devredilmezligi
yoniindeki anayasal ilkelerle bagdasmamaktadir.
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Bu kararlarda dikkat cekici olan ise, Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen iptal
kararina esas yasa hiitkmiiniin lafzinda, herhangi bir sekilde ‘izin’ ya da ‘yas’ ifa-
desi gegmemesi; bu hususa iligkin herhangi bir diizenleme de bulunmamasidir.
Anayasa Mahkemesince iptal edilen yasa hiikmii, Kanun'un 8’inci maddesinde
varligin1 korumaktadir. Yiiksek Mahkeme, 8’inci maddede yer alan, “aile hekimi
ve aile saghg1 elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar (...) yo-
netmelikle diizenlenir” ifadesinin icerigini, izin ve yas sartina iligkin hususlarin
Yonetmelikte diizenlenmis olmasindan yola ¢ikarak iptal etmistir.

Burada akla gelen ilk soru, Anayasa Mahkemesi'nin bu karariyla birlikte yeni
bir karar tiirli yaratmis olup olmadigidir. Bilindigi {izere, Anayasa Mahkeme-
si kararlar1 temelde, ‘iptal’ ve ‘ret’ olmak tizere iki sekilde ortaya cikmaktadirs°.
Bu iki secenegin disinda, cesitli sekillerde ara kararlarin da verilebildigi ifade
edilmektedirs. Iptal karar1, dava konusu olan normu ortadan kaldirmaktadirs2,
Nitekim Anayasamin 153/3’tincii maddesinde acikc¢a, “(k)anun, kanun hiik-
miinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin
hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten
kalkar” denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen karar1 da,
bir iptal karar1 olmakla birlikte; iptal olunan yas ya da izne iligkin herhangi bir
ifade yasa metninde yer almadig1 i¢in; Anayasa Mahkemesinin ‘belirli yonlerden
iptal ettigi’, sozlesmeli aile hekimleriyle yapilacak sézlesmede yer alacak husus-
larin Yonetmelikle diizenlenecegi yoniindeki hiikiim, Anayasa'min 153/3’tincii
maddesinin aksine yiiriirliikten kalkmamugtir.

Burada, yas ya da izne iligskin yasayla diizenlenmesi gereken konularda yasa
koyucu diizenleme yapmamis (ihmal etmis); bu bosluk, Yonetmelik hiikiimle-

Aciklanan nedenlerle, Kanun’'un 8. maddesinin ikinci fikrasinin “Aile hekimi ve aile sagligi
elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar.” ve “.Maliye Bakanliginin uygun go-
riisli alinarak, Saglik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” boliimleri “sozlesmeli aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin yas sart1” yoniin-
den Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir’. AYMK, 17.12.2014 tarih,
E.2014/186 — K.2014/188.

50) TEZIC, Erdogan, “Anayasa Hukuku”, 17.Bas1, Beta Yay., Istanbul, 2014, s.256.

51) KABOGLU, ibrahim. 0., “Anayasa Hukuku Dersleri”, 10.Baski, Legal Yay., Istanbul, 2015,
s.359. Yazar, Tiirk Anayasa Mahkemesinin iki tiir ara karar gelistirdigini ifade etmektedir.
Bunlar, yasay iptal etmeden, onu Anayasaya uygunluk ac¢isindan yorumlayan yorumlayici ve
agiklayic1 kararlar ile Anayasaya aykirilik icermesine karsin, Mahkemenin yasay iptal etmek
yerine ihmal ederek Anayasa kurulunu goriilmekte olan davada dogrudan uygulamasi seklin-
deki ara kararlar olarak siniflandirilmaktadir. KABOGLU, s.359; TANOR, Biilent / YUZBASI-
OGLU, Necmi, “1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku”,13.Bas1, Beta Yay., istanbul,
2014, .536 vd. Yazarlar, Anayasa Mahkemesince yapilan denetim sonucunda uygulanan ‘iptal’
disindaki yaptirimlari, 1zimni ilga ve Anayasanin dogrudan uygulanmas1”, “thmal ve Anaya-
sanin dogrudan uygulanmas1”, “Anayasaya uygun yorum” ve tedbir niteligindeki “yiiriirliigiin
durdurulmasi” uygulamalari olarak ifade etmektedirler. TANOR / YUZBASIOGLU, s.536 vd.

52) OZBUDUN, Ergun, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 15. Baski, Yetkin Yay., Ankara, 2014, s.456.
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riyle doldurmustur. Bunun sonucunda Yiiksek Mahkeme, kanunda olmayan bir
ifadeyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin bu karari, -Yonetmelige yaptig
atfi bir kenara birakacak olursak-, ihmal yoluyla anayasaya aykirihgins iptal ka-
rar1 verilmek suretiyle, yaptirima tabi tutuldugu seklinde yorumlanabilecektir.

Bu yoniiyle Anayasa Mahkemesinin karari, “yorumlu ret” karariyla da benzer
sonuclar dogurmaktadir. Zira “yorum kayd altinda anayasa uygun” karar veril-
mesi halinde de, hiikiim yasadaki varhgini siirdiirmekte, fakat anlam1 Anayasa
Mahkemesince netlestirilmektedirs+. Ancak Anayasa Mahkemesinin yorum-
lu ret kararlari, bu kararlarla yasa koyucu gibi hareket ettigi; bu durumun ise,
Anayasa'nin 153/2’inci maddesi hitkmii® geregince yasaklandigi; kararlarinin
gerekgelerinin degil, sadece hiikiim fikralarinin baglayicihiginin kabul edilmesi
gerektigi gerekgesiyle elestirilmektedir®.

Anayasa Mahkemesi mevcut kararlariyla da, yasanin lafzinda olmayan bir
hiikmii Yonetmelikte diizenlenmis olmasindan yola ¢ikarak iptal etmek suretiyle
yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde yasa hiikmiine bir anlam vermis; aslin-
da yasa koyucu gibi hareket etmistir. Bilindigi iizere, Anayasa Mahkemesi'nin
gorevi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu de-
netlemektir. Bir diger ifadeyle Anayasa Mahkemesinin gorevi, dava konusu ka-
rarda oldugu gibi yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilen hususlarin, diizenlenip
diizenlenmedigi ya da ne sekilde diizenlendigini degil; yasada yer alan, bu hu-
suslarin yonetmelikle (ya da diger diizenleyici islemlerle) diizenlenmesi 6ngoren
hiikmiin Anayasaya uygun olup olmadigini1 denetlemektedir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin yorumlu ret kararlarinda ortaya koydugu
gerekeelerin baglayiciligi tartismasi-cekincesinin, Yiiksek Mahkemenin vermis
oldugu bu son kararlar agisindan da gecerliligini korudugunu séylemek miim-
kiintidiir. Zira somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararinmn ardindan, Odeme ve Sozlesme Yonetmeligine “izinler”
baglikl “Gegici Madde 4” eklenereks®, aile hekimleri ve aile saghg: elemanlari-
nin izin haklarina yonelik kanuni diizenleme yapilincaya kadar sézlesmeli aile
hekimleri ve aile saghg: elemanlarinin izinleri hakkinda bu maddedeki usul ve

53) Thmal veya baska bir nedenle yasama orgamnin hareketsiz kalarak, yapmasi gerektigi halde
islemi yapmamis olmasi veya kural koymamis olmasi, ihmal yoluyla anayasaya aykirilik olus-
turmaktadir. Tiirkiye’de yasa koyucunun ihmalleri, Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi
kilmmamistir. KABOGLU, s.326.

54) CAGLAR, Bakir, “ Anayasa Yargisinda Yorum Problemi Karsilastirmali Analizin Katkilar1”,
IHID, C.5, S.1-3, s.30.

55) OZBUDUN, 5.453-454.

56) R.G.: T.16.04.2015, S.29328.
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esaslarin uygulanacag diizenlenmistir. Boylece, diger kamu gorevlisi kapsamin-
daki sozlegsmeli aile hekimlerinin kanunla diizenlenmesi gereken izin haklari,
hukuki bosluk olusmamasi adina, yasama, yiiriitme ve yargi organlari agisindan
baglayici olan Anayasa Mahkemesi kararinin aksine, yeniden Yonetmelige konu
edilmistir.

Halbuki Anayasa Mahkemesinin elinde, yukarida ifade edilen ¢ekinceleri or-
tadan kaldirmak adina, pozitif hukuk anlaminda gerekli hukuki imkanlar mev-
cuttur. Yiiksek Mahkeme, bu tarz kararlar vermek yerine, elinde olan iptal ve bir
yili agsmamak kaydiyla iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi belirleme yetkisi-
ni% (A.Y.m.153/3) kullanabilecektir. Boylece, hem yasa hiikmiine yeni bir anlam
vermekten imtina etmis; hem de yasa koyucuya bu konuda diizenleme yapma
konusunda bir zaman tanimak suretiyle yasal bosluk olugmasinin 6niine ge¢cmis
olacaktr.

bbb. Aile Hekimligi Hizmetlerinin Kamu Gorevlisi Olmayan Hekimlerce

Yiiriitiillmesinin Sartlar:

Kamu gorevlisi olmayan aile hekimi istihdam icin ilk sart: bu hekimlere
“ihtiya¢ duyulmasi”dir. Bir diger ifadeyle, kamu gorevlisi olmayan aile hekimi
istihdam tali niteliktedir. Nitekim Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin
(Uygulama Yonetmeligi) 15’inci maddesinin 7’inci fikrasinda, “(b)u madde cer-
cevesinde yerlestirme islemi yapilmasina ragmen aile hekimligi pozisyonlarinin
doldurulamamasi halinde valilik kamu gorevlisi olmayan tabip ve uzman tabip-
lerden aile hekimi olarak calistirilmak tizere ihtiya¢ duyulan sayiy1 belirleyerek
Kurumdan talepte bulunur”. Goriildiigi tizere, kamu gorevlisi olmayan aile he-
kimi istihdamu i¢in, aile hekimligi pozisyonlarinin kamu gorevlisi olan tabiplerle
doldurulamamasi gerekmektedir.

Nitekim Danistay da, 6ncelikle kamuda calisan hekimlerle s6zlesme imzala-
nacagini, bu suretle eleman temin edilememesi halinde serbest ¢alisan hekim-
lerle idari hizmet s6zlesmesi yapilacagini ve sonucta aile hekimligi hizmetinin
her durumda kamu gorevlisi statiisiinde bulunan personel tarafindan yiiriitiile-
cegini ifade etmektedir®.

57) Bu takdirde iptal edilen ve/fakat yasa koyucuya diizenleme yapmasi icin siire verilen yasa hiik-
miiniin uygulanip uygulanmayacagi sorunu giindeme gelebilecektir. Boyle bir durumda yarg:
merciinin, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi oniine tasidig1 ve Anayasaya aykirilig: tespit edil-
mis bulunan yasa hitkmiinii, Anayasa’nin istiinliigii kurali (A.Y.m.11) ve Anayasa'nin 138’inci
maddesi geregince uygulamama yetkisi, hatta ylikiimliiliigii bulundugu ifade edilmektedir. Bu
durumda, ya miimkiinse Anayasa'nin dogrudan uygulanmasi yoluna gidilecek ya da ortaya
cikan bosluk igtihatla doldurulacaktir. YILDIRIM, Turan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Baglayicilig1”, Amme idaresi Dergisi, C.26, S.4, Y.1993, 5.70-71.

58) Danistay 5.D., 15.04.2009 tarih, E.2007/6860 — K.2009/2011.
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Bu sekilde aile hekimligi pozisyonlar1 doldurulamazsa, Saglhik Bakanliginin
onerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla, kamu haklarindan
mahrumiyeti, memuriyete engel mahk{imiyeti ve gorevini devaml yapmasina
engel olabilecek akil hastalig1 bulunmayan kamu gorevlisi olmayan tabipler, Aile
Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin 15’inci maddesinde yer alan yerlestirilme
esaslari cercevesinde aile hekimi olarak sozlesme imzalayabilecektir.

2. Sozlesmenin Siiresi ve Hukuki Niteligi

Aile hekimligi hizmetleri, hem kamu gorevlisi hem de kamu gorevlisi olmayan
tabiplerle s6zlesme imzalanmak suretiyle yiiriitiilebilmektedir. Aile hekimlerinin
imzaladiklar1 sozlesmelerin siiresi iki mali y1l olup, sozlesmenin imzalandig: ve
takip eden mali yili kapsamaktadir (Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi, Madde 6).

Tabiplerle imzalanan bu sozlesmeler, gerek Anayasa Mahkemesi gerekse
Danistay tarafindan idari hizmet sozlesmesi yani daha genel bir ifadeyle idari
sozlesme olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla, “bu s6zlesmelerden dogan uyus-
mazliklarin ¢6ziim yeri idari yargi mercileridirs*“.

Anayasa Mahkemesi, aile hekimlerinin imzaladiklar1 sozlesmenin idari
hizmet s6zlesmesi oldugunu kabul etmis ve bu nitelendirmeyi aile hekimligi
hizmetlerinin hukuki niteliginin tespitinde su sekilde kullanmigtir: “...Saglhk
Bakanligi'nin, aile hekimligi hizmetlerini, pilot olarak belirleyecegi illerde go-
revlendirecegi ya da sozlesmeli olarak calistiracag personel eliyle yiiriitmesi,
bu hizmetlerin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik i¢inde sunulmasi gereken,
kisilerin ve dolayisiyla aile ve toplumun varligi ve huzuru yoniinden vazgecil-
mez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler olmasi, (...) sozlesmeli ¢alisacak
aile hekimi ve aile saglhg: elemanlarinin idare ile imzalayacaklar1 s6zlesmenin
idari hizmet sozlesmesi niteliginde bulunmasj, (...) aile hekimleri ve aile saghg:
elemanlarinca sunulacak olan aile hekimligi hizmetlerinin, Devletin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler oldugu agiktir...%

Danistay da Anayasa Mahkemesi'nin bu kararina atif yaparak ayni sonuca
su sekilde ulagsmigtir: “...Kamu gorevlisi olmayan tabip ve saglik c¢alisanlarimin,
gereksinim duyulmasi halinde “idari hizmet s6zlesmesi” yapilarak aile hekimli-
ginde calistirllmalarina olanak tanindigi ve bu sekilde sozlesmeli olarak calistiri-
lanlarin da, Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan “diger kamu gorevlisi” statii-
siinde olduklar1 yukarida aciklanmstir....

59) AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, “Tiirk idare Hukuku”, 5.Bas1, Sec-
kin Yay., Ankara, 2014, s.471.

60) AYMK, 21.2.2008, E. 2005/10, K. 2008/63.

61) Danistay 5.D., 15.04.2009 tarih, E.2007/6860 — K.2009/2011.
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Danistay’in da kararina esas aldig1 Anayasa Mahkemesi kararina bakildiginda
Yiiksek Mahkeme, aile hekimligi hizmetlerinin “Devletin genel idare esaslarina
gore ylriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler oldugu”na kanaat getirirken, kamu gorevlisi olmayan tabiplerin imza-
ladiklar s6zlesmelerin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu tartismasiz kabul etmis
ve bu kabulii hizmetin niteliginin tespitinde bir arag olarak ele almigtir®.

Bu yontem herhangi bir dayanak olmaksizin yasa koyucunun -lafzina ragmen-
niyetini okuma ve yasama faaliyetine benzer bicimde metnin icerigini belirleme
seklindeki bir yorum olarak degerlendirilerek elestirilmistir®s. Nitekim Anayasa
Mahkemesi kararina karsi oy yazan baz iiyeler, aile hekimligi hizmetlerinin ‘ge-
nel idare esaslarina gore yliriitiilmesi gerektigi’ degerlendirmesine katilip; kamu
gorevlisi olmayan tabiplerin imzaladiklar1 s6zlesmenin “idari hizmet s6zlesme-
si” olarak nitelendirilmesine katilmayarak, yasa hiikmiiniin iptali gerektigi yo-
niinde karara karsi oy yazmiglardir®. Zira, diger kamu gorevlisi, ancak idare ile
“kamu hukuku iligkisi i¢cinde bulunan” ve “hizmetin asli eleman” sayilabilecek
bir gorevde calisanlar olarak ifade edilmektedir®. Bu takdirde, genel idare esas-
larina gore yiiriitiilmek zorunda oldugu ifade olunan bu hizmetlerin, idareyle bir
kamu hukuku iligkisi icerisinde bulunmayan, memur ya da diger kamu gorevlisi
statiisiinde olmayan tabipler tarafindan sunulmasi gibi durum ortaya ¢ikacaktir

62) Ayn1 yonde bir bagska Anaysa Mahkemesi karari i¢in bkz. AYMK, 23.07.2009 tarih, E.2005/145
—K.2009/112.

63) SEVER, s.262.

64) Uye Sevket Apalak'in kars1 oy gerekcesi: “Iptali istenen kural ise kamu gorevlisi olmayan saglik
elamani ¢alistirma yontemini 6ngormektedir. Yapilacak s6zlesmenin hukuksal niteliginin be-
lirsizligi yaninda, Anayasa’da yer almayan bir gorevlendirmenin s6z konusu oldugu aciktir. Bu
sekilde caligtirilanlar ile kamu gorevlilerini de sézlesmeyle ve yeni bir konumla ¢alistirma ola-
nag birlikte gozetildiginde, Anayasa’da yer almayan farkl bir gorevlendirmenin gerceklestigi
anlagilmaktadir. Dahasi, bu sekilde calistirilanlara 657 sayill Yasa'nin sozlesmeli personelle
ilgili ficretlerinin iistiinde bir 6deme yapilmasiyla, Anayasa’nin amacladig dizgenin disina ci-
kildig1, kendine 6zgii, konum ve ticretleriyle esitlikle de celisir sonuglara etken olundugu anla-
silmaktadir...”.

«

Uye Zehra Ayla Perktasin kars1 oy gerekeesi: “...Bu durumda aile hekimligi saghk hizmeti,
kamu hizmeti oldugundan devletin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli oldugu
asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan bu hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri disindaki kisiler tarafindan goriilmesi yasal olarak miimkiin degildir. (...) Anayasa'nin 128.
maddesine gore bir kamu hizmeti olan aile hekimliginin genel idare esaslarina gore yiiriitmek-
le yilikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevler kapsaminda bulunmasi nedeniyle kamu gorevlisi
niteligi tasimayanlar tarafindan yiirtitiilmesi miimkiin olmadigindan bu kapsamda bir 6deme
yapilmasi olanaksizdir.

65) GURAN, Sait, “Anayasa’nin 128. Ve 129. Maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri, Bakanlarin
Durumu”, in Amme Idaresi Dergisi, C.17, S.3, Y.1984, 5.199. Benzer bir tanim Anayasa Mahke-
mesi tarafindan da yapilmistir: “...’Diger kamu gorevlileri’, memurlar ve is¢iler disinda kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iliskisiyle bagh olarak
calisanlardir”. AYMK, 19.04.1988 tarih, E.1987/16 — K.1988/8.
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ki, bu da kars1 oy gerekcelerinin dayanagini olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin stzlesmenin hukuki niteligini “idari hizmet sozles-
mesi” olarak belirlerken hicbir gerekce ortaya koymamis olmasi, kanunda agik-
ca “kamu gorevlisi olmayan tabip”ten bahsedilmek suretiyle s6zlesmenin 6zel
hukuk s6zlesmesi oldugu izlenimi yaratilmasi, 4924 sayili Yasa'nin 1’inci mad-
desinde oldugunun aksine kamu gorevlisi olmayan tabiplerin s6zlesme imzala-
yarak aile hekimi olmalar1 durumunda is¢i sayilmayacaginin acikea ifade edil-
memis olmasi, 5258 sayil1 Yasa’yla getirilen sistemde, kamuya ait tasinmazlarin
Aile Saghgi Merkezi (ASM) olarak aile hekimince kiralanabilmesi®®, mevzuatta
ASM’nin, fiziki ve teknik sartlarinin kamuya ait saglik kuruluslarinda pek 6rne-
gine rastlanilmayan sekilde ayrintil diizenlenmesi® ve muayenehanelere ben-
zer sekilde acilmasi®®-igletilmesi®, aile hekiminin hizmet verdigi birimin kira,
elektrik, su ve yakit gibi giderlerinin bir kismi1 6demesi’ ile aile hekiminin saghk
hizmeti sunumu ve yardimei hizmetler icin ilave personel segme ve ¢alistirma
imkanina sahip olmasi” gibi hususlar, aile hekimini serbest ¢alisan hekime yak-
lagtirmakta ve akdedilen sozlesmenin hukuki niteligi konusunun daha dikkatle
ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle tabiplerin imzaladiklar s6zles-
melerin hukuki niteliginin acik¢a ortaya konulmasi yerinde olacaktir. Bu da idari
sozlesmenin (idari hizmet sozlesmesi) 6l¢iitii sorunuyla yakindan ilgilidir.

Bu durumda ilk olarak, sozlesmenin ongoriildiigii ve diizenlendigi kanuna
bakmak gerekmektedir. Sayet kanunda sozlesmenin idari ya da 6zel hukuk s6z-
lesmesi oldugu yoniinde ya da buna isaret eden bir hiikiim varsa, buna itibar
edilerek hukuki nitelendirme yapilabilecektir’2. Kanunla yapilan nitelendirme,
dogrudan yapabildigi gibi, dolayl da yapilabilmektedir”s. Nitekim, 4924 sayil

66) 5258 sayili Kanun, Madde 4.

67) Uygulama Yonetmeligi, Madde 23-24.

68) Uygulama Yonetmeligi, Madde 25.

69) Uygulama Yonetmeligi, Madde 26.

70) Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi, Madde 16.

71) Uygulama Yonetmeligi, Madde 23.

72) DURAN, Liitfi, “idare Hukuku Ders Notlar1”, Istanbul, 1982, s.430; Gozler, kanun koyucunun,
bir s6zlesmenin idari veya 6zel hukuk s6zlesmesi oldugunu serbestce belirleyebilecegini ifade
etmektedir. GOZLER, Kemal, “Idare Hukuku”, C.II, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.14. “Kanun
koyucunun sozlesmenin igerigine iliskin olarak getirdigi diizenlemelerle de idari s6zlesme nite-
lendirmesi yapabilecegi kabul edilir. Bu durumda, sézlesmeyle ilgili getirilen 6zel hukuku agan
ve kamusal nitelikteki bir kisim hiikiimlerden hareketle, yargi organi tarafindan idari sézlesme
nitelemesi yapilmaktadir. Bu durumlar i¢in kanun tarafindan belirleme veya kanun tarafindan
6n belirleme ya da kanun etkisiyle idari sozlesme tanimlamalar yapilmistir.” SEZGINER, Mu-
rat, “idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sézlesmeleri (Bilesik iradeli “Birlesme” Sozlesme-
ler)” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.1-2, Y. 2013, 5.1591.

73) GOZLER, s.14; TEKINSOY, Ayhan, “Idari Sézlesmelerde Olciit Sorunu”, AUHFD, C.55, S.2,
Y.2006, 5.185.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (2), Giiz 2015



HUSEYIN MELIH CAKIR | 139

Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calisti-
rilmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun kapsaminda calisacak personelle akdedilen s6zlesmele-
rin, idari hizmet so6zlesmesi olarak nitelendirilmesinde — her ne kadar Anayasa
Mahkemesinin gerekcesinde yer almasa da- yasal diizenleme belirleyici olmus-
tur. Zira Kanun'un “amag ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde, ‘hizmet akdi
ile sozlesmeli olarak istihdam edilecek ve isci sayilmayacak saglik personeli’den
bahsedilmektedir. Bu da, idare ile saglik personeli arasinda akdedilecek sozles-
melerin idari hizmet sézlesmesi olarak nitelendirilmesi sonucunu beraberin-
de getirmektedir. Ancak aile hekimlerinin imzaladiklar1 s6zlesmeler acisindan
5258 sayili Kanun’da boyle bir ifade yer almamaktadir.

Aksine kanunda, kamu gorevlisi olmayan tabiplerle s6zlesme imzalamas 6n-
goriilmiis; bu da, “kamu gorevlisi olmayan tabip” ifadesinin, dolayh olarak aile
hekimlerinin imzaladiklar s6zlegsmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu seklinde
yorumlanmasina yol agmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararina karsi oy
yazan Uyeler de, “kamu gorevlisi olmayan tabip” ifadesine vurgu yapmuslardir.
Ancak 5258 sayili Kanun’un biitiiniine bakildiginda yasa koyucunun, “kamu go-
revlisi olmayan tabip” ifadesiyle, s6zlesmenin hukuki niteligini dolayli olarak be-
lirleme amacinin olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Zira, daha 6nce aciklandig:
iizere idare, hem kamu gorevlisi hem de kamu gorevlisi statiisii disindaki tabip-
lerle s6zlesme imzalayabilmektedir. Hatta aile hekimlerinin ¢cogunlugu haliha-
zirda kamu gorevlisi olan ve aile hekimi oldugunda da bu statiiyle bagi devam
eden kamu gorevlisi hekimlerden olugsmaktadir. “Kamu gorevlisi olmayan tabip”
ifadesinin ise, tabiplerin, aile hekimi olabilmek i¢in idareyle s6zlesme yapmadan
onceki hukuki durumlarim nitelendirmek icin kullanildig: sdylenebilecektir. Bu
nedenle, “kamu gorevlisi olmayan tabip” ifadesini dolayh bir nitelendirme ola-
rak kabul etmeyen Anayasa Mahkemesi kararina katilmak miimkiindiir.

Dolayisiyla aile hekimlerinin imzaladiklar1 s6zlesmelerin hukuki niteliginin
tespitinin yapilmasi igin baska kriter(ler)e ihtiyac vardir. Bir s6zlesmenin idari
sozlesme sayilabilmesi i¢in gerekli olan kriterler doktrinde ve yargi kararlarinda,
sozlesmenin taraflarindan birisinin idare olmas174, konusunun kamu hizmeti ol-

74) Biilbiil, Anayasa'min 47’inci maddesinde 1999 yilinda yapilan degisiklikten sonra, sozlesme-
nin kanunla nitelendirilmesi olasilig1 bir yana, bugiin artik idari s6zlesmenin tek olciitiiniin
yatirim ve hizmetleri gercek veya tiizelkisiye gordiirecek olan tarafin idare olmasi olarak ifade
etmektedir. Yazar, 47’inci maddede yapilan degisiklikten sonra, idari sézlesme oOlciitlerinde
olan “kamu hizmeti” ve “idareye 6zel hukuk yetkilerini agan yetkiler taninmas1” dl¢iitlerinin
onemini kaybettirdigini séylemektedir. BULBUL, Erdogan, “Kamu istirakleri”, Beta Yay., Is-
tanbul, 2004, s.138.
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mas1’s ve sozlesmede idareye iistiinliik ve ayricalik taninmasi17® gerektigi seklinde
ifade edilmektedir””. Aile hekimlerinin imzaladiklar1 s6zlesmelerin bir tarafinda
idare bulunmakta ve aile hekimi, saglik kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katil-
maktadir. Ayrica idarenin aile hekiminin yerine getirdigi faaliyetler iizerinde
denetim ve yaptirim uygulama ile sozlesmeyi tek tarafli olarak feshetme yetki-
leri de bulunmaktadir”®. Bu kriterler acisindan bakildiginda, aile hekimlerinin
akdettikleri sozlesmelerin idari sozlesme olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Ote yandan, akid gercek kisinin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde bizzat ca-

75) Bu sartin gerceklestiginden bahsedebilmek i¢in, sézlesmenin kars: tarafinin kamu hizmetinin
ifasina dogrudan dogruya katilmasi ya da yardim etmesi gerektigi ifade edilmektedir. DURAN,
S.431-432.

76) “Sozlesmenin konusunu olusturan kamu hizmetinin temel ilkelerine uygun yiiriitiilmesi ve
kamu yararinin gozetilmesi sorumlulugunu tasiyan idare bazi yetkilere sahip olup sézlesmenin
kars tarafina gore iistiin konumdadir. idarenin elindeki ve 6zel hukuku asan bu yetkilerin
tam olarak belirlenmesi zordur. Sézlesmenin yerine getirilmesinde kusuru goriilen kars: tara-
fa yaptim uygulayabilme, s6zlesme hiikiimlerinde tek yanh degisiklik yapabilme ve gereginde
son verebilmek gibi yetkiler bu ciimleden sayilabilir”. TAN, Turgut, “idari Sé6zlesme Kuramina
fliskin Gézlemler”, AUSBFD, C.50, S.3-4, 5.294 vd.

77) 1dari S6zlesme olciitleri hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. BILGEN, Pertev, “Uyusmazlik Mah-
kemesi ve Damistay Ictihatlarma Gore idari Sozlesmelerin Kriterleri”, Istanbul, 1970; DURAN,
s.430; OZAY, il Han, “Giinisiginda Yénetim”, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 511-512; GUN-
DAY, Metin, “idare Hukuku”, 10. Bas1, Imaj Yay., Ankara, 2011, s.184 vd.; ODYAKMAZ, Zeh-
ra, “Genel Olarak idarenin Sozlesmeleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara,
1998, C.2, S.1-2, 5.149 vd.; CAL, Sedat, “Idari Sézlesmelerde Olciit Sorunu ve Farkl Bir Yak-
lasim Onerisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.14, S.1, Y. 2010, s.230 vd.; TAN,
s.293 vd.; Gozler, konusunun kamu hizmeti olmasi ve sézlesmede idareye tistiinliik ve ayricalik
taninmasi kriterlerinden birinin varhiginin, s6zlesmenin idari sayillmasi icin yeterli olacaginm
ifade etmektedir. GOZLER, s.24.

Anayasa Mahkemesine gore, “bir sozlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi icin, s6zlesmenin
taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi; s6zlesmenin kamu hiz-
metinin ytiritilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler ta-
ninmast kosullarinin varligi gereklidir”. AYMK, 9.12.1994 tarih, E. 1994/43 - K. 1994/42-2.
Danigtay’a gore ise, “Bir s6zlesmenin “idari s6zlesme” niteliginde olabilmesi i¢in bir idarenin
kamusal yetkilerine dayanarak hazirladig: ve kendisine iistiinliik ve ayricalik taniyarak stirekli
bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olarak diizenlenen s6zlesmeler olmasi gerekmekte-
dir”. Danigtay 8.D., 13.12.1999 tarih, E.1999/2852 — K.1999/7533. Bir uyusmazlik Mahkemesi
kararinda aktarilan yakin tarihli bir Danistay kararinda ise, sézlesmenin konusunun kamu hiz-
meti olmasi ve idareye iistiin ve ayricalikl yetkiler taninmasi dl¢iitlerinden birinin varhg: idari
sozlesme olarak nitelendirilmek icin yeterli kabul edilmistir. Buna gére: “...Idari sozlesmeler,
taraflarindan en az birisi bir kamu tiizel kisisi olan ve bir kamu hizmetinin yiiriitilmesine ilis-
kin ve/veya 6zel hukuku asan birtakim hiikiimler iceren s6zlesmeler olarak tanimlanmaktadir.
Bu cercevede, bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi icin yapilan idari s6zlesmeler,
gerek hizmetin yiriitiilmesini saglamak i¢in hizmeti yapanlara kamu giicine dayanan kimi
yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarh bi¢imde yiiriitiillmesini sagla-
mak i¢in denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yonlerinden 6zel hukuk sozlesmelerinden
ayrilmaktadir. ( Danistay 13. Dairesi'nin 2014/2005 Esas, 2014/2889 Karar sayili karar1 )”. in
Uyusmazlik Mahkemesi (Hukuk Boliimii), 29.12.2014 tarih, E.2014/1138 — K.2014/1179. www.
kazanci.com. E.T.:11.12.2015.
78) Bu hususlar hakkinda bkz. “Aile Hekiminin Denetlenmesi” baghgi.
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lismasi veya baslh basina bir kamu 6devini yiiklenip yerine getirmesi hallerinde,
isin niteligine ve 6nemine bakilmaksizin idari sozlesme iliskisinin bulundugu
ifade edilmektedir”. Bir diger ifadeyle, “sozlesme, sozlesmeci gercek kisinin bir
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmasini1 6ngoriiyorsa ortada bir idari sozles-
me vardirf“.

Nitekim Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu da, Devlet Tiyatrosu Ku-
rulusu Hakkindaki 5441 sayili kanunun degisik 5’inci maddesine gore 1 y1l stireli
sozlesmeyle ise alinan ve sdzlesmenin sona ermesinden iki giin 6nce alinan bir
kararla sozlesmenin yenilenmeyecegi kendisine bildirilen kisinin agmis oldugu
davada bu yonde bir degerlendirme yapmustir. Buna gore: “...5441 sayith Kanun-
la Yasa Yapic Tiyatroyu, kdmil manasi ile devamlh bir amme hizmeti kabul ve
Devlet Tiyatrosunu &mme hizmeti goren bir &mme idaresi olarak kurmustur.
Burada calisan sanatcilar, hangi tarz ve sekilde hizmete alinirsa alinsin bir eamme
ajanidir ve yukarida vazife ile ilgili kisimda aciklandig: tizere, sanat¢i, Memurin
Kanununun 1 inci maddesinde tarif olunan miistahdemdir. 5441 sayilh Kanunun
5 inci maddesi hiikmiine miisteniden 9 uncu madde esaslar1 dahilinde tanzim
olunan mukavele bir idari mukavele ve ayn1 zamanda Memurin Kanununun 3
iincii maddesi hiikmiine uygun bir istihdam mukavelesi mahiyetindedir...8.
Buradan hareketle de, saglik kamu hizmeti yiiriiten gercek kisi konumundaki
aile hekimleriyle imzalanan sézlesmelerin, idari hizmet s6zlesmesi olarak nite-
lenmesi gerektigi soylenebilecektir.

B. Aile Hekiminin Gorevlendirme Yapilmak Suretiyle Cahistirilmasi

5258 sayili Kanunla getirilen aile hekimligi modeli i¢in temel istihdam araci
sozlesme olarak goriilse de; idare, baz1 hallerde gorevlendirme ya da yetkilen-
dirme yapmak suretiyle aile hekimligi hizmetlerinin goriilmesini saglayabilmek-
tedir. Nitekim, 5258 sayili Kanun’un 1'inci maddesinde Kanun’un amaci, “aile
hekimligi hizmetlerinin yiiriitiilebilmesini teminen gorevlendirilecek (...) saglik
personelinin statiisii ve mali haklar ile hizmetin esaslarini diizenlemektir” de-
nilmektedir. Ayrica Kanun’un 3/1’inci maddesinde, Saghk Bakanligi'nin, Bakan-
lik personelini aile hekimleri uygulamalari i¢in gorevlendirme yetkisinin oldugu
acikca ifade edilmektedir.

Ancak gorevlendirme usulii, gegici nitelikte bir istihdam modelidir. Nitekim

79) DURAN, s.432. Danistay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hak-
kindaki 5441 sayih kanunun degisik 5 inci maddesine gore 1 yil siireli sézlesmeyle ise alinan
ve sozlesmenin sona ermesinden iki giin 6nce alinan bir kararla s6zlesmenin yenilenmeyecegi
kendisine bildirilen kisinin a¢gmis oldugu davada

80)GOZLER, s.26.

81) Danistay IBGK, 4.7.1964 tarih, E.1064 674 — K.1964 344, Aktaran, DURAN, Liitfi, “idari Mu-
kavele”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.32, S.1, Y.1966, 5.356-357.
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Danistay da gorevlendirme usuliiniin gecici ve istisnai bir yontem oldugunu su
sekilde ifade etmektedir: “...Davaci, memur statiisiindeki hekimlerin s6zlesme il
aile hekimi olarak gorevlendirilmesinin miimkiin olmadigini ileri stirmektedir.
Oysa, 5258 sayili Yasa'nin 3. maddesinin 1. fikrasi bu gegici gorevlendirmeye
olanak tanimaktadir. Gegici olarak yiirtiitiilecek hizmet, yine birinci basamakta-
ki saglik kamu hizmeti oldugu gibi, aile hekimi olarak gorevlendirme isleminin
gorevlendirilen memurun statiisiinii degistirici bir etkisi olmadig1 da ¢ok agiktir.
Aile hekimliginde sozlesmeli personel istthdami asil olup, gerek yasa, gerekse il-
gili yonetmelikte gorevlendirmenin gereksinim halinde bagvurulabilecek istisnai
ve gecici bir yontem olarak benimsendigi goriilmektedir®>“.

Gecici gorevlendirme suretiyle calisan aile hekimi ise “gecici aile hekimi” ola-
rak isimlendirilmektedir. Uygulama Yonetmeligi'nin 3/j bendine gore gecici aile
hekimi, “(a)ile hekiminin yillik izin, hastalik izni ve diger nedenlerle gorev ba-
sinda bulunamadig siirede yerine bakan veya bos aile hekimligi pozisyonuna
yerlestirme yapilincaya kadar bu pozisyona gorevlendirilen aile hekimini” ifade
etmektedir.

Bu tamimdan hareketle gorevlendirme nedenlerini, aile hekiminin gorevi ba-
sinda bulun(a)mamasi sebebiyle gecici gorevlendirme yapilmasi ve aile hekimi
pozisyonunun doldurulamamasi nedeniyle gorevlendirme yapilmasi seklinde iki
baglik altinda incelemek miimkiindiir.

a. Aile Hekiminin Gorevi Basinda Bulun(a)mamasi Sebebiyle Gecici
Gorevlendirme Yapilmasi

Aile hekiminin gorevi basinda bulun(a)mamasi sebebiyle gecici gorevlendir-
me yapilmasi ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yapilacak
gorevlendirmelerden birisi, aile hekiminin tedbir olarak gorevden uzaklagtiril-
masi halinde, aile hekimligi pozisyonuna hizmetinin aksamamasi adina yapilan
gorevlendirmelerdir®s.

Bir digeri ise, gecici aile hekimi tanimindan da anlasilacag tizere, aile heki-

82) Danistay 5.D., 15.04.2009 tarih, E.2007/6860 — K.2009/2011.

83) Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi, Madde 13/5: “Birinci fikranin (g) ve (h) bentlerine
miinhasir olmak iizere, aile hekimligi hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kal-
masinda sakinca goriilen aile hekimleri ve aile saghigi elemanlari, Saglik Bakani, Tiirkiye Halk
Saghg Kurumu Bagkani, vali, Bakanlik saglik denetgileri veya Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
saglik denetcileri tarafindan en fazla iki aya kadar sozlesmeleri askiya alinmak suretiyle go-
revden uzaklastirilabilir. Bu siire i¢inde tamamlanacak idari sorusturma neticesinde ilgililerin
anilan bentlerde yer alan fiilleri isledikleri sabit goriiliir ise s6zlesmeleri sona erdirilir, aksi
halde ilgililer gérevlerine iade edilir. S6zlesmenin askida oldugu siire zarfinda, mudiirlitkge po-
zisyona gegici gorevlendirme yapilir ve sézlesmeli aile hekimi ile gorevlendirilen aile hekimine
17 nci maddeye gore, sozlesmeli aile sagligi elemani ve gorevlendirilen aile sagligi elemanina
ise 20 nci maddeye gore 6deme yapilir”.
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minin cesitli nedenlerle gérev basinda bulunmamasidir. Odeme ve Sozlesme
Yonetmeliginin 8’inci maddesinde, aile hekiminin hizmet ici egitim icin veya
olaganiistii hallerde gorevlendirilmesi halinde, hizmetin devam icin halk saghg:
miidiirliigiince gerekli tedbirlerin alinacagindan bahsedilmektedir. Burada ifade
edilen gerekli tedbirlerin basinda, gecici aile hekimi gorevlendirilmesinin oldu-
guna kugku yoktur. Yine maddenin devaminda, sézlesmeli olarak caligtirilan aile
hekiminin, izinli veya raporlu oldugu siire icinde, hizmetin goriilmesini sagla-
mak icin, 5inci maddede belirtilen sartlar tasiyan hekim ile anlasamamasi ha-
linde, yine halk saghg miidiirliigiince gecici aile hekimi gorevlendirilecektir. Bu
durumda gorevlendirme, birden fazla birimi bulunan aile sagligi merkezlerinde,
ayni aile sagligi merkezinde gorev yapan diger sozlesmeli aile hekimlerinden;
ancak gorevlendirme yapilacak s6zlesmeli aile hekimi bulunmadig: takdirde s6z-
lesmeli aile hekimligi calisanlar disindan yapailir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, aile hekimine hizmetin goriilmesini sag-
lamak i¢in bir hekimle anlagma yiikiimliiliigli yliklenmesi dogru bir yaklagim
degildir. idare kamu giicii kullanma ayricaligina ve tek tarafli islem yapma yetki-
sini haizken; aile hekiminin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla aile
hekiminin, 6zliik haklarim kullanmasi sirasinda, hizmetin devamin saglayacak
personel temin etmesi oldukea diisiik bir ihtimaldir. Ote yandan, aile hekimligi
hizmetlerinin kamu hizmetinin tabi oldugu ilkeler uyarinca yiiriitiilmesi, hizme-
tin asil sahibi konumundaki idarenin sorumlulugundadir. Bu sorumlulugu; bir
diger ifadeyle aile hekimligi hizmetlerinin siirekliligini saglama yiikiimliligi-
nii, aile hekimine yiiklemek aile hekiminin otomatikman diisiik iicret almasina
yol acmak suretiyle cezalandirilmasi sonucunu dogurabilecektir. Zira, Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi'nin 17°inci maddesine gore, aile hekimi bu yiikiimliiligi
yerine getirmesi halinde idareden tam 6deme alirken; yerine getirmemesi halin-
de alacag ticrette kesinti yapilmakta; bir nevi aile hekimi 6zliik hakkini kullan-
masi sebebiyle yaptirima tabi tutulmaktadir.

Bunun yani sira, Anayasa’nin 128’inci maddesi ve Anayasa Mahkemesi'nin
aile hekimlerinin 6zliik haklarinin yasayla diizenlenmesi gerektigi yoniinde ver-
mis oldugu kararlar gz 6niine alindiginda, yonetmelikte boyle bir diizenlemeye
yer verilmesinin hukuken kabul edilebilir bir tarafi da bulunmamaktadir.

b. Aile Hekimi Pozisyonunun Doldurulamamasi Nedeniyle

Gorevlendirme Yapilmasi

Gegici aile hekimi gorevlendirilebilmesiicin ikinci olasilik ise, aile hekimligi po-
zisyonu i¢in yerlestirme yapilamamasidir. Bu husus, Uygulama Yonetmeliginin
17'inci maddesinde diizenlenmistir. “Gorevlendirme” baslikli 17'inci maddeye
gore, “ildeki bos aile hekimi ve aile saghgi eleman: pozisyonlar1 gorevlendirme
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suretiyle doldurulur. Farkl ilceden gorevlendirme yapilmasi halinde, gorevlen-
dirme siiresi, personelin rizas1 olmadikca alt1 ay1 gecemez”. Her ne kadar madde
metninde yerlestirme yapilamamas: halinde gerceklestirilecek bir gorevlendir-
meden bahsedilmiyorsa da; maddenin baghg: ve Uygulama Yonetmeliginin sis-
tematigi icerisinde bulundugu konum, bizi bu sonuca gotiirmektedir.

C. Aile Hekiminin Yetkilendirme Yapilmak Suretiyle Calistirilmasi

Aile hekimlerinin hizmete alinmasi noktasinda incelenmesi gereken son yon-
tem, yetkilendirmedir. Bu usul, Uygulama Yonetmeliginin 29’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “(a)ile saghg1 merkezleri disinda birinci basamak
saglik hizmeti veren; iiniversiteler, askeri birlikler, hastaneler, kurum ve igyerle-
rinde yetkilendirilmis aile hekimligi hizmeti verilebilir. Bu kurumlarda Kurumun
(Tirkiye Halk Saglhigi Kurumu) 6ngordiigii egitimleri almalar: sarti ile herhangi
bir suretle istihdam edilen hekimlerin talebi ve kurumlarinin teklifi tizerine, va-
liligin uygun goriisii ve Kurumun onay ile kendi gorev ve sorumluluk alanlariyla
sinirh olmak kaydiyla, aile hekimligi yetkisi verilir. Kurumlar bu Yonetmelikteki
fiziki sartlar ve teknik donanimi saglamakla yiikiimliidiir. Yetkilendirilmis aile
hekimleri Kurum tarafindan belirlenen hizmete 6zel s6zlesmeyle goreve baslati-
lirlar. Yetkilendirilmis aile hekimi, aile hekiminin yaptig1 is ve islemleri yapmak-
la yiikiimliidiir. Yetkilendirilmis aile hekimine de kisi kayd: yapilir.

Yetkilendirilmis aile hekimi, aile hekimligi gorevi disinda kalan hususlarda
kendi mevzuat hiikiimlerine tabidir.

Universitelerin aile hekimligi anabilim dallarma ve aile hekimligi uzmanlik
egitimi veren egitim ve arastirma hastaneleri aile hekimligi klinik sefliklerine
kendilerinin talebi ve kurumlarinin teklifi {izerine yetkilendirilmis aile hekimligi
yetkisi verilir. Bu birimlerde gorev yapan 6gretim elemanlar1 kendi gorev ve so-
rumluluk alanlar1 disinda da kisi kayd yapabilirler”.

Gorildigi tizere, ASM’ler disinda kalan birinci basamak saglik hizmeti veren
saglk kurum-kuruluslar icerisinde yer alan tabiplerin talebi ve caligtiklar1 ku-
rum-kurulusun teklifi {izerine, bu tabiplere aile hekimligi yetkisi verilebilmekte-
dir. Bu tabipler de, diger aile hekimleri gibi s6zlesme imzalamak suretiyle goreve
baslamakta ve aile hekimleri i¢in gegerli olan gorev ve yetkilere sahip olmakta-
dirlar.

lll. Aile Hekiminin Denetlenmesi

Saglik kamu hizmetinin bir parcasi olan aile hekimligi hizmetlerinin kamu
gorevlisi olarak nitelendirilen s6zlesmeli tabipler tarafindan sunuluyor olmasi,
gerek bu hizmetler gerekse tabipler iizerindeki denetime etki etmektedir. Saghk
hizmetlerinin saglikli yasama hakkiyla olan yakin iligkisi ve saglik hizmetleri ala-
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ninda Anayasa’'nin 56’inc1 maddesi geregince Devlete yliklenen denetim gorevi,
aile hekimlerinin kamu gorevlisi statiisiinde bulunmasiyla birlesince denetim
daha da iceriksek bir hal alabilmektedir. Ancak tilkemizde kabul edilen aile he-
kimligi modelinde denetim ilk etapta, otokontrol odakh hasta-hekim iligkisine
dayanmaktadir. Zira aile hekiminden memnun olmayan Kisi, aile hekimini ser-
bestge degistirebilmektedir®4. Bu durum, aile hekimine kayith kisi say1sinin azal-
masina sebep olmak suretiyle, aile hekimine yapilacak 6deme tutariin azalma-
sina® ve hatta sozlesmenin sona erdirilmesine®® yol agabilmektedir. Bu da aile
hekiminin 6ncelikle kendisi iizerinde bir otokontrol mekanizmasi gelistirmesine
yardimec1 olmaktadir.

Ote yandan, kisi memnuniyetine dayali denetimin haricinde de aile hekim-
lerinin idare tarafindan denetlenmesine iligkin hiikiimler mevzuatta yer almak-
tadir. 5258 sayili Kanun’un 6’1inc1 maddesine gore, “aile hekimleri ve aile saghigi
elemanlari, mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine uygunluk ile diger konularda Ba-
kanlik, ilgili miilki idare ve saghk idaresinin denetimine tabidir”. Bu hiikiimle,
aile hekimlerini denetleme yetkisine sahip makamlar ile bu denetimlerde temel
alimacak hususlar ortaya konulmustur. Bunun disinda kalan denetime iligkin
hususlarin ise, Saghk Bakanliginca cikarilacak Yonetmelikle diizenlenecegi
Kanun’un 8’inci maddesinde diizenlenmistir.

Bu noktada, denetime iligkin hususlarin yonetmelikle diizenlenip diizenlene-
meyecegi; denetimin yaptirimi da biinyesinde tasiyip tasimadigi hususlar: 6nem
arz etmektedir®”. Anayasa'nin 38’inci maddesinde dayanagini bulan “sucta ve
cezada kanunilik” ilkesi bu anlamda biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim ana-
yasa Mahkemesi de saglik hizmeti alninda vermis oldugu bir kararinda suglarin
kanunla diizenlenmesi gerektigini su sekilde ifade etmistir: “Yonetim, yonetim

84) Uygulama Yonetmeligi, Madde 8/1:” Kisilerin aile hekimlerine ilk kaydi, miidiirliik tarafindan
ikamet ettikleri bolge g6z 6niinde bulundurularak yapilir. Yenidoganlar ile heniiz niifusa ka-
yitli olmayan bebek ve ¢cocuklar annelerinin kayitli oldugu aile hekimine kaydedilir. Her ilce ve
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa tabi olmayan il merkezleri
ayr1 bir bolgedir. Kisiler, aile hekimini bolge sinirlamasi olmaksizin serbestge segebilirler. Zo-
runlu haller disinda aile hekimi {i¢ aydan once degistirilemez. Aile hekimi degisikligi kisilerin
yazil talebi iizerine hizmet almak istedigi aile hekimince veya ilgili toplum sagligi merkezince
yapilir. Aile hekimince yapilan degisiklik, talep belgesi ile birlikte bes is giinii icerisinde ilgili
toplum saghg merkezine ulastirilir”.

85) Bu hususta bkz. Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi, Madde 16.

86) Bu hususta bkz. Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi, Madde 13: “Asagidaki hallerde, sozlesmeyle
calistirilan aile hekimi ve aile saghigi elemaninin sozlesmesi, feshi gerektiren fiilin kisiye tebligi
tarihinden itibaren yedi giin i¢inde alinan savunmalar uygun goriilmedigi takdirde, vali tara-
findan herhangi bir ihbar veya ikaza gerek duyulmadan sona erdirilir:

a) Aile hekimine kayith kisi sayisinin araliksiz iki aydan fazla siireyle (aylik yapilan tigiincii bildi-
rimde) bin kisinin altina diigmesi”.
87) Bu konuda ayritili bilgi i¢in bkz. CAKIR, s.307 vd.
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iligskisi nedeniyle yonetilenler hakkinda yaptirnm uygulama yetkisine sahiptir.
Disiplin hukukunun kaynagini olusturan bu yetki, Anayasa cercevesi icinde ya-
salarla diizenlenen alanlarda, yine yasalarla belirlenen kosullarda kullanilir. (...)
‘Kanunsuz suc ve ceza olmaz’ ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yapti-
rimina baglanan her eylemin tanimi yapilmali, suclar kesin bigcimde ortaya ko-
nulmalidir. Anilan ilkenin 6zii, yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin hicbir
kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gore cezasinin da yasayla
saptanmasidir...58.

Ancak, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin idare hukuku anlaminda, ceza hu-
kuku alaninda uygulandig sertlikte uygulanmadig: ifade edilmektedir. Bu bag-
lamda, ‘idari ceza’ tiirliniin, disiplin cezalarinda®, regiilatif cezalarda ve hatta
kabahatlerde kanunla belirlenmesinin zorunlu oldugu; hangi fiillere hangi ceza-
larin uygulanacagini gosteren ‘idari suglar'in ise, yasanin ¢izdigi ¢ergeve dahilin-
de diizenleyici islemlere konu edilebilecegi ifade edilmektedir*®. Bu durum ayni
zamanda Anayasa’nin 128’inci maddesinin de bir geregidir. Nitekim gerek Da-
nigtay gerekse Anayasa Mahkemesi disiplin cezalarinin kanunla diizenlenmemis
olmasini hukuka aykir1 bulmaktadir®. Kamu gorevlisi olarak nitelendirilen aile
hekimleri agisindan da, en azindan uygulanacak olan disiplin cezalariin kanun-
da diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak 5258 say1li kanunda idari yaptirim anla-
minda bir diizenleme bulunmamakta; aile hekimlerine iligkin disiplin cezalari ve

88)AYMK, 19.04.1988 tarih, E.1987/16 — K.1988/8.

89) Kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilen disiplin cezasi, kamu hizmeti gérevinin etkili bi-
cimde gerceklestirilebilmesi i¢in, yalnizca kamu hizmetinde gorevli ya da bu hizmeti icra eden
organla iliskisi olan kisiye uygulanabilen yaptirrmlardir. OGURLU, Yiicel, “Idari Yaptirimlar
Karsisinda Yargisal Korunma”, Seckin Yay., Istanbul, 2000, 5.98.

90) ULUSOY, Ali, “idari Yaptirimlar”, Oniki Levha Yay., Istanbul, 2013, 5.85-86. Anayasa'nin
38’inci maddesi geregince yalnizca disiplin cezalarinin degil; disiplin suglarinin da kanunla
diizenlenmesi gerektigi hakkinda bkz. GOCGUN, Muhammed, “Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Gorev Yapan Personelin Cekilmis Sayilmas1”, MUHFHAD, C. 19, S. 3, 5.198.

91) Danistay, kanunda diizenlenmeyen bir disiplin cezasinin, yonetmelikte 6ngoriilmek suretiy-
le 6gretim elemanlarna uygulanamayacagia karar vermistir. DIDDGK, 05.11.2012 tarih,
E.2011/2486 — K.2012/1698, www.kazanci.com. Anayasa Mahkemesi ise, 6gretim elemanlari-
nin disiplin iglemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek, yiiksekogretim kuru-
lunca diizenlenmesinin 6ngoriilmesini Anayasa'nin 38 ve 128’inci maddelerine aykir1 bulmus-
tur. Kararin gerekgesi su sekildedir: “...Dava konusu kural bu haliyle disiplin uygulamalari ile
ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymamakta disiplin cezalarini gerektiren hal ve durumlar:
belirlememektedir. Ayrica kuralda, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin
cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar verme siireleri, yiiksek disiplin kurulunun ¢a-
lisma usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak tizere kamu
gorevlilerinin haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zliikk
dosyasindan silinebilecegi gibi konularin higbiri ile ilgili kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Kapsama dahil edilen personelin disiplin islemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gosteril-
meyerek, tiim bu islemlerin yiiksekogretim kurulunca diizenlenmesini 6ngoren diiava konusu
kural anayasa ile bagdagmamaktadir”. AYMK, 14.01.2015 tarih, E.2014/100 — K.2015/6.
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disiplin suclar1 yonetmelikte diizenlenmektedir. Bu durum, sadece Anayasa’nin
38’inci ve 128’inci maddeleri acisindan degil, yasama yetkisinin devredileme-
yecegine iliskin 7’inci madde agisindan da sorun ihtiva etmekte; s6zlesmenin
feshi gibi aile hekimi ile kamu gorevlisi statiisii arasindaki bag: kesen disiplin
yaptirimlari dahil olmak tizere tiim disiplin cezalarmin ikincil mevzuatla diizen-
lenmesi hukuka aykirihik tasimaktadir. Bu baglamda, denetime iligskin hususla-
rin yonetmelikle diizenlenecegine iligkin yasa hiikmiiniin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi Oniine tagindig1 takdirde Yiiksek Mahkemenin, aile hekimlerinin
‘yag sart1’ ve ‘izin hakk:l’ yoniinden verdigi kararlarla ayni1 dogrultuda iptal karari
vermesi kuvvetle muhtemeldir.

A. Denetim Usulit

Aile hekimlerinin denetlenmesi hususunda, Uygulama Yonetmeligimin
33’lincii maddesinde Kanun’un 6’1nc1 maddesine ek olarak, denetimin ne sekil-
de gerceklestirilecegi ve usulii hakkinda kisa bilgi verdikten sonra, bu hususta
Odeme ve Sozlesme Yonetmeligine atifta bulunmustur. Buna gére, “..(d)enetim
yapmaya yetkili amir, ilgili mevzuat ve sozlesme sartlarina aykirihg: dogrudan
kendisi tespit edebilecegi gibi, tespiti yapmak tizere incelemeci veya sorusturma-
c1 da gorevlendirebilir. Bu denetimler Kurum tarafindan belirlenen denetleme
formlar ile gerceklestirilir. Mevzuat ve sozlesme sartlarina aykirilik tespit edildi-
i takdirde, Aile Hekimligi Uygulamasi1 Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calisti-
rilan Personele Yapilacak Odemeler ile S6zlesme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelikte belirtilen hiikiimler cercevesinde ilgililer hakkinda islem tesis edilir”.

Uygulama Yonetmeligimin atifta  bulundugu Odeme ve Sozlesme
Yonetmeliginin 11'inci maddesine gore ise, “(a)ile saghg1 merkezi, aile hekimleri
ve aile sagligi elemanlari, Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin 29 uncu mad-
desi hiikmii gercevesinde®2, olagan dis1 denetimler hari¢ olmak {izere, alt1 aylik
araliklarla denetlenir. Yapilan denetimler sonucunda ilgili mevzuat ve s6zlesme
sartlarina aykiri fiillerin tespit edilmesi halinde aykiriligin mahiyetine gore;

a) Adli yonden, 2/12/199 tarihli ve 483 say1ll Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmasi Hakkinda

92) Bu atif yiiriirliikten kaldirilan 25/5/2010 tarihli ve 27591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin “denetim” bashkli 29’'uncu maddesine yapilmistir.
Bu yonetmelik, 25.01.2013 taih ve 28539 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile Hekimli-
gi Uygulama Yonetmeligi'yle yiiriirlitkten kaldirilmistir. Uygulama Yonetmeligi'nin 40/2’inci
maddesine gore, “(d)iger mevzuatta, 25/5/2010 tarihli ve 27591 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligine yapilmis olan atiflar bu Yonetmelige yapilmig
sayilir”. Bu nedenle, 29’uncu madde ifadesinin, Uygulama Yonetmelgi'nin “denetim” baslikli
33’tincli maddesine yapilmis bir atif olarak degerlendirmek gerekmektedir. Zira, Uygulama
Yonetmeligi'nin 29’'uncu maddesi denetimle ilgi bir madde degildir. Madde, “yetkilendirilmis
aile hekimleri”ni diizenlemektedir.
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Kanun hiikiimlerine gore,
b) idari yonden 13 iincii ve 14 iincii madde hiikiimlerine gére,

¢) Kamu zarar1 olusturan mali hususlar yoniinden; 27/9/206 tarihli ve
206/1058 sayil Bakanlar Kurulu Karariylayiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsilne iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli
islemler tesis edilir”.

Goriildiigli lizere, aile hekimleri, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan
belirlenen denetleme formlar esas alinarak, alt1 aylik donemlerde rutin olarak
denetlenecek ve denetimler sonucunda mevzuat ve sozlesme sartlarina aykiri fi-
illerin tespit edilmesi halinde, idari yonden Odeme ve S6zlesme Yonetmeliginin
13’lincl ve 14tincti maddelerine gore gerekli igslemler tesis edilecektir. Burada
bahsedilen “gerekli islemler’den kastin ise, idari yaptirimlar1 da iceren, 13 ve
14’lincii maddede sayilan iglemler oldugu aciktir.

B. Denetim Sonucu Yaptirim Uygulanmasi

Denetimler sirasinda mevzuat ve sozlesme sartlarina aykir fiillerin tespit
edilmesi halinde Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin 13’iincii ve 14’iincii mad-
delerinde yer alan yaptirimlar uygulanmaktadir. Aile hekimleri sozlesmeyle ca-
lismalarina karsin, bu maddelerde 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmasina yo-
nelik iglemlerin Danigtay tarafindan, s6zlesmeden ayrilabilen®s ve iptal davasina
konu edilebilen islemler olarak nitelendirildigi anlasilmaktadir. Zira Danistay,
Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi EK-2°de yer alan ihtar puani uygulamasina yo-
nelik idari iglemin iptali istemini hukuka ve mevzuata aykirilik olmadig: gerek-
cesiyle esastan reddetmisgtiro4.

Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin 13’iincii maddesi, “sézlesmenin yetkili
mercii tarafindan sona erdirilmesi” baghgin tasimakta ve maddede yer alan fi-
illeri gerceklestiren aile hekimlerinin sozlesmeleri herhangi bir bildirime gerek
kalmaksizin sona erdirilmektedir. Bu konuya “aile hekimliginin sona ermesi”
bagliginda tekrar deginilecektir.

Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin 14’iincii maddesi ise, “sozlesmenin ih-
taren sona erdirilmesi” baghgim tagimakta ve aile hekimlerine uygulanacak
idari yaptirim olarak 6ngoriilen “ihtar puani”nin nasil ve kim tarafindan uygu-
lanacagna iliskin hiikiimler icermektedir%. Her ne kadar Odeme ve Sézlesme

93) Bu konu hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. SEZGINER, Murat, “Ayrilabilir islem Kurami”, Yet-
kin Yay., Ankara, 2000.

94) Danigtay 5.D., 13.10.2015 tarih, E.2013/1979 — K.2015/7838. (UYAP)

95) Madde 14: (1) Ek (2)’de yer alan fiilleri isleyen stzlesmeli aile hekimlerine ve aile saghg ele-
manlarina ilgili vali yardimeisi tarafindan, tespitin Bakanlhk veya Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu
tarafindan yapilmasi halinde ise Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunca, ihtar puam gerektiren fiilin

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (2), Giiz 2015



HUSEYIN MELIH CAKIR | 149

Yonetmeliginde yer almasa da tespit, Kanun'un 6’1inc1 maddesi geregince ilgili
miilki idare ve saglik idaresi ya da Bakanlik veya Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
tarafindan yapilabilecektir. Burada toplum sagligi merkezleri tarafindan bu tes-
pitin yapilip yapilamayacag1 sorusuna ise olumlu cevap verilebilecektir. Zira,
Toplum Saghgi Merkezi Ve Bagh Birimler Yonetmeliginin 13’tincii maddesine
gore®s, toplum sagligi merkezinin aile hekimligi birimlerine yapacag: “ziyaret”ten
bahsedilmekte; bu “ziyaret’te mevzuatin izin verdigi sinirlar cercevesinde her
tlirlii kayitlara erisilebilecegi, elde edilen verilerin ve yapilan degerlendirmele-
rin ise aym Odeme ve Sozlesme Yonetmeliginin 11°inci maddesinde yer verilen
olagan denetimle paralel sekilde altisar aylik donemlerde miidiirliige yazih ola-
rak ya da elektronik ortamda bildirilecegi diizenlenmektedir. Burada “ziyaret”
olarak ifade edilen hususun ashnda bir denetim oldugunu madde hitkmiinden
anlamak miimkiindiir.

Bu denetimler devaminda yapilan tespitler sonucunda, gerceklestirilen fiilin

kisiye tebligi tarihinden itibaren yedi giin i¢inde alinan savunmalar uygun goriilmedigi tak-
dirde fiillerine kargilik gelen ihtar puanlar1 uygulanmak suretiyle dogrudan yazili ihtar yapilr.
Tiirkiye Halk Saghigi Kurumunca yapilan ihtarlar, islem yapilmak iizere ilgili valilige bildirilir.

(2) Ilgili aile hekimi ve aile saghg1 elemann, vali yardimeisinin verdigi ihtara karsi, teblig tari-
hinden itibaren yedi giin icinde valiye, Tiirkiye Halk Saghg Kurumunun verdigi ihtarlara kars:
ise Bakanlik Miistesarina itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin i¢inde itiraz1 inceleye-
rek karara baglar ve karari ilgilisine yazili olarak bildirir.

(3) Bir sozlesme donemi iginde, verilen ihtar puanlarinin yiiz puana ulagsmasi halinde s6zlesme
vali tarafindan sona erdirilir.

(4) Sozlesmeleri ihtaren sona erdirilen aile hekimi ve aile saghgi elemanlari, bir yil siireyle
yeniden sozlesme imzalamak iizere talepte bulunamaz.

(5) Bir sozlesme donemi iginde ihtar puanlarinin yiiz puana ulastiginin, s6zlesme donemi sona
erdikten sonra tespit edilmesi hélinde, tespit tarihinde gegerli olan s6zlesme sona erdirilir.
(6) Thtan gerektiren fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en geg iki ay icinde gerekli
islem baslatilarak takip eden alt1 ay icerisinde sonuclandirihr. Thtar1 gerektiren fiillerin islen-
digi tarihten itibaren iki y1l i¢cinde ihtar verilmemesi halinde ihtar verme yetkisi zamanasimina
ugrar.

96) Madde 13: “(1) TSM’nin izleme ve degerlendirme ¢alismalarina iliskin gorevleri sunlardir:
(o)
c) Bolgesindeki aile hekimligi birimlerinin ¢alisma diizenine uyumlarin ilgili mevzuatina gore
izlemek ve degerlendirmek, hazirladig: raporu miidiirliige iletmek,

¢) Bolgesinde hizmet veren aile hekimligi birimlerinin ¢calismalarini ve kayitlarim ilgili mevzu-
atina gore izlemek ve degerlendirmek amaciyla aile saghgi merkezlerini ziyaret etmek, mevzu-
atin izin verdigi sinirlar ¢ercevesinde her tiirlii kayitlarina erismek, elde ettigi verileri ve yaptigi
degerlendirmeleri oncelikli olarak aile saghgi merkezi calisanlarina yazih ya da sozlii olarak,
ayrica altigar aylik donemlerde de miidiirliige yazili olarak ya da elektronik ortamda bildirmek,
bu gorevi yaparken hasta ve galisan haklari ile kisisel mahremiyetin korunmasi ilkelerine riayet
etmek,

d) Bolgesinde hizmet veren aile hekimligi birimlerinin gezici saghk hizmeti planlarini bir 6n-
ceki ayin son haftasi icinde aile hekimlerinden almak, plana uyulup uyulmadigini izlemek ve
degerlendirmek, hazirladig raporu miidiirlige bildirmek,...”.
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karsihig1 Yonetmeligin EK-2 formunda yer alan ihtar puani, vali yardimecisi ya da
Halk Sagligi Kurumunca aile hekimine “yazili ihtar” edilmektedir. Bu ihtar yapil-
madan once, aile hekiminin savunmasi alinmak zorundadir. Burada bahsedilen
“yazili ihtar’dan anlagilmasi gereken, idari ceza uygulanmasidir. Ayni, Toplum
Saghig1 Merkezi Ve Bagh Birimler Yonetmeligi'nin 13’tincii maddesinde ‘dene-
tim’ ifadesinin kullanilmasindan imtina edilerek “ziyaret” ifadesinin kullanildig
gibi; burada da, ‘yaptirim’ ifadesinin kullanilmasindan kacginilarak, “yazil ihtar”
ifadesi kullanilmistir. Ancak bu faaliyet ve iglemlerin adinin degistirilmesi, bun-
larin niteligini ve kanunla diizenlenmesi gerektigi gercegini degistirmemektedir.

Aile hekimi, vali yardimcisinin verdigi ihtara karsi, teblig tarihinden itibaren
yedi giin icinde valiye; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun verdigi ihtarlara kar-
s1 ise Bakanlik Miistesarina itirazda bulunabilecektir. Itiraz mercileri otuz giin
icinde itiraz1 inceleyerek karara baglamakta ve karari ilgilisine yazil olarak bil-
dirmektedirler.

Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi nin 14 iincii maddesinde, aile hekimleri hak-
kinda uygulanacak yaptirimlar i¢in zamanagimu siiresi de 6ngoriilmiistiir. Buna
gore, “(i)htar1 gerektiren fiilin iglendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en gec iki
ay icinde gerekli iglem baglatilarak takip eden alt1 ay igerisinde sonuclandirilir.
Ihtan gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki y1l icinde ihtar verilmeme-
si halinde ihtar verme yetkisi zamanagimina ugrar”.

IV. Aile Hekimliginin Sona Ermesi

Aile hekimligi gesitli sekillerde sona erebilmektedir. Bunlar, sézlesmenin ken-
diliginden sona ermesi, sozlesmenin calisan tarafindan sona erdirilmesi ve soz-
lesmenin feshedilmek suretiyle sona erdirilmesi baglklar altinda toplanabilir.

Oliim halinde veya tabi oldugu mevzuata gore zorunlu olarak emekli olmasi
gereken aile hekimlerinin sozlesmeleri, herhangi bir igleme gerek kalmaksizin
sona ermektedir. Ancak yas haddinden emekli olmasi gerekenler emeklilige sevk
edildikten sonra, Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 5’inci maddesinin ikinci fik-
rasinda belirtilen sartlar yerine getirmesi kaydiyla, mevcut sozlesme sartlarina
gore calistirlmaya devam edilebilir(Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi, Madde 12).

Ote yandan, sozlesmeyle calistirilan aile hekimleri askerlik, dogum, emeklilik
ve sair sebeplerle iki ay 6nceden bildirmek kaydiyla s6zlesmenin sona erdirilme-
sini talep edebilirler. Halk saghigi miidiirliigii, sartlarin uygun olmasi durumun-
da, iki aylik siireyi beklemeden s6zlesmenin sona erdirilmesini kabul edebilir.
Miidiirliigiin kabul etmemesi durumunda, bu siireyi doldurmadan gorevden ay-
rilan aile hekimi, bir y1l siireyle sozlesmeli aile hekimi olamayacaktir(Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi, Madde 15).
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Bu iki durumun yani sira aile hekimligi, idarenin tek tarafli s6zlesmeyi fes-
hetmesi suretiyle de sona erebilmektedir. Bu sona erme, Odeme ve Sozlesme
Yonetmeligimin 14tincii maddesinde yer aldigi iizere, yiiz ihtar puanina ulagil-
mas1 sonucunda gerceklesebilecegi gibi; bu yonetmeligin 13 inci maddesinde?”
diizenlendigi sekliyle, aile hekiminin savunmasi alindiktan sonra, vali tarafin-
dan herhangi bir ihbar veya ikaza gerek duyulmadan da vukuu bulabilir.

Aile hekiminin s6zlesmesinin 13’tincii madde geregince, herhangi bir ihbar
veya ikaza gerek duyulmadan sona erdirilmesi hallerinden bazilari, kamu gorev-
lisi aile hekimlerinin kadrolariyla da etkilesim icerisindedir. Kamu gorevlisi aile
hekimlerinin, aile hekimligi sozlesmesi imzaladiktan sonra igerisine girdikleri
statii, “sozlesmeli aile hekimligi”dir. Bu kisilerin kurumlarindan ayliksiz izinli
sayllmasi, “sozlesmeli aile hekimligi” statiisii icerisinde bulunduklar1 gercegini
degistirmemektedir. Buna karsin, kamu gorevlisi aile hekimlerinin bu statiisii,
ayliksiz izinli bulundugu kadrosuyla ¢ok siki bir iligki icerisinde bulunmakta; bu
durum, 6zellikle disiplin hiikiimleri agisindan bir giivence olmaktan 6te handi-
kap boyutuna ulasabilmektedir. Ornegin, cahisanin kadrosu veya pozisyonundan
istifa etmesi, aile hekiminin sézlesmesi ihtara gerek kalmaksizin feshedilmesine
sebep olmaktadir (Madde 13/d). Halbuki aile hekimi, idareyle so6zlesme imzala-

97) Madde 13: “(1) Asagidaki hallerde, sozlesmeyle calistirilan aile hekimi ve aile saghig: elema-
ninin sézlesmesi, feshi gerektiren fiilin kisiye tebligi tarihinden itibaren yedi giin i¢inde alinan
savunmalar uygun goriilmedigi takdirde, vali tarafindan herhangi bir ihbar veya ikaza gerek
duyulmadan sona erdirilir:

a) Aile hekimine kayith kisi sayisinin araliksiz iki aydan fazla siireyle (aylik yapilan tigiincii
bildirimde) bin kisinin altina diismesi.

b) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
(4), (5) ve (7) numarali alt bentlerinde yer alan sartlar ile bu Yonetmelikte belirtilen sartlarin
tasinmadiginin anlasilmasi veya bu sartlarin sonradan kaybedilmesi.

¢) 7 nci maddede belirtilen faaliyetlerde bulunuldugunun tespit edilmesi.

¢) Kurumundan ayliksiz veya ticretsiz izinli sayilanlar hakkinda, yiiksek disiplin kurullarinca
verilen Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina veya sozlesmenin sona erdirilmesine dair ka-
rarin valilige bildirilmesi.

d) Caligsanin kadrosu veya pozisyonundan istifa etmesi.
€) Miicbir sebepler harig, 6ziirsiiz ve kesintisiz olarak on giin gorev basinda bulunulmamasi.

f) Saglik sebebiyle bir s6zlesme doneminde yiizseksen giinii asan siireyle gorevin ifa edileme-
mesi.

g) Eczane veya medikal firmalari, beseri ilag firmalar: veya 6zel saglik kuruluslar: gibi meslegi
ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin temsilcileri
ile etik dis1 haksiz cikar iliskisinde bulunuldugunun tespit edilmesi.

§) Menfaat karsihiginda gercege aykiri rapor ve belge diizenlendiginin tespit edilmesi.

h) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 125 inci maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinde
yer alan fiil ve hallerin islendiginin tespit edilmesi.

1) Gozaltina alinma, tutuklanma veya hiikiimliiliik nedeniyle gorevi basinda bulunamama sii-
resinin sekiz haftay1 asmasi.”
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mak suretiyle yeni bir statii icerisine girmis; kadrosuyla baginin devam edecegi ve
ayliksiz izinli sayilacagy, bir giivence olarak 5258 sayilh Kanun’da diizenlenmistir.

Yine, “kurumundan ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilanlar hakkinda, yiiksek
disiplin kurullarinca verilen Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina veya soz-
lesmenin sona erdirilmesine dair kararin valilige bildirilmesi” halinde(Madde
13/¢) veya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinin birin-
ci fikrasimin (E) bendinde yer alan fiil ve hallerin islendiginin tespit edilmesi
durumunda(Madde 13/h) aile hekiminin s6zlesmesi feshedilmektedir. Bu du-
rum, “non bis in idem” ilkesine aykir1 goziikmektedir.

Danistay Bagkanlar Kurulu 6niine gelen bir uyusmazlikta, aile hekimi olarak
gorev yapan kisi hakkinda, 657 sayili Kanun'un 125/E-g maddesine istinaden
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmis; Bagkanlar Kurulu, “idarece ya-
pilan disiplin sorusturmasi sonucunda, memurluk sifati ile bagdagmayacak nite-
likteki yliz kizartic1 ve utang verici davraniglarinin tespiti iizerine davaciya, dev-
let memurlugundan ¢ikarma cezasi verildigi, uyusmazliga konu edinilen disiplin
cezasinin aile hekimligi ile ilgili personele iligkin bir mevzuattan degil 657 sayil
Kanun’dan kaynaklandig1” gerekeesiyle, kamu gorevlilerinin disiplin iglemlerini
ilgilendiren mevzuattan kaynaklanan uyusmazhigin temyizen incelenmesi gore-

vinin, Onikinci Daireye ait bulunduguna karar vermistirss.

Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi'nin 13’{incii maddesine gore, bu disiplin ce-
zasinin devaminda, aile hekiminin ihtara gerek kalmaksizin sézlesmesinin sona
erdirilmesi giindeme gelecektir. Bu durum ise, ayni fiil sebebiyle miikerrer ce-
zalandirilma sonucuna yol agmaktadir®. Bu nedenle, s6zlesme imzalayan kamu
gorevlisi tabibin kadrosuyla ilisiginin kesilecegi; aile hekimliginin sona ermesi
halinde ise kadro kosulu aranmaksizin eski gorevine donebilecegine iligkin bir
hitkmiin 5258 sayili Kanun’a koyulmasi yerinde olacaktir.

Sonuc¢

Pilot il uygulamasiyla saglik sistemimize giren aile hekimligi modeli, tiim iilke
capinda uygulanir hale gelmis; ancak hukuki alt yap1 anlaminda istenilen se-

98) Danistay Baskanlar Kurulu, 18.02.2014 tarih, E.2013/372 — K.2014/37.

99) Ulusoy, TUIK’te uzman yardimesi olarak gorev yapan bir kisiye ayni fiil nedeniyle hem ayhk-
tan kesme cezasi hem de sozlesmeli personel statiisiine son verme yaptirimi uygulanmasini
non bis in idem ilkesine aykir1 gormeyen Danistay IDDK karar1 hakkinda su ifadelere yer ver-
migtir: “Kiginin s6zlesmeli personel statiisiiniin sona erdirilmesi Kurumdan iligiginin kesilmesi
sonucunu dogurmamakta, mali acidan kayiplarina karsin, Kurumda kadrolu olarak ¢alismaya
devam edebilmektedir. Bu nedenle bu islemi idari tedbir olarak nitelendirmek miimkiindiir”.
ULUSOY, s.112. Ancak aile hekimlerine iliskin mevzuata bakildiginda, mevzuatta 6ngoriilen
fiillerin islenmesi, hem aile hekimligi s6zlesmesinin feshedilmesine hem de kisinin kadrosuyla
ilisiginin kesilmesi sonuca sebep olmaktadir.
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viyeye ulagilamamustir. Zira, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5258 Aile Hekimligi
Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun, tiim iilke genelinde uygulanmaya baslanma-
sina ve bu siire¢ zarfinda 6nemli deneyimler elde edinilmesine karsin; Kanun’'da,
adindan “pilot” ibaresinin cikarilmasinin disinda onemli degisikler yapilma-
mustir. Bunun yerine yasa koyucu, saglik hizmetleri alanindaki genel egilimine
paralel sekilde ve kimi hususlarda yasama yetkisinin devrine sebebiyet verecek
derecede diizenleme yetkisini idareye devretmistir.

5258 sayili Kanun’un yetersiz kalmasi ve diizenleme yetkisinin bu denli devri,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararlar verilmesi sonucunu da beraberin-
de getirmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin gerek aile hekimligi hizmetlerinin
hukuki niteligi gerekse bu hizmetin diizenlenis sekline iligkin vermis oldugu ka-
rarlara tam anlamiyla katilmaya olanak bulunmamaktadir. Ozellikle, aile hekim-
ligi hizmetlerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmek zorunda olan hizmetler
kapsaminda degerlendirilmesi, yasa koyucunun saglik hizmetlerinin ne sekilde
sunulacagi konusunda sahip oldugu takdir yetkisini sinirlandirmasi sebebiyle
oldukea elestiriye aciktir.

Bunun yani sira Yiiksek Mahkeme’nin yasa hiikiimlerine yeni anlamlar ve-
recek nitelikte vermis oldugu iptal kararlari, hem Anayasa Mahkemesinin yeni
bir karar tiirli yaratip yaratmadig1 sorusunun sorulmasina hem de uygulamada
belirsizlige yol agmigtir. Zira Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin arkasin-
dan, iptal karar verilen hususlara iligkin yonetmelikle diizenleme yapilmistir.
Bu da, yasal diizenleme eksikliginin, Anayasa Mahkemesi'nin verecegi ‘idare-i
maslahat’ tiirlinden kararlarla giderilemeyeceginin bir gostergesi olarak yorum-
lanabilecektir.

Bu yasal diizenleme eksikliginin en ¢ok goze ¢arpan yani ise, yaptirnmlara ilis-
kin boliimdiir. Zira 5258 sayili Kanun’da “yaptirim” ifadesine dahi yer verilme-
mektedir. Yaptirimin, denetimin bir uzantis1 oldugu diisiiniilse dahi, denetime
iliskin yasal diizenlemenin hukuki cerceveyi ¢izmekten oldukca uzak olmasi, bu
konudaki eksikligi daha da belirgin hale getirmektedir. idare ise, yasal diizenle-
medeki bu eksikligin farkinda olacak ki yapmis oldugu yonetmeliklerde, dene-
time “ziyaret”, yaptirama ise “ihtar” demek suretiyle bu eksikligi gizleme cabasi
icerisine girmektedir.

Halbuki bu tarz cabalara gerek yoktur. Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hak-
kinda Kanun’un yiiriirliige girmesinden bu yana on yildan fazla siire ge¢mis-
tir. Bu siire zarfinda modelin isleyen ve aksayan yonleri tespit edilmis ve her
ne kadar baz yonlerine katilmak miimkiin olmasa da Anayasa Mahkemesi'nin
modele bakis acis1 ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle yapilmasi gereken sey, tiim bu
tecriibeler 1s181nda 5258 Sayili Kanun’un yeniden ele alinmasidir.
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OZET

Saglik Bakanlhig1 2003 yilinda yayinlamig oldugu “Saglikta Doniisiim” prog-
ramiyla saghk hizmetine yeni bir yon vermistir. Bu kapsamda birinci basamak
saglik hizmetlerinin sunumu i¢in aile hekimligi modeli 6ngoriilmiistiir. Model,
2004 y1linda yiiriirliige giren 5258 sayih “Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hak-
kinda Kanun” ile uygulanmaya baglanmistir. Bu kanuna dayanilarak cikarilan
ikincil diizenlemelerle modelin hukuki cercevesi olusturulmaya caligilmigtir.
Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in bu mevzuata iliskin olarak vermis oldugu
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kararlar, aile hekimlerinin hukuki statiisiiniin tespitinde onemli rol oynamistir.
Ancak bu konudaki tartismanin sona erdigini sdylemek zordur. iste bu cahsma-
da, aile hekimlerinin hukuki statiisti, ilgili mevzuat ve yargi kararlar1 1s1g1nda in-
celenerek, onerilerde bulunulacak ve modele bir gerceve cizilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Saglikta Donlisiim Programi, Aile Hekimi, Aile He-
kimligi, Birinci Basamak Saglik Hizmetleri, 5258 Sayili Kanun.
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OZEL HUKUK

Esler Arasindaki Yasal Mal Rejiminin
Tasfiyesinde Kisisel Mallarin Gelirleri
(TMK.m.219/11,b.4)

Incomes of the Personal Properties in Course of the Liquidation of
Legal Property Regime Between Spouses

Prof. Dr. Nevzat Kog

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

In this article, regarding the liquidation of the legal property regime between
spouses, the incomes of the personal properties, that are considered to be property
acquired in accordance with the fourth subparagraph second paragraph of Article
No.219 of Turkish Civil Code No.4721, are reviewed and evaluated.

After the observations in the doctrine regarding to the solution of major legal
problems, which are suitable to be discussed, and the conclusions of the
implementation (in court decisions) and our personal assessments are described
in detail in the article text, only the conclusions are stated in sum and as articled in
the “Conclusion” section.

Keywords: Legal Property Regime, The Acquired Properties, Personal Properties,
Incomes of Personal Properties, Liquidation.

Genel Olarak

Bu makalemizde, esler arasindaki yasal mal rejiminin tasfiyesinde, 4721 sayih
yeni Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii bendi
geregince edinilmis mal olarak kabul edilen kisisel mallarin gelirleri incelenip
degerlendirilecektir.

Doktrinde ve mahkeme kararlarinda bu konudaki tespit ve degerlendirme-
lerde bir¢ok 6rnegine rastladigimiz gibi, makalemizde de kullandigimiz “esler”,
“bir esin”, veya “egler arasinda” ya da “eslerden biri” sozciiklerinin, evlilik birli-
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» «

ginin sona ermesi nedeniyle, artik “eski esler”, “eski bir esin

» «

eski esler arasin-
da”veya “eski eslerden biri” seklinde anlagilmalidir.

Esler arasindaki yasal mal rejiminin tasfiyesinde edinilmis mal olarak kabul
edilen kisisel mallarin gelirleri olusturdugu icin, Tiirk Medeni Kanununun 231.
maddesi geregince yapilan hesaplama sonucunda artik deger varsa, bu gelirlerin
de, kural olarak artik deger kalemlerine dahil edilmesinde yasal bir zorunluluk
oldugu goz oniinde tutularak, makalenin kapsami sinirlandirilmigtir. Bu neden-
le, ayr1 bir makale konusu olusturabilecek diger konular, inceleme ve degerlen-
dirme kapsami disinda birakilmistir.

Ayrica, makalemizin temel konusunun, bir hukuk biirosunun istegi {izerine,
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 293. maddesi geregince, tarafi-
mizdan uzman goriisli olarak hazirlanan yazili hukuki miitalaada, eslerden biri-
nin kisisel mallarinin gelirlerini olusturan hukuki (medeni) tiriinler arasindaki
bir ticaret sirketi hisse senetlerine iligkin kar paylar: olmasi nedeniyle, dogal
iirtinler hakkinda, ayrintih aciklamalar yapilmayacaktir. Kaldi ki, makalemizin
konusu ile ilgili olarak yayinlanmis olan hukuki eserlerde de, hukuki iiriinler
hakkinda, dogal tiriinlere gore ¢cok daha kapsamli agiklamalar yapildig belirlen-
migtir.

Hemen belirtelim ki, doktrinde ileri siiriilen ve uygulamada da ayni yonde
hitkme baglanan goriisler, tarafimizdan da isabetli goriildiigii durumlarda, bu
goriislere yollama yapilmakla yetinildigi gibi, baz1 ek agiklamalara yer verilerek,
katkida bulunulmasina ¢alisilmistir. Aragtirma konumuzla ilgili mahkeme ka-
rarlar1 da doktrinde ileri siiriilen goriislerle uyumlu bigimde hiikme baglandig
ve tartisma konusu olmadig1 halde, yeterli agikliktan uzak goriilen bazi noktalara
iligkin olarak —ayn1 veya farkli goriisleri olan akademisyenlerin, yeni kitap ve
makale yayinlarinda ortaya koyabilecekleri kendi degerlendirmelerini inceleme-
nin yararh olacag: diislincesiyle- kisisel degerlendirmeler yapilmistir. Buna kar-
silik, doktrinde ve uygulamada tartismali oldugu belirlenen bazi hukuki prob-
lemlerin ¢oziimiine katkr saglamak diisilincesiyle, 6nce, bu tartismali noktalara
iligkin doktrinde ileri siiriilen goriigler ve uygulamada (mahkeme kararlarinda)
varilan sonuclar 6zetlenerek agiklanmis ve ardindan kisisel goriis ve degerlen-
dirmelerimiz belirtilmistir.

Makale konumuzla ilgili olarak, tartisilmaya elverisli baslhica hukuki problem-
ler, sunlardir:

- Kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mal olarak kabul edilmesinin dayandi-
rildig: diisiincenin isabetli olup olmadigi,

- Eslerin Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesi geregince yaptiklari sozles-
menin gecerlilik sekline mi, yoksa ispat sekline mi bagh oldugu,
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- Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesi geregince, esler arasinda yapilan
sozlesme sonucunda, kisisel mallara iligkin kurallarin fiili bir karine olarak mu,
yoksa dogrudan mutlak bir bi¢cimde mi uygulanmasi gerektigi,

- Eslerin, aralarindaki sozlesme ile tasfiyede mallarin hangi andaki degerleri-
nin esas alinacagin kararlastirdiklar takdirde, bu hiitkmiin —uyusmazhk konusu
olmasi halinde- gecerli sayillmasi gerekip gerekmedigi,

- Kisisel mallarin gelirleri hesaplanirken, siiriim degerinden bir indirim yapil-
masi gerekip gerekmedigi,

- Kisisel malin gelirlerinin hukuki (medeni) {iriin olarak, paradan ibaret ol-
mas1 durumunda, bu paralarin Tiirk Medeni Kanununun 684. maddesinin ikin-
ci fikras1 anlaminda asil seyin biitiinleyici parcasi olup olmadigi,

- Yasal mal rejiminin tasfiyesine iligkin bir davada, yargilama siiresinin uza-
mast sebebiyle, bilirkisi raporunun sunuldugu tarih ile mahkemece davacinin
istemi iizerine, mal rejiminin tasfiyesine iliskin kararin verildigi tarih arasinda
mallarin degerinde bir azalma meydana geldigi takdirde, hakimin belirli bir
oranda artisa hiitkmedebilip hitkmedemeyecegi.

Asagida belirttigimiz goriis ve degerlendirmeler, makalemizin metninde ve
dip notlarinda ayrintih bi¢imde agiklandiktan sonra, “Sonu¢” béliimiinde, sade-
ce vardigimiz sonuclar, 6zetle ve maddeler halinde belirtilmistir.

- Tartisilmaya elverigli baglica hukuki problemlerin ¢6ziimiine iligkin olarak
doktrinde ileri siiriilen goriisler ile uygulamada (mahkeme kararlarinda) varilan
sonuclar,

- Doktrinde ve uygulamada tartismal olmadig: gibi, kanaatimizce de, isabetli
buldugumuz baz1 goriis ve degerlendirmeler,

- Doktrinde ve uygulamada, ayni veya farkli yonde goriis ve degerlendirme ya-
pildig1 goriilmemekle birlikte, aciklamayi yararli buldugumuz bazi kisisel goriis
ve degerlendirmeler.

I. Esler Arasindaki Yasal Mal Rejimi

“Yiirtirliik” kenar baghikli 1029. maddesi geregince, 1 Ocak 2002 tarihinde
yiiriirliige giren 4721 sayih yeni Tiirk Medeni Kanununun* “A. Yasal mal reji-
mi” kenar baglikll 202. maddesinin birinci fikrasina gore: “Esler arasinda edi-
nilmis mallara katilma rejiminin uygulanmasi asildir.” Aym maddenin ikinci
fikrasina gore ise: “Esler, mal rejimi sozlesmesiyle kanunda belirlenen diger
rejimlerden birini kabul edebilirler.” Bu yasal diizenleme nedeniyle, eslerin ara-
larinda yapacaklari bir sézlegsme ile secimlik mal rejimi niteligindeki mal ayriligi

1) RG. 8.12.2001, S. 24607.
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(TMK.m.242-243) veya paylasmali mal ayriigi (TMK.m.244—255) ya da mal
ortaklhigi (TMK.m.256—281) rejimlerinden birini kabul etmedikleri takdirde, ya-
sal mal rejimi, edinilmis mallara katilma rejimi olur.

Il. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Sona Ermesi

4721 say1h Tiirk Medeni Kanununun 225. maddesinde, edinilmis mallara ka-
tilma rejimini sona erdiren sebepler belirtilmistir. Kanaatimizce, sinirlayici bi-
¢imde sayilmis olan s6z konusu sona erme sebepleri sunlardir:

1. Eslerden birinin 6lmesi,
2. Eslerin diger mal rejimlerinden birine gecme konusunda s6zlesme yapmalari

3. Mahkemece, evliligin iptal veya bosanma sebebiyle sona erdirilmesine veya
mal ayrihigina gecilmesine karar verilmesis.

2) 4722 sayili Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun “B. Mal

rejimleri” kenar baghkli 10 maddesi soyledir: “Tiirk Medeni Kanununun yitirirliige girdigi
tarihten énce evlenmis olan esler arasinda, bu tarthe kadar tabi olduklar: mal rejimi devam
eder. Esler Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten baslayarak bir yil icinde baska bir mal rejimi
se¢medikleri takdirde, bu tarihten gegerli olmak iizere, yasal mal rejimini se¢mis sayilirlar”
(f1).
“Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesinden énce agilmis olan bosanma veya iptal
davalart sonuglanmincaya kadar, esler arasinda tabi olduklart mal rejimi devam eder. Dava
bosanma veya iptal kararyla sonuglanirsa, bu mal rejiminin sona ermesine iliskin hiikiimler
uygulamir. Davamin redle sonuglanmast halinde egler, kararin kesinlesmesini izleyen bir yil
icinde baska bir mal rejimi se¢medikleri takdirde, Kanunun yiirirliik tarihinden gecerli ol-
mak iizere, yasal mal rejimini se¢gmis sayilirlar” (f.2).

“Su kadar ki esler, yukaridaki fikralarda ongoriilen bir yillik siire i¢inde mal rejimi sozlesme-
style, yasal mal rejiminin, evlenme tarthinden gegerli olacagim kabul edebilirler” (f.3)

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, mal birligi veya mal ortakligt rejiminin yasal mal rejimine
doniismesi halinde, (miilga 743 sayily) Tiirk Kanunu Medenisinin ilgili mal rejiminin sona
ermesine iliskin hiikiimleri uygulanir” (f. son). Bkz. RG. 8.12.2001, S. 24607.

Bu maddenin birinci fikrasinin ilk ciimlesi geregince, eslerin 4721 sayilh Tirk Medeni Kanu-
nunun yirirlige girdigi 1 Ocak 2002 tarihine kadar tabi olduklar: yasal mal rejimi, miilga 743
sayili Tiirk Kanunu Medenisinin 170., 181. ve 186 ila 190. maddelerinde diizenlenmis olan mal
ayrilig1 rejimi idi. Miilga 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisinde se¢imlik mal rejimlerinden biri
olan mal birligi rejimine (m.191-210), yeni Medeni Kanunumuzda yer verilmedigi belirtilme-
lidir.

3) Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 28.3.2013 tarihli ve E. 2012/9614, K. 2013/4584 sayili kararin-
dan: “...agilip olumlu sonuglanan ve kesinlesen bir bogsanma karari olmadik¢a, mal rejiminin
tasfiyesi istenemez ve yapilamaz. Davaci, acilan ilk bosanma davas: ile birlikte, aym1 zaman-
da mal rejimi davasimi da agmigtir. Daha sonra da, davanin feragat nedeniyle reddine karar
verilmistir. S6z konusu feragatin, mal rejimi bakimindan hukuki sonu¢ doguracak nitelikte
olmadig: agiktir. Cilinkii, dogmayan haktan feragat s6z konusu olamaz. Bu genel evrensel bir
hukuk kural olup, uygulamada gozetilmektedir. Bu nedenle, birinci davadan feragatin eldeki
mal rejimi davasinin sonucuna bir etkisinin oldugunu kabul etmek miimkiin goriilmemektedir.
Yapilan agiklamalar kargisinda “feragat”, ancak yapildigi dava ya da davalar i¢in hukuki sonuc¢
dogurabilmekte olup, eldeki davaya etkisi olmamaktadir...” (www.kazanci.com.tr)
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lll. Kisisel Mallarin Gelirlerinin Edinilmis Mal Olarak Kabul Edilmesinin
Dayandirildigi Diistince

Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore#, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
219. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii bendinde, kisisel mallarin gelirleri-
nin de edinilmis mal’ sayillmasinda, evlilik siiresince esin, bu malin gelir getir-
mesi icin emek harcayacagi, o buna emek ve zaman harcarken, diger esin de eve
ya da edinilmis mala emek harcayacag diisiincesine dayanmaktadir. Kanaati-
mizce, bu goriiste, yerinde olarak, bir esin kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis
mal sayilmasinin kabul edilmesindeki diisiincenin, soz konusu gelirlerin elde
edilebilmesi i¢in, evlilik siiresince sadece o esin harcayacagi emek ve zamanin
yeterli olmayacagi, diger esin de ev veya edinilmis mal icin harcayacagi emek
ve zamanin da bu gelirlerin elde edilmesine saglayacagi katkinin da géz 6niinde
tutulmasi gerektigi ileri siiriilmektedir®. Kanaatimizce, bu diigiincenin, yiiriir-
liikteki Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin gerekcesinde de belirtilmesi
uygun olurdu.

IV. Kisisel Mallarin Gelirleri

Edinilmis mal sayilan kisisel mallarin gelirleri, ytirtirliikteki Tiirk Medeni Ka-
nununun “Egya Hukuku” baghkh Dordiincii Kitabinin Birinci Kismindaki miil-
kiyetin genel hiikiimlerine iligskin Birinci Boliimiindeki “B. Miilkiyet hakkinin
kapsami” {ist baghg: altinda, 684 ila 687. maddelerde diizenlenen biitiinleyici

4) Kiligoglu, Ahmet: Medeni Kanun'umuzun Aile - Miras ve Egya Hukuku'nda Getirdigi Yenilik-
ler, B.3, Ankara 2014, s.208.

5) Tiirk Medeni Kanununun “II. Edinilmis mallar” kenar baslikli 219. maddesinin birinci fikrasi-
na gore: “Edinilmis mal, her esin bu mal rejiminin devamu siiresince karsiigin vererek elde
ettigi malvarhgt degerleridir.” Maddenin ikinci fikrasina gore de: “Bir esin edinilmis mallar
ozellikle sunlardir:

1. Calismasin karsihigh olan edinimler,
2. Sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluslarimin veya personele yardim ama-
ct ile kurulan sandik ve benzerlerinin yaptigi ddemeler,
3. Calisma giiciiniin kaybt nedeniyle 6denen tazminatlar,
4. Kisisel mallarimin gelirleri,
5. Edinilmis mallarin yerine gecen degerler.”
6) Aksi goriiste: Ulug, Yusuf: Mal Rejimleri ve Tasfiyesi, Ankara 2014, s.336.

Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 11.12.2012 tarihli ve 9032/12145 sayili kararinda da, katilma
alacaginin kanundan kaynaklanmasi nedeniyle, bu alacak bakimindan, talepte bulunan esin
calisip calismamasinin veya herhangi bir katkida bulunup bulunmamasinin bir 6neminin de
bulunmadig1 goriistine yer verilmistir. Bu karar i¢in bkz. Karamercan, Fatih: Katki - Deger
Artig Pay1, Katilma Alacagi Davalari, B. 2, Ankara 2015, s. 47 — 48). Kanaatimizce, katilma
alacag: isteminde bulunan esin, evlilik siiresince calismasa da, diger esin kisisel mallarinin
gelirlerini elde etmesine herhangi bir katkida bulunmadig1 s6ylenemez. Aksi goriisiin kabuli
halinde, diger esin, kisisel mallarin gelirlerini hi¢bir harcama yapmaksizin (veya tiiketimde
bulunmaksizin), yasal mal rejiminin tasfiyesi gerceklesinceye kadar, ayn1 miktar ve degerde
korumasi miimkiin olmaz.
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parca hiikmiinden (TMK.m.684) sonraki “II. Dogal iirtinler” kenar baglikh 685.
madde kapsaminda yer verilen hukuki (medeni) iiriinler arasindadir?. S6z konu-
su 685. maddenin ikinci fikrasina gore: “Uriinler, dénemsel olarak elde edilen
dogal veya hukuki iirtinler ile bir seyin ozgiilendigi amaca gore adetler gere-
gt ondan elde edilmesi uygun goriilen diger verimlerdir.” Fikrada, iiriinlerin,
donemsel olarak elde edilen dogal iiriinlerden ibaret olmayip, hukuki iirtinleri
de ifade ettigi acikca belirtilmektedir. Kanaatimizce, maddenin kenar bashginda
“Dogal veya hukuki iiriinler ile diger verimler” seklinde bir ibarenin kullanil-
masi daha uygun olurdu.

Uriinler, asil seyden ayrihp bagimsiz bir mal olarak, ayr1 bir ayni hakkin ko-
nusunu olusturabildikleri halde, kural olarak asil seyin maliki, o iiriinlerin de
maliki olarak kalir (TMK.m.685/1). Ancak, kisisel mallarin gelirleri edinilmis
mal sayildig1 ve artik deger varsa, yasal mal rejiminin tasfiyesi sonucunda, s6z
konusu gelirlerin yarisi tizerinde, diger ese katilma alacagi (alacak hakki) tanin-
dig1 i¢in (TMK.m.219/11,b.4), s6z konusu kuralin, kanun koyucu tarafindan za-
yiflatilarak, bu kurala bir istisna tanindig1 aciktirs.

Dogal iiriinlere 6rnek olarak, sebzeler, meyveler, yag, siit, yumurta, yiin, hay-
vanlarin yavrular ve tarlalardaki ekinlerin mahsulleri (tahillar ve baklagiller)
dogal iiriin olarak gosterilebilir.

Faizler?, taginir ve taginmaz mallarin kira bedelleri, haksiz isgal tazminati
(ecrimisil) ve anonim sirketler ile sermayesi paylara boliinmiis komandit or-
takliklarda pay senetleriyle ortaklara saglanan kazanclar (kér paylari; hisse

7) Yiiriirlikkteki Tiirk Medeni Kanununun 686. maddesinde diizenlenen eklentiler de, miilkiyetin
kapsaminda yer alir.

8) Bkz.ve kars. Acar, Faruk: Aile Hukukumuzda Aile Konutu — Mal Rejimleri ve Egin Yasal Miras
Payl, B.4, Ankara 2014, s.172. Yazara gore (s.173), bir esin kisisel malinin gelirinin para olma-
s1 halinde, diger ese katilma alacagi oraninda para 6deme borcu altina girdigi icin, -paranin
“deger saglama borcu” niteligi goz 6niinde tutuldugunda, biitiinleyici parcanin asil seye bagli-
Iig1 ilkesinin iyice zayifladig1 goriiliir. Kanaatimizce, kisisel malin gelirlerinin hukuki (medeni)
iiriin olarak, paradan ibaret olmas1 durumunda, bu paralarin Tiirk Medeni Kanununun 684.
maddesinin ikinci fikras1 anlaminda asil seyin biitiinleyici parcasi olmadig: da soylenebilir.
Gergekten, soz konusu fikraya gore: “Biitiinleyici par¢a, yerel adetlere gore asil seyin temel
unsuru olan ve o sey yok edilmedikge, zarara ugratilmadik¢a veya yapist degistirilmedikge
ondan ayrilmasina olanak bulunmayan parc¢adir.” Bu goriis, Tiirk Medeni Kanununun 685.
maddesinin son fikrasinda, sadece dogal iiriinlerin, asil seyden ayrilincaya kadar onun biitiin-
leyici parcasi olarak kabul edilmesiyle de desteklenebilir.

9) Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 14.3.2013 tarihli ve 12/5212 E., 2013/3549 K. sayili kararin-
da, bosanma davasinin ac¢ilmasindan énce, 01.01.2002 tarihi ile bosanma davasinin acildig:
18.11.2005 tarihi arasinda hesaplara yatirilan paralar ile bunlarin faiz gelirlerinin hesaplama-
da gozetilmesi, katilma alacaginin hesaplanmasi bakimindan, Tiirk Medeni Kanununun yasal
mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejimine iligkin 202, 218, 219, 231, 232, 235 ve 236.
maddelerinin géz 6niinde bulundurulmas: gerektigi belirtilmistir. Bkz. Karamercan, s. 44.
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temettiileri)®°, irtifak haklarinda, kisisel mal niteligindeki yiiklii tasinmaz mali-
kinin, yararlanan tasinmaz malikinden elde ettigi gelirler (iist hakk, intifa, otur-
ma, gecit hakki bedelleri), maddi nitelikte olmayan (gayri maddi) haklarint ge-
lirleri, hukuki (medeni) tirtinlerdirt2. Bu hukuki {iriinlerin (TMK.m.219/11,b.4),
edinilmis mal olarak, artik degerin hesaplanmasina dahil edilebilmesi ise, yasal
mal rejiminin uygulanmaya baglandig: (yani evlilik birliginin kuruldugu evlen-
me tarihinden) sonra elde edilmesi ve bunlarin finansmaninin (sermayenin),

10) Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 24.5.2007 tarihli ve E. 2007/6042, K. 2007/8727 sayili kararin-
dan: “Sirket hissesi kocanin kigisel malidir. Kisisel malin yerine gegen degerler de kisisel mal-
dir (TMK.m.220/2-4). Kisisel malin geliri ise, aksine sézlesme yapilmadig: siirece edinilmis
maldir (TMK.m.219/4, 221/2). Mahkemece yapilacak is; 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun
yiiriirliige girdigi 1.1.2002 ile mal rejiminin sona erdigi 26.02.2004 tarihleri arasinda sirket
tarafindan davaliya pay1 dikkate alinarak bir temettii verilmis ise bunun tesbiti...mal rejiminin
sona erdigi sirada (26.02.2004te) mevcut olan edinilmis mallarin tasfiyede dikkate alinaca-
giin gozetilmesi (TMK.m.235), buna gore katilma alacagi hesaplanmasi yoluna gidilmelidir.
(TMK.md.236).” (www.kazanci.com.tr)

11) “Maddi nitelikte olmayan (gayri maddi) haklar terimi, fikri miilkiyet konusu patentler, mar-
kalar, faydali modeller, cografi isaretler, telif haklari, endiistriyel tasarimlar ile fikri ve sinail
haklar ifade eder.

12) Bkz. ve kars. Kilicoglu (Yenilikler), s. 238; Sipka, Siikran: Tiirk Hukukunda Edinilmis Malla-
ra Katilma Rejimi ve Uygulamaya iliskin Sorunlar, B.3 (B.1’den Tipki Basim), Istanbul 2013,
$.100-101; Acar, s.172-173; Ulug, s.336; ayrica bkz. asa.dn.41. Siiphesiz ki, eslerden birinin
veya her ikisinin kisisel mallarinin gelirlerini olusturan biitiin hukuki {iriinlerin edinilmis mal-
lar olarak artik degere dahil edilebilmesi igin, bor¢lu esin s6z konusu gelirleri sebebiyle, alacak-
I1 durumundaki diger ese borcunun da, diger bor¢larda oldugu gibi muaccel olmasi sarttir.

Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 6.4.2010 tarihli ve E. 2010/58, K. 2010/1634 sayili kararindan:
“...Yargitay'mn yerlesmis uygulamalari uyarinca tasfiye tarihine yakin tarih olarak, karar tari-
hi kabul edildigine, dolayisi ile alacak, hiikiimle muaccel héle geldigine gore, hiikiim altina
alian alacaga iligkin faizin hiikiim tarihinden itibaren baslatilmasi gerektigini amir bulunan
TMK.m.239 f.IIIT hitkmiine aykir1 bicimde faizin dava tarihinden baslatilmasi dogru degildir.”
(www.kazanci.com.tr)

Giimiis’e gore, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii bendinin,
s6z konusu hiikmiin kaynak Isvicre Medeni Kanununa uygun olarak, kisisel mallarin (dogal
ve hukuksal) tiriinleri (Ertrage) (TMK 685 ve 805) olarak okunmasi (kanaatimizce “anlasil-
mast”) daha uygun olur. Bkz. Giimiis, Mustafa Alper: Teori ve Uygulamada Evliligin Genel
Hiikiimleri ve Mal Rejimleri (TMK.m.185-281), Istanbul 2008, s.260. Kanaatimizce, Tiirk
Medeni Kanununun “c. Faizler” kenar bashkl 805. maddesinde, intifa hakkina konu olan ser-
mayenin faizleri ve diger donemsel gelirlerin, daha ge¢ muaccel olsalar bile, intifa hakkinin
basladig: tarihten sona erdigi tarihe kadar intifa hakki sahibine ait oldugu belirtildigi i¢in, Tiirk
Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii bendinin, ayni1 Kanunun 685.
maddesinin ikinci fikrasina gore agiklanip yorumlanmasi yeterli olur. Ciinkdi, kisisel mallarin
gelirleri, eglerin Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesine gore aksine bir s6zlesme yapmama-
lar1 halinde, kural olarak —faizler de dahil olmak {izere, biitiin hukuki iiriinler-, yasal mal reji-
minin uygulanmasina baslandig1 evlenme tarihinden tasfiye anina kadar gegen siire boyunca,
ayn1 Kanunun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii fikrasinin agik hiitkmii nedeniyle,
edinilmis mallar kategorisinde yer alir. Yazar (s.260, dn.147), Acar'm (s.54) da ayn1 goriis-
te oldugunu ifade etmigse de, yollama yapilan eserde Acar, sadece Tiirk Medeni Kanununun
685. maddesinden s6z etmekle birlikte, ayn1 Kanunun 805. maddesinden s6z etmemistir. Bkz.
Acar, s.54. Bununla birlikte, Tiirk Medeni Kanununun 805. maddesinin, ayn1 Kanunun dogal
ve hukuki (meden) iiriinlere iligkin bir 6rnek icerdigi sdylenebilir.
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eslerden biri veya her ikisi tarafindan, kisisel mallarindan saglanmis olmalarina
baghdirs.

Sermaye artirmminin, paylarin itibari degerlerinin, pay sayisinda degisiklik
yapilmaksizin, yani nominal artirnm yoluyla, sirketce ortaklara dagitilmayan
karlardan olusan yedek akgelerden karsilanarak gerceklestirilmesi halinde, bu
dagitilmamus karlar da edinilmis mal sayilir (TMK.m.219/11,b.4)%. Eslerden bi-
rinin veya her ikisinin, evlenmeden 6nce elde ettikleri paym yedek akceye do-
niistiiriilmiis karinin edinilmis mal sayillmasi i¢in, bu karin mal rejimi devam
ederken olusmas: sarttir's

Yargitay'in, davali esin, borsa hissesinin satig1 sonucunda elde ettigi para
kisisel mal olmakla birlikte, bu paray1 bir bankada degerlendirerek elde ettigi
gelirleri de hukuki iiriin saydig anlagilan karari'®, kanaatimizce de isabetlidir.

13) Bkz. ve kars. Acar, s.173.

Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 16.12.2010 tarihli ve E. 2010/714, K. 2010/6144 sayili kararin-
dan: “...davali koca evlilik birligi siiresince ortagi ve yoneticisi oldugu madencilik ve insaat
sirketi aracihig ile ticari faaliyette bulunarak kar elde etmis, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine
is yapmak suretiyle 01.01.2002 tarihinden bosanma davasinin acildig: tarihe kadar hakedislere
hak kazanmigtir. Mahkemece davalinin anilan yollarla gelir elde edip etmedigi aragtirllmamus,
davaci kadinin katilma alacagi olup olmadig: iizerinde durulmamistir. Mahkemece yapilacak
is;... davalinin ortak ve yonetici oldugu madencilik ve insaat sirketinin gerek sermayesinden
elde ettigi kér, gerekse yoneticilikten dolayi ticret ile Belediyeden elde ettigi hakedislerin tarih-
leri dikkate alinarak, davaci kadinin bu malvarliklari tizerindeki katilma alacaginin belirlenme-
si gerekmektedir...” (www.kazanci.com.tr); ayrica bkz. asa.dn.41.

14) Bkz. ve kars. Acar, s.174; Ulug, s.343. Anonim sirket genel kurulu, 6102 sayil Tiirk Ticaret Ka-
nununun “IIT - Kar pay ile yedek akgeler arasinda ilgi” kenar baglikli 523. maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendi geregince, biitiin pay sahiplerinin menfaatleri dikkate alindiginda, sirketin
siirekli gelisimi ve olabildigince kararh (istikrarli) kar pay1 dagitimi yoniinden hakh goriildiigii
takdirde, Kanunda ve esas sézlesmede 6ngoriilenlerden bagka yedek akge ayrilmasina da karar
verebilir.

Mevcut paylarin evlilikten 6nce edinildigi i¢in kisisel mal olmasi1 durumunda, i¢ kaynaklardan
yapilan sermaye artirnmlarinda gratis paylarin oranina gore hesaplanacak miktarinin edinil-
mis mal sayilacag belirlenirken, “zamana oranla hesaplama” kurali uygulanmalidir. Boylece,
sermayeye eklenen yedek akge veya dagitilmamis karin ne kadarhik kisminin evlilikten énce ve
ne kadarlik kisminin evlilik sirasinda olustugu dikkate alinarak bir sonuca varilmas: gerekir.
Bkz. ve kars. Ulug, s.343. Sermaye artirimlarinda gratis (bedelsiz) paylar, sirketce yedek akce
veya dagitilmamis kardan karsilandig i¢in, aslinda ortaklarina bedelsiz verilen paylar degildir.

15) Bkz. ve kars. Acar, s. 176 ve dn.169.

16) Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 10.2012 tarihli ve 1880/8788 sayili kararindan: “... Daval vekili,
cevap dilekcesinde 5.000,00 TLnin vekil edeni tarafindan imar Bankasinda degerlendirilen
para olup, borsa hissesinin satist sonucu elde edilen para oldugundan kisisel mal sayildigi
halde, temyiz dilekgesinde bunun gelirinin edinilmis mal kabul edilmesi ve buna gore diis-
menin yapimasimin hatal oldugunu bildirmis ise de, TMK'nin 219/1. fikramn (“219/2. fikra-
nmin” denilmeliydi) 4. bendi uyarinca kisisel mallarin gelirleri de edinilmis mal sayildigindan,
degerlendirilen paranin getirisi de bu nedenle edinilmis mal olup, hesaplamada géz oniinde
bulundurulmast gerekmektedir. Davali vekilinin bu yone iliskin temyiz itiraz yerinde degil-
dir.” (Karamercan, s.44).
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Keza, Yiiksek Mahkemenin diger bir kararinda, heniiz dagitilmamis olan kar
paylariin da hukuki iiriin olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmasi
da hukuka uygundur.

Kisisel mallarin gelirleri, yiiriirliikteki Tiirk Medeni Kanununun 231. madde-
si*® geregince, artik degerin hesaplanmasinda, bu maddede belirtilen toplam de-
gere dahil edilmesi gereken edinilmis mallardan sayilir. Ayni1 Kanunun “V. Artik
degere katilma” iist baglikli 236 ila 238. maddelerinde, kanuna, s6zlesmeye ve
mahkemece evlenmenin iptaline, bosanma veya mal ayriligina karar verilmesine
gore, artik degere katilma hakkina sahip olanlarin, hangi 6l¢li ve simirlamalar
cercevesinde bu haklarimi kullanabilecekleri belirtilmistir. Yine ayn1 Kanunun
“VI. Katilma alacagimin ve deger artis payimin édenmesi” ist baglikli 239 ila
241. maddelerinde de, buna iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Aragtirma konumuz olan bu makalede, kanun geregi edinilmis mal sayilan
kisisel mallarin gelirlerinin, bunlardan 6zellikle hukuki (medeni) iriinlerin ince-
lenip degerlendirilmesi amaclandig icin, bir onceki paragrafta belirtilen ve ayr1
bir makale konusu olabilecek s6z konusu hiikiimler {izerinde durulmayacaktr.
Burada, sadece kanuna gore artik degere katilmaya iliskin yiirtirlitkteki Tiirk
Medeni Kanununun iki fikradan ibaret 236. maddesinde yapilan diizenleme be-
lirtilmekle yetinilecektir. Maddenin birinci fikrasinda, her esin veya mirasgilari-
nin, diger ese ait artik degerin yarisi izerinde hak sahibi olmakla birlikte, katilma
alacaklarinin takas edilecegi kabul edilmistir®. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda

17) Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 11.12.2012 tarihli ve 9032/12145 sayili kararindan: Kadin iize-
rine kayith tasinmaz i¢in karar tarihine en yakin degeri 540.000 TL. iizerinden yari oranda
270.000 TL., kadimin hissedar oldugu sirketten dagitilmanus kar payindan kadina diisen ve
katilma alacagr hesabina konu miktarin 102.695 TL. ve yaristmin 51.347,50 TL oldugu, top-
lam sonucu davact H.A. lehine 321.347,50 TL. katilma alacag bulundugu goriilmektedir...
Az yukarda amlan ilkeler, dosyada toplanan delillerle birlikte degerlendirildiginde, H.A
lehine tasinmaz ve sirketteki hisse bakimindan bulunan 321.347,50 TL. katilma alacaginda
usul ve yasaya aykirihk yoktur. Kaldi ki bu miktara yonelik taraflarin bir itiraz veya temyizi
de bulunmamaktadir.” Yiiksek Mahkemenin, 14.3.2013 tarihli ve E.2012/5212, K.2013/3549
K. sayil diger bir kararinda da, sirketlerde bulunan paylarin kural olarak edinilmis mal kabul
edilmedigi, ancak paylarin yillara gore tasarruf edilen karlar olarak nitelendirilen paralarimin
(gelirlerinin) kural olarak edinilmis mal sayildig: belirtilmistir. Kararda, paylarin getirisi esas
alinarak, tasarruf edilebilen kar niteligindeki parasal miktarlar bakimindan, 01.01.2002 tari-
hinden, bosanma davasinin acildig1 18.11.2005 tarihine kadarki miktarlarin edinilmis mal oldu-
gu icin, bunlar iizerinde hesaplamalarin yapilmasinin diistiniilmesi gerektigi belirtilerek, yerel
mahkeme kararinin bozuldugu anlagilmaktadir. Bu kararlar i¢in bkz. Karamercan, s.47-48.

18) “4. Artik deger”kenar baghikh Tiirk Medeni Kanununun 231. maddesine gore: “Artik deger, ek-
lenmeden ve denklestirmeden elde edilen miktarlar da dahil olmak iizere, her esin edinilmis
mallarin toplam degerinden bu mallara iliskin bor¢lar ¢ikarildiktan sonra kalan miktardir
(f-1). Deger eksilmesi goz ontine alinmaz (f.son).

19) Kanaatimizce, Tiirk Medeni Kanununun 236. maddesinin birinci fikrasimin “Alacaklar takas
edilir.” seklinde ifade edilen son ciimlesinin, takasin bir def’i niteliginde olmas1 nedeniyle, an-
cak bu def’in ilgili tarafca ileri siiriilmesi halinde, mahkemece g6z 6niinde tutulmas: gerektigi
seklinde anlagilmalidir. Madde gerekcesinde de ““takas edilebilecegi” seklinde yapilan acikla-
ma, bu yorum tarzim dogrulamaktadir.
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ise, zina veya hayata kast nedeniyle bogsanma halinde hakime, kusurlu esin artik
degerdeki pay oranini hakkaniyete uygun olarak azaltma veya kaldirma karari
verme yetkisi de taninmgtir.

V. Kisisel Mallarin Gelirleri Kavraminin, ikame Deger Kavramindan Farki

Kisisel mallarin gelirleri terimindeki “gelir” sozciigii, “kisisel mallarin ikame
(veya kaim) degeri” (surrogat) kavramindan farkhdir. Kisisel mallar, belirli veya
belirsiz araliklarla bir defa veya birden fazla iiriin ortaya ¢ikarabilir. Fakat, “ge-
lir” olarak nitelendirilen s6z konusu iiriinler nedeniyle, kisisel mallar ekonomik
bakimdan bir zarara ugramaz. Buna karsilik, bir kisisel malin ikame degeri”
(surrogat) varsa, kisisel malin yerini bu deger aldig: icin, s6z konusu kisisel mal,
artik kismen veya tamamen ortadan kalkar; ¢linkii o0 malin yerine kismen veya
tamamen ayni1 ya da farkl cinsten bagka bir mal gecirilmis olurz°. Tiirk Medeni
Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii bendinde, kisisel mal-
larin “ikame degeri” degil, sadece “kisisel gelirleri” edinilmis mal sayilmaktadir.

VI. Uriin sayilmayan kazanclar

Doktrinde, kanaatimizce de hakl olarak, eslerden birinin asagida belirtilen
kazangclarinin, kisisel mallariin gelirlerini olusturan iiriinlerden sayilmayacagi
ileri siiriilmektedir=t.

1. Sermayedeki Endiistriyel ve Konjonktiirel Artislar

Doktrinde, sermayedeki endiistriyel ve konjonktiirel artiglarin iirtin sayilma-
yacag goriisii iler siirlilmektedir®2. Kanaatimizce, bu goriiste s6z konusu edilen
sermayedeki endiistriyel (smai) ve konjonktiirel artiglar ifadesiyle, edinilmis
mallar ve kisisel mallarin, ekonomik terimler olan arz - talep dengesi, faiz ve
enflasyon etkisi goz oniinde tutularak, degisik yillarda ortaya cikabilen artiglar
kast edilmektedir. Siiphesiz ki, bu artiglar, hem edinilmis mallar ile kisisel mallar
kategorisinde yer alan mallarin degerlerini, hem de edinilmis mal olarak kabul
edilen kisisel mallarin gelirlerini olumlu yonde etkileyecektir. Bununla birlikte,
bu tiir artiglar tirtin sayilmayacagi igin, eslerden birinin, kisisel mallarindan elde
ettigi ayr1 ve bagimsiz gelirlerden de sayillamaz: bu nedenle, artik deger hesapla-
nirken, edinilmis mallar arasina dahil edilemez.

2, Bir Ticari Ortakhigin Tasfiyesi Sonucunda, Bir Ortaga Diisen ve Kazan¢
Saglayan Tasfiye Pay1

Ticari ortakliklarda, herhangi bir ortakligin (kollektif, komandit, limited veya

20) Bkz. ve kars. Acar, s.171.
21) Bu goriis ve ac¢iklamalar icin 6zellikle bkz. Giimiis, s.261; Acar, s.173 vd.
22) Giimiis, s.261.
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anonim ortakligin) tasfiyesi sonunda bir ortagin (esin), kendisine diisen tasfiye
pay1 bir kazangtan ibaret ise, onun bu kazanci da edinilmis mallar veya kisisel
mallar kapsaminda yer alir; bu nedenle, kisisel mallar kategorisinde bulunmasi
kosuluyla, boyle bir kazang, kanun geregi (TMK.m.219/11,b.4) esleri edinilmis
mal sayilan gelirlerinden biri olarak kabul edilemez3-

3. Ticari Ortaklikta, Bir Ortagin Kisisel Mallar1 ile Finansmanimi
Saglamak Suretiyle Satin Aldig1 Yeni Paylar

Ticari ortakliklarda, bir ortagin kisisel mallar ile finansmanini saglamak su-
retiyle, yeni pay satin alma hakkini kullanarak elde ettigi s6z konusu yeni paylar
da -somut olayda, esler arasindaki bir anlagsma nedeniyle- farkh bir sonuca va-
rilmasi gerekmedigi takdirde, bu yeni paylarin, artik degerin hesaplanmasi sira-
sinda, kisisel mallarin, kanun geregi (TMK.m.219/11,b.4) edinilmis mal sayilan
gelirlerine dahil edilmesi miimkiin degildir<.

Anonim sirketlere iligkin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun “3. Riichan
hakk:1” kenar baglikli 461. maddesinin birinci fikrasina gore: “Her pay sahibi,
yeni ¢ikarilan paylar, mevcut paylarumn sermayeye oramna gore, alma hak-
ki héizdir.” Anonim sirketlerde, her pay sahibi, esas sermayenin arttirilmasi
sirasinda olusan yeni paylari, bu hiikiim geregince, 6ncelikle satin alma hakki-
na (riichan hakkini) kullandig: takdirde, yeni paylar, eski paylarin tiriinii kabul
edilmez, aksine kokeninde bulunan eski paylar {izerindeki hakkin genislemesi
olarak kabul edilir?s. Bununla birlikte, zamani geldikge, yeni paylara dagitilan
kar paylarinin da artik degerin hesaplanmasi sirasinda, kisisel mallarin, kanun
geregi (TMK.m.219/11,b.4) edinilmis mal sayilan gelirlerine dahil edilmesi ge-
rektiginde bir tereddiit yoktur.

4. Eslerden Birinin, Ailenin Kullannmina Sundugu Kisisel Malin, Ailenin
Gecimine Katkilar1

Eslerden birinin, ailenin kullanimina sundugu kisisel malin, ailenin ge¢imine
sagladig katkilar nedeniyle, s6z konusu kisisel malin kullanim karsiligi, Tiirk
Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii bendi kapsa-
mina giren bir gelir olmadigi i¢in, edinilmis mal sayilmaz. Ciinkii esler, kanun
geregi, ailenin gecimini saglamak amaciyla, evlilik birliginin giderlerine giicleri
oraninda emek ve malvarliklar: ile katilmakla yiikiimliidiirler (TMK.m.186/f.

23) Ayn goriiste: Acar, s.173. Yazarin (s.173), burada yapilan tasfiye pay: 6demesinin ikame (veya
kaim) deger (surrogat) oldugu goriisiinii kabul etmesi, kanaatimizce de isabetlidir.

24) Bununla birlikte, bir esin kisisel mallari ile finansmanini saglamak suretiyle edindigi yeni pay-
larn gelirlerinin, kanun geregi (TMK.m.219/1I1,b.4) edinilmis mal olarak kabul edilmesi gerek-
tiginde siiphe yoktur.

25) Bkz. ve kars. Acar, s. 174.
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son). Bu nedenle, mesel4, ailenin eslerden birine miras yoluyla kalan bir evde
oturmasi durumunda, evin rayig kira bedelinin farazi olarak hesaplanmak sure-
tiyle edinilmis mal say1lmas1 miimkiin degildir=e.

5. Eslerin Yaptiklar1 Bir S6zlesme ile Kisisel Mal Olarak Kabul Ettikleri
Kisisel Mallarin Gelirleri

Esler, Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinin ikinci fikras1 geregince??,
aralarindaki bir sozlesme ile kisisel mallarin gelirlerini, ayn1 Kanununun 219.
maddesinin dordiincii bendi anlaminda edinilmis mal degil, kisisel mal olarak
kabul edebilirler. Boylece, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fik-
rasinin dordiincii bendinin, emredici nitelikte bir hukuk kurali olmadig: anlasil-
maktadir. Bununla birlikte, doktrinde, Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesi
geregince, esler arasinda yapilan sézlesme sonucunda, kisisel mallara iligkin ku-
rallarin fiili bir karine olarak mi, yoksa dogrudan mutlak bir bicimde mi uygu-
lanmas: gerektigi konusu tartismalidir. Asagida, 6nce bu konuda doktrinde ileri
siiriilen gortiglerin ve daha sonra, kigisel degerlendirmemizin agiklanmasinda
yarar goriilmektedir. Hemen belirtelim ki, bu tartigmanin, bir hukuki problem
olarak, hukuk uygulamamiza yansimis bir 6rnegine rastlanamamigtir.

Bir goriise gore=?, eslerin yaptiklar sozlesme ile kigisel mallarin gelirlerini de
kisisel mal olarak kabul etmeleri halinde, artik s6z konusu iiriinlerin getirecegi
iiriinler de karine olarak kisisel mal sayilir. Bu goriise gore taraflar, mal rejimi
sozlesmesi ile liriinlerin getirecegi tiriinleri, kisisel mallarin gelirleri (edinilmis
mal) olarak kararlastirabilirler. Bu durumda, aralarindaki sozlesme ile kisisel
mal iiriinlerinin getirecegi tirlinlerin de kisisel mal oldugu yoniindeki fiili kari-
nenin aksinin kabul edildigini iddia eden es, bu iddiasini ispatlamakla yiikiimlii-
diir®e. Kisisel mallara iligkin kurallarin fiili bir karine olarak uygulanmasi gerek-
tigine iligkin goriiste, ayn1 sonucun, sézlesme ile kisisel mal olarak kabul edilen
edinilmis mallarin yerine gececek olan degerler (ikame degerler) icin de gecerli

26) Bkz. ve kars. Acar, s. 177. Yazar (s.177-178), eslerin her ikisinin de miras yoluyla intikal etmis
birer konutu olsa, ailenin eslerden birinin evinde oturmalar1 ve diger esin evinin kiraya veril-
mesi durumunda, evini kiraya veren diger esin, elde ettigi kira bedellerinin, o kisisel malin
geliri olarak edinilmis mal sayilmasinin (TMK.m.219/ILb.4) adil bir ¢6zlim tarzi oldugunu,
kanaatimizce de hakl olarak belirtmektedir.

27) Bu fikra hitkmii i¢in bkz. asa. dn.40.

28) Giimiis, s.274.

29) Ispat yiikii, hukuk teknigi bakimindan, iddiasini ileri siiren tarafin yiikiimliiliigii olmayip, ona
taninan bir hak oldugu i¢in, ispat yiikiiniin kendisine ait oldugu belirtilmelidir.

Doktrinde fiili karine, kanun tarafindan 6ngoriilmiis olmamakla birlikte, ispat edilen bir olgu-
dan, baska bir olgunun varhig: veya yoklugu sonucunun ¢ikarilmasi olarak tanimlan-
maktadir. Bkz. Oguzman, Kemal / Barlas, Nami: Medeni Hukuk, Girig, Kaynaklar, Temel Kav-
ramlar, B.16, Istanbul 2010, 5.305 ve dn.432-433.
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oldugu, bu durumda ikame degerlerin de, karine olarak kigisel mallar arasin-
da yer aldig1 kabul edilmektedir. Yani, boyle bir sozlesme ile kisisel mal olarak
kabul edilen edinilmis mallarin ikame degerlerinin, edinilmis mal olarak kabul
edildigini ileri sliren es, ikame degerlerin kisisel mal olduguna iliskin fiili karine-
nin aksini ispat yiikii altindadir. Mesel4, eslerden birine babasindan miras kalan
paranin faiz gelirinin, esler arasindaki s6zlesme ile kisisel mal olarak kabul edil-
mesi hélinde, bu para ile satin alinacak taginmaz veya hisse senedinin getirecegi
kira ve kar pay1 kazanci da, fiili bir karine olarak, kisisel mallar icerisinde yer alir.

Doktrinde Piotet tarafindan ileri siiriilen diger bir goriise gores® ise, eslerin
boylece akdi bir 6zel malvarlig1 (Sondergut) veya kendisine 6zgii (sui generis)
bir kisisel mal olusturduklar i¢in, s6z konusu 6zel malvarligi, dogrudan mutlak
bir bigimde kisisel mallara iligkin kurallara tabidir.

Kanaatimizce de, eslerin Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesi geregince,
aralarinda yaptiklar1 mal rejimi sézlesmesi ile bir meslegin icrasi veya igletmenin
faaliyeti sebebiyle dogan edinilmis mallara dahil olmasi gereken malvarhig de-
gerlerinin3! ve kisisel mallarin gelirlerinin, kisisel mal sayilacagini kabul ettikleri
takdirde, bu konuda fiili karineden s6z edilmesine de gerek kalmaz. Clinkii egle-
rin aralarindaki boyle bir sozlesmenin varhigi halinde, edinilmis mallarin ikame
degerlerinin ve iirlinlerin getirecegi iiriinlerin de, bunlarin malvarhig: rejiminin
tasfiye anina kadar, hangi zamanda gerceklesirse gerceklessin, kisisel mal olarak
kabul edilmesi gerektiginde bir tereddiit yokturs2. Sadece, eslerin ilk s6zlesme ta-

30) Giimiis, s.274 ve dn. 210.

31) Kanaatimizce, Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinin birinci fikrasinin, eslerin, mal rejimi
sozlesmesiyle, “bir meslegin icrast veya isletmenin faaliyeti sebebiyle dogan edinilmis malla-
ra dahil olmast gereken malvarlg: degerlerinin” kisisel mal sayilacagini kabul edebilecekleri
seklinde kaleme alinmis olmasinin, kaynak isvicre Medeni Kanununun 199. maddesinin birin-
ci fikrasinda “6zgiilenmis bulunan edinilmis malvarlgi degerleri” seklinde kullanilan ibareye
gore, daha isabetli oldugu s6ylenebilir. Ciinkii, Medeni Kanunumuzun s6z konusu fikra metni,
edinilmis mallarin ikame degerlerinin de agik¢a hitkmiin kapsamina alinmasini saglamaktadir.
Boylece, bu hiikiim, sadece esler arasindaki s6zlesmenin yapildig tarihte, fikrada belirtilen se-
beplerle mevcut ve 6zgiilenmis olan edinilmis mallar1 degil, daha sonraki tarihlerde, hem ayni
fikra kapsamindaki basgka edinilmis mallar1 hem de bunlarin ikame degerlerini de kapsayacak
bigimde, genisletici bir yoruma elverisli hale getirilmistir. Madde gerekcesinde, isvicre Medeni
Kanununun 199 uncu maddesinde oldugu gibi eslere mal rejimi s6zlesmesiyle edinilmis mal-
larin kapsamini daraltma olanagimin tanindig: belirtilmisse de, kanaatimizce bu madde ge-
rekeesinde, eslerin mal rejimi sézlesmesiyle, kisisel mal olarak kabul edebilecekleri edinilmis
mallarin kapsami daraltilmis olmakla birlikte, bunlarin ikame degerlerinin de ayni s6zlesme
geregince, kisisel mal say1lmasi amaciyla, kaynak isvicre Medeni Kanununun 199 uncu madde-
sinde kullanilan “6zgiilenmis bulunan malvarlhg: degerleri” ibaresi yerine, “edinilmis mallara
dahil olmast gereken malvarlgi degerlert” seklinde bir ibarenin kullanildig: agiklamasina da
yer verilmesi daha isabetli olurdu.

Doktrinde ileri siirtilen aksi yondeki bir goriise gore ise, fikra metnimizin, kaynak Kanuna uy-
gun olarak anlagilmasi gerekir. Bkz. Zeytin, Zafer: Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Tasfi-
yesi, Ankara 2005, s.127.

32) Bu konuda ayrica bkz. yuk. V.
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rihinden sonraki bir tarihte, aralarindaki sozlesmede, Tiirk Medeni Kanununun
5. maddesinde33 yapilan yollama geregince, 6098 sayili yeni Tiirk Bor¢lar Kanu-
nunun 13. maddesine uygun bir degisiklik yapabilecekleri sGylenebilir. Gercekten,
Tiirk Medeni Kanununun mal rejimlerinin genel hiikiimlerinden biri olan 202.
maddesinin ikinci fikrasi geregince, ayn1 Kanunun 205. maddesinde 6ngoriilen
gecerlilik sekline uygun olarak, se¢imlik mal rejimlerinden birini (mal ayrilig,
paylasmali mal ayrilig1 veya mal ortaklig: rejimini) tercih edebileceklerinde bir
tereddiit yoktur. Ancak, Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinde éngoriilen
sozlesmenin gecerlilik sekline mi, yoksa ispat sekline mi tabi oldugu konusu tar-
tigilabilir niteliktedir. Kanaatimizce, bu konuda, Tiirk Medeni Kanununun 205.
maddesinde diizenleme yapilmamasi nedeniyle, bir kanun boslugunun bulundu-
gu soylenebilirs4. Bu kanun boslugunun, Tiirk Medeni Kanununun 1. maddesinin
ikinci fikrasi geregince, ayn1 Kanunun 205. maddesinin kiyas yoluyla uygulanmak
suretiyle doldurulabilecegi ileri siiriilebilir. Bu diisiince, eslerin se¢imlik mal re-
jimlerinden birini se¢medikleri takdirde, yasal mal rejimi olan edinilmis mallara
katilma rejimini sectikleri kabul edildigi i¢in savunulabilir niteliktedir. Bununla
birlikte, gegerlilik sekline iligkin Tiirk Medeni Kanununun 205. maddesinin, ayni
Kanunun 221. maddesinde 6ngoriilen sozlesme bakimindan da, kiyas yoluyla uy-
gulanmasi gerektigi goriisii kabul edilmezse, hakimin bu kanun boglugunu, -6rf ve
adet hukukuna gore de doldurmas1 miimkiin olmadig icin-, kendisi kanunkoyucu
olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse, ona gore karar vermek suretiyle doldurma-
s1 gerekir (TMK.m.1/II). Kanaatimizce, bu durumda hakimin hukuk boslugunu,
yasal mal rejimine iligkin Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinde 6ngoriilen
sOzlesmenin de, yine ayn1 Kanunun 205. maddesinde oldugu gibi, gecerlilik sek-
line tabi tutarak doldurmasi ve somut uyusmazhg ¢c6zmesi daha isabetli olur3s.

33) Maddeye gore: “Bu Kanun ve Borg¢lar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii
olciide tiim 6zel hukuk iliskilerine uygulamr.”

34) Bu konuda, Tiirk Medeni Kanununun 205. ve 221. maddelerinin kaynagini olusturan Isvicre
Medeni Kanununun 181. ve 199. maddelerinde de s6z konusu kanun boslugunun bulundugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, kanunkoyucunun Tiirk Medeni Kanununun 221. madde-
sinde, esler arasindaki sozlesmeyi gecerlilik sekline bagh kilmak istemedigi i¢gin, s6z konusu
sozlesmenin sekline iliskin bir diizenleme yapmadig goriisii kabul edilirse, o takdirde kanun
boslugundan s6z edilemez. Kanaatimizce, Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinin gerekge-
sinde de, bu konuda bir aciklamaya yer verilmedigi i¢in, bu maddede bilingli bir bosluk birakil-
dig1 diisiincesinin kabulii giictiir.

35) Yargitay'in 27.3.1957 tarih ve 1/3 sayili ictihad1 birlestirme kararinda belirtildigi gibi, kanun

hitkmiintin anlaminin belirlenmesinde (yorumlanmasinda) goz 6niinde tutulmasi gereken ilk
esas, metni olusturan sézlerden cikan anlamdir. Ancak, madde metninden ¢ikan anlam, mad-
denin kanuna konulmasiyla giidiilen amaca aykir1 sonuclar doguracak oldugu takdirde, kanu-
nun soziinden (lafzindan) c¢ikan anlam yerine, kanunun 6ziinden (ruhundan) g¢ikan anlama
gore hiikiim vermek gerekir ki bu durum, Medeni Kanunun 1. maddesindeki kuralin sonucla-
rindandir (RG. 22.6.1957, S. 9640).
Ulug’a gore (s.345-346), eslerin Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinin ikinci fikrasina
gore, kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mal sayilamayacagina iligskin bir s6zlesmeyi noter-
de diizenleme veya onaylama seklinde yapmalar1 gerekir; boyle bir s6zlesme adi yazih sekilde
yapilamaz.
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VII. Kigisel Mallari Degerlendirme Ani

Yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde, kanaa-
ti-mizce, yiiriirliikteki Tiirk Medeni Kanununun 229. maddesi3® ile 235. madde-
sinin, edinilmis mal olarak kabul edilen kisisel mallarin gelirleri i¢in de uygulan-
masi gerekir. Bu nedenle, kisisel mallar1 degerlendirme am baghg altinda, soz
konusu degerlendirmeden soz edilmesi yararh goriilmiistiir.

Yiiriirliikteki Tiirk Medeni Kanununun 235. maddesinin birinci fikrasin-
da, mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis mallarin, tasfiye
anindaki degerleriyle hesaba katilacaklari, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise,
hesaplamada edinilmis mallara eklenecek olanlarin, herhangi bir edinilmis
malin devredildigi tarihteki degerinin esas alinacagi kabul edilmistir. Madde
gerekcesinde, maddenin birinci fikrasinda, mallarin Tiirk Medeni Kanununun
232 nci maddesinde3” 6ngoriilen siirlim degerlerinin, tasfiye anindaki siirim
degerleri olmasi gerektigi ifade edilmistir. Kanaatimizce de, bu yasal diizenle-
me ile davaci (alacakli) esin, 6zellikle tasfiye aninda, inceleme konumuz baki-
mindan, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin doérdiincii
bendi geregince, edinilmis mallar arasinda kabul edilen kisisel mallarin deger
artisina bagh olarak, bunlarin gelirlerindeki deger artisindan yararlandirilmasi
veya diger bir ifadeyle, evlilik birliginin sona erdigi tarihteki daha diisiik gelir-
lere ortak edilmek suretiyle zarara katlanmak zorunda birakilmamas: isabetli
olmustur.

Maddenin ikinci fikrasinda, yiiriirliikteki Tiirk Medeni Kanununun “2. Ekle-
necek degerler” kenar baslikli 229. maddesinin ikinci bendi geregince, “Bir esin
mal rejiminin devamu siiresince diger esin katilma alacagim azaltmak kastiyla

36) “2. Eklenecek degerler” kenar baghkl Tiirk Medeni Kanununun 229. maddesine gore: “Asagi-
da sayilanlar, edinilmis mallara deger olarak eklenir:

1. Eslerden birinin mal rejiminin sona ermesinden onceki bir yil icinde diger esin rizast olma-
dan, olagan hediyeler disinda yaptigi karsiliksiz kazandirmalar,

2. Bir esin mal rejiminin devanu stiresince diger esin katilma alacagim azaltmak kastiyla
yaptigt devirler.

Bu tiir kazandirma veya devirlere iliskin uyusmazhiklarda mahkeme karari, davamin kendi-
sine thbar edilmis olmast kosuluyla, kazandirma veya devirden yararlanan iigiincii kisilere
kars1 da ileri stiriilebilir.”
Kanaatimizce, maddede sinirlayici bicimde sayilan edinilmis mallara eklenecek degerler, Tiirk
Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii bendi geregince edinilmis mal
niteligindeki kisisel mallarinin gelirlerinin, eslerden biri veya her ikisi tarafindan kullanilarak
yapilan kazandirma ve devirler bakimindan da uygulama alani bulur.

37) Maddeye gore: “Mal rejiminin tasfiyesinde mallarin siiriim degerleri esas alvmir.”
Tiirk Medeni Kanununun 256 ila 281. maddelerinde diizenlenen mal ortaklig: rejimine iligkin
hiikiimlerden, “V. Deger belirlenmesi” kenar baglikli 275. maddesine gore de: “Mal rejimi sona
erince, mevcut ortaklik mallarinin degerlendirilmesinde tasfiye Gmi esas alimir.”
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yaptigi devirler” s6z konusudur. Kanunkoyucunun, bu hiikiimle, edinilmis mal-
lara katilma rejiminin sona ermesine ragmen, tasfiyenin hentiz yapilmamis ola-
bilecegini diisiinerek, hak sahibi olan egin tasfiye &nina kadar mallarin deger ka-
zanmasl nedeniyle zarara ugramasini onlemek istedigi anlagilmaktadir. Kaynak
Isvicre Medeni Kanununun 214. maddesinin birinci fikrasinda da yer verilen bu
hiikmiin, kanaatimizce de, 6zellikle Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girdigi
2002 yilindan onceki yillarda, yiiksek oranda enflasyon artislarinin gorildiigii
iilkemiz i¢in de isabetli oldugu kabul edilmelidirss.

Kihgoglu'na gore3?, tasfiyenin eglerin anlagmasina dayandigy hallerde egler,
mallarin hangi andaki degerlerini esas alacagim serbestce kararlastirabilirler.
Bu nedenle, edinilmis mallarin, tasfiye anindaki degerleriyle hesaba katilacak-
larinin 6ngoriildiigii Tirk Medeni Kanununun 235. maddenin birinci fikrasi,
eslerin tasfiyede anlagsamadiklar1 hallerde 6nem tasir.

Kanaatimizce, bu goriise katilma olanagi olup olmadigy, eslerin, mallarin hangi
andaki degerlerinin (mesela, evlilik birliginin, dolayisiyla yasal mal rejiminin veya
secimlik mal rejimlerinden biri olan mal ortaklig: rejiminin sona erdigi tarihteki
degerlerinin) esas alinacagini kararlagtirmalarinin gecerliligi sorununun ¢oziim-
lenmesine baghdir. Eslerin, Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinin ikinci
fikrasi#® kapsaminda bir sozlesme yapmalar halinde, kisisel mallarin gelirleri
de kisisel mal kategorisinde yer alacagi icin, bu durumda kisisel mallarin, tasfiye
anindaki degerleriyle hesaba katilmalarina da gerek kalmaz+* Buna karsilik, esle-

38) Bkz. ve kars. Kilicoglu, s. 246.

Kanunkoyucu tarafindan, Tiirk Medeni Kanununun 235. maddesinin birinci fikrasi ile 275.
maddesinde, yasal mal rejiminin veya secimlik mal rejimlerinden biri olan mal ortakhig re-
jiminde, edinilmis mallarin veya ortaklik mallarim1 degerlendirme &ni olarak, tasfiye Aninin
kabul edilmesinin, 6zellikle boganma davasi ile birlikte veya boganma kararinin kesinlesmesin-
den sonra agilan tasfiye davasi ile ilgili yargilamanin uzun siirmesi durumunda, davaci esin ka-
tilma alacaginin diisiik hesaplanmasi nedeniyle ugrayabilecegi zarar1 6nleyici nitelikte oldugu
agiktir. Kanunkoyucunun, Tiirk Medeni Kanununun 506. maddesinde, sakli payli mirasgilarin
agtiklar1 tenkis davasinda, mirasbirakanin tenkise tabi tasarruflarin degerinin, mirasbirakanin
tenkise tabi tasarrufu gergeklestirdigi tarih yerine, karar tarihine gore belirlenmesi gerektigini
kabul ettigi diizenlemenin de, davacilarin zararlarini onleyici veya sakl paylarimi daha adil
bir bicimde elde etmelerini saglayici nitelikte oldugu siiphesizdir. Ayni degerlendirmenin, mi-
rasin paylasilmasinda, tasinmazlarin paylasmanin yapildigi zamandaki gercek degerleri esas
alinarak, tarimsal tasinmazlarin gelir degerine, diger tasinmazlarin ise siiriim degerine gore
mirascilara 6zgiilenmesi gerektigine iliskin Tiirk Medeni Kanununun 657. maddesinde yapilan
diizenleme i¢in de gecerli oldugu kabul edilmelidir.

39) Kilicoglu, s. 246.

40) Fikraya gore: “Esler, mal rejimi sozlesmesiyle kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mallara
dahil olmayacagim da kararlastirabilirler.” Ayn1 maddenin ilk fikrasina gore de: “Esler, mal re-
Jjimi sozlesmesiyle, bir meslegin icrast veya isletmenin faaliyeti sebebiyle dogan edinilmis mal-
lara dahil olmasi gereken malvarhgi degerlerinin kisisel mal sayilacagim kabul edebilirler.”

41) Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 9.6.2008 tarihli ve E. 2007/10436, K. 2008/8191 sayil1 kararin-
dan: “...b- Davali adina kayith olan ticarethane, taraflar arasinda mal ayriliginin gecerli oldugu
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rin s6z konusu fikra hitkmiiniin uygulanmasini gerektiren bir sézlesme yapma-
malar1 halinde, kisisel mallarin gelirleri arasindaki dogal veya hukuki (medeni)
iirlinlerin miktarinda bir uyusmazlik varsa, bunlarin kaynagim olusturan kisisel
mallarin tasfiye Anindaki degerlerinin esas alinmasi gerekir. Bu ihtimalde, kisi-
sel mallarin tasfiye anindaki degerleriyle hesaba katilacaginin 6ngoriildiigi Tiirk
Medeni Kanununun 235. maddesinin birinci fikras1 hitkmiiniin, emredici nite-
likte oldugu kabul edilmelidir. Bu nedenle, eslerin so6z konusu emredici hiikme
aykir1 olarak, kisisel mallarin degerlerinin, evlilik birliginin, dolayisiyla yasal mal
rejimi olan edinilmis mallara katilma rejiminin veya se¢imlik mal rejimlerinden
biri olan mal ortakligi rejiminin#? sona erdigi tarihteki siirtim (rayic) degerlerinin
hesaba katilacaklarina iligkin olarak yaptiklari bir s6zlesme hiikmiiniin, uyusmaz-
ik halinde gecersiz oldugu sonucuna varilmahdir. Ciinkii yasal mal rejimi ile mal
ortaklig1 rejiminin tasfiyesinde, edinilmis mallarin veya ortaklik mallarinin tasfiye
anindaki degerlerinin hesaba katilmasi gerektiginin 6ngoriildiigii Tiirk Medeni
Kanununun 235. ve 275. maddelerinin, emredici hiikiimler niteliginde olduklar
kabul edilmelidir. Kanunkoyucunun amaci, bu hiikiimleri tamamlayic1 (yedek)
hukuk kural olarak diizenlemek olsaydi, her iki hiikmiin basina “Esler arasindaki
sozlesmede aksine bir hiikiim éngoriilmedikge” seklinde, bir ibarenin eklenmesi
gerekirdi; oysa hem s6z konusu maddelerde hem de kaynak Isvicre Medeni Kanu-
nunun 214. ve 240. maddelerinde, boyle bir ibareye yer verilmemistir.

Kanaatimizce de, tasfiyenin mahkeme kararina dayandig: hallerde, “tasfiye
am” icin diisiiniilebilecek en son an, mahkeme kararinin verildigi andir4s.

donemde alinmis olup, bu ticari isletme, edinilmis mallara katilma rejiminde davalinin kisisel
malidir. Bu isletmenin 1.1.2002’den sonraki geliri ise, edinilmis maldir (TMK.219/3). Bosanma
davasi 7.6.2004 tarihinde agilmis olup, bosanma ile sonuc¢lanmigtir. O halde, 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanununun yiiriirliige girdigi 1.1.2002 tarihinden, edinilmis mallara katilma rejimi-
nin sona erdigi 7.6.2004 tarihleri arasindaki davaliya ait ticarethanenin gelirinin, gerektiginde
bu konuda bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle tesbiti ve taraflar arasinda Tiirk Medeni
Kanununun 221. maddesi geregince yapilmis olan bir s6zlesme olup olmadig da arastirilip,
sonucu uyarinca bir karar vermek gerekirken yazil sekilde karar verilmesi usul ve yasaya ay-
kiridir.” (www. kazanci.com.tr)

42) Eslerin, yaptiklar: bir sozlesme ile, diger secimlik mal rejimi olan mal ayrilig: rejimini se¢gme-
leri durumunda, Tiirk Medeni Kanununun 242. ve 243. maddelerinin uygulanmasi gerekecegi
i¢in, aralarinda boyle bir s6zlesme yapmalari s6z konusu olamaz.

43) Bu goriis i¢in bkz. Kilicoglu, s.247. Yazara gore (s.247), mahkemece mallarin deger-lerinin
tespiti i¢in bilirkisi incelemesi yaptirildigi durumlarda, bilirkisi raporunun verildigi tarih tize-
rinden uzun bir siire gectikten sonra, karar tarihi itibariyla, mallarda meydana gelen deger
kaybinin da gz 6niinde tutulmas: gerekir. Bu nedenle, hakim, bu gibi hallerde, gerektiginde,
verdigi kararin yargilama siiresini géz oniinde tutarak, mallarin degerinde belirli oranda bir
artiga hitkmedebilir. Kanaatimizce, yargilama siiresinin uzamasi sebebiyle, bilirkisi raporunun
sunuldugu tarih ile mahkemece davacinin istemi iizerine, mal rejiminin tasfiyesine iligkin ka-
rarin verildigi tarih arasinda mallarin degerinde bir azalma meydana geldigi takdirde, kanun-
da hakime belirli bir oranda artisa hitkmetme konusunda bir takdir yetkisi verilmedigi icin,
Kiligoglu'nun bu goriis ve degerlendirmesine, ancak bu konuda bilingsiz bir kanun boglugunun
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VIIl. Kisisel Mallarin Gelirlerinin, Stirim Degerine Gére Hesaplanmasi

Yiiriirliikteki Tiirk Medeni Kanununun “IV. Degerin belirlenmesi / 1. Stiriim
degeri” kenar baglhikli 232. maddesinde ongoriilen “Mal rejiminin tasfiyesinde
mallarn siiriim degerleri esas alimir.” hiikmiiniin, uyusmazlik konusu olan
kisisel mallarin gelirlerinin hesaplanmasinda da uygulanmasi gerekir. Buna
gore, ylriirliikteki Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin
dordiincii bendinde, edinilmis mal olarak kabul edilen kisisel mallarin gelirleri-
nin hesaplanmasinda, taraflar arasinda ayn1 Kanunun 221. maddesi geregince,
aksine bir sozlesme yapilmis olmadikea, s6z konusu edinilmis mallarin stiriim
(rayic) degeri (kaynak Isvicre Medeni Kanununun 211. maddesinde kullanilan
Fransizca terimle, “valeur vénale”) goz 6niinde tutulmalidir.

IX. Kisisel Mallarin Gelirleri Hesaplanirken, Siiriim Degerinden Bir
indirim Yapilmasi Gerekip Gerekmedigi Sorunu

Doktrinde, kigisel mallarin gelirleri hesaplanirken, bunlarin net miktarlari-
nin esas alinmasi gerektigi goriisii ileri siirtilmektedir+. Ayni goriise gore, “bu
anlamda olmak tizere, kisisel mallarin gelirlerinin elde edilmesi i¢in yapilan
giderler (tarladan elde edilen iiriiniin tohumluk, ekim ve hasat giderleri gibi),
O0denen vergiler, amortismanlar, enflasyon nedeniyle para degerindeki kayip-
lar (faiz gelirlerinde anaparanin enflasyon nedeniyle ugradigi deger kaybi gibi)
indirilmelidir”45. Kanaatimizce, kisisel mallarin gelirleri (TMK.m.219/11,b.4),
Tiirk Medeni Kanununun 235. maddesinin birinci fikras: geregince, mal rejimi-
nin sona erdigi anda mevcut olan edinilmis mallar arasinda kabul edilmelidir.
Bu nedenle, kisisel mallarin gelirlerinin, tasfiye anmindaki degerleri (miktarlari)
ile hesaba katilmasi gerekir.

bulundugunun kabul edilmesi kosuluyla, hakimin bu kanun boslugunu, Tiirk Medeni Kanu-
nunun 1. maddesinin ikinci fikras: geregince doldurmasi gerektigi takdirde katilmak miimkiin
olur. Bununla birlikte, béyle bir bilingsiz kanun boslugunun bulundugu diisiincesi, tartisilabi-
lir niteliktedir.

Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 25.12.2007 tarihli ve E. 2007/1097, K. 2007 / 17749 sayil ka-
rarindan: “Deger artis payr (TMK.m.227) ve katilma alacagi (TMK.m. 231, 236 ) hesabinda,
tasfiye tarihinin bogsanma ve mal rejiminin sona erdigi tarih olmayip, tasfiye veya deger artis
payina yonelik agilmig bulunan davanin karar tarihi oldugu goz 6niine alinmalidir.” Ayni yon-
de: 2. HD., 3.3.2008 tarihli ve E. 2008/896, K. 2008/2616 sayil karar. (www.kazanci.com.tr)

44) Kiligoglu, s.239; aym goriiste: Acar, s.178.

45) Ulug’a gore (s.338), mesela, kiraya verilen evin kira geliri s6z konusu ise, kiralananin bakima,
onarimi ile iyilestirilmesi, kira stopaji gibi giderler, ticari ara¢ soz konusu ise, bakim ve vergi
masraflar1 ve benzeri giderler diisiiriiliip net gelir bulunacaktir.

46) Kanaatimizce, hukuka uygun bir degerlendirme olan, kisisel mallarin gelirleri bakimindan da,
Tiirk Medeni Kanununun edinilmis mallarla ilgili 202, 218, 219, 231, 232, 235 ve 236. madde-
lerinin g6z 6niinde bulundurulmas: gerektigine iliskin Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 14.3.2013
tarihli ve 12/5212 E., 2013/3549 K. sayili karari i¢in bkz. yuk.dn.9.
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Kanaatimizce, kisisel mallarin gelirleri arasindaki dogal iiriinlerin elde
edilmesinin, bu amacla yapilan giderlere bagh ve sonucta diger esin veya mi-
ras¢ilariin artik degerin yaris: iizerinde katilma alacagina sahip olmasinda
(TMK.m.236) bir tereddiit olmadig: i¢in, bu giderlerin (vergiler de dahil olmak
iizere) -daha 6nce 6denmis ve artik degerin mevcut olmasi1 kosuluyla-, kisisel
mallarin gelirlerinden indirilmesine gerek yoktur. Ayni sonug, eslerden birinin,
tasfiye aninda, yapilmasi soz konusu olan giderlerden kaynaklanan borglarini
hentliz 6dememis olmasi halinde, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin
ikinci fikrasinin dérdiincti bendi geregince edinilmis mal sayilan kisisel malla-
rin gelirlerinin hesaplanmasinda, ayni Kanunun 231. maddesi uygulanarak, bu
borg¢lar 6denip, edinilmis mallarin toplam degerinden ¢ikarildiktan sonra kalan
miktarin, artik deger sayilmasi ihtimali icin de gecerlidir#. Buna karsilik, belir-
tilen maddenin gerekcesinde de aciklandig tizere, maddenin ikinci fikrasinda,
yapilacak hesaplama sonucu edinilmis mallarla ilgili bir artik degerin ortaya ¢ik-
mamasl, yani degerdeki eksilme halinde, artik deger sz konusu olamayacagi
icin, bu ihtimalde, kisisel mallarin gelirlerinden bir indirim yapilmas1 da miim-
kiin olmaz. Ciinkii, edinilmis mallarin toplam degerinden ¢ikarildiktan sonra
artik deger yoksa, bu ihtimalde, diger esin katilma alacagi da yoktur.

47) Bunedenle, Ulug'un (s.338), kisisel mallar i¢in yapilan ya da yapilacak her tiirlii masraflarin ki-
sisel mallarin diriinlerinden (gelirlerinden) diisiiriilmesi ve hesabin ondan sonra yapilmasimin
zorunlu olduguna iliskin acgiklamasi da elestirilebilir niteliktedir. Ciinkii, Tiirk Medeni Kanu-
nunun 231. maddesi geregince, artik deger, bor¢larin sadece ilgili oldugu kisisel malin gelirle-
rinden degil, edinilmis mallarin toplam degerinden ¢ikarilarak bulunabilir. Su halde, kisisel
mallar i¢in yapilan veya yapilacak her tiirlii masraflarin kisisel mallarin iiriinlerinden (gelirle-
rinden) diisiiriilmesi, eslerden birinin veya her ikisinin, artik degeri olusturabilecek mallarinin
sadece kisisel mallar olmasi héalinde s6z konusu olabilir. Kaldi ki, bu ihtimalde masraflarin
kisisel mallarin gelirlerinden ¢ikarilinca, baska bir hesap yapilmasina gerek kalmaksizin, varsa
artik deger ortaya ¢ikmus olur.

Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 6.4.2010 tarihli ve E. 2010/58, K. 2010/1634 sayili kararindan:
“...hiikme esas alinan 06.04.2009 hakim havale tarihli rapor ekindeki hesap 6zeti ve detay
mizanlar incelendiginde, 2004 yilina iligkin olarak dikkate alinan belgenin, 6denecek vergi ve
fonlar, sigorta kesintileri, amortisman gibi borclar bakimindan bilgi icermedigi goriilmektedir.
Bundan ayri, davalinin ¢alismasi karsiliginda elde ettigi isletme gelirinden, yaptig is, sosyal
statiisii, mesleki konumu, kiiciik bir ¢ocuk sahibi olmasi gibi hususlarin da dikkate alinmasiy-
la tespit edilebilecek kisisel harcamalarinin belirlenmedigi ve isletme geliri olarak belirlenen
miktardan diisiilmedigi anlasilmaktadir...” (www.kazanci.com.tr). Kanaatimizce bu kararda,
Tiirk Medeni Kanununun 231. maddesinde, kisisel harcamalarin da edinilmis mallarin toplam
degerinden ¢ikarilmasi 6ngoriilmedigi halde, yerel mahkeme kararinin bozma sebepleri ara-
sinda bunun da belirtilmesi elestirilebilir niteliktedir.

Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 3.3.2008 tarihli ve E. 2008/896, K. 2008/2616 sayil1 kararin-
dan: “Olaylar1 anlatmak taraflara, hukuki niteleme hakime aittir. Davact kadin, davali kocanin
edinilmis mallari tizerinden katilma alacagi (TMK.m.231) isteminde bulunmustur.

Mahkemece yapilacak is; eklenecek degerlerden (TMK.m.229) ve denklestirmeden
(TMK.m.230 ) elde edilen miktarlar da dahil olmak iizere, davali kocanin edinilmis mallarin
(TMK.m.219) toplam degerinden bu mallara iliskin bor¢lar ¢ikarildiktan sonra kalan artik de-
gerin (TMK.m.231) yaris1 tizerinden (TMK.m.236/1), taraflarin kazanilmis haklar1 da dikkate
aliarak hiikiim kurmaktan ibarettir.” (www.kazanci.com.tr)
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Kilicoglhu'na gore#®, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikra-
sinin doérdiincii bendinin karsiligi olan Isvicre Medeni Kanununun 197. mad-
desinin dordiincii bendi konulurken, Isvicre’de enflasyon olmadig1 goz 6niinde
tutulmustur. Ulkemizde ise, yiiksek enflisyon olmasinin bir sonucu olarak, ki-
sisel mallarin gelirleri hesaplanirken, bu gelirlerden, éncelikle kisisel mallarin
zaman iginde enflasyon nedeniyle deger kaybinin karsilanmasi, artan miktarin
edinilmis mal olarak degerlendirilmesi gerekir. Kanaatimizce, -bu bashgin ilk
paragrafinda da belirttigimiz gibi-, Tiirk Medeni Kanununun 235. maddesinin
birinci fikras1 geregince, mal rejiminin sona erdigi anda mevcut olan edinilmis
mallar arasinda kabulii gerekli kisisel mallarin gelirlerinin (TMK.m.219/ I1,b.4),
tasfiye anindaki degerleri (miktarlar) ile hesaba katilmasi zorunludur. Para de-
gerinde enflasyon nedeniyle meydana gelen azalmalarin edinilmis mallarin top-
lam degerinden ¢ikarilmasi gerektigine iligskin bir hiikme, Tiirk Medeni Kanunu-
nun 235. maddesinin birinci fikrasinda yer verilmemistir. Bu nedenle, iilkemiz
bakimindan, para degerinde enflasyon nedeniyle meydana gelen azalmalarin
kisisel mallarin gelirlerinden indirilmesi gerektigine iliskin Kilicoglu tarafindan
ileri stiriilen goriise, bu konuda bir kanun boslugu bulundugunun kabul edilmesi
kosuluyla, s6z konusu kanun boslugunun, Tiirk Medeni Kanununun 1. madde-
sinin ikinci fikrasi geregince doldurulmasi i¢in katilmak miimkiin olur. Bununla
birlikte, boyle bir kanun boslugu bulunup bulunmadig tartigilabilir niteliktedir.
Gergekten, kisisel mallarin gelirlerinden boyle bir indirim yapilmasi gerektigine
iliskin bir hiikme yer verilmemesinin, bu baslik altinda yaptigimiz agiklamalar
ve glintimiizde, lilkemizde de yiiksek oranda yillik enflasyon artis1 olmadig goz
oniinde tutuldugunda, kaynak Isvicre Medeni Kanununun 197. maddesinin dor-
diincii bendinde, bir kanun boslugundan s6z edilemiyorsa, Tiirk hukuku baki-
mindan da bir kanun boslugunun bulunmadig goriisii kuvvetle savunulabilir.

48) Kiligoglu, s.239. Acar’a gore de (s.178), paranin faiz gelirinin hesabinda enflasyonun paranin
degeri tizerindeki etkilerinin dikkate alimmasi gerekir. Yazara gore (s.178 ve dn.175), mesela
%100 faizle bankaya yatirilan 1.000 TL'nin y1l sonu itibariyle 2.000 TL’ye ulagsmasi1 durumun-
da, enflasyon % 65 cereyan etmis ise, 350 TL 'nin gelir, geri kalan 1650 TL’lik kismin anapa-
ranin kendisi olarak kabul edilmesi gerekir. Yiiksek enflasyonun baskisi altinda yasayan iilke-
lerde, kisisel malin degerinin kendiliginden diismesinin ve faiz yoluyla degerinin korunmasi
durumunda da, tiimiiyle edinilmis mal statiisiiyle paylagima tabi tutulmasinin dogurdugu hak-
sizlik, boylece onlenmis olacaktir. Kanaatimizce, bu ornekte, kisisel mal niteligindeki anapa-
ranin bir yil sonunda, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii
fikras: geregince edinilmis mal sayilan hukuki iiriinti 1000 liradan, % 65 oranindaki enflasyon
nedeniyle, 650 lirasinin yeniden anaparaya eklenerek, geri kalan 350 liranin, artik deger olma-
s1 durumunda, yarisi olan 175 liranin diger ese 6denmesi gerektigi goriisiiniin yasal dayanag:
bulunmamaktadir. Kaldi ki, bu 6rnekte, 1.000 liranin artik deger olmasi varsayiminda, bunun
yarisinin, yani 500 liranin, anaparaya eklenerek, 1650 lira yerine, 1.500 liraya yiikselmesi so-
nucunda, kisisel mal sahibi esin, 150 liralik para kaybinin, diger esin 325 liralik para kaybina
gore, haksizlik dogurdugunun kabulii giictiir.
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X. Belirli bir malin, eslerden birine ait oldugu iddiasini ispat yukii

Belirli bir malin eslerden birine ait oldugu iddiasini ispat yiikiiniin kime ait
oldugu, Tiirk Medeni Kanununun 6. maddesinin#® 6zel bir uygulama 6rnegini
olusturan ve iki yasal karineye yer verilen, ayn1 Kanunun 222. maddesinde, ii¢
fikra halinde soylece diizenlenmistir:

“Belirli bir maln eslerden birine ait oldugunu iddia eden kimse, iddiasinm
ispat etmekle yiikiimlidiirs® (f.1). Eslerden hangisine ait oldugu ispat edileme-
yen mallar onlarin payl miilkiyetinde sayilir (f.2). Bir esin biitiin mallari, aksi
ispat edilinceye kadar edinilmis mal kabul edilir (f.3).”

Makalemizde, esler arasinda veya onlardan birinden veya her ikisinden ala-
cakli olan tigiincii kisiler arasinda, bir malin edinilmis mal veya kisisel mal olup
olmadig1 konusunda bir uyusmazlik oldugu takdirde, medeni usul hukuku ile
siki bir iligkisi bulunan ispat yiikiiniin ayrintili bicimde agiklanmasina gerek go-
rillmedigi i¢in, sadece Tiirk Medeni Kanununun 222. maddesindeki diizenleme
belirtilmekle yetinilmistir5'.

Sonug¢

Makalemizin “Genel olarak” baghg: altindaki agiklamalarimizda da belirtil-
digi iizere, tartisilmaya elverigli bashca hukuki problemlerin ¢ozlimiine iliskin
olarak doktrinde ileri siiriilen goriigler ile uygulamada (mahkeme kararlarinda)
varilan sonugclar ve kisisel degerlendirmelerimiz, makale metninde ayrintili bi-
¢imde agiklanmis olup, sadece vardigimiz sonuclar, asagida ozetle ve maddeler
halinde belirtilmistir.

1. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 225. maddesinde, edinilmis mallara
katilma rejimini sona erdiren sebepler sinirlayici bicimde sayilmistir.

2. Bir esin kisisel mallarin gelirlerinin, edinilmis mal sayllmasinin kabul edil-
mesinin, s0z konusu gelirlerin elde edilebilmesi icin, evlilik siiresince sadece o
esin harcayacagi emek ve zamanin yeterli olmayacag, diger esin ev veya edinil-
mis mal i¢in harcayacag1 emek ve zamanin, bu gelirlerin elde edilmesine sagla-
yacagl katkinin da goz oniinde tutulmasi gerektigi diisiincesine dayandirildigina
iliskin olarak doktrinde isabetli olarak yapilan bu agiklamanin, yiiriirliikteki Tiirk
Medeni Kanununun 219. maddesinin gerekcesinde de belirtilmesi uygun olurdu.

49) Madde hiikmiine gore: “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, taraflardan her biri, hak-
ki dayandirdign olgularin varhgun ispatla yiikiimliidiir.”

50) Ispat yiikiiniin, hak niteliginde oldugu icin, bu fikrada “..ispat yiikii altindadir.” yerine, “ispat
etmekle yiikiimliidiir.” seklinde bir ibare kullanilmas isabetli degildir. Ayrica bkz. yuk.dn.29.

51) Tiirk Medeni Kanununun 230. maddesinin ikinci fikrasina gore: “Her borg, iliskin bulundugu
mal kesimini yiikiimliiliik altina sokar. Hangi kesime ait oldugu anlasilamayan borg, edinil-
mis mallara iliskin sayilir.”
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3. Tiirk Medeni Kanununun “c. Faizler” kenar baglikli 805. maddesinde, intifa
hakkina konu olan sermayenin faizleri ve diger donemsel gelirlerin, daha geg
muaccel olsalar bile intifa hakkinin basladig: tarihten sona erdigi tarihe kadar
intifa hakk: sahibine ait oldugu belirtildigi icin, Tiirk Medeni Kanununun 219.
maddesinin ikinci fikrasinin doérdiincii bendinin, ayn1 Kanunun 685. madde-
sinin ikinci fikrasina gore agiklanip yorumlanmasi yeterli olur. Bununla birlik-
te, Tiirk Medeni Kanununun 805. maddesinin, ayn1 Kanunun dogal ve hukuki
(medeni) iiriinlere iligkin bir 6rnek icerdigi sdylenebilir.

4. Turk Medeni Kanununun 236. maddesinin birinci fikrasinin “Alacaklar
takas edilir.” seklinde ifade edilen son ctimlesinin, takasin bir defi niteliginde
olmasi nedeniyle, ancak bu def’in ilgili tarafca ileri siiriilmesi halinde, mahkeme-
ce goz Oniinde tutulmasi gerektigi seklinde anlagilmalidir.

5. Doktrinde, kanaatimizce de hakli olarak, eslerden birinin asagida belirtilen
kazanclarinin, kisisel mallarinin gelirlerini olusturan iiriinlerden sayillmayacag:
ileri siiriilmektedir. 1. Sermayedeki endiistriyel ve konjonktiirel artiglar, 2. Bir
ticari ortakligin tasfiyesi sonucunda, bir ortaga diisen ve kazang saglayan tasfiye
payl, 3. Ticari ortaklikta, bir ortagin kisisel mallar ile finansmanim saglamak
suretiyle satin aldig1 yeni paylar, 4. Eslerden birinin, ailenin kullanimina sundu-
gu kigisel malin, ailenin gec¢imine katkilari, 5. Eglerin yaptiklar bir s6zlesme ile
kisisel mal olarak kabul ettikleri kisisel mallarin gelirleri.

6. Eslerin Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesi geregince, aralarinda yap-
tiklar1 mal rejimi s6zlesmesi ile bir meslegin icrasi veya igletmenin faaliyeti se-
bebiyle dogan edinilmis mallara dahil olmasi gereken malvarligi1 degerlerinin ve
kisisel mallarin gelirlerinin, kisisel mal sayilacagini1 kabul ettikleri takdirde, bu
konuda fiili karineden s6z edilmesine de gerek kalmaz. Ciinkii, eslerin aralarin-
daki boyle bir sozlesmenin varligi halinde, edinilmis mallarin ikame degerlerinin
ve lrlinlerin getirecegi liriinlerin de, bunlarin malvarligi rejiminin tasfiye anina
kadar, hangi zamanda gerceklesirse gerceklessin, kisisel mal olarak kabul edil-
mesi gerektiginde bir tereddiit yoktur . Sadece, eslerin ilk sozlesme tarihinden
sonraki bir tarihte, aralarindaki s6zlesmede, Tiirk Medeni Kanununun 5. mad-
desinde yapilan yollama geregince, 6098 sayili yeni Tiirk Bor¢lar Kanununun 13.
maddesine uygun bir degisiklik yapabilecekleri sGylenebilir.

7. Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinde 6ngoriilen sézlesmenin gecer-
lilik sekline mi, yoksa ispat sekline mi tabi oldugu konusu tartigilabilir nitelikte-
dir. Kanaatimizce, bu konuda, Tiirk Medeni Kanununun 205. maddesinde dii-
zenleme yapilmamasi nedeniyle, bir kanun boglugunun bulundugu séylenebilir.

Bu kanun boslugunun, gegerlilik sekline iligkin Tiirk Medeni Kanununun
205. maddesinin, ayn1 Kanunun 221. maddesinde 6ngoriilen sézlesme baki-
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mindan da, kiyas yoluyla uygulanarak doldurulmasi gerektigi goriisti kabul edil-
mezse, hakimin bu kanun boslugunu, -6rf ve adet hukukuna gore de doldurmasi
miimkiin olmadig i¢in-, kendisi kanunkoyucu olsaydi nasil bir kural koyacak
idiyse, ona gore karar vermek suretiyle doldurmasi gerekir (TMK.m.1/II). Kana-
atimizce, bu durumda hakimin hukuk boslugunu, yasal mal rejimine iligkin Tiirk
Medeni Kanununun 221. maddesinde 6ngoriilen s6zlesmenin de, yine aym Ka-
nunun 205. maddesinde oldugu gibi, gecerlilik sekline tabi tutarak doldurmasi
ve somut uyusmazlhig: ¢cé6zmesi daha isabetli olur.

8. Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinin birinci fikrasinin, eglerin, mal
rejimi sozlesmesiyle, “bir meslegin icrast veya isletmenin faaliyeti sebebiyle
dogan edinilmis mallara dahil olmas: gereken malvarhgi degerlerinin” kisisel
mal sayilacagini kabul edebilecekleri seklinde kaleme alinmis olmasinin, kay-
nak isvicre Medeni Kanununun 199. maddesinin birinci fikrasinda “6zgiilenmis
bulunan edinilmis malvarhgi degerleri” seklinde, kullanilan ibareye gore, daha
isabetli oldugu soylenebilir. Ciinkii, Medeni Kanunumuzun s6z konusu fikra
metni, edinilmis mallarin ikame degerlerinin de acik¢a hiikmiin kapsamina alin-
masini saglamaktadir.

9. Tiirk Medeni Kanununun 229. maddesinde simirlayici bigimde sayilan edi-
nilmig mallara eklenecek degerler, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin
ikinci fikrasinin dordiincii bendi geregince edinilmis mal niteligindeki kisisel
mallarimin gelirlerinin, eslerden biri veya her ikisi tarafindan kullanilarak yapi-
lan kazandirma ve devirler bakimindan da uygulama alani bulur.

10. Yiriurliikteki Tiirk Medeni Kanununun 235. maddesinin birinci fikra-
sinda, mal rejiminin sona erdigi sirada mevcut olan edinilmis mallarin, tasfi-
ye anindaki degerleriyle hesaba katilacaklari, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
ise, hesaplamada edinilmis mallara eklenecek olanlarin, herhangi bir edinilmis
malin devredildigi tarihteki degerinin esas alinacagi kabul edilmistir. Bu yasal
diizenleme ile davaci (alacakl) esin, 6zellikle tasfiye aninda, inceleme konumuz
bakimindan, Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dor-
diincii bendi geregince, edinilmis mallar arasinda kabul edilen kisisel mallarin
deger artigina bagh olarak, bunlarin gelirlerindeki deger artisindan yararlandi-
rilmasi veya diger bir ifadeyle, evlilik birliginin sona erdigi tarihteki daha diistik
gelirlere ortak edilmek suretiyle zarara katlanmak zorunda birakilmamasi isa-
betli olmustur.

11. Eslerin, Tiirk Medeni Kanununun 221. maddesinin ikinci fikras1 kapsa-
minda bir sozlesme yapmalar1 halinde, kisisel mallarin gelirleri de kisisel mal
katego-risinde yer alacagi i¢in, bu durumda kisisel mallarin, tasfiye anindaki
degerleriyle hesaba katilmalarina da gerek kalmaz. Buna karsilik, eglerin s6z
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konusu fikra hiilkmiiniin uygulanmasin gerektiren bir sézlesme yapmamalari
halinde, kisisel mallarin gelirleri arasindaki dogal veya hukuki (medeni) iiriinle-
rin miktarinda bir uyusmazlik varsa, bunlarin kaynagini olusturan kisisel mal-
larin tasfiye anindaki degerlerinin esas alinmasi gerekir. Bu ihtimalde, kisisel
mallarin tasfiye anindaki degerleriyle hesaba katilacaginin 6ngoriildiigii Tiirk
Medeni Kanununun 235. maddesinin birinci fikras1 hiikmintin, emredici nite-
likte oldugu kabul edilmelidir. Bu nedenle, eslerin s6z konusu emredici hitkme
aykr1 olarak, kisisel mallarin degerlerinin, evlilik birliginin, dolayisiyla yasal mal
rejiminin (edinilmis mallara katilma rejimi) veya se¢imlik mal rejimlerinden biri
olan mal ortakligi rejiminin sona erdigi tarihteki siiriim (rayic) degerlerinin he-
saba katilacaklarina iligkin olarak yaptiklar: bir sozlesme hiikmiiniin, uyusmaz-
lik halinde gegersiz oldugu sonucuna varilmalhdir.

12. Tasfiyenin mahkeme kararina dayandigi hallerde, “tasfiye an1” icin diisii-
niilebilecek en son anin, mahkeme kararinin verildigi an olduguna iligkin olarak
doktrinde ileri siiriilen goriige katilmak gerekir.

13. Tasfiye davasinda yargilama siiresinin uzamas sebebiyle, bilirkisi rapo-
runun sunuldugu tarih ile mahkemece davacinin istemi {izerine, mal rejiminin
tasfiyesine iligkin kararin verildigi tarih arasinda mallarin degerinde bir azalma
meydana gelmis olabilir. Doktrinde, boyle bir durumda, gerektiginde hakimin,
verdigi kararin yargilama siiresini goz oniinde tutarak, mallarin degerinde be-
lirli oranda bir artiga hitkmedebilecegi yoniinde bir goriis ileri siirtilmiistiir. Ka-
nunda, bu durumda hékime belirli bir oranda artiga hitkmetme konusunda bir
takdir yetkisi verilmedigi i¢in, ancak bu konuda bilingsiz bir kanun boslugunun
bulundugunun kabul edilmesi kosuluyla, hakimin bu kanun boslugunu, Tiirk
Medeni Kanununun 1. maddesinin ikinci fikras1 geregince doldurmasi gerektigi
takdirde, bu goriise katilmak miimkiin olur. Bununla birlikte, boyle bir bilingsiz
kanun boslugunun bulundugu diisiincesi, tartisilabilir niteliktedir.
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KISALTMALAR
asa: asagida
B: Basi (Basim)
Bkz(bkz): Bakimz
E: Esas
f: fikra
HD: (Yargitay) Hukuk Dairesi
K: Karar
kars: karsilagtiriniz
m: madde
RG: Resmi Gazete
S: Say1
s: sayfa
TBK: (6098 sayil1) Tiirk Bor¢lar Kanunu
TMK: (4721 sayili) Tiirk Medeni Kanunu
vd: ve devami
yuk: yukarida

OZET

Bu makalemizde, esler arasindaki yasal mal rejiminin tasfiyesinde, 4721 sa-
yili Tiirk Medeni Kanununun 219. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii bendi
geregince edinilmis mal olarak kabul edilen kisisel mallarin gelirleri incelenip
degerlendirilmistir.

Tartisilmaya elverigli baglica hukuki problemlerin ¢ozlimiine iligkin olarak
doktrinde ileri siiriilen goriisler ile uygulamada (mahkeme kararlarinda) vari-
lan sonuclar ve kisisel degerlendirmelerimiz, makale metninde ayrintih bicimde
aciklandiktan sonra, “Sonug” boliimiinde, sadece vardigimiz sonuglar, 6zetle ve
maddeler halinde belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasal Mal Rejimi, Edinilmig Mallar, Kisisel Mallar, Ki-
sisel Mallarin Gelirleri, Tasfiye.
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Architectural Projects, Architectural Works and their Modification
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ABSTRACT:

Intellectual effort can be categorized as intellectual work in two cases. Architectural
projects are the first category and the architectural works are the second one.
Architectural projects have been considered as “scientific and literary” works
according to “Law of Intellectual and Artistic Works”. Architectural projects should
carry the characteristic of the author and should include individual creativity to
be able to benefit from the protection of Law of Intellectual and Artistic Works.
Additionally, architectural works should have aesthetic value to be able to benefit
from the protection of the Law. Modification of the architectural projects and
works is allowed to according to the 16 provision of Law of Intellectual and Artistic
Works. However, functionality factor of the architectural works enlarge the limits
of modifications that could be made without the authors consent.

Key Words: Intellectual Property, Intellectual Effort, Work, Aesthetic Value,
Architectural Works, Architectural Projects, Modifications of the Works.

Giris

Bir yapinin planlanmasina, tasarlanmasina ve ingasina iligkin caligmalar, mi-
mari fikri {irtin olarak nitelendirilmektedir. Bu fikri ¢alisma kagit tizerinde cizilip
somutlastiginda mimarlhik projesinden, ii¢ boyutlu olarak maddi sekilde ortaya
¢iktiginda ise mimari yapidan s6z edilir. Mimari yap giizel sanat eseri olma sart-
larini tagiyorsa mimarlik eseri sayilir'.

1) Literatiirde mimari proje, mimari eser seklindeki ifadeler de kullanilmaktadir. Ancak FSEK’de
mimarlik projesi ve mimarlik eseri kavramlar: kullanmildigindan, calismamizda da bu kavram-
lar tercih edilmistir.



184 | Mimarlik Projeleri ile Mimarlik Eserleri ve Bunlar Uzerinde Degisiklik Yapiimasi

Mimarlik projeleri ile mimarhk eserler arasindaki ayirimin belirlenmesi

Oonemlidir. Mimarhk projeleri FSEK’de ilim ve edebiyat eserleri kategorisinde

yer almakta, bu eserler mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari ma-

ketler olarak kabul edilmektedir. Mimari eserler ise giizel sanat eserleri sayil-

maktadir. Eser kategorisinde farkli boliimlerde yer alan mimarlik projeleri ile

mimari eserler, koruma kapsaminda da farklihiga sebep olmaktadir.

Calismamizda mimarlik projeleri ve mimarlik eserlerinin ayrimu, fikri bir ca-

banin eser olma kriterleri kapsaminda kavramsal bir bakis acisindan ele alina-

cak; mimarlik projeleri ve mimarlik eserlerde degisikligin kapsami ve sinirlar1 da

kisaca degerlendirilecektir.

A.

Eser ve Giizel Sanat Eseri Ayrimi

1. Genel Olarak

Eser, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 1/B maddesinde?, “Sahibinin hu-

2)

Madde 1/B

Bu Kanunda gecen tamimlardan;

a) Eser: Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema
eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini,

b) Eser sahibi: Eseri meydana getiren (...)(1) kisiyi,

¢) Islenme eser: Diger bir eserden istifade suretiyle viicuda getirilip de bu esere nispetle miis-
takil olmayan ve igleyenin hususiyetini tasiyan fikir ve sanat mahsullerini,

d) Derleme eser: Ozgiin eser iizerindeki haklar sakl kalmak kaydiyla, ansiklopediler ve an-
tolojiler gibi muhtevasi se¢me ve diizenlemelerden olusan ve bir diisiince yaraticiligi sonucu
olan eseri,

e) Tespit: Seslerin veya ses temsillerinin veya ses ve goriintiilerin anlasilabilecek, ¢ogaltilabile-
cek veya iletilebilecek sekilde bir araca kaydedilmesi islemini,

f) Fonogram: Sinema eseri gibi gorsel-isitsel eserler icindeki ses tespitleri hari¢ olmak {izere,
bir icrada yer alan seslerin veya diger seslerin veya ses temsillerinin tespit edildigi ses tasiyicisi
fiziki ortamu,

g) Bilgisayar programi: Bir bilgisayar sisteminin 6zel bir islem veya gorev yapmasini sagla-
yacak bir sekilde diizene konulmus bilgisayar emir dizgesini ve bu emir dizgesinin olusum ve
gelisimini saglayacak hazirlik calismalarini,

h) Arayiiz: Bilgisayarin donanim ve yazilim unsurlar: arasinda karsilikli etkilenme ve baglanti-
y1 olusturan program boéliimlerini,

1) Araiglerlik: Bilgisayar program boliimlerinin fonksiyonel olarak birlikte calismas ve karsi-
ikl etkilenmesi ve aligverisi yapilan bilginin karsilikli kullanim yetenegini,

j) Baglantili haklar: Eser sahibinin manevi ve mali haklarina zarar vermemek kaydiyla komsu
hak sahipleri ile filmlerin ilk tespitini gerceklestiren film yapimecilarinin sahip olduklar1 hak-
lary,

k) Komsu haklar: Eser sahibinin manevi ve mali haklarina zarar vermemek kaydiyla ve eser
sahibinin izniyle bir eseri 6zgiin bir bicimde yorumlayan, tanitan, anlatan, soyleyen, ¢alan ve
¢esitli bicimlerde icra eden sanatgilarin, bir icra tiriinii olan veya sair sesleri ilk defa tespit eden
fonogram yapimecilar ile radyo-televizyon kuruluslarinin sahip olduklar1 haklari,

1) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgini,

ifade eder.
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susiyetini tasiyan ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri
olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsulleri” olarak tanimlamistir. Isvicre
Fikri Haklar Kanunu (URG) m.2’de? de eser; degeri ya da amacindan bagimsiz,
bireysel karakteri tasiyan, edebiyat ve sanatin fikri yaratimlari, olarak tanimlan-
migtir. Alman Fikri Haklar ve Baglantilh Haklar Kanunu (UrhG) §2’de* edebiyat
bilim ve sanat eserlerinin, kisisel fikri bir yaratim olmak kaydiyla, maddede say1-
lan tiirlerinin korunacag: ifade edilmistir.

FSEK uyarinca eser sayllmanin sartlari, sahibinin hususiyetini tasima ve

maddede sayilan eser kategorilerinden birine girme olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu ozellikleri tasiyan fikri cabalar eser olarak korunabilecektir.

Mimari alandaki fikri yaratimlar, FSEK’de iki tiir eser kategorisinde korun-
maktadir. Mimari fikri yaratimlar, bir yapinin planlanmasina, tasarlanmasina
ve ingasina yonelik fikri ¢aligmalarin biitiiniinii ifade eders.

FSEK m.2/f.1/b.3/c.1’de “ilim ve edebiyat eserleri” arasinda “Bedii vasfi bu-

3) URG Art.2:
Eser kavrami:
1. Eserler, deger ya da amacindan bagimsiz olarak, edebiyat ve sanat alanindaki, bireysel ka-
rakteri tasiyan fikri yaratimlardir.
2. Buna o6zellikle sunlar dahildir:
Edebiyat, ilim ya da dil eserleri;
Miizik eserleri;
Giizel sanat eserleri, 6zellikle resim, heykel ve grafik;
Bilimsel ya da teknik ¢izimler, planlar, haritalar ya da sekiller;
Mimari eserler;
Uygulamali sanat eserleri;
Fotograf, film ya da diger gorsel ve isitsel eserler;
Koreografi eserleri ve pandomimalar;
3. Bilgisayar programlar: da eser sayilir.
4. Bireysel karakteri yansitan fikri yaratimlar olmalar: sartiyla eserin taslagy, bashig: ya da par-
cas1 da ayni sekilde korunur.
4) UrhG §2:
Korunan Eserler
Koruma kapsamindaki edebiyat, bilim ve sanat eserleri bilhassa;
1. Dil eserleri, yazi eserleri, nutuklar ve bilgisayar programlari;
2. Miizik eserleri;
3. Dans eserleri de dahil olmak tizere pandomimalar;
4. Yapi eserleri ve baglantili eserler ile taslaklar da dahil olmak iizere giizel sanat eserleri;
5. Fotograf eserleri ve bunun gibi yaratilmis eserler;
6. Film eserleri ve film eseri gibi yaratilan eserler;
7. Bilimsel ya da teknik alandaki sunumlar, planlar, haritalar, eskizler, tablolar ve somutlagmis
sunumlar.

(2) Bu Kanun anlaminda eserler, yalnizca kisisel zihni yaratmalardir.
5) Giirhan Sefa Dogrul, Mimarin Telif Hakki, Ankara 2013, s.77.
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lunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi harita-
lar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya ait maket ve
benzerleri, her ¢esit mimarlik ve gehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler,
endiistri, cevre ve sahne tasarim ve projeleri” sayilmigtir®. Buna gore bedi vas-
fi olmayan mimarlik ve sehircilik tasarimlar ile projeleri ile mimari maketler,
ilim ve edebiyat eseri olarak koruma altindadir. Maddede “bedii vasfi” olarak
belirtilen kavram Kanun’da “estetik deger” olarak da yer almaktadir. Bedii, esi ve
benzeri olmayan, essiz; yeni, goriilmemis anlamina gelmektedir’. Bedii kavrami-
nin “latif”, “giizel”, “essiz”, “nadir bulunan” anlamlar1 vardir®. Estetik degerin ne
oldugu asagida® incelenecektir.

FSEK m.4/f.1/b.3'de ise “Mimarlik eserleri” giizel sanat eseri baghig: altinda
say1lmis ve koruma kapsamina alinmigtir.

ilim ve edebiyat eseri sayillan mimarlik projeleri ile giizel sanat eseri katego-
risindeki mimarlik eserlerin yalnizca eser kategorileri icindeki yerleri degil, eser
nitelikleri ve korunma kapsamlari da farklidir.

2. Eser Vasfi

Her tiirdeki eser, kisisel fikri bir yaratma so6z konusu ise korunmaya deger-
dir°. Eser, mevcut ya da bilineni tekrarlayandan ziyade, yaratici olan fikri {iriin-
diir''. Eser sahibinin yaraticihg: eserde cesitli seviyelerde viicut bulabilir. Baz
hallerde eserin kime ait oldugunun tespit edilecegi derecede yogun bir yaratici
iz mevcut olabilecektir. Ancak bir fikri cabanin eser sayilmasi igin bu yogunlukta
bir yaraticilik seviyesinin bulunmasi sart degildir?. Baz1 hallerde eserdeki ya-

6) Madde 2 — ilim ve edebiyat eserleri sunlardir:

1. (Degisik: 7/6/1995 - 4110/1 md.) Herhangi bir sekilde dil ve yaz ile ifade olunan eserler ve
her bicim altinda ifade edilen bilgisayar programlari ve bir sonraki asamada program sonucu
dogurmas: kosuluyla bunlarin hazirhk tasarimlari,
2. Her nevi rakislar, yazili koreografi eserleri, Pandomimalar ve buna benzer sozsiiz sahne
eserleri
3. Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi ha-
ritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya ait maket ve benzerleri,
hergesit mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler, endiistri, ¢cevre ve sahne
tasarim ve projeleri.
Arayiiziine temel olusturan diisiince ve ilkeleri de i¢ine almak iizere, bir bilgisayar programinin
herhangi bir 6gesine temel olusturan diisiince ve ilkeler eser sayillmazlar.

7) TDK Biiyiik Tiirkce Sozliik (www.tdk.gov.tr).

8) Unal Tekinalp, Fikri Miilkiyet Hukuku, 3. Basi, istanbul 2004, s.117.

9) Bkz.asa.A3.

10) Dreier/ Schulze, Urheberrechtsgesetz, 5. Auflage, C.H. Beck Verlag, 2015, Schulze, §2, Rn.6,7.

11) Safak N. Erel, Tiirk Fikir ve Sanat Hukuku, Ankara 1998, s. 32.

12) Firat Oztan, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, Ankara 2008, 5.96.
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ratma seviyesinin yeterli olciiye ulasip ulasmadig1 bakimindan, daha 6nce ayni
konuda ortaya konmus eserlerin insanda yarattig etki ile eser niteligi tartisilan
fikri cabanin insanda yarattig1 etkinin kiyaslanmasi gerekebilir. Yani eserin “ye-
nilik” getirip getirmediginin tespiti burada 6nem kazanacaktir'®. Bu baglamda,
sadece farklilik tek basina yeterli degildir. Eser, giindelik ve rutinin 6tesine gec-
melidir. Ancak bu halde, yaraticinin 6zelliklerini tagidigindan, orijinallik ya da
bireysellikten bahsedilebilir. O halde bundan anlasilmasi gereken yenilik, ob-
jektif anlamdas , mutlak bir yenilik degildir. Oyle ki, birbirinden bagimsiz olarak
ayn1 yaratimi ortaya koyan eser sahipleri dahi korumadan faydalanabilecektir'®.

Bir fikri cabanin eser sayilmasinda, eserin sahibinin 6zelligini tagimasi, siib-
jektif unsur olarak ifade edilmektedir. Objektif unsur ise, fikri cabanin FSEK’de
yer alan ve tahdidi olarak sayilan eser kategorilerinden birine girmesidir.

” « 2«

FSEK’de “ilim ve edebiyat eserleri”, “musiki eserler”, “giizel sanat eserleri”, “si-
9 e

nema eserleri”, “isleme ve derleme eserler” olmak tizere dort cesit eser kategori-
sine yer verilmistir.

Isvicre doktrininde ise eser kavramimnmn ii¢c unsurundan bahsedilmektedir:
1Iki, bir yaratimin varhgs; ikincisi, bunun edebiyat ya da sanat alaninda olmas;
ticlinciisii ise bireysel karakteri tasimadir. Bu ii¢c unsur gerceklestiginde eser ko-
runacaktir?.

Eser amacindan ya da degerinden bagimsiz olarak korunur. Estetik degeri ol-
mayan yahut yalnizca pratik bir amaca yonelmis eserler dahi koruma kapsamin-
dadir®. Bunun i¢in eserin tevdi ya da herhangi bir sicile tescili gerekli degildir®.

Ozel olarak eserin yaymnlanmis olmasi ya da bagka bir sekilde tespiti gerek-
mez; eserin ancak somutlaginca ortaya cikiyor olmasi bundan miistesnadir=°.

Eserin beyin tarafindan algilanabilir yani ifade edilebilir olmas1 gerekir, an-
cak bu ifadenin formu 6nemli degildir. Eserin korunmasi ne fikri hakkin korun-
masina yonelik iradeyi ne de temyiz kudret yahut fiil ehliyetini gerektirir; ancak
hak ehliyeti her zaman aranacaktir®'.

13) Oztan, .96, 97.

14) Dreier/Schutze, Rn. 18.

15) Oztan, s.96.

16) Dreier/Schultze, Rn. 17.

17) Ivan Cherpillod, Urheberrechtsgesetz (UWG), Bundesgesetz iiber das Urheberrecht und ver-
wandte Schutzrechte. Mit Ausblick auf EU-Recht, deutsches Recht, Staatsvertrage und die in-
ternationale Rechtsentwicklung (Herausgeber: Barbara K. Miiller/ Reinhard Oetli) Staempflis
Handkommentar, Zweite Auflage, 2012, s. 26.

18) Cherpillod, s.26.
19) Cherpillod, s.27.
20) Cherpillod, s.26.
21) BGE 116 II 351
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Sahibinin hususiyetini yansitma tespiti her somut olayda yapilmasi gereken
bir kriter olarak karsimiza ¢ikar. Fikri iiriiniin 6zel bir zihinsel ¢aba ile meydana
getirilmis olmasi hususiyet unsurunun varhigini gosterir22.

3. Giizel Sanat Eseri Vasfi

FSEK bir fikri ¢abanin, eser sayillmasi i¢in “bedii vasfi*3“ tagimasin1 aramaz.
Ancak bir eserin giizel sanat eseri sayillmasi icin “estetik degere>+“ sahip olmasi
gereklidir.

Estetik deger (bedii vasfi) “giizellik l¢iilerine uyan, gozii gonlii oksayan, bege-
nilen” nitelikleri ifade etmektedir?s. “Estetik deger, eserin, insanin sanat duygu-
suna hitap eden ozelliklerdir. Bu, eserdeki iyi-kotii, glizel-cirkin, yiiksek-diisiik
vb. kigisel ve siibjektif anlamlandirmalara elverisli olan bigimsel 6zelliklerdir.”2®
Ancak eserin, giizel sanat eseri sayilabilmesi, bagka bir deyisle estetik degeri ol-
dugundan bahsedebilmek i¢in, bu eserin herkesce giizel bulunmasi aranmaz?’.

FSEK m.4’de?® giizel sanat eserlerinin, estetik degere sahip olmak kaydiyla
maddede sayilanlardan ibaret oldugu ifade edilmistir. Mimarhk eserleri FSEK
m.4 b.3’te glizel sanat eserleri arasinda sayilmaktadir.

Su halde FSEK uyarinca; estetik degeri haiz olan yapilar, giizel sanat eserleri-
dir ve bunlar mimarhk eseri olarak tanimlamaktadir®.

22) Dogrul, s. 104.

23) FSEK m.2’de “bedii vasfi” ifadesi korunmustur.

24) FSEK’de 1995 yilinda yapilan degisiklikle bedi vasfi ifadesi yerine estetik nitelik kavrami tercih
edilmistir.

25) Savas Bozbel, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, istanbul 2012, s.55.

26) Hayri Bozgeyik, Mimaride Telif Haklari, 2. Baski, Ankara 2014, s. 48.

27) Bozbel, s.55.

28) Madde 4:
Giizel sanat eserleri, estetik degere sahip olan;
1. Yagh ve suluboya tablolar; her tiirlii resimler, desenler, pasteller, graviirler, giizel yazilar ve
tezhipler, kazima, oyma, kakma veya benzeri usullerle maden, tas, agag veya diger maddelerle
cizilen veya tespit edilen eserler, kaligrafi, serigrafi,
2. Heykeller, kabartmalar ve oymalar,
3. Mimarlik eserleri,
4. El isleri ve kiiclik sanat eserleri, minyatiirler ve siisleme sanat: iiriinleri ile tekstil, moda
tasarimlari,
5. Fotografik eserler ve slaytlar,
6. Grafik eserler,
7. Karikatiir eserleri,
8. Her tiirlii tiplemelerdir.
Krokiler, resimler, maketler, tasarimlar ve benzeri eserlerin endiistriyel model ve resim olarak
kullanilmasi, diisiince ve sanat eserleri olmak sifatlarin etkilemez.

29) Bozgeyik, s. 46.
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B. Mimarlik Projeleri

5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu(FSEK) m.2, ilim ve edebiyat eser-
lerinin nelerden ibaret oldugunu diizenlemektedir. Maddenin f.1/b.3 hiikmii
uyarinca; “Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf
eserleriyle, her nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve
topografyaya ait maket ve benzerleri, her cesit mimarlk ve sehircilik tasarim
ve projeleri, mimari maketler, endiistri, cevre ve sahne tasarim ve projelerit”
ilim ve edebiyat eseri sayilir.

Bir yapinin viicuda getirilebilmesi i¢in 6ncelikle yapinin nasil olusturulaca-
gina iligkin bir fikri ¢alisma yapilir ve bu fikri ¢aligma sonucunda ortaya ¢ikan
iirliniin iki boyutlu olarak kagit tizerinde sekillenmesiyle mimarlik projesi ortaya
cikarse,

FSEK’de mimarlik projeleri, ilim ve edebiyat eserleri kategorisinde sayil-
migtir. Henliz tamamlanmamis mimarlik projelerinin bu kapsamda korunup
korunmayacag1 Tiirk hukukunda tartismalidir®'. Ancak URG Art.2’de ve UrhG
§2’de taslaklarin da, sahibinin hususiyetini yansitiyor olmasi sartiyla korunacagi
acikca ifade edilmistir.

FSEK m.1/B’de, fikri yaratimlarin eser kategorisinde sayllmasinin sartlari,
sahibini hususiyetini tasimasi ve Kanun’daki eser kategorileri icinde yer alan bir
tiir olmasindan ibarettir.

ilim ve edebiyat eserlerine iliskin m. 2’de, ilim ve edebiyat eserlerinin hangi
tlirlerden ibaret oldugu sayilmis; bu tiirlerden herhangi birine giren fikri yara-
timlarin, sahibinin hususiyetini tasimak kaydiyla ilim ve edebiyat eser olarak
korunacag kabul edilmistir. Uciincii bentte yer alan “Bedii vasfi bulunmayan
her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf eserleriyle...” ibaresiyle, teknik ve ilmi
mabhiyetteki fotograf eserlerinin bedii vasfi bulunmamasi gerektigi 6zellikle vur-
gulanmigtir. Bunun sebebi, bedii vasfi bulunan fotograf eserlerinin, giizel sanat
eseri kategorisinde korunuyor olmasidir. Bedii vasfinin aranmayacaginin ayrica
vurgulanmasi, fotograf eserlerine iliskindir. Ancak bu durum, diger ilim ve ede-
biyat eserleri bakimindan bedii vasfini tasimanin koruma sart1 olarak arandig
anlamina gelmez.

Sahibinin hususiyetini yansitma tespiti her somut olayda yapilmasi gereken
bir kriter olarak karsimiza ¢ikar. Fikri iirliniin 6zel bir zihinsel ¢aba ile meydana
getirilmis olmas1 hususiyet unsurunun varhgini gosterirs2. Mimarlik projeleri de,

30) Dogrul, s.78.
31) Bozbel, s.35.
32) Dogrul, s. 104.
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Kanun’daki ilim ve edebiyat eserleri arasinda sayildigindan, sahibinin hususiye-
tini tasimak kaydiyla eserlere taninan korumadan faydalanacaktir.

Mimarlik projelerinde sahibinin hususiyetini tasima unsurunun tespiti, diger
ilim ve edebiyat eserlerine gore zor olabilir. Zira mimarlhik projelerinde genellik-
le ortak bilimsel teknik ve metotlar kullanilarak, bir takim mevzuat hiikiimle-
rine uygun plan ve projelerin olusturulmasi s6z konusu olabilecektirss. Ustelik
mimarlik projelerinin olusturulmasinda eser sahibinin teknik yardimcilardan
faydalanmasi olasidir. Giiniimiizde hemen her mimarhk projesinin bilgisayar
yardimiyla olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, mimarlik
projelerinde hususiyet unsurunun daha esnek degerlendirilmesi gerektigi kabul
edilmektedir3+.

Eser korumasindan faydalanacak bir mimarlik projesinin mutlak yeni olmasi
gerekmez. Bu 6zellik diger eser tiirlerinde de aranmamaktadir.

Mimarlik projelerinin, eser olarak korunabilmeleri i¢in ayrica tevdi edilmeleri
veya herhangi bir sicile tescil edilmeleri gerekmemektedirss. Projelerin beledi-
yelerce onaylanmasi, fikri hukuk acisindan degil idare hukuku agisindan sonug
dogurmaktadirs®.

C. Mimari Eserler

Yapinin, eser olarak koruma kapsaminda sayilabilmesi icin; bir fikri yaratima
dayanan 6zgiin bir bicimlendirmenin mahsulii, yeni ve orijinal bir diisiincenin
ifadesi, eser sahibinin hususiyeti yani onun kisisel miihriine sahip, benzer ya-
pilardan, bilinenlerden ve alelade olanlardan agik bir sekilde ayirt edilebilen ve
estetik nitelik tagiyan fikri caba olmasi gerekirs.

Giizel sanat eseri kategorisinde fikri hak korumasindan yararlanacak olan ya-
pilarin estetik nitelige sahip olmasi gereklidir. Ancak biitiin giizel sanat eserle-
rinde oldugu gibi mimarlk eserlerinin de essiz, tek yahut objektif anlamda yeni
olmasi degil, yaratici ve bagimsiz bir fikri ¢abanin iirlinii olmasi gerekirs®.

Mimarlik eserinde sanat degeri ve yaraticilik mevcutken, alelade yapida boyle
bir 6zellik bulunmaz3°.

33) Esra Hamamcioglu, Mimari Tasarim ve Eserlerin Korunmasi-I (Tiirk Hukuku ve Karsilastir-
mali Hukukta), Ingaat Sektériinde Mimari Haklar, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Sempozyum, Istanbul 2014, Editorler: Ozge Uzun Kazmaci / Esra Hamamecioglu/ Argun Kara-
manlioglu, s. 29-55, s. 37.

34) Dogrul, s.106; Hamamcioglu, s.37.

35) Cherpillod, s.27.

36) K. Emre Gokyayla, Telif Hakk: ve Telif Hakkinin Devri Sozlesmesi, 2. Baski, Ankara 2001, s. 87.

37) Bozgeyik, s. 50

38) Sami Karahan/ Cahit Suluk/ Tahir Sara¢/ Temel Nal, Fikri Miilkiyet Hukukunun Esaslari, An-
kara 2011, s.54.

39) Mustafa Ates, Fikri Hukukta Eser, Ankara 2007, s. 230.
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Mimarlik eseri sayilabilecek yaratimlar evler, fabrika yapilari, diikkanlar, kili-
seler, camiler ve miizeler oldugu kadar kopriiler, anitlar, bahgeler ve i¢ mekanlar
(mesela kulisler gibi) da olabilir+.

Yapilar, estetik degere sahip olmak kaydiyla giizel sanat eseri olarak koruna-
bileceginden, bir mimarhk projesi cercevesinde ve bir mimar tarafindan yapil-
mis olsalar dahi estetik degere sahip olmayan, siradan binalar mimarhk eseri
degildir ve giizel sanat eseri olarak korunamazlar. Estetik niteligi olmayan bu
binalar sadece birer “yapidir”. Buna mukabil, eser niteligi tasimayan bir mimar-
ik projesini uygulayan ve kendi fikri ¢abasiyla giizel sanat eseri niteliginde bir
mimari yapiy1 yaratan kisi de mimarlik eserinin sahibi sayilir. Ayrica mimarhk
eserini yaratanin da eser sahibi sayilmasi i¢in, mutlaka mimarlik egitimi almis
olmasi gerekmez. Bagka bir ifadeyle estetik niteligi haiz bir mimarlik eser, mi-
mar olmayan bir kisi tarafindan da meydana getirilebilir+.

Estetik algisi, siibjektif bir deger yargisina dayanir. Estetik niteligin algilan-
masindaki 6lcii, eseri degerlendiren kisinin egitimi, kiiltiirii, yasi, cinsiyeti gibi
cesitli etkenlere gore degisebilir. Bir mimari yaratim, mimarin deger yargisina
gore estetik nitelige sahip olmasina ragmen, miiteahhidin yargisina gore estetik
nitelikten yoksun olabilir+. Su halde, bir yapinin mimarlik eseri vasfinda oldu-
gunun soylenebilmesi, estetik unsurunun objektif kriterlerle tespit edilememe-
sinden dolay1 oldukca giictiirs. Bir yapinin estetik degere sahip ve dolayisiyla
mimarlik eseri olup olmadiginin tespiti teknik bir mesele oldugundan bu konu-
da tereddiit halinde uzmanlarin goriisiine bagvurulmalidir++.

Mimarlik eserlerinde korunan, mimari plan, kroki ve maketler degil, yapi-
nin bizzat kendisidir+s. Mimarlik projeleri ise FSEK m.2/f.1/b.3 uyarinca ilim ve
edebiyat eseridir ve bu halde korunan, kagt iizerinde ifade edilmis iki boyutlu
projedir.

Mimarlik eserlerinde 6nemli olan, yapinin, bir bireysel estetik yaratmanin be-
lirgin cizgilerini tasiyip tasimadigidir. Bu sart mevcut oldukea, faydalilik amaci da
g6z ontlinde tutularak yaratilmig bulunsalar bile evler, fabrika yapilari, diikkanlar,
kiliseler, camiler ve miizeler oldugu kadar kopriiler, anitlar, bahceler ve i¢ me-
kanlar da (mesela kulisler gibi) olabilir+. Yapinin teknik birtakim insaat eleman-

40) Dreier/Schultze, §2, Rn. 181.

41) Karahan/Suluk/Sara¢/Nal, s. 62.
42) Dogrul, s.80.

43) Dogrul, s. 80

44) Kiligoglu, s. 23; Dogrul, s. 111
45) Erel, s. 48

46) Dreier/Schultze, §2, Rn. 181.
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larindan meydana gelen veya bilinen bir insaat stiliyle insa edilmis yahut modern
bir mimari akima gore yapilmig bir mimarlik eseri olmayip, mimarin bireysel es-
tetik anlayis ve yaraticilik(sekillendirme) yetenegini yansitmasi gereklidir+.

Mimarlik eserinden maksat, bizzat yapinin kendisidir. Yoksa, binanin i¢inde
yer alan dosemeye ve slislemeye iligkin parcalarin da, mimarlik eseri kavramina
dahil oldugunu séylemek giictiir. Ornegin, binanin bir yerine sikistirlan dolap,
mimarlik eseri olarak degerlendirilemez; fakat estetik nitelik tasiyorsa, diger bir
giizel sanat eseri olarak kabul edilebilir+.

Mimari Projelerin ve Eserlerin Degistirilmesi

1. Genel Olarak

FSEK m.16%, eser sahibinin haklarindan, eserde degisiklik yapilmasini me-
netmek hakkina iligkindir. Buna gore, eser sahibinin izni olmaksizin eserde degi-
siklik yapilmasi miimkiin degildir. Ayni esas URG Art. 11’de% de gegerlidir. UrhG
814’de’* benzer bir diizenleme yer almaktadir.

Degistirme konusundaki miinhasir hak, eseri yaratma giiciine sahip sahsin
hakimiyet haklarini ilgilendiren genel bir degistirme yasagin getirirs2. Eser sahi-
binin her tiirlii degisiklige karsi korumandan faydalanmasi miimkiindiir; biiyiik

47) Oztan, s. 138-139

48) Gokyayla, s. 96.

49) Madde 16: Eser sahibinin izni olmadikca eserde veyahut eser sahibinin adinda kisaltmalar,
ekleme ve bagka degistirmeler yapilamaz.

Kanunun veya eser sahibinin miisaadesiyle bir eseri isliyen, umuma arzeden, ¢ogaltan, yayimli-
yan, temsil eden veya bagka bir suretle yayan kimse; isleme, cogaltma, temsil veya yayim teknigi
icabi zaruri goriilen degistirmeleri eser sahibinin hususi bir izni olmaksizin da yapabilir.

Eser sahibi kayitsiz ve sartsiz olarak izin vermis olsa bile seref veya itibarin1 yahut eserinin
mabhiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii degistirmelere muhalefet hakkini muhafaza eder.
Bu haktan sozlesme ile vazge¢mek hiikiimsiizdiir.

50) URG Art. 11:
Eserin Biitlinliigi
1 Eser sahibi;
Eserin ne zaman ve nasil degistirilecegini;
Eserin ne zaman ve nasil islenecegi veya derlenecegini
Belirlemek konusunda miinhasir hakka sahiptir.

2 Sozlesmesel veya kanuni olarak tigiincti kisilerin eseri degistirme ya da isleme yetkisine sahip
olmasi halinde dahi, eser sahibi, kisiligine zarar veren bozulmalara itiraz edebilir.

Eserin parodisinin yapilmasi gibi degisik ve kullanimlar ise caizdir.

51) UrhG §14:
Eser sahibinin, eser iizerindeki hakl fikri ya da sahsi menfaatlerini tehlikeye diisiirecek degi-
siklikleri ya da baska ihlalleri yasaklama hakki vardir.

52) Oztan, s.317.
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ya da kiiciik, “iyi” ya da “kotii”s3. Mesela bir miizik eserinin farkl versiyonlar-
da calinmasi, bir parcasinin telefon zili olarak kullanilmas gibi. Eser sahibinin
yapilan degisikliklere sonradan muvafakat etmesi miimkiindiir. Bu muvafakat
zimni de olabilirs+.

Eser, eser sahibinin izni olmadik¢a degistirilemez (FSEK m.16/f.1). Ancak
FSEK m.16/f.2’de, eserin degistirilmesi yasagina istisna getirilmistir. Buna gore,
kanunen yahut eser sahibinin izni ile eseri isleme veya degistirme yetkisine sahip
olan kimseler, bu yetkilerini kullanirken, degistirme veya islenmenin zorunlu kil-
dig1 bir takim degisiklikleri, eser sahibinden ayrica bunun igin izin almaksizin da
yapabileceklerdir. FSEK m.16/1I'ye gore; bu degisiklikleri yapabilecek kimseler,
“kanunun veya eser sahibinin miisaadesiyle bir eseri igliyen, umuma arzeden,
cogaltan, yayimliyan, temsil eden veya bagka bir suretle yayan”lardir. Ayrica bu
degisiklikleri yapmalar1 bu degistirmelerin ancak “isleme, ¢cogaltma, temsil veya
yayim teknigi icab1 zaruri goriilen” degisiklikler olmasi halinde miimkiindiir.

Ornegin, bir sehirde ticaret gecmiste bir merkezde yogunlasmisken, zamanla
ticari hareket sehrin bagka bir alanina kayabilir. Buna mukabil ayni bélgede kiil-
tiirel faaliyetler yogunlasabilir. Iste bu halde, ticaret faaliyetlerinin yiiriitiildiigii
bir yapimin artik kiiltiirel faaliyetlerin yiiriitiildiigii bir yap1 haline getirilmesi
gerekebilir. Boyle bir durumda anilan yapinin kullanim amacinin degismesi ve
buna bagl olarak tadili bir zorunluluk halinde gelmistir denilebilir. Bu ihtimalde,
s0z konusu yap1 bir eser olsa dahi, estetik degerlerin korunmasindaki menfaatin,
fonksiyonelligin saglanmasindaki faydanin gerisinde kaldig1 kabul edilmistirss.

Ancak degistirme yetkisinin eser sahibince kendisine tanindig1 kimseler dahi,
eser sahibinin seref veya itibarini yahut eserinin mahiyet ve hususiyetlerini bo-
zan degisiklikleri yapamazlar. Bu husus mimarlik projeleri ve mimari eserler de
dahil olmak iizere biitiin eserler i¢in gegerlidir.

53) Herbert Pfortmiiller, Urheberrechtsgesetz (UWG), Bundesgesetz iiber das Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte. Mit Ausblick auf EU-Recht, deutsches Recht, Staatsvertrdge und die
internationale Rechtsentwicklung (Herausgeber: Barbara K. Miiller/ Reinhard Oetli) Staemp-
flis Handkommentar, Zweite Auflage, 2012, s.106.

54) Pfortmiiller, s. 106.

55) Yargitay kararlarindan alinan 6rnekler i¢in bkz. Fethi Merdivan/ Levent Yavuz/ Tiirkay Ali-
ca, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yorumu, Ankara 2014, s. 482 vd. “Mimari eserden 6nemli
unsurlar eksilmiyorsa, mimari eserde yapilan degisiklik fevkalade ciiz’i ise yahut degisiklik
yapmin tamaminin biraktigl izlenimi degistirmiyorsa tadilata cevaz vardir...” “... teknik ve
yonetimsel ihtiyaclar karsisinda kullanimi i¢in zorunlu eklemeler yapilmasi, tatil koyii veya
tniversite kampiisii gibi yap1 kompleksi igerisindeki bos alanlara sonradan baska bir mimar
tarafindan farkh birimlerin ingasi, binanin saglamlig1 ve emniyetinin saglanmas: ve otel olarak
degisen ihtiyaclara uygun hizmet verebilmek icin konfor ve hizmet sartlarini iyilestirme ama-
cin tagtyan tadilatlar yapilmas...”
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2, Mimarlik Projelerinin Degistirilmesi

Mimarlik projelerinde degisiklik yapilmasinin miimkiin olup olmadigini
FSEK m.16 kapsaminda degerlendirmek gerekir. Mimarlik projelerinde bilimsel
ve teknik icerik, bireysel fikri yaratim kriterini ortaya ¢ikardigindan, degistirme
yasag1 da bu acidan ele alinmahdir®.

Mimarlik projesinde degisikligin s6z konusu olabilmesi icin bizatihi proje
iizerinde bunun yapilmasi gerekir; proje esas alinarak yapilan bina iizerinde,
projeden farkli olarak degisiklik yapilmas1 projenin degistirilmesi degildirs. Su
halde mimarlik projesinin uygulanmasi (inga edilmesi) neticesinde ortaya ¢ikan
yapinin projeden farkh olmasi, mimarlk projesinin degistirildigini gostermez.

Mimarlik projelerinde eser sahibi ve projeyi degistirmeye yetkili kisi mimar-
dir. Mimarlik projesini ¢izen mimar, projenin degistirilmesini FSEK m.16/f.1
hiikmiine gore engelleyebilir.

Mimarlik projesinde degisiklikler uygulamada farkh gekillerde ortaya ¢ika-
bilir. Bir olayda mimar is sahibinin istegi izerine bir proje ¢izmis ve ingaatin
baslamasi igin ilgili idare nezdinde bir takim mimarlik hizmetlerini de yerine
getirmigken, is sahibi bagka bir mimarla anlasarak, ayni projeyi yeni anlasti-
g1 mimarin adiyla ve tizerinde baz1 degisiklikler yaparak idareye sunmus ve
ruhsat alarak insaata baglamigtir. Bu durumda eser sahibinin, eseri iizerinde
adimin belirtilmesi ve eserde degisiklik yapilmasini menetme haklar: ihlal edil-
migtirs®,

Mimarlik projesinin degistirilmesinin gerektigi durumlarda, bunun gercek-
ten zaruri olup olmadig1 dikkatle degerlendirilmelidir. Mimarlik projesinin de-
gistirilmesi imar plan1 degisikligi veya deprem yonetmeligindeki bir degisiklik
gibi kanuni gereklilikten ya da insaat alaninda 6ngoriilemeyen ve degisikligi
kilan hallerle karsilagilmasi gibi fiili bir gereklilikten kaynaklaniyorsa, projenin
degistirilmesinin zorunlu oldugu kabul edilmelidir®. Projede degisikligin zorun-
lu oldugu bu gibi hallerde mimar ile is sahibi arasindaki menfaat dengesinin de

56) Bozgeyik, s. 143

57) Bozgeyik, s. 143 ve dn. 2’de anilan Yargitay 11. HD’nin 4.4.2005 tarih ve E 2004/6421, K
2005/3433 sayil karar1: “...davalinin (is sahibi) projede her hangi bir degisiklige gitmedigi,
mimari yapidaki degisiklikler ile ilgili tadilat projesi yaptirmamis oldugu, dolayisiyla proje
tizerinde dogrudan bir manevi hak ihlali bulunmadigi, mimari yap: tizerindeki degisikliklerin
imar mevzuati karsisinda izinsiz olmasinin ve para cezasi ve 6nleme yolunun bulunmasinin her
zaman eser sahibi lehine manevi hak ihlali sonucunu doguran sebepler olarak kabul edileme-
yecegi...” Yazar, Yargitayin soz konusu kararinda tadilat projesi ile projenin degistirilmesi ara-
sindaki ayirimin dogru anlagilmamis oldugunu ifade etmektedir. Zira tadilat projesi projenin
degistirilmesi degil, yapinin degistirilmesine iliskin baglibasina ek bir projedir.

58) Bozgeyik, s. 147

59) Dogrul, s. 188
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gozetilerek, mimarlik projesini ¢izen mimar yani eser sahibi, proje degisikligi-
ni yapmak tizere oncelikle davet edilmelidir. Ancak mimarin projede degisik-
lik yapmay1 reddetmesi yahut bunun i¢in fahis bir iicret talep etmesi halinde,
degisiklik FSEK m.16/f.2 kapsaminda bir zaruret halinin varligindan dolayz, is
sahibine, mimardan izin almaksizin mimarlik projesini degistirme ya da baska
bir mimara degisiklikleri yaptirma yetkisi taninmalidir®.

3. Mimarlik Eserlerinin Degistirilmesi

Bir yapinin mimarlik eseri olarak kabul edilebilmesi i¢in estetik nitelige sahip
olmasi gerekir. Yukarida aciklandig tizere, mimarlik projeleri bireysel fikri yara-
tim olmak kaydiyla ilim ve edebiyat eseri sayilirken; yapilar estetik niteligi haiz
olmak kaydiyla giizel sanat eseri sayilabilirler. Estetik niteligi olmayan yapilar,
mimarlik projesinin cogaltilmis bir 6rnegi sayilir (FSEK m.22)%. Bu sebeple de
mimarm bu yapida degisikligi yasaklama hakkinin olmadig kabul edilmekte-
dir®=.

Mimarlik projesindeki degisiklik (yukarida anlatilan istisnalar haricinde)
bundan miistesnadir. Estetik niteligi olmadig icin mimarhk eseri kabul edilme-
yen bir yapinin degistirilmesi mimarinin iznini gerektirmedigi halde, bu yapinin
mimarlik projesinin degistirilmesi ancak FSEK m.16/f.2 kapsaminda bir zaruret
halinin varlig1 halinde miimkiin olabilecektir. Yargitay da proje iizerinde her-
hangi bir degisiklik yapilmadan yapinin degistirilmesini, mimarin proje nede-
niyle eser sahipliginden kaynaklanan mali ve manevi haklarina tecaviiz olustur-

60) Yargitay 11. HD’nin, 31.01.2012 tarih, E 2011/7360, K 2012/1096 sayil1 karar1 su sekildedir:
“...idare mahkemesi kararindan sonra kesinlesen yeni imar planina gére mimari projenin ye-
niden diizenlenmesinin zorunlu oldugu, degisiklik yapilmadan insaata devam edilemeyecegi,
davalinin projeyi ¢izen proje miiellifi olup husumetin dogru kisiye yoneltildigi, davalinin degi-
sikliklerin masraflarinin yiikleniciye 6detilmek istendigi yoniindeki savunmasinin ileride dog-
mas1 muhtemel bir ihtilafa yonelik olup, ayr1 bir dava konusu olabilecegi gerekgesiyle davanin
kabuliine mimari projenin yeniden olusturulan imar planina gore tadil edilmesi i¢in Mimar
H..’’a hiikmen izin verilmesine ...” (Dogrul, s. 188.)

61) FSEK m.22:

Cogaltma Hakki
Bir eserin aslini veya kopyalarini, herhangi bir sekil veya yontemle, tamamen veya kismen, dog-
rudan veya dolayli, gecici veya siirekli olarak ¢ogaltma hakki miinhasiran eser sahibine aittir.

Eserlerin aslindan ikinci bir kopyasinin ¢ikarilmasi ya da eserin isaret, ses ve goriintii nakil ve
tekrarina yarayan, bilinen ya da ileride gelistirilecek olan her tiirlii araca kayit edilmesi, her
tiirli ses ve miizik kayitlar: ile mimarlik eserlerine ait plan, proje ve krokilerin uygulanmasi da
¢ogaltma sayilir. Ayni kural, kabartma ve delikli kaliplar hakkinda da gecerlidir.
Cogaltma hakki, bilgisayar programinin gecici ¢ogaltilmasim gerektirdigi olciide, programin
yiiklenmesi, goriintiilenmesi, ¢calistirilmas, iletilmesi ve depolanmasi fiillerinin de kapsar.

62) Dogrul, s. 199.
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mayacagina karar vermistir®s.

Eser niteligini haiz oldugundan mimarlik eseri kapsaminda korunan bir yapi-
nin degistirilmesi de ancak FSEK m.16/f.2 kapsaminda miimkiin olabilecektir.
Su halde mimarlik eserinde degisikligi de ancak “kanunun veya eser sahibinin
miisaadesiyle bir eseri isliyen, umuma arzeden, cogaltan, yayimliyan, tem-
sil eden veya bagka bir suretle yayan” kimseler yapabilecek ve onlar da ancak
“isleme, ¢ogaltma, temsil veya yayim teknigi icab1 zaruri goriilen” degisiklikler
olmasi halinde bunlar1 yapabileceklerdir.

Temel olarak diger eserlerde bulunan ve mimarlik eserlerinde de bulunmasi
gereken Ozellikler yaninda mimarlik eserlerinde “kullanim amaci” yani iglevsel-
lik de s6z konusu olabilir®. Ancak islevsellik yani kullanim ihtiyaclarina uygun-
luk, mimarhik eserindeki korumay: saglayan unsur degildir. islevsel olmasa da
bir yap1 eser sayilabilir. Mimarlik eserlerinin biiyiik bir cogunlugunda iglevsellik
bulunabilir ancak anitlarda islevsellik s6z konusu degildir. Bir yapida islevsellik
arttig1 olgiide, eser olarak korunabilmesi i¢in daha 6nce ortaya konulmus olan
fikri cabalardan o &lciide farkh olmasi gerekir®. Islevsellik, sahibini eser sahibi-
nin eserde degisiklik yapilmasin1 men etme hakkin1 mimarlik eserlerinde, diger
eserlere oranla daraltan bir etkiye yol acmaktadir. Islevselligi énemli olan bir
eserde degisiklik yapilmasi, diger giizel sanat eserlerinde oldugu gibi kat1 kisitla-
malara tabi tutulamaz®®. Zira kullanim amaci 6n planda olan bir eserde degisik-
lik, 6rnegin tadilat yapilmasi, bir gereklilik olarak ortaya gikabilecektir. O halde,
eserde degisiklik gereginin islevsellik sebebiyle artmasi, eser sahibinin eserde
degisikligi men etme hakkin1 da, mimarlik eserlerinde bu 6l¢lide kisitlayacaktir.

63) Yargitay 11. HD’nin 02.07.2013 tarih ve E 2011/12553, K 2013 / 14085 sayih karar1 (Hukuk
Tiirk ictihat Programu): “.../ Mahkemece, iddia, savunma, benimsenen bilirkisi raporu ve dos-
ya kapsamina gore, yapilan degisikliklerin, mimari eserin mimar tarafindan tasarlanan gorii-
niimiinii bozdugu, bu eylemden 6tiirii mimarin mesleki itibar1 ve onurunun etkilenmesinin
kaginilmaz oldugu, manevi zarar dogdu, maddi tazminat sartlarinin olusmadig1 gerekcesiyle
davanin kismen kabulii ile, 6.000,00 TL manevi tazminatin tahsiline, sair taleplerin reddine
karar verilmistir. Karari, taraf vekilleri temyiz etmistir. Dava dosyast igerisindeki bilgi ve bel-
gelere, mahkeme kararinin gerekcesinde dayanilan delillerin tartisilip, degerlendirilmesinde
usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmamasina ve davalinin maliki bulundugu konutta yaptig:
imara aykir1 tadilatlarin davaciya ait mimari proje lizerinde herhangi bir degisiklik yapilmak-
s1zin gerceklestirilmesi nedeniyle s6z konusu daval eyleminin, davacinin mimari proje nede-
niyle eser sahipliginden kaynaklanan mali haklarina tecaviiz de olusturmayacak bulunmasina
gore, davaci vekilinin maddi tazminat istemlerinin reddine iligkin olarak ileri siirdiigii biitiin
temyiz itirazlarinin reddi gerekmistir.” Benzer sekilde: Yargitay 11. HD’nin 16.01.2012 tarih ve
E 2010/7743, K 2012/167 sayili karar1 (Merdivan/Alica/Yavuz, s. 152): “Mimari proje iizerinde
degisiklik yapilmaksizin, yapida meydana getirilen degisiklik proje tizerindeki haklara tecaviiz
olusturmaz.”

64) Dreier/Schulze, §2, Rn. 231.

65) Dreier/ Schulze, §2, Rn. 185.

66) Erel, s.125
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Erel konuya iligkin olarak “Fikri hukuk doktrininde eser sahibi olarak mima-
ra tamnan himayenin, onu sadece malikin keyfi tasarruflarina kars: korumak
amacina yonelik oldugu kabul edilmektedir. FSEK m.16/III hiikmii genel ola-
rak eser sahiplerine, eserde seref ve itibarlarim zedeleyecek degisiklikler yapil-
masina engel olma hakki tammstir. Ancak mimari eserlerde kullamm amact
estetik miilahazalardan once geldiginden, hi¢bir hukuk diizeni mimarn siib-
Jjektif estetik degerlerinin korunmast ugruna, kullamm amacindan uzaklasmis
yahut yetersiz kalnus bir yapimn orijinal haliyle muhafaza edilmesine veya
malikin yine bu estetik degerleri korumak ugruna agir kiilfetler altina sokul-
masina cevaz vermez” diyerek yapi sahibi ile eser sahibi arasindaki menfaatlerin
dengelenmesi gerektigini vurgulamigtir®.

Eserdeki degisiklik hakli sebepten, 6rnegin islevsellik sebebiyle yapinin de-
gistirilmesi zorunlulugundan kaynaklaniyorsa eser sahibinin izni aranmayacak;
hakli sebep, 6rnegin mimarlik eserinin islevsellik sebebiyle degistirilmesi s6z ko-
nusu degilse eser sahibinin izniyle bu degisiklik yapilabilecektir®® .

Yargitay 11. HD’nin 10.02.2006 tarih, E 2006/453, K 2006/1248 sayil ka-
rarinda’, islevsel 6zelliklerin 6n planda olmasi halinde yap1 malikinin, degisen

67) Erel, s. 127.

68) Suluk, s. 23.

69) Kilisedeki mobil orgun kaldirilmasi eser sahibinin hakkini ihlal sayilmamistir (BGH
GRUR1982, 107-110). Berlin garinin eski kubbeli tavaninin diiz tavan olarak degistirilmesi eser
sahibinin hakkin ihlal sayilmistir (LG Berlin ZUM 2007, 424 vd.).

70) .../ Davac vekili, miivekkilinin uluslararasi diizeyde taninan “diinya mimarlik sanatina 6nemli
katkilar sunmus ve bu sanat1 etkilemis” cok 6nemli mimar oldugunu, 1964 yihnda dava konu-
su Ankara Stad Oteli i¢in acilan proje yarigsmasina miivekkilinin Site Kollektif Sirketi mimar1
olarak dava dis1 Dogan Tekeli ve Samuel Sisa ile birlikte katildiklarini ve yaptiklar1 projenin
birinci oldugunu, daha sonra otel yapimi agsamasinda sirketin tasfiyesi ve devirler ile Stad Oteli
projesine ait haklarin miivekkiline birakildigini, projenin ikmal ve ingaatinin mesleki kontrol-
liigii ve i¢ mimari/dekorasyon projeleri tanzim ve kontroliiniin de davacinin yapim ve uhde-
sine verilmesi sonucunda otelin tamamlanarak 1970 yilinda hizmete girdigini, 6nceki yillarda
miivekkilinin izni olmadan otelde degisiklik yapildiginin 6grenildigini, gazetelerde Radisson
Sas firmasina isletmeye verilen otelde degisiklik yapilip tamamen yenilenecegi haberlerinin
yer aldigini, yapilan bu degisikliklerin tiim eseri etkileyip mimari yapidaki biitiinliik ve orijinal
karakteri bozacak olup, eser sahibinin sanatsal hususiyetinin kaybolacagini, mimari bir eserin
gilizel sanat eseri olmasi nedeniyle yapilacak degisiklik ve eklemeler icin eser miiellifinden izin
alinmasi gerektigini, FSEK.'nun 21.maddesi anlaminda miinhasiran eser sahibi davaciya ait
olan isleme hakkinin izinsiz kullanilmasi nedeniyle davacinin mali ve manevi haklarinin za-
rar gordiigiini ileri siirerek, simdilik FSEK.'nun 68, 70/3.maddesi geregince 300 milyar lira,
mali haklar tazminatinin, FSEK.’nun 70/1.maddesi geregince 100 milyar lira manevi haklar
tazminatinin faiziyle birlikte tahsilini, hitkmiin ilanini talep ve dava etmistir. / Davali vekili,
bina malikinin kullanma ihtiyac1 ile mimari telif hakkinin ¢catismasi durumunda telif hakkinin
esasen ileri siiriilemeyecegini, bu durumda igsleme hakkindan s6z etmeye de olanak bulunma-
dig1, otelde tadilat yapilmasinin s6z konusu olmadigini, cephesinin sekli ve oda pencereleri-
nin dogramalar: dahil aynen muhafaza edilecegini, sadece tamir ve boya isleri yapilacagini,
Yangin Yonetmeligi geregi kapilarin degistirilmesi gerektigini, eskiyen ve degismesi zorunlu
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ihtiyaclar dogrultusunda eserde degisiklik yapabilecegi kabul edilmistir. Ancak
bu degisikligin binanin biitiinliigiine zarar vermemesi ve eser sahibinim seref ve
itibarinin zedelememesi gerekir.

Sonu¢

Mimari alanda ortaya cikan ilk fikri calisma, nasil bir yapiin ortaya ¢ikaca-
gina iliskindir. Bu fikri calisma kagt {izerinde cizilip somutlagtiginda mimarhk
projesinden; ti¢c boyutlu olarak maddi sekilde ortaya ¢iktiginda ise mimari yapi-
dan s6z edilir.

Mimarlik projeleri, FSEK m.2/f.1/b.3 uyarinca, ilim ve edebiyat eseri olarak
koruma kapsamindadir. Biitiin fikir ve sanat eserleri gibi mimari projelerin de
FSEK kapsaminda korunabilmesinin temel sart1 eser sahibinin hususiyetini ta-
simasidir. Mimarlik projelerinde hususiyet, icerigin bilimsel ve teknik ilkelere
gore sekillendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Fikri calismanin ii¢ boyutlu olarak maddi sekilde ortaya ¢cikmasi ve ortaya ci-
kan bu yapinin estetik deger tasimasi halinde ise mimarlik eserinden s6z edilir.
Mimarlik eserleri, FSEK m.4/f.1/b.3te giizel sanat eserleri arasinda sayillmigtir.
Mimarlik eserlerinde hususiyet unsurunun, yapimin biciminde bulunmas: ge-
rekir. Mimarhk eserlerinde hususiyet, bunlarin estetik degeri bakimindan s6z
konusu olmaktadir. Estetik nitelik (bedii vasif) “giizellik dlciilerine uyan, gozii

olan sabit ve hareketli dekorasyonun yenilenmesinin tamirat kapsaminda oldugunu savuna-
rak, davanin reddini istemistir. / Mahkemece, bilirkisi raporu ve dosya kapsamina gore, dava
konusu projenin 1964 yilinda yapilan bir yarismada birincilik 6diilii aldig1 ve bu projeye uygun
insaatin 1970 yilinda tamamlandig1, Ulus meydani- Istasyon ve Cankaya arasinda karakteristik
bir ortak noktaya insa edilecek olan yapi i¢in agilan yarigsmay1 kazanacak olan projenin, her
bakimdan binanin yapilacag1 Ulus semtinin tarihi ve kiiltlirel dokusuna uygun, ayni zamanda
da modern bir bagkenti simgeleyen mesajlar iceren farkli ve 6zgiin bir calisma olmasi gereke-
ceginin tartisilmaz oldugu, dava konusu binanin giizel sanat eseri niteliginde oldugu, ancak,
dava konusu yapinin otel olmasi nedeniyle, binanin saglamligi, emniyetinin saglanmasi yanin-
da binanin kullanim alanim biiyiitmek ve genisletmek icin de zorunlu tadilat ve degisiklikleri
yapabilecegi, aksi takdirde, otel olarak insa edilmis olan bir yapinin degisen konfor ve hizmet
ihtiyaglarina cevap vermesi ve kullaniminin olanaksiz hale gelecegi, asil olan bu degisiklik-
leri igeren tadilat projesi ve uygulamasinin, eserin biitiinliigiinii bozmamasi oldugu, bilirkisi
raporunda bu degisikliklerin teker teker degerlendirildigi, ihtiyactan kaynaklandigi, proje ve
binanin biitiinliigiine bir zarar vermedigi, eser sahibinin seref eve haysiyetini zedelemedigi,
sonug olarak davacinin mali ve manevi haklarimin ihlal edilmedigi gerekeesiyle, davanin red-
dine karar verilmistir. / Karar, davac: vekilince temyiz edilmistir. / Dava dosyas: icerisindeki
bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekcesinde dayanilan delillerin tartisilip, degerlen-
dirilmesinde usul ve yasaya aykir1 bir yon bulunmamasina gore, davaci vekilinin tiim temyiz
itirazlar1 yerinde degildir. / SONUGC: Yukarida aciklanan nedenlerden dolayi, davaci vekilinin
biitiin temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve kanuna uygun bulunan hitkmiin ONANMASINA,
takdir edilen 400.00.-YTL durusma vekillik iicretinin davacidan alinarak davaliya verilmesine,
temyiz harci pesin alindigindan bagkaca har¢ alinmasina mahal olmadigina, 25.10.2005 ta-
rihinde oybirligiyle karar verildi. (http://fikrimulkiyetplatformu.org/mimari-eserlere-iliskin-
stad-otel-karari/ erigim tarihi: 1.2.2016.)
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gonlii oksayan, begenilen” nitelikleri ifade etmektedir. Bir yapinin estetik degere
sahip ve dolayisiyla mimarlik eseri olup olmadiginin tespiti teknik bir mesele
oldugundan bu konuda tereddiit halinde uzmanlarin goriisiine bagvurulmaldar.

Mimarlik projeleri ve mimarlik eserlerinin degistirilmesi uygulamada bir¢ok
hukuki ihtilafa sebebiyet vermektedir. Aslinda bu konunun uygulamada tarti-
silmasinin temel nedeni, “mimarhk projeleri” ile “mimarlhk eserleri” arasindaki
onemli ayrimin yeterince anlagsilamamasidir.

Mimarlik projesini ¢izen mimar, projenin degistirilmesini FSEK m.16/I hiik-
miine gore engelleyebilir. Mimarlik projesinde degisikligin zaruri olmasi halinde
mimarin haklarina FSEK anlaminda halel gelmis olmaz. Fakat mimarlik projele-
rinde zorunlu degisiklik gerektiginde, mimarlik projesini ¢izen mimardan makul
bir iicret karsiliginda degisiklik yapmasi istenmelidir. Mimar, projede degisiklik
yapmay1 reddederse; menfaatler dengesini saglayabilmek bakimindan degisiklik
FSEK’in 16. maddesinin 2. fikras1 kapsaminda bir zaruret halinden kaynakla-
niyorsa ig sahibine de mimardan izin almaksizin mimarhk projesini degistirme
yetkisi taninmalidir.

ilim ve edebiyat eseri niteligindeki mimarlik projeleri gibi mimarlik eserleri
de, eser sahibinin izni olmadikca degistirilemez (FSEK m.16/f.1). Genel nitelikte
bir ilke olan degistirme yasag1 bakimindan FSEK m.16/f.2’de kanuni bir istisna
yer almaktadir. Buna gore eseri kullanma yetkisine sahip olanlar, belli kurallara
tabi bir yetki cercevesinde eserde degisiklik yapabilmektedir. Degistirme yetki-
sinin siniri1 “kullanim hakki bakimindan zaruri 6l¢i” kriteri belirlemektedir.
Mimarlik eserini ister kanun geregi, isterse sozlesmeye dayali olarak kullanma
hakkina sahip olan kimseler, sahip olduklar1 hakkin kullanilmas1 bakimindan
zaruri olan degisiklikleri yapabilir. Eserde iglevsellik arttik¢a eserde degisiklik
yapilmas1 Mimarlik eserlerinde islevselligin s6z konusu olmasi sebebiyle eser
sahibinin degisikligi men etme hakki da bu 6l¢iide kisitlanmaktadir.

Her halde, eser sahibi, kayitsiz ve sartsiz olarak izin vermis oldugu hallerde

bile seref veya itibarini yahut eserinin mahiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii
degistirmeleri men etme hakkini haizdir.
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OZET

Mimari alandaki fikri ¢aba iki alanda eser kategorisinde degerlendirilir. Bun-
lardan ilki mimarlik projeleri; ikincisi ise mimarlik eserleridir. Mimarlik projele-
ri FSEK kapsaminda ilim ve edebiyat eserleri kategorisinde sayillmigtir. Mimar-
lik eserleri ise giizel sanat eserleri kapsamindadir. Mimarlik projelerinin ilim ve
edebiyat eseri sayilarak korunabilmesi, sahibinin hususiyetini tasiyan bireysel
bir yaratim olmas1 sartina bagliyken; yapilarin mimari eser olarak korunabil-
mesi ayni sartin yaninda estetik niteligini haiz olmasini da gerektirir. Mimarlik
projelerinde ve mimarlk eserlerinde degisiklik yapilmas1 FSEK’in eserde degi-
siklige iligkin 16. maddesi kapsaminda miimkiindiir. Ancak mimari eserlerde
islevsellik unsurunun bulunmasi, eser sahibinin izni olmadan degisiklik yapil-
masinin sinirlarini genigletmektedir.

Anahtar kelimeler: Fikri Hak, Fikri Caba, Eser, Hususiyet, Estetik Nitelik,
Mimarlik Projesi, Mimarlik Eseri, Eserde Degisiklik.
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Tescilli Markanin Kullanim Sonucunda

Yaniltici Hale Gelmesi
Becoming Deceptive of Registered Trademark as a Result of its Use

Yrd. Dog. Dr. Doruk Utku

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk ve Borglar Hukuku Ogretim Uyesi

ABSTRACT

Aregistered trademark maybecome deceptive asaresult of itsuse and create adanger
of misleading the buyers as to the source, quality, features or geographical origin
of the goods or services provided under that mark. In this article, circumstances
which lead a trademark to become deceptive as result of its use are studied in the
light of the related judicial precedents in Canadian, English and German laws and
especially role of the public understanding of a mark’s significance that comes from
its manner of past use is taken into consideration. The conclusions derived from
the study are presented in the context of Turkish Trade Mark Law and particularly
by concerning well-known trademarks.

Keywords: Registered Trademark, Deceptive Trademark, Revocation, Use of
Trademark

l. Girig

Tescilli bir markanin malin veya hizmetin niteligi, kalitesi, iiretim yeri veya
cografi kaynag: gibi konularda alicilar1 “yanmiltma” ihtimali tasimasi ya bastan
itibaren markanin kendisinden kaynaklanan bir tehlike olarak ortaya gikar ya
da marka kullanim sonucunda yaniltic1 olabilecek hale gelir. Markanin “iltibas
yaratma ihtimali” doktrinde* ¢ok ayrintili sekilde incelenen bir konu olmasina
ragmen, “yaniltict olma tehlikesi” ve ozellikle de bu tehlikenin markanin kul-
lanimi neticesinde ortaya ¢ikmasi hakkinda bu derece ayrintili bir incelemeye

1) Orn. Sevgi EPCELI, Marka Hukukunda Karistirlma Thtimali, istanbul 2006, s. 33 vd.
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rastlayabilmis degiliz. Calismamizda, tescilli markanin kullamim neticesinde
alicilar: yaniltic1 hale gelmesi ihtimali mukayeseli hukuktaki somut emsal ka-
rarlar 1s1g1nda incelenmistir. Calismada 6nce, MarKHK’nin “tescilli markanin
yanilticiligini” diizenleyen hiikiimleri kisaca ele alinacak; mukayeseli hukukta
markanin kullanim yoluyla yaniltic1 hale gelmesine iligkin emsal yarg: kararlar
incelendikten sonra, Tiirk Hukuku ve 6zellikle de taninmis markalar acisindan
degerlendirme yapilarak varilan sonuclar topluca belirtilecektir.

Il. 556 Sayili KHK’de Tescilli Markanin Yanilticiligini
Diizenleyen Hiikiimler

Markanin mal veya hizmetin 6zellikleri konusunda tiiketicileri yaniltic1 etkiye
sahip olmasi hususu MarKHK’de iki hiikiimde diizenlenmistir:

MarKHK m. 7/I bent (f)’ye gore: “Mal veya hizmetin niteligi, kalitesi veya
tiretim yert, cografi kaynagi gibi konularda halki® yamltacak markalar”s tescil
edilmez; bu tiir bir marka tescil edilirse, hiikiimsiizliigi MarKHK m. 42/1 bent
(a) uyarinca dava yoluyla talep edilebilir.

MarKHK m. 42/1 bent (e)’ye gore ise: “Hak sahibi veya yetkili kildig1 kist
tarafindan kullanim sonucunda tescil edildigi mal ve hizmetlerin niteligi, kali-
tesi, tiretim yeri ve cografi kaynagi konusunda halkta* yanhs anlama thtimali
var ise’> markanin iptali istenebilir. MarKHK m. 42/T’de her ne kadar markanin
“hiikiimstiiz say1lmasina” karar verilmesinden bahsediliyor olsa da, bu bent aci-
sindan kastedilen aslinda gecmise etkili “hiikiimsiizliik” degil, ileriye etkili “ip-
tal” yaptirmidir®.

2) Hiikiimde markanin sadece “halki” yaniltma tehlikesinden bahsedilmekle birlikte; yanilg: ihti-
malinin varlig1 ya da yoklugu her somut olayda markayi tagiyan malin veya hizmetin hitap etti-
gi (genel halk, profesyonel kullanici, ¢ocuk, geng, yash vb.) cevreye gore, bu ¢evredeki ortalama
bilgi ve dikkat diizeyine sahip bir alic1 6l¢iit alinarak belirlenmelidir. Bkz. Sevilay UZUNALLI,
Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Markanin Koken Ayirt Etme Islevi ile Baglantih Kavramla-
rin Yorumu, Istanbul 2008, s. 128-129.

3) Diizenlemenin mehazi 21.12.1988 tarih ve 89/104/EEC sayili miilga Konsey Direktifi (OJ L 40,
11.2.1989, s.1) m. 3/I bent (g) hiikmiidiir. Halihazirda yiiriirliikte bulunan 22.10.2008 tarih ve
2008/95/EC sayili Parlamento ve Konsey Direktifi (OJ L 299, 8.11.2008, s.25) m. 3/I bent (g)
de ayn1 hitkmii ayn1 lafizla icermektedir.

4) Bkz. yukarida dn. 2.

5) Diizenlemenin mehaz 89/104/EEC sayili miilga Direktif m. 12/1I bent (b) hitkmiidiir. Yiiriir-
liikteki 2008/95/EC sayili Direktif m. 12/1I bent (b)’de de ayn1 hiikiim ayni lafizla yer almakta-
dir. Ayrica bkz. ingiliz Hukukunda Trade Marks Act 1994 Art. 46 (1) (d) ve Alman Hukukunda
MarkenG § 49 Abs. 2 (2).

6) Bkz. Sami KARAHAN, Marka Hukukunda Hiikiimsiizliik Davalari, Konya 2002, s. 5-6; Hamdi
YASAMAN / Sitki Anlam ALTAY / Tolga AYOGLU / Fiiliirya YUSUFOGLU / Sinan YUK-
SEL, Marka Hukuku, 556 Sayili KHK Serhi, Cilt II, istanbul 2004, s. 850; Arslan KAYA, Marka
Hukuku, Istanbul 2006, s. 322. Aksi fikirde: “Hiikiimsiizliik” ve “iptal” terimlerinin es anlaml
oldugunu savunan Unal TEKINALP, Fikri Miilkiyet Hukuku, 5. Basi, istanbul 2012, § 29 No. 2.
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Her ikisi de “yaniltict markalar”” hakkinda diizenleme iceren bu iki MarKHK
hitkmii arasindaki fark agiktir. MarKHK m. 7/1 bent (¢) marka olarak tescili is-
tenen ibare veya igaretin daha tescil bagvurusu sirasinda halki yamltic1 nitelik
tagimasin bir mutlak ret sebebi olarak diizenlemektedir. Boyle bir mutlak ret se-
bebinin varligina ragmen marka olarak tescil edilmis isaretler icin MarKHK m.
42/1 bent (a) uyarinca ge¢mise etkili “hiikiimsiizliik” davasi acilabilir. MarKHK
m. 42/1 bent (e) ise tescil bagvurusu sirasinda halki yaniltic1 olmayan bir marka
isaretinin/ibaresinin yaniltic1 olma tehlikesinin sonradan, marka kullanimi so-
nucunda ortaya ¢ikmasi durumunu diizenlemekte ve bu durumu iptal yaptirimi-
na baglamaktadir. S6z konusu iptal sebebi markanin piyasada ilk kez kullanimi
sonucunda olusabilecegi gibi, marka kullaniminda marka devri veya lisanslama
neticesinde meydana gelen degisiklik sebebiyle de ortaya cikabilir®.

Tiirkiye’de koklii ve uzun siire kullanilmis markalarin az olmasi nedeniy-
le MarKHK m. 42/1 (e) uygulamasina pek rastlanmamakta; hatta bu hiikmiin
uygulama alaninin belirsiz oldugu bile ifade edilmektedir®. Uygulama 6rnekle-
rinin bulunmamasi nedeniyle de doktrinde verilen “teorik” misaller genellikle,
yanilticihgin ¢ok bariz oldugu cografi kaynak tizerine odaklanarak, 6rnegin, artik
Gemlik’te iiretilmeyen zeytinyag iizerinde ‘Gemlik Zeytinyagr’ markasinin kul-
lanilmas1'® gibi tescilli markadan ziyade cografi isarete kayan misallerden ibaret
bulunmaktadir. Oysa mukayeseli hukukta durum farkhdir.

lll. Mukayeseli Hukukta Markanin Kullanim Sonucu Yaniltici Hale
Gelmesine iligkin Emsal Kararlar

Mukayeseli hukukta tescilli bir markanin sonradan halk yaniltici hale gelme-
sine 6rnek olarak en sik atif yapilan kararlardan biri Kanada Federal Mahkeme-
sinin Wilkinson Sword (Canada) v. Juda kararidir”. Karar Kanada’da 40

7) Her iki hitkiimde de markanin, malin ya da hizmetin ancak “niteligi”, “kalitesi”, “liretim yeri”
veya “cografi kaynag1” hakkinda yaniltici olmasindan bahsedilmekle birlikte; bu sayimin si-
nirlayic: olmadigl, markanin mala veya hizmete iliskin diger hususlarda yaniltici olmasinin da
ayn1 hiikiimlerin kapsamina girecegi hususunda bkz. Sabih ARKAN, Marka Hukuku, Cilt: II,
Ankara 1998, s. 164; KARAHAN, s. 71 ve 135; UZUNALLIL s. 127-128. Alman Hukuku agisin-
dan ayn1 yonde Karl-Heinz FEZER, Markenrecht, 4. Auflage, Miinchen 2009, MarkenG § 49
No. 36. Mehaz 89/104/EEC sayil miilga Direktif ile yiirtirlikkteki 2008/95/EC sayil Direktif
m. 3/1 bent (g) ve 12/1I bent (b) hiikiimlerinde s6z konusu sayimin, siirlayici degil, 6rnekle-
yici oldugu hususu “mesela” ve “0zellikle” kelimeleri kullanilarak acikca vurgulanmistir. Keza
MarKHK m.7/1 bent (f)’deki “gibi” ibaresi de bu hususu belirtmektedir.

8) William CORNISH / David LLWELYN / Tanya APLIN, Intellectual Property: Patents,
Copyrights, Trade Marks and Allied Rights, 8th Edition, London 2013, para. 18-76.

9) Ugur COLAK, Tiirk Marka Hukuku, 2. Baski, istanbul 2014, s. 255-256.

10) YASAMAN / ALTAY / AYOGLU / YUSUFOGLU / YUKSEL, s. 877. icinde orijinal safran
bulunmayan “Yildiz Safranbolu Lokumu” 6rnegi i¢in ayrica bkz. KAYA, s. 330.

11) [1967]59 Dominion Law Reports — D.L.R. (2nd) 418, www.westlawinternational.com (24.04.2015);
kararin kisa bir 6zeti icin ayrica bkz. CORNISH / LLEWELYN / APLIN, para. 18-77.
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yildan uzun bir siire Ingiliz imalat1 oldugu yoniinde tanitimi yapilarak satilmus,
iiretimi ve ithalat1 da gercekten Ingiltere’deki bir firmaca gerceklestirilmis olan
“Wilkinson Sword” markal tirag bigaklarin1 konu almaktadir. Tirag bigaklari-
n1 iireten bu Ingiliz tesebbiis, Kanada’'da tescilli “Wilkinson Sword” markasin
Kanada’daki bagh ortakligina devrederek baz iretim asamalarini bu ortaklhiga
birakms ve Ingiltere’den Kanada’ya yapilacak bagimsiz paralel ithalati boyle-
ce engellemeye calismistir. Kanada’daki bagh ortakligin Juda isimli bir paralel
ithalatciya karsi actigi davada, savunma olarak, Kanada’da tescilli “Wilkinson
Sword” markasinin halki yaniltic1 duruma geldigi, zira Kanada’daki bagh ortak-
ligin, tiras bicaklarinin Ingiliz imalat1 oldugu yéniindeki yerlesik halk kanaatinin
muhafaza edilmesini saglayacak sekilde satisa devam ettigi; oysa satilan bicak-
larin baz1 iiretim asamalarinin artik ingiltere yerine Kanada'da gerceklestigi;
boylece “Wilkinson Sword” markasmin “orijinal” Ingiliz tiras bicaklar ile Ka-
nada’daki bagh ortaklik¢a iiretilen tirag bigaklarinin birbirinden ayirt edilme-
sini saglama iglevini kaybettigi ve ayirt ediciliginin zedelendigi ileri siiriilmiis;
Mahkeme de bu savunmay1 benimseyerek Kanada’da tescilli “Wilkinson Sword”
markasinin iptaline karar vermistir.

Benzer nitelikteki bir bagka karar Kanada Yiiksek Mahkemesinin Breck’s
Sporting Goods v. Magder et. al. kararidir2. Karara konu olan olay
Kanada’da satilan Fransiz mali “Mepps” marka olta takimi ve sahte balik yemleri
hakkindadir. Bu marka, Kanada’da sicile tescilinden once, Fransiz bir imalatci-
nin Kanada’ya sattigi balik yemlerinde kullanilmistir. Fransiz tegebbiis markasi-
nin Kanada’da tescili icin 1955 yilinda bagvuruda bulunmus ve bagvuruyu 1956
yilinda bir Amerikan firmasina devretmistir. Kanada firmasi, Fransiz imalatgi-
nin “Mepps” marka tiriinlerini bu Amerikan firmasi ile yaptig1 anlagsma sayesin-
de temin etmeye baslamis ve Kanada’da genis bir ticaret hacmine ulasmis; 1959
yilinda da tescilli markayr Amerikan firmasindan devralip, hemen ardindan da
Fransiz iiretici ile sonradan iki kez yenilenen bes yillik bir miinhasir distribiitor-
liikk anlagsmas1 imzalamistir. “Mepps” marka mallar1 bagka bir kaynaktan veya
Fransiz iireticiden temin ederek Kanada’da satan tegebbiislere kars1 acilan mar-
ka ihlali davasinda, savunma olarak, markanin yeterli ayirt edicilik saglamadigi
gerekeesiyle hiikiimsiizliigii ileri siiriilmiistiir. Kanadah distribiitor firmanin bu
iddiaya karsi ileri siirdiigii, “Mepps” markasi koken isletmeyi gosteren bir iretici
markasi olmakla birlikte, kendisinin bu markay1 sadece ticaret (satig) markasi
olarak ve Fransiz iireticiden zaten markal sekilde temin ettigi mallarin satisinda
kullandig1 yoniindeki savunmas: Yiiksek Mahkemece kabul gormemistir. Yiik-

12) Bu kararin hem Fransizca hem Ingilizce metinleri icin bkz. [1976] 1 Supreme Court Reports —
S.C.R. 527, http://scc-csc.lexum.com (24.09.2015).
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sek Mahkeme, mallarin, Fransa’dan temin edildikten sonra Kanada’da montaj-
lanip paketlendigini, Fransiz imalatci tarafindan konuldugu sekliyle “Mepps”
markali olarak ve fakat buna ek tegkil etmek tizere “Made in France” etiketiyle
de etiketlenerek satisa sunuldugunu saptamis; “Mepps” markasinin Fransa’'da
degil, Kanada’da montajlanip paketlenen mallar i¢in bu sekilde kullanilmasiyla
halka 1956 y1li 6ncesine kiyasla gercege aykir1 bir mesaj iletilmeye baglandigi
gerekcesiyle markanin halki yaniltici hale geldigine ve ayirt edicilik niteliginin
zedelendigine karar vermistir.

Bir bagka 6rnek karar Ingiltere’de verilen Scandecor Developments AB
v. Scandecor Marketing AB kararidirs. “Scandinavian decor” kelimele-
rinden tiiretilmis olan “Scandecor” Isvec merkezli uluslararas: bir tesebbiisiin
ogrenciler ve gencler arasinda cok tanman sanat posterleri markasidir. Isvecli
ana sirket cesitli iilkelerdeki bagh ortakliklarina yiiksek derecede otonomi ta-
nimakta; “Scandecor” marka haklar Isvecli ana sirketin elinde tutuluyorken,
farkl iilkelerdeki perakende satiglar bagh ortakliklarca yapilmaktadir. Sirketin
Birlesik Kralliktaki bagh ortakhg Scandecor Lid. ingiltere’de 6nce kendi adina
biri sekil ve digeri ibare olan iki “Scandecor” marka tescili bagvurusu yapar ve
daha sonra bu tescilleri isvecli ana sirket Scandecor International’a devredip,
mallarin bu markayla satisin1 ingiltere’de siirdiirmeye devam eder. isvecli ana
sirket Scandecor International 1994’te tasfiyeye girer ve marka haklar1 Scande-
cor Development AB unvanh sirketce devralinir. Bu yeni ana sirket, kendisi de el
degistirmis olan Ingiltere’deki eski yavru ortakliga “Scandecor” marka lisansim
vermeyi reddeder ve bu eski yavru ortakligin hem “Scandecor” ibaresini yeni ti-
caret unvaninda kullanmasina hem de “Scandecor” markasiyla satis yapmasina
kars1 marka tecaviizii davasi acar. Eski yavru ortaklik ise kars1 dava olarak, Is-
vecli ana sirketin, “Scandecor” markasmin Ingiltere’deki satislarda kullanimina
izin vererek markanmn aldatic1 hale gelmesine yol actigini, markanin ingiltere’de
artik davacinin degil, ingiliz sirketinin sattig1 iiriinler icin ayirt edici hale geldi-
gini ve mevcut marka tescilleri uyarinca isvecli davaci firma tarafindan kullamil-
masinin markanin koken isletme gosterme fonksiyonu yiiziinden halki yaniltict
olacagini ileri siirerek marka iptali talep eder. Mahkeme, salt bir lisans iligkisi
cercevesinde kullanilmasinin markayi kural olarak yaniltici hale getirmeyecegini
vurgulamakla birlikte; somut olayda marka sahibi Isvecli sirketin, lisans alan
Ingiliz yavru ortakhgm sattigi mallar iizerinde kalite kontrolii dahil hicbir dene-
timi olmamasinin tiiketicilerin bu markay tagiyan mallar sadece Ingiliz sirketi
ile iliskilendirmelerine yol actig1 ve bu durumun isvecli ana sirket adina olan

13) [2002] Fleet Street Reports — F.S.R. (7) 122, www.westlawuk.com (24.09.2015). Kararin kisa
Ozeti igin ayrica bkz. CORNISH / LLWELYN / APLIN, para. 18-78; Lionel BENTLY / Brad
SHERMAN, Intellectual Property Law, 2nd Edition, New York 2004, s. 901-902.
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mevcut marka tescillini yaniltici hale getirdigi tespitinde bulunur.
Yukarida 6zetlenen ii¢ kararin ortak yonleri asagidaki sekilde belirlenebilir:

(1) Kararlarda yer alan “markanin ayirt edici karakterini kaybetmesi” gibi ifade-
ler, markanin MarKHK m. 42/1 bent (d) anlaminda “jenerik ad” haline doniisme-
si, yani ayn tiir mallarin hepsini ifade etmek i¢in bagvurulan cins ad1 durumuna
gelmesi ve ayirt edicilik 6zelligini boylece kaybetmesi manasinda kullanilmans-
tir. Bu ifadelerle kastedilen husus, markanin, benzer iki grup iiriiniin tiiketicilerce
koken isletme ve nitelik (6rn. ingiliz mali, Fransiz mali, isvec mali vb.) acisindan
ayirt edilmesini saglama yeterliliginin ortadan kalkmasidir. Zira markalarin ka-
rarlarda belirtilen sekildeki kullanimlar1 neticesinde, tiiketiciler, markaya bakarak
Kanada iiretimi mallar1 Ingiliz veya Fransiz iiretimi ya da isvec iiretimi mallar1
Ingiliz {iretimi mallardan ayirt edebilme olanagini kaybetmislerdir.

(2) Kararlarin hicbirinde, davaya konu markanin bizatihi kendi i¢inde malin
iiretim yerini gosteren bir ibare bulunmamaktadir. Tiiketicilerin markayi belirli
bir iilkedeki isletme ve tiretim ile yanlis sekilde iligkilendirmelerine yol acan hu-
sus, markanin iginde tescil sirasinda meveut olan bir ibare degil, markanin o ana
kadarki kullanilma tarzidir. S6z konusu markalar: tiiketiciler nezdinde yaniltici
hale getiren olgu, “Wilkinson Sword” tirag bicaklarinin Ingiliz mah oldugu yo-
niindeki yerlesik halk imajiin bazi iretim agamalar1 artik Kanada’da gergekle-
sen tirag bicaklari i¢in de siirmesini saglayacak sekilde tanitim ve pazarlama ya-
pilmasi, eskiden Fransa’dan tam monte vaziyette gelip satilan “Mepps” markali
mallarin artik Kanada’da montajlanip paketlenmelerine ragmen halen “Made in

994

France” etiketiyle satilmalari, “Scandecor”“markasi isvec firmasina ait olmasina
ragmen Ingiliz firmasmca tamamen serbest sekilde ve kontrol edilmeksizin di-
zayn edilip iiretilen posterlerin bu marka altinda satiliyor bulunmas seklindeki

“davramglardir”.

(3) Kararlarda tartisilan hicbir husus {iiriiniin “cografi kaynag1” hakkinda
degildir. Uretici tesebbiislerin ingiliz, Fransiz, Kanada, isvec, Ingiliz vb. firmas:
seklinde ayrilip ifade edilmelerinin sebebi, bunlarin anilan iilkelerde {iretim yap-
makla farkh bir bilgi ya da anlayisa dayal olarak, farkl kalitede ve nitelikte mal
iireteceklerine dair halkta yerlesik olan kanaattir. Dolayisiyla, bu manada “iire-
tim yeri” hakkinda yanilmak, aslinda iiriiniin “niteligi ve kalitesi” konusunda

SN

yanilmak, diger bir deyisle markanin {iriine sagladig: “nitelik ve kalite imajinin”

aldatic1 olmast ile eg anlamhdir. ™

Bu kapsamda, tiretim yerinin sanayi irliniine kalite imaji saglamasi ve mar-
kanin da bu kalite imajin1 alicilara yaniltic1 sekilde yansitmasi konusunda iinlii

14) Kars. FEZER, MarkenG § 49 No. 37.
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bir 6rnek olan, Alman Federal Mahkemesinin “Jena” kararindan'> da bahsedil-
melidir: Thiiringen Eyaletinin “Jena” sehri diinya optik cam endiistrisinin mer-
kezi konumundadir ve bu 6zelligiyle taninmaktadir. Sehir fkinci Diinya Savasin
takiben Sovyet iggal bolgesi ve sonra da Alman Demokratik Cumhuriyeti (Deuts-
che Demokratische Republik — DDR) sinirlar icinde kalir. Jena sehrinde kurul-
mus olan ve imalat merkezi bu sehirde bulunan optik cam iireticisi Carl-Zeiss
Vakfi, isletmelerinin sosyalist hiikiimetce bedelsiz kamulastirmasi nedeniyle Je-
na’daki merkezini 1948 y1linda Almanya Federal Cumhuriyeti'ne (Bundesrepub-
lik Deutschland — BRD) tasiyarak, faaliyetlerine burada devam eder. Carl-Zeiss
Vakfina bagh “JENAer GLASWERK SCH. & GEN.” firmasi bilimsel veya teknik
amach ya da giinliik kullanim maksatli cam tiriinleri iiretmektedir. S6z konusu
firma tiriinlerinde “Jena” veya “JENAer” ibarelerini iceren markalar kullanmak-
ta olup; 1960 yilinda “Jena” ve 1970’de de “JENA 2000” markalar icin tescil
basvurusunda bulunmustur. Ote yandan, DDR’deki Carl-Zeiss Vakfi isletme-
lerinin 1948 yilinda kamulagtirilmasini takiben Jena sehrinde de “Volkseigene
Betrieb (VEB) Jenaer-Glaswerk Schott & Genossen” ve “VEB Carl-Zeiss-Jena”

@

firmalarn kurulmustur. “VEB Carl-Zeiss-Jena” tarafindan iiretilen iiriinlerin
BRD’deki satigini, merkezi yine Jena sehrinde olan “J.-optik Jena GmbH” ger-
¢eklestirmektedir. “J.-optik Jena GmbH” dava acarak “Jena” ve “JENA 2000”
markalarinin sicilden terkini ile davalinin “JENA 2000” markasini ticarette kul-
lanmaktan men edilmesini talep eder. Davacinin iddiasina gore, Carl-Zeiss Vak-
finin igletmeleri tiim dokiimanlari, know-how’1 ve 15.000 caligani ile Jena seh-
rinde kalmasina, davali “JENAer GLASWERK SCH. & GEN.” bunlarin hicbirini
kullanmakta olmamasina ve iiretimi Jena’da yapmamasina ragmen; “Jena isi”
optik camlarla baglantil kalite imajin gosteren “Jena” ibaresinin davali marka-
larinda tek bagina kullanilmasi halki yaniltic1 niteliktedir. Sunulan delillerden
biri de, optik cam sektoriindeki alicilar arasinda yapilmis olan ve “Jena” ibare-
sinin %32, “Jena 2000” ibaresinin ise %27 oraninda DDR (Jena sehri) kokenli
cam iirtinlerini cagristirdigini gosteren bir anket calismasidir. Federal Mahkeme
“Jena” ibaresinin sadece yer ad1 veya koken isletmeye iligskin bir kelime olma-
y1p, ayrica optik tiriinlerde kalite tasavvuru (Giitevorstellung) yaratan bir “kalite
mefhumu” (Giitebegriff) oldugunu kabul ederek; ilgili ticaret ¢evresinin %32’lik
boliimiiniin bu kelimeyi sadece marka degil, “imalat yerini” gosteren bir ibare
olarak da algilamasini dikkate alip, “Jena” ve “JENA 2000” ibarelerinin sade-
ce BDR’de iiretim yapan davalica herhangi bir eke yer vermeden marka olarak
kullanilmasinin aldaticilik tehlikesi (Tduschungsgefahr) tasidigina hiitkmeder.

15) BGH 26.09.1980 I ZR 19/78, Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht — GRUR 1981, Heft
1, S. 57-60.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015



208 | Tescilli Markanin Kullanim Sonucunda Yaniltict Hale Gelmesi

IV. Tirk Hukuku Agisindan Degerlendirme

Tiirkiye’de gerek 556 sayili MarKHK m. 16, gerek ondan 6nce yiiriirliikte olan
551 sayili Markalar Kanunu'® m. 34 ve hatta ondan da 6nce yiiriirliikte bulunan
1888 tarihli Alameti Farika Nizamnamesi m. 4 markanin isletmeden ayr1 olarak
devrine miisaade etmis; markanin bagh basina bir malvarhig1 degeri oldugu ve is-
letmeden ayrica tasarrufa konu olabilecegi hep kabul edilmistir”. Buna karsilik
baz1 yabanci hukuklarda markanin isletmeden ayrica devrine uzun siire izin ve-
rilmemis; bu yasagin gerekcesi olarak, markanin “koken isletme gosterme fonksi-
yonu” bulunmast ve igletmeden ayr olarak devri halinde halkin mallarin kokeni
hakkinda yanilacag fikri gosterilmistir'®. Fakat bu fikirde asil vurgulanmak iste-
nen husus, halkin, kendisi icin o kadar da 6nemli olmayan® “koken isletme” ko-
nusunda yanilmasi degil; markanin garanti fonksiyonunun (kalite imajinin) halk
yaniltic1 bigimde kullanilma ihtimalidir. Zira “...igletmeden ayri olarak devredilen
markamn devralan tarafindan kullamlmasi, alicilarin markay tasiyyan malla-
rin halen devredene ait isletimeden kaynaklandigi ve aym kaliteyi korudugunu
diisiinmelerine yol acar™°. Ne var ki, markanin malin daima ayni igletmede tire-
tilecegini garantilemedigi diislincesinin kabulii marka hakkinin isletmeden ayr1
devrine miisaade edilmesinin yolunu a¢mis?; tiiketicinin kalite degisiminden
“mutlak sekilde” korunmasinin imkansizligi anlagilarak, bu amaca yonelik bir de-
vir yasag1 yerine, onun markanin devri nedeniyle ortaya cikabilecek muhtemel ka-
lite ve/veya nitelik degisiklikleri konusunda yaniltilmasini engelleyecek bir sistem
kabul edilmistir. Devrin sicile tescili sirasinda uygulanabilecek MarKHK m. 16/IV
(devrin sicile islenmemesi) ve devir sonrasi marka kullanimi siirecinde uygulana-
bilecek MarKHK m. 45/1 bent (e) (devralan adina yapilan tescilin iptali) miieyyi-
delerinin asil fonksiyonu budurz. Yukarida 6zetlenen 6rnek kararlarin genellikle
bir marka devrinden veya lisanslanmasindan sonra ortaya ¢ikan olaylar1 konu al-
malari tesadiif degildir; MarKHK m. 45/ bent (e), marka devri veya lisansi s6z ko-
nusu olmadan da uygulanabilir olmasina ragmen, esas 6nemini markay: tagryan
mallari tireten “koken isletmenin” marka devri veya lisansi neticesinde degismesi
halinde gosterir. Bu koken isletme degisikligini tiiketicilerin goziinden kagirmaya,
iiretiminin halen ayn isletmede ve ayni sekilde siirdiigli intibaim yaratmaya yo-

16) RG. 12.03.1965, 11951.

17) Bkz. Haydar ARSEVEN, Nazari ve Tatbiki Alameti Farika Hukuku, Istanbul 1951, s. 122; AR-
KAN, s. 177.

18) Orn. Isvicre Hukukunda eski MSchG Art. 11 agisindan Alois TROLLER, Immaterialgiiter-
recht, Band II, 3. Auflage, Basel und Frankfurt am Main 1985, s. 813 ve 820.

19) Kars. TEKINALP, § 22 No. 58.

20) ARKAN,; s. 176.

21) ARKAN, s. 176.

22) ARKAN, s. 176.
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nelik davraniglar, tiiketicilerin malin kalitesi veya niteligindeki muhtemel degisik-
likler konusunda yaniltilmasi ile es anlamlidir. Markanin bir iiretim sekli, kiiltiird,
organizasyonu veya know-how’1 olmayip; neticede iizerinde bu hususlar hakkinda
sadece “imaj” tagiyan bir “isaret” oldugu akildan ¢ikartilmamalidir. Bu imaj dogru
olabilecegi gibi, gercege aykir1 ve yaniltici da olabilir veya sonradan bu duruma ge-
lebilir. Onemli olan, tiiketiciye muhtemel bir yanilgiya® kars: dikkatli olma firsa-
tinin verilmesidir. Markay1 kullanan kisi markanin yaniltici olma tehlikesini ber-
taraf etmek icin gerekli tedbirleri almaly; 6zellikle de, iirtinde meydana gelebilecek
nitelik veya kalite degisikliklerini markanin yaniltici olma ihtimalini kasith sekilde
artirmak suretiyle tiiketicinin dikkatinden kacirmaya calismamalidir24.

V. Taninmis Markanin Kullaniimayla Yaniltici Hale Gelmesi

Taninmis markalarda hem ayirt edicilik ve reklam islevleri hem de garan-
ti fonksiyonu, daha dogru deyisle “kalite imaji” diger markalara nazaran daha
giicliidiir. S6z konusu imaj, yukarida izah edildigi gibi, markay: tasiyan malin
iiretiminden sorumlu “koken isletmenin hep aym oldugu ve aym kalacagi”, bu
durumun da malin kalite diizeyi ile niteligini koruyacag: inanci ile siki sekilde
baglantihidir®. Taninmig markanin “itibar” 6zelligi ise aslinda gercekligi degil,
tliketicinin malin kalitesi/niteligi hakkinda zihninde tasidig ve markayi olustu-
ran isaret veya ibare ile 6zdeslestirdigi, onu yonlendiren olumlu bir “imaji” ifa-
de eder?¢. Bu itibar malin kendisine iligskin deneyimlerden ¢ok, ncelikle reklam
yoluyla alicilarin bilincine yerlestirilen diigiince ve bilgilerle desteklenir®”. Hatta
Tiiketici bizzat yasadig1 deneyimleri bile bu diisiince ve bilgilerin yonlendirme-
siyle degerlendirir?®. Bu nedenle taninmig markanin giiclii reklam fonksiyonu tii-
keticinin dikkatini bu markay: tagiyan mallara ¢ekerek markayr devralanin daha
fazla satig yapmasini saglarken; ek tanitimin marka taninmiglhigini arttirmasinin
yani sira aldaticr sekilde yapilarak, marka devri sonucu meydana gelen koken
isletme degisikligini tiiketici algisindan kagirma ihtimali de artar. Zira taninmig
markanin yeni sahibi tiiketici dikkatinin bu markaya zaten daha kolay cekildigi-
ni (reklam fonksiyonu) ve onun bilincindeki “kalite imajinin” da halihazirda 6n-
ceden olusturuldugunu (garanti fonksiyonu) dikkate alarak, bu kalite imajinin

23) Yanilma tehlikesi ciddi olmahidir. Bkz. UZUNALLL, s. 128.

24) Bununa birlikte, markanin kullanim sonucunda yaniltici hale geldigini kabul etmek i¢in marka
sahibinin veya onun izniyle markay1 kullanan kisinin mutlaka kasith veya kusurlu davranmig
olmasina gerek yoktur. Bkz. Osman SANAL, Ictihatli-Aciklamali Markalarda Hiikiimsiizliik
Davalari, 2. Basi, Ankara 2006, s. 184

25) Bkz. KAYA, s. 59-60.

26) Hanife DIRIKKAN, Tanmmis Markanin Korunmasi, Ankara 2003, s. 148.

27) DIRIKKAN, s. 148.

28) DIRIKKAN; s. 148-149.
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bagh bulundugu “koken igletme aynidir” seklindeki tiiketici inancini sarsmak is-
temeyecek; eski isletmeden yalniz “marka hakkinin” (isaretin) devralindig, yani
“koken isletmenin” (iireticinin) degistigi hususunu tiiketici algisindan kagirma-
ya caligacaktir. Dolayisiyla, taninmis bir markanin igletmeden ayri olarak devri
halinde tiiketicilerin malin niteligi veya kalitesindeki muhtemel degisiklikler ko-
nusunda yaniltilma tehlikesi, malin halen ayni iiretim-kalite standartlar1 benim-
senerek ayni igletme tarafindan ve ayni know-how’la tiretildigi yoniinde yanlig
bir kanaatin etkisi altinda yonlendirilmeleri tehlikesi daha da artmaktadir.

VI. Sonuc

Tescilli markanin kullanim sonucunda yaniltict hale gelmesi bazen markanin
ilk sahibinin {iretim yerini veya tarzini ya da iirliniin (yahut hammaddesinin)
cografi kaynagini degistirmesinden kaynaklanabilecegi gibi; marka hakkini dev-
ralan ya da lisansini elde eden yeni bir iireticinin eski iiretimle cografi kaynak,
hammadde ya da know-how agisindan hi¢ baglantisi olmayan bir iiretim gercek-
lestirmesi sonucunda da ortaya cikabilir. ilk durumda markanin yamltic1 hale
gelme tehlikesi onun kendi iginde yer alan ve degisen {iretim durumuna artik
uymayan (Orn. eski liretim yerini, eski cografi kaynagi veya iirtiniin eskiden sa-
hip oldugu bir niteligi belirten) bir ibareden veya isaretten kaynaklanir. ikin-
ci durumda ise yanilticilik, sadece bu tiir bir ibarenin veya isaretin markadaki
varhgindan degil, alicilarin markanin eski tiretici doneminde kazandigi ve fakat
yeni iireticinin déonemindeki fiili duruma uymayan imajinin etkisi altinda kal-
malarindan da kaynaklanabilir?®. Taninmis markalarda bu etki (garanti ve rek-
lam fonksiyonlar1) ¢ok daha giiclii ve hatta siradan bir tiiketicinin tiriindeki ni-
telik ya da kalite degisimini fiilen tecriibe etmesine ragmen fark etmesini engel-
leyebilecek kadar baskin olabileceginden; taninmig bir markanin devirden veya
lisanslanmadan sonra yeni iiretici tarafindan kullanilmasi neticesinde yaniltict
hale gelmesi tehlikesi daha biiyiiktiir. S6z konusu tehlikenin varhigi, taninmig
bir markay1 devralan ve fakat bu markayi tagiyan mallara iligkin iiretimi yontem
veya kaynak acisindan eski marka sahibinin {iretiminden énemli 6lgiide farkh
olan bir tireticiyi taninmig markanin yaniltici hale gelmemesi i¢in 6zel 6nlemler
almak ya da en azindan markanin yeni {irliniin niteligi veya kalitesi konusunda

29) “Markamn halkta yanhs anlama thtimali yaratmasi, markamn objektif olarak yamltmaya
uygun olan yanhs bir bilgi icermesini sart kosar” (UZUNALLIL, s. 128) seklindeki goriise, biz,
MarKHK m. 42/I bent (e)’de diizenlenen “kullanim sonucu yaniltict hale gelme” ihtimali ag1-
sindan mutlak surette katilamiyoruz. Tescilli bir markanin onu devir veya lisans alan yeni bir
iiretici ve/veya satici tarafindan kullanilmasinin bu markanin yaniltici hale gelmesi tehlikesine
yol acip agmadig1 belirlenirken, sadece markanin igerdigi “objektif bilginin” degil, ilgili tiiketici
cevresinin o markanin eski iiretici ve/veya satici doneminde kazandigi imajin etkisi altindaki
siibjektif durumunun da dikkate alinmasi gerekir.
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yaniltic1 hale gelme ihtimalini (fiili duruma artik uymayan eski marka imajini
0zel bir cabayla korumak suretiyle) daha da gii¢clendirecek davraniglardan ka-
¢inmak zorunda birakabilir. Keza taninmig bir markanin kullanim icin lisans
veren marka sahibi de lisans alanin iiretim faaliyetleri {izerinde, yine ayni sebep-
le, daha siki bir denetim kurmak ve uygulamak zorundadir.
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OZET

Tescilli bir marka kullanim sonucunda yaniltic1 hale gelebilir ve alicilar1 o
marka altinda saglanan mallarin veya hizmetlerin kokeni, kalitesi, 6zellikleri ya
da cografi kaynagi hakkinda yanlis yonlendirme tehlikesi yaratabilir. Makalede
tescilli bir markanin kullanim sonucunda yaniltic: hale gelmesine yol acan ko-
sullar Kanada, ingiliz ve Alman hukuklarindaki emsal yarg: kararlar 1s13inda
incelenmis; 6zellikle de, kamunun bir markaya onun gec¢misteki kullamim sekli
sebebiyle yiikledigi anlamin bu husustaki rolii ele alinmistir. incelemeden cikar-
tilan sonuclar Tiirk Marka Hukuku baglaminda ve bilhassa da taninmis marka-
lar dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tescilli Marka, Yaniltict Marka, Iptal, Markamn Kul-
lanimi
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Private Assembly of Privileged Shareholders
as Organ of JSC

Harun Eryigit

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi

ABSTRACT

Regarding the legal status of the private assembly of privileged shareholders
various approaches have been expressed both by the doctrine and the Supreme
Court decisions and it seems that the controversies will continue on practice of
Turkish Commercial Code No:6102 (TCC).

In this article, firstly we will define the concept of “organ” in legal entities and
explain the methods to determine organs of joint stock companies. Afterwards the
legal status of private assembly of privileged shareholders will be discussed within
the framework of the TCC.

Keywords: Determination Methods of Organs in Legal Entities, Organs of Joint
Stock Companies, Private Assembly of Privileged Shareholders.

Giris

Gergek kisilerin omdiirlerinin bir siireyle sinirl olmasi ve belirli amaglarin ger-
ceklestirilmesi icin ortaya konulacak tegkilat ve giicii tek baslarina ortaya ko-
yamamalari, hukuk diizenince gercek kisiler disinda, bagkaca varliklara da kisi
sifatimin taninmasina ve hak sijesi olarak goriilmesine yol acmistir’. Boylece
ortak amacin gerceklesmesini saglayacak siirekli orgiitlenmeye sahip kisi veya

1) “Demek oluyor ki, ‘tiizelkisilik’ kavramunin ortaya ¢itkmast i¢in toplum yapisumin belirli bir asa-
maya varmus olmas, siirekli amaglara hizmet ve bu amaglar gercevesinde hizmet diisiincesinin
dogmast ve bu amaca daha iyi hizmet edilebilmesi i¢in de gercek kisilerden bagimsiz olarak
‘hak ehliyeti’ni haiz bir varhga ihtiyac duyulmas gerekir.” HATEMI, Hiiseyin, Medeni Hu-
kuk Tiizel Kisileri I, istanbul, 1979, s.6; DURAL, Mustafa/ OGUZ, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku
Cilt 1 - Temel Kavramlar ve Medeni Kanunun Baslangic Hiikiimleri, istanbul, 2014, s. 199.
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mal topluluklarina, birlesen kisilerden veya mal tahsis eden kigiden bagimsiz
bir kisilik taninmis ve bu tiir kisi ya da mal topluluklar tiizel kisiler olarak adlan-
dirilmigtir?. Yapisi ve kendisine egemen olan ilkeler g6z 6niine alindiginda iilke
ve diinya ekonomisinde 6nemli bir yer tutan anonim ortakliklar, bu 6nemine
binaen en detayh sekilde diizenlenen tiizel kisiler olma 6zelligini kazanmistirs.

Tipk: diger tiizel kisilerde oldugu gibi anonim ortakliklar da sahip olduklar
haklari, organlar vasitasi ile kullanabilecek ve organlar tarafindan gercgeklesti-
rilen islem ve fiillerden sorumlu tutulacaktir. Oyleyse islem ve fiilleri dogrudan
anonim sirketin kendisi iizerinde sonu¢ doguracak olan bu organlarin dogru tes-
piti yalnizca anonim sirketler hukuku alaninda degil, anonim sirketlerin 6nemli
bir yer tuttugu piyasalar acisindan da 6nem arz etmektedir.

Isbu baglamda yaptigimz cahismamizda, anonim ortakhign biitiin organlari
degil, imtiyazlh pay sahipleri 6zel kurulunun organ sifat1 tartisilmistir. 6102 sayih
Tiirk Ticaret Kanunu ile hitkiim altina alinan diizenlemeler ile yeniden giindeme
gelen bu tartismay1 en dogru sekilde ortaya koyabilmek adina, genel olarak tiizel
kisilerde organ kavramindan bahsedilmis ve tiizel kisilige sahip olan anonim or-
takligin organlarindan kisaca s6z edilmistir. Son olarak ise anonim ortaklhiga ilis-
kin diizenlemelerde kendisine yer bulan imtiyazli pay sahipleri kurulunun organ
sifatini haiz olup olmadig1 6102 sayil TTK hiikiimleri ¢ercevesinde tartigilmistir.

I. Anonim Ortaklikta Organ Kavrami ve Tespiti

A. Genel Olarak Tiizel Kisilerde Organ Kavram ve Tespiti

Tiizel kisiler, belirli bir amaci gerceklestirmek iizere bir araya gelen kisilerden
olusur ve kendisini olusturan kisilerden bagimsiz bir hukuk stijesi haline gelir+.
Kurulus belgelerinde belirtilen amaclar1 gerceklestirebilmek icin yapacaklar
irade aciklamalarini, organlar: vasitasi ile dis diinya ile paylasir ve ayni sekilde
karar alma siirecini bu organlar vasitasi ile yiiriitiirs. Bu yoniiyle tiizel kisilerin
hak sahibi olmasini ve bor¢ altina girmesini saglayan organlarin tespiti ve organ
kavraminin tanimi konumuz acisindan 6nem arz etmektedir.

Kanun koyucu tarafindan acik bir tanimi yapilmayan organ kavramina iligkin

2) OGUZMAN, Kemal/ SELICi, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku, 14.
Baski, Istanbul, 2014, s.240

3) PULASLI, Hasan, 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sirketler Hukuku Serhi, C. II,
Ankara 2011, s.477

4) SEROZAN, Rona, Medeni Hukuk Genel Béliim/Kisiler Hukuku, Vedat, istanbul, 2013,
$.492.

5) OZTAN, Bilge, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinde Organ Kavrami ve Organin Fiillerinden Do-
gan Sorumluluk, Ankara, 1970, s.18.
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doktrinde farkh tamimlar yapilmigtir®. Ancak tiizel kisilerde organ kavrami, organ
sifatinin tespiti icin aranacak olan tiim kriterleri icerecek ve temel unsurlari kapsa-
yacak sekilde “tiizel kisinin kanun maddeleri, tiiziigii, i¢c talimatnamestyle yetkili
kilhinan ve tiizel kisi i¢cin onemli olan gorevleri devaml ve bagimsiz olarak gerek
tictincli kisiler ile olan iliskilerde, gerek tiizel kisinin ic teskilatinda yerine getir-
mesi icin yetkili kihnan veya kendisine bu tip gorevlert fiilen ve disa belli olacak
sekilde bagimsiz ifa yetkisi verilen kisi veya kisi gruplar” olarak tanimlanabilir”.

Doktrinde farkl acilardan tanimi yapilan organin nasil tespit edilecegi, hangi
durumlarda bir organin varhigindan soz edilebilecegi ve bu organlarin tespitinde
kullanilacak kistaslar yasa koyucu ttarafindan acik bir sekilde gosterilmemistir®.
Bu tespitin, hangi kriterlere gore yapilacag: ise doktrinde maddi ve sekli olmak
iizere iki baghk altinda incelenmistir®. Bu ayrima gore, sekli ya da maddi kri-
terlerden birinin saglanmast ile birlikte, tiim fiil ve islemlerinden tiizel kisinin
sorumlu olacagi organlar tespit edilmis olacaktir.

1) Sekli Kriter Yolu ile Organ Sifatinin Belirlenmesi

Sekli kriter yoluyla organ sifatinin belirlenmesi yonteminde, organ sifatinin
kazanilmasi bir hukuki islem sonucu meydana gelmektedir'. Bu kriter uyarinca
organ sifatinin tespitine temel tegkil edecek olan hukuki iglem, kanun koyucu,
hakim veya resmi bir makam tarafindan yapilabilecegi gibi, tiizel kisinin bizzat
kendisi tarafindan da yapilabilecektir'.

a. Kanun koyucu tarafindan bu sifatin bizzat taninmasi yonteminde, kanun
koyucu 6nemine binaen baz kisi ya da kisi gruplarin bizzat ve detayl olarak
diizenlemekte ve bu kisi veya kisi gruplarina organ sifatin1 tamimaktadir*2. Hatta

6) Organ kavramina iliskin farkli tanimlar icin bkz; AKIPEK, Jale G., AKINTURK, Turgut,
Tiirk Medeni Hukuku Baglangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku (Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis
Birinci Cilt), istanbul, 2014, 5.549; HATEMI, Hiiseyin, Organin Fiilinden Dolay1 Tiizel Ki-
sinin Sorumlulugu, II. Sorumluluk Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu, 1980, s.138;
AKUNAL, Teoman, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul, 1995, s.46; DURAL,
Mustafa/ OGUZ, Tufan, s. 237; OGUZMAN, Kemal/ SELICi, Ozer/ OKTAY-OZDE-
MIR, Saibe, Kisiler Hukuku, 14. Bask, Istanbul, 2014, 5.263.

7) OZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, 2014, s.334.

8) ERGUN, Omer, Medeni Hukukta Tiizel Kisilerin Ehliyet Durumu, Istanbul, 2010, 5.190;

9) OZTAN, Organ Kavrami, s.28; ERGUN, s.189;

10) ERGUN, s.189

11) OZTAN, Organ Kavramy, s.29.

12) Organ sifatinin tanimindan yola ¢ikildiginda, kanun koyucu tarafindan acik bir sekilde “organ”
kelimesi kullanilmasa dahi, kanun koyucu tarafindan 6zel olarak diizenlenen ve tiizel kisinin
gerek ic¢ igleyisinde gerekse de tiizel kisinin ti¢lincii kisiler ile olan iliskilerinde tiizel kisi i¢in
onemli olan gorevleri bagimsiz olarak yerine getiren sahis ya da sahislara organ vasfinin ka-
nun koyucu tarafindan tanindigi kabul edilmelidir. Aksinin kabulii halinde kanun koyucunun
acgikca “organ” terimini kullanmadig alanlarda, organ sifatinin kanun koyucu tarafindan degil,
tiizel kisinin iradesi ile tanindig1 sonucuna varmak gerekecektir ki bu durum kanun koyucu-
nun yokluguna sonug bagladig: zorunlu organlarin dahi organ sifatin tiizel kiginin iradesi ile
kazandig: sonucuna bizi ulastirir.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015



216

imtiyazli Pay Sahipleri Ozel Kurulunun Organ Sifati

bu organlardan bazilariin varligini tiizel kisiligin zorunlu unsuru olarak 6ngor-
mektedir. Aksi halde tiizel kisinin fiil ehliyetinin kaybi s6z konusu olabilecektir.

b. Bir ikinci yontem olarak, tiizel kisilerde organ sifatinin hakim veya resmi
bir makam karar ile belirlenmesi de miimkiindiir. Buna gore belirli sartlarin
varlig1 durumunda kanun koyucu hakimin yahut resmi bir makamin organ tayin
etmesini 6ngorebilir. Bu zorunluluk, ¢agri veya giindeme madde konulmasina
iligkin istemleri yonetim kurulunca olumlu karsilanmayan azhik hakkina sahip
pay sahiplerinin basvurusu iizerine kayyim atanmasi1 durumuna benzer sekil-
de, talep iizerine soz konusu olabilecegi gibi *5, sirketin feshine karar verilmesi
durumunda kargilastigimiz tizere bir talep olmaksizin hakim tarafindan resen
atanmasi seklinde de giindeme gelebilir'®.

c. Son olarak tiizel kisilere kurulus belgelerine koyacaklari bir hiikiimle ihtiya-
ri organ olusturma imkani da taninmistir?. Tiizel kisilerin amaclarinin ¢esitliligi
ve bu amaglar gerceklestirebilmeleri igin sahip olmalar gereken tegkilatlanma-
nin farklilig1 goz 6niine alinarak, tiizel kisilerde organlara iligkin diizenlemelerde
tiizel kisiye irade serbestisi taninmigtir®. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
husus, s6z konusu diizenlemelerin, kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik tes-
kil etmemesi gerektigidir'.

2) Maddi Kriter Uyarinca Organ Sifatinin Tespiti

Organ sifatinin tespitinde karsimiza c¢ikan bir diger yontem olan maddi kriter
uyarinca, tiizel kisiye ait 6nemli fonksiyonlarin bir kisi ya da kurul tarafindan ba-
g1imsiz olarak siirekli yerine getirilmesi durumunda da bir organdan bahsedile-
bilecek ve sekli kriter uyarinca bir organdan s6z edilemiyor olsa da bu sahis ya da

13) “ Fiil ehliyetinin yoklugu nedeniyle, tiizel kisi ti¢iincii sahislarla muamelede bulunamaz. Fa-
kat tiizel kisinin hak siijesi olarak kalma iradesi mevcutsa ve gayesini gergeklestirebilmesi
icin mameleki varsa (Zweckvermdogen), kendisi hak siijest olma ézelligini muhafaza eder.”
OZTAN, Organ Kavramy, s.24-25.

14) OZTAN, Organ Kavramy, s. 35

15) MADDE 439- MADDE 412- (1) Pay sahiplerinin ¢agr veya giindeme madde konulmasina ilis-
kin istemleri yonetim kurulu tarafindan reddedildigi veya isteme yedi is giinii i¢inde olumlu
cevap verilmedigi takdirde, ayn1 pay sahiplerinin bagvurusu iizerine, genel kurulun toplantiya
cagrilmasina sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi karar verebilir.
Mahkeme toplantiya gerek goriirse, giindemi diizenlemek ve Kanun hiikiimleri uyarinca ¢agri-
y1 yapmak iizere bir kayyim atar.

16) MADDE 536- (3) Sirketin feshine mahkemenin karar verdigi héallerde tasfiye memuru mahke-
mece atanir.

17) OZTAN, Organ Kavramy, s.31-32; OGUZMAN, Kemal/ SELIiCi, Ozer/ OKTAY-OZDE-
MiR, Saibe, 5.267; ERGUN, s.19; GUNAYDIN, Burcu, Anonim Sirkette Zorunlu Organ
Eksikligine Dayanan Fesih Davasi, istanbul, 2012, s.12.

18) “Ayrica tiizel kisinin gayesine ulasmast igin gerekli goriilen organlar statii ile dogrudan dog-
ruya tayin edilmeyip tayin isi baska bir organa da birakilmis da olabilir.” OZTAN, Organ
Kavramyi, s. 32- 33.

19) SOYKAN, ismail Cem, Anonim Ortakliklarda Organ Yoklugu, Istanbul, 2012, s.58.
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sahislara organ sifat1 taninacaktir?°. Bu kriter uyarinca organ sifatinin tespitinde
temel unsuru organlarin yerine getirmekle yiikiimli oldugu gorev ve faaliyetler
olusturmaktadir®. Herhangi bir atama yahut se¢im karari olmaksizn, fiilen or-
ganlarin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu faaliyetleri yerine getiren sahis ya da
sahislar da organ kabul edilecektir=2.

B. Anonim Ortaklikta Organ

Anonim ortaklikta tiizel kisilik, kurucularin, kanuna uygun olarak diizenlen-
mis bulunan ve sermayenin tamamin1 6demeyi, sartsiz taahhiit ettikleri, imza-
larinin noterce onaylandig1 esas sozlesmede, anonim sirket kurma iradelerini
agiklamalariyla kurulur ( TTK m.335). Sirket ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik
kazanir (TTK m.355). Kanunun aradig: iradelerin aciklanmasi ve bu hususun
ticaret sicilinde tescil edilmesi tiizel kisiligin kazanilmasi i¢in kurucu unsurdur:.
Tiizel kisiligi haiz olan anonim ortakliklar kisilik kazandiklar1 andan itibaren hak
ve fiil ehliyetine sahip olacaklardir?+. Sahip olduklar1 bu hak ve fiil ehliyetini or-

20) HELVACI konuya iliskin olarak “olgu organ” terimini kullanmistir. HELVACI, Mehmet,
Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyesinin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 2001, s.9, KIR-
CA, ismail/SEHIRALI CELiK/ MANAVGAT, Caglar, Anonim Sirketler Hukuku, C.I,
Ankara,2013, s.388 ; Ayrica bkz; “Ayrica ve sorumlu kisiler ¢evresi agisindan, “ortaklk or-
gam” terimi pek uygun gelmiyor. Bunu, hakh olarak Guhl ileri siiriiyor ve bir Federal Mah-
keme kararum zikrederek, ortaklik, adina hareket eden kisinin, kanun veya esas mukavele
tarafindan organ olarak kabul edilmesinin 6nemi olmadigun belirtiyor. Gergekten énemli
olan, bu kisinin ortakhg idare ve temsil yetkilerine sahip bulunmasidir. Boylece fonksiyonel
organ kavram ortaya ¢ikwyor ve gerek kamum koyucu, gerek miiellifler hakl olarak sadece
organlari degil, fakat ortakligin kurulmaswina katilanlari, yénetimi ile gorevlendirilenleri v.s.
ele aliyorlar. Bu sebeple, sorumlu kisilerin ayr ayr belirtilmesinin veya organ teriminin,
fonksiyonel organ anlamuinda kullanilmasuun daha dogru olacagr kamsindayiz” . POROY,
Reha/ TEKINALP, Unal/ TEKiNALP, Giiloren, Ortakhiklar Hukukunda Organlarm So-
rumlulugu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XLV-XLVII, S.1-4, 1982, 5.349.

21) ERGUN, s.191;

22) BILGILI, Fatih, Yeni Gelismelerle isvicre Ve Alman Hukuklarinda Anonim Ortakliklarin Or-
ganlarinin Davranislarindan Dolay1 Ugiincii Kisiler Karsisindaki Sorumlulugu Ve Organlarin
Tazminat Borcu, Ankara, 2004, 5.32; KIRCA ( SEHIRALI CELIK/MANAVGAT), s.389;

23) TTK Kanun Gerekcesi Madde 355 — Birinci fikra: “6762 sayili Kanunun 301 inci maddesinin
yerini alan 355 nci madde, anonim sirketin tiizel kisilik kazanmaswinda tescilin kurucu etkisini
acikga belirtmektedir.”.

24) 6762 Sayil1 TTK donemi i¢in dngoriilen ultra vires ilkesi geregi, ortakliklarin hak ehliyeti esas
sozlesmede 6ngoriilen faaliyet konulari ile sinirli olarak kabul edilmistir; “ Tiizel kisilerin hak
ehlyieti kendilerine taminan bu en genis stnur dahilinde, statiilerinde yazili olan gayeleri ile
tahdit edilmistir.” OZTAN, Organ Kavrami s. 22; ALPER, Gizem, Tiirk Ozel Hukukunda
Ultra Vires ilkesi ( Anlami ve Kapsami), istanbul, 2013,5.95; 6762 Sayili kanundaki bu yasaga
iligskin detayh elestiriler icin bkz; YILDIZ, Burcak, TTK Tasarisi’'nda Sirketlerin Ehliyeti ve
Bu Baglamda TTK m. 137 Hitkmiindeki “Ultra Vires” Smirlamasinin Yerindeliginin Degerlen-
dirilmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2006, C.55, S.1, 5.338. Ancak 6102
sayili TTK déneminde bu durum artik bir hak ehliyeti sinirlamasi olmaktan ¢ikarilmistir. Ko-
nuya iligkin detayh aciklamalar i¢in bkz; PULASLI, Hasan, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanu-
nuna Gore Sirketler Hukuku Serhi, C. II, Ankara 2011, s.601. ; TEKINALP, Unal, Sermaye
Ortakliklarinin Yeni Hukuku — Anonim ve Limited Ortakliklar, Tek Kisi Ortakligi, Ortakliklar
Toplulugu. Birlesme, Boliinme ve Tiir Degistirme, Istanbul, 2013, s.225; ALPER, s.130.
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ganlari vasitasi ile agiklayacaklari irade beyanlari ile ortaya koyacak olan anonim
ortakliklarda bu organlarin tespiti 6nem arz edecektir. Organ sifatinin tespitinde
aranilacak kriterlere gore bir ayrima gidecek olursak;

Sekli kriterler acisindan yapilacak ilk tespit kanun koyucunun iradesi olacak-
tir. Kanun koyucunun bu husustaki iradesi iki temel baglk altinda incelenecek-
tir. Buna gore kanun koyucu tarafindan 6ngoriilen organlar ihtiyari ve zorun-
lu olmak iizere iki baghk altinda incelenebilir. TTK'nin ilgili diizenlemeleri goz
ontine alindiginda yonetim kurulu ve genel kurul anonim ortakligin zorunlu or-
ganlaridir ve yokluklarina bazi hukuki sonuclar baglanmistir?.

Bunun yani sira kanunda 6ngoriilen ve tiizel kisi i¢in 6nemli olan gorevle-
ri yerine getirecek birtakim ihtiyari organlarda mevcuttur. Yonetim kurulunca
atanacak olan murahhas miidiir, kanun koyucu tarafindan 6ngoriilmiis bulunan
ihtiyari organa ornek olarak gosterilebilir®® 27.

Sekli kriter agisindan yapilacak bir diger inceleme, anonim ortakliklarda tii-
zel kisinin kendi iradesi ile organ tayin edip edemeyecegi hususudur. Anonim
ortakliklar agisindan zorunlu organlarin yam sira, kanun koyucu tarafindan
diizenlenmeyen ancak esas sozlesme ile 6ngoriilecek ihtiyari organlarin tesek-
kiil ettirilip, ettirilemeyecegi sorusunun cevabi kanaatimizce olumsuz olacaktir.

25) “ TTK sisteminde denet¢i (TTK, m.399 ve 400) organ degildir, Yeni diizende denet¢i AO'nun
kurumsal yapistmin bir parcast degil, bir hizmet birimidir.” TEKINALP, s.182; “Yeni diizen-
lemede anonim sirketin hesaplarimin denetlenmest sistemi tamamen degistirilerek, 6762 sa-
yil Yasada anonim sirketin ti¢ kanuni organindan biri olan ve uzmanlik bilgisi hatta okuma
yazmast bulunmasi zorunlu bile olmayan denet¢i veya denetgiler vasitasiyla yapilan denetle-
menin, yeni Kanunda bagimsiz ve uzman kisiler eliyle yapilmas: éngoriilmektedir. Dolayisiy-
la anonim sirketin denetiminde gérevli bulunan kisiler artik organ sifatim haiz degildir. Bu
durumda, anonim sirketin yasal organlar: genel kurul ve yonetim kuruludur ve bu organlar,
kanunda dngériilen yetki stirlar gercgevesi i¢inde gorev yaparlar.” PULASLI, s.655.

26) OZTAN, Organ Kavramy, s.74; KIRCA ( SEHIRALI CELIK/MANAVGAT), s.629; PU-
LASLI, s.1102.

27) TTK m. 367/1 ve m.370/2 uyarinca yonetim kurulu sahip oldugu gorev ve yetkilerin tamami-
n1 veya bir kismini yonetim kurulu {iyesi olan murahhaslara ( murahhas iiye) yahut yonetim
kurulu tiyesi olmayan tiglincii kisilerden seg¢ilen miidiirlere ( murahhas miidiir) birakabilirler.
Ancak kanunun burada kullanmis oldugu “miidiir” terimi baz1 karigikliklara yol agmaktadir.
Soyle ki; kanunun ifade etmeye calistigi anlam ile miidiir, yonetim kurulunun sahip oldugu
yonetim ve/veya temsil yetkilerini haiz iken, uygulamada sik¢a kullanilan anlami ile miidiir
sadece belirli is ve islemleri sirket adina yapan ve genellikle sirket ile aralarinda hizmet akdi
bulunan kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonii ile bakildiginda Kanun’un kullandig1
terim itibari ile “midiir” sirketin yonetim ve/veya temsil yetkisine sahip olmasi ve bu yetkiyi
bagimsiz olarak kullanabilmesi itibari ile organ sifatin1 haiz iken, uygulamada karsilasilan mii-
diirler bu sifata sahip olamazlar. Bu karisikhig1 gidermek amaci ile yonetim kurulunun gorev
ve yetkilerinin tamamin ya da bir kismini bagimsiz olarak kullanan ve yonetim kurulu tiyesi
olmayan ticiincii kisiler doktrinde murahhas miidiir olarak adlandirilmistir. Kullanim icin bkz;
CAMOGLU ( POROY/ TEKINALP), s.273; PULASLI, s.1102; KIRCA ( SEHIRALI CE-
LiK/MANAVGAT), s.629; HELVACI, s.60.
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6102 sayili TTK m.340 hiikmii uyarinca anonim ortakliklarda esas sozlesme,
TTK’ nin anonim sirketlere iligkin hiikiimlerinden ancak TTK’ da buna acikca
izin verilmigse sapabilecektir. Bu durumda TTK’ da 6ngoriilmeyen bir organ ti-
pinin esas sozlesme ile yaratilmasi1 miimkiin olmayacaktir?8. Ancak esas sozles-
mede ya da talimatnamede gosterilmemis olsa dahi, maddi kriterin saglanmasi
kosulu ile olgu organ durumu s6z konusu olabilecektir?. Yani ortakhigin karar
alma veya yliriitme siirecine kesin olarak katilma yetkisine sahip olan ve bu se-
kilde tiizel kisiligi baglayici islemlerde bulunan kisi ya da kisi gruplar da organ
sifatina sahip olabilecektirse.

Il. imtiyazh Pay Sahipleri Ozel Kurulunun Organ Sifatinin Tartisiimasi

Su ana kadar yapilan tiim acgiklamalar 1s1831nda genel olarak tiizel kisilerde
organ kavrami ve anonim ortakliklar 6zelinde organ kavrami incelenmistir. Bu
kisimda yapilacak olan tartisma ise, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun organ
vasfina sahip olup olmadig1 noktasina odaklanacaktir.

A. Genel Olarak imtiyazh Pay Sahipleri Ozel Kurulu

€TTK’dan farkh olarak3, 6102 sayih TTK’da imtiyaz kavramina bir tanim geti-
rilmis ve imtiyazin ne oldugu kanunda agikca diizenlenmistir. Buna gore imtiyaz;
kar payi, tasfiye payi, riighan ve oy hakki gibi haklarda, paya taninan tistiin bir
hak veya kanunda 6ngoriilmemis yeni bir pay sahipligi hakkidir (TTK m.478/2).

Anonim ortaklikta ilk esas s6zlesme ile veya esas sozlesme degistirilerek bazi
paylara imtiyaz tanmabilir (TTK m.478/1). Iste kanunun tanimus oldugu bu yet-
kiler kapsaminda c¢ikarilacak olan imtiyazlarin koruma altina alinmasi ve imti-
yazli pay sahiplerinin haklarina giivence olusturulmasi amaci ile kanun koyucu
baz1 diizenlemeler getirmistir.

TTK m. 454/1 uyarinca genel kurulun esas sozlesmenin degistirilmesine, yo-
netim kuruluna sermayenin arttirllmasi konusunda yetki verilmesine dair kara-
riyla yonetim kurulunun sermayenin arttirllmasina iligkin karar1 imtiyazh pay
sahiplerinin haklarini ihlal edecek nitelikte ise, bu karar anilan pay sahiplerinin
yapacaklar1 0zel bir toplantida, alacaklar bir kararla onanmadik¢a uygulana-

28) eTTK donemi icin bkz; “Ancak TK'da, anonim ortakliklarin, zorunlu organlarimin disinda,
esas sozlesmelerinde gosterilmek ve emredici hiikiimlere aykirt olmamak kaydwyla, ihtiyari
organlar olusturmalarim engelleyen bir diizenleme de yoktur. Dolayisiyla anonim ortak-
liklar da, bunlarin gérev ve yetkilerini esas s6zlesmede gostererek, cesitli thtiyari organlar
olusturabilir.” SOYKAN, s.58.

29) HELVACI, s.7.

30) ERGUN, s.188 vd.; SEROZAN, s.506.

31) 6762 Sayih TTK’da konuya iliskin diizenlemeyi iceren madde “Esas mukavele ile baz nevi his-
se senetlerine kar payt veya tasfiye halindeki sirket mevcudunun dagitilmast ve sair husus-
larda imtiyaz haklar: tanminabilir” seklinde olup imtiyaz kavramina bir tanim getirilmemistir.
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maz. Imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun3 olusumu icin, bu hususun, esas
sozlesmede acgik¢a Ongoriilmiis olmasina gerek yoktur. Esas sozlesme ile yahut
ilk esas sozlesmenin degistirilmesi ile ortaya ¢ikacak imtiyazh paylar ile birlikte
imtiyazl pay sahipleri 6zel kurulu da tesekkiil edecektirss.

Haklarimin ihlal edildigini ileri siiren imtiyazli pay sahipleri ya da temsilcileri
genel kurulda, esas sozlesmenin degistirilmesine, kanunda aranan toplant1 ve
karar nisabina uygun olarak olumlu oy vermislerse, yani imtiyazh paylar1 temsil
eden sermayenin yiizde altmigsi genel kurul toplantisinda karara olumlu oy ver-
migse, ayrica Ozel toplant1 yapilmaz ( TTK m.454/4). Yonetim kurulunca toplan-
tiya cagrilan 6zel kurul, siiresi icerisinde3* toplanamazsa, genel kurul kararina
onay vermis sayilir (TTK m.454/5).

Imtiyazli pay sahiplerince verilecek onay olmaksizin uygulanamayacak olan
genel kurul karari, onama kararina kadar askida hiikiimsiiz olacaktirss. Bu duru-

»

32) “Doktrinde bu kurullart “imtiyazh pay sahipleri genel kurulu”, “imtiyazh 6zel genel kurulu
ya da “ozel kategori pay kurullar” diye nitelendiren hukukeular bulunmaktadir” ORNEK,
Mustafa Yigit, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Cercevesinde Anonim Sirketlerde imtiyazh
Pay Sahipleri Ozel Kurulu, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s.45

33) PULASLI, s.1207; SENER, s.554; ORNEK, s.45; YILMAZ, Duygu, Anonim Ortakliklarda
Imtiyazh Paylarin Korunmasi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanma-
mus Yiiksek Lisans Tezi, s.32. ; KIRTiL, Nese, Anonim Ortakliklarda imtiyazlh Pay Sahipleri
Genel Kurulu, Giincel Hukuk Yayinlari, izmir, 2005, s.21.

34) TTK m.454/2 uyarmca yonetim kurulu, en gec genel kurul kararinin ilan edildigi tarihten itiba-
ren bir ay i¢inde 6zel kurulu toplantiya ¢agirmakla yiikiimliidiir. Aksi hélde, her imtiyazh pay
sahibi yonetim kurulunun cagr siiresinin son giiniinden baslamak iizere, on bes giin icinde, bu
kurulun toplantiya ¢cagrilmasini sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden
isteyebilir. Yapilacak olan ¢agrida belirtilen tarihte toplanamayan 6zel kurul, genel kurulun almig
oldugu karara onay vermis sayilir. Ancak bu siirenin ne zaman baslayacag1 noktasinda sorunlar
ortaya ¢ikmigtir. Konuya deginen AKAD, siirenin genel kurul kararinin ilanindan itibaren basla-
yacagini ongoren diizenleme ( TTK m.454/3) ile genel kurul kararinin imtiyazh pay sahiplerinin
yapacaklari 6zel bir toplantida onaylanmadik¢a uygulanamayacagina iliskin diizenlemenin ( TTK
m.454/1) birbiri ile celistigini dile getirmistir ( AKAD, Giil, Anonim Sirketlerde Imtiyazh Pay
Sahipleri Ozel Kurulu, istanbul, 2013. 5.50). Doktrinde ise bu siirenin genel kurul toplantisina y6-
nelik cagrinin ilanindan sonra baslamasi gerektigi kabul edilmistir. ( KENDIGELEN, Abuzer,
Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler, istanbul, 2012, s. 304; MOROG-
LU, Erdogan, Tiirk Ticaret Kanunu ile Yiiriirliik ve Uygulama Kanunu Tasarilar1 Degerlendirme
ve Oneriler, s. 252.). Aksi yonde goriis icin bkz; .. siirenin baslangi¢ tarihi ‘kararin ilan edildigi’
tarih degil ‘kararin alindigr tarih’ olmahdir.” ORUC, Murat, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na
Gore Anonim Ortaklikta Imtiyazlarin Korunmasi, BATIDER, C. XXVI, S.4, 5.189.

35) PULASLI, s.752-753. SENER, Orug¢ Hami, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku, Ankara,
2015, 5.553; GONEN, Eris, Aciklamali - ictihatl En Son Degisikliklerle Birlikte Tiirk Ticaret
Kanunu, Ankara, 2010, s.2830; “TTK.nun 34 ncii maddesi uyarinca Ticaret Sicil Memurlugu
yasal sartlarin mevcut olup olmadigin esas bakimindan da incelemekle yiikiimliidiir. Ticaret
Sicil Memurlugu ortaklklarla ilgili basvurularda tescili istenen hususun yok veya butlan ile
maliil oldugunu tesbit ettiginde tecil istemini ret etmek durumundadir. Aym Yasa’nmin 389 ve
391 nci maddeleri hitkmiince ise, sermaye artirimina iliskin genel kurul kararvun imtiyazh
pay sahipleri genel kurulunca onanmast gerekmekte olup, bu yondeki diizenlemede emredici
mahiyettedir. Ote yandan, TTK.nun 390 nct maddesi uyarinca da tescil kurucu nitelige haiz-
dir. Sermaye artirinuna iliskin genel kurul kararlar: amlan hiikiimler uyarinca imtiyazh pay

»
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mun yaratacagi olumsuz sonuclari ortadan kaldirmayi hedefleyen kanun koyucu
ortaklik adina yonetim kurulunca bir iptal davas1 acilmasi imkani getirmistir.
Buna gore yonetim kurulu, 6zel kurulun onaylamama karar aleyhine, karar
tarihinden itibaren bir ay iginde, genel kurulun s6z konusu kararinin pay sa-
hiplerinin haklarini ihlal etmedigi gerekeesi ile bu kararin iptali ile genel kurul
kararinin tescili davasini, sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mah-
kemesinde acabilir (TTK m.454/7).

B. imtiyazh Pay Sahipleri Ozel Kurulunun Organ Niteligi

Kanunda 0zel olarak diizenlenen imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun hu-
kuki niteligi ve organ vasfini tagiyip tagimadigi hususu doktrinde tartigilmistir.

Bir goriise gore imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu, emredici bir i¢ organ niteli-
gindedir ve kanuni bir organ niteligini haiz oldugu i¢in esas sozlesme ile kaldiri-
lamaz3¢. Kanuni bir i¢ organ kabul edilmesinin sebebi ise s6z konusu kurulun dar
anlamda bir genel kurul niteligi tagimasi ve burada alinan kararlarin ise genel
kurul karari niteliginde olmasidirs”.

Doktrinde diger bir goriis ise, eTTK m.389 ve TTK m.454 hiikiimlerinin aksinin
sozlesme ile diizenlenebilecegini ve imtiyazli pay sahiplerinin haklarinin ihlali s6z
konusu olmadiginda uygulanmamasi gereken bir diizenleme oldugunu dile getire-
rek s6z konusu kurulun organ niteligini haiz olmadigini dile getirmiglerdir®.

sahipleri genel kurulunca tasdik edilinceye kadar askida olup, ancak imtiyazh pay sahipleri
genel kurulunca tasdik edilmekle infaz olanag kazamr.” T.C. YARGITAY 11. HUKUK DAIRE-
Si E. 2004/11672 K. 2005/10136 T. 21.10.2005 ( Kazanc ictihat Bankasi-Son Gériintiileme:
25.08.2015); Aksi yonde goriis icin bkz; “GK karari, gecerlilik yoniinden IPGK kararindan ba-
gimsizdir. GK kararimin IPGK tarafindan onanmadikea tenfiz edilemeyecegi hallerde GK’nin
kararmmn askida hiikiimsiiz oldugu savunulamaz.” POROY, Reha/ TEKINALP, Unal/ CA-
MOGLU, Ersin: Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, istanbul, 2010, 5.465.

36) TEKINALP ( POROY/CAMOGLU), s. 425; PULASLI, s.1207; AKAD, s.24; KiRTIiL, s.19;
ORNEK, s.47.

37) KARAHAN, Sami, Anonim Ortakliklarda Imiyazl1 Paylar ve Imtiyazlarin Korunmasi, Anka-
ra, 1992.5.150; MOROGLU, Erdogan, “imtiyazh Pay sahipleri Kurulu Kararmin Iptali Dava-
s1”, Hukuki Miitalaalar, Istanbul , 2007, s.69; PULASLI, s5.1207; SENER, s.554 AKAD, 5.24;
ORNEK, s.47. Yargitay 11. HD ictihatlar1 da bu goriisii destekler niteliktedir; T.C. YARGITAY
11. HUKUK DAIRESI E. 1975/1516 K. 1975/3138 T. 5.5.1975 YARGITAY 11. HUKUK DAIRESI
E. 2004/11672 K. 2005/10136 T. 21.10.2005 ( Kazanci — Son Goriintiileme: 25.282015)

38) “ Uiincii konu 389 ve 391. maddelere gére olusturulan ozel toplantilarin kanuni organ sa-
yilip sayilamayacagi. Burada sayin Tekinalp’ten biraz ayriliyorum. Eger esas sézlesmede,
ornegin sermaye artiriminda imtiyazl pay sahiplerinin boyle bir hakk: bulunmadigi kabul
ediliyorsa bana gore bu gecerlidir. Yani imtiyazh hisse senedi sahiplerinin haklarim vazge-
cilemeyecek bir hak olarak saymak miimkiin degildir.” REISOGLU, Seza, XIII. THYKS,
Ankara 1996, Tartismalar, s. 28. Benzer bir sekilde KARAYALCIN da imtiyazlh pay sahiplerine
iligkin diizenlemenin emredici nitelik tasimadigi ve kamu diizeni ile alakali olmadigini dile
getirmistir. KARAYALCIN, Yasar, Esas Sermaye Artinrminda Imtiyazli Pay Sahiplerinin
Hukuki Durumu, THYKS, X, Ankara, 1993 s. 101. Farkl bir bakis acis1 getiren TEKINALP ise
esas sOzlesmede ‘haklarin ihlali’ kavram tanimlanarak bazi genel kurul kararlar1 agisindan
imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulu kararinin aranmadan tenfizin miimkiin oldugunu savun-
mustur. TEKINALP ( POROY/CAMOGLU), s.428
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Kanaatimizce konunun tam olarak degerlendirilmesi ve dogru tespitin yapil-
masil icin, ilk olarak tiizel kisilerde organ kavrami ve organ sifatinin tespiti i¢in
yapilan acgiklamalar gz 6niine alinarak degerlendirmeye bu noktadan baslan-
mas1 daha dogru olacaktir. Bizimde katildigimiz tanim uyarinca tiizel kisilerde
organ, tiizel kisi icin 6nemli olan gorevleri devamli ve bagimsiz yerine getiren
sahis ya da sahis gruplar1 olarak tanimlanabilir®?. S6z konusu tanim uyarinca
tiizel kisilerde organ kavramindan bahsedilebilmesi i¢in aranacak olan ilk sart,
tiizel kisinin gerek ticiincii kisiler ile iliskilerinde gerekse de kendi icerisindeki
iradesinin olugsmasinda veya disariya yansitilmasinda etkin rol oynanmasidir.

Imtiyazl pay sahipleri 6zel kurulu agisindan bu aciklamalar 1s1ginda bir deger-
lendirme yapildiginda, s6z konusu kurulun emredici nitelikte olup olmadigina ba-
kilmaksizin organ sifatinin tespiti miimkiin olabilecektir. imtiyazh pay sahipleri
0zel kuruluna iligkin diizenlemelerin, kanun geregi emredici nitelikte olduguna
kanaat getirilirse, kanunca 6ngoriilen bu kurul, kanun koyucunun iradesi ¢evre-
sinde zorunlu organ olarak nitelendirilecektir. Boylesi bir durumda TTK'nin ilgili
hiikiimlerince agik¢a diizenlenen imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulu, ortaklik esas
sozlesmesinde imtiyazin 6ngoriilmesi ile kendiliginden ortaya gikacak+ ve bu du-
rum devam ettigi miiddetce ortakligin diger organlarindan bagimsiz olarak, ortak-
ligin karar alma siirecinde etkin rol oynayacak, ilgili konularda 6zel kurulun karar
olmaksizin genel kurulun, yani tiizel kisinin karar almas1 miimkiin olmayacaktir.

Doktrinde bir goriisge ileri siiriildiigii gibi, 6zel kurulun emredici hiikiimler-
ce diizenlenmedigi kanaatine ulagilmas1 durumunda da, imtiyazh pay sahipleri
0zel kurulu emredici olmamasina ragmen 6ngoriilmesi durumunda kanun ge-
regi esas sozlesme ile diizenlenecek ve yine kanun koyucunun iradesi uyarinca,
ihtiyar1 kanuni organ sifatina sahip olacaktir+. Bu varsayimda ortaya citkacak tek
fark, kurulun olusabilmesi i¢in tiizel kisinin, olusturulacak imtiyazlarin yaninda
imtiyazli paysahipleri 6zel kurulunun da tesekkiiliine iligkin iradesinin ortaya
koyulmasi olacaktir. Ancak bu irade ortaya koyuldugu andan itibaren, kanun ko-
yucu tarafindan ongoriilen hiikiimler 6zel kurula uygulanacak ve tipki “murah-
has miidiir” atanmas1 durumunda oldugu gibi gorev ve yetkileri kanun koyucu
tarafindan belirlenmis olan ve kanun koyucu tarafindan 6ngdriilen ihtiyar: bir
organ tesekkiil ettirilmis olacaktir+2. Kisacas1 emredici yahut ihtiyari olduguna

39) OZTAN, Medeni Hukuk, s.334

40) Bkz; dn. 33.

41) Konuya iliskin detayl tartisma icin bkz; dn 12.

42) Imtiyazh pay sahipleri 6zel kuruluna iliskin diizenlemenin emredici olmadig1 varsayiminda,
kurulun karara katilma yetkisinin ortaklik¢a sinirlandirilmas: durumunda ne olacagi sorusu
akla gelebilir. Kanaatimizce boyle bir durumda teknik anlamda bir “imtiyazl pay sahipleri 6zel
kurulu”ndan bahsetmemiz miimkiin olmayacaktir. Thtiyari oldugu kabul edilse dahi, asgari s1-
nirlar1 kanun koyucu tarafindan cizilen 6zel kurulun elinden bu yetkilerin alinmasi durumun-
da teknik olarak bir 6zel kurul hi¢ tesekkiil etmeyecektir. Dolayisi ile kurulun organ sifatini
haiz olup olmadig: tartismasina yer olmayacaktir.
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bakilmaksizin, islevi geregi anonim ortakligin karar alma siirecine kesin olarak
katilma iradesi ortaya ¢ikmig olacaktir. Nitekim ihtiyari olarak da olsa, 6zel kurul
tesekkiil ettigi andan itibaren, kurulun verecegi karar tiizel kisinin bazi faaliyet-
lerini yiiriitebilmesi i¢in zorunluluk arz edecek, genel kurul kararlarinin uygu-
lanabilmesi ancak ve ancak 6zel kurulun onayi ile gerceklesebilecektir. Oyleyse
organ sifatinin tespitinde aradigimiz tiizel kisi icin 6nemli olan gorevleri devaml
ve bagimsiz olarak yerine getirme sart1 saglanmis olacaktir. Ancak hemen be-
lirtmek gerekir ki, kanaatimizce de imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu, kanunen
zorunlu ve emredici nitelikte bir i¢ organdir. Ozellikle TTK m.340 ile 6ngoriilen
“esas sozlesme, bu kanunun anonim sirketlere iliskin hiikiimlerinden ancak ka-
nunda buna agikga izin verilmisse sapabilir” hitkmii karsisinda imtiyazl pay
sahiplerine iligkin kanun koyucunun iradesi disinda ve bu hiikiimlerden sapan
bir diizenlemenin esas sozlesmeye konulmasi miimkiin gozitkmemektedir.

Son olarak konuya iligkin soru isareti olugturabilecek bir diger husus 6102 sa-
yil1 TTK m.458/8 hiikmii ile getirilen “iptal davasi, genel kurul kararinin onay-
lanmasina olumsuz oy kullananlara karst yéneltilir” diizenlemesidir. Imtiyazh
pay sahipleri kurulu kararlar1 aleyhine agilacak olan iptal davasinda daval sifa-
tinin kime ait olacag eski kanun doneminde doktrinde tartisilmigtir+s,

Ilk goriise gore, tiizel kisiye izafeten alinan imtiyazh pay sahipleri kararlarmin
iptali i¢in acilacak olan dava, sirket tiizel kisiligine yoneltilmelidir++. Diger bir go-
riise gore ise, imtiyazl paysahiplerince alinan karara karsi olarak acgilacak iptal
davasinda, davali sifatinin sirket tiizel kisiligine ait olmasi ve bu cihetle imtiyaz-
I1 pay sahiplerini yonetim kurulunun temsil etmesi fikri gikar ¢atismalarina yol
acacaktir. Bu nedenle daval sifat: iptali istenen karar dogrultusunda oy kullanan
imtiyazli pay sahiplerine taninmalhidir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu m.454/8’de konuya aciklik getirmistir. Buna

gore iptal davasi, genel kurul kararinin onaylanmasina olumsuz oy kullananlara
kars1 yoneltilir. Diizenlemenin bu hali ise imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunun

43) Detayli bilgi icin bkz; MOROGLU, Erdogan: 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ano-
nim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarimin Hiikiimsiizliigii, 12 Levha, istanbul, 2012, 5.181 ve
$.225.

44) “ Bu kitabin 6nceki baskilarinda, genel kurulda alinan ¢ogunluk kararlart gibi azinlik ve im-
tiyazh paysahipleri kararlarimin da sirket tiizel kisiligine izafeten alindigini; kararlar kime
izafeten alinyyor ise bunlarin iptaline dair davamin da o kisiye yoneltilmesinin zorunlu oldu-
gunu; ¢ogunluk kararlar ile birlikte azinlik ve imtiyazh paysahipleri kararlarimin da iptali
imkan kabul edildigine gore daval sifati bakimindan TTK m.445 inci maddesinin sistemine
aykr ¢éziimlere gidilmesi celiskili bir tutum olacagi.. “ MOROGLU, Hiikiimsiiziik, s.226. ;
Ayni yonde bkz; ARSLANLI, Halil, Anonim Sirketler II-III ( Anonim Sirketin Organizasyo-
nu), Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1960, s.81; KENDIGELEN, Abuzer, Anonim Ortaklikta
Imtiyazli Paylara iliskin Degisiklik Onerileri, Prof. Dr. Fahiman Tekil’e Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, istanbul 2003, s.331;

45) TEKINALP ( POROY/CAMOGLU), s.427,; KARAHAN, s.154;ERIS, s.2825.
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organ sifatinm haiz olup olmadig1 noktasinda soru isaretleri dogurabilecek nite-
liktedir+. Daha 6ncede degindigimiz iizere, kural olarak organlar tarafindan ger-
ceklestirilen islemler, organlarn degil, tiizel kisinin bizzat kendisini baglayacak-
tir. Bu genel kural uyarinca, ortakligin organlarinca gerceklestirilen fiil ve islem-
lere kars: acilacak olan davalarda husumet organlara yahut organlari olusturan
kisilere degil, bizzat tiizel kisinin kendisine yoneltilecektir. Ornegin, ortaklikca
alinan bir genel kurul karariin iptaline iliskin dava, kural olarak anonim ortak-
liga kars1 acilabilir. Bunun ise sebebi alinan kararin organi degil, ortakligi bagla-
masidir. Fakat imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunca alinan kararlara kars: iptal
davasinin yalnizca karara olumsuz oy kullanan pay sahiplerine yoneltilecegine
iliskin diizenlemede yer alan hiikiim istisna niteligindedir. Diizenlemenin teme-
linde aksi bir kabuliin hukuken miimkiin ve gercek¢i olmamasi yatmaktadir+’.
Eski kanun doneminde de dile getirildigi iizere*®, genel kurul tarafindan alinan
karara onay vermeyen imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunca agilacak olan dava-
da imtiyazh pay sahiplerinin, cogu zaman genel kuruldaki cogunluk tarafindan
gorevlendirilecek yonetim kurulunca temsil edilmesi hukuk mantigina uygun
diismeyecektir. Bu nedenledir ki getirilen diizenlemenin temelinde, imtiyazli
pay sahipleri 6zel kurulunca alinan kararlarin ortakligl baglamamasina yonelik
irade degil, ¢ikar catigmalarinin 6niine gegme amaci yatmaktadir. Kisacasi imti-
yazli pay sahiplerince TTK m.454/8 uyarinca verilecek onay karar1 haricinde bir
hususta, 6rnegin, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunca alinan bir kararda, yone-
tim kurulu tiyelerinden birine hakaret icerecek ifadelerin yer almasi1 sonucunda
kisilik haklar1 zedelenen yonetim kurulu iiyesinin bu zarara iligkin acacag taz-
minat davasi karar onaylayan imtiyazh pay sahiplerine degil, dogrudan ortakhiga
yoneltilecektir. Nitekim s6z konusu irade tiizel kisinin organi olan 6zel kurula
degil, sirket tiizel kisiligine aittir.

Sonu¢

Imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun organ vasfinin tartisildigi calismamiz

46) 6102 sayil1 TTK'nin genel gerekcesinde konuya iliskin aciklama yapilmamistir. TTK m.454’iin
gerekcesinde sekizinci fikraya hig yer verilmemis, yedinci fikranin gerekcesinde “(6)zel kuru-
lun kararmn iptalinin dava edilebilmesi 6762 sayili Kanunda yer almamakla birlikte ancak
doktrin ve Yargitay tarafindan kabul edilmisti. Son fikra, bu boslugu kisa, acik bir hiikiimle
doldurmaktadir. Hiikiimde daval gosterilmis ve dava agma stiresi kisaltilmistir” denilmekle
yetinilmistir.

47) “Bilhassa ortaklik genel kurul kararim reddeden o6zel kurul karariun iptal davasinda, bu
temsilin diisiiniilmesi miimkiin ve gergekgi de degildir. Gergekten, 6rnegin esas sozlesme de-
gisikligini gerekli kilan bir sermaye artiriminda sézlesme degisikligini genel kurula sunan ve
buna iliskin igslemleri yiiriiten yonetim kurulu ile ( TK.392) sermaye artiriminin yapilmasina
verdigi bilirkisi raporlariyla sebebiyet veren denetgilerin ( TK.392/son, 393/b.6) sermaye
artirvmina karst ¢ikan bir iradeyi temsil etmeleri diisiiniilemez.” KARAHAN, s.154;

48) MOROGLU, Hiikiimsiizliik, s.222.
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neticesinde ortaya ¢ikan sonuclari, ayrintiya girmeksizin su sekilde ozetlemek
miimkiindiir:

a- Hukuk diizeninde 6nemli bir yer tutmakta olan tiizel kisilerin hak ve fiil
ehliyetleri kanun ile diizenlenmis ve bu ehliyetlerini organlar vasitasi ile kul-
lanacagi diizenleme altina alinmigtir. Ancak hangi durumlarda bir organin var-
higindan bahsedilecegi sinirli bir gekilde sayilmamis ve kanunda acik¢a goste-
rilmemistir. Buna gore doktrinde farkl kriterler benimsenerek organ sifatinin
tespiti yapilmistir. Buna gore ve tiizel kisinin gerek ic isleyisinde gerekse de tiizel
kisinin {i¢lincii kisiler ile olan iligkilerinde tiizel kisi icin 6nemli olan gorevleri
bagimsiz olarak yerine getiren sahis ya da sahislarin organ vasfini haiz oldugu
kabul edilmistir.

b- Sekli kriter uyarinca organ sifatinin tespitinde tiizel kiginin iradesi ile bir
takim ihtiyar organlar olusturabilecekken, TTK’ da 6ngoriilmeyen bir organ ti-
pinin esas sozlesme ile yaratilmas1 miimkiin olmayacaktir. Ancak, esas sozles-
mede Ongoriilmese bile kanuna aykir1 olmamak kayd ile tiiziik, yonerge, tali-
matname ya da yonetim kurulunun alacag bir kararla da sekli anlamda ihtiyari
organ yaratilmasi s6z konusu olabilecektir.

c- Imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunun hukuki niteligi ve organ vasfini ta-
sty1p tasimadigl hususu doktrinde tartisilmistir. Ancak tartisma s6z konusu hii-
kiimlerin emredici olup olmadig1 hususunda yogunlagsmistir. Kanaatimizce ko-
nuyu dogru bir sekilde sonuca ulastirmak i¢in organ kavraminin tanimi ve organ
sifatinin tespitinde aranacak kriterlerden yola ¢ikilmasi1 daha dogru bir sonuca
ulagtiracaktir. Buna gore emredici niteligi haiz olup olmadigina bakilmaksizin
anonim sirketin karar alma siirecinde kesin ve bagimsiz bir rol oynayan 6zel ku-
rulun organ sifatini haiz oldugu kabul edilmelidir.

d- 6102 sayilh TTK’'nin getirdigi diizenlemeler g6z 6niine alindiginda imtiyazl
pay sahipleri 6zel kurulunun kanunen zorunlu bir organ oldugu, 6zel kurulun
fiil ve islemlerinden dolay1 bizzat tiizel kiginin kendisinin sorumlu oldugunun
kabulii gerekmektedir.

e- 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu m.454/8’de 6zel kurulca alinan karara
kars1 acilacak olan iptal davasinin, genel kurul kararinin onaylanmasina olum-
suz oy kullananlara kars: yoneltilecegine iligkin hiikmiiniin tespit ettigimiz hu-
susa aykirilik tegkil etmedigi dile getirilmistir. Hiikmiin diizenlenme amacinin,
imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunca alinan kararlarin ortakligi baglamamasina
yonelik irade degil, ¢ikar ¢atismalarinin 6niine gegme amaci yattig: tespit edil-
misgtir.
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OZET

Imtiyazli pay sahipleri kurulunun hukuki niteligine iliskin gerek doktrin ge-
rekse Yargitay kararlarinda farkli goriisler ileri siirtilmiistiir. Gortindiigii kadar:
ile bu tartigma ve goriis ayriliklar 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) done-
minde de devam edecektir.

Bu calismada genel olarak tiizel kisilerde organ kavrami ve anonim ortakliklar
0zelinde organ sifatinin nasil tespit edilecegi hususlar1 agiklanacak; daha sonra
6102 sayih TTK'nin da getirdigi diizenlemeler 1s1g1nda 6zel kurulun organ sifati
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiizel Kisilerde Organ Sifatinin Tespiti, Anonim Or-
taklikta Organ, Imtiyazli Pay Sahipleri Ozel Kurulu.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 2 (2), Autumn 2015






