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Editorlerden

Tarihte bazi kisi ve olaylar toplumlar i¢cin sembollesir. 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii
de hazin bir olayin yankilar1 sonucu 1977°den itibaren Birlesmis Milletler tarafin-
dan uluslararasi bir glin olarak kabul edilmis ve sembollesmistir. Bu sembol giin,
0zel gilinlerin genelinde yapildig1 gibi siyasi kesimler, biirokrasi, sivil toplum 6rgtit-
leri, egitim kurumlar1 vb. cesitli aktorlerin gerceklestirdigi cesitli etkinlikleri kapsar.
Toplantilar, gosteriler, yiirtiyiisler, paneller gibi aktivitelerle kadinlara iliskin pek ¢cok
konu tartisilir, durum degerlendirmeleri yapilir ve gelecege yonelik talep ve planlar
giindemde yer alir.

Pek ¢ok iilkede ve Tiirkiye’de kadin erkek esitligini saglanmasi yolunda atilan
adimlar diistiniildiigiinde 6nemli degisimler yasanmistir. Geleneklerin belirledigi cin-
siyet rollerinin degismesiyle Yuval Noah Harari’nin Hayvanlardan Tanrilara Sapiens
adli eserinde isaret ettigi gibi neredeyse bilinen biitiin toplumlarda 6nemli bir yere
sahip olan cinsiyet hiyerarsisi sarsiimaya baslamistir. Bunun ger¢eklegmesinde ise
kadinin ¢alisma hayatinda ve politika liretiminde yer almasi etkili olmustur ve olmak-
tadir. Ancak diinyanin her yerinde kadin erkek esitligi konusunda olumlu gelismeler
yasanmamaktadir. Egitim hakkina erisemeyen, kiiciik yasta evlendirilen, taciz, siddet,
aliip satilma gibi kotii muamelelere maruz kalan kadmnlarin varligt disiiniildiigiin-
de kadin konusunda diisliniilmesi, yazilmasi, uygulanmasi ve degigmesi gereken ¢ok
seyin oldugu sdylenebilir. Tartigma acan, 6neri sunan, durum betimlemelerini ortaya
koyan her calismanin ayr1 ayr1 6nemi olmaktadir. Tiirkiye 6zelinde Cumhuriyet Dev-
rimleriyle haklarina kavugmus kadin i¢in sadece sembollesmis giinler baglaminda
degil, teorisyenler, politika yapicilar ve uygulayicilarin giindeminde kazanilmis hak-
larin gelistirilmesi yer almalidir. Emre Kongar’in Kizlarima Mektuplar adli eserinde
belirttigi erkek egemen bir kiiltirde kiz ¢ocuk babasi olmanin tehlikeleri bir de bu
kiiltiirde kadinlar agisindan diisiiniildiigtinde bu tehlikelerin yok edilmesine yonelik
her adimin her ¢calismanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yasama Dergisi’nin Diinya Ka-
dinlar Giinii i¢in hazirlanan bu 6zel sayisinda da bu cabalar dogrultusundaki birikime
katki sunmak amaglamistir.

Dergide yer alan Prof. Dr. Selma Karatepe ve Ars. Gor. Nazli Nalct Aribag’in
kaleme aldig1 [s Hayatinda Kadin Yéneticilere Iliskin Cinsiyet Ayrimcihigi: Tiirkiye
I¢in Bir Degerlendirme adli makalede kadinlarin is hayatina karsilastig1 engeller ve
goriinmeyen engeller tizerine odaklanilmis ve bu konuda dayanak teskil edebilecek
aragtirmalar ile Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu degerlendirilmistir.

Ogr. Gor. Giilgin Eroksal Ulgere’e ait olan Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar:
ve Uygulamalariyla ligili Bir Degerlendirme adli makalede Tiirkiye’de kadin hak-
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larinin gelisiminin anayasalar tarihiyle eszamanli durumu ve bu zeminde yer alan
hususlarin uygulama boyutu incelenmistir.

Dr. Aziz Belli’nin kaleme aldig1 Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili ve Yerel De-
mokrasi adli makalede demokratiklesme ve temsil yerel diizlemde kadin temsilinin
Tiirkiye’deki sorunlar1 ve ¢oziimleri {izerine odaklanilmistir.

Dr. Abdullah Aydin ve Ars. Gér. Omer Fuad Karaman’in kaleme almis oldukla-
11 Tiirkiye 'de Kadin Temsili Sorunsalina Kadin Bakanlar Baglaminda Bir Bakis adli
makalede Tiirkiye’de kadin temsili, bakanlik yapan kadinlar esas alinarak incelen-
mistir. Kurulmus tiim hiikiimetlerde ka¢ kadin bakan oldugu ve hangi bakanliklarda
gorev yaptiklart incelenmistir. Bu baglamda kadin bakanlarin profilleri hakkinda
bilgiler sunulmustur.

Yasama Dergisi’nin Diinya Kadinlar Giinii 6zel sayisina yazar ve hakem olarak
katki sunan hocalarimiza ¢ok tesekkiir ederiz.

Ozel Say1 Editérleri
Yrd. Dog. Dr. Hatice Altunok
Ars. Gor. Fatma Giil Gedikkaya



Is Hayatinda Kadin Yoneticilere iliskin
Cinsiyet Ayrimcihig::
Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme

Selma Karatepe”
Nazli Nalct Aribas™

Ozet

Tiim toplumlarda, ¢alisan ve 6zellikle yonetici pozisyona ulagsmay1 amagla-
yan kadinlar ¢ok sayida engelle karsi karsiyadir. Bu engellerin birgok nede-
ni bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri; kadinlarin toplumsal beklentiler
ve karakteristik 0zellikleri nedeni ile ¢alisma hayatinda yasadiklar1 sorun ve
bunlarin yani sira erkek egemen ¢aligma hayatinda karsilastiklar1 goriinen ve
goriinmeyen ¢ok sayida engeldir.

Konu iilkemiz agisindan degerlendirildiginde, caligma hayatinda kadinlar1
olumsuz etkileyen cinsiyet ayrimeciliginin, ilgili arastirma sonuglarina ve diin-
ya genelindeki raporlara gore yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Y6neticiler, Cinsiyet Esitsizligi, Cinsiyet Ayrim-
ciligr.

Abstract

In every society, working women especially whose aim is to get managerial
positions face with many barriers. There are many reasons of these barriers.
The most important ones are the problems of professional life result from
expectations of society and characteristics of women. Beside these, there are
other visible and invisible barriers in masculine professional life.

When we consider the subject as to our country, according to the world
reports and the findings of this research; the gender gap in professional life
which affects the women negatively is high.

Key Words: Women Managers, Gender Gap, Gender Discrimination.

“ Prof. Dr. Indnii Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii selma.karatepe@inonu.edu.tr

™ Ars. Gor. inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yéneti-
mi Anabilim Dali nazli.aribas@inonu.edu.tr
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Giris

Kadinlar, diinyada ve iilkemizde 6zellikle 20. ylizyildan itibaren ¢alisma ha-
yatinda daha fazla yer almaya baslamistir. Ancak erkeklerle kiyaslandigin-
da, is hayatinda hala yeterince yer aldiklarini soylemek miimkiin degildir.
Bu olumlu ancak yeterli olmayan ilerleyiste kendisini sadece anne ya da es
olarak gérmeyen, aile biit¢cesine katki saglamak ve ayni1 zamanda hem sosyal
hayat icerisinde yer almak hem de yonetimde sz sahibi olmak isteyen kadin-
larin ¢ok sayida bireysel ve toplumsal engelleri agmas1 gerekmistir.

Is hayatinda, goriinen bu engellerin yani sira kadinlarin dniinde yer alan ve
sadece kadin olmalarindan dolayi, is hayatinda yer almasini ve iist kademele-
re gelmesini engelleyen, adina cam tavan denilen goriinmeyen bariyerler de
bulunmaktadir. Is hayatinda kadm yoneticilere uygulanan ve cinsiyet ayrim-
ciligindan dogan bu engelleri asabilen kadinlar yiikselmekte, asamayanlar ise
kariyerlerinde tikanmalar yasamaktadir.

Bu diisilincelerle ele alinan bu ¢alismada; oncelikle lilkemizde iist diizey
yoneticilik i¢in ¢aba gdsteren kadinlarin karsilastiklar: engeller ve nedenleri
iizerinde durulmustur. Ardindan, iilkemizde farkli sektérlerde galisan kadin-
larm bu agidan durumunu ortaya koymak amaciyla daha 6nce yapilmis bazi
aragtirmalar ele alinmistir. Son olarak, 2016 yilinda yayimlanan Diinya Eko-
nomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Raporu’nun iilkemiz agisindan kisa bir degerlendirmesi yapilarak ¢aligma ta-
mamlanmistir.

1. Literatiir

Bu boliimde genel anlamda is hayatinda kadin-erkek esitsizligi ve nedenleri,
kadina diinyada ve tlilkemizde atfedilen deger, cinsiyet ayrimciliginin kisisel,
orgiitsel ve toplumsal nedenleri teorik bir ¢ergcevede ele alinmuistir.

1.1. Tiirk is Hayatinda Kadinin Yeri

Toplumsal cinsiyet kuramlar cinsiyet farkliligini “biyoloji, toplumsallas-
ma, toplumsal roller ve toplumsal durumlar temelinde” agiklamaktadir. Boy
uzunlugu, kas gelisimi, ¢ocuk dogurma ve emzirme yetenegi gibi biyolojik
ozellikler cinsiyet farkliliklarini etkilemektedir. Toplumsallagmaya gore ¢o-
cuklar biiytidiikge cinsiyetle ilgili rollerini rol modeli yoluyla aile, arkadas-
lar ve kitle iletisim araclar1 vasitasiyla 6grenirler. Toplumsal rol kuramina
gore kadin ve erkek giinliikk yasamlarinda farkli rolleri yerine getirmelerinden
dolay1 davranislari farklilik gdstermektedir. Is diinyasinda da mesleki roller
¢ogunlukla cinsiyete goredir. Hemsirelik, sekreterlik, ilk kademe egitim hiz-
metlerinin kadinlara ait oldugu disiiniiliirken; tip, miihendislik, tist kademe
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yoneticilik, askerlik ve polislik erkeklere uygun goriilmektedir. Toplumsal,
davranislar iizerinde etkili olan bu kiiltiir hem erkek hem de kadinlar {izerinde
etkili olabilmektedir (Giildii vd 2009; Gokdag, 2013’den aktaran; Ayyildiz
Unnii vd. 2014, 122) bu olumsuz tablonun temelinde yatan faktorleri Tiirki-
ye’de toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsizlik kapsaminda degerlendirmektedir.
Bu baglamda cinsiyete dayali ayrimciligin aile i¢inde basladig: tespit edil-
mektedir. Ayrica kiiltiirel degerlerle, kiz ve erkek ¢ocuklar farkli yonlendiri-
lerek sonugta toplumsal cinsiyet esitsizligine onay veren kadinlar ve erkekler
yetistirilmektedir. Toplumun kadina bigtigi rol ve beklentiler, egitim, evlilik
ve caligma gibi hayatini etkileyecek konularda karar vermelerini ve s6z ko-
nusu kararlar1 uygulamalarii biiyiik 6l¢iide engellemektedir (Ayyildiz Unnii
vd., 2014, 122).

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Co-
ziim Onerileri Raporu (TUSIAD-KAGIDER, 2008, 157)’ na gore; kadinlarin
isgiicline katilimin1 engelleyen nedenler arasinda toplumsal cinsiyet temelli
is yiikleri ve bakim hizmetleri ilk sirada yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet
temelli is boliimiine gore; ev isleri ve bakim hizmetleri kadinlar tarafindan
yapilmasi beklenen islerdir. Erkeklerin geleneksel olarak muaf tutuldugu bu
islerden kadinlarin sorumlu tutulmasi, onlarin ev disinda calisma kararlari-
n1 etkileyen onemli bir faktordiir. Kadinlar ev disinda calisma karar1 alirken
evde yapmakta olduklari islerin aksama olasiligini, ¢ocuklarin ve yaslilarin
bakimini, is saatleri disinda evdeki isler i¢in ayirabilecekleri zamani diisiin-
mek zorundadir. Nitekim Tirkiye’de bu durumun en temel kanitlarindan biri;
egitim ve istihdamdaki kadin oranlaridir. Cumhuriyet doneminde egitim 0g-
retim esitligi konusunda atilan ciddi adimlara ragmen okuma yazma bilmeyen
kadin oran1 hala yiiksektir. Ayrica, 2015 y1l1 isttihdam oranlarma bakildiginda
erkeklerin % 70,1 oraninda, oysa kadinlarin % 30,6’lik bir oranda istihdam
edildikleri goriilmektedir (tuikapp.tuik.gov.tr). Ulkemizde, kadimn- erkek sa-
yisinda bdyle bir farka rastlanmazken, kadin istihdamindaki bu disiik oran
lilkemiz a¢isindan oldukca diisiindiiriiciidiir.

2.2. Kadin Yoneticiler ve Cinsiyet Ayrimcilig1

Tiirkiye’de kadinin yetki ve karar alma siireglerine katilimi tilkedeki de-
mokratiklesme hareketlerine ragmen diisiik seviyededir. Hem siyasal katilim
anlaminda hem de yonetsel anlamda dikkat ¢eken bu durum, kadinlarin siya-
sal ve yonetsel yasamu etkileyememelerine sebep olmaktadir. Onemli segmen
kitlesini olusturan kadinlar siyasi parti birimleri tarafindan da ciddi bir destek
gorememektedir. Ayrica, glinlimiiz yonetsel birimlerinin de bu durumu degis-
tirmek gibi ciddi bir ¢abalar1 bulunmamaktadir. Ancak Tung vd. (2015, 12)’e
gore; bu alanda, 1995 yilinda yasanan bir degisim s6z konusudur. Bu tarihten
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itibaren Tiirkiye, uluslararasi kadin haklarina iligkin olarak; 1981 Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW) ye ko-
nulan ¢ekinceleri kaldirmis ve 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planina
taraf olmaya baslamigtir.

Diger yandan, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ku-
rulmasi ve st diizey yoneticilerinin kadinlardan secilmesi, kadinlara karsi
ylriitiilen pozitif yonlii bir politika olarak goriilmektedir. Bakanlikta merkez
ve tagra personel sayisina gore erkekler cogunlukta olsa da, kadmnlarin diger
kamu kurumlarina oranla daha yiiksek diizeyde istihdamina rastlanmakta-
dir. Fakat {ist diizey pozisyonlar i¢in ayni veriler séz konusu degildir (Tung
vd., 2015, 12). Ayni sekilde, insan kaynaklar1 (IK) yéneticileri ile yiiriitiilen
bir arastirma sonucunda hazirlanan “Geng¢ Kadinlar ve Istihdam Arastirma
Raporu” (TOKADER, 2014)’ na gore; goriisme yapilan isveren firmalarda,
erkekler % 86,7 oraninda tiim pozisyonlarda tercih edilmektedir. Sebep ola-
rak da yetkinliklerinin yiiksek oldugu belirtilmektedir. Arastirma yapilan is-
veren firmalarin IK yoneticileri, kadinlarin erkek adaylara gore daha az tercih
edilme sebebi olarak % 60 oraninda yetkinliklerinin durumu gosterilmistir.
Kadinlar, fiziksel gii¢, seyahat zorunlulugu, mavi yaka ile iletisim gerekti-
ren islerde tercih edilmemekte; detay isler gerektiren sekretarya, muhasebe,
insan kaynaklar1 gibi islerde daha fazla tercih edilmektedirler. Gériisiilen 1K
yoneticilerinin 6nemli boliimii kadinlarda duygusallik ve 6zgiiven eksikligi,
ailenin igin Oniine ge¢cmesi gibi 6zelliklerinin kadinlarin is hayatindaki zayif
yonleri oldugunu belirtmistir. IK ydneticileri agisindan kadinlarin isletmede-
ki olumsuz imajlarinin en énemli nedenleri; olaylar1 kisisellestirmek, duygu-
salligini isine yansitmak, alingan olmak; fiziksel olarak dayaniksiz ve uzun
mesaiye kars1 isteksiz olmak, kararsiz olmak, destege ihtiya¢ duymak ve geri
planda kalmak seklindedir (Aydin ve Cam, 2016, 234). Bu durumun yukarida
belirtilen nedenlerden olan; ailede kiz ¢ocugun yetistirilme bigimi, aktarilan
kiiltiirel degerler, egitimdeki eksiklikler, toplumun kadina bigtigi rol ve bek-
lentilerin bir sonucu oldugunu belirtmek miimkiindiir.

2. Degerlendirme

Bu boliimde Tiirkiye’de kadin calisanlarin, 6zellikle kadin ydneticilerin is
hayatinda erkek yoneticiler karsisindaki durumu ve bunu ortaya koyan bazi
aragtirmalar ele alinarak, kadinlarin karsilastiklari engeller, nedenleri ve ¢o-
ziim Onerileri tizerinde durulmustur.
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2.1. Tiirkiye’deki Uygulamalara iliskin Bazi Arastirmalar

Ulkemiz i hayatinda 6zellikle yonetici konumundaki kadin sayis, erkek-
lere oranla oldukga diisiiktiir. Ayrica, bu durumun ge¢misten bu yana oransal
olarak kadinlar lehine bir degisiklik gostermedigi goriilmektedir. Bu konuda
yapilmig bazi aragtirmalar, tarihsel seyri dikkate alinarak sirasiyla incelendi-
ginde bu durum agikca goriilmektedir.

2004 yilinda Tiirkiye’de bankacilik ve sigortacilik sektoriindeki 64 sirket
tizerinde yapilan bir ¢aligmada, iist diizey yonetimde bulunanlarin sadece %
3’lnilin kadmn oldugu saptanmistir (Ergeneli, 2004, 23). Kadinlar adina ¢ok
diisiik olan bu oran, {ilkemizin cinsiyet ayrimciliginda bulundugu noktay1 be-
lirtmek ag¢isindan anlamlidir.

Aydin Tiikeltiirk ve Sahin Percin (2008, 125)’e gore yerine getirilen hiz-
metler agisindan “emek-yogun” oldugu kadar “kadin-yogun” bir istihdam
ozelligi gosteren turizm isletmelerinde de bu sorun mevcuttur. Her gegen
giin calisan kadin sayismin artmasi, ancak buna paralel olarak kadin yonetici
oraninda artisin olmamasi, turizm sektoriinde cam tavan engelinin varligimn
diisiindiirmektedir. Konuyla ilgili olarak, Zeybek (2010) tarafindan 224 otel
caligsani tizerinde gerceklestirilmis olan ¢aligmada da benzer sonuglara ulasil-
migtir.

Kadinlarin is hayatinda yiikselmesi konusunu, Cumhuriyet Universitesi n-
de ¢alisan 154 kadin idari personele uyguladigi anket ile ortaya koymaya ¢ali-
san Bilican Gokkaya (2011, 139)’ nin, arastirmaya katilan kadinlara “genelde
iist kademeye ayni iste ¢alisan kadin mi? erkek mi? terfi eder” sorusuna, ka-
dinlar % 51.3liik oranla “erkekler terfi eder” cevabini vermistir. Ust kademe-
lerde erkeklerin daha ¢ok yer aldigini ifade eden kadinlar, bunun nedenlerini
kadinlara esit davranilmamasi, erkeklerin daha ¢ok calistig1 ve daha ¢ok hak
ettigi genel yargisina baglamistir. Ancak ankete katilan kadinlarin belli bir
orani ise, bu nedenlerin disinda toplumsal yapinin ataerkil bir yapiya sahip
olmasindan, kadinlarin iste ve ayni zamanda evde yiikiimliiliikklerinin olma-
sindan, egitim acgisindan kadinlarin erkeklere gore daha alt seviyede kalma-
sindan ve son olarak da erkeklerin fiziksel anlamdaki giictinden bahsetmek-
tedir. Buradan ¢ikarilacak sonug; kadinlarin toplumsal yapidaki durumunun
biyolojik farkliliklardan ziyade, toplumda benimsenmis toplumsal cinsiyet
anlayislariyla belirlenmesi ve bu durumun kadini bagimli, edilgen ve boyun
egici bir kaliba sokmasidir.

Ipek ve Yarar (2010) tarafindan, iilkemizdeki kadm istidami konusunda
yapilan bir aragtirmaya gore; 2010 yil1 itibariyle Tirkiye’de niifusun yakla-
sik yarisint olugturan kadinlarin ancak % 30’u ¢aligma hayatindadir. Nite-
kim tilkemizin bu tarihte diinya genelinde 128 {ilke arasinda cinsiyet ayrimi
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endeksinde 123. sirada yer alarak, OECD iilkeleri arasinda en diistik kadin
istthdam eden iilke olmasi cinsiyet esitsizligi agisindan ¢ok net bir goriintii
vermektedir.

Ulkemizde, kadinlarla 6zdeslesmis bir meslek olan 6gretmenlikte bile, yo-
netici diizeylerinde kadin orani kadin 6gretmen oranina kiyasla ¢ok diistiktiir.
Ulkemizde lisansiistii diizeyde yapilan bir calismada (Cetin ve Atan, 2012,
125); ilkogretim okullarindan liseye dogru gidildikge ve gelismis bolgelerden
az gelismis bolgelere dogru inildikge, kadin yonetici oraninin diistigl tes-
pit edilmistir. Ayn1 alanda, Durmaz (2016, 52) tarafindan aktarilan bir baska
caligmada, egitim sektoriinde cinsiyete dayali ayrimeiligi ve kadin galisanla-
ra kars1 tutumu incelemek amaciyla farkli egitim kiiltlirii ve deger kiimesini
olusturan {i¢ orta 6gretim kurumu incelenmistir. Calismanin sonucunda Milli
Egitim camiasinda, karar verici ve iktidar konumu olan noktalarda, kadinlarin
oran olarak ¢ok az oldugu belirtilmektedir.

Yildiz (2014) kadin ¢alisanlarin iist kademelere yiikselmesindeki kariyer
engelini hem yil itibariyle hem de gegmisten giiniimiize irdelemistir. Buna
gore milletvekili, baskonsolosluk, biiylikel¢ilik, HSYK iiyeleri, dekanlar,
banka genel miidiirleri, banka iist yonetim iiyeleri ve banka sube miidiirleri
seviyesinde kadin oranit % 10’larm biraz istiindedir. Vali, vali yardimcisi,
kaymakam, belediye baskani, cumhurbaskani, bagbakan, bakan, miistesar,
meclis bagkani, Anayasa Mahkemesi tiyeleri ve rektorler diizeyinde kadin
orani ¢ok daha diisiik diizeydedir. Ayni yil, Tirkiye’deki profesorlerin %
28,51, dogentlerin % 32,7’si ve yardimci dogentlerin ise; % 36’s1 kadindir
(Yildiz, 2014, 88). Esasen akademisyenler agisindan bu rakamlar diger sek-
torlere gore kadinlarin daha iyi oldugunu diisiindiirebilecek rakamlardir. Asil
sorun, bu akademisyenlerden yonetici olanlarin oranidir. Bu konuyu ¢alisan
Ayyildiz Unnii vd. (2014); Tiirkiye’de kadinlarin genelde sosyal diizen ige-
risinde, 6zelde akademide yetki ve karar verme mekanizmalarina yeterli ve
anlamli diizeyde katilmadiklarini belirtmektedir. Bu durumun temelinde; bel-
li mesleklerde “kadin isi-erkek isi” ayriminin 6n planda olmasi ve kadinlarin
belli islerde yogunlasmaya zorlanmasi, licretsiz aile is¢isi olma durumu, ucuz
emek olarak algilanmasi ve buna paralel olarak sosyal giivenlik sistemine
dahil olmakta zorluk yasamalari, is ve aile yasami arasinda denge kurma zo-
runlulugu ve beraberindeki baskilar, gebelik siireci ve anneligin getirdigi ek
sorumluluklar, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin algilamalar ve cinsiyet esit-
sizligi, ist yonetim kademelerine se¢im ve terfi siireclerinin yeterince seffaf
olmamasi, lniversiteler basta olmak {izere genel olarak orgiit kiiltiirlerinin
maskiilen degerlere sahip olmasi, basta mentorluk olmak tizere kadini des-
tekleyici mekanizmalarin eksikligi, kadinlarin cinsiyete iligskin olarak, maruz
kaldiklar stereotiplestirmeleri igsellestirmeleri ve yasadiklari rol ¢atigsmalari
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yatmaktadir (Ayyildiz Unnii vd., 2014, 129). Ayn1 alanda yapilan bir baska
arastirma; 0gretim iiyelerinin sayisal verileri 15181nda {ist diizey yonetici po-
zisyonlar i¢in gerekli olan profesorliik unvani alan kadinlarin sayisinin azli-
gin1, yiiksekdgretim kurumlarinda {ist diizey pozisyonlar i¢in kadinlarin aley-
hine isleyen bir durum olarak degerlendirmektedir. Bu galisma (Tahtalioglu,
2016: 97)’ya gore; Tiirkiye’de 185 vakif ve devlet liniversitesinden yalnizca
14’tiniin rektorii kadindir. Bunlardan 8’1 vakif tiniversitesinde, 6’s1 ise devlet
tiniversitesindedir. Ulke genelindeki rektor sayisina gore, % 7,5 lik bir ora-
na denk gelen bu oran 6zellikle kadin akademisyen oraniin % 43 ve kadin
profesorlerin de % 29,3 oldugu giliniimiiz verileri 1g181nda oldukea diisiik bir
orandir.

Tiirkiye’de cinsiyet ayrimciligir konusunda son donemlerde yapilan arag-
tirmalardan birisi de Hosgdr (2016: 356) ve arkadaglari tarafindan gergekles-
tirilmistir. Bu ¢alismaya gore; koruyucu saglik hizmetlerinde ve tedavi hiz-
metlerinin yogunlukta oldugu hastane hizmetlerinde kadinlar ezici bir cogun-
lukta yer almalarina karsin, yonetim pozisyonunda gorev alan kadin saglik
caligsani sayisi oldukga yetersizdir.

Buraya kadar ele alinan aragtirma sonuglari; iilkemizde kadin yonetici
oranlaria gore, kadin-erkek esitsizliginin varligini giiclii bir sekilde destek-
lemektedir.

2.2. Uygulamada Kadin Yoneticilerin Karsilastig1 Engeller

Tarihi stirec igerisinde kadinlara ¢esitli roller 6n gortilmiis ve bu rollerin
yerine getirilmesi, kadinlarmn gérevi haline gelmistir. Oyle ki; cogu kadin ¢a-
lisan, erkek calisanlarin kendileri gibi ev isleri ve ¢ocuk bakimi sorumlulu-
gunun bulunmadigini, kadinlarin ¢aligirken dahi bu sorumluluklarinin devam
ettigini, bu durumun stres yarattigini ve sonug olarak aile yapisinin kariyer
ilerlemesine engel olusturdugunu diisiinmektedir (Schneer and Reitman,
2002’den aktaran Oriicii vd. 2007, 133). Omegin c¢ocuk bakmak, ev temizle-
mek, yemek pisirmek gibi baz1 gorevler kadinlara yiiklendigi i¢in kadinlarin
bu gorevlerden kurtulup is hayatina odaklanmalar1 erkeklere oranla daha zor-
dur. Caligsan kadinlarin evine, esine ve ¢ocuklarina karsi belirtilen bu sorum-
luluklar1 diginda, is nedeniyle gereken uzun seyahatler ve egitimler, uzayan
toplantilar ve geg saatlerdeki is yemekleri de kadin yoneticilerin karsilastikla-
11 diger sorunlardan bazilar1 olarak sayilmaktadir (Oriicii vd. 2007, 133-134).

Belirtilen toplumsal ve kisisel engeller diginda, agikca goriilmeyen, orgiit-
teki insanlarin sahip olduklari 6nyargilardan olusan ve kadin c¢alisanlarin or-
giitte Uist yonetici pozisyonlara gelmelerini dnleyen baska engeller de bulun-
maktadir. Bunun literatiirdeki adi1 “cam tavan sendromu”dur. Wirth (2001),
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Weiler ve Bernasek (2001), Winn (2005), Tlaiss ve Kauser (2010)’dan akta-
ran Y1ildiz vd. gore; genel olarak “cam tavan; kadinlarin {ist yonetim kademe-
lerine gelmelerini dnleyen, goriinmez yapay engeller” olarak tanimlanmistir.
Bunlar; is hayatinda kadinlar ile iist yonetim arasinda bulundugu varsayilan,
kadinlarin basarilari ve kisisel 6zelliklerine bakilmaksizin ilerlemelerini en-
gelleyen, goriilmesi ve anlasilmasi zor olan ve resmi olmayan terfi sinirlama-
laridir.

Yildiz (2016: 1141) ve arkadaslarina gore; bazen bu durumla miicadele
eden kadinlar orgiitlerde isler kotliye gittigi durumlarda, cam tavandan ¢ok
da farkli olmayan “cam ugurum” pozisyonlarina atanmaktadirlar. Sonugta ba-
sarisizlik durumunda olumsuz basmakalip yargilar siirdiiriilmekte ve cinsiyet
ayrimi bu sekilde devam ettirilmektedir. Esasen cam ugurum kavrami, kadin
yoneticilerin sirketin i¢inde bulundugu koétii performans kosullarinda tist ka-
deme yoneticilige getirilip sirket kotiiye gittikten sonra “kadindan ydnetici
olmaz” diislincesi yaratmak i¢in erkekler tarafindan gelistirilmistir.

Siyve (2004)’ den aktaran Oriicii vd (2007); kadinlarin iist diizey yonetici
olmalarmin 6niindeki engelleri ifade eden “cam tavan” 1 yaratan iki dnemli
faktorden s6z etmektedir. Birincisi; kadinlarin kendi kendine yarattigi engel-
lerdir. Bunlar, aile hayatlarinin zarar gérmesinden duyulan endise ve bu yak-
lagimin getirdigi 6zgiiven eksikligi “6grenilmis caresizlik sendromu” ile is
yagsaminda kendi cinsini, dncelikle kadinlar1 rakip olarak gérme egilimi olan
“kralige ar1 sendromu” seklinde tanimlanabilir (Korkmaz, 2014: 8). Ikincisi
ise; ¢evresel faktorlerdir. Bunlar, erkek diinyasi tarafindan kadinlarin bilingli
olarak sinirlandirilarak onlarin erkege gore daha az becerikli, basarili olma
ihtimali diisiik, liderlik vasfi olmayan kisiler olarak algilanmalarini saglayan
faktorlerdir (Oriicii vd., 2007, 120).

Taskin ve Cetin’e gore; kadin yoneticilerin tepe yonetim kademelerine ulas-
masini engelleyen cinsiyet temelli unsurlar biitiinleyici bakis agistyla bireysel,
orgiitsel ve toplumsal unsurlar olmak tlizere li¢ temel baglik altinda toplanmak-
tadir. Cam tavan algisina da neden olan bireysel unsurlar, kadin yoneticilerin
is ve aile rollerinin gereklerini yerine getirmek i¢in “goklu rol iistlenmesi” ve
yiikselmesinin 6niindeki engellerin farkinda olmasindan ve yiikselmesinin ge-
tirecegi sorunlar1 yasamaktan kacinmasini ifade eden “bireysel tercih ve alg1”
dan olusmaktadir. Alisilmis kaliplar nedeniyle yoneticilik gorevini kendilerine
uygun gormeyen kadinlar, bu konumda “cinsel kisiliklerini”” kaybedeceklerini,
“erkek gibi kadin” olarak anilacaklarini diisiinmektedirler (Taskin ve Cetin,
2012, 20). Zira kiz ¢cocuklarinin biiyiirken edindikleri cinsel kimlik ve roller
kadinlarm kendilerini emir veren yonetici konumunda gérmelerine biiyiik bir
engeldir. Ayrica kadinlarin dogasi geregi sahip olduklar annelik i¢giidiisii de,
kariyerini ihmal etme sonucunu dogurmaktadir.
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Diger yandan, kadinlarin kariyer hedeflerine ulasmada isteksiz olduklari-
na dair bir gorlis de mevcuttur. Bu goriise gore; kadinlar istekli olsalar bile,
karsilastiklar1 engeller karsinda kolaylikla vazgegebilmektedirler. Ciink{i hem
o konumun getirecegi ¢atigmalar, polemikler ve hirs1 géze alamamakta, hem
de aile yagsaminin zarar gorebilecegi endisesine kapilabilmektedirler. Coklu
rol Gstlenme (Karaca, 2007: 56) olarak da adlandirilan bu durum, is yasamina
giren kadinlarin hem 6zel hayati, hem de ¢alisma hayatiyla ilgili rolleri ayr1
ayr1 ylriitmek durumunda kalmasi ve bununla bas edebilmek i¢in yogun ¢aba
harcamasidir.

Er ve Adigiizel (2015) tarafindan yapilan ¢alismada; kadinlarin is haya-
tinda erkeklerden geride kalmasinin diger bir kisisel sebebinin, kadinlarin er-
keklere nazaran daha fazla ekip ¢alismalarinda yer almalar1 ve bireysel olarak
on plana ¢ikmamalari belirtilmekte ve bu konuda baz iilkelerdeki arastirma-
lara da vurgu yapilmaktadir. Ornegin; Avrupa Birligi iilkelerinde faaliyet gos-
teren ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin yoneticilik pozisyonlarinin biiyiik
bir kismini kadinlar olugturmaktadir. Benzer sekilde; kadin akademisyenlerin
bagimsiz ¢alisma yapmaktan ziyade grup ¢alismasinda bulunduklari ve en az
erkekler kadar bilgi tiretseler de, calisma sonuglarinin toplantilarda genellikle
erkekler tarafindan sunulmasiin ¢alismalarin erkeklere atfedilmesine neden
olmaktadir (Claus vd., 2013: 338).

Kadin yoneticilerin ilerlemesinde, icinde yer aldig1 orgiitten kaynaklanan
bir takim faktorler de s6z konusudur. Bunlardan en 6nemlisi; orgiit kiiltiirtidiir.
Erkek odakli orgiit kiiltiirleri kadinlara kariyer yolunda 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Kadinlarin 6rgiit i¢inde yiikselmelerinin, orgiit kiiltiiriindeki insan
odakli, performans degerlendirmesine dayanan ve cinsiyet esitligini esas alan
uygulamalarla iligkili oldugu ifade edilmektedir (Ergeneli ve Akcamete, 2004:
89). Ornegin; birgok orgiitte erkeklerin kendi aralarinda kurduklari “old boy
network” adi verilen informal is iliskileri (Karcioglu ve Leblebici, 2014: 14)
vardir. Kadmlarin bu networklara girmede zorlandiklari, bu sebeple kariyerle-
rinde 6nemli bir yeri olan, bilgi, destek, tavsiye, gii¢ ve imtiyazlardan yoksun
kaldiklar1 bir¢ok caligmada gdsterilmistir. Kadin ¢alisanlarin {ist yonetimlere
gelememe nedenlerinden olan 6rgiitsel unsurlar Taskin ve Cetin (2012, 21-22)
tarafindan; oOrgiitsel kdiltiir, orgiit politikalari, orgiit iklimi, mentor eksikligi,
firsat esitliginin olmayisi, kadinlarin iletisim aglarinin diginda kalmasi, erkek
yoneticiler tarafindan konulan engeller ve kadinlara yine kadin ydneticiler ta-
rafindan konulan “krali¢e ar1 sendromu” olarak sayilmaktadir.

Yoneticilikte kadinlar agisindan, toplumsal faktorlerden kaynaklanan en-
gellerin basinda toplumun, cinsiyet itibariyle onlardan farkli roller iistlen-
melerini beklemesi gelmektedir (Eyiiboglu, 1999: 33). Unay (2010)’a gore;
Tiirkiye’deki mevcut organizasyonlarin ataerkil yapilari, bu tip kurumlarda
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kadinlarin sahip olduklari isletmelere yonelik faaliyetlerin olmayis1 ve ku-
rumsal yapt disinda sosyal sorumluluk sahibi kadinlarin bir araya gelebile-
cekleri platformlarin eksikligi kadmlarin ortak hareket edebilmelerinin ve
igsletmelerini biyiitebilmelerinin 6niindeki en biiyiilk engeller arasinda yer
almaktadir.

Ayrica, kadinlara iliskin olarak toplumun geleneksel bakis agisindan kay-
naklanmakta olan egitimde erkeklere verilen dncelik ve kadinlarin ¢ogu za-
man egitimde geride kalmasi / birakilmasi bir toplumsal faktor olarak ortaya
cikmaktadir.

Diger yandan, kadinlarin is yasaminda karsilastig1 engellerden birisi ola-
rak belirtilmesi gereken sorunlardan biri de; mobbingtir. Mobbing, isyerinde
bireylere iistleri, esit diizeydeki calisanlar veya astlari tarafindan sistematik
bicimde uygulanan her tiirlii kotii muamele, tehdit, siddet, asagilama, sindir-
me gibi davranislar1 ifade etmektedir (Tinaz, 2006: 14).

2.3. Engellerin Céziimlenmesine iliskin Oneriler

Maizrahi ve Araci (2010, 155) tarafindan yapilan bir arastirma sonucuna
gore; kadin yoneticiler kariyerlerinde karsilastiklar: engellerle bag etmek igin
oncelikle kararli, tutarli ve hirsli olmak zorundadir. Ayrica kadin girisimeili-
gini 6zendirecek ve destekleyecek politikalarda kadin girisimcilerin orgiit-
lenme yeterliliklerine yer verilmesi, kadinlar arasinda dayanisma ve birlikte
hareket etme yeteneginin gelistirilmesi ve bu konuda olusturulan sosyal agla-
rin desteklenmesi 6nemlidir. Aksu vd. tarafindan yapilan bir calisma da bunu
destekler niteliktedir. Arastirma kapsaminda, anketleri cevaplandiran erkek
miidiirlerin yarisi, kadinlarin yonetimde yiikselmelerinin dniindeki cam tava-
n1 agmada sosyal iligkilerinin oldukga etkili oldugunu diistinmektedir (2013:
157). Ayn sekilde, Soysal ve Baynal (2016, 260) kadinlarin bireysel faktor-
lerle ilgili iletisim, 6n yargilar, kisisel tercih algilar1 gibi konularda engellerle
karsilassa da asabilme potansiyeline sahip oldugunu belirtmektedir.

Konuya iliskin bagka bir ¢alismada Taskin ve Cetin (2012) kadin yonetici-
lere uygulanan cinsiyet esitsizligini kirmaya yonelik; bireysel ve orgiitsel stra-
tejiler uygulanabilecegini belirtmektedir. Buna gore; bireysel stratejiler; tini-
versite ve mesleki egitim edinme stratejisi, mentorden yardim alma stratejisi,
sosyal iliski gergeklestirme stratejisi, yliksek performans gosterme stratejisi,
rol ¢atigmasini ¢dzme stratejisi olarak sayilabilir. Ayrimciligi dnleyebilmek
icin uygulanabilecek orgiitsel stratejiler ise; erkek egemen Orgiit kiiltiiriinii
degistirmek, esnek ¢alisma ile aile dostu isyeri uygulamalar1 gergeklestirmek,
kariyer gelistirme programlar diizenlemek, sosyal haklardan yararlandirmak
ve kadinlarn yiikselme firsatlarini artirmada pozitif ayrimcilik stratejileridir
(Taskin, Cetin, 2012: 23-25).
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Hayatin tiim alaninda oldugu gibi, is hayatinda da adalet kavrami insanli-
gin tarihi kadar eski bir kavramdir. Tarih boyunca adaletin tesis edildigi her
toplum digerlerine nazaran daha hizli gelismis ve uzun zaman ayakta kalabil-
mistir. Toplumlarda oldugu gibi érgiitlerde de bu durum gegerlidir. Calisanla-
rina adaletli davranan orgiitler hem rekabet avantaji kazanmakta hem de daha
uzun omiirli olmaktadir. Yazicioglu ve Topaloglu (2009) ¢alisanlarin adaletli
bir ortamda ¢alistiklarina dair inancin orgiitsel onemine deginmektedir. Altin-
tag (2006: 23) orgiitsel adalet kavraminin kokeninin Adams’1n esitlik teorisin-
de oldugunu dile getirmektedir. Yazara gore, esitlik kuramina gore ¢alisanlar
orgiitten kendilerinin elde ettikleri ile baskalarinin elde ettiklerini kiyaslar ve
bu durum onlarm &rgiitsel adalet algilarini ortaya ¢ikarir (Ozyer ve Azizoglu,
2014: 96-97). Bu kiyaslama sonucu ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz algi,
onun motivasyonunun da yoniinii belirlemis olur. Bu kapsamda kadinlarin
ayni sorumluluga sahip olduklar erkeklerle, ayni yetkilere de sahip olmay1
beklediklerini unutmamak gerekir.

Bununla birlikte, cinsiyet ayrimciliginin niine gegebilmek agisindan, ka-
din c¢alisanlarin da ev yasamiyla is yasamini birbirine karigtirmamaya 6zen
gostermeleri, kariyer yolunda ilerlerken kendi kararlarin1 kendilerinin vere-
bilmeleri, hedefe yogunlasabilmeleri; yeteneklerini zorlayarak vazgegmeden
devam etmeleri, kariyer engellerini asarak karar verici konuma ulagan ka-
din yoneticilerin ise; kendileriyle ¢alisan kadinlari 6zellikle sahiplenmeleri,
desteklemeleri, yonlendirmeleri ve hangi cinsten olursa olsun, motivasyonu
yiiksek ve yetenekli kigilerin 6niinii agmalar1 beklenmektedir.

Bu cercevede, egitim odakli sorunlarin halledilmesi, kadinlarin iilkenin
ilerlemesine katkisini artiracak yasal tedbirler ve orgiitlenmelerin hizlandi-
rilmas1 6nemlidir. Egitim seviyesi yiikselen kadinin bilgiye kolay ulagimi ile
aile igindeki konumlarindan baglamak {izere is hayatindaki pozisyonuna va-
rincaya kadar birgok olumlu toplumsal yansimalar1 olacaktir. Ayrica, kamusal
politikalar kapsaminda olusturulacak yasal diizenleme ve tedbirler ve konuya
iliskin sorunlarin ¢dziimiine iliskin mekanizmalarin isletilmesiyle beraber or-
taya ¢ikacak uygulamalar, is hayatinda kadin-erkek esitsizligine dayali kadin
ayrimciliginin da dniine gegmede nemli bir etken olacaktir.

3. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu ve Tiirkiye

Cinsiyet ayrimciligi konusunda, iilkeleri karsilagtirarak degerlendirme ko-
nusunda Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum) tarafindan her
yil diizenli olarak yayimlanan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu
onemli bir referans kaynagi olarak kabul edilmektedir. Diinya ¢apinda ka-
din-erkek dengelerini ortaya koyan bu raporda yer alan iilkeler; ekonomik
gostergeler, egitim, saglik ve siyasi katilim olmak iizere dort ana baslik al-
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tinda toplanmaktadir. Raporda, kadinlarin isgiicii olarak ekonomiye katkilari,
calisma hayatindaki yeri, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerden faydalanma
diizeyleri, siyasi katilim oranlar1 ve parlamentodaki kadin siyaset¢i sayilari
gibi 6nemli konular 6l¢iit alinarak degerlendirilmektedir.

Ulkemiz ¢alisma hayatinin, 6zellikle bugiin gelinen noktasinda cinsiyet
ayrimeiliginin boyutlarini gérmek agisindan izleyen satirlarda; Diinya Eko-
nomik Forumu’nun 2016 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’nda (Global
Gender Gap Report - GGGR) iilkemize ait veriler incelenmistir. Ayrica tilke-
miz, aradaki farki gérmek acisindan, diinya genelinde kadin-erkek esitliginde
en iyl durumda olan tlilke ile karsilastirilarak degerlendirilmeye galigilmisgtir.

Bu rapora gore, kadin-erkek esitligi agisindan Tiirkiye 144 iilke arasin-
da 130. sirada yer almaktadir. Tiirkiye agisindan hi¢ de i¢ agict olmayan bu
siralamaya gore; cinsiyet esitliginde en iyi iilke olarak izlanda yer alirken;
listenin son sirasinda ise, Yemen bulunmaktadir (GGGR, 2016). Tiirkiye, bir
onceki yil raporunda da 145 iilke arasinda yine 130. sirada yer almistir. Ayni
sekilde izlanda bu konudaki liderligini 2015 yilinda da gostermistir (GGGR,
2015).

Rapora gore Tiirkiye, kadinlarin isgiiciine katilim oraninda, genel sirala-
mada oldugu gibi 130. siradadir. Buna gore; 100 kadindan sadece 33’1 is
hayatinda yer almaktadir. Ayrica, cinsiyet ayrimciliginda énemli bir kriter
olan kadin-erkek iicret esitliginde; {ilkemizin 144 iilke arasinda 98. sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Oysa bu rapora gore cinsiyet esitliginde en iyi durumda
olan Izlanda kadinlarin isgiiciine katilim oraninda diinya genelinde 10. sira-
dadir. Buna gére iilkede her 100 kadindan 83’ii calismaktadir. Ulke iicret esit-
liginde de ayni1 diizeylerde olup, diinya genelinde 11. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye cinsiyet ayrimcilig1 acisindan, bu ¢alismanin da esasini olustu-
ran; Ust diizey kadin yonetici sayisinda, 144 iilke i¢inde 110. siradadir. Bu
calismada taranan ¢ok sayida kaynak ve arastirma sonuglarindan elde edilen
bilgileri teyit eden bu sonuca gore, iilkemizde ¢alisan 100 kadindan sadece
1371 iist diizey yonetici konumundadir. Rapora gore; teknik konularda ¢alisan
kadin sayisinda da iilkemiz ¢ok iyi durumda degildir ve diinya siralamasinda
102. siradadir. Buna gore, lilkemizde her 100 kadindan 38’ i profesyonel ve
teknik islerde calismaktadir. Diinya genelinde birinci sirada olan izlanda’nin
bu sektorde galisan kadin sayis1 % 57 ile erkek ¢alisanlarin niindedir.

Yine Izlanda’nin liste bast oldugu okur-yazar oraninda Tiirkiye diinya ge-
nelinde ancak 101. sirada yer bulmaktadir. Buna gore 100 kadindan 93° i
okur-yazardir. Ancak yiiksek 6gretimde lilkemiz diinya genelinde 105. sirada-
dir. Ulkemizde egitim-6gretimde, dzellikle yiiksek dgretimde kadinlarin dnii-
niin a¢ilmasi, bu konuda sikintili olan bdlgelerde kadinlarinin okuyabilmeleri
konusunda tesvik edici egitim politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Diger yandan, tarihte siyasi haklarin verilmesi konusunda, ¢ogu iilkeden
daha sansli olan {ilkemiz kadinlarinin, 2016 yili itibariyle siyasete katilim1
144 iilke arasinda 113. siradadir. Buna gore, tlilkemiz parlamentodaki kadin
say1s1 oranina gore 100. sirada yer alip, meclisteki kadin milletvekili orani
sadece % 15 iken, erkekler % 85°lik bir orana sahiptir. 2015 yilinda 98. sirada
oldugumuz bu durum 2016 ‘da iki puanlik olumsuz bir gelisme géstermistir.
Nitekim Tiirkiye’de son genel secimden sonra meclisteki kadin milletvekili
sayis1 98 den 81°e gerilemistir. Diinya genelinde kadinlarin siyasete katilimi
konusunda da yine ilk sirada olan Izlanda’ya bakildiginda iilkemiz agisindan
ucurumun biiylikliigii daha net goriilmektedir. Parlamentodaki kadin sayisin-
da 12. sirada olan tilkede meclisteki kadin milletvekili oran1 % 41 gibi yiiksek
bir orandir. Ayrica kabinedeki kadin bakan sayist da oransal olarak ¢ok iyi bir
durumda olup, % 44’tiir. Oysa, lilkemiz kabinede kadin sayis1 acisindan 144
tilke i¢inde sonlara yakin bir yerde; 137. siradadir. Bakanlardan % 4’1 kadin,
% 96’s1 ise erkektir. Bu oran, kabinede hali hazirda sadece (bir) kadin bakana
tekabiil etmektedir

2016 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu iizerinden degerlendirildiginde
gorilmektedir ki; diinya genelinde kadin-erkek esitligi konusunda Tiirkiye
¢ok parlak bir durumda degildir. Ulkemizde kadin — erkek arasinda yasanan
bu biiyiik esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in kadin ¢alisan ve kadin yonetici
sayisinin arttirtlmast gerekmekte ve bu konuda, orgiitlerin istihdam politika-
lar1 ilk planda yer almaktadir. Orgiitlerde personel politikalari belirlenirken;
kisinin riitbesine gore isleyen kariyer sistemi ile doldurulacak kadronun ge-
rektirdigi niteliklere gore isleyen kadro sistemi (Altunok, 2016, 242) anlayisi-
nin dogru bir bigimde kullanilmas1 6nemlidir. Buna gore, is i¢in gerekli nite-
lik ve riitbeye sahip kadinlarin sadece kadin olmalarmdan dolayi, istthdamda
ve yoneticilige yiikseltmede engeller yagamamalar icin gerekli orgiitsel dii-
zenleme ve tedbirler alimmalidir.

Bununla birlikte merkezi ve yerel yonetimler, kamu kuruluslart ve sivil
toplum orgiitleri eliyle kadinlarin iggiicline katilimin1 kolaylastirici ¢aligmalar
yapilmali; yasal diizenleme ve dnlemler alinmalidir. Zira, bu ¢aligsmalar, kiire-
sel ekonomide iilkemizin ekonomik giicline gii¢ katacag: gibi, diinya genelin-
de daha prestijli durumda olmasini da saglayacaktir. Nitekim Oziilke (2015)
tarafindan da belirtildigi gibi; bir iilkenin medeniyet seviyesinin o tilkedeki
esitlikle paralel bir seyir izledigi diisliniildiigiinde, her alanda oldugu gibi is
hayatinda da kadin-erkek esitligi biiyiik 6neme sahiptir.

Sonu¢

Yasamin her alaninda farkliliklarin esitsizlige doniligsmesi cinsiyet farkliligin-
da da goriilmektedir. Bir cinsiyet digerinden iistiin goriilmekte ve toplumsal
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dinamikler bu ayrima gore sekillenmektedir. Maalesef ¢ogu zaman bu esit-
sizlik sorgulanmamakta ve her iki cinsiyet tarafindan oldugu gibi kabul edil-
mektedir. Pozitif ayrimcilik vb. bir takim 6nlemler alinmaya ¢alisilmakta ama
onyargilar kirllamamaktadir.

Kadin niifusu diinyanin nerdeyse yarisini olusturmasina ragmen, caligma
hayatinda, kadinlarin iist yonetim kademelerinde erkeklerle ayni diizeyde yer
alamamalarinin sebebi ¢ogu zaman toplumlarin kadinin iistlenmesi gereken
rollere dair kaliplaridir. Ayn1 zamanda toplumda, is hayatinin genellikle erkek
agirlikli olarak belirlenmis olmasi, kadinin is diinyasinda ikinci plana atilma-
sina ve iist yonetim kademelerinde yer alamamasina neden olmaktadir. Ayri-
ca, kadindan beklenen geleneksel rol geregi kadinin ailesi ve kariyeri arasinda
kalmas1 da is hayatinda ilerlemesini zorlastirmaktadir. Ulkemizde yasalarla
ve taraf olunan uluslararasi sézlesmelerle, kadinlara ¢alisma hayatinin tim
alanlarinda firsat esitligi sunan hiikiimlere ragmen, kadinlar is hayatinda agik-
ca ifade edilmeyen goriinmez engellere maruz kalmaktadirlar.

Beseri sermayenin ¢ok énemli oldugu giiniimiiz kosullarinda tilkemiz ag1-
sindan, gerek kamu gerekse 6zel sektorde kadin ¢alisanlarin yeteneklerinden
yararlanmak i¢in kadinlarin iist yonetim kademelerine ulagabilmesini sagla-
yacak diizenlemelerle pozitif ayrimcilik yapilmasi ve kadinlarin aile ve isi
arasinda denge kurabilecegi bir is ortami yaratilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; iilkemizin daha fazla demokratiklesmesi ve siirdiiriilebilir
bir kalkinma gergeklestirebilmesi icin; is hayatinda bireysel, orglitsel ve top-
lumsal anlamda olusturulacak yasal, ekonomik ve sosyal diizenlemelerle ka-
din-erkek esitligine dayali bir is ortam1 saglanmas sarttir. Her seyden 6nce,
insan haklarina saygili bir isgiicii olugturulmasi i¢in yonetimde kadinlarin da
erkekler kadar s6z sahibi olmasi son derece 6nemlidir.
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Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar:
ve Uygulamalariyla Ilgili Bir Degerlendirme

(Women’s Rights in the Turkish
Constitutions and a Review About
Their Implementations)

Gulgin Eroksal Ulger*

Ozet

Insan haklar1 kavram olarak herkesin ayrim olmaksizin esit bir sekilde ya-
rarlandig1 hak ve hiirriyetleri ifade etmektedir. insan haklar tartismalari ile
ayn1 donemde dillendirilmeye baslayan kadin haklari, ¢ok zorlu siirecler so-
nucunda elde edilmeye baslanmis ve devletler bu konuda diizenleme yapma
ihtiyacini hissetmislerdir.

Kadinin insan haklari esitlikle beraber anilmaktadir. Bu nedenle kadin hak-
lar1 toplumsal cinsiyet esitligi algisi ile degerlendirilmektedir. Kadin haklari-
na iligkin olarak uygulamaya konulan politikalar, Anayasalardan, yasalardan
ve devletlerin taraf olduklar1 uluslararasi antlasmalardan kaynaklanmaktadir.
Tabii ki uygulanan politikalarin basarili olup olmadig1 veyahut politikalarin
basarisina etki eden faktorler baska bir ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir.
Bu ¢aligsmada {izerinde durmak istedigimiz temel nokta Anayasalarda esitlik,
egitim, ¢alisma ve katilim konular1 bakimindan gelisim siirecini incelemek
ve bunlara iliskin hayli fazla olan yasal uygulamalardan tarafimizca 6nemli
olarak goriilen bazi 6rnekler vermektir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Haklari, Insan Haklari, Anayasa Hukuku, Tiirk
Anayasalari

* Opr. Gér., Bozok Universitesi Yerkdy Adalet Meslek Yiiksekokulu,
gulcineroksal@hotmail.com
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1. Giris

Insan haklari, insanin insan olmasindan kaynaklanan, vazgegilmez ve dev-
redilemez haklardir.! Bu anlamda kadinlarin ve erkeklerin, 1k, cinsiyet, et-
nik kdken gibi ayrimlara tabi olmaksizin sadece birey olmalar1 sebebiyle bu
haklardan esit sekilde yararlanmalari esastir.? Ayn1 zamanda insan haklarinin
taninmasi ve korunmasi anayasal sistemin temel diisiincelerinden birisidir.

Insan haklarmin gelisim siireci genellikle Magna Carta ile baslatiimakla
birlikte asil anlamini 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ile bulmustur.® Giinlimiizde ise insan haklari, gesitli uluslararasi sozlesmelerle
tiim {ilkelerin ortak kaygisi haline dontigmiistiir.

Insan haklari ile ilgili tartismalar ile kadinlarin insan haklariyla ilgili tar-
tismalar ayn1 donemde ortaya ¢ikmaya baslamis, 6zellikle de 19. yilizyilda
yiikselise gegmistir. Bu dénem agisindan baktigimizda, kadinlarin vatandas
olarak sayilmalari, ¢calisma hayatinda yer almak istemeleri, egitim hakki, si-
yasal haklar, gibi bir takim kazanimlarini zorlu siireglerle elde etmislerdir
demek pek de yanlis olmaz.*

18. yiizyilda baslayan ve 19 ylizyilda hiz kazanan kadin hareketleri, ana-
yasal gelismelerle birlesince, kadinin ev isleri ile mesgul olmasi, ¢ocuk bak-
mast gibi geleneksel anlayisa dayanan goriislerin yikilmasia sebep olmus-
tur.® Kadin haklar1 konusunda 6nemli bir konumu olan Sanayi Devrimi ile
kadinlar fabrikalarda ¢aligmaya baglamis ve bir takim haklar elde etmislerdir.®
Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan iicretli kadin is giicii kavrami, L. ve II. Diinya
Savaslar1 sirasinda daha da 6nem kazanmustir. Erkek is giiciiniin Savaslar se-
bebiyle silahaltina alinmasi ile kadinlar is yasaminda daha fazla yer edinmis-
tir. Savagslar sonrasinda geleneksel rollerine donecegi diisiiniilen kadinlar, bu

Safak Kaypak ve Mehmet Kahraman, “ Tiirkiye’de Kadinin Insan Haklar1 ve Anayasal
Yansimas1” , Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C:XIII No:
33,2016, 5.300.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhakla-
rievrenselbeyannamesi.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2017 ; Nevzat Sonmez, Anayasa Hu-
kuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2013, s.192.

Fatmagiil Berktay, “ Kadinlarm Insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye”, Istanbul Bil-
gi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglar1 Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum
ve Demokrasi Konferans Yazilari, No 7, 2004, s.1, http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploa-
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diistincenin aksine is yasaminda yer almaya devam etmislerdir.”

Gilinlimiizde diinya niifusunun yarisina yakinini kadinlar olugturmaktadir.
Ancak bu veriye ragmen toplumsal ve ekonomik diizen igerisinde tam anla-
miyla yer alamamaktadirlar. Bu durumun ataerkil yapinin mevcudiyeti, kadin
ve erkek arasindaki fiziksel farkliliklar gibi pek ¢ok sebebi vardir. Ancak ya-
sal diizenlemelerdeki eksiklikler en temel sebebi ortaya koymaktadir.® Birles-
mis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya Ekonomik Forumu (WEF) gibi ulusla-
rarasi kuruluslarin kadin haklar1 yoniinde ulagsmaya c¢alistigi hedefler ve bu
hedeflere yonelik olarak ortaya koyduklar uluslararasi sozlesmeler ve rapor-
lar, devletlerin yasal diizenlemelerine kaynak teskil etmektedir. Bu ¢alisma-
larin temelde vurgu yaptigi nokta ise ayrimciligin hem firsat hem de cinsiyet
esitligine dogru evirilmesidir ve esitligin saglanabilmesi acisindan incelenen
alanlar genellikle ayni noktalarda toplanmaktadir. Bunlar;

a. Ekonomik Katilim ve Firsatlar
b. Egitime Erisim

C. Saglik ve Yagam Siiresi

d. Siyasal Giiglenme

Bahsedilen raporlardan 6rnek vermek gerekirse; her yil Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporunun (Global
Gender Gap Report) 2016 y1l1 verilerine gore Tiirkiye, 144 iilke arasinda 130.
sirada yer almaktadir. Ayni rapora gore Tiirkiye; ekonomik katilim ve firsatlar-
da 129, egitime erisimde 109, saglik ve yasam siiresinde 1, siyasal gliclenmede
ise 113. sirada yer almaktadir.’ Bir diger 6rnek olarak OECD’yi gosterebiliriz.
OECD’nin yaymlamis oldugu verilere gore, Tiirkiye Cinsiyete Dayali Gelir
Esitsizliginde (Gender Wage Gap) %20.07’lik pay ile OECD f{ilkeleri ortala-
masindan daha yiiksek bir esitsizlige sahip olarak goriinmektedir."
Tiirkiye’de ozellikle son donemlerde yapilan arastirmalari, uygulanma-
ya baglanan politikalar1 ve kurulan teskilatlar1 dikkate aldigimizda, konunun
aslinda yasal ve anayasal boyutunda fazlaca eksikliklerin olmadigi ancak

7 Nazmiye Demir, “Is Hayatinda Kadin”, Anahtar Dergisi, Say1 310, 2014, https://anah-

tar.sanayi.gov.tr/tr/news/is-hayatinda-kadin/1854, Erigim Tarihi: 01.02.2017.

Faruk Kocacik ve Veda B. Gokkaya, “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar Ve Sorunlar1”, Cum-

huriyet Universitesi lktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, C:VI, No:1, 2005, s.195.

? World Economic Forum, “Global Gender Gap Report 20167, s. 346-347, http://www3.
weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global Gender Gap Report 2016.pdf Erisim Ta-
rihi: 02.01.2017.

" OECD, “Gender Wage Gap” https://www.oecd.org/gender/data/gender-wage-gap.htm,
Erisim Tarihi 10.01.2017.
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konuya hem toplumsal ve kiiltiirel yaklasimin hem de tarihsel siirecin ¢ok
biiytik bir etkisi oldugu; ayrica konunun toplumda karsilik bulamamasindan
kaynaklanan sikintilarin oldugu goriilecektir. Bu nedenlerle kadin ve kadin
haklar1 konusu ¢ok boyutlu bir hal almakta ve bu da aragtirma alanini genis-
letmektedir.

Cok boyutlulugun yaratacagi karmasikligi 6nlemek igin, kadin ve kadin
haklar1 konusunda yukarida belirtilen uluslararasi sozlesmeler ve raporlarda
yer alan; esitlik, egitim, ¢aligma hayat1 ve siyasal katilim alanlarinin anayasal
gelisimini tarihsel siirecte ele almaya ve tarafimizca 6nemli goriilen bazi uy-
gulamalarla degerlendirmeye calisacagiz.

2. Osmanli’da Kadin ve Kadin Haklar1

Eski Tiirk Devletlerinde, kadin erkegin yaninda yer almakta ve saygi gormek-
te ve hatta yonetimde Hakan’1in ortagi olarak kabul edilmektedir. Bu donemde
kadinin ev isleriyle ugrasmasinin yani sira tarim ve hayvancilikla da ugrasi-
yor olmasi, ticaret yapmasi ve hatta savaslarda yer almasi da ayr1 bir 6neme
sahiptir."*

Islamiyet’in kabuliinden sonraki dénemde kadinin yénetimdeki ve diger
alanlardaki pozisyonunun giderek azaldigi goriilmektedir. Tanzimat Done-
mine kadar bu diisiisiin hizli bir sekilde devam ettigi ve kadmin toplumsal
ve sosyal hayattan soyutlandig1 goriilmektedir. Ornegin, I. Ahmet dsneminde
kadinlarin tatlic1 diikkanlarina girmelerinin daha sonra da babalar ile bile
olsa erkeklerle sandala binmelerinin veya III. Osman déneminde kadinlarin
haftada 4 giinden c¢ok sokaga cikmalarinin yasaklanmasi gibi uygulamalar
kadinin esitlik gibi haklarinin olmadigini gostermektedir.*

Osmanli Déneminde kadinla ve kadin haklari ile ilgili ilk tartigmalar ve
diizenlemeler Tanzimat ve sonrasindaki Mesrutiyet Donemlerinde yogunlag-
maya baslamis olup bu donemler ayn1 zamanda Osmanli- Tiirk Anayasal ge-
lismelerinin de basladig tarihlere denk digsmektedir.*®

Osmanli-Tiirk Anayasal gelismeleri 1809 tarihli Sened-i Ittifak ile basla-
tilmaktadir.** Bu Belge, padisahin kendisini sinirladig ilk anayasal belge ola-
rak anilmakta olup, i¢erigine baktigimizda kadin haklarina yonelik herhangi

n Miiserref Avci, “ Osmanli Devletinde Kadin Haklari ve Kadin Haklari I¢in Miicadele
Eden Oncii Kadinlar”, A.U. Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Say1 55, 2016, s.
229; Ali Kuyaksil, “ Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Gelisimi” Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C:VI No: 11, 2009, 5.328.

2 Fevzi Demir, “ Tarihsel Stireg I¢inde Kadin Haklar1 ve Kadinin Calisma Hayat1 I¢indeki
Yeri” TUHIS Is Hukuku Ve Iktisat Dergisi, C:XXI, No:4, 2008, s.9.

¥ Aver, a.g k.,5.226.

14 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 12. Basim, Ekin Yayinevi, 2011, s. 9.
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bir diizenlemenin yer almadig1 gériilmektedir.”® Fakat padisahin kendisini si-
nirlamasi insan haklar1 agisindan ilk adim olma 6zelligini tasimaktadir.

Osmanli-Tiirk Anayasal gelismelerinde ikinci anayasal belge 1839 tarihli
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu yani diger adiyla Tanzimat Fermani’dir. Ferman
yani padigah buyrugu olan bu Anayasal Belge, padisahin kendisini ve iktida-
rin1 kendi koymus oldugu kurallarla baglamasi anlamina gelmektedir. Gii-
nliimiizde temel hak ve 6zgiirliikler olarak adlandirilan pek ¢ok alan ilk defa
bu Anayasal Belge ile taninmistir. Osmanli tebaasinin refahinin ve devlete
bagliligimin saglanmasi ve devami i¢in can, 11z ve namus ile mal giivenlikleri-
nin din ve cinsiyet ayrimi olmaksizin tiim tebaaya verilmesi*® ile esitlik ilke-
sine yapilan vurgu dikkat ¢ekicidir. Padisahin kendi agzindan herkes i¢in esit
bir uygulamanin yapilacagmin duyurulmasi aslinda ileriki dénemlerde kadin
haklarinin ele alinis1 ve uygulanmasi bakimindan 6nemli olacaktir. Ancak
bu Ferman donemi acisindan bakildiginda saglanan esitlik, sadece Miislii-
man ahali ile diger dinlerden olan tebaa arasindaki esitligi saglamaya yonelik
kalmis, kadinlarin toplumsal ve sosyal alanlarda var olmalari agisindan ser’i
hukuk kurallar1 uygulanmaya devam edilmistir. Bu nedenle tam bir esitlikten
bahis miimkiin olmamustir."”

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’na dayanilarak ilan edildigi séylenen 1856 ta-
rihli Islahat Fermani’nda ilk defa esitlikten bahsedildigini gérmekteyiz. *“....
Mezhep ve lisan veyahut cinsiyet cihetleriyle siinufi tebaai saltanati seniy-
yemden bir sinifin aher sinifindan asagi tutulmasini mutazammin olan kaffei
ta’birat ve elfaz ve temyizat muharrehati divaniyyeden ilelebet mahvii izale
kilinmasi...*®” denilerek cinsiyete dayali ayrimin da ortadan kaldirildigini en
azindan teorik de olsa gorebilmekteyiz. Hatta din ve mezhep ayrimi olmak-
sizin devlet memuriyetine giris hakki da yine bu ferman kapsaminda sayilan
onemli haklardan birisidir."” Tabii ki bu maddeyi, kadinlarin da memur olabi-
leceklerine yonelik olarak yorumlamak biraz zordur. Giilhane Hatt-1 Hiima-
yunu’nda oldugu gibi ser’i hukuk kurallart kadin1 is yagsamindan soyutlamaya
devam etmektedir. Yine de padisahin buyrugu olarak ortaya ¢ikan bu Anaya-
sal Belge de padisahin agzindan sdylenen garantili sdzler olarak karsimiza
cikmaktadir.

[Ik Anayasa olarak kabul edilen Kanun-i Esasi’ye giden yolda Giilhane

5 Gozler, a.gk, s. 10-11.

1 TBMM; Tanzimat Dénemi, s.11, https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/ya-
yin001/001_00_005.pdf, Erisim Tarihi: 21.12.2016.

'7 Zehra Odyakmaz, “Anayasalarrmizda Kadin Haklar1” http://www.atam.gov.tr/dergi/
sayi-14/Anayasalarimizda-kadin-haklari, Erigsim Tarihi: 10.02.2017.

8 TBMM, a.g.k. s. 16.
¥ TBMM, a.g .k, s. 16.
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Hatt-1 Hiimayunu ile baglayan ve Islahat Fermani ile garanti olarak verilen
bu haklara iligkin bir takim uygulamalara dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Egi-
time ¢ogunlukla dahil edilmeyen kadmlarin 1843 yilinda ilk defa tibbiyeler-
de ebelik egitimi almaya baslamalar1, 1847 yilinda kiz ve erkek ¢ocuklarina
esit miras hakkinin taninmasi, 1856°da koleligin ve cariyeligin kaldirilmas,
1869 yilinda kizlarin egitiminin zorunlu hale getirilmesi, 1870 yilinda kiz
O0gretmen okulunun agilmasi, 1871°de kadinlarin evlenme yasina ve zorla ev-
lendirilemeyeceklerine iliskin kararnamenin ilan1 gibi gelismeler glinlimiiz
anlamindaki kadin haklarini saglamaya yoneliktir.*

2.1. Kanun-i Esasi

[k Anayasa olarak 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi, anayasal an-
lamdaki esitlige vurgu yapmakla beraber, kadin haklar1 bakimmdan Osmanl
donemindeki en 6nemli belge olarak anilabilir. Esitlik vurgusu ilk olarak va-
tandaslik hakki ile ilgili maddede karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun-i Esasi’nin
8. Maddesine gore “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine
herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabir olunur ve
Osmanly sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir™”.
Bu manadaki vatandaglik anlayisinda, din, dil, ik, cinsiyet gibi ayrimlar ya-
pilmamaktadir. Vatandaslik hakkindan sonra bu ayrimi ortadan kaldiran bir
diger madde esitlik ilkesi ile ilgili olup 17. maddede yer almistir. Buna gore,
biitiin Osmanlilar tiim hak ve 6devler bakimindan kanun éniinde esit sayil-
maktadir.?

Kanun-i Esasi’nin kadin haklari bakimindan bir diger 6nemli maddesi,
devlet memurluguna girisle ilgili olan maddesidir. Ilgili madde aslinda Isla-
hat Fermani’nda da mevcut olmakla birlikte Anayasa’da da tekrarlanmasi ve
hatta tiim Osmanlilar i¢in bunun kabul edilmis olmasi 6nemli bir kazanimdir.
Bu maddenin kadinlar agisindan ilk uygulamasini her ne kadar 1913 yilina
kadar goremeyecek olsak da kadinlarin iicretli is¢i olarak 1897 yilinda calis-
ma hayatina dahil olduklarini soylemek miimkiindiir.®

Kadmlarin egitime katilmalar1 daha 6nce de belirttigimiz iizere Kanun-i

2 Tiirkiye’de Kadin Haklarinin Tarihsel Gelisimi, http://www.antalyakadinmuzesi.org/
dosyalar/dosyalar/T%C3%BCrkiye’de%20Kadin%20Haklarinin%20Tarihsel%20Ge-
11%C5%9Fimi.pdf, Erisim Tarihi: 28.12.2016.

2! Seref Goziibiiyiik ve Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri 1839- 1980, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No 496, Ankara, 1982, s. .28-20.

2 Seref Goziibiiyiik, Agiklamali Tiirk Anayasalari, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Anka-
ra,2011, s. 13.

2 Tiirkiye’de Kadin Haklarmin Tarihsel Gelisimi, http://www.antalyakadinmuzesi.org/
dosyalar/dosyalar/T%C3%BCrkiye’de%20Kadin%20Haklarinin%20Tarihsel%20Ge-
11%C5%9Fimi.pdf, Erisim Tarihi: 28.12.2016.
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Esasi’nin ilaninin 6ncesine dayanmaktadir. Fakat Kanun-i Esasi ile ilkdgreti-
min hem kadinlar hem de erkekler i¢in zorunlu hale getirilmesi toplumsal ve
sosyal esitlik agisindan da 6nemli bir adim haline gelmektedir.

Kanun-i Esasi ile ilk defa siyasal haklarin tanindigimi1 gérmekteyiz. Bu
haklar, erkekler i¢in de bir ilk niteligini tasimaktadir. Ciinkii 1. Mesrutiyet
Donemi’ne kadar erkeklerin de segme ve segilme hakki yoktur. Kanun-i Esa-
si’nin 65.maddesine gore “Heyeti Mebusanin miktar: dzasi tebaai osmaniye-
den her ellibin niifus ziikiirda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.” Yani
her 50 bin erkek niifus i¢in bir vekil tayini s6z konusudur. Bagka bir deyisle
kadinlar niifustan sayllmamaktadir. Ancak ilging olan bir taraf vardir ki; Ka-
nun-i Esasi’nin devamindaki maddelerde kimlerin vekil olamayacagi agikca
belirtilmis olup bunlar arasinda kadinlar yer almamaktadir.?* Yani bu durumda
kadinlarin vekil olabilmelerinin 6niinde her hangi anayasal bir engel bulun-
mamaktadir. Fakat kadinlarin niifustan sayilmamis olmalar1 vekil olabilmele-
rini engelleyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 ve daha sonrasinda yiiriirliige giren 1924
Anayasasi’na kadar olan siirecte kadin haklar ile ilgili bir takim gelismeler-
den de bahsetmek yerinde olacaktir. Bir kere, 1913 y1l1 itibariyla artik kadin-
lar devlet memuru olabilmislerdir.?® Bunun en 6nemli sebebi ilgili tarihlerde
yasanan savaslardir. Savasa giden erkek niifusla birlikte ¢calisma hayatindaki
erkek niifusta azalma meydana gelmis ve kadmlar erkeklerin yerini almaya
baslamiglardir. Daha sonra, 1914 yilinda tiiccarlik ve esnafliga yapmaya bas-
lamig, 1921 yilinda da karma 6gretim ilk defa uygulanmistir.?®

3. Cumhuriyet Doneminde Kadin ve Kadin Haklari

1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile birlikte baslayan Cumhuriyet Donemi,
kadin ve kadin haklar1 agisindan dnemli gelismeleri icerisinde barmdirmak-
tadir. Cumbhuriyetin ilanindan 6nce, 1921 Anayasasi, yeni devletin temel
teskilatlanmasina yonelik maddeler igermesi nedeniyle, insan haklarma ve
buna bagli olarak kadin haklarina deginmemistir. Ancak 1924 Anayasasi ile
baslayan siireg ile gliniimiiz anlaminda ki kadin haklarini ve buna bagl yasal
diizenlemeleri sekillendirmeye baglamistir. Bu boliimde 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar1 bakimindan bir degerlendirme yapmay1 ve donemsel gelismeler-

# Zehra Odyakmaz, “Anayasalarimizda Kadm Haklar1” http://www.atam.gov.tr/dergi/
sayi-14/Anayasalarimizda-kadin-haklari, Erisim Tarihi: 10.02.2017.

» Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Onur Ender Aslan, “Cumhuriyet ve kadin memurlar”, Amme
Idaresi Dergisi, C:II1I1X ,no:4, 2006, s.117-149.

% Tiirkiye’de Kadm Haklarmin Tarihsel Gelisimi, http://www.antalyakadinmuzesi.org/
dosyalar/dosyalar/T%C3%BCrkiye’de%20Kadin%20Haklarinin%20Tarihsel%20Ge-
1i%C5%9Fimi.pdf, Erigim Tarihi: 28.12.2016.
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le kadinin, esitlik, egitim, calisma hayati ve siyasal katilim alanlarinda yasa-
dig1 degisimi ele almaya ¢alisacagiz.

3.1. 1924 Anayasasi (1924 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu)?”’

1924 Anayasas1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin ilk Anayasasi olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Genel anlamda Anayasa’da kabul edilen
haklar ve hiirriyetler, Kanun-i Esasi’ye benzemektedir. Dénem itibari ile bak-
tigimizda, hali hazirda “Medeni Kanun’un” kabul edilmemis olmasi, kadinin
Anayasa’da olarak taninan bir takim haklardan yararlanamamasina sebep ol-
mus; kadin erkek esitligi bakimindan ser’i hukuk kurallariin hali hazirda
uygulantyor olmasi, kadinin toplumsal ve sosyal ve hatta siyasal hayatta yer
bulamamasi anlamina gelmistir. Halbuki Atatiirk’{in kurmak istedigi devletin
sosyal ve siyasal yapisinda kadinlarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir ve top-
lumun da buna hazir olmasi 6nemli bir adimi olusturmaktadir.

1924 yilinda yiirtirliige giren bu Anayasa 1960 yilina kadar yiiriirliikte kal-
mistir. Anayasa ile taninmis olan haklar agisindan kadin veya erkek ayrimi
yapilmaksizin her Tiirk i¢in taninmistir. Esitlik, egitime katilma, siyasal katil-
ma, ¢aligma hayati bakimindan hem anayasal olarak kadinlar1 da ilgilendiren
haklara hem de ilgili donemde bu konuyla alakali baz1 diizenlemelere incele-
mekte fayda vardir.

31.1. Esitlik

1924 Anayasasinin 69. maddesi ile ayrim yapilmaksizin her Tiirk kanun-
lar 6niinde esit sayillmistir. Yukarida da belirttigimiz tizere heniiz bu madde
ile ilgili olarak yasal diizenlemeler hayata tam anlamiyla gecirilemedigi i¢in,
esitlik sadece anayasada yer alan bir madde olmaktadir. Medeni anlamda ka-
din ve erkek esitliginin saglanabilmesi ve esitlik ilkesinin ger¢ek anlamini
bulabilmesi i¢in 1926 yilin1 beklemek gerekecektir. 1926 yilinda Medeni Ka-
nun’un kabulii ile birlikte, kadinlara ileri diizeyde medeni haklar tanindigi
goriilmektedir. Cok esliligin yasaklanmig, bosanmanin ancak yargi karari ile
olmasi kabul edilmis, taniklik agisindan kadinla erkek esitlenmis ve esit miras
hakki tanmmustir. Bu gibi kurallar, Medeni Kanun sayesinde kadinin statiisii-
nii artirmistir. Tabii ki tam anlamiyla esitlik algisinin olugmasi diger haklarin
da tam anlamiyla kazanilmasiyla s6z konusu olmustur.

3.1.2. Egitim

Egitime katilmayla ilgili olarak, aslinda 1924 Anayasasi’nin kabuliinden
once adim atildigint gérmekteyiz. 3 Mart 1924°de Tevhid-i Tedrisat Kanunu

T Goziibiiyiik, a.g k., s. 47-75.
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ilan edilmis olup tiim egitim 6gretim tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Bunun
karsiligint da 1924 Anayasasinin 87. Maddesinde gdrmekteyiz. Bu madde-
ye gore “Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilkogretimden ge¢mek 6devindedirler.
Ilkégretim Devlet okullarinda parasizdir”. Kanun-i Esasi’nin ilanindan bu
yana kiz ve erkek ¢ocuklarinin zorunlu olarak egitim gérmesi kurali 1924
Anayasasi’nda da tekrarlanmigtir. Artik iilkede hem sadece kizlara egitim ve-
ren okullar hem de karma egitim veren okullar bulunmaktadir.

3.1.3. Siyasal Katihm

1924 Anayasasinin en 6nemli kazanimi belki de kadinlarin siyasal yagam
icerisinde yer alabilmeleridir. 1924 Anayasas1 yiirlirlige girdiginde, kadinla-
rin segme ve se¢ilme haklarina sahip olmadiklarini gérmekteyiz. 1924 Ana-
yasast ile kurulan sistemde, meclis secilmis milletvekillerinden olusacaktir.
Ayrica, milletvekili secilebilmek icin 18 yasmi doldurmus olmak ve erkek
olmak gerekmektedir. Hatta 1923 yilinda kadinlarin siyasal hayatta yer alma-
lar1 hususu, Milletvekili Se¢im Kanunu’nun goriismeleri esnasinda cereyan
etmis ve milletvekilleri bu hususta kadinlarin siyasal haklarinin olmamasi
gerekliligi iizerine tartismislardir. Donemin gazeteleri de kadinlarin millet-
vekili segilmeleri halinde kadinsal hususlari tartisacaklarini alayci bir bigim-
de giindemlerine tasimislardir.?® Fakat kadinlarin arttk Medeni Kanun ile pek
¢ok konuda erkeklerle esit sayilmasi, devlet memuriyeti gibi alanlarda sayica
artmaya baglamasi ve Atatiirk’{in kadinlara vermis oldugu deger birlesince si-
yasal yasamdan kadinlar1 uzak tutmak daha zor hale gelmistir. Ilk olarak 1930
yilinda yiirtirliige giren Belediye Kanunu ile kadinlara belediye se¢imlerine
katilma hakki, daha sonra 1933 yilinda K&y Kanunu’nda yapilan degisiklik-
lerle koy de se¢me ve se¢ilme hakki; en son olarak da Milletvekili Se¢im Ka-
nunu’nda yapilan degisiklikle tiim se¢cimler agisindan se¢me ve se¢ilme hakki
tamnmstir®. Ilgili degisiklikler Anayasaya da yansimis ve 1934’te yapilan
degisiklikle 22 yasin1 dolduran her kadin ve erkegin milletvekili olarak se-
cilebilecegi Anayasa’nin 10. Maddesinde diizenlenmistir. Tlgili madde, 1935
yilinda yapilan se¢imlerde ilk defa uygulanmis ve kadinlar hem se¢gme hem
de secilme haklar1 agisindan tam esitlige kavusmusglardir.

Daha heniiz diinyada kadin haklar1 tam anlamryla giindemde degilken ve
giiniimiizdeki 6nemli oldugu kabul edilen insan haklarina iliskin 6nemli s6z-
lesmeler yokken kadinlara segme ve segilme hakkinin verilmis olmasi Tiir-
kiye agisindan énemli bir gelisme olmustur. Bu tarihe kadar sadece ABD ve
Ingiltere’de 1918 yilinda, kadinlara 30 erkeklere 21 yasinda taninan se¢gmen

2 Ayrintih bilgi icin bkz, Konan, a.g.k, s. 165-167.
¥ Avel, a.g k., s. 228.
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olma hakk1, Fransa’da 1944, italya’da ve Japonya’da 1945, Cin’de 1949, Is-
vigre’de 1971 yillarinda taninmigtir.*

3.1.4. Calisma Hayati

Siyasal haklarm kadimlara da verilmesinin en énemli yansimasi, kadinla-
rim memuriyete girislerinde herhangi bir engelin kalmamis olmasidir. Her ne
kadar memuriyet ile ilgili gelismeler 1913 yilinda baglamis olsa da 1924 Ana-
yasasi’na gore siyasi haklara sahip olanlar ancak memur olarak gorev yapa-
bilmektedirler. 1934 yilina kadar yaklasik 10 yillik siire i¢erisinde kadinlarin
memur olarak ise girisleri Anayasal anlamda engellenmistir diyebiliriz. Hal-
buki 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu’na gore memur olabilmenin
sartlar1 arasinda erkek ya da kadin ayrimi yapilmaksizin Tiirk olmak ifadesi
yer almakta ve 6. maddesinde, “Kadinlarin memur ve miistahdem olmalart
caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin
memurlarina ait kanunlarinda tesbit olunur” denilmektedir. Ancak hukuken
anayasalarin kanunlardan iistiin oldugu unutulmamalidir. Aslinda burada an-
lasilmas1 gereken nokta, toplumun hazirlik siireci isletilirken kanunlardan
yararlanmanin esas tutulmasidir. Bagka bir ifadeyle; kadinlarin sosyal ve top-
lumsal yasamda yer almalar1 basta kanunlarla saglanmaya ¢alisilmig, daha
sonrasinda anayasal madde haline donmiistiir.

3.1.5. Diger Diizenlemeler

1924 Anayasasi’nin kabuliinden ve esitlik ilkesi gercek anlamini bul-
duktan sonraki siiregte kadmlarin toplumsal, sosyal ve ekonomik alanda yer
almalarma iligskin yasal diizenlemeler artarak devam etmistir. 1932 yilinda
Milletler Cemiyeti’ne (bugiinkii adiyla Birlesmis Milletler) {iye olunmasi ve
dolayisiyla ILO’ya da iiye olunmasi vesilesiyle ¢alisma hayatinin diizenlen-
mesi gerekliligi soz konusu olmustur. Kadinin ¢alisma haklart bakimindan ilk
yasal gelisme, 1936 yilinda Is Kanunu’nun kabul edilmesi ve is¢i olan kadinin
is yagaminin da bu kanun kapsaminda ele alinmasi olmustur. Daha sonrasinda
1937 yilinda kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde galigtirilmast 45
sayil1 ILO sozlesmesi ile yasaklanmistir. Sosyal ve ekonomik haklari ilk kez
1961 Anayasasi ile gorecek olsak da 1961 Anayasasi’na kadar olan siiregte
kadinlarin sosyal ve ekonomik haklariin kismen de olsa diizenlendigini gor-
mekteyiz. Bunlara 6rnek olarak dogum yardimimin gelistirilmesini ve yaglilik
sigortast diizenlemelerinde esitlik ilkesinin saglanmasini verebiliriz.*

* Demir, a.g .k, s.13.

%! Dogum yardimu ile ilgili olarak bkz , 27/6/1945 Tarih ve 4772 Sayih Is Kazalariyla Mes-
lek Hastaliklar1 Ve Analik Sigortalari Kanunu, Resmi Gazete, 07/07/1945, Say1,6051;
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Bu dénem agisindan bir diger 6nemli gelisme de BM Genel Kurulu’nun
1948°de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini ilan etmesi ve Tiirkiye’nin
bu sozlesmeyi 1949 yilinda imzalamis olmasidir. Beyanname hakkinda rad-
yo ve gazetelerde agiklamalarin yapilmasi, okullarda ve egitim kurumlarinda
okutulmasi karara baglanmistir.*? Beyanname’nin en 6nemli agilimi, cinsiyete
de vurgu yaparak, Beyanname’de yer alan biitiin haklardan insanlarin yarar-
lanmasini dngdérmesidir.

Bu donem igerisinde uluslararasi alanda da kadin ve kadin haklar artik
tartisilmaya, esitsizligin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.
Ozellikle BM, kadin konusuna dnemle deginerek 1946 yilinda kendi igerisin-
de kadmlarn politik, ekonomik ve sosyal haklarini iyilestirmek amaci ile BM
Kadinin Statiisii Komisyonu’nu kurmus, ¢alisma hayatinda esitlik kapsamin-
da 1951 yilinda ILO tarafindan “Benzer Islerde Calisan Kadin ve Erkege Esit
Ucret Odenmesi Sézlesmesi” kabul edilmis ve kadinin siyasal haklari iizerine
1952 yilinda da “Kadinin Siyasal Haklar1 S6zlesmesi” BM Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir.*

3.2. 1961 Anayasasi*

1960 yilinda gerceklestirilen askeri darbe sonucunda hayat bulan 1961
Anayasasi insan haklar1 bakimindan ilk defa ayrintili diizenlemeler yapmis;
bunun yani sira devletin temel nitelikleri arasinda “insan haklarina dayanan
devlet” ifadesi ilk defa bir Tiirk Anayasasi’nda yer almis; sosyal ve ekonomik
haklar da ilk defa ayr1 bir kisimda ifade edilmistir. Genel olarak, temel hak ve
hiirriyetlerin vazgecilmezligi tizerinde durulmus, bu hak ve hiirriyetlerin dev-
let tarafindan koruma altina alinmasi anayasal bir zorunluluk haline gelmistir.

3.2.1. Esitlik

Esitlik ilkesi yine temel ilkelerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1924 Anayasasi’ndaki ifade olan “ Tiirkler Kanun 6niinde esittir” ifadesinden
farkli olarak, 1961 Anayasasi’nda kanun oniinde esitlik agisindan cinsiyet ay-
riminin da yapilamayacagi 12. maddede acik bir sekilde belirtilmistir.

Yaslilik sigortas ile ilgili olarak bkz. 02/06/1949 Tarih ve 5417 Sayili Thtiyarlik Sigor-
tas1 Kanunu, Resmi Gazete, 08/06/1949, Say1 7227.

® Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhakla-
rievrenselbeyannamesi.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2017.

% Kadmlarin Hak Miicadelesinin 100 Y1llik Tarihi,

www.cnnturk.com/2010/dunya/03/07/kadinlarin.hak.mucadelesinin.100.yillik.tari-
hi/566598.0/index.html, Erisim Tarihi: 25.12.2016.

* Goziibiiyiik, a.g k, s.79-174.
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3.2.2. Egitim

Egitim ve 6gretimin devlet gézetim ve denetimi altinda serbest¢e yapila-
bilecegi yine hak ve ddevler arasinda yer almakla birlikte, kiz ve erkek tim
vatandaglar i¢in ilkdgretimin zorunlu oldugu ve egitim 6gretim ihtiyaclarmin
devletin en basta gelen 6devlerinden oldugu Anayasa’nin 50. maddesinde be-
lirtilmistir. Egitim, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana en 6nemli mesele-
ler arasinda yer almigtir. 1935 yilinda kadmlarin sadece %9,8’1, erkeklerin
%29.4’1 okuryazar iken; 1960 yilinda bu oran kadinlarda %24,8, erkeklerde
% 53,6’ya yiikselmistir®. Okullagma oranlari da 1960 ile 1980°li yillara kadar
artarak devam etmistir. Bu artig agagidaki tabloda goriildiigii gibidir.

Tablo 1: Okullagma Oranlarr®®

Yillar ilkokul Ortaokul Lise Yiiksekogretim
1960-1961 70.0 20.5 18.0 33
1965-1966 77.6 23.7 232 4.9
1970-1971 83.5 352 354 6.8

3.2.3. Siyasal Katilim

Siyasal haklar bakimindan 1924 Anayasasi’nin 1934 yilindaki degisiklik-
leri ile kadinlara verilmis bulunan segme ve segilme hakki aynen korunmus
ve 1971 yilinda ilk kadin bakan parlamento disindan atanmistir’’. Fakat par-
lamentoda yer alan kadin orani diisiis egiliminde olmustur. Bu egilimi asagi-
daki tabloda goriildiigi gibidir.

% Mustafa Erkal, “1938-1980 Dénemi Tiirkiye’de Sosyal Yapt ve Dinamikleri”, http://
www.journals.istanbul.edu.tr/iusoskon/article/viewFile/5000194851/5000175024,  s.
169, Erisim Tarihi: 12.02.2017.

% Erkal, agk., s.169.

37 Kadinlarin Hak Miicadelesinin 100 Yillik Tarihi,www.cnnturk.com/2010/dunya/03/07/
kadinlarin.hak.mucadelesinin.100.yillik.tarihi/566598.0/index.html, ~Erisim  Tarihi:
25.12.2016.
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Tablo 2: TBMM’de Donemler itibariyla Kadin Milletvekilleri Orani*®

Donemi Yillar Toplam Myv. Sayis1 | Kadin Mv. Sayisi | Oram
11. Dénem 1957-1960 587 8 %1,3
12. Dénem 1961-1965 450 3 %0,7
13. Dénem 1965-1969 450 8 %1,8
14. Dénem 1969-1973 450 5 %1,1
15. Dénem 1973-1977 450 6 %1,3
16. Dénem 1977-1980 450 4 %0,9
3.2.4. Calisma Hayati

Anayasa’nin 40. maddesi ¢alisma ve sozlesme hiirriyetini diizenlemek-
tedir. Buna gore “herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir”. Bu hiirriyete bagl olarak, ¢alismay1 herkesin hakki ve 6devi ola-
rak kabul eden 1961 Anayasasi’nin “Calisma Sartlar1” bagligini tasryan 43.
maddesiyle “kimsenin yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirilamayacagini” da hitkim altma alinmistir. Devlet memurluguna giris
acisindan da “hizmetin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayrim gozetile-
meyecegi” Anayasa’nin 58. maddesinde belirtilmistir.

Yillar itibariyla baktigimizda Tiirkiye’de 1950’lerin ortalarindan itibaren
kadinlarin is yasaminda yer alma oranlar1 diislise gegmistir. Bunun en 6nemli
nedeni Tiirk ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal iiretimle anil-
masidir. Ozellikle 1950 yilinda %81,5 olan kadm isgiicii oran1,1955 yilinda
%72’ye, 1965 yilinda da %56,2’ ye gerilemistir ve bu gerileme 2000°1i yillara
kadar devam etmistir®.

3.2.5. Diger Gelismeler

Ulusal diizeyde bu gelismeler yasanirken uluslararasi arenada da kadin
erkek esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik bir takim ¢alismalar ortaya ¢ik-
mustir. BM, 1967 yilinda Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Deklarasyonu’nu kabul etmis ve 1975 yilin1 “Uluslararas1 Kadin Yili” ola-
rak aciklamistir. Bunun iizerine BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Mexico

3% TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler: 1935-2009, Ankara, 20009, s.
448-450; TASAV, “ Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Temel Sorunlar Ve Politika Onerileri”
Rapor No. 14, 2014,s. 12, http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/
bf rapor no. 14 eylul2014 cinsiyet esitligi sezen_civelek son.pdf, Erisim Tarihi:
07.02.2017.

% Tlyas Karabuyik, « Tiirkiye’de Caligma Hayatinda Kadin Istihdami”, Marmara Univer-
sitesi I.I.B.F. Dergisi, C: XXXII, No: 1, 2012, s. 235.
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City’de Diinya Kadin Konferansi’nin yapilmasi kararini almistir. 1975 de ilan
edilen kadin yil1 Uluslararasi Kadin On Yilina doniismiis ve bu siire igerisin-
de kadmn konularma agirlik verilmistir. 1979 yilinda ise Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Hakkindaki Sézlesme (CEDAW), BM Genel
Kurulunca kabul edilmis ve iiye iilkelerin imzasina agilmigtr.

3.3. 1982 Anayasas1®

Giliniimiizde hala yiirtirliikte olan 1982 Anayasasi, 1980 yilinda gercek-
lesen askeri darbe sonucunda ortaya ¢ikmis ve giiniimiize kadar yaklasik 17
kez degisiklige ugramistir. insan haklar1 bakimindan devletin temel nitelikleri
arasinda “ insan haklarina saygili devlet” ilkesi benimsenmis ve temek hak ve
hiirriyetler ayrintili bir sekilde tanimlanmaistir.

3.3.1. Esitlik

Esitlik ilkesi 1982 Anayasasi’nin ilk halinde 1961 Anayasasi’'ndaki ayni
ifadeleri tasirken, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle kadinlara
yonelik olarak da gelisme saglamistir. Mevcut halinde yer aldigi sekliyle “Ka-
dinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiiv. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
olarak yorumlanamaz (M:10)”. Esitlik ilkesinin uygulamasi bu donemde ol-
dukca genislemis ve kadin haklari ve cinsiyet esitligi agisindan pek ¢ok uy-
gulama hayata gecirilmistir. Bu uygulamalari ileriki kisimlarda ele alacagiz.

3.3.2. Egitim

Egitim ve Ogrenim hakki kapsaminda yine kiz ve erkek ayrimi yapilmak-
sizin tiim vatandaslar i¢in zorunluluk esas1 ve devlet okullariin parasiz ol-
mast 42. madde ile kabul edilmistir. Okullagma orani 1997-1998 doneminde
%84,74 iken bu oran 2013-2014 doneminde % 99,57 ile en yiiksek seviyesine
ulagmig fakat giiniimiizde 2015-2016 donemine kadar goreceli bir diisiis ya-
samaya baglamis ve %94,87* olmustur. Okullagma orani bu kadar yiiksekken
okuma yazma bilmeyenlerin oranlar1 2014 verilerine gdre toplam niifus igeri-
sinde %5,6 olarak gerceklesirken bu oran erkeklerde %1,8, kadinlarda %9,2
olarak gerc¢eklesmistir®.

4°8/10/1982 Tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete,
20/10/1982, Say1 17844.

“ TUIK, “Egitim Istatistikleri” www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id= 1606,
Erisim Tarihi: 08.02.2017

2 TUIK, “ Istatistiklerle Kadm, 2015” TUIK Haber Biilteni, Say1 21519, Mart 2016,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21519, Erigim Tarihi: 04.02.2017.
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3.3.3. Siyasal Katihm

1982 Anayasasi’nda se¢cme ve secilme haklari bakimindan herhangi bir
ayrim yoktur. Meclise giren kadin milletvekili oran1 2000°1i yillardan itibaren
artmaya baslamis ve son se¢im itibariyle oran %14,9 olarak gerceklesmistir.
Diinyadaki siralama ag¢isindan baktigimizdaysa, Parlamentolararas1 Birligin
(Interparliamentary Union, IPU) en son yapilan se¢imlerin sonuglaria gore
olusturmus oldugu istatistiklerde meclislerde yer alan kadin oranlar1 agisin-
dan Tiirkiye %14,9’luk oranla 193 iilke arasinda 132. sirada yer almaktadir.®®

3.3.4. Calisma Hayat1

Calisma haklar1 bakimindan 1982 Anayasasi’nin 50. maddesi, 1961 Ana-
yasas1’'ndaki diizenlemelere ek olarak “kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
vetersizligi olanlar ¢aligsma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar” ifa-
desiyle kadin haklarina énemli bir vurgu yapmis ve kadinlarin, devlet tara-
findan 6zel olarak korunacagini belirtmistir. Devlet memurluguna giris i¢in
de yine gorevin gerektirdigi nitelikler disinda ayrim yapilamayacagi madde
70°de yer almustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Ocak 2017°de aciklamis oldugu istatistiki
verilere gore, Tlrkiye niifusu su anda 79 milyon 814 bin 871 kisi olup bu nii-
fusun %49,8’ini kadinlar olusturmaktadir.* Ekim 2016 tarihinde yayimlanan
isglicii istatistiklerine gore de isgiicline katilma oran1 toplam %52.4 olmakla
birlikte; erkeklerin is giicline katilma oran1 %72,1, kadinlarin is giicline katil-
ma orant ise %33,1 olarak ger¢eklesmistir.”® Devlet Personel Bagkanligi’nin
31.12.2016 tarihinde yayimlamis oldugu “Istihdam Tiiriine Gére Kamu Per-
sonelinin Cinsiyet Dagilimlar1” bagslikli istatistiki verilerine gore ise memur-
larin %40,45’ini, tiim kamu personelinin de %37,27 sini kadinlar olusturmak-
tadir®®. Bu veriler 1s181nda, niifusun yaklasik yarisini olusturan kadin niifusun
calisma hayatinda yeteri kadar yer almadigi ortaya ¢ikmaktadir.

“ IPU, “ Woman in National Parliaments™ http://www.ipu.org/wmn-e/clas.if. htm, Erigim
Tarihi: 07.02.2017.

*“ TUIK,” Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 20167, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Niifus Ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigi Haber Biilteni, Say1: 24638, Ocak 2017,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24638 Erigim Tarihi: 01.02.2017.

* TUIK, “Is Giicii Istatistikleri, Ekim 2016, Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni,
Say1: 24623, Ocak 2017, http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=24623 Eri-
sim Tarihi: 01.02.2017.

% Devlet Personel Bagkanhgi, “Istihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagi-

Iim1”, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, Erigim Tari-
hi: 01.02.2017.
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3.3.5. Diger Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin ilanindan giiniimiize gelen siirecte yasanan ulusal ve
uluslararasi gelismeler kadina bakis agisinin olumlu yonde degistirilmesini ve
kadimin sosyal, ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda yeterince yer bul-
masint ve herhangi bir ayrimeciliga maruz birakilmamasini hedeflemektedir.
Bu gelismelerden bazilarini ele almak gerekirse;

1985 yilinda CEDAW 1n Tiirkiye tarafindan imzalanmasi ve ytirtirliige gir-
mesi uluslararasi diizenlemeleri i¢ hukukla biitlinlestirmede 6nem arz etmis-
tir. Sozlesme ile kadinlara kars1 ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina yonelik
somut adimlarin atilmas1 gerekli kilinmakta ve kadimin insan haklarinin ge-
listirilmesi konusunda, {ilkedeki devlet uygulamalarini CEDAW Komitesine
diizenli olarak raporlama ve sunma yiikiimliliigii getirilmektedir.*’ 1982 Ana-
yasasi uluslararas1 anlagmalarin iistiinliigli prensibini kabul etmistir. Anayasa,
90. maddedeki “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hii-
kiimleri esas alimir.” ifadesiyle CEDAW dahil hak ve hiirriyetleri ilgilendiren
tiim uluslararasi s6zlesmeleri kanunlardan tistiin kabul etmektedir.

3.3.5.1. Akademik Calismalar

1980’11 yillarin sonuna dogru Akademik anlamda da kadin haklar tarti-
silmaya baslanmistir. Universitelerde kadin sorunlar1 ve arastirma merkezle-
rinin ag1lmasi ve ilk kez Istanbul Universitesi biinyesinde kadin galismalar
alaninda yiiksek lisans programinin baglatilmasi*, konunun bilimsel alanda
da yanki buldugunun kanitidir. Gliniimiizde kadin sorunlar1 ve arastirma mer-
kezleri sayis1 41°e, yiiksek lisans programlari da 7’ye yiikselmistir®. Ayrica
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), yayinlamis oldugu Yiiksekogretim Kurum-
lar1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi ile kadinin toplumsal, ekono-
mik ve siyasi yerinin ne olmasi ve bu konuda toplumsal bilincin nasil olus-
turulmasi gerektigini, iniversitelere bir gorev olarak yiiklemistir. Buna gore
iiniversiteler ya miifredatlaria toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bir ders
koyacaklar ya da bu konuyla ilgili donemsel olarak bilgilendirme toplantilari
diizenleyeceklerdir.”® Bu Belge’nin yayimlanmasindan bu yana ne kadar 6l-

47 Kaypak ve Kahraman, a.g.k, 5.312.

* Kadin Hareketi Dernegi, “Tiirkiye’de Kadinlar ve Egitimde Yapilanlar”, http://www.
kadinhareketidernegi.org.tr/icerik.php?sayfa=20, Erisim Tarihi: 20.02.2017.

4 Kadin Calismalar1 Lisansiistii Programlar1 ve Uyg-Ar Merkezleri http://www.kaum.itu.
edu.tr/tr/baglantilaruyelikler/kadin-calismalari-lisansustu-programlari-ve-uygulama-a-
rastirma-merkezleri/ , Erigsim Tarihi: 18.01.2017.

% Yiiksek Ogretim Kurulu, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi”, http://www.
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clide istenilenlerin gerceklestirildigi ve bunlarin niteligi mutlaka arastirilmal
ve takibi gergeklestirilmelidir.

3.3.5.2. Teskilatlanma ve Yasal Gelismeler

1990’11 y1llar, kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyetin teskilatli bir sekilde
gerceklestirilmeye baslandigi yillar olmustur. i1k teskilatlanma 6rnegi olarak,
Kadinin Statiisii ve Sorunlart Bagkanligi 1990 yilinda 442 sayili KHK ile Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur. Giiniimiizde
bu Bagkanligin adi1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde yer alan
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii’ne doniismiistiir.

90’11 y1llar ayrica kadina kars1 siddet ile ilgili koruyucu nlemlerin de alin-
maya baslandigi yillardir. BM’nin 1993 yilinda kabul etmis oldugu Kadinla-
ra Kars1 Siddetin Onlenmesi Bildirgesi hukuki baglayiciliga sahip olmadig1
halde, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan yapilacak olan diizen-
lemelere 6n ayak olmustur. Bu bildirgenin yansimasi 1998 yilinda yiiriirlii-
ge giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile olmustur. Diger
yansimasi da 2003 yilinda Is Kanunu kapsaminda yapilan diizenlemelerde
karsimiza ¢ikmustir. Is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli
islem yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik {icret
verilemeyecegi, isyerinde is¢inin, igveren, diger bir is¢i veya tiglincii kisiler
tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen
gerekli onlemlerin alinmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih
hakkina sahip olduguna iligkin hiikiimler 6zellikle ¢aligma hayatindaki kadi-
n1 koruyucu niteliktedir. Bu konuda ikinci dnemli uluslararasi sézlesme ise,
2011 yilinda Istanbul’da imzalanip onaylanan ve 2014 tarihinde Tiirkiye’de
ve 11 Avrupa iilkesinde yiiriirliige giren Kadma Yonelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sdzlesme-
si yani bilinen diger adiyla Istanbul Sézlesmesi’dir. Bu sézlesme ile kadina
yonelik siddeti ve toplumsal cinsiyet esitsizligini bitirmek hedeflenmisgtir®.
Bunun sonucu olarak da 2012 yilinda 4320 Sayili Kanun’un eksik ve aksayan
yonlerini ortadan kaldiran ve konuyu daha genis kapsamli olarak ele alan
Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
yiirtirliige girmistir ve ayn1 donemde hem sézlesmeyi hem de kanunu destek-
leyici Kadna Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani, 2012-2015 yillarim
kapsayacak sekilde yayimlanmstir.

yok.gov.tr/documents/10279/22712333/YOK_Tutum_belgesi.pdf/  Erisim  Tarihi:
17.10.2016.

® Kaypak ve Kahraman, a.g.k, s.312.
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2008 yilinda Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’nce Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 yayimlanmis ve esitligin saglanabilmesi i¢in
onemli stratejiler™ belirlemistir. Bu stratejilerden bir tanesi TBMM’de Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasidir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunun parlamento ayagi olan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun
24 Mart 2009 tarihinde® kurulmasi, ulusal eylem planinin ciddi bir sekilde uy-
gulanmak istendiginin gostergesi olmustur. Bir diger strateji olarak belirlenen
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu’nun olusturulmast i¢in alt yap1 ¢aligmala-
rmin gergeklestirilmesi dngdriilmiistiir. Tiirkiye insan Haklart Kurumu’nun 21
Haziran 2012 tarihinde kurulmasi da bu alt yap1 ¢aligmalarina yonelik ilk adim
olmustur. Kurum, insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin
Onlenmesine yonelik calismalar yapmak; iskence ve kotii muamele ile mii-
cadele etmek; sikayet ve bagvurular1 incelemek ve bunlarin sonuglarimi takip
etmek; sorunlarin ¢ézliime kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde bulun-
mak; bu amagla egitim faaliyetlerini yiiriitmek; insan haklar1 alanindaki ge-
lismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yap-
makla gorevli ve yetkili kilmmustir.>* Kurumun ad1 ve yapisi 20 Nisan 2016’da
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu® ile degi-
siklige ugramistir ve yeni Kurum’un amaci, insan onurunu temel alarak insan
haklar1 ve aymrimeilik ihlallerini 6nlemek, esitlik ilkesini saglamak ve ulusal
onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek olarak belirtilmistir.

Sonug

[k Tiirk Devletlerinden giiniimiize kadar kadmin konumu, haklar1 degisken-
lik gbéstermistir. Cumhuriyetin ilaninin ardindan baglayan modernlesme siire-
ci ve disa acilma politikalariin olusmasi, kadin ve kadin haklar1 yoniinden
Tiirkiye’yi 6zel bir iyilesmeyi zorunlu kilmstir.

1982 Anayasasinin ilanindan bu yana kadin haklar1 6nemli bir yol kat et-
mistir. {lgili Anayasa degisiklikleri, imzalanan uluslararasi sézlesmeler, ilgili

%2 Ayrintili bilgi igin bkz. Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 (2008-2013) s.13, http://ka-
dininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-planlari/toplumsal-cinsiyet-esitligi-ulusal-ey-
lem-plani, Erigsim Tarihi: 14.01.2017.

% TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Hakkinda Genel Bilgiler, https://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm, Erigim Tarihi: 10.02.2017.

% Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Tiirkiye Yedin-
ci Donemsel Raporu,2014, s. 5, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/56791509369d-
c581687853ed/cedaw%2015.pdf Erisim Tarihi: 11.02.2017

% Kanunla ilgili clestiriler i¢in bkz, Zehra Odyakmaz, Bayram Keskin ve Yusuf Deniz
“6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlen-
dirme- I” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi Say1 7, 2016, s.721.
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orgiitlenmenin saglanmasi ilerlemenin kesilmeye ugramadan devam edece-
gini gostermektedir. Anayasal ve yasal yapida gercgeklestirilen diizenlemeler
devlet politikalarinda kadinin 6nemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir. An-
cak bu konuda gerceklestirilen politikalarin uluslararasi etkiyle gercekles-
tirildigini s6ylemek gereklidir. Anayasada ve yasalarda kadin ve erkek esit
olsa da toplumsal, ekonomik ve siyasal alana inildiginde bu esitlik esitsizlige
dontismektedir. 2017 yilinda olmamiza ragmen hala aile i¢i siddet, cinsel ta-
ciz vakalar1, namus cinayetleri gibi konular giindemimizi mesgul etmektedir.
Hala kadinlar is hayatina atilirken bir takim engellerle karsilagmakta hatta
“Cam Tavan Sendromu®” gibi nedenlerle yoneticilik pozisyonuna gelmede
sikintilar yagamaktadirlar, Kadin ig ve aile hayatinda farklilasan rolleri nede-
niyle ciddi sikintilar yasayabilmekte ve 6zellikle ¢alistigi yerlerde psikolojik
tacize maruz kalabilmektedir.

Hazirlanan eylem planlari, yiiriirliige giren kanunlar, ne kadar iyi olurlar-
sa olsunlar bu uygulamalarin toplumsal bir karsilig1 yoksa biitlin cabalar bosa
gidecektir. Ve maalesef ki, basta erkekler olmak {izere kadinlarin da bu ko-
nulardaki bilingsizligi ve duyarsizlig1 yapilmaya calisilan tiim diizenlemelere
kars1 bir engel teskil etmektedir. Oysaki kadin ve kadin haklari toplumsal ge-
lisme ve ilerleme ile alakalidir. Kadimin bulundugu yer de, demokratiklesme
ile ilgilidir. Bu nedenlerle yapilan ¢aligmalarin halkg¢a kabul edilebilir, 6greni-
lebilir ve anlasilir hale getirilmesi ve meselenin derinlemesine tartigilmasina
ortam hazirlanmasi gerekmektedir.
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Turkiye’de Kadin Temsili Sorunsalina
Kadin Bakanlar Baglaminda Bir Bakis

Dr. Abdullah Aydin
Ars. Gor. Omer Fuad Kahraman™

Ozet
Sanayi toplumu ile birlikte is hayatina dahil edilen kadin, toplum i¢inde var-
ligin1 daha goriiniir alanlara taginmustir. Bu siiregle birlikte yasanan olaylar
kadin hareketlerine hiz kazandirmistir. Kadin ve erkek arasinda esitligi sa-
vunan ve bunu farkl sekillerde yorumlayan kadin haklar1 savunucular1 Bati
diinyasinin yasamig oldugu degisimi hizlandirmis ve kadinlara giin be giin
yeni haklar verilmesini saglamistir.

Tirkiye’de ise 6zellikle Tanzimat dénemi ile baslayan siire¢ ile kadinlar
mutlak erkek egemenliginin oldugu alanlara girmeye baslamuslardir. Ozel-
likle Cumbhuriyet’in ilamn ile birlikte kadinlarin Tiirk toplumunda geleneksel
olarak belirlenmis konumunun degistigini gérmek miimkiindiir. Bu noktada,
konumuz acisindan bakildiginda erkek egemenliginin en ¢ok hissedildigi yer
olan siyaset alaninda, 1930-1934 yillar1 aras1 yapilan bir dizi diizenlemeler
ile kadinlara tam olarak se¢ilme hakk: verilmistir. Diger yandan ise ilk kadin
bakan 1971 yilinda 33. hiikiimet doneminde yilinda gorev almistir. O tarihten
itibaren 32 hiikiimet daha kurulmus ancak bu hiikiimetlerde 21 farkli isim
gorev almistir.

Bu baglamda, kadinin siyasal temsili sorunsalini kadin bakanlar 6zelinde
arastirmay1 amaclayan bu ¢caligmanin teorik ¢ergevesi olusturulurken, yerli ve
yabanc literatiirden yararlanilmis ve kadinin siyasal temsiline iliskin oran-
lar hiikiimetlerde gorev yapan bakanlar 6zelinde incelenmistir. Bu cerceve-
de hiikiimetlerde gorev almis kadin bakanlar ile ilgili kapsamli bir inceleme

*  Mustafa Kemal Universitesi Kamu Yonetimi Boliimi,
email: abdullahaydin01@hotmail.com
™ Mustafa Kemal Universitesi Kamu Yénetimi Boliimii,

email: kahraman.fuad@gmail.com.
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yapilarak, bu bakanlarin birer siyasi profilleri ¢ikartilmaya c¢aligilmistir. So-
nug olarak, arastirmada ideal bir demokrasinin saglanmasi i¢in bir gereklilik
olan kadin temsili, Tiirkiye’de kadin bakanlarin siyasal profilleri esas alinarak
inceleme yapilmistir. Ayrica Tirkiye’de kadin bakanlarin gergek bir temsil
kaygist olarak m1 yoksa kadinlara taninan kontenjan / kota uygulamalar1 ¢er-
¢evesinde mi, ya da haricen patronaj-kliental iligkiler sonucunda mi1 bakanlik
elde ettikleri sorularina cevap aranmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Temsili, Hiikiimetler, Kota Uygulamalari, Kadin
Bakanlar, Patronaj.

A Glance to Problems of Women Representativeness
in Turkey in the Context of Women Ministers

Summary

With the industrial revolution, the woman was drawn to working life and be-
cause of that became more visible in society. The events that took place in this
process accelerated the women’s movements. Defenders of women’s rights,
advocating equality between men and women and interpreting it in different
ways, have accelerated the change that the western world has experienced and
have allowed women to gain new rights step by step.

In our country, especially with the process beginning with the Tanzimat
period, women have begun to enter areas where absolute male sovereignty
exists. Especially with the declaration of the Republic, it is possible to see
that the classical place of women in Turkish society changed day by day. In
this context, the terms in our case, with a series of regulations made between
1930 and 1934, in politics, where most felt the male dominance, fully female
suffrage to women. On the other hand the first female ministers came out in
the 33 rd government in 1971. Since that date, 32 more governments have
been established but only 21 different names have been assigned to these
governments.

In this context, this study, which aims to investigate the problem of wo-
men’s political representation in the context of women ministers, was utilized
in domestic and foreign literature while the theoretical framework was being
developed and the ratios related to women’s political representation were exa-
mined in the ministers working in government. In this framework, an exha-
ustive examination of women ministers in government has been undertaken
to create political profiles of these ministers. As a result of the research, it has
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been tried to examine the female representation, which is a necessity for pro-
viding an ideal democracy, through the political profiles of women ministers
in Turkey. In addition, answering the question of whether women ministers
in Turkey are entitled to a true representation or whether they have obtained
ministry in the context of quota / quota applications recognized by women, or
externally as patronage-client relations.

Keywords: Women’s Representation, Governments, Quota Practices, Women
Ministers, Patronage.

Giris
Tarih boyunca bireylere, sosyal hayatin bigtigi rollerin en basinda gelen cin-
siyet unsuru kendini siirekli hissettirmistir. Ciinkii her ne kadar kadin erkek
arasindaki esitlik dillere pelesenk olmus bir kavram olsa da toplumsal algida
kadin ve erkegin esit kabulii zorlanilan bir husus olmustur. Bu baglamda de-
gerlendirildiginde kadin ve erkek arasindaki esitsizlik insanlarin sosyal ko-
numlarinin sekillenmesinde en temel unsurlarin basinda gelmektedir.
Diinyada kadinlarin 6zellikle son yiiz elli yillik donemde sosyal ve siyasal
alanda gostermis olduklar1 miicadeleler neticesinde basta secme ve secilme
hakki olmak iizere cesitli haklar elde etmislerdir. Fakat glinlimiiz modern
diinyasinin kadinlara sundugu bu imkanlara ragmen kadinlarin 6zellikle siya-
sal alanda beklenen yeri elde edemedigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile ka-
zanildig1 diisiiniilen bu haklar ¢ogu zaman sekli veya kagit {izerinde kalmistir.
Tiirkiye’deki kadin haklart ile ilgili miicadele Tanzimat donemi ile basla-
mis ve 0zellikle Cumhuriyet’in ilani ile birlikte kadinlarin Tiirk toplumundaki
geleneksel konumu degismistir. 1930-1934 yillar1 aras1 yapilan bir dizi di-
zenlemeler ile Tiirkiye’de kadilara tam olarak seg¢ilme hakki verildigi goriil-
mektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de secme ve secilme hakki Fransa, Italya ve
Isvigre’den dnce olsa da Tiirkiye’deki durum, diinyanin bu en ileri demokrasi
orneklerinin gerisinde oldugu ortadadir. Nitekim ilk kadin milletvekili 1935
yilinda segilirken ilk kadin bakan ancak 1971 yilinda 33 hiikiimette gorev
alabilmistir. O tarihten itibaren 32 hiikiimet daha kurulmus ancak bu hiikii-
metlerde 21 farkli isim gorev almistir. Bu ¢alismada yapilacak olan analiz
ile kadin bakanlarin tlilkemizdeki siyasal hayattaki yerleri {izerinden kadin
temsilini durumu ele alinmaya caligilmstir.
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Kadin Temsili, Katihm1 ve Demokrasi Iliskisi

Demokratik siyasal sistemlerde halkin talep ve beklentilerini siyasal sisteme
iletmedeki gorev ve islevleri bir yana, parlamenterler, temsilciler veya millet-
vekilleri halkin goriis, yasam, alg1 ve zihin diinyasini kapsayacak bir temsil
niteligini de sisteme aktarmaktadirlar. Halk, temsilcileri tarafindan etkilendi-
gi gibi onlar etkileyebilmekte; bu karsilikli iliski ¢cergevesinde iilke yonetim
mekanizmasinin iglerligi saglanabilmektedir. Bu ac¢idan yaklasildiginda, pek
cok iilkede ve Tiirkiye’de milletvekillerinin konumu, {iilke siyasetini yon-
lendirmelerinin yaninda halkin temsilcileri olmalar1 bakimindan da oldukca
onemlidir.

Ulkede yonetime katilmasi arzulanan farkli goriis ve fikirlerin yeterli tem-
sil edilebilmesi sorunu demokrasilerin uzun zamandir miicadelede bulunduk-
lar1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli etnik, sosyal, ekonomik ve
siyasal gruplarin iilke yonetimine katilmasi demokrasinin gelistirilebilmesi
ve iyilestirilebilmesi i¢in vazgeg¢ilmez bir sart olarak sayilmaktadir. Diger ta-
raftan, siyasal sisteme katilma arzusu tasiyan farkli diizlemlerdeki pek ¢ok
grup, siyasette karar alma mekanizmasina etki etmenin ¢abasindadir.

Kadin segcmenlerin ve parlamenterlerin temsil ve katilim noktasinda kendi
kimliklerini, talep ve isteklerini diger sosyal-siyasal gruplara gore nasil ak-
tardiklarini tespit edebilmek, kapsami genis bir aragtirmanin konusu olmakla
birlikte, tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de kadin parlamenterlerin ve 6zel-
likle kabinede yer alan kadin bakanlarin pozisyonlarini arastirmak 6nem arz
etmektedir. Zira siyasal karar alma mekanizmasinin kilit noktasina kadar ytik-
selmis kadin bakanlarin o pozisyona ne etkiler altinda ulastiklar1 ve nasil bir
stirecin sonunda katilim sagladiklari arastirilmasi gereken bir noktadir. Varsa-
yildig1 iizere Tiirkiye’de kadin bakanlarin gercek bir temsili saglamak adina
m1 yoksa kadinlar i¢in belirlenen kontenjan / kota uygulamalar ¢ergevesinde
mi, ya da haricen patronaj-kliental iligkiler sonucunda m1 bakanlik elde et-
tikleri bu aragtirmalarin derinlestirilmesi sonucu elde edilecek sonuglardan
bazilar olarak diisiintilmiistiir

Temsil bakimindan degerlendirildiginde, parlamenter temsilini tanimlayi-
ct ve asli olarak (Pitkin’den akt: Gengkaya, 2011; 7) iki kisimda tasnif ede-
biliriz. Bu tasnif, “birincisi(nde) ne yapildigindan ¢ok ne olundugunu, ikin-
cisi(nde ise) temsil amaciyla yapilan faaliyeti” (Gengkaya, 2011; 8) dile ge-
tirmektedir. Daha agiklayici bir ifadeyle tanimlayici temsil sayisal bakimdan
anlamli bir orantisal temsil kurgulamaktayken asli temsil sayisal anlamdan
ziyade bu temsilin ne kadar isler ve anlamli oldugunu ortaya koymaktadir.
Kadin temsili bakimindan 6rneklemek gerekirse, tamamen kadmlardan olus-
mus bir kabinenin kadin haklarina saygili yasalar ¢ikarmakta yetersiz kalma-
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sinin yaninda ki bu durum tanimlayici temsil olmasina ragmen asli temsilin
gerceklesmedigini ifade eder. Tam tersinin de miimkiin oldugu gergegi goz
ard1 edilemez ki bu durum da tanimlayici temsil olamamasina ragmen asli
temsilin gergeklestigi anlamina gelmektedir. Bu iki temsil boyutunu karsi
karstya getirerek birini digerine tercih ettigimiz veya birini digerinin tam kar-
sit1 olarak algiladigimiz gibi bir sonuca varilmasimin yanlis oldugunu belirt-
mekte fayda vardir. Ancak bu iki temsil hakkinda birini digerine dogrudan
baglayacak herhangi pozitif anlamli bir korelasyonun bulundugunu da tahmin
etmek hatal1 bir durum olabilecektir.

Kadin temsilcilerin ve siyaset¢ilerin, bu baglamda, kadinlar1 ne kadar asli
olarak temsil ettiklerini sorgulamak gerekmektedir. Diger taraftan belirtmek
gerekir ki sayisal anlamda ulasilacak bir temsil kabiliyeti orani, bir anlam-
da asli bakimdan islerlik kazanmaya da katki saglayacaktir. Yani, kadinlarin
parlamentoda dengeli ve yeterli bir oranda temsil edilmesi kadinlara dair so-
runlarin, talep istek ve sikayetlerin daha sik ve ¢ok olarak gliindeme gelmesi-
ne sebep olacaktir (Gengkaya 2011; 8). Bu dengenin saglanabilmesi igin ise
uygulanan ¢esitli ayrimcilik politikalarindan biri de kadinlarin temsil meka-
nizmasinda yeterli oran1 bulmalarma katki saglamak amaciyla kota uygula-
malarinda bulunulmasidir (Sitembdoliikbasi, 2007; 14-16).

Kadin vekillerin siyasal karar alma siire¢lerine etkisini irdelemek, bu iki
temsil niteligi bakimindan incelenirken, kadin vekillerin bu siirece katilmak-
ta yetersiz kaldiklarini savunan goriisler de bulunmaktadir (Devlin ve Galli-
gan’dan akt: Gengkaya, 2011; 8). Zaten yetersiz kalan temsil oranlarinin ya-
ninda buna ek olarak yasama ve yliriitme faaliyetlerine olan katki bakimindan
da gerceklesen yetersizlikler durumu daha da kritik bir diizeye ulastirmakta-
dir. Yalmz erkek vekillerin kadin konularinda siyasal faaliyetlerde bulunma-
diklarini hatta bu konulara tamamen duyarsiz kaldiklarini da soyleyemeyiz.
Dolayisiyla, kadin vekillerin ne kadar temsil edebildiklerinin yaninda 6nemli
mevkileri iggal eden kadin vekillerin “ne” yaptiklarina da bakmakta fayda
bulunmaktadir.

Bu bakimdan, vekiller arasindan siyasal karar alma mekanizmasinin tepe
noktast olarak degerlendirilebilecek bakanlar kuruluna iiye olarak secilmis
kadin bakanlarin iizerinde durmak, bu vekillerin nasil segildikleri ve hangi
konulardan sorumlu olduklarini ortaya koymak bir anlamda Tiirkiye’de kadin
temsilinin en etkin ve yetkin pozisyonunda olanlarin durumunu analiz etmek
anlamia gelecektir. Kadin bakanlarin siyasal sistem icerisinde hangi gorev
hangi makamlar1 yonettikleri, bu makamlar araciligi ile asli temsil vasfini
gergeklestirip gerceklestiremedikleri sorularinin cevaplamanin, tanimlayici
temsil kabiliyetinin ne oranda asli temsile doniistiigliniin goriilmesine de ya-
rar saglayacagi diisliniilmektedir.
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Tiirkiye’de Kadin Vekiller — Temsil iliskisi Hakkinda

Tiirkiye kadinlara siyasal hakkin temeli olarak sayilacak se¢me ve segilme
hakkimi pek ¢ok diinya iilkesinden dnce vermistir. Yerel ve genel secimler-
de 1930 ve 1934 yillarinda sirasiyla oy hakki taninmistir. Zaman igerisinde
1935°te % 4,5 olan kadin vekil temsil oran1 2015 son se¢iminde % 14,7 say1-
sina ulagmistir, ancak uluslararasi anlamda degerlendirildigi bu oranin az ol-
dugu gézden kagmayacaktir. Yalniz bu yillar arasinda bir segim doneminden
diger secim donemine yiiksek derecede dalgalanma bulunmaktadir. Bu durum
da siyasi temsil bakimindan istikrarli bir temsil zihniyetinin olmadigini ortaya
koyabilmektedir.

Kadmlarin temsil durumu incelendiginde goriilecektir ki tek parti done-
mindeki temsil oranlar1 daha istikrarli bir siire¢ seyretmistir. Zira bunun sebe-
bi kadinlarin se¢ilmesinde parti merkezinin ortaya koydugu temsil zihniyeti-
nin pratige yansimasidir, diyebiliriz. Ancak kadin adaylarin parlamentoda yer
alabilmesi i¢in rekabette bulunabilmelerine dair farkli yaklagimlarin sergilen-
digi de goriilebilmektedir. Bu davraniglar1 kadinlar aday oldugunda en az bir
yabanci dil bilmeleri, meslek sahibi olmalarinin yaninda meslek alaninda ileri
diizeyde uzmanlik beklentisi oldugu, bunlarla birlikte sadakat temelli yakin
iliskilerin de etkili oldugu gibi maddelerle literatiirde bulmak miimkiindiir
(Arat 1987; 20-21; Gokgimen, 2008; 41-46, Gengkaya, 2011; 8-11).

Cumbhuriyet donemi se¢imleri kadinlara segme ve segilme hakki verildigi
1935 tarihinden itibaren incelendiginde (Tablo.1 ve Grafik.1)' sonuglari kar-
simiza ¢ikmaktadir:

' Tablo 1 ve Grafik 1°de yer alan veriler basbakanlik.gov.tr ve thmm.gov.tr resmi internet
adreslerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 1: Yillara Gore Kadin ve Erkek Milletvekillerinin
Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar1 (%)

Secim Y1l Toplamslz:’}llillslletvekili Erkek | Temsil Oram | Kadin rl(“)e::lslill
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 1,1
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97,0 12 3,0
1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 1,8
1995 550 537 97,6 13 2.4
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4.4
2007 550 500 90,9 50 9,1
2011 550 471 85,6 79 14,4

2015 (07.06) 550 452 82,2 98 17,8
2015 (01.11) 550 469 85,3 81 14,7

Kadin vekillerin meclis igerisindeki temsil oranlarinin zaman igerisinde
arttig1 goriilebilir. Bu durum, darbe donemi veya serbest se¢cim zamanlarin-
da farkli yonlerde egilimler gostermis olsa da nihayetinde genel acidan de-
gerlendirildiginde glintimiize kadar artis gosterdigi gercegini yadsiyamayiz.
Ozellikle 1987 segimlerinden sonra istikrarl bir sekilde artis gosteren kadin
temsili oranlarinda uygulanan se¢im politikalarinin ve sivil duyarliligm etkin
oldugunu séylemek gerekmektedir.
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Grafik 1: Yillara Gore Kadin Milletvekilleri Sayis1
ve Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar1 ( % )
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Kadin temsilinde ortaya ¢ikan bu tablo ve grafigin yani sira, Tirkiye’de
ilk kez kadin bir bakanin goreve geldigi 33. hiikiimet dénemi 1971 Muhtira-
s1 sonrasinda olusturulan kabineden itibaren, hiikiimet donemleri icerisinde
goreve gelen toplam bakan sayis1 igerisinde kadin bakanlarin oranimi gos-
termekte fayda bulunmaktadir. Zira bdylelikle ulasacagimiz sonug sudur ki
Tiirkiye’de kadin bakan atamasi, kadin milletvekillerinin diinya 6rnekleriyle
karsilastirdigimizda parlamentoda erken donemde temsil bulmus olmalarina
ragmen, olduk¢a ge¢ bir donemde gerceklestirilmistir. Bunun en biiyiik ne-
denlerinden biri kadin vekillere sadece gdstermelik olarak sunulan kontenjan
koltuklarin olmasidir. Bunu daha agik bir sekilde ifade etmek adina, asagidaki
tablo ve grafik (Tablo.2 ve Grafik.2)? hazirlanmistir. Grafikte ayn1 hiikiimet
doneminde yapilan toplam bakan atamasina oranla, kadin vekillerden yapilan
atamalar gosterilmektedir. Tabloda ise bir donem igerisinde ayni bakanlik ma-
kamina yapilmig her kadin bakan atamasi, ayni isim miikerreren atanmis olsa
dahi gosterilmistir. Zira yapilan her atama igin yapilmasi diisliniilen atama
ihtimalleri igerisinde kadin temsilcilerden yapilacak atamalar da bulunmak-
tadir. Her atamanin adedi, sonucunda tercih edilen bakanin cinsiyetine oran-
lanarak Tablo 2’deki veriler olusturulmustur. Boylelikle tanimlayici temsil
noktasindaki yeterlilik 6l¢iilmeye ¢alisilmistir.

% Tablo 2 ve Grafik 2’te yer alan veriler basbakanlik.gov.tr ve thmm.gov.tr resmi internet
adreslerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 2: Yillara Gore Kadin ve Erkek Milletvekillerinin Parlamentoda
Temsil Edilme Oranlari

Kadin Vekillerin Kabinede Temsil Orami

Kadin Bakan Sayisi Kadin Bakan Orani Yapilan Toplam Atama

Kabineye yapilan atamalarin toplaminda, bunlar arasinda kadin tercih etme
orani verilen sayisal veriler de degerlendirildiginde anlasildig1 iizere oldukca
diisiik seyretmektedir. Bu durum, meclis igerisinde kadinlarin temsil oranlari
zaman igerisinde artmis olsa da ayni1 sekilde devam etmektedir. Elbette bu du-
rum tanimlayici temsil bakimindan oldukg¢a olumsuz sonuglar elde etmemize
neden olmaktadir. Yani, Tiirkiye’de kadinlar siyasal karar alma mekanizmala-
riin en etkili ve tepe noktalarindan biri olan bakanlar kurulunda dahi yetersiz
derecede temsil edilmektedirler. Elbette bakanlar kurulunun se¢gmenler agi-
sindan ne kadar temsil oran1 gozetilerek olusturulmasi gerektigi fikri de ayri
bir tartisma konusudur. Bakanlar Kurulu olusturulurken Meclise benzer bir
sekilde temsil hassasiyetinin gozetilmesi anlamsiz olabilir; ancak kadinlarin
karar alma mekanizmast icerisinde kendilerine yeterli derecede yer bulmalar1
onlarin asli anlamda da kendilerini ifade etmelerine, boylelikle fikren de olsa
temsil sdylemi kazanmalarina katki saglayabilecektir (Aktas, 2015; 185-186).
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Tablo 2: Kabinede Yer Alan Kadin Vekillerin Temsil Orani (%)

Bakanlar . Meclis Tahmini Yapilan Toplam
Hiikiimet Kurulunda Kadin Icerisinde Hiikiimet Bakan Atamasi
Vekillerin Kadinlarin Siiresi (Miikerrerler
Temsil Oram Temsil Oram Sayilmis Olarak)
33 0,02 0,01 8 Ay 38
38 0,03 1,3 4 Ay 27
46 0,02 1,3 23 Ay 50
47 0,02 1,3 19 Ay 39
48 0,02 1.8 5 Ay 39
49 0,8 1.8 18 Ay 37
50 0,04 1,8 28 Ay 85
51 0,06 2,4 1 Ay 30
52 0,07 2,4 4 Ay 38
53 0,09 2.4 4 Ay 33
54 0,09 2,4 12 Ay 44
55 0,05 2.4 19 Ay 38
57 0,02 4,2 30 Ay 57
58 0,04 4,4 4 Ay 25
59 0,07 4.4 53 Ay 27
60 0,06 9,1 47 Ay 29
61 0,03 14,4 37 Ay 28
62 0,03 14,4 12 Ay 26
63 0,03 17,8 3 Ay 26
64 0,07 17,8 6 Ay 27
65 0,03 14,7 Halen 28

Ayrica Tablo 2’deki veriler su sekilde yorumlanabilir ki bakanlar kuruluna
secilen iiyeler rasyonel bir anlamlilik olusturacak sekilde temsil hassasiyetine
gore degil, ancak belirli bir simgesel ifadeye gore segilmektedir. Ozellikle 56.
hiikiimet dénemi® hari¢ tutulacak olursa, zira o dénem herhangi bir kadin iiye
yoktur, 46. hiikiimet doneminden itibaren bakanlar kurulunda en az bir kadin
iiyenin bulundugu goriilecektir. Bu oran, temsil kabiliyetinin artip azalmasima
gore degismemis, bakanlar kurulunda “simgesel” olarak bir kadin bakan kotasi-
nin bulundugunu kanitlar niteliktedir. Elbette bakanlar kurulunda, bakanlar ara-

3 56. Dénem Biilent Ecevit Hiikiimeti 4 ay boyunca gérevde bulunmus ve gérevini se-
¢imle terk etmistir.
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sinda en az birinin kadin olacak sekilde belirlenmesi gibi herhangi bir yazili ku-
ral veya zorlayict metin yoktur; fakat uygulamalar gostermektedir ki bu durum
son donemlerdeki uygulamalar ile teamiil haline gelmistir. Bu baglamda, kadin
bakanlarin sirali tam listesini irdelemekte fayda bulunmaktadir (EK Tablo 1).

Meclis igerisinden ve digarisindan toplamda kabineye 38 kadin bakan ata-
masi gerceklestirilmistir. Bu atamalar 6 digaridan 16 meclis igerisinde olmak
iizere toplam 22 kisi arasindan gerceklestirilmistir.

Hiikiimetlerde Gorev Almis Kadin Bakanlarin incelenmesi

Yukar1 kismimda yapilan genel ve istatistiksel degerlendirmelerin ardindan
bu baslik altinda kadin bakanlarin meslek, yas, dogum yeri, egitim durumu,
parti lyeligi/siyasetle ugras, gorev alinan bakanliklar, siyasi/ ailevi baglar
acisindan genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmeler, ata-
malar1 yapilan kadin bakanlarin profilleri ve atandiklart makamlar ile arala-
rindaki bagintiy1 ortaya ¢ikarmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Meslek Agisindan: Kadin bakanlarimiz mesleki agidan siniflandirildi-
ginda agirlikh olarak akademisyen (6 kisi) ve/veya avukat (6 kisi) olduklar
goriilecektir. Doktor, mithendis, 6zel sektor galisanlar gibi alanlardan gelen
bakanlar olmasina karsin biirokrasi igerisinden gelen bakanlarin da bulundu-
gu gorlilmektedir. Bu atamalar, bakanlarin uzmanlik alanlar1 olarak meslek-
leri ile iliskilendirildiginde 38 atamadan sadece 13’iiniin kisinin meslegi ile
irtibat1 oldugu goriilebilir. Kalan atamalardan 17°si “kadin, aile, cocuk, yash
ve sakatlar”dan sorumlu olmak {izere toplam 25’inin bakanin uzmanlik ala-
niyla irtibatli olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bagli atamalardan 5’ini eski
Basbakanlardan Tansu Ciller almig bulunmaktadir.

Yas, Dogum Yeri ve Egitim Durumu: Bakanlarin biiyiik bir cogunlugu
Istanbul ve Ankara sehirleri 6zellikle olmak iizere biiyiik sehirlerde ya dog-
mus ya da dgrenim gdrmiislerdir. Ogrenim durumlari agisindan tamami en az
4 yillik bir lisans egitimi almis olmakla beraber 7 tanesinin lisansiistii egitime
devam ettikleri goriillmektedir. Bu durumun istisnalar1 Adalet ve Kalkinma
Partisi (Ak Parti) Hiikiimetleri doneminde tasrada dogmus ve egitim gérmiis
olmalarina ragmen bakanlik yapan kabine iiyeleri ile biraz da olsa degismistir.
Yas konusunda ise bakanliga atanan iiyelerin son atama (35 yas) hari¢ 40 yas
iizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir. (EK Tablo 1).

Parti Uyeligi/Siyasetle Ugras: Bakanlar arasindan sadece 3 tanesinin go-
reve geldiklerinde herhangi bir siyasi parti veya teskilati ile irtibatinin olup
olmadig tespit edilememistir. Diger {iyeler, kabine disindan atanmis olsalar
dahi siyasetle daha 6nceden ugras gostermislerdir.
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Gorev Alinan Bakanliklar: Kadin bakanlarin atama yapildiklar pozis-
yonlar genel itibarla “kadin, aile, ¢ocuk, yash ve sakat”lardan olusan sosyal
yonlii mevkilerdir. Donem donem degismis olsa da Kadindan Sorumlu Ba-
kanlarm yerini simdilerde Aile ve Sosyal Politikalardan Sorumlu Bakanlar
almis bulunmaktadir. Toplamda atamasi yapilan 22 bakandan sadece 4 tanesi
kadin ve aile ile iliskili bir bakanlik gérevine getirilmemistir. Ayrica deginil-
mesi gereken bir diger konu 56. Hiikiimet Déneminden beridir bu makama
herhangi erkek bir bakanin oturmamig olmasidir. Yani, goriilmektedir ki ka-
din ve aileden sorumlu olmak, 1999 yilindan beridir kadin olmay1 gerektir-
mektedir. Ayrica toplamda yapilan 38 atamadan 17’si buna iligkin gorevlerle
yetkilendirilen kadinlardan olusmaktadir (Ek Tablo 1).

Siyasi ve Ailevi Baglar: Atamasi yapilan bakanlar, goreve gelmeden 6nce
doneminin hakim olan siyasi konjonktiiriine gore yeterli bir mevkide yer al-
maktadirlar. Ornegin, ilk kadin bakan goreve gelmeden 6nce tespit edilen her-
hangi bir siyasal baga sahip degildir. Fakat goreve geldigi yillarda da siyaset
yapmak, siyasete katilmak i¢in siyasetle ugragsmis olmanin yaninda déneme
hakim olan vesayetci biirokrasiyle miinasebet kurmus olmak énemlidir. Zira
Tiirkan Akyol’un géreve gelmeden onceki pozisyonu Ankara Universitesi
Rektorii olmasidir. Hatta Tiirkan Akyol aym zamanda ilk kadin Universite
rektoriidiir (Ankara, 2017).

Ayrica Hayriye Ayse Nermin Neft¢ci’nin de Kerkiik’iin en dnemli Tiirk-
men ailelerinden birisi olan Neftgizadeler’in ogluyla evli olmasi anlamlidir.
Esi olan Nizamettin Neft¢i’nin ayn1 zamanda Ismet Indnii’niin yakin ¢alisma
arkadasi olusu, doneminde ailevi ve patronaj-kliental kokenli iligkiler araci-
ligryla siyasette nasil yer edinildigini gosterir vaziyettedir. Kadinin simgesel
temsili, Neft¢i’nin Mug’a genel segimlerden hemen 6nce gitmis olmasina rag-
men merkezi karar ile Mus milletvekili olarak aday gosterilip sectirilmesinde
somutlagsmaktadir (Erdogan,2015: 13-15).

Ayrica 57. Hiikiimet doneminde Kibris’tan ve Yurt Disinda Yasayan Va-
tandaslardan sorumlu Devlet Bakani olarak goérev yapan Tayyibe Giilek’in
Cumhuriyet Halk Partisi eski genel sekreteri ayn1 zamanda Adana eski Bii-
yiiksehir Belediye Baskan1 Kasim Giilek’in kiz1 olmasi1 yine patronaj-kliental
kokenli iligkileri goz oniine sermektedir (Hiirriyet, 2017) .

Adalet ve Kalkinma Partisinin kurmus oldugu 60. Hiikiimet’te Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 Gorevine iistlenen Selma Aliye Kavafile
64. hiikiimetin ayn1 makamin isgal eden Sema Ramazanoglu’nun kardes ol-
malar ise diger bir ilgi ¢ekici durumdur. Diger yandan Sema Ramazanog-
lu’nun kocast da Adalet ve Kalkinma Partisi Kahramanmarag Milletvekilidir
(Habertiirk, 2017).
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Bunun yaninda darbe dénemi hiikiimetinde goreve alan imren Aykut’un
daha sonralar1 Turgut Ozal’la benzer sekilde hiikiimet kademelerinde bakan
olarak yer almasi ve siyaseten gelisen bir kariyer izlemesi tesadiif eseri de-
gildir. Imren Aykut da darbe doneminde Danisma Meclisi iiyeligi yiiriitmesi
(Basgbakanlik, 2017) vesilesiyle politikada kendisine yer edinmis ve edindigi
kliental iliskiler ag1 cercevesinde bakanlik makamina “layik™ oldugu benzeri
diger orneklerle de karsilastirildiginda diistiniilebilir.

Biirokrasinin hakim oldugu donemde biirokratlar arasindan yapilan kadin
bakan atamalari, daha sonralar siyasette hakim olan iliskiler ag1 degistikge
yiiziinli degistirerek daha farkli bir pozisyon almistir. Mesela iktisadi anlam-
da liberallesme politikalarmin revacta oldugu hiikiimetler zamaninda imren
Aykut ve Tansu Ciller gibi “ekonomist” bakanlar géreve getirilmisken daha
sonralar1 6zel sektor ve sivil toplum alanlarindan politika iliskileri giiglii, pro-
filleri yiliksek kadin temsilcilerin goreve getirildigi goriilmektedir (Demirkii-
rek, 2011:130-134).

Degerlendirme ve Sonu¢

Siyasal ve toplumsal yapida etkili olan aktdrlerin hayatlar1 ve profilleri
hakkinda ayrintili ¢galigmalar yapilabilir. Béyle ¢alismalar ayn1 zamanda top-
lumsal deneyim aktarimi agisindan da 6gretici nitelik tasir. Bu makale kap-
saminda esas alinan referanslar 1s18inda Tiirkiye’de kadinin siyasete katilim1
genel itibariyle yetersiz durumda Oldugu tespit edilmektedir. Bu baglamda,
kadmin tanimlayici temsil yoniinden siyasal karar alma mekanizmasina ba-
kanlar kuruluna tiyelik bakimindan da katilimi yetersiz, oldugu ifade edilebi-
lir. Kadinlarin bu gorevlerde yer alabilmesi icin:

e Oncelikle parti / siyaset ugras1 istenmektedir. Uyeler daha énceden siyaset
tecriibesi edinmis olmalidirlar.

*  Yiiksek derecede 6grenim tahsil etmis olmalar1 beklenmektedir.

e Belirli bir yas sinirinin iizerinde, kariyer beklentileri sebebiyle, bulunmakta-
dirlar.

e Uzmanlik alanlarinda yeterli birikime sahip olsalar dahi “kadin olmak” kim-
ligi ¢ercevesinde “kadinlardan sorumlu” olacak sekilde atamalar1 yapilabil-
mektedir. Son donemde gerceklestirilen atamalar bunu kanitlar niteliktedir.

e Bakanlar Kurulunda yer alan kadin bakanlarin kahir ekseriyeti “kadin ve
aileden” sorumlu bakanlik mevkilerine yerlestirilmislerdir. Bunun haricinde
atama yapilsa dahi yapilan atamalar siyasi hakim ideolojinin istegi dogrultu-
sunda gerceklesmistir.

* Milletvekillerinin siyasete ne sekilde dahil olduklarini miilakatlarla ortaya koyan Geng-
kaya’nin ¢alismasi olduk¢a dnemlidir. Goriistilen milletvekillerinin aile iligkileri ara-
ciligiyla siyasete katilim gergeklestirmede farkli bir pozisyon yakaladiklar géz ardi
edilemez. (Gengkaya, 2011; 18-25)
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Sonug olarak elde edilen bu veriler ve argiimanlar gosteriyor ki Tiirkiye’de
kadin bakanlar iizerinden kadin temsili ele alindiginda genel manada temsil
sorunun temelinde yatan ana sorunlarin kadin perspektifinde de mevcut oldu-
gu goriilmektedir. Fakat kadinlarin diger gruplara nazaran daha dezavantajl
olduklar1 asikardir. Nitekim son donemde her hiikiimette diizenli olarak en az
bir kadin bakanin mevcudiyetinden bahsetsek dahi bu durumun bir manada
kadinlar1 asagilama sayilabilecek, kota ve kontenjan uygulamalarinin neticesi
oldugu goziikmektedir.

Profilleri agisindan degerlendirildiginde bir kadin siyasetcinin bakan ol-
mast i¢in elit, seckin ve yliksek egitimli olmalar1 gerekmektedir. Bu durumun
biraz da olsa kirilmasini saglayan tek istisna ise 2002 donemi sonras1 Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin yapmis oldugu kadin bakan tercihleri olarak goste-
rilebilir. Zira 2002 sonrast donem kadin bakanlar incelendiginde bakanlarin
daha ¢ok orta simifa ait, 6zel sektor kokenli ve sivil toplum c¢alismalarinda
bulunmus kisilerden olustugu goriilmektedir.

Erkek egemen bir alan olan siyaset ve onun en 6nemli ve icraci yer olan
bakanliklardaki kadin- erkek dengesizligi gostermektedir ki Tiirkiye’de kadin
temsili sorunu ciddi bir sekilde devam etmektedir. Ayrica bu ve benzeri ve-
riler ve sartlar kadinlarin katiliminin 6niinde hala ciddi engellerin oldugunu
gostermektedir. Bu durum ise siyasete olan glivenleri sarsmakta ve kadinlarin
edilgen halden etken hale gegme noktasinda olumsuz sonuglar dogurmakta-
dir.
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Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili
ve Yerel Demokrasi

Aziz Belli”

Ozet

Yerel demokrasinin temel kosullarindan birisi, tiim kesimlerin dahil oldugu
bir siyasal siirecin varligidir. Ancak hem ulusal diizeyde hem de yerel diizey-
de kadinin siyasal hayatta temsilinin yeterli diizeyde olmadigi bir¢ok ¢alisma
ile ortaya konulmustur. Kadin temsilinin yeterli diizeyde olmadig1 bir yerel
yonetim sisteminde yerel demokrasinin ve demokratiklesmenin tam anlami
ile saglandigi sdylenemez. Bu kapsamda kadinin yerelde siyasal temsili so-
runsalini Tirkiye 6zelinde arastirmayi amaglayan bu ¢alismanin teorik ger-
¢evesi olusturulurken yerli ve yabanci literatlirden yararlanilmis ve kadinin
siyasal temsiline iliskin oranlar iilke bazinda incelenmistir. Arastirma sonu-
cunda yerel demokrasinin saglanmasi i¢in kadin temsilinin bir gereklilik ol-
dugu ve Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsili sorunu oldugu belirlenmistir.
Bununla birlikte kadin temsilinin yerel diizeyde saglanmasi ulusal diizeyde
kadin temsili sorununa da ¢6ziim bulacaktir.

Anahtar Kavramlar: Yerel Yonetim, Temsil, Yerel Temsil, Kadin Temsili,
Yerel Demokrasi.

Women Representative and Local Democracy
in Local Governments

Summary

One of the basic requirements of local democracy is the existence of a political
process in which all segments are included. However, many studies have revealed
that the representation of women in political life is not sufficient at both national
and local levels. It can not be said that local democracy and democratization are
fully provided in a local government system where the representation of women

Dr. Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, [IBF, Kamu Y&netimi Boliimii.
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is not sufficient. In this context, this study aims to investigate the problem of
women in the local political representation in Turkey, and while bases on the
theoretical framework, domestic and foreign literature has been used and the
ratios of political representation of women have been examined on the country
basis. As a result of the research, it has been determined that the representation
of women is a necessity in order to provide local democracy and that it is
the problem of representing women in local politics in Turkey. However, the
provision of female representation at the local level will also solve the problem
of female representation at the national level.

Key Words: Local Government, Representation, Local Representation,
Women’s Representation, Local Democracy.

Giris

Ataerkil toplumlarda kadina yiiklenen bazi temel roller vardir. Kadinin top-
lumsal, ekonomik ve siyasal hayatta bulunmasinin dnceligi toplum tarafindan
belirlenen temel rollerini yerine getirip getirmedigine baglidir. Nitekim Kadin
ve erkek niifusunun hemen hemen esit olmasima ragmen bu temel rollerine
etkisi ile kadinin ekonomik ve siyasal alanda yeterince yer bulmadigi go-
riilmektedir.' Ancak kadinlarin da bir birey oldugu ve erkeklerle esit haklara
sahip oldugu unutulmamalidir. Bu kapsamda kadinlarin is hayatinda ve siya-
sal yasamda dezavantajli grup olarak desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim
bir¢ok uluslararasi orgiitlenmede kadinin durumu giiclendirilmeye calisilmis-
tir. Bunun yaninda son donemde 6zellikle yerel yonetimlerde kadimin siyasal
hayatta eksik temsil edildigi giindemde 6nemli bir yer tutmaktadir.

1970 sonrasinda yeni sag diisiincenin gelisimi ile yeni bir dogus yasayan
liberal anlayisla birlikte diinyada yasanan sosyo-ckonomik degisimler, top-
lumsal bakis agisina da yon vererek, kadina ailede ve ekonomik ve siyasal
alanda yeni roller yiiklemistir. Kadinin siyasal hayatta etkin bir sekilde temsil
edilebilmesi igin her lilke kendi sartlarina uygun 6nlemler almaya ¢aligmistir.
Bu 6nlemlerden en etkili ve hizlis1 kota sistemidir. Ancak kota sistemi disa-
ridan bir miidahale gerektirdigi i¢in suni bir ¢oziimdiir. Diinyada 6rnegi ¢ok
fazla olmamakla birlikte Iskandinav iilkelerinde kadim temsili dogal yollarla
artirtlmistir. Bunun i¢in toplumun siyasi kiiltiirii ve yapisinin degismesi ge-
rekmektedir. Bdyle bir degisimin siiresi de ¢ok uzun yillar alacagi igin bir¢ok
tilke kota yontemini uygulamigtir. Tirkiye’de ise kadin temsiline iliskin her-

! Ahmet Tung, Yurdanur Ural Aslan ve Ali F., Gokge Ali, “Tiirk Kamu Y énetiminde Per-
sonel ve Yonetici Olarak “Kadimin Varligr”: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Or-
negi”, Tirkiye’de ve Diinyada Kadin Arastirmalari, Ed.: Giilseren Agridag, Cukurova
Universitesi Basimevi, Adana, 2015, s. 7.
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hangi bir kota uygulamasi bulunmamakta ve diinya siralamasinda ¢ok geri-
lerde yer almaktadir. Kadin temsili {izerinde olumlu etki yapacak bir diger
uygulama ise, yerel demokrasinin gelistirilmesidir. Nitekim yerel demokrasi
ile kadin temsili arasinda paralel bir iliski vardir. Kadinlarin temsil edilmedigi
bir siyasal diizende tam anlami ile yerel demokrasinin gergeklestigi sdylene-
mez. Yerel yonetimlerde temsil edilen kadinlar cinsiyet agisindan demogra-
fik yapinin yerel yonetim meclislerine tam olarak yansimasini saglayacaktir.
Bununla birlikte yerelde temsil imkan1 bulan kadin, siyasal ve toplumsal ya-
pidaki degisime Onciiliik ederek ulusal siyasette de temsil imkan1 bulacaktir.
Kadmin yerel yonetimlerde eksik temsil edildigi ve yerel demokrasinin
geligimi ile birlikte kadin temsilinin artacag tezi lizerinde gelistirilen aras-
tirmanin amaci, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsilinin ne durumda
oldugunu ve kadin temsili ile yerel demokrasi arasindaki iligkiyi ortaya koy-
maktir. Arastirmanin teorik gercevesi literatiir taramasindan hareketle yerli ve
yabanci kaynaklardan yararlanarak olusturulmustur. Bununla birlikte iilke ve
bolge bazinda kadin temsiline iliskin veriler ortaya konularak kadin temsili-
nin ne durumda oldugu tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda temsil, yerel
temsil ve yerel demokrasi kavramlarina yer verildikten sonra kadinin siyasal
temsili ve yerel yonetimlerde kadin temsili ve yerel demokrasi iliskisine yer
verilmistir. Aragtirma sonug ve oneriler bolimi ile tamamlanmustir.

1. Temsil ve Yerel Temsil

Temsil kavrami Orta Cag’da vergi 6detmek, ordu kurmak ve kanun yapmak
icin asillerin, yiiksek makamlardaki din adamlariin ve biiyiik kasaba ve kent-
lerde yasayan halkin iginden pek de siradan olmayan bazi kisilerin rizalarini
almalar1 gerektigini gordiikleri zaman gelisti. Nitekim 18. Yiizy1l dncesinde
niifusun kalabalik olmamasi nedeni ile temsili demokrasiye ve temsilcilere
ihtiya¢ duyulmamustir.” Temsil sisteminin dogusu, ulus devletin gelisimi ile
paraleldir. Nitekim temsil Bat1’da, ticaretle zenginlesen kent soylularin, siya-
sal alana katilma istekleri dogrultusunda, kralin otoritesinin siire¢ igerisinde
zayiflatilmasiyla ortaya ¢ikmaya baslamis ve ulus devlet anlayisinin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir.®> Bdylece demokrasi geliserek siyasi ve
toplumsal degisimin paralelinde parlamentolarda halkin temsilcileri de yer
almis ve bu temsilciler zamanla giiglenmislerdir.*

2 Robert A., Dahl, “Demokrasi Uzerine”, Cev.: Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Anka-

ra, 2010, s.108.

Osman Nacak, “Tirk Yonetim Anlayisinda Bir Degisim: Siyasal Temsilin Dogusu ve Geli-

simi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 17, Say1 1, 2015, s. 148.

* Gokhan Dénmez, “Tiirk Anayasalar1 Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu”, TAAD,
Yil: 5, Sayr: 17,2014, s.233.
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Kavramsal agidan temsile bakmak gerekirse siyasal bir ilke olarak temsil
bir bireyin bir grup ya da daha genis bir insan toplulugu adina hareket etmesini
saglayan bir iliski bi¢imidir. Temsilin gorevi yonetilenler ile yonetenler ara-
sinda bir koprii kurarak iletisimin saglanmasidir.’ Tiirk Dil Kurumu’na® gére
temsil: ”Birinin veya bir toplulugun adina davranma” olarak ifade edilmistir.
Bu tanimdan yola ¢ikarak temsilin orgiitsel diizeyde ele alinan bir kavram
oldugu sonucu c¢ikarilabilir. Nitekim niifusun kalabaliklagsmasi ile bireyleri
artik iiye olduklar1 orgiitler temsil etmektedir. Secimlerde temsilci belirleme
stireci ise daha ¢ok uygun adayi belirleme seklinde kendini gostermektedir.
Dolayisiyla halkin temsili, gruplarmn temsili anlamina gelmektedir. Diger bir
deyisle temsil; halkin dernek, vakif, oda, sendika gibi sivil toplum &rgiitleri
araciligi ile kamu, politika ve uygulamalarinda s6z sahibi olmalar1 anlamina
gelmektedir.’

Temsil hayatin her agsamasinda gerceklesebilir ancak siyasi temsil kar-
magsik bir siirectir ve kamuoyunun kamu politikasi tizerindeki etkisi bir¢ok
yonden olusabilir.® Siyasi temsil ile ilgili teorik ve ampirik galigmalar, Hanna
Pitkin’in 1967 yilinda yaymlanan “Temsil Kavrami1” adli ¢alismasi ile bas-
lar. Caligmada dort tiir temsilden s6z edilir. Bunlar; resmi temsil, betimleyici
temsil, sembolik temsil ve somut temsil olarak siralanabilir. Resmi temsil; bir
grubu ya da bir kisiyi temsil etmesi i¢in bir kisiye resmi olarak yetki verilme-
sidir. Betimleyici temsil, temsilcilerin ve temsil edilenlerin 6zellikleri arasin-
daki benzesmeyi ifade eder. Bu temsil kavrami orgiitlerin olusum siirecinde
onemli gorevler iistlenmektedir. Sembolik temsilde ise, temsilcinin tutum ve
davraniglart 6nemlidir. Bu anlayisin dezavantaji, temsilcilerin manipiilasyona
acik bliyiik 6l¢iide keyfi olan ve dolayisiyla gergek anlami az olan veya hig
olmayan davranislari dahil etme egiliminde olmasidir. Somut temsil ise, tem-
sil edilen ile temsilci arasindaki iliskiyi yakalar. Temsilcinin, temsil edilene
kars1 duyarli olmasi ve onun tepkilerine 6nem vermesi gerekmektedir. Cogu
durumda bu, temsil edilenlerin isteklerinin ve temsilcinin eylemlerinin birle-
secegi anlamina gelir. Bununla birlikte, bu uyusma iki sekilde gerceklesebilir.

Andrew Heywood, Siyaset, Cev.: Zeynep Kopuzlu, Adres Yayinlari, Ankara, 2011, s.
292.

® TDK, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&ke-
limesec=309081, E.T.: 27.01.2017.

Yakup Bulut ve Saban Taniyici, “Tiirkiye’de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil Edi-
ciligi: Erzincan Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 21,
Agustos 2008, s. 172.

Russell J., Dalton, “Political Parties and Political Representation Part Supporters and
Party Elites in Nine Nations”, Comparative Political Studies, Cilt: 18, Say1: 3, 1985, s.
268.
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Birincisinde, temsil edilenler temsilciye, ne yapmalari gerektigini agikca be-
lirten ve onu bagimsizligi olmayan bir delege haline getiren bir yetki vere-
bilir. Ikincisinde ise, temsil edilenin temsilciye kendi adina bagimsiz olarak
hareket etme yetkisi vermesidir.’

Temsil kavrami yerel yonetimler agisindan iizerinde durulmasi ve de-
gerlendirilmesi gereken bir kavramdir. Temsili, yerel yonetimlerde bu denli
onemli yapan konu, yurttaglarin yerel yonetimlere olan yakinligidir. Ulusal
secimlerden ziyade yerel secimlerde temsilciler ile segmenler arasindaki top-
lumsal ve cografi uzaklik ¢cok fazla degildir. Bu toplumsal ve cografi yakinlik
temsilciler ile segmenler arasindaki iliskiyi katilim mekanizmasini da gelis-
tirerek yerel yonetimlerin demokratik kurumlar olmasmi saglamaktadir.'
Temsilcilerin temel gorevlerinden birisi, toplumun ve temsil ettigi kesimin
menfaatinin korunmasi olarak ongoriiliiyorsa, temsilciler dogrudan halk ta-
rafindan se¢ilmiglerse ve temsilciler halkin biitiin 6zelliklerini yansitryorlarsa
yerel yonetimlerde temsilin gergeklestiginden s6z edilebilir.* Ancak yapilan
arastirmalarda yerel meclislerin temsil edicilik agisindan temsil ettikleri halk-
tan uzak kaldig1 sonucu elde edilmistir. Ulusal se¢imlerde oldugu gibi yerel
secimlerde de seckinci bir yapinin olustugu goriilmektedir. Temsilciler, temsil
ettigi halka gore egitim, meslek ve cinsiyet agisindan farklilasmaktadir.'?

Dogrudan demokrasinin uygulanma imkani bulamadigi giiniimiiz diin-
yasinda artik bireyler temsilciler eliyle kendilerini ifade etmektedir. Ancak
temsil edilenler ile temsilciler arasindaki bag her zaman yeterince agik degil-
dir. Demokratik temsil kavrami1 birebir temsilden farklidir. Birebir temsil, bir
kisinin bulunmadig1 durumlarda onun yerine baskasinin temsilci olarak yer
almasi oldugundan demokratik temsilden farklidir. Bir bagka ifade ile demok-
ratik temsil birebir temsil anlamina gelmemektedir.” Bir iilkede temsilin nite-
ligi ve kapsayiciligi demokrasinin gelismisligi ile paralellik gostermektedir.
Demokrasinin geligmisligi ise yerel demokrasinin gelismisligi ile paralellik
gostermektedir.

® Karen Celis, Sarah Childs, Johanna, Kantola ve Mona, L., Krook, “Rethinking Wo-
men’s Substantive Representation”, Representation, Cilt: 44, Say1: 2, s. 100-101.

9 Qya Citci, “Temsil, Katilm ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Y&netimler, Cilt: 5,
Say1: 6, 1996, s. 6.

" Birch, 1964: 16°den akt. Abdullah Celik ve A. Vahap, Ulug, “Yerel Siyasette Temsil
Uzerine Bir Calisma: Sanliurfa Ornegi”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:41,
2009, s. 219.

2 Oya Citci, Temsil, Katilim ve Yerel Demokrasi, a.g.k., s. 6.
¥ Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Kesit Yayinlar1, Istanbul, 2014, s. 256.
1 Gokhan Dénmez, Tiirk Anayasalar1 Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu, a.g k., s.232.
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Yerel demokrasinin gelismesinde temel dayanaklar; se¢im, temsil ve halk
katilimi olarak belirlenebilir. Bu unsurlarin hayat bulmasi ile demokratik bir
yerel yonetim ya da yerel demokrasiden sdz edilebilir.”” Modern siyasal ha-
yatta temsil, degismez bir sekilde segimlerle baglantilidir.® Tabii ki segimler
halkin kamu politikasim belirlemedeki en belirgin aracidir.'’” Temsil agisindan
secimler yeterli olmayabilir ancak gerekli kosul oldugu ile ilgili pek az siiphe
vardir."® Giiniimiizde toplum iiyelerinin egemenlik ve iktidar yetkilerini dog-
rudan kullanmalar1 olanaksiz oldugu i¢in bu yetki halk tarafindan temsilcilere
secim yolu ile verilir."®

2. Yerel Demokrasi

Yerel Demokrasi kavrami, yerel yonetim kavramu ile iligkilidir. Ancak yerel
yonetimlerin bulundugu her iilkede yerel demokrasinin bulundugunu soéyle-
mek giictlir. Nitekim yerel demokrasi genelde Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Isvicre gibi federal devlet yapisinin uygulama alan1 buldugu iil-
kelerin yerel yonetimleri ve federatif bir yapis1 olmamakla birlikte gii¢lii bir
yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere gibi iilkelerin yerel yonetimleri
i¢in kullanilmaktadir.”® Ancak giiniimiizde yerel yonetimlere demokratik ku-
rumlarin 6nde gelenlerinden biri goziiyle bakilir. Bunun en 6nemli sebebi,
yerel yonetimlerin halka en yakin idari birim olarak halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak veren bir yapida olmasidir. Halk bunu kendi eliyle sec-
mis oldugu organlar vasitasi ile yapar. Ne var ki yerel yonetim organlarimin
secimlerle olusturulmasi yerel yonetimlere tek basina demokratiklik kazan-
dirmaz. Bigimsel kosullarin bir adim &tesine giderek karar alma siirecinin
her sathasinda temsil edilen halkin bulundugu bir sistem gerekir. Bu ise top-
lumdaki tiim kesimlere katilim yollarin1 agmakla saglanir.*' Etkin bir halk
katiliminin yaninda etkin ve verimli olma, tarafsiz olma, agik olma ve sos-
yal adalet ilkesi ile hareket etme yerel demokrasi i¢in bir gerekliliktir. Tiim
bunlarin ger¢eklesebilmesi i¢in olmazsa olmaz unsur olarak yerel 6zerkligin
saglanmas1 gerekir. Nitekim yerel 6zerklik yerel demokrasiyi, yerel yonetim
ve denetimini, yerel halkin haklarini koruyucu ve gelistirici bir yontem olarak

'3 Oya Citci, Temsil, Katilim ve Yerel Demokrasi, a.g.k., s. 6.
% Andrew Heywood, Siyaset, a.g.k., s. 301.

" Russell J., Dalton, Political Parties and Political Representation Part Supporters and
Party Elites in Nine Nations, a.g.k., s. 268.

'8 Andrew Heywood, Siyaset, a.g.k., s. 298.

¥® Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2010, s. 338.
2 Kemal Goérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlari, Konya, 1997, s. 68.

2! Rusen Keles, Yerinden Y&netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 82.
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kabul edilmektedir.”” Ancak idari ve mali 6zerklik kavramlarini kapsayan ye-
rel 6zerkligin saglanmasi tek basina yerel demokrasinin gelisimi i¢in yeterli
degildir. Ayn1 zamanda etkin vatandaglik ve siirdiiriilebilir bir yerel demokra-
siye ihtiyag¢ vardir.

Su ana kadar anlatilanlardan yola ¢ikarak yerel demokrasi sdyle tanimla-
nabilir;* “Yerel demokrasi, dogrudan demokrasinin uygulama ara¢ ve deger-
lerinin yerel yonetimler i¢in gegerli kilinmasi, halkin karar alma siireclerine
stirekli katilimin saglanmasi ve bu katilimi1 ya dogrudan ya da temsilcileri
eliyle kullanmasidir”. Bir diger tamimda Avrupa Konseyi'nce 1992 yilinda
benimsenen ve Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’nce, Ha-
ziran 1996’da yayinlanan Avrupa Kentsel Sarti’nin 3.3. maddesinde yapil-
mistir. Bu maddeye gore yerel demokrasi:** “kentsel gelismenin temeli, 6zerk
ve mali bagimsizlig1 olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan katiliminin
saglanmasidir”. Goriildiigi iizere Avrupa Kentsel Sarti’nda 6ngoriilen tanima
gore mali 6zerklik ve katilim kavramlari yerel demokrasinin temel unsurlar
arasindadir.

Yerel yonetimler cogunluk ilkesini uygulayabilen ve halka en yakin hizmet
sunan birimler olmalar1 ve yonetenlerin hem danigmaya 6nem vermeleri hem
de se¢mene karst hesap verme sorumlulugu gibi demokrasinin temel ilkele-
rini daha kolay gergeklestirmeye elverisli olmalarindan dolay1 yerel demok-
rasinin gelisimi agisindan dnemlidir.”> Ancak temsili demokrasinin kullandig1
araglarin yerel demokrasiyi gelistirmek icin yeterli oldugu sdylenemez. Hal-
kin se¢imlerden ziyade karar alma siirecinin her asamasinda yer aldig1 yeni
mekanizmalar kullanilmalidir. Halk, referandum, veto, teklif hakki ve azil
gibi yar1 dogrudan demokrasi mekanizmalari ile bir yandan karar alma stire-
cine katilirken bir yandan da etkin bir denetimi gerceklestirecek araglara ve
temsilcileri gorevden alma yetkisine sahip olmalidir.*® Bununla birlikte yeni
katilim yol ve yontemleri kullanilmalidir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin ka-
rar alma ve uygulama siirecinde halk katilimin1 gliglendirecek yol ve yontem-
leri kullanmasi, gerek ulusal demokrasi gerekse de yerel demokrasinin gelis-
mesine; buna bagl olarak da esitligin, 6zglrliigiin saglanmasina, bireylerin

2 Vasfiye Celik, Fikret Celik ve Sefa Usta, “Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik Tliskisi”,
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2008, s. 101.

% Hasan Yayl ve Yusuf Pustu, “Yerel Demokrasinin Ilkeleri”, Karadeniz Arastirmalar,
Say1:16, 2008, s. 136-137.

** Avrupa Kentsel Sarti, Md. 3.3.
% Hasan Yayh ve Yusuf, Pustu, Yerel Demokrasinin Ilkeleri, a.g k., s. 135.

26 zafer Uskiil, “Yeni Bir Demokrasi Arayist: Yerel Demokrasi”, http://www.anayasa.gov.
tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg10/zuskul.pdf, E.T.: 20.01.2017.
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inang, tutum, davranis ve bilgi diizeylerini gelistirmelerine yol agacaktir.”’
Yerel halkin talep ve beklentilerinin kamu yonetiminin uygulama ve dene-
yimleri ile paylagilmasi neticesinde katilimcilik saglanmis olacaktir.® Yerel
yonetimler, yerel demokrasinin gelisimi agisindan 6nemli oldugu kadar kamu
hizmeti sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasinda da vazgegilmez
yapilardir.”’

Yerel demokrasinin uygulanabilmesi ya da yerel yonetimlerin demokra-
tiklesmesi i¢in asagidaki ilkelerin o tilkenin yerel yonetim sisteminde bulun-
masi1 gerekmektedir. Bu ilkeler: ¥

*  Yerel yonetim organlarmin bagimsiz olusumu ve karar siire¢lerine halkin
katilimi,

*  Yonetsel aciklik ve halkin yerel yonetimleri denetleyebilmesi,

e Halkin yerel yonetimlerde etkin temsili,

¢ Yerel yonetimlerde seffafligin saglanmasi,

e Sivil toplumun varligi,

e Kurumlar arast iligkilerin diizenlenmesidir.

Kemp and Jiminez* ise yerel demokrasinin ilkelerini su sekilde siralamigtir;

* Vatandashk, esit haklar ve adalet: Yerel diizeyde vatandaslik, sivil
ve politik haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile hukukun
istiinliigii ve adalete erisim saglanmalidir.

* Temsilci ve hesap verebilir kurumlar ve siirecler: Secimler ve yerel
diizeyde dogrudan demokrasinin mekanizmalari, yerel meclisler, siya-
si partiler, yerel yiiriitme organlar1 ve geleneksel kurumlarin bulunma-
st gerekmektedir.

* Vatandas girisimi ve katilmi: etkin vatandag katilimi ve medyanin
bulunmasi gerekmektedir.

Yerel demokrasinin ilkeleri incelendiginde goze carpan en 6nemli ilke vatan-
daslar arasinda etkin katilim ve esitliktir. Bu kapsamda her birey katilim siire-
cine cinsiyet ayrimi gozetmeksizin esit bir sekilde dahil olmalidir. Ayni sekilde
temsil diizeyinde de bir esitlik yakalamak gerekmektedir. Katilim ve temsilde

27 Mustafa Goriin, “Yerel Demokrasi ve Katilim”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1
2,2000, s.164-165.

% Ozhan Cetinkaya ve Riikan Kutlu Korlu, “Yerel Demokrasinin Saglanmasinda Katilim-
cilik Siireci ve Kent Konseylerinin Rolii”, Maliye Dergisi, Say1: 163, 2012, s. 98.

¥ Bilal Ery1lmaz, Kamu Y 6netimi, Umuttepe Yayimnlari, Kocaeli, 2012, s. 171.
% Hasan Yayl ve Yusuf, Pustu, Yerel Demokrasinin Ilkeleri, a.g k., s. 138-147.

* Brechtje Kemp ve Mélida, Jiménez, State of Local Democracy Assessment Fra-
mework, International IDEA, 2013, s. 22.
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saglanamayan esitlik neticesinde yerel demokrasinin saglikli bir sekilde uygu-
lanamayacag1 ve ulusal demokrasiye de olumsuz yansimalari olacagi asikardir.

3. Kadinin Siyasal Temsil Sorunsal

20. ylizyilda geleneksel yasam bigiminin terk edilerek ¢cagdas yagam bigimine
gecilmesiyle ozellikle segme-segilme konusunda yasalarda yapilan esitlikgi
diizenlemeler, kadinin siyasal hayata katiliminda 6nemli degisiklikler meyda-
na getirmistir. Ancak, halen siyasal kurumlarda kadin ile erkek esitliginin ger-
ceklesmedigi hatta yok denecek diizeyde oldugu goriilmektedir. Ozellikle se-
c¢ilme hakkindan faydalanma ve siyasal karar siireclerinde yer alma konusunda
cinsler aras esitsizlik ¢ok belirgin bir bigimde goriilmektedir.** Nitekim biitiin
toplumlarda cinsiyetten kaynaklanan bir rol farklilasmasi bulunmaktadir ve bu
durum siyasal davranislara da yansimaktadir. Cinsler arasindaki rol farklilag-
mas1 erkeklerde siyasal temsil ve katilmanin alanini genisletirken kadinlarda
ise daraltmaya neden olmaktadir.® Nitekim siyasal sistemlerin birgogunda ka-
dinlar, biiyiik oranda eksik temsil edilmektedirler. 2002 yilinda tiim diinyada
kadinlar, ulusal parlamento iiyelerinin ortalama olarak yaklasik ylizde 14 tinii
olusturmaktaydilar. Bununla birlikte kadinlarin diger siyasal kurumlarda, sivil
toplum orgiitlerinde, hem ulusal hem de uluslararasi biirokraside eksik temsil
edildigi sdylenebilir.* Ayrica kiiltiirel yapilandirmaya ya da siyasi orgiitlenme
¢esidine bakilmaksizin kadinlarin erkeklerden daha az siklikla liderlik konu-
munda bulundugu da bir gergektir. Cinsiyet esitsizliginin bir diger etkisi de
giic ve yetkide kendisini gostermektedir. Nitekim kamusal alanda lider durum-
da bulunan kadimlarin gii¢ ve yetkileri erkeklere nazaran daha azdir.”
Kadmin liderlik pozisyonlarinda bulunmamasi ve siyasete uzak kalmasi
sosyal yasamindaki gorevleri ve toplum tarafindan kendisine atfedilen gele-
neksel rollerinden kaynaklanmaktadir.*® Buna gore kadin; dncelikle evinin ka-
din1 ¢ocuklariin annesi roliindedir. Kadin, bu roliinii gergeklestirmediginde
ya da eksik gergeklestirdiginde toplum tarafindan olumsuz bir izlenim olus-

32 Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasa-
ma Dergisi, Say1: 10, s. 8.

® Davut Dursun, Siyaset Bilimi, a.g k., s. 246.

% Joya Misra ve Leslie King, “Kadim, Toplumsal Cinsiyet ve Devlet Politikalar1”, Siya-
set Sosyolojisi, Ed.: Thomas Janoski, Robert Alford, Alexander, Hicks ve Mildres, A.,
Schwartz, Phonix Yayinevi, Ankara, 2013, s. 684.

3 William A. Ha\{iland, Harald E. L., Prins, Dana Walrath, Bunny Mcbride, Kiiltiirel Ant-
ropoloji, Cev.: Inan ,Deniz, Erguvan Sarioglu, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 600.

% Giiliistan Basg1, “Yerel Yonetim Segimlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum li
Ornegi”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2015, s.
276.
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maktadir. Bunun sonucu olarak da kadin oncelikle 6zel alanina iliskin faaliyet-
lerden sorumlu tutulmaktadir. Toplumsal ve siyasal hayata iliskin diger eylem
ve iglemleri, 6zel hayatindan (temel rollerinden) arta kalan zamanlara sikis-
mak durumundadir.*’” Kadinlarin siyasal hayata katilim1 daha ¢ok pasif katilim
seklinde kendini gostermektedir. Pasif katilim agisindan cinsler arasi bir fark-
lilik goriinmemektedir. Ancak cinsiyet esitsizligi olgusu kadinin siyasal ha-
yata aktif katilimina engel olmaktadir. Siyasal hayatta oldugu gibi is hayatina
katilim konusunda da benzer engeller bulunmaktadir. Cinsiyetten kaynaklanan
geleneksel rollerin yanina ekonomik bagimsizlik sorunu da eklenince kadinlar
hem is yasaminda hem de siyasette eksik temsil edilmektedir.*®

Kadinlarin se¢imlere duydugu ilginin erkeklere oranla az oldugu ne 61-
¢lide gergekse, bu durumu en ¢ok evliligin ve ondan sonra toplumsal sinifin
etkileyebildigi de ayni 6l¢iide arastirmacilarca dogrulantyor. Evli kadinlar,
kocalarma bagimli olarak daha ¢ok sandik basina gidiyorlar. Meslek acisin-
dan sandiga gitmeyen kadinlarin orani isgiler arasinda genellikle en yiiksek,
kamu gorevlileri arasinda ise en diisiiktiir.*

Kadinin geleneksel rollere sahip olmasinin temel nedeni yeniden iiretim
yetenegine sahip olmasi ve ataerkil bir kiiltlirin iginde kalmasidir. Béylece
kadin faaliyetleri 6zel alan igerisinde kalarak kamusal alana yansimamak-
tadir. Sosyal statiisii ne olursa olsun kadinlar evde onlardan beklenen rolleri
yerine getirmektedir. Bu bakis agisi ataerkil toplumun kiiltiirel birikimlerin-
den etkilenmekte ve siyasal alanin sadece erkeklere has olarak kullanilmasina
sebep olmaktadir.* Kadin-erkek esitligi baglaminda hem siyasal alana hem
de sosyal alana katilim sorunsali nemli bir gdsterge olmaktadir. Siyasal alan-
da kadin erkek esitligini saglamak iizere, kadina taninan siyasal haklar birgok
iilkede uygulamada sathasina gecirilememistir. Yasal diizenlemeler acisindan
kadin erkek arasinda bir esitlik saglanmasina ragmen, uygulamada geleneksel
deger yargilar1 ve yapilarin etkisiyle kadmin siyasal hayata katilimi erkek-
lere oranla yetersiz ve ikincil durumdadir. Diinya niifusunun hemen hemen
yarisini kadinlar olusturdugu halde siyasal liderlik diizeyinde de kadinlarin
yeterince varlik gosteremedigi bir gercektir.**

% Yusuf Yurdigiil, “Yerel Siyasette Temsil Sorununu Asma Stratejisi Olarak Kadin Siya-
setcilerin Medyay1 Kullanma Bigimleri (Erzurum Ornegi)”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, 2013, s. 42.

3% Gokhan Gokulu, “Tiirkiye’de Kadilarin Siyasal Temsili ve Kota Tartigmalari”, The
Journal of Academic Social Science Studies, Cilt: 6, Say1: 5, 2013, s. 349-350.

% Ahmet T., Kislali, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.168.

“ Bilge Derdiyok, “Yerel Segimlerde Kadin Adaylarin Goértinmezligi Sorunu”, TURK-
SAM Uluslararasi Iligkiler ve Stratejik Analizler Merkezi.

* Nesrin Tiireli ve Nedret Caglar, “Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta ili Ornegi”,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2010, s. 18.
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Son 50 yilda diinya 6l¢eginde basbakan ve cumhurbaskani diizeyinde ka-
din temsilcilerin bulunmasi, toplumsal deger yargilariin asilmasina yardimei1
olmustur. 1980 sonrasi liberal sdylemlerin etkisi ile bir¢ok alanda oldugu gibi
kadmin toplumdaki konumu ve rolleri de degisim ve donilisiime maruz kal-
mustir. “Fedakar anne, iyi es” imaj1 yerini ekonomik bagimsizligi olan, kariyer
sahibi, feminist s0ylemden haberdar, kadin cinselligine sahip ¢ikan “modern
kadin imaj1” 6n plandadir. Nitekim kadinlarin karar alma siire¢lerine katilimi
ve biirokrasideki sayilar1 yeterli olamamakla birlikle son yillarda artig goster-
mistir. Bu modelde kadmin geleneksel toplum tarafindan yiiklenen gorevleri
terk etmesi s6z konusu degildir. Kadinlarin toplumda basarili ve yarigmact
olmas1 beklenirken ayni zamanda “kadin kimliklerini” reddetmemesi de bek-
lenmektedir.** Kadin erkek esitliginde onemli bir yaklasim olan toplumsal
cinsiyete duyarli analitik yaklasim, geleneksel sinirlari, 6zellikle de kadinlari
sosyal, kiiltiirel ve dini algilamalarda uzun siiredir hapseden biyolojik sinirlar
yikmaya iter. Bu yaklasim, kamu ve 6zel alanlardaki kadin ve erkeklerin yerel
ve ulusal diizeyde rolleri, iliskileri ve gii¢lerini yeniden inceler.*® Birgok ulus-
lararas1 orgiit bu konu iizerine egilmis ve kadinin siyasal, sosyal ve ekonomik
alanda daha etkin bir gekilde temsil edilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmustur.
Bu orgiitlerden 6nemli birisi olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR), Yerelde kadin erkek esitligini saglamak {izere Avrupa Yerel Yasamda
Kadin-Erkek Esitligi Sartin1 yaymlamustir. Bu sarta gore:*

1. Kadm-erkek esitligi, temel bir haktir.

2. Kadm-erkek esitligi, ¢oklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarinin
gerektigi bigimde ele alinmasini temin etmek.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siire¢lerine dengeli katilimlari, de-
mokratik bir toplum i¢in 6n kosuldur.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda temel 6nem tagimaktadir.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet
bakis agisinin yerlestirilmesi, kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in
gereklidir.

6. Eylem planlar1 ve programlari i¢in gerekli kaynagin tahsisi kadin-er-
kek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

Gergek anlamda bir demokrasinin var olmasi ve gelisebilmesi i¢in kadinlarin

# Muhammet Ortlek ve Serhat, Tekelioglu, “Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin”, Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2013, s. 285.

* http://www.idea.int/sites/default/files/pictures/SoD-Country-Report-Morrocco-Gender.
pdf, E.T.: 10.02.2017

* Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1.
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siyasal hayatta etkin bir sekilde temsil edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
kadinin siyasal hayatta yer almasini saglamak {izere olusturulan pozitif ay-
rimcilik uygulamalar1 kadmm temsili agisindan 6nemli bir ara¢ olmustur.®
Bu araglar1 kullanan {ilkeler; kadinin siyasal temsilini agamali olarak siirece
yayan ve yasal kota uygulayarak hizlica siyasal temsili artiran tlkeler ola-
rak iki grup halinde incelenebilir. ilk gruptaki iilkeler kadinin sosyal ve si-
yasal konumunu biitiinciil politikalar ile destekleyen cinsiyet esitliginin ge-
nel anlamda kazanilmastyla kadmin temsil oranim artiran Norveg, Isve¢ ve
Danimarka gibi Iskandinav iilkelerdir. Ancak bu model sadece Iskandinav
iilkelerinde basarili olmustur. Diger mekanizma ise, yasal kota uygulamasi-
dir.*® Kota uygulamasi, dogal durumu beklemeden sorunu hizli bir sekilde
¢ozmek lizere sonug odakli gelistirilen bir yaklagimdir. Kota uygulamasinin
oncelikle kadinlarin yerel karar alma siireclerinde yer almalarini saglayacak
sekilde bazi iilkelerde uygulanmistir.” Kota sistemi sonucunda kadin temsi-
linde hizli bir ilerleme kaydedilmistir. Zaten tilkelerin kota uygulamalarini
tercih etmelerinin baginda hizli ve etkili bir yontem olmasi gelmektedir. Kota
sistemini uygulayan iilke érneklerinin ilk se¢im sonuglari su sekilde gergek-
lesmistir: Kadin temsil oran1 Arjantin’de %6’dan % 19’a Kosta Rika’da %
19°dan %35’¢ Giiney Afrika’da ise kota ertesinde %30 oranin1 yakalamigtir.*
Arjantin’de se¢ime girecek adaylarin % 30’u, Brezilya’da %20’si kadmn ol-
mak zorundadir. Hindistan’da yerel meclislerde % 33 kota uygulamasi var-
dir.* Kota uygulamasi etkili bir sistem olmakla birlikte kadinin siyasal hayata
katilim1 6niindeki engelleri kaldirilmadan ¢oztiim bulunmasi elestirilmektedir.
BM Kadim Biriminin Bagkan1 Sili’nin eski Devlet Bagkan1 Michelle Bache-
let, kota uygulamanin 6énemini su sdzleri ile ifade etmistir:® “’Bugiin diinya
liderlerine, kadinlarin siyasete katilim oranlarini artirmaya ¢agirtyorum, kota
uygulamasina geciniz. Demokrasi ancak kadinlarin siyasete tam ve esit kati-
limlariyla mimkiindiir.”

43 Hasan Yayl ve Giilgin, Eroglu, “Yerel Katilim Baglaminda Tirkiye’de Kadin Temsili”,
International Journal of Science Culture and Sport, Ozel Say1 3, 2015, s. 512.

“ Dahlerup ve Freidenvall 2005:27°den akt. Gokhan, Gokulu, Tiirkiye’de Kadimlarin Si-
yasal Temsili ve Kota Tartigmalari, a.g.k., s. 359.

4" Hasan Yayl ve Giil¢in, Eroglu, Yerel Katilm Baglaminda Tiirkiye’de Kadin Temsili,
a.gk,s. 512.

48 Zeynep Oya Usal, “Bir nsan Hakki Olarak Kadmin Siyasal Hayata Katilimi: Avrupa
Birligi Ulkelerindeki Durum ve Tiirkiye”, (Basilmamig Doktora Tezi) Istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Istanbul, 2010, s. 120-121.

4 Alkan, 2004: 7°den akt. Hasan, Yayli ve Giilgin, Eroglu, Yerel Katilim Baglaminda
Tiirkiye’de Kadin Temsili, a.g.k., s. 512.

% Habertiirk, http://www.haberturk.com/dunya/haber/721275-ruanda-meclisi-tbm-
myi-dorde-katladi, E.T.: 01.02.2017.
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1 Ocak 2017 tarihi itibariyle IPU’nun (Inter-Parliamentary Union) elde et-
tigi veriler neticesinde Diinya niifusunun hemen hemen yarisini kadinlar olus-
turdugu halde kadinlarin ulusal parlamentolarda temsil edilme ortalamasi %
23’dir. Ulusal parlamentolarda temsil edilme orani en yliksek olan iilke grubu
Iskandinav iilkeleridir. Bu bolgede kadinlar parlamentonun %41.6’smn1 olus-
turmaktadir. Iskandinavya’da dikkati ¢eken bir diger nokta kota uygulamasi
olmadan dogal yollardan kadin temsilinin saglanmis olmasidir. Amerika’da
kadin temsil oran1 %27.8’dir. Avrupa iilkelerinin ortalamasi ise Iskandinav iil-
keleri hari¢ % 24.4, Iskandinav iilkeleri dahil kadin oran1 % 25.9°dir. Tiirkiye
% 14.73 kadin temsil orani ile Afrika (%23.5), Arap (%19.1) ve Asya (%19.5)
tilke grubunun gerisinde kalmistir.”'

3.1. Tiirkiye’de Kadin Temsili

Tirkiye’de kadin temsiline gegmeden 6nce Cumhuriyet oncesi kadinin
konumunu kisaca agiklamak daha yerinde olacaktir. Osmanli’da kadinla ilgili
diizenlemelerin altinda biiyiik 6lgiide Islam geleneginin etkisi bulunmaktay-
di. Osmanli’da kadinin konumunun tarih igerisinde ortaya ¢ikan kosullarla
gelistigi de sdylenebilir. Islam geleneginden kadin erkek arasinda sosyal ak-
tivitelere katilim diizeyinde bir ayrim bulunmamaktadir. Islam tarihinde ka-
diliga yiikselen, hatta orduya komuta edecek kadar sosyal ve siyasal yagam
icinde yer alan kadinlarm oldugu bilinmektedir. islam tarihindeki kadin-erkek
ayrimi1 timiiyle sosyolojik ve kiiltiirel birikimler sonucu olugmustur. Osmanl
Devletinde kadinin sosyal hayatini diizenleyen birgok ferman vardir. Bununla
birlikte birgok vakfin kurulmasi ve yonetilmesinde kadinlar gérev almistir.
Osmanli’da kadinin statiisii 19. Yiizyilda modernlesme anlayisi ile degismis-
tir. Bu donemde kadinlar, Osmanli toplumunun yiiziinii Bati medeniyetine
ceviren doniistiiriicii bir aktor olarak kabul gérmiistiir.”

Cumhuriyetin ilani ile birlikte kadinin toplum hayatindaki konumu konu-
sunda, dnemli yasal diizenlemeler gerceklesmistir. Kadinlara segme ve se-
¢ilme hakki, diinyada ilk defa 1788’de ABD’de taninmistir; Almanya 1919,
Ingiltere 1929, Fransa 1945, Belgika 1946 ve Isvigre 1971 yilinda kadinlara
segme ve se¢ilme hakki tanimislardir.” Tiirkiye ise, birgok Avrupa iilkesinden
once kadina se¢me ve secilme hakki veren Belediye Kanunu’nu 3 Nisan 1930
tarihinde kabul etmistir. 26 Ekim 1933°de Koy Kanununda degisiklik yapi-
larak kadinlara muhtar olma ve ihtiyar heyetlerinde secilme hakki verilmis-

' TPU, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, E.T.: 02.02.2017.

52 Omer Caha, Sivil Kadin Tiirkiye’de Kadin ve Sivil Toplum, Savas Yaymnevi, Ankara,
2010, s. 96-106.

3 Muhammet Ortlek ve Serhat, Tekelioglu, Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin, a.g k., s. 280.
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tir. Kadinin siyasal hayata aktif katilimi ile ilgili en 6nemli diizenleme ise, 5
Aralik 1934°de kadinlara milletvekili segme ve secilme hakk: verilmesidir.**
Tiirkiye’de siyasetin son 50 yilinda kadinlarin demokratik hayata katilimi pa-
sif katilim olarak nitelendirilebilir. Nitekim kadinlar temsilci olmaktan ziyade
secim siirecinde ve se¢im Oncesi faaliyetlerde siyasal hayatta yer bulmakta-
dir.”> Bunun yaninda siyasete aktif katilim noktasinda kadinlarin son zaman-
larda daha istekli oldugu goriilmektedir. Partilerin aday listelerine bagvuran
kadin sayisinda 6nemli bir artis gergeklesirken parlamentodaki kadin temsil-
ci sayisinin halen yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Nitekim TBMM’de
grubu bulunan siyasi partilerin listelerde “kadin devrimi” yasanacagini her
firsatta dile getirmesine karsin, listelerdeki kadin aday temsili HDP’de %48.7,
CHP’de %18.7, AK Parti’de %18 ve MHP’de %11 diizeyindedir.*

> Nesrin Tiireli ve Nedret, Caglar, Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta {li Ornegi,
a.gk,s. 21.

53 Edibe Sozen, “AK Parti’nin Kadin Siyaseti ve AK Partili Olarak Kadlr_l”, AK Parti Top-
lumsal Degigimin Yeni Aktorleri, Ed.: Hakan, Yavuz, Kitap Yayinevi, Istanbul, 2010, s.
310.

¢ Goniil  Karahanoglu, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyedeki-kadinlarin-tem-
sil-sorunu, E.T.: 06.02.2017.
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Tablo 1: Tiirkiye’de kadm milletvekili oranlari®’

Segim yil rEﬁ[eI?vr:le;Tltosi?fll(sll milletlj:l?i:?saym Toplam icindeki pay (%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 487 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 1.1
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1983 400 (1 bos) 12 3.0
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 22 4.0
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.4
2015 (Haziran) 550 98 17.8
2015 (Kasim) 550 81 14,73

Tablo 1’e gore kadin temsil oraninin son déonemlerde 6nemli bir artis oldugu
goze carpmaktadir. Ancak Tirkiye niifusunun yarisim1 kadinlarin olusturdu-
gu diisiiniiliirse %14,73’liik bir temsilin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Yillar
itibari ile kadinlara se¢me ve secilme hakkinin verilmesinde kritik noktala-
rin oldugu goze carpmaktadir. 1946 se¢imlerinde %2’ye diisen kadin temsili
1950 secimleri ile %0,6’ya diismiis ve 1983°e kadar 6nemli bir artis olma-
mistir. 2002 yil1 sonrasi siyasette yasanan degisim kadin temsiline de yansi-
mugtir. 2002°den giiniimiize kadmn temsili artis gdstermistir.”® Bu kapsamda

7 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiye-
de-kadin, E.T.: 07.02.2017.

58 Tablo 1.
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ulusal siyasette kadin temsiline iligkin sorunlar oldugu g6z ardi edilemez. Bu
sorunun ¢Oziimii i¢in ¢esitli donerilerde bulunulabilir ancak en 6nemli Oneri
yerelde kadin temsilinin istenilen diizeye ¢ikartilmasinin ulusal siyasetteki
kadin temsil sorununu da ¢6zecegidir.

Tiirkiye’de kadin temsilcilerin adaylik siirecinde siyasal parti ayirimi ol-
maksizin ortak egilim ve 6zellikleri su sekilde siralanabilir:™

““e Aday olunan bolgede bilinen bir aileye mensup olma, bdyle bir ailenin
kizi, gelini veya esi olma, Dogu Bolgesinde agiret mensubu olma, vb.
faktorler adaylik siirecinde etkili olmaktadir.

» Adaylik siirecinde kadinlarin mesleki dagilimina baktigimizda en ¢ok
bagvurunun avukat kadinlardan geldigini goriiyoruz. Diger meslek
gruplart sirastyla doktorluk, gazetecilik ve akademisyenliktir.

 Adaylik icin erkege davet gitmesi neticesinde erkegin esini aday olarak
teklif etmesi veya erkegin esini adaylik icin tavsiye etmesi de kadinin
aday olmasinda 6nemli bir etkendir.

» Kadinlarin parti teskilatlarindan geliyor olmalar1 da adaylik stirecinde
etkili olmaktadir. 2007°de AK Partiden segilen 30 kadindan 7 si kadin
kollarindan geliyor.”

3.2. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Demokratik yerel yonetimlerde yerel siyasal siirecler gizli ve kapali de-
gil seffaf ve herkesin gorebilecegi bigimdedir.*® Yerel yonetimlerde siyasal
katilimin kolay olmasi nedeniyle kadinlarin karar alict pozisyonlarda bulun-
mas1 daha kolaydir. Yerel siyasetin ve yerel demokrasinin gerceklesmesi ve
gelismesi agisindan kadin temsili énemli bir gostergedir.®* Yerel demokrasi-
nin varlig1 agisindan; yonetim organlariin ger¢ek anlamda yerel halki temsil
etmesi, yerel yonetim faaliyetlerinin yerel halkin beklentilerini ve sorularina
cevap vermesi, yerel karar alma siirecleri ve uygulamalarinda halkin katilim
imkan1 bulmas1 ve katilim kanallarinin agik olmasi gereklidir.** Yerel yone-
timlerde kadin temsilinin artirtlmas1 sadece yerel demokrasinin gelisimini
saglamaz ayni zamanda kadinlar yerelde kazandiklari tecriibe ve cesaret ile

Y KADEM, http://kadem.org.tr/kadin-siyaset-ve-demokrasi/, E.T.: 07.02.2017.

% Yusuf, Pustu, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1: 57, 2005, s.
128.

8! Hasan, Yayl ve Giilgin, Eroglu, Yerel Katilim Baglaminda Tiirkiye’de Kadin Temsili,
a.gk.,s. 517.

62 Nilufer Negiz ve Fulya Akyildiz, “Yerel Segimlerde Segmenin Tercihi Uzerinde Aday
Imajinin Etkisi: Usak Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisi Dergisi, Say1: 15,2012, s. 176.
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ulusal siyasette de goriiniir olacaklar ve ulusal anlamda kadin temsili sorunu
da ¢oziilmiis olacaktir.®®

Yerel yonetimlerde kadin temsilinin 6nemli olmasinin nedenlerinden bi-
risi de yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetlerin erkeklerden daha ¢ok
kadinlar1 etkilemesidir. Nitekim geleneksel toplum yapisinda elektrik, su ve
dogalgazi kullanarak ev islerini yapan, ulagim hizmetleriyle ev aligverisi ya-
p1p evine donen, ¢ocuklar1 okula gotiirlip getiren, belediyelerin yaptigi ¢ocuk
park ve bahgelerine ¢ocuklarini gotiiren kisi kadindir. Hatta kadin aile i¢i sid-
dete maruz kaldig1 zaman siginacagi yer yerel yonetimler tarafindan tahsis
edilen kadin ve ¢ocuk s1ginma evleridir. Bu kapsamda kadinin yerel yonetim-
lerde temsil edilmesinin bir gereklilik oldugu ortaya ¢ikar.** Bununla birlikte
temel sorun yalnizca hizmetlerin yetersizligi nedeniyle {icretsiz aile emeginin
artmasindan ibaret de degildir. Kadin temsilinin yetersizligi nedeniyle ortaya
c¢ikan cinsiyete duyarsiz hizmetlerin sonuglart da 6nemlidir. Pek ¢ok hizmetin
uygulanmasi ve karar alma siirecinde cinsiyet agisindan tarafsiz goriinse de,
gergekte yarattiklar1 sonuglar bakimindan, kadin yanlis1 degildirler.*

& Giiltstan Base1, Yerel Yonetim Se¢imlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum ili
Ornegi, a.g k., s. 276.

 Akademik Perspektif, http://akademikperspektif.com/2013/03/08/kadinin-siyasi-tem-
sil-yetersizligi/, E.T.: 15.02.2017.

% KADER, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, Yalgin Matbaacilik, Anka-
ra, 20006, s. 12.
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Tablo 2: 1999-2014 Yerel Se¢im Sonuglart Kadin Temsil Oranlari®®

Toplam Say1 | Kadin Sayis1 | Kadin Orani
1999 Secimleri
Belediye Baskani 3216 20 0,62
Belediye Meclis Uyesi 34084 541 1,58
Il Genel Meclisi 3122 44 1,4
2004 Secimleri
Belediye Bagkani 3225 18 0,55
Belediye Meclis Uyesi 34447 817 2,37
il Genel Meclisi 3208 57 1,77
2009 Secimleri
Belediye Bagkani 2948 26 0,88
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 4,21
il Genel Meclisi 3379 110 3,25
2014 Secimleri
Belediye Bagkani 1396 40 2,86
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10,72
11 Genel Meclisi 1251 60 4,79

Yerel yonetimlerde kadin temsilinin, ulusal siyasetteki kadin temsilin ge-
risinde oldugu Tablo 1 ve Tablo 2°deki verilerden anlagilmaktadir. 30 Mart
2014 yerel se¢im sonuglarina gore, 30 biiyiiksehir belediye bagkanmin 3’1,
1.381 belediye baskanmin 40’1 kadindir. 20.498 Belediye Meclis Uyesinin
ise 2.198°1 (%10.7) kadindir. 11 Genel Meclisi iiye sayisi agisindan da ben-
zer bir durum oldugu gériilmektedir. Toplam 1.251 il Genel Meclis iiyesinin
60 tanesi (%4.7) kadindir.®” Tablo 2’de sevindirici nokta; yerel yonetimlerde
kadin temsilinin yillar itibari ile bir artis gosterdigidir. Ancak halen AB ve
diger iilkelerin ¢ok gerisinde bulunmaktadir. Nitekim AB iilkelerinde se¢il-
mis her 5 yerel yoneticiden biri kadindir. Kadinlarin belediye meclislerin-
de temsil oran1 Isve¢’te %41, Finlandiya’da %30, Almanya ve Hollanda’da
%23, talya’da %22°dir. Bu tablo, yerel yonetimlerde kadin temsil oranlarinin
demokratiklesme ve kadinlarin taleplerine duyarli olma agisindan 6nemini

8 TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2012, s. 170; MIGM, http://www.migm.gov.tr/istatisti-
ki-bilgiler, E.T.: 14.02.2017

87 Kadinin Statiisii Genel Miid., http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin,
E.T.: 13.02.2017.



YEREL YONETIMLERDE KADIN TEMSILi ve YEREL DEMOKRASI 83

gostermektedir (KADER, 2006: 10). Tiirkiye’de kadin temsil oraninin Avru-
pa llkeleri ile kiyaslandiginda diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Diinya
genelinde yerel kadin temsil oran1 ulusal meclislerdeki kadin temsil oranin-
dan fazladir. Ancak Tiirkiye’de bunun tersi soz konusudur. Yerel siyasetteki
kadin temsil orant Orta Amerika’da %24, Latin Amerika’da %26, Avrupa’da
%24, Afrika’da %30 olup, Tiirkiye’de ise %2.5°dir.®® Bu oran giiniimiizde
artmis olmakla birlikte halen bircok iilkenin gerisindedir. Kadin erkek esitligi
konusunda Tiirkiye uluslararas: orgiitlenmelerinde katkisi ile cesitli calisma-
lar yapmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin siyasal alanda temsil oranini artir-
mak i¢in yeterli degildir. Nitekim “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1” (2008-2013)’nda belirtilen amaglara ragmen, kadinlarin siyasal alanda
yeterince temsil edilmedigi goriinmektedir.®

Giiniimiizde kadinlar kent yasaminda ¢esitli yol ve yontemlerle katilim
imkani bularak ve kent ekonomisinde 6nemli pozisyonlarda gorev alarak
siyasal katilim konusunda bir 6l¢iide basar1 elde etmislerdir. Ancak bu ba-
sarmin kadin temsilini artiracak énemli bir oran oldugu sdylenemez.” Nite-
kim yerel demokrasi ve katilimin temel unsuru olan temsile bakildiginda,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin temsilinin yok denecek kadar az
oldugu goriiliir.”* Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsil oraninin az olmasi-
nin nedenlerinden bir tanesi, merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki
vesayet yetkisi ve yerel siyasetin ulusal siyasete bagimli olduguna iliskin bir
algmin bulunmasidir. Ayrica yerel yonetimlerin birgogunun kiigiik yerlesim
birimlerinden olusmasi ve kii¢iik yerlesim yerlerinde kadinin geleneksel ro-
liinden ¢ikamadigi bir ataerkil toplum yapisi barindirmasi kadinin yerelde
temsilinin &niinde bir engel olarak goriilmektedir.”” Diger engeller ise; gele-
neksel toplum yapisinin ataerkil olmasi, kadinlarin siyasete katilimda istekli
olmamalar1 ve dzgiiven eksikligi olarak siralanabilir.” Geleneksel toplum ya-
pisimin baskin oldugu belde belediyelerinde kadin temsil oran1 yok denecek
kadar azdir. Yine Koy ve mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti tiyelerindeki

 Tuncer, 2003’den akt. Giiliistan Basc1, Yerel Yonetim Segimlerinde Kadin Se¢men ve
Temsilcilik: Corum Ili Ornegi, a.g.k., s. 282.

% Muhammet Ortlek ve Serhat Tekelioglu, Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin, a.g.k., s. 284-
285.

" Bilge Derdiyok, Yerel Secimlerde Kadin Adaylar Gériinmezligi Sorunu, a.g.k.

™ KADER, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, a.g.k., s. 10.

7 Giiltstan Base1, Yerel Yonetim Segimlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum ili
Ornegi, a.g.k., s. 283.

" Yurdanur Ural, Uslan ve Ahmet Tung, “Kadinlarin Yerel Yonetimlerde Temsili: Kilis Tli

Om@Qi”, Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin Arastirmalari, Ed.: Giilseren Agridag, Cukuro-
va Universitesi Basimevi, Adana, 2015, s. 534.
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kadin sayisi belde belediyelerindeki durumdan daha kétiidiir. Bu kapsamda
kadin temsilini gelistirmenin yolu toplumsal ve siyasal kiiltiiriin degismesin-
den gegmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Yerel yonetimler siyasal katilimin ilk ayagi olmasi ve vatandasa en yakin hiz-
met birimleri olmalar1 sebebiyle iilkede siyasal kiiltiiriin olugmasi agisindan
onemli kuruluslardir. Nitekim birgok aragtirmaci tarafindan yerel yonetimler
demokrasinin okulu olan egitim yuvalari olarak kabul edilmistir. Bir tilkede
demokrasinin gelisebilmesi i¢in tim toplum kesimlerinin etkin bir sekilde
temsil edilmesi ve karar alma siireclerine katilim saglamasi gerekmektedir.
Yerel yonetimler demokrasinin egitim yuvalari olarak kabul edildigine gore
bu birimlerde toplumun tiim kesimlerin temsil edilebildigi bir siyasal yap1
olusturulabilirse yerel demokrasi saglanmis olur. Yerel demokrasinin saglan-
mast ulusal demokrasinin de gelismesine katki saglayacaktir. Yerel demok-
rasinin gelismesi sadece yerelde kadin temsiline ¢6ziim olmaz ayn1 zamanda
ulusal demokrasinin gelismesine ve ulusal siyasetteki kadin temsilinin artma-
sina katki saglar.

Tiirkiye’de kadininin siyasal temsili sorunlu bir alan olarak goriilmekte-
dir. TUIK verilerine gére Tiirkiye niifusunun hemen hemen yarisini kadinlar
olugturmaktadir. Ancak son yapilan milletvekili se¢cimlerinde kadin temsil
oran1 %14,73 ile sinirh kalmistir. Yine yerel yonetimlerde kadin temsili ulu-
sal temsil diizeyin altinda kalmigtir. Yerel yonetimler demokrasinin gelismesi
agisindan 6nemli bir ara¢ iken kadin temsili noktasinda ulusal siyasetin ge-
risinde kalmasi arastirilmasi gereken bir alandir. Birgok {ilkede kadin temsili
sorununa kota v.b. gibi ¢oziimler iiretilmis olmakla birlikte bu yontemin uzun
donemli ve kalic1 olmadig1 goriilmiistiir. Ancak yerel siyasette kadin temsili-
nin artirilmasi ya da artmasi kadinlara cesaret vererek onlarin siyasal hayatta
etkin olmalarim saglayacak ve orgiitlenme bilinci kazandiracaktir. Boylece
yerel siyasette tecriibe kazanan ve cesaretlenen kadinlar ulusal siyasette daha
etkin olacaklardir.

Son dénemlerde kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
karar alma stireclerine katilimi i¢in yeni katilim yol ve yontemleri gelistiril-
mistir. Kadinlarin bu katilim yontemlerini kullanmalar1 daha kolay orgiitlen-
meleri ve sivil toplumda kadinlarin rollerinin artirilmasi saglanacaktir. Nite-
kim Diinya’da secimle is bagina gelen kadinlarin ¢cogunun sivil ve siyasal o6r-
giitlerde gorev aldiklar1 ve buralarda tecriibe kazandiktan sonra siyasi partiler
icinde basarili olduklari goriilmektedir.™

™ Semra Gok¢imen, Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi, a.g k., s. 27.
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Yerel demokrasi ve kadin temsili iliskisine bakildiginda kadin temsilinin
olmadig1 bir yerel yonetimin demokratik olmadigi ya da yerel demokrasi-
yi tam olarak yasayamadigi sOylenebilir. Bu kapsamda yerel demokrasinin
saglanabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in kadin temsili sorununun ¢oziilmesi
gerekmektedir. Nitekim yerel yonetimlerin karar ve yiirlitme organlarinda ka-
dinlar, yoksullar, engelliler vb. dezavantajli gruplar yeterince temsil edilme-
mektedir. Kadinlar, yerel temsilde kisitli durumdadir. Bu sadece kadinlarin
sistematik olarak erkekler tarafindan temsil edilmesi anlamina gelmez, ayni
zamanda, talep, beklenti ve sorunlarinin da yerel karar alma mekanizmalarina
yansimasinin yetersiz oldugunu gosterir.”” Yerel demokrasinin gelistirilmesi
ile bu soruna ¢6ziim bulunulacaktir. Kadin temsilinin artirilmast ile hem yerel
demokrasi saglanacak hem de kadinlarin talep, beklenti ve sorunlarinin yerel
yonetimlerce anlagilmasi neticesinde kaynak tasarrufu saglanarak gereksiz
harcamalarin 6niine gegilecektir. Bu kapsamda kadin temsilinin artirilmasi
tilkenin demokratiklesmesini saglarken ekonomik kalkinmanin da bir ayagini
olusturarak bir diger soruna ¢dziim olacaktir.
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