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Amag ve Kapsam

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi
(SoBIAD) tarafindan Ocak-Haziran ve Temmuz-Aralik olmak iizere yilda iki kez yaymlanan
hakemli bir dergidir. Sadece Tiirk¢e makaleler yaym igin kabul edilmektedir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) igerisinde Ekonomik Kamu Hukuku,
Regiilasyon iktisadi, Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, Kurumsal Iktisat, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Sosyal Sermaye, Vergi Hukuku, Su¢ Ekonomisi, Yolsuzlugun Politik iktisadi, Cevre
Ekonomisi ve Cevre Hukuku, vb. alanlarinda yazilmig makalelere yer verilir.

Hukuk ve lIktisat Arastirmalari Dergisi'nin amact Hukuk ve Iktisat Yaklasimi (Law and
Economics Approach) alanindaki ¢alismalarin iilkemizde yayginlasmasima hizmet etmektir.
Hukuk ve iktisat Yaklasimi genel olarak iktisat bilimindeki temel araglari, varsayimlar1 ve
metodolojiyi  kullanarak formel ve informel kurallar1 ve kurumlari inceleyen bir inter-
disipliner (multi-disipliner) arastirma alanidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erigimin bilginin evrensel kullanimini arttirarak insanlik i¢in yararh sonuglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) Ac¢ik Erisim
politikasin1 benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigi ve yayimladig: icerikle ilgili telif
haklarindan, bilimsel icerige evrensel Acik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gdsterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amac1 ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglanti
verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda cogaltma ve dagitma vb.)
haklarini bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagl kullanimi i¢in yaymevinden
yazili izin alinmas1 gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), ‘nde makale yaymlanmasi i¢in yazarlardan
hicbir Ucret talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklar

Yazarlarim makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), yer alan etik gorev ve sorumluluklarda
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yaymlanan ilkeler
benimsenmektedir. Yazarlardan agagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

o Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymlanmamis ya da yaymlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katk1 verdiklerini garanti etmelidir.



e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal icermedigini ve kendi ¢aligmalari oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede adi gegen tiim yazarlar, gonderilen ve yayinlanan makaleler iizerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gecen tiim ortak yazarlarin yayina ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Calismaya 6nemli bilimsel ve
yazimsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Sureci

Makaleler, hakemler tarafindan alt1 Ol¢iit —bazi Olgiitlerin belirli tiirdeki bildirilere
uygulanamamas1 halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir. Hakem degerlendirme
formunun bir O6rnegi dergi web sayfasinda sunulmustur. S6z konusu form Ornegini
bilgisayarmiza indirebilirsiniz. Hakemlerin raporlar1 tamamlandiktan sonra yazilar, Yaymn
Kurulu'nun onaylamasi durumunda yayima hazir hale gelir ve kabul sirast dikkate alinarak
uygun goriilen sayida yayimlanir. Makaleler yaymlanmadan once  turnit-in ve/veya
iThenticate intihal yazilimlari ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklan

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), biinyesinde yaymlanan yazilarin fikirlerine
resmen katilmaz, basili ve ¢evrimigi siirlimlerinde yaymladig: hicbir liriin veya servis reklami
icin giivence vermez. Yayinlanan yazilarm bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarma aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi ya da daha 6nce
yayinlanmis iseler derginin hem basili hem de elektronik siiriimiinde yayimlanabilmesi icin
telif hakk1 sahibinin yazili onaymim bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dernegi (SoBiAD) , yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimi¢i (online) siirimiinde yayimladigi icerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige
evrensel agik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amaci ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimi¢i baglant1 verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarmi (ilgili igerikte tersi
belirtilmedigi siirece) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans1 araciligiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amacgl kullanimi i¢in alinmas1 gereklidir.

Yazarlar yazilarmmm biitiin yaym haklarin1 derginin yaymcist Sosyal Bilimler Arastirmalari
Dernegi (SoBiAD) ‘ne devrettiklerini kabul ederler. Yaymlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yaymlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda hicbir tlicret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayr1 baski
talepleri ticret karsilig1 yerine getirilir.



Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde
kayithdir.

| IBSS : International Bibliography of the Social Sciences (Proquest) | EBSCO | Ulrich's
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OZET

Issizlik, her iilkenin her donem karsilastigi énemli bir kronik sorundur. Sanayi
Devrimi'nin bir sonucu olarak baglayan mekanizasyonun neden oldugu bu sorun
artmaya devam etmektedir. Issizligin oniine gecebilmek miimkiin olmamakla
birlikte, aktif ve pasif istihdam politikalariyla issizligin yarattigr sorunlarin
kismen de olsa éniine gegebilmek miimkiin olabilmektedir. Issizligi onlemede
kullanilan pasif istihdam politikalarindan biri de issizlik sigortasidir. Bu
baglamda, issizlik sigortasi kapsaminda verilen hizmetler issizligin Oniine
gecmeyi amaglayan politikalardandir.  Issizlik ~ sigortas: sosyal  giivenlik
sistemimizde 1999 yilinda 4447 sayili kanunla uygulanmaya baslanmistiv. Bu
calismada, 4447 sayili Kanun c¢ercgevesinde issizlik sigortasi ve uygulamalar
incelenecektir.

Anahtar kelimeler : [ssizlik, Issizlik sigortasi, Sosyal giivenlik, 4447 sayili
Kanun, Sosyal giivenlik hukuku.

UNEMPLOYMENT INSURANCE PRACTICES IN TURKEY
ABSTRACT

Unemployment is a serious chronic problem that every country faces every
period. This problem has been caused by the mechanization that started as a
result of the Industrial Revolution continues to increase gradually. It is not
possible to prevent unemployment, but by active and passive employment policies,
it is possible to avoid —even partially- the problems caused by unemployment. One

" Bu makalede bilimsel arastirma ve yaym etigi ilkelerine uyulmustur. _
Atif (APA): Cakmak, E., (2020), Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamalari, Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar1 Dergisi, 12 (1): 1-22.

1



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 2146-0817 (Online)

of the passive employment policies used to prevent unemployment is
unemployment insurance. In that context, services provided within the scope of
unemployment insurance are policies aiming to prevent unemployment.
Unemployment insurance started to be implemented in our social security system
in 1999 with the act no 4447. In this study, unemployment insurance and practices
will be examined in the scope of the act no. 4447.

Keywords: Unemployment, Unemployment insurance, Social security, Law No.
4447, Social security law.

JEL Code: H55

GIRIS

Issizlik, hemen her iilkenin kars1 karsiya kaldig1 6nemli ve &niine gecilmesi gii¢
bir olgudur. Bu anlamda, iilkeler muhtelif istihdam politikalar1 gelistirmis ve bu

politikalar1 uygulamistir. Bu politikalardan biri de pasif istihdam politikalarindan
olan ve ayn1 zamanda ¢alismanin da temelini olusturan issizlik sigortasidir.

Calismasinin amaci, Tiirkiye’de 4447 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,
Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
Ile Is Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Ve Bu Kanunlara Ek Ve Gegici
Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortasi Kurulmasi, Calisanlarm Tasarrufa Tesvik
Edilmesi Ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun iki Maddesinin
Yiiriirliikten Kaldirilmas: Ile Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eski Cetvellerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”
kapsaminda sigortali igsizlere yapilan yardim ve hizmetleri incelemektir. Bu
amacla, Kanun kapsaminda yapilan yardim ve hizmetler detaylica incelenmistir.

1. iSSIZLIK SIGORTASININ TEORIK CERCEVESI

Issizlik kavranu ilk defa, ingilizce’nin resmi dil oldugu iilkelerde 19. Yiizyilin
sonlarma dogru kullanilmaya baslanmistir (Siiriicii, 2014: 4). Modern toplumlarda
miicadelesi zorunlu en dnemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri haline gelen
issizlik, genel hatlariyla ¢alisma istek ve arzusu olmasina ragmen mevcut piyasa
kosullarinda is arayip bulamama olgusudur. Baska bir tanima gore ise issizlik,
calisma giicli ve arzusuna sahip oldugu halde cari iicret diizeyinde ¢alismaya razi
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oldugu halde is bulamayan isgiicii olarak tanimlanmaktadir (Y1ldirim,2003;
Karaman,2003: 312).

Issizligin uluslararas1 standart tammi su sekilde yapilmaktadir: Uluslararasi
Caligma Orgiitii’nce kabul edilip onaylanan tanima gore; belli bir yasin iizerinde
olan ve

1. Is Sozlesmesinin sona erdirilmesi veya gecici durdurulmas: sebebiyle
istihdam edilmeye elverisli durumda olup, herhangi bir iste calismayip iicretli is
arayanlar,

2. Daha once hig istihdam edilmemis olan ya da dnceki statiisii itibariyla
bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem icin ¢aliymaya
elverisli olan kisiler,

3. Ileri bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda anlasmis oldugu halde,
halen bir is sahibi olmayan istihdama elverisli olan kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme
yapilmadan azaltmalara tabi olan kisiler kategorilerine girenler issiz kabul
edilmektedir (Ersel, 1999: 150).

Issizligin nedenlerine iliskin literatiirde farkli goriisler mevcut olup, basta
teknolojik gelismeler, {tretim-yatirim iligkisi, egitim politikalarinda yapilan
yanliglar, hizli niifus artisi, kiiresellesme egilimlerinde farkliliklar, istihdam
yaratict kurumlarin eksikligi ve enformasyon eksikligi gibi faktorler issizligi
meydana getiren ve artiran c¢evresel etmenlerdendir. Bunun yani sira, teknolojik
gelismeler verimliligi artirmakta, yeni sektorler ortaya ¢ikarmakta ve dolayisiyla
zenginlik getirse de bu gelismeler isgiicline talebi artirmamaktadir.

Issizligi Onlenmesi elzem olgu haline getiren, sosyal boyutlar1 ve bunun
neticesinde meydana getirdigi ve getirmesi muhtemel olan olumsuz neticelerdir.
Zira, issizlik sadece ekonomik anlamda gelir kayb1 olarak tanimlanan bir olgu
olmasmin haricinde, 6zgiivensizlik, ise yaramazlik hissi ve buna bagli olarak da
birgok psikolojik sorunu da beraberinde getirmektedir. Boyle bir ruh halinde olan
bir bireyin, yasadigi toplumda da birtakim huzursuzluklar yaratmasi kuvvetle
muhtemeldir. Tam da bu noktada, igsizlik, miicadele edilmesi gereken, gérmezden
gelinmeyecek bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alper, 2000: 305).
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Issizlikle miicadele politikalari, ekonomik yapisma bagl olarak iilkeden iilkeye
degiskenlik gostermektedir. Issizlikle miicadele politikalar1 aktif ve pasif olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir.

A. AKktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalari, igsiz ve igini kaybetme riski olanlara yonelik istthdam
olanaklarmin genisletilmesi ve gelistirilmesine dolayisiyla issizligi Onleme
amacina hizmet eden politikalar biitiintidiir.

Aktif istihdam politikalar1 bilgilendirme, para ve maliye politikalari, istthdam
siibvansiyonu, egitim yardimi ve mesleki egitim programlar1 basliklar1 altinda
incelenmektedir (Tas, 2016: 32).

1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, iilkelerin ekonomik yapilarma bagli olarak
belirli sosyal gruplarin istihdam edilmelerini saglamak amacina hizmet eden, bu
gruplarin istthdam edilmeleri halinde isyerlerine vergi indirimi ve nakit destegi
saglayan aktif isttihdam politikalarindan biridir.

2. Para ve Maliye Politikalar

Issizlikle miicadelede, aktif istihdam politikalarindan olan maliye politikasiyla
kamu

harcamalar1 ve vergilerde diizenleme yapilarak fiyat istikrar1 ve ekonomik
biiylimeyi gerceklestirmek amaclanmaktadir (Tas,2016: 32).

3. Egitim Yardim ve Mesleki Egitim Programlan

Ekonominin durgun oldugu veya kotii seyrettigi donemlerde iilkelerin kendi
istihdamlarin1 yaratmak amaciyla teknik egitim ve mesleki egitim saglayarak
toplumdaki igsizlerin i bulmalarina yardimci olmalarina yonelik aktif istihdam
politikalaridir (Sahin, 2012: 13-14).

B. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalar1, gelismekte olan iilkelerden ziyade gelismis iilkelerde
uygulana gelen politikalar biitiiniidiir. Bu politikalar igsizligin meydana getirmesi
muhtemel olan bireysel ve toplumsal zararlar1 olabildigince azaltmaya etmeye
hizmet etmektedir (Bigerli, 2011: 492). Pasif istihdam politikalarmni, issizlik
sigortasi, igsizlik yardimi, sosyal yardimlar, issizlere yonelik ek transfer
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yardimlar1 olugturmaktadir. Pasif istihdam politikalarinin temelini olusturan ise
issizlik sigortasidur.

1. Igsizlik Sigortas

Pasif isttihdam politikalarindan biri ve temeli olan issizlik sigortasi, kendi iradesi
disinda isini kaybeden sigortalilarin belirli siirelerle gelir kaybini telafi eden,
sigortalinin ailesi ve kendisinin ekonomik yonden gii¢ duruma diigmesini
engellemek amacgli olusturulmus ve uygulana gelen bir programdir (TOriiner,
1992: 7). Issizlik sigortasi, bir isverene bagh olarak iicret karsihigi ¢alisan ve
issizlik riskiyle karsilasan sigortalilar1 korumaya yonelik politikadir. Buna gore,
kendi hesabina calisanlar genelde bu sigorta kapsami diginda kalmaktadir.

Issizligin meydana getirdigi ve getirmesi muhtemel sorunlara karsi koruma
hizmeti veren igsizlik sigortasi, bir isverene bagl calisirken kendi kusuru ve
iradesi olmaksizin isini kaybeden sigortali ve ailesinin sosyal ve ekonomik a¢idan
zor duruma diismesinin dniine gegen, gelir kaybini nispeten karsilayan sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren ve Devlet eliyle kurulan zorunlu bir sigorta kolu
olarak tanimlanmaktadir (Kumkale, 2003: 276). Issizlik sigortasinm bir iilkede
verimli ve saglikli uygulanmasi halinde, sigortali igsiz ve ailesinin yagamasi
muhtemel ekonomik sikint1 nispeten engellenecek ve issizligin toplumda meydana
getirecegi sosyo-ekonomik hasarlarin da onarimi ve Oniine gegilmesi
saglanacaktir.

Yapilan bu tanimlardan da goriildiigii iizere, igsizlik sigortasi, sigortacilik teknigi
ile kurulmus, prim esasma dayali, zorunlu ve igsiz kalan sigortal igsizi korumaya
yonelik politikalar biitliniidiir.

2. Issizlik Yardim

Issizlik, iicret karsilig1 calisanlar icin cesitli yonlerden olumsuz durumdur. Bu
acidan, issizligi tazmin edici en Onemli politikalardan biri de issizlik yardimidir
(Bigerli, 2011: 494). Yardimin amaci, igsiz kalarak gelir kaybina ugrayan
issizlerin bu kaybini bir nebze olsun gidermektir.

3. Kidem Tazminati

Isverenin, 4857 sayil1 Is Kanununda belirtilen nedenlerle is¢iyi isten ¢ikarmasi ya
da yine kanunda belirtilen sebeplerle is¢inin isten ¢ikmasi halinde igverence isgiye
Odenen tazminattir. Kidem tazminatimin uygulanmasindaki yegane amag, igverene
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gore daha zayif konumda olan is¢iye hukuki koruma saglanarak keyfi isten
cikarmalarin Oniine gegmektir.

4. ihbar Tazminati

Isciyi isten ¢ikarmak isteyen isverenin 4857 sayili Is Kanununda belirtilen ihbar
siirelerine uymamalar1 halinde isciye ©&denen tazminattir. Ihbar tazminati,
igverenin is sOzlesmesini feshetmesi halinde kanuni ihbar siireleri ile isciyi isten
cikarmaya yonelik bilgilendirmesini saglayan hukuki korumadir.

2. ISSIZLIK SIGORTASININ TARIHSEL GELIiSIMi, AMACLARI,
OZELLIKLERI

A. Issizlik sigortasimin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devriminin en 6nemli sonuglarindan biri olan emegin yerini makinelerin
almas1 issizlik sorununu da kaginilmaz olarak beraberinde getirmistir. Bunun
sonucu olarak da issizlikle miicadele edilmesi ve issizligin yarattig1 olumsuz
sonuglar1 6nlemek amaciyla birtakim tedbirlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Issizlik riskine karsi ilk onlemler sendikalar tarafindan alinmistir. Alinan bu ilk
onlemlerin, giiniimiiz issizlik sigortast gibi zorunlu olmadigi ve daha sinirh
cergevede diizenlendigi goriilmektedir (Tuna, 1997; Yalgmtas, 1997: 217).
Sanayilesme ile birlikte isgileri iicret anlaminda korumak i¢in sendikalagma
yoluna gidilmeye baslanmistir. Bu cercevede kurulmus ilk sendika 1832°de
Ingiltere’de ¢elik dokiimciiler tarafindan kurulan sendikadir (Ayhan, 2014: 4). 19.
yiizyil ikinci yarisinda sosyal giivenlik sistemleri gelisme gostermeye baglamistir.
Calisanlar, is kazasi ve meslek hastaliklar1 veya yaslilik gibi risklere karsi
korunmamig ancak bu konuda talepleri hakli goriilmiistiir. Oysa igsizlik hos
karsilanmamus, listelik bireylerin igsiz kalmalarindan genellikle kendileri sorumlu
tutulmustur. Bu sekilde algilanan igsizlige karst modern koruma mekanizmasinin
ortaya ¢ikisi, Sanayi Devrimi sonrasi kitlesel issizligin yasandigi donem olan
Biiyiikk Buhran’a kadar miimkiin olmamistir. Nitekim, issizlik sorunu ile karsi
karsiya gelen sanayilesmis ilkeler 20. Yiizyildan itibaren mubhtelif issizlik
sigortast sistemleri olusturmus ve uygulamaya koymustur. Bir anlamda
giinlimiizdeki igsizlik sigortasiyla benzerlik gosterek ilk zorunlu igsizlik sigortast,
1911 yilinda ilk kez Ingiltere’”de Winston Churcill ve W. Henry Beveridge
tarafindan kurulmustur (Bal Bektas, 2016: 68). Issizlik sigortasi, 1919 yili
itibartyla Italya’da, 1920 yili itibariyla ise Avusturya’da uygulanmaya
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baglanmistir. 1927 yilinda ise Almanya’da c¢ikartilan bir kanunla uygulamaya
konulmustur (Tozan, 2013: 4)

Tiirkiye’de, issizlik sigortasi nispeten daha ge¢ uygulanmaya baslamistir.
Tiirkiye’de issizlik sigortasina dair yapilan ilk diizenleme olan 1999 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4447 sayili Kanunla igsizlik sigortasi
sosyal giivenlik sistemimizde ge¢ de olsa yer bulmustur.

Issizlik sigortast uygulamalarmmn diger iilkelere nispeten Tiirkiye’de geg
uygulanmaya baslanmasi, igsizlik sigortasi iizerinde yillarca gorlis birligi
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun da pek ¢ok nedeni vardir. Baslica
nedenler, issizlik sigortast yerine kidem tazminatinin uygulanmasi, issizlik
sigortasinin iggiici maliyetini artiracagr ve igsizlik sigortasinin uygulanmasi
halinde iilkeye ciddi boyutta kiilfet yiikleyecegi endiseleridir (Bal Bektas, 2016:
73)

B. ISSIZLIK SIGORTASI AMACLARI

Issizlik sigortas1 temelde iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki bireysel
amaglar olup, sigortali issizin sosyo-ekonomik durumuna iliskindir. Ikincisi ise,
sosyal amagclar olup, sigortali igsizin toplumdaki yeri ve durumuna iligkindir.
Buna gore, asli amaci sigortali issizi igsizlik olgusu karsisinda korumak olan
issizlik sigortasmin bireysel amaglari, aslinda asli amacini gergeklestirmeye
hizmet etmektedir.

1. Igsizlik Sigortasinin Bireysel Amaclar
e Issiz kalan sigortaliya gegici siireyle finansal destek saglar.

e Sigortal igsizin yeniden istihdam edilmesine yonelik hizmetler saglar
boylece yeniden istihdam edilmesini kolaylagtirir.

e Sigortal igsizlere mesleki bilgi ve becerilerinin kaybetmesinin 0niine
gecer ve yeni bir meslek edinmesine yonelik teknik bilgi kazanmasini
saglar.

2 . Issizlik Sigortasinin Sosyal Amaclar
o Gelirin yeniden dagitilmasma yardimci olur.

J Issizligin toplumda meydana getirdigi mevcut sosyo - ekonomik
sorunlarin 6niine gecerek bu sorunlarin artigina engel olur.
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J Ekonominin durgun oldugu veya kriz donemlerinde ekonomiye
sicak para enjekte etmek suretiyle makroekonomik istikrarin
saglanmasma hizmet eder.

C. ISSIZLiK SIGORTASININ OZELLIiKLERI

Issizlik sigortas1 sosyal sigortalarin birgok &zelligini yansitryor olsa da sui-
generis  karaktere sahip bir sigorta oldugundan birtakim farkliliklar
gostermektedir. Issizlik sigortasmin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

1. Igsizlik Riskini Tazmin Etme Ozelligi

Adindan da anlasilacagi {izere, igsizlik sigortasinin konusunu muhtelif nedenlerle
iradesi diginda igsiz kalan sigortalilar olusturmaktadir. Bu kisilerin ¢aligmalari
neticesi elde ettigi lcretler, onlarin tek gecim kaynagi oldugundan islerini
kaybetmeleri halinde hayatlarin1 idame ettirebilmeleri giliglesmektedir. Bu
sigortali igsizlerin hayatlarmi idame ettirebilmek i¢in issizlik riskinin tazmini
zaruridir. Bunun sonucu olarak da, igsizlik sigortasi, sigortali igsizin gelir kaybi1
yasamasinin olumsuz etkilerini belli bir siireligine dindirmektedir.

3. Zorunluluk Ozelligi

Toplumlarda sosyo-ekonomik ve politik sorunlara neden olan issizligin tazmini
zorunluluk arz etmektedir. Bu yOnden issizlik sigortas: diger sigorta kollar1
bakimmdan farklilik gdstermektedir. Nitekim, O6zel sigortalar ve yardim
sandiklarma katilim ihtiyari iken, igsizlik sigortasina katilim zorunludur. Ancak,
istisnai de olsa bazi iilkelerde (Danimarka, Finlandiya, Ispanya, Isveg gibi) issizlik
sigortasi istege bagl bir sigorta olarak uygulanmaktadir.

3. Prim Odeme Ozelligi

Issizlik sigortasi, sigortacilik teknigiyle kurulmus olmasmmn bir sonucu olarak
prim ddeme esasina tabidir. Kural, primlerin sigortalilar tarafindan 6denmesi
gerektigi olsa da, sosyal adalet ve sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilmesine
yonelik olarak belli oranlarda Devlet ve isveren de katkida bulunmaktadir.

4. Devlet Eliyle Kurulma Ozelligi

Issizlik sigortasi tipki diger sosyal giivenlik kurumlarinda oldugu gibi sosyal
devlet ilkesinin sonucu olarak Devlet eliyle kurulmus bir sigorta koludur.
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5. Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

Issizlik sigortasinin iki yonlii oldugu diisiiniiliirse pasif yoniinii, issizlik ddenegi
olustururken; aktif yoniinii ise sigorta kapsaminda saglanan meslek edindirme ve
yeniden ise yerlestirme hizmetleri olusturmaktadir. issizlik sigortasinin yeniden
ise yerlestirme islevi, igsiz kalan sigortaliyr miimkiin oldugunca kisa bir zaman
dilimi igerisinde yeniden eski isine uygun veya benzer bir ise yerlestirmeyi; bunun
miimkiin olmamasi halinde ise mesleki egitim hizmeti ile yeni bir meslek
edinmesini  saglayarak isgiicii  piyasasma yeniden dahil edilmesini
amagclamaktadir.

3. TURKIYE’DE iSSiZLiK SIGORTASI UYGULAMALARI
1. Igsizlik Sigortas1 Kapsami

Issizlik sigortasi, bir isverene bagl olarak bir isyerinde calisirken muhtelif
nedenlerle

ancak gayr1 iradi nedenlerle issiz kalanlar1 kapsamaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunun 46. maddesine gére, asagida sayilan ¢alisma
gruplari issizlik sigortasi kapsamindadir;

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan
calistirilan sigortalilar,

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 maddesinde agiklanan
sandiklara tabi sigortalilar,

e Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagsmalara gore Tirkiye’de
sigortali olarak ¢aligsan yabancilar,

e Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar,

e Kamu sektoriine ait tarim ve orman iglerinde {icretle ¢alisanlar,

o Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar,
e Tarim sanatlarma ait islerde ¢alisanlar,

e Tarim igyerlerinde yapilan ve tarmm islerinden sayilmayan islerde ¢calisanlar,
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e Tarmm isyeri sayllmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik v.b. islerinde
calisanlar,

e Isci sendikalarinin yonetim kurullarina segilenlerden bir hizmet akdine dayali
olarak caliganlar,

e Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilar1 ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraslar1 icine alan biitlin giizel sanat kollarinda c¢ali-sanlardan,
diisiiniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlar,

e Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,

e 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayil1 Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna
gore bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar (Tas, 2016: 38).

2.Issizlik Sigortasi Kapsaminda Saglanan Yardimlar Ve Hizmetler

4447 Sayil1 Kanuna gore, igsizlik sigortasi: kapsaminda sigortali igsizlere yapilan
o0deme ve hizmetler su sekilde siralandirilabilir:

a) Issizlik 6denegi
b) 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primleri (genel saglik
sigortasi primleri)

¢) Yeni bir ig bulma

d) Aktifisgiicli hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.
Sigortalr igsizlerin yukarida sayilan bu 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi
icin igten ayrilma bildirgesi ile birlikte isten ayrildigi glinden itibaren 30 giin
icinde Kuruma sahsen veya elektronik ortamda basvurmasi gerekmektedir.
a. Issizlik Odenegi

Issizlik ddenegi, Kanunda belirtilen sartlarin saglanmasi halinde, bir isyerinde
calismakta iken kendi kusur ve iradesi olmaksizin igini kaybeden sigortal issizlere
islerini kaybetmeleri neticesi yasayacaklar1 gelir kaybini gegici siireligine de olsa
telafi etmek amacli yapilan nakdi 6demedir. 4447 sayili Kanunda ise issizlik
Odenegi, “sigortali igsize bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal
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O0deme (bkz. Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23810.pdf)’olarak tanimlanmaktadir.

aa. Igsizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullari

Issizlik 6deneginden yararlanma kosullari, 4447 sayili Kanunun 51. Maddesinde
belirtilmistir. Bu Kanun hiikmii uyarmca sigortali sayilanlar, Kuruma sahsen
bagvuru yaparak yeni bir is almaya hazir olduklarin1 kaydettirmeleri ve yine bu
Kanunda belirtilen prim odeme siire sartin1 saglamalar1 halinde issizlik
odeneginden yararlanabilmektedir. Ilgili madde hiikmiine gore, sigortaln issizin
issizlik 6deneginden yararlanabilmesi i¢in;

1. Kendi kusuru ve iradesi olmaksizin issiz kalmak,

2. Hizmet akdinin feshedildigi giinden 6nceki 120 giin i¢inde siirekli ¢aligmis
olmak ve prim 6demis olmak,

3. Son ii¢ y1l iginde 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi 6demis olmak,
4. Hizmet akdinin feshedildigi giinii takip eden 30 giin iginde ISKUR’a
5. Sahsen veya elektronik ortamda bagvuru yapmalar1 gerekmektedir.

Belirtilen bu sartlarin bir veya birden fazlasinin saglanmamasi halinde sigortali
issiz,
issizlik Odenegine hak kazanamayacaktir. Yine, igsizlik Odenegine hak

kazanmanin kosullarindan biri “kendi kusuru ve iradesi olmaksizin issiz kalmak™
oldugundan ilk defa is arayanlar da igsizlik 6deneginden yararlanamayacaktir.

bb. issizlik Odenegi Miktar ve Siiresi

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan issizlik ddeneginin asli amaci, kendi kusuru ve
iradesi olmaksizin igini kaybeden sigortali igsizlerin gelir kaybimi kismen de olsa
telafi ederek ekonomik agidan zor duruma diismelerinin niine gecebilmektir. Iste bu
noktada yapilan 6demenin miktar ve siiresi 6nem arz etmektedir. Bu nedenledir ki,
Odenek siiresi gecici ve miktar1 da calisirken elde ettigi kazanca nispeten daha az
miktardadir. Boylelikle, sigortali issizin c¢alisma istek ve arzusu sonmeyecek ve
yapilan yardim onu tembellige itecek nitelikte olmayacaktir.

11
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aaa. Issizlik Odenegi Miktar

4447 Sayili Kanununun 50. Maddesinin birinci fikras1 “Giinliik issizlik 6denegi,
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin ylizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi
miktari, 4857 sayil1 Kanunun 39. maddesine gore on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in
uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmin yiizde seksenini gecemez.” hiikmii ile
igsizlik 6denegi miktar1 alt ve iist sinirlar1 diizenlenmektedir. Buna gore, igsizlik
Odeneginin giinlilk miktar1, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanci iizerinden
hesaplanmakta ve briit kazancinn yiizde kirki olarak kabul edilmektedir. Odenegin
miktar1 bu miktarin altina diisemeyecegi gibi on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in
uygulanan asgari {icretin yiizde seksenin de lizerine ¢ikamayacaktir. S6z konusu
miktarlar, issizlik 6deneginin alt ve list sinirlarini olusturmaktadir.

Issizlik 6denegi, sigortalmin kazanci iizerinden hesaplanmakta ve damga vergisi
disinda herhangi bir kesintiye ugramamaktadir. Ayrica, igsizlik 6deneginin nafaka
borcu disinda haczi, temliki ve devri yasaklanmaistir.

Tablo 1. 2019 yil1 i¢in aylik igsizlik 6denegi hesabi

Son 4 Ayhk Prime | Hesaplanan Qd.en.ecek
8 e o .. | Damga Issizlik
Esas Kazanglarn | Issizlik Odenegi Vergisi Odenesi
Ayhk Ortalamas1 | Miktarn g eneg
Miktan

Son 4 Ay Asgari| ) 556 49 1.023,36 7.77 1.015,59
Ucretle Calisan
Son 4 Ay 3.500 TLile | 5 55, 1.400,00 10,63 1.389,37
Calisan
Son 4 Ay 6.000 TLile | ¢, o 2.046,72 (¥) 15,53 2.031,19
Calisan
(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutarimn %80’ini gecemeyecegi
icin igsize ddenecek aylik issizlik 6denegi bu sekilde hesaplanmigtir. 2019 yilinda briit asgari ticret
2.558,40 TL'dir.

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/
bbb. Issizlik Odenegi Siiresi

4447 sayilir Kanunun 50/2. Fikrasinda issizlik 6deneginden yararlanma siireleri,
prim 6deme siirelerine bagli olarak 3 ayr1 kategoride diizenlenmistir. Buna gore,
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hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim 6demek suretiyle
kesintisiz ¢caligmis olanlardan, son 3 yil i¢inde,

a) 600 giin sigortali olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi ddeyen sigortali
issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortast primi ddeyen sigortali
issizlere 240 giin

¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 0deyen sigortali
issizlere 300 giin siireyle issizlik 6denegi verilmektedir. Buradan da anlagilacagi
iizere, igsizlik 6denegi verilme siiresi asgari 180; azami 300 giindiir. Kural, igsizlik
Odeneginin her aym sonunda sigortali igsize bizzat aylik periyotlar halinde
verilmesidir. 1k issizlik 6denegi, issizlik 6denegine hak kazanilan tarihi izleyen
aym sonunda yapilmaktadir.

Sigortali issizin Odenekten yararlanma siiresi dolmadan yeni bir igse girerek
Odenekten yararlanma sartlarini saglayamadan yeniden igsiz kalmasi ihtimalinde,
onceki hak sahipligi siiresi dolana kadar issizlik 6denegi alabilecekken; 6denekten
yararlanma siiresi dolmadan yeni bir ise girerek 6denekten yararlanma sartlarini
saglayarak yeniden issiz kalmasi ihtimalinde ise yeni hak sahipligi siiresi boyunca
issizlik 6denegi alabilecektir.

cc. Issizlik Odeneginde Hak Diisiiriicii Nedenler

Issizlik Odeneginin hak sahipliginin sona ermesinin basinda, siireli olarak
saglanan igsizlik 6denegi yardimindan yararlanma siiresinin dolmasi gelmektedir.
Issizlik 6deneginin sona ermesi, sigortal issizin yeni is bulmasmna bagh olmayip;
Kanunda belirtilen siirelerin dolmasiyla kendiliginden sona ermesiyle ilgilidir.
Dolayisiyla, sigortali issiz, igsizlik 6deneginden yararlandig: siire i¢inde yeni bir is
bulamasa dahi siirenin dolmastyla igsizlik 6deneginden yararlanamayacaktir.

Odenegin siiresinin dolmasina ek olarak, igsizlik sigortasnda hangi hallerde
kesildigi 4447 sayili Kanunda diizenlenmistir. Kanun’un 52. Maddesinde “igsizlik
Odenegi 6denmesinde hak diisiiriicii nedenler” bashig: altinda issizlik 6deneginin
kesilme ve durdurulma durumlar diizenlenmistir.

Bunlardan ilki, 4447 sayili Kanunun 52. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde
diizenlenmis olup, ISKUR’ca teklif edilen &nceki ise iicret, cahisma kosullari
acisindan benzer nitelikte ve ikamet edilen belediye simnirlar1 iginde olan bir igin
hakli neden olmaksizin reddedilmesi halinde issizlik 6denegi kesilmekte ve hak
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sahipligi de otomatikman sona ermektedir. Buna karsin, ISKUR tarafindan teklif
edilen bu is, sigortali igsizin meslegine uygun ve ¢alistig1 son igle iicret ve calisma
kosullar1 bakimindan benzer olsa da yasadig1 yerin belediye miicavir alani sinirlari
disindaysa, Onerilen bu isin kabul edilmemesi issizlik 6deneginin kesilmesine ve
hakkmin kaybedilmesine neden olmayacaktir.

Issizlik 6deneginde hak diisiiriicii nedenlerden ikincisi ise, 4447 sayili Kanunun
52. Maddesinin 1.fikrasinin (b) bendinde diizenlenmis olup, issizlik 6denegi
alirken ayn1 zamanda gelir getiren bir iste ¢alisan veya herhangi Sosyal Gilivenlik
Kurumundan yashlik aylig1 aldig: tespit edilenlerin issizlik 6denegi hak sahipligi
sona ermektedir. Bu gerekceyle hak sahipliginin sona ermesinde elde edilen
gelirin veya yashlik 6deneginin miktar1 6nem arz etmemekte; miktar1 ne olursa
olsun bu durumlarin mevcudiyeti halinde igsizlik 6deneginden kaynaklanan hak
sahipligi sona ermektedir.

4447 sayilh Kanunun 52. Maddesinin 1. Fikrasinin (c) bendinde ise issizlik
odeneginin kesilmesi hali diizenlenmis olup, ISKUR’un &nerdigi meslek
gelistirme, edindirme ve yetigtirme programlart ve egitiminin hakli neden
bulunmaksizin reddedilmesi veya kabul edildigi halde devam edilmemesi halinde
issizlik 6denegi kesilmektedir.

Issizlik Odeneginin kesilme hallerinden ikincisi 4447 sayili Kanunun 52.
Maddesinin 1.fikrasmnin (d) bendinde diizenlenmis olup, issizlik sigortasini
uygulamakla gorevli olan ISKUR’un yaptigi ¢agrilarin  zamanimda
yanitlanmamasi, talep ettigi bilgi, belge ve evraklarm belirtilen siire zarfinda
gonderilmemesi de igsizlik 6denegini kesilmektedir. (a) ve (b) bendlerinde hak
sahipligi tamamen sona ermekte iken, (c) ve (d) bendlerinde kesilme sebeplerinin
ortadan kalkmasi halinde 6denekten yararlanma devam edecektir. Dolayiyla,
issizlik 6denegi hak sahipliginin ortadan kalkmasi ile 6denegin kesilme halleri
farklilik arz etmektedir.

Bazi hallerde ise, igsizlik 6denegi 6demesinin durmasi s6z konusu olabilmektedir.
Bu haller, 4447 sayili Kanunun 52. Maddesinin 3.fikrasinda diizenlenmis olup,
muvazzaf askerlik diginda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla hastalik ve
analik nedeniyle gegici is goremezlik 0denegi almaya hak kazanan sigortali
issizlerin issizlik 6denegi ddemeleri bu durumun devami siiresince durdurulmasi
giindeme gelecektir.
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b. Sigorta Primlerinin Kurum Tarafindan Odenmesi

4447 sayilh Kanunun Ongordiigii issizlik sigortast yardim ve hizmetleri
kapsaminda sigortali igsizlere saglanan yardim ve hizmetlerden biri de 5510 say1ili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” geregi 6denecek sigorta
primlerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6denmesidir. Sigortali issiz ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler, issizlik 6denegi siireci boyunca genel saglik
sigortast  primleri Kurumca karsilanacagindan, sunulan hizmetlerden
faydalanabilmeleri miimkiin olacaktir.

c. Yeni is Bulma

Issizlik 6deneginin siireye tabi olmasi, sigortali issizin gegimini saglamak ve
hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in yeni bir is bulmasini elzem hale getirmektedir.
Bu noktada, igsizlik sigortasi kapsaminda sigortali igsize saglanan en Onemli
hizmetlerden biri de, onu yeniden isgiicii piyasasina dahil etmek amaciyla ona
yeni bir is bulmadir. Bu hizmeti ifa gdrevi ISKUR’ verilmistir. ISKUR, bu gorevi
ifa ederken sigortali issizin onceki calisma ve iicret kosullarmi da gdzetmek
durumundadir. Aksi halde, sigortali igsiz daha diisiik calisma ve {icret kosullarina
sahip yeni isi kabul etmekten hakli olarak ¢ekinebilecektir.

d. Aktif isgiicii Kapsaminda Kurs ve Programlar

Sigortal1 igsizlere igsizlik sigortasi kapsaminda verilen hizmetlerden biri de aktif
isgiicii kapsaminda yapilan kurs ve programlardir. Sigortali igsizlere Onceki
calisma ve licret kosullarina benzer bir is imkan1 saglanamamasi halinde, bu kurs
ve programlar sayesinde mevcut mesleki bilgi ve becerilerini kaybetmeleri
engellenecek veya yeni bir meslek bilgi ve becerisi kazanmalari miimkiin
olabilecektir.

3.Igsizlik Sigortasi Finansmam ve Yénetimi

Issizlik sigortast, sigortacilik teknigiyle kurulmasi dolayisiyla finansmam da
primlerle karsilanmaktadir. Issizlik sigortasinin finanse edilmesinde 3 farkli
yontem uygulanmaktadir. Bu yontemler su sekilde siralanabilir:

o Tekli finansman yéntemi: Sadece igverence finanse edilen yontemdir.

o Ikili finansman yontemi: Hem isveren hem de iscinin birlikte finanse
ettigi yontemdir.
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o Uclii finansman yéntemi: isveren ve iscinin yaninda Devletin de
finansman olarak katildig1 yontemdir.

4447 sayilh Kanunda sigortali, igsveren ve Devletin issizlik sigortasi primi 6dedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ti¢lii finansman yontemi uygulanmaktadir.
Sigortalnin primlere katilmasiin temelinde, diger 6zel sigorta kollarinda oldugu
gibi bireysel sorumluluk ilkesi yatmakta iken; Devletin primlere katilmasinin
temelinde ise sosyal devlet ilkesi yatmaktadir. Buna gore; issizlik sigortasi primi,
sigortalinin 5510 sayili Kanununun 80 ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas
aylik briit kazanglarindan %1 sigortali, %2 igveren ve %1 Devlet payr olarak
alinmaktadir.

A. Issizlik Sigortasi Fonu

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan yardim ve hizmetlerin gergeklesebilmesi igin
gelire ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gelirlerin toplandigi fon “issizlik sigortasi fonu”
olarak tanimlanmakta ve bu fonda toplanan mali kaynaklarla sigorta kapsaminda
yapilan yardim ve hizmetlerin temini saglanmaktadir. Fon, damga vergisi disinda
her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Fon, 6zerk nitelige sahip oldugunda
genel biitceye dahil edilmemektedir.

Issizlik sigortas: fonu gelir ve gider kalemlerinden olugmaktadir.

Gelir kalemlerinin baginda sigorta kapsamimda 6denen primler bulunmakta; bunun
yant sira bu primlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen kazang ve iratlar,
fonun acik vermesi halinde Devletge saglanan katkilar, 4447 sayili Kanun
geregince sigortali ve igverenlerden almacak ceza, gecikme zammi ve faizler ve
diger kazang, gelir ve bagislar bulunmaktadir.

Gider kalemleri ise sigortaliya yapilan 6demeler, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu kapsaminda 6denecek primler, sigortal issizler ile
Kuruma kayith diger issizlere is bulma, danigmanlik hizmetleri, mesleki egitime
iliskin giderler, igsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yonetim
Kurulunun onay1 iizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralama, hizmet satmn alma, bilgisayar, bilgisayar yazilimi ve donanimina iliskin
giderler, gecici 6. Ve 7. Madde kapsamindaki giderler, Kurum tarafindan aktif
isgiicii hizmetleri kapsammda Kuruma kayitl igsizler ve Ogrencilere yonelik
diizenlenecek igbasi egitim programlar1 gibi giderlerinden olugsmaktadir.
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Issizlik sigortas1 fonunda gelir kalemlerinin basinda sigorta kapsamimda 6denen
primler; gider kaleminde ise sigortaliya yapilan 6demeler gelmektedir.

Tablo 2. Issizlik Sigortast Odemeleri

2017 2018 2019
AYLAR Odeme Odeme Odeme
Kisi sayist miktar1 (bin | Kigi Sayist miktar1 (bin | Kisi Sayist miktart
TL) TL) (bin TL)
OCAK 507.357 402.569 438701 369.172 653.925 646.063
SUBAT 496318 398.875 435.774 368.965 676.725 673.334
MART 490.318 387.770 436211 365.359 682.362 672.860
NISAN 448.826 350.199 420304 352.540 657.387 654.531
MAYIS 422817 332.161 412.158 352.790 643.229 656.442
HAZIRAN | 409.926 325.649 416.663 366.148 643.797 660.651
TEMMUZ |421.441 344.359 430.925 378.850 657.026 688.367
AGUSTOS |413-324 340.491 426.507 388.322 640.620 689.298
EYLUL 402.000 323.233 457.173 409.109 627.828 660.473
EKiM 383.201 310.483 476.097 440.914
KASIM 383.757 318.351 523.852 488.903
ARALIK | 408.890 335.106 577.054 543.063
TOPLAM 4.169.246 4.824.136 6.002.019
Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eylil 2019,

https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/

2019 yili Eyliil ay1 itibartyla , onceki donemden kendilerine 6deme yapilanlarla

birlikte 627.828 kisi icin 6deme miktar1 660.472.706 TL dir.

B. Ucret Garanti Fonu

Iscinin tek gelir kaynagi olan {icretini garanti altma almak amaciyla Issizlik
Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulan Ucret Garanti Fonu 4447 sayili Kanunun
ek 1 inci maddesinde “sigortal kisileri is akdine bagli olarak caligtiran igverenin
konkordato ilan etmesi, igveren i¢in aciz vesikasinin alinmasi, iflast veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile igsverenin 6deme gii¢liigline diistiigii haller gecerli olmak
lizere, iscilerin ig iliskisinden dogan ii¢c aylik 6denmeyen iicret alacaklarini
karsilamak amaciyla Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ancak ayri bir Ucret
Garanti Fonu olusturulmustur.” Seklinde diizenlenmistir. Buna gore, is¢inin,
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isverenin 0deme giicliigline diistiigii tarihten 6nceki 1 yil iginde ayni igyerinde
caligmas1 esas olup, Fondan yapilacak Odemeler temel iicret iizerinden
gerceklestirilmektedir.

Tablo 3. Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2017 2018 2019
AVIAR Odeme Odeme Odeme
Kisi sayist miktar1 (bin | Kigi Sayist miktar1 (bin | Kigi Sayist miktart
TL) TL) (bin TL)
0CAK 673 3.054 334 1.647 7.394 26.011
SUBAT 674 3.048 376 2.212 5.487 17.740
MART 625 2.272 566 2.979 6.063 16.516
NISAN 617 2.155 346 1.846 2.705 8.772
MAYIS 368 1.588 707 3.621 3.330 15.240
HAZIRAN | 410 1.662 1.160 4.610 1.402 9.375
TEMMUZ | 324 1.146 804 4.089 2.366 9.153
AGUSTOS | 240 751 789 3.415 2.719 10.135
EYLUL 628 2.039 712 3.070 1.551 6.282
EKIiM 315 1.036 3.379 13.993
KASIM 642 5.748 4.696 15.562
ARALIK 293 1.347 6.996 23.982
TOPLAM 25.848 81.027 119.224

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eylil 2019,
https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/

2019 yili Eyliil aymda Ucret Garanti Fonundan 1.551 kisiye toplam 6.282.109 TL
O0deme yapildig1 goriilmektedir.

C. Kisa Cahsma Odenegi

Ulusal ya da uluslar arasi diizeyde ekonomide yasanan durumlar neticesinde iilke
ekonomisinin ve dolayisiyla yerel veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren
igyerlerinin ciddi anlamda etkilenerek sarsiimast ya da isverenden
kaynaklanmayan ve dngoriilemeyen, bunun neticesi olarak da dnlenemeyen dis
farktorlerin meydana getirdigi deprem, yangin, sel baskini, salgin hastalik v.b.
sebeplerle isyerinde bir siireligine ¢aligma siirelerinin azaltilmasi veya
faaliyetlerin tamamen ya da kismen durdurulmasi s6z konusu olabilmektedir. Iste
bu durumda, ig¢inin mevcut igini korumalarini, gelir kayiplarinin bir kismini dahi
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olsa karsilayarak krizin ortadan kalkmasiyla igyerinin tekrar faaliyet gdstermesine
yardime1 olmak maksadiyla Is Kanunu kapsaminda “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma
O0denegi” kurumu olusturulmustur (Andag, 2010: 128-129). Daha sonra anilan
madde hiikmii, 5763 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilarak 6111 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle birlikte 4447 sayili Kanunun ek 2 maddesi olarak yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerinin gecici olarak
onemli dl¢lide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi hallerinde calisilmayan siireler i¢cin ¢alisanlara ii¢ ay1
gegmemek iizere” kisa calisma 6denegi 6denmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi de
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. Iscinin kisa calisma 6deneginden
yararlanabilmesi i¢in hizmet akdinin feshi disinda issizlik sigortasina hak
kazanabilme sartlarin1 tamamen yerine getirmesi gerekmektedir.

Tablo 4. Kisa ¢alisma 6denegi

2017 2018 2019
Odeme Odeme Odeme
AYLAR Kisi sayisi miktar (bin Kisi Sayisi miktari (bin Kisi Sayisi miktari
TL) TL) (bin TL)
OCAK 125 143 6 13 26.562 18.800
SUBAT 31 29 1 36.139 24.598
MART 54 106 0 0 35.850 27.966
NISAN 51 121 17 61 23.259 20.946
MAYIS 2 3 20 47 11.964 10.273
HAZIRAN 25 55 1 1 9.638 7.435
TEMMUZ 28 65 32 89 6.328 5.937
AGUSTOS 21 46 0 0 9.687 9.704
EYLUL 15 25 143 331 10.839 11.728
EKIM 38 56 4 12
KASIM 95 75 43 116
ARALIK 21 34 4.123 2.400
TOPLAM 760 3.071 137.438
Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eylil 2019,

https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/

19



https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/

HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 2146-0817 (Online)

Onceki donemden 6demesi siirenlerle beraber 2019 yili Eyliil ay1 igin 10.839
kisiye 11.728.240 TL 6deme yapilmistir.

D. Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi ve Fonun Toplam Varhg:

Fon kaynaklari, mevcut piyasa kosullarinda, riskin dagitimi, esasli ve aktiieryal
dengeleri de hesaba katilarak ISKUR Yonetim Kurulu kararlar1 cercevesinde
degerlendirilmektedir. Piyasa sartlar1 yani swra, bu kapsaminda yatirim araglari
riskleri, vadeleri ve fonun nakit akisi1 da dikkate alinmaktadir.

Fon kaynaklarinin yatirim araglari ise,
e Devlet bor¢lanma senetleri
e Ters repo islemleri
e Bankalar blinyesinde mevduat hesab1 agtirilmasi olarak diizenlenmistir.

2019 yili Eyliil ay1 itibartyla Fonun maddi ve mali varliginin %93,6’s1 tahvil ve
%6,4’1i mevduattan olusmaktadir. (bkz. ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eyliil

E. Fonun Denetimi

4447 sayili Kanunun 53. Maddesine gore, issizlik Sigortas1 Fonu, Sayistay’in vize
ve tescilinden muaf olup, denetimi de Sayistay’ca ger¢eklestirilmektedir. Yine bu
madde hiikmiine gore, bu fonun gelir ve gider kalemleri {iger aylik periyotlarla
yeminli mali miisavirler tarafindan denetlenmekte ve bu denetim neticesinde elde
edilen bulgular kamuoyuyla paylasilmaktadir. Buradan da goriilecegi {lizere,
Fonun denetiminde seffaflik ilkesinin uygulanmaktadir.

SONUC

Sanayi Devrimi ile baslayan makinelesme siireci, emek giiciiniin yerini seri ve
daha az maliyetli iiretim yapan teknolojik aletlere birakmis; bunun sonucunda da
issizlik riski ortaya ¢ikmig ve glinlimiizde de her gegen giin artig gostermekte olan
issizlik olgusu, ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 olan ciddi bir sorun haline
gelmistir.

En gelismis {ilkelerde dahi mevcut olan issizlik, daha ¢ok gelismemis ve
gelismekte olan iilkelerde belirgin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. OECD 2019
verilerine gore, issizlik, en gelismis ekonomiye sahip ABD’de 9%3,6, hizla
biiyliyen ekonomiye sahip Cin’de %3,61, en biiyiik ekonomilerden birine sahip
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olan Japnonya’da ise %2,3 seviyesinde gergeklesmistir. Gelismekte olan iilkeler
kategorisinde bulunan Brezilya’da bu oranin %11,8, Angola’da %30,7 ve
Tiirkiye’de ise %13,8 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Bu verilerden de goriilecegi tizere, issizlik oranlar tilkelerin gelismislik seviyeleri
ile paralellik gostermekte ve issizlik, Diinya iizerinde hemen her iilkede mevcut
olan ancak Oniine gecilemeyen sorun olarak goriilmektedir. Bu baglamda, iilkeler
issizligi dolayistyla igsizligin yaratacagi muhtemel ekonomik, sosyal ve politik
sorunlar1 minimize edebilmek amaciyla muhtelif istihdam politikalar1 gelistirmis
ve uygulamistir. Bu politikalar, aktif ve pasif istthdam politikalar1 olarak ikili
ayrima tabi tutulmaktadir.

Calismanin da temel konusunu olusturan issizlik sigortasi, pasif istihdam
politikalarindan biri olup, kendi kusur ve iradesi olmaksizin isini kaybeden
sigortali igsizin gelir kaybii kismen de olsa karsilamak amaciyla sigortacilik
teknigi ile hizmet veren sigorta kolu olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde issizlik
kronik ve her gecen giin artig gosteren bir olgu oldugundan issizlik sigortasi da
buna paralel olarak énem kazanmaktadir. igsizligin ekonomik, sosyal ve politik
kiilfetleri de dikkate alinarak bir degerlendirme yapildiginda issizligin miicadele
edilmesi gereken elzem bir olgu oldugu acgiktir. Bu ¢ercevede, iktisadi kalkinmay1
ve dolaywsiyla issizligi azaltabilmek i¢in egitim politikalarmin yeniden
diizenlenmesi, istihdam yaratict politikalarin gelistirilmesi ve buna bagli olarak
istthdam yaratict Kurumlarin kurulmasi, {iretim-yatirim iligkilerinin tekrar
degerlendirilmesi, niifus politikalarinin tekrar gozden gegirilmesi ve igsizlik
sigortas1 kapsaminda yapilan yardim ve hizmetlerin sartlarnda yumusatilmaya
gidilmesi ve bu yardim ve hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde sunulmasi
biiylik 6nem arz etmektedir.
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GIRiS

Birlesme islemlerinin, zaman zaman istenmeyen ortaklarin ortakliktan
cikartilmas1 ya da ortaklik hak ve yetkilerinin kisitlanmast veya zarara
ugramasinin bir aract seklinde kullanilmasi olasidir. Bu islemlerin bir takim kétii
emellerle kullanilmas: da miimkiindiir. Tam da bu nedenle, TTK’nin 191 inci
maddesinde ortaklara, ortaklik paylar1 ve haklarinin gerektigi gibi korunamadigi
veya ayrilma akgesinin yeterli belirlenmedigi iddiasiyla, uygun denklestirme
akgesi saptanmasini dava acgarak talep etme hakki; TTK nin 192°nci maddesiyle
de birlesme islemlerine karsi ¢ikan ve aleyhe oy kullanan ortaklarin iptal davasi
acma hakkina sahip oldugu belirtilmistir ve her iki hiikiim birbirini tamamlayic1
islev gdrmektedir.

Sirket yeniden yapilandirmalarinda, ortak sifatinin korunmasi ilkesi geregi
ortaklara dava agma hakki tanimistir. Ancak, alacaklilara dava agarak sirketi
yeniden yapilandirmalarmi engelleme hakki taninmamustir. Alacaklilara ilanda
bulunma ve talepte bulunan alacaklilarm alacaklarinm teminat altina alinmas ile
yetinilmistir. TTK, birlesmede ortaklarin korunmasi amaciyla 6zel davalar
Oongormiistiir. Bunlardan ilki ortaklik paylarmin veya haklarinmn korunmasini
inceleme (denklestirme) davasidir. TTK ayrica birlesmeye 6zgii 6zel bir iptal
davast Ongormektedir. S0z konusu iptal davast Tirk anonim sirketler
hukukundaki iptal davast modeline benzer sekilde diizenlenmistir. Asagida bu iki
dava ve birlesme islemleri nedeniyle sorumluluk davasi sirasiyla incelenmistir.

1. ORTAKLIK PAYLARININ VE HAKLARININ KORUNMASINI
INCELEME (DENKLESTIRME) DAVASI

1.1 Konusu

Ortaklik sifatinin devamu ilkesi, sirket yapilandirmalarinda ortaklar i¢in temel
koruma mekanizmasidir. Ortak sifatinin korunmasi ilkesinin uzantilarindan birisi
devralan sirkette sermaye artirimi yapilmasidir. Kural olarak, devrolunan sirketin
sermayesinin degisim orani ile ¢arpilmasi sonucunda devralan sirkette artirilacak
sermaye tutar1 hesaplanir (Yildirim/Kolotoglu, 2003: 237).

Birlesmede, ortakliga ait paylarin ve ortaklik haklarinin geregi gibi korunmadigi
veya ayrilma akgesinin yeterli miktarda belirlenmedigi iddiasiyla, her ortaga,
birlesmeye dair kararin TTSG’de ilan edilmesinden baglayarak iki ay icerisinde
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s0z konusu islemlere karsi birlesme tarafi sirketlerin her birine ait merkezin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine miiracaatla uygun bir denklestirme
akgesinin belirlenmesini isteme hakki taninmistir (TTK md. 191/1).

Inceleme davast ile, ortaklik pay ve haklarinmn olmasi gerektigi gibi korunmadigi
veya ayrilmaya dair akgesinin uygun belirlenmedigini diisiinen ortaklarin bir
denklestirme akgesi ile tatmin edilmesi amaglanmaktadir. inceleme davasi yoluyla
ortaklik pay ve haklar1 ile ayrilma akgesinin ticaret mahkemesi tarafindan
denetlenmesi saglanmaktadir. Diger yonden bu dava yeniden yapilandirma davasi
olarak da nitelendirilir. Clinkii davaci ortak, bu davada herhangi bir zarar
karsilanmasint degil, uygun bir denklestirme akgesi saptanmasini isteyecektir.
Ortaya bir zarar ¢ikmigsa bu zararin karsilanmasi, TTK’nin 193’{incii ve 549’uncu
maddelerine gére sorumluluk davasi yoluyla istenebilir. Inceleme davasinda
mahkeme tarafindan bir zarar hesaplamasi yapilmayacak, birlesme sézlesmesi
incelenerek olmas1 gereken denklestirme akgesinin 6denmesine karar verilecektir.
Mahkeme, ortaklik pay ve haklarmm geregi gibi korunmadig1 hallerde, ortaklik
pay ve haklarmmm yeniden diizenlenmesine degil, sadece uygun bir denklestirme
akgesine karar verebilecektir.

1.2 Dava a¢ma siiresi ve Yetkili Mahkeme

Inceleme davasi, birlesme kararmin TTSG’de ilan edilmesinden itibaren iki ay
icinde acilmasi gerekir (TTK md. 191/1). Bu siire hak diistiriicii siiredir. Siire
gecmisse hakim bu hususu resen gozetir (Ferna-ipekel, 2014: 276).

Ortakliga ait pay ve haklarin incelenmesi davasi, birlesmeye katilan yani taraf
sirketlerden herhangi birinin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesinde acilacaktir (TTK md. 191/1). Ancak, ortakliga ait pay ve haklarin
incelenmesi davasi, islemin gecerliligini etkilememektedir. Dolayisiyla, islem
ticaret siciline tescil edildikten sonra devrolunan, tam bdlinen veya tiir
degistiren sirketin tiizel kisiligi son bulur. Bu nedenle, davanin devralan
sirketlerin merkezinin bulundugu yer mahkemesinde acilmasi gerekir.

1.3 Davaci ve davah sifati
Yukarida belirtildigi lizere, ortak sifatinin korunmasi ilkesi, devrolunan sirket

ortaklar1 bakimindan diizenlenmistir. Dolayisiyla, ortaklik pay ve haklarmin
geregi gibi korunmadigi iddiasiyla dava, devrolunan sirketin tiim ortaklari
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tarafindan agilabilir, agilan bir davanin hitkkmiinden ise davaci devrolunan girket
ortagl yaninda dava agmamis olsa dahi devrolunan sirketin diger ortaklar1 da
yararlanir. Alacaklilara ise ne inceleme davasi ne de iptal davasi agma hakki
taninmugtir. Miilga 6762 sayili Ticaret Kanununda alacaklilara mahkemeye itiraz
yoluyla birlesmeyi erteleme veya iptal hakki taninmisti. Ancak, 6102 Sayili
TTK’da, alacaklilarin bu hakki ortadan kaldirilmigtir. Alacaklilara sadece ilan
iizerine teminat isteme hakk1 taninmistir.

Denklestirme davasinda davali sifatinin kime ait oldugunu, davanin giderlerinin
devralan sirkete ait oldugunu hilkkme baglayan TTK md. 191/3’ten hareketle
tespit etmek miimkiindiir. O halde davali sifat1 devralma yoluyla birlesmelerde
devralan sirkete; yeni kurulus yoluyla birlesmelerde ise yeni kurulmus olan
sirkete aittir. Devrolunan sirketin ise davali sifat1 bulunmamaktadir. Zira
denklestirme davasi; ancak birlesmenin TTSG’de ilanindan sonra agilabilir.
Birlesme islemlerinin ticaret sicil gazetesine tescil edilmesi ile birlikte
devrolunan sirket son bulacagindan dolayi, s6z konusu ilanin yapildig1 anda
devrolunan sirket sona ermis olacaktir.

Ortaklik paylarmin gerektigi gibi korunamamis ya da ayrilma akgesinin denk
belirlenmedigini iddia eden ortagin, denklestirme davasini diger pay sahiplerine
yoneltme hakki ise bulunmamaktadir; aksinin kabulii, yasada belirtilen miistesna
haller haricinde, ana sozlesmeyle pay sahiplerine, pay bedellerini veya paylarin
itibari degerlerini asan primi ifa haricinde borg¢ yiikletilemeyecegi kuralia (TTK
md. 480/1 ) aykirilik teskil edecektir (Sevi, 2013:115 vd.)

1.4 Dava giderleri

Davaya ait giderler, devralan sirket tarafindan karsilanir. Boylece, dava agmak
isteyen ortak davaya ait giderleri karsilayamayacak olmasi hali onlenmek
istenmistir. Ancak, bazi 6zel hallerin varlig1 halinde dava masraflar1 kismen ya
da tamamen davaciya yliklenebilir. Agilan davada delil ve emarelerin
gosterilmemis olmasi halinde dava giderleri davaciya yiikletilebilir. Bu noktada
karar yetkisi, mahkemenin takdirindedir. Ancak, davacinin haksiz bulunmas tek
basina aleyhine mahkeme giderlerine hiikmedilmesine yeterli olmaz. Ciinkii, bu
durumda, Kanun koyucunun etkin bir sekilde kullanilmasini istedigi davacinin

hak arama Ozgiirligii amaglandig1 Sl¢lide kullanilamaz hale gelebilir (TTK
md.191/3).
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1.5 Davanin hukuki sonuclar

Mahkeme tarafindan verilen karar, davaciyla ayni pozisyonda olan diger biitiin
ortaklar hakkinda da sonu¢ dogurur (TTK md. 191/2). Buna gdre, mahkeme karar1
sadece davaci ortak icin degil dava agcmamis
olsa dahi diger ortaklar icin de sonu¢ doguracak bir kolektif dava olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla, dava agmamis ortaklar dahi ilami takip konusu
yapabilir.

Davaci ortaklar ihtiyari dava arkadashigi yapabilirler. Ancak, Kanun koyucu dava
acmamis ortagin dahi yararma olacak kolektif dava ongdrmiistiir. Fakat bunun
icin mahkeme kararindan yararlanmak isteyen ortagin davaci ortakla ayni hukuki
durumda olmas1 gerekir. Mahkeme karariyla uygun bir denklestirme akgesi
O0denmesine hiikmedileceginden, her iki ortagin da devrolunan sirketin ortagi
olmasi, ortaklik paylarinimn ayni olmasi gibi sartlar aranabilir. Ancak, mahkeme
kararinda, bir pay karsilig1 denklestirme tutari hesaplanmis ise ortaklik paylari
farkli ortaklar dahi bu hiikiimden yararlanabilmelidir. Ciinkii, Kanun koyucu kesin
hiikkmiin miispet etkisinin sadece davanin taraflar1 i¢in ortaya ¢ikmasina agikca bir
istisna getirmek istemistir (HMK md. 303) (Ipekel-Kayali, 2014: 284-286).

2. BIRLESME KARARININ iPTALI DAVASI
2.1 Konusu

Sirketlerin yeniden yapilandirilmasina dair hiikiimler (TTK md. 134-190) c¢ok
cesitlidir. Birlesmeye iliskin sozlesme diizenlenmesi ve muhtevasi, birlesmeye
dair raporun muhtevasi, ilgililere incelemeye dair hak saglanmasi, birlesme,
boliinme veya tiir degisikligine dair karar alinmasi gibi ¢ok ¢esitli konular bu
boliim altinda diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden herhangi birinin ihlali, iglemin
iptal nedeni sayilmistir. Ancak, genel kurul kararmin gegerli bir birlesme
sOzlesmesi veya yonetim organinin Onerisi olmaksizin alinmasi, ortaklara genel
kurul ¢agris1 yapilmamasi, giindemin geregi gibi ilan edilmemesi ve kanuni
istisnalar diginda ilgililere inceleme hakki taninmamasi gibi hallerde genel kurul
karar1 iptal edilebilir. Normalde genel kurula ait kararlarin iptal nedenleri arasinda
kanuna, ana sdzlesmeye veya diiriistliik kurallarina aykiriliklar sayilmistir. Ancak,
burada kanun hiikiimlerine aykirilik iptal nedeni sayilmis ve fakat esas sozlesme
veya diristliik kurallarina aykirilik iptal nedeni sayilmamistir. Sadece nihai
birlesme karar1 iptal davasmin konusu olabilir. Dogrudan dogruya birlesme
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sOzlesmesinin iptali istenemeyecegi gibi birlesme raporunun iptali de istenemez.
Buna karsilik, birlesme sozlesmesi ile birlesme raporu birlesme kararinin
dayanagmi olusturduklarindan, birlesme kararmin iptalini istemek suretiyle
birlesme s6zlesmesi ile birlesme raporunun gegerliligi de sorgulanmis olmaktadir.
Zira Ornegin kanuna aykiri bir birlesme sozlesmesine dayanarak alman bir
birlesme kararmin TTK md.192 uyarinca iptali istenebilecektir. Sadece olumlu
birlesme kararlarmin iptali kabildir; olumsuz kararlarm iptali istenemez (Ferna-
Ipekel, 2014: 289).

TTK md. 192, birlesmeler bakimindan 6zel bir iptal davasma yer vermistir. Buna
gore, 134 ile 190. maddelerin ihlal edilmesi durumunda, birlesmeye dair karara
mubhalif kalmis ve bunu da karara serh vermis olan birlesmenin tarafi olan sirket
ortaklar1, bu karara kars1 iptal davasi agabilirler. Iptali istenen karar, birlesmeyi
onaylayan organin (yetkili kurul veya yOnetim organi) kararidwr. Bu dava,
birlesme siirecinin kanuna uygun cereyan etmesini saglamak, kollektif ve
komandit sirket ortaklarmm da kanuna muhalif yapilabilecek birlesmelerden
korumak ve birlesme kararmin yonetim kurulunca verilmesi halinde bu kurulun
karar1 hakkinda iptal davasi agilabilmesini saglamak amaciyla Ongoriilmiistiir
(Tekinalp, 2013: N 15-29).

TTK md. 192°de diizenlenen bu dava, TK m. 445-446’da diizenlenen genel iptal
davasina benzemektedir. Ancak TTK md. 192°deki iptal davasi, TTK’da ki genel
iptal davasindan daha kapsamli sonuclar dogurmaktadir. $oyle ki; TTK md. 192,
kolaylikla giderilebilecek eksikliklerden dolay1 birlesme kararmin iptalinin
engellenmesine yonelik bir diizenleme 6ngormektedir. Ger¢ekten bu diizenleme,
sadece eksikligin giderilmesinin unutuldugu veya miimkiin olmadigi hallerde
sakat olan birlesme kararinin iptalini amaglamaktadir.

Burada ele alimmasi gereken nokta, ortakliga ait pay ve haklarin olmasi gerektigi
sekilde korunmamasi veya ayrilma akgesinin yetersiz belirlenmesinin hem iptal
nedenleri hem de inceleme davasi nedeni olmasidir. Dolayisiyla, ortaklia ait pay
ve haklarin olmasi gerektigi sekilde korunamamasi veya ayrilma akgesinin
yetersiz gelmesi hallerinde ortaklar dilerse “inceleme davasi1”, dilerse “iptal
davas1” agabilir. Ancak, inceleme davasi sonucunda yalnizca uygun denklestirme
akgesi O0denmesi  kararlastirilmaktadir; ortaklik paylar1 yeniden
diizenlenmemektedir. Ayrica, iptal davasi ile inceleme davast HMK'nin 111'inci
maddesine gore terditli dava seklinde de acilabilir. Oncelikle, sirket yeniden
yapilandirmasinin iptali istenir, bunun miimkiin olmamasi halinde uygun bir
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denklestirme akgesinin saptanmasi istenebilir.

Birlesmeye dair karar yonetim kurulunca verilmigse ancak bu durumda iptal
davas1 acilabilmektedir (TTK md. 192/1). Birlesmeye yonelik kararlar kural
olarak genel kurulda alinir. Ancak, sermaye sirketlerinde kolaylastirilmis sekilde
birlesme yapilmasi halinde birlesmeye dair sozlesmesi imzalanir, ancak genel
kurula sunulmaz. Dolayisiyla, tescile birlesme sdzlesmesi konu olur. Bu durumda,
birlesme sdzlesmesinin taraflar1 olmayan sirket ortaklari birlesmenin iptali i¢in
iptal davasi acabilir. Ancak, bu durumda dahi iptal davasi birlesme s6zlesmesine
iliskin  yonetim organ1 kararma karst agilacaktir. Sirket yeniden
yapilandirmalarma iligkin yonetim kurulu kararlarinin batil oldugunun tespiti,
TTK’nn  39P’inci  maddesine gére mahkemeden istenebilir. Birlesme
sOzlesmesinin yapilmas: ve genel kurula sunulmasindaki hukuki sakatliklar ise
genel kurul kararinin iptalini gerektirebilir.

2.2 Dava a¢cma siiresi ve Yetkili Mahkeme

Birlesmeye iligkin hiikiimlerin (TTK'nin 134'incii maddesinden 190'mnc1
maddesine kadar) ihlal edilmesi durumunda, birlesmeye dair karara muhalif
kalmis ve bunu da karar metnine serh diismiis olan birlesmenin tarafi sirket
ortaklari; birlesmeye dair bu karar TTSG’de ilan edilmesinden itibaren iki aylik
siire icerisinde iptal davasini agabilirler (TTK md. 192/1). Ancak, normalde genel
kurula ait kararlarin iptalinde dava agma siiresi li¢ ay olarak ongdriilmiistiir (TTK
md. 445). Dava agmaya yonelik bu siire hak diisiiriicii siire oldugundan hakim
bunu resen nazara alacaktir. Iptal davasi, birlesmeye katilan taraf sirketlerin
merkezlerinin bulundugu yerlerden herhangi birinde, asliye ticaret mahkemesine
basvurulmak suretiyle agilabilmektedir.

2.3 Davaci ve daval sifati

Iptal davasmi, karara muhalif kalan ve bunu karar metnine serh veren ortaklar
acabilir. Bu nedenle, genel kurul toplantisina bizzat veya vekalet vermek suretiyle
katilmamuis ortak, karara olumlu oy vermis ortak veya karara olumlu oy vermemis
olsa dahi bunu karar metnine serh vermemis olan ortak iptal davasi agcamaz. Bu
durumda davaya konu olan genel kurul kararidir. Dolayisiyla, genel kurul
toplantis1 dncesinden birlesmeye dair islemlerde eksiklik oldugunu bilen ortak bu
durumu bildigi halde genel kurulda olumlu oy kullanmis ise artik iptal davasini da
acamayacaktir. Birlesmenin iptalini, bu islemlere katilan sirketlerin ortaklari
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isteyebilir (Alkilig, 2009:182). Bu noktada, birlesmeye katilan ortagin, katilan
veya katilinan sirket ortagi olmalar1 agisindan herhangi bir fark yoktur (Kesli,
2012: 197).

Birlesme kararma yonelik iptali davasi ile genel kurula ait kararlarin iptali davasi
arasinda herhangi bir bag kurulmamistir. Bu nedenle, genel kurul kararlarmnin
iptalinin diizenlendigi maddede dava acabilecek olanlar daha genis bir grup olarak
diizenlenmistir. Toplantida hazir bulunup bulunmadigi ya da bulunmasi halinde
muhalif oy kullanip kullanmadigina bakilmaksizin; toplanti ¢agrisin1 usuliince
yapilmadigi, giindem maddelerinin 6nceden usuliince ilan edilmedigi, genel
kurula katilmaya yetkili olmayan sahislarin ya da temsilcilerin de toplantida hazir
bulunup oy kullandiklari, genel kurula katilmis olmasma ragmen toplantida oy
hakkmin kullandirilmadigm iddia eden ve aykirilik teskil eden tiim bu hususlarin
genel kurula ait kararin neticeye baglanmasma etki ettigini dile getiren hissedarlar
ile sahsi sorumluluklarina sebep olmasi halinde yonetim organi iiyeleri TTK’nin
446'nc1 maddesi mucibince genel kurulda alinan kararlara kars1 “iptal davasi”
acabilirler. TTK’nin 622°nci maddesi uyarinca ayni hiikiimler limited sirketler
icin de gecerlidir. Ayni sekilde, sirket yeniden yapilandirma kararina karg1 TTK
hiilkmiinde sayilmamis olmasina ragmen bu kisilerin de dava agabilecegi goriisiine
biz de katilmaktayiz (Moroglu, 2012: 295-296). Bu goriisiin aksini savunan
yazarlar da mevcuttur. Soyle ki; TTK md. 446/1-(b) bendinde ongoriilen etki
kuralinin, 6zel bir diizenleme olan ve degisik bir menfaati koruyan 6zel iptal
davasinda uygulanmayacagi goriisii bu yazarlarca savunulmaktadir (Tekinalp,
2013: N15-28). Ote yandan genel kurul karar1 yonetim organinim teklifi {izerine
alindig1 i¢in yonetim kurulu iptal davast agamaz. Dolayisiyla bir yonetim organi
iiyesi; ancak ayni zamanda ortak olmasi kaydiyla ve ortak sifatiyla TTK md.
192°deki iptal davasmi acabilecektir. Genel iptal davasinda oldugu gibi,
alacaklilarm, intifa senedi sahiplerinin veya c¢alisanlarin davaci sifati
bulunmamaktadir (Ferna-Ipekel, 2014: 292).

Sirket alacaklilar1 iptal davasi agma hakkina sahip degildir. Alacaklilari, birlesme
kararinin ilanindan sonra siiresinde giivence gosterilmesini isteme hakkina
sahiptirler. Miilga 6762 s. Ticaret Kanunu’nda yer alan alacaklilar a¢isindan da
ongoriilen itiraz hakkmin mahkeme kanaliyla kullanilmas1 uygulamasina da son
verilmigtir. Ancak, sirkette c¢alisanlar ile alacaklilar birlesmedeki eksik kalan
hususlarin giderilebilmesini agisindan mahkemeye basvurma hakkia sahiptirler.
Birlesmede devrolunan sirket sona erip ticaret sicilinden terkin edildiginden, buna
karst iptal davasi yoneltmek imkansizdir. Bu nedenle birlesmede “davali” sifati
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devralan ya da yeni kurulmus bulunan sirkete aittir.
2.4  Dava giderleri

Denklestirme davasindan farkli olarak (TTK md. 191/3), TTK md. 108’de
masraflarin nasil paylastirilacagma dair bir diizenlemenin yer almadigina isaret
etmek gerekir. Bu noktada denklestirme davasmna iligkin TTK md. 191/3
hiikkmiiniin burada kiyasen uygulanmasi diisliniilebilir. Ancak denklestirme
davasma iliskin TTK md. 191/3 hiikmii, 6zel bir diizenleme olup dar
yorumlanmas1 gerektigi de doktrinde ifade edilmektedir (Ferna-Ipekel, 2014:
297).

2.5 Davanin hukuki sonuglari

TTK md. 192°de diizenlenen 6zel iptal davasmnin en 6nemli 6zelligi, birlesme
kararindaki hukuki sakatliklar1 giderme olanagi saglamasidir. $Soyle ki; birlesme
cergevesinde gerceklestirilen iglemlerin eksiklik icermesi durumunda, mahkeme
s0z konusu eksigin giderilebilmesi acisindan taraflara mehil tanir. Bu siirenin,
eksikligin giderilebilmesi i¢in yeterli olmasi gerekir. Bununla birlikte, hukuk
giivenligi bakimindan bu slirenin cok da uzun
olmamas1 gerekir. Aksi takdirde birlesmeye katilan sirketler, bunlarin islem
yaptiklari tiglincii kisiler ve alacaklilar bakimindan belirsizlik dogabilir (Tekinalp,
2013: N 15-40).

TTK md. 192 giderilebilir sakatliklar ile giderilemeyen sakatliklar seklinde ikili
bir ayrim getirmekte ve iptal davasinin sonuglari bakimindan bu iki tiir sakatlik
arasinda bir farklilik yaratmaktadir. Tekinalp, genel iptal davasinda yer almayan
bu hiikmiin konulus amacinin, birlesme kararmnin ¢ok yonlii sonuclar dogurmasi
ve bazen kararin etkilerini ortadan kaldirma imkanmin bulunmamasi oldugunu,
iptal kararinin geriye etkili olmasinin sorunun daha da onem arz etmesine yol
actigini ifade etmektedir (Tekinalp, 2013: N 15-39). Boylece 6zel iptal davasi
miimkiin oldugunca birlesme kararinin ayakta kalmasmi, giderek birlesme
kararinin iptalinin Oniine gecerek hukuki islem giivenligini saglamaktadir. Bu
haliyle diizenleme AB Birlesme Yonergesi ile paralellik arz etmektedir (Tekinalp,
2013: N, 15-39). Hangi hukuki sakatliklarin giderilebilir hangilerinin giderilemez
oldugu kanunda diizenlenmemis, her somut olay bakimindan bunun tespiti
mahkemelere birakilmistir.
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TTK md. 192/3’te; “Birlesme, béoliinme ve tiir degistirmeye iliskin islemlerde
herhangi bir eksikligin varlig1 halinde, mahkeme taraflara bunun giderilmesi icin
siire verir. Hukuki sakatlik, verilen siire icinde giderilemiyorsa veya
giderilememigse mahkeme karari iptal eder ve gerekli onlemleri alir”
denilmektedir. Hukuki sakathigm giderilmesi icin mahkemece verilecek siireye
dair kanunda aciklik bulunmamakla birlikte siire verilirken bir yandan hukuki
sakathigin giderilebilmesine olanak taniyacak, diger yandan iptal davasi agan
ortagin menfaatlerini ihlal etmeyecek ve birlesmeye katilan sirketleri, bunlarin is
ortaklarin1 ve alacaklilarini belirsizlige siiriiklemeyecek uzunlukta olmasma

dikkat edilmelidir.

Mahkeme yetkili kurulun yerine gegerek dogru olan karari veremez; sadece
aleyhine dava agilan birlesme kararini iptal ile yetinebilir. Bununla birlikte TK m.
192/3’de, birlesme kararimi iptal eden mahkemenin gerekli 6nlemleri de alacagi
ifade edilmektedir. Bu hiikiim 6zellikle iptal kararmin birlesmenin tescilinden
yillar sonra verilmesi ve dolayisiyla birlesmeden 6nceki durumun tesisinin gii¢litk
arz edecegi hallerde 6nem tagir. Zira birlesme, devrolunan sirketin veya girketlerin
sona ermesi ve yeni kurulus yoluyla birlesmede yeni bir girketin kurulmasi gibi
iiclincii  kisilere karst sonu¢ doguran islemleri beraberinde getirmektedir
(Tekinalp,Poroy, Camoglu, 2005: N 749) .

TTK md. 192/3’e istinaden mahkemece alinacak Onlemler hukuki veya fiili
olabilir. Bu konuda mahkemeye genis bir hareket alani taninmigtir. Mahkemece
alinabilecek onlemlere su Ornekler verilebilir: Mahkeme, yetkili kurulun yeniden
cagrilmasma ve bu kurul tarafindan tekrar birlesmeye dair yeni karar almasina,
birlesme kaydinin sicilden silinmesine, varligi son bulan (devrolunan) sirketin
veya sirketlerin tekrardan ticaret siciline tescil edilmesine karar verebilir (ipekel-
Kayali, 2014: 301). Birlesme kararinin iptal talebinin reddine iligkin kesin hiikiim
sadece davanin taraflar1 agisindan baglayicidir. Dolayistyla diger ortaklarin iptal
davasi agma hakki saklidir. Buna karsilik, genel iptal davasinda oldugu gibi (TTK
md. 450) birlesme kararin iptaline veya hukuki sakatligin giderilmesi i¢in ilgili
sirketce Onlem alinmasma iligkin kesin hiikiim tiim hissedarlar ile organlar
acisindan sonug dogurur (Moroglu, 2012: 292-293). Iptal karar1 birlesme kararini
ic iliskide ge¢mise etkili olarak (ex fun¢) ortadan kaldirir (Poroy, Tekinalp,
Camoglu, 2005: N 748).

32



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 2146-0817 (Online)

3. BIRLESME ISLEMLERI NEDENIYLE SORUMLULUK DAVASI

Sirket yeniden yapilandirmasi olarak karsimiza ¢ikan; “ birlesme, boliinme veya
tiir degistirme” islemlerine bir sekilde dahil olan tiim sahislar taraf sirketlere karsi,
ortaklara karst ve alacaklilara karsi kusurlariyla vermis olduklar1 zararlardan
mesuldiirler (TTK md. 193/1). Madde metninden de anlasilacagi iizere, birlesme
islemlerine bir gekilde katilmig olan tiim sahislar kusurlarindan dolay1
sorumludurlar. Bu durumda sadece birlesme islemlerinde dogrudan rol alan
yonetim kurulu gibi organlar degil de, islemlere bir sekilde dahil olan tiim sahislar
sorumlu tutulmustur. Yonetim organi, sirketlerin yeniden yapilandirilmasiyla
iliskili gorev ve yetkilerini baska bir kisi ya da organa devredemeyeceginden
dolay1 kusurlar1 ile sebep olduklar1 zararlardan zincirleme olarak sorumludurlar
(TTK md. 553). Ornegin, Ticaret Sicili Yonetmeligi geregince birlesme, boliinme
veya tiir degistirme islemleriyle ilgili rapor diizenleyen Yeminli Mali Miisavirler
ve Serbest Mali Miisavirler de bu raporlarin gergege uymayan bilgiler icermesi
halinde meydana gelebilecek zarar veya zararlardan mesuldiirler.

Sorumluluk icin birlesmeye dair kanunun aradigi sartlara riayet edilmemesi
nedeniyle kusurlu olunmasi, bundan dolay1 bir zarar olugmasi ve zarar ile kusur
arasinda sebep sonug iliskisinin olmas1 gerekir. Yeni kurulus yoluyla birlesmede
kurucularm sorumluluklarina iliskin hiikiimler de uygulanmaya devam edecektir.
Birlesme islemleriyle alakali olan belge, taahhiit, beyanlar ve teminatlarin
gercege aykiri olarak yanlis, hileli ve sahte diizenlenmesinden dolay1 ve yasaya
aykiriliktan dogan zararlardan dolayi, belgeleri tanzim edenler veya beyanda
bulunanlar kusurlu olmalar1 halinde sorumludurlar (TTK md. 549).

Hukuki sorumluluk yaninda dolandiricilik sugunun olusmas: bakimindan
aldatma kabiliyetinin bulunmasi gerekir. Burada taraflar, sirketlerin ekonomik
yapisi, hak veya alacaklar1 bakimindan agiklanmasi gerekli biitiin hususlari
eksiksiz bigcimde beyan ettiklerine yonelik agiklamada bulunmamislar ise daha
sonra ortaya ¢ikmis olan hususlar i¢in bu sucu islediklerinin kabul edilmemesi,
ancak, bu hususta beyanda bulunmuslarsa ve taraflarin eksiklikte kastinin
bulunmasi halinde dolandiricilik sugunun islendigi kabul edilmelidir (Kesli, 2012:
185).

Birlesme islemleri nedeniyle sirket zarara ugramigsa eger, dava hakkmnin
kullanilmas1 agisindan TTK’ nin 555, 556, 557 ve 560. maddeleri uygulama alani
bulacaktir.
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SONUC

01/01/1957 tarihinde yiiriirliige konulan miilga 6762 Sayili Ticaret Kanunu
donemin en milkemmel kanunlar1 6rnek almip ve ¢agn ihtiyaclar1 da gz oniinde
bulundurularak hazirlanmistir. Ancak yaklasik 54 yildir kullanilan bu kanunun;
teknolojinin gelismesi, degisen, gelisen ve yeni hiikiimlere ihtiyag gosteren ticari
hayatin gerisinde kalmasi dolayist ile yenilenmesi kaginilmaz olmustur. Her ne
kadar degisen ve gelisen ihtiyaglar karsisinda bu kanunda donem doénem
degisiklikler yapilmissa da, bu ¢apta genis bir kanunda, biitiin dengeleri kapsayan
ve sektorlere ait iligkiler gdz Oniine almarak genis ¢apl yenilenme ihtiyaci heniiz
karsilanmis degildir. Obiir taraftan iilkemiz agisindan AB’ye tam iiyelik icin 3
Ekim 2005 tarihinden bu yana devam eden siirecte, basta temel yasalar gelmek
iizere biitlin mevzuatimizin AB mevzuati1 ve politikalar1 ile uygun pozisyona
getirilmesi mecburiyetini dogurmustur (Coskun, 2007: 35). Diger yandan
globallesme neticesinde milletlerarasi ticaretin artmasina bagli olarak iilkeler aras1
mevzuati da uyumlu hale getirilmesi 6nemli bir hal almistr.

Anilan sebeplerden dolayr milli sirketlerin ulusal iistii  pazarlarda rekabet
edebilirligini  ve rahat calisabilmelerini temin etmeye yoOnelik yasal
diizenlemelerin yer aldigi, iilkemiz agisindan uzun vadede tiim ihtiyaglari
karsilayabilecek diizenlemeler barindiran, g¢agdas hukuka uygun, var olan dgreti
ve yargisal kararlarin zamanimiza degin saglanmis oldugu hukuki gelisimin
devamint saglamak icin yiriirlikteki Tiirk Ticaret Kanunu hazirlanmistir
(Coskun, 2007: 35). Prof. Dr. Unal Tekinalp baskanliginda bir heyet tarafindan
bes yillik bir ¢aligma neticesinde olusturulan ticaret kanunu tasarist 13.01.2011
tarihinde TBMM Genel Kurulunda 6102 S.K. ile kabul edilmis ve 14.02.2011
giinlii Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kabul edilen bu kanun gecici maddeler
disinda 1475 maddeden olusan mer-i TTK’nin yazilma sirasini ve bigimine dair
degisiklik getirmemekle birlikte, gegici maddeler haric 1531 maddelik bir
diizenlemedir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, ikinci Kitap, Ticaret Sirketleri, Birinci
Kisim, Genel Hiikiimler, F) Birlesme, Boliinme Ve Tiir Degistirme’ basligi
altinda, 136. ve 158. maddeleri arasinda sirket birlesmelerine iliskin olarak
diizenlemeler getirilmis buna kars1 agilacak davalar da 192. ve 193. Maddelerde
diizenlenmistir. 6102 Sayili yasada bulunan birlesmeye iligkin diizenlemeler,
Isvicre Birlesme Kanunu esas alinarak getirilmistir.

Isbu calismamizda esasen sirket birlesmelerinin hukuki siireci ve kanuni boyutu
cesitli yonleriyle ele alinmistir. O halde nihai olarak sunu diyebiliriz ki, 6102
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Sayili TTK diizenlemesi ile sirket birlesme ve devralmalarinda hukuki eksiklik
mevcut degildir. Ne var ki hukuki alt yapmin olmasi her birlesmenin basariya
ulasacagi anlamini da tagimamaktadir. Bu yilizden sirket birlesmelerinin basari ile
gerceklestirilebilmesi agisindan; gayelerin iyi bir sekilde tanimlanmis olmasi,
birlesme siirecine gerekli ehemmiyetin gdsterilmesi, birlesme islemlerinden
dogacak ekonomik kiilfetlerin dogru sekilde tespit edilmesi, birlesme siirecinin
hukuki siirecinin iyi isletilmesi ve insan unsurunun da goézden irak tutulmamasi
gerektigi hususlari son derece dnemlidir.
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OZET

En iyi bilinen niifus teorisi, Malthus 'un niifus teorisidir. Ingiltere 'nin hizla artan
niifusu, yanls yonlendirilmis bir Yoksul Yasasi ile tesvik edilmis ve bu Malthus u
cok derinden rahatsiz etmistir. 1798 yilinda Malthus, “Niifus Ilkesi Uzerine Bir
Deneme” adli ¢alismasinda niifus artist ve gida iiretimi arasindaki iliskiyi
incelemistir. Malthus un niifus teorisi bir¢ok insan tarafindan desteklenmistir
ancak 19. yiizyil sosyologu Karl Marx yoksulluk ve a¢ligin niifus artisimin degil
kapitalist ekonominin bir sonucu oldugunu iddia etmistir. Ayrica zenginligin adil
bir sekilde dagitilmasiyla, gida kaynaklarimin niifus artisina ayak uyduracagini
savunmugstur.

Anahtar Kelimeler: Malthus, Marx, Niifus teorisi, Yoksulluk

POVERTY AND POPULATION CONCEPT OF THOMAS R. MALTHUS
AND KARL MARX

ABSTRACT

The best known population theory is Malthus’ population theory. The rapidly
growing population of England was encouraged by a misguided Poor Law, which
made Malthus very deeply disturbed. In 1798, Malthus examined the relationship
between population growth and food production in “An Essay on Population
Policy”. Malthus’ population theory was supported by many people, but the 19th
century sociologist Karl Marx claimed that poverty and hunger were not the

" Bu makalede bilimsel arastirma ve yaym etigi ilkelerine uyulmustur.
Atf (APA): Sabbag, J., (2020), Thomas Robert Malthus’un ve Karl Marx’m Y oksulluk ve Niifus
Kavramlagtirmasi, Hukuk ve Tktisat Arastirmalar1 Dergisi, 12 (1): 36-49.
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result of population growth, but a result of the capitalist economy. He also argued
that with a fair distribution of wealth, food resources would keep pace with
population growth.

Keywords: Malthus, Marx, Population Theory, Poverty
JEL Code: B19
GIRIiS

Thomas Robert Malthus 1798°de toplumun gelecekteki iyilesmesini etkiledigi icin
“niifus teorisi lizerine bir deneme’’ yayinladi Malthus’un goriisli, niifusun
artmasi ekonomik bilyiimeyi olumsuz yonde etkileyecegi yoniinde olup, niifus ve
ekonomi iligkisine yonelik kotiimser bir yaklasimda bulunmaktadir. Malthus’un
niifus teorisi bir¢ok insan tarafindan desteklendi. Ancak Karl Marx, Malthus’un
bu goriisiinii elestirmektedir. Marx toplumda iyi bir orgiitlenme olursa niifusun
fazlaliginin sorun yaratmayacagi, issizlik ve yoksullufun ise asil nedeninin
kapitalizm oldugunu belirtmektedir. Zenginligin adil bir sekilde dagitiimasi
halinde gida kaynaklarinin niifus artisina ayak uyduracagini savunmaktadir.

Bu calismadaki amag, niifus artiginin, ekonomik biiylime ve yoksulluk ile olan
iliskisi ve bu kavramlar lizerindeki etkileri tarihsel siirecte gelistirilmis olan
Malthus’un niifus teorisi ve Karl Marx’in yoksulluk ve niifus kavramlagtirmasina
bagli olarak ortaya konulmaya calisilmasidir. Bu c¢alismadaki hipotez, Karl
Marx’n, Malthus un niifus artis1 ile ilgili goriislerini elestirerek iyi bir 6rgiitlenme
olursa niifusun fazlaliginin sorun yaratmayacagi, issizlik ve yoksullugun ise asil
nedeninin kapitalizm oldugu konusundaki ¢ikarimi iktisadi kalkinma ve biiyiimeyi
desteklemektedir.

1. KARL MARX VE THOMAS ROBERT MALTHUS’UN KISA
BiYOGRAFILERI VE 1840°’LAR LONDRASI

1.1. Karl Marx’1n Biyografisi

Karl Marx, 5 Mayis 1818°de Rheinland’daki Trier kasabasinda, Yahudi kokenli
bir anne ve babanin ¢ocugu olarak diinyaya geldi. Fakat ailesi Karl kiigiikken
1816’da Protestanliga gecer (Faccarello vd., 2016: 1). Trier’de bir
Gymnasium’dan mezun olduktan sonra, Marx iiniversiteye girerek, dnce Bonn’da
ve daha sonra Berlin’de tarih ve felsefe agirhikli hukuk okudu. 1841°de
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iiniversiteyi bitirdi ve Epikiir felsefesi lizerine doktora tezi verdi. O sirada Marx,
gorlislerinde Hegelci bir idealistti. Marx, 6grenimini tamamladiktan akademik
kariyer yapmak icin Bonn sehrine gitti. Ancak 1841 yilinda profesor olan Bruno
Bauer’in Bonn’da ders vermesini engelleyen hiikiimetin politikas1 nedeniyle Marx
akademik kariyer yapmaktan vazgegcti (Lenin, 1918: 4).

Marx bu durumdan dolayr gazetecilige dondii ve 1842 baslarinda aydmlanmis
vatandaglar ve sanayiciler tarafindan kurulan Ko6ln’deki Rheinische Zeitung igin
yazilar yazmaya bagladi. Ancak, Sansiir Kurulu yetkilileri tarafindan kuskuyla
izlenen Rheinische Zeitung, 1843 yilinin Mart ayinda yasakland1 (Faccarello vd.,
2016: 2).

Marx, 1845°te Fransa’dan ihra¢ edildi ve Briiksel’e tagindi. 1845-46’da Marx ve
Engels, yaymlanmamis olmasina ragmen, kendi tarih teorilerini ve 6zellikle de
fikirlerin toplumdaki yerini belirleyen Alman Ideolojisini yazdi Marx ve
Engels’in 1848 baglarinda Komiinist Birligi’nin manifestosu olarak yazdigi Das
Kommunistische Manifest (Komiinist Manifesto), Marx’in tarih, siyaset ve
ekonomi hakkindaki goriiglerinin devrim niteligindeki etkilerinin  klasik
sunumudur. 1848’deki devrimci yiikseliste Marx Almanya’ya dondli, ama
devrimci hareketin yenilgisiyle, dnce Paris’te, daha sonra 1849 Agustos’unda
hayatinin geri kalaninda siirglinde yasayacagi Londra’ya gitmek zorunda kaldi
(Rosen, 1998: 4). Londra’dayken Engels’le beraber caligmaya basladi. Burada
Komiinist Birligi’ni yeniden canlandirmak ve yeniden diizenlemek i¢in ellerinden
geleni yaptilar (Marx, ve Engels, 2010: XIV).

Kuramsal faaliyetleri, esas olarak politik ekonomi ve 6zellikle kapitalist sistemin
analizi iizerine ¢aligmaya yonelikti ve boylece 1867°de Das Kapital’in 1. Cilt’ini
yaynladilar (Rosen, 1998: 4). Daha sonra, Haziran 1872 ve Mayis 1873 tarihleri
arasinda, ikinci bir baskist ve ayni yilin sonunda, ii¢lincii bir ciltte taksitle
yayinladi. Bunlar hayatinda yaymlanan basimlardi. Oliimiinden sonra Frederik
Engels iki tane daha yaynladi (Merlassino, 2011: 1).

Agustos 1861°de Marx tekrar kendini ekonomi politiginin elestirisine adadi, 1863
yilinin Haziran ayina kadar, paranin sermayeye, ticari sermayeye ve her seyden
once ekonomistlerin arti-degeri aciklamaya caligtig1 ¢esitli teoriler iizerine ¢alist1
(Musto, 2018: 12-13).

Ekonomi politige ek olarak Marx, Fransa’daki Sif Miicadeleleri (1850), Louis
Bonapart’in On sekizinci Brumaire (1852) ve Fransa’daki I¢ Savas (1871) iizerine

39



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 2146-0817 (Online)

iic calisma yazdi. Bircok elestiri yazilar1 arasinda Gotha Programimin Elestirisi
(1875), Marx’n sosyalizm anlayigina ve onun adalet fikirlerine olan ilgisine 151k
tuttugu icin 6zellikle dnemlidir (Rosen, 1998: 4). Son yillarda Marx ciddi saglik
sorunlariyla bogustu ve 14 Mart 1883 yilinda 61di (Berlin, 2013: 262).

Marx dnceleri sol-Hegelciler’in etkisinde kalmis fakat 1845 yilinda sadece elestiri
yapmakla ve pratige dair bir sey sdylememekle sucladigi sol-Hegelcilerle olan
iliskisini kesmistir (Topakkaya, 2008: 380).

1.2. Thomas Robert Malthus’un Biyografisi

Robert Malthus 13 Subat 1766’da dogdu. Sunderey’de Doping yakinlarindaki
Westcott’ta biiylidii. Babas1 Daniel Malthus, o donem David Hume ve Jean
Jacques Rousseau gibi ileri goriislii pek ¢ok diisiiniir ile tanigan bir soyluydu.
Malthus’un babasiyla yaptig1 goriismeler, entelektiiel gelisimini ¢ok etkilemis olsa
da, genellikle goriisleri birbirlerinden farkliyd: (Pavlik, 2016: 338).

1779°dan 1781’e¢ kadar Thomas Robert Malthus, Reverend Richard Graves
tarafindan Bath yakimlarindaki evinde egitim gordii. Malthus daha sonra 1784’te
Cambridge Universitesi’ne girdi ve 1788 yilinda mezun oldu. 1793’te ayni
iiniversitede akademisyen olan Malthus, 1804’de evlenene kadar bu gorevini
stirdiirdi (Hodgson, 2004).

1798’de Malthus, toplumun gelecekteki iyilesmesini etkiledigi i¢in “‘niifus teorisi
iizerine bir deneme’’ yayinladi. Yaymlamis oldugu denemede niifus artig hizi ve
gida arzindaki yavas artig arasindaki esitsizlige dikkat ¢ekti. Buna ek olarak savas,
kithk ve hastaligin, aile biiyiikligiiniin smirlandirilmas: i¢in olasi etkenler
oldugunu belirtti. Caligmasi biiyiik yankilar uyandirdi ve bir¢ok yeni tartigmaya
neden oldu. 1803’te politik felsefenin politik ekonomiye ve ahlaki kisitlama
kavramina yol actig1 bir veri kiitlesini dagitan ¢ok daha biiyiik bir sosyolojik tez
yayimladi ve sonrasinda tartigmalar devam etti (Dunn, 1998: 76).

Malthus 1805°te, East India Company’nin Koleji'nde ekonomi politik
baskanligina segilen ilk kisiydi (MacDonald, 2017: 9). Kolej, giiclii bir ticaret
sirketi olan East India Company’nin yoOneticilerini yetistirmek ic¢in kuruldu.
Malthus, 1819°da ingiltere’nin 6nde gelen bilimsel arastirma akademisi olan
Royal Society’ye secildi. Bes yil sonra, bir yazar olarak {inlinden dolay1 (Royal
Society for Literature) Kraliyet Edebiyat Toplulugu’na katildi. Bu arada Malthus,
aragtirmasinin temel konusu olan ekonomi politi§i arastirmasi i¢in dernekler
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olusturmada aktif olarak yer aldi 1811°de Ingiliz David Ricardo’yla tamisti
(Course Hero, 2018: 7).

Malthus, David Ricardo’nun farkli goriisleri olmasina ragmen iki yakin dosttular.
Dostunun aksine, Malthus korumaci Tahil Yasalarinin korunmasmi destekledi
(Hodgson, 2004).

Malthus’un daha sonraki yazilari ¢ok cesitli ekonomik konular1 kapsamaktaydi.
1820°’de Pratik Uygulamalara bir Bakis Acisiyla diisliniilen Politik Ekonomi
Prensipleri adli tezinde, Malthus, ekonomik teoriye tartigmali olarak temel bir
katk1 sagladi. Iskog filozof Adam Smith’in arz ve talep hakkindaki diisiincelerini
iyilestirerek, talep ve fiyat arasindaki iliskiyi agiklayan bir talep programi fikrini
onerdi. 29 Aralik 1834’te 6ldiigii zaman, Malthus kendini zamaninin en 6nde
gelen Ingiliz ekonomisti olarak kabul ettirmistir (Course Hero, 2018: 7).

1.3. 1840°lar Londra’s1

1840’11 yillarda Ingiltere, askeri, ekonomik, teknolojik ve finansal olarak
diinyanin lider iktidartydi. Bununla birlikte, liderligini siirdiiriip siirdliiremeyecegi
konusunda yaygin bir siiphe vardi. Ekonomik konulardaki en yaygin tartigmalar
ozellikle gidanin ticaretiyle ilgili engellerdi (Odlyzko, : 2).

Ingiliz sanayi devrimi, bir sanayi ekonomisi yaratti Giindelik sdylem
endiistrilesmeyi ve ekonomik bilyiimeyi bir araya getirirken, Ingiltere, hizli
ekonomik biiylimeden ziyade belirgin sekilde gerceklesen yapisal degisimler
bakimimdan dikkat cekmekteydi. Ozellikle ingiliz is giicii 1840’11 yillarda serbest
ticarete gegmeden Once bile biiyiik 6l¢iide sanayilesmisti (Crafts ve Harley, 2002:

1).

Tahil yasalari, 1815’te Napolyon Savaslari’nin sona ermesinden sonra tarimda
diisen fiyatlara bir cevap olarak ortaya cikti. Amag, Ingiltere’deki geleneksel
toprak aristokrasisinin temel gelir kaynagi olan ekonomik faaliyetlerini
korumakti. Parlamento, toprak sahipleri tarafindan yonetildiginden, bu korumaci
tedbirin gecisini glivence altina almakta zorlandilar. Yasa, belli bir fiyat lizerinden
tahil ithalatina izin verdi ancak bu fiyatin altina disiildiigii durumda ithalat
yasakladi. Toprak sahipleri i¢in kabul edilebilir olan tahil fiyati sabit sekilde kald1.
Ancak, Sanayi devrimi, liretim yapisinda 6nemli degisiklikler meydana getirdi ve
yiikselen sanayiciler, toprak sahiplerinden farkli olarak, serbest ticarete agik bir
ilgi gosterdiler (Pose, 2017: 124).
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1845°te Ingiltere, zoraki sekilde tiim goriiniimlere agik bir krizle kars1 karsiya
kald1. Ureticilerin miikemmel ve hizli gelisimi, dis pazarlarin genislemesini ve
talebin artmasimi saglamisti. Her on yilda bir sanayinin gelisimi genel bir ticari
cokiisle siddetli bir sekilde kesintiye ugradi (Engels, 1885: 12).

Tahil Yasalar1 olarak bilinen kanun dizisi, yaklagik 500 yildir Ingiliz toplumunun
bir 6zelligiydi. 1760’l1 yillara kadar sagladig: etki iyiydi ve fiyatlar1 dengeliydi.
Ancak 1791°den sonra Parlamento, arazi sahiplerini koruyan bir dizi yeni yasa
cikardi ve bu da ithalati kisitlayarak tahil fiyatlarmi artirma amacini tasidi.
1815°ten 1869°da Napolyon Savaslari’nin ayaklanmasi sirasinda alakasiz olsa da,
Tahil Yasalar1 ekmek maliyetini agik¢a artirdi. 1815-1846 yillar1 arasinda,
tiikketimin yaklasik yiizde 90’1 iilke icinde iiretildi. Bu dénemde Ingiliz toplumu
hem sanayilesmeye hem de hizli niifus artigina yoneliyordu ve bu da iilkenin
kendini besleyememesiyle sonu¢landi (Ward, 2004: 245).

Ekonomik Politika Teorisi son on yillarda énemli bir déniisiim gegirdi. Onceki
analizlerde sosyal refahin maksimize edilmesini belirleyen kosullar incelenirken,
su an refah maksimizasyonu kurallarma aykirt olan politikalarin varligini
aciklamak i¢in politik giicler ve ekonomik ¢ikar gruplar1 yapilan analizlere agikca
dahil edilmistir. Ancak, iktisat¢ilar, bu politikalarin yalnizca temel ¢ikar gruplari
temelinde ac¢iklanip agiklanamayacagi ya da politik siirecin ideolojilerin ve siyasi
tercihlerin rolii i¢in bir miktar 6zerkligi koruyup korumayacagi konusunda
boliinmiistiir. Ingiltere’deki serbest ticaretin, 1846’da Tahil Yasalarmin
parlamento tarafindan yiiriirlikten kaldirilmas1 zaferi, ekonomik politikanin
belirlenmesinde ideoloji ve ¢ikarlar arasmdaki etkilesimin zengin bir Grnegini
olusturdu. Tahil Yasalari, parlamentoya egemen olan toprak sahiplerine fayda
saglayan, uzun zamandir devam eden ve Ingiliz tarrmma koruma saglayan bir
yasaydi. Ondokuzuncu yiizyilin baslarinda, Tahil Yasalari, ekonomik biiyiikliik ve
politik etkide teorik gelismelerin ekonomi tizerindeki zararl etkilerine isaret ettigi
gibi, Uretim c¢ikarlarina karsi saldiriya ugramustir. Kisinin yaklagimina bagl
olarak, yirilirliikten kaldirma, iktidardaki ekonomik c¢ikar gruplar1 arasindaki
kaymalarin veya fikirlerin giiciiniin doruga ¢ikmasinin sonucu olarak goriilmistiir
(Irwin, 1989: 41).

1815, 1828 ve 1842, tahil yasalarmda 6nemli degisikliklerin yapildig1 yillar oldu.
Tahil Yasas1 mevzuatinin tarihine paralel olarak, gidanin korunmasina karsi
onemli demografik ve ekonomik degisiklikler oldu. 1811’den 1841°e¢ kadar
Ingiltere’nin niifusu 12,6 milyondan 18 milyona yiikseldi ve Ingiliz ciftciler yurt
ici pazarda yeterli {iriin elde edemediler (Schonhardt-Bailey, 2006: 11).
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2. KARL MARX VE MALTHUS’UN NUFUS TEORILERI

2.1. Malthus’un Niifus Teorisi

Malthus, 1798’de Niifus Teorisi’ni yaymladi ve gelecek yiizyil i¢in, siyasal
ekonominin yeni disiplini kendi diisiincesini kendi temel ilkeleriyle birlestirdigi
icin, niifus teorisi biiyilk Olglide bir Malthusgu cerceve iginde gergeklesti
(Hodgson, 2009: 742).

Malthus’un niifus teorisinde, niifus 1, 2, 4, 8, 16, 32... olarak geometrik bir dizi
biciminde artarken, gida maddeleri ise 1, 2, 3, 4, 5, 6 ... seklinde aritmetik bir dizi
olarak artmaktadir (Henderson, 1992: 140).

Niifus 12|14 |8|16|32| 64128 256 512
Kavnaklar | 1] 2|3 516 |7 |8 10
600
400 / }
e N (ifUs
200
Kaynaklar
U e I ! I | I
1234567 891011

Kaynak: (Aktan, Yay ve Yay, 2019:25)

Malthus, niifusun katlanarak artig gosterdigini, ancak gida iiretiminin artma
potansiyelinin dogrusal oldugunu ifade etmektedir. Burada ana husus, iireme
oranlarmm her zaman topragin tarimsal tasima kapasitesini agmasidir (Keller,
2010: 415).

Malthus, insanhigin miikemmellestirilebilirligi i¢in en iyi durumun, tarih boyunca
kaydedilen ilerlemenin kayitlarina dayandigi sonucuna vardi. Ancak niifusun giicii
ile gida iiretimi arasindaki dogal esitsizligin bu iyilesmeye smirlar getirdigini
diisiindii (Hammond, 2013: 5).

Malthus’un niifus goriisii, insan davranisinin doga tarafindan yonlendirildigini ve
dogaya sahip olma olasiliklar1 arttikga cok sayida g¢ocuk sahibi olacaklari

43



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 2146-0817 (Online)

varsayimina dayanir. Nitekim dogurganlik ve 6liim oranlar1 arasindaki dengeye
iliskin Malthus demografik teorisi, doganin genel kanunlar1 olarak adlandirdigi
insanlara dair temel felsefesine dayanmaktadir. Malthus, hayatin gerekliliklerini
yeterli Olglide elde etmenin zorlugunu, niifusun kontrol edilmezse, gida
iretiminden daha fazla artacagindan dolay:r biiyiik bir sorun olacagmni ifade
etmektedir (Brezis ve Young, 2003: 3-4).

2.2. Karl Marx’in Malthus’un Niifus Teorisine Elestirileri

Malthus, olas1 varsayimlarindan niifusun dogal artisinin geometrik oldugunu,
bundan dolay1 yiiksek artig oranlarinin sadece “niifusun geometrisi” nin sonucu
oldugunu ifade etmistir. Marx, aksine, yiiksek artig oranlarinin sosyoekonomik
nedenlere bagl oldugunu éne siirdii. Ilk olarak, kapitalist birikim, biiyiik bir geng
emekgei niifus fazlasma ihtiyag duymustur. Ikinci olarak, sanayi iiretiminin ve
kapitalist somiiriiniin dogas1 geregi, ¢cok yiiksek 6lim oranma ve is¢iler i¢in ¢ok
kisa bir dmre neden olmus, bdylece yasamin temel kitlesinin hizli bir sekilde
yeniden iiretilmesini saglamistir (Jermain, 1975: 178).

Marx, evrensel bir niifus yasasi olmadigina inaniyordu; Ona gore, her sosyal
sistemin farkl bir yasasi vardir. “Asir1 niifus” un kapitalizmin 6zelligi oldugunu
belirtmistir. Clinkii “degisken sermaye” niifustan daha az hizlanma egilimindedir.
“Degisken sermaye” icin daha yavas biiyiime orani, kapitalistlerin emek
iiretiminin  bir parcasmni birikim siireci iginde yonlendirme pratigine
dayandirmigtir. “Asir1 niifus” baska bir degisle “gdreceli artan isgiicii’’ veya
igsizlik kapitalist iiretim tarzi tarafindan yaratildi. Issizligin hem kapitalizmin
gerekli bir sonucu oldugu hem de onun devamliligi icin gerekli oldugunu
belirtmistir. Marx, sosyalizm i¢in agik bir niifus yasasi gelistirmemistir. Yeni
toplum biciminin ¢alisan kitlelerin yasam diizeyini yiikseltecegini ve bunun da
Oliim oranini azaltacagini diislinmiistiir. Ona gore, kapitalist sinifin ortadan
kaldirilmas: ve emek {iretiminin bir kismini saptirma pratikleri, “degisken
sermaye’’nin niifusla ayni1 oranda yiikselmesine neden olacaktir (Brackett, 1968:
160).

Marx’a gore insan dogayr kontrol eder. Insanin, gegimin otesinde iiretim
yapmasina izin veren ve Malthus’un tarif ettigi ikilemden etkilenmeyecegini
garanti eden bu yetenegidir. Marx’m goriisiine gore, dogurganlik ile ilgili kararlar
iiretim bigimleriyle ve ayni zamanda sosyal sifla iliskili oldugundan, burjuva ve
proletarya arasinda aile kararlarinda bir fark olmasi gerektigini ve bu smiflar
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arasinda ekonomik farkliliklarin oldugunu vurgulamaktadir (Brezis ve Young,
2003: 6).

Tarihsel materyalizmde Marx Engels’le birlikte, kendi bagina bir niifus teorisi
formiile etmemistir, fakat yoneten niifus olarak gordiigli bir dizi temel ilkeyi ve
onun ekonomik ve sosyal bagmtilarini formiile etmistir. Malthus’un ‘‘soyut”
niifus ilkesinin tersine, Marx, dogal ve evrensel niifus yasasinin olamayacagini
dile getirmistir. Niifusun farkli toplumlarda hiikiim siiren sosyal ve ekonomik
kosullar tarafindan belirlendigini, her tarihsel {iretim tarzinin, tarihsel olarak kendi
sinirlar1 iginde gecerli olan kendine Ozgili niifus teorisine sahip oldugunu
belirtmigtir. Marx, insanlarin miidahalesi olmadig1 siirece sadece bitki ve
hayvanlar i¢in soyut bir niifus teorisi oldugundan s6z etmektedir (Meek, 1954: 31-
34).

Kapitalist tiretim tarzi altinda, tarihsel olarak 6zel bir "niifus kanunu" devreye
girer, bu da egemen tiretim iliskileri ile bagdastirilir. Kapitalist gelisme siirecinde,
“niifusun nispi fazlasi” veya “endiistriyel yedek ordu” geleneksel iiretim
yontemleri, mekanizasyon ve endiistriyel krizlerin yok edilmesiyle iiretilir ve
cogaltilir. Ardindan ortaya ¢ikan "asir1 niifus", dogal kosullara veya gida arzma
degil, sermaye birikiminin ihtiyaglara baghdir. Yani sermaye, hizli ve kolay bir
sekilde ¢izebilecegi ve isci sinifinin isteklerini kontrol altinda tutacak bir yedek
emek giicli ordusu gerektirir. Kitlik, bu baglamda, kar ve rekabet mantigina gore
calisan kiiciik bir kapitalist smnifin altinda iiretim araglarinin yogunlagmasi
nedeniyle istihdamin azligidir (Perelman, 1979: §3).

Marx’in niifus tartigmasi, iki onemli noktada Malthus’un goriisiiyle farklilik
olusturmaktadir.

1. Yoksullugun fakirligin sugu oldugunu sdyleyen marx, hatanin genel olarak
kapitalist iiretim ve Ozellikle de kapitalist smiftan kaynaklandigini
savunur;

2. Niifus problemleri smnif iliskilerinden kaynaklanan bir sorundur (Jermain,
1975: 140).

3. KARL MARX VE THOMAS ROBERT MALTHUS’A GORE NUFUS
ARTISININ YOKSULLUKLA ILISKIiSi

Y oksulluk, genellikle olumsuz sosyal sonuglara neden olan ekonomik kaynaklarin
eksikligi olarak tanimlanmaktadir (Mood ve Jonsson, 2016: 633). Yoksulluk, fakir
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bir insanin kendini buldugu durumun bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 gercegine
dayanan bir teoridir. Fakir kisi, bu nedenle, {iretim sistemi olan bir dizi faktérden
kaynaklanan kosullarin kurbanidir (Manjoro, 2017: 3).

Marx, yoksullugun nedenini bireyden ¢ok toplumsal etkenlere baglamaktadir ve
yoksullugun ortaya ¢ikmasinda tiim sugun kapitalizmde oldugunu ve yoksullugun,
kapitalizmin varlik nedeni oldugunu ifade etmektedir. Kapitalizmin sermaye
birikimini saglamas1 ve diisiik iicretli emek bulabilmesi i¢in yoksulluk gereklidir.
Aslinda yoksullugun nedenlerinden biri de kaynaklarin adil bir sekilde ¢alisanlara
dagitilmamasidir. Adaletsiz dagitimm oldugu bir ortamda yoksulluk da devam
eder (Demirtiirk vd.,2011: 36).

Marx, yiiksek dogurganligm yoksullugun bir nedeni degil, bir belirtisi oldugunu
ileri siirmektedir. Yoksullugun altinda yatan nedenlerinde kokli bir doniisim
saglayarak yasam standartlarinin yiikselecegini ve dogum oranlarinin diismeye
baslayacagini belirtmektedir (Sinding, 2008:3).

Yoksullugun yiiksek oranda goriilmesi, yiiksek dogum oranlarina yol agmakta, bu
da yoksulluk i¢inde yasayan niifusun yiiksek oranda artmasina yol agmaktadir
(Mallick ve Ghani, 2005: 599).

Karl Marx, bir niifusun kendisini doyurabilme kapasitesinin 6ncelikle ekonomik
ve toplumsal Orgiitlenmeye dayandigint ileri slirmiistiir ve yoksullugun
su¢lusunun, niifus artiginin degil, kapitalizmin oldugunu ifade etmistir (Marshall,
1999: 470-471).

Marx ve Malthus icin niifusun baslica ekonomik sorusu, yoksullugun nedeni
sorunuydu. Malthus biyolojik determinizmi, Marx, kapitalizmin sosyo-ekonomik
kosullarin1 vurgulamistir. Daha acik bir ifadeyle, Malthus, yoksulluk problemini,
bilingsizce, dogal bir yasa olarak hareket eden toplumun ilkesi ag¢isindan
tanimlamistir. Ona gore, niifus bagimsiz bir degiskendi, ekonomik sikintiya ve
yoksullarin bir smif olarak ve bir biitiin olarak toplum i¢in artan sefalete yol
acmasiyla sonug¢lanmistir. Marx, yoksulluk sorununu bilingli bir sinif sorunu
olarak tanimlamistir (Jermain, 1975: 168).

Ingiltere’de entelektiiellerin tartistig1 ve ¢dziim aradig1 yoksulluk ve ingiltere’nin
niifusunun azalmasiyla ilgili Malthus bu iki konunun birbirine bagl oldugunu
gostererek bir ¢oziim yolu aradi. Buna gore dncelikle yillar gectikge ingiltere’nin
niifusunun azalmadigini, azaliyor olsaydi tahil fiyatlarmin diismesi gerektigi
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cikarimmi yapmistir. Bu nedenle yoksullugun nedenini asir1 artan niifusa
baglaniyordu (Govdere ve Tiirkoglu, 2016: 428).

Malthus, savas zamaninda yeterli tarim kapasitesinin saglanmasi i¢in, yerli
iretimin Oncelikli hale getirilmesi ve yabanci ithalattan korunmasi gerektigini
savundu (Hodgson, 2004: 4).

SONUC

Niifusun hizli artmasi, iilkelerin iiretimlerini daha da artirirken, fazla tiiketimin
olmasma da neden olmaktadir. Baska bir deyisle, niifusun artmasi ile iiretim ve
tilketim arasinda dogru bir oranti1 bulunmaktadir (Aktan, 2002: 1). Yapilan son
caligmalar, dogurganlik oranlarmin yoksulluk {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
olduguna dair gii¢lii kanitlar sunmaktadir. Bu sonug, hem mikro hem de makro
diizeyde yapilan caligmalar ile desteklenmektedir. Makro diizeyde yapilan
caligmalar, calisan yetiskinlerin sayis1 ¢ocuk sayisindan daha hizli arttiginda kisi
basina diigen gelirin de orantili olarak arttigini ortaya koyan mikro diizeydeki
caligmalar1 giiclendirir. Toplam diizeyde veya hanehalki diizeyinde, yetigskin
basima diisen ¢ocuk sayisindaki diisiis, iilke ve hane halki bagina diisen kisi basina
gelir artisina yol agmaktadir (Mason ve Lee, 2004: 2).

Asirt niifus sorunu, yoksulluk sorunuyla ilgili kaygilardan kaynaklanan bir baska
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla basa ¢ikmak i¢in, agir1 niifus sorunu ve
niifus artisina  yonelik sosyoekonomik kontrollerin incelenmesi dikkate
alimmalidir.

Insanlik tarihinin &nemli kismi boyunca ekonomilerin evrimi Malthusgu
durgunluga damgasini vurdu. Teknolojik ilerleme ve niifus artis1 standartlara gore
diisiiktii ve diinyanin ¢esitli bolgelerinde kisi basma diisen gelir artis hizi, niifus
artiginin kisi bagina diisen kaynaklarin genislemesi ilizerindeki dengelenmesinin
etkisiyle daha da yavasladi. Son iki yiizyilda, aksine, teknolojik ilerlemenin hizi,
sanayilesme siireciyle birlikte 6nemli Ol¢lide artmustir. Diinyanin ¢esitli bolgeleri
Malthusgu diisiinceden ayrildi ve baslangigta kisi bagina diisen niifus ve niifus
artis hizlarinda kayda deger bir artis yasadi. Ekonomik biliylime yaratamayan,
Sanayi Devrimi Oncesi donemde teknolojik ilerlemenin aksine sanayilesmenin
ikinci agamasinda iiretim siirecindeki beseri sermayenin artan rolii, niifus artiginin
karsi dengeleyici etkilerinden iiretkenlikteki kazanimlarmi Ozgiirlestirerek
demografik bir gegise yol agmistir (Ashraf ve Galor, 2008: 1).
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OZET

Kisilerin yatirim yapmaktan kaginmada sahip olduklar: varligi kaybetme korkusu
vatmaktadwr. Yatirimdan gelecek potansiyel kaybin potansiyel kazangtan
agirligimin ¢ok daha yiiksek olmasi da yatirimdan cayma sebebidir. Yatirim
projesinin basinda istahliyken proje giinii yaklastiginda vazge¢me egilimi siddetli
sekilde artmaktadir. Servetin muhafazasi, kaybetmeye tepki ve zaman faktérlerinin
rasyonel iktisattin ongoriisii  olan getiri oraniyla ilgisi bulunmaktadir.
Davramissal iktisattin ortaya ¢ikmasinin sebebi de rasyonel iktisat teorisinin
kisilerin yasadig1 psikolojiyi anlamakta ve siirece katmakta eksikligindendir.
Makalede bu kaybetme korkusunu yenmek icin izlenmesi gereken metotlar
irdelenmistir. Bu yontemler ana husus olayt farkl sekilde algilamasini ve konuya
zamanla adim adim 1sinmasint saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Davramissal Iktisat, Risk, Kaybetmekten Kacinma, Servet
Etkisi, Batik Maliyet.

" Bu makalede bilimsel arastirma ve yaym etigi ilkelerine uyulmustur. _
Atif (APA): Akin, M. S., (2020), Riskten Kag¢mma: Kaybetme Korkusu, Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalar1 Dergisi, 12 (1): 50-75.
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RISK AVOID: FEAR OF LOSS

ABSTRACT

People are reluctant to invest due to the fear of loss of their endowment. The
reaction of potential loss from the investment is much higher than the potential
gain. When the launching of the project is closing, the tendency to abandon is
increasing sharply. The maintenance of endowment, the response to loss and the
time factors are unrelated to the rate of return, which is the prediction of rational
economics. The reason for the emergence of behavioral economics is the lack of
understanding of the psychology of individuals. In the article, the methods to be
followed to overcome this fear of losing are investigated. The main point of these
methods is to perceive the event in a different way and to warm up the subject step
by step over time.

Key Words: Behavioral Economics, Risk, Loss Avoid, Endowment Effect, Sunk
Cost Fallacy.

Jel Codes: D90, D91
GIRiS

Kisilerin yanlis ekonomik karar vermesinde veya yatirim karar1 vermekten
kacinmalari is imkanlarini kisitlamakta ve biiylimeyi diisiirmektedir. Bu makalede
kacinmaci davranislar1 agiklayici li¢ sebep iizerinde durulmustur. Birinci sebep,
statiikoyu (serveti) muhafaza etmektir. Ikincisi, psikolojik olarak kaybetmenin
acist kazanma zevkinin daha giiclii oldugu savunulmaktadr (Kahneman ve
Tversky, 1979). Uciinciisii, karar verme zamani yaklastika risklere karsi algi
kuvvetlenmektedir. Kaybetme korkusunun sebepleri ve bu korkuyu yenmek i¢in
davranigsalc1 stratejiler nelerdir? Bu makale is hayatinda {iretimi azaltan,
verimliligi kisitlayan, yenilikleri denemeyi engelleyen ka¢cmmanm psikolojik
durumunun analizini yapmakta ve iistesinden gelme i¢in Onerilen davranissalci
metotlar1 incelemektedir.

Davranigsal iktisat alanindaki caligmalar ekonomik karar vermenin psikolojik
unsurlarini belirlemektedir (Kahneman, 2011). Gergek insan davranisi, simirli
rasyonellik, smirli 6z kontrol ve sosyal tercihler nedeniyle, geleneksel normatif
teorinin Onerdiginden daha az rasyoneldir (Kahneman, 2011; Thaler, 2015;
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Thaler, et.al., 2008; Cialdini, 1984; Ariely, 2008; Gneezy, Uri & List, 2013);
Mullainathan, Sendhil & Shafir, 2013); Shiller, 2000). Klasik iktisadin rasyonel
hesaplanma mantign1 elestirel bakilmaktadir. Rasyonel hesaplamada risk
getirisine gore kazanma ve kayba ayni oranda farksiz kalmasi gereken insan,
kayiptan kagmmay tercih etmektedir (Kahneman ve Tversky, 1979). Insanlar
kazang elde etmekten ziyade kayiptan kacmmak icin risk almaya ve hatta
sahtekarlik yapmay1 daha fazla isteklidirler (Schindler ve Pfattheicher, 2016).
Statiiko Onyargisi, servet etkisi, batik maliyet riskten kaginmada rol oynamaktadir
(Samuelson, & Zeckhauser, 1988).

1. KAYBETME KORKUSUNUN SEBEPLERI: SERVET ETKISI,
BEKLENTI TEORISI, YAKIN VADE

Davranigsale1 iktisatta, “kaybetme korkusunun” {i¢ ana sebebi vardir: servet,
beklenti ve vade. Servet etkisi mevcut olan ekonomik varligi koruma, sahiplenme
ve slibjektif degerleme i¢ giidiisiinii tagimaktadir (Kahneman vd., 1991). Beklenti
teorisi ise kaybetmenin kazanmaktan ¢ok daha baskin oldugunu gdstermektedir
(Kahneman ve Tversky, 1979). Vade ise olay yaklastikca olaymn faydalarindan
cok risklerini algilamaktr (Trope ve Liberman, 2003). Bunlar degisim
engellemekte, ufak riskleri dahi almamaya sebep olmaktadir (tablo 1).

Tablo 1. Korku Kaynaklar1

Korku Kaynaklar1 Davranigsalc1 Coziimler

Servet etkisi Yeniden gerceveleme: Firsat Maliyeti
Beklenti Mantiksal siniflandirma

Kisa Vade Batik Maliyet

Uzun Vade

Taahbhitte bulunma ve adama
mekanizmalari,

Kilavuzlu hakimiyet

Zihinsel imaj ve ¢ipa diisiince

Davranigsale1 ¢oziimler ise olayr bagka bir agidan alinmasini saglamaya
calismaktadrr (Kahneman ve Tverssky, 1979: Levin vd., 1998) (tablo 1).
Ekonomik olarak dogru olanin ne oldugunu anlatmak yerine, psikolojik soruna
¢cOziim liretmeye ¢alismaktadir. Davranigsalc1 ¢ozliimlerden cergevelemede kisiye
firsat maliyeti acisindan sorun anlatilmaktadir. Mantiksal siniflandirmada beyni
finansal boliimlere ayirmaktadir. Batik maliyette kisinin yapmis oldugu ge¢mis
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yatirmmlar1 tesvik mekanizmasi olarak kullanilmaktadir. Vadeyi uzatarak soruna
¢oziim iiretmektedir. Taahhiitte bulunmada kisiyi ¢0ziim i¢in adamasi
saglanmaktadwr. Kilavuzlu hakimiyette hadiseye adim adim yaklasarak
bakmaktadir. Cipa diisiincede bir negatif cagrisimi pozitif bir c¢agrisimla
degistirmektedir (bkz. Ek tablo 2).

1.1. Servet Etkisi

Servet etkisinin altinda riskten ka¢inma duygusu yatmaktadir (Ericson ve Fuster,
2014). Eger bir maddi varliga sahip olunmasaydi, ne kazanilabilecegi diisiiniilerek
hareket edilmektedir. Bir (maddi) varliga sahip olunduktan sonra, yeni bir is
yapma karar1 almirken ne kaybedilecegi diisiiniilmektedir. Halbuki rasyonel
ekonomik teorisinde, yeni elde edilecek gelir, isin gelir-gider analizine gore ve
mevcut olan servetten bagimsiz olarak degerlendirilmektedir (Kahneman vd.,
1991).

Servet etkisinde mevcudu koruma yeniyi kazanmaktan daha baskindir. Varligin
degerlendirmesinde “sahiplik duygusundan” piyasa degerinin iistiinde siibjektiflik
tagimaktadir (Ariely, 2013).

Servet etkisi altinda olundugunda kisi firsat maliyetini g6z Oniine almamaktadir.
Firsat maliyetinde, alternatif getiriler karsilastirilmasi gerekmektedir. Halbuki,
servet etkisindeyken mevcut varlig: tek (alternatifsiz) gormektedir. Insanda sahip
olmasi1 duygusu kamusal bir malda dahi ¢ok kuvvetlidir. Siniftaki hemen her
Ogrencinin yi1l boyunca ayni sandalyede oturmasini Ornek gosterilmektedir.
Herkesin ortak kullanima acik bir mekan da bile hep ayni yeri tercih edilmekte,
adeta sahiplenilmektedir (Kahneman vd., 1991).

1.1.1. Kahve muglan

Bir gruba kahve muglar1 i¢in ne kadar teklif edecekleri sorulmaktadir. Kahve
muglar1 i¢cin ortalama 25 lira teklif verilmektedir. Daha sonra grup ikiye
ayrilmakta ve birinci gruptakilere iicretsiz olarak muglar verilmektedir. Bir saat
sonra tekrar bulusuldugunda fiyat teklifinin yenilenmesi istendiginde sahip olanlar
45 liradan asag teklifi kabul etmemekteler. Kisiler mallara sahiplenince piyasa
degerinin disinda farkli bir deger atfetmeye baslamaktalar (Kahneman vd.,1991;
List, 2011).
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1.1.2. iade garantisi

Perakendecilerin iade garantisi ile tiiketiciye satisinda, mala kars1 giiven
saglanmasi yaninda servet etkisinden de faydalanmasi yatmaktadir. Tiiketici iade
garantisi ile mali aldiktan sonra mali sahiplenmekte ve iade etmeyi
istememektedir. Simdi al sonra 6de de servet etkisi stratejinin bir pargasi olarak
calismaktadir (Ariely, 2008).

1.1.3. Tercih ile degerlendirme: Kuslar

Kisinin sahiplenmesi agisindan tercih ve degerlendirmeyle fikrini beyan etme
farkli etki yapmaktadir. Bir grup kisiye kuslar arasinda tercih etmeleri
istenmektedir. Diger gruba ise kuslar1 degerlendirmeleri istenmektedir. Her iki
gruba daha sonra satin alma firsat1 sunulmaktadir. Tercih eden gruptan daha fazla
kisi satin almaktadir. Tercih yapmak sahiplenmeye sebep olmaktadir (Hu ve
Wyer, 2008).

2. BEKLENTI TEORISi VE RiSK

Belirsizlikten kacinma bilinen riskleri bilinmeyene karsi tercih egilimidir.
Ornegin, iki bahis arasindan segim yaparken, risk oranlar1 yiiksek olsa bile, risk
oranlarmni bilinmeyen bahse gore segme olasilig1 daha yiiksektir (Ellsberg, 1961).
Ekonomide, belirsizlikten kaginma egilimi, insanlari, 6rnegin bilinmeyen riskleri
olan borsaya katilmaktan kaginmaya zorlamaktadir ( Easley ve O’Hara, (2009).

Kisi kesin getiriyi riskli getiriye gore tercih etmektedir. Bundan dolay1 sigorta

yaptirilmaktadir. Ancak kayiptan kagmada farkli davranilmakta ve riski almay1
kabullenmektedir.

2.1. Riskli Durumlarda Kaybetme ve Kazang
Iki olay degerlendirildiginde:

A) Kisisel kazan¢ saglayan iki secenekten birinin tercih edilmesi
soruldugunda:

Secenek 1A: 500 TL garantili kazang,
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Secenek 2A: %80 oranla 600TL kazanma ihtimali ve %20 oraninda 0 kazang.
A secenek grubuna bakildiginda insanlarin biiylik ¢ogunlugu daha yiiksek
matematiksel (%80x600 TL + %20x0TL=540 TL > 500 TL) beklentiye ragmen
500 TL’lik garantili (1A) kazanc1 tercih etmektedir

B) Kaybin vurgulandig1 ayni ihtimallerin g6z 6niinde bulundugu durumda:
Secenek 1B: 500 TL garantili kayip,
Secenek 2B: %80 oranla 600 TL kaybetme ihtimali
B sikkindaki tercih grubuna bakildiginda bireylerin 1B’yi tercih etmesi
beklenirken (aynen 1A’y1 tercih eder gibi), parasal kaybin daha fazla olmasina
ragmen riskli 2B se¢enegi tercih etmistir. Eger insanlar tamamen rasyonel olsaydi,
her iki tercih grubunda en az riskli olan1 secerek ya da en degerli olani
sececeklerdi. A sikkindaki tercih edilen segenekle (secenek 1A) B sikkindaki
tercth durumu (segenek 1B) ayni yonde olurdu. Kisiler tutarsiz davranarak
rasyonel se¢im teorisini ihlal ederek kaybetmekten kaginmak i¢in B sikkinda 2B

secenegini tercih etmislerdir (Kahneman & Tversky, 1979; Barberis, 2013;
Kahneman, 2011).

2.1.1. Asya’da Hastahk -Kazanmaya ve Kaybetmeye Karsi Tutarsiz
Davramslar-

Tversky and Kahneman (1981) verdikleri 6rnekte ayn1 gruba iki farkli (kazanma
ve kaybetme) agisindan soru sorulmaktadir: Beklenmedik bir Asya hastaligina
kars1 hazirlanilmaktadir. 600 kisinin 6lmesi bekleniyor.

Hastalikla savasmak icin iki strateji belirlenmektedir:

Program A: 200 kisinin hayatini kurtariyoruz.

Program B: 1/3 ihtimalle 600 kisinin ve 2/3 ihtimalle hi¢ kimse kurtulamiyor

Hangi programu tercih edersiniz?

Ikinci grubu da su opsiyonlar sunulmaktadir:
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Program C: 400 kisi 6lmektedir.

Program D: 1/3 olasilikla hi¢ kimse 6lmemekte ve 2/3 olasilikla 600 kisi
Olmektedir.

Hangi programu tercih edersiniz?

Birinci grupta agirlikli olarak (%72) A tercih edilirken ikinci grupta agirlikli
olarak D (%78) tercih edilmektedir.

Halbuki iki programda ayni miktarda kisi kurtulmakta ve 6lmekteydi. Sadece
kayb1 ve kazanci farkli sekilde gosterilmektedir. Kayba kars1 cok daha fazla tepki
gosterilmektedir.

2.1.2. Tahvil ve Hisse Senedi Getirisinde Riskten Kaginmada Asirihk

Devlet tahvillerinin hisse senetlerine gore daha diisiik getirisi de olsa da devlet
tahviline yatirrm devam etmektedir. A.B.D. finansal piyasalarinda tarihi olarak
hisse senedi getirileri tahvil getirilerinin ¢ok iistiinde olmustur. 1870-1990
arasinda hisse getirisi ortalama %6,5 iken tahvil getirisi %1°de kalmistir (Siegel,
1992). Uzun dénemli yatirimlarda hisse getirisi tahvil getirisinin ¢ok tstiindedir.
%1°lik garanti getiriyi % 6.5’lik riskli getiriyi tercih etmesi i¢in yatirimcinin 30
misli riskten kacar olmali. 30 misli farki gdstermek i¢in bir 6rnek olarak su
rakamlar1 ortaya koymak miimkiindiir: Bir bahiste %50 ihtimalle 100 bin TL ve
%50 ihtimalle 50 bin TL kazanma imkani var. 30 misli riskten kagan bir kisi
51.209 TL karsihiginda 75 bin TL’lik ortalama getirili (minimum getirisi 50 bin)
bahsi ret etmektedir. Kisi tercihte kesin olanin cezbedisine kapilmaktadir.

3. YAKIN

Zaman/mekan/sosyal/varsayimda uzak ve yakin olarak gerceklesecek bir duruma
daha farkl yaklagilmaktadiwr. Uzaklastik¢a fayda yoniiyle bakilmaktadir. Ama
hadise yakinlastikca detaylara goriilmektedir. Soyut fayda diisiincesi somut
zorluklara (efor ve maliyet gibi) kayis baglamakta ve bundan dolay:r hadisenin
cekiciligi azalmaktadir. Uzakliklar kisilerin faydaya mi yoksa maliyete mi
odaklanacagini gostermektedir (Trope, & Liberman, 2003).
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Gelecekte hepimiz ¢ok miikemmel insanlariz. Diyet yapmakta ve saglikli yemek
tercihinde bulunulmaktadir. Ama gercekte gelecekte yasanmamakta, esasinda
kontrol problemi yasanmaktadir.

3.1. Yakin Vade

Kisiler finansman kararlarin1 verirken vade arasi yerine yakin ile uzun vadeye
bakmaktalar. Kisiler yakin wvadeli kazanglar1 uzak wvadeli kazanca tercih
etmekteler. Tiiketici gelecekte elde edecegi faydayir bugiine indirgemektedir.
Ancak her hafta icin dogrusal (aynt orami uygulama yerine) hiperbololik
indirgeme orani (ilk hafta i¢in oranlar ¢ok yiiksekken, ileri haftalarda neredeyse
yats1 hale gelmekte ve haftalar arasinda indirgeme farki uzun vadeye gelindiginde
cok azalmaktadir).

Bugiiniin 10 TL’si mi yoksa gelecek haftanin 11 TL’si mi tercihi soruldugunda
kigiler agirlik olarak bugiiniin 10 TL’sini tercih etmekteler. Ayn1 miktarlar1 50. ile
51. hafta arasinda teklif edildiginde, kisiler zaman acisindan aradaki farki
anlayamadiklarindan 51. haftayi tercih etmekteler (Ariely, 2013).

Kisa vadede bir seyin sahibi olabilecekken vazgegmek kayip etkisi yaratmaktadir.
Ama vadesi uzun iki tarih arasinda fark anlagilamadigi i¢in bir seyi kaybetmis gibi
algilanmamaktadir.

3.1.1. Diyet program

Diyete baslamay1 Otelenmesinin en temel sebeplerden biri uzaklik ve yakinlik
algisidir. Gelecekte diyet yapmayi kabul ederken, simdi baslanmak istenmektedir.
Gelecekte diyetin faydalarmi hayal ederken, diyet giinli yakinlastik¢a istenenlerin
yememenin acisi hatirlanmaktadir.

Diyet programlarinda diyeti uygulayanin etkisini hizli gérmesi énemlidir. Kisa
zamanda azda olsa istikrarli sekilde kilo kaybetmesi diyete karsi tepkiyi
yumusatmaktadir (Trope & Liberman, 2003).
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3.1.2. Yabana dil 6grenme

Gelecek yil baglayacak olan kursla beraber yeni bir dili 6grenme konusunda
istekli bir kisinin kurs zaman1 yaklastikca vazgecmektedir. Kurs donemine uzun
zaman varken yabanci dil ile elde edebileceklerinin hayallerini kurmaktadir.
Yabanci arkadasliklar, yeni is firsatlar1 ve yurt digina seyahat firsatlar1 hayalleri
siislemektedir. Kurs donemi yaklastikca maliyetlere odaklanilmaktadir. Ulagim
zorlugu, ders caligmanin sikintist ve hobilerinden vazgegmenin maliyeti
somutlagtikca derse kayit olmaktan vazgegilmektedir (Trope & Liberman, 2003).

4. KORKUDAN ARINMA

Servet etkisini, beklenti teorisinin ve kisa vadenin getirmis oldugu korkular1
yenmek i¢in izlenebilecek davranigsalc1 yontemler incelenmektedir.

4.1. Cerc¢eveleme: Kaybin Vurgulanmasi ve Firsat Maliyeti

Servetteki bir azalmaya olan tepki kazanca gore ¢ok daha fazladir. Ayn1 getirinin
zarar olarak gosterilmesi kazang olarak gdsterilmesinden ¢ok daha etkilidir.
Ornegin bu yatrimi yapilirsa servetin yarist gider dnermesi, servetin ikiye
katlayisindan daha etkili oldugundan yatirim yapilamamaktadir. Bundan dolayi,
firsat maliyetini goOstererek cercevelemek gerekmektedir. Kayiptan kaginmay:
vurgulamirsa aksiyon almada daha kolay olmaktadir. Kazang ifadesi yerine, kayip
vurgulanmalidir (Kahneman ve Tversky, 1979): Yatrim yapilmadiginda her ay
..... TL kaybedilmektedir. Spora motive ederken, spor yapmama durumunda
omriinden 5 yilin azalacagini s6ylemek 5 yil daha uzun omiirlii yasayacagindan
sOylemekten daha etkilidir.

4.1.1. Enerji tasarrufu

Bir mahallede iki gruba enerji tasarrufu lambalar konusunda ayr1 sekilde Oneri
getirilmekte: birinci gruba bu aletleri kullanirsaniz 10 TL tasarrufta bulunacagi
ve ikinci gruba ise eger bu aletleri kullanmazsaniz 10 TL kaybedecekleri ifade
edilmektedir. ikinci grup (kaybetme korkusu) enerji tasarruf eden aletten daha
fazla satin almaktadir (Ariely, 2008).
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4.2. Mantiksal siniflandirma/ Tahsis etme

Finansal zihinde farkli harcama siniflar1 vardir. Kisiler parayr farkli kategorilere
ayirmaktalar: eglence, mutfak aligverisi, ev kiras1 gibi. Bu durumda para zihinde
belirli bir amag i¢in tutulmaktaysa ona yonelik harcanmaktadir. Eger belirli bir
amag i¢in tutulmazsa (tahsis edilmezse), kisi biitce aciklar1 vermeye, arzu ettigi
sekilde kaynaklarin1 ayramamaya baslamaktadir (Thaler, 1999).

4.2.1. Tasarruf etme

Harcamalarin biit¢eleri sagsmamasi ve kisilerin tasarruf yapabilmesi i¢in mantiksal
siiflandirmay anlasilmasi ¢ok 6nemlidir.

Hindistan’da mantiksal smiflandirmay1 test etmek icin kisileri iki gruba
ayrilmaktalar. Giinde 40 rubi tasarruf etmesi istenmektedir. Birinci gruptan sadece
tasarruf etmeleri istenirken ikinci gruptan ise bir zarfa para koymalari
istenmektedir. Ikinci grup daha fazla tasarruf yapmaktadir (Ariely, 2013).

Zarfa para konurken, artik zihnimizde bir tasarruf kategorisi ag¢ilmaktadir.
Kazangtan belli bir boliimii belirlenmis tasarruf biitgesine ayrilmaktadir.

4.2.2. Pesin Odeme

Sirket ¢alisanlara 6n 6deme yaparak prim vermek ¢ok daha gayretkes olmalarina
sebep olmaktadir. Sirketlerde genellikle prim 6demeleri performansa dayali olarak
donem sonunda gergeklesmektedir. Heniiz sahip olunmamis primi kazanmak i¢in
fazla gayret gosterilmemektedir. Halbuki bastan prim verilmis olsaydi, bunu geri
vermemek icin elinden geleni yapacakti Servet (artik sahiplendigi varlik)
etkisinden dolay1 daha fazla calismaktadir (Ariely, 2008).

4.2.3. Gec¢im Parasi

Yatrim yapmay: engelleyen faktorler para kaybetme ve hatta o denli para
kaybedilecegi diistiniilmektedir ki, gecim sikintis1 korkusu yasanmaktadir. Burada
yapilmasi gereken ge¢im sikintisini agmak icin gereken paranin baska bir hesapta
tutulmasidir. Yatirim sonucu ne olursa olsun, ge¢im sikintisina diigiilmeyeceginin
goriilmesidir (Thaler, et.al., 2008).
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4.3. Batik Maliyet EtKkisi

Insanlar 6n 6deme yaptiklarinda kendilerini tiiketmek i¢in zorlamaktalar ciinkii
mantiksal smiflandirmada herhangi bir kayip olmasma izin verilmemektedir.
Insanlar bir 6deme yapip karsiligmi alamadiklarinda kendilerini kaybetmis gibi
hissetmekteler. Halbuki 6n 6deme yapildiktan sonra is gergeklesse gerceklesmese
de her sartta elde para kalmamaktadir. Bagka daha karl bir firsat1 degerlendirmek
yerine, O0demesini Onceden yapilanin pesine gidilmektedir. Bundan dolay1
rasyonel ekonomi tercih teorisinde batik maliyetin etkisi olmaksizin hesap
yapilmaktadir (Thaler, 2004).

Batik maliyet tiiketici davraniglarinda biiyilk bir motivasyon kaynagidir.
Ogrenciler lisans iicretlerini dnceden odedikten dolayr sevmedikleri boliimii
okuyabilmekteler. Odeme miktarlar1 ekonomik stratejidir. Ama &n 6deme bir
davranigsal stratejidir.

Batik maliyet etkisini azaltan unsur kigilerin ilk 6demelerinin etkisinin
yipranmasidir. Odemenin acis1 deme zamam gegtikten sonra azalmakta ve tekrar
rasyonel karar almaya baslamaktalar. Spor merkezinde ilk aliman abonelik iicreti
sebebiyle 6deme acist yaganmakta ve kisi sik sik spor merkezini kullanmaktadir.
Ancak aylar gectikge 6deme acist azalmakta ve normalde gitmeyi diisiindigi
kadar devam etmeye baslamaktadir.

4.3.1. Batik Maliyet: Basketbol maci

A ve B kisilerinin basketbol oyununa iki tane koltuklar1 mevcuttur. A kisisi bilete
para vermis ve B’nin ki hediye biletidir. Oyun giiniinde siddetli bir tipi vardir ve
basketbol mag1 televizyondan verilmektedir. Bu kisilerden para veren A maca
gitmekte ama hediye olarak alan B kisisi ise gitmemektedir. A kisisi gitmesinin
sebebi cebinde bir delik hissetmekten kagmmasidir. Paranin karsiligini almak
istemektedir. Buda irrasyonel davranisa siirilklemektedir. Ekonomi teorisi karar
verirken gecmise (batik maliyete) gore degil ama gelecekte ne olacaga bakarak
karar verilmesini onerilmektedir. Halbuki ayn1 koltugu B gibi para 6demeden elde
etmis olsaydi bu maca gitmeyecekti (Thaler, 2004).

Normalde kaygan yolda gidilmeyecekse, sirf bilet oldugu ig¢inde gidilmez. Daha
onceden biletin parast verildigi icin kisiler gitmekteler. Insanlar yapmak
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istemedikleri faaliyetleri ({iniversitede okuma, spor kuliibiine gitme, mesleklerini
icra etme gibi) kendilerini iskence etme pahasina batik maliyetten dolay1
gerceklestirmekteler. Eger gergcekten basarmak istenilen bir amag ise 6nden pesin
odeme motive edicidir. Ornegin gergekten zayiflamak ve spor yapmak
istenmekteyse, spor merkezine kayit yaptirip 6n 6deme yapilmasi sik sik gitmeye
tesvik edici olmaktadir. Bir faaliyet gerceklestirilmesi i¢in batik maliyetin 6n
plana ¢ikartilmasi gerekmektedir.

4.3.2. Tiyatro Oyunu Takibi

Tiyatro oyunlarina abonmanlik sisteminde kullanicilar topluca ve indirimli olarak
oyunlart sezon baginda satin almaktalar. Abone olanlar performansi
seyredebilmekte, biletleri hediye edebilmekte veya gitmemekteler. Universite
tiyatrosuna tesadiifen secilen ilk 60 kisiye ii¢ kategoride bilet satilmakta:
indirimsiz, %15 indirimli ve %50 indirimli. 10 oyunluk sezonda tam fiyat
Odeyenler diger indirimli gruplara gore cok daha fazla oyunu seyretmekteler.
Ciinkii bilet i¢in ¢ok yiliksek fiyat odediklerini ve oyunu kag¢irmamalarini
gerektigini diisiinmekteler. Bu tamamen batik maliyet fikrine saplandiklarindan
dolayidir Thaler, et. Al, 2008).

Batik maliyetin etkisi zamanla zayiflar. Abonmanlarin genellikle ilk 5 oyunda
hi¢birini kagirmazlarken, 5’den sonra oyun kagirmalari artmaktadir. Buda
O0demeyle ilgili acnm zamanla azaldigmni isaret etmektedir. Sadece sevdikleri
oyuna gitmeye baslamaktalar.

4.3.3. Check-up
Bir sigorta firmasmin sigortalilarina check-up’t iicretsiz veya ¢ok ucuzlatmasi
check-up hizmetinin tiiketilmesini saglamamaktadir. Halbuki sigorta 6demelerinin

icine check-up hizmetini koymus gibi gosterse check-up'a talep siddetli sekilde
artmaktadir. Bir isi gerceklestirilmesi istenirse 6n 6deme yaptirilir.

4.4. Uzun Vade

Vade uzun olunca risk algis1 azalmaktadir. Daha rahat sekilde hareket
edilmektedir.
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4.4.1. Gelecekte Tasarruf Et

Tiiketimi kismak gibi zahmetli durumlarda acinin bugiin degil ama gelecekte
gerceklesmesi aciy1 azaltmaktadir. Bundan dolayr aciyr geciktirme basari igin
gerekei olmaktadir (Benartzi ve Thaler, 2004). “Gelecekte tasarruf et” programi
bunu savunmaktadir. Kisiler gelecekteki maas artiglarina bagh olarak tasarruf
oranlarmni yilikseltmeyi biliylik zahmet olarak gormemekteler. Kisiler gelecekte
tasarruf etmeyi kabul etmeleri aciy1r gelecekte tasiyacak olmalaridir. Bu aciyi
bugiine indirgediklerinde miktar1 ciddi sekilde azaltmaktadir.

Kisiler gelecekte olabilecek bir hadiseye daha akilcil yaklasirlar. Bulunduklar1
zaman da ise i¢glidiisel kararlar verirler. Bundan dolay1 kisilerden akilcil karar
almalar1 istenirse gelecekte gergeklestirecegi karar1 aldirmak daha kolay olur.

Bir sirkette c¢alisanlara tasarruf hesaplarina katki oranlarinin  gelecekte
arttirilmasint arzuladiklar1 soruldugunda hepsi onayliyor. Daha da fazla tercih
edilen ise gelecekteki yapilacak maas zamlarinin kismmin tasarruf hesabma
aktarilmast.

4.5. Taahhiitte Bulunma ve Adama Mekanizmalan

Taahhiitte bulunma bir eylemi yapilacagna dair kiginin s6z vermesidir. Sozlerin
baglayicilig1 olmadig: takdirde kisinin tutmasi giigtiir. Davranigsal iktisat sozleri
gerceklestirmek igin bir takim zorlayic1 yontemler gelistirmektedir. Vazge¢cmeyi
engellemek icin 6nceden baglanma, plani kamusal olarak agiklama, grup baskisi
kurma gibi adama mekanizmalar1 kurgulamaktadir.

Davranis degistirme programinda yakin ¢evresindekileri (arkadaslari, akrabalari)
kontrol edecek kisi olarak kullanilmaktadir. Burada ama¢ utandirma
mekanizmasini isletmektir. Boylece, davranisla ilgili fayda ve maliyet miktarlarini
degistirmeyi hedeflemektedir. Sosyal grubun huzurunda yapilan vaatlerin
gerceklestirme ihtimalleri yiikselmektedir (Goldsmith ve Silvester, 2018).

4.5.1. Para Cezasi ve Stickk.com

Verilen sozlerin tutulmas: i¢in kisinin kendisini baglamasina yonelik parasal
cezalandirma etkin olabilir.
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Uyanmanin veya spor yapmanin bir denetleyici (internet sitesi gibi) {lizerinden
banka hesabina baglantili olabilmekte ve sevilmeyen bir Orgiite bagis yapma
durumunda birakilmaktadir.

Bu anlayigla  kurulan  Stickk.com’da  tahahhiit edilen bir sozii
gerceklestirilmediginde (kilo verme, sigarayr birakma gibi) takdirde cezalar
otomatik olarak isletilmektedir. Cezalar1 kisiler se¢mektedir. Bagkalarmin
uyguladiklar1 cezaya gore kisinin kendisine uyguladigi ceza daha etkindir.
Arkadasimiz ise tahahiitii uyup uymadigimizi ve cezayr ddeyip ddemedigimizi
denetlemektedir.

4.5.2. Kotii Ahskanhklan Bitirme Progam

Uyusturucuyu birakma iizerine calisan bir merkez eroin kullananlara karst
yiiriitiilen programin basinda eroin kullandiginizi bilmesini istemediginiz bir
kisiye mektup yazdirilmaktadir. Eger programa sadik kalinmadiginda, mektup
otomatik olarak gitmektedir. Porgram sonunda 3 haftalik bekleme siiresi bittiginde
mektup imha edilmektedir. Kisiler genellikle programa sadakat gostermekteler.
Bu metotda programin hem 6ncesinde hem de sonrasinda kisiyi utandirma ile kotii
aliskanlikta sakindirmaktadir (Ariely, 2008).

4.6. Kilavuzlu hakimiyet ve Giiven Ortaminin Yaratilmasi

Kisileri ¢ok yavas adimlarla 1sindirmaya kilavuzlu hakimiyet olarak
adlandirilmaktadr. Kilavuzlu hakimiyette hangi adimlarin kademeli olarak
planlanacagini tasarlamak oOnemlidir (Bandura, 1986). Yavas adimlarla giliven
ortammin yaratilmast saglanmaktadir. Giliven sosyal ve ekonomik hayatin
vazgeg¢ilmez unsurudur.

4.6.1. Yilana Dokunma

Psikolog Bandura, “yilana dokunma” gibi ¢ok korkulan bir faaliyeti, cok yavas
adimlarla 4 saat i¢cinde kisiyi yilana dokunur hale getirebilmektedir. Genellikle
kisilerin yilanlara kars1 bir fobisi vardir. Baslangigta gelen kisiye "biliyor musun,
yan odada bir yilan var ve birazdan oraya girecegiz" diye sOylendiginde
cogu "asla olmaz, igeride yilan varsa kesinlikle oraya gitmem" diye cevap
vermektedir. Ama Bandura ¢ok basarili ve adim adim uyguladigi bir
yontemle; yillanin ~ onu  gdremeyecegi  sekilde yilanin  oldugu  oday1
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gosterip rahatlamasin1 saglamaktadir. Birkag adim sonra onu yilanin oldugu
odanm kapis1 acik olacak sekilde kapinin oniine gotiirmektedir. Sonunda odanin
icine girip, deri eldivenlerle yilana dokunmaktadir. Daha sonra da ¢iplak elle
dokunmaktadir. Yilana dokundugunda aslinda her sey iyiden de 6tedir. Hayatlar1
boyunca yilanlardan korkmus bu insan artik "Su yilanin ne kadar giizel olduguna
bak" gibi seyler soylemektedir. Yilant kucagina almaktadir.

Bu islemden gecen ve yilana dokunan bu insanlar sonunda hayatlarindaki diger
meselelerden daha az kaygi duymaya baslamaktalar. Basarisizlik karsisinda
kendilerini daha ¢abuk toparlayabilmekteler. Yani 6zgiliven kazanmaktalar.

Bircok kaygi verici gibi goriinen konuda: maraton kosmaktan, sigarayi
birakmaktan, liderlikten ve yaratict olmaktan korkan insanlar1 alip onlara kiigiik
kiigiik adimlar attirarak, kiiclik basarilar tattirarak, korkuyu yatkinliga cevirip,
kendilerini sagirtmalarmi saglanmaktadir.

4.6.2. Kiiciik Baslama

Kii¢iik baglamanin daha sonra ki biiyiik bir adima etkisini 6lgmek i¢in bir deney
yapilmaktadir. Bireyler iki gurba ayrilmaktalar. Birinci gruba arabalarin arkasina
“glivenli araba kullanim1” ile sticker yapistirmalar1 istenmektedir (Freedman and
Fraser, 1966). Birka¢ hafta sonra ayn1 gruba ¢imlerin 6niine ¢ok daha genis olarak
ayni notlarin asmalar1 soylenmektedir.

Deney grubundakilerden (birinci grup) asmay1 kabul edenlerin orani %76 iken
daha Once arabalarina yapistirilmasi teklif edilmeyen ikinci grupta bu oran
%17°de kaliyor.

4.6.3. Web sitelerinde giiven arttirict unsurlar

E-ticarette giiven onemli bir konudur. Karsilikli olarak goriisebilme olanagindan
yoksun olunmasi giiven sorununu giindeme getirmektedir. Bunu agabilmek ve
giiveni kuvvetlendirmek icin siteler belli isaretler birakmaktalar:

o Sitenin profesyonelce goriinmesi ve estetik olmasi

o Sitedeki sosyal ve tarihi kanitlar (kimler faydalanmis, dvgiiler, kag
yillik site, kag yillik firma, kurucular gibi)

o Siteden biiyiik kuruluglara referanslar (odalar birligine, holdinge)
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4.7. Zihinsel imaj: Cipa Diisiince

Cipa, istenen duygusal durumu alan bir tetikleyici veya uyarandir. Insan
diisiindiiglinlin etkisine girebilmektedir. Olmasini istenen durumlart ilk Once
zihnimizde canlandirmak gerekmektedir. Bu durumlarla ilgili kaygili diisiinceleri
degistirip, zihinde yeni bir secenek (imaj) olusturulmalidir. Hayalini kurup
zihinde bir hedef ve vizyon sekillendiginde arzu edilen hedeflere sahip
olunmaktadir. Zihinde canlandirilan her sey yavas yavas ¢esitli yollarla olusmaya
baslamaktadir. Motivasyonun yiikseltilmesi i¢in kisilere sik sik ve hissedilir
sekilde amaclarini zihinsel imajla hatirlarlarsa basar1 sansi artmaktadir (Cheema
ve Bagchi, 2011). Kisiler tedirginlik duyduklar1 anlarda alternatif bir imaj1 akla
getirdiklerinde korku kalmamaktadir.

4.7.1. Cocuk Fotograflan

Iki gruptan tasarruf i¢in zarflara para konmalar1 istenmektedir. Birinci gruba
zarfin lstiine cocuklarinin fotograflarmi yapistirmalart soylenmektedir. Etkisini
gostermekte ve tasarruf oranlarinda artis yasanmaktadir. Fotograf amaclarini
belirginlestirmektedir. Ayn1 sekilde kisiler i¢in dnemli olan bir baska amacinda
fotografinin konmasi (ev, araba, vs...) kisilerin tasarruf etmelerini arttirmaktadir
(Cheema ve Bagchi, 2011).

SONUC

Kaybetme korkusunun fazlasi biiyilkk zarara ugratmaktadir. Kisinin ve
organizasyonun degismesini ve atilim yapmasini engellemektedir. Bu korkunun 3
ana kaynagi vardir: servet, kaybetmeye verilen tepki (beklenti) ve vadedir.

Servet etkisinde varlik sahibi olan kisiler yeni yatirimlar1 yapmada mevcut olan
servetlerini diislinerek karar vermektedir. Halbuki, varlik yatirimimn getiri oranmi
etkileyecek bir 6zellik degildir. Kaybetme korkusu yasanmaktadir. Ayrica sahip
olunan varliklarinda satma konusu oldugunda piyasanin belirledigi fiyatin iistiinde
rakamlar talep edilmektedir. Alternatifsiz bir iirlin olarak goriilmektedir ve firsat
maliyeti olarak hesaplanmaktadir.
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Beklenti teorisin de kaybetmek kazanmaktan ¢cok daha etkin olmaktadir. Kisiler
risksiz kazanci riskli kazanca gore tercih ederken, kayip durumunda ise riskli
kayb1 risksiz kayba yeglemektedir.

Vade riski almakta Onemli bir faktordiir. Hadise yaklastikca kisiler olay1
gerceklesmesinden korkmaya baslamaktadirlar.

Bu kaybetme korkusunun asmak icin davranigsal iktisatta yOntemler
geligtirilmigtir. Bu yOntemler ana husus olayr farkli sekilde algilamasini ve
konuya zamanla adim adim 1sinmasin1 saglamaktir.

Cerceveleme yonteminde kazang yerine kaybetme vurgulanmakta ve ozellikle
firsat maliyetinin {izerinde durulmaktadir.

Mantiksal smiflandirmada korkunun kaynaginda tiim hesaplar1 ayni kategoride
sekillendirmesinde yatmaktadir. Burada alinmasi gereken dnlem gecim korkusunu
yok edecek bir varligin ayni bir kategoride (banka hesabinda, vs...) degerlendirip
istiinlin yatirima ayrilmasidir. Bir bagka modelde riskleri dagitarak risksiz, az
riskli ve ¢ok riskli varliklara gore dagitmaktir. Boylece yatirimlarin birbirinden
ayrilmasi1 saglanarak getiri-risk oranlarmm kendi iginde degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

Batik maliyette 6n O0deme sistemiyle kisiyi faaliyeti gerceklestirmesi igin
baglamay1 onermektedir. Kiginin 6n 6deme sebebiyle mantiksal siniflandirmada
bir eksi agilmakta kisi hizmeti kapatma i¢in cabalamaktadir. Esasinda bir faaliyete
karar verirken telafi edilemeyecek maliyetler g6z dniinde alinmamaktadir.

Kisa vadenin yarattig1 psikolojik karamsarligi yenmenin yolu vadeyi yayarak
kisiyi rahatlatmaktir. Ornegin 2 yilda gerceklesmesi gereken yatirimda parasal
sikigma korkusunu 3 yila yayarak kisiyi rahatlatmak uzun vadeli ¢6ziimlerdir.

Kisinin taahhiitte bulunarak adamasi kisinin gelisiminde ve korkusunu yenmede
katki saglayacaktir. Ozellikle ceza, o6dill ve denetim mekanizmalar: ile

desteklediginde oldukga etkin caligmaktadir.

Bagarilmak istenen hedefleri (tasarrufu yiikseltmek gibi) canli tutan ve onlar i¢in
anlam ifade eden g¢ocuklari, hobileri, tatilleri bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
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Tasarruf zarflarma ¢ocuk resimleri yapistirilmaktadir. Bu sayede hem tasarruflar
yiikseltmekte hem de bir ihtiya¢ halinde zarftan para alinmamaktadir.
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Riskten kagma ve Onleme de

saglanmustir.

Tablo 2. Riskten Ka¢gma

yonetim adi

ve Ornekleri asagidaki tabloda

Yontemin Adi | Yontemin Yontemin | Yontemin Bulgusu | Yontemin
Tanim Ornekleri Uygulan
masli
Servet etkisi | Zarara olan
ve  zarardan | tepkimiz Kahve Ciktinin zarar olarak | Kahnema
kacis kazanca  gore | muglari gosterilmesi kazang | n, D.,
cok daha | olarak gosterilmesin | Knetsch,
fazladr. lade dengok daha etki|J. L., &
garantisi | bir sonug ortaya | Thaler, R.
cikarr. H. (1991).
Tercih ve Anomalie
degerlendi Kayiplardan s: The
rme. psikolojik zarar | endowme
Kuslar faydadan daha fazla | 0t effect,
olur. loss
Yatirimi aversion,
satma veya and status
saklama quo
bias. Jour
nal of
Economic
Perspectiv
es, 5(1),
193-206.
Beklenti Kisi  tercihte | Riskli Riskli durumlarda, | Kahnema
teorisi ve | kesin olanin | durumlard | kaybetme korkusu [n, D., &
riskten kagis cezbedisine a kazanma Tversky,
kapiltyor kaybetme | sevincinden  daha | A. (1979).
ve Prospect
Theory:
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kazanma agir basar. An
Analysis
of
Decision
Asya’da g,ldlfr
hastalik 15K
Economet
rica,
47(2),
263-291.
Zamansal . .
Uzak ve Yakin Diyet Kisiler uzun zaman | Trope, Y.,
mekansal program sonra gergeklesecek | &
sosyal bir durumu daha | Liberman,
Gelecekte | fazla fayda yoniiyle | N. (2003).
varsayimsal tasarrufet | bakarlar. Ama | Temporal
uzakliklar hadise yakin | construal.
kisilerin Yabanci zamanda olacaksa, Psycholog
faydaya mi | 4q detaylara bakarlar. | ical '
qusa maliyete | - Srenme S?xgt ‘ fayda | Review,
mi diisiincesi somut | 110(3),
odaklanacagini zorluklara (efor, | 403—421.
gosterir. para gibi) kayis
baslar ve bundan
dolay1 hadisenin
cekiciligi azalir.
Bilet alma | Kisiler bankada
Mantiksal Kisiler paralar1 | ve para | acilan farkli | Soman,
smiflandirma/ | farkli isimlerle | kaybetme | hesaplar gibi | D., &
Tahsis etme adlandiriyorlar. diistiniiyorlar. Cheema,
Paray1 farkl: | Tasarruf Konseri izlemeyi | A. (2011).
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isimlendirildigi koyduklarinda g and
nde farkl beynimizde tI’lik bir | Partitionin
sekilde hesap agtyoruz. | g:
harcantyor. Par Konser bileti kadar | Increasing
a belirli bir tI’'ye biitgeliyoruz. | Saving by
amagla icin Bileti Low-
tutulursa 0 kaybedildiginde Income
amaca yonelik biitgelerde Househol
harcanacaktir. sifirlantyor.  Nakit | ds.
Tahsis etmede olarak Journal of
parayr ayirma kaybedildiginde Marketing
yolu cok genel hesaplar | Research,
etkilidir. bdliimiinde 48(Specia
siliniyor. ), Sl4-
22.
Kisiler paraya
baktiklarin farkli
kategorilere
ayiriyorlar ve farkl
harciyorlar.
Birinci durumda
bileti alma
konusunda tereddiit
gosterecekler. Ama
nakit kaybedilen
ikinci durumda
kigiler satin almaya
daha meylilerdir.
Ekonomide  batik
Batik Maliyet | insanlar bir | Batik maliyet etkisi | Thaler, R.
Etkisi tiiketimi maliyet: olmaksizm  hesap | H. (1999).
firsatini on | basketbol | yapilir.  Normalde | Mental
odeme mag1 tipide kaygan yolda | accountin
yaptiklarmda ve  hasta  olma|g matters.
tiiketmeye Tiyatro riskine karsmn | Journal of
yoneliyorlar oyun gidilmeyecekse, Behaviora
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Zihinsel takibi bilet oldugu ig¢inde | I Decision
hesabinda gidilmez. Making,
herhangi  bir | vatirmmu 12(3),
kayip olmasma | gatma veya | Gitmeyi hig tercih | 183-206.
izin saklama edilmeyecek bir
vermiyorlar. zamanda daha Once
arast verildigi icin
Check-up Ei@iler gidigyorlar.
Gidilmezse cebinize
bir delik agilmis
hissi veriyor.
Onceden  &deme
batik maliyet etkisi
yapiyor.
Taahitte Kisinin Para cezasi1 | Ozellikle ceza, 6diil | Goldsmith
Bulunma  ve | taahhiitte ve ve denetim | , M.,
Adama bulunarak Stickk.co | mekanizmalar1 ile | Silvester,
Mekanizmas1 | adamasi kisinin | m desteklediginde S. (2018).
gelisiminde ve oldukca etkin | Stakehold
korkusunu Koti calismaktadir. er
yenmede katki | aliskanlikl Centered
saglayacaktir. ar1 bitirme Coaching:
programi Maximizi
ng Your
Impact as
a Coach.
THINKah
a,
California
Kilavuzlu Biiylik  hedef | Yilana Bandura,
Hakimiyet ve | 1sindirilarak dokunma | Birgok kaygi verici | A. (1986).
Giliven alistirilir. gibi goriinen | Social
Ortaminin Kiiciik konuda: maraton | foundatio
Yaratilmasi baslama kosmaktan, sigarayi | ns of
birakmaktan, thought
liderlikten ve | and

75




HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI

Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 2146-0817 (Online)

yaratict  olmaktan | action: A
korkan insanlar1 | social
alip onlara  kiiclik | cognitive
kiigiik adimlar | theory.
attirarak, kiigiik | Upper
basarilar tattirarak, | Saddle
korkuyu yatkmliga | River, NJ:
cevirip, kendilerini | Prentice
sagirtmalarini Hall.
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ve Hatirlatict | hedef yaklastik¢ | hissedilir sekilde | Bagchi, R.
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Ozet

Son donemde iktisat literatlriinde yapilan ¢alismalarla kurumlarin énemi daha
iyi anlasumistir. Bu ¢alismada kurumlar ve kurumsal degisimi dikkate alan
Kurumsal ve Organizasyonel Iktisat ekolii incelenmistir. Calismada once Eski
Kurumsal Iktisat tan bahsedilmistir. Ardindan Yeni Kurumsal Iktisat’'in kavramsal
cercevesi incelenmistir. Ele alinan bashklar arasinda islem maliyetleri, sumirl
rasyonalite, miilkiyet haklari, organizasyon teorisi ve eksik sozlesmeler
bulunmaktadir. Calismanin  devaminda Yeni Kurumsal Iktisat'm  isminin
Kurumsal ve Organizasyonel Iktisat ismiyle degisim siireci, bu okulun ¢alisma
konulari, son dénemde odaklanilan hibrit duzenlemeler ve mezo-kurumlarin neler
oldugu ¢alismamizda ozetlenmistir. Sonug olarak Kurumsal ve Organizasyonel
Iktisat, Eski ve Yeni Kurumsal Iktisat n birikimiyle kurumlar ve organizasyonlar
konularimin genis ¢alisma alani icerisinde literatlire yeni katkilar sunmaya devam
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal ve Organizasyonel Iktisat, Yeni Kurumsal Iktisat,
Hibrit diizenlemeler, Mezo-kurumlar.

INSTITUTIONAL AND ORGANIZATIONAL ECONOMICS

The importance of institutions has been better understood with the recent studies
in the economics literature. In this study, the Institutional and Organizational
Economics will be explained which pays attention to institutions and institutional

*Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
Atf (APA): Cicen, Y. B, (2020), Kurumsal ve Organizasyonel iktisat, Hukuk ve iktisat
Aragtirmalart Dergisi, 12 (1): 78-94.
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change. In the study, first the Old Institutional Economics was mentioned. Then
the conceptual framework of the New Institutional Economics was examined.
Topics covered include transaction costs, limited rationality, property rights,
organizational theory, and incomplete contracts. The process of changing the
name of New Institutional Economics with the name of Institutional and
Organizational Economics, the working subjects of this school, the hybrid
arrangements and meso-institutions that have been focused in the recent period
are summarized in our study. As a result, Institutional and Organizational
Economics continues to offer new contributions to the literature within the broad
field of study of institutions and organizations with the accumulation of old and
New Institutional Economics.

Keywords: Insttutional and Organizational Economics, New Institutional
Economics, Hybrid arrangements, Meso-institutions.

JEL Code: B25, D02

1. GIRIS

Literatiirde siklikla kullanilan tanima gore kurumlar oyunun kurallaridir (North,
1990, 3). Kurumlarin 6nemli rollerinden bir tanesi, insanlar arasinda istikrarl bir
yap1 olusturmasi ve belirsizligi azaltmasidir. Ciinkii kurumlar, kurallar vasitasiyla
bireylerin tercihlerine yon vermekte ve toplumlarin misevvik yapilarini
sekillendirmektedir (North, 1994, 360).

Ekonomi literatiiriinde kurumlar son zamanlarda siklikla calisilan ve iktisadi
performans i¢in Onemi daha iyi anlagilan bir kavramdir. Gerg¢ek diinya ile
ortlismeyen varsayimlar1 sebebiyle neoklasik iktisat, iktisadi performansi
aciklamakta yetersiz kalmaktadir (Hodgson, 1992: 750). Gergek diinyanin
getirdigi bu kompleks yapiya iliskin boslugu Yeni Kurumsal Iktisat (YKI)
doldurmaktadir (Coase, 1998: 73). Son dénemde YKI, yoluna yeni bir isimle ve
yeni c¢alisma alanlar1 olusturarak devam etmektedir. Bu ¢alismada amag,
kurumlar1 temeline alarak ilerleyen bu ekoliin Eski Kurumsal [ktisat’tan® (EKI)
baglayarak genel diisiince yapisinin ve katkilarinin incelenmesidir.

! Kurumsal Iktisat Okulu literatiirde Asil Kurumsal iktisat, ilk Kurumsal iktisat, Eski Kurumsal
Iktisat ve Orijinal Kurumsal Iktisat adlari ile anilmaktadir. Calismamizda Eski Kurumsal Iktisat
ad1 kullanilmugtir.
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Calismada ilk olarak EKi’den bahsedilmistir. Ardindan YKi’nin kavramsal
cercevesi ele almmustir. Burada YKi’nin literatiire kazandirdigi onemli bazi
basliklar agiklanmistir. Bunlar arasinda islem maliyeti, smirli rasyonalite,
miilkiyet haklari, organizasyon teorisi ve eksik sozlesmeler bulunmaktadir.
Calismanin  devaminda yakin zaman diliminde YKi’nin Kurumsal ve
Organizasyonel Iktisat (KOI) olarak adlandiriimasi, KOI’nin kullandig:
metodolojik araglar ve iizerinde calistign konular 6zetlenmistir. Ayrica KOI’nin
son donemde iizerinde calistigt ve katki sundugu yeni konular olan hibrit
dizenlemeler ve mezo-kurumlar agiklanmustir.

2. ESKi KURUMSAL IiKTiSAT’TAN YENi KURUMSAL IiKTiSAT’A

YKI, EKI’nin gelisimi ve degisimi ile ortaya ¢ikmms bir ekoldiir. EKi’ye gore
neoklasik iktisadin rasyonel birey, tam bilgi ve tam rekabet vb. varsayimlari
gercekci degildir. Bu modeller gergek yasami izah etmekten yoksundur.
Kurumlarin dahil edilmedigi bir iktisat bilimi soyut olmaktan Gteye
gecmeyecektir. Cunkd ilgili modeller sadece piyasalarin nasil isledigi ile ilgilenir.
Nasil gelistigine dair bir sdylemi yoktur (North, 1994: 359). Kurumlarin bu
modellere eklenmesi yapiy1 dinamik bir hale getirir. Ciinkii EKI’ye gore iktisadi
secimler ve kurumsal yap1 arasinda karsilikli bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla
ekonomide neoklasik iktisadin odaklandigi dengeden ziyade kurumsallagmais siirec¢
incelenmelidir (Rutherford, 2001: 174). EKI ekoliinde yapilan ¢alismalar bilhassa
kurumlarin  6nemi, kurumsal degisim ve iktisadi sonuglar1 bagliklarinda
yogunlagmustir (Hodgson, 2000: 322).

EKI ortodoksi anlayisindaki neoklasik iktisad1 koklii bir sekilde elestirmis ancak
pozitif bir arastirma giindemi olusturamamistir. Keynesyen Iktisat’m Diinya
Buhran1 sonrasinda yiikselise ge¢mesiyle EKi’ye ragbet azalmustir. 1980
sonrasinda Geoffrey M. Hodgson’in yaptig1 ¢alismalar ile EKI’nin Avrupa’da
popiilerligi artmistir (Y1ilmaz, 2007: 112-113).

3. YENi KURUMSAL IiKTISAT

YKI; hukuk, iktisat, sosyoloji ve organizasyon teorisi gibi birgcok farkli bilim
dalin1 bir araya getiren disiplinler arasi bir alandir (Klein, 2000: 456). YKI’nin
baglangic1 olarak Ronald Coase’un 1937°deki “The Nature of the Firm” adl
makalesi kabul edilir. YKL. ekonomi literatiiriine yapmus oldugu katkilar sebebiyle
bugtine kadar 5 kez Nobel Iktisat Odiilii’ne layik gorilmiistiir®.

21991°de Ronald Coase: islem maliyeti ve miilkiyet haklari. 1993’te Douglass C. North: Kurumlar
ve kurumsal degisimin ekonomik performansa etkileri. 2009’da Olivier E. Williamson: Islem
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YKI diisiincesinde sosyal yapi1 ve kurumsal degisim birey iizerinden
aciklanmaktadir. Bu sebeple YKI metodolojik bireyci bir yontem (bireylerden
kurumlara) izlemektedir. Bu ozelligiyle EKi’den farkhilasmakta ve neoklasik
iktisat ile benzesmektedir. Ancak YKI, EKI gibi neoklasik iktisadin gercek disi
varsayimlarint  elestirirken, hatali gordiigli varsayimlarin  yerine kendi
varsayimlarini ekleyerek neoklasik modeli tamamlayici ¢alismalarda bulunmustur
(Williamson, 2000: 596). Boylelikle YKI birgok yenilik¢i arastrma alani
olusturmay1 basarmistir (Williamson, 1990: 106).

3.1. Yeni Kurumsal Iktisat’in Kavramsal Cercevesi

YKi’nin temel analiz odagi; kurumlarin ne oldugunun aciklanmasi, kurumlarin
hangi amaca hizmet ettigi, nasil ve nelere bagl olarak degistigidir (Klein, 2000:
456). YKI’nin ¢alistig1 ana basliklar olarak islem maliyetleri, organizasyon teorisi,
smirli rasyonalite, miilkiyet haklar1 ve eksik s6zlesmeler sayilabilir.

YKI’nin literatiire yaptig1 dnemli katkilar Sekil 1°de gosterilen “altin iiggen”
cercevesinde Ozetlenebilir. Sekildeki birinci kése haklardir. Buradaki mulkiyet ve
karar haklar1 nadir olarak oOrtiisiir. Bu durum ekonomik faaliyetleri derinden
etkileyebilecek uyusmazlik ve kusurlar1 beraberinde getirir. ikinci kdse islemler
ve islem maliyeti ile ilgilidir. YKi’de yapilan son calismalar, iktisadi ve politik
islem maliyetlerinin karar verme asamasinda tahrife sebebiyet verdigini
gostermektedir. Uciincii kdse ¢ogu kez potansiyel uyumsuzluklarin diger bir
kaynagi olan eksik sozlesmelerle ilgilidir (Ménard, 2018: 4).

Sekil 1: Altin Uggen’in Kavramsal Cercevesi

HAKLAR

Karar/Mulkiyet

ORGANIZASYONLAR

SOZLESMELER ISLEMLER

Tam/Eksik e Iktisadi/Politik]

{L

Kaynak: Ménard, 2018: 4

maliyetleri, yonetisim ve organizasyon teorisi. 2009°da Elinor Ostrom: Iktisadi yonetisim ve ortak
milkiyet. 2016°da Oliver Hart ve Bengt Holmstrom: Sozlesme teorisi.
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Bu konsepte iligkin detaylar ise alt basliklarda agiklanmustir.
3.1.1. islem Maliyeti

YKi’nin en sik kullandig1 argiimanlardan bir tanesi islem maliyetidir. YKI
neoklasik iktisadin aksine analizlerinde islem maliyetlerini dikkate almaktadir.
Islem maliyeti kavrammin ortaya ¢ikmas1 Coase’un 1937°de yazdig1 “The Nature
of the Firm” adli makalesiyledir. Bu makalesinde Coase fiyat mekanizmasini
kullanmanm bir maliyeti (islem maliyeti) oldugunu ve firmalarin kurulusg
amacinin Kar maksimizasyonu degil, islem maliyeti minimizasyonu oldugunu
belirtir (1937: 390-391).

Islem maliyetleri; miilkiyet haklari, sdzlesmeler ve bilgi-arastrma basliklar:
tanimlanmaktadir. Bilgi-arastirma Uzerinden getirilen tanimda islem maliyetleri;
bilgi edinme ve arastirma maliyetleri, pazarlik ve karar verme maliyetleri, gdzetim
ve yiriitme maliyetleri olarak tanimlamaktadir (Furubotn ve Richter, 2005: 48)°,
S6zlesme agisindan bu asamalar; temas, sozlesme ve kontrol (contact, contract,
control) asamalaridir (Noteboom, 1993: 288).

Coase’un 1960 yilinda yayinlanan “The Problem of the Social Cost” adli makalesi
ile islem maliyetinin 6nemini daha iyi anlasilmistir. Buna gore islem maliyetinin
sifir olmasi durumunda (miilkiyet haklarmmn tam oldugu durum), dissalliklar
herhangi bir devlet midahalesine gerek kalmadan (6rnegin Pigou vergisi)
taraflarin kendi aralarinda yapacagi pazarlik ile cozllebilecektir. Bu c¢alisma
literatlirde Coase teoremi olarak bilinir.

Islem maliyetine Coase’dan sonra en dnemli katkilar1 Williamson saglamustir.
1970’li yillardan itibaren Williamson’in yapmis oldugu c¢alismalar (1975, 1979,
1981 ve 1985) islem maliyetlerini daha islevsel bir ara¢ haline getirmistir.
Williamson iglem maliyeti yaklasimiyla hangi yonetim seklinin daha verimli
oldugunu ortaya koymustur. Williamson islemin tipik 6zelliklerini islemin sikligi,
isleme dair belirsizlik ve varlik 6zgiilliigii* olarak tanimlamaktadir. Belirsizlik ve
varlik 6zgilliigiiniin yiikselmesi islem maliyetini arttirirken, sikli§in artmasi islem
maliyetini diigiiriir. Buna gore tek bir sézlesme kullanan firmanin karsilasacagi
islem maliyetleri azalacaktir ve bu sebeple piyasaya goOre daha etkin bir

% {slem maliyeti hakkinda detayli tanimlar i¢in Cigen (2020)’ye bakilabilir.

* Varhik 6zgiilliigii, islemin gergeklesmesinin ardindan, ayni varhign yeni bir kullanimda degerini
kaybetme derecesini ifade eder. Kullanim sonrasi varlik, fazlaca deger kaybediyor ya da baska bir
islemde kullanilamiyorsa varhik 6zgiilliigii yiiksektir. Ornegin paranmn varlik 6zgiilliigii diisiiktiir
clnki para yeni iglemlerde degerini kaybetmeden kullanilabilir. Diger yandan kisiye ozel
cikarilmig bir personel kart1, yeni kullanicilara tahsis edilemeyecegi i¢in 6zgiil bir varliktir.
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organizasyondur. Ayrica firmanin biiylikliigli veya firmalarin birlesmeleri, islem
maliyeti analizi ile ¢ziimlenebilmektedir.

Islem maliyetinin ekonomiyi etkilemesi bircok farkli kanaldan gerceklesmektedir.
Islem maliyetinin artmasi; etkin olmayan miilkiyet haklarinm olusmasina (Coase,
1960), kaynak dagilimi etkinliginin bozulmasina (Dahlman, 1979), regllasyon
etkinliginin azalmasina (Estache ve Martimort, 1999), ticaret hacminin diismesine
(Benham ve Benham, 2001), ihracatin azalmasina (Rodrik, 2008), verimliligin
diismesiyle uzmanlagma ve iiretime sekte vurulmasina (Coase, 2002) ve ekonomik
durgunluga (Khan, 2012) sebebiyet verebilmektedir. Sonug¢ olarak islem maliyeti,
farkl iilkeler-endiistrilerde yatirimi ve biiylimeyi negatif etkilemektedir (Wing,
Sheng ve Junior, 2011; Musole, 2009).

3.1.2. Sinirh Rasyonalite

Neoklasik iktisat, iktisadi ajanlari tam rasyonel olarak kabul etmektedir. Bu
ajanlar tam bilgiyi kullanarak faydalarmi maksimize edecek kararlar almaktadir.
Ajanlarin dénem bas1 hedefleri ile donem sonu elde ettikleri sonuglar arasinda
fark bulunmaz. Bu anlayisa gore devletin piyasalara miidahalesi minimum
seviyede olmalidir.

Ote yandan gergek hayatta bilgi tam degildir ve asimetriktir. Gelecek tam olarak
ongorulemez. Simon (1957: 198)’e gore insan, tiim olas1 durumlar1 kavrayamaz
ve davranislar1 rasyonel bireye gore farklilasir. Insanlar, zihni kapasitesi sebebiyle
smirli rasyonel bir birey haline doner.

YKi’ye gore smirli rasyonellik altinda insanin gelecege iliskin bilgisi tam
olmadigindan ve belirsizliklere maruz kalacagindan eksik sozlesmeler ile
karsilagsacaktir. Ciinkli piyasada pozitif bir islem maliyeti bulunmaktadir. Bu
sebeple yerlesik iktisadin 6ngordigi optimal ¢ikti diizeylerini gergeklestirmek
miimkiin degildir.

3.1.3. Miilkiyet Haklar1

Mulkiyetin olusumu, smirl varhk miktarma ve arzu edilebilirlige baghdir. Iktisadi
aktor, miilkiyet hakkina iligkin varligin kullanim ve yararlanma hakkini, kiralama
ve satma hakkini, bir de varhigindan her tiirlii tasarruf etme hakkini elinde tutar.

Neoklasik iktisat modellerinde miilkiyet haklarinin tam oldugu ve islem
maliyetinin sifir oldugu varsayimi vardir. Bu sebeple kurumlar nétr kabul edilir.
Ancak gercek dlnyada miilkiyet haklart tam olarak tanimlanamaz ve

uygulanamaz. Buna bagli olarak olusan pozitif islem maliyetleri sebebiyle de
sozlesmeler eksiktir (Lueck ve Miceli, 2007: 187-189).
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YKI ekoliindeki calismalarda miilkiyet haklarmin énemine vurgu yapilmaktadir.
Bu konuda yapilmis ilk ve en 6nemli g¢alismalardan biri Coase (1960)’dur.
Miilkiyet haklar ile ilgili diger 6nemli galismalar yapan isimler Harold Demsetz
ve Armen A. Alchian’dir (Aktan, 2018, 431). Demsetz 1967°deki “Toward a
Theory of Property Rights” adli makalesinde tarihi bilgileri de kullanarak ABD’de
yerlilerin 6zel mulkiyetinin ve toprak sahipliginin gerekliligine dikkat cekerek,
ortak miilkiyete ait yapilarm 0zel mulkiyete gore karsilastirmali olarak iktisadi
acidan daha verimsiz olabileceginden bahsetmistir. Buna gore toplum, var olan
mulkiyetini digsalliklar1 en aza indirecek sekilde tahsis etmeli ve yonetmelidir.
Demsetz 2002°de yaymladigi “Toward a Theory of Property Rights Il: The
Competition between Private and Collective Ownership” c¢alismasinda miilkiyet
haklar1 teorisini genisletmistir (Yay, 2019: 81-83).

Yapilan c¢aligmalarda miilkiyet haklarmin zayif oldugu iilkelerde ekonomik
performans giiglii degildir (Acemoglu ve Johnson (2005); Hall ve Jones (1999);
Rodrik (2000); Knack ve Keefer (1995)). Clnki ekonomide bireyler
davranislarin1 ve misevviklerini milkiyet haklarinin uygulanabilirligine gore
bicimlendirmektedir (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005: 388-389). Miilkiyet
haklarinin 6nemini bize goOsteren 6nemli calismalardan bir tanesi “Uluslarin
Diigsiisii” kitabidir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Meksika’nin kurulus
strecleri, miilkiyet haklarmi farkli diizeylerde koruyan kurumlari ve sosyal
yapilar1 ortaya ¢ikarmistir. ABD’de olusan kurumlar, milkiyete ve can-mal
giivenligine 6nem vermektedir. Bu sebeple ABD’de insanlar mesleklerini 6zgiirce
secer, kendilerini gelistirir ve yeni girisimlere atilirlar. Boylelikle teknoloji gelisir,
yatirimlar artar, yasam kalitesi ve gelir seviyesi ylkselir. Keza toplumun geneli
siyasal ve ekonomik haklardan yararlanir. Bu anlatilanlar kapsayici kurumlarin bir
ornegidir. Ancak Meksika’da farkli siyasal kurumlar tam tersi bir ortama zemin
hazirlamaktadir. Ayricalikli bir azinlik olusmus ve insanlar1 gelisime, yatirima,
biiyiimeye tesvik edici kurumlar yerlesmemistir. Olusan istikrarsizlik, milkiyet
haklarinin da tehlikeye girmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum devlet giictint
de ciddi bicimde zayiflatmaktadir. Sonug olarak yerli halk somirilerek tekeller
uzerine kurulu bir toplum meydana gelmistir ve dislayici kurumlar olusmustur
(Acemoglu ve Johnson, 2012: 13-33).

3.1.4. Organizasyon (Firma) Teorisi

Kurumlar oyun kurallar1 olarak kabul edildiginde, organizasyonlar oyunculardir.
Organizasyon, bir amag i¢in bir araya gelen politik, ekonomik, sosyal ve egitimsel
yapilardir. Organizasyonlarin ortaya ¢ikmasi ve siireklilik arz eden doniistimleri
kurumsal cevre ile yakindan iligkilidir. Ciinkii kurumlar ve kurumsal degisim
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toplumda yeni firsatlar olustururken, organizasyonlar bu firsatlara ulasmak icin
kurulurlar ve zamanla doniistim gosterirler (North, 1990: 3-6).

Firma, iktisadi bir organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. YKI firmanin
uretim sureclerine dair daha evvel yerlesik iktisat tarafindan agiklanmayan
konulara izahat getirmektedir. YKI 6ncesinde firma bir kara kutudur. Ciinkii bu
caligmalarda fiyatlama siirecinin nasil gelistigi ve {retim kararlarmm nasil
alindigina iliskin aciklama bulunmamaktadir. YKi’ye gore firma, bir tretim
fonksiyonu olarak degil, sozlesmelerle agiklanan bir yOnetisim yapisi olarak
incelenmelidir. Burada karsilagilan en temel optimizasyon kisit1 ise islem
maliyetleridir. Islem maliyetleri, iiretim siirecinin hangi asamasmm piyasada,
hangisinin  hiyerarsik yap1 icerisinde gergeklesecegine dair bize bilgi
saglamaktadir. Ayni zamanda firmanin sinirlarint  belirleyen unsur islem
maliyetidir. Firma, diger bir firmayla yatay ya da dikey biitiinlesme
gerceklestirebilir. Birlesme sonrasinda tek firmada ortaya c¢ikacak islem
maliyetleri, birlesme Oncesi iki firmanin islem maliyetleri toplamindan diisiikse
firmalar birlesmelidir (Williamson, 2005: 6).

Williamson, organizasyon teorisini Sekil 2’deki gibi siniflandirmaktadir.
Sekil 2: Organizasyon Teorisi

Kamu Kamu Tercihi
Cevre
(Kurallar) Ezel Miilkiyet

Haklar1

Sozlesmesel

(Kurumsal) Tam
— Sozlesme Ajan Teorisi
Duzenleme (Exante)
Organizasyon (Organizasyo — —
Teorisi __nlar) Eksik Islem
Sozlesme Maliyetleri

_ Neoklasik
Sozlesmesel
olmayan
Teknolojik "
Diger

Kaynak: Williamson, 1990: 62.

Williamson’a gore organizasyon teorisinin ilk ayrimi sozlesme kaynaklidir.
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Sozlesmeler yaklasimi firmayr kurumsal analize yaklastirirken, sézlesme disi
teknolojik yaklasim temel olarak neoklasik iktisat perspektifini ifade etmektedir.
Kurumsal yaklasim daha sonra kurumlar (kurallar ya da kurumsal cevre) ve
organizasyonlar ayrimina gitmektedir. Kurumsal cevre, kamu sektori ve 6zel
sektor ayrimina tabidir. Bundan sonra karsimiza ¢ikan ayrimlar bizi bilinen ve
Onem arz eden iktisat teorilerine goturmektedir. Kamu ayrimindan ilerledigimizde
kargimiza 1970’lerden sonra dnem kazanan Kamu Tercihi teorisi ¢ikarken, 6zel
ayrimmdan ilerledigimizde karsimiza Miilkiyet Haklar1 teorisi ¢ikmaktadir.
Organizasyonlarin incelenmesi, sdzlesme yapilar lizerinden bizi Vekil teorisi ve
Islem Maliyetleri iktisadina yoneltmektedir (Williamson, 1990: 63-64).

3.1.5. Eksik Sozlesmeler

So6zlesme, taraflarin alacagi kararlara iliskin taahhiitlerin agik¢a belirtildigi
baglayict anlagsmalardir. Neoklasik iktisatta sozlesmeler veri kabul edilir. Bu
sozlesmeler Arrow-Debreu sozlesmesi olarak bilinir ve birinci en iyi sonug elde
edilir. Ancak YKI, gelecege iliskin belirsizlik, sinirli rasyonalite, pozitif islem
maliyetleri, miilkiyet haklarinin tam olarak tanimlanamamasi ve firsat¢ilik gibi
problemler nedeniyle gercek diinyada soézlesmelerin eksik olacagini iddia
etmektedir (Williamson, 1979: 237).

Eksik sozlesmeyi bilingli bir sekilde isteyen iktisadi aktorler olabilir. Taraflardan
biri asimetrik bilgi sebebiyle bilgi istiinliigiine sahipse, bunu gelecekte ortaya
cikacak belirsizlige kars1 lehine kullanabilir ve firsat¢ilik olusturabilir. Bu durum
sozlesme sonrasinda ters se¢im ve istismar davraniglarina sebebiyet verecektir
(Akerlof, 1978: 493). Ayrica sozlesmelerin eksik olmasi, rant-benzeri® (quasi-
rent) unsurlarin ortaya ¢ikmasi ve eksik yatirim®-suiistimal (taahhiit) problemi
(hold-up problem) nedeniyle etkinsizlige sebebiyet verebilmektedir (Klein, 1998:
1-4).

Sozlesme imzalandiktan sonra taraflar, eksik kalan noktalar1 ya yargi yoluyla ya
da tekrar mizakere ederek sonuglandirirlar (Hart ve Moore, 1988: 756).
Sozlesmeye uyulmayan durumlarda sapmali ve istikrarsiz sonuglar olusacagindan,
sOzlesme sonrasi yaptirimlarin bagimsiz yargi tarafindan uygulanmasi taahhiidiin
glvenilir kilinmas1 agisindan gereklidir (Anderson ve Young, 2002: 33).

Ozellikle Williamson’un sézlesme teorisi alaninda yaptig1 calismalardan sonra

® Rant benzeri (Marshallian rent), gegici bir kitlik veya kisit sebebiyle ortaya cikan ranttir.
https://knoji.com/article/meaning-of-quasirent/ [09.02.2020]

® Eksik yatirim, taraflarin sozlesme (veya regiilasyon) sonrasi, firsatgr davranig
sergileyerek gerekenden daha az yatirim yapmast durumudur.
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iktisat bilimi yOniinii tercihlerden soOzlesmeler tarafina g¢evirmistir. Cunki
ekonomide tiim degis-tokus sdzlesmeler tzerinden yuratulur. Williamson tercihler
ve sozlesmeler smiflandrmasmi Sekil 3’teki gibi izah etmistir. Buna gore
ekonomi bilimini tercihler ve sézlesmeler olarak ayirdigimizda, tercihler bilimi
bizi ortodoksi kismma gotiirecektir. Bilindigi lizere neoklasik iktisat, kithk ve
rekabet gibi varsayimlar lizerinden fiyat sisteminin kaynak dagilimmi nasil
koordine ettigini agiklamaktadir. Diger yandan sézlesmeler bilimi, kamu diizeni
ve Ozel miilkiyete iliskin diizenlemeler ayrimina tabi tutulabilir. Kamusal
sOzlesmeler tarafinda 6zellikle Buchanan’in katkis1 6nemlidir ve bu c¢alismalar
Anayasal iktisat biinyesinde ele alinmaktadir. Sozlesmeler perspektifinden dzel
diizenlemeler, misevviklerin uyusmasit (mekanizma tasarimi, vekil teorisi ve
formel miilkiyet haklar1 literatiirii) ve sozlesmelerin yonetisimi (sozlesmesel
iligkiler ve devam eden s6zlesmelerin uygulanmasi) ayrimina tabidir (Williamson,
2002: 171-173).

Sekil 3: Tercihler ve Sozlesmeler Bilimi

Miisevviklerin
- Uyusmasi
Ozel
Duzenlemeler
Sozlesmeler Yénetisim
Bilimi
Kamusal _
Diizenlemeler Anayasal Iktisat
Ortodoksi:Kitlik
Tercihler Bilimi ——  ve Kaynak
Dagilimi

Kaynak: Williamson, 2002: 173.
4. KURUMSAL VE ORGANIZASYONEL iKTiSAT

1970°1i yillarda Williamson’in islem maliyetine olan katkilar1 ve kendisinin bu
analizini organizasyon teorisi olarak isimlendirmesi ve kullanmasiyla (1981,
1993, 1995, 2004) ortaya bir isim karisiklig1 ¢ikmustir. Diger yandan YKI ismine
bakildiginda, isminde bulunan “kurum” sebebiyle sadece kurumcu bir anlayisi
savundugu diisiinebilir. Ancak YKI’nin literatlire yapmis oldugu katkilar birgok
farklh disiplini etkilemistir. Bu cercevede yeni bir isim arayisi ortaya ¢ikmustir.
2015 yilinin sonunda ISNIE (International Society of New Institutional
Economics) YKI ismini KOI olarak degistirmistir. Bunun (zerine ESNIE
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(European School of New Institutional Economics) ismini IOEA (Institutional and
Organizational Economics Academy) olarak degistirmistir (Cetin, 2016: 13).

KOI disiplinler aras1 bir yaklasim olarak kurumlarm analizini YKi’nin araglariyla
sirdirmeye devam etmektedir. KOI firmalarm, endiistrilerin, piyasalarm ve
toplumlarin  organizasyonunu sekillendiren iktisadi, politik ve normatif
dinamiklerle ilgilenmektedir. KOI, kurumlarm teorik ve ampirik analizi, kurumsal
degisim sureci, ekonomik kalkinma ve biiyiime, sozlesme ydnetimi, firma-
kuruluglarm yoOnetimi ve stratejisi, yOnetisim sistemlerinin Yyapilandirilmasi,
girisimcilik ve inovasyon, ortak eylem dinamigi ve mubadelenin organizasyonu
konularini arastirmaktadir.

Ilerici arastrma programm olarak da nitelendirilen KOI, iki temel konuya
odaklanmstir ve bu alanda yeni katkilar saglamaktadir. Birincisi geligsmis piyasa
ekonomilerinde  islemlerin ~ temel  organizasyonu  olabilecek  “hibrit
duzenlemeler~dir. ikincisi faaliyetleri smirlayan genel kurallar ile bu kurallar
gercevesinde faaliyet gosteren aktorler arasindaki eksik baglantiyr saglayan
“mezo-kurumlar”’dir (Ménard, 2018: 6-9).

Hibritler, ne sadece fiyat mekanizmas isleyisiyle piir piyasa iliskilerine dayanan,
ne de sadece islemlerin organize edilmesinde nihai koordinasyon araci olarak
hiyerarsik yapidaki firmaya dayanan melez yapilardir. Hibritler, mulkiyet
haklarina 6nem veren ancak onemli karar haklarmi paylasan yasal Ozerk
kuruluslar olarak tanimlanabilir. Tlgili varliklarm ortak kullanimi, bir katma deger
olusturacaktir. Buna Ornek olarak gelismis ekonomilerdeki kooperatifler,
franchising’ler, stratejik ittifaklar, tedarik saglayici firmalar1 temsil eden ¢ogul
formlar 6rnek verilebilir Ekonomik faaliyetlerin organizasyonunda hibritlerin
dikkate alinmasi ve oneminin kabul edilmesi, modern organizasyon ekonomisi
icin 6nemli bir atilim saglayacaktir (Ménard, 2011: 2-4).

Mezo-kurumlar ise makro-kurumlar (haklarin tesis edilmesi ve dagitim
yontemlerini belirleyen genel Kkurallar) ve mikro-kurumlar (organizasyonel
diizenlemeler) arasindaki asamayi olusturan, olasi islem alanlarin1 ve bunlarin
uygulanmasini betimleyen spesifik kurallardir. Mezo-kurumlar, makro ve
mikro-kurumlar ~ arasindaki orta katmandir. Mezo-kurumlarin  isleyisi
“mekanizma” ve “alet” (izerinden gergeklesir. Ornegin regiilasyon bir mekanizma
iken, diizenleyici kurum bir alettir (Ménard, 2017: 2)

Mezo-kurumlar ¢ temel yontemle islemlerini gergeklestirir. Birincisi haklarin ve
kurallarm doniisiim ve dagitimidir. Ornegin bir sektOre getirilecek regulasyon
kararinda kurallarin  olusturulmasi, standartlarin  saglanmasi, rekabetin
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olusturulmas1 ve bdylelikle haklarm dagitilmasidir. ikincisi uygulama asamasidir.
Buna gore mezo-kurumlar spesifik kural ve haklarin uygulanmasinda merkezi
roldedirler. Ornegin kurallara uymayan firmalara cezalarm uygulanmasi ve piyasa
dis1 birakilmas: gibi. Ucglinclisii gozlem ve tesviktir. Sistemin yirtitilmesinde
gbzlem ve Ozendirme icin mezo-kurumlar kritik roldedirler. Buna 6rnek olarak
guvenlik standartlarinin gézlemlenmesi ve sisteme giris igin yeterli tesvik
verilmesi verilebilir (Ménard, 2018: 8).

Kurumsal verimliligin artirilmas: ve gelistirilmesi i¢in, yeni-spesifik mezo-
kurumlarin kurulmasi, yenilenmesi ve yoOnetilmesi gereklidir. Tamamlayici
kurumsal diizenlemeler, makro ve mikro diizeyler arasindaki boslugu
doldurmaldir. Ornegin mezo-diizeyde smirlarin korunmasi, saglik hizmetlerine
erisimin iyilestirilmesi ve siber tehditlere karsi savunma yapmak igin ¢esitli
kurumlar gelistirilebilir. Ayrica birbirine siki sikiya bagl bu ii¢ katman kurumun
(mikro, meso ve makro) adaptasyonunun  ve  yenilenmelerinin
gergeklestirilmesiyle, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi
saglanacaktir (Roberts, 2019: 27).

5. SONUC

Kurumsal iktisat okullari, iktisat literatlriine (ve diger birgok bilim alanina) ciddi
katkilar saglamistir. Kurumlar ve kurumsal degisim, islem maliyeti, miilkiyet
haklari, s6zlesmeler, yOnetisim ve organizasyon basliklarinda 6nemli teoriler
gelistirilmistir. Neoklasik Iktisat’ta var olan teorik bosluklar, gelistirilen yeni
kavramlar ve kuramsal arastirmalarla doldurulmustur. Yapilan caligmalarla
kurumlarm ekonomik performansin temel belirleyicisi oldugu anlagilmustir.
Kurumlar, milkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korunmasmi saglayarak islem
maliyetlerini azaltir. Bu gelismeler, sézlesmelerin islerlik kazanmasina ve
ckonomik gostergelerin iyilesmesine sebep olur.

Bu calisma, YKI tarafindan baslatilan ‘'ilerici arastirma programi' KOI’ye
iliskindir. Calismada dnce YKi’nin kurucular1 ve takipgileri tarafindan sunulan
kavramlarin ve araglarin 'altin {iggen' cercevesinde agiklanmasi yapilmustir.
Boylelikle bu ekollin gelisimi boyunca elde ettigi kazanimlara dair genel bir bakis
sunulmustur. Son olarak ¢alismada iki yeni konu agiklanarak ekoliin yeni goriis
acilar1 arz edilmistir: Birincisi piyasalarda 6nemli bir organizasyon yapisi
olusturmasi1 beklenen “hibrit dizenlemeler” ve ikincisi genel kurallar (makro
kurumlar) ile bu kurallar dahilinde faaliyet gosteren teskilatlar (mikro kurumlar)
arasindaki baglantiy1 saglayan “mezo-kurumlar”.
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Orgiitsel diizenlemelerin cesitliligi ve kurumsal katmanlarmn ayrilmas ihtiyaci, bu
alanda daha zengin ve entegre calismalarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. KOI
bugiine kadar olan birikimiyle yeni arastirma alanlar1 acarak bosluklar1
doldurmaya, islevsel araglar saglamaya, farkli sektorleri analiz etmeye, detayli
kurumsal yapilar olusturmaya, zengin-biitiinlesik g¢erceve sunmaya Ve Yeni
bulgular elde etmeye devam edecektir.
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