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OZET

Bu calismada etkin piyasalar hipotezinden sapmalar ve davranissal finansin
baglangici olarak kabul edilen anomalilerden haftanin giinleri ve Ocak ay1 etkisinin
vadeli islem piyasalarinda varligi incelenmistir. Caligma kapsaminda, anomalileri
incelemek icin BIST-100 (EVIS) Endeks Vadeli Islem Sozlesmesi’ne ait 2005 ve
2013 yillar1 arasinda 2143 adet ginliik veri kullanilmistt. ARCH-GARCH
modelleriyle yapilan calismanin sonucunda, vadeli iglem piyasasmin Ocak ay1
getirilerinde, diger aylara gore istatistiksel olarak anlamli bir sekilde herhangi bir
farklilagmanin olmadigi tespit edilmistir. Bunun yan1 sira, cuma ve ¢arsamba giinleri
BIST-100 EVIS getirisinin pozitif oldugu, pazartesi giinleri ise negatif oldugu ortaya
konmustur.

Anahtar Kelimeler: Vadeli Islem Piyasalari, Anomali, Arch-Garch., Jel
Smiflandirmasi: C32, G10, G14

TESTING THE ANOMALIES AT FUTURES MARKETS
WITH ARCH-GARCH MODELS: A STUDY FOR THE
TURKISH FUTURES MARKETS

ABSTRACT

This study investigates the presence of calendar anomalies, which is a
commencement of the behavioral finance and contradicts wit the Efficient Market
Hypothesis, particularly january and day of-the-week anomalies at futures markets.
In this study, to investigate the anomalies , 2143 daily data belonging to BIST-100
Index contract between 2005 and 2013 years, have been used. As a result of the
study done by the ARCH-GARCH models, prove that the daily returns of BIST-100
Index contract in January do not show a statistically significant difference from
other months. For the day-of-the-week anomalies, statistics indicate that BIST-100
futures contracts daily returns on Fridays and Wednesdays are positive, while
returns on Mondays are negative.

Keywords: Futures Markets, Anomaly, Arch-Garch. Jel Classification:
C32,G10, G14
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1.GIRIS

Fama (1970), piyasalarda fiyatlarin var olan biitiin bilgiyi
kapsayacak sekilde olustugunu, bu bilgileri kullanarak normalden fazla getiri
elde etmenin imkansiz oldugunu ve hisse senetleri gibi piyasalarin rastgele
hareket ettigini ileri stirmiistiir. Bundan dolayi, baslangicta rassal yiiriiyiis
teorisi olarak adlandirilmig, fakat daha sonradan bu teori gelistirilerek Etkin
Piyasalar Hipotezi (EPH) olarak ifade edilmistir. EPH, alic1 ve saticilardan
olugsan ¢ok sayida yatirimcinin kar elde etmek i¢in birbirleriyle devamli
rekabet halinde oldugunu ve bu sebeple yatirimeilarin ulasilabilir bilgilere es
zamanli ve yakin maliyetlerle ulasabilecegini ve rasyonel hareket
edeceklerini varsayar. Ayrica, islem maliyetlerinin de ¢ok diisiik oldugunu
bu sebeple bireysel olarak yatirimeilarin fiyatlar iizerinde etkisi
olamayacagini iddia eder.

Etkin piyasalar hipotezi, finansal piyasalarda ilk baslarda fiyat
olusumu konusunda genel kabul gormiistiir. 1970°li yillarda o6zellikle
rasyonel yatirimeir varsayimi elestiriler almaya baglamistir. Fakat EPH
teorisyenleri, irrasyonel yatirimcilar olsa dahi bunlarin yapacagi rassal alim
ve satimlarin birbirini nétrleyecegi ve piyasanin tamamina etki etmeyecegi
seklinde iddialarda bulunmuslardir. Ancak 1980’lere gelindiginde ise
hipotez bir biitiin halinde sorgulanir olmustur. Ozellikle borsalarda yasanan
balon ve ¢okiisler, teknik analizi kullanarak normal iistii getiri elde eden
yatinmcilar ve yapilan ampirik calismalarda; kiiciik sirketlerin getirisinin
biiyiik sirketlerden fazla olmasi, haftanin bazi giinleri veya yilin baz
aylarinda normal {istii getirinin olmasi, iyi-kotii haberlerin etkisinin zaman
ve mekana gore farkliligi ve zithik-momentum stratejileri gibi etkiler yeni
arayiglart  da beraberinde getirmistir. Etkin piyasalar hipotezinin
elestirilmeye baglanmasi davranigsal finansin baglangici olarak kabul
edilebilmektedir.

Allais (1953), Edwards (1954), Simon (1956) gibi c¢alismalar
psikolojinin karar vermede etkisini arastirmiglar, Kahneman ve Tversky
(1979) ise ¢aligmalariyla ekonomi ve finansal kararlarda psikolojinin etkisini
ortaya koymustur. Daha sonra gesitli ¢aligmalarla desteklenen davranigsal
finans modelleri, etkin piyasalar hipotezinin varsayimlarimi, gegerliligini
yitirdigi ve bilgisel etkinlikten sapmalarin oldugunu ileri siirmektedir. Bunun
en 6nemli drnekleri piyasalarda yasanan anomalilerdir. Bu modeller, bireysel
yatirimeilarin  belirsizlik altinda karar verirken ve ulastiklart bilgileri
yorumlarken sikintilarla karsilagtigini ve boyle durumlarda istatiksel
analizler ve rasyonel davranislar yerine daha c¢ok zihinsel kisa yollar ve
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giidiillerini takip ettigini ileri siirmektedir. Bu davranis kaliplar1 da
beraberinde anomalileri getirmektedir. Bunlardan baslicalar;; haftanin
giinleri etkisi, yilin aylar etkisi, ocak ay1 etkisi, ay ici etkisi, tatil etkisi, ayin
haftalar etkisi, y1l donlimii etkisi ve ay doniimii etkisi olarak sayilabilir.

Ozellikle risk ve belirsizligin daha yogun oldugu gelismekte olan
piyasalarda ekonomik ve sosyal beklentiler varliklarin fiyatlarinda
dalgalanmalara sebep olmaktadir. Son yillarda dalgalanmanin yogun oldugu
piyasalarda yapilan ¢aligmalarin modellenmesinde, dogrusal zaman serileri
yerine degisen varyansi da modele dahil eden dogrusal olmayan modeller
kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle vadeli islem piyasasinda anomolilerin
varliginin  belirlenmesine yonelik yapilan Subat 2005-Agustos 2013
donemini kapsayan bu ¢alismada, ARCH ve GARCH modelleri kullanilarak
Tiirkiye’de vadeli islemler piyasasindaki anomaliler arastirilmistir. BIST 100
Endeks Vadeli Islem Sozlesmelerine ait 2.143 adet getiri verisi
kullanilmgtr.

Calisma 3 boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinii takip eden ikinci
boliimde literatiir taramasi kapsaminda konuyla ilgili daha 6nce yapilmis
calismalara iliskin bilgiler verilmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye de
vadeli islem piyasalarin da anomaliler arastirilmigtir.

2.LITERATUR

Literatiirde haftanin giinleri etkisine yonelik birgok calisma
yaptlmigtir. Cross (1973), 1953 ile 1970 yillar1 arasinda S&P 500
Enseksi’nde cuma giinleri ortalama getirinin Pazartesi giinleri ortalama
getirinden daha fazla oldugunu bulmustur. French (1980) 1953-1977
donemindeki S&P 500 Endeksi’nin getirilerini kullanarak, bu bulguyu
desteklemistir. Bu etki literatiirde hafta sonu etkisi olarak bilinmektedir.

Smirlock ve Starks (1986) 1963 ve 1983 yillarin1 kapsayan Amerika
icin, Chang vd. (1993) 23 uluslararasi borsa i¢in ve Kamara (1997) 1962 ve
1993 arasinda Amerika icin yapilan ¢alismalar da bu sonucu destekler
nitelikte olmustur. Diger taraftan diger bazi c¢aligmalar, haftanin giinii
etkisinin haftanin farkli giinlerinde oldugunu bulmusturlar. Solnik ve
Bousquet (1990), calismalarinda haftanin giinii etkisi i¢in kanitlar sunmusglar
ve Paris Borsasi’nda sali giinii negatif getiriler oldugu yoniinde kuvvetli
deliller elde etmistirler. Jaffe ve Westerfield (1985), Dubois ve Louvet
(1996) Brooks ve Persand (2001) gibi ¢aligmalar sal1 giiniinde olusan negatif
getiriye dikkatleri ¢ekmislerdir. Aybar (1993), 1998 ve 1991 doneminde
Borsa Istanbul icin yapilan ¢alismasinda persembe giinleri getirilerin negatif
oldugunu, cuma giinleri ise getirilerin pozitif oldugunu vurgulamistir.

Lyroudi ve Subeniotis (2002), 1994 ve 1999 doneminde Yunanistan
icin yaptiklart calismada borsada Persembe getirilerinin negatif oldugunu
saptamislardir. Biiyiiksalvarct (2010), 2001 ve 2008 krizlerini inceleyen
calismasinda Borsa Istanbul’da arastirma donemini kriz 6ncesi ve kriz
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donemleri olarak ikiye ayirarak endeks bazinda haftanin giinleri etkisini
incelemistir. 2001 krizi Oncesi donemde hizmet endeksi disindaki diger
endeksler i¢in pazartesi glinii negatif getiri saglanan giin olmustur. Cuma
giinll ise tim endeksler i¢in en yliksek getiri saglanan giin olmustur. 2008
krizi oncesi donemde ise 2001 krizinden farkli olarak tiim endeksler
pazartesi glinli pozitif getiri saglamistir. 2001 kriz doneminde en yiiksek
getiri saglanan giin persembe olurken; 2008 krizinde ise giinler arasinda
getiri agisindan farklilik tespit edilmemistir.

Mabberly ve Waggoner (2000), ¢calismasinda 1990 sonrasi Amerika
icin S&P vadeli ve spot piyada ay doniisii etkisinin azaldigini, Schwert
(2001), Amerika i¢in Ocak ayi1 etkisinin 1990’lara kadar siirdiigiinii ve daha
sonra zayifladigini, Steeley (2001), Ingiltere icin yaptiklar1 calismada takvim
etkilerinin giderek zayifladigini, Kohers vd. (2004) diinyadaki 12 biiyiik
hisse senedi piyasasi i¢in yaptiklar1 ¢alismalarinda anomalilerin 1980’li
yillarda arttigini, 1990’11 yillarda ise giderek kayboldugunu ve Hui (2005)
Malezya icin yaptiklar1 ¢calismada Pazartesi gilinlii anomalisinin olmadigini
iddia etmistirler. Bu gibi ¢alismalar takvim etkileri anomalilerinin 6zellikle
geligmis iilkelerde giderek zayifladiginin altim1 ¢izmistirler.

Sullivan vd. (2001) Amerika’da 100 yillik giinliik veri ile geleneksel
olmayan yaklasim kullanarak, haftanin giinii etkisinin anlamli olmadigini
bulmusturlar. Basher ve Sadorsky (2006), calismalarinda 1992 ve 2003
yillar1 arasinda 21 gelismekte olan hisse senedi piyasasini arastirmislar ve
calisma kapsamindaki gelismekte olan {ilkelerin biiyiik kisminda haftanin
giinii etkisinin gegerli olmadigini ortaya koymuslardir. Demirer ve Karan
(2002), Tiirkiye’de endeks bazinda yaptiklar1 c¢aligmalarinda, 1988-1996
araliginda haftanin giinleri etkisinin varlig1 konusunda kuvvetli kanitlar elde
edememislerdir.

Rozeff ve Kinney (1976) 1904 ve 1974 doneminde New York
Borsasi, Dyl (1977) 1959 ve 1970 doneminde CRSP’den rasgele segilmis
100 hisse senedi ile yapilan ¢alisma ve Brown vd. (1983) 1967 ve 1979
donemini kapsayan Amerika’da yapilan c¢alisma Ocak ay1 etkisini ortaya
koyan ilk ¢aligmalardir. Bu ¢aligmalarda, Ocak ayinin diger aylara gére daha
yiikksek ve anlamli bir getiriye sahip oldugunu gostermislerdir. Cooper vd.
(2006), 1940 ve 2003 araligimmda Amerika Borsalari’'nda Ocak ay1
getirilerinin diger 11 aya gore giiglii bir etkisinin oldugunu ifade etmistirler.
Giiltekin ve Giiltekin’in (1983) 17 iilke iizerine yaptigi arastirmada, 13
iilkede Ocak ay1 etkisinin oldugu tespit edilmistir. Reinganum (1983) Ocak
ay1 etkisinin kii¢iik firmalarin fiyat davranislarindan ve Brown vd. (1983)
tarafindan ortaya atilan vergi kaybi hipotezinden kaynaklandigim
savunmugtur. Bu hipotez, vergi yili sonunda satma baskisinin fiyatlar
diisiirdiiglinii ve yeni yilin ilk ayz ile birlikte bu baskinin ortadan kalktigini
iddia etmektedir.
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Leontitsis ve Siriopoulus (2006), 1984 ve 2003 yillar1 arasinda
Nasdaq ve TSE 300 bilesik endeksi icin yaptiklar ¢aligmalarinda haftanin
giinleri, ay doniisii ve tatil etkisinin varlig1 hakkinda kanitlar sunmusturlar.
Lakonishok ve Smidt (1988), ¢alismalarinda ay doniisii etkisi i¢in New York
Borsasi’ni incelemisler ve ¢alisma kapsaminda 90 yillik dénem i¢in bir aym
son iglem giinii ile sonraki aym ilk {i¢ gilinii getiri ortalamalarinin tim
giinlerin getiri ortalamasindan yaklasik 7 kat fazla oldugu sonucuna
ulagmislardir. McConnell ve Xu (2008), 1926 ve 2005 donemi igin ay
doniisii etkisinin 35 iilkenin 31’inde hala var oldugunu iddia etmistirler.

Atakan (2008) tarafindan yapilan calismada, 1987 ve 2008 yillar1
arasinda Borsa Istanbul’da Ocak ay1 anomalisinin gegerli olmadig1 ydniinde
delillere ulasilmistir. Tungel (2012), calismasinda Tiirkiye i¢in 2000-2010
doénemi i¢in yilin ay1 etkisinin varligini arastirmis ve sonug olarak, alt ve ana
donemlerde en diisiik ve en yiliksek bilesik getirilerin farkli aylarda
gergeklestigi bulgusuna ulagsmugtir. Yapilan regresyon analizi sonuglarinda
ise, ana ve alt donemlerde aylik ortalama getirilerin birbirinden farkli oldugu
yoniinde herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Konak ve Kendirli (2014),
2002-2013 donemini kapsayan c¢alismalarinda BIST-100 endeksini
kullanarak yilin aylari anomalisini incelemisler ve en yiiksek getiri Mart
ayinda olusurken, en diisiik getiri ise Nisan ayinda meydana gelmistir. Yaz
aylan agisindan ise, Haziran ve Agustos aylan pozitif degerler sergilerken,
Temmuz ayinda negatif getiri olusmustur. Giimiis ve Durmuskaya (2015),
calismalarinda 2005 ve 2011 doneminde Tiirkiye’de vadeli islem
piyasalarinda anomalileri arastirmislar ve haftanin giinii anomalilerine
yonelik bulgu elde edememigler, diger taraftan hafta sonu anomalisinin
varligimi destekler bulgular elde etmistirler. Literatiir incelemesi sonucunda,
Tiirkiye’de vadeli islem piyasalarinda anomalileri inceleyen Gilimiis ve
Durmuskaya (2015) disinda ¢alisma olmadigi goriilmiistiir. Bundan dolay1,
bu alanda bu galigmanin literatiire katki sunacagi diigiiniilmektedir.

3.VERI SETI, ANALIZ ve BULGULAR

Calismanin bu kisminda, istatistiksel analizlerde kullanilan veri
setine iliskin agiklamalar yapilmigtir. Aragtirma, 2005 yil1 Subat ayi ile 2013
yilinin Agustos ay1 tarihleri arasindaki BIST-100 EVIS getirilerinden
hareketle toplam 2143 giinliik veri kullanmlarak logaritmik getirilerle
gerceklestirilmistir. Veri seti Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsasi (VOB)
web sitesinden alinmistir. Veri setinde VOB tarafindan BIST-100 EVIS igin
olusturulan seri kullanilmigtir. Seri; ilgili soézlesme igin secilen tarih
araliginda her giin itibariyle en yakin vadeli iglem sozlesmelerinden
olugsmaktadir. Bir sdzlesme sona erdiginde ayni sdzlesme tiiriinden en yakin
sozlesme bilgileriyle devam ettirilir (www.vob.org.tr). Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsas1 (VOB) ad1 altinda 2005 yilindan beri Izmir merkezli olarak
islem goren vadeli islem sézlesmeleri, Borsa Istanbul’un 3 May1s 2013 tarihi
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itibariyle VOB’un % 100 hissedar1 olmasimi takiben 5 Agustos 2013
tarihinde VOB-VIOP birlesmesinin ardindan VIOP’a transfer olmustur.
Istatistiki  testlerin smanmasinda Eviews 8 paket programindan
yararlanilmistir.

Zaman serisi verileriyle calisma yapilirken kullanilan degiskenlerin
duragan olup olmamasi, kurulacak modellerdeki iligskinin yoniiniin tespitinde
oldukca Onemlidir. Zaman serilerinde degiskenlerin seviye degerinde
duragan olmamasi muhtemeldir. Duragan olmayan degiskenlerle yapilan
modellerde gergekte var olmayan sahte iliskiler ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenle, duragan olmayan degiskenlerin duragan hale getirilmesi ve
degiskenlerin hangi seviyede duragan oldugu olduk¢a Onemlidir. Boylece,
sahte regresyon problemi giderilerek, daha saglikli sonuglara ulagsmak
miimkiin olmaktadir (MacKinnon, 1991). Kullanilan zaman serilerinin
duragan olup olmadiklarinin test edilmesinde Augmented Dickey-Fuller
(ADF) birim kok testi kullanilmis ve test sonuglar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Test Sinamasi

Seviye Degerleri Fark Degerleri
Sabitli Sabitli Sabitsiz | Sabitli Sabitli Sabitsiz
Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
-1.39886 | -2.034723 | 1.125852 | -44.403* | -44.3931* | -44.387*
Kritik
Deger.
=%1 -3.43320 | -3.962329 | -2.56604 | -3.43320 | -3.962331 | -2.56604
=%5 -2.86268 | -3.411906 | -1.94097 | -2.86268 | -3.411907 | -1.94097
=%1 -2.56742 | -3.127851 | -1.61660 | -2.56742 | -3.127851 | -1.61660
Not: *simgesi %]l, ** simgesi %5 ve *** simgesi %10 Onem diizeyinde anlamlilig
gostermektedir.

Tablo 1’e bakildiginda degiskenin sabitli, sabitsiz-trendsiz ve sabitli-
trendli icin gerceklestirilen her iic durumda da seviye degerinde anlamsiz
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle degiskenin farki alinarak birim kokiine
bakilmig ve fark degerinde her durumda %1’de anlamli oldugu goriilmiistiir.
Bu nedenle ¢alismada logaritmik degerin farki alinmig ve sahte regresyon
problemi ¢oziilmiistiir. Degiskenle ilgili betimleyici istatistikler agagidadir.
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600

— Series: VOB_100
Sample 2/04/2005 8/02/2013

500 1 Observations 2143

400 | Mean 0.000457
Median 0.001031
Maximum 0.121272
3004 Minimum -0.110638
Std. Dev. 0.018084
200 | Skewness -0.311164
Kurtosis 6.518291

1004 Jarque-Bera  1139.867

Probability 0.000000

ot =
-0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10

Grafik 1: BIST-100 EVIS Getiri Endeksi Dagilim Istatistikleri

Grafik 1’e gore, BIST-100 EVIS getiri serisinin basiklik katsayist
3’den biiyiik oldugu i¢in kalin kuyruk oldugunu, 6,51 degeri ise sivri uglu
oldugunu gostermektedir. Carpiklik katsayisinin sifira yakin olmasi, simetrik
oldugunu ancak cok kiiciik de olsa negatif olmasi ise sola garpik bir dagilima
sahiptir. Jarque —Bera istatistigi ise,

Hy: Normallikten sapma yoktur

seklinde kurulan temel hipotezin reddedilecegini gostermektedir.
Yani, Jarque-Bera test istatistigi degerinden de kolayca anlasilacag: gibi %1
anlamlilik diizeyinde standartlastirilmig artiklarin normal dagilmadigi
goriilmektedir.
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Grafik 2: 2005-2013 Yillart Arast BIST-100 EVIS Getirileri

Grafik 2’ye bakildiginda, BIST-100 EVIS endeks getirilerindeki
volatilite kiimelenmesi belirgin sekilde goriilmektedir. Logaritmik getirilerde
ortaya ¢ikan gii¢lii dalgalanmalar bilyiik degisimler, zayif dalgalanmalari ise
kiiciik degisimler izlemektedir. Bu da BIST-100 EViS’te degisken
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varyansliligin ve oynaklik kiimelenmesinin bir gostergesidir. Ayica grafikten
dalgalanmalarin belirli donemlerde ¢ok giiglii oldugu goriilmektedir.

Logaritmas1 alinmis mevcut veri setinin kendi seviyesinde duragan
olduguna karar verildikten sonra, BIST-100 EVIS getiri serisinde ARCH
etkisinin bulunup bulunmadigini test etmek igin ARCH-LM testine
gecilmistir.  ARCH-LM testinin ilk adimi ortalama denkleme karar
vermektir. Serinin yapisina en uygun model, farkli derecelerdeki ARMA
modelleri denenerek belirlenmistir. Farki alinarak duragan hale getirilen
zaman serisinin korelogramina bakilarak serinin MA(q), AR(p) veya
ARMA(p,q) stireclerinden hangisine uydugu tespit edilmistir. AR kisminin
mertebesi anlamli kismi otokorelasyon, MA kisminin mertebesi ise anlamli
otokorelasyon katsayilarinin sayisi ile belirlenmektedir. Ortalama denklemin
tespiti i¢in 10. seviyeye kadar biitiin Box Jenkins (ARIMA) modelleri
denenmis ve en iyi aciklama giicline sahip ARMA (1,1) modeli ortalama
denklem olarak kabul edilmistir. ARMA (1,1) model sonuglar1 agagida Tablo
2’de verilmistir.

Tablo 2: BIST-100 EVIS En Kiiciik Kareler ARMA (1,1) Modeli

Degiskenler Katsay1 T istatistigi
c 0.001450 2.718954*
AR(2) -0.274409 -13.19550*
MA(Q2) 0,289803 4935,882*
R’ 0.0322
F istatistigi 77.447
Olasihik 0.0000
Durbin-Watson 2.00322

Not: *simgesi %1, ** simgesi %5 ve *** simgesi %10 6nem diizeyinde anlamlilig
gostermektedir.

Modelde otokorelasyon ve degisen varyansin olup/olmadiginin
tespiti icin, hata terimlerine Breucsh-Pagan LM ve White testleri
uygulanmustir.

Tablo 3: Otokorelasyon ve Degigsen Varyans Testi

Breusch-Pagan LM

LM() 5.26655**

LM(2) 2.45789

LM@3) 3.88752%*

LM®@) 3.01457**

LM(6) 3.45879%

LM12) 3.875427*

White Testi 22.41250 (0,00000)
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Farkli gecikmeler denenerek hesaplanan LM testi sonuglari
otokorelasyona, White testi sonucu ise degisen varyansa isaret etmektedir.
Otokorelasyon ve degisen varyansin bir arada bulunmasit ARCH etkisinin
olabilecegini gosterdiginden, modele ayni zamanda ARCH-LM testi
uygulanmustir.

Tablo 4: ARCH-LM Istatistigi Test Sonuglar

F Istatistigi 176.4258 Olasilik 0.0000

Gozlem* R* 160.0124 Ki-Kare (Olasihik) 0.0000

ARCH etkisinin varhigini test etmek i¢in Engle (1982) tarafindan
onerilen ARCH-LM testinden, tahmin edilen regresyonun hatalarinin
karelerinin Gézlem*R® degeri 160.0124, bunun olasilik degerinin de 0.0000
oldugu Tablo 4’de goriilmektedir. Bu sonuglardan acik¢a esit varyansliligi
ifade eden sifir hipotezinin reddedilecegi soylenebilir. Diger bir deyisle,
ARCH etkisi vardir ve bu etki giderilmelidir.

ARCH etkisinin varligi kabul edildikten sonra uygun ARCH tipi
model se¢imine gecilmistir. Uygulamada volatilitenin tahmini i¢in en ¢ok
kullanilan modeller ARCH(1), GARCH(1,1) modelleridir ve bu modeller
finansal zaman serilerinin karakteristiklerini (volatilitesini) agiklamak igin
yeterli goriilmektedir. Buna ragmen ¢alismada farkli mertebelerden ARCH
ve GARCH modelleri (ARCH(2), GARCH(2,1), GARCH(2,2) gibi)
kullanilmigtir. Buna gore, ARCH ve GARCH modelleri denenmis ve ilgili
sonuglarin bir boliimii asagida Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: BIST-100 EVIS Getiri Serisi icin Alternatif ARCH-GARCH
Modelleri Tahmin Sonuglari

ARCH( | \pcH(2) | ARCHB) | ARCH@) | ARCH(5) | CARCH | GARCH

) a,1 1,2)

0.001431 | 0.001478 | 0.001493 | 0.001486 | 0.001472 | 0.001431 | 0.001430
o 0.21323* | 0.192373% | 0.139757* | 0.124064* | 0.123046* | 0.124409* | 0.122010*
o 0.239938* | 0.196183* | 0.133707* | 0.126005*
o 0.242772* | 0.205688* | 0.197329*
o 0.135580% | 0.133495%
o 0.047429*
B. 0.841821* | 0.870568*
B -0.025975
B3
R’ 0.00159 | 0.002563 | 0.002763 | 0.002011 | 0.00090 | 0.001595 | 0.001587
F 18.5482% | 24.9108* | 26.21450* | 30.21564* | 32.46558* | 8.21458% | 9.60492*
DW 1963269 | 1.965473 | 1972976 | 1.972184 | 1975502 | 1.973269 | 1.973290
Akaike | -5.34320 | 527503 | -5.31808 | 534172 | -5.34578 | -5.36320 | -5.36227
f;hwa 532318 | -5.25915 | -5.29954 | -5.32054 | -532195 | -5.34731 | -5.34374
Z

istatist 4.1914* 4.187903 4.44451* 4.41926* 2.84926%* 4.19141% 4.44939*
ik
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Tablo 5: BIST-100 EVIS Getiri Serisi icin Alternatif ARCH-GARCH
Modelleri Tahmin Sonuglar1 (Devami)

ARCH GARCH GARCH GARCH GARCH ARCH ARCH
1,3) 2,1) (2,2) 2,3) 3,1 (3,2) 3,3)
c 0.001458 0.001430 0.001430 0.001347 0.001428 0.001405 | 0.001409
o 0.12429* | 0.121874* | 0.121867* | 0.118365* | 0.121768* | 0.11988* | 0.09170*
o 0.0004069 | -0.12706* | 0.018499 | -0.002954 | 0.13257* | 0.007288
o3 0.02330 0.026330 | 0.07277*
04
Os
B1 1.61967* | 0.839575* | 1.784755* | 0.785516* | 0.838045* | 1.45879* | 1.53746*
B2 -1.2818* -0.78668* | -0.51676* -0.6458* | -1.4848*
B3 0.54077* 0.589328* 0.74304%*
R’ 0.001879 0.001587 0.001587 0.0051 0.001574 0.001434 | 0.001481
F 3.54821* | 8.716617* 13.4123 9.151918* 8.22574%* 9.22681* | 9.58471*
DW 1.972494 1.973289 1.971159 1.970255 1.973424 1.973708 | 1.986037
Akaike -5.77432 | -5.362275 -5.361341 -5.773976 -5.361344 | -5.78036 | -5.77457
Schwarz -5.76329 | -5.343741 -5.340159 | -5.761275 -5.340161 -5.77064 | -5.75357
Z istatistik | 4.40873* | 4.441203* | 4.123035* | 4.405894* | 4.119162* | 4.04238* | 4.24390%

Tablo 5'te GARCH(1,2), GARCH(1,3), GARCH(2,2), GARCH(2,3),
GACH(3,1), GARCH(3,2) ve GARCH(3,3) modelleri denklemdeki
katsayilarin pozitif olma kisitlarini yerine getirmedikleri i¢in uygun model
olarak secilemezler. Bu nedenle, BIST-100 EVIS giinliik getirilerine uygun
olan modelin secimi yapilirken geriye kalan modeller arasindan Akaike Bilgi
Kriterine gore secim yapilacaktir. Akaike Bilgi Kriterine gore farkli
modeller i¢inde en diisiik katsayiya sahip olan (-5.363202) GARCH (1,1)
oldugu goziikkmektedir. Schwarz bilgi kriterine gore yapilsa da (-5.347315)
katsayistyla GARCH (1,1) modeli secilmektedir. ARCH etkisinin bu
modelde varligini tespit etmek i¢in tekrar ARCH-LM testi yapilmistir. Test
sonuglar1 Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6 GARCH (1,1) Modeli Icin ARCH-LM Istatistigi Test Sonuglar1
F Istatistigi 2.604786 Olasihk 0.3345
Gézlem* R* 2.612458 Ki-Kare (Olasihk) | 0.2912

Tablo 6’da yer alan ARCH-LM test sonuglarina gére GARCH (1,1)
modeli i¢cin ARCH etkisinin kalmadigina karar verilmistir. GARCH
modelini tespit ettikten sonra sirasiyla haftanin giinii ve Ocak ay1 etkisinin
sinanmasi i¢in kukla degiskenler yardimiyla modeller olusturulmustur;

R=ogt o Di+oa, Dy +a3Ds+ 04Dy +asDs+as Rt g
()

Modelde D;; eger Pazartesi ise 1, aksi takdirde 0, D,; eger Sali ise 1,
aksi takdirde 0, D;; eger Carsamba ise 1, aksi takdirde 0, D4; eger Persembe
ise 1, aksi takdirde 0, Ds; eger Cuma ise 1, aksi takdirde 0, R, ;;serinin bir
gecikmeli degeri

Rt= ot} Docak + 0 2 R+ & ()
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Modellerden elde edilen sonuglar Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7: Haftanin Giinleri, Ocak Ay1 Etkisine Iliskin Kukla Degiskenli GARCH
(1,1) Model Sonuglari

Katsay1 Z-Istatistik Olasihk
Pazarte -0,003742 -2.829457 0,0011
Sah -0,000452 -0,475264 0,4259
Carsamba 0,014257 12,45796 0,0000
Persembe -0,0015647 -0,64893 0,1356
Cuma 0,04061 16,4128 0,0000
Ocak 0,0001024 0,01597 0,4958

Tablo 7’ye bakildiginda ocak ay1 etkisinin ve haftanin giinlerinden
Sali ve Persembe giinlerinin anlamsiz oldugu goriilmektedir. Pazartesi,
Carsamba ve Cuma giinleri ise anlamli ¢ikmugtir. Pazartesi giinleri negatif
getiriler elde edilirken, Carsamba ve Cuma giinleri ise pozitif getiriler elde
edilmistir. Bu sonuglar, vadeli islem piyasalar1 i¢in Ocak ay1 anomalisinin
varligini ret ederken, haftanin bazi1 giinlerinde ise anomalinin var oldugu
yoniinde kanitlar sunmustur. Kukla degiskenli model sonucunda Carsamba
ve Cuma giinleri diger giinlere gore daha yiiksek getiri elde edildigini, diger
taraftan pazartesi giinlerinde ise diger giinlere gore diisiik getiri elde edildigi
sonuclart elde edilmistir. Ocak ay1 getirisi kiiciikte olsa pozitif olmasina
ragmen istatistiki agidan anlamsiz ¢ikmustir.

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Fiyatlarin var olan biitiin bilgiyi yansittigin1 ifade eden etkin
piyasalar  hipotezi  yatirimcilarin  faydalarinm  ve  karlarmin
maksimizasyonunu hedefledikleri igin irrasyonel karar ve davraniglardan
uzak durarak rasyonel olacaklarini iddia eder. Ancak 1970 ve 1980°li
yillarda piyasalarin etkin olmadigi, yatirimcilarin her zaman rasyonel
kararlar vermedikleri ve etkin piyasalardan sapmalarin (anomalilerin) oldugu
yoniinde kanitlar sunan birgok g¢alisma yapilmistir. Bu caligmada, etkin
piyasalardan sapmalar olarak tanimlanan anomalilerden, haftanin giinleri ve
Ocak ayr anomalisinin 2005 ve 2013 yillar arasinda vadeli islem
piyasalarinda varlig1 arastirilmisgtir.

Calisma sonucunda, Ocak ay1 anomalisinin varligina yonelik anlaml
bir iligki tespit edilememistir. Haftanin giinleri i¢in kurulan modellerde ise
pazartesi, ¢arsamba ve cuma giinleri i¢in anlamli iligkiler bulunurken, sal1 ve
persembe giinleri i¢in ise anlamli iligkiler bulunamamistir. Pazartesi giinii
getirileri negatif yonde olusurken; carsamba ve cuma giinleri ise pozitif
getiriler elde edilmistir. Literatiirde bir¢ok ¢aligmada var oldugu tespit edilen
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Ocak ay1 anomalisi vadeli islem piyasalar1 i¢in tespit edilememistir. Haftanin
baz1 giinlerinde tespit edilen anomaliler ise vadeli islem piyasalarinda
etkinlikten sapmalarin oldugunu gostermektedir. Bu da yatirimcilarin her
zaman rasyonel davranmadiklarimi ve farkli beklentiler, risk algilar1 ve
psikolojik etmenler nedeniyle irrasyonel davraniglar sergilediklerini
gostermektedir. Genelde hisse senedi piyasalarinda iyi haberler hafta ici
duyurulmakta, kotii haberler ise zaman kazanmak ve haberin etkisini
azaltmak i¢in cuma seans kapanisindan sonra ya da hafta sonu
duyurulmaktadir. Bu da diinya borsalartyla paralel sekilde pazartesi giiniinii
diger giinlere gore daha riskli hale getirmektedir. Literatiirle uyumlu sekilde
vadeli iglem piyasalarinda pazartesi giinii negatif getiriler elde edilmistir.
Calismada kullanilan modelden elde edilen sonuglara gore, sali gliniinde de
bu negatif hava devam etmesine ragmen sonuglar anlamsiz g¢ikmustir.
Haftanin ortas1 ve sonunda ise getiriler pozitif yonde olmustur.
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OZET

Bu arastirmada, Tirkiye’de okul Oncesi egitimin finans kaynaklar
hakkinda okul yoneticisi, 6gretmen (okul Oncesi egitim Ogretmeni) ve veli
gorislerinin  belirlenmesi amaglanmigtir. Nitel olarak desenlenen arastirmanin
katilimeilarii 2010-2011 egitim-6gretim yilinda Amasya ili merkez, Gdyniicek,
Suluova, Merzifon ve Tasova ilgeleri resmi ilkogretim okullari ile bagimsiz
anaokullarinda gorev yapmakta olan 55 yonetici, 88 6gretmen ve 99 veli olmak
iizere toplam 242 kisi olusturmustur. Arastirmada yari-yapilandirilmis goriigme
formu ile veriler toplanmis, verilerin ¢dziimlenmesinde icerik analizi yontemi
kullanilmistir.  Arastirmanin  katilimcilar1t ekonomik yetersizlikler, okul &ncesi
egitimin 6dnemsenmemesi gibi nedenlerle kamu biitcesinden okul dncesi egitime
ayrilan kaynaklarin yeterli olmadigini ifade etmiglerdir. Katilimcilarin ¢ogunlugu,
okul dncesi egitimin finansmaninin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini; bir
kismu 6zel kisi, kurum ve kuruluslarin da destek olmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Genel biitgeden okul dncesi egitime ayrilan payin arttirtlmasi, aidat uygulamasinin
kaldirilmasi, fiziki altyapt ve O&gretmen eksikligi sorunlarimin giderilmesi
arastirmada sunulan onerilerden bazilaridir.

Anahtar Kelimeler: Okul Oncesi Egitim, Okul Oncesi Egitimin Finans
Kaynaklari, Egitim Finansmani

POLICY AND FINANCE IMPLEMENTATION FOR PRE-
SCHOOL EDUCATION IN TURKEY

ABSTRACT

In this study, school administrators, teachers (pre-school teacher) and
parents’ views on financing of education are aimed to determine. The participants of
this qualitative research are in total 242 people 55 of whom are school
administrators, 99 of whom are parents and 88 of whom are teachers; who are on
duty in public primary schools and public independent kindergartens in Amasya city
centre and in Goynucek, Suluova, Merzifon and Tasova districts in 2010-2011
education year. In this study, data were collected with a semi-structured interview
method; content analysis method was used to analyze the data. The participants

'Bu arastirma, Ars. Gor. Emine SAKLAN’m Yrd. Dog. Dr. Aysun ERGINER
danismanliginda hazirladig: yiiksek lisans tezinin bir kismindan iiretilmistir.
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have expressed that resources allocated for pre-school education are not enough
because of sufficient and financial shortcomings. Most of the participants have
expressed that financing of pre-school education must be provided by the state and
some individuals, institutions and organizations must support it. Some of the
submitted research proposals are; increasing the share of pre-school education in the
central government budget, termination of fees, elimination the physical
infrastructure and lack of teacher.

Keywords: Pre-School Education, Financial Resources of Pre-School
Education, Education Financing

1.GIRiS

Egitim, igeriginde barindirdigi anlam itibariyle devletin sunmasi
gereken kamusal bir hizmettir. Tirkiye’de egitim biiyiilk Ol¢lide kamu
finansmanina dayanmasina karsin, uygulamada cesitli sikintilarin oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Egitime olan taleple orantili olarak, egitim kurumlarina
yeterince parasal kaynak aktarilmamasi, Kurul’un (2012) da vurguladig1 gibi
kamu kaynaklarinin egitim harcamalar1 i¢in yetmemesi, Onemli bir
finansman sorununu beraberinde getirmektedir. Egitimde parasal giicliiklerle
karsilasilmasinin altinda, egitim i¢in ayrilan payin yeterli gelmemesi
yatmaktadir (Kurul, 2012). Oysaki Tiirkiye’de kalkinma planlarinda egitim
ve saglik oncelikli kesimler olarak belirtilmekte iken; herhangi bir ekonomik
sikintida ilk olarak egitim harcamalarinin sinirlandinldign gézlenmektedir
(Karakiitiik, 2006). Karakiitiik’e gore (2003) {ilkenin parasal kaynaklarin
ne kadarinin egitime ayrilacagi ve ayrilan parasal kaynaklarin 6gretim tiir ve
diizeylerine, illere ve okullara nasil dagitilacagi konulari iizerinde dikkatlice
disiiniilmelidir.

Diinyada ve Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi donemde egitim
harcamalarinin egitim hizmetinden yararlananlar tarafindan karsilanmasi, bu
hizmetlerin 6zel kuruluglarca da sunulmaya agirlik verilmesi ve bu
kuruluslara devlet tarafindan gesitli tesvikler verilmesi uygulamalar sikca
goriilmektedir (Karakiitilk, 2006). Kamusal bir hizmet olan egitim
hizmetlerinin 1980 sonrasi bu 06zelligini yitirmeye bagladigir soylenebilir
(Gok, 2004: 101). Buna paralel olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, devletin 6zellestirmeler yoluyla iiretim alanindan ¢ekilmesine ve
rekabet¢i piyasa diizeninin uygulanmasima agirlik verilecegine vurgu
yaptlmstir (DPT, 2000: 26). Ozellestirme uygulamalarinin siirdiiriilecegi ve
genisletilecegi ifadeleri Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlari’nda da yer
bulmaktadir (DPT, 2006; KB, 2013). Sozii edilen uygulamalarin okullara
yansimasi, okul yoneticilerinin 6zel finansman kaynaklari arayisina
yoneltilmesi olarak karsilik bulmaktadir. Kamuca finanse edilmesi gereken
egitimin, Ozel finansman kaynaklarina muhtag¢ duruma getirilmesinin
egitimde esitlige zarar verdigi disiiniilmektedir.
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Anayasa ve ilgili yasa, yonetmelikler, kalkinma planlart ve milli
egitim shralar1 egitimde finansman politikalarinin temel dayanak noktalarim
olusturmaktadir. Bugiine kadar egitim finansmani politikalarina yol gosteren
politikalarda yer alan finansman kaynaklar1 basta devlet gelirlerinin, il 6zel
idare biitceleri yillik gelirlerinin, belediye gelirlerinin, yillik kdy biitgeleri
gelirlerinin belli bir en az orani, katki paylar1 ve harglar krediler, vergiler vb.
seklinde siralanabilir. Ayrica 05.01.1961 tarih ve 222 sayili ilkdgretim ve
Egitim Yasasi’nda, 14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Yasast’'nda, 05.06.1986 tarih ve 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Yasasi’nda ¢esitli finansal hiikiimler yer almaktadir (Kurul, 2012).

Kavak, Ekinci ve Gokge (1997: 97), ilkdgretim okullarinin kaynak
arayiglart konulu aragtirmalarinda devlet biitcesinden ilkogretime ayrilan
kaynagin 1985-1995 yillar1 arasinda bir diisiis egilimi gosterdigini
belirtmislerdir. Yolcu’nun (2005) arastirmasinda da ilkdgretim okullariin
devlet biitcesi disinda 60 farkli gelir kaynagma sahip olduklart ve bu
kaynaklarin sayisinda, okullarin sosyo-ekonomik diizeyleri bakimindan
farklilasma gosterdikleri belirtilmistir. Benzer sekilde Yamag¢ (2010),
ilkdgretim okullarmin 30 farkli biitge dig1 gelir kaynagima sahip olduklar
bulgusuna ulagmistir. Alpay (2011) ise ¢alismasinda okul yoneticilerinin,
icinde bulunduklar1 egitimin finansman sistemini elestirdikleri ve devletin
yeterli kaynak ayirmadigi diisiincesinde olduklarini belirtmistir.

Egitim hizmetinin biitge digi olmak tizere farkli adlar altinda
fiyatlandirilmasi, egitim hakkini engelleyen ve egitimde esitligi zedeleyen
bir uygulamadir. 6287 sayil ‘Ilkégretim ve Egitim Yasast ile Bazi Yasalarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Yasa (30.03.2012) ile 1739 sayili yasada yer
alan ilkogretimin kiz ve erkek biitiin ¢ocuklar i¢in zorunlu ve devlet
okullarinda parasiz oldugu ifadesi kaldirilmistir (Kurul, 2012; MEB, 2012a;
MEB, 1973). Bu degisiklikle ilkdgretimin bir kamu hizmeti oldugu
gerceginin goriinmez kilinmaya ¢alisildig1 diisiiniilmektedir.

Egitime ayrilan maddi kaynaklarin degerlendirilmesinde egitim
harcamalariin GSYH igindeki pay1 ile toplam kamu harcamalari i¢indeki
pay1 onemli gostergelerden biri sayilmaktadir. Tablo 1’de 1997-2015 yillart
arasinda GSYH ile Konsolide Biitgenin Milli Egitim Bakanligi (MEB)
biit¢esine iliskin oranlar1 verilmistir.

Tablo 1. 1997-2016 yillar1 arast GSYH ve Konsolide Biitce’nin MEB Biitgesi’ne

Oranlari
Yillar GSYH Konsolide Biitce MEB Biitcesi GSYH’ye Konsolide
Oram Biitceye
(%) Oram (%)
1997 29.393.262.000 6.361.685.500 510.063.600 1,74 8,02
1998 70.203.147.000  14.789.475.000 1.243.108.000 1,77 8,41
1999  104.595.916.000 27.266.600.000 2.131.808.500 2,04 7,82

23



e-ISSN: 2149-3871

2000 166.658.021.000  46.827.436.000 3.350.330.000 2,01 7,15
2001  240.224.083.000  48.519.490.000 4.046.305.625 1,68 8,34
2002  350.476.089.000  98.131.000.000 7.460.991.000 2.13 7,60
2003  454.780.659.000 147.230.170.00010.179.997.000 2,24 6,91
2004  559.033.026.000 150.658.129.00012.366.236.276 2,21 8,21
2005 648.931.712.000 156.088.874.91014.835.422.184 2,29 9,50
Yillar GSYH Merkezi Yonetim MEB Biitcesi GSYH’ye Merkezi
Biitcesi Oram Yonetim
(%) Biitcesine
Oram (%)

2006  758.390.785.000 174.958.100.69916.568.145.500 2,18 9,47
2007 843.178.421.000 204.988.545.57221.355.634.000 2,53 10,42
2008  950.534.251.000 222.553.216.80022.915.565.000 2,41 10,30
2009  952.558.579.000 262.217.866.00027 446 778 095 2,88 10,47
2010 1.098.799.348.000 286.981.303.81028.237.412.000 2,57 9,84
2011 1.298.062.004.000 312.572.607.33034 112 163 000 2,63 10,91
2012 1.434.712.000.000 350.898.317.81739 169 379 190 2,76 11,16
2013 1.571.000.000.000 404.045.669.00047 496 378 650 3,03 11,76
2014 1.719.000.000.000 434.995.765.00055.704.817.610 3,19 12,81
2015%1.945.000.000.000 472.943.000.00062.000.248.000 3,16 13,11
2016 2.207.000.000.000 570.507.000.00076.354.306.000 3,46 13,38

Kaynak: MEB, (2012b); MEB (2013b); MEB (2014); *2014 ve 2015 Y1l1 Merkezi Yo6netim
Biitce Yasasi Tasarist ve Bagl Cetveller; MEB (2015).

Tablo 1. incelendiginde son yillarda egitime biitceden ayrilan payin
rakamsal anlamda arttift ancak oransal olarak fazla bir degisiklige
ugramadigr anlagilmaktadir. Egitim-Sen tarafindan hazirlanan raporda
ozellikle 1990 sonrasi ekonomik krizlerin yasanmasinin egitim hizmetlerine
yansimakta oldugu ve bu sorunlardan ¢ikis yolu olarak egitimin
ticarilestirilmesi, 6zellestirilmesi, egitim harcamalarinin bir kisminin 6grenci
ve veliler tarafindan karsilanmasi seklinde sonuglanmakta oldugunu ifade
etmistir (2009-2010 Egitim-Ogretim Y1l Baginda Egitimin Durumu, Egitim-
Sen Raporu). Tiirkiye’de GSYH’den MEB biitgesine ayrilan oran 3,46
olurken; Avustralya’da 6,1; Avusturya’da 5,8; Belgika’da 6,6; Kanada’da
6,6; Sili’de 6,4; Danimarka’da 8,0; Finlandiya’da 6,5; Fransa’da 6,3;
[zlanda’da 7,7; Israil’de 7,4; Japonya’da 5,1; Kore’de7,6; Hollanda’da 6,3;
Portekiz’de 5,8; Polonya’da 5,8’dir (OECD, 2013). Belirtilen oranlar
Tiirkiye’nin diger birgok iilkeye gore egitime ¢ok daha az pay ayirdiginin
kanit1 sayilabilir. UNICEF (2013), kamu kesimi egitim harcamalarinin son
yillarda reel olarak arttigini, ancak bu harcamalarin GSYH i¢indeki payinin
% 3-4 gibi sinirli bir diizeyde kaldigini bildirmistir. OECD ortalamasinin %
6,3 (OECD, 2013) ve UNESCO’nun gelismekte olan iilkelere yaptigi
tavsiyenin % 6 civarinda oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye’nin egitim harcamasi
i¢in 6ngordigii % 3,46°1ik (2016) oranin diisiik oldugu sdylenebilir.
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Egitime biitgeden ayrilan paym yam sira MEB biitgesi igerisindeki
yatinm oranlarinin incelenmesi de yararlt bir 6ngorii saglayabilmektedir.
Ancak Tablo 2’de de goriilecegi gibi 2002-2015 yillar1 arasindaki MEB
biitgesinden yatirim giderlerine ayrilan paylarin azaldig1 anlagilmaktadir.

Tablo 2. 1997-2016 Yillart Arasi Konsolide Biitge Yatirimlarindan MEB
Yatirimlarina Ayrilan Pay

Konsolide Biitce

Yillar Konsolide Biitce Yatrim MEB Yatirim Odenegi Yatirnmlarindan MEB

Odenegi (TL) (TL) Yatirnmlarina Ayrilan
Pay (%)
1997 524.600.000 76.884.950 14,66
1998 999.975.000 373.262.000 37,33
1999 1.410.000.000 408.341.000 28,96
2000 2.352.000.000 666.782.000 28,35
2001 3.500.000.000 779.855.000 22,28
2002 5.736.000.000 1.281.690.000 22,34
2003 8.998.500.000 1.479.050.000 16,44
2004 7.368.361.000 1.244.150.000 16,89
2005 10.143.886.000 1.230.306.000 12,13
Konsolide Biitce
Yillar Merkezi Yonetim biitce MEB Yatirnm Odenegi  Yatirnmlarindan MEB
yatirim 6denegi (TL) (TL) Yatirnmlarina Ayrilan
Pay (%)

2006 9.639.582.000 1.241.498.000 12,88
2007 15.751.330.100 1.595.600.000 10,13
2008 13.859.449.800 1.409.424.000 10,17
2009 19.471.760.000 1.923.566.000 9,88
2010 22.353.693.200 1.802.127.000 8,06
2011 25.998.805.000 1.995.625.000 7,68
2012 32.156.394.000 2.600.000.000 8,09
2013 38.591.886.000 3.955.000.000 9,76
2014 36.400.961.000 5.192.300.000 14,26
2015% 40.454.052.000 5494 000 000 13,58
2016 51.310.852.000 6 284 628 000 12,00

Kaynak: MEB (2013b); MEB (2014); * 2014 Y1l Biitge Sunusu TBMM Genel Kurulu.

Tablo 2’deki MEB biitcesi i¢cinde yatirim biitcesi ile ilgili veriler
incelendiginde, 1998 yilindan itibaren konsolide biitce yatirimlarindan MEB
yatinmlarina ayrilan payin keskin bir sekilde diislis yasadigi; 2014 yilinda
ise biraz arttifi; 2015 ve 2016 yillarinda bir miktar disiis gosterdigi
goriilmektedir. MEB’in son yillardaki kamu yatirimlarinda goriilen azalmay1
“Egitime %100 Destek Kampanyas1”, Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi
Projesi, IMKB (Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1), TT (Tiirk Telekom),
TOKI (Toplu Konut Idaresi Baskanligi) vb. kuruluslarm diizenledigi
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toplumsal kampanyalar, sosyal sorumluluk projeleri ve gonillii bagislar
seklinde telafi etme egiliminde oldugu soylenebilir (TUSIAD, 2010). Adem
(1993), egitime yeterince ddenek ayrilmamasinin verilen egitimin niteligini
de olumsuz yonde -etkileyecegini ifade etmis ve egitim bunalimi
yasanacagini belirtmistir. Ona gore Tirkiye'nin egitime ayirdigi parasal
kaynaklar egitimin giderek artan islevlerine paralel bir evrim
gostermemektedir (Adem, 1993).

Okul oncesi egitim Tiirkiye’de 6zel kisi kurum ve kuruluslar ve
aileler gibi biitce disi kaynaklardan yapilan harcamalarin yogunlukta
yasandig bir 6gretim diizeyi olmasi 6zelligi ile 6ne ¢gikmaktadir. Bu anlamda
MEB biit¢cesinden okul oncesi egitime ayrilan kaynaklarin incelenmesi
yararli goriilmektedir. Tablo 3’te MEB biitcesinden okul Oncesi egitime
ayrilan kaynaklar yer almaktadir.

Tablo 3. MEB Biitgesinden Okul Oncesi Egitime Ayrilan Kaynaklar

MEB Biitcesinden Okul Oncesi Egitime

Yillar Ayrilan Kaynaklar (TL.)
2001-2002 22.000.000
2002-2003 41.017.500
2003-2004 130.059.450
2004-2005 124.648.500
2005-2006 165.798.100
20062007 230.066.000
2007-2008 263.597.390
2008-2009 344.083.000
2009-2010 266.158.600
20102011 466.238.000
2011-2012 594.817.950
2012-2013 587.092.500
20132014 8.580.000.700
2014-2015 9.644.798.504

Kaynak: MEB, 2010. 2010 yil1 Biit¢e raporu, BUMKO, 2015, MEB (2015).

Tablo 3. incelendiginde MEB biit¢esinden okul Oncesi egitime
ayrilan kaynaklarda genel bir artis oldugu goriilmektedir. 2010-201106gretim
yili bir 6nceki yila gore neredeyse 2 kat artmig; Ozellikle son iki yilda
yaklagik % 30’luk bir artis kaydedilmistir. 2014 ve 2015 yillarindaki kaynak
artis1 okul 6ncesi egitim i¢in olumlu bir gelisme olarak goriilmeli ve bu denli
kaynak ayrilmasmin uygulamada var olan sikintilar1  giderecegi
diistiniilmelidir. Okul &ncesi egitime ayrilan kaynagin artmasi olumlu bir
geligsme olarak goriilebilir ancak okul, 6grenci ve gretmen sayisinin artigina
paralel bir kaynak ayrmminin olmadigir disliniilmektedir. Tiirkiye’de
okuldncesi egitime ayrilan kamu kaynaklarinin GSYH’nin % 0,1’ine denk
geldigi tahmin edilmektedir. OECD iilkelerinde ortalama % 0,4 olan bu oran
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i¢cin Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye onerisi % 0,23°tlir (ERG, 2013). Ayrica
MEB 2014-2015 egitim-6gretim yilindan baslayarak tiim 6zel okullan
kapsayacak egitim ve dgretim destegi uygulamasi baslatmis ve bu uygulama
icin 528,6 milyon TL ayrnilmistir. Bu durum giincel politika ve
uygulamalarin 6zel okullar yoniine dondiigiinii, sosyo-ekonomik diizeyi
diisiik ailelerden gelen cocuklar i¢in ise bir ayrimcilik yaratabilecegini
diisiindiirmektedir (ERG, 2015).

Egitimde finansman sorunu, egitimin toplumun her kesimine
sunulmasinda giicliik yasanmasina neden olmakta, egitim kurumlart bir
anlamda kendi baglarinin caresine bakmaya itilmekte ve kurumlar devlet
biitgesi disinda yeni kaynak arayislarina yonelmektedir. Bu durum ailelerin
egitim  hizmetinden yararlanmak i¢in finansmana katilmalariyla
sonu¢lanmaktadir. Ailelerin egitim hizmetinin finansmanina katilmasi,
egitimde esitligi zedeleyen bir olgu olarak goriilmektedir (Unal, 2005).
Kamu harcamalarindaki kesintiler ve kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi
uygulamalari, egitim alaninda ilk kez "kendi okulunu kendin yap"
kampanyalartyla baglatilmig, 1990 yilindan itibaren de kiiresel aktorler
tarafindan bu yapilanma sistemli hale getirilmeye c¢aligilmistir (Sayilan,
2007).

Tiirkiye’de egitimin maliyetine katilimin en fazla oldugu 6gretim
diizeyi okul Oncesi egitimdir. Okul Oncesi egitimin énemi her gegen giin
artmakta ve yayginlastirilmasi hizla devam etmektedir. Bu durum ayni
zamanda diinyada kadin istthdam olanaklarinin gorece diisiik oldugu
Tirkiye’de kadinlarin  istihdama daha fazla katilmalarinin  Oniini
acabilmekte; ayrica ¢ocuklarin bakim yiikiiniin biiyiikk bir bolimiinii tek
baslarina {istlenen kadinlar i¢in de bir kolaylik saglayabilmektedir. Ancak
halen okul 6ncesi egitimde yeterli okullagsma seviyesine ulagilamamas1 hem
cocuklar hem de aileleri agisindan kisitlayict etkiler gostermektedir (Candas,
Bugra, Yilmaz, Giinseli ve Cakar, 2010; Dabakoglu, 2004; Erdem, 1996;
Kantarcioglu, 1992). Bu nedenler, okul dncesi egitimde finansman sorununa
daha detayli yaklasilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Okul oncesi egitim, ilkdgretim c¢agina gelmemis, 0-6 yas arasi
cocuklarin egitimini kapsar. Bu egitim istege baghidir (MEB, 2004). 6287
sayili yasa ile beraber 37-66 ay arasindaki ¢ocuklarin anaokulunda veya
uygulama siniflarinda, 48-66 ay arasindaki ¢ocuklarin ise anasiniflarinda
egitim almalarinin saglanacagi belirtilmistir (MEB, 2012a).

Milli Egitim Temel Yasasi’nin 7. ve 8. maddelerinde her vatandagin
Ogrenim gorme hakki oldugu (Resmi Gazete, 1973) ve 1982 Anayasasi’nin
42. maddesinde ilkogretimin kiz ve erkek biitlin vatandaslar i¢in zorunlu ve
devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982).
Ancak velilerden g¢esitli adlar altinda para ve malzeme talep edilmesi,
MEB’in egitim-0gretim yili baglarinda bu uygulamanin yapilmayacagi
sOylemleri karsisinda geliskili bir durum yaratmaktadir. MEB’in okul 6ncesi
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egitimi  gl¢lendirme projeleriyle  birlikte okul oncesi egitimden
yararlanamayan 3-5 yas arasi cocuklarin da okul Oncesi egitime
kazandirilmas: ve kadinlarin calisma hayatina katiliminin kolaylastiriimasi
amaclanmaktadir. Ancak egitimin ilk ve en temel kademesi olan okul dncesi
egitimde, ailelerin finansman sorunuyla karsi karsiya birakilmasi sosyal
devlet algisin1 zedeleyen bir durumdur.

ERG ve ACEV (2013) tarafindan yaymlanan “Erken Cocukluk
Egitimi ve “4+4+4 Diizenlemesi” adl1 raporda kamuya ait okul 6ncesi egitim
kurumlarinda ailelerden 20 TL ile 200 TL arasinda degisen katki paylar
alindig1 ve bu oranin &zellikle yoksul aileleri i¢in zorlayici oldugu; okul
Oncesi egitime en ¢ok bu ailelerin g¢ocuklariin ihtiyact oldugu ifade
edilmistir. Tiirkiye Avrupa filkeleri arasinda okul Oncesi egitimin parali
oldugu tek iilkedir. Tiirkiye’de okul 6ncesi egitime GSYH nin % 0.1°1 kadar
kamu kaynag1 ayirmaktadir ve bu oran OECD iilkelerinde ortalama % 0.4
diizeyindedir (ERG ve ACEV, 2013). 2016 verilerine gore dort kisilik bir
aile icin aclhik sinir1 1.447 TL; yoksulluk sinirt ise 4.714 TL’dir ve bu
durumda okul 6ncesi egitim i¢cin 6denen miktar oldukga yiiksek kalmaktadir
(ERG ve ACEV, 2013; TURK-IS, 2016).

Tiirkiye’de okul dncesi egitim tiim kalkinma planlarinda yer almakla
birlikte, Besinci Kalkinma Plani’nin bu konuda o6ne ¢iktigi sodylenebilir.
Besinci Plan doneminde toplam egitim yatirimlarinin % 6,1°1 okul oncesi
egitim i¢in ayrilmistir (DPT, 1984). 2014-2018 yillarim kapsayan 10.
Kalkinma Plani’nda, okul oncesi egitimin imkanlar1 kisith hane ve
bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilacagi belirtilmistir
(KB, 2013). MEB’e baghi 6zel kurumlara ve cocuk hizmetleri genel
miidiirliigiine bagh kres ve bakimevlerine yapilan 6zel 6demeler, 2011
yilinda GSYH’nin on binde dordi diizeyindedir. Okul Oncesi egitime
devletin yeterli kaynagi ayirmamasi ve gereken ¢abayr gdstermemesi
ailelerin birgogunu 6zel sektdre yonlendirmektedir. Sonug olarak okul dncesi
egitim esitsizlik yaratan bir nitelige biirlinmektedir (ERG ve ACEV, 2013).

Tiim Avrupa llkeleri 3 yasindan biiyiilk ¢ocuklara yonelik erken
cocukluk bakim ve egitimini ya finanse etmekte ya da uygulamaya maddi
destekte bulunmaktadir. Cogu durumda ise, maddi olarak destek, yerel bir
yonetimce saglanmaktadir (devlet sektdrii icin yerel yetkililikler veya
konseyler). Bazi iilkelerde (Belgika, Almanya, Portekiz, Finlandiya, isveg ve
Norveg); biitge, merkezi seviyedeki yonetimden okul oncesi egitim hizmetini
saglayanlara devredilmektedir. Maddi hizmetin, merkezi diizeyde saglandigi
iilkelerin bir ¢ogunda (Danimarka, Polonya, Slovenya, Slovakya, Birlesik
Krallik), okul 6ncesi egitim igin higbir aile katkis1 gerekli degildir. Aile
katkilarmin siklikla, maddi destegin sadece yerel seviyede saglandig
sistemlerde gerekli oldugu goriilmektedir (Avrupa’da Erken Cocukluk
Egitimi ve Bakimi: Sosyal ve Kiiltiirel Esitsizliklerle [lgilenmek,
EURODICE, 2009).
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Okul oncesi egitime finansman destegi kadar 6nemli olan bir bagka
konu ise, okul oOncesi egitimin tim ilkeye ve c¢ag niifusuna
yayginlagtirilmasidir. Son yillarda MEB’in ¢aligmalar1 sonucu okul 6ncesi
egitimin zorunlu hale getirilme ¢abalariyla, 2013-2014 6gretim yilinda tim
iilkede zorunlu egitim kapsamina alinmasi1 dngoriilmektedir. ilk olarak 17.
Milli Egitim Strasi’'nda okul oOncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi
kararlastirilmistir (MEB, 2006). Zorunlu okul dncesi egitim uygulamasi ise
2009-2010 egitim-6gretim yilinda yapilmig; bu kapsamda 32 il pilot
uygulama kapsamina alinmistir. Daha sonra uygulamaya 2010-2011 egitim-
Ogretim yilinda 25 il; 2011-2012 egitim-6gretim yilinda 14 ilin daha
eklenmesi ile 71 ilde yayginlastirilmistir (MEB, 2010). Fakat 30.3.2012
tarihli son degisiklikle birlikte okul &ncesi egitim, 12 yillik zorunlu egitim
kapsami disinda birakilmig; buna karsilik okul oncesi egitimde 48-60 ay
arasi ¢ocuklar icin 2013 yili sonuna kadar belirlenmis olan % 100 okullagma
hedefinin devam edecegi belirtilmigtir (MEB, 2012a). Tablo 4.te okul
Oncesi egitimde 3-5 ve 4-5 yas arasi okullagsma oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 4. Okul Oncesi Egitimde 3-5 ve 4-5 Yas Aras1 Okullasma Oranlar1 (Net-Briit)

Okullasma Oranlari

Yillar Okullasma Oranlan (3-5 yas briit) (%) (4-5 yas net) (%)
1999-2000 5,0 -
20002001 5,4 -
2001-2002 6,0 -
2002-2003 6,6 -
2003-2004 8,0 -
2004-2005 10,3 -
2005-2006 13,4 -
20062007 16,0 -
2007-2008 17,7 -
2008-2009 22,5 -
2009-2010 26,92 38,55
2010-2011 29,85 43,10
2011-2012 30,87 44,04
2012-2013 30,93 37,36
2013-2014 28,03 37,46
2014-2015 37,12 41,57
2015-2016 38,61 42,96

Kaynak: MEB, (2008); MEB, (2013b); MEB, (2014), MEB (2015).

Tablo 4. incelendiginde 1999 yilindan 2015 yilina kadar okul dncesi
egitim okullagma oranlarinda bir artis s6z konusudur. Ancak son bes yilda
okullagma oran1 neredeyse degismemis, hatta 2013-2014 6gretim yilinda bir
diisiis gozlenmistir. 2009—2010 yilindan itibaren okullagma oranlarinda
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goriilen bir miktar artigin, okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina
almip tiim tilkeye yayginlastirma uygulamasi sayesinde oldugu sdylenebilir.
2014-15 egitim-6gretim y1l1 itibartyla, 4-5 yas grubunda net okullasma orani
% 42,96’ya ulagmistir. MEB 2015 Mali Yili Performans Programi’na gore
okul dncesi egitimde net okullagsma oraninin % 70’e ¢ikarilacagi; 48-66 ay
cag niifusunun okullasma oranmin ise % 37,5'tan % 43'e yiikseltilecegi
hedeflenmistir. MEB’in bu diizeyde daha Onceki hedefinin “4+4+4”
diizenlemesi Oncesinde % 70 oldugu disiiniildigiinde, yeni belirlenen
hedefin % 43 olmasi okuloncesi egitimin MEB i¢in 6nceligini yitirdigine
isaret etmektedir (ERG, 2015). Okul 6ncesi egitim zorunlu egitim kapsamina
alindiginda ve diger tim Ogretim diizeyleri gibi okul Oncesi egitime de
egitim hakki baglaminda yaklasildiginda okullasma oranlarinda artig
goriilecegi diigiiniilmektedir.

Egitim, egitilen ya da egitim gorenler acisindan bakildiginda
dogustan sahip olunan bir haktir (Bagaran, 1982: 11). Egitimin temel bir
insan hakki oldugu, farkli yaklasimlar ileri siiriilerek de olsa yaygin olarak
savunulmaktadir. Ozsoy (2004: 73) egitimin  “vazgegilmez” ve
“devredilemez” oldugunu, bu nedenle de herkes igin bir hak oldugunu
belirterek, “yasam hakkini nasil biiyiik kiigiik demeden ve nasil yasadigina
bakmadan herkese taniyorsak, egitim hakkini da herkese tanimak
zorundayiz. Ciinkii egitim goriip gérmeme konusunda 6zgiirce karar vermek
de yine egitim yoluyla gelistirilebilecek bir yeterliktir” ifadesini
kullanmaktadir. Ozsoy (2004) egitim hakkini, evrensel, béliinemez ve &teki
insan haklar1 ile karsilikli iliski iginde olan bir insan hakki olarak
degerlendirmektedir.

Giliniimiizde, okul Oncesi egitimden yiiksekogretime kadar tiim
egitim tiir ve diizeylerinde, orglin egitimin finansmani 6nemli bir tartigma
konusunu olusturmaktadir. Yalmizca Orglin egitim degil, yetistirme
olanaklarmin saglanmasinda da finansman, en c¢ok tartigilan konularin
basinda gelmektedir (Unal, 1996: 303). Tiirkiye’de egitim finansmaniyla
ilgili darbogazin, gittikge artan egitim talebi karsisinda kamu kaynaklarinin
yetersiz kalmasi, sistemin verimli ¢alistirilamamasi, devletin dis borglarinin
artmasi nedeniyle biitceden yeterli kaynagin ayrilamamasi gibi nedenlere
bagli olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir (Onder vd., 1998: 204). Egitim
hizmetlerine olan talep artis1 ve bu hizmetlerin giderek daha genis kesimlere
gotiiriilme zorunlulugu, egitim finansmani kaynaklarinin arttirilmasini ve
gesitlendirilmesini zorunlu kilmaktadir (Bircan, 1993: 39). Karakiitiik’iin
(1999: 101) belirttigi gibi; madde kaynaklarinin miktarinin gereksinimden az
olmasi, egitim sisteminin sunacag hizmetlerin niteligini diigiirecektir. Bu
nedenle egitim talebinin karsilanmasi1 ve niteliginin yiikseltilmesi, genel
biitceden ayrilan paya bagli olmakla birlikte, ayrilan pay ne kadar fazla
olursa, birey ve toplumun egitim talebi o denli daha fazla karsilanmis
olacaktir. Tiirkiye’de okul Oncesi egitimin finansmanim konu edinen bu
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aragtirmanin amaci, okul Oncesi egitimin finans kaynaklar1 hakkinda okul
yoneticisi, 0gretmen ve veli gorlslerini belirleyebilmektir. Bu amagla
asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. Okul oncesi egitim kurumlarmin fiziki mekanlarinin
yeterligine iligkin katilimer goriisleri nelerdir?

2. Okul oOncesi egitime yeterli kaynak ayrilmamasinin
nedenlerine iliskin katilimc1 goriisleri nelerdir?

3. Okul oncesi egitim i¢in 6zel kisi, kurum ve kuruluslardan
maddi destek alimmasi geregine iliskin katilime1 goriisleri nelerdir?

4. Okul oncesi egitimde para toplanmasinin egitimde esitlik
iizerindeki etkisine iligkin katilimc1 goriisleri nelerdir?

5. Okul oOncesi egitim finansmanimin kim/kimler tarafindan

karsilanmasi gerektigine iliskin katilimer goriisleri nelerdir?

2.YONTEM

2.1. Arastirma Deseni

Aragtirma verileri nitel arastirma yontemiyle elde edilmistir. Nitel
arastirmalar ¢esitli kavramlarin, problemlerin ve siireclerin yorumlanmasi
durumlarint igerir. Nitel c¢alisma kapsaminda giinliik hayatin ¢esitli
boyutlarinin gbézlenmesi, betimlenmesi ve analizinde kullanilan yontemler
arasindaki iligkilerin aragtirmaci tarafindan yonetilmesi esastir (Miller ve
Dingwall, 1997: 68). Arastirma, nitel arastirma desenlerinden olgubilim
deseniyle yliriitilmiistiir. Olgubilim deseni (fenomenoloji), farkinda
oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz
olgulara odaklanmaktadir. Olgubilim deseni, bize tiimiiyle yabanci olmayan
ve tam olarak anlamini kavrayamadigimiz olgular1 aragtirmayr amaglayan
calismalar i¢in uygun bir arastirma zemini olusturur (Yildirim ve Simsek,
2006: 72). Arastirmada yari-yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilarak
okul oncesi egitimin finans kaynaklar1 hakkinda yapilan bu arastirmada,
stirecin dogal ortaminda ortaya konulmasi ve yoneticilerin, 6gretmenlerin ve
velilerin davramig ve Dbeklentilerinin tam anlamiyla betimlenmesi,
yorumlanmasi ve analiz edilmesi amaglanmustir.

2.2.Calisma Grubu

Arastirmada goériisme yapmak iizere, amagli drnekleme (purposeful
sampling) yontemi kullanilmigtir. Amacgli 6rnekleme yoOntemleri tam
anlamiyla nitel aragtirma siireci i¢inde ortaya c¢ikmistir. Amaglh 6rnekleme
zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen durumlarin derinlemesine
calisilmasinda olanak vermektedir (Yildinm ve Simsek, 2006: 107).
Arastirmada ayrica amacgli Ornekleme yontemlerinden kolay ulagilabilir
(convenience sampling) durum Orneklemesi teknigi izlenmistir. Kolay
ulagilabilir durum 6rneklemesi ¢ogu zaman arastirmacinin diger 6rnekleme
tekniklerini kullanma olanaginim bulunmadigi durumlarda kullanilir
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(Yildirrm ve Simsek, 2006: 113) ve kolaylikla ulasilabilen bireyler
aragtirmanin ¢alisma grubunu olusturur (Fraenkel, Wallen ve Hyun, 2012:
99). Arastirmada, okul 6ncesi egitimin zorunlu egitime dahil edildigi iller
arasindan, ulagilabilir olan Amasya ili segilmistir.

Arastirmanin  katihimeilarini, 2010-2011 egitim-6gretim yilinda
Amasya il merkezi ile Goyniicek, Suluova, Merzifon ve Tasova ilceleri
resmi ilkdgretim okullar1 ve bagimsiz anaokullarinda gérev yapmakta olan
55 okul yoneticisi, 88 dgretmen ve 99 veli olmak iizere toplam 242 kisi
olugturmaktadir. Hamamozii ve Giimiigshacikdy ilgeleri ulagim zorlugu
sebebiyle uygulama disinda birakilmistir. Arastirma ilinin Amasya olarak
secilmesinin nedeni, zorunlu egitime dahil edilen ilk illerden biri olmas1 ve
okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin 2010 yili basinda % 86.56 (MEB,
2010) —diger cevre illere gore gorece daha yiiksek— olmasidir. Ayrica
calisma yapilan yere yakinlik da belirtilen yerlerin arastirma kapsamina
alinmasinda etkili olmustur.

Katilimcilarin demografik 6zellikleri Tablo 5’de yer almaktadir.

Tablo 5. Okul Yoneticilerinin, Ogretmenlerin ve Velilerin Demografik Ozellikleri

Okul Yéneticilerinin Demografik Ozellikleri

Degiskenler Diizey f %
Cinsiyet Kadin 5 9,09
Erkek 50 90,91

[lkokul — -

Ortaokul — -

e . Lise - -
Egitim Diizey! Onlisans 14 25,45
Lisans 39 70,91
Yiiksek Lisans 2 3,64
1-15 yil 18 32,73
Mesleki Kidem 16-25 yil 19 34,55
26 yil ve lstil 18 32,73
1-15 yil 36 65,45
Yoneticilik Kidemi 1620 y1l 16 29,09
26 yil ve lstil 3 5,45
Smif Ogretmeni 31 56,36
Fen ve Teknoloji Ogretmeni 4 7,27
Din Kiil. ve Ah. Bil. Ogretmeni 4 7,27
Tiirkce Ogretmeni 3 5,45
Brans Matematik Ogretmeni 3 5,45
Sosyal Bilgiler Ogretmeni 3 5,45
El Sanatlar1 Ogretmeni 2 3,64
Okul Oncesi Egitim Ogretmeni 2 3,64
Tarih Ogretmeni 1 1,82
Cografya Ogretmeni 1 1,82
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Rehberlik Ogretmeni 1 1,82
Ogretmenlerin Demografik Ozellikleri
Degiskenler Diizey f %
Cinsiyet Kadin 87 98,86
Erkek 1 1,13
1-15 y1l 81 92,04
Mesleki Kidem 16-25 yil 4 4,54
26 yil ve iistii 3 3,40
Okul On. Eg. Ogrrt. 80 90,91
Brang o
Cocuk Gel. ve Eg. Ogrt. 8 9,09
Velilerin Demografik Ozellikleri
Degiskenler Diizey f %
Cinsiyet Kadin 62 62,63
Erkek 37 37,37
20-34 67 67,68
Yas 35-49 31 31,31
50 ve uistii 1 1,01
Ikokul 20 20,20
Ortaokul 13 13,13
. . Lise 26 26,26
Egitim Dazeyi Onlisans 10 10,10
Lisans 29 29,29
Yiiksek Lisans 1 1,01
0-1000 TL. 45 45,45
Gelir Diizeyi 1001-2000 TL. 42 42,42
2001-3000 TL. 9 9,09
3001 ve iistii 3 3,03
Ev Hanim 45 45,45
Ogretmen 19 19,19
Esnaf 9 9,09
Meslek Devlet Memuru 6 6,06
Asker 3 3,03
Isci 3 3,03
Diger 14 14,14

Tablo 5’e gore okul yoneticilerinin biiyiik cogunlugunun erkek ve lisans
mezunu oldugu anlasilmaktadir. Mesleki kidemleri 1-15 yil, 16-25 y1l ve 26
yil ve Ustli olmak iizere hemen hemen esit dagilim gostermistir. Okul
yoneticilerinin ¢ogunlugunun bransi Sinif Ogretmenligidir ve bunu sirastyla
Fen ve Teknoloji Ogretmenligi ile Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi
Ogretmenligi izlemektedir. Ogretmenler ise biiyiik cogunlukla kadinlardan
olugmakta olup, mesleki kidemleri biiyiikk cogunlukla 1-15 yildir ve
cogunlukla okul oncesi egitim 6gretmenlerinden olugmaktadirlar. Velilerin
ise biiyiik cogunlugunun kadin oldugu, 20-34 yaslar1 arasinda yer aldiklar
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ve lisans mezunu olduklar anlagilmaktadir. Velilerin yarisina yakininin gelir
diizeyleri 0—1000 TL. ve 1001-2000 TL. seklindeyken, az sayida velinin
2001-3000 TL. ve 3001 ve dsti gelir diizeyine sahip olduklar
anlasilmaktadir. Velilerin yarisina yakin1 mesleklerinin ev hanimi oldugunu
belirtirken, bunu sirasiyla Ogretmen, esnaf ve devlet memurlugu
izlemektedir. Velilerin biiyiik ¢ogunlugunun 2000 TL. ve alt1 gelir diizeyine
sahip olmas1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun Ocak 2016 tarihinde
acikladigi yoksulluk sinir1 verilerine gore (4.714,00 TL), bir hayli altinda
kaldiginin ve yoksul olarak nitelendirilebilecek diizeyde olduklarinin bir
gostergesidir (TUIK, 2016). Hanehalki kullanilabilir gelirin % 50°si dikkate
alindiginda, velilerin ¢ogunlugunun % 16,3’liikk yoksulluk riski altinda
bulunan dilimde yer aldiklar1 sdylenebilir (Can, 2013). Ayrica aghik sinir
TUIK tarafindan 1.447,20 TL olarak belirlenmis olup, velilerin % 45,45’inin
aclik smirina yakin bir gelire sahip oldugu diisiiniilebilir (TUIK, 2016).
Velilerin egitim diizeyleri, gelir diizeyleri ve meslek gruplar incelendiginde
Kuppuswamy’nin sosyoekonomik durumu saptamak icin gelistirdigi skala
Olcegine gore, orta-alt ve orta sosyo-ekonomik sinifta yer aldiklar
anlagilmaktadir (Mishra ve Singh, 2003).

2.3.Veri Toplama Araci

Bu aragtirmada veri toplama araci olarak yari-yapilandirilmig goriisme
formu kullanilmistir. Yari-yapilandirilmig goriisme formu, farkli insanlardan
ayni tlir bilgilerin alinmasina olanak saglar (Avci, 2008). Goriisme formu
hazirlanmadan 6nce, alanyazin taramasi yapilmis, arastirmacilar tarafindan
goriisgme formunda yer alacak sorular olusturulmustur. Goriisme formunun
katilimeilarin okul 6ncesi egitimin finans kaynaklar1 hakkinda diisiincelerini
ve sorunlarini saptama amacina uygunlugunu belirlemek ic¢in pilot
uygulamaya basvurulmustur. Arastirmanin pilot uygulamasi 2009-2010
Ogretim yili bahar donemi, Mayis-Haziran aylarn arasinda Tokat ili resmi
ilkdgretim okullar1 ve bagimsiz anaokullarinda ¢alisan 10 okul yoneticisi, 20
Ogretmen ve 15 veli lizerinde yapilmustir. Pilot uygulamadan sonra alinan
goriisler dogrultusunda, goriisme formlarinda degisiklikler yapilmig ve
gecerliginin saglanmasi i¢in formlar uzman goriislerine sunulmustur. Alanla
ilgili caligmalar yapan 9 wuzmana (3’4 Ogretmen) okul ydneticileri,
ogretmenler ve veliler i¢in farkli hazirlanan goriisme sorular1 génderilmis ve
onlarin gorisleri dogrultusunda goriisme formu diizeltilmistir. Sorularin
anlasilirligina, algilanmasina, yanit verilebilir olmasina bakilarak formlara
son sekli verilmistir. Arastirmada kullanilan 6rnek sorulardan bazilari
sunlardir:

Okul dncesi egitime ayrilan fiziki altyapr (okul, anasinifi, oyun alanlari,
teknoloji suniflari) sizce yeterli midir? Yeterli degilse ne yapilmalidir?
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Okul oncesi egitim icin ozel kisi, kurum ve kuruluslardan maddi destek
alyyor musunuz? Eger aliyorsamiz liitfen yillara gére bu destekleri belirtir
misiniz?

Okul oncesi egitim kurumlarimin finansmani sizce ozel kigi, kurum ve
kuruluglardan mi saglanmalidr? Yani parali mi olmalidir?

Okul oncesi egitimin parali olmasimin egitimde esitsizlik yaratip
yaratmadigi konusunda ne diistiniiyorsunuz? Neden?

Sizce okul oncesi egitimin finansmam kim/kimler tarafindan ve nasil
karsilanmalidir?

2.4.Verilerin Toplanmas

Verilerin toplanabilmesi i¢in uzman goriislerinden sonra son sekli
verilen 6lgme araci, Amasya il Milli Egitim Miidiirliigi’ne sunularak
arastirma izni alinmustir. Arastirma izni alindiktan sonra 14 Aralik-31 Aralik
2010 tarihleri arasinda Amasya il merkezi ve Amasya ilgelerinden
Goyniicek, Suluova, Merzifon ve Tasova’da resmi ilkogretim okullar1 ve
bagimsiz anaokullarinda goérev yapmakta olan 55 okul yoneticisi, 88
ogretmen ve 99 veli ile yiiz ylize goriismeler yapilmigtir. Goriisme sorularina
verilen yanitlar, climle ciimle goriisme formuna yazili olarak aktarilmigtir.
Yapilan her goriigmeden sonra, gdriisme metni irdelenerek eksik yazilan
yerler olup olmadig1 gozden gegirilmistir. Katilimcilarin kisisel bilgileri ve
okul oncesi egitimin finansmani ile ilgili bilgilere; okul yoneticileri,
Ogretmenler ve veliler i¢in ayr1 formatlarda gelistirilen “Kisisel Bilgi Formu”
ve “Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu” ile ulagiimistir.

2.5.Verilerin Analizi

Arastirmada elde edilen verilerin analizinde “igerik analizi” yontemi
kullanilmistir. Icerik analizi, toplanan verilerin 6nce kavramsallastiriimasi
daha sonra da ortaya c¢ikan kavramlara gore mantikli bir bigimde
diizenlenmesi ve buna gore veriyi agiklayan temanin saptanmasi (Yildirim
ve Simsek, 2006: 227); verilerin tanimlanmasi, siiflandiriimasi, kodlanmasi
ve kategorilestirilmesi siirecidir (Hancock, 2002: 17). Bu arastirmada,
verilerin ¢éziimlenmesi ve yorumlanmasi iki aragtirmaci tarafindan asagidaki
sekilde gerceklestirilmistir:

Oncelikle her bir goriisme formu okul yoneticileri igin Y1, Y2...;
ogretmenler igin O1, O2... ve veliler igin V1, V2... seklinde kodlanmistir.
Goriigme formunda yer alan sorulara verilen yanitlar aragtirmacilar
tarafindan titizlikle irdelenmis ve tiimevarimci bir yaklagimla, dnceden
belirlenen bir kod igerigi olmadan, ifadelerin 6ziine bagli kalinarak
kodlamalar yapilmistir. Kodlama yapilirken ifade sikliginin belirlenmesine
dikkat edilmistir. Kodlar bir araya getirilerek benzerlikleri ve farkliliklar
incelenmis, birbirine benzer kodlar arasinda ortak yonler bulunarak temalar
olusturulmugtur. Daha sonra, veriler tekrar gozden gecirilerek iki
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aragtirmacimin olusturdugu kodlar ve temalar karsilastirilmig, uzman
goriisine bagvurularak kodlarin ve temalarin son hali belirlenerek
okuyucunun anlayabilecegi bir dille tanimlanmistir. Nitel verinin belirli
diizeyde sayilara indirgenmesi miimkiin oldugundan, kodlara ve temalara
iliskin frekanslar hesaplanmigtir. Arastirmaya katilan okul yoneticisi,
Ogretmen ve veli goriislerine iligskin bulgular bir arada verilmistir. Bulgularin
sunumunda katilimcilarin bireysel olarak dile getirdigi ifadelerden bazilari
verilmistir. Elde edilen veriler neden-sonug iligkileri ile incelenerek birtakim
yargilara ulagilmistir (Yildirim ve Simsek, 2006: 227-228).

3.BULGULAR
Asagida, arastirmaya katilan okul ydneticisi, Ogretmen ve veli
goriiglerine iliskin bulgular bir arada yer almaktadir.

3.1.0kul Oncesi Egitim Kurumlarmmn Fiziki Mekanlarinin
Yeterligine Iliskin Katilimci Goriislerinin Degerlendirilmesi

Yoneticilerin neredeyse tamami okul Oncesi egitime ayrilan fiziki
mekanlarin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Ogretmenlerin de biiyiik
cogunlugu okul oncesi egitime ayrilan fiziki mekanlarin yetersiz oldugunu
dile getirmiglerdir. Bir kisim 6gretmenin fiziki mekan1 yeterli gérmesinin,
gorev yaptiklart okulda fiziki mekanin yeterli olmasi sebebiyle bu sekilde
disiindiikleri yorumunda bulunulabilir. Velilerden goriis belirtenlerin
tamami okul Oncesi egitime ayrilan fiziki mekan1 yetersiz gormektedirler.
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin fiziki mekanlarina iligskin katilimeilarin dile
getirdikleri ifadelerden bazilar1 agagida verilmistir.

“Amasya’da daha once bu konu ¢oziilmiistii zaten, ama hala eksikler
var, ayri bir bina lazim mesela, diger ilkogretim ogrencilerinden ayri olmast
lazim, oyuncaklarin daha fazla olmasi lazim, devletin okul oncesi egitime
daha fazla kaynak ayirmasi lazim.” (Y1), “Maalesef, ozellikle oyun alanlar
yetersiz, oyun alanlart ¢ocuklara wygun olmalidir, iist kademedeki
ogrencilerin  iginde okul oOncesi egitim ¢agindaki ¢ocuklar rahat
oynayamiyorlar. Ozellikle kéy ve kasabalarda Ogrencilerin imkanlart cok
daha kisith.” (Y2); “Programa gore derslik lazim, iceride oyun alanlar
lazim, ayr1 boliimler olmali, miistakil binalar olmali. Her okulun sartlar: esit
olmali.” (Y8); “Yeterli degildir, 6grenciler dort duvar arasina sikisip oyun
oynuyorlar, etkinlik yapmaya ¢alisiyorlar, daha fazla oyun alanlart a¢ilsa
cok giizel olur, belediye bu konuda ¢calismalar yapmali.” (Y20); “Yeterli
degildir. Binalar yapilirken diisiiniilmiiyor, mutfak ile donammli olmall.
Okul bahgeleri, oyun alanlari, planlanmadan yapiliyor.” (Y38)

Yoneticilerden bazilar1 gorev yaptiklari okullar1 ele aldiklarimda
oyun alanlarmin ve teknoloji simiflarmin yeterli oldugunu belirtmislerdir.
Ancak s06zii edilen yoneticiler bile sozlerinin sonuna kirsal kesimlerde
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anasmiflarinin yeterli fiziki mekanlarinin olmadigini ifade etmislerdir.
Bununla ilgili bir yonetici su sekilde goriis belirtmistir.

“Biz merkez okul oldugumuz i¢in oyun alanlari kendi adima
konusursam yeterlidir. Ama yine de eksiklerimiz yok degil. Kirsal kesimde
ihtiyaclar cok daha fazla olabilmektedir. Ozellikle MEB’in ézel kisi ve
kuruluglarla  beraber, okul oOncesi egitime yonelik destekleri olmasi
gerekmektedir.” (Y34)

3.2.0kul Oncesi Egitime Yeterli Kaynak Ayrilmamasinin
Nedenlerine Iliskin Katthmct Goriiglerinin Degerlendirilmesi

Okul oncesi egitime yeterli kaynak ayrilmadigim diisiinen okul
yoneticilerinin bir kismi ekonomik yetersizligi ve altyapi sorununu sebep
gosterirken, bazilart okul 6ncesi egitimin dnemsenmedigini ifade etmislerdir.
Ogretmenler sirastyla okul dncesi egitimin dnemsenmemesi, diger dgretim
tiir ve diizeylerine ayrilan kaynaklarin azalmamasi igin ve fiziki mekan ve
niceliksel anlamda 6gretmen yetersizligine vurgu yapmislardir. Okul 6ncesi
egitime kaynak ayrilmasi noktasinda yoneticilerin dile getirdikleri
ifadelerden bazilari agsagida verilmistir.

“Devletin giicii ile alakali, devilet her okula égrenci bagina 10 TL.
verebilir okulun biiyiikliigiine bagh olarak, kitaplar bedava ama diger
ihtiyaglar o kadar ¢ok ki, biitcemiz 8000 falan, boya parasim bile zorla
aliyoruz. Onem vermedikleri icin diyemem ama devletin giicii su anda miisait
degil.” (Y1), “Her ne kadar ekonomik yetersizlikler gibi diisiinsem de
kaynaklarin  farkli  amaglar igin ve yanls yerlerde kullanildigin
diigtiniiyorum.” (Y11); “Devletin ekonomisi diizelirse okul oncesi egitime
ayrilan kaynaklarin da artacagina inaniyyorum.” (Y23); “Eger okul dncesi
egitimin yeteri kadar fiziki mekani, personeli olsa, devlet ister istemez
kaynak ayrrmak durumunda kalacaktir.” (Y43); “Egitime belki onem veriyor
olabilirler ama okul dncesine o kadar onem vermiyorlar, nasilsa ihtiyaglar
veliler karsiliyor seklinde diisiiniiyor olabilirler.” (Y3)

Okul yoneticileri devletin okul dncesi egitime yeteri kadar kaynak
ayirmamasinin sebebi olarak her ne kadar g¢esitli nedenler ileri siirseler de,
aslinda egitimin kamuya olan finansman yiikiinii azaltmak, egitimde ozel
kesimi daha etkin kilmak diisiincesinden hareket ettikleri soylenebilir.
Tiirkiye’de kamu egitimi finansman yapisindaki artan bu egilim, egitim
kurumlarina kamusal kaynaklar disinda 6zel kisi kurum ve kuruluslarin
kaynaklarina basvurma yoluna gidilmesine sebep olmaktadir. Bu durum
basta yoneticiler olmak iizere, Ogretmenler ve velileri zor duruma
disiirmekte ve yonetimle veliyi karsi karsiya getirebilmektedir.

Ogretmenlerin gogunlugu, egitime onem verilmedigi igin okul
oncesi egitime yeterli kaynak ayrilmadigimi diisiinmektedirler. Bunu diisiinen
Ogretmenlerin okul Oncesi egitime yonelik devlet destegini arkalarinda
goremedikleri sOylenebilir. “Diger Ogretim tiir ve diizeylerine ayrilan
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kaynaklarin azalmamasi i¢in okul Oncesi egitime yeterli kaynak
ayrilmamaktadir” goriisiine katilanlar, egitime ayrilan paymn yillardir okul
Oncesi egitim disindaki kurumlara paylastirildiglr ve bu paydan okul 6ncesi
egitime birden bire maddi kaynak ayrilamayacagi goriigiinde birlestikleri
diistiniilebilir. Yeteri kadar fiziki mekan ve Ogretmen olmamasini, yeterli
kaynak ayrilmama sebebi olarak goren Ogretmenlerin oraninin yiiksek
olmasi, okul Oncesi egitimde oyun alani, yemekhane, parklar, iist
kademelerden farkli olarak serbest alanlarin 6nemini ortaya koymaktadir.
Fiziki mekan yetersizligi okul Oncesi egitimin saglikli bir sekilde
siirdiiriilebilirligini  engellemektedir. ~ Ogretmenler  genel  olarak
incelendiginde, devletten yeteri kadar destek alamadiklar1 ve kendi ¢abalar
ile bir seyler yapmaya c¢alistiklar1 gorlislerinde birlesmektedirler.
Ogretmenlerin ifadelerinden bazilar1 asagida verilmistir.

“Okul oncesi egitimin onemi heniiz anlasilamadi, diger ogretim
kademeleri  kadar onemsemiyorlar.” (06); “AB siireci yiiziinden
ilgileniyorlar konuyla, isteyerek degil. Yani benimsemiyorlar. Sadece
nicelige bakiyorlar. Okul oncesi egitimin niteligine yonelik bir calisma
yapmiyorlar.” (034); “Egitime énem vermedikleri diisiincesinde degilim
ama devletin egitime ayiracagi, ozellikle de okul dncesi egitime ayiracagi
miktarin  kisith oldugunu diisiiniiyorum, bu sebeple kaynaklar yeterli
gelmiyor olabilir.”.

Velilerin ¢ogunlugu okul dncesi egitime yeterli kaynak ayrilmamasi
konusuna, devletin okul Oncesi egitime Onem vermemesi; okul Oncesi
egitimi  diger Ogretim kademeleri kadar Onemsememesi seklinde
yaklagmislardir. Velilerin ifadelerinden bazilarina agagida yer verilmistir.

“Devlet okul oncesi egitimin kisa vadede ¢ocuklara, uzun vadede
topluma, iilkeye ne kadar fayda getirecegini kestiremiyor, okul oncesi egitimi
hafife aliyor.” (V8), “Devlet ilkégretimin kaynaklarimdan kisip, okul éncesi
egitime kaynak ayirmak istemiyor.” (V30); “Okul éncesi egitim haricindeki
diger ogretim diizeylerine daha fazla kaynak ayruiyor, eger okul éncesi
egitime maddi kaynak aywirsa digerlerinden azaltmak zorunda kalabilir,
bunu istemiyor olabilirler.”

3.3.0kul Oncesi Egitim icin Ozel Kisi, Kurum ve Kuruluslardan
Maddi Destek Ahnmast Geregine Iliskin Kathmct  Gériislerinin
Degerlendirilmesi

Okul yoéneticilerinin tamami, okul dncesi egitim i¢in kamu biitgesi
disinda destek alindigimi belirtmektedirler. Yoneticiler, okul 6ncesi egitim
i¢in kamu biit¢esi disinda kaynak olusturma isini de tstlenmektedirler. Okul
Oncesi egitim i¢in devlet desteginin yetmemesi, yoneticileri 6zel kisi, kurum
ve kuruluglardan maddi destek bulmaya yonlendirmektedir. Yoneticilerin
ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir.
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“Cok alinmiyor, okulun veli potansiyeli ile alakali, esnaf velimiz ¢ok
az oldugu i¢in durumu iyi olan okullardan destek goriiyoruz.” (Y1); “Bazen
devlet kurumlari, mesela askeriye engelli rampast ve tuvalet yapti, belediye
bazen ayni yardim yapiyor.” (Y2); “2010 yuinda il ozel idareden bahge
duvart i¢in demir aldik, belediyeden ¢ocuk bahgesi malzemeleri alindi.”
(Y6);, “Bir keresinde seker fabrikasindan maddi destek almistik.” (Y7);
“Biitiin ihtiyaglarumizi  okul aile birliginden, yani veli destegi ile
karsilamaktayiz.” (Y8);, “Kardes okul kapsaminda yardim almistik, veliler
de destek olmaktalar.” (Y9); “Bazi isletmelerden oyuncak aliyoruz, tabi
diizenli olarak degil, sosyal yardimlagma derneginden almistik bir
keresinde.” (Y13); “Diizenli degil, ihtiyacimiz oldugunda esnaf olan
velilerimizin kapisint ¢aliyoruz, onlar da kimi zaman verip kimi zaman
vermiyorlar.” (Y16), “Bilgisayar ve projeksiyon icin esnaflardan, esnaf olan
velilerden yardim istemistik.” (Y28).

“Bazi zenginler, kamu kuruluslar:t bazen vermekteler, bir veli 160
sandalye verdi, bazi veliler anasinifina dolap yaptirdiar.” (Y35);
“Kirtasiyecilerden aldik, dergi alinan yere drnegin dolaplar yaptirdik,
kanepe, su sebili, vb. ihtiyaglarimiz igin bazi velilerimiz yardimda
bulundular.” (Y38)

Ogretmenlerin tamami, okul &ncesi egitim igin, velilerden maddi
kaynak topladiklarini belirtmislerdir. Bunu dogrudan elden alma ya da banka
hesabina aktarma seklinde yaptiklarmi da eklemislerdir. Ogretmenlerin
ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir.

“Velilerimizden topluyoruz. Temizlik, kirtasiye, oyuncak, ¢esitli
masraflart oluyor 6grencilerin. Yemek masraflart ve yardimct abla var.
Zaten toplamada biiyiik sorunlar yasiyoruz. 15 TL. aidat alintyor ama bunu
ddeyemeyen velilerin bazilari yemek getirivor bunun yerine.”(02);
“Velilerimizden aidat seklinde almak durumundayiz, baska tiirlii herhangi
bir gelirimiz yok, zaten ¢ogu velimiz veremiyor, aylik 15 lira alyyoruz
veremeyen velilerimizin yerine ya baska velilerimiz karsiliyor ya da okul
idaresiyle konusulup bir karara baglaniyor.”(09).

Okul 6ncesi egitim igin velilerin 6nemli bir boliimiinden gesitli adlar
altinda maddi kaynak toplanmaktadir. Toplanan maddi kaynaklar kirtasiye
giderleri, temizlik giderleri, aidat parasi, yardimci parasi, yiyecek giderleri,
egitim seti, yemek giderleri, sene sonu etkinlikleri, 6zel giinler ve egitsel
etkinlikler seklinde siralanmaktadir. Velilerin ifadelerinden bazilarina
asagida yer verilmistir.

“Cesitli adlar altinda bir¢ok farkli kalemde para toplaniyor. Bazen
verebiliyorum bazen veremiyorum. Agik¢ast ¢ogu zaman da toplanan
paralar liizumsuz geliyor bana. Devletin de bu konuda biraz destek olmasi
lazim. ”(V57).

Okul 6ncesi egitime bakanlik¢a ayrilan kaynaklarin yetersizligi, okul
Oncesi egitime devam eden 6grencilerin en temel ihtiyaglarinin bile aileleri
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tarafindan kargilanmasina yol agmaktadir. Okul dncesi egitim kurumlari igin
maddi kaynak toplanmasinda goniilliiliik esas1 sart konulmus ise de birgok
aile, cocuklarinin bir egitim kurumuna kayit olmasit ve oOgrenimini
siirdlirmesi i¢cin O0deme yapmayr kabul etmek durumunda kalmaktadir.
MEB’in egitim sistemine iliskin yaptig1 son degisiklige kadar zorunlu
egitime dahil edilmeye ¢alisilan okul 6ncesi egitim i¢in, aileler ¢esitli adlar
alinda ve farkli miktarlarda c¢ocuklarinin masraflarii  kendileri
karsilamaktadir. Okul 6ncesi egitimde, “Milli Egitim Bakanlig1 Okul Oncesi
Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi” ve valiliklerin 06.04.2015
tarih ve 3691894 sayili onayina iligkin olarak iicret tespit komisyonlari
tarafinca belirlenen miktarlarda halen degisen miktarlarda velilerden iicret
talep edilmektedir (www.kamuhabermerkezi.com). Sosyal devlet ilkesinin
geregi olarak bir kamu hizmeti sayilmasi gereken egitim hizmeti ailelere
yiiklenmemelidir. Ural ve Ramazan (2007), erken yaslarda kurumda egitim
almanin ve bunun yayginlastirilmasinin 6niindeki 6nemli bir engelin, 6zel ve
resmi okul Oncesi egitim kurumlarimin ticretlerinin pek ¢ok ailenin
karsilayamayacag1 kadar yiiksek olmasindan kaynaklandigini belirterek,
resmi okul oncesi egitim kurumlarimin (hi¢ olmazsa anasiniflari) ticretsiz ya
da ticretinin ailelerin rahatlikla 6deyebilecegi bir miktarda olmasi gerektigini
ifade etmektedirler.

3.4.0kul Oncesi Egitimde Para Toplanmasimin Egitimde Esitlik
Uzerindeki Etkisine Iliskin Katthmct Goriiglerinin Degerlendirilmesi

Yoneticilerin yarisindan fazlasi okul dncesi egitimin parali olmasinin
esitsizlik yarattigin1 vurgularken, 6nemli bir kismi, esitsizlik olmadigi
yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu yoneticilerin egitim kurumlarinda
neredeyse bir gelenek haline gelen bir 6gretim diizeyinin veli, 6zel kisi,
kurum ve kurulus katkilar1 vb. desteklerle yiiriitiilmesini kaniksamisg
olduklar1 anlasilmaktadir. Yoneticilerin ifadelerinden bazilarina agagida yer
verilmistir.

“Insanlar ezilivor, asagilik duygusu oluyor, olumsuz yonden
etkileniyor.” (Y11); “Acabilir, veli ¢ekiniyor séylemeye, ¢ocugu
gondermiyor, masrafi karsilayamiyor.” (Y13); “Var tabi, egitimde esitsizlik
oluyor, firsat ve imkan esitligi yok, para igin géndermeyen var, hatta sadece
kahvalti parast istenildigi icin gondermeyen var.” (Y14); “Gonderemeyen
veliler agisindan haksizlik oluyor, ama bizde zorlama yoktur, veremeyenden
almiyoruz veya az alyyoruz, esitsizlik olmuyor.” (Y1), “Velilerden alinan 25
TL. gibi kiiciik bir rakam, bir sey degil ki esitsizlik olmaz bence zaten
veremeyenden az alimyor.” (Y2); “Ekonomik durumu zayif olandan
alinmadigy icin herhangi bir esitsizlik olmuyor.” (Y7); “Kesinlikle esitsizlik
yaratmaktadir, sosyoekonomik diizeyi daha diigiik  kesimde bulunan
ogrenciler, okul oncesi egitimden yararlanamamaktadir veya yararlansalar
dahi malzeme ihtiyact agisindan sikinti gekmektedirler.” (Y18)

40


http://www.kamuhabermerkezi.com/

e-ISSN: 2149-3871

Ogretmenlerin biiyiikk ¢ogunlugunun okul 6ncesi egitimin parali
olmasinin egitimde esitsizlik yarattigini diisiinmesi, egitimi bir hak ve
kamusal bir hizmet olarak gordiikleri seklinde yorumlanabilir. Ancak
Ogretmenlerin egitimde esitsizlik noktasinda iki yaklasimda bulundugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki, okul 6ncesi egitim kurumlarinda cesitli adlar
altinda velilerden maddi kaynaklarin toplanmasinda veliler arasinda olusan
esitsizliktir. Bu durumda daha ¢ok velilerin ekonomik durumu 6n planda
tutulmaktadir. Digeri kdy, kasaba, kirsal kesim okullar1 ile merkez okullar
arasinda okul oncesi egitim siniflart i¢in temin edilen materyal farkindan,
cesidinden, kalitesinden dogan esitsizliktir. Bu yaklasimda hizmet kalitesinin
degistigi, bunun bir esitsizlik sayilabilecegini Ongdren Ogretmenler
bulunmaktadir. Ogretmenlerin ifadelerinden bazilarma asagida  yer
verilmistir.

“Okul oncesi egitim paralt oldugundan bircok veli ¢ocugunu okula
yollayamiyor. Eger okul oncesi egitim zorunlu olursa durum diizelebilir.
Okul oncesi egitimden belli bir kesimin sadece maddi imkansizliklar
yiiziinden yararlanamamasi, elbette egitsizlige yol acar.” (08); “Evet,
esitsizlik yaratiyor. Kesinlikle firsat esitsizligi oluyor. Bu sebeple okula
gonderemeyen veli var. Gelir diizeyleri dengesiz olunca bu durum egitimde
de esitsizliklere sebep oluyor.” (014); “Kesinlikle egitimde esitsizlik
yarattigint diistiniiyorum. Aym kesimlerden insanlarin hep aymi okullarda
okumasi, bu sebeple ¢ocuklarin para yiiziinden kaynasamamasi durumlari
olmaktadir.  Okullar, ogretmenler ve ogrenciler arasinda farkliklar ve
esitsizlikler yarattigin diigiiniiyorum.”.

Ogretmenlerden bir kismi, okul 6ncesi egitimin parali olmasinin
egitimde esitsizlik yaratmadigini  ifade etmislerdir. Ogretmenlerin
ifadelerinden bazilarina agagida yer verilmistir:

“Okul dncesi egitim, materyal ihtiyacimin en ¢ok ortaya ¢iktig
ogretim  diizeyidir. Elbette bunlart devietin karsilamas: gerektigini
diistiniiyorum ama maddi durumu iyi olmayanlara gerekli kolayliklar
saglandigi icin ortada bir firsat esitsizligi oldugunu diigiinmiiyorum.” (033);
“Egitimde esitsizlik oldugunu diistinmiiyorum ciinkii velileri hi¢bir sekilde
zorlamiyoruz.” (04]); “Alinan miktar c¢ok diisiik bir miktar, o sebeple
esitsizlik oldugunu diisiinmiiyorum.” (O47).

Okulda toplanan paralarin egitimde esitsizlik yaratmasi konusunda
veliler, yonetici ve 0gretmenlere gore farkli diigiinmektedirler. Okul Oncesi
egitim icin ortalama olarak toplanan maddi kaynak velilerin Gnemsiz
buldugu bir miktardir. Bu baglamda veliler maddi destegi vermekle beraber,
veremeyenleri de gbz oniinde bulundurarak, egitimde esitsizlik olustugunu
diistinmektedirler. Velilerin ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir:

“Cocugumuz bagimsiz anaokuluna devam etmekte ve bizim, okuldan
istenen maddi kaynaklar: karsilayabilme giiciimiiz olmasina ragmen bazi
zamanlar maddi a¢idan zorlanmaktayiz. Maddi agidan durumu iyi olmayan
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velileri diigiindiigiim zaman bu durumu olumlu olarak gérmemekteyim.”
(V46);, “Okul oncesi egitim igin toplanan bu maddi kaynaklar elbette
egitimde esitsizlige sebep olmaktadir, sonucta egitim anayasal bir haktir ve
velilerden ya da bir baska yerden maddi kaynak toplanmamas: gerekir.”
(V58).

Velilerin bir bolimii ise okulda toplanan maddi kaynaklarin
egitimde esitsizlik yaratmadigi goriisiinde olduklarini ifade etmislerdir.
Velilerin ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir:

“Esitsizlik yaratmamaktadwr, eger veli isen ¢ocugunun maddi
manevi, tim ihtiyaclarint karsilarsin, karsilamak zorundasin.” (V87);
“Neden esitsizlik yaratsin ki? Ben toplanan bu kaynaklarin egitime destek
amaglh oldugunu  diisiiniiyorum. Sumf iginde tiim O8rencilere esit
davraniliyor. Ayrica toplanan maddi kaynaklar yiiziinden ¢ocugunu okula
gonderemeyen velilere kolaylik taninacagini diisiiniiyorum.” (V94)

3.5.0kul Oncesi Egitim Finansmammn Kim/Kimler Tarafindan
Karsilanmas: Gerektigine Iligkin Katilmci Goriislerinin Degerlendirilmesi

Yoneticiler arasinda okul Oncesi egitimin finansmaninin devlet
tarafindan karsilanmasi ile oOzel kisi, kurum ve kuruluglar tarafindan
karsilanmas1 gerektigi yiiniinde goriis belirtenler arasinda biiyiik bir fark
yoktur. Bu durum, devlet kaynaklarimin gergekten kisith olduguna
yoneticilerin inandirilmig olmasi ¢ergevesinde diisiiniilebilir. Clinkii egitime;
ozellikle okul oncesi egitime devletin kaynaklarinin yetmedigini diisiinen
yoneticiler, belki de devletin kaynaklarinin disinda baska kaynaklar bulmaya
kendilerini zorunlu hissetmektedirler. Durum bu sekilde devam ettiginde bir
siire sonra yoneticilerin kamu biitcesi disinda kaynak yaratmayi bir gorev
gibi algilamaya baslayacaklari yorumunda bulunulabilir. Tiirkiye’de ve
diinyada egitimin yayginlagtirllmast amaciyla baska finans kaynaklari
(devlet disinda) aranmakta ve bunun nasil yapilmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir. Yoneticilerin bu anlayisi, s6z konusu uygulamalardan
kazanmig olabilecegi de diisiiniilmektedir. Ayrica yoneticilerin okul 6ncesi
egitime maddi kaynak saglamayla ilgili fikirlerini etkileyen faktorlere
bakildiginda da, farkli cikarsamalarda bulunulabilir. Okulun bulundugu
cevrenin ekonomik ve kiiltliirel durumu, okul Oncesi egitimin Onemini
kavrama diizeyi bu baglamda g6z Oniinde bulundurulmasi gereken
etkenlerdir. Cevre, okulla iyi bir igbirligi i¢cinde oldugunda, okul ydneticileri
ve veliler maddi anlamda daha az sorun yasamaktadirlar.

Okul Oncesi egitimin ilkelerinden birinin sartlar1 elverissiz
cevrelerden ve ailelerden gelen cocuklar igin ortak bir yetistirme ortami
yaratmak oldugu disiiniildigiinde (MEB, 2004), okul Oncesi egitimin
finansmanina devlet biitcesi disinda kaynak yaratmak, okul oncesi egitimin
amaglariyla ters diisen bir durum olarak goze carpmaktadir. Yonetici
ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir.
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“Eger okul oncesi egitim zorunlu bir 6gretim kademesi olacaksa,
finansmanmnin da devlet tarafindan karsilanmasi, kesinlikle ozel kesimden
destek alinmamasit gerekir.”(Y23); “En giizeli tabi devlet tarafindan
karsilanmasi, ama velilerin de ciizi de olsa vermesi gerekir, kamu
kuruluglar: yapmali bu isi, simdi veli tarafindan karsilaniyor ama biiyiik bir
kismi devlet tarafindan olmali.” (Y1), “Tiim okullar devlet tarafindan ayn
nitelige kavusturulmalidir. Ancak veliler de bu egitimi desteklemelidir.
Egitimin parali olugu kalitesini etkilemektedir.” (Y50)

Ogretmenlerin  bilyiik c¢ogunlugu ise okul Oncesi egitimin
finansmaninin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Ogretmenlerin okul dncesi egitime maddi destek saglamada karsilastiklar:
sorunlarin ve harcadiklari zamanin bu diisiinceyi olusturmada etkili oldugu
sOylenebilir. Yoneticilerin goriiglerine tezat olan bu yapi, Ogretmenlerin
maddi kaynak olusturma siirecinde rol almak istemediklerinin acik bir
gostergesidir. Bu siirecte yapilan faaliyetlere de goniillii katilmadiklari
acikca bellidir. Ozel sektdriin yaptign yardimlar ve diizenledigi faaliyetler
sonucunda ticari amaglarinin oldugu, ayni zamanda reklam amaci
giidebildigi de bilinmektedir. Kaynak olusturma siireci kigilerin ya da
kurumlarin vicdanina ve goniilliiliik esasina birakilamayacak kadar hassas
bir konudur. Ogretmenlerin ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir.

“Okul odncesi egitimin finansmammn devlet karsilamali, deviet
okullarinda  egitime iicret almmasim istemiyorum.” (05); “Devlet
tarafindan yiiriitiilmeli.” (015); “MEB’in okul éncesi egitim kurumlarina
standart bir sekilde okul kitaplarini, dergilerini temin etmesi ve okul oncesi
egitimin tiim ihtiyaglarim karsilanmasi gerektigini diisiiniiyorum.”( O19);
“Okul oncesi egitimde ozellikle temel ihtiyaglar: gegtim, ¢alisan yardimci
personelin kesinlikle devlet tarafindan atanmast gerektigini diistiniiyorum,
sigortasiz bir seklide, velilerden saglanan bir maagsla zor yiiriimektedir.”
(025).

Ogretmenlerin bazilari, okul dncesi egitimin finansmanimin tiimiiyle
devletin kargilamasi durumunda biit¢e olarak devletin iizerinde ekstra yiik
olusturacagini belirtmisler ve okul 6ncesi egitimin finansmaninda 6zel kisi,
kurum ve kuruluslarin da katkilarinin olmasi gerektiginin altini ¢izmiglerdir.
Ogretmenlerin ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir:

“Okul oncesi egitimin temel ihtiyaglarint devlet karsilamali ama
velilerin  mutlaka destegi olmal, aksi takdirde okul odncesi egitimi
benimsemiyorlar, bu sekilde okul oncesi egitime dahil olmug olurlar. ”(042),'
“Ozellikle kéy okullari, merkezdeki okullara gore dezavantajli, okul éncesi
egitimin finansmamni elbette devlet iistlenmeli ama ozel firmalardan yardim
alinmasi da sorunlarin cabuk ¢oziilmesi acisindan iyi olur. ”(088)

Velilerin 6nemli bir kismm, okul Oncesi egitimin finansmanini
devletin karsilamas1 gerektigini belirtmiglerdir. Bu durum velilerin
cogunlugunun egitimi kamusal bir hizmet olarak algiladigin1 gostermektedir.
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Veliler tarafindan ¢ogunlukla ifade edilen finansman karsilama yontemi ise,
devletin okul 6ncesi egitime ayr1 bir biitge ayirmasi seklinde olmustur. Okul
Oncesi egitimin finansmanint devletin karsilamasi gerektigi yoniinde goriis
belirten velilerin, devletin kaynaklar1 disinda o6zel kisi, kurum ve
kuruluslardan saglanan kaynaklarin okul 6ncesi egitime yonelik esitsizlik ve
adaletsizlik doguracagimi diisiindiikleri sdylenebilir. Velilerin ifadelerinden
bazilarina asagida yer verilmistir:

“Devlet tarafindan karsilanmalidir. Egitim hakki anayasal bir
haktir. Deviet bunu zorunlu hale getiriyor. O halde bunun altyapisim ve
ekonomik boyutunu da halletmek zorunda ya da zorunlu olmaktan
ctkarimal.” (V9); “Okul dncesi egitimin finansmammni devlet karsilamali,
bu sekilde esitsizligin de oniine gegilmis olur.” (V40),; “Okul oncesi egitimin
finansmani  devlet tarafindan karsianmalidir. Okul oJncesi  egitime
bakanhigin ayirdigi ayri bir biitce olmalidir.” (V56); “Okul oncesi egitim
kurumlarimin  finansmanminda  velilerin  roliiniin - azaltilmasin  istiyorum.
Finansmanm devlet tarafindan saglanmalidir. Devlet daha fazla kaynak
aywrarak okullara paylagtirmalidir.”.

Okul Oncesi egitimin finansmanina iligkin bir kisim veli, devlet ve
0zel sektor katkisimin birlikte olmasi gerektigini ifade etmislerdir. Okul
Oncesi egitimin finansmaninin devletin karsilamasinin yaninda, o6zel
sektoriin de destek olmasi gerektigini belirten velilerin, devletin egitime
kaynak ayirmada sikinti g¢ektigini, egitime ayirdigi kaynaklarin kisith
oldugunu ve bu sebeple devletin disinda diger kaynaklarin destegine ihtiyact
oldugunu diisiindiikleri ve bu durumu kaniksadiklar1 anlasilmaktadir.
Velilerin ifadelerinden bazilarina asagida yer verilmistir:

“Devletin yetemedigi yerlerde, oOzel sektoriin de yardimci olmasi
gereklidir. Sonugta devletin egitime ve diger sektorlere ayiracagi miktar
kasithdwr.” (V10), “Devlet tarafindan karsilanabilecegi gibi yapilacak
finansal yardimlar icin vergisel indirimler yapilarak kamu ve ozel sektor
firma ve kisilerince karsilanmast saglanabilir.” (V20);, “Okul oncesi
egitimin finansmamnm sadece devlet iistlenirse, halk sahiplenmez diye
diistiniiyorum.” (V39).

4.TARTISMA ve SONUC

Bu aragtirma, okul yoneticilerinin, 6gretmenlerin ve velilerin okul
Oncesi egitime iliskin fiziki altyapi, kaynak sikintisi, 6zel kurumlardan
maddi destek saglanmasi, egitimde esitlik ve finansmami karsilayacak
kisi/kurumlara iligkin goriislerini ortaya koymaktadir.

Arastirmada katilimeilardan elde edilen fiziki mekan yetersizligine
iliskin bulgular, okul Oncesi egitimde ciddi anlamda fiziki mekan
yetersizlikleri, egitim ortami donamimlarinda yetersizlikler belirlenmesi
nedeniyle Altun ve digerlerinin (2007) arastirmalariyla paralellik
gostermektedir. Ayrica arastirma, okul Oncesi egitim 6gretmenlerinin biiyiik
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bir kisminin, en 6nemli sorun olarak okul 6ncesi egitim kurumlarinin fiziksel
kosullar1 tizerinde durmalar1 nedeniyle, Aktan Kerem ve Comert (2006)’in
arastirma bulgulariyla benzerlik gostermektedir. Turla, Sahin ve Avci (2001)
ise, aragtirmalarinda Ogretmenlerin, fiziksel kosullari ve bahge arag-
gereglerinin yetersiz olmasini 6nemli bir sorun olarak gordiikleri bulgusuna
ulagtlmiglardir ve bu bulgunun da bu arastirmayla benzerlik gosterdigi ifade
edilebilir.

Arastirmada elde edilen okul Oncesi egitim i¢in 6zel kisi, kurum ve
kuruluslardan maddi destek almaya iligkin bulgular Yamag (2010); Kavak,
Ekinci ve Gokge (1997) ve Saribal Altuntas’in (2005) arastirma bulgulari ile
paralellik gostermektedir. Yamag’in (2010) arastirmasina gore, 6gretmenler
sinifta 22 ayri ad altinda para toplamaktadirlar. Ogretmenlerin en cok
sectikleri biitge dis1 gelir kaynagi % 74.80 ile “Okul-aile birligi aidati”dur.
Bu arastirmada da 6gretmenlerin tamami velilerden aidat topladiklarini ifade
etmislerdir.

Kavak, Ekinci ve Gokge (1997) tarafindan yapilan arastirmaya gore,
ilkdgretimde Ogretmenler tarafindan sinifta toplanan 25 cesit 6zel gelir
kaynag1 mevcuttur. Bunlari en énemlilerini egitime katki payi, karne parasi,
dergi parasi, okul armasi parasi ve diploma parasi olusturmaktadir. Saribal
Altuntas’in (2005) arastirmasinda ise, 6gretmenler 32 ozel gelir kaynagi
saptamiglardir. Ogretmenlerce saptanan en oOnemli gelir kaynaklarina
bakildiginda; ilk bes sirada, karne parasi, kantin kira gelirleri, zorunlu
masraflar i¢in velilerden alinan paralar, fotokopi-teksir paralar1 gelmektedir.
Saribal Altuntag’in (2005) arastirmasinda ilk siray1 karne parasi alirken, bu
aragtirmada ilk sirada fotokopi-kirtasiye giderleri yer almaktadir.

Yiicel’in (2006) arastirmasinda, O6grenci ailelerinin ¢ocuklarina
kirtasiye malzemeleri (defter, kalem, cetvel, boya vb.) basta olmak iizere,
kayit parasi, beslenme cantasi, suluk, okul kiyafetleri, okula ya da sinifa
aliman temizlik malzemeleri, okulda yapilan badana, boya ve tamirat isleri,
okul i¢in 6denen su, elektrik, yakit, telefon paralari, s6zlesmeli memur parasi
gibi harcamalar yaptiklan tespit edilmistir. Bu arastirmada da o6grenci
ailelerinin ¢ocuklarma kirtasiye, temizlik, aidat parasi, yardimci abla parasi,
yiyecek, egitim seti, yemek parasi ve gesitli etkinlik giderleri seklinde
harcama yaptiklar1 bulgusuna ulasilmistir. Iki arastirmada da en fazla maddi
kaynak istenen gider tirii kirtasiye harcamalaridir. Kirtasiye tiiriindeki
harcamalarin en basta yer almasinin nedeni, okul 6ncesi egitimde ¢ok fazla
etkinlik yapilmasi1 ve etkinlikler icin kirtasiye malzemelerine ihtiyag
duyulmasi olabilir.

Egitimde esitlige iliskin elde edilen bulgular, Ozgen’in (1996)
arastirma bulgular1 ile benzer yénler tasimaktadir. Ozgen’in (1996)
arastirmasinda 6zellikle son yillarda, devlet okullarinda “bagis, kayit parast,
egitime katki pay1” gibi degisik adlar altinda para toplandigina siklikla sahit
olundugu ve bu durumun egitimde esitlige zarar verdigi bulgusuna
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ulagilmigtir. Bu aragtirmada da okul Oncesi egitimde esitsizlik oldugu
yargisina sahip yoneticiler, maddi durumu iyi olmayan velilerin, bu
durumdan olumsuz yonde etkilendigi olgusu lizerinde durmaktadirlar.

Okul Oncesi egitim finansmanmin kim/kimler tarafindan
karsilanmasi gerektigine iliskin elde edilen bulgularin Saribal Altuntas
(2005) ile Yamacg’in (2010) aragtirma bulgulariyla benzerlikler gdsterdigi
sOylenebilir. Saribal Altuntag’in (2005) arastirmasinda okul miidiirleri,
ilkdgretim okullarinin finansmaninin birinci sirada “devlet” (% 33.33), ikinci
sirada, “veliler” (% 18.75) ve “devlet, belediyeler, il 6zel idareleri, goniillii
kuruluslar ve veliler” (% 18.75), iigiincii sirada ise “il 6zel idaresi” (% 14.58)
tarafindan karsilanmasi gerektigini diislindiiklerini ifade etmislerdir.
Yamag¢’in (2010) arastirmasinda da, okul yoneticilerinin ¢ok biiyiikk bir
bolimii (% 53,62) ilkdgretim finansinin devlet tarafindan karsilanmasi
gerektigini ifade ederken, ikinci siray1 yerel yonetimler (% 39,13) almustir.
Daha sonra % 8.70’lik bir oranla, veli katkisinin olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu arastirmaya katilan okul yoneticileri, 6gretmenler ve velilerin
goriigleri genel olarak degerlendirildiginde, katilimcilarin okul oncesi
egitimin finans kaynaklarina iligkin gesitli ¢ekinceleri, endiseleri ve olumsuz
gordiikleri bazi uygulamalar oldugu; bunun yaninda bazi durumlart da
kaniksadiklar1 anlagilmaktadir. Ornegin, bazi okul yoneticilerinin okul
Oncesi egitim kurumlarinda para toplanmasina iliskin olumsuz tavir
sergilememeleri, bu durumdan rahatsiz olmadiklart ve uygulamay1
normalmis gibi gordiiklerini diislindiirmektedir. Katilimcilarin ¢ogu, okul
Oncesi egitim kurumlarinda gesitli adlar altinda para toplanmasinin kendileri
ve g¢evreleri acisindan rahatsizlik verdiginin ve okul Oncesi egitim
kurumlarinin finansmaninin devlet tarafindan karsilanmasi gerektiginin altini
¢izmislerdir.

Son yillardaki diizenlemelerle birlikte ilkdgretim gagindaki ¢ocuklar
icin tesvik saglanmasi Ongoriilmistiir. Yapilan tesviklerin okul Oncesi
egitimi kapsamamasinin dezavantajli aileler agisindan sikint1 yaratacagi
diistiniilmektedir. Bu durum, bazi ailelerin okul Oncesi egitime devam
edecek cocuklart i¢cin bdyle bir harcama yapmay: istememelerinden, bazi
ailelerin ise bu maliyeti de kamunun karsilamasini talep etmelerinden
kaynaklandigi anlagilmaktadir (Kiigiikturan, Altun ve Altun, 2013).

Arastirmada elde edilen bulgular 1s18inda, okul Oncesi egitimin
finansmanmin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi yoniinde Oneri
getirmek mimkiindiir. Okul 6ncesi egitime yonelik okul, cocuk ve 6gretmen
sayilarindaki artisa karsin, genel biitceden okul Oncesi egitime ayrilan payda
da artis yapilmalidir. Okul Oncesi egitimde toplanan maddi kaynaklar, basta
yoneticiler olmak iizere, tiim personeli ve velileri sikintiya sokmaktadir.
Velileri yonetimle ve Ogretmenle karsi karsiya getirmemek adina aidat
uygulamasi kaldirilmali ve egitimden yararlananlarin {icret 6demedigi bir
sistem olusturulmalidir. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin fiziki alt yapisi
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geligtirilmeli ve 6gretmen eksikligi giderilmelidir. Diger 6gretim diizeyleri
gibi okul Oncesi egitime de gereken Onem verilmeli, finansman kaygisi
nedeniyle okul oncesi egitime c¢ocuklarini gonderemeyen ailelere devlet
tarafindan finansal destek saglanmalidir.
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iZMIiR KALKINMA AJANSI (iZKA) ORNEGINDE KALKINMA
KURULU’NUN GUNDEM BELIRLEME FAALIYETLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Fatih CELIK
Milli Egitim Bakanligi, Ogretmen
fatihcelik66 @mynet.com

OZET

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA’lar), bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmak iizere kurulan kamu kurumu niteligindeki orgiitlerdir. Bélgenin kalkinma
sorunlarini tespit ederek, ¢oziimler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Diinyada
1930’lardan; Tiirkiye’de ise, 2006 yilindan itibaren kurulmaya baslamustir.

Tirkiye’de BKA’lar, Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu (KK), Genel
Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri seklinde orgiitlenmistir. Yerel aktorlerden
olusan Kalkinma Kurulu’nun baslica gorevlerinden biri, bolgenin sorunlarina ve
¢Oziim Onerilerine yonelik olarak Yonetim Kurulu’na tavsiyelerde bulunmaktir.

Calismada, Tiirkiye’deki BKA’lardan IZKA KK’nin Izmir’in kalkinmasina
yonelik “giindem” belirleme faaliyetleri ortaya konmustur. KK’nin toplanti
tutanaklari, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir.
Analiz sonucunda IZKA KK’nm, kentin kalkinmasma yonelik cesitli alanlarda
giindemler belirledigi ve bu bakimdan etkinligini artirmaya g¢alistig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, izmir Kalkinma Ajans,
Kalkinma Kurulu, Giindem Belirleme Faaliyetleri.

THE EVALUATION OF DEVELOPMENT BOARD’S
AGENDA DETERMINING ACTIVITIES IN THE EXAMPLE OF
IZMIR DEVELOPMENT AGENCY (IZKA)

ABSTRACT

Regional Development Agencies (RDAs) these are established to contribute
to regional development are organizations that the nature of public institutions. They
are identifying of the region development problems, developing solutions and
implements. They are began to established since 1930s in the World and 2006 in
Turkey.

RDAs in Turkey were organized in the form of the Board of Directors,
Development Board, General Secretary and the Investment Support Offices. One of
the main tasks of Development Board that occurs local actors, as for the region’s
problems and proposed solutions is to advise on the Board of Directors.

In this study, RDAs in Turkey that is IZKA DB’s related to the
development of Izmir of “agenda” to create activities will be revealed. DB meeting
minutes was examined by document analysis technique of qualitative research
methods. Analysis showed that IZKA DB which set the agenda for the city’s
development in various fields; in attempts to improve the effectiveness in this
respect it has been found .

Keywords: Regional Development Agencies, Izmir Development Agency,
Development Board, Agenda Determining Activities.
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1. GIRIS

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA’lar), bolgesel’ kalkinmaya
katkida bulunmak iizere kurulan, kamu kurumu niteligindeki orgiitlerdir.
Bolgenin kalkinma sorunlarimi tespit ederek, c¢oziimler gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Diinyada 1930’lardan sonra; Tirkiye’de ise, 5449 sayili
kanun cergevesinde 2006 yilindan itibaren kurulmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar® (KA’lar), 5449 sayili kanuna gore,
Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek
Ofisi seklinde orgiitlenmistir (M. 7). Kalkinma Kurulu (M. 8), yerel
aktorlerin temsilcilerinden olugmaktadir. Yonetim Kurulu (M. 10), ajansin
karar organi; Genel Sekreterlik (M. 12) ise, icra organidir. Uzman personelin
gorev aldig1 Yatirnm Destek Ofisi (M. 15) de, bolge illerinde kurulmaktadir.

5449 sayili kanuna (M. 8) gore, “bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslar, ozel kesim, sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek
ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur. Illerin dengeli
sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz iiyeden olusur. Kalkinma
kurulu, Kurul Baskanimin daveti iizerine yilda en az iki defa toplamr.”.

Kalkinma Kurulu’nun (KK) gorev ve yetkileri sunlardir (madde 9):

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak ozel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslart temsilcilerini ve iki kati yedeklerini
sirasiyla se¢mek.

b) Ajansin yllik faaliyet ve i¢ denetim raporlarint goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

¢) Bolgenin sorunlarima ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina,
potansiyeline ve onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak.

d) Toplanti sonuglarint Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina
raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Kisaca KK, “yerel aktorler arasinda igbirligini gelistirmek” ve
“ajans1 yonlendirmek” {izere kurulmaktadir. Baslica goérevlerinden biri,
bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine yonelik olarak “giindem”ini*

2 Cahismada, bélgesel ve yerel kavramlari aymi anlamda kullanilmustir.

3 Tirkiye’de ajanslar, diinyada yaygm olan “Bolgesel Kalkinma Ajansi” (BKA) yerine
Kalkinma Ajansi (KA) seklinde adlandirilmigtir. Bunun temel nedeni, “bdlge” kelimesinin
“bolge yonetimi’nden baslayarak “eyalet sistemi”ne dogru bir yonetim seklini getirecegi
endisesidir.

* Bu konuda iZKA Genel Sekreteri Ergiider Can, KK’nin 12. (08/12/2011) toplantisinda (ss.
40-42), “... kurul Izmir’in ajandasimin goviisiildiigii bir yer haline gelmesi gerekiyor. Yani
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belirlemektir. Caligmada, KK’nin bu gorevi ne oOlgiide yerine getirdigi
sorgulanmaktadir.

Aragtirmanin  amaci, KK’nin “glindem belirleme faaliyetleri’ni
incelemektir. Calisma, Tiirkiye’deki 26 tane Kalkinma Ajansi’ndan izmir
Kalkinma Ajansi (IZKA) ile smirlandirilmigtir. IZKA KK’nin giindem
belirleme faaliyetleri, 5449 sayili kanunun 9. maddesine (c bendi) gore,
iiyelerin  kurulda, “glindem”e ve “glindem belirleme”ye yonelik
goriiglerinden 6ne ¢ikanlar ¢er¢evesinde ortaya konacaktir.

Konu, nitel aragtirma yontemleri temelinde dokiiman analizi teknigi
ile ele almacaktir. Dokiiman analizi, konuya iliskin yazili materyallerin
incelenmesidir. Bu analiz, bes asamada yapilabilir. Bunlar; dokiimanlara
ulagma, orjinalligini kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme
ve kullanma (Yildirnm ve Simsek, 2013: 217-218, 223). IZKA KK’nimn
18/12/2008-10/04/2014 tarihleri arasinda yaptigt 20 tane toplantinin,
“toplant1 karar tutanaklari” (485 sayfa), “karar Ozetleri” (114 sayfa) ve
“sonuc bildirgeleri” (29 sayfa) olmak iizere, toplam 628 sayfa materyal,
dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir.

Calismada ilk olarak, Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) kisaca
tanitilacaktir. Daha sonra, IZKA’ya iliskin literatiir 6zetine yer verilecektir.
Son olarak, IZKA KK’nm giindem belirleme faaliyetleri ele alinacak ve
bunlarin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

2. IZMIR KALKINMA AJANSI

Izmir, 4 milyon niifusa sahiptir. Tiirkiye’de, sosyo-ekonomik
gelismislik bakimindan 3. siradadir. GSYIH’nin yaklasik % 7’sini
gerceklestirmektedir. Ulkenin énemli bir dis ticaret merkezidir. izmir’de,
turizm, lojistik, yenilenebilir enerji ve tarim sektorii 6ne ¢ikmaktadir (IZKA,
2010b:22-23).

[zmir Ticaret Odast, kentin kalkinmast igin Tiirkiye’nin ilk kalkinma
ajans1 olan Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi’m1 (EBKA, 1993) kurmustur.
EBKA deneyiminin de etkisiyle izmir’in kalkinmasin1 hizlandirmak igin
5449 sayili kanun cercevesinde 2006 yilinda IZKA kurulmustur.

IZKA’nin temel amaglar sunlardir (IZKA, 2012a:18):

burada giindemler olusturulmas: gerekiyor, burada Izmir’in giindeminin olusmasi gerekiyor.
Béyle bir yapi burasi. Ciinkii buranin olusumu béyle.”

“Degisik alanlardan gelen uzmanlarin bir araya geldigi bir yer. ... oneriler gelmeye baslad
baskana. Kendisi de, kurul giindem olusturmaya bagladi. Bunu daha énce yapmadik biz.”
“Yeni yeni yapmaya basladik. ... artik bizim burada giindem olusturmamiz gerekli ... Ciinkii
vasanin  kalkinma kurulunun kurulus felsefesine baktigimizda da buydu zaten, bunu
istiyordu...” sozleriyle kurulun temel gorevini vurgulamustir.
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e Yerel aktorler arasinda isgbirligini gelistirmek.
e Bolgenin rekabet giiciinii artirmak.
e Bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak.

Vizyonu ise, “Yenilik¢i Izmir”dir (IZKA, 2012b:30).

IZKA, Izmir'in kalkinmasma yénelik ¢esitli faaliyetlerde
bulunmustur. Bunlar, planlama ve yenilik¢ilik faaliyetleri seklinde
simiflandirilabilir (Celik, 2015: 119). Planlama faaliyetleri ile Izmir’in
mevcut potansiyelini tespit etmis; orta ve uzun vadeli planlar hazirlamistir.
Bunlar; 2009-2013 Bolge Plani, 2010-2013 Bolge Plan1 ve 2014-2023 Bolge
Plani. Planlarda, yerel kalkinmanin eksenleri, hedefleri ve &ncelikleri
belirlenmistir.

Bolgesel kalkinmada, kiimelenme ve yenilik yaklasimlarini
benimsemistir. Bu yaklasimlar temelinde yerel aktorlerle isbirligi iginde
yenilikgilik faaliyetlerini yiirlitmiistiir. Yenilik¢ilik faaliyetleri, kiimelenme,
yenilik ve ag faaliyetleri seklinde ele alinabilir. Bu faaliyetlerin temel amaci,
Izmir’de bir yenilik ekosistemi kurmak; kenti yenilikgi, teknoloji iireten ve
ihrac eden bir konuma getirmektir (IZKA, 2012b:30). Sonugta da, Yenilikci
[zmir vizyonunu gergeklestirmektir.

Kiimelenme alanindaki ilk ¢alismasi, Stratejik ve Yiikselen
Sektorler’dir (2007). En 6nemli calismast ise, Kiimelenme Stratejisi’dir
(2009). Tiirkiye’de bir “model” ¢aligma niteliginde olan strateji, bu konuda
“metodolojik yenilikler” (kalitatif ve kantitatif) getirmistir (IZKA, 2010a:7,
9). Strateji kapsaminda, Izmir’deki potansiyel kiimeler belirlenmis;
kiimelenme konusunda yerel aktorlerde farkindalik yaratilmis ve kiimelenme
girisimleri desteklenmistir. IZKA, Tiirkiye’de kiimelenme caligmasi yapan
ilk BKA olarak, diger ajanslar i¢in dnemli bir “uygulama 6rnegi” olmustur
(Ozdemir ve Ineler, 2009:13).

[zmir’in Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini artirmak igin stratejiler
gelistirmistir. Bunlar, Izmir Bélgesel Yenilik Stratejisi (2012), Izmir Bilgi
Toplumu Temelli Kalkinma Stratejisi (2012), izmir Ekoverimlilik Stratejisi
(2012) ve Izmir Girisimcilik Ekosisteminin Gelistirilmesi Stratejisi (2013).
Ayrica, yerel aktorlerin bu konulara yonelik projelerini, Mali Destek
Programlar1 (MDP’ler) araciligiyla desteklemistir.

Yerel aktorlerin ulusal ve kiiresel diizeyde isbirligini gelistirmek icin
aglara katilmigtir. Bu ¢ergevede ECA, TCI Network, EURADA gibi kiiresel
aglara iiye olmustur (IZKA, 2012¢:33, 35). Ayrica, kiimelenme ve yenilik
faaliyetlerini tanitmak {izere www.izmirkumelenme.org portalini kurmustur.

3. TURKCE LITERATUR OZETi

Tiirkge literatiirde Kalkinma Ajanslar1 (KA’lar), 6zellikle Tiirkiye’de
ajanslar kurulduktan sonra incelenmeye baslanmistir. Tiirkiye’de, bilimsel
arastirmalara en ¢ok konu olan ajansin, iZKA oldugu soylenebilir. IZKA’ya
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iligkin belli basli c¢aligmalar, konularina gore planlama faaliyetleri,
kiimelenme faaliyetleri ve etki analizi seklinde tasnif edilerek, Tablo 1’de
sunulmustur.

Tablo 1: IZKA’ya iliskin Literatiir Ozeti

Konu | Yazan Amacli Yontemi* | Sonucu
Aydogdu 2009-2013 Bolgesel Anket Planlama faaliyetlerinin
(2010) Gelisme Plant’ni, etkinligi, yerel aktorlerin
toplumsal sermaye katilim ile artacaktir.
i temelinde incelemektir.
% Akpinar 2010-2013 Bolge Dokiiman | Plan, yonetisim yaklagimi
= (2010) Plant’n1 stratejik Analizi temelinde yerel aktorlerin
g planlama yaklasimu ile katilimi ile hazirlanmigtir.
T‘ incelemektir.
= Burak Planlama faaliyetlerini, Dokiiman | KA'’lar, planlama siirecinde
'c-; (2011) 2010-2013 Bolge Plam Analizi “veri toplayan bir aktor”diir.
é‘ temelinde incelemektir.
Eldeniz IZKA’nin performansini, | Miilakat IZKA, plani koordinatorii,
(2011) 2010-2013 Bolge Planm Dokiiman | destekleyicisi ve
ile belirlemektir. Analizi katalizorudiir.
Ozdemir ve | IZKA’nim kiimelenme Dokiiman | IZKA, kiimelenme
Ineler faaliyetlerini Analizi faaliyetleri bakimindan
D o (2009) incelemektir. Ornek alinabilir.
E g Hagar ve IZKA nin kiimelenme Dokiiman | IZKA, kiimelenme
- % Ineler faaliyetlerini Analizi faaliyetleri bakimindan
s Tcg (2011) i'ncelemektir. firnek alinabilir.
¥ = | Giinaydin IZKA’nin kiimelenme Dokiiman | IZKA, kiimelenme
(2013a) faaliyetlerini Analizi faaliyetleri bakimindan
incelemektir. ornek alinabilir.
IZKA MDP’lerin etkinligini Anket MDP’ler, isletmelerde ciro
(2011) analiz etmektir. ve istihdam artis1 saglamugtir.
= Icen (2012) | IZKA’nm kirsal Anket IZKA, MDP ile kirsal
= kalkinmaya katkisini kalkinmaya katkida
: tespit etmektir. bulunmustur.
Z Ersayin MDP’lerin katkisini Anket MDP’lerin % 50’sinin,
] (2012) ortaya koymaktir. kalkinmaya etkisi yoktur.
Gilinaydin MDP’lerin kalkinmaya Dokiiman | MDP’ler, Izmir’in egitim ve
(2013b) katkisini tespit etmektir. | Analizi istihdam diizeyini artirmigtir.

* Kimi c¢aligmalarda, arastirmanin yontemi belirtilmemis olup; bu, yazar tarafindan tespit
edilmigtir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1’e gore, Aydogdu (2010), Akpinar (2010), Burak (2011) ve
Eldeniz (2011), iZKA’nin planlama faaliyetlerini incelemisler. Aydogdu
(2010), 2009-2013 Bolgesel Gelisme Plani’mi toplumsal sermaye temelinde
ele almistir. Toplumsal sermaye, “benzer insanlar1 birbirine baglayan, farkli
insanlar arasinda koprii kuran sosyal iliskiler ag1” olarak tanimlanmistir.
Aydogdu, Sosyal Kalkinma MDP (2008) ile desteklenen Tiitiin Teknolojisi
Miihendislerinin ~ Sektdrel Uyum Projesi’'ni  6rnek almigtir. Tiitiin
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eksperlerinin, toplumsal sermayeden faydalanma diizeyini, anket teknigi ile
belirlemistir. Analiz ile KA’lar planlama faaliyetlerinin, yerel aktorlerin
katiliminin saglanmasi halinde daha etkili olacagi sonucuna ulasmistir.

Akpinar (2010), 2010-2013 Bolge Plani’ni, dokiiman analizi teknigi
ile bolgesel planlama yaklagimi temelinde incelemistir. Planin hazirlik
stirecinde, 3 bin kisi ile goriisiilmesinin, mesruiyetini ve sahiplenme diizeyini
artirdigint  belirtmistir. Analizle, KA’larin bolge planlariin, katilimer
demokrasinin de gelismesine katkida bulunacagini ifade etmistir.

Burak (2011), 2010-2013 Bolge Plani’ni, dokiiman analizi teknigi ile
ele almistir. Planin, mekan ve zaman boyutu dikkate alinmadan kisa vadeli
olarak hazirlandigini belirtmistir. Analiz sonucunda plani, bir tiir yatirim
tesvik rehberi olarak nitelendirerek; planlama siirecinde KA’larin, yalnizca
veri toplayan bir aktor olduguna kanaat getirmistir.

Eldeniz (2011), IZKA nin kurumsal performansini, 2010-2013 izmir
Bolge Plani gercevesinde miilakat ve dokiiman analizi teknikleri ile 6lgmeye
calismuistir. Analiz ile IZKA’nin, bolge planmi yerel aktorlerle birlikte
hazirladig; planin uygulayicisi degil, koordinatorii, destekleyicisi ve
katalizori oldugu; baslica roliinlin, yerel aktorleri ortak hedeflere
yonlendirmek oldugu; ancak, bu konuda giicliiklerle karsilastigi sonucuna
ulasmustir.

Ozdemir ve Ineler (2009), Hasar ve Ineler (2011) ve Giinaydin
(2013a) ise, IZKA’nin kiimelenme faaliyetlerini, kiimelenme yaklasimi
temelinde incelemisler. Bu faaliyetlerin, Tirkiye’deki KA’lara 6rnek
olabilecegini belirtmisler.

[ZKA (2011), Igen (2012), Ersayin (2012) ve Giinaydim (2013b) da,
[ZKA’nmin Mali Destek Programlar’'min (MDP) Izmir’in kalkinmasina
katkisini, “etki analizi” ile tespit etmisler. IZKA (2011), Sosyal Kalkinma
MDP’nin (2008) ve KOBI MDP’nin (2008) etki analizini yapmistir. KOBI
MDP ile desteklenen isletmelerin % 73’liniin, ajans destegi olmasa da
projelerini  gerceklestirebilecegini  belirlemistir. Bu durum, MDP’nin
“diglama etkisi” veya “engelleme etkisi” olarak adlandirilir. Dislama etkisi,
destegin, yararlanicilarin yapacagi yatirimlarin yerini almasi; hatta, onlari
azaltmasi seklinde tanimlanir (CKA, 2011:5).

Icen (2012), IZKA’nin Tarim ve Kirsal Kalkinma MDP (2009)
araciligiyla kirsal kalkinmaya katkisini ele almigtir. Anket teknigi ile yapilan
analizde IZKA’nin, kirsal kalkinmaya katkida bulundugunu tespit etmistir.

Ersaym (2012) ise, IZKA’nin ve Cukurova Kalkinma Ajansi’nin
(CKA) KOBIi’lere yénelik MDP’lerinin (2008) bdlgesel kalkinmaya
katkisini, anket ile belirlemistir. Analiz sonucunda, desteklenen isletmelerin
% 20’sinin ajans destegi olmadan da projelerini gergeklestirebilecegini;
ayrica, bu desteklerin yaklasik % 50’sinin, bolgenin kalkinmasina katkisinin
olmadigini tespit etmistir.

Giinaydin (2013b), Sosyal Kalkinma MDP’nin (2008) ve KOBI
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MDP’nin (2008) izmir’in kalkinmasina katkisini, dokiiman analizi teknigi ile
ortaya koymustur. Analiz sonucunda, bu MDP’lerle desteklenen projelerin,
[zmir’in egitim ve istihdam diizeyini artirdigimi belirlemistir.

Bu arastirmada ise IZKA, literatiirdeki calismalardan farkli olarak,
Kalkinma Kurulu'nun giindem belirleme faaliyetleri bakimindan
incelenecektir.

4. IZMIR KALKINMA AJANSI KALKINMA KURULU
TOPLANTILARININ GUNDEM MADDELERI

Kalkinma Kurulu (KK) toplantilarinin giindem maddeleri, “rutin” ve
“rutin dig1” seklinde iki grupta siniflandirilabilir. “Rutin giindem maddeleri”,
KK’nin her toplantisinda ele alinan; dolayisiyla, rutin hale gelen maddelerini
ifade etmektedir. “Rutin dis1 giindem maddeleri” ise, rutin olmayan; hemen
her toplantida degisen, ajans ve bolge ile ilgili konular1 iceren maddelerdir.
Gindem maddeleri ayrica, toplantinin “girig”, “gelisme” ve “sonug”
boliimleri seklinde de tasnif edilebilir. Bu siniflandirmalar, Tablo 2’de

Tablo 2: IZKA Kalkinma Kurulu Toplantis1 Giindem Maddeleri Ornegi

Rutin Rutin Dis1* Rutin
Giindem Maddeleri Giindem Maddeleri Giindem Maddeleri

(Girig) (Gelisme) (Sonug)

Giindem Maddeleri

Acilis ve Bagkanligin Sunuslari.
Yonetim Kurulu Uyeleri Secimi.

Alinmasi.

Sunulmasi.
7. MDP’lerin Degerlendirme Sonuglari.

8. Izmir Kentsel Pazarlama Konsorsiyum Ekibinin
Sunumu.

. Onceki KK’da Alinan Kararlarm Ozeti.
9. KK Calisma Gruplarinin Faaliyetlerini Sunmasi
10. Seferihisar’in “Sakin Sehir” Girisiminin Ele
12. Sonraki KK Giindeminin Belirlenmesi.

1. Saygi durusu ve Istiklal Marsz.

2.
3
11. Dilekler.

13. Kapanis.

5. KK Katip Uyeler, Baskan, Baskan Vekili,
6. IZKA’nin Faaliyet ve Denetim Raporu’nun

4. Uye mazeretlerinin Arzi.

*: Rutin dig1 giindem maddeleri, 6rnek olarak yazilmusgtir.
Kaynak: IZKA KK toplant1 tutanaklarindan, yazar tarafindan gelistirilmistir.

sunulmustur.
Tablo 2’de de goriildiigii gibi, KK toplantilarinin rutin giindem

maddeleri, olagan giindem maddeleridir. Toplantinin “giris” ve “sonug”
kisminda yer almaktadir. Saygi durusu ve Istiklal Marsi’nin okunmasi ile
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“girig” yapilan toplanti, “kapanis” ile “sonu¢”lanmaktadir.

Toplantilarin  rutin disi giindem maddeleri ise, rutin olmayan,
olagandis1 giindem maddeleridir. Ajansin ve bolgenin, giincel ve gelecekteki
muhtemel giindem konularini (“gelisme”leri) icermektedir.

Bu caliymada, IZKA KK’min giindem belirleme faaliyetleri,
toplantilarin rutin dis1 giindem maddeleri gercevesinde ortaya konacaktir.
KK’nin 2008-2014 yillar1 arasinda yapilan 20 tane toplantinin rutin dist
giindem maddelerinden 6ne ¢ikanlar (+ ile isaretli), “bilgilendirme, sunum
ve goriisme” seklinde tasnif edilerek, Tablo 3’te sunulmustur.
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Toplant1 No

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

11

12
13
14
15
16
17

18

19

20

Toplanti Tarihi

18/12/2008
22/01/2009
11/06/2009
04/11/2009
08/02/2010

12/07/2010
13/09/2010

02/02/2011

05/05/2011

15/03/2012

03/07/2013

26/09/2013

10/04/2014

Giindem Maddesi/Sayisi

(=]

—

—

—

—

—

—

o| 06/12/2010

—_

—

w| 07/09/2011
| 08/12/2011

[\

o | 07/06/2012
0| 20/09/2012
o| 25/06/2013

—

—_

w| 26/12/2013

W

2009-2013 Bolgesel
Gelisme Plan1

NS

NS

NS

Giidiimlii Proje
Destegi

Klaros Arkeopark
Projesi

KK Calisma Gruplari

2014-2018 Bolge
Plan1

Kiiltiir Varliklarini
Kamulastirma,
Projelendirme ve
Yapim Uygulamalari

Bilgilendirme

Yarimada Kalkinma
Stratejisi

Izmir Isgiicii Piyasast
Aragtirmasi Sonuglari

Izmir Kentsel
Pazarlama Stratejisi

[zmir TUIKin
Sunumu

Biitiinlesik Kiy1
Yonetimi ve Kyt
Bolgesel Kalkinma
Hedefleri

Izmir Yenilik
Stratejisi

Sunum

zmir’in Gérsel
Kimligi ve Izmir
Kentsel Pazarlama
Stratejik Plam

Izmir Kent Kiyis1
Tasarim Stratejisi
Plani

Sinema Sektorii ve
Film Endiistrisinin
[zmir Agisindan
Degerlendirilmesi

KK’nin Daha Etkin
Calismasi1 ve Mevzuat
Degisikligi Onerisi

Kemeraltin1 Yasatma

IZKA’nin Proje
Destekleri ile destek
konulari igin oneriler

Goriisme

EXPO 2020 Kent
Mirasi

RIS

RIS

Kaynak: [ZKA KK toplanti tutanaklarindan yararlamilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.
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IZKA KK’nin rutin digt giindem maddeleri ele alimirken, zorunlu
olmadikga, rutin giindem maddelerine yer verilmemistir. Toplantilarda one
cikan konular (glindemler), kolayca fark edilebilmesi i¢in koyu ve italik
olarak yazilmustir.

1. Toplant1 (18/12/2008): KK’nin ilk toplantisinda, rutin giindem
maddesi kapsaminda KK organlarimin (katip tiyeler, KK baskan1 ve bagkan
vekili) ve yonetim kurulunda yer alacak ii¢ iiyenin secimi yapilmstir.
Toplantida yalmzca, KK organlarmin segiminin yapilmasi; Izmir’in
kalkinmasina iligkin herhangi bir konunun ele alinmamasi; KK’ nin “kurulus
felsefesi” ile bagdagmamaktadir.

2. Toplant1 (22/01/2009): 2009-2013 Bélgesel Gelisme Plani’nin
hazirlik ¢aligmalar1 anlatilmistir. Ancak, toplanti tutanagi 1 sayfa yazildig:
i¢in liyelerin goriislerine yer verilmemistir.

3. Toplanti (11/06/2009): 2009-2013 Izmir Bélgesel Gelisme
Planrnin taslagr gorlislilmiistiir. Ancak, onceki toplantida oldugu gibi,
yalnizca 2 sayfa yazilan tutanakta, tiyelerin goriisleri belirtilmemistir.

4. Toplanti (04/11/2009): iZKA hukuk miisaviri C. Aydogdu,
calisma yonetmeliginde yapilan degisiklikleri; Z. Toprak ve U. Yiice ise,
KK’nin gorev, yetki ve sorumluluklarim anlatmistir. Daha sonra 2009-2013
Bolgesel Gelisme Planr’nin taslagi lizerine goriismeler yapilmistir. Bu
konuda F. Giiventiirk, O. Esen, . Yilmaz, M. E. Aslan, M. Giilaylar, Y.
Ozdemir, Z. Toprak, A. Hitay, U. Yiice, S. Tekir ve Z. Mutlu, goriislerini
paylagmustir. Son olarak, KK’nin ¢aligma esaslarini arastirmak tizere ¢alisma
grubu olusturulmasina karar verilmistir.

5. Toplant1 (08/02/2010): iIZKA uzman1 M. Taskin, 2009 yilh Mali
Destek Programlari’'na (MDP) iligkin sunum yapmugtir. Bunun {izerine K.
Akgilin, MDP’lerle desteklenen projelerin degerlendirilmesinde, sektirel
katkisinin dikkate alinmasimi; A. N. Kubali, desteklerde dzel kesimin
oncelikli olmasini; U. Yiice, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Baskanligi (KOSGEB), Devlet Planlama Tegskilati (DPT),
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile isbirligi yapilarak desteklerde miikerrerligin
onlenmesine yonelik goriislerini ortaya koymustur. Toplantida, 2010
yilindaki MDP’lerde 6zel kesime daha fazla yer verilmesi igin YOnetim
Kurulu’na iletilmek tizere “tavsiye karar1 ” alinmistir.

Kurulda ayrica, onceki toplantida kararlastirilan calisma gruplar
(CG) kurulmustur. Bunlar: ileri Teknolojiye Dayali Sanayiler CG (7 iiye);
Yenilenebilir Enerji CG (7 iiye); Turizm CG (14 iye); Lojistik ve Ulagim
CG (6 liye); Tarim ve Tarima Dayali Sanayi CG (9 iiye); Tanmitim CG (16
iiye); Kiimelenme CG (5 iiye). Z. Toprak ta, “dezavantajli gruplar”a yonelik
“toplumsal sermaye ¢alisma grubu”nun kurulmasini 6nermistir.

Dilekler boliimiinde ise . Yilmaz, Klaros’un ve Bergama’nin
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diinya kiiltiire] miras listesine alinmas1 ve {iniversiteleri bir araya getirecek
bir Genglik Festivali’nin diizenlenmesi konusunda goriislerini paylagsmistir.

6. Toplant1 (12/07/2010): Kurula misafir konusmaci olarak katilan
KOSGEB Bagkan1 M. Kalkan, kurumun Kiiciikk ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler’i (KOBI) destekleme yaklasimindaki degisimi anlatmistir.
KOSGEB’in 6nemli bir paradigma degisikligi yaparak, “standart destekleme
modeli”nden “cagdas destekleme modeli”ne gectigini; bu cercevede,
“isletmeye 0zgl destek” vermek tlizere proje bazlt destekleme modelini
gelistirdigini ifade etmistir.

Ayrica, Izmir Kentsel Pazarlama Konsorsiyumu ekibi, kentin
mevcut durum analizine iligkin bir sunum yapmistir. Daha sonra ¢alisma
gruplart (turizm, tanitim, lojistik ve ulasim, yenilenebilir enerji, tarim),
faaliyetleri hakkinda kurula bilgi vermistir. Bu ¢ercevede Y. Ozdemir, F.
Giliventiirk, A. N. Kubali, M. Goneng, H. S. Yasa ve Z. Toprak,
diistincelerini dile getirmistir.

Dilekler boliimiinde ise M. E. Aslan, daha 6nce énerdigi Izmir’de
mega miize kurulmasi Onerisinin, kiiltiir turizm komisyonunda ele
almmamasini elestirmistir. Konunun, sonraki KK toplantisinda giindeme
almmasini 6nermis ve Onerisi kabul edilmistir.

7. Toplanti (13/09/2010): F. Ozak, Izmir Kentsel Pazarlama
Stratejik Plant calismalar1 hakkinda bilgi vermistir. Bunun tizerine U. Yiice,
[zmir’in turizm ile ilgili bir “stratejik karar’”nin, “somut ¢alisma’smnin ve
“kendini Izmir’li hissetmeyen vatandaslar’a yénelik bir politikasmin
olmadigimi belirtmistir. A. N. Kubali, bu planin uygulanmasi i¢in gerekli
biitgeyi ve uygulamanin ne zaman sonug¢lanacagini sormustur. Z. Toprak,
sunumdaki kimi kavramlara iligkin goriislerini aciklamistir. A. Goksel,
planin turist olarak hedef kitlesini ve “izmir’in gizli kalmis cevherleri’ni
sormustur. Y. Ozdemir de, “kentsel pazarlama fikirleri”nin, kurul ile
paylasilmasini istemistir.

Giindemin Avrupa Yerel Demokrasi Haftas: kapsaminda Seferihisar
Belediye Baskani T. Soyer, “hafta”nin ilgede kutlanmasi igin yapilan
calismalar ile dinyada 1940’larda baslayan ve giliniimiizde bir “kent
modeli”ne doniisen Sakin Sehir yaklasimi (“yerel kalkinma modeli”)
hakkinda bilgi vermistir.

8. Toplant1 (06/12/2010): ilk toplantida oldugu gibi, yalnizca KK
organlarinin secimi yapilmis; Izmir’in “giindem”i ele alinmamustr.

9. Toplant1 (02/02/2011): Kurulda, KK’nin daha etkin calismast
icin yapilmasi gerekenler goriisilmistiir. Bu ¢ercevede N. Caliskan, KK’ nin
etkin ¢alismadigini; “hicbir sey liretmedigi”ni; bu bakimdan “kii¢iik DPT”’ye
benzedigini belirtmistir. U. Yiice, toplantilara “devam sorunu”nu; A. N.
Kubali, kurulun temel fonksiyonunun, “Ankara”nin bolgeye ayirdig: biitgeyi
yonlendirmek oldugunu; S. Yilmaz, Kalkinma Kurulu’nun Yonetim
Kurulu'nu “gbézetim” ve “denetim” altma alirsa, “baski giicii”
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olusturabilecegini; Z. Toprak ise, KK’nin bir “stratejik plan” hazirlamasim
ve tyelerin kurulda “kamu-6zel-sivil kesim igbirligi’ni 6ne ¢gikarmasin dile
getirmistir.

Y. Ozdemir, iZKA nin bodlge ici gelismislik farkini azaltmak igin
geri kalmis yerlerde uygulanacak projelere sagladigi “% 10 avantaj”inin
artirilmasini onermistir.

Dilekler boliimiinde de Z. Toprak, KK’nin da bir “proje”
geligtirmesini  ve uygulamasmi istemisti. Z. Mutlu ise, “proje
degerlendiricileri” arasinda meslek odalar1 personelinin de yer almasi
gerektigini belirtmistir.

10. Toplant1 (05/05/2011): 1. ve 8. toplantilarda oldugu gibi, KK
organlarinin secimi yapilmistir. Daha sonra, KK’nin daha etkin ¢alismast
konusu ele alinmistir. Bu konuda arastirma yapmak {izere 20 tane iiyeden
olusan bir ¢alisma komitesi kurulmustur.

Kurulda ayrica V. Oncel, Izmir’in tamtimmda yerel aktorler
(biiyiiksehir belediyesi, ticaret odas1 ve IZKA) arasinda isbirligi olmadigin
vurgulanustir. F. Giiventiirk, KOBI’lerin proje hazirlama ve uygulama
kapasitesinin yetersiz oldugunu dile getirmistir. Y. Ozdemir, MDP’lerde,
tagradaki projelere saglanan “% 10 avantaji’nin yeterliliginin tespit
edilmesini istemistir. U. Yiice ise, Izmir’de her yil uluslararas: fotograf
sergisinin diizenlenmesini Onermistir.

11. Toplant1 (07/09/2011): izmir Valisi ve IZKA Yo6netim Kurulu
Baskam C. Kirag, ajansin faaliyetleri ve Izmir’in EXPO’ 2020 adaylig
konusunda bilgi vermistir. A. Ogus, Izmir Isgiicii Piyasast Arastirmast’min
sonucglarini anlatmistir. U. Yiice ise, KK’nmin daha etkin calismast ve
mevzuat oOnerileri komitesinin calismalarini anlatmis; Onerilerini, kurula
sunmustur.

N. Sahin, Klaros Arkeopark Projesi’ni sunmustur. “Arkeopark”
terimini literatiire kazandiran Sahin, Klaros’un (Menderes, Izmir) diinyanin
en eski “kehanet merkezi” oldugunu ifade etmistir. Proje kapsaminda,
Klaros’ta 1904 yilinda baglayan ve giiniimiize kadar devam eden kazilarda
cikarilan, Selguk ve Izmir Arkeoloji Miizesi’nde sergilenen eserlerin, Kiiltiir
Bakanligi’nin izni ile modellerinin (mulaj) yapildigini aktarmistir.

12. Toplant1 (08/12/2011): Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) izmir
Bolge Miidiirii R. Yaka, Izmir’in Tiirkiye’deki konumunu, istatistik
verilerle ortaya koymustur. N. Kesova da, ¢alisma komitesinin, ajansin

> EXPO, “exposition” kelimesinin kisaltilmasidir. Tiirkce, “sergi” anlammna gelen EXPO,
Diinya Fuar1 olarak ta bilinmektedir. Uluslararas1 Sergiler Biirosu (BIE) tarafindan organize
edilmektedir. {lk EXPO, 1851 yilinda Londra’da (Hyde Park) diizenlenmistir. Diinya Kupasi
ve Olimpiyat Oyunlari’'ndan sonra ekonomik ve kiiltiirel etki yaratan {gilincii biiyiik
organizasyondur. 2013 yilinda Paris’te yapilan EXPO 2020 oylamasinda Dubai secilmistir.
Cicek ve Cocuk temali Botanik EXPO Fuari, 2016 yilinda Antalya’da yapilmustir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Expo).
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calismalarina iliskin mevzuat degisikligi onerisi konusunda yaptigi
aragtirmay1 sunmustur.

KK’da olusturulan ¢alisma gruplart adina Y. Ozdemir, Z. Toprak ve
K. Colakoglu, yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi vermistir.

N. Caliskan, JIzmir’in  potansiyelinin  etkin bir  sekilde
degerlendirilmesi ve kiiresel diizeyde tanitilmasi konusundaki goriislerini,
Ispanya’nin Barcelona kentini 6rnek vererek paylasmustir. A. Sertel de,
Caligkan’in goriisleri paralelinde, Gazeteci Degisim Projesi’ni Onermistir.
Projenin temel diisiincesi, Izmir’in tanitim1 icin yabanci gazetecilerin davet
edilmesi ve bu sayede kentin medyada haber konusu olmasidir.

Z. Toprak, Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi ve Kiy1 Bolgesel Kalkinma
Hedefleri konusunda sunum yapmistir.

Kurulda, EXPO ve Saghk Komitesi’nin kurulmasi goriisiilmiis ve
kabul edilmistir.

13. Toplant1 (15/03/2012): M. Ozgener, EXPO konusunda kurula
bilgi vermistir. V. Yiicel, EXPO’ya iiye iilkelerin delegeleri ile temas
kurulmasi i¢in is adamlarindan bir goniillii grubunun olusturulmasini; A.
Boyaci da, is adamlarinin destegi ile lobi yapilmasini 6nermistir.

Z. Tansug, IZKA’min tamim ¢alismalarim anlatmistir. Bu
cercevede U. Yiice, 7. toplantida dile getirdigi, izmir’in turizm politikasimin
ve turizm master plammm olmadigi seklindeki goriisiinii yinelemistir. Z.
Toprak ta, hazirlanan stratejik planin kurulla paylasilmasi gerektigini
belirtmistir.

M. Selvitopu (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, IBB), izmir’deki kentsel
doniigiim hakkinda bilgi vermistir.

Calisma gruplari adma N. Caliskan, B. Tercan, Y. Ozdemir, S.
Kose, M. N. Sentiirk, S. Tekir, A. Silkii, F. Giliventirk ve A. Timur,
faaliyetleri hakkinda kurula bilgi vermistir.

14. Toplant1 (07/06/2012): Kurula misafir konusmaci olarak katilan
EXPO Yiiriitme Kurulu Uyesi E. Yorgancilar, EXPO konusunda yiiriitiilen
calismalar1 anlatmustir.

Kurulda ayrica, ¢alisma gruplarmin faaliyetleri ele alinmigtir. Bu
cercevede, “tarim” ve “turizm tamtim” grubu adma Y. Ozdemir,
hazirladiklar1 projeden séz etmistir. Proje kapsaminda Kiiciik Menderes
Havzasr'nda incir, kestane ve zeytininin gelistirilmesi igin IZKA’nin
reticilere, “egitim destegi”, “iirlin ve bitki yetistirme destegi”, “soguk hava
deposu destegi” gibi destekler vermesini istemistir. Ayrica, bu {i¢ {riiniin
[zmir’in turizm potansiyelini tanitmak igin de kullanilabilecegini belirtmistir.
Bu konuda, Izmir’den Avrupa’ya “Smyrna Figs” markasi ile ihrac¢ edilen
inciri drnek gostermistir.

H. Ciray da, projenin hayvancilik sektdriinii de igermesi gerektigini;
Tire, Odemis ve Baymdir ilcelerinin hayvancilik merkezine doniistiigiinii
ifade etmistir. Ayrica, IZKA’ min tarimsal alanda “gegici {iriin”ler yerine
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“siirekli iiriin”lere destek vermesi gerektigini; aksi halde, destek sonrasinda
gecici iriinlerin belli bir siire (1, 5, 7 y1l) sonra sokiilecegini vurgulamustir.
Bunun iizerine Y. Ozdemir, hayvancilik, organik hayvancilik ve organik
tarim konularimin da glindemlerinde oldugunu sdylemistir.

[ZKA uzmam S. C. Oguz, ajansin Izmir Bdilgesel Yenilik
Stratejisi’'ni sunmustur.

Z. Toprak, biitiinlesik kiy1 yonetimi ¢calisma grubunun galismalarini
anlatmigtir. Bunun ftizerine A. N. Kubali, Prof. Dr. T. Balcioglu’nun
onciiliigiinde 60-70 kisilik bir bilim insan1 ekibinin, Izmir kérfez sahiliyle
ilgili hazirladig1 “konsept proje”lerden s6z ederek; bunun, Z. Toprak’in
calismasiyla iligkili olabilecegini belirtmistir.

S. Tekir, yenilenebilir enerji komitesinin ¢alismalarini anlatmustir.
Sunum iizerine Z. Toprak, Izmir’deki jeotermal kaynaklar1 degerlendirmek
icin bir strateji gelistirilemedigini belirtmistir. Toprak ayrica, Izmir’in
Gorsel Kimligi ve Izmir Kentsel Pazarlama Stratejik Plam hakkinda bilgi
vermistir.

F. Selvitopu, Kemeraltint Yasatma konulu bir sunum yapmustir. H.
Ceylan (Kemeralti Esnaf Dernegi Baskani), Z. Toprak ve B. Tercan da,
sunuma iligskin goriiglerini paylagmustir.

Toplantida ayrica, IBB’nin Izmir Kent Kiyisi Tasarim Stratejisi
Plant sunulmustur.

15. Toplanti (20/09/2012): Kurulda, IZKA’min faaliyetleri ele
almmug; tiyeler, Onerilerini sunmustur. Ayrica calisma komiteleri,
faaliyetlerini anlatmistir. Bu kapsamda, “biitiinlesik kiy1 calisma grubu”
adina Z. Toprak; “yenilenebilir enerji komitesi” adina S. Tekir; “tarim ve
tarima dayal1 sanayi komitesi” adina da Y. Ozdemir, yaptiklari ¢alismalardan
s0z etmistir.

“EXPO 2020” konusu goriisiilmiistir. Bu c¢ercevede A. Ilhan,
Izmir’in EXPO 2020 adaylig icin yiiriitiilen faaliyetleri; B. Katmer ise,
master plami  calismalarini  anlatmistir.  Izmir’in, EXPO  2020’yi
diizenleyecegi varsayimi altinda kentte, Londra’daki Hight Park (gevresi ile
253 hektar) gibi bir dogal park alanimin olusturulmasi hedeflenmistir.

16. Toplant1 (25/06/2013): 1., 8. ve 10. toplantilarda oldugu gibi,
“kurulug felsefesi’ne aykir1 bir sekilde yalnizca, KK organlarinin secimi
yapilmstir.

17. Toplant1 (03/07/2013): 2014-2023 Izmir Bolge Plani Kalkinma
Calistayt yapilmistir. Ancak, 1 sayfa olan toplanti tutanaginda, calistayda
konusan iiyelere ve goriislerine yer verilememistir.

18. Toplanti (26/09/2013): A. Ediz, Fkiltiir varliklarin
kamulastirma, projelendirme ve yapim wuygulamalart hakkinda bilgi
vermistir. Bunun {lizerine A. N. Kubali, kentte kaderine terk edilen tarihi ve
kiiltiirel yapilarin onarilmasi igin sahiplerinin “mecbur tutulmasi”’ni énermis;
Sisli Belediyesi'nin (Istanbul), bu konuda &rnek ¢aligmalar yaptigini
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belirtmistir.

A. Boyaci da, saglik turizminin 3000 yil evvel Efes’te basladigini;
dolayisiyla, Izmir’in bu potansiyelinin degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamistir.

7. Gogmen, tasinmaz kiiltiir varliklarinin restorasyonu ve Izmir’in
tanmitim faaliyetlerine iliskin sunum yapmustir. Z. Toprak, tarihi varliklara
sahip ¢ikmak i¢in izleme projeleri veya benzeri calismalarin yapilmasini;
“Basmane”nin de, bir “blok” olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmistir.

IZKA Genel Sekreter Vekili S. Ersin, 2013 Yii Ara Faaliyet
Raporu’nu sunmustur. A. N. Kubali, rapora iligkin olarak etki
degerlendirmesinin 6nemini belirterek, ajansin desteklerinin daha ¢ok hangi
sektorleri etkilediginin tespit edilmesi gerektigini vurgulamistir. S. Ersin de,
etki degerlendirmesinin “sektdrel baz’da degil de “program baz’inda, 2008
yil1 KOBI ve Sosyal Kalkinma MDP’leri® igin yapildigini belirtmistir.

Dilekler boliimiinde I. Kocabas, iZKA’nin giincel MDP kapsamina
girmeyen; ancak, fzmir’in tanitumi ile ilgili onemli projeleri desteklemesini
istemistir. M. Yunak ta, kiiltiirel varliklarin rekreasyonuna yonelik
MDP’nin siiresinin (3 ay) yetersiz oldugunu belirtmistir.

19. Toplanti (26/12/2013): K. Velibeyoglu, Yarimada Kalkinma
Stratejisi’ni sunmustur.

IZKA Genel Sekreter Vekili M. Y. Coban, ajansin verdigi destekleri
anlatmustir. Coban, yeni MDP énerisi kapsaminda N. Kalkan’m, IZKA’nin
destekledigi projelerin istihdama etkisini sormast iizerine, 2008 y1l1 KOBI ve
Sosyal Kalkinma MDP’lerinin etki degerlendirmesinin yapildigini; ancak,
heniiz sonuglanmadigini belirtmistir.

U. Yiice, Konak-Basmane-Kadifekale (270 hektar) gilizergahinin
(Kemeralt1) kalkinmasinin, Izmir’e 6nemli katki saglayacagini; Z. Mutlu da,
Yiice’nin bu Onerisinin Yonetim Kurulu’nda ele alindigini belirtmistir. A.
Boyaci, kadin ve geng istihdami ile insan kaynaklarimi gelistirmeye; N.
Kalkan da, IZKA’nm desteklerine ragmen Izmir’de issizlik oranmin
yiikseldigini belirterek, istihdami artirmaya yénelik MDP hazirlanmasimi
onermistir. Oneri, kurulda kabul edilmistir.

Kurulda, EXPO sonrast Izmir icin hedeflerin tespit edilmesi konusu
goriigiilmistiir. KK Baskant K. Colakoglu, bu amacla yerel aktorlerle
yapilan toplantida (“beyin firtinas1”), iki konunun 6ne ¢iktigini belirtmistir.
Bunlar; Izmir’in tanttimi ve kentsel doniigiim.

M. Ozgodren (Dokuz Eyliil Universitesi, DEU), EXPO sonrasinda
[zmir’in kiiresel diizeyde tanmirligmin arttigini; bunun, saglk inovasyonu
ile korunmasi gerektigini; DEU’de kurulan ve Tiirkiye’de ilk olan saglk

5 {ZKA, KOBI MDP (2008) ve Sosyal Kalkinma MDP’nin (2008) izmir’in kalkinmasina
katkisin1 belirlemek icin yaptig1 “etki analizi” ile Tirkiye’deki KA’lara onciilik etmistir.
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teknoparkiin, bu amacla kullanilabilecegini belirtmistir.

20. Toplant1 (10/04/2014): M. Barkan, Sinema Sektorii ve Film
Endiistrisinin  Izmir Agisindan Degerlendirilmesi konulu bir sunum
yapmustir. Sunumda {zmir’in, sinema sektdrii igin gerekli potansiyele sahip
oldugunu; dolayistyla iIZKA nin, bu sektérii gelistirmeye ydnelik ¢alismalar
desteklemesi gerektigini belirtmistir.

Kurulda {yeler, film platosu kurulmasi icin degisik yerler
onermigtir. Bu konuda T. Kaya, Sirince’nin; M. Barkan, Torbali’nin yaninda
Seferihisar’in, Sirince’nin olabilecegini belirtmistir. T. Kaya ayrica,
festivalde odiil olarak ta, “Efes Ramsel heykelcigi’nin verilebilecegini
Onermistir.

Giindemin proje destek konulart icin oneriler kisminda M. Isler,
turizm sektdriine yonelik bir proje Onerisi sunmustur. Izmir’de su pahali
oldugu i¢in turizm isletmelerinin olumsuz etkilendigini; bu nedenle,
[ZKA’nin “denizden su elde edilmesi”ni desteklemesini istemistir. I.
Kocabas projenin, biitiin su kaynaklarin1 kapsayacak sekilde genisletilmesi;
O. Mumcu, atik suyun geri doniisiimii ve icme suyuna doniistiiriilmesi; A.
Boyaci da, denizden su elde edilmesinin enerji maliyeti yiiksek oldugu icin
su ve enerjinin birlikte ele alinmas1 gerektigini dnermistir. Onerilerin YK ya
iletilmesi, oybirligiyle kabul edilmistir.

5. GENEL BiR DEGERLENDIRME
Bu béliimde, IZKA Kalkinma Kurulu’nun (KK) giindem belirleme
faaliyetlerinin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

e Tutanaklarin Diizenlenme Sekli: Oncelikle sunu belirtelim: KK
toplantt tutanaklari, “sekil” bakimindan yeterince 06zen
gosterilmeden yazilmistir. Bu durum, tutanaklarin anlasilmasini
ve analiz edilmesini gli¢lestirmektedir. Tutanaklarda, toplanti
numarasi, toplantinin baglangi¢ ve bitis saati; bazi tutanaklarda
(06/12/2010, 02/02/2011 ve 08/12/2011) da, sayfa numarasi
belirtilmemistir.

e Karar Ozeti: Baz1 toplantilarin karar 6zeti ¢ikarilmistir. Ancak,
karar Ozetinin sayfa sayisi, tutanaga nispeten oldukca fazladir.
Mesela, 11. toplantinin karar tutanagi, 52 sayfa; karar ozeti ise,
24 sayfadir.

e Toplantilar Arasindaki Siire Farki: Toplantilar arasindaki siire,
genellikle 90-100 giin arasinda degismektedir. Ancak, 3., 4., 6.,
ve 16. toplantilar arasindaki siire farki, sirasiyla 140, 146, 154 ve
278 giin olarak genel egilimden fazla iken; 1. ve 17. toplantilar
arasinda bu, 35 ve 8 giin ile ¢ok azdir. Dolayistyla, toplantilar
arasinda siire farki bakimindan bir istikrar olmadigi séylenebilir.

o Giindem Maddelerinin Tutanakta Belirtilmesi: Toplantilarin
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giindem maddeleri, tutanagin en basinda yazilmamustir. Ayrica,
Saygr durusu ve Istiklal Marsi’nin okunmasi, yalnizca ilk
toplantinin tutanaginda yer almistir. Dolayisiyla bu durum,
sonraki toplantilarda s6z konusu giindem maddesine yer
verilmedigi diisiincesini uyandirmaktadir.

Giindem Maddelerinin Tasnif Edilmesi: Toplantilarin giindem
maddeleri, secim, etkinlik, planlama, strateji, sunum /
bilgilendirme ve mali destek basliklar1 altinda siniflandirilmistir.
Gilindem maddeleri ayrica, giindemin ele alindig1 toplantilarin
numaralar1 ve bu glindemin kag¢ tane toplantida goriisiildiigii;
giindem konusu bakimindan da, giindem maddesi sayisina gore
tasnif edilmistir. Bu smiflandirmalar, Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4: iZKA KK Toplantilarmin Giindem Maddelerinin Siniflandirilmasi

£ 2 £ |2z(52:
< 2 | Giindem Maddeleri ) S5(TE s
S 2 Z 23| £ s
=] S Swn|BEIwn
O X = O
KK organlarmin ve yonetim kuruluna katilacak 3 tane 1, 8, 10,
g iyenin secimi 16 4 1
@
Calisma Gruplari’nin olusturulmasi 5
2 | Calisma gruplarinin faaliyetlerini kurula sunmasi 9,13, 15
£ | KK’nn etkin ¢alismast igin Calisma Komitesi’nin 10 6 4
g kurulmasi
Calisma Komitesi’nin Onerilerini kurula sunmasi 11
2009-2013 Bolgesel Gelisme Plani 2,3, 4
Izmir Kentsel Pazarlama Stratejik Plam 7
£ | 2014-2018 Bdlge Plani 14
i.; Izmir’in Gorsel Kimligi ve Izmir Kentsel Pazarlama 14 6 6
& | Stratejik Plani
& [ izmir Kent Kiyis1 Tasarim Stratejisi Plan1 14
2014-2023 Izmir Bolge Plan1 Kalkinma Calistay1 17
B Izmir Bolgesel Yenilik Stratejisi 14
‘q‘é Yarimada Kalkinma Stratejisi 19 2 2
7
KOSGEB’in “destekleme modeli”ndeki “paradigma” 6
degisimi
o | Klaros Arkeopark Projesi 11
E Izmir Isgiicii Piyasas1 Arastirma Sonuclari 11
€ | Izmir’in Tiirkiye’deki Konumu (TUIK’in sunumu) 12
= | Biitiinlesik Kiy1 Yénetimi ve Kiy1 Bolgesel Kalkinma 12
) . 6 8
= | Hedefleri
% Kemeraltin1 Yasatma sunumu 14
2 | Kiltir Varliklarini Kamulastirma, Projelendirme ve 18
& | Yapim Uygulamalari '
Sinema Sektorii ve Film Endiistrisinin Izmir A¢isindan | 20
Degerlendirilmesi
s | Proje degerlendirme kurulunun belirlenmesi siireci 9
£ | Giidiimlii Proje Destegi ve IZKA’ nin giidiimlii projeleri | 11,20
& | Kiigiik Menderes Havzasi’nda tarim sektériiniin 14 5 4
= | desteklenmesi
= | MDP konusu onerileri 19

Kaynak: Tablo 2’deki bilgiler ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Tablo 4’¢ gore,

o Giindem Konulari: Secim kapsaminda, rutin giindem maddesi
olarak KK organlarmin se¢imi yapilmustir. Etkinlik ile KK’ nin
etkinligini artirmaya yonelik ¢aligmalar yiiriitilmiistiir. Ajansin

baslica gorevlerinden biri olan

planlama

calismalari
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kapsaminda, Izmir’in potansiyelini belirlemek ve harekete
gecirmek ilizere planlama faaliyetleri ele alinmis; yerel aktorlere
“rehberlik” etmek iizere hazirlanan planlara iligkin bilgi
verilmistir. ~ Strateji  ¢ercevesinde  kentin  kalkinmasinm
yonlendirmek ve hizlandirmak iizere gelistirilen stratejiler ele
almmustir. Sunum/ Bilgilendirme ile kentin mevcut potansiyeli
ve yeni gelisme alanlar1 hakkinda kurul iiyelerinde farkindalik
yaratmak ve giindem olusturmak iizere gesitli konulara iligkin
bilgi verilmistir. Mali destek gercevesinde de, mevcut MDP’lere
iliskin bilgi verilmis; MDP’lerin, Izmir’in kalkinmasima
katkisin1 artirmaya yonelik goriisler ortaya konmustur.

o Giindem Maddelerinin Yogunlugu: Toplantilarda, giindem
maddesi sayist bakimindan sunum/bilgilendirme ve planlama
caligmalar1 6ne ¢cikmustir. 8 toplantida, sunum/bilgilendirme; 6
tane toplantida ise, planlama caligmalar1 ele alinmstir.
Toplantilar, giindem maddesi sayisi bakimindan ayrica yogun,
diisiik yogun ve sig toplant1 seklinde de tasnif edilebilir. Bu
bakimdan 14. toplanti, 6 tane giindem maddesi ile en “yogun
toplant’”dir. Bunu, 5 tane giindem maddesi ile 11. toplanti
izlemistir. Kurulda, yalmizca KK organlarinin = se¢iminin
yapildigi 1., 8. ve 16. toplantilar, “si1g toplant1”; diger toplantilar
ise, “diisiik yogun toplant1” olarak degerlendirilebilir.

o Toplanti  Sayisi:  Toplantt sayist  bakimindan  sunum/
bilgilendirme, planlama ve etkinlik faaliyetleri, 6 tane toplanti
ile ilk sirada yer almistir. Bunlari sirasiyla, mali destek, secim ve
strateji konularinin goriisiildiigii toplantilar izlemistir.

e KK’'mn Giindem Belirleme Gorevi: KK, Izmir’in giindemini
belirlemek igin Onemli ve etkili caligmalar yapmustir. Bu
bakimdan gorevini yerini getirdigi sdylenebilir. Ancak, bazi
toplantilarda (1., 8. ve 10.) yalnizca KK organlar1 se¢iminin
yapilmasmin, temel gorevi ve “kurulus felsefesi” ile
bagdasmadigi sdylenebilir.

o KK'mn Etkinligini Artuwma Girisimleri: KK’nm, Izmir’in
giindemini belirleme ve IZKA’y1 yénlendirme bakimidan daha
etkin olma “kaygi”sim1 tasidigni gozlenmistir. Bu kaygi
temelinde, etkinligini artirmaya yonelik c¢alismalar yapmustir.
KK’nin, daha etkin olmak i¢in kendini sorgulamasi; bu konuda
goriiglere ve Onerilere acik olmasi, 6rnek alinmasi gereken bir
uygulamadir.

Tutanaklar, daha kolay anlasilabilmesi ve analiz edilebilmesi igin
Tablo 5°te sunulan “sablon”a (* siitunu hari¢) gore diizenlenebilir.
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Tablo 5: Toplant: Tutanag Sekli Ornegi

......... Kalkinma Ajansi ........... Tarihli Kalkinma Kurulu Toplantis1 Karar
Tutanagi
Toplant1 No: ...
Toplant1 Yeri ve Tarihi: ................... ]
Baglangi¢ ve Bitis Saati: ...:... - ....... (Toplam siire: ... dakika)
Devamsiz Uye Sayist (% ): ... mazeretli (% ), ... mazeretsiz (% )
Misafir Konugmaci(lar): ...
Oneri Sayist: ...  Tavsiye Karar Sayist: ...
* Giindem Maddeleri fdl‘z;rlfi ka)
_ |1 Saygr durusu ve Istiklal Marst.
. g 8 | 2. Acihy ve Baskanhgin Sunusu.
5 é 3. Y_.oklama (mazeretli iiyelerin okunmasi).
&~ 5 g 4. Onceki Toplantida Alinan Kararlarin Okunmasi.
o | 3. Ajansin .... Yili Faaliyet Raporu 'nun Goriisiilmesi.
x § 6. Kleros Arkeopark Projesi 'nin Anlatilmas.
R
S | m| 8
2 B9
= 10. Giidiimlii Proje Destegi Konusunda Sunum Yapilmasu.
E § 11. Yenilik Stratejsi 'nin Sunulmas.
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*#* Rutin dig1 glindem maddeleri, 6rnek olarak yazilmustir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tutanaklarin Tablo 5’teki gibi diizenlenmesi, su yonlerden faydali
olabilir:

v On Bilgi: Giindem maddelerinin, tutanagin en basinda
yazilmasi, yazili bir eserin igindekiler kismi gibi, katilimciya
veya okuyucuya toplantinin icerigi hakkinda 6n bilgi verebilir.
Bu sayede tutanaklarin okunmasi, anlasilmasi ve analiz edilmesi
daha kolay olacaktir.

v’ Siire: Tutanakta, kurulda goriisiilen her bir giindem maddesinin,
Ozellikle de rutin dis1 olanlarin siiresinin belirtilmesi, kentin
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“gercek glindemi”nin ne Sl¢lide ele alindiginin bir gostergesi
olabilir. Bagka bir ifadeyle, uzun siireli bir toplantida, kentin
gercek giindemine daha az zaman ayrilmis olabilir.

v Istatistik Veri: Toplantilara iliskin katilime1 sayisi, giindem
maddesi sayisi, toplant1 siiresi gibi konularda “istatistik veri”ler,
daha kolay derlenebilir. Bdylece, toplantilara iliskin nicel
analizler de yapilabilir.

6. SONUC

Kalkinma Ajanslar1 (KA’lar), bolgesel kalkinmadan sorumlu
orgiitler olarak diinyada 1930’lardan; Tiirkiye’de ise, 2006 yilindan itibaren
kurulmaya baglanmigtir. Ajanslarin temel amaci, yerel aktorlerin igbirliginde
bolgesel kalkinmaya katkida bulunmaktir.

Tiirkiye’de KA’lar, Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofisi seklinde orgiitlenmistir. Bunlardan
Kalkinma Kurulu’nun (KK) temel gorevi, sorumlu oldugu bdlgenin veya
kentin ekonomik kalkinmasina yonelik “glindem”ini belirlemektir.

Calismada, Tiirkiye’deki ajanslardan izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)
Kalkimma Kurulu'nun giindem belirleme faaliyetleri, dokiiman analizi
teknigi ile ortaya konmustur. Analiz sonucunda yapilan tespitler ile getirilen
oneriler ve ¢alismanin literatiire beklenen katkilar: sunlardir:

Tespitler:

e Kalkinma Kurulu, yasada belirtilen gorevleri dogrultusunda
kentin/bolgenin kalkinmasina yonelik giindemler belirlemistir.

e Kurul, giindem belirleme ve ajansi yonlendirme bakimindan
etkinligini artirmaya yonelik ¢alismalar yapmuistir.

e Kurul toplantilarina iligkin dokiimanlar (tutanaklar, karar
Ozetleri), 6zenli bir sekilde hazirlanmamustir.

Oneriler: Yapilan tespitler cercevesinde su dneriler getirilmistir:

e Ornek: Kurulun giindem belirme faaliyetleri ve daha etkin olma
girisimleri, Tiirkiye’deki KA’lara 6rnek olabilir.

o Cesitlendirme: Kurul, giindem belirleme faaliyetlerini
cesitlendirebilir.

o FEtkinlik: Kurul, daha etkin olma konusundaki g¢aligmalarini
gelistirebilir.

o Tutanak Sablonu: Kurul toplantilarinin tutanaklari, belirli bir
“sablon”a gore diizenlenebilir (bkz.: Tablo 5).

Arastirmamin Literatiire Beklenen Katkilari: Literatirde ilk oldugu
diisiiniilen bu ¢alismanin, ele alinan konu ve gelistirilen yontem bakimindan
katkida bulunmasi beklenmektedir.

e Konu: Calisma, Kalkinma Ajanslar1 ile dogrudan veya dolayl

olarak iligkili, ulusal ve bolgesel diizeydeki gercek ve tiizel
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aktorlerde, Kalkinma Kurulu’nun giindem belirleme faaliyetleri ve

bunun 6nemine dair farkindalik yaratabilir.

e Yontem: Calismada, konunun analizine yonelik su “yontem”ler
gelistirilmistir:

v’ Giindem maddeleri oncelikle, rutin giindem maddeleri ve rutin
dust giindem maddeleri seklinde tasnif edilmistir (bkz.: Tablo 2).

v Giindem maddeleri ayrica, bir metnin giris, gelisme ve sonug
bolimii gibi degerlendirilerek siniflandirilmistir (bkz.: Tablo 2).

v’ Rutin dis1 glindem maddeleri, bilgilendirme, sunum ve goriisme
seklinde alt gruplara ayrilmistir (bkz.: Tablo 3).

v Giindem maddelerinde one ¢ikan konular, secim, ertkinlik,
planlama, strateji, sunum/bilgilendirme ve mali destek seklinde
siniflandirilmigtir (bkz.: Tablo 4).

v Toplantilar, giindem maddesi sayisina gore yogun, diisiik yogun
ve si1g toplant1 seklinde gruplandirilmistir (bkz.: Tablo 4).

v’ Tutanaklarin daha diizenli tutulmasma yonelik bir sablon
gelistirilmistir (bkz.: Tablo 5).

KAYNAKCA
Akpinar, R. (2010). Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinca Hazirlanan Bélge Planlarina
Dair Bir Kritik: IZKA’nm Izmir Bolge Plam (2010-2013) Ornegi. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 12 (4), 7-18.
Aydogdu, C. (2010). Kalkinma Ajanslart ve Toplumsal Sermaye Iliskilerinde
Stratejik Yaklagim, Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.
Burak, M. B. (2011). Kalkinma Ajanslarinin Bélge Planlama Siirecindeki Yeri,
Izmir Kalkinma Ajanst 2010-2013 Izmir Bélge Plani Ornegi, Yaymnlanmamis yiiksek
lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Izmir.
Celik, F. (2015). Bolgesel Kalkinma Ajanslarmmin Yeniliklere Katkilari: Teori,
Deneyimler ve Tiirkiye Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Yaymlanmamig doktora
tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri.
CKA (2011). Mali Destek Programlar: Degerlendirme Raporu, 133 s.
Eldeniz, Feyza (2011). The Assessment Of Institutional Performance in Izmir
Development Agency, Yaymnlanmamis yiiksek lisans tezi, Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.
Ersaymn, Z. (2012). Kamu Miidahalelerinde Katkisalligin Degerlendirilmesi:
Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslart KOBI Destekleri Ornegi, Yaymlanmanis
uzmanlik tezi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara.
Giinaydin, D. (2013a). Bélgesel Kalkinma Siirecine Kiimelenmeler: TR31 Izmir
Bolgesi Omegi. International Anatolia Academik Online Journal, 1 (2), 11-47.
Gilinaydin, D. (2013b). Tirkiye’de Bolgeler Arast Gelismislik Farklarin
Giderilmesinde Kalkinma Ajanslarmin Yeri: IZKA Mali Destek Programlart Ornegi.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15 (1), 73-101.
Hasar, E. C. ve Ineler, F. M. (2011). Izmir Kiimelenme Stratejisi Deneyimi ve
Kiimelenmenin Yonetimi. 5. Bél. Kalkinma ve Yon. Sem, Ankara, 253-272.

72



e-ISSN: 2149-3871

Icen, A. (2012). Tiirkiye deki Bélgesel Kalkinma Ajanslarimn Kirsal Kalkinmadaki
Rolii: Izmir Kallinma Ajansi Ornegi, Yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, Yalova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova.

[ZK A Kalkinma Kurulu Toplant: Tutanaklar1 (18/12/2008-10/04/2014).

[ZK A Kalkinma Kurulu Toplant: Sonug Bildirgeleri (18/12/2008-10/04/2014).
[ZKA Kalkinma Kurulu Toplantist Karar Ozetleri (07/09/2011, 08/12/2011,
15/03/2012, 07/06/2012,20.09.2012, 26.09.2013,26.12.2013, 10/04/2014).

IZKA (2010a). 2009 Faaliyet Raporu, 73 s.

IZKA (2010b). Biilten (Haziran), 12 s.

IZKA (2011). [ZKA Etki Analizi Arastirmasi, 117 s.

IZK A (2012a). [zmir Bélgesel Yenilik Stratejisi, 110 s.

[ZKA (2012b). Izmir'de Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin Mevcut Durumu, 52 s.
IZKA (2012c¢). 2011 Faaliyet Raporu, 114 s.

Ozdemir, S. Y. ve Ineler, F. M. (2009). Kiimelenme, Bolgesel Kalkinma ve
Kalkinma Ajanslart.
http://www.izmiryenilik.org/phocadownloadpap/kumelenme izka bolgebilimi _ozde
mir_ineler.pdf, 13 s.

Yildirim, A. ve Simgek, H. (2013). Sosyal Bilimlerde Nitel Aragtirma Yo6ntemleri,
Seckin Yay., Ankara, 448 s.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun.

73


http://www.izka.org.tr/files/KK/KararOzetleri/20110907_Karar_Ozetleri.pdf
http://www.izka.org.tr/files/KK/KararOzetleri/20110907_Karar_Ozetleri.pdf
http://www.izka.org.tr/files/KK/KararOzetleri/20121504_kararozeti.pdf
http://www.izka.org.tr/files/KK/KararOzetleri/20121504_kararozeti.pdf
http://www.izka.org.tr/files/KK/KK_Karar_Ozet_20.09.2012.pdf
http://www.izka.org.tr/files/KK/KK_Karar_Ozet_20.09.2012.pdf
http://www.izka.org.tr/files/KK/KararOzetleri/KK_Karar_Ozet_26_12_2013.pdf
http://www.izka.org.tr/files/KK/KararOzetleri/KK_Karar_Ozet_26_12_2013.pdf
http://www.izmiryenilik.org/phocadownloadpap/kumelenme_izka_bolgebilimi_ozdemir_ineler.pdf
http://www.izmiryenilik.org/phocadownloadpap/kumelenme_izka_bolgebilimi_ozdemir_ineler.pdf

e-ISSN: 2149-3871

YENi OKUL DERGisi’yJiN ELE A.DI.CI EéiTiM SORUNLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI (1950-1954)

. Dog. Dr. Mustafa GUCLU
Erciyes Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Béliimii
mguclu@erciyes.edu.tr

OZET

Yeni Okul Dergisi 1950 ve 1954 yillar1 arasinda Pedagojik Yardimlasma
Kooperatifi tarafindan ¢ikarilmistir. Yaklasik dort yil yayin hayatina devam eden
dergi toplam otuzddrt say1 olarak yayimlanmistir. H. Hiisnii Ciritli’nin yazi isleri
miidiirliigiinii yaptig1 dergide egitimin farkli alanlarindan yazi ve makalelere yer
verilmistir. Bu aragtirmanin amaci Yeni Okul Dergisi’nde yayimlanan yazi ve
makaleleri ele almig oldugu egitim sorunlari agisindan genel bir degerlendirmesini
yapmaktir. Bu amac¢ gergevesinde dergide yer verilen yazi ve makaleler amaca
uygun olarak incelenmistir. Betimsel analiz yonteminin kullanildig1 arastirmada ele
alman konular belli basliklar altinda verilmistir. Aragtirma sonunda dergide;
egitimde program gelistirme, egitimin psikolojik temelleri, egitimin sosyal temelleri,
Ogretmen yetistirme, halk egitimi, Tiirkce Ogretimi gibi konulara yer verildigi
gorillmiistiir. E

Anahtar Kelimeler: Dergi, siireli yayin, yeni okul, egitim tarihi

EVALUATION OF YENI OKUL PERIODICAL IN TERMS OF
THE EDUCATIONAL PROBLEMS IT DEALS WITH (1950-
1954)

ABSTRACT

Yeni Okul Periodical was published by Pedagogic Cooperative between
1950 and 1954. Yeni Okul Periodical was in publication life for about four years and
it was published as 34 issue in total. In this periodical, H.Hiisnii Cirtli worked as an
editor; different articles and writings took place related to different areas of
education. The aim of this study is to evaluate the writings and articles published on
Yeni Okul Periodical in terms of the problems of education it dealt with. Within the
frame of this aim, writings and articles were analyzed expediently. In this study
descriptive analysis method was used and topics were presented under definite
titles. Following the researches , it was seen that curriculum development,
psychological foundations of education, social foundations of education, teacher
training, common-public education,and Turkish education were the matters
included .

Keywords: Magazine, periodical, Yeni Okul, history of education

1.GIRIS

Egitim, her toplumun kiiltiirel birikimini nesilden nesile aktarmada
kuskusuz en 6nemli araglardan birisini olusturmaktadir. Bu yoniiyle egitimin
toplumlarin bellegini olusturdugu soylenebilir. Egitim tarihi aragtirmalar1 da
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toplumlarin belleklerinde biriken kiiltiirel birikimlerin yeniden hatirlatilmasi
yoluyla yapilan ya da yapilmasi olasi hatalardan donmeyi hedeflemektedir
(Giiven, 2015). Akyiiz’e (2015) gore de bugiinkii egitim sorunlarini
¢cOzebilmek icin gegmis tecriibelerden ders ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini
arastirmak egitim tarihinin en 6nemli amaclarindandir.

Ergiin’e (2008) gore egitim tarihi bir toplumun, iilkenin, bir kisi ya
da kurumun ge¢miste kalmis ama gelecek kusaklar icin degerli olabilecek
fikir, organizasyon ve uygulamalaridir. Tarih insanliin ve insan
topluluklarinin ortak bilincidir. Nasil fert insan ge¢misini hatirlamayinca
simdiki zaman1 bilingli olarak degerlendiremiyor ve gelecegi saglikli
planlayamiyorsa; tarih bilincinden yoksun bir insanlik ve insan toplulugu da
ayn1 vaziyette bulunuyor demektir. Bu nedenle her toplumun kendi egitim
faaliyetleri ge¢misini ve tecriibelerini dogru olarak bilmesiyle bunlardan
yararlanarak gilinlimiizii daha saglikli degerlendirmesi ve gelecege yonelik
saglam planlar yapmas1 miimkiin olabilecektir.

Tiirk egitim tarihinin kaynaklar1 incelendiginde bu kaynaklarin

oldukca cesitli oldugu goriilmektedir. Egitim ve Ogretimle ilgili her tiirli
yazili ve sozlii bilgiler, ders arag-geregleri, devlet arsivleri, egitim miizeleri,
bazi okullarda bulunan arsivler, 6zel kisilere ait belgeler ve kiitiiphaneler bu
kaynaklardan bazilarin1 olusturmaktadir. Tiirk egitim tarihinin 6nemli
kaynaklarindan birisi de dergilerdir. Dergiler iginde bulunduklari zamamn
canli olarak aktarmalari, bilimsel alanda iiretilen bilgilerin bilim kamuoyu ile
paylasilmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Geg¢mis yillarda yayin hayatina
devam etmis dergilerin ise ayrica giiniimiize 151k tutma 6zellikleri de g6z ard1
edilmemelidir. Bu dergilerden birisi de Yeni Okul Dergisi’dir.
Yeni Okul Dergisi 1950 ve 1954 yillar arasinda toplam iic¢ ciltte otuzdort
say1 olarak yaymlanmistir. Pedagojik Yardimlasma Kooperatifi tarafindan
cikarilan dergide donemin ¢ok sayida egitimcinin yazi ve makalelerine yer
verilmistir.  Yazi igleri midirligini Cumhuriyet doénemi unli
egitimcilerimizden H. Hiisnli Ciritli’min yapmis oldugu dergide yer alan yazi
ve makaleler glinimiiz egitim anlayis ve uygulamalarina da 11k tutmaktadir.
Yapilan bu aragtirmada da dergide yayimlanan yazi ve makaleler egitim
sorunlart acisindan degerlendirilmis, glinlimiiz egitim sorunlarina 151k
tutmas1 hedeflenmistir. Dergide ele alinan sorunlar; egitim programlari ve
Ogretim gelistirme, Ogretmen yetistirme, egitimin psikolojik temelleri,
egitimin sosyal temelleri, halk egitimi, Tiirk¢e 6gretimi gibi basliklar altinda
ele alinmustir.

2. EGITIM PROGRAMLARI VE OGRETIMi

Dergide egitim programlar1 ve 0gretimi ile ilgili olarak; cocuk ve gevre
sartlarina uygun program gelistirme, 1949 ortaokul programi, ahlak dersinin
programa konulup konulmamasi, sinif dis1 egitimsel ¢aligmalar, sinifta grup
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caligmalari, egitim alanindaki yeni metotlar ve egitsel kol faaliyetleri ele
alan baslica konulari olusturmaktadir.

Aytuna (1950) cocuga, cevreye ve yeni sartlara uygun program
anlayisimin heniliz ortaokullarimizin 6gretim gergegiyle bagdagmadigim
makalesinde bu durumun nedenleri hakkinda bilgi vermektedir. Bu
nedenlerden ilki Ogretimde Ogrencilerin sahsiyetleri ve gosterecekleri
etkinlikler birer deger olarak ele alinmamasidir. Ikincisi 6grencilerin
iradelerinin igletilememesi, bireysel olarak faaliyette bulunabilecekleri
ortamlarin  yaratilamamasidir.  Ugiinciisii ~ 6grencilerin  yeteneklerini
gelistirecek yontemlere basvurulmamasi, dordiinciisii ise 6grenilen bilgilerle
hayat arasinda bag kurulamamasidir.

1949 programinit makalesinde konu edinen bir bagka kisi ise Resat
Tardu’dur. Tardu (1950) makalesinde 1949 programinin olumlu anlamda
onemli gelismeleri biinyesinde barindirdigin1 dile getirmekte,  yeni
programin temel prensibinin ¢ocuga gore, cocuk i¢in ilkesi oldugunu ifade
etmektedir. Ona gore 1949 programi her dersin amaglarin1 6gretimde goz
oniinde bulundurulacak esaslar1 da oldukga iyi bir sekilde bir araya getirmis
bulundugu i¢in 6gretmenlere de rehber olma 6zelligini gdstermektedir.

Egitim programlarimin 6nemli bir parcasini da ders dis1 etkinlikler
olusturmaktadir. Koray (1950) makalesinde 6gretimde sinif dis1 ¢aligmalar
konusunu ele almaktadir. Ona gore son ortaokul programlarinda getirilen
Carsamba 06gleden sonra kiiltiir derslerinin tatil edilerek inceleme gezileri
gibi serbest calismalara ayrilmasi ¢ok yerinde bir durum olsa da yeterli
degildir. Koray bu diisiincesini Avrupa d{ilkelerinden &rnekler vererek
aciklamakta, imkan olmasi halinde Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kiiltiir
dersleri 6gleden 6nceye alinmali, saat 13°ten sonrasi ise miizik, resim, beden
egitimi ve is gibi serbest zaman caligmalarina ayrilmalidir. Bu serbest
calismalar ise ¢ocuklarin ilgi ve yeteneklerine gore gergeklesmelidir.

Ders disi etkinliklerden birisi de sergilerdir. Barutgu (1950)
makalesinde okul sergilerini ele almaktadir. Ona gore dgrencilerin hayatinda
onemli bir yere sahip olan sergiler, 6grencilerin basarilarini toplu bir sekilde
gormek ve gostermek ihtiyacini kargilamaktadir. Her sergi gecen devrenin
adeta bir bilangosu, kendisinden sonraki i¢in ise hamle ihtiyac1 dogurmakta,
her sergi cevresini de biiyiik olciide etkilemektedir. Boylece 6grenci nasil
calistigini, ne derece basar1 gosterdigini, hangi islerde geri kaldigini anlar,
kendi bagarilarimi diger arkadaglariyla kiyaslama imkéani bulur.

Tiirkyilmaz (1951a) sinif etkinliklerinden grup ¢alismalar1 hakkinda
bilgiler vermektedir. Ona gore bireyin degisen hayat sartlarina uyabilmesi
icin yeni okul anlayisina uygun bi¢cimde yetistirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin Ogrencilerin yeteneklerine uygun ve demokratik bir ortamda yetismesi
gerekmektedir.  Yani her birey kabiliyeti Olciisiinde hayattan paymi
almaktadir. Bunun i¢in ayni ruh gelismesinde ve zeka durumunda olan ve
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ayni sosyal olgunluga sahip ¢ocuklarin benzer gruplara konmalar1 ve bu
gruplara uygun bir egitim yaklagiminin verilmesi gerekmektedir.

Alagon (1953a) ilk ve ortaokullardaki egitsel kol faaliyetlerinin yeni
egitim hareketlerinin etkisiyle ortaya g¢iktigin1 belirtmekte, fakat aradan
gegen uzun zamana ragmen istenen basarinin elde edilemedigini dile
getirmektedir. Ona gore okul bir taraftan ¢cocugun zihni kabiliyetlerini, diger
yandan el becerilerini bir takim teorik ve uygulamali derslerle gelistirirken
iyi bir vatandas, iyi bir insan olma vasfim ise egitsel tesekkiiller
kazandirmaktadir.

Ele alian konulardan birisi de 6gretimde metot meselesidir. Gemici
(1953) makalesinde Tiirkiye’de egitim anlayis ve uygulamalarinda metot
meselesini degerlendirmektedir. Bizde Cumhuriyetle beraber 06zellikle
ilkokullarda baslayan yeni metot hareketlerini daha sonra bu alanda
yaymlarin takip ettigini sOylen Gemici, bunlarin yeni metotlar
destekledigini belirtmektedir. Ona gore artik Tanzimattan sonra egitime yon
veren Fransiz anlayis1 terkedilmis, yerine basta Amerika olmak iizere Ingiliz
ve Alman sistemleri yerlesmeye baslamistir. Bu durumun egitim adina ¢ok
verimli sonuglar verdigini belirten Gemici, ozellikle 1931 ve 1938 yillar
arasinda bu konuda ¢ok sayida eser kazandirildigim belirmektedir. Ona gore
telif ve terciime bu eserlerin biiyiik kism1 metot meselesi ile ilgili olup ortak
ozellikleri ise ¢ocugu merkeze almalaridir. Gemici ilkokullarda meydana
gelen bu metot konusunun 1950 sonrasi ortaokullara da yansidigini ifade
etmektedir.

Dergide ele almman konulardan birisi de ahlak &gretimidir. Kanad
(1950), okullarimiza ahlak dersi konmali mi, konmamali m1 sorusunu ele
aldig1 makalesinde II. Mesrutiyetten itibaren kademe kademe lise yillarina
kadar ¢ikarilan bu dersin ni¢in Cumhuriyet déneminde kaldirildig1 sorusuna
cevap aramaktadir. O, bu soruya ahlaki gelisimin nasil gelistigini agiklayarak
cevaplamaktadir. Ona gore degerler ergenlik donemine kadar teorik olarak
kavranamamaktadir. Kanad, buradaki kavramak terimini sadece anlamak
manasinda degil ayn1 zamanda benimsemek ve igsellestirmek anlaminda da
kullanmaktadir. Bu nedenle g¢ocuklara ergenlik donemine kadar ahlaki
degerler higbir sekilde s6z ve fikirle verilmemelidir. Kanad’a gbre bu
konuda ailelerde ve okulda yapilacak en 6nemli is, iyi ve kotii davranislarin
uzun uzun muhakemesi yapilmadan sadece iyi aliskanliklar kazanmaktadir.
Bu durum iyi bir sekilde saglamlagtirildiktan sonra prensipler konusu ele
almabilir.

3. TURKCE OGRETIMi

Dergide Tiirkge Ogretimi ile ilgili makalelerde; ¢ocuklara kelime
Ogretimi, c¢ocuklarda okuma aligkanlifi gelistirmek i¢in yapilmasi
gerekenler, ¢ocuklar i¢in basilan eserler, yazi 6gretimi, kiiltiir ve dil ile ilgili
konulara yer verilmistir.
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Demiray (1950) makalesinde c¢ocuklara kelime kazandirilmasi
sorununu ele almaktadir. Ona gore bir dilin agiklik, duruluk, tabiilik gibi bir
takim bariz 6zellikleri vardir ki ¢ocuklar bunlar1 6grenmek zorundadir. Ona
gore cocuklar onemli eserleri okumadan 6nce gercek anadilini, ¢cevresinde
kosulan dili 6grenmelidir. Bdyle bir dil ise konusularak &grenilir ve
okumadan ziyade kosusmanin etkisi altinda gelisir. Demiray, cocuklarin
kelime hazinelerini ilgilendiren bazi eksiklikler oldugunu belirtmekte bunlar
da tic madde ile aciklamaktadir. Bunlardan birincisi ilkokula gelen
cocuklarmn birgok kavrami ifade edebilecekleri kelimelerin eksikligidir. lyi
bir sosyal ¢evreden gelen cocuklarda bu eksiklikler daha azdir. Ikincisi her
yas ve seviyedeki ¢ocuklarda miiphem ve vuzuhsuz kelime vardir. Ornegin
adet ile adet, grup ve gurup gibi kelimeler birbirine karistirilmaktadir.
Uciinciisii ise arkadaslar arasindaki farklar sinirlandirilmis  degildir.
Demiray, okulun bu eksiklikleri nasil giderip ¢ocugun kelime hazinesini
gelistirebilecegi sorusuna bunun okuma yolu ile tamamlanabilecegi akla
gelse de konugma dilinin edebi dille gelistirilmesinin dogru olmadigini ileri
siirenlerinde oldugunu ifade ederek cevap vermektedir. Onlara gore
konugulan dil ile edebi dil arasinda ¢ok bariz farkliliklar vardir. Demiray
makalesinde, ¢ocuklara etkin metotla kelime 6gretmek i¢in konusturarak,
hareketle, okuma yoluyla ve serbest caligmalarla neler yapilabilecegini
orneklerle agiklamaktadir.

Dergide Tiirkge Ogretimi ile ilgili ele aliman konulardan birisi de
okuma aligkanligi ve okunacak eserlerle ilgilidir. Goktan (1952) okuma
aligkanliginin insanin giinliik yasamindaki yeri ve onemi hakkinda bilgiler
verdikten sonra, ¢ocuklara okuma aligkanligi kazandirmak igin nelerin
yapilmasi gerektigi konusunda bazi &neriler getirmektedir. Oncelikle
cocuklara okuma hazzini tattirmak, okumaktan zevk almalarini saglamak
gerekir ki secilen metinlerin g¢ocuklarin diizeylerine uygun, ilgi ve
ihtiyaclarma gore olmasi gerekir. lkincisi ise cocuklarin karsilasmis
olduklar1 bir sorunu kendilerinin arastirip bir yazi veya kitab1 okumalari
saglanmalidir. Ona gore c¢ocuklarin hoslanacaklart hikaye ve masallari
evlerine verip okumalar1 saglanarak da okuma aligkanligi gelistirilebilir.
Goktan tarih, cografya gibi ders kitaplarinin evde okutulmasinin ise okuma
aliskanligma bir faydasi olmadigi dile getirmektedir. Goktan’a gore
Ogretmenlerin  6grencilerine evlerinde kiiglik kiitiiphaneler kurmalarini
saglayarak da okuma aligkanligi kazandirabilmektedir. Ayrica dgretmenin
okuma aligkanlig1 konusunda 6grencilere 6rnek olmasi gerekmektedir.

Oguz (1952b) ise okunacak eserler konusuna deginmektedir. Ona
gore bir milletin sosyal ve kiiltiirel seviyesinin gostergelerinden birisi de her
alanda nesriyat ¢oklugudur. Ona gore sadece ders kitaplariin kullanildig
egitim-6gretimde Ogrenciler genel kiiltiir bakimindan yavan kalmakta,
yaratici fikir ortaya koyamamaktadirlar. Ona gore Tiirk¢e derslerinin en
O6nemli amaclarindan birisinin 6grencilere kitap sevgisi, okuma sevgisinin
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kazandirilmast olmasina ragmen ¢ocuk psikolojisine uygun, onun ilgi ve
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek eser bulmak g¢ok zordur. Ayrica ona gore
okullarda zengin bir kiitiiphane de bulunmamaktadir. Piyasadaki masal
kitaplarin egitsel agidan son derece yetersiz oldugunu belirten Oguz,
kitaplardaki dev, cin, peri gibi kelimelerin de ¢ocuklar1 olumsuz etkiledigini
belirtmektedir.

Dergide okuma yaninda ele alinan sorunlardan birisi de yazi
sorunudur. Yada (1951), cocuklarin giizel yaz1 yazamama nedenlerini ele
aldigi makalesinde bu sorunun ortadan kaldirilmasinin  yollarim
tartismaktadir. Ona gore okullarda giizel yaz1 yazmanin gelismeyisinin hatta
gerilemesinin nedenlerinden birisi yazmay1 saglayan el kaslarmin iyi bir
hazirlik doneminden gegirilemeyisidir. Pedagojik bir temele baglanmis bir
yaz1 dersi, biitiin viicudun planh bir sekilde hazirlanmasi, uygulanmasi, el
kaslarinin aligtirilmasi ve gelistirilmesi ile baglamaktadir. Yada, sakin bir
viicuda bagl zayif, gevsek ve yumusak bir kol, el ve parmaklar her tiirlii yazi
kiiltiiriniin ilk sarti olarak degerlendirmektedir. Viicut ve parmaklari
yeterince hazir olmayan bir 6grencide yazi kiiltlirliniin gelismesi zordur.
Bunun i¢in el c¢aligmalarimin yapilmasi Onemlidir. Ona gore yazi
bozuklugunu gidermek ve yazi derslerinde basarili olabilmek igin iki
sorunun cevap bulmasi Onemlidir. Bunlardan birincisi ¢ocuklarin el
kaslarmin gelisiminin saglanmasi, ikincisi ise ilkyazi derslerinde ¢aligma
tekniginin nasil gelistirilecegi ile ilgilidir.

Hilmi Ziya Ulken (1952), bir kiiltiir hazinesi olarak dil konusunu
makalesinde konu edinmistir. Ona goére gelenegin, orfiin, adetlerin hazinesi
olan dil ayn1 zamanda siirekli bir yaratilig halindeki kiiltiiriin de hazinesidir.
Biitiin bu degerler onunla ifade edilir, orada toplanir, millet onunla devam
eder. Dil konusundaki tartismalarin ikiye ayrildigini belirten Ulken, bunlar
dili kendi haline birakmak isteyenler ve gelismesine yardim etmek isteyenler
olarak ifade etmektedir. Ona gore uzak ve yakin tarihimizdeki misaller, dilin
sadelesmesi yolunda atilan tiim adimlarin kendiliginden olmadigini
gostermektedir. Dil kendi haline birakilirsa ne diizelmekte ne de
sadelesmektedir. Hatta dilde bulanikliga sebep olan yabancit kelime
hiicumlar1 da kendiliginden olmamistir. Bilim dili konusundaki
diisiincelerini  aktaran Ulken, bilim dilinin sistemli karigmalarla
diizelmesinde takip edilecek yollar1 sdyle ifade etmektedir: a. Bilim dilini
miimkiin oldugu kadar sadelestirmek, halk ve aydin arasindaki duvari
yikmak, Farkli ihtisas dallarinda ana dille karsilanmasi miimkiin olmayan
kelimeleri biitiin milletlerin 6rneklerinden ayrilmayarak yabanci dilden
almak, c. Bati medeniyetine girisimiz Rumca ile basladigi, italyanca ve
Fransizca kanallarmmdan gectigi icin tarihimizde dile mal ettigimiz
kelimelerin seklini bozmamak, d. Bundan sonra almak zorunda oldugumuz
kelimelerin Latince kdkiinden olmasina dikkat etmek.
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4. EGITIMIN SOSYAL TEMELLERi

Dergide egitimin sosyal temelleri ile ilgili makalelerde egitim ve
degisme, egitim sorunlarindan ilkdgretim sorunu, kdy egitimi sorunu,
ilkdgretim alaninda beklenen gelisme ve oOneriler, kdy okullarinda devam
sorunu, halk egitimi sorunu, egitim sorunlarindan birlestirilmis siniflarda
Ogretim sorunu, koy enstitiileri, ortadgretim alaninda yasanan sorunlar, Tiirk
egitim sistemindeki yapisal sorunlar, demokrasi egitimi sorunu gibi konulara
deginilmistir.

“Yeni okul” teriminin egitim ve Ogretim alanindaki reform
hareketlerini biitiiniiyle ifade eden bir oldugunu belirten Durlu (1950), is
okulu, faal okul, igtimai okul gibi kavramlarin yeni okulun teknigini,
metodunu ve ana ilkelerini 6zetleyen kelimeler oldugunu dile getirmektedir.
Ona gore bunlarin birlestikleri nokta “gercek hayat” tir. Buna gore
okullarimizda da konular1 soyut bilgilerle degil gercek yasamdan 6rneklerle,
deneylerle islemek daha oOnemli hale gelmektedir. Durlu, yeni okul
anlayisinin iilkemizde uygulanmasi konusunda bazi egitim sorunlarina isaret
etmektedir. Bunlar kalabalik siniflar, birlestirilmis siniflardaki program ve
zaman sorunlari, kalabalik 6gretmen topluluguna etkin bir teftis tekniginin
saglanamamasi, 0gretmenlerin ¢ok sayida sorunlari bunlardan bazilaridir.
Bunlar yeni okulu gergeklestirme yolunda mutlaka c¢oziilmesi gereken
sorunlardandir.

Okuldncesi egitim sorunu dergide yer verilen egitim sorunlar
arasindadir. Tiirkiye’de okuldncesi egitim sorununu ele alan Gediklioglu
(1951a), konuya iliskin iilkemizin batinin ¢ok gerisinde kaldigini
belirtmektedir. Bu konuda alinabilecek tedbirleri belli basliklar altinda
inceleyen Gediklioglu, bu tedbirleri; kanun ve yoOnetmelik bakimindan,
Ogretmen yetistirme bakimindan, okul binalar1 ve bahgeleri bakimindan,
anaokullarinda egitim araglart bakimindan degerlendirmistir. Ayrica 6zel
anaokullarinin sayisini arttirmak ic¢in de devletin vergi vb. 6zendirici tegvik
calismalarinin sayisini arttirmasi gerekmektedir. Gediklioglu (1952b)baska
bir makalesinde de okuldncesi egitimle ilgili 6nemli bir konuyu giindeme
tagimistir. Ona gore okuloncesi egitimin tilkede gelistirilmesi igin sadece
yonetmelik ve programlar ile Ogretmen yetistirme hatta kolay ve ucuz
malzeme temini yeteli olmamaktadir. Bunlar kadar hatta daha da 6nemlisi,
okuloncesi egitimin gerekliligine ve dnemine inanmak, bunlarin gerektirdigi
fedakarlig1 ve gayreti gostermek gerekmektedir.

Goktan’a (1951a) gore egitim sorunlarinin en basta gelenlerinden
birisi de ilkdgretim sorunudur. Nifusun dagilisina bakildiginda bizde
ilkdgretim sorununun kdye egitim sorunu olarak ele alinmasi gerektigini
belirten Goktan, kdy egitimi sorununu belli agilardan degerlendirmistir. Her
seyden oOnce cok sayida kdy okuldan yoksundur. Ayrica ¢ok sayida
Ogretmene de ihtiyac bulunmaktadir. Bunun yaninda kdy okullarinda
uygulanan egitim programlarinda da onemli eksiklikler vardir. Koylerde
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uygulanan programlarda koy sartlari dikkate alimmamigtir. Oysa Goktan
(1951Db) bir bagka makalesinde kdy ve sehrin ayr1 varliklar oldugunu, kdyiin
sosyal, ekonomik ve idari hayati, koyliiniin aile ve is hayatiyla yasama
tarzlar ve ihtiyaglar1 sehir ve sehirliden farkli oldugu i¢in kdye uygun egitim
programlarinin hazirlanmasinin geregine isret etmektedir. Devamsizligin
onemli sorun olarak goriildiigii kdy okullarinda 6gretmenler ¢ok sayida
Ogrenciye birlestirmis smif okutmak zorundadir. Ayrica kdy egitiminden
sonra iist egitim kurumlarina devam edemeyecek koy gengleri de ihmal
edilmektedir. Gediklioglu (1952a) koy egitimi ile ilgili olarak son déneme
kadar yapilanin daha cok Ogretmen yetistirme, program ve okul binalari
iizerinde duruldugunu belirtmektedir. Oysa ona gore program, dgretmen ve
okul binasi saglamakla egitim isi tamamlanmamaktadir. Okulun kuruldugu
andan itibaren yapilan olumlu isler, koyde meydana getirilen degisiklikler,
mezunlardan ileri egitime devam eden ve etmeyenlerin tuttuklari isler ve
basar1 durumlari da etiit ve istatistik konusu yapilmalidir.

Oguz (1952a) ilkogretim konusunu ele aldig1 makalesinde ilkogretim
davasiin yiizde yiiz gerceklesemedigini dile getirmektedir. Ona goére en
biiyiik hedeflerimizden birisi olan ilkogretimin yiizde yiiz ger¢eklesmesi
halinde ise 5 smifli ilkdgretime yeni bir yon vermek gerekmektedir. Gelismis
bat1 tilkelerinde ilkogretimin sekiz yila ¢ikarildigini belirten Oguz, buralarda
sadece kuru bilgiler verilmedigini hayatta gerekli olan bilgi ve beceriler igin
de calismalar yapildigini, list egitim kurumlarina devam edecek Ogrenciler
icin ise temel hazirligin bu kurumlarda yapildigini belirtmektedir. O halde
ona goOre bizde Ogretmenlerimizi yeni Ogretim yontemlerine gore
yetistirmeli, smif mevcutlarini azaltmali, okulun laboratuvar ve arag
gereclerle donatilmasini saglamali, cok amagh salonlarin yapilmasina imkan
vermeliyiz.

Koy okullarinda 6nemli sorunlardan birisi de devam sorunudur.
Sunar (1952) miifettislik gorevinde bulundugu dénemlerdeki gozlemlerinden
hareketle okula devamsizligin beraberinde getirecegi olumsuzluklar
hakkinda bilgiler vermektedir. Okula devam eden Ogrencilerin egitimden
tam olarak faydalandigim belirten Sunar, devam sorunun olmasi halinde de
sinifta kalma veya okuldan ayrilma gibi durumlarin ortaya c¢iktigini
belirtmektedir. Sinifta kalma durumlarinda koy dersliginin  kiigiik
olmasindan dolay1 dgrenci sayisinda 6nemli artiglar meydana gelmektedir.
Ona gore smiflarin agir1 kalabalik hale gelmesi kdy okullarinda verim
sorununu ortaya cikarmaktadir. Sunar makalesinde koyiin ozellikleri, kdy
halkinin okula ilgi géstermemesinin nedenlerini ayrintili olarak ele almus,
koy halkinin okula ilgi gdstermemesini, G&gretmenden kaynaklanan,
programdan kaynaklanan ve okul ¢evresinden kaynaklanan nedenler olarak
lice ayrmustir. ilkokul ydnetmeligi ve programinin tam giin esasina gore
diizenlenmesi ve bes simnifin bir arada okutulmasi programdan, §gretmenin
strgiin olarak koye gelmesi, yeni mezun olmasi, bekar olmasi ise
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Ogretmenden, diislince geriligi ve kdyiin is durumu ise okul ¢evresinden
kaynaklanan nedenlere 6rnek olarak verilmistir.

Yelald1 (1952) ise koy okullarinda bagka bir soruna, birlestirilmis
siniflarda 6gretim problemini ele almistir. Ona gore lilkemizde Milli Egitim
meselesinin ¢oziilmesi demek kdy ve kdy ve koy okullarmin sorunlarinin
¢oOziilmesi anlamina gelmektedir. Koy okullarinin sorunlarinin ¢éziilmesi ise
birlestirilmis siniflarda 6gretim meselesi ile yakindan ilgilidir. Amerika’da
da 30 bin kdy okulunun da birlestirilmis sinif esasina gore tek dgretmen
tarafindan idare edildigini belirten Yelaldi, Amerika’da okullarin durumu ve
Ogretmen yetistirme anlayisinin bizden farkli oldugunu belirtmektedir. Ona
gore birlestirilmis siniflarda 6gretimin tarih, cografya ya da herhangi bir
dersi O0gretme isi olmayip, birlestirilmis siniflarda 6gretimle ilgili mutlaka
Ogretmen yetistiren kurumlarda derslerin bulunmasi gerekmektedir.

Koni (1952) ise kdye wuygun Ogretmen yetistirmede koy
enstitiilerinin yeri ve énemine deginmektedir. “Hem 6gretmen okullart hem
de koy enstitiileri 6gretmen yetistirmek tizere kurulmussa iki ayr1 kuruma ne
gerek var.” yaklasimi hatali oldugunu sdyleyen Koni, koy enstitiilerinin
bozulmasi s6z konusu olsaydi bunun i¢in en uygun zamaninin 1945 ve 1946
yillart oldugunu belirtmektedir. Ciinkil o tarihlerde bu kurumun gidisinden
ve mezunlarindan ¢ok sikayet vardir. Ona gore genellikle sehirlerde kurulan
ve Ogrencilerinin bilyllk ¢ogunlugunu sehir g¢ocuklarinin olusturdugu
Ogretmen okullarinda lise derecesinde genel bilgi ve mesleki egitim
verilmekte olup bu okullarin mezunlariyla kdy egitimi sorununu ¢dzmek
hayalcilikten baska bir sey degildir. Kdyde gorev yapacak Ogretmen koy
sartlarin1 bilen, buraya uyum saglayabilecek, kdye her bakimdan katki
saglayabilecek 6gretmenlerden olugmaliydi.

Alagon (1953b), ilkdgretim konusu basta gelen davamiz olsa da bu
durumun  ortadgrenimin  sorunsuz oldugu anlamma  gelmedigini
belirmektedir. Ogretmenlerin ilkdgretim kademesinde gdrev yapan
Ogretmenler kadar plana oOnem vermemeleri, derslerinde Olgme ve
degerlendirme calismalar1 yapmadiklari, ortaokul ve lisede sinifta kalan ya
da okul dis1 birakilan ¢ok sayida Ggretmen olmasi basta gelen sorunlar
arasinda bulunmaktadir. Ona gore ilkdgretim kadar énemli olan ortadgretim
kademesine iligkin bu sorunlarin ¢ok acil ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

Cirith (1950) makalesinde “egitimde hiirriyet” konusunu ele aldigi
makalesinde egitim  sistemimizin  eksiklikleri konusunda  bilgiler
vermektedir. Ona goére egitimde hiirriyet diizenine aykir1 usullerin basinda
hi¢ siiphe yok ki mecburi hizmet usulii gelmektedir. Demokratik
topluluklarda devletin bireylerin hayatinin tiimiine ya da bir kismina el
koymas1 kabul edilmez bir seydir. Egitimde hiirriyet nizamina aykir
usullerden bir digeri de kapali okul sistemidir. Ogrenci su veya bu sebeple
Ogretmen okuluna girer, ondan sonra pek dar &grenim yolu olan egitim
enstitiilerini hesaba katmayarak hayata atilmaya, 6gretimini tamamlamaya
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mecburdur. Egitimde hiirriyet nizamina aykir1 usullerinden biri de okul
sistemleri arasinda esitligin bulunmamasidir. Cirtli’ya goére 6grenim nasil
ilkokulda bir noktadan basliyor ve biitliin ¢ocuklar dgrenim hayatina tek
kapidan giriyorlarsa ilkokuldan sonra tuttuklari yol ne olursa olsun
yiiksekdgretimde gene bir noktada birlesmeli ve aymi kapidan hayata
atilmalidir. Bu arada bir yoldan digerine atlamanin miimkiin olmasi gerekir.

Demokratik hayatin en 6nemli gerekliliklerinden birisinin de milleti
olusturan halkin ileri kiiltiir ve medeniyet seviyesine ylikseltilmesi oldugunu
belirten Gediklioglu (1951b), bu yolda olumlu sonuglara ulagmanin tek
yolunun okul olmadigini ifade etmektedir. Demokratik hayatta bireylerin
iizerlerine diisen gorevleri bireylerin layikiyla yerine getirebilmesi igin her
yasta her yerde 0grenmeye ihtiyaglart oldugu goriilmektedir. Oysa biitiin
cocuklara sadece okullarda vatandas egitimi ¢ok zordur. Gediklioglu’na gore
halk egitimi bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Savranoglu’da (1952) Gediklioglu
gibi halk egitimin sadece okullarda saglanamayacagini belirtmektedir. Halk
egitimini halkin bilgi, gorgli ve karakter egitimi olarak anlamamiz
gerektigini belirten Savranoglu, halkin bilgi, gorgli ve karakter egitimine
tesir eden en temel kurumun okul olmasina ragmen artik okulun tek basina
bu sorumlulugu yerine getiremedigini belirtmektedir. Bu konuda 6rnek de
veren Savranoglu, niifusun %80’ini olusturan kdylerde tek 6gretmenli ve bes
sinifli kalabalik siniflarda halk egitiminin verilmesinin ¢ok zor oldugunu
belirtmektedir.

Cirith (1951), demokrasi egitimi sorununu ele aldigi makalesinde
sorunun sadece okullara c¢oziilecegine inanmanin eksik oldugunu dile
getirmektedir. Ona gore toplumu sadece okul kanaliyla degistirmeye
calismak iilkede egitim-0gretim isini tek cepheyle ele almak demektir.
Demokrasi egitiminin ana kucagindan itibaren baglamasi gerektigini belirten
Ciritl, gocuk sahibi olan anne ve babalarin kendi manevi hayat 6l¢iilerini bir
kenara atarak artik cocuklarm dlgiilerini kullanmaya baslamalar1 gerektigini
belirtmektedir. Cocuklara kendileri ile ilgili kararlarda onlara s6z hakki
verilmeli, onlarin diisiincelerine deger verildigi her firsatta gosterilmelidir.
Ona gore demokrasi mevcut sosyal kurumlar arasinda tabiata en yakin
olanidir. Ana kucagindaki bebegin bile haksiz, sert miidahaleler karsisinda
feryat etmesi, biiyiidiik¢e isyankar bir cocuk olmasi, ana-babasina kars1 bir
yandan onlarin arzularina uyarak itaat goriiniirken zaman zaman da 6¢
alircasina hareket etmesi bu insanin bir bakima demokrat dogmasi1 demektir.
Alpan (1953) ise en 6nemli gorevinin 6grencilerinin potansiyellerini en iyi
sekilde gelistirmesi olarak ifade ettigi okulun ayni1 zaman da bir kiiltiir isi
olan demokrasi konusunda iki amag¢ ve yok takip etmek zorunda oldugunu
belirtmektedir. Bunlardan birincisi demokrasi yoluyla egitim-6gretim,
ikincisi ise egitim-Ogretim yolu ile demokrasidir. Bunlarnn birbirinden
ayrilmayacagini dile getiren Alpan’a gore bunun temel nedeni demokrasinin
ana kucagindan baslamasi ve ancak yasatilmasiyla da kdklesmesindendir.
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Cirth (1954) da demokrasi egitiminin erken bir yasta baglamasi
gerektigini belirtmekte, ilkokullarin sanilanin aksine sadece okuma yazma
ogretmek degil bireylerin demokratik hayata hazirlanmasi konusunda da
onemli gorevler iistlendigini dile getirmektedir. Fakat Ulkiimen (1953c),
cocuklarin ve genglerin demokrat olarak yetistirilemedigini dile
getirmektedir. Ona gore demokrat bireyler yetistirmek icin {i¢ biiylik giic
olan aile, okul ve toplum isbirligi i¢inde ¢calismalidir.

5. EGITIMIN PSIKOLOJiK TEMELLERI

Egitimin psikolojik temelleri ile ilgili makalelerde meslek se¢ciminin
psikolojik ve pedagojik acidan degerlendirilmesi, meslek secimi konusunda
yasanan olumsuzluklar, meslek se¢iminde rol oynayan etkenler, ¢cocuklarda
psikolojik gelisim evreleri, okullarda psikoloji Ogretimi ve sorunlari,
cocuklara bazi konularda aligkanliklar kazandirmak igin psikolojinin katkisi,
yabanci dil 6gretiminin hangi yasta baglanilmasi gerektigi, cocuklara giiven
duyulmasimnin yeri ve Onemi, intibaksiz c¢ocuklar gibi konulara yer
verilmistir.

Giirsel (1950) meslek secimi sorununu psikoloji ve pedagojinin elde
ettigi veriler 1518inda degerlendirmektedir. Ona gore her meslege gerekli
olan seyler, ancak o meslekte calisacak kisilerin olgunluklar1 Sl¢iisiinde
faydalidir. Meslek mensuplarinin olgunluklar1 denilince anlasilmasi gereken
sey mesleki bilgi ile kazanilacak seviyeden 6nce bu bilgileri kazanabilme
kabiliyetidir. Giirsel bu konuda bireyin yapisinin meslek seciminde g¢ok
onemli oldugunu belirtmektedir.

Meslek egitimle ilgili makalesi bulunan diger egitimcimiz de Eng ve
Girsel’dir. En¢ (1950), makalesinde c¢ocuklarin meslek secimi konusunda
zorlanmamalarinin  gerektigini dile getirmektedir. Oysa daha ilkokul
yillarinda bile bircok ana baba c¢ocuklarini meslek se¢me konusunda
zorlamaktadir. Eng¢’e gore meslek se¢imi konusunda yapilan bu baskilar
Ogretim siirecinde ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmakta, ¢ocugun okula karsi
olumsuz tutum gelistirmesine neden olmaktadir. O, bu konuyu Egitsel
Danisma Biirosu tarafindan incelenen iki vakayla oOrneklendirmektedir.
Girsel (1951) ise meslek seciminde ii¢ unsurun rol oynadigmi ifade
etmektedir. Bunlar; tesadiif, 6rf ve adetler ile sosyal ¢evredir. Ona gore
sosyal c¢evre teknigin temeli ve teknisyenin hayat c¢evresi olarak
goriilmelidir. Bu nedenle sosyal ¢evrenin milli, tarihi, ahlaki, hukuki, felsefi
higbir 6zelligi gozden kacirilmamalidir. Boylece gerek ferdi, gerekse onun
mesleki benliginin tesekkiiliine yarayan teknigi yahut teknikleri sosyal varlik
esasina gore ve en dogru manada anlamis oluruz. Fertlerin belirli bir milli
cemiyetin, milli bir tarihin mahsulii oldugu unutulmamalidir. Aksi halde ne
tek basina yetenek, ne birey ve ne de teknik tek basina bir sey ifade etmiyor.

Dergide ele alinan konulardan birisi de ¢ocuklarin psikolojik gelisim
evreleri ve bunlarin bilinmesinin 6nemi ile ilgilidir. Barutguoglu (1951), H.
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Wallon’un makalesinden yapmis oldugu ceviri makalede c¢ocuklarin
psikolojik gelisim evrelerini incelemektedir. Ona gore Rousseau’dan itibaren
yapilan incelemelerde ¢ocukluk déneminin genclik doneminden farkli
Ozelliklere sahip oldugu fikri kabul gérmiistiir. Yirminci ylizyildan itibaren
cocuk lizerinde degisik metotlarla incelemeler yapildiysa da bu konuda en
yararlt metot cocugun dogusundan genclige kadar adim adim takibine olanak
veren metottur. Barutcuoglu makalesinde cocuklarin psikolojik gelisim
evrelerini yedi asamada ele almig, Ozellikleri hakkinda bilgiler vermistir.
Onciil (1951) ise gocuklarin psikolojik gelisimlerinin bilinmesi ve 6nemi
hakkinda bilgi vermektedir. Ona gore psikoloji, cocuk hakkinda ¢ok énemli
bilgiler vermektedir. Psikoloji &gretmene, kiigiik olsun biiyiik olsun
insanlarin birbirine benzemedikleri, insanlar arasinda benzerlikten ziyade
farkliliklar oldugu gercegini hatirlatmaktadir. Bu farkliliklar fiziksel oldugu
kadar zeka, ozel yetenek, kisilik ve bilissel Ozellikler olarak da dikkat
cekmektedir. Koni (1951) ve Kanad (1953) ise liselerde, Ogretmen
okullarinda psikolojinin derme catma bilgilerle okutuldugunu, bunun da
psikoloji 6gretmeni yetistirme tarzindan kaynaklandigini dile getirmektedir.
Bunun yaninda iiniversitelerde psikoloji 6gretilmemektedir.

Binbassioglu (1954) ise cocugun psikolojisinin okulda dikkate
almmasi gerektigini belirtmektedir. O, bu konuyu {i¢ acidan ele almistir.
Bunlardan birincisi egitim-0gretim siirecinde ¢ocugun dikkate alinmasi,
ikincisi, okul arag-gereglerini ¢ocuklara gore hazirlanmasi ve ligiinciisii ise
sinif igindeki 6gretim ortaminin ¢ocuga uygun hale getirilmesidir.

Ele alinan konulardan birisi de cocuklarin iyi olan durumlara
ahistirilmasidir. Oz (1954), Tiirk ¢ocuklarinin nelere alistirilmasi gerektigi
konusunu ele aldig1 makalesinde psikolojinin 6nemine deginmistir. Ona gore
ilkokul programi ve yonetmeligi cocuklarin ne i¢in ve nasil yetistirilecegi
hakkinda ilkeler getirmistir. Fakat Oz’e gdre her seye ragmen aliskanlik
saglamak bilgi vermeye gore daha zordur. Aligkanliklar1 saglamak i¢in ise
Oz, psikolojinin verilerinden yararlanilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Dergide 6grenme psikolojisi ile ilgili makalelerde bulunmaktadir.
Bunlardan birisi de yabanci dil &gretim ile ilgilidir. Gatenberg (1951)
makalesinde ilkokullarda yabanci dil 6gretilmeli mi sorusunun cevabini
aramaktadir. Farkli arastirma sonuglarindan hareket eden Gatenberg, yabanci
dil 6grenmeye mimkiin oldugu kadar erken yastan baglamak gerektigini
belirtmekte, bunun da on yagini gegmemesi gerektigini ifade etmektedir.
Alpan (1951) ise yabancit dil 6grenmenin faydalarini konun edindigi
makalesinde Ogrencilere yabanci dil 6gretilemedigini, bunun i¢in idari ve
pedagojik tedbirlerin alinmasiin zorunlu hale geldigini belirtmektedir.
Pedagojik tedbirlerden birisi yabanci dil derslerinin ilkokul doneminde
baslamasidir.

Aslan (1952) c¢ocuklara giiven duyulmas: konusunu ele aldigi
makalesinde onlara itimat edilmemesinin veya edilmesinin getirecegi
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sonuglar hakkinda bilgiler vermektedir. Ona gore korkak, kararsiz insanlar
yetistirmek istemiyorsak onlara giiven duymamiz gerektigini belirtmektedir.
O, bu konuda yapilmasi gerekenlere 6rnekler de vermektedir.

Baskaya (1954) ise intibaksiz ¢ocuklar sorununu ele almis, intibak
probleminin sebepleri ve yapilmasi gerekenlerle ilgili bilgiler vermistir. Bu
konuda her 6grencinin zeka ve yetenek bakimindan taninmasi ve beraberinde
de onlarin ilgi ve ihtiyaclarinin bilinmesi ve bunlarin bir biitiin olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

6. OGRETMEN YETIiSTiRME

Dergide o0gretmenlik meslegi ile ilgili olarak Ogretmenlerin
yiiksekdgrenim goérme hakki, kdy Ogretmeninin nitelikleri, Amerika’da
Ogretmenlik meslegi, 6gretmen yetistiren kurumlarda goriilen degisimler,
Ogretmenlerin sahip olmasi1 gereken haklar, teftis ve 6l¢cme degerlendirme
gibi konulara deginilistir.

Tiirkyllmaz (1951b), ilkokul &gretmenlerinin yiiksekdgrenim
yapmak hak ve imkanlarimi ele aldigi makalesinde mesleginde ilerlemek
isteyen ilkokul 6gretmenlerine bu imkanin saglanmasi ve yiiksekdgrenim
yapma hakkinin taninmasinin demokratik diizenin bir geregi oldugunu
belirtmektedir. ilkokul dgretmenleri igin yiiksekdgrenim imkanmin sadece
egitim enstitiilleriyle siirlandirildigimi belirten Tiirkyillmaz, bu konuda
gelismis iilkelerde ¢ok sayida tedbirin alindigini dile getirmektedir.

Dergide egitimin basarisinin 6gretmen niteligiyle yakindan ilgili
oldugu belirtilmektedir. lkdgretim davasmin kazamlmasinin en &nemli
meselesinin iyi Ogretmenlerin yetistirilmesine bagli oldugunu belirten
Goktan (1951c), bu sartin sadece koy okullarini nicelik ve nitelik agisindan
verimli kilabilmek i¢in degil, ayn1 zamanda okulu bitirdikten sonra daha
yiiksek dereceli okullara gitmeyerek koylerinde kalan genglerle ilgilenmek
icin de gerekli oldugunu ifade etmektedir. Ona gore kdy okullarinda
Ogrencilerin iyi yetistirilememesinin nedenlerinden olan devamsizlik, okul
binasinin elverissizligi, ders araglarimin azlhigir gibi sebepler de ancak iyi
ogretmenlerle engellenebileceklerdir. Fakat Ozsun (1951b) nitelikli
Ogretmen yetistirilemedigi gibi iiniversiteden fen ve edebiyat fakiiltelerinden
once lcretle calistirilip daha sonra daimi kadroya gecirilen 6gretmenlerle
meslege zarar verildigini belirtmektedir.

Ulkiimen (1953a) Amerika’da 6gretmen yetistirme hakkinda bilgiler
vermektedir. Ulkiimen, iyi bir egitimde program mi, okul mu, sartlar ve
imkanlar mi ya da dgretmenin mi daha dnemli oldugu sorusuna bunlardan
bir ya da bir kagiin tek basma yeterli olmadigini, birlikte diistiniilmesi
gerektigini belirtmektedir. Ona gére Amerika’da iyi bir egitim i¢in imkanlar,
program, d6gretmen ve okul gibi faktorler birlikte diistiniilmektedir. Nitelikli
ogretmen yetistirmenin iki yonii oldugunu belirten Ulkiimen, bunlardan
birincisinin 6gretmen yetistiren miiesseselerde Ogretmen yetistirme ve
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ikincisinin ise igbaginda yetistirilip gelistirilmesi oldugunu belirtmektedir.
Ulkiimen makalesinde Amerika’da ortaokul ve ilkokullara ogretmen
yetistiren kurumlar ve programlar1 hakkinda da genis bilgiler vermektedir.

Ulkiimen (1953b) &gretmenlerin meslek icinde yetistirilmesinin
amaclar1 ve Ogretmen yetistirme sistemindeki yeri ile ilgili makalesinde
Ogretmenlerin meslek iginde yetistirilmesinin amacglar1 ve yoOntemleri
hakkinda bilgiler vermektedir. Ona gore 6gretmenleri genel, mesleki ve
kiiltiirel bakimdan canli tutmak ve gelistirmek, degisiklikler ve yenilikler
hakkinda ogretmenlere bilgi vermek, okullar1 daha verimli kilmak,
Ogretmenlerin meslek icinde degerlendirmelerini saglamak ve yaptiklar 6zel
calismalarla olumlu sonuglar alan o6gretmenlerin c¢alismalarindan diger
Ogretmenlerin de faydalanmasin1 saglamak Ogretmeni is basinda
yetistirmenin belli bashi amaglar1 arasinda yer almaktadir. Tiirkyilmaz (1953)
ise Ogretmenlerin igbaginda yetistirilmesinde miifettislerin rolii ile ilgili
makalesinde Ogretmenlerin mesleklerinde gelismeleri, yenilikleri takip
etmeleri icin igbasinda egitim konusunun ¢ok Onemli oldugunu
belirtmektedir.

Cirith (1952; 1953), makalesinde liselerin yedi yila ¢ikarilmasi
karsisinda Ogretmen okullarinin bir yil geriye diismesini ve beraberinde
gelen sorunlar degerlendirmistir. Bunun yaninda 6gretmen okullarinin yeni
programini da degerlendirmistir.

Goktan  (1954), Dbireyin  topluma kazandirilmasinda, iyi
aligkanliklarla donatilmasinda 6nemli gorevler yerine getirdigini belirttigi
Ogretmenlerin bazi ayricaliklara sahip olmalar1 gerektigini belirtmektedir. O,
bunlara 6gretmenin ti¢ hiirriyeti demektedir. Bunlardan birincisi, 6gretmenin
gorevi dolayisiyla insan olmasi yaninda onurunun da giiven altina alinmasi
gerekmektedir. Ikincisi, 6gretmenin baskilardan uzak bir sekilde gorevini
yerine getirebilme hakkidir. Ugiinciisii ise ekonomik agidan rahat
yasayabilmesidir.

Dergide 6gretmenlerin 6lgme ve degerlendirme agisindan yetersiz
olduklarma da deginilmektedir. Ozsun (1951a) okullarda yapilan smavlarin
genellikle siibjektif metotlarla yapildigini belirtmekte, konuya iligkin Milli
Egitim Suralarinda 6nemli kararlar alinmasina ragmen uygulamadigini
belirtmektedir. Ona gore daha ziyade siavi yapanlarmn kiiltiir, diisiiniis ve
goriis seviyelerini  gosteren sorular Ogrencilerin  gercek  bilgilerini
dlgmemektedir. Ozsun smav konusunun okul ¢alismalari, smif usulii, ders
kitaplari, 6gretmen sinav yonetmeliklerini yapan ve sistemi kuranlarin goriis
ve anlayislari, miifredat programlar1 ile okul ve egitim yonetiminin
zihniyetiyle yakindan ilgili goériinmektedir. Ona gore biitiin bu sorunlar Milli
Egitim Bakanligi’min olusturacag: tarafsiz bir heyetle ¢oziilebilir. Ayrica
Ozsun, smav usul ve esaslarini tespit edecek, yiiriitecek, arastirma yapacak
daimi biirolara ihtiyag¢ vardir.
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Dergide Ogretmenlerin basarisinda etkili olan miifettislerle ilgili
makale de bulunmaktadir. Ozerdem (1952), Miss Kate V. Wofford un Gazi
Egitim Enstitiisii’'nde Pedagoji Boliimii’nde “miifettis nasil yetistirilmeli”
konulu vermis oldugu konferanstan hareketle yazmis oldugu makalesinde
Pedagoji Boliimii’nden mezun olan miifettislerin yetistirici miifettis ile idari
is ve tahkikat miifettisi olmak iizere iki sekilde c¢alisabildiklerini
sOylemektedir. Miifettislerin yetistiriciligi nasil olmalidir sorusuna ise
Ozerdem, vyetistirici miifettisin iki tiirli fonksiyonu olmalidir seklinde
cevaplamaktadir. Bunlardan birincisinde miifettis, Ogrenciyi daha iyi
yetistirmek i¢in teknik kiiltiir, aileyi okul anlayigina ve miisterek mesaiye
sokabilmek i¢in egitim bilgisi ve pratigini 6gretmene kazandirmak, ikincisi
ise Ogretmene, aileye, Ogrenciye ve okul yonetimine birlikte calisma ce
cemaat suurunu vermektir. Miifettisler ise yetistirilme siirecinde; psikoloji,
pedagoji, egitim sosyolojisi, ile genel ve 6zel 6gretim metotlari, taninmis
psikoloji okullar ve tnlii pedagoglar, kisileraras1 iligkileri gelistirme
metotlari, tahkikat ve idari isler teftisi ile serbest lisan kurslari derslerini
almalidirlar.

7. SONUC

Yeni Okul Dergisi 1950 ve 1954 yillar1 arasinda yaym hayatini
devam ettirmis Onemli dergilerimizden birisidir. Dergi donemin egitim
sorunlarini ve gelismeleri yansitmasi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Ciinkii
derginin yayimlandigi yillar, her alanda oldugu gibi egitim alaninda da
Amerika’nin etkisinin hissedildigi, 6gretmen yetistirme alaninda Onemli
gelismelerin yasandigi, ilkdgretim, ortadgretim, halk egitimi gibi bir¢ok
alanda 6nemli degisimlerin yasandig1 bir donemdir. Dergide yer alan makale
ve yazilar, yazar kadrosu incelendiginde Amerikan etkisi acik bir sekilde
goriilmektedir.

Dergide egitim programlari ve 6gretim, Tirk¢e Ggretimi, egitimin
psikolojik temelleri, egitimin sosyal temelleri, O6gretmen yetistirme gibi
alanlarda yaz1 ve makalelere yer verilmistir. Cocuk ve ¢evre sartlarina uygun
program gelistirme, 1949 ortaokul programi, ahlak dersinin programa
konulup konulmamasi, smif dist egitimsel c¢alismalar, smifta grup
calismalari, egitim alanindaki yeni metotlar ve egitsel kol faaliyetleri egitim
programlar1 ve 6gretimi alaninda ele alinan baglica konular1 olusturmaktadir.
Tiirkge 6gretimi ile ilgili makalelerde gocuklara kelime 6gretimi, gocuklarda
okuma aligkanhigi gelistirmek icin yapilmasi gerekenler, ¢ocuklar igin
basilan eserler, yazi 6gretimi, kiiltiir ve dil ile ilgili konulara yer verilirken,
ogretmenlik meslegi ile ilgili olarak da dgretmenlerin yiikksekdgrenim gérme
hakki, kOy Ogretmeninin nitelikleri, Amerika’da Ogretmenlik meslegi,
Ogretmen yetistiren kurumlarda goriilen degisimler, &gretmenlerin sahip
olmas1 gereken haklar, teftis ve Olcme degerlendirme gibi konulara
deginilistir. Tiirkge 6gretimi ile ilgili makalelerde ¢ocuklara kelime 6gretimi,
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cocuklarda okuma aliskanlig1 gelistirmek igin yapilmasi gerekenler, ¢ocuklar
icin basilan eserler, yazi dgretimi ile kiiltiir ve dil ile ilgili konulara yer
verilmistir.

Dergide egitimin sosyal ve psikolojik temelleri ile ilgili de ¢ok
sayida yazi ve makaleye yer verilmistir. Egitimin psikolojik temelleri ile
ilgili olan bu makalelerde meslek se¢iminin psikolojik ve pedagojik agidan
degerlendirilmesi, meslek secimi konusunda yasanan olumsuzluklar, meslek
seciminde rol oynayan etkenler, cocuklarda psikolojik gelisim evreleri,
okullarda psikoloji ogretimi ve sorunlari, cocuklara bazi konularda
aliskanliklar kazandirmak icin psikolojinin katkisi, yabanci dil dgretiminin
hangi yasta baslanilmasi gerektigi, okuldncesi egitim, ¢ocuklara giiven
duyulmasinin yeri ve Onemi, intibaksiz c¢ocuklar gibi konulara yer
verilmistir. Dergide egitimin sosyal temelleri ile ilgili makalelerde ise egitim
ve degisme, egitim sorunlarindan ilkdgretim sorunu, kdy egitimi sorunu,
ilkdgretim alaninda beklenen gelisme ve Oneriler, koy okullarinda devam
sorunu, halk egitimi sorunu, egitim sorunlarindan birlestirilmis siniflarda
Ogretim sorunu, koy enstitiileri, ortadgretim alaninda yasanan sorunlar, Tiirk
egitim sistemindeki yapisal sorunlar, demokrasi egitimi sorunu gibi konulara
deginildigi goriilmektedir.
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OZET

Engellilik ¢aligmalar1 20. yiizyilin ortalarinda itibaren saglik temelli bakigtan
toplumsal yaklasima dogru degismektedir ve bu degisim ile birlikte kamu hizmeti
verenlerin sorumluluklar1 da artmaktadir. Son donemdeki uluslararasi hukuki
diizenlemeler de bu yaklagimi desteklemektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ise ulusal diizeyde belediyelerin engelli
vatandaglara yonelik sorumluluklarini arttirmaktadir. Calismada Ankara’da
yiriitillen alan calismasindan yola ¢ikilarak engellilerin sorunlart ve beklentileri
tartisilmig, belediyelerin hizmetleri degerlendirilmistir.

Anahtar Lelimeler: Engelli haklari, engellilik, hak temelli yaklasim,
belediye hizmetleri, sosyal politika

AN EMPIRICAL RESEARCH ABOUT MUNICIPALITY
SERVICES AND DISABLED CITIZENS EXPECTATIONS

ABSTRACT

Disability studies is changing from health-based approach to the social
perspective from the mid-20th century and also responsibilities of the public
agencies are increasing and internationally legal regulations in recent years also
supports this approach. As for the 5393 Law on Municipalities and Metropolitan
Municipalities Law No. 5216 are to determine the responsibility for people with
disabilities at the national level. In the light of the field research in Ankara, the
problems and expectations of disabled people have discussed and municipalities’
services have evaluated.

Keywords: Disabled rights, disability, right-based approach, municipality
services, social policy

"Bu calisma TUBITAK SOBAG 112K 149 kodlu proje kapsaminda desteklenmistir.
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1.GIRIS

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan arastirmalara gore, diinya
genelinde engelli niifusun oranmin yaklasik %10 ile 15 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir (WHO, 2015:1-2; Kesik, vd, 2013: 137). Bu yiiksek
hedef kitle goz Oniine alindiginda engelli ¢alismalarinin kapsami daha iyi
kavranabilecektir.

Engelli haklarinin bir hak alani olarak insa edilmesi siireci oncelikle
Ikinci Diinya Savas: ertesinde baslamistir. Alandaki ilk caligmalar agirlikl
olarak tibbi kokenliyken, giiniimiizde engellilik sorunsali sosyal bilimlerin
pek ¢ok alt dalinin da konusunu olusturmaktadir (Arikan, 2002: 59-60;
Graumann vd., 2005, 23-24). Engellilik caligmalar1 yakin dénemde hizla
artmakta ve farkli toplumsal boyutlari itibariyle disiplinlerarasi bir hiiviyete
biirtinmektedir. Bu ¢aligmalar ve engelli haklarinin gelisimiyle de hukuksal
temelli degisiklikler diinya genelinde yayginlasmaktadir.

2006 tarihli “BM Engelli Bireylerin Haklar1 S6zlesmesi” bu agidan
ozellikle onemlidir. BM sozlesmesindeki engellilik kavrami bir devinim
icindedir ve engelli politikalarinin da bu 6zelde duruma yonelik degil, siirece
yonelik belirlenmesi gerekmektedir (BM, 2006). Avrupa Birligi karar
organlart1 da benzer bir egilimi gozetmekte, gelisme odakli politikalar
benimsemektedirler. 1999 yilinda imzalanan “Amsterdam Antlagmasi”nin
13. maddesi ayrimciligin her tiirliisiine karsi tedbir alinmasi gerekliligini
vurgulamaktadir (Moroglu, 2006: 213). 2000 yilinda yayinlanan “Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1” ve “Oziirliiler i¢in Engelsiz Avrupa Tebligi” de
engelli Ozelinde ayrimciliklart reddederek, engellilerin haklarinin esit
vatandaglik teminati altinda savunulmasini 6nermektedir (AB, 2000).

Ifade edilen uluslararasi belgelerde hak temelli yaklasimin kabul
edilerek o ydnde politikalar gelistirildigi goriilmektedir. Bu yaklagim,
entegrasyon sOylemlerinden ziyade yetkinlestirme ve kendi bagimsiz yagam
imkanlarinin sunulmast gibi talepleri 6ne c¢ikarmaktadir (Balz, 2012;
Schwalb ve Theunissen, 2012: 64-77). Bu yaklasimda sadece toplumsal
hayata degil; siyasi, ekonomik, kiiltiirel tim yasam alanlarina engelli
bireylerin dahili amaglanmaktadir. Engelli bireylerin bu yolda kolektif olarak
hareket etmeleri geregi vurgusu, hak temelli yaklasimda yer etmistir
(Theunissen, 2013: 87-89; Wansing, 2013: 126). Hak temelli yaklasimda
Ozellikle insan haklar1 vurgusu vardir ve birey talepleri bu noktadan
savunulur. Yine ayni bakis agisiyla kamusal idare de insan haklar1 geregince
engellilere yonelik politikalarini diizenlemek durumundadir. Engelli bireyin
yasadig1 problemlerin bir insan hakki ihlali sorunu oldugu kabul edilmelidir
(Graumann 2011: 47; Albert ve Hurst, 2005: 2’den aktaran Okur ve
Erdogan, 2010: 256). Bu noktalardan hareketle ¢aligmanin amaci,
Tiirkiye’de engellilere yonelik hizmetlerin énemli bir béliiminii {istlenen
belediyelerin sorumluluklar1 ve calismalarmin gézden gecirilmesi Ankara
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Ozelinde gergeklesen saha c¢aligmast ile engelli bireylere yonelik
yansimalarin izlenmesidir.

2. BELEDIYE HIZMETLERI VE ENGELLI BIREYLER

Engellilige ister tibbi ister toplumsal temelli yaklasim gergevesinden
bakilsin engellilerin giinliik yasamda karsilastiklar1 sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 ancak konuya iliskin yasal diizenlemelerin gili¢lendirilmesi ile
miimkiin olacaktir. Tiirkiye’de gecmisten bugiine dezavantajli kesimlerin
hamiligi ve onlara yonelik destek mekanizmalar1 yerel idarelere
devredilmistir (Basaran, 2014: 6-8). Engelli politikalar1 da bu baglamda
degerlendirilmis ve yerele yonelik yasal diizenlemeler hazirlanmistir. 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde hizmetin
sunumunda engellilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi
belirtilmektedir. Kanunun 38. maddesinde ise belediye baskaninin gorevleri
arasinda engellilere yonelik hizmetler yiirlitmek ve engelli merkezleri
olusturmak da siralanmistir. Ayrica 60. maddede engellilere yonelik sosyal
hizmetler ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda siralanmustir.

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”nun 7. maddesinde de
engellilere yonelik hizmetler sunmak belediyelerin gorevlerinden sayilmistir.
Ayni1 kanunun 18. maddesinde engellilere yonelik yapilacak sosyal hizmetler
ve yardimlar biiyliksehir belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin  giderlerinin siralandigi  24. maddede ise
engellilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlar da yer almistir (5216-24/j).
5216 sayili kanuna 5378 sayili kanunla eklenen gegici 1. madde ile
biiyliksehir belediyelerine ‘engelli hizmet birimleri’ kurma yikimliligi
getirilmistir.

Engelli hizmet birimlerinin isleyisine dair 16.08.2006 tarihli
“Bliyliksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Yonetmeligi”
yaymlanmistir. Yonetmelik yalnizca biiyiiksehirler i¢in hazirlanmigtir ancak
Devlet Denetleme Kurulu’nun 2009 yilindaki raporunda yonetmeligin diger
belediyeler ve il 06zel idareleri igin de yoOnlendirici bir rehber oldugu
belirtilmistir (DDK, 2009: 36). “Biiyiiksehir Belediyeleri Engelli Hizmet
Birimleri Yonetmeligi "nin 8. maddesinin 1. fikras1 (f) bendinde; engelli
bireylerin nitelikli isgiicii haline getirilerek, calisma yasamina katilmalarin
saglamak tlizere mesleki rehabilitasyon ve egitim programlari i¢in bagvuran
oOziirliileri degerlendirerek uygun mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitimler
vermek, biiyliksehir belediyesi engelli biriminin gorevleri arasinda
sayilmaktadir.Ayni hiikiim 5216 sayili kanuna, 5378 sayili kanunla yapilan
degisiklik ile eklenmistir. 5378 sayili kanunun 12. ve 13. maddeleri ile
engelli bireylerin meslek secebilmesi ve bu alanda egitim alabilmesi igin
devletin gerekli tedbirleri alacagi bildirilmekte, is ve meslek analizleri
dogrultusunda gerekli mesleki rehabilitasyon ve egitim programlarinin kamu
kurum ve kuruluslant ile belediyeler ve diger gergek ve tiizel kisiler
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tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir. Ayrica 5216 sayili kanunda
engelli bireylere yonelik mesleki ve egitim kurslari agmak belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda siralanmustir.

Yukarida iizerinde durulan yasal diizenlemeler gostermektedir ki
belediyelerin kendi smirlar1 igindeki engelli vatandaglarin hak temelli
taleplerini yerine getirmede sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Sonug olarak, kentsel alandaki hizmetlerde engellilerin de gozetilmesi
gerekliliginin yasal diizenlemelerde yer aldigi goriilmektedir. Ayrica
erigebilirlik, ulasilabilirlik, yasam alanlarinin engellilere gore diizenlenmesi,
bagimsiz yasam kosullarinin saglanmasi, istihdam destekleri gelistirilmesi
gibi meselelerde kent yoneticilerine yiikiimliilitkler verildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda s6z konusu c¢aligmalarin Ankara Ornegi Ozelinde, engelli
bireyler tarafindan nasil degerlendirildigi yapilan saha ¢alismasi ile
sorgulanmustir.

3. YONTEM

Calismanin kapsami Ankara olacagindan; Akyurt, Altindag, Ayas,
Bala, Beypazari, Camlidere, Cankaya, Cubuk, Elmadag, Etimesgut, Evren,
Golbasi, Giidill, Haymana, Kalecik, Kazan, Keg¢ioren, Kizilcahamam,
Mamak, Nallihan, Polath, Pursaklar, Sincan, Sereflikochisar, Yenimahalle
Belediyeleri’nin hizmetleri ve Biiyiiksehir Belediyesi dahil belediyelerden
hizmet alan engelliler evreni olusturacaktir. Engelli bireylere dair veriler;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve
ilgili ilge belediyelerinde sorgulanmig ancak evren sayisinin belirlenmesini
miimkiin  kilacak verilere erisilememistir. Bu nedenle, engellilere
uygulanmasi planlanan yapilandirilmis soru kagitlari i¢in 6rneklem segimi,
evren sayisimin  belirlenemedigi  durumlarda gecerli formiil ile
hesaplanmistir. Bu arastirma i¢in oc = 0.05 anlamlilik diizeyinde, t = 1.96 ve
d = £ 0.05 o6rnekleme hatas1 6ngdriilerek 6rneklem biiytikliigii hesaplanmaya
calisilmis ve p=0,3; q=0,7 olarak alinmistir. Buna gore ilgili drneklem sayist
323 olarak hesaplanmustir. ilgili hata paymi azaltmak adina toplamda 338
goriigme yapilmas1 planlanmig ve merkez sinirlarindaki belediyelerin
niifuslan dikkate alinarak engelli bireylerin aldigi hizmetlerin ¢esitliligi ve
hizmet almaya yonelik talebin daha fazla olmasinin beklendigi niifusu 100
binin lizerinde olan belediyeler olasiliksiz 6rnekleme metodu ve amagh
ornekleme modeli (Sencer, 1989: 386) ile secilmistir. Bu kapsamda e-igisleri
ve TUIK’ten derlenmis niifus bilgileri gdz oniine almarak goriismelerin
Altindag, Cankaya, Etimesgut, Golbasi, Kegioren, Mamak, Pursaklar, Sincan
ve Yenimahalle Belediyeleri simirlar1 dahilinde  gerceklestirilmesi

planlanmustir.
Saha arastirmasi sonucunda 336 goriisme tamamlanmis, yarida kalan
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ve reddedilen goriismeler hesaplamaya dahil edilmemistir. Goriismelerde alti
sayfalik bir soru formu kullanilmig; formun ilk boliimiinde demografik,
sosyo-ekonomik bilgiler sorgulanmistir. Ardindan engellilik durumuna dair
sorular yoneltilmis ve engellilik hakkindaki bilgi diizeyini 6lgecek sorular
siralanmigtir. Giinliik hayatta yasanan sorunlar ve belediyelerin hizmet ve
faaliyetlerine yonelik besli Likert oOlcegiyle hazirlanmis sorularla form
tamamlanmigtir. Soru formunda genellikle kapali uglar sorular yer almus,
ancak goriiglerin sorgulandig1 boliimlerde yari-kapali sorularla eksiklikler
giderilmeye calisilmistir.

Orneklemdeki  bireylere ulasilabilecek belirgin  adresler  var
olmadigindan iz siirme teknigi ve kartopu oOrneklemesi yoluyla engelli
vatandaglara ulagilmigtir. Aragtirma siiresince toplanan veriler niteliklerine
gore siniflandirilarak SPSS 17.0 programi yardimiyla analiz edilmistir.
Toplanan birincil ve ikincil veriler niteliklerine gore tasnif edilmis, soru
kagitlar1 yoluyla toplanan birincil veriler SPSS programi yardimiyla
coziimlenerek tablolastirilmis ve birbirleri ile korelasyona sahip degiskenler
arasindaki iligki ayrica analiz edilmeye ¢aligilmistir.

4. BULGULAR

Calismanin genel bulgularindan 6nce goriismecilerin se¢imi ve
nitelikleri {izerinde durmak gerekir. Grafik 1’de anketlerin dagiliminin
gosterdigi gibi goriismeci sayilari niifusla orantili olarak tabakalandirilmustir.
Goriismeler, niifusu en kalabalik merkez ilgeler olan Cankaya, Kegidren ve
Yenimahalle’de agirligt olusturmaktadir. Kimi ilgelerde eksik kalan
goriismeler icin diger ilgelerde ikamet eden farkli goriismecilerle drneklem
sayisina ulagilmistir.

Grafik 1: Anketlerin ilgelere Gore Dagilimi

ANKETLERIN iLCELERE GORE DAGILIMI

17%
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mAltindag m Gankaya m Etimesgut u Golbagi m Kegidren
= Mamak Pursaklar Sincan Yenimabhalle

96



e-ISSN: 2149-3871

Gortistilen kisilerin cinsiyetlerine bakildiginda; %64,9’unu erkekler
olustururken %35,1’ini kadinlar olusturmaktadir. Engellenen bireyler toplum
icinde dezavantajli bir grubu olustururken, bu grup icinde kadinlar daha fazla
dezavantajli konumdadirlar. Toplum igindeki goriiniirliigiin az olmasi ve
toplumsal yasamdan daha uzak kalmalar1 nedeniyle goriismelerde kadin
engelli grubuna erisimde daha fazla sorunlar yasanmistir. Bu nedenle
goriigmelerde esit dagilim yerine erkek yogunluklu bir veri seti elde
edilmistir. Katilimeilarin yag dagilimlart dikkate alindiginda ise goriisiilen
kesimin agirlikli olarak 18-24 yas arasinda oldugu izlenmektedir.
Goriiniirliik ve ulasim anlaminda yagli engellilerin daha dezavantajli oldugu
da aynmi dagilimdan izlenebilmektedir. Ulagilabilen engelli bireylerin ancak
%11°1ik bir kism1 50 yas iizerindedir.

Katilimcilarin engel tiirlerine bakildiginda %36,3 ile ortopedik engelli
bireylerin en yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Zihinsel engelli olan
kisilerin oran1 %33,3; dil ve konusma engeli olan kisilerin oran1 %6,8’dir.
Gortisiilen kisiler arasinda gorme engeli olan kisilerin oram1 %23,8, isitme
engeli olan kisilerin oran1 ise %9,2’dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2010 yilinda yapilan Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri
Aragtirmasi’'nda yalnizca resmi olarak kayit altina alinmg engelli
vatandaslarla goriismeler yapilmistir.® TUIK arastirmasma gore engelli
niifusta da en genis grubun zihinsel engelliler oldugu ardindan sirasiyla
gorme ve ortopedik engellilerin geldigi tespit edilmistir. Ankara’da
gerceklestirilen saha arastirmasinda da 6rneklem dagilimin 6nemli oranda
ortiistiigli izlenmistir.

Tablo 1: Engel Durumlart

Gorme | isitme engeli |  DHVe Zihinsel Ortopedik
. konusma . engeli olan
engeli olan olan . engeli olan
engeli olan
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
80 23,8 31 9,2 23 6,8 112 33,3 122 | 36,3

Katilme1 kigilerin engel derecelerine bakildiginda, katilimcilarin
%55,2’sinin engel derecesinin %70 ve lizeri oldugu gorilmiistiir. Yani
katilimcilarin yarisindan fazlasi agir engellidir. %40 ile %69 araliginda engel
derecesine sahip olanlarin ise katilimcilarin %32,1°lik kismin1 olusturduklari
izlenmistir. Engel derecesi rapordan rapora, alindigi hastaneden hastaneye,
seneden  seneye, kisinin beyamiyla raporunda da  farkliliklar
gosterebilmektedir. Burada veriler bireyin beyani esas almarak toplanmstir.
Engelli bireylerin yardimer arag-gere¢ kullanma dagilimlarina bakildiginda
katilimcilar arasinda engelli kisilerin yariya yakininin (%47) yardimci bir

8 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1017 (Erisim tarihi 1 Nisan, 2015)
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arag-gere¢ kullandig1 goriilmektedir. Kullanilan arag-gereglerin basinda ise
%40,5 ile cesitli sandalyeler gelmektedir. Baston, degnek vb. arag-gereg
kullananlarin orani ise %34,8’dir.

Katilimeilarin = egitim  durumlarina bakildiginda %46,7’sini  lise
mezunlart olusturmaktadir. Okuryazar olmayanlarin oram1 %5,7 iken,
okuryazar fakat okul bitirmemislerin oran1 %1,8’dir. Ilkokul mezunlarinin
orani %11,9°dur. Lisans mezunu olanlarin oram1 %§8,9 iken lisansiistii
mezunu sadece bir kisiye rastlannustir. TUIK 2010 Oziirliilerin Sorun ve
Beklentileri Arastirmasinda, engellenen vatandaslarin egitim durumlarina
dair daha diisiik diizeyli sonuglara rastlanmuistir. TUIK arastirmasinda
katilimcilarin %41,6’s1 okur-yazar olmadigini belirtirken, lise ve {istii egitim
durumuna sahip olanlarin oranmi yalnizca %7,7 olarak belirlenmistir. Ankara
Ozelinde gerceklesen bu arastirmada, baskent diizeyindeki egitim
olanaklarmin diger bolgelere nazaran gorece iistiinliigii bu saha ¢alismalarina
yansimig ve egitim diizeyinde beklenenin iistiinde bir sonug ortaya ¢ikmustir.

Gortislilen kisilerin medeni durumlarina bakildiginda %76,5’inin
bekar oldugu goriilmektedir. Evli olan kisilerin orani ise %23,5’tir. Engelli
bireylerin dezavantajli konumlarinin medeni durum dSlgeginde de kendini
gosterdigi izlenmistir.

Engelliler ve medeni durum iliskisinin ortaya ¢ikardigi ve ozellikle
calismanin saha verileri ile birlikte yiiriitilen gozlemler gostermektedir ki
engelli bireyler evlilik yaparken ya da yaptirilirken tercih edilen esin de
engelli olmast durumudur. Katilimcilara ailelerinde kendilerinden baska
engelli kisi olup olmadigi sorulmus ve bu oran %25 iken, kendilerinden
baska engelli kisilerin olmadigini belirtenlerin oran1 %75 olarak belirmistir.
Bu oran dogrudan bir genelleme yapmak icin vurgulanmamis sadece bu
konuda egilimin oldugunu gosteren bir nedensellik olarak sekillenmistir.’

Goriistilenler arasinda herhangi bir iste ¢alistiklarini belirtenlerin orani
%27,7 iken c¢aligmayanlarin oram %72,3’tiir. Engellenen bireylerin istihdam
stireclerinde de pek ¢ok sorunlar yasadigi goriilmektedir. Bu siirecin son
yillarda E-KPSS gibi daha kurumsal yontemlerle devlet eliyle ya da cesitli
desteklerle 06zel sektor aracilifiyla daha olumlu bir hale getirilmesi
hedeflenmekle beraber, yapilan goriismeler ¢ok ciddi bir istihdam sorununu
ortaya koymaktadir. istihdam oncesi yasanan egitim imkanlarindaki ya da
mesleki-teknik rehabilitasyon hizmetlerindeki eksiklikler, isverenlerin
Onyargilari, istihdam politikalarindaki farkli dncelikler, is basinda yasanan

° Goriismelerden elde edilen dagilima gore, 84 kisinin ailelerindeki engelli kisilere
bakildiginda engel gruplar1 olarak; %18,2’sini gorme engelli kisi, %5,1’ini isitme
engelli kisi, %2,1’ini dil ve konusma engelli kisi, %18,2’sini zihinsel engelli kisi ve
%11,6’sm1 ortopedik engelli kisi olusturmaktadir.
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sorunlar ve genel toplumsal yagamin getirdigi zorluklar engellilerin istihdam
stireclerine katilimin1 gergekten giiclestiren alt yapisal sorunlardir (ASPB,
2015). Tim Tirkiye genelinde de engellilerin yaklasik %75’inin istihdam
edilemedigi goriilmektedir (ASPB, 2014). Bu aragtirma ile Ankara 6zelinde
de durumun ¢ok degismedigi ve engelli bireylerin %72,3’linlin istihdam
siireclerine dahil olamadig1 goriilmiistiir. Ote yandan istihdam edil(e)meyen
bireylerin 6nemli bir kisminin sosyal giivenceye sahip oldugu goriilmiistiir.
Burada yesil kart gibi destekleyici mekanizmalarin yaninda 6zellikle birinci
derece akrabalar iizerinden saglanan sosyal giivenlik desteklerinin ©ne
ciktigr gozlenmistir. Katilimeilar arasinda sosyal gilivencesi olanlarin orani
%79,5 iken olmayanlarin oran1 %20,5tir.

Gordsiilen kisilere engellilere yonelik haklar ile ilgili bilgi sahibi olma
ve bu haklardan faydalanma durumlar1 sorulmustur. Gériismeciler arasinda
en fazla bilgi sahibi olunan haklarin basinda sirasiyla; Sehirlerarasi ulagim
(Otobiis, tren, ugak indirimleri) (%80,4), Engellilere yonelik mesleki egitim
kurslar (%75,9) ve Belediyelerin 6zel ulastirma/tasima araclar1 (%64,6) yer
almaktadir. En az bilgi sahibi olunan haklarin baginda ise sirasiyla;
Belediyelerce kurulan engelsiz parklar (%40,7), Belediyelerce sunulan aile
rehberligi ve danisma merkezleri (%49,1) ve Is yerinin engellilere uygun
diizenlenmesi  (%50,6)  bulunmaktadir.  Katilimcilarin  en  fazla
faydalandiklarini belirttikleri haklarin basinda ise sirasiyla; sehirlerarasi
ulasim (Otobiis, tren, ugak indirimleri) (%59,5), engellilere yonelik mesleki
egitim kurslar1 (%39,3) ve belediyelerce sunulan sosyal ve kiiltiirel hizmetler
(%36,6) yer almaktadir. En az faydalanilan haklarin basinda ise sirastyla;
erken emeklilik (%13,4), malulen emeklilik (%16,4) ve belediyelerce
sunulan aile rehberligi ve danigsma merkezleri (%20,2) bulunmaktadir.

Erken emeklilik hakki konusunda bilgisi olanlarin oran1 %53,6 iken
bu haktan faydalananlarin oram %13,4’tiir. Malulen emeklilik hakkinda bilgi
sahibi olanlarin oran1 %52,4 iken bu haktan faydalananlarin oran1 %16,4’tiir.
Gelir vergisinde engelli indirimi hakkinda bilgi sahibi olanlarin oran1 %51,8
iken bu haktan faydalananlarin oram %27,1dir. Is yerinin engellilere uygun
diizenlenmesi hakkinda bilgi sahibi olanlarin oran1 %50,6 iken bu haktan
faydalananlarin oram1 %24,1°dir. Tasit alimimda ozel tiiketim vergisi ve
motorlu tagitlar vergisi muafiyeti hakkinda bilgi sahibi olanlarin oran1 %62,2
iken bu haktan faydalananlarin oran1 %29,8’dir.Engellilere yonelik meslek
egitim kurslar1 hakkinda bilgi sahibi olanlarin oran1 %75,9 iken bu haktan
faydalananlarin oran1 %39,3’tiir. Genel olarak engellilere yonelik olan haklar
hakkinda bilgisi olma ve bu haklardan faydalanma oranlarinin diisiik
oldugunu sdyleyebiliriz.
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4.1. Giindelik Yasamdaki Sorunlarin (oziimiinde Belediye
Hizmetlerinin Etkisi

Calismanin genel bulgularinin yami sira 6zellikle tartisilan kismu
belediye hizmetlerinden yararlanma ve buna karsilik belediyelerin
sorumluluklarint yerine getirmedeki etkisidir. Burada oncelikle Ankara’da il
merkezinde secilen belediyelerin siirlar1  icerisindeki engellilerin
karsilastiklar1 sorunlarin tespiti gereklidir. Katilimecilarin giinlilk yasamda
karsilastiklart sorunlar/zorluklar hakkinda bilgi almak igin katilimcilara
Tablo 1’de yer alan sorunlar/zorluklar ile karsilagsma durumlari sorulmustur.
Burada oncelikle belirtilmesi gereken husus, farkli engelliliklere gore
ihtiyaglarm da farklilastigidir. Ornegin gérme engelli bir katilimer igin kamu
kurumlarina ve diger binalara giris ¢ikislarimi olanakli kilacak rampalarin
olmamasit veya mevcut rampalarin uygun olmamasi bir sorun teskil
etmezken, ortopedik engelli katilimcilar i¢in son derece Onem arz
etmektedir. Aymi sekilde ortopedik engelli bir katilimci igin trafik
lambalarinin bulundugu noktalarda sesli uyaricilarin olmamasi bir engel
olugturmazken, goérme engelli katilimcilar i¢in bunun Onemi
vurgulanmaktadir.

Dikkat ¢eken bir diger veri ise toplumsal yasamda engelli olmayan
insanlarin engellilere karsi bakiglarindan duyulan rahatsizligin az sayida
engelli katilimci tarafindan paylasilmis olmasidir. Buradan ¢ikan sonug,
oncelikle goriniir bir engeli olan katilimcilarin bu rahatsizligi Gnemle
vurgulamalarina ragmen, ilk bakista toplum tarafindan “gdriilmeyen” bir
engele sahip olan katilimcilarin kendilerini dislanmis hissetmedikleridir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan verilere bakildiginda, farkli engelli gruplarinin
karsilastigi onemli sorunlarin sokak ve caddelerde kaldirimlarin yiiksek
olmasi, toplu tasima araglarinda engellilere yonelik yeterli diizenlemelerin
olmamasi ve kamu binalar1 yani sira alisveris merkezlerinin mimari agidan
uygun olmamasidir.

Toplum igerisinde zaten tiirlii esitsizliklere ve ayrimciliga maruz kalan
engelli bireylerin iistiine belediye hizmetlerinden de esit sekilde
yararlanamamalar1 sorunlar derinlestirmektedir. Engelli bireylere yoneltilen
“Toplumda herkesle esit kosullarda yasadigimi diisiiniiyorum.” tiimcesine
yonelik tutumlar incelendiginde katilimcilarin  %58,3’ii bu tiimceye
katilmadigin1 ifade etmis; katilanlarn orani ise %30’larda kalmugtir.
Yargmin capraz kontroliiniin saglanabilmesi i¢in yerlestirilen “Toplum
icinde herkesle esit kosullarda yasadigimi diistiniiyorum.” ciimlesine yonelik
tutumun ile sonuglarin yaklasik ayni1 degerlerde oldugu ve engelli bireylerin
otekilestirme meselesinin ve toplumsal esitsizligin ciddi olarak farkinda
oldugu goriilmektedir. Goriisiilen kisilerin cinsiyeti ile toplumda herkes ile
esit kosullarda yasadigimi hissediyorum fikri arasindaki iligkiye bakildig
zaman, kadinlarin %31,7’si toplumda herkes ile esit kosullarda yasadigimi
hissediyorum fikrine hi¢ katilmadigin1 belirtirken, %26°s1 bu fikre katildigim
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belirtmislerdir. Yani kadmnlar arasinda ayrimecilik algisinin daha yiiksek
oldugu izlenmistir.

Grafik 2: Toplum i¢inde 6tekilestirildigimi hissediyorum
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Evet Hayir
Say1 % Say1 %

Sokak ve caddelerde kaldirimlarin yiiksek olmasi 169 50,3 167 49,7
Trafik lambalariin bulundugu noktalarda sesli uyaricilarin olmamasi 85 25,3 251 74,7
Kamu kurumlar1 ve diger binalarda gorsel uyaricilarin olmamasi/eksik 57 17.0 279 $3.0

olmast
Kamu kurumlari binalarina girislerde rampalarin olmamasi/uygun olmamasi 87 25,9 249 74,1
Aligveris merkezlerine girislerde rampalarinin olmamasi/uygun rampalarin 35 253 751 74,7

olmamasi
Binalarda engellilere uygun asansorlerin tuvaletlerin tutamaklarin vb. 91 27.1 245 7.9

bulunmamasi
T(;)lgllzstlaslma araglarinda engellilere yonelik diizenlemenin olmamasi/eksik 173 515 163 48.5
Engellilere uygun diizenlemeler yapilmis bir apartman dairesinin olmamasi 53 15,8 283 84,2
Sinema, tiyatro gibi sosyal faaliyetler i¢cin uygun diizenlemelerin olmamasi 44 13,1 292 86,9
Kaldirimlara araglarin park etmesi 33 9,8 303 90,2
insanlarin engellilere bakis agisindan duyulan rahatsizlik 19 5,7 317 94,3
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Bu veriler ile birlikte katilimcilarin karsilastiklar sorunlari ilettiklerini
ifade edenlerin oram1 %33 iken sikayetlerini iletmediklerini belirtenlerin
oran1 %67°dir. Yapilan bireysel goriismelerde pek ¢ok sorun alanindan ve
yapilmasi istenen taleplerden s6z edilmesine ragmen, bu taleplerini
iletenlerin oraninin %33’de kalmasi, haklarin talebine yonelik bir eksiklik
oldugu yoniinde ifade edilebilir. Bununla birlikte engellilerin sorunlarini en
cok dile getirdikleri kurumlarin basinda ilgili belediyeler (%46,8) yer
almaktadir. Cagri merkezlerine sikayetlerde bulunduklarini belirtenlerin
orani %18,9 iken ilgili bakanliklara ve devlet kurumlarina sikayette
bulunanlarin orant %9,9’dur. Gériisiilen kisiler arasinda iki kisi sikayetleri
konusunda hangi kurum ve kuruluslara bagvuracaklarini bilmediklerini
belirtmislerdir (Bkz. Grafik 4).

Grafik 4: Sorunlarla ilgili Sikayette Bulunulan Kurum/Kuruluslar
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Katilimcilarin sikayetlerini en ¢ok ilettikleri kurumun belediyeler
olmasi, engellilerin kendileri ile ilgili alandaki gérev ve sorumluluklarin da
daha cok belediyelere ait oldugunu diisiindiiklerinin ispatidir. Bu konudaki
bulgular ise engellilere yonelik hizmetlerdeki aksamalarin en biiyiik kaynagi
belediyeler (%32,7) ile birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (%32,1)
olduguna isret etmektedir. Hizmetlerdeki aksamalari kaynagmin toplumun
bakis acis1 oldugunu sdyleyenlerin orami ise %6’dir. Bu saha caligmasi
kurgulanirken  engelli  hizmetlerinde agirlikli  olarak  belediyelerin
yiikiimliilikleri oldugu iizerinde durulmustur, orneklem kapsamindaki
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goriismeler de bu varsayimm desteklemektedir. Ote yandan kisa siire once
kurulmus olmasina ragmen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na yonelik
onemli bir beklenti olustugu ve engellilere yonelik ¢alismalarda, arastirma
dahilindeki her ii¢ goriismeciden birinin Bakanligi sorumlu gordiigii tespit
edilmistir. Yine ilging bir nokta toplumun bakis agisina yonelik algidir.
Katilimeilarin  %6’s1  toplumdaki alginin, hizmetlerin aksamasindaki en
onemli etken oldugunu belirtmislerdir.

Tablo 3: Engellilere yonelik hizmetlerdeki aksamalarin nereden kaynaklandigim

diistinliyorsunuz?

Say1 %
Belediyeler 110 32,7
Aile ve sosyal politikalar bakanligi 108 32,1
Sivil toplum kuruluslar 8 2.4
Toplumun bakis agis1 20 6,0
Hepsi 66 19,6
Sorun yok 7 2,1
Fikrim yok/Bilmiyorum 17 5,1
Toplam 336 100,0

Calismanin bulgularindan bir digeri de belediyelerin sorumluluklarini
ne derece yerine getirdiklerinin tespitine yonelik tartismalardir. Bu anlamda
oncelikli beklentiler arasinda yer alan belediyelerin hizmet cesitliliklerinden
katilimcilarin yararlanma diizeyleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ozellikle
belediyelerin etkinlikleri arasinda yer alan meslek edindirme kurslari,
rehabilitasyon ve bakim hizmetleri ortaya konulmaya calisilmistir.

Gortisiilen kisiler arasinda daha once belediyelerin meslek edindirme
kurslarindan faydalananlarin orani %28,2’dir. Her belediye sundugu
hizmetlerde meslek edindirme kurslarini da 6nemli olarak nitelemektedir,
ancak engelli vatandaglarin bu hizmetlerden yeterince yararlanamadigi
goriilmektedir. Burada yapilan duyurularin yetersizligi ya da engelli
vatandaslara yonelik 6zel kurslarm eksikligi giindeme getirilebilir. Ote
yandan meslek kurslarindan faydalanan vatandaslar ile istihdam oranlarinin

ortlismesi kurslarin 6nemine dikkat ¢eken bagka bir nokta olarak not
edilmelidir.

Tablo 4: Daha once belediyelerin meslek edindirme kurslarindan faydalandiniz mi?

Say1 %
Evet 94 28,2
Hayir 242 72,0
Toplam 336 100,0

104



e-ISSN: 2149-3871

Bununla birlikte engelli kisilerin %20,5’i, engelliliklerinin ortaya
cikmasindan sonra gerekli olan rehabilitasyon, bakim ve saglik hizmetleri
icin herhangi bir belediyeden yardim aldigini belirtirken %79,5’1 yardim
almadigini belirtmistir. Bu hizmetlerin belediyelerde talep edildigi goriilmiis,
kimi belediyelerde bu hizmetin sunuldugu dile getirilmistir. Ote yandan
hicbir kurumdan bu hizmetin alinamamis olmasi daha acidir, ilgili
vatandaslarin  ihtiyaclar1 olan bilgilendirme hizmetine ve destek
mekanizmalarina sahip olmadiklar goriilmektedir.

Gordsiilen kisiler arasinda herhangi bir belediyeden ayni ya da nakdi
yardim alanlarin oram1 %24,7°dir. Herhangi bir belediyeden yardim
almadigini belirtenlerin oran1 ise %75,3’tlir. Gorlsiilen belediyelerde,
yapilan ayni yardimlarm en Onemli hizmet kalemlerinden oldugu
vurgulanmistir. Yine tekerlekli sandalye dagitimi da siklikla dile getirilen bir
hizmet olarak goriismelerde belirtilmistir. Ote yandan yapilan goriismelerde
ayni yardim alanlarin orani ancak %25 diizeyinde kalmistir. Katilimcilarin
%61’inin belediyelerin yaptigt ayni yardimlar1 biliyor olmasi, ancak
yararlanma oraninin diisiikliigii ilging bir veridir. Burada engellilerin ya ayni
yardim almak istememeleri ya da ayni yardimlara erisemedikleri sonucu
cikmaktadir. Maalesef bu Ongoriileri  destekleyecek  bir  veriye
ulagilamamusgtr.

Tablo 5: Herhangi bir belediyeden ayni ya da nakdi yardim alma durumu ile
Biiyiiksehir belediyesinin engellilere yonelik hizmetlerinden memnun olma durumu

Herhangi Biiyiiksehir belediyesinin engellilere yonelik hizmetlerinden memnun
bir belediye- olma durumu
den ayni ya Hic k

X ¢ katilmi- Tamamen
da nakdi yorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum
yardim alma
durumu Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 8 9,6 16 19,3 16 19,3 37 | 44,6 6 7,2
Hayir 44 174 | 49 19,4 43 17,0 95 37,5 | 22 |87
Toplam 52 15,5 65 19,3 59 17,6 | 132 | 39,3 | 28 83

Ki kare 0,469 p>0,05 Anlaml

Herhangi bir belediyeden ayni ya da nakdi yardim alma durumu ile
biiyiiksehir belediyesinin engellilere yonelik hizmetlerinden memnun olma
durumu arasindaki iliskiye bakildiginda; herhangi bir belediyeden nakdi
veya ayni yardim alanlarin %44,6’s1 biiyiiksehir belediyesinin engellilere
yonelik hizmetlerinden memnun oldugunu belirtmislerdir. Herhangi bir
belediyeden nakdi veya ayni yardim almayanlarin %19,4’i biiyiliksehir
belediyesinin engellilere yonelik hizmetlerinden memnunum fikrine
katilmamaktadir. Bu iki degisken arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki
bulunmaktadir. Dogrudan bir iliski kurulamamistir, ayni ya da nakdi yardim
temini ile belediyenin genel hizmetlerine yonelik bir memnuniyet arasinda
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dogrusal bir iliskiden s6z etmek miimkiin degildir. Sonu¢ olarak yardim
hizmeti almasa dahi yiliriitilen hizmete yonelik olumlu tutumlar
gbzlenmistir.

Katilimcilarin egitim durumlariyla “belediyelerin  yasal
yiikiimliiliikklerini yerine getirdigini diislinliyorum” fikri arasinda istatistiki
olarak anlamli bir iligki bulunmaktadir. Yiiksekokul mezunlarinin %10’u
“belediyelerin yasal yiikiimliiliikklerini yerine getirdigini diisiinliyorum”
fikrine katilmakta iken, 9%70’1 katilmadigim1 belirtmistir. Lisans
mezunlarinin %40°’1 “belediyelerin yasal yiikiimliiliikklerini yerine getirdigini
diisiiniiyorum” fikrine katilmakta iken katilmadigini belirtenlerin orani
%23,3’tlir.  Ilkokul — mezunlarmin  %32,5’i  “belediyelerin  yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini diisiiniiyorum” fikrine katilmakta iken
%17,5’1 katilmadigini ifade etmistir. Lisansiistii mezunu olarak yer alan bir
kisi “belediyelerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini diisiiniiyorum”
fikrine katildigini ifade etmistir (Bkz. Tablo7).

Tablo 6: Ogrenim durumu ile belediyelerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirdigini diisiiniiyorum fikri arasindaki iligki '°

Belediyelerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini diisiiniiyorum
Egitim Hig Katilmiyoru | Katil Tamamen
durumu katilmiyorum m ararsizim attltyorum katiliyorum

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Okuryazar 30158 | 4 21,1 7 [368] 5 [263| 0 |00
degil
Okuryazar 16
fakat bir okul 0 0,0 1 16,7 3 50,0 1 16,7 1 7 ’
bitirmemis
Tlkokul 8 20,0 13 | 325 11 | 275 7 17,5 1 2,5
Ortaokul 10 19,6 8 15,7 13 | 255 16 | 314 4 7,8
Ilkdgretim 1 11,1 3 333 3 33,3 2 22,2 0 0,0
Lise 33 21,0 | 42 | 268 | 34 | 21,7 | 38 | 242 10 6,4
Meslek lisesi 5 38,5 4 30,8 1 7,7 3 23,1 0 0,0
Yiiksekokul 2 20,0 7 70,0 0 0,0 1 10,0 0 0,0
Lisans 7 23,3 12 | 40,0 4 13,3 7 23,3 0 0,0
Lisansiistii 0 0,0 1 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Toplam 69 205 | 95 | 283 | 76 | 226 | 80 | 23,8 16 4,8

Ki kare 0,357 p>0,05 Anlamli

Gorigiilen engelli bireylerin 6grenim durumunun engellilere yonelik
hizmetlerdeki aksamalarin nereden kaynaklandig: fikri ile iliskisine bakildig:
zaman; lisans mezunlarmin %40°1 engellilere yonelik hizmetlerdeki
aksamalarin belediyelerden kaynaklandigini, ortaokul mezunlarinin %43,1°1
engellilere yonelik hizmetlerdeki aksamalarin Aile ve Sosyal Politikalar

' Ogrenim durumu sonuglarin daha ayrintili goriilebilmesi igin siniflanmanustir.
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Bakanligindan kaynaklandigim1 ~ belirtmistir.  [lkdgretim  mezunlarmin
%66,7’si engellilere yonelik hizmetlerdeki aksamalarin belediyelerden
kaynaklandigin1 belirtirken, ortaokul mezunlarinin %23,5’1 belediyelerden
kaynaklandigini ifade etmislerdir. Bu iki degisken arasinda istatistiki olarak
anlaml1 bir iligki bulunmaktadir. (Bkz. Tablo 7).
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Tablo 7: Egitim durumu ile Engellilere yonelik hizmetlerdeki aksamalarin nereden kaynaklandig: fikri iliskisi

Engellilere yonelik hizmetlerdeki aksamalarin nereden kaynaklandigim diisiiniiyorsunuz?
Sivil Toplumun

Egitim durumu Belediyeler ASPB . l::lﬂll?;]r; . Diger Hepsi bakis acis1 Fikrim yok Sorun yok

Say1 % Say1 % Say1 | % Say1 % Say1 | % Say1 | % S?y % Say1 | %
Okuryazar degil 6 31,6 7 36,8 2 150’ 2 10,5 0 0,0 0 0,0 2 10,5 0 0,0
Qkuryazar fakat 16
bFrlokul . 2 33,3 1 16,7 0 0,0 0 0,0 1 16,7 0 0,0 1 16,7 1 7 ’
bitirmemis
Ilkokul 13 32,5 14 35,0 0 0,0 2 5,0 8 20,0 1 2,5 1 2,5 1 2,5
Ortaokul 12 23,5 22 43,1 0 0,0 1 2,0 11 21,6 3 5,9 1 2,0 1 2,0
[Ikogretim 6 66,7 1 11,1 0 0,0 0 0,0 2 22,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Lise 51 32,5 51 32,5 4 2,5 0 0,0 32 20,4 9 5,7 7 4,5 3 1,9
Meslek lisesi 5 38,5 3 23,1 0 0,0 0 0,0 2 20,0 2 20,0 0 0,0 0 0,0
Yiiksekokul 3 30,0 3 30,0 0 0,0 0 0,0 2 20,0 2 20,0 0 0,0 0 0,0
Lisans 12 40,0 5 16,7 2 6,7 0 0,0 8 26,7 2 6,7 0 0,0 1 33
Lisansiistii 0 0,0 1 100 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Toplam 110 32,7 | 108 | 32,1 8 24 5 1,5 66 19,6 20 6,0 12 3,6 7 2,1
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Katilimcilarin istihdam durumu ile belediyelerin meslek edindirme
kurslar arasindaki iligski ¢aprazlama incelendiginde 0,343’liik bir korelasyon
yakalanmis; kurslardan faydalananlar arasinda istihdama katilim oraninin
diger gruba gore gorece yliksek oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Herhangi bir iste ¢alisiyor musunuz ve daha dnce belediyelerin meslek
edindirme kurslarindan faydalandiniz m1 sorular1 arasindaki iligki

Daha 6nce belediyelerin Herhangi bir iste calistyor musunuz?
meslek edindirme

kurslarindan Evet Hayir
faydalanma durumu Say1 % Say1 %
Evet 24 25,5 70 74,5
Hayir 69 28,5 173 71,5
Toplam 93 27,7 243 72,3

Ki kare 0,343 p<0,05 Anlaml
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. Tamamen
Hic katilmiyorum Katilmiyorum Karasizim Katiliyorum Katiivorum
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

B.uyuksehlr belediyesinin engellilere yonelik 59 15.5 65 19.3 59 17.6 132 39.3 3 8.3
hizmetlerinden memnunum
Ilge belediyesinin engellilere yonelik hizmetlerinden 60 17.9 53 15.8 42 12,5 131 39.0 50 14.9
memnunum
Biiyiiksehir belediyesinin toplu tasima hizmetlerinden 57 17.0 73 21,7 46 13,7 134 39.9 26 77
memnunum
Hc';e beledlyesmln sokakta tek basima hareket edebilmem 69 20,5 ]2 24.4 47 14.0 119 354 19 5.7
icin sundugu hizmetlerden memnunum
Tlge belediyesinin servis hizmetlerinden memnunum 46 13,7 90 26,8 120 35,7 54 16,1 26 7,7
Biiyiiksehir belediyesinin servis hizmetlerinden 50 14.9 94 28.0 129 38.4 5 15.2 12 3.6
memnunum
B"elgdluyelerln yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini 69 20,5 95 28.3 76 22.6 30 23.8 16 48
diisiiniiyorum
Belediyeler hizmetleriyle ilgili bilgilendirme 111 33.0 ]7 25.9 40 11.9 90 27.1 7 2.1
yapmaktadirlar
Iige beledlyes*mln sundugu danigmanlik hizmetlerinden 46 15.9 79 272 111 38.3 44 15.2 10 3.4
memnunum |
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Calismanin gerceklestirildigi Ankara il sinirlan igerisinde engellilerin
belediyelerin hizmetlerinden memnuniyet diizeyi bulgularinin yani sira
belediyelerden beklentileri ile ilgili sonuglara da ulagsmak miimkiindiir.
Engellilerin belediyelerin hizmet alanlar1 ile ilgili farkli talepleri oldugu
goriilmektedir. Bu Oneriler; istihdam, kiiltiirel yasam, toplumsal yasama
dahil olma olanaklar1 gibi bircok alani kapsamaktadir. Ankara ozelinde
beklentiler ozellikle erisilebilirlik konusunda 6ne c¢ikmustir. Sokak ve
caddelerin engellilere uygun diizenlenmesi, toplu tasima araglarinda ve
duraklarda sesli uyaricilarin olmasi ve ucuz, kolay ulagim olanaklarmin
saglanmasi sekilde aciklanabilir. Ancak yine ¢aligma alaninin Ankara olmasi
goriigiilen engellilerin beklentilerini de degistirmekte ve ¢esitlendirmektedir.
Ornegin, engelli ailelere, aile ve ¢ocuga yonelik rehberlik hizmetlerinin
verilmesi, engellilere yonelik kiitliphane, kiiltiir merkezleri ve kurslarin
yapilmasi ya da var olanlarinin sayisinin arttirilmasi gibi. Bunun yani sira
calismanin bulgularindan bir digeri de engellilerin kendi sorunlar1 ve ¢6ziim
Onerileri ile ilgili olarak fikirlerini ifade etme ve kararlara katilma
istekleridir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismanin bulgularindan yola ¢ikarak en genel anlamda ortaya ¢ikan
sonuclart su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Ankara il siirinda yasayan
engellilerin temel olarak haklar1 konusunda belirli bir farkindaliga sahip
olmak ile birlikte 6zellikle “erisilebilirlik” ve “ulasilabilirlik” temelindeki
haklar1 belediyelerin sorumluluklar1 olarak goriilmektedir. Son yasal
diizenlemelere gore sorumluluk alani genisleyen belediyelerin, yiiriittiikleri
hizmetlerden engelli bireylerin yararlanma diizeylerine iliskin bulgulardan
cikarilabilecek belirli sonuglar mevcuttur. Engelli bireylerin sadece %20,51,
gerekli olan rehabilitasyon, bakim ve saglik hizmetleri i¢in herhangi bir
belediyeden yardim aldigini belirtirken %79,5 gibi bir ¢ogunluk ise hi¢ bir
yardim almadigini belirtmistir. Bu hizmetlerin belediyelerde talep edildigi
goriilmiis, kimi belediyelerde bu hizmetin sunuldugu dile getirilmistir.
Ancak higbir kurumdan bu hizmetin alinamamis olmasi daha acidir, ilgili
vatandaslarin  ihtiyaclar1 olan bilgilendirme hizmetine ve destek
mekanizmalarina sahip olmadiklar1 gériilmektedir. Ote yandan miizakereleri
2000 yilinda baglayan, 13 Aralik 2006 tarihinde BM Genel Kurulu’nda
oylamasiz kabul edilen ve 3 Mayis 2008 tarihinden baslayarak yiiriirliige
giren Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Iliskin Sézlesmeye gore,
engellilerin haklar1 kapsamli olarak diizenlenmistir. 5825 sayili Kanunla ve
Bakanlar Kurulu’nun 27 Mayis 2009 karariyla onaylanarak Tirkiye’de de
yiirtirliige konulan bu sézlesme genel ilkeler, genel yiikiimliiliikler, esitlik-
ayrimcilik yasagi, erisebilirlik, egitim, saglik, calisma ve istihdam, siyasi ve
kamusal hayata katilim gibi ¢esitli bagliklar altinda, engellilerin haklarini ve
taraf devletlerin ylikiimliiliiklerini diizenlemekte ve dolayisiyla saglik
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hakkinin temel bir hak olarak engelli vatandaglara esit olarak taninmak
zorunda olundugunu belirlemektedir (BM, 2006).

Dolayisiyla calismanin sonuglarindan bir digeri ise engellilerin kendi
haklar1 ile ilgili sahip olduklarn farkindalik ve uygulamalar cercevesinde
engelli bireylerin Oncelikle haklar1 konusunda yeterli bilgiye sahip
olmadiklaridir. Engelliler haklarina dair ve yasalarin onlar1 hangi durumlarda
korudugu noktasinda bir bilgi eksikligi icindedirler. Kent igerisindeki
dezavantajli gruplarin basinda gelen “engellilerin” sorunlarinin ¢oziimiinde
yasal diizenlemelerde ilerlemeler olmakla birlikte, bunlarin uygulanmasinda
gecikmeler ve eksiklikler oldugu sdylenebilir. Ozellikle temel sorunlarmn da
hala devam ediyor oldugunu ampirik bulgular da gostermistir. Burada
bulgular1 degerlendirecek olursak, oncelikle engelli bireylerin sorunlar
iletmedikleri goriilmektedir. Dolayisiyla engellilere kendi yasal haklar
hususunda bilgi sunacak ve/veya duyuracak mekanizmalarin ve araglarin
etkin olarak hayata gecirilmesi dnemlidir.

Calismanin bir diger sonucu ise belediyeler gibi kamu hizmetleri
tiretmede halka daha yakin olan kurumlarin, hem engellilere hem de halka
yonelik aydinlatici faaliyetler yiirlitmesinin daha etkili oldugudur. Neticede
engellilerin toplumun tiim yasam alanlaria katilimi igin toplumsal alginin
degismesi gereklidir. Toplumsal alginin dogrudan o6l¢iilmedigi calismada
goriigmelerden elde edilen gozlemler, Ozellikle belediyelerin hizmetleri
temelinde ele alindiginda bunlar engelli bireylere; acimak, merhamet ve
yardim seklinde 6zetlenebilir. Bu dogrultuda bircok belediyenin engelliye
yardima muhtag olarak bakarak sadece “tekerlekli sandalye dagitmak” ve
“kigisel ihtiyaclarma yonelik” hizmetler sunmaktan oteye gecemedigini
gormekteyiz. Ote taraftan hemen hemen her belediyenin &nemli bir sorun
olarak “toplumsal alg1”y1 elestirmeleri de 6nemli bir ¢eliski olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durumda engellilik gibi popiilaritesi artan bir alanda siklikla
ifade edilen farkindalik, alg1 eksikligi gibi ifadelerin s6zde kalmasi gibi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan belediyelerin temel gérevlerinden biri
olan engelsiz kamusal alanlar saglamada eksiklikler gostermesinin
engellilere karst bir “diismanlik” duygusundan ziyade, ilgisizlik ve
bilgisizlikten kaynaklandigi goriilmektedir. Farkindalik ve algi eksikligi
engellilerin kendi yasadiklar1 sorun olarak ampirik bulgularda da siirekli
vurgulanmigtir. Ayrica engelliler igin temel olan; erisebilirlik, ulasilabilirlik,
sosyallesme, kiiltiirel ve toplumsal faaliyetler, egitim, istthdam ve siyasal
katilim alanlarinda sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik belediyelerin yiiriittiikleri
uygulamalarin sistematik olmaktan ziyade raslantisallik igerdigi ve yapilan
calismalarin yeterli olmadig1 da goriilmiistiir. Hizmetler konusunda alan
caligmasimin ortaya koydugu bir diger bulgu ise farkli engelli gruplarin
gereksinimleri goz Oniinde bulundurulmadan bir isleyis yiiritildiigidiir.
Ornegin ulasim hizmetlerinde tekerlekli sandalyelere uygun araglarin smirlt
sayida oldugu ve engelli bireylerin zorlukla tasmabildikleri goriilmiistiir.
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Bununla birlikte goriisme yapilan engellilerin  hizmetler alanindaki
beklentilerinin egitim hakki temelinde one c¢iktigi da bir diger bulgudur.
Aragtirmanin yapildig1 bolgede egitim almis engellilerin sayisinin son derece
diisiik oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla temel bir hak olan egitim hakkindan
engelli bireylerin yararlanmasi yoniinde sosyal ve siyasal temelde
girisimlerin acilen baslatilmas1 bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Zira Ozellikle alan calismasinin degerlendirilmesi sonucunda ortaya g¢ikan
bulgular, engellilere yonelik toplumsal alginin degismesinde engellilerin
kendi haklar1 konusunda bilgi diizeyinde artisin saglanmasi ile miimkiin
olacagi goriilmektedir. Bu nedenle engellilerin egitim hakkini
kullanmalarinda ne kadar basarili uygulamalar gergeklesirse, o oranda da
engellilerin kendilerini tanimalart ve ifade etmeleri de kolaylasacaktir.
Egitimin saglayacag1 bir baska katki ise egitimli engellilerin kendilerinin
toplumsal yaklagimda hala belirleyici olan merhamet ve dislama temelli
algiy1 degistirebilecek olmalaridir. Zira toplum tarafindan ayrimeciliga tabi
olmak, zorunlu olarak egitimli engelli bireyin Ozgiiveninin sarsilacagi
anlamima gelmemektedir. Burada Onemli olan husus, engelli bireylerin
kendilerini engelleyen nesnel kosullari algilamalari, ifade etmeleri ve bu
kosullarm ortadan kalkmasi i¢in miicadele etmeleridir. Ornegin ortopedik bir
engellinin kullandig1 tekerlekli sandalyenin genis degil, kapilarin dar
oldugunu gormesi gerekmektedir. Dolayisiyla ayrimciligin  ortadan
kaldirilmasi i¢in engelli bireylerin egitimi temel bir kosuldur ve bu sayede
ayrimcilik, diglanma ve  Otekilestirme gibi  karsilasilan  sorunlar
tanimlanabilecek ve bunlarin ortadan kaldirilmast igin daha saglikli
yaklasimlar gelistirilebilecektir (Rommelspacher, 2006: 3).

Yukarida ifade edilen sorunlarin ve engellenen yasamlarin
diizenlenmesi yoniinde hem engellilerin hem de engelleyenlerin siirekli
egitim programlarina dahil edilmeleri bir diger sonugtur. Burada tizerinde
durulmasi gereken husus, bu konuda merkezi hiikiimete oldugu kadar,
belediyelere de diigen gorevlerin oldugudur. Egitim konusunda yapilmasi
gereken bir diger diizenleme ise Ozellikle engelli bireylerin ailelerinin
egitimi konusunda destek bulabilecekleri yapilar ve/veya kurumlarin
olusturulmasidir.

Sonu¢ olarak, arastirma kapsaminda engelli bireylerin var olan
kapsamli yasal diizenlemelere karsin hala toplumsal yasam i¢inde yeterince
yer almadiklar1 tespitinde bulunmak miimkiin olmaktadir. Ozellikle
yiiriitiilen hizmetler hem merkezi idare hem de yerel yonetim diizeyinde
ayrimc1 yaklagimlar diizeyinde sekillenirken ayni zamanda engellileri
homojenlestirici niteliktedir. Bu etkiden dolay1 engelliler toplumun igine
alinmamakta ve toplumun kenarinda bir yasam stirmektedirler. Engellilerin
bu sorunlarinin ¢éziimiinde belediyelerin yiiriitecekleri politikalar belirleyici
olmakla birlikte, engellilerin kendi aralarinda orgiitlenmelerini sorumlu
diizeyde yerine getirerek, diger taraftan engellilik ile ilgili her tiir
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bilinglenme diizeylerini artiracak yaklagimlar gelistirerek
doniistliriilebilmeleri hayati nem tagimaktadir.
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OZET

Insanligi dogusundan giiniimiize degin, tiiketicilerin ihtiyaglara bagl satin
alma aligkanliklart ve tiiketim sitilleri bir birinden farklilik gosterebilmektedir.
Dolaysiyla tiiketiciler ihtiyaglarina uygun gereksinimlere sahip olabilmek igin
iireticiler ile iligkisel boyutlar kurmalidir, Bir bagka degisle sistemsel bir
teskilatlanma ile bir biitlinlik sergilenerek yardimlagsma ve dayanisma igerisinde
olunmalidir. Tiiketime dayali tiretimi sekillendiren esnaf ve zanaatkarlarin birlik ve
beraberlik ruhunu tegkil edebilecek sistemsel bir teskilatlanma yapis1 da ancak, 13.
YY’da Ahi Evran tarafindan Ahilik Kiiltiirii ¢atis1 altinda faaliyete gegirilebilmistir.
Aligveris olgusuna dayali 6gretinin aynasi niteligindeki bu kiiltiirel olusum, alim
giiclindeki artis ve bos zaman kavramlarina dayali turizm faaliyetleriyle daha
belirgin hale gelmistir. Bdylece alternatif bir kazang ve turizm c¢esidi olarak “mal
satin alma amaciyla seyahat etme” anlamina gelen “Aligveris Turizmi” dogmustur.
Aslinda bu durum tiiketimin siirdiiriilebilir kaynagi aligverisin, turistik bir faaliyet
olarak sergilenmesini beraberinde getirmistir. Ozellikle gezilen yerlerin kanitlayicist
ve hatirasi olarak alinan objeler/hediyelik esyalar aligveris turizminin basyapiti
niteligindeki triinlerdir. Bu agidan fireticiler, esnaflar ve zanaatkarlar i¢in 6nemli bir
gelir kaynag1 olan aligveris turizmi, kompleks bir yapida yer almalidir. Bu alanlar ise
genellikle tarihi ve kiiltiirel degerleriyle turistik faaliyetlere imkéan taniyan yapilar
seklinde dizayn edilmelidir.

Bu baglamda ¢aligmanin uygulama alani, tarihi-kiiltiirel yapisi ve asirlara
meydan okuyan heybetiyle Konya ili ve turizmi agisindan 6nemli bir eser olan
“Tarihi Bedesten Carsis1”dir. Calismanin amaci ise, 800 yillik gegmise sahip ahililik
kiiltiiriiyle yogrulan esnafin, tutum ve davranislarinin ziyaretgiler tarafindan algisal
Olglimii ve alig veris turizmi kapsaminda degerlendirilmesidir. 253 ziyaretciye
yonelik uygulanan anket calismasiyla ¢arst esnafinin “Ahilik Kiiltiirii” gelenek ve
goreneklerine uygun hareket edip etmedikleri ve bu kiiltlirin etkisinin aligveris
turizmine yansimalarinin ziyaretgiler tarafindan ne diizeyde algilandigi tesit
edilmeye ¢alisilmistir. Elde edilen veriler 15181nda ahilik kiiltiiriine 6zgii yaklasimla
hareket eden esnafin ziyaretgiler tarafindan kabul goérdigi ve benimsendigi
sonucuna ulastlmistir.

Anahtar Kelimeler: Ahilik, Ahilik Kiiltiri, Alig-Veris, Alig-Veris
Turizmi, Tiiketim
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AKHISM CULTURE AND SHOPPING TOURISM: A
PRATICE ON TOURISTS’ PERCEPTION VISITING
KONYA COVERED BAZAAR

ABSTRACT

From the first mankind’s history till today, the purchasing habits and
consuming ways of consumers related to the needings of them may differ from each
other. So, the consumers need to establish relations with manufacturers in order to
get exact activities suitable for their demands. In other words, they should be in
contribution and solidarity by showing unity with systemic constitution. A systemic
constitution, representing the unity and solidarity soul of craftsmen and artisans
guiding production based on consumption, was launched in 13th century by Ahi
Evran via Akhism Culture. Thanks to this cultural formation which based on the
doctrine of shopping phenomenon, tourism activities became much more distinctive
by virtue of increased purchasing power and leisure time. Thus, “Shopping
Tourism” meant “travel to buy” emerged as a kind of tourism and alternative
income. Actually, this case also entailed shopping, the source of sustainable
consumption, displayed as a touristic activity. Especially the thang and gifts which
are the proves and memoirs of visited places are seem like masterpiece of Shopping
Tourism. In this respect, Shopping Tourism which is one of the major source of
income for manufacturers, craftmen adn artisans should be taken part in a complex
structure. These structures should be designed as constructions aiding touristic
activities with historical and cultural values.

In this sense, the application scope of study is “Historical Covered Bazaar”
which is very important monument with its historical & cultural structure and
challenging grandeur to the centuries regarding the tourism potential of Konya City.
The purpose of study is to put forth and measure relationship of craftmen and
artisans, dating 800 years back, to the visitors as a part of shopping case. It is
established with surveys practiced on 253 visitors that whether the bazaar artisans
are acting regarding the Akhism Culture or not and how the effects of this culture
on shopping tourism is sensed by visitors. Via the data obtained so far, it has been
through that craftmen acting with a kind of approach peculiar to Akhism Culture
have been gained acceptance and absorbed.

Keywords: Akhism, Akhism Culture, Shopping, Tourism of Shopping,
Consumption
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1. GIRiS

Canl1 bir organizma olarak nitelendirilen ve toplumsal bir varlik olan
insan, icine dogdugu topluma uymak, hayatini ona bagli olarak yasayip
stirdirmek durumundadir. Bu 6zelligi nedeniyle yasadigi cevreye uyum
saglamak, o uyumu somutlastiracak bazi davranig tiplerini gelistirmek,
insanoglunun birincil gereklilikleri arasinda yer almaktadir (Sentiirk, 2012:
67). Bu uyumda ancak tiketim faaliyetlerine katilmakla miimkiin
kilinmaktadir.

Tiiketim, insanla birlikte var olan bir olgudur. Insan ilk zamanlarda
sadece temel ihtiyaclarmi karsilayabilmek ve hayatta kalabilmek igin
tiikketim faaliyetinde bulunurken, zamanla bu durum degismis ve insan artik
sadece hayatin1 devam ettirebilmek icin tiiketmekten ziyade, toplumda bir
statii kazanmak, bir gruba dahil olmak ve psikolojik tatmin saglamak gibi
amaglarla da tiiketmeye baslamistir. Oylek ki, insamin toplum disinda tek
basimna bulunmasi ve her nevi ihtiyacini kendi basina gidermesi miimkiin
olmamaktadir. Insanin birgok ihtiyacinin giderilebilmesi, toplum halinde bir
arada yasamasi ve diger insanlardan yardim almasi ile yakindan iliskilidir
(Torlak, 2000: 49). Goriildiigii lizere insan yasamina ve ihtiyaglarina iligkin
gelismeler sosyal yardimlasma ve dayanisma olgusunu beraberinde
getirmektedir. Bu olgu, Islamiyet’in kabuliinden sonra da giiclenerek devam
etmistir.

Islamiyet inancimin gelismesi ve yaygimlasmasina en biiyiik katkiy
saglayan Tiirklerin Anadolu’ya gelisi ve yerlesimi ile canlanan sanat ve
ticaret, bu cografyada yasayanlarin kendi esnaf ve sanat kuruluslarina ceki
diizen vererek rekabete yonelmelerine sebep olmustur. Olusan bu rekabet
ortami1 zaten var olan dayanigmayi, dostlugu, birbirleri ile kenetlenerek
orgiitlenme calismalarin1  hizlandirmis  ve  teskilatlanma  yapisinin
gerekliligini ortaya g¢ikarmustir. Bu yapisal teskilatlanma ise ancak, 13.
YY’da “Ahi Evran” tarafindan “Ahilik Kiiltiiriyle” uygulamaya
koyulabilmistir (Karaman, 2014; Eroglu ve Koktan, 2015: 341).

Ahi, vicdanim kendi iizerine gozcli koyan adamdir. Helélinden
kazanan, yerinde ve yeterince harcayan, ol¢ii tart1 ehli olan, yararli seyler
tireten ve yardim edendir (Sancakli, 2010:5). Ahilik Kiiltiirii ise, sosyal
dayanisma ve yardimlagmaya dayali olarak, XIII. yilizyildan XIX. yiizyila
dek Anadolu’da Balkanlarda ve Tiirkistan'da yasamig olan Tiirklerin sanat ve
meslek alanlarinda yetigmelerini, ahlaki yonden gelismelerini saglayan bir
teskilatlanmanin adidir (Cagatay, 1997: 8384; Soysal ve Tan, 2013: 187;
Turan ve Gilimiig, 2015: 598). Bu teskilatin ana amaci dogrulugun,
yardimseverligin ve iyi ahlakin birlestigi bir sosyo-ekonomik diizen olarak
yasadigr donemin toplumsal yapisini; egitim-bilim, organizasyon, kalite
standardi, iretici-tiiketici iligkisi, denetim gibi konularda diizenleyen yetkin
bir sistemi gelistirebilmektir (Bektasoglu, 2000; Marsap, 2005: 76; Eroglu ve
Kokatan, 2015). Bu sistem dahilinde zengin ile fakir, iiretici ile tiiketici,
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emek ile sermaye, halk ile devlet arasinda iyi ve saglam iligkileri kurarak
“sosyal adaleti” hedefleyen Ahilik, emek giiciiniin, tiiketicinin kisaca insanin
ve tabiatin sOmiiriilmemesi, insanlar arasinda denge ilkeleri korunarak
bireysel ve toplumsal huzurun saglanmasini esas almaktadir (Giilerman ve
Tastekin, 1993; Oztiirk, 2002: 1; Eroglu ve Koktan, 2012: 2; Karaman, 2014;
Turan ve Giimiis, 2015).

Ahilik Kiltiirii, tiretmeden tiiketmeye, ihtiya¢ fazlasini tiikketmeye,
haksiz rekabete, giicliiniin zayifi somiirmesine, haksiz kazan¢ saglamaya,
insanlart kandirmaya kisaca, ahlaki olmayan her tiirli davranisa karsidir
(Durak ve Yiicel, 2010: 152; Soysal ve Tan, 2013: 187; Turan ve Giimiis,
2015). Bu baglamda ahilik, fakiri gozeten, yoksulu barindiran, ¢aligmayi bir
ibadet sayan, toplum g¢ikarlarina siki sikiya bagli esnaf ve sanatkarlarin
meydana getirdigi onemli bir teskilatlanmadir. Ahilerin kurduklar teskilat
bir bakima, bugiinkii Esnaf Odalari, Isveren Sendikalari, Ticaret Odalar,
Sanayi Odalar1, Is¢i Sendikalari, Egitim Hizmetleri veren Kuruluslar, Bag-
kur, Tirk Standartlar1 Enstitlisii ve Belediye gibi kurum ve kuruluslarin
temeli sayilmaktadir.

Kisaca Ahilik, bitiin ¢alisan ve firetenlerin modeli olarak
anlasilmalidir (Giilerman ve Tastekin, 1993: 3; Oztiirk, 2002:4; Eroglu ve
Koktan, 2012: 4; Karaman, 2014; Eroglu ve Koktan, 2015). Bu kiiltiirle
yogrulan {ireticiler, saticilar ve tiiccarlar hem sosyo-kiiltiirel hayatta hem
iktisadi hayatta gelen konuga/ziyaretciye ilginin ve ihtiyaca bagl tiiketimin
diiriistce yansitildigi ve sunuldugu bir kiiltiirel olguyu ifade edebilmektedir.
Bu baglamda, sunulabilecek hizmetler ancak, refah diizeyindeki artis,
calisma kosullarindaki iyilesmeler ve bos zaman kavrami gibi insanlari
sosyal aktivitelere iten ve farkli kiiltiirel yapilar1 kesfetme istegi sonucu, yani
turizm olgusuna dayali iiretim ve tiketim iliskileriyle miimkiin
olabilmektedir. Diger bir ifadeyle insanlar1 turizm faaliyetlerine katilma
konusunda giideleyen en Onemli unsurlardan bir tanesi de aligveris
yapma/tiiketim istegidir (Temizkan ve Temizkan, 2005; Ozer ve Tiiziinkan,
2012: 152).

Aligverig/tiiketim faaliyetleri tek basina, turistleri destinasyona
yonelten bir giidii olmasa bile ¢ogu zaman destinasyonda turistlerin dahil
olduklan bir aktivite olarak 6zellikle ekonomik katkilart agisindan goz ardi
edilmeyecek boyutlarda bir turistik faaliyettir (Costello ve Fairhurst, 2002:
8) ve turistlerin seyahat programlarinda giderek daha da 6nemli bir rol
oynamaya baglamistir. Ozellikle destinasyon paket turlarinda alis veris
faaliyetleri, turizm endiistrisinin farkli paydaglar1 tarafindan en Onemli
turistik faaliyetlerden birisi olarak kabul edilmektedir (Hsieh ve Chang,
2006: 139). Turistlerin ziyaret ettikleri destinasyonlarda gerceklestirdikleri
aligveris aktiviteleri, “ig, hizmet, eglence ve hediyelik esya aligverigleri”
olarak farkli sekillerde degerlendirilebilmekte olup (Jansen-Verbeke, 1991:
11), seyahat deneyimine somut kanitlar sunuluyor olmasi nedeniyle,
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hediyelik esya i¢in yapilan aligverisler biiyiikk 6nem tagimaktadir (Letho vd.,
2004:320; Fairhurst vd., 2007: 312; Ozer ve Tiiziinkan, 2012).

Seyahat biitcesinin Onemli Ol¢iide harcama kalemlerinden birisi
olarak ifade edilen Aligveris; aile ve akraba ziyaretleri, eglence ve kiiltiir gibi
giidiilerle  birlikte turistlerin  destinasyon secimlerini ve tiiketim
davraniglarini dogrudan veya dolayli olarak etkileyen bir konumdadir (Tosun
vd., 2007: 87). Ozellikle sehirlerdeki biiyiikk perakende magazalari ve
aligveris kompleksleri, modern turizm destinasyonlarmin vazgegilmez
unsurlar1 haline gelmistir (Ozer ve Tiiziinkan, 20012: 155). Bu kompleks
yapilardan bir tanesi de Konya Ilinde bulunan ve her yil milyonlarca
ziyaretgiyi agirlayan “Tarihi Bedesten Carsisi”dir. Bu carsi gerek yerel
iriinleri gerekse ahilik kiiltiiriiyle yogrulan esnafinin sevecenligi ve
diirtistligiiyle misafirperver bir ev sahibi konumunda ziyaretcilerini
agirlayan ve hosnut eden kiiltiirel bir turistik destinasyondur. Bu baglamda;

1.1. Tiiketim ve Aligveris Turizmi

Yasamak i¢in kaginilmaz, dogumdan 6liime dek siiregelen tabii bir
eylem olan (Odabasi, 1999: 3) ve birgok disiplinin ilgi alanina giren tiikketimi
(Ozcan, 2007a: 262) mesru bir ihtiya¢ karsilig1 olsun ya da olmasin, bu
ihtiyaclarin tatmin edilmesi i¢in harcanan ya da harcanmasi gbéze alinan
maddi ve manevi degerlerin seferber edilmesi, seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Torlak, 2000: 17).

Tiiketim kararlar ise verildigi donemin kiiltiiriiniin yasamsal kaynagi
halini almakta, belli bir kiiltiirde yetisen insanlar, s6z konusu bu kiiltiiriin
kendi yasamlar1 siiresince degistigini gormektedir. Meydana gelen kiiltiir
degisimi her alana yansidigi gibi tiiketim alanina da yansimakta, kendi
degerleri dogrultusunda tiiketim aliskanliklarini ve tiiketici davraniglarini da
etkilemektedir. Belirli bir déonem igin revagta olan tiikketim aliskanliklart
baska bir donemde degisiklige ugrayabilmekte, bu aligkanliklarin yerini
baska aligkanliklar alabilmektedir. Diinyaya geldigi andan itibaren yaptig
her iste, kalkistig1 her eylemde, attig1 her adimda mutlulugu arayan insan, bu
toplum yapisinda gegici de olsa mutluluga tiikketerek ulagsma gayreti igerisine
girmektedir.

Tiiketimin her gecen giin hizlanmasina paralel olarak alim giictindeki
artis ve bos zaman kavrami aligverig kiiltiiriinii gelistirmis, insanlar1 farkli
iriin ve konseptleri kesfederek satin almaya tesvik etmistir. Bu kapsamda
ozellikle sehirler, hem is hem de eglence amacl seyahat eden turistler icin
ideal destinasyonlar olarak ¢ok sayida fonksiyona hizmet etmektedir (Suh ve
Gartner, 2004: 39). Bu gelismelerde aligveris imkanlarinin turistik gekicilik
olarak  kullanilmasim1i  ve diinyada alternatif turistik  aligveris
destinasyonlarinin olugsmasini saglamaktadir.

Ozellikle 2000°li yillardan itibaren alisveris turizmine olan ilgi tiim
diinyada ve lilkemizde de artig gostermeye baslamis ve biiylik ekonomik
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gelirlerin elde edilmesine imkan tanimistir. Bilindigi gibi aligveris tipki
konaklama gibi destinasyon c¢ekim unsurlar1 kapsaminda ikincil kaynaklar
arasinda yer almakta ve ziyaretciler icin temel ¢ekim faktorii olmasa bile,
destinasyon basarisi i¢in olduk¢a Onemli bir kaynak olarak kabul
edilmektedir (Ruetsche, 2006: 1). Ikincil bir cekim unsuru olarak aligveris
unsurunun birincil bir ¢ekim unsuruna donistiiriilerek, destinasyon
pazarlamasinda etkili bir sekilde kullanilabilirliginin en O6nemli
gostergelerinden biriside “Ahilik  Kiiltiiri” ile yogrulan ve sosyal
dayanismay1 igeren tarihi ve kiiltlirel motifleriyle bezeli yerli ve yabanci
turistlerin gozdesi ¢ars1 (Esnaf ve Sanatkar) kiiltiirii bu ekonomik girdinin
ana merkezlerinden birisi olarak degerlendirilebilinir.

1.2. Alisveris, Ahilik Kiiltiirii ve Konya Bedesten Carsist

Alisveris, bir mal ya da hizmeti para karsilig1 alma ve satma isidir. lk
onceleri bireyler arasi takas, satin alma vb. hareketlerle ortaya gikan
aligverig/ticaret hayati rekabet kosullarina dayali olarak zamanla degisim
gostermistir. Ozellikle sanayi devriminden sonra calisma kosullarmin
iyilesmesi, refah diizeyindeki artig, daha fazla kazang elde etme, bos zaman
kavraminin ortaya c¢ikmasi vb. nedenler liiks tiiketime dayali aligveris
olgusunu gelistirmistir. Insanlar siirekli tiiketime dayali mekanizmalar haline
doniserek farkli {irlin konseptlerini arar olmuslardir. Gelismeler artik
tiilketimin, talep artigina bagli olarak bireysel anlamda karsilanamayacagi,
kitleler halinde teskilatlanarak taleplere karsi {iretim potansiyelinin
artirilabilecegi gergegini gozler oniine sermistir. Milli birligi ve biitlinliigii,
sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi temel ilke olarak benimseyen bir
teskilatlanma yapisinin kurulmasi zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda
dostluk ve kardeslik havasi iginde, toplumsal ahldk kurallarina siki sikiya
bagli, yurt ekonomisinde temel ihtiyag maddelerini en kaliteli ve en ucuz
bigimde iiretmeyi Ongdren oOrgiit bi¢cimi olarak 13. YY’da “Ahi Evran”
tarafindan “Ahilik Kiiltiiri” adi altinda orgiitsel bir yap1 olusturulmustur
(Karaman, 2014).

Ahilik kurumu “Anadolu Tirk Uygarliginin kendine 06zgii tek
kombinasyonu”dur (Sahin vd., 2009: 801). Arapgada “kardesim”, Divan-1
Liigat-it Tiirk’te ise; “eli acik”, “comert” anlaminda kullanilan ahi kelimesi
(Akga, 2001: 1) ozellikle; erdem, kardeslik, mertlik, diirastliik, i1limlilik,
akilcilik, verimlilik ve olgunluk gibi kavramlarla 6zdeslesmektedir (Sahin
vd., 2009: 802; Karaman, 2014: 94; Turan ve Giimiis, 2015). Terim olarak
Ahilik: belli kurallarla iiretime dayali isleyen esnaf ve sanatkarlar birligini
ifade eder. Ayn1 zamanda is hayatinda usta-kalfa ve ¢irak miinasebetlerini ve
buna bagli olarak iktisadi hayat1 diizenleyen bir 6zellige sahiptir.

Ahilik kurumu, her firsatta iiretimi ve calismayr tesvik etmistir
(Karagiil, 2012: 78). Fakat Ahi birlikleri, iiretimi ihtiyacin bir fonksiyonu
olarak diisiindiikleri i¢in onu ihtiyaca gore ayarlayip simrlandirmis (Solak,
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2004: 13), dolayistyla ihtiyaglarin siirekli kamgilanarak tiiketimin
¢ogalmasina ve israfin artmasina izin vermemislerdir. Ahilik sisteminde
esnaflarin tutumlu olmasi da oldukca tesvik edilen konulardan biriydi. Ahi
birliklerinde 6n plana ¢ikan bir diger uygulama ise “biz ruhu/duygusu” idi.
Oyle ki esnaf ve sanatkar “Ben bugiin satis yaptim. Siz komsumdan alin, o
heniiz siftah yapmadi” diyecek derecede fedakar, erdem ve fazilet sahibidir.
Ahilik sisteminde Onem verilen bir diger konu ise isbolimii ve
uzmanlagmadir. Bu baglamda her bir ahinin tek bir iste uzmanlagmasi, bagka
bir iste ¢alismamasi ve bunu en iyi bir sekilde yapmasi onerilmistir (Dogan,
2006: 79). Bu baglamda Ahilerin is degistirmeleri veya birden fazla isle
ugrasmalar1 hos karsilanan bir sey degildi (Demirpolat ve Akga, 2004: 373;
Durak ve Yiicel, 2010: 154). Boylece, tiretimsel bir biitiinliikk saglanarak,
aligveris 0znel bir yapiya kavusturulabilmistir. Bu ozellikli yapilanmanin
goriildiigli alanlardan bir tanesi de Konya ilinde farkli iiretim modelleriyle
ireticilerine hizmet veren “Tarihi Besten Carsis1”dir.

2. CALISMANIN YONTEMIi

Calisma alan1 Tarihi Bedesten Carsisi; 2657 esnafi, asirlik gegmisi ve
heybetli durusuyla yerli/yabanci biitiin ziyaretgiler nezdinde ilgi uyandiran
ve ihtiyaglara cevap verebilen yapisiyla alis-veris odakli 6nemli destinasyon
konumundadir. Oyle ki, tarihi alis veris merkezi ge¢misten giiniimiize ahilik
ruhu ile zanaatim1 ortaya koyan Mevlana hosgoriisiiyle ziyaretgilerini
kucaklayan, Konya’nin biitiin sosyo-kiiltiirel degerlerine 1s1k tutan esnafiyla
sicacik bir nefestir. Tarihi ¢arsida, aligveris bir keyif, tarihler aras1 yolculuk
ise ayrt bir mutluluktur. Bu atmosferi solumak ve Kkiiltiirel etkilesim
icerisinde bulunmak gayesi ile carsiya alig-veris icin gelen ziyaretcilerin
ahilik kiiltiirtine bagh esnaflik algilamalar1 bir ¢aligma ile tespit edilmek
istenmigtir. Bu baglamda arastirmada birincil ve ikincil verilerden
yararlanilmistir. Oncelikli olarak literatiir taramas1 yapilmis olup, daha sonra
anket calismasi olusturulmustur. Arastirmada kullanilan anket, Konya
Bedesten Carsisim1  ziyaret eden turistler ile yiiz ylize gorisiilerek
uygulanmstir.

Calismanin Evreni Carsiy1 ziyaret eden turistler olup, dérneklemi ise
hesaplamalara dayali 253 turist olarak tespit edilmistir. Ik olarak 30 adet
anket uygulanarak anketin anlayis ve ilgi diizeyi tespit edilmis ve sorular bu
yontemle gelistirilerek uygulamaya konulmustur. Anketin giivenirlik
katsayis1 Cronbach’s Alpha degeri 0,875 olarak hesaplanmistir. Anket
sonucu elde edilen istatistiksel veriler SPSS ortaminda analiz edilerek,
bulgular asagidaki sekilde rapor edilmistir.
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3. BULGULAR ve ANALIZ

Demografik N % Demografik N %
Degiskenler Degiskenler
Cinsiyet Erkek 164 64,8 Emekli 56 22,1
Kadn 87 35,2 Ev Hanimi1 | 34 13,4
Medeni Evli 167 66,7 Tasarim 1 0,4
Durum Bekar 79 33,3 | Meslek Esnaf 2 0,8
18 ve alt1 2 0,8 Doktor 2 0,8
19-29 62 24,5 Memur 8 3,2
Yas 30-40 46 18,5 Diger 150 | 59,3
41-51 86 34 0-999 37 14,6
52 ve iizeri | 56 23,2 1000-1999 | 113 | 44,7
[lkogretim | 21 8,3 | Gelir 2000-2999 | 88 34,8
Egitim Lise/MYO | 85 33,8 3000-3999 | 12 4,7
Lisans ve 144 57,9 4000 ve 3 1,2
Ustii iizeri
0-249 56 22,1 Afyon 10 4,0
Ziyaret 250-499 101 39,9 | Gelinen Istanbul 15 5,9
Biitcesi 500-749 50 19,8 | Sehir Ankara 18 7,1
750-999 37 14,6 [zmir 14 5,5
1000 ve 7 3,6 Diger 196 | 77,5
iizeri
TOPLAM 253 100 | TOPLAM 253 | 100

Arastirma kapsamindaki katilimcilarin, %64,8°’1 (164 kisi) erkek,
%35,2’sinin (87 kisi) ise kadin oldugu belirlenmistir. Ankete katilanlarm
yaslart ile ilgili bulgulara bakildiginda, katilimcilarin %0,8’inin 18 ve alti,
%24,5’inin  19-29 yas arasinda, yine %18,5’inin 30-40 yas arasinda,
%34,0’liniin 41-51 yas arasinda ve %23,2’sinin ise 52 yas ve ustiinde oldugu
tespit edilmistir. Bu verilere gore katilimcilarin biiyiik cogunlugunun 19 ile
51 yas arasinda olduklart ifade edilebilir. Ankete katilanlarin %66,7’sinin
evli, %33,3’slinlin bekar durumda olduklar1 belirlenmistir. Arastirmaya
katilan kigilerin egitim durumlarina bakildiginda %38,3’linlin ilkogretim,
%33,8’inin  lise/MYO, 9%57,9’unun Lisans ve iizeri mezunu oldugu
bulgulanmustir.

Ankete katilanlarin  %22,1’inin emeklilerden, %13,4’Uniin ev
hanimlarindan, %0,8’inin esnaflardan, %0,8’inin doktorlardan, %3,2’sinin
memurlardan kalanlarin ise diger meslek kuruluglaria mensup kisilerden
olustugu gozlenmektedir. Ankete katilanlarin kigilerin gelir durumlari
incelendiginde, %14,6’smin 999 TL ve alti, %44,7’sinin 1000-1999 TL
arasi, %34,8’inin 2000-2999 TL arasinda, %4,7’sinin 3000-3999 TL
arasinda %1,2’sinin ise 4000 ve {izerinde gelire sahip olduklar
belirlenmistir. Ankete cevap veren katilmcilarin geldikleri sehirlere
bakildiginda, %4,0’1 Afyon’dan, %5,9’u istanbul’dan, %7,1’i Ankara’dan
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%3,5’i Izmir’den %77,5’inin de diger farkli illerden geldigi tespit edilmistir.
Ankete katilanlarin ziyaret biitceleri incelendiginde ise, bu ziyaret icin
%22,1’inin 249 ve altinda, %39,9’unun 250-499 TL arasinda, %19,8’inin
500-799 TL arasinda, %14,6’sinin 750-999 TL arasinda, %3,6’sinin ise 1000
ve lizerinde biitge ayirdigi sonucuna ulagilmstir.

3.1. Konaklama

Nerede Otel Apart Pansiyon Akraba | Diger | Toplam
Konakliyorsu Otel Tamdik
nuz? Yam
N 176 5 20 21 29 253
% 69,6 2,0 7,9 8,3 11,5 100,0
Kalinan Giinii 1 2 3 4ve | Toplam
Toplam Giin Birlik Daha
Sayisi Fazla
N 20 47 116 36 33 253
% 7,9 18,6 45,8 14,2 13,0 100,0

Yukaridaki sorulara verilen cevaplar analiz edildiginde elde edilen
bulgulara iligkin sonuglar; genel anlamda %69,6 gibi biiyiik bir cogunlugun
otel isletmelerinde konakladiklar1 ve konaklamalarin %72,3’linlin 2 giin ve
altinda yapildig1 seklindedir. Bu baglamda aligveris turizmine dayal1 yoresel
kalig siiresi uzatimina iligkin reklam calismalart hiz kazanmali ve yore
iizerine dikkatler ¢ekilmelidir. Ayrica, tur programlarinda degisikliklere
gidilerek program icerigine tarihi bedesten c¢arsis1 eklenmeli ve otel
isletmeleri ile is birligi yapilmalidir. Bdylece hem ekonomik anlamda
girdinin canlandirilabilmesi saglanirken, hem de ziyaretcilerin kiiltiirel
entegrasyonuna katki saglanabilecegi 6n goriillmektedir.

3.2. Konya’min Bilinirlik Algisi

Sizce Konya Taninan Bir Evet Kismet Hayir Toplam
Sehir mi?
N 235 16 2 253
% 92,9 6,3 0,8 100,0
Sizce Konya Giivenilir Bir Evet Kismet Hayir Toplam
Sehir mi?
N 224 27 2 253
% 88,5 10,7 0,8 100,0
Carsiy1 Gezip Gormek I¢in Evet Kismet Hayir Toplam
Cevrenize Onerir misiniz?
N 246 7 - 253
% 97,2 2,8 - 100,0
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Sorulara verilen cevaplar analiz edildiginde elde edilen bulgulara
iligkin sonuglar anlamsal bir biitiinlik ifade etmektedir. Ziyaretcilerin
%92,9’u gibi biiylik bir ¢ogunluk Konya’nin tanimmirligimi kabullenirken,
%88,5 gibi bir oran giivenilir bulmakla birlikte, % 97,2 gibi bir oranda
cevresine, dostlarina ve arkadaslarina dnerebilecegini beyan etmektedir. Elde
edilen sonuglar dikkate alindiginda Konya’nin taninirlik ve giivenilir kat
sayist oldukca yiiksek bir sehir profiline sahip oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda Konya sehri ve Konya esnafinin, ziyaretciler ile ikili iliskiler
agisindan olumlu yonde bir egilim igerisinde oldugu ifade edilebilir.
Ozellikle, Ahilik Kkiiltiiriiniin  yeniden canlanmas1 ile bu iliskiler
biitiinliigiiniin zirveye ¢ikabilecegi 6n goriillmektedir.

3.3. Ahilik Kiiltiiriiniin Alis-Veris Uygulamalan Uzerine Yansimalart

Carsida Alisveris Evet Kismet Hayir Toplam
Yapmaktan Keyif Aliyor
musunuz?
N 218 26 9 253
% 86,2 10,3 3,6 100,0
Carsidan Satin Aldiginiz Evet Kismet Haywr Toplam
Uriinleri Yeterince Kaliteli
Buluyor musunuz?
N 216 36 1 253
% 85,4 14,2 0,4 100,0
Carsida Aldigimiz Uriinlerin Evet Kismet Haywr Toplam
Fiyatlari Sizce Uygun mu?
N 128 110 15 253
% 50,6 43,5 5,9 100,0

Sorulara verilen cevaplar analiz edildiginde aligveris yapmaktan
keyif alanlarin orani1 %86,2, iiriinleri kaliteli bulanlarin oram1 %85,4 ve
fiyatlar1 uygun bulanlarin oram ise %50,6 olarak beyan edilmektedir. Elde
edile sonuglar dikkate alindiginda sorulara verilen cevaplara iligkin anlamsal
biitiinliikten so6z edilebilir. Ciinkii, aligveristen keyif almanin etkin yollari
driinlerin kaliteli fiyatlarin ise uygunlugu ile sekillenebilmektedir. Bu
baglamda “Ahilik Kiiltiiriine” gore hareket eden esnafin, ziyaretgilerine
yonelik sunacagi lriin kalitesi ve cazip fiyatlarin, ziyaretciler agisindan
giivenilir ve etkisel bir ¢gekim unsuru olusturacagindan soz edilebilir.
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Cars1 Esnafinin Size Kars1 Evet Kismet Hayr Toplam
Olan Tutumunu Olumlu
Buluyor musunuz?
N 170 68 15 253
% 67,0 27,0 6,0 100,0
Cars1 Esnafi Ile Ilgili Cok Giiler Yardims | Tutumlu Toplam
Begendiginiz Ozellikler Yiizlii ever
Nelerdir?
N 159 32 62 253
% 62,0 13,0 25,0 100,0

Sorulara verilen cevaplar analiz edildiginde esnafin tutum ve
davraniglarindan memnun olanlarin orani %67,0 iken, esnafin begenilen
ozellikleri Ahilik Kiiltiirli anlayisinin inceliklerinin yansimalarini ortaya
koymaktadir. Ayrica biitiin sorulara iliskin anlamsal biitiinliik ifadeleri esnaf
ve ziyaretci iletisiminin pozitif yonli bir egilim igerisinde oldugunu ispatlar
niteliktedir. Diger bir ifade ile ziyaretgilerin ¢ars1 esnafindan memnun
oldugu gozlenmektedir. Bu acgidan carsida gelistirilerek, yayginlastirilacak
olan “Ahilik Kiiltiiri” ile esnaf ve ziyaret¢i is birlikteliginin aktivite edilerek
kazanca doniistiiriilebilecegi ifade edilebilmektedir.

4. SONUC ve ONERILER

Toplumsal tiketim odaklt yasamin idame ettirildigi glinlimiiz
diinyasinda farkli kiiltiirlerdeki insanlarla iligki kurabilmek ve kazang elde
edebilmek i¢in iligkisel memnuniyet zorunluluk haline gelmektedir. Bu
acidan Ahi kiiltiiri ve ahldki ile yetisen esnaf ve zanaatkérlar, bu diinya
diizeninde yasamay1 basarmak icin fazla sikinti gekmemektedirler. Ornegin,
“eline, beline, diline” sahip olmus, Ahi kiiltliriinii benimsemis esnaf ve
zanaatkar kimseler bulundugu c¢evrenin olumsuzluklarindan en az diizeyde
etkilenecektir. Yine “kalbi acik, eli agik, sofrasi acik” insan yasadigi
toplumda goniilleri kolayca fethedebilecektir (Eroglu ve Koktan, 2012: 13).
Oyle ki, anket sorularina verilen cevaplar dikkate alindiginda tanmirlik,
giivenirlik ve tavsiye yoniinden olumlu bir imaj ¢izen Konya, bu 6zellikler
kapsaminda yetisen ve gelisen ticaret camiasiyla, diirlist ve ilkeli hizmet
askin1 ziyaretgilerine en iyi yansitan sehir, tarihi ve kiiltiiriini kusaktan
kusaga aktara gelen 6zel bir kent konumundadir.

Mevlana temel ogretileri ve Ahilik diisturuyla yogrulan ahlak
anlayisi, esnaf ve zanaatkarlarin is hayatina katkilar saglamakta, bu yasayis
tarz1 da aligveris ortamina ve ticari iliskilere olumlu yonde yansimaktadir.
Yapilan anket uygulamalarindan da anlasildigi tizere keyifli aligveris, kaliteli
iriin ve uygun fiyat iiclemesi ¢ergevesinde ticari iligkiler boyutuyla aligveris
diyaloguna dogrudan ve dolayli olarak pozitif yonlii etki etmekte ve tercih
edilebilirligi artirmaktadir. Ayrica, tarihi cars1 bilinyesinde hizmet veren
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esnafin tutumlu, yardimsever, giiler ylizlii sicakkanli davraniglarina istinaden
siirdliriilebilir iiretim ve tiiketim kiiltiiriini  sekillendirmektedir. Ancak
ziyaretcilerin Konya’da kalis siireleri (ortalama 2 giin) ve alig-veris icin
ayrilan zamanin kisith olusu gerek ahilik kiiltliriinlin yakindan taninmasi,
gerekse carsi esnafiyla ikili iligkiler agisindan yeterlilik arz etmemektedir.
Bu baglamda tanmirlik ve goriiniirliik faaliyetlerine 6nem verilerek turizm
isletmeleriyle yakin temas igerisinde olunmali, bireysel ve isletmesel turizm
akini saglanmalidir.

Sonug olarak, saglam bir is ahlakinin gecerli oldugu bir sistem,
ticarete dayali alis veris kiiltiirii (liretim ve tiiketim) ve ekonomik kalkinma
acgisindan On sarttir. Yz yillarca gecerli olmus Ahilik kiiltiirine dayali is
ahlaki; her gegen giin harcama potansiyelinin artig1 bir sektdr ve turizm
cesidi haline gelen aligveris turizminin gelismesi, 6zglinlesmesi ve igerisinde
yer aldig1 cografyanin taninirligi acisindan oldukga 6nem arz etmektedir.
Gergeklestirilen ¢aligmayla tarihi, dogasi ve Kkiiltiirel heybetiyle asirlar
boyunca hizmet veren “Tarihi Bedesten Carsisi” ve kiiltiirel degerlerine
sahip ¢ikarak ziyaretcilerine en iyi hizmeti saglayan carsi esnafi, ziyaretgiler
goziiyle/diisiinceleriyle (Algisal boyutuyla) degerlendirmis ve basarili bir
etkilesimin olustugu gorilmiistir.
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OZET

8.Uluslararas1 Antalya Kum Heykel Festivali’ne katilan ziyaretcilerin
festivale yonelik algilarini ve s6z konusu alginin festivali tekrar ziyaret etme ve
digerlerine tavsiye etme tzerindeki etkilerini Slgmek amaciyla gergeklestirilen
calismada ziyaretgilerin festivale yonelik algilarinin  olumlu ydénde oldugu
belirtilmektedir. Ziyaretcilerin milliyet ve festival tecriibesi degiskenlerine gore
festival algilarinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Festival tecriibesi agisindan,
festivali ilk kez ziyaret edenler festivali daha 6nce ziyaret edenlere gore daha olumlu
algiya sahiptir. Ayni zamanda yabanct katilimcilarin yerli katilimcilara gére daha
olumlu bir algiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Ayrica festival algisinin festivali
bagkalarina tavsiye etme ve tekrar ziyaret etme niyeti tizerinde etkili oldugu elde
edilen bulgular arasinda yer almaktadir. Alan arastirmasinin Uluslararasi Antalya
Kum Heykel Festivali ile sinirli olmasi ise c¢alismanin temel kisidini temsil
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Festival Turizmi, Festival Imaji, Kum Heykel
Festivali, Antalya

THE EFFECT OF THE PERCEPTION ABOUT
INTERNATIONAL ANTALYA SAND SCULPTURE FESTIVAL
ON REVISITING AND RECOMMENDING INTENTION TO
THE OTHERS

ABSTRACT

It is indicated that the perceptions of the visitors of 8.International Antalya
Sand Sculpture Festival is positive in the study performed to reveal the perceptions
of visitors about the festival and the effect of the perception on revisiting and
recommending intention to the others. In terms of festival experience and nationality
variables, the perceptions of visitors about the festival reveal significant differences.
First time visitors’ perception sabout the festival is more positive than experienced.
At the same time foreign visitors have the most positive perceptions about the
festival among the nations. Another research finding about the study is the effect of
festival perceptions on the intention of recommendation to the others and revisit.
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The main reason for the paucity of study is the field research is limited with
International Antalya Sand Sculpture Festival.

Keywords: Festival Tourism, Festival Image, Sand Sculpture Festival,
Antalya

1.GIRIS

Latince “festivitas” kelimesinden tiiretilen “festival” kavramai;
kutlama ya da siikran duygularini sunma amaciyla bir araya gelmeyi ifade
etmektedir (Komiircii, 2013: 28). Daha genis bir tanima gore ise festival;
donemi, yapildig1r ¢evre, konusu, katilan kisi sayist gibi niteliklerin bir
programla belirtildigi; sanata, kiiltiire, bilime, ekonomik faaliyete, iiriine,
doneme ya da herhangi bir temaya yonelik diizenlenen; tek seferlik
gerceklestirilen ya da belirli araliklarla tekrarlanan gosteri ve etkinlikler
dizisidir (Atak, 2009: 37).

Festivaller temeli dinsel ritiiellere dayanan etkinliklerdir. Ilkel
dinlerde her yil belirli giinlerde diizenlenen ritiieller sayesinde dini inanglarin
tekrarlandig1 ve geleneksel hale getirilerek bir sonraki kusaga aktariminin
saglandig1r goriilmektedir. Bu ritiiellerin festival haline doniismesi Eski
Yunan Uygarligi’'na kadar uzanmaktadir. Eski Yunan’da sarap tanrisi
Dionysos’u anmak i¢in igerisinde tiyatro, dans, miizik ve sarabin yer aldig
festivallerin diizenlendigi bilinmektedir. Yine Roma, Cin, Hint ve Uzakdogu
uygarliklar1 ile Ortadogu ve Arap yarimadasinda yerlesmis eski
uygarliklarda geleneksel hale getirilmis dinsel kokenli pek c¢ok festivalin
diizenlendigi belirtilmektedir (Atak, 2009: 37). Din dis1 festivallerin ise
Ronesans’tan sonra diizenlenmeye bagladigi goriilmektedir. Festivallerin
turizm amagli diizenlenmesi ise 1950’lerden sonraya rastlamaktadir (Bilgili
vd. , 2012: 118).

Festivaller, toplumlarin kiiltiirel kimliklerinin yansitilmasi ve
kiiltiirel ~ degerlerin  gelecek nesillereaktarilmasinin =~ yaninda  yerel
ekonomilere sagladiklar1 katki ve turizmde yarattigi alternatif talep sebebiyle
de olduk¢a onemli etkinliklerdir (Kozak ve Bahge, 2012: 159). Festivaller
yerel ekonomileri dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Ziyaretgilerin
festivallerin gerceklestirildigi destinasyonlarda seyahat, konaklama, yeme-
iceme, aligveris gibi hizmet ve olanaklardan yararlanmalar yerel isletmelere
dogrudan bir ekonomik katki saglamakta ve bu katki ekonomi ve toplum
geneline yayilmaktadir (Raj, 2004: 70-71). Getz (2008: 405-406) de bir 6zel
ilgi turizm tiirii olarak etkinlik turizminin, mevsim dis1 turizm sezonunda
turistler i¢in bir ¢ekicilik olusturdugunu; kentin alt ve st yapisinin
gelisiminde ve kentin yenilenmesinde bir katalizor rolinii iistlendigini;
destinasyon imajini giiglendirdigini ve destinasyon markalagmasina katkida
bulundugunu belirtmektedir.

Festival ve benzeri etkinliklerden beklenilen diizeyde kiiltiirel ve
ekonomik yarar saglamada etkin ve verimli bir etkinlik yonetimine ihtiyag
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duyulmaktadir. Ornegin diizenlenmesi planlanan séz konusu etkinlik bir
festivalse, festival temasmin ilgi ¢ekici olmasina; turistik talebi
canlandirmak amaciyla diisiik sezonda diizenlenmesine ya da yerel
ekonomilere beklenilen diizeyde yarar saglayabilmesi admna turizm
sezonunda gerceklestirilmesine 6zen gosterilmelidir (Ozdemir ve Culha,
2009: 362).

Bir festival diizenlenirken ziyaret¢iler yaninda diger paydaslar da
g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ozellikle yerel halkin diizenlenen etkinlige
kars1 yaklagimlarinin ziyaret¢i deneyimleri lizerindeki etkisi biyiiktiir. Bu
aynt zamanda ziyaretcilerin destinasyona yonelik pozitif tutum
sergilemelerine de neden olmaktadir (Ozdemir ve Culha, 2009:362).
Ziyaretgilerin festivale yonelik algilarin1 anlayabilmek organizatorler
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Clinkii ziyaretcilerin festivale yonelik tutumlari
ve katilim durumlari, gelecekte festivale tekrar katilim gdstermeye dair
niyetlerinin ortaya ¢ikmasi, festivali bagkalarina tavsiye etme olasiliklari s6z
konusu algilarla siki sikiya iliskilidir (Giirsoy vd. , 2006:280).

Imaj, bireylerin herhangi bir sey hakkindaki izlenim ve
degerlendirmelerinden olusan zihinsel yapilanmadir (Huang vd. , 2010: 255).
Diizenlenen etkinliklere iliskin ziyaretciler tarafindan ortaya konulan
degerlendirmeler biitiinii ise etkinlik imaj1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Deng ve L1, 2011:4). Etkinlik imaj1 dinamik bir yapiya sahiptir ve pek ¢ok
faktor etkinlik imaj1 lizerinde etkilidir. Etkinlik tiirii (spor, sanat, festival vs.
), etkinlik ozellikleri (yer, biiyiikliik, tarih vs. ) ve bireysel faktorler
(etkinlikle ilgili alg1 ve degerlendirmeler vs. ) etkinlik imajin1 etkileyen
temel faktorlerdir (Gwinner, 1997: 148-151).

Ozellikle festival gibi etkinliklerde gevresel kosullar ziyaretcilerin
deneyimlerini etkileyen faktdrlerin baginda yer almaktadir (Lee vd. , 2008:
56). Organizatorler tarafindan festival alaninda sunulan hizmetin kalitesi
festivale iliskin ziyaret¢i algisina yon vermektedir (Cole ve Illum, 2006:
161). Festival programi, cesitli faaliyetler, hizmet ve olanaklardan olusan
festival alaninda (Giil vd. , 2013: 215); iriin gesitliligi, tasarim, renk, miizik,
aydinlatma, personel, isaret ve sembol gibi unsurlarin satin alma niyeti ve
tiikketici memnuniyeti {lizerinde biiylik etkiye sahip oldugu goriilmektedir
(Lee vd. , 2008: 57).

Cevresel ve somut faktorler yaninda bireyleri turistik etkinliklere
katilmaya yonelten motivasyon faktdrleri de etkinlik imajinin olusumuna
katkida  bulunmaktadir. Motivasyon faktorleri bireylerin  seyahat
deneyimlerinde psikolojik ihtiyaglarma karsilik gelen ve bireyleri karar
vermeye iten unsurlardir. Goldner ve Ritchie’ e gdre motivasyon faktorleri
fiziksel (dinlenme vb. ), kiiltiirel (yeni yerler kesfetme vb. ), kisilerarasi
(sosyallesme ve yeni insanlar tanima vb. ) ve prestij (6z sayg1 ve kendini
gergeklestirme vb. ) olarak siniflandirilmaktadir (Park ve Yoon, 2009: 100).
Benzer sekilde Getz’ in de festivaller tarafindan karsilanan temel ihtiyaglar
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fiziksel, sosyal ve bireysel olmak iizere 1ii¢ kategoride topladigi
goriilmektedir (Crompton ve McKay, 1997: 427).

Bireyleri festivale katilmaya iten unsurlarin tam olarak belirlenmesi
oncelikle festival programinin beklentileri karsilayacak bicimde dizayn
edilmesi acisindan Onemlidir. Dogru bir sekilde tamimlanmis motivasyon
faktorleri ayn1 zamanda ziyaretci tatmini yaratmakta; festivali tekrar ziyaret
etme niyetini pozitif yonde etkilemektedir. Son olarak ziyaretcilerin karar
siirecini  etkileyen motivasyon faktorlerinin  bilinmesi  pazarlama
faaliyetlerinin etkinligini artirmakta; hedef pazara yonelik iiriin ve hizmet
sunulmasina imkan tanimaktadir (Crompton ve McKay, 1997: 426).

Uluslararas1 Antalya Kum Heykel Festivali (SANDLAND) devasa
boyutlarda ¢ok sayida kum heykelin sergilendigi, alan genisligi, katilan
sanat¢1 sayisi ve kullanilan kum miktar1 gibi 6zellikleriyle diinyanin en
biiyiik kum heykel etkinlikleri arasinda yer almaktadir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Muratpasa Belediyesi, Antalya
Tanmitim Vakfi ve Antalya Gazeteciler Cemiyeti tarafindan desteklenen
etkinlik Global Design Art Works tarafindan diizenlenmektedir. Kum heykel
sanati diinyada son yillarda yayginlasan “ephemeral” (gecici) sanat
tiirlerinden biridir. Yunanca “ephemeros” sdzciiglinde tiiremis olan
“ephemeral”; “geg¢ici, ¢ok kisa siiren, kisa dmiirlii” anlamlarina gelmektedir.
“Ephemeral” kisa siireli varolusu ifade etmekte; her seyin bir giin yok
olacag felsefesini tagimaktadir. Lara Sahil Bandi’nda 7 bin metrekare alanda
farkl: iilkelerden cok sayida heykeltiras tarafindan binlerce ton kum ve su
kullanilarak ortaya konan eserler kisa bir donem sergilendikten sonra
yikilarak tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Festival alan1 kapsaminda kum
heykellerinin sergilendigi 7 bin metrekarelik alan disinda 15 bin
metrekarelik giindiiz ve gece etkinliklerinin diizenlenebilecegi etkinlik alan1
da yer almaktadir. Ayrica kum heykellerinin sergilendigi alan igerisinde
workshop alani, kafeterya ve hediyelik esya stantlar1 gibi olanaklar da
bulunmaktadir. Led aydinlatma sistemi ile diinyada bu tiir etkinliklerde bir
ilki temsil eden festivalde ziyaretcilere heykellerin yapim asamalarinin
anlatildig1 sinevizyon gosterimi de yapilmaktadir (Sandland Antalya, 2016).

2.ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmanin  evrenini 8. Uluslararas1 Antalya Kum Heykel
Festivali’ne katilan ziyaret¢iler olusturmaktadir. 2013 yilinda s6z konusu
festivale katilan ziyaretci sayisi kesin olmamakla birlikte yaklagik 150.000
olarak belirlenmistir. Bu sayidan yola ¢ikilarak arastirmacilar tarafindan 15
Temmuz- 18 Agustos 2014 tarihleri arasinda ziyaretgilere festival alaninda
uygulanan anketlerden 414’{iniin geri doniisii saylanabilmis; 34 adedi eksik
ve/veya hatali olmasi nedeniyle analize tabi tutulmamistir. Analize tabi
tutulan anket sayis1 ise 380 dir.
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8.Uluslararas1 Antalya Kum Heykel Festivali*ne katilan
ziyaretgilerin festivale yonelik algilarini 6lgmek amaciyla gergeklestirilen
calismada nicel arastirma yontemi kullanilmis; veri toplanmasinda ise anket
tekniginden yararlanilmistir. Caligmada kullanilan festival imaji anketi
literatlirde yer alan c¢aligsmalardan (Grappi ve Montanari, 2011; Huang vd. ,
2010; Lee vd. , 2004; Lee vd. , 2008; Ozdemir ve Culha, 2009; Yoon vd. ,
2010) faydalanilarak olusturulmus ve Tiirkge, Ingilizce, Almanca ve Rusca
olmak tlizere dort dile c¢evrilmigtir. Anket formunda ziyaretgilerin festivale
yonelik algi diizeylerini Olgen 31 ifadenin yami sira, festivale katilim
nedenlerini belirlemek amagli bir a¢ik uglu soru ve demografik sorular yer
almaktadir. Ayrica anket formunda ziyaretgilerin festival hakkinda hangi
bilgi kaynaklar1 araciligiyla bilgi sahibi olduklarimi ortaya koyabilmek
amagh bir soruya da yer verilmistir. Ziyaretcilerin festivali tekrar ziyaret
etme ve bagkalarina tavsiye etme niyetlerini 6lgmek amaciyla ise 2 ifadeye
yer verilmistir (Lee, Lee ve Lee, 2005). Olgek maddeleri 5°li Likert tipinde
diizenlenmistir. Elde edilen verilerin degerlendirilmesinde ise sosyal
bilimlerde siklikla kullanilan istatistik programindan ( SPSS )
yararlanilmistir.

Arastirma hipotezleri su sekildedir:
H1= Festival imaj1 ile tekrar ziyaret etme niyeti arasinda pozitif yonlii bir
iligki vardir.
H2= Festival imaj1 ile baskalarina tavsiye etme niyeti arasinda pozitif yonli
bir iligki vardir.
H3=Ziyaret¢gilerin demografik degiskenler acisindan festival imaj1
diizeylerinde anlamli farkliliklar vardir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Tablo 1. Katilimcilarm Demografik Ozellikleri ile ilgili Bulgular

Demografik Ozellikler Frekans Yiizde (%)
Cinsiyet

Kadin 210 55,3
Erkek 170 44,7
Toplam 380 %100
Yas

24 ve alt1 110 28,9
25-34 117 30,8
35-44 84 22,1
45-54 50 13,2
55-64 17 4.5
65 ve tizeri 2 0,5
Toplam 380 %100
Medeni Hal
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Bekar 153 40,3
Evli 227 59,7
Toplam 380 %100
Egitim Durumu

[kdgretim 48 12,6
Lise 85 22,4
Onlisans 25 6,6
Lisans 190 50,0
Lisansiistii 32 8.4
Toplam 380 %10
Milliyet

Tirk 157 41,3
Alman 70 18,4
Rus 53 13,9
Isvicreli 20 5,3
Britanyali 14 3,7
Slovak 10 2,6
Diger 56 14,8
Toplam 380 %100
Daha Once Antalya’da Bulunanlar

Evet 209 55,0
Hayir 171 45,0
Toplam 380 %100
Daha Once Festivali Ziyaret Edenler

Evet 58 15,3
Hay1r 322 84,7
Toplam

Tablo 1 incelendiginde; katilimcilarin cinsiyet dagilimlart birbirine
yakin olmakla beraber kadin katilimcilarin sayist (210 kisi) erkek
katilimecilara gore (170 kisi) daha fazladir. Katilimcilarin yarisindan fazlasi
24 yas ve alt1 (%28,9) ve 25-34 (%30,8) yas araligindadir. Buradan hareketle
kum heykel festivalinin gen¢ kitle tarafindan daha fazla ziyaret edildigi,
mevsim sartlar1 dolayisiyla 6zellikle 55 yas iistii (%5) kisiler tarafindan daha
az tercih edildigi sdylenebilmektedir. Medeni duruma bakildiginda evli
(%59,7) ve bekarlarin (%40,3) orani birbirine yakinken, egitim durumuna
bakildigindaysa katilimcilarin yarisinin lisans mezunu oldugu goriilmektedir.
Anket otuz bir farkl1 milliyetten kisiye uygulanmis olup 10 ve {izeri sayidaki
milliyetler gruplanmig, 10 kisiden az olan milliyetler diger olarak
adlandirilmigtir. Cevaplayicilarin ¢ogunu Tiirkler (%41,3) olusturmaktadir.
Tiirkleri sirasiyla Almanlar (%18,4), Ruslar (%13.9), Isvigreliler (%5,3),
Britanyalilar (%3,7) ve Slovaklar (%2,6) takip etmektedir. 25 farkli milliyete
tabii digerlerinin orami ise %14,8’dir. Daha Once de Antalya bulunan
katilimcilari sayis1 209 (%55) iken ilk kez Antalya’ya gelen katilimcilarm
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say1st 171 (%45)’dir. Katilimeilarin cogu (%84,7) Uluslararas1 Antalya Kum
Heykel Festivaline ilk kez gelmislerdir.

Tablo 2. Katilimcilarin Festival Hakkinda Bilgi Sahibi Oldugu Kaynaklar ile Tlgili

Bulgular
Kaynak Frekans Yiizde (%)
Seyahat Acenteleri 83 21,8
Brosiir/Seyahat Rehberi 67 17,6
Internet 59 15,5
Reklamlar 50 13,2
Tur Operatorii 48 12,6
Arkadas/Aile Uyeleri 43 11,3
Makale/Haber 8 2,1
Hava Yollar 7 1,8
Kitap/Film 4 1,2
Diger 11 2,9
Toplam 380 %100

Tablo 2 incelendiginde; Festivali satin aldiklart tur paketi
kapsaminda ziyaret edenler seyahat acenteleri (%21,8) ve tur operatorii
(%12,6) wvasitastyla bilgi sahibi olmuslardir. Diger ziyaretgiler ise
brosiir/seyahat rehberi (%17,6), internet (%15,5), reklamlar (%13,2),
arkadas/aile iiyeleri (%11,3), makale/haber (%2,1), hava yollar1 (%]1.8),
kitap/film (%1,2) ve diger (%2,9) gibi bilgi kaynaklarindan faydalanmistir.

Tablo 3. Katilimcilarin Festivali Ziyaret Etme Amaglarina iliskin Bulgular

Amac Frekans Yiizde (%)
Kiiltiirel kesif 100 26,3
Yenilik 85 22,4
Cekicilik 79 20,8
Sosyallesme 48 12,6
Kagcis 40 10,5
Ailece vakit gecirme 28 7.4
Toplam 380 %100

Tablo 3’e gore; katilimcilarin ¢ogu kiiltiirel kesif amacini (%26,3)
tagirken, bunu sirasiyla yenilik (%22,4), cekicilik (%20,8), sosyallesme
(%12,6), kacis (%10,5) ve ailece vakit gecirme (%7,4) maksadiyla festivale
gelen katilimcilar takip etmektedir.

Veri analizinde hangi testlerin (parametrik/ parametrik olmayan)
kullanilmas1 gerektigini belirleyebilmek amaciyla skewness (garpiklik) ve
kurtosis (basiklik) degerlerine bakilmistir ve degerlerin -2 ve +2 araliginda
olmas1 nedeniyle parametrik testlerden yararlanilmigtir (George ve Mallery,
2010)
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Olgiim aracimin genel giivenilirligini ve her faktdriin ayri ayr
giivenilirlik diizeylerini belirleyebilmek amaciyla giivenilirlik analizinden
faydalanilmistir. Giivenilirlik analizi sonucuna gore (Tablo 4) elde edilen
yedi faktoriin de giivenilirlik katsayisinin 0,70’in  iizerinde oldugu
goriilmektedir. Olgegin genel giivenilirlik kat sayis1 (Cronbach’s Alpha) ise
0,94 olarak belirlenmistir. Sonug¢ olarak arastirmada kullanilan ol¢iim
aracinin ve belirlenen faktorlerin yiiksek giivenilirlik diizeyine sahip

olduklar1 sdylenebilir.

Tablo 4. Katilimcilarin Festival Algisina {liskin Faktor Analizi Sonuglart

-:5 ] s =
2| E |2ES E
> s || &

Degiskenler = G P = § 5
B REE
=

Faktor 1: Festival Ambiyansi 4,21 | 13,006 | 0,84

Kum heykeller olaganiistiidiir. ,680

Festival keyifli bir atmosfere sahiptir. ,657

Festival alan1 festival ruhunu yansitmaktadir. ,601

Festival harcadigim paraya, zamana ve emege deger. | ,658

Festival biitiiniiyle beni tatmin etti. ,646

Faktor 2: Yiyecek icecek 3,38 | 10,216 | 0,86

Kafeteryadaki yiyecek cesidi yeterlidir 775

Kafeteryada yoresel lezzetler de bulunmaktadir. , 737

Festival alanindaki kafeteryalar ihtiyaci

,689

karsilamaktadir.

Festival alaninda satilan yiyecekler kalitelidir. ,654

Festival alaninda satilan yiyecek fiyatlar1 makuldiir. ,547

Faktor 3: Festival Kadrosu 3,84 | 9,904 | 0,87

Festival kadrosu nezaketlidir. ,668

Festival kadrosu festival hakkinda yeterli bilgiye 775

sahiptir. ’

Festival kadrosu sorularimiza hizli yanit verir. 818

Festival kadrosu yardimseverdir. 817

Faktor 4: Hediyelik Esya 3,36 | 9,359 | 0,83

Festival alaninda satilan hediyelik esyalar kalitelidir. | ,671

Festival alaninda satilan hediyelik esyalar ¢esitlidir. ,730

Festival alaninda satilan hediyelik esya fiyatlari 611

makuldiir. ’

Faktor 5: Festival Alam 3,74 | 8,936 | 0,82

Festival alan1 dikkat ¢ekicidir. ,651

Festival alan1 yeterli biiytikliiktedir. ,701

Festival alanindaki olanaklar yeterlidir. ,663

Festival alaninda yeterli ve ulasilabilir bilgi 676

kaynaklar1 bulunmaktadir (festival rehberi, tabela,
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brosiir vs.)
Festival alanina ulagsmak i¢in ulasim sistemleri

. ,560
yeterlidir.
Festival alanina ulasim kolaydir. ,590
Faktor 6: Organizasyon 3,92 | 8,435 | 0,78
Festival ilgingtir. ,566
Festival iyi organize edilmistir. ,615
Festival kalitelidir. ,609
Festival heyecan vericidir. ,590
Festival kapsaminda yeterli sayida etkinlik

,590

bulunmaktadir.
Festival kapsamindaki etkinlikler iyi diizeydedir. ,549
Faktor 7: Kolayhklar 4,19 | 6,658 | 0,75
Festival alaninda yeterli park alan1 bulunmaktadir. , 785
Festival alani temizdir. ,670
KMO: 0,922;BartlettKiiresellik Testi:6663,4555
p:0,000

Toplam VaryansAciklama Orani: %66,515

Uluslararas1 Antalya Kum Heykel Festivali katilimcilarina
uygulanan festival imaj1 algis1 Olceginin faktér yapisini tespit etmek
maksadiyla agiklayici faktor analizinden faydalanilmistir. Bu amacla temel
bilesenler analizi ve Varimax rotasyonu kullamlmistir. Olgekte yer alan 31
ifade Varimax rotasyonu kullanilarak aciklayici faktér analizine tabi
tutulmustur. Imaj algis1 dlgeginde yer alan otuz bir ifadenin tiimiiniin 6z
degeri (eigenvalue) 1,00’ iizerinde oldugu ve faktor yiikii (factor load)
0,50’den biiyiik oldugu i¢in biitiin ifadeler degerlendirmeye alinmis ve higbir
ifade faktor analizinden ¢ikarilmamistir. Faktsr analizi sonuglarina bakildiginda (Tablo 4),
Kaiser Meyer Olkin (KMO) degeri 0,92'dir ve Bartlett Kiiresellik Testi (6663,4555;
pZ0,000) anlamli (;1km1st1r. Bu iki sonug, orneklemin yeterli olduguna ve verilerin faktor
analizine uygun olduguna isaret etmektedir. Katilimcilarin festival imajmna ydnelik
algilamalan yedi faktorlii bir yap1 gostermektedir. Faktorler literatiire uygun

sekilde adlandlrllmlstlr. Yedi faktériin toplam varyansi agiklama orani, %66’dir. Toplam
varyans agiklama orani igersinde en biiyiik pay %13 ile festival ambiyansina aittir. Hem 6l¢iim aracinin
genel giivenilirligini hem de faktorlerin tek baglarma giivenilirliklerini test etmek amaciyla giivenilirlik
analizinden faydalanilmistir. Giivenilirlik analizi sonucuna goére (Tablo 4) elde edilen yedi faktoér de
yaygin olarak kabul edilen giivenilirlik kat sayis1 olan 0,70’in {izerindedir. Olgegin genel giivenilirlik kat
sayis1 (Cronbach’s Alpha) ise 0,94 bulunmustur. Sonug olarak arastirmada kullanilan 6l¢iim aracinin ve
belirlenen faktorlerin yiiksek giivenilirlik diizeyine sahip olduklari séylenebilir.
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Tablo 5. Festival Algisina Iliskin Ifade Ortalamalari

ifadeler Ort. Std. S.
Festival ilgingtir. 4,48 ,655
Festival iyi organize edilmistir. 4,08 ,858
Festival kalitelidir. 4,26 ,760
Festival heyecan vericidir. 4,03 ,852
Festival kapsaminda yeterli sayida etkinlik 3201 997
bulunmaktadir.

Festival kapsamindaki etkinlikler iyi diizeydedir. 3,47 936
Kum heykeller olaganiistiidiir. 4,56 J714
Festival kadrosu nezaketlidir. 4,13 877
Festival kadrosu festival hakkinda yeterli bilgiye sahiptir. 3,69 913
Festival kadrosu sorularimiza hizli yanit verir. 3,70 ,882
Festival kadrosu yardimseverdir. 3,83 ,856
Festival keyifli bir atmosfere sahiptir. 4,21 ,805
Festival alan1 dikkat ¢ekicidir. 4,13 ,940
Festival alan1 yeterli biiytlikliiktedir. 3,79 1,02
Festival alanindaki olanaklar yeterlidir. 3,52 ,996

Festival alaninda yeterli ve ulasilabilir bilgi kaynaklari

bulunmaktadir (festival rehberi, tabela, brosiir). 3,72 1,07
Festival alanina ulagsmak i¢in ulasim sistemleri yeterlidir. 3,54 1,03
Festival alninda yeterli park alani bulunmaktadir. 4,07 ,865
Festival aln1 temizdir. 4,31 741
Festival alnina ulasim kolaydir. 3,75 1,05
Festival alan1 festival ruhunu yansitmaktadir. 4,04 ,876
Festival alnindaki kafeteryalar ihtiyaci kargilamaktadir. 3,77 ,954
Kafeteryadaki yiyecek ¢esidi yeterlidir. 3,43 ,940
Kafeteryada yoresel lezzetler de bulunmaktadir. 3,10 1,01
Festival alaninda satilan yiyecekler kalitelidir. 3,40 ,900
Festival alninda satilan yiyecek fiyatlar1 makuldiir. 3,21 1,02
Festival alninda satilan hediyelik esyalar kalitelidir. 3,42 ,832
Festival alninda satilan hediyelik esyalar ¢esitlidir. 3,40 ,883
Festival alninda satilan hediyelik esya fiyatlari makuldiir. 3,25 ,943
Festival harcadigim paraya, zamana ve emege deger. 4,15 ,860
Festival biitiiniiyle beni tatmin etti. 4,11 ,896

Tablo 5’e bakildiginda; “Kum heykeller olagan iistiidiir” ifadesinin
en yiiksek ortalamaya (ort. 4,56) sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica
ziyaretgiler festivali ilging bulmakta (ort:4,48); festival alaninin
temizliginden ziyaretgiler hosnut kalmaktadirlar (ort:4,31). Katilimcilar
festival ic¢in harcadiklar1 zaman, para ve emegin bosa gitmedigine
inanmaktadirlar (ort. 4,15). En diisiik ortalama ise (ort:3,10) “Kafeteryada
yoresel lezzetler de bulunmaktadir” ifadesine aittir. Ziyaretcilerin festival
kapsamindaki etkinliklerin sayisi, yiyecek ve hediyelik esya fiyatlan
konusunda algilarinin ise orta diizeyde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 6. Katilimcilarin Milliyetlerine Gore Festival Algilarina Iliskin t- Testi

Sonuglari
ifadeler N Ort.  Std.S. p
Festival iyi organize edilmistir. Yerli 157397 946 ,036
Yabanct 223 4,16 , 783
Festival kalitelidi Yerli 157 4,15 ,843 029
estival kalitelidir. ,
Yabanci 223 4,33 ,689
Festival kapsaminda yeterli sayida Yerli 157 298 1,04 000
etkinlik bulunmaktadir. Yabanci 223 3,38 ,932
Festival kapsamindaki etkinlikler iyi Yerli 157 326 943 000
diizeydedir. Yabanci 223 3,61 907
. ... Yerli 157 3,93 1,00
Festival kadrosu nezaketlidir. Yabaner 223 427 748 ,000
Festival kadrosu sorularrmiza hizl yanit Yerli 157 348 874 000
verir. Yabanct 223 3,86 ,856
. . Yerli 157 3,66 ,851
Festival kadrosu yardimseverdir. Yabaner 223 3.95 839 ,001
. ey .. Yerli 157 4,03 ,919
Festival keyifli bir atmosfere sahiptir. Yabaner 223 4.33 690 ,000
. . . Yerli 157 3,98 1,08
Festival alan1 dikkat ¢ekicidir. Yabanct 223 4.23 812 ,009
. . .. Yerli 157 3,31 ,999
Festival alanindaki olanaklar yeterlidir. Yabanci 223 3.68 968 ,000
Festival alnindaki kafeteryalar ihtiyact Yerli 157 3,61 937 006
karsilamaktadir. Yabanci 223 3,89 952 7
.. .. . Yerli 157 3,28 ,891
Kafeteryadaki yiyecek ¢esidi yeterlidir. Yabaner 223 3.54 961 ,009
Festival alninda satilan yiyecek fiyatlari Yerli 157 2,86 1,01 000
makuldiir. Yabanct 223 3,45 957 °
Festival harcadigim paraya, zamana ve Yerli 157 396 983 001
emege deger. Yabanct 223 427 737

Katilimcilarin milliyetlerine gore festival algilarina iliskin anlamh
farkliliklar olup olmadigim tespit etmek amaciyla Bagimsiz Orneklem t-
Testi’nden faydalanilmistir. Tablo 6’da gorilldigi tlzere; %95 giiven
diizeyine gore ifade ortalamalar1 agisindan biiyiik farkliliklar bulunmamakla
birlikte; yabanci katilimcilarin yerli katilimeilara gére daha olumlu bir algiya
sahip olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilar festival alaninda satilan yiyecek
fiyatlar1 ( ort: 2,86; 3,45) ve festival kapsamindaki etkinlik sayis1 ( ort: 2,98;
3,38) ile ilgili en olumsuz alg1 diizeyine sahipken; festival atmosferi (ort.
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4,03; 4,33) ve kalitesi (ort. 4,15; 4,33) hakkinda en yiiksek alg1 diizeyine

sahiptirler.

Tablo 7. Katilimeilarin Daha Once Festivale Katilim Durumlarina Gére Festival Algilarina fliskin t-Testi

Sonuglari
ifadeler lgff‘rtl'l':l’l‘l ort.  StdS. p
. . Evet 58 3,89 1,03
Festival kadrosu nezaketlidir. Hayr 332 417 840 025
Festival kadrosu festival hakkinda yeterli Evet 58 3,41 ,973 010
bilgiye sahiptir. Hayr 332 374 894 '
i i Evet 58 3,62 894
’ ’ ,037
Festival kadrosu yardimseverdir. Har 32 3.87 844
.. E 58
Festival alanindaki olanaklar yeterlidir. vl 3,08 978 ,000
Hayir 332 3,60 ,980
Festival alanina ulagsmak i¢in ulagim Evet 58 3,13 1,13 001
sistemleri yeterlidir ’
Hayir 332 3,62 1,00
] Evet 58 350 1,04
. ’ ’ ,044
Festival alanina ulagim kolaydir Hayr 332 380 1.04
Festival alanindaki kafeteryalar ihtiyaci Evet 58 3,50 1,08 .
karsilamaktadir. Hapr 332 3.82 023
Festival alaninda satilan yiyecek fiyatlari Evet 58 2,87 1,07 007
makuldiir. '
Hayrr 332 3,27 1,00
Festival alaninda satilan hediyelik esya Evet 58 2,87 ,956
. ,001
fiyatlar1 makuldiir.
Hayir 332 3,31 ,926
E 58
Festival biitiiniiyle beni tatmin etti. vt 382,993 ,008
Hayrr 332 4,16 ,869

Festivali daha once ziyaret edenler ile festivale ilk kez katilanlar
arasindaki algi farkliliklarim tespit etmek amactyla Bagimsiz Orneklem t-
Testinden faydalanilmistir. Bagimsiz iki grup arasinda anlamli fark bulunan
ifadeler Tablo 7°de goriilmektedir. ifade ortalamalarina bakildiginda; %95
giiven diizeyine gore, festivali ilk kez ziyaret edenlerin festivali daha once
ziyaret edenlere gore daha olumlu bir algiya sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 8. Festival Algisi ve Bagkalarina Tavsiye Etme Coklu Regresyon Analizi

Sonuglari

Degiskenler Std. Beta Katsayisi t Sig. Tolerans  VIF
Sabit 1,027 3,577

Festival Ambiyansi 312 4,698 ,000* ,439 2,280
Yiyecek igecek -,026 -0,395 ,693 453 2,206
Festival Kadrosu ,083 1,446 ,149 ,583 1,716
Hediyelik Esya -,005 -0,079 ,937 ,483 2,070
Festival Alam ,071 1,130 ,259 ,492 2,033
Organizasyon ,172 2,874 ,004* ,536 1,865
Kolayliklar ,018 0,330 ,742 ,663 1,508

*P<0,05; F:20,861 (0,000); Diizeltilmis R% 0,26; Durbin-Watson: 1,654

Festival algisinin bagkalarina tavsiye etme niyetine olan etkisini
incelemek icin Coklu Regresyon Analizi’'nden yararlamilmistir. Faktor
Analizi’'nden elde edilen 7 boyut, bagimsiz degisken olarak, ziyaretcilerin
baskalarina tavsiye etme niyetleri ise bagimli degisken olarak ele alinmistir.
Olusturulan regresyon modeli (F:20,861; p<0,05) bir biitiin olarak ve
bagimsiz degiskenlere ait beta kat sayilar1 anlamli olup, bagimh
degiskendeki degisimin %26’sim1 (Diizeltilmis R?* 0,26) agiklamaktadir
(Tablo 8).

Regresyon modelleri ele alinmadan once bagimsiz degiskenler
arasinda ¢oklu baglant1 ve modelde otokorelasyon sorunu olup olmadigina
bakilmistir. Bu amagla, varyans artis faktorleri (VIF) ve tolerans degerleri ile
Durbin-Watson testi sonucu incelenmistir. Tablo 8’de gorildigi Tlzere,
bagimsiz degiskenlerin VIF degerleri 10°dan kiiciik, tolerans degerleri
0,10’dan biiyiik oldugu i¢in ¢oklu baglanti sorunu yoktur. Durbin-Watson
degeri 1,5-2,5 sinirlart arasinda oldugundan oto korelasyon sorunu da so6z
konusu degildir.

Katilimcilarin festivali bagkalarina tavsiye etme niyetleri lizerinde
etkiye sahip olan degiskenler festival ambiyansi ve organizasyondur. Diger
bagimsiz degiskenlerin (p>0,05) ise baskalarina tavsiye etme niyeti lizerinde
etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 9.Festival Algis1 ve Tekrar Ziyaret Etme Niyeti Coklu Regresyon Analizi

Sonuglari
<. Std. Beta .

Degiskenler Katsayisi t Sig. Tolerans  VIF
Sabit -,423 -,875

Ziyaretei 225 1,580 115 439 2280
Memnuniyeti

Yiyecek Igecek -219 { 8_73 ,062 ,453 2,206
Festival Kadrosu 124 1,157 ,248 583 1,716
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Hediyelik Egya ,087 ,758 ,449 ,483 2,070
Festival Alam -,101 -,851 ,395 ,492 2,033
Organizasyon ATT 3,352 ,001* ,536 1,865
Kolayliklar ,373 3,563 ,000* ,663 1,508

*P<0,05; F:10,738 (0,000); Diizeltilmis R2: 0,15; Durbin-Watson:1,577

Festival algisinin tekrar ziyaret etme niyetine olan etkisini incelemek
icin Coklu Regresyon Analizi’nden yararlanilmistir. Faktor Analizi’nden
elde edilen 7 boyut, bagimsiz degisken olarak, katilimcilarin festivale tekrar
katilma niyetleri ise bagimli degisken olarak ele alinmistir. Olusturulan
regresyon modeli (F:10,738; p<0,05) bir biitiin olarak ve bagimsiz
degiskenlere ait beta kat sayilar1 anlamli olup, bagimli degiskendeki
degisimin %15’ini (Diizeltilmis R?: 0,15) agiklamaktadir (Tablo 9).

Regresyon modelleri ele alimmadan 6nce bagimsiz degiskenler
arasinda ¢oklu baglant1 ve modelde oto korelasyon sorunu olup olmadigina
bakilmistir. Bu amagla, varyans artis faktorleri (VIF) ve tolerans degerleri ile
Durbin-Watson testi sonucu incelenmistir. Tablo 9’da goriildiigl {izere,
bagimsiz degiskenlerin VIF degerleri 10°dan kiiciik, tolerans degerleri
0,10’dan biiyiik oldugu igin ¢oklu baglanti sorunu yoktur. Durbin-Watson
degeri 1,5-2,5 sinirlart arasinda oldugundan oto korelasyon sorunu da s6z
konusu degildir.

Ziyaretcilerin festivali tekrar ziyaret etme niyetleri iizerinde etkiye
sahip olan degiskenler organizasyon ve saglanan kolayliklardir. Diger
bagimsiz degiskenlerin (p>0,05) ise tavsiye etme niyeti iizerinde etkisi
yoktur.

4.SONUC VE TARTISMA

Bu c¢alismada 8.Uluslararas1 Antalya Kum Heykel Festivali’ne
katilan ziyaretgilerin festivale yonelik algilar1 ortaya konulmustur.
Ziyaretgilere uygulanan anketler araciligiyla elde edilen veriler analize tabi
tutularak; ziyaretcilerin alg1 diizeyleri belirlenmis ve demografik
degiskenlerin festival algisi lizerindeki etkileri irdelenmistir.

Arastirma sonuglarina gore; ziyaretgilerin kum heykellerini ilgi
cekici bulduklar1 ve genel anlamda festivale yonelik algilarinin olumlu
yonde oldugu ortaya cikmakta; festival kapsamindaki etkinlik sayisi ve
yiyecek- igecek ve hediyelik esya fiyatlar1 konusundaki algilarinin ise orta
diizede oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda arastirmada ziyaretgilerin
festivale katilim amacglar degerlendirilmis, bireyleri festivale katilim igin
tesvik eden en dnemli motivasyon faktoriiniin kiiltiirel kesif (%26,3) oldugu
belirtilmistir. Lee vd. (2004) tarafindan gergeklestirilen calismada da
festivale katilmada en etkili motivasyon unsuru kiiltiirel kesif olarak
acgiklanmaktadir.
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Ziyaretcilerin demografik o6zellikleri acisindan festival algilarina
iliskin yapilan farklilik analizleri; festivale ilk kez katilanlarin daha 6nce
katilanlara gore daha olumlu bir algrya sahip olduklarini ortaya koymaktadir.
Milliyet degiskeninin baz alindig1 analizlerde ise yabanci katilimcilarin yerli
katilimcilara gore daha olumlu bir algiya sahip olduklar1 goriilmektedir.

Ziyaretcilerin festivali es, dost, akrabalarina tavsiye etmeleri
iizerinde etkiye sahip olan degiskenlerin festival ambiyansi ve organizasyon
oldugu goriilmektedir. Festivale yonelik alginin festivali tekrar ziyaret etme
niyeti lizerinde ise organizasyonun ve ziyaretgilere festival alaninda saglanan
kolayliklarin etkili oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Literatiirde de benzer
bulgular1 destekleyen ¢alismalara rastlanmaktadir. Ozdemir ve Culha (2009)
tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada ziyaretci tatmini ve sadakati iizerinde
festival alaninin dogrudan; yiyecek- igecek, festival kadrosu gibi faktorlerin
ise dolayli etkiye sahip oldugu agiklanmaktadir. Yoon vd. (2010) ve Lee vd.
(2008) de ziyaretci tatmin ve sadakat diizeyini belirleyen en onemli faktoriin
program/organizasyon oldugunu ifade etmektedir.

Biitiin alan aragtirmalarinda oldugu gibi bu aragtirmanin da bazi
kisitlart bulunmaktadir. Caligmanin temel kisitlayicisi alan arastirmasinin
Uluslararas1 Antalya Kum Heykel Festivali ile sinirli olmasidir. Bu nedenle
yapilacak olan degerlendirmeler sadece s6z konusu festival Olgeginde
gegerlidir. Ancak farkli destinasyonlarda ve diger tiirlerde gergeklestirilen
festivaller {izerine yapilacak olan calismalar konuya yonelik genel bir
cerceve olusturulmasimma yardimci olacaktir. Dolayisiyla ¢aligmanin
arastirmacilar i¢in yol gosterici oldugu diistintilmektedir.

Festivaller sehrin taninirligini artiran, sehri sosyo- ekonomik agidan
canlandiran etkinliklerdir. Ozellikle bélgesel turizm gelisiminde yerel turizm
endiistrisi ve diger paydaslar yararina onemli roller iistlenen festivallerin
bolgeye yonelik turistik talep yaratmada Onemli bir etken oldugu
goriilmektedir (Karabag vd. , 2011; Huang vd. , 2010) . Antalya’nin
iilkemizde en fazla turist ¢eken sehir oldugu diisiiniildiiglinde; basarili
festival organizasyonlarinin ve dolayisiyla olumlu festival algisinin iilke ve
bolge turizmi {izerinde ne denli biiyiik etkiye sahip oldugu soylenebilir. Bu
nedenle ¢alisma bolgede faaliyet gosteren turizm endiistrisi igletmelerinin ve
ozellikle festival organizatorlerinin 6z degerlendirme yapmalar1 bakimindan
o6nem tasimaktadir.
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OZET

Bu calismada, M.E.B’na bagli resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev
yapan O&gretmenlerin bireysel kariyer yonetimi gergeklestirme diizeyleri ile okul
miidiirlerinin 6gretmenleri motive etme yaklasimlar1 algilar1 arasindaki iliski
incelenmistir. Bunun yani sira, Ogretmenlerin bireysel kariyer yonetimi
gerceklestirme diizeyleri ile okul midiirlerinin kullandigi 6gretmenleri motive etme
yaklagimlar1 algisinin cinsiyet, mesleki kidem, ve brans degiskenlerine gore
farklilasma diizeyine bakilmigtir. Arastirmanin katilimeilart 2013-2014 egitim-
6gretim yilinda Kayseri ili Kocasinan ve Melikgazi il¢elerindeki ilkokul, ortaokul ve
liselerde gorev yapan 399 6gretmenden olusmaktadir. Katilimeilarin %43,8 (175
kisi) kadin %56,2 (224 kisi) erkektir. Arastirmada veri toplama araci olarak,
arastirmacilar tarafindan gelistirilen kisisel bilgi formu, Bireysel Kariyer Yonetimi
Gergeklestirme Diizeyi Olcegi ve Okul Miidiirlerinin Ogretmenleri Motive Etme
Yaklasimlarin1 Belirleme Olgegi kullanilmistir. Arastirma verilerinin analizinde
betimsel istatistiklerin yani sira bagimsiz gruplar igin t testi ve tekyonlii varyans
analizi teknikleri kullanilmistir. Arastirma bulgulari, orgiitsel yonetsel motivasyon
yaklagimlar1 ve psikososyal motivasyon yaklagimlari ile, dgretmenlerin kariyer
planlama, kariyer gelistirme ve kariyer motivasyonlari arasinda pozitif yonlii anlamli
bir iliski oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira bireysel kariyer yonetimi
gergeklestirme diizeyi ve motive etme yaklasimi algilarinin cinsiyet, mesleki kidem
ve branglara gore anlamli diizeyde farklilastigi sonucuna ulagilmistir. Aragtirmada
elde edilen bulgular ilgili literatiir gergevesinde tartisilmis ve ileride yapilacak
calismalara yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kariyer, Kariyer Yonetimi, Kariyer Planlama,
Kariyer Gelistirme, Motivasyon, Motive Etme Yaklagimlari

* Bu calisma Erciyes Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim Yénetimi Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi
bilim dalinda yapilan “Ogretmenlerin Bireysel Kariyer Yénetimi Gergeklestirme Diizeyleri ile Okul Mudirlerinin Ogretmenleri Motive Etme

Yaklagimlari Arasindaki iliski” adli Yiksek Lisans Tezinden gikarilmigtir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN THE INDIVIDUAL
CAREER MANAGEMENT ACCOMPLISHMENT LEVEL OF
TEACHERS AND THE MOTIVATION APPROACHES OF
SCHOOL DIRECTORS TOWARDS TEACHERS

ABSTRACT

In this study official connected to the ministry of education primary school,
secondary school who’ve worked in high school writing teacher individual career
management levels with the approach used by the school principal to teacher
incentives have examined the relationship between. The teachers as well as
individual career management to achieve levels of school principals and teachers in
the use of gender approaches to motivate perception was looking at the level of
differentiation according to seniority and branch variables. The participants of the
research consist of 399 teachers who work at primary, secondary and high schools in
Kocasinan and Melikgazi districts in Kayseri in 2013-2014 academic years. The
43,8 percent of the participants (175 people) is female, 56,2 (224 people) percent is
male. “Personal Information Form” prepared by the researcher , “Individual Career
Management Accomplishment Level Scale” ,“determining the motivation
approaches of school directors towards teachers scale” are used in the research as
data collection tools. “T” test and “one-way analysis of variance” techniques are
used for the independent groups as well as the descriptive statistics in the analysis of
research data. Research findings, indicate that a significant positive relationship
between career planning, career development, motivation of teachers with
organizational management approaches. In addition to this, it is also found out that
the perception of individual career management accomplishment level and
motivation approach differentiates significantly. According to the sex, job seniority
and branch. The findings of the relevant literature and some recommendations are
made for the studies which will be done in the future.

Keywords: Career, Career management, Career planning, Career
development, Motivation, Approaches to motivate.

1. GIRiS

Giliniimiizde isletmelerin en dnemli kaynaginin insan kaynagi oldugu
ve yiiksek performansli organizasyonlar olusturmak igin ¢aligan1 anlamak,
egitmek, yiikselme olanaklari sunmak ve etkin performans yonetimi
saglamak gerektigi anlayisi on plana g¢ikmaktadir. Bu anlayista ortaya
“kariyer yOnetimi” ve “motivasyon” kavramlarmi ¢ikarmaktadir. Tim
orgiitler tiirlerinde oldugu gibi egitim kurumlariin da yegane ve
vazgegilmez unsuru insandir. Cascio’ya (1989) gore kariyer, kiginin yagami
boyunca ise iliskin edindigi deneyim ve faaliyetlerle ilgili olarak gelistirdigi
tutum ve davraniglar dizisidir. Greenhause (1987) ise kariyer kavramini
aciklamak igin iki ayr1 yaklagim geligtirmistir. Bu yaklagimlardan ilki kariyer
kavraminin; bir organizasyonun ya da meslegin kalitesi ve niteligini ifade
ettigini, Ornegin hukuk mesleginde c¢esitli mevkiler bulundugunu ve her
mevki ve pozisyonun farkli bir nitelik tasidigii belirtmistir. Ikinci
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yaklasimda ise kariyeri, bir organizasyon ya da meslekten ¢ok, bireysel bir
nitelik ve kalite olarak tanimlamistir. Giincel literatiirde, yukarida yapilan
tanimlarin yani sira kariyer, “bir bireyin istedigi yasam tarzini saglamak i¢in
uzun donemde elde ettigi veya edecegi egitim, yetenek ve deneyimler
birikimi ” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimin daha ¢ok bireyin is ve
yasam sekli arasinda bir dengeye ulagma girisimi {izerinde yogunlastigi
sOylenebilir (Anafarta, 2001).

Bireysel kariyer planlama ise bireyin kendisini ve i¢inde bulundugu
cevreyi degerlendirerek, is yasamu ile ilgili hedefler belirlemesi ve bu
hedeflere ulasacak faaliyetleri planlamasi seklinde tanimlanabilir (Altay,
2006). Birey kariyer planlarin1 gergeklestirirken kendini gelistirme ihtiyact
duyar, bu da “kariyer gelistirme” den bagka bir sey degildir. Ayrica kariyer
gelistirme bir kisinin kendi kariyerini planlamasi ve kariyer planlarini
egitim, Ogretim, i arama ve is deneyimleri vasitasiyla yerine getirmesi ve
yiiriitmesi siireci olarak da tamimlanabilir (Yilmaz, Ecevit ve Duygulu,
2003). Baska bir tanima gore ise kariyer gelistirme, kariyer secimine, bu
secimin saglikli olmasmma ve personelin yeterlilik ve kendine saygi
gereksinimlerinin tatminine katki saglayan bilingli faaliyetlerdir (Soysal ve
Bakan, 2003). Kariyer gelistirme calistirmalari, birbirleri ile tartisma ve
etkilesim ortami iginde katilimcilarin bireysel kariyer amaglarini
belirleyebildikleri bir c¢esit grup damigmanligi olarak da nitelenebilir
(Berberoglu, 1991). Orgiit tarafindan calisanlarin mesleki gelisimlerinin
saglanmas1 i¢in ara¢ ve yoOntemler “Orgiitsel kariyer gelistirme” olarak
tanimlanir. Bireylerin belli bir yiikselme hedefine ulasmak i¢in belli bir plan
dogrultusunda yaptigi gelistirici faaliyetler ise “bireysel kariyer gelistirme”
olarak tanimlanir. Simsek (1999), kariyer yonetimini; bireylerin degerleri,
ilgi alanlari, becerilerindeki giicliiliik ve zayifliklar1 hakkinda bilgi
toplanmasi, bir kariyer hedefi belirlenmesi ve kariyer hedeflerini
gergeklestirme olasiligini artiran kariyer stratejileriyle mesgul olunma siireci
olarak tanimlamustir.

Kariyer yonetimi, kariyer gelistirmenin bir alt kiimesidir. Diger bir
alt kiime olan kariyer planlamasi temelde kigisel bir siire¢ olmasina ragmen,
kariyer yonetimi organizasyon tarafindan yapilan faaliyetler iizerinde
yogunlagir. Kariyer yonetiminde organizasyon yonetimi; c¢alisan kisinin
bireysel kariyer planlar ile organizasyonun ihtiyaglar arasinda bu amaglara
ulasmak maksadiyla uyum saglamaya calisir. Orgiitlerde kariyer yonetimi
uygulamalar1 ile orgiit calisan tizerinde odaklasan bazi kararlar alarak onlarin
kariyer yOnetimini iistlenir ve yeni kariyer planlar1 yapmalarma yardimci
olur. Orgiitsel kariyer kararlar1 sunlardir: terfi, transfer ve yer degistirme,
isten ¢ikarma, emeklilik, orgiitsel yedekleme, ise alim, uyum programlari ve
yonetici geligtirmedir. Orgiitlerde kariyer yonetiminin temel amaci; bir
taraftan orgiitiin verimlilik ve etkinligini artirmak, diger taraftan ¢alisanlarin
gelisim ve ilerlemelerini saglayarak gelecekte ihtiya¢ duyacagi vasifh

148



e-ISSN: 2149-3871

isgliclinii yaratmaktir. Bununla birlikte kariyer yOnetimi, motive etme,
personel bulma, secme, egitme ve gelistirme, rehberlik etme de 6nemli ve
etkili bir yonetsel uygulamadir. Orgiit ayn1 zamanda kariyer yonetimi ile
calisanlarin bireysel kariyer planlarini gergeklestirmelerine yardimci olur
(Aydemir, 1995).

Etkili bir kariyer yonetimi uygulamasi; hem bireyin hem de orgiitiin
cabasiyla miimkiin olmaktadir. Bireyin ihtiyag ve beklentileri orgiitiin
etkililigini, Orgiitiin ihtiyag ve beklentileri de bireyin performansim
etkilemektedir. Bu nedenle orgiit ve bireyin ihtiyaglari, beklentileri ne kadar
uzlastirilabilirse, orgiitsel basar1 da o oranda saglanacaktir.

Motivasyon ise kisilerin belli bir amac1 ger¢eklestirmek tizere kendi arzu ve
istekleri ile davranmalaridir. Motivasyon esas itibariyle (Atayeter, 1997;
Eren,1993);

a) Kisilerin bekleyis ve ihtiyaclari,

b) Amaglari,

¢) Davranislari,

d) Kendilerine performanslari hakkinda bilgi verilmesi konular ile

ilgilidir.

Motivasyon, bireylere karsi nasil davramildigiyla ve bireylerin
yaptiklar1 is hakkinda neler hissettikleriyle ilgilidir (Keenan,1996,
Bozgeyikli ve Sat, 2014). Motivasyon kavrami insan organizmasini
davranigsa iten, bu davraniglarin siddet ve enerji diizeyini tayin eden,
davraniglara belirli bir yon veren ve devamini saglayan i¢ ve dis sebepleri
bunlarin isleyis mekanizmalarini icermektedir. Davraniglarin yapilisindaki
canlilik, sarf edilen enerji, degismeye, dagilmaya karsi olan direng, devam
stireleri vs. bize bu davranislarin motive edildiklerini gdsterir. Yapilmis olan
baslica motivasyon tanimlar1 incelendiginde oncelikle insanin ihtiyaglarina
vurgu yapildig1 goriilmekte, ihtiyact karsilamaya yonelik birey davraniginin,
oOrgiitsel bir amaca hizmet etmesi durumu goze carpmaktadir (Pekel, 2001).
Motive olmus bireyler, kendilerine verilen gorevleri biiyiikk bir istekle
yapmaya g¢aligmaktadirlar. Gorevler genelde bir st tarafindan verilmekte ve
bir gorevi yapmaya motive olmus kisiler i¢in o gorev zorla yapma
anlamindan uzaklagsmakta ve bir goniilliilik arz etmektedir. Ancak motive
olmamis bir kisi i¢in o gorev {istli tarafindan verilen ve yapmak zorunda
oldugu bir isten dteye gitmemekte ve verimini diisiirmektedir (Adair, 2003).
Egitimde motivasyonu Basaran (1993), ydneticilerin 6gretmenleri bireysel
ve Orgiitsel amaclar dogrultusunda harekete gegirmek icin kullandiklar1 bir
siire¢ olarak tanimlamaktadir. Eger egitimde Orgiitsel amaglara ulasilmak
isteniyorsa okul c¢alisanlart olarak Ogretmenlerin de bireysel amaglarinin
gerceklestirilmesine dnem verilmelidir. Motive edilmis 6gretmenlerin orgiit
basarisina olan katkis1 siiphesizdir. Ogretmenleri dinamik ve karmasik bir
yap1 olan okulda siirekli olarak tatmin iginde tutmak olduk¢a zordur. Ancak
yOneticinin calisanlar glidiileme yollarim grup olgusu iginde ya da kisisel
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istek dogrultusunda bulmaya c¢aligmasi gerekmektedir (Atakli, 1996,
Bozgeyikli, 2012).

Egitim kurumlarinda calisanlarin yani &gretmenlerin performansi,
iilkemizdeki egitimin niteligini de etkilemektedir. Okullarda 6gretmen,
egitimin niteligi acisindan en kritik 6gedir. Ogretmenleri islerine motive
etme, onlarin verimini arttirma ve bu yolla islerinde doyuma ulasmasini
saglama gorevi ilk asamada okulun basinda bulunan okul miidiirlerine
diismektedir (Karakdse ve Kocabas, 2006, Karakdse ve Bozgeyikli, 2012).
Bu dogrultuda egitim sitemin alt sistemi okulun en kritik 6gesi de okul
miidiiriidiir.  Ogretmenin ise motivasyonunu saglamanin okul 6rgiitiiniin
verimliligi agisindan 6nemli oldugu, bunun i¢in de okul yoneticilerinin
cesitli motivasyon yaklasimlarini kullanmalari gerektigini diisiinerek, okul
miidiirlerinin d6gretmenlerine motivasyon yaklasimlarini kullanmalar1 ile bu
yaklasimlarin O0gretmenlerin bireysel kariyer yonetimini gerceklestirme
diizeyleri arasindaki iligkinin belirlenmesi bu arastirmanin problemini
olusturmaktadir.

Okul midiirleri okuldaki egitimin niteliginin siirekli olarak
gelistirilmesinden, standartlarin yiikseltilmesinden, herkes i¢in firsat esitligi
yaratilmasindan, ilgili politika ve uygulamalarin gelistirilmesinden ve her
tiirden kaynaklarin okulun hedeflerini gergeklestirmesini saglayacak sekilde
etkin ve etkili olarak kullanilmasindan sorumludur. Geminin diimenindeki
kaptan gemiyi yonlendirmede ne kadar etkin ve yetkili ise; egitim sisteminin
felsefesini, misyonunu ve amaclarini bireylere ulastirmada en kritik yerler
olan okullarin dogru ve basarili yonetilip, saglikli bir okul kiiltiirii ve iklimi
olusturmasinda da okul miidiirlerinin liderligi o derecede etkin ve tesirlidir
(Avcy, 2015).

Ogretmenler yoneticilerden degisik sekillerde etkilenmektedirler.
Tecriibeli Ogretmenler ve aileler kendilerine anlayis gosteren okul
yoneticilerinin bes temel 6zelliginden s6z etmektedirler. Bunlar (Doll, 1972,
akt., Giiclii, 1996);

- Ogretmenlerin ve diger ¢alisanlarin psikolojik ihtiyaglarim karsilama,

- Kendi davranis ve sozlerini koruma ve yonlendirme,

- Cevrelerindeki insanlarin degerini tanima,

- Problemlerini ¢6zmelerinde Ogretmenlere velilere ve diger insanlara
yardim etme,

- Ogretmenleri ve okuldaki diger ¢alisanlar esgiidiimleme.

Sonu¢ olarak, bireyin caba ve faaliyetlerini, ilgi merkezlerini,
orgiitsel amaglar dogrultusunda yénlendirip, bu yonlendirmeyi yaparken de
bireyin ihtiyaglarmin  karsilanmasinda, 6zlem ve beklentilerinin
gerceklesmesinde, ona yardimci olacak 6zendiricileri ve gerekli olan ortami
hazirlamak gerekmektedir (Eroglu, 2004). Bu durumda iyi bir ydnetici,
motivasyonu saglamak ic¢in ¢alisanlarinin davramiglarinin altinda yatan
nedenleri ve calisanlar1 nasil harekete gecirmesi gerektigini iyi bilmelidir.
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Ilgili literatiir incelendiginde; &gretmen ve yoneticileri motive etmede
kullanilabilecek motivasyon araglari ile (Kulpgu, 2008), yoneticilerin brang
Ogretmenlerini motive etmede kullandiklar1 yontemler ile (Demirel, 2007),
yoneticilerin sinif 6gretmenlerini giidiilemede kullandiklar1 yontemler ile
(Cigek, 2002), motivasyon unsuru olarak kariyer yonetimi (Delipoyraz,
2009), ve kariyer gelistirme ile (Kirg1, 2007), Motivasyon Yaklasimlar ile
(Candogan, 2015; Basin, 2012) birlikte calisildig1 goriilmiistiir.

Ancak oOgretmenlerin bireysel kariyer yonetimi ger¢eklestirme
diizeyleri ile okul miidiirlerinin &gretmenleri motive etme yaklagimlar
arasindaki iliski iizerine bir calismaya rastlanmamistir. Bu calismada
oncelikle 6gretmenlerin bireysel kariyer yonetimi gerceklestirme diizeyleri
ile okul miidiirlerinin kullandigi 6gretmenleri motive etme yaklagimlar
algisiin cinsiyet, mesleki kidem, ve brans degiskenlerine gore farklilasma
diizeyine bakilmigtir. Bunun yani sira, Ogretmenlerin bireysel kariyer
yonetimi  gerceklestirme diizeyleri ile okul midiirlerinin kullandig
Ogretmenleri motive etme yaklagimlar: arasindaki iligki incelenmistir.

2. YONTEM

Bu caligmada  Ogretmenlerin  bireysel  kariyer  yoOnetimi
gerceklestirme diizeyleri ile okul miidiirlerinin 6gretmenleri motive etme
yaklagimlari arasindaki iligkinin incelenmesi amacglandigindan, arastirmanin
yontemi iligkisel tarama modeli olarak belirlenmistir.

2.1. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini, 2013-2014 egitim-6gretim yilinda Kayseri il
Milli Egitim Miidiirligi’ne baglhh devlet okullarinda gorev yapan
Ogretmenlerdir. Arastirmanin Orneklemi ise Kayseri’ye bagl ilcelerdeki
okullardan tesadiifi yontem ile secilen ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev
yapan Ogretmenlerden olusmaktadir. Calisma evreni ig¢in 7 ilkokul, 4
ortaokul, 5 lise ile calisgilmistir. Yine bu okullardan 6rneklemi saglayacak
175’1 (% 43,8) kadin, 224’1 (% 56,2) erkek olmak 399 6gretmen segilmistir.
Arastirmaya katilan 6gretmenlerden 164’4 (% 41,1) ilkokul, 70’1 (17,5)
ortaokul, 165’1 (41,4) lisede gorev yapmaktadir.

2.2. Veri Toplama Araclar:

Arastirma verilerinin toplanmasi amaciyla Bireysel Kariyer
Yonetimi Gergeklestirme Diizeyi Olgegi, Okul Miidiirlerinin Ogretmenleri
Motive Etme Yaklagimlarin1 Belirleme Olgegi (OMEY) ve kisisel bilgi
formu kullanilmustir.

2.2.1. Kisisel Bilgi Formu:

Arastirmada kattlimcilarin, cinsiyet, kidem ve Dbrans gibi
degiskenleri belirlemek amaciyla arastirmacilar tarafindan gelistirilen kisisel
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bilgi formu kullanilmistir. Kisisel bilgi formunda yukarida belirtilen
degiskenlerle ilgili kapali uclu sorular sorulmus ve katilimcilardan
kendilerine uygun secenegi isaretlemeleri istenmistir.

2.2.2. Bireysel Kariyer Yonetimi Gergeklestirme Diizeyi Olgegi
(BKYGDO):

Bu olgek, kariyer, kariyer yonetimi, kariyer planlama ve kariyer
gelistirme ile ilgili 6zellikleri 6lgmeye yonelik olarak Eres (2004) tarafindan
gelistirilmistir. Olgekte yer alan toplam 18 madde, bireysel kariyer yonetimi
ve kariyer degerlendirmeleri ile ilgilidir. Bireysel kariyer yonetimi
maddeleri, bireysel kariyer planlama, bireysel kariyer gelistirme ve kariyer
motivasyonu alt boyutlarini icermektedir. Bireysel kariyer planlama alt
boyutunda dokuz madde, Bireysel kariyer gelistirme alt boyutu bes madde
ve bireysel motivasyon alt boyutu ise dért maddeden olusmaktadir. Olgek
maddelerine iligkin dereceleme segenekleri “Hig=1" ve “Tam=5" bigiminde
ifade edilmistir. Olgegin her bir faktdriinden alinan yiiksek puanlar, o
boyuttaki bireysel kariyer yonetimi gerceklestirme diizeyinin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Olcegin faktdrleri igin hesaplanan giivenirlik
katsayilari, r=,48 ile r=, 85 arasinda degismistir (Eres, 2004).

2.2.3. Okul Midiirlerinin  Ogretmenleri Motive  Etme
Yaklasimlarini Belirleme Olgegi (OMEY):

Bu 6l¢ek okul miidiirlerinin 6gretmenleri motive etme yaklagimlarini
belirlemek amaciyla Basin (2012) tarafindan olusturulmustur. OMEY
“Orgiitsel Yonetsel Motivasyon Yaklasimlar1 (OYMY)” 18 madde ve “Psiko
Sosyal Motivasyon Yaklasimlari (PSMY)” 12 madde olmak iizere iki alt
boyuttan toplam 30 maddelik bir 6l¢ektir. Diiz ciimle yapisinda ve olumlu
ifadeleri igeren 6lgek maddeleri: “hi¢”, “az”, “orta”, “cok” ve “pek ¢ok”
olmak iizere 5°li Likert tipi dereceleme dlgegiyle puanlanmaktadir. Olgekten
ve alt boyutlarindan alman yiiksek puan ilgili boyuttaki motive etme
yaklagimi algisinin yiiksek oldugunu ifade etmektedir. OMEY’in gecerlik
calismasi igin yapilan faktér analizinde yer alan iki faktoriin, toplam
varyansin 54.05°ni agikladigr tespit edilmistir. Bunun yani sira 6lgekteki
birinci faktor varyansi % 35.62, iken ikinci faktor varyans: % 18.43 oraninda
aciklamaktadir. Olgege iliskin yapilan i¢ tutarlik hesaplamalarinda, dlgegin
biitiinii igin i¢ tutarlik katsayist .93 olarak belirlenmistir. Olgcegin genel
olarak giivenirlik analizinin yani sira, 6l¢ekte bulunan iki alt boyutun her
birinin de i¢ tutarlik katsayilari ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Buna gore, 6lgegin
alt boyutlarina iliskin i¢ tutarlik katsayilari; “Orgiitsel Yonetsel Motivasyon
Yaklasimlari(OYMY) * alt boyutu icin .89, ve “Psiko Sosyal Motivasyon
Yaklagimlart (PSMY)” alt boyutu i¢in .86 olarak hesaplanmistir (Basin,
2012).
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2.3. Verilerin Toplanmast ve Analizi

Arastirma verilerinin toplanmasinda kullanilan araglar katilimcilara
2013-2014 Egitim Ogretim yili icerisinde, dagitilmis, uygulanmis ve
toplanmistir. Toplanan veriler iizerinde ‘“cinsiyet” degiskenine gore
Ogretmenlerin bireysel kariyer yonetimi ve yonetici motivasyon yaklagimi
algi diizeylerindeki farklilasma durumunu ortaya koymak amaciyla bagimsiz
gruplar icin t testi, “kidem ve brans” degiskenine gore farklilasma durumunu
ortaya koymak amaciyla tek yonlii varyans analizi (ANOVA) kullanilmugtir.
Anova testi sonucunda ortaya ¢ikan farkin kaynagini tespit etmek amaciyla
ileri istatistik teknigi olarak TUKEY testi kullanilmistir. Bireysel kariyer
yonetimi ve yOnetici motivasyon yaklagimi algisi alt boyutlar1 arasindaki
iligkiyi ortaya g¢ikarmak iginde pearson korelasyon katsayisi kullanilmuistir.
Aragtirmada manidarlik diizeyi ,05 olarak alinmistir.

3. BULGULAR

Bu bolimde arastirmada toplanan  verilerin istatistiksel
cOziimlemeleri sonucunda elde edilen bulgular yer almistir. Elde edilen
bulgular aragtirmada cevabi aranan sorulara uygun bir sirada verilmistir.
Ogretmenlerin, okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme yaklasimi
algilari  ve bireysel kariyer yonetimi gerceklestirme diizeylerinin
cinsiyetlerine gore farklilagma durumunu ortaya koymak amaciyla bagimsiz
gruplar i¢in t testi analizi sonuglar1 Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1. Ogretmenlerin okul ydneticilerinin 6gretmenleri motive etme yaklasimi
algilar1 ve bireysel kariyer yonetimi gergeklestirme diizeylerinin cinsiyetlerine gore
farklilagmasina iligkin t testi sonuglari

Std.

Boyutlar Cinsiyet N x Sap. t p
.. Erkek 224 65,93 12,98
z OYMY Kadin 175 6539 1206 ‘> 000
= Erkek 224 41,04 10,30
: ’ ’ 164
© PSMY Kadin 175 40,88 9,68 16 /870
Erkek 224 35,19 485
. b 9 . * 1 1
. Kariyer planlama Kadin 175 3640 4.55 2,553 ,0
T . . .. Erkek 224 1987 291
; Kariyer gelistirme Kadin 175 20.18 272 1,082,280
m . . Erkek 224 15,51 247 616 .
Kariyer motivasyonu Kadin 175 1535  2.62 , ,
* p<,05

Tablo 1°deki bulgular incelendiginde arastirmaya katilan
Ogretmenlerin okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme Olcegi alt
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boyutlarindan  Orgiitsel yonetsel motivasyon alt boyutunda erkek
Ogretmenlerin Psikososyal motivasyon alt boyutunda ise kadin 6gretmenlerin
ortalamalarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak her iki alt boyutta
da gruplarin puan ortalamalari arasindaki farkin anlamliligini test etmek
amaciyla hesaplanan t degerleri ortalamalar arasi farkin ,05 diizeyinde
manidar olmadigini ifade etmektedir. Bu bulguya gére Kadin ve erkek
Ogretmenlerin okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme yaklagimlarini
algilamalar1 arasinda anlamli bir fark yoktur.

Ogretmenlerin bireysel kariyer yonetimini gerceklestirme diizeyi
Olceginin alt boyutlarindaki ortalamalari incelendiginde kariyer planlama ve
kariyer gelistirme alt boyutlarinda kadin 6gretmenlerin ortalamalarinin erkek
Ogretmenlerin ortalamalarindan yiliksek oldugu goriilmektedir. Kariyer
motivasyonu alt boyutunda ise erkek 6gretmenlerin ortalamalarinin kadinlara
oranla daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Her ii¢ alt boyutta da gruplarin
puan ortalamalar1 arasindaki farkin anlamliligini test etmek amaciyla
hesaplanan t degerleri incelendiginde sadece kariyer planlama(t=-2,553,
p<,05) alt boyutunda ,05 diizeyinde manidar bir farkin oldugu diger alt
boyutlarda ise farkin anlamli olmadigi Tablo 1’den anlagilmaktadir. Bu
bulguya goére kariyer planlama diizeyleri erkek Ogretmenlerin kariyer
planlama diizeylerinden anlamli diizeyde ytiksektir.

Ogretmenlerin bireysel kariyer ydnetimi gergeklestirme diizeylerinin
kidemlerine gore anlamli diizeyde farklilasma durumunu ortaya koymak
amaciyla tek yonlii varyans analizi (ANOVA) yapilmistir. Yapilan analize
iligkin bulgular Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Ogretmenlerin kidemlerine gére okul ydneticilerinin 6gretmenleri motive
etme yaklasimi algilari ve bireysel kariyer yonetimi ger¢eklestirme diizeylerine
iligkin aritmetik ortalama, std. sapma degerleri ve ANOVA testi sonuglari

Std.

Faktor Kidem N x F p
Sapma
10 yila kadar 69 68,83 10,89
oYMY 11-20 180 63,77 1343 4,681* ,010
2 2 yilveiizeri 150 66,56 11,91
E 10 yila kadar 69 43,51 856
PSMY 11-20 180 40,00 10,95 3,085*% ,047
21 yil ve lizeri 150 40,97 9,31
10 yila kadar 69 36,00 4,58
A Kariyer planlama 11-20 180 35,62 4,77 ,157 855
g 21 il ve iizeri 150 3571 4,84
4 10 yila kadar 69 19,77 2,60
s Kariyer gelistirme 11-20 180 20,09 285 ,330 719

21 y1l ve lizeri 150 20,01 2,92
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10 yila kadar 69 1548 2,52
Kariyer motivasyonu 11-20 180 15,21 2,59 1,571 ,209
21 yil ve tlizeri 150 15,71 2,46

* p<,05

Tablo 2 incelendiginde okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive
etme Olcegi alt boyutlarinda orgiitsel yonetsel motivasyon yaklasimlar: alt
boyutunda en yiiksek puan ortalamasinin X=68,83 ile 10 yila kadar kidemi
olan 6gretmenlere ait oldugu, bunu sirasiyla X=66,56 ortalama ile 21 yil ve
tizeri ve Xx=63,77 ortalama ile 11-20 yil olan o6gretmenlerin izledigi
goriilmektedir. Psikososyal motivasyon yaklasimlari alt boyutunda da en
yiiksek puan ortalamasinin xX=43,51 ile 10 yila kadar kidemi olan
Ogretmenlere ait oldugu, bunu sirasiyla X=40,97 ortalama ile 21 yil ve lizeri
ve Xx=40,00 ortalama ile 11-20 y1l olan 6gretmenlerin izledigi goriilmektedir.
Tablo 2°de Ogretmenlerin bireysel kariyer yonetimini gergeklestirme diizeyi
6l¢eginin alt boyutlarindaki ortalamalar1 incelendiginde ise kariyer planlama
alt boyutunda en yiiksek puan ortalamasinin x¥=36,00 ile 10 yila kadar
kidemi olan 6gretmenlere ait oldugu, bunu sirasiyla x=35,71 ortalama ile 21
yil ve iizeri ve Xx=35,62 ortalama ile 11-20 yil olan dgretmenlerin izledigi
goriilmektedir. Kariyer gelistirme alt boyutunda en yiiksek puan
ortalamasinin xX=20,09 ile 11-20 yil kidemi olan 6gretmenlere ait oldugu,
bunu sirastyla, ¥=20,01 ortalama ile 21 yil ve {lizeri ve X=19,77 ortalama ile
10 yila kadar olan oOgretmenlerin izledigi goriilmektedir. Kariyer
motivasyonu alt boyutunda en yiiksek puan ortalamasinin x=15,71 ile 21 yil
ve iizeri kidemi olan Ogretmenlere ait oldugu, bunu sirasiyla x=15,48
ortalama ile 10 yila kadar ve x=15,21 ortalama ile 11-20 yil olan
ogretmenlerin izledigi goriilmektedir.

Gruplarin puan ortalamalar1 arasindaki farkin anlamliligim test
etmek amaciyla yapilan F testi sonuglari incelendiginde ise okul
yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme Olgegi alt boyutlarinin her ikisinde
de gruplar arasinda anlamli bir farkin oldugu goriilmektedir. Bireysel kariyer
yonetimi Slgegi alt boyutlari igcin hesaplanan F degerleri ise bu boyutlarda
gruplar arasindaki farkin anlamli olmadigimi ifade etmektedir. Okul
yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme Olcegi alt boyutlarinda gruplarin
puan ortalamalar1 arasinda ortaya c¢ikan farkin kaynagini tespit etmek
amaciyla ileri analiz olarak TUKEY testi uygulanmistir. Yapilan analize
iliskin bulgular Tablo 3’te verilmistir.

155



e-ISSN: 2149-3871

Tablo 3. Ogretmenlerin drgiitsel yonetsel motivasyon yaklasimlari ve psikososyal
motivasyon yaklasimlari alt boyutlar1 puan ortalamalarinin kidemlerine gore
farklilagmasina iligkin TUKEY testi sonuglari

Ortalamalar
Faktor (D ) Arasi Fark p
Kidem Kidem
I-J)
OYMY 10 yila kadar 11-20 5,054 ,012
PSMY 10 yila kadar 11-20 3,507 ,036

* p<,05

Tablo 3’teki bulgular incelendiginde orgiitsel yonetsel motivasyon
yaklasimi ve psiko sosyal motivasyon yaklagimi alt boyutlarinda 10 yila
kadar kidemi olan 6gretmenlerle 11-20 y1l kidemi olan 6gretmenler arasinda,
05 diizeyinde anlamli bir farklilagsmanin oldugu goriilmektedir. Bu bulguya
gore kidemi 10 yila kadar olan o6gretmenlerin hem orgiitsel yonetsel
motivasyon hem de psiko sosyal motivasyon yaklagimi algilari, 11-20 yil
kidemi olan 6gretmenlerin algilarindan anlamli diizeyde yiiksektir. Diger bir
ifadeyle 10 yila kadar kidemi olan dgretmenler, okul miidiirlerinin &rgiitsel
yonetsel motivasyon ve psiko sosyal motivasyon yaklasimi gosterdigi
algisia 11-20 y1l kidemi olanlara gore daha fazla sahiptirler.

Ogretmenlerin bireysel kariyer ydnetimi gergeklestirme diizeylerinin
branglarina gore anlamli diizeyde farklilasma durumunu ortaya koymak
amaciyla tek yonlii varyans analizi (ANOVA) yapilmistir. Yapilan analize
iligkin bulgular Tablo 4’te verilmistir. Tablo 4’teki bulgular incelendiginde
okul yoneticilerinin Ogretmenleri motive etme Ol¢egi alt boyutlarindan
orgiitsel yonetsel motivasyon yaklagimlari alt boyutunda en yiiksek puan
ortalamasinin X=67,86 ile bransi siif 6gretmenligi olan Ogretmenlere ait
oldugu, bunu sirasiyla X=65,56 ortalama ile yabanci dil, x=64,50 ortalama
ile sosyal bilimler ve X=63,55 ortalama ile fen bilimleri olan d6gretmenlerin
izledigi goriilmektedir. Psikososyal motivasyon yaklagimlar alt boyutunda
da en yiiksek puan ortalamasiin X=42,51 ile bransi sinif 6gretmenligi olan
Ogretmenlere ait oldugu, bunu sirasiyla Xx=41,71 ortalama ile yabanci dil, x=
40,16 ortalama ile sosyal bilimler ve x=39,07 ortalama ile fen bilimleri olan
Ogretmenlerin izledigi Tablo 4’te goriilmektedir.

Bireysel kariyer yonetimi gergeklestirme diizeyi Olgeginin alt
boyutlarindan kariyer planlama alt boyutunda en yiiksek puan ortalamasinin
x=36,82 ile brans1 yabanci dil olan 6gretmenlere ait oldugu, bunu sirasiyla
x=35,90 ortalama ile sinif 6gretmenligi, ¥=35,49 ortalama ile fen bilimleri
ve x=35,37 ortalama ile sosyal bilimler olan dgretmenlerin izledigi Tablo
4’te goriilmektedir. Kariyer gelistirme alt boyutunda da en yiliksek puan
ortalamasiin X=20,76 ile brans1 yabanc1 dil olan gretmenlere aittir. Bunlarn
sirastyla, X=20,01 ortalama ile simif 6gretmenligi, X=19,96 ortalama ile fen
bilimleri ve x=19,82 ortalama ile sosyal bilimler olan &gretmenleri
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izlemektedir. Benzer bir sekilde kariyer motivasyonu alt boyutunda da en
yiiksek puan ortalamasinin x=15,74 ile brans1 yabanci dil olan 6gretmenlere
ait oldugu, bunu sirastyla x¥=15,57 ortalama ile fen bilimleri, X=15,44
ortalama ile siif 6gretmenligi ve X=15,29 ortalama ile sosyal bilimler olan
ogretmenlerin izledigi Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4. Ogretmenlerin branslarma gore okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive
etme yaklasimi algilari ve bireysel kariyer yonetimi gergeklestirme diizeylerine
iligkin aritmetik ortalama, std. sapma degerleri ve ANOVA testi sonugclari

Std.

Faktor Brans N x F p
Sapma
Sinif 6gretmenligi 154 67,86 12,19
2 Yabanci Dil 34 65,56 1142
OYMY Sosyal bilimler 129 64,50 13,76 2,745% 043
o Fen bilimleri 82 63,55 11,32
E Smif dgretmenligi 154 42,51 9,23
PSMY Yabanci .D.ll 34 41,71 9,21 2560 055
Sosyal bilimler 129 40,16 10,96
Fen bilimleri 82 39,07 9,93
Sinif 6gretmenligi 154 3590 4,43
Kariyer Yabanci Dil 34 36,82 5,06 975 405
planlama Sosyal bilimler 129 3537 4386
Fen bilimleri 82 35,49 5,03
a Sinif 6gretmenligi 154 20,01 2,67
$ Kariyer Yabanci Dil 342076 291 |00 300
E gelistirme Sosyal bilimler 129 19,82 297 ’ ’
Fen bilimleri 82 19,96 2,85
Sinif 6gretmenligi 154 15,44 247
Kar.iyer Yabanci Dil 34 15,74 3,01 363 776
motivasyonu Sosyal bilimler 129 1529 252 ° '
Fen bilimleri 82 15,57 2,49
* p<,05

Gruplarin puan ortalamalar1 arasindaki farkin anlamliligini test
etmek amaciyla yapilan F testi sonuglari incelendiginde ise okul
yoneticilerinin 0gretmenleri motive etme Olcegi alt boyutlarindan sadece
orgiitsel yonetsel motivasyon alt boyutunda gruplar arasinda anlamli bir
farkin oldugu goriilmektedir. Bireysel kariyer yonetimi 6lgegi alt boyutlar
icin hesaplanan F degerleri ise bu boyutlarda gruplar arasindaki farkin
anlamli olmadigimi ifade etmektedir. Okul yoneticilerinin Ogretmenleri
motive etme Olgegi oOrgiitsel yonetsel motivasyon alt boyutunda gruplarin
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puan ortalamalar1 arasinda ortaya ¢ikan farkin kaynagimi tespit etmek
amaciyla ileri analiz olarak TUKEY testi uygulanmistir. Yapilan analize
iligkin bulgular Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Ogretmenlerin branslaria gére orgiitsel yonetsel motivasyon yaklagimlari
alt boyutu puan ortalamasina iliskin TUKEY testi sonuglar1

Ortalamalar
Faktor Bl(‘fl)n Bf';]l)n Arasi Fark p
§ § (1-3)
OYMY Sinif 6gretmenligi Fen bilimleri 4,315% ,048

* p<,05

Ogretmenlerin branglar1 agisindan orgiitsel ydnetsel motivasyon
yaklagimlar1 alt boyutundaki puan ortalamalar1 arasindaki fark
incelendiginde bransi simif ogretmenligi olan Ggretmenlerle fen bilimleri
olan &gretmenler arasinda, 05 diizeyinde anlamli bir farklilasmanin oldugu
Tablo 5°de goriilmektedir. Bu bulguya gore bransi simif 6gretmenligi olan
Ogretmenlerin Orgiitsel yonetsel motivasyon yaklagimlar1 algilari, fen
bilimleri olan Ogretmenlerin oOrgiitsel yonetsel motivasyon yaklagimlari
algilarindan anlamli diizeyde yiiksektir. Diger bir ifadeyle bransi smif
Ogretmenligi olan Ogretmenler, okul yoneticilerinin Orgiitsel yoOnetsel
motivasyon yaklasimlart gosterdigini fen bilimleri olanlara gore daha fazla
ifade etmektedirler.

Ogretmenlerin, okul yoneticilerinin dgretmenleri motive etme
yaklasimi algilar1 ve bireysel kariyer yonetimi gerceklestirme diizeylerinin
bulunduklari kariyer basamagina goére farklilasma durumunu ortaya koymak
amaciyla bagimsiz gruplar i¢in t testi analizi yapilmistir. Yapilan analize
iligkin bulgular Tablo 6’ da verilmistir.

Tablo 6. Ogretmenlerin okul ydneticilerinin 6gretmenleri motive etme yaklasim algilari
ve bireysel kariyer yonetimi gerceklestirme diizeylerinin bulunduklari kariyer
basamagina gore farklilagmasina iligkin t testi sonuglari
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Boyutlar Kariyer Basamagi N X  Std.Sap. t p
. Ogretmen 318 66,21 12,585
YMY .. 1,631 ,105
E 0 Uzm. Ogretmen 81 63,68 12,419
= Ogretmen 318 41,39 10,046
:© PSMY - ’ ; 1,687 ,094
© PS Uzm. Ogretmen 81 39,32 9,826 ’ 09
Kariyer Ogretmen 318 3578 4,709 167 641
planlama Uzm. Ogretmen 81 35,49 4,970 ’ ’
8 Kariyer Ogretmen 318 2007 2,721 w08 421
E gelistirme Uzm. Ogretmen 81 19,75 3,242 ’ ’
= ; Ogretmen 318 15,37 2,554
Kariyer g -3,205% 031
motivasyonu Uzm. Ogretmen 81 17,74 2,469
* p<,05
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Tablo 6°daki bulgular incelendiginde arastirmaya katilan
Ogretmenlerin okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme dlgeginin her
iki alt boyutunda da Ogretmenlik kariyer basamagindaki 6gretmenlerin
ortalamalarinin uzman 6gretmenlik kariyer basamaginda olan 6gretmenlerin
ortalamalarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak her iki alt
boyutta da gruplarin puan ortalamalar1 arasindaki farkin anlamliliini test
etmek amaciyla hesaplanan t degerleri ortalamalar arasi farkin ,05 diizeyinde
manidar olmadigini1 ifade etmektedir. Bu bulguya gore Ogretmenlerin
bulunduklar1 kariyer basamagma gore okul yoneticilerinin 6gretmenleri
motive etme yaklasimlarini algilamalari arasinda anlamli bir fark yoktur.
Ogretmenlerin bireysel kariyer yonetimini gerceklestirme diizeyi 6lgeginin
alt boyutlarindaki ortalamalar1 incelendiginde kariyer planlama ve kariyer
gelistirme alt boyutlarinda 6gretmenlik kariyer basamagindaki 6gretmenlerin
ortalamalarinin uzman 6gretmenlik kariyer basamaginda olan dgretmenlerin
ortalamalarindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Kariyer motivasyonu alt
boyutunda ise uzman Ogretmenlerin ortalamalarinin diger 6gretmenlerin
ortalamalarina oranla daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Her ii¢ alt
boyutta da gruplarin puan ortalamalar arasindaki farkin anlamliligini test
etmek amaciyla hesaplanan t degerleri incelendiginde sadece kariyer
motivasyonu(t=-3,205, p<,031) alt boyutunda ,05 diizeyinde manidar bir
farkin oldugu diger alt boyutlarda ise farkin anlamli olmadig1 Tablo 6’dan

anlasilmaktadir. Bu bulguya gore uzman oO6gretmenlerin kariyer
motivasyonlarinin diger O6gretmenlerden anlamli diizeyde yiiksek oldugu
sOylenebilir.

Ogretmenlerin, okul yéneticilerinin 6gretmenleri motive etme
yaklagimi algilar1 ve bireysel kariyer yonetimi gergeklestirme diizeyleri
arasindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla pearson korelasyon analizi
kullanilmistir. Yapilan analize iligskin bulgular Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7. Ogretmenlerin okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme yaklasimi
algilar1 ve bireysel kariyer yonetimi gergeklestirme diizeyleri arasindaki iliski

Faktorler 1 2 3 4 5
1. OYMY ; )
r ,910 -
2. PSMY p .00l )
. r ,268 ,257 -
3. Kariyer planlama p .00l 001
. . e r ,238 ,213 ,806 -
4. Kariyer gelistirme p .00 001 001
5. Kariyer r ,371 ,360 ,611 ,570 -
motivasyonu p .00l ,001 ,001 ,001 -
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Tablo 7 incelendiginde, dgretmenlerin bireysel kariyer yonetimi
gerceklestirme diizeyleri Olgeginin alt boyutlarn olan Kariyer planlama,
Kariyer gelistirme ve Kariyer motivasyonu alt boyutlar1 ile 6gretmenleri
motive etme yaklagimlari Olgeginin  Orgiitsel yOnetsel motivasyon
yaklagimlar1 ve Psikososyal motivasyon yaklasimlar1 alt boyutlar1 puanlar
arasindaki pozitif yonlii anlamli bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Buna
gore Ogretmenlerin; Orgiitsel yoOnetsel motivasyon ve Psikososyal
motivasyon yaklasimlart algilarnn arttikga, kariyer planlama, kariyer
gelistirme diizeyleri ve kariyer motivasyonu diizeyleri de artmaktadir.
Bununla birlikte kariyer planlama diizeyleri ile kariyer gelistirme (r=,806) ve
kariyer motivasyonu (r=,611)diizeyleri arasinda yiiksek diizeyde ve pozitif
bir iligki oldugu Tablo7’de goriilmektedir.

4. TARTISMA

Ogretmenlerin bireysel kariyer ydnetimi gergeklestirme diizeyleri ile
okul yoneticilerinin 6gretmenleri motive etme yaklasimlarinin 6gretmenlerin
cinsiyet, kidem brans ve bulunulan kariyer basamagi acisindan farklilasip
farklilagsmadigini ve iki degisken arasinda iliski olup olmadigini ortaya
koymay1 amaglayan bu arastirmada erkek Ogretmenlerin kariyer planlama
diizeylerinin, kadin 6gretmenlerin kariyer planlama diizeylerinden anlaml
diizeyde diisiik oldugu tespit edilmistir. Bunun yan1 sira kidem degiskenine
gore Ogretmenlerin kariyer planlama ve kariyer gelistirme alt boyutlarinda
gruplar arasinda anlamli bir farklilik goriillmemistir. Bu bulgular, Delipoyraz
(2009)’m, Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi ilkogretim okullarinda
gérev yapan Ogretmen ve yoOneticilerin “kariyer yonetimi” ve “kariyer
gelistirme” ye yonelik algilarini, “motivasyon”, “bireysel kariyer planlama”,
“bireysel kariyer gelistirme” diizeylerini saptamak, bu kavramlarin birbirleri
ile iliskilerini ortaya koyarak, egitim kurumlarinda orgiitsel performansi
artirmanin yollarim1 ortaya koymak amaciyla yapmis oldugu arastirma
bulgulartyla tutarlilik  gdstermektedir. Delipoyraz (2009)’in  yaptigi
arastirmanin bulgularina gore; cinsiyet degiskenine gore istatistiksel olarak
anlamlt bir fark bulunmustur; kadinlar kariyer planlamaya daha fazla 6nem
vermektedirler. Mesleki kidem degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli
diizeyde farklilik bulunmustur. Bu farklilik 0-5 yil kideme sahip olanlar ile
5-10 y1l kideme sahip olanlar arasindadir. 5-10 yil arasinda kideme sahip
olanlar bireysel kariyer planlamaya daha fazla ©nem vermektedirler.
Motivasyon ile cinsiyet ve mesleki kidem degiskenleri arasindaki
farklilagma ise istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. Bireysel kariyer
planlama, motivasyon, bireysel kariyer gelistirme, Orgiitsel Kkariyer
gelistirmeyi algilama ve kariyer yonetiminin algilanmamasi boyutlarinin
birbirleri ile aralarindaki iligki ayni yonliidiir. Yani biri artarken digeri de
artacaktir.
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Kariyer gelistirmenin is géren motivasyonu iizerine olan etkisinin
incelendigi Kirg1 (2007) tarafindan hazirlanan arastirmada, oncelikle kariyer
planlama ve kariyer yonetimi faaliyetlerinin kariyer gelistirmeyi nasil
etkiledigi aragtirllmis, devaminda kariyer gelisiminin bireylerin is tatmini ve
motivasyonlari lizerine olan etkisi incelenmistir. Alinan cevaplarin analizi
sonucunda kariyer planlama, kariyer yonetimi, kariyer gelistirme, is tatmini
ve motivasyon arasinda anlamli diizeyde iliski tespit edilmistir. Daha sonra
yapilan analizlerle de kariyer planlamanin kariyer gelistirme tizerinde pozitif
bir etkiye sahip oldugu, gelismis kariyerin de is gorenlerde is tatmini
sagladigi ve motivasyon seviyelerini yiikselttigi ortaya konulmustur.
Uygulama sonucunda arastirmaya dahil edilen biitiin degiskenlerin (kariyer
planlama, kariyer yonetimi, kariyer gelistirme, is tatmini, motivasyon)
birbirleriyle aralarinda gegerli seviyede anlamli bir iliski bulundugu ortaya
konulmustur. Bu sonug literatiirde daha 6nce yapilan aragtirmalar1 destekler
niteliktedir.

Konu ile ilgili olarak Basin (2012)’'m “okul miidiirlerinin
Ogretmenleri motive etme yaklasimlari’” adli yaptigi arastirmada,
Ogretmenlerin goriislerine gore okul miidiirlerinin uyguladiklari motivasyon
yaklagimlarimi ayni paralellikte oldugu goriilmektedir. Ad1 gegen arastirmada
okul yoneticileri 3,55 ortalama ile Orgiitsel Yonetsel Motivasyon
Yaklagimlari, 3,56 ortalama ile Psiko Sosyal Motivasyon Yaklasimlar: ve
3,57 ortalama ile genel motive etme yaklagimlarimi uygulamaktadirlar.
Buradan okul yoneticilerinin 6gretmenlerin motive etme ihtiyaclarini
kestirebildikleri, ancak tam anlamiyla beklentilerini karsilayamadiklari
alian puanlardan goriilmektedir.

Barli, Bilgili, Celik, ve Bayrakceken’in (2010) “Ilkdgretim Okul
Ogretmenlerinin Motivasyonlar1” adli caligmalarinda ise ilkdgretimde gorev
yapan Ogretmenlerin miidiirleri tarafindan psiko-sosyal motivasyon
yaklagimlarini ¢ok diizeyinde kullandiklar1 goriilmiistir. Benzer sekilde
Cicek (2002) arastirmasinda yoOneticilerin, Orgiitsel-yonetsel motivasyon
yaklagimlarini  6gretmenleri motive etmede siklikla kullandiklarimi
belirtmislerdir.

Ogretmenlerin branglar1 agisindan, &rgiitsel ydnetsel motivasyon
yaklagimlar1  alt boyutundaki puan ortalamalar1 arasindaki fark
incelendiginde bransi simif O0gretmenligi olan Ogretmenlerle fen bilimleri
olan d6gretmenler arasinda ,05 diizeyinde anlamli bir farklilagmanin oldugu,
bu bulguya goére branst smif 6gretmenligi olan Ogretmenlerin Orgiitsel
yonetsel motivasyon yaklasimlari algilari, fen bilimleri olan Ggretmenlerin
orgiitsel yonetsel motivasyon yaklagimlar1 algilarindan anlamli diizeyde
yiiksektir. Ogretmenlerin branslarina gore, okul miidiirlerinin gretmenleri
psikososyal motivasyon yaklagimlari alt boyutunda gruplar arasinda anlamh
bir farklilik bulunmamaktadir. Orgiitsel yonetsel motivasyon yaklasimlar alt
boyutunda hesaplanan F degeri (F=2,745; p<,05) ilgili boyutta gruplar
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arasinda ,05 diizeyinde anlamli bir farkin oldugunu ifade etmektedir.
Baygut(2007), Basin(2012), Ebcim(2012) in yapmis oldugu calismalarda;
arastirmaya katilan 6gretmenlerin branglarina gore, okul yoneticilerinden
bekledikleri motive etme yaklagimlarinin istatistiksel olarak farklilasmadig
belirlenmistir. Literatiirde yapilan arastirmalarda bu bulgumuzla farklilik
gostermektedir. Buradan farkli branslardaki 6gretmenlerin, yoneticilerinden
farkli diizeyde motive etme yaklasimi bekledigi ve motivasyonla ilgili
goriislerinin benzer nitelikler tasidigi sdylenebilir.

Arastirmada elde edilen bulgular 1s18inda asagidaki Oneriler
getirilebilir;

Ogretmen ve yodnetici arasinda, karsilikli giivene dayali olarak
kurulacak bir iletisim, okul yoneticisinin ¢aliganlari motive etmesine
yardime1 olacaktir. Yoneticilerin, teknik ve insani yeterliklere sahip olmasi,
ayn1 zamanda bu yeterliklere deger vermesi, 6gretmenler arasindaki bireysel
farkliliklari, onlarin gereksinimlerini ve amaglarint dikkate almasi,
Ogretmenlerin 6zel yasamiyla ilgili ise yansiyan sorunlarma kayitsiz
kalmamasi, ¢oziime yonelik destek vermesi, okul yoneticilerinin
Ogretmenlerle  iletisiminde empatik bir  yaklasimda  bulunmasini
saglayacaktir.

Egitim kurumlarinin 6rgiit yapilarinda, cagdas yontemlere gore yeni
yapilanmalara gidilmesi ve yoneticilerin ¢agdas yonetim teknikleri
konusunda bilgilerini artiracak, bu teknikleri daha etkili uygulama olanagi
saglayacak egitimlerin verilmesi faydali olabilir. Uygulanan hizmet ici
kurslar daha nitelikli hale getirilerek, calisanlarin gelisimindeki etkisi
artirlabilir. Bireysel kariyer yonetimi, motivasyon yonetimi ve motivasyon
yaklagimlar1 konusunun hizmet i¢i egitimlere ve seminerlere dahil edilmesi
faydali olabilir.

Okul yoneticilerinin, okul igerisinde alinabilecek ve ozellikle
Ogretmenleri yakindan ilgilendiren kararlarin alinma siirecinde, 6gretmenleri
de karar alma siirecine dahil etmesi, yonetimde demokrasi ve katilimciligi
saglayacaktir. Boylelikle ¢agdas yonetim anlayiginin da 6nemli bir unsuru
olan, yonetimde calisanlarin karara katilmasi ilkesi okullarda uygulanmis
olacaktir.
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OZET

Sosyal refah devletinde toplumdaki tiim bireyler yashilik, hastalik, igsizlik,
sakatlik vb. durumlarda c¢esitli riskleri kolektif olarak paylagsmaktadir. Yapilan
sosyal transfer harcamalar1 toplumda dayanisma kiiltiiriinii giiclendirmekte, zayif
sosyal kesimlerin kati rekabet kosullarindan olumsuz yonde etkilenmesini
engellemeye c¢alismaktadir. Zira "piyasanin goriinmez eli" pek ¢ok durumda genis
toplumsal kesimlerin aleyhine islemektedir. Ancak, sosyal devletlerin ¢esitli
sorunlarla kars1 karsiya bulundugu ve bunlarla miicadele edilmesi gercegi gozden
kagmamalidir. Mevcut finansman sorunlari ve bu durumu tetikleyen iktisadi krizler,
kiiresellesme, AB entegrasyon siireci ve niifus yapisindaki degisimler sosyal refah
devletinin baslica sorun alanlarini teskil etmektedir. Belirtilen sorunlar ¢6ziilmeden
mevcut kosullarin siirdiiriilmeye calisilmasi finansal agidan bir kriz halini ifade
etmektedir. Mevcut sorunlarla miicadelede reformlara devam edilmesi kaginilmaz
olarak goriinmektedir. Bu cergevede biitce kalemleri arasinda dncelik sirasina gore
bir diizenleme yapilmasi, issizlik sorunuyla miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir
biiyiime imkanlarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal devlet, sosyal devletin krizi, sosyal devlet ve
sorunlar1, reformlar

A DISCUSSION ON THE CRISIS OF SOCIAL WELFARE
STATE AND ITS SUSTAINABILITY

ABSTRACT

Individuals in social welfare states collectively share various risks such as
old age, illnesses, unemployment and disabilities. Besides strengthening cultural
solidarity in a society, social transfer expenditures try to prevent weak social
segments from the negative effects of fierce competition. Yet, in most cases, "the
invisible hand of the market" works unfavourably of a vast majority of a society.
However, the fact that social states face and address various problems should be
taken into consideration. Current financial problems and economic crisis triggering
these situations, globalization, EU integration processes, and changes in the
structure of population are the major problems of social welfare states. Triying to
maintain current condiotions without solving aforomentioned problems means a
financial crisis. It seems inevitable to continue reforms in the struggle with current
problems. Within the scope, it is essential to arrange butget items in terms of
precedence, to cope with unemployment and to provide sustainable growth
opportunities.

Keywords: Social state, crisis of social state, social state and its problems,
reforms
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1. GIRIS

Kapitalist iiretim siiregleri 6zellikle 19. ylizyilin son ¢eyreginden
itibaren artan sendikalagma ve sosyal politikalarla etkilenmeye calisiimis ve
bdylece is¢i siifinin hayat standartlarinda belirgin bir iyilesme saglanmustir.
2. Diinya Savagi sonrasinda ise Bati ve Kuzey Avrupa iilkelerinde sosyal
devlet uygulamalar1 artarak devam etmistir. Ancak, 1970'li yillarin basindan
itibaren yasanan uluslararast enerji krizi ile birlikte yiiriitiilen Keynesyen
iktisat politikalarinda ve buna paralel olarak sosyal devlet uygulamalarinda
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalimmustir.

Sosyal devlet, iilkede uygulanan sosyal politikalarla ve o giinkii
iktisadi konjonktiirle dogrudan iliskili olup mevcut hakim bilinci yansittig
gibi, ayn1 zamanda karsitlar1 tarafindan da siirekli elestiriye tabi tutulmustur.
Bu elestiriler 06zellikle neo-liberal iktisat politikalarini benimseyenler
tarafindan yapilmistir. Sosyal devlet karsitlari, gercek ihtiyaci olanlarin
sosyal transfer harcamalarindan yararlanamadiklarini, buna karsilik "tembel
insanlarm" bu firsatlardan faydalandiklarimi siklikla dile getirmekte ve
boylece biirokrasinin kendi alanimi genislettigini, bireylerin 06zgilirlitk
alanlarinin ise bu durumdan olumsuz yonde etkilendigini ifade etmektedirler.
Sosyal devletin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin ise gelecekte siirdiiriilemez bir
hal alacagini ileri siirmektedirler. Pek cok taraftar1 olan bu goriise gore
"sosyal devlet modeli" istihdam artisina engel olmakta ve bireyleri kurumsal
olarak  iiretime  yoOnlendirebilmek  icin  yeterince  motivasyon
saglayamamaktadir. Ayrica kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ile birlikte,
sosyal devletlerin hem kendi iclerinde hem de artan uluslararasi rekabetten
kaynaklanan pek ¢ok sorunla kars1 karsiya kaldiklar dile getirilmektedir. AB
stireci, istihdam piyasalarinda yaganan sorunlar ve demografik degisimlerin
etkileri gibi gesitli sorunlar sosyal devletlerin son yillarda iistesinden gelmek
zorunda olduklar1 baglica problem alanlarini teskil etmektedir.

Diger taraftan sosyal devlet taraftarlarin da bir agmazla karsi
karsiya bulunduklar1 gézlenmektedir. Zaman igerisinde tedrici olarak bazi
sosyal haklarmin ellerinden alindigini tecriibe eden genis toplum kesimleri
ve bunlar1 savunan sendikalar ile bazi siyasal partiler uygulamaya konulmak
istenen zorunlu reform politikalarina karst ¢ikmaktadirlar. Reform
yapilmasina yonelik karsilasilan sosyal direng, sosyal giivenlik sistemiyle
ilgili tedbirlerin yiiriirliige girmesini engellemekte veya geciktirmektedir.
Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansal sorunlar, sosyal adaletin
saglanmasinda ortaya ¢ikan eksiklikler ve verimli olmayan bir iktisadi
yapinin varlig ise reform karsitlar tarafindan gérmezden gelinmektedir. Bu
durum beraberinde toplumun geneli icin uzun vadede iistesinden zor
gelinebilecek ¢esitli maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu caligmanin amaci, sosyal refah devletinin karsilastigi sorunlari
tartismak ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerilerini sosyal refah devletinin
stirdiiriilebilirligi ¢ercevesinde degerlendirmektir. Bu kapsamda, bir tarafta
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sosyal devlet karsitlar1 tarafindan dile getirilen radikal elestirilerden diger
tarafta ise her kosulda ve nasil olursa olsun sosyal devlet uygulamalarinin
devam ettirilmesini savunan goriislerden ziyade, mevcut uluslararasi rekabet
kosullarinda sosyal devlet uygulamalariin karsilagtigi baslica sorunlarin
tespit edilmesi ve bu sorunlarla miicadeleye yonelik yiiriirliige konulmasi
gereken tedbirlerin analiz edilmesine odaklanilmustir.

2.S0SYAL REFAH DEVLETININ TEMELI VE
SINIFLANDIRILMASI

Bu boliimde oncelikle sosyal refah devleti kavrami literatiirdeki
tartismalar 1s181inda tanimlanmaya calisilacak, ardindan sosyal politikalarin
baslica fonksiyonlari ele alinacak ve son olarak en yaygin kabul géren sosyal
refah devleti siniflandirmalari degerlendirilecektir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Sosyal devlet ve politikalart uzun siiren sosyal, iktisadi, siyasi
tartismalar ve gesitli toplumsal kesimler arasi ¢atismalar sonucu ilerlemeler
kaydetmistir. Almanya'da 1870 yilinda Bismarck'in yonetime gelmesinden
sonra sosyal politikalar yiiriirlige konulmaya baslanmis, diger Avrupa
iilkeleri ise bu konuda genis Ol¢iide Almanya'yr 6rnek almiglardir. 1929
yilindan sonra yasanmaya baslayan Diinya iktisadi buhrani ile miicadelede
Ozellikle 2. Diinya Savag1 sonrasinda genis uygulama alan1 bulan Keynesyen
politikalara paralel olarak sosyal devlet agisindan bir "Altin Cag" (1950-
1973) yasanmustir (Sanlioglu, 2011: 3).

Sosyal devlet kavrami hakkinda literatiirde pek ¢ok tanimlamayla
karsilasmak miimkiindiir. Petring'e gore sosyal devlet, demokratik bir devleti
ifade etmekte ve sadece temel haklari, bireysel ve ekonomik 6zgiirliikleri
garanti etmemekte (hukuk devleti), ayn1 zamanda hukuki, finansal ve ayni
yardimlar1 da igermekte olup, boylece sosyal karsitliklari ve farkliliklari
belirli dlgiilerde ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir (Petring vd., 2012: 8).
Kaufmann ise sosyal refah devletini; devletin politikalarini, sosyo-ekonomik
tedarik yapilarini siireklilik arz edecek sekilde ve bunlardan daha fazla
sayida bireyin faydalanabilmesi i¢in doniistiirmesi olarak tanimlamaktadir.
Boylece, liberal ozgiirliiklerin yani sira, sosyal haklar da birlikte ele alinmis
olmaktadir (Kaufmann, 2003: 39). Sosyal haklarin neler olacagi ise
literatiirde su gostergeler cercevesinde degerlendirilmektedir (Lampert,
2003: 4): Sosyal devlet, fakirlik ve acil durumlarda insan onuruna yakigir
asgari bir yagam diizeyi saglar; Kaza, hastalik, issizlik, yaslilik, bakim vb.
riskli hallerde sosyal giivenceyi garanti eder; Vatandaglar arasinda refah
farkim1 ortadan kaldirmaya yonelik hukuki garantiler verir; Refah artigim
saglamak i¢in gerekli kosullart olusturur ve milli gelirin daha adil bir sekilde
boliisiimii i¢in ¢aba sarf eder.
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Ozellikle bir gok Bat1 Avrupa iilkesi anayasalarinda "sosyal devlet"
ibaresi yer almaktadir. Ancak, sosyal politikalarla ilgili genis haklar bilingli
olarak c¢ogunlukla anayasalara konulmamakta, detaylar siyasi tercih ve
kararlara birakilmaktadir.'' Sosyal devlet uygulamalar1 ile devlet piyasa
mekanizmasi ¢ergevesinde olusan kaynak tahsisindeki sorunlari ortadan
kaldirma gorevini iistlenmis olmaktadir (Lipple, 2008: 5). Son yillarda
yasanan gelismeler dikkate alindiginda, egilimin bireylerin sosyal giivenlik
sisteminde Ustlendikleri roliin ve sorumlulugun daha ¢ok artirilmasi yoniinde
oldugu gozlenmektedir.'” Bu konudaki tartismalarin sosyal riskleri bireylerin
0zel finansman yoluyla {istlenmesinin piyasa kosullarina birakilip
birakilamayacag ile devletin bu ¢ercevede nasil bir rol ustlenecegi konulari
iizerine yogunlastigi bilinmektedir (Lampert, 2003: 3). Toplumda hangi
risklerin kolektif olarak iistlenilmesi gerektigi, hizla yaslanan niifusun sosyal
ve kiiltiirel acidan birlikteliginin devam ettirilebilmesi i¢in hangi dayanisma
sekillerinin olusturulmasinin zorunlulugu gibi ¢esitli sorular sosyal devletin
geleceginin  belirlenmesi  acgisindan  heniiz  yeterince  agikliga
kavusturulabilmis degildir (Farber, Schupp, 2005: 7).

2.2. Sosyal Politikalarin Fonksiyonlar:

Son donemde yasanan bircok gelisme ekonominin yapisal
doniisiimiinii de beraber getirmektedir. Sanayi iiretiminin toplam {iretim
icerisindeki yeri azalma egilimindeyken, hizmetler sektoriiniin agirligi ise
belirgin bir sekilde artis gostermektedir. Calisilan ve gelir elde edilen is,
bireylerin maddi yasamlarinin temelini olusturmaktadir. Sosyal politikalar
ise daha cok igsiz kalinmasi, yaslilik veya saglik sorunlari yasanmasi
durumunda denklestirici bir fonksiyon yerine getirmektedir. Sosyal

1 Ornegin Alman Anayasast'min 20. Maddesi Almanya'nin demokratik ve sosyal bir federe
devlet oldugunu ifade etmektedir. Yine Alman Anayasasi'nin 1., 3. ve 6. maddeleri de sosyal
giivenligi icermektedir. Aynmi sekilde T.C. 1982 Anayasasimin 2. Maddesi T.C. devletini
"demokratik, laik ve sosyal bir hukuk" devleti olarak tanimlamaktadir.

"2 Yeniden boliisiim ¢abalarinin bagsariya ve motivasyona yonelik girisimleri olumsuz yonde
etkiledigi (equity-efficiencytrade-off) tezi iktisat literatirinde gliniimiiz main stream
iktisatgilar1 tarafindan kabul goren bir goriistiir. Bu goriis sahipleri, eger toplumda ¢aligkan ve
iiretken bireyler gelirlerinin bir kisminin ex-ante olarak ellerinden alinip, gelir diizeyi diisiik
diger toplumsal kesimlere transfer edilecegi hususundan haberdar iseler onlarin iktisadi
motivasyonlarinin azalacagini ileri siirmektedirler. Diger taraftan, disiik bir iktisadi
verimlilige sahip ve devlet tarafindan desteklenen bireyler, halihazirdaki durumlarindan
kurtulmaya yonelik bir caba icerisinde olmayacaklardir. Ancak, sosyal giivenlik toplum
bireyleri arasinda risklerin paylasilmasinin dnceden ilan edilmesidir. Sosyal riskler bir tiir
sosyal sigorta sozlesmesi ile garanti altina alinmaktadir. Gelecegin belirsiz oldugu riskli
durumlarda sosyal refah devletlerinde toplumdaki tiim bireylere belirli bir gelir diizeyi garanti
edilmektedir. Risklerin toplumda adil bir sekilde paylasimimin toplumsal fayday: artiracagi
sOylenebilir. Bu agidan degerlendirildiginde, sosyal giivenligin anayasal garanti altina alinmig
olmasi da 6nemli bir kazanimdir (Ott, 2007: 562-563).
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politikalar gelirin yeniden béliisiimii agisindan daha ¢ok bir koruma islevi
gormekte, bdylece sosyal riskler heniiz baglangic asamasinda engellenmeye
calistimaktadir. Ornegin ¢ocuk istihdaminin yasaklanmas: ile giigsiiz toplum
kesimlerinin korunmasi ve haksiz yere sOmiiriilmesi engellenmek
istenmektedir. Bu ¢ergevede ¢ocugun saglik, egitim barinma vb. alanlarda
yasam kalitesinin artirilmasi da hedeflenmis olmaktadir. Ayrica, sosyal
politikalarin diizenleyici bir 6zelligi de bulunmaktadir. Ornegin calisma
hayatinin diizenlenmesi gibi. Bu fonksiyon ayni zamanda bir verimlilik
fonksiyonu olarak da degerlendirilmektedir. Genglerin ¢ok erken yaslarda
calisma hayatina katilmalarinin engellenmesi, ¢ocuk is¢iliginin yasak olmasi,
isletmede saglikli bireylerin c¢alistirilma zorunlulugu vb. uygulamalarla is
yerlerinde calisma siirecleri sadece igverenler agisindan degil, ¢aliganlarin
fayda ve menfaatleri acisindan da diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Bu tiir
kolektif fonksiyonlar daha ¢ok toplumsal iligkileri farkli taraflar agisindan
mesru hale getirmeyi hedeflemektedir (Béacker, 2010a: 47; Boeckh, 2011:
159-160).

Yukarida belirtilen fonksiyonlarin disinda sosyal politikalarin
istihdam, verimlilik ve mesruiyet fonksiyonu (adil boliigiim, sosyal ve politik
catigmalar1 Onler ve sosyal barigi saglar) gibi ¢esitli fonksiyonlarindan da
bahsetmek miimkiindiir (Bicker, 2010a: 49). Bunlara ilaveten, sosyal
politikalarin issizligin akil ve ruh sagligi {izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmas1 bireyin psikolojisini etkileme fonksiyonu olarak ifade edilebilir.
Boylece issizler issiz kaldiklari siire zarfinda sosyal transferler yoluyla
hayatlarin1 idame ettirebileceklerini bildikleri i¢in onlarin psikolojik olarak
olumsuz yonde etkilenmeleri ve bunu topluma yansitmalari engellenmis
olmaktadir.

2.3. Sosyal Devletlerin Siniflandirilmast

Uygulamadaki sosyal devletleri anlamaya ve karsilastirmaya yonelik
literatiirde ¢ok sayida smiflandirma mevcuttur. Wilensky ve Lebeaux heniiz
1958 yilinda yapmis olduklar1 c¢aligmalarinda "kalintt (residual)" ve
"kurumsal (institutional)" olmak iizere sosyal refahla ilgili kurumlart iki
esasli gruba ayirmislardir. Kalinti refah devleti anlayisi, daha 6nce aile
tarafindan yerine getirilen refah saglama islevinin ailenin bu goérevi yerine
getirememesi nedeniyle devlet tarafindan {istlenilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Kurumsal model ise modern sanayi toplumlarinda devletin
sosyal refahr artirmasi gerektigini ileri siirmektedir (Ozdemir, 2007: 129).

Kaufmann, sosyal sorunlarla miicadele etme bi¢imlerine gore dort
farkli refah kiiltiiri veya diisiince tarzindan bahsetmektedir. Bunlardan
birincisi,"konservatif (muhafazakar)" diisiincedir. Bu diisiinceye gore, sosyal
sorunlar mevcut sosyal diizeni olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu baglamda
sorunun ortadan kaldirilmasindan ziyade daha ¢ok ilgili sorunu meydana
getiren unsurlarin bertaraf edilmesi énem arz etmektedir. Ikinci goriis ise
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"liberal" diislincedir. Bu gorlise gore sosyal sorunlar sosyal degisimin
kaginilmaz sonuglaridir. Yapilacak devlet miidahaleleri ile bu gelisimi
engellemek miimkiin olamayacaktir. Yapilan miidahaleler ayrica piyasanin
kendi kendini diizeltme mekanizmasini da bozmaktadir. "Devrimci" olarak
nitelendirilen {iglincli goriise gore sosyal sorunlar eksik ve yetersiz
gelismeler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Alinacak radikal tedbirler sayesinde
sorunlarla basa cikilabilecegi ifade edilmektedir. Son olarak "Reformcu"
diisiinceye gore ise sosyal demokrat partilerin ve sendikalarin gii¢ birligi
yapmalar1 ile sosyal sorunlarin hafifletilebilecegi ve bunlarla miicadele
edilebilecegi belirtilmektedir (Butterwegge, 2006: 26).

Esping-Andersen ise sosyal refah devleti simiflandirmalarinda en
taninmig yazarlarin basinda gelmektedir. Esping-Andersen, ii¢ farkli sosyal
refah devleti ayirimi yapmaktadir. Birincisi, "liberal refah devleti" modeli
(Ingiltere), ikincisi, "muhafazakar veya Kita Avrupasi refah devleti" modeli
(Almanya, Fransa, Belgika) ve liciinciisii ise "sosyal demokrat model veya
Iskandinav refah devleti" (Isve¢, Danimarka) modelidir (Ozdemir, 2007:
134-136). Bu smmflandirmaya gore, iskandinav modeli "the good" (iyi),
liberal refah devletleri modeli ise "the bad" (kotii) ve Kita Avrupasi sosyal
refah devleti modeli ise "ugly" (cirkin) olarak degerlendirilmektedir. Kita
Avrupasi modeli, uygulanan sosyal politikalar agisindan tam karar
verilememis bir model olarak ifade edilmektedir. Bu modele karsi yeniden
boliisiimiin  sinirli diizeyde kalmasi, kazanilmig ve sahip olunan sosyal
statiiniin devam ettirilmesine olduk¢a 6nem vermesi ve ataerkil bir sosyal
yapinin devam ettirilmesine dikkat ediliyor olmasi gibi nedenlerle olumsuz
elestiriler getirilmektedir. Halkin Iskandinav modeline yiiksek oranda destek
vermesi bu modelde gerekli reformlarin hizla yiiriirliige konmasin
saglamakta ve bu iilkelerde sosyal giivenligin maliyetlerinin diisiiriilmesine
imkan saglayabilmektedir (Bogedan, Leiber, 2009: 400).

Farkli modellerin karsilagtirilmasi sonucunda, soysal politikalarin
cesitli tlkelerde farkli sekillerde yiirlirliige konulduklar, gelenekleri,
amaglari, yapilari ve finansman modellerinin degisik 6zellikler igerdikleri
gozlenmektedir. Her modelin kendine mahsus avantajli ve dezavantajli
taraflar1 bulunmakta ve hicbirisinin mitkemmel 6zelliklere sahip olmadiklar
goriilmektedir. Vergi veya prim ddeyen, hasta, geng, yasli, zengin, yoksul
vb. sosyal aktorler agisindan mevcut modellerin olumlu ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Ancak, her modelin ortak 6zelligi yasanan ekonomik
krizlerden, niifus yapisindaki degismeler ile bireysellesme ve boliisiimle
ilgili sorunlardan 6nemli dl¢iide etkileniyor olmalaridir. Karsilagilan sorunlar
ise yurirlikteki sosyal politikalari yeniden diizenlemeye, etkinlik ve
seffaflik gibi hususlan dikkate almaya dogru yoneltmektedir (Frevel, Dietz,
2008: 227).
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2.4. Sosyal Politikalarin  Ekonomi  Teorisi Agisindan
Degerlendirilmesi

Sosyal refah devleti uygulamalarinin gerekgeleri arasinda kuskusuz
en Onemli olani piyasa basarisizliklart ve piyasa aksakliklaridir. Sosyal
giivenlikle ilgili piyasalardaki enformasyon eksiklikleri ve etkin olmayan bir
piyasa tahsisinin gerceklesiyor olmasi, sosyal politikalarin diger
gerekeelerini olusturmaktadir. Piyasada bireylerin rekabete hazir olmalari
isteniyorsa, onlarin iktisadi ve sosyal agidan asgari giivenceye sahip olmalar
bir zorunluluk arz etmektedir. Riskin fazla olmasi durumunda bireyler
risklerini sinirlandirmak isteyeceklerdir. Asgari gec¢im diizeyinin devlet
tarafindan giivence altina alinmasi riskleri azaltacak, biiyiimeye pozitif etki
edecek ve risk yatirnmlariin miktarini ise artiracaktir (Milbradt, 2005: 434).

Piyasa basarisizliklar1 piyasada rekabeti olumsuz sekilde etkilemekte
ve Pareto optimumuna ulasilmasini engellemektedir. Piyasa basarisizliklari
kaynak israfina ve refah diizeyinin azalmasina da sebep olmaktadir (Akalin,
2002: 127)."” Piyasada rekabet kosullart kismen saglansa bile gesitli
aksakliklar ortaya cikabilmekte ve boOylece devlet miidahalesi kaginilmaz
hale gelebilmektedir. Bu baglamda baslica piyasa basarisizliklar1 olarak
digsalliklar, kamusal mallarin 6zel sektor tarafindan yeterince liretilememesi,
monopol piyasa olusumlari, asimetrik bilgilenme, iicret ve fiyat katiliklari ile
gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler vb. ifade edilmektedir (Oztiirk,
2007).

Devlet, pozitif digsallik yaratmak suretiyle sosyal refahin
artirllmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle egitim ve saghk gibi
pozitif digsallig1 yiiksek yar1 kamusal mallarin devlet tarafindan iiretilmesi
sosyal acidan ©nemli digsal faydalar ortaya ¢ikarmaktadir. Uretim
kararlarinin alinmasinda sadece 6zel fayda ve maliyetler degil, ayn1 zamanda
sosyal fayda ve maliyetler de birlikte diisiiniilmektedir. Optimal kaynak
dagilimimin saglanmas i¢in 6zel fayda-maliyetlerle birlikte sosyal maliyet ve
faydalarin da beraber degerlendirilmesi &nem arz etmektedir (Oztiirk, 2007:
125-126).

B fstikrarsizlikla miicadele icin Keynesyen diislince maliye politikas1 araclarinin

kullanilmasini tavsiye etmektedir. Keynesyenler, Friedman tarafindan ileri siiriilen diglama
(crowding out) etkisinin her zaman gegerli olmayacagi goriisiindedir. Ozellikle "likidite
tuzaginda" bulunan ekonomilerde faiz oranlari maliye politikalarindan etkilenmeyeceginden
dolay1, maliye politikasinin etkisini azaltic1 veya yok edici sonuglar dogurmayabilecegini
belirtmektedirler. Uygulanan maliye politikast baz1 durumlarda faiz oranlariin yiikselmesi ve
Ozel sektoriin yatirimlardan diglanmasi gibi sonuglar dogurabilir. Ancak, maliye politikalar1
neticesinde olusacak olumlu etki, 6zel sektoriin dislanmasindan dolayr meydana gelecek
olumsuz etkiden ¢ok daha fazla olabilecektir. Toplam talep iizerinde kamu harcamalarmin
dogrudan etkisinin vergilere nispetle daha fazla olacagi goriisii ileri siiriilmektedir (Gedik,
2007: 2-3).
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Kamusal mallar (public goods), literatiirde faydasi boliinemeyen,
fiyatlanamayan, kolektif olarak tiiketilen ve diger bireylerin tiiketimden
mahrum edilmelerinin miimkiin olmadig1 mallar olarak tanimlanmaktadir.
Bireysel fayda 6zel mallarin tiiketimi esnasinda olgiilebilirken, kamusal
faydanin 6lgiilmesi kamusal mallarin tiiketimi s6z konusu olunca miimkiin
olamamaktadir. Kamusal mallarin 6zel sektor tarafindan {iretilmesi miimkiin
olamadig1 gibi, yar1 kamusal mallarin 6zel sektdr tarafindan {iretiminde de
¢ogu zaman cesitli sorunlarla karsilagilmakta; boylece giivenlik, adalet,
saglik ve egitim gibi mal ve hizmetlerin tretilmesi devlet agisindan
kacinilmaz bir hale gelmektedir (Oztiirk, 2016: 216-227).

Sosyal giivenlik hizmetlerinin sadece 06zel sektdr tarafindan
sunulmasi durumunda bu alanda monopol bir piyasa yapisinin olugma riski
her zaman mevcuttur. Bu nedenle, bu tiir hizmetlerin hem 6zel sektor hem de
kamu sektorii tarafindan sunulmasi ve denetlenmesi tiikketici memnuniyeti
acisindan faydali olacaktir. Sosyal giivenlik hakkinda risklerin dogru sekilde
tespit edilmesi, tiiketicilerin etkin iktisadi kararlar vermelerini saglayacak ve
sistemin genis kesimler tarafindan benimsenmesine yardimci olacaktir.
Ozellikle emek piyasalarinda pek ¢ok iilkede uygulanan asgari iicret, daha
insani bir yasam standardini saglamakta ve boylece isletme sahiplerinin
insafina birakilmamaktadir. Piyasa ekonomisi 6zellikle gelir dagiliminda
yasanan aksakliklart ve adaletsizlikleri giderme agisindan yetersiz
kalmaktadir. Bu adaletsizligi gidermek i¢in devlet miidahaleciligine gerek
duyulmaktadir.

Devletin piyasaya miidahale ederek cesitli sosyal politikalar
cercevesinde aktif olarak rol almasi durgunluk donemlerinde adeta bir
otomatik stabilizatér fonksiyonu ifa etmektedir. Kriz donemlerinde
yapilacak bu harcamalar kuskusuz krizi tamamen ortadan kaldiracak bir
nitelikte olmamakta, ancak krizin olumsuz etkilerini kismen de olsa
gidermeye yardimci olmaktadir.

3. SOSYAL REFAH DEVLETININ KARSILASTIGI BASLICA
SORUNLAR

Calismada sosyal devletin karsi karsiya kaldigi sorunlar dort ana
kategoride degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi finansmanla ilgili
sorunlardir. Digerleri ise, ekonomik konjonktiirden dolay1 karsilasilan
sorunlar, niifus yapisindan kaynaklanan sorunlar ve kiiresellegsmenin ortaya
c¢ikardig1 sorunlardir. Bu boliimde belirtilen sorunlar analiz edilecektir.

3.1. Finansmanla Ilgili Sorunlar

Sosyal giivelik sisteminin finansman agisindan kars1 karsiya kaldig
baslica sorunlar bu bolimde degerlendirilmektedir. Sosyal devlet
politikalarinin  finansman1 iilkeden iilkeye ve sunulan hizmete gore
farkliliklar gostermektedir. Sosyal harcamalar artarken, buna paralel olarak

172



e-ISSN: 2149-3871

vergiler ve vergi yiikii de artmakta ve mevcut issizlik oranlart sosyal refah
devletinin finansmanini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.1. Sosyal Harcamalarin Artmast

II. Diinya Savasi'ndan sonra Bati Avrupa iilkeleri hizli bir biiyiime
stirecinin igerisini girmisler, artan milli gelir sayesinde de kamu harcamalari
hizla artmiglardir. Bu donemde sosyal refah artisini saglamaya yonelik
olarak biit¢ceden ayrilan pay siirekli artis egiliminde olmustur. Bu politikalara
paralel olarak genis toplum kesimlerinin hayat standartlari da hizla
yiikselmistir. Toplam kamu harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay1 1960
yilinda Almanya'da %32 seviyesinde seyrederken, 2000 yilinda %46,8
seviyesine kadar artmistir. Ayni oran 1960 yilinda Isveg'te %31,1 diizeyinde
seyrederken, 2000 yilinda %58,5 seviyesine kadar ylikselmistir. Belirtilen
oran OECD iilkeleri ortalamalar1 agisindan degerlendirildiginde, 1960
yilinda %28,8 seviyesinde seyrederken, 2000 yilinda %39,5 diizeyine kadar
yiikselmistir (Ozdemir, 2007: 201-206 ve 267). Bu baglamda énemli olan
husus, artan sosyal harcamalarin toplum bireyleri arasinda adil bir sekilde
bolisiiliiyor olup olmadigidir. Diinya 6rneklerinden de bilindigi {izere, pek
cok uygulamada yapilan sosyal transfer harcamalarinin énemli bir kisminin
en dezavantajli sosyal kesimlere gitmedigi yoniindedir.

Sosyal harcamalarin yiikselmesi biitge agiklarmi artirmakta,
rekabette tistlinliik yaratacak yatirimlara gitmesi gereken kaynaklar daha ¢ok
tilketim harcamalarini artirmaktadir. Sosyal harcamalar i¢in ayrilan fonlarin
iiretken alanlara aktarilmasi halinde toplumsal faydanin daha yiiksek
olacagim ileri siiren elestirel goriisler bulunmaktadir. Ayrica artan kamu
harcamalar1 ayni zamanda hizmeti sunan kurumlarin finansman dengesini
bozmakta ve bu hizmetlerden yararlananlarin yaraticiliklarini ve sorumluluk
istlenmelerini olumsuz yonde etkilemektedir (Backer, 2010a: 76). Sosyal
harcamalarin mutlak olarak artmasindan ziyade daha ¢ok niteligi dnem arz
etmektedir. Artan sosyal harcamalarin daha ¢ok hangi alanda gerceklestigi,
sosyal adaletin saglanmasi yoniinde énemli bir katkisinin olup olmadig1 gibi
sorularin anlaml1 bir sekilde cevaplandirilmasi gerekmektedir.

3.1.2. Vergi Yiikiiniin Artmasi

Sosyal refah devleti literatiirde bazi yazarlar tarafindan aym
zamanda bir vergi devleti olarak da ifade edilmektedir. Onceleri bir asli
kamu finansman unsuru olan vergileri daha diisiik oranlarda toplayan
devletler, sosyal politikalarin artigina paralel olarak zaman igerisinde
vergileri de artirmislardir. ilerleyen donemlerde vergi tiirleri gesitlenmis ve
artan oranli vergiler yiirlirlige konulmak suretiyle vergi politikalar1 aym
zamanda sosyal adaleti saglamaya yonelik olarak da kullanilmistir. Sosyal
refahr artirmak icin Iskandinav iilkelerinin daha ¢ok gelir vergisi ile katma
deger vergisine agirlik verdikleri goriilmektedir. Diger taraftan Kita
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Avrupas tlkelerinde ise daha ¢ok sosyal giivenlik primleri (katki paylari)
finansmanin esas boliimiinii olusturmaktadir. Eksik kalan kismi ise merkezi
biitceden transferler yapilarak denklestirilmektedir. Ancak bu iilkelerde
kamu harcamalarinin 6nemli miktarda artmig olmasi kamu ekonomisinin
ulusal ekonomi iizerindeki etkisini artirmakta ve kamu finansman ihtiyacinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Emek ve sermayenin vergilendirildigi
model degerlendirildiginde ise, zaman icerisinde emegin aleyhine bir durum
olusturacag1 sdylenebilir (Ozdemir, 2007: 208-209). Ayrica, sermayeden
alman vergilerin bilylimeyi yavaglatacagi bu durumun ise yeni i imkanlar1
olusturmak agisindan isverenleri yeterince motive etmeyecegi ileri
stiriilmektedir. Bu tarz politikalarin ise uzun vadede yoksullara daha fazla
zarar verdigi literatiirde dile getirilmektedir (Bécker, 2010a: 76).

Sosyal giivenlik sisteminin finansmanim1 vergiler {izerinden
saglamayr on goren goriisler, sosyal refah devletinin finansmanla ilgili
sorunlarini ¢ézecek sihirli bir politika onerisi sunma iddiasini tagimaktadir.
Literatiirde sosyal hizmetlerin daha adil bir sekilde finansmanin1 saglamak
ve istihdam piyasalarina daha az zarar vermek maksadiyla sosyal giivenlik
sisteminin vergileme yoluyla finanse edilmesi gerektigini ileri siirmektedirler
(Butterwegge, 2006: 279). Iskandinav iilkelerinde sosyal giivenlik sisteminin
vergilerle finanse edilmesi esas oldugundan bireylerin vergi yiikii daha
yiiksek, Almanya, Fransa ve Belcika gibi iilkelerde ise sosyal giivenlik prim
oranlar1 daha fazladir. Kisisel gelir vergisi veya sosyal giivenlik prim
oranlarinin artmasi ¢alisanlarin harcanabilir gelirini azaltmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda kullanilan her iki
yontemin de olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.'® Isverenlerin
calistirdiklar1 her bir is¢i i¢in yapmus olduklart isveren prim o6deme
paylarmin yiiksek olmasi, issizlik oranlarinin artmasinin énemli bir gerekgesi
olarak ileri siiriilmektedir. Bu iddiaya gore, igveren sosyal giivenlik prim
oranlarinin azaltilip, maliyetler diisiiriilmeli ve sosyal giivenlik sisteminin
finansman1 vergiler iizerinden yapilmalidir. Vergiler {izerinden finansman
yontemine ise su elestiriler getirilmektedir: Prim karsiliginda alinan
hizmetler agisindan daha az ayrimciliga maruz kalinmaktadir. Herkes

' Bu ¢ercevede Barro'nun goriislerine deginmek yararli olacaktir. Barro, i¢sel bityiime
modellerini kullanmak suretiyle kamu hizmetlerinin finansmanmnin vergiler yoluyla
saglanmasinin yatirim ve ¢ikti {izerine olan etkisini degerlendirmistir. O, hiikiimetin tiiketim
harcamalarinin reel GSYiH'ya oranmm biiyiime ve yatirimlarla negatif yonlii bir iligkisinin
oldugu goriisiindedir. Tartigmalar hiikiimet harcamalarinin 6zel sektér verimligi iizerine bir
etkisinin olmadig1 yoniinde yogunlagmakla birlikte, vergi ve kamu harcamalarinin bozucu
etkisi sonucu tasarruf oran1 ve bilylime hizinin azaldigini ifade etmektedir (Gedik, 2007: 2).
Diger taraftan Ricardo ise kamu agiklarmin finansman seklinin fazla 6nemli olmadigimi ileri
sirmektedir. Ricardo'ya gore kamu finansmaninin vergi veya borglanma ile
gergeklestirilmesinin bireylerin tiiketimi ve ekonominin sermaye birikimi {izerinde etkisinin
olmayacag: yoniindedir. Bu iki finansman bigiminin etkilerinin denk olacagi goriisii
literatiirde "Ricardocu Denlik Teoremi" olarak ifade edilmektedir (Arican, 2005: 78).
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yatirmig oldugu primler Olglisiinde sosyal giivenlik hizmetlerinden
faydalanmaktadir. Vergi yoluyla finansman siki biit¢e politikalariyla da
yakindan ilgilidir. Yiriirliige konulacak herhangi bir tasarruf tedbirinden
sosyal giivenlik sistemi de dogrudan etkilenecektir. Vergi indirimlerinin
yiiriirlige konuldugu ve vergi gelirlerinin artiritlamadigi donemlerde dogal
olarak sosyal giivenlik sistemi de olumsuz yonde etkilenmis olmaktadir.
Ayrica yabanci sermayeyi tesvik cercevesinde uygulanan vergi indirimleri
sermayeden alman vergileri azaltacak, dolayli vergilerin artirilmasi
gerekecektir. Boylece vergi ylikiiniin dar gelirlilerin aleyhine seyredecegi
sOylenebilir (Butterwegge, 2006: 280-282).

3.1.3. Istihdam Piyasas: Ile Ilgili Sorunlar

Issizlik sorunu, ozellikle sosyal giivenlik primleri iizerinden
finansmani1 saglayan iilkeler acisindan en Onemli sorunlar arasinda yer
almaktadir. Keynesyen iktisat politikalarinin uygulandigi 1950-1970'l yillar
arasinda pek cok iilkede ozellikle egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin
sunulmas1 esnasinda Onemli sayilabilecek bir kamu istihdami ortaya
cikmistir. Bu donemde istihdam politikalarinin amaci kamu sektdriinde
istthdam artigin1 saglamaktan ziyade daha ¢ok issizlik oranlarini azaltmak
seklinde olmustur. Neoklasik iktisat politikalarinin uygulama alani buldugu
daha sonraki yillarda ise yasanan diger sorunlarin da etkisiyle piyasada
isgiicii talebi daralmis ve istihdam diizeyi genel olarak gerilemistir. Uretim
bir taraftan sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine dogru kayarken, diger
taraftan kadin calisanlarin isgiicline katilim orani yiikselme egilimine
girmistir. Ancak, toplam istihdam seviyesinin yeterince artirilamamasi,
igsizlik sigortalarinin finansmanini hem harcamalar hem de gelirler agisindan
olumsuz yonde etkilemistir. Bir taraftan artan issizlik nedeniyle 6denen
igsizlik maaglar1 disinda uygulamaya konulan aktif istihdam politikalari,
meslek edindirme kurslari, kendi isini kurmaya yonelik kurslar vb. igin
yapilan harcamalar artis egilimine girmis, diger taraftan artan issizlikten
emeklilik sigortalari da olumsuz yonde etkilenmeye baslamustir. Ilerleyen
yaslarda yeni bir i bulma imkaninin sinirhh olmasindan dolay1 uygulamaya
konulmus olan "erken emeklilik" politikalarinin sosyal giivenlik sistemini
olumsuz sekilde etkiledigi soylenebilir (Bécker vd., 2010a: 159-160).

Artan igsizligin kisisel gelire etkisi degerlendirildiginde, bir taraftan
sosyal gilivenlik sistemine yapilmasi gereken prim O6demeleri azalmakta,
diger taraftan kisisel gelir lizerinden alinan vergilerin de azalmasina neden
olmaktadir. Issizlik 6demeleri yapilirken sosyal giivenlik prim édemelerinin
bir bagska kamu kurumu tarafindan istlenilmesi, maliyetlerin sadece bir
baska kamu kurumuna aktarilmasindan farkli bir anlam ifade etmemektedir
(Bécker vd., 2010a: 159-160).

Sosyal glivenlik sisteminin finansal agidan siirdiiriilmesini saglamak
maksadiyla yapilacak yiiksek oranli sosyal kesintiler vergi yiikiiniin kayit
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disina kayma egilimini artirmakta, sigorta primi O6demekle yiikiimlii
olmayanlarin c¢aligtirillmas1 yayginlasmakta ve yasa dist uygulamalar
cogalmaktadir. Ayrica, bazi iiretim faaliyetlerinin iilke disina kaymas1 gibi
sonuglar dogurmaktadir. Bu durum ise resmi ¢alisan is¢i sayisini azaltmakta,
bircok sosyal giivenlik alaninda daha fazla bireyin daha diisiik diizeyde
sosyal giivence alternatiflerini tercih etmelerini zorunlu hale getirmektedir.
Son yillardaki bu gelismeler nedeniyle sosyal yardimlardan faydalanan
bireylerin sayist da giderek artis egilimi gostermektedir (Sanlioglu, 2011:
174-175). Yiksek sayilabilecek genel licretler diizeyi ve licret yan 6demeleri
sosyal devletlerin bu acgidan rekabetini olumsuz yonde etkilemekte, bu
durum ise uzun donemli igsizligin baglica gerekgelerini olugturmaktadir.

3.2. Ekonomik Konjonktiirden Kaynaklanan Sorunlar

Icerisinde bulunulan ekonomik konjonktiirden kaynaklanan sorunlar
da sosyal giivenlik sistemini etkileyen Onemli bir faktordiir. Yirirlige
konulan sosyal politikalar, verimlilik artislart ve  konjonktiirel
genislemelerden dogrudan etkilenmektedir. Ayrica, hiikiimetler tarafindan
yiriirlige konulan konjonktiirel iktisat politikalar1 sosyal politikalarin
yiiriitilmesi esnasinda yeni sorunlarla karsi karsiya kalinmasina neden
olabilmektedir. Konjonktiiriin genisleme donemlerinde sosyal giivenlik
sisteminin gelir-gider dengesi olumlu yodnde etkilenmekte, bu donemde
olugsan yiiksek istihdam diizeyi yapilacak sosyal harcamalari azaltma
imkanini dogurmaktadir. Ancak hiikiimetler "oy maksimizasyonu "amaciyla
kamu harcamalarin1 kismaya fazla sicak bakmamaktadirlar. Konjonktiiriin
daraldigi, durgunluk ve kriz donemlerinde ise sosyal harcamalara olan
bagimhlik artmakta, istthdam daralmasi nedeniyle sosyal giivenlik
sisteminin gelirleri azalmaktadir. Diger taraftan, krizle miicadele i¢in yatirim
harcamalar1 artirilmakta, hiikiimetler bdylece istihdam artist saglamayi
hedeflemektedirler. Ancak, pek ¢ok alanda kamu harcamalarinin es zamanlt
artirnlmasindan dolay1r bunlarin finansmani agisindan g¢esitli sorunlar
yasanmaktadir. Akabinde ise biitce acgiklarmi kapatmak ve kamu
borglanmasini azaltmak maksadiyla siki tasarruf tedbirlerinin yiriirliige
konulmast zorunlu hale gelmektedir. Yiiksek kamu borglar1 hiikiimetlerin
hareket alanini daraltmakta, 6denmesi gereken faiz borglar1 nedeniyle
konjonktiiriin olumlu seyrettigi donemlerde bile tasarruf yapma imkani
zorlagabilmektedir (Frevel, Dietz, 2008: 138).

Ancak sosyal giivenlik hizmetleri ¢ogu zaman zorunlu hizmetler
olup, konjonktiiriin olumsuz seyrettigi donemlerde de siirdiiriilmesi gereken
hizmetlerdir. Bu hizmetler, toplumsal sorunlarla miicadelede istikrar
saglayici olma (stabilizator) ve emegin yogunluklu olarak kullanilmas1 gibi
cesitli dzelliklere sahiptir. Ayrica, anti konjonktiirel iktisat politikalar1 ¢ogu
zaman dogru bir zamanlama ile yiirlirliige konulamamaktadir. Uygulanan
sosyal politikalar ¢cogunlukla satin alma giiciinii artirmak suretiyle talebi
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etkilemekte ve  boylece konjonktiirel canlanmanin  saglanmasi
hedeflenmektedir (Frevel, Dietz, 2008: 138-139).

3.3. Niifus Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal refah devletlerinin uzun dénemli en 6nemli sorunlarindan
birisi ilgili iilkedeki niifusun yapisi ve yaslanmasi sorunudur. Ozellikle 20.
ylizyilin son ceyreginden itibaren dogum oranlarinda goézlenen belirgin
gerileme egilimi, beraberinde calisan niifusun toplam niifus igerisindeki
payimnin da azalmasina neden olmustur. Ayrica, yash niifusun orani da hizla
artmaya baslamistir. Boylece, ¢alisan gen¢ niifusun yaslt niifusu finanse
etmesi iizerine kurulu olan sosyal giivenlik sistemlerinin finansman dengesi
olumsuz yonde etkilenmekte, sosyal giivenlik prim oranlarmin siirekli
yiikseltilmesini glindeme getirmektedir. Ancak, teknolojik gelismeler sonucu
saglik sektoriinde giiniimiizde ¢ok pahali sunulan hizmetlerin fiyatlarinda
zamanla kismi diisiisler olabilecegi tahmin edilmektedir (Ott, 2007: 587).

Bir {ilkedeki niifus yapisindaki degismelerden sadece niifusun dogal
artma veya azalma oranlar1 anlasilmamaktadir. Bu sayiya iilkeye farkli
nedenlerle giren ve ¢ikan niifus da dahil edilmektedir. Go¢men statiisiinde
veya siyasi miilteci olarak iilkeye gelmis olanlarin disinda, AB siirecinde
emegin serbest dolagimina paralel olarak 6nemli sayida niifus hareketleri
gerceklesmekte ve boylece iilkelerdeki niifus dengeleri degismektedir.
Ulkeye yeni go¢ eden niifusun her kosulda sosyal giivenlik sistemini olumlu
yonde etkilemesi s6z konusu degildir (Béacker, Gerhard vd., 2010a: 167-
168).

Niifus yapisindaki degisimler ayni zamanda yagsam siiresinin
uzamasindan da etkilenmektedir. Ortalama yasam siiresi 20. yiizy1l boyuncu
30 yil artmigtir. Daha fazla yash niifusun daha uzun siire yasamaya
baslamasi, toplumdaki yasli niifus yapisimin degistigini gostermektedir.
Diger taraftan calisma cagindaki niifusun da giderek azalacagi yoniinde
tahminler ileri siiriilmektedir. Emeklilik ¢cagindaki niifusun zamanla daha da
artacak olmasi bircok iilkede sosyal giivenlik sisteminin uygulanmasini
oldukga zorlagtiracaktir (Frevel, Dietz, 2008: 141-142; Bécker, Gerhard vd.,
2010a: 168-172).

Bir¢ok sosyal refah devletinde niifus ve aile yapisinda gozlenen
degisimlerin sonucunda yasl niifusa yonelik sosyal giivenlik hizmetleri
artmakta, bu toplum gruplarina biitgeden ayrilan ddenekler sosyal transfer
harcamalarinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Niifus yapisindaki
degisimler sosyal giivenlik sistemi iizerinden sunulan hizmetlerin
maliyetlerini artirmakta ve daha fazla hizmet sunma imkanim
kisitlamaktadir. Uzun donemde ise sistemin finansmani i¢in ya prim
O0demelerinin veya vergilerin artirtlmasi kaginilmaz olabilmektedir. Prim
oranlarimin artirllmas1 disinda finansman dengesini saglayabilmek igin
emekli maaglarinin indirilmesi bir politika alternatifi olarak diisiliniilebilse de
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uygulanabilmesi daha zor bir segenek olarak degerlendirilmektedir. Emekli
yasini artirilmasi,"” merkezi biiteden yapilan transferlerin yiikseltilmesi ve
emeklilik sigortas: iiyelik tabaninin genisletilmesi finansman dengesini
saglamaya yonelik en 6nemli tartisma konularmi teskil etmektedir (Breyer,
Buchholz, 2009: 291-301). Ayrica, niifus yapisindaki tiim bu gelisimler aym
zamanda sosyal harcamalarin finansmanini saglayan vergi tabaninin da
erozyona ugramasina neden olacaktir. Bu nedenle niifus tahminlerinin
istthdam piyasalari, igsizlik ve galigabilir niifus konusunda diger tahminlerle
uyumlu hale getirilmesi uygun olacaktir.

3.4. Kiiresellesme ve AB Siirecinin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Literatiirde kiiresellesme, bireylerin ve isletmelerin diger tilke birey
ve isletmeleriyle goniillii olarak iktisadi islemleri baglatma &zgiirlik ve
yetenegi olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesme siireci iilkeler arasinda
iretim faktorlerinin dolasimini hizlandirmakta, artan ticaret ve yatirimlarla
birlikte ulusal ekonomilerin birbirleriyle entegrasyonu miimkiin
olabilmektedir. Kiiresellesme siireci daha ¢ok neo-liberal iktisat politikalar
tarafindan sekillendirilmektedir. Sosyalist diisiincenin hakim oldugu
iilkelerin hizla ¢Okmesi, serbest piyasa ekonomisi uygulayan merkez
kapitalist iilkelerine kendi politikalarin1  diinya Olgeginde devam
ettirebilmeleri i¢in yeni firsatlar saglamistir (Sanlioglu, 2011: 175-176).

Kiiresellesme siirecinde diisiik {icretli is¢i ¢alistiran Ttlkelerle
gelismis sanayi llkeleri kiyasiya bir rekabete girmektedirler. Bu rekabette
Batil iilkelerde iicretler asag1 yonde baskilanmaktadir. Ucretler, vergi ve
diger sosyal devlet uygulamalarmin isletmeler icin ortaya c¢ikardigi
maliyetler sonucunda bir c¢ok yatirim gelismekte olan iilkelere dogru
kaymaktadir. Asir1 kara odaklanma politikalar1 nedeniyle firmalar sosyal
sorumluluklarindan kaginmaktadirlar. Oysa, kiiresellesme siirecinde de
yoksullukla miicadele ve adil bir sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilmesi
devletin en 6énemli gorevleri arasinda yer almalidir. "Sosyal adalet" kavrami
bu cergevede bir kamusal mal olarak degerlendirilmekte ve yeterince
sunulmasi ancak kamu miidahaleciligi ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica,
bedavacilik (free-rider) sorunun olugsmamasi veya ortadan kaldirilmasi
sadece devlet miidahalesi ile miimkiin olabilecektir. Ancak, kiiresellesme
sonucu artan faktor mobilitesi yeniden bdliigiim politikalarini olumsuz yonde

' Baz1 iilkelerde ¢esitli zamanlarda tartigma glindemine gelmis ve yer yer kullanim alani
bulmus olan erken emeklilik konusunun issizlige bir care olarak ileri siiriilmesi, sosyal
giivenlik sistemi finansman dengesinin daha da bozulmasina neden olmustur. Bircok iilkede
bu tiir politikalardan vazgegilmis, emeklilik yas1 yeniden yiikseltilmis, hak elde etme kosullart
zorlastirilmig, verilen yardimlar azaltilmig ve bireylerin miimkiin oldugunca uzun siire isgiicii
piyasasinda tutulmasi politikalar1 ivme kazanmigtir.
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etkilemektedir (Berthold, Stettes, 2000: 4 ve 20-21; Ozdemir, 2007: 220-
221).

Kiiresellesmenin refah devletleri {izerine etkisi bir iilkeden digerine
farkliliklar ~ gosterebilmektedir.'® Kiiresellesme siirecinin  sosyal refah
devletine etkilerini degerlendirmeye yonelik baslica iki goriis bulunmaktadir.
Birinci goriise gore, refah devletinden rekabet devletine dogru bir doniisiim
stirecinin yasandig1 ve kiiresellesmenin bu alanda paradigmalar1 degistirdigi
ileri stiriilmektedir. Bu alanda izlenecek politikalar ile istihdam piyasalarinda
esneklige izin verilmeli, sosyal maliyetler azaltilarak biiyiime
desteklenmelidir. ikinci goriise gore ise, kiiresellesmenin sosyal devlete olan
etkileri henliz smirli diizeydedir. Bazi uygulamalarda kisitlamalara
gidilmesine ragmen, istatistiklerin refah devletinin varligina isaret ettigi ileri
stiriilmekte, kiiresellesmenin refah devletine olan etkileri de iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir (Ozdemir, 2007: 228-230).

Kiiresel piyasalara entegrasyon siirecinin maliyetleri ¢ogunlukla
calisanlara yiiklenmektedir. Ozellikle az vasifli isciler bu siireclerden en
olumsuz sekilde etkilenen toplum kesimleri olmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, yeniden yapilandirma suretiyle sosyal devletin kurtarilmasi da
kolay olmayacaktir. Kiiresellesme siireci 2. Diinya Savasi sonrasinda refah
devletlerinde orgiitlil isgiicii ile sermaye sahipleri arasinda olusmus olan fiili
uzlasinin da ortadan kalkmasina sebep olmustur (Ozdemir, 2007: 257-258).

Kiiresellesme siireci adil bir boliisiim ve sosyal giivenlik konular
acisindan degerlendirildiginde, kategorik olarak kaybedildigi seklinde de
yorumlamak dogru olmayacaktir. Aksine tiim bu siiregler bazi maliyetlerden
ve gereksiz uygulamalardan kurtulmak igin bir firsat olarak da
degerlendirilebilir. Bu taktirde gercek ihtiya¢ sahipleri daha fazla sosyal
giivenlik hizmetlerinden yararlandirilmis olacaktir. Kiiresellesme siireci

'S Bu cercevede Rodrik, kiiresellesmenin sosyal ve politik gerilimlere yol agtigini ve
boylece ulus devlet olgusunun sorunlu hale geldigini ileri siirmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, sosyal refaha ulagsmak i¢in tek bir kalkinma modelinin olmadigini
belirtmektedir. ABD ve Avrupa'nin 6nemli devletleri ile Japonya'nin iktisadi gelismislik
yoniinden basarili iilkeler olarak sayilabileceklerini ifade etmektedir. Bu iilkeler isgiicii
piyasalari, kurumsal yonetim ve sosyal giivenlik vb. agilardan farkliliklar gostermektedir. Ona
gore kurumsal gesitlilik ve bunun degerini anlayan kiiresel bir ekonomi kapitalizmin evrim
siirecini engellemeyecek aksine daha ¢ok destekleyecektir. 2008 yilindan itibaren yasanan son
iktisadi kriz piyasalarin kendi kendini diizenledigi fikrini Onemli Olciide zedelemistir.
Piyasalarin kendilerini desteklemeleri igin diger sosyal kurumlara ihtiya¢ bulunmakta, piyasa
basarisizliklar i¢in yeniden diizenleyiciler gerekmektedir. Kiiresel ekonominin alt yapisini
giiclendirmek i¢in demokratik hiikiimetlerin gerekli kurumlart olusturmalari 6nem arz
etmektedir. Rodrik, ulusal hiikiimetlere belirli bir hareket alan1 saglayan sofistike ve ince ayar
bir uluslararasi kurallar biitiiniiniin kabul edilmesini daha iyi bir kiirsellesme yontemi olarak
tarif etmekte ve kiiresellesmede maksimum hedeflerin elde edilmesi yerine daha ¢ok akilci ve
makul bir yolun takip edilmesi gerektigi goriisiinii benimsemektedir ({ktisat ve Toplum, 2011:
26-31).
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istthdam piyasasinda ve diger pek c¢ok alanda reform yapma baskisini
artirmaktadir (Berthold, Stettes, 2000: 9-27).

Sosyal politikalarin AB baglaminda doniisiimiine de deginmek bu
cercevede yararli olacaktir. Sosyal politikalar, AB entegrasyon siirecinde
diger ekonomi politikalar1 ile uyumlu olmus, ancak daha alt Oncelikler
arasinda yer almustir. Ozellikle Maastricht Sozlesmesi ile birlikte sosyal
politikalar birlik diizeyinde daha oOnemli bir politika alani olmaya
baslamistir. AB'nde sosyal politika alaninda subsidiarite (yetki ikamesi)
prensibi gecerli olmustur.'” Sosyal politikalarin pek ¢ok alaminda sunulan
hizmetlerin 6nemli bir kismi iiye iilkeler tarafindan siirdiiriilmeye devam
ettirilmistir. Ornegin sosyal yardimlarin 6denmesi, gd¢menler hakkinda
sunulan hizmetler, ailelerin tesvik edilmesi ve yaslilara sunulan bakim
hizmetleri vb. iiye iilkeler tarafindan iistlenilmistir."® AB, 6zellikle is hukuku
ve mevcut isin korunmasi hususunda, AB istihdam piyasalar1 ile iiye
iilkelerin istihdam piyasalarindaki ayrimciligi engellemeye ve farkliliklar
gidermeye yonelik politikalan yiiriirliige koymaya calismistir. 1992 yilinda
olugturulan "Avrupa Sosyal Fonu" (European Social Fund) ile birlik
icerisindeki dezavantajli bir konumda olan sosyal gruplarin ve bireylerin
durumlarint diizeltmeyi, bunun disinda birlik iginde geri kalmis bdolgeleri
kalkindirmay1r ve yapisal nitelikli sorunlarla miicadeleyi hedeflemistir
(Frevel, Dietz, 2008: 170 ve 174-177).

Ayni zamanda yetki alanlari, sosyal gelismeler ve sosyal politikalara
yonelik kararlarda dogrudan ve dolayli olarak ortak bir "Avrupa Sosyal
Bolgesi" olma yoniinde genislemektedir. AB ve Avrupa Adalet Divani iiye
iilkelerin sosyal politikalar1 hakkinda karar alabilmektedirler. Yasal ve yasal
olmayan gdcler, ABMmin Dogu Avrupa'ya dogru genislemesi isgiicii
hareketliligini artirmakta, bu durum ise {icretler diizeyine dogrudan tesir
etmektedir. Buna bagli olarak da vergiler ve sosyal sigorta prim 6demeleri
de etkilenmektedir. Ayrica, calisma giivencesi, ¢aligma kosullar1 ve siireleri
vs. hakkinda mevcut diizenlemelerde pek ¢ok sorun bulunmaktadir (Boeckh,
2011: 150).

17 Subsidiarite prensibi, AB'nin temel prensibidir. AB'de ekonomik birlikten tam bir siyasal
birlige gecilecegi vakit, merkezi AB Hiikiimeti ile iiye iilkeler arasinda yetki ve sorumluluk
paylasiminin nasil olacagini belirleyen ilkedir. Bu ilkeye gore, yetki ve sorumluluk halka en
yakin birimler tarafindan yerine getirilir. Eger bu en yakin birimler (eyalet, belediye vb.) bu
yetki ve sorumlulugu yerine getiremeyecek sekilde zorlaniyorsa veya biitgesini asiyorsa o
zaman bir iist yetkili makama bagvurulur.

'8 AB diizeyinde sosyal politikalarin yakinlastig1 alanlar 6zellikle su alanlardir: Cinsiyetler
arasindaki farkin ortadan kaldirilmasina ydnelik alanlar; Emegin serbest dolasim; Isciler igin

is yeri ve saglik giivencesi; Fakirlige ve sosyal engellere kars1 politikalar ile Sosyal hizmetle
ilgili alanlar (Sanlioglu, 2011: 182).
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4.SOSYAL REFAH DEVLETININ SURDURULEBILIRLIGI
UZERINE TARTISMALAR

Ozellikle 1980'li yillardan itibaren diinyada hakim olan (main
stream) liberal iktisat politikalarinin benimsenmesi ve yayginlagmasi bir
tarafta, yasanan finansman, biiyiime ve niifus yapisindaki sorunlar diger
yanda olmak {izere beraberinde sosyal devletin kiiciiltiilmesi ve gelir
dagiliminda {istlenmis oldugu roliin azaltilmasi tartismalarmi giindeme
tagimustir.

Keynesyen politikalardan vazgec¢ilmesi, sosyal giivenlik sistemi ve
vergi politikalarina yonelik uluslararasi rekabet baskisini iyice artirmaya
baslamigtir. Bu gelismeler ulusal diizeyde sosyal devletlerin politika
ozerkliginin daha da smirli hale gelmesine ve sosyal politikalarin belirli
Olciide piyasaya agilmasina sebep olmustur (Butterwegge, 2006: 268).

Sosyal politikalarin milli gelirin daha adil bir sekilde paylagimina
imkan saglamasi, isgiicliniin verimliligini artirmasi ve bdylece ekonomik
etkinligin olusmas1 gibi faydalar1 bulunmaktadir. Ayrica, ilgili iilkede adil
bir gelir dagilimi yok ise elde edilen yiiksek iktisadi performans sosyal
alanda basarili sonuglar dogurmayacaktir. Sosyal devletin piyasaya
gereginden fazla miidahalesi ayn1 zamanda demokrasi kiiltiiriiniin
zedelenmesi ve zayiflamasi sonucunu da dogurabilecektir (Butterwegge,
2006: 271).

Sosyal devlet ve sosyal politikalarin smirlarina ulastigi yoniinde
uzun yillardir tartismalar siirdiiriilmektedir. Ozellikle 1990'h yillarda ABD
ekonomisinde gozlenen hizli biiyiime performanst Avrupa Birligi'ndeki
sosyal devletlerde rekabet baskisini artirmis ve sosyal devlet tartigmalari
ozellikle 2000'li yillarda yeni bir ivme kazanmistir (Boeckh vd., 2011: 425-
426).

Varlikli ve reformlara odaklanmis kesimlerin sosyal refah devleti
hakkinda yapilan tartismalarda daha ¢ok biiyiime sorunu {izerine
odaklandiklar1 gozlenmektedir. Sosyal devlet uygulamalarim elestirenlere
gore, iktisadi bilyiime icin sosyal politikalar bir maliyet meydana getirmekte
ve bdylece ekonominin dinamizmi azalmakta bu durum ise ayn1 zamanda
biirokrasinin artmasima vesile olmaktadir. Bu nedenle devletin {icret
maliyetlerini ve dogrudan vergi oranlarini diisiirmesi ve dolayisiyla arzin
artirtlmasina yonelik politikalarin  desteklenmesi tavsiye edilmektedir.
Ancak, piyasa kosullarinda meydana gelen ve yanlis kararlar ve asir1 risk
iistlenmeleri sonucunda olusan ¢esitli basarisizliklara devletin ve dolayisiyla
vergi miikelleflerinin neden katlanmalar1 gerektigi sorusunun cevabi yeterice
acikliga kavusturulamamaktadir. Neoliberal iktisat politikalar1 talep odakli
politikalari énemsememekte, ancak sosyal devletlerin GSYIH'larmin
yaklagik 1/3'liniin uygulanan sosyal politikalar {izerinden elde edildikleri
gercegi gormezden gelinmektedir. Ayrica, sosyal devletin yasadigi
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sorunlarin siyasallastirilarak ele alinmasi ve boylece sorunlarla miicadele
edilecegine inanilmasi, bu sorunlarin tespitinde kendi dogal tartigma
ortamlarindan uzaklasilmasina neden olmakta ve dogru teshis konulmasini
zorlagtirmaktadir (Boeckh vd., 2011: 426-427; Butterwegge, 2006: 76).

Sosyal refah devletinin karst karsiya oldugu sorunlarla miicadele
edilmesi i¢in reform yapilmasinin gerekliligi ilgili toplumlarda ve konunun
aktorleri arasinda genel olarak kabul gormektedir. Ancak, bu reformlarin
nasil olacagi ve hangi alanlan kapsayacagi konusunda teorisyenler ve
politika yapicilar arasinda tartismalar devam etmektedir."” Sosyal giivenlik
sistemini modern toplumlarin ayrilmaz bir bileseni olarak degerlendiren
goriigler sosyal devlet politikalarinda reform yapilmasi séz konusu
oldugunda elestirel bir tutum takinmaktadirlar.*

Sosyal refah devleti uygulamalar1 ve sosyal gilivenlik sistemleri
zaman igerisinde cesitli meydan okumalarla kars1 karsiya kalmis, fakat tiim
sorunlarma ragmen, temel politikalar ©6nemli Olgiide korunarak
stirdliriilmiistiir. Kurumsal yapilar sanayi toplumlarinin sosyo-ekonomik
kosullarina uygun bir 6zellige sahip olmus ve iktisadi ve sosyal degisimlere
paralel olarak yeni politikalar yiiriirliige konulmustur.

Sosyal devlet politikalart uzun vadede siirdiiriilebilir mi sorusunun
cevabi verilirken oncelikle 1970'li yillardan itibaren degisen kosullarin da
dikkate alinmasi1 gerekir. Sosyal devletin gelecegi hakkinda yapilan
projeksiyonlarda bazi 6n kosullarin gergeklesmesi zorunlu hale gelmektedir.
Akademik tartigmalarda 6rnegin Esping-Andersen, Kita Avrupasi sosyal

19 Sosyal devletin karsi karsiya oldugu sorunlarla miicadele iizerine yapilan tartigmalar bazi
sorunlar igermektedir. Bu sorunlar su sekilde ifade edilmektedir (Lampert, 2003: 10-15):
Reform tartigmalari bazi polemiklere yol agmaktadir. Taraflardan birisi sosyal devleti "modast
geemis bir model" olarak tanimlarken, diger taraf ise sosyal devleti hi¢ bir sekilde
tartisilmamasi gereken bir model olarak savunmaktadir. Bazi durumlarda ise yasanan sorunlar
gereginden fazla abartilmaktadir. Son donemde sosyal devlet harcamalarinin arttigr ileri
siiriilse de sosyal harcamalarin 6nemli bir boliimii artan igsizligin finansmanindan ve artan
emekli sayisindan kaynaklanmaktadir. Birgok sosyal devlette sosyal giivenlik biitgesinin agik
vermesi durumunda yapilan transferlerle denklestirme saglanmaktadir. Oysa pek ¢ok
tartigmada sanki biitiin finansmanin merkezi biitceden saglaniyormus gibi lanse edildigi
gozlenmektedir.

% Sosyal reformlara kars1 getirilen argiimanlar su sekilde zetlenebilir (Butterwegge, 2006:
335-336): Sosyal devlet ilkesinin kendi basina bir hedef olmadigi, yapilan reformlarla isten
cikarmalar ve toplu sozlesmelerde geriye gidis oldugu ileri siiriilmektedir. Sosyal devlet
yerine "minimal devlet" anlayist hakim kilinmak istenmektedir. Refah harcamalarinda
yapilacak kisitlamalar cogunlukla gilivenlik, uyusturucu bagimliligi ve sug¢ oOrgiitleriyle
miicadele gibi alanlara aktarilmak zorunda kalmaktadir. Sosyal refah devleti (Welfare state)
yerini "sadaka veren" devlete birakmaktadir. Issizlerin ve sosyal agidan daha alt siniflarda
bulunanlarin durumlarindan kendilerinin sorumlar1 olduklar1 ise ¢ogu zaman gergegi
yansitmamaktadir. "Corba ve sadaka dagitan" devlete dogru bir doniisim yasanmaktadir.
Sosyal giivence alaninda devletin sorumluluk almasi istenmemekte, bireylerin sorumluluk
tistlenmesi arzulanmaktadir.
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refah devleti modelini "frozen welfare state landscape" (degisime kapali
sosyal devlet anlayisi) seklinde formiile etmekte, sosyal politikalarin daha
etkin sekilde yiiriitiilmesini saglayacak reformlarin istenilen olgiide
gerceklestirilemedigi ifade edilmektedir (Bécker, 2010a: 76). Ancak,
Ozellikle Almanya O6rneginde istihdam piyasalarinda, emeklilik ve bakim
sigortast gibi bir¢ok alanda yapilan reformlarin sonuglari olumlu sekilde
alimmaya baslanmustir.

Kita Avrupasi sosyal refah devleti modelinin en 6nemli temsilcisi
olmas1 ve diinyadaki sosyal devletlerin en biiyiikleri arasinda yer almasi
kuskusuz sosyal devletin gelecegi ile ilgili tartismalar ve reformlarin
Almanya iizerindeki etkilerinin takip edilmesi agisindan Onem arz
etmektedir. Ulke ekonomisinin bilyiimeyi siirdiirmesi ve son 10 yilda
yiirtirliige konulan cesitli reformlar bazi sikintilarina ragmen, sosyal devlet
uygulamalarinin siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir.

Almanya'da 6zellikle 2016 yili Temmuz ayindan itibaren 23 yildan
beri en yiiksek emekli aylig artis1 %35 olarak uygulamaya konulacaktir. Yine
istihdam piyasalarinda 2016 yili itibariyle gozlenen gelismeler olumlu olarak
nitelendirilebilir. Ancak, niifus yapisindaki sorunlar halen devam etmekte,
mevcut hiikiimet ise 6nemli 6l¢iide miilteci politikalar1 ¢er¢evesinde sorunun
yonetilmesini hedeflemektedir. Diger taraftan, gerek muhalefet partileri ve
gerekse secmenlerin onemli bir kismi bu konuda direng gostermektedir.
Uygulamaya konulan reformlarm  Almanya'da biitge dengelerine
yansimasinin da son yillarda olumlu yonde seyrettigi gézlenmektedir.

Sosyal refah devletinde vatandaslarin devletin bu konudaki rolii
hakkinda olumlu beklentileri ve destekleri yasanan ¢esitli sorunlara ragmen
onemli ol¢iide devam etmektedir. Neoklasik hipotezlerin aksine, sosyal refah
devletinin kaynak tahsisinde sorunlar ortaya ¢ikardigi ve bdylece biiyiimeyi
olumsuz sekilde etkileyecegi goriisleri ampirik olarak ispat edilememistir.
Aksine sosyal giivenlik sisteminin iretim verimliligini artirici bir etki
yarattig1 konusunda pek ¢ok arastirma bulunmaktadir (Meinhardt, 2009: 398,
Bicker, 2010a: 179-180).

Sosyal giivenlikle ilgili reformlarin tedrici olarak yiiriirliige girmesi,
bu reformlarin basar1 sansini artiracaktir. Unutulmamalidir ki reformlarin
stirdiiriilebilmesi ancak toplumsal uzlagsma ile miimkiin olabilecektir. Sosyal
anlamda firsat esitligine énem veren ve iiretilen GSYIH'nin daha adil bir
sekilde boliislilmesini hedefleyen politikalar uygulamaya konulmalidir.
Kuskusuz bu agidan toplumsal dayanisma kiiltliriiniin devam ettirilmesi
onem arz etmektedir. Sosyal devletin ekonomik hedeflerin &tesinde bir
degerler sistemi oldugu, sosyal ve insani amaglart bulundugu
unutulmamalidir. Toplumun zayif kesimlerini korumaya yonelik politikalara
devam edilmelidir. Ancak, sosyal politikalarin piyasalardaki etkinligi dikkate
almasi, maliyetlerinin daha adil ve gilivenilir bir sekilde boliisiilmesi, uzun
vadede finanse edilebilir olmasi igin sarttir.

183



e-ISSN: 2149-3871

Sosyal giivenlik sistemine duyulan gilivenin artirilarak genis
toplumsal kesimler tarafindan kabul gérmesi sistemin siirdiiriilebilirligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Sosyal devletin rekabet yetenegi, ayni
zamanda genis toplum kesimleri tarafindan benimsenmesi ile dogrudan
ilgilidir. Ayrica, demokrasiyle yonetilen iilkelerin sosyal politikalar olmadan
varliklarint devam ettirmesi ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirecektir. Bu
nedenle sosyal devlet tarafindan uygulamaya konulan politikalar, vatandasin
nezdinde devletin mesruiyetine ve sosyal barisa yardimci olmaktadir.

Son olarak iilkemizde son yillarda daha da yayginlasan sosyal
politikalar ana hatlariyla degerlendirilecek olursa, ozellikle engellilere
yonelik olarak yiiriirliige konulan bakim {icreti, engelli maasi ve istihdam
saglanmasi gibi uygulamalar en fazla dikkat ¢eken uygulamalar olmustur.
Ayrica, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan 65 yas {istii kesimler i¢in
saglanan yardimlar, dar gelirli kesimler icin asgari iicretin yiikseltilmesi,
saglik, iase, toplu konut yapimi vb. alanlarda yiiriirliige konulan pek ¢ok
yeni uygulamanin toplumun genis kesimleri tarafindan olumlu sekilde kabul
gordiigii gozlenmektedir. Geri kalmis yorelere yonelik alt yap1 yatirimlarinin
hizlandirilmas1 ve kadin is giicline saglanan ayricaliklar sosyal devlet
kapsaminda degerlendirilecek diger yaygin uygulamalardir. Sosyal giivenlik
ve sosyal politikalar alaninda mevcut hiikiimetin ge¢mis donemlere oranla
daha basarili oldugu gozlenmektedir. Nitekim artan sosyal transfer
harcamalarinin, mevcut hiikiimete olan segmen tevecciihiiniin kismen de olsa
bir gerekcesi olarak degerlendirildigi soylenilebilir.

5. SONUC

Sosyal devletlerin 6nemli bir bolimii niifus yapisi, kiiresellesme,
igsizlik, iktisadi krizler vb. sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminde karsilagilan bu sorunlar yapilan reformlarla ortadan
kaldirilmaya ¢aligilmaktadir. Reformlarin siirdiiriilmesi llkelerin rekabet
yetenekleri ve sosyal entegrasyonun saglanmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Bu baglamda sosyal refah devletinin gelecegi, is giicii
verimliliginin yiikseltilmesi, kisi basina diisen GSYIH'min artirilmasi ve
uluslararasi rekabet yeteneginin siirdiiriilebilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Gerek AB entegrasyon siirecleri ve gerekse kiiresellesme her ne
kadar rekabet kosullarini zorlastirmaktaysa da bu siiregler farkli baski
gruplarmin ortaya ¢ikardigi sosyal maliyetlerden kurtulmak i¢in de yeni
firsatlar yaratabilir. Sosyal politikalarin uzun vadede siirdiiriilebilmesi i¢in
biitce kalemleri arasinda Oncelik sirasina gore bir diizenleme yapilmasi,
igsizlik sorunuyla miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir biiyiime imkanlarinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Yasanan tiim sorunlara ragmen, sosyal refah devleti ile ilgili temel
politikalar Bati Avrupa refah toplumlari i¢in 6nemini siirdiirmeye devam
etmekte ve Ongoriilebilir bir gelecekte bu politikalarin devam ettirilmesi
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kaginilmaz olarak goriinmektedir. Zira ekonomik biiyiime, toplumsal istikrar
ve insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirmek i¢in sosyal politikalar 6nemini
korumaktadir. 2008 yilindan itibaren yasanan uluslararast krizin de
gosterdigi gibi, "piyasanin goriinmez eli" maalesef piiriizsiiz islememekte ve
devletin diizenleyici giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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OZET

Kamu yonetiminde yonetim anlayisinin degigsmesi ve yeni kamu
isletmeciligi yaklasiminin benimsenmesi stratejik planlama anlayigini giindeme
getirmistir. Stratejik planlama, kurumun misyonu ve vizyonu dogrultusunda hedefler
ve amaglar belirlemektir. Bu hedef ve amaclara ulasmak i¢cin kurumun degisen
cevreye nasil uyum saglayacagmin ve/veya degisimi nasil ydnlendirileceginin
planlandig: stratejiler olusturulmaktadir.

Tirkiye’de 20. yilizyilin son ¢eyregiyle kamu yonetiminde stratejik
planlama anlayis1 giindeme gelmistir. Stratejik planlamanin kamu idarelerinde
uygulanmasi ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirk
kamu yonetiminde stratejik planlamaya engel olan sahiplenme ve katilim sorunlarini
incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Planlama, Kamuda Stratejik Planlama
Sorunlari, Sahiplenme, Katilim.

ABSTRACT

The change in the management approach and the adoption of new public
management approach in public administration has brought to adoption strategic
planning approach. Strategic planning is to set goals and objectives in the direction
of the mission and vision of the organization. Strategies planned how do
organization adapt to the changing environment and / or how do organization direct
to change are created to achieve these goals and objectives.

In the last quarter of the 20th century, strategic planning approach has been
raised in Turkish public administration. The implementation of the strategic
planning in public administration revealed various problems. The aim of this study
is to examine ownership and participation problems that are obstacle to the strategic
plan in Turkish public administration.

Keywords: Strategic Planning, Strategic Planning Problems in Public,
Ownership, Participation.

1.GIRIS

Kiiresel capta 20. yiizyilda yasanan hizli degisim; siyasal, kiiltiirel,
ekonomik, sosyal, teknolojik ve yonetsel olmak iizere bir¢ok alana niifuz
etmistir. Bu degisimin 6zellikle yonetsel alana etkisi, geleneksel yap1 ve
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anlayisiyla mevcut sorunlari ¢oziime ulastirmada yetersiz kalan kamu
yonetiminde yeni arayiglarin giindeme gelmesi seklinde belirmistir. Yeni
kamu yonetimi yaklasimi, merkeziyetci, hantal ve kat1 biirokratik yapidan
uzaklagarak yerellesmeyi, esnek biirokratik yapiy1, hesap verebilirligi,
saydamligi, etkinligi ve verimliligi esas alan yonetim yapisim faaliyete
gecirmeyi amaclamaktadir. Bu amagclara ulagsmak i¢in benimsenen
araclardan biri de stratejik planlama teknigidir.

Stratejik planlama, kurulusun hélihazirda bulundugu yerin tespitinin
yapilmasiyla vizyonu dogrultusunda ulagmayi hedefledigi yer arasindaki
giizergahi tarif eder. Kurulusun hedefledigi noktaya ulagmasi i¢in yerine
getirmesi gereken stratejileri, bu planda belirlemesi gerekir. Kurulus,
biitgesini stratejik planda belirledigi ama¢ ve hedefler dogrultusunda
hazirlamalidir. Kurulugsa kaynak tahsisi ise bu planlar dogrultusunda
onceliklere dayandirilarak yapilmalidir. Stratejik planlamanin kurulusun
denetlenmesi acisindan Onemi ise hesap verme sorumluluguna rehberlik
edebilir sekilde hazirlanmasindan kaynaklanmaktadir (DPT, 2006: 7).

Stratejilerin yonetim araci haline getirilmesinde etkili olan bir¢ok
Ozelligi icinde barindiran stratejik planlama, Oncelikle bir yonetim
planlamast modeli ve karar verme aracidir. Ulusal ¢apta kaynaklarin etkin
kullanimint saglayan makro plan goriiniimiindeyken, kurumsal ¢apta mikro
plan modelindedir. Rekabete dayali kiiresel kosullarda kurum ve kurulusun
gelecekte nerede olmak istedigini belirleyen, yenilikleri, degisimleri ve dis
cevreyi iyi analiz ederek sartlari denetim altina almayi ve kurumsal ya da
yonetsel anlamda her tiirlii yatirim1 yapmay1 hedefleyen, gelecegi tanimlayan
planlardir (Bircan, 2002: 14). Stratejik planlarin normal planlardan ayr
tutulma nedeni ise uzun vadeli diisiiniilerek geri bildirimlere duyarlh (Yiiksel,
2002: 32), gelecegi tahmin giiclinden ¢ok belirlenen hedefler dogrultusunda
sekillendirme egiliminde olan planlardir (Safakli, 2003: 220; David, 2010:
16).

Stratejik planlama, 20. yiizyilm ikinci yarisinda oncelikle o6zel
sektorliin yonetim anlayigina girmis daha sonra ise degisen yoOnetim
paradigmasiyla kamu yoOnetimi anlayis1 c¢ergevesinde benimsenmeye
baslamistir. Stratejik planlama, ister 6zel sektor isterse kamu yonetimi
alaninda uygulansin 6ziinde “neredeyiz, nereye gitmek istiyoruz, gitmek
istedigimiz yere nasil ulagabiliriz ve basarimizi nasil takip eder ve
degerlendiririz” sorularinin cevaplandirilmasina yardimer olur (DPT, 2006:
11-12).

2KAMU YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMAYA
GECIS

Kamu yonetiminde dort agik olarak isimlendirilen; stratejik,
performans, mali ve giiven agig1 yonetim anlayisinda yeniden yapilanma
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ihtiyacin1 dogurmustur. Bu dogrultuda 6zel sektoriin yontem ve tekniklerinin
kamu yonetimine uygulanmasi s6z konusu olmustur. Nitekim kamu
yonetiminde, degisim ihtiyacinin bir driinii olarak stratejik plan
uygulamasina gecilmistir. Stratejik plan ve ydnetim anlayisini Snceden
benimseyen 0&zel sektor oOrgiitlerinde kalite, verimlilik ve miisteri
memnuniyeti yakalanmaya baglamistir. Bu yiizden 20. yiizyilin son
ceyreginde kamu orgiitlerinin faaliyetlerinde kaynaklarin daha verimli ve
etkin kullanilmasi, kaliteli hizmet sunulmasi ve miisteri olarak goriilmeye
baslanan vatandasin isteklerine cevap verilmesi gibi ¢esitli sebeplerle
stratejik planlama ve yonetim uygulamalar1 giindeme gelmistir (Dinger ve
Yilmaz, 2003: 65).

Kiiresellesme, yalnizca ekonomik ve siyasal alandaki doniisiimlerin
yasanmasini saglayan bir siire¢ degil, ayn1 zamanda y6netimi de doniistiiren
bir siire¢ olmustur. Bu doniisiim siirecinde klasik orgiit modeli, geleneksel
hizmet iretme felsefesi ve geleneksel kamu hizmeti anlayist degismekte,
diger sektorlerdeki degisime ayak uydurabilecek yeni yonetsel yapilanma
olugmaktadir. Ayrica biirokratik yonetim anlayisindan hizmet isletmesi ve
stratejik yonetime gegis yasanmaktadir (Cukurcayir ve Eroglu, 2003: 227-
253). Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan demokratiklesme ve
yerellesmenin de etkisiyle kamu yonetimi i¢ ve dis c¢evresiyle daha hizli
degismekte/doniismektedir. Ciinkii bunlarin etkisi bir¢gok alana niifuz
etmigtir. Bu alanlar; teknolojik degisimden personelin isteklerine, halkin
kamusal talep ve beklentilerinden kamu yonetimine miidahale eden
aktdrlerin cesitlenmesine, niifus artisindan devletin kaynaklarina kadar ¢ok
cesitli alanlarda goriliir. Kamu biirokrasisi bu degisimlerden etkilenmekte ve
degisimi kontrol etme ihtiyaci duymaktadir. Kamu yonetiminde stratejik
plan uygulamasi da bdyle bir ihtiyacin iiriiniidiir (Okmen ve Parlak, 2010:
502).

Kamu kurumlart agisindan strateji dendiginde; 1) isboliimiindeki
yerini ve halka yonelik hizmetini iyilestirme, 2) diger kuruluslarin iiretkenlik
ve verimlilik diizeyine gore geride kalmama, 3) etkin olmay1 amaglama, 4)
orgiit icin hedefleri ve dncelikleri belirleme ve bu hedefleri basarmak i¢in
calisma planlarimi tasarlanma ve uygulanma zihinlerde belirmektedir (DPT,
2006: 14). Devletler bircok boyuta sahip stratejilerle, birlik ve biitiinliik
iginde sunacagl kamu hizmetlerine yon verebildigi gibi kurumlarin ¢evresel
degisimlere uyumunu kolaylikla saglamay1 amaglamaktadir (Barca ve Balci,
2006: 38).

Kamu kesiminin kaynaklarini rasyonel kullanabilmesi i¢in stratejik
planlamadan yararlanmasi istenmektedir. Stratejik planlamayla hizmet
iiretiminde planl faaliyetlerin olusturulmasi, belirlenen kamu politikalarinin
somut is programlarina ve biit¢elerine dayandirilmasi, politikalarin
uygulanmasinda kamu kurumlariin insiyatif alabilmesi, politika yapimi ve
uygulanmasinda aktif katilim saglanmas1 gerekmektedir. Stratejik planlama,
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dile getirilen faaliyetlerin kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesinde temel
araglardan biri olarak goriilmektedir. Stratejik planlamanin kamu yonetimine
saglayacagl diisiiniilen yararlar ise misyona dayali yoOnetim anlayisinin
gelismesi, i¢ ve dis cevre degerlendirmeleri dogrultusunda elde edilen zayif
yonlere ve tehditlere karsi zamaninda ¢6ziim GOnerileri sunulmasi, kurumun
giiclii yonlerinden faydalanilarak maksimum seviyede firsatlar elde edilmesi,
girisimci ve rekabet¢i unsurlarin 6n plana ¢ikarilmasi, kurumlarin vizyonlari
dogrultusunda gelecegi ongorebilmelerinin saglanmasi seklinde siralanabilir
(Can, 1996: 43). Stratejik planlamada yonetimin gelecek referanshi ve
biitiinciil oldugu, glinlimiiziin yogun rekabet¢i kosullarina daha iyi yanit
verecegi ileri siiriilmektedir (Barca ve Balct, 2006: 33).

Kamu yonetiminde stratejik planlama acisindan cesitli zorluklarla
karsilasabilmektedir. Bunlar; stratejik yonetim geleneginin kamuda heniiz
yerlesememis olmasi, yonetsel degisimlerin politik yaprya yansimamasi, bu
yiizden politik yapinin stratejik planlama ve yoOnetime uygun olmayisi,
kamusal hizmetlerin Ol¢limiinde somut verilere ulasilamadigindan
performans degerlendirme sisteminin kamu kurumlarinda tam olarak
uygulanamayisi, personel politikalari, miisteri-vatandas farkliligi, hesap
verebilirlik ve saydamligin isletilememesi, klasik biirokratik davranig
bigcimlerinden vazgecilememesi gibi sorunlardir (Joubert, 1988: 18). Stratejik
planlama anlayisinda uzun donemli stratejiler, ¢esitli sorun ve sektor
planlamalariyla uyumlandirilarak ve siirekli revize edilerek gerceklestirilir.
Stratejik planlamanin bu dinamik ve esnek yapisi, onun kamu kesimine
aktarilmasinin yanlis sonuglar da dogurabilecegini gostermektedir. Stratejik
planlamanin gerektirdigi acik amaglar ve hedefler, belirgin performans
kriterleri, uygulamanin diigiik bir maliyetle izlenmesi gibi unsurlar pek az
kamu kurulusu i¢in saglanabilen kosullardir (Bryson ve Roering, 1987: 20-
21).

3.TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA

Tiirk kamu yonetiminde o6zellikle planli kalkinma ddneminden
itibaren stratejik planlama ve stratejik yonetim anlayisina yonelik yaklagim
dikkat ¢ekmektedir. 1980’li yillarla birlikte kamu yonetiminde geleneksel
yonetim anlayisinin terkedilmeye baglamasi yeni kamu isletmeciligi
anlayisimin gliindeme taginmasiyla, stratejik planlama ve ydnetim anlayisi
Tiirk kamu yonetimi anlayisinda yer edinmigtir. 2000°1i yillara gelindiginde
ise kiiresellesme ve AB’ye adaylik siireci, somut olarak ulusal planlamalar
icinde stratejik planlama anlayisinin getirilmesini gerekli kilmistir (Geng,
2009: 201). Stratejik planlama ve yoOnetim anlayisi, Tlirk kamu yonetimi
kapsaminda diger reform c¢aligmalarinda oldugu gibi yeterli bilimsel
aragtirma yapilmaksizin uygulama asamasma gecilmesiyle, beklenen
diizeyde gelisim sergileyememistir. Tirkiye’de 2001 ve 2002 yillarinda
yagsanan ekonomik krizler stratejik yoOnetim olgusunu tekrar giindeme
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tasimugtir. Ulke ekonomisinde dengenin saglanmasi adina kamu orgiitleri
stratejik yonetim anlayisin1 benimseyerek cevrelerinde yasanan degisim ve
gelismelerden, firsat ve tehditlerden haberdar olacaktir. Bu baglamda, gerek
i¢c desteklerle (Maliye Bakanligi ve DPT?"), gerekse uluslararasi kuruluslarin
(IMF, OECD ve Diinya Bankasi) destegi ve tesvikiyle Tirk kamu
orgiitlerinde performansa dayali biitce ve stratejik planlama caligmalarinin
baslatilmasi1 zorunluluk olarak goriilmiistiir (Balc1 ve Nohutcu, 2005: 617).
Tiirkiye’de 2001 yilinda Diinya Bankasi’yla imzalanan 1. Program Amagh
Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredi Anlasmasi (PEPSAL-1), kamu
kurumlarinda stratejik planlama yaklasiminin giindeme getirilmesinde somut
orneklerinden biridir. PEPSAL-1 ile Tiirkiye’nin finans ve kamu
sektorlerinde gelecek donem icin uygulamasi gereken politikalarin, kredi 6n
kosullarinin ve yerine getirilmesi gereken taahhiitlerin belirlendigi
goriilmektedir. Bu taahhiitler kapsaminda yapilmasi beklenen iki reformdan
biri kamu sektoriinde yer almaktadir. Kamu sektorii reformu, “Kamu
Harcama Yonetimi: Biitce Reformu”nun yapilmasimi Ongoérmektedir.
Ongoriilen bu reform kapsaminda, kamuda politika olusturulmasimin
giiclendirilmesi ve stratejik planlamanin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir
(Y1lmaz, 2002: 77).

Tiirkiye’de kamu kuruluglarinin ~ stratejik planlama yapmasi
diisiincesi, 58. Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan Acil Eylem Plam
(AEP)’nda da ele alinmigtir. 2002 yilinda segimlerin yapilmasi sonrasinda
kurulan yeni hiikiimet tarafindan aciklanan acil eylem planinda tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda mevzuat degisiklikleri saglanarak ve ulusal plan ve
stratejileri gbz Oniine alinarak misyonlarini netlestirmek, politika tiretme
kapasitesini artirmak ve performans gostergelerini gelistirerek basarilarin
Olcmek adina kurulus diizeyinde stratejik planlama ¢aligmalarina baglanacagi
bildirilmistir (AEP, 2003: 29).

Acil Eylem Plani’na binaen, 4 Temmuz 2003 tarihinde 2004 Yili
Programi ve Mali Yili Biitgesi Makro Cerceve Yiiksek Planlama Kurulu
Karari ile kamu kuruluglarinda stratejik planlamanin yayginlastirmasi ve bu
dogrultuda kurumsal ve yasal g¢ergevenin diizenlenmesi adina belirli pilot
kurumlar se¢ilmistir. Bu kurumlara Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve
yillik programlarda yer alan politikalar ve makro hedefler go6zardi
edilmeksizin kuruluslarin kendi stratejik planlarmi hazirlama ve gelecek
donemlerde biitcelerini bu planda Ongoriilen misyon, vizyon ve hedefler
dogrultusunda belirleme firsati taninmistir (DPT, 2006: 3). Pilot kurulusglar
secilirken biitce tiirlerine, yapilarina ve kapasitelerine dikkat edilmistir. Bu
kuruluslar; Tarim ve K&y Isleri Bakanhigi, Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanligi (bugiinkii adiyla Tiirkiye Istatistik Kurumu), Hudut ve Sahiller

2 DPT, 03.06.2011 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kalkinma Bakanhigi’na
doniistiirilmiistiir.
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Saglik Genel Miidirligi, Karayollar1 Genel Miidiirligi, Hacettepe
Universitesi, Denizli Valiligi (Il Ozel Idaresi), Iller Bankasi Genel
Miidiirliigii ve Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’dir (Erkan, 2008: 80).

Stratejik planlama i¢in pilot kuruluglarin segilmesi yeterli
olmamaktadir. Bu kuruluslarin yapacaklar stratejik plan i¢in takvimin ve bu
planin kalkinma plan1 ve programlari ile uyum iginde olmasi yoniinde usul
ve esaslarin belirlenmesinde yetkili olacak bir birime ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu birim, DPT olarak tespit edilmistir. Stratejik planlama icin gerekli olan
diizenlemeler de “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile saglanmistir (Giirer, 2006: 101).
Yonetmeligin genel gerekcesinde; kamu idareleri i¢in yeni bir ara¢ olan
stratejik planlamay1 etkili kilmak adina oncelikle tedrici uygulamanin
gerceklestirildigi daha sonra 31 Ocak 2009 tahine kadar stratejik planlama
uygulamasinin kamu kurumlarina asamali olarak yayilacag: ifade edilmistir
(Www.mevzuat.gov.tr).

2003 yilinda, kamu kuruluslarinin stratejik planlama siirecine
yardime1 olmasi ve bu siirecte kamu kurumlarina rehberlik etmesi amaciyla
DPT tarafindan “Stratejik Planlama Kilavuzu” hazirlanmistir. Kilavuzda
stratejik planlama siireci, planlarin kapsam ve igerigi hakkinda genel bir
cerceve sunulmustur. Kuruluslar, stratejik planlama siirecinde kilavuz
tarafindan ortaya konan temel ilkelere bagli kalarak, ana ve alt basliklari
kendi ozelliklerini dikkate alarak sekillendirecek ve kurumsal stratejik
planlarin1 olusturacaklardir (DPT, 2006: 1-2).

10 Aralik 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan stratejik planlamaya iliskin hiikiimler, 01 Ocak 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. 5018 sayili Kanun, kamu idarelerine stratejik
planlama konusunda gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Bu gorev ve
sorumluluklar kapsaminda kurumlarin, 0&ncelikle kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler dogrultusunda
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmasi istenmistir. Stratejik
planlamayla kamu yonetimine, kapasitelerini artirmak amaciyla kurumlarin
misyonu ve vizyonu dogrultusunda hareket edebilecegi, mevcut durum
analizleriyle uzun vadeli planlar yapabilecegi, bu planlara katilimin
saglanmasiyla yeniliklerin benimsetilecegi bir diizen getirilmistir (Geng,
2009: 202-203). Ayrica bu Kanunla kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biit¢elerini ve performans
degerlerini, amag ve hedefleri dogrultusunda cesitli gostergelere (yillik amag
ve hedefler gibi) dayandirarak belirtmeleri istenmigtir. Stratejik planlamayla
performans esash biitge arasinda baglant1 kurulmasinin gerekli oldugu ifade
edilmektedir (www.mevzuat.gov.tr).

5018 sayili Kanunla kamu kurumlar i¢in zorunlu hale getirilen
stratejik planlar, biitceleme siirecinin temel dokiimanidir. Biitge siirecinde
idareler, stratejik planlarini, bu planin yillik uygulama dilimlerini gosteren
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performans programlarimi ve planin ne derece uygulandigim gdsteren
faaliyet raporlarini hazirlamalidir. Bu siiregte stratejik planlar kapsaminda
kaynaklarin verimli ve etkin kullaniminin saglanip saglanmadigini 6lgmek
adina i¢ kontrol ve denetim sistemlerinin iyi dizayn edilmesi gerekmektedir.
Ayrica aymi gerekgeler dogrultusunda Sayistay tarafindan dis denetimin
gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. Uygulanmakta olan stratejik ydnetim
stirecinin bu bilesenler kapsaminda makro ve mikro boyutta cesitli sorunlar
yasandig1 goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012a: 35).

4.TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIK PLANLAMA
SORUNLARI

Stratejik planlama ve yonetim siirecinin beklenenin disinda, negatif
sonuclara yol agmasina neden olacak gesitli faktorler vardir. Bu faktorler
ozellikle kamu yonetimi alaninda dile getirilmektedir (Ozgiir, 2004: 243).
Her bir durum ve kurum i¢in stratejik planin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir
(Lorange, 1996: 44). Dogal olarak kamu kurumlarinda stratejik planin
iglerliginin saglanmasi icin kamu yonetiminin dogasina uygun ve bu
kapsamda basariya ulasip ulasamayacaginin Olciilecegi planlara ihtiyag
duyulmustur.

Tiirkiye’de stratejik planlama uygulamasina gecileceginin dile
getirildigi AEP’de (2003: 29-30) bu planlarin  katilimer  anlayisla
hazirlanmasi, dis ve i¢ miisteri memnuniyetinin esas alinacagl planlama
siirecinden bahsedilmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda da planlama,
biitceleme ve raporlamaya iliskin stratejik ydnetim dongiisiiniin temel
dokiiman1 olan stratejik planlamanin basarili bir bi¢imde uygulanabilmesi
icin etkin bir yonetim sistemine ihtiya¢ oldugu dile getirilmistir. Ancak
kamu yonetiminin yapisi ve Tiirk kamu ydnetiminin kendi has o6zellikleri
dolayisiyla kamu kurumlarinda stratejik planlamanin uygulanmasinda birgok
sorunla Kkargilagildigi gibi, planlama siirecine katilimin ve planin
kabullenilmesinin yeterince saglanamadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi kamu ve 6zel sektor dogal
farkliliklarindan ya da diger unsurlardan kaynakli sorunlar dolayisiyla
stratejik yonetim siirecinin kamu sektoriinde uygulanabilmesi adina yogun
caba gerekmektedir. Kamu ve 6zel sektdr arasindaki farkliliklardan kaynakl
stratejik yonetimin uygulanmasinda yasanan zorluklarin nedenleri: 1) 6zel
sektor kuruluslarinin nihai amaci kar elde etmek iken, kamu kurumlarinda
kamu yararinin 6n plana ¢ikmasi, 2) 6zel sektorde net hedeflerin varligi, kar
amaciyla hareket etme, yoneticilerin inisiyatif kullanabilmesi ilkelerinin
kamu yoOnetimi i¢in gegerli olmamasi, 3) 6zel sektor, kar 6l¢iimii agisindan
islevselken, kamu kurumunda hizmet basarilarmin 6l¢iimiiniin zor olmasi, 4)
0zel sektorde mal ve hizmetlerin maliyetlerinin miisteriler tarafindan
karsilanmasi, stratejik kararlarin alinmasinda miisteri istek ve beklentilerinin
gozetilmesini gerektirirken, kamuda boyle bir yol izlenmemesi, 5) Ozel
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sektor, rekabet ortamindan etkilenirken kamu kurumlarimin bdyle bir
endisesinin olmamasi, 6) piyasa kosullarina gore hareket eden 6zel sektore
karsin siyasal baskilar, pazarliklar, hukuki sinirlar, kit mali kaynaklar ve
vatandagin baskisi gibi ¢ok unsurlu ortamda kamu yonetiminin karar almasi,
7) Ozel sektorde esnek karar alma siirecleri sz konusu iken, kamu
yonetiminde kararlarin uzun ve biirokratik yapinin hakim oldugu bir siirecten
gecmesi seklinde siralanmaktadir (Ozgiir, 2004: 241-243).

Kalkinma Bakanlig: tarafindan Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
hazirlik galigmalar1 kapsaminda Kamuda Stratejik Yonetim Calisma Grubu
kurulmustur. Grup tarafindan, kamu y6netiminde stratejik yonetim siirecinin
arka plani ile mevzuat incelenerek bir rapor olusturulmustur. Bu raporda
kamu idarelerinde stratejik planlama konusunda yasanan sorunlar daha
kapsamli bir sekilde, makro ve mikro boyutta sorunlar olarak
siniflandirtlmistir. Makro boyutta yasanan sorunlar, sahiplenme, hesap
verebilirlik ve faaliyet raporlari, koordinasyon, biitce hazirlama takvimi ile
biitge ve yatirim kararlarinda stratejik plana uygunluk, i¢ kontrol, i¢ denetim,
dis denetim, iist politika belgeleriyle stratejik plan iliskisi, stratejik plan-
performans programi-biitce iliskisi, strateji gelistirme birimleri ile ilgili
sorunlar olarak ifade edilmistir. Mikro boyutta sorunlar ise, iist yonetimin
destegi, egitim ve danigmanlik ihtiyaci, planlarin niteligi, i¢ ve dis katilimin
saglanmasi, kurumlar aras1 bilgi ve deneyim paylagimi, stratejik planlarin
karar alma siireclerinde kullanimi, izleme degerlendirme sistemi kurma,
kilavuzlar arasinda dil birligi ve siireklilik olmamasi, tek kilavuz
kullanimidir (Kalkinma Bakanligi, 2012a: 3). Yeni yOnetim anlayisinin
benimsendigi kamu yonetiminde birey (i¢ ve dis paydaslar olarak), degisim
ve gelisimde Onemli yere sahiptir. Bu yilizden raporda belirtilen sorunlar
arasinda yer alan stratejik planin sahiplenilememesi ve plana katilim
boyutlarinin yeterince saglanamamasi, stratejik planlamanin etkinliginin
saglanmamasinda 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir.

4.1.Sahiplenme Sorunu

Kamu yonetiminde diger biitiin reformlarda oldugu gibi stratejik
planlama siirecinin hayata gegirilmesinde de siyasi, idari ve kurum
diizeyinde sahiplenmeye ihtiyag  duyulmaktadir. Siyasi diizeyde
sahiplenmenin yetersiz olmast ya da tamamen olmamasi, idari ve kurulusg
diizeyinde sahiplenmeyi de negatif yonde etkilemektedir. Tiirk kamu
yonetiminde gerek stratejik planlama uygulamalarinda gerekse stratejik
yonetim siirecinde sahiplenme sorunu yasanmaktadir. Ancak, 6zellikle siyasi
diizeyde sahiplenme biiyiik bir sorun olarak hissedilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2012a: 36). Sahiplenme sorunu temelinde ise stratejik planlamaya
iist yonetimin destek olmamasi, kurumlarin yeteri kadar ilgi gostermemesi
ve/veya kurum kapasitenin yeterli diizeyde olmamasi yer almaktadir
(Songiir, 2015: 8). Ayrica stratejik planlamayi iist yonetim kadar ¢alisanlarin
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ve vatandaglarin igsellestirememis olmasi sahiplenememe sorununun bir
diger belirtisidir (DPT, 2006: 11).

Tiirkiye’de 2003 yilinda segilen pilot kuruluslarda yiiriitiilen stratejik
planlama uygulamalar1 pozitif sonuclar vermistir. Bdylece kamu
yonetiminde asamali olarak uygulamaya gecilmesi diisiiniilen stratejik
planlama ve yonetim anlayisinin basar1 sansi yiiksek ve iilke kosullarina
uyarlanmast miimkiin olabilecegi saptanmistir. Pilot kuruluslardaki
uygulamalarda stratejik planlamanin basar1 sansimi giiclendiren bir olgu,
planlamanin kurulusca benimsenmesi ve sahiplenilmesidir. Stratejik
planlamanin siyasi diizeyde, iist yoneticilerce ve calisanlar olmak {izere {i¢
diizeyde benimsenmesi ve sahiplenilmesi gerekir (Erkan, 2008: 81).

Tiirkiye’deki reform c¢alismalarinda siyasi iktidarin  destegi,
uygulama asamasinda sekteye ugramistir. Reformlar popiilist yaklagimlarla
ele alinms, verilen tavizlerle reform niteligini kaybetmistir. Hatta iktidar
degisikliklerinde, bir dnceki iktidarin baslattigi ¢alismalar sonlandirilmig ve
sil bastan yeni ¢aligma alanlar1 belirlenmistir. Siyasi iktidar, sadece kendi
donemindeki reform caligmalarina destek olmustur. Bu destek de siirekli
olmamus, siyasi ve ekonomik krizler reform galigmalarinin ertelenmesi ya da
sonlandirilmasiyla sonuglanmistir. Reformlarin baslangicindaki azim ve
kararlilik devam etmemis, siyasi bir sorumluluk da iistlenilmemis, sadece
basarili ¢aligmalara sahip g¢ikilmigtir. Oysaki kusursuz sekilde hazirlanmis
stratejik planlar dahi siyasi iktidarin destegi olmadan uygulamaya
gecirilememektedir. Ayrica stratejik planla 6nceden belirlenen amag¢ ve
hedefler, siyasi karar ve politikalarla celisiyorsa uygulanma sansini ayni
oranda yitiriyor demektir. Diinyadaki basarili reform ¢aligmalarina
baktigimizda, ¢aligmalarin kesintisiz yiiriitiildiigli ve siyasi destegin hangi
parti iktidara gelirse gelsin devam ettigi goriilmektedir (Atmaca, 2007: 167;
Erkan, 2008: 81).

Siyasi agidan stratejik planlamanin sahiplenilemediginin bir diger
gostergesi ise kurumlara biitce tahsisinde dikkat edilmesi gereken unsurlarin
uygulamada gegerliliginin aranmamasidir (Songiir, 2015: 8). Kamu
kesiminin gelecek donem igin tahmini kaynak-harcama dengesini ortaya
koyan biitce, demokratik parlamenter sistemde yasama organinin yiiriitme
organina harcama yapma ve bu harcamalar karsilamak iizere yeterli
miktarda gelir toplama konusunda verdigi yetkiyi ve izni gostermektedir.
Tirkiye’de 2004 yilinda stratejik planlamaya dayali program esasl
biitgeleme sistemine gegilmistir (Tiigen, 2006: 141). Kamu kurumlarinda
performans esasl biitceleme sistemi, idarelerin ana fonksiyonlarini yerine
getirmek icin belirledikleri ama¢ ve hedefleri dogrultusunda kaynak
tahsisini, bunlarin kullanilmasini ve kullanilan kaynaklarla hedeflere ulasilip
ulastlmadigini rapor eden biitce sistemidir (Egeli vd. 2007: 28).

5018 sayili Kanun’un 41. ve 42. maddelerinde belirtildigi iizere;
meclis donem biitge goriismelerinde biitce tahsis ederek onaylayacag
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idarenin Onceki yila iliskin faaliyet raporunu ve o yila iliskin performans
programini incelemesi gerekmektedir. Performans programlari yonetici
acisindan o yil i¢inde yapilacaklarin gosterildigi bir programdir. Faaliyet
raporlari ise idarenin performans programlarinda dile getirilen vaatlerden ne
kadarinin yerine getirildiginin ve stratejik planlarin ne Olgiide hayata
gecirildiginin hesabin1 veren belgelerdir. Bu dogrultuda kurum adina
TBMM’ye Sayistay’in sunmasi gereken rapor ve degerlendirmelerin dikkate
almmas1 gereklidir. Ancak biitce goriismeleri sirasinda takvimin
yogunlugundan dolay: stratejik planlara iligkin hesap sorma ve verme boyutu
gbz ardi edilmektedir. Bu durum ise siyasi perspektifte stratejik planlama
i¢in aliman kararlarin yerine getirilmeyerek/getirilemeyerek
sahiplenilememesine neden olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012a: 36;
Songiir, 2015: 8).

Stratejik planin gerek yapim gerekse uygulanma siirecinde tepe
yOnetimin ayri bir 6nemi vardir (Bryson ve Roering, 1987: 11). Kurulusun
ana gorevlerinden biri plan yapmak ve bu plan dogrultusunda yonetimi
saglamak oldugundan {ist yonetim stratejik planlamayr benimsemek ve
benimsetmek zorundadir (DPT, 2006: 11). Kurulusun iist diizey yonetim
biriminde stratejik planlamaya iliskin sahiplenmenin yeterli diizeyde
olmamasi, bu planlamadan beklentiyi azaltmakta ve calisanlar icin gerekli
motivasyon saglanamamaktadir. Benzer sekilde, c¢alisanlar tarafindan
sahiplenilmeyen stratejik planlama, kurumsal direngle karsi karsiya
kalacaktir (Erkan, 2008: 81). Ust diizey yoneticilerin kurumlarin misyonu ve
vizyonu dogrultusunda stratejik diisiinerek kararlar verebilmesi ve bu
kararlar1 planlara yansitabilmesi 6nemli bir unsurdur. Ancak list yoneticilerin
kurulus amagclarina takilarak gelecegi yonetme kaygisindan uzaklagmasi ve
giinlik islerde c¢ok fazla zaman harcamasi onu stratejik diislinme ve
uygulamadan alikoymaktadir (Lorange, 1996: 44). Ust diizey ydnetimde
oldugu gibi kurumsal anlamda stratejik planlamanin siireklilik arz etmemesi
ya da calisma kiiltiiriindeki iletisim eksikliginden dolay1 biitiinliigiin
saglanamamasi, sahiplenememe sorununu ortaya c¢ikarmaktadir (Songiir,
2015: 8). Bu durumda yoneticiler stratejik planlamaya destek vermekte
giicliik cekeceklerdir. Ust diizey yonetimin desteginin giiglesmesi kurumsal
anlamda planin sahiplenilmesini de sekteye ugratacaktir. Ayrica stratejilerle
getirilen yenilikler oOrgiitte degisimi tetikleyeceginden, dogal bir dirence
maruz kalacaktir. Bu yiizden stratejik planin uygulanabilirligi i¢in ¢alisanlara
bu plan kapsaminda yeni norm ve standartlar belirleme, katilimci yaklagimi
benimsetme, calisanlari ikna etme kabiliyetine sahip uygulama ve bireyleri
kurumsal biinyede bulundurma gibi bir¢ok taktik kullanilmaktadir (Nutt,
1989: 146-148).
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4.2.Katihim Sorunu

Demokratik yonetim modeli dendiginde ilk akla gelen anahtar
sozciiklerden biri katilimdir. Ancak uygulamalara bakildiginda yonetim sekli
demokratik degerler iizerine dahi kurulsa, katilim kararlarin alim
asamasindan ziyade uygulama asamasina birakilmaktadir (Erkan, 2008: 48).
Oysaki gercek katilim igin, kararlarin alim asamasinda dahi gerek i¢
paydaslardan gerekse dis paydaslardan faydalanilmasi, ¢ok aktorlii bir
mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Stratejik planlama ve yoOnetimin gerekleri arasinda katilimei ve
paylasimci yonetim anlayisi bulunmaktadir. Reform gerceklestiren iilkelerde
bu amagcla caligsanlara daha fazla ozgirlik ve inisiyatif verilmis, cesitli
calisma gruplart kurularak yarisma ortami yaratilmis ve cezaya degil
odiillendirmeye daha fazla dncelik verilerek ¢aligsanlar tesvik edilmistir. Kati
merkeziyetci yapidan ve hiyerarsik diizenden uzaklasilarak katilimci ve
sorumlulugun kisilere degil de gruba verilerek-paylastirilarak, kararlarin
daha rahat alimmasi saglanmistir. Boylece her bireye sorumluluk verilerek
katilimeilik ve verimlilik arttirilmig, 6diillendirme de kisiler degil de grup
esas almmigtir. Bu yontemlerle kamu yonetiminin daha katilimer ve
demokratik yapiya kavusmasi amaclanarak, kamu kesiminin tamaminin
reform calismalaria sahip ¢ikmasi ve desteklemesi saglanmistir (Atmaca,
2007: 171).

2006 yilindan itibaren 5018 Sayili Kanun, kamu kurumlarinin
stratejik plan hazirlamalarin1 ve performans esash biitceleme uygulamalarini
zorunlu hale getirmistir. Kamu kurumlarinin stratejik planlarimi katilimen
yontemle hazirlama talepleri de bu déonemin triiniidiir. 5018 Sayili Kanun ve
stratejik planlama alanindaki ilgili yonetmelik®, hizmetleri kullananlar,
yararlanicilar, ¢alisanlarin yani sira ilgili kamu ve sivil toplum kuruluglarinin
da stratejik planlama siirecine katilimlarmin saglanmasimi zorunlu
kilmaktadir.

Kalkinma Bakanlign Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Rehberi’nde (2006) katilim ile ilgili ifadelere yer verilmistir. Bu ifadeler
dogrultusunda katilim, stratejik planlama i¢in temel unsurlarindan biri olarak
kabul edilmistir. Kurumlar, etkilesimde bulunduklar taraflarla stratejik plan
hakkinda istisarelerde bulunmalidir. Paydaslarla gerceklestirilecek bu
istisareler ayn1 zamanda paydaslarin stratejik planlamayi sahiplenmesini
saglayacaktir., Kamu kurumlarinda paydaslar; vatandaslar, vergi
miikellefleri, hizmet alicilar, yonetim organlari, ¢alisanlar, sendikalar, ¢ikar
gruplari, partiler, finansal kurumlar ve diger yonetim birimleridir (Bryson ve
Roering, 1987: 11).

2 Kalkinma Bakanligi (Mayis 2006) Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik
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Stratejik planin sahiplenilmesiyle calisanlarin yOnetim siirecine
katilimi arasinda dogrusal iligkiden s6z edilebilir. Stratejik plana tim
birimlerin katilimda  bulunmasi, planin elbirligiyle hazirlanmasi,
sahiplenilmesini getirecegi gibi stratejik plandan beklenilen basariya da
zemin hazirlayacaktir. Bu ortami saglayacak olan, yoneticidir. Stratejik plana
katilim1 saglamak adina gerekli goriilen ortamin, iist diizey yoneticiler ve
kurum tarafinda hazirlanamamasi, kurumsal ve toplumsal diizeyde katilimin
saglanamamasina ve bu ylizden stratejik planmn basarisizligina neden
olacaktir. Tiirkiye uygulamalarinda en ¢ok karsilasilan sorunlardan birinin i¢
ve dis katilimi saglayamama oldugu goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2012a: 47; Songiir, 2015: 12).

Kalkinma Bakanligi, Involve ve TEPAV’dan stratejik planlamanin
ic ve dis paydas katiliminda mevcut durumu, ilerde paydas katilimini
genisletebilmenin yollarini ve bunlara dair 6nerilerini sunmalarini istemistir.
Bu dogrultuda Involve ve TEPAYV igbirligiyle Tiirkiye’de stratejik planlama
ve politika yonetimine paydas katilimini 6lgmek adina kamu idareleri
kapsaminda mevcut durum analizi yapilmistir. S6z konusu mevcut durum
analizi, Tirkiye’deki altt merkezi kurum biinyesinde stratejik planlama
sirecinde paydas katilimima iliskin sorunlar ve ¢oziim Onerilerine
odaklanmaktadir. Mevcut durum analizi sonucunda goriisiilen kamu
kurumlarinin tamami, stratejik planlama siirecine katilimi dahil etmislerdir.
Ancak bu kurumlarda katilim yontemleri ve katilim saglayan paydaslarin
sayisi cesitlilik gostermektedir. Edinilen genel izlenimle ortaya ¢ikan sonug,
stratejik planlama reformlarinin ve 6zellikle bu siirecte katilimin ¢ok yeni bir
evrede oldugu, paydas katilmmin olumlu etkilerinden ziyade
zorunlulugunun 6n plana ¢iktig1, bazi kurumlarda i¢ paydaglarin planlama ve
yonetim siirecine dahil edildigi goriiliirken diger kurumlarda i¢ paydaslardan
bazisinin kurumun misyonundan dahi haberdar olmadigi dikkat ¢ekmistir.
Raporda i¢ paydaslar i¢in yapilacak olan toplanti ve galigtaylar, stratejik
planlamaya kars1 ortak bilincin gelistirmesine ve kurumsal kimligin
giiclenmesine olanak taninmasinda etkili yontem olarak oOnerilmistir. Dig
paydas katiliminda ise 6zellikle, planin uygulanma diizeyinin artirilmasiyla
daha gergekei algilanmasi ve kurumun ihtiyaclarinin ve giicli yanlarmin
disaridan  goriilmesi  disiincesinde hemfikir olunmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2012b: 11-15).

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu, kurumda stratejik plana katiliminin
saglanmasinda sekil ve zamanin belirlenmesi konusunda oldukg¢a yol
gostericidir. Ancak kilavuzda belirtildigi lizere mevcudu tespit etmek {izere
yapilmasi istenen paydas analizi ve SWOT analizinden olugan durum
analizinde paydas katilimin1 belirli bir zaman dilimine ya da sefere esir ettigi
goriilmektedir. Oysaki stratejik planlamanin sadece basinda degil planlama
stirecinde ve bu siirecin uygulama asamasinda paydas katilimimin aktif
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saglanmas1 beklenmekte ya da arzu edilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2012b: 15).

5.SONUC

Kamu yonetimini degisme zorlayan teknolojik, sosyo-ekonomik,
siyasi ve idari bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenler, 1980 sonrasi
stirecte kiiresellesmeyle birlesince tiim diinya i¢in etkili olmaya baglamistir.
Tiirk kamu yonetimi i¢cin 1990 sonrasinda yasanan mali krizler, enflasyon ve
igsizlik oranlarindaki artig ve kiiresellesme, demokratiklesme, yerellesme ile
uluslararasi sistemin etkisi degisimin itici giicleri olmustur. Degisimde etkili
olan igsel nedenlerden biri ise Tiirk kamu yonetiminin geleneksel kati
biirokratik yapisinin sorun ¢dzme noktasinda yetersiz olusudur. Kamu
yonetiminin bu noktada 6zel sektér yontem ve araglarimi uygulamaya
gecmesi ve igletme tarzi yonetimle kamu hizmeti sunumuna yonelmesi
gerekliligi dogmustur. Bu araclardan biri olarak stratejik planlama, Tiirk
kamu yonetiminin paradigma degisiminde 6nemli bir bilesendir.

Stratejik planlama, farkli gérev ve donanimlara sahip bireyleri bir
araya getiren, ulusal planlar1 goz ardi etmeksizin kurumsal misyon ve vizyon
cercevesinde  stratejilerin - olusturuldugu, sahiplenme ve katilimin
gerekliliginin vurgulandigi, genis zaman dilimine yayilan ve biitiinii g6z ard1
etmeden yiriitilen bir siiregtir. Dolayisiyla, stratejik planlama kiiltiiri
oncelikle iilkenin siyasi giindeminde yer edinmelidir. Ulkenin siyasi kiiltiirii
icinde yer edinen stratejik planlamanin kurumda benimsenmesinin en énemli
sartl, {ist yOnetimin planlama siirecine vermis oldugu destektir. Ust
yonetimin stratejik planlamay1 kabullenmesi ve siirece katilimi, kurum
calisanlarin1 motive ederek planlama siirecine inanmalarin1 ve destek
olmalarin1 saglayacaktir. Ust yonetimin bunu gergeklestirebilmesi igin
stratejik planlama faaliyetini siire ve simir tanimaksizin benimsemelidir.
Calisanlar ve diger paydaslarla birlikte gegirdigi zaman diliminde ve gerekli
gordiigli her firsatta strateji belirlemenin ve bunu plan diizeyinde
gergeklestirmenin dnemini vurgulamalidir.

Yonetim anlayislarinin her bir sektdr ya da her bir kurum i¢in aym
ozelligi sergilemesi veya ayni sorunlari i¢inde barindirmasi muhtemel
degildir. Bir 6zel sektdr uygulama teknigi olan stratejik planlarin kamu
yonetiminde uygulanmasinda; hem kamu yonetimini 0zel sektor
yonetiminden ayiran hem de Tirk kamu yonetiminin yapisal sorunlari
nedeniyle makro ve mikro diizeyde bir¢ok sorun yasanmistir. Dolayisiyla
kamu yonetimi icin zorlu bir yol olan stratejik planlama siirecinin kiiresel
rekabet ortaminda kamusal birimlerin miicadelesini saglamak adina
desteklenmesi ve uygulanabilir seklinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
stire¢ kolay olmamakla birlikte kisa da degildir.

Calismada dile getirildigi Uzere, Tiirkiye’nin kamu yOnetimi
yapisindan kaynakli makro ve mikro sorunlar kapsaminda yer alan stratejik
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plan1 sahiplenme ve katilim sorunlar1 planin etkin uygulanabilirligine engel
olan dnemli unsurlar arasinda sayilmaktadir. Kamu idareleri icin stratejik
planin sahiplenilmesi, siyasi, idari ve kurulus diizeyinde olabilmektedir.
Siyasi diizeyde stratejik planlama yapimi kurumlara zorunluluk olarak
verilse de denetim mekanizmasinin yeterince c¢alistirilamamasi, yapilan
planin ne derecede etkin ve verimli oldugunun ortaya konulamamasina
neden olmustur. Béylece giiniimiizde yapilan bir¢ok stratejik plan, formalite
halini alarak, kurumlar aras1 farkliliklar dikkate alinmaksizin, kes yapistir
seklinde olusturulmaya baglanmustir.

Sahiplenme sorununa neden olan bir diger faktor ise iist diizey
yoneticilerin stratejik planlamaya bakis acilaridir. Ust ydnetimin 6ncelikli
olarak stratejik planlamanin gerekliligine ve etkinligine inanmasi, daha sonra
ise hem i¢ paydaslarin hem de dis paydaglarin sahiplenmesi adina gerekli
faaliyetleri sergilemesi gerekmektedir. Aslinda sahiplenme ve katilim bu
noktada birbiriyle etkilesim i¢indedir. Stratejik planlama gerek i¢ gerekse dis
paydaslar tarafindan sahiplenildigi diizeyde planlama siirecine katilimin
saglanmasi beklenmektedir. Kamu ydnetiminde, o6zellikle son yillarda
degisen paradigma dolayisiyla yonetimde katilimin onemli yere sahip
olmasi, aslinda bireylerin kendileri i¢in sunulacak hizmetlerin karar verme
stireclerine birebir dahil edilmesinin yolunu ag¢maktadir. Ancak gerek
bireyler gerekse diger paydaglar bu haklarmi etkin kullanamamakta ve
stratejik planlamalar1 kurumun ve idarenin inisiyatifine birakmaktadir.

Stratejik  planlamanin  etkinligini saglamak i¢in planlama
sorunlarinin/zorluklarinin iyi irdelenmesi gerekmektedir. Planlamaya iliskin
sorunlarin ¢oziimiinde ise yonetimin dogal &zelliklerine takilmak yerine
stratejik planlama siirecinin siyasi, kurumsal ve {ist yOnetim agisindan
benimsenmesi ve gelistirilmesi faaliyetlerine Oncelik verilmelidir. Ayrica
yeni yonetim anlayiginin bir cesit gerekliligi olarak kabul edilen katilimin
stratejik planlamanin belirli asamalarindan ziyade her asamasinda
saglanmasi gerekmektedir.
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