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IKSAD - iKTiSADIi KALKINMA VE SOSYAL ARASTIRMALAR DERNEGI

ATLAS ULUSAL SOSYAL BILIMLER DERGISI

Sosyal Bilimler Alaminda, Tiim Dillerde Yapilan Calismalari Yayimlayan INDEKSLI,
HAKEMLI bir E-Dergidir.

2017 yiuhinda yayina baslayan ATLAS Ulusal Sosyal Bilimler Dergisi Mayis ve Agustos ve
Aralik aylarinda yayin yapma karari almistir.

Dergi sisteminde okuyucu kolayligi ve acik erisim politikasini benimsemis olan dergimizde
yayimlanmis olan makalelelere, kapak, icindekiler kismina dergi sayisindan kolaylikla
ulagmak ve bilgisayariniza kaydetmeniz miimkiindiir.

Atlas Ulusal Sosyal Bilimler Dergisi, ulusal hakemli akademik bir yaymndir. Dergiye
gonderilen ¢calismalarin daha once herhangi bir yerde yayinlanmamig olmasi gerekmektedir.

Yayinlanmak iizere dergiye gonderilen ¢alismalar ilgili alanda en az iki alan hakemine
vonlendirilir. Hakemlerin olumlu goriis bildirmesi halinde makaleler yayinlanmaktadir.
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RUH ADAMIN PENCERESINDEN BiR KARAKTER ABIDESi: MEHMET AKIF
ERSOY
(HUSEYIN NiHAL ATSIZ’IN, MEHMET AKIiF ERSOY iLE iLGIiLi DUSUNCELERI
UZERINE BiR INCELEME)

Serhat MUTLU
Akdeniz Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Ogrencisi, srht.mutlu66@gmail.com

“Halbuki yoldasini birakip dénenlerin

Degisilir topu da bir sokak kaltagina.” (Atsiz, 2011: 11)
“Yumugak basli isem, kim dedi uysal koyunum

Kesilir belki, fakat ¢cekmeye gelmez boyunum!” (Ersoy, 1986. 400)

OZET

Osmanli Devleti’nde, 19. yiizyil ve sonrasinda meydana gelen sistemsel degisikliklerin ardindan farkli fikir
akimlarina rastlanilmistir. Devleti ihtisamli giinlerine dondiirmek i¢in ortaya konulan bu diisiinceler, zaman
zaman birbirinin kargisinda yer almustir. Siyasetin yansimasinin goriildiigii dallardan biri olan edebiyatta da bu
hareketliligin kendisini hissettirmesi, son derece olagandir. Ozellikle II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Islamcilik
ve Tirkgiiliikk 6n plana ¢ikmis; bu fikirlere bagl olan sanatcilar, dogal olarak karsi karsiya gelmislerdir. Bu
sebeple farkli diisiince yapisina sahip iki 6nemli sanat¢inin farkli akimlar ve bunlara mensup bireyler hakkinda
ortaya koydugu sdylemler, son derece énem arz etmektedir. Ali Suavi, Ziya Gokalp, Gaspirali Ismail Bey gibi
isimlerle ortaya ¢ikan Tiirk¢iilikk-Turancilik mefktresinin 20. ylizyildaki en 6nemli devam ettiricisi, Hiiseyin
Nihal Atsiz’dir. Tunuslu Hayrettin Pasa, Ahmet Cevdet Pasa, Cemaleddin Efgani gibi ayni fikre mensup
isimlerse Islamcilik diisiincesini savunmuslar ve Mehmet Akif Ersoy da bu isimlerle dini hassasiyetler ve fikirler
noktasinda bir arada anilmustir.

Bu caligmamizda, temelde birbirine zit iki akim ve isim olan Tiirkcii Hiiseyin Nihal Atsiz’in, Islami yapisiyla
bilinen Mehmet Akif Ersoy ile alakali fikirlerini saptamak hedeflenmistir. Bylece Tiirk edebiyatinda onemli yer
edinen Akif’in, Atsiz tarafindan diisiinsel manada nasil konumlandirildig: belirlenecek ve bir Tiirkcii goziinden
Mehmet Akif Ersoy hakkinda neler sdylendigi ve diisiindiigii, kendi soylemleriyle ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiiseyin Nihal Atsiz, Mehmet Akif Ersoy, Tiirkgiiliik, Islamcilik

A CHARACTER MONUMENT FROM THE SOUL MAN’S PERSPECTIVE
(A STUDY ON HUSEYIN NIHAL ATSIZ’S THOUGHTS ABOUT MEHMET AKIiF
ERSQY)

ABSTRACT

In Ottoman Empire, varied movement of ideas occured after the systemic changes in 19. century and following
years. These ideas which strived to turn the Empire into the past magnificent days sometimes took a stand
against to each other. Naturally, these thoughts started to flourish in literature because we know that literature is
used as an instrument which reflects the politics. Especially, after the second Constitutionalist Period Islamism
and Turkism came into prominence and artists who defend these ideas confronted each other. Therefor it is very
important to know the discourses of two artists that are about varied ideas and defenders of these ideas. The ideal
of Turkism-Turanism came out with Ali Suavi, ZiyaGokalp, Gaspiralilsmail. Also in the 20. century the most
important continuing of this ideal is Hiiseyin Nihal Atsiz. On the other hand, the idea of Islamism have been
defended by Tunisian Hayrettin Pasha, Ahmet Cevdet Pasha, CemaleddinEfgani and thus Mehmet Akif Ersoy
has been associated with these names in terms of ideas and religious sensitivity.

Hiiseyin Nihal Atsiz and Mehmet AkifErsoy are two contradictory artists and the aim of this study is to
determine Hiiseyin Nihal Atsiz’s thoughts, who is a Turkist, about Mehmet AkifErsoy, who is an Islamist. In this
way, AKif, who is really eminent for Turkish literature, will be determined in terms of how intellectually
positioning by Atsiz and what he has said and thought about Mehmet AkifErsoy will be revealed from a Turkist
perspective with Atsiz’s own discourses.

Keywords: Hiiseyin Nihal Atsiz, Mehmet Akif Ersoy, Turkism, Islamism

GIRIS
Tiirk yazini, tarihi seyri igerisinde bir¢ok fikri akimin etkisiyle karsi karsiya kalmig ve
kimi yaklasimlar, Tiirk siirinin mecrasin1 degistirmistir. Tiirk edebiyatinda icerige etki eden
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en 6nemli iki hareket, Islamcilik ve Tiirkgiiliiktiir. Daha 6ncesinde Baticilik, Osmanlicilik gibi
tasavvurlar Tiirk sanatini etkilese de calismamiza konu olan kisilerin mensubu oldugu
yonelimler, sosyal ve edebi yasam1 daha fazla tesiri altina almistir.

Islamciligin énemli isimlerinden olan Ersoy* , edebiyat sahnesinde boy goéstermeye
basladig: ilk giinden son giine degin aym c¢izgide bulunmus ve yolundan sapmamistir. Dik
durusunu elden hi¢ birakmayan Akif’le alakali birgok 6nemli ismin, cesitli yorumlari
mevcuttur. Tirkcii fikirleri kendi potasinda eritmis ve inandigir 6gretilerden son nefesine
kadar vazgegmemis kalemlerden olan Hiiseyin Nihdl Atsiz' , yazin ve tarih alaminda son
derece etkin bir kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli akimlarda bulunsalar bile bazi
kisisel taraflar1 benzeyen kalemsorlerden Atsiz’m, Akif’le ilgili ortaya koydugu diisiinceler
son derece dikkat ¢ekicidir.

Calismamizin konusu, Atsiz’in diistince aleminden yola ¢ikarak Mehmet Akif Ersoy’a iligkin
izlenimlerini ortaya koymak ve fikir hareketlerinin, bu yorumlamalarda etkisinin ne derece
oldugunu sorgulamaktir.

Bulundugu Kabin Seklini Almayan, Dik Duruslu Bir Adam

Tiirk¢ii diisiincenin yilmaz bekgilerinden olan Nihal Atsiz, Mehmet Akif’i; “Sair,
vatanperver ve karakter adami olmak bakimindan miihim” (Atsiz, 2016: 49)* bir sahsiyet
olarak tanimlamaktadir. Ciinkii Akif’in sairlik yonii, herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu
sebeple Istiklal Marsi’n1 kaleme almasi arzu edilmistir. Bagimsizligm en énemli kanit1 olan
IstiklAl Marsi’m yiireginde Islam, Tiirk ve vatan sevdasi olmayan birinin yazmasi
beklenemez. Bununla beraber “Canakkale Sehitlerine”, “Ey Yolcu”, “Korkma!” gibi siirler
kaleme alan Ersoy’un, “vatan sairi”, milli sair” gibi unvanlarla anilmasi, onun iilke genelinde
gordiigii kiymetin en O6nemli kanitidir. Atsiz, “Sairligine kimse itiraz edemez.” (s. 49)
sOylemiyle bunu destekler bir fikri ortaya koymustur.

Hiiseyin Nihal Atsiz, Akif’in siir anlayisimn diger sairlerle mukayese ettiginde,
“essiz” oldugunu belirtmektedir. “Onun olduk¢a bol manzum eserleri arasinda dyle parcalar
vardir ki Tiirk edebiyati tarihinde 6lmez misralar arasina girmistir.” (s. 49) Hiiseyin Nihal’in
bu sozleri, Ersoy’un sairlik yoniiniin ne denli degerli oldugunu agiklamaktadir.

Atsiz,  Mehmet Akif’in  vatanseverligini su ciimlelerle dile getirmistir:
“Vatanperverligi, tam ve tezatsiz bir vatanperverliktir. Akif, sozle vatanperver oldugu halde
fiille bunu tekzip edenlerden degildi. Vatanperverane siirler yazdig1 halde en sefil bir namert
ve en rezil asker kagagi hayati yasiyanlar heniiz aramizda bulundugu igin Akif'in
vatanperverligi yiiksek bir deger kazanir.” (s. 49) Buradan anlasilacag lizere Atsiz, Ersoy’un
vatan ve millete bagliligin1 aktarmistir. Mehmet Akif’in vatan anlayisini, tam ve birbiri iginde
celigkiler barindirmayan bir anlayis olarak addeden Hiiseyin Nihal; Ersoy’un siirlerinde yer
alan tilke duygulariyla hayatta diistur edindigi vatan hissinin uyustugunu dile getirmistir. Sozii
ile 6zii uyusmayan insanlarin gliniimiizde sayica azimsanmayacak bir nicelige sahip oldugunu

' Ersoy, 1873-1936 yillar1 arasinda yasamis; Islami-milli bircok siir kaleme almistir. Ayrintili bilgi igin bk.
(Kabakli, 1987; Karakog, 2005)

" Atsiz, 1905-1975 yillar1 arasinda yagamis; Tiirkcii diisiinceyle birgok eser kaleme almistir. Ayrintili bilgi igin
bk. (Deliorman, 1978; Oner, 1988; Akiin, 1991; Mutlu, 2017)

* Eserden bundan sonra yapilacak alintilarda, sadece sayfa numarasi kullanilacaktir.
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aktaran Atsiz, bu ¢agda Ersoy’un kiymetinin daha ¢ok anlasildigini belirtmistir. Kisacas
Atsi1z’a gore Akif, siirlerinde aktardigi duygu ve diisiincelerin kemige biirtinmiis halidir.

Atsiz, karakter adami olarak da Akif’i; sairlik bahsinde gectigi gibi “essiz” kelamiyla
tanimlamistir. Ciinkii ona gore Ersoy, bulundugu kabin seklini almayan, bukalemun gibi
rengini degistirmeyen ve donemin dalkavugu olmay1 arzulamayan dik duruslu bir sahsiyettir.
Hangi hélde olursa olsun adamligini muhafaza eden, saygin bir kimse olarak Atsizca
hatirlanmistir: “Karakter adami olmak bakimindan ise Akif essizdir. O, daima bulundugu
kabin seklini alan bir mayi veya civik bir halita degil; seklini sicakta, sogukta, borada,
kasirgada muhafaza eden kat1 bir cisimdir.” (s. 49) Mehmet Akif Ersoy’un diisiince ve
karakterini anlamak i¢in onun siirlerine bakmak, Atsiz’a gore yeterlidir:

Zulmii alkislayamam, zalimi asla sevemem;
Gelenin keyfi i¢in ge¢gmise kalkip sdvemem.
Biri ecdadima saldirdi mi,hatta bogarim!...
-Bogamazsin ki!

-Hig¢ olmazsa yanimdan kovarim.

Ug buguk soysuzun ardindan zagarlik yapamam;
Hele hak namina haksizliga 6lsem tapamam.
Dogdugumdan beridir, asigim istiklale;

Bana hig¢ tasmalik etmis degil altin lale!
Yumusak bash isem, kim dedi uysal koyunum
Kesilir belki, fakat gekmeye gelmez boyunum!
Kanayan bir yara goérdiim mii yanar ta cigerim,
Onu dindirmek i¢in kamg¢1 yerim, ¢ifte yerim!
Adam aldirmada geg git, diyemem aldiririm.
Cignerim, ¢ignenirim, hakki tutar kaldiririm!
Zalimin hasmiyim amma severim mazlumu. ..
Irticain su sizin lehcede manasi bu mu? (Ersoy, 1986: 400)

Yukarida yer alan siir, sanatcinmn diisiince yapismin 6zetidir. Dogal olarak Akifin
misralarina sirayet eden bu fikri yapi, Atsiz tarafindan da takdir edilmistir. Farkli siyasi ve
akimsal oOzellikler tasisalar dahi yasamda karsilastiklart zorluklar, onlarin zulme boyun
egmeyisleri ve meydan okumalari; bu sanatgilar ortak bir paydada bulusturmustur. Bununla
birlikte milletini sevmeleri, ge¢mislerine sahip c¢ikmalari, cesaret ve kararlilikla hareket
etmeleri; bu kisisel duruslarini yazina aktarmalari, onlarin karakteristik 6zellikleri arasindadir.
Bir baska siirinde Akif’in adamlik anlayisi, misralarina sirayet etmistir:

Nasihatim sana: “herzeyle istigali birak!

Adamligin yolu nerdense, bul da girmeye bak!

Adam misin: ebediyen cihanda hiirsiin, gez;

Yular takip seni bir kimsecik siiriikleyemez. (Ersoy, 1986: 403)

Bir Tiirk¢ii olan Hiiseyin Nihal Atsiz’m, Isldimei olan Akif hakkinda bu denli olumlu
diisiincesi; baz1 kimseleri son derece rahatsiz etmistir. Atsiz ise onun Islamci olusunu,
Osmanl Tiirklerinin mefkGresinin devami olarak kabul etmektedir:

Islamc1 olmasimi kusur diye one siiriiyorlar, Islimcilik diiniin en kuvvetli seciyesi ve en
yiiksek iilkiisii idi. Bugiinkii Tiirkgiiliik ne ise diinkii Islimcilik da o idi. Esasen Islamcilik
Osmanli Tiirklerinin mefkiresiydi. On dordiincii asirdan beri Tiirklerden bagka higbir
Miisliiman millet, ne Araplar, ne Acemler, ne de Hintliler Islamcilik mefkiresi gormiis
degillerdi. Bir Osmanl1 sairi olan Akif’te milli mefkire kemaline ermis, fakat yeni bir milli
metkilrenin dogus zamanina rastladig1 i¢in geri ve aykir1 goriinmiistir. (s. 50)
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Atsiz burada, Mehmet Akif Ersoy’un hem politik hiiviyeti hem de milli durusundan &vgiiyle
bahsetmektedir. Atsiz’m bu ciimleleri, Tiirkciiliik ve Islimciligin birbiri icindeki ilintisini
ortaya koymus ve Akif’i de bu minvalde degerlendirdigini soylememizi miimkiin kilmustir.
Aym zamanda onun iimmet¢i anlayisini, diger Islamci fikirlerden ayri tutmustur. Ciinkii
Hiiseyin Nihal’e gore Akif’in zihniyeti, sighiktan uzaktir. Ayrica onun diisiinceleri, Tiirkliigiin
derinden hissedildigi donemlere denk geldigi i¢in geri ve aykir1 goriilmiistiir.

Atsiz, manevi degerlerden uzak bir isim degildir. Hatta Deli Kurt’ta, Macarlara esir
diisen bagkahramanin din degistirmesi durumunda kendisine riitbe verilecegi, malikane tahsis
edilecegi ve giizel bir Macar kiziyla evlendirilecegi sdylenir ama Deli Kurt bu teklifi hemen
reddeder. (Atsiz, 2013: 187) Kisacasi Atsiz, Tiirkgiiliigii 6n planda tutsa da Islami
hususiyetleri 5Snemseyen bir kisilige sahiptir. Ayrica o, Akif’in hakkini verecek bir hassasiyet,
nezaket ve gorlistedir.

Hiiseyin Nihadl Atsiz, gecmiste yasayan ve gilinlimiizde hatir1 sayilan Kkisileri
degerlendirirken o giiniin kosullarinin goéz ardi edilmemesi gerektigini dile getirmis ve
Ersoy’u, bu diisiince dahilinde konumlandirmistir: “Mazide yasayanlarin fikir ve mefkareleri
bize aykir1 gelse bile onlar1 zaman ve mekan sartlar1 icinde miitalaa ettigimiz zaman haklarini
teslim etmemek kiiciikliigiine diismemeliyiz.” (s. 50) Ozetle Atsiz, gecmis sartlar neticesinde
Akif’in baz1 diisiincelere biiriindiigiinii ve dénemin sartlarinca bunun yanls olmadigimi beyan
etmistir.

Hiiseyin Nihal Atsiz’a gore Mehmet Akif’i anlamak igin derin bir inceleme yapmaya
ithtiya¢ yoktur. O; Ersoy’u kavramak ve idrak edebilmek icin Canakkale ile alakali yazdig
siire bakilmasini yeterli géormekte ve “Canakkale sehitleri icin yazdig: siir kafidir. Baska s6z
istemez... Akif inandi, donmedi ve Oyle 6ldii.” (s. 50) sdylemiyle bu fikri 6zetlemektedir.
Atsiz’in son climlesindeyse onun, hayatinin sonuna kadar inandigi davadan sapmadigina
ulasilmaktadir. Ayrica Akif’in 6mriinii adadig1 bu yolda, son nefesine kadar yiiriidiigiiniin
altin1 ¢izmistir.

Atsiz’m Akif hakkinda olumlu diisiinmesinin bir baska nedeni, onun “dava adami”
olusundan kaynaklidir. Atsiz ve Akif, sonunda hapis, siirgiin gibi mesakkatler olsa da
fikirlerinden hi¢ vazgegmemisler, diislincelerine pranga vurmamislar ve geriye
cekilmemislerdir.

Hiseyin Nihal’in “Tirkeiiliik” anlayisini, “irk¢ilik” olarak algilayan kimseler vardir.
Atsiz bu dustinceleri, safsata olarak kabul etmekte ve bunun aksini Yildiim Beyazit ve
Mehmet Akif Ersoy ornegiyle aciklamaktadir:

Tiirkgtilere yedi, hatta yirmi kusak ilerisine kadar soy kiitiigii arayan kimseler diye
iftira ediliyor. Tatbik kabiliyeti ve arastirma imkam1 olmayan bu safsatalar ancak
moskofcularin ve baska diismanlarin uydurmasindan ibarettir. Her zaman verdigimiz
ornekleri yine tekrarlayalim: En biiyiik Tiirklerden biri olan Yildirim Bayazid'in anasi1 Tiirk
degildir. Hangi Tiirk¢ii onu Tiirkliik kadrosundan cikarmustir veya ¢ikarabilir? Istiklal Marsi
sairi Mehmed Akif’in babast Arnavut, iilkiisii de Tiirk¢iiliige aykirt olan timmetgilik oldugu
halde, hangi Tiirk¢i Mehmed Akif i¢in Tiirk degildir demistir? Mesele Yildirim Bayazid veya
Mehmed Akif kadar Tiirk olabilmektedir. Bir millette milli ruh yiikseklerde oldugu zaman
onlarin arasina karisan yabancilarin higbir tesiri olmaz. Milli ruh, herhangi bir yabanciligi
eritir. Fakat milli ruh ariklayinca, yabancilara kars1 hayranlik baglayinca her sey allak-bullak
olur. Milliyet inkar edilir. insanlikla hicbir ilgisi olmayan ¢ikarcilar insaniyetli kesiliverir. Her
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tiirli konfor ve rahat i¢inde yasayan milyoner ¢ocuklari, bu konfor ve rahatin zerresini bile
feda edemeyecek olduklar1 halde komiinist olur. Komiinizm uygulanirsa ne o yiyecegi, ne o
evi, rahati, parayi, arabayi bulamayacagini, is¢i haline gelecegini diisiinemeyecek kadar
ahmaklasir. (Atsiz, 2015: 114-115)

Atsiz’m bu ciimleleri, aslinda sahsinin Tiirkgiiliik anlayisini ve Akif ile alakali
fikirlerini tahlil agisindan 6zet niteligi tagimaktadir. “Irk¢1” oldugu yoniinde iftiralara maruz
kaldigin1 dile getiren Atsiz, bunu yapanlarin asla Tiirk olamayacagmi sdylemektedir.
Kendisinin 1rk¢1 olmadigim1 Sultan Beyazit ve Mehmet Akif &rnekleriyle anlatmay1
yeglemistir. Yildirim Bayazit’in annesi ve Ersoy’un babasinin Tiirk olmadigina dikkat ¢eken
Atsiz, “Hangi Tiirkgti, onlar1 Tiirk gormez?” sdzde sorusuyla kendisine yoneltilen elestirileri
yanitlamaktadir. Istiklal Marsi’m kaleme alan Akif’in babasmin Arnavut oldugunu, ayrica
iimmetci bir anlayisa mensup hareket ettigini belirten Hiiseyin Nihal; bu hususiyetlerin onun
Tiirkctiliik hissiyatini etkilemeyecegine inandigini belirtmistir. Hiiseyin Nihal Atsiz meseleyi,
“onlar kadar Tiirk olabilmek™ bigiminde 6zetlemistir. Ona gore bu ayrilik tohumlarini ortaya
sacanlar, tilke ve iilkiiniin arasina nifak tohumlar: ekenlerdir. Kisacast Atsiz, Akif’in milli
durusunu methetmekte ve onun gerek yasam gerekse edebi yolunu takdir ettigini ortaya
koymaktadir.

SONUC

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ¢esitli fikir akimlar1 ortaya ¢ikmustir. Islameilik
ve Tiirkgtiliik, bunlarin basinda gelmekte ve bu egilimler dogal olarak edebiyat alaninda gerek
sanatc1 gerekse eserleri etkisi altma almustir. Bu miitefekkirlerin basinda, Akif ve Atsiz
gelmektedir. Farkli akimlara bagli olan bu iki kalemden Atsiz’in Ersoy’la alakali diisiinceleri,
son derece dnemli ve dikkat cekicidir. Tirkciiliigiiyle taninan Atsiz, Ersoy’u takdir etmekte;
ozellikle sairlik ve vatanseverlik hususlarinda onu 6vmektedir. Mehmet Akif’in karakter
manasinda dik duruslu bir kisilige sahip oldugunu dile getiren Atsiz, onun siirlerinde bu
hassasiyetin izlerini gordiigiinii belirtmistir. Ayrica babasinin Arnavut olmasinin onun
Tiirkciiliigiinii etkilemedigini aktaran Atsiz; “Istiklal Mars1”, “Canakkale Sehitlerine” gibi
manzumelerine bakildiginda Ersoy’un milli kimliginin tartisilamayacagimi  sozlerine
eklemistir.

Ozetle farkli diisiince yapilarinda olan iki sanat¢idan Atsiz’in Akif’le ilgili izlenimleri,
siyaset ve distinceler Usti bir yaklasimuin tezahiiridir. Bu perspektif, Hiiseyin Nihal’in
hakkaniyetli bakis agis1 ve Mehmet Akif’in “karakter abidesi” olmasindan otiirtidiir.
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KARADENIZ’IN KUZEYINDE iKi KARDES KAVIM: PECENEKLER VE KUMAN-
KIPCAKLARIN MUNASEBETLERI UZERINE*

Ars. Gor. Cihan YALVAR
Yeditepe Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, cihan.yalvar@yeditepe.edu.tr

OZET

iki kardes kavim olarak adlandirilan Pegenekler ile Kuman-Kipgaklar, 582 yilinda Goktiirk Kaganhigi’nin ikiye
ayrilmasindan sonra olusan Bati Goktiirk Kaganligi’na tabi idiler. Kasgarli Mahmud tarafindan kaleme alinan
Divan-ii Lugati’t Tiirk’e gore yirmi dort Oguz boyundan birisi olarak ifade edilen Pegenekler’in Kuman-
Kipgaklar ile ilk miinasebetleri 751 yilinda yapilan Talas Savasi sonrasinda baslamistir. Bu savas sonrasinda
Pegenekler, Karluklar tarafindan yenilmis ve Kuman-Kipgaklar ile komsu olmuslardir. Hunlar’dan itibaren
bilinen Kuzey go¢ yollarmi takip ederek Karadeniz’in Kuzeyi’ne gelen Pecenekler, Kuzey ve Dogu
bolgelerinden tekrar Kuman-Kipgaklar ile komsu olmuslardir. Karadeniz’in Kuzeyi’nin bizim i¢in 6nemi
Hunlardan baslayarak Kuman- Kipgaklar’a kadar Tirkliigiin filizlendigi stratejik noktalardan birisi olmasidir.
Kaynaklarin zengin bir kavim olarak belirttigi Pegenekler c¢evresinde bulunan tiim kavimler ile her zaman
miicadele halinde olmuslardir. Bu miicadelelerin en 6nemli kisimlarini onlarin Kuman-Kipgaklar ve Bizans ile
yaptig1 miicadeleler olusturmustur. Bizans imparatorlugu kendisine tiirlii zorluklar ¢ikartan bu kavmi parali asker
olarak ordusuna almis ve onlar1 Anadolu’da Selguklular’a karsi kullanmistir. 1087 yilinda Bizans ile Pegenekler
arasinda gergeklesen Derster; bir diger adi ile Silistre Savasi sonrasinda bu iki kardes kavmin arasi agilmaya
baglamustir.

Bu siralarda Bizans Imparatorlugu; Anadolu’dan Selguklular, Ege bolgesinden Caka Bey ve Balkanlardan ise
Pecenekler tarafindan sikistirilmis durumdaydi. Bizans, siyaseti geregi Pecenekler ile arasi agilan Kuman-
Kipgaklart kullanarak 29 Nisan 1091 yilinda Lebunium Savasi’nda Pecenekler’i agir bir maglubiyete
ugratmiglardir. Boylece Bizans, Balkanlardaki tehdidi ortadan kaldirmis ve Caka Bey’in Bizans gevresinde
olusturmaya calistigi ittifak zincirini de kirmay1 basarmistir. Lebunium Savasi sonrasinda geriye kalan Pecenek
gruplarmin bazilar1 Bizans tarafindan Vardar Nehri civarina bazilar1 Macaristan’da yer alan Peste ve Fertd’ya
yerlestirilmis, geriye kalanlar ise Uzlar’a ve Kuman-Kipgaklar’a tabi olarak hayatlarini idame ettirmislerdir.

Bu makalede Pegeneklerin ortaya gikislari ve Karadeniz’in Kuzeyi’ne ulagmalarindan, siyasi hayatlarinin sona
ermesine kadar gelisen siiregte Kuman-Kipgaklar ve dolayl yoldan Bizans imparatorlugu ile gelisen iliskileri ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kuman-Kipgak, Pecenek, Bizans Imparatorlugu, Derster (Silistre) Savasi, Lebunium
Savagi, Karadeniz’in Kuzeyi

TWO BROTHERS TRIBES IN THE NORTH OF THE BLACKSEA: ON THE
RELATIONS OF PECHENEGS AND CUMAN-KIPCHAKS

ABSTRACT

The Pechenegs and Cuman-Kipchaks, which are called two brother tribe, were subject to the Western Turkic
Khanate, which formed after the Turkic Khanate split in 582. According to the Diwan Lughat al-Turk, which
was penned by Mahmud al-Kashgari, one of the twenty-four Oghuz tribes, Pechenegs first relations with Cuman-
Kipchaks started after the Battle of Talas in 751. After this war, the Pechenegs were defeated by the Karluks and
became neigbour to the Cuman-Kipchaks. The Pechenegs, coming from the north of the Black Sea, which is
called as one of the strategic points where the Turkisness started to developed starting from the Huns to the
Cuman-Kipchaks, became neigbour to the Kuman-Kipchaks again in the north and east regions. The Pechenegs,
which the sources indicated them as a rich tribe, have always been in conflict with all the tribes around them.
The most important parts of these struggles were the Cuman-Kipchaks and the Byzantine Empire. The Byzantine
Empire took this army as an army of mercenary troops who had difficulties with theirselves and used Peceneks
against the Seljuks in Anatolia. After the Silistre war in another name Derster between the Byzantine Empire and
the Pechenegs in 1087, the two brothers tribe began to fall out with each other.

The Byzantine Empire was in this order squeezed Seljuks from Anatolia, Chaka Beg from the Aegean region and
Pechenegs from the Balkans blockated Byzantium. The Byzantine Empire which was trapped in the corner,
vanquished Pechenegs in the Lebunium War on 29 April 1091 by using Cuman-Kipchaks which were in bad
odour with Pechenegs in accordance their politics. As a result of this war, the Byzantine Empire succeeded in

! Gaziantep’te diizenlenen II. Uluslararasi Tarih ve Kiiltiir Kongresi’nde sunulmus olan bildirinin genisletilmis
halidir.
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removing both the Pechenegs, which forced itself in the Balkans, and the great danger approaching from the
three sides successfully. After the Lebunium War, some of the Pecheneg groups moved to Pest and Fert6 in
Hungary, some of them immigrated to the Balkans and inhabited near Vardar River, and some of them were
subjected to Oghuz and Cuman-Kipchaks.

This article is going to deal with the emergence of Pechenegs and their arrival to the Northern Black Sea and
their relations with Cuman-Kipchaks and their indirect relations with the Byzantine Empire up until to the end of
their political life.

Key words: Cuman-Kipchaks, Pechenegs, Byzantine Empire, Battle Of Derster (Silistra), Battle Of Levounion,
North Of The Black Sea

GIRIS

Kazakistan’in  orta mecrasinda tarih sahnesine ¢ikan® Pegenekler Latin
eserlerinde “’Potzinacitae, Pacinacae, Pacinaci’’, Arap ve Fars eserlerinde ‘“’Becanak,
Benakiye, Becenek’’, “’Badjnak’”® Macar kaynaklarinda “’Besenyc’’ *, Rus kaynaklarinda
“Peceneg’’®, Bizans kaynaklarinda ise ‘’Patzinakhitai’’ ® seklinde yer alirken Alman
kaynaklarinda “’Pezengi T isimleri ile anilmuslardir. Strabon, Ptolemeus, Plinius ve
Pomponius Mela gibi yazarlar Pecenekleri  “'Pasiak, Pestik, Pesik’’ seklinde

isimlendirmislerdir®.

Kasgarli Mahmud’un kadim eseri Divanu Lugati’t Tiirk’te Pegenekler yirmi bir Tiirk
boyu i¢inde yer alarak yasadiklari topraklar bakimindan Rum’a yani Anadolu’ya en yakin
olan boylardan birisi olarak goriilmektedir®. Bu bilgiye ek olarak Kasgarli, Pegenekler’i yirmi
iki Oguz boyu icerisinde on dokuzuncusu olarak da géstermektedirlo. [lhanli veziri
Residiiddin’e gore de Pegenekler Gok-Han’in soyundan gelmekteydiler'’. Residiiddin
Pecenek ismini ‘iyilige cabalayan, iyilik isleyen’’, Yazicioglu Ali ise “’iyi durus¢u’’ seklinde
nakletmistir*?,

Pegenek isminin anlami bazi ilim adamlar1 tarafindan farkli sekillerde yorumlanmistir.
P. V. Golubovskiy’e gore Pegenek adi Macarca’da “’bitsen (ng)- jax’’ den gelmekte olup bu
ismin anlami “’cam insanlari’’ demekti'®. Zoltan Gombocz isimli Macar ilim adamina gore
Pegenek ismi oncelerinde “’Bege’” seklinde kullanilirken zaman igerisinde “’Begenek’’ seklini
almistir™®. Horvarth ise Pegenek kelimesinin kokii olan “’Bese’’ av kusu anlamina geldigini
belirtmigtir™.

2 Ahmet Tasagil, Eski Tiirk Boylar: Cin Kaynaklarina Gore (M.O III- M.S. X. Aswr), Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul
2016, s. 118.

® Nurdan Kumru, P.V. Golubovskiy ve Eseri: Pecenegi, Torki i Polovisi Do Nasestviya Tatar: (Mogol Istilasina
Kadar Pecenekler, Uzlar ve Kuman-Kipgaklar) (Terciime-Tahlil), T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 65.

4 Hiiseyin Namik Orhun, Pecenekler, Remzi Kitaphanesi, Istanbul 1933, s. 9.

®> A. A. Vasiliev, Bizans Imparatorlugu Tarihi, Cilt I, ¢ev. Arif Miifid Mansel, Maarif Matbaas1, Ankara 1943, s.
400.

® Faruk Siimer, “’Pecenckler’’, DI4, C. XXXIV, s. 213.

" Akdes Nimet Kurat, Pegenekler, yay. haz. Ahsen Batur, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2016, s. 30.

8 Zeki Velidi Togan, Umumi Tiirk Tarihine Giris, 3. Baski, Enderun Kitabevi, Istanbul 1981, s. 40-41.

® Kasgarli Mahmud, Divanu Lugdti 't Tiirk Giris-Metin-Ceviri-Notlar-Dizin, haz. Ahmet B. Ercilasun ve Ziyat
Akkoyunlu, 2. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 2015, s. 10.

0 Kasgarli, a.g.e. , s. 26-28.

Y Kurat, a.g.e. , s. 29.

2 Orhun, a.g.e. , s. 10.

B Kumru, a.g.t., s. 64.

Y Kurat, a.g.e. , s. 31.

15 Andras Paloczi Horvarth, Pechenegs, Cumans, lasians Steppe Peoples in Medieval Hungary, translated by
Timothy Wilkinson, Kner Priting House, Hungary 1989, s. 10.
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1.1 Pecenekler’in Ortaya Cikislar:

Pegenekler’in erken tarihleri hakkinda ki 6nemli iddialardan birisi, Fransiz alim
Pelliot’a aittir. Ona gore Pegenekler Tie-/6 (Ting-ling) boy birligine i¢inde ‘’Pei-ju’’ ismi ile
gérﬁlmﬁslerdirle. Bati Gok Tiirk’leri olusturan kavimlerden birisi olan Pecenekler'’ Isbara
Kagan’in 634 yilinda meydana getirdigi yeni boy diizeni ile ortaya ¢ikmustir™. Pegenek ismi
ilk kez VIII. yy’da bir Uygur elgisi tarafindan Tibetge kaleme alinan raporda goriilmektedir'®.
Bu raporda Pegeneklerin isimleri ‘’be-¢a-nag’’ seklinde ifade edilerek VIll.yy’da onlarin irtis
Nehri’nin yukar1 mecralarinda yasadiklari nakledilmistirzo. VIII. yy’da Pecenekler’in Seyhun
Nehri civart ile Aral GoOli etrafinda yer alan bdlgelerde yasadiklarmma dair ibareler de
bulunmaktadir®.

Karluklarin 751 yili sonrasinda kuvvetlenmesi ile Pecenckler Talas bolgesinden Sir
Derya’nin asagisinda yer alan bolgelere go¢ etmek zorunda kalmislardir®. 775-785 yillari
arasinda Oguz hiicumlarina maruz kalan Pegenekler, Ural (Yayik) Irmagi’n1 gecerek batiya
kaymaya baslamislardir. Bu dénemde yasamis olan Fars bilgin Biruni’ye gore Pegeneklerin
etkisi Dihistan ve Ciircdn’a kadar ulasmisti. Pegenekler’in Ural bolgesine gelmesi ile beraber
Hazarlar onlarin yeni diismanlari 01muslard1r23. Pecgenekler’in Hazarlar ile komsu olmalari
Hazarlar’t tedirgin etmistir. Hazarlar, Pecenekler’in saldirilari sonucunda ticaretlerine
verdikleri zarardan dolayr Oguzlar ile ittifak ederek Pecenekler’i topraklarindan
uzaklastirmiglardir. Volga’y1 gecen Pegenekler, Macarlari yerlerinden ederek 860-880 yillari
arasinda onlarin vatanlar1 olan Don ve Kuban bolgesine yerlesmislerdir®. Bu olaya dair bir
kayitta Pechenriim rahibi Regino tarafindan nakledilmistir, rahip Regino 889 yilinda
’Macarlarin Iskit (Saka) kirlarindan Peceneklerce kovulduklarini’ yazmlstlrzs.

1.2 Pecenekler ile Kuman-Kipcaklar’in i1k Temaslari

Kesin olmayan baz1 delillere gore Pecenekler ile Kuman-Kipcaklarin ilk
miinasebetlerinin IX. asirda basladigi belirtilmistir®. 751 yilinda giiniimiizde Evliya Ata
ismiyle bilinen sehrin dogusunda gerceklesen Talas Savasi’nin sonuglarindan birisi de
Karluklar giiglenerek Tanri Daglart ve cevresinde bagimsiz bir devlet kurmalariydi®’.
Karluklarin devletlerini kurma asamasinda bir¢ok Tiirk boyu yasadiklar1 yerleri terk ederek
farkli bolgelere go¢ etmek zorunda kalmislardir. Bu kavimlerden birisi olan Pegenekler,
Karluklar tarafindan yenilerek Sir Derya ve Aral havalisine go¢ etmek zorunda kalmuslardi®®.
Akdes Nimet Kurat’a gore de Pegenekler, Karluklarin Talas Savasi sonrasi gliclenmesi ile Cu
ve Talas bolgelerinden go¢ etmek zorunda kalarak®® Uzlarin baskilari sonucunda Emba ve
Ural bélgesine gog etmislerdir®.

18 Gabor Voros, © ’Pegencklerin Dili ve Erken Tarihleri’’, Tiirkler, 11. Cilt, Ed. Hasan Celal Giizel,
Kemal Cicek ve Salim Koca, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 695.

Y Kurat, a.g.e. , s. 44.

'8 Tasagil, a.g.e. , s. 118-119.

Y Horvarth, a.g.e. , s. 11.

2 Vords, a.g.m. , s. 695.

2 Stimer, a.g.m. , s. 213.

2 Kurat, a.g.e. , s. 44.

2 Stimer, a.g.m. , s. 213.

2 brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 30. Basim, Otiiken, istanbul 2010, s. 173.

2 Voros, a.g.m. , . 694-695.

% Ahmet Gokbel, Kipgak Tiirkleri (Siyasi ve Dini Tarihi), Otiiken, Istanbul 2000, s. 44.
27 Ahmet Tasagil, “’Talas Savas1”’, DIA, C. XXXIX, Ankara 2010, s. 501.

% Gokbel, a.g.e. , s. 44.

» Kurat, a.g.e. , s. 38.

¥ Kurat, a.g.e. , s. 39.
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Biz, VII. ve IX. asirlarda Kipgaklarin bati sinirinin Pegenek topraklarimin kuzeyine
kadar ulastigin1 bilmekteyiz. Bu yiizyillarda Pegenekler Aral ve Sir Derya bolgelerinde
yasamaktaydilar. Bu bilgiler 15181inda Yayik Nehri’nin giineydogu bolgesi ile Aral Goli’niin
kuzey kisimlari Pecenekler ile Kipcaklar arasindaki smirt olusturmaktaydi *. Pecenekler ile
Kuman-Kipgaklar’in bu yiizyillarda komsu olduklar1 Arapga ve Fars¢a kaleme alinan
eserlerde de yer almaktadir. 982 yilinda yazimi biten Hudiid el-Alem’e gore Pegeneklerin
kuzey komsulari Kuman-Kipgaklar idi*. Gerdizi ve diger miielliflere gére de IX. ve X.
yy’larda Kuman-Kipgaklar Peceneklerin Dogu ve Kuzey komsusuydular™.

Bu bilgilere ek olarak Pegenekler’in bir zamanlar Uzlar ve Kuman-Kipgaklar ile tek
bir boyu olusturduklari soylenmistir®*. Rus kroniklerinden birisi olan ipatevskaya Letopis te :
“Ismail’in on iki oglu oldu. Onlardan Torkmenler, Pegenekler, Torklar ve Polovetsler
tiiremigtir”’ seklinde bir bilgi de yer almaktadir®.

2.1. Karadeniz’in Kuzeyinde Pecenekler

895 yilindan itibaren Macarlarin topraklarini isgal eden Pegenekler, Don Irmagi’ndan
Tuna Nehri’ne kadar olan araziyi ellerine ge(;irmislerdir.36 Onlar, Karadeniz’in Kuzeyi’ne
geldiklerinde bazi kavimler ve devletler ile miicadele etmislerdir. Bu sahada Pegenekler;
Bulgarlar, Macarlar ve Bizans ile miicadeleye etmislerdir . Pecgenekler’in Karadeniz’in
Kuzeyi’'ne gelmelerinin bir neticesi de Dogu Avrupa, Orta Avrupa ve Balkanlarin siyasi ve
etnik yapisinin degismesiydi . Bu minvalde siyasi yapinin degigmesinin en iyi 6rnegi ise
Peceneklerin, Donets ve Don ile Dnyeper bélgelerine hakim olduklarinda Hazarlarin
egemenlikleri zayiflatmalaridir.

2.2. Karadeniz’in Kuzeyi’nde Rus-Pecenek iliskileri

Pecgenekler, Rus kaynaklarinda ilk kez 915 yilinda goriilmiislerdir . 915 yilina ait olan
ilk kayitta Peceneklerden :*> Pegenekler 915 yilinda Rus yurduna ilk defa geldiler ve Knez
Igor ile baris akdettikten sonra Tuna tarafina gittiler’> seklinde bahsedilmistir .

Rus tarihgisi Kliicevski’ye gore; “’Ruslarin step ile miicadelesi Pegenekler ile
baglamistir’” . 915 yilindan 968 yilina kadar Rus kaynaklari tarafindan biiyiik bir Pegcenek
saldirisindan s6z edilmemistir . Onlar, 1036 yilima kadar Rus topraklarina on bir akin
diizenlemislerdir . Ruslar’a kars1 son olarak 1036 tarihinde akin diizenlemisler ve bu akinda
Knez Yaroslav tarafindan agir bir maglubiyete ugratilmislardir. Bu yenilgi sonucunda
Peceneklerin, Karadeniz’in Kuzeyi’ndeki hakimiyetleri zayiflamistir . Yiiz elli yil Ruslar’a
komsu olarak hayatlarin1 devam ettiren Pecenekler’in Karadeniz’in Kuzeyi’nde ki en 6nemli
faaliyetlerinden birisi de Ruslarin Karadeniz’e inmelerine engel olmalariydi.

2.3. Pecenekler’in Bizans Impatorlugu ile Tliskileri
Pecenekler’in Karadeniz’in Kuzeyi’ne gelmeleri Bizans Imparatorlugu tarafindan ilgi
ile takip edilmistir. 905-959 yillar1 arasinda Bizans Imparatoru olan VII. Konstantin

®! Bolat Kumekov, <’Kimekler’*, Tiirkler I1. Cilt, Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek ve Salim Koca, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002, s. 769.

32 Ramazan Sesen, Islam Cografyacuarima Gore Tiirkler ve Tiirk Ulkeleri, 2. Baski, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara
2001, s. 68.

3 Ahmet Gokbel, “’Kipgaklar/Kumanlar’’, Tiirkler 11. Cilt, Ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek ve Salim Koca,
Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 734.

* Kumru, a.g.t., s. 91.

® Kumru, a.g.t., s. 89.

% Siimer, a.g.m. , s. 213.
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tarafindan kaleme alinan ’De Administrando Imperio’’ isimli eserde Pegenekler’in Karadeniz
Kuzeyi'ne gelislerinden soyle bahsedilmektedir: “’Esasinda Pecenekler’in yasadiklari bolge
Itil ve Yayik (Ural) Nehri civartydi. Pegenekler Hazarlar ile Uzlara ortak komsu idiler. Fakat,
bundan elli sene 6nce Uzlar ve Hazarlar Pegenekler’e saldirarak onlar1 yenmislerdir. Bu savas
sonrasinda Pecenekler bu bolgeden ¢ikmak zorunda kalmislardir. Pegenekler zorunlu olarak
buradan ayrildiklarindan sonra geldikleri topraklarda Tirkler yasamaktaydi. Burada
yasamakta olan Tiirkler, Pegenekler tarafindan yenilerek vatanlarindan siirtildiiler’’.

VII. Konstantin Pegenekler’in bu topraklarda sekiz boydan tesekkiil ettigini ve bu
boylarin isimlerini de sOyle nakletmektedir: “’Tim Pegenekler sekiz kabileden olusmaktaydi;
Birincisi Irtim (Ertim), ikincisi Tzour (Cor), iiciinciisii Gyla (Yula), dérdiinciisii Koulpei
(Kulbay), besincisi Charaboi, Kaidoum (Karabay), altincisi Talmat (Tolmag), yedincisi
Chopon (Kaban), sekizincisi Tzopon (Coban) idi’’ . Bu bilgilere ek olarak VII. Konstantin’e
gore Pegenekler Kangar ismi ile de amilmaktaydi. Ona gore Iabdierti (Yavdiertim),
Kouartzitzour (Kuvancigur), ve Chabouxingyla (Kabuksinyula) kabileleri Kangar ismi ile
anilmaktaydi ve Kangar isminin anlami ise ‘’cesur,asilzade’” demekti.

Bizans Imparatorlugu tarafindan ilgi ile takip edilen Pecenekler’in Kirim yarimadasi
civarinda goriilmeleri Bizans tarafindan seving ile karsilanmistir. Pegeneklerin Bizans ile
iliskileri dolayli yoldan da olsa 917’de baslamistir. X. yy’in basinda Bizans
Imparatorlugu’nun bas1 Bulgarlar ile dertte idi . 917 yilinda Bulgarlarin Cari Simeon
Istanbul’a kadar gelmis ve Balkanlarda Bizans’1 zor duruma sokmustu. Bizans Imparatorlugu
meshur “’tehlikeli olmaya baslayan bir barbar kavmi, bagka bir barbar kavim ile imha etmek’”’
siyasetini uygulamak i¢in Pegenekler ile ittifak kurma arayisinda idi . Bulgarlar’a kars1 Bizans
ile anlasan Pecenekler, 917 yilinin yaz aylarinda Tuna Nehri’ne gelmislerdir. Burada
Bizans’in plam1 Pegenekleri kendi gemileri ile Tuna Nehri’nden gecirerek Bulgarlar’a
saldirtmakti. Fakat burada Bizans komutanlari arasinda ¢ikan anlagsmazliklar sonucunda
Pegenekler bolgeden ayrilarak Bizanshlar tarafindan ’Patzinacia’ ismi ile adlandirilan
topraklarina dondiiklerini gdrmekteyiz.

Imparator VII. Konstantin ’De Administrando Imperio’’ da oglu II. Romanos’a her
zaman Pecgenekler ile baris1 korumasini tavsiye ettigini gormekteyiz. X. yy’in ikinci yarisi ve
XI. yiizy1lin baginda Balkanlar’da Bulgar topraklarmin Bizans Imparatorlugu tarafindan ele
gecirilmesi ile Pecenekler Bizans Imparatorlugu ile dogrudan komsu olmuslardir®. XI.
yiizy1lda Bulgaristanli Teofilakt, Pecenekleri Iskit seklinde tesmiye ederek onlardan soyle
bahsetmistir: ** Bunlarin istilas1 bir simsek gibidir; ricatlart ise hem agir, hem de hafifir...
Asil miithis olan sey bunlarin ilkbahar arilari kadar ¢ok olmalari ve hi¢bir kimsenin bunlarin
ne kadar, binlerce mi yoksa on binlerce mi olduklarint bilmemesidir; bunlarin adedini
hesaplamaya imkan yoktur’’. Pecenekler, ancak Tuna Nehri’nin gectikten sonra Bizans i¢in
tehlike olusturmaya baslamislardir®. Idil bolgesinde yer alan Tiirk kavimlerin zaman
icerisinde batiya yonelmeleri de Pegenekleri Bizans sinirina iten en onemli nedenlerden
birisidir*®®. Uzlar’m ardindan Karadeniz’in Kuzeyi’ne gelen Kuman-Kipgaklar’in batiya dogru
yayilmalar1 Pecenekler’in Bizans topraklarina dogru hareketlenmelerinin en 6nemli 6rnegidir.
Kasgarli Mahmud tarafindan “’Kifcak’’ olarak zikredilen*® Kipgaklar, Tobol ve Isim Nehirleri
civarinda tarih sahnesine ¢ikmislardir®. Kimek kabile federasyonuna dahil olan*? bu boyun

¥ Vasiliev, a.g.e. , s. 410.

® Vasiliev, a.g.e. , s. 410-411.

% Kurat, Pecenekler... ,s. 150.

0 Cihan Yalvar, <’ Dest-i Kipgak’ta Mogol Hakimiyeti ve Kuman-Kipcaklar’, Yeditepe Universitesi Tarih
Boliimii Aragtirma Dergisi, C. 2, S. 1, Ocak 2018, s. 6.
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ismi “’Kipcak’’ seklinde ilk kez VIII. yy’da Islam tarihcileri ve cografyacilar tarafindan
kullanilmaya baslanmistir®. Kipgaklar ile birleserek Kuman-Kipgak birliginin olugsmasini
saglayan Kunlar ise X. yy’da Kuzey Cin’de Kitay Devleti’nin kurulmasi sonucunda batiya
goc ederek Kipcgaklar ile birlesmislerdir. Bu birlesme sonrasinda Kuman-Kipgaklar, Volga
havalisi iizerinden batiya hareket etmislerdir®.

1030 yilinda itil’de goriilen Kuman-Kipcaklar, 1064 yilina gelindiginde ise
Karadeniz’in Kuzeyi’ne tamamen hakim olmu§1ard1r45. Kuman-Kipgaklar, bir bucuk asir
boyunca (Mogol istilasina kadar) Irtis Nehri’nden Karpatlar’a kadar olan cografyaya *’Dest-i
Kip¢ak’” isimini vermislerdir*®. Bu tabir ilk defa Nasi-i Hiisrev tarafindan zikredilmistir.
Nasir-1 Hiisrev Dest-i Kipgak bolgesini: ’Harezm'in kuzeydogu bolgesine kadar ulasan
bozkir’’ seklinde tanimlamustir®’.

1049 yilina gelindiginde Pecenekler giiglerinin zirvesindeydiler ve Tuna bolgesinde
Bizans ordusunu yenerek Edirne’ye kadar ulasmuslardi®®. 1049 yilindan sonra bazi Pecenek
gruplar1 Bizans tarafindan parali asker olarak orduya alinmiglar ve hatta Anadolu’ya dahi
gonderilmislerdir®®. XI. yy’da inlii Bizans tarihgisi Kenderos’a gore Pegenekler; ¢ ’Dnyeper
Nehrinden Bati Macaristan’a kadar Tuna’nin kuzey sahasini’’ ele gegirmislerdiSO. 1078
yilinda ise Kuman- Kipcaklar ile anlasarak Edirne’yi kusatmuslardir’. Pecenekler, Bizans
Imparatorlugu’na karsi son seferlerini 1222 yilinda gergeklestirmislerdir. Bu saldir1 Bizans
Imparatoru I1. John Commenus tarafindan piiskiirtiilmiis ve Pegenekler maglup edilmistir?,

3.1. 1087 Silistre (Derster) Muharabesi ve Pecenekler ile Kuman-Kip¢aklar’in
Aralarinin A¢ilmasi

1060 yillarindan itibaren Karadeniz’in Kuzeyi’nde Pecenekler’e ait olan topraklara
gelen Kuman-Kipgaklar hizla bu sahay1 ellerine gegirmeye baslamiglardir. Bundan yirmi yil
sonra Tuna boylarinda goriilen Kuman-Kipgaklar ile Pegenekler’in arasi otlaklarin isgalinden
otiirii zaman icinde de agilmaya baslamistir. iki kardes kavmin birbirlerine diismanhk
beslemesi Bizans Imparatorlugu’ndan 6nce Rus Knezleri’nin isine yaramis ve Knezler
Pegenekleri Oonemli noktalara yerlestirerek onlardan askeri anlamda yararlanma yoluna
gitmistir™.

1071 Malazgirt Savasi sonrasinda yenilen Bizans Imparatorlugu disaridan gelen
saldirilara dayanamayacak durumda idi. Savas sonrasinda imparatorluk i¢inde goriilen taht
kavgalarinin yaninda Balkanlar’dan gelen Pecenek tehlikesi ve Anadolu’da da Selguklularin
faaliyetleri Bizans Imparatorlugu’nu sikintili bir siirece sokmustu™. Aralarindaki diismanliga

* yalvar, a.g.m., s. 9.
* Yalvar, a.g.m. , s. 4.

* yalvar, a.g.m., s. 8.

* Yalvar, a.g.m., s. 9.

** yalvar, a.g.m. , s. 10.

46 Kafesoglu, a.g.e. ,s. 182.

*"yalvar, a.g.m. , s. 11.

48 Stimer, a.g.m. , s. 214.

49 Kurat, IV.-XVIIIL. Yiizydlarda Karadeniz... , S. 63.
0 Kafesoglu, a.g.e. , s. 177.

51 Stimer, a.g.m. , s. 214.

*2 Horvarth, a.g.e. , s. 25.

8 Kurat, IV.-XVIII. Yiizyillarda Karadeniz..., S. 64.
% Kurat, Pecenekler... ,s. 193.
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ragmen 1078 yilina gelindiginde Pecenekler Kuman-Kipcaklar ile beraber Edirne’yi
kusatmislardir™®. Bu tarihlerde Pecenckler Bizans ve Eflak topraklar1 arasinda ikamet
etmekteydiler™.

Bu durum karsisinda Bizans imparatorlugu en azindan Pegenekler’in giiglerini kirmak
icin 1087 yilinin yaz aylarinda bir sefer diizenleme karar1 almistir. Bu esnada Pecgenekler’in
basinda Tatus isimli beyleri bulunmaktaydi. Bizans ordusunun geldigini 6grenen Tatus,
kardes kavim olarak adlandirilan Kuman-Kipgaklar’dan yardim istemek zorunda kalmustir’.
Kuman-Kipgaklarin Pecenekler’e yardim i¢in Tuna boylarina gelmeleri onlarin Balkanlar’da
bulunan verimli otlaklari gérmelerine vesile olmustur®®, Bu yillarda Pecenekler ile Kuman-
Kipgaklar’in birbirleri ile dostluk kurma sebeplerinden birisi de Kuman-Kipgaklar’in
Pegeneklerin dliismani1 olan Uzlar’1 yerlesmis olduklari topraklardan glkarmalarlyd159.

Bu bilgilere ek olarak bazi séylentilere gore Pecenekler’in Kipgaklar ile beraber 1087
yilinda “'Bulgaristan, Makedonya, Yeni Pazar, Kosova, Bosna ve Arnavutluk’ topraklarini
ele gecirerek burada baskenti “’Kumanova’’ olan bir “’Pecenek-Kuman Tiirk Federasyonu’
kurmus olduklar1 nakledilmistir®™. 1087 Derster (Silistre) Savas: sonrasinda Kuman-Kipgaklar
ile Pegenekler arasinda ganimet yiiziinden bir anlasmazlik ¢ikmis ve bu anlasmazlik sonucu
aralarda ’ilk biiyiik miicadele’’ olarak adlandirilan ufak ¢apli bir savas yasanmustir™.

Bu dénemin en 6nemli miielliflerinden birisi olan Anna Komnena, Kuman-Kipgaklar
ile Pecencklerin ganimet yiiziinden aralarinin agilmasimni ve akabinde savasmalarimi soyle
nakletmektedir: “’Silistre Beyi Tatou (Tatus) yardima gelmelerini sagladigi Kumanlarla
birlikte, kuzeyden Tuna’ya vardi;, Kumanlar hesaba gelmez ganimeti ve tutsaklarin
kalabaligini goriince, Pegenek Beylerine soyle dediler: “’Evimizi barkimizi biraktik, buraya
sizin imdadmiza kostuK; sizinle hem tehlikeleri hem bagary paylagmak igin boylesine uzak
bir yoldan geldik. Bize diisen herseyi yapmis bulundugumuza gére, bizi eli bos géndermeniz
hakli olmaz. Gergekten, savag olup bittikten sonra buraya varmigsak, bunun sorumlulugu bize
degil saldiriya gecivermis olan Imparator’a diiser. Iste bu nedenle, ya bizimle tiim ganimeti
boliistirstiniiz ya da bizi, sizin bagisladiklariniz olmaktan c¢ikip diismaniniz  olmus
gortirsiiniiz’”’. Pegenekler buna kesin bir dil ile red yamitint verdiler. Kumanlar bu yaniti
katlanilamaz buldular ve iki taraf arasinda korkung bir ¢catisma patlak verdi; Pecenekler tam
bir yenilgiye ugradilar ve ancak Ozolimneye yani Uz Golii 'ne giicliikle kaganlar kurtulabildi;
bunlar, orada bir zaman kimildamaya bile cesaret edemeden, Kumanlar tarafindan kusatilmis
olarak kaldilar’’®*. Yasanan bu savas sonrasinda Kuman-Kipgaklar “’Dest-i Kipgak’’a geri
dénmﬁslerdir63.

Anna Komnena’nin da bildirdigine gore bu iki kavim akraba idi ve Kuman-Kipcaklar,
Pecenekler ile kolayca konusarak anlasabiliyorlard1.64. Bazi tarihgilere gore ise Pegenekler ile

% Kossanyi Bela, “’IX. — XII. Asirlarda Uzlar ve Koman’larm Tarihine Dair’’, ¢ev. Hamit Kosay, Belleten, C.
VIII, S. 29, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1944, s. 126.

% Bela, a.g.m. , s. 130.

" Kurat, Pecenekler... , s. 203-207.

% Gokbel, a.g.e. , s. 45.

59 Kurat, Pecenekler... , s 207.

8 Gokbel, a.g.e. , s. 45.

8 Gokbel, a.g.e. , s. 46.

82 Anna Komnena, Alexiad Anadolu ’'da ve Balkan Yarimadasi nda fmparator Alexios Komnenos Doénemi 'nin
Tarihi Malazgirt’in Sonrast, ¢ev. Bilge Umar, Inkilap Kitabevi, Istanbul 1996, s. 224.

8 Kurat, Pecenekler... , s. 214-215.

 Kumru, a.g.t., s. 90.
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Kuman-Kipgaklar “’Bizans siyaseti’’ yliziinden savasa tutusmuslardi®. Kuman-Kipgaklar’in
Pecenekler ile yapmis olduklar1 bu savas Bizans Imparatorlugu’nu olasi bir hezimetten
kurtarmistir. Derster (Silistre) Muharebesi’nin en énemli sonug¢larindan birisi de artik Bizans
Imparatorlugu’'nun  Pecenekler ile tek baslarma miicadele edemeyeceklerini de
anlamalaridir®. Yine bu savas sonrasinda, X. yy’da ortaya ¢ikan Pegenek-Bizans ittifak
yerini Kuman/Kipcak- Bizans dostluguna b1rakm15t1r67.

3.2. 1091 Lebunium Savasi Oncesi ve Caka Bey

1087 Silistre Muharebesi’nden sonra Balkanlar’a gegen Pecenekler Trakya’ya birgok
saldir1 diizenlemislerdir. 1091 yilina kadar gegen ii¢ yil icinde Pegenckler “Marmara
kiyilarini’’ ellerine gecirmislerdir. Peceneklerin, Bizans topraklarina tacizlerinin bu kadar
ilerlemesi Bizans Imparatorlugu’nu endiseye sevk etmis ve onlarmm Kuman-Kipcaklar ile
ittifak kurmalarina neden olmustur®®. 1090 yilma gelindiginde Pegenekler, istanbul’a kadar
gelmislerdi. Onlarin Istanbul yakinlarinda geldikleri esnada Istanbul’a denizden de bir saldir1
diizenlenmistir®®. Bizim igin esas 6nemli olaylar 1091 yilinda gerceklemistir. Bu yilda Bizans
Imparatorlugu; Ege Denizi’nden Caka Bey, Anadolu’dan Selguklular ve Balkanlar’dan da
Pecgenekler tarafindan klI$at1h’n1$t170.

Caka Bey’e burada ayr1 bir parantez agmak gereklidir. Bizans tarafindan
“’protonobilissimos™ iinvanina malik olan" Caka Bey Oguzlarin Cavuldur boyuna
mensuptur’? . Ismi farkli sekillerde <’ Tzakhas, Cakhas ve Cakas’’ olarak nakledilen™ Caka’nin
esas gayesi: “kuvvetli bir donanma viicuda getirerek Ege denizindeki miihim adalar
zaptetmek, Izmir’'den Canakkale’ye kadar olan yerleri ele gecirdikten sonra Canakkale
bogazindan Gelibolu’ya ge¢mek ve Bizans in Trakya kismini ele geg'irmekti”u. Caka Bey’in
Pecenekler ile iletisim halinde oldugunu ve onlara Gelibolu’da yer alan Chersones’i ele
gecirmeleri i¢in 6neride bulundugunu gérmekteyiz75. Anna Komnena’da Caka’nin Pecenekler
ile olan miinasebetlerini ve onlara Gelibolu’nun ele gegirilmesini tesvik etmek tizere elgilerini
yolladigini nakletmistir’.

Caka hakkinda en detayli bilgiye Anna Komnena sahiptir. Anna Komnena, Caka
Bey’in faaliyetlerinden sOyle bahsetmistir: “’Caka (Tzakhas) batida yani Rumeli’nde karsi
karsiya bulundugu bircok sikintiy1 ve Pegeneklerle siiregiden savaslar: ogrenerek, kendisi i¢in
uygun firsati buldu ve bir donanma kurmaya karar verdi. Bolca sayida tekne ve kirk tane de
avct (korsan) gemisine sahip olunca, bunlara savasta pismis adamlar bindirdi ve demir alip
Klyzomenai’ye yanasti ve bu yeri hemen zaptetti. Oradan ayrilip Fo¢a’ya dogruldu ve orasini
da hemen aldi. Ardindan, Midilli kentinin yonetimiyle gorevli kisiye, Kourator Alopos’a bir
ulak gonderip, onu hisari tez zamanda bosaltip gitmezse en kotii iskencelerden gecirmek ile

% Gokbel, a.g.e. , s. 46.

% Kurat, Pecenekler... ,s. 215.

7 Kurat, Pegenekler... , s. 224.

% Kurat, Pegenekler... , s. 253-255.

6 Georg Ostrogorsky, Bizans Devleti Tarihi, ¢ev. Fikret Isiltan, 9. Baski, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2017, s.
332.

® Gokbel, a.g.e. , s. 46.

™ Aydin Usta, Sorularla Bizans Imparatorlugu, Yeditepe Yaymevi, istanbul 2016, s. 153.

"2 Miicteba llgiirel, <’Caka Bey”’, DI4, C. VIII. , 1993, s. 186-187.

" Miicteba llgiirel, <’Caka Bey”’, DI, C. VIII., 1993, s. 187.

™ Akdes Nimet Kurat, Caka Bey Izmir ve Civarindaki Adalarn Ilk Tiirk Beyi M.S. 1081-1096, 3. Baski, Tiirk
Kiiltiiriiniin Arastirma Enstitiisii, Ankara 1966, s. 39.

S Kurat, Caka Bey Lzmir... | s. 40.

® Komnena, a.g.e. , s. 247.
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tehdit etti; ashinda onun iyiliginin istedigini ve bu yiizden c¢ekip gitmez ise kendisini
bekleyecek olan feci akibeti bildirerek onu wyarmakta oldugunu séyledi. Beriki (Alopos)
Caka’nin tehditlerinden dolay1 dehsete diiserek, gece vakti bir gemiye bindi ve baskente vardi.
Caka, bu haberi alinca bir an bile kaybetmeyerek hemen Midilli tizerine gidip orasini ilk
saldirida ele gecirdi”” .

3.3. 1091 Lebunium Savas1 ve Kuman/Kipcak -Bizans Isbirligi

Pecenekler, 1091 yilinda ani bir karar ile Bizans’a karsi harekete gecmislerdir’®. Bu
ani hareketten haberdar olan Bizans Imparatoru I. Aleksios’un, Bizans’mn kadim politikasini
gdz oniine alarak Kuman-Kipeaklar ile iletisime gectigini gormekteyiz’®. Bizans’in Kuman-
Kipgaklar ile iletisime gegmesinden sonra Tugortok ve Bonyak isimli beyler davete icabet
etmek iizere ilkbaharda kirk bin kisi ile geleceklerini imparatora bildirmislerdir®.

Anna Komnena Kuman-Kipgaklar’in gelislerini soyle nakletmektedir: *’Khoirenos 'da
siper arkasinda konaklamis birlikler, kalabalik bir sekilde Pecenek giiclerinin gelmekte
oldugunu ogrenince, bunu Enez’de kalmakta olan imparatora bildirdiler. O da hemen bir
kayiga binerek ordusuna katildi. Ancak birliklerinin Pegenek ordusundaki en giigsiiz bir
boliime bile denk olmadigini gériince, hem de ne yapacagini bilemez duruma hem de
tirkiintiiye diistii; ¢inkii, insanca konusursak, hi¢bir yerden yardim beklentisi yoktu. Yine de
yilginliga kapilip boyun egmek soyle dursun, icinde kaynayip duran pek ¢ok diisiince yani
¢tkar yol tasarisi vardi. Dort giin sonra, degisik yonden yani Pegeneklerin beklemedigi
yonden asagi yukart kirk bin kisilik bir Kuman-Kipgak ordusunun yaklastigini gérdii. Bu yeni
gelenlerin Pecenekler ile baglasiklik kurmalart halinde ona karsi korkung bir savas
vereceklerini hesaba katarak bunlarla uzlasmay: gerekli saydr ve dnceligi kendi alip, onlari
davet etti. Tiim ordusu ile o yerden ayrilip wrmagi yeniden asmaswin daha giivenlikli
olacagina hiikmettiginden, é6nce Kuman-Kipgak Beylerini davet etmeyi gerekli saydi. Kuman-
Kipcaklar hemen c¢agriyt kabul ederek Imparator’un yammna geldiler. Bunun iizerine
Imparator ascibaslarina onlart ¢ok zengin bir sofrada agirlamalarini buyurdu. Onlara bol
bol ikramlarda bulunduktan sonra, ¢ok dost¢a davrandi. Onlart binlerce armagana bogdu,
sonra onlardan and i¢melerini ve tutsak vermelerini istedi. Ciinkii onlarin hain kafa yapisina
glivenmemekteydi. Onlar, géniilden bu kosullar: yerine getirdiler and igtiler ve Peceneklere
kars1 savasa tutusmak icin kendilerine ii¢ giin verilmesini istediler; eger Tanri galibiyeti
onlara nasip ederse, ellerine gegecek tiim ganimeti ikiye bélecekler ve bir boliimiinii
Imparator’a vereceklerdi. O da, bu kisileri Peceneklere diledikleri gibi saldirmakta ézgiir
biwrakti; onlara yalniz ii¢ giin yerine tam on giin siire verdi ve eger Tanri 0 Zzaman galibiyeti
onlara nasip edecek olursa, elde edilecek ganimetin tiimiinii comertce onlara birakti”’ 8,

Savas i¢in hazirlik yapan Pegenekler, savas meydanina Caka Bey’den 6nce varmislar
ve li¢ giin burada beklemislerdir. Pegenekler’in ii¢ giinliik bekleyisi sonucunda savas
meydanina Caka Bey’in yerine Kuman-Kipgaklar gelmislerdirsz. Pegenekler ile iletisim
halinde olan Caka Bey bilinmeyen nedenlerden dolay1 Pecenekler’i savas meydaninda yalniz
birakmugtir®,

" Komnena, a.g.e. , s. 230.

8 Kurat, Pecenekler... , s. 255.

™ Ostrogorsky, a.g.e. , s. 332-333.
80 Kurat, Caka Bey Lzmir... | s. 41.
8 Komnena, a.g.e. , s. 250.

8 Kurat, Pecenekler... , s. 256.

& flgiirel, a.g.m. , s. 187.
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Anna Komnena Kuman-Kipgaklar’in Bizans ordusunun yaninda savasa dahil olmasin
ve savasin baslamasini soyle nakletmektedir: “’Giin dogunca, Bizans kuvvetleri Lebounes
Dagi denilen bir yere geldiler. Bu arada Pegenekler Kara Dere denilen yerin kiyilarinda
Kuman-Kipgaklar’t kendi yanlarina c¢ekmek igin gizlice ugrasiyor; onlara kendileriyle
baglasiklik kurmalar: dileklerini iletivorlardi. Ama Pegenekler bir yandan da Imparator’a
baris konusmalari icin ulak géndermekten geri durmuyorlards. Imparator ise bunlarin haince
niyetlerini sezdiginden, kendisi de onlara uygun yanitlar gonderiyordu. Pecenekler Kuman-
Kipgaklar’a belli belirsiz bazi vaadlerde bulunduklari i¢in Kuman-Kip¢aklar hi¢ de
Peceneklerden yana bir havada degillerdi; bir aksam Kumanlar Imparator’a séyle dediler:
“Ne zamana kadar meydan savasini erteleyecegiz? Bilesin ki artik daha fazla
beklemeyecegiz,; giin dogunca, ya kurdun ya da kuzunun etini yiyecegiz’’. Bu sozler iizerine
Imparator catismayi ertelemek istemedi. Ertesi giin saldirtyi planlayan Imparator, savasin
yarin olacag hakkinda her yerde duyuru yaptirtty”®.

Ertesi giin 29 Nisan 1091 tarihinde Levunion (Lebunium) mevkisinde savas
baslamistir®™. Lebunium Meri¢ Nehri’nin sag kisminda idi ayni zamanda bu mevki Omurbey
ismi ile de an11maktayd186. Anna Komnena savag giiniinii soyle tasvir etmekteydi: “’Kuman-
Kipcaklar Imparator’'un Rum saflarint dizmekte oldugunu goriir gérmez, silahlara saridilar
ve kendi usiillerine gére savas diizeni aldilar. Kumanlarin sol tarafinda, Rum ordusunda yer
alan Tiirk komutan Oguz’da vardi. Rumlarin dizilisi hilal bi¢imini alinca, sanki ayni anda ve
isaretle verilmis bir komut tizerine olmus gibi, biitiin ordu, Kumanlar da o arada, diismanin
tizerine atildi. Bunun ardindan ne sonucun gelecegini sezerek, Pegeneklerin en onemli
beylerinden biri kendi selametini saglamak icin birka¢ askeri ile beraber Tiirk¢ce konusan
Kuman-Kipgaklar'in yamina gegti. Bu siwrada Pegenek saflari artik tiimiiyle yarilmig
bulunuyordu ve iki ordu gogiis gogiise ¢catismaya girdiginde, goriilmedik bir kiyim gozler
ontine serildi. Pegenekler’in kilictan gegirilmesi oylesine korkunctu ki, sanki Tanri bu halki
terk etmisti; onlara vurup duran bizimkiler (Bizans kuvvetleri) kilict giiclii vuruslarla ve
habire vurmaktan bitkin dii§mii§lerdi87.

Pecenekler bu savasta tamamen imha edilmislerdir®. Anna Komnena Pecenekler’in
imha edilmelerini sdyle nakletmektedir: ’Yalniz ¢ok kalabalik degil, gercekten sayisiz olan
biitiin bir ulus, o giin, kadinlariyla ve ¢ocuklariyla tiimiiyle yok edildi. Nisan ayinda, ayin 29’
uncu giinii ve haftamin tigiincii giinii yani 29 Nisan 1091 Sali giinii idi. O giinden beri
Byzantion lular séyle diven bir nakaratl tiirkii séyler: “'Bir giin eksik kaldigindan Iskitler
(Pegenckler) Mayis’1 goremedi ®.

3.4. 1091 Lebunium Savasi’ndan Sonra Pe¢enekler

Bizans Imparatorlugu topraklarina akinlarim o6nleyemedigi Pecenekler’i, Kuman-
Kipgaklar’s ve Uzlar’1 para, arazi ve degerli esyalar karsiliginda kendi hizmetine almaktaydi.
Bazen de bu kavimler savas sonrasinda esir alarak vaftiz ettikten sonra hizmete
allnmaktaydllargo.émegin IX. Konstantin Monomakhos Pegenekler tarafindan maglubiyetlere

& Komnena, a.g.e. , . 250.

8 Ostrogorsky, a.g.e. , s. 333.

8 Kurat, Pecenekler... , s. 261.

8 Komnena, a.g.e. , s. 253-254.

8 Ostrogorsky, a.g.e. , s. 333.

% Komnena, a.g.e. , s. 254.

% yusuf Ayonii, <’Bizans Ordusunda Ucretli Tiirk Askerler (XI-XII Yiizyillar), Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi,
S. 25, s. 56.

www.atlasdergisi.org Yil: 2 (2018) Sayi: 2 Yayin Tarihi: 15 Mayis 2018 Sayfa 16



ATLAS ULUSAL SOSYAL BILIMLER DERGISI
ISSN 2602 - 4128

ugradiktan sonra onlar ile barisi arazi, para ve degerli esyalar ile saglamistir™. Bu bilgilere ek
olarak XI. yy’da Bizans ordusunda parali asker olarak gorev yapan Tiirkler arasinda en
kalabalik olan Peceneklerdir®.

1091 sonrasinda yerlerinden edilen bazi Pecenek gruplari Rus arazisine sigmirken,
bazilar1 da Balkanlar tizerinden Macaristan’a siginmak zorunda kalmuslardir®, Macaristan’a
iltica etmek zorunda kalan Pegeneklerin bir kismi Pegste ile Ferté bolgelerine iskan
edilmislerdir®. Budapeste’nin giineyinde bulunan Pecenek koyleri de Macaristan’da ki
Pegenek varligii gozler oniine sermektedir™. XIV. yy eserlerinde Kipgaklar iginde yer alan
kabilelerden birisi de ’Becne’” olarak tesmiye edilmistir®.

Pecenekler sadece Kuman-Kipeaklar ile degil Uzlar ile de karismuslardir® . Arkeolojik
buluntulara gore Pegenekler’in yerlesim alanlari; Don ve Donets bolgesi, Azak Denizi’nin
kiyilari, Kirim yarimadasi, Dinyeper ile Dinyester’in asagi bolgeleri ile Moldavya ve
Eflak’tan olusmaktaydi®. Pegenekler 1222 yilinda diizenlediklerini son Bizans seferi
sonrasinda yenilerek Sofya, Nis, Uskiip basta olmak {izere Balkanlarin farkl1 yerlerine iskan
edilmislerdir®. Ozellikle Pecenekler Bizans imparatorlugu tarafindan Makedonya’da bulunan
Moglena bolgesine yerlestirilmis ve bu bdlgeye yerlestirilen Pegeneklere ‘’Moglena
Pegenekleri’’ demislerdir™.

SONUC

IX. ve Xl. yiizyillar Tiirk Tarihi agisindan Karadeniz’in Kuzeyi gibi bir stratejik
noktada filizlenen Tiirk varligmin zirvesini teskil etmekteydi. Tiirkistan topraklarindan
¢ikarak, Karadeniz’in Kuzeyi ve ardindan da solugu Balkanlarda alan bu Tiirk kavimlerden en
miimtazlarindan ikisi Pecenekler ile Kuman-Kipgaklar idi. Dilleri ayni olarak bildirilen ve
rahat¢a anlastig1 yazilan bu iki kavmin ilk iliskileri makalemde bahsettigim gibi 751 yilinda
yasanan Talas Savasi sonrasinda baslamistir. Bu savag sonrasindan 1091 yilina kadar sinirdas
olan bu iki Tiirk kavminin iligkileri Karadeniz’in Kuzeyi ve Dogu Avrupa’nin siyasi ve etnik
yapilarinin degismesinde dnemli etkenlerden birisi olmustur. 751 yilindan 1091 yilina kadar
Pegeneklerin takip ettikleri gb¢ yolunu Kuman-Kipgaklar’da izlemisler ve zaman igerisinde
Pegeneklerin Balkanlara kaymasinin amillerinden birisi olmuglardir. Bu go¢ yolunu izleyen
iki Tiirk kavminin de son duragi Balkanlar olmustur.

1087 yilinda yasanan Derster Muharebesi’ne kadar Pegenekler ile Kuman-Kipgaklar
arasinda biliylik capta bir sorun goziikmezken, 1087 yilinda bu iki kavmin arasi ganimet
yiiziinden agilmistir. Bu olayin yaninda da Bizans Imparatorlugu tarafindan uygulanmis olan
mahirane politika sonucunda Pegenekler ile Kuman-Kipgaklar’in arasi savasacak derecede
acilmistir. Halbuki, makalede belirttigimiz gibi bu donemde Bizans ii¢ taraftan kusatilmisti,
bu iki kavim beraber Bizans Imparatorlugu’nun iizerine gidebilseydi Istanbul’un Osmanl
Devleti’nden &nce ele gegirilmesi kagiilmaz olabilirdi. Ciinkii, Bizans imparatorlugu 1071
Malazgirt Savasi sonrasinda pek de iyi bir durumda degildi. Bu iki kavmin iliskilerinin yam

ot Ayoni, a.g.m. , s. 58.

% Ayoni, a.g.m. , s. 66.

® Horvarth, a.g.e. , s. 31.

% Gokbel, a.g.e. , s. 47.

% Togan, a.g.e. , s. 159.

% Togan, a.g.e. , 5. 163.

9 Gokbel, a.g.e. , s. 47.

% Horvarth, a.g.e. , s. 19.
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sira Tirk ve Diinya Tarihi’ne yaptig1 etkiler ortadadir. Onlar oncelikle Ruslar1 Karadeniz’in
Kuzeyi’'ne indirmemisler ve Ruslar’1 askeri, siyasi yonden etkilemislerdir. Bunun yaninda Rus
knezlerine parali asker olarak hizmet etmisler ve onlarin askeri gii¢lerini olusturmuslardir.

Bu 6nemli sonuglara ek olarak Balkanlarin Osmanli Devleti’nin faaliyetleri oncesinde bir
Tiirk yurdu olmasimi saglamiglardir. Bu minvalde Osmanli Devleti’nin Balkanlar’da daha
saglam sekilde ilerlemesi basta Pecenekler ve Kuman-Kipgaklar olmak iizere Karadeniz’in
Kuzeyi’nden Balkanlar’a giden Tiirk kavimleri sayesindedir. 1091 yil1 sonrasinda Balkanlar’a
iskan edilen Pegenekler bu durumda verilecek en iyi 6rnektir.
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YEREL YONETIMLERE OHAL KAPSAMINDA ATAMA UYGULAMASI:
MEVZUAT VE GORUS ANALIZI

Ars. Gér. Giilcan AZIMLI CILINGIR
Van Yiiziincii Y1l Universitesi, [IBF Kamu Y6netimi Boliimii Hukuk Bilimleri A.B.D.,
gulcanazimlicilingir@yyu.edu.tr

OZET

Ulkemizde 15/07/2016 tarihinde yasanan darbe kalkismasi akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 120 ve
121. Maddelerinde yer alan diizenlemeler kapsaminda iilke genelinde 21/07/2016 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun 2016/9064 Sayili Karari ile olaganiistii
hal (OHAL) ilan edilmistir. Hiikiimet yetkililerin ilk agiklamalarinda; darbe girisiminde bulunan terdr orgiitiiniin
tiim unsurlariyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi, lilkede demokrasi, temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik siddet hareketlerinin mevcut olmasi sebepleriyle Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisii alinarak OHAL ilan
edilmesi kararinin alindigi vurgulanmistir. OHAL ilaninin iilkemizde demokrasiye, hukuk devletine,
vatandaslarin hak ve ozgiirliikklerine yonelik tehdidi ortadan kaldirmak icin gereken adimlarin en etkin ve hizli
sekilde atilabilmesi gerekliliginden kaynaklandigi ve bu uygulamanin kesinlikle demokrasiye, hukuka ve
ozgiirliiklere karsi olmadigi, tam tersine bu degerleri koruma ve giiclendirme amacina yonelik oldugu ifade
edilmisgtir.

Anayasamizda, “Olaganiisti Yonetim Usulleri” basligi altinda diizenlenen OHAL ilani ile birlikte 121/son
fikrasinda Ongoriilen; “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistli halin gerekli kildig1 konularda, kanun hitkkmiinde kararnameler ¢ikarabilir” diizenlemesi kapsaminda
iilke vatandaslarini ve giindelik hayati dogrudan etkileyen kanun hiikkmiinde kararnameler hazirlanarak yiirtirliige
konulmustur. Bu diizenlemelerden biri de 15/08/2016 Tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda 674 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” nin 38, 39 ve
40. maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanuna ek diizenlemeler ile mahalli idare yapilanmasi igerisinde yer alan
ve organlarinin segimle belirlenmesi Anayasamizca Ongoriilen belediyelerin baskan, baskan vekili ve meclis
iiyeliklerine gorevlendirme usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Bu calismamizda belediye organlar: igin gorevlendirme uygulamasinin mevzuat ve pratik uygulamas: hakkinda
bilgi verilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: OHAL, Yerel Yonetimler, KHK, Belediye, Belediye Organlari.

LOCAL ADMINISTRATION APPLICATION WITHIN THE CONTEXT OF STATE
OF EMERGENCU (OHAL) : LEGISLATION AND OPINION ANALYSIS

ABSTRACT

After the coup attempt experienced at 15.07.2016, the State of Emergency (OHAL) was declared by the Decision
No 2016/9064 of the Council of Ministers, which was covened in the Presidency of President and published in th
Offical Gazette dated 21.07.2016 throught the country, in the scope of the regulation in Article 120 and 121 of
the Constutitution of Republic of Turkey. In the initial statements of the government authorities; it was
emphasized that the decision of proclaiming the state of emergency by taking the views of the National Security
Council and aims to eleminate all the elements of the terrorist organization in the coup attempt and the fact that
violence movements to remove democracy, fundamental rights and freedoms from the country are present. It is
stated that the declaration of OHAL is caused by the necessity of taking the necessary steps in order to protect
democracy, rule of law, citizens' rights and freedoms from the this terrorist threat, in most effective and speedy
manner. This practice is definitely not against democracy, law and liberties but on the contrary it is aimed at
protecting and strengthening these values.

In our Constitution, together with the statement of the state of emergency organized under the heading
"Extraordinary Administrative Procedures”, "During the state of emergency, the Council of Ministers, convened
under the presidency of the President, in cases where the state of emergency requires it, it may issue resolutions
in the statute of law " and in this context, Decree Laws affecting directly citizens and daily life, were prepared
and put into effect. One of these arrangements is the establishment of the local administration structure with the
addition of the articles 38, 39 and 40 of Decree Law No. 674 on the Construction of Certain Regulations under
the State of Emergency and Municipality Law No. 5393 published in the Official Gazette dated 15/08/2016, field
and organs of the municipalities, the procedures and principles of appointment of the municipalities envisaged
by the Constitution to the chairman, vice chairman and members of the parliament are regulated.
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In this work we will try to give information about the legislation and practical application of the mandate
application for the municipal organs.
Keywords: The State of Emergency, Decree Law, Local Administration, Administrative Tutelage

MAHALLI IDARELER VE IDARI VESAYET

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.123/2° de; “ Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” seklinde ifadesini bulan
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine yer verilmistir. Yerinden yonetim kavrami
bir cografi alani esas alan yonetim bigimini anlatmakla beraber esasinda “hizmet” i veya
belirli bir “faaliyet tiiriini” esas alan uygulamalari kapsamaktadir. Bu iki tiir uygulamay1
ayirmak i¢in “yer olarak yerinden yonetim” ve “hizmet olarak yerinden yonetim” deyimleri
kullanilmaktadir. Yer olarak yerinden yonetim denildiginde aslinda sosyolojik bir gercek
olarak ortaya ¢ikmis olan yerel topluluklara tiizelkisilik kazandirilarak ortak ihtiyaglarini
giderecek bir idareye sahip olmalar1 anlatilmaktadir.

Belediye yapilanmasi da yer bakimindan yerinden yonetim orgiitlenmesi igerisinde yer
almaktadir. Nitekim Anayasamizin Mahalli Idareler baslikli 127. maddesinde;
“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.
Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklindeki diizenleme ile Belediyeleri
mabhalli idareler arasinda saymustir.
Bu diizenleme ile yerel yonetimlerin Ozerkligine sinir getirilip idarenin biitiinliiglini
gergeklestirmeye yonelik olarak merkezi idarenin yerel idareler tizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu o6ngoriilmektedir. idari vesayet; ayr tiizelkisiliklere sahip yerel
idarelerin ve kamu kurumlarinin yine onlara varlik veren devlet tarafindan kamu yarari
amaciyla denetlenmesidir. 2

Danistay’a gore;
“ Bir kamu hukuku kurumu olan idari vesayet, merkezi idareye yerinden yonetim idarelerinin

icraya iligkin bazi kararlarini, idari islem ve eylemlerini kamunun ve yére halkinin ¢ikarlar
agisindan denetleme amaciyla tanminmig sumirly bir yetkidir.3 .

! Tan, Turgut “Idare Hukuku”, Turhan Kitabevi, Ankara, Eylil 2011,5.94.

2 Tan, a.g.e, s. 98-9, Goziibiiylik, A. Seref :, “Yonetim Hukuku”, Gézden Gegirilmis 5. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1992, 5.292.

3 Danistay 9.D. E.1980/4070, K.1981/4814, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erigim Tarihi:
04/01/2017.
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Vesayet Denetimin Belediye Organlari Uzerindeki Yansimasi

Vesayet denetimi yerel idarelerin organlari ve islemleri tizerinde degisik bigimlerde
kendini gostermektedir. Yerel idarelerin secilmis organlarinin gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi
ile haklarinda sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde Icisleri Bakaninca gegici bir
tedbir olarak gorevlerinden uzaklagtirilabilmeleri organlar {izerindeki vesayet denetimine
ornektir.

Nitekim Anayasamizin 127. maddesinde;

“Mahalli idarelerin secilmis organlarimin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlar veya bu organlarn iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir ” seklindeki diizenlemeye paralel olarak,

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Gorevden Uzaklastirma bashikli 47. Maddesinde de;
“Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye
organlari veya bu organlarn iiyeleri, kesin hiikme kadar Icisleri Bakan: tarafindan gérevden
uzaklastirllabiliv. Gorevden uzaklastirma karart iki ayda bir gézden gecirilir. Devaminda
kamu yarar: bulunmayan gorevden uzaklastirma karart kaldwrilir. Gorevden uzaklastirilanlar
hakkinda,; kovusturma agilmamasi, kamu davasimin diismesi veya beraat karart verilmesi,
davamin genel af ile ortadan kaldirilmast veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla
mahkim olunmast durumunda gorevden uzaklastrma karart kaldirilir.  Gérevden
uzaklastirilan belediye baskanina, gérevden uzak kaldig: siirece aylik odeneginin iicte ikisi
odenir ve bu siire icinde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder”
seklindeki yasal diizenleme ongorilmiistiir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden genel kuralin; mahalli idarelerin secilmis
organlarin organlik sifatin1 kazanma veya kaybetme konularinda denetimin yarg: erkine ait
oldugu; fakat mahalli idarelerin segilmis organlari veya bu organlarin tiyelerinin “gdrevleri ile
ilgili bir sug” sebebi ile haklarinda sorusturma ve kovusturma agilmasi halinde ise yiiriitme
erkinin (i¢isleri bakani) tedbiren gérevden uzaklastirma yetkisine haiz oldugu goriilmektedir.
Mabhalli idarelerde en kapsamli idari vesayet, belediyelerin eylem ve iglemleri, bunlarin organ
ve kararlar1 iizerinde oldugundan, mahalli idareler iizerindeki idari vesayet kurumunu
agiklarken belediyelere agirlik verilmektedir®,

Goreviyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturmaya baslanilan
belediye organ veya organ iiyelerinin tedbiren uzaklastirilmasi durumunda bosalan bu organ
veya organ iiyelikleri hakkinda nasil bir yol izlenecegi yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
Ongorilmiistiir.

Bosalan meclis tyelikleri yerine, yedek iiyelerin gorevlendirilmesi sayet meclisin
tamami1 hakkinda gecici uzaklastirma s6z konusu ise, meclisin calisabilir duruma gelmesi
veya yeni meclis secimi yapilincaya kadar meclis gorevinin belediye enclimeninin memur
iiyeleri tarafindan yiiriitiilmesi yasal diizenleme olarak kendini gostermektedir. (5393 Sayil
Kanun 31. md.)

Yasal ifade ile belediye idaresinin basi ve belediye tiizelkisiliginin temsilcisi olan
belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda ise; vali tarafindan

* Merig, Osman, “ Anayasalarda Mahalli idarelerle ilgili ilkeler ve idari Vesayet”, (Prof. Dr. Fehmi Yavuz’a
Armagan), Ankara, 1983, s.44.
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belediye meclisinin on giin icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun
bulunmamas: durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yagsl
tiyenin baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢cim donemini asacak bi¢imde kamu hizmetinden
vasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan,

b) Baskanin gérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmast veya se¢cim dénemini asmayacak bigimde
kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir baskan vekili seger. (5393 Sayili
Yasa 45/1 md.) seklindeki diizenleme izlenecek usul hakkinda bilgi vermektedir.

Baska bir deyisle yukarida yer verilen sebeplerle belediye baskanliginin bosalmasi
halinde belediye meclisi tarafindan meclis tiyeleri i¢inden, baskanligin bosalma sekline gore
ya bir bagkan ya da bir baskan vekili secerek bu organin faaliyetlerinin devaminin saglanmasi
yasada diizenlenmistir.

KHK ile Getirilen Yeni Diizenlemeler

Mahalli idarelerden belediye baskan ve meclis tyeliklerinin bosalmasi ve yeni
gorevlendirmelere dair mevcut usul ve esaslar yukarida arz edilen sekilde iken 15/08/2016
Tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi: Hakkinda 674 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 38., 39. ve 40. maddeleri ile
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. ve 57. maddelerine fikra eklemek ve ayni kanununa
gecici 9. madde ihdas etmek suretiyle bazi degisikliklere gidilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, gerek basinda gerekse toplumsal algi olarak soz
konusu gorevlendirmeler her ne kadar “belediyelere kayyum/kayyim atamasi” olarak
belirtilmekte ise de s6z konusu uygulama ilgili mevzuatta “gorevlendirme” olarak
tanimlandigindan bu ¢alismada da “gorevlendirme” tanimlamasi kullanilmustir.

TESPIT VE GORUS ANALIZLERI

Yukarida yer verilen diizenlemeler baglaminda asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmis ve bu
sonuglar olumlu/olumsuz elestirilerle karsilasmistir. Asagida, diizenleme ile ilgili tespitler
belirtildikten sonra bu diizenlemeler ile ilgili karsit goriis ve diisiincelere yer verilecektir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 45. Maddesi Kapsaminda Tespit ve Analizler

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesine birinci fikradan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, belediye baskant veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin teror veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmast
ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifatr veya meclis iiyeliginin sona
ermesi hallerinde 46 nct maddedeki makamlarca belediye baskant veya baskan vekili ya da
meclis tiyesi goreviendirilir. Gorevlendirilecek kiginin secilme yeterligine sahip olmasi sarttir.
Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi tiyesinin istifa etmesi halinde de bu
fikra hiikiimleri uygulamir. Bu fikra geregince belediye baskani veya baskan vekili
gorevlendirilen belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile defterdarliga
veya mal miidiirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢agrisi
olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31 inci
maddede belirtilen enciimen tiyeleri tarafindan yiirtitiliir. *

Belediye Baskan1 Gorevlendirilmesi baglikli 46. Madde diizenlemesi ise;
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“Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya
baskan vekili sec¢iminin yapilamamasi durumunda, sec¢im yapilincaya kadar belediye
baskanhgina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde vali
tarafindan goreviendirme yapilir. Goreviendirilecek kisinin belediye baskani segilme
veterligine sahip olmasi sarttir” seklindedir.

* Belediye baskani, baskan vekili ya da meclis iiyesinin “terdr veya terdr orgiitlerine yardim
ve yataklik suglar1 sebebiyle” goérevden uzaklastirilmasit veya tutuklanmasit durumlarinda
“biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan”
gorevlendirme yapilabilir. Gorevlendirilecek kiside “segilme ehliyetine sahip olma” sarti
aranmaktadir.

Bu diizenleme Anayasa’ da ifadesini bulan ve mahalli idarelerin 6nemli, ayirt edici
ozelliklerinden olan “organlarinin se¢imle is basina gelmesi” ilkesine aykiri olarak atama
suretiyle belediye baskani, vekili veya meclis tiyesi gorevlendirilmesi sebebiyle
elestirilmektedir. Nitekim uygulamada kaymakam ve valilerin belediye baskani olarak
gorevlendirildigi hatta baska il ve ilgelerde gorevli kaymakamlarin da gorevlendirildigi
diistintildiiginde, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak igin yerel sorunlara ve sosyokiiltiirel
yapiya yabanci olan bu kisilerin atanmasi yerel beklentileri karsilamada eksikliklere sebebiyet
verecegi gerekcesiyle elestirilmektedir. Gorevlendirmelerde tek kriterin se¢ilme ehliyeti sahip
olmak seklinde diizenlemenin yetersiz oldugu ve gorevlendirme yapacak bakan veya valinin
sahsi inisiyatifiyle yapilacak gorevlendirmelerin keyfi uygulamalara sebebiyet verecegi
gerekgesiyle yetersiz goriilmektedir.

Bu diizenleme kapsaminda yapilacak gorevlendirmeler yine milli iradenin segimle is
basina getirdigi hiikiimet yetkilileri tarafindan gerceklestirildiginden se¢men iradesinin yerel
yonetim organ veya liyelerinin atanmasi1 uygulamasinda goz ardi edilmedigi savunulmaktadir.
Yine gorevlendirilen vali veya kaymakamlarin genelde gorevlendirme yapilan il veya ilgede
gorev yapiyor olmalar1 sebebiyle miisterek ihtiyaglar1 karsilayacak bilgi, birikim ve tecriibeye
sahip oldugu; dolayisiyla kamu hizmetinin sunulmasinda herhangi bir aksamanin s6z konusu
olmayacag1 belirtilmektedir. Bilakis belediyelerin tiim kaynaklarinin asil gorevleri olan
mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasina tahsis edilecegi vurgulanmaktadir.

» Gorevlendirme yapilan belediyelerde “blitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile
defterdarliga veya mal miidiirliigline gérdﬁrﬁlebilir.s”

Yasal ifadesi ile idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgesi ve mali kaynaklar1 bulunan
kamu tiizel kisiligi vasfindaki belediyelerin mali is ve islemlerinin merkezi y6netimin tasra
yapilanmas1 igesinde bulunan defterdarlik ve mal miidiirliigiince yapilmasinin sakincali
olacag diisiiniilmektedir. Nitekim {ilkemizin taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1’ nin 9. maddesinde merkezi yonetim tarafindan belediyelere serbestce kullanilacak mali
kaynak saglama ile yerel vergi ve har¢ kaynaklarinin olusturulmasi diizenlemeleri kargisinda
tim mali islemlerin merkezi yOnetimin tasra oOrgiitlenmelerine yaptirilmasi demokrasi
anlaminda geriye gidis olarak degerlendirilmektedir.

Gorevlendirme yapilan belediyelerde mahalli ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilmak
iizere gerek merkezden saglanan gerekse yerelde tahsil edilen mali kaynaklarin kamu

® Yerel Yonetimler ve Kayyum Raporu, “Yasal Cergeve ve Pratik Siirecin Analizi”, Giineydogu Anadolu
Bolgesi Belediyeler Birligi(GABB), 11 Ekim 2016, S.9, www.gabb.gov.tr/doc/2016/10/kayyumatamalari/11-10-
16-TR-KayyumDosyasi.pdf , (Erisim Tarihi: 08.01.2017).
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hizmetlerinde kullanmak yerine; teror orgiitlerine aktarildigi, etkin ve verimli harcamalar
yapilmayarak belediyenin zarara ugratildigi ve gerek kamu gerek 6zel kurum ve kuruluglara
bor¢larinin oldugu sebepleri ile mali islemlerin bu alanda uzman tasra yapilanmasi eliyle
goriilmesinde herhangi bir sakinca olmadig: belirtilmektedir.

* Gorevlendirme yapilan belediyelere atanan baskanin ¢agrisi olmadan belediye meclisi
toplanamayacaktir. Gorevlendirme yapilan belediyelerde meclisin, enciimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkileri belediye enclimeninin memur {iiyeleri yani il belediyeleri ile
niifusu 100.000 {izerinde olan belediyelerde biri mali hizmetler amiri olmak {izere toplam 3
birim amiri tarafindan yiiriitiilecektir. (5393 Sayili Kanun 33. md.)

Bu diizenleme ile yerel se¢menin iradesinin yansimasi olan belediye meclisi
islevsizlestirilerek atanmis baskanin tiim yetkileri uhdesinde toplamasina, ast-list iliskisi
cer¢evesinde memur tiyelerin meclis, enciimen ve komisyon yerine gegerek kararlar almasina
ve bu kararlarda segmen iradesinden soz edilemeyecegi gerekgeleri ile elestirilmektedir. Yine
biiytik olgekli belediyelerde komisyon, enciimen ve meclisin gorev ve yetkilerinin bu organ
veya yapilarin niteligi ile ol¢iilemeyecek derecede sinirli sayidaki enclimenin memur iiyeleri
araciligiyla yerine getirilmesini beklenmeyecegi savunulmaktadir.

Belirtilen diizenleme kendi iginde tutarli olabilmesi i¢in belediye baskani atanan
belediyelerde belediye meclisinin pasif hale getirilmesinin zorunluluk arz edecegi
belirtilmektedir. Zira “terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik uygulamalariin” sadece
birel olarak baskan veya smirli meclis tiyelerinin kararlari ¢ergevesinde gergeklesmediginden;
atama diizenlemesine gerek duyulmus olup aksi halde mevcut diizenleme ile yetinilip meclisin
kendi i¢inden bagkan veya bagkan vekili se¢ilmesi prosediirii uygulanabilecekti. Hal boyle
iken meclisin atanmis bagkanin karar alma siireclerine olumsuz etkileri ile Ongoriilen
prosediirlerin Oniine gegmek amaciyla bu organlarin gorevlerinin enciimenin memur iiyeleri
araciligiyla yapilmasi dngdrilmiistiir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’ nun Gegici 9. Maddesi Kapsaminda Tespit ve
Analizler

5393 Sayili Belediye Kanunu’ na asagidaki Gegici 9. madde eklenmistir:

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce teror veya terdr orgiitlerine yardim ve

yataklik suglar: kapsaminda haklarinda yiiriitiilen sorusturma veya kovusturma nedeniyle
gorevden uzaklastirilan belediye baskani, baskan vekili ve meclis tiyelerinin yerine 45 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore islem yapilmis olsa bile on bes giin icerisinde 46
nct maddedeki yetkili makamlarca 45 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore
gorevlendirme yaptlir.”
* Bu diizenleme ile diizenleme Oncesi terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
cercevesinde sorusturmalar nedeniyle gorevden uzaklastirilmis belediye baskanlari, bagkan
vekili ve meclis liyelikleri i¢in yiiriirliikkte olan mevzuat kapsaminda meclis iiyeleri arasindan
secim yapilmis olsa bile on bes ginliikk siire igerisinde 674 Sayili OHAL KHK’siyla
ongoriilen sekil ve usullerde gorevlendirme yapilacagi belirtilmektedir.

Bu durum yapildig1 esnada yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak bosalan organ veya
organ liyeleri se¢cimlerinin yok sayilmasi ve diizenlemenin geriye doniik uygulamasi sebebiyle
elestirilmektedir. Nitekim 674 Sayili OHAL KHK’sindan evvel yiiriirlikteki mevzuata uygun
olarak gergeklestirilen organ veya organ {iye secimlerinin hiikiimsiiz sayilmasi;
diizenlemelerin geriye yiiriimezligi ve hukuki giivenlik/ongoriilebilirlik ilkelerine aykir
oldugu gerekgeleriyle olumsuz karsilanmaktadir.
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S6z konusu diizenleme Oncesi bosalan belediye organ veya organ iiyelerinin yerine
belediye meclisince segilmis kisilerin de teror orgiitleri ile iliskili ve iltisakli olmasi ihtimali
ile belediye imkan ve araglarinin bu orgiitlere yardim ve yataklikta kullanilmaya devam
ediliyor olmasi sebepleri ile geriye doniikk uygulamanin zorunlu oldugu savunulmaktadir. Zira,
OHAL KHK’siyla getirilen diizenleme oncesi gerceklesen secimlerin gecerliligini devam
ettirmesi halinde ikircikli bir tabloya sebebiyet verilerek diizenlemeden beklenen amacin tiim
iilke sathinda tam anlamiyla ger¢ceklemeyecegi diistiniilmektedir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’ nun 57. Maddesi Kapsaminda Tespit ve Analizler

5393 Sayili Belediye Kanunu’ nun 57. maddesinde; belediye hizmetlerinde ciddi
aksamalarin Igisleri Bakanhiginin talebi iizerine yetkili Sulh Hukuk Hakimi tarafindan
belirlenmesi durumunda, Igisleri Bakam tarafindan hizmetlerde meydana gelen aksamanin
makul siire igerisinde giderilmesini Oncelikle belediye baskanindan isteyebilecegini,
aksamanin giderilmemesi halinde bu hizmetlerin yerine getirilmesini o ilin valisinden
isteyecegini ve valinin de Oncelikle belediye imkan ve araclarini kullanarak hizmetlerdeki
aksaklig1 giderecegini sayet yeterli olmaz ise diger kamu kurum ve kuruluslarinin
kaynaklarini1 kullanabilecegini 6ngormiistiir. Ortaya ¢ikacak maliyetin ise belediyenin genel
biitge vergi gelirlerinden karsilanacag: ve Igisleri Bakanhiginin talebi iizerine Sulh Hukuk
Hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz
edilebilecegi diizenlenmistir.

Ancak 15/08/2016 Tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda 674 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 39.
maddesi ile 57. maddeye asagidaki fikralar eklenmistir:

“Ancak belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin aksatiimasinin teror veya siddet
olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan
belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgu, il
ozel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar: araciligiyla yapar veya yaptirwr. Valiligin talebi
lizerine, yapilan veya yapilacak harcamalar karsiligi tutarlar, Maliye Bakanlhigi veya Iller
Bankas: Anonim Sirketince ilgili idare payindan kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir.
Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin
biitgeleriyle iliskilendirilir. Bu fikra kapsamindaki ihtiyaclar, parasal ve biitce sinirlamasina
tabi olmaksizin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde
belirtilen usule gére temin edilir.

Belediye ve bagh idare imkdnlarimin teror veya gsiddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildigimin valilik tarafindan belirlenmesi
durumunda, teror ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya bagli
idare tasimirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra
kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagh idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gorevden wuzaklastiriimast halinde goéreve iade islemi ancak
uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapilir.”

Belediyeler ile bagl idarelerde “hizmetlerin aksatilmasinin terdér ve siddet olaylariyla
miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi
halinde”, s6z konusu hizmetler valilik tarafindan ilgili merkezi devlet kurumlari tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu hizmetler karsiliginda dogacak giderler ise ‘“parasal ve biitce
sinirlamasina tabi olmaksizin” yiiriitiilecek ve belediyenin biitgesinden kesilecektir.  Yine
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diizenleme Oncesi ongoriilen Sulh Hukuk Hakimi karar1 alinmasi ve bu karara kars1 taninan
itiraz yolu uygulanmalarina yer verilmemesi igisleri bakanligi ve valiligin bu husustaki karar
alma siirecinde yer alan yargi kararlarini sistem dist tutmustur. Bu durumun hukuk devleti
ilkesini ve yerel demokrasiye aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Ek olarak diizenleme Oncesi aksayan hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in belediye
imkan ve araclar vali tarafindan gegici olarak kullanilmakta iken getirilen yeni diizenleme ile
teror veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin
valilik tarafindan belirlenmesi durumunda belediye tasinirlarina vali tarafindan el konulacagi
ve sorumlulugu tespit edilen personelin vali veya kaymakam tarafindan goérevden
uzaklastirilmas: halinde goreve iade isleminin ancak uzaklastirma islemini yapan makam
tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile el koyma islemini yapacak makam
yani valilik tarafindan; belediye imkanlarmin terér veya siddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildig1 kararinin alinacagi bu ve sorumlu personelin
gorevden uzaklastirmasi kararlarinin yargi denetimi disinda tutulmasina sebepleri ile elestiriye
tabi tutulmaktadir.

Ulkemizin iginden gectigi olaganiistii hal ve sartlar ile baz1 belediyelerin imkanlarinin
dogrudan terdr orgiitlerine yardim ve yataklik fiillerinde kullanilmasi géz Oniine alindiginda
belirtilen sekilde diizenlemeler zorunluluk arz etmektedir. Nitekim iilkemizin dogu ve
giineydogu illerinde meydana gelen “hendek olaylar1” ile terdr Orgiitiine mithimmat/gida
sevkinde belediye araclarinin kullanilmas: malum olan olaylardir.

SONUC

Tiim bu agiklamalar kapsaminda ilgili yasada 6nemli degisiklikler iceren 674 Sayili
OHAL KHK’smin ilgili diizenlemelerinin aynen kabul seklinde 10/11/2016 tarihli olarak
TBMM’ den gecerek “OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIR 6758 SAYILI KANUN” halini aldigimni
belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda her ne kadar se¢gmen iradesi, demokrasi, yerel
yonetimler sistematigi, idari vesayet sinirlarinin zorlanmasi ile ulusal ve uluslararast hukuki
ilkeler agisindan ciddi elestirilerle karsilasmis olsa dahi, s6z konusu diizenlemelerin
gerekliligi agisindan toplumsal zeminde kabul goérmesi (gorevlendirme yapilan il veya
ilgelerde ciddi dlgekte bir protesto yasanmamis olmasi), meclis denetiminden gegerek aynen
kabul sekliyle yasalasmis olmasi ve iilkede yasanan bazi teror olaylarinda bazi belediyelerin
imkanlarindan faydalanilmis oldugunun tespit edilmesi sebepleri ile nispeten olumlu
karsilandig1 gortilmektedir.

Son tahlilde s6z konusu gorevlendirmelerin gegici olmasi ve yerel se¢gmen iradesinin
yansidigl belediye organlarinin segimle isbagina gelmesi hususlarinin ¢agdas demokrasi ve
hukuk devleti ilkelerinin geregi oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
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IMPARATORLUK YONETIMINDEN CUMHURIYET YONETIMINE iSTANBUL

Dog. Dr. M. Salih MERCAN
Bitlis Eren Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii, msmercan@beu.edu.tr

OZET
Tiirkiye biiyiik Millet Meclisi tarafindan saltanatin ilgasina karar verilmig olmasi iilkenin her tarafinda ve
bilhassa istanbul’da heyecanli kutlamalarla karsilanmisti. Bu karardan sonra hicbir hitkmii ve mevkii kalmayan
ve esasen gayri mesru olan Tevfik Pasa hiikiimeti, iki giinliik bir tereddiitten sonra 4 Kasimda toplanmis, durumu
bir daha gézden gecirmis ve istifaya karar vermisti. Bu arada Mudanya Konferansindan sonra, ¢dztiimlenecek iki
onemli mesele daha kalmistir. Bunlardan biri sulh konferansina gonderilecek heyet ve bu heyete baskanlik
edecek sahsin tayini idi. Ikinci husus ise, Sarki Trakya’min teslimi meselesi idi. Fevkalade yetki ile bu vazifeye
getirilecek kimse, biitiin Tiirkiye nin ve bilhassa Istanbul’un tanidig1 ve sevdigi olmaliydi. Mustafa Kemal Pasa
ile Rauf Bey, Rafet Pasa’y1 miinasip gormiislerdi. Meclise arz ederek, meclisin onayini almislardi. Rafet Pasa,
Milli Miicadelede hizmetleri ile sohret bulmus bir kumandan idi. Rafet Pasa, Istanbul’daki vazifesi hakkinda
Mustafa Kemal Pasa’dan bazi hususi talimat da almisti. Bu siralarda, Sadrazam Tevfik Pasa’dan sulh
konferansina beraberce gidilmesi hakkindaki telgraf Ankara’ya ulagmisti. Bu telgraf saltanatin kaldirilmasini
belirleyen bir unsur olacaktir. Rafet Pasa bu telgrafi gdrmiis, Istanbul’da takinacagi tavir, bilhassa saltanat ve
Hilafet makamina dair sarf edecegi sozler konusunda Mustafa Kemal Pasa ile anlasmis ve Istanbul’daki vazifesi
hakkinda Mustafa Kemal Pasa’dan bazi hususi talimat da almisti. Bu siralarda, Sadrazam Tevfik Pasa’dan sulh
konferansina beraberce gidilmesi hakkindaki telgraf Ankara’ya ulasmisti. Bu telgraf saltanatin kaldirilmasini
belirleyen bir unsur olacaktir. Rafet Pasa bu telgrafi gormiis, Istanbul’da takinacag tavir, bilhassa saltanat ve
Hilafet makammna dair sarf edecegi s6zler konusunda Mustafa Kemal Pasa ile anlasmisti. Refet Pasa Istanbul’a
vardigr giin, milli hiikkiimetin ilk miimessili taninarak karsilastigi muazzam tezahiirattan ¢ok giizel istifade
ederek, hala Istanbul da bulunan isgal kuvvetlerine, Babiali’ye ve Padisaha ragmen bu giizel sehrimizi, Bilyiik
Millet Meclisi Hiikiimetinin bir vilayeti halinde, anavatana baglamaya muvaffak oldu. Bu sirada Sarki
Trakya’nin tahliyesi de devam ediyordu. Edirne Valiligine Sakir Bey (Kesebir) tayin edilmisti. Rafet pasa’ya
[stanbul’da yapilan biiyiik karsilama merasimi ve pasanin fazla heyecana kapilarak sik sik irat ettigi hitabeler,
Ankara’da ve bilhassa Biiyiik Millet Meclisinde bazi mebuslarin liizumsuz ve ayn1 zamanda manasiz kiskangliga
sebep olmustu. Askeri mahdut olmakla beraber bir kisim mebuslar:

-Refet Pasa bu beyanatlar1 hangi salahiyetle yapmaktadir? Biiyiik Millet Meclisi’nin ve hiikiimetinin
salahiyetine nasil tecaviiz edebilir? Diyorlardi. Bu mebuslardan biri Ali Fuat Pasa’ya da meseleyi agmus:

Oyle degimli pasam, siz de her halde bdyle diisiiniiyorsunuz. Diyecek olmustu. Ali Fuat Pasa, bu
mebusa belki biraz sert fakat susturucu bir cevap vermistir.

Anahtar Kelimler: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Refet Pasa, Istanbul, Trakya,

Giris

Mudanya Konferansindan sonra, ¢éziimlenecek iki 6nemli mesele daha kalmistir.
Bunlardan biri sulh konferansina gonderilecek heyet ve bu heyete baskanlik edecek sahsin
tayini idi. Ikinci husus ise, Sarki Trakya’nin teslimi meselesi idi. Fevkalade yetki ile bu
vazifeye getirilecek kimse, biitiin Tiirkiye’nin ve bilhassa Istanbul’un tamidigr ve sevdigi
olmaliydi. Mustafa Kemal Pasa ile Rauf Bey, Rafet Pasa’y1 miinasip gérmiislerdi. Meclise arz
ederek, meclisin onaymi almislardi. Rafet Pasa, Milli Miicadelede hizmetleri ile sOhret
bulmus bir komutandi.

Refet Pasa, Istanbul’daki vazifesi hakkinda Mustafa Kemal Pasa’dan bazi hususi
talimat da almisti. Bu siralarda, Sadrazam Tevfik Pasa’dan sulh konferansina beraberce
gidilmesi hakkindaki telgraf Ankara’ya ulagmisti. Bu telgraf saltanatin kaldirilmasini
belirleyen bir unsur olacaktir. Rafet Pasa bu telgrafi gormiis, Istanbul’da takinacag tavir,
bilhassa saltanat ve Hilafet makamina dair sarf edecegi s6zler konusunda Mustafa Kemal Pasa
ile anlasmugtr.”

L_Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, Biiyiik Zaferden Lozan’a, Lozan’dan Cumhuriyete,, istanbul, 2007, I-ll, s.
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Mudanya Miitarekesi,15 Ekimde yiiriirliige girdigi i¢in Refet Pasa hazirliklarini suretle
yapmis ve karargdhimi kurmustu. Beraberinde yiiz yirmi kisilik bir maiyet bir jandarma
boliigli de bulunacakti. Paga, 19 Ekim 1922 Persembe giinii heyetine tahsis edilen Giilnihal
vapuru ile Mudanya’dan merasimle ugurlandi.

Istanbul ecnebi isgalinde ve Sultan Vahdettin ile hiikiimetinin giiya yOnetimi
altindaydi. Fakat Miisliman halk, artik kendilerini zafere gotiirecek Milli Miicadelecilerin
temsilcisini karsilamak i¢in bunlar1t unutmustu. Isgalciler, karsilama manzarasini hayretle
izliyordu.?

Osmanli Imparatorlugu’nun yikildigi, yeni Tiirkiye Devleti’nin dogdugunu, Teskilat-1
Esasiye kanunu ile egemenlik haklarimin millete ait oldugunu 6ngdren takrirler verildi ve
Milletvekili takrirlerinin en dnemlisi ve Osmanli Imparatorlugu’nun gelecegini belirleyen
takriri oldukca 6nemlidir. Ciinkii bu Onerge iizerine yapilan goriismeler sonucunda Saltanat
kaldirilacak, hilafet makami da Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin belirleyecegi esaslar
dahilinde Osmanli Hanedani tiyelerinden, ilim ve irfan sahibi bir zatin secilmesi karar altina
alinacaktir. Bu arada konuya onemli bir degisiklik getirecek Sinop Mebusu Dr. Riza Nur
Beyle 78 arkadasinin, Osmanli Imparatorlugunun sona erdigini ve yeni Tiirkiye Hiikiimetinin
onun varisi bulunduguna ve Makami Hilafetin esaretten kurtarilacagt konusunu igeren bir
takrir vermis ve takrir, Biiyiik Millet Meclisi’nin 30 Ekim 1922 tarihindeki toplantisinda
giindeme almmusti. Bu Onergeye gore Halife ile Saltanat birbirinden ayrilarak, saltanat
kaldiriliyor, padisahta yalmz halifelik unvani kalacakti. Onerge mecliste okununca ciddi
olarak muhalif bulunan bir gurup ortaya ¢ikti. Muhaliflerin baginda Mersin Milletvekili Albay
Selahaddin ve Samsun Milletvekili Ziya Hursit Bey vardi. O giinkii goriismeler karsilikli
tartismalarla gecti ve sonuca baglanamadi 1 Kasim 1922°de konu yeniden mecliste
tartismalara yol aginca Mustafa Kemal Pasa Tiirk ve Islam tarihinde gecen olaylardan
ornekler vererek hilafetin saltanattan ayrilabilecegini, egemenligin ve milli saltanat
makaminin, Biiyiik Millet Meclisi olabilecegini savunan genis bir agiklamalarda bulundu.
Bunun iizerine konunun incelenmesi gorevi Teskilat-1 Esassiye (Anayasa), Seriye ve Adliye
Enciimenlerinden kurulan karma bir komisyona verildi. Burada yapilan miizakerelerde,
ozellikle hocalar, hilafetin saltanattan ayrilamayacagina dair, bir takim iddialarda bulundular.
Bu gibi iddialar1 daha 6nce hararetle reddeden milletvekilleri ortaya ¢ikmayinca, miizakereleri
izleyen Mustafa Kemal Pasa, karma komisyonu uyarmak ve etkilemek zorunda
kald1.*’Burada toplananlar, meclis ve herkes, sorunu tabi goriirse fikrimce uygun olur. Aksi
takdirde yine gercek, usulii dairesinde, ifade olunacaktir. Fakat ihtimal bazi1 kafalar
kesilecektir”. Dedi. Bu sert agiklama karma komisyon {iizerinde yeterli etkiyi gosterdi ve
hemen bir kanun tasarisi hazirlanarak ayni giinde meclisin ikinci oturumunda oy birligi ile
kabul edildi.* Béylece iki buguk yili asan bir siireden beri fiili olarak meveut olan milli irade
kanunla da teyit edilmis oldu.

Saltanatin kaldirilmasi ile birlikte saltanat kabinesinin, de hemen gorevine son vermesi
gerekiyordu. Ancak Padisah Vahdettin’in bu olupbittiyi kabulde gosterdigi tereddiit kabineye
de sirayet etmis ve ne yapacagini kestiremeyerek, birkac toplant1 yaptiktan sonra, 4 Kasin
1922°de istifanamesini, kanunen mevcut olmayan padisah’a vermisti. 5 Kasim 11922 giindi,
daha 6nce Istanbul’a gonderilmis olan Biiyiik Millet Meclisi’nin fevkalade temsilcisi Refet
Pasa, Sadrazam Tevfik Pasa’nin istifasindan sonra meydana gelen yeni durumu Anakara’ya

2

-Cebesoy, a.g.e.s. 151

3. Abidin Tuzel, Turk istiklal Harbi, Anakara, 1969, Il/1V, s. 111
4 -Tuzel, a.g.e s.111
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bildirmekle beraber diger taraftan da Babiali’ye yerlesmis, kendi tabiri ile “Saltanat’1 Milliye”
idaresini Istanbul’a fiilen tesis etmisti. Zabita, Belediye ve Adliye’den sonra diger resmi
tesekkiiller miimessilleri de toplu halde Babiali’ye gelerek milli idareye biat ettiklerini
bildirmislerdi. Bunlari, cemiyetler ve diger tesekkiiller takip etmisti. Nezaret miistesarlar1 da
talimat almak {izere Pasa’ya basvurmuslardi. Refet Pasa’nin baskanliginda bir toplanti
yapilmisti. Bu sirada Istanbul’un idare sekli hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
talimati da Istanbul’a gelmis bulunuyordu.’

Refet Pasa, isgal Kuvvetlerine, Babali’ye ve Padisah’a ragmen Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti’nin bir vilayeti halinde anavatana baglamaya muvaffak oldu.’Ancak Refet Beyin
Istanbul’a gelisi kadar, Istanbul’daki ¢alismalari da Meclis’in giindemi konu olmustur.
Refet Pasa’min Trakya’yi teslim almak iizere gorevlendirilmesi ve Istanbul’a gelerek gireve
baslamasit konusunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki goriisme-tartismalar yagsanmig
ve konuyla ilgili bircok onergeler verilmistir. Refet Pasa’mn Istanbul’a gelisi ve calismasi
ve Istanbul’un yénetimiyle ilgili hususlar asagida verilmistir.

TBMM Hiikiimeti’nin Istanbul’un Yonetimine El Koymasi

6 Kasim 1922°deki birlesimde Icra Vekilleri Heyeti Reisi Hiiseyin Rauf Bey soz
alarak, 4 Kasim ge¢ vakit Trakya’y1r Hiikiimetimiz ve Bagkumandanimiz adina teslim almaya
memur Refet Pasa’dan aldig: telgrafi okuyordu. Istanbul kabinesinin saat 42de istifa ettigini
bildirmistir. Okunan telgraf ve konuyla ilgili goriismeler asagida verilmistir.

HUSEYIN RAUF BEY (Heyeti Vekile Reisi) (Sivas)-Efendim, 4.11. 1338'de gec
vakit, Trakya'y1r Hiikiimetiniz ve Baskumandan namina tesellime memur olan Refet Pasa
arkadasimizdan su telgrafi aldim.

“Istanbul kabinesi bugiin saat 4 sonra da istifa etmistir.”

SALAHATTIN BEY (Mersin)-Baskumandanlik namina teselliim ne demektir

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Efendim, miisaade buyurunuz izah edeyim.
Yaptigimiz mukavelename mucibince oraya bir Kumandan gonderdik. Kafimi?

SALAHATTIN BEY (Mersin)- Sahis namina mu teselliim ediliyor, yoksa Hiikiimet
namina mi1? Soruyorum.

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Ayni zamanda her ihtimale karsi orada fiili bir
kumandanin bulunmasini elzem gordiik. Boyle bir sifat ve unvan vermege mecbur olduk.
Hiikiimet ve Baskumandan namina, Trakya'y1 teselliime memur Refet Pasa Hazretleri vasitasi
ille icap edenlere tebligat icra etti.

istanbul’un idare sekli Hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Talimat:’

Madde 1. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1 tesrinisanide ittihaz edilen
mukarrarat iizerine; Biiyiik Millet Meclisinin tanimadig1 teskilatin Istanbul'da tatili faaliyet
eylemesi ve Sehremaneti ve Istanbul Vilayeti Meclisi Idare heyetlerinin Ankara' dan talimata
intizar eylediklerini beyan eylemeleri iizerine; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti 4.11.
1338 zavalinden itibaren Istanbul'un idaresine vaziyet eylemistir

Madde 2. — Istanbul, simdilik. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti namina bir
vilayet olarak idare olunacaktir. Uskiidar, Catalca, Beyoglu mutasarrifliklar1 Istanbul
vilayetine miilhaktir.

5. Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatlr.alar, Istanbul, 2007, s.186
® _Rauf Orbay, Siyasi Hatiralar, Istanbul, 2005, s.525
" Cebesoy, a.g.e. 5.186
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Madde 3. — Istanbul devairi merkeziyesi tatili faaliyet edecektir. Devairi mezkfre,
memurin ve miistahdemlerinin ne suretle ifayr vazife edecekleri hakkinda ayrica talimat
verilecektir.

Madde 4. — Istanbul devairi merkeziye; evrak, esya ve nukutunun tahtt muhafazaya
alimmasindan her dairenin miistesar1 veya en biiyilk memuru ile miiteselsilen sahsan
mesuldiirler. Bunlar ismen tavzif kilinacak ve 'isimleri bildirilecektir.

Madde 5. — Harbiye, Bahriye daireleri ile liman Riyaseti, Seyrisefain Idaresi
dogrudan dogruya, Ankara Miidafaa Milliye Vekaletine merbut olmak iizere miistesarlar
tarafindan idare olunacaktir. Istanbul Merkez Kumandanligi, Polis Miidiiriyeti, Jandarma
Kumandanhig1 ve Halic Komodorlugu simdilik dogrudan dogruya benim emrim altinda
bulunacaklardir.

Madde 6. — Istanbul'da bulunan bilumum kitaat: askeriye Merkez kumandanligina;

Madde 7. — Medarisi ilmiye ile bilciimle derecati ile tedrisata kemakan devam ederek
Ankara Umuru Seriye Vekaletinde bulunan Tedrisat Miidiiriyeti Umumiyesine malumat
verecektir. ®

Madde 8. — Istanbul mahalli evkafi, Istanbul Evkaf Miidiirii tarafindan idare olunarak
Ankara Evkaf Vekaletine malumat verecektir.

Madde 9. — Istanbul vilayeti ile isgal sahasinda bulunan menatik hiikkAm, memurin
ve miistahdemini nizamiye, ser’iye, Tibbi Adli miiessesesi, Istanbul Istinaf Mahkemesi
Miiddeii umumiligine merbut olarak, Biiyiik Millet Meclisinden sadir olan kavanin dairesinde
tarihi tebliginden itibaren Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi namina sadir olacak hiikiimler usulen
dogruca Sivas'taki Mahkemei Temyize gonderilecektir. Istanbul Mahkemei Temyizi isari
ahire kadar ifay1 vazifeden memnudur. Vazifelerine muvakkaten hitam verilmis bulunan
mahakim ve devairi adliyenin miimeyyiz ve baskatiplerine sicil miidiirii Sevket Beyefendinin
nezareti altinda birer katip tefrik edilerek mevcut kuyut ve dosyalarla nukut muhafaza
ettirilecek ve bunlar emri muhafazadan sahsan mesul olacaktir, istinaf miiddei umumiligi
Adliye Vekaleti ile derhal tesisi muhabere ve emir telakki edecektir. Istanbul’da merci olarak
Vilayet makamini taniyacaktir.

Madde 10. — Istanbul Vilayeti mekatipi iptidaiye ve taliyesi dogrudan dogruya
Vilayet Maarif Miidiiriyetine merbut olacaktir. Maarif Vekaletine merbut Dariilfiinun ve
suabati mekatibi aliye ve Matbaai Amire gibi miiessesati vesaire mevcut ve mer'l
nizamnameler dahilinde Maarif Vekéleti ile miinasebet tesis edeceklerdir. Miizelerde. Matbaai
Amire, Maarif Nezareti, evrak mahzenlerinde ve depolarinda mevcut sicilat ve esya vesaire
mahfuz katacak ve memurini aidesi bundan mesul tutulacaktir.

Madde 11. — Nafiaya merbut bilumum mekatip tedrisatina devam edecektir.

Madde 12. — Istanbul vildyetini, ziraat, baytariye, maden, sanayi ve ticaret
muamelat: vilayet nezdindeki memurini aidesi tarafindan riiyet edilecektir.

Madde 13. — Ziraat ve Ticaret Nezaretine merbut bakteriyolojihane, Halkali Ziraat
mektebi ve sanayi mektebi gibi miiessesat mevcut ve meri nizamnameleri dahilinde Iktisat
Vekaleti ile miinasebet tesis edecektir.

Madde 14. — Istanbul miiessesat1 sihhiyesi Ankara Sthhiye ve Muaveneti ictimaiye
Vekaletine tabidir. Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesinde mevcut nukut ve dosyalar Istanbul
vilayeti Sihhiye Mudiiriiniin mesuliyeti altinda muhafaza edilecektir. Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesi (muaveneti ictimaiye) Miidiiriyeti nami ile Sihhiye Vekaletine tabi olarak
muhacirin umuruna bakacaktir.

Madde 15. — Maliye devairinin devami zaruri olan isleri istanbul defterdarligina
rliyet olunacaktir

8.T. B. M. M. Gizli Celse Zabitlar1 6 Tesrinisani 1338 (1922), 111, s. 1010
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Madde 16- icra Vekilleri Heyeti kararina miistenit isbu talimatname 5 . 11 . 1338'de
nesii tamim olunmustur,9

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Miistacelen ve muhtasarah Refet Pasa
Hazretleri vasitasi ile Istanbul vilayetine simdi arz ettigim gibi teskilatina ait talimat: derhal
teblig etmistik 4/5 gecesi. Ayn1 zamanda da devairi aidesinden, vekaletlerden bazi nikat
hakkinda tafsilen emirler ve talimatlar verilmektedir. Refet Pasadan aldigimiz son telgrafta
diinki tarihlidir ki, bu emri derhal icap edenlere teblig ettigini ve tatbikatina basladigini
bildirmistir'®.

Emaneti mukaddese hakkinda da ayrica emirler verilmistir. Fakat meselenin nezaketi,
kimin tarafindan tatbik edilecegi ve ne vechile tatbik edilecegi oradaki icra memurlarina terk
edilmistir. Onun i¢in tafsilat arz edemeyecegim.

Eski yoneticilerden bazilar1 son dakikaya kadar inatlarinda devam etmisler. Fakat
Biiyiik Millet Meclisinin bu duruma son vermistir. Beyhude olarak Hiikiimet ismini tagiyan
heyet ki mahalli idare tarzinda telakki edilebilirdi. Bunlar son zamanlara kadar inatlarinda
devam etmisler. Teslim alinan idarelerde, bunlar emir telakki edinceye kadar mahkemeleri
kapamiglar Maliye Vekaleti yalniz hastane ile ittthaz buyurdugu mukarrerat neticesinde
Istanbul’da bulunan hiikkkAm ve memurini maliye vazifelerinde mesru olarak devam
edemeyeceklerini anlamislar ve derhal Biiyiik Millet Meclisine miiracaatla tebligatin1 aldiklar
zaman zannederim ki, elan miitereddit imisler. Fakat hasta ihtiyacini temin edebilecegi o da
bir kararla tespit etmis ve teriyat1 kesmistir. Onun igin Istanbul heyeti istifaya mecbur
kalmistir. Malumati miitemmime de budur. Yani kendileri Biiyiik Millet Meclisinin emirlerini
aldiklarinda zannederim ki, halen miitereddit imisler. Fakat milletin hakiki kuvvetinin, mesru
kuvvetinin nerede oldugunu miidrik bulunan memurin hakikati gérmiis ve o suretle ise
miibaseret etmislerdir. Ve o suretle Hiikiimet 1skat edilmistir.**

HUSEYIN RAUF-BEY (Devamla) — Ayn1 zamanda Hariciye Vekaletiniz Istanbul'da
Hamit Bey vasitasi ile diiveli itilafiye miimessillerine simdi aynen arz edecegim sifahi takriri
gondermistir.

Der saadette Diiveli itilafiye Miimessillerine

Tiirkiye'de sahsi saltanatin ilgas: iizerinde Istanbul halkinin vicdami milliden feveran
eden tugyan ile anavatan idaresine iltihak ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimetini tesis
eylediklerini ihbar ile kesbi seref eylerim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Istanbul
vilayetinde temini asayis ve idarei umur i¢in devairi aidesine evamir ve talimati lazime ita
eylemistir. Ordularimiz, Mudanya konferansinda tayin olunan huduttan ileri gegmeyeceklerse
de Istanbul'da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin bilfiil teessiis etmesi ile asayis ve
inzibat1 temin; miinhasiran Hiikiimeti mezkiireye tevecciih ettiginden Sarki Trakya'ya oldugu
vechile tarafimizdan Istanbul'a dahi inzibat memurin ve kitaatiin gonderilmesine ihtiyag
oldugu miisellemdir. Bu vaziyette diiveli itilafiye kitaatinin Istanbul mintakasinda devami
ikametine lizum ve imkan goriilmeyecegini kuvvetle iimit etmekteyim. Bu miinasebetle
Lozan Sulh Konferansinin netayici miisbete vermesi Tirkiye Biiyiik. Millet Meclisi
Hiikiimetinin halisane iimitleri ciimlesinden bulundugunu beyan ile kesbi seref eylerim."
5 Tesrinisani 1338

T. B. M. Meclisi Hariciye Vekili
[smet

°-T. B. M. M. Gizli Celse Zabutlar1 6 Tesrinisani 1338 (1922), III, 1011

0_T. B. M. M. Gizli Celse Zabutlar1 6 Tesrinisani 1338 (1922), III, 1011
L T. B. M. M. Gizli Celse Zabutlar1 6 Tesrinisani 1338 (1922), III, 1012
2_T.B. M. M. Gizli Celse Zabutlar1 6 Tesrinisani 1338 (1922) , III, 1012
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RAUF BEY (Devamla) — Hariciye Vekili yaziyor. Bu nota da itilaf miimessillerine
teblig edilmistir. Fakat hentiz bir cevap alinamamistir. Malumu aliniz vaziyet biraz muglaktir.
Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin imani, en layetegayyer akidesi ve bunun i¢in tekmil
kuvvetlerini tamamen istimal edecegi bir sey varsa, o da miistakillen idarei hiikiimet etmektir,
Gayemiz ve hedefimiz budur. Bunu temine sonuna kadar c¢alisacagiz. Ancak vaziyet
muglaktir diye demin arz ettim. Cilinkii Mudanya Konferansi ile bir de vaziyeti mahsusa
vardir. ikisini telif ile sakat vaziyete girmeden ciddiyet ve ayn1 zamanda hiisnii niyetle halle
ugrasiyoruz. Muvaffakiyet cenabi haktandir. Su muhakkaktir ki. Hiikiimetimiz behemehal
miistakillen icray1 hiikiimet etmelidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi istirak kabul etmez ve
edemez. Bu bapta gelecek malumati da peyderpey arz ederim.®

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Mudanya mukarreratinin tarafimizdan ihlal
edildigi dermeyanma kars1 Hiikkiimet ne diigiiniiyor? Muhasimlarimiz, bu meselede dermeyan
degil, her seyde her seyi dermeyan ederler. Ve bize her tiirlii takayyutta bulunuyorlardi. Bizim
tarafimizdan sebebiyet verilmis miydi? Muhasim adama (yasin) okunmaz. Ona mukabele
etmek icin elimizde ne gibi vesait ve tedbirler varsa onu kullanacagiz. Fakat simdiden o ne
sOyleyecektir? Bunu bilmiyoruz. Tabii, muhasimlarimiz her tiirlii ifsadatta ve her tiirli
tesebbiisatta bulunacaklardir. Fakat biz de bunlara kars1 her tiirlii tedbiri almaya ¢alisiyoruz.
Allah'tan muvaffakiyet temenni ederiz. Sonra Istanbul'daki kuvvetleri defetmeden; hakimiyeti
milliyeyi kontrol altinda birakmak dogru mudur? Buna da tabii hakimiyeti milliyeyi kontrol
altinda birakmay1 kabul etmiyoruz. Arz ettigim not ile de onu kabul etmedigimizi teblig ettik.
Fakat evvelce de arz ettigim nota vaziyeti miinasebeti ile mesele muglaktir. Calisacagiz ve
insallah muvaffak olacagiz'

Bayazid Mebusu Sevket Beyle riifekasinin, Refet Pasanin beyanat ve saldhiyeti hakkinda
icra Vekilleri Heyeti Riyasetiyle Hariciye, Ddihiliye ve Maliye Vekiletlerinden istizah
takriri

REIS- Efendim, Heyeti Vekileden bir istizah takriri vardir; okunacak :

B. M. Meclisi Riyaseti Celilesine™

Trakya'y1 teselliime memur iken Istanbul’un vaziyeti ahiresi dolayisiyla Istanbul ‘un
TB'BI idaresinde goriinen ve Meclisi Alinin kanaati, mevcut kanunlar hilafinda birtakim
icraat ve harekatta bulundugu anlagilan Refet Pasanin harekati vakiasi muvacehesinde iltizami
siikit ile hicbir muameleye tesebbilis etmedikleri Meshud olan icra Vekilleri Reisiyle
Hariciye, Dahiliye ve Maliye vekillerinden zirdeki mevaddi istizah eyleriz:

1. — Refet Pasaya verilen salahiyetin mahiyet ve derecei stimulii ve bu salahiyetin ne
taraftan verildigi ve kendisine Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ve Baskumandanlik miimessili
unvaninin tevcihindeki siyasi ve idari maksat ve gaye?

2. — Refet Pasa Heyeti Vekile Reisi tarafindan Mecliste okunan talimat hilafinda,
Istanbul’da bir Hiikiimet teskil etmekte ve gazetelerdeki beyanatinda da bu Hiikiimeti (Heyeti
Vekilece) unvaniyla tavsif etmekte oldugundan gerek bu tarzi tavsif ve gerek bu tarzi
Hiikiimet pahay1 miigariinileyhin mezuniyet ve salahiyeti ciimlesinden midir?

3. — Kanun vaz't ve mevzu kanunlarin tadil ve ilgas1 miinhasiran ve yalniz Biiyiik
Millet Meclisinin hukuk ve salahiyeti ciimlesinden iken Refet Pasanin Giimriik Resmi
hakkindaki Kanunu tadil ve glimriik tarifesinde tenzilat icra etmesi ne suretle tefsir ve telif
edilebilir ve buna kars1 Hiikiimet ne vaziyet almistir?'®Balada serd edilen imevad hakkinda
tasrih edilen vekiller taframizdan acilen cevabi Izahat verilmesini teklif eyleriz.

13 T
14_ T
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. B. M. M. Gizli Celse Zabutlar1 6 Tesrinisani 1338 (1922) , 111, 1012

. B. M. M. Gizli Celse Zabaitlar1 6 Tesrinisani 1338 (1922), 111, 1015
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17 Tesrinisani 1338

Bayazid Bitlis Erzurum
Sevket Yusuf Ziya Salih
Erzurum Lazistan Canik
Stileyman Necati Osman Emin
Erzincan Icel
Hiiseyin Haydar Litfu
REIS — Efendim, bu istizah takririnin iigiincii maddesine tevafuk eden ikinci bir

istizah takriri daha var. O da okunacak:

Riyaseti Celileye

11 Tesrinisani 1338 tarihli ve 29 numarali Tanin gazetesinde nesrolunan Refet Pasanin
beyanatinda Gilimriik Tarife Kanununun bazi mevaddini tadil ettigini, piring, seker, un,
margarin gibi esya lizerinden alinan Giimriikk Resmini tenzil eyledigini beyan etmektedir.
Hiikiimati1 mutlakada bile hiikiimdaran Heyeti Vekilenin reyini almaksizin Kavanini mevzuay1
hotbehot tadil ve hiikiimden 1skat etmek hakkina malik olmadigindan Refet Pasanin hareketi
Meclisin hukuku sarihasina tecaviiz oldugundan derhal azli icap ederken Hiikiimetin siikiitu,
vaziyeti tasvip manasini ifade ettiginden keyfiyetin tasrihini Heyeti Vekile Riyasetinden
istizah eylerim.

16 Tesrinisani 1338
Diyarbakir Mebusu
Haci Siikrii

ALI FETHI BEY (Dahiliye Vekili) (Istanbul) — Efendim, Istanbul meselesine, Refet
Pasanin ahval ve harekatina dair riifekadan bazilar1 Heyeti Vekile Riyasetinden, Dahiliye
Vekaletinden, Hariciye ve Maliye Vekaletlerinden istizah i¢in takrir vermislerdir. Bu istizah
Heyeti Aliyenizce kabul edilmistir. Cevabini her suretle vermeye amadeyiz. Fakat Ziya Hursit
Bey biraderimizin salonda bir takim propaganda yaptigim isittim. Istizah meselesi bugiin
mevzubahis olan mesele yalniz o istizahta, o takrirde miinderi¢ olan mesaildir. Heyeti
Celileniz bunu kabul etmistir. Bunun haricinde bir takim mesail vardir. Bunlara da her zaman
cevap verebiliriz. Aleni celsede bunlara ait sizlere cevap verecegim. Yalniz bilmedigim bir
mesele hakkinda bugiin burada bir takim sualler sorarsaniz, ben neden istizah olundugumu
bilmeden nasil cevap yerebilirim? Bir giin tayin edersiniz, o giin miinakasa ederiz. Yoksa
benim bilmedigim bir mesele hakkinda size sunu soracagim, bunu soracagim, bu dakikada
cevap vereceksiniz demek dogru olamaz.'’

Ali Fethi Bey’in konugsmasindan sonra gizli oturum yapilarak konunun goriisiilmesi kabul
edilmistir. Bu kararin alinmasi {izerine Bayazit Mebusu Sevket bey ve arkadaglar1 imzalarini
geri ¢ektiklerini beyan etmislerdir. Bu durum soyle gelismistir.

REIS — Beyazit Mebusu Sevket Bey ve riifekasinin... SEVKET BEY (Beyazit) —
Ben imzamu geri aldim.*®

REIS — O halde Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Beyle riifekasinin istizah takrirlerini

okuyoruz:

Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Trakya'y1 teselliime memur iken Istanbul’un vaziyeti ahiresi dolayisiyla Istanbul Reisi
idaresinde goriinen ve Meclisi Alinin kanaati, kavanini mevcudesi hilafinda bir takim icraat
ve harekatta bulundugu anlasilan Refet Paganin harekati vakiast muvacehesinde iltizami siikit
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ile hi¢ bir muameleye tesebbiis etmedikleri meshut olan Icra Vekilleri Reisi ile Hariciye ve
Dahiliye ve Maliye Vekillerinden zirdeki mevadd istizah eyleriz:

1. Refet Pasaya verilen saldhiyetin mahiyet ve derecei siimulii ve bu saldhiyetin ne
taraftan verildigi ve kendisine Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ve Bagkumandanlik miimessili
unvaninin tevcihindeki siyasi ve idarl maksat ve gaye?

2. Refet Pasa Heyeti Vekile Reisi tarafindan Mecliste okunan talimat hilafinda
Istanbul'da bir hiikiimet teskil etmekte ve gazetelerdeki beyanatinda da bu hiikiimeti (Heyeti
Vekile) unvaniyla tavsif etmekte oldugundan gerek bu tarzi tavsif ve gerek bu tarzi hiikiimet
Pasay1 Miisariinileyhin mezuniyet ve salahiyeti cimlesinden midir?

3. Kanun vazi ve mevzu kanunlarin tadil ve ilgasi miinhasiran ve yalniz Biiylik Millet
Meclisinin hukuk ve saldhiyeti climlesinden iken Refet Pasanin giimriik resmi hakkindaki
kanunu tadil ve glimriik tarifesinde tenzilat icra etmesi ne suretle tefsir ve telif edilebilir ve
buna kars1 hiikiimet ne vaziyet almistir? Balada serdedilen mevadda, tasrih edilen vekiller
tarafindan acilen izahat verilmesini teklif eyleriz.19

17 Tesrinisani 1338

Erzincan Canik Lazistan Bitlis
Hiiseyin Emin Osman Yusuf Ziya
Erzurum Erzurum Icel
Stileyman Necati Salih Haydar

HUSEYIN RAUF BEY (Heyeti Vekile Reisi) (Sivas) — Efendim hasbel zarure
vazifesi gayrt muayyen, fakat namahdut mesuliyeti seve, seve deruhte etmis olmak itibariyle
bugiin bu husustaki maruzatimi celsei hafiye oldugundan tekmil tiryanhgiyla Heyeti
Celilenize arz edecegim. Siiphesiz Heyeti Aliyeniz de vicdamnizla ve pek miinevver olan
efkarinizla miitalda buyuracaksinmiz. Tabii pek musip bir karar ittihaz buyuracaksiniz. Yalniz
sunu arz etmek mecburiyetindeyim ki miidafaa etmek iizere bu kiirsiiye ¢iktigim hakikat ve
ahvalin Heyeti Vekilenize cebrettigi, menafii memleket noktai nazarindan cebrettigi vazife
icabatidir. Ne sahs1 miidafaa edecegim ve ne de prensibi miidafaa edecegim. Bunu da
sOylemeyi bir vazifei vicdaniye addediyorum. Efendiler, istizahlarin ve bundan evvel verilen
suallerin esasin1 bir climle ile telhis etmek lazim gelirse zannediyorum ki Refet Pasanin
Istanbul'daki harekati kayit ve sarta tabi degildir. Kanunlar1 tagyir edecek hotserane hareket
ediyor merkezindedir zannederim. Bilmem telhis edebildim mi? (Hay hay sadalar1) Heyeti
Vekilenizin noktai nazarimi kemali teessiifle arz ediyorum. Bu hususta istizah sahibi olan
arkadaslarimla hali ihtilaftadir. Iste bu ihtilafin sebebini arz edecegim. Arkadaslar, malumu
aliniz ordularimiz muzafferen bir taraftan Bahrisefit sahiline, bir taraftan Bogaz tarafina
ticiincii koldan da Kocaeli Sibhiceziresine yanastigi vakitte malum olan surette Mudanya'da
bir konferans inikat etti. Orada bazi miikarrerat ittihaz edildi ki - Meclisi Alinizce malumdur,
bu miikarrerat mucibince Trakya'da Meclisi Alinizin kavanini ile idare edilebilmek iizere milli
hudutlarimiz dahiline girdi. Allah'a hamdi senalar olsun. Fakat ayni mukavelenin sarih
maddelerinden biri de Trakya'ya asker gecirmemekle miikelleftik. Heyeti Vekileniz Mudanya
mukavelenamesinin sulh miizakerati devam ettigi miiddetce ve sulh miizakerat1 baglayincaya
kadar gecen zaman zarfinda meri olacagimi nazari dikkate alarak gerek bu gecen zaman
zarfinda ve gerek sulh miizakeratt devam ettigi miiddetce her tiirlii ihtilaf at bertaraf edilmek
tizere tedbir ittihaz edildigi gibi inkita1 miinasebet de olabilecegi ihtimalini diisiinerek buna
kars1 da tedbir diisiinmek mevkiinde idi. Gegenlerde aleni celselerin birinde veyahut kismen
aleni, kismen hafi celsede arkadaslardan bazilarinin istizahina karsi kapali olarak cevap
vermistim. Bu celsede hakki miidafaa noktai nazarindan mecbur oluyorum, arz edecegim.
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Efendiler, insallah muvaffak olacagiz, miizakerati siyasiyemizde herhalde Misaki Millimizi
tamamen istihsal edecegiz. Fakat aksini de diisiinmek herhalde zannederim menafii milliye
zaruretidir. Ihtilaf zuhur ettigi anda Trakya'miz1 miidafaa etmek i¢in ordu gegiremeyecegiz ve
belki bir miiddet i¢in de geciremeyiz. Orast bombos kalirsa Yunanlilarin Karaagag
taraflarindaki tahavviilati malum olan miizakerat dolayisiyla Balkanlardaki tahavviilat vesaire
bir giinde vaziyeti aleyhimize cevirebilir. Bunun i¢in biz Trakya'da hafi tertibat ittihazina
mecburuz. Bu mecburiyet ise Trakya'yva memur edilmesi lazim gelen arkadasin bu noktai
nazardan tetkiki ve intihabi zaruretini bize ayan olarak gostermistir. Tetkik ettik. Bu gibi
hususlarda miicerrep olan ve bu hususta viicudundan istifade edilebilecegi bizce malum olan
Refet Pasay1 bu vazife ile tavzif ettik. Efendiler, Refet Pasay1 oraya Kumandan unvaniyla
gondermedik. Ciinkii Mudanya mukavelenamesine mugayir hareket etmis olurduk. Ordu
bulunduramayacagimiz bir yerde kumandan bulunduramazdik. Aym1 zamanda Refet Pasay1
Trakya'ya vali diye de gonderemezdik. Ciinkii Meclisi Alinizin kabul ettigi kanunlar
mebuslukla valiligin bir sahis iizerinde i¢tima edemeyecegi merkezindedir. Bunu yapmak ve
aynm1 zamanda bir surette gdndermemiz 1azim gelirdi ki : icabinda askeri ve miilki kuvvetleri
ve tekmil vezaifi bir elde toplayalim. En az zamanda en kuvvetli miidafaa tertibati yapalim.
Bunu temin etmek lazimdi. Iste bu noktai nazardan Refet Pasaya verdigimiz sifat, Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi ve Bagkumandanlik miimessilidir.?

FEYYAZ ALI BEY (Yozgat) — Fevkalade miimessil...

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Arz edecegim, miisaade buyurun. Liitfen istima
buyurun. Her tiirlii istizahiniza cevap verecegim. Hi¢ bir sey sakli degildir. Celse de hafidir.
Evet efendim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti miimessilidir. Ciinkii Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi namina Trakya'y1 tesellim edecektir. Bir miilki memurdur. Baskumandanlik
miimessilidir. Ciinkii: Miitareke seraiti mucibince Trakya'daki askeri harekatin murakibidir,
bu suretle de miimessildir. Yani sekli haziresini ve batinisini telife ¢alisarak bundan daha
miinasip sifat ve salahiyet bulamadik. Refet Pasa bu vazifeyi deruhte ederek hareket etti ve
Istanbul'a gitti. Baz1 riifeka Istanbul'a gitmesinde mahzur oldugunu ifade buyurduklarini
isittim. Evet efendiler, olabilirdi. Fakat hepinizin malumudur ki Trakyanin teselliimii tarih
itibariyle kademelere taksim edilmistir. Muayyen zamanda muayyen mintika teslim edilecek,
o ikmal edildikten sonra diger bir muayyen zamanda, muayyen bir mintika teselliim olunacak
ve bu suretle biitiin Trakya havzai hiikiimetimize dahil olmus bulunacaktir. Bu zamanlarda
miilki idarenin teessiis ve askeri idarenin refi yine bu tarihler arasindaki fasilalara inkisam
etmistit. Bunlarin  hepsinin tertip ve tanzimi diiveli Itildfiye namina Mudanya
mukavelenamesine vazi imza eden miittefin Generallerle olacakti. Bu miizakeratin hepsi
miittefik Generallerle icra edilecekti. O miittefik Generallerin bulundugu yer de Istanbul idi.
Bu itibarla Refet Pasanin Istanbul'a gitmesi zaruri idi. Refet Pasa Istanbul'a gittikten sonra
hasil olan vaziyetin tetkikine gelince: Efendiler; Refet Pasanin - zannederim telhisin arz
ettigim hususattan anlamis olacagmiz vechile - vazifesi batinen askeri, zahiren siyasi... Iste bu
itibarla Refet Pasa Istanbul'a ¢ikar ¢ikmaz ahalinin emsali goriilmemis bir surette Refet Pasa
vasitastyla Meclisi Alinize karsi azim tezahiirati ve merbutiyeti goriildii. Refet Pasay1 Biiyiik
Millet Meclisinizin ve onun hiikiimetinin miimessili olarak telakki eden ahali, onun sahsina
gosterdigi hiirmetle zannederim. Meclisi Alinizin gayelerini tebcil ve takdis ettigini
g('jstermistir.21
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HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Bu tezahiirat iizerine Refet Pasadan sualler
soruldu ve sorulan sualler de senelerden beri diismanin maddi, manevi, hususi tazyiki,
tertibat1 desaisi altinda inleyen Istanbul ahalisinin ayan olarak fikirlerine kadar girmemis ve
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin vazettigi kavanin ve prensipler etrafinda Refet Pasaya arz
ettigim gibi vazife itibariyle, mebus olmak itibariyle, hu vatanin evlad: olmak itibariyle,
Meclisi Alinizin kanaatine miisterek bulunmak itibariyle bunlara cevap vermistir. Cevaplari -
matbuatta da manzuru aliniz olmustur daha ilk defa olarak bu kadar acik sdylenilmistir. Bunu,
miitemadiyen suale maruz kalan tefsir ettirilmek i¢in miiracaata maruz kalan Refet Pasa tekrar
etmis, izah etmis ve tefsir etmistir. Evet efendim; bu esnada hepinizin malumu olan sulh
konferansina davet meselesi ve bu davet notasinin tevlit ettigi evza ve binnetice ittithaz edilen
mukarrerat malumdur. Tekrara hacet yoktur. istanbul'da evvela adliyenin, bildhare maliyenin
terki faaliyet etmesiyle mevkiini terke mecbur kalan istanbul heyeti, her seyi yiiz iistiine
birakmis ve Istanbul hakli bassiz, tam manasiyla - bagsiz kalmisti. Aramzda ise isgal
kuvvetleri vardi. Mudanya mukavelesine merbuttuk. Fiilen ve bilkuvve vaziyet edemezdik.
Refet Pasa - zannederim bundan evvel Heyeti Aliyenize arz edilmisti mesuliyeti der uhde
ederek ise vaziyet etmis ve derhal Hiikiimetinize haber vermistir. Simdilik efendiler Refet
Pasa Trakya askeri ve siyasi vazifeyle miikellef iken arz ettigim zarureti mutlaka yiiziinden
Istanbul umuruna da karismustir. Ve &yle muhlik bir zamanda vaziyet etmeye mecbur
olmustur ki ufak bir tereddiit, ufak bir teenni Istanbul'un her zaman maruz kalmas: ihtimali
olan elim avakibi inta¢ edebilirdi.

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Bu zaruret karsisinda bu miihim vazifeyi
deruhde eden ve derhal merkeze malumat veren Refet Pasaya, Hiikiimetiniz, evvela Heyeti
Aliyenize de okunan talimatnameyi ve en miihim bir iki fikrasim arz ettigim talimatnameyi
gondermistir. Heyeti Aliyenizce malum olan talimatname, Hiikiimetin ve devairi
merkeziyenin ilgasi tizerine tehassiil eden vaziyetin nasil 1slah edilecegini gosteriyor. Diger
cihetten vaziyetin miiskiilati nazari itibara almarak arz ediyorum ve tekrar ediyorum
arkadaslar, ileriden beri iktisadiyat1 % 85, % 90 derecesinde Hiristiyanlar elinde bulunan ve
miitarekeden beri denebilir ki % 100 tamamen ecnebi ve Hiristiyan murakabesinde bulunan
Istanbul'un her an onlarm arzusuna ram olabilecek bir vaziyette bulunusu ilk nazara aldigimiz
bir sekildir. Yani ecanip istedikleri anda Istanbul'u herhangi bir noktayr nazardan tehyic,
tekdit ve igzap edebilirlerdi. Bir fesat ika edip halk arasinda bir kital ica edebilirlerdi. Ahaliyi
acliga mahk(m ederek isyan ettirebilirlerdi. Hulasa arkadaslar, Heyeti Vekile ariz ve amik
diisiindiikten sonra su iki fikrayr gondermis ve kendisini vaziyete mecbur kilmistir ve Meclisi
Alinize kars1 mesuliyeti kabul etmistir Arz ediyorum ve zannediyorum ki, hiikmiiniiz bu iki
fikra tlizerine olacaktir. Hiilkmiiniize kemali hiirmetle riayet ediyoruz. Ahvalin fevkaladeligine
nazaran Istanbul'un vaziyetine yiiksekten nezaret etmek ve mecburiyet gériiniince mukarrerat
ittihaz edip bize malumat vermek iizere salahiyet verdik.?

HUSEYIN RAIF BEY (Devamla) — Evet, burada goriiliiyor, degil mi efendim?..
Efendim; hata denilmeyecek, isticalin ihdas ettigi bir yanlighgi tashih etmistir. Kanununuzu
tadil etmemistir. Eger dyle hata etmis olsalardi, esbap ve icabatiyle Heyeti Aliyenize arz
etmek ve hatay1 da tashih ve affetmek de bir vazifedir. Fakat boyle degildir. Beyler; Istanbul
idaresinin ne kadar ani ve seri bir surette merkeze intikal ettigi malumu alinizdir. Bir aksam
yemekten sonra oturduk, herkes dairesine ait seylerden bahsetti. Bu kavanmizinin tatbikinin
hududu esasiyesi itibariyle temini idi. Bu meyanda tabii kavaninizin riisumata ait aksaminin
tatbiki da diisiiniildii ve gayet dogru olarak emir verildi. Istanbul'daki memurini hiikiimet, bu
meyanda riisumat memurlari tabiatiyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiiklimetinin kavaninini
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belki bilenler varsa da bir an icinde derhal kavrayacak vechile meleke sahibi insanlar
lazimdir.”® Bu emir gider gitmez derhal tatbik olundu. Bu meyanda mekulat, iase vesaireye ait
aksam da aynen tarifei asliyenin bes misli olmak... (On bes misli, hayir bes misli sesleri) Ne
ise, bes, on bes misli olmak iizere tatbik ve ilan etti. Efendim, Istanbul berren Avrupa'ya
merbuttur. Behren vesaiti ecnebiyeye miiftekir ve niifusu iki milyona yakin ve i¢inde Rus ve
muhasim devletler tebaas1 dahil olmak {izere her devletten miihim adette insanlar1 yasatan ve
besleyen bir sehirdir. Pekald bilirsiniz ki bu iki milyon insanmi - iki milyona yakin insam
besleyebilmek igin yegine membalarda, vesitiyle ambarlariyla ecanibin elinde olan
merkezlerdedir. Arkasindaki mintika Trakya'dir. Buray:1 diismanlarin suretle yaktiklar1 ve ne
derecede kahpece tahribat yaptiklari, ne derece vahsiyat yaptiklar: hatir1 alinizdedir. Istanbul
memurlart hakkinda maruzatta bulunurken, bir beyanname nesrini arz ederken, Meclisi
Alinizden rica ederken Istanbul'un iktisadi icap edecegi zaruretler karsisinda bazi tedbiri
miistaceleye de tesebbiis edilmek 1azim oldugunu arz ettim. Iste efendiler bu zaruretten
Hiikiimeti Milliyemiz aleyhine Istanbul'da Hiristiyan'lari, diismanlari Miisliiman ve Tiirk
unsur arasinda bazi kisim miifsitleri biraz daha hafif ve zayif kalplileri tehyi¢ ve tesvik ederek
bir fesat ocagi ihzar etmek ve onu isgal etmek merkezindedir. Cilinkii derhal ekmekte birinci
giini azim bir fark gosterdi. Bundan azim surette miiteessir olan fukara kisim idi. (Yani
Miisliimanlardl sesleri) Siiphesiz Miisliimanlar ve onlarin fukarast idi. Bir ka¢ giin daha
devam edeydi avakibi elimesi muhakkak idi efendiler. Refet Pagsa buna karsi ne yapmistir
efendiler, yaptig1 is bundan ibarettir. Giimriik tarifesinin tatbikine dair olan maddesinin
sarahatini nazar1 dikkatte tutun, «-Ilanindan bir ay sonra tatbik edilecektir» kaydi vardir, bir
ay olmamistir ve bu suretle vaziyeti idare etmis, bir tehlikenin 6niinii almig, eger hatasi bu
kadar telakki edilirse ben de deruhte ediyorum ve birlikte Heyeti Aliyenize zaruret emretti
diyorum ve itizar ediyorum. Buna vicdaniniz ne derse insafiniz ne emrederse onu yalpmlz.24

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Efendim, malumu aliniz askerlikte de
zannederim bdyle fevkaldde vaziyetin idaresi i¢in... Miilkiye idaresinde de fevkalade
vaziyetlere kars1 fevkalade tedbir alinirken bir insanin her noktai nazardan her hususu
miitkemmelen bilmesi imkansizlig1 karsisinda bazi tedbir alinir. Ve bu tedbire miiracaatla en
az zararla vaziyet kurtariliyor. Ve ahvali adiye sekline inkilap eder. Ondan sonra vesaiti adiye
ve makime ile idare edilir. Istanbul vaziyeti nazar1 dikkate alinirsa arz ettigim ve tafsile
calistigim ve iimit ederim ki, izah edebildigini vezaif ve eskalin icap ettirdigi askeri, miilki,
siyasi, (Adli sesleri) adli, mali, hulasa bir devletin idaresinde herhangi subeler varsa onlarin
hepsi ¢ok yakindan ve gayet seri tebeddiile maruz olmak {izere bu isle mesgul olmak zarureti
vardir. Meseld ne gibi efendim? Kapitiildsyonlar1 ilga ediniz diye emir vermek...
Kapitiilasyonlar, adlidir, malidir. Kapitiildsyonlar asirlardan beri Istanbul'a yerlesmis, 'kok
salmistir, kol salmistir. Su halde efendiler, verdigimiz bu emri tatbik ederken Refet Pasaya
kendi nefsine ve Ilmine istinat edip de yanls adimlar ata idi mi, daha muvafik olurdu? Yoksa
hi¢ bir salahiyeti olmayip ta meziyeti 'ilminden, ihtisasindan ibaret olan birtakim namuskar
insanlara «Sen bu iste benim miisavirim ol» diye bir teskilat yapip ta onlarla istisare ettikten
sonra mi daha iyi idi.?

Hiiseyin Rauf Bey’in aciklamalarina karst 21 Kasim 1922 tarihinde, Erzincan
Mebusu Hiiseyin Bey ve riifckast ile Bursa Mebusu Haci Siikrii Beyin; Istanbul ahvaline
ve Refet Pasanin harekatina hareketi hakkinda Vekilleri Heyeti Reisi ile Hariciye, Ddhiliye
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ve Maliye vekillerinden istizah takriri vermislerdir. Bu takririn konuyla ilgili onemi
nedeniyle bazi mebuslarin takrir hakkinda beyanatlari soyledir:

YUSUF ZIiYA BEY (Bitlis): istanbul'un Mudanya'dan sonra baslayan vaziyetinin ufak
bir tarihgesini yapti, Refet Paganin harekatini, menakibini, hidematini, bir lisan1 tebcille tezkar
etti. Binaenaleyh yukari, asagi bir tarihge ile bir menkibe viicuda geldi, kanaatime gore; pek
muhterem arkadasim 'istizahin, etrafinda gezdi, icerisine girmedi, temas etti ve fakat c¢ekildi.
Her ne olursa olsun bendeniz beyanati alilerini parga; parca tahlil ile nazar1 dikkati calip,
icindeki hakayiki ¢ikarip nazari dikkati alinize arz edeyim. Fakat evvel beevvel miisaadei
alinizle muhterem arkadasimin Riyaset ettigi Hiikiimetin umumi kelimelerle bir taslagini
gizecegim.

Muhterem arkadaslar; kanun hakim olsun, kanunu hakim kilan bugiin bizim her giinkii
temelimiz, bu kavliyet sahasindan bir defa fiiliyata intikal edince nazarlarimiz 6niinde bu
temenninin ve abus ¢ehreler goren muamelati umumiyemizin seyir ve cereyanina bakanlar bu
temenninin hayal, bir hayali muhal, hayali serap olduguna kani oldum. Ciinkii, ekser
muamelatimizda, bilhassa mesaili mithimmemizde kanundan ziyade sahislarin amil ve
miiessir oldugu goriildii. Ciinkii mithim islerimizi memur ettigimiz sahislarin pek laiibaliyane
ve pek bigane hallere davrandigi nazarlara ¢arpiyor. Bu hal ve harekat bu miitevali. miistevli
harekat her giin nazarlar 6niinde miitecelli ve miiteessim iken sayani teessiif diir ki; hi¢ bir
nazar1 dikkati celp etmez. Oldugu gibi ve gelisi glizel, evet gelisi giizel gelir, gecer, kirar,
doker. Evet iste; pek muhterem Rauf Beyefendi; o vakit gbzlerimiz 6niinde su levha
tecessiim eder. Kanun sakin ve samit, miitevazi, miitecaviz, magrur, magdur, sernigiin,
kimden kime sekva...26

Acaba, bu miitevali, miistevli hal ve harekat karsisinda bir biganelik, bu laubalilik...
Hal ve harekat karsisinda bu biganelik bu laubalilik, bu nazar1 dikkati celp etmemek neden
miitevellittir? Efendiler; bu cevabimi veremeyecegim miihim sualdir. Burasinda stikit
edecegim. Yalniz miitehayyir kaldigim bir nokta vardir. Bu hal ve harekati miibalaga,
kanaatine, fedakarligina vatanperverligine itimat ettifim muhterem Rauf Beyefendinin
Riyaset ettigi bir Hiikiimetten sudur ve zuhur ediyor. Ihtimal ki hata ediyorum. Rauf
Beyefendinin kanaatleriyle beraber muhat oldugu zaruret ve mecburiyetlerle 6l¢mek lazimdir.
Mehaza gec¢ kaldi. Burada hem muhterem Rauf Beyefendinin beyanati alilerini par¢a parca
tahlil etmek ve hem de bu husustaki mevcut olan kanaatimi, bu hususta mevcut olan hakikati
acmak ve dokmek icin, miisaadenizle asil mevzua gireyim: Muhterem arkadaslar; mevzuu
miizakere, mevzuu istizah olan sey Refet Pasanin bu son defa baslayan devrei faaliyetini
gazae siitunlarinda iyiden iyiye takip eden tetkik edenlerden birisi de bendenizim. Biitiin hal
ve harekatin1 affimza magruren iki kelime ile arz edeyim, iki kelimede toplayacagim.
(Askercesine) bir askerin harekatiyla bir diplomatin, bir siyaset adaminin, bir idare
memurunun harekati arasindaki farki nazar1 dikkati alinize arz ederim, takridatiniza terk
ederim. Mahaza tagidig1 unvan ve sifat ile hal ve harekat1 arasinda o kadar derin bir ziddiyet
mevcuttur ki 0 hal ve hareketi gozden gecirmezsek bir devrei tevakkuf gegirmemek
imkansizdir. Efendiler; Refet Pasanin hizmete gonderilmesine matuf - ortada? bir sikayet yok
-. Sikayet - itiraf buyruldugu vechile - Refet Pasaya fevkalade salahiyet bahsedilmis olmasina
mebnidir. Zannedersem saldhiyetini, hukukunu kiskanan her hangi bir arkadasimizin bu
hakkidir, hakki sahihidir. Muhterem Rauf Beyefendi buyurdular ki. musaraatan Refet Pasaya
fevkalade salahiyet bahsetmek iztirarinda kaldik, diisiindiik, tasindik mesuliyeti {izerimize
aldik, bu fevkalade saldhiyeti verdik. Siz bilirsiniz arkadaslar... Bu belig, bu fasih itiraf
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karsisinda benim diyecek pek az soziim vardir. Muhterem arkadagim buyurdular ki, biz
verdik, fevkalade saldhiyeti biz verdik. Bizde yok idi de, sizin salahiyetinizi, sizin haberiniz
olamadan, aldik verdik. Simdi sizden istimdat ediyoruz, siz bilirsiniz. Bu demektir. Ciinkii
salahiyeti dairesinde olan bir salahiyeti istimdadi icap ettirmez.?’

Binaenaleyh nazar1 dikkatimi celbeden, mesuliyeti lizerimize aldik verdik ciimlesidir.
Bendenize gore bu ciimle zabittadir. Cilinkii miismir, miigtemi; belki salahiyet verdigi
zamanlarda miigtemi olan bu Meclisi Alinin haberi olmadan onun salahiyetini alip baskasina
vermek, ona fevkaldde salahiyet vermek, zannedersem dogru degildir. Bu - Atlarina
magruren, tabirim mazur goriilsiin - ¢aldin ise mali miriyi ¢aldin demektir.

Arkadaslar, ihtimal ki yanlis anlamisim, fakat kanaatime gore kulagimizin dibinde bu
sada bize s0yle bagiriyor, s6yle haykirtyor; Salahiyetinizi aldik, verdik, hukukunuza tecaviiz
ettik. Bilmem ki bu tecaviiz karsisinda Meclisi Ali tahammiil gosterecek mi?

Malumu alinindir ki, Baskumandan Pasa Hazretlerine, Baskumandanlikla beraber, bir
cok salahiyet bahsetmistik. Miisartinileyh Hazretleri, bu kabil salahiyetin bir zata tevcihinin
muvafik olmadigi hakkinda bizzat bu kiirsiide beyanatta bulundu. Bu salahiyetleri bizzat
reddetmek gibi bir biiyiikliik gosterdi. Demek ki bu salahiyetler bir kisiye, bir zata tevcih
edilemez, ve edilmedigi hakayiktandir.

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Verilemez.

YUSUF ZIYA BEY (Devamla) — Rauf Beyefendi buyurdular ki, Refet Pasaya vazife
tevdi ederken unvan, sifat aradik. Miinasip olarak (Miimessilligi) bulduk. Zannedersem
muhterem Rauf Beyefendi ziihul ediyorlar. Ciinkii Rauf Beyefendinin buyurduklar: vechile,
Refet Pasaya Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti Miimessilligi verilmis degil, Biiyiik Millet
Meclisi Miimessili Fevkaladeligi verilmistir. Efendiler; iste... Iste Refet Pasanin matbuata
olan ve imzalan altinda bulunan tebligati... Miisaadenizle okuyaylm.28

12.11.1338

Istanbul'daki muhtelif dairelerin ve suabatinin Istanbul veya Ankara'daki mercileri
taayylin ettiginden bundan boyle her tiirlii evamir ve talimat i¢in dogrudan dogruya isbu
mercilere miiracaat lazimdir. %

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Istanbul Fevkalade Miimessili Refet

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Esas1 bir daha okur musunuz? Liitfen!

YUSUF ZiYA BEY (Devamla) — (Refet Pasanin beyannamesini tekrar okudu.)
Binaenaleyh bunu okuduktan sonra bunu bir vesika olmak lizere Makami Riyasete takdim
ediyorum. (Refet Paganin beyannamesini havi olan gazeteyi Riyasete takdim etti.) Efendiler,
matbuatin bu kabil tebligati resmiyeyi tahrif ve tagyir edecegine ihtimal vermiyorum.

SALIH EFENDI (Erzurum) — Tekzibi vardir, ikinci bir gazetede belki tekzip
olunmustur.

YUSUF ZIYA BEY (Devamla) — Eger bdyle bir tahrif, bdyle bir tagyir yapilmis
olsaydi tabiidir ki, Refet Pasa esbabi1 kanuniyeye miiracaat etmekle beraber, o tebligati, o
tagyirati, o tahrifati tahsili ve ve tekzip edecek ve mahkemeye de miiracaat edecekti. Bu

2I_T.B. M. M. Gizli Celse Zabutlar1, 21 Tesrinisani 1338 (1922), XXV, s. 1086
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tekzip ve tashihin vaki olmamasina binaen kanaatime gore Refet Pasa Istanbul'da Biiyiik
Millet Meclisinin Miimessili Fevkaladesidir.

OSMAN BEY (Kayseri) — Bab teskilati var, gormedin mi, gazetede?..

REIS — Sonra sdylersiniz Osman Bey, rica ederim.

YUSUF ZIYA BEY (Devamla) — Bu Meclisi Ali, isterse herhangi bir zata, arzu
buyurursa kendisini temsil salahiyetini, sifatin1 tevcih edebilir. Fakat malumu alileri bunu bir
kanunla, bir karar ile yapabilir. Ortada bir kanun, bir karar mevcut olmadigi halde Refet
Pasanin bu Meclisi Aliyi temsil-i - Bilmem ki ne diyeyim? - Bu Meclisi Aliyi temsil sifat ve
salahiyeti bugiine kadar hi¢ bir bahtiyara nasip olmamistir. Bu nam ve unvan ile hi¢ bir
bahtiyar meydana ¢ikarilmis degildir. Ciinkii bu Meclisi Alinin vaziyeti hukukiyesi buna
miisait degildir. Hakimiyeti, milletin irade ve arzusunu nefsi maneviyesinde cemeden Meclisi
Ali, kanunlariyla biitiin ittihaz eyledigi mukarrerati, biitiin cihana ve diinyaya ilan eyler.
Biiyiik Millet Meclisi nasil olur ki bu hukukunu, bu saldhiyetini. bu sifatini bir sahsa, bir zata
tevcih edebilir?®

SAMI BEY (igel) — Yahut Hiikiimete...

YUSUF ZIYA BEY (Devamla) —— Buna desatiri hukukiye musait deglldlr Meclisi Ahnm
vaziyeti igtimaiyesi, vaziyeti tesekkiil iyesi, zannedersem ki, hi¢ bir zaman buna miisaade
etmez ve bir sahsa bu sifatlar tevcih edilemez. Hal boyle iken Refet Pasanin bu sifat ve
salahiyetle ortaya ¢ikmasi bilmem ki hangi garibenin dogurdugu bir haldir. Efendiler ciheti
hukukiyesi boyle olmakla beraber ciheti siyasiyesine gelince bu daha baskadir. Malumu aliniz
Istanbul Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bir vildyet pargasi, bir ciiziidiir. Bunun bdyle
oldugunu cihanda ne bir fert ve ne de bir siyaset adami, ne de bir Hiikiimet inkar etmiyor.
Kabul ve tasdik ediyor. Hal boyle iken Tiirkiye'nin o vildyetinde bir Ingiliz miimessili, bir
Fransiz miimessili, bir Italyan miimessilinin yaninda bir Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Hiikiimetinin bir miimessili fevkaladesi ahz1 mevki edilmesi zannederim pek garip bir seydir.
Hikmeti hukukiye ile katiyen kabili tevfik olamaz.*"

OSMAN BEY (Kayseri) — Hayret, ender hayret...

YUSUF ZIYA BEY (Devamla) — Efendiler, Refet Pasa biitiin mahafili ecnebiyeye,
mahafili resmiye ve gayri resmiyeye, kendisini bu suretle tanitmis ve bu suretle géstermistir.
(Blytik Millet Meclisi Miimessei Fevkaladesi) Refet Pasaya muhterem Rauf Beyefendi
buyurdular ki, sifat ararken miimessillik bulduk. Rica ederim aradilar, aradilar da hissiyati
tahrik eden bu unvanit mi1 buldular? Efendiler boyle seyler bir¢ok hissiyatin miivellididir,

HUSEYIN RAUF BEY (Heyeti Vekile Reisi) (Sivas) — Ben bodyle bir sey
sOylemedim.

YUSUF ZIYA BEY (Devamla) — Zabit buradadir. Hatta buyurdular ki, vali
diyecektik, kanunumuz mebuslukla valiligin birlesmesine miisait olmayacagindan onun i¢in
miimessillik dedik. Bunun i¢in bu sifat1 verdik, demisti.

Efendiler, Refet Pasaya bir vali umumi denilebilirdi. Mebuslukla valiligin i¢timai
meselesi zannederim bu Mecliste halledilebilirdi. Bunlart demeyip de bilhassa Miimessil
denmesine, nazar1 dikkatinizi celp ederim. Miimessillik denmesi bilmem ki hangi hatiranin
dogurdugu garibedir. Bendeniz kendi hesabima arz ediyorum. Istanbul'da Tiirkiye'nin bir
valisini, bir kumandanini, bir miifettisi umumisini ezcanii dil arzu ederdim. Fakat bir
miimessili gormek istemem ve gérmeye icbar edilirsem gozlerimi yumarim. Ciinkii takip
ettigim gayei mukaddese ile bu unvan pek zit diiser. Clinkii birgok hatiranin miivellididir.
Muhterem Rauf Beyefendinin buyurduklarina nazaran Refet Pasa Istanbul'da alelusul bir
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teskilat yapti. Fakat bendenizin anladigima gére Refet Pasa Istanbul'da emsali mesbuk
olmayan bir teskilat yapryor. Oyle bir teskilat yapiyor ki, teskilat: hazirai Devlete benzemiyor.
Oyle bir teskilat yapiyor ki, ona misal gdsterecek emsal birakmiyor. O miicerret kendi
kendine. veriliyor. Allahtialem karargahim on iki pargaya ayirtyor, on iki par¢anin her birine
ayr1 ayr1 birer isim veriyor, bu suretle bir teskilat yapiyor. Hiikiimet i¢inde Hiikiimete, yeni ve
son sistem bir teskilata sahit oluyoruz. Fakat o teskilatin alemdarhigim1 karargdh yapiyor.
Hiikiimetimiz Heyeti Vekilemiz ise bu teskil ve tesekkiil karsisinda ise miitevekkilane bir
vaziyet almis ve bizim gibi temasayer vaziyettedir.

Efendiler; muhterem Rauf Beyefendi buyurdular ki, Refet Pasa kanunu tadil etmedi,
mevcut bir hatayr tashih etti. Malumu alin izdir ki tedvin edilen kanunlardan birisi her
mahalde ayni suretle kabiliyeti tatbikiye bulamaz. Mesela bir kanun Bursa'da kabili tatbiktir,
fakat Bitlis'te kabili tatbik olamaz. Bendeniz, Rauf Beyefendinin miisaadeleriyle bir sual
soracagim: Bitlis'e gore tadil ve tatbik edeyim.- (Handeler) Bendeniz de Bitlis'e gore mevcut
hatay1 tashih etmis, bendeniz de Bitlis'e gore kabiliyeti tatbikiye bulmus olayim. Buyurduklari
gibi bendeniz de Bitlis'te mevcut buhranin 6niinii alirim. &

HUSEYIN RAUF BEY (Heyeti Vekile Reisi) (Sivas) — Ben bdyle bir sey
sOylemedim.

YUSUF ZiYA BEY (Devamla) — Zabit buradadir. Hatta buyurdular ki, vali
diyecektik, kanunumuz mebuslukla valiligin birlesmesine miisait olmayacagindan onun icin
miimessillik dedik. Bunun i¢in bu sifat1 verdik, demisti. *

Efendiler, Refet Pasaya bir vali umumi denilebilirdi. Mebuslukla valiligin igtimai
meselesi zannederim bu Mecliste halledilebilirdi. Bunlar1 demeyip de bilhassa Miimessil
denmesine, nazar1 dikkatinizi celp ederim. Miimessillik denmesi bilmem ki hangi hatiranin
dogurdugu garibedir. Bendeniz kendi hesabima arz ediyorum. Istanbul'da Tiirkiye'nin bir
valisini, bir kumandanini, bir miifettisi umumisini ezcanii dil arzu ederdim. Fakat bir
miimessili gormek istemem ve gérmeye icbar edilirsem gozlerimi yumarim. Ciinkii takip
ettigim gayei mukaddese ile bu unvan pek zit diiser. Cilinkii birgok hatiranin miivellididir.
Muhterem Rauf Beyefendinin buyurduklarina nazaran Refet Pasa Istanbul'da alelusul bir
teskilat yapti. Fakat bendenizin anladigima gére Refet Pasa Istanbul'da emsali mesbuk
olmayan bir teskilat yapryor. Oyle bir teskilat yapiyor ki, teskilat: hazirai Devlete benzemiyor.
Oyle bir teskilat yapiyor ki, ona misal gdsterecek emsal birakmiyor. O miicerret kendi
kendine. veriliyor. Allahiidlem karargdhim on iki parcaya ayiriyor, on iki parcanin her birine
ayr1 ayr1 birer isim veriyor, bu suretle bir teskilat yapiyor. Hiikiimet i¢inde Hiikiimete, yeni ve
son sistem bir teskilata sahit oluyoruz. Fakat o teskilatin alemdarligim1 karargdh yapiyor.
Hiikiimetimiz Heyeti Vekilemiz ise bu teskil ve tesekkiil karsisinda ise miitevekkilane bir
vaziyet almig ve bizim gibi temasayer Vaziyettedir.34

Efendiler; muhterem Rauf Beyefendi buyurdular ki, Refet Pasa kanunu tadil etmedi,
mevcut bir hatayr tashih etti. Malumu alin izdir ki tedvin edilen kanunlardan birisi her
mahalde ayn1 suretle kabiliyeti tatbikiye bulamaz. Mesela bir kanun Bursa'da kabili tatbiktir,
fakat Bitlis'te kabili tatbik olamaz. Bendeniz, Rauf Beyefendinin miisaadeleriyle bir sual
soracagim: Bitlis'e gore tadil ve tatbik edeyim.- (Handeler) Bendeniz de Bitlis'e gére mevcut
hatayi tashih etmis, bendeniz de Bitlis'e gore kabiliyeti tatbikiye bulmus olayim. Buyurduklari
gibi bendeniz de Bitlis'te mevcut buhranin 6niinii alirim.
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Efendiler; bir ferde, bir heyete, bir Hiikiimete kanun tadili salahiyetini vermek, Meclisi
Alinin kuvvetini, parlamentolar1 ve cihanin parlamentolarmi kapamak demektir. Ciinkii onun
kanun tanzimiyle olan yegane mesgalelerine icap ve mahal kalmiyor. Bendeniz de anladigima
gore kanun vazi, mevcut kavaninin tadili, ilgasi miicerret bu Meclisi Alinin hukuki
salahiyetinden, hukuku aliyesindendir. Mevcut kanunlardan birisini ilgaya tasaddi, bu Meclisi
Alinin hukukuna isyan, tecaviiz mahiyetindedir. Bu tadile tasaddi edenler Meclisi Alinin
azasindan olursa onun tecaviizii miibalaga ila tecaviiz olur. Iste efendiler Refet Pasa Hazretleri
bu tecaviizli yapmis.

Bu kanunu, bu kavaninden birisini tadile cesaret gostermistir. Evet, Giimriikk Resmi
hakkindaki Kanunu tadil etmis ve tarifede pek fazla tenzilat yapmustir. Ne kadar gariptir Ki,
yaptig1 tadilati, bilakaydiisart yaptigi tadilatin Hiikiimetce de kabul edilecegini beyan ve
ilan eylemistir. Yine Meclisi Alinin hukuk ve salahiyetinden bahsetmis, onu unutmus, o
hususta gaflet etmistir. O beyanatiyla sunlar1 yaziyor, arz edeyim : >

Muhtekirler, giimriik tarifesinin tebeddiiliinden istifadeye kalkistilar. Gegen gece hep
bu mesele ile mesgul oldum. Istanbul'da bir aylik ihtiyaca kafi un bulundugunu anladim.
Ancak hadisati iktisadiye irademiz vefkinde kuvvetlerle cereyan etmekte oldugundan buna
kars1 tedabiri mania ittithaz etmeyip, tedibin iktisadiye ile mukabeleye karar verdim. Kendi
mesuliyetim altinda olmak {izere seker, un, margarin, piring gibi ihtiyacati zaruriyenin
glimriik tarifelerini tadil ettim. Simdiki tarife Hiikiimeti Milliyettin teessiistinden evvel cari
olan tarifeden dindur. Eminim ki, Hiikiimetim Ankara'da tatbik edilen ve bundan bes defa
fazla olan tarife iizerinde yaptigim bu tadilati kabul edecektir.) bunu da vesika olmak iizere
Makami Riyasete veriyorum.

Efendiler; Mesuliyet i¢in, yolsuz harekat icin, kanunsuz harekat i¢in bundan daha
mutantan ve daha miidellel bir vesika ararsaniz onu benden aramayiniz. Ciinkii imkansizdir.
Bu kadar bedihi, bu kadar hakiki mesuliyeti tayin ve tespit etmege imkén yoktur. Rauf
Beyefendi beyanati alilerine hitam verirken hatirirmda kaldigina gore, soyle buyurmuslardir.
Istanbul’un nezaketi mevkiiyesine gore aman Refet Pasaya degmeyiniz, degecek olursaniz
pek azim mesuliyet tevelliit eder. Efendiler; bu en zayif noktaya basmak bu vesile j ile mesul
olan sahs1 kurtarmak ve onun arkasina gizlenmektir. (Handeler) Bendenizin pek ziyade
hiirmetkar oldugum Rauf Beyefendi bu suretle beyanatta bulunacagina katiyen iimit
etmezdim. Ciinkii Rauf Beyefendi bdyle zayif bir noktaya dayanacagina hakiki bir noktaya
yaslansa idi nazarimda daha biiyiik olurdu®’.

Efendiler, yetisir bu talih oyunu. Milletler talih ile idare edilmez, milletler kaide ile
idare edilir. (Bravo sesleri) Eger Refet Pasa atildig1 oyundan zarar etseydi, maglup olsaydi
bugiin ne vaziyetle idarei lisan edecekti? Efendiler herkese talih yar ve yaver olmaz. Milletin
mukadderatini talihe terk ederseniz ve bunu imza ile gegecek olursaniz yarin Hasan Paga da
bundan cesaret alir, ayn1 oyuna girisir. Bunun i¢in berikinin talihsizligi sonra bir felaket
getirir. Bunun icindir ki beseriyetin harekatin1 takyit i¢indir ki, cihanda beseriyet kanun
vazetmistir. Eger miitalaa gelisi giizel terk edilirse, miisaadenizle arz edecegim, ona anarsi
denilir. Yirminci asr1 medeniyette anarsi yoktur. Arkadaslar, sdziime nihayet verirken iki
kelime daha arz edecegim. | Emin olunuz ki zaman bizim i¢in zamandir. Vakti degil sozleri

3 izli Celse Zabitlari, 21 Tesrinisani 1338 (1922), XXV, s. 1088
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asabimiz lizerinde uyusukluk tesiri gegistirilmistir. Onun yapacagi tesir ¢oktan ge¢mistir.
Vakit nakittir, her ne vakit Hiikkiimetimiz tahakkiim eder, yeni vahitlerle yeni, yeni esaslar,
asri esaslar lizerinde kanuni esaslar iizerinde ve o sekli heyetiyle cihana goriiniir, o vakit
cihanin itimadini, cihanin emniyetini {izerine celbederiz. Hari¢ten daha azim muvaffakiyet
temin ederiz. Yoksa efendiler vakti degildir bugiin boyle gecsin, yarin sdyle gecsin diye ¢iiriik
esaslar ile gidersek emin olunuz cihanin korkarim ki emniyetini celhetmekte miiskiilata
diiseriz. Efendiler hukuki salahiyetimizle oynayanlara karsi imza eden Hiikiimeti basimizda
tasimak zannedersem dogru bir diisiince olamaz. Ister bugiin olsun, ister yarmn igin.
Binaenaleyh Refet Pasa Kanunu tadil eder ve bu Meclisi Alinin saldhiyet ve mezuniyeti
kanuniyesi karar1 olmadan kendisine Meclisin miimessili fevkaladesi siisiinii verir kainata
goriiniir de yine hukuk Ve saladhiyetimizle oynanmadigindan bahsedilirse bendeniz gene
kendimi hayretle karsilarim. Mahaza efendiler tereddiit giinlerinde degil, azmi kati ile
ilerlemek giinlerindeyiz. Iste bundan fazla bir sey sdylemeyecegim. Takdiri Heyeti Celilenize
terk edecegim.38

ZIYA HURSIT BEY (Lazistan)- Efendiler, bendenizden evvel Icra Vekilleri Heyeti
Reisi Rauf Beyefendinin diin burada celsei hafiyede beyanatini dinledikten sonra Rauf Beyin
burada bir ay zarfinda ne kadar is gordiigiinii gorerek ¢cok muhterem malumu aliniz fevkalade
ehemmiyeti oldugu Meclisi Alinizce de takdir edilmis olan bu husus i¢in hususi bir enciimen
teskil edilmis olan enciimeni mahsusa havale edilmis bir memaliki miistahlasa meselesi var.
O zaman enciimeni mahsus bir az fevkaladeden isi tutarak o vakit o enciimen Meclisi Alinin
hukukunu degil, yine kendi verdigi bazi hukuku bu heyetlere vermek istedigi zaman Rauf
Beyefendi siddetle itirazlarda bulunmuglar, kavanini tabiiyeyi ileri stirerek, kavanini
mevzuanin ancak bunlara istinat olunabilecegini iddia etmisler ve bu sayede bu heyetler
meselesini gliriitmek istemiglerdir. Bir ay sonra kendileri degil, kendisinin salahiyetini yani
kendilerinde olmayan bir saldhiyeti bir tek adama vermisler ve bu tek adam bu isi yaptigindan
buna kars1 daima tevil yollar1 aramislardir. Yani bunun ispat1 meydandadir. Isabeti icin ayrica
delil, Refet Pasanin yaptig1 harekattir. Bunu biitiin alem okumus ve biitiin kainatin matbuatina
geemis. Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinin kadrii kiymeti bu meseleden dolayir ne hale
gelmistir? Bir pasa kendi basina kanunlar1 keyfe mayesa ben boyle kanunlar1 tadil edecegim,
iste tadil ediyorum ve kabul ettirecegim, iste tadil ettim derse bunu okuyacak olan cihan
matbuatna biz ne yiizle cikacagiz?*® Hakimiyeti Milliyeyi Meclisi Alide tecessiim
ettiriyoruz, bundan bagka Kimseyi tanimiyoruz. Saltanat makamini bile tanimiyoruz. Yani en
hiir Hiikiimetler sirasinda bulunuyoruz. Mesrutiyetle idare olunan memleketlerin bazilarinin
kavanini esasiyesinden Meclis miinakit olmadig1 bir zamanda kanun isdari, hiikiimdar ve
hiikiimet tarafindan, o bile kabil degildir. Nerede kald1 ki Heyeti Vekile tarafindan o bile
miimkiin olsun. Efendiler 'bizde ise bugiin Meclis miistemirren miinakit bulundugundan
herhangi bir kanunun tadilini Meclis yapar ve milletin hakkina - rica ederim - milletin hakkina
'herhangi bir suretle tecaviiz eden adama Meclisi Alinin verecegi cevap nedir?
Kanunlarimizda bu hususta bir meselei cezaiye vardir. Yusuf Ziya Bey biraderimizin
buyurduklar1 gibi, milli mesail bir sahsin boyunlarina ve omuzlarina verilmez, milli mesailde
amil olan sey iradei milliyedir. fradei Milliye ise Meclisi Alinizin ¢ikartacagi kanunlardir.
Memleket onlarla idare olunur. Her tarafta, Yusuf Ziya Beyin pek giizel soyledigi gibi,
kanunlar1 kendi kendine tadil etmek isteyen adamlar ¢ikarsa, memleketin her tarafinda
ihtilallar ve inkilaplara meydan verilmis olur.*

38 M. M. Gizli Celse Zabutlar1, 21 Tesrinisani 1338 (1922), XXV, s. 1089
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Heyeti Vekile bizim Icra Vekillerimizdir. Bizim biitiin mukarreratimiz1 bunlar ifa ve
icra edeceklerdir. Meclisi Alinin mukarreratin1 hiisnii suretle, muhafaza etmeyen Heyeti
Vesileyi hala basimizda gezdirecek miyiz? Meclisi Aliden ¢ikan kavanini, bir adamin kendi
kendine» tadil etmesi, kimsenin tecviz edemeyecegi bir seydir. Yarin boyle birgok yerlerde
kanunlar1 kendi kendine tadil edecek insanlar ¢ikarsa bu milletin Mecliste ii¢ yiiz azayi
besleyip beherine iki yiiz lira vermesinde ne fayda vardir? Bunu bana Rauf Beyefendi izah
buyursunlar. Boyle emirlerle, emrivakilere, tadillerle bu Meclisi karsilastirirlara ve bunun igin
de ahvali fevkaladeden istifade etmek isterlerse.. O halde kendileri bu Meclisin mahiyeti
tesriiye ve hukikiyesini nasil anliyorlar? Bunu da anlamak istiyorum. Zannederim bu cihetin
de hig tevil gotiirlir yeri yoktur. Bendenizi kuskulandiran bir mesele daha var; Refet Pasa
yazdig1 seylerde muhtelif imzalar kullaniyor. Bazi emrinin altin1 §dyle imza etmistir; Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Baskumandanlik miimessili.. Burada askerlik etmis miitemayiz
kumandanlarimiz vardir. Bana misal gostersinler ki Baskumandanlik miimessili diye bir yerde
bir makam var mudir? Baskumandanhk Hiikiimetin icine dahil midir?** Evet, Rusya
imparatoru, Almanya imparatoru karargahinda bir miimessil bulundururdu. Fakat onlar
Alman ve Rus Imparatorlari idi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Baskumandanlik
tevcihine dair kanunun, zannederim ki Rauf Beyefendi okumamislardir. O kanunda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, sahsiyetinde miindemi¢ olan Baskumandanligini Mustafa Kemal
Pasaya veriyordu. Tiirkiye Biylik Millet Meclisi Baskumandanlik unvanini Refet Pasa
kendisi mi kullaniyor, yoksa Hiikiimet Heyeti Vekile- mi vermistir? Eger Heyeti Vekile
vermis ise Efendiler, pekald biliniz ki diinyada en miithis istibdat saltanati kuruyoruz. Buna
katiyen emin olunuz. Iste asker arkadaslarimizin her birisi sdylesinler. Baskumandanlik
miimessili ne demektir, bdyle sey olur mu? Bagkumandanlik Hiikiimetin i¢inde degil midir?
Eskiden yalniz bir birine akraba olan ii¢ ailei hiikiimdar1 vardi. Almanya Rusya. Bunlarin her
bireri yekdigerlerinde imparator miimessili diye generaller bulunduruyorlardi. Baska hi¢ bir
hiikiimetin miimessili ve adami yoktur. Hiikiimet miimessili vardir. Hiikiimet miimessili
nezdine askeri bir adam verilmek lazim gelirse bir atesemiliter verilir. Binaenaleyh
Baskumandanlik miimessili hakkinda bendeniz tenevviir etmek isterim. Simdiki bu usul
bastan basa sakattir. Bu mesele uzun uzadiya séz gotiirmez. Biiyiik Millet Meclisinin kanunu
bir adam vasitasiyla tadil olunmustur. Biz bunu kabul etmeyecegiz. Hafi celsede bu kadar
sdyleyecegim. Aleni celsede de baska sdyleyeceklerim var.*

HUSEYIN RAUF BEY (lcra vekilleri Reisi) (Sivas) — Efendiler, gerek Ziya Bey
arkadasimizin ve gerekse Ziya Hursit Bey arkadasimizin sozlerini dinledim. Ziya Bey
arkadasimizin hatipkar sozlerine tesekkiir ederim. Ziya Hursit Bey biraderimizin de
miitalaatina hakkiyle cevap verecegim. Fakat simdilik miihim bir vaziyet hasil olmustur. Bu
vaziyet Heyeti Vekilinizin bazi hususu miistacelen miizakeresini istilzam ediyor. Bize
miisaade buyurursaniz toplanacagiz. Miisaade buyurmazsaniz bu isin intacim1 zaruri
gérﬁyoru%. Bize miisaade buyurursaniz tekrar rica ediyorum, bu istizah yarin yine devam
etmelidir.

Riyaseti Celileye
Mademki, kanunu Refet Pasanin tadil etmedigi resmen Rauf Bey Beyan etmistir, o
halde izahat1 kafidir. Itimat beyan ile Ruznamei miizakerata gegilmesini teklif eylerim.44
22 Tesrinisani 1338
Diyarbekir Mebusu
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Hac1 Stikrii

HUSEYIN RAUF BEY (Heyeti Vekile Reisi) (Sivas)-Efendim, Istanbul'da Refet Pasa
arkadagimizin harekati hakkinda riifekadan bazilarinin verdigi istizah kiirsiide okununca, bu
hadisenin esbap ve avamilini istizah sahipleriyle aramizdaki noktai nazar ihtilafi miibeyyin bu
izahatim riifekay1 sairece kafi goriilmedi. Baz1 noktay1 tekrar buyurarak istizah1 tamik etmek
istediler. Tekrar buyurduklar1 hususatin esasatini tespit edebilirim, zannediyorum. Bunlara
ayr1 ayrl cevap verecegim:

Riifekadan Bitlis Mebusu Ziya Bey; hakikaten kendine has cazip ifadeleriyle
bendenizi tatyip buyurduktan sonra Refet Paganin ve Refet Pasay1 tasvipkar goriinen, Heyeti
Vekilenin hata zannettikleri harekdtizi bu suretle Heyeti Aliyenizi tasvir buyurdular.
«Mudanya mukavelesiyle Istanbul'un vaziyeti taayyiin etmisti» buyuruyor. Evet bunda
miisterekiz. Mudanya mukavelesinde meskiit gecilen Istanbul'un bizce vaziyeti muayyen idi.
Tekrar ediyorum, isgal tabiri istimal edilmek sarkiyle ecanibin viicutlarini orada kabul
ediyorduk. O zamanki halimizin hadisat cereyan ederken sulh konferansinin i¢tima edecegi
bir zamanda Meclisimizi isgal etmek itibariyle mahzurlu oldugunda isabet oldugunu siz de
tasdik buyurursunuz, zannederim. Refet Pasanin idaresinin askeri oldugundan ve bir askerle
idare memurunun arasindaki farki Heyeti Aliyenizin nazar dikkatine vaz buyurdular. Bu
suretle Refet Pasanin o vaziyeti idaredeki askeri etvariyle icabatim1 gayr1 kabili telif gordiiler.
Halbuki Ziya Bey arkadasimiz siiphesiz biliyorlar ki, Refet Pasanin en ziyade mesgul olacag:
karsisindaki insanlar da askerdir. Oyle askerlerdir ki, onlarin emirleri altinda miisellah,
miicehhez kuvvetleri vardir. Refet Pasanin yoktur. Bu noktai nazardan, Refet Pasanin isabeti
musipti ve elzem idi. Diger taraftan buyurdular ki, Refet Pasaya fevkalade salahiyet
vermisler, bu saldhiyeti kimden almislar ki; vermisle? Efendiler tekrar ediyorum ve zuhl
ettigimi inkar etmiyorum. Refet Pasaya saldhiyet verdik ve fakat fevkalade tehirini
kullanmadik. Refet Pasaya fevkalade salahiyet verilse bile hududu olmasi lazim gelir. Bu
itibarla Refet Pasaya biz fevkalade salahiyet vermedik.*

Refet Pasaya salahiyet verdik dedim. Fevkalade tabirini kullanmadim. Refet Pasaya
salahiyet verdik. Yiiksekten nezaret edecek ve miistacel karar ittihaz edecek ve bize de
bildirecek. Tekrar ediyorum, fevkalade degildir. Muhlik vaziyetlerin ihtimalini idrak eden
Heyeti Vekileniz o idraklere karsi tedbir alabilmesi imkanini1 kendisine vermistir. Yoksa su
kadar biiyiik saldhiyette filan1 '6ldiireceksin, filan1 asacaksin, filan1 keseceksin, idarei Orfiye
ilan edeceksin diye bir saldhiyet vermedik. Su halde zuhulen bile ifade ettigimi
zannetmiyorum. Fevkalade salahiyet tabirini 'kullanmadim. Efalini tasrih edecegim. Ziya Bey
arkadagimiz diger taraftan kendilerinde olmayan salahiyeti kendilerinin haberi olmadan almak
mal1 miriyi sirkat etmek demektir, buyurdular. Insaflarina miiracaat ediyorum, cok agir tabir
kullanmiglardir. Heyeti Vekileyi teskil eden arkadaslar bu isimle hayatlarinda aldkalar
olmayan insanlardir. Belki fevkalade ciiret tabirini kullanmus olsalardi daha hafif olurdu.*®

Refet Pasanin vazifei esasiyesi ki, izah ettim noktai nazarimda orduya merbuttur.
Diger cihetten telif icin ve teselliim i¢in Hiikiimetinizin memur olmasi lazim gelir. Su halde
ordu teskilatim1 yapt1 ve ordu kumandani saldhiyeti olan bir zat1 tayin etmek istedi, vazifesi
itibariyle memuriyeti bulunmamak itibariyle, Refet Pasay1 intihap etti. Biz de aynmi zata
Hiikiimet noktai nazarindan Trakya'nin teselliimiinii tevdii miinasip gordiik. !Bunu bagka tiirlii
ifade ettigimi hatirlamiyorum. Etti isem tashih ediyorum. Diger taraftan aradik, aradik

*>_T.B. M. M. Gizli Celse Zabitlari, 21 Tesrinisani 1338 (1922), XXV, s. 1106
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miimessil tabirini bulduk demedigimi zannediyorum ve ifade ettigimi sureti katiyede
hatirlamiyorum. Tetkik buyurmak isterseniz zabitlara girisiriz. Refet Pagsa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti ve Bagkumandanlik namina tesellime memur sifatini haizdir.
Miimessillik yok idi. Aradik taradik miimessillik bulduk demisim*’,

Iste efendiler, bu itibarla Refet Pasa teskilati Hiikiimet tarzinda degil, deruhte ettigi
vazifenin suhuletle ifasi ve muamelatin muntazaman ifasi i¢in kendisine merbut refakat
erkanini, memurlarin1 teskil, tensik etmistir. Bundan baska bir sey degildir. Ziya Bey
arkadasimizin beyanati arasinda Refet Pasanin giimriik tarifesi kanununda tadilat ilan etmesi
ve bunu kaldirtyorum, tadil ediyorum, Hiikiimet¢e de kabul edilecek olursa... Bunu ugar1 bir
vaziyet goriiyorum. - Tabir caiz ise - Efendiler, bunu bendeniz daha dogru bir fayda
goriiyorum. Refet Pasa kendi tatbikatinda hata etti ise Hiikiimet tashih hakkini haizdir.
Hiikiimetin kabuliiyle bu, kesbi katiyet edecektir. Manasini ni¢in ¢ikarmiyorsunuz? Ben
cikaririm. Isterseniz ii¢ saat ugrasirim. Hiikiimet bunu kabul etmistir.

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla)- Zati alileri Hiikiimet kabul etti mi buyurdunuz.
Evet Beyefendi, kabul elti ve bir kanun layihas1 teklif etti. Meclisi Aliniz miizakere eder kabul
veya reddeder. Zaman ge¢meden miisaade buyurunuz miizakere olunsun. 8

ZIYA HURSIT BEY (LAazistan)-Miizakereye liizum yok, zaten tatbik ediliyor.

HUSEYIN RAUF BEY (Devamla) — Hayir ordu kumandani1 da yapar. Diger ¢ok
muhterem arkadasim, Erzurum Mebusu Necati Beye de simdi sirasiyla cevap verecegim.
Istihzahlarinda itiraz buyurdular ki, Birincisi, Mudanya Konferansi esnasinda Trakya'da asker
gonderilmesi iktiza etmisti, bunu bdyle setirle vesaire ile tevile ne hacet vardi? Beyler,
Mudanya konferansinda, konferans mukarrerati olarak askeri bir kumandanin Trakya'ya
gitmesine dair bir karar oldugundan bendenizin malumatim yoktur. Arz ettigim gibi kendi
noktai nazarim gordil ve diisiindii, Arkadasimiz Refet Pasay1 miinasip gordii, biz de Hiikiimet
noktai nazarindan diisiindiik, Teskilati idariye noktai nazarindan, idarenin yedi vahitle idaresi
zarureti karsisinda bu vazifeyi en iyi idare edecek Refet Pasayr gordiik, verdik. Bu da
konferansta miizakere edilmis ve karar verilmis bir sey degildir. Diger taraftan Istanbul'da,
Teskilat: Devlet haricinde teskilat yaptigin1 buyurdular. Buna kars: diistindiigiim ve anladigim
ve kani oldugum noktai nazardan demin maruzatta bulundum. Dediler ki, kanunu tadil ve
tebdil noktasindaki kanatlarini ifade buyurdular. Bunu katiyen caiz goérmediler. Bunda hig
siiphe yoktur ki, kanunu ceffelkalem lagveden herhangi bir insana, teskilata karsi, Biiytlik
Millet Meclisi haricindeki teskilata karst hi¢c birimiz miisamahakar degiliz. Fakat tekrar
ediyorum; bunda yeni bir kanun vazi yahut ilgas1 veyahut ilgasi, veyahut zeyl yapmasi
degildir. Esasen bir ay zarfinda tatbik edilecek bir kanunun bir an evvel tatbikinde tahfif
seklinde olmasidir. Buyurdular ki. Memleketimizin herhangi bir yerinde bulunanlar
vasitasiyla Heyeti Vekilimiz kanunlar1 mu tadil ettireceklerdir? Hayur, tekrar ediyorum ve ¢ok
rica ediyorum ve hi¢ siiphesiz benimle beraber kanatlarina kail oldugum Necati Bey benimle
hemfikirdir.*® istanbul ile memleketin diger bir kosesini mukayese etmek dogru degildir,
zannediyorum. Necati Bey arkadasimizi ki, Hakki Hami Bey biraderimizle ayin miitalaay1
tekrar buyurdular. Giimriiklerde yapilan bu tadile su misal teskil edecektir; sulh konferansinda
bulundugumuz bir sirada ellerinde bir senet olacaktir, zannedersem boyle buyruldu. Efendiler,
bu noktai nazar bir suretle mucibi miihlik olabilir, vaziyet mucibi endise olabilir. O da eger
Izmir'de, Ankara' da bugiin bdyle bir tesebbiiste bulunursak varidi hatir olabilir. Halbuki
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Istanbul'da koklesmis seyleri refet Pasa sizin muzaheretinizle, sizin tesebbiisiiniizle yegan,
yegan koparirken bunun konferansta suistimal teskil edece8i miitalaalarina kemali hiirmetle
istirak ederim ve ingallah imit ediyoruz ki, konferansta bu noktai nazardan milletimizin
amalini sonuna kadar istihsale calisacagiz. Bu gibi hususat onlar i¢in Insallah badii zaaf
olacaktir. Arkadasimiz kiirsii hitabeti tesrif buyurarak arz ettigim gibi evveld kendilerinin
hakikaten miitehassis olduklarim1 ve kanuni cihetini tesrih ettiler. Kanuni cihetlere tevcih
ettiler.®® Necati Bey arkadasgimizin miitalaalarin takviye ettikleri halde dediler ki, Heyeti
Vekilemiz Refet Pasa da dahil oldugu halde buraya gelirler, kendileri vatanperverdirler.
Memleketin menfaati i¢in bu kanunu tadil ile, ibka ederler ve memlekete hizmet ettik derler.
Ayni zamanda bir ceza verip harigte sui tesir olmasin dediler. Efendiler bu bir noktai nazardir
ki, fedakarlik gosterecek, icap ettirecek ne bir zarar goriiyoruz ve ne de o zarar1 bize tevdi
ettiginiz vazifeyi viisatimizin kifayeti ve tecrilbemizin derecesinde hiisnii ifa ile sizlerin,
sizlerin temsil ettiginiz milletimizin hissiyatin1 tahsil etmek iizere bunu biz fevkalade ikbal ve
saadet ve bir mevki telakki etmiyoruz ki bunda fedakarlik hissi mevzubahis olsun. isaret
ettiginiz anda sizin arzunuzu ve milletin arzusunu ifa bizim i¢in mucibi fahridir, Heyeti
Alinizin izhar edecegi arzuyu biz hiisnii teldkki etmekle miiserref oluruz ve hi¢ bir zaman
miiteessir olmayiz. Arzunuza kesel gelmez, bununla zat1 alilerini temin ederim. Sununla eger
memleketin sahisla kurtulacagina kail olursaniz ilk evvela ¢ok istirham ederim beni hatiriniza
getiriniz. Efendiler, istizahta izhar buyrulan ve esas nokta iizerinde maruzati tenkit buyuran
arkadaglarimin miitalaatina, kagit tizerinde tespit ettigim cevaplar bunlardir ve iimit ediyorum
ki, vicdanim sakin olarak cevap verebildim.>® Beyler, iimit ederim ki. Ziya Bey arkadasimiz
tekrar zahaba zail olmaz. Bu mesele her seyden yiiksek gordiigiim memleketin istiklali ve bu
meyanda hududu millimiz dahilindeki istanbul'un en az zarar ve tehlike ile istihlasidir.
Stiphesiz bunlarin hepsi kanunlarimiz1 tatbik suretiyle temin edilecektir. Ancak diyorum ve
tekrara mecburum, Istanbul’da maneviyatinizla gériinen ve onu gaye ittihaz eden muayyen
arkadaslarimiz size istinat ederek, sizin emniyetinize haiz olur. Donanmasindan baska istinat
edecek hakiki ve miisellah bir kuvveti yoktur. Su itibarla muhakematimizda, muamelatimizda,
idarei tedbirimizde hakim olan zihniyetin bu olduguna itimat buyurmanizi rica ederim. Simdi
Istanbul vaziyetinin kan dokiilmeden Istanbul’'un mukaddes ve miibarek olan abidati milliye
ve diniyesi kiil haline gelmeden kurtarilabilmek i¢in tatbikatta biraz itilafkar ve bir takim
esasatt goz Onilinden kaybetmeyerek biraz miisamahakar bulunmak lazimdi. Simdi Heyeti
Aliyenizin noktai nazar1 buna muhalif ise istirham ediyorum, rica ediyorum, rica ediyorum,
cok rica ediyorum; sahsim hakkinda sOylilyor. Benim noktai nazarimdan cok ihtilaf hasil
olacaktir. Benim hakkimda itimat izhar buyurmayiniz, sekil i¢cin ve bir meselenin esasatini
taharri etmeyerek hareket etmis olmak itibariyle memlekete feldket getirecegine kani iseniz
¢ok rica ederim - Benim ile "Sizin kanaatiniz arasinda ¢ok biiyiik fark vardir - beni istihdam
buyurmayiniz. Hiilasa bendeniz tekrar ediyorum, esasatta ihtilaf etmeden bdyle diigman tesiri
altinda, fiillen diigman altinda bulunan mahallerde daha siikinetle, daha itilafperverane bir
surette maksat yolunda temini suretiyle kabil olur. O zaman temin etmesi i¢in zaruridir. Eger
Istanbul’a ordu ile girmek: hakikati hasil olursa o zaman siddeti bizden bekleyin, o zaman en
merhametsiz, siddetli muameleyi bizden bekleyin. Bu da yilizde yirmi bes, yiizde otuz
Istanbul'u sarsilmadan elde etmek goziimiiz dniinde dururken Istanbul’da miicadele, muharebe

ederek bir vaziyet ihdas etmege bendeniz taraftar degilim. Kanaatlerimi arz ettim®?.

Efendiler, maruzatimi miimkiin mertebe telhis ve sizi tasdi etmeyecek derecede
izahata calistim. Sizden bir ricam var. Kanaatlerimi gayet a¢ik olarak arz ettim. Sizden bir sey

- T. B. M. M. Gizli Celse Zabitlari, 21 Tesrinisani 1338 (1922), XXV, s. 1109
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saklamadim, gizlemedim. Son kanaatimi da sdyledim. Rica ederim sizden, hakiki kanaatinizi
izhar ediniz. Gayet seri kararlar vermek icap ettigi ¢ok, mithim devirler i¢inde ifay1 vazifeye
mecburuz. Ona nazaran bizden biraz siiphesi olan arkadaslar, siiphesiz olarak reylerini izhar
etsinler. Isleri tarafeyn de anlasin.”

ALl FETHI BEY (Dahiliye Vekili) (Istanbul) — Efendim; T. B. M. M. ikinci Reis
Vekili imzasiyla 19. 11. 1338 tarihli bir tezkere aldim. Bunda diyor ki Refet Pasa Hazretleri
hakkinda Bayazit Mebusu Sevket Bey ve riifekasi tarafindan verilip Heyeti Umumiyece bil
kabul Vekaleti Celileye arz ve pazartesi ruznamesine ithal edilen istizah takririnin sureti
musaddakasi leffen takdim kilindi. Birer suretleri Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti ile Maliye ve
Hariciye Vekaletlerine de gonderilmistir. Bu istizah olunacak mevat sirasiyla tadat olunmus
ve neticede mevaddr mezktrenin Dahiliye, Hariciye ve Maliye Vekaleti ve Heyeti Vekile
Riyasetinden istizaha liizum goriilmiistiir. Bu takrir Heyeti Celilenizce kabul edilmis ve {i¢
giinden beri bu istizaha devam etmekteyiz. S6z sdyleyen hatip arkadaslarimizin s6zlerine pek
ziyade dikkat ettim. Bu istizah arasinda Dahiliye Vekili sifatiyla sureti hususiyede ne gibi bir
mesuliyet bana tevecciih edecektir, onu tetkik ettim. Maatteessiif veyahut maattesekkiir boyle
hususi bir mesuliyete muttali olamadim. Rauf Bey biraderimizin, muhterem Reisimizin pek
giizel beyan buyurduklar1 iizere Refet Pasa Hazretlerine verdigimiz salahiyet verdigimiz
memuriyet hakkinda almis oldugu mesuliyete bendeniz maalememnuniye istirak ediyorum,
hisseme isabet eden mesuliyete tamamen istirak ediyorum. Yalniz Heyeti Vekileye isabet
eden bu mesuliyete tamamen istirak ile miinhasiran Dahiliye Vekaletine ne gibi bir mesuliyet
terettlip edecegini tetkik ettim, destles olamadim. Dahiliye Vekilinden ayrica istizah etmekten
ayrica bir maksatlar1 vardir, o da bir takim hususati Dahiliye Vekilinden sormak ve o suretle
Dahiliye Vekilini istizaha cekmek.>*

Efendiler, ne istizahtan korkarim, ne de cevap vermekten korkarim. Miimkiin oldugu
kadar vusum dairesinde yaptigim isler hakkinda size cevap vermeye calisacagim. Fakat
efendim, merdane olmak icin, bu miinakasa merdane olabilmesi i¢in ve tarafeyne miisavatan
miinakasa. Ve bu suretle cereyan edebilmesi i¢in istizah edilen mevaddin burada dercedilmesi
lazim gelir. Yoksa falan filan mevaddi soracagim veyahut gizli bir seye dair soracagim size,
fakat onu simdi size sOylemeyecegim. Kiirsiiye geldigim zaman Vekil Beyin bilmedigi bir
seyl soracagim, vekili miigkiil bir vaziyete koyacagim ve o suretle vekili diislirmeye
calisacagim demek pek de meraane olmasa gerektir. Eger maksat hakikaten tenevviir ise, eger
maksat hakikati meydana ¢ikarmak ise iki tarafa da miisavi seraitle bir vaziyet temini lazim
geliyor. Yoksa biz biliyoruz, zihnimizde sakliyoruz, miiskiil vaziyete koyacagiz, magehzuhur
bir vaziyete koyacagiz vekili.

Ondan sonra Hafiz Mehmet Beyefendi; simdi sormayacagim, illa aleni celseye
dokelim, orada soracagim diyor. Ni¢in burada sdylemiyorlar. Her halde cevap verecegim, hi¢
bir zaman cevaptan kagmiyorum. Yalniz arz ettigim gibi bunun tayin, tasrih ve tavzih
edilmesi lazimdir. Bunun haricinde miinakaga mevzubahis olamaz. Bir tarafi gayet kuvvetli
bir vaziyete koymak, diger taran da gayet miiskiil ve ¢etin bir vaziyete koymak demektir ki,
bu seriat tahtinda miicadeleyi zannederim ki, hiisemam kabul etmemeleri lazim gelir. Bagka
bir sey degil.”®
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GAZI MUSTAFA KEMAL PASA (Ankara)- Arkadaslar, Riifekanin bilaistisna
vatanperverliklerine siiphe yoktur. Meclisi Alinizi teskil eden her uzvu ali, bilhassa
bugiinlerde memleketin azami menfaatiyle aldkadar olacagina hi¢ siiphe yok. Bendeniz ii¢
giinden beri devam eden bu miinakasanin i¢inde su suretle miitehassis oldum. Su miinakasati
yapmak isteyenler, Lozan'daki sulh konferansi ile ve onun karsisinda Heyeti Vekilenin
vazifesin; miitalda etmek muvafiktir. Hi¢ zannetmem ki, Lozan'da bizi temsil eden Heyeti
Murahhasa, memleketi miidafaa edip dururken ducar1 zaafedecek amal beslesin. Halbuki
bugiinlerde Hiikiimetten gayr1 kabili i¢tinap bir mesele olursa o baska meseledir. Fakat tehiri
caiz olan mesail oldugu takdirde bu gibi istizahat yapilmasi dogru olmaz. En ¢ok diisiiniilecek
sey. Heyeti murahhasamizin noktai istinadi olan Heyeti Vekilemizin, kuvveali bir manzara
arz edebilmesini temin etmektir. Yapilmis olan izahat tabii cevabi kafi ile karsilanmistir.
Simdi cereyan eden sey usulle menfat noktalarina ait olmak iizere miilahaza olunabilir. Usule
ait sdylenen birgok sozler, zannederim, ¢cok zaman izar etti. Usul noktai nazarindan bir ¢ok
arkadaslarimi dinledim. Ellerindeki kitaplara nazaran hakli olduklarini iddia ediyorlar. Ben o
iddiada bulunmayacagim. Rica edecegim ki, usul lizerinde birgok noktai nazar1 tespit ile vakit
gecirmeyelim. Hatta miimkiinse Hiikiimete izhari rey icin, celsei hafiyede beyani itimat
edelim. Ancak evvelce celsei aleniyede isi-izah yapildigindan dolay1r gecmek zaruri ise
evvela; burada tespit edildikten sonra gegmek dogrudur ve bu suretle gecilmelidir. Ara
miispet veya menfi olarak tecelli ettikten sonra gegmek lazimdir. Eger miispet olarak burada
ara tecelli ederse, hatta zahiren ¢ok kuvvetli reyle arkadaslariniza beyani itimat ederseniz, ben
zannederim sizin i¢in daha faydalidir. Bu nokitai nazardan ben arzu ederim ki, bu
miinakasattan sarfi nazar edesiniz ve konferansta neler yapildigin1 muntazaman Hariciye
Vekilinden sorasiniz. Onlart dinleyesiniz. Onlar da sizi miitemadiyen tenvir etsin. Onlar
tizerinde goriisiilecek daha miihim mesail vardir.>

REIS — Efendim, 'takrirler var onlar1 okutuyorum.

Riyaseti Celileye

Mademki kanunu Refet Pasanin tadil etmedigini Rauf Bey beyan etmistir, o halde
izahat kafidir. [timat beyaniyle ruznamei miizakerata gecilmesini teklif ederim.

22 Tesrinisani: 1338

Diyaribekir Mebusu Haci Siikrii

Riyaseti Celileye
tcra Vekilleri Reisiyle, Hariciye, Dahiliye. Maliye Vekillerinden istizah olunan mesele
Heyeti Vek 1 temin vazifei miisterekesinden olmasimna ve su halde ayni mesele hakkinda
misariinileyhime ayr1 ayri beyani itimat edilmesi caiz olamayacagina binaen maruzu istizah
olan miigartinileyhimin ciimlesi i¢in birden ve bir defada reye miiracaat edilmesini teklif
ederiz.
22 Tesrinisani 1338

Karahisarisarki Corum Geng Karahisarigarki Gaziantep
Memdu Necdet Siddik Hamdi Ali Surun Yasin
Elaziz
Hiiseyin

Riyaseti Celileye

Mesele tenevviir ve tavazzuh ettiginden nasi miizakerenin kifayetiyle beraber Refet
Pasanin Istanbul'a ait muamelatindan dolayr Heyeti Vekile Reisi ile Dahiliye, Hariciye,
Maliye vekaletlerinden vuku bulan istizah tizerine cereyan eden muamelat ve mevzuu istizah
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olan mosail ise millet ve vatanimizin seldmet ve saadetine matuf bulunmus oldugundan Reis
ve viikelay1 miisariinileyhime beyani itimat edilmek iizere reye vazini teklif eylerim.>
22 Tesrinisani 1338
Geng¢ Mebusu Hamdi

HUSEYIN RAUF BEY (Heyeti Vekile Reisi) (Sivas) — Rica ederim bu isi bitirelim.
Kafi derecede tenevviir olundu. icap eden miizakere cereyan cici. Biliyorum, tasrada iken bir
karar ittihaz etmedi iseniz... Aleni celsede mevzubahis edilmemek sartiyla... karar verdi ise
benim s6ziim yoktur.

HAFIZ ZiYA BEY (Bitlis) — Meclisi Alinin istizah meselesini agar ve teklif
edersem, agik celsede, ne buyuracaksimiz? Ciinkii Meclis karar vermistir.

REIS —'Efendim, mesele bitmistir... Rauf Beyefendi, Hac1 Siikrii Beyin takririni mi
kabul ediyorsunuz®®

HUSEYIN RAUF BEY (Heyeti Vekile Reisi) (Sivas)- Hayir, Geng Mebusu Hamdi
Beyin takririni. (Geng Mebusu Hamdi Beyin takriri tekrar okundu)'

REIS — Efendim, bu tayini esami ile reye vazedilemez. Binaenaleyh reyi isari ile
olur. Gen¢ Hamdi Beyin itimadi havi olan takririni kabul edenler litfen el kaldirsin...
Ekseriyetle kabul edildi.

BiR MEBUS-Kabul edilen ne?

REIS- itimat... Efendim, hafi celsede baska muamele kalmamustir. Celsemin aleni
olmasini kabul edenler lLitfen el kaldirsin... Kabul edilmistir.59

Agik olarak devam eden meclis goriismelerinde, Heyet-i Vekile Reisi Rauf Orbay’in,
agiklamalarindan sonra Refet pasa’nin, Istanbul’da yaptig1 c¢alismalar, Biiyiik Millet
Meclisi’nin verdigi yetkiye gore yaptig1 goriisiine varilmistir.

4 Kasim 1922 den itibaren Istanbul’da ve Kasim 1922 ayi icinde isgalden kurtulan
Trakya’da B.M.M Hiikiimetinin kanunlar: yiiriirliige konulmustur. En nihayet Edirne ( 25
Kasim. 1922 ) ve Canakkale’de (26 Kasim 1922) de miilki idarenin Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimetine gecmesiyle dort senelik yabanct isgalden sonra Istanbul ve ii¢ senelik Yunan
isgalinden sonra Dogu Trakya, Milli Tiirk Devleti idaresine kavusmuslardir.®
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KALKINMA AJANSLARININ KAYMAKAMLIKLARA VE BAGLI
KURULUSLARA VERDIGi MALi DESTEGIN SOSYAL UYUM PROJELERINE
SAGLADIGI FAYDALAR UZERINE BiR iNCELEME: iSTANBUL KALKINMA

AJANSI ORNEGH*

Sabit ALABAS
Marmara Universitesi, sabitalabas@marun.edu.tr

GIRIS

Tiirkiye, gelismekte olan tlkeler kategorisinde bir iilkedir. Gelismekte olan iilkeler
heniiz gelismelerini tamamlayamadiklar1 i¢in bolgeler arasinda cografi sekiller, iklim, niifus
yapisit, kiiltiir ve bilgi diizeyi gibi ¢esitli sebeplerden dolay1r bdlgeler arasi kalkinma ve
gelismislik diizeyinde farkliliklar goriilmektedir. Bu farkliliklarin goriilmesi gayet normal
karsilanmakla birlikte, hiikiimetlerin bu farkliliklart giderme konusunda yillardir yaptig:
calismalarin hala bir sonu¢ vermemis olmasi diisiindiiriictidiir.

Tiirkiye, kuruldugu ilk giinden beri bolgesel kalkinma c¢aligmalarina uzak kalmais,
ulusal olgekli kalkinmaya agirlik vermistir. Ulusal 6l¢ekli kalkinmanin tek istisnast Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu boélgeleri olmus, bu bélgelere zaman zaman popiilist
amaglarla da olsa pozitif ayrimeilik yapilmustir.

Bolgesel seviyede altyapi yatirimlart cumhuriyetin kurulmasiyla hiz kazanmig, bu
anlamda yerel yonetimlerin biiyiik etkisi olmustur. Bazi yatirimlar igin yapilan arazi tahsisleri,
organize sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri olusturulmasi, ¢ift¢ci ve sanayicinin kredi ve
tesviklerle desteklenmesi ile ilerlemeler saglanmistir fakat caligmalar bunlarla sinirh
kalmistir.

Oysa bolgesel planlama, bazi meziyetler gerektirmekle birlikte, olumlu sonuglar
dogurmasi devlet ve hiikiimet destekleri ile s6z konusudur. Bu destekler tek basina yeterli
olmamakla birlikte, cesitli alanlarda uzmanlasmis kadrolar, ¢cagdas bir diinya goriisii ve
yaraticilik da icermelidir.

Bolgeler aras1 gelisme farkliliklar bir¢ok sebepten kaynaklanabilir. Kirsal alanlardaki

altyap1 yetersizligi ve uzmanlagamama; sanayilesmenin tamamlanmas1 fakat gerekli
teknolojinin sanayiye entegre edilememesi bu sebeplerden bazilaridir.
Bahsedilen tiim sebepler ve noksanliklar, bolgeler arasindaki gelismislik diizeyinde
farkliliklar ¢ikmasina hatta gelir diizeyi diisiik iilkelerde kalkinma diizeylerinde ugurumlar
olmasina sebebiyet vermektedir. Yerelden, bolgesel nitelikte baslayan bu kalkinma
farkliliklar tilkenin geneline yayilmakta, lilke kaynaklarinin etkin kullanilamamasina hatta
kaynaklarin israf olmasina sebep olmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hazirlanan kalkinma planlar1 ulusal Olgekte kalkinma
anlayist igerisinde olusturulmustu. Nitekim 1963 yilinda ilk 5 Yillikk Kalkinma Plani
hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Bu planin amaci kanunda da belirtildigi tizere insan
hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini

! Bu ¢alisma Esenler Kaymakami Hulusi $ahin, Uskiidar Kaymakami Murat Sefa Demiryiirek; Uskiidar Proje
Birimi Yetkilisi Onur Cantimur ve Istanbul Kalkinma Ajansi Proje Birim Uzmani Siileyman Bayezit ile yapilan
yart yapilandirilmig miilakatlar sonucu hazirlanmistir.
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gerceklestirmeyi ve teminat altina almay1 miimkiin kilacak bir demokratik diizeni kesin olarak
secmis olan Tiirk Milletinin, Anayasamizda acik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati,
keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son verip adalete, tam calisma esasina ve herkesin
insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenleme arzu ve
azmine uygun olarak; milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina, gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla
gerc;eklestirrnektir.2

Tiirkiye’de hiikiimetler ge¢ de olsa kaynak dagilimindaki etkinsizligin farkina varmis
ve 5 yillik kalkinma planlarini yeterli gormeyerek 1980°li yillarda ilk kalkinma projeleri olan
GAP, DOKAP, DAKAP, ve ZBK gibi projeleri hayata gecirmeye calismistir. Bu projeler
yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji,
ulagtirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini
yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak {izere hazirlanmistir. Fakat bu projeler de lilke ve az gelismis
bolgeler agisindan olumlu sonuglar alinmasina yetmemistir.

Tiirkiye ilk defa ciddi anlamda Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla, iiye adayliginin tescil
edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonunda tanigsmistir.

Tiirkiye’nin 2005 yilinda Avrupa Birligi ile tam {iyelik miizakerelerine baglamasiyla,
bolgesel kalkinma politikalari farkli bir boyut kazanmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan 5449 sayili
Kalkinma Ajans1 Kanunu ile bu konuda uzmanlasmis bir kadro hazirlanarak yeni tasra
teskilatlar1 olusturulmustur.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslari, bolgelerin kaynak tespiti ¢alismalarini yapmak, alt ve iistyapi
calismalarinda hiikiimet kaynaklarmm kullaniminda etkinlik saglamak, ozellikle KOBI’leri
bilgi, teknoloji ve kaynak bakimindan desteklemek amaciyla kurulmus yapilardir.®

Kalkinma Ajanslarmin Kurulug Kanununa gore, ajanslar bolge plan ve programlarinin
uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak, bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, bdlgenin is ve yatirim
imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini
yapmak, yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek gibi ¢ok yonlii bir amacla kurulmustur.*

Istanbul Kalkinma Ajansi(iISTKA)

Ajans; temelde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
isbirligini gelistirmek, ulusal kalkinma plani ile entegre olarak bolgesel gelismeyi saglamak
amaciyla kurulmustur. Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli
harekete gecirmek, siirdiiriilebilirligi saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik

?1.Bes Yillik Kalkinma Plam, Kalkinma Bakanligi, www.kalkinma.gov.tr, (E.T. 08.09.2017)

® TUTAR Filiz ve DEMIRAL Mehmet, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslari”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi, IIBF Dergisi, Say1 1 (2007), Cilt 2, ss 65-83

* Resmi Gazete, Basbakanlik, www.resmigazete.gov.tr, (E.T. 24.11.2017)
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farklarin1 azaltmak da ajansin kurulus amaclar1 arasindadir. Ajansin kurulusu 5449 sayil
Kanuna dayanarak Bakanlar Kurulu’nun 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayili karari ile
olmustur. ISTKA Genel Sekreteri Agustos 2009°da atanmustir. ISTKA faaliyete Aralik
2009’da uzman ve destek personeli istihdamu ile birlikte baglamistir.

Tek bir il igin kurulan ajans, Istanbul baglaminda ele alindiginda aslinda 39 farkli
ekonomik ve sosyal yapiya sahip bolgeye hizmet vermektedir.

Ajansin kurulmasi ve idari yapilanmasinin sisteme oturtulmasi siirecinde bazi sorunlar
yasanmustir. Bu sorunlarin kaynagini da Esenler Kaymakami “Kalkinma Ajanslar Tiirkiye’ye
Avrupa Birligi Uyum Siireci’nin bir hediyesidir. Bu siiregten 6nce Tiirkiye’de bu manada
ciddi ve tiim {iilkeyi kapsayic1 bir ¢alisma yapilmamistir. Dolayisiyla ajanslar yapi itibariyle
klasik Tiirk idare yapisindan farklidir, bunun dogal bir sonucu olarak da Idari teskilat
icerisinde nerede konumlandirilacagina tam karar verilememistir” diyerek sorun sayilabilecek
bir noktaya temas etmistir. Nitekim ajansin kamu tiizel kisisi olup olmadigi konusunda ortaya
cikan belirsizlik karisikliklara sebep olmus ve bu belirsizlik Danistay’in 2009/1879 nolu
kararina kadar siirmiistiir.

Ayrica, Tirkiye’nin kalkinmasinin ajanslarla degil Organize Sanayi Bolgeleri ile
olacagini, tesvik ve desteklerin bu yonde olmasi gerektigi de biirokratlar tarafindan savunulan
bir tezdir. Bu kesime gore, hali hazirdaki proje yazim teknigi etkili olamamaktadir. Bizce de
ajanslarin reaktif degil proaktif olmalar1 yani projeleri kendileri yazarak kalkinmaya onciiliik
etmeleri daha faydali olacaktir.

Ote yandan, ajanslar kurulduktan sonra bolge yetkililerinin de adeta bir yarisa girdigi
goriilmiistiir. Bu durum Esenler Kaymakami tarafindan * Her yetkili kendi bolgesine daha ¢ok
pay almak istedi. Bu da sikintilar yaratt1. Insanlar bolgelerinin cografi 6zelliklerini dikkate
almadan mali destek alabilme gayesiyle hayali projeler iiretti” seklinde belirtilmistir.
Ajanslarin ¢ok biirokratik bir yapisinin oldugu, projelerin yazimindaki kiiciik noksanliklardan
dolay1 bile projelerin iptal edildigi ajansa yoneltilen elestiriler arasindadir. Ayrica proje yazim
tekniginin detaylara boguldugu ve bu yiizden halkin proje yazma konusundaki heveslerinin
kirildigit ve proje bagvurusu yapmamalarina sebep oldugu da elestiriler arasindadir.
Elestirilerin bir bagka boyutu da projeler sonucu yapilan tesislerin, proje siiresi bitiminde
kontrol mekanizmasinin kurulamamis olmasi yiiziinden atil olarak kalmasi ve mali anlamda
ciddi miktarda israfa yol agmasidir.

Ajans Yonetim Kurulu Istanbul Valisi baskanhiginda toplanir. Bu durum, merkezin
otoritesinin siirekli ajansin iizerinde hissedilmesi sonucunu doguracagi, ajansin bagimsiz ve
tarafs1z calisamayacag1 gerekceleriyle doktrinde elestiri konusudur. Fakat ISTKA’da ¢alisan
uzmanlara gore, hesap verilebilirlik ilkesi baglaminda mali kontrolii saglamak amaciyla
valinin de bu kurulda olmasi gerekmektedir. Valinin oynadigi biitiinlestirici rol projelerin
emin adimlarla ve minimum problemle yiiriitiilmesinde etkili olmakta, kurula bagkanlik
etmesi hiyerarsik bir iistiinliik saglamak amaci giitmemektedir.

Ajans, kurulus kanunundaki amaglara uygun olarak bolgesel gelismiglik diizeyindeki
farkliliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla; ilanin gereklerini karsiladig: takdirde sorumluluk
alani icerisinde bulunan bolgedeki her ilgeye ve her belediyeye siyasi goriis ya da etnik unsur
farkliliklar1 gozetmeksizin mali destek saglanmaktadir. Nitekim projeler incelendiginde
Beylikdiizli Belediyesi, Kiiglikcekmece Belediyesi, Esenler Belediyesi gibi farkli siyasi goriis
ve partilerce yonetilen belediyelerin de kabul edilen projeleri vasitastyla ajanstan mali destek
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aldig1 goriilmektedir. Yine ajansta calisan uzmanlara gére bu durumda rol oynayan en 6nemli
faktor, bagimsiz denetgilerin projeleri kor hakem sistemiyle degerlendirmesidir.

Bolgesel Kalkinmay1 Gergeklestirmek Amaciyla Yapilan Projeler

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), teknoloji, tarim, saglik, ticaret, sosyal sorumluluk
basta olmak iizere bir¢cok caligma yapmis, bu projelerle kurum, kurulus ve fikri olan bazi
cevrelere cesitli alanlarda destek saglanarak projelerin veriminin arttirilmas: amacglanmustir.
Bu kisimda gesitli alanlarda yapilan projelerden bazilari tanitilarak, sosyal uyum projelerine
saglanan faydalar tanitilacaktir.

Bilgi Odakh Ekonomik Kalkinma Program

Bu program kapsaminda; Yildiz Teknik Universitesi biinyesinde 6zel sistemli bir sera
yapilmustir. Bu seralarda laleler yetistirilmesi; bu sayede lalelerin optimum kosullarda
bliylimesini saglamak tizere besin 6gelerini takip eden sensorlerin iiretilmesi, sensorlerle besin
ogelerinin Gl¢limiine yonelik bir yazilim sisteminin gelistirilmesi, egitim, seminer ve internet
sitesi ile tecriibelerin paylasilmast ve farkindaligin arttirilmasi ve okullarda etkinlikler
diizenleyerek 6grencilere lalenin Istanbul kiiltiiriindeki 6neminin anlatilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda serada 200.000 adet lale yetistirilmistir.” Nihai yararlanicilardan Istanbul Agag ve
Peyzaj AS’ye iiretilen lale soganlari istanbul peyzajinda kullanilmak {izere verilmistir. Belbim
A.S. ile kisa siireli bir ortaklik kurularak 6zgiin bir sensor dl¢iim yazilimi gelistirilmistir. IBB
ve Silivri basta olmak tizere diger ilge belediyeleri de lalelerin kullanimina talip olmuslardir.
Bu sekilde farkli kurumlarin ve ¢esitli siyasi goriislere sahip belediyelerin iiniversite ile
isbirligi yapmasi saglanmis, bu da kurumlara farkliliklar gézetmeden destek olma ve birlikte
proje yiiriitebilme becerisi asilamistir. Nihai yararlanicilardan Yildiz Teknik Universitesi
tretilen laleleri iiniversite peyzajinda kullanmis, bu sekilde {iniversitenin televizyon
kanallarinda goriiniirligii arttirilmustir.

Kalkinma Ajanslarinin isleyisine getirdigimiz elestirilerden “kontrol edilebilirligin
olmamas: sonucu kaynaklarmm atil kalmast ya da israf edilmesi” bu projede kendini
gostermektedir. Universite’nin Davutpasa Kampiisii sinirlar1 icerisinde bulunan bu biyonik
sera, 200.000 adet lalenin iiretiminden sonra, bes yildir bos durmakta, sera bakimsizlik ve
hava sartlar1 dolayisiyla ¢oziinmeye baslayan yap1 malzemelerinin ve kirillan sera camlarinin
yiiziinden biiyiik zararlar gérmekte ve gevreyi kirletmektedir. Ote yandan sézlesmenin toplam
biit¢esinin 1.030.270,00 TL oldugu diisiiniiliirse, israfin boyutlar: kolayca anlasilabilir.

Bir baska ornek de; Istanbul Hazirgiyim ve Konfeksiyon Ihracatcilart Birligi ve
Tiirkiye TIhracat¢ilar Meclisi(TIM) ortakhiginda yiiriitiilen Teknoloji Odakli Tasarim
Merkezi’dir. Bu merkez tekstil ve hazir giyim sektoriinde katma degeri yiiksek {iriin ve hizmet
gelistirecek olan moda tasarimeisi girisimci kapasitesini artirmak, bolgenin kiiresel rekabet
giicliniin yiikseltilmesine katki saglamak amagclariyla kurulmustur. Tasarim Merkezi’ni
insana, c¢evreye duyarli, katma degeri yiiksek giyilebilir iiriinlerin iiretildigi, sektoriin ortak
kullanimma agik bir merkez haline getirmek hedeflenmistir.  Bununla birlikte Tekstil
sanayicisinin, Cin ve Hindistan karsisinda rekabet edemedigi fason, emek yogun iiretim
yerine, katma deger saglayan malzemelerden iiretilmis rekabetci iirlinler gelistirilmesi igin

®>ISTKA 2012 Y1li Mali Destek Programlari, istanbul Kalkinma Ajansi, http://www.istka.org.tr, (E.T.
01.01.2018)
® Biyomiihendislik Boliimii, Y1ldiz Teknik Universitesi, www.bioeng.yildiz.edu.tr, (E.T. 09.01.2018)
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tasarim ve teknolojik kullanimi konusundaki becerileri, farkindaligi ve bilgi seviyesinin
artirtlmas1 da amaglar arasindadir. Bu kapsamda giyilebilir iriinlere donistiiriilebilecek
malzemelerin tespit ve temin yontemleri belirlenerek bu bilgi tasarima aktarilabilecek halde
islenerek, kayit altina alinacagi online merkez kiitiiphanesinin olusturularak, uluslararasi
malzeme kiitliphaneleri, teknik tasarim merkezleri ve {iniversitelerin isbirligi aglarina
girilmistir. !

Bu proje sonucunda Cin ve Hindistan gibi isgiiciiniin ucuz oldugu iilkelerle rekabet
kolaylagmis, Tiirkiye giyim sektoriinde emek yogun iiretimden ¢ok teknolojiyle desteklenmis
makineli liretime ge¢mistir.

Engelsiz Istanbul Mali Destekleme Program

Sile’de engellilere yonelik siirli ¢aligsmalar uzun yillar boyunca Sile Belediyesi Beyaz
Masa Birimi ve Sile Ilge Milli Egitim Miidiirliigii Rehberlik Arastirma Merkezi (RAM)
tarafindan yiriitiilmiistiir. Beyaz Masa, kendisine bagvuran engellilerin tekerlekli sandalye ve
isitme cihazi gibi taleplerini, iliskide oldugu resmi ve 6zel kurumlardan karsilamaya ¢alismis
ve ¢ogu zaman taleplere cevap vermesi miimkiin olamamis, bu nedenle Sile Belediyesi, Ilce
Milli Egitim Midirligi’yle birlikte engellilerin mesleki rehabilitasyonuna ve istthdamina
yonelik bir merkez agmaya karar vermistir. Bu baglamda Istanbul Kalkinma Ajans tarafindan
yiiriitiilen “Engelsiz Istanbul Mali Destek Programmi™na, “Engelsiz Sile” projesi ile
bagvurulmustur. Sile ilge merkezi ve 57 kdyiinden toplam 80 fiziksel ve/veya zihinsel
engelliye, iic farkli atdlye ve iki kursta licretsiz hizmet verilmis, engelli bireyler, proje
kapsaminda alinan, icinde engelli asansorii bulunan servis ile tasinmistir. Kurslar sonucu
istthdam saglanabilmesi icin bolgedeki kamu kurumlariyla goriisiilmiis ve anlasmalar
saglanmistir.

Bu kapsamda proje degerlendirildiginde cok yonlii bir fayda sagladigi acikga
goriilmiistiir. Proje kapsaminda oOncelikle engelli bireylerin ailelerinin, sonra da ¢evrenin
bilinglendirilmesi topluma sosyal fayda saglamistir. Engelli bireylerin iglerine kapanmalarina
engel olmak, toplumdan gelebilecek yeni engelleri dnlemek amaciyla kurslar agilmis, bu
kurslarla engelli bireylere hem vakit gecirebilecekleri hem de bir seyler iiretebilecekleri
etkinlikler yaptirilmistir. Engelli bireylerin kurs sonlarinda istihdam edilme asamasi da
projenin basarili kisimlarindandir.

Bir bagska 6rnek de Uskiidar Kaymakamligi'nin ISTKA destekli olarak yiiriittiigii
“Gorerek Ogreniyorum Projesi’dir. Projenin ortaya ¢ikis amaci Tiirkiye’de az gorenlere
yonelik ¢alismalarin yetersiz olmasi olarak tanimlanmaktadir. 2014 yilinda baslayan projenin
bir yil igerisinde bitirilmesi amaglanmistir. Gorme engelliler okulunda egitim alan
dezavantajli az goren ¢ocuk ve genclerin akademik ve sosyal basarilarinin arttirilip toplumsal
uyum problemlerinin en aza indirilmesi projenin temel amaglarindandir. Proje bitiminde az
gorenlerin toplumsal uyum problemlerinin en aza indirgenmesi ve toplumda mutlu, iiretken ve
yaratict bireyler olmalari hedeflenmistir. Bu kapsamda Uskiidar Tiirkan Sabanci Gorme
Engelliler Okulu’nda destek egitim atdlyesi olusturulmus, egitim verecek olan gretmenler
egitilerek fiziki ve egitim altyapist hazirlanmistir. Egitim alan az goren cocuk ve genglerin
islevsel gorme kabiliyetleri goreli artmis, hem akademik basar1 hem de Ozgiivenlerinin
artirllmasiyla sosyal hayata katilimlar1 kismen de olsa saglanmistir. Ayrica hedef kitle olan
40 az goéren 6grenci, 50 6gretmen, 80 ebeveynin bu konudaki yanlis bilingleri yok edilmeye

"TiM’den AR-GE ve Tasarim Merkezi Kurulmasina Yonelik Danismanlik Destegi, www.turkishtimedergi.com,
(E.T. 09.01.2018)
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calisilmus, engellilerin toplumda meslek sahibi olamayacag: anlayis1 kirilmistir.? Bize gore;
engelliler konusunda toplumdaki anlayisin bu proje ile degistirilmesi miimkiin degildir, zira
hedef kitle cok kiiciiktlir. Bu proje bir baslangictir. Projenin tiim Tiirkiye’ye yayilmasi bu
konudaki anlayisin degistirilmesinde biiyiik rol oynayacaktir.

Cocuklarin, Genglerin Girisimcilik, Beceri ve Geleceklerini Destekleme Programi

Istanbul’'un Eyiip ilgesinde hizmete sokulan Aile Danisma Merkeziyle; ailelerin
cocuklar ile ilgili karsilastiklar: problemlerde uzman psikolog ve sosyologlardan profesyonel
destek almalari amaglanmistir. Aile Danisma Merkezi’'ne 2013 yilinda 850 aile ¢6ziim i¢in
bagvurmustur. Toplam 2140 oturum goriisme yapilmis, sorunlar ¢éziime kavusturulmustur.
Gerekli durumlarda aileler ilgili kamu kurumlarina yonlendirilmis ve gerekli randevular
alimmustir. “Siddete hayir, miizakereye evet” sloganiyla hizmete sokulan “Mobil Psiko Sosyal
Destek Aract” Eyiip ilgesinin kirsal kesimine mobil danigmanlik hizmeti gétlirmiistiir. Bunun
disinda okullarda kaydi olmayan, devam etmeyen ve disiplin cezasi almis ¢ocuk ve genclerin
ailelerine ziyaretler diizenlenmis ve bunun sonucunda 131 ¢ocuk ve gencin okula kay1t olarak
egitimlerine devam etmesi saglanmlstur.9

Bununla birlikte, Aile Egitimleri kapsaminda 7 tiniteden olusan “Anne Baba Egitim
Modiilii” hazirlanmistir. “Cocuklarda siddet duygulari agisindan Anne Baba Egitimi” ve “Aile
ve Siddet” isimli kitaplar bastirilmistir. Proje kapsaminda 7 egitimden olusan 110 oturumda
5385 aile, egitimlerini tamamlayarak sertifika almaya hak kazanmistir. Akran Arabuluculuk
sistemi ile 25 okulda Arabulucu Ogrenci odasi kurulmustur. 1900 miizakereci arabulucu
ogrenci segimle belirlenmis ve bu ogrencilere 30 saatlik egitim verilmistir. Arabulucu
ogrenciler, Arabuluculuk yemini ederek rozetlerini takmislar ve okullarda gorevlerine
baglamiglardir. Okullarda Ogrenciler arasindaki problemler kavga ve siddet yerine kazan-
kazan formiilii ile arabulucu ogrenciler tarafindan miizakere yoOntemi ile c¢Oziime
kavusturulmaktadir. Proje kapsaminda okullarda; ¢ocuk ve genglerin bos zamanlarini
degerlendirebilecekleri iicretsiz sosyal ve kiiltiirel faaliyetler baslatilmistir. Baglama,
badminton, gitar, voleybol, futbol, ney, basketbol, tekvando, tiyatro, satrang, resim, drama ve
hentbol kurslar1 agilmistir. 2249 ¢ocuk ve geng bos vakitlerinde iicretsiz olarak bu kurslardan
yararlanma hakkina kavusmustur. Bu faaliyetlerle birlikte ¢ocuklarin ve genglerin maruz
kaldig1 siddet ve suga bulagsmanin sebeplerinin azaltilmasina katki saglanmistir.

SONUC

Sayilar1 gittikce artan bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgeleri sadece ekonomik anlamda
degil, sosyolojik agidan da gelistirmektedir. Ajans kuruldugu giinden itibaren Istanbul’un
sorunlarin1 daha iyi anlamak ve kalkinma potansiyelini harekete gecirmek i¢in kurumsallagma
calismalari yiiritmiistiir. Bu baglamda Istanbul Kalkinma Ajansi’nin da basta Istanbul olmak
iizere Tiirkiye nin gelismesindeki rolii yadsinamaz. Zira ajansin giiclii bir yapisinin bulunmasi
ve Istanbul gibi metropol bir sehirde kurulmus olmas1 onu diger ajanslardan farkli kilmis ve
ajans, diger kalkinma ajanslarina birgok agidan 6rnek teskil edecek ¢alismalar yapmustir.
Ajansin ilk kuruldugu donemlerde baslayan tartismalar bugilin dahi devam etmekte ve ajansin
etkin calisip calismadigr konusu, noktasit bir tiirli koyulamayan bir climle gibi siirlip
gitmektedir. Ote yandan bu tartismalar ve elestiriler ajans yetkililerince kulak ardi edilmis,
ajans salt calismalarina yogunlasmustir.

& Gorerek Ogreniyorum Projesi, Uskiidar Kaymakamligi, www.uskudar.gov.tr, (E.T 10.01.2018)
° Egitim Yoluyla Siddetin Azaltilmasi ve Sugun Onlenmesi Projesi, Eyiip ilge Milli Egitim Miidiirliigi,
www.eyup.meb.gov.tr, (E.T. 12.01.2018)
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Ajansin istirakgileriyle yiiriittiigli ¢esitli alandaki projeler incelendiginde ajansin
ozellikle ekonomik ve sosyal hayatta onemli rol oynadigi goriilmektedir. 5449 sayili
Kalkinma Ajans1 Kanunu’na gore, ajansin biit¢esini merkezi yonetim biitcesinden aktarilan
gelirler, Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklar, faaliyet gelirleri,
belediyelerin aktardiklar1 pay, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin biitgesinden kanunda
belirtilen orana gore aktarilan pay, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis
ve yardimlar olusturmaktadir. Goriilmektedir ki, ajansin biit¢esini olusturan bir¢ok kurum ve
kurulus o6deneklerini bilingsizce harcamaktan kismen men edilmis, biitcenin uzmanlarin
calistig1 ajanslar eliyle bilingli ve daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglamistir.

Ote yandan Ajans, bakanliklara oranla gorece kiiciik bir bolgede kuruldugu icin
bulundugu ¢evrenin sorunlarina ve ihtiyaglarina daha kolay vakif olmus, bu sekilde zaman
kayb1 onlenerek ihtiyaclara cevap vermeye baslanmistir. Bu sekilde bir bakanligin is yiiki
nedeniyle ilgilenemeyecegi dezavantajli gruplarin yasadigi sorunlar; uzmanlar tarafindan daha
kisa siirede ¢oziilerek bu gruplarin sosyal uyumlarinin arttirilmasi miimkiin kilinmaigtir.
Ajansta biirokrasinin hafifletilmis olmasi ve mali programlara uygun projeleri hayata
gecirmeyi hedefleyen uzman kadrosunun bulunmasi, hem kurumlar1 hem vatandaslar1 proje
yazimina tesvik etmis ve bu sayede toplumsal kalkinma hizlanmistir.

Ayrica ajansin stratejileri gelistirilirken, katki saglamak isteyen herkesin goriislerinin
alinmas1 amaciyla bir mail adresi olusturulmus ve gelen talepler incelenmistir. Bu da
vatandaslarla ajansin iletisim noktasinda hizli adimlar atmasini saglamlstlr.JLO

Ajans, sirket kurulus siireci hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinden yatirnm tesvik
belgesi diizenlenmesine kadar uzanan bir¢cok hizmeti yatirimcilara sunabilmektedir. Bu
kapsamda, Ajans yabanci ve yerli yatirnmcilar1 bilgilendirmekte ve yapilan bilgilendirme
faaliyetleri sonrasinda yatirimcilar izin ve ruhsat islemleri i¢in sorumlu kurumlara
yonlendirilebilmektedir. Ayrica yatirnm konusuna iliskin devlet tesvikleri ve destek
mekanizmalar tanitilarak, yatirim tesvik belgesine konu olabilecek bir yatirima iliskin yatirim
tesvik belgesi diizenlenebilmektedir. Bu durum da 6zellikle yabanci yatirnmcilarin kayit
altina alinmasini ve yatirim yapmak istedikleri bolgenin cografi, ekonomik ve sosyal dlgiitler
151g¢1nda yonlendirilmesini saglamaktadir.

Ote yandan, ajansa getirilebilecek belki sayili elestirilerden bir tanesi olarak; projelerin
bitiminden sonra denetlenmesi sorunsali sdylenebilir. Zira projenin tamamlanmasindan sonra
bir tlirlii kurulamayan kontrol mekanizmasinin eksikligi nedeniyle, biiyiik miktarlarda mali
kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik yatirimlar yapilarak ortaya cikarilan tesis ve makineler
denetleme yoksunlugu nedeniyle bir baska projede kullanilamiyor ya da proje yasam boyu
stirer hale getirilemiyor. Bu da yapilan tesislerin, yatirnmlarin ¢ogu zaman atil kalmasina;
kaynaklarin israfina neden olmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz sorunlar ¢oziilebildigi takdirde, kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de
daha islevsel hale gelecek ve bolgesel kalkinma yarisinda en 6nemli faktor haline gelecektir.
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HANEFI VE SAFii MEZHEBINE GORE EVLILIKTE KEFAET’IN ARANDIGI
YERLER

Dr. Ogr. Uyesi Alimcan BUGDA
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Ilahiyat Fakiiltesi

Ismail Hakk1 GURDENIZ
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel islam Bilimleri
Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi, gurdeniz1988@hotmail.com

OZET

Insanligin ilk zamanlarina kadar uzanan evlilik miiessesi, tarihin her déneminde neredeyse biitiin toplumlarda
onemli bir miiessese olarak kabul edilmistir. Toplumun temelini teskil eden bdylesine 6nemli bir miiessese igin
dinler birtakim ilkeler ortaya koymustur. Evlilikte 6nemli hususlardan birisi olan keféet (denklik) de bir¢ok din
ve toplumlarda farkli sekillerde uygulanmakla beraber Islim Aile Hukukunda bu konu iizerinde &nemle
durulmugtur. islam hukuku evlilikle ilgili prensipler koyarken, evliligin kaliciligim1 saglama y&niiyle esler
arasindaki uyumun ve denkligin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bu uyum ve denklik ise evlenecek kisiler arasinda
nesep (soy), baba ve dedenin Miisliman olmasi, dindarlik, hiirriyet, meslek, mal ve zenginligin bulunmasi, fiziki
kusurlarin bulunmamasi gibi birgok hususlarda uyum ve denkligin olmasi ile ger¢eklesmektedir. Evlilik sosyal
ve dini bir yiikiimliiliik oldugundan Kur’an-1 Kerim onu agir ve 6nemli bir sézlesme (misak-1 galiz) olarak
vasiflandirmustir.

Islam, fitrata uygun bir din olma 6zelligi ile insanoglunun fitri duygularinin mesru yollardan tatmin edilmesine
miisaade etmis ve ona bunun yollarini1 gostermistir. Evlilik, fitri duygulardan birgogunun tatmin edilmesinde
onemli bir kurumdur. Doyumlu bir evlilik yasantisi, eslerin birbirine ne kadar uygun olduklariyla dogrudan
iliskilidir. Ailenin huzurlu olmasinin ilk kosulu esler arasindaki uyum ve anlagmadir. Uyumlu beraberliklerin
hayati kolaylastiracag, giizellestirecegi ve zenginlestirecegi soylenir. Es segmede, evlenecek kisilerin benzer
yonlerinin ¢ok olmasinin, evlilikte basar1 sansini artiracagina inanilir. Esler arasindaki benzerlikler evlilik
hayatini kolaylastiracag: gibi, farkliliklar da zorlastirabilir. Bu yiizden evlilikte ekonomik durum, dini inang, 1rk,
egitim, yas, sosyal degerler acisindan eslerin 6nemli dlgiide birbirlerine yakin ve benzer olmalar: istenir. Bu
itibarla islam Aile hukukunun, sonradan olabilecek olaylar icin, énceden tedbir olarak denklik (kefaet) ilkesine
dikkat ¢ekmesi, kiginin en saglikli evliligi ancak kendine denk bir esle devam ettirebilecegi diisiincesinden ileri
gelmektedir. Islim’da kadin, kendisine denk olan birisini sectigi siirece istedigiyle evlenmekte serbesttir.
Istemedigi biriyle zorla evlendirilmesi s6z konusu degildir. Kiigiikken velisi tarafindan yapilmis nikahi da bozma
hakkina sahiptir. Es se¢imi konusunda babalarin s6z sahibi oldugu bir dénemde, kadma taninan bu serbestlik
Islam’in kadma verdigi deger bakimindan dikkat ¢ekicidir. Islim hukukuna gore evlilikte kefaet sart: kadinda
degil erkekte aranmaktadir. Diger bir ifadeyle erkegin zikredilen hususlarda en az kadinin seviyesinde veya
ondan {iistiin olmasi gerekir. Kadin evlenmekle erkegin ailesine intisab edecegi igin erkegin kendisine denk
olmayan bir kadinla evlenebilecegi, kadinin ise kendine denk olmayan bir erkekle evlenemeyecegi belirtilmistir.
Boylece, velisinin izni ve bilgisi disinda evlenen kadinin haklar1 korunmaya ve kadinin evlendikten sonra baba
ocagma gore daha olumsuz sartlar i¢ine diismesi 6nlenmeye caligilmistir.

Fikih literatiiriinde kefaet olarak ifade edilen evlilikte denkligin sart olup olmadigi konusunda ihtilaf edilmistir.
Evlilikte denklik sarti miigtehid imamlar doneminden sistemlestirilerek ayet ve hadisler 1s1ginda orfiin de
etkisiyle bazi kriterler belirlenmistir. Bu makalemizde hanefii ve safii mezhebinde evlilikte kefaetin aranip
aranmadigina, kefaetin arandig: yerlere deginilmistir. Hem Hanefi mezhebine gore hem de Safii mezhebine gore
kefaetin arandigi konulara deginerek, konular kisaca agiklanmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Evlilik, Kefaet, Denklik, Nikah, Hanefi, Safii.

GIRIS

Ailenin her zaman bir birlik ve topluluk seklinde olusmadigini belirten hukuk
sistemleri, bir arada yasasin veya yasamasin kan ve sihriyet bagi ile birbirine bagli olan
kimselerin aile fertlerini olusturdugunu kabul eder. Fakat aileye viicut veren ve kan bagindan
da once gelen en dnemli kaynak evlenmedir. Biitiin hukuk sistemlerinde oldugu gibi Islam
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hukukunda da asil olan evliliktir. Dolayisi ile Islam hukuku igerisinde yer alan “aile hukuku®,
esler arasinda devamlilik arz eden mutlu bir yuvay1 tanzim eder. Islam dininin gayesi, insana
din ve diinya saadetine kavusacak yolu gosterip onu mutlu kilmaktir.

Bir fikih terimi olarak kefaet evlenecek olan esler arasinda belli hususlarda denkligin
bulunmasini, daha ¢ok da evlenecek eslerden erkegin kadina denkligini ifade eder. Kur’an da
evlilik birliginin saglam temeller {izerine kurulusunu ve saglikli isleyisi ni hedef alan bir dizi
tedbir ve ogiitler yer alirsa da kefaet konusu gegmez. Hadislerde ise konu, hukuki bir sart ve
gereklilik olmaktan ¢ok esler arasi uyumu ve ailenin devamliligini saglayici bir tavsiye ya da
sosyal realitenin ifadesi olarak zikredilir.

Klasik donem Islam hukukgularmin ¢ogunlugu, kendi zamanlarindaki sosyal
gruplasmay1 ve aristokratik yapilanmay1 da g6z oniine alarak hem evlilikte uyumu saglama
hem de ilgili sahislarin zarar goérmesini 6nleme amaci ile kefaeti nikah akdinin baglayicilik
(lizum), sihhat veya nefaz sart1 olarak gormiis, buna bagh olarak evlenecek erkegin kadina
denk olmamas1 halinde kadina veya velilerine nikdhi feshetme hakki tanimistir. Azinlikta
kalan ikinci grup ise ayni dinin mensubu olarak biitiin Misliimanlarin esit oldugundan
hareketle Kefaetin evlilikte hukuki bir sart ve gereklilik sayilmasini dogru bulmamais, sadece
evliliklerde dikkate alinmasinin yararli olacagini sdylemekle yetinmistirz.

KEFAET (Esler Arasindaki Denklik)

1. Kelime manast

Kefaet kelimesi K.F.E. maddesinden tliremistir. Liigatte miisavat (esitlik), miimaselet
(benzesme), nazir (benzerlik), teadiil (denklik), miikavim, misil — emsal (esit — esdeger) ve bir
seyin bagka bir seye nazire olmas1 gibi manalara gelir3.

Elmalili M.Hamdi Yazir (0:1942), “kefaet” kelimesini sdyle degerlendirmektedir.

a. Kefaet kelimesi, Tekafe i sekliyle kiifiiv, sadece uygun, esit, esdeger, bir es ve
arkadastan ibaret degil, ayn1 zamanda zit esit rakip ve hasim manasina gelir ki; misil ve nazir
bu manadadir. Bu yonii ile iki erkek ayni sekilde, iki disi birbirine denk olabilirsede bir erkek
ile bir kadin denk olamaz.

b. Her biri ayn1 kiymeti degil, mukabil bir kiymete haiz olmakla biri digerinden uzak ve
ayni makamda olmayip maksadin olugmasi i¢in ikisinin de degerlerde birlesme si
manasimadir. Bu manada bir erkekle bir kadin denk olabilir. Evlilikteki kefaet, bu manadadir.
Nitekim nikahda, savasta ve daha baska seylerde filan filana kaftiv/denk’tir denilir.

O halde “kifiiv” kelimesi,dilimizde miisavi, esit, muadil, denk, es hemtar, hem ayar,
kafadar, akran, yar dedigimiz manalara samil olarak kullaniimaktadir”.

2. Ist11dh1 Manas1

islam hukukunda kefet; bir takim sifatlarda esler arasindaki esitligi®, erkegin ~ kadina
din, hasep, nesep, yas ve meslek gibi seylerde denkligis, evlenen erkegin alacagi kadina
nesep, diyadnet, hiirriyet ve mal hususlarinda miisavi ve daha iistiin olmasini (Bunun en

! Karaman, Hayreddin, Mukayeseli islam Hukuku, 3 ¢., Istanbul, Nesil Yaynlari, 1996, C. 1, s. 281

2 Hamza Aktan, “Kefaet”, DIA, Ankara, 2002, C. 25, s. 167.

% ibn Manzur, Ebii’l -Fazl Cemaliiddin Muhammed b. Miikerrem ((").771/ 1369), Lisanii’l-Arap, 15 c., Beyrut,
1990, C. 1, s. 139; Bilmen, Omer Nasuhi (0.1971.M.), Hukuki islimiyye ve Istilahat1 Fikhiyye KAmusu, 8 .,
Istanbul, Bilmen Yayinevi, 1985, C. 2, s. 8.

* Elmalili, Muhammed Hamdi Yazir (0.1942.M), Hak Dini Kur’an Dili, 10 c., Istanbul, Azim Yaynevi, 1992,
C.10, s. 113-114.

® [bn Abidin, Muhammed Emin, Hasiye Reddii’l-Muhtar, 5 c., 1294 , C. 2, s. 435; Ebu Zehra, Muhammed, el-
Ahvalii’s-Sahsiyye, b.y. 1950, 5.135.

6 el-Ayni, Ebu Muhammed Mahmud b. Ahmed, el-Bidaye Fi Serhi’l-Hidaye, 7 c., Beyrut, 1990, C. 2,

s. 617,
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6nemlisi de diyanet noktasinda olmasidir.)’, kadinin veya velilerinin kocada ayiplamadiklar
bir sifatin bulunmas1 gerektigini®, evlenecek esler arasinda dini, ekonomik ve sosyal konum
bakimindan denkligig, ifade eder. Buna gore “kefaet” kelimesi istilahda; “Evlenecek esler
aras%da dini, ictimai durum ve iktisadi seviye bakimindan yakinlik ve denklik” anlamina
gelir™.

A. DELILLERI

Evlenecek eslerin birbirine uygun ve denk olmasi genel cizgileriyle hemen hemen
biitlin toplumlarda aranan, gerekli goriilen bir husustur. Denklik diislincesi bir yam ile
toplumlara mahsus deger hiikiimlerine, diger yam ile de evlenmenin maksadina
dayanmaktadir. Isldmin temel kaynaklarindan biri olan Kur’an-1 Kerim’de evlenecek eslerin
herhangi bir 6lgiiye gre birbirlerine denk olmalar1 gerektigini ifade eden acik ayet yoktur™.
Kefaetin kaynagini su meallerdeki hadisler olusturmaktadir.

Ebu Hureyre (r.a) dan gelen rivayette Hz. Peygamber (s.a.v.):
“Kadin dort hal ve sifati icin nikah olunur. Mali icin, soyu igin, giizelligi icin, dini i¢cin, (EY
mii’'min sen bunlardan) dindar olami ile evlenmeye bak. (Eger dedigim gibi yapmazsan)
yvoksulluga diisersin ¥ buyurmaktadir. Hz. Omer (r.a) den gelen rivayette Hz. Peygamber
(s.av.) :“Kadinlart ancak velileri evlendirir ve onlar ancak denkleriyle evienirler®”
buyurmaktadir. Cabir b. Abdillah (r.a) dan gelen rivayette Hz. Peygamber (s.a.v.) : “Denkleri
bulundugu zaman san ve soy sahibi kadinlar: evlendirmekten kag'mmayzmz14 ” buyurmaktadir.
Hz. Aise (r.a) den gelen rivayetle Hz. Peygamber (s.a.v.): “Neslinizi devam ettirecek olan
nutfenizi seginiz, denklerinizle evieniniz ve kadinlari eviendiriniz™" buyurmaktadir. Hz. Ali
(r.a) den gelen rivayette Hz. Peygamber (s.a.v.) : “Ya Ali, dengini buldugun zaman bekar
evlendirmeyi geciktirmeyin'®” buyurmaktadir. Ebu Hureyre (r.a) den gelen rivayette ise Hz.
Peygamber (s.a.v.):  “Dininden ve ahlikindan rdzi oldugunuz kisiler size evienme teklifi
yvaptiginda onunla evleniniz. Eger boyle yapmazsaniz yeryiiziinde fitne ve fesdt olur*"”
buyuruyor.

B. ONEMI

Evlenecek olan eslerin birbirlerine denk olmalari; sohbet, iilfet, neslin devami ve
akrabaligin tesisi gibi bir takim faydalar sagladigindan aranan bir husustur. Ciinkii ailenin
devami icin istenilen biitiin sartlar ancak uyumlu bir ailede goriilebilir. Birbirine denk
olmayan ailelerde ise huzurun saglandigi nadirdir. Insanlar her ne kadar toplum igerisinde
beraberce yasiyorlar ise de kisilerin sosyal statii farkliligina sahip olduklar1 bir gergektir.

" Abdullah YEGIN, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Biiyiik Lugat, s.503.

& Abdiilhamid, Muhammed Muhyiddin, el-Ahvalii’s-Sahsiyye Fi’s-Seriati’l-islamiyye, Beyrut, 1984,

s. 89.

® Hazma Aktan, “Kefaet”, DiA, Ankara, 2002, C. 25, s.166.

10 Karaman, Hayrettin, a.g.e., C. 1, s. 310; Déndiiren, Hamdi, Delilleriyle Aile ilmihali, istanbul, 2004, s. 179.

! Kefaet, kelime olarak bir yerde gegmekte olup evlilik hiikiimleri ile ilgili degildir. Bkz. Ihlas, 112/4.

Buhari, Nikah, 15; Miislim, Rada, 53; Ebu Davud, Nikah, 2; Nesai, Nikah, 13.

¥ Muvatta, Malik b. Enes (0.179.H.), el-Muvatta, 2 c., Istanbul, Cagr1 Yaymlari, 1992, Nikah, 5; ibn Mace,
Ebu Abdillah Muhammed b. Yezid el-Kazvini (O. 273/886), es-Siinen, 2 c., Istanbul, Cagr1 Yaynlari, 1992,
Nikah, 46.

 Ebu Davud, Nikah, 3; Nesei, Nikah, 11.

' {bn Mace, Nikah, 46.

' Tirmizi, Ebu isi Muhammed b. isa (0. 279/892), el-Camiu’s-sahih, 5 c., Istanbul, Cagr1 Yayinlari, 1992,
Mevakit, 13; Cenaiz, 73, Ibn Hanbel, Ahmed (O. 241.H.), Miisned, 6 c., Istanbul, Cagr1 Yayinlari, 1992, 1, 105.
'" Tirmizi, Nikah, 3; ibn Mace, Nikah, 46.
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Insanlarin bir takim sosyal ve tabii sartlar sonucunda degisik mesleklerde ¢alismalari
kisilerin birbirlerine olan karsilikli faydalanmay1 dogurur. Bu arada bir kismu ise digerlerine
nispetle daha istiin olabilir. Asil olan kisilerin aldiklar1 egitim sonucunda birlik ve beraberligi
tesis etmeleridir. Iste bu acidan kari-koca iliskilerinde kefaet 5nemlilik arz etmektedir.

Kadin toplumda seref ve haysiyetinin korunmasi ve kendisine gelecek bir takim
ithamlardan uzak yasamasi i¢in soy, nesep, hasep, sanat ve sehirli olmak gibi bir takim
sartlarda kocanin {istiin olmasi; evlilik hayatinin huzur ve saddeti acisindan énemlidir. Esler
arasindaki ge¢imsizligin sebeplerinden biri de, yukarida sayilan 6zelliklere ridyet edilmemesi
olabilir. Bu nedenle aile huzurunun, saglikli bir neslin devammin ve sosyal barigin
saglanabilmesi; esler arasindaki uyum ve denk evlilikten geger. Buna gore koca, mezkir
sartlarda esinden devamli Ustiin olmalidir. Bu, kadinin onur ve serefinin daha fazla korunmasi
aglsmdaltgl da onemlidir. Kadinin, belirtilen sartlarda kocasina esit olmamasi ona bir zarar
vermez-.

Nikah, evliligin hayat boyu devam etmesi i¢in akdedilir. Evlilik, esler arasinda
yakinlagmay1 saglar ve giizelce gecinmeyi gerekli kilar. Buna gore istenilen evlilik birbirinin
dengi olan kimseler arasinda viicut bulur. Nikdhin mesru kilinmasinda arzulanan hedef;
evlilige ait faydalarin hayat devam ettikge bir intizam dahilinde cereyan etmesidir. Cilinkii
nikah akdi ile bir akrabalik olusur. Keza dnceden birbirlerine yabanci olan kisiler arasinda
yakinlik ve yardimlagsma meydana gelir. Biri digerinin sevinci ile sevinir, kederi ile tiziiliir. Bu
gibi haller ise, aralarinda akrabalik olusan sahislarin birbirine denk ve uyumlu olmasi ile
tahakkuk eder, aralarinda nesepte ve bazi vasiflarda uzaklik olan esler arasinda ise yakinlagma
ve iinsiyet meydana gelmez'.

Yukarida arz etmeye ¢alistigimiz sebeplerden dolay: evlilik akdinde denkligin gerekli
oldugunu sart olarak ileri siiren hukukgular, “evlenme gibi 6nemli bir sosyal olayin iyi bir
sekilde devamin1 ve nikdhtan istenilen ¢esitli hayati menfaatlarin olugsmasini temin igin
birbirleri ile yakinlasacak ve yardimlasacak kimselerin aralarinda uyum ve benzerligin

varhgmi gerekli gormiislerdir®.”

Insanlarin rahi hallerini tetkik edenlerce malumdur ki, hicbir fert, kendi akran ve emsali
olmayan kimseler ile iyi anlasamaz, birlesme ve onlarla iyi {insiyet kuramaz. Dolayisiyla
insanlhi@1, fitratin getirmis oldugu ruhi duygulardan ve ruhi ihtiyaglardan biisbiitiin
uzaklastirmak miimkiin olmadigindan esler arasinda istenilen esitlige azami derecede riayet
etmek lazimdir. Bu nedenle Hanefi hukukgular, kadina evlenme ehliyeti tanimis, diger
taraftan ailenin bundan zarar gérmemesi i¢in de bir¢ok noktada erkegin kadina denk olmasini
sart kosmuslardir®.

Aym sekilde biiyiik Isldm hukukc¢usu Imam Safii “kadinlarm evlenme islerinde denk
olmalarindan daha 6nemli bir sey bilmiyorumzz,” diyerek konunun onemini belirtmistir.
Evlilikte kefaete biiyiik bir 6nem veren Imam Safii, ayn1 zamanda kadmn haklarmin zayii
olmamasi i¢in nikahta veli sartim ileri siirerken, wvelilerin de, kadinlarin nikahlarini
kiymalarinda denklik sartina riayet etmelerini ve hatta bu sart1 aramalarini istemistir®.

8 fbn Abidin, a.g.e., C. 2, 5. 436.

¥ Bilmen, a.g.e., C. 2, 5. 73.

2 Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 73; Ayrica Bkz: Karaman, a.g.e., C. 1, s. 310; Dondiiren, s. 179.

2 Aydin Akif, islim-Osmanh Aile Hukuku, M.U. ilahiyat Fakiiltesi Yaymlari, No : 11, istanbul, 1985, s. 27.
22 §afii, Ebu Abdillah Muhammed b. dris, el-OUmm, Beyrut, 1993, C. 5, s. 25.

2 Safii, a.g.e.
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Sunu da ilave edelim ki aile huzurunun temininde ¢ok biiyiik hikmetler tasiyan kefaet,
I[slim’da sadece kadindan yana ve onun ailesinin onurunu korumayi hedefleyen bir
miessesedir. Nikdhin sahih olmasmin degil, gecerli olmasmin sartidir. Yani denklik
bulunmasa da nikah sahihtir®*.

C. HANEFI VE SAFii MEZHEBINE GORE KEFAETIN ARANDIGI YERLER

1. Hanefi mezhebine gore Kefaetin Arandigi Yerler;

Hanefi hukukculara gore kefaetin arandigi yerler; a. Nesep, b. Din, c. Hiirriyet, d.
Diyanet, e. Meslek ve f. Servettedir. Bu sartlarin bir kisminda ittifak edilirken digerlerinde ise
ihtilaf edilmistir.

a. Nesepte

Nesep; bir beldeye, kabileye veya meslege olan nisbettir. Yakinlik manasinda da
kullanilmistir. O halde nesep: “Baba ve ana yonlerinden birlik ve dayanak™tir. Fakat nesep,
cogunlukla baba yoniinden olan akrabalikta kullanilir. Kisinin soyunun baba ve dedesine
dayanmasi olarak da tarif edilir®.

Nitekim bir kisi ile onun babasi veya oglu arasinda boyle bir soya dayanma varsa buna
nesep alakasi denir. Bununla beraber nesep; hukuk bakimindan baba cihetinden olan karabet
(yakinhga) mahsustur?.

Bu hususta Allah (c.c) sdyle buyuruyor :

“Yine o Allah (c.c)’dir ki, sudan insam1 yaratmis ve ona soy sop vermistir. Rabbin
her seye kadirdir®’.”

Yani Allah, su ile yogrulan bir maddei asliyeden insan cinsini yaratmis, onu iki kisma
ayrrmustir. Bir kismu nesep sahipleri olan erkeklerdir ki, nesepler kendilerine nisbet olunur.
Bir kismi da miisaherete vesile olan kadinlardir ki, sthriyet (akrabalik) onlar ile olusur®.

Hasep; baba ve dedelerin kerem, ilim, kahramanlik, takva ve comertlik gibi giizel
sifatlarla muttasif olmasidir. Nesebin varligi, hasebin varligin1 gerekli kilmaz. Zira bazen
insanin nesebi belli olmakla beraber zikredilen sifatlar ile s6hret kazanmamais olabilir. Fakat
hasebin varligi, nesebin varligini gerektirir®,

Insanlar arasindaki asalet ve iistiinliik madenlere benzer. Nitekim Hz. Peygamber (s.a.v)
: “Insanlar ahlak ve &zellikleri itibar1 ile tiirlii olup bu halleri ile madenlere benzerler.

Insanlarin cahiliye caginda hayirli olanlari, islaim’da da en hayirlilaridir buyurmaktadir®.”

Asalet, nesil ve neseb ile kaimdir. Nesil ve nesebin faydasi da; insanlar arasinda
kavminin kudret ve sevketi ile birbirine yardimlasmay1 temin etmesidir. Bir insanin nesebi
temiz ve serefli, akrabalar1 da mevki ve makam sahibi olur ise; kisi o ol¢iide asil ve mevki
sahibi 0311ur. Soy kiittigiinde bu tip insanlarin ¢ok olmasi, siilalenin asaletinin kuvvetli olmasina
delildir-.

24 Beser, Faruk, Fikih Penceresinden Sosyal Hayatimiz, 2 c., Istanbul, Nun Yayncilik, 1993, C. 1, s. 159.

% Sa’ban, Zekiyyiiddin, el-Ahkamii’s-Ser’iyye li Ahvali’s-Sahsiyye,Bingazi, 1993, s. 245; Ebu Zehra, a.g.e., s.
135; Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 395.

% Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 397.

% Furkan, 25/54.

%8 Bilmen, a.g.s.

? Epu Zehra, a.g.e., s. 135.

%% Miislim, Fezail, 168; ibn Hanbel, 4, 101.

*! fbn Haldun, Muhammed b. Abdurrahman (0. 808.H.), Mukaddime, 2 c., Ter. Siileyman Uludag, istanbul,
Dergah Yaymlari, 1988, C. 1, s. 431.
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Evlenecek olan kiz, evlenecegi erkegin nesebte kendisine denk olmasini istemesi,
kisilerin nesebleri ile Oviindiikleri bir gercektir. Nesebi bilinen kadin, ancak kendisi gibi
nesebi bilinen bir erkege denk olur. Dolayisiyla her hangi bir kabileye mensup olan kisiler
Arap/Kuregls, Tiirk, Acem olsunlar bunlar kendi aralarinda biitiin kollar1 ile birbirlerine kars1
denktirler®*. Kureysliler birbirlerinin dengidirler.Baska Arap kabi lelerine mensup olanlar
Kureyslilerin dengi degillerdir. Diger Arap kabilelerine mensup olanlar birbirlerine denktirler.
Arap olmayan diger Miisliiman kavimler bunlarin dengi degildirler. Hz. Peygamber (s.a.v)
sOoyle buyurmustur: “Kureysliler birbirlerinin dengidirler. Diger Araplarda birbirlerinin
dengidirler.” Hz. Peygamber (s.a.v) yine sdyle buyurmustur ki ;“Arap olmayan diger

Miisliimanlar da birbirlerine denktirler.”

Imam-1 A’zam’m bu hususta ileri siirdiigii delil sudur :
“Kureys’in soylar1 birbirlerinin dengidirler. Arap ise kabile kabile birbirlerine denktirler.
Mevali (Arap olmayan) ye gelince onlar adam adama birbirlerine denktirler®*.”

Hanefi hukukgularindan Serahsi (O: 483/1090), bu hadisin hadis kitaplarinda degilde
fikih kitaplarinda yer almasi nedeniyle bu hadise itibar etmemistir™. Yine biiyiik hanefi
hukukgusu Kemaleddin Ibn Hiimam konuya kaynak olan Hadis-i Serifi genis bir kritige tabi
tutarak hadisi zayif, mevzu, muhayyel, miinker ve ravilerinin mechul oldugunu zikrettikten
sonra asagilanan ve ayiplanan toplumlarin bu hadise sigmarak kendi davalarmi isbata
kalkistiklarini belirtir®®.

Kureys’in genel Arap kabilesi lizerine istiinliigii veya Arabin Arap olmayana karsi
istiinliigii hususunda kitap ve siinnetten bir delil yoktur. Hatta hadis ve fikih aragtirmacilari;
her kim bu lstiinliik konusunda bir delil getirmek isterse, mutlaka bunun karsiligin1 bulacagini
belirtirler. Nitekim Hz. Peygamber (s.a.v), Kureys’in en asil kadini olan halas1 kiz1 Zeyneb’i,
Kureysli ve Arap olmayan Sam’l1 bir aileden gelen Zeyd b. Harise ile evlendirmistir®’.

Yine, Fatima binti Kays’1, kocas1t Ebu Amr b. Hafs b. el-Mugire bosamisti. Fatima, Hz.
Peygamber (s.a.v) e gelerek Muaviye ve Ebu Cehmin kendisine nisan teklifi yaptigin1 haber
verdi. Hz. Peygamber “Muaviye fakir birisidir, Ebu Cehm ise yerinde durmaz, devaml
seferdedir” diyerek, Usame b. Zeyd ile evlendirmesi buna drnektir. Bunun iizerine Fatima da
Usame ile evlendi. Fatima Kureysli bir kadindi. Hz. Peygamber (s.a.v), ona Kureysli ve Arap
olmayan Usame’yi secti. Bu 6rnekte Arap olmayan erkegin Arap irkindan olan kiza Kureys’li
de olsa denk oldugu acike¢a ortaya glkm1$t1r38.

Islam, biitiin 1rk ayrimlarmni ortadan kaldirarak insanlari esitlik ve takva prensipleri
altinda toplamistir Hz. Peygamber (s.a.v), vedd haccinda soyle buyurmustur : “Aranizda
cahiliye adetlerini ve babalar ile 6viinmeyi kaldiran Allah’a hamd olsun. Ey insanlar! Biliniz
ki insanlar iki kisimdir. Allah katinda faziletli, ahlakli ve yasaklardan korunan mii’'min ile,

% Serahsi, Muhammed b. Ahmed es-Serahsi (0. 483/1090), el-Mebsut, 15 c. (30 ciiz), istanbul, 1982, C. 5, s.
24; el-Kasani, Alaaddin Ebi bekr b. Mes’ud (C"). 587.H.), Kitabii’l-Bedaiii’s-Sanai Fi Tertibi’s-Serit, 8 c.,
Beyrut, Darel Marefah, 2000,, C. 2, s. 498; Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 65.

% el- Mevsili, Abdullah b. Mahmiid b. Mevdad (0.683.H.), El-ihtiyar Li-Ta’lili’l-Muhtar, istanbul, Cagr1
Yayinlari, 1996, C. 3, s. 98.

¥ Mevsili, a.g.e., C. 3, s. 98.

% Serahsi, a.g.e., C. 5, s. 24; Kasani, a.g.e., C. 2, s. 498.

* jbn Hamam, a.g.e., C. 3, s. 285.

%7 Ahzab, 33/36-40; Saban, s. 245 vd.

% Saban, s. 245 vd.
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Allah’a kars1 isyankar, emir ve nehiylerini hafife alan facir (giinahkar) kisi. Arab’in acem
{izerinde takvadan baska bir iistiinliigii yoktur. Hepiniz Adem’den, Adem ise topraktandir®.”
Allah (c.c) Kur’an’1 Kerim’de soyle buyurmaktadir : “Ey insanlar! Dogrusu biz sizi bir
erkekle bir disiden yarattik. Ve birbirinizle tamismaniz icin sizi kavimlere ayirdik.

Muhakkak ki Allah yaninda en degerli olanmniz, takvéca en iistiin olanimzdir®.”

Hanefi hukukgularinda imam Muhammed, kefiette nesep sartin1 sadece hilafet ve ehl-i
beyt gibi bir takim istiin meziyette olan aileler i¢in tanimig, bunu da hilafet makamina
duyulan hiirmet ve fitne atesinin sondiiriilmesi i¢in uygun bulmustur®’.

Nesep hususunda ne kadar arastirma yapilirsa yapilsin bir noktadan sonra nesebte
karigmalar olmaktadir. Nitekim Kureys kabilesi, Nadr b. Kinane ogullarindandir. Bunun 6tesi
ise Araptir, Kureys degildir42.

Hanefi hukukgularinin ¢ogunluguna goére Arap olmayanlar; Acem (mevali) olarak
isimlendirilerek bunlarin herhangi bir kayit taninmadan birbirlerine denk olduklar
belirtilmistir. Mevalinin kendi aralarindaki Oviinmeleri nesep ile degil, din iledir. Zira
Acemler, Araplarin yardimlar1 ile Miisliman olmus ve daha sonralari da kdle iken
hiirriyetlerine kavusmuslardir. Hiir olan Acemler, Araplara yardim ettiklerinden dolay1 onlara
“Mevali” ad1 verilmistir*.

Nitekim Allah (c.c), bu kelimeyi soyle kullaniyor : “Kafirlere gelince onlar i¢in bir
yardimc1 (Mevla) yoktur44.” Siifyan es-Sevri, Arap olmasina ragmen nesep sartini nikahta
aramaz®®. Hz. Peygamber (s.a.v) in su hadisini de delil olarak getirir : “insanlar bir taragmn
disleri gibi esittirler. Arabin Aceme kars! istiinliigii ancak takva iledir®.” Hz. Ali (r.a) diyor
ki : “Insanlar, miisliman olup iman ettikten sonra Arap olsun, Acem olsun, Kureysli olsun,
Hasimi olsun fark etmez. Bunlar birbirlerine denktirler.”

Beni Beyaza kabilesinden kole olan Ebu Hind, efendisinin kavminden olan bir kiz ile
evlenmek istegini efendisi red edince, durumu Hz. Peygamber (s.a.v) e ileterek : “Ey Beni
Beyaza halki, Ebu Hind’i evlendiriniz. Ve onunla evleniniz*"™ buyurmustur. Yine Hz. Bilal
(r.a), Araplardan bir kadin ile evlenmek istediginde Araplar bunu hos karsilamamuslar, fakat
Hz. Peygamber (s.a.v), onun evlendirilmesini emretmistir*®. Selman (r.a), Hz. Omer (r.a) in
kiz1 ile Once nisanlanmis sonra da onunla evlenmistir®.

Hanefi hukukgularindan Imam Ebu Yusuf, nesebe itibar etmeyerek “kendi kendine
miisliiman olup azad olunan kisi eger iistiin ahlaki meziyetleri elde etmis ise o en biiyiik nesebi
elde etmis ve kendi gibi olanlara denktir,”der™.

% Ebu Davud, Edeb, 111; ibn Hanbel, 2, 341, 524.

“ Hucurat, 49/13.

1 Mevsili, a.g.e., C.3,s.98.

*2 {bn Himam, a.g.e., C.3,s.299.

*® Serahsi, a.g.e.,C.5,s.24; Kasani, a.g.e., C. 2, s. 498.
“ Muhammed, 47/11.

* Seyhzade, Abdurrahman b. Muhammed (0. 1078.H.), Mecmuu’l-Enhur Serh-u Miilteka el-Ebhur, 2 c.,
Derseadet, t.y, 1, 227

*® {bn Hanbel, 5, 411.

*" Ebu Davud, Nikah, 27.

*8 Serahsi, a.g.e., C. 5, s. 22.

*° Serahsi, a.g.s.

* jbn Hiimam, a.g.s.
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B. DINDE

Hanefi hukukgularinin ittifakina gore evlenecek kimse esi ile ayni dinde olmasini arar.
Kadimn evlenecegi erkegin miisliiman birisi olmasini ister. Yalniz kendisi miisliiman olan bir
erkek, hem kendisi hem de babasi miisliiman olan bir kadina denk degildir. Dolayist ile
kendisi ile babas1 miisliiman olan bir erkek, babasi ve dedesi miisliiman olan bir kadina denk
olamaz. Fakat kendisi ile beraber babasi ve dedesi de miisliiman olan bir erkek, biitiin ecdadi
miisliman olan kadina denk olur®".

Kadin miisliiman olup kocasi inanmayan birisi ise, kocaya Islami kabul etmesi teklif
edilir, eger miisliman olursa evlilik hayati devam eder. Sayet miisliman olmaktan yiiz
cevirirse, hakim aralarini ayirir. Imam-1 Azam ile Imam Muhammed’e gore bu ayirma, talak-1
baindir™,

Ebu Yusuf’a gore ise talak olmayip sadece aralarini ayirmadir™. Koca miisliiman olur da
karis1 mecusi olursa ona Islam anlatilir. Kadin miisliiman olursa evlilik devam eder, sayet
kabul etmezse hakim aralarim ayirir. Kari kocadan biri miirted® olursa aralarmm ayrilmasi

. 55
gerekir™.

Irtidat eden birisi sonradan miisliiman olursa irtidat etmeyen bir kadma denktir.”® Arap
toplumunun diginda olan ve Araplarca Islamiyeti kabul ettikten sonra hiirriyetlerine kavusan
(Mevali) lardan annesi ve babasi miisliiman olan bir erkek, sadece babasi miisliiman olan
kadina denktir. Kendisi veya sadece babasi miisliman olan bir erkek, anne ve babasi
miisliman olan kadina denk degildir. Ciinkii nesep ancak baba ve dede ile tamamlanir. Anne
ve babasi miisliiman olan kisinin dini bakimdan sahih nesebi vardir™".

Neseblerin derinlemesine arastirilmasi, bir noktadan sonra kisileri endiselen direcek dini
duruma sokabilir. Nitekim bir sahabi cahiliyet devrindeki nesebini dokuz babasina kadar
saydiginda Hz. Peygamber (s.a.v), “Onuncusu atestedir” diyerek, nesep ile dviinmeyi iyi
gérmemistir’. Sonradan miisliman olan kavimler, nesepleri ile ne kadar Sviiniirler ise
oviinsiinler onlar bir soydan sonra karsimiza degisik dinlere mensup olarak ¢ikarlar. Iran, Irak,
Masir, Tiirk Tarihi buna 6rnektir.

Hanefi hukukgularindan olan Imam-1 Ebu Yusuf dedenin kafir olmasmi kusur
saymamistir. Babanin miisliiman olmasini yeterli gormiistiir’®.Zimmet ehli arasinda kefaete
itibar edilmez. Onlar birbirlerine karsi denktir. Dolayisi ile ehli zimmetten® olan bir kadin
kendini evlendirse, dengi olmadig1 sebebi ile velisi onu ayiramaz ve bir dava da bulunamaz.
Fakat zimmi olan kisinin nesebi meshur kisilerden ise; bir kralin, asiret reisinin zimmetinde

*! Kuduri, Ebu’l-Hiiseyin Ahmed b. Muhammed b. Ahmed b. Céfer, el-Muhtasar, istanbul, 1960, s. 113;
Serahsi, a.g.e., C. 5, s. 24; Kasani, a.g.e., C. 2, s. 498; Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 66.

52 Talék-1 bain : Evlilige derhal son veren, yeni bir nikah akdi ve mehir tesisi olmadan normal aile hayatina
doniis imkan1 vermeyen bosama ¢esidine denir. Bkz : Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 175; Dondiiren, a.g.e., s. 274.
% Kuduri, a.g.e., s. 113.

** Miirted; miisliiman olduktan sonra kisinin, islami terk edip baska bir dini kabul etmesidir.

% Kuduri, a.ge.s. 113.

% Fetavay-i Hindiyye, , C. 1, s. 320.

57 Serahsi, a.g.e., C. 5, s. 24.

%8 Serahsi, a.g.s.

*° fbn Hiimam, a.g.e., C. 3, s. 288.

% Ehl-i zimmet : Islam idaresi altinda yasayan gayr-i miislimlerdir.
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ise 0 zaman sadece dogmas1 muhtemel fitnenin ortadan kalkmasi i¢in burada denklik sartina
riayet edilir. Ve hakim, bdyle bir nikah akdinde fitneyi dindirmek igin aralarin1 ayirabilir™.

Miisliiman Araplardan cihad ve irsad yolu ile Islima giren, kole olan ve daha sonradan
da hiirriyetlerine kavusan ve mevali adin1 alan kesim ise, hangi irk ve kabileden olursa olsun
{invani mevali olan kisilere kars1 denktirler®.

Kefaette din sart1 Arap olmayan diger Islam milletlerinde aranan bir 6zelliktir. Araplara
gore baba ve dedelerin miisliiman olmasi o kadar iftihar nedeni olmadigindan Araplara gore
sadece kendisi miisliman olan bir erkek, baba ve dedesi miisliiman olan bir kadmna denk
olabilir. Fakat diger Islam beldeleri arasinda nesebin miisliiman olmasi ile dviinme bir
{istiinliik olmas1 nedeni ile bu kavimlere gore din kefaet i¢in aranan sarttir®.

Kefaetin din konusunda aranmasi diger sartlara gore daha fazla ragbete ve itibara sayan
bir zelliktir. Bu nedenle dindar olan bir kéle, nesebi yiiksek bir kadinla evlenebilir®.

Biiyiik hadis Imam Buhari (O. 870), Sahih adli eserinde nikah bdliimiine bab {invani
olarak “Dinde Kefaet” konusuna 6zel bir baslik koymustur. Buna su ayeti kerimeyi de delil
getirmistir :

“Sudan (meniden) bir insan yaratip onu nesep ve sihriyet (akrabalik bagindan
dogan) yakinhgi doniistiiren O’ dur. Rabbinin her seye giicii yetereS.”

Netice olarak Araplar, cahiliyet doneminde din Ozelligine itibar etmez iken, Arap
olmayanlar arasinda din, aranan bir sarttir. Zira Arap olmayanlarin miisliman olmalar1 ile
oviinmeleri, Araplarin nesebleri ile dviinmesi gibidir. Sahabe icerisinde dyle insanlar vardir
ki; kendileri miisliiman olmakla beraber karilar1 miisrik veya miisrik kizlar1 olmustur. Nitekim
Hz. Peygamber (s.a.v) in hanimlarindan bazilarinin babalarida gayr-1 miislimlerden® idi.

Kisilerin kendi asalet ve 1rki 6zellikleriyle dviinmeleri almis olduklar: temel egitimden
kaynaklanmaktadir. Bu 06zellik her zaman ve her yerde aranan ve kaginilmaz unsurlar
olmayabilir. Halbuki evlilik kurumu, devamlilik arzeden bir yuva olmasi nedeni ile bu aile
yapisinin bir takim ahlaki kurallara dayanmasi daha uygun ve isabetli olur. Bu nedenle din,
onemli bir unsurdur.

C. DIYANETTE
Hanefi hukukgularma gore din-diyanet kavramindan kastedilen husus, takv ve
haseptir. Imam-1 A’zam ile Imam-1 Ebu Yusuf’a gore ise adalet demektir, en sahih olan da
budur. Ciinkii kisinin en biiylik meziyeti onun adil olmasidir. Bunlardan baska iyi hal, ilmi
tistlinliikler ve ahlaki faziletler de anlasilir. Zira bu sayilan sifatlar en yiiksek ovgiilerdir. Bir
kadin kocasiin aile nesebi itibar1 ile diisiik seviye de olmasindan ¢ok fasik ve facir 68

A67
a

¢! ibn Hiimam, a.g.e., C.3,s.288.

62 K4sani, a.g.e., C. 2, s. 498.

% Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 66, Ebu Zehra, a.g.e., s. 135.

6 Miras, Kamil, Sahih-i Buhari Muhtaséri Tecrid-i Sarih Tercemesi ve Serhi, 12 c., Ankara, Diyanet Isleri
Baskanlig1 Yayinlari, 1991, C. 11, s. 265.

% Furkan, 25/54.

% Abdiilhamid, a.g.e.,s. 94.

%7 fbn Himam, a.g.e., C. 3, s. 289.

%8 Bu tabirlerin izahi icin bkz : Osman Karadeniz, “Facir”, DiA, C. 12, s. 71-2; Yusuf Sevki Yavuz, “Fasik”,
DIA, C. 12, s. 202.
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olmasindan utanir. Dolayisi1 ile giinahkar bir kisi, saliha bir kadina veya salih kimsenin kizina
denk olamaz®®.

Bu yénii ile kefaet, hem Araplarda, hem de diger miisliiman milletlerde muteberdir”.

Imam-1 A’zam Ebu Hanife’ye gore kefaette salah (iyi hal), aranan bir sart degildir. Ebu
Yusuf ‘tan gelen rivayette ayn1 dogrultudadir. Hatta fasik olan bir kisi toplumda sultan, hakim
veya herhangi bir idareci gibi mevki makam sahibi birisi ise, bunlar kefaet i¢in muteber olan
sifatlardir. Hatta gizlice icki igipte sonradan disariya ¢ikmayarak durumunu gizleyen kisi de
saliha bir kadina nisbetle denk sayilir’*. imam Muhammed diyanet kavramim takva olarak
tanimladiktan sonra, bunu ahirete iliskin hususlardan sayar. Diinya isi olan nikdh akdini
feshetmeyecegini de belirttikten sonra, kisi sokaklarda tokatlanan, kendisi ile alay edilen,
sarhos olarak disar1 ¢ikip, cocuklarin kendisi ile alagl ettikleri birisi olursa; o zaman bu
denklige halel getirir ve saliha bir kadina denk degildir’.

Saliha bir kadin fasik birisi ile evlenirse genellikle kocasini kiiglimseyebilir. Dolayisiyla
bu ¢ercevede evlilik kurumunun birlik ve beraberlik igcerisinde devam etmesi zor oldugundan
eslerin birbirlerinden diyanet (iyi hal) 6l¢iisiinii aramalar1 gayet normaldir. Ve bu aramada din
unsurunun nesep unsuruna gore one alinmasi daha uygundur73.

Hanefi hukukgularina gore erkegin kadina takva ve ahlakta esit olmasi, nesep yoniinden
iistiin olmasindan daha iyidir. Nitekim Hz. Peygamber (s.a.v), sdyle buyuruyor : “Dininden ve

ahlakindan rdzi1 oldugunuz birisi ile nisanlanacaginiz zaman hemen onunla evleniniz’*.”

Hanefi hukukgularinin konu ile ilgili olarak delil gosterdikleri hadis sudur. Akil, balig ve
hiir kadiin boyle salih bir erkekle kendi iradesini kullanarak evlenmesi en giizel davranis ve
uygun hareket olup, velilerin bu hususta s6z sdylemeye haklar1 yoktur’,

Kisi evlendiginde salih bir mii’min iken, daha sonralar1 fasik olsa bile bu, nikdhina zarar
vermez. Ciinkii kefaette asl olan nikahin baslangicidir. Mii’min ve faziletli bir kadin, zani bir
erkege es olamaz’®. Bu konuda Allah (c.c) sdyle buyuruyor :

“Zina eden bir erkek, zina eden veya miisrik olan bir kadindan baskas: ile
evlenemez; zina eden kadinla da ancak zina eden veya miisrik olan erkek evlenir. Bu
mii’minlere haram klllnm1§t1r77.”

Kiigtik kizin1 ahlaki yapisinin 1yi oldugunu zannederek bir erkekle evlendiren baba, daha
sonralar1 evlendirdigi erkegin igcki miiptelasi, alkolik, fasik ve zani birisi oldugunu 6grense;
kiz da, biiluga erisince: “Ben bu nikaha razi degilim” dese; koca tarafinin ¢ogu, salih kimseler
olsalar bile, yine bu nikah batildir, gecersizdir"®.

% Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 66.

Bilmen, a.g.s.

™ Serahsi, a.g.e., C. 5, s. 25; Kasani, a.g.e., C. 2, s. 500.
2 Mevsili, a.g.e., C. 3, s. 98.

¥ fbn Hiimam, a.g.e., C. 3, s. 290;

™ Tirmizi, Nikéh, 3; [bn Mace, Nikéh, 46.

™ Abdiilhamid, a.g.e.,s. 97.

"% Abdiilhamid, a.g.s.

"’ Secde, 32/18.

"8 Fetavay-1 Hindiyye, C.1,s. 321.
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Zalim ve zulml ile s6hret bulmus kisi, saliha bir kadinla evlenemez’®. Zulmi ve

f€151k11§1 acikca belli olmayan kisinin saliha bir kadin ile evliligi sahihtir ve o kadina denk
0
sayilir.

D. HURRIYETTE

Hanefi hukukculariin ittifaki ile evlenecek kisilerin hiirriyet maddesini aramalar1
Muteberdir. Dolayisi ile kdle, hiir bir kadina denk degildir. Ciinkii hiir kadin, kole bir kocaya
varmaktan utan¢ duyar. Bu onun i¢in bir noksanlik ve lekedir. Kole azad edilse bile hiir
kadina kars1 denk degildirsl. Kolelik, bir takim kusurlar1 beraberinde getirdigi i¢in kisinin
toplumda asagilanmasina sebep olabilir.

Imam Ebu Yusuf’a gore; kisi Islami1 kabul eder, kéle iken azad olur ve nesebin getirmis
oldugu birtakim meziyetleri tasir ise, o zaman hiir kadinlara karst denk olur 2 Islam
hukukunda evlilikten maksat, kar1 kocanin her birisinin faydalarini temin ve omiir boyu
devam edecek olan huzurun saglanmasidir. Ciinkii evlilikte bir takim akrabalik olusur, birlik,
yardimlagma, ac1 ve tath giinde ayni duyguyu yasama hazzi olusur. Bu sayilan vasiflar ise
ancak denk ve uyumlu bir evlilikte vardir. Zitlasmalarin oldugu yerde nefisler yakinlasmadigi
gibi, ruhlar da siikunet bulmaz. Dolayisiyla din, diyanet, hiirriyet gibi kefaette aranan bir
takim vasiflar olusmadig1 zaman, esler arasinda huzursuzlugun ve ayiplamalarin olmas: da
kaginilmaz olur.

E. SERVETTE

Insanlarmn fitraten mal ve servete temayiilleri vardir. Nefsin ve neslin devanui asil
olduguna gore kisinin biyolojik yapisinin saglikli olabilmesi temiz bir beslenmeden
gecmektedir. Bu da insanin mal ve servet sahibi olmasin1 gerekli kilmaktadir. Insanoglu
genelde mala diigkiin olup onunla 6viing duyar. Bu duygular kisilerin almis olduklar1 egitim
ile de yakindan alakalidir.

Allah (c.c), kulun mala olan hirsin1 sdyle belirtir :“Siiphesiz ki insan, Rabbine karsi
pek nankordiir. Buna, kendisi de sahittir ve o, mal sevgisine de asir1 derecede
diiskiindiirgs.” Hanefi hukukgular1 kefaette mali yonii de dikkate almislardir. Mal konusunda
asil olan, kisinin mehir ve nafakaya muktedir olmasidir. Karisinin nafakasini temine ve mehre
muktedir olamayan kisi, kadina gore denk degildir. Ciinkii mehr, nikdh akdinin
hiikiimlerindendir. Mehrin gerekliligi, nikdhin ayrilmaz bir parcasidir®™. Buradaki mehrden
hedef muaccel® olandir.

Mehri vermeye muktedir olmayan dolayisiyla nikah akdine de muktedir degildir. Nafaka ise
kadinin ihtiyaclarin gidermede asildir. Ve kadin, evlilige nisbetle nafakaya daha ¢ok ihtiyaci
vardir. Nafaka ve mehri karsilamaya muktedir olmayan boyle bir kisi; evlenecegi kadina karsi
denk degildir®®.

" Serahsi, a.ge.,C.5,s.24.

8 Kasani, a.g.e., C. 2, s. 501.

81 Kuduri, a.g.e., s. 113; Serahsi, a.g.e., C. 5, s. 24; Kasani, a.g.e., C. 2, 5. 499; Mevsili, a.g.e., C. 3, s. 99;
Fetavay-i Hindiyye, a.g.e., C. 1, s. 320.

8 A g.eserler.

& Adiyat, 100/6-9.

8 Serahsi, a.g.e., C. 5, s. 25; Kasani, a.g.e., C. 2, s. 500; Mevsili, a.g.e., C. 3, s. 99; Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 66.
® Mehri muaccel : Pesin verilmesi sart olarak ileri siiriilen mehirdir. (Bilmen, 2, 10).
8 Serahst, a.ge.,C.5,s.25.
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Imam Ebu Yusuf, kisinin mehre muktedir olmasini kefiette aranan mal sartinin
tahakkuku i¢in yeterli gormez. Ona gore kefaette mal i¢in aranan sart, kisinin evlenecegi
kadinin nafakasini temin etme yeterliligine sahip olmasidir. Zira kisinin hayatinin saglikl bir
sekilde devami nafakaya, dolayisiyla mal varlifina sahip olmasi iledir. Alig-verislerin
cogunlugu da mal iizerinde tahakkuk eder. Mehrin genelde baba, anne, dede veya nine
tarafindan karsilanmasi ihtimali vardir. Yine Ebu Yusuf’a gore; nafaka da asl olan orfteki
gecerli mzial7<tard1r. Bunun 6lgiisii de kisinin giinliik ihtiyacinmi karsilayabil mesi ve kazangl biri
olmasidir™'.

Kisi mehr ve nafakay1 temine muktedir olduktan sonra fazla mala ve zenginlige sahip
olmas1 gerekir mi? Sorusuna karsilik Ebu Hanife ve imam Muhammed bu goriisii destekler
iken hanefi mezhebinin muteber olan goriise gore; zenginlik aranan bir sart degildir®.

F. MESLEKTE
Meslek (Hirfet), sanat, ticaret veya ziraat gibi bir vasita ile para kazanip tedarik etme
manasina gelir. “Vazife” denilen bir kistm hizmetler, memuriyetler de meslek sinifina girer®.

Meslek/sanat yonii ile kefaet, kocanin istigal ettigi ticaret ve hizmetin seref ve itibarca
kadinin velilerinin ticaret veya hizmetlerine yakin bulunmasidir. Seviye itibar1 ile adi, diisiik
ve itibar gormeyen is kollarindan herhangi birinde ¢alisan erkek, toplumca kabul ve itibar
goriilen hizmet, esnaf ve sanat kollarindan olan birinin kizina denk olamaz. Ciinkii insanlar,
meslek ve sanatin seref ve itibari ile viiniirler. Itibarsiz ve toplumca revagta olmayan meslek

kollarinm1 kiiciimserler. Fakat kadin, sanatkar ise onun sanatina bakilmaz®.

Meslek, Imam-1 A’zam’a gére muteber degildir. Ebu Yusuf’a gére ise muteberdir. Hatta
meslek sartinda denkligin muteber oldugu belirtilmis, bu hususta muhalif davrananin olmadigi
soylenmistir™.

Meslegin derece itibari ile yliksek veya diisiik seviyede olmasi takdiri 6rfe goredir. Bu
da zamanin ve beldelerin degismesi ile degisir. Onceleri seviye itibari ile diisiik olan bir
meslek grubu zamanla {stiin olabilir. Hatta bir belde i¢in itibarli olma yan bir meslek ayni
zamanda baska bir belde icin iistiin olabilir. O halde her zaman ve her belde de orfe gore
cereyan eden mesleklere itibar edilir. Dolayisi ile kapici, siipilirgeci, hacamatgi gibi toplumda
itibar gormeyen meslek gruplarindan birinde ¢alisan; hakimin, doktorun, miistesarin veya bir
mithendisin kizina denk olamaz. Ciinkii bu durumda orfe gore aralarinda c¢ok biiyiik bir
ucurumun varligt s6z konusudur. Ayni sekilde; tliccar ve terzi kizi ile alim ve hakim kiz1 denk
degildir. Buna mukabil bazi meslek gruplar1 kendi aralarinda esittirler. Hacamatci ile
stiplirgeci, terzi ile derici, kumas¢1 ile giizel koku satan Orfi manada kendi aralarinda
denktirler®.

Hz. Peygamber (s.a.v) , sdyle buyuruyor : “Insanlar birbirlerine esittir. Ancak duvarci,
hacamatc1, deri tabaklayan miistesna™.” Gayri Miislimler kendi aralarinda dini noktadan

8 Serahsi, a.g.s; Mevsili, a.g.e., C. 3, 5. 99.

® fbn Himam, a.g.e., C. 3, s. 290.

% Bilmen, a.g.e., C. 2, s. 67.

% Bilmen, a.g.s.

%1 Serahst, a.ge., C.5, s.25; Kasani, a.ge., C.2,s. 501; ibn Himam, a.g.e., C. 3, s. 290; Bilmen, a.g.e., C. 2, s.
67.

92 Serahst, a.g.s.; Mevsili, a.g.e., C. 3,s. 99; Ibn Himam, a.g.e., C. 3, s. 290-91; Abdiilhamid, a.g.e., s. 96.

% Buhari, Esribe, 3; Miislim, Esribe, 5.
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birbirlerinin denkleri oldugu gibi, meslek hususunda da birbirlerinin denkleridirler. Zira kiifiir,
en bityiik noksanlktir™.

Kefaette meslek sartin1 goz onilinde tutmayanlar, meslegin devamli ve lizumlu bir sifat
olmadigi1 kanaatindedirler. Meslek ile bir dstiinliigiin olmayacagini asil istlinliigiin takvada
oldugunu savunmuslardir®.

Mesleki denklik bazi durumlarda evlilikte uyumu artirici bir etken olarak goriilebilirse
de nikahi feshettirecek nitelikte bir sart olmadigin1 savunan fakihlerin delillerinin daha
kuvvetli oldugunu diisiiniiyoruz.

2. SAFii MEZHEBINE GORE KEFAETIN ARANDIGI YERLER
Safii hukukcular1 kefaette aranan sartlarda ihtilaf etmistir. Bir kismina gore bu sartlar bes ,
digerlerine gore ise altidir. Alt1 diyenlere gore sartlar sunlardir :
a Nesep, b. Din, c. Hiirriyet, d. Iffet, e. Meslek, f. Ayiplardan salim olmak tir.

A. NESEPTE

Kefaette nesebin muteber olusu hadis ile sabittir. Soyle ki : “Kadin, dort sey icin
nikahlanir. Mal1 i¢in, hasebi igin, giizelligi i¢in, dini i¢in, (Ey mii’min sen bunlardan) dindar
olani ele gecirmeye bak. (Eger dedigim gibi yapmazsan) yoksulluga diisersin®®.”Buradaki
“hasep” den maksat; “nesep” dir®”’ Nesep, Arap 1rki igerisinde degerlendirildiginde ti¢c durum
ortaya c¢ikiyor : 1.Kureysli olanlar, 2.Kureys’in disindaki Araplar, 3.Acemler (Arap
olmayanlar).

Kureys kabilesinin kendi arasinda biitiiniiyle denk olup olmadigi hususunda ihtilaf

edilmis ve iki goriis ileri stiriilmiistiir.

1. Basralilara gore; Kureys kabilesinin hepsi birbirine denktir. Bu ag/m zamanda Ebu
Hanife nin de goriisiidiir. Nitekim Hadis-i Serifte “Imamet Kureys’indir9 ” buyurulmustur.
Imamet hakki Kureys kabilesine samil olunca, onlarin nikahta da birbirlerine denk olmalari
oncelikle sabittir.

2. Bagdathlara gore; Kureys kabilesi Hz. Peygamber (s.a.v) e yakinliklar: itibar1 ile
faziletli olurlar ve bdylelikle birbirlerine denk olurlar. Hz. Aise (r.a) den rivayetle Hz.
Peygamber (s.a.v) sOyle buyuruyor :

“Cebrail geldi ve bana : ‘yeryiiziinin dogu ve batistmm gezdim, dolastim,
Muhammed’den daha faziletlisini gormedim. Yine yerin dogusunu ve batisin1 gezdim, Beni
Hasim’den daha faziletlisini gormedim’ dedi®.”

Kureys kabilesi diger Arap kabilelerine nazaran Hz. Peygamber (s.a.v) ile miiser ref
olunca hayatlar1 daha ziyade O’na yakin olmustur. Araplar idare meclisini topladik lar1 zaman
onlar1 seviye ve denklik acisindan siralamaya koydular. Boylelikle Beni Hasim ile Beni
Muttalip birbirine denk olmustur. Hz. Peygamber (s.a.v), bu iki kabileyi aymi Ol¢iide

birlestirmistir™™.

% Kasani, a.g.e., C. 2,s.501; Ziihayli, a.g.e., C. 9, 5. 6754.

% Seyhzade, a.g.e, C. 1, s. 278; Ebu Zehra, s. 140.

% Buhari, Nikah, 15; Miislim, Rada, 53; Ebu Davud, Nikah, 2; Ibn Mace, Nikah, 6.

" Maverdi, a.g.e., C. 11, s. 101.

% fbn Hanbel, 3, 29, 183.

% Mana itibari ile yakin olan hadis i¢in bkz : Miislim, Fezail, 1; Tirmizi, Menakib, 1.

100 Naverdi, a.g.e., C. 11, s. 102; Sirbini, a.g.e., C. 4, s. 287,88; Ceziri, a.g.c., C. 4, s. 48.
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Erkegin nesep itibar ile esinden iistiin olmasi lazimdir. Ciinkii Arap kavmi, soylar1 ile
oviniir ve iftiharla babalarindan bahsederler. Babast Acem, annesi Arap olan bir erkek,
sadece babasi Arap olan kadina denk degildir101.

Kadin konusunda daha kat1 tavir takinan Safil hukukgulari, kadinin etrafta soylu olarak
bilinen bir sahsa intisap etmesi halinde erkegin de ayni sahsa intisap etmesini isterler'®,
Evlilikte nesebin denklik konusu olamayacagini savunan Malikilerin delillerinin daha kuvvetli
oldugu kanaatindeyiz. Bu tercihimizin sebebini su sekilde siralayabiliriz.

1. Evlilikte nesep bakimindan denkligin sart kosulmas1 Kur’an’da birgok ayetle ¢elismektedir.
Ozelikle “Ey insanlar, biz sizi bir erkek ve bir kadindan yarattik ve birbirinizi tammaniz icin
Sizi milletlere ve kabilelere aywdik. Allah yanminda en iistiin olaniniz, (giinahlardan) en ¢ok
korunamnizdir. % ayetiyle {istiinliigiin takvada oldugu belirtilerek nesep bakimindan
tistiinliik reddedilmektedir.

Nesep farkliliklarinin sebebi aciklanarak nesebin {iistiinliik araci olarak degerlendirilmesi gibi
baska anlamlara ¢ekilmesi engellenmistir. “Insam sudan yaratarak, ona soy sop veren O'dur.
Rabbin her seye Kadir'dir.”*®* ayetinden Arap olsun olmasin nesep bakimindan biitiin
insanlarin denk oldugu anlagilmaktadir. Biitiin insanlar nesep bakimindan denk kabul
edildiginde evlilikte nesep bakimindan denkligi sart kosmak varligi imkansiz bir seyi sart
kosmak gibidir. Aksi durum “Miiminler ancak kardestirler. Oyleyse kardeslerinizin arasini
diizeltin ve Allah'tan korkun ki esirgenesiniz.”** ayetinde belirtilen kardeslige zarar verir.

B. DINDE

Safii hukukc¢ularina gore din, kefaette muteberdir. Miisliiman ile kafir arasindaki bariz
fark dindir. Zira Allah (c.c) :Cehennem ehli ile cennet ehli bir olmaz. Cennet ehli
isteklerine ulasandlrlos.”

Hz. Peygamber (s.a.v) de: “Miisrikler ile dost olan Miislimanlarin hepsinden ben
uzagim” buyuruyorm. Kisinin miisliiman olma sartinda ittifak edildikten sonra erkegin fasik
ve facir olusunda ihtilaf edilmistir. Muhammed b. el-Hasan’a gore; Fasiklik muteber/aranan
bir sart degildir. Fakat biiyiik cogunluga gore erkegin fasik olmamasi istenir. Zira Allah (c.c) :
“Zina eden erkek, zina eden veya miisrik olan bir kadindan baskasi ile evlenemez; zina
eden kadinla da ancak zina eden veya miisrik olan erkek evlenir. Bu mii’minlere haram
kihmmistir'®.” Ve “Qyle ya mii’min olan, yoldan cikmis gibi midir ? Bunlar elbette bir
olamazlar*®” buyuruyor.

Cocuklar miisliman olduktan sonra babalardan birinin kafir olmasi kefaete engel
degildirno. Din ve dini hayatin yasanmasinda sohrete itibar edilmez. Dinde sohreti olmayan
bir erkek, dini hayati biitiin bir kadina denktir. Bid’at ehlinden olan kisi, iffetli, saliha bir
kadina denk degildir. Zina eden bir erkek, her ne kadar tevbe etse de iffetli ve namuslu bir
kadina denk degildir. Zina lekeli bir hastalik olup, tevbe ile silinmez. Zina disinda igki ve
kumar gibi giinahlar1 isleyen kisi, iffetli ve namuslu bir kadina denktir. Kadin, erkek gibi fasik
birisi ise, 0 zaman birbirlerine denktirler. Baba ve dedesi miisliiman olan kadina gore de ii¢
dedesi miisliiman olan denk degildir. Sahabe bunun disindadir. Ciinkii sahabe tabiinden olan

bir kadina bir kadina gore denktir™™.

10 A g.eserler.

102 Cezird, a.ge.,C.4,s.48.

193 Hucurat, 49/13.

104 Furkan, 25/54.

195 Hucurat, 49/10.

196 Hagr, 50/20.

Y7 Degisik bir lafiz fakat ayn1 mana igin bkz : Buhari, Cenaiz, 37; Miislim, iman, 166.
108 Nur, 24/3.

109 Secde, 32/18.

10 Maverdi, a.g.e., C. 11, s. 102;
U Cezir, a.ge., C.4,s.48.
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C. IFFETTE

Iffetli olmak, IslAm hukukunun uygun gérmedigi ve helal saymadig1 seylerden uzak
kalmaktir. Dolayisi ile fasik bir sahis, iffetli kadina denk degildir. Nitekim Allah (c.c) soyle
buyuruyor: “Oyle ya, mii’min olan, fisik kimse gibi midir? Bunlar elbette bir
olamazlar'*2” “Zina eden erkek, zina eden veya miisrik olan bir kadindan baskasi ile
evlenemez*3.” Ayeti kerimelerde zina, iffeti bozan bir su¢ olarak tarif edilerek bdyle bir
kisinin ancak kendisi gibi iffeti bozuk sahis ile veya miisrik bir kisi ile evlenebilecegi
belirtilmistir.

Islam hukukunun ikinci kaynag1 olan siinnet hususunda titiz davranan Safii hukukgular,
dinde olmayan seyleri siinnet kategorisine sokarak bid’atlar ihdas edenleri fasik olarak
belirtmekte, bu tip kisilerin de kendileri gibi fasiklar ile denk olabileceklerini beyan ederler.
Kisinin fiskinda asir1 gitmesi, esitsizligini daha da artirir. itikAdi ve ameli durumu gizli olup,
fisk1 zahir olmayan erkek, iffetli bir kadina denktir. iffet, kar1 koca da aranan sarttir. Baba ve
dedelerde aranmaz'"*,

D. HURRIYETTE

Safil hukukcular1 kefaette hiirriyet sartina itibar ederek bu goriislerini su deliller isbat
ederler. “Allah, hi¢bir seye giicii yetmeyen, baskasimin mali olmus bir kole ile katimizdan
kendisine verdigimiz giizel riziktan gizli ve acik olarak harcayan (hiir) bir kimseyi misal
verir. Bunlar hi¢ esit olurlar mi?*° “Mii’minlerin kanlar1 birbirlerine kars1 denktir.

Seviyece edna (daha diisiik) olanlar, @istiin olan (efendi) larin uhdesinde calisirlar'*®.”

Yukaridaki naslar hiir ile kole arasindaki esitligi engellemektedir. Kdleler, efendilerine
devamli suretle yardim ederler. Dolayis1 ile kole, hiirden seviye itibari ile diistiktiir. Kolelik
kisiyi tiim tasarruf ve miilkiyetten alikor. Koéle, efendisi i¢in zorluklar tasidigindan nesebine
bir kusur bulastirir. Boylelikle kole, hiir bir kadina denk olmadig1 gibi, cariye de hiir erkege
denk degildir'"’.

Safiilere gore aslen hiir olan bir kadina sonradan hiir olan (azat edilmis kdle) denk
degildir. Ciinkii hiir olanlar, kolelerin akrabaligiyla ayiplandiklar1 gibi, sonradan hiir olanlarin
akrabaligiyla da ayiplamirlar™®,

E. MALDA

Zenginlik, evlenecek esler arasinda aranilan bir 6zellik degildir. Ciinkii mal yok olan bir
seydir. Sahsiyet ve basiret sahibi kisiler mal ile dviinmezler. Sayet koca evlendigi zaman
karisinin nafakasini teminde zorluk ¢ekerse o zaman mal ve zenginlik bir 6l¢ii olabilir.

Halkin genelde mal {izerine diiskiin olusu, onunla 6viing duymasi ve hatta asir1 gitmesi
ayet-i kerimelerde belirtilmistir'™®, Hadis-i seriflerde ise buna isaret edilmis tir'?’. Bazi

12 Secde, 32/18.

13 Nur, 24/3.

1 Sirbini, a.g.e., C. 4, s. 288.

115 Nahl, 16/75.

116 Nesai, Kasame, 10, 13; ibn Méce, Diyat, 31.
ur Maverdi,a.g.e., C. 11, s. 103.

18 7iihayli, a.g.e., C. 9, s. 6750.

19 Adiyat, 100/8.

120 Miislim, Cenaiz, 29; Ebu Davud, Edeb, 111.
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durumlarda mal, nesebe gore onde gelir. Dolayisi ile mal da kefaet i¢in aranan sartlara
girmektedir. Kiigiik topluluklarda yasayanlar ise genelde maldan ziyade nesebe yer verirler.

Malin azligr ve ¢oklugu o6nemli degildir. Zira mal devamli ve degiskendirlzl.Zengin
olmay1 evlilik islemleri i¢in aranan bir 6zellik olarak ele aldigimizda Oniimiize iki durum
cikmaktadir.

1. Nafaka ve mehre kadir olmak
2. Nafaka ve mehre kadir olmamak

Bu sayilan segenekler igerisinde evlenecek olan erkegin nafaka ve mehri vermeye
muktedir olmasi istenir. Ailenin ge¢imi, diger sahislara karst muhta¢ olmamasi agisin dan
erkegin zengin olmasi arzulanir. Ayni zamanda bu 6zellik, kadinin sosyal ve psikolojik yapisi
bakimindan da 6nemlilik arzeder.

Veli kii¢iik kizin1 mehri misil ile rizas1 olmadan fakir olan birisiyle evlendirecek olsa bu
evlilik sahih degildir. Zira o kizin hakkina ridyet etmemis, dengi olmayan birisi ile
evlendirmis gibi olur. Denklik bulunmadan yapilan evliliklerde bilug ga%rmdan sonra kadin
icin muhayyerlik haklarinin dogacagi Safii hukukgularinca kabul edilmistir »

F. MESLEKTE
Safil hukukgulari, kisinin rizkim1 temin edebilecegi derecede sanat sahibi olmasini

kefaet icin aranan bir dzellik saymuslardir. Insanlarm &viing kaynagi kazangtir. Sahsiyeti
zedeleyici ve nefsi agagilayict meslekler ile ugrasanlar, kendilerinden daha iyi derecede olan
meslek sahiplerine denk degillerdir'?,

Allah (c.c) : “Allah, kiminize kiminizden daha bol rizik verdi***’ buyuruyor.

Imam Maverdi, bu dyetin yorumunu iki sekilde yapmaktadir :

1. Rizkin miktar1 hususunda insanlardan bir kismi digerlerine nazaran daha istiindiir.
Kimisi genisglikte, kimisi de zorluktadir.

2. Rizik sebebi ile bir kismi seref ve izzete kavusurken bir kismi da zillet ve mesakkate
diicar olur'®,

Allah (c.c) soyle buyuruyor : “Kim de beni anmaktan yiiz ¢evirirse siiphesiz onun
sikintili bir hayati olacak'®.”

Toplumlarin degisen sartlarinda kazang yollar: tiirlii tiirlii olup bunlar genelde beldelerin
sosyal, cografi ve kiiltiirel yapilarina gore cesitlilik arzeder. Ziraat, ticaret, sanat vd...
bunlardan birkagidir.

Kazang yollarinda muteber olan 6zellikler sunlardir :
1. Kazancin mesru olmayan yollardan elde edilmemesi,
2. Insan1 yoran ve sikintrya sokan seylerden olmamast,
3. Kazancin ser’an necis olan seylerden elde edilmemesi.
Sayilan bu sifattaki bir meslek grubunda ¢alisan erkek, bir kadina denk degildir'’.

Toplum tarafindan itibar gormeyen meslek sahipleri, daha muteber seviyedeki
meslek sahiplerine denktirler. Meslek sahibi kisilerin her ne kadar unvanlar1 degisik olsa bile
bunlarin toplum tarafindan begenileni ancak orfe gore tesbit edilir. Zira bazi beldelerde ticaret

ziraatten, bazi beldelerde de ziraat ticaretten daha iistiin tutulmus tur'?®,

121 Maverdi, a.g.e., C. 11, s. 106.

122 Sirbini, a.g.e., C. 4, s. 288; Ceziri, a.g.e., C. 4, 5. 49.
12 Sirbini, a.g.e., C. 4, s. 289.

124 Nahl, 16/71.

1% Maverdi, a.g.e., C. 11, s. 105.

126 T4ha, 20/124.

27 Maverdi, a.g.s.
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SONUC

Evlilikte denkligin sart olup olmadigi konusunda ve denklik Kriterlerinde fukahanin
oldukca farkli gorlislere sahip oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Hanefiler evlilikte denklik
konularini en genis tutan ekoldiir. Bu konuda Hanefilere en yakin Safiilerdir. Malikiler ise
denklik kriterlerini en dar tutan ekoldiir. S6z konusu ihtilafta naslarin yorumlanis sekliyle
hadislerin sahih veya zayif olusundaki farkli degerlendirmelerin yaninda 6rf etkili olmustur.

Denklik konularinin  ¢ogunun Kur’an’da ve siinnette saglam bir dayanagi
bulunmamaktadir. Buna karsilik bir ¢ok sahih hadis nesep ve mal gibi konularda evlilikte
denkligin sart olmadigr goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Hz. Peygamber dénemindeki
uygulamalar da bu goriisii desteklemektedir. Ayrica ilgili hadislerin ¢ogunda denklik
konularmin belirtilmemesi de dikkat ¢ekicidir. Mii¢tehit imamlar doneminde denklik konular1
¢ogunlukla ailenin durumuna gore belirlenmistir. Hiirriyet, Islim’a giris, meslek ve nesep gibi
kriterlerde bunu daha ¢ok gérmekteyiz. Ancak degisen sartlar giiniimiizde meslek gibi bazi
denklik ~ konularinda aileden daha ¢ok kizlarin durumunun dikkate alinmasini
gerektirmektedir. Ciinkii giiniimiizde kadinlar egitimden ticarete, sanattan idareye kadar
hayatin her alaninda daha fazla yer almaktadir. Klasik donem Islam hukukgularinin denklikle
ilgili rivayetleri sthhat veya liizum sart1 olarak degerlendirmelerinde ve denklik kriterlerinin
belirlenmesinde donemin hakim kiiltiirti etkili olmustur. Miigtehit imamlar doneminde denklik
konularinin bolgelere ve kiiltiire gére degismesi bunu ispatlamaktadir.

Denklik konular1 zamanla 6rfe ve maslahata gore degisebilir. Ciinkii fukaha denklik
konularin1 orfe goére ailenin korunmasi maslahatina dayandirmistir. Bu nedenle klasik
dénemde belirlenen konulardan bazilar1 denklik sart1 olmaktan g¢ikabilecegi gibi yeni denklik
konular1 da belirlenebilir.
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OZET

Calisanlarin mesleklerine iligkin bilgi ve becerilerini, goriislerini orgiitlerinde bilingli olarak ifade etmemeleri
durumu olan orgiitsel sessizlik, orgiitlerin gelisim ve basarilar1 6niindeki 6nemli bir engel olarak goriilmektedir.
Ogrencilerin de birey olarak davramssal sessizlik icinde olmalari mezun olduklarinda ¢alisma ve toplumsal
hayatlarinda bireysel olarak kuruma ve topluma verecegi katki, kararlara katihm diizeyi, bu ve benzeri olumlu
davranislardaki istekliligi, yaraticiligi da mesleki basarisi a¢isindan 6nemli goriilmektedir. Davramislarin analizi
orgiitlerin daha etkin yonetilebilmeleri i¢in 6nemli gérillmektedir. Bireylerin gésterdikleri davranislar gelisimin
basarist icin Onemlidir. Bu cercevede sessizlik davranisi oOrgiitlerin, toplumlarin ve nihayetinde dilkelerin
geligmesini engelleyici bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma, meslek yiiksekokulunda okuyan 189
katilime1 dgrencinin davranissal sessizligini incelemeyi amaglamaktadir. Orneklemde cinsiyet ve medeni durum
farkina iligkin istatistiki anlamlilikta bir fark olup olmadigina bakilmistir. Arastirma; literatiirel anlamda
calisiimadig diisiiniilen “6grencilerin orgiitsel sessizligi” veya bu makale de adlandirilan “davranigsal sessizlik”
konusunda farkindalik yaratmay1 hedef almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Davranigsal Sessizlik, Davranigsal Farklilasma, Egitimde sessizlik

BEHAVIORAL DIFFERENTIATION: ANALYSIS IN THE CONTEXT OF
BEHAVIORAL SILENCY IN THE STUDENT CRITERIA AND APPLICATION

ABSTRACT

Organizational silence, where employees' knowledge and skills about their professions, and their inability to
express their opinions consciously in their organizations, is seen as an important obstacle to the development and
success of organizations. Students should be in behavioral silence as individuals. Contribution of individual and
institutional participation in work and social life when they graduate, level of participation in decisions, their
willingness in these and similar positive behaviors, and creativity are considered important in terms of
professional success. Analysis of behaviors is considered important for organizations to be more effectively
managed. The behavior that individuals show is important for the success of development. In this framework,
silence is regarded as an obstacle to the development of organizations, societies and, ultimately, countries. This
study aims to examine the behavioral silence of 189 participant learners in vocational college. In the sample, it
was examined whether there is a difference in the statistical significance between the sex and the marital status
difference. Research; aims to raise awareness about the "organizational silence of students" or "behavioral
silence™ which is thought to be not studied literally.

Key Words: Behavioral Silence, Behavioral Differentiation, Silence in Education

GIRIS

Sessizlik isitilebilir sesin kismen ya da tiimiiyle yoklugudur.
Kavramin medyadaki kullanim alani ise iletisimin var olmadigi durumlardir. Ayrica, sessizlik
belirli bir alan ya da bolgedeki hicbir kisinin konusmamasi anlamina gelmektedir.
Farkli kiiltiirel ortamlarda farkli anlamlar barindirabilmektedir ( www.turkcebilgi.com).

! 1.Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresinde (iKSAD) bildiri 6zeti olarak sunulmustur.
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Sessizlik psikolojide i¢ine kapanma, 6zgiivensizlik belirtisi gibi, sosyolojide toplumsal
suskunluk gibi genelde olumsuz bir durum olarak tanimlanir. Ayni zamanda sese dayali
gliriiltiiniin olmamasi1 dinginlik, huzur ve sakinlesme i¢in olumlu bir ¢evresel 6zellik olarak
goriiliir. Sessizlesme, ask, kizginlik, kiiskiinliik, saskinlik, unutma, korku, sadakat gibi bir ¢ok
duygunun ifade seklidir ayn1 zamanda (Cakici, 2007: 147-148).

Farklilagma ise orgiitsel sistemin alt sistemlere par¢alanmasi durumuna isaret edip, her
bir alt sistem iliskili oldugu dis ¢evreden gelen gereksinimlere yonelik belirli nitelikleri
gelistirmeye  yonelmektedir. Bu  yoniiyle farklilasma  orgiitsel alt  sistemlerin
tiyelerinin davranigsal niteliklerini icermektedir. Bu ise sekilsel is bolimii terimi olarak
tanimlanan klasik tanimdan ayrismaktadir.

Farkl: disiplinlerin ilgi alaninda bulunan sessizlik kavrami, Psikolojide i¢ine kapanma,
Ozglvensizlik belirtisi, sosyoloji biliminde toplumsal suskunluk gibi genelde olumsuz bir
durum halinin tasviri, iletisim disiplininde sosyal etkilesimin kritik ve olumlu unsuru
anlamlarinda kullanilmaktadir (Cakici, 2007: 147). Sessizlik kavraminin orgiitsel baglamda
irdelenmesi, bizi orgiitsel sessizlik olgusuna goétiirmektedir. (Yildirim,A.,Carik¢1,0.,2017).

LITERATUR

Sessizlik ile ilgili ¢galigmalar 1970’1i yillarda Hirschman’in “Exit, Voice and Royalty”
adli ¢alismasi ile ses getirmeye baslamistir. 1980°li yillarin ortasindan 2000’1 yillara kadar
olan donemde ise konusma ve sessizlik, sorun bildirme, ilkeli orgiitsel muhalefet, konu

benimsetme, sikayetci olma gibi yeni calismalar ile konunun kapsami genisletilmistir (Yaman
ve Ruglar, 2014: 37).

Sessizlik calismalari, bilim dallar1 arasinda ahlak (etik) bilimi, psikoloji bilimi, iletisim
bilimi ve sosyoloji biliminde calisma konusu olmustur. Iletisim bilimine gore, seslilik ve
sessizligin her ikisi birden mevcut olmadiginda etkili iletisim imkansizdir ¢iinkii hi¢ kimse
birbirini dinleyemeyecek ve hatta iletisim kuramayacaktir. Bu bilim dallarmin agiklamaya
calistig1 her iki kavramda giliniimiizde yonetim bilimleri tarafindan calisilmaya baslanilan
kavramlar olmuslardir.

Orgiitsel diizeyde isgdren sessizligi, isgdrenlerin orgiitsel problemler karsisinda duygu
ve diistincelerini ifade etmemeleri olgusuna dayanan ortak bir davranis seklidir (Slade, 2008:
50). Bu davranis bi¢imi isgorenlerde diisiincelerine deger verilmeyecegi inancini olusturur ve
fikirlerini ifade etmelerinin olumsuz sonuglar dogurmasindan endise etme gibi iki temel
varsayim icerir (Ulker, Kanten, 2009: 113).

Calisan Sessizligi literatiirde “Is ile ilgili fikir, bilgi ve goriislerin disavurumundan
bilingli olarak ka¢inma™ olarak tanimlanmaktadir (Van Dyne vd., 2003, s.1363).

Yeni yoOnetimsel yaklagimlar, calisanlarin1 daha iyi tanimak, anlamak, calisanlarin
bilgi, beceri ve yeteneklerini siirekli gelistirmeyi ve bundan fayda yaratmayi 6n planda
tutmaktadir. Stres, asir1 ve genellikle istenmeyen uyarilara ve ¢evredeki tehdit edici olaylara
kars1 bireyde gelisen fizyolojik ve psikolojik tepkileri igerir. Stres bireysel oldugu gibi
orgiitsel diizeyde de sessizlik ve tilkenmislikle kendini gostermektedir.

Orgiit agisindan bakildiginda stres, yasaminin biiyiik bir boliimiinii 6rgiit icinde
geciren insanin i¢inde bulundugu durumu anlatmaktadir. Stresin bireysel anlamda oldugu gibi
dolayli olarak da érgiitler acisindan farkli olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Orgiitsel sessizlik
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de s6z konusu olumsuz sonuglardan biri olarak orglitsel stresten etkilenebilecek 6nemli bir
kavramdir. Orgiitsel ses, orgiitsel degisimin giiclii bir kaynag: olabildigi halde is gorenler
genellikle konugmaya isteksizdir (Bowen ve Blackman, 2003, s.1394 ;Premeaux, 2001, s.1).

Sessizlik egilimine iligkin dort temel isgdren sessizlik davranisi tanimlamistir.
Bunlar(Alparslan, Kayalar, :140);

-llgisizlige ve boyun egmeye bagli sessizlik davranist,

-Korkuya ve kendini korumaya dayali sessizlik davranisi,

-Digerleri odakli prososyal egilime dayali sessizlik davranisi (Grgiite, topluma veya

bireye yardimci olma tutumu igindeki kisi),

-Iliskileri koruma esasli sessizlik davranisidir (Brinsfield, 2009: 225).

llgisizlige ve boyun egmeye bagh sessizlik davranisi, calisanlarin is yerinde ilgisizlik
veya boyun egme/kabullenme durumlarindan dolay sahip olduklari bilgiyi, fikri ve diisiinceyi
kimse ile paylasmama ve pasif olma durumudur (Pinder ve Harlos, 2001: 349-350).

Kendini korumaya ve korkuya dayali sessizlik; c¢alisganin kendisini korumak icin
fikirlerini, diistincelerini ve sahip oldugu bilgileri kendisinde saklama davranisidir. Kasitl ve
proaktif bir davranis olarak kisinin kendisini digsal tehditlerden koruma egiliminin bir
triintidiir. (Dyne ve Digerleri, 2003: 1366).

Prososyal egilime dayali (6rgiitiin yararina/digerleri odakli) sessizlik davranisi; is
ortaminda disaridan gelebilecek ve orgiitsel sadakati etkileyecek tehditleri onlemek ve orgiitii
korumak i¢in ilk 6nce digerlerini odak alan kasitli, istege bagli ve proaktif bir davranis halidir
(Podsakoff ve Digerleri, 2000: 517).

Iliskileri Korumaya Dayali Sessizlik Davranist ¢alisanlarin, ¢alistiklart kurumun temel
isleyisinin zayif noktalarini goriip, sorunlar1 diizeltme yoniindeki fikir ve diisiincelerini
paylasmak istediginde, digerlerinin bundan hosnut olmadigmmi ve korumaci bir tutum
sergilediklerini fark edip bu cabalarindan vazgegilmesidir (Perlow ve Repenning, 2007: 10-
11).

Orgiitsel sessizlik siirecinde direnc ve degisime yavas uyum gdsterme davranisi ortaya
cikmaktadir. Sorun ve konulara iliskin agik¢a konusmama karar1 yani sessizlik, orgiitsel
ogrenmeyi engelledigi, orgiit icinde farkli diislincelerin ortaya ¢ikmasini azalttigi, yenilikgiligi
ve yaraticiligr engelledigi i¢in tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur (YYaman ve
Ruglar, 2014: 38).

Kabul Edilmis Seslilikte birey kendi diisiincelerinden ¢ok, hakim fikri ifade eder, diger
bireyler bundan habersiz kalirlar ve grup hatali zan ve bilgiler tizerinden kararlar alir.
Savunma Amagli Seslilik 6z-korumaya dayalidir. Oz-korumaci davramisin; kendi giivenligi
icin kararlar verme, diigiik kisisel sorumluluk iistlenme ve sonuglar1 dis etkenlere baglama
tarafindan karakterize edildigi bilinmektedir. Bu nedenle, eger calisanlar sorunlari tartismanin
bir sonucu olarak ceza gerektirici durumlardan korkuyorlarsa, tipik bir sekilde kendilerini
korumaya yonelik savunmaci davranislarla karsi tepki gelistireceklerdir (Sehitoglu, 2010).

Kabul Edilmis Sessizlik calisanlarin, mevcut duruma boyun egdikleri ve
konugsmadiklari, ilgili olmadiklart veya durumu degistirmek i¢in ¢aba sarf etmeye istekli
olmadiklar1 seklinde yorumlanir. Calisanlar bir fark yaratamayacaklarmma inandiklarinda
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durumu boslarlar, fikir ve onerilerini paylasmak konusunda isteksiz olurlar (Dyne vd., 2003,
5.1366).

Yildirim ve Cakicr (2017) arastirmalarinda Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde
gérev yapan egitim yoOneticileri ve Ogretmenlerin oOrgiitsel sessizlik diizeylerinin “orta
diizeyde” oldugu tespit edilmistir. Egitim yoneticisi ve Ogretmenlerin demografik
ozelliklerine gore Orgilitsel sessizlik diizeylerinin cinsiyet, brans, gorevleri ve egitim
durumuna gore istatistiksel agidan anlaml farklilik gostermedigi (p>0.05), medeni durum,
yas grubu ve mesleki kidem degiskenlerine gore istatistiksel acidan anlamli farklilik icerdigi
belirlenmistir (p<0.05).

Yaman ve Ruglar (2014) arastirmalarinda 2012-2013 6gretim yilinda Sakarya
Universitesi’nin 253 dgretim elemaninin drgiitsel sessizlik algi diizeylerinde cinsiyetlerine ve
ogrenim durumlarina gére anlamli bir farklilik bulunmamustir. Ogretim elemanlarmin drgiitsel
sessizlik algilarimin yas gruplarina, gorev yaptiklar fakiiltelere, 6gretim elemanlarinin
calistiklar1 oOrgiitlerde algiladiklar1 yoénetim tarzina, yoneticileriyle yiliz ylize goriisme
sikliklarina ve yoOneticileriyle acik¢a konusabilme diisiincelerine gore anlamli olarak
farklilagtigr goriilmiistiir. Arastirma gorevlilerinin ‘Tecriibe Eksikligi’ boyutunda 6gretim
liyelerine gore Orgiitsel sessizlik algilarmin anlamli olarak daha ytiksek oldugu goriilmiistiir.
Orgiitsel sessizligin ‘Tecriibe Eksikligi’ boyutunda en yiiksek orgiitsel sessizlik algisina ‘1-5
yil’ gbrev yapan 6gretim elemanlarinin sahip oldugu, en diisiik orgiitsel sessizlik algisina ‘21
yil ve Uistli” gdrev yapan 0gretim elemanlarinin sahip oldugu goriilmektedir.

ANALIZ VE BULGULAR

Kocaeli Universitesi Hereke Omer Ismet Uzunyol Meslek Yiiksekokulu dgrencilerinin
ankete verdikleri cevaplarin dagilimimi belirtmek icin frekans ve ylizde analizi yapilmistir.
Calismamizdaki anket sorularin arasinda iliskiyi belirlemek i¢in Ki-kare anlamlilik degerleri
(P) hesaplanmistir.

Analiz Sonuc¢lar1

Ogrencilerin Demografik Dagilimi

Universitemizin Hereke O. Ismet Uzunyol MYO o6grencilerine uygulanan ankete
katilan 6grencilerin demografik 6zellikleri asagidaki tablolarda belirtilmistir.

Verilerin Analizi

Verilerin degerlendirilmesinde; frekans(f), yiizde(%), ortalam (X) ve standart
sapma(SS), gibi tanimlayici istatistiksel yontemler uygulanmistir. Arastirmadan elde edilen
verilerin istatistiksel analizi SPSS 16.0 yazilimi kullanilarak yapilmistir. Anketten alinan
puanlarin, cinsiyetlerine gore incelenmesinde t testi, yas, gelir diizeyi, oturdugu yer ve yasa
gore incelenmesinde ise tek yonlii varyans analizi (ANOVA) kullanilmistir. Parametrik testler
uygulanmadan &nce, bu testlerin temel varyanslari sorgulanmistir. Olgegin giivenilirlik
katsayist 0,668 olarak bulunmustur.

Bulgular

Bu boliimde arastirma sonuglarina ilskin elde edilen bulgular tablolar ha}inde
sunulmus ve degerlendirilmistir. Arastirma Kocaeli Universitesine bagli Hereke O.ismet
Uzunyol MYO’da 6grenim goren 6grenciler ile yliriitiilmuistiir.
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Tablol.Cinsiyete Gore Dagilim

Cinsiyet Frekans Yiizde
Kadin 66 48,5
Erkek 70 51,5
Toplam 136 100

Tablo 1°de goriildiigii gibi, ankete katilan 136 Hereke O. Ismet Uzunyo MYO

Ogrencilerinden %48,5’i bayan, % 51,5 i baydir.

Tablo2.0turdugu Yere Gore Dagilim

yasiniz Frekans Yiizde
Koy 2 15
Ilce-Mahalle 77 56,6
flce-Site 12 8,8
Sehir-Merkez 36 26,5
Sehir-Site 9 6,6
Toplam 136 100

Ailelerin yasadiklar yer ile ilgili sonuglar ise %56,6 ile 6grencilerin ¢ogunlugunun
Ilge lerde mahalle konumunda ikamet ettikleri ortaya ¢ikmustir. Sehir merkezlerinde ise
%26,5’inin ikamet ettigi gorilmiistir.

Tablo3.Gelir Durumuna Gore Dagilimi

Gelir Durumu Frekans Yiizde
1500-2500 58 42,6
2501-3500 44 32,3
3501-4500 21 15,4
4500 ve yukarisi 13 9,6
Toplam 136 100

Ailelerin gelir durumlari oldukea diisiiktiir. %42,6 s1 (1500-2500)TL en diistik gelir
araligina sahiptir. En yiiksek gelir grubu ise %9,6 ile 4500 TL ve yukarisi gelir durumuna

sahiptir.

Tablo4.Yasa Gore Dagilim

Yas Frekans Yiizde
18-20 89 65,5
21-23 43 31,6
24 ve yukarisi 4 2,9
Toplam 136 100

Ogrencilerin % 65,41 18 ile 20 yas arasinda,,% 31,6’s1

2,9°u 24 yas ve lizerinde yer almaktadir.

21lile 23 yas arsinda ve %
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Tablo5. Davramssal Farklilasma: Ogrencilerin Ders Ge¢gme Kriterlerinde Davramssal
Sessizlik Ol¢eginin Ortalama puanlar1 ve Standart sapmalari

IFADELER N Ort SS

Soru 1 136 4,22 .99

Soru 2 136 3,07 1,10
Soru 3 136 1,90 1,12
Soru 4 136 3,74 1,05
Soru 5 136 3,54 1,24
Soru 6 136 2,91 1,00
Soru 7 136 3,08 1,47
Soru 8 136 4,00 1,16
Soru 9 136 391 1,02
Soru 10 136 4,05 2,77
Soru 11 136 2,83 1,18
Soru 12 136 1,61 1,10
Sorul3 136 2,39 1,38
Soru 14 136 2,87 1,30
Soru 15 136 1,76 1,21
Soru 16 136 1,96 1,09
Soru 17 136 3,99 1,18
Soru 18 136 2,99 1,18
Soru 19 136 4,25 1,17
Soru 20 136 2,81 1,43

Tablo 5 incelendiginde en yiiksek ortalamanin X= 4,25 le (Soru 19) ‘Haksizliga
ugradigimda nasil itiraz edecegimi bilirim’ X= 4,22 le (Soru 1) * Ogretim elemanlarma sayg1
duyarim’ ve en diisiik ortalamanin X= 1,61 le (Soru 12) ‘Ofkelendigimde okul arag ve
gereclerine zarar veririm’ ve X= 1,76 ile (Soru 15) ‘Dislanacagim icin sessiz kalirim’
maddeleri oldugu goriilmiistiir.

Arastirmada 6grencilerin: Ogrencilerin Ders Ge¢me Kriterlerinde Davramssal
Sessizlik degerlendirilmesinde Kabul etme, Savunma, Orgiit yararina boyutlarinda
incelendiginde asagida belirtilen sonuglara ulasilmistir.

Arastirma boyutlarinin tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikle KMO ve Bartlett's testi faktor
analizi yapabilmek i¢in 6n sartlardandir. Normalligi gosterir. KMO>0.6 ve Bartlett sig<0.05
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olmalidir. KMO ve Bartlett's testinin anlamli olmasi faktor analizine uygun oldugunu

gosterir.
Tablo 6 KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Orneklem Olgiim Yeterligi

Bartlett Testi

0,742

Ki-Kare Degeri | 522,969
S.d 78

p (p<0.001) 0,000

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) degeri .742 dir ve 0.742
> (.6 oldugu icin anlamlidir. Bartlett's testi Chi-Square degeri 522,969 ve serbestlik derecesi

78 olup anlamlidir (p=0.00, p<0.05).

Verilerin faktdr analizine uygunlugu teyit edildikten sonra 6lcegin faktoér yapisinin

incelenmesi amactyla Temel Bilesenler Analizi (Principal Components Analysis) ve Varimax

Rotasyon yontemleri kullanilarak aciklayici faktor analizi yapilmistir. Agiklayict faktor
analizi sirasinda 7 adet maddenin faktor yiik agirliklarinin binisik ve diisiik oldugu tespit
edilmistir. Bu sebeple 1,2,7,10,11,14,ve 20 numarali maddeler 6l¢ekten cikarilmistir. Kalan

20 madde iizerinden yapilan agiklayici faktor analizi sonucu elde edilen faktorleri ve bu
faktorler altinda toplanan maddelere ait faktor yiiklerini gosteren dondiriilmiis bilesenler
matrisi (Rotated Component Matrix) asagidaki sekilde elde edilmistir. (Yemez, 1,2016).

Tablo 7.Dondiirme Sonrasi Faktorler ve Madde Yiik Degerleri

Sorular | Faktorl | Faktor2 | Faktor3

Sorul5 | ,782

Sorul6 | ,717

Sorul3 | ,695

Soru3 | ,675

Sorul2 | ,666

Sorul9 770

Soru4 , 700

Sorul? ,696

Soru5 482

Soru6b , 730

Sorul8 ,685

Soru8 ,655

Soru9 ,616

Tablo 7°deki oOlcege iliskin faktor analizi sonuglari incelendiginde, dondiirme sonrasi
maddelerin toplam 3 faktor altinda toplandig1 ve maddelerin faktor yiikii degerlerinin 0.616

ile 0.782 araliginda degisim gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 8: Aciklayic1 Faktor Analizi Sonuclar

Olgek alt boyutu | Sorular | Faktor yiik degerleri | Ozdeger | Varyans | Kiimiilatif
(%) Varyans(%)
Sorul5 | ,782
Sorul6 | ,717
Sorul3 | ,695 3,002 30,023 | 30,023
Faktor 1 Soru3 | ,675
Sorul? | ,666
Sorul9 | ,770
Soru4 | ,700
Faktsr 2 Sorul?7 | ,696 1,521 15,214 | 45,237
Soru5 | ,482
Soru6 | ,730
Sorul8 | ,685
Faktor 3 Soru8 | ,655 1,219 12,188 | 57,425
Soru9 | ,616

Buna gore li¢ faktor elde edilmistir ve bu faktorler toplam varyansin %57'sini agiklamaktadir.
Bu 6l¢ek toplam varyansin %57 sini agiklayan % 1 den biiyiik 6zdegere sahip ve % 57
varyansa sahip li¢ boyutlu bir yapidir.

Faktorlerin Adlandirilmasi

Genel olarak faktor analizinin amaci ¢ok sayida degiskeni daha az sayidaki degiskene
indirmek oldugundan, indirgeme sonucu ortaya c¢ikan degiskenlere ad verilmesi
gerekmektedir. Bu adlandirma islemi faktorii olusturan degiskenlerin yapisina bakilarak da
yapilabilir (Nakip,2013:524). Bu dogrultuda faktdrlerdeki maddelerin tasidiklar: anlamlar goz
ontine alinarak faktorler asagidaki gibi adlandirilmastir.

A Kabul Etme Faktori

Sorul5 | Dislanacagim igin sessiz kalirim.

Sorul6 | Ogretim elemanina yardimci olmazsam dersi gecemeyecegimi diisiiniiyorum.

Sorul3 | Itirazimin ders gegmemi etkileyecegini diisiindiigiim durumlarda sessiz kalirim.

Soru3 | Ogretim elemanlarindan sahsima yapilacak olumsuz tutumlari kabul ederim.

Sorul2 | Ofkelendigimde okul arag gereglerine zarar veririm.

Birinci faktor altinda toplanan maddelerin yapist incelendiginde davranissal
farklilagsma oOl¢eginde kabul etme faktoriine gore Ogrencilerin ders ge¢me kriterlerinde
dislanacaklari i¢in sesiz kalmayi kabul ettikleri 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

B. Savunma Faktora

Sorul9 | Haksizliga ugradigimda nasil itiraz edecegimi bilirim.

Soru4 | Ders arag gereclerinin alinmasi konusunda istekleri yerine getiririm.

Sorul7 | Arkadasima yapilan haksiz davranisa itiraz ederim.

Soru5 | Ogretim elemanlarma yardim eden dgrencilere kanaat notu kullanildigmi
diisliniirim.
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Ikinci faktor altinda toplanan maddelerin yapisi incelendiginde davramgsal farklilasma
Ol¢eginde savunma faktoriine gore 6grencilerin ders gegme kriterlerinde haksizliga
ugradiginda nasil itiraz edecegini bilmesinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

C. Orgiit Yararina Faktorii

Soru6 | Ders aksamalarini iist yonetime bildiririm.

Sorul8 | Okul etkinliklerinde gdrev alirim.

Soru8 | Haksizliga ugradigimda sikayetimi {ist yonetime resmi olarak iletirim.

Soru9 | Okulumla iliskilerim olumlu yondedir.

Ugiincii faktdr altinda toplanan maddelerin yapisi incelendiginde davranigsal
farklilasma Olceginde orgiit yararina faktoriine gore Ogrencilerin ders gecme kriterlerinde
ders aksamalarini iist yonetime bildirdikleri 6n plana ¢ikmaktadir. goriilmektedir.

Demografik degiskenlerin analizi

Tablo 9.Davran_!$sal Farklllasmaj (")grencilerin Ders Gecme Kriterlerinde
Davramissal Sessizlik Olceginin MYO Ogrencilerinde Cinsiyet bakimindan T testi
Sonuclari

CINSIYET | X S.S. T DEGERI | df DEGERI P
DEGERI
Davranissal | Kadin 64,4396 9,29871 2,961 134 ,004
Farklilasma | Erkek 59,6286 962664
P<0,05

Tablo 9’da goriildiigl gibi; cinsiyet degiskenine gore MYO 6grencilerinde davranigsal
sessizlik Olcegine iliskin t testi karsilagtirilmasini gosteren dagilim incelendiginde; cinsiyet
acisindan davranigsal farklilasmada dagilimin homejen oldugu tespit edilmistir (sig degeri
0,867>0,05 ). Sig. (2-tailed) degeri gruplar arasinda fark olup olmadigini gosteren degerdir.
Bu deger 0,05’ten kiiciikse gruplar arasinda fark olduguna karar verilir. Eger bu deger
0,05’ten biiyiikse karsilastirilan gruplar arasinda anlamli fark olmadigina karar verilir. Eger
fark oldugu karar1 verilierse hangi grubun ortalamasi biiylikse o grubun diger gruptan daha
yiiksek ortalamaya sahip oldugu sdylenir. Fark ¢ikmazsa gruplarin ortalamalari birbirinden
farkli bile onlarin aslinda ayn (birbirine denk) olduklar1 s6ylenir. Calismada Sig. (2-tailed)
degeri ( p=0,004<0,05 ) 0,05 ten kiiciik oldugu icin gruplar arasinda anlamh bir fark
vardir. Kiz dgrencilerin davramssal farkhhiklarinda ders ge¢me kriterleri acisindan
davramgsal sessizlik ortalamas1 ( X=64,4396) Erkek ogrencilerden (X=59,62869) daha
yiiksektir.

Tablo 10. Davrz'l.nlssal Farklllasm_gi: (")grencilerin Ders Gecme Kriterlerinde
Davramissal Sessizlik Olceginin MYO Ogrencilerinde Oturdugu Yer Bakimindan
ANOVA testi Sonuclari

Oturdugu Yer Kareler Sd ORTALAMA | F P
toplami KARE
Davramgsal | GRUPLARARASI | 1024,457 | 4 256,114 2,849
Farklilasma | GRUPLARICI 11776,499 | 131 89,849 ,026
TOPLAM 12800,956 | 135

www.atlasdergisi.org Yil: 2 (2018) Sayi: 2 Yayin Tarihi: 15 Mayis 2018 Sayfa 87



ATLAS ULUSAL SOSYAL BILIMLER DERGISI
ISSN 2602 - 4128

P<0,05

Tablo 10’da goriildiigii gibi Davramssal Farkhilasma: Ogrencilerin Ders Geg¢me
Kriterlerinde Davramssal Sessizlik Olgceginin MYO Ogrencilerinde Oturdugu Yer
Bakimindan one way anova testi karsilastirllmasini gosteren dagilim incelendiginde
davranigsal farklilasmada dagilimin homejen oldugu tespit edilmistir(sig degeri 0,033>0,05).

ANOVA tablosunda en sonraki sig. degeri 0,05ten kiiclikse karsilagtirilan gruplarin
ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark olduguna karar verilir. bu 6rnekte de istteki resimde
goriilecegi gibi gruplar arasinda anlamli bir fark olmadigi goriilmektedir.

( p degeri 0,26 >0,05)

Tablo 11. Davramssal Farkhlasma: (")grencilerin Ders Ge¢me Kriterlerinde Davranissal
Sessizlik Ol¢eginin MYO Ogrencilerinin Gelir Durumuna gore ANOVA testi sonuclar:

Gelir Durumu Kareler Sd ORTALAMA | F P
toplami KARE
Davramssal | GRUPLARARASI | 785 741 4 196,435 2,142
Farklilasma | GRUPLARICI 131 91,719 0,079
TOPLAM 12015,214 135

P<0,05

Tablo 11°de goriildiigii gibi Davramssal Farkhlasma: Ogrencilerin Ders Gecme
Kriterlerinde Davramssal Sessizlik Olceginin MYO Ogrencilerinde Gelir Gruplar
Bakimindan one way anova testi karsilastirilmasini gosteren dagilim incelendiginde
davramigsal farkhlasmada dagilimin homejen oldugu tespit edilmistir(sig degeri
0,221>0,05).

ANOVA tablosunda en sonraki sig. degeri 0,05ten kiiglikse karsilastirilan gruplarin
ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark olduguna karar verilir. bu 6rnekte de istteki resimde
goriilecegi gibi gruplar arasinda anlamli bir fark olmadig goriilmektedir.

( p degeri 0,07>0,05)Ancak yakin bir deger olmasi gelir durumu ile davranigsal sessizligin
etkili olabilecegini gostermektedir.

Tablo 12. Davramssal Farklhilasma: Ogrencilerin Ders Gecme Kriterlerinde Davramssal
Sessizlik Ol¢eginin MYO Ogrencilerinin Yasa gore ANOVA testi sonuclar

Oturdugu Yer Kareler Sd ORTALAMA | F P
toplamu KARE
Davramigsal | GRUPLARARASI | 648,014 2 324,007 3,546
Farkhlasma | GRUPLARICI 12152942 | 133 91,376 0,032
TOPLAM 12800,956 | 135

P<0,05

Tablo 12°de goriildiigli gibi Davramssal Farkhlagsma: Ogrencilerin Ders Geg¢me
Kriterlerinde Davramissal Sessizlik Olgeginin MYO (")grencilerin Yasa gore one way
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anova testi karsilastirilmasini gdsteren dagilim incelendiginde davramssal farkhilasmada
dagilimin homejen oldugu tespit edilmistir(sig degeri 0,543>0,05).

ANOVA tablosunda en sonraki sig. degeri 0,05ten kiigiikse karsilastirilan gruplarin
ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark olduguna karar verilir. bu 6rnekte de iistteki resimde
goriilecegi gibi gruplar arasinda anlamh bir fark oldugu goriilmektedir.

( p degeri 0,03<0,05) Bu nedenle anlamli fark bulundugu zaman bu farkin hangi gruplar
arasindaki farktan kaynaklandigin1i bulmak amaciyla post-hoc test denen karsilastirmalarin
yapilmasi gereklidir. Yapilan post-hoc test sonucu sig degeri 1,00>0,05 0,05 den biiyiik
ciktig1 i¢in fark var goziikse de yok kabul edilir.

Betimsel istatistik
N ORTALAMA ST.SAPMA
18-20 89 61,5506 10,53784
21-23 43 61,6514 7,29300
24 ve yukar1 4 4 74,5000 7,00000
Toplam 136 61,9634 9,73765
SONUC

Davranissal sessizlik literatiire orgiitsel sessizlik kavramindan tiiretilerek eklenmistir.
Davranigsal sessizligin hem oOrgiitsel diizeyde hem de bireysel diizeyde olumsuz ve etkili
sonuglar dogurabilecegi literatiir taramasi ile desteklenmistir. Bu ¢calismada Ogrencilerin Ders
Gegme Kriterlerinde Davramgsal Sessizlikleri degerlendirilmeye calisilmistir. Ogrencilerin
davranigsal sessizlikleri, Kabul etme, Savunma ve 6rgiit yararina boyutlarinda incelendiginde
asagida belirtilen sonuglara ulasilmistir.

Kabul etme boyutunda 6grencilerin dislanacaklarini diisiindiikleri i¢in ¢ogunlukla
sessiz kaldiklari, ders gegmenin Oncelikli kriter olarak goriildiigii i¢in dgretim elemaninin bu
konudaki isteklerine itiraz etmedikleri goriilmiistiir.

Savunma boyutunda ise Ogrenciler haksizliga ugradiginda nasil itiraz edecegimi
biliyor ancak kabul etme boyutuyla orantili olarak dgretim elemaninin ders arag¢ gereclerinin
alinmasi1 konusunda isteklerini yerine getiriyorlar.

Orgiit yararma bu boyutta ise Ogrenciler ders aksamlar1 iist ydnetime bildirme
konusunda sessiz kalmiyorlar. Buna karsilik herhangi bir konuda ki sikayetlerini resmi olarak
bildirme konusunda sessiz kalmay1 segtikleri goriilmiistiir.

Ogrencilerin ilgisizlik, uysallik, boyun egme, korku, kendini koruma gibi nedenlerle
davranissal sessizlik i¢cinde olabilecekleri diistiniilmektedir.

MYO’da dgrencilerinin cinsiyet degiskenine gore davranigsal sessizlik dlgegine iliskin
t testi karsilagtirilmasini gosteren dagilim incelendiginde; cinsiyet agisindan davranigsal
farklilasmada dagilimin homojen oldugu tespit edilmistir. Gruplar arasinda anlamli bir fark
oldugu gorilmiistiir. Kiz Ogrencilerin davranigsal farkliliklarinda ders gegme kriterleri
agisindan davranmissal sessizlik ortalamasi ( X=64,4396) Erkek ogrencilerden (X=59,62869)
daha ytiksektir.
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Davranigsal Farklilasma: Ogrencilerin Ders Gegme Kriterlerinde Davranissal Sessizlik
Olgeginin MYO Ogrencilerinde Oturdugu Yer Bakimindan anlamli bir fark ¢ikmamustir.

Ogrencilerin Ders Geg¢me Kriterlerinde Davranigsal Sessizlik Olgeginin MYO
Ogrencilerinde Yasa gore gibi gruplar arasinda anlamli bir fark oldugu gériilmektedir Bu
farkin hangi gruplar arasindaki farktan kaynaklandigini bulmak amaciyla yapilan analiz
sonucu fark yok kabul edilmesine neden olmustur. Ancak yas biiylidiik¢e davranissal
sessizligin azaldig1 goriilmiistiir. Calismada 24 ve yukarisi yasta 4 O6grenci oldugu i¢in
sonuglar net ¢ikmamaistir.
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