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GENEL YAYIN iLKELERI

GENERAL PUBLICATION RULES

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki kez
yayinlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir
dergidir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde
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gonderilmemis olmalidir.

Dergide yaymlanmasina karar verilen
yazilarm, elektronik ortamda tam metin
olarak yayinlanmak da dahil olmak {izere,
yayin haklari SGK'ya aittir.

Yaymlanmak {izere
yazilar 6nce Yayin
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazmin ilgili oldugu
alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir,
yayinlanir ya da reddedilir.

dergiye gonderilen
Kurulunca dergi

Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve
gorlisler Sosyal Glvenlik  Kurumunun
kurumsal goriisiinii yansitmaz, tim gorisler
yazarlarina aittir.

Yazarlarin, Ko6r Hakem Degerlendirme
Siirecinden gegmis her caligmayi, Turnitin
veya iThenticate yazilimlari ile tarayip sonug
raporunu géndermeleri gereklidir. Editor ve
Yayin Kurulu sonug¢ raporuna gore makale
hakkinda son karart verir.

Dergide yargi karart incelemelerine yer
verilebilir.

Yazilar1 yayinlanan yazarlara “Kamu Kurum
ve Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Isleme
Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde telif Ucreti ddenir.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yaym ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process of
another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

The opinions in the articles published in the
journal do not reflect the institutional view of
the Social Security Institution, all the opinions
belong to their authors.

The authors are required to scan any
manuscript that has undergone the Blind
Review Evaluation Process, using Turnitin or
iThenticate software, and submit the final
report with the article. According to the final
report, the final decision is made about the
article by Editor and Editorial Board.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

Royalty fees will be paid to the authors whose
articles published in the Journal of Social
Security (SGD) in accordance with the related
regulation.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika ve endustri
iliskileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek, iilkemizin diisiinsel birikimine
katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.
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Tiirk hukuk sistemine 2012 yilinda dahil olan
arabuluculuk kavrami, dava sart1 arabuluculukla
2017 yilinda karsilasti. Gegen iki y1l sadece dava
sartt  niteliginde bir milyonun {izerinde
arabuluculuk gorevlendirmesi yapildi. Bu siirecte
gerceklestirilen  arabuluculuk  faaliyetlerinde,
sistemin  isleyisine iliskin  olumlu-olumsuz
tespitler yapabilmek mimkin oldu. Halen
arabuluculuk konusunda mevzuatt yenileme
caligmalart  siirdiiriiliyor. Bu  ¢alismada,
olusturulacak yeni sistemde gbzden
gecirilmesinde yarar gordiigiimiiz kavramlara ve
olusturulmasinin sisteme katki saglayacagini
diistindiigimiiz yeni yapilara yer verecegiz.

Anahtar Sozclkler: Arabuluculuk, dava sarti
arabuluculuk, arabuluculuk merkezleri,
arabulucu yardimcilifi, arabuluculuk egitimi,
arabuluculuk staji

ABSTRACT

Mediation began in Turkey in 2012. Mandatory
mediation entered into force in Turkey in 2017.
Over one million mediations done in the past two
years. In this process, it was possible to determine
the positive and negative aspects of mediation. It
was seen that some concepts need to be renewed.
It was understood that some concepts should be
regulated by law. Therefore, two years of
experience showed us the steps to be taken. This
study aims to contribute to the new law study on
mediation. Our proposed structure should take
place in the new system to be established in
Turkey reveals.

Keywords: Mediation, mandatory mediation,
mediation center, mediation assistant

Onerilen atif sekli: Ak, L. (2020). Ikinci Yilinda Dava Sarti Arabuluculuk Alaninda Geligmeler ve Oneriler. Sosyal

Givenlik Dergisi (Journal of Social Security). 10(1). 1-18.
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GIRIS

Arabuluculuk, tiim diinyada uygulanan klasik uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine bir alternatif
olmaktan ziyade farkli bir bakis acis1 getirme hedefiyle ortaya ¢ikmistir. Ancak tipki bizim
gibi, uygulandig1 hemen her iilkede temel amacinin, i¢inden ¢ikilamaz hale gelen yarginin is
yikiinii hafifletmek oldugu, bunu da miimkiin oldugunca hizli ve az maliyetle yapmaya
calisacagt belirtilmektedir. Bu yontemde taraflarin, bagimsiz {igiincii bir kisi (arabulucu)

yardimiyla kendi ¢6ziimlerine ulasmasi saglanmaya caligilmaktadir (Tanriver, 2011: 2 vd.
Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 2013: 1095 vd. Ozbek, 2009: 205 vd. Goodman, 2004: 24).

Arabuluculugun iilke giindemine girmesinden bugiine neredeyse 8 yil ge¢mis bulunuyor.
(7.6.2012 tarih ve 6325 sayili Kanun). Ancak arabuluculugun asil giindem olugturmasina yol
acan yasanin 12.10.2017 tarih ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu oldugu diisiiniiliirse,
dava sart1 arabuluculuk sadece 2 yasinda.

Dava sart1 arabuluculuk heniiz baslangi¢ asamasinda, iilkemizde ¢ok ciddi ses getirmis ve
giinden olusturmus durumda. Higbir hukuki miiesseseye kismet olmayan bu durumun, bize
neyi gosterdiginin, konunun tiim taraflarinca ¢ok ciddi analiz edilmesi gerektigi kanisindayiz.

Bu calismamizda, yasanin yliriirliige girmesinden sonra gecen iki yilin ardindan, hem Adalet
Bakanligimiz tarafindan konuya iliskin aciklanan basarili hususlara hem de kisisel
gozlemlerimizle tespit edebildigimiz sorunlara ve bulabildigimiz ¢6ziim Onerilerine yer
vermeye caligacagiz.

I- DAVA SARTI ARABULUCULUK iLE GUNDEMIMIZE GIREN
KAVRAMLAR

Arabuluculuk iki yasin1 dolduruncaya kadar hukuk yasamina 6zgiin kavramlar kazandirdi.
Esasen ¢ogu yasal diizenlemelerde yer alamayan bu kavramlar, arabuluculuk
uygulamalarinin sonucu olarak goriilebilir. Kavramlara verilen anlamlar irdelendiginde,
uygulamanin olumlu ya da olumsuz olarak hangi noktada ve ne sekilde siirdiigiinii
anlayabilmek kolaylasacaktir.

Uygulamada tespit edebildigimiz ve hemen her arabulucuya ¢ok sey ifade eden bu kavram
ve terimlerin bazilar1 sunlardir: Uzlagma kiiltiirli, arabuluculuk meslegi, arabuluculukta taraf
vekilligi, seri dosya, arabulucu bagina diigen dosya sayisi, taraf sayisi, arabuluculuk merkezi,
arabuluculuk sirketleri, isci arabulucu, patron arabulucu, arabuluculuk sirketi yatirimcilari,
harici anlagsma, kadrolu arabulucu, tarife alti arabuluculuk hizmeti, arabuluculuk anlasma
miktarinin altinda vergi beyani, toplu arabuluculuk yoluyla ibra/feragat/ikale, irade fesadu,
yok hikminde arabuluculuk faaliyeti, zorunlu gorinimll ihtiyari arabuluculuk, temel
egitim/ uzmanlik egitimi/ yenileme egitimi/ egiticilerin egitimi, arabuluculuk anlagma
belgesinin iptali, arabuluculuk smmavi ve smavdan muafiyet, arabuluculukta kota,
arabuluculuk gorevinde tevkil, whatsapp gruplari, telekonferans, ...vs.

I1I- MEVZUAT OLUSTURMA/YENILEME SURECI

Gelisen sosyal iligkiler, ekonomik yapi, ihtiya¢ ve beklentiler ile teknoloji, her alani oldugu
gibi hukuku da etkiliyor. Bu da dogal olarak yasalarin yenilenmesi ihtiyacin1 doguruyor.
Arabuluculuk kurumu da dinamizmi yiiksek bir alan oldugu igin bu beklentilerden kendine
diisen pay1 aliyor.

ilk arabuluculuk yasamizin yiiriirliige girisinden bugiine kadar sekiz yil, dava sarti
arabuluculugun hayat ge¢mesinden itibaren ise iki yil gegti. Bu siiregte iilkemizdeki
gelismelere, bir de arabuluculuk konusunda yasananlar eklendiginde, dogal olarak mevcut
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yasalarin gbzden gegirilmesi ve hatta yenilenmesi konusulmaya baslandi. Bu Tiirkiye’ye has
bir durum degil. Arabuluculuga bizden ¢ok once baslamis ¢ogu iilkede de mevzuatin
yenilenmesine ve giincellemeler gidildigi goriilmekte, bu yondeki ihtiyaclar dile
getirilmektedir. Ornegin bu alanda yirmi yili geride birakmis italya’da dahi yeni
uyusmazliklart yargilama dis1 ¢6ziim kapsamina alan ve bunlar1 mahkeme disinda gidermeye
yonelik Avrupa Direktifleri ile uyum saglayacak yasa degisiklikleri yapilmaktadir (Brouni,
2018: 171).

Biz de bu calismamizda, mevzuat yenileme g¢alismalarimin siirdii§ii bugiinlerde, siirecin
yiiriitiilmesine iliskin baz1 hususlara dikkat ¢cekmek istiyoruz.

Calisma yasamini ilgilendiren mevzuatin yenilenmesine iligkin yasa ¢alismalarinda sosyal
taraflara danismak ve fikir almak, Tirkiye’de yillardan beri siirdiiriilen Snemli bir
uygulamadir. Gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde basvurulan bu yontem, is hukukuna ve
sosyal giivenlik hukukuna ¢ok 6nemli kazanimlar getirmigtir. Bu yoéntemin, konunun
paydaslaria s6z hakki taninmasi yaninda, sorunlarin tiim yonleriyle ortaya konulabilmesine
giicli katki sagladigi, sosyal taraflarca da kabul edilmektedir. Boylelikle, yasa ¢ikmadan,
yasanin muhataplarinin konuya yaklasimlari tespit edilebilmekte, olasi sorunlar bastan
goriilebilmekte ve nihayetinde taraflar1 rahatlatacak en akile1 ¢oziimlere ulasilabilmesi
kolaylagmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, ilk yasalasma doneminde, yani dava sarti arabuluculugun ortaya
cikis agsamasinda, konunun ger¢cek muhataplari durumundaki ig¢i ve igverenler arasinda,
olmasi gereken diizeyde giiclii bir uzlagsma saglanamamistir. Konuya iligkin olarak, sosyal
taraflar yeterince bir araya gelememis, arabuluculugun ¢alisma yasaminda yaratacag: etki
etraflica ele alinamamisgtir. Bu da ¢ok dnceden tespit edilerek ¢oziime kavusturulabilecek
sorunlarin giderilmesine ve sisteme olan giivenin gelismesine engel olmustur.

Uygulamada hala, hangi konularin dava sart1 arabuluculuga konu olmasi gerekecegi ya da
bir konunun bu kapsama girip girmedigi tartigmalara neden olmaktadir. Bu noktada sorunun
¢dziimii i¢in acik diizenlemeler ihtiyag duyulmaktadir. Ogretide, zorunlu arabuluculuga tabi
uyusmazliklarin genel Sl¢iisii konuldugu halde, kod halinde ya da ornekleme suretiyle
sayilmadigi belirtilerek, bu noktanin biirokratlar tarafindan belirlenmesi elestirilmektedir
bunun hak arama hakkina zarar verecegi dile getirilmektedir (Ekmekgi/Ozekes/Atali, 2018:
186 vd.).

Sozii edilen sorunlar dikkate alindiginda, mevzuati yenileme siirecinde, genis katilimli bir
caligma ortaminin tesisi yasamsal nitelik arz etmektedir. Isci, isveren ve memur orgiitleri,
odalar, borsalar ve arabuluculuk hizmetine taraf olabilecek her tiir sivil toplum kurulusunun
katilimina imkan saglayacak bir ¢alisma ortami yaratilmalidir. Acelecilik sebebiyle gegmiste
atilan yanlis ya da eksik adimlar diizeltmek ve yeni yanlisliklara neden olmamak i¢in daha
saglikli bir ¢alisma programu ile hazirliklar zamana yayilmalidir. Hig siiphesiz ki bu noktada
Adalet Bakanlig1 kadar, konuya taraf olabilecek tiim kurum, kurulus ve orgiitlerin de titizlikle
calismalara katki vermesi gerekmektedir. Konunun her cepheden saglikli, 6zenli, vizyonlu,
hukuksal dayanaklar1 olan ve sagduyulu katkiya ihtiyac1 bulunmaktadir. Aksi halde sorunlari
giderebilmek mimkin gérinmemektedir.

I1- EGITIiM

Arabuluculuk, hukuk fakiiltesi mezunlarinin mezun olduktan sonra uzun yillar aligik
olmadiklart bir ihtiyaci, egitim ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Gergekten de hukuk
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fakiiltelerinin agir egitiminden basariyla ¢ikan ¢cogu hukuke¢u, mesleklerini, almis olduklar
bu temel egitime ekledikleri tecriibelerle siirdiirmektedir. Cogu hukukg¢u, dnlerindeki mesleki
problemi ¢ozmeye yonelik olanin disinda bir yenilenmeyi gerekli gormemekte,
kitlphanelerini bile guncellememektedir. Fakultede aldiklari bilgileri, sadece mevzuat ve
ictihat degisiklikleri ile yenilemeye calismaktadir. Isin ilging tarafi bu da yeterli
olabilmektedir.

Arabuluculuk, bu yasam sekline énemli bir darbe vurarak, egitimi hukuk meslek grubuna
yeniden hatirlatmistir. Her ne kadar bu ihtiyacin temelinde, arabuluculugun ihtiya¢ duydugu
farkli disiplinlere iliskin bilgilerin hukuk fakiiltelerinde verilmiyor olmasi yatsa da uzmanlik
egitimi baglaminda eski bilgilerin giincellenmesi bu alanda gok biiyiik bir adim olmustur.

Gercekten de gesitli tilkelerde hukukgular diginda, bu konuda farkli disiplinlerde egitim
gormiis uzman kisilerin de arabuluculuk hizmetini sunabiliyor olmalari, arabuluculuk
hizmeti sunacak Kkisilerin bir egitime ihtiyag duyacagmi agik¢a ortaya koymaktadir
(Kaminskiene, 2018: 27)%. Ozellikle iilkemizde arabuluculugun sadece hukukgulara
hasredilmis olmas1 ve hizmetin bagka bilimsel yeterliklere de ihtiyag duymasi, hukukgularin
kendilerine uzak bu disiplinlere de hakimiyetini ve dolayisiyla bu alanlarda da egitim
gormelerini zaruri kilmaktadir. Hukuk¢u olsun olmasin, arabuluculuk, giiniimiizde bash
basina bir ihtisas alan1 ve meslek haline gelmistir. Iletisim teknikleri, miizakere yontemleri,
yazigma usulleri, optimal sonuca odakli ¢alisma sekilleri bir yana, kisisel davranislara yon
veren psikoloji ve sosyoloji alanindaki bilgi ihtiyaci, bu hizmeti sunanlar igin egitimi
yasamsal hale getirmistir.

Egitim zarureti hukukgularin bir kismimi mutlu etse de ekseriyet bunu kiilfet olarak
gdrmiistiir. Daha ilginci bu bakis agisi, kimi egitim kurumlarina da sirayet etmistir. Yani
egitim kurumu bile egitimi bir angarya olarak algilamistir. Bu sebeple arabuluculuk egitimi,
tamamlanmasi gereken bir prosediir, belge alinmasi gereken bir sosyal etkinlik, karsilanmasi
ve asgari tutulmasi gereken bir masraf ve dahasi sisteme olan saygiy1 drseleyen bir ara kosul
olarak goriilmeye baslanmistir. Bugiline kadarki egitimlerin biiyiikk c¢ogunlugunun
olusturdugu bu tablo, uzmanlik ve yenileme egitimlerine yonelik motivasyonu da olumsuz
etkilemektedir. Egitimin, bu egitim alaninda bir is garantisi getirme beklentisi diginda
neredeyse higbir cazibesi goriinmemektedir. Gereken egitimi istenen diizeyde almayan ¢ogu
kisi, egitimden bir yarar saglayacagini diisiinmemektedir. Bu bakis agisi, Bakanlik¢a hakli
olarak agilmasi diisiiniilen ve akredite egitim kurumlarinca yiiriitiilmesi planlanan hemen her
egitim programina tepki gosterilmesine neden olmaktadir. Hazirlanan egitim programlarimi
Ozenle icra eden ciddi egitim kuruluslari, sunduklar egitim diizeyi ile bu anlayis1 bir dlglide
degistirmis olsa da egitim hala ¢cogu kisi i¢in bir prosediir olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de hukukgu yetistiren ¢cok sayida hukuk fakiiltesi bulunmaktadir. Bu fakiiltelerin
biinyesinde yer alan 6grenci ve 6gretim iiyesi diizeyi kadar, egitim sistemi ve kalitesinde de
ciddi farkliliklar gézlenmektedir. S6z konusu fakiiltelerde yiiriitiilen hukuk egitiminde gerek
nitelik ve gerek nicelik bakimmdan arzu edilir diizeyde bir standardin olusturulamamasi,
dogal olarak arabuluculuk yapacak hukukcularin hukuk bilgisi diizeylerini oldukca
farklilagtirmaktadir.

Ulkemizde gorev yapan arabulucularin bir kismimin yeterli hukuk bilgisine sahip olmamasina
bir de arabuluculuk i¢in ihtiya¢ duyulan diger disiplinlerdeki bilgi eksiklikleri eklendiginde,
arabuluculuk hizmet kalitesi zayiflamaktadir. Gereken diizeye ulagsmamis arabulucularin s6z
konusu teknik yetersizliklerine, kisisel gelisim ve kiiltiirel birikim eksiklikleri de ilave
edildiginde, sunabilecekleri arabuluculuk hizmet kalitesi oldukg¢a diismektedir. Bu da onlarin

1 Arabuluculuk yetkisini hakimlerin de kullanabildigi Litvanya’da, Arabulucularm %81’i, hakimlik dist
mesleklerdendir. Bunlarin iginde avukatlar diginda psikolog ve sosyal hizmet uzmanlar1 da bulunmaktadir. Hatta
bazi cezai olaylarda nadiren de olsa arabuluculuk i¢in Denetim Serbesti birimine basvuruldugunda, polis
memurlari ve savcilar da arabuluculuk yapabilmektedir.
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arabuluculuk adi altinda sunduklar1 hizmeti hizla bagka bir mecraya siiriiklemektedir.
Arabulucularin donanim yetersizligi, sistemin ihtiyag duydugu vasiflara sahip olmamalari,
dahasy, etik ilkeleri ihlal ederek 2, bu eksiklerini gidermeye calismamalari, sunmalar1 gereken
hizmetin taraflarin ¢éziimiine odakli yapisini bozmaktadir.

Arabuluculuk her ne kadar yargilama olmasa da arabulucu her ne kadar yargi¢ degilse de
arabulucunun her agidan yiiksek donanima sahip olmasi, sistemin iglerligi igin blyik énem
tagimaktadir. Zayif, donanimsiz ve eksik egitimli bir arabulucu, sisteme katkidan ¢ok zarar
vermektedir.

Ulkelere gore farklilik tasiyor olsa da® Tirk arabuluculuk sisteminde arabulucunun éneri
getirebiliyor olmasi, isaret ettigimiz bu donammmi daha da yasamsal kilmaktadir* (6325
sk.15/7). Zira zaman iginde belki daha da genisletilmesi diisiiniilecek olan ¢6ziim Onerisi
getirebilme secenegine sahip bir arabulucunun, oniindeki soruna son derece vakif olmasi
zaruri goriinmektedir. Nitekim 6gretide arabulucunun s6z konusu katkisini artirmaya yonelik
goriisler de ileri siiriilmektedir (Erdogan/Erzurumlu, 2016: 51)°.

Halen smurlt bir uzmanlik alaninda yiriitilen uzman arabuluculugun zaman iginde
cesitlenmesi ve g¢ogalmasi, sdz konusu egitim eksikliginin yaratacagi zarari daha da
artiracaktir. Ornegin Letonya’da su anda gorev yapan arabulucular arasinda, kendi dilleri
disinda, Ingilizce, Rusga ve Ispanyolca arabuluculuk yapabilenler de bulunmaktadir. Bu
yetkinlikleri onlara, sinir agsan uyusmazliklarda yabanci arabulucularla birlikte ¢aligsabilme
imkan saglanmistir (Petersone, 2018: 89). Italya’da ise su anda ticari iligkiler ve is hukuku
disinda, finans, sirketler hukuku, bankacilik, sigorta, aile, ¢gevre ve ceza hukuku alanlarinda
arabuluculuk yuratilmektedir (Brouni, 2018: 171).

Bireysel yiiriitiilen bir faaliyet ve taraflarla yiiz yiize icra edilen bir meslek olmasi sebebiyle,
arabulucularin her agidan yeterli donanima sahip olmasi, hizmet kalitesine dogrudan etki
etmekte, sistemin sayginligini ve giivenilirligini artirmaktadir.

Bu sebeplerle egitim programlar kadar egitici kuruluslarin akreditasyonunda da biiyiik 6zen
gosterilmelidir. Zira arabuluculugun olmasi gerekenden daha hizli sistemin pargasi haline
getirilmesi, arabuluculuk yapmak isteyen hukukgular1 hazirliksiz yakalamistir. Bu sebeple
aceleyle olusturulan egitimler, gerek bu egitimleri veren kurumlarin ihtiya¢ duyulan bilgi ve
personel birikimine sahip olmamasi, gerek egitimin arabulucu adaylarinca 6nemsenmemesi
sebepleriyle yetersiz kalmistir. Birinci yilda yasanan bu sorun, ikinci yilda da artarak
stirmektedir. Ders saatlerinin artirilmis olmasi, bu saatlerin verimliligi ve bilimsel diizeyi
artmadikc¢a arzu edilen sonucu veremeyecektir.

2 Arabuluculuk etik ilkelerine gore arabulucu, somut uyusmazhkta gerekli olan mesleki yeterliligi haiz degil ve
taraflarin makul beklentilerini karsilayamayacak durumdaysa, arabuluculuk teklifini reddetmeli ve hangi asamada
olursa olsun arabuluculuktan gekilmelidir. Arabulucu, mesleki yeterliliginden ve gelisiminden sorumludur. Bu
anlamda kendi mesleki bilgi ve becerilerinin smirlarinin farkinda olmalidir. Arabulucu, gerek mesleki
yeterliliginin artirilmasi gerekse mesleki gelisimin saglanmasi i¢in, yenileme egitimi basta olmak Uzere,
arabuluculukla ilgili her tiirlii bilimsel ve mesleki ¢aligmalara katilmalidir (m.7/1, 2).

Alman hukukunda taraflar arasindaki uyusmazlhigin giderilmesine yardimci olan kisinin ¢dziim Onerisi sunup
sunmamasina gore ikili bir ayrim yapilmakta ve ¢oziim 6nerisinin getirildigi halde uzlastirmadan (schlichtung);
Coziim onerisi sunulmaksizin yalnizca taraflarin aralarindaki uyusmazligi ¢oziime kavusturmalart igin bir araya
gelmelerine yardimci olunmasi halinde ise arabuluculuktan (mediation) bahsedilmektedir. Alman hukukunda
genel olarak zorunlu arabuluculuk yontemi kabul edilmemekle birlikte birgok eyalette zorunlu uzlagtirma
yonteminin kabul edildigi bilinmektedir (Erdogan, Erzurumlu, 2016: 51).

4 6325 sayih Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununa gore arabulucu, taraflarin  ¢dziim
uretemediklerinin ortaya ¢ikmasi halinde arabulucu bir ¢6ziim 6nerisinde bulunabilir (m.15/7).

Buna gore, yargilama giderleri agisindan yapilacak diizenleme ile taraflarin anlagamamalar1 halinde arabulucunun
sundugu ¢oziimii kabul etmeyen taraf yargilama sonunda daha aleyhe bir karar verilmesi halinde yargilama
giderlerine mahk(m edilebilir.
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Arabuluculukta temel egitim kadar, uzmanlk egitimleri de biiyiik onem tagimaktadir. ikinci
yilin sonunda goriilmiistiir ki sinavla tamamlanmayan egitimler, sosyal faaliyet diizeyini
gecememektedir. Sadece katilimla edinilen uzmanligin bir anlam1 yoktur. Zira is hukuku
uzmani olmayan arabulucu kalmamigtir. Kisa siireli bir egitime katilim sonrast uzman
unvanina sahip olunmasi, her ne kadar bu alana yillari1 vermis gercek uzmanlari rencide
etse de asil tehlike bundan ¢ok daha biiyiiktiir. Piyasa bilmektedir ki uzmanlik unvanini almak
¢ok kolaydir. Dolayisiyla aslinda uzmanlik yoktur. Hatta herkes uzmandir. Yani uzmanligin
ayiriciligl kalmamistir. O zaman uzmanliga neden gerek vardir. Herkes uzmansa, uzmanlik
ayirict Olglit haline gelemez. Bu durum arabuluculugun ciddiyetine ¢ok biiylik zarar
vermektedir. Uzman arabuluculuk sifat1 ya hizla kaldirilmali ya da uzmanligin ayiric 6lgiit
olabilmesini saglayacak 6nlemler alinmalidir.

Arabuluculuk egitimlerinde gerek temel gerek uzmanlik diizeyinde bir miifredata acilen
ihtiya¢ vardir. Bu miifredatin igerigi, arabuluculuk bilgi birikimi ile paralel gelisecektir.
Ancak buna bir noktadan baglanmali ve aday arabulucularin ¢alisacaklari, sinava girecekleri
icerik netlestirilmelidir. Miifredatin igeriginde muglak, kisiye gore degisebilen, asirt soyut,
birbiriyle ¢eligsen, anlasilmaz bilgilere yer verilmemelidir. Bu asamada miifredatin sinirlt
olmasindan korkulmamalidir. Zira Tiirk arabuluculuk sistemin ¢ok geng olmasi, 6zgiin bilgi
birikimine sahip olmasini sinirlamaktadir. Kaygi duyulmasi gereken miifredatin anlasilmaz,
aciklanamaz olmasidir. Bu hem egitimi hem de sinavlari tartismaya agmakta, sisteme
duyulmasi gereken giiveni sarsmaktadir.

Ciddi yiiriitiilmesi kosuluyla uzmanlik, arabuluculuk i¢in yararl goériilebilir. Ancak uzmanlik
alanlar1 daraltilmali ve arabuluculuk alaninda duyulan ihtiyaca gore giincellenmelidir. Is
hukuku, ticaret hukuku gibi genel uzmanlik alanlar1 yerine, arabuluculuk hizmetinde ihtisasin
katki saglayacagi alanlar belirlenmelidir. Bu gibi durumlarda anilan uzmanlik alanlarina
iliskin arabuluculuk, sadece bu alanda wuzmanlik egitimi almis arabuluculara
yonlendirilmelidir. Arabuluculuk yapilan konular konusunda yapilacak istatistiki tespitler
sonras1 bu konularda giincellemeye gidilmelidir. Yani uzmanlik gostermelik degil, amaca
matuf olmalidir.

IV- ARABULUCULUK BIiLGI BiRiKiMi

Her hukuki yap1 gibi arabuluculuk yapisi da bilgi ihtiyaci igindedir. Bundan sekiz y1l dncesi
ile kiyaslandiginda, bugiin arabuluculuk konusunda yapilan bilimsel toplantilara yonelik
yogun ilgi, bu alanda bilgiye olan ihtiyaci agik¢a ortaya koymaktadir.

Ancak son iki y1l i¢inde iyice artan bu toplant: trafigi bile, arabuluculugun ihtiya¢ duydugu
bilgi dagarcigimi olusturmaya yetmemistir. Zira arabuluculuk egitim programlarinda
paylagilanlar, iilkenin ve yapmnin sahip oldugu bilgiden ¢ok yaganan tecriibelerden ibarettir.
Zira Tiirk arabuluculuk sistemi heniiz 6zgiin bilgisini olugturamamistir.

Kald1 ki bu bize 6zgii bir durum da degildir. Arabuluculuga bizden ¢ok daha 6nce gegmis
iilkeler de bile ayni sorun dile getirilmekte, taraflarin arabuluculuk konusunda yeterli bilgiye
sahip olmamalari, arabuluculugun gelismesinin 6niindeki 6nemli etkenlerden biri olarak
gosterilmektedir (Kaminskiene, 2018: 32). Hatta bu nedenledir ki Letonya’da da
arabulucunun taraflari arabuluculuk konusunda ¢ok basit bir bilgilendirme yapmasi zorunlu
tutulmustur (Petersone, 2018: 87).

Sadece iki yil i¢inde bu alanda yapilan bilimsel ¢alismalar, kitap ve makaleler neredeyse
biiyiik 6lgiide birbirinin tekrari niteligindedir ve sistemin 6zgiin bilgisi sayilmaya yeterli
degildir. Bu nedenledir ki konuya iliskin hem &gretide hem de yargi gevrelerinde, birbirinin
tam aksi fikirler ¢arpismaktadir. Bunu bir zenginlik olarak gdrenler olabilir ama kanimizca
mevcut arabuluculuk sistemi agisindan bu bir zenginligin degil, belirsizligin, kargasanin
gostergesidir.
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Bilimsel zenginligin olusabilmesi i¢in oOncelikle, sistemin denenmis ve kabul gormiis
dogrulara ulasabilmesi gerekir. Bilimsel tartisma, bu dogrular {izerinden yapilacak daha
ayrintili analitik incelemelerin ardindan gelecektir ki, uygulamada tartigilan konulara
bakildiginda ona daha olduk¢a zaman oldugu goriilmektedir. Cogu arabulucu goriisecegi
mubhatabin niteligine gére goriisme ve tebligat yontemleri icat etmekte, miizakere yontemleri
gelistirmekte, anlagsma segenekleri tliretmektedir. Bunlarin hemen hepsi de bu yonde
netlesmis bilginin bulunmamasi sebebiyle, arabulucular arasindaki mesleki miizakerelerle
olusturulmaktadir. Hatta bu miizakereler bile, yiizyilin sohbet mecrasi internet kanallarinda
yazilan birkag ciimle ile gerceklesmektedir. Fikirler, bityiik dl¢iide konuya iliskin yeterli bilgi
sahibi olmadan ortaya atilmakta, sihirli formiil muamelesi gérmektedir. Isin ilging yani, bu
bilgilere genellikle dogru ya da yanlis bile denilememektedir. Ciinkii sistemde, dogrulugu ve
yanliglig1 agiklanamayacak sayisiz bilgi ugusmaktadir.

Hig stiphesiz son iki yildir hemen her giin ortaya ¢ikan onlarca yeni sorun ve yine bu
sorunlara her giin 6nerilen yiizlerce ¢6ziim, arabuluculugun bu bilgi birikiminin olusumuna
hizmet edecektir. Fakat dogal olan bu siirecin igin icrasindan ¢ok sistemin olugum siirecinde
yasanmasidir. Aksi halde yasananlar tecriibeden ¢ok kargasa ve belirsizlik olarak tarif
edilebilmekte ve sistemin giivenilirligine zarar vermektedir.

Gegtigimiz iki yil iginde yasananlardan elde edilen bilgiler netlesmemistir. Adalet
Bakanliginin en kisa zamanda, bu alanda karsilasilan sorunlari tespit ederek c¢oziime
kavusturmasi ve bunu arabulucularla paylagsmasi gereklidir. Bu ¢dziimlerin belirlenmesinde,
dogrularin tespitinde {iniversitelerden mutlaka yararlanilmalidir. Adalet Bakanligi, salt bu
coziimleri gelistirmek iizere iiniversitelerle birlikte olusturulacak bir birimi acilen hayata
gegirmelidir. Arabuluculari, sanal ortamdaki fikir aligverisinden kurtarmalidir. Bu
mecralarda gezinen yalan yanlis sayisiz bilgi ile yipranan arabuluculuk hizmeti, en kisa
zamanda bu bilgi kirliliginden kurtarilmalidir. Sistem hak ettigi ve acil ihtiya¢ duydugu dogru
bilgiye, saglikli yollardan ulagmalidir. Aksi halde ortalikta gezinen yanlig bilgilerle yiiriitiilen
arabuluculuk faaliyetlerinin, yargi ile kars1 karsiya kalmasi igten bile degildir.

Bu sebeplerle hi¢ olmazsa bundan sonra, arabuluculuk sifatinin kazanilmasi, zamana
yayilmali, devletin katkisiyla desteklenen ve giiclendirilen ciddi bir egitim programinin
sonrasina oturtulmalidir. Ulkemizden ¢ok dnce arabuluculugu benimsemis iilkelerde de bu
tiir egitim programlar1 uygulanmaktadir (Petersone, 2018: 88-91). Bunun igin ge¢ degildir.
Ister yineleme ister yenileme adiyla olsun organize edilecek yeni egitim programlari ile
arabulucular belli donemlerde geri cagrilmali, o giine kadar olusturulan bilgi birikimi
kendileri ile paylasilmali ve bu birikimi hakkiyla kullanip kullanamayacaklarmi 6lgen ciddi
sinavlara tabi tutulmaldir. Arabulucularin Kkalitesi ve bilgi diizeylerini piyasanin
belirlemesini beklemek uygun bir yontem degildir. Ornekler de piyasanin bu segicilige sahip
olamadigini gostermektedir.

Universitelerce, basta hukuk fakiilteleri olmak iizere ilgili boliimlere, arabuluculugu konu
alan dersler konulmali, lisansiistii egitim programlar1 olusturulmalidir. Tesvik edici olmasi
icin bu programlar1 tamamlayanlara, mesleki sinav ve egitimlerde kolaylik saglanmalidir.
Universitelerin senatolarinin alacag kararlarla, yiiksekdgretim kurumlarinm énlisans, lisans
ve lisansiistii diizeyindeki diploma programlarina kayith 6grencilerin 6nlisans, lisans, yiiksek
lisans veya doktora diplomasi alabilmeleri igin bu alandaki dersleri basari ile tamamlamalari
gerektigi kabul edilmelidir.

[lk ve orta ogretim egitim programlara, akran arabuluculugu ve genel anlamda
arabuluculuk uygulamasini konu alan siiriikleyici dersler eklenmelidir. Bu derslerin
yiiriitiilmesinde arabuluculardan da yararlanilmalidir.
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V- ARABULUCULUK STAJ EGITIiMI

Arabuluculuk, teorik bilgi kadar hatta ondan daha da 6nemlisi uygulama becerisine ihtiyag
gOstermektedir. Bugiine kadar gegen siiregte gériilmiistiir ki arabuluculuk faaliyetlerinin
6nemli bir kisminda, arabuluculuk egitiminin gerekleri tam olarak yerine getirilememektedir.
Bunda cok degisik unsurlar etki olabilir. Insanimizin kendine has 6zellikleri, uzlasma
kiltirindeki eksiklik, medeni iligki kurma sorunlari, pazarlik aliskanlii, husumetgi
yaklagim, alternatifle tehdit aligkanlig1 gibi taraf sorunlari kadar, arabulucularin tecriibe
eksiklikleri de 6nemli bir unsur olusturmaktadir. Arabuluculuk egitimlerinin yetersizligi
kadar, uygulamali smavin da kaldirilmis olmasi, arabulucularin pratik o6zelliklerini
gelistirmesine engel olmakta ve var olan kisilik problemlerinin tespit imkanini yok
etmektedir. Dolayisiyla, uygulamada karsilagilan, hatta Bakanliga dahi ulasan sikayetler de
gostermektedir ki, kisisel yapist arabuluculuga ¢ok da uygun olmayan kisiler, salt sinavi
kazanmig olmalar1 sebebiyle arabulucu olabilmektedir.

Bu 6nemli bir sorundur ve ¢oziilmelidir. Arabuluculuk yapmak isteyenlerin, belli bir bilgi
birikimi kadar, bu isi yapabilecek beseri 6zelliklere de sahip olmasi ya da bu &zelliklerini
gelistirebilecek olmalar1 gereklidir. Bunun i¢in mutlaka uygulama sinavina doniilmelidir.
Ayrica arabuluculuk egitim ve sinav siirecini basartyla tamamlayanlara, staj yiikiimliliigi
getirilmelidir. Arabulucu adaylari, uygun arabuluculuk ortamlarinda belirli bir siire staj
gormeli ve hizmetin isleyisini takip etmeleri saglanmali, bunun yasal kosullari
olugturulmalidir. Bu eksikliklerini meslegi icra ederken tamamlamalart beklenmemelidir.

VI- ARABULUCULUK MERKEZI
A- Hukuki Diizenleme Thtiyaci

Arabuluculuk faaliyetinin icra edilmesinde, yetkin arabulucular kadar, hizmet kalitesi de
bliyiilk Onem tasimaktadir. Veriler, uygun ortamlarda gergeklestirilen arabuluculuk
faaliyetlerinin, insan dogasi geregi daha basarili olacagini gostermektedir. Bu sebeple
iilkemizde de bir kisim arabulucular, anilan hizmeti kaliteli sunma adina “merkez” ad1 altinda
yapilanmalara gitmektedir.

Bu merkezler, uygun miizakere salonlar1 ile hem arabulucunun faaliyetini kolaylastirmakta
hem de taraflar1 daha konforlu bir ortamda bir araya getirmeye gayret etmektedir. Ancak
halihazirda bu merkezlerin kurulus ve isleyisi konusunda asgari standartlar1 belirleyen bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Merkezlerle ilgili hukuki bir diizenlemenin bulunmamasi, giiniimiizde merkez adi altinda
ylr(tiilen arabuluculuk faaliyetlerinde bir kuralsizlagma yaratmistir. Merkezlerin kurulusu
ve bu isim altinda arabuluculuk faaliyeti yapilmasi, gereginden fazla kolaylasmis
gorinmektedir.

Bu kuralsizlasmanin bir baska sonucu da dava sarti arabuluculukta kendini gdstermistir.
Uygulamada, is uyusmazliklarindaki dava sartt arabuluculukta taraf durumunda olan kimi
kuruluslarin, arabuluculuk merkezi adi altinda arabuluculuk faaliyetini organize ettikleri,
belirli arabuluculari da bu yap1 i¢inde g¢alistirdiklart sikhikla dile getirilmektedir. Oysa
arabuluculuk hizmeti sunacak bu tiir birim ve merkezlerin isin dogas1 geregi arabulucular
tarafindan kurulmasi gerekir. Arabulucular tarafsiz olmalidir ve bu nedenle bdyle 6nemli bir
gorevi icra etmesi beklenen s6z konusu yapilarin organizasyonu belirli kosullara
baglanmalidir. Bu durum hizmet kalitesinin artirtlmasi yaninda, arabulucunun tarafsiz
oldugunu gostermesine de katki saglayacaktir.
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Halen arabuluculuk merkezleri, ilgili mevzuatta diizenlenmis degildir. O sebeple Once
merkezlerin hukuki yapisi, sonra da akreditasyon kosullar1 belirlenmelidir. Uygulamada
sik¢a dile getirilen ancak bize gore arabuluculuk hizmetine ¢ok da uygun olmayan sirket gibi
ticari bir yap1 yerine, kanunla kurulmus 6zgiin bir tiizel kisiligin tesisinin ¢ok daha isabetli
olacagi kanisindayiz.

Ayrica Italya’da oldugu gibi bu merkezlerin takip edilebilecegi halka agik bir sicilin Bakanlik
tarafindan tutulmas: da yararli olacaktir (Brouni, 2018: 75). Dahasi bu merkezlere
akreditasyonu verecek bagimsiz bir kurumun olusturulmasi da Snem tasimaktadir. Bu
kurulda Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 mutlaka temsil edilmelidir. Kamusal karakteri
olacak ve asagida da deginecegim bu bagimsiz kurul, tipki Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasast
Kurumu (SPK) gibi organize edilerek yetkilendirilmelidir. Kurulun Gyeleri, gérev yetki ve
sorumluluklari yasayla diizenlenmelidir.

B- Arabuluculukta Mesleki Faaliyet ve Hizmet Sunumu Ayrimi

Kanimizca arabuluculuk hizmeti, arabulucu tarafindan bireysel olarak sunulan “arabuluculuk
mesleki faaliyeti” ve “arabuluculuk hizmet sunumu” olarak ikiye ayrilabilir.

Buna gore “Arabuluculuk mesleki faaliyeti” ilgili yasa ve yonetmeliklerde belirtilen usul ve
esaslara uygun, etik kurallar1 gozeten ve arabulucular tarafindan sunulan hukuki bir icerige
sahip bireysel arabuluculuk faaliyetini ifade etmelidir.

“Arabuluculuk hizmet sunumu” ise arabuluculuk faaliyetinin gerektirdigi, ikincil faaliyetleri
ifade etmelidir. Bunlar arabuluculuk i¢in uygun bir ¢aligma ortam hazirlanmasi ile baslayan,
bagvuran taraflara hukuki damigmanlik, arabuluculuk oturumlart i¢in avukatlik hizmeti
sunmak, hesap raporu hazirlamak gibi teknik hizmetlerle devam eden, hatta arabuluculara
nitelikli akademik ihtisas egitimi vermeye kadar uzanabilecek bir dizi ikincil hizmeti
icermelidir.

Hem arabuluculuk mesleki faaliyeti hem de arabuluculuk hizmet sunumu, kaliteli bir
arabuluculuk hizmetinin ayrilmaz parcalaridir. Ancak unutulmamahdir ki “arabuluculuk
mesleki faaliyeti”, bu hizmetin “arabuluculuk hizmet sunumu” ayagindan farkli olarak etik
kurallara tabidir.

Gergekten de yukarida da dile getirdigimiz gibi arabuluculuk mesleki faaliyetinde arabulucu,
stire¢ boyunca taraflara esit davranma ve onlarin gereksinimleri dogrultusunda adil olma
ilkelerini gdzetmekle yiikiimlidir. Taraflar bu siirecte kendi kararlarini kendileri
vermektedirler. Kendi kararini verme hakki, taraflarin siirece baglamadan, siire¢ igerisinde
ve sonug asamasinda 6zgiir ve aydinlanmis iradeleriyle, goniilli ve baski altinda kalmadan
karar vermelerini kapsar. Arabulucu, arabulucunun secimi, sirecin yiritilmesi, slrece
katilim, siirecten ¢ekilme ve siireci sonlandirma dahil olmak iizere, arabuluculugun her
asamasinda taraflarin kendi kararlarin1 verme hakkini gézetmekle yiikiimliidiir. Hazirhik
asamast veya ilk arabuluculuk toplantisinda kendisinin arabuluculuk siirecindeki rolii
hakkinda taraflara bilgi vermek zorundadir. Arabulucu karar verme yetkisinin kendisinde
degil, taraflarda oldugu hususunu vurgulamalidir. Hukuki uyusmazlikla ilgili olarak taraflara
hukuki veya mesleki tavsiyelerde bulunamaz. Ancak gerekli ve uygun oldugunda
aydinlanmisg iradeyle se¢cim yapmalarina yardimer olmak {izere uzmanlara danigmalarinin
Onemini taraflara hatirlatmali ve bu konuda taraflar1 bilgilendirmelidir. Daha yiiksek bir
anlagma bedeli veya arabuluculuk {icreti saglamak amaciyla, taraflardan herhangi birinin
kendi kararin1 verme hakkina etki etmemelidir. Arabulucu, arabuluculuk siirecini yiiriitiirken
tarafsiz olmak ve tarafsizligini siipheli hale getirecek davranislardan kaginmak zorundadir.
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Tarafsizlik, arabulucunun taraf tutmamasmi ve taraflar hakkinda onyargili olmamasini
kapsar. Arabulucu ile taraflar arasinda herhangi bir menfaat iliskisi veya catigmasi
bulunmamalidir. Arabulucu, taraflar ile arasinda menfaat iligskisi veya ¢atigmasi bulundugu
goriiniimii vermekten kaginmalidir. Arabulucu, gérevini sahsen, 6zenle, makul siirede, giiven
i¢inde, taraflarin etkin katilimiyla, hakkaniyete uygun, taraflara yeterli s6z hakki vererek ve
katilimeilar arasinda karsilikli sayg1 gdsterilmesini saglayacak bicimde yerine getirmelidir.
Arabulucu, arabuluculuk siireci boyunca meslegin gerekliliklerine uygun bigimde davranmak
zorundadir. Arabulucu, kendisine ya da arabuluculuk sistemine duyulacak giiven ve itibarina
zarar verebilecek bir davranis i¢erisinde bulunamaz.

Yukarida sadece bazilarina yer verdigimiz etik kurallardan da anlasilacagi iizere
arabuluculuk mesleki faaliyeti, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir tginct
kisinin katilimiyla son derece dikkatli yiiriitiilmesi gereken bir faaliyettir. Dolayisiyla dis
etkilerden armndirilmis bir faaliyet olmasi, sistemin giivenilirligi i¢in yagsamsal niteliktedir.
Etik kurallarda belirtilen; “Arabulucu, kendisi tarafindan makul kosullarda bilinebilecek ve
tarafsizlig1 hakkinda siiphe uyandirabilecek, dogmus veya dogabilecek menfaat iliskisi veya
catigmalar1 hakkinda, miimkiin olan en kisa siirede taraflari bilgilendirmelidir.” hiikkmii de bu
giivenin ne denli 6nemli oldugunu ifade etmektedir (m.4/4). Hatta yine etik kurallara gore;
“Arabulucu ile taraflar arasindaki dogmus veya dogabilecek menfaat iliskisi veya ¢atigmast,
arabulucunun tarafsizligina ve arabuluculuk siirecine agik¢a zarar verecek nitelikteyse;
arabulucu, taraflarin aksi yondeki talepleri ve anlasmasina bakilmaksizin, arabuluculuk
teklifini reddetmeli ve hangi asamada olursa olsun arabuluculuktan ¢ekilmelidir.” (m.4/5).

Arabuluculuk mesleki faaliyetinin bu hassas yapisini, arabuluculuk hizmet sunumundan
ayirmak gerekir. Zira sistemin etik ilkelere uygunlugunun devami, esasen arabuluculuk
mesleki faaliyetinin etik ylriitilmesine baglidir. Bu da anilan faaliyetin tarafsiz
stirdiiriilmesini zaruri kilar. O sebeple dava sart1 arabuluculukta taraf sifati kazanabilecek
kuruluslarin, kurduklar1 ya da kurmay: diisiindiikleri arabuluculuk merkezlerinde sadece
arabuluculuk hizmet sunumu ile yetinmeleri gerekir. Bunun disinda arabuluculari organize
etmeleri, sadece sinirli bir arabulucu listesi olusturarak is¢i ve isvereni bu arabuluculara
yonlendirmeleri, ister istemez anilan hizmetin tarafli olabilecegi yoniinde kaygilar
olusturabilir. Etik kurallarin 3.maddesindeki; “Arabulucunun tarafsizligindan stliphe
edilmesini gerektirecek dnemli hél ve sartlarin varliginin s6z konusu olmasi veya sonradan
ortaya ¢ikmasi hélinde, bu hususta taraflari bilgilendirmesine ragmen, taraflar, arabulucudan
gorevi Ustlenmesini birlikte talep ederlerse, arabulucu bu gorevi iistlenebilir veya tistlenmis
oldugu gorevi siirdiirebilir.” hiikkmil, soziine ettigimiz kaygiy1 ortadan kaldiracak nitelikte
degildir (m.3/5). Zira uygulamada, bazi is yerlerinde isgilerin isverence belirlenen
arabulucuya gitmek zorunda birakildigi, hatta bu arabulucunun isverenin avukati oldugu,
olusacak hukuki/etik sorunu asmak i¢in de bahis konusu 3.madde hitkmiiniin kullanildig1
iddia edilmektedir. S6z konusu isverenler bu uygulamalarinda, is¢inin s6z konusu
arabulucuya isverenle birlikte riza gosterdigine (birlikte talep ettiklerine) dair bir belge
hazirlatarak, 3.maddeyi kendi lehlerine kullanmaya calismaktadir. Bu durum &gretide de
getirilen hitkmiin amaci disinda kullanilmasi olarak degerlendirilmekte ve elestirilmektedir
(Canbolat, 2018: 106).

Ozellikle dava sart1 arabuluculukta iscinin anilan bilgilendirmeye ragmen arabulucuyu
reddedecek iradeyi gostermesini beklemek, ¢alisma yasami dinamikleri dikkate alindiginda
hayatin olagan akisiyla bagdasmaz. O sebeple s6z konusu kuruluslarin ¢atisi altinda faaliyet
gosterecek  arabuluculuk  merkezlerinin, iyelerinin  uyusmazliklarinin  ¢6ziime
kavusturulmasinda, arabulucu temin etmek yerine, arabuluculuk strecinde tyelerine hukuki
ve teknik hizmet sunmalari, onlar1 bilgilendirmeleri, egitmeleri, hatta arabuluculuk
miizakereleri i¢in uzman vekil saglamalar1 cok daha isabetli bir hizmet olacaktir.
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C- Merkezlerin Akreditasyonu

Halen bir yasal temele oturmamis olsa da merkezlerin hukuki yapisi olusturulurken konunun
en dnemli noktalarindan birisi de merkezlerin yetkilendirilmesi/akreditasyonu olacaktir. Zira
arabuluculuk faaliyetinin etik ilkelere uygun yiritilmesinde bu durum biylk 6nem arz
etmektedir.

Gegtigimiz iki yilda uygulamada karsilagilan sorunlar ve edinilen olumlu-olumsuz
tecriibeler, akreditasyonun gerekliligini ortaya koymustur. Dahasi, yasanan tecriibeler ister
istemez, akreditasyon konusunda, evrensel olanlar yaninda Tiirkiye’ye 6zgii kriterlere de
ihtiyag duyuldugunu gdstermistir. Biz de bu noktada, akreditasyon sirasinda dikkat
edilmesinde yarar gordiigiimiiz bazi noktalara yer verecegiz.

Merkezlerin kural olarak tek sehirde faaliyet gdstermesine izin verilmelidir. Subelesme
diistiniilecekse kurallar1 net belirlenmeli ve bu miimkiin oldugu 6lgiide siirh tutulmalidir.
Sube agma imkani sunulacak ise, iznin verilecegi merkezlerin bu alanda belirli bir siire
faaliyet gostermis olmalaria ayrica 6zen gosterilmeli, boylesi 6nemli bir faaliyette esasin
“arabuluculuk mesleki faaliyeti” oldugu diisiiniilerek, merkezlerin ticari bir yatirim alanina
doniismesini engelleyecek ilkeler tespit edilmelidir.

Merkeze katilacak asgari ve azami arabulucu sayisi belirlenmelidir. Bir arabulucunun dahil
olabilecegi birden fazla merkez olacak ise, buna bir say1 sinirlamasi getirilmelidir. Birden
fazla merkeze iyelik halinde, iiyeligin ve bu iyelikten ayrilmanin kosullart acikca
diizenlenmelidir Nitekim Italya’da arabulucularin en gok bes arabulucu saglayici kurulusa
dahil olabilmesine izin verilmektedir (Brouni, 2018: 79).

Merkezlerin sunabilecegi hizmetler agikga belirlenmeli ve bu hizmetlerin standartlari
olusturulmalidir®. Merkez kurucularmin arabulucu olmasi saglanmalidir. Merkezlerde
calisan arabulucular arasi gorev devrine (tevkil) izin verilmemelidir.

Arabulucu ile merkez arasindaki hukuki iliski agik¢a yasal temele dayandirilarak
diizenlenmelidir. Listede yer alan arabulucularin tarafsizligini siirdiirecegi unutulmamalidir.
Nitekim arabulucular1 gésteren bu liste bazi yapilarda “Tarafsizlar Listesi-List of Neutrals”
olarak tanimlanmaktadir’.

Ihtiyari arabuluculukta merkezin taraflara yonelik iicret tarifesinin hangi esaslara gore
belirlenmesi gerekecegi netlestirilmelidir. Buna paralel olarak, arabulucu ile merkez
arasindaki mali iliskinin ilkeleri de esaslara baglanmalidir®,

Merkez yonetiminin arabuluculuk faaliyetlerinden kaynaklanabilecek hukuki ve cezai
sorumlulugu agikca belirlenmelidir®. Yoneticilerin statiileri yetki alanlari, gorevleri ile
merkez i¢indeki hiyerarsik yap1 6zenle tesis edilmeli ve buna baglanan sonuglar agikliga
kavusturulmalidir.

o

Bu konuda World Intellectual Property Organization 6rnegi i¢in bkz. WIPO Mediation Rules,
https://www.wipo.int/amc/en/mediation/rules/#7a

7 https://www.wipo.int/amc/en/neutrals/

8 WIPO Arabuluculuk Kurallarinda arabuluculuk merkezinin, arabulucunun iicretini, uyusmazlik konusuna ya da
hizmete etki edecek diger unsurlara gore saatlik ya da giinliik belirleyebilecegi belirtilmistir (WIPO Mediation
Rules art.23). Yine ayni kurallara gore merkezin, arabuluculuk ticreti ve diger arabuluculuk masraflari i¢in pesin
olarak, taraflardan esit miktarda depozito alabilecegi diizenlenmistir. Ayrica arabuluculuk sonunda alinan
depozitodan artan varsa iade edilmekte, eksik varsa tamamlanmasi istenebilmektedir (WIPO Mediation Rules
art.24).

Ornegin WIPO Arabuluculuk Kurallarina gore, kasith bir kotiiye kullanim olmadigi siirece arabulucu, WIPO ve
Merkez, arabuluculuk kurallari uyarinca yiiriitiilen herhangi bir arabuluculuk faaliyeti ile ilgili olarak herhangi bir
eylem veya ihmalden dolay1 higbir tarafa kars: yiikiimlii olmamaktadir (WIPO Mediation Rules art.26).

©
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Anilan yapilarin mali denetiminin yeminli bagimsiz denetim elemanlarinca yapilmasi
saglanmalidir. Merkezlerin mali denetimi, akreditasyonun temel unsurlarindan biri haline
getirilmelidir. Denetim eksiklikleri yaptirima baglanmalidir. Bu yaptirimlarin arasinda,
yetkinin siireli askiya alinmasi gibi 6zgiin yaptinmlar mutlaka yer almalidir. Yonetici,
arabulucu, avukat, uzman, stajyer, sekreter gibi tiim merkez ¢aliganlarinin gorev tanimlari ve
sorumluluklari agik¢a diizenlenmelidir. Caliganlarin ve sunulan hizmetin organizasyonundan
kaynaklanan sorumluluklar merkez {izerinde birakilmali, ¢alisanlarin da kusurlari oraninda
sahsi sorumluluklarini saglayacak hukuki alt yap1 hazirlanmalidir.

Merkezin faaliyet alanlarinda yer alacak ise, arabuluculuk (temel, uzmanlik ve staj)
egitimlerinin verilmesi ile dava sartt arabuluculuga yonelik dogrudan basvuru igin
akreditasyon kosullar1 ayr1 ayr1 belirlenmelidir. Akreditasyon sireli verilmelidir.
Akreditasyonu saglanacak hizmetler arasinda zaman ve basartya bagl, yetkinligin ibrazini
arayan bir hiyerarsi saglanmalidir. Ornegin, dnce arabuluculuk yapma hakki, sonra egitim
organize edebilme yetkisi, ardindan staj yaptirabilme imkani verilmeli ve tiim bu
hizmetlerdeki sirali bagarimin ilgili birim tarafindan tespiti halinde, son asamada dogrudan
basvuru alabilme yetkisi taninmalidir. Merkezlerin faaliyet siirelerinin sonundaki yetki
yenileme bagvurularinda, akreditasyon birimi tarafindan yetkinligin siirdiigiine gosterecek ve
onceden belirlenmis kriterlerin saglandiginin tespiti halinde yetkilendirme yenilenmeli, aksi
halde akreditasyon siireli olarak askiya alinmalidir. Askiya alma stiresi i¢inde tespit edilen
eksiklikler tamamlandiginda akreditasyon yenilenmelidir. Bununla birlikte merkezin
faaliyeti sirasinda tespit edilen aykiriliklar, telafisi miimkiin olmayan nitelik tasidiginda,
askiya alinma bir yaptirima doniistiiriilmeli, tekerriirii halinde akreditasyon iptali sonucu
dogurabilmelidir.

Merkezlerin arabuluculuk sonrasinda tahkim hizmeti sunup sunamayacagi konusu da
acikliga kavusturulmalidir. Zira diinyada, bu hizmeti sunan merkezler de bulunmaktadir ve
bagvuranlara belirli kosullar altinda tahkim hizmeti de verilmektedir. Bu yodntemde
arabuluculuk siireci belirli kosullarla, tahkim ile devam ettirilerek ¢oziime ulasilmaya
calisiimaktadir®®.

Merkezlerin sunacagi hizmetlerin kalitesi hi¢ siiphesiz farkli diizeylerde olabilir.
“Arabuluculuk mesleki faaliyetinin” bedeli tarifeye bagli olacagi i¢in bunun ciddi denetimi
saglanmali, ihlali hem idari hem de agir mali yaptirima tabi tutulmalidir. “Arabuluculuk
hizmet sunumu” konusunda ise hizmetin sunum seklinin ve diizeyinin, maliyeti itibariyle
rekabet aract olmasini engelleyici ilke ve tedbirler getirilmelidir.

Nihayetinde arabuluculuk merkezlerinin UYAP sistemine entegre edilmesi ve islemlerini
sadece bu sistem iizerinden yapabilmesi zorunlu kilinmalidir. Bunun belgeleme konusunda
yasanacak olast sorunlar1 giderecek, arabuluculara 6zgii segeneklerle zenginlestirilmesi
saglanmalidir.

VIil- ARABULUCU YARDIMCISI

Arabuluculuk her ne kadar bireysel yuritiilen bir faaliyet olsa da siire¢ icinde destekleyici
nitelik tasiyan gesitli katkilara ihtiyag duyabilmektedir. Ozellikle seri uyusmazhiklarda ya da
cok tarafli anlagsmazliklarda konunun arabulucu tarafindan takibinde giicliikler
yasanabilmekte, bu da siirece olumsuz yanstyabilmektedir. Arabulucularin duydugu bu
destek ihtiyaci kimi zaman, sekretarya hizmetinin 6tesinde, daha mesleki bir diizeye de
ulasabilmektedir.

0 https://www.wipo.int/amc/en/center/fag/general.html
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Arabulucularin, muhatap olacaklari taraflarla goriismeden 6nce hazirlik yapmasi, taraflar ve
uyusmazlik konularinda bilgi sahibi olmasi son derece 6nemlidir. O sebeple arabulucuya bu
hususlarda yardimer olacak bir kisinin mesleki tanimm yapilmasinda yarar olacag:
kanisindayiz.

“Arabulucu Yardimcis1” ya da “Yardimci Arabulucu” olarak adlandirilabilecek bu kisi,
stiregte arabulucunun yaninda yer alacaktir. Arabulucunun ihtiyaci olan bilgi ve belgelerin
toplanmasinda kendisine yardimc1 olabilecek, onun arabuluculuk oturumuna daha hazirliklt
girebilmesini kolaylastiracak, konuya iliskin bilgilerle donanmasina katki saglayacaktir.
Kural olarak s6z konusu yardimcinin, arabuluculuk oturumlarinda yer almasi s6z konusu
degildir. Ancak siire¢ icinde taraflardan bilgi/belge alarak arabulucuya ulastirmak durumuna
kalabilecek olmasi, onun da gizlilik kapsaminda yer almasini zorunlu kilabilir. O sebeple bu
tiir bir yardimcilik statiisiiniin tesisi ve islevsel olabilmesi, ona uygun yasal alt yapinin da
olusturulmasina baglidir.

Calisma kosullar ile akreditasyonlarinin ayrintili diizenlenmesi gereken ve ihtiyari olmasini
onerdigimiz bu yardimcinin tiim ig ve islemlerinden arabulucunun sahsen sorumlu olacagi da
yasayla diizenlenmelidir.

VIll- PERFORMANS DEGERLENDIRME

Hizmet kalitesinin artirtlmasinda performans degerlendirmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Zira
hemen herkes, bu tiir degerlendirmelerin sonuglarindan kaygilanarak, calismasini daha 6zenli
yurutmektedir.

Kalite seviyesini yiikseltmis ve bu diizeyi muhafaza etmek isteyen ¢ogu sektorde: araba satisi
yapanlardan, ayakkabi satis1 yapanlara; as¢ilik yapanlardan, garsonluk yapanlara; otel
yonetiminde ¢alisanlardan, oda hizmetlerinde ¢alisanlara; kres &gretmenlerinden,
profesorlere; laboratuvarda tahlil yapanlardan, ameliyathanede organ nakli yapanlara kadar
hemen herkes performans degerlendirmesine tabi tutulmaktadir.

Performans degerlendirme ¢agdas bir yontemdir ve dogru isletildiginde hizmet kalitesini
artirdig1 net olarak goriilmiigtiir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu ile kavramsal olarak da
yasalarimiza girmistir (Gerekge, 2009: 96)**.

Performans degerlendirmesi arabulucular i¢in de distiniilmelidir. S6z konusu
degerlendirmenin kosullar1 ve yontemi, sunulan hizmet kalitesinin artirilmasina yonelik
olmalidir. Arabulucularin, yasal yiikiimliliiklerine bagliliklari, meslek etigine saygilari,
mesleki birikimleri, taraflarla olan iligkileri ve sunduklart hizmetin kalitesi, performansin en
belirgin kriterleri olmalidir.

Performans degerlendirmesi yonteminde mesleki faaliyetin yuritulmesini 6rseleyecek
kriterler kullanmamalidir. Goérevlendirilen is sayisinin belirli bir oraninin anlagmayla
sonuc¢landirilmasi, 6rnek alinacak, gurur duyulacak, mutlu olunacak bir sonuctur. Ama
yiiksek performans olarak adlandirilmamalidir. Zira arabuluculukta sonuglandirilan is sayisi
ile hedeflenen arabuluculuk basarisi arasinda bir orant1 yoktur. Bir giinde 100 uyusmazligi
anlagmazlik tutanagi hazirlayarak sonuclandirmak kadar, ayni siirede 100 anlasma belgesi
hazirlayarak sonuclandirmak da ¢ok farkli anlamlandirilabilir, siiphe uyandirabilir. Zira
arabuluculuk stireci sonundaki basar1 sadece arabulucunun performansina baglh degildir.
Taraflarin  durumu, sonu¢ alinmasinda ¢ok daha etkilidir. O sebeple performans

1 fs Kanunu’nun gerekgesinde, iscinin yeterliliginden kaynaklanan gegerli sebeplere drnek olarak verilenlerden
“gosterdigi niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa sahip olma” ifadesiyle performans
degerlendirmesinin feshe gerekce olabilmesi saglanmustir.
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degerlendirmesinde, gorevlendirilen uyusmazliklardaki anlastirma oram1 ya da
anlagtiramama orani dikkate alinmamalidir.

Ancak uygulamada bazi arabulucularin, sadece anlagmazlik belgesi hazirlamakla ge¢imini
sagladig ileri siiriilmektedir. Bunlarin arabuluculuk hizmeti degil, “arabuluculuk asamasini
hizla gegirerek, dava agilmasini saglama hizmeti” sunduklari séylenmektedir. S6z konusu
durum, performans degerlendirmesi ile denetim altina alinabilecek bir sorun degildir. Bu
durum ¢ok daha vahim bir tabloyu isaret etmektedir. Anilan davraniglarda bir etik ihlal s6z
konusudur ki buna uygulanacak yaptirim performans eksikliginden degil, etik ihlal kaynakli
olmalidir.

Arabuluculuk  performans  degerlendirmesiyle, hizmet  kalitesinin  artirilmasi
hedefleneceginden, bu hizmeti degerlendirecek kisa ve basit sorulu anketler islevsel olabilir.
Arabulucu biirosuna basvuran ilgililere biirodan verilecek anket formlar1 ya da linkleri, onlar1
bu alandaki degerlendirmelere sevk etmeye yeterli olabilir. Ayni sekilde her arabuluculuk
hizmeti sonrasi sistemin kapatilmas1 bu tiir bir anketin taraflarca doldurulmasina baglanabilir.
S6z konusu anket sonuglarindan elde edilecek veriler ise ancak bilimsel usullerle analiz
edildikten sonra arabulucunun performansi degerlendirilmelidir. Bunlardan elde edilen geri
donislerle, arabuluculugun isglerligi artirilmalidir.

Hig siiphesiz bu tiir performans degerlendirme sonuglar ilk etapta moral bozucu sonuglar
dogurabilir. Ancak bu durum motivasyonu bozmaktan ziyade, motivasyon artirmaya yonelik
olarak kullanilmalidir. Siire¢ igindeki eksikliklerin tespiti bir avantaja doniistiiriilerek,
arabuluculara bu eksiklikleri giderebilecek katkilarin saglanmasma 6zen gdsterilmelidir.
Arabulucular eksiklikleri ve hatalari ile yalniz birakilmamalidir.

IX- DUZENLEYICIi VE DENETLEYICi UST KURUM

Arabuluculukta gecen son iki yil, sistemin son derece biiyimeye uygun bir potansiyel
tagidigini gostermisse de dogru yodnetilmediginde son derece Onemli sorunlara yol
acabilecegini de ortaya koymustur.

Arabuluculuk ortaya c¢ikisindan bugiine Adalet Bakanhigimiz tarafindan organize
edilmektedir. Ancak bu kisa siire icinde bile ulastig1 boyut, yarattig1 sorunlar, dogurdugu
ekonomik piyasa ve arabulucularin kurdugu orgiitsel yapilar ile merkezler, arabuluculuk
yapisinin yonetimini oldukca giiclestirmis goriinmektedir. Halen Adalet Bakanliginin bu
yapiya miidahale alanlarinin sinirli olmasi, hizla biiyiiyen bu yapinin zaman ig¢inde ulasacagi
boyutuyla yonetiminin oldukc¢a giiglesecegini gostermektedir.

Adalet Bakanligi, yargt organlari lizerindeki is yiikiinii azaltmak i¢in baslattigi bu uygulama
ile mahkemelerin iglerini hafifletmeyi basarsa da her gecen giin kendi tizerindeki is yiki
artmaktadir.

Arabuluculuk sektorii, arabuluculariyla, yardimeci destek elemanlartyla, merkezleriyle,
dernekleriyle, egitim kurumlariyla, denetim ihtiyaciyla ve her gegen biylyen ekonomisiyle
bagimsiz bir {ist kurum tarafindan yonetilme ihtiyacina dogru ilerlemektedir. Yakin bir
gelecekte, sistemin i¢ dinamikleri ve ihtiyaclari, sadece bu ise 6zgiilenmis bir kurumun
varligin1 gerektirecek gibi goriinmektedir.

Kamusal nitelik tasiyacak ve “Arabuluculuk Ust Kurumu” olarak adlandirilabilecek bu
kurum, Tiirkiye’nin yabanci oldugu bir yap1 degildir ve bir ilk olmayacaktir. Bu kurum da
yukarida dile getirdigimiz tizere tipki EPDK, BDDK ya da SPK gibi organize edilerek
yetkilendirilebilir. Uyeleri, gérev yetki ve sorumluluklar1 yasayla diizenlenebilir.
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Uyelerinin arabulucular arasindan belirlenmesinde yarar gordiigiimiiz bu kurumda, Adalet
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi mutlaka temsil edilmelidir. Zira arabuluculuk yargisal bir
hizmet olmasa da ilam niteliginde belge olusturabilme kabiliyetine sahiptir ve dava sarti
arabuluculuk hizmeti, kamu mali kaynaklar1 ile desteklenmektedir. Bir siire daha Adalet
Bakanlig: tarafindan siirdiiriilebilecek olsa da 6nemli bir yapisal adim atilabilmesi igin
“Arabuluculuk Ust Kurumu” seklinde bir yapilanmaya gecilmesi, bireysel ve kurumsal
akreditasyonun, bireysel ve kurumsal denetim ve yaptirimlarin bu kurul tarafindan
yiiriitiilmesi segenegi de diigiiniilmelidir.

X- IDARE VE KAMU GOREVLILERI

Idarenin taraf oldugu arabuluculuk islemlerinde sonug almabilmesi icin daha organize bir
yap1 kurulmasi saglanmalidir. Her kurum i¢in kurulacak yapi net belirlenmelidir. Kurul
iiyelerinin sorumlu olma kaygisiyla atil kalmalarmi engelleyecek, giiven veren adimlar
yasayla diizenlenmelidir.

Kamu kurumlart arabuluculuk birimleri olugturmalidir. Kendi kurumlarinda arabuluculuk
unvanina sahip arabuluculardan bu kurullarda yararlanilmalidir. Kurulda ya da arabuluculuk
stireglerinde gorev yapan kamu gdrevlilerinin, gergek goérevleri ile bu goérevleri arasindaki
iliski agikca diizenlenmeli, ¢aligma siireleri ve arabuluculuk faaliyetlerindeki katkilarina
yonelik ticretlendirme mevzuatla agikliga kavusturulmalidir.

Kamu c¢alisanlarinin arabuluculuk yapabilme imkéanlar stirdiiriilmelidir. Ancak sz konusu
faaliyetin, kamu gorevlisinin gorevini aksatmamasi ve yiiriittiikkleri isleri ile bagdasir nitelikte
olmasi, en temel ilke kabul edilmelidir. O sebeple kamu gorevlilerinin gorevleri ile
bagdasabilmesi halinde ve gorevlerini aksatmamak kosuluyla bu faaliyetlerini
yiiriitebilmeme esaslari, yasayla agik¢a diizenlenmelidir. Bu alanda kamu kurumlari arasinda
bir esgiidiim ve standart saglanmalidir.

X1- UCRETLENDIRME

Arabuluculugun mahkemelerin is yiikiinii hafifletme digindaki en temel islevlerinden birinin
de halen oldukga yiiksek olan yargilama maliyetlerini diisiirmek oldugu kabul edilmektedir.
Arabuluculuk sistemine sahip hemen her iilke bu noktayi, 6zellikle is uyusmazliklarindaki
arabuluculugun belirgin 6zelligi olarak vurgulamaktadir (Kaminskiene, 2018: 32; Peterson.
2018: 93). Gergekten de sistemin diizgiin isletilmesi halinde uyusmazliklarin arabuluculuk
asamasinda giderilmesi, mahkemede ¢6ziimii ile kiyaslanamayacak olc¢iide bir maliyet
avantaj1 saglamaktadir.

Bununla birlikte iki yillik uygulamamizda, bu noktada da ¢esitli sorunlarla karsilasiimistir.
Uygulamada, arabuluculuk hizmeti sundugu halde hakkini alamayan arabulucularin
bulundugu bilinmektedir. Bu sorunu ¢ozebilmek ve arabuluculuk iicretinin tahsilindeki
sorunlar1 dnleyebilmek icin, arabulucu iicret makbuzunun da arabuluculuk anlagsmasi gibi
ilam hitkmiinde olmasi ve riichanli alacak kabul edilmesi i¢in yasal diizenleme yapilabilir.
Ayrica arabuluculuk uygulamasinda taraf vekillerinin de vekalet iicreti diizenlemeleriyle
tesvik edilmesi yararli olacaktir.

Son tutanakta is¢ilik alacaklarinin rakamsal ifadesine yer verilmemesi, sonrasinda hazirlanan
anlagmada yer verilen rakamlarla ortiismeyen standart arabuluculuk iicretlerine razi olunmasi
ve bu anlagmalarin gizlilik kosulu sebebiyle takip edilememesi, arabuluculuk anlagsmalarini
hizla dava yolunu engelleyen ibranameler olmaya siiriiklemektedir. Onun &tesinde bu tiir
ortilii anlagmalar, takip ve tespit edilemedigi siirece devleti 6nemli bir vergi gelirinden de
mahrum birakmaktadir. Bu sebeple arabuluculuk anlagsmalarinin ve kesilen arabuluculuk
makbuzlarinin  da gizlilik kurallar1 yeniden yapilandirilarak, Adalet Bakanligina
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sunulmasinda yarar bulunmaktadir. Bu konuda Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin
hazirlayacag1 bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Boylelikle dava sarti arabuluculugun
devlet tarafindan karsilanan kismi i¢in 6nemli bir kaynak yaratilacak ve daha da 6nemlisi bu
alanda arabulucular arasinda olusan kaygilarin Oniine gegilerek sistemin islerligi
seffaflasacaktir.

Nihayetinde vergi kacaginin onlenmesi ve haksiz rekabetin oniine gegilebilmesi igin,
arabuluculuk ucret makbuzunun son tutanak ile birlikte sisteme ylklenmesinin zorunlu
kilinmasi ve gizlilik diizenlemelerinin de buna uygun yapilandirilmas: faydali olacaktir.

XIl- KADROLU ARABULUCULUK SORUNU

Arabuluculuk etik kurallarina gore, arabulucu, siire¢ boyunca taraflara esit davranma ve
onlarin gereksinimleri dogrultusunda adil olma ilkelerini gozetmekle yilikiimliidiir (m.1).
Tarafsizlik bu alanin en temel ilkelerindendir.

Etik kurallara gore tarafsizlik, arabulucunun taraf tutmamasini ve taraflar hakkinda 6nyargil
olmamasin1 kapsar. Arabulucu, taraflardan birinin kisiligine, ge¢gmisine, inang ve degerlerine
ve arabuluculuk siirecindeki tutum ve davranmiglarina veya bagka bir sebebe dayanarak taraf
tutmamali1 ve 6nyargili davranmamalidir. Arabuluculuk siirecini yiiriitiirken tarafsiz olmak
ve tarafsizligini siipheli héle getirecek davranislardan kaginmak zorundadir. Arabuluculugu
tarafsiz bir sekilde yonetemeyecek ise arabulucu olma teklifini reddetmeli ve hangi asamada
olursa olsun arabuluculuktan ¢ekilmelidir. Taraflarca aksi kararlagtirilmadikga, arabuluculuk
stirecini arabuluculuga uygun tarafsiz bir yerde yiiriitmelidir (m.3).

Yine etik kurallara gore arabulucu ile taraflar arasinda herhangi bir menfaat iliskisi veya
¢atismasi bulunmamalidir. Arabulucu, taraflar ile arasinda menfaat iligkisi veya ¢atismasi
bulundugu goriiniimii vermekten kaginmalidir (m.4).

Bu genel ilkeler, konu is uyusmazliklari oldugunda daha da onemli hale gelir. Zira is
uyusmazliklarinda, hayati ¢ikarlar s6z konusu oldugu i¢in duygusallik ¢ok daha yiiksektir.
Iscinin ekmek parasini ve is yerinde saygi gérmeyi yasamsal kildig1 bir ortamda, isveren igin
asil olan giivenilir personel, itibar ve ticari sir oldugunda, taraflar arasindaki ortak noktanin
bulunabilmesinde arabuluculugun en uygun yontem oldugu kabul edilmektedir (Peterson,
2018: 94).

Bu kosullara ve yukarida isaret edilen etik kurallar ragmen uygulamada, arabulucunun
tarafsizliginda tereddiitler yaratacak 6rnekler, arabulucular tarafindan her gegen giin daha sik
dile getirilmeye baglanmistir (Canbolat, 2018: 106). Bazi isgletmelerin ¢alisacaklari
arabulucular1 belirledikleri, arabuluculuk asmasinda iscileri bu isimlere yonlendirdikleri
iddialar1 ve kaygilari artmistir. Bu durum, ihtiyari arabuluculuk igin dogal goriilebilecek
kadar basit bir konu olmaktan ¢ikmistir. Kaldi ki dava sart1 arabuluculuk uygulamalarinda da
bu yola bagvuruldugu ileri siiriilmektedir. S6z konusu uygulamanin yaratabilecegi énemli
sorunlar bulunmaktadir.

Gergekten de is yerindeki tiim uyusmazliklari ayni arabulucu ya da arabuluculara gotiirmek,
is¢cinin onun tarafsizligina olan giivenini sarsabilecegi gibi arabuluculuk sistemine inanci da
Orseleyecek bir uygulamadir. Seri arabuluculuk faaliyetlerinde, kimi igverenlerle yasal
rayicin altinda arabuluculuk ticreti anlagmasi yapildigi, her gegen daha sik dile
getirilmektedir. Ozellikle seri arabuluculuk faaliyetlerinin {icretlendirmesinde saat esasinin
uygulanmasi, bu ydndeki manipiilasyonu koriiklemekte, arabuluculart karsi karsiya
getirebilme tehlikesi yaratmaktadir. Oysa s6z konusu faaliyet, Adalet Bakanliginin
belirledigi tarifeye uygun olarak, acik, seffaf ve dogru vergilendirilerek yiiriitilmelidir.
Bunun takibi ilgili birimler tarafindan 6zenle yapilmalidir. Thlallere gereken yaptirimlar
uygulanmalidir.
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SONUC

Arabuluculuk iilkemizde, son sekiz yilin en ¢ok konusulan hukuki yapilarindan biri
durumundadir. Yaklasik sekiz yil 6nce hukuk sistemimize girmis olsa da 2017 yilinda dava
sart1 haline getirilmesiyle, giindemdeki yeri ¢ok daha iist siralara ¢ikmistir. Arabuluculugun
is uyusmazliklar1 gibi son derece 6zgiin bir uyusmazlik alaninda dava sart1 haline getirilmesi,
sosyal taraflarda ¢ok farkli degerlendirmelere sebep olmustur. Sistemin isleyisini olumlu
bulunlar gibi ondan sikayet edenler de bulunmaktadir. Esasen dava sarti arabuluculuk, geride
kalan iki y1l i¢inde ¢cok onemli tecriibeler yagamistir. Bunlarin bir kismi, sistemin yeniden
yapilandirilmasi gereken taraflarini ortaya koymustur. Bir kismu ise, sistemin eksikliklerinin
anlagilmasina yol agmistir. Dolayisiyla arabuluculuk, dinamik yapisiyla Tirkiye’de yavas
yavas sekil almaya baslamig goriinmektedir. Belki yasanin hazirlik asamasinda yaganmast
gereken tecrubenin bir bélumine bu siiregte muhatap olmak, beklenmeyen sikintilara yol
acsa da almmasi gereken Onlemlere inanci artirdigi gibi konuya iligkin ¢alismalari da
hizlandirtp, giiglendirmistir. Arabuluculuk sistemine sahip ¢ikan arabulucularin ve Adalet
Bakanliginin ¢abalarinin, karsilagilan bu sorunlarin giderilmesine 6énemli katki saglayacagi
goriilmektedir. Biz de bu c¢alismamizda, geride birakilan donemden elde edilen veriler
15181nda, ileride yapilmasinda yarar gordiigiimiiz bazi hususlara yer vermeye gayret ettik.

Bu baglamda, mevzuatin aksayan yonlerinin gozden gecirilmesi, hatta mimkinse yeni bir
yasanin hazirlanarak konuya iligkin daginik yapmin giderilmesi yararli olacaktir. Geride
birakilan donemden elde edilen tecriibe, arabuluculuk egitimlerinde de 6nemli sorunlar
oldugunu gostermistir. Bu sebeple egitim programlarinin, egitici kurulus ve egiticilerin
akreditasyonunun gozden gegirilmesi yararli olacaktir. Egitim programlariin olusmasinda
iiniversitelerle kurulacak giiclii baglantilar, sistemin ihtiya¢ duydugu bilgi birikiminin
olusmasina katk1 saglayacaktir.

Onuimiizdeki siirecte yapilmasi gerekenler sadece mevcut yapmin gézden gegirilmesinden
ibaret olmamalidir. Arabuluculuk faaliyetinin gelismesine ve olgunlagsmasina katki
saglayacak yeni adimlara ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda olmak iizere arabuluculuk staji ve
arabuluculuk yardimeihigi gibi yeni pozisyonlarn yapilandirilmasinin, performans
degerlendirmesi gibi ¢agdas uygulamalarin yararli olacagi kanisindayiz. Ayni sekilde
arabuluculuk faaliyetinin 6nemli bir unsuru olmasi beklenen arabuluculuk merkezlerinin
hukuki bir statiiye kavusturulmasmin da zaruri hale geldigi goriilmektedir. Nihayetinde
arabuluculuk faaliyetinin sayginligini, giivenilirligini ve etkinligini artirmaya yonelik
tedbirlerin alinmasi gerektigi, bu alanda olusturulacak diizenleme ve denetleme birimlerinin
faydali olabilecegi kanisindayiz.
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Bireyler sigorta yaptirirken kendileri igin en
uygun sigorta poligesini isterler. Insanlarimn
saglikli yasam istekleri, 0zel saglik sigortasi
brangimn1 ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’de 6zel
saglik sigortast brangmmn iilke ekonomisine
katkis1  6nemlidir. Gelismeye elverigli bir
sektordiir. Calismanin amact bireylerin  6zel
saglik sigortasi tercihini etkileyen faktorlerin
belirlenmesidir. Arastirmanin ana kiitlesi Istanbul
ilinin 13 farkli bolgesinde yasam standartlar
birbirlerinden farkli, 45 yag tstii bireylerdir.
Veriler yiliz yiize goriisme teknigi ile 383
bireyden elde edilmistir. Verilerin analizinde ikili
lojistik regresyon yontemi tercih edilmistir.
Karaciger hastalifi, beyin damar hastaligl,
doktorun yapmis oldugu uyarilari dikkate alma,
aylik ortalama gelir, servet durumu ve egitim
diizeyi degiskenleri 6zel saglik sigortasi tercihini
pozitif yonde etkilerken, saglikli besinler
tilketmeye caligma ve yas degiskenleri negatif
yonde etkilemektedir.
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ABSTRACT

Individuals want the most appropriate insurance
policy for them when taking out insurance. The
desire of people to live the healthy life has
revealed the private health insurance branch.
Private health insurance in Turkey has made
significant contributions to the industry of the
national economy. It is a sector suitable for
development. The aim of this study was to
determine the factors affecting private health
insurance preference of individuals. The main
population of the study is individuals over 45
years of age with different living standards in 13
different regions of Istanbul. Data were obtained
from 383 individuals by face to face interview
technique. In the analysis of the data, binary
logistic regression method was preferred. The
variables liver disease, cerebrovascular disease,
taking into account the doctor's warnings,
monthly average income, wealth status and
education level positively affect the preference of
private health insurance, while trying to consume
healthy foods and age variables negatively affect.
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GIRIS

Piyasa ekonomisi, arz ve talep gii¢lerinin serbest hareketine, fiyat mekanizmasmin dis
miidahalelerden miimkiin oldugunca bagimsiz islemesine ve iktisadi karar birimlerinin
tiiketim, tiretim ve yatirim kararlarini kendi 6zgiir iradeleriyle serbestge almalarina dayal bir

sistemdir. Piyasa ekonomisinde neyin iiretilecegini, hangi fiyattan piyasaya arz edilecegini
ve gelir dagiliminin nasil gergeklesecegini fiyat mekanizmasi belirler.

Sigorta kavrami, kisilerin yasamlarmin herhangi bir aninda karsilasabilecekleri zarar ve
giderlere neden olan olaylarin finansal sonuclarindan kendilerini korumak i¢in 6nceden
onlem alma ihtiyacindan dogmaktadir.

Kisilerin yaslari ilerledik¢e hastalanma oranlari da artmaktadir. Bu kisiler sigorta ile
kendilerini giivence altina almak istemektedirler. Bireyler sigorta yaptirirken kendileri i¢in
en uygun sigorta policesini bulmaya kararlidirlar. Fakat asimetrik bilgi probleminin varligimi
ortadan kaldirmadan bunun olmasi pek miimkiin goziikmemektedir. Sigorta yaptiran
kisilerde sigorta yapan sigorta sirketleri de asimetrik bilginin her iki taraf i¢inde bir risk
unsuru oldugunun farkindadir.

Bu calismada sigorta yaptiran kisilerin sigorta yaptirirken ne gibi detaylar aradiklarmi
belirlediginden bdlgede veya lilkede sigorta sirketlerini yonlendirmeye katki saglayacagi
hedeflenmektedir. Sigorta sirketleri de kisilerin sigorta yaptirirken ne gibi unsurlar1 goéz
oniinde bulundurdugunu bildiginde kendileri i¢in daha karli olan vizyonlar olusturabilirler.
Sigorta yaptiran kisiler agisindan ¢aligmanin 6nemi ise sigorta yaptirirken aradiklar kistaslari
bulabilmek ve gelismis bir hizmet anlayis ile sigortadan faydalanmalar1 hedeflenmesidir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusacaktir. Ilk boliimde asimetrik bilgi kavrami, ikinci béliim de
ise sigorta kavrami, son boliimde ise Istanbul ili bireylerin Ozel Saglik Sigortasi Tercihini
Etkileyen Faktorler ekonometrik olarak ortaya konulacaktir.

I- SIGORTA VE SiGORTACILIGIN TEMEL iSLEVLERI

A- Sigorta Kavrami ve Temel Ozellikleri

Sigorta kavrami, kisilerin yasamlarinin herhangi bir aninda karsilasabilecekleri maddi
manevi zarara neden olan olaylardan kendilerini korumak icin 6nceden o6nlem alma
ihtiyacindan ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar zorlu yasam kosullarina kars1 gostermis olduklart
direncin bir noktaya kadar siirebildigini bunun yani sira daha farkli 6nlemler almalar
gerektigini anladiklarinda sigorta islev kazanmistir (Ugur, 2004: 4). Sigortanin temel
ozellikleri; ayn1 tehlikeye maruz bir grubun bulunmasi, tesadiifi hasar tahmin edilebilir ve
hesaplanabilir oldugu seklindedir.

i) Aym1 Tehlikeye Maruz Grup

Sigorta, ¢ok sayida kisi veya kuruma giivence hizmeti sunmak amaciyla gelistirilmistir.
Burada amag, ayni1 tehlikenin tehdidi altinda bulunan kisi ve kurumlari bir araya getirmek ve
bu sayede riski, grubun her iiyesi i¢in tasinabilir hale getirmektir. Bu anlamda, herhangi bir
tehlike ile karsilagildiginda karsilikli olarak birbirlerini destekleme sorumlulugunda bulunan
¢ok sayida grup liyesinden bahsedilir. Bu gruplar, sigortanin 6ngordiigi, ayni tehlikenin
tehdidi altinda olan kisiler veya kurumlarm olusturdugu gruplardan meydana gelir
(Asunakutlu, 1997: 17).
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ii) Tesadufi Hasar

Sigortanin en temel 06zelligi, teminat altina aldig: riskin gelecek dénemde gergeklesme
ihtimalinin olmasidir. Ge¢miste gerceklesmis veya gelecek donemde gerceklesme ihtimali
olmayan riskler, sigorta kavrami icine alinmaz. Bundan dolayidir ki sigortaya konu olacak
riskin ger¢eklesme ihtimalinin olmasi gerekmektedir. Gergeklesen risk ise tesadiifi olmali ve
riski olusturan tehlike beklenmedik bir zamanda ani ve harici olarak ortaya ¢ikabilme
ozelligine sahip olmalidir. Kasten ya da bilerek olusan hasarlarin karsilanmasi i¢in sigortaci
sorumlu degildir (Boliikbasi ve Pamukgu, 2009: 26).

iii) Tahmin Edilebilir ve Hesaplanabilir Olma

Hasarin olugmasi halinde sigortalinin hasarini gidermesi i¢in hasarin tahmin edilebilir ve
hesaplanabilecek diizeyde olmasi gerekir. Hesaplama, bilirlik olaylarin istatistiki agidan
incelenmesini saglar. Bu durum prim oranlarinin, hasar oranlarinin ve hasar maliyetinin
belirlenmesi icin zorunludur (Duman, 1983: 15).

B- Hayat Sigortasi ve Tiirleri

Hayat sigortasi, insanin yagsama ihtimallerine bagli bir sigorta tiirtidiir. Eger sigorta, 6liim
ihtimaline gore yapiliyorsa, bu sigortaya hayat sigortasi, yasam ihtimaline gdre yapiliyorsa,
bu sigortaya ise andite sigorta denir.

Hayat sigortasinin temel amaci; sigortaliya, yashliginda sikintiya diigmeden hayatim
stirdiirme olanagini saglamak, 6liimii ya da sakat kalmasi halinde bakmakta oldugu, geride
kalan aile bireylerine ayni faydayi saglamaktir (Osmangavusoglu, 1999: 20).

Hayat sigortalarinda risk, belirli bazi olaylarin meydana gelmesi ile kisisel gelirin durmasi
veya tamamen ortadan kalkmas1 seklinde olmaktadir. Bu riski meydana getiren olaylar kaza
ve hastalik, issizlik, yaslilik ve 6liim halleridir (Akmut, 1980: 13).

Tiirk hayat sigorta sektoriiniin gelisimi 2010-2016 donemi i¢in incelenmis son 7 y1l i¢indeki
verileri Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Turk Hayat Sigorta Sektortiniin 2010-2016 Yillar: Sektor Verileri

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sirket Sayisi 26 27 27 27 28 28 28

Prim (Milyon TL) 2.181 2.685 2.710 3.395 3.279 3.760 5.038
Degisim (%) 20,70 23,13 0,94 25,25 -3,40 14,66 33,98

Toplam Icindeki Pay1 (%) 15,44 15,65 13,67 14,01 12,62 12,20 12,44

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi 2016 Yil1 Sektér Raporu.

Tiirkiye’de hayat bransinda 2010 yilinda 26 sirket faaliyet gosterirken, incelenen dénem
icerisinde bu say1 artarak 2016’da 28 sirkete kadar ¢ikmistir. Hayat Sigortalari hayat
branginda 2014 yilin1 3,3 milyar TL olan prim tiretimi ile 2015 yilin1 ise %19’luk artisla 3,8
milyar TL’ye yiikseltmistir. Hayat branginda 2015 yilinda 3.760.993.289 TL olan prim
iiretimi 2016 yilinda %34’lik artigla 5.038.807.842 TL’ye ¢ikmistir. Hayat bransi prim
gelirlerinin sektoriin toplam prim gelirleri i¢indeki pay1 ise %12,44 olarak gergeklesmistir.
2016 yilina gore sigortali sayist %0,7 oraninda azalarak, 20,2 milyona diigmiistiir (Tiirkiye
Sigorta Birligi 2016 Y1il1 Sektdr Raporu, 2017).

i) Sigortalama Sekline Gore Hayat Sigortalar:

Sigortalanma sekline gore hayat sigortalari, ferdi hayat sigortalar1 ve grup hayat sigortalari
olmak Uzere iki grupta incelenir.
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-Grup hayat sigortalari, insanlarin kars1 karsiya olduklar: riskler igin bir grup olarak tek
sozlesme altinda, bagli olduklari kurum adina sigortalanmasi bi¢iminde diizenlenir.
Diizenlenen sozlesmede sigortalilar ile sigortadan yararlanacak olan kisilerin isimleri
belirtilmekte ve kurumda galisan herkes sigorta giivencesinden yararlanmaktadir.  Grup
hayat sigortalari, bir ig yerinde g¢alisanlar, sendika iiyeleri veya meslek kuruluslarinin
mensuplari tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir. Tercih sebebi, grup hayat sigortalarinda
ferdi hayat sigortalarina gére maliyetin daha diisiik olmasidir (Kegeci, 2002: 49).

-Ferdi hayat sigortast ise; kisilerin karsi karsiya kaldiklar: riskler igin, bireysel olarak hayat
sigorta girketleri ile yapmis olduklari sdzlesmeleri kapsar (Akay, 2001: 32).

ii) Tasidiklar: Risklere Gore Hayat Sigortalari

Tagidiklar1 riske gore hayat sigortalari, yasama ihtimaline dayali hayat sigortalari, 6liim
ihtimaline dayali hayat sigortalar1 ve karma hayat sigortalari olmak tizere ii¢ grupta ayrilir.

-Yasama ihtimaline karsi hayat sigortalari; sigorta sodzlesmesinde belirtilen siirenin
bitiminde sigortalinin hayatta kalmasi halinde, policede belirtilen miktarda sermaye veya
iradin 6denmesini saglayan sigorta ¢esididir (Caldag, 1982: 33). Bu tiir hayat sigortalari,
sigortalinin sigorta sirketiyle yaptigi sézlesme siiresince hayatta kalmasi kosuluyla tazminat
alabilmesi i¢in diizenlendiginden, sigortali bu siire iginde yasamini yitirdigi takdirde,
mirasgilari sigorta sirketinden herhangi bir meblag talep edemez (Kegeci, 2002: 53).

-Oliim ihtimaline dayali hayat sigortasinda; sigortalinin yasmna bagh olarak belirlenen prim
karsiliginda, sigortalinin 6limii halinde tazminat ddemesi mirasgilarina yapilmaktadir
(Osmangavusoglu, 1999: 64).

-Karma Hayat Sigortalary; Tiirkiye’de en yaygin hayat sigortas: tiirii olan karma hayat
sigortalarinda, 6liim ihtimali ve hayatta kalma ihtimali bir arada yapilir. Belli bir siire icinde
sigortalinin 6lmesi durumunda miras¢ilarina vefat tazminati 6denmesini saglamasinin
yaninda, sigortali s6z konusu siire sonunda hayatta kaldig: durumunda poligede yazili bedelin
sigortaliya verilmesini 6ngoren bir sigorta cesididir. Dolayisiyla sinirli siireli sigortadan
farkli olarak, yalmzca sigortalinin 6liimii nedeniyle dogabilecek sonuglara karsi yakinlarina
fon saglanmamakta, kisi sag kaldigi takdirde geri kalan hayat1 iginde bir fon olusturmaktadir
(Akay, 2001: 36).

C- Hayat Dis1 Sigortalar ve Tiirleri

Hayat dis1 sigortalar, isletme ve sahislarin maddi varliklarini tehdit eden para ile dlciilebilen
risklere kars1 bu varliklarin sigorta giivencesi altina alinmasini saglamaktadir. Belirli bir prim
karsiliginda bu varliklar sigorta kapsamina alinmaktadir. Hasarin gergeklesmesi halinde
sigorta bedeli sigortaciya ddenir (Saglam, 1996: 20).

Hayat sigortas1 ve hayat disi sigortalar arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklar;

a) Hayat sigortalarinda kar payl sigorta primlerin énemli bir kismi tasarruf amacina yonelik
oldugundan, saklama pay1 oranlar1 diger sigorta branglarina gore oldukca yiiksektir. Bundan
dolay1, hayat bransinda iiretilen primlerin cogu yurt ig¢inde kalir. Boylelikle hayat
sigortasinda biriken fonlar ekonomik gelismeye katkida bulunur (Elveren, 1994: 35).

b) Hayat sigortaciliginda ve az sayidaki hayat dis1 bransta, kisisel kaza gibi, hasarlarin boyutu
onceden belirlenir. Hayat dis1 sigorta sektdriinde ise hasarlarin boyutu degisebilir.

¢) Hayat sigortaciliginda hasarlarin riski, poligelerin vadeleriyle baglantilidir. Bu nedenle
sigorta sirketleri, giderek artan hasar ddemelerini gelecekteki yillarda karsilayabilmek
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amaciyla prim gelirlerini yatirimlara aktarmak durumundadir. Hayat dis1 sigorta sektdriinde
ise durum daha farklidir.

d) Hayat sigortalarinda (yillik grup hayat sigortalar1 hari¢) poligelerin zamani uzun
donemlidir. Hayat dis1 sigortalarinda ise bu siire 1 yil ya da daha azdir ve donem sonunda
sigortal1 ve sigortac tarafindan tekrarlanabilir 6zellige sahiptir.

e) Hayat dis1 sigortalarda donem sonu geldiginde her yenileme i¢in bir takim farkliliklar s6z
konusudur. Bunun sebepleri kisisel durumlarda meydana gelen degisiklikler ve bazi is
kollarinda meydana gelen prim orani degisikliklerinden kaynaklidir (Elveren, 1994: 35).

Hayat dis1 sigortalari; yangin, kaza, nakliyat, mithendislik, tarim (ziraat), 6zel saglik sigortasi
ve diger sigorta gruplari altinda incelenecektir.

i) Yangin ve Dogal Afetler Sigortasi

Yangin sigortast 6zel veya ticari amacla kullanilan her tiirden bina ve muhteviyat,
kendiliginden meydana gelen yangm, yildirim, infilak ile bunlardan kaynaklanan buhar,
hararet, duman gibi tehlikelerin neden oldugu fiziki hasarlara karsi teminat altina alan sigorta
thraddr.

Tirkiye’de  yangin  sigortasinin = 2010-2016  ddnemindeki gelisimi Tablo 2’de
gosterilmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren sirket sayis1 2010 yilinda 31 iken, 2016’ya
kadar 3 sirketi daha biinyesine katarak, toplam 34 sirket bu alanda faaliyetlerini
surdirmektedir.

Tablo 2. 2010-2016 Donemi Yangin ve Dogal Afetler Sektor Verileri

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sirket Sayist 31 32 33 33 34 34 34

Prim (Milyon TL) 1980 2309 2.645 3.324 3.845 4.383 4.827
Degisim (%) 3,61 16,64 1456 2567 1566 13,97 10,15
Toplam I¢indeki Pay1(%) 14,01 13,40 1334 13,72 14,80 1422 11,92

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi 2016 Y11 Sektér Raporu.

Sigorta sirketlerinin yangin ve dogal afetler sigortasi bransinda son 7 yilik dénem
icerisindeki faaliyetleri sonucunda yurt i¢i ve yurt disinda olmak {izere toplam prim tiretimi
2015 yilinda 4.383.030.752 TL’ye ulagmustir. Prim iiretiminin toplam prim gelirleri i¢indeki
pay1, incelenen donem igerisinde 2014 yilinda % 14,80 ile en yiiksek orana sahip olmus, 2015
yilinda ise bu oran %14,22 degerine gerilemistir.

Yangin ve dogal afet sigortalar1 bransg1 2016 y1li sonunda bir 6nceki yila gére %10,1 oraninda
blylmis; zorunlu deprem sigortas: hari¢ birakildiginda ise bransin biiyime orani %9,5
olarak gerceklesmistir. Zorunlu deprem sigortas1 %12,77’lik bir biiyime gerceklestirerek
yangin bransint olumlu yonde etkilemigtir. Bransin hayat dist prim {iretimi i¢indeki payi,
2015 yilinda 4,4 milyar TL prim iiretimi ile %16,19 iken, 2016 y1l1 sonunda 4,8 milyar TL
prim tiretimi ile %13,62 olmustur. 2015 yilinda sigorta sirketlerinin teknik sonuglarimi
olumsuz yonde etkileyen, 6zellikle ilk ¢eyrekte meydana gelen kar yagisi basta olmak Uizere
firtina ve sel gibi dogal afetler, 2016 yilinda yasanmamus; ancak sdz konusu dogal afetler
2016 yilinda yerini terér olaylarma birakmigtir. 2016 yilinda meydana gelen terér
hasarlarinin muallak hasar karsiliklarini artirmasiyla teknik kar, 2015 yilina gore %51
oraninda azalig gostererek, 136 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bransta 2015 yilinda
%39,84 olan hasar prim orami 2016’da %39,14 olarak gerc¢eklesmistir (Tirkiye Sigorta
Birligi 2016 Y1ili Sektor Raporu, 2017).

23



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/1

ii) Kaza Sigortasi

Kaza riski, isletmeler ve insanlar1 korkutan en 6nemli riskler arasinda yer almaktadir. Kaza,
sigortalinin beklemedigi ve tasarlanmayan hasarli olaydir. Baska bir ifadeyle kaza, disaridan
ve aniden meydana gelen bilingsiz bir olayin, sigortalinin mal ve can varlig1 izerinde hasara
yol agmasidir (Saglam, 1996: 22).

Kaza sigortasi, kaza sonucu olusan hasarlari telafi edebilmek i¢in yapilan sigorta tiiriidiir.
Kaza sigortasinin amaci, sigortalinin bir kaza sonucunda ugrayacagi ekonomik ve isgiicii
kayiplarinin sigortaci tarafindan 6denmesidir. 19. yiizyildaki biiyiik sanayi devrimi, bunun
endiistriye getirdigi makinelesme ve baslangi¢ asamasinda hata yapma olasilig1 yiiksek olan
makine, arac ve geregler 6zellikle kullanicilarina yonelik tehlike ve riskleri de beraberinde
getirmistir. Bu olay kaza sigortalarina baslangig teskil etmis ve zaman iginde kaza sigortalari
bugiinkii ¢esitliligi yakalamistir (Yaman, 2001: 28-29).

Kaza sigortast genellikle; oto, 6zel saglik, mecburi mali mesuliyet, istege bagli mesuliyet,
igveren mali mesuliyet, hirsizlik, cam kirilmasi, ugak tekne kazasi ve benzer konulari
kapsamaktadir.

Tablo 3, 2010-2016 doneminde Tiirkiye’de kaza branginda faaliyet gésteren sigorta
sektoriiniin verilerini gdstermektedir. Bu alanda faaliyet gosteren sirket sayisi; 2010 yilinda
55 iken, 2016’ya kadar 2 sirketi daha biinyesine katarak toplam 57 sirkete ulagmustir.

Tablo 3. 2010-2016 Donemi Kaza Sigortalarinin Sektor Verileri

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sirket Say1st 55 57 57 58 58 57 57
Prim (Milyon TL) 598 662 679 883 1.036 1154 1.432
Degisim (%) 11,89 10,74 2,59 2999 1724 115 24,02
Toplam Igindeki Pay1(%) 4,24 3,86 3,43 3,65 3,99 3,75 3,54

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi 2016 Yili Sektor Raporu.

Kaza branginda prim tretimi 2016 yilinda 2015 yilma gore %?24,02 oraninda artarak
1.432.458.852 TL’ ye ulagmustir. Kaza bransi prim gelirlerinin toplam prim iiretimi i¢cindeki
pay1 2015 yilinda %3,75 iken bu oran, 2016 yilinda %3,54 olarak gerceklesmistir. 2015
yilinda %19,35 olarak gergeklesen hasar prim oram1 2016 yilinda %21,39 olarak
gergeklesmistir.

iii) Nakliyat Sigortasi

Nakliyat sigortasi, belli bir prim karsiliginda insanlarin mallarini belirli bir yerden hareket
edip, belli bir yere varincaya kadar kara, deniz ve demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu tagimasi
sirasinda ortaya g¢ikacak zararlarin sigorta yaptirmasidir (Aktuglu, 1984: 50). Bu nedenle
nakliyat sigortasinda, diger sigorta dallarindan farkli olarak, sadece belirli riskleri belirleyen
“ozellik ilkesi” yerine ¢esitli riskleri kapsayan “genellik ilkesi” de Snemlidir (Giivel ve
Giivel, 2002: 110). Diger sigorta dallarinda belirli bazi1 riskler olmasina karsilik, nakliyat
sigortasinda tasit aracina ya da mallara zarar verebilecek ¢ok cesitli riskler bulunmaktadir.

2010-2016 donemi igerisinde lilkemizde sigorta sektoriiniin nakliyat brangindaki gelismeleri
Tablo 4’de gosterilmistir. 2010 yilinda sirket sayist 31 iken, donem icerisinde artarak bu say1
2015 yilinda 33’e ¢ikmistir. 2016 yilinda ise 1 sirket sektorden ¢ikmis ve nakliyat sigortasi
32 sirket ile yoluna devam etmektedir.

24



Ozel Saglik Sigortasi Talebini Etkileyen Faktorlerin kili Lojistik Regresyon Yéntemiyle Analizi: Istanbul Ornegi

Tablo 4. 2010-2016 Donemi Nakliyat Sigortalarinin Sektor Verileri

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sirket Sayis1 31 31 32 31 33 33 32
Prim (Milyon TL) 298 358 377 415 488 533 549
Degisim (%) 1554 2006 540 1007 1753 923 290
Toplam I¢indeki Pay1 (%) 2.11 2.09 191 1.72 1.88 1.73 136

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi 2016 Yili Sektor Raporu.

2016 yilinda prim iiretimi 549.455.623 TL olarak gergeklesmis ve bir 6nceki yila gore cari
fiyatlarla %2,9 oraninda artis gdstermistir. 2016 yilinda nakliyat yiik sigortalar: prim iiretimi
artig1, ozellikle dis ticaret hacminde yasanan daralmanin etkisi ile sinirli kalmis ve reel olarak
negatif bir diizeyde gergeklesmistir. Ekonomik ve siyasi gelismelere duyarli olan nakliyat
branginda bu y1l da gecen y1l oldugu gibi kiiresel biiylimenin yavaslamasi ve mal ticaretindeki
hareketliligin zayif kalmasi, Avrupa Birliginde ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢lide hizim
kaybetmesi, Irak ve Suriye’deki ¢atigmalar ile Rusya ile yasanan gerilimin ticari aktiviteleri
kisitlamasi, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi yatirimlarin yavaslamasi, emtia bedellerinin
diisiis yonlii seyretmesi, sigorta fiyat ve sartlarindaki rekabetin devam etmesi gibi hususlarin
olumsuz etkileri hissedilmistir. 2015 yilinda %47,23 olarak gerceklesen hasar prim orani
2016 yilinda %40,55 olarak gergeklesmistir (Tiirkiye Sigorta Birligi 2016 Yili Sektor
Raporu, 2017).

iv) Genel Zararlar Sigortas1 (Miihendislik Sigortas1 ve Tarim Sigortasr)

Genel zararlar sigortasi kapsaminda cam kirilmasi sigortasi, hirsizlik sigortasi, "sigortasi,
dolu sera sigortasi, devlet destekli bitkisel {iriin sigortasi, devlet destekli sera sigortasi, devlet
destekli su iriinleri sigortasi, hayvan hayat sigortasi ve kiimes hayvanlart hayat sigortasi
tirlerini kapsamaktadir. Kullanim alan1 daha genis olan miihendislik sigortasi ve tarim
sigortast  acgiklanacaktir (Turkiye Sigorta Birligi, [https://www.tsb.org.tr/sigorta-
branslari.aspx?pagelD=622]. Erisim: 15.04.2019).

Miihendislik sigortasi, makine sigortasi, montaj sigortast olmak tizere iki alt grup altinda
incelenmektedir.

Makine sigortasi, tahmin edilemeyen ve ani olarak meydana gelecek her tiir makine, makineli

tesis, alet ve aygit hasarlarinin sebep olacagi mali kayiplar1 sigorta giivencesi altina alan bir
sigorta turtidar (Guvel ve Givel, 2002: 119-121).

Montaj sigortasi, imalati tamamlanmis, deneme donemi ge¢mis olan makinelerin tesisatin
buharli ve gazli motorlu pompalarinin hava kompresdrlerinin ¢alismasi sirasinda hasara
ugramasi ya da bulunduklar1 yerde dururken, temizlenirken, revizyonlar yapilirken ve yerleri
degistirilirken beklenmedik bir etkiyle zarar goérmelerinin bu sigortayla giivence altina
almmasidir.

Tarim sigortast uygulamada, dolu, meyve ve sebzeleri don vurmasi, sel baskini, hayvan
hayat, hayvan hirsizlik ve yangin gibi genis bir alana yayilmaktadir. Bunlarin arasinda en gok
uygulanan dolu sigortasi ve hayvan hayat sigortasidir.

2010-2016 donemi icerisinde Tirkiye’de sigorta sektoriiniin genel zararlar bransindaki
gelismeleri Tablo 5°de gosterilmistir. 2010 yilinda sirket sayist 31 iken, donem igerisinde
artarak bu say1 2016 yilinda 34’e ¢ikmustir.
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Tablo 5. 2010-2016 Dénemi Genel Zararlar Sigortast (Miihendislik ve Tarim Sigortast)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sirket Sayis1 31 31 33 34 35 34 34
Prim (Milyon TL) 993 1473 1743 2186 2429 2977 3.498
Degisim (%) 9.84 4838 1832 254 11.09 2256 17.52
Toplam Igindeki Pay1 (%) 7.03 8.59 8.79 9.03 9.35 9.66 8.64

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi 2016 Yili Sektor Raporu.

2016 yilinda gegen yila gore, hayat dis1 branslarda %31 oraninda biiylime ger¢eklesirken
miihendislik sigortalart ayni dénemde bir onceki doneme gore %3,6 oraninda bir artis
kaydetmistir. Miihendislik sigortalar1 alt branslart 2016 yili prim iiretimi artig oranlarina
bakildiginda makine kirilmasi ve elektronik cihaz sigortalarinda artis gézlenirken montaj ve
ingaat sigortalarinda bir diisiis gorilmektedir. Hasar prim oranlarma baktigimizda
miihendislik sigortalarinda 2015 yilinda %77,3 iken 2016 y1l1 verilerine gore %54,4 oraninda
gergeklesmis goziikmektedir. Bu yiikselisteki en 6nemli faktor %103 olan 2015 yili ingaat
brangt hasar prim oranmnm, 2016 yilinda %27,7 olarak gergeklesmesidir. Hasar prim
oranindaki bu disiisiin, gergeklesen hasar tutarinin 2015 yilinda 342,1 milyon TL iken 2016
yilinda 98 milyon TL olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Buna karsin bu dénemde
kazanilmig prim 332,1 milyon TL’den 356,4 milyon TL’ye ¢ikarak sinirli bir artis
gostermistir.

V) Diger Sigortalar

Ozel sigorta kapsaminda hayat ve hayat dis1 sigorta tiirleri agiklanmistir. Hayat dis1 sigorta
grubu altinda bu calismada yer almayan sigortalar diger sigortalar grubu olarak
smiflandirilabilir. Bu sigorta grubu altinda, insaat sigortasi, meslek sigortasi, igletme
faaliyetlerinin kesilmesine karsi sigorta, aginma sigortasi, hukuki koruma sigortasi, ihracat
ve ithalat sigortasi, kredi sigortast vb. sigortalar yer almaktadir (Saglam, 1996: 24).

1I- TURKIYE’DE OZEL SAGLIK SIGORTASI VE EKONOMIDEKI
YERI

Tiirkiye’de hizli bir gelisme potansiyeline sahip olan 6zel saglik sigortasi kisilerin
karsilasacaklar1 hastaliklara karsi kendilerini koruma isteginden dogmustur. Sigorta
sektorleri arasinda 6zel saglik sigortasi bransi hakkinda bilgi bu bdliimde verilecek daha
sonra ise ekonomiye olan katkilar: sunulacaktir.

A- Ozel Saghik Sigortas1 Kavram

Ozel saglik sigortasi bireylerin tedavi, tibbi yardim ve ila¢ harcamalarma kars1 teminat veren
sigorta brangidir. Sigorta sirketlerinin tibbi danmigmanlarmin onayr olmak kaydiyla,
sigortalinin, ameliyat, uzun veya kisa siireli tedaviler, ameliyat veya tedaviye bagh ilag
giderleri gibi tiim harcamalarini, azami limitlerle tam veya muafiyet olarak karsilanmaktadir.
Sigorta sirketlerinin uygulamalarinda farkliliklar olmakla birlikte, periyodik olarak yapilan
saglik kontrolleri, herhangi bir tibbi nedeni olmaksizin ve buna benzer harcamalar, genel
olarak teminat harici tutulmaktadir (Tirkiye Sigorta Birligi,
[https://www.tsb.org.tr/yayinlar.aspx?pagelD=534]. Erisim: 25.06.2019).

Ozel Saglik Sigortalarinin baslica iki ana teminati vardir. Bunlardan ilki “Yatarak Tedavi
Teminat1” ikincisi ise “Ayakta Tedavi Teminatidir”.
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Yatarak Tedavi Teminati, ameliyath ya da ameliyatsiz hastanede yatarak yapilan tedaviler
icin hastaneye yatis ¢ikis donemi i¢indeki, doktor, ameliyathane, asistan, anestezi, gerekli ve
zorunlu diger tibbi hizmetlere ait sigortalinin hastanede tedavi gordiigii siire icerisinde
olusacak giderler ile yogun bakim ve ambulans giderlerini igerir.

Ayakta Tedavi Teminat1 ise doktor muayene, teshis yontemleri (MR, tomografi ve
laboratuvar tetkikleri gibi), kii¢iik miidahalelerin girdigi ayakta tedaviler ve ilag giderlerinden
olusur. Ayrica bu iki ana teminat basli§ina ek olarak, fazladan prim 6demek kosulu ile gézliik
(cam/cergeve/lens) ve digin kapsandig tiglincii bir teminat grubu vardir.

Ozel saglik sigortasinin en dnemli olumsuz yénii prim miktarmi olusturulmasinda yasanan
sorunlar ve yardim paketlerinin hesaplanmasinda yasanan sorunlardir. Sagligi yerinde
olmayan Kkisilerin, 6zel saglik sigortasini tercih edememelerinin 6niindeki en bilyiik engel
fiyatlarinin yiiksek olmasidir.

Ozel saglik sigortasinin kapsami ve ddeyecegi prim miktar1 sigorta yaptiracak olan kisinin
demografik 6zellikleri dnemli rol oynamaktadir. Hastalanma siklig1 yaralanma oranlarina
gdre prim miktar1 belirlenmektedir. Ozel saglik sigortalar1 kar amach isletmeler oldugu igin
genellikle yiiksek risk grubu olarak adlandirilan ve bu grupta yer alan; yasl, sakat, kronik
hastalig1 olan vb. kisileri sigorta yaptirmaktan kaginmaktadirlar (Tiras, 2013: 125-152).

B- Tiirkiye’de Ozel Saghk Sigortasimin Gelisimi

Tiirkiye' de 6zel saglik sigortaciligi faaliyetleri 1870'li yillardan sonra en ¢ok yabancilarin
sigorta sirketleri olarak islem yapmaktaydilar. 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan sonra
"Sigortacilik Kuliibii" kurulmustur.

Bu kuliip 1927 tarihinde yerini "Sigortacilar Cemiyeti Daire-i Merkeziyesi" ne birakmustir.
Daha sonra bu kurulus 1975 yilinda " Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi" ad1
altinda faaliyet gostermistir (Y1ldirim ve Akbulut, 2012: 135-139).

1862 yilindan 6nce Tirkiye'de sigorta sayilabilecek bir uygulamaya rastlamak ¢ok zordu.
Osmanli ve Selguklu Devletlerinde goriilen vakif ve loncalar daha ¢ok yardim kuruluslari
olarak calisiyorlardi. 1982 yilinda Riunioni Adriaticadi Sigurta adli italyan sirketi iilkemizde
faaliyete baslamistir (Avsar, 2010: 62).

Tirkiye’de 6zel saglik sigortacihigi 1983 yilinda isverenlerin ¢aliganlarinin primlerini
O6demesi seklinde gruplart kapsayan bir uygulama seklinde baslamis daha sonra 1988 yili
itibariyle fertlere de uygulanmaya baglanmistir (Arik, 2010: 116-118).

Tirkiye' de ilk 6zel saglik sigortas1 uygulamasini1 Ziraat Bankasi tarafindan baglatilmistir.

1990 yilindan 6nce saglik sigortasi uygulamasi sadece kaza sigortalarinda, sigortalilara kaza
sonucu tibbi harcamalarin karsiliginda, tazminat ddenmesinden olusmaktaydi. 1990 yilindan
sonra ¢ok hizli bir gelisme gosteren 6zel saglik sigortaciligr Tiirkiye'nin en hizli biiyiiyen
sigorta faaliyeti olmustur (Tiryaki ve Tatar, 2000: 129-130).

1991 yili itibariyle Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan 6zel saglik sigortalar1 Tiirk Ticaret
Kanunu’nda (TTK) belirtilen ¢esitli sigorta tiirleri i¢erisindeki kaza sigortalariin kapsami
dahilinde uzun bir siire yerini alan ve hala genel sartlart Hazine Miistesarligi tarafindan
onaylanmis sekiz sigortanin igerisinde yerini korumaktadir (Filiz, 2010: 57-58).

Literatlirde ozel sigorta tercihini etkileyen faktorlerin incelenmesi ile ilgili cok fazla
calismaya rastlanilamamistir. Yapilan c¢aligmalar genellikle iilkelerin ve ozel sigorta
sirketlerin verilerine dayanan yorumlamalara dayanmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilart
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iilkelerin geneli icin refah ve gelirin 6zel sigorta sahibi olmay1 nasil etkiledigini anlamaya
¢aligmaktadir.

C- Tiirkiye’de Ozel Saghk Sigortasimin Ekonomiye Katkis1 ve Prim
Uretim Duzeyi

Ozel saglik sigortasi yillar itibariyle bakildiginda prim iiretim diizeyinde siirekli bir artis
goriilmektedir. 2010 yilinda 33 sirket ile faaliyet gosteren sektdrde, 2012 yilinda bu rakam
37’ye kadar ¢ikmustir. 2016 yilina gelindiginde ise birlikten 1 sirket ayrilmistir. 36 sirket
faaliyet gostermektedir.

2011 yilinda 34 sirketin faaliyet gosterdigi 6zel saglik sigortasi bransinda prim gelirleri 1.998
milyon TL gelire yiikselmis ve bir 6nceki yila gore cari fiyatlardan %17,20 oraninda bir artis
gergeklesmistir (Tirkiye Sigorta Birligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012).

Tablo 6. Tiirkiye'de Ozel Saghk Sigortasimin 2010-2016 Prim Uretim Diizeyi

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sirket Say1st 33 34 37 34 34 36 36

Prim (Milyon TL) 1.705 1998 2227 2472 2929 3435 4.226
B.0.Y.G.D. (%) 20,51 17,20 11,43 1101 1849 17,28 23,00

Toplam Igindeki Pay1(%) 12,07 11,64 11,23 10,20 12,9 12,6 10,44

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi 2016 Y11 Sektor Raporu.

2013 yilia gelindiginde 34 sirket ile yoluna devam eden birlik prim gelirini de 2.472 milyon
TL olarak gerceklestirmistir. Bir onceki yila gore cari fiyatlar lizerinden %11,01 oraninda
artmistir (Tirkiye Sigorta Birligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014).

2015 yilinda sektoriin karliligini artiran 6nemli iki gelisme yasanmustir. Bunlar yabancilar
icin saglik sigortasinin varhig1 ve mali gelirde yasanan artis olmustur. Ozel saghk sigortast
gelir ve karlilikta biiyiik 6l¢iide biiyiime potansiyeline sahiptir. Tamamlayict saglik
sigortaciliginin {irlinler arasinda yerini almis olmasi da saglik branginda 2015 yili igerisinde
de yeni sigortali kazaniminin devam etmesini saglamistir. 2015 yili itibariyle 3.435 milyon
TL prim tiretimi gerceklesmistir. Bir 6nceki yila gore cari fiyatlarla %17,28 oraninda artis
goriilmiistiir (Tirkiye Sigorta Birligi 2015 Yili Sektdr Raporu, 2016).

2016 yilinda 217.282 adetlik bir polige sayisina ulasilmasi bunun bir gdstergesi olmustur.
Genel olarak saglik branginda karlilik agisindan olumlu gelismeler devam etmis, saglik
brangt, 2016 yil sonu itibari ile 81.336.994 TL teknik kara ulagmigtir. 35 sirketin faaliyet
gosterdigi 2016 yili sonunda hastalik-saglik brangi kazanilmig primleri 3.861.482.093 TL’ye,
gerceklesen tazminatlar da, 3.003.018.291 TL’ye yiikselmistir (Tiirkiye Sigorta Birligi 2016
Yili Sektoér Raporu, 2017).

I11- MATERYAL VE METOT

Sosyal bilimler biinyesinde yapilan ¢alismanin hedefine yonelik bir aragtirma ydntemi tespit
etmek, sonu¢larin anlam tagimasi agisindan onem tasir. Cilinkii baz1 arastirmalar igerisinde
amag; degiskenler arasinda neden - sonug iligkisini ortaya koymak olabilecegi gibi
ilgilenilmekte olan kiitlenin veya olayin belirli 6zelliklerinin gosterilmesi veya tanitilmasi ile
olur. Bu baglamda aragtirmalar deney, tanitim, istatistik veya alan arastirmalart seklinde
tasniflenir. Bundan dolay1r bu c¢alisma alan arastirmasi kapsamindadir. Veri toplama
yontemleri anket, deney, gozlem ve projeksiyon olmak iizere dort gruba ayrilir. Bu calisma
icerisinde veri toplama yontemi olarak anket teknigi secilmis ve uygulanmistir. Anket
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yontemi bireylerle miilakat seklinde olmustur. Anket yonteminin tercih edilme nedeni olarak
betimsel ¢alismalarda fayda saglamasi ve daha az maliyetle daha hizli veri toplamaya
yardimct1 olmasidir.

Calismada kullanilan veri seti; Mart 2017 Haziran 2017 déneminde Istanbul ili genelindeki
45 yas lzeri kisilere yiiz yiize miilakat seklinde gerceklestirilmistir. Soru formunun
olusturulmasinda Yong-Woo Lee’nin 2012 yilinda yayimladigi c¢alismasindan
yararlanilmistir. Soru formunda ilk olarak katilimcilarin demografik bilgilerini 6grenmeye
yonelik sorulara yer verilmistir. Katilimcilarin demografik 6zelliklerini sormadaki amag
bireylerin demografik 6zelliklerindeki farkliliklarin 6zel saglik sigortasi poligesi almalarini
etkileyip etkilemedigini 6grenmeye yoneliktir. Katilimcilarin yaslarini 45 yas ve iizerinde
olmasi ise yas ilerledikge policeli sayisinda bir artig olacagi beklentisidir. Bireyin mal satin
almasinda sahip oldugu gelir diizeyinin 6nemli oldugu kesindir. Bu sebeple bireyin sahip
oldugu gelir diizeyinin Ozel saglik sigortasi satin almayi hangi yodnde etkileyecegi
saptanmaya calisilmistir. Ozel saglik poligesi satin almada bireyin sahip oldugu mal varlig:
da 6nemlidir. Bu nedenle katilimeilarin mal varliklarinin degeri de dikkate alinmustir.

Soru formuna nihai seklini vermeden 6nce varsa eksiklikleri gormek adina taslak halinde bir
anket formu olusturulmus ve 20 kisiye uygulanmuistir. Pilot anket uygulamasindan basari elde
ederek, birka¢ soru takviyesiyle son halini almistir. Eksik bilgi verilecegi ve yanlis veriler
elde edilebileceginden &tiirli 6rnek biiytikliigiinlin iizerinde bir rakam olan 400 adet anket
uygulanmig bunlardan 17 adedi yanlis ve eksik veri igerdiginden dolayi elemeye tabi
tutulmustur. Boylelikle geriye kalan 383 adet degerlendirme kapsamina alinmstir.

[lk olarak anketlerden elde edilen veriler SPSS programina girilmistir. Frekans analizinden
sonra Lojistik Regresyon analizi uygulanmistir. Boylece 6zel saglik sigortasi satin alma
olasiligini etkileyen faktorler ve bu faktorlerin etkili olma dereceleri ortaya konulmaya
calistlmistir. Logit modeli agiklayan Lojistik dagilim fonksiyonu asagidaki sekilde
gosterilebilir (Yayar vd., 2015: 608):

1 1

Pi=E = X, 1+ e Girhaxd M

Neden sonug iliskisine baglh olarak yapilan ¢alismalarda bazen bagimli degiskende olumlu-
olumsuz, evet-hayir, basarili-bagarisiz gibi iki sikli sorularin oldugu veriler yer alir. Bu tip
analizlerden en dogru sonucu almak adina Lojistik Regresyon Modeli uygulanmaktadir.
Lojistik regresyon analizinin 6ziinde bagimli degisken ve bagimsiz degisken veya
degiskenler arasindaki iliskiyi incelemek vardir (Yayar vd., 2015: 608).

Ozel saglik sigortasi tercihinde iki alternatif s6z konusu olur. Bu agidan ¢alismada ikili tercih
modellerinden biri olan lojistik regresyon modeli tercih edilmistir.

Lojistik regresyon analizinin aslina bakildiginda regresyon analizi oldugu goriilmektedir.
Ancak regresyon analizinden farkl ti¢ 6nemli noktas1 vardir. Bunlar:

e Lojistik Regresyon Analizinde bagli degiskenlerin alacagi degerlerden birisinin
gerceklesme olasiligl tahmin edilmektedir. Regresyon da ise bagimli degiskenin degeri
tahmin edilebilmektedir.

o Lojistik Regresyon analizinde bagimli degisken kesikli bir degerdir. Halbuki regresyon
analizinde bagimli degisken siireklidir.

e Dogrusal regresyon analizinde bagimsizdegiskenlerin ¢oklu normal dagilim gostermesi
sartt aranirken, lojistik regresyonun uygulanabilmesi icin bagimsiz degigkenlerin
dagilimina iligskin hi¢bir 6n kosul bulunmamaktadir (Coskun vd., 2004: 43).
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IV- ARASTIRMA BULGULARI

Bu arastirmada, Istanbul ilinde yasayan 45 yas iistii bireylerin &zel saglhk sigortasi satin
almalarini belirlemede etkili olan sosyoekonomik, demografik 6zellikleri, hastalik durumlar1
ve aligkanliklar1 gibi degiskenler tespit edilmeye calisilmistir. Bu amacla, oncelikle
calismada ekonometrik analizde yer verilen degiskenler ile ilgili tanimlayici istatistikler
sunulacak ve bulgularin agiklanmasina gecilecektir.

A- Katihmeilarin Sosyoekonomik ve Demografik Ozellikleri

Arastirmada katilimcilara ait demografik, sosyoekonomik ve saglik durumlar ile ilgili
Ozellikler Tablo 7°de verilmistir. Buna gore; 383 kisinin 257’si (%67,1) erkek, geri kalan
126’51 (%32,9) kadindir. Katilimcilari ¢ogunlugu (%82,8) evli, %35,8’1 ilkdgretim mezunu,
%36,6’s1 lise mezunu ve %19,6 tiniversite mezunudur. Emekli olanlarin orani %45,7,
cogunlugu (69,2) orta gelir grubunda (3.000 TL-10.000 TL) yer alir. Katilimcilarin
cogunlugunun (%33,4) serveti 100 bin ile 500 bin TL arasindadir. Katilimcilardan 337’sinin
(%88,0) ozel saglik sigortasi yokken 46 (%12,0) kisinin 6zel saglik sigortalari vardir.
Katilimcilarin %97,4’si kent kokenlidir.

Tablo 7. Katilimcilarin Sosyoekonomik ve Demografik Ozellikleri

Ozellikler Frekans  Yizde Ozellikler Frekans  Yiizde
Cinsiyet Ozel Saglik Sigortast

Kadin 126 32,9 Hayir 337 88,0
Erkek 257 67,1 Evet 46 12,0
Medeni Durum Yasanilan Yer

Evli 317 82,8 Kar kokenli 10 2,6
Bekar 42 11,0 Kent kokenli 373 97,4
Bosanmig 24 6,3

Egitim Durumu Servet

Okur-yazar Degil 12 3,1 5.000-10.000 76 19,8
Ilkdgretim 137 35,8 10.000-50.000 69 18,0
Lise 140 36,6 50.000-100.000 66 17,2
Universite 75 19,6 100.000-500.000 128 33,4
Lisansustu 19 5,0 500.000 ve Uzeri 44 11,5
Meslek Dagilumi Gelir

ssiz 11 2,9 Diisiik 50 13,1
Serbest meslek 56 14,6 Orta 265 69,2
Isci 26 6,8 Yiksek 66 17,2
Emekli 175 45,7 Cok yuksek 2 0,5
Ev hanimi 61 15,9

Memur 42 11,0

Yonetici 12 3,1

Katilimcilarin hastalik tiirlerine gore durumlari Tablo 8’de verilmis ve asagida kisaca
dzetlenmistir: ileri diizeyde diyabet hastaligi olanlar %4,4, yiiksek tansiyon hastalig1 olanlar
%5,0, gdz hastaligi olanlar %5,5 oranindadir. Katilimeilarin %18,5°1 diyabet, %10,4’1 kalp-
damar, %231 yiiksek tansiyon, %8,1°1 psikiyatri, %25,3’l goz hastasidir.
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Tablo 8. Katilimcilarin Hastalik Tiiriine Gore Durumlar

Baslangi Normal L

Hastalik Tiiri Haywr DUszeyiige Duiizeyde lleri Diizeyde

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Diyabet 312 81,5 21 55 33 8,6 17 4,4
Kanser 375 97,9 4 1,0 3 0,8 1 0,3
Kronik Akciger 373 97,4 3 0,8 3 0,8 4 1,0
Karaciger 370 96,6 7 1,8 4 1,0 2 0,5
Kalp-damar 343 89,6 15 3,9 17 4,4 8 2,1
Beyin Damar 371 96,9 6 1,6 3 0,8 3 0,8
Bobrek Yetmezligi 372 97,1 4 1,0 5 1,3 2 0,5
By-Pass 363 94,8 1 0,3 11 2,9 8 2,1
Sedef 381 99,5 2 0,5
Alzheimer 380 99,2 3 0,8
Meniiskiis Yaralanmalar1 369 96,3 2 0,5 11 2,9 1 0,3
Zatlrre 376 98,2 5 1,3 1 0,3 1 0,3
Deri Kanseri 372 97,1 8 2,1 3 0,8
Yuksek Tansiyon 295 77,0 28 7,3 41 10,7 19 5,0
Astim 359 93,7 12 3,1 5 1,3 7 1,8
Kulak Burun Bogaz 345 90,1 17 4.4 10 2,6 11 29
Kalp Yetmezligi 365 95,3 11 2,9 4 1,0 3 0,8
Psikiyatrik Sorun 352 91,9 20 5,2 8 2,1 3 0,8
Ileri Gériintiileme (MR) 364 95,0 8 2,1 8 2,1 3 0,8
Goz 286 74,7 37 9,7 39 10,2 21 55

Katilimeilarin sagligini etkileyebilen faaliyetleri yapma sikliklarina iliskin veriler Tablo 9’da
verilmis olup asagida kisaca 6zetlenmistir:

Tablo 9. Katilimcilarin Saghgimi Etkileyebilen Faaliyetleri Yapma Sikiigi

Faaliyet Tar(i Hig Cok Nadir Bazen Sik Sik Daima
Sayi % Say1 % Say1 % Sayt1 % Sayt1 %
Sigara Kullanma 210 548 27 70 9 23 29 7,6 108 282
Alkol Alma 274 715 46 120 29 76 8 21 26 68
Egzersiz Yapma 92 240 72 18,8 95 248 69 18,0 55 14,4

Depresyon Problemi Yagama 266 69,5 51 13,3 44 115 14 37 8 2,1

Dumansiz Temiz Havada g, 167 26 g 50 131 85 222 158 413
Bulunmaya Ozen Gdsterme

Diizenli Saglik Kontrolii

92 240 34 89 67 17,5 69 180 121 316

Yaptirma

Saglikli Besinler Tiiketme 24 63 37 97 106 27,7 89 232 127 3372
Doktorun Yapmis Oldugu

Uyarilan Dikkate Alma 33 86 26 68 50 131 70 183 204 533

Tedavi Igin Verilen Ilaglart
Vaktinde Alma

Herhangi Bir Rahatsizlikla
Karsilagildiginda Hemen 25 6,5 17 44 42 11,0 81 21,1 218 56,9
Onlem Alma

31 81 17 44 26 68 63 164 246 64,2
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Daima sigara kullananlar %28,2 alkol alanlar %6,8 egzersiz yapanlar %14,4 dumansiz temiz
havada bulunmaya 6zen gosterenler %41,3 diizenli saglik kontrolleri yaptiranlar %31,6
saglikli besinler tiiketmeye ¢alisanlar %33,2 oranindadir. Yine daima doktorun yapmis
oldugu uyarilart dikkate alanlar % 53,3 tedavi i¢in verilen ilaglari vaktinde alanlar %64,2 ve
herhangi bir rahatsizlikla karsilasildiginda hemen 6nlem alanlarin oran1 %56,9’dur.

Katilimeilardan hi¢ sigara kullanmayan %54,8 alkol almayan %71,5 depresyon problemi
yasayamayan %069,5 ve dumansiz temiz havada bulunmaya 6zen gdstermeyenlerin orant
%16,7 olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin sagligini etkileyebilen diger faaliyetleri
yapmama oranlari ise %10’un altindadir.

Tablo 10°da bireylerin kendi saglik durumlarini nasil hissettikleri ile 6zel sigorta tercihi
arasindaki bilgiler yer almaktadir.

Tablo 10. Katilimcilarin Ozel Saghik Sigortast Sahipligi ile Saghk Durumlart Hliskisi

Kendi Saghk Durumunuzun Nasil Oldugunu

Diisiiniiyorsunuz
Cok kotli Kot Normal iyi Cok iyi Toplam
Say1 58 161 101 14 3 337
Z Hayrr 0.SS. % 17,2 47,8 30,0 4,2 0,9 100,0
«E B.S.D. % 93,5 84,7 91,0 82,4 100,0 88,0
En Toplam % 15,1 42,0 26,4 3,7 0,8 88,0
¢ Say1 4 29 10 3 0 46
g" Evet 0.SS. % 8,7 63,0 21,7 6,5 0,0 100,0
= B.S.D. % 6,5 15,3 9,0 17,6 0,0 12,0
:5 Toplam % 1,0 7,6 2,6 8 0,0 12,0
Say1 62 190 111 17 3 383
0.SS. % 16,2 49,6 29,0 4.4 0,8 100,0
Toplam B.S.D. % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam % 16,2 49,6 29,0 4.4 0,8 100,0

0.S.S.: Ozel Saglik Sigortasi, B.S.D.: Bireyin Saglik Durumu

Kendi saglik durumunu ¢ok kotii olarak degerlendirenlerin sayisi; 62 (%16,2), koti
diyenlerin sayis;; 190 (%49,6), normal diyenlerin sayis;; 111 (%29,0), iyi olarak
degerlendirenlerin sayis1; 17 (%4,4) ve ¢ok iyi diyenlerin sayisi; 3 (%0,8)’dir. Ozel saglik
sigortasi yaptirmayan kisilerden %17,2’si saglik durumunu ¢ok kotii, %47,8’1 kotii, %30,0’1
normal ve %0,9°u ¢ok iyi olarak belirtmislerdir. Ozel saghk sigortasi yaptiran kisilerden
%8,7’sinin saglik durumunu ¢ok koétii, %63,3 ’liniin kotii, %21,7’sinin normal ve %6,5’ininki
iyidir. Katilimeilardan saglik durumu ¢ok kotii olanlarin %93,5°1 6zel saglik sigortasi tercih
etmezken bu oran sirasiyla kotli hissedenlerde %84,7 normal hissedenlerde %91,0 iyi
hissedenlerde %82,4 ve ¢ok iyi hissedenlerde ise %100°diir. Ozel saglik sigortasi yaptirmanin
bireyin saglik durumuyla ¢ok iliskili olmadig1 sdylenebilir.

B- Ikili Lojistik Regresyon Analizi Sonuclar

Bu boliimde arastirma konusu bireyin 6zel saglik sigortasi tercihini etkileyen faktdrlerin neler
oldugu binary logit modelle incelenmistir. Incelenen bagimli ve aciklayici degiskenlere
iligkin tanimlamalar ve istatistiki sonuglar Tablo 11°de sunulmustur. Arastirmadaki bagimli
degisken kategorik ve iki sikli olup, istanbul ilindeki 45 yas istii kisilerin 6zel saglik sigortasi
poligesi alip almama durumlaridir. Bu degisken nominal 6l¢ekle Olgiilmiistiir. Caligmada
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bagimli degiskenle iligkili olabilecegi diisiiniilen ¢ok sayida bagimsiz degisken de
bulunmaktadir. Bagimsiz degiskenlerin bazilar1 nominal 6lgekle, bazilar1 ordinal dlgekle
Olgtilmiistiir.

Aragtirmada ana kiitleyi Istanbul ilindeki 45 yas iizerinde olan kisiler olusturmaktadir.
Bagimli degisken o6zel saglk sigortasi yaptirma-yaptirmama durumudur. Ozel saghk
sigortast yaptirma 1 ile yaptirmama 0 ile kodlanmistir. Veriler 45 yas {izerinde olan 383
kisiden derlenmistir. Modelde bagimsiz degiskenlere iliskin kodlamalar ve tanimlayict
istatistikler Tablo 11’de verilmistir.

Tablo 11. Degiskenlere Ait Tamumlayici Istatistikler

. . _ Standart
Degisken Degisken tanimi (n=383) Ortalama sapma
0ss Ozel saglik sigortasi sahipligi (Evet=1; Hay1r=0) 0,201  0,32551
YAS Yas durumu 56,8616  9,54483
GLR Aylik ortalama gelir (TL) (diisiik=1; orta=2; yiiksek=3; 20522 056734

cok ylksek=4)

Egitim diizeyi (okur-yazar degil=1; ilkokul=2; lise=3;

tUniversite=4; ylksek lisans ve lzeri=5)

Servet durumu (TL) (5.000-10.000=1; 10.000-

SRVT 50.000=2; 50.000-100.000=3; 100.000-500.000=4; 2,9869  1,33120
500.000 ve Uzeri=5)

EGTM 2,8747  0,92943

Karaciger hastaligi (hayir=1; baslangic diizeyinde= 2;

KRCGR normal diizeyde=3; ileri diizeyde=4) 10548 0,32298
BYNDMR Beyin da{nar hastallgl (¥1a}flr:1; baslangic diizeyinde=2; 10548  0,33880
normal diizeyde=3; ileri diizeyde=4)
. Saglikli besinler tiikketmeye calisma (hi¢=1; ¢ok
SGLKBSN nadir=2; bazen=3; sik sik=4; daima=5) 3,6736 1,20666
Doktorun yapmis oldugu uyarilari dikkate alma (hi¢g=1;
DKTRUYR ¢ok nadir=2; bazen=3; sik sitk=4; daima=5) 4,0078 1,30943

Aragtirllan  modellerin uyum 1iyiligini degerlendirmek igin siklikla modelin ya da
parametrelerin anlamliligimi test etmek igin kullanilan Omnibus, Wald ve Hosmer-
Lemeshow testleri, dogru siiflama oranlart gibi yontemler kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada
da bahsedilen test ve istatistikler kullanilmigtir (Oktay ve Organli, 2014: 77-78). Tablo 12’de
Omnibus Testine gore modelin 0,01 dnem diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir.

Tablo 12. Model Katsayilarmin Omnibus Testleri

Ki-kare (x*) Serbestlik derecesi (df) Onem diizeyi (p)
Step 92,019 8 0,000
Block 92,019 8 0,000
Model 92,019 8 0,000

Modelin uyum iyiliginin test edilmesinde kullanilan diger yontem ise Tablo 13’de yer alan
siiflandirma tablosunda gosterilmektedir.
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Tablo 13. Modelin Siniflandirma Tablosu

Beklenen
R Ozel Saghk Sigortasi .
Gozlenen Sahipligi D;__gr(‘jﬂ“,k
Hayir Evet uzdest
Ozel Saghk Sigortasi Sahipligi Haywr 330 ! 97,9
Evet 31 15 32,6
Toplam Yizde 90,1

Tabloya gore; 6zel saglik sigortasina sahip olmamay1 dogru olarak tahmin etme oran1 %97,9
0zel saglik sigortasina sahip olmay1 dogru tahmin etme orani ise %32,6 olarak elde edilmistir.
Modelde dogru siniflandirma yapma oraninin %90,1 oldugu goriilmektedir.

Modelin uyum iyiligini degerlendirmek i¢in Siiflandirma Tablosu ve modelin anlamliligimin
sinanmasinda kullanilan Omnibus testi haricinde diger yontem ise Hosmer-Lemeshow
Testidir. Hosmer-Lemeshow test istatistigi Tablo 14°de, test istatistigini hesaplamak i¢in
gereksinim duyulan g6zlenen ve beklenen frekanslar Tablo 15°de yer almaktadir.

Hosmer-Lemeshow test istatistigi, lojistik regresyon modelini test etmekte kullanilan 6nemli
bir 6l¢lim metodudur. Bu istatistik, sabit terimin disindaki tiim logit katsayilarinin sifira esit
olup olmadigini test eder.

“Hy,” hipotezi altinda Hosmer-Lemeshow test istatistigine iliskin Ki-kare degerleri
hesaplanmis ve Tablo 14’de verilmistir. Bu teste yonelik hipotezler ise asagidaki gibidir;

Hy: Parametreler belirleyicilik agisindan ayrimeiliga sahip
H,: Parametreler belirleyicilik agisindan ayrimciliga sahip degil

Tablo 14. Hosmer-Lemeshow Testi

Yontem Ki-Kare(x?) Serbestlik derecesi (df) Onem diizeyi (p)

Hosmer-Lemeshow 6,993 8 0,537

Sonuglara gore H, hipotezi reddedilememistir; parametreler belirleyicilik agisindan iyi bir ayirimciliga
sahiptir. Ayrica Tablo 16’dan da takip edilecegi iizere gdzlenen ve beklenen frekans degerleri arasinda
¢ok 6nemli farkliliklarin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 15. Hosmer-Lemeshow Testi I¢in Gozlenen ve Beklenen Frekanslar

Ozel Saghk Sigortas1 = Hayir Ozel Saghk Sigortasi = Evet Toplam
Gozlenen Beklenen Gozlenen Beklenen
1 38 37,952 0 ,048 38
2 38 37,770 0 ,230 38
3 38 37,536 0 ,464 38
4 37 37,265 1 735 38
5 37 36,814 1 1,186 38
6 38 36,182 0 1,818 38
7 32 35,026 6 2,974 38
8 34 32,758 4 5,242 38
9 26 27,759 12 10,241 38
10 19 17,936 22 23,064 41
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Lojistik Regresyon Model’inin 6zel saglik sigortasi satin alan ve 6zel saglik sigortasi satin
almayan bireyleri gruplandirmada kullanilabilir bir model oldugu sdylenebilir

Ortaya atilan bir modelin istatistiki acidan degerlendirilip sonucglarmin yorumlanmasi
onemlidir. Yapilan analizler sonucunda ¢alismalarin dogruluk payini 6lgebilmek icin 6zenli
bir teste tabi tutulmadan elde edilen sonuglar 1s18inda politikalar uygulanmast dogru degildir.
Analizde eksik kalan bazi seyleri test istatistiklerinin Ol¢limii sonrast ortaya
konulabilmektedir. Bunun icinde yapilan analizleri test etmek icin birgok test teknigi
gelistirilmistir.

R? bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenleri agiklama giicilinii gdsterir. Yapilan ¢caligmada
Cox ve Snell R? istatistigi yaklagik olarak %21,5'dir. Bu oran, modeldeki bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskendeki degiskenligin %21,5'lik bir kismin1 agikladigim gosterir.

Tablo 16. Modelin R2 Tablosu

Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square

1 189,205 0,214 0,411

Nagelkerke R? istatistigi ise Cox ve Snell R? istatistiginin 0-1 araliginda degerler almasini
saglamak amaciyla gelistirilmis bir iligki test 6l¢iim metodudur (Kalayci, 2010: 293).

Buna gore de, modeldeki bagimsiz degigkenlerin bagimli degiskendeki degiskenligin
%41,1’ini agiklamaktadir.

Aragtirma bolgesinde yasayan 45 yas tstii kisilerin 6zel saglik sigortasi sahipligini belirleyen
demografik 6zelikleri, sosyoekonomik faktorler ve aligkanliklari arastirilmis ve sonuglar
Tablo 17'de verilmistir.

Tablo 17. Jkili Lojistik Regresyon Analizi Sonuglar:

Degiskenler Katsay1 Standart Wald  Serbestlik Onem Bahis

Hata Testi Derecesi Dizeyi Oram
KRCGR 0,773 0,365 4,503 1 0,034 2,167
BYNDMR 0,952 0,401 5,629 1 0,018 2,590
SGLKLBSN -0,291 0,176 2,731 1 0,098 0,747
DKTRUYR 0,401 0,192 4,338 1 0,004 1,493
YAS -0,050 0,024 4,401 1 0,036 0,951
GLR 1,751 0,365 23,031 1 0,000 5,761
EGTM 0,697 0,205 11,547 1 0,001 2,007
SRVT 0,671 0,194 11,955 1 0,001 1,956
Sabit -10,254 2,169 22,351 1 0,000 0,000

Tablo 17°deki lojistik regresyon sonuglarina gore istanbul ili 6zel saglik sigortast yaptirmada
on plana ¢ikan faktorlerin bireysel anlamliliklarina bakildiginda, GLR, EGTM, DKTRYPMS
ve SRVT %1; KRCGR, BYNDMR ve YAS %5; SGLKBSN ise %10 6nem diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
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Karaciger hastalig1 olma (KRCGR) degiskeninin katsayi isareti pozitif ve anlamli olup,
degiskene ait 2,167 olarak bulunan bahis (odds) orani, diger sartlar sabitken karaciger
hastalig1 olan bireylerin olmayanlara gore 6zel saglik sigortas: yaptirma olasiligini 2,167 kat
artiracaklarini ifade eder. Bu degiskenin isaretinin pozitif olmasi kisilerin tehlikeli bir
hastalik olan karaciger hastaligina kars1 daha kaliteli bir hizmet alarak sagliklarina tekrar
kavusmay: istedikleri seklinde yorumlanabilir.

Beyin-damar hastaligi olma (BYNDMR) degiskeninin katsay1 isareti pozitif olup, beyin-
damar hastasi olan bireyin beyin-damar hastasi olmayana gore 6zel saglik sigortasi yaptirma
olasilig1 2,590 kat fazladir.

Saglikli beslenme (SGLKBSN) degiskeninin katsay: isareti negatif bulunmus olup, saglikli
beslenen bir bireyin saglikli beslenmeyene gore 6zel saglik sigortasi yaptirma olasiligi 1,33
(1/0,747) kat aratabilecektir. Bu degiskenin isaretinin negatif olmasi kendi saglik
durumlarma dikkat eden kisilerin 6zel saglik sigortasi poligesi satin alma konusuna sicak
bakmadiklarini kendilerini koruduklarm diisiindiikleri s6ylenebilir.

Doktorun yapmis oldugu uyarilarimi dikkate alma (DKTRUYR) degiskeninin katsay: isareti
pozitif bulunmus olup, doktorun uyarilarini dikkate alan bireyin almayanlara gore 6zel saglik
sigortasi yaptirma olasilig1 1,493 kat fazladir. Bu degiskenin isaretinin pozitif ¢ikmasi kendi
saglik durumlarint titizlikle koruyan kisilerin doktorun sdyleyecegi uyarilar: dikkate alarak
saglik durumlarimi daha iyi seviyeye getirmek icin 6zel saglik sigortasi poligesini satin
alabileceklerini géstermektedir.

YAS degiskenine ait olan 0,951 bahis oraninin anlami kisilerin yaslari ilerledik¢e 6zel saglik
sigortasi yaptirma olasiliklarinin da 1,05 (1/0,951) kat azalacagini ifade eder.

Gelir (GLR) degiskenine ait olan 5,761 bahis oraninin anlam kisilerin gelirleri arttikca 6zel
saglik sigortast yaptirma olasiliklar1 5,761 kat artacaktir. Beklendigi gibi katilimcilarin
gelirlerinde meydana gelecek olan artis 6zel saglik sigortasi poligesi satin almalarini olumlu
yonde etkilemektedir.

Egitim (EGTM) degiskenine ait olan 2,007 bahis oraninin anlamu ise kisilerin egitim seviyesi
arttikga 6zel saglik sigortasi yaptirma olasiliklarinin 2,007 kat artabilecegini ifade eder. Bu
degiskenin isaretinin pozitif olmasi da beklendigi gibi katilimcilarin egitim diizeyleri
ylikseldik¢e kendi sagliklarini 6nemsediklerini ve karsilagtiklar hastaliklar karsisinda daha
kaliteli bir yasam i¢in 6zel saglik sigortasi poligesi satin alabileceklerini gostermektedir.

Servet (SRVT) degiskenine ait olan 1,956 bahis oraninin anlami kisilerin servetlerin de
meydana gelebilecek artisin 6zel saglik sigortast yaptirma olasiliklarini 1,956 kat
artirabileceklerini ifade eder. Bu degiskenin isaretinin pozitif ¢tkmasinin anlami, toplam mal
varlig1 yiiksek olan kisilerin kendi saglik durumlarini korumak icin daha kaliteli hizmetten
faydalanabileceklerdir.
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Tiirkiye’de 6zel saghk sigortast bransi gelisme gosteren bir sigorta tiiriidiir. Ozel saglik
sigortast insanlarin hayatlari boyunca karsilagabilecekleri hastaliklara karsi 6nlem almak
istemelerinden dolay1 dogmus bir sigorta tiirlidiir. Zaman i¢inde gelisme gdsteren 6zel saglik
sigortast gerek yurt i¢i gerek yurt diginda yasayan insanlar i¢in cazip hale getirilmelidir.

Sigortacilik faaliyetlerinin Tiirkiye’de iilke ekonomisine katkisina bakildiginda sigorta
sektoriiniin yillar itibariyle yapmig oldugu katkilar goz ardi edilemeyecek kadar onemli
boyuttadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, sigorta sektdrii hakkinda tiiketicilerin
bilinglenmesi ile sigorta sektoriiniin ekonomi igindeki rolii artirilabilir. Devletin yapacagi
destek projeleri ile sigortacilik sektorii gelistirilebilir. Sigorta sektoriiniin fon yaratict, doviz
kazandiric1 ve istikrar artirict etkileri de g6z oniinde bulundurarak, sigorta sektdriine hak
ettigi deger verilmelidir. Tiirk sigorta pazar1 Avrupa’da en hizli bilyiliyen sektorler arasinda
yer almaktadir.

Bu calisma ile de Istanbul ili 45 yas iistii kisilerin 6zel saglik sigortasi yaptirmasi iizerinde
etkili olan faktorlerin belirlenmesi amaglanmistir. Bu amagla, hazirlanan anket formu
Istanbul ili 45 yasm iizerinde olan kisilere uygulanmustir. Ozel saglk sigortasi yaptirmayi
etkileyen faktorler, logit regresyon modeli ile analiz edilmistir. Regresyon analizine bir¢ok
faktor dahil edilmis, bircok denemeden sonra en uygun model belirlenmistir. Istanbul ili
kentsel alanda yapilan ¢aligmada 6zel saglik sigortasi tercihinde 6n plana ¢ikan Karaciger
hastalig1, beyin damar hastaligi, saglikli besinler titketmeye calisma, doktorun yapmis oldugu
uyarinlar dikkate alma, yas degiskeni, aylik ortalama gelir, egitim diizeyi ve servet durumu
degiskenleri istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Elde edilen bulgulardan, 45 yasin
tizerinde olan kisilerin 6zel saglik sigortasi tercihinde bazi hastalik tiirlerine sahip olmalari,
aligkanliklari, sosyoekonomik ve demografik faktorlerin goz ardi edilmeyecek kadar 6nemli
olduklar1 soylenebilir. Sigorta sirketlerinin planlamalarini yaparken yukaridaki faktorleri
dikkate almalar1 lehlerine olabilecektir.

Calismanin uygulama asamasinda gdzlemlenen en onemli bulgulardan birisi 6zel saglik
sigortasinin tiiketiciler agisindan tam olarak anlasilmadigi kisilerin bu konuda tam bir bilgiye
sahip olmadigidir. Sigorta sektoriiniin kisiler agisindan ne anlama geldigi neleri kapsadigi,
sigortanin konusu gibi sigortay1 agiklayici 6zellikler konusunda kisiler bilingsiz durumdadir.
Yapilacak ¢alismalar kisilerdeki sigorta bilincini artirmaya yonelik kurgulanabilir. Sigorta
sirketleri, reklam kampanyalarin1 artirabilir, kisilerin danigabilecekleri, merak ettikleri
konular hakkinda bilgi edinebilecekleri iletisim merkezleri miisteri hizmet servisleri
kurabilir. Ozel saglik sigortasi hizmeti kisiler tarafindan anlasilir hale geldiginde, bu
hizmetten yararlanmak isteyecek olan insanlarin sayisi artabilecektir.

Sigorta sektoriiniin gelisimi iilke ekonomisi i¢inde biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu durum
g0z Oniine aliarak devletinde de konuyla ilgili yasal diizenlemeler ve 6zendirme politikalar1
gelistirmelidir.

Ozel saglik sigortast hizmetini sunan bu sirketler miisterilerini memnun etmek igin neler
yapabileceklerini tekrar gézden gecirmeli ve ona gore bir diizenlemeye gitmelidir.

Gelisen cagm gereklerine gore sigorta artik her birey i¢in zorunluluk haline gelme
asamasindadir. Konu saglik oldugunda ise bu durum daha ciddi bir hal almaktadir. Fakat
analiz sonucuna gore gz ardi edilemeyecek degiskenlerden biri de gelirdir. Insanlarin gelir
diizeyleri arttiginda 6zel saglik sigortasi satin alma istekleri de artmaktadir. Geliri diisiik veya
orta diizeyde olan kisilerinde 6zel saglik sigortasini tercih etmeleri igin sirketler police
fiyatlarini diizenleyebilir. Kisilerin 6zel hastalik durumlarina gore farklilik gésteren poligeler
sunabilirler. Sigorta sektoriindeki sirketler yapilan analizleri dikkate aldiklarinda karlilik
oranlarimi yiikseltebileceklerdir.
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Destekten yoksun kalma tazminati, Olenin destek
verdigi kisilerin  hayatlarmin  6lim  nedeniyle

kotiilesmemesi i¢in kabul edilmis bir maddi tazminat
tiiriidiir. Olen sigortali ¢ocugun anne ve babasina
baglanacak oliim geliri ile destekten yoksun kalma
tazminati hem mevzuat hem de kapsam olarak
birbirinden farkli kavramlar olmasina ragmen olim
geliri baglanan anne-babanin destekten yoksun kalma
tazminatina hak kazanamayacaklar yoniinde Yargitay
karar vermekteydi. Yargitay Igtihat1 Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulunun 2018 yilinda verdigi karar ile anne-
babanin, ¢ocugunun haksiz fiil ve/veya akde aykirilik
sonucu dlmesi nedeniyle agtig1 destekten yoksun kalma
tazminat1 davalarinda, desteklik iliskisinin varliginin
ispatt i¢in Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir
baglanmas! sartinin aranmayacagi, destekten yoksun
kalma tazminati davalarinda g¢ocuklarin anne-babaya
destek  olduklarinin, karine olarak  kabuliiniin
gerektigine karar vermistir. Caligmamizda destekten

yoksun kalma tazminati konusu, degisen igtihat
kapsaminda degerlendirilmistir.
Anahtar Sozcukler: Destekten yoksun kalma

tazminati, is kazasi, meslek hastaligi, Borglar Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

ABSTRACT

Compensation for loss of support is the damages
incurred by those supported in consequence of the cease
of the support that was used to be provided by the
deceased while living. The death benefit to be granted
to the parents of dead child and the compensation for
loss of damage are concepts different from each other
in terms of both the legislation applicable to those
concepts and their scope, however the Appeal Court
used to pass decisions ruling that parents to whom death
benefit is granted cannot be entitled to compensation for
loss of support. As per the decision passed by the
Appeal Court’s Grand General Assembly for
Unification of Decisions in 2018, it has been ruled that,
in the actions for compensation for loss of support
initiated by the parents due to death of their child in
consequence of tort and/or breach of contract, it will no
more be sought as a requirement that a benefit has been
put on the parents by the Social Security Institution in
order to prove the relationship of support and, in actions
for compensation for loss of support, it should be
accepted as a presumption that the child used to support
the parents. In our study, actions for compensation for
loss of damage has been analysed within the scope of
the changing case law.

Keywords: Compensation loss of support, workplace
accident, occupational disease, Turkish Code of
Obligations, Social Insurance and General Health
Insurance Law
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GIRIS

Destekten yoksunluk kavrami, “dlenin parasal, bedensel ve diisiinsel etkinligiyle sagladig
yvardimlardan, hizmetlerinden, bakim ve gézetiminden, korumasindan, bilgi ve
deneyimleriyle yol géstermesinden yoksun kalinmasr” seklinde tanimlanabilmektedir (Celik,
2016: 16). Sorumluluk hukukunda, zararin tazminini talep hakki dogrudan zarar gdrene
taninmugtir. Sorumluluk hukukunun temel ilkelerinden birisi olan “tazminat talebinde
bulunacaklarin dogrudan zarara ugrayanlarla sinirlt olmasi” ilkesinin bir istisnasi olarak
kanun koyucu tarafindan Olenin desteginden yoksun kalanlarin ugradiklar1 zararlarin
tazminini miimkiin hale getiren diizenlemeler yapilmistir (Cakirca, 2012: 165-166).
Destekten yoksun kalma tazminati, destek niteligini tasiyan kisinin 6lmesi nedeniyle destegin
yardimindan yararlanan kisilerin talep edebilecegi 6zel bir tazminat tiiridiir (Oguzman ve
Oz, 2018: 124). Ancak destekten yoksun kalma tazminat: talep edebilmek igin 6len kisiden
yagarken destek alindigmin ispatlanmasi gerekmektedir (Karahasan, 2003: 409). Destek
niteligini tasiyan kisinin Oliimii nedeniyle yasarken destek verdigi herhangi bir
kimse/kimseler tazminat talep edebilirler. Destekten yoksun kalma tazminati, zarar gorenin
sahsinda asli ve bagimsiz olarak dogan bir talep hakki oldugu i¢in miras¢1 olsun veya olmasin
Olen kisi arasinda destek iligkisi olan herkes bu tazminati talep etme hakkina sahiptir
(Antalya, 2018: 474). Olenden destek alan kisi, 6lenin; annesi, babasi, kardesi, nisanlisi,
amcasi, dayisi gibi herhangi bir yakini da olabilir. Genel olarak anne-babanin g¢ocuklarina,

¢ocuklarin anne-babalarina, eslerin birbirlerine yasarken destekte bulunduklar1 kabul edilir
(Kogoglu, 2017: 203).

Destekten yoksun kalma tazminati, Tirk Borglar Kanunu’nun (TBK) 53. ve 55.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu tazminata konu zarar, dogrudan zarar olmayip yansima
yoluyla ugranilan bir zarar olarak nitelendirildigi i¢in farkli 6zellik tagimaktadir (Tekinay
vd.1993: 849-850). Haksiz fiil ya da sozlesmeye aykirilik sonucu 6len kisginin yasarken
destek oldugu kisi/kisiler destegin 6limii nedeniyle s6z konusu destekten mahrum kaldiklar1
igin bir zarara ugramaktadirlar. Bu zarar 6gretide “yansima zarar” olarak nitelendirilmektedir
(Oguzman ve Oz, 2018: 44). Destekten yoksun kalma tazminati, “destek” niteligindeki
kisinin hukuka aykir1 bir fiil sonucu 6liimii nedeniyle destek olunan kisilere taninmis 6zel bir
tazminat tliriidlir. Bu durum hukuka aykiri fiil sonucunda, yansima zarara ugrayan kisilerin
tazminat talebinde bulunamayacagia yonelik genel kurala kanun koyucu tarafindan bir
istisnadir (Antalya, 2018: 469; Gokyayla, 2004: 50; Oguzman ve Oz, 2018: 43). Burada 6liim
olay1 dogrudan destek gorenlerin sahsinda meydana gelmedigi i¢in kanunda 6zel bir
diizenleme olmadan yansima zarar talep edilemez (Seven, 2017: 55).

Yansima yoluyla ortaya ¢ikan zarara neden olan bu desteklik iligkisi i¢inde zarar verici olay
nedeniyle dlen kisinin desteginden yoksun kalan veya kalacak olan kisilerin zarar verene
kars1 destekten yoksun kalma tazminati talep hakki dogmaktadir (Kogoglu, 2017: 202).
Destekten yoksun kalma tazminati, dlen kisinin sahsindan da bagimsizdir (Kocabas, 2014:
3-4).

Calismamizin amaci kapsaminda oncelikle sorumluluk hukuku ile ilgili kavramlara yer
verilmis daha sonra igverenin hukuki sorumlulugu ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir.
Calisgmamizin konusunu olusturan ¢ocugun anne-babasina destekligi ile ilgili Yargitay
Ictihad1 Birlestirme Karari Biiyiik Genel Kurul Karari ele almmustir.
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I- SORUMLULUK KAVRAMI

Sorumluluk kavrami genis anlamda “edimini ifa etmeyen bor¢lunun hukuka aykur fiili ya da
borg iliskisine aykirt davranislar: nedeni ile ortaya ¢ikan zarari tazmin etme yiikiimliliigii”
olarak nitelendirilmektedir. Zarar gorenin ortaya g¢ikan zarari bagka bir kisiye tazmin
ettirmesine imkan1 veren sebeplere ““sorumluluk sebepleri” denilmektedir (Giineren, 2018:
610). Borglar hukuku kapsaminda zarar1 tazmin yiikiimliiliigi doguran sorumluluk sebepleri;
haksiz fiilden, sdzlesmeden veya kanundan dogabilir. Bazi durumlarda kisinin sorumlulugu
ayni anda birden fazla sorumluluk sebebine dayanabilir. Bu durum “sebeplerin yarismasi”
kavramiyla ifade edilmektedir. Konuyla ilgili TBK’da yapilan diizenleme ile bu sebeplerden
davact ig¢in “en iyi giderim” imkam saglayan sebep belli kosullar altinda tercih
edilebilmektedir.

TBK kapsaminda sorumlulugun unsurlari; kusur, zarar ve illiyet bagi olarak
degerlendirilebilir.

A- Kusur

Kusur, “kisinin davranisinin, herkesten beklenen ortalama davranis sekline aykirt durumda
olmasint ve hukuken kinanabilir/ayiplanabilir nitelikte olmasini” ifade etmektedir (Oguzman
ve Oz, 2018: 54; Antalya, 2018: 21). Kusur, “kast” ve “ihmal” olarak ikiye ayrilmaktadr.
Kast, “hukuka aykiri sonucun bilinerek ve istenilerek davranisin sergilenmesini ifade
etmektedir. Thmal ise “hukuka aykiri sonucun istenmemesine ragmen bu sonucun
gerceklesmemesi icin gereken dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirt hareket edilmesini” ifade
etmektedir (Eren, 2019: 596-598; Oguzman ve Oz, 2018: 56-57; Giineren, 2018: 648). Ayrica
TBK’nin 49. maddesinde, “kusurlu ve hukuka aykir bir fiille baskasina zarar veren kimsenin
bu zarar: gidermekle yiikiimlii” oldugu belirtilmistir.

Sorumluluk hukukunun temel amaci ortaya ¢ikan zarart kimin hangi oranda tazmin
edileceginin tespit edilmesidir. Bu nedenle sorumlulugun tespiti ve tazminatin miktarmi
belirlemede kusur ve kusurun yogunlugu onemli bir kistastir (Kahveci, 2002: 131;
(Koghisarlioglu, 2004: 2-3).

Sorumluluk hukukunda bir kimsenin kusurlu davranislar1 nedeniyle zararl bir sonug ortaya
¢ikarken, kusursuz sorumlulukta sorumluluk; kusurlu davranisa degil kanunun &ngérdiigii
belirli bir olguya baglanmistir. Bu nedenle kusursuz sorumlulukta kusur, kurucu unsur
olmaktan ¢ikmig ve zarar ile olay arasindaki illiyet bagi daha 6n plana ¢ikmigtir. Kusursuz
sorumlulukta sorumluluk kusura degil olayla zarar arasindaki illiyet bagina goére belirlenir
(Yilmaz, 2010: 555-557).

Kusur sorumlulugu kapsaminda her kosulda fail aleyhinde bir tazminat yiikiimliligiiniin
dogabilmesi i¢in kusurun yaninda TBK’nin 49. maddesinde belirtilen hukuka aykir fiil ve
zarar unsurlarinin da ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Ayrica kusur sorumlulugu kapsaminda
bu zarar ve hukuka aykir fiili arasinda uygun illiyet baginin da bulunmasi sart1 bityiik Snem
tagir.

Destekten yoksun kalma tazminati agisindan da tazminat sorumlusunun kural olarak
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kusurlu olmasi gerekir. TBK’nin 51. maddesine gore, hakim, tazminatin kapsamini ve
6denme bigimini, durumun geregini ve Ozellikle kusurun agirligimmi gdéz Oniine alarak
belirleyecektir (Gokyayla, 2004: 85; Eren, 2019: 587).

B- Zarar

Zarar, “haksiz fiil sonucunda kisi veya malvarliginin i¢inde bulundugu durum ile haksiz fiil
gergeklesmemis olsaydi kisi veya malvarliginin icinde bulunacagi durum arasindaki farki”
ifade etmektedir (Oguzman ve Oz: 2018: 39-40). Zarar, "maddi zarar" ve "manevi zarar"
olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi zarar, “haksiz fiil sonucunda kiginin malvarliginda
meydana gelen zarar” manevi zarar, “kisilik hakkinin zedelenmesi nedeniyle yasanan manevi
olumsuz duygularin yol agtigr zarar” olarak nitelendirilebilir (Eren, 543, 2019: 553;
Oguzman ve Oz, 2018: 39-40, 257).

Destekten yoksun kalma tazminatina konu olan zarar, dlim olayindan hemen sonra
gerceklesmektedir (Eren, 2019: 456). Destekten yoksun kalma tazminatinda zarar iki ayri
donemdeki zararlarin toplamindan olusur. Bunlardan birincisi, bilinen (islemis) zarar
donemidir ve bu donem kural olarak kaza ile hiikkme esas alinan rapor tarihi arasindaki siireyi
kapsar. Ancak iscinin is gdremezlik durumunun hiikiimden dnce ortadan kalkmasi halinde
tazminat hesab1 s6z konusu iyilesmenin gergeklestigi tarihe kadar yapilmasi gerekmektedir
(Akin, 2001: 247). ikinci dénem olarak tabir edilen (isleyecek) bilinmeyen zarar donemi
kendi iginde aktif ve pasif donem olarak ikiye ayrilir ve bilinen dénemin sonundan baslayan
ve ig¢inin ig gorebilirlik ¢aginin sonunda kadar devam eden dénem ““aktif bilinmeyen zarar
donemini” ifade etmektedir (Akin, 2001: 250). Ayrica is¢inin aktif olarak c¢aligmaya son
verdigi tarih ile yasam tablosuna gore belirlenecek muhtemel 6liim tarihi arasinda gegen
doénem “pasif bilinmeyen zarar donemi” olarak adlandirilan ayr1 bir ddnem de yer alir (Akin,
2001: 122, 256)

TBK’nin 53. maddesinde 6liim halinde istenebilecek zararlar sayilmistir. Bu nedenle 6lum
sonucunda meydana gelen her zarar degil, kanunda 6ngoériilen zarar kalemlerinin tazmini
miimkiindiir. Kanunda sayilan zarar kalemlerinden maddi zarar; destekten yoksun kalma
tazminati bakimidan zarar doguran fiilin ger¢eklesmesinden dnce ve sonra zarar gérenin
malvarliginda meydana gelen eksilme olarak tanimlanabilir (Oguzman, 2018: 318). Bu
cercevede destekten yoksun kalma tazminatinin talep edildigi hallerde destek goren, dliimden
once ve sonraki zaman diliminde destek gorecegi siire igerisindeki ugramast muhtemel zarari
talep eder (Gokyayla, 2004: 56).

Bazi zarar verici olaylar sonucu TBK’nin 56. maddesi kapsaminda, zarar verici fiil
sonucunda 6liim meydana geldiginde, 6lenin yakinlart manevi tazminat talep edebilirler.
Ancak destekten yoksun kalma tazminati, bir tiir maddi tazminat oldugu icin destekten
yoksun kalanlar, manevi tazminat taleplerini destekten yoksun kalma tazminati talebi i¢inde
ileri siiremezler (Balci vd, 2019: 17-20).

Isverenin hukuki sorumlulugu kapsaminda “zarar unsuru” 6nemli bir kavram olarak
karsimiza ¢ikar. Isci acisindan is kazalari ve meslek hastaliklar1 nedeniyle dogan zarar
kavrami igerisine; tedavi giderleri, caligma giiciiniin azalmasi ya da yitirilmesi, ekonomik
gelecegin sarsilmasi, ig¢inin 6limii halinde de defin masraflari ile destekten yoksun kalan
yakinlarinin ugradiklar1 zararlar gibi maddi zararlar olabilecegi gibi is¢inin kisilik haklarmin
ihlal edilmesi neticesinde ortaya ¢ikan manevi zararlar da ortaya ¢ikabilmektedir (Akin,
2001: 161-162).
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C- llliyet Bag

Genel olarak illiyet bagi, “gerceklesen zararla sorumlulugun baglandig olay veya davranis
arasindaki sebep sonug iliskisi” olarak ifade edilmektedir (Eren, 2019: 834). Hukuki
sorumluluk kapsaminda, sdzlesmeden dogan sorumlulukta, sozlesme dist kusur
sorumlulugunda veya kusursuz sorumlulukta (sebep sorumlulugu) illiyet bagi cok énemlidir
(Kicalioglu, 2015: 186). Bazi durumlarda illiyet baginin kesilmesi olarak ifade edilen ve
tazminat yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiran nedenler ortaya ¢ikmaktadir. illiyet bagini kesen
sebepler; micbir sebep, zarar gérenin kusuru ve tgiincii kisinin kusuru olmak {izere tige
ayrilmaktadir. Bu li¢ sebep yalnizca tehlike sorumlulugunda degil olagan sebep sorumlulugu
ve kusur sorumlulugunda da kabul edilmektedir (Siizek, 2019: 427-428). Kusursuz
sorumlulugun uygulandig: hallerde de tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasi i¢in uygun illiyet
baginin kesilmemis olmas1 zorunludur (Akin, 2001: 87).

Micbir sebep, “failin davranisi disinda meydana gelen, ongoriilmesi ve énlenmesi miimkiin
olmayan beklenmedik olaganiistii olay ifade etmektedir”. Deprem gibi dogal olaylar, genel
grev, smirlarin kapatilmasi, savas, ihtilal gibi olaylar miicbir sebeplere drnek gosterilebilir
(Eren, 2019: 520-521). Zarar gorenin agir kusuru ise “illiyet bagini kesen bir durum olmasina
karsin; hafif kusuru illivet bagini etkileyen, bu nedenle tazminatta indirim sebebi olarak
degerlendirilebilecek bir durumdur.” (Oguzman ve Oz, 2018: 51). Ugiincii kisinin
kusurunun illiyet bagini kesebilmesi i¢in “iigiincii kisinin kusurunun digerlerininkine oranla
daha yogun olmas:” gerekmektedir (Antalya, 2018: 231).

Ispatlanmasi sonucu, zarar ile olay arasindaki illiyet bagmin kesilmesi halinde fail
sorumluluktan kurtulur (Akin, 2001: 87).

I1- ISVERENIN HUKUKi SORUMLULUGUNUN NIiTELIiGi

A- Kusursuz Sorumluluk Goriisii

Genis anlamda “kusursuz sorumluluk (sebep sorumlulugu)” goriisiine gore, fail kusurlu
olmasa dabhi fiili ile neden oldugu zarar1 tazmin etmekle ylikiimliidiir. Bu sorumluluk tiiriiniin
varlig1 i¢in sorumlulugu doguran olay ile meydana gelen zarar arasinda uygun illiyet bagimin
olmast yeterlidir (Akin, 200: 85). Bu goriige gore, Ozellikle is kazalarmin meydana
gelmesinde iscinin korunmasi ve zararm biiyikk kisminin is¢i iizerinde kalmamasi
amagclanmaktadir. Fail kendi kusursuz davranisindan sorumlu olurken ayrica kendisinin 6zen
borcuna aykiri1 kusurlu ve kusursuz davranislarindan da sorumludur. Bunlarla birlikte fail,
ticlincii kigilerin kusurlu ve kusursuz hallerinden de sorumlu tutulabilir (Narter, 2015: 371).
Kusur kavramimim aranmadigi bu sorumluluk tiiriinde failin temyiz kudretine haiz olup
olmadigina da bakilmaz. Kusur sorumlulugunun genel ilke kabul edilmesi sonucunda
kusursuz sorumlulugun istisna olmasina neden olmus ve bu durum da bu tiiriin ancak kanun
hiikiimleri ile diizenlenmesi ile sinirlanmasini saglamistir. Kusursuz sorumluluk TBK’nin 49.
maddesinde genel bir ilke olarak diizenlenmistir. Kusursuz sorumluluk tiirleri de olagan
sebep sorumlulugu ve tehlike sorumlulugu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Olagan sebep
(6zen) sorumlulugu, “kisi tarafindan kendisi veya hakimiyeti altinda bulunan belirli bir kisi
va da bir esya iizerinde gosterilmesi gereken ozenin gosterilmemesi sonucunda meydana
gelen zarardan sorumlulugu” ifade etmektedir (Eren, 2019: 452; Antalya, 2018: 247).
TBK’da diizenlenen "adam ¢alistiranin sorumlulugu”, “hayvan bulunduranin sorumlulugu”,
“yapr malikinin sorumlulugu” olagan sebep sorumlulugu kapsaminda yer almistir. Kusursuz
sorumlulugun diger tiirii olarak TBK’nin 71. maddesinde diizenlenen “tehlike sorumlulugu”,
en agir kusursuz sorumluluk halidir. S6z konusu madde ile 6nemli 6l¢iide tehlike olusturan
isletmelerin faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarda “agu- bir tehlike tasiyan isletme veya
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tesis isletilmesi ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesine dayandirilan” bir kusursuz sorumluluk
tiriidiir. Bu tiir isletmeler ve tesisler niteligi geregi tehlike yaratmakta ve zarar verme
ihtimalini biinyesinde barindirmaktadir (Siizek, 2019: 420; Narter, 2015: 375). Bu nedenle
bu tiir isletme ve tesisleri isletenler ortaya ¢ikan zarardan uygun illiyet bagimin bulunmasi
halinde sorumlu tutulmaktadirlar.

B- Kusur Sorumlulugu Goriisii

En yaygin ve en genis sorumluluk tirii kusur sorumlulugudur (Akin, 2001: 87). Bu
sorumluluk tiirii dar anlamda haksiz fiil sorumlulugudur. Doktrinde kusur sorumlulugu
kavrami, zarar veren davranigin bir kisiye (slijeye) baglanmig olmast nedeniyle “subjektif
sorumluluk” olarak da kabul edilmektedir. TBK’nin 49. maddesi kapsaminda, kusurlu ve
hukuka aykirt bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimlidiir. Kusur
sorumlulugunun varlig i¢in “kusurun variigi” temel sarttir. Tazminat yikiimliligiiniin
varlig1 i¢in zarari meydana getiren fiilde failin sahsi kusurunun bulunmasi gerekmektedir.
Kast veya ihmalden dogan kusur hallerinde ayrim yapilmaz. Kusur sorumlulugunda
sorumlulugun dogmasi i¢in kusur unsuru yaninda zarar, nedensellik bag1 ve hukuka aykirilik
unsurlarinin da bulunmasi gerekmektedir. Ayrica kusur sorumlulugu kapsaminda, is yerinde
is kazast ve meslek hastaligini onlemek icin 6331 sayili Kanun ve diger kanunlar
cercevesinde gereken 6zeni ve dikkati gosteren igveren kusurlu sayilmayacak ve olusan
zararlardan sorumlu tutulamayacaktir (Narter, 2015: 383-394).

I11- DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATININ YASAL
DAYANAKLARI

TBK’ya gore, destekten yoksun kalma tazminatinin hukuki dayanaklari; “sézlesme disi
kusursuz sorumluluk halleri”, “sozlesmeden dogan sorumluluk halleri” ve “vekaletsiz is
gérmeden dogan sorumluluk halleri” seklinde diizenlenmistir (Kiligoglu, 2019: 267; Narter,

2015: 261).

A- Sozlesme Dis1 Kusursuz Sorumluluk Halleri

So6zlesme dis1 kusursuz sorumluluk hallerini, haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluk halleri
ile haksiz fiil disindaki diger sorumluluk halleri olarak ikiye ayirabiliriz. Bir kisinin diger
bir kisiye karst hukuka aykir1 ve zarar verici davranigi, haksiz fiil olarak tanimlanmaktadir
(Antalya, 2018: 9-10; Eren, 2019: 21-22; Karakilig, 2017: 121). Bu noktada TBK’nin
49.maddesine gore, “kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar
gidermekle yakimludur. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka
aykiry bir fiille bagkasina kasten zarar veren de bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. S0z
konusu madde ve konuyla ilgili diger maddelerde diizenlenen haksiz fiil hitkiimlerine gére
fail, destekten yoksun kalma tazminatina goére sorumlu olmaktadir (Gokyayla, 2004: 78).
Haksiz fiilden dolay1 sorumluluk i¢in haksiz fiil failinin kural olarak kusurunun olmasi
gerekmektedir. Destekten yoksun kalma tazminati, haksiz fiilden dogan bir tazminat tiirii
olarak TBK’nin 53. ve 55. maddelerinde diizenlenmis bir tazminat tiirtidiir. TBK’nin 53.
maddesinde, “6lum halinde zararlari” agiklanmis ayrica TBK’nin 55. maddesinde,
“destekten yoksun kalma zararlari ile bedensel zararlarin hesaplama yontemleri” hikim
altina alimmugtir (Narter, 2015: 262-263).

Haksiz fiil disinda “diger sozlesme dist kusursuz sorumluluk” halleri de gesitli kanunlarda
diizenlenmistir. TBK’nin; 66. maddesinde diizenlenen “adam ¢alistiranin sorumlulugu”, 67.
maddesinde diizenlenen “hayvan bulunduranin sorumlulugu” ve 69. maddesinde diizenlenen
“vapt malikinin sorumlulugu”, Karayollart Trafik Kanunu’nun 85. maddesi kapsaminda
“arag isletenin sorumlulugu” destekten yoksun kalma tazminati agisindan sdzlesme dist
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kusursuz sorumluluk hallerinden bazilaridir. Bu durumlarda, sorumlunun kusuru aranmaz ve
destekten yoksun kalma tazminatini 6demekle yiikiimlii olur (Gokyayla, 2004: 38).

B- Sozlesmeden Dogan Sorumluluk Halleri

Sozlesmeden (akitten) dogan sorumluluk hallerini; is s6zlesmesinden dogan sorumluluk
halleri ve s6zlesmeden dogan diger sorumluluk halleri olarak ikiye ayirarak inceleyebiliriz.

i) Is Sozlesmesinden Dogan Sorumluluk Halleri

Sozlesmeden (akitten) dogan sorumlulugu kapsaminda igveren, hizmet iliskisinde is¢inin
kisiligini korumak ve sayg1 gostermek ve is yerinde dirlstlik ilkelerine uygun bir dizeni
saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarm daha fazla zarar gdrmemeleri igin gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir.
TBK’nin 417. maddesi kapsaminda isveren, “is yerinde is saglig ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is
saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir”. Isverenin is
giivenligi tedbirlerinin almamasi sonucunda is¢inin is kazasi ya da meslek hastaligi nedeni
ile oliimii halinde dogan maddi ve manevi zararlar i¢in kiilli halefiyet ilkesi gecerlidir.
TBK’nin 417/3. maddesine gore “... kanuna ve sozlesmeye aykirt davranist nedeniyle is¢inin
OlUmii, viicut biitiinliigiintin zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihlaline bagh zararlarin
tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir...” SOz konusu
maddeye gore, igverenin gerekli onlemleri almamasi nedeniyle is¢inin 6lmesi halinde is¢inin
desteginden yoksun kalanlarin tazminat alacaklarinin, sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmektedir. Ayrica TBK’nin 417/3. maddesindeki
hikum nedeniyle destekten yoksun kalanlar, kusur ispat1 ve daha uzun zamanagimi siiresi
acisindan sozlesmeden dogan sorumluluk hitkiimlerinden yararlanabilmektedirler (Narter,
2015: 267-268).

Isverenin, is saghg ve giivenligine yonelik tedbirlerini almamasi, dikkat ve &zen
ylikiimliiliigiinii ihlal etmesi sebebiyle meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
6len iscinin desteginden yoksun kalanlarin destekten yoksun kalma tazminati talepleri borca
aykirilik temeline dayanmaktadir (Gokyayla, 2004: 84).

Is kazas1 veya meslek hastaligindan kaynaklanan destekten yoksun kalma tazminat,
isverenin dzen borcuna aykir1 davranmasi sonucu meydana gelmektedir. Isverenin is yerinde
ig¢isinin yasam, saglik ve beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in gerekli onlemleri almasi
is¢isini gozetme borcunun bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Slizek, 2019: 416; Celik,
Caniklioglu ve Bolat, 2019: 350). Isverenin 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve
ilgili mevzuata gore, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli 6nlemleri almayarak
gozetme borcuna aykirt davranmasi nedeniyle ¢alistirdig1 ig¢isinin is kazasina ugramasi veya
meslek hastaligina tutulmast sonucu 6liimii halinde desteginden yoksun kalanlar tazminat
talebinde bulunabileceklerdir (Stizek, 2019: 459; Celik vd, 2019: 412-413; Narter, 2013:
417).

Is kazas1 veya meslek hastalig1i sonucu is¢inin bir zarara ugramasi nedeniyle isverenin
sorumlu oldugunun tespiti sonrasinda, isverenin is hukukundan dogan yiikiimliilikklerini
ve/veya sozlesmelerden dogan borglarini yerine getirmemesi nedeni ile ¢esitli hukuki, idari
ve cezai yaptirimlar uygulanmaktadir (Siizek, 2019: 128-132, 925-931).

ii) Sozlesmeden Dogan Diger Sorumluluk Halleri
Is sozlesmesi disinda sézlesmeden dogan sorumluluk hallerinden birisi 6102 sayili Tiirk

Ticaret Kanunu’nun 914/1-2. maddesinde duzenlenen “taswyicimin sorumlulugu” ile ilgilidir
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(Tokat, 2016: 2964-2965). S6z konusu maddeye gore, “Tasiyici, yolcularin kazaya
ugramalarindan dogacak zarari tazmin eder. Yolcunun kaza sonucunda olmesi halinde, onun
yardmindan yoksun kalanlar ugradiklar: zararin tazminini tasyicidan isteyebilirler. Ancak,
taswici, kazanmin kendisinin veya yardimcilarimin en yiiksek ézeni gostermelerine ragmen,
kagiamayacaklari ve sonuglarint onleyemeyecekleri bir sebepten ileri geldigini ispat ederse
tazminattan kurtulur. Ayrica TTK’nin 850/2. maddesine gore tasiyici, “tasima sozlesmesi
ile yolcuyu varma yerine ulastirma yéniinden bor¢lanmaktadr.” Bu borca aykirilik
durumunda 6liim gerceklesmis ise 6lenin desteginden yararlananlar, destekten yoksun kalma
tazminati talep edebileceklerdir.

C- Vekaletsiz Is Gormeden Dogan Sorumluluk Halleri

TBK’nin 526. ile 531. maddeleri arasinda diizenlenen vekaletsiz is gorme, vekaleti olmayan
bir kimsenin, bir bagkasinin igini gérmesi olarak tanimlanabilir (Zevkliler ve Gokyayla, 2019:
630). Vekaletsiz iggdren de zarardan sorumlu tutulabilir ve kendisine karst TBK’nin 53/3.
maddesi kapsaminda destekten yoksun kalma tazminati talebiyle dava agilabilir. Ornegin,
bilinci kapali bir hastaya, hekimin tip biliminin kurallar1 ¢ercevesinde yapacagi
midahale TBK’nin 526. ve 527. maddelerine gore vekaletsiz is gorme olarak degerlendirilir
ve hukuka uygundur (Satir, 2015: 21). Ayrica herhangi bir kisinin tedavi amaciyla 6zel bir
hastaneye bagvurmasi halinde, hastane ile hasta arasindaki hukuki iliski “hastaneye kabul
sozlesmesi” kapsaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu s6zlesme iligkisi kapsaminda, doktor veya
saglik personeli ile hasta arasinda sézlesme iliskisi bulunmadigi i¢in hasta tedavi edilirken
hastanin 6liimii halinde 6zel hastane TBK’nin 116. maddesi uyarinca yardimci kisilerin
fiillerinden sorumluluk hiikmii kapsaminda sorumlu olmaktadir (Erol, 2017: 58-59). Ancak
kisi kamu hastanesine basvurursa hastane ile arasinda s6zlesme iligkisi bulunmadigi i¢in
taraflar arasinda idare hukuku iligkisi dogacaktir (Hakeri, 2020: 615).

Vekaletsiz is gorme bir sozlesme benzeridir. Vekaletsiz i goren de zarardan sorumlu
tutulabilir ve kendisine TBK’nin 53/3. maddesi uyarinca destekten yoksun kalma tazminati
talebinde bulunulabilir. Bu konu 6zellikle tibbi miidahaleden dogan sorumluluk kapsaminda
kargimiza ¢ikar (Antalya, 2018: 127).

D- Sozlesmeden Dogan (Akdi) Sorumluluk ile Haksiz Fiil
Sorumlulugunun Yarismasi

Haksiz fiil sorumlulugundan, sézlesme sorumlulugundan veya kanundan dogan “sorumluluk
sebepleri”, sorumlulugun birden ¢ok nedene dayanmasi durumunda “‘sorumluluk
sebeplerinin yarismast” durumu ortaya ¢ikmaktadir (Karacabey, 1980: 668). Bu durum
TBK’nin 60. maddesinde “Sebeplerin Yarigsmasr” bagligi altinda diizenlenmistir. S6z konusu
maddeye gbre, “Bir kisinin sorumlulugu, birden ¢ok sebebe dayandwrilabiliyorsa hdkim,
zarar goren aksini istemis olmadik¢a veya kanunda aksi ongoriilmedikge, zarar gorene en
iyi giderim imkani saglayan sorumluluk sebebine gére karar verir.”

Isverenin hukuki sorumlulugu sozlesmeden kaynaklanabilecegi gibi haksiz fiil
sorumlulugundan da kaynaklanabilir. Burada akdi sorumluluk ile haksiz fiil sorumlulugu
yarigsmaktadir (Akin, 2001: 96). Zarar verici bir olayda hem akdi sorumluluk hem de haksiz
fiil sorumlulugu bulunuyorsa zarar géren, zarar vereni hangi esaslara gore sorumlu tutacagina
kendi karar verir. Bu konuda zarar gorenin se¢imlik hakki bulunmaktadir. TBK nin 112.
maddesine gore, “bor¢lu sozlesme ile iistlendigi borcu hi¢ veya geregi gibi ifa etmezse
alacaklinin bundan dogan zararlarini tazmin etmekle” yiikiimliidiir. Borcun hi¢ veya geregi
gibi ifa edilmemesi halinde bor¢lu kusurlu kabul edilmektedir. TBK’nin 114. maddesine gére
borglu, “genel olarak sozlesmeden dogan her tiirlii kusurdan” sorumludur. Bor¢lunun bu
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sorumluluktan kurtulabilmesi igin kendisine higbir kusurun yiikletilemeyecegini ispat etmesi
gerekir (Antalya, 2018: 21). Ancak akdi sorumlulugun dogabilmesi i¢in bor¢lunun
sozlesmeye aykirt davrandigini, bundan dolay1 zararin dogdugunu ve borcun geregi gibi ifa
edilmemesi ya da hi¢ ifa edilmemesi ile ugranilan zarar arasinda da bir illiyet bagi bulundugu
ispat edilmelidir.

Her iki sorumluluk tiirlinii ispat agisindan ele aldigimizda; haksiz fiilden dogan sorumlulukta
haksiz fiile maruz kalan taraf, haksiz fiilin varligim1 ve dogan zarari ispat etmek zorundadir.
Aksine sozlesmeden dogan sorumlulukta alacakli ile bor¢lu arasindaki iliskide bor¢lunun
kusurlu oldugu “karine” olarak kabul edildiginden bor¢lu, kusursuzlugunu ispat etmek
zorundadir (Antalya, 2018: 235). Bu nedenle igverenin sorumlulugunun ispati durumunda,
sozlesmeden dogan sorumlulugun kabulii halinin haksiz fiilden dogan sorumluluk halinden
daha kolay bir ispat kilfeti icermektedir.

Zamanasimi siireleri agisindan da haksiz fiilden kaynakli sorumluluk ile sdzlesmeden
kaynakli sorumluluk arasinda farkliliklar bulunmaktadir. TBK’nin 417. maddesi hitkmiinden
dogan sozlesmeden kaynaklanan sorumlulukta zamanagimi TBK’nin 146. maddesi hilkmii
uyarinca on yillikken, haksiz fiil hikkiimlerinden dogan sorumlulukta TBK’nin 72. madde
hiikmii uyarinca iki yilliktir. Bu kapsamda zamanasimi hususunda da sozlesmeden dogan
sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmast is¢i lehine bir durum saglamaktadir (Antalya, 2018:
503, 508; Oguzman ve Oz, 2018: 73,76).

IV- iISVERENIN HUKUKi SORUMLULUGUNDAN DOGAN
TAZMINAT DAVALARI

Is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle meydana gelen 6liim ve yaralanma olaylarinda zarara
sebebiyet veren kisilere karsi agilan riicu davalar ile 6liim sonucu destekten yoksun kalan
hak sahipleri tarafindan agilan tazminat davalar1 igverenin hukuki sorumlulugunda 6nemli
yer tutmaktadir.

TBK’nin; 49, 53. ve 56. maddeler kapsaminda maddi ve manevi zararlarin hukuka aykir
davranista bulunanlar tarafindan karsilanmas1 hususunda hiikiimler yer almaktadir. Iste bu
noktada maddi ve manevi tazminat davalari ortaya ¢ikmaktadir (Narter, 2015: 218-219).

A- Maddi Tazminat Davalar

Isverenin gozetimi altindayken iscinin ugradig1 is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedeni ile
dogan bedensel zararlardan kaynakli calisma giici kaybindan dogan zararlarin tazmini,
kazan¢ kaybindan dogan zararlarin tazmini, ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan
zararlarin tazmini ve tedavi masraflar1 maddi tazminat davalarinin konusunu olusturmaktadir
(Stizek, 2019: 428-429; Akin, 200: 100).

Isverenin is saglig1 ve giivenligi kurallarma aykir1 davranisi yiiziinden zarar goren isci veya
hak sahiplerinin agtiklart maddi tazminat davalari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu hiikiimleri geregi saglanan haklar disinda kalan zararin ddetilmesi
ilkesine dayanir. Ayrica SGK tarafindan karsilanmayan zararlarin da tazmini maddi tazminat
davast kapsaminda TBK’nin genel hiikiimleri kapsaminda sorumlu tutulan kisiden
aliabilmektedir (Stizek, 2019: 423). Mevzuatimizda tazminat hesaplar1 biiylik olgiide
Yargitay ictihatlar1 ile belirlenmektedir.

B- Manevi Tazminat Davalari

Is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeni ile is¢inin bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi
halinde maddi tazminat yaninda kosullar1 varsa manevi tazminat istenebilir. Manevi tazminat
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talebinde gerekli olan kosullar; is¢inin (bedensel ya da ruhsal agidan zarara ugramasi) ya da
Olimi ile yakinlarinin manevi zarara ugramasi, zarar ile is kazasi ya da meslek hastaligi
arasinda uygun illiyet baginin varlig1 ve hukuka aykirilik kosulunun bulunmasi zorunludur.
Iscinin 6liimii halinde ise yakinlari tarafindan manevi tazminat talebinde bulunulabilir
(Stizek, 2019: 444). Manevi tazminat talep hakki TBK’nin 56. maddesinde diizenlenmistir.
TBK’nimn 56/1. maddesine gore “Hakim.....olayin ozelliklerini goz éniinde bulundurarak
zarar gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak 6denmesine karar verebilir.”
Manevi zarari tespit edecek nesnel dl¢iitler bulunmadigindan hakimin takdirine birakilmistir.
ceza, tatmin veya telafi niteligindedir. Yine TBK’nin 56. maddesine gore, is¢inin 6limii
halinde manevi tazminat davasi agma hakki taninanlar “6lenin yakinlar1” seklinde ifade
edilmistir (Balc1 vd., 2019: 19-20; Narter, 2015: 329; Balc1 vd., 2019: 19-20).

C- Sosyal Guvenlik Kurumunun Riicu Davalari

Is kazas1 veya meslek hastali1 sonucu zarara ugrayan veya dlen sigortalmin hak sahipleri
icin yapilan tiim gider ve 6demeleri, sigortalinin zarara ugramasina sebep olanlardan (gerek
igveren gerek iigiincll sahislardan) geri isteyebilme hakki SGK’ya taninmistir (Siizek, 2019:
48-449). SGK’nin bu hakkina “rlicu”, bu kapsamda igveren veya liglincii kisiler aleyhine
acilan davalara da “riicu davalar1” denilmektedir (Giizel vd., 2018: 413). SGK tarafindan
agilacak riicu davalart 5510 sayili Kanun’un 21. maddesinde diizenlenmistir (Narter, 2015:
432-433; Glzel, vd., 406-408). S6z konusu maddeye gore, “is kazast ve meslek hastaligi,
isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir
hareketi sonucu meydana gelmisse, SGK sigortaliya veya hak sahiplerine 5510 sayili Kanun
geregince yapilan veya ileride yapimasi gereken édemeler ile baglanan gelirin basladig
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden
isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere, SGK tarafindan isverene ddettirilir’. Aym
maddenin 4. fikrasina gore, “is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik, ti¢iincii bir kiginin kusuru
nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi
gereken odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan tigiincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar: ¢alistiranlara riicii edilir”.

V- DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATININ KOSULLARI
A- Destegin Oliimii

Destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi i¢in tazminat sorumlusunun hukuka
aykiri bir fiil sonucunda 6lmiis olmasi gerekir (Gokyayla, 2004: 90, Giineren, 2018: 1058,
Pitirlh ve Aladagli, 2017: 124). Bu durum sadece gergek kisilerin 6lmesi durumunda s6z
konusu olacaktir (Narter, 2014: 5). Herhangi bir tiizel kisilikte tiizel kisiligin hukuken son
bulmasini ifade eden fesih ve tasfiye islemi gergeklesse de tiizel kisi destekten yoksun kalma
tazminatina konu olamaz (Kocabas, 2014: 94). Kisi ister gelir elde etsin ister geliri
bulunmayip yardim ve hizmet etmek suretiyle destekte bulunan bir kisi olsun, destek
gorenlerin bu tazminati talep edebilmesi i¢in 6lim olaymnm meydana gelmesi sarttir
(Kiligoglu, 2019: 176). Destekten yoksun kalma tazminati hesaplanmaz. Oliimiin hemen
gerceklesmesi sart degildir. Meydana gelen kaza sonucunda kisi yaralanip, bir siire sonra
kazanin etkisiyle 6lmesi halinde de destekten yoksun kalma tazminatina hak kazanilir
(Gokyayla, 2004: 92). Ayrica 6liim karinesi ve gaiplik durumlarinda da Tiirk Medeni Kanunu
kapsaminda belirtilen kosullarin gergeklesmesi héalinde destekten yoksun kalma tazminati
talep edilebilmektedir (Kanbur, 2000: 30).
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B- Fiil ile Zarar Arasinda Uygun illiyet Baginin Bulunmasi

Sorumluluk hukukunun temel ilkesi olan uygun illiyet bagi, hayat tecriibelerine gore bir fiil
ile s6z konusu fiilin olaylarin normal akisinda meydana getirebilecegi zarar ile ilgili
nedensellik bagidir. Eger destekten yoksun kalma tazminatinda failin gergeklestirdigi fiil
olaylarin normal akisinda hayat tecriibelerine goére Oliime neden olmugsa bu durumda
tazminata hiikmedilebilecektir (Koc¢oglu, 2017: 203). Sorumluluk hukukunda kabul edilen
uygun illiyet bagi, destekten yoksun kalma tazminatinin ortaya ¢ikma kosullarindan birisidir.
Diger bir deyisle zarar veren fiil ile 6liim meydana gelmisse destekten yoksun kalma durumu
gerceklemistir, yani fiil ile zarar arasinda uygun illiyet bag1 vardir (Glineren, 2018: 670).

C- Destegin Bakim Giiciine Sahip Olmasi

Destek kavrami, bir bagkasinin bakimini fiilen ve diizenli bi¢imde karsiliksiz olarak saglayan
ya da 6lmemis olsaydi bunu saglamasi kuvvetle muhtemel kendisinden beklenen kisi olarak
tanimlanabilir (Eren, 2019: 755, Siizek, 2019: 439). Destek ile destegini yitiren arasindaki
desteklik iliskisi, gercek destek veya farazi destek olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Narter,
2015: 260). Oliim veya benzeri hukuki sonug doguran olay gerceklestigi anda baskasina fiili
ve diizenli bir sekilde bakan kisi gercek destek olarak tanimlanmaktadir (Gokyayla, 2018:
99). Eslerin birbirlerine, ¢ocuklarin anne-babalarina, kardeslerin birbirlerine destek olmasi
gercek destek sayilmaktadir. Diger yandan 6liim aninda destek veya destek gorenin arasinda
bakim iligkisi bulunmamasina ragmen Slmeseydi ileride bakmasi kuvvetle muhtemel olan
kisi farazi destek olarak nitelendirilmektedir. Farazi destek olarak kiiciik yastaki heniiz
calisma ¢agina gelmemis 6z veya iivey evlatlar sayilabilir (Antalya, 2018: 471). Olen kisi ile
destek alan kisiler arasinda kan hisimlig1 ya da mirasgilik gibi baska bir unsurun bulunmasi
sart degildir.

Cocugun anne ve babalarina destekligi, destek bicimlerinden bir tanesidir. 18 yasina kadar
kisiler istisnai hallerle ergin kilinmadikga, ¢cocuk sayilir. Olen ¢ocugun, gelecekte anne ve
babasina bakacagi, yardim edecegi beklenebiliyorsa ¢ocuk, anne ve baba i¢in farazi destektir
(Karahasan, 2003: 1314). Cocugun anne ve babasina destekligi ile ilgili doktrinde iki farkli
goriis bulunmaktadir. Doktrindeki baskin goriise gore, ¢alisma yasina gelmemis ¢ocugun
6lmesi halinde, anne ve babanin destekten yoksun kalma tazminatini talep edebilmeleri,
yasamin ve olaylarin olagan akisi iginde ileride ¢ocuklarinin bakimina ihtiya¢ duymalarina
ve ¢cocugun da bakim giiciine kavusabileceginin beklenebilir olmasina baglidir (Karahasan,
2003: 130). Yargitay da, ¢ocuklarin ileride destek olmalart ihtimalinin, anne ile babanin
ileride bakim ihtiyaci i¢inde olup olmayacagi konusunda ispat edilebilmesiyle miimkiin
oldugu goriisiindedir (Tekinay vd, 1993: 29). Cocugun ileride bakim giicline kavusacagi
ihtimali ile birlikte anne ve babanin bakim ihtiyaci i¢inde olacagi belirlendikten sonra
cocugun destekligi kabul edilebilir hale gelerek anne ve baba lehine destekten yoksun kalma
tazminatina hikmedilebilir (Gokyayla, 2004; 128).

Yargitay’in kararlarina gore, ¢ocuk bilylidiigiinde anne ve babasinin belirli bir diizeyde
destegi olur. Bu destek tutar bakimindan degisebilirse de ¢ocugun anne ve babasina hig
destek olamayacagi kabul edilemez (Giileg Ugakhan, 2017: 663).

Calismamizin konusunu olusturan ve igtihat birligi saglayan 22.06.2018 tarihli E.2016/5 K.
2018/6 sayil Yargitay igtihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Kararinda, “..hayatta oldugu
siire boyunca siirekli ve diizenli olarak annesine ve babasina bakan veya eger 6liim
gerceklesmis olmasaydi az ¢ok yakin bir gelecekte bu bakimi saglayacak olan ¢ocuklarin
anne-babasi igin destek olduklar” belirtilmistir. Yine s6z konusu kararda “.... Ayrica ¢ocuk
ile anne-baba arasindaki yardim iligkisinin 4721 sayili TMK nin 322. Maddesine gére bir
yiikiimliiliik olarak belirtilmistir ... Ote yandan ¢ocugun nafaka yiikiimliliigiinii diizenleyen
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TMK 'min 364. maddesine gore, herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan
tistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yiikiimlidur. TMK ile belirlenen bu
yiikiimliiliikler, ¢ocuklarimin oliimii ile anne veya babanmin bir destegi kaybettiklerinin
kolaylikla kabul edilmesi sonucunu doguracaktir. Cocugun, anne babasinmin destegi
olabilmesi icin oncelikle bakim giiciiniin bulunmasi gerekmektedir. Bakma para ve para ile
6lgiilebilecek bir kiymet olabilecegi gibi bir hizmet ifasi veyahut benzeri yardimlar seklinde
de olabilir. Gergekten de ¢ocugun annesine-babasina giindelik yasaminda ya da her tiirlii
hastalik ve sair sikintisinda yardimci olmast maddi destek kapsaminda degerlendivilmelidir.
Bu nedenle ¢ocugun nakdi giiciiniin bulunmamast annesine-babasina maddi bir destek
olmayacag ya da ileride olamayacagi sonucunu dogurmayacaktir. Nitekim genel yasam
deneyimleri ¢ocugun annesine-babasina her kogulda ve belirli bir diizeyde hayatta oldugu
stirece ya da gelecekte siirekli ve diizenli olarak destek olacagini gosterir. Bu destegin miktar
taraflarin yasam diizeyi, saglik, sosyal ve ekonomik durumlari ile orantili olarak
degisebilirse de ¢ocugun hi¢ destek olmayacag kabul edilemez. Diger taraftan destekten
yoksun kalma tazminatindan bahsedilebilmesi igin ikinci olarak anne-babanin bakim ihtiyact
bulunmalidir. Destek olan veya olacak olan ¢ocuk tarafindan bakilan anne-babanin,
cocuklarimin oliimii ile ¢ocugun yardimindan kismen veya tamamen yoksun kalmasi, bu
sebeple muhta¢ olmasi veya ileride muhta¢ duruma diisecek olmasi gerekmektedir.
....Destegin oliimii sonucunda, tazminat talep eden annenin-babanin kendi sosyal
seviyelerine uygun olarak yasamalart giiclesmisse, destekten yoksun kalindigi kabul
edilmelidir. Anne-babanin destekten yoksun kalmis sayilabilmesi icin zaruret durumuna
diismesi, en zaruri ihtiya¢lart dahi karsilayamaz hdle gelmesi gerekli degildir. Annenin-
babanmin geliri bulunabilir, varlikli olabilir, ¢ocugunun nakdi olarak bakimina ihtiyag
duymayabilir, ancak bu durum annenin-babanin, ¢ocugun oliimii nedeniyle ¢ocugun hizmet
ifasindan veyahut benzeri yardimlarindan mahrum kalmadigi, sosyal seviyesine uygun
olarak yagsaminin giiclesmedigi, diger bir ifadeyle ¢ocugun desteginden mahrum kalmadigt
ya da kalmayacagr sonucunu dogurmayacaktir. Her annenin-babanin, ¢ocugun oliimii ile
onun desteginden yoksun kalacagi kabul edilmelidir.”

Destekten yararlananin, destekten yoksun kalma tazminatina hak kazanabilmesi i¢in aym
zamanda bakim ihtiyacinin da bulunmasi gerekir. Yargitay HGK, 21.04.1982 giin, 1979/4-
1528 E.,1982/412 K. sayili kararina gore, “...bakim ihtiyaci, sosyal diizeye uygun olan
yasamin devamini saglamak icin gerekli olanaklardan yoksun kalmayr anlatir. Eger olenin
eylemli olarak baktigi davaci, oliim yiiziinden bu bakimin sagladigi yasama diizeyinin altina
diismiis olursa, ihtiya¢ bulunma kosulu gerceklesmis sayilir. Diger bir ifadeyle, destekten
faydalananin yasamakta oldugu ve hdline uygun bulunan hayat tarzinda bozucu bir etkiye
ugramasi bakim ihtiyaci bulundugunun kabuliinii gerektirmektedir.”

Bakma eyleminin ger¢eklesebilmesi i¢in destegin bakim giiciine sahip olmasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, 6liimiin gerceklestigi anda veya ileride bakim giicii olmayan destek,
desteginden yararlanan i¢in destek sayilamayacaktir. Bakma kavraminin igerigi hususunda
Kanunda herhangi bir bi¢im 6ngdriilmemistir. Bakma para ve para ile 6lgiilebilecek bir
kiymet olabilecegi gibi bir hizmet ifas1 veyahut benzeri yardimlar seklinde de olabilir. Bu
nedenle destegin yardiminin yalnizca parasal nitelikte olmasi, bakim giiciiniin varligi igin bir
sart degildir (Glineren, 2018: 1062).

Bakim giicii kavrami, parasal gii¢ ve zenginlikle sinirlandirilmigtir. Genel olarak bakim giicii,
bir kimsenin kendi ihtiyaglarini karsilayip geliri ile orantili olarak miktar tasarruf yaptiktan
sonra yardimda bulunacagi kimselere gelirinden bir pay ayirabilmesi veya bu kimselere fiilen
siirekli ve diizenli sekilde yardim ve hizmet etmek suretiyle bu kimselere ekonomik menfaat
saglayarak destek olabilmesidir (Seratli, 2003: 90).
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Bakim ihtiyaci, destegin o0liimii nedeniyle destegini yitirenin sosyal seviyesine uygun bir
yasam seviyesinin maddi anlamda kaybedilmesidir. Yargitay’in yerlesik kararlarinda,
“kisilerin varlikli olmalari, destekten yoksun kalma tazminati istemelerine engel olmadigi,
varlikli olan kisilerin ilerde yoksulluga diismeyeceklerini séylemek olanaksiz oldugu gibi
varlikli olsalar bile, élen kiginin yardim ve hizmet yoluyla saglayacag: desteklikten yoksun
kaldiklary i¢in her durumda tazminat isteme haklarimin oldugu” belirtilmektedir (Celik, 2016:
33). Bakma, ¢esitli tarzlarda veya muhtevalarda olabilir: para vererek, yiyecek, elbise,
mesken saglayarak, okuma masraflarini karsilayarak veya artik iyilesme timidi kalmayan
yatalak bir hastanin doktor ve hastabakici iicretlerini 6demek suretiyle yapilan yardimlar hep
bakma sayilir. Yardimlar, para yoluyla olabilecegi gibi hizmet goriilmesi seklinde de olabilir
(Oguzman vd., 2018: 534).

Anne ve babanin bakim ihtiyag siireleri de 6nemli bir konudur. Cocugun, 6liimii tarihinde
anne babasi i¢in ger¢ek destek olmasi halinde, bakim ihtiyag siiresi cocugun 6liim tarihinden,
anne babanin 6liim tarihine kadar devam etmektedir. Zira anne babanin bakim ihtiyaci siiresi
¢ocugun bakim giicii siiresinden dnce dolacaktir (Gokyayla, 2004: 189, Celik, 2016: 126).
Oliim tarihinde gocugun heniiz bakim giiciine sahip olmamasi, yani farazi destek iliskisinin
bulunmasi halinde ¢ocugun bakim giiciine sahip oldugu tarih ile anne babanin bakim ihtiyac1
igerisine diisecegi tarihten sonra olan1 destek iliskisinin dogdugu tarihtir (Celik, 2016: 143).
Farazi destek iliskisinde, cocugun gelecekte evlenmesi, cocuk sahibi olmasi gibi hallerde
bakim giiciiniin azalabilecegi veya ekonomik durumunda zamanla iyilesme olup bakim
gucliniin artabilecegi ihtimallerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir (Kocabas, 2014: 291).
Cocugun iivey anne ve babasi ile destek iligkisi kurmasi halinin 6z anne babayla kurulan
destek iligkisinden farki bulunmamaktadir. Zira destek iliskisi yakinlik derecesi yerine fiili
duruma gore tesis edilmektedir (Gokyayla, 2004: 288).

Uygulamada, ¢ocugun bakim giiciine sahip olabilecegi en erken yas on sekiz olarak kabul
edilmektedir (Celik, 2017: 141-142).

V- DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATININ SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATI iLE ILSKIiLENDIRILMESI

A- Genel Olarak

Is kazas1 nedeniyle talep edilebilecek destekten yoksun kalma tazminatinin belirlenmesinde
etkili olan faktorlerden birisi de ricu edilebilen sosyal givenlik ddemeleridir. Sosyal
giivenlik 6demelerinin, indirim iglevi gérebilmesi onun sorumlulugu doguran olaya neden
olanlara riicu edilebilmesine baglidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 21/1. maddesinde de riicu edilebilecek sosyal giivenlik 6demelerinin kapsami
belirtilmistir. Maddeye gore, “is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin
saghgint koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
Kurumeca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi
gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplama,
sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla simirli olmak iizere,
Kurumca igverene ddettirilir” hikmii getirilmistir. 5510 sayili Kanun’un 21. maddesi
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan riicu edilebilen 6demeler disinda
kalan ve riicu edilemeyen sosyal glivenlik 6demeleri bu tazminatlardan indirilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve 2013/74 E., 2013/143 K. sayili kararina gore,
“...bir is kazasi nedeniyle belirli bir siire ¢alisamayacak olan sigortali is¢iye ekonomik bir
guvence saglamak amacryla 5510 sayili Kanun geregince yapilan yardimlar sosyal devlet
olmanin geregi olup isveren veya iiciincii kisilerin is kazasi nedeniyle is¢iye karst sorumlu
olduklar: tazminat borcunu ikame amaci tasimamaktadir. Bu nedenle, is kazasindan zarar
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goren sigortalt ig¢i veya hak sahibi yakinlarinca, kazada sorumlulugu bulunanlar aleyhine
agilan tazminat davalarinda, igveren veya tictincii sahislara riicu edilemeyen sosyal giivenlik
6demelerinin zarar veya tazminattan indirilmemesine ydnelik kuralda sosyal hukuk devleti
ilkesi ile ¢elisen bir yon de bulunmamaktadir.”

Sigortalinin siirekli is géremezlik geliri almakta iken ya da is kazas1 veya meslek hastaligi
sonucu hayatini kaybetmesi sonucu sigortalinin hak sahiplerine baglanan gelir 6lim geliri
olarak tanimlanmugtir. Olen sigortalilarin hak sahiplerine dliim geliri baglanmast igin
sigortalilik siiresi, yas veya prim 6deme giin sayist gibi kosullar bulunmamaktadir. Kisi
sigortali olarak ilk defa caligmaya bagladig1 giin is kazasi veya meslek hastaligr sonucu
hayatin1 kaybettigi takdirde bile hak sahiplerine 6liim geliri baglanmaktadir. (Tuncay ve
Ekmekgi, 2019: 443). 5510 sayili Kanun’un 3/1. maddesinde, “...sigortalinin veya siirekli is
goremezlik geliri ile malulliik, vazife malulliigii veya yashilik ayligi almakta olanlarin oliimii
halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan édeme yapilmasina hak kazanan es,
cocuk, anne ve baba hak sahibi olarak™ ifade edilmislerdir. Goriildigii tizere 5510 sayili
Kanunda sigortalinin is kazasi ya da meslek hastaligi sonrasinda 6limi durumunda
kendilerine gelir baglanacak hak sahipleri igerisinde 6lenin anne ve babasi da belirtilmistir.
Ancak anne-babanin gelirden yararlanma hakki 5510 sayili Kanunda belirtilen birtakim
sartlarin bir arada bulunmasina baglidir. 5510 sayili Kanun’un 34/1-d maddesinde, anne ve
babanin ayliga hak kazanmasi diizenlenmistir. S6z konusu maddede, “..hak sahibi es ve
cocuklardan artan hisse bulunmasi hdlinde her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu
gelirinin asgari icretin net tutarindan daha az olmasi ve diger ¢cocuklarindan hak kazanilan
gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmast sartiyla ana ve
babaya toplam % 25°i oraninda; ana ve babanin 65 yasin iistiinde olmast hdlinde ise artan
hisseye bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam % 25°i oraninda aylik baglanir” seklinde
diizenleme yapilmigtir. 5510 sayili Kanun’a gore, anne ve babanin oliim gelirine hak
kazanabilmesi i¢in sigortalinin &liim tarihinde es ve ¢ocuklara baglanmasi gereken gelirden
artan bir pay bulunmas, her tiirlii kazang ve irattan elde etmis olduklar1 gelirin asgari licretin
net tutarindan daha az olmasi ve son olarak diger ¢cocuklarindan hak kazanilan gelir ve aylik
hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi gerekmektedir (Giizel, vd. 2018:
400). Eger anne ve baba 5510 sayili Kanun’da belirtilen s6z konusu sartlar1 saglayamazsa
6lim gelirine de hak kazanamayacaklardir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesinin istikrar kazanmis kararlarina gore, “is kazas: veya meslek
hastaligi sonucu olen sigortali is¢inin desteginden yoksun kalan anne ve babasi, sigortal bir
iste calisryorlarsa ya da sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik aliyorlarsa Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan onlara gelir baglanmayacagindan, olen ¢ocugundan dolay
destekten yoksun kalma tazminati talep edememektedirier” (Celik, 2016: 84-85).

Yargitay 21.HD’nin konu ile ilgili istikrar kazanmig bu goriisii; TBK nin 54/2. maddesine ve
55. maddesine aykir1 oldugu ayrica bu kararlarin Anayasanin esitlik ilkesine ve Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 17.10.1973 tarih 1971/4-899 E. -1973/798 K. sayili kararma da
aykirt oldugu yoniinde elestirilmistir (Celik, 2016: 85-86).

B- Olen Cocugun Anne ve Babasina Desteklik iliskisinin Karine Olarak
Kabul Edilmesi

Haksiz fiil nedeniyle 6len ¢ocugun anne ve babasinin destekten yoksun kalma tazminati talep
edebilecekleri yoniinde Yargitay Hukuk Genel Kurulu goriis yazisinda ozetle; “...... is kazast
veya meslek hastaligi sonucu vefat eden is¢inin anne ve babasinin destekten yoksun kalma
tazminati zararmin varhigimin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nun 34. maddesindeki sartlarin  gerceklesmis olmasi kosuluna baglanmasi
yontindeki Yargitay 21. Hukuk Dairesi goriisii ile haksiz fiil sonucu vefat edenin anne
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babasimin destekten yoksun kalma tazminatimin varliginin Tiirk Borglar Kanunu'nun 53.
maddesi geregince degerlendirilerek, somut olayin ézellikleri dikkate alinarak fiili bir karine
olarak anne ve babaya her halde destek oldugunun kabul edilmesi gerektigi yoniindeki
Yargitay 4., 11. ve 17. Hukuk Dairesi kararlar: arasinda ozellikle anne ve babanin destek
zararlarimin  degerlendirilmesi konusunda i¢tihat farkhihiginin  bulundugu, i¢tihatlarin
birlestirilmesi gerektigine” karar verilmis ve konuyla ilgili 14.11.2018-30595 tarih-sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan 22.06.2018 tarihli E.2016/5 K. 2018/6 sayih Yargitay Ictihadi
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Karari ile igtihat birligi saglanmistir.

S6z konusu goriis aykiriliginin giderilmesi talebine konu olan kararlarda belirtilen Yargitay
Dairelerinin goriigleri asagida 6zetlenmistir. Buna gore;

1) Yargitay 4. Hukuk Dairesi goriis yazisinda 6zetle; “uzun yillar boyunca uygulamalarinin
“genel yagam deneyimleri ve hayatin olagan akis1 yetigkin bir insanin anne-babasina her
haliikdrda ve belirli diizeyde destek olacag: yoniinde oldugu, 21. Hukuk Dairesi disindaki
diger dairelerin goériiglerinin de aymi dogrultuda bulundugu, Dairelerinin goriisleri
dogrultusunda ictihat aykirihginin giderilmesinin gerektigini” belirtmistir.

2) Yargitay 11. Hukuk Dairesi goriis yazisinda 6zetle; “6len destegin, saghginda, talepte
bulunanlara destek olup olmadigimin uyusmazlik konusu olmasi hdlinde, bu durumun
Saptanmasinda somut olayin ozelliklerinin ve fiili karinelerin dikkate alinmast gerektigi,
Yargitay 11. Hukuk Dairesi kararlarinda destek tazminati isteminde bulunan anne ve
babaya, dlen eviadin her haliikarda ve belli bicimlerde de olsa maddi destek sagladiginin
fiili bir karine olarak kabul edildigi, Yargitay 21. Hukuk Dairesinin gorevine giren davalar
balkimindan ise uyusmaziiga konu destek kavraminin somut olgularla ortaya konmasi yerine
sosyal giivenlik hukuku baglaminda belirgin bir kriter olarak ortaya ¢itkan ana-babaya
Sosyal Giivenlik Kurumundan aylik baglanmasi olgusuna deger izafe edildigi, bu nedenle
ictihatlarin birlestirilmesinin yerinde olacagmi” 6ne siirmiistiir.

3) Yargitay 17. Hukuk Dairesi goriis yazisinda dzetle; “ bir kimsenin iicretsiz olarak diger
bir kimsenin kismen ve tamamen bakimini iistlenmesine destek denildigi, cocuklarin, ¢alisma
caginda ve gelir sahibi ise ana babaya destek olabilecekleri, yine bakim ihtiyacinin yoksulluk
anlamina gelmedigi gibi bu tazminati isteyenlerin maddi durumu ne derece iyi olursa olsun
bir giin zarurete diisiip diismeyecekleri ve olenin yardimina muhtag olup olmayacaklarini
onceden kestirmenin ve bu konuda kesin bir yargiya varilmasimin miimkiin bulunmadigi,
destek tazminatinda Sosyal Giivenlik Kurumunca oliim ayligi kaleminden baglanan dul ve
yetim ayliklarinin sigortalimin saghginda belli prim édemesi karsiliginda olup, bunun dahi
riicu edilemeyecek yararlardan oldugundan destek tazminatindan indirilmeyecegi, somut
taleple ilgili olarak anne ve baba destek tazminati talep edebileceklerinden, Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, Yargitay 11. Hukuk Dairesi ve Yargitay 17. Hukuk Dairesi i¢tihatlart
dogrultusunda ictihatlarin birlestirilmesi gerektigini” belirtmistir.

4) Yargitay 19. Hukuk Dairesi goriis yazisinda, “destek tazminati ile ilgili konularin uzun
stireden beri Dairelerinin gérevi disinda oldugundan bu konuda bir gériis bildirme olanag:
bulunamadigini” ifade etmistir.

Konuyla ilgili olarak Yargitay 21. Hukuk Dairesinin ictihad1 birlestirmenin gerekliligi
noktasinda “....is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle sigortali is¢inin 6liimii iizerine anne
ve babanin talep ettigi destekten yoksun kalma tazminati talebiyle ilgili olarak, is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle oliim halinde agilan destekten yoksun kalma tazminati
davalarinda sorumlulugun isverene ait bulundugu ve igverenin sorumlulugunun 6331 sayili
Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerine gove belirlendigi, diger tarafian bu tiir
davalarda SGK tarafindan baglanan gelirlerin pesin sermaye degerinin riicuya tabi kisminin
hikmolunacak tazminattan indirilmesinin yasal bir zorunluluk oldugu ve anne-babaya gelir
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baglanmp baglanmadiginin tespitinin uyusmazligin ¢oziimiinde onem arz ettigi, bu nedenle
ictihat farklihigi oldugu belirtilen Yargitay 21. Hukuk Dairesi kararlar ile diger Ozel Daire
kararlart arasinda konu bakimindan farkhilik bulundugu belirtilerek ictihadi birlestirmeye
gerek olup olmadigi 6n sorun olarak giindeme getirilmistir. On soruna iliskin yapilan
degerlendirmede; ...is kazasi veya meslek hastaligindan kaynaklanan destekten yoksun kalma
tazminat ile diger Ozel Dairelerde goriilen destekten yoksun kalma tazminati davalar
arasinda konu bakimindan farklilik bulunmadigi belirtilerek ictihatlarin birlestirilmesi
gerektigine” karar verilmistir.

Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Kararinda ¢ok acik bir sekilde “anne-
babaya baglanacak oliim geliri ile destekten yoksun kalma tazminati hem kaynagmi aldiklar
mevzuat hem de i¢erigi olarak birbirinden farkh kavramlar oldugu, annenin-babanin oliim
gelirine hak kazanmast veya kosullar: olusmadigindan oliim gelirine hak kazanamamasi
destekten yoksun kalma tazminati talep etmesine bir engel olusturmadigi” belirtilmistir. S6z
konusu kararda Ozet olarak “...anneye-babaya oliim geliri baglanmamis olmas: annenin-
babanmin ¢ocuklarimin bakimina ihtiyaglart bulunmadigr sonucunu dogurmayacaktir...
anneye-babaya éliim geliri baglanmamis olmasi destek iliskisinin ve buna bagh olarak
destekten yoksun kalma tazminati talep hakkinin varligina bir engel olusturmayacaktir.
Ayrica anne-babaya 6lUm geliri baglanmis olmasi da ¢ocuk ile anne-baba arasindaki destek
iligkisinin varligi ve annenin-babanin destekten yoksun kalma tazminatina hak kazanabilmesi
icin ongoriilen bir sart degildir...anneye-babaya oliim geliri baglanmast veyahut
baglanmamasi tamamen sosyal giivenlik mevzuatina gére belirlenen bir konudur ve destek
iliskisinin var olup olmadiginin ispatinda bir sart olarak gézetilemeyecektir. Anne ve
babanin belirli bir gelirinin olmasi, élenin desteginden yoksun kalmadiklart sonucunu
dogurmayacaktir...anne-baba tarafindan ¢cocugunun haksiz fiil ve/veya akde aykirilik sonucu
olmesi nedeniyle agilan destekten yoksun kalma tazminati davalarinda, desteklik iliskisinin
varhigimin ispaty i¢in Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir baglanmas: sarti aranmayacagi...”
seklinde hitkme varilmistir.

S6z konusu karara karst oy gerekcesinde dzetle “...destekten yoksun kalma tazminatinin
talep edildigi bir davada davacilar destek iliskisinin ve zararin varligi yani destekten yoksun
kalindigi ve bakim ihtiyacin ispat etmelidirler. ...sonu¢ olarak Ictihad: Birlestirme Karart;
agtk¢a TBK 'min 50. maddesini ortadan kaldirmaktadir. Ana ve babanin destekten yoksun
kalma nedeniyle bundan énce agtiklar: ve devam eden ve bundan sonra acacaklar: maddi
tazminat davalarimin tamaminin kabul edilmesi gerektigi yoniinde bir sonu¢ doguracaktir...
Ana ve babamin karine olarak destek goreceklerinin  kabulii ise kendi gelirleri
bulundugundan bu delil karsisinda ortadan kalkacaktir. Ana ve babanin bu durumda ispat
yiikii altinda olacaklart da ortadadir. Zaten, destegin olmadigi gibi olumsuz bir durumun
davali tarafindan baska delillerle kanitlanmasinin beklenmesi hakkaniyete uygun
degildir...mevzuatta acik¢a diizenlenen konuya iliskin oldugundan, bu Ictihadi Birlestirme
Karari yok hiikmiindedir ve uygulamada bir degisikligi gerektirmeyecektir.” seklinde ifade
edilmistir.

Kanaatimizce, 21.HD’nin destekten yoksun kalma tazminatinin mahiyeti ile ilgili s6z konusu
farkli goriisii, SGK’dan aylik baglama kosullar1 ile destekten yoksun kalma kosullarini
karigtiran bir anlayistan dogmustur. Yargitay 21.HD’nin farkli goriisii cer¢evesinde yillardir
verdigi kararlar1 yansitan karst oy gerekcesine yer alan agiklamalar ile Yargitay 4. HD, 11.
HD ve 17.HD’nin goriislerinin bir igtihat birligine doniismesi zorunlu hale gelmisti. S6z
konusu ictihat karar1 ile ¢ocugunun haksiz fiil ve/veya akde aykirilik sonucu olmesi
nedeniyle anne-baba tarafindan agilan destekten yoksun kalma tazminati davalarinda,
desteklik iligkisinin varliginin ispati i¢in SGK’dan gelir baglanmasi sartinin aranmamasinin
gerektigi cok dnemli bir karar niteligindedir.
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SONUC

Yargitay 21. Hukuk Dairesinin kararlarina gore, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len
sigortali is¢inin desteginden yoksun kalan anne ve babasi, sigortali bir iste ¢alisiyorlarsa ya
da sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik aliyorlarsa 6len ¢ocugundan dolayi
destekten yoksun kalma tazminati isteyememekte ve bdylece zarar sorumlular1 tazminat
6dememekteydiler. Konuyla ilgili olarak “22.06.2018 tarihli E.2016/5 K. 2018/6 sayili
Yargitay Ictihad: Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Karart” ile igtihat birligi saglanarak anne-
babanin, ¢ocugunun haksiz fiil ve/veya akde aykirilik sonucu 6lmesi nedeniyle agtigi
destekten yoksun kalma tazminati davalarinda, desteklik iliskisinin varligmin ispati igin
SGK’dan gelir baglanmasi sartinin aranmayacagina ayrica anne-babanin ¢ocugunun haksiz
fiil ve/veya akde aykirilik sonucu 6lmesi nedeniyle agtig1 destekten yoksun kalma tazminati
davalarinda, ¢ocuklarin anne-babaya destek olduklarinin karine olarak kabuliiniin gerektigine

karar verilerek ¢ok dnemli bir magduriyet ortadan kaldirilmistir.
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Calisma hayatinda yer alan g¢alisanlarm, bakima ihtiyaci
olan yakinlarina kars1 yiikiimliliigiinii yerine getirebilmesi
icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ¢agdag toplum
olmanin geregidir. Ozellikle diinya genelinde oldugu gibi
iilkemizde de iyilesen yasam kosullart ve saglik
hizmetlerinin yayginlasmasi yash niifusun genel niifusa
oraninda yasanan artis1 gozler 6niine sermistir. Yagh niifus
sayisinda artigin ortaya ¢ikaracagi sorunlar giiniimiizde
daha fazla tartisilmaya baslanmistir. Gliniimiizde degisen
aile yapilari, ekonomik ve sosyal gelismelerle genglerin ve
kadmnlarin ¢aliyma hayatina katilmasi 6z bakim yetileri
azalan yaslilarin bakimi konusunu 6nemli bir sosyal sorun
olarak karsimiza gikarmaktadir. Ulkemizde de 2011 yilinda
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 105. maddesinde
yapilan diizenleme ile memurlara bakima muhtag ana, baba,
es ve ¢ocuklar ile kardesleri igin aylik ve ozliik haklar
korunarak, altt aya kadar izin kullanabilmesi imkani
saglanmistir. Caligmamizda ilgili yasal diizenlemenin
yiiriirliige girdigi andan itibaren Dokuz Eyliil Universitesi
Hastanesi ¢alisanlarinin bu haktan yararlanma oranlariimn
yillar bazinda tespiti yapilmistir. Béylece bir kamu saglik
kurulusunda goérev yapan Kkisilerin bakmakla yiikiimli
olduklart yakinlarmin ne tiir hastaliklari igin ne kadar siire
ile refakat ihtiyaci duyduklari saptanmaya ¢alisilmistir. S6z
konusu veriler dogrultusunda ilgili yasal diizenlemeye
bagvuru siklig1, uygulanabilirligi ve ¢alisanlara sagladigi
kolayliklar ile i¢inde bulundugumuz dénemde, niifusun
yasglanmaya baslamasiyla birlikte yasanin nasil bir ihtiyaci
karsiladiginin tespiti yapilmistir.

Anahtar Sozclkler: Refakat izni, bakim izni, saghk
calisanlari, yash bakimi
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ABSTRACT

To be a modern society there is a need of essential law
regulation to provide obligation to employees who are in
the work-life and their relatives in the need of care. As in
the rest of the world, especially the improved living
conditions and the spread of health services in Turkey have
revealed the increase in the proportion of the aged
population to the general population. The fact that we have
a young population has begun to lose its reality due to the
fact that it has increased the importance of old age and old
age phenomenon. Today, changing family structures,
economic and social developments, the participation of
young people and women in the working life, the
maintenance of the elderly people with reduced self-care
issues is an important social problem. In our country, in
2011, with the amendment made to the Article 105 of the
Civil Servants Law No. 657, the officer was obliged to
allow up to six months of leave for the mother, father,
spouse and children and siblings. In our study, from the
moment when the relevant legal regulation came into force,
the right to benefit ratio of employees of Dokuz Eylul
University Hospital was determined on a yearly basis. In
this way, it has been tried to determine how long the
relatives of the staff working in a public health institution
need to be accompanied by their relatives. In line with this
data, the frequency, applicability and ease of application to
the relevant legal regulations have been made and the age
of the population has started to be determined and the need
for the law has been determined.
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GIRIS

Refakat izni bakim ihtiyaci olan kisilerin bu gereksinimini karsilamak i¢in ongoriilen bir
diizenlemedir. Bu izni kullanacak olanin bir yakinmin fiziki hareketlerinin ve akl
becerilerinin kisitlilig1 nedeniyle onun yardimina ihtiyag duymasi gerekir. ihtiyag duyan
kisinin beden temizligi ve beslenme gereksinimleri i¢in ev ortaminda siirekli olarak bir
bakicinin diizenli bakimma muhtagligi bu izni zorunlu kilmaktadir (Seyyar ve Oglak, 2004),
(Agoren, 2017: 3). Ulkemizde devlet memurlarmin tabi oldugu 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 105. maddesi ile bu maddeye dayanilarak hazirlanmis ve “Deviet Memurlarina
Verilecek Hastalik Raporlar: Ile Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”2 29.10.2011 tarihinden bu yana memurlarin refakat iznini diizenlemektedir.

Kanunda dngoriilen yakininin bakimi i¢in, en fazla 6 aya kadar alinabilen refakat izninin
kapsamina kamuda gorev yapan sozlesmeli personeller de dahil edilmis, yasanin uygulama
kapsami  genigletilmistir.  Nitekim  21.06.2018 tarihinde “Sozlesmeli  Personel
Calistirlmasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar” ile kamu kurum ve
kuruluslarinda s6zlesmeli personel olarak gorev yapan c¢alisanlar da bu haktan
yararlandirilmigtir.  Ancak 4857 sayih Is Kanunu’'nda heniiz bir diizenleme
gergeklestirilmemistir. Bu son diizenleme ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/a
ve 4/b bendi kapsaminda istihdam edilenler refakat izin hakkini kullanabiliyor iken 4/c ve
4/d’ye tabi gecici ve siirekli isciler 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olduklar i¢in kapsam
disinda kalmiglardir. Nitekim calisan kavramini is¢i memur ayrimi gézetilmeksizin esas alan
1982 Anayasasi karsisinda kanun koyucunun esit davranmasi gerekir. Ciinkii basta refakat
izni olmak lizere memurlara verilen mali ve sosyal haklar oldukca genis olarak belirlenmistir.
Iki cahisan kesimi acisindan diizenlenen farkli uygulamalar esitlik ilkesine aykirilig
gostermektedir (Milayim, 2018: 353; Ekin ve Kayirgan, 2013: 1059).

Bu calismada iilkemizde memur ve kamuda calisan sozlesmeli personellerin yararlandigi
refakat iznine iliskin yasal diizenlemeler ve Devlet Personel Daire Bagkanliginin uygulamaya
yonelik miitalaalari ele alinarak refakat izninin uygulanmasi incelenmistir. Yine ¢aligmanin
ikinci kisminda hedef kitle olarak basvurdugumuz Izmir Dokuz Eyliil Universitesi
Hastanesinde gorev yapmakta olan kadrolu 1450 calisana iliskin refakat izni kullanimi
verileri esas alinarak iznin kullanim oranlari yillar bazinda incelenmis, ilgili yasal
diizenlemenin uygulanabilirligi ve karsiladig1 ihtiyacin tespiti analiz edilmeye caligiimistir.
Boylece calismamizda 6rneklem grubunun bu yasal diizenlemeden yararlanma ihtiyaci ve
zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir. S6zkonusu ilgili yasal diizenlemenin 6nemli bir sektdr olan
saglik alanindaki yansimalarinin tespit edilmesi, sosyal bir politika 6rnegi olarak refakat
izninin doldurdugu boslugun goriilmesini saglayacagi kanaatindeyiz.

I- BAKIM IHTIYACI CERCEVESINDE REFAKAT IZNININ
NITELIGI
Anayasa’nin 50°nci maddesi dinlenme hakkinin ¢alisanlarin hakki oldugu, bu haklarin ve
sartlarmin kanunla diizenlenecegi hitkmiine yer vererek Anayasal giivence getirmistir. Bu
cercevede, 4857 sayili Is Kanunu ile iscilere ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
memurlara bir¢ok izin haklari taninmistir. 25 Subat 2011 tarih ve 6111 sayili Torba Kanun
olarak bilinen diizenleme ile memurlarin izin haklar1 yeniden diizenlenmistir. Devlet
Memurlar Kanunu 104-108 maddelerinde diizenlenen mazeret izinleri, hastalik ve refakat
izinleri ile ayliksiz izin uygulamalari agisindan yenilikler getirilmistir. Bu ¢ercevede yapilan
diizenlemeyle, toplumun ihtiyaglari ele alinarak izin siireleri arttirilmis ve izinlerin

2 Resmi Gazete 29 Ekim 2011, Say1: 28099.
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bazilarimin amirin takdir yetkisiyle degil, bagli yetkisiyle verilmesi ongdriilmiistiir (Erol,
2011: 91). Dogal olarak izinlerin kullaniminda amirler yasadan ve uygulamadan kaynakli
yetki ve sorumluluklari iistlenmis olacaktir.

Ozellikle izin haklarmin kullandirilmast agisindan memurlar arasinda ayrimeilik ve diger
olumsuz uygulamalar amirin sorumlulugunu doguracaktir. Ornegin, izinlerin kullaniminda
ayrimci uygulamalara yer verilmemesi ve esit davranilmasi gerekmektedir. 6701 sayili
“Tiirkive Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu”, cinsiyet ayrimciligi bashgi altinda
“...cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik...”,
yasaklanmistir.  Bu hususta genel nitelikte bir diizenleme olarak DMK md. 10’da amirin
maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik i¢inde davranacagi diizenlenmis olup bu
diizenlemenin diginda baska bir hiikiim bulunmamaktadir (Baybora, 2017: 226).

Devlet memurlar;, s6z konusu Kanunda yer alan siire ve sartlarla izin hakkindan
yararlanacaktir. Kanunda yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni ve ayliksiz izin
basliklar1 altinda diizenleme yapilmis olup bu izinlerden bir kismi memurun yakinlarinin
bakim ihtiyaci ile ilgili verilen haklardir. S6z konusu izinler memurun yakinlarinin beslenme,
saglik ve refakat gibi ihtiyaclarm karsilanmasi igin Ongdriilmiistir. Ornegin, erkek
memurlara babalik izni olarak esinin dogum yapmasi halinde, istegi iizerine verilen on giin
izin siiresi (md. 104/B), kadin memura dogum sonrasi analik izni suresinin bitim tarihinden
itibaren kullandirilan siit izni (md. 104/D), engelli ya da siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun
bakimi i¢in on giin mazeret izni (md. 104/E), analik izninin bitiminden itibaren kadin memura
istegi lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin (md. 108/B) ve evlat edinmelerde eslere
istekleri {izerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin (md. 108/C) haklar1 aslinda memurlara
yakinlarmin ihtiyaci veya bakimi i¢in verilen izin siireleridir. Kanunda belirtilen olaylarin
vukuundan itibaren kullanma imkani taninan bu haklar (S6kmen, 2012), mazeret izinleri
olarak tanimlanmis olup, memurlarin mazeretlerini karsilamakla birlikte is-aile yasami
uyumu siirecindeki sorunlarinin agilmasinda da 6nemi olan haklardir (Kablay ve Elma, 2018:
86).

“Bakim izni” kavrami kanunda yer almamakla birlikte, genellikle ¢alisanin yakinlarinin
ihtiyaci icin kullanacagi izin hakki olarak ifade edilebilir. Literatiirde insanlarin bakim
ihtiyact “bakima muhtaghik” kavram ile ifade edilmekte olup, “kisinin, bedensel hareket
edebilirliginin engellenmesi veya kisitlanmast sonucunda gerek beden temizliginde, gerek
beslenmede, gerekse ev idaresinde degisik siklik ve yogunlukla bakici aile fertlerinin diizenli
bakimina ihtiya¢ duyma hali” olarak agiklanmistir. Bu dogrultuda bakima muhtag olan kisi,
giinliik yasaminda kendi ihtiyacim1  karsilayamamakta kisiler temizliklerinde,
beslenmelerinde veya diger durumlarda aile fertlerinin diizenli bakimina ihtiyag
duymaktadirlar. Nitekim insanlar, genellikle tedavisi miimkiin olmayan bir hastalik,
malulliik, oziirlilik veya ileri yaslilik gibi sebeplerle bakima muhta¢ kalabilmektedir
(Seyyar, 2003). Bu g¢ercevede, ister memurlar ister de isciler i¢in, ilgili kanunlarda
yakinlarinin ihtiyaci nedeniyle kullandirilan izin haklar1 analik izinleri veya mazeret izinleri
kapsaminda diizenlenmistir.

S6z konusu haklarin diginda mevzuatta Ongoriillen hallerde bakim hizmetine iligkin
diizenlemeler de ayni amaca hizmet etmektedir. Calismamizin konusunu teskil eden refakat
izni bu diizenlemelerden farkli olarak ¢aligan kesiminden sadece memurlarin bakim ihtiyaci
olan yakinlari i¢in izin kullanmay1 ve onlarin bakim ihtiyacin1 kapsamaktadir. Baz1 iilke
orneklerinde mevzuatimizda yer alan refakat izni niteliginde izin hakkinin diizenlenmis
oldugu goriilmektedir. Ornegin Alman hukukunda, “Bakim Izni Kanunu” galisanlara acil ve
zorunlu hallerde 10 isgiiniine kadar 6nceden izin almaksizin ¢aligmama hakki ve 6 aya kadar
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bakim izni hakki Ongormiistiir. Kanunda genel bir ifade olarak “galisan” ibaresi
kullanilmigtir. Daha 6nemlisi, memurlarin bu hakkin kapsami diginda tutulmus oldugu
goriilmektedir (Kabakg1, 2012: 64-67)3. Alman hukukunun benzeri olarak 4857 sayili Is
Kanunu’nda is¢ilere dogum izni sonrasinda verilen ¢ocugun bakimi ve sagliginin korunmasi
icin Ongoriilen ve ¢ocuk bakim izni olarak nitelendirilen 6 aylik iicretsiz izin hakki
diizenlenmistir (Ekonomi, 2009: 26; Tasoglu ve Limoncuoglu, 2010: 82-83). Ancak Turk
mevzuatinda bakim izni olarak tek izin hakkinin sadece memurlar i¢in diizenlenmis olan
refakat izninin oldugu ifade edilebilir.

Tarihi siire¢ i¢inde, bakim ihtiyacinin kargilanmasi genellikle geleneksel yontemler ile
kargilanmaktaydi. Nitekim Osmanli Devleti’nde bir nevi iiretim ve tiikketim birligi niteligi
tasimis olan aile, kiginin sosyal risklere karst korunmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir rol
oynamistir. Gergekten aile {iyelerinden birinin hastalik, kaza ve 6liimii halinde ortaya ¢ikan
bosluk, aile fertleri ve diger iyelerin katki ve yardimlari ile giderilmistir. Aile igi
yardimlagma sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmus (Sen, 2002: 22) ve “ocak”
niteligi tasiyan bir sosyal giivenlik miiessesesi niteligi tasimistir. Bu dogrultuda bakima
muhtag olanlarm ihtiyaci aile bireyleri tarafindan giderilmistir. Ozellikle bu ocakta bakim
yikimliligii 6ncelikle ¢ocuklarin sorumlulugunda oldugu igin ailedeki ¢ocuk sayisinin
¢okluguna dikkat edilmekteydi. Ailelerde ¢ok ¢ocuk sahibi olmanin temel sebeplerinden biri
yaglilik doneminde bakimin g¢ocuklar tarafindan karsilanacagi ve “yaslandigimiz zaman biri
bakmaz ise digeri bakar” disiincesi niifus ve sosyal giivenlik arasindaki baglantiy1
guclendirmekteydi (Alper, 2017: 7; Cam, 2015: 7).

Sanayi devrimi akabinde olusan sosyal gereksinimler yoniindeki talepler, Avrupa’da sosyal
koruma tedbirlerini ortaya ¢ikarmistir. Ancak Osmanli cografyasinda sanayilesme siirecine
girilmemesi devletin bu ¢ercevede sosyal politika tedbirleri gelistirmesini 6nlemis ve gerekli
sosyal glivenceler saglanamamistir. Genel gercevede karsilikli yardimlagsma anlayisi icinde
aile i¢i yardimlagma, meslek tesekkiilleri cercevesinde yardimlagsma ve sosyal yardim
uygulamalar1 agirlik kazanmistir (Sen, 2002: 22). Batidaki diizenlemeler 6rnek alinarak
yapilan ¢agdas diizenlemeler ancak Cumhuriyetin kurulusundan sonra miimkiin olmustur
(Sakar, 2018: 11).

Gilinlimiizde calisma hayatinda yasanan gelisim ve degisimlere paralel olarak calisan
insanlara yonelik ¢esitli haklar verilmekte ve sosyal hizmet politikalart uygulanmaktadir.
Istihdam edilenin isgi veya memur olmas1 gdzetilmeksizin, ¢alismasini siirdiirebilmesi, iicret
ve licrete bagl diger sosyal haklarin diginda birgok ihtiyaglarinin karsilanmasi ile yakindan
iligkilidir. Calisanlarinin istihdamini destekleyici diizenlemelerle onlarin ¢alismalarini
sekteye ugratacak sorunlara yonelik 6ngoriilen uygulamalar bu ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin 6nem arz etmektedir.

Diger yonden, giinlimiizde niifusun bakim ve tedavi giderlerinde artislar yasanmakta, aile
iligskilerinde ailenin geleneksel bakim rolii ortadan kalkmaktadir. Ayrica sanayilesme ile
birlikte toplumlarda aileler giderek kiigiildiigli i¢in bakim hizmetlerinin ailelerce
kargilanmasi1 zorlagmaktadir (Dilik, 1998: 3). Nitekim devlet eskiden bu yana uygulanan
yatilt bakim uygulamalarindan uzaklagarak agirlikli olarak evde bakim ve giindiizli
hizmetler gibi toplum temelli bakim modellerine yonelmektedir (Danig ve Danig, 2006: 308).
Bakim hizmetinin ev merkezli yapilmasina yonelik sekil degistirmesi ile kismi siireli bakim

8 «“Alman Bakim izni Kanununa gére, calisan agisindan iki hak olmazsa olmaz niteliktedir: Bakima muhtag yakinla
ilgili bastan 6ngoriillemez, zorlayict hallerde kisa siireli ¢alismama hakki ve ticretsiz izin benzeri sekilde uzun
stireli bakim izni hakki. Bu iki hakka benzer diizenlemeler mevzuatimizda mevcut olup, bunlarin bakima muhtag
yakinlarla ilgili genisletilmesi gerekmektedir”.
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uygulamasi agirlik kazanmis ve bakima muhta¢ insana evinden ve sosyal muhitinden
uzaklagtirilmadan aligkin oldugu ortamda hizmet saglanmasi 6ne ¢ikmistir (Seyyar, 2006).

Bakima muhtag bireylerin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in devletin kurumsal olarak vermis
oldugu hizmetlerin disinda, bireyin bakiminin karsilanmasi i¢in ¢alisan aile bireylerinin bu
stirece katilimimi saglayan diizenlemeler mevcuttur. Dogal olarak ilk akla gelen dogrudan
yasal duzenleme olarak memurlar icin 06ngorilen “refakat izni” bu cergevede
degerlendirilebilir. Kanunda ongoriilen kosullar olustugu hallerde, s6z konusu hakki
kullanmak isteyen memurlar izin hakkini kullanabilecek ve yakiminin bakimini kendisi
karsilayabilecektir. Refakat izni diginda, 657 sayili DMK’nin 108. maddesi ile verilen
“Ayliksiz Izin” hakkindan Kanun’un 105. maddesinde belirtilen kisilerin yararlanacagi da
Ongoriilmiistiir. Buna gore: “Ayrica, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklart ile kardeslerinden
birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaligimin bulunmasi
hdllerinde, bu hdllerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla”, talepleri Uizerine
on sekiz aya kadar ayhksiz izin verilmesi de refakat amacma hizmet etmektedir. Izin
hakkindan yararlanacak olan memur bu siireyi gegmemek kaydiyla ihtiyag oldugu siire kadar
ticretsiz izin hakkini kullanabilir (Canbolat ve Ozkan, 2018: 115).

Calisan kavrami ¢ok genis bir kesimi ifade etmekte olup, mevzuatimizda simdilik sadece
memurlara refakat izni hakkinin verilmis oldugu bilinmektedir. Kanun koyucu bakima
muhta¢ olma halini dikkate almis ve 657 sayili Kanun iginde “refakat izni” baglig1 altinda
diizenleme yapmustir. Nitekim 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun* ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarinda yeknesaklifin saglanmasi amag
edinmistir. Ancak bu amaca aykir1 olarak, isci ve memurlar ¢aligma alaninda farkl
diizenlemelere tabi tutulmus ve memurlara esitlik ilkesine aykirt olarak daha fazla haklar
taninmistir (Ugur ve Ugur, 2017: 682-683; Ekin ve Kayirgan, 2013: 1059). Nitekim bagta
refakat izni olmak kaydiyla bircok haklarda bu iki kesim g¢alisanlar farkli uygulamalar
ongoriilmiistiir. Ozellikle memurlarin bakim ihtiyaglarinin karsilanmasini amaglayan iicretli
izin haklari is¢ilere gore daha uzun siireli diizenlenmistir. Bu durum isgiler agisindan olumsuz
bir tablo olugsmasina neden olmaktadir (Kablay ve Elma, 2018: 90).

Devlet Memurlar Kanunu’nda 2004 yilinda degisiklik yapilana kadar is¢iler ve memurlar
acisindan izin siireleri farkli diizenlenmis ve memurlara daha fazla ayricaliklar verilmistir.
Bu tarihte kanunda yapilan degisiklik ve sonrasinda 6663 sayili Kanunla getirilen
diizenlemeler ile ¢alisma iligkilerinin hukuki niteligine bagli olmayan izin siirelerinde memur
ve ig¢i kesimi agisindan benzeri diizenlemeler yapilarak bu farklilik giderilmeye calisiimigtir
(Baybora, 2017: 229). Memur ve is¢iler agisindan farkli diizenlemeler, esitsizlik yaratan
uygulamalar olarak goriilmekte ve hakli olarak is¢i kesimi agisindan itirazlara sebep
olmaktadir. Ancak devletin memurlara tanimis oldugu bu haklarin 6zel sektor tarafindan
nasil karsilanacagmnin da goz ardi edilmemesi gerekir. Ornegin, doktrinde kadin galisanlara
Is Kanunu gergevesinde taninan dogum izni, 6 aylik {icretsiz izin, haftalik ¢aligma siiresinin
yaris1 kadar tcretsiz izin ve ¢ocuk okula baslayana kadar kismi siireli ¢aligma hakki 6zel
sektorde olumsuz karsilanmakta ve kadmn c¢alisanlarin istihdam edilmesini olumsuz
etkileyecegi yorumu yapilmaktadir (Sakar, 2018: 61-62). Aym sekilde memurlara taninan
oOlciide iscilere de refakat izini hakkinin taninmasi bu gercevede tartigmaya agik bir konudur.
Nitekim kanun koyucu “Mazeret izni” bashg: altinda Is Kanunu’nda engelli veya siiregen
hastaligr olan ¢ocugunun tedavisinde kullanilmak iizere calisan ebeveynlerden birinin

4 Bu Kanun’un adi “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” iken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK 'nin 88 inci maddesi
ile metne iglendigi sekilde degistirilmistir.
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kullanmasi kaydiyla 10 giine kadar iicretli izninin verilmesi ile yetinmistir. Bu gercevede en
azindan isciler icin refakat izni gerektiren hallerin kapsaminin genisletilmesinin uygun
olacag kanaatindeyiz.

II- MEVZUATTA REFAKAT IZNIiNiN DUZENLENMESI
A- Refakat izninin Kapsami

Bakim izni olarak nitelendirecegimiz ve mevzuatimizda bakim izninin karsiligi olan
diizenleme refakat izni ad1 altinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 105. maddesi ile
diizenlenmigtir. Bu kanuna istinaden ¢ikartilan 29/10/2011 tarih 28099 sayili Devlet
Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat Iznine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesi refakat iznine iligkin esaslar1 diizenlemistir.

Kanunla, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur tarafindan refakat edilmedigi
takdirde hayat1 tehlikeye girecek yakinlari icin refakat izni kullanabilecek. Yakinlart kavrami
kapsamina ana, baba, es ve cocuklari ile kardesleri dahildir. Bu yakinlardan birinin agir bir
kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi héllerinde memur izin
kullanabilecektir. izin kullanan memurun aylik ve 6zliik haklari korunacaktir.

Kanunda memurun refakat edecegi kisiler iki gruba ayrilmistir. Bunlardan birincisi bakmakla
yiikiimli oldugu anne, baba, es veya ¢ocuklarinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavileri uzun
siiren bir hastalik halidir. Ikincisi ise, bakmakla yiikiimlii olmadig1 anne, baba, es, cocuk veya
kardeslerinin refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek sekilde agir bir kaza
gecirmeleri veya tedavileri uzun siiren bir hastaliklarinin bulunmasi halinde izin hakk1
taninmigtir.

Refakat izninin kapsaminin genigletilmesi i¢in son yillarda bazi teklifler giindeme
gelmektedir. 2018 yilinda sunulan bir teklife gore, aile fertlerinden olan kaynana ve
kayimbabaya da kisinin bakmakla yiikiimlii olduguna vurgu yapilmis ve refakat etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek olan bu kisiler igin refakat izni taninmasi gerektigi yasa
teklifi ile giindeme gelmistir®.

Kamuda gorev yapan sozlesmeli personeller de iznin kapsamma dahil edilmislerdir.
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarda degisiklik yapilarak, kamuda gorev
yapan sozlesmeli personelleri bu haktan yararlandirilmaya baslanmistir®. Dlizenleme tarihine
kadar sozlesmeli personele refakat izni verilip verilemeyecegi tartismalari siirmiis ve konuya
iligkin bazi ¢eliskiler dile getirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli personel
olarak, isttihdam edilen kamu gorevlilerinin izin haklar1 S6zlesmeli Personel Calistirilmasina
iliskin Esaslar’da diizenlenmis olup, ancak bu diizenlemede refakat izninden
bahsedilmemektedir. Refakat izni disinda y1llik izin, dogum izni, siit izni, mazeret izni, saglik

5 11 Aralik 2018 tarihinde istanbul Milletvekili izzet Ulvi Yonter, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda
degisiklik ongéren kanun teklifini, TBMM Baskanlifina sunmustur. Yonter’e gore: “Yasadigimz donemde aile
yasantisi i¢erisinde devlet memurlarmin bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek olan aile fertleri igerisinde kaynana ve kaymbabanmn da yer almasi agiktir, gercektir. Aileyi
olusturan taraf konumundaki eslerin birbirlerinin anne ve babalarina bakma sorumlulugu hayatm ve Tiirk Islam
kiiltiiriiniin dogal akiginin bir geregidir. Bundan dolayi aileyi olusturan fertlerin sadece kendi anne ve babalarmdan
mesul olmasina dayali bir refakat izni diizenlemesinin toplumda ciddi magduriyetlere neden oldugu bilinmektedir.
Kanuna, refakat izni verilebilecek kisiler arasinda ailenin vazgegilmez unsuru olan kayinbaba ve kaymvalide
eklenmesi ve boylelikle Anayasa’nin vazettigi ‘Ailenin Korunmasi® ilkesi de tam anlamiyla gergeklestirilmis
olacaktir.”

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasma Dair Esaslar, 2018/2, (Ek:
14/5/2018-2018/11809).
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izni ve hastalik izni haklarindan sdzlesmeli personelin yararlanacag: belirtilmistir. Diger
yonden 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli
Gahstirilmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun metninden so6zlesmeli personelin de memurlara taninan haklardan
yararlanabilecegi anlasilmaktadir. Kanun kapsaminda istihdam edilecek sdzlesmeli
personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca izin kullanacaklari
belirtildiginden, bu kapsamdaki sozlesmeli personel de refakat izni kullanabilmektedir.
Ancak konuya iligkin yargi kararlar1 da bu ¢eliskileri siirdiirmiis ve ortaya olumlu ve olumsuz
kararlar ¢ikmigtir. S6zlesmeli personellerle ilgili davalarda mahkemelerin bazi kararlarinda,
sozlesmeli personelin kendi mevzuatinda agik hiikiim bulunmadigi durumlarda, "kadrolu
memurlara” uygulanan hikiimlerin  kistas alinarak uygulanabilecegi  yOniinde
degerlendirmeler yapilmstir.

Danistay’in sdzlesmeli personelin refakat izni kullanamayacagi yoniinde verilmis karari,
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda da refakat izni hakkina yer verilmedigi
gerekcesi ile mahkeme kararmi bozmustur’. Kamuda calisan sdzlesmeli personeller de
refakat edilmedigi takdirde hayati tehlike s6z konusu olan anne, baba, es, cocuk ve
kardeslerden birinin tedavisine eslik edebilmek agisindan en fazla 6 aya kadar alinabilen
refakat izninden 3 ay yararlanabilecekler®. Sozlesmeli personele yeni bir refakat izninin
kullandirilabilmesi, ya kisinin degismesi ya da ayni kisiyle ilgili olarak dnceki hastaligindan
tamamen bagimsiz yeni bir hastaligin veya vakanin ortaya ¢ikmasi durumunda miimkiin
olacaktir.

B- Refakat izni Siiresi

Refakat izni kullanacak memura, bu durumu saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi
sartiyla, ti¢ aya kadar izin verilecektir. Yine kanuna gore gerektiginde bu siire bir katina kadar
uzatilabilir. Bu durumda memurun en fazla 6 ay olarak izin alinabilmesine firsat taninmstir.
Diizenlemeden de anlasildig1 {izere ayni kiginin ayn1 hastalig icin verilecek refakat izninin
toplam siiresi alt1 ay1 gegemeyecektir.

Izinin verilebilecegi siire agisindan ayni hastalik ve kaza olgusu esas alinmistir. Bu durumda,
saglik kurulu raporu esas alinarak ayni hastalik veya kazaya bagli olarak memuriyet siiresi
icinde azami 6 ay refakat izni verilebilecektir®.

Refakati gerektiren hastaligin izin siiresi sona ermeden iyilesmesi ve bakimi gerektiren bir
durum kalmadigi andan itibaren memurun izni sona erecektir. Memurun bu hallerde iznin
sona ermesini beklemeksizin tekrar isine geri donmesi gerekir. 29/10/2011 tarih ve 28099

" Damigtay 5. Dairesinin 22.04.2015 tarih ve E:2014/6391, K:2015/4101 sayilh Karari: “657 sayili Yasa’da
diizenlenen refakat izninin, yalnizca memurlara 6zgii bir hak oldugu, sozlesmeli personelin bu haktan
yararlanmasina imkan veren yasal bir diizenleme olmadig1 gibi, sozlesmeli personelin sahip oldugu haklara iliskin
hiikiimler iceren Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslarda da refakat izni hakkima yer verilmedigi
goriilmils olup; refakat izni hakki bulunmayan davacinin bagvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik, iglemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamigtir”.

6/6/1978 tarih ve 7/15754 sayih Sozlesmeli Personel Calistirilmasima iliskin Esaslar,: "Sozlesmeli personelin,
bakmakla yiikiimlii oldugu veya s6zlesmeli personel refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba,
es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin
bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri lizerine ii¢ aya kadar
dcretli izin verilir. Refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda: refakati
gerektiren tibbi sebepler, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlike bulunup bulunmadigy, siirekli ve yakin bakim
gerekip gerekmedigi, li¢ ay1 gegmeyecek sekilde refakat siiresi ve varsa refakatginin sahip olmasi gereken 6zel
nitelikler belirtilir (mad. 9)."

Devlet Personel Daire Bagkanligi, (DPB). “Refakat izninin parca parga kullandirilip kullandirilmayacagi ve s6z
konusu iznin bir takvim yili i¢cinde mi yoksa memuriyet siiresi boyunca mu kullamilacag: hk. (03/08/2011-14536
sayili miitalaa). Devlet Personel Daire Bagkanligmnm 03.09.2015 tarih ve 5725 sayili miitalaa.

©

65



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/1

nolu Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari Ile Hastalik ve Refakat Iznine Tliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregince, izin siiresi i¢inde refakati gerektiren
durumun ortadan kalkmasi veya izin siiresinin sonunda gorevine baglamayan memurlar
izinsiz ve 0ziirsiiz olarak gorevlerini terk etmis sayilacaktir. S6z konusu memurlar haklarinda
657 sayili Kanun ve 6zel kanunlarin ilgili hitkiimlerine gore islem yapilacaktir (mad. 10/6).

657 sayil1 Kanun geregince, goreve baslamadig1 i¢in izinsiz ve dziirsiiz olarak gorevlerini
terk etmis sayilan memurlarin 10 giline kadar goreve baglamama halinde memur hakkinda
gorevden cekilmis sayilmaya iligkin hiikiimler uygulanacaktir. Ancak daha az siirenin oldugu
hallerde ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi géreve gelinmeyen giin
sayisi dikkate alinarak uygulanabilecektir.

Refakat izni alinmadan 6nce bu izni gerektiren hastaliklarin muayenesi veya muayene sonrasi
tetkik ve tahlillerde gegirilen siirelere iliskin 657 sayihi Kanunda bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak Devlet Personel Bagkanligi 10.05.2013 tarih ve 6759 sayili miitalaasi
konuya agiklik getirmis olup, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu esi, ¢ocuklari, anne ve
babasinin hastaliklar1 sebebiyle saglik kurum ve kuruluglarina miiracaat etmesi halinde,
memura izin verilmesi hususunda gerekli kolayligin saglanmasi gerektigi agiklanmistir. Iznin
suiistimal edilmemesi igin kamu kurum ve kuruluslarca bahsi gecen duruma iliskin belge
istenebilecektir. Ayrica miitalaada, muayene sirasinda veya muayene sonrasi tetkik ve tahlil
stirelerinin personelin yillik izninden veya mazeret izninden diisiilmemesi gerektigi
belirtilmemistir.

C- liznin Kullanim Sekli

Refakat izni kullanacak memurun izni kullandi1g1 bakima ihtiyaci olan yakini i¢in ayni tarihte
baska bir memur yakinmin izin kullaniyor olmamasi gerekir. Ayni kisi i¢in iki memurun
bakim izni kullanmasi miimkin degildir. Aksi taktirde bu durum biliniyor ise izin
verilmeyecektir. Daha sonra ortaya ¢ikmasi halinde memur hakkinda ceza uygulanmasi
kacinilmaz olacaktir. Ancak ayni kisi i¢cin azami 6 aylik refakat siiresi iginde kalmak
kaydiyla, memur olan diger aile fertlerinin izin kullanmas1 miimkiindiir.

Refakat izni kullanabilecek durumda olan diger aile bireyleri var ise, kurumun talebi geri
gevirip ¢ceviremeyecegi konusunda uygulamada bazi tereddiitler dogmustur. Durumu agikliga
kavusturmak icin Devlet Personel Daire Bagkanligi 03.09.2015 tarih ve 5725 sayili miitalaa
ile sorunun ¢oziimii i¢in aciklama getirmistir. Miitalaada, Hastalilk ve Refakat izni
Yonetmeligi md. 10/3 geregince; hasta olan kisiye bakacak bagka yakinlarmn bulunmasi
halinde memura refakat izni verilmeyecegine dair bir diizenlemenin kanun ve yonetmelik
hiikmiinde yer almadigina dikkat ¢ekilmistir. Hasta olan kisiye bakacak baska kardeslerin
veya esin bulunmast memurun refakat izni kullanimina engel olmadig1 goriisii agiklanmustir.

Devletin uygulamis oldugu bakim hizmeti ve bakim {icretinden yararlanan kisinin refakat
izni kullanmasina izin verilmemektedir. Nitekim Devlet Personel Baskanligi’nin 19/08/2011
tarih ve 13830 sayili goriisiine gore; “2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu geregi, bakim hizmeti ve bakim iicretinden yararlanan kisinin refakat
ihtiyact karsilanmasi sebebiyle bu durumdakilerin memur olan yakinlarimin refakat izninden
yararlandirllamayacagr”, agiklanmistir®,

102828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun ek 7 nci maddesi, “Her ne ad altinda olursa
olsun her tiirli gelirleri toplami esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey
sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgarf iicret tutarmm 2/3’tinden daha az
olan bakima muhtag oziirlillere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti
verilmesi saglanir. Bakima muhtag &ziirliilere sunulacak bakim hizmetlerinin kapsamma, bakim hizmetinden
yararlanabileceklerin bagvuru sekline ve bu hizmetleri verecek olan gergek ve tiizel kisilerin izin, ¢alisma,
denetim, icretlendirme ile bakim hizmeti karsihgi yapilacak ddemelere iliskin usul ve esaslar; Kurumun
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Odziirliler Idaresi Bagkanliginca miistereken
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
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Izni kullanan memur {ist iiste 3 aylk siire izin kullanabilecektir. Bunun icin mevzuatta
belirtildigi iizere yakininin bakima ihtiyact oldugunu saglik raporu ile belgelemesi
gerekmektedir. Izinleri arka arkaya veya farkli zamanlarda kullanan memur Y6netmeligin
10. maddesi geregince, tek seferde kullanabilecegi izni siiresinin 3 ay1 gegmemesi kaydiyla
azami siire dahilinde kisim kisim da kullanilmasi miimkiindiir. is¢i 3 aylik siire iginde
hastanin sagligina erken kavusmasi halinde daha erken ise donebilecek ve kalan siiresi baki
kalacaktir. Ancak konuya aciklik getiren DPB’nin 06/04/2016 tarih ve 2109 sayili
miitalaasindan anlagildig1 iizere, refakat izninin her kisminda saglik kurulu raporunun
yenilenmesi gerekecektir. Ornegin, ii¢ aylik refakat izninin bir kismin1 kullandiktan sonra
gorevine devam eden memur refakat izni aldig1 hastanin, belirli bir siire sonra rahatsizliginin
artmasi sebebiyle tekrar refakat izni talep edebilecektir. Bu durumda personelin Yonetmelige
uygun saglik kurulu raporunu tekrar almasi gerekir. Bu rapora gore, memura tek seferde
verilecek refakat izni siiresi ii¢ ay1 gegmemelidir. Ancak kendisi i¢in izin kullanilan hastanin
ayni1 hastalig1 sebebiyle verilecek refakat izninin kalan kism1 kendisine kullandirilabilecektir
(DPB, 28.03.2013 tarih ve 3780 sayili miitalaa). Yine memurun talebi iizerine refakat izninin
mevzuatta belirtilen azami stirelerden daha az verilmesi de mumkundar.

Calismamizin konusu olan devlet memuru olan saglik ¢alisanlart agisindan 6nemli bir husus,
bakim izni niteligindeki izin donemi i¢in doner sermayeden katki pay1 ddenip 6denmeyecegi
hususudur. Konuya iliskin Danistay Sekizinci Dairesinin 2007 tarihli bir kararinda (E.
2005/5657, K. 2007/1700); “yullik izin, sua izni, mazeret izni, dogum dncesi, dogum
esnasinda ve sonrasinda kullanilan izinlerde ve evlilik izinlerinde doner sermayeden katk
Odenmesi”, yoniinde karar verilmisgtir (https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/
12 03 2014 104214.pdf). Ancak Danistay’in bu kararmin 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58. maddesine aykir1 oldugu ifade edilmektedir (Varol, 2010: 86). Kanun’un 58.
maddesinde personele katk1 6denebilmesi i¢in fiilen katki saglamasi gerekmektedir. Bu husus
katk1 6denebilmesinin zorunlu sartidir. Bu nedenle sayilan izin durumlarinda déner sermaye
gelirlerinden katki 6denmemesi hususu belirtilmektedir (Varol, 2010: 84).

D- Refakat izninin Kullanimi icin Gereken Belgeler

Memura refakat izni verilmesi i¢in Yonetmeligin 10/2 maddesine gore, saglik kurulu raporu
aranmaktadir. Izne esas teskil edecek saglik kurulu raporunda, “refakati gerektiren tibbi
sebepler, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlike bulunup bulunmadig, siirekli ve yakin
bakim gerekip gerekmedigi, ii¢c ay1 gegmeyecek sekilde refakat siiresi ve varsa refakatginin
sahip olmasi gereken ozel niteliklerin yer almasi”, gerekmektedir. Alinan saglik kurulu
raporunda bu sayilan hususlardan herhangi birinin yer almamast durumunda memura refakat

izni verilemeyecektir.

Ozellikle, saglik kurulu raporunda “refakat edilmedigi takdirde hayati tehlike bulundugu” ve
“stirekli ve yakin bakim gerektirdigi” ifadelerinin her ikisin de yer almasinin zorunlu oldugu
DPB miitalaasinda belirtilmistir (01/10/2012-15706). Ayrica raporda memurun hastaya
bakmakla yiikiimli olup olmadigina gore farklilik gostermedigi igin refakatcinin adi ve
soyadinin yazilmasina gerek olmadigi hususuna s6z konusu miitalaada agiklik getirilmistir.

Yonetmelige gore, hastalik izni verilmesi i¢in, “hastalik raporlarmin aslimin veya bir
orneginin en ge¢ raporun diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar
elektronik ortamda veya uygun yollarla bagh olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi;
ornegi gonderilmis ise, rapor siiresi sonunda raporun ashnin teslim edilmesi zorunludur”
(md. 7/3). Hastalik izni igin aranacak olan bu usul refakat izni agisindan ayrica
diizenlenmemistir. S6z konusu refakat izni kullanilmasinda da ayni sekilde uygulamanin
takip edilecegi DPB miitalaasinda belirtilmistir (06/04/2016-2109).
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Yonetmelik geregince, “Hastalik raporlarinin bu Yonetmelik ile tespit edilen usiil ve esaslara
uygun olmamasi hdlinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bildirim Uzerine memur,
bildirimin yapildig: giinii takip eden giin goreve gelmekle yiikiimliidiir”. Memurlar bildirime
ragmen halen gorevlerine baslamadiginda ise, izinsiz ve 6ziirsiiz olarak gorevlerini terk etmis
sayilacaktir (md. 7/5). Bu anlamda refakat izninin verilebilmesi i¢in saglik kurulu raporlar1
geciktirilmeden kuruma intikal edilecek ve ivedilikle s6z konusu raporlarin mevzuata uygun
olup olmadig1 degerlendirilecektir (DPT, 03/09/2015-5725). Ancak 657 sayili Kanununun
105. maddesi ve Yo6netmeligin 10. maddesi geregince, aranan sartlarin gergeklestigi hususu
Saglik Kurulu Raporu ile sabit ise, s6z konusu izin talebinde bulunan refakat edecek
memurun izin talebinin karsilanmak zorundadir. Ciinkii mevzuattan da anlasildig: iizere,
memur agisindan bakmakla yiikiimlii olmasi sart1 veya memura refakat izni verilebilmesi igin
bakima mubhtag kigiye bakabilecek bagka bir yakini bulunmamasi sart1 aranmamaktadir.

Bir diger 6nemli husus ise, izin siiresinin hangi tarihten itibaren baslayacagidir. Refakat izni
i¢in sunulacak saglik raporu mevzuatta belirtilen siirelerde kuruma intikal etmektedir. Ancak
uygulamada rapor alindig: tarihten itibaren memur izni kullanmaya baslayacaktir. Bu
durumda refakat izninin baslangig tarihinin rapor tarihi mi, yoksa kurumun kararindan sonra
m1 baslayacagi konusunda bazen celiskiler dogmaktadir. Kurum tarafindan talebin
onaylandig1 tarihin iznin baslangic tarihi olarak kabul edilecek olmasi memurun
magduriyetine sebebiyet verecektir. Diger agidan rapor tarihinin esas alinmamasi kamu
kurumunun bagka bir kurumun gorev alanina miidahalesi olarak algilanmalidir. Hasta olan
kisinin refakate ihtiya¢ duydugu tarihin belirlenmesinde yetkili olan saglik kurulunun yerine
karar verilmesi karar makami olmadig1 halde bu rolii iistlenme sayilacak ve Kurulun gorevine
miidahale anlamina gelecektir. Sonug olarak, duruma agiklik getiren DPB miitalaasinda rapor
tarihinin esas alinmasi gerektigini belirtmistir (06/04/2016-2109). Kurumun raporu uygun
bulmamasi iizerine, durumun memura bildirilmesi ve memurun bildirimin yapildig1 giiniin
akabinde goreve gelmesi gerekecek olup, aksi takdirde memurun sorumlulugu dogacaktir.

I11- YONTEM

A- Calismanin Amaci

Bu ¢alismada Izmir Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesinde gorev yapmakta olan kadrolu
1450 ¢alisanin 657 say1li Devlet Memurlart Kanunu’nun 105. maddesi ile diizenlenen refakat
iznini kullanim oranlar1 yillar bazinda incelenmistir. Kurumda gorev yapmakta olan 230
sozlesmeli personel (657/4-b) yasal diizenlemeden 2018 yili Haziran ayi itibariyle
yararlanmaya baslamislar ancak ¢alisma doneminde bu izni kullanan kimse olmamuistir.
Calisma 29.10.2011 ile 31.12.2018 tarihleri arasinda kullanilan refakat izinlerini
kapsamaktadir.

Izne bagvurmay1 gerektiren hastaliklar ile bakima muhtag¢ durumda bulunan kisilerin memur
ile yakinligy, iznin sonlanig sekli degerlendirmeye alinmistir. Bu sekilde arastirmanin amaci
olan ilgili yasal diizenlemenin uygulanabilirligi ve karsiladigi ihtiyacin tespitini ortaya
koymak miimkiin olabilecektir. Calismada verilerin toplamasi i¢in personel veri tabaninda
yer alan bilgilere bagvurulmus, elde edilen veriler tablolastirilarak mevcut durum analiz
edilmeye caligilmstir.

B- Bulgular ve Tartisma

Saglik hizmeti sunan hastaneler farkli unvanlarda meslek siniflarinin goérev yaptigi yerler
olmasi sebebiyle ¢caligmada refakat izni kullanan personeller unvan bazinda incelenmistir. Bu
baglamda refakat izni kullanan personel sayisinin en fazla oldugu meslek grubu hemsire, en
az ise biyolog, diyetisyen ve asc¢i olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Refakat izni kullanan
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personel oranini (rapor kullanan ¢alisan sayisi/toplam caligsan sayis1*100) hesapladigimizda
en yiiksek oranin sef ve tabip kadrosunda gérev yapan ¢alisanlarda oldugu, en diisiik oranin
ise biyolog ve memur grubunda oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle ¢alisanlarin %11’ inin
bu izin tiirlinden yararlandig1 tespit edilmistir.

Tablo 1. Refakat Izni Kullananlarin Unvan Dagilimi

Refakat izni Ortalama Rf(fﬁﬁg; Elém
Hizmet Siifi Unvam Kullanan Personel Personel
Personel Sayisi Sayisi o

rani

Tabip 3 15 % 20,00

. . . Hemsire 96 679 % 14,14
Saghk Hizmetleri Sinifi ~g o1 1 o1 icert 11 204 % 5,39
Biolog 1 35 % 2,86

Diyetisyen 2 14 % 14,29

Sef 2 8 % 25,00

Genel Idari Hizmetler Bilgisayar Islet. 13 79 % 16,46
Sinifi Veri Hazirlama 2 33 % 6,06
Memur 8 175 % 4,57
Teknik Hizmetler Sinifi ~ Teknisyen 2 27 % 7,41
Yardimc1 Hizmetler Hastabakici 4 40 % 10,00
Siif Ascl 1 8 % 12,50
TOPLAM 145 1317 % 11,07

Refakat iznini diizenleyen yasanin 2011 yilinin son ¢eyreginde yiirtirliige girdigi géz o6niinde
bulunduruldugunda izin kullanim sayis1 2011 yilinda olduk¢a azdir. Yillar itibariyle
kullanilan izinde bir artig yagsandigi Tablo 2’ de goriilebilmektedir. Bu artisin sebebi izne olan
ihtiyacin yillar i¢inde artmasindan degil, farkindaligin artmasindan kaynakli oldugu
diisiniilmektedir. Hem bakima muhtaglik kararini veren hekimler hem de idareciler kanaliyla
bu yasal hakkin kullanimi desteklenmistir. Yasa, refakat izninin kullanim seklini idarenin
inisiyatifi disinda tutarak, ¢alisanin talebine ve 3 hekim imzali heyet kararina baglamistir. Bu
da hekim onay1 ile c¢alisganin talep etmesi halinde yonetimin bu izni kullandirma
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Herhangi bir sosyal hak ve iicret kaybmin olmamasi da
calisanlarin bu izni kullanmay1 tercih etme egilimlerini arttirmaktadir. Yasanan doner
sermaye kesintisi ise ¢alisanin i¢inde bulundugu bakim verme zorunlulugu sebebiyle tolare
edilebilmektedir. Caligmada 2011-2018 yillar1 arasinda refakat izinli gecen giin sayisi
toplaminin 7973 giin oldugu tespit edilmis, Tablo 3 de kullanilan refakat izinlerinin siireleri
araliklar halinde 6zetlenmeye c¢alisilmistir. 30 giin ve {izeri izinlerin sayica fazla olmasi
yasada yer alan “tedavisi uzun siiren bir hastaliga yakalanma” sart1 ile uyum gostermektedir.

Tablo 2. Refakat Izin Yillar Bazinda Dagilim

Yil Say1
2011 1
2012 9
2013 7
2014 16
2015 19
2016 22
2017 34
2018 37

TOPLAM 145
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Tablo 3. Refakat Izin Siireleri

Sire Say1
0-1 Ay 25
1-3 Ay 56
3-6 Ay 64

TOPLAM 145

Yasal diizenleme ile memurlara; anne, baba, es, ¢ocuk ve kardeslerinin bakimi i¢in en fazla
2 kez uzatilarak 6 aya kadar refakat izni alma hakki tanimirken, refakat edilen kisinin vefati

halinde izin kendiliginden sona ermektedir.

Incelemeyi gerceklestirdigimiz kurumda daha ¢ok ebeveynlerin bakimi icin bu izne
basvuruldugu ve bu izinlerin yaklasik beste birinin vefat ile sonlandig1 goriilmektedir. Evlat
ve kardes i¢in alinan izin sayilar1 birbirine yakin olmakla birlikte iznin bitis sekli yasal

stirenin sonuna gelinmesi halidir.
Tablo 4. Refakat Edilen Kisi

iznin Bitis Sekli

Yakinhk Durumu

Vefat

Siire Bitimi

Anne 15

59

Baba 5

29

Cocuk

9

17

0
Es 0
Kardes 2

9

TOPLAM

145

Tablo 5. Refakat /zni Alinan Béliim

Bolim

Say1

Acil Servis

N

Beyin Cerrahi

[any
o

Cocuk

[(8)]

Dahiliye

Enfeksiyon

Fizik Tedavi

Gastroloji

Genel Cerrahi

Geriatri

Gogiis

Uroloji

Hematoloji

KBB

Kadin Dogum

Kalp Damar

Kardiyoloji

Nefroloji

NIWININ|W(o(FR (NN W oo

Noroloji

Onkoloji

Ortopedi

Psikiyatri

TOPLAM
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Refakat izninin kullanimi ile ilgili yasada saglik kurulunun alinmasi gereken boliim ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yasanin diizenledigi alan, ¢alisanin refakat
etmemesi halinde hayati tehlike ortaya ¢ikaracak durumu tanimlamaktadir. Gegirilmis olan
agir bir kaza veya uzun siireli tedavi gerektiren bir hastaligin saglhk kurulunca tespiti
incelendiginde Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesi’nde kullanilan 145 refakat izninin
alindigi bolimler ve sebepleri Tablo 5 ve 6’da Ozetlenmistir. Ortopedi ve onkoloji
bdliimlerinden alinan rapor sayilari uzun siireli tedavi gerektiren dzellikle kanser ve kirik gibi
hastaliklarin tespit yeri oldugu icin bolim ve tani ortiismektedir. Tanimlanamamis agri,
diyabet, nakil, solunum bozukluklari gibi hastaliklar Tablo 6’da diger bashgi altinda
toplanmis olup; 6zellikle beyin ile ilgili felg, demans, alzheimer gibi hastaliklarin da sayisinin
yiiksekligi dikkat ¢gekmektedir.

Tablo 6. Refakat /znine Sebep Olan Hastaliklar

Hastahk Say1
Iskelet Sistemi Hastaliklar1 / Kirik 41
Kanser 37
Diger 19
Felc / ALS / MS 17
Enfeksiyon / Solunum Yolu Hastaliklar1 13
Kalp Rahatsizliklar 10
Alzheimer / Demans 8
TOPLAM 145

Son yillarda kardiyovaskiiler hastaliklar, kanser, kronik solunum hastaliklar1 ve diyabet gibi
bulasict olmayan hastaliklar diinyada yaygin olarak goriilmektedir. Bu hastaliklarin
yayginlagmasi ister gelismis ister de gelismekte olan iilkeler agisindan dnemli bir saglik
sorunu gibi dikkate alinmaktadir??.

Tablo 6’da verilen bulgularla ortiigen bu saptama ilerleyen yillarda uzun siireli bakim
gerektiren hastaliklarin yayginlasacagi tezini desteklemektedir.

SONUC

Devlet Memurlar1 Kanunu ile ¢alisanlara taninan refakat izni diizenlemesi memurlarin bakim
yukiimliiliikleri ihtiyaglarmni kargilamak adina 6énemli bir diizenlemedir. Calisma hayatina
getirilen bu yasal diizenleme ile ailede herhangi bir bireyin bakim ihtiyacina dahil olunmasi,
aile birligini giiclendirmenin yani sira bakim problemine biitlinciil bir ¢6ziim getirmistir.
Yillar i¢inde refakat izni kullanma oraninin artmasi, risk altinda bulunan aile bireylerini
koruyabilmek adina aile i¢i sosyal dayanismayi da arttiracaktir. 2011 yilindan itibaren
uygulanan bu hakkin kapsaminin 2018 yilinda biraz daha genisletilmesi, 6niimiizdeki yillarda
is kanunu kapsaminda bagimli ¢alisan is¢ilere de taninmasi beklentisini ortaya ¢ikarmistir.
Boylece farkli statiilerde gorev yapmakta olan calisanlar bu haktan yararlanabilecek,
istihdam tiiriinden kaynaklanan farkliliklar en aza indirilecektir. Sonugta her ¢alisanin bdyle
bir izne ihtiya¢ duyma oranmin azimsanamayacak diizeyde oldugu c¢alismamizla tespit
edilmis olup; gerekli diizenlemenin en kisa zamanda yapilarak, memurlar disinda diger
calisan kesimler i¢in de gerekli diizenlemeler yapilmasi onerilmektedir.

11 Bulasict Olmayan Hastaliklarin Onlenmesine Ve Kontroliine Iliskin Kiiresel Eylem Plan1 2013-2020,
(https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/bula%C5%9F%C4%B1c%C4%B1%200lmayan%20hastal%C4%
B1klar.pdf) 27.09.2019.
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Refakat izninin kullannominda ydneticinin takdir yetkisinin olmamasi, hekim tarafindan
verilen karar dogrultusunda hem ihtiya¢ sahibini hem de ¢alisgan1 korumakta ve iznin
kullanimin1 kolaylastirmaktadir. Ucret kaybinin olmamasi galisanin bakim siirecinde maddi
kayba ugramasii da engellemektedir. Bu noktada ¢alisanlarin ve hekimlerin yasa ile ilgili
farkindaliklarini arttiracak bilgilendirme toplantilar1 diizenlenerek, bakim ihtiyaci olmasina
ragmen yasadan haberdar olmayan kisiler bilinglendirilmeli, her ne kadar isgiicli kayb1 s6z
konusu olacaksa da magduriyet yagatilimamalidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilere gore ozellikle yash niifusun dolasim sistemi
hastaliklari, kanser ve artan oranda da alzheimer gibi beyin hastaliklar1 sebebiyle hayatim
kaybediyor olmast calismamizda yer verilen bulgularla paralellik gostermektedir. Uzun
siireli bakim gerektiren bu hastaliklar i¢in verilen izin siiresinin toplamda 6 ay1 gecemedigi
ancak ihtiyacin ortadan kalkmamasi durumunda c¢alisanlara yart zamanli ¢aligma gibi
diizenlemelerin planlanmasi tavsiye edilmektedir.

Calismamizi yurlttiglimiiz kurumun bir saglik kurulusu olmasi, ¢ogunlukla saglik meslek
gruplarmin gorev yapiyor olmasi bu hastaliklar ile ilgili en azindan temel diizeyde bilgi sahibi
olundugu varsayimini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu tiir hastalik veya yasliligin getirdigi
problemlerle ilk kez karsilagan ¢alisanlarin da olacagi goz o6ntinde bulunduruldugunda sosyal
bir sorun olan yash ve hasta bakiminda ailenin roliinii ve etkinligini arttirabilmek adina
profesyonel danigmanlik hizmeti veren birimler olusturulmalidir.

Ozellikle ilerleyen yillarda oneminin daha iyi anlagilacagimi diisiindiigiimiiz bu yasal
diizenleme oldukga biiyiik bir sosyal soruna cevap olmustur. Refakat izni kullanan kisilerle
yapilacak bir anket caligmasi ile bakim yiiklerinin tespiti yapilabilir, eksiklikler tespit
edilebilir ve memnuniyet 6l¢limii yapilarak daha dogru éneriler sunulabilir.

Kaynakga

Agoren, V. (2017). Bakim Sigortas: ve Tiirkiye
Igin Model Onerisi. Sosyal Giivence Dergisi.
6(12). (1-26).

Alper, Y. (2017). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku.
Bursa.

Baybora, D. (2017). Tiirkiye’de Iste Aile
Haklarina Bakis (Son Yapilan Degisikliklerle).
Journal of Business Research Turk. 9(1). (221-
248).

Bulagict Olmayan Hastaliklarin Onlenmesine ve
Kontroliine fliskin Kiiresel Eylem Plam. 2013-
2020. [https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/
kitaplar/bula%C5%9F%C4%B1c%C4%B1%20
olmayan%?20hastal%C4%B 1klar.pdf]. (Erigim:
27.09.2019).

Cam, E. (2015). Devlet-i  Aliyye-i
Osmaniyye’de Sosyal Glivenlik. SGK Vizyon15.
15/ Temmuz - Agustos — Eylul. (6-9).

Canbolat, T. ve Ozkan, S. D. (2017) Dogum
Bor¢lanmas: Yapilabilecek Siireler. Iy ve Hayat
Dergisi. 6(105-136).

72

Danis, M. Z. ve Danis, Y. (2006). Kiiresellesme
Siirecinde Toplum Temelli Bakim Anlayisi ve
Sosyal Hizmet: Tiirkiye Omeginde Bir Model
Onerisi, T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve
Cocuk  Esirgeme  Kurumu. Kiiresellesen
Diinyada Sosyal Hizmetin Konumu, Hedefleri ve
Gelecegi Sempozyumu. Antalya. (307- 322).

Dilik, S. (1998). Sosyal Glvenlikte Yeni Bir
Sosyal Sigorta Kolu: Bakim Sigortasi. Kamu-Zs
Dergisi. Ocak Ay1. 4(3). (1-15).

Ekin, A. ve Kayirgan, H. (2013). Uluslararasi
Alanda ve Tiirk Hukukunda Esit Davranma
ilkesi Baglaminda Ebeveyn izni. D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 15. Ozel Say1. (1045-1066).

Ekonomi, M. (2009). Kadin Iscilerin Gebelik ve
Dogum Halinde Feshe Karst Korunmasi,
Calisma ve Toplum. 3(22). (11-33).

Erol, S. (2011). 6111 Sayili Kanun’un Calisma
Yasamina Etkisinin Degerlendirilmesi.
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi.

3(4). (81-98).



Tiirk Hukukunda Refakat izni ve Uygulamadaki Yeri (Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesi Ornegi)

Kabakci M. (2012). Is ile Aile Hayatinin
Bagdastirilmast: Bakim Izni. Yalova
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi. 1(56-82).

Kablay, S. ve Elma, Y. (2018). is-Aile Yasami
Dengesini  Saglamaya  Yonelik  Tiirkiye
Uygulamalari. Politik ve Ekonomik Sosyal
Bilimler Dergisi. 2(2). (77-94).

Miilayim, B. O. (2018). Kalkinma Ajanslari
Personel Ucret Rejimi Karmasasi. Calisma ve
Toplum. 3(58). (1335-1360).

Seyyar, A. (2003). Bakima Muhtag¢ Yoksullarin
Evde Bakiminin Kurumlastirilmas: (Almanya
Ornegi). Sosyal Hizmet  Sempozyumu.
Yoksulluk ve Sosyal Hizmetler. Antalya. 9-11
Ekim  2003. [http://www.sosyalsiyaset.net/
documents/yoksullarin_evde_bakimi.htm].
(Erisim: 13.03.2020).

Seyyar, A. (2006). Bakima Muhtag¢ Yoksullarin
Evde Bakiminin Kurumlastirilmas: (Almanya
Ornegi).  [http://sosyalsiyaset.net/documents/
yoksullarin_evde bakimi.htm]. (Erisim: 26. 04.
2019).

Seyyar, A. ve Oglak, S. (2004). Danimarka ve
Hollanda Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Bakim
Hizmetleri (Mukayeseli Bir Degerlendirme).
[http:/Avww.sosyalsiyaset.net/documents/danim
arka hollanda.htm# ftn2]. (Erisim: 14. 07.
2019).

Sékmen, U. (2012). Mazeret izni Yillik izinden
Diisiiliir Mdi? [https:/www.maliyeokulu.org.tr/
index.php/ouractivities/articles/discipline/467-
mazeret-zni-yllk-zinden- dueueluer-mue.html].
(Erigim: 11.09.2019).

Sakar, M. (2018). Is Hukuku Uygulamas.
Istanbul.

Sen, M. (2002). Osmanli Devletinde Sosyal
Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar.
Cimento Isveren Dergisi. 16(6). Kasim .18-40.

Tasoglu J. ve Limoncuoglu, S. A. (2010). 4857
Sayili Kanun Kapsaminda Esnek Caligma.
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi. 2(2). (77-85).

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu). (2017).
Istatistiklerle Yashlar. [http://www.tuik.gov.tr
/PreHaberBultenleri.do?id=24644]. (Erisim:
01.09.2018).

Ugur, S. ve Ugur, O. (2017). Is Kanunu ve
Devlet Memurlart  Kanunu  Kapsaminda
Caligsanlarin ~ Ebeveynlige Iligkin  Haklar1.

Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 22(3). (663-684).

Ulusal Hastalik Yiikii Calismasi Sonuglar1 ve
Cozim  Onerileri  2017.  [http:/iwww.tip.
hacettepe.edu.tr/ekler/  df/ulusal_program.pd].
(Erisim: 26. 06. 2019).

Varol, A. (2010). izinli Saglik Personeline Katki
Odenmesindeki Bazi Celiskiler ve Tam Giin
Yasasi. Denetisim Dergisi. 4(82-87).

73



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security « 2020/1

74



SCD

Derginin giincel sayis1 ve arsivine asagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Arastirma Makalesi — Research Article

Kismi Siireli Calismay1 Etkileyen Bazi Sosyo-Demografik

Degiskenler: TR21 Bélgesi Ornegi

Socio-Demographic Variables Affecting Part-Time Work:

The Case of NUTS 21 Region

Esin Cumhur YALCIN”
0000-0002-0457-4971

Sosyal Guvenlik Dergisi / Journal of Social Security

Cilt: 10 Sayi: 1 Yil: 2020 / Volume: 10 Issue: 1 Year: 2020

Oguz BASOL™
0000-0002-7523-4544
0oz
Normal giinlik, haftalik veya aylik ig streclerinden
daha kisa siireyi kapsayan is seklinde tanimlanan kismi
stireli calisma, her gecen yil daha fazla insanin ilgisini
cekmeye baglamistir. Kismi siireli ¢alisma bigimi
calisan i¢in is-aile dengesini saglama, calisanlarin
verimli olduklar1 zamanlarda ¢aligmasini saglama gibi
avantajlar igerirken; ticretlerin diisiikligii, is giivencesi
gibi dezavantajlari da beraberinde getirmektedir.
Isveren icin maliyetlerin azaltilmasi avantajin
getirirken, oOrgiitsel baglihign azalmasi dezavantajini
barindirmaktadir. Son olarak devlet icinse issizligin
azaltilmasi avantajini barindirirken, kayitsiz ¢alismaya
yatkin olmasi dezavantajini beraberinde getirmektedir.
Bu baglamda mevcut arastirma Tiirkiye’de 2017 yili
hanehalk: iggiicti anketi verileri ile Trakya bélgesinde
(IBBS 21) kismi siireli caligmay1 etkileyen sosyo-
demografik 0Ozelliklerin analizini lojistik regresyon
modeliyle ortaya koymay1 amaglamaktadir. Elde edilen
bulgular sonucunda tahmin edilen ilk model igin kismi
streli calisma olasihigmi etkileyen degiskenlerin
cinsiyet, yas, egitim durumu ve medeni durum oldugu
goriilmistir. Bu degiskenlere isletme biyiikligi ve
kayith c¢alisjma durumu eklenerek elde edilen
genisletilmis ikinci modelde de medeni durumun
haricindeki tiim degiskenlerin kismi siireli ¢aligma
olasihigni istatistiksel olarak etkiledigi sonucuna
varilmistir.
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ABSTRACT

Part-time work, defined as work covering a shorter
period than normal daily, weekly or monthly work
processes, has begun to attract more people each year.
Part-time working includes both advantages and
disadvantages for the employees, employers, and the
government. It provides a work-family balance and a
productive work opportunity for employees. For the
employers, it helps reduce costs, and for the government
side, it helps reduce unemployment. In terms of
disadvantages, it can affect the employees by getting
low wages and a lack of job security. For the employers'
side, it can reduce organizational commitment, and
lastly, for the government side, it tends to informal
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the socio-demographic variables which affect part-time
work in the case of the NUTS 21 region in Turkey
Household Labor Force Survey data of the year 2017
through a logistic regression model. As a result of the
findings, it was detected that the variables affecting the
part-time probability for the first model were gender,
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all variables except marital status had a statistically
significant effect on the probability of part-time work.
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GIRIS

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve esneklesmeyle birlikte sektorlerin  dagilimi
etkilenmis, dncesinde sanayi sektdriinde istihdam edilen bireyler zamanla hizmet sektoriinde
istihdam edilmeye baglanmistir. Hizmet sektoriindeki esnek yapi bir yandan kadmlarin ve
genclerin istihdam edilmesine olanak saglamig, diger yandan tam zamanli is bi¢imini
donistiirmistiir. Bu doniistimiin sonunda tipik (tam zamanli) olmayan calisma bi¢imi
dogmus ve yayginlasmaya baslamistir.

Mobil calisma, proje temelli ¢alisma, kismi stireli ¢alisma gibi farkli calisma bi¢imlerini
iceren tipik olmayan (a-tipik) calisma bigimi giiniimiizde milyonlarca insanin istihdam
edilmesine olanak saglamistir. Elbette ki bu istihdam artis1 emek piyasalarini iyilestirdigi gibi
gerilmesine neden olan sorunlari da beraberinde getirmistir. Bir yandan emek piyasasini
biiyiiten esnek ¢alisma bigimleri, diger yandan tam zamanl ¢alisanlar1 kismi zamanli ¢alisan
haklariyla calismaya zorlamistir. Ayrica calisanlar icin is-aile dengesi, isverenler igin
maliyetlerin diistiriilmesi, devlet igin ise igsizligin azaltilmasi avantajlarini igeren bu yeni
calisma bigimi; ¢alisanlar icin is giivencesi yoksunlugu, igverenler icin orgiitsel baglilik
diisiikliigii, devlet iginse kayit disilik dezavantajlarini igermektedir. Tiim bu gelismelere
ragmen tipik olmayan c¢alisma bicimlerinden biri olan kismi siireli ¢alisanlarin oran1 hem
diinyada hem de Tiirkiye’de artis egilimi i¢cindedir.

Mevcut arastirma Tiirkiye’de 2017 yili hanehalki iggiicii anketi verilerinde yeni sanayilesen
bir bolge olan, Edirne, Tekirdag ve Kirklareli kentlerini kapsayan Trakya bolgesinde (IBBS
21) kismi siireli caligmay1 etkileyen sosyo-demografik 6zelliklerin analizini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Bu baglamda arastirmanin ilk bélimiinde esnek ¢aligmanin yiikselisine yer
verilmis, sonrasinda diinyada ve Tirkiye’de esnek galisma oranlarina iligkin sayisal veriler
sunulmustur. Uglincii boliimde arastirmanin yontemine iliskin detaylara yer verilmis ve son
boliimde arastirma sonuglar1 ve kisitlari tartisilmistir.

I- ESNEK CALISMANIN YUKSELISI

Kiiresellesme, artan rekabet, hizli teknolojik doniislim, bilgi toplumuna gegis ve esneklesme
gibi yeni gelismeler (Alper, 2015: 50; Aytag ve Keser, 2017: 213) koklii sektorel degisimleri
beraberinde getirmis, 6nceleri agirlikli olarak sanayi sektoriinde istihdam edilen bireyler,
artarak hizmet sektoriinde istihdam edilmeye baglamistir (Isigicok, 2007: 17; Alper, 2015:
55). Bu degisim beraberinde érgiitlerin galisan taleplerini farklilastirmistir. Oncesinde sanayi
sektoril i¢in, tam zamanli, bedeni giice dayali ve belirli bir kariyer plan1 dahilinde g¢alisan
talep eden sirketler, doniisiim sonrasinda; hizmet sektorii i¢in, kismi siireli, zihin giliciine
dayali ve nispeten daha esnek yapida calisabilecek bireyleri istthdam etme yoluna
gitmislerdir (Isigigok, 2014: 121; Haines, vd., 2018: 128).

Bu degisimi etkileyen li¢ 6nemli tarihsel doniim noktas1 bulunmaktadir. Buna gore ilk doniim
noktasi, 1970’lerin ortasinda meydana gelen petrol krizi sonrasi Avrupa iilkelerinde
istihdamin yapisindaki degisim (Colak, 2005: 342), ikinci dnemli doniim noktasi 1980
sonrasinda diinya genelinde uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalar ve diger 6nemli
doniim noktasi ise 2000 sonrasi ortaya ¢ikan ¢alisma siirelerinin azaltilmasi talebidir (Meda,
2004: 137). Bu doniim noktalari, ¢alisma bi¢imi {izerinde etkili olmus, gelismis iilkelerde
sanayi sektoriinde ve tam zamanli istihdam edilen bireylerin yerini hizmet sektériinde ve
esnek siireli istihdam edilen bireyler almaya baglamistir (Dereli, 2005: 5; Aykag, 2016: 24).

Bahsi gecen doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikan bu yeni istihdam bi¢imine; esnek, a-tipik,
kismi siireli ya da standart dis1 istihdam adi verilmektedir (Isigigok, 2007: 17). Buna gore
esnek calisma; “farkli zaman ve mekan segeneklerini i¢inde barindiran ¢alisma bigimi”
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olarak tanimlanmgtir (Canbey Ozgiiler, 2012: 313). Eser (1997: 38) ise esnek ¢alismayi
“normal giinliik, haftalik veya aylik is siireglerinden daha kisa siireyi kapsayan caligma”
seklinde tanimlamistir. OECD’ye (2019a: 21) gore ise esnek calisma “tam zamanli
calisanlara kiyasla normal ¢aligma siiresinden daha az c¢alisma” seklinde tanimlanmistir.
Buradan hareketle esnek g¢alismanin genel anlamda daha kisa siireli bir ¢aligma sekli
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Esnek caligma, 4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde kismi siireli ¢alisma bashgiyla
tanimlanmistir ve buna gore kismi siireli calisma “ig¢inin normal haftalik calisma siiresinin,
tam stireli is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore dnemli dl¢iide daha az belirlenmesi
durumunda ortaya ¢ikan calisma bi¢imi” olarak degerlendirilmistir. Sonrasinda ise “Onemli
Olclide daha az” kavrami netlestirilmis ve “tam siirenin iicte ikisinden az olan c¢aligma”
seklinde karara baglanmistir (Cetin ve Ding Ozcan, 2013: 179). Bdylece is Kanunu’nda 45
saatlik tam caligma siiresinin 2/3’{i olan 30 saate kadar olan calisma, Tiirkiye’de esnek
calisma olarak kabul edilmistir.

Bu yeni ¢aligma bigiminin farkli uygulanma bigimleri bulunmaktadir. Buna goére esnek
caligma; kismi siireli ¢aligma (part-time), bilgisayar ag1 tizerinden ¢alisma, is paylasimiyla
calisma, ¢agri lizerine c¢alisma, proje temelli c¢alisma, mobil ¢alisma, sikistirilmig is
haftasinda ¢alisma, esnek c¢alisma saatleri ile c¢alisma big¢imlerinde kendini
gosterebilmektedir (Tmar, 2005: 64; Bolat, vd., 2006: 10-11; Zeytinoglu, 2011: 459-464;
Canbey Ozgiiler, 2012: 313; Cetin ve Ding Ozcan, 2013: 179; Keser ve Kiimbiil Giiler, 2016:
282-287). Farkli uygulamalarin hepsinin ortak &zelligi ise tipik ya da klasik istihdam
bi¢ciminden zaman olarak kisa olmasi ya da mekan olarak esnek olmasidir.

Esnek caligmanin gelisimiyle birlikte bu yeni ¢aligma bic¢imini tercih eden isveren ve
calisanlarin sayisindaki artig, kanuni diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Popiiler
olmaya basladigi ilk dénemlerde giivencesiz ve sbzlesmesiz olan bu is bigimi zamanla
giivenceli ve sozlesmeli hale gelmistir. Bu doniisiimiin altinda sosyal diyalog yatmaktadir.
Buna gore, sosyal diyalog, sosyal taraflarin goniilliiliik ilkesi ile bir araya geldikleri
demokratik bir tartisma ve karar alma siireci olarak tanimlanmaktadir (Isigigok, 2007: 30).
Bu baglamda giintimiizde esnek ¢alismanin dort 6nemli unsuru bulunmaktadir. Buna gore
esnek caligmada is siiresi kisadir, birey bu tip ¢aligmaya goniilliidiir, bu is bi¢imi de is
sozlesmesine dayalidir ve bu is iliskisinde diizenlilik esastir (Kusaksiz, 2006: 21-22; Gungor,
2011: 82; Mutlu, 2013: 33). Dolaysiyla esnek c¢alisma zamanla nitelik kazanan bir is
bi¢cimine doniismiistiir. Nitekim, esnek c¢aligma ilk olarak, diisiik nitelik gerektiren islerde
uygulanirken giiniimiizde daha teknik, spesifik ve uzmanlik gerektiren islerde uygulanmaya
baglamistir (Cakir, 2005: 111). Ancak tiim gelismelere ve diizenlemelere ragmen esnek
calisma bigiminin ve haklarmin sosyal diyalog eckseninde ¢aliganlarin demokratik
katilimlariyla gelisip gelismedigi 6nemli tartigma alanlarindan birini olugturmaktadir.

Esnek calisma bicimiyle ilgili olan 6nemli noktalardan biri de tarihsel siiregte ¢alisan, isveren
ve devlet i¢in sundugu avantaj ve dezavantajlarin ortaya ¢cikmasidir. Esnek ¢alisma ¢aligana,
igverene ve devlete avantajlar sunarken belirli noktalarda da dezavantajlar getiren bir caligma
bicimidir. Buna gore ¢alisan i¢in esnek ¢aligma uygulamalari; is-aile dengesini saglama, is-
aile catigmasini azaltma, ¢aliganlarin verimli olduklar1 zamanlarda g¢alismasini saglama,
denetim ve bagimsizlik sorununu ¢6zme gibi avantajlari1 barindirirken; icretlerin
diisiikliigli, is glivencesi ve kanunen korunma gibi dezavantajlari da beraberinde
getirmektedir (Colak, 2005: 355; Canbey Ozgiiler, 2012: 314-315). Isveren icin esnek
calisma uygulamalari; degisen kosullara gore galisan talebinin ayarlanmasi ve maliyetlerin
azaltilmasi avantajini getirirken, orgiitsel bagliligin azalmasi dezavantajini barindirmaktadir
(Yuyucu, 2017: 402). Son olarak devlet i¢in ise igsizligin, issizlik sigortasi harcamalarimnin ve
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issizligin sebep oldugu toplumsal sorunlarin azalmasi avantajlarini barindirirken, kismi siireli
iglerin tam zamanli iglere pozisyon birakmamasi ve kayitsiz ¢alismaya yatkin bir ¢aligma
bi¢cimi olabilmesinden dolayr kayit disilig1 arttirabilme dezavantajin1 beraberinde
getirmektedir (Gorgticii ve Kog, 2011: 163-164; Kul Parlak, 2016: 127; Horemans vd., 2016:
1; Yuyucu, 2017: 403; Rose ve Hewitt, 2019: 3).

Esnek caligma ile ilgili hem ¢alisanlar1 hem igverenleri hem de devleti ilgilendiren en bilyiik
elestiri ise isgiicliniin yapisini degistirmesine yoneliktir. Buna gore, esnek ¢aligma merkez-
cevre igglicii anlayis1 gelistirmekte ve isgiiciinii kutuplastirmaktadir. Merkez isgiiclinde
olanlar tam zamanli, giivenceli ve yiiksek gelirli islerde istihdam edilirken; gevre isgiiclinde
olanlar esnek bigimde, glivencesiz ve diisiik gelirli sekilde istihdam edilmektedir. Bu durum
ise esnek c¢alismanin yart vasifli ya da vasifsiz bireylerin isttihdaminda tercih edilen bir
modele donistiigiinii gostermektedir (Bozkurt ve Bastiirk, 2012: 348-349). Yazinda bu
durumun tam tersini savunan goriisler de mevcuttur. Buna gore, esnek caligma zamanla
gelismistir ve teknik, spesifik ve uzmanlik gerektiren (6rnegin, proje temelli ¢alisan yazilim
miihendisleri) islerde uygulanmaya baglamistir (Cakir, 2005: 111).

Her ne kadar teorik tanimlar ve kanunlar esnek ¢alismay1 “daha az” seklinde tanimlamis olsa
da esnek ¢aligmanin farkli formlart da mevcuttur. Buna gore, esnek ¢aligma, kapasitenin gok
otesinde tiretime zorlanan bireylerin olusturdugu ¢aligma bigimi olarak da tanimlanmaktadir
(Sennett, 2011: 58). Bu durum, kismi siireli ¢aligsanlarin igverene maliyetlerinin diistiriilmesi
icin tam zamanlt isleri gerceklestirmeye zorlanmasi seklinde degerlendirilebilir. Nitekim
kismi siireli ¢aliganlarin tam zamanli galisanlar yerine diisiik tcret ile istihdam edilmeye
zorlanmast bu durumun dnemli bir gostergesidir (Standing, 2015: 61). Ayrica kismi siireli
calisma bir zamansal 6zgiirliik olarak tanitilmasma karsin, ¢ogu zaman esnek g¢aligmak
zorunda olanlarin zamansal 6zglirliigii higbir sekilde elde edemedikleri de vurgulanmaktadir.
Bu baglamda orta sinif standardinda bir yasam siirmek igin bir ailede iki yetiginkinin de
calismasi gerekmektedir. Bu doniisim ise kadinlar1 esnek g¢alismaya zorlamakta bdylece
kadmlar hem esnek ¢alisan hem de tam zamanli anne olarak hayatlarina devam etmek
zorunda kalmaktadir (Sennett, 2011: 59-60; Tathiyer, 2020: 70). Kismi siireli sekilde
caligmaya zorlanan bir diger kesim ise genclerdir. Gengler, kariyerlerinin baglarinda kismi
stireli is sozlesmeleri alabilmekte ancak bu isleri yerine getirebilmek ve kendilerine bir
kariyer kurabilmek i¢in ¢ogu zaman bir tam zamanli ¢aligsana kiyasla daha fazla ¢alismak ve
daha az ficret elde etmek zorunda kalabilmektedir (Gorz, 2001: 68). Esnek c¢aligmanin bir
baska formu da yiiksek teknik beceriye sahip bireylerin (6rnegin, yazilim mithendisleri), tam
zamanli ¢aligma yerine kismi siireli ya da proje temelli a-tipik islerde ¢aligmay1 tercih
etmesidir (Melik, 2007: 7-8). Bu durumda ise birey nadir de olsa, tam zamanl ¢aligmaya
kiyasla daha yiiksek gelir elde etmektedir (Gorz, 2001: 75; Sennett, 2011: 17). Yazindaki
tartigmalar siiregelirken giin yiizene ¢ikan gercek; tiim dezavantaj ve avantajlarina ragmen
diinya genelinde esnek caligmanin arttigidir. Bu baglamda devam eden bdliimde diinyada ve
Tiirkiye’de esnek calisan oranlarina iliskin sayisal verilere yer verilmistir.

I1- DUNYADA VE TURKIYE’DE ESNEK CALISAN ORANLARI

1970’lerdeki petrol krizi sonrasinda Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan, 1980 sonrasinda
uygulanan neo-liberal politikalarla (Colak, 2005: 342) ve 2000 sonrasi ¢aligma siirelerinin
azalmasi talebiyle gelisen (Meda, 2004: 137) esnek istihdam bi¢imi zamanla yaygmlagmus,
¢alisanlarin ve igverenlerin tercih ettigi, devletin ise kanuni diizenlemeler yaptig1 bir istthdam
sekline donligmiigtiir. Glinimiizde milyonlarca ¢alisan esnek c¢aligma bigiminde istihdam
edilmekte ve esnek ¢alisma her gecen giin giderek 6nem kazanmaktadir.
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Tablo 1, secilmis bazi iilkelerde 2008-2018 yillarinda kismi siireli ¢alisan oranlarmi
gostermektedir. Tablo, kismi siireli ¢alisanlarin oranlarinin son on yilda nasil degistigini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Buna gore, OECD iilkelerinde 2008 yilinda %15.61 olan
esnek ¢aligan oran1 2018 yilina gelindiginde, 1 puana yakin bir artisla %16.55’e yiikselmistir.
AB (28) iilkeleri incelendiginde ise 2008 yilinda %14.51 olan oranin on yillik zaman iginde
2 puandan fazla artig gosterdigi ve %16.60’a yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 1. Se¢ilmis Bazi Ulkelerde 2008-2018 Yillarinda Kismi Siireli Calisan Oranlar

Ulke 2008 2018
Hollanda 36,06 37,31
Isvigre 27,46 26,74
Avustralya 23,76 25,57
Japonya 19,55 23,93
Birlesik Krallik 22,96 23,18
Almanya 21,78 22,03
Irlanda 20,90 20,80
Yeni Zelanda 22,10 20,62
Avusturya 17,84 20,36
Danimarka 17,82 20,01
Norveg 20,74 19,28
Kanada 18,56 18,68
Italya 15,96 17,96
Kosta Rika 15,40 17,89
Sili 9,13 17,84
ABD 17,08 17,45
Izlanda 15,10 17,02
Meksika 17,67 17,01
Belcika 18,32 16,64
Brezilya 17,98 16,04
Kolombiya 13,97 15,52
Israil 15,98 15,49
Finlandiya 11,50 14,10
Fransa 13,03 13,98
Isveg 14,37 13,68
Ispanya 10,89 13,29
Liksemburg 13,40 12,83
Kore 9,26 12,20
Yunanistan 7,93 10,45
Tlrkiye 8,55 9,95
Estonya 6,28 9,19
Guney Afrika 7,92 9,09
Slovenya 7,50 8,51
Portekiz 9,93 7,09
Litvanya 4,57 6,73
Letonya 6,02 6,50
Polonya 9,25 6,06
Slovakya 2,60 5,00
Cekya 3,47 4,84
Rusya 4,96 3,80
Macaristan 3,37 3,75
AB (28 Ulke) Ortalamasi 14,51 16,60
OECD Ortalamasi 15,61 16,55

Kaynak: European Comission, 2008; OECD, 2019b; BLS, 2019
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Tablo 1, lkeler bazinda incelendiginde ise iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda son on yilda esnek
calisanlarin oraninda bir artis yasandigi goriilmektedir. 2018 yilinda kismi siireli istihdam
oran1 en yiiksek olan ii¢ iilke sirastyla; Hollanda (%37.31), Isvicre (%26.74) ve Avustralya
(%25.57) olurken, kismi siireli istihdam oran1 en diisiik olan ii¢ lilke sirastyla; Cekya (%4.84)
Rusya (%3.8) ve Macaristan (%3.75) olarak gerceklesmistir. Buradan hareketle esnek
¢aligmanin Macaristan’dan Gliney Afrika’ya, Kanada’dan, Japonya’ya kadar kiiresel emek
piyasalarinda artis gosterdigini ve dnemli bir istthdam bigimine donistiigini séylemek
mimkdnddr.

Tablo 1°deki verilerden hareketle Tiirkiye’deki durum incelendiginde, 2008 yilinda kismi
stireli calisan oran1 %8.55 iken ayni1 oran on yil igerisinde 1.5 puana yakin bir artisla %9.95’e
yiikselmis oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle kiiresel emek piyasalarinda oldugu gibi
Tiirkiye’de de kismi siireli calismanin artig egilimi i¢inde oldugu sdylenebilir. Bu durum da
esnek calisanlarin 6zelliklerinin daha yakindan incelenmesi gerektiginin bir gostergesidir.

I11- ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin bu bolimiinde arastirmanin amacina ve 6nemine, yontemine ve veri setinin
ozelliklerine yer verilmistir.

A- Arastirmanin Amaci ve Onemi

Mevcut aragtirma 2017 yili hanehalki isgiicii anketi mikro veri seti ile Edirne, Tekirdag ve
Kirklareli illerini kapsayan Trakya bolgesinde (IBBS TR-21) kismi siireli ¢alismayi etkileyen
sosyo-demografik dzelliklerin analizini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bahsi gegen bdlge,
niifus artis hiz1 Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu, sanayide istihdam edilenlerin orani
Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu (Trakya Kalkinma Ajansi, 2017: 36), Istanbul’a yakin
oldugu ve giiclii bir organize sanayi bolgesine sahip oldugu (Giiler ve Turan, 2013: 30) igin
arastirmaya konu olmustur. Nitekim bu dinamikler gelecek yillarda bolgedeki isgiicii
sayisinin artabilecegini gostermektedir ve bu artis, egilimler géz 6niinde bulunduruldugunda
kismi siireli ¢alisanlar1 da igerecek sekildedir.

EEINT3

Tiirk sosyal bilimler alan yazini incelendiginde ulusal yazinda “esnek calisma”, “atipik
calisma”, “part-time calisma”, “kismi siireli caligma” basliklarini tagiyan ¢ok sayida ¢aligma
oldugu goriilmiistiir. Caligsmalarin biiyiik cogunlugunun; kismi siireli ¢aligmaya iliskin hukuk
ve sosyal glvenlik cercevesinden incelenmesi iizerine oldugu goriilmiistir. Az sayida
calisma ise; kismi siireli caligmanin tercih edilme sebeplerine ve kismi siireli ¢aligmanin is-
yasam dengesi ve catismasi lizerine etkileri baglaminda oldugu gorillmiistiir. Yine yazin
incelendiginde az sayida ¢aligmanm kismi siireli ¢aliganlar baglaminda hanehalk: isgiicii
anketi verilerini inceledigi de bulgular arasindadir. Bu ¢alismalardan mevcut arastirmayla en
¢ok benzerlik gosterenler, goniilsiiz kismi siireli istihdamimn analizi (Gérmiis ve Erdogan,
2017) ve mevcut arastirmanin konusuyla benzerlik gosteren kismi siireli istihdami etkileyen
sosyo-demografik unsurlarin analizi (Giines ve Acun, 2015) ile ilgili olan ¢alismalardir.

Mevcut arastirma ise Gormiis ve Erdogan (2017) tarafindan yapilan arastirmadan konu
baglaminda farklilagirken, Giines ve Acun (2015) tarafindan gergeklestirilen aragtirmadan
inceledigi bolge ve verilerin giincelligi agisindan farklilagmaktadir. Dolayisiyla eser, ulusal
yazindaki 6nemli bir boslugu kapatma hedefindedir.

B- Arastirmanin Yontemi ve Veri Seti

Calismada 2017 yili TUIK hanehalk: isgiicii anketi mikro veri seti kullanilmustir. Segilen
orneklem IBBS 2. diizeyde TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) bolgesinde, 15-64 yas arasi,
Ozel sektorde aktif calisanlar olarak tasarlanmis olup orneklem hacmi 5412 calisandan
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olusmaktadir. Bagimli degisken olarak calisma sekli, lojistik regresyon yontemi kullanilarak
iki farkli model ile tahmin edilmistir. Kullanilan bagimsiz degiskenlere ve bagimli degiskene
ait bilgiler Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Degiskenlerin Tanimt

Degisken Adi Tanim
Bagimh Degisken
Calisma Sekli 0= Tam zamanli*
1= Kismi siireli
Bagumsiz Degiskenler
Cinsiyet 0= Erkek*
1=Kadin
Yas Grubu Bitirilen yag grubudur.

0= 15-24 yas arast*
1= 25-34 yas aras1
2= 35-54 yas aras1
3= 55-64 yas arast
Egitim Durumu En son tamamlanan okul/egitim seviyesidir.
0= Bir okul bitirmeyen*
1= Tlkokul (5 y1l)
2= {lkogretim (genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul
ve ilkogretim (8 y1l))
3= Lise (genel lise veya mesleki veya teknik lise)
4= Lisans ve isti (2 veya 3 yillik yiliksekokul, 4 yillik
yiiksekokul veya fakiilte veya yiiksek lisans (5 veya 6 yillik
fakilteler dahil) veya doktora)
Medeni Durum 0= Bekar*
1=Evli
2= Bosanmig veya esi lmiis
Calisan Sayisi Calisilan yer, kurulug veya isyerindeki ¢alisan sayisidir.
0= 10 ve daha az kisi*
1=11-19 kisi
2= 20-49 kisi
3= 50 veya daha fazla kisi
Kayithilik Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) kayitlh misiniz sorusunu
tanimlar.
0= Evet*
1= Hayir
* “0” ile kodlanan kategoriler, referans (temel) sinif olarak modellerde tanimlanmigtir.

TUIK 2017 yili hanehalk: isgiicii anketi mikro veri setine ait ilgili degiskenlerin tanimlayict
istatistiklerine Tablo 3’de yer verilmektedir.

Tablo 3’e gore ¢alismanin drneklemi %85,5 oraninda tam zamanli ¢alisanlardan ve %14,2’si
kismi siireli ¢alisanlardan olugmaktadir. Veri setinin %67,9’u erkeklerden, %32,1°1
kadinlardan olugmaktadir. Yas gruplarina gore siniflandirma yapildiginda en diisiik frekansa
sahip smifin %11,3’liik yilizdelikle 15-24 yas araliginda calisanlar oldugu ve en yiiksek
yiizdelige sahip sinifin da %51,8’lik oranla 35-54 yas araliginda ¢alisanlarin olusturdugu
sinif oldugu goriilmektedir. Calisanlarin egitim durumlart incelendiginde; %3,9’unun
herhangi bir okulu bitirmemis oldugu, %40,6’sinin ilkokul, %18’inin ilkdgretim, %24,1’inin
lise ve %13,4’linlin lisans ve {isti diizeyinde egitime sahip oldugu tespit edilmistir.
Calisanlarin medeni durumlari incelendiginde; katilimeilarin %19,6’sinin bekar, %76,3 {inlin
evli ve %4,1’inin bogsanmis ya da esi 6lmiis oldugu belirlenmistir. Calisilan yer, kurulus veya
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isyerinin %58,2’si 10 ve daha az ¢alisandan, %3,4’1 11 ile 19 ¢alisandan, %7,3’1 20 ile 49
calisandan ve %31,2’si 50 ve daha ¢alisandan olugsmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) kayitli olanlarin orani %62,4 olup kayith olmayanlarin yiizdesi %37,6 olarak tespit
edilmistir.

Tablo 3. Tammlayici Istatistikler

Degiskenler Frekans Yizdelik
Calisma Sekli

Tam Zamanl 4641 %85,8
Kismi Siireli 771 %14,2
Cinsiyet

Erkek 3676 %67,9
Kadin 1736 %32,1
Yas Grubu

15-24 yas 614 %11,3
25-34 yas 1176 %21,7
35-54 yas 2801 %51,8
55-64 yas 821 %15,2
Egitim Durumu

Okul Bitirmeyen 212 %3,9
Tlkokul 2198 %40,6
Ikogretim 974 %18
Lise 1302 %24,1
Lisans ve Ustu 726 %13,4
Medeni Durum

Bekar 1059 %19,6
Evli 4130 %76,3
Bosanmig/Esi 6lmiis 223 %4,1
Calisan Sayis1

10 ve daha az kisi 3148 %58,2
11-19 kisi 185 %3,4
20-49 kisi 393 %7,3
50 veya daha fazla kisi 1686 %31,2
Kayithhk

Evet 3378 %62,4
Hay1r 2034 %37,6

C- Lojistik Regresyon Modeli

Bagimli degiskenin iki kategorili oldugu durumlarda lojistik regresyon yontemi
kullanilmaktadir. Nitekim mevcut aragtirma, kismi siireli c¢aligmay1 etkileyen sosyo-
demografik degiskenlerin incelenmesini hedefledigi i¢in yontem olarak Lojistik Regresyon
Modeli uygulanmustir. Lojistik regresyon modeli anakiitle i¢in ikili (binary) bagimli degisken

Y’ye ait goklu bagimsiz degiskenler (Xl, X 2reeey X K ) kullanilarak Esitlik 1’deki gibi tahmin
edilmektedir (Stock ve Watson, 2011: 397).
Pr(Y =1/X,, X,,... X,) = F (B + L X, + B X, +...+ B X,)

B 1 (1)
- 1+ e_(ﬂ0+ﬂlxl+ﬁzxz+"'+ﬂkxk)
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Esitlik 1°deki dogrusal olmayan lojistik regresyon fonksiyonunu dogrusal hale getirebilmek
icin bahis oranlarinin (odds) dogal logaritmasi alinarak Esitlik 2’deki lojit doniisim elde

edilmektedir. Burada bahis orani B ‘dir (Alpar, 2017: 600).
M
p' Lo+ X+ B Xy+. 4B X
L =1In —1—Ip = Ing7oT AR RN AR = B+ BX + B X, o+ B X 3]
i
Calismada lojit modelde yer alan In L degeri calisanlar i¢inde kismi siireli calisma

i
olasiligimi gostermektedir. Elde edilen modelin uyum iyiligi Hosmer ve Lemeshow Testi ile
sinanabilmektedir. Burada sifir hipotezi modelin iyi uyuma sahip oldugu, alternatif
hipotezinde modelin iyi uyuma sahip olmadig: yoniinde tasarlanmaktadir.

IV- Arastirmanin Bulgulari

Calismada kismi siireli calismay1 etkileyen sosyo-demografik degiskenleri belirlemek
amactyla iki model tahmin edilmistir. ilk modelde cinsiyet (temel sinif: erkek ise 0; kadin ise
1), yas grubu (temel sinif: 15-24 yas ise 0; diger durumlar ise 1), egitim durumu (bir okul
bitirmeyen ise 0; diger durumlar ise 1) ve medeni durum (bekar ise 0; diger durumlar ise 1)
bagimsiz degiskenler olarak secilmistir.

Tablo 4. Lojistik Regresyon Model 1’in Parametre Tahmini

Katsay1 Standart z Marjinal Bahis
MODEL 1 ' hata P> |Z| Ethi Oram
Cinsiyet 1.44* 0.087 16.6 0.000 0.169* 4.23*
Yas Grubu
25-34 yas -1.23* 0.190 -6.4 0.000 -0.089* 0.29*
35-54 yas -0.702* 0.186 -3.78 0.000 -0.067* 0.50*
55-64 yas 0.362 0.201 1.80 0.072 0.037 1.44
Egitim Durumu
Ilkokul -0.283 0.178 -1.59 0.112 -0.026 0.75
Ilkogretim -0.199 0.191 -1.05 0.295 -0.018 0.82
Lise -0.965* 0.196 -4.92 0.000 -0.075* 0.38*
Lisans ve Ustl -1.694* 0.244 -6.94 0.000 -0.102* 0.18*
Medeni Durum
Evli -0.248 0.159 -1.55 0.121 -0.024 0.78
Bosanmig/Esi 6lmiis -0.443 0.255 -1.74 0.082 -0.035* 0.64
Sabit Terim -1.217* 0.198 -6.14 0.000 0.30*

* %5 onem seviyesinde anlamlilig test etmektedir.
Orneklem Hacmi = 5412

LR chi2(10) = 593,4

Prob > chi2 = 0,000

Pseudo R2 = 0,1339

Hosmer-Lemeshow chi2(2) = 5,76

Prob > chi2 = 0,056
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Tablo 4, lojistik regresyon model 1’in sonuglarint gostermektedir. Buna gore, Model 1’in
topluca anlamliliginin (0,000<0,05) saglanmakta oldugu ve Hosmer-Lemeshow test sonucu
(0,056>0,05) ile uyum iyiliginin saglandig tespit edilmistir.

Parametrelerin  yorumlanmasinda, literatiirde dogrudan katsayilarin yorumlanmasi gibi
hatalarin yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Lojistik regresyon modelinde yorumlama, marjinal
etkiler lizerinden ve bahis oranlarinin (odds ratio > 1) 1’den biiyiik deger almasi durumunda
yapilmasi gerekmektedir, 6zellikle model parametrelerinin dogrusal regresyon modelinde
oldugu gibi yorumlanmamasi dnem arz etmektedir.

Tablo 5. Lojistik Regresyon Model 2’nin Parametre Tahmini

Katsay1 Standart z | | Marjinal Bahis
MODEL 2 Hata P>z Etki Oram
Cinsiyet 1.405* 0.098 14.40 0.000 0.084* 4.075*
Yas Grubu
25-34 yag -0.719* 0.226 -3.18 0.001 -0.027* 0.487*
35-54 yas -0.622* 0.218 -2.85 0.004 -0.029* 0.537*
55-64 yas -0.444 0.229 -1.94 0.052 -0.018* 0.642
Egitim Durumu
Tlkokul 0.159 0.186 0.85 0.393 0.007 1.172
[kogretim 0.597* 0.204 2.92 0.003 0.032* 1.817*
Lise 0.105 0.209 0.50 0.615 0.005 1.111
Lisans ve Ustl -0.328 0.260 -1.26 0.207 -0.013 0.721
Medeni Durum
Evli -0.172 0.186 -0.93 0.355 -0.008 0.842
Bosanmig/Esi -0.230 0.287 -0.80 0.423 -0.009 0.795
Olmiis
Calisan Sayisi
11-19 kisi -0.949* 0.345 -2.75 0.006 -0.029* 0.387*
20-49 kisi -1.121* 0.287 -3.91 0.000 -0.034* 0.326*
50 ve daha fazla kisi -2.326* 0.279 -8.34 0.000 -0.083* 0.098*
Kayithlik 2.148* 0.137 15.63 0.000 0.138* 8.568*
Sabit Terim -2.89* 0.249 -11.6 0.000 0.056*

* %S5 Onem seviyesinde anlamlilig: test etmektedir.
Orneklem Hacmi = 5412

LR chi2(10) = 1420.71

Prob > chi2 = 0,000

Pseudo R2 = 0.3206

Hosmer-Lemeshow chi2(2) = 2,42

Prob > chi2 = 0,2979

Model 1 sonuglarina gore, kisinin kadin olmasinin, erkek olmasma kiyasla kismi siireli
calisma olasiligin1 %0,169 arttirdig1 tespit edilmistir. Elde edilen bir diger sonug ise kadin
olmanin erkek olmaya gore kismi siireli ¢aligma olasiligini yaklasik 4 kat arttirmasidir. Model
1 yas a¢isindan incelendiginde, 25-34 yas arasinda olanlarin kismi siireli ¢aligma olasiliginin,
15-24 yas arasinda olanlara gore %0,089 daha az oldugu goriilmiistiir. Ayni sekilde 35-54
yas arasinda olanlarin kismi siireli ¢caligma olasiligimin, 15-24 yas arasinda olanlara gore
%0,067 daha az oldugu tespit edilmistir. Model 1 egitim durumu agisindan incelendiginde,
lise mezunu olanlarin kismi siireli ¢alisma olasiliginin, bir okulu bitirmeyenlere gore %0,075
daha az oldugu, benzer sekilde, lisans veya lisansiistii bir programdan mezun olanlarin kismi
stireli ¢aligsma olasiliginin okul bitirmeyenlere gore %0,102 daha az oldugu goriilmiistiir.
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Model 1 medeni durum agisindan incelendiginde, esi 6lmiis ya da bosanmig olanlarin kismi
stireli ¢aligma olasiliginin, bekar olanlara gére %0,035 daha az oldugu tespit edilmistir.

Calismanin amaci kapsaminda ikinci olarak tahmin edilen Model 2’de bagimsiz degiskenlere
is yerinde calisanlarin sayis1 (temel sinif: 10 ve daha az ise 0; diger durumlar ise 1) ve
kayitlilik (temel smif: evet ise 0; hayir ise 1) eklenmistir. Tablo 5’de Model 2’nin parametre
tahminleri verilmektedir.

Tablo 5, lojistik regresyon model 2’nin sonuglarini gostermektedir. Buna gore, modelin
topluca anlamli oldugu (0,000<0,05) ve Hosmer-Lemeshow testi (0.2979>0,05) ile uyum
iyiliginin saglandig1 goriilmektedir.

Model 2 sonuglar1 incelendiginde, Model 1°e benzer olarak kadinlarin erkeklere gore kismi
siireli ¢aligma olasiliginin %0,084 daha fazla oldugu ve yine benzer sekilde, kadin olmanin
kismi siireli ¢alisma olasiligini yaklasik 4 kat arttirdifi tespit edilmistir. Model 2 yas
acisindan incelendiginde, 15-24 yas arasinda olanlara gore, 25-34 yas araliginda olanlarin
kismi siireli calisma olasilif1 %0,027; 35-54 yas arasinda olanlarin kismi siireli calisma
olasilig1 %0,029; benzer sekilde 55-64 yas arasinda olanlarin kismi siireli ¢alisma olasiligi
%0,018 daha azdir. Model 2 egitim durumu agisindan incelendiginde, ilkdgretim diizeyinde
egitime sahip olanlarin kismi siireli ¢aligma olasiliginin, okul bitirmeyenlere gére %0,032
daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ayrica ilkogretim diizeyinde egitime sahip olanlarin kismi
stireli ¢aligma olasiliginin, okul bitirmeyenlere kiyasla 1.8 kat daha fazla oldugu da bulgular
arasindadir. Model 2 medeni durum agisindan incelendiginde, Model 1°den farkli olarak
marjinal etkilerin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmiistiir. Model 2 i¢in eklenen ilk
degisken, isyerinin biiyiikligiidiir. Elde edilen sonuglar, ¢alisan sayist 10 ve daha az olan
isletmelere gore, calisan sayist 11-19 arasinda olan isletmelerde kismi siireli ¢aligma
olasiligmin %0,029; caligan sayist 20-49 arasinda olan isletmelerde kismi siireli ¢caligma
olasiligmin %0,034 ve son olarak ¢alisan sayisi 50’den fazla olan isletmelerde kismi siireli
calisma olasiliginin %0,083 daha az oldugu goriilmiistiir. Model 2 igin eklenen son degisken
ise bireyin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na kayitli olmas1 durumudur. Sonuglar, kayit
dis1 calisanlarin kismi siireli calisma olasiliginin, kayith ¢alisanlara gére %0,138 daha fazla
oldugu tespit edilmistir. Diger bir deyisle kayit dist calismak kismi siireli ¢aligma olasiligini
8.5 kat attirmaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de 2017 yil1 Hanehalk: Isgiicii Anketi verileri ile Trakya bolgesinde (IBBS 21) kismi
zamanli ¢aligmay1 etkileyen sosyo-demografik 6zelliklerin analizini ortaya koymay1
amaglayan bu arastirma, 15-64 yas arasinda, Ozel sektorde aktif olarak calisanlari
degerlendirmeye almistir. Bu kisitlar altinda 5412 calisanin arastirmaya dahil oldugu
gOrlilmistiir.

Tahmin edilen Model 1 sonuglarina gore, kadin olmak kismi siireli ¢alisma ihtimalini
arttirirken; 25-34 ve 35-54 yag arasinda olmak kismi siireli calisma olasiligini azaltmaktadir.
Ayrica, lise ve lisans veya lisansiistii mezunu olanlarin ve son olarak da esi 6lmiis ya da
bosanmig olanlarin, ilgili referans gruba gdre kismi siireli ¢calisma olasiliginin daha diisiik
oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle kadinlarin, 15-24 yas arasinda olanlarin, diisiik
egitime sahip olanlarin ve bekarlarin kismi siireli ¢alisma ihtimallerinin yiliksek oldugu
gOrtilmistiir.
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Genigletilmis olan Model 2 sonuglar1 incelendiginde, yine benzer sekilde kadinlarin kismi
stireli calisma olasiligimin daha fazla oldugu tespit edilmistir. 15-24 yas arasinda olanlara
gore, 25-34; 35-54 ve 55-64 yas araliginda olanlarin kismi siireli ¢aligma olasiliginin daha
diisiik oldugu goriilmiistiir. Egitim acgisindan incelendiginde, ilkdgretim diizeyinde egitime
sahip olanlarin kismi siireli ¢calisma olasiliginin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Medeni
durum agisindan model sonuglarinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi da bulgular
arasindadir. Calisan sayis1 10 ve daha az olan isletmelere gore, ¢aligan sayis1 11-19; 20-49 ve
50°den fazla olan isletmelerde kismi siireli ¢aligma olasiliginin daha disiik oldugu
goriilmistiir. Son olarak da kayit dis1 ¢alisanlarin kismi siireli ¢aligma olasiliginin, kayith
calisanlara gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, kadinlarm, 15-24
yas arasinda olanlarin, diisiik egitimli olanlarin, kii¢iik isletmede calisanlarin ve kayit dist
istihdam edilenlerin kismi siireli ¢aligsma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Arastirmada elde edilen bulgular yazindaki bulgular ile karsilagtirmali olarak incelendiginde,
sonuglarin ulusal ve uluslararasi yazinla ortiistiigi goriilmistiir (Giines ve Acun, 2015;
Boliikoglu, 2018; Canbey Ozgiiler, 2012; Hudson ve Kalleberg, 2019; Palaz ve Poyraz, 2019;
Pfau-Effinger ve Reimer, 2019). Bu noktada farklilik iceren tek sonug, egitim diizeyi
iizerinedir. Giines ve Acun (2015: 155) tarafindan gergeklestirilen arastirma sonuclarina gore
yiiksek egitimlilerin kismi siireli istthdam edilme olasiliklar1 daha yiiksek olarak tespit
edilmigken, mevcut aragtirma bu bulgunun tam tersine ulagmakta ve diisik egitimlilerin
kismi siireli istihdam edilme olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sonucuna erismektedir.
Buradan hareketle yeni sanayilesmekte olan Trakya bolgesinde (IBBS TR21) kismi siireli
istihdamin yapisi, egitim durumu diginda ulusal ve uluslararasi yazindaki dinamiklerle benzer
hareket etmektedir.

Arastirmanin sonuglar1 sosyolojik acidan degerlendirildiginde elde edilen sonuglarin, Gorz
(2001), Sennett (2011) ve Standing (2015) tarafindan dile getirilen elestirilerle uyumlu
oldugu goriilmiistiir. Buna gore emek piyasalarina girmek ve emek piyasasinda kalmak i¢in
zorluk ¢eken dezavantajli gruplarin (6rnegin, kadinlar, gengler, diisiik egitime sahip olanlar)
kismi siireli caligma olasiliklar1 daha yiiksektir. Ancak belirli kisitlar altinda gerceklesen bu
arastirma sonuglarindan hareketle genel geger sosyolojik sonuglara ulasildiginin iddia
edilmesi gercek dis1 olur. Ciinkii bahsi gegen gruplarin tam zamanli igler yerine kismi zamanl
islere mi zorlandig1 yoksa emek piyasalarma girebilme imkani olmazken kismi siireli
istihdam firsatlariyla emek piyasalarma mi katildigi sorularinin cevabi bu sonuglarla
sOylenemez. Nitekim mevcut arastirmanin da amact bu degildir, arastirma kismi zamanl
calismay1 etkileyen sosyo-demografik ozellikleri betimlemeyi hedeflemektedir. Buradan
hareketle kismi siireli istthdamin emek piyasalarini iyilestirici mi yoksa bozucu mu bir
istihdam bi¢imi oldugu sorusu hala gizemini korumaktadir.

Mevcut arastirma belirli kisitlara sahiptir. Bunlardan ilki, 2017 y1li Hanehalk: isgiicii Anketi
verilerini  kullanmasidir. Farklt yillar igin farkli sonuglarin elde edilebilecegi
unutulmamalidir. Bir diger kisit ise aragtirmanin yalnizca yeni sanayilesen bir bolge olan
Trakya bolgesini (IBBS 21) ele almasidir. Farkli bolgelerde ya da tiim Tiirkiye’yi kapsayan
arastirmalarda farkli sonuglarin elde edilebilecegi g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Arastirmanin son kisiti ise aragtirmanin tanimlayici bir 6zellige sahip olmasidir. Buna gore
arastirma kismi zamanh ¢alismay1 etkileyen sosyo-demografik Ozellikleri belirlemeyi
hedeflemektedir. Gelecekte farkli ¢aligmalarda; kismi siireli istthdam baglamida bélgesel
farkliliklara, kismi siireli istthdamin yapisina, kismi siireli istihdamin toplumsal ve ekonomik
etkilerine ve kanuni diizenlemelere iligkin 6nerilere odaklanilabilir.
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Bu c¢alismada, genis aile yapismin (ebeveynlerle
yasamanin) annelerin isgiicii arz1 iizerinde etkisi olup
olmadigr test edilmektedir. Geleneksel olarak
kadmlarin sorumlulugunda goriilen hane igi bakim
gorevlerinin biiyiikannelerle paylasilmasinin,
kadmlarin isglicine katilim olasiliklarini — arttirip
arttirmadig1 incelenmektedir. Bu amagla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen 2016 yili
Aile Yapisi Aragtirmasi verileri kullanilarak, annelerin
isglicine kattlminin bagimh degisken oldugu bir
ekonometrik model tahmin edilmektedir. Bu yoniyle
calisma, aile yapist ve kadnlarin isgiiciine katilimi
arasindaki iliskiyi Tiirkiye verisi ile mikro ekonometrik
olarak analiz eden ilk ¢alisma olmaktadir. Analiz
sonucunda, genis aile yapisinin annelerin isgiicli arzi
tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi oldugu
bulunmustur. Genis aile yapisi i¢indeki annelerin, hane
ici bakim sorumluluklari konusunda hanedeki diger
iiyeler (bilyiikanneler) tarafindan desteklenmelerinin,
annelerin isgiicine katilma olasiliklarini  arttirdigt
goriilmektedir. Sonuglar, hane i¢i sorumluluklari azalan
annelerin, isgiicii piyasasinda ¢aligmaya
ayirabilecekleri zamanlarinin arttigini
desteklemektedir. Bu sebeple, 6zellikle aile igi cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik, kaliteli ve erisilebilir
gocuk bakim politikalart gibi aile politikalarmmn
desteklenmesi énerilmektedir.

Anahtar Sozcukler: Annelerin iggiicii arzi, aile yapisi,
ebeveynlerle beraber yasamak

ABSTRACT

This study tests whether co-residence with parents or in-
laws affect labour supply of married women. In
particular,  this  study investigates  whether
grandmothers’ support on childcare and household
chores increases the probability of labour market
participation of women. To achieve that this paper
exploits data from the 2016 Family Structure Survey of
Turkey and then runs a micro econometric model. It is
the first study to empirically examine the relationship
between co-residence and female labour supply in
Turkey. The results show that the effect of co-residence
on mothers’ labour force participation is positive and
significant. They also imply that mothers whose
household burden is shared by the other members of the
household (particularly by grandmothers) are more
likely to work. The results also suggest that mothers
who have less household responsibilities may have
more time to spend in the labour market. Therefore,
family policies which promotes equality of gender in
the household such as quality and accessible childcare
policies should be supported.
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GIRIS

Gegen kirk yilin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, pek ¢ok sosyo-ekonomik degisimle
beraber, kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlarinin ciddi sekilde artmasma sahitlik
ettigi kabul edilmektedir. 1980’lerin basinda, OECD iilkeleri ortalamasinda kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar1 %50’lerin altinda iken bu oran giiniimiizde (iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermekle beraber) %65’ler seviyesinde gergeklesmektedir (Ortiz-Ospina,
2018; OECD, n.d.). Buna ragmen, evli kadinlarmn 6zellikle annelerin isgiiciine katilim
durumlarmi ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii pek ¢ok kadm i¢in evlilik ve
ozellikle ¢ocuk sahibi olmak isgiicii piyasasindan uzaklagmaya sebep olmaktadir (Esping-
Andersen, 2011: 34). Ornegin, ispanya’da 2014 yilinda 15-64 yas aras1 kadinlarim isgiiciine
katilim orant %69.8 iken aynmi yas grubunda 0-14 yas arasit ¢ocugu bulunan annelerin
isgiictine katilim oran1 %59.5 olmaktadir (OECD, n.d.; OECD, 2016). Avusturya, Almanya,
Ingiltere, Meksika gibi pek ¢ok OECD iilkesinde de benzer bir tablo s6z konusudur.

Cocuk bakimi basta olmak {izere ailevi bakim hizmetlerinde geleneksel cinsiyet rollerinin
stirdiiriilmesi; anneler icin isgiicli piyasasinda iicretli ¢aligmaya ayirabilecekleri daha az
zaman anlamina gelmektedir (Ciccia ve Bleijenbergh, 2014: 72). Tiirkiye’de de toplumsal
cinsiyet rollerine dayali is boliimiiniin gegerliligini siirdirmesinin (kadinlarin ev isleri ve
¢ocuk bakimindan sorumlu olarak goriilmesinin) kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen
onemli faktorlerden bir tanesi oldugu tartisiimaktadir (Toksoz, 2007: 24; Kilig ve Oxztiirk,
2014: 124; Dedeoglu, 2000: 150; Dayioglu ve Kirdar, 2010: 36). Annelerin isgiicline katilim
oraninin %30 seviyesinde ve OECD ortalamasinin ¢ok altinda oldugu tilkemizde; annelerin
%90’ mindan fazlasi, ¢alismama nedeni olarak hane i¢i bakim sorumluluklarini (¢ocuk, yasli,
vb.) da igine alacak sekilde ev isleri ile mesgul olmalarini géstermistir (TUIK, n.d.).

Bu calisma, aile yapisimin 6zellikle biiyiikanne ve biiyiikkbaba ile birlikte yasamanin,
annelerin isgiicli arz1 iizerinde etkisi olup olmadigini test etmektedir. Geleneksel olarak
kadinlarin sorumlulugunda olduguna inanilan, ¢ocuk bakimi ve hane i¢i diger bakim
gorevlerinin  blylkanneler tarafindan iistlenilmesinin/biiyiikannelerle paylagilmasinin
kadinlarin isgiiciine katilim olasiliklarini arttirip arttirmadigi incelenmektedir. Bu inceleme
igin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gergeklestirilen 2016 yili Aile Yapist
Arastirmast verisi kullanilarak; mikro ekonometrik bir analiz yapilmaktadir.

Calismada ayrica, Tiirkiye’de genis aile yapisinin geleneksel formlar {izerinden devam ettigi;
genis aile yapisinin neredeyse tamamen erkek esin ailesi ile birlikte yasama seklinde
gerceklestigi betimsel istatistiklerle gosterilmektedir. Bu da aile yapisi kararinin rastlantisal
olmay1p cesitli faktorler tarafindan belirlendigine isaret etmektedir. Keza, ¢aligmanin ikinci
boliimiinde sunulan betimsel istatistikler, genis aileye mensup olan ve olmayan anne grubu
arasinda oOzellikle egitim diizeyi ve isteki durum agisindan farkliliklar oldugunu da ortaya
koymaktadir. Ornegin, genis ailedeki annelerin sadece %2’si lisans mezunu iken, diger
annelerde bu oran %12 seviyesindedir. Benzer sekilde genis aile yapisi igerisindeki her iki
anneden biri iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisirken, diger annelerde bu oran bes anneden biri
diizeyinde ger¢eklesmektedir. Bununla birlikte, genis aile yapisina sahip annelerin ev islerini
iistlenme oranlarinin diger annelerden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Buradan da genis
aile yapist i¢indeki annelerin, hane i¢i bakim sorumluluklari konusunda hanedeki diger
iiyeler (biiyiikanneler) tarafindan desteklendikleri anlasilmaktadir.

Alan yazinda aile yapisi ve isgiici arzi kararlarmin es zamanli olarak verilebildigi
tartistlmaktadir (Sasaki, 2002: 431). Ornegin; isgiicii piyasasina katilmak igin ¢cok hevesli
olmayan ya da geleneksel cinsiyet kaliplarinda olan bireyler, anne ve babalartyla ya da
kaymvalide ve kaympederiyle yasamaya daha meyilli olabilmektedir. Formel bakim
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olanaklar1 smirli ya da erisilmesi gili¢ olan durumlarda ise; isgiictine katilim i¢in hevesli olup,
cocuk bakimu igin kendi anne ve babasi ya da esinin anne ve babasindan destek almak isteyen
bireyler de genis aileye mensup olmaya daha meyilli olabilmektedir. Bunlara ek olarak
biiyiikanne ve biiylikbabalar kendilerinin bakima ihtiyaci oldugu durumlarda ¢ocuklariyla
yasamaya daha meyilli olabilmektedir.

Aile yapist ve isgilicii arz1 arasindaki bu tiir bir iligki, ekonometrik analiz igin icsellik
problemini dogurmakta ve bu problemi asacak yontemler gerektirmektedir. Bu amagla
ekonometrik model, enstriimantal-iki degiskenli probit yontemi ile tahmin edilmistir.

Aile yapisinin tahmin edilen katsayisi; igsellik problemini enstriimanlarla kontrol ettikten
sonra bile aile yapisinin, annelerin isgiiciine katilimi iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi
olduguna isaret etmektedir. Buna gore aile yapisi; hane i¢i yiikiimliiliiklerin biiytikannelerle
paylasilmasi yoluyla, annelerin iggiiciine katilma olasiliklarini arttirmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde aile yapisi ve annelerin isgiicii arzi iligkisini inceleyen diger
calismalar Ozetlenirken; ikinci boliimde kullanilan veri seti tanitilmakta ve annelere ait
betimsel istatistikler sunulmaktadir. Uciincii bélimde ekonometrik model ve yéntem
tanitilmakta; dordiincii boliimde tahmin sonuglari tartisilmaktadir. Sonu¢ bolimii ise
calismay1 6zetleyip, sonlandirmaktadir.

I- AILE YAPISI VE KADINLARIN iSGUCU ARZI ILISKIiSI

Aile yapisi ve kadinlarin isgiicline katilimi arasindaki iligkiyi inceleyen 6nceki ¢aligmalar,
aile yapisinin evli kadinlarin isgiicii arzin1 dort farkli yoldan etkileyebilecegini tartigmaktadir
(Landman et al., 2017: 2).

Bunlardan ilki ve en ¢ok tartisilan1 kuskusuz aile biyiikleri ile beraber yaganilmasi
durumunda biiyiikannelerin ¢ocuk bakimi veya ev igindeki diger giinliik isleri iistlenmesi
olasihigidir. Bu durumda kadmlarin isgiicii arz1 artabilecektir. Ikincisi, beraber yasanan
biiyiiklerin ticretli ¢alisiyor olmasi veya emekli maasi almalar1 s6z konusu olabilir. Bu
durumda hane i¢i gelir artacagindan; bu, kadinlarin isgiicii arzinin azalmasina yol acabilir.
Uciinciisii, beraber yasanilan biiyiiklerin kendilerinin bakima ihtiyac1 olmas1 durumudur. Ev
ici bakim islerini geleneksel olarak kadinlarin tistlendigi gbz Oniine alinirsa, evde bakima
muhta¢ yasl birinin olmasi kadinlarin isgiicii arzin1 azaltabilir. Dordiinciisii, biiyiiklerle
beraber yasanilmasi durumunda, ebeveynlerin uzakta yasanilan duruma gore daha fazla
kadinin isgiicii piyasasina katilimi {izerinde etki edebilmeleri s6z konusu olabilir. Bu
durumda, 6zellikle geleneksel toplumlarda, ebeveynlerin tercihlerine gore kadinin daha az
isgiicli arz1 gergeklestirmesi s6z konusu olabilir.

Yukarida sayilan olasi etki mekanizmalarindan ilki olumlu iken digerleri olumsuzdur.
Bununla birlikte, farkli iilkelerde yapilan pek ¢ok arastirmada aile biiyiikleri ile yasamanin
kadinlarin lizerindeki ailevi yiikleri hafifletme yoluyla kadinlarin iggiicii piyasasina katilmasi
olasiligmi arttirdig1 bulunmustur. Shen et al. (2016) genis aile yapisi ile evli kadinlarin isgiicii
arz1 iliskisini Cin’in Saglikli Uzun Yasam Anketi 2002 verisini kullanarak analiz etmislerdir.
Aragtirmacilar, aile biiyiikleriyle yasamanin kadinlarin iggiiciine katilimini ve haftalik
calisma saatlerini arttirdigini bulmuslardir. Ayrica, bu pozitif etkinin kentsel alanlarda kirsal
alanlardan daha fazla oldugu da bulgulari arasindadir. Oishi ve Oishi (2006) On ikinci Japon
Ulusal Dogurganlik Anketi 2002 verisini kullanarak, evli ¢iftlerin genis aile yapisi i¢inde yer
alma kararlarin1 ve aym zamanda evli kadinlarin ¢alisma kararmi etkileyen faktorleri
incelemislerdir. Calismanin sonuglari, genis aile yapisinin kadinlarin ¢alismasinda olumlu
bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. Bunun yaninda arastirmacilar, ¢iftlerin aile
blyiikleriyle yasama kararlarinin egitim diizeyi ve aile iligkileri gibi sosyo-ekonomik ve
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demografik nedenleri oldugunu bulmuslardir. Sasaki (2002) Japon Tiiketim ve Yasam Anketi
1993 verisini kullanarak evli kadnlarin aile yapilar ile isgiiciine katilimlari arasindaki
iligkiyi incelemistir. Arastirmanin sonuglari, biiyiikkanne ve biiyiikbaba ile yasamanin hane
icinde kadinin iistlenmesi gereken kimi yiiklerin boliigiimiinii saglayarak kadinlarin iggiiciine
katilma olasiligini arttirdigini gostermektedir. Bunun yaninda, esin ailenin en biilyiik oglu
olmast durumunda genis aile olasiliginin da arttigini bulmustur. Maurer-Fazio et al. (2011)
Cin’in Niifus Sayim Anketi 2000 verisini kullanarak kentsel bolgelerde yasayan evli
kadmlarin isgiicii arzi1 kararlarmi etkileyen faktorleri aile baglaminda incelemislerdir.
Caligmanin sonuglari, genis ailenin evli kadmlarm iggiiciine katilim olasiligini arttirdigina
isaret etmektedir. Ayrica bu etki kirsal bolgelerden kente gd¢miis olan kadinlarda daha
yliksektir. Bunun yaninda, okul Oncesi yasta ¢ocuk sahipliginin kadinlarin isgiicii arzin
azalttigt bulunmustur. Compton (2013) Kanada Genel Sosyal Anketi 2007 veri setini
kullanarak aile yapisinin ve aileye yakin yasamanin Kanadali kadmnlarmn isgiicii arz1 ve
haftalik calisma saatlerine etkisini analiz etmistir. Arastirmanin sonuglari, aileye yakin
yasamanin ve genis aile yapisinin eger aile bilyiiklerinin kendilerinin bakima ihtiyag¢lari varsa
kadinin iggiicii arzin1 olumsuz etkileyecegini gostermektedir. Bununla birlikte aile
biiyiiklerinin ¢ocuk bakim1 gibi konularda yardimci olmalart durumunda; genis aile yapisinin
(ve aileye yakin yasamanin) annelerin isgiicline katilimi {izerinde olumlu bir etkisi
olabilecegini bulmustur.

Aile yapisinin kadinlarin isgiicii arz1 iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi oldugunu bulan
caligmalar yaninda, aile yapisinin kadinlarin iggiiciine katilimi {izerinde anlamli bir etkisi
olmadigini bulan galismalar da mevcuttur. Landman et al. (2017) Kirgizistan Yasam Anketi
2011 veri setini kullanarak, aile yapisinin, dzellikle esin ailesi ile yagsamanin, kadinin iggiicii
arzina etkisi olup olmadigini test etmislerdir. Yapilan analizde Orta Asya’da hala yaygmlikla
uygulanan en kiigiik erkek evladin evlendikten sonra da anne babasi ile yasamasi
geleneginden faydalanilmistir. Buna gore arastirmacilar aile yapisinin kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimini etkilemedigini bulmuslardir.

Bu c¢alisma da alan yazinda halen tartisilmakta olan bu soruna katkida bulunmayi
hedeflemektedir. Bunu da ii¢ sekilde yapmaktadir. Oncelikle, bu ¢alisma aile yapisi ve
kadinlarin iggiiciine katilimi arasindaki iligkiyi; Tirkiye verisi ile mikro ekonometrik olarak
test eden ilk calisma olmaktadir. ikinci olarak, bu tiir bir analizde ortaya ¢ikan igsellik
problemini gz ardi etmeyip, kontrol etmek i¢in enstriimantal-iki degiskenli probit yontemini
kullanmaktadir. Son olarak, tahmin sonucunu betimsel istatistiklerle desteklemektedir.
Calismanin alan yazina yontem olarak bir katki yapmas1 hedeflenmemistir. Bunun yerine, ele
aldig1 problemi Tiirkiye verisini kullanarak ampirik bir bigimde ¢éziimlemesiyle alan yazina
katk1 yapmaktadir.

II- KULLANILAN VERI SETi

Bu calismada aile yapisinin (ebeveynlerle yasamanin) annelerin isgiiciine katilimi iizerinde
anlamli bir etkisi olup olmadig: test edilmektedir. Bu amagla mikro ekonometrik bir analiz
yapilmaktadir. Bu boliimdeki ilk iki alt baslikta, ekonometrik modelde kullanilan veri seti ve
modele dahil edilen degiskenler tanitilmaktadir. Ugiincii alt bashikta ise Tiirkiye’ deki
annelere dair bazi betimsel istatistikler verilmektedir.

A- Veri Seti

Bu calismada, TUIK tarafindan gergeklestirilen 2016 yili Aile Yapis1 Arastirmast (AYA)
mikro verisi kullanilmaktadir. 2016 AY A 6rnekleminde Tiirkiye’ nin tamamini temsil etmesi
hedeflenen; 17.239 tane hanehalki, 35.475 tane 15 yas ve iizeri birey olmak tizere 57.398
gbzlem bulunmaktadir. AYA’nin amaci Tiirkiye’deki ailelerin yapisini, bireylerin ailevi
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yasantilarin1 ve buna iliskin deger yargilarini incelemektir (TUIK, 2016). Bu amagla
hanehalklaria (ve bireylere) iliskin yas, cinsiyet, ¢ocuk bakimi, medeni durum, dgrenim
durumu, gelir, is durumu, hane igi iliskiler, vb. bilgiler toplanmistir.

Bu ¢alismada yapilan analizde, 18-49 yas araliginda olup en az bir tane 0-12 yas araliginda
¢ocugu bulunan, evli annelerin verileri kullamlmigtir?. 18-49 yas araliginda olmayan, bekar
olan ve kendisinin veya esinin anne babasindan en az bir tanesi hayatta olmayan anneler
orneklemden c¢ikarilmistir. Annelerin  18-49 yas araliginda secilmesinin sebebi,
biiylikannelerin de ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi sorumluluklari iistlenebilecek yasta olma
ihtimalini arttirmaktir. Benzer sekilde, ¢ocuklar icin 0-12 yas bakima ihtiyaclarinin daha
fazla olacagi yas araligidir. Bekar annelerin analiz dis1 birakilmasmin nedeni de yalniz
annelerin iggiicii arz motivasyonlarinin evli annelere gore daha farkli olabilmesi durumudur.

B- Degiskenler
i) Bagimh Degisken
Isgiiciine Katilum

Isgiiciine katilm degiskeni ankette yer alan “Son bir hafta icinde (nakdi veya ayni) gelir elde
etmek amaciyla fiilen bir iste ¢alistiniz m1?”, “Son bir hafta iginde ev kadini, 6grenci veya
emekli bile olsaniz gelir elde etmek amaciyla veya iicretsiz aile is¢isi olarak bir saat bile olsa
bir iste calistimiz mi?” ve “Calismama nedeniniz nedir?” sorulari kullanilarak
olusturulmustur. ilk soruya “Calisti” veya “Calismadi fakat isi ile ilgisi devam ediyor”; iKinci
soruya “Evet” ve (giincii soruya “Is bulamama / issiz olup is artyor” veya “Mevsimlik
calistyor” cevabim veren annelerin isgiiciine katildig1 kabul edilmistir. Isgiiciine katilim
degiskeni bir ikili degisken olup; anne iggiiciine katiliyor ise 1, aksi halde 0 degerini
almaktadir.

ii) Temel A¢iklayici Degisken
Aile Yapist

Aile yapisi yani genis aile bilgisi ankette yer alan “Anneniz size ne mesafede oturuyor?”,
“Babaniz size ne mesafede oturuyor?”, “Kayinvalideniz size ne mesafede oturuyor?” ve
“Kayinpederiniz size ne mesafede oturuyor?” sorulart kullanilarak elde edilmistir. Bu
sorulardan birine “Ayni evde (Bu evde)” yanitin1 veren annelerin genis aileye mensup
olduklar1 kabul edilmistir. Aile yapist degiskeni bir ikili degisken olup genis aile i¢in 1, aksi
durumda 0 degerini almaktadir.

iii) Enstriman Degiskenler
Konut Sahipligi

Konut sahipligi degiskeni ankette yer alan “Oturdugunuz konutun miilkiyet durumu nedir?”
sorusu kullanilarak olusturulmustur. Konut sahipligi degiskeni bir kukla degiskendir.
Degiskenin degeri 1 ise kisiler kira ddememekte ve/veya kendi evlerinde oturmaktadir;
degeri 0 ise kisiler kirada oturmaktadir.

Konut Tipi

Konut tipi degiskeni ankette yer alan “Oturdugunuz konutun tipi nedir?” sorusu kullanilarak
olusturulmustur. Konut tipi degiskeni bir kukla degisken olup degiskenin degeri 1 ise
yasanilan ev miistakil bir ev, degeri 0 ise apartman dairesidir.

2 Analizde kullamlan anne degiskeni hanede bulunan 0-12 yas arahigindaki ¢ocuklarin bilgileri kullanilarak
olusturulmustur. Bunun i¢gin ¢ocuklara kodlanan anne fert numarasindan faydalanilmistir.
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Oda Sayisi

Oda sayis1 degiskeni ankette yer alan “Oturdugunuz konutun salon dahil oda sayist nedir?”’
sorusu kullanilarak olusturulmustur. Oda sayisi degiskenini de bir kukla degisken olarak
modele dahil ediyoruz. Oda sayist eger salon dahil bes ve istii ise degisken 1; tersi ise 0
degerini almaktadir.

iv) Kontrol Degiskenleri

Egitim Diizeyi

Orneklemdeki fertlerin egitim bilgisi ankette yer alan “En son hangi okulu bitirdi?”
sorusundan tiiretilmistir. Ankette sunulan cevaplar dort egitim diizeyine indirgenmistir: Lise

alt1 diizey, lise, yiliksekokul ve son olarak lisans ve iistii. Egitim degiskeni dort degerli
kategorik bir degiskendir.

Esin Egitim Diizeyi

Es egitim degiskeni de dort degerli kategorik bir degiskendir. Es egitim bilgisi es fert
numarasindan faydalanilarak esinden anneye kodlanmuistir.

Yas ve Yasin karesi

Yas degiskeni ankette yer alan “Bitirdiginiz yasiniz nedir?” sorusundan elde edilmistir.
Modelde hem yas hem de yas degerinin karesi denklemde yer almaktadir. Bunun sebebi de
yas ile bireylerin isgiicline katilimlari arasinda dogrusal bir iliski olmamasidir. Bireyler geng
yaglarda isgiicline daha ¢ok katilirken, yaslandik¢a -emeklilik diizenlemelerinin de etkisiyle-
isgiicii piyasasindan ayrilirlar.

Esin Yast
Esin yas bilgisi es fert numarasindan faydalanilarak esinden anneye kodlanmaistir.
0-5 Yas Arast Cocuk Sayist

Ankette, 0-5 yas cocuk sahipligini gdsteren bir soru bulunmamaktadir. Bu degisken
olusturulurken ¢ocuklara kodlanan anne fert numarasindan faydalanilmistir. 0-5 yas ¢ocuk
sahipligi bir ikili degisken olup; 0-5 yas aralifinda ¢ocugu bulunanlar i¢in 1, diger durumlar
i¢in 0 degerini almaktadir.

6-18 yas Arast Cocuk Sayist

Annelerin gocuk sayilar1 hanede bulunan 6-18 yas araligindaki g¢ocuklarm bilgileri
kullanilarak olusturulmustur. Bunun icin ¢ocuklara kodlanan anne fert numarasindan
faydalanilmistir.

Bolge

Bolgeler arasindaki iggiicii piyasasi ozellikleri ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar1 kontrol etmek
icin ikamet edilen bolge de modelde kontrol edilmektedir. Bunun igin ankette yer alan;
Tiirkiye’yi 12 bolgeye ayiran Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS 1. Diizey)
degiskeni kullanilmistir.

C- Tirkiye’de Annelerin Ozellikleri

Tablo 1, Sekil 1 ve Sekil 2°de Tirkiye’de 18-49 yas araliginda olup, en az bir tane 0-12 yas
araliginda ¢ocugu bulunan evli annelere ait bazi betimsel istatistikler yer almaktadir®. Bu
istatistikler genis aileye mensup annelerle, genis aile yapisi iginde olmayan diger anneleri
karsilastirmaya olanak verecek sekilde ayri ayr1 gosterilmistir.

3 Ekte yer alan Tablo 4, annelerin timiine ait istatistikleri gostermektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Annelerin Ozellikleri: Genis Aile I¢indeki ve Diger Anneler

Genis Ailedeki Diger
Anneler Anneler

Orneklemdeki Annelerin Sayist 731 4,750
Yas Ort. (Std Sapma) 31.3(6.8) 34.4 (6.2
Cocuk Sayis1 Ort. (Std Sapma) 2.4 (1.1) 2.3(1.2)
0-5 Yas Cocuk Sayis1 Ort. (Std Sapma) 1.0 (0.8) 0.8 (0.7)
6-18 Yas Cocuk Sayis1 Ort.(Std Sapma) 1.2(1.2) 1.4(1.2)
Annenin Kendi ve/veya Esin Anne-Babasi ile Mesafe
(%)
Beraber Yasiyor 100.0 0.0
Yakin Yasiyor 48.9 64.4
Uzakta Yagiyor 47.2 66.9
Annenin Kendi Anne-Babasi ile Mesafe (%)
Beraber Yagiyor 6.5 0.0
Yakin Yasiyor 48.3 44.9
Uzakta Yastyor 46.3 56.1
Esin Anne-Babas ile Mesafe (%)
Beraber Yagiyor 95.1 0.0
Yakin Yagsiyor 4.3 54.3
Uzakta Yastyor 4.3 46.8
Konut Bilgileri (%)
Konut Sahipligi [Kendi Evi] 86.4 61.9
Konut Tipi [Mistakil] 60.8 26.4
Oda Sayist [Salon dahil en az 5 odali] 15.0 6.0

Not: Oranlar hesaplanirken agirliklar kullanilmustir.

Tablo 1’e gore 6rneklemdeki annelerin 731’1 genis aileye mensuptur. Bu da annelerin %
18.9’unun genis aile yapisi i¢inde oldugunu gostermektedir. Genis aileye mensup annelerin
yas ortalamasi 31.3 olmakta; bu oran da diger annelerin yas ortalamasindan yaklasik ii¢ yas
daha diisiik olmaktadir. Toplam ¢ocuk sayis1 ortalamasi her iki anne grubu i¢in ¢ok yakin
olup, genis ailedeki anneler igin 2.4 seviyesindedir.

Tablo 1°de genis aile yapisi i¢inde yer alan annelerin %48.9’unun ayn1 zamanda beraber
yasanmayan aile biiyiiklerine yakin mesafede yasadig1 goriilmektedir.* Diger annelerin ise
%64.4’tinlin kendisinin ve/veya esinin anne babasina yakin mesafede yasamasi soz
konusudur. Bu da Tiirkiye’de geng ailelerin yarisindan fazlasmin kari kocadan en az bir
tanesinin (eger hayatta ise) ailesine yakin mesafede yasadigini gostermektedir.

Tablo 1’e gore, Tiirkiye’de genis aileye mensup annelerin sadece %6.5’1 kendi anne-babasi
ile yasarken®, yaklagik %95’i esinin anne ve/veya babas ile yasamaktadir®. Tiirkiye’de genis
aile yapisiin, erkek esin ailesi ile ikamet bi¢iminde gerceklestigi goriilmektedir. Benzer

~

Annenin ve/veya esin anne-babast ile olan mesafe degerlerinin toplami yiiz olmamaktadir. Ciinkii bu istatistikler
olusturulurken anne, baba, kaymvalide ve kaympeder ile olan mesafe ayr1 ayri degerlendirilmistir. Bunlardan
herhangi birine yakinlik veya uzaklik digerine yakin veya uzak olmay1 disarida birakmamaktadir.

Annenin kendi anne-babasi ile olan mesafe degerlerinin toplami yiiz olmamaktadir. Ciinkii bu istatistikler
olusturulurken anne ve baba ile olan mesafe ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Kadinlar anne ve babasi beraber ikamet
edebilecegi gibi ayr1 ayrt da ikamet edebilmektedir. Ayri yasayan anne ve baba igin bunlardan herhangi birine
yakimlik/uzaklik digerine yakin/uzak olmay1 disarida birakmamaktadir.

Esin anne-babasi ile mesafe degerlerinin toplami yiiz olmamaktadir. Ciinkii bu istatistikler olusturulurken
kaymvalide ve kaympeder ile olan mesafe ayr1 ayn degerlendirilmistir. Kadinlarin kayinvalide ve kaympederi
beraber ikamet edebilecegi gibi ayr1 ayr1 da ikamet edebilmektedir. Ayr1 yasayan kaymvalide ve kaympeder igin
bunlardan herhangi birine yakinlik/uzaklik digerine yakin/uzak olmay1 disarida birakmamaktadir.

5

o
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sekilde diger annelere baktigimizda esin anne ve/veya babasi ile olan mesafenin kadinin
kendi anne ve/veya babasi ile olan mesafeden daha yakin oldugu anlagilmaktadir. Kendi anne
babasindan en az bir tanesine uzak ikamet eden annelerin oran1 %56.1 iken esin anne-
babasina uzak ikamet eden annelerin oran1 %46.8 olmaktadir.

Konut bilgilerine baktigimizda, genis aile yapis1 i¢inde yer alan annelerin %86.4’iiniin kendi
evlerinde veya kira vermeden ikamet ettikleri goriilmektedir. Bu istatistik, %61.9 oraninda
kendi evlerinde ikamet eden diger annelerden bir hayli yliksektir. Ayrica, genis aile yapisi
icinde yer alan annelerin %60.8’1 miistakil bir evde ikamet ederken, diger anneler arasinda
bu oran sadece %26.4 olarak gerceklesmistir. Son olarak, oda sayisi salon dahil en az bes
olan evlerde ikamet eden annelerin orani genis aile i¢inde yasayan annelerde %15 olurken,
bu oran diger anneler i¢in %6 olarak daha diisiik seviyelerde gergeklesmistir.

Sekil 1’e gore genis aileye mensup annelerin %87.3’liniin lise diplomasi yoktur ve sadece %
1.8’1 lisans mezunudur. Diger annelerin yaklagik %65°1 lise alt1 diizeyde bir egitim seviyesine
sahip olup, %12’si lisans egitimini tamamlamistir. Es egitim diizeyine baktigimizda;
Tiirkiye’de erkek eslerin kadinlardan daha yiiksek egitim diizeyine sahip oldugu
goriilmektedir. Genis ailedeki eslerin %72.4’iiniin lise diplomasina sahip olmadig1 ve ancak
%3.4’0nin lisans egitimini tamamladigi goriilmektedir. Diger annelerin eslerinin ise yaklagik
%53.6’s1 lise mezunu olmamakta ve ancak %17.1°1 dort yillik lisans derecesine sahip
olmaktadir.

Isgiiciine katilim oranlarma baktigimizda genis aileye mensup anneler ile diger anneler
arasinda oransal bir farklilik gbze carpmamakta, her iki grupta da annelerin yaklasik
%29’unun isgiicii piyasasinda yer aldigi ve %71’inin isgiicii piyasasinda yer almadigi
goriilmektedir. Ancak isgiiciine katilan annelerin isteki durumlarma baktigimizda farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Genis aileye mensup annelerin sadece %40.5°1 licretli ¢alisirken, diger
annelerde bu oran %71.9 olmaktadir. Bununla birlikte genis aileye mensup annelerin yaklasik
%354.0’0 tcretsiz aile iggisi olarak c¢alisirken, diger annelerde bu oran %21 seviyelerine
diismektedir.

Sekil 1.  Tiirkiye'de Annelerin Ozellikleri: Genis Aile Icindeki ve Diger Anneler

EGITIM DUZEYI EGITIM DUZEYI]
HDiger  WGenis Aile mDiger  mGenis Aile
«@ <
2 d
- ©
& @
<
o) N —_
= gc =
m a o
i i I
| | m I - Hm |
Lise Alt1 Diizey Lise Yiiksek Okul Lisans Lise Alt1 Diizey Lise Yiiksek Okul Lisans
EGITiM DUZEYi EGITIM DUZEYI
mDiger  mGenis Aile B Diger  mGenis Aile
= =3
g | g

-
N
&

=
— N=Evet
= o [ |
aligan i§\fcrcn Kendi Hesabma  UJcretsiz
“alisan Aile Is¢isi

I 7 1.9
40.5
_209
53.8

=
N

s Giiciine Katilryor I Giictine Katilmryor

Q

Not: Oranlar hesaplanirken agirliklar kullanilmistir.
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Sekil 2°de yer alan iist grafikte hanede yapilan’ alt1 ¢esit ev isinin anneler tarafindan yapilma
orant genis ailede yer alan ve diger anneler i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmigtir. Her iki anne
grubunun bu ev islerini {istlenme oran1 ortalama olarak %80’in lizerindedir. Ancak, genis aile
yapisina sahip annelerin bu ev iglerini iistlenme oranlarmin diger annelerden daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Ornegin; genis aile yapist i¢inde yemek yapma isini iistlenen annelerin
orani yaklagik %77 olurken, iistlenmeyen annelerin orani %23 olmaktadir. Diger anneler
icinde yemek yapma isini iistlenenlerin oran1 %97 olurken, iistlenmeyenlerin orani sadece
%3 olmaktadir.

Sekilde yer alan alt grafikte ise ticretli sekilde istihdam edilmis annelerin 0-5 yas araligindaki
cocuklarinin bilyiikanne tarafindan bakilma yiizdeleri verilmistir®, Grafige gore genis aile
icerisindeki biiylikannelerin torunlarina bakma orani %56 seviyesindeyken, diger annelerin
cocuklarinin biiylikanneler tarafindan bakilma orani %30 seviyesindedir.

Sekil 2. Hane I¢i Bakim Sorumluluklar: Dagilimi: Genis Aile I¢indeki ve Diger Anneler
HANEDEKI IS DAGILIMI
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91.97
v 81.62
94.62
Bulasik 0
Aylik Temizlik Y] 95.86
Giinliik Temizlik T 94.59
97.02
Yemek 76.65
Camasir o 96.87
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
BUYUK ANNE COCUK BAKIMI

0 10 20 30 40 50 60
Not: Oranlar hesaplanirken agirliklar kullamlmistir.

Bu alt boliimde Tiirkiye’deki annelere ait; yas, egitim, aile biiyliklerine mesafe, calisma
durumu, isteki durum ve iistlenilen hane ig¢i bakim sorumluluklar1 gibi istatistikler
sunulmustur. Bu yapilirken genis aile yapisi i¢inde olan ve olmayan anneler ayr1 ayr ele
alinmustir. Istatistiklerden, Tiirkiye’de genis aile yapismin geleneksel formlar iizerinden
devam ettigi ve genis aile yapisinin neredeyse tamamen erkek esin ailesi ile birlikte yagama

" Ankette, katilimcilara sézii gegen ev isi eger hanede yasayan biri tarafindan yapiliyorsa, bunun kimin tarafindan
yapildig1 sorulmustur.

8 Bu degerler ankette yer alan “Hanede bulunan 0-5 araligindaki ¢ocugun giindiiz bakimi en ¢ok kim tarafindan
yapiltyor?” sorusundan tiiretilmistir. Bu soruya verilebilecek on tane secenekten biri “anneannesi/babaannesi”
olmaktadir. Grafikte yer alan degerler 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarindan biri i¢in bu cevabi veren annelerin
oranlarin1 genis aile ve diger anneler igin gostermektedir. Ornegin genis ailedeki annelerin %56.8°i bu yas
araligindaki ¢ocuklarindan birinin biiyiikanneleri tarafindan bakildigini belirtmis, %43.2’si ise bu yas araligindaki
¢ocuklarindan herhangi birinin biiyiikanneleri tarafindan bakilmadigini belirtmistir.
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seklinde gerceklestigi gorlilmektedir. Veriler, genis aileye mensup olan ve olmayan anne
grubu arasinda ozellikle egitim diizeyi agisindan farkliliklar oldugunu ancak genel caligsma
seviyelerinde farklilik olmadigini1 géstermektedir. Bununla birlikte, ¢alisan annelerin isteki
durumlarina bakilinca bu iki grup arasinda biiyiik farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin genis
aile yapisi igerisindeki her iki anneden biri {icretsiz aile iscisi olarak g¢aligirken, diger
annelerde bu oran bes anneden biri seviyesindedir. Son olarak, iki anne grubu arasinda hane
icinde iistlenilen bakim gorevlerinin de farkliliklar gosterdigi goriilmistir. Keza bu
farkliliklar bu ¢aligmanin ekonometrik sonuglarini destekleyici bir nitelik tagimaktadir. Genis
aile yapisi i¢indeki annelerin, hane i¢i bakim sorumluluklari konusunda hanedeki diger
uyeler (blyikanneler) tarafindan desteklendikleri anlagilmaktadir.

111- EKONOMETRIK MODEL

Ekonometrik modelin asil amaci; aile yapisinin, evli ve c¢ocuklu kadmlarin isgiiciine
katilmini etkileyip etkilemedigini test etmektir. Bunu gergeklestirebilmek icin Sasaki
(2002)’nin kullandig1 kadmlar igin isgiliciine katilim modeli temel almmistir. Model
asagidaki gibidir®:

IsGiiciiKat; = 8, + AileYapisy; 8,+ Yay, 8, + YasKare; 53 + Egitim 5, +
EsEgitimi65+ 0.0.GS53 + DigerCOCukSi67+ EsYas,5_ + Bolge, 5o + e; (1)

(1) nolu esitlikte gosterilen modelde; stiiczZKati degiskeni annelerin isgiicline katilimini,
AileYapisy; degiskeni aile yapisini, Yas; degiskeni annenin yasimi, YasKare; degiskeni
annenin yasinin karesini, £gitim, degiskeni annenin egitim diizeyini, EsEgitim; degiskeni
esin egitim diizeyini, 0.0.C.S; degiskeni okul 6ncesi ¢agdaki gocuk sayisini, DigerCocuks;,
degiskeni 6-18 yas aralifindaki gocuk sayisini, EsYas; degiskeni esin yasmi ve BOlge,
degiskeni ikamet edilen bolgeyi temsil etmekte ve e; hata terimidir.

Modelde asil olarak tahmin edilmek istenilen katsayi, aile yapisinin katsayist §; olmaktadir.
Daha 6nce deginildigi gibi aile yapisi degiskeni digsal bir degisken degil i¢sel bir degiskendir
(endogenous variable). Aile yapisini etkileyen ¢esitli faktorler vardir. Daha da 6nemlisi aile
yapisini etkileyen kimi faktoriin (toplumsal cinsiyet algisi, ¢alisma azmi, vb.) kadinlarin
igsgiliciine katilim kararint da etkilemesi s6z konusudur. Her iki durumu da etkileyen bu
faktorler ¢ogunlukla veri setlerindeki cevaplarla dlglilemeyen ve modele dahil edilemeyen
unsurlar olmaktadir. Bu yiizden geleneksel kesikli degisken modelleriyle aile yapis1 katsayisi
yansiz sekilde tahmin edilemez.

Bu calismada, alan yazindaki aile yapisi ve kadinlarin iggiiciine katilimi iligkisini yansiz
sekilde tahmin etme amacinda olan diger calismalar (Landman et al., 2017; Sasaki, 2002)
gibi modele enstriimantal degiskenler (instrumental variables) dahil edilmistir. Ancak
modelde hem agiklanan degisken (isgiicline katilim) hem de i¢sel degisken (aile yapisi) ikili
bir degisken oldugu icin, kesikli degisken modellerinden iki degiskenli probit yontemi
kullanilmigtir. Bu tahmin yontemiyle birbirinden bagimsiz dagilim gostermeyen iki ikili
degiskenin belirleyicileri tahmin edilebilmektedir (Ender, n.d.). Yontemde igsel bir degisken
olan kadnlarin isgiiciine katilimi, yukaridaki modelde gosterildigi gibi, aile yapist ve diger
kontrol degiskenler kullanilarak tahmin edilirken; aile yapist da enstriiman degiskenler ve
ayni kontrol degiskenler kullanilarak tahmin edilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde deginilen alan yazindaki bazi ¢aligmalarda c¢esitli enstriiman
degiskenler kullanilmistir. Bu degiskenler, aile yapisini belirlemekte etkili oldugu varsayilan
ancak kadinlarin iggiiciine katilimini dogrudan etkilemesi beklenmeyen degiskenler
arasindan secilmistir. Bu degiskenler iki grupta incelenebilir. Birinci grup degiskenlere 6rnek

® Sasaki (2002)’nin modelinde olup ankette olmayan esin gelir ve is deneyim bilgileri modele dahil edilememistir.

98



Tiirkiye’de Aile Yapisinin Annelerin Isgiiciine Katilimi Uzerindeki Etkisi: Mikro Ekonometrik Bir Analiz

olarak; kadin ve esinin kardes bilgileri (kardes sayisi, kardes siralamasi, vb.) verilebilir.
Ornegin esin ya da kadmin ailenin en kiigiik veya en biiyiik ¢ocugu olmas1 gibi unsurlar, aile
yapisinda belirleyici olabilirken; bu degiskenlerin kadinlarin isgiiciine katilimi {izerinde
dogrudan etkisinin olmayacag:1 kabul edilmistir. Ikinci grup enstriiman degiskenler ise
beraber yasanilan konutun bazi 6zellikleri olmaktadir.

Ekonometrik modelde Sasaki (2002) temel alindig1 icin; bu ¢alismada, onun kullandig1
enstriiman degiskenlerden beraber yasanilan konutun oOzellikleri enstriiman degiskenler
olarak kullanilmaktadir'®, Konut tipi, konut sahipligi ve konut biiyiikliigii (oda sayis1) bilgisi
bu ¢alismada kullanilan estriiman degiskenlerdir. Bu degiskenlerin aile yapisini belirlemekte
etkili ancak kadimlarin ¢alismasinda dogrudan etkili olmadig1 varsayilmaktadir. Onceki
boliimde, konut sahipligi, konut biyiikliigli ve oda sayisi ile genis aile yapisinin iligkisi,
sunulan betimsel istatistiklerle kismen incelenmistir. Konut tipinin, miistakil bir ev veya
apartman dairesi olmasinin kadinin iggiiciine katilimina dogrudan etki etmesi beklenmezken;
aile yapisi ile korelasyonunun yiiksek oldugu istatistiklerde gosterilmistir. Benzer sekilde,
konutta bulunan oda sayisinin annenin isgiiciine katilimimi dogrudan etkilemesi
ongoriilmezken, aile yapisi i¢in dnemli bir faktér olmasi s6z konusudur. Son olarak, konut
sahipliginin de aile yapisi ile korelasyonunun yiiksek oldugu istatistiklerde goriilmektedir.

IV- TAHMIN SONUCLARI VE TARTISMA
A- Aile Yapisi ve Annelerin Isgiiciine Katihm iliskisi

Ekonometrik modelin tahmin sonuglar1 Tablo 2’de yer almaktadir. Alan yazinda yapildig:
gibi modelin tahmin sonuglar iki sekilde sunulmustur. Siitun 1’de aile yapisinin digsal bir
degisken oldugu kabul edilerek; model (standart) probit yontemi ile tahmin edildiginde elde
edilen sonuglar yer almaktadir. Siitun 2’de ise aile yapisinin i¢sel yapisin1 kontrol etmeyi
amaclayan, enstrimantal-iki degiskenli probit yontemi ile elde edilen sonuglar yer
almaktadir.

Tablonun 1. ve 2. siitununda tahmin edilen kontrol degiskenlerinin ortak katsayilarina gore;
beklendigi gibi Tiirkiye’de annelerin yasi arttik¢a isgiicline katilim olasiliklar1 dnce artis
gostermekte sonra azalmaktadir. Lise alt1 diizeyde egitim seviyesinde olanlara kiyasla; lise,
yiiksekokul ve {iniversite egitimi almis annelerin isgiiciine katilim olasiliklar1 daha fazla
olmaktadir. Ozellikle dért yillik bir lisans programini tamamlamis annelerin isgiiciine katilim
olasiliklar1 bir hayli artmaktadir. Bu egitimin, istthdam olanaklarini arttirmasi kadar,
caligmaya hevesli kadinlarin Giniversite egitimi almasi ile ilgili olabilir. Egin egitim dlzeyinin
(lise alt1 diizeyle kiyaslayinca) yiiksekokul olmasi ile kadnlarin isgiicli arz1 arasinda da
negatif ve anlamli bir iliski tahmin edilmigtir. 0-5 yas araliginda yani okul oncesi ¢agda
¢ocugu bulunan annelerin isgiici piyasasina katilim olasiligi azalmaktadir. Bu yas
araligindaki ¢ocuklarin bakim ihtiyaglarinin fazla olmasi ve erisilebilir formel/informel
cocuk hizmetlerinin yaygin olmayisi annelerin isgiicli arzlarini azaltan faktorler arasinda
sayilabilir. Tablo 2’de gdsterilmemekle birlikte! (Istanbul’a kiyasla) istatistiki bolgelerden
Bat1 Marmara, Ege ve Bat1 Karadeniz bdlgelerinde ikamet etmek ile annelerin isgiicli arzi
arasinda pozitif ve anlamli; Giineydogu Anadolu bdlgesinde ikamet etmek ile annelerin
isgiicii arz1 arasinda negatif ve anlamli bir iligki bulunmustur. Bu sonucun Tiirkiye’deki
bolgeler arasinda (6zellikle dogu ile bati bolgeleri arasinda) var olan sosyo-kiltlrel
farkliliklarin yansimasi oldugu soylenebilir.

Bu calismada temel olarak tahmin edilmek istenen etki aile yapisinin annelerin isgiiciine
katilimi iizerindeki etkisi, hem Siitun 1’in hem de Siitun 2’nin ilk satirinda gosterilmektedir.

10 Sasaki (2002) kardes bilgilerini de enstriiman degisken olarak kullanmugtir. Ancak ankette bu bilgi bulunmadig1
i¢in bu ¢aligmaya dahil edilmedi.
11 Tahmin sonuglarinin tamami ek kisminda yer alan Tablo 5’te gériilebilir.
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Siitun 1°de aile yapisint digsal bir degisken olarak kabul ettigimizde tahmin edilen etki,
pozitif ve anlamlidir. Genis aile yapisi igerisindeki annelerin isgiliciine katilimlar1 diger
annelere gore daha olas1 bulunmustur. Bu sonug, alan yazindaki aile biiyiikleriyle yagsamanin
-hane i¢i bakim hizmetlerinin paylagilmasi yoluyla kadmnlarin {izerindeki sorumluluklar
azaltarak- isgiicti arzina olumlu bir etkisi vardir hipotezini desteklemektedir.

Tablo 2. Aile Yapisi ve Annelerin Isgiiciine Katilim Iliskisi

() )

Aile Yapisi 0.374*** (0.072) 1.244*** (0.190)
Yas 0.219*** (0.044) 0.256*** (0.043)
Yas Kare -0.003*** (0.001) -0.003*** (0.001)
Lise (kadin) 0.263*** (0.066) 0.324*** (0.067)
Yiiksekokul (kadin) 0.948*** (0.109) 1.008*** (0.112)
Universite (kadin) 1.542*** (0.102) 1.584*** (0.099)
Lise (esi) -0.058 (0.063) -0.017 (0.061)
Yiiksekokul (esi) -0.266*** (0.102) -0.202** (0.101)
Universite (esi) -0.131 (0.087) -0.046 (0.087)
0-5 Yas C. Sayist -0.276*** (0.044) -0.274*** (0.042)
6 - 18 Yas C. Sayisi -0.002 (0.029) -0.001 (0.028)
Es Yas -0.002 (0.006) 0.001 (0.006)
Bdlge Kontrolii Var Var
Gozlem Sayist 5,481 5,481

Wald test of rho=0 Prob > chi?=0.0001

Not: Agiklanan degisken her iki modelde de kadinlarin isgiictine katilimi degiskenidir. Standart hatalar parantezin
icinde yer almaktadir. *** p <0.01, ** p < 0.05, * p <0.1. Egitim diizeyi kategorik degiskeninde tahminde disarida
birakilan diizey lise alt1 diizeydir. Bolge kategorik degiskeninde, disarida birakilan segenek Istanbul’dur.

Sutiin 2’de enstrimantal-iki degiskenli probit yontemi ile elde edilen sonuglar yer
almaktadir'?. Siitun 1 ile kiyaslaninca, diger kontrol degiskenlerinin tahmin edilen katsayilart
benzerlik gostermektedir. Aile yapisinin tahmin edilen katsayisinin ise bir miktar yukari
yonde degismesi s6z konusudur. Siitun 1’de tahmin edilen katsay1 0.374 (p-degeri 0.000)
iken Situn 2’de 1.244 (p-degeri 0.000) olmaktadir. Aile yapisinin tahmin edilen katsayisi,
icsellik problemini enstrumanlarla kontrol ettikten sonra bile; aile yapisinin, annelerin
isgiictine katilimi {izerinde pozitif ve anlamli bir etkisi olduguna isaret etmektedir. Aile
yapisi, kadinlarin hane i¢i yiikiimliiliiklerinin 6zellikle biiylikannelerle paylasilmasi yoluyla
annelerin isgiiciine katilma olasiliklarini arttirmaktadir. Bu sonug, ekonometrik modelde
temel aldigimiz Sasaki (2002) ve alan yazinda benzer sonuglara ulagmis diger calismalarla
(Shen et al., 2016; Oishi ve Oishi, 2006) ayn1 yondedir.

Bu ¢alismada bireylerin yerlesim yerlerinin kirsal ya da kentsel alanda olmasi, modelde
kontrol edilmemistir. 2006 AY A’da bu bilgi paylasilmamaktadir. Dayioglu ve Kirdar (2010)
gibi pek ¢ok arastirmaci, Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerdeki tarimsal faaliyetler yoluyla kadin
isgilicli arzinin artabilecegini tartismaktadir. Bu sebeple genis aile yapisinin kirsal kesimde
tercih edilmesi olasilig1 da artmaktadir. Boyle bir durum, analizin sonuglari agisindan, aile
yapisinin kadinlarin iggiicli arzi iizerindeki gergek etkisinin bu g¢alismada tahmin edilen
etkiden daha diisiik olmasi sonucunu dogurabilir. Ancak, ¢alismada aile yapisinin igsel bir
degisken oldugu kabul edilerek model tahmin edildigi igin, gergek etki ile tahmin edilen etki
arasindaki farkin fazla olmadig1 dngoriilmektedir.

Ikinci modelde tahmin edilen etkinin bir miktar artmasindan; isgiicii piyasasina katilmak igin
cok hevesli olmayan ya da geleneksel cinsiyet kaliplarinda olan bireylerin genis aile yapisi

12 Tahmin sonuglarinin tamami Ek’te yer alan Tablo 5’in {igiincii siitununda yer almaktadr.
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icinde olma olasiliklarinin fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu sonug ve tablonun son satirinda
yer alan wald test sonucu??; aile yapisinin i¢sel bir degisken oldugunu ve uygulanan metodun
uygun oldugunu gostermektedir.

B- Genis Ailedeki Annelerin Isgiiciine Katihmimi Etkileyen Faktorler

Ekonometrik model ile tahmin edilen aile yapisinin katsayisi, genis aile yapist icerisinde olan
annelerin isgiliciine katilma olasiliginin daha yiiksek olduguna isaret etmektedir. Ayrica,
yukarida agiklandigi gibi isgilicii piyasasina katilmak igin ¢ok hevesli olmayan ya da
geleneksel cinsiyet kaliplarinda olan bireylerin genis aile yapisi igerisinde yer almalari da
daha olasidir.

Tablo 3. Genis Ailedeki Annelerin Isgiiciine Katilimini Etkileyen Faktorler

1) (2 @)
Yas 0.238(0.178) 0.194(0.179) 0.118(0.215)
Yas Kare -0.004(0.003) -0.003(0.003) -0.002(0.003)
Lise 0.397(0.405) 0.327(0.408) 0.214(0.502)
Yiiksekokul 0.090(0.958) 0.204(0.903) 0.312(0.932)
Universite 3.055***(1.080) 2.934***(1.045) 3.527***(1.249)
Lise 0.076(0.291) 0.0887(0.295) 0.394(0.344)
Yiiksekokul -0.337(0.549) -0.387(0.546) -0.492(0.599)
Universite -0.928(0.799) -0.840(0.756) -1.531*(0.859)
0-5 Yas C. Sayist -0.386*(0.220) -0.379*(0.221) -0.330(0.272)
6-18 Yas C. Sayist 0.249**(0.125) 0.269**(0.127) 0.398**(0.156)
Es Yas 0.0445(0.0291) 0.0466(0.0293) 0.0367(0.0384)
Bati Marmara 0.982(0.682) 1.073(0.705) 0.871(0.795)
Ege 1.780***(0.588) 1.815***(0.583) 1.661**(0.647)
Dogu Marmara -0.0851(0.592) -0.114(0.594) -0.333(0.664)
Bat1 Akdeniz -0.501(0.633) -0.488(0.634) -0.529(0.689)
Akdeniz -0.652(0.615) -0.646(0.615) -0.907(0.678)
Orta Anadolu 1.174**(0.582) 1.165**(0.581) 0.926(0.662)
Bati Karadeniz 1.436***(0.514) 1.433***(0.513) 1.461**(0.618)
Dogu Akdeniz 0.404(0.677) 0.396(0.674) 0.0178(0.898)
Kuzeydogu Anadolu -0.594(0.650) -0.586(0.667) -0.784(0.776)
Ortadogu Anadolu -0.452(0.612) -0.388(0.607) -0.246(0.718)
Giineydogu Anadolu -1.212**(0.577) -1.108*(0.573) -1.238**(0.622)
Kadin Caligma Uygun 1.004**(0.427) 1.091*(0.631)
Es Calisma Uygun 1.157***(0.309)
Gozlem Sayisi 731 731 459

Not: Agiklanan degisken her iki modelde de kadinlarin isgiictine katilimi degiskenidir. Standart hatalar parantezin
i¢inde yer almaktadir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Egitim diizeyi kategorik degiskeninde, tahminde disarida
birakilan egitim diizeyi lise alt1 diizeydir. Bolge kategorik degiskeninde, disarida birakilan segenek Istanbul’dur.

Bu alt boliimde, genis aile icerisindeki annelerin isgiiciine katilimini etkileyen faktorler (1)
nolu esitlikteki kontrol degiskenleri kullanilarak sadece genis ailedeki anneler 6rneklemi igin
lojistik regresyon yontemiyle tahmin edilmistir'®. Ayrica, isgiicii piyasasina katilmak igin
¢ok hevesli olmamanin ya da geleneksel cinsiyet kaliplarinda olan eslerin goriislerinin
annelerin isgiicline katilimini nasil etkiledigini gérmek i¢in modele iki tane daha degisken
eklenerek modelin katsayilar1 tahmin edilmistir. Bu degiskenlerden ilki annenin kadinlarin

18 Prob > chi?=0.0001; kadmlarin isgiiciine katilimlari ile aile yapisinin birbirinden bagimsiz degiskenler oldugu
hipotezini reddetmektedir.

¥ lgili yazinda kadmlarin isgiiciine katilimi lojistik regresyon yéntemiyle de tahmin edilmektedir (6rnegin Ayvaz
Kizilgo6z (2012)).
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calismasini uygun bulup bulmadigini gosteren kukla degiskendir'®. ikinci ise, esin kadinin
galismasini uygun bulup bulmadigini gosteren kukla degiskendir®®.

Tahmin sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmistir. Tablo’nun 1. stitununda tahmin edilen kontrol
degiskenlerinin katsayilarma gore genis ailedeki annelerin yasi ile isgiiciine katilimlari
arasinda anlamli bir iliski bulunmamistir. Lise alti diizeyde egitim seviyesinde olanlara
kiyasla liniversite egitimi almis annelerin isgiiciine katilim olasiliklar1 daha fazla olmaktadir.
Esin egitim diizeyi ile genis ailedeki annelerin isgiicii arz1 arasinda anlamli bir iligki tahmin
edilmemistir. 0-5 yas araliginda yani okul 6ncesi ¢agda ¢ocugu bulunan annelerin isgiicii
piyasasina katilim olasili§1 azalmaktadir. Istanbul’a kiyasla istatistiki bolgelerden Ege, Orta
Anadolu ve Bati1 Karadeniz bolgelerinde ikamet etmek ile annelerin isgiicii arz1 arasinda
pozitif ve anlamli; Giineydogu Anadolu bolgesinde ikamet etmek ile annelerin isgiicli arz1
arasinda negatif ve anlamli bir iligki bulunmustur.

Tablo 3’iin 2. siitununda modele annenin kadinlarin ¢alismasimi uygun bulup bulmadigi
degiskeni eklenmistir. Bu degiskenin eklenmesi, 1. siitunda anlamli tahmin edilen
degiskenlerin degerlerinde biiyiik bir farklilik yaratmamistir. Ancak annenin kadinlarin
caligmasi hakkindaki olumlu goriisii ile isgiicli arz1 arasinda pozitif ve anlamli bir iligki
oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’iin son siitununda, ek olarak modele esin kadinlarin galigmasini uygun bulup
bulmadigint gdsteren degisken eklenmistir. Bu degiskenin eklenmesi, 1. ve 2. siitunlarda
anlamli tahmin edilen degiskenlerin ¢ogunun degerinde biiylik bir farklilik yaratmamustir.
Ancak 0-5 yas ¢ocuk sahipligi ve bolgelerden Orta Anadolu’da ikamet etmek ile annelerin
isglici arz1 arasinda daha once tahmin edilen anlamli iliski bu modelde tahmin
edilmemistir.'” Eslerin kadmlarmn ¢alismas: hakkindaki olumlu gériisii ile annelerin isgiicii
arzi arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugu tahmin edilmistir. Hem annenin kendisinin
hem de esin kadinlarin ¢aligmasina yonelik olumlu bakigina dair sonuglar, alan yazindaki
toplumsal cinsiyet algisinin kadinlarin isgiictine katilimi {izerinde etkili olduguna dair
bulgularla 6rtiismektedir (6rnegin Kilig ve Oztiirk, 2014 ).

SONUC

Farkl iilkelerde yapilan pek ¢ok arastirma, aile biiytikleri ile yasamanin kadinlarin isgiicii
piyasasma katilma olasiligim1 arttirdigini  bulmustur. Bunu da hane i¢i bakim
sorumluluklarmin biiyiikannelerle paylasilmast ve bdylece kadinlarin tizerindeki yiiklerin
hafiflemesi ile iliskilendirmiglerdir. Bu ¢alisma da alan yazinda halen tartigilmakta olan bu
soruna Tirkiye mikro verisi ile yapilan ilk ampirik calisma olarak katki yapmay1
hedeflemektedir.

Calismada aile yapis1 ve kadmlarin isgiicii arz1 arasindaki iliski, TUIK verisi kullanilarak,
mikro ekonometrik olarak test edilmektedir. Aile yapis1 ve isgiicii arz1 kararlar1 es zamanl
olarak verilmektedir. Ornegin; isgiicii piyasasina katilmak igin ¢ok hevesli olmayan bireyler
genis aile yapisi igerisinde olmaya daha meyilli olabilmektedir. Formel bakim olanaklari
siirli ya da erigilmesi gii¢ olan durumlarda ise; isgiiciine katilim igin hevesli olup, ¢ocuk
bakimi i¢in kendi anne ve babasi ya da esinin anne ve babasindan destek almak isteyen

5 Bu degisken anketteki “Kadinin galigmasini uygun buluyor musunuz?” sorusundan tiiretilmistir. Genis ailedeki
annelerin %89.9’u kadinin ¢aligmas1 uygun diye cevap verirken, bu oran diger annelerde %90.7 dir.

16 Bu degisken anketteki “Kadinin ¢aligmasini uygun buluyor musunuz?” sorusundan tiiretilmistir. Es fert numarasi
kullanilarak, esinden anneye kodlanmustir. Genis ailedeki eslerin %67.6’s1 kadinin ¢aligmasi uygun diye cevap
verirken, bu oran diger annelerin eslerinde %73.2 dir.

7 Bunun nedenlerinden birisi gdzlem sayisimn diismesi olabilir. Modeldeki gézlem sayisindan anlasildig: kadaryla
ankette yer alan kadinlarin ¢alismasini uygun buluyor musunuz sorusuna eslerin tamami cevap vermemistir.
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bireyler de genis aileye mensup olmaya daha meyilli olabilmektedir. Aile yapis1 ve isgiicii
arzi1 arasindaki bu tiir bir iliski, ekonometrik analiz i¢in i¢sellik problemini dogurmakta ve bu
problemi agacak yontemler gerektirmektedir. Bu amagla ekonometrik model, enstriimantal-
iki degiskenli probit yontemi ile tahmin edilmistir.

Analiz sonucunda, genis aile yapisinin annelerin isgiiciine katilimi {izerinde pozitif ve
anlaml bir etkisi oldugu bulunmustur. Bu sonug¢ annelerin hane i¢i bakim sorumluluklari
konusunda hanedeki diger iiyeler (biiyiikanneler) tarafindan desteklenmesinin, onlarin
isgiicline katilma olasiliklarini arttirdigina isaret etmektedir.

Aragtirmanin, Tirkiye’deki annelerin isgiicii arzint desteklemeye yonelik gelistirilecek
politikalara 151k tutmasi amaglanmaktadir. Analiz sonucunun isaret ettigi gibi, hane ici
sorumluluklar1 azalan annelerin, isgiicii piyasasinda ¢alismaya ayirabilecekleri daha fazla
zamanlar1 olabilmektedir. Bu sebeple, 6zellikle aile i¢i cinsiyet esitligini saglamaya yonelik,
kaliteli ve erisilebilir cocuk bakim politikalar1 gibi aile politikalarinin desteklenmesi

onerilmektedir.
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EKLER

Tablo 4. Tiirkiye’de Annelerin Ozellikleri: Tim Anneler

Annelerin TUmu

Orneklemde Annelerin Sayisi 5,481
Is Giiciine Katiim Oram (%) 29.1
Genis Ailedeki annelerin oram (%) 18.9
Konut Sahipligi (%) 66.5
Konut Tipi (%) 32.9
QOda Sayis1 (%) 7.7
Yas Ortalamasi (Standart Sapma) 33.5(6.3)
Es Yas 37.5 (6.6)
0-5 Yas Cocuk Sayis1 Ortalamasi (Standart Sapma) 0.8 (0.7)
6-18 Yas Cocuk Sayis1 Ortalamasi (Standart Sapma) 1.3(1.2)
Egitim (%)

Lise alt1 69.3
Lise 16.1
Yuksekokul 45
Universite 10.1
Es Egitim (%)

Lise alt1 57.1
Lise 22.8
Yuksekokul 5.6
Universite 14.5
Bolge (%)

Istanbul 19.4
Bati Marmara 3.8
Ege 11.5
Dogu Marmara 10.0
Bati Akdeniz 10.2
Akdeniz 13.0
Orta Anadolu 5.3
Bati Karadeniz 55
Dogu Karadeniz 25
Kuzeydogu Anadolu 2.6
Ortadogu Anadolu 4.9
Giineydogu Anadolu 114

Not: Oranlar hesaplanirken agirliklar kullanilmustir.
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Tablo 5. Model Katsayr Tahminlerinin Tamami

1) (2 3)
Aile Yapust 0.374***(0.072) 1.244***(0.190)
Yas 0.219***(0.044) 0.256***(0.043) -0.177***(0.043)
Yas Kare -0.003***(0.001) -0.003***(0.001) 0.002***(0.001)
Lise (kadin) 0.263***(0.066) 0.324***(0.067) -0.230**(0.097)
Yiiksekokul (kadin)  0.948***(0.109) 1.008***(0.112) -0.583***(0.182)
Universite (kadin) 1.542%**(0.102) 1.584***(0.099) -0.604***(0.156)
Lise (esi) -0.058(0.063) -0.017(0.061) -0.180**(0.076)
Yiiksekokul (esi) -0.266***(0.102) -0.202**(0.101) -0.219(0.142)
Universite (esi) -0.131(0.087) -0.046(0.087) -0.463***(0.113)
0-5 Yas C. Sayist -0.276***(0.044) -0.274***(0.042) 0.039(0.046)
6-18 Yas C. Sayisi -0.0018(0.029) -0.001(0.028) -0.022(0.031)
Es Yas -0.002(0.006) 0.001(0.006) -0.014**(0.007)
Bati Marmara 0.513***(0.116) 0.417***(0.113) 0.203(0.157)
Ege 0.509***(0.088) 0.453***(0.085) 0.0253(0.132)
Dogu Marmara 0.168*(0.094) 0.102(0.095) 0.205(0.135)
Bati Akdeniz 0.013(0.093) -0.065(0.093) 0.351***(0.132)
Akdeniz 0.181*(0.095) 0.135(0.096) -0.054(0.136)
Orta Anadolu 0.201%(0.114) 0.025(0.104) 0.520***(0.129)
Bat1 Karadeniz 0.561***(0.111) 0.279**(0.118) 0.729***(0.133)
Dogu Karadeniz 0.337**(0.136) 0.209(0.136) 0.330%(0.171)
Kuzeydogu Anadolu _ 0.070(0.136) -0.089(0.141) 0.405**(0.159)
Ortadogu Anadolu -0.150(0.113) -0.254**(0.110) 0.207(0.133)
Giineydogu Anadolu -0.540***(0.105) -0.564***(0.103) 0.186(0.132)
Konut Sahipligi 0.598***(0.076)
Konut Tipi 0.540***(0.064)
Oda Sayist 0.488***(0.096)
Observations 5,481 5,481 5,481

Not: Agiklanan degisken her iki modelde de kadinlarin isgiiciine katilimi degiskenidir. Standart hatalar parantezin
iginde yer almaktadir. ***p <0.01, **p <0.05, *p <0.1. Siitun 1’de standart probit sonuglar1 yer almaktadir. Siitun
2 ve 3 ise ikili degiskenli probit sonuglar: gosterilmektedir. Egitim diizeyi kategorik degiskeninde, tahminde disarida
bikarilan egitim diizeyi lise alt: diizeydir. Bolge kategorik degiskeninde, disarida birakilan segenek istanbul’dur.
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Refah devleti yaklasiminmn yerini kiiresellesme sOylemi
altinda neoliberal politikalara birakmasiyla birlikte, iktisadi
isleyise dahil olamayan ve/veya garpik bozuk carklarin
altinda ezilenlerin magduriyetini gidermek {izere sosyal
harcamalarin  boyutu ve mahiyeti 6nem kazanmaya
baglamustir. Bu dogrultuda iilkeler bir taraftan ekonomik
bilylimenin kapsayici ve siirdiiriilebilir olmasi diger taraftan
da insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlar altinda
siralanan degerler/cikarlar nedeniyle sosyal harcamalara
ayirdiklar payr arttirma yoluna basvurmuslardir. Sosyal
harcamalardaki bu artig, teorik anlamda bunlarin ekonomik
isleyise katkida bulunabilecegini iddia eden Keynesgil
goriis ile bunlart kaynak kullanim etkinsizligi olarak
tanimlayan Neoliberal yaklagim arasinda tartismalari
beraberinde getirmistir. Konuyla ilgili yapilan uygulamali
calismalarin farkli sonuglar ortaya koyuyor olmasi, sosyal
harcamalarin mahiyeti ve boyutunun detayl1 bir sekilde ele
alinmas: ihtiyacim1 ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda sosyal harcama tiirleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliski, Tirkiye Ozelinde, esbiitinlesme ve
nedensellik testleriyle incelenmektedir. Analiz sonuglarina
gore uzun dénemde GSYH ile toplam sosyal harcamalar,
yaghlar, kazazede-maluller, engelliler ve saglik
kapsamindaki harcamalar -yapisal kirilmalarla- birlikte
iligkilidir. Nedensellik testleri sonuglarina gore ‘diger
sosyal politika alanlari” kapsami digindaki sosyal
harcamalar digindaki sosyal harcama tiirlerinin ekonomik
biiyiimeye neden oldugu tespit edilmistir. Sonuglar bir
arada  degerlendirildiginde; sosyal harcamalarin
ekonominin genel isleyisi bakimindan faydali oldugunu
ifade eden Keynesgil yaklagimin Tiirkiye i¢in genel olarak
gecerli oldugu ve neoliberal 6nermelerin sadece ‘diger
sosyal politika alanlari” kapsaminda yapilan harcamalar
icin gegerli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Sozclkler: Sosyal harcama turleri, ekonomik
blyume, hatemi-j esbiitiinlesme testi

ABSTRACT

As the welfare state approach was replaced by neoliberal
policies, which are implemented under the discourse of
globalization, the size and nature of social expenditures
began to gain importance, in order to support people who
could not participate in the economic process. In this
respect, countries have tried to increase their share in social
expenditures due to make economy inclusive and
sustainable. This increase in social expenditures has led to
discussions between the Keynesian view, which argues that
they can contribute to economic functioning, and the
Neoliberal approach, which defines them as resource use
inefficiency or waste. Studies on this subject, which is
theoretically controversial, reveal various results. This
triggers the need to consider the nature of social
expenditures in detail. In the scope of this research, the
relationship between types of social spending and economic
growth are analyzed with cointegration and causality tests
for Turkey. According to the results of the analysis, there is
a long-term relationship -with structural breaks- between
GDP and total social expenditures, expenditures for the old
age, survivors, incapacity related and health. According to
the results of causality tests; It has been determined that all
types of social expenditures except ‘other social policy
areas' cause economic growth. When the results are
evaluated together; It is found that social expenditures are
beneficial to the overall economy as the Keynesian
approach argued and Neoliberal propositions are valid for
only expenditures in the scope of 'other social policy areas'.

Keywords: Social expenditure types, economic growth,
hatemi-j cointegration test
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GIRIS

Bireyin, sosyoekonomik ve politik isleyiste one ¢iktig1 son iki asirda yasanan gelismeler
giiniimiiz diinyasinin ¢ok boyutlu olarak ele almabilmesine olanak sunmaktadir. Ozellikle
son yarim yiizyilda ulagim ve iletisim alaninda kaydedilen mesafeyle birlikte diinyanin daha
da kiigtilmesi, degisim ve doniisiimlerin daha kisa periyotlarda ve daha yiiksek frekanslarda
meydana gelmesini saglamaktadir. Bu durum degisimlere hazir olmayan ve/veya degisme
karakteristigine sahip ol(a)mayan kurumlarin/kesimlerin sarsilmasina neden olmakta ve ¢ok
yonlii krizleri tetiklemektedir. 1980 sonrasinda kiiresellesme kavrami altinda ele alinan bu
degisim siireci ekonomi merkezinde incelendiginde, birey ve toplum arasindaki iliskiye dair
yeni normalin olustugu ve bu yeni normalde devletin konumu, boyutu ve fonksiyonunun
tartismalar tetikledigi goriilmektedir. Bu siiregte degisimlerin ortaya koydugu firsatlar géz
kamagtirirken madalyonun diger tarafindaki manzara igler acisi bir hal almakta, yasanan
bunalimlar, krizler, isyanlar, savaglar vb. gelismeler diinya genelinde sikca karsilasilir hale
gelmektedir.

Madalyonun iki yiiziindeki manzaralar arasindaki farkin acilmasit sosyoekonomik ve politik
anlamda biiyiik riskleri barindirmakta ve kaynaklarin tam ve etkin kullanimi dniinde engel
teskil etmektedir. Bu nedenle aradaki farkin giderilmesine yonelik sosyal hizmetler ve
politikalar tarihin ilk donemlerinden itibaren uygulanmaktadir (Seker, 2012: 32). Bu
uygulamalar son iki yiizyildir sosyal devlet, sosyal politika ve sosyal adalet kavramlari
kapsaminda ele alinmaktadir. Sosyal devlete olan ihtiyag, 6zellikle sanayi devriminin ¢arklari
altinda ezilen is¢i sinifinin yasadigi bilyiik trajedi ve 1929 Biiylik Buhrani ile pekismistir.
Yasanan krize piyasay1 ve goriinmez elin marifetini dnemseyen liberal yaklagimin ¢6zim
Uretememesi ekonomiye mudahale edilmesini 6ngdren Keynesgil politikalara ve Refah
Devleti yaklasimina alan agmis, kamusal harcamalar1 ve dolayisiyla sosyal harcamalari
glindeme tagimistir (Glimiis, 2018: 34). ‘Sosyal devletin altin gagi’ olarak tanimlanan ve Il.
Diinya Savasi’ndan 1970’lere degin siiren (Aydin ve Cakmak, 2017: 1) bu siiregte Refah
devleti anlayisi yoksullugu ve toplumsal esitsizligi azaltmak, egitim diizeyini geligtirmek,
saglik sistemine erigimi ucuz-iicretsiz hale getirmek gibi taahhiitlerle yola ¢ikmis ve bircok
gelismig {ilkede ciddi oranlarda karsilik bulmustur. Bununla birlikte sosyal harcamalarin
etkinligi veya daha acik ifadeyle ekonominin geneli tizerinde etkisinin ne oldugu ne pahasina,
nasil ve ne zaman sekillendigi tartisilmaya baslanmistir (Malyovanyi vd., 2018: 390).

Refah devleti yaklagimimnin comert uygulamalari, 1971°de Bretton Woods sisteminin
yikilmasi, 1973-1974’te birinci 1979-1980°’de de ikinci petrol soklariyla elestirilmeye
baslanmistir. Gelismeler neticesinde Keynesgil yaklasimdan neoliberal anlayisa gecis
glindeme gelirken refah devletinin ve dolayisiyla sosyal harcamalarin sonunun geldigi veya
daha hafif ifadeyle sekil degistirmesi gerektigi diisiincesi yesermeye baslamistir (Giimiis,
2018: 63-64). Devlet paradigmasindan piyasa paradigmasina dogru yonelisin oldugu ilk
donemlerde karma refah uygulamalar1 karsilik bulmaya baslamistir. Bu durum kamusal
sosyal hizmetlerin sivil organizasyonlarla tamamlanmasini beraberinde getirmis ve sosyal
hizmetlerde devletin roliinlin ne olacagi ve smirlarinin neye gore belirlenmesi gerektigi
konular1 tartigilmistir. 1980’lerde piyasanin basrole geg¢mesiyle birlikte refah devleti
donemlerinde asina olunan Ongoriilebilirlik belirsizlige, teklik ¢ogulculuga ve diizen de
diizensizlige dogru degisim gostermistir. Bu donemde bilisim teknolojilerinde yasanan
devrimsel degisimlerle, bilginin hizli ve katlanarak biiylimesi, olusan yeni normalin dinamik
ozellikler tasimasini saglamistir (Sayilt vd., 2015: 53).

Neoliberal politikalar dnciiliigiinde sekillenen cari kiiresel ekosistemde basat role sahip olan
iilkelerin hepsinin gegmisinde refah devleti tecriibesi varken (Lindert, 1996: 21) bu iilkelerin
-Ha-Joon Chang’in (2002) ifadesiyle- ‘merdiveni tekmelemek’ yaklagimina paralel sekilde
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refah devleti uygulamalarini degersiz ilan etmeleri ve bunu yaparken de karsi karsiya
kaldiklar1 soklarini ve kronik hale gelen sorunlarini dogalmis gibi géstermeye odaklandiklari
bilinmektedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin ‘en iyi politika — best policy’ ve ‘en iyi
Ornek — best practice’ arayiginda tereddiit yagamalarina neden olmakta ve zaten kit olan
kaynaklarla sosyal harcamalar konusunda etkin politika setinin nasil olusturulacag:
tartigmalarini tetiklemektedir. Konunun 6nemi ve kapsami diigiiniildiigiinde Tiirkiye’nin de
dahil oldugu bu iilkelerdeki sosyoekonomik ve politik tartismalarin agik ve Ortiili
giindeminin kamu kaynaklarinin nasil dagilacagi oldugu goriilebilmektedir. Bu nedenle
sosyal harcama tirleri ve bunlarm etkinli§i {izerine yogunlasan calismalar
yayginlagmaktadir.

Calisma kapsaminda sosyal harcama tiirlerinin ekonomik biiyiimeyle iliskisi
irdelenmektedir. Devam eden boliimde sosyal harcama kalemleri ve bunlarin ekonomik
bliylime tzerindeki etkisine dair teorik cergeve ve literatiir taramasi sonuglarina yer
verilmektedir. Ardindan analiz yontemleri ve ampirik bulgulara gegilmekte ve nihayetinde
degerlendirme ve sonu¢ kisminda ele edilen bulgular teorik gergeve ve ilgili literatiir
kapsaminda ele alinmaktadir.

I- TEORIK CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

Ekonomik biiylime ve kalkinma yolunda iilkelerin halihazirda sahip olduklar1 kaynaklar1 tam
ve etkin kullanmalari 6nemlidir ve bu durum 6zellikle kiiresellesme siirecinde keskinlesen
rekabet ortaminda daha da hayati hale gelmistir. Kalkinmishik diizeyinde gorece yeterli
asamalar1 kaydedememis olan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iginde bulunduklari
durumdan hizla c¢ikabilmeleri i¢in uygulayabilecekleri politika demeti siirhidir ve bu
kisithlik hali iilkeleri etkin strateji arayisina sevk etmektedir. Ulkeler, ekonomik bilyiime ve
kalkinma siireglerini dengeli, kapsayici ve siirdiiriilebilir sekilde yonetebilmek igin kit olan
kaynaklarini tam ve etkin kullanmalidir ve bu nedenle sosyal harcamalarini itinayla segmek
durumundadir.

Refah devleti yaklagimmin 1970’lerde yasanan gelismeler sonrasinda yerini neoliberal
politikalara birakmasiyla birlikte ekonomik biiyiime yolunda sosyal harcamalarin konumu
tartigmali hale gelmistir. Bu noktada Keynesgil goriis ile Neoliberal goriis arasinda bir degis-
tokus (trade-off) oldugu kabul edilmektedir. Keynesgil goriise gore kamu harcamalar1 basligt
altinda yer alan sosyal harcamalarin artmasi toplam talebi arttiracagi ve c¢arpan etkisinin
ortaya ¢ikmasini saglayacagi i¢in olduk¢a onemlidir. Genislemeci bir maliye politikasi
seklinde ele alinabilen sosyal harcamalarin ekonomik oyunun gerisinde/diginda kalan zayif
kesimlerinde ekonomik faaliyetlere katilmasini saglamasi sosyal harcamalarin dnemini
arttirmaktadir. Nitekim sosyal harcamalarda ileri olan iilkelerin istthdam ve ekonomik
performans konusunda basarili olduklarina dair 6rnekler mevcuttur (Gioacchino ve Sabani,
2009: 389). Ancak sosyal harcamalar; esnek olmamasindan dolay: yiiksek vergiler ve dis
borglarla ¢evrilir hale gelebilmesi, isgiicii piyasasinda atalete neden olmasi ve rekabet
edebilirligi diisiirmesi, vergi gelirlerinde ve kaynak tahsisinde bozulmay1 kolaylastirmasi gibi
sonuglariyla birlikte diigiiniildiigiinde tartigilir hale gelmektedir (Im vd., 2011: 39). Refah
devleti merkezindeki Onermelerin aksine neoliberal gorlis ise toplam harcamalarin
kaynaklarin tam ve etkin kullanilmasini engelleyecegi igin istenmeyen-0ngoériilemeyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasina (Johnny vd., 2018: 266) neden olacagini belirtmekte ve 6zellikle
kaynaklarim yetersiz oldugu az geligmis ve gelismekte olan tilkeler i¢in bu durumun olduk¢a
hayati oldugunu vurgulamaktadir.

iki paradigmanin kesisim kiimesinde yer alan sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime iligkisi
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tartisilmaktadir. Bu kapsamdaki ¢alismalarda teorik
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ve pratik bir fikir birliginin olmadig1 goriiliirken (Johnny vd., 2018: 267), sosyal politika ve
programlarin hazirlanmasi kapsaminda, gelisme dzelliklerinin daha dikkatli ve kapsaml1 bir
sekilde ele alinmasi ihtiyaci goriilmektedir (Im vd., 2011: 49). Nitekim, Agirman ve
Yilmaz’m (2018) belirttigi lizere sosyal harcamalar1 da igeren kamu harcamalarinin iilke
ekonomisi tizerindeki etkisi iilkeden iilkeye degisebilmektedir. SOyle ki, az geligmis iilkeler
icin kamu harcamalar1 ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkide bulunurken, gelismis
llkeler icin negatif etkilemekte, gelismekte olan iilkelerde ise degiskenler arasindaki iliski
bulaniklagmaktadir. Diger taraftan Yilgor vd. (2018) degiskenler arasindaki iligkinin zaman
boyutunda degiskenlik gosterebildigini, kisa donem igin de Keynesyen yaklagimin gegerli
oldugunu, uzun dénemde ise Klasik goriisiin gegerli hale geldigini belirtmektedir.

Ilgili literatiir incelendiginde, calismalarin yogunlukla sosyal harcamalar1 da igeren kamu
harcamalarina odaklandigi goriilmektedir. Bu acgidan giincel ¢aligmalara bakildiginda kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi destekledigi sonucu; Tiirkiye 6zelinde Sit ve Karadag’in
(2018) ve Govdeli’nin (2019), G-7 llkeleri igin Okde ve Biilbiil’iin (2019) ve OECD iilkeleri
i¢in de Kamaci ve Kilig’in (2019) calismalarinda tespit edilmektedir. Diler (2016) ise Tlrkiye
icin yaptig1 uygulamali g¢aligmasinda degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin
olmadigimi ortaya koymaktadir. Alper ve Demiral (2016) ile Altiner (2019) OECD iilkelerini
kapsayacak sekilde, Alper (2017) ise Tiirkiye Ozelinde; savunma, saglik ve egitim
harcamalar1 bilesenlerine ayirarak kamu harcamalarinin ekonomik bilyliime iizerindeki
etkilerini incelemekte ve bu harcamalarin ekonomik biiyiime {izerinde etkili oldugu sonucuna
ulagmaktadirlar. Destebas1 (2018) ise -sosyal politikay1 yonlendirici fonksiyonlarina vurgu
yaparak- aym degiskenler arasindaki iligkiyi Tiirkiye’nin kurucu tiyesi oldugu Gelisen Sekiz
Ulke (D-8) iilkeleri icin arastirmis, savunma ve saglik kapsamindaki kamu harcamalarinin
ekonomik bilylimeyi desteklemesine karsin egitim kapsamindaki harcamalarin bu etkiyi
kargilamadig1 sonucuna ulagmaktadir. Goélpek vd. (2019) ile Yagtu ve Sezgin (2019)
Tiirkiye’de kamu harcamalarmin alt bileseni olarak ele aldigi savunma harcamalarinin
ekonomik biliylimeye neden olmadigr belirtmektedirler. Altun vd. (2018) saglik
kapsamindaki kamu harcamalariin ekonomik bilylimeye olumlu etkisinin oldugunu ancak
egitim harcamalarmin ayni etkiye sahip olmadigini ifade etmektedir. Caliskan vd. (2017) ve
Igdeli (2019) de egitim bashig: altindaki kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye neden
olmadigimi belirtirken, Karig (2019) ise bu tiir harcamalardaki etkinsizligin sadece kisa
donemde gecerli oldugunu ve uzun donemde ekonomik biiylimeyi etkiledigini isaret
etmektedir.

Kamu ve sosyal harcamalarin ne oldugu, kapsami ve nasil hesaplandigi konularindaki
belirsizlikler ve yapilan uygulamali ¢calismalardan elde edilen farkli sonuglar, ilgili alandaki
calismalarin kapsam bakimindan sinirlandirilmasi ve harcama tiirlerinin daha detayli bir
sekilde yapilmasi ihtiyacini sekillendirmektedir. Bu noktada Seker’in (2011: 18) tasnifiyle;
Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri
Sistemi (ESSPROS), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) hazirladig1
Sosyal Harcamalar Veri Tabam (SOCX) ve Uluslararast Cahisma Orgiiti (ILO)
organizasyonunda yaymlanan Sosyal Koruma Harcamalar1 ve Performans Incelemeleri
(SPERS) olmak iizere {i¢ yontem one ¢ikmakta ve analizler bu veri tabanlar iizerinden,
ozellikle de detayli harcama tiirleri ve genis zaman aralig1 sunmasi bakimindan SOCX veri
tabani iizerinden yapilmaktadir. SOCX veri tabaninda sosyal harcama kalemleri olarak
yaslilara, engellilere yonelik harcamalar, saglik harcamalari, aile kapsamindaki harcamalar,
aktif emek piyasalarina yonelik harcamalar, issizlik harcamalari, konut harcamalar1 ve diger
sosyal harcamalar yer almaktadir. Bu genis kapsama ragmen sosyal harcamalar ile ekonomik
biiylime arasindaki iligkiye dair caligmalarda bu kalemlerin tamaminin ayri ayr1 analize dahil
edildigi -bu ¢aligma benzeri- bir ¢aligmalar olduk¢a nadirdir.

Konuyla ilgili detayli ve uygulamali ¢caligmalardan olan, Ebeling (2016) yapmis oldugu tez
calismasinda ABD ekonomisi igin sosyal harcamalarin ekonomik biiylime ve yasam
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standartlar1 iizerindeki etkinligini aragtirmig ve sonu¢ olarak konut, engelliler, tcretliler ve
diger sosyal harcama tiirlerinin olumlu etkide bulundugunu, buna karsin aile, saglik, isgiicii,
igsizlik ve ihtiyarlik kapsamindaki harcamalarin olumsuz etkileri barindirdigini tespit
etmektedir. Daha genel olarak toplam sosyal harcamalarin ekonomik biiyiime olan katkist
Furceri ve Zdzienicka (2010), Arisoy, Unliikaplan ve Ergen (2010), Hassan ve Hisham
(2014) ve Malyovanyi vd. (2018)’in ¢alismalariyla teyit edilmektedir. Ersin ve Bag (2019)
ise Guney Avrupa refah llkeleri 6zelinde yaptiklari ¢aligmalarinda degiskenler arasinda uzun
donemli esbiitiinlesik iligkinin oldugunu ve ekonomik biiyiimeden sosyal harcamalara dogru
nedensellik iliskisinin varlig1 sonucuna ulagsmaktadirlar. Gumede (2019) Giiney Afrika iilkesi
icin hazirladig1 tez ¢alismasinda sosyal harcamalarin egitim, saglik, para arzi1 ve GSYH ile
esbiitiinlesik hareket ettigini ve ekonomik biiylimeyi sagladigini, gelir dagilimi ve tiiketim
harcamalarini temel alan iki yaklagimla tespit etmektedir. Buna karsin Im, Cho ve
Porumbescu (2011), Khan ve Bashar (2015) ve Michel (2018) de sonuglarin iilkeden iilkeye
farklilasabildigini ifade ederken, Reis ve Bueno (2019) kamu sosyal harcamalarinin
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmaktadir.

Sosyal harcama turlerini tekil olarak ele alan galigmalara bakildiginda ihtiyarlik-emeklilik
kapsamindaki ¢alismalarin 6ne ¢iktigr goériilmektedir. Bloom vd. (2010), Reimat (2012),
Nagarajan vd. (2016) ve Maestas vd. (2016)’1n ¢aligmalar1 yagslilik ile ekonomik biiyiimenin
iliskide oldugunu isaret etmektedir. flave olarak Rubin vd., (2016) sosyal harcamalarin genel
saglik durumu iizerinde etkili oldugunu ve Minoru vd. (2018) issizlik kapsamindaki sosyal
harcamalarin sermaye birikimi ve kisi bagina diisen gelir diizeyinde artisa neden olacagini
ifade etmektedirler. Elekdag’da (2012) bu sonucu dogrular sekilde isgiicii piyasalarina
yonelik sosyal harcamalarin uzun dénemli bilylimeyi saglayacagini belirtmektedir. Literatiir
taramasi sonuglar sosyal harcamalarin ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ispatlar niteliktedir.
Baylan’in (2015) da isaret ettigi lizere kavram; ekonomik biiyiime, istihdam, tasarruf, fiyat
istikrar1 ve gelir dagilimi gibi makroekonomik etkilere sahiptir ve bu etkiler, iilke, zaman
dilimi ve harcama tiirlerine gore degisebilmektedir. Bu girift durum; dogru, tutarli ve etkin
politikalar uygulanabilmesi i¢in detaya inilmesi ihtiyacini beslemektedir.

A- Metodoloji

Kiiresellesme siirecinin hizlandig1 ve Tiirkiye’ nin de yapisal doniisiim yasadig1 1980 sonrasi
donemde sosyal harcama kalemlerinin ekonomik biiylimeyle iligkisi asagidaki esbiitiinlesme
ve nedensellik testleriyle incelenmektedir.

i) Hatemi-J (2008) Esbiitiinlesme Testi

Zaman serileri kapsaminda olusturulan modellere ele alinan degiskenlerin uzun déonemdeki
iligkileri esbiitiinlesme testleriyle incelenmektedir. Bu kapsamda gelistirilen oncii testler
degiskenler arasindaki iligkiyi biitiinciil ele almislar ve yapisal degismelerin olma durumunu
digsal olarak kabul etmislerdir. Ancak zaman iginde yapilan ¢alismalarin yapisal kirilmalar
altinda iliskilerin anormallik gosterebildigini ve farkli sonuclar sunabildigini gostermesi
yapisal kirilmalari igeren esbiitiinlesme testlerinin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
Yapisal kirilmalar1 analize dahil eden ilk esbiitiinlesme testi uzun dénemli iliskide tek yapisal
kirllmay1 tespit eden Gregory ve Hansen (1996) testidir. Hatemi-J (2008) ise uzun dénemli
iliskide birden fazla yapisal kirilma olmas1 durumunda bu testin agiklama kabiliyetinin sinirl
olacagini ifade ederek, diizeyde ve egimde olmak iizere ¢ift i¢sel yapisal kirilma tespit eden
ve asagidaki modeli temel alan testi gelistirmistir (Yilanci ve Oztiirk, 2010: 267-268).

2
i = +Z(aiDit +ﬂilDitXt)+ﬂ(l)Xt +4, [1]
=
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Q,, Q; Ve O, degiskenleri sirastyla yapisal kirilma 6ncesi, birinci yapisal kirilma sonrasi
ve ikinci yapisal kirilma sonrasi sabit terimdeki degismeleri isaret etmektedir.
ﬂo, ,31 ve ﬂz parametreleri ise sirastyla yapisal kirilma Oncesi, birinciden ve ikinciden
sonraki trenddeki yapisal degismeleri ifade etmektedir. 7, € (0,1) ve 7, e (0,1) rejim
degisimi tarihlerini temsil ederken, golge degiskenler;

1 t>[nr1] 1 t>[nz'2]

D, = ve D, = 2
““o t<[ng] ““0 t<fng)[

seklindedir. Burada degiskenler arasindaki iliskiye dair temel hipotez ADF*, Z . Ve Zt

testleriyle snanir. ADF* modeldeki kalmtilara uygulanan ADF birim kok testiyle elde
edilirken, Z , test istatistigi; Z = n( p’ —1) izerinden ve P’ ;

n-1 o B . 1 T . . ~ .
66, Sul1/8) £ 30006 - )|
A* t=1 j=1 t=j+1
p = ’ = [3]
42

olacak sekilde hesaplanmaktadir ve buradan hareketle Zt ﬁ* tizerinden $oyle bulunabilir;

p -1
Z, = (P"-1) — [4]

(y(o)+ Zgw(j 1B)7( j)j/zaf

1

ADF*, Za Ve Zt istatistikleri normal olmayan dagilima sahiptir ve 7, ve 7, igin en

kiigiik test istatistikleri kullanilmakta ve Hatemi-J (2008) kritik degerleriyle karsilagtirilarak
yapisal kirtlmalarin anlamliligi arastirilmaktadir (Hatemi-J, 2008: 499-502; Yilanci ve
Oztiirk, 2010: 267-268).

ii) Granger Dogrusal Nedensellik Testi

Degiskenler arasindaki iliskinin nedensellik merkezinde ele alinmasi ekonometrik analizde
onemli yer tutmaktadir. C. W. J. Granger (1969)’in lokomotifligini iistlendigi nedensellik
analizlerinde Sims (1972), Gweke vd. (1983), Toda-Yamamoto (1995) ve benzeri birgok
calisma yapilagelmistir (Tasar, 2015: 57). iki degiskenden birindeki degisimin digeri
tarafindan agiklanabiliyor olmasi durumunu ifade eden nedensellik iliskilerinde (Takim,
2010: 6) analizin yapilabilmesi i¢in serilerin duragan olmasi ve duragan halde analiz edilmesi
gerekmektedir.

L11 L12

Y=oy + ZallYt—l +Z Qi Xy Uy [5]
i-1 i1

112



Sosyal Harcama Tiirleri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ornegi

L21 L22
xt =0yt ZaZlYt—l +Z:Olzzj Xt—j Uy, [6]
i=1 j=1
HO: alzj = 0 ] = 1,2,3, ......... ,le i@in
Hizag; #0 en az bir j i¢in [7]

X, ve Y, degiskenleri igin yukarida yer alan Granger nedensellik modelinde Uy, ve U,, hata

terimleridir. Nedensellik iliskileri &, ve &,, degiskenlerinin aldiklar1 degerlerin sifirdan
farkli olmasiyla gosterilmektedir ve ikisi de sifirdan farkl oldugunda iki yonlii nedensellik
iliskisinin varligt s6z konusudur (Duman, 2017: 21).

iii) Toda—Yamamoto Dogrusal Nedensellik Testi ve Bootstrap Yaklagimi

Makroekonomik analizler basta olmak {izere ampirik ¢aligmalarda yaygin olarak kullanilan
Granger (1969) nedensellik testinin hata terimlerinde sapmali sonuglar verebiliyor olmasi,
degiskenlerin diizey degerleriyle incelenebildigi ve Wald-degeri ile ¥ 2 dagilimina dayali

olan Toda-Yamamoto (1995) testine kap1 aralamugtir. Standart VAR modelinde degiskenlerin
aynt dereceden duragan olmasi gerekirken Toda-Yamamoto testinde bu durum gecikme
uzunlugu ve maksimum biitiinlesme derecesinin bir arada ele alinmasiyla olusturulan VAR

(k+d__ )ile tahmin edilir (Tasar, 2015: 58-59).

max

K+d nax K+ ax

In X, = Z oy In X, + Z BiInY, +e&, [8]
i=1 i=1

K+d ax K+d ax

InY, = Z ay; InY, + Z BiIn X, + &, [9]
i=1 i=1

Hacker ve Hatemi-J (2005-2006), Toda-Yamamoto testinin diisiik gézlem sayisina sahip olan
serilerde ARCH etkisinden etkilenisi sorununu gidermek i¢in teste Efron (1979) tarafindan
geligtirilen bootstrap yaklagimini ekleyerek;

Ye=V+AY L +AY o+ FAY F AL Yipa TE [10]

max max

Denklemine ulasmiglardir (Hacker ve Hatemi-J, 2006: 1490; Bayat vd. 2012; 124). Kritik
degerlerin karsilastirilacagit MWALD istatistigi asagidaki denklem 11 de gosterilmektedir.

® Kronecker Carpimi, C pxn (l+ (p+du )) matrisi, S, hata terimlerinin kovaryans
matrisidir. 3, Y = DZ +& seklindeki VAR (K +d__ ) modelinde vec(D)’yi ifade
etmektedir ve VecC siitun sinirlayici (column-stacking) iglemcisidir (Kayhan vd., 2013: 155).

max

MWALD = (cﬁ)'[c((z )" @3, )C 'T(cﬁ) 02 [11]

Bootstrap yaklasgiminda MWALD test istatistik degerinin kritik degerlere kiyasla biiyiik
olmast durumunda nedensellik iliskisinin olmadigini1 ifade eden sifir hipotezi reddedilir ve
alternatif hipotez kabul edilir.
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B- Ampirik Bulgular

Analizlerde, ilgili literatirde sikga kullanilan ve en genis gozlem araligini kapsayan (1980-
2016) OECD toplam sosyal harcamalar veri tabant (SOCX) ile IMF veri tabanindan (WEO)
elde edilen veriler kullanilmaktadir. 2010 yili sabit fiyatlariyla Tiirk Lirasiyla ele alian
sosyal harcama tiirleri ve kisaltmalari tablo 1 de gésterilmektedir.

Tablo 1. Sosyal Harcama Trleri

OLD Ihtiyarlik-emeklilik (Old age)

INC Engelliler- ig goremezler (Incapacity related)

FAM Aile (Family)

UNE Issizlik (Unemployment)

OTH Diger sosyal politika alanlar1 (Other social policy areas)

SUR Kazazedeler-maliller (Survivors)
HEA Saglik (Health)
ALP Aktif iggiicii piyasasi programlari (Active labour market programmes)

HOU Konut (Housing)

1980 sonrasi Tiirkiye’de sosyal harcamalarin gelisimi incelendiginde, 1980 yilinda 7,392
Milyon b olan toplam sosyal harcamalarin 2016 yilinda 211,755 Milyon b’ye kadar ¢ikarak
yaklagik 29 kat artis gosterdigi goriilmektedir. Bu gelisim siirecinde, Turkiye’de sosyal
harcamalar serisinin ekonomik krizlerin yasandigi 1994, 2000 ve 2001 yillarinda sekteye
ugradig1 ve 2002 sonrasinda yiiksek egimle artis gosterdigi gortiilmektedir.

Grafik 1. Tirkiye’de Toplam Sosyal Harcamalar ile GSYH 'nin Gelisimi (1980-2016)
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Kaynak: OECD- Sosyal Harcamalar Veri Tabani

1980 sonras1 i¢cin GSYH verisindeki gelismeye bakildiginda ise serinin gorece daha yatay
egimde artig gosterdigi ve kriz donemlerinde (6zellikle de 2008 krizinde) sekteye ugradigi
ancak sonrasinda artigina devam ettigi dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 2’de sosyal harcama tiirlerinden ihtiyarlik-yaslilik, kazazedeler-malulllk, engelliler-
is gérmezler ve saglik kapsamindaki harcamalarin gelisgimi gosterilmektedir. Grafikte en
iistte ihtiyarlik kapsamindaki sosyal harcamalar yer almaktadir ve bunun 2016 y1l1 itibariyle
toplam sosyal harcamalardaki pay1r %50 civarinda gerceklemistir. Bu durum Tiirkiye’de
emeklilik fonlar1 ve emeklilikte yasa takilanlar gibi konularin 6nemi hakkinda fikir
vermektedir.

114



Sosyal Harcama Tiirleri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ornegi

Grafik 2. Ihtivarik, Kazazedeler, Is Gormezlik ve Saglik Kapsamindaki Sosyal Harcama Tiirlerinin
Gelisimi, (1980-2016)
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Kaynak: OECD -Sosyal Harcamalar Veri Tabani. * OECD kaynagindaki eksik Ihtiyarlik verileri Knoema’da yer
alan verilerden tamamlanmustir.

Ihtiyarlik-emeklilik kapsamindaki sosyal harcamalardan sonra en yiiksek pay saghk
harcamalarina ayrilmaktadir. 2016 yil1 itibariyle toplam sosyal harcamalarin %30’a yakin
bu kapsamda gergeklesmigtir. Ayni tarihte kazazedeler-maliillere (survivors) toplam
harcamalarin %11,8’1, is gormezler — engellilere (incapacity related) yonelik yapilan sosyal
harcamalar ise yaklasik %4 diizeyindedir. Konut kapsamindaki sosyal harcamalar ise sadece
5 yili kapsadigi i¢in grafikte gosterilmemistir.

Sosyal harcama tiirlerinden aile, aktif isgiicli piyasalar1 programlari, issizlik ve diger sosyal
politika alanlarindaki harcamalar incelendiginde, ilk olarak serilerin digerlerine kiyasla
kesikli ve ¢ok daha dalgali bir seyir izledikleri dikkat cekmektedir. Grafik 3’te en iistte yer
alan aile kapsamindaki sosyal harcamalardaki dalgalanma incelendiginde krizlerin bu grupta
yer alan harcamalar iizerinde dnemli derecede etkili oldugu goriilebilmektedir. 2001 krizi
sonrasinda ise seriler daha az dalgali bir sekilde gelisimini siirdiirmektedir.

Grafik 3. Aile, Aktif Isgiicii Piyasas: Programlari, Issizlik ve Diger Sosyal Politika Harcamalarinin
Gelisimi, (1980-2016)
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Aile serisindeki yiiksek dalgalanmanin benzeri igsizlik kapsamindaki sosyal harcamalarda
gorilmektedir. 2000-2001 krizlerinde sifirlanan seri, sonrasinda artiga ge¢mis ve 2014
itibariyle biiylik gelisim gostermeye baslamistir. Aktif isglici piyasalart programi
kapsamindaki harcamalar doksanli yillardan itibaren diisiik seyir izlerken, 2001 yilinda
sifirlanan diger sosyal harcamalarin artiga gegtigi goriilmektedir.

Analizlerde kullanilan verilere ait istatistiki bilgiler Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Tammlayici Istatistikler

Ortalama Medyan Std. Hata  Carpiklik Basiklik Olasihk Gozlem

GSYH 761.2132 687.958 359.98 0.74466 2.555289 0.155329 37
SOCX 68705.45 38164.1 63728.78 0.753451 2.179098 0.10333 37
OoLD 33627.44 22909.4 31225.45 0.80831 2.29979 0.091403 37
SUR 8254.054 6118.9 7264.804 0.859378 2.590954 0.090165 37
INC 2368.603 1650.1 2091.772 1.400763 3.639975 0.00172 37
HEA 23068.66 19179 18504.38 0.402979 1.68689 0.160442 37
FAM 3593.514 3322.7 1620.522 0.385712 1.733416 0.183541 37
ALP 207.1757 70.9 2109711 0.849996 2.659605 0.098568 31
UNE 1892.838 1472.3 1417.096 0.835227 2.833865 0.113924 37
HOU 6.751351 0 23.56671 3.956573 18.50685 0 37
OTH 1111.762 969.8 861.9829 0.807661 2.900917 0.132804 37

Aktif igglicli piyasast programlarina yapilan harcamalar 1986 yilindan itibaren baslamaktadir. Es biitiinlesme ve
nedensellik sorgulamalari 31 gézlem tizerinden yapilmaktadir.

- HOU verisi sadece 1996-1999 yillar1 i¢in mevcut oldugundan sonraki analizlerde yer verilmemektedir.

- GSYH verisi Milyar b, diger veriler Milyon b’dir.

- Eviews 9 programiyla ulagilmustir.

Sosyal harcama tiirlerinin GSYH iizerindeki etkisi asagidaki model {izerinden ayri ayr1
sorgulanmaktadir.

GSYH =b, +b X +u, [12]

Modeldeki X yerine sosyal harcama tiirleri konularak iliskiler arastirilmaktadir. Bu
dogrultuda ilk olarak degiskenlerin duraganliklart ADF ve PP birim kok testleriyle
Smanmistir.

Tablo 3. Augmented Dickey-Fuller (1979) ve Phillips-Perron (1988) Birim Kok Testleri

sait o it o

Degiskenler Olasilik D. Olasihk D. Degiskenler Olasilik D. Olasilik D.
GSYH 1.0000 0.9970 d(GSYH) 0.00142 0.0006*
SOCX 1.0000 0.9894 d(SOCX) 0.9023 0.00002
OoLD 1.0000 0.9975 « d(oLD) 0.1771 0.00322

> SUR 1.0000 0.9894 E d(SUR) 0.00292 0.0008*
g INC 1.0000 0.9979 g d(INC) 0.0123° 0.0017»
LDL HEA 0.9998 0.3551 -5 d(HEA) 0.00002 0.00002
<  EAM 0.3215 0.4298 LDL d(FAM) 0.0001» 0.00042
ALP 0.1077 0.2896 < d(ALP) 0.0001» 0.00102
UNE 0.4158 0.7386 d(UNE) 0.00002 0.00002
OTH 0.8816 0.1058 d(OTH) 0.00022 0.00102
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Tablo 3. Augmented Dickey-Fuller (1979) ve Phillips-Perron (1988) Birim Kok Testleri (Devamu)

ST, oSy

Degiskenler Olasihik D. Olasilhik D. Degiskenler Olasihik D. Olasilhik D.
GSYH 1.0000 0.9988 d(GSYH) 0.0013¢ 0.0006*
SOCX 1.0000 0.9921 T d(socx) 0.0272 0.0000
g OLD 1.0000 0.9997 = d(OLD) 0.2718 0.0095¢
QO  Sur 1.0000 1.0000 £ d(SUR) 0.0031» 0.00002
é INC 1.0000 0.9972 E d(INC) 0.0125° 0.0017=
&.) HEA 0.9998 0.3399 g d(HEA) 0.0000¢ 0.0000¢
2 FAM 0.3215 0.4298 o d(FAM) 0.00002 0.00022
E ALP 00771 0.2185 £ TqaLp) 0.0001¢ 0.0010¢
UNE 0.3338 0.6497 £ d(UNE) 0.0000* 0.0000°
OTH 0.9828 0.5420 d(OTH) 0.00002 0.00002

- 2 ve b isaretleri sirastyla %1 ve %5 anlam diizeylerini isaret etmektedir.
- tistatistikleri MacKinnon (1996) kritik degerleriyle karsilagtirilmgtir.
- Gecikme uzunlugu Schwarz kriterlerine gore belirlenmistir.

- Eviews 9 programi kullanilmistir.

Birim kok sinamasi sonuglarina gore serilerin tamamui birinci fark I (1) duragandir. Serilerin
fark halleriyle VAR modeli olugturulmakta ve boylece nedensellik iligkilerinde kullanilacak
olan gecikme uzunlugu (lag length) tespit edilmektedir. Diger taraftan degiskenler arasinda
uzun dénemli iliskinin olup olmadig: esbiitiinlesme testiyle sorgulanmstir.

Hatemi-J (2008) esbiitiinlesme testi sonuglarina goére GSYH ile uzun dénemli anlaml es
biitiinlesik iliski SOCX, OLD, SUR, INC ve HEA kapsamindaki harcamalar arasinda
mevcuttur. Diger harcama tiirleriyle uzun donemli es biitiinlesik iligki tespit edilememistir.

Hatemi-J Esbiitiinlesme testi sonuglarina gore degiskenler arasindaki iliskilerde 1997 ve
2004 yillar1 yapisal kirilmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tarihlerden ilki, basta emekliler
olmak iizere biiyiik capli diizenlemenin yapildig: tarihe denk gelirken, ikincisi Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin kuruldugu tarihe karsilik gelmektedir.
GSYH-SUR iliskisinde segimlerin ve terdr olaylarmim giindemi sardigi 1989 ve 1993 yillar
yapisal kirilma tarihleri olarak one ¢ikarken, GSYH-INC iligkisinde yapisal kirilmalar
kapsamli ve oldukca tartismali sosyal giivenlik reformlarinin giindem oldugu 1991 ile biiyiik
Marmara depreminin yasandigi 1999 yillarimi igaret etmektedir.

Tablo 4. Hatemi-J (2008) Cift Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

YK1 YK2 Test istatistigi AR Lag iliski

ADF* 1997 2004 -6.015b N

SOCX Zt 1999 2001 -5.301 3 X
Za 1999 2001 -32.397 X

ADF* 1997 2004 -5.899¢ v

OoLD Zt 1999 2001 -4.587 3 X
Za 1999 2001 -27.271 X

ADF* 1989 1993 -6.067° N

SUR Zt 1989 1993 -6.153° 0 v
Za 1989 1993 -37.976 X
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Tablo 4. Hatemi-J (2008) Cift Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Testi Sonuglari (Devami)

YK1 YK2 Test Istatistigi AR Lag iliski

ADF* 1991 1999 -5.862¢ v

INC Zt 1990 2003 -4.220 5 X
Za 1990 2003 -24.727 X

ADF* 1997 2004 -6.845¢ v

HEA 7t 1999 2004 -3.658 3 X
Za 1999 2004 -21.898 X

ADF* 2003 2004 -5.077 X

FAM Zt 1987 1990 -4.274 3 X
Za 1987 1990 -24518 X

ADF* 2004 2006 -5.057 X

ALP 7t 2004 2006 -5.143 0 X
Za 2004 2006 -31.682 X

ADF* 2003 2004 -4.897 X

UNE 7t 1986 1986 -4.341 3 X
Za 2003 2004 -24.667 X

ADF* 1993 2004 -4.452 X

OTH Zt 1989 1991 -3.807 3 X
Za 2003 2004 -23.189 X

- YK1 ve YK2 tanimlamalart sirastyla birinci ve ikinci yapisal kirllma tarihlerini vermektedir.
- Test istatistikleri Hatemi-J (2008) de yer verilen tablo degerleriyle karsilastirilmistir.

- v ve X isaretleri anlamli iliskinin sirasiyla varligini ve yoklugunu goéstermektedir.

-2, bvecgirasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini temsil etmektedir.

- Gauss 10 programiyla elde edilmistir.

Degiskenlerin ve aralarindaki iliskinin ¢esitliligi, cok boyutlulugu ve yapisal kirilmalara agik
olmalari, test giiciiniin arttirilmasina olanak saglayan bootstrap teknigini iceren nedensellik
sorgulamalarinin yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle calismada, sosyal harcama
tirleriyle ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskileri Granger nedensellik testinin
yani sira serilerin diizey halleriyle analize dahil edildigi Toda-Yamamoto (TY) ve Toda-
Yamamoto Bootstrap (TYb) testleriyle de sinanmaktadir. Nedensellik testlerinin sonuglari
Tablo 5°te gosterilmektedir. Buna gore: GSYH ile SOCX arasinda bir iligki
bulunmamaktadir. GSYH«<OLD arasinda iki yonlii nedensellik iliskisi vardir ve
GSYH—OLD (Gayrisafi yurt i¢i hasiladan emeklilik 6demelerine dogru) nedensellik
iligkisinin Granger testine gore %10 anlam diizeyinde gecerliyken, OLD—GSYH iliskisi
Granger, TY ve TYDb testlerine gore %1 anlam diizeyinde gegerlidir. GSYH ile SUR arasinda
tek yonlii ve SUR—GSYH yoniinde nedensellik iligkisi mevcuttur ve bu iligkinin %1 anlam
diizeyinde gecerli oldugu kullanilan testlerce teyit edilmektedir. INC—GSYH
sorgulamasinda nedensellik iliskisinin Granger, TY ve TYb testlerine gore sirastyla %1, %5
ve %5 anlam diizeylerinde gegerli oldugu tespit edilmistir.

Saglik kapsamindaki harcamalarla GSYH arasindaki nedensellik iliskilerine bakildiginda,
HEA—GSYH seklinde tek yonlii ve sadece TY testine gore %10 anlam diizeyinde teyit
edilebilen sonuglara ulasilmistir. FAM ve ALP kapsamindaki sosyal harcamalar ile GSYH
arasinda %10 anlam diizeyinde ve sadece Granger nedensellik iliskisi tespit edilirken bu
iligkilerin tersinin gegerli olmadig1 gériilmiistiir.
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Tablo 5. Granger, Toda-Yamamoto ve Toda-Yamamoto Bootstrap Nedensellik Testi Sonuglari

Toda - Bootstrap Kritik

iliski Neg.t:a(r[;?g::g.) NYamamotf) !\I'/Ie\;\tms\;? Degerleri -II:JZC?
ed- (p-deg) 1% 5%  10%
GSYH—SOCX X (0.3496) X (0.955) 0.003 7873 4366 3051 X
SOCX—GSYH X (0.2907) X (0.947) 0.004 7946 4146 2970 X
GSYH—OLD V< (0.0673) X (0.296) 1.092 7509 4203 2899 X
OLD—GSYH /3 (0.0001) /4 (0.002) 9859  7.976% 4221 2979 /s
GSYH—SUR X (0.2078) X (0.295) 1.095 7.808 4244 2940 X
SUR—GSYH /4 (0.0088) /4 (0.004) 8381  8262% 4100 2924 e
GSYH—INC X (0.1074) X (0.355) 0.856 7759 4317 3025 X
INC—GSYH /4 (0.0018) /v (0.021) 5.352 7681 4.335% 2983 /b
GSYH—HEA X (0.2118) X (0.710) 0.138 8722 4577 3117 X
HEA—GSYH X (0.4721) /¢ (0.098) 2.731 8248 4585 3128 X
GSYH—FAM X (0.1661) X (0.145) 2121 8102 4444 2976 X
FAM—GSYH /¢ (0.0807) X (0.260) 1.267 8443 4320 2975 X
GSYH—ALP X (0.2508) X (0.227) 1.462 8323 4399 2950 X
ALP—GSYH V< (0.0703) X (0.225) 1471 7.886 4437 3007 X
GSYH—UNE V< (0.0657) X (0.146) 2113 8.441 4492 3021 X
UNE—-GSYH /4 (0.0043) /» (0.038) 4312 8301 4331 2876% /-
GSYH—OTH X (0.3197) X (0.870) 0.027 8530 4409 2970 X
OTH-GSYH X (0.4044) X (0.128) 2.316 7921 4069 2816 X

- X MWALD test degerinin bootstrap kritik degerlerinin iistiinde oldugu noktay1 gostermektedir.
- Degiskenler diizey haldedir ve VAR gecikme uzunlugu Akaike kriterine gére segilmistir.

- v ve X isaretleri anlaml iligkinin sirasiyla varligini ve yoklugunu gostermektedir.

- 2, bve ¢ jgaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeyini ifade etmektedir

- Sonuglara Eviews 9 ve Gauss 10 programlariyla ulasilmistir.

GSYH<—UNE arasinda iki yonlii nedensellik iliskisi mevcuttur. GSYH—UNE iligkisi %10
anlam diizeyinde ve sadece Granger testine gore anlamliyken UNE—GSYH nedensellik
iliskisi Granger, TY ve TYb testlerine gore sirasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerinde
gecerlidir.

SONUC

Refah devleti yaklagiminin yerini neoliberal politikalara birakmaya baslamasi; gelir dagilim,
igsizlik, enflasyon ve istikrarsizlik gibi bir takim yapisal problemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ozellikle 1980 sonras1 donemde, kiiresellesme iist sdylemi altinda neoliberal
diislince, uluslar istii-aras1 kurumlar, ¢ok uluslu sirketler ve teknolojik gelismeler {izerinden
hizla gekillenen kapitalist isleyiste ortaya ¢ikan magdurlar, sosyal devlet ihtiyacini artmustir.
Bu durum sosyal harcamalarin genel ekonomik isleyisteki konumu ve etkisi tizerine teorik
ve pratik ¢alismalari tetiklemistir. Teorik anlamda bir tarafta ekonomiye sosyal harcamalar
yoluyla miidahale edilerek, kisa donemli sosyoekonomik sorunlarin giderilebilecegini iddia
eden Keynesgil diisiince ve igsel bliylime modelleri yer alirken diger tarafta miidahalelerin
etkinsiz olacagini ve sadece diizey etkisiyle sinirli kalacagini iddia eden neoliberal yaklagim
yer almistir. Teorik agidan yasanan tartismalarin yani sira konuyla ilgili yapilan ampirik
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calismalar iligkinin iilkeden iilkeye degisebildigini ortaya koymustur. Bu nokta, sosyal
harcama tirlerinin ekonomik buylime Uzerindeki etkilerinin incelenmesi ihtiyacini
sekillendirmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgulara gore; Tiirkiye’de 1980 sonrasi yapilan toplam
sosyal harcamalar ile ekonomik biyiime uzun dénemde birlikte hareket etmektedir. Bu
durum, hem Gumede (2019) ve Ersin ve Bas’in (2019) buldugu sonugla o6rtiisiirken hem de
sosyal harcamalarin kamu harcamalari 6l¢eginde ele alindigs; Sit ve Karadag (2018), Govdeli
(2019), Okde ve Biilbiil (2019) ve Kamaci ve Kilic (2019) ile ortiismektedir. Detayli
bakildiginda ise esbiitiinlesik iliskinin ihtiyarlik, kazazedeler, engelliler ve saglik kapsaminda
yapilan harcamalarda oldugu, diger sosyal harcama tiirleri i¢cin gegerli olmadig1 tespit
edilmistir. Sosyal harcama tiirlerinde iliskilerin farklilagtyor olmasmin Im vd. (2011) ile
Agirman ve Yildiz (2018)’1n belirttigi gibi gelismiglik diizeyindeki farkliliklardan kaynakli
olabilecegi diisiiniilmektedir. Sosyal harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
yapisal kirtlma tarihleri merkezinde incelendiginde, 1989, 1991, 1993, 1997 ve 2004
yillarinda yapisal kirilmalarin yagandigi tespit edilmektedir. Bu tarihlerde sosyoekonomik ve
politik anlamda yasanan soklarin, gelismelerin ve yapilan diizenlemelerin detaylh
incelenmesi ihtiyaci olusmaktadir.

Nedensellik testleri sonuglarina gore; ‘toplam sosyal harcamalar’ ve sosyal harcama
tirlerinden ‘diger sosyal politika alanlar’’ kapsamindaki harcamalar disinda hepsinin
ekonomik biiylimeye neden oldugu sonucuna ulasilmistir. Sosyal harcamalar iist bagliginda
ele alindiginda elde edilen bu sonuglar, Tiirkiye i¢in ¢alisma yapan Arisoy vd. (2010) ile
Ersin ve Bas’in (2019) ortaya koyduklari sonuglar ile ortiismemektedir. Toplam sosyal
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda bir nedensellik iligskisinin bulunamamis olmasina
ragmen harcama tiirlerinde nedensellik iliskisinin varliginin bulunmus olmasi, sosyal
harcamalar kapsaminda uygulanan politika setinin gézden gegcirilmesini isaret etmesi
bakimindan 6nemlidir. Ayrica uzun dénemde iligkili olan ve toplam sosyal harcamalarin {igte
ikisine yakinini olusturan ihtiyarlik-emeklilik, kazazedelere-maluller ve engelliler
kapsamindaki harcamalarin ekonomik biiyiimenin yiiksek anlam diizeyinde (p<0,01) nedeni
olmasi, giiniimiizde kamuoyunu mesgul eden erken yasta emeklilik, sosyal giivenlik
duzenlemeleri ve engellilere yonelik harcamalar gibi tartigmalar agisindan kritik Gneme
sahiptir.

Sonug olarak, her ne kadar Turkiye icin toplam sosyal harcamalar ile ekonomik biiyime
arasinda nedensellik iliskisi olmasa da detaya inilerek sosyal harcama tiirlerinin ekonomik
bliyumeye olan iliskisi incelendiginde bu harcamalarin yatirim olarak ele alinabilecegini
ifade eden igsel biiyiime modelleri ve Keynesgil yaklagimin gecerli oldugu goriilmektedir.
Sosyal harcamalarin etkinsiz oldugu iddiasindaki neoliberal dnermelerin ise sadece ‘diger
sosyal politika alanlar’’ kapsamindaki harcamalar i¢in gegerli oldugu sonucuna ulagilmistir.
Bu baglamda gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’nin kisa-orta ve uzun dénemli ekonomik
biiylime ve kalkinma planlarin1 yaparken ve politikalar uygularken, kaynaklarimi kapsayict
ve slirdiiriilebilir olarak kullanmak admna, bir taraftan sosyoekonomik agindan zayif
kesimlerin desteklenmesi diger taraftan da toplam talebin ydnlendirilmesini iceren sosyal
harcamalara yonelebilecegi, bu sekilde hedeflerine ulagabilecegi sonucuna ulasilmistir.
Sonraki ¢aligmalarda sosyal harcama tiirlerinin etkinligi zaman boyutlu olarak ele alinmast
ve lilke karsilagtirmalarina gidilmesinde yarar oldugu diistiniilmektedir.
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Issizlik toplumun her kesimini ilgilendiren biiyiik bir
konudur. Yiiksek issizlik orani hem arz hem de talep
kanaliyla gesitli problemlere sebebiyet verebilmektedir.
Bu nedenle igsizlik oraninin karakteristik 6zelliklerini
analiz etmek olduk¢a Onemlidir. Iktisat teorisinde,
issizlik histerisi ve dogal oran hipotezleri yiiksek
issizlik oranmin gegici mi yoksa kalict mi olduguna
karar vermek i¢in test edilmektedir. Bu ¢alisma 1991q1-
2019g2 donemi igin 15 OECD iilkesinde igsizlik
histerisinin gegerliligini Bahmani-Oskooee, Chang ve
Wu (2014) tarafindan gelistirilen Fourier panel
duraganlik  testini  kullanarak  incelemektedir.
Duraganlik testinin sonuglart panelin tamami igin
igsizlik histerisi hipotezinin gegerliligini
desteklememektedir. Ancak, ulke 6zelindeki sonuclar
agisindan, Almanya, Tiirkiye ve Ispanya'da issizlik
histerisi gecerlidir. Bu bulgulara gore, hikiumetler
igsizlikle miicadele i¢in makroekonomik politikalar:
etkin bir sekilde kullanabilirler. Aksine, geride kalan 12
OECD iilkesinde ise dogal oran hipotezi gegerlidir. Bu
iilkeler igin kisa siireli soklarin igsizlik orani izerindeki
etkileri gecicidir. Dolayisiyla, calismanin temel bulgusu
15 OECD iyesi iilkenin 12’si igin fiili igsizlik
oranlarinin uzun dénemde dogal issizlik oran1 degerine
geri donecegi gostermektedir.

Anahtar Sozclkler: Issizlik histerisi, fourier panel
duraganlik testi, OECD iilkeleri

ABSTRACT

Unemployment is a major issue that concerns all
segments of society. High unemployment rate can cause
various problems through both supply and demand
channels. It is therefore important to analyze the
characteristics properties of the unemployment rate. In
economic theory, the unemployment hysteresis and
natural rate hypotheses are tested to decide whether
high unemployment rate is temporary or permanent.
This study examines the validity of the unemployment
hysteresis in 15 OECD countries for the period 1991q1-
201992 using the Fourier panel stationary test
developed by Bahmani-Oskooee Chang and Wu (2014).
The results of the stationary test do not support the
unemployment hysteresis for the panel as a whole.
However, in terms of country specific results, the
unemployment hysteresis is valid in Germany, Turkey
and Spain. According to these results, governments can
effectively use macroeconomic policies to fight against
unemployment. In contrast, the natural unemployment
rate hypothesis is valid in the remaining 12 OECD
countries. The effects of short-run shocks on
unemployment rate are temporary for these countries.
Thus, the main finding of the study shows that actual
unemployment rates will return to the natural
unemployment rate for 12 out of 15 OECD countries in
the long-run.

Keywords: Unemployment hysteresis, fourier panel
stationary test, OECD countries
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GIRIS

Gegmisten giiniimiize iilkeler ¢esitli makroekonomik hedefleri gergeklestirmeyi amaglayarak
toplumsal refah diizeyini arttirmaya ¢aligmaktadirlar. Bu amaclardan en onemlileri; diisiik
bir enflasyon orani, diisiik bir igsizlik orani, diisiik bir faiz orani ve yiiksek bir ekonomik
biliylime oranina erise;bilmektedir. Dort temel hedeften igsizlik toplumun tiim kesimi igin
oldukca oOnemlidir. Issizlik, enflasyon gibi 6nemli makroekonomik degiskenleri, ayni

zamanda insanlarin mutlulugunu ve ruhsal sagligini etkilemektedir (Fosten ve Ghoshray,
2011: 948).

Issizlik, caligmak isteyen isgiiciiniin ne kadarmin istihdam edilemediginin bir gostergesidir.
Ekonomideki en Onemli iiretim faktdrlerinden biri olan emegin atil kullanilmasi
hikiimetlerin arzu etmedigi bir durumdur. Ciinkii igsizlik ekonominin hem talep hem de arz
kanalin etkilemektedir. Calisacak durumda olup istihdam edilemeyen bireyler iiretime katk1
saglayamamaktadir. Bu nedenle potansiyelden daha az toplam arz ve katma deger
gergeklestirilmektedir. Ayrica istihdam edilemeyen bu bireyler gelir elde edemediklerinden
otliri harcama kanalinda tiiketim mallarina yeteri kadar talepte bulunamamaktadirlar.
Dolayistyla issizlik hem iiretim hem de tiiketim kanaliyla iilke ekonomilerini olumsuz yénde
etkilemektedir.

1973 arz kaynakli petrol krizi ile birlikte yiliksek issizlik oranlar1 yasanmis ve bazi tilkelerde
bu oranlar uzun siire azaltilamamstir. Ozellikle bu tarihten itibaren issizlik oranlarindaki
artigin gegici mi yoksa kalici bir olgu mu oldugu ¢esitli ampirik ¢caligmalarda incelenmeye ve
tartisilmaya baglanmistir.

Issizlikteki artisin kalict m1 yoksa gegici mi oldugu {i¢ temel hipotez ile test edilmektedir.
Bunlardan ilki Friedman (1968) ve Phelps (1967, 1968) tarafindan savunulan dogal igsizlik
hipotezidir. Her iki ¢alismada isgiicii piyasasinda arz ve talep tam olarak saglanamadigindan
otiirii ig arayan bir kesimin igsiz kalabildigi ve bu nedenle dogal issizlik orani olarak
nitelendirilen bir miktar igsizligin oldugu tespit edilmistir. Asgari ticret gibi yasal
diizenlemelerden otiirii daha diisiik {icretle ¢aligmaya razi olan kisiler is aradiklart halde issiz
kalabilmektedir. Makroekonominin temel fikirlerinden biri olan dogal issizlik orani isgiicii
piyasasindaki denge tarafindan belirlenmektedir. Arz ve talepteki oynakliklar nedeniyle fiili
igsizlik orani dogal igsizlik oranini agsa da bu durum enflasyonda bir degismeye sebebiyet
vererek nihai olarak fiili igsizlik oranmin dogal issizlik oranina donmesini saglayacaktir
(Song ve Wu, 1998: 181). Dogal issizlik orani hipotezi, dogal issizlik oran1 gergeklesen
issizlik oranma esit oldugunda enflasyonun sabit kalabilecegini belirtmektedir. Issizlik
oranindaki kisa siireli sapmalar nedeniyle olusan artisa miidahale, enflasyonun gereksiz bir
sekilde artisina sebebiyet verecek ve issizlik dogal orana geri dondiigiinde de yiiksek
enflasyon devam edecektir (Canarella, Gupta, Miller ve Pollard, 2019: 62). Bu sebeple dogal
igsizlik oran1 gegerli oldugunda issizlige miidahale edilmemesi gerekmektedir. Issizlik oran
kisa siireli artis veya azalis gosterse de uzun donemde bu dogal oran etrafinda
dalgalanacaktir. Tam rekabet piyasalarinda gergeklesen dogal issizlik orani ekonomik
kosullara gore iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Friedman ve Phelps’e gore
savas, kriz, enflasyon ve ¢esitli yapisal degisimler nedeni ile igsizlik kisa donem Phillips
egrisinde oldugu gibi gegici bir siire artmaktadir. Artan issizlik orani uzun donem Phillips
egrisindeki gibi dogal igsizlik oranina uzun donemde geri donmektedir. Yeni Keynesyenler
ise enflasyona sebebiyet vermeyen, %4 ile %6 arasinda seyretmesi gereken bu orani non-
accelerating inflation rate of unemployment (NAIRU) olarak nitelendirmislerdir. Issizlik
oranit NAIRU’nun altinda oldugunda enflasyon orani artma yoniinde baski yapmaktadir.
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Ikinci yaklasimda ise Blanchard ve Summers (1986) isgiicii piyasasinda gergeklesen
katiliklar sebebiyle igsizlik oranindaki artisin zamanla kalic1 hale geldigini ve soklarin
etkilerinin gegici olmadigini igsizlik histerisi hipotezi ile ileri siirmiislerdir. Yazarlara gore
ekonomide olusan olumsuzluklar sebebiyle artan issizlik oranlar1 zamanla kalici olmakta ve
bu noktada dogal issizlik orani artik daha yiiksek bir seviyede belirlenmektedir. Histeri
etkisinin teorik agiklamalar1 yaygin olan geleneksel igsizlik oraninin, gergeklesen issizlik
orani artarsa arttigini veya azalir ise azaldigini ileri siirmektedir (Darity ve Goldsmith, 1993:
55). Issizlik histerisine gére issizlik oranlar1 gegmis dénemdeki oranlardan etkilenmektedir.
Issizlik histerisi uzun dénemde yiiksek issizlik oraninin ekonomide kalict ve ciddi bir
problem olarak yer alacagini gdstermektedir (Song ve Wu, 1998: 182). Issizlikteki kalici arts
cesitli makroekonomik degigkenlerde olusan olumsuzluklar nedeniyle gerceklesebilir. Phelps
ve Zoega (1998) reel faiz oranindaki artisin issizligin kalici bir sekilde yiikselmesine
sebebiyet verebilecegini belirtmislerdir. Resesyon ortaminda yiiksek bir reel faiz oranmi
yatirimlar diglayarak issizligin artmasina neden olacaktir. Issizlik sigortasi ve igsizlerin
yeteneklerini zamanla kaybetmesinden dolayi issizlik oranlarindaki artis kalict bir hal
alabilir. Ayni zamanda ¢aligan sendikali iggiler, licretlerin yiiksek tutulmasini ve boylece yeni
is¢ilerin istihdam edilmesini onleyebilir. Bu durumda disarida kalan ve zaman icerisinde
verimi disen yeni bir ig¢iyi istihdam etmek firma igin egitim maliyeti ve siire agisindan
dezavantajlidir. Firma bu sebeple mevcut isgilerine daha fazla maas 6demeyi kabul
etmektedir. Ayrica uzun siireli bir ekonomik krizde yiiksek faiz oranlar1 ve azalan sermaye
stoku neticesiyle yatirimlar artmamaktadir. Bu sebeple isgiicline olan gereksinim azalmakta
ve issizlik oranlar1 artmaktadir. Yiiksek issizlik, hiikiimet miidahalesi olmadan uzun vadede
ciddi bir sorun olmaya devam edebilecegi i¢in issizlik histerisi hipotezinin énemli politika
sonuglar1 vardir. Issizlik histerisi gegerli oldugu durumda hiikiimetler dzellikle resesyon
doneminde igsizlikle miicadelede daha aktif politikalar uygulamalidir (Smyth, 2003: 181).
Bu durumda genisletici politikalar ile enflasyona sebebiyet verilse de issizlik kalic1 bir
sekilde azaltilabilir (Mitchell, 1993: 1490).

Ucgiincii yapisalcl yaklagim ise soklarm issizlik iizerindeki etkilerini inceleyen tartismaya
yeni bir boyut kazandirmistir. Pissarides (1992) ve Phelps (1994, 1999)’e gore ekonomik
soklar issizlik lizerinde kalic1 etkilere sebebiyet vermektedir. Ancak bu durum uyarlama hizi
yavas olsa da uzun donemde degisecektir. Yapisal kirilmalar ile birlikte duragan olan bir
igsizlik serisi uzun donemde issizlik oraninin eski seviyesine yavas bir sekilde geri
donecegini gostermektedir. Ekonomide gerceklesen resesyon veya genisleme donemlerinde
igsizlik dogal orandan sapsa da yapisal kirilmalar nedeni ile olusan bu olgu er ya da geg
ortadan kalkacaktir. Yapisalcilarin bu yaklasiminda igsizlik histerisi hipotezi yapisal
kirilmalar ile birlikte incelenen serinin birim kok i¢erdigini, dogal issizlik orani hipotezi ise
serinin yapisal kirilmalar ile birlikte duragan oldugunu ve bu nedenle kalici etkiler birakan
soklarin etkilerinin uzun siirede ortadan kalkacagini belirtmektedir. Dogal oran hipotezi-
yapisalct yaklasima karsi issizlik histerisi hipotezinin gegerliligi birim kdk veya duraganlik
testleri ile stnanmaktadir. Istatistiksel olarak duragan olan bir serinin maruz kaldig1 olumlu
veya olumsuz soklar o seri iizerinde sadece gegici etkiler yaratmaktadir. Duragan seri zaman
icerisinde cok biiyuk sapmalar gostermemektedir. Seri zaman igerisinde uzun dénem denge
degerine yakinsamaktadir. Ancak birim kdk igeren bir seri iizerinde soklar kalici etkiler
yaratmakta ve ilgili seri ortalama degerinden uzaklasmaktadir. Ornegin issizlik serisinin
birim kok igerdigi bir iilkede igsizlik orani ekonomik kriz ortaminda belirli bir oranda
arttiginda kriz sonrasinda bu oran kalici bir hale gelebilmektedir. Ancak duragan bir igsizlik
serisine sahip olan tilkede krizin issizlik orani {izerinde kalic1 bir etkisi olmayacaktir. Bu
nedenle duraganlik testleri ile igsizlik oraninin stokastik &zellikleri hakkinda elde edilen
bilgiler politika yapicilaria yol gosterici nitelikte olabilmektedir.
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Bu ¢alisma OECD iilkelerinde issizlik histerisi hipotezinin gegerliligini yumusak ve sert
gecisleri dikkate alarak analiz etmektedir. Issizlik oran1 talep ve arz soklarindan dogrudan
etkilenebilmektedir. Kisa siireli ekonomik sorunlar da igsizlik orani iizerinde onemli
degisimlere sebebiyet verebilmektedir. Keskin ve yumusak yapisal degisimleri dikkate
almadan gerceklestirilen ¢alismalarin bulgulart igsizlik oranlarinin duraganlik 6zelliklerini
tam olarak yansitamayabilir. Bu ac¢idan ¢aligma Fourier panel duraganlik testi ile her iki
tiirden yapisal kirilmalar1 dikkate alarak ve iilke bazinda en fazla bes keskin yapisal kirilmay1
analize dahil ederek mevcut literatiire katki saglamay1 amaclamaktadir.

Calismanin takip eden I. béliimiinde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
iilkelerindeki issizlik oranlar1 karsilagtirilmistir. II. boliimde issizlik histerisini 6zellikle
OECD iilkeleri ve Tiirkiye i¢in sinayan ampirik caligmalara yer verilmis, III. boliimde ise
kullanilan yontem ve veri seti tanitilmigtir. IV. bdliimde yontemden elde edilen sonuglar
sunulmustur. Son olarak, sonu¢ boliimiinde bulgulara gére OECD iilkelerinde issizlik
histerisinin gegerliligi tartisilmis ve gesitli politika onerilerine yer verilmistir.

I- OECD ULKELERINDE iSSIZLIK

1960 yilinda Fransa’da kurulan OECD, ekonomik ve politik iliskileri gelistirmek i¢in bir
araya gelmis {iilkeler toplulugu olarak yer almaktadir. 20 kurucu iilke ile olusturulan
OECD’ye iiye iilke sayisi gliniimiizde 36’ya ulasmistir. OECD iilkeleri 2008 finansal
krizinden biiyiik ol¢lide etkilenmislerdir. Bu yildan itibaren issizlik oranlari artmis, bazi
iilkelerde ise igsizlik oranlar1 kriz dncesi seviyeye geri dondiiriilememis ve bu oranlar kalici
hale gelmistir.

Sekil 1. OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlart (2006q1-201992, %)
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Kaynak: FRED, 2019.

Sekil 1, 2006 nin ilk ¢eyreginden 2019un ikinci ¢eyregine kadar gegen siirecte 15 OECD
iilkesinde gerceklesen issizlik oranlarini gostermektedir. 2006 yilinda en diisiik issizlik orani
Norvec’te, en yiiksek issizlik orani ise Almanya’dadir. Almanya’da yiiksek seyreden bu
issizlik oran1 yillar itibariyle dnemli 6l¢iide diigmiistiir. 2008-2009 yillar1 arasinda 6zellikle
ABD, Danimarka, Isveg, Portekiz, 1spanya ve Tiirkiye’de issizlik oranlarinin hizli bir sekilde
arttigl goriilmektedir. Tirkiye 2009 yilinda %13’lere ulasan issizlik oranini 2011-2014
arasinda tek haneye indirmeyi basarabilmistir. Ancak Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da
igsizlik oranlar1 artmaya devam etmis ve 2013 yilinda en yiiksek diizeyi gormiistiir. 2009
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yilmin sonunda Yunanistan, ispanya, italya ve Portekiz gibi Avrupa Birligi iiyesi olan
iilkelerin borglarini 6deyememesi sebebiyle olusan Avrupa Borg krizi bu g tilkede igsizlik
oranlarinin hizla artmasinda 6nemli bir etkendir. 2013 yilinda ABD’nin varlik alimlarini
azaltmasi bu iilkelerdeki igsizlik oranlarinin daha da artmasina sebebiyet vermistir. Bu yildan
itibaren ise Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de issizlik oran1 énemli 6l¢iide azalmistir. 2019
yilinda 4 iilke harig geriye kalan 11 OECD iiyesi iilkede issizlik oranlar1 tek hanelidir. italya,
Tiirkiye, Ispanya ve Yunanistan’da issizlik oranlar1 ¢ift haneli diizeydedir. Tiirkiye’de 2018-
2019 arast bir yillik siiregte igsizlik oram1 yaklasik %4 artmistir. OECD iiyesi iilkelerde
igsizlik oranlar1 azalmakta veya yatay seyretmekte iken Tiirkiye’de olugsan bu durumu kur
sokuna baglamak miimkiindiir. 2018 Ocak ayinda 1 dolar: 3,79TL olan nominal d6viz kuru
10 Agustos 2018 tarihinde 6,87TL’yi gorerek Tiirk lirast dolar karsisinda 6nemli dlgiide
deger kaybetmigtir. Bu deger kaybinin bir kisminin alinan ¢esitli dnlemlerle giderilmesine,
yiikselen faiz oranlariin ve enflasyonun diismesine karsin igsizlik oranlari artmaya devam
etmistir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in igsizlik ¢6ziilmesi gereken 6nemli bir makroekonomik
sorun olarak yer almaktadir.

Sekil 2. OECD Ulkelerinde 2006 Yili Birinci ve 2019 Yili Ikinci Ceyregi Issizlik Oranlar:
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Kaynak: FRED, 2019.

Sekil 2’de 2006 yilinin birinci geyregi ve 2019 yilinin ikinci ¢eyregindeki igsizlik oranlar1 15
OECD {lkesi i¢in gosterilmektedir. 10 OECD {ilkesinde 2006 yilina gére 2019 yilinda
igsizlik oranlar1 azalig gostermistir. Almanya, Belgika ve Hollanda’da issizlik ile miicadelede
basar1 saglanmistir. Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’de ise issizlik 13 yilda énemli dlgiide
artls gostermistir. Danimarka ve Italya’da issizlik oranindaki artis bu ii¢ iilkeye gore daha
azdir. Sekil 1°de issizlik oranlarmin yapisal kirilmalar icerdigi ve sekil 2°de ise bu oranlarin
zamanla dnemli 6lciide degisebildigi goriilmektedir. Bu nedenle issizlik serilerinin 6zellikleri
incelenirken yapisal kirilmalarin dikkate alinmasi ile daha giivenilir sonuglar elde edilebilir.

II- LITERATUR TARAMASI

Issizlik histerisi hipotezinin gegerliligi 6zellikle petrol krizinden itibaren artan issizlik
oranlart i¢in test edilmeye baslanmistir. OECD iilkeleri igin ge¢misten giiniimiize konu ile
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ilgili bircok ¢aligma gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalarin bir kisminda arastirmacilar zaman
serisi, digerlerinde ise panel veri yontemlerini uygulamiglardir.

Panel veri ile gerceklestirilen ¢aligmalardan; Camarero ve Tamarit (2004) 19 OECD
ilkesinden Avusturya, Almanya, 1talya, Japonya, Norveg, Yeni Zelanda ve Isvicre’de,
Camarero, Carrion-i-Silvestre ve Tamarit (2006) 19 OECD iilkesinden Italya, Yeni Zelanda
ve Kanada’da, Ozcan (2012) 23 OECD iilkesinin 16’sinda, Bekmez ve Ozpolat (2016) 17
OECD iilkesinden Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, italya, Norveg, Ispanya ve
Tiirkiye’de ve Yalginkaya ve Kaya (2017) ise 28 OECD iilkesinden Yeni Zelanda, Norveg,
Meksika, italya, Kanada, ingiltere, Giiney Kore, Danimarka, Fransa ve Belgika’da histerisi
etkisi oldugunu belirtmislerdir. Ancak Murray ve Papell (2000) ve Lee, Lee ve Chang (2009)
ve Ener ve Arica (2011)’ya gore sirasiyla 17, 19 ve 15 OECD iilkesinin tamamu i¢in igsizlik
histerisi hipotezi gegerli degildir.

Zaman serisi ile gerceklestirilen caligmalardan; Mitchell (1993) 15 OECD iilkesinden sadece
Italya’da, Roed (1996) ABD hari¢ 16 OECD iilkesinin tamaminda, Arestis ve Mariscal
(1999) 26 OECD iilkesinden Avusturya, Kanada, Japonya ve ABD’de, Arestis ve Mariscal
(2000) 22 OECD iilkesinden Avusturya, Fransa, izlanda, irlanda, Japonya, Hollanda, Norveg,
Ispanya, Yunanistan ve ABD’de, Papell, Murray ve Ghiblawi (2000) 16 OECD iilkesinden
ABD’de, Yilanci (2008) 17 OECD iilkesinden Avusturalya, Avusturya, Kanada, Finlandiya,
Almanya, Japonya, Liksemburg, Norveg, Slovakya ve Tiirkiye’de, Gustavsson ve Osterholm
(2010) 17 OECD iilkesinden Avusturya, Finlandiya, izlanda, Israil, italya, Japonya ve
Isveg’te, Chang (2011) 17 OECD iilkesinden Avusturalya, Belgika, Danimarka, Yunanistan,
Irlanda, Italya, Japonya, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere’de, Fosten ve Ghoshray
(2011) 6 OECD iilkesinin tamaminda, Marques, Tadeu ve Troster (2017) 29 OECD iilkesinin
tamaminda, Meng, Strazicich ve Lee (2017) 14 OECD iilkesinden Avusturya, Italya,
Japonya ve Portekiz’de ve Tiragoglu (2019) 32 OECD iilkesinden sadece Polonya’da igsizlik
histerisi hipotezinin gecerli oldugunu tespit etmislerdir. Bu ¢aligmalarin aksine, Song ve Wu
(1988) ve Lee ve Chang (2008) sirasiyla inceledikleri 15 ve 14 OECD ulkesinde histeri
etkisinin olmadigini belirlemislerdir.

Khraief, Shahbaz, Heshmati ve Azam (2020) ise zaman serisi ve panel veri analizini bir arada
kullanarak, 29 OECD iilkesinin 25’inde histeri etkisinin olmadigini ifade etmislerdir. Hem
zaman serisi hem de panel veri analizi ile gergeklestirilen ¢aligmalarda kullanilan yontemler,
dbnem araliklar ve igsizlik histerisi igin nihai bulgular Tablo 1°de 6zetlenmistir.

Tablo 1’de OECD iilkeleri i¢in gerceklestirilen 23 ¢calismadan sadece 7’sinde issizlik histerisi
hipotezinin genel olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ulke sayist (gegerlilik) stitununda
parantez icerisindeki yer alan ifade histeri etkisinin ka¢ iilkede desteklendigini
gostermektedir. Histeri etkisinin genel sonuglara gore reddedildigi iki ¢alismalarda (Arestis
ve Mariscal (2000); Yal¢inkaya ve Kaya (2017)) 10 OECD iilkesinde histeri etkisi oldugu
belirlenmistir. Igsizlik histerisi hipotezini panelin veya incelenen iilkelerin tamami igin
reddeden 4 ¢alisma mevcuttur. Geriye kalan 10 calismada en az bir tane OECD f{iyesi iilke
icin igsizlik histerisinin gecerli oldugu belirlenmistir. Bu nedenle OECD fiilkelerinde issizlik
histerisinin hala tartigmali bir konu oldugu goriilmektedir.

Kullanilan veriler agisindan literatiir incelendiginde, aylik veri kullanan iki giincel ¢aligmada
(Marques, Tadeu ve Troster (2017), Tiragoglu (2019)) issizlik histerisinin gecerli oldugu
iddia edilmistir. Bu durumda histeri etkisinin aylik, yillik veya tiger aylik verilere gore
degisiklik arz edecegi diisiliniilebilir.
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Tablo 1. OECD Ulkeleri I¢in Issizlik Histerisini Snayan Ampirik Calismalar

. } Ulke sayisy  lssizlik
Yazar(lar) Doénem Ydntem (Gegerlilik) _histerisi
Mitchell (1993) 196991-1991g3 PP birim kok 15 (14) v
) PP ve ¢esitli panel
Song ve Wu (1988) 197091-1992¢2 birim kék testleri 15 (0) X
Reed (1996) 197091-1994g4  ADF birim kok 16 (15) v
Avrestis ve Mariscal (1999)  1960g1-1997g2  LP birim kok 26 (4) X
Avrestis ve Mariscal (2000)  1960g1-1997g3 PP birim kok 22 (10) X
Murray ve Papell (2000) 1955-1990 Panel birim kok testi 19 (0) X
Papell, Murray ve S
Ghiblawi (2000) 1955-1997 ZA birim kok 16 (1) X
Camarero ve Tamarit SURADF panel birim
(2004) 1956-2001 Kok 19 (7) X
Camarero, Carrion-i-
Silvestre ve Tamarit 1956-2001 Sa“e! KF;?{S 19 (3) X
(2006) uragantl
Lee ve Chang (2008) 1855-2004 LS birim kok 14 (0) X
Yilanci (2008) 1970q1-2008g4  KSS birim kok 17 (10) v
Lee, Lee ve Chang (2009)  1960-2004 Panel LM birim kok 19 (0) X
Gustavsson ve Osterholm Orneklem dis1 5ngdrii
(2010) 1948g1-2005q4 yontemi 17 (7) X
Chang (2011) 1960-2009 Zoman serisi-Fourier——17.(g) X
. Panel CADF,
Ener ve Arica (2011) 1985-2008 SURADF, CBL 15 (0) X
B Rejim degisikligine
Fosten ve Ghoshray (2011)  1855-2008 izin veren birim kik 6 (6) v
Ozcan (2012) 1971-2006 Panel LM birim kék 23 (16) v
Bekmez ve Ozpolat (2016) 1991-2014 Panel LM birim kok 17 (8) X
Marques, Tadeu ve Troster ~ 2000m1-
(2017) 2015m10 ADF-GLS 29 (29) v
Meng, Strazicich ve Lee Zaman serisi- Fourier-
(2017) 1983q1-2013a3 | 1 "o urier-RALSLM 14.(4) X
Yalginkaya ve Kaya i Panel CADF ve
(2017) 1980-2015 SURADF 28 (10) X
Zaman serisi-
Tirasoglu (2019) 2005m1- nonlinear Fourier 32 (31) v
2017m7 S
birim kodk
Khraief, Shahbaz, ESTAR birim kok
Heshmati ve Azam (2020) 1980-2013 testi 29 (4) X

Not: Yontem kisminda italik yazilanlar yapisal kirilmalari dikkate alan metotlardir. LP: Lumsdaine-Papell, PP:
Phillips-Perron. ADF: Augmented Dickey-Fuller. ZA: Zivot-Andrews. LS: Lee-Strazicich

Yapisal kirilmalart dahil etmeden yapilan analizlerde birim kok hipotezi daha nadir
reddedilebilir ve bu durum histerisi etkisinin hatali bir sekilde daha fazla goriilmesine
sebebiyet verebilir (Fosten ve Ghoshray, 2011: 949). Isgiicii piyasasi iilkenin niifusu ve
ekonomik durumuna gore degismekte ve kirilmalar ani veya dogrusal bir sekilde
gerceklesmemektedir. Isgiicii piyasasinda kadmlarin isgiiciine dahil olmasi, egitim,
sendikalagma, fiyat katiliklar1 gibi cesitli esnekligi degistirecek faktorlerin etkisi genellikle
yumusak gecis seklinde olusmaktadir (Agazade, 2016: 31). Bu nedenle igsizlik histerisini
sinarken dogrusal olmayan ve yumusak gecisleri dikkate alan yeni gelistirilmis birim kdk
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veya duraganlik testleri ile daha giivenilir bulgular elde edilebilir. Literatiirde 12 ¢alisma
analize yapisal kirilmalari dahil etmistir. Bu c¢alismalardan sadece ii¢ tanesi yumusak
gegisleri dikkate almistir. Chang (2011) histeri etkisinin OECD filkeleri icin gegerli
olmadigim belirtirken aksine Meng, Strazicich ve Lee (2017) ve Tirasoglu (2019) igsizlik
histerisinin OECD lkelerinde var oldugunu ifade etmektedirler. Gergeklestirilen {i¢
calismada da zaman serisi analizinde Fourier fonksiyonlari modellemeye dahil edilmistir. Bu
calisma bahsi gecen caligmalardan farkli olarak Fourier CBL panel duraganlik testi
uygulayarak OECD (ilkelerinde issizlik oranlarimi analiz etmektedir. Calisma 15 OECD
iilkesinde issizlik histerisi hipotezinin gegerliligini hem yumusak hem de sert gecisleri
dikkate alarak sinamaktadir. Bu yoniiyle caligmanin mevcut literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

I11- VERI SETi VE YONTEM

A- Veri Seti

15 OECD iiyesi iilkede (Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Ingiltere ve ABD) issizlik histerisinin gecerliliginin
smandig1 bu ¢alismada kullanilan, 1991 Ocak- 2019 Nisan araligin1 kapsayan liger aylik
igsizlik verileri ABD Merkez Bankasi’nin veri tabanindan (FRED, 2019) elde edilmistir. 15-
64 yas araligindaki issizlik oran1 verileri ABD Merkez Bankasi tarafindan mevsimsellikten
arindirilmistir. Calismada issizlik histerisinin analizi i¢in Fourier CBL duraganlik testi
kullanilmigtir. Bu test uygulanirken her bir iilke igin yiiksek zaman boyutuna ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada 20 kurucu OECD fiyesi iilke arasindan 50 iizeri
g6zleme sahip mevcut verileri bulunan 15 iilke se¢ilmistir. Bu iilkelere ait verilerin
istatistiksel 6zellikleri Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Serilere Ait Tanmmlayici Istatistikler

Ulkeler Ortalama  Ortanca  Egiklik  Basiklik  Jarque-Bera Olasilik degeri
Avusturya 5,1997 51385  -0,1789  2,4388 0,9967 0,6075
Belcika 7,6595 7,8651  -0,7511  2,6834 5,3031 0,0705
Danimarka 6,1520 6,2924  -0,3541 1,8422 4,1449 0,1259
Fransa 9,1195 9,093  -0,5353  2,6354 2,8778 0,2372
Almanya 6,0239 5,4472 0,6058 2,4454 3,9954 0,1356
Yunanistan 18,100 19,459  -0,1966 1,4885 5,4885 0,0643
Italya 9,7838 10,505  -0,2217 1,5554 5,1378 0,0766
Hollanda 5,2883 5,0631 0,3987 2,0393 3,5069 0,1732
Norveg 3,5667 3,5396 0,1937 2,4635 0,9854 0,6110
Portekiz 11,219 10,829 0,4431 2,0435 3,8252 0,1477
Ispanya 18,146 19,157  -0,4050  2,0494 3,5091 0,1730
Isveg 7,4722 7,4878 0,0354 1,8817 2,8253 0,2435
Turkiye 10,264 9,9784 0,7292 2,8123 4,8644 0,0878
Ingiltere 6,1566 5,6162 0,1299 1,5508 4,8776 0,0873
ABD 6,3708 5,5653 0,4692 1,7425 5,5397 0,0627
Panel 8,7016 7,7845  -0,2541  2,4298 3,7483 0,1462

Tablo 2’de gosterilen degerlere gore issizlikte en yiiksek ortalama sirasiyla Ispanya,
Yunanistan, Tiirkiye ve Portekiz’dedir. Bu iilkelerdeki issizlik oran1 mevcut veri i¢in %10’un
iizerindedir. Geriye kalan 14 iilkede issizlik oranlarinin ortalamalar tek hanelidir. Issizlik
oranlarindaki en diisiik ortalama ve ortancanin Norveg’te oldugu goriilmektedir. En yiiksek
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ortanca sirastyla Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’dedir. Sifira yakin egiklik ve ikiye yakin
basiklik degerleri 15 iilkenin tamaminda igsizlik oranmnin normal dagilima sahip oldugunu
gostermektedir. Ayrica Jarque-Bera test istatistikleri ve olasilik degerleri normal dagilimi
belirten sifir hipotezinin %35 giiven araliginda reddedilemedigini belirtmektedir. Diger bir
degisle, serilerin zaman igerisindeki degerleri sapmalar olsa da ortalamaya yakin
seyretmektedir. Serilerin normal dagilmamasinin olusturabilecegi tahminlerde sapma
problemi bu 15 iilkenin issizlik serisi igin gegerli degildir. Bdylece ¢aligmada normal
dagilima sahip igsizlik oranlari ile daha etkin tahminlerde bulunulabilir. Panelin tamami i¢in
de igsizlik oran1 normal dagilima sahiptir. Panel ortalamasi 8,7, ortancasi ise 7,78’dir.
Tiirkiye, Ispanya, Portekiz, Italya, Yunanistan, Fransa ve Belgika’da issizlik oran1 ortalamasi
ilgili dénem igin panel ortalamasindan yiiksektir.

B- Yatay Kesit Bagimhilig1 ve Homojenlik Testleri

Panel veri analizinde incelenen yatay kesitlerin herhangi birinde olusan bir sok diger bir kesiti
etkileyebilmektedir. Gliniimiizde 6zellikle kiiresellesen diinya diizeninde bir iilkede olusan
ekonomik, siyasi bir kriz, talep veya arz soku, fiyatlardaki artig veya azalislar diger tilkelere
de yanstyabilmektedir. Yatay kesit bagimlilig1 olarak nitelendirilen bu durumun varligi,
Breusch ve Pagan (1980) tarafindan Lagrenge carpani (LM) ve Pesaran (2015) tarafindan
gelistirilen CD testi ile incelenmigtir. LM testinin sifir hipotezi yatay kesit bagimlilig1
olmadigim1 ifade ederken, CD testinin sifir hipotezi zayif bir yatay kesit bagimliligin
oldugunu ve bu bagimliligin T ve N arttiginda giderilebilecegini belirtmektedir. Her iki testin
alternatif hipotezi yatay kesitler arasinda giiglii bir baglantinin oldugunu ima etmektedir.

Zaman serisi analizinin aksine panel veri analizinde hem birimler arasi farkliliklar hem de
birim 6zellikleri aym anda belirtilebilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2013: 10). Panel veriyi
olusturan her bir yatay kesit veya iilkenin ayni dzelliklere sahip olmasi homojenlik, farkli
Ozelliklere sahip olmasi ise heterojenlik olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢aligmada incelenen
panel verinin homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008)’min gelistirdikleri delta (A) ve
diizeltilmis delta (Zadj) testleri ile analiz edilmistir. Her iki testle de sifir hipotezi
reddedildiginde panelin heterojen bir yapiya sahip olduguna karar verilmektedir. Analiz
gergeklestirilecek olan panel veride yatay kesit bagimliligi ve heterojenlik varsa her iki
olguyu da dikkate alan testler kullanilmalidir.

C- Fourier Panel Duraganhk Testi

Zaman igerisinde gerceklesen soklarin degiskenler lizerindeki etkilerinin kalict m1 yoksa
gecici mi oldugu birim kok veya duraganlik testleri ile belirlenmektedir. Seriler duragan ise
soklarin etkileri gegcicidir. Sifir hipotezi incelenen serilerde birim kok oldugunu belirten
testler birim kok testi, benzer sekilde sifir hipotezi serilerin duragan oldugunu ifade eden
testler ise duraganlik testi olarak adlandirilabilir (Becker, Enders ve Lee, 2006: 407).

Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilmis 6ncii genellestirilmis Dickey Fuller (ADF)
birim kok testi ile degiskenlerin stokastik 6zellikleri yaygin olarak sinanmaya baglanmistir.
Bu testte sifir hipotezi incelenen serinin birim kok icerdigini ifade etmektedir. Kwiatkowski,
Phillips, Schmidt, ve Shin (1992)’in gelistirmis olduklar1 ve bu yazarlarin bas harfleri ile
nitelendirilen KPSS duraganlik testinde ise sifir hipotezi serinin duragan oldugunu
belirtmektedir. Her iki testte de yapisal kirilmalar ihmal edilmektedir. Makroekonomik
seriler ekonomik kriz, politika belirsizligi, arz ve talep soklar1 gibi ¢esitli ekonomik
dalgalanmalardan etkilenmektedir. Bu tiir yapisal degisimlerin incelenen serinin 6zellikleri
belirlenirken dikkate alinmasi gerekmektedir. Perron (1989) yapisal kirilmalar dikkate
almmadan gerceklestirilen analizlerde makroekonomik serilerin duraganlik diizeylerinin
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yanlis bir sekilde belirlenebilecegini belirtmistir. Zivot ve Andrews (1992) i¢sel olarak bir
kirilmaya izin veren bir birim kok testi gelistirmislerdir. Bu birim kok testinden sonra
literatiirde bir ve birden fazla yapisal kirilmaya izin veren gesitli birim kok testleri
gelistirilmistir. Ancak tim bu birim kok testlerinde yapisal kirilmalar sert gecisli ve sayisi
belirli olarak yer almaktadir. Bu durum yumusak gegislerin ve olasi kisa siireli yapisal
degisimlerin etkilerinin ihmaline sebebiyet verebilmektedir.

Becker, Enders ve Lee (2006) KPSS testine Gallant (1981) tarafindan gelistirilmis Fourier
fonksiyonlarii ekleyerek, zamani, yapist ve sayist belli olmayan yumusak gecislerin de
seriler lizerindeki etkilerinin analize dahil edildigi Fourier-KPSS (FKPSS) duraganlik testini
olusturmuslardir. Bu testte kullanilan sirasiyla birikimli frekansh ve tek frekansli Fourier
fonksiyonlart denklem 1 ve 2’de gdsterilmektedir.

- & A 27Ekit - Zﬂkit
a(D=0e,+ z Uy sin (?) + z p,;Ccos ( T ) (1)

~ _ (2mkt 2wkt
a(t):<p0+a1,ism (?) +b2,iCOS (?) (2)
Denklemlerde «(t) sabit terimin zamanla degismedigi varsayiminin terk edildigini
gostermektedir. Birikimli frekansli Fourier fonksiyonunun yer aldig1 denklem 1°de T gézlem
sayisini, n T/2’den az olan frekans sayisini, 7 pi degerini, k belirli bir frekanst, Uy, p, ;, aj

ve b, ; katsayilar1 belirtmektedir. Denklem 2’de n=1 oldugundan dolay1 toplam fonksiyonlar
yer almamaktadir. Carrion-i-Silvestre, Del Barrio-Castro ve Lopez-Bazo (2005) KPSS
testine dayali, sifir hipotezi serinin duragan oldugunu belirten, her bir yatay kesit i¢in
duraganlik hakkinda bilgi veren ve sert gegislere izin veren CBL duraganlik testini literatiire
kazandirmislardir. Bu test ayni zamanda panel veride yatay kesit bagimliligini dikkate
almaktadir. CBL duraganlik testi i¢in olugturulan esitlik denklem 3’te gosterilmektedir.

ml
Y =%+ Z ik DU +ei (3)
=}

Sadece sabitli model i¢in olusturulan denklem 3’te m uygun yapisal kirilma sayisini, ; sabit
terimi ve DU keskin gegislerin belirlendigi kukla degiskeni ifade etmektedir. Bu kukla
degiskenin iki duruma gore aldig1 degerler denklem 4’te gosterilmektedir.

t>TBy durumunda 1, diger durumlarda 0 (4)

Denklemde TBj k tarihte bir yatay kesit i¢in olusan kirilmay1 gdstermektedir. d; x yapisal
kirtlmalarin paneli olusturan her bir kesit i¢in farkli etkilerini gostermektedir. CBL testi
paneldeki her bir yatay kesit i¢in farkli tarihte yapisal kirilmalar1 analize dahil ederek ilgili
serinin duraganligr sinamayr sagladigindan dolayr yatay kesit bagimhiligini dikkate
almaktadir. Bu testte ¢ok sayida sert gegislere izin verilmektedir. Bahmani-Oskooee, Chang
ve Wu (2014, 2015) ise bu duraganlik testine Fourier fonksiyonlarini ekleyerek keskin
gecislerin yaninda yumusak gegisleri de analize dahil etmislerdir. Yazarlar boylece zamant,
yapist ve sayisl belirli olmayan yapisal kirtlmalarm etkilerinin dikkate alinmasini
saglamislardir. Denklem 1, denklem 3’e yerlestirilerek Fourier-CBL duraganlik testi
asagidaki gibi elde edilmektedir.

m+1

2nkt 2nkt
Y Fot Z 8; kDU k@, jsin (T) +b, ;cos (?) +e;, (5)
k=1
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Birden fazla frekans birleseni kullanmak serbestlik derecenin azalmasina ve varyansin
yliksek olmasina sebebiyet vermektedir (Enders ve Lee, 2012: 197). Modelde n=1 olarak tek
frekansin dikkate alinmasi ile bu sorunlar 6nlenebilir. Bu nedenle denklem 5°te yer alan
Fourier-CBL testinde, denklem 1’de yer alan tek frekansli Fourier fonksiyonlari
kullanilmistir. Tek frekansli bu testte t trendi, T gézlem sayisini, m yapisal kirilma tarihlerini,
k belirli bir frekansi ifade etmektedir. CBL testinde oldugu gibi DU keskin yapisal
kirilmalarin yakalandig: kukla degiskeni ifade etmektedir. a, ; ve b, ; ise yumusak gegislerin
yakalandig1 katsayilar belirtmektedir. Bu kukla degiskenin iki duruma gore aldig1 degerler
denklem 6’da gdsterilmektedir.

TB} ;<t<TB durumunda 1, diger durumlarda 0 (6)

Fourier-CBL duraganlik testi iki asamadan olusmaktadir. Ik olarak keskin gecisler (m)
belirlenmekte ve uygun frekans (k) tespit edilmektedir. ikinci asamada ise denklem 7 ile
lineer olmayan bilesenlerin gerekliligi stnanmaktadir.

_ (KKTy-KKT, (K"))/2

Rk KKT,(K)/(T-q)

()

Denklemde KTTo ve KTT;: sirastyla denklem 5°te lineer olmayan terimlerin varhigi ve
yoklugu ile elde edilen kisitsiz ve kisith kalmtilar kareler toplamlarini ifade etmektedir. flk
asamada uygun kirilma tarihleri (m) belirlendikten sonra, ikinci asamada uygun frekans k
tespit edilmektedir. KTT degerini en kiigiik yapan k™ hesaplandiktan sonra k=k" olacak
sekilde denklem 5 tekrar tahmin edilmektedir. Becker, Enders ve Lee (2006: 391)’nin Onerisi
Uzerine KKTo ve KTT; elde edildikten sonra denklem 7 tahmin edilerek F-istatistigi tespit
edilmektedir. F-istatistigi hesaplanan tablo kritik degerlerinden biiyiikk oldugunda lineer
olmayan siniis ve kosiniis terimlerinin denklemde yer almamasi gerektigini ifade eden sifir
hipotezi reddedilmekte ve bdylece Fourier fonksiyonlarinin incelenen serinin duraganlik
ozellikleri smanirken analize dahil edilmesinin gerekli olduguna karar verilmektedir. F-
istatistigi tablo kritik degerinden kiigiik oldugunda ve sifir hipotezi reddedilemediginde ise
Fourier fonksiyonlar1 analize dahil edilmeden lineer CBL duraganlik testinin kullanilmasi ile
daha giivenilir bulgular elde edilebilir. Fourier CBL duraganlik testinde sifir hipotezi
incelenen serilerin keskin ve yumusak gegislerle birlikte duragan oldugunu ifade etmektedir.
F-istatistigi ile lineer olmayan fonksiyonlarin kullanilmasia karar verildiginde ve Fourier
CBL testinde sifir hipotezi reddedilmediginde, bilinen ve bilinmeyen yapisal kirilmalarin
etkileri de g6z 6nunde bulundurularak incelenen serinin duragan oldugu tespit edilmektedir.

IV- AMPIiRiK BULGULAR

Calismada ilk olarak panel verideki yatay kesitler arasindaki bagimliligin ve homojenligin
tespiti i¢in ¢esitli testler kullanilmigtir. Bu testlere ait bulgular tablo 3’te yer almaktadir.
Tabloda gosterilen bulgulara gore hem LM hem de CD testlerinde sifir hipotezi %l
anlamlilik diizeyinde reddedildigi i¢in iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olduguna karar
verilmistir. Bu nedenle igsizlik oranlarinin ilkeler arasinda etkilesim igerisinde oldugu
belirlenmistir. Ayrica gergeklestirilen delta ve diizeltilmis delta testleri ile de panelin
heterojen oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla hem yatay kesit bagimlilig1 hem de heterojenligi
dikkate alan panel duraganlik testi kullanilmistir. Panel Fourier-CBL testini gerceklestirmek
icin ilk olarak F-istatistigi ile trigonometrik fonksiyonlara gerek duyup duyulmadig:
belirlenmis ve uygun frekans se¢imi yapilmistir.
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Tablo 3. Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenlik Testleri

Testler LM CD A Asgi
Test istatistigi 150,659 72,212 11.223 12.452
Olasilik degeri 0,002 0,000 0,000 0,000

Tablo 4°te gosterilen sonuglara gore F-istatistigi Norveg i¢in %35 ve geriye kalan tiim tilkeler
icin %1 anlamlilik diizeyinde tablo kritik degerlerinden biiyiiktiir. Bu sebeple serilerin
duraganligi sinanirken dogrusal olmayan terimler de analize dahil edilerek yumusak
gecislerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tablo 4. Uygun Frekans Secimi ve F-Istatistigi

Ulkeler F-istatistigi %1 %5 %10 Syaun
Avusturya 75,819%%+ 5,402 3,346 2,565 1
Belgika 186,969%** 5,173 3,250 2453 1
Danimarka 181,698*** 5,121 3,182 2392 1
Fransa 200,662*** 5,181 3,200 2461 1
Almanya 10,811%%* 5,376 3,318 2,501 4
Yunanistan 246,152+ 4,795 3,054 2259 1
ftalya 83,088+ 5,081 3,251 2432 1
Hollanda 175,105%*+ 4,965 3,131 2,385 1
Norveg 4,670% 5,103 3,256 2453 3
Portekiz 889,938+ 5,240 3,184 2427 1
Ispanya 1084,664*** 5,129 3,173 2,438 1
Tsveg 68,137+ 5,023 3,277 2,458 3
Tiirkiye 11,865%+* 4,986 3,174 2418 5
ingiltere 248 429%* 5,282 3,280 2525 1
ABD 281,146%+ 4,909 3,237 2,395 1

Not: Uygun frekans en kiigiik KKT’ye gore belirlenmistir. *** %1 ve ** %5 anlamlilik diizeyinde modelin dogrusal
olmayan fonksiyonlart igermemesi gereken sifir hipotezinin reddedildigini gostermektedir.

Yapisal kirilma tarihleri belirlendikten sonra serilerin fiili ve tahmini zaman yollar
cizilmistir. Fourier fonksiyonlar: ile serilerin etkilesimi her bir iilke i¢in Sekil 3’te
gosterilmektedir.
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Sekil 3. Serilere Ait Gergeklesen ve Tahmin Edilen Zaman Yolu
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Sekil 3. Serilere Ait Gergeklesen ve Tahmin Edilen Zaman Yolu (Devamz)
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Sekilde mavi olarak temsil edilen egriler gergeklesen zaman yolunu, kirmizi olarak temsil
edilen egriler ise tahmini zaman yolunu goéstermektedir. Hem keskin hem de yumusak
gegisler ile elde edilen tahmini zaman yolu gergeklesen zaman yolunu iyi bir sekilde
yansitmaktadir. Bu durum da dogrusal olmayan fonksiyonlarin analize dahil edilmesi
gerekliligini dogrulamaktadir. Son olarak, panel duraganlik testi uygulanmadan &nce keskin
gegcislerin tarihleri belirlenmisgtir.

Tablo 5°te 1 ile 5 arasinda bir sayida keskin kirilma tarihleri yer almaktadir. ilgili dénem
araliginda issizlik serisinin en ¢ok yapisal kirilma icerdigi iilkeler sirasiyla Almanya, talya,
Hollanda, Norveg, Tiirkiye ve Ingiltere’dir. ABD’de ilk yapisal kirilma tarihi 2008 kiiresel
krizini gostermektedir. Bu krizden bircok iilke etkilenmistir. 1. ve 2. yapisal kirilma
tarihlerine bakildiginda Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’de issizlik oranlarmm 2007-
2008 finansal krizinden etkilendigi goriilmektedir. Yunanistan’da ise ilk ve tek kirtlma tarihi
2011 yilidir. 2011 yilinda Yunanistan dis borg krizi yaganmistir. Bu yilda iilkede ciddi kemer
sikma politikalart uygulanmis ve Yunan hiikiimeti bu krizi agmak igin yiiksek getiri saglayan
hiikiimet tahvilleri ile bor¢lanmistir. Kemer sikma politikalari nedeniyle istthdam daralmustir.
Italya’da 3. kirilma tarihi olan 2013 yilinda issizlik orani bir nceki yila gore 1,5 puan
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artmustir. Tiirkiye’de son kirilma tarihi olan 2018 yilinda issizlik oran1 Subat’ta %9,8 iken
Aralik’ta %12,8’e ylikselmistir.

Tablo 5. Keskin Kirilma Tarihleri

Ulkeler TB1 TB:2 TBs TB4 TBs
Avusturya 200793 2008g4 201093 - -
Belcika 200792 201094 - - -
Danimarka 2007q1 2009qg1 - - -
Fransa 200793 2008g4 201093 - -
Almanya 2007q1 2008q2 2010q1 201193 2015q4
Yunanistan 201193 - - - -
Italya 201003 201194 2013q1 201692 -
Hollanda 200793 201093 2013q1 201692 -
Norveg 200793 200992 201494 201792 -
Portekiz 200794 201292 201393 - -
Ispanya 2007q1 200893 201292 - -
Isveg 2009q1 201393 201793 - -
Turkiye 2008g3 201093 201492 2018q1 -
Ingiltere 2007q1 200894 2010q1 2014q1 -
ABD 200803 201093 201193 - -
Not: Maksimum 5 kirilmaya izin verilmistir. TB: Kirilma tarihi.
Tablo 6. Fourier-CBL Panel Duraganlik Testi Sonuglari

Ulkeler Barlett test istatistigi %10 %5 %1
Avusturya 0.0406 0.0455 0.0526 0.0671
Belgika 0.0444 0.0841 0.1072 0.1585
Danimarka 0.0362 0.0574 0.0690 0.0934
Fransa 0.0387 0.0454 0.0523 0.0673
Almanya 0.2964 0.0415 0.0483 0.0615
Yunanistan 0.0521 0.1418 0.1840 0.2784
italya 0.0584 0.0470 0.0551 0.0743
Hollanda 0.0448 0.0481 0.0567 0.0752
Norveg 0.0747 0.0795 0.1014 0.1526
Portekiz 0.0495 0.0769 0.0977 0.1458
Ispanya 0.0325 0.0615 0.0773 0.1159
Isveg 0.0551 0.0672 0.0802 0.1108
Turkiye 0.1530 0.0616 0.0728 0.0991
Ingiltere 0.0375 0.0419 0.0490 0.0666
ABD 0.0547 0.0622 0.0776 0.1126
PANKPSS-heterojen -0.1718 -1.0906 -1.546 -2.004
PANKPSS-homojen -1.3424 -1.8035 -2.475 -3.191

Not: Tablo kritik degerleri 20,000 Monte Carlo simiilasyonu tekrari ile elde edilmistir. PANKPSS: Panelin tamanu

icin KPSS test istatistigi.
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F-istatistigi ile dogrusal olmayan yapilarin duraganlik testinde kullanilmas: gerektigine karar
verdikten ve keskin gegisleri belirledikten sonra yumusak gecisleri de dikkate alarak igsizlik
serisinin  duraganligi Fourier-CBL panel duraganlik testi ile analiz edilmistir.
Gergeklestirilen teste ait sonuglar Tablo 6’da gdsterilmektedir. Tablodaki sonuglara gore
Almanya, Italya ve Tiirkiye’de issizlik oran1 birim kok igermektedir. Bu iilkelerde soklarimn
issizlik oranidaki etkileri kalicidir. Issizlik oranindaki olumsuz gelismelerin giderilmesi igin
hiikimet mudahalesi gerekmektedir. Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Yunanistan,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvec, Ingiltere ve ABD’de ise issizlik oranlari
duragandir. Bu iilkelerde soklarin issizlik oranlarina etkileri gegicidir. 15 OECD iilkesinin
12’sinde dogal oran hipotezi gecerlidir. Ayrica heterojen PANKPSS test istatistigi de igsizlik
oraninin duragan oldugunu, diger bir deyisle panelin geneli i¢in igsizlik histerisinin
reddedildigini belirtmektedir. Hem ulke 6zelinde hem de panel genelinde elde edilen bu
bulgular OECD iilkelerinde issizlik konusunda hiikiimet miidahalelerinin gerekli olmadigini
gostermektedir. Igsizlik oranlar1 uzun dénem ortalama degerine geri dSnme egilimindedir.

SONUC

Bu calismada 15 OECD iilkesi icin igsizlik histerisi hipotezinin gecerliligi sinanmistir.
Issizlik histerisi sinanirken yatay kesit bagimliligi, egim heterojenligi ve keskin gegcislerin
yaninda yumusak gecisler dikkate alimmistir. Calismada ilk olarak OECD iilkeleri arasinda
issizlik oranlarinin yatay kesit bagimlilig1 icerip igermedigi ve egimin heterojen bir yapiya
sahip olup olmadigi analiz edilmistir. Gergeklestirilen testler sonucunda bir tilkede issizlik
i¢in olusan sokun diger OECD iilkelerindeki igsizlik oranlarimi da etkileyebilecegi ve egimin
heterojen bir yapiya sahip oldugu belirlenmistir. Bu nedenle ¢alismada yatay kesit bagimliligt
ve heterojenligi dikkate alan Fourier-CBL panel duraganlik testi kullanilmistir.

F-testi ile duraganlik analizinde trigonometrik terimlerin yer almasi gerektigine karar
verilmis ve bu nedenle sert gegislerin yaninda yumusak gegisler de dikkate alinmistir. Fourier
CBL panel duraganlik testi ile elde edilen {i¢ 6nemli bulgu s6z konusudur: I) Tiirkiye,
Almanya ve Italya’da issizlik serileri birim kok icermektedir. 1) Geriye kalan 12 ulkede
igsizlik serileri duragandir. IIT) Panelin tamamu i¢in issizlik histerisi hipotezi gegerli degildir.
Bu bulgular Ozcan (2012), Marques, Tadeu ve Troster (2017), Tirasoglu (2019)’nun
sonuglarinin aksine, Chang (2011), Meng, Strazicich ve Lee (2017) ve Khraief, Shahbaz,
Heshmati ve Azam (2018)’nin belirttigi gibi issizlik histerisi hipotezinin OECD iilkeleri i¢in
gegerli olmadigini gostermektedir.

Almanya, Italya ve Tiirkiye’de issizlik oranlari iizerinde olusacak olumsuz soklar kalici
etkilere sahip olabilmektedir. Boylece artan igsizlik orani zamanla dogal issizlik oraninin
yerini almaktadir. Ekonomik krizler bu iilkeler i¢in olduk¢a maliyetlidir. Almanya
¢alismanin Ornekleminde 2006 yilinda en yiiksek igsizlik oranina sahip olan iilke
konumundayken, 2019’un ikinci ¢eyreginde 15 OECD iiyesi iilke arasinda en diisiik igsizlige
sahip iilke olarak yer almaktadir. Bu durum Almanya’nin issizligi azaltma hususunda
olduk¢a basarili bir politika izlediginin gostergesidir. Bu nedenle Almanya igin igsizlik
histerisi su an ¢ok biiyiik bir problem olarak yer almamaktadir. Ancak Tiirkiye ve Italya’da
igsizlik cift hanelerde seyretmektedir. italya 2011 yilinin son ¢eyregine kadar tek haneli bir
igsizlik oranimna sahip olsa da bu yildan itibaren issizlik siirekli ¢ift hanelerde kalmistir.
Tiirkiye’de ise 2010 yil1 dordiincii ve 2014 yili ikinci ¢eyregi arasinda igsizlik orani tek
haneye inmis, 2018 yili ilk c¢eyregi haricinde son 5 yildir igsizlik orani ¢ift hanelerde
seyretmistir. 2019 yilmin ikinci ceyreginde Italya ve Tiirkiye’de igsizlik oranlar1 sirasiyla
yaklasik %10 ve %14 olarak gerceklesmistir. Bu iilkelerde issizligin kalic1 olmasi 6nemli bir
problemdir. Issizlik histerisi bu nedenle ¢6ziilmesi gereken bir husustur.
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Tiirkiye, Ttalya ve Almanya’da issizligi onlemek icin devlet miidahalesi gerekmektedir.
Genisletici para ve maliye politikalar1 ile yeni istihdam alanlar yaratmak oldukg¢a 6nemlidir.
Toplam talebi arttirict politikalar bu iilkelerde istihdam artis1 saglayabilmektedir. Almanya
bu konuda basarili olmus ve 10 yillik siirecte issizlik oranlarint dnemli 6l¢iide geriletmistir.
Tiirkiye ve Italya’da issizlik ile miicadelede uygulanan politikalarin ise yeterli etkiye sahip
olmadig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Norvec,
Portekiz, Ispanya, Isvec, ingiltere ve ABD’de issizlik oranlar1 duragandir. Bu 12 iilkede
igsizlik orami iizerindeki olumlu veya olumsuz soklarin etkileri kalict olmayacaktir.
Dolayistyla bahsi gecen iilkelerde igsizlik histerisi gegerli degildir. Ayrica bu iilkelerde
isgilicli piyasasin1 diizenleyici makroekonomik politikalar sadece gecici degisikliklere
sebebiyet verecektir. Yunanistan’da igsizlik orani bir donem %30’lara yaklastrysa da 2019 un
ikinci geyreginde %17’ye gerilemistir. Yunanistan’da issizlik orani uzun dénemde denge
degerine geri donme egilimindedir. Ayrica bu 12 iilkede issizlik oraninin ge¢mis degerleri
gbz oOniinde bulundurularak gelecek degerleri tahmin edilebilir. Bdylece issizligin ne
dogrultuda ilerledigi tespit edilebilir. Tiirkiye, Almanya ve Italya i¢in bu durum séz konusu
degildir.

Sonuglar1 genelleyecek olursa iilke 6zelinde 15 OECD iilkesinin yaklasik %80’inde ve
panelin tamaminda issizlik histerisi hipotezi gegerli degildir. Bu nedenle igsizligi énlemek
icin ekonomiye 12 OECD iilkesinde miidahale edilmemesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasina
hiikiimet tarafindan gergeklestirilecek miidahaleler sadece gegici ¢oziimlere ve kaynaklarin
etkin kullanilmamasina sebebiyet verecektir
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ABSTRACT

Public organizations in Turkey adopted working principles
such as citizen-orientation, transparency, accountability,
efficiency and effectiveness with Law No. 5018 Public
Financial Management and Control Law in parallel with the
new development trends of giving up the traditional
understanding of public administration. The most important
factor is human capital in public organizations aiming at
ensuring citizen satisfaction. The aim of this study is to
examine (and measure) the (inter)relationships between
organizational cynicism, perceived organizational support
(POS) and counterproductive work behaviors (CWB) and
the mediation role of organizational cynicism in predicting
CWB by considering the POS premise. The research was
carried out with the participation of 419 public employees.
The results of this study show that these variables correlate
with each other, POS and organizational cynicism predicted
CWB and organizational cynicism as a mediator predicts
CWB approximately three times stonger with the POS
premise and has a mediation role. The results of this
research indicates that should take measures to increase
POS and reduce organizational cynicism in order to reduce
and/or eliminate the CWB. Otherwise, organizational
cynicism and CWB will come up there, and the process may
result in employees leaving their jobs, which means that to
disappear investment of organizations in terms of human
resources.

Keywords: Perceived organizational support (POS),
organizational ~ cynicism, counter productive work
behaviors (CWB), structural equation mode (SEM), civil
servants

0oz

Tirkiye’de kamu orgiitleri diinyadaki gelisime paralel
olarak geleneksel kamu yonetimi anlayisindan vazgecerek,
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile
vatandag odaklilik, seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik
ve etkinlik ¢aligma ilkelerini benimsemislerdir. Vatandas
memnuniyetini saglamayir amaglayan kamu kurum ve
kuruluslarinda en 6nemli unsur ise beseri sermayedir. Bu
makalede; Orgiitsel sinizm, algilanan orgiitsel destek ve
iiretkenlik karsit1 is davraniglart (UKID) arasindaki iliskiler
ile orgiitsel sinizmin algilanan oOrgiitsel destek Onciili
hesaba katilarak UKID’i yordamasindaki aracilik rolii
incelenmistir. Arastirma 419 kamu ¢alisaninin katilimu ile
gergeklestirilmistir.  Aragtrma  sonucunda,  anilan
degiskenlerin birbirleriyle iliskili oldugu, drgiitsel sinizmin
ve algilanan rgiitsel destegin UKID’i yordadigi, érgiitsel
sinizmin &rgiitsel destek algisi onciilii ile UKID’i yaklagik
i¢ kat daha giiglii yordadig1 ve aracilik roliiniin oldugu
tespit edilmistir. Bu aragtirmanin  sonuglart kamu
orgiitlerinin; UKID’i azaltmak ve/veya ortadan kaldirmak
icin Orgiitsel destegi arttiracak ve orgiitsel sinizmi azaltacak
onlemler almalar1 gerektigini gostermektedir. Aksi takdirde
orgiitsel sinizm ve UKID ortaya gikacak hatta siireg
caliganlarin isten ayrilmalar ile sonuglanabilecektir.

Anahtar Sozclkler: Algilanan orgiitsel destek, orgitsel
sinizm, tretkenlik karsiti i davraniglari, yapisal esitlik
modeli, kamu ¢aliganlar
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INTRODUCTION

Nowadays, the productivity of the employees in the organizations operating in the public
service sector has been questioned and this situation has started to come up as an important
and priority issue. Human capital in public organizations aiming to ensure citizen satisfaction
is the most important factor in terms of increasing productivity in organizations. Employee
productivity will enable organizations to achieve their goals and objectives and increase the
effectiveness & efficiency of the organization. Work efficiency is also determined by
employee productivity.

In this context perceived organizational support (POS), defined as a positive attitude
(Eisenberger et al, 1986), organizational cynicism defined as a negative attitude (Dean et all.
1998) towards to the organization and counterproductive work behaviors (CWB) have
become topics of discussion and debate among employees and top management. It’s thought
that POS and cynicism levels of the employees affect the counterproductive work behaviors
that may arise in this direction. This means a decrease in productivity. Thus, after the
relationship between employees' organizational cynicism attitudes and CWB was
determined, it will be possible to increase productivity by taking measures to prevent
organizational cynicism.

The aim of this study is to examine (and measure) the (inter)relationships between
organizational cynicism, perceived organizational support (POS) and counterproductive
work behaviors (CWB) and the mediation role of organizational cynicism in predicting CWB
by considering the POS premise. The article consists of three sections: conceptual
framework, research methodology and analysis results. Finally, the results were discussed
and suggestions were made accordingly.

I- CONCEPTUAL FRAMEWORK
A- Organizational Cynicism

The concept of cynicism is a broad concept and has been the subject of different disciplines
of social sciences such as philosophy, religion, political science, sociology, psychology and
business administration. Since this study is based primarily on “organizational cynicism”, it
is useful to briefly explain the historical development’s terms of cynicism and the definitions
made to today.

The concept of cynicism defined as "Antisthenes' doctrine, which argues that human beings
can access themselves by virtue and happiness, free from all necessities without being bound
to any value" in the Dictionary of Turkish Language Association (TDK, 2019). It’s also
defined as “An inclination to believe that people are motivated purely by self-interest;
skepticism; An inclination to question whether something will happen or whether it is
worthwhile; Pessimism; A school of ancient Greek philosophers, the Cynics” in Oxford
English Dictionary (OED, 2019). According to the authors who define the terms of
organizational cynicism based on this article, cynicism has emerged in ancient Greece as a
way of life and a school of thought and has come to our day with different meanings (Brandes,
1997: 7; Dean et al. , 1998: 342).

Today, we can define cynics as “mordacious fault finders” in the simplest terms (Ersoy-Kart,
2015: 83). On the other hand, the existence of many kinds and definitions of cynicism leads
to complexity and makes the concept difficult to understand. All of these definitions are true
in their own time and discipline or at least not wrong just because important thing is in which
field and for what purpose the concept of cynicism is used. For example, if cynicism is
defined as a tendency to think that people have hidden goals, to care for others to protect or
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increase their own interests and to manage things (Tokgdz & Yilmaz, 2008: 285), we see that
this definition represents the Machiavellian view advocated by O'Hair and Cody (1987). This
conceptualization of cynicism is not wrong, nor does it involve pure truth.

In this study, the definition of organizational cynicism that detailed in the next subsection is
based on “negative attitude of an individual towards his/her organization” made by Dean,
Brandes, Dharwadkar (1998), which causes the employee to experience negative cognitive,
affective and behavioral (conative) experiences towards his organization, work and
ultimately hisself/herself. Organizational cynicism includes “an attitude that includes the
belief that the organization lacks integrity” and “negative feelings and humiliating or critical
behaviors towards the organization” (Dean, et al., 1998).

B- Components of Organizational Cynicism

In the literature, the presence of components are accepted in important and strong attitudes
as “cognitive, emotional and conative (behavioral)” without hierarchical order among them
(Goksu, 2007: 89-105; Giiney, 2009: 120-127; Kagit¢ibasi, 2013: 110-170). In the context of
organizational cynicism literature, the authors who focused on this subject until 1996 focused
on the cognitive component (Brandes, 1997: 29-30). But after Dean et al. (1997) study
covering all three dimensions in 1997, all three components were accepted by many authors
(Abraham, 2000; Bernerth, et al., 2007; Brandes & Das, 2006; Ersoy-Kart, M., 2015; James,
2005; Kagitgibasi, 2013; Kalagan & Giizeller, 2010; Kalagan, 2009; Neves, 2012). This study
is based on these three components as accepted in the literature.

i) Cognitive Component

The cognitive component, which states “the belief that organizational cynicism is devoid of
honesty (Kalagan, 2009: 46), shows the thoughts and beliefs of employees with cynical
attitude when examined within the framework of organizational cynicism.

Employees who think and have these beliefs such as practices are devoid of organizational
principles, official statements (notifications) are not taken seriously by employees, people
are deceitful, selfish insincere, lazy, inconsistent and untrustworthy, employees lie,
fraudulent, unscrupulous and immoral behavior and so on. In their organization have the
cognitive element of organizational cynicism (Brandes, 1997: 30; Brandes and Das, 2006:
237; Dean et al., 1998: 345-346; Kalagan, 2009: 46).

ii) Affective Component

The cognitive component that includes emotions which are defined as positive or negative
by the individual, arising from cynical beliefs and thoughts; It expresses strong emotional
reactions such as disrespect, pain, anger, distress and embarrassment (Brandes and Das,
2006: 237; Dean et al, 1998: 346; Abraham, 2000: 269).

These feelings can spring in cynical employees related to any negative emotions in such
cases; A sense of disdain and anger towards their organization, pain, disgust, even shame
when they think of their organizations, when they are assigned to a task they do not want or
to worry when they are given a job beyond their capacity (Brandes, 1997: 31; Dean et al.,
1998: 346).

The concept of contemporary affective component has been expanded by adding an affect of
smugness. According to this view, as well as the emotions expressed above, cynical
individuals have attitudes such as nurture disdain, frustration and insecurity towards other
people or objects and believe that they are superior, more knowledgeable and/or correct than
other people (Brandes and Das, 2006: 237; James, 2005: 6).
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iii) Conative Component

Finally, the conative (behavioral) component expresses the inclination and probability of
cynic attitude to behavior. In this context, cynical employees can behave negatively, often
humiliating people by using humor, which is their most effective weapon, and making cynical
comments about the business environment, the aims of their organizations and their job
descriptions (Brandes, 1997: 34-35; Dean et al., 1998: 346).

In addition, behaviors of cynical employees can be an example of the conative component
such as constantly complaining about their organization, criticizing everything, meaningful
gaze, grinning and smiling in a condescending way (Brandes and Das, 2006: 240).

Cynical employees do not stand behind their organization when it is talked negatively or
unfairly about its organization; on the contrary, it tends to denigrate the organization itself
(Dean et al., 1998: 346).

C- Perceived Organizational Support (POS)

Organizational support theory based on “Social Exchange Theory (Blau, 1964) and The
Norm of Reciprocity (Gouldner, 1960) expresses that employee's contribution to the
organization and the effort made to the job, in other words, the organization has the necessary
features to make the employees happy and feel comfortable (Eisenberger et al, 1986;
Eisenberger et al., 2001, Neves, 2012).

Perceived organizational support (POS), which is one of the main elements of the analysis
conducted in this study expresses that all the behaviors and attitudes developed by the
employee towards the organization due to the value of the employee for organization
depending on above-mentioned contributions and efforts. (Eisenberger et al, 1986: 500-501).
In other words, POS ( or perception of organizational support) is that employees are aware
of the organization's contribution to them, feel themselves safe and feel the presence of the
organization stands behind them (Eisenberger et al., 1986: 500-501). POS is influenced by
positive or negative policies, norms, procedures and activities that affect the employees of
the organization (Eisenberger et al., 2001: 42).

POS increases with the fact that the organization assigns human characteristics to the
employees, in other words, does not see them as soulless machine parts, and cares about the
personality traits, qualities and capacities of the employees. (Eisenberger et al., 1986: 501).

Thus, employees with high levels of organizational support can internalize decisions and
activities carried out within the organization at a higher level. (Rhoades & Eisenberger, 2002:
699). According to Rhodes and Eisenberger (2002), in order to develop organizational
support perception, there must be four important precursors: “organizational justice,
administrative support, organizational rewards and work conditions and employee
characteristics.”

According to the theory of POS (Eisenberger et al., 1986), employees have general beliefs
about the organization and these beliefs include the organization's commitment to the
contributions and well-being of employees. (Eisenberger et al., 1986: 503). This definition
of Eisenberger et al. is based on the following assumptions (Eisenberger et al., 1986: 503):

e Assuming the employee contributes to the organization,

e The employee's perception that the employee's contribution is considered valuable
by the organization and that the organization strives to ensure the employee’s well-
being in return.

Kraimer and Wayne are classified POS as “adjustment POS, career POS, and financial POS”
(Kraimer & Wayne, 2004: 217-218):
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e The adjustment POS is defined as the organization's involvement in the adaptation
of the employee (including his family) in the process following the business
transfers.

e The career POS is that the organization is concerned with the employee's career
need.

e The financial POS is that the organization deals with the financial needs of
employees and rewards employees' contributions in terms of compensating and
working benefits.

A high level of perceived organizational support may mean that employees perceive the
organization as good and positive, if this level is low, they perceive as bad and negative
(Eisenberger et al., 1986: 503). This may decrease the POS of employees while increasing
organizational cynicism.

For example, employees can create cynical attitudes when they are to do a job effectively and
to overcome stressful situations if they have the perception that they cannot get help from the
organization and that the organization will not stand behind them. So, the perceived weak
organizational support level may lead to a negative emotional bond between the organization
and the employees (Byrne & Hochwarter, 2008: 55).

D- Counterproductive Work Behaviors (CWB)

Counterproductive work behaviors (CWB) can be simply defined as behaviors that harm the
organization and its members (Martinko et al., 2002: 37). Such behaviors may consist of
direct-active actions such as sabotage, aggression, theft, physical-verbal assault, as well as
indirect-passive actions such as non-compliance, deliberate misconduct, withdrawal, being
late, quitting, etc. (Fox et al., 2001: 292, Spector & Fox, 2005: 152).

CWB were initially called as “deviant behaviors” that is defined as “behaviors that reveal
unacceptable violations by breaching important norms and threatening the society”
(Robinson & Bennett, 1995: 556-557). In this context, deviant behaviors, in other words,
behaviors that go beyond normal measures, have the potential to cause harm to the
organization and / or its members (Robinson & Bennett, 1995: 556-557).

Figure 1. Scope of Counterproductive Work Behaviors (CWB)

Counterproductive
Work Behaviors

Deviant Behavior

Aggression

Violance

Incivility

Source: Pearson vd., 2005: 191
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As stated in Figure 1, the scope of the CWB has expanded from the initial conceptualization
to the present day and has become a phenomenon that encompasses many concepts. In this
context, it is stated that CWB represents these types of behaviors, which include incivility,
bullying, emotional abuse, mobbing, (physical) violence, aggression, and deviant bahivors
which consist of harmful behaviors towards both the organization and its members (Pearson
et al., 2005: 190-191).

Then, concept was further expanded by Spector et al. (2011) and described CWB in five
component. According to Spector et al. (2011) classification, which is also based on this
study, the CWB consists of five dimensions: abuse against others, production deviance,
sabotage, withdrawal and theft (Spector et al., 2006: 448; Spector, 2011: 343).

E- Components of Counterproductive Work Behaviors (CWB)

This subsection contains detailed core-explanations of the five components of the CWB.
While the behavior of abuse against others is mostly considered as the behavior of individual
CWB (behavior towards the individual), the production deviance, sabotage, withdrawal and
theft behaviors are mostly considered as behaviors of organizational CWB.

i) Abuse Against Others

Abuse against others (abuse) is defined as an individual behavior that harm colleagues and /
or stakeholders within the organization (Spector et al., 2006: 448). These behaviors can
consist of physical harm such as humiliation, disdain, disregard, ugly criticism, humiliating
comments, intimidation, etc., also can be made up of psychological actions such as ignoring
and preventing (secretly) effective working (Spector et al., 2006: 448). However, since direct
physical violence is rarely encountered in organizations, many researchers focus on
behaviors that do not involve physical harm (Spector et al., 2006: 448).

The concept of abuse here is closely related to such concepts as; incivility, emotional abuse,
workplace bullying and psychological mobbing that are in the relevant literature. However,
the focus of such studies is on those who target such behavior as incivility, emotional abuse,
workplace bullying and psychological mobbing. In the context of CWB studies, the focus is
on those who do these behaviors (Spector et al., 2006: 448).

ii) Production Deviance

The component of production deviance includes behaviors such as not deliberately and
properly performing the tasks in the job description of the employee, making mistakes,
performing poorly, slowing down and obeying the instructions (Spector et al., 2006: 449).

Spector et al. (2006) approached the concept of production deviance parallel to Hollinger’s
(1986) view, which classified behaviors such as deliberate absenteeism, perpetually arriving
late under production deviance, however Spector et al. deliberately categorized those
behaviors under the withdrawal component. (Spector et al., 2006: 449).

Production deviance is considered as more passive and safer type of behavior than sabotage
by some researchers because it is a behavior towards organizational goals (non-living
beings), not an individual (living beings) (Spector et al., 2006: 449).

iii) Sabotage

Sabotage behavior is that employees consciously sabotage or destroy (arson, damage
property) organizational assets (equipment) to reduce productivity and / or harm the
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organization (Spector et al., 2006: 449). In fact, the sabotage behavior can be considered the
expanded version or derivation form of the machine-breaking actions that occurred as a result
of the workers' movements after the industrial revolution.

In some studies, sabotage behavior is taken from a wider perspective and defined that is done
for the purpose of harming the organizational functioning, disrupting or deflecting the
organizational order for the personal interests of the employees, making negative rumors
about the organization, embarrassing the organization, slowing production, damaging
organizational property, disrupting business relations or damaging customers and employees
such as negative behaviors (Ambrose et al., 2002: 948; Skarlicki et al., 2008: 1335).

The sabotage behavior can come into view depending on a number of factors that cause anger
or hostile feelings such as the aim of providing individual benefit, drawing attention to any
problem, resisting organizational change, gaining the consent of colleagues or gaining
superiority over the colleagues (Ambrose et al., 2002: 948; Spector et al., 2006: 449).

iv) Withdrawal

Withdrawal consists of such as behaviors that deliberately reducing the time limiting the
working time of employees: not going to work, coming to work late, leaving early, frequent
leave without cause, long-term non-work phone calls, longer breaks than allowed time
(coffee, tea, etc.) and non-work appointments (Spector, 2000: 237-238; Spector et al., 2006:
450). In this context, absenteeism of employees as intentional and conscious without any
reason, affects organizational motivation and productivity negatively (Spector et al., 2006:
450).

Unlike other CBW components, employees exhibit in this component avoidance (behavior)
rather than direct negative behavior to avoid stressors, injustice, dissatisfaction or situations
that create negative emotions (Spector, 2000: 237-238; Spector et al., 2006: 450).

Withdrawal is caused by job dissatisfaction (in particular), health problems, psychological
disorders, stress, social norms, culture, subordinate-parent conflict, work-family conflict and
individual differences (Spector, 2000: 237-238; Spector et al., 2006 450).

Since withdrawal behavior is an attempt to avoid a situation rather than direct harm instead
of direct damage, it differs from other counterproductive work behaviors. The individual who
exhibits the withdrawal behavior, perhaps does not want to directly harm the organization, in
fact, stressors, injustice, dissatisfaction or want to move away from situations that create
negative emotions (Spector, 2000: 237-238; Spector et al., 2006: 450).

v) Theft

The theft, as the last dimension means theft of employees with the idea of harming the
organization or individuals. (Spector and Fox, 2002: 271; Spector et al., 2006: 449). Theft
behaviors towards the organization may arise due to economic needs, perception of job
dissatisfaction, injustice (Mustaine & Tewksbury, 2002: 113-114) and is not seen as
aggressive behavior by many employees (Neuman & Baron, 1997: 45).

Although it is thought that theft behavior is mostly exhibited becuase of economic interests,
theft behavior is considered as an attacking tool against the organization (Spector et al., 2006
449). In this context, employees do not intend to use or sell the goods they thieved, but rather
aim to harm the organization economically.
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I1- METHOD OF RESEARCH

In this study, data were collected by using a questionnaire based on quantitative research
method based on scales whose validity and reliability were tested. In this sense, the type of
this applied research, which is designed on the basis of field research, can be expressed as
relational research.

A- Research Model

Figure 2 shows the model of this research. As it is seen in Figure 2, which tries to make the
conceptual structure of the research problem more understandable with a simple visual, those
are examined that the relations between the variables of POS, organizational cynicism, CWB
and the mediating role of organizational cynicism in predicting CWB.1

Figure 2. Research Model

CFI: 0,95
Organizational Cynicism ggﬁg\t/?g?:)(%’\f\}g)e Work
e  Cognitive Cynicism .
o Affective Cynicism * ﬁ\tﬁgfsagamst
e Conative Cynicism | > e Production
Deviance
........ 4 . Theft
. Withdrawal
v A e  Sabotage
0504 | i A 0204
Perceived Organizational .
Support (POS) ll;/loeltilator
e Justice [T
e  Reward
e Administration

In this context, this model test the hypothesis that the relationship between POS, which is
one of the predecessors of organizational cynicism, and CWB will increase by organizational
cynicism as mediator. Structural equation model (SEM) was used to test the proposed model.

B- Purpose of Research

This study aims to examine; the levels of organizational cynicism, POS and representing
CWB of public employees some service classes, their relations with each other, how CWB
was predicted by organizational cynicism and perception of organizational support and
considering the POS premise, the role of organizational cynicism in predicting CWB through
SEM.

So, the effects of POS and organizational cynicism on the CWB and the mediating role of
organizational cynicism will be seen more clearly. The results will shed light on the measures
and steps that must be taken.
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C- Sample

Systematic sampling method was preferred in order to represent a certain cadre (general
administration services, technical services and education and training services) and random
sampling method was used for the determination of the persons in these cadres (Yazicioglu
& Erdogan, 2004: 40-50). The sample of the study consists of 419 public employees selected
by simple random sampling method.

D- Instruments

In this study, data were collected in 2016-2017 by using some scales which were tested for
validity and reliability in the manuscript based on quantitative research method in order to
reach the aforementioned objectives. The scales in the appendix were applied as follows and
the data were collected:

e In the first section, through the demographic information of the participants (age,
gender, marital status, working time, education level, service class),

e In the second part, through the “Perceived Organizational Support Scale” (Nayir,
2014), based on the scale developed by Eisenberger et al. (1986) with 28 items
(questions 1 to 28 on the scale; Cronbach Alpha ()= 0,94),

e In the third section, through the “Organizational Cynicism Scale” (Kalagan, 2009),
based on the scale developed by the Dean et al. (1998) with 13 items (questions 29
to 41 of the scale; Cronbach Alpha (a)= 0,93).

e In the fourth section; through the “Counterproductive Work Behavior (CWB)
Scale” (Kilig, 2013) based on the scale developed by Spector et al., (2011) with 40
items (42-81 questions in the scale; Cronbach Alpha (a)= 0,94).

The preceived organizational support consist of components of “justice, reward,
administration”. Organizational cynicism consist of components of “cognitive cynicism,
affective cynicism, conative cynicism”. CWB consist of components of “abuse, production
Deviance, theft, withdrawal, sabotage”.

I11- RESULTS
A- Demographic Data for Participants

As shown in Table 1, data were collected from a total of 419 people, 190 female and 229
male participants. 45% of the participants are women and 55% are men. Approximately 58%
of the participants are in the 30-34 age range, which is the most intensive age group. The next
intensive group is the 22-29 age group, which can be called youth.

Approximately 81% of the participants got a bachelor degree with 338 people, while 19% of
the participants got a master's degree with 81 people. When the tenure is examined, the
dominant group is having service life of 6-10 years with 65%. This is a natural result of the
fact that 80% of the participants are between 30-40 years old.

When the distribution of participants according to service class is examined; it is seen that
approximately 68% of them work in general administrative services class, 16.5% work in
education services class and 15% work in technical services class.
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Table 1. Demographic Data for Participants

Data Classification Number of People Percent (%)
Gender
Woman 190 45,3
Man 229 54,7
Total 419 100,0
Age
22-29 47 11,2
30-34 244 58,2
35-39 96 22,9
40-44 27 6,4
45-65 5 1,2
Total 419 100,0
Marital Status
Single 141 33,7
Married 278 66,3
Total 419 100,0
Educational Level
Bachelor Degree 338 80,7
Master's Degree 81 19,3
Total 419 100,0
Tenure
1-5 years 48 115
6-10 years 275 65,6
11-15 years 67 16,0
16-20 years 15 3,6
20 years and more 14 3,3
Total 419 100,0
Service Class
Education and 69 16,5
Training Services
General 287 68,5
Administration
Services
Technical Services 63 15,0
Total 419 100,0

B- Correlation and Regression Analysis

i) Examination of Correlations Between Perceived Organizational Support (POS),
Organizational Cynicism and CWB

In this subsection, evaluation of the correlation analysis is located between POS,
organizational cynicism and CWB. Those correlations between them are measured by
correlation analysis according to (total) scale scores.

ii) Correlation Analysis Between Perceived Organizational Support (POS) and
Organizational Cynicism

As stated results in Table 2, a statistically significant (p <0.05) relationship was found
between all scales except the relationship of reward with conative cynicism.
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Table 2. Correlation Between Perceived Organizational Support (POS) and Organizational Cynicism

Table of Correlation Cognitive Affective Conative Organizational
Cynicism Cynicism Cynicism Cynicism (Total)

Justice r -,578* -,451* -,207* -,519*

p ,000 ,000 ,000 ,000
Administration r -,359* -,434* -,139* -,399*

p ,000 ,000 ,004 ,000
Reward r -,421* -,320* -,044 -,334*

p ,000 ,000 0,368 ,000
Perceived r -,542* - 470% -171% -,500*
Organizational
Support (Total) p ,000 ,000 ,000 ,000

*p<0,05; r<0,3 is weak, 0,6<r>0,3 is moderate 1<r> 0,6 ise strong; r=- is inverse relationship

As can be seen in Table 2, the justice component has an inverse correlation between
cognitive, affective and organizational cynicism (total) scales as moderate; behavioral
cynicism component as weak. Administration component has an inverse correlation between
cognitive, affective and organizational cynicism (total) scales as moderate; behavioral
cynicism subscale as weak. There is an inverse moderate correlation between the
management subscale and cognitive, affective and organizational cynicism (total) scales.

There is an inverse moderate relationship between justice component and cognitive, affective
and organizational cynicism (total) scales. The POS (total) scale has an inverse correlation
between cognitive, affective and organizational cynicism (total) scales as moderate;
behavioral cynicism subscale as weak.

iii) Correlation Analysis Between Perceived Organizational Support (POS) and
Counterproductive Work Behaviors (CWB)

As stated results in Table 3, a statistically significant (p <0.05) relationship was found
between scales of; justice with withdrawal, abuse against others, CWB (total); administration
with abuse against others; reward with theft; perceived organizational support (total) with
abuse against others and CWB (total).

Table 3. Correlation Between Perceived Organizational Support (POS) and Counterproductive
Work Behaviors (CWB)

. Abuse
Table qf Sabotage  Withdrawal Prodyctlon Theft Against cwB
Correlation Deviance Total
Others
Justice r -,031 -,151* -,029 -,029 -,151* -,140*
p ,524 ,002 ,558 ,558 ,002 ,004
Administration r ,071 ,014 -,016 -,035 -,125* -,048
p 147 0,768 751 470 ,011 ,324
Reward r -,038 -,040 ,027 -,132* -,057 -,053
p 433 417 ,584 ,007 244 ,279
Percel\_/ed ) r -,004 -,090- -,015 -,059 -,139* -,107*
Organizational

*p<0,05; r<0,3 is weak, 0,6<r>0,3 is moderate 1<r> 0,6 ise strong; r=- is inverse relationship
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In this context, there is an inverse weak correlation between the justice with withdrawal,
abuse against others, and CWB (total); administration with abuse against others; the reward
with the theft; the perceived organizational support (total) scale with abuse against others and
CWB (total).

iv) Correlation Analysis Between Organizational Cynicism and Counterproductive
Work Behaviors (CWB)

As stated results in Table 4, a statistically significant (p <0.05) relationship was found
between all scales except the relationship of cognitive cynicism, theft and sabotage with other
sclaes.

Table 4. Correlation Between Organizational Cynicism and Counterproductive Work Behaviors

(CwB)
Table of Sabotage  Withdrawal  Production  Theft Abuse CWB
Correlation Deviance against  Total
others
Cognitive r -,022 ,047 ,007 -,016 ,072 ,048
Cynicism
y b 653 340 892 747 139 326
Affective r ,090 ,105* ,132* -,021 ,225* ,175*
Cynicism
p ,066 ,032 ,007 ,668 ,000 ,000
Conative r ,095 ,131* ,122* -,058 ,285% ,206*
Cynicism
y p ,053 ,007 ,013 ,238 ,000 ,000
Organizational ~ r 069 117* ,110* -038  241*  178*
Cynicism
(Total) p ,158 ,017 ,024 443 ,000 ,000

*p<0,05; r<0,3 is weak, 0,6<r>0,3 is moderate 1<r> 0,6 ise strong; r=- is inverse relationship

In this context, there is a positive weak correlation between the cognitive, conative and
organizational cynicism (total) with the withdrawal, production deviance and and CWB
(total). In other words, organizational cynicism scales, except cognitive cynicism, are
positively & weakly correlated with all CWB scales except sabotage and theft.

v) Examination of Regressions Between Perceived Organizational Support (POS),
Organizational Cynicism and Counterproductive Work Behaivors (CWB)

In this subsection, evaluation of the regression analysis that based on the total scores of the
scales is located between POS, organizational cynicism and CWB. Those regressions
between them are measured by regressions analysis according to (average) scale scores.

C- The Regression Between Perceived Organizational Support (POS)
and Organizational Cynicism

As summarized in Table 5, perceived organizational support predicts organizational cynicism
(p <0.05). The strength of this relationship was measured as 25% (R square = 0.25). In other
words, perceived organizational support, which is an independent variable, explains 1/4 of
organizational cynicism, which is a dependent variable. Although this seems primarily to be
a low value, it can be said that it is an explanatory result according to the attitudinal and
behavioral scale results.
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Table 5. The Regression Between Perceived Organizational Support (POS) and Organizational

Cynicism
Linear Regression Analysis: ANOVA
B R square St. dev. Sig.(p)
Perceived 60,764 1,533 0,000
Organizational Support 0,25
(POS) -0,272 0,023

a. The dependent variable (y): organizational cynicism

b. Independent variable (X1): perceived organizational support (POS)

*p<0,05

D- The Regression Between Perceived Organizational Support (POS)
and Counterproductive Work Behaviors (CWB)

As summarized in Table 6, perceived organizational support (POS) predicts
counterproductive work behavior (CWB) (p <0.05). POS, which is an independent variable,
predicts CWB, but the strength of this relationship was measured very low as 1 % (R square
=0.01).

Table 6. The Regression Between Perceived Organizational Support (POS) and Counterproductive
Work Behaviors (CWB)

Linear Regression Analysis: ANOVA

Perceived B R square St. dev. Sig.(p)
Organizational Support 54,665 2,003 0,029
(POS) o 0,011
-0,107 0,030

a. The dependent variable (y): counterproductive work behaviors (CWB)

b. Independent variable (X1): perceived organizational support (POS)

*p<0,05

E- The Regression Between Organizational Cynicism and
Counterproductive Work Behaviors (CWB)

As summarized in Table 7, organizational cynicism predicts counterproductive work

behaviors (CWB) (p <0.05). The strength of this relationship was measured as 3% (R Square

= 0.032), which can be considered as low. So organizational cynicism as an independent
variable, explains 3% of the dependent variable, which is CWB.

Table 7. The Regression Between Organizational Cynicism and Counterproductive Work Behaviors

(CWB)
Linear Regression Analysis: ANOVA
o B R square St. dev. Sig.(p)
Organizational 41,652 2,438 0,000
Cynicism - 0,032
0,203 0,055

a. The dependent variable (y): counterproductive work behaviors (CWB)

b. Independent variable (X1): organizational cynicism
*p<0,05
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F- The Role of Organizational Cynicism as a Mediator Between
Perceived Organizational Support (POS) and Counter Productive
Work Behavior (CWB): Structural Equation Model (SEM)

In this part, organizational cynicism has been tested as a mediator in predicting CWB with
the perceived organizational support premise and it has been found out that organizational
cynicism has a (partial) mediating role.

First of all, the CWB scale had 0.78 (78%) score as a result of the CFI (comparative fit index),
which is insufficient since the score less than 0.95, so the “theft” and “sabotage”
subcomponents were excluded from the model. This situation is also clearly seen in
correlation analysis (see Table 3 and 4).

In this study, the model that’s CFI score is 0.95, was formed by excluding mentioned two
subcomponents while constructing structural equality model (SEM). In addition, it is noted
that CFI score would be 0.98 if only abuse against others which is the most significant
component (subscale) of CWB, left in the model.

According to results of the structural equality model (SEM), which is summarized in Figure
3 and has a score of 0.95 CFI, organizational cynicism as a medaitor predicts CWB consisting
of subcomponents of production deviance, withdrawal and abuse against others with POS
premise. In other words, POS predicts CWB with organizational cynicism as a mediator.

In the analysis, the parameters of the observable variables are fixed to 1. In addition, pairs
that obtained the best variance were selected from sub-components of organizational support
and cynicism scales.

Figure 3. The Role of Organizational Cynicism as A Mediator Between Perceived Organizational
Support (POS) and Counter Productive Work Behavior (CWB): Structural Equation

Model (SEM)
Organizational Cynicism CWB
(Counterproductive
e Cognitive Cynicism Work Behaviors)
o Affective Cynicism
e Conative Cynicism e Abuse Against Others
___) e Production Deviance
: e Withdrawal
Perceived Organizational : __________________ o
Support (POS i
ppart (POS) i Mediator
o Justice i Role
e Reward [T <

o Administration
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In this context, low level of organizational cynicism of the employees with increased
perceived organizational support will decrease CWB. On the other hand, as opposed to high
level of organizational cynicism of employees with reduced perceived organizational support
will increase CWB.

Table 8. Results of Analysis

Results of Analysis
B R square Sig.(p)
POS - organizational cynicism -0,504 0,254 0,000
a. The dependent variable (y): organizational cynicism
b. Independent variable (X1): perceived organizational support (POS)

B R square Sig.(p)
POS and organizational
cynicism - CWB -0,294 0,086 0,000
a. The dependent variable (y): counterproductive work behaviors (CWB)
b. Independent variables (X1): perceived organizational support (POS) and organizational
cynicism

According to results of analysis (see Table 8), while the perceived organizational support
predicts organizational cynicism, the explanatory power of regression is found to be the same
as in regression analysis (see Table 5). But explanatory power of regression in predicting
CWB has increased 3 times as 3% to 9% for organizational cynicism and 9 times as 1% to
9% for POS (see B values in Table 6,7 and 8). This result, as summarized in Figure 3, shows
us that organizational cynicism has a (partial) mediator role between POS and CWB.

In other words, POS (%1) and organizational cynicism (%3) predict the CWB at a low rate
on their own, but predict at a higher rate together in mediator model. This suggests that
although an employee who does not get sufficient organizational support, CWB does not
immediately merge, CWB merges more often if it is combined with organizational cynicism.

CONCLUSION

In this paper, it is examined that the mediation role of organizational cynicism in predicting
counterproductive work behaviors (CWB) considered perceived organizational support
(POS) premise and measured the (inter)relationships between organizational cynicism, POS
and CWB. In the context, findings have obtained supporting national and international
researches to date (Bernerth et al., 2007; Bluedon, 1982; Byrne & Hochwarter, 2008;
Chiaburu et al., 2013; Cakar & Yildiz, 2009; Dalal, R.S., 2005; Eaton, 2000; Eisenberger et
al., 1986; James, 2005; FitzGerald, 2002; Folger & Konovsky, 1989; Fox et al., 2001; Lind
& Tyler, 1988; Martin & Bennett, 1996; Miao, R.T., 2011; Moorman, et al., 1998;
Ozdevecioglu, 2003; Sackett, 2002; Rhoades & Eisenberger, 2002; Tokgéz, N., 2011; Turung
& Celik, 2010). However, none of these studies examined POS, organizational cynicism and
CWB at the same time, and tested the mediation role of organizational cynicism between
POS and CWB.

According to results of the analysis, POS correlated with organizational cynicism as
moderate and inverse; CWB as weak and also inverse. In other words, while POS decreases,
it suggests that organizational cynicism and CWB increases. There is a weak positive
correlation between organizational cynicism and CWB. This result tells us that if there is an
increase in the level of organizational cynicism, employees may show more CWB.
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According to the results of the regression analysis, POS explained organizational cynicism
by ¥ (25%). Although this may seem primarily to be a low ratio, it can be said that it is an
explanatory result according to the attitude and behavioral scale results. This shows that if
there is insufficient or no organizational support, it will lead to cynical attitudes and behaviors
in employees. This result also supports other research on this subject and proves that POS is
a premise of organizational cynicism.

When organizational cynicism is an independent variable in the regression analysis, it also
predicts CWB and the strength of the relationship is 3%. In other words, organizational
cynicism explains CWB by 3% that can be considered low ratio. Finally, in the regression
analysis, the POS predicts CWB, but the strength of this relationship is very low at 1%. This
result led us to question whether the organizational cynicism has a mediating role in
predicting the CWB with POS premise and it will increase the strength of this relationship.

Organizational cynicism, as a mediator in predicting CWB with POS precursor was
established and tested by structural equation model (SEM), and POS's the explanatory power
to predict organizational cynicism was found to be the same as in regression analysis. But
the the explanatory power of organizational cynicism in predicting CWB increased 3 times
from %3 to 9% and also it increased 9 times for organizational support from 1% to 9%. Thus,
it has been found that organizational cynicism has a (partial) mediating role in that
relationship. Therefore, employees with increased (decreased) POS, it led to decrease
(increase) organizational cynicism and result of this process there will be a low (high)
frequency of CWB, in particular components of withdrawal, production deviance and
abuseagainst others.

The above-mentioned results tell us that; to reduce and / or eliminate the CWB, they need to
take measures to increase POS and reduce organizational cynicism. In this context, it is
necessary to create an ethical climate in organizations, to be fair in the distribution of awards
and management, to encourage employees, to give jobs according to the quality of the
employees, to provide team support and job satisfaction. Otherwise, the CWB will go up
there, and even the process may result in employees quitting (Avsaroglu et al., 2007: 117,
Cekmecelioglu, H.G., 2005; Schneider & Snyder, 1975; Unal et al., 2001) that means the
investment made by the organizations in terms of human resources is destroyed.

Many studies indicate that organizational citizenship (extra role) behaviors and / or job
performances of employees will arise or increase as a result of increasing POS and / or
lowering organizational cynicism (Cohen et al., 2001; Eisenberger et al., 2002; Moorman et
al., 1998; Randall et al., 1999; Rhoades & Eisenberger, 2002; Shanock & Eisenberger, 2006).

On the other hand, it is also stated that organizational cynicism is not directly related to work
performance and organizational citizenship behavior; but psychological agreement and POS
is not directly related to work performance but increases performance with organizational
identification (Andersson, 1996; Dean et al., 1998; Byrne & Hochwarter, 2008; Turun¢ &
Celik, 2010).

In addition, it should be noted that the results obtained in this study have limitations. In the
next studies, other possible predecessors of organizational cynicism and CWB can be
examined such as an individual (personality and demographic) or an organizational
(psychological contract violation, organizational policies, management style, etc.) in the
model. In addition, the next studies may focus on specific sectoral classifications such as
public-private, industry-service-agriculture, and these mentioned sectors can be examined
individually on a particular subject.
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The organizational citizenship behaviors which can be considered as a positive expression of
the CWB, can be tested in a similar model. In addition, it will be healthier to run the model
with sufficient sample by targeting only one occupational group or Institution, as each
organization is shaped by different variables within itself. When enough research results
emerge, these results will be the basis for the meta-analysis.

Finally, revising and modifying "sabotage" and "theft" subscales used in this study as
components of CWB, will contribute to the literature considering labor market conditions,
culture and social dynamics of Turkey. In this context, it would be more useful to examine
and measure behaviors such as “sabotage” and “theft” by asking the participant indirectly,

just as in measuring racism, sexism.
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Is giivenligi uzmanlarinin temel amaci ¢alisma alanlarinda
meydana gelebilecek olas1 kaza risklerini énlemek ve bu
risklere yonelik gerekli tedbirleri almaktir. Tedbirler
alinmaya c¢alisilsa da degisik nedenlerden dolay: ¢aligma
hayatinda is kazalari yasanmaya devam etmektedir. Is
kazas1 sonrast, kazalar bazi durumlarda kazaya maruz kalan
birey ya da yakinlari tarafindan; bazi durumlarda ise
igveren tarafindan yargiya tasinmaktadir. Bunun diginda
kazaya maruz kalan taraf ya da igverenlerin talebi
olmaksizin kazanin ciddiyetine gore adli makamlarca kamu
adima da resen sorusturma agilmakta ve konu yargiya
tagimnmaktadir. Bu kapsamda is kazalarm Onleme
agsamasinda gorev alan is gilivenligi uzmanlari, yargiya
tasinmus is kazalar1 dosyalarinda hakimin 6zel ve teknik
bilgisine basvurdugu uzman bilirkisiler olarak gorev
yapmaktadir. Bu gergevede Tiirkiye’de is kazalar ile ilgili
Bolge Adliye Mahkemeleri’ne baglh olarak gorev yapan is
givenligi uzmanlig: bilirkisiler arasinda yapilan bu
arastirma tarama modeli ile yapilan betimleyici bir ¢aligma
olup; arastirma orneklemini olusturan 65 is giivenligi
uzmanlig bilirkisinin yaklasik olarak yarisinin (%47,7) bir
yillik siire zarfinda (2018 yilinda) 20 ve lizeri sayida
bilirkisilik  dosyasinda gorev aldigi, yine biiyiik
¢ogunlugunun (%81,5) diizenledikleri bilirkisi raporu ile
mahkemelerin ayn: yonde karar verdigi, arastirma
kapsamindaki  bilirkisilerin  uygulamalar1  sirasinda
%63,1’inin mahkeme boyutunda (bilirkisilik iicretinin
diisik takdir edilmesi), %18,4’linlin taraflar boyutunda
(taraflarin bilirkisiye yalan sdylemesi/maniplile etmesi),
%53,8’inin bilirkisi komisyonu boyutunda (alaninda uzman
olmayan Kkisilerin gorevlendirilmesi) sorunlar yasadigt
belirlenmistir.

Anahtar Sozciikler: Is giivenligi, is kazalari, bilirkisilik,
bilirkisilik miiessesesi
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ABSTRACT

The main purpose of occupational safety experts in our
country is to prevent possible accident risks in working
areas and to take necessary measures for these risks.
Although precautions are tried to be taken, work accident
continue to occur in working life for different reasons.
Accidents, in some cases, are brought to judgment by the
individuals or their relatives who are exposed to the
accident; in some cases, it is carried by the employer to the
judiciary. In addition, without the request of the parties or
employers exposed to the accident, an investigation is
opened on behalf of the public officials by the judicial
authorities according to the importance of the accident and
the matter is brought to the judiciary. In this context,
occupational safety experts working in the prevention phase
of work accidents serve as an expert witness who apply to
the judge's special and technical knowledge in the files of
occupational accidents. In the present study, depending on
the District Courts of Justice relating to occupational
accidents in Turkey acting job security expertise was
carried out on the expert. The research is a descriptive study
with a screening model and the research sample consists of
65 occupational safety experts witness. As a result of the
research, it was determined that approximately half of the
participants (47.7%) took part in 20 and more expert
witness files over a one year period (in 2018) and the expert
witness report prepared by the majority of the participants
(81.5%) determined that the courts decided in the same
direction. According to another result, it was determined
that 63.1% of the experts witness within the scope of the
research had problems in the court dimension (low expert
witness fee), 18.4% in the parties dimension (parties to lie /
manipulate the expert witness), 53.8% in the expert witness
commission dimension (assignment of non-experts).

Keywords: Occupational safety, occupational accidents,
expert witness, expert witness institution
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GIRIS

Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasiyla, kiiresel pazarda yerini almak isteyen iilkeler daha fazla
hammadde arayisina girismislerdir. Sanayi devrimi ile buharli makinelerin icat edilmesi ve
hizla gelisen makinelesme, hammaddeye olan ihtiyaci da arttirmigtir. Yeni makinalarin icat
edilmesi ve kurulan fabrikalarin sayisindaki artis hem madde temininde hem de sanayi
alaninda ¢alisan isci sayisinda artisa neden olmustur. Bu gelismeler bir taraftan istihdam
oranini arttirirken diger taraftan ¢alisanlarin saghigi ve giivenligi ile ilgili birgok sorunun da
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Calisanlarin isverenlerden daha insancil sartlarda ¢aligma
ve caligma siirelerini iyilestirici bazi haklar talep etmeye baslamasi, is¢i smift igerisinde
kolektif bir bilincin olusmasini saglamis bu ise is¢i haklar1 konusunda isveren ve isvereni
denetleyici mekanizma olan devletleri diizenlemeler yapmakta zorunlu kilmistir.

Gilinlimiizde insanoglu iiretimin ve tiiketimin oldugu bir¢ok alanda farkl: tehlikelere maruz
kalabilmektedir. Bu nedenle is yasaminda c¢alisma ortaminin risklerini minimize edecek
diizenlemeler yapilmaktadir. Cogunlukla kamu idaresi tarafindan yapilan bu diizenlemeler,
igverenlere, kurumlara ve calisanlara belirli sorumluluklar yiiklemektedir. Buna ragmen is
ortaminda yapilan hatalar ve yasanan ihmallerden dolay1 birgok is¢i yaralanmakta hatta
yasamim kaybedebilmektedir. Is sagligi ve giivenligi alaninda isverene, calisanlara ve
kurumlara c¢esitli sorumluluklar yiikleyen hukuki diizenlemeler, olasi ihmaller ve hatalarin
yasanmis olma ihtimaline karsi kimi zaman taraflarin sikdyeti kimi zaman ise taraflarin
sikayetine gerek duyulmaksizin resen yargi siirecine taginmaktadir. Yargilama stirecinde ise
yaganan is kazalari ile ilgili adli makamlar tarafindan alaninda 6zel ve teknik bilgiye sahip
uzman kisiler bilirkisi olarak gorevlendirilmekte ve yaganan ig kazasinin yargilama siirecinde
adli makamlara yardim etmesi beklenmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi alaninda yargi siirecine taginan ve
yargilamalarin yapildig1 vakalarda bilirkisi olarak gorev alan is glivenligi uzmanlarini konu
alan bu arastirma, Bolge Adliye Mahkemeleri biinyesindeki Bolge Bilirkisilik Kurullarina
kayith olan ve kayitli olmayan is giivenligi uzmanhg: bilirkisiler {izerine yapilmistir.
Bilirkisilik miiessesesi, is kazalarinin adli makamlarca ¢6ziime kavusturulabilmesi igin 6zel
ve teknik bilgisine bagvurulan bir miiessesedir. Is giivenligi uzmam bilirkisiler, yargiya
taginan is kazalari ile ilgili olarak yargilama makamlarinca gorevlendirilerek, sz konusu is
kazas1 hakkinda ¢ogunlukla kusur oranlarini, kazanin meydana gelmesine etki eden tiim
stirecleri dikkate alirlar. Olaylar arasinda sebep sonug iliskisi kurarak i giivenligi alaninda
mevcut yonergeler ve talimatlar 1s181nda uygulamadan dogan eksiklikleri tespit ederler. Bu
tespitler ve degerlendirmeler igveren ve isci agisindan yapilan degerlendirmeleri ve kazaya
sebebiyet veren olast ihmalleri derinlemesine arastiran ve ¢alisma alanin da kesfine dayanan
bir raporu igermektedir. Is giivenligi uzmanlig: bilirkisileri tarafindan hazirlanan bilirkisi
raporlari, yargilama siireglerinde hékim tarafindan verilecek karara bizzat gerekge
olusturabilecegi gibi gelecekte yasanmasi muhtemel benzeri kazalarin 6niine gegmek i¢in de
kanun koyuculara kaynak olusturabilmektedir. Bu kapsamda yapilan bu arastirma, is
kazalarinda mahkemeler tarafindan gorevlendirilen is giivenligi uzmanlig1 bilirkisilerin,
bilirkisilik goérevlerinde yasadiklar1 sorunlar iizerine tespitleri konu alan betimleyici bir
aragtirmadir.
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I- iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI

Is saglig1; calisanlarin is ortaminda maruz kaldiklari ve sagliklarmi etkileyen riskler
karsisinda koruyucu 6nlem veya kurallar igeren diizenlemelerdir (Biyikei, 2010: 6). Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynakli yasanabilecek kayiplar1 en aza indirmek igin
bilimsel arastirmalara dayali giivenlik énlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi yoniindeki
caligmalar ise “is giivenligi” olarak tanimlanmaktadur. {s giivenliginin baslica ii¢ temel amac1
bulunmaktadir. Bunlar; ¢alisanlarin giivenligini, tiretim giivenligini ve isletme giivenligini
saglamaktir (Selek, 2016: 25). Is giivenliginin 6ncelikli temel amaci galisan giivenligini
saglamaktir. Ciinkii ¢aliganlar hammaddenin elde edilmesinden nihai iiriine doniisiimiine
kadar gegen siirecte; Uretim, calisma ortami, dig etkenler gibi birgok faktérden
etkilenebilmekte ve baz1 tehlikelere maruz kalabilmektedir. Uretim giivenligi, hammaddenin
nihai {irtine doniisiimiinii saglamaktan kullanima hazir hale getirilene kadar gegen siiregte
calisan ve g¢evre icin herhangi bir tehlike yaratmayacak sekilde sunulmasi veya muhafaza
edilmesidir. Isletme giivenligi ise kullanilan yéntem ve tekniklerin isletme, calisan iiretim ve
¢evre i¢in herhangi bir tehlike olusturmayacak sekilde alinmasi gereken onlemler olarak
tanimlanabilir. Genel itibariyle is saghgt ve giivenliginin amact is ortamindan
kaynaklanabilecek is kazalart ve meslek hastaliklarindan ¢alisanlari korumak ve ¢aliganlara
daha giivenli bir ¢aligma ortam1 sunmaktir.

A- Is Kazalan

2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13.
md.’sinde “Is kazasi; “Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, bir igverene bagh
olarak c¢alisan sigortalimin, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, bu Kanunun 4.md. ’sinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda, Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig
yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya
da ruhen engelli hile getiren olaydir.”

2012 tarihli ve 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. md.’sinde ise is kazas1 “is
yerinde veya igin yiirlitimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya viicut
biitiinliigiini ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ne gére is kazasi; belirli bir zarara veya yaralanmaya
neden olan beklenmeyen ve daha Oncesinde planlanmamis olay olarak tanimlanmigtir
(ILO,1993). Diinya Saglik Orgiitii (WHO)’ne gore is kazasi; daha dnceden planlanmamis
cogu kez kisisel yaralanmalara, makine ve ara¢ gereclerin zarara ugramasi ve iiretimin
durmasina neden olan olay olarak tanimlanmistir (WHO, 1995: 7-8).

Tiirkiye’de ve diinyada hemen hemen her giin pek ¢ok kaza olmaktadir. Bu kazalarin birgogu
yaralanmalidir. Bazilar1 ise 6liim ile sonuglanmaktadir. Is kazalarmmin baslica sebepleri;
makine, insan ve gevredir. Is kazalarmin %81’i insan hatasindan kaynaklanirken %17’si
calisma ortamindan %2’si ise engellenmesi miimkiin olmayan dogal afetlerden
kaynaklanmaktadir (Bryikct, 2010: 3). Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gok faktorlii bir sorun
olup degiskenlik gosterebilen bir sorundur. Calisma ortamindan veya isin yapisindan
kaynakli is kazalari, alinacak onlemler ve gelismis uygulamalar ile tehlikeler veya olast
riskler en aza indirebilir. Miihendislik ve idari 6nlemler, risk analizleri, ikame, bakim onarim,
bilgilendirme, egitim, isin tehlike sinifi ve mevzuatin gerektirdigi siire goéz Oniinde
bulundurularak iscilerin periyodik saglik kontrollerinin yapilmast, kisisel koruyucu donanim
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temini vb. diizenlemeler ¢alisanlarin meslek hastaliklarina ve is kazalarina karst engelleyici
veya Onleyici unsurlar olarak siralanabilir.

Is saghg1 ve giivenligi, diinyada yasanan biiyiik facialar ve ¢ok sayida kisinin yasamini
kaybetmesi ile gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutta 6nemini giin gectikge arttirmaktadir.
Giinliik hayatta her saniye yiizlerce insan is kazalarmma maruz kalarak yasami yitirmekte
veya ¢alisamaz hale gelebilmektedir. Giinlimiizde ¢aligma ve ¢aligma ortamlarindan kaynakli
sorunlar, uyusturucu ve savaglardan ¢ok daha fazla insanin 6liimiine neden olmustur.
Savaglar sebebiyle her y1l yaklasik 650 binin lizerinde insan hayatini kaybederken, is kazalar1
ve meslek hastaliklarindan dolay: her yil ortalama 2.7 milyonun iizerinde insan yagamini
yitirmektedir. Ayrica yaklasik olarak 2 milyon calisan meslek hastaliklarina yakalanmakta,
giinliik 1000 calisanin ise is kazasina maruz kalarak yasammi yitirdigi bilinmektedir (Ogal
ve Cicek, 2017: 619).

B- s Giivenligi Uzmanhg

Turkiye’de ilk kez 2003 yilinda yapilan 4857 say1li Is Kanunu’nun 82. md.’sinde “Sanayiden
sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i ¢aligtiran ve alt1 aydan fazla siirekli iglerin yapildig is
yerlerinde is giivenligi ile ilgili gorevi mithendis veya teknik elemanlarinin gorevlendirilmesi
yikimliligi” getirilmistir. Kanun’da ig glivenligi uzmani kavramu ile ilgili dogrudan bir
tanim yapilmamig olup, ilk kez 20/01/204 tarihli Yonetmelikte deginilmisti (Demircioglu,
2006: 113). Bu diizenleme sonrasinda ¢agin gerekleri goz oniinde bulundurularak tiim
calisma alanlarini ve tiim ¢aliganlar1 da kapsayan, proaktif bir yaklagimi benimseyen, tim
calisanlar1 bu siirece dahil eden ve isverenlerin ylikiimliiliikleri tizerine sekillenen 6331 sayil
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 30/06/2012 tarihinde yiiriirliige girmistir (Kilkis, 2014: 252).
Yapilan yeni diizenleme bazi yonetmelikler ile desteklenmistir.

Is giivenligi uzmanh@ konusunda, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile ayni tarihte ¢ikarilan
Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmeligin
7. ve 8. md.’lerinde kimlerin uzman olabilecekleri belirtilmistir. Buna gore ¢alisma alanlari
tehlike boyutuna gore, ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli olmak Uzere 3 grupta
smiflandirilmistir. A sinifi is giivenligi uzmanlari biitiin tehlikeli ¢alisma ortamlarina, B sinifi
is glivenligi uzmanlari tehlikeli ve az tehlikeli ortamlara, C sinifi is giivenligi uzmanlari ise
az tehlikeli ¢calisma ortamlarina bakmakla yiikiimlidiir. Adi gegen yonetmeligin 8.md.’sine
gore; muhendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlari, Bakanlik ve ilgili
birimlerinde ¢aligma hayatin1 denetleyen miifettisler ile teknik elemanlar (teknik 6gretmen,
fizikci, kimyager ve biyolog unvanina sahip olanlar ile ig saglig1 ve giivenligi programi
mezunlar) ig giivenligi uzmani olma hakkina sahiptir.

Is giivenligi uzmanlar, is yerlerinin is giivenligi agisindan Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu
ve ilgili yénetmeliklere gére uygun olup olmadigmi denetler. Is yerlerinin uygun olmadigi
durumlarda isverene yazili ve s6zlii bildirimde bulunarak gerekli 6nlemlerin alinmasini talep
ederler. isverenlere danismanlik ve rehberlik yapmak, isletme ile ilgili mevcut risklerin
degerlendirmesini yapmak, ¢aligma alanlarinin gézetimini yapmak, calisanlari ve igverenleri
tehlikelere karsi bilgilendirmek is giivenligi uzmanlarinin baglica gorevlerindendir. Ayrica
calisanlara is sagligi ve giivenligi temel egitimi vermek, isletme acil durum planini
hazirlamak, yangindan korunma dokiimani hazirlamak, kazalarin kok analiz sebeplerini
hazirlamak (kaza sonrasi), patlamadan korunma dokiimani hazirlamak ve ilgi alani ile ilgili
diger birimler ile is birligi yapmak gibi gorevleri de bulunmaktadir (Selek, 2016: 41). Is
Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin 5.md.’sine gore isveren is yerinde is ile ilgili her
konuda calisanlarin saglik ve giivenligini korumakla yiikiimliidiir. Isverenin, is saghg1 ve
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giivenligi kapsaminda igyeri disinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hizmet almasi1 isverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Is kazas1 ve sonrasinda adli yargilama siireclerinde kazanm ortaya cikis nedeni isverenin
yapmakla yiikiimlii oldugu hususlarda ve diger etkileyici unsurlarda dikkate alinmaktadir.
Nitekim bu husus ile ilgili Yargitay ictihatlarinda istikrarl bir sekilde igverenin sorumlulugu
tehlike sorumluluguna dayandirilmis, isletmeye 6zgii ortaya ¢ikan kayiplardan isverenin
kusuru bulunmasa dahi tehlike esas1 gdz 6niinde bulundurularak kusursuz sorumlu olacag:
belirtilmistir (Demircioglu ve Kalyon, 2013: 49). Bu nedenle is giivenligi uzmanlari, isveren
veya tepe yonetimin ihtiya¢ ve sorunlarmin tespitini iyi anlamali ve onlarla etkili iletisim
kurabilmelidir. Boylelikle is giivenligi ile ilgili yapilmasi planlanan uygulamalarin ve
fikirlerinin igveren tarafindan kabul gbérmesi daha kolay olacaktir (Ryan, 1989: 18-19).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan, 2017 yilinda is giivenligi uzmanlarmin gérev
ve sorumluluklarinin yiiriitiilmesi ile ilgili yapilan arastirmada, is glivenligi uzmanlarmin
kargilagtiklar1 sikintilara deginilmistir. Yapilan arastirmada, is giivenligi uzmanlarinin
igsverenlere ¢ok fazla bagimli oldugu ve bu durumun is giivenligi uzmanlarinin tespitlerinin
kapasitesini sinirlandirdigt belirlenmistir. Ayrica, bazi is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma
ortamlarimin kotii olmasi, diisiik maaglara ¢alistirilmalari, ¢aligtiklar is yerleri i¢in olumsuz
rapor yazmalart durumunda sektérde bir daha galisamayacaklarina dair isverenler tarafindan
baski yapildig: tespit edilmistir (ILO, 2017: 47).

C- Bilirkisilik Mevzuati ve s Giivenligi Uzmanhg Bilirkisiligi

Bilirkisi kavrami1 mevzuatta, ¢céziimii uzmanlik, 6zel veya teknik bilgi gerektiren durumlarda,
oy ve goriisiinii sozlii ya da yazili olarak sunan gergek veya 6zel hukuk kisisi olarak
tanimlanmistir (Bilirkisilik Kanunu md.2, Bilirkisilik Yonetmeligi md.4). Bilirkisilik
kavrami mevzuat disinda bazi kaynaklarda ise su sekilde tanimlanmustir; belirli konulardan
iyi anlayan, yasanan anlagmazliklari ¢6ziimlemek i¢in uzmanligina basvurulan kisi (Turkce
Sozluk, C. 1, Tirk Dil Kurumu, Ankara 1988), doktrinde ise ispata dayali bir ¢éziimde
uzmanlik gerektiren bir konu ile ilgili uzmanlhk bilgisiyle mahkemeye, hakim ve savciya
yardimct olan, kural olarak mahkeme tarafindan atanan ve goriilmekte olan davanin seyrinde
etkili olan kigiler (Mecek, 2011: 4-5), bir diger tanima gore ise, hakim tarafindan
anlagilamayan ve agiklik getirilmesi gereken uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren veya 6zel
bir bilgi konusunda uzmanligina bagvurulan iiciincii kisilerdir (Yiicel, 2008: 48). Bilirkisi,
yargilama siireclerinde teknik nedenlerden dolay1 hakimin sonuca ulasamadigt durumlarda,
hazirlayacag: bilirkisi raporu ile hukuki siirecin isleyisine katki saglamaktadir. Adli
yargilamalarda bilirkisi atamasini, mahkeme veya hakim yapmaktadir. Sorusturma siirecinde
ise bu yetkiyi Cumhuriyet Savcisi da kullanabilmektedir.

Hakimin 6zel veya teknik bilgi gerektirdigi durumlarda, bilirkisinin bilgisine ve goriisiine
bagvurmasi kaginilmazdir. Bu durum adli hakikatin ortaya ¢ikmasi agisindan ciddi 6nem arz
etmektedir. Ancak adli yargilama siireglerinde bilirkisiye basvurulmasi ve bilirkisi
raporlariin hazirlanmasimin yan sira bilirkisilerce hazirlanan bilirkisi raporlarinin hakimi
baglamasi gerektigi hususunda Yargitay’in tutumu bu kurumdan beklenilen amaca golge
diisiirebilmektedir. Bu durum, bilirkisi kurumuna yonelik elestirilere maruz kalmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle bilirkisi kurumu tekrar ele alinarak kokli degisiklikleri
yapilmasina ihtiyag duyulmustur (Ulukapi, 2001: 206-207). Hukuk sistemi icerisinde
yargilama siireclerine etki eden ve yargi mercilerinin verecegi kararlara 6zel ve teknik bilgi
anlaminda bir agiklama getiren bilirkisilik miiessesesi, yapilan yeni diizenlemelerle bir takim
gelismelerin yasandig1 bir uygulama alani haline doniigmiistiir.
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Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulan Kanun Tasari’sinda ayr1 bir
bilirkisilik kanunun hazirlanmasi “Genel Gerekce” kisminda “Giiniimiiz hukuki ihtilaflarinin
giderek c¢esitlenen karmasik ve ¢dziim igin teknik bilgi gerektiren yapisi, bilirkigilik
kurumunun yargi faaliyetleri igindeki rolii ve 6nemini daha arttirmaktadir.” seklinde ifade ile
geemiste yasanmis bazi sorunlarin tekrar yasanmasinin Oniine gegilmesi amaglanmigtir
(Atal1, 2016: 3272). Bu kapsamda 24/11/2016 tarihinde 6754 sayili Bilirkisilik Kanun’u
¢ikarilmis ve birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yapilan degisiklilerden birkagi su sekilde
siralanabilir; yeni Bilirkisilik Kanun’u ile bilirkisilik temel egitimini tamamlamig olmak,
bilirkisilik yapacagi uzmanlik alaninda fiilen en az bes yil (2016 yili1 6ncesinde mevzuatta
mevcut olan siire ii¢ y1l olarak belirlenmistir) ¢aligmis olmak, 2016 yil1 6ncesinde bilirkisi
olabilmek icin bagvuru tarihi itibari ile yirmi bes yastan kiigiik olmama sart1 yapilan yeni
diizenleme ile kaldirilmigtir. Yeni bilirkisi diizenlemesine goére mahkemece yapilan
gorevlendirmelerin, Bilirkisilik Bolge Kurullari’na kayitlh ve sicil numarast bulunan
bilirkisiler arasindan yapilmas: gerekmektedir. Fakat talep edilen uzmanlik bilgisine sahip
bilirkisilerin, Bilirkisilik Bolge Kurullari’'nda bulunmamas: durumunda en yakin Bilirkisi
Bolge Kurul listesine bagvuru yapilacagi belirtilmistir. Basvurulan Bilirkigilik Bolge
Kurulu’nda da uzman ve teknik bilgiye sahip kisinin olmamasi durumunda, mahkeme o
alanda uzman ve teknik bilgiye sahip birini bilirkisi olarak atayabilmektedir. Ayn1 zamanda
mahkeme bu durumda gorevlendirdigi bilirkisiyi Bilirkisilik Bolge Kurulu’na bildirmesi
gerekmektedir (Bilirkisilik Daire Baskanligi, 2018).

6754 sayilt Bilirkisilik Kanunu’nun 10. md.’sine gore; bilirkisilik egitimini tamamlamis
olanlar, bagka bir bdlge kurulunun listesinde olmayanlar, bilirkisilik yapacagi alanda en az
bes yil fiilen caligmig olanlar, meslek mensubu olarak goérev yapabilmek icin gerekli
mevzuatta belirtilen sartlar1 tasiyor olmak ve meslegini yapabilmek i¢in gerekli yeterlilik
belgesine sahip olanlar, bilirkisilik temek ve alt uzmanlik alanlarina gore belirlenen yeterlilik
kosullarini1 saglamis olanlar bilirkisilik bagvurusunda bulunabilmektedir. 26/09/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. md.’sinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bir yildan fazla siireyle hapis cezasina veyahut affa ugramis olsa
dahi Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar,
zimmet, kagakg¢ilik, yalan taniklik ve yalan yere yemin gibi su¢lardan mahkum olanlar, daha
once kendi istegi disinda bilirkisilikten ¢ikarilmis olanlar, disiplin yoniinden meslekten veya
memuriyetten ¢ikarilmis olanlar veya mesleki faaliyetlerden gecici veya siirekli yasaklanmis
olanlar ile daha 6nce bagvuru yapmig olan ancak mesleki olarak yeterli nitelikte bulunmadigt
gerekgesiyle reddedilenler bir yili gegcmedik¢e yeniden bilirkigilige basvuru yapamazlar.
Ayrica hukuk Ogrenimi gormiis kisiler, hukuk alanit diginda ayri bir uzmanliga sahip
oldugunu ve birinci fikradaki kosullar1 tagidigint belgelendirmedikleri durumda, bilirkisilik
siciline ve listesine kaydedilmezler.

Bilirkisilik Daire Baskanligmin 29/11/2017 tarihli Bilirkisilige Kabule ve Bilirkisilik
Basvuru Usul ve Esaslarma Iliskin Duyurusu ile bilirkisilik bdlge kurullar1 tarafindan
Bilirkisilik Kanunun 8.md.’sinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan bilirkisilik
sicili ve bolge bilirkisilik listelerinin olusturulmasina esas olmak ftizere Bilirkisilik Daire
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen temel ve alt uzmanlik alaninda belirtilen hususlar
dogrultusunda bilirkisi olarak bagvuru yapilabilmekteydi. Bu kapsamda Bilirkisilik Daire
Bagkanlig tarafindan temel ve alt uzmanlik alanlarina iliskin hususlar tanimlanmustir.

Ancak is kaza yargilamalarinda is giivenligi uzmanlig bilirkisileri ile ilgili bilirkisilik temel
ve alt uzmanlik alanlar1 ile aranan nitelikler hususuna deginilmemistir. Bilirkisilik temel ve
alt uzmanlik alanlart halk sagliginda yer alirken, uygulama alani olarak ise is saglig1 seklinde
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aciklanmustir. Bilirkisilik Daire Bagkanliginin 2018 yil1 2. dénem bilirkisilik bagvurularina
iliskin duyurusunda ise, 29/11/2017 tarihli bilirkisilige kabule ve bilirkisilige bagvuru ve
esaslarma iligkin temel ve alt uzmanlik alanlarinda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ek-
2’deki bilirkisilik temel ve alt uzmanlik alanlarina gore aranan nitelikler kisminda yer alan
uzmanlik alanina, is saglig1 ve giivenligi baslig1 eklenmistir. Temel uzmanlik ve alt uzmanlik
alanlarina iligkin listede 831 sira numarasinda 63 ana kod ile “ig sagligi ve giivenligi”
uzmanlik alani eklenmistir. Yapilan diizenlemeler, arasinda belki de en 6nemlisi, dzel ve
teknik bilgi sahibi kisilere dair nitelik kodlarinin belirlenmesidir. Bu kapsamda is kazalarinda
gorevlendirilecek is gilivenligi uzmanlig1 bilirkisilerinde aranan niteliklerde asagidaki
hususlara deginilmistir. Bilirkisilik Kanunu’nun 10.md.’si ve Bilirkisilik Y6netmeligi’nde
yer alan 38.md.’sindeki kosullar1 tasiyan, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’nce
verilen A, B veya C sinift ig glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olan, Aile ve Calisma Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 veya baglh kuruluslarda is sagligi ve giivenligi alaninda uzman veya
miifettis kadrolarinda c¢alisan veya c¢alismis olan kisiler bilirkigilik basvurularinda
bulunabilirler. Ayrica Bilirkisilik Kanunu’nun 11.md.’sinin {glincii fikrasinda “Bélge
kurullar1 karar verirken sicile kayit bakimindan dncelikle bagvuranin 10. md.’sindeki sartlart
tagtylp tagimadigint degerlendirir ve sartlari tasiyanlar arasindan bagvuranin mesleki
tecriibesini, katildigi meslek i¢i egitimleri veya uzmanlik gosteren belgeleri dikkate alarak en
liyakatli olanlar1 seger.” hitkkmil yer almaktadir. Bagvuranlar arasindan liyakatli olanlarin
belirlenmesinde, uzmanlik alan1 kapsaminda doktora veya yiiksek lisans yapmis olanlar ile
uzmanlik alanlarinda mesleki gelisim, meslek ici egitim, akademik ve mesleki ¢caligmalar ve
mesleki bagarilar bulunanlar dikkate alinarak degerlendirme yapilir.

D- Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de yasanan ve bir tiirli 6nlenemeyen is kazalari ve bu kazalarin sorusturulma
stireclerinde yasanan sorunlar {ilke giindemini gereginden fazla mesgul etmektedir.
Mahkemeler bu davalarin ¢6ziime kavusturulmasi ve kusur oranlarinin belirlenmesi
asamasinda yetersiz kaldiklar1 durumlarda, alaninda uzman, ¢éziimleyici ve teknik bilgiye
sahip bilirkisileri gérevlendirebilmektedir. Bilirkisiler alaninda teknik yeterlilige sahip ve
mevzuatin zorunlu tuttugu yetkinlige sahip kisilerden olmak zorundadir. Giin gectikge 6nem
kazanan bilirkisilik miiessesesi 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yapilan diizenlemeler ile
kurumsal bir yapiya doniistiiriilmeye calisiimistir.

Kurumsal yapinin kazandirilmasinda, kuskusuz yargilama siireglerinde 6nemli role sahip
olan nitelikli kisilerin bilirkisi olarak sisteme dahil edilmesi gerekmektedir (Kok, 2017: 447).
Is giivenligi uzman olan bilirkisiler, Kanun ve yonetmelikler cercevesinde, teknik bilgileri
dahilinde belirledikleri tespitlerini adli makamlara rapor halinde yazili veya gerekli
goriildiigii takdirde sozel olarak sunarlar. Is kazalarindaki kusur tespitini ortaya koyan bu
raporlar yargilama siirecine katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda bilimsel ¢aligmalara 1s1k
tutmakta ve muhtemel benzer is kazalarinin 6nlenmesinde yol gosterici olabilmektedir.

Bu baglamda gorevlendirilen is giivenligi uzmanhigi bilirkisilerinin alanlarindaki
yetkinlikleri, kaza kusur oranlarmin arastirilmas: ve bu asamada maruz kaldiklar1 baski,
siddet ve yonlendirmeler, mesleki brang dagiliminin 6nemi, yeni bilirkisilik diizenlemesinin
is gilivenligi uzmanhig bilirkigiligine etkisi, bilirkisilerin mahkeme boyutu ve
gorevlendirilme asamasinda yasanan benzeri sorunlar tespit edilerek bu sorunlara ¢dziim
oOnerileri bulunmaya calisilmistir.
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E- Arastirma Yontemi

Adalet Bakanliginin 2018 y1l1 verilerine gore adli sisteme kayitl1 2082 is giivenligi uzmanligi
bilirkisisi bulunmaktadir (Bilirkisilik Daire Bagkanligi, 2018). Fakat bilirkisilik siciline kaydi
bulunmayan ancak is giivenligi uzmanhg: bilirkisiligi yapmakta olan bilirkisilerin sayisi
bilinmemektedir. Bu ¢alisma is giivenligi uzmanlig: bilirkigilerinin adli bilirkisi siciline
kayitlt bilirkisiler ve bilirkisi siciline kayitli olmayan ancak is kazalarinda bilirkisi olarak
gorev yapan is giivenligi uzmanlarini kapsamaktadir.

Arastirmada kullanilan sorular; Bilgin ve Kili¢ tarafindan 2018 yilinda Sosyal Hizmet
Uzmanlarinin Bilirkisilik Uygulamalar1 Hakkinda yapilmis olan aragtirmanin (Bilgin ve
Kilig, 2018) arastirma sorularmin Is giivenligi uzmanlarinmn bilirkisilik uygulamalarina
uyarlanarak gerceklestirilmistir. Uyarlanan arastirma sorularina; is giivenligi uzmanligi
bilirkisilerinin meslek dagilimlari, is kazalarinda olusturulan bilirkisi komisyonunda
kargilagilan sorunlar, i kazalarinin ortaya ¢ikmasinda etki eden faktorler, is giivenligi
uzmanlig1 bilirkisilerinin sahip oldugu belgeler konularinda sorular eklenmistir.

Bu kapsamda uyarlanan aragtirma sorulari 29 sorudan olugmakta olup tarama modelli
tanimlayici bir galismadir. Arastirma sorulari ig kazalarinda is glivenligi uzmanligs bilirkisisi
olarak gorev alan (bilirkisilik siciline kayitl olup olmadig1 gézetilmeksizin) 65 katilimcidan
olugmaktadir. Arastirma sorulart demografik bilgileri de kapsayan ¢oktan se¢meli ve agik
uglu sorulardan olugsmaktadir.

Arastirmaya katilan 65 katilimecinin 59’unun bilirkisi siciline kayitli oldugu, 6’sinin bilirkisi
siciline kayitli olmadigi belirlenmistir. Degerlendirmeler 65 kisi iizerinden yapilmustir.
Arastirma Orneklemi, Tirkiye evreninde is giivenligi alaninda adli bilirkisilik yapan
kisilerden olugsmaktadir. Hazirlanan anket formu 6n test amactyla 5 katilimer {izerinde test
edilmis ve sonrasinda 05/01/2019 ile 15/01/2019 tarihleri araliginda is giivenligi uzmanhgi
bilirkisilerine internet tizerinden ¢evrimigi olarak uygulanmigtir. Arastirma sonucunda 105
bilirkisi ankete katilim saglamis ancak 40 ankete eksik ve hatali cevaplar verilmesinden
dolay1 65 katilimciya ait anketler arastirmaya dahil edilmemistir. Yapilan bu bilimsel
aragtirma verileri SPSS 21 programu ile analiz edilerek, betimleyici istatistiklere ulasilmistir.

F-  Analiz ve Bulgular

Tablo 1. Is Giivenligi Uzmanhg: Bilirkisilerinin Cinsiyet, Yas ve Medeni Durumlarina Ait Bilgiler

Degisken

Cinsiyet Sayi(n) Yizde (%)
Kadin 17 26,16
Erkek 48 73,84
Toplam 65 100
Yas dagihim

30-39 yas arast 26 40
40-49 yas arasi 21 32,31
50-59 yas arast 12 18,46
60 ve Uzeri 6 9,23
Toplam 65 100
Medeni durum

Evli 55 84,61
Bekar 10 15,39
Toplam 65 100
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Tablo 1 incelendiginde arastirmaya katilan is giivenligi uzmanlig: bilirkisilerinin %73,84’1
erkek, %26,16’s1 kadinlardan olusmaktadir. Yas dagilimlar1 incelendiginde katilimcilarin
%40’ min 30-39 yas araliginda, %32,31’inin 40-49 yas araliginda, %18,46’sinin 50-59 yas
araliginda, %9,23’lniin ise 60 yas ve lzeri araliginda oldugu goriilmektedir. Ayrica
katilimcilarin %84,61’inin evli, %15,39 unun bekar oldugu tespit edilen diger bir sonugtur.

Tablo 2. Is Giivenligi Uzmanhig Bilirkisilerinin Ogrenim Diizeyleri, Meslekleri ve Meslekte
Gegirdikleri Sirelere Ait Bilgiler

Degisken

Ogrenim diizeyi Sayi(n) Yizde (%)
Lisans 31 47,69
Yuksek Lisans 27 41,54
Doktora 7 10,77
Toplam 65 100
Meslekte gecirilen calisma siiresi

1-4y1l 7 10,77
5-9 yil 11 16,91
10-14 yil 11 16,91
15-19 yil 8 12,31
20 yil ve iizeri 28 43,10
Toplam 65 100
Meslek dagilimi

Maden Miihendisligi 13 20
Kimya Miihendisligi 6 9,23
Makine Miihendisligi 7 10,70
Insaat Mithendisligi 5 7,7
Ziraat Miihendisligi 4 6,15
Cevre Miihendisligi 6 9,22
Diger meslek dallari 24 37
Toplam 65 100

Arastirmaya katilanlarin %47,69’u lisans mezunu, %41,54’1i yiiksek lisans mezunu,
%10,77’sinin ise doktora mezunu oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin mezun olduklar1
meslekte gegirdikleri ¢aligma siireleri agisindan bakildiginda ise, %43,10 unun 20 yil ve tizeri
calistigi, %16,91’inin 5-9 yi1l ¢alistigi, %16,91’inin 10-14 yi1l ¢alistigi, %12,31°nin 15-19 yil
calistigi, %10,77 ’sinin ise 1-4 yil galistig1 tespit edilmistir. Katilimeilarin % 37’si farkl
meslek gruplarindan olugmakta olup %20’si maden miihendisi, %10,70’i makine muhendisi,
99,231 kimya mithendisi, %9,22’si ¢evre mithendisi, %7,7’si insaat mithendisi, %6,15’1 ise
ziraat mithendisi meslek grubundadir.

Tablo 3. Is Giivenligi Uzmanlig1 Bilirkisilerinin Gorev Yaptiklar: Kurumlara Ait Bilgiler

Degisken

Gorev yapilan kurum Sayi(n) Yuzde(%)
Kamu 17 26,16
Ozel 34 52,30
Universite 14 21,54
Toplam 65 100

Tablo 3’e gore is giivenligi uzmanlig: bilirkisilerinin %52,30’unun 6zel sektdérde calistigi,
%26,16’sinin  kamuda calistigi, %21,54’nlin ise tniversitelerde istihdam edildikleri
belirlenmistir. Dolayisi ile arastirmaya katilan is giivenligi uzmanh@: bilirkisilerinin
yarisindan fazlasi 6zel sektorde istihdam edilmektedir.
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Tablo 4. [s Giivenligi Uzmanhig Bilirkisilerinin Bilirkisilik Siciline Kayitli Olma Durumu ve
Bilirkisilik Yapma Siirelerine Ait Bilgiler

Degisken

Bilirkisilik siciline kayit durumu Sayi(n) Yuzde (%)
Evet kayitliyim 59 90,77
Hayir, kayitli degilim 6 9,23
Toplam 65 100
Bilirkisilik yapma siiresi

1-3yil 36 55,38
4-6 y1l 13 20
7-9 yil 3 4,62
10 y1l ve tizeri 13 20
Toplam 65 100

Arastirmada katilimcilara is giivenligi uzmanlhig: bilirkisilerinin bilirkisilik siciline kayith
olma durumu ve bilirkisilik alaninda galisma siireleri sorulmustur. Elde edilen verilere gore
katilimcilarin % 90,77’sinin bilirkisilik siciline kayith oldugu, % 9,23 niin ise bilirkisilik
siciline kay1tli olmadiklar1 halde bilirkisilik yaptiklari tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin
%55,38’inin 1-3 yil, % 20’nin 4-6 yil, % 20’sinin 10 y1l ve tizeri, %4,62’sinin ise 7-9 yil
bilirkisilik yaptiklar tespit edilmistir.

Tablo 5. fs Giivenligi Uzmanhig Bilirkisilerinin 2018 Yili Bilirkisilik Yaptiklart Dosya Sayilarina

Ait Bilgiler
Degisken
Dosya sayisi Sayi(n) Yizde (%)
1-4 dosya 24 36,92
5-9 dosya 8 12,31
10-14 dosya 2 3,07
20 dosya ve Uzeri 31 47,70
Toplam 65 100

Tablo 5 is giivenligi uzmanhg: bilirkisilerinin 2018 yilinda bilirkisilik yaptiklar1 dosya
sayilarii gostermektedir. Katilimeilarin % 47,70’inin 20 ve {izeri dosya, %36,92’sinin 1-4
dosya, %12,31’inin 5-9 dosya, %3,07’sinin 10-14 dosyada bilirkisilik yaptiklari
belirlenmistir.

Tablo 6. Is Giivenligi Uzmanhig: Bilirkisilerinin Gorevlendirilme Sekillerine Ait Bilgiler

Degisken

Gorevlendirilme sekli Sayi(n) Yizde (%)
Bilirkigi Portali UYAP iizerinden 4 6,15
Gorev yaptigim kuruma {ist yazi yazilarak 1 1,54
Mahkeme kalemi tarafindan telefon ile aranarak 60 92,31
Toplam 65 100

Arastirmaya katilan is gilivenligi uzmanli1 bilirkisilerinin, bilirkigilik dosyalarinda
gorevlendirme sekilleri ile ilgili olarak katilimcilarin %92,31’inin mahkeme kalemi
tarafindan telefon ile aranarak bilgi verilmek suretiyle, %6,15’inin Bilirkisi Portali UYAP
iizerinden, %1,54 linlin mahkeme tarafindan goérev yaptig1 kuruma goérevlendirme yazilarak
gorevlendirildikleri belirlenmistir. Yapilan yeni bilirkisilik diizenlemesi ile bilirkisilerin
gorevlendirilmesi, raporlarin hazirlanmasi, gérevin kabul edilmesi veya reddedilmesi, ek
sire talep etmesi gibi hususlar artitk UYAP bilirkisilik portal araciligiyla
gerceklestirilmektedir.
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Tablo 7. Bilirkisi Raporlarmin Mahkemeye Sunulma Yontemine Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n) Yiizde(%)
Sunulma Ydntemi

Mahkeme kalemine elden teslim 59 90,76
Mahkeme kaleminin posta ile génderim 2 3,08
Bilirkisi Portali UYAP (izerinden gonderim 4 6,16
Toplam 65 100

Aragtirmada is glivenligi uzmanligi bilirkisilerinin 2018 yilinda diizenlemis olduklari bilirkisi
raporlarm1 %90,76’sinin mahkeme kalemine elden teslim ettigi, %6,16’sinin mahkeme
Bilirkisi Portali UYAP iizerinden gonderdigi, %3,08’inin ise mahkeme kalemine e-posta
yoluyla ilettigi tespit edilmistir.

Tablo 8. Bilirkisi Raporlarinin Mahkemeye Sunulma Siiresine Ait Bilgiler

Degisken Sayi(n) Yiizde(%)
Sire

1-2 hafta 24 36,92
3-5 hafta 32 49,23
6-8 hafta 6 9,23

9 hafta ve Uzeri 3 4,62
Toplam 65 100

Aragtirmada is giivenligi uzmanligi bilirkisilerinin hazirladiklar: raporlart %49,23 {inilin 3-5
hafta, %36,92’sinin 1-2 hafta, , %9,23’(nlin 6-8 hafta, %4,62’sinin ise 9 hafta ve (izeri siirede
mahkemeye sunduklari belirlenmistir. Bilirkisi raporlarinin mahkemeye sunulmasinda azami
siire ii¢ aydir. Ancak Bilirkisilik Kanunu’na gore bilirkisinin talep etmesi durumunda bu siire
ti¢ ay1 gegmeyecek sekilde uzatilabilmektedir.

Tablo 9. Bilirkisi Raporlarina Yonelik Mahkemelerin En Az Bir Kez Aksi Yonde Karar Verme
Durumuna Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n) Yuzde(%)
En az bir kez aksi yonde karar verme durumu

Evet, verildi 12 18,46
Hayir, verilmedi 53 81,54
Toplam 65 100

Aragtirmada i giivenligi uzmanlig1 bilirkisilerce hazirlanan raporlardaki mesleki
degerlendirme ve tespitlerin, gorevlendirme yapan mahkemelerce aksi yonde karar ile ilgili
soruya, katilimcilarin %81,54’{ bir kez dahi aksi yonde karar verilmedigini, %18,46’s1 ise
en az bir kez aksi yoniinde karar verildigini belirtmistir.

Tablo 10.Bilirkisi Raporlar: icin Mahkemelerin Takdir Ettigi Ortalama Bilirkisi Ucretlerine Dair

Bilgiler
Degisken Say1 (n) Yiizde(%)
Ortalama bilirkisilik iicreti
100-199 TL 10 15,38
200-299 TL 38 58,46
300-399 TL 12 18,46
400 TL ve Uzeri 5 7,7
Toplam 65 100
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Katilimcilara, 2018 yilinda hazirladiklari raporlari icin mahkemelerin ortalama ne kadar ticret
takdir ettikleri ile ilgili soruya katilimcilarin %58,46’s1 200-299 TL iicret aldiklari,
%18,46°s1 300-399 TL ficret aldiklari, %15°1 100-199 TL {icret aldiklari, %7,7°si ise 400 TL
iicret aldiklarini belirtmislerdir.

Tablo 11. Iy Giivenligi Uzmanhig: Bilirkisilerinin Asgari Ucret Tarifesi Hakkinda Bilgi Diizeylerine

Ait Bilgiler
Degisken Sayi(n) Yizde(%)
Evet, bilgim var 48 73,85
Haynr, bilgim yok 17 26,15
Toplam 65 100

Adalet Bakanhig: tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesi
Tebligi hakkinda diizenlemeden katilimcilarin %73,85’1 bilgisinin oldugu, %26, 15’1 ise
bilgisinin olmadig1 belirlenmistir.

Tablo 12. Is Giivenligi l{zmanllgl Bilirkisilerinin Diizenledikleri Bilirkisi Raporlari I¢in Mahkemenin
Takdir Ettigi Ucretin Yeterliligine Ait Bilgiler

Degisken Sayi(n) Yiizde(%)
Bilirkisilik iicretini yeterli bulma

Evet, yeterli buluyorum 13 20
Hayir, yeterli bulmuyorum 52 80
Toplam 65 100

Arastirmaya katilan is giivenligi uzmanligi bilirkisilerinin, 2018 yilinda bilirkisi raporlari i¢in
takdir edilen tcreti yeterli bulup bulmadiklariyla ilgili soruya katilimcilarn %80’inin
aldiklar ticreti yeterli bulmadigi, %20’sinin ise aldiklari iicreti yeterli buldugu belirlenmistir.

Tablo 13. Iy Giivenligi Uzmanhig: Bilirkisilerinin Bilirkigilik Uygulamalarinda “Mahkeme
Boyutunda” Karsilasilan Sorunlara Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n: 65) Yiizde(%)
Karsilasilan sorun

Gorevlendirmenin tarafima ge¢ ulagsmasi 8 12,31
Rapor hazirlamam igin tarafima taninan siirenin az olmasi 15 23,1
Diisiik bilirkisi ficreti takdir edilmesi 41 63,1
Davali taraflar icin hedef haline getirilmem 4 6,15
Diizenledigim raporlarin yetersiz goriilmesi 4 6,15
Uzman olmayan kisilerin bilirkisi komisyonuna dahil

edilmesi 31 47,70
Bilirkisi olarak gérevimin tam olarak belirtilmemesi 8 12,31
Hayir, herhangi bir sorunla karsilasmadim 14 21,54

Arastirmada is gilivenligi uzmanhgi bilirkisilerinin, bilirkisi olarak goérev yaptiklan
dosyalarda “mahkeme boyutunda” karsilagilan sorunlarla ilgili ¢oktan se¢meli soruya
katilimeilarin % 63,1’inin gorevlendirilen dosya igin diisiik bilirkisi iicreti takdir edildigi,
%47,70’inin alan ile ilgili uzman olmayan kisilerin bilirkisi heyetlerine dahil edildigi,
%?23,1’inin gorevlendirme sonucu rapor hazirlanmasi igin taninan siirenin az oldugu,
%21,54’iniin  herhangi bir sorun ile karsilasmadigi, %12,31’inin gorevlendirmenin
taraflarma ge¢ ulastirildigl, %12,31’inin gorevlendirildigi dosyalarda bilirkisi olarak
gorevlerinin tam olarak belirtilmedigi, % 6,15’inin gorevlendirildigi dosyada davali taraflar
icin hedef haline getirildigi, %6,15’inin gorevlendirildigi dosyada diizenlenen raporlarin
yetersiz goriildiigii seklinde sonuglara ulagilmistir.
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Tablo 14. [s Giivenligi Uzmanhig Bilirkisilerinin Bilirkisilik Uygulamalarinda ““Taraflar Boyutunda”
Karsilagilan Sorunlara Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n: 65) Yiizde (%)
Karsilasilan sorun

Bask1 gérme/yonlendirilme 7 10,77
Konuyla ilgili yeterli bilgi verilmemesi/bilgi vermekten 1 16,92
kaginilmasi

Adresi bulma ve iletisim kurmada sorun yaganmast 2 3,07
Taraflarin konu ile ilgili yalan sdylemesi/manipiile etmesi 12 18,46
Taraf avukatinin baski kurmaya ve yonlendirmeye ¢aligmasi 1 1,54
Hayir, herhangi bir sorunla karsilasmadim 41 63,10

Is giivenligi uzmanh: bilirkisilerinin, bilirkisi olarak gérev yaptiklar1 dosyalarda “taraflar
boyutunda” karsilasilan sorunlarla ilgili ¢oktan se¢cmeli soruya katilimcilarin %63.10’unun
herhangi bir sorunla karsilagsmadigi, %18,46’simin taraflarin konu ile ilgili yalan
sOyledigi/manipiile ettigi, %16,92’sinin taraflarin konuyla ilgili yeterli bilgi vermedigi/bilgi
vermekten kagindigi, %10,77’sinin taraflardan baski gordigii/yonlendirildigi, %3,07sinin
adres bulma ve iletisim kurmada sorun yasandigi, %1,54’iinlin davali avukatin bilirkisiler
iizerinde baski kurmaya ve yonlendirmeye yonelik girisimlerinin oldugu sonuglarina
ulagilmastir.

Tablo 15. Is Giivenligi Uzmanhg Bilirkisilerinin Bilirkisilik Uygulamalarinda “Bilirkisilik
Komisyonu Boyutunda” Karsilasilan Sorunlara Ait Bilgiler

Degisken Sayi (n: 65) Yiizde (%)
Karsilasilan sorun

Bilirkisilik komisyonunda bilirkigilik gorevine esas
olusturan dosya konusunda alaninda uzmanlik 35 53,85
bilgisine sahip olmayan kisilerin gérevlendirilmesi

Bilirkisilik komisyonunda gorev alan bilirkisiler
arasinda iletisim ve koordinasyonda giigliik 24 36,95
yasanmast

Bilirkisilik komisyonunda gorev alan bilirkisiler
tarafindan diizenlenen bilirkisi raporunda goriis 14 21,53
birligine vartlamamasi

Bilirkisilik komisyonunda gérev alan bilirkisiler
arasinda ortak c¢alisma giin ve saatinin 16 24,62
belirlenememesi

Bilirkisilik komisyonunda gorev alan bilirkisiler

arasinda gorev dagiliminda sorunlar yasanmasi 16 24,62

Herhangi bir sorun ile karsilagmadim 4 6,15

Is giivenligi uzmanlig bilirkisiler farkli mesleklerden olusabilmekte ve is kazasinin niteligine
gore mahkemeler tarafindan farkli mesleki yeterliliklere sahip (maden miihendisi, makine
mithendisi, insaat mithendisi vb. gibi) is giivenligi uzmanlarmmdan bilirkisi komisyonu
olusturularak is kazas1 hakkinda farkli meslek uzmanlarinin goriis ve degerlendirmeleri talep
edilebilmektedir. Bu komisyonlar, diizenlenen bilirkisi raporlarinin mahkeme nezdinde
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multidisipliner bir ¢alisma ile is kazasimin daha kapsamli bir sekilde incelenmesini
saglamaktadir. Bu sebeple bir¢ok is kazasinda farkli mesleki yeterlilige sahip uzmanlardan
bilirkisi komisyonu olusturularak is kazast hakkinda bilirkisi raporu hazirlanmasi
beklenmektedir. Arastirma kapsaminda is giivenligi uzmanlig1 bilirkisilerinin, bilirkisi olarak
gorev yaptiklari dosyalarda “bilirkisilik komisyonu boyutunda” karsilagilan sorunlarla ilgili
¢oktan segmeli soruya katilimcilarin %53,85’inin bilirkisilik gérevine esas olusturan dosya
konusunda alaninda uzmanlik bilgisine sahip olmayan kisilerin gdrevlendirildigi,
%36,95’inin  bilirkisilik komisyonunda gorev alan bilirkisiler arasinda iletisim ve
koordinasyonda giigliik yasandigi, %24,62°sinin bilirkisilik komisyonunda goérev alan
bilirkisiler arasinda ortak calisma giin ve saatinin belirlenemedigi, %24,62’sinin bilirkisilik
komisyonunda gorev alan bilirkisiler arasinda gorev dagilimimnda sorunlar yasandigi,
%21,53 {iniin bilirkisilik komisyonunda gorev alan bilirkisiler tarafindan diizenlenen bilirkisi
raporunda goriis birligine varilamadig1, %6,15’inin ise herhangi bir sorun ile karsilasmadig:
belirlenmistir.

Tablo 16.Yeni Bilirkisilik Diizenlemesinin Is Giivenligi Uzmanhg: Bilirkisilerinin Bilirkigilik
Uygulamalarina Etkisine Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n) Yuzde(%)
Yeni bilirkisilik diizenleme nasil degerlendiriliyor

Evet, etkisi oldu 13 20
Kismen etkisi oldu 29 44,61
Haynr, etkisi olmadi 23 35,39
Toplam 65 100

Aragtirmada 2016 yilinda kabul edilen Bilirkisilik Kanunu ve 2018 yili ocak ay1 itibari ile
giincellenen (temel ve alt uzmanlik alanlar1) yeni bilirkisilik diizenlemesinin is kazalarinda
gorev alan ig giivenligi uzmanligi bilirkisi uygulamasina etkisinin olup olmadig1
arastirilmistir. Yapilan arastirmada yeni bilirkisi diizenlemesinin katilimcilarin %44,61’i
kismen olumlu etkiledigi, %35,39’una herhangi bir etkisinin olmadigi, %20’sini ise olumlu
yonde etkiledigi belirlenmistir.

Tablo 17. Is Giivenligi Uzmanhg Bilirkisilerinin Bilirkisilik Gorevlendirmelerinde Mahkemeler
Tarafindan Bilirkisilik Siciline Kayitli Olma Durumuna Dikkat Edilmesine Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n) Yuzde(%)
Dizenlemenin etkisi

Evet, ediliyor 44 68,90
Hayir, edilmiyor 21 31,10
Toplam 65 100

2018 yil1 ocak ay1 itibari ile mahkemeler tarafindan gorevlendirilecek bilirkisilerin bilirkisi
listelerine kayith kisiler arasindan secilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak dava konusu ile
ilgili alaninda uzman ve yetkin bir bilirkisinin bilirkisilik siciline kayith bulunmamasi
durumunda bazi 6zel hiikiimler diizenlenmistir. Bu gibi zaruri durumlarin diginda
bilirkisilerin sicile kayith bilirkisiler arasindan seg¢ilmesi gerekmektedir. Arastirmaya katilan
is giivenligi uzmanlhig bilirkisilerinin %68,90’1 bilirkisi gorevlendirmelerinde bilirkisilik
siciline kayitli olma durumuna dikkat edildigini belirtirken, %31,10’u dikkat edilmedigini
belirtmistir.
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Tablo 18. Is Giivenligi Uzmanhig Bilirkisilerine Gore Yeni Bilirkisilik Diizenlemesinin Bilirkisilik
Miiessesesinin Geligimine Etkisine Nasil Bir Etkisi Olacagina Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n: 65) Yiizde (%)
Gelisme yonii

Bilirkisilik ~ uygulamalarimi standartlastirarak 36 5538
bilirkisiligi daha sistematik hale getirecek '
Bilirkisilik kurumsallasan bir hizmet haline gelecek 27 41,54
Bilirkisilik miiessesesine ve Dbilirkigsiye giliven

artacak 25 3846
Yeni bilirkisilik diizenlemesi herhangi bir gelisim 22 3385
saglamayacak ve mevcut uygulamalar devam edecek '

Yeni bilirkigilik diizenlemesi ile bilirkisilik 3 415

uygulamalart daha kotii bir hale gelecek

Yeni bilirkisilik diizenlemesi ile bilirkisilik miiessesesinin nasil bir gelisme gosterecegi ile
ilgili ¢oktan se¢meli soruya katilimcilarin  %55,38’1 bilirkisilik uygulamalarini
standartlastirarak daha sistematik hale gelecegini, %41,54’1 bilirkisiligin kurumsallasan bir
hizmet haline gelecegini, %33,85’1 yeni bilirkisilik diizenlemesinin herhangi bir gelisim
saglamayarak mevcut uygulamalarin devam edecegini, %38,46’s1 bilirkisilik miiessesesine
ve bilirkisiye gilivenin artacagini, %4,15°1 ise yeni bilirkisilik diizenlemesinin bilirkisilik
uygulamalarini daha koétii hale getirecegini belirtmistir.

Tablo 19. Is Giivenligi Uzmanhig Bilirkisilerinin Bilirkisilik Uygulamalarindaki Yetkinligine Ait

Bilgiler
Degisken Say1 (n) Yiizde(%)
Yetkin olma durumu
Evet, diisiiniiyorum 40 61,54
Hayir, diisiinmiiyorum 25 38,46
Toplam 65 100

Is kazalarinda bilirkisi olarak gérev alan is giivenligi uzmanlarmin bilirkisilik alaninda yetkin
olup olmadig: ile ilgili soruya katilimcilarin %61,54’1 is giivenligi uzmanlarinin yetkin
oldugunu, %38,46’s1 ise yetkin olmadigini belirtmistir.

Tablo 20. Is Giivenligi Uzmanlarimin Bilirkisilik Alaninda Yetkinlik Kazanabilmesi Icin Gerekli Olan
Hususlara Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n: 65) Yiizde (%)
Yetkinlik kazanma
Bilirkisilik konusundaki kanun ve yonetmelikler

ile bilirkiginin rol ve gorevlerine dair bilgisinin 39 60
arttirilmasina

Is giivenligi konusunda mesleki bilgisini 45 69,23
arttirmasina

Etkili iletisim ve goriigme konusunda beceri 22 33,85
kazanmasina

Mesleki branglasmanin olmasi 40 61,54

179



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/1

Is giivenligi uzmanlarmnin bilirkisilik alaninda yetkinlik kazanmas1 i¢in neye/nelere ihtiyag
duyuldugu ile ilgili ¢oktan segmeli soruya katilimcilarin %69,23°1 is giivenligi konusunda
mesleki bilginin arttirilmasini, %61,54’0 mesleki branglagmanin olmasi gerektigini, %60°1
bilirkisilik konusundaki kanun ve yonetmelikler ile bilirkisinin rol ve gorevlerine dair
bilgisinin arttirilmasini, %33,85’1 ise etkili iletisim ve goriigme konusunda beceri
kazanilmasini gerektigini belirtmistir.

Tablo 21. Is Giivenligi Uzmanhg: Bilirkisilerine Gore Mesleki Branglagmanin Gerekli Olup

Olmadigina Ait Bilgiler
Degisken Sayi (n) Yiizde(%)
Mesleki Branglasma
Evet 53 81,54
Hayir 12 18,46
Toplam 65 100

Is giivenligi uzmanlarmnin bilirkisilik alaninda daha verimli ¢alisabilmeleri igin bilirkisilik
dosyalarinda mesleki branslasma saglanmasiyla ilgili soruya katilimcilarin %81,54°ti mesleki
branglagsma olmasi gerektigini diisiiniirken, %18,46’s1 ise mesleki branglasmaya ihtiyac
olmadigimi ifade etmistir. Baz1 is giivenligi uzmanlig bilirkisileri ise en azindan madencilik,
ingaat, kimya sektorleri gibi baz1 ¢ok tehlikeli meslek gruplarinda branslasmaya gidilmesi
gerektigini belirtmistir.

Tablo 22. Iy Giivenligi Uzmanhg: Bilirkisilerine Gore Is Kazalarindaki Kusur Dagilimlarina Ait

Bilgiler
Degisken Say1 (n:65) Yiizde(%)
Kusur Dagilimi
Kazalarin meydana gelme suregleri 22 33,85
Kazalarin rn'eyd'ana gelme siireclerindeki giivensiz 45 69,23
kosullarin etkileri
Kazalarin meydana gelme siirecindeki giivensiz 50 76,92
davraniglar
Kazalarin meydana geldigi ortamin ¢evresel etkileri 24 36,92
Is giivenligi mevzuatinin tam olarak uygulanmayist 48 73,85

Is giivenligi uzmanlig1 bilirkisisi olarak is kazalar1 ve is kazalarmdaki kusur dagilimlarinda
en ¢ok hangi durumlarin etkili oldugu ile ilgili ¢oktan se¢meli soruya, katilimcilarin
%76,92’si kazalarin meydana gelme siirecindeki giivensiz davranislar, %73,85°1 ig giivenligi
mevzuatinin tam olarak uygulanmayisi, %69,23’0 kazalarin meydana gelme siireglerindeki
giivensiz kosullar, %36,92’si kazalarin meydana geldigi ortamin gevresel etkileri, %33,85’1
ise kazalarin meydana gelme siireglerinin etkili oldugunu belirtmislerdir.

Tablo 23. Iy Giivenligi Uzmanhg: Bilirkisilerinin Gorev Aldiklart Bilirkisilik Dosyalarinda
Mahkemeler Tarafindan Taktir Edilen Bilirkisilik Ucretlerinin Uygulamalarina Etkisine

Ait Bilgiler
Degisken Say1 (n) Yiizde(%)
Bilirkisilik iicretinin etkisi
Evet etkilemektedir 14 21,53
Hayir etkilememektedir 47 72,31
Bir fikrim yok 1 1,54
Bilirkisilik iicretini yeterli bulmaktayim 3 4,62
Toplam 65 100
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Aragtirmada bilirkisilik gdrevi kapsaminda mahkeme tarafindan takdir edilen bilirkisilik
ticretlerinin bilirkisilik uygulamalarina etkisi ile ilgili soruya, katilimcilarin %72,31’ini
etkilemedigi, %21,53ini etkiledigi, %4,62’si bilirkisilik {icretini yeterli buldugu, %1,541
ise konu ile ilgili hi¢bir fikir belirtmemistir.

Tablo 24. [s Giivenligi Uzmanhg Bilirkisilerinin Sahip Oldugu Belgelere Ait Bilgiler

Degisken Say1 (n) Yiizde(%)
is Giivenligi Uzmanhg Belgeleri

A Smifi s Giivenligi Uzmanlik Belgesi 37 56,92
B Sinifi Is Giivenligi Uzmanlik Belgesi 15 23,08
C Sinifi Is Giivenligi Uzmanlik Belgesi 13 20
Toplam 65 100

Arastirmada Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince verilmis olan is giivenligi
uzmanligr belgelerinin dagilimi incelendiginde katilimcilarin %56,92°sinin A smuft is
giivenligi uzmanlhig1 belgesine, %23,08’inin B sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine,
%20’sinin ise C sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip oldugu belirlenmistir.

SONUC

Tiirkiye’de yasanan kazalarin bir tiirlii 6nlenememesi, kazalarin asil kaynaginin ne/neler
oldugunun tam olarak kavranamamis olmasindan kaynaklanabilir. 2003 yilinda yiirtirliige
giren 4857 sayih Is Kanunu ve 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu is kaza oranlarini diistirmeye yonelik énemli diizenlemeler igerse de
istenen sonug pek de alinabilmis degildir. Yasanmis kazalarin analiz ve ¢6ziimlemeleri sebep
sonug iligkisi dahilinde ele alinip uzman kigilerce yorumlanarak alternatif dnleyici tedbirler
(tehlike kaynaginda korunma, ikame, idari 6nlemler, giincel teknolojik uygulamalar, robotik
sistemler vb.) gelistirilebilir. Endiistride uygulanan birgok koruyucu ve 6nleyici yontemin,
gecmiste yasanmis i kazalari sonucu ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu gelisime katki saglayan
en onemli kaynaklardan biri de is kazalan ile ilgili adli yargilamalar da adli makamlar
tarafindan gorevlendirilen is glivenligi uzmanlig bilirkisi raporlaridir.

Bilirkisi, adli yargilamalarda uzmanlik ve teknik konulari igeren hususlar ile ilgili sorusturma
ve kovusturma agamasinda adli makamlara yazili veya sozIii destek veren kisilerdir. 2016
yilinda kabul edilen Bilirkisilik Kanunu ve 2017 yilinda yayimlanan Bilirkisilik Y6netmeligi,
cagm kosullarina uygun ve daha nitelikli kisilerin bilirkisilik yapabilmesi dogrultusunda
hazirlanmistir.

Bu arastirmada Tiirkiye’de adli makamlarca gorevlendirilen is giivenligi uzmanligi
bilirkisilerinin, is kazalarinin dosya inceleme asamasinda maruz kaldiklart sorunlar
belirlemeye ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri sunulmaya calisilmigtir. Bu amagla arastirmaya,
cevrimici ankete yanit veren 105 is giivenligi uzmanlig1 bilirkisileri arasindan anketi eksiksiz
yanitlayan 65 is giivenligi uzmanlig: bilirkisilerinin yanitlart dahil edilmistir. Arastirmaya
katilan i giivenligi uzmanlig1 bilirkisilerinin %90,77sinin bilirkisilik siciline kayitli oldugu,
%9,23’tnlin ise bilirkisilik siciline kaydi olmadigi belirlenmistir. Katilimcilardan
%9,23’inlin  bilirkisilik hukuki ehliyetinin bulunmamasina ragmen is kazasi adli
yargilamalarinda gorev almalar1 sebebiyle arastirmaya dahil edilmislerdir.

Aragtirmada ig giivenligi uzmanligi bilirkisilerinin %6,15’inin Bilirkisi Portali UYAP
iizerinden, %1,54’iinitin mahkeme tarafindan gorev yaptigi1 kuruma gorevlendirme yazilarak,
%92,31’inin mahkeme kalemi tarafindan telefon ile aranarak bilgi verilmek sureti ile
gorevlendirildikleri belirlenmistir. Bilirkisi se¢imi yargica veya savciya aittir. Ancak
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uygulamada bilirkisi se¢imi mahkeme yazi isleri miidiirleri tarafindan yapildig1 ve bu se¢im
yapilirken bilirkisilerin temel ve alt uzmanlik alan 6lgiitiine gore degil “bildik-tanidik olma”
Olgiitiiniin dikkate alindigir vurgulanmaktadir (TEPAV, 2016: 3). Bu nedenle bilirkisi
atamalarinin Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi- Bilirkisi Portali iizerinden yapilmas: hedeflenmesine
ragmen istenen sonug pek de alinabilmis degildir. Bu durum sistemin esit, hakkaniyetli ve
adil bir sekilde gerceklesmesi agisindan onemlidir. Halen bilirkisi gorevlendirilmelerinin
geleneksel yontemlerle yapilmasi sistemin tam anlamiyla uygulanamadiginin en belirgin
gostergesidir (TMMOB, 2019: 27). UYAP sisteminin aktif bir sekilde kullanilmasi is
akisindaki belirsizlikleri ortadan kaldirabilecegi gibi bilirkisi dosyalarmin hizli bir sekilde
hazirlamasina da katki saglayacaktir.

Bilirkisilik Kanun ve Yonetmeliginde is gilivenligi uzmanligi bilirkisisi olarak bagvuru
yapabilmek icin bes yillik mesleki tecriibe sarti aranmaktadir. Fakat bazi is giivenligi
uzmanlig1 bilirkisilerinin mevzuatin zorunlu tuttugu bes yillik deneyim sartin1 mesleki alanda
tagiyip is giivenligi alaninda tagimadigi tespit edilmistir. Bu durum bilirkisi raporlarinin
eksik, hatali veya yanlis hazirlanmasina neden olup adli makamlar1 yanlis yonlendirmeye
sebebiyet verebilir. Bu nedenle Bilirkisilik Kanunu ve Yo6netmeliginde yer alan bilirkisilige
bagvuru usul ve esaslar1 kismina is giivenligi alaninda da mesleki tecriibe ve deneyim hususu
da eklenebilir.

Bilirkisi komisyonlarinda gorev alan bilirkisilerin hazirladiklart farkli raporlarin komisyon
icinde bulunan diger bilirkisiler tarafindan imzalamaya zorlanabilmesi hazirlanan raporun
seffafligin1 riske atabilmektedir. Bu ¢alisma sonucunda bazi is giivenligi uzmanlig
bilirkisilerinin, taraf avukatlar1 veya dava taraflarinca baskiya maruz kaldiklar1 belirlenmistir.
Bilirkisilerin, Bilirkisi Yonetmeligi’nin 58.md.’si geregi kamu gorevlisi niteligi tagimasi
sebebiyle cezai ve hukuki sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak bilirkigiye yonelik yukarida
bahsi gegen durumlar karsisindaki cezai yaptirim hususunun net olarak belirlenmemis olmasi
bilirkisilerin, bilirkisilikten ¢ekilmeleri hatta kusurlu veya tarafli rapor hazirlamalarina neden
olabilir. Bu nedenle kamu gorevlisi niteligi tasiyan bilirkisilere yonelik muhtemel baskilara
kars1 daha caydirict yaptirimlar uygulanabilir.

Arastirmaya katilan is giivenligi uzmanlig: bilirkisileri, Bilirkisilik Kanunu ve Yonetmeligi
1s15inda mahkemeler tarafindan 2018 yili ocak ayindan bu yana yapilan bilirkisilik
gorevlendirmelerinde, %68,90°1 bilirkisilerin bilirkisilik sicil kaydina bakildigini, %31,10’u
ise bilirkisinin bilirkisilik siciline bakilmadigini ifade etmistir. Adli makamlar sicile kayitl
olmayan bilirkisileri gorevlendirebilmektedir. Bilirkisi siciline kayitli olmayan kisiler
tarafindan hazirlanan bilirkisi raporlar1 dava taraflarinca bir iist mahkemeye yapacaklari
itiraz ile verilen kararin bozulmasina sebep olabilir. Bu gibi durumlar dava streglerinin
uzamasl, maddi ve manevi kayiplarin yasanmasina neden olabilir. Bilirkisi raporlarinin dava
stireclerinin karar asamasinda hakimleri etkileyebilecegi goz oOniline alinarak ve yeni
magduriyetlerin yasanmasina yol agmamasi i¢in bilirkisi goérevlendirmelerinde bilirkisilerin
bilirkisi siciline kayitli olmasi zorunlu hale getirilebilir.

Is giivenligi uzmanlarmin bilirkisilik alaninda daha verimli galisabilmeleri i¢in katilimcilarin
%81,54°1 bilirkisilik dosyalarinda mesleki branslasmanin olmasi gerektigini belirtirken,
%18,46°s1 mesleki branglagsmaya gerek olmadigi goriisiini belirtmistir. 2017 yili is kazasi
sonucu oOlen isgilerin igkollar1 dagilimi incelendiginde insaat sektoriinde 587, metal
sektoriinde 124, madencilik ve tag ocaklarinda 86 Sliimlii is kazasi gerceklesmistir (SHD,
2018: 11). Bahsi gecen sektdrler ve benzeri c¢ok tehlikeli sektorlerde bilirkisi
gorevlendirmeleri yapilirken temel ve alt uzmanlik alanlarinin yani sira mesleki tecriibeleri
ve is giivenligi uzmanligi alanindaki tecriibeleri de dikkate alinmalidir. Madencilik
sektoriinde; gaz ve toz patlamalari, kavlak diismesi, ocak sular1 vb. riskler bulunmaktadir.
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Insaat sektoriinde; yiiksekten diisme, elektrik kazalari, stkisma vb. riskler bulunurken, metal
sektoriinde; mekanik tehlikeler, 1s1 etkileri, glriltii vb. riskler bulunmaktadir. Riskler ve
tehlikeler sektorel bazda degiskenlik gosterebilir. Bu nedenle is kaza yargilamalarinda
bilirkisi gérevlendirmeleri yapilirken mesleki branslasma goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Aragtirma genel olarak degerlendirildiginde bu calismada is giivenligi uzmanlarmin
bilirkisilik rolii ve karsilastiklar1 sorunlar ele alinmistir. Bilirkisilik uygulamalarinin giin
gegtikce onem kazanmasi ve bu alanda yapilan ¢alismalarin azlig1 nedeniyle bu ¢aligmanin
literatiire dnemli bir katk: saglayacagi diislintilmektedir. Konu ile ilgili gelecekte ¢aligma
yapmak isteyen aragtirmacilara, bilirkisilik uygulamalarini sektorel agidan incelemeleri, adli
makamlar boyutunda incelemeleri ve yasanmis ornek vakalar {izerinden incelemeleri

Onerilebilir.
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0oz

Emeklilik, bireylerin maluliyet veya yas gibi ¢esitli
nedenlere bagl olarak ¢aligma hayatindan ¢ekilmelerini
ifade etmektedir. Bu dénemde, fiili ¢alisma karsiligt
alinan maaslardan yoksun kalanlarin gegimlerini temin
etmek ise sosyal devlet anlayisiin bir geregi
sayilmaktadir. Osmanli Imparatorlugu  déneminde
emeklilik ile ilgili bu diizenlemelerden biri arpalik
uygulamasidir. Bu ¢alismada, Ibniil Emin Mahmud
Kemal Inal’'m 1926 yilinda Tarih-i Osmani
Mecmuasi’nda  yaymlanan  “Arpalik”  bashkl
yazisindan hareketle bu maas uygulamasmm Osmanli
emeklilik sistemi icerisindeki yerinin incelenmesi
amaglanmaktadir. Arpalik, baglangigta kelime anlamina
uygun olarak o6zellikle seyfiye ricalindeki bazi devlet
biiyiiklerinin hayvanlar1 igin verilen tahsisati ifade
etmistir. Ancak zamanla arpaligin ihtiva ettigi anlamin
ve uygulama seklinin degistigi anlasilmaktadir.
Arastirma sonuglarma gore devlet gorevlileri igin
gecerli bir uygulama olarak arpaligin, bireylerin hem
calisma donemlerinde ek bir gelir hem de emeklilik
donemlerinde tekd’idiye (emekli maag1) olarak
verildigi goriilmektedir. Ayrica genel kanaatin aksine
Osmanli Imparatorlugu idaresinin birgok Avrupali
devletten 6nce kanunlar ve irade-i seniyyeler gibi
yontemlerle emeklilik ile ilgili diizenlemeleri hayata
gecirdigi anlagilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Osmanli Imparatorlugu, arpalik,
emeklilik sistemi

ABSTRACT

Pension means that individuals retreat from the work
life because of the causes like disability and age. In this
period, it is accepted as a necessity of welfare state
mentality that to provide the people’s living who lost
their wages they got in exchange for actual working.
Arpalik is one of the regulations about pension during
Ottoman Empire. This study aims to invetstigate the
position of this wage implementation in Ottoman
pension system by the Ibniil Emin Mahmud Kemal
Inal’s article entitled Arpalik which is published in
Tarih-i Osmani Mecmuasi in 1926. At first, in
accordance with meaning of the word, arpalik expressed
the an appropriation for given to some military class
statesmans’ animals. But it is understanding that
arpalik’s meaning and implementation way changed
with time. According to result of research, it is seen that
as an implementation for government officials arpalik
was given to individuals both as an additional income
in their work life and as tek&’lidiye (pensionable salary)
in their pension periods. Against to general opinion, it
is also seen that Ottoman Empire administration put on
practice the regulations about pension by the methods
like laws and irade-i seniyye earlier than the European
states.

Keywords: Ottoman Empire, arpalik, pension system
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GIRIS

Insanoglu, varolusundan itibaren olasi tehlikelere karst korunma ve siirekli gecimini
saglayacak vasitalar1 temin etme ihtiyact hissetmekte; bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik
cabalar tarih boyunca c¢ok c¢esitli yardimlasma ve dayanisma sistemlerini ortaya
cikarmaktadir. Artik evrensel bir ilke ve medeniyet gostergesi durumuna gelen sosyal
giivenlik kavrami da insanlarin karsilasabilecekleri ve hayatlari icin tehlikeli sayilabilecek
vakalara kars1 bir giivence arayisindan dogmaktadir (Tiirkal, 1999: 4).

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihi seyri incelendiginde Sanayi Devrimi’nin bu siiregte bir
yol ayrimi olusturdugu, dnceden kisisel, karsilikli yardim temeline dayanan bir yap1 mevcut
iken, bu olaydan sonra, modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerine gegildigi
belirtilmektedir (Giivercin, 2004: 90). Pek ¢ok tanimi bulunan sosyal giivenlik kavrami,
Talas (1955)’e gore fizyolojik, sosyolojik veya bir mesleki risk nedeniyle geliri sirekli ya da
gecici olarak kesilmis bulunanlarin yasama-gecinme ihtiyaclarini karsilayan sistem olarak
adlandirilmaktadir. Gerek giiniimiizde gerekse gegmiste ilkelerin sosyal giivenlik
harcamalari igerisinde en biiyiik payi ise emeklilik sigortasi kapsaminda yapilan harcamalar,
emekli aylig1 6demeleri olugturmaktadir.

Yapilan ¢alismada belirli donemlerde belirli konularda ve ¢esitli kisilere tevcih kilinmus olsa
da Osmanli Imparatorlugu’nun emeklilik sisteminde énemli bir yeri oldugu anlasilan arpalik
uygulamasinin 6zellikleri incelenmektedir. Literatlirde genel anlamda Turk sosyal guvenlik
sisteminin tarihini (Tiirkal, 1999; Giivercin, 2004; Senocak, 2009; Orhan, 2015) ve Osmanli
Imparatorlugu’ndaki emeklilik sistemini inceleyen (Martal, 1999, 2008; Ozger, 2011a,
2011b; Manav, 2014, 2017) ¢aligmalar bulunmakta, ancak arpalik sistemine 6zgii pek fazla
calisma bulunmamaktadir. Dolayisiyla c¢alismada bu konuda mevcut bir eksikligin
giderilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, ilk boliimde
Osmanl Imparatorlugu’nda sosyal giivenlik kavrami analiz edilecek, ikinci bolimde
Osmanli emeklilik sistemi genel yapisi ve 6zellikleri itibariyle incelenecek, tiglincl bélimde
arpalik uygulamasinin Osmanli emeklilik sistemi igerisindeki konumu ve énemi Ibniilemin
Mahmud Kemal Inal’n, 1926 yilinda Tarih-i Osmani Mecmuasi’nda yayinlanan “Arpalik”
baslikli yazisindan hareketle tartisilacaktir. Dordiinci  boliimde ise sonug ve
degerlendirmelere yer verilecektir.

I- OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik, ilk insan topluluklarmin baslangicindan itibaren ihtiyaci hissedilen bir
kavram olarak kabul edilmektedir. Belirli donemlerde; ekonomik, sosyal sartlar ve cogu
zamanda dini inaniglara gore bu ihtiyacin temin edilmeye ¢alisildigi, once kabile sonrasinda
ise aile i¢i yardimlasma bi¢iminde devam eden dogal sosyal giivenlik yontemlerinin, zaman
ve ekonomik sartlara gore degismis olmakla birlikte ylizyillar boyu 6nemini korudugu
gorilmektedir (Dilik, 1998: 41-42). Toplumlarda sosyal giivenlik ihtiyacini doguran
nedenlere tehlike (risk) adi verilmekte; bu tehlikeler, hastalik, yaslilik, maluliyet, kazalar ve
olim gibi fiziki tehlikeler, aile gelirinin gocuk sayisina bagli olarak yetersizligi ve issizlik
gibi iktisadi tehlikeler seklinde siiflandirilmaktadir. Her iki gruptaki tehlikeler, niifus artis
hizi, 6lim oranlar1 ve yas yapist gibi demografik, isgiicliniin sektdrel dagilimi ve mesleki
durum gibi ekonomik, orf-adetler ve din gibi sosyolojik, egitim ve saglik gibi kiiltiirel
kosullarla ¢ok yakindan iligkilidir. Kosullarin bireyler arasindaki farkliligt ise s6z konusu
tehlikelerin varlik veya yokluklarinda degil, nispeten azlik veya c¢okluklarinda, etkilerinin
uzun veya kisa siireli olmasinda etkili sayilmaktadir (Yazgan, 1972: 191-192). Sosyal
giivenlik sistemi, sosyal sigorta miiesseselerinden ve kamu eliyle yapilan sosyal giivenlik
harcamalarindan olusmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinda, is¢i, memur, serbest meslek
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sahibi vb. bireyler 6dedikleri prim karsilig1 olarak tehlikelere karsi korunmaktadir. Kimsesiz
cocuklar, bakima muhta¢ yasli, sakat ve maluller gibi gelir getiren iktisadi bir ugrasi
bulunmayan bireylere ise kamu sosyal giivenlik harcamalar1 yoluyla geginme imkéanlar
saglanmaktadir (Tabakoglu, 2005: 319-320).

Bugiinkii anlamda sosyal giivenlik sisteminin iglevleri Osmanli klasik doneminde vakiflar
eliyle yerine getirilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda vakiflarin; yolcular ve hac yolunda
parasiz kalanlara yardim, kimsesiz, yaslt ve ¢ocuklarin barindirilmasi, dariissifa, hastane
acilmasi ve isletilmesi, diikkk&n agmak isteyenlere, ticaret ve sanatta isi bozulanlara yardim,
fakir yasli ve ¢ocuklara elbise ve yiyecek saglanmasi; bilhassa emeklilik sistemi
uygulamalar1 igerisinde degerlendirilebilecek, dul ve yetimlerin gegindirilmesi, harp
malulleri ve gazilerine yardim ile agir islerde ¢alisanlara ve esnafa yaslilik ve sakatlik
durumunda yaghilik ayligina benzer gelir saglanmasi gibi sosyal giivenlik ile ilgili olarak
cesitli amag ya da faaliyet alanlarina sahip olduklar1 bilinmektedir (Dilik, 1998: 68). Esnaf
birlikleri ise olusturduklari fonlar araciligiyla ¢aligtirdiklari is¢ilere ve diger esnafa gereken
durumlarda yardim etmekte, esnaflar tarafindan kurulan bu birlikler ve meydana getirdikleri
yardim sandiklar1 bugiinkii anlamda bir sosyal giivenlik sistemini animsatmaktadir (Tiirkal,
1999: 43). Nitekim loncalar tarafindan kurulmus olan orta sandig1 ya da teaviin sandig ile
muhta¢ duruma diigsmiis esnaf ve esnaf ailelerine yardim edilirken, yaslanarak igini terk etmis
ve muhta¢ durumuma diismiis ustalarin, bir sakatlik veya hastalik nedeniyle is géremez hale
gelen; cirak, kalfa ve usta gibi tiim meslek mensuplarinin gecimleri saglanmaktadir (Dilik,
1998: 62). Osmanli Imparatorlugu déneminde ferdiyetcilikten ziyade toplumsalcilik hakim
oldugundan belirli bir grup ya da ziimreye ait bireyler arasinda yardimlagma ve dayanigma
temin eden miiesseseler ilerleyen siirecte cesitli sekillerde kurumsallagabilmektedir. Bu
kapsamda diisiiniilebilecek sosyal giivenlik miiesseseleri ise su sekilde siralanmaktadir
(Ozcan, 1999: 111-113):

- Orta Sandiklart: Yenigeriler arasinda dayanigma tesis etmek, ihtiyagli duruma diisenlerin
kendilerine ve ailelerine yardim etmek maksadiyla geliri ulufe dagitimi sirasinda %3-5
oraninda alinan aidatlar ile bekar olarak olen yenicgerilerin geride biraktiklarindan ve
bagislardan saglanan kurumdur.

- Esnaf Sandiklar1: Imparatorluk esnafinin rekabetten ¢ok is birligi ve karsilikli kontrole
dayanan bir iligki igerisinde bulunmasinin sonucu olarak, geliri esnaftan bazi1 kimselerin
dogrudan veya vasiyetle yaptiklar1 bagislar, esnaflik silsilesinin (cirak, kalfa, usta
hiyerarsisinin) her asamasindaki 6demeler, nakit ve gayrimenkullerin isletilmesinden
saglanan hasilat ile belirli araliklarla yapilan tahsisattan olusan kurumdur.

- Avariz Vakiflart: K&y ve mahallelerde halkin bazi ortak sorumluluklarinin ve g¢esitli
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulan, geliri kisilerin tiirlii vesilelerle yaptiklar1 bagislar
ile vakfin tasarrufunda bulunan nakit veya gayrimenkullerden kazanilan hasilattan olusan
kurumdur.

- Aile Vakiflari: Bir ailenin sahibi oldugu servetten, vakfin kurucusunun evlatlar1 ile
bunlardan sonraki nesillerinin, vakfin sagladig1 imkanlar ¢cercevesinde asgari seviyede de
olsa bir is ve gelire sahip olmalari amaciyla olugsan kurumdur.

- Arpaliklar: Cogunlukla devlet gorevlilerini kapsayan bir sosyal giivenlik kurumu olarak
diisliniilebilecek bu uygulamanin ilmiye ve seyfiye ricalinin goérevleri sirasinda ek bir
gelir kaynag1 oldugu gibi bir nevi igsizlik sigortasi vazifesini de yerine getirdigi, daha
sonralari ise bir emeklilik maas1 hiiviyeti kazandig1 anlasilmaktadir.
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- Akile Miiessesesi: Baslangigta kisilerin akile denilen yakin ¢evreleri igerisinde
birbirlerinin kontroliinii saglamaya yonelik bir mekanizma olarak tasavvur edilebilecek
bu kurum, isledigi sug sebebiyle yargi kararina bagli olarak tazminat 6demekle sorumlu
tutulan kisinin, bu sorumlulugu bahse konu yakin g¢evresi ile paylagmak durumunda
kalmasi sonucunda mali dayanisma halini almaktadir.

Avrupa’da, sosyal giivenlik haklar1 adina, 16. ylizyildan itibaren kiliselerin yani sira devletin
yardim kurumlar1 olusturmasindan 18. yiizyildaki felsefi diislincelerde meydana gelen
degisimlere kadar bazi gelismeler goriilmiig, kamu yardimlarindan yararlanmanin bir hak
oldugu 1793 tarihli Insan Haklar1 Bildirisi’nde yer almis ancak 19. yiizy1lin baslarina kadar
bu konuda somut bir adim atilamamustir (Giivercin, 2004: 90). Bireylerin sosyal olarak
korunmasinin, Sanayi Devrimi ile birlikte 18. yiizyildan itibaren daha biiyiikk bir énem
kazandig1 anlagilmaktadir. Zira Sanayi Devrimi’nin getirmis oldugu kapitalist tiretim bi¢imi
sonucunda sehirlerde olugan biiyiik isci siniflar1 ve geleneksel iiretim yontemlerinde yasanan
hizla doniisiim gibi nedenlere bagl olarak agirlasan ¢aligma kosullari yeni sosyal politika
onlemlerinin alinmasini zorunlu kilmaktadir (Erdogan, 2018: 19). Kabile i¢i yardimlasma,
aile i¢i dayanigma ve yardimlagma, dini inanis ve diger giidiilerle kisi veya devlet eliyle
fakirlere yardimlar ve orta ¢ag doneminde mesleki kuruluslar yoluyla ihtiyag¢ sahiplerine
yapilan yardimlar gibi geleneksel sosyal giivenlik yontemleri, Sanayi Devrimi sonrasindaki
sosyal, siyasal ve iktisadi sartlarin ortaya ¢ikardig1 yeni durumda mevut ihtiyaglara cevap
veremez hale gelmis, biiyiik 6l¢iide dnemini kaybetmistir. Bu noktadan hareketle de sosyal
giivenlik ihtiyacinin insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen bir sistem olarak dogusunun
Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesi ile miimkiin olabildigi ifade edilmektedir (Akyildiz, 1999:
197). Osmanli Imparatorlugu’nun ise heniiz 19. yiizyilda cikardigi iradelerin, maliye
defterlerinin ve Meclis-i Viikela mazbatalar1 gibi argiv malzemesinin, devlet hizmetinde
calisanlar, bu kisilerin dul ve yetimleri ile korunmaya muhtag diger bireylerle ilgili
diizenlemelerini ve Osmanli’da sosyal devlet anlayiginin gelisimini acik bir sekilde yansittigi
kabul edilmektedir (Martal, 2008: 423).

Osmanli sosyal giivenlik sistemini incelerken Klasik donem igin devlet gorevlileri (asker?
ziimre) ve halk kesimi (reaya) ayrimi yapabilmek miimkiin iken; Giilhdne Hatt-1
Himaytnu'nun ilanmi takip eden donemde genel merkezilestirme ve devletlestirme
egiliminin de etkisiyle devlet biirokrasisinin sosyal giivenlik sistemine hakim oldugu
goriilmektedir (Tabakoglu, 2014: 469).

1I- OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA EMEKLILIiK

Sozliikte oturmak manasina gelen ku’d kelimesinden tiiretildigi ifade edilen tekaut (teka’td)
kelimesi ihtiyarlik veya sakatlik sebebiyle hizmet ve vazifesini terk ile istirdhata cekilmeyi
ifade etmekte ve giiniimiizde emeklilik, emekliye ayrilma kelimelerine karsilik gelmektedir
(Sami, 2017: 333). Benzer sekilde mitek&’id “memuriyyet ve hizmetten cekilip, hizmet
miiddetine gore maas alan” basgka bir ifadeyle emekli yerine kullanilan bir terimdir (Pakalin,
1993: 638-639). Osmanli imparatorlugu’nda askeri ziimreyi olusturan seyfiye, idare amirleri
ve memurlar siifim1 teskil eden kalemiye ile din ve egitim islerinde gorevli ilmiye
mensuplarina malulliik ya da sakatlik durumlarinda ihtiyaclarini karsilayacak miktarda
teka’tidiye denilen bir maag baglanir veya bir yerin geliri tahsis edilirdi. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda kurulan emekli sandiklarindan 6nce, bazi durumlara gére miktari degisen bu
maaslar devletce verilen bir lituf olarak nitelendirilmektedir (Martal, 2008: 424). Yas1
nedeniyle is yapamayacak duruma gelen, idari ve askeri aczi anlasilan ya da gazaba
ugrayarak azledilen bir vezir emekli edilerek, kendisine gec¢imini saglayacak kadar has veya
bir bolgenin mukataasindan aylik belirli bir para 6denmektedir. Baz1 hallerde vezirler tekrar
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goreve tayin edilebildigi gibi, vezir sayisinin arttig1 donemlerde bir kisminin zorunlu olarak
emeklilige sevk edildigi bilinmektedir (ipsirli, 2011: 340).

A- Tanzimat Donemi Oncesinde Osmanh Imparatorlugu’nda
Emeklilik

Klasik donemde emeklilik konusunu, Fatih Kanunnamesi’nde ele alinarak, devlet
adamlarindan her birine emeklilik déneminde verilecek ak¢e miktariin sistemlestirildigi
anlagilmaktadir. Buna gore, sancak beylerinin altmig bin, mal defterdarlarinin seksen bin, basg
defterdarin doksan bin, beylerbeyilerin yiiz bin ve vezir-i a’zamin yiiz elli bin akge senelik
ile miitekd’id olmalar1 ongoriilmektedir (Ozcan, 2003: 20). Kanuni Sultan Siileyman
déneminde vezirlik yapan Litfi Pasa, Asafname’de devlet hazinesinin saltanatin devaminin
sartt olmasina binaen hazine islerini umur-1 miithimmeden saymakta, ancak doneminde
hazineyi diizensiz ve noksan buldugunu belirtmektedir. Eserinde emeklilik konusuna da
deginen Liitfi Pasa, timar ile tekd’tid olursa sancak beylerine elli bin, defterdarlara altmis bin,
beylerbeylerine seksen bin ve vezirlere yiiz yirmi bin akce verilmesinin kanun oldugunu,
fazlasinin verilmemesi gerektigini belirtmektedir (Kiitiikoglu, 1991: 34-38). 17. ylizyila ait
oldugu bilinen Eyyubi Efendi Kanunnamesi’nde de emeklilik konularma yer verildigi
goriilmektedir. Buna gore eserde, 1660 yil1 divan defterinde mevacib-i mutekaidin icerisinde
anilan Enderun mensubu ve agalardan 55 kisinin emekli oldugu ve bunlarin yevmiyelerinin
U¢ yiikk 9,950 akge ve senelik iicretleri toplamimnin ise 12 yiikk 79,800 akge tuttugu yer
almaktadir (Aykanat, 2015: 212).

Emeklilik uygulamasi ilmiye mensuplar1 arasinda yaygin olmakla birlikte, askeri ziimrenin
ikinci grubu olan kapikullar1 ve 6zellikle yenigeriler i¢in de 6nem tagimaktadir. 16. yiizyilin
ikinci yarisi icinde neferlikten teka’iid eden bir yenigerinin maasi giinde 3 akge iken, bir siire
sonra bu miktar en az 4 en fazla 8 akceye kadar yiikseltilmistir. Fiilen hizmet goren ve
emekliye ayrilanlarin sayisinin artmasi iizerine 18. yiizy1ll boyunca bazi diizenlemelere
gidilse de ortaya ¢ikan karisikliklarin Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasina kadar siirdiigii
anlasilmaktadir (Ipsirli, 2011: 341). Kapikullarinin emekli olabilmesi i¢in herhangi bir yas
sinirt bulunmamakta; sadece amelmande olarak adlandirilan is yapamaz hale gelenleri
emekliye ayrilabilmektedir. Bu hakki kazanabilmek i¢in ise silahaltinda yaglanmis ya da
aldig1 yaralardan dolay1 hizmete iktidar1 kalmamis olmasi lazim gelmektedir. Yine bu kisilere
emekli anlamina gelen miitekd’id veya otrak denildigi bilinmektedir (Tabakoglu, 2014: 470).

18. ylizyil sonlarinda III. Selim tarafindan kurulan Nizdm-1 Cedid Ordusu mensuplarinin
emeklilikleri, ilan edilen bir baska kararnamede ele alinmaktadir. Kanuna gore Nizam-1
Cedid askerlerinin talim yaptiklari yer olan Levend Ciftligi Ocagi’ndan teka’iide ayrilanlarin
emekli maaglarin1 karsilamak {izere; Kiitahya, Mentese, Ankara, Aydin, Beysehri, Cankiri
(Kangir1), Aksaray ve Kostendil sancaklarinda mevcut 425 adet timar ve zeamet tevcih
edilmektedir. Emekli olan askerlerden hayatini kaybedenlerin maaslari, ihtiya¢ durumunun
ileri seviyede olmasi halinde ¢ocuklarina devredilirken; genellikle diger ocaklarda oldugu
gibi cocuklarina verilmeyip hazineye aktarilmaktadir (Ozger, 2011a: 97-98).

Osmanli imparatorlugu’nun 19. yiizy1l sonlarina dogru, askeri kurumlar basta olmak iizere
diger kamu hizmetlerinde calisanlarin ve aile bireylerinin maluliyet, yaslilik ve 6liim gibi
sosyal gilivenlik kapsamina giren konularda Avrupali muasirlarindan oOnce ¢esitli
diizenlemeler yaptiklar1 ifade edilmektedir (Martal, 2008: 429). Bu noktada, 1826 yilinda
Yenigeri Ocagi’nin tamamen kaldirilmasindan sonra kurulan Asakir-i  Mansire-i
Muhammediye Ordusu Osmanli emeklilik sisteminde farklilagsmay1 gosteren 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Yeni kurulan ordu igin ilan edilen kanunnamede, teka’udliik
verilecek kimsenin durumunun Serasker Pasa Ve Nazir’in ortaklasa olarak Bab-1 Ali’ye arz
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edilmesi, Hekimbasi Efendi tarafindan amelden sukitu keyfiyetinin muayene edilmesi,
divan-i sadr-1 a’zaminin uygun goérmesine binaen hidmet-i defteriye havale olunarak icab
eden tekd idliigii iktizasina gére tevcih ve senedi tanzim olunmak, yani Teka’ idliik Berati
verilmesi gerektigi belirtilmektedir (Keles, 2006: 233). Kanun diiskiin ve ihtiyar olanlara
aldiklar1 maagin yarisi, savasta yaralananlara ise maaslarinin tigte ikisi oraninda emekli maast
baglanmasimi 6ngdrmektedir. Askerin kiinyesinin, nerede oldugu ve ka¢ kurus maas ile
emekli olacaginin yazili oldugu teka’iid beratlari, emekli maaslarinin siparis veya havale ile
bilinmeyen kimselere verilmemesi; tasrada bulunanlarin ya kendilerinin ya da mahkemenin
verdigi ilamla belirtilen kisinin, Istanbul’da oturanlarin ise bizzat kendilerinin emekli
maaglarin1 alabilmesi; maas sahiplerinin her {i¢ senede bir kez hayatta olduklarmi ispat
etmeleri, hayatta olduklarini ispat edemeyenlerin maaslarinin kesilmesi gibi 6zelliklere
sahiptir. Dolayisiyla getirilen yenilik, emeklilik beratlarinin ilk defa verilmesinde degil
bunun gelistirilen bir sistem igerisinde dagitimmin devam ettirilmesinde goriilmektedir
(Oztiirk, 1983: 2-3).

B- Tanzimat Donemi ve Sonrasinda Osmanh Imparatorlugu’nda
Emeklilik

1838 yilina gelindiginde, II. Mahmud’un merkeziyet¢i reformlarinin bir unsuru olarak, gelir
ve giderlerin merkezilestirilmesi amaciyla biitin memurlara maas verilmesi
kararlastirilmakta; boylelikle, tevcihat ve tahsisat sisteminden diizenli maas sistemine gegis
yapilmaktadir (Martal, 1999: 2). 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani diger bir¢ok alan
ile birlikte emeklilik sistemi ile ilgili de birtakim diizenlemeler getirmektedir. Ornegin, bu
doneme kadar emeklilik sistemi igerisinde Onemli bir yer tutan arpalik uygulamasi,
Tanzimat’tan sonra kaldirilirken yerine, emekliye ayrilan adliye mensuplari gibi burokratlara
mazuliyet akcesi, ilmiye ziimresine de tarik maagi verilmeye baslanmaktadir. Ayrica bir
ilmiye ve adliye teka’iid sandig1 olusturularak emekli olan ilmiye mensuplarina, kadilara ve
bu kisilerin vefatindan sonra da ailelerine maas tahsis edilmesi kararlastirilmaktadir
(Tabakoglu, 2014: 470). Teka’iid sandiklarinin kurulmasini kolaylastiran en dnemli faktoriin,
devlet memurlarinin  Tanzimat Fermani ile diizenli maasa gecirilmesi oldugu
savunulmaktadir. Zira diizenli sekilde o6denecek memur maaslari, ayni zamanda,
uygulanmasi diisiiniilen primli rejimde, diizenli sekilde 6denecek emekli maaslari i¢in prim
kaynagi teskil etmektedir (Orhan, 2015: 196).

Nizamiye Askerleri! nefer ve zabitleri arasindan askerlik hizmetini yapmalarina engel
olusturacak sekilde hasta, sakat ve yasi ilerlemis olanlarin emekli edilmeleri ile vefat
edenlerinin ailelerine uygun bir maasin verilmesi Sultan Abdiilaziz dénemi boyunca da
devam etmekte; Umera ve ZAbitdn-1 Askeriyye Miitekdidini Eytdamina Tahsis Kilinacak
Maaglara ve Buna Karsilik Tutulacak Mebaligin Iddre-i MahsGsuna Dair Nizamname ile
birtakim esaslar uygulamaya konulmaktadir. Buna gore; Dar-1 Stra’nin geride kalanlarin
alacagl maas miktarini belirleyebilmesi igin tagrada bulunan emeklilerden vefat edenlerin
vefat tarihleri ve ailelerine dair bilgiler teferruatli ilmiihaber ve emeklilik beratlari ile birlikte
kaza meclisine bildirilecek, ¢ocuklara verilecek maas babalarinin emekli maagi nispetinde
hesaplanacak, bu maasi1 erkek ¢ocuklar1 yirmi yasina, kiz g¢ocuklar evleninceye kadar,
¢ocuklar arasindan is yapmasina engel hastaligi olanlar ise dmiir boyu alabilecek, ¢ocuk
bulunmayip geride kalan yalnizca valide ve hamimlari varsa onlar da maastan
yararlanabileceklerdir (Unal, 2006: 163-165). Verilen maaslar Miitekaidin Eytam
Sandig1’ndan 6denmekte; sandigin sermayesi riitbeleri terfi edecek zabitlerin birer aylik maas

1 1843 Eyliil’de yaymlanan Askeri Nizamname ile biri 5 y1llik Nizamiye ve digeri 7 y1llik Redif olacak sekilde iki
askeri simif olusturulmus; bu tarihten itibaren diizenli orduya Asékir-i Mans(re ya da Asakir-i Muntazama yerine
Asakir-i Nizamiye denilmistir (Unal, 2006: 27).
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farklari ile o zamana kadar emekliye ayrilmis ve o zamandan sonra emekliye ayrilacaklarin
maaslar daimi olarak %2 kesilmesi yoluyla karsilanmaktadir (Ozger, 2011a: 109-110).
Uygulama kanunu Asakir-i Berriye-i Miiliikdne Tekatid Kanunnamesi 1869 yili haziran
aymda yayinlanan Askeri Teka’iid Sandigi’n1 tophane, jandarma ve bahriye kuvvetlerinde
kurulan sandiklar takip etmis ancak emekli, dul ve yetimlerin ihtiyaglarina tam anlamiyla
cevap verilememesi ve uygulamada yaganan sorunlar sebebiyle II. Abdiilhamit’in iradesine
uygun olarak tiim askeri sandiklarin 1886 yilinda Umum Askeri Teka’iid Sandigi altinda
birlestirilmesine karar verilmistir (Orhan, 2015: 198-199).

1. Abdllhamid’in déneminde Batili devletlerde ortaya ¢ikmakta olan tiirden bir miilkiye
personel sistemi olusturmak icin gerekli diizenlemeleri hayata gecirdigi bilinmektedir. Bu
stire¢c 1877 senesinde, bu tarihten sonra atanacak adaylarin segiminde temel rol oynayacak -
sicil kayitlar1 anlamina gelen- Sicil-i ahval’in tutulmasiyla baglamakta, 6nemli bir diger adim
olarak 1880’lerde kabul edilen ve sonralar1 birgok kez degistirilen “memurin-i milkiyenin
terakki ve tekd’iid kararnamesi”nin yayimlanmasi goriilmektedir. Ciinkii bu kararname
uyarinca Osmanlilar, iicretlerde yapilacak kesintilerle finanse edilen muasirlarina benzer bir
teka’iid sandig1 olusturmak igin ilk adimi atmis bulunmaktadir (Findley, 2011: 26). Elbette
bu adim, askeri ziimre mensuplar1 digindaki devlet memurlarini kapsamasi bakimimdan ilk
sayilmaktadir. Esasen bu adimdan oOnce askeri ziimrede oldugu gibi ilmiye smifi
mensuplarindan vefat edenlerin aileleri icin Eytam ve Eramil-i {lmiye Iase Sandig1 kurulmus,
ancak zaman igerisinde bu sandigin gelisen ihtiyaclara cevap verememesi lizerine mustakil
bir sandigin olusturulmasi gerekli goriilmiistiir (Orhan, 2015: 200). Dolayisiyla, 1876 yilinda
yiiriirliige giren Kanlin-1 Esasi’nin 39. Maddesinde yer alan “...husn-U hareket ve istikamet
ashabindan olanlar ve devietce bir sebeb-i zaruriye mebni infisal edenler [zaruri bir
nedenden Otiirii memuriyetten ayrilanlar] nizam-i1 mahsusunda tayin olunacag vechle
terakkiyata ve teka’ld ve mazuliyet maaslarina nail olacaklardir.” hikmine dayanarak 4
Eylil 1881 yilinda “Miilkiye Tekd’iid Sandig1” kurulmustur. Kurulan bu sistemden
yararlanma, emekli maagi alma hakki ise miilki hizmetlerde bulunduklar1 sirada maaslarindan
%S5 aidat kesilerek sandik sermayesinin teminini saglayan ilmiye memurlarma verilmistir
(Dogan, 2013: 47). Kanln-1 Esasi’nin ilanim1 takip eden yillarda kurulan teka’id
sandiklarinin nizamnameleri incelendiginde bir¢cok memuriyet kadrosuna dair ve farkli
iceriklere sahip diizenlemelerin gergeklestirildigi anlasilmaktadir. 1876 yili ve sonrasinda
Telgraf ve Posta Memur, Katip ve Hademelerine Ait Teka’iid Sandigi, Riisumat Memur ve
Hizmetlileri Teka’iid Sandigi, Idare-i Mahsusa (Seyr-i Sefain) Teka’iid Sandigi, ilmiye
Teka’id Sandig1 ve Hicaz Demiryollar1 Memur ve Hizmetlileri Teka’iid Sandigi gibi
sandiklar kurulmus (Aykanat, 2015: 226); memur teka’iid sandiklarmin istirakg¢ilerine
sagladig1 en 6nemli sosyal giivenlik yardimi belirli bir hizmet siiresini doldurarak veya
malulen emekli sayilanlara sunduklar1 emekli maasi olmustur.

I11- OSMANLI iMPARATORLUGU EMEKLILIK SiSTEMi’NDE
ARPALIK

Arpaligin ne amagla ve ne zaman olusturuldugu, baslangicta kimlere tevcih edildigi hakkinda
hem ayrintili bir kayda tesadiif edilemedigi hem de bu konuda esasli bir aragtirma
yapilmadig1 ifade edilmektedir. Bir baska deyisle, imparatorlugun kurulus devrinden
bahsederek, 16. ylizyila kadarki siyasi, askeri ve iktisadi/mali olaylar1 bildiren tarihi
kaynaklarda arpalik ve bunun verilme sekli neredeyse hi¢ mevzubahis edilmemekte, eserler
0 asirlara ait olsa dahi nispeten az veya eksik bilgi verildigi savunulmaktadir (Gokbilgin,
1978: 592).

Arpalik, kelime anlami olarak, arpa ile ilgili yani baz1 devlet biiyiiklerinin ve atlarla savasa
katilan kuvvetlerin hayvanlarina verilen arpa parasini ifade ederken zamanla ayni ve nakdi
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tahsisat1 belirten bir terim olarak kullanilmaya baslamis, ilk uygulama dénemlerinde 6zellikle
seyfiye ricaline verilmistir (Baltaci, 1991: 392). Yapilan arastirmanin hareket noktasi kabul
edilen yazisinda Ibniilemin Mahmud Kemal (inal) “filan sancak yahut filan kaza, filan zata
ber vech-i arpalik tevcih oldundu denilir ki o sancak ve kazanin gelirinden bir miktari o zata
tahsis edilirdi” sozleriyle arpalik uygulamasinin ihtiva ettigi anlama deginirken; arpaligin,
zeamet ve timar gibi mukayyed (bir kisi veya kesime kayitli) olmayip zevat-1 muhtelifeye
verilebildigini bildirmektedir. Ornegin, sadaretten azil ve teka’iid edilen vezirlere, harpte
hisn-ii hizmet gosterenlere, eskiyalikla miicadele edenlere ve sefere memur olanlara
(azledilmis iseler), bir mahallin muhafazasina, bir kalenin tamiri i¢in gorevlendirilenlere ve
diger zevata bir yahut bircok sancak arpalik olarak verilebilmektedir (Inal, 1926: 276-277).
Dolayistyla arpalik, muhtelif zamanlarda, devlet tarafindan, farkli uygulama bigimlerine
gore, belli basli yoneticilere, saray mensuplarina ve bir kisim yiiksek riitbeli ilmiye ricaline
gorevdeyken maaslarina ek olarak, herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrildiktan sonra ise
mazuliyet veya tekda’iid maasi seklinde verilen bir tahsisat olarak tanimlanabilmektedir
(Ozger, 2011a, 89-90).

Inal’m (1926) ifadesiyle “Timar ve ze’dmet pek mu’teber oldugundan, arpalik ve has ve
basmaklik namiyla bir ferde verilemezdi. Dergah-1 ‘Ali kapicibasilardan tecriibekar ve sayan-1
i’tibar olduklar1 halde de arpaliklar1 nihayet 19999 akce olabilip ze’amet derecesine irtika
etmemek [yiikselmemek] i¢in bir akce tezyid edilemedigi [artirilamadigi] gibi padisahlarin
haseki kadinlarina basmaklik namiyla me’as tahsisi iktiza ettikte [gerektik¢e] havéss-1
hiimayun kurasindan yine 19999 akgeye kadar ta’yin edilip yirmi bin akgeye iblag:
[¢1karilmas1]” miimkiin olamazdi. Gelibolulu Mustafa Ali (vefat1 1600) tarafindan bir diinya
tarihi olarak yazilan Kiinhii’l Ahbar, arpalik hususunda en eski ve en itimada sayan kaynak
kabul edilmektedir (Gokbilgin, 1978, 593). Bu eserde Ali, 6zellikle yetmis bes bin akge yazan
arpalik ve zeametle iltifat ve ragbetlerin ziimre-i ulemadan vezir-i 4zam ve Seyhu’l Islam’a,
bunlardan sonra kazaskerler namindaki biiyiik ulemaya mahsus oldugunu bildirmektedir.
Ayrica 1682 yilindan beri kanun hilafina yenigeri sayisinin artirildigindan bahisle, rikab-1
hiimayun agalarina yiiz elliser ak¢e ulufe ve muayyen birer zeamet miktar1 arpalik, fakirlige
diismekle darlik ¢eken bolik agalara yiiz ak¢e ulufe ve on altisar yahut on yediser bin
arpalik yazilmasinin kararlastirildigini belirtmektedir (Ali, 1997: 525-526, 559-561). Bir
baska kayitta, kendisini ziyaretten ayrilirken “Padisah hazretleri, efendimize yillik olarak elli
bin akgalik arpalik verdiler.” diye bildiren Kanuni Sultan Siileyman’m veziri Ibrahim
Pasa’ya, sabik Amasya miiftiisii Seyyid Ibrahim’in cevaben “Emir efendi, perhizde degilim
ki arpa ekmegi yiyeyim, mescitten baska yere gitmem ki binek besleyeyim, arpa bize lazim
olmaz.” seklinde mukabelede bulundugu, bunun iizerine vezir Ibrahim Pasa’nin “...arpalik
sadece bir deyimdir. Bundan maksat ancak hizmetgilerinizin, dervislerinizin masraflarini
karsilayacak bir para bir Odenek ayirmaktir.” sozleriyle durumu agikladigi rivayet
olunmaktadir (Efendi, 1979: 235). Her iki durum bir arada degerlendirildiginde, Osmanli’da
arpaligin uygulanma bi¢imindeki degisim ve buna bagli olarak ihtiva ettigi anlamdaki
farklilasma daha anlagilabilir hale gelmektedir.

Arpa parasi anlaminda kullanilan arpaligin bilhassa seyfiye ricaline verilmesine ragmen,
teka’iidiye manasinda ilmiye mensuplarina emekli olduklarinda tevcih edildigi fakat 16.
yiizyilm ikinci yarisina kadar seyfiye ricaline ayni sekilde arpalik verildigine iliskin bir kayda
rastlanilmadigi savunulmaktadir. Zira bu déneme kadar herhangi bir sancak, gorevinden
ayrilan veya emekli olan vezire ikta, iimeraya ise ocaklik suretiyle tevcih edilmektedir
(Baltaci, 1991: 392-393). Daha onceleri baska isimler ve sekiller altinda mevcut olan
arpaligin, eldeki vesikalara gére 16. asirdan itibaren ordu ve saraya erkanina, ek tahsisat
olarak, hayvanlarina yem ve hizmetkarlarina iage bedeli suretinde, ayni1 zamanda ve 6zellikle
ilmiye ricaline tahsis edilirken, bildhare kapsamiin genisletildigini kabul etmek gerektigi
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ifade edilmektedir (Gokbilgin, 1978, 594). Kendilerine arpalik tevcih edilen ilmiye ricali biri
miiderris digeri kadi olmak iizere iki kisimda ele alinmaktadir. Bu siniflandirma igerisinde
miiderrisler, miiderrisi olduklart medresenin hasilat-1 vakfiyyesiyle veya kendi servetleri ile
gecinmekte; Islim beldelerine tayin edilecek kadilar ise bu miiderrislerin giizidelerinden
secilip tayin olunmakta ve &’idat-1 ser’iyye ile hayatlarini idame ettirmektedirler. Kazanmn
maddi ve manevi mesuliyetini etraflica diisiinen ekser ulemanin meslek-i kazaya ragbet
etmedikleri gibi kabul edenlerin gegici bir siireye bagl kalinmasini ve eskiden oldugu gibi
tedris ile istigali arzu ettikleri goriilmektedir. Miiderris iken kadi olan bu kisilere belirli bir
slirenin tamamlanmasindan sonra bir beldenin Adsildt-1 emiriyyesinden arpalik namiyla bir
miktar meblag verilmektedir (Inal, 1926: 279). Kisaca ifade etmek gerekirse, baslangicta
daha ziyade ilmiye mensuplarina verilen arpaligin, 16. yiizyilin ikinci yarisindan sonra askeri
ziimreye kadar yayginlastirildigi; hem gorevde bulunduklari sirada maaslarina ek olarak hem
de emeklilik hallerinde ge¢im vasitasi olarak tahsis edildigi anlasilmaktadir (Manav, 2017: 3).

Ber vech-i arpalik bir sancagi idare eden zata, kaldirilan haslari mukabilinde diger bir sancak
havale edildigi gibi halihazirda arpalik suretiyle bir sancagi idare eden vezire baska bir
sancak da ayni sekilde arpalik olmak iizere tevcih kilmabilmektedir. Ayrica arpalik yoluyla
bir sancaga mutasarrif olan zat, yine arpalik suretiyle bir bagka sancaga mutasarrif olan zat
ile becayis edilebilmekte, dilekge iizerine bir sancak yine arpalik olarak bir baskasina havale
edilebilmektedir (inal, 1926: 278). 17. asrin sonlarina gelindiginde sadrazamliktan, sadaret
kaymakamligindan ve serdarliktan teka’id edilenlere on-on iki yik akce, hatta daha fazla
haslar verildigi bilinmektedir. Daha sonraki tarihlerde, gerek vezir-i azam gerek diger vezir
ve beylerbeylere herhangi bir mukataadan teka’iidiye olarak bir miktar para tahsis edildigi ya
da bir bdlgenin hasilatinin arpalik olarak verildigi goriilmektedir (Uzuncarsili, 1988: 166).

Seyhiilislam’a, sudiira, mevaliye ve bunlarin mazullerine de arpalik namiyle birer ikiser kaza
tevcih edilmesinde akgenin degerindeki azalma ile makam sahiplerinin ziynet ve ihtisama
meyillerinin esbab-1 maisetin artirilmasini1 gerektirmesi etkili sayilmaktadir. Bununla birlikte
kendisine arpalik tevcih edilenler, o kazalara icra-yi ahkdm-1 kaza etmek [idari bélgenin
hiikimlerini yerine getirmek] tizere birer naip [vekil] gondermekte, hasilatin bir miktarini
verirken geriye kalanim1 da kendileri i¢in kullanmaktadirlar. Pederlerinin veya mensup
olduklari biiyiiklerin yardimiyla hak etmedikleri halde tarik-i tedrise dahil olanlar mertebeleri
asip kazaskerlik payesine kadar ulastiklarindan, devlet ve millete faydalarina sahit
olunmadigi ve gelecekte de umulmadigi halde arpaliklarini kiigiik gérmekte; kazalar erazil-i
niivvaba [rezil naiplere] ihale edildiginden bunlar da ibadullahin basina beld-yi mibrim
kesilmektedir (Inal, 1926: 281). Esasen bu duruma heniiz 1631°de dénemin padisah1 IV.
Murad’a sunulan bir risalede, bosalan dirliklerin kadim kanunlara aykir1 olarak ileri gelenler
ve vilkela tarafindan adamlarina ve akrabalarmna verildigi; kiminin pasmaklik, kiminin
arpalik yapilarak, kiminin vakif, kiminin de viicudu sihhatte olan nice kimselere emeklilik
olarak verildigi sozleri ile dikkat ¢ekilmektedir (Kogi Bey, 2007: 51-52). Nihayet, ulemaya
verilen arpaligmm dagitim ve kullanim nizamimin zamanla bozulmasi iizerine III. Selim
doneminde cikarilan bir ferman ile arpalik usuli 1slah edilmeye calisiimig; ilmiye
mensuplarinin bizzat arpaliklarinin bulundugu yerlere gitmesi, hasta ve ihtiyar olanlarin
arpaliklarinin ise iltizama verilmesi kararlastirilmistir (Baltac, 1991: 393). Muahharen
arpalik ismi kaldirilmis, tarik maasi ihdas olunmustur; bir ilmiye teka’iid sandig1 kurularak
tekd’iid ve amelmande hakki kazanmis memurin-i ilmiyeye ve vefatlarindan sonra ailelerine
bir miktar maas tahsisi temin edilmistir. {1An-1 mesrutiyetten sonra tarik maas1 da kaldirilarak
ona bedel memuriyet maaglar1 uygun hadde yiikseltilmis ve mazulin-i ilmiyeye de memurin-i
ilmiye gibi mazuliyet maas1 baglanmistir (inal, 1926: 282).
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Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal giivenlik sistemi temelinde; vakif ve loncalar eliyle
yuratilmektedir. Sosyal givenlik sistemi igerisinde devlet gorevlileri ile reaya ayrimi
yapabilmek miimkiin iken, devlet gorevlilerinin gerek memuriyetleri sirasinda gerekse
emeklilikleri déneminde farkli uygulamalara tabi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Thtiyarlik
veya sakatlik sebebiyle hizmet ve vazifesini terk ile istirahata c¢ekilme anlamima gelen
emeklilik, Osmanli doneminde ku’dd kokiinden tiretilen teka’id kelimesi ile ifade
edilmektedir. Teka’iid eden devlet gdrevlilerine saglanan tahsisat ise bugiinkii emekli
maagsini karsilayacak bigimde tekd’idiye olarak nitelendirilmektedir.

Osmanli imparatorlugu emeklilik sisteminde igerisindeki teka’{idiye uygulamalarindan biri,
kendi icerisinde de tiirlii tatbik sahalarini ihtiva eden arpalik maasidir. Yapilan ¢aligmada,
bahse konu arpalik uygulamasi, Ibniilemin Mahmud Kemal Inal’in Tarih-i Osmani
Mecmuasi’nda yayinlanan yazisindan hareketle incelenmektedir. Arastirma soncunda,
esasen 16. ylizyilin ikinci yarisindan dnce de baska isimler ve tevcih sekilleri ile var oldugu
kabul edilen arpalik uygulamasinin, bu tarihten sonra sosyal hayati diizenlemek adina,
glinimiizdeki emekli maas1 anlamina karsilik gelecek sekilde kullanildigr goériilmektedir.
Dolayistyla yaygin kanaatin aksine benzer birkag ¢alismada da tespit edildigi gibi emeklilik
sistemine yonelik birgok diizenlemenin Avrupali devletlerden daha once Imparatorluk
sinirlar1 igerisinde hayata gecirildigini sdylenebilir.

Arpalik verilmesi uygun goriilen kisi mevcut durumda bir sancagi idare etmekle gorevli vezir
ise kendisine bagka bir sancagin da yine arpalik yoluyla tevcihi miimkiin olmaktadir. Arpalik
suretiyle bir yerin gelirini elde eden kisiler arasinda becayis yapilmasina miisaade edilmekte,
hatta dilek¢eyle bagvurulmasi durumunda arpalik hitkmiindeki bir sancak, bu hiikmiin
gegerliligi korunarak bir bagkasina verilebilmektedir. Uygulamadaki kolayliklara ve sosyal
diizenlemelere ragmen, arpalik uygulamasi boyunca birtakim olumsuzluklarin da yasandigi
gozlemlenmektedir. Bunlarin yasanmasinda etkili bir neden, babalar1 ve/veya yanlarinda
bulunduklari biiyiiklerin yardimiyla hak etmedikleri riitbelere ulasan fakat esasen millet ve
devlet nezdinde bir faydasi miisahede olunmayan kisilerin arpalik sahibi olmalaridir. Zira
bahse konu sahislar arpaliklarimi kiigiik gorerek idarelerini vekillerine havale etmekte,
vekilleri ise halkin basina bela kesilmektedir. Bu zorluklar arpaligin tahsisatinda ve
kullaniminda ortaya ¢ikan bozukluklarla birlesince mesrutiyetin ilaninin ardindan yapilan
diizenlemeler sonucu diger memurlar gibi ilmiye sinifina da maas baglandigi, arpalik
uygulamasimin tamamen kaldirildig1 anlagilmaktadir.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to examine the articles
published between 2011-2019 in terms of bibliometric
features in the Journal of Social Security, which is an
international, peer-reviewed and scientific journal. In
order to contribute to the field of social security, 138
articles from the journal,which is published twice a
year, have been reached within the scope of the years
discussed and the articles reached have been examined
in terms of their bibliometric features. As a result of the
examinations; considering the multi-authorship status,
more individual work is preferred. When we look at the
title of the authors, more articles have been published
with the titles of Prof. Dr. and Dr. Lecturer, A total of
70 institutions, including the top three publishing
institutions, Hacettepe University, Ankara University
and Gazi University, have contributed to this study. 84
percent of the articles were written by universities and
16 percent by non-university institutions. Considering
the use of resources, 53 percent domestic resources and
47 percent foreign resources have been used. As the
source type, journals, books and other sources have
been preferred respectively. When the citation status is
examined, a total of 830 citations have been made to the
Social Security Journal, and the number of self citations
is 49. The average number of pages of the articles is 34.
Considering the languages of the articles, 92 percent are
published in Turkish and 8 percent in English.

Keywords: Journal of Social Security, bibliometric
analysis, social security
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Bibliyometri kavramini ilk kez kullanan Pritchard kavrami, matematik ve istatistiksel
yontemler kullanilarak kitap ve dergi gibi yayinlarin analiz edilmesi seklinde tanimlamustir.
Bilgi bilimi alaninda hizli kabul gorecegini ve yazili iletisim siireclerini dlgmek isteyen
calismalar tarafindan kullanilacagini belirtmistir (Pritchard, 1969: 348-349). Bibliyometrik
calismalar, farkli alanlarda bilim adamlar1 tarafindan yapilan igin nitelik ve niceligini
arastirmak i¢in diger bilim insanlara olanak saglar (Jacobs, 2001). Bilimin elde edilen
sonuglarla tasvir edilebildigi bibliyometrik yaklagimlar, bilimsel aragtirmanin 6ziiniin bilgi
iretimi oldugu ve bilimsel literatiirin bu bilginin kurucu tezahiirii oldugu fikrine
dayanmaktadir (Okubo, 1997: 8). Bibliyometrik teknikler zamanla gelismistir. Ulke, kurum
ve yazar tarafindan atifta bulunulan makalelerin sayilmasi, yayinlanmis ¢calismanin bilimsel
topluluk tizerindeki etkisini 6l¢gmek i¢in atiflarin sayilmasi, alintilarin sayilmasi gibi ¢esitli
kriterler eklenerek gelisimini siirdiirmektedir. Kriterlerin artmasi sonucunda bibliyometrik
analizler daha etkili ve ayrintili sonuglar vermektedir (Okubo, 1997: 9).

Bu baglamda, bibliometrik analiz kavrami altinda yiritilen farkli bir takim analiz
caligmalar1 da yeni kavramlarla ifade edilmektedir. Eger belirli tiirde bir bilginin 6lgtlmesi
hedefleniyorsa ki bu bilginin taninmuis birisi tarafindan bir tiir deger yargisi olusturmak igin
kullanildig1 degerlendirilmektedir. Bu durumda bibliometrik analizin tiirii ‘bilimsel 6l¢iim
analizi-scientometrics’ olmaktadir. Genis anlamda bilimsel ve teknolojik bilginin tretilmesi
ve yayilmasi ile ilgili olarak ortaya konan modellerin nicel &zelliklerini kapsamaktadir.
Bilimin ne oldugu konusunda oncelikli birtakim varsayimlar ve gercek bilimsel basarimin
nasil algilanmasi gerektigi dikkate alinarak bilimsel 61¢iim analizi bilim adamlarinin, bilimsel
calisma gruplarmin, kurumlarin ve iilkelerin bilginin gelisimine yaptiklar1 katkiy1 nicel ve
kargilagtirmal1 olarak analiz etmektedir. Yukarida belirtildigi izere yayimlanmis ¢alismalar
analize konu olabilecek ¢ok sayidaki birimden bir tanesini olusturmaktadir. Makalelerin yani
sira; isglicii, liretim, tesisler, ekonomik ve finansal girdiler ve ¢iktilar da degerlendirmeye
konu olmaktadir. Hem bilimsel 6l¢iim hem de bibliometrik analiz ile ilgili aragtirmalar,
yaymlar yoluyla yapilmakta, bilimsel ve teknik literatiire uygulanmaktadir. Bu nedenle her
iki alan birbirleri ile 6nemli 6l¢iide cakigmaktadir (Bellis, 2009: 3).

Ayrica, bibliometrik analiz kavrami altinda gelisen bir diger kavram giiniimiizde ortaya
konan bilgisayar ve dijital aglar devriminin safaginda herhangi bir bilginin nicel 6zelliklerini
degerlendiren ‘infometrik analiz’ kavramidir. Bugiin bilgi birgok alanda anahtar role sahip
bulunmaktadir ve gercekten de bilim insanlar1 bilgisayarlar1 ve bilgi aglarint yogun bir
sekilde kullanmaktadir. Bilim insanlar1 teknolojinin sundugu bu imkanlari bir ara¢ ve 6lgegi
ve karmagiklig1 ne olursa olsun bilginin yorumlanmasinda bir arag¢ olarak kullanmaktadir
(Bellis, 2009: 4).

I- LITERATUR TARAMASI

Bibliyometrik analiz teknigi, yerli ve yabanci literatiirde bir¢ok farkli alanda kullanilmigtir.
Ozellikle son yillarda bu alana gdsterilen ilgi alanda yayimlanan galismalara da yansimustir.
Web of Science’te yapilan arastirmada Social Sciences Citation Index kapsaminda
bibliometric kelimesinin yer aldigi 1980-2012 tarihleri arasinda 2,072 yayim oldugu
sonucuna ulagilmigtir (Sakar ve Cerit, 2013: 40). Asagida bilimin farkli alanlarinda yapilan
yerli ve yabanci ¢aligmalara 6rnekler verilmistir.
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Nitel aragtirma teknigi kullanilarak cesitli alanlarda yapilan pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Ozen, 2001 yilinda yaptig1 calismada 1996-1998 yillar1 arasinda diizenlenen Ulusal Yénetim
ve Organizasyon Kongrelerinde sunulan bildirileri, yontemsel tekdiizelik ve yetersizlik
boyutlar1 kapsaminda inceleyerek betimlemistir. Yazinin genelinde yasanan yontem sorunu,
aragtirma tasarimi asamasinda hangi yaklasimin egemen oldugu, hangi konulara ilgi
gosterildigi gibi sorulara cevap aranmustir. Usdiken ve Ercek 2009 yilinda yaptiklari calismada
1943 — 1948 yillarinda yayimlanmis isletme konularinda uygulama diinyasina yonelik
makalelerin yer aldig1 Tiirkiye’deki ilk dergi olan Isletme — Isletme Ekonomisi ve
Organizasyon Mecmuasi’n1 incelemislerdir. Yazarlar incelemelerinde dergideki yazilarin
dayanagi, yazarlarin bagvurdugu sdylemler, dergide hangi kavramlarm iizerinde
yogunlasildig1 gibi sorulara cevap aramislardir. Yine aymi yilda Usdiken ve Wasti yaptiklart
calismada, 1970 — 1999 yillar1 arasinda belirledikleri kriterlere gore segilen dergilerdeki
makaleleri analiz ederek bilgi {iretim modellerini ortaya ¢ikarmay1 amaglamiglardir.

Liu ve digerleri 2005 yilinda yaptiklar1 calismada 1900-2009 yillar1 arasinda Bilimsel Atif
Dizini’ne (SCI) dayanarak biyocesitlilik aragtirmalarin bibliyometrik analizini yapmislardir.
Calismanin bilimsel ¢iktilardaki ve akademik igbirliklerindeki oriintiileri ortaya ¢ikarmakta
oldugunu ve biyogesitlilikte kiiresel aragtirma egilimlerini ortaya ¢ikarmanin farkli ve yeni
bir yolu oldugunu savunmuslardir (Liu vd., 2005: 807).

Muller ve arkadaglar1 2015 yilinda yaptiklari ¢alismada 1980 — 2015 yillar1 arasinda Web of
Science Core Collection’daki fiziksel aktivite ve yaslanma konusu ile ilgili ¢esitli kriterlerden
sonra yayimlanan 9.935 makalenin bibliyometrik 6zelliklerini incelemislerdir. Konu ile ilgili
makalelerin tamamimin 2007 yilindan sonra yazildig1 sonucuyla birlikte makalelerin hangi
kategoride yazildigi, yayim dili, atifta bulunulan yaymlar gibi birgok kriter belirleyerek
bibliyometrik analizi gerceklestirmislerdir.

Hussain ve digerleri caligmalarinda Elektronik Kiitiphane Dergisi’nin bibliyometrik
analizini yapmislardir. Bu dergide 2000 — 2010 yillar1 arasinda yayimlanan 578 makalenin
yillara gdre dagilimi, makalelerin kategori bazinda smiflandirilmasi, iiretken yazarlar gibi
birgok 6zelligini incelemislerdir.

Ho, 2013 yilinda yayimlanan makalesinde Web of Science'in SSCI veri tabanina dayanarak
1856 — 2011 yillar1 arasinda sosyal hizmet alaninda yazilan 50 ve iizeri atif alan klasik
makalelerin bibliyometrik 6zelliklerini incelemistir. Bu kriterler dahilinde 721 makaleye
ulasan yazar, yazarlar, iilkeler ve kurumlar gibi ¢esitli gosterge kullanarak bibliyometrik
analizi gerceklestirmistir.

Ruhanen ve arkadaglart 1987 — 2012 yillar1 arasinda siirdiiriilebilir turizm alanindaki etki
faktori en yiksek olan dort dergideki 492 makalenin bibliyometrik 6zelliklerini
incelemislerdir. Dergi adi, yayim tarihi, yazarlarin adlar1 ve ¢alistiklar: kurumlar gibi gesitli
ozellikler excel programinda analiz edilmistir.

Fejes ve Nylander, Scopus veritabaninda 2005 — 2012 yillar1 arasinda yetiskinlerin egitimi
ve dgrenimi alaninda hem {ilke hem de kita agisindan ii¢ farkli cografi konumu temsil eden
ii¢ dergide yayimlanan makalelerin bibliyometrik 6zelliklerini incelemislerdir.

Krishnamoorthy ve arkadaglar1 2009 yilinda yaptiklari calismada 1995 — 2004 yillar1 arasinda
Medline Cd Rom veritabaninda yer alan diyabet alanindaki ¢aligmalar yazar, baslik, yayim
tiird, dil, y1l, katkida bulunanlarin kurumlari, yayimlandigi iilke, kaynak gibi kriterlerle analiz
etmiglerdir.
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Al ve Tonta 2004 yilinda yaptiklar1 ¢alismada 1974 — 2002 yillar1 arasinda Hacettepe
Universitesi Kiitiiphanecilik Bélimii’nde 100 adet lisansiistii tezinin bibliyometrik analizini
gergeklestirmislerdir. Tezlerdeki atif sayilari, ortalama sayfa uzunlugu, atif yapilan kaynak
tiirleri, en ¢ok atif yapilan dergi tiirleri gibi bir¢ok kritere gore analiz yapilmistir.

Al ve Costur 2007 yilinda yazdiklart makalede Tiirk Psikoloji Dergisi’nde 1995-2005 yillar1
arasinda yayimlanan 118 makaleyi bibliyometrik ozellikleri agisindan incelemislerdir.
Yazarlar; yayimlanan makalelerin psikolojinin hangi alt dallarina odaklandig, ¢ok yazarlilik
durumu, makale yazarlarinin hangi kurumlarda gorev yaptigi, en ¢ok atif yapilan kaynak
tirliniin ne oldugu, en sik atif yapilan dergiler hangileridir gibi kriterlerle bibliyometrik
analizi ger¢eklestirmislerdir.

Birinci 2008 yilinda yaptig1 ¢calismada kimya alaninda hakemli dergi olan Turkish Journal of
Chemistry’de 1995-2007 yillar1 arasinda yer alan 861 makaleyi bibliyometrik 6zellikleri
bakimindan incelemistir. Yazar arastirmasinda dergideki en verimli yazarlar, yazarlar
arasindaki iligki durumu, c¢ok yazarlilik durumu, dergiye makale gonderen yazarlarin
kurumlar1, atif yapilan kaynak tiirleri gibi sorulara cevap aramistir.

Ozel ve Kozak, 2012 yilinda turizm pazarlamasi alaninda Tiirkge makale yayimlayan
hakemli dergilerdeki makalelerin bibliyometrik 6zelliklerini ve makalelerde yer alan atiflart
incelemislerdir. Yazarlar, aragtirmalar1 sonucu 286 makaleye, bu makalelerde de toplam
8436 atif yapildigina ulasmislardir. Bu bilgiler dogrultusunda makalelerin hangi alanda daha
¢ok yayimlanmasi, en ¢cok makale yayimlayan dergilerin hangileri oldugu, atiflarin hangi atif
yasasina uydugu, makalelerin ¢ok yazarlilik durumu gibi birgok 6zelligini incelemiglerdir.

Sakar ve Cerit, 2013 yilindaki ¢caligmalarinda Web of Science'in SSCI veri tabani kapsaminda
1980- 2012 yillar arasinda Tiirkiye pazarlama alanindaki makalelerin bibliyometrik analizini
yapmislardir. Yazarlarin amaci, uluslararasi indekslerde Tiirkiye’nin pazarlama yazinina
katkisin1 belirlemek ve yaptiklart nitel bir arastirmayla uluslararasi indekslerde yer alan
Tiirkiye adresli pazarlama yerini akademisyenlerin goriisleriyle degerlendirmektir.

Hotamislt ve Erem 2014 yilinda yazdiklar1 makalede 2005-2013 yillar1 arasinda Muhasebe
ve Finansman Dergisi'nde yayimlanan 562 makalenin bibliyometrik &zelliklerini
incelemislerdir. Makalelerde hangi konulara agirlik verildigi, en fazla yayim yapan kurum,
atif yapilan kaynaklarin dagilimi, dergiye atif sayisi ve 6z atif sayis1 gibi gesitli kriterlerle
bibliyometrik analizi ger¢eklestirmiglerdir.

Cansun ve Arik, 2019 yilinda Tiirkiye adresli siyaset bilimleri iizerine ilk bibliyometrik
calismay1 yapmislardir. 1900 — 2016 yillar1 arasinda Web of Science’in Social Science
Citation Index ve Arts & Humanities Citation Index veri tabanlarinda siyaset bilimi
yayinlarimi incelemislerdir. Yayimlarin tarihleri, tiirleri, hangi dilde oldugu, atif ve kaynak
sayilart gibi gesitli kriter kullanarak analizi gerg¢eklestirmiglerdir.

Cokisler, 2019 yilinda Uluslararas: Iligkiler Dergisi’ni (2004-2017) bibliyometrik analiz
teknigi ile incelemis ve bu amagla derginin 14 yillik yayin hayati, 4-5-5 yillik {i¢ ara doneme
ayirarak yayimlanan 56 sayida yer alan toplam 316 makale ve 319 yazar hakkinda
bibliyometrik verileri derlemistir.

Belirli bir alanin gelisim diizeyini belirlemede kullanilan bibliyometrik ¢aligmalara ilgi
ozellikle 2000’11 yillar itibariyle oldukga artmistir. Bilimin bir¢ok alaninda kullanilabilen bu
yontem akademisyenler tarafindan ¢aligtiklar1 alanlara uygulanmaistir.
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik, Sosyal Politika ve Endiistri Iliskileri Disiplinleri Alanlarindaki Bazi
Bibliyometrik Calismalar

Calismanin
Y‘:ﬂar . Calismanin Adi Yayimlandig Cahsmanin Konusu Yaymm
Isimleri Yer Yih
Meksika Sosyal Glivenlik Ulasilan 300 makalenin arastirma
Enstitlisi Personeli - tiirti, ¢aligma alani ve konusu, ilk
Martinez ve  Tarafindan Yapilan Ej;ea ('izt&:\éloe dica yazarin ana faaliyetleri ve derginin
digerleri Yaymlarm Bibliyometrik etki faktoru ozellikleri 2000
Analizi incelenmistir.
Arastirma notu: ingiliz British Journal of Industrial
SUTME NOW. g Relations Dergisi, 1986 — 2005
Endastri Iligkileri British J I 1 a 1 larak
) Dergisi’nin Gorinmez ritish Journa yillart aras dénemlere ayrilara
McMillan o . of Industrial makalelerin hangi literatre
Kolejlerini Belirleme: - - -
ve Casey Y - : Relations dayandig belirtilip, olasi bulgularin
Bibliyometrik Analiz ve lamal ) 2007
Sosyal Ag Yaklasimi agtklamalari ve sonuglart
tartigilmistir.
Endiistri iligkileri alaninda en 6nde
Endiistri ve Calisma - gelen dergilerinden biri olan
iliskileri Incelemesinin :_Tbuosrtrll?aellgggn s Industrial and Labor Relations
McMillan Gorunmez Kolejlerinin Review (ILRR) Review, 1974 — 2006 yillar ii¢
ve Casey Tanimlanmast: Bir doneme ayrilarak bibliyometrik
Bibliyometrik Yaklagim teknikler kullanilarak analiz 2008
edilmistir.
) Bu makalede, son 40 yilda en iyi
Endiistri Iligkilerinde endiistri iliskileri dergilerinde
] Paradigma Degisimi: . yayimlanan bilimsel ¢aligmalar,
McMillan gy ometrik Analizve  Advancesin bibliyometrik analiz teknigi ve
ve Casey Sosyal Ag Yaklasimi Industrial and sosyal ag yaklasimi kullanilarak 2010
yalag $ Labor Relations ~ 9SY2' a8 yakias
incelenmistir.
) Bu makalede 1970 — 2016 yillar
Caligma Iliskileri Scopus arasinda Scopus Elsevier veritabani
Manzano tarafindan Endekslenen kapsaminda ¢alisma iligkilerinde
ve Diinya Capinda Bilimsel Publications uzmanlagmus literatiiriin diinya
Agugliaro Degerlendirme capinda katkilar1 bibliyometrik 2017
analiz teknigiyle incelenmistir.
. Bu ¢alismada 1984 - 2014 yillart
The Economics arasinda Web Of Science
. of Trade I
Sendikalarin Ne Unions: A kapsaminda Caligma ve Endiistri
Doucouliagos ~ Yaptiklarimin Stud O'f a Iliskileri alaninda yayimlanan 1,480
ve digerleri  Bibliyometrik Analizi Y - bilgiye ulasilip bu bilgiler
Research Field 10 metrik analiz teknigiyl 2017
and Its Findings incel};?lm(i: tir crmgtyle
(Kitap Boliimii) sur.
‘I]r;tue;’r:l ;iltloofnal Bu ¢alismada Web of Science’da
Calisanlarin Sesi ve o A Clarivate Analytics indeksinde
. A Lo Bibliometrics in AP,
McMillan Sessizligi: Literatiiriin Business and calisanlarin ses ve sessizligi ile ilgili
ve Casey Bibliyometrik Analizi 376 yaz1 bibliyometrik analiz
quagement teknigi kullanilarak incelenmistir 2019
(Kitap Bolimii) )
Bu makalede, 2019 yilinda 100.
Sosyal Siyaset yilna ulagmis olan ILO ile 71.
. Konferanslar1 Dergisi ve . yilina ulagmis Sosyal Siyaset
Ozgller Uluslararas: Caligma Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi nitel
A Konferanslart . . . 2019
Orgiti (ILO) Deraisi aragtirma yontemiyle analiz
ergist edilmistir,
Bu kitap bolimiinde, Web of Scince
Kamu Emekililik Economic ve Scopus veritabanlarinda
Sistemleri: Bilimsel Challenges of indekslenmis belgelerin
Garcia ve Dergilerde Akademik Pension karsilagtirmal bibliyometrik
digerleri Yayimlarin Bibliyometrik Systems (Kitap calismasi yoluyla Kamu Emeklilik
Caligmasi Bolimi) sistemleri Gzerindeki bilimsel 2020

iretimin durumunu sunmaktadir.
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Bu baglamda, Sosyal Giivenlik, Sosyal Politika ve Endiistri iliskileri disiplinleri alanlarinda
cesitli dergilerde ve editorlii kitap calismalarinda bibliyometrik analizlerin yapildig1 bazi
arastirmalar bulunmaktadar?,

Tablo 1 bu durumu agik¢a gostermektedir. Tabloya gore, ilk olarak Martinez ve digerleri
tarafindan Gaceta Medica de Mexico’da 2000 yilinda sosyal giivenlik alaninda bir ¢alisma
yapilmistir. 2007 yilinda ise McMillan ve Casey tarafindan Ingiliz Endiistri Iliskileri
Dergisi’nin Goriinmez Kolejlerini Belirleme: Bibliyometrik Analiz ve Sosyal Ag Yaklagimi
adli caligmasi ile British Journal of Industrial Relations’da farkli donemlerdeki bulgular
aciklanmaya calisiimistir.

Ayni1 yazarlar tarafindan 2008 yilinda Industrial and Labor Relations Review (ILRR)’da 1974
— 2006 yillar1 arasi1 i¢ doneme ayrilarak bibliyometrik teknikler kullanilarak analiz edilmistir.
S6z konusu yazarlar 2010 yilinda Advances in Industrial and Labor Relations’da Endiistri
Iliskilerinde Paradigma Degisimi: Bibliyometrik Analiz ve Sosyal Ag Yaklasimi baslikli bir
caligma gergeklestirmiglerdir.

Bununla birlikte, 2017 yilinda Manzano ve Agugliaro tarafindan 1970 — 2016 yillar1 arasinda
Scopus Elsevier veritabani kapsaminda ¢alisma iliskilerinde uzmanlasmis literatiiriin diinya
¢apinda katkilar1 bibliyometrik analiz teknigiyle incelenmistir.

Doucouliagos ve digerleri tarafindan 2017 yilinda The Economics of Trade Unions: A Study
of a Research Field and Its Findings (Kitap B6lumi) de 1984-2014 yillar1 arasinda Web Of
Science kapsaminda Calisma ve Endiistri [liskileri alaninda yayimlanan 1,480 bilgiye ulasilip
bu bilgiler bibliyometrik analiz teknigiyle incelenmistir.

Ayrica McMillan ve Casey tarafindan 2019 yilinda Calisanlarin Sesi ve Sessizligi:
Literatiiriin Bibliyometrik Analizi baglikli ¢alismasi International Journal of Bibliometrics in
Business and Management (Kitap Béliimii) olarak yaymlanmistir. Yine Ozgiiler tarafindan
2019 yilinda Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisinde 2019 yilinda 100. yilina ulagmis olan
ILO ile 71. yilina ulasmis Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi nitel arastirma yontemiyle
analiz edilmistir. Bunlara ilaveten Garcia ve digerleri tarafindan Kamu Emeklilik Sistemleri:

! E. Valdez-Martinez, J Gardufio-Espinosa, A Gomez-Delgado, J Dante Amato-Martinez, L Morales-Mori, F
Blanco-Favela, O Mufoz-Hernandez, (2000). Bibliometric Analysis of Publications by the Mexican Social
Security Institute Staff, (Article in Spanish), Jul-Aug;136(4): 319-28.PMID: 10992632, Gac Med Mex.;
McMillan, G. Steven and Casey, Debra L., (2007). “Research Note: Identifying the Invisible Colleges of the
British Journal of Industrial Relations: A Bibliometric and Social Network Approach”. British Journal of
Industrial Relations, Vol. 45, Issue 4, pp. 815-828, December,
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1028380 or http://dx.doi.org/10.1111/j.1467-8543.2007.00645.x; Debra L.
Casey and G. Steven McMillan, (2008). “Identifying the "Invisible Colleges" of the "Industrial & Labor Relations
Review": A Bibliometric Approach, ILR Review, Vol. 62, No. 1 (Oct., 2008), pp. 126-132.; McMillan, G., &
Casey, D. L. (2010). “Paradigm Shifts in Industrial Relations: A Bibliometric and Social Network Approach”, In
D. Lewin, B. E. Kaufman, & P. Gollan (Eds.), Advances in Industrial and Labor Relations (pp. 207-255).
[1840683] (Advances in Industrial and Labor Relations; Vol. 17). https://doi.org/10.1108/S0742-
6186(2010)0000017010.; Esther Salmerén-Manzano & Francisco Manzano-Agugliaro, (2017). "Worldwide
Scientific Production Indexed by Scopus on Labour Relations," Publications, MDPI, Open Access Journal, vol.
5(4), pages 1-14, October.; Hristos Doucouliagos, Richard B. Freeman and Patrice Laroche, (2017). “A
Bibliometric Analysis of What Do Unions Do?”, The Economics of Trade Unions A Study of A Research Field
and Its Findings, Routhledge, London and New York.; Debra L. Casey; G. Steven McMillan, (2019). “Employee
voice and silence: a bibliometric analysis of the literature”, International Journal of Bibliometrics in Business and
Management (IJBBM), Vol. 1, No. 3.; Ozgiller, V. (2019). “Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi ve Uluslararas
Calisma Orgiitii (ILO)”. Journal of Social Policy Conferences,(77), 235-285. DOI: 10.26650/jspc.2019.77.0013.;
Jose Alvarez Garcia, Amador Duran Sanches, Marta Peris Ortiz, and Maria De La Cruz del Rio-Rama, (2020).
“Public Pension Systems: Bibliometric Study of Academic Publication an Scientific Journals, Marta Peris-Ortiz,
José Alvarez-Garcia, Inmaculada Dominguez-Fabian, Pierre Devolder Economic Challenges of Pension Systems:
A Sustainability and International Management Perspective, Springer London.
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Sosyal Giivenlik Dergisi’nde Yayimlanan Makalelerin Bibliyometrik Analizi

Bilimsel Dergilerde Akademik Yayimlarin Bibliyometrik Caligmast Economic Challenges
of Pension Systems (Kitap Boliimii) olarak 2020 yilinda yaymlanmistir.

Siiphesiz, dinamik ve toplumla i¢ i¢e olan sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri
iliskileri ile alakali ¢alismalar (kitaplar, makaleler, tezler) bu alanlara katki saglayacaktir.
Akademik alanda yapilan ¢alismalarin fazlaligi katkiy: artirirken arastirmacilar tarafindan
takip ve tahlil edilmesi hususunda bazi zorluklara da neden olmaktadir. Bu zorluklarin
giderilmesine yonelik bagvurulan tekniklerden biri bibliyometrik analiz teknigidir.
Bibliyometrik ¢aligmalar, belirli bir alanda yapilan ¢alismalarin niteligini ortaya koymakta,
o alandaki eksiklere ve alanda yapilacak yeni ¢alismalara 151k tutmaktadir. Agikcasi, sosyal
guvenlik, sosyal politika ve endustri iliskileri alaninda 6nemli bir yeri olan Sosyal Giivenlik
Dergisi’nin bibliyometrik analizi ¢alismanin 6zgiinliigiinii olusturmaktadir.

II- YONTEM

Bu calismada 2011-2019 yillar arasinda 9 yillik dénemde yayim yapan Sosyal Giivenlik
Dergisi’nde yayimlanan makalelerin nitel arastirma yontemlerinden biri olan bibliyometrik
teknigi ile analizi yapilmistir. Sosyal Giivenlik Dergisi 2011 yilinda yayim hayatina
baglamistir. 2011 yilinda tek say1 olmakla birlikte senede iki kez yayimlanan uluslararasi,
hakemli bir bilimsel dergidir. Yaymm dili Tiirk¢e ve Ingilizcedir. Dergi; Ulakbim, Ebsco
Host, Econbiz, Index Copernicus International, Scientific Indexing Services, Journal Factor,
Asos, Sobiad ve Dergipark Akademik tarafindan taranmaktadir. Dergi, “Sosyal Giivenlik
Kurumunun faaliyet alanina, sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri iliskileri disiplinine
katkisi olabilecek her alanda galigmalara yer vererek, iilkemizin diigiinsel birikimine katkida
bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak™ amaciyla yayimlanmaktadir (SGK,
2020). Sosyal Giivenlik Dergisi yayimladigi makalelerde dogrudan ya da dolayli olarak
sosyal giivenlik alani ile ilgili konulara yer vermekle birlikte sosyal politika, ¢alisma
ekonomisi, hukuk, isletme, ig saglig1 ve giivenligi ile ilgili konulara da yer vermektedir.
Oncelikle, Sosyal Giivenlik Dergisi hakkinda genel bilgiler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Sosyal Giivenlik Dergisi Hakkinda Genel Bilgiler

Toplam cilt say1s1 9
Toplam say1 17
Tiirk¢e makale say1st 127
Ingilizce makale say1s1 11
Say1 bagina diisen ortalama makale sayis1 8
Yayimlanan toplam makale sayfa sayis1 3306
Bir makalenin ortalama sayfa sayisi 24
Katki saglayan toplam yazar sayist 222
Toplam anahtar sézciik sayist 584
Bir makaleye diisen ortalama anahtar sdzciik sayisi 4

Sosyal Giivenlik Kurumu altinda 2011 yilinda yayim hayatina baslayan Dergi’de 2020 yili
mayis ay1 itibariyle 1 sorumlu yaz1 isleri miidiirii, 5 kisiden olusan yayin kurulu, 2 editor, 1
redaktdr gorev almaktadir. Derginin uluslararasi danisma kurulu 8 kigiden, ulusal danisma
kurulu ise 44 kisiden olusmaktadir. Bu siire icinde toplam 17 say1 127 Tiirkge, 11 Ingilizce
makale ile dikkati ¢eken bir hal almustir.
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Bibliyometrik analizin gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen parametreler sunlardir:

Makalelerin yillar itibariyle yayimlanma sayisi,

Makalelerin yazar sayis,

Makale yazarlarmin unvani,

Makale yazarlarinin galistiklart kurumlar,

Makale yazarlarinin bagh oldugu fakiilteler,

2 ve daha fazla makalede ad1 gegen yazarlarin makale profili,
Makalelerin sayfa sayis1 bilgisi,

Makalelerin yayim dili,

Makalelerde kullanilan kaynak tiirii (yerli/yabanci),
Makalelerde bagvurulan kaynak tiirii (Kitap, dergi, diger kaynaklar)
Dergiye yapilan atif sayisi ile 6z atif sayisi,

Anabhtar sozciiklerde gecen en fazla kelime sayilart.

AN N N N N NN Y N NN

Dergide yayimlanan 138 makaleden elde edilen yukaridaki tiim bilgiler Excel programina
aktarilmig, analizler ve grafikler bu program araciligiyla gergeklestirilmistir.

I11- BULGULAR

Caligmada ilk olarak Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yayimlanan makalelerin yillar itibariyle
ilgili 6zellikleri incelenmistir. Y1lda 2 kez ¢ikarilan derginin ilk say1s12011 yilinda, son sayist
ise 2019 yilinda ¢ikarilmis olup, dergide toplam 138 makale yayimlanmigtir. Yayin hayatina
basladig1 yil olan 2011°de dergi tek sayr ¢ikarimistir. Yillara gore dagilim Grafik 1°de
verilmistir.

Grafik 1. Makalelerin Yillara Gore Dagilumi
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Grafik 1 incelendiginde yillar itibariyle yayimlanan makale sayisinda artis oldugu
goriilmektedir. 2011 yilinda tek say1 ¢iktig1 i¢in en az yayimlanan 5 makale bu yilda olurken,
en fazla makale 24 olmak tizere 2018 ve 2019 yillarinda yayimlanmuistir.

Incelenen yillar araliginda yayimlanan 138 makale 222 farkli arastirmaci tarafindan
yazilmigtir. Yayimlanan 138 makalenin yazar sayilarina bakildiginda tek yazarl 74 (% 56,3)
makale, iki yazarli 46 (% 33,3) makale, ii¢ yazarl 16 (% 11,5) makale ve dort yazarli 2 (%
1,4) makale oldugu goriilmistiir. Grafik 2’de yillar itibariyle yazar sayilari verilmistir.
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Grafik 2. Makalelerin Yazar Sayilar Itibariyle Yillara Gére Dagilimi
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Yillar itibariyle makalelerin yazar sayilarina bakildiginda son yillarda 2 ve 3 yazarli makale
sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Cok yazarlilik yillar itibariyle baskin hale gelmektedir.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yayimlanan makalelerdeki unvanlar incelen-
diginde Tablo 3’teki durum ortaya ¢ikmaktadir. Prof. Dr. unvanina sahip yazarlarin 56 (%25),
Dog. Dr. unvanina sahip yazarlarin 38 (%17), Dr. unvanina sahip yazarlarm 9 (% 4), Dr.
Ogretim Uyesi unvanina sahip yazarlarin 43 (% 19), Arastirma Gorevlisi unvanina sahip
yazarlarin 35 (% 16), Ogretim Gorevlisi unvanina sahip yazarlarin 10 (% 5), lisansiistii
Ogrencisi unvanina sahip yazarlarm 11 (% 5), Sosyal Giivenlik Uzmani unvanina sahip
yazarlarin 8 (% 4) ve diger unvanina sahip yazarlarin 11 (% 5) oldugu goriilmiistiir. Diger
unvanlar olusturan 11 kisi Uzman (3), Uzman Yardimeisi (2), AB uzmani (1), Avukat (2),
Is Saghig1 ve Giivenligi Uzmam (2), Saglik Bakanlig1 (1) unvanina sahiptir.

Tablo 3. Makalelerdeki Unvanlarin Yillara Gére Dagilimi

Unvan 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
Prof. Dr. 5 8 4 4 6 4 6 7 12 56 (0,25)
Dog. Dr. - 2 2 7 5 4 8 6 4 38(017)
Dr. - 1 - 3 1 - 2 2 9 (0,04)
Dr. Ogretim Uyesi 2 4 7 7 5 12 6 43 (0,19)
Aragstirma Gorevlisi - 1 2 2 2 7 9 7 35 (0,16)
Ogretim Gorevlisi 2 - - 4 10 (0,05)
Lisansiistii Ogrencisi - 1 3 - - 1 5 11 (0,05)
Sosyal Giivenlik Uzmani - - 1 1 2 2 1 - 1 8 (0,04)
Diger - - 3 3 1 - 1 2 1 11(0,05)

Bununla birlikte, dergi yazarlarinin temsil ettikleri kurumlarda géze ¢arpmaktadir. Yapilan
incelemede 2011-2019 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yayimlanan makalelerin
yazarlarinin 70 farkli kurumda gorev yaptiklari sonucuna ulagilmistir. Tablo 4’te iki ve daha
fazla yazarin calistigi kurumlar verilmistir. Tablo incelendiginde; Hacettepe Universitesi 13
makale sayisi ile birinci siradadir. Bunu Ankara Universitesi 12, Gazi Universitesi 12 ile
izlerken, Istanbul, Pamukkale, Uludag Universiteleri 8 makale ile dergiye en fazla makale
gonderen ilk kurumlar arasinda yer aldigi goriilmiistiir. Universitelerin disinda Sosyal
Giivenlik Kurumu 6 makale ve Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi da 6 makale ile dergiye
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calisma gonderen kurumlar arasinda yer almaktadir. Siralama yapilirken ayni kurumda yer
alan aragtirmacilarin birlikte yaptiklari ¢aligmalar sadece bir kez sayilmustir.

Tablo 4. Yazarlarin Calistiklart Kurumlara Gore Dagilimi

Kurumlar Makale Sayis1
Hacettepe Universitesi 13
Ankara Universitesi 12
Gazi Universitesi 12
Istanbul Universitesi

Pamukkale Universitesi

Uludag Universitesi

Anadolu Universitesi

Sosyal Giivenlik Kurumu

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Sakarya Universitesi

Karadeniz Teknik Universitesi

Kocaeli Universitesi

Adnan Menderes Universitesi

Inonii Universitesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Celal Bayar Universitesi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi
Izmir Katip Celebi Universitesi

Karabiik Universitesi

Marmara Universitesi

Mugla Sitkt Kogman Universitesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

o

NINNMNNININININWWw(W|A[MfOIOO|O)|OY)|0|0

Ote yandan, dergide makalesi yayimlanan yazarlarin bulunduklari iiniversitelerde bagh
oldugu fakiilteler de incelenmistir. Tablo 5’e bakildiginda; ilk sirada 70 makale ile (% 57,9)
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yer almaktadir. ikinci sirada 12 makale ile (% 9,9) iktisat
Fakiltesi, 11 makale ile (% 9,1) Hukuk Fakiiltesi yer almaktadir. Yazarlarin bagli oldugu
toplamda 11 farkli fakiilteden yayimlanan makale bulunmaktadir. Farkl: fakiilte sayisinin ¢ok
olmasi sosyal giivenligin bircok bilim daliyla i¢ ice olmasini kanitlar niteliktedir.

Tablo 5. Yayimlanan Makalelerin Yazarlarimn Bagh Oldugu Fakiilteler

Fakiilte Ad1 Say1 Oran
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 70 57,9
Iktisat Fakiiltesi 12 9,9
Hukuk Fakiiltesi 11 9,1
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 8 6,6
Saglik Bilimleri Fakiltesi 8 6,6
Meslek Yiksek Okulu 5 41
Iletisim Fakiiltesi 3 2,5
Isletme Fakiiltesi 2 1,7
Tip Fakiiltesi 1 0,8
Turizm Fakiltesi 1 0,8
Uygulamal: Bilimler Fakiiltesi 1 0,8
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Bir diger 6nemli olan husus ise 2011-2019 yillar1 arasinda yayimlanan 138 makalenin
yazarlarinin ayr1 ayr1 incelenmis olmasidir. Iki ve daha fazla makalesi yayimlanan yazarlarm
makale profili Tablo 6’da yer almaktadir. Yayimlanan makalelerde tek yazarli ve 2 tane
makalesi bulunan yazar sayis1 7°dir. Bununla birlikte, en ¢ok makalede adi1 gegen yazarlar
ise; Yusuf Alper, Emel Islamoglu, flknur Kilkis, Erdem Cam, Ismail Agirbas ve Mehmet
Top’tur.

Tablo 6. 7ki ve Daha Fazla Makalede Adr Gegen Yazarlarin Makale Profili®

Tek Yazarh 1.Yazar 2.Yazar 3.Yazar
Yazar Adi Makale Sayisi Olunan Olunan Olunan
y Makale Sayisi Makale Sayis1  Makale Sayisi

Banu METIN

Kadir GURSOY

Miislim DEMIR

Nuray GOKCEK KARACA
Tekin AKGEYIK

Ufuk AYDIN

Volkan ISIK

Erdem CAM

Canan GUNES

Cuma SONGUR

Doga Basar SARIIPEK
Mehmet BOLUKBAS
Seymur AGAZADE

Senay GOKBAYRAK
Yusuf ALPER

Emel ISLAMOGLU

ilknur KILKIS

Ismail AGIRBAS . 2
Mehmet TOP - - 3

Caner CAKI - - 2 -
Handan KUMAS - - 2

irfan ERTUGRUL - 2 B
Miige ERSOY KART - . 1 1
Nagihan DURUSOY OZTEPE -
Seyfettin ARTAN -
Sinem YILDIRIMALP -
Senay UCDOGRUK BIiRECIKLI - .
Tirker TOPALHAN -
Eren OGUTOGULLARI -
Zakir AVSAR -

N

N I R NI RN ENI RN YN
.
N
N

NN Re e
N
'

'
= | |-

=N N
'
'

N [
'

NI
-
.

* Yazar isimleri alfabetik olarak siralanmusgtir.

Diger yandan, Tablo 7’de dergide yayimlanan makalelerin sayfa sayilar1 dagilimina
bakildiginda en ¢ok 21-30 sayfa sayist arasinda 60 makale yazildigi goriilmektedir. 11-20
sayfa arasinda 49, 31-40 sayfa arasinda 24 ve 0—-10 sayfa arasinda 2 makale yazildig1 tespit
edilmigtir. En kisa makale 9 sayfa, en uzun makale 44 sayfadir ve ortalama makale sayfa
sayis1 24 tiir.
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Tablo 7. Dergide Yayimlanan Makalelerin Yillar Itibariyle Sayfa Sayilart Dagilim

Sayfa Sayisi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Toplam
0-10 sayfah 2
makale 0 0 2 0 0 0 0 0 0 (%1,4)
11-20 sayfah 49
makale 2 3 4 4 1 4 2 13 16 (%35,5)
21-30 sayfal 60
makale 1 4 2 7 9 7 13 9 8 (%43,5)
31-40 sayfali 24
makale 1 4 3 3 4 5 2 2 0 (%1,7)

Sosyal Giivenlik Dergisi yaym dili Tiirkce ve Ingilizce’dir. Dergide yayimlanan makaleler
incelendiginde 127 makalenin Tiirkge, 11 makalenin Ingilizce yazildig1 goriilmiistiir. Grafik
3’te bu oransal degerler verilmistir.

Grafik 3. Makalelerde Kullanilan Dil Tiirii

= Tlrkce Makale
= Ingilizce Makale

Dergide yayimlanan makalelerin kaynak tiirlii (Grafik 4) incelendiginde ise 2502 yerli
kaynak, 2183 yabanci kaynak olmak iizere toplam 4685 kaynak kullanildig1 gortilmiistiir.
Makale basina diisen ortalama kaynak sayisi 34’°tiir. Burada dikkati ¢eken bir durum da
kaynak kullanilmayan makale sayisidir. Hi¢ kaynak kullanilmayan 2 makale vardir. En ¢ok
kaynak kullanilan makale de toplam 105 kaynak bulunmaktadir.

Grafik 4. Makalelerde Yararlamilan Kaynak Tiirlerinin Dagilumi

= Yerli Kaynak
= Yabanci Kaynak
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Makalelerde kullanilan kaynak tiirlerinin dagilimina oransal olarak bakildiginda % 47
yabanci kaynak, % 53 yerli kaynak kullanildig1 goriilmektedir.

Dergide yayimlanan makalelerde kaynak olarak yararlanilan toplam kitap sayis1 1256’dr.
Yillar itibariyle kaynak olarak kullanilan kitap sayilar1 Grafik 5’te verilmistir.

Grafik 5. Makalelerde Kaynak Olarak Yararlanilan Kitaplarin Yillar Itibariyle Dagilimi
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Grafik incelendiginde 2011 yilinda 22, 2012 yilinda 98, 2013 yilinda 77, 2014 yilinda 126,
2015 yilinda 115, 2016 yilinda 170, 2017 yilinda 201, 2018 yilinda 251 ve son olarak 2019
yilinda 196 kitabin kaynak olarak kullanildig1 gériilmektedir.

Dergide incelenen donemde makalelerin yaziminda basvurulan dergi sayilarinin yillar
itibariyle dagilimi da Grafik 6’te gosterilmistir.

Grafik 6. Makalelerde Kaynak Olarak Yararlamilan Dergilerin Yillar Itibariyle Dagilimi
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Grafik incelendiginde dergi sayilarinin 2011 yili i¢in 22, 2012 y1li igin 51, 2013 y1l1 igin 160,
2014 yili igin 156, 2015 yil1 i¢in 189, 2016 yil1 i¢in 196, 2017 yil1 igin 280, 2018 y1l1 i¢gin
394, 2019 yili igin 506 oldugu goriilmektedir. Kaynakc¢ada kullanilan dergi sayist toplam
1954°tr.
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Dergi ve kitap disinda makalelerin kaynakgasinda kullanilan bildiri, elektronik kaynaklar,
resmi kaynaklar, tezler, raporlar, gazeteler gibi gesitli kaynaklara yapilan atif sayilar1 Grafik
7’de verilmistir.

Grafik 7. Makalelerde Kaynak Olarak Yararlamlan Diger Kaynaklarin Yillar Itibariyle Dagilim
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Grafik 7’ye bakildiginda; toplamda 1452 tane diger kaynak kullanildig1 goriilmektedir. 2011
yilinda 24, 2012 yilinda 146, 2013 yilindal18, 2014 yilinda 162, 2015 yilinda 160, 2016
yilinda 205, 2017 yilinda 121, 2018 yilinda 304 ve 2019 yilinda 212 diger kaynak
kullanilmastir.

Sosyal Guvenlik Dergisi 2011-2019 yillar1 arasinda yayimlanan makalelerin kaynakgasinda
kullanilan kitap, dergi ve diger kaynaklarin dagilimi Grafik 8’de verilmistir.

Grafik 8. Makalelerin Kaynakgasinda Kullanilan Kaynak Tiirlerinin Dagilimi

= Kitap
= Dergi

Diger

Grafik 8 incelendiginde en ¢ok bagvurulan kaynak tiirii olarak % 42 oranla dergiler 6ne
¢ikmaktadir. Diger kaynaklarin oran1 % 31, kitaplarin orani ise % 27°dir.

Bilimsel olarak yayimlanan dergilerdeki bagar1 kriteri olarak diistiniilen unsurlardan bir diger
husus ise dergiye yapilan atif sayisidir. Sosyal Giivenlik alaninda biiyiik bir boslugu dolduran
Sosyal Giivenlik Dergisi’nin atif sayist dagilimi1 Grafik 9’da verilmistir.

210



Sosyal Giivenlik Dergisi’nde Yayimlanan Makalelerin Bibliyometrik Analizi

Grafik 9. Sosyal Giivenlik Dergisi ne Yillar Itibariyle Atif Sayist Dagilimi
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Grafik 9’a gore, 2011 — 2019 yillar1 arasinda dergiye toplam 830 atif yapilmustir. Dergi 2011
yilinda 131, 2012 yilinda 211, 2013 yilinda 161. 2014 yilinda 109, 2015 yilinda 100, 2016
yilinda 56, 2017 yilinda 20, 2018 yilinda 25, 2019 yilinda 17 atif almustir.

Oz atif, dogal ve kabul edilebilir bulunmakla birlikte yazarin veya yazarlarin kendi
calismalarina yaptig1 atif durumudur. Yazarlar, kendi bilimsel otoritesini kurmak veya dnceki
calismalarin1 6n plana ¢ikarmak egilimindedirler (Aksnes, 2003: 235). Sosyal Giivenlik
Dergisi’nde yillar itibariyle 6z atif sayilar1 Grafik 10°da verilmistir.

Grafik 10. Sosyal Giivenlik Dergisi’'nde Yillar Itibariyle Yapilan Oz Atif Sayisi Dagilim
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Grafik 10 incelendiginde toplam 49 6z atif yapildig1 goriilmektedir. 2011 yilinda 0, 2012
yilinda 6, 2013 yilinda 7, 2014 yilinda 3, 2015 yilinda 6, 2016 yilinda 5, 2017 yilinda 3, 2018
yilinda 7 ve 2019 yilinda 12 6z atif yapilmustir.

Dergide yayimlanan 138 makalede toplam 584 adet anahtar sozciik kullanilmigtir. Makale
bagina diisen ortalama anahtar sozciik sayist 4’tiir. Tablo 8’de 3 ve daha fazla kullanilan
anahtar sozciik sayilari verilmistir.

* Atif sayilari, 01.03.2020 tarihi itibariyle Google Akademik’te manuel sekilde sayilarak bulunmustur.
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Tablo 8. Anahtar Sozciiklerde Gegen En fazla Kelime Sayilar

Anahtar Kelime Say1
Tirkiye

Sosyal Glvenlik
Sosyal Politika
Yoksulluk

Istihdam

Kayitdist istihdam
Issizlik

Genel Saglik Sigortasi
Ekonomik Billyime

Is Saglig1 ve Giivenligi
Refah Devleti

Sosyal Yardim

Aktif Is Giicii Piyasasi Politikalari
Emeklilik

Is giicii Piyasasi

Is Kazasi

Kadin istihdami
Performans

Reklam

Sosyal Haklar

Sosyal Koruma

[a=y
a1

[y
=

(o]

wlwlw|lw|w|w|lw|w|w|b|[sa|dlo|lo|o|o|~

Tablo incelendiginde en fazla yer alan anahtar sdzciik 15 adet ile Tiirkiye’dir. Bu anahtar
sOzcligii takiben sosyal giivenlik (11), sosyal politika (8), yoksulluk (7), istthdam (6), kay1t
dis1 istihdam (5), issizlik (5) ve genel saglik sigortasi (5) gelmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus yukarida bulunan anahtar kelimelerin es anlamlilari, ek almis hali ya da yakin
sozciikler dikkate alinmamis olmasidir. Ancak, saglik alaninda yazilmis fazla makale
olmasina ragmen saglik finansmani, saglik gostergeleri, saglik sistemleri gibi farkli
kelimelerle anahtar s6zciik olusturuldugu i¢in bu durum tabloda yer almamaktadir.

Bununla birlikte, makalelerde kullanilan anahtar sozciikler kullanilarak en sik kullanilan 50
kelime kriteri belirlenerek Nvivo 12 programiyla olusturulan kelime bulutu agagida Sekil
1°de verilmistir.

Sekil 1. Anahtar Sozciiklere Iliskin Kelime Bulutu
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Sekil 1’e bakildiginda makalelerde kullanilan anahtar sozciiklerde en sik kullanilan
kelimelerin sosyal, is, saglik, giivenlik, Tiirkiye, istthdam kelimeleri oldugu belirlenmistir.
Kelime bulutu, makalelerde sik islenen konular ile ilgili bir fikir olusturulmasmna katki
saglamaktadir.
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Bu makalede Sosyal Giivenlik Dergisi’nin bibliyometrik 6zellikler agisindan incelenmesi
amaclanmistir. Bibliyometrik c¢alismalar, farkli disiplin alanlarinda gerceklestirilen
calismalarin niteliklerinin ve niceliklerinin ortaya cikarilmasina ve yapilacak arastirmalara
151k tutmaktadir. Bu amagla yapilan ¢aligmada Sosyal Giivenlik Kurumu faaliyetlerine,
sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri iliskileri alanina katki saglamak amaciyla
cikarilan Sosyal Giivenlik Dergisi’nin bibliyometrik analizi yapilmistir. Derginin yaymn
hayatina bagladigi yil olan 2011 ile 2019 yillar1 arasinda toplamda 138 makale yayimlandigt
goriilmistiir. Yayimlanan makale sayisinda son yillarda artis olmustur. Sosyal giivenligin
konu olarak daha ¢ok glndeme gelmesi ve tartisilir olmasi, akademik tesvikler,
akademisyenlerin atanma kriterleri ve lisansiistii 6grencilerin tez teslim sartindaki makale
yayimmlama zorunlulugu gibi nedenlerin bu artista etkili oldugu séylenebilir.

Yayimlanan makaleler degerlendirildiginde bireysel ¢aligmalarin yani sira ¢ok yazarlilik
durumlart da dikkati ¢ekmektedir. Bu baglamda iki yazarl, {i¢ yazarli ve dort yazarli
makaleler kendini gostermektedir. Yillar itibariyle bakildiginda son donemlerde g¢ok
yazarlilik durumunda artis olmusgtur. Makaleleri yayimlanan kisilerin unvan durumuna
bakildiginda ise ilk siray1 Prof. Dr. almaktadir. Bunu sirastyla Dr. Ogretim Uyesi, Dog. Dr.
ve Arastirma Gorevlisi unvanlari takip etmistir.

Dergiye en fazla makale gonderen kurumlar sirastyla Hacettepe Universitesi (13), Ankara
Universitesi (12) ve Gazi Universitesi’dir (12). Dergide yayimlanan makalelerin % 84’
universiteler, % 16’s1 tniversite digi kurumlar tarafindan génderilmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu ve ilgili Bakanlik sosyal giivenlik ile i¢ ige kurumlar olmalari nedeniyle 12 makale
ile dergiye katki yapan kurumlarin ilk siralarinda yer almaktadir. Dergide makalesi
yayimlanan yazarlarin bulunduklari iiniversitelerde bagli olduklari fakiilteler incelendiginde;
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nden 70 makale, Iktisat Fakiiltesi’nden 12, Hukuk
Fakiiltesi’nden 11 makale yayimlanmigtir. Makalelerin ortalama sayfa sayist 24°tiir. En ¢ok
yazilan makale sayfa sayisi aralig1 21-30 araligidir.

Makalelerde basvurulan kaynak tiriini % 53 vyerli kaynak, % 47 yabanci kaynak
olugturmaktadir. Yerli ve yabanci kaynaklarda bagvurulan kaynak tiirlerinin % 27°sini Kitap,
% 42’sini dergi, % 31’ini diger kaynaklar olusturmaktadir. Makalelerin yayim dili
incelendiginde % 92’sinin Tirkge, % 8’inin ise Ingilizce yazildigi goriilmektedir. Agikgasi
makalelerin hepsinde Ingilizce baslik ve 6zet yer alsa da uluslararasi bir dergi de Ingilizce
makale sayisinin artmasi yabanci literatiir tarafindan daha ¢ok atif almasina katki
saglayacaktir. Makalelerde toplam 584 anahtar kelime kullanilmig olup makale basina diisen
ortalama anahtar kelime sayis1 4’tiir. En fazla kullanilan anahtar kelimeler ise sirasiyla
Tirkiye, sosyal glvenlik, sosyal politika, yoksulluk olarak dikkati cekmektedir.
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Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal guivenlik, sosyal politika
ve enddistri iliskileri disiplinine katkist olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek
iilkemizin diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayinlanmamis ya da yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakca hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarmma sahip olacaktir. Dergide
yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriigler Sosyal Giivenlik Kurumunun kurumsal
gOrligiinii yansitmaz, tim goriisler yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan bilimsel
amagclarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yazilar Sosyal Glivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi igin “basila”
verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin olaganin iizerinde
olmas1 yazinin geri gevrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yazarin adi, soyadi, kisa
0zgecmisi, ¢alistig1 kurum varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik posta adresi ve
telefon numarast ayr1 bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yaym Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme yapilmig
yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri génderilmelidir. Degerlendirme igin
uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi gizli
tutulur ve raporlar bes y1l siireyle saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri olumsuz
olursa ii¢iincii hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek
nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde “kor c¢ift hakem” sistemi
uygulanir. Dergide yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkge ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin baghgmin Tiirkge ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirk¢e ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sozciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

Dergide “yargi karar1 incelemeleri”’ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri Hakkinda
Ydnetmelik” cercevesinde telif licreti ddenecektir.

Yazara yazinin yayimlandigi dergiden 5 adet gdnderilecektir.

SGD’ye yazi gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yazi yayimlama ilkelerini kabul etmis
sayilirlar.



SGD Yazim Kurallari

SGD YAZIM KURALLARI

I-Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana boliimleri 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakca,
tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto bilyiikliigiinde ve (Times New Roman) karakterinde
yazilmaldir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun

EEINNT3

olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢oziiniirliigii en az 500
dpi olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez icinde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug boliimlerine numara verilmemelidir. izleyen boliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

I1-Sayfa Yapisi

Yazilar, Gist 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt pay: sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

I11-Yazinin Bash@

Sadece bag harfleri biiyiik olmali; yazi bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve ortalayarak
Times New Roman yazi1 karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve isletmelerde Is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
1V-Makalenin Yazar(lar)

a) Makale tek yazarl ise, yazarin ad1 yazinin bagliginin iki satir altina, sol tarafa yanasik; ad
kiiciik harf, soyad1 biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyadi iizerine konulan
dipnot (parantez i¢ine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan, tiniversite,
fakulte, yiiksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile aralarina nokta
konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmalidir.

Ornek: Miige ERSOY KART*

*Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlari yine basghigin 2 satir altina, ikisi de sola
yanasik ve st iiste yukarida belirtilen sekilde ayri ayr1 dipnot numaralart verilerek
yazilmalidir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

**Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Béliimii, kurumsal e-posta adresi
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¢)Yazar sayisi ii¢ veya daha fazla ise yukarida belirtilenlere uygun bir diizen olugturulmalidir.
V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazim1

Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan yontemleri ve ¢alismada yer
alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 sozciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sozciikler / Keywords, Tiirkge / Ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirinda 10
punto, diiz, a¢ik ve sola hizali yazilmahdir. En az {i¢ ve en fazla bes anahtar sozcik
kullanilmalidir.

VI- ilk Sayfa i¢in Yazim Siralamas1 Sablonu

Makalenin Tiirkce bashgi, Ingilizce bashigi, yazar ad(lar)i, Tiirkge OZ metni, Tiirkce Anahtar
Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract bashigi ile), ingilizce Anahtar Sézciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakca

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin icinde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynak¢a APA yontemine goére diizenlenmelidir. Asagida
farkli nitelikteki kaynaklarin metin igindeki yollamalarda ve kaynak¢adaki yazilig bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Aym yazarin, ayni y1l birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakcada:

Ornek: Arict, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi.
Aricy, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi.

Metin i¢indeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakcada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yaginin Tespiti. Dergi Ad. Cilt(Say1).
sayfa araligi.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakcada:

Ornek: Tuncay, C. ve Ekmekgi, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yayinevi Adu.
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Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakcada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalar: Dergisi. 21(1).

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakcada:

Ornek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yayin No: 598.

Ucten ¢ok yazarli makalelerde de kaynakca ve yollamalar yukaridaki ornege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakcada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Edit6rler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakcada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saghk Sisteminin Déniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saglik Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar).
Istanbul: iletisim Yaynlar1. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin igindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakcada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece calismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Caligmanin yayinlandig1 dergi adi her kelimesi biiyiik harfle baglayacak sekilde italik yazilir.
3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yayinlarn:
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
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Kaynakcada:

Ornek: SGK (Sosyal Guvenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik. Ankara.
g) internet Kaynaklar::

Metin igindeki yollamada:

Ornek: (Yazici, 2005)

Kaynakcada:

Omek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilagtirmast.
[http:/Amww.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erigim: 25 Subat 2019).
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakcada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadmlarina Saglanan Farkli Sigortahlik Sartlari ve
Emeklilik Imkani. [http://ww.sgk.biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erigim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin diginda adi uzun olan ¢esitli resmi yayinlara ya da mevzuata metin iginde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullaniimalidir. Ornegin Devlet Memurlari Kanunu igin
DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay:
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir aciklayici not
gerektiginde dipnot kullaniimalidir.
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