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ON SOZ

Degerli okuyucular, toplumun bir arada huzur ve refahini saglayacak olgularin
gelistirilmesi ydnetimin baslica vazifeleri arasindadir. Adil, tarafsiz, 8l¢iili, seffaf,
hesap verebilir, nazik bir ydnetim anlayisi idarenin hem kendi degerleri hem de
toplum vicdanina karst nemli bir yer tutmaktadir. Hz. Mevlana “Ayn: dili ko-
nusanlar degil, aynt duygulars paylasanlar anlagabilir” der. Bizlerin ilim ve bi-
lim dilini konugmamiz, iilkemizin ve milletimiz hukukunu koruyarak insanligin
ortak amaglarinda bir araya gelebilmemiz adina mutlak bir zorunluluktur. Tim
kurumlarimizin temel amaci bu olmalidir. Cok siikiir ki, giizel yurdumuzun dért
bir kosesi ayn1 duygular: paylasan insanlarla doludur. Diger bir ifadeyle; dilimiz
kilttirdiir, ilimdir ve fendir. Bu topraklarda ytzyillardir konustugumuz bu dili
caglar boyu giiclii bir sekilde devam ettirmek de mutlak bir vazifedir. Ciinkii
bizim medeniyetimizde “insan insanin kurdu degildir; yoldasidir, kardesidir,
ahbabidir.” Insanligin ortak degeri hukuktur, hakkaniyettir, adalettir.

Nitekim olaganiistii dénemlerde zikrettigimiz bu ilkeler birer test niteligi
tasimakeadir. 2020 yili itibariyla COVID-19 salgini Diinyanin tamamuyla bir-
likte tilkemizi de etkilemistir. Ancak Sn. Cumhurbaskanimizin énciiligiinde
tilkemizin bilime olan giiveni ve destei sayesinde salgin krizinden en az hasarla
¢ikmasini basardik. Son bir kag ayda yasadiklarimizin ardindan 83 milyon hep
birlikee iyi ki Ttirkiyede yastyoruz, iyi ki bu tilkenin vatandasay1z ifadelerini yiik-
sek sesle bir kez daha duyurduk. Diinyanin bir¢ok bolgesinde kamusal hizmetler
¢okmiisken, saglik sektorii dibe vurmusken, iilkemizde aksakliga mahal verilme-
den, vatandaslarimiz magdur edilmeden ¢alismalarimiz biiyiik bir seffaflik ve
adalet anlayis1 icerisinde stirdiiriilmistir. Bu dogrultuda akademik dergimiz de
pandemi devam ederken araliksiz bir sekilde yayin hayatina devam etmektedir.

Degerli okuyucular, Ulkemizde 2012 yilindan itibaren faaliyetlerini siirdiiren
Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), egitimden, spora, cevreden, saglhga kadar
pek ok farkli alandaki sikayetleri incelemektedir. Bu cergevede hali hazirda tilke-
miz icin pek de uygun olmayan bu modeller, kosullara gore belli-basl cografya-
larda uygulanabilmektedir. Turkiye 2012 yilindan bu yana ombdusmanlik miies-
sesinde onemli basarilar elde etmis, vatandasin idareye olan giivenini arttirmistir.
Dolayisiyla idarenin iyi yonetim ilkelerini benimsedigi bir anlayisi igsellestirmesi
tilkemiz adina 6nemli bir kazangtir. Nitekim KDK iilkemizde vatandasin ticret-
siz avukathigini yapmakea, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve dav-
ranislaring; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete



uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlendirmistir. Ote yandan KDK verdigi kararlarla demokratik igleyise et-
kin kazanimlar sunmakta ve idarenin kilavuzu olmaktadur.

Dergimizin ilk 6zgiin yazisi “Litksemburgda Ombudsman Kurumu” ile Ra-
mazan Sengiile aittir. Sengiil bu ¢alismasinda, Litksemburgda ombudsman ku-
rumunun kamu ydnetimi ile yonetilenler arasindaki iligkileri nasil etkiledigini
ortaya koymaktir. Caligmada kanuni metin, ombudsmanin resmi rapor ve tavsiye

kararlari incelenerek belge analizi gerceklestirilmistir.

Isil Arpact ve Abdulkadir Baharcicek'in kaleme aldig: “Cumhurbaskanlig
Kararnameleri Ne Diyor? Cumhurbagkanligi Kararnamelerine Iligkin Bir Igerik
Analizi” adli ¢aligmada 9 Temmuz 2019 itibariyle sayisi 43'e ulagmus olan cum-
hurbaskanlig: kararnamelerinin icerik analizi ile bu kapsamda Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmis olan 43 Cumhurbagkanligi kararnamesi; diizen-
leme alani, konulari, yoneldigi kurumlar bakimindan bakamindan incelenerek

olusturdugu degisim alanlar1 saptanmuistir.

Dergimizin bu sayisindaki bir bagka makalede ise Mehmet Kahraman ve
Ali Balkan “Kamu Denetgiligi Kurumu Kararlarinda Denetim Olgiitii Olarak
Kullanilan Iyi Yénetim lkeleri” adli calismalari ile iyi yonetim ilkeleri olarak
adlandirlan ilkelerin kamu denetgiligi kurumu tarafindan uygulamada nasil yo-
rumlandigini incelemislerdir. Makalede, dncelikle Idarenin yarg: dist denetimi ve
bu denetim iginde ombudsman denetimin yeri ve 6nemi ifade edilmistir. Ikinci
olarak iyi yonetim ilkeleri siniflandirilmis ve kamu denetciligi kurumunun se-
¢ilmis kararlarinda iyi yonetim ilkelerinin denetim &l¢iitii olarak uygulamas: ele

alinmstir.

Oguzhan Erdogan ve Cigdem Pank Yildirim, “Devlet Memurlarinin Siyasi
Faaliyette Bulunma Yasagi” baglikli makalelerinde devlet memurlugu kavrams,
devlet memutlarinin haklari, 8devleri ve yitkiimliiliikleri ile devlet memurlarinin

siyasi faaliyette bulunma yasagi kapsaminda degerlendirmelerde bulunmuglardir.

Hiiseyin Cilgin ve Metin Ozkaral, “Kamu Denetgiligi Kurumu Iyi Yénetim
[lkeleri Baglaminda Yonetimde Etik Paradigmasinin Yerlesmesi Uzerine Bir
Arastirma” konulu ¢alismalarinda, etik kavraminin ve etik ilkelerin kalici olarak

yerlesmesini Kamu Denetciligi Kurumu 6zelinde incelemeyi amaglamistir. Bu



amagla ilk olarak; etik ve ombudsman kavramlari ele alinmug ve tahlilleri yapil-
mus, kamu yonetiminde etik ilkeler agiklanmis, Kamu Denetciligi Kurumu iyi
yonetim ilkeleri ile etik ilkelerin ortak noktalar1 ve benzerlikleri ortaya konmus-

tur.

Nisa Erdem ve Suna Ersavas Kavanoz“Tiirkiyede Belediyelere Yapilan Kay-
yim Atamalarina [ligkin Bir Degerlendirme” adli makalelerinde kayyim atamala-
rina iligkin kavramsal tartismalara 151k tutmak, atamalarin kanunilik yoniinden
bir degerlendirmesini yapmak ve teror faaliyetleri ile iliskilendirilen belediye se-
¢ilmis organlarinin ayni zamanda birer kamu gorevlisi olmalar1 dolayisiyla go-
revlerini kétiiye kullanma sugunun olusup olusmadigina dair bir tartisma sun-

muslardir.

Bu sayimizin son makalesinde Kadir Can Ozel “Idari Sozlesmelerin Olgiit-
leri Uzerine Bir Degerlendirme” adli ¢aligmasindan olusuyor. Makalede idari
sdzlesme dlciitlerine ek, secimlik veya yardime1 bir unsur olarak kullanilabilecek
rekabet unsuru da ele alinmis ve kamusal korunma gereksinimine dikkat ¢ekil-

migtir,

Goriildigii gibi Ombudsman Akademik Dergisinin 12. sayisinda da yine
zengin bir icerik olusturduk. 6. yilin1 kutladigimiz Dergimiz igin bizlerden des-
tegini esirgemeyen degerli hakemlerimize, makaleleri ile calismalarimiza katkisi
saglayan tiim akademisyenlere, arastirmacilara ve emegi gecen tiim calisan ar-
kadaslarima tesekkiitlerimi sunuyorum. Dergimizin herkese faydali olmasini
temenni ediyorum. Bir sonraki sayida bulugsmak umuduyla iyi okumalar diliyo-

rum. 30/06/2020

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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ARASTIRMA
LUKSEMBURG'DA OMBUDSMAN KURUMU

Ombudsman Institution in Luxembourg

Prof. Dr. Ramazan SENGUL*
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0z

Kamu yonetimiyle olan iliskilerinde giicsiiz bir
konuma sahip olmalan nedeniyle bireyleri kamu
yonetimi karsisinda korumak iizere zaman icinde
destekleyici kurum ve ydntemler gelistirilmistir.
Ancak kamu yonetimi faaliyetlerinin teknik bir hal
almasi geleneksel koruma ve denetim kurumlarinin
yetersiz kalmasina yol agmistir. Ortaya ¢ikan bu ko-
ruma agigini kapatmak Gizere olusturulan kurumlar-
dan birisi ombudsmandir. Ombudsman modelinin
uzlagtinci ve arabulucu roliiyle ydnetsel sikayetleri
¢dzmede basan gdstermesi bu kuruma karsi olan il-
giyi arttirmistir. Son dénemde bu ilginin gériildiga
iilkelerden birisi Liksemburg'dur. Liksemburg'da
ombudsman kurumunun kurulmasi ile kisilerin
yonetim karsisinda korunmasinda yeni bir safha-
ya gegilmistir. Calismanin amaci, Liiksemburg'da
ombudsman kurumunun kamu yonetimi ile yone-
tilenler arasindaki iliskileri nasil etkiledigini ortaya
koymaktir. Calismada kanuni metin, ombudsmanin
resmi rapor ve tavsiye kararlan incelenerek belge
analizi gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Liksemburg, Kamu Yo-
netimi, lyi Yonetim.

Abstract

Supporting institutions and methods have been
developed over time to protect individuals against
public administration as they have a weak position
in their relations with public administration.
However, the fact that public administration
activities became technical led to the insufficiency
of traditional protection and control institutions.
One of the institutions established to cover this
emerging vulnerability is the ombudsman.The
success of the Ombudsman model in resolving
administrative complaints with its conciliatory role,
has increased the interest towards this institution.
One of the countries where this interest has been
seen recently is Luxembourg With the establishment
of the ombudsman institution in Luxembourg, a new
phase has been started in protecting people against
administration.The aim of the study is to reveal
how the ombudsman institution in Luxembourg
affects the relations between public administration
and those administered.In the study, the legal text,
the official reports and recommendations of the
ombudsman were examined and document analysis
was carried out.

Keywords: Luxembourg, Public Administration,
Good Administration
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LUKSEMBURG'DA OMBUDSMAN KURUMU

GiRiS

Cok ¢esitli alanlar1 kapsayan kamu ydnetimi faaliyetleri bireyler ve toplum
tizerinde sonuglar meydana getirirler. Ayrintili prosediir kurallarina bagli olarak
gerceklestirilen yonetsel faaliyetler vatandas nazarinda olduk¢a karmagik bir hal
alabilmektedir. Yonetsel faaliyetlerin kisileri etkileyen hak veya menfaat ihlalini
sebep olmalart durumunda ilgililer igin hak arama siireci baslar. Ulkelerin sahip
oldugu hukuki ve idari sistemlerde hak arama siirecini diizenleyen ve bdylece
yonetilenlerin magduriyetlerini ¢zen yargi ve yarg: dist gesitli mekanizmalar be-

nimsenmistir.

Cesitli tilke idari sistemlerinde yer bulan ombudsman, yonetilenlerin yone-
tim karsisinda korunmasinda oldukga etkili olan ve yayginlk gosteren bir ku-
rumdur. Ombudsman, yonetsel faaliyetlerden zarar gordigiinii diigiinen ve hak-
sizliga ugradigs kanisini tagiyan kisilerin sikayetlerini incelemek tizere yonetimle

yonetilenler arasinda arabuluculuk gérevi icra eder.

Diger hak arama yollar1 karsisinda sahip oldugu avantajlar ombudsmani
butiin diinyada oldukea popiiler hale getirmistir. Liksemburgda ombudsman
kurumuna yonelik arayislar 20.yiizyilin tigiincii ¢eyreginde giindeme gelmekle
beraber bu kurumun yasal statiiye kavusmasi ancak 21.ytizyilin baglarinda ger-
ceklesmistir. Arada gecen siirede ¢esitli kamu yonetim reformlarinda giindeme
gelmis olan ombudsman kurumundan beklenen yonetsel sikayetlerin hakkani-
yetli sekilde sonuglandirilmasini saglamak ve kamu hizmet kalitesini strekli bir
bicimde gelistirmektir. Boylece ombudsmanin katkisi alinarak kamu yonetimi
tizerinde uygulanan denetiminin daha da etkinlestirilmesi ve yonetim ile yoneti-

lenler arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

1.0MBUDSMAN KURUMUNA YONELIK ARAYISLAR

Litksemburgda ombudsman kurumuna yonelik tartisma ve arayiglar 1970°li
yillarda giindeme gelmistir. Bireylerin yonetim karsisinda korunmasinda mevcut
hukuki ve idari mekanizmalarin yetersiz kalmas: bu arayiglari hizlandirmustir.
Yonetilenlerin kamu kurumlarinin eylem ve islemlerinden olumsuz sekilde et-

kilenmeleri durumunda bagvurabilecekleri en gii¢lii mekanizma yargiydi. Ancak
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yargi yolunu kullanan vatandaslarin kimi sorunlarla karsilasmasi ve istenilen
sonuglarin saglanamamasi yarg yolunun etkinligini tartisma konusu yapmustir.
Yargi organlarinin vatandas lehine vermis olduklar kararlarin gere§ini yerine
getirmeyen kamu kurumlarina kars1 uygulanacak etkili denetim yollarinin bu-
lunmayis1 6nemli sorunlardan birisini tegkil etmekteydi. Yarg: kararlarini yerine
getirmeyen kamu kurumunun tekrar dava edilmesi hukuken miimkiin idiyse de
pratikte bu yolun isletilmesinde basta mali yiikiimlilliikler olmak tizere cesitli
sorunlar caydiric1 etki meydana getirmistir. Mali yiikiimliiliikleri tistlenen sika-
yetcinin yine de tatmin edici bir sonug olmasi garanti degildi (Beissel, 1984:76-
77). 1dari yargiya kendi kararini uygulanmasi igin yénetime buyurma yetkisi
taninmamasindan dolay1 sikayetcinin bu yonde tekrar yarg: siirecini igletmesi
gerekmekteydi. Uygulama sonuglari degerlendirildiginde bu yondeki uygulama-
nin basari oraninin diisitk kaldig1 gdriilmiistiir (Beissel, 1984:83).

Ombudsman kurumuna ydnelik yasal diizlemde ilk 6nemli girisim 1976'daki
kanun tasarisiyla gerceklestirilmistir. Bu tasariyla, kamu ydnetiminin denetimin-
den sorumlu ve genel komiser ismiyle bir kurumun olusturulmas: amaglanmis-

b4 4 § ¢ §
t1. Genel komiser, vatandaglari yonetim kargisinda koruma misyonuna sahipti.
Bir nevi kamu ydnetimine karg1 bir denge noktasi olarak planlanmisti. Genel
komiserlikten beklenen ydnetimle ydnetilenler arasinda uzlastirici ve arabulucu
rolii oynamasiydi. Genel komiser arabuluculuk gérevini icra ederken tespit etti-
gi yonetim aksakliklarinin giderilmesi icin oneriler ortaya koyacak ve hitkiimete
yonetsel reformlar konusunda yol gosterici olacakti. Bu géreviyle genel komiser
kamu ydnetiminin modernizasyonuna katk: saglayacakti. Bu kanun tasarisinin
¥ Y glay
ortaya koydugu modelde bir nevi siiper memur konumu verilerek memurlarin
¢alismasini denetleyecek olan genel komiserin yiiriitme organ: tarafindan atan-

mast dngoriilmiistii. Ancak s6z konusu kanun tasarisi kaditk kalmigtir (Beissel,

1984:88).

1976 kanun tasarisi girisiminden sonra gerceklestirilen yonetsel reformlarda
ombudsman kurumu giindemdeki yerini korumustur. Yonetimi vatandasa yak-
lagtirmak ve iki taraf arasindaki iligkileri iyilestirmeyi hedefleyen reform politika-
larinin sonucu olarak ombudsman kurumunu kuran 22 Agustos 2003 tarihli 18
maddelik bir kanun kabul edilmistir. Bu kanunu kabul etmekle Litksemburg, y5-
netsel islemler karginda ydnetilenlerin korunmasina iliskin Avrupa Konseyinin

(77) 31 sayili kararini hayata gecirmis oldu (OECD, 2010:93-94). Liiksemburg

. P
KAMU DENETCILIG KURUMU KBX 15



LUKSEMBURG'DA OMBUDSMAN KURUMU

ombudsman kurumunun olusumunda Fransiz ve Alman modellerinden esinle-
nilmistir (Feyereisen ve Louise Pochon, 2015). Kanunda ombudsmanlik fonk-
siyonunu betimlemek tizere arabuluculuk (médiateur) terimi tercih edilmistir.
Ayrica Litksemburgda sektdrel ombudsmanlarin oldugunu da belirtmek gerekir.
Tiiketici, saglik, okul gibi bir¢ok alanda arabulucular mevcuttur.

2.0MBUDSMAN KURUMUNUN YAPISI

Ombudsman, parlamentonun 8nerisi tizerine devlet bagkan: tarafindan ata-
nir. Ombudsman olabilmek i¢in 22 Agustos 2003 Kanununa gére su sartlara
sahip olmak gerekir:

- Liksemburg vatandagi olmak
- Medeni ve siyasal haklara sahip olmak
- Gorevin gerektirdigi moral/ahlaki degerleri tasimak

- Parlamentonun belirledigi alanlarda dort yillik yiiksek 8grenim diploma-

sina ve gorevin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip olmak
- Ug yonetsel dile yeterince vakif olmak

Parlamento, ombudsmani basit ¢ogunlukla secer. Ombudsmanin gérev sii-
resi sekiz yil olup ikinci kez gorev alamaz. Géreve baslamadan énce yemin eder.
Ombudsmanlik gorevi ¢esitli hallerde sona erer. Kanuni diizenlemeye gére om-
budsmanin gorevi kendiliginden sona erebilecegi gibi baz1 sartlarin varlig: halin-
de yetkili otoriteler tarafindan gdrevine son verilebilir. Stirenin bitmesi, 68 yasina
ulasma, kanunun 11.maddesinde sayilan goreviyle bagdasmayan isleri yapmay1
kabul etme ombudsmanlik gorevini kendilifinden sona erdirir. Ombudsmanin
cekilme talebinde bulunmasi, saglik sartlarinin gérevini yapmaya engel olmas:
ve bagka bir nedene bagli olarak gérevini yapamayacak durumda olmasi halin-
de parlamentonun talebi tizerine devlet baskani ombudsmanin gdrevine son
verebilir. Ayrica ombudsmanin gérevini kanuna uygun icra etmedigi iddiasty-
la milletvekillerinin tigte biri ombudsmanin gérevden alinmasini talep edebilir.
Iddia tizerine baglatilan sorusturma sonucu oturuma katilan milletvekillerinin
¢ogunluk karariyla yine parlamento devlet baskanindan ombudsmanin gérevden

alinmasini isteyebilir.
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22 Agustos 2003 Kanununun 11.maddesinde sayilan isler ombudsman-
lik goreviyle beraber icra edilemez. Bu maddeye gdre ombudsman, gérev siire-
si boyunca secilmis veya atanmus olarak kamu ve 6zel sektorde bagka bir gérev
tistlenemez. Kendisinin dahil oldugu ¢ikar catismasi yaratabilecek durumlarda
yeralamaz. Ombudsmana yardimci olmak tzere sekreterya olusturulmustur.
Sekreteryada yeteri kadar memur gorevlendirilmesi kanunla hiikiim altina alin-
mistir.

3.0MBUDSMAN KURUMUNUN iSLEYiSi

Ombudsman kurumunun iglevselligini saglamak tizere 22 Agustos 2003 Ka-
nununda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bagimsizligy, tarafsizligs, bagvuru usul
ve esaslariyla ilgili temel diizenlemeler kanunla giivence altina alinmigtir. Ombu-
dsman yasama organiyla iligskilendirilmis bir kurumdur. Bagimsizhigini saglamak
tizere getirilen diizenlemeye gére ombudsman hi¢bir kurumdan emir ve talimat
almaz. Ombudsman, yonetsel faaliyetlerden olumsuz sekilde etkilenen kisilerin
sikdyetlerini karara baglar. Yetki alani, devlet, belediyeler ve bunlara bagl kamu
kurumlarinin faaliyetleriyle sinirlanmistir. Ombudsmana, gergek ve tiizel kisi-
ler yazili ya da sézlii bagvuruda bulunabilir. Ombudsmana bagvuru yonteminde
kisilere alternatif sunulmustur. Sikéyetciler, dogrudan ombudsmana bagvurabi-
lecegi gibi bagvurularini bir milletvekili araciligiyla yapmalar: miimkiindiir. Ayri-
ca milletvekillerinin ombudsmana re'sen bagvuru yapabilmeleri diger yol olarak

benimsenmistir.

Sikéyet, sorumlu kamu kurumunu igerecek sekilde somut bir hususa iliskin
olmalidir. Kamu ydnetimiyle ilgili genel manada sikayetler isleme konulmamak-
tadir (Feyereisen ve Louise Pochon, 2015).

Sikayet¢inin, ombudsmana bagvurmadan énce idari bagvuru yolunu titketmis
olmasi gerekir. Ombudsmana bagvurunun diger organlara bilhassa yargi organ-
larina yapilacak bagvuru siiresini durdurmamasi kurumun islevselligine sinirla-
ma getirmistir. Ombudsman, yargi organlarinca gériilmekte olan uyusmazlikla-
ra bakamaz, yarg: kararlarinin yerindeligini sorgulayamaz. Ancak ombudsman
kendisinin belirledigi siirede yarg: kararini yerine getirmeyen kamu kurumuna
bu kararin yerine getirilmesini emredebilir. Boylece yarg: kararinin yerine getiril-

mesinin ydnetim tarafindan siiriincemede birakilmasinin éniine gegilmektedir.
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Yonetimden kaynaklanan sikdyetlere iliskin yarg: kararlarinin uygulanabilirligi
giiglendirilmistir.

Ombudsmanin sikéyete iliskin inceleme metodu én kosullar ve esasa iliskin
olmak iizere iki asgamada gergeklesir. On kosullar yoniinden bagvuruyu inceleye-
rek yerinde goren ombudsman sikayete dostca ¢dziim bulmaya calisir. Ombu-
dsmanin yaptid1 tavsiyeler sikdyete konu olan kamu hizmetinin iyilestirilmesini
hedeflemelidir. Sikayet konusu olan yonetsel kararin hakkaniyetsiz sonuglar do-
gurdugunu tespit eden ombudsman, yasal ve idari diizenleyici islemleri dikkate
alarak sikayet konusunun hakkaniyetli sekilde ¢éziimlenmesini saglayacak her
tiir 8neride bulunabilir. Bu siirecte elde ettigi kanaatin sonucu olarak ombuds-
man gerekiyorsa mevzuatta degisiklik yapilmasini dnerebilir. Sikiyet konusu
idari islemi tesis eden kamu kurumu, ombudsmanin kararina iligskin ne yapti-
gina dair ombudsman: bilgilendirmelidir. Ombudsmanin belirledigi siirede bil-
gilendirme olmazsa veya ydnetim eylemsiz kalmigsa ombudsman, tavsiyelerini
yayinlama yetkisini isletebilir. Ayni sekilde yargi kararini uygulamayan kamu
kurumuna bu karar1 uygulamak tizere verdigi emrinin yerine getirilmemesi du-
rumunda ombudsman bu durumu &zel raporla parlamentoya bildirir. Ayrica bu
ozel rapor resmi gazetede yayimlanir.

Sikayeti inceleme siirecinde ombudsman sikayet edilen kamu kurumundan
biitiin bilgileri talep eder. Ilgili kamu kurumu talep edilen biitiin bilgi ve belge-
leri ombudsmanin belirledigi siirede vermek zorundadir. Yénetim sadece ulusal
savunma, devlet giivenligi ve dis politikaya iliskin belgelerde gizlilik veya devlet
sirr1 gerekgesini ileri siirerek ombudsmanin talebini reddedebilir. Sik4yetin ka-
rara baglanma siirecinde yonetimden beklenen ombudsmanin isini kolaylagtir-
masidir. Sikdyete taraf olan bakanlk veya kamu kurumu kendi ¢alisanlarinin
ombudsmanin sorularini yanitlamalarini saglamalidir. Ombudsmanin bagvuru
konusu sikéyeti yerinde bulmamas: durumunda sikdyetciyi gerekgeli karariyla

bilgilendirir. Bu kararin dava konusu yapilamayacagi kanunla belirlenmistir.

Ombudsman, faaliyetleriyle ilgili olarak parlamentoya yillik rapor sunar. Ge-
rekli goriirse i aylik ara raporlar da sunabilir. Ombudsman yararh gordiigi hu-
suslar1 bu raporlarda belirtir, gérevi sirasinda karsilastigi zorluklar: dile getirir.

Parlamento bu raporlart kamuoyuyla paylasir. Ombudsman, gerek kendi talebi
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tizerine gerekse parlamentonun talebi iizerine parlamento tarafindan dinlenebi-
lir.

Ombudsmanin ydnetsel faaliyetlerden kaynaklanan sikayetleri karara baglar-
ken kullandig: dlciitler iyi yonetim ilkeleri olarak isimlendirilmistir. Bu ilkeler
hitkiimetin 27 Ocak 2017 tarihindeki toplantisinda kabul edilmistir. Yonetilen-
ler bu ilkelere uygun davranmayan yonetime karsi ombudsmana bagvurmakeadir
(Rapport Annuel 2017, 2018:7). Iyi yonetim ilkelerinin kabul edilmesinde om-
budsmanin nerisi etkili olmustur. Ayrica bu ilkelerin belirlenmesinde Avrupa
Komisyonunun 6 Eyliil 2001 tarihinde kabul ettigi iyi yonetim ilkeleri dikkate
alinmistr. Tyi ydnetim ilkeleri Yonetime Erisim ve Yénetilenlerin Kargilanmast,
Hizmet Kullanicilarina Bilgi Verme, A¢ik ve Seffaf Karar Alma, Kisisellestirilmis
Takip ve Kamu Hizmetlerinin Iyilestirilmesi basliklarini tagtyan bes gruba ayril-
mustir. Her baglik altinda ySnetimin isleyisinde dikkate alacagi somut davranis
bi¢imleri maddeler halinde belirlenmistir. Kimi maddelerin de alt maddeler sek-
linde daha ayrintili agiklamaya tabi tutuldugu gériilmektedir (MFP, 2017:2-5).
Iyi yonetim ilkeleriyle yonetsel siirecin vatandaslar tarafindan anlagilir hale geti-
rilerek kamu hizmet sunumunun sorunsuz sekilde gerceklesmesi hedeflenmek-
tedir. Kamu hizmet kullanicilarinin hizmetlere iliskin her tiirli bilgiye kolayca ve
hizli sekilde ulagmasi, resmi muhatabini taniyarak islemlerini tamamlamasinin
idari zemini olusturulmaktadir. Kamu kurumlarinin somut yiikiimliiliikleri ta-
nimlanmakta ve memurlara yetkilerini kullanirken takip edecekleri bir nevi yol
haritast olusturulmaktadir. Kamu hizmet politikalarinda giiven esasina dayali
yonetsel diyalogun kurumsallastirilmasinin yénetim kaynakli sikdyetleri ortadan

kaldirma veya minimize etmedeki 6nemi ve dnceligi 6n plana ¢ikarilmakeadir.

Iyi ynetim ilkeleri kamu kurumlarina kamu hizmet kullanicilariyla olan ilis-
kilerinde rehberlik yapmak tizere hazirlanmistir. Vatandaslarin yonetimle olan
iliskilerinde beklentisi kamu kurumlarinin bu ilkelere uygun sekilde hareket
etmesidir. Iyi yonetim ilkelerine aykir1 davramilmasi kisilerin menfaat veya hak
ihlaline ugramasina sebep olmaktadir. Maruz kaldig: ihlali yonetim nezdinde
gideremeyen kisiler hak arama yolu olarak ombudsmana bagvurmakeadir. Nite-
kim ombudsman bu konuda yaptig1 degerlendirmede kurumun gorevinin uzlas-
tiricilik/arabuluculuk yapmak olduguna dikkat cekmistir. Bu cercevede kalarak
taraflara ¢6ziim Snerisinde bulundugunu ve ombudsmanin yargic olmadig: gibi

basvuru sahibi veya yénetimin avukat: da olmadigini dile getirmistir. Ombuds-

. P
KAMU DENETCILIG KURUMU KBX 19



LUKSEMBURG'DA OMBUDSMAN KURUMU

manin odaklandig1 husus yonetimle kisiler arasindaki iletisimi kolaylastirmakur.
Yonetimle kisiler arasindaki giiven iliskisi bozuldugunda bunu yeniden tesis et-
meye calisir. Anlasmazliklar hakkaniyet ve iyi yonetim ilkeleri temelinde yasal
mevzuata uygun sekilde ¢ozdiigiinii sdyleyen ombudsman, bu siirecte tercih etti-
gi ydntemin anlagmazlik tizerinde taraflarin agik¢a ve beraberce iletisime gecerek
konu tizerinde miizakere etmeleri oldugunu belirtmektedir. Ortaklasa miiza-
kere sonucunda yonetimin kararindan dénerek pozisyon degistirmesininin iki
onemli sonucu olacaktir. Birincisi, anlasmazlik yarg: siirecine bagvurulmaksizin
¢oziimlenmis olacakeir. Tkincisi, yonetimin hatasini kabul ederek bagvuru sahibi-
nin talebini yerine getirmesi “yonetilenin kendini degerli hissetmesine” yol agacakeir

(http://www.ombudsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

4. OMBUDSMANIN YILLIK RAPORU VE TAVSIYE KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1.Yilhk Rapor

Ombudsman, yillik olarak yayinladigi raporlarda kurumsal faaliyetlerin de-
gerlendirmesini yapar. Yillik raporlarda kuruma yapilan bagvurularin degerlen-
dirilmesine iligkin istatistik analizler gerceklestirilir. Yonetimle yonetilenler ara-
sindaki iliskilerin iyilestirilmesini iliskin tespitler yapar ve dnerilerde bulunur.
Somut uyusmazliklar neticesinde ulastig1 bulgulari parlamentonun ve dolayisiy-
la kamuoyunun giindemine getirir. Raporlarda vurgulanan hususlar gelecekteki
yasal ve idari reformlar: sekillendirmektedir. 2017 yili raporundaki su tespiti dik-
kat cekicidir: “Yonetilenlerin haklarnt kullanabilmesi icin bu haklart tanimast ge-
rekir. Hukukun karmagiklagmasi, siirekli degismesi ve uluslararasi hukukun artan
etkisi kanunu bilmemek mazeret sayilmaz 6zdeyisini yamltict hale getirmektedir”(

Rapport Annuel 2017, 2018:8).

2017 yilinda ombudsmana yénetsel yasamin bir¢ok alanini ilgilendiren 1149
bagvuru yapildi. Bagvurularin 1/3 i¢in ydnetimle goriisiilmesine karar verilmis
ve kamu kurumlariyla kurulan diyalog neticesinde bagvuru konusu olan yonetsel
islemlerin yaklasik % 87'de tam veya kism1 diizeltme yapilmasi kararlagtirilmigtir

(Rapport Annuel 2017, 2018:7).
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Tablo 1: 2017 Yalinda Kuruma Yapilan Basvurulara iliskin Verilen Kararlarin Sayisal Dagilimi ve
Durumu

Basvuru say1s1 1149
Sonuglandirilan bagvuru sayist 948
Gegici olarak kapatilan basvuru sayisi 11

Incelemesi devam eden basvuru sayisi 190

Kaynak: http://www.ombudsman.lu/uploads/RA/RA2017.pdf, s.16.

2017 yilinda ombudsmana yapilan 1149 bagvurudan 948'i sonuglandirilmg-
tir. Gegici olarak kapatilan bagvuru sayist 11, incelemesi devam eden bagvuru

say1st 190dur.

Kabul edilen basvuru sayis1 833
Idari kararlarda biitiiniiyle diizeltme yapilan basvuru saysi 269
Kismi diizeltme yapilan basvuru sayisi 65
Diizeltme gerceklesmeyen basvuru sayisi 51
Dayanaksiz basvuru sayist 291
Sikayetcinin feragat ettigi basvuru sayisi 157

Kaynak: http://www.ombudsman.lu/uploads/RA/RA2017.pdf, s.16.

2017 yilinda kabul edilen bagvuru sayisi 833 olmustur. Bu bagvurularin
269da sikayet konusu idari kararda biitiiniiyle diizeltme yapilirken kismi dii-
zeltme yapilan idari karar sayis1 65dir. Diizeltme gerceklesmeyen bagvuru sayist
51, dayanaksiz bagvuru sayis1 291 ve sikayetcinin ¢esitli nedenlerle feragat ettigi
bagvuru sayis1 157dir.

Reddedilen basvuru sayisi 115
Idari yollarin tiiketilmemesi 18
Yetki dis1 41
Sikayetin yargida karara baglanmasi 5
Sikayetin yargi organlannda goriilmekte olmasi 4
Sikayetin dayanaksiz olmasi 21
Sikayetin erken yapilmasi (hazirlik islemleri) 23
Yetkili diger/sektorel ombudsmana gonderilen sikayet sayisi 3

Kaynak: http://www.ombudsman.lu/uploads/RA/RA2017.pdf, s.16.
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2017 yilinda reddedilen bagvuru sayist 115dir. Bagvurular farkli nedenlere
dayali olarak reddedilmistir. 18 bagvuru idari yollarin titketiimemesi, 41 bagvuru
yetki dis1, 5 bagvuru sikayetin yargida karara baglanmasi, 4 bagvuru sikayetin yarg:
organlarinda goriilmekte olmasi, 21 bagvuru sikayetin dayanaksiz olmast, 23 bas-
vuru sikayetin erken yapilmasi (idari kararin kesinlesmesinden énce) ve 3 bagvuru

sektdrel ombudsmanlarin gorev alanina girmesi gerekgeleriyle reddedilmistir.

Diizeltme istenen idari kararlarin sayisi 385 Oran (% 100)
Biitliniiyle diizeltilen 269 % 69,9
Kismen diizeltilen 65 % 16,9
Diizeltme gerceklesmeyen 51 %13, 2

Kaynak: http://www.ombudsman.lu/uploads/RA/RA2017.pdf, s.17.

Sikayetin esasina iliskin ombudsman tarafindan yapilan inceleme sonucun-
da 385 bagvuruda yonetimden diizeltme talebinde bulunulmustur. Biitiintyle
diizeltilen idari karar sayis1 269 iken kismen diizeltilen idari karar sayis1 65dir.
Toplamda diizeltilen karar sayis1 % 86,8'lik bir orana sahiptir. 51 kararda ise
diizeltme talebi kabul gérmemistir ki bu da % 13,2'lik orana tekabiil etmektedir.

Tablo 2: 2017 Yalinda Kuruma Yapilan Basvurularin Bakanliklara Gére Dagilim

Bakanliklar Basvuru Sayis1 Di.izeltm(;er/a (;l:.umluluk
Disisleri ve AB Bakanlign 287 % 91,9
Sosyal Giivenlik Bakanlig 193 % 92,1
Aile, Entegrasyon ve Biiyiik Bolge Bakanligi 103 % 81,8
Maliye Bakanligr 103 % 83,9
Gl Lo sooatoramive :
Konut Bakanlig 75 % 87
;i;':i[:’lrll;j;bilir Kalkinma Ve Altyap 32 % 85,7
Yiiksekdgrenim ve Arastirma Bakanligi 27 % 80
Milli Egitim, Cocuk ve Genglik Bakanligr 24 % 71,4
Adalet Bakanlig 19 % 100
Icisleri Bakanlign 12 % 100
Ekonomi Bakanligi 5 -
Kamu Personeli ve idari Reform Bakanligi 4 -
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Bakanliklar Basvuru Sayisi Diizeltm:r/a (:'l:umluluk
Devlet Bakanligr 4

Tarim, Bagailik ve Tiiketicinin Korunmas: 3

Bakanligr

Saglik Bakanlig 2

Kiiltlir Bakanlign 1

ic Giivenlik Bakanhi 0

Firsat Esitligi Bakanlign 0

Spor Bakanlig 0

Kaynak: http://www.ombudsman.lu/uploads/RA/RA2017.pdf, s.20.

Tablodan ombudsmana yapilan sikayet bagvurularinin gesitli bakanliklarin
yetki ve gorev alaninda oldugu anlagilmakeadir. Bakanhklar ile yapilan diyalog
sonucunda sikayet konusu yonetsel kararlarda diizeltme talebine karsilik veren
bakanliklar oldugu gibi olumsuz yaklasan bakanliklar da mevcuttur. Adalet Ba-
kanligi ve I¢isleri Bakanhginin muhatap oldugu uyusmazliklarda ombudsmanin
yonetsel kararin diizeltilmesine yonelik talebi % 100 oraninda kargilanmustir.
Disisleri ve AB Bakanlig: ile Sosyal Giivenlik Bakanliginin taraf oldugu anlas-
mazliklarda % 90'nin tizerinde yonetsel kararlarda diizeltme gerceklestirilmistir.
Diizeltme talebine olumlu karsilik veren bakanliklar arasinda Milli Egitim, Co-
cuk ve Genglik Bakanlig1 %71,4 ile en diisiik orana sahiptir. Ekonomi Bakanligs,
Kamu Personeli ve Idari Reform Bakanligi, Devlet Bakanligi, Tarim, Bagcilik
ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanligi, Saglik Bakanlig: ve Kiiltiir Bakanliginin
az sayida taraf oldugu uyusmazliklarda ombudsmanin diizeltme talepleri kabul
gormemistir. I¢ Giivenlik Bakanlgs, Firsat Esitligi Bakanligi ve Spor Bakanhigini
ilgilendiren ombudsmana herhangi bir bagvuru yapilmamuistir.

4.2 Tavsiye Kararlan

Litksemburg Ombudsmani, gerekli gordiigii durumlarda tavsiye kararlar: al-
makeadir. Tavsiye kararlari yonetsel yasamin ¢ok farkl alanlarina iliskindir. Orne-
gin 49 nolu tavsiye kararinda kararlarina dayanak olusturan iyi yonetim ilkelerini
onermistir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiiliirken dikkat edilmesi gereken deontolo-
jik/ahlaki ilkeler ortaya konulmustur. Bu ilkelerin iyi ydnetimin bazi prensiplerini
ihtiva ettikleri goriilmektedir: Yasallik, esitlik, tarafsizlik, makul siire, vicdani yone-
tim ve nezaket (http://www.ombudsman.lu/uploads/RC/RC49.pdf).
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49 nolu tavsiye kararinda belirtti§i tizere ombudsman sikayetleri ¢ozer-
ken iyi yonetimi tegvik eden bir rol oynamaktadir. Etkililik ve hizmet etme
tizerine kurulu bir idari kiiltiir inga etme etmeyi hedeflemektedir. Béylesi bir
idari kiiltiirde yonetim, gdrevini yaparken sadece kanunla yetinmemeli, hiz-
metten yararlananlari merkeze aldig1 bir anlayisa sahip olmalidir. Nitekim
ombudsman yapmis oldugu denetimi yasallik denetimiyle sinirlandirmamakea
yonetsel faaliyeti nesnel sekilde degerlendirebilmek icin iyi ydnetim ilkelerini
de kullanmaktadir. Diger iilkelerin benzer bir yaklasim takip ettigini belirten
Litksemburg Ombudsmani hiikiimete iyi ydnetim ilkeleriyle ilgili diizenleme
yapmasini tavsiye etmistir. Ombudsman bu kararda pozitif hukukun stiin-
de gérdiigii iyi ydnetim ilkelerinin kamu hizmetine yonelik kalite beklentisini
ortaya koydugunu savunmaktadir. Litksemburgun iiyesi oldugu Avrupa Birli-
gi'nin mevzuatinda yer alan AB Temel Haklar Sarti'nin 41.maddesi, AB Om-
budsmani tarafindan AB memurlar i¢in yayinlanan kamu hizmet prensipleri
ve AB Ombudsmani tarafindan yayinlanan Iyi Yénetsel Tutum Kodunun iyi
ydnetime vurgu yapan metinler olduguna dikkat ¢ekmektedir. Litksemburg
Ombudsmani bu ii¢ metini esas alarak hem memurlara hem de vatandaslara
bir nevi kullanim kilavuzu niteliginde pratik kurallar katalogu énermistir. Tyi
yonetimi bir etik alan olarak géren ombudsmana gore bu kurallarin kamu hiz-
metinin biitiin ydnlerini diizenlemesi miimkiin degildir. Her sikayette somut
durumlarin dikkate alinarak yorumlanmasini isteyen ombudsman, kurumsal

faaliyetlerinde bu dért metni esas alacagini belirtmektedir (http://www.om-

budsman.lu/uploads/RC/RC49.pdf).

Ombudsman 51 nolu tavsiye kararinda ise 22 Agustos 2003 tarihli ombuds-
man kanunuyla ilgili 6nerilerde bulunarak sorunlu gérdagi hitkiimlerin degis-
tirilmesini istemistir. Ombudsman, nerilerini iceren 19 maddelik kanun taslag:
hazirlamigtir. Taslak metin 51 nolu tavsiye kararin ekinde sunulmugtur. Bu me-
tinde gecen oneriler su sekilde gruplandirilabilir (http://www.ombudsman.lu/

uploads/RC/RC51.pdf):

Birinci olarak kurumun isminin arabulucudan ombudsmana cevrilmesini
istemistir. Bu istegine gerekge olarak iilkenin idari sisteminde arabuluculuk fa-
aliyetleri geceklestiren farkli kurumlar oldugunu géstermistir (http://www.om-

budsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).
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Ikinci olarak, temel haklarin korunmasi misyonunun agik¢a kanuna yazilma-
sin1 ve yetki alaninin genisletilmesini dnermistir. Bu baglamda kamu fonlar1 kul-
lanarak kamu hizmeti yiirtiten 6zel hukuk islerinin denetim alanina alinmasini

giindeme getirmistir (http://www.ombudsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

Ugiincii olarak ombudsman, kuruma bagvurmadan 6nce yapilmasi gereken
on safha islemlerinin kanunda agik¢a belirlenmedigine dikkat cekmektedir. Do-
laysiyla kanunun bu maddesi farkli sekilde yorumlanip karigikliga sebep oldu-
gundan bu islemler netlestirilmelidir (http://www.ombudsman.lu/uploads/

RC/RC51.pdf).

Dérdiincii olarak ombudsman, re'sen harekete gegme yetkisinin sinirh oldu-
gu kanaatindedir. Muhtemel sistematik kotii ydnetimi dnlemek i¢in re'sen ha-
rekete gecmek gereklidir. Kuruma yapilan bagvuruyla sinirli kalmayip sikayetin
daha genel ve sistematik bir sorundan kaynaklanip kaynaklanmadigini aragtirma
niyetini ortaya koymustur. Diger bir ifadeyle ombudsman yénetimin kusurunun
dosyayla sinirli olup olmadigini arastirma yetkisi istemektedir (http://www.om-

budsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

Besinci olarak ombudsman, tavsiyelerinin uygulanmasiyla ilgili degisiklik
onerisi sunmaktadir. Ombudsmanin verdigi rakamlara gére 50 tavsiye kararinin
251 dikkate alinmistir ki komsu iilkelerle karsilastirildiginda bu sayinin yetersiz
oldugu kanisindadir. Bu nedenle ombudsmanin tavsiye kararini takiben ombu-
dsmana danistiktan sonra hitkiimeti pozisyon almaya zorlayacak bir hitkiim ka-
nuna ilave edilmedir. Eger hitkiimet ombudsmanin tavsiye kararini kabul etmis-
se hangi sekilde ve ne siirede bu tavsiye kararini yerine getirecegini belirtmelidir;
kabul etmemigse bunun gerekgelerini ortaya koymalidir (http://www.ombuds-

man.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

Altna olarak ombudsman, kamu kurumlarinin cevap verme siirelerinin ¢cok
uzun olduguna isaret ederek siirenin maksimum 1 ayla sinirlanmasini dneriyor.

Sikayet dosyas: karmasik ise siirenin uzatilmasi miimkiin kilinmalidir (heep://

www.ombudsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

Yedinci olarak ombudsman, kanuna gére ombudsmana bagvurunun yargi-
ya bagvuru siiresini kesmedigini hatirlatmaktadir. Bu nedenle bagvuru sahipleri

bazen mecburiyetten ombudsmanla birlikte ayni anda yargiya bagvurmakeadir.
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Bu durumun 6niine ge¢mek {izere ombudsmana bagvuru tarihinden itibaren

yarglya bagvurma siiresinin 3 ay durdurulmasini talep etmekeedir (hetp://www.

ombudsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

Sekizinci olarak ombudsmanin yoklugunda yerine bakacak delegenin gorev-
lendirilmesini 6nermektedir (http://www.ombudsman.lu/uploads/RC/RC51.
pdf).

Dokuzuncu olarak ombudsmanin parlamentoda nitelikli ¢ogunlukla segil-
mesini dnermektedir. Bylece kurumun sadece hiikiimetin temsilcisiymis izleni-
mi ortadan kalkacak ve ombudsmanin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 giiclendirilmis
olacaktir. Bu 6nerisini desteklemek tizere Venedik Komisyonunun gériisiiniin
bu yonde oldugunu belirtmektedir. Ayrica yemin metnine bagimsizlik ibaresi-
nin eklenmesini talep etmektedir (http://www.ombudsman.lu/uploads/RC/

RC51.pdf).

Onuncu olarak ombudsmanin arabuluculuk isleviyle ilgili bir formasyona
tabi tutulmasini iceren bir dneri ortaya koymaketadir. Formasyon egitimi uyus-
mazliklarin yargi dist mekanizmalarla ¢oziimlenmesine iliskin AB direktifleri

dogrultusunda yapilmalidir. Boylesi bir formasyon egitiminden kurum personeli

de gegmelidir (http://www.ombudsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

On birinci olarak bilirkisiye bagvurma imkaninin saglanmasini istemekeedir.
Ombudsmana gére kuruma yapilan kimi bagvurularin karara baglamadan énce
bilirkisi incelemesine ihtiya¢ duyulmakeadir. Dolayisiyla kanuna bilirkisiye bas-
vurma imkani saglayan hitkiimler ilave edilmelidir.

On ikinci olarak ombudsmanin anayasal kurum haline getirilmesi Sneril-
mistir. Venedik Komisyonu ve Avrupa Konseyinin gériislerinin bu dogrultuda
oldugunu belirten ombudsman, kurumun anayasada temel haklar béliimiinde
veya kurumlar béliimiinde diizenlenebilecegini sdylemektedir (http://www.om-

budsman.lu/uploads/RC/RC51.pdf).

Ombudsman 52 nolu tavsiye kararinda ise uluslararas: hukukun korunma-
sindan istifade eden kisilerin karsilanmasi ve konaklamalarina iliskin sartlarin

gbzetimine iliskin dis kontrol mekanizmasinin kurulmasini yasama organindan

talep etmistir (http://www.ombudsman.lu/uploads/RC/RC52.pdf).
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Biitiinciil olarak bir degerlendirilme yapildiginda tavsiye kararlarinin yonetsel
faaliyetlerin kalitesini arttirmay1 hedefledigi sdylenebilir. Tavsiye kararlar1 yonet-
sel kararlarda tespit ettigi anlayis ve uygulama eksikliklerini diizeltmek ve béy-
lece tekrarini 6nlemeye ydnelik olabilecegi gibi yonetsel faaliyetlerin genel kabul
gbrmiis anlayis ve ilkeler cercevesinde yapilmasini saglamaya yonelik de olabilir.
Ayrica bu siiregte kendi roliiniin daha etkili olabilmesinin kurumun statiisiiyle
iliskili oldugunu ortaya koymustur. Yasal diizenlemelerle kurumun daha islevsel
hale getirilmesi arabuluculuk konumunu giiclendirerek temel hak ve 6zgiirliikle-

rin korunmasi politikalarina katki saglayacakur.

SONUC

Kamu hizmet kullanicilar1 kamu yonetimi faaliyetlerinden magduriyet ya-
samalarini takiben ombudsmana bagvurmakta ve bu kurum nezdinde mag-
duriyetlerini giderme arayisina girmektedir. Litksemburg Ombudsman kuru-
munun kurulusundan itibaren diizenli sekilde bagvuru aldig1 goriilmekeedir.
Ombudsman, ydnetim ile ydnetilenler arasindaki iliskileri iyilestirmeyi gdzete-
rek yonetime olan giivenin gii¢lii seviyelerde devam etmesini hedeflemeketedir.
Kuruma yapilan bagvurularin degerlendirilmesinde pozitif hukukla sinirli ka-
linmamakta ve iyi yonetim ilkelerinden istifade edilmektedir. Sikayeti hakka-
niyet temelinde ¢dzerek ydnetsel diyalogun kurumsallasmasina olumlu yénde
etki etmektedir.

Litksemburg Ombudsmani kendisine ulasan sikayet dolayisiyla kamu ku-
rumlariyla temasa gecerek dostca ¢oziim bulmaya caligir. Yillik rapor verilerinin
ortaya koydugu husus kamu kurumlariyla yaptig1 diyaloglar neticesinde yiiksek
oranda olumlu sonuglar elde ettigi yoniindedir. Bu veriler kamu kurumlarinin
ombudsmana kars1 yapici bir tutum gelistirdigini gostermektedir. Sikayete konu
olan ydnetsel kararlarin yeniden incelenmesini kabul ederek bu konuda ombu-
dsmanin yaptig1 degisiklik dnerilerine bityiik oranda olumlu yaklasmaktadirlar.

Litksemburg Ombudsmani yaptg: onerilerle kamu ydnetiminin moderni-
zasyonuna katkida bulunmakeadir. Sikayetlerin ¢éziimiinde elde ettigi tecriibe-
ler 1s181nda iyi yonetime iliskin gelistirdigi 6nerileri hitkiimete sunmustur. Bu
onerilerin hitkiimet tarafindan kabul edilerek biitiin kamu kurumlarinda uy-
gulanmasinda karar kilinmasi iyi yonetimi giiglendirecektir. Ayrica kurumun
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daha iglevsel hale gelmesi i¢in hazirlamis oldugu kanun taslag: dikkat cekicidir.
Taslakea belirtilen nerilerin yasama organinca benimsenmesi durumunda ba-
gimsizhi§1 ve tarafsizligr giiclendirilerek esnek ve hizli ¢alisan daha islevsel bir
kurumsal yapiya kavugsacagi goriilmektedir.
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0z

1982 Anayasasi'nda 6771 sayili Kanunla yapilan de-
gisikligin 16 Nisan 2017 tarihli zorunlu halkoylama-
siyla kabul edilmesinin ardindan, kademeli olarak
“cumhurbaskanhigr hikiimet sistemi“ne gegilmistir.
Yeni sisteme gore segilen cumhurbagkaninin gére-
ve baglamasiyla birlikte yiiriirlige giren ilk cumhur-
baskanligi kararnamesi 10 Temmuz 2018 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Anayasal olarak
yiiritme yetkisine iliskin konularda cikarilan Cum-
hurbagkanhigi kararnameleri; Gist kademe yénetici-
lerin atanmasi, gérevden alinmas ve atanmalarina
iliskin usul ve esaslari, bakanliklarin kurulmasi, kal-
dinlmasi, grev yetki ve teskilat yapisini, Devlet De-
netleme Kurulu'nun isleyis, tiyelerinin gorev siiresi
ve diger ozliik islerini, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'nin teskilat ve gorevlerini diizenlemek
lizere tasarlanmistir. Bununla birlikte yine Anayasal
olarak cumhurbaskanhigi kararnameleri, Anaya-
sa'da sayilan temel hak ve hiirriyetleri, kisi haklari
ve 0devlerini, siyasi haklar ve ddevleri diizenleye-
medikleri gibi kanunla diizenlenmis alanlarla da
ilgili olamazlar. Ancak olaganiistii hallerde gikarilan
cumhurbaskanhgi kararnameleri kanun hiikmiinde
kabul edilip, “cekirdek haklar” disindaki her alanda
diizenleme yapabilirler.

Abstract

Following the adoption of the Law no. 6771, which
created changes in the 1982 Constitution with the
mandatory referendum on 16 April 2017, Turkey has
gone through a gradual transition to "presidential
government system. “The first presidential decree
came into force upon the appointment of the elected
president according to the new system was published
in the Official Gazette on 10 July 2018. Presidential
decrees issued pertaining to constitutional executive
power are designed to regulate the procedures and
principles regarding the appointment and dismissal
of senior executives; the establishment, abolition,
authorization and organizational structures of the
Ministries; the functioning of the State Supervisory
Board, the board members' term of office and other
personnel affairs; and the organization and duties
of the General Secretariat of the National Security
Council. However, the constitutional presidential
decrees cannot regulate fundamental rights and
freedoms, personal rights and duties, political
rights and duties enumerated in the Constitution,
nor can they be related to areas regulated by
law. Nevertheless, presidential decrees issued in
extraordinary situations can have the force of law
and regulate all fields except for the "core rights”. This
study aimed to evaluate the presidential decrees the
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI NE DIYOR?

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE ILISKIN BIR ICERIK ANALIZI

Bu calismada 9 Temmuz 2019 itibariyle sayisi 43'e
ulagmis olan cumhurbaskanhigi kararnamelerinin
icerik analizi ile degerlendiriimesi amaclanmak-
tadir. Bu kapsamda Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirliige girmis olan 43 Cumhurbagkanlg ka-
rarnamesi; diizenleme alani, konulan, yéneldigi
kurumlar bakimindan bakamindan incelenecek, si-
niflandinlacak ve olusturdugu degisim alanlan sap-
tanacaktir. Boylelikle bir taraftan Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegis ile kamu yénetimi yapisin-
daki degisimin genel gériinimii oraya konulurken,
diger taraftan da cumhurbagkanhgi kararnameleri
ile hangi alanlara dncelik verildigi ve odagr ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi ka-
rarnamesi, yiritme, cumhurbagkanhig hikiimet
sistemi
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number of which have reached 43 as of 9 July 2019,
using content analysis. In this context, 43 Presidential
decrees published in the Official Gazette and entered
into force will be examined and classified in terms
of regulation area, subjects, institutions addressed
will be classified and the fields they have changed
will be determined. In this way, both a general view
of the change in the public administration structure
as a result of the transition to the Presidential
government system will be put forward, and also the
priorities and focal points of presidential decrees will
be understood better.

Keywords: Presidential  decree,
presidential government system

executive,
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1. GiRiS

Tirkiye, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte, parlamenter
sistemi terk ederek Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine ge¢mistir. Baskanlik
sistemine benzerlii ile dikkat ¢eken yeni hitkiimet sisteminin ayirt edici 6zellik-
lerinden bazilars; yiiriitmenin yasamadan daha sert bicimde ayrilmasi, tek bash
hale getirilmesi ve gii¢lendirilmesi egilimidir. Bu egilimin dogal bir sonucu ola-
rak yeni sistemde, Cumhurbaskaninin sahip oldugu gérev ve yetki alani yeniden
diizenlenerek, 6nceki sistemde Bakanlar Kurulu'na ait olan gérev ve yetkilerin
biiyiitk kismi Cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbasgkaninin gérev ve yetki
alaninin genislemesi, bu gérev ve yetkilerin kullanilmasini saglayan Cumhur-
bagkan: islemlerinin de énem kazanmasina neden olmusgtur. Bu iglemlerin en

onemlisi ise kuskusuz Cumhurbagkanina taninan kararname ¢ikarma yetkisidir.

Cumhurbagkani, kaynagini dogrudan Anayasadan aldig: yetki ile genel dii-
zenleyici nitelikteki islemler yapabilmekte ve bu islemler Anayasada “Cumhur-
baskanligi kararnamesi” olarak adlandirilmakradir (Ulgen,2018:14). Ik Cum-
hurbagkanligi kararnamesinin yayimindan baslayarak, bir yillik siire icinde,
Cumhurbagskanlig: kararnameleri ile kamu ydnetimi sisteminde gerceklestirilen
dontisiimii belirlemek tizere yapilandirilan bu ¢aligmada, 10 Temmuz 2018 ile 9
Temmuz 2019 tarihleri arasinda yayimlanarak yiiriirliige giren 43 Cumhurbas-
kani kararnamesi ele alinmistir. Bdylelikle, bu kararnamelerin degisik agilardan
siniflandirmasinin yapilmasi ve kararnamelerin igeriklerinin esas alinmasiyla
kamu ydnetimi sisteminde meydana getirdigi degisiklikler ortaya konulmaya ¢a-
lisilmigtir.

2. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Siyasal ydnetimin, Osmanli monarsisinin sona erdirilmesi ile merkezi olan
Istanbuldan Ankaraya gegmesiyle birlikte; 1921'de meclis hiikiimeti, 1924de
meclis hitkiimeti ile parlamenter sistem arasindaki ara formiilasyonu, 1961 ve
1982de parlamentarizmi, 2018 degisikligi ile de cumhurbaskanligi hitkiimet
sistemini kabul etmistir. 1924 anayasasi ile birlikte kademeli olarak gecilen
parlamenter sistem icerisinde cumhurbaskaninin edindigi konum, diger biitiin
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monarsilerde oldugu gibi yiizyillar siiresince tek kisi ve hanedan tarafindan ys-
netilmis olan Tiirkiye icin, klasik parlamentarizmden farkli olarak daha akeif
olmustur. Bir bagka ifadeyle; parlamenter sistemin yiirtitme erki baglamindaki
en belirgin dzelligi olarak gdsterilebilecek iki baglilik ve bu iki baglilik icerisinde
bakanlar kuruluna kiyasla oldukga sinirli yetkilerle donatilmis ve hatta sembo-
lik nitelikli devlet baskanli§i pozisyonunun; Tiirkiyenin 94 yillik parlamenter
sistem ge¢misinde kargilik bulamadig: ifade edilebilir. Bu gercevede parlamenter
sistem i¢erisinde cumhurbaskanligi makaminin giiglendirilmesinin ilk adimi ola-
rak 1933 yilinda kabul edilen Riyaset-i Cumhur Dairesi Teskilat Kanunu, 11.
maddesi ile Cumhurbaskanligi Dairesine bagli bazi memutlarin, camhurbaskan:
tarafindan atanabilmesine olanak tanimugtir. Tiirk siyasal sistemi icerisinde cum-
hurbagkanini en ¢ok giiglendiren Anayasa olan 1982 Anayasasi ise Cumhurbag-
kanhgini kararnamelerini hukuk sistemine dahil etmistir.

1982 Anayasasinin ilk bicimindeki hukuki agidan “diizenleyici islem” nite-
liginde olan cumhurbaskanlig: kararnameleri, “Cumhurbagkanligi Genel Sek-
reterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri'ni
diizenlemek {tizere olusturulmustur. Béylelikle Cumhurbaskani Anayasanin
107. maddesine dayali olarak, kaynagini anayasadan alan &zerk bir diizenleme
alanina sahip olmustur (Tasddgen, 2016:940-941). 2017 anayasa degisikligi
ise yine cumhurbagkanlig: kararnamesi adiyla yeni bir diizenleyici islem tiirii
yaratmis, ancak Anayasanin ilk halinde yer alan ve 107. maddede diizenlenen
cumhurbagskanlig: kararnamelerini ilga etmistir. Kanunlardan daha alt diizeyde
yer alan bu yeni cumhurbaskanligi kararnameleri, yiiritme organina dogrudan
dogruya Anayasadan kaynaklanan ve herhangi bir kanuni yetkilendirmeye ih-
tiyag gostermeyen asli diizenleme yetkisini bityitk oranda genisletmistir (Oz-
budun, 2017:250-251). Bu ¢ercevede cumhurbaskanligi kararnamesi; genel,
soyut, objektif ve bir kez uygulanmakla titkenmeme &zelliklerine sahip, dogru-
dan Anayasa esas alinarak yiirtirlige konulabilen, aslilik niteliine sahip olan bir
diizenleyici idari islem tiirii olarak tanimlanabilir (Iba ve Séyler, 2019:220). Bir
baska tanimla cumhurbagkanligi kararnameleri, kanunlarla dizenlenmemis ve
Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmemis olmak kaydiyla ytirtitme yetki-
sine iliskin konularda ve ayrica Anayasada belirtilen mitinhasir alanlarda, Cum-
hurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak ¢ikardig:
diizenleyici islemlerdir (Atar,2019:241).
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Kaynagini anayasadan alan Cumhurbaskanlig: kararnameleri, Anayasanin
104/17 maddesine gore diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbagskani, yiiriitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anaya-
sada diizenlenmis olan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle siyasi haklar ve
odevler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Ayrica anayasada ka-
nunla diizenlenmesi éngériilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ika-
rilamayacag gibi kanunda agik¢a diizenlenen konularda da Cumhurbagskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanh§: kararnamesi ile kanunlarda farkl
hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM'nin ayn1 ko-
nuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hitkiimsiiz
hale gelir. Anayasa Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenebilecek alan-
lar1 ise sdyle siralamugtir:

1. Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve

bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi (104/9)
2. Yiiriitme yetkisine iliskin konular (104/17)

3. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis:
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi (106/11)

4. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gdrev siiresi ve diger

ozliik igleri (108/4)

5. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri
(118/6)

6. Kamu tiizelkisiliginin kurulmas1 (123/3).

Bu kapsamda ¢ikarilmig cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan denetimleri ise Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.150). Bu anlamda cumhurbaskanh§ karar-
nameleri yasa ile esdeger tutulmustur denilebilir.

Ulgen (2018:36-37), Cumhurbaskanligi kararnamelerini; olaganiistii hal ds-
neminde ¢ikarilacak kararnameler, yiiriitme yetkisine iliskin genel kararnameler,
mahfuz yetki kapsamindaki kararnameler ve sui generis nitelikteki kamu tiizel-
kisiligi kurma yetkisine sahip kararnameler olmak tizere d6rt gruba ayirmakta-
dir. Bu siniflandirmaya gére Anayasanin 104/17. maddesi kapsaminda, yiiriitme

. P
KAMU DENETCILIG KURUMU KBX 35



CUMHURBA§KANUG\ KARARNAMELERI NE DIYOR?
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINE ILISKIN BIR ICERIK ANALIZI

yetkisine iliskin konularda ¢ikarilacak cumhurbaskanlig: kararnameleri, cum-
hurbaskanlig: kararnamelerinin ilk tiiriinii olusturur. Burada Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasi bir zorunluluk degil, bir olanakeir ve
Cumhurbaskaninin bu kapsamda hi¢ kararname ¢ikarmamasi da miimkiindiir.
Dolayisiyla olagan dénemde yiirtitmeye iliskin konularda, olaganiistii dénem-
de olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenleme yapmak Cumhurbagkaninin tek bagina takdir edecegi bir yetki kul-
lanim1 olanagini ifade eder. Cumhurbagskanhg: kararnamelerinin ikinci tiirii olan
“mahfuz yetki kapsamindaki kararnameler’, Anayasaya gore kanunla diizenlene-
meyecek, baska bir ifadeyle kanunla diizenlenmesi Anayasaya aykir1 olacak yet-
kileri kapsamaktadir. Anayasanin 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6. maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan; tist kademe kamu yéneticilerinin atanmasi, gorevlerine
son verilmesi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi-
ne, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasina, Devlet Denetleme Kurulunun is-
leyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger zliik islerine ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerine iliskin kararnameler, mahfuz yetki
kapsamindaki kararnamelerdir. Anayasanin 123. maddesinde belirtilmis kamu
tiizelkisiligi kuran kararnameler, ayn1 zamanda anayasal olarak bu yetkiyi ka-
nunlarla paylagirlar. Dolayisiyla yasama ve yiiriitme arasinda alternatif bir yetki
olarak diizenlenmistir ve tek basina ne yasama ne de yiiriitme i¢cin mahfuz bir
diizenleme alani olugturmakeadir. Bu yoniiyle hem genel nitelikteki Cumhurbag-
kanlig1 kararnamelerinden hem de 6zel olarak Cumhurbaskanligi kararnamele-

rini diizenleyen diger hiikiimlerden ayrilmaktadir (Ulgen, 2018:16-20)

2017 anayasa degisikligi, olaganiistii hal dénemlerinde ¢ikarilacak cumhur-
baskanlig: kararnameleri ile ilgili 6zel bir diizenleme yapma yoluna gitmistir.
Buna gdre olaganiistii ddnemlerde cumhurbagkanligi kararnameleri konusu ba-
kimindan bir sinirlandirmaya tabii olmayip, olagan dénemlerden farkli olarak,
temel haklar, kisi haklar1 ve devleriyle siyasi haklar ve 6devlerle de iliskili olabi-
lir. Kanunla esdeger olan bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanarak ayn
giin TBMM'nin onayina sunulur, ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde
goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhur-
baskanli§i kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar (Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasast, 1982, md.119/6-7). Olaganiistii hal dénemlerinde ¢ikarilacak

cumhurbagskanligi kararnameleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmez,
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dolayistyla, yarg: denetimi digindadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982,
md.148/1).

Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin yiiriitmenin diger diizenleyici islem-
lerinden farki, kanuna dayanmak zorunda olmamasidir. Cumhurbaskanlig:
kararnameleri, kural olarak kanunlara esdeger normlar olup, yiiriitme ve yarg:
bakimindan uyulmast zorunlu diizenlemelerdir. Idare islem yaparken, mahke-
meler de karar verirken ilgili kanunlara ve Cumhurbaskanh§: kararnamelerine
dayanmak zorundadir. Ancak idare islem yaparken, mahkemeler de karar ve-
rirken, ayn1 konuda hem kanunda hem de Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde
hiikiim bulunmasi durumunda kanundaki hiikiimleri uygulayacaklardir (Atar,

2019:243).

Bu haliyle, 2017 degisikliginden 6nce Anayasanin yiiriitme organina tanidig
bir yetki olan ancak degisiklikle ilga edilen Kanun Hitkmiinde Kararnameler
(KHK) ile Cumhurbagkanligi kararnameleri birbirinden bes noktada ayirt edi-
lebilir (Ozbudun, 2017:250);

1. KHK ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken, camhurbagskanlig: ka-

rarnamesi ¢ikarma yetkisi cumhurbagkanina aittir.

2. Cumbhurbaskanligi kararnameleri, KHK larin aksine, yetki kanununa ih-
tiyag gostermez.

3. Cumbhurbaskanlig: kararnameleri, KHK'larin aksine, TBMMnin ona-
yina sunulmaz.

4. KHK'lar kanun giiciinde olduklar: halde, camhurbaskanlig: kararname-

leri kanunun altindadr.

5. KHKar ancak yetki kanunu ile belitlenmis konularda ¢ikarilabildigi
halde, cumhurbaskanlig: kararnameleri yiiriitme yetkisine iliskin tim
konularda ¢ikarilabilir.

[sim benzerligi nedeniyle, camhurbaskanligr kararnameleri ile kavram karga-
sas1 yaratma potansiyeli tasiyan cumhurbaskani kararlar ise camhurbagkaninin,
kanundan ve anayasadan dogan yetkilerini kullanirken aldig: kararlar: ifade et-

mekredir. Iba ve Séyler'in (2019:220-221) de belirttikleri gibi; cumhurbaska-

n1 kararlari nitelik itibariyla iki tiirliidiir. Bu kararlarin ilk tiirii, birel islemlerin
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gerceklestirildigi Cumhurbaskan: kararlaridir ve Cumhurbagkaninin atama ve
se¢me kararlar1 6rnek gosterilebilir. Tkinci titr Cumhurbaskan: kararlari ise bir
kanuna dayanilarak yiiriirliige konulabilecek, talilik 6zelligi gsteren diizenleyici
idari islem niteligindedir ve en somut 6rnegi Cumhurbaskanhg: yonetmelikle-
ridir. Birel nitelikteki Cumhurbaskan: kararlarindan bir kismi, idari fonksiyon
icerisinde yer almadigindan ve Cumhurbagkaninin Devlet Baskan: sifatiyla tesis
ettigi islemler oldugundan, yargisal denetimin disinda olmakla birlikte, genel iti-
bariyle Cumhurbaskani kararlarinin yargi denetimi Danistay tarafindan yapilir.

Devlet bagkanlarinin kararname ¢ikarma yetkisi Arjantin, Avusturya, Beyaz
Rusya, Hindistan, Tzlanda ve Katar Anayasalarinda oldugu gibi asli diizenleme
yetkisi olarak dogrudan anayasada taninmus olabilecegi gibi; Madagaskar, Peru
ve Sili Anayasalarinda oldugu gibi bir yetki kanunu ile de verilebilmektedir. Bu
ercevede ¢ogunlukla benimsenen ydntem-Bahreyn, Burundi, Danimarka, Es-
tonya, Fransa, Macaristanda oldugu gibi- hizli hareket edilmesini gerektiren acil
durumlarda kararname yetkisinin devlet baskanina taninmasidir. Hem olagan
hem de olaganiistii durumlar i¢in, genellikle kanun hitkmiinde olacag: belirtilen
ve belli bir siire icerisinde parlamentolara sunulma sart1 getirilmis olabilecek bu
tarz kararnameler, klasik kararnameler olarak adlandirilabilir. Ancak bu klasik
kararnamelerin diginda, nadiren, devlet baskanlar: tarafindan ¢ikarilmasi 6ngo-
rillen, farkli kararname tiirlerine de rastlanilmaktadir. Olagandisi kararnameler
olarak nitelendirebilecegimiz bu kararnameler; merkez, tamamlayici1 ve organi-
zasyon kararnameler olmak tizere ii¢ gruba ayrilabilir. Merkez kararnameleri,
devlet bagkanlarinin belitli sebeplerden otiirti federe birimlerin yerine diizen-
leme yetkisini kullanmalarina imkén taniyan kararnameleri ifade etmekeedir.
Tamamlayici kararnameler, kanunlar1 degistiremeyen ancak, kanunlarin dtzen-
lemedigi alanlarda ¢ikarilan kararnameleri ifade etmekeedir. Yeltsin basta olmak
tizere, 1993'ten sonra goreve gelen devlet bagkanlar1 tarafindan piyasa ekonomi-
sine gecilmesine ydnelik reformlarin hayata gecirilmesi i¢in yogun sekilde kul-
lanilan bu kararnameler, Rusya devlet baskanlarinin parlamentonun kars1 ¢ik-
masina ragmen istedikleri diizenlemeleri yapabilmelerini saglayan oldukg¢a gii¢lia
bir ara¢ olarak da islev gormiislerdir. organizasyon kararnameleri ise, Ekvator
ve Ozbekistanda oldugu gibi, kurum ve kuruluslarin devlet baskan1 tarafindan
kararnameyle diizenleneceginin anayasalarda belirtilmesidir. Bu siniflandirma

g6z dniine alindiginda, 2017 degisiklikleri ile birlikte baskanlik sisteminin be-
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nimsendigi 1982 Anayasasinda, hem klasik hem de olagandisi kararnamelerin

diizenlendigi belirtilebilir (Aslan, 2019:140-143).

Bagkanlik sisteminin en demokratik uygulayicisi olarak kabul edilen ABD'de
Bagkana kararname yetkisi, Turkiyedeki cumhurbaskanligi kararnameleriyle
mukayese edildiginde; ilk olarak Tiirkiyeden farkli olarak ABD'de Baskanin ka-
rarname yetkisi anayasal teamiil olarak kabul edilmekredir. Tkinci olarak ABD'de
ise bu isleme basgkanlik kararnamesi anlamina gelen “presidential decree” degil,
“bagkanlik veya yiiriitme emri” anlamina gelen ‘executive order” olarak adlandiril-
maktadir. Ayrica ABD'de s6z konusu yetkinin kapsam ve sinirlar agik bir sekilde
diizenlenmemistir. Halbuki Tiirk tipi Bagskanlik modeli diye adlandirilabilecek
Cumhurbagskanligi Hitkiimet Sisteminde, Anayasanin 104. maddesinde Cum-
hurbagskanlig: kararnamesiyle hangi alanlarin diizenlenemeyecegi net bir sekilde
yer almakeadir. Diger yandan Tiirk modelinde kararnamelerin kanun karsisin-
daki konumu acik bir gekilde belirtilmektedir. ABD modelinde ise Bagkanlarin
kararname ile kanunu kaldirabildiklerine yénelik bir¢ok érnek bulunmaktadir.
Kararnamelerinin denetiminde her iki model benzerlik géstermekredir. Tki mo-
delde de kararnameler yasama ve yarg: tarafindan denetlenebilmekte ve yargisal
denetimi her iki iilkedeki yiiksek mahkemeler (ABD - Federal Yiiksek Mahke-
me; Tiirkiye - Anayasa Mahkemesi) tarafindan yapilmaktadir (Colak, 2017:63).

3. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINiN ANALizi

[lk Cumhurbagkanligi kararnamesinin yayimlandigi 10 Temmuz 2018den
baslayarak, ilk bir yillik siire icinde, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kamu
ydnetimi sisteminde gerceklestirilen doniisiimii belirlemek tizere yapilandirilan
bu ¢alismada, 9 Temmuz 2019 tarihine kadar yiiriirliige giren 43 Cumhurbas-
kani kararnamesi inceleme konusu yapilmustir. Bir baska ifadeyle caligmanin 6r-
neklemini, 10 Temmuz 2018 ile 9 Temmuz 2019 tarihleri arasindaki cumhur-
baskanligi kararnameleri olusturmaktadir. Bu kapsamda Stone ve digetlerinin
(1966:213) belirttigi, metin icinde tanimlanan belirli karakterlerden sistematik
ve tarafsiz sonuglar ¢ikarmak icin kullanilan bir arastirma teknigi olarak icerik
analizi yontemine bagvurularak, Kararnameler; yiiriirliik tarihi, icerigi ve tiiri
bakimindan irdelenerek kendi iclerinde siniflandirilmistir. Boylelikle Kararna-
melere iliskin “icerigin tarafsiz, sistematik ve niceliksel tanimn"in (Berelson 1952:
17) yapilmast amaglanmustir.
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3.1. Siire¢ Bakimindan Cumhurbagkanligi Kararnameleri

1982 Anayasasinin 18 maddesinde degisiklik yapan 6771 sayili Kanunun,
16 Nisan 2017de yapilan zorunlu halkoylamasiyla kabuliintin ardindan kade-
meli olarak ‘cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi’ne ge¢ilmistir. Yeni sisteme gore;
yuriirliie girmesi, yeni segilen cumhurbagkaninin géreve basglamasina baglanan
cumhurbagskanlig: kararnameleri, 24 Haziran 2018de yapilan se¢imlerin ardin-
dan, 9 Temmuz 2018de cumhurbagkaninin gdreve baglamasinin hemen ardin-
dan yayimlanmaya baslamustir. {lki 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan cumhurbaskanligi kararnameleri Tablo.1'de gosterilmistir.

Tablo.1: Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Yayim Tarihine Gore Siralanmasi

Tarih Kararname Kararname Ad1
Numarasi
10.07.2018 1 Cumhurbaskanligi Teskilatr Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
10.07.2018 2 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
10.07.2018 3 P . M .
Usallerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 4 Bakanliklara Bagly, ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
o Kuruluslarn Teskilatr Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 5 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi
15.07.2018 6 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri
o Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 7 Savunma Sanayii Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 3 Yiiksek Askerl Stramn Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi
15.07.2018 9 Milletlerarast Andlagmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar
o Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
15.07.2018 10 Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi
16.07.2018 11 Devlet Arsivleri Bagkanlign Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
16.07.2018 12 Milli Sarayla.r Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi
24.07.2018 13 Strateji ve B}jtge Baskanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr
Kararnamesi
24.07.2018 14 iletisim Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig Kararnamesi
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Tarih Kararname Kararname Ad
Numarasi
04.08.2018 15 Bazi Cumhurba§lfanl1g1 Kararna'lmelermde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanlig:
01.09.2018 16 Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi
13.09.2018 17 Bazi Cumhurba§lfanhg1 Kararna}melermde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Savunma Sanayii Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanlign
03.10.2018 18 Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi
11.10.2018 19 Yeni Kurulan Bazi idarelerin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
o Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
09.11.2018 20 Diyanet Isleri Ba§kanl1§1na Ka@ro Ihdas Edilmesine Iligkin
Cumhurbaskanlig Kararnamesi
Strateji ve Biitce Bagkanligh Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlign
09.11.2018 21 Kararnamesinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanlign
Kararnamesi
13.11.2018 22 Bazi Kamu Kurunj ve Kurulu5la|.'1na Kadro Ihdas Edilmesine Iliskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi
13.12.2018 23 Tiirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi
28.12.2018 24 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
o Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
S6zlesmeli ve Is Mevzuatina Tabi Personele iliskin Bazi Diizenlemeler ile
28.12.2018 25 Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslarile Diger Kurum
T ve Kuruluslann Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
09.01.2019 26 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
o Degisiklik Yapilmasina Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
10.01.2019 27 Bazi Cumhurba§lianl1gl Kararna'melermde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi
18.01.2019 28 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
o Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslaninda Atama
05.02.2019 29 Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Bakanliklara Bagly, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
05.02.2019 30 Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel
o Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
06.02.2019 31 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde
o Dedisiklik Yapilmasina Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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. Kararname
Tarih Kararname Ad1
Numarasi

Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
18.04.2019 32 ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Iletisim Baskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde

19.04.2019 33 Dedisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

02.05.2019 34 Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
10.05.2019 35 ve Kuruluslann Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumhurbaskanligr Teskilatr Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde

15.05.2019 36 Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

16.05.2019 37 Bazi Cumhurba§lianl1g1 Kararna.melennde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanlig Kararnamesi

01.06.2019 38 Kapadokya Alan Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslann Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
19.06.2019 39 ile Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usdillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Baz Yiiksekdgretim Kurumlarina Kadro Thdas Edilmesine Iliskin

26.06.2019 40 Cumhurbaskanligi Kararnamesi

27.06.2019 41 Bazi Cumhurbaglfanhg] Kararna.melennde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

12.07.2019 42 Bazi Kamu Kurun:n ve Kurulu5la|:1na Kadro Ihdas Edilmesine Iliskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

07.08.2019 43 Baz1 Cumhurbaskanligr Kararnamelerinde Dedisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Cumhurbaskanlig Kararnamesi

Cumhurbagskanlig: kararnameleri yayin tarihleri bakimindan degerlendiril-
diklerinde, iki nokta &zellikle dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, kararnamelerin
%48'inin ayni tarihlerde, geriye kalanlarin ise farkli tarihlerde ¢ikarilmis oldugu-
dur. Es zamanli olarak ¢ikarilan kararnamelerin hemen tamamy, ilk kez diizen-
leme yapmakea iken, farkli zamanlarda ¢ikan kararnameler agirlikli olarak daha
onceki kararnamelerde degisiklik yapmakeadir. Tkinci olarak; tarihsel siralamast
bakimindan ilk ¢ikarilan kararnamelerin, Anayasa tarafindan cumhurbaskanina

ait kilinan mahfuz yetki alanina ve yiirtitmeye iliskin oldugu goriilmektedir.

Cumhurbagskanlig: kararnameleri sayis1 bakimindan degerlendirildiklerinde
ise 14 aylik siire ierisinde sayisinin 43’ ulagtigi ve Cumhurbagskaninin, ortalama
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olarak, gorev yaptig1 her bir ay icerisinde 3 kararnameyi, yayimlanmak tizere Res-
mi Gazeteye gonderdigi goriilmektedir. ABD ile mukayese edildiginde, mevcut
Baskan Donald Trump'n, goreve basladigi 20 Ocak 2017'den 20 Eyliil 2017'ye
kadar gecen dokuz aylik siirede, 86 adet kararname yayimladig: goriilmektedir.
Benzer bicimde, ABD'de 12 yillik gérev siiresiyle en uzun siire bagkanlk yapan
Roosvelt'in ¢ikardigi kararname sayis1 3728, yillik ortalamast 308; sadece 5 ay
baskanlik yapan Garfield'in ise 6dir (Colak, 2017:59-60). Kald: ki; yeni hiikii-
met sistemine gecen Tiirkiyede yiirtitme alaninin yeniden diizenlenmesi gerekli-
liginin, ¢ikarilan kararname sayisina dogrudan etki ettigi muhakkaktir. Nitekim
Tablo.2den de okunabilecegi gibi, ¢ikarilmis 43 kararname, 2018 ve 2019 yillar:
bakimindan degerlendirildiginde, yeni hiikiimet sistemine gecisin ilk alt1 ayini
kapsayan 2018 yilinda, daha yogun bi¢imde cumhurbagskanligi kararnamelerine
basvuruldugu sonucuna ulasilmakeadr.

Grafik.1: Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Yillara Gore Dagilim

2018 yilinda gikarilmis olan cumhurbaskanhg: kararnameleri, tiirleri baki-
mindan degerlendirildiginde, cumhurbagkaninin takdirine birakilan yiiriitmeye
iliskin kararnamelerin agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Grafik.2: 2018 Yili Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Tiirleri Bakimindan Dagilim

2018 Cumburbagkanhf kararnamelerd dafhm

Karmu tazel
kigiligi kuran—___
12% P

2018 yilina ait cumhurbaskanlig: kararnamelerinin %56's1 yiiriitmeye, %32'si
mahfuz yetki alanina, %12'si ise kamu tiizel kisiligi kurulmasina iliskindir. Ayni
kararnameler icerikleri bakimindan degerlendirildiklerinde ise, her bir kararna-
menin yeni bir diizenlemeyi beraberinde getirmedigi goriiliir.
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Grafik.3: 2018 Yili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Icerikleri Bakimindan Dagilim

2018 Cumhurbagkanhf kararnameleri igerik
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12 | .-
10
8
G
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O e —_— it
Yilritmne Mahfuz yetki Kamu tilzel
yolkisine alarena ilgkin kigiify kuwran
iligkin |
| defisikiik 4 3 o
B yeni hilkiim 1 5

2018 yilina ait cumhurbaskanhg: kararnamelerinin 1871 bir alani ilk kez dii-
zenlemisken, 7'si kendisinden nceki cumhurbagkanlig: kararnamesinde degi-
siklik yapmugstir. Bu kapsamda yiiriitme yetkisine iliskin kararnamelerin %407,
mahfuz yetki alanina iligkin kararnamelerin %601 ¢ikarildiklar: ilk alti ay iceri-
sinde degistirilmistir. Buna mukabil kamu tiizel kisiligi kuran kararnamelerde

degisiklik yapilmamistir.

Grafik.4: 2019 Yali Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Tiirleri Bakimindan Dagilim

2019 Cumhurbaskanhify Kararnameleri

Kamu furel
kisiligli kuran
1%

2019 yilinin ilk yedi ayinda ¢ikarilmig cumhurbagskanligi kararnameleri iceri-
sinde, tipk1 2018 yilina ait kararnamelerde oldugu gibi, yiiriitme yetkisine iliskin
kararnameler agirlik kazanmaktadir. Ancak 2018 yilina nispetle %13 oraninda
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bir azalma s6z konusudur. Buna kargin 2019 yilinda mahfuz yetki alanina ilis-
kin olanlarla kamu tiizel kisiligi kuran kararnamelerin sayisinda bir degisiklik
olmamus fakat ytizdelik orani artmistir. Bu kararnameler icerikleri bakimindan

degerlendirildiklerinde ise ¢arpic bir sonugla karsilagilmakeadir.

Grafik.5: 2019 Yili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Icerikleri Bakimindan Dagilim

2019 Cumhurbagkanhi kararnamalari ierik
B
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B |
5 |
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2019 yilinda ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin %611 mevcut ka-
rarnamelerde degisiklik yapan kararnamelerdir. Dolayistyla 2019 yili kararname-

leri, daha 6nce diizenlenmis olan bir alani yeniden diizenleme yoluna gitmistir.
3.2.Tiirleri Bakimindan Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Cumbhurbaskanligi kararnameleri, yukarida, tiirleri bakimindan dért grupta
siniflandirilmists. Bu siniflandirma esas alinarak incelenen cumhurbagskanlig:
kararnamelerinin dagilimi Tablo.2'de gdsterilmistir.

Tablo.2: Tiirleri Bakimindan Cumhurbaskanligi Kararnameleri

Yiiriitme Yetkisine | Mahfuz Yetki Alamina | Kamu Tiizel Kisiligi Olaganiistii Hal CK
Iligkin Genel CK Iligkin CK Kuran CK 9
8 1 4
9 2 7
Kararname 10 3 23
Numarasi
11 5 34
12 6 38
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‘Yi}ri.i?me Yetkisine M?hfuz Yetki Alamina | Kamu Tiizel Kisiligi Olaganiistii Hal CK
Iliskin Genel CK Iliskin CK Kuran CK
13 15 39
14 17
16 24
18 27
19 29
20 32
21 35
22 36

el IS v
26 43
28
30
31
33
40
41
42

Toplam 22 15 6 0

Tablo 2nin en dikkat ¢ekici yan1, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yii-
ritrliige girdigi zamanda, olaganiistii halin devam etmesine karsin hi¢ olagantistii
hal cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikarilmamis olmasidir. 20 Temmuz 2016da
ilan edilen olaganiistii halin ardindan yiirtitme, gerekli diizenlemeleri KHK lar
ile gerceklestirmistir. 10 Temmuz 2018de ise 1 sayili cumhurbaskanhg: karar-
namesi ile yeni hitkiimet sistemine gegilmis, 18 Temmuz 2018de olaganiistii hal
kaldirilmistir. Bu sekiz giinliik siire icerisinde hi¢ olaganiistii hal cumhurbagskan-
lig1 kararnamesi ¢ikarilmamis olmasi, istenilen diizenlemelerin olaganiistii hal

KHKlar1 ile yapilmis oldugunun géstergesidir.
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Grafik.6: Tiirleri Bakimindan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Oransal Dagiim

Turlerine Gare Cumhurbagkanhin Kararnameleri
Kamu Tuzel agandistihal
Kigiligi Kuran CE CK
1% 0

Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin tiirleri bakimindan dagiliminda, cum-
hurbaskaninin takdir yetkisi igerisinde olan yiiriitmeye iliskin genel kararname-
lerin agirlik tasidigr gériilmekeedir. Yiirtiemeye iliskin kararnamelerin konular
bakimindan dagilimlari, Grafik.7de gosterilmistir. Buna gére, yiiriitmeye iliskin
kararnameler agirlikli olarak kurumlar ve kadrolar1 diizenlerken, sadece iki bu
iki konunun disinda Resmi Gazete ve uluslararasi andlasmalarin onaylanmasina
iliskindir.

Grafik.7: Yiiriitmeye Iliskin Kararnamelerin Konular Bakimindan Dagilim

kurumlar kadrolar spesifik
B say 10 10 2
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Mahfuz yetki alanina iliskin cumhurbaskanlhgi kararnameleri, anayasada
belirlenmis sinirliliklara bagli olarak bakanliklar, tist kademe kamu ydneticileri,
Devlet Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligini diizen-
leyebilmektedir. Bu ¢ercevede cumhurbagskani, ¢cikarabilecegi tiim kararnameleri,
ilk bes gtin igerisinde ¢ikarmis, ancak siireg igerisinde, bakanliklar1 diizenleyen 1
sayih Cumhurbagkanhigi Teskilan Hakkindaki Cumhurbaskanligi kararnamesi
stkea degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerle birlikte mahfuz yetki alanina ilisin

kararnamelerin sayis1 15, tiim kararnameler icerisindeki pay1 %35dir.

Kamu tiizel kisiliginin kurulmasina iliskin kararnameler iki farkli uygulama-
ya tabii olmustur. Kamu tiizel kisilerinin dordii, kendileri i¢in ¢ikarilan 6zel ka-
rarname ile kurulurken; 181 Cumhurbagkanligini diizenleyen 1 ve bakanliklara
bagli ve ilgili kuruluslar: diizenleyen 4 sayili kararname ile kurulmustur. Kamu
tiizel kisilerine iligkin kararnamelerden biri ise 4 sayili kararnamede diizenlenen
Tiirkiye Bilimler Akademisinde degisiklik yapmistir. Bu degisiklik diginda ku-

rulmus olan kamu tiizel kisileri sunlardir:

Tablo.3: Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Kurulan Kamu Tiizel Kisileri

Ozel 1 Sayil Kararname ile
Kararname ile v 4 Sayih Kararname ile Kurulanlar
Kurulanlar
Kurulanlar
Savunma Yatinm I%leme Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlan Merkezi
Sanayi ve Koordinasyon Baskanligr (Ulusal Ajans)
Baskanligi Baskanligi 2 gr(Dlusal Ay

Tiirkiye Uzay Cumhurbaskanlig
Ajansi Ofisleri

Tiirkiye Adalet
Akademisi

Atatiirk Orman Ciftligi Miidirldgi

DSI

Kapadokya
Alan

Baskanhig Canakkale Savaslan Gelibolu Tarihi Alan Bagkanhig

Devlet Tiyatrolar Genel Miidiirligi

Helal Akreditasyon Kurumu

Kalkinma Ajanslan
KOSGEB

Karayollan Genel Midiirligi

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii

48 B} KAMU DENETGILIG KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Isil ARPACI - Prof. Dr. Abdulkadir BAHARGICEK

Ozel 1 Sayili Kararname ile

Kararname ile Vi 4 Sayih Kararname ile Kurulanlar
Kurulanlar

Kurulanlar

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal ve NATO POL
Tesisleri Isletme Baskanligi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi

Orman Genel Miidiirligi

(Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Tiirk Patent ve Marka Kurumu

Cumhurbagskanlig: kararnameleri ile kurulan 22 kamu tiizel kisiliginden 1874,
baska bir ifadeyle %82'si daha dnce yiiriitme icerisinde var olan kamu tiizel kisi-
likleridir. Cumhurbaskanligi kararnameleri bu kurumlarin, organizasyonel yap:
igerisindeki yerlerini yeni sisteme gore yeniden diizenlerken “kurulmustur”ifade-
sini kullanmustir. Sisteme yeni eklenen kurumlarin sayisi ise dorttiir. Bunlardan
1 sayili kararname ile kurulan cumhurbaskanlig ofisleri, cumhurbagskanlig: tes-
kilat1 iginde ve cumhurbagskanligina bagli olarak gorev yapan, 6zel biitgeli, idari
ve mali 8zerklige sahip birbirinden bagimsiz dért birimden olusmaktadir. Bu bi-
rimlerden Dijital Déntisiim Ofisi kamudaki dijital déniisiimiin (e-devlet) koor-
dinasyonundan, Finans Ofisi ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektorii-
niin takibinden, Insan Kaynaklar1 Ofisi Tiirkiye'nin insan kaynaklar1 envanterini
¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini ytiriitmekten,
Yatirim Ofisi ekonomik kalkinmada gereksinim duyulan yatirimlarin artirilmast
icin yatirim yapilmasini 6zendirmeye yonelik ¢alismalar yapmaktan sorumludur
(1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi, md. 525-527). 4 sayili Cumhurbas-
kanlig: Kararnamesi ile kurulmus olan idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli
Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), helal uygunluk degerlendirme kurulusla-
rin1 akredite ederek bunlarin ulusal veya uluslararasi standartlara gre faaliyette
bulunmalarini ve diizenledikleri belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabulii-

nii temin etmekle gorevlidir (4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, md. 176).

Ozel kararname ile kurulan ilk tiizel kisilik olan Tiirkiye Uzay Ajansi Ku-
rumu, idari ve mali dzerklige sahip, 6zel biitgeli, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
ile ilgilidir (23 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, md. 3). Kurumun baslica
gdrevleri; Cumhurbaskaninca belirlenen politikalar dogrultusunda Milli Uzay
Programini hazirlamak ve hayata gecirilmesi i¢in diizenlemeler yapmak, uzay
ve havacilik bilimi ve teknolojilerine ydnelik stratejik planlar hazirlamak, millet-

. P
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lerarasi andlagmalar uyarinca uzaya firlatilan nesnelerin kayitlarini Devlet adina
tutmak, Birlesmis Milletler nezdinde tescil islemlerini gerceklestirmek veya tes-
cil islemlerini gerceklestirmek tizere yetkilendirmek, deneysel amacl uzay ve
hava araglari, uzay ve yer sistemleri, alt sistemler, ekipman ve bilesenlerin gelisti-
rilmesine, uzayin kesfine yonelik arastirmalar yaptirmak olarak siralanabilir. 38
sayihi Kararname ile kurulan 6zel biitgeli ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile ilgili
Kapadokya Alan Baskanligi, Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasini,
gelistirilmesini, tanitilmasini, gelecek kusaklara aktarilmasini, planlanmasini, ys-
netilmesini ve denetlenmesini saglamakla gdrevlidir (38 sayili Cumhurbagkanli-

g1 Kararnamesi, md. 1-3).
3.3. icerik Bakimindan Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Cumhurbagskanlig: kararnameleri icerikleri bakimindan; kurumlari diizenle-
yenler, kamu personeline iliskin olanlar, cumhurbaskanlig: kararnamelerinde de-
gisiklik yapanlar ve bunlarin disinda spesifik alanlar1 diizenleyenler olarak dort
ana kategoride siniflandirilabilirler.

Tablo.4: Icerikleri Bakimindan Cumhurbaskanligi Kararnameleri

; CUMHURBASKANLIGI
ﬁﬁggﬂﬂhm iKGMEi;?E:r?fAL;NE KARARNAMELERINDE SPESIFIK OLANLAR
? DEGISIKLIK YAPANLAR
No | Diizenleme Alam | No | Diizenleme Alam No | Diizenleme Alam No Raz;nleme
Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol
Kanununda yer
alanidarelerile
s
Cumhurbagkanlign Y Cumhurbaskanligr andlasmalarin
1 . 2 | kuruluslar, 15 . 9
Teskilat1 Teskilatr uygun
kanunlarla veya bulunmas:
Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle
kurulan diger
idareler, fonlar ve
kefalet sandiklan
4 Balfanhklara 3 Uft Kad.em(.e 16 Milli Saraylar Daire 10 | Resmi Gazete
bagl kurumlar Yoneticileri Bsk
; Cumhurbaskanligr
5 | DDK 20 | DiB 7| feskitat
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: CUMHURBASKANLIGI
gggml-&?mm mg&’i:?ﬁ:ﬁfﬂm KARARNAMELERINDE SPESIFIK OLANLAR
DEGISIKLIK YAPANLAR
6 | MGKGn Sek. 22 | icisleri Bak. 1g | Savunma Sanayi
Baskanligi
Devlet Arsivleri
Baskanhi, iletisim
Baskanlig, Milli
Savunma Sanavi Saraylar Idaresi
7 Baskanlian v 25 | 375s. KHK 19 | Bagkanligi, Strateji ve
: g Biitce Bagkanligimin
Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa
eklenmesi
Cumhurbaskanhig . .
8 | YAS 26 Personeli 21 | Strateji ve Biitce Bsk
Ust Kademe
Yoneticileriile Cumhurbaskanhén
11 | Devlet Arsivleri 29 | kamu kurum ve 24 . g J
Teskilatr
kuruluslarina
atama usuli
Milli Saraylar Baz1 yiiksekogretim Cumhurbaskanligi
12 . 40 | kurumlannakadro | 27 .
Daire Bsk . Teskilat
ihdas
Enerji ve Tabii
Kaynaklar
13 Strateji ve Biitce 42 Bakanligiile 28 Cumhurbaskanligr
Bsk Tarim ve Orman Teskilatr
Bagkanligina 23
miisavir kadrosu
14 | Tletisim Bsk 30 Bakanliklara baglh
kurumlar
Tiirkiye Uzay Cumhurbaskanligr
23 . 31 .
Ajansi Personeli
Tiirkiye Adalet .
34 | Akademisinin 32 Cumhurba§kanhg1
Teskilatr
kurulusu
Yiiksek Istisare
Kurulunun S
36 kurulmas: 33 | Iletisim Bsk
(Cumhurbagkanlign)
Kapadok¥a Alan Bakanliklara bagl
38 | Bagkanliginin 35
kurumlar
kurulusu
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KURUMLARI KAMU PERSONELINE | CUMHURBASKANLIGI

DUZENLEYENLER ILISKIN OLANLAR DEGISIKLIK YAPANLAR

KARARNAMELERINDE SPESIiFIK OLANLAR

Cumhurbaskanligr

37 Teskilatr

Bakanliklara bagh

3 kurumlar

Cumhurbaskanligr

1 .
4 Personeli

Cumhurbagkanligi

43| Teskilat

Bu kararnamelerin oransal dagilimlan Grafik.6'da sunulmustur.

Grafik.6: Icerikleri Bakimindan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Oransal Dagilimn

Spesifik CK Kurumlar
5% Diizenleyen CK
32%
CK'da
Degisiklik
Yapan CK |
42%
Kamu
Personeline
iligkin CK
21%

Buna gore, tiim cumhurbagkanligi kararnameleri icerisinde, mevcut cumhur-

baskanligi kararnamelerinde degisiklik yapan kararnameler yogunluk kazan-

maktadir. Tkinci sirada %32'lik oraniyla kurumlari diizenleyen kararnameler gel-

mekte, onlar1 %21 agirhifa sahip kamu personeline iliskin diizenlemeleri yapan

kararnameler izlemektedir. Spesifik icerige sahip kararnameler ise %5'lik oranla

en az ¢ikarilan kararnameler olmustur. Bu cercevede icerikleri bakimindan cum-

hurbagkanlig: kararnamelerin ¢ogunlukla kendisinden dnce gelen kararnameler-

de degisiklik yapmaya yoneldigi ifade edilebilir.
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3.3.1. Kurumlan Diizenleyen Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Cumhurbagskanlig: kararnamelerinin iceriklerinin degerlendirilmesine yar-
dimer olan ilk kategoriden “kurumlar: diizenleyen cumhurbaskanligi kararname-
leri"nin agirhikli olarak cumhurbaskanlig: teskilatina odaklandig: goriilmekeedir.
Yeni hitkiimet sistemine gdre ayni zamanda yiiriitmeyi de olusturan cumhurbas-
kanhg: teskilats, 1 sayili cumhurbagkanligs kararnamesi ile dogrudan diizenlenir-
ken, kamu tiizel kisilerini diizenleyen kararnameler diginda kalan kararnameler
ile de dolayl olarak diizenlenmistir.

1 sayili Kararname, Cumhurbaskanlig: teskilatini; cumhurbagkanligi ma-
kami, cumhurbagkanlig: Idari I§ler Baskanligs, Politika Kurullari, Bakanliklar,
Cumbhurbaskan1 yardimeilary, Bagli kurum ve Kuruluslar, Idari Kurul, Konsey
ve komisyonlar ile Cumhurbagkanligi Ofisleri olmak tizere 8 birimden olusan
bir yapida diizenlemistir. Her bir birim cumhurbaskanina baghdir ve arala-
rinda hiyerarsi bulunmamaktadir. Cumhurbagkanligi makaminin merkezinde
yer alan cumhurbagskani, 1 sayili Kararnameye gére; devlet baskan: sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin
eder ve yiiriitme yetkisinin sahibidir. Cumhurbaskani Ozel Kalem Midiir-
ligii, Cumhurbaskan: makamina iliskin hizmetleri yiiriitmekle gorevlidir ve
ayni zamanda 6zel kalem miidiiriine, biiyiikel¢i unvani verilir. Cumhurbaska-
nt Bagdanigmani ve Danigmani, Cumhurbaskanina danigsmanlk yapmak ve
yine cumhurbaskan: tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla miikelleftir.
Ozel temsilci, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis iilkelerde veya
uluslararasi kuruluglar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek tizere cumhurbasg-
kani tarafindan gérevlendirilir. Bu sekilde gérevlendirilecek kisilere Biiyiikel-
¢i unvani verilebilir ve bu unvan 6zel temsilcilik gorevi siiresince devam eder,
giderleri Cumhurbaskanlig: biitcesinden karsilanir. 36 sayili Kararname ile
Cumbhurbaskanligi makamina eklenen birim olan Yitksek Istisare Kurulu ise
Cumbhurbagkaninca gérevlendirilen, millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve
birikim sahibi kisilerin kazanimlarindan yararlanilmasi amaciyla kurulmustur.
Kurulun ¢aligma usul ve esaslari ile Kurul iiyelerine yapilabilecek ddemeler
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenir.
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Cizim.1: Cumhurbaskanlig Teskilat

Cumhurbaskanhg Makami

CUMHURBASKANI

Ozel
Temsilel

Ozel Kalem
Modirliga

Yiksek Istisare
Kurulu

/

Basdanisman ve
Danisman

] N
Cumhurbagkanhg Cumhurbagkani
Idari isler Baskanlig Yardimcilar
[1:] T
Politika Kurullari Bagh Kurum ve
Kuruluglar
Bakanhklar '| idari Kurul, Konsey

ve Komisyonlar

Cumhurbaskanhg Ofisleri

Idari Isler Bagkanligi, mevzuatla verilen gérevler yaninda, Cumhurbaskani
tarafindan verilen diger gdrevleri yapmakla da gorevlidir. Ayni zamanda en yiik-
sek devlet memuru olan Idari Isler Baskani, Idari Isler Bagkanligi biinyesindeki
birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili
olup dogrudan Cumhurbaskanina karsi sorumludur. En 6nemli gérevleri ara-
sinda; Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iliskilerin yiiriitiilmesi ile kamu kurum
ve kuruluslari arasinda koordinasyonun saglanmasi, i¢ gtivenlik, dis giivenlik ve
terorle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi icin gerekli caligmala-
rin yapilmasi yer alir.

Cumhurbagskani yardimecilar, Cumhurbagkan: tarafindan verilen gérevleri
yaparlar ve dogrudan Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar. Ayni zamanda
Cumhurbagskanligi makaminin herhangi bir nedenle bogalmasi halinde, yenisi
secilene kadar en yash Cumhurbaskani yardimcis; Cumhurbagkaninin gegici
olarak gdrevinden ayrilmasi halinde ise Cumhurbagskaninin gérevlendirdigi yar-

54 €©) KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Isil ARPACI - Prof. Dr. Abdulkadir BAHARCICEK

dimcist Cumhurbagkanina vekalet eder. Her iki durumda da Cumhurbagkan:
vekili, Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Ayni zamanda Cumhurbagkaninin bagkanlik ettigi politika kurullari, en az
ti¢ tiyeden olusur ve tiyeler Cumhurbaskaninca atanir. Kurullarin genel gérev
ve yetkileri arasinda Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak po-
litikalarla ilgili 6neriler gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji onerilerinden
Cumhurbagskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢aligmalari yapmak, go-
rev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek ve
yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak sayilabilir. 1 sayili
Kararnameye gére cumhurbaskanlig: teskilati igerisinde yer alan politika kurul-

lar1 sunlardir:
1) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
2) Bgitim ve Ogretim Politikalar Kurulu
3) Ekonomi Politikalar1 Kurulu

4)Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu

)

)

)

)

5) Hukuk Politikalar1 Kurulu

6) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
7) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
8) Sosyal Politikalar Kurulu
9) Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

1 sayili Kararnamede sayilan Cumhurbagkanligina bagl kurum ve kuruluglar
ise kendileri ile ilgili kanunlar ve/veya Cumhurbaskanh§: kararnamelerindeki
hiikiimlere tabi olup asagidaki gibi siralanabilir:

1) Devlet Arsivleri Baskanlig
2) Devlet Denetleme Kurulu

3) Diyanet Isleri Baskanlig:
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4) Genel Kurmay Baskanlig 1
5) {letisim Baskanlig:
6) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi

)
7) Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanlig:
8) Milli Saraylar Idaresi Baskanlig:

)

9) Savunma Sanayi Baskanlig:
10) Strateji ve Biitce Baskanlig:
11) Tirkiye Varlik Fonu

Cumhurbagkanligina bagli ve kurum kuruluslar bakimindan en ¢arpici du-
rum, 10 Temmuz 2018 tarihli 1 sayili Kararnamede yer alan Genel Kurmay
Bagkanliginin ve ona bagli kuvvet komutanhklarinin, 15 Temmuz 2018 tarihin-
de yayimlanan 4 sayili Kararname ile bu listeden ¢ikarilmasi ve Milli Savunma
Bakanligina baglanmasi olmustur. Yapilan yeni diizenleme ile genelkurmay bas-
kani ve kuvvet komutanlari, ayri ayri Milli Savunma Bakanina bagli ve sorumlu
tutulmus ancak gerekli gordiigii durumlarda cumhurbaskaninin genelkurmay
baskani, kuvvet komutanlari ve onlara bagli olanlardan dogrudan bilgi alabilmesi
ve onlara emir verebilmesi miimkiin kilinmigtir. Cumhurbagkanin emir vermesi
halinde, baskaca bir makamdan onay alinmaksizin emrin derhal yerine getiril-

mesi zorunludur.

- Yeni hitkiimet sistemine gecilmeden 6nce 21 olan bakanlik sayisin1 16'ya
indiren 1 sayili Kararname ile sekiz bakanligin bitlestirilmesi ile dért yeni
bakanlik kurulmus, iki bakanligin ad: degistirilmis, bir bakanlik ise lagve-
dilmistir. Buna gére; Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig) ile Aile Bakanligi (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1) birlestirilerek Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Kalkinma Bakanlig1 birlestirilerek
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina; Guimriik ve Ticaret Bakanlig: ile Eko-
nomi Bakanlig: birlestirilerek Ticaret Bakanligina; Gida, Tarim ve Hay-

4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligina baglanmugtir.
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vancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig: birlestirilerek Tarim ve
Orman Bakanligina déniistiiriilmiistiir. Maliye Bakanhginin adi Hazine
Maliye Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin adi
ise Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi olarak degistirilmistir.

Cumhurbagskanlig: Tegkilatin1 diizenleyen 1 sayili kararname, dikkat ce-
kici bigimde gesitli kanunlarla gérevlendirilmis kurul, komisyon ve konseyleri
de Cumhurbagkanlig: teskilat: icerisinde, ayr1 bir béliim olarak diizenlemistir.
Kararnamede sayilan bu kurul, komisyon ve kurullar; Malvarliginin Dondu-
rulmasini Degerlendirme Komisyonu, Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Ku-
rulu, Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, Ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulu, Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, Petrol Piyasasi Kanununda belirtilen Komisyon, Top-
tanct Hal Konseyi ile Gé¢ Kuruludur. Bunlardan sadece Malvarliginin Don-
durulmasini Degerlendirme Komisyonu ile Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek
Kurulu'na Cumhurbagkant birer iiye segmekte, Ekonomik Isler Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kuruluna ise dogrudan bagkanlik etmektedir. Diger komisyon,
kurul ve konseylerin ise cumhurbagskani ile degil ilgili olduklar1 bakanliklarla
iliskisi bulunmaktadir. Miistakil bir kararname ile diizenleme imkani varken,
cumhurbagkant ile irtibati olmayan bu kurul, komisyon ve konseylerin Cumhur-
baskanlig1 teskilati icinde sayilmis olmasi dikkate deger bir sorudur.

4 sayili Cumhurbagkanhg: Kararnamesi, Cumhurbaskanligi biinyesinde yer
alan bakanliklara bagls, onlarla ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar1 diizenlemis-

tir.
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4 sayili kararnamede hicbir bakanlikla iliskilendirilmemis iki de kurulusa
yer verilmistir. Bunlardan ilki Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)dir.
Kararnameye gore TRT, tarafsiz bir kamu tiizelkisisidir ve iligkili kurulustur.
Ancak Kararnamede TRT nin iligkili oldugu birim belirtilmemistir. Bir bakan-
likla iligkilendirilmemis bir diger kurulus Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM)dir. Kararnamede OSYM, kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige
sahip, Yitksekogretim Kurulu ile ilgili, 6zel biitgeli bir kurulus olarak tanimlan-

mustir,

5 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Devlet
Denetleme Kurulu (DDK)nun, 6nceki déneme gdre gerek pozisyon gerekse
yetki ve sorumluluklarinda énemli degisiklikler olmustur. Ilk olarak Kararna-
mede DDK, Cumhurbaskanligina bagl iist denetleme organi olarak tanimlan-
mistr. Onceki donemlerde olmayan bigimde yetki alani genisleyen DDK; yarg
organlar1 diginda tiim kamu kurum ve kuruluglar: ile bunlarin bagly, ilgili ve ilis-
kili kurum ve kuruluglarinda, sermayelerinin en az yarisindan fazlasi devlete ait
yurti¢i/yurtdist kuruluslarda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ile
her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerde,
vakiflarda, Genel Kurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma
Universitesi ile her tiirlii askeri okul, birlik ve birimlerde, Tiirk Silahli Kuvvetle-
rini Giiglendirme Vakfi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kendi arala-
rinda veya ti¢tincii kisilerle birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle olusturulan ortakliklarda, mevzuatta, Kurul tarafin-
dan denetlenecegi belirtilen kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak,
muhtelif konu, is ve islemlerde denetleme yapabilir hale getirilmistir. Ayrica
DDK'nin yetki alani sorusturma yapabilmesi ve ¢alismalar1 esnasinda gtiglitk

¢ikaranlar1 gorevden uzaklastirabilmesi bakimindan da genisleme gdstermistir.

7 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Savunma Sana-
yi Bagkanhigindaki en 6nemli degisim, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesindeki
Mistesarlik diizeyinden, Cumhurbaskanligina bagh Bagkanlik diizeyine yiiksel-
tilmesi olmugtur. Buna ek olarak da personelinin atanmast da Cumhurbaskani-
nin onayina baglanmustir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligini diizenleyen 6 numara-
li Cumhurbagkanlig: kararnamesi, MGK ve Genel Sekreterliginin yapisini yeni
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hiikiimet sistemi ile uyumlu hale getirecek degisiklikleri icermistir. Bu anlamda
artik olmayan bagbakan ve yardimecilari yerine cumhurbaskani yardimeist MGK

tiyesi olmustur.

7 numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Yiiksek
Askeri Sura (YAS) ile ilgili en nemli diizenleme, Suranin yapust ile ilgilidir. Bag-
bakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri
Bakany, Igi§1eri Bakani ve Milli Savunma Bakani ile Kuvvet Komutanlarindan
olusan YAS'in, yeni diizenleme ile birlikee tiyeleri Cumhurbagkan: Yardimcilary,
Adalet Bakani, Disigleri Bakani, I(;i§leri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Mil-
li Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkani ile Kuvvet
Komutanlaridir. Dolayisiyla Suranin tiyeleri arasina, Hazine ve Maliye Baka-
n1, Milli Egitim Bakani ile birlikte Cumhurbaskan: Yardimcilar: da eklenmistir.
Cumhurbagkani ise gerekli gordiigii hallerde Yitksek Askeri Sura toplantilarina
katilabilmekte, baskanlik edebilmekte ve gerektiginde Suray: toplayabilmektedir.
Bunun digindaki durumlarda ise Sura'ya Cumhurbaskaninin baskan olarak be-
lirleyecegi Cumhurbaskan: Yardimecist baskanlik etmekte ve onun ¢agrisiile yilda
en az bir kez toplanmaktadir.

11 ve 12 numarali Cumhurbagskanligi kararnamelerinin konusunu olusturan
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi ve Milli Saraylar Daire Baskanlig ile ilgili
degisim yapisal olmaktan ziyade hiyerarsik baglamdadir ve her iki kurum karar-
nameler ile cumhurbaskanligina baglanmistir.

[lk defa 13 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Strateji ve
Biitge Bagkanlig, DPT'nin yerine ihdas edilmis olan Kalkinma Bakanh@inin
yerine ve Maliye Bakanliginin kimi yetkilerinin devredilmesiyle kurulmustur.
Caligmalarini Hazine ve Maliye Bakanlig: ile ortak yiiriitecek olan Bagskanlik,
biitce hazirlik siirecinden, kalkinma planlari, Cumhurbaskanligi programi ve
orta vadeli planlarin hazirlanmasindan, bunlarin izlenmesi ve degerlendirilme-
sinden sorumludur. Benzer bicimde, 14 numarali Kararname ile Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirliagi'niin yerine kurulan fletisim Bagkanligs, yeni
hiikiimet sisteminde kamu diplomasisini yiirtitecek birim olarak tanimlanabilir.
Bagkaninin dogrudan cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu Baskanligin gé-
revleri arasinda, Tanitma Fonu'na iliskin is ve islemleri yiiriitmek, kamuoyunun
dogru bilgiyle aydinlatilmasi i¢in bilgi akisini saglamak, basinla iligkilerin diizen-
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lemek, basin kart1 diizenlemek, devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili
alanlarda Cumhurbagkaninca belirlenecek stratejileri tespitine yardimei olmak

sayilabilir.

9 Temmuz 2018 tarihli KHK ile kapatilan Tiirkiye Adalet Akademisinin,
2 Mayis 2019da yeniden kurulusunu diizenleyen 34 numarali Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi, Akademi'yi “kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali
ozerkligi olan, 6zel biitgeli, Bakanlikla ilgili” biciminde tanimlamugtir. Tanimla-
ma bakimindan kararnamenin ayirt edici unsuru, daha 6nce olmayan bir bigcim-

de kurumun “6zel biitge”li olarak gdsterilmesidir.
3.3.2. Kamu Personeline iliskin Cumhurbaskanligi Kararnameleri

Kamu personeline iliskin Cumhurbaskanligi kararnameleri, personel rejimi-
ni diizenleyen ve kadro tahsis eden kararnameler olmak tizere iki kategoride in-
celenebilir. Bu 2, 3, 22, 25, 26 ve 29 numarali Cumhurbagskanlig: Kararnameleri
kamu personel rejimini diizenlerken; 20, 39 ve 42 numarali kararnameler kadro

tahsisi i¢in ¢ikarilmistir.

Kamu personel rejimini diizenleyen kararnameler de kendi igerisinde ikiye
ayrilabilir. 2 ve 3 numarali kararnameler ana diizenleme alanini olusturmakea,
25, 26 ve 29 numarali kararnameler ise mevcut durumda degisiklik yapmakta-
dir. 2 sayili kararname; Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanligi, Tarkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlig Idari Teskilat ile milli giivenlik sebebiyle gizli kalmast
gereken kadro ve pozisyonlar disindaki, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununda yer alan, genel ve 6zel biitceli kurumlarla sosyal giivenlik kurumlari
ve bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklarindaki kadro
ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri kapsamak-
tadir.

Ust kademe yéneticilerinin atanma usuliinii diizenleyen 3 numarali Karar-
namede iki tip atama yontemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki cumhurbaskan:
karari ile atananlardir. Cumhurbaskanlig atamasina tabi olan pozisyonlar i¢in
aranan asgari yetkinlikler, 657 sayili Kanunun 48. maddesinde sayilan genel sart-
lar1 tasimak, en az dért yillik yitksekdgrenim mezunu olmak ve kamuda ve/veya
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararas: kuruluslar ile 6zel
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sektdrde veya serbest olarak en az bes yil calismis olmaketir. Bu noktada 6zellikle
dikkat ¢ekici olan nokta; bu kadrolara cumhurbaskani tarafindan atananlarin
gdrev siiresinin cumhurbagkaninin gorev siiresini gecemeyecegi, camhurbagka-
ninin gorev siiresi doldugunda ise gorevlerinin kendiliginden sona erecegidir. Ay-
rica kararname, cumhurbaskani karari ile atanacak olan; rektorler, Diyanet I§leri,
OSYM, Talim ve Terbiye Kurulu, TUBITAK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adli
Tip Kurumu ile Yazma Eserler Kurumu baskanlarinin, TRT Genel Mudiirii-
niin, YOK tiyelerinin, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, TMSF ile Tuirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Bagkan ve iiyelerinin, I¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu tiyelerinin ve Sayistay Bagsavcisinin gorev siiresini dort yil; Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu, Tuirkiye Saglik Enstitiisii, Tiirkiye Adalet
Akademisi ile TUBA Bagkaninin gérev siiresini ii¢ yil olarak belirlemistir.

3 Sayili kararnamede dngoriilen ikinci tip atama usulii, camhurbagkan: ona-
y1 ile atanmadir. Bu pozisyonlara atanmak i¢in belirlenen kosullar; 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 48. maddesinde sayilan genel sartlar1 tagimak,
en az dort yillik yitksekdgrenim mezunu olmak, kamuda en az 5 yillik hizmeti
bulunmak, 1l ve bélge midiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ydnetim kurulu tiyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararast kuruluslar ile dzel sek-
torde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil calismis olmakeir. Kararnamede
cumhurbagskani onayi ile atanacak olanlardan yalnizca Para Politikast Kurulu
tiyeleri ile TRT Yénetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yil olarak belirlenmis,

digerlerinin gdrev siireleri ile ilgili bir hitkme yer verilmemistir.

3 sayili kararnamede ayrica Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ile Igisleri Ba-
kanlhigi'na bagl Jandarma Genel Komutanh§: ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
Personeline iligkin diizenlemede yer almustir. Buna gdre; TSKda albayliktan
tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir tist riitbeye
terfiler ve atamalar Cumhurbagskaninca yapilirken; Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinda ayni riitbelere terfiler ve atamalar, Cumhurbagskaninin onay
ile yapilir. Ayrica Jandarma Genel Komutani Yardimcilari, bélge jandarma ko-
mutanlari ve il jandarma komutanlari ile Sahil Giivenlik komutan yardimeilars,
Sahil Giivenlik bélge komutanlar: Cumhurbaskaninin onayiyla atanir.

Kamu personeline iliskin cumhurbagkanligi kararnamelerinin ikinci tirtind

olugturan kadro tahsisine iliskin kararnamelerde sirastyla Diyanet Isleri, I¢isleri
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Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, yiiksekdgretim kurumlarina ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar bakanliklarina kadro tahsisi yapilmistir.

4 sayili cumhurbagskanligi kararnamesinde degisiklik yapan 25 sayili kararna-
menin getirdigi en dnemli degisiklik, 4 sayili kararnamede yer alan bakanlikla-
ra bagly, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarda “6zel
mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yabanci s6zlesmeli personel ¢alisti-
rilabilir” hitkmiiniin kaldirilmis olmasidir. Benzer bicimde 3 sayili kararnamede

degisiklik yapan 29 sayili kararname ile de;

- Cumhurbagkaninin onayiyla yapilacak olan atama kosullarinda yer alan il
ve bélge miidiirlitklerine atanmak i¢in gerekli kosullar KIT yonetim ku-
rulu tiyelikleri i¢in de gecerli olmus,

- Cumhurbagkaninin karariyla atama yapilacaklar arasindan Maarif Vakfi
Miitevelli heyet iiyeleri ile Kalkinma Bankasi Genel Miidiirii ¢ikarilmis,

- Cumbhurbaskaninin onayiyla atama yapilacak Din Isleri Yitksek Kurulu
tiyelerinin, cumhurbaskani karariyla atanmasi usulii getirilmis,

- Cumhurbaskaninin onayiyla atanacaklar arasindan Kalkinma Bankas:
Genel Miidiir yardimeilari, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti Yonetim Ku-
rulu tiyeleri cikarilmistir.

3.3. Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapan
Cumhurbagkanligr Kararnameleri

Cumhurbagskanlig: kararnamelerinde degisiklik yapan cumhurbaskanlig: ka-
rarnameleri diizenleme alanlar1 bakimindan; isim degisikligi yapan, teskilat ya-
pisint degistiren, biitce ve 6demelere iligskin olan ve personel rejimini diizenleyen
kararnameler olmak tizere dort grupta incelenebilir.

Mevcut kararnameler icerisinde isim degisikligi yapan tek kararname 15 sa-
yili olandir. Bu kararname ayni zamanda, cumhurbaskanhg: kararnamelerinde
degisiklik yapan ilk kararnamedir. 15 sayili Kararname ile “Calisma, Sosyal Hiz-
metler ve Aile Bakanliginin ads, "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig:”
olarak degistirilmistir.
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Mevcut kararnamelerde degisiklik yapan kararnamelerin en fazla odaklan-
diklar1 konu, teskilat yapisinda degisiklige gidilmesidir. Bu ¢ercevede ¢ikarilan
kararname sayis1 dokuzdur ve en fazla degisiklik yasayan birim cumhurbas-
kanlig1 teskilat olmustur. Ilk olarak, 17 sayili kararname ile Igisleri Bakanligt
biinyesindeki Dernekler Dairesi Baskanligi “Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mii-
diirligt” olarak déniistiriilmis, “T¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanligi”
kurulmus ve bunlarin gérevleri belirlenmistir. 27 sayili kararname ile Cumhur-
baskanlig1 Idari isler Daire Baskanligi'nin birimleri arasina “Koruma Hizmetleri
Genel Miidiirliigii” eklenmis, ilk adi olan “Cumhurbaskanligi Merkez Teskilatr’,
“Cumhurbagskanligi Makami” olarak degistirilmistir. Ayrica Kararname ile Ada-
let Bakanlhigi'nin hizmet birimleri degismistir. 32 sayili Kararname ile I¢isleri Ba-
kanhginin hizmet birimleri arasina Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi eklenmis, Milli Savunma Bakanligindaki hizmet birimlerinin yeniden
dizenlenmistir. 37 sayili kararname ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
hizmet birimlerinde, gorevlerinde ve personel yapisinda degisiklige gidilmistir.
Son olarak 43 sayili kararname ile Hazine ve Maliye Bakanliginin gorevleri
arasina; Cumhurbagkaninin karari ile Hazinenin yurtiginde ve yurtdisindaki
sirketlere istirakini saglamak ile sigortacilik ve 6zel emeklilik sistemine iliskin
faaliyetleri diizenlemek gérevi eklenmis, ayrica Bakanlik biinyesinde Kamu Mali
Yonetim ve Déniisiim Genel Miidiirliigii kurulmustur. Cumhurbagkanhg: di-
sinda orgiitsel yapisinda degisiklik yapilan ikinci kurum, Strateji ve Biitge Bas-
kanligi olmustur. 21 numarali kararname ile Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi ISEDAK ve Uluslararas: Kalkinma Isbirligi
Genel Mudiirliikleri, Bagkanlik teskilatina eklenmistir. 18 numarali kararname
ile savunma Sanayi Bagkanlig1 icinde yer alan Savunma Sanayi Icra Komitesi-
nin yapis;; Cumhurbaskanliginin baskanlhiginda Cumhurbagkaninin gérevlen-
direcegi cumhurbaskan: yardimeisi, Hazine ve Maliye, Igi§leri, Milli Savunma,
Bakanlar: ile Genel Kurmay Baskan: ve Savunma Sanayi Baskanindan olusur
bigiminde diizenlenmistir. {letisim Baskanliginda degisiklik yapan 33 sayili ka-
rarname ile de Bagkanhigin gorevleri arasina kamu kurum ve kuruluglarinca uy-
gulanacak iletisim standartlarini belirlemek gorevi eklenmis ayrica Bagkanliga 5
yili gegmemek tizere Anadolu Ajansi ile sézlesme yapma ve Anadolu Ajansinin
faaliyetlerini denetleme yetkisi verilmistir.

Biitce ve 3deneklerde degisiklik yapan kararnamelerin sayisi tigtiir. Buna gére
16 sayili Kararname ile Milli Saraylar Dairesi bagkanligi merkezi Istanbul'da bu-
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lunan genel biitgeli bir kurum olarak tanimlanmus, 19 sayili Kararname ile Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa Devlet Arsivleri Genel Midiirliigi, Ileti-
sim Bagkanligi, Milli Saraylar Dairesi Bagkanlig1 ve Strateji ve Biitge Baskanlig:
eklenmistir. 35 sayili Kararname ise yerli yazar ve eserleri tegvik etmek amaciyla,
repertuara alinan ya da ilk kez sahnelenecek esetler i¢cin nakdi destek verilebilme-
sini diizenlenmis, ayrica Tiirk Patent ve Marka Kurumu Yénetim Kurulu tiye-
lerinin gérev siiresini ti¢ yil olarak belirledikten sonra baskan ve iiyelere huzur
hakk: 6denmesini hitkme baglamistir.

24 sayih Kararname ile cumhurbagkani yardimeaisi ile bakan olarak atanan-
larin, varsa emekli ve yashlik ayliklarinin kesilmeyecegini, bu ayliklara hak ka-
zanmis olanlara da talep etmeleri halinde emekli ve yaslilik aylig1 baglanabilecegi
diizenlenmistir. 27 sayili kararname ile de Cumhurbaskanligi makaminda yer
alan Idari Isler Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, basdanisman ve genel miidiirle-
rin cumhurbagkani tarafindan yurtdisinda veya uluslararas: kuruluslarda 6zel
misyon ile gdrevlendirildiklerinde, “gérev siiresince” kullanabildikleri biiyiikelci
unvanini, cumhurbagkaninca geri alinmadik¢a siirekli kullanabilmesi hitkme

baglanmstir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

16 Nisan 2017de yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilen Anayasa degi-
siklikleri neticesine Tiirkiyede parlamenter sistem yerine ‘cumhurbagkanlig: hii-
kiimet sistemine” gecilmistir. Yeni sisteme gore segilen cumhurbaskaninin géreve
baslamast ile birlikte 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Resmi Gazetede ya-
yimlanmaya baslayan Cumhurbaskanlig: kararnameleri ile birlikte Tiirk Kamu
Yonetiminin orgiitsel yapisi ve islevsel yapisi bityiik 6lgtide degismeye basglamig-
tr. Ozellikle yayimlanan 1 nolu kararname ile beraber bilinen kamu yonetimi ya-
pist biyiik bir degisiklige ugramistir. Daha sonra ¢ikarilan kararnameler ile hem
orgiit yapist ve hem de isleyis gecmis ile mukayese edildi§inde anlamli diizeyde
degisim gecirmistir. Yayimlanan kararnamelerin icerigi analiz edildiginde baslica

su sonuglarin ¢ikarilmasi miimkiin gériinmektedir.

[k olarak yeni sistemin érgiitsel yapt ve isleyis olarak tam anlamu ile tasarla-
nip ilk giinden itibaren uygulanmaya konulmadigi, bunun yerine yeni kurulan
baz1 birimlerin siire¢ igerisinde olusturulduklart griilmekeedir. Ornegin bagta
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Cumhurbagkanligi Makamu igerisinde yer almayan “Yiiksek Istisare Kurulu” ¢ok
sonra olusturulmustur.

Ikinci olarak ¢ikarilan kararnamelerin yaklagik yarisinda ilk alei ay igerisin-
de degisiklik yapilmustir. Ornegin 2019 yilinda ¢ikarilan kararnamelerin %61'i
mevcut kararnamelerde degisiklik yapan kararnamelerdir. Bu durum yeni bir sis-
temin kuruluyor olmasi ile agiklanabilir. Ancak yeni sistem i¢in yeteri kadar 6n
hazirlik yapilmadiy, sistemi tasarlayanlarin 6nerdikleri model isleyisi konusun-
da yeteri kadar inceleme yapilmadigy, yeni sistemin hazirliginin aceleye getirildigi

seklinde de izah edilebilir.

Ugiincii olarak ilk ¢ikarilan kararnamelerin Cumhurbaskanina ait kilinan
mahfuz yetki alanina ve yiiriitmeye iliskin olduklar1 goriilmektedir. Bu durum
yeni bir hitkiimet sisteminin olusturulmas: dikkate alindiginda beklenen bir so-

nugtur.

Dérdiincii olarak, beklenenin aksine, cok sayida Cumhurbaskanlig Kararna-
melerinin yayimlanmadi§: goriilmekeedir. Ayni zaman dilimi dikkate alindigin-
da ABD Baskaninin yaklagik iki kat fazla kararname ¢ikardig goriilmekeedir. Bu

durum heniiz sistemin tam olarak islerlik kazanmadig: seklinde de agiklanabilir.

Besinci olarak, olaganiistii halin uygulandigi dénemde hi¢ “olaganiistii hal
cumhurbagskanlig: kararnamesi” ¢ikarilmamis olmasi anlamlidir. Yapilacak dii-
zenlemelerin bityiik bir kismu ile ilgili eski sistem déneminde diizenleme yapil-
dig1 sdylense bile, yeni sisteme gecildikten sonra ¢ikarilan biitiin kararnamelerin
anayasal denetine tabi olmasinin saglandig1 gériilmektedir. Olaganiistii hal ka-
rarnamesi kullanma yetkisi oldugu halde kullanilmamasi hukuk devleti ve de-
mokratiklesme agisinda 6nemlidir.

Altna olarak Cumhurbaskanlig teskilati konusunda siirekli bir arayis ice-
risinde bulunuldugu gériilmektedir. Yeni sisteme gecildikten sonra ¢ikarilan 1
nolu kararname ile olugturulan Cumhurbagkanlig: teskilat1 hakkinda bir yil ice-
risinde bes ayr1 kararname (15, 17, 24, 27, 28) cikarilarak degisiklige gidilmistir.

Higbir bakanlik ile iligkilendirilmeyen TRT ve OSYM gibi kurumlarin ise
Devlet Denetleme Kurulu aracilifiyla Cumhurbaskanin denetimi i¢ine alindi§:

ifade edilebilir.
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Yayimlanan 6 numarali Cumhurbaskanhg: kararnamesi, MGK ve Genel
Sekreterliginin yapisini, 7 numarali Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ise Yiiksek
Askeri Suray1 (YAS) yeni hiikiimet sistemi ile uyumlu hale getirecek degisiklik-
leri icermistir. Bu anlamda artik olmayan bagbakan ve yardimcilar: yerine cum-

hurbagkani yardimeist MGK ve YAS iiyesi olmustur.

Yeni sistemin getirdigi en dnemli degisikliklerden bir tanesi de genel ve 6zel
biitceli kurumlarla sosyal giivenlik kurumlarindaki memur, hikim, savei ve bun-
lardan sayilan gdrevlere ait kadrolar, 8gretim elemani kadrolari, sézlesmeli per-
sonel pozisyonlari ile is¢i kadrolarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ihdas
edilecek olmasidir. Atamalar konusunda 8zellikle dikkat ¢ekici olan nokta; baz:
kadrolara caumhurbagkan: tarafindan atananlarin gérev siiresinin cumhurbagka-
ninin gorev siiresini gecemeyecedi, cumhurbagkaninin gérev siiresi doldugunda

ise gorevlerinin kendiliginden sona erecegidir.
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1 sayil Cumhurbaskanhigs Kararnamesi, 10/7/2018 — 30474
2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10/7/2018 - 30474
3 sayil Cumhurbaskanlig Kararnamesi, 10/7/2018 - 30474
4 sayilh Cumhurbaskanligt Kararnamesi, 15/7/2018 - 30479
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5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15/7/2018 - 30479
6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 15/7/2018 - 30479
7 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, 15/7/2018 - 30479
8 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 15/7/2018- 30479

9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 15/7/2018 - 30479
10 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi, 15/7/2018 - 30479
11 sayili Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, 16/7/2018 - 30480
12 sayili Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, 16/7/2018 - 30480
13 sayili Cumhurbagkanlig Kararnamesi, 24/7/2018 - 30488
14 sayili Cumhurbagkanlig Kararnamesi, 24/7/2018 - 30488
15 sayili Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, 04/8/2018 - 30499
16 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, 01/09/2018 -30522
17 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, 13/09/2018 -30534
18 sayili Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, 03/10/2018-30554
19 sayih Cumhurbakanli: Kararnamesi, 11/10/2018-30562
20 sayil Cumhurbaskanlig Kararnamesi, 09/11/2018-30590
21 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 09/11/2018-30590
22 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 13/11/2018-30594
23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 13/12/2018-30624
24 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 28/12/2018-30639
25 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 28/12/2018-30639
26 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 09/01/2019-30650
27 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 10/01/2019-30651
28 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 18/01/2019-30659
29 sayili Cumhurbagskanlii Kararnamesi, 05/02/2019-30677
30 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 05/02/2019-30677
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31 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 06/02/2019-30678
32 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 18/04/2019-30749
33 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 19/04/2019-30750
34 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 02/05/2019-30762
35 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 10/05/2019-30770
36 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15/05/2019-30775
37 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 16/05/2019-30776
38 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 01/06/2019-30791
39 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 19/06/2019-30806
40 sayili Cumhurbagskanhig: Kararnamesi, 26/06/2019-30813
41 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, 27/06/2019-30814
42 sayili Cumhurbaskanhig Kararnamesi, 12/07/2019-30829
43 sayili Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, 07/08/2019-30855
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Bu ¢alismada iyi yonetim ilkeleri olarak adlandinlan
ilkelerin kamu denetgiligi kurumu tarafindan uygu-
lamada nasil yorumlandigi incelenmistir. Béylece
iyi yonetim ilkelerinin idarenin yargi disi deneti-
minde, denetim 6lciitii olarak nasil bir iglevinin
oldugu ve nasil gelistirilebilecedinin ortaya konul-
masi amaclanmistir. Calismada dncelikle idarenin
yargi digi denetimi ve bu denetim icinde ombuds-
man denetimin yeri ve 6nemi ifade edilmistir. ikinci
olarak iyi yonetim ilkeleri siniflandinimig ve kamu
denetciligi kurumunun secilmis kararlarinda iyi yo-
netim ilkelerinin denetim 6lgiitii olarak uygulamasi
incelenmistir.

6328 sayili kamu denetgiligi kurumu kanununda iyi
yonetim ilkelerine dogrudan yer verilmemigtir. lyi
yonetim ilkeleri, kamu denetgiligi kurumunu kanu-
nunun uygulama yénetmeliginde diizenlenmistir.
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanma-
sina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
"iyi ydnetim ilkeleri” baslikli 6. maddesinde iyi yo-
netim ilkeleri; kanunlara uygunluk, aynmcihigin on-
lenmesi, dl¢iiliilk, yetkinin kétiiye kullaniimamasi,

Abstract

In this study, how the named as good administration
principles are interpreted in practice by the
ombudsman institution has been examined. Thus,
it is aimed to reveal how the principles of good
governance function as an review criterion and
how it can be improved in the nonjudicial review
of the administration. In the study, primarily, the
nonjudicial review of the administration and the role
and importance of the ombudsman review in this
control are expressed. Secondly, good administration
principles are classified and the application of good
administration as a review criterion in selected
decisions of the ombudsman institution is examined.

Good administration principles are not directly
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6328. The principles of good administration
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esitlik, tarafsizlik, diiristliik, nezaket, seffaflik, hesap
verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmig
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma
hakki, bilgi edinme hakki, makul stirede karar ver-
me, kararlanin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru
yollaninin gdsterilmesi, kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi olarak sayil-
mistir. Madde metninden, iyi yénetim ilkelerinin bu
sayilanlarla sinirli olmadigi da gorilmektedir.

Sonug olarak kamu denetgiligi kurumunun idareye
dontik sikdyetlerin incelerken dnce hukuka ve
hakkaniyete uygunluk ve ikinci olarak da iyi
yonetim ilkelerine uygunluk yoniinden inceledigi
gériilmistir. Iyi yonetim ilkelerinin etkili olmasi ve
kurumsallagmasi icin kamu 6328 sayili yasa icinde
temel bir denetim tiri olarak diizenlenmelidir.
idarenin iyi yonetim ilkelerine uymamasi durumun-
da kamu denetciligi kurumuna gerekge bildirmesi
zorunlu hale getirilmelidir. Kamu denetgiligi kuru-
munun iyi yonetim ilkeleri ile ilgili idareye doniik
egitim ve yayim faaliyetleri artinlmalidir. idarelerin
iyi yonetim ilkelerine uyumu ile ilgili performans
raporlan hazirlanmalidir. Kamu bag denetgisi ve
denetgilerin iyi yonetim ilkelerini en ok ihlal eden
kurumlan ziyaret etmesinin iyi yonetim ilkelerine
uyma diizeyini arttiracagi degerlendirilmistir. Boy-
lece kamu denetciligi kurumunun hukuk devleti
anlayisina saglayacagi katki artmig olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Denetciligi Kuru-

mu, Ombudsman, iyi Yénetim ilkeleri, Hak Arama
Ozgiirliigd, Idarenin Denetlenmesi
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discrimination, proportionality, misuse of powers,
equality, impartiality, honesty, courtesy, transparency,
accountability, legitimate expectations, protection of
acquired rights, right to be heard, right to defense,
right to information, decision in reasonable time,
reasoned decisions It was counted as showing the
application ways against the decision, notifying the
decision without delay, and protecting personal
data. It is also seen from the text of the article that
the principles of good governance are not limited to
these.

Asaresult, itwas seen thatthe ombudsman institution
examined the complaints about administration first
in terms of compliance with law and equity, and
secondly, compliance with good administration
principles. In case the administrations act against
the principles of good administration, it should
be made compulsory to inform the ombudsman
institution. Education activity and publication related
to administration regarding the good administration
principles of the ombudsman institution should be
increased. Performance reports on administrations’
level of adaptation with good administration
principles should be prepared. It has been evaluated
that Ombudsman and auditors visiting the institutions
that violate good administration principles the most
and will increase the level of adaptation with good
administration principles. Thus, the contribution of
the ombudsman institution to the of the rule of law
will be increased.

Keywords: The Ombudsman Institution, The
Principles of Good administration, Right to Legal
Remedies, Review of the Administration
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GiRiS

Hukuk devletinde kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin devlete karsi korunmasi
biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliklerin korunmasi ba-
kimdan cesitli glivence mekanizmalarinin kuruldugu gériilmektedir. Bu giivence
mekanizmalarinin baginda yargisal koruma gelmektedir. Bilindigi gibi, demok-
ratik hukuk devleti anlayisinin gerceklesebilmesinin temel sarti, idarenin eylem
ve islemlerinin yargisal denetime tabi tutulmasidir. Yargisal denetim giivencesi,
1982 Anayasasinin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yarg1 yolu agikir.” seklinde diizenlenmistir.

Hukuk devleti anlayisinin temelinde, hukuk kurallar1 ve kurumlar1 yoluyla
bir yandan devlet iktidarinin sinirlanmasi, diger yandan insan haklarinin korun-
masinda hukuki giivence mekanizmalarinin kurulmasinin yattig sdylenebilir
(Giilsoy, 2007: 62-67). Séz konusu giivence mekanizmalarinin tarihsel siirecte
bir hak ve 6zgiirlitk arayisi olarak gelisim gostermistir. Hukuk devleti anlayiginin
gelisimi ile beraber ortaya ¢ikan bir bagka sonug ise, devletin vatandaglarinin hak

ve dzgiirlitklerinin korunmasi i¢in yargisal denetime ek bazi giivenceler sunmasi

gerekliligidir (Kahraman, 2011: 356).

Hukuk devletinin temel amaci, yonetilenleri keyfi iktidara karsi korumakur.
Bu yonii ile hukuk devleti, yargisal denetimle es anlamli olarak kullanilmakea-
dir. Yargisal denetim, giintimiizde hukuk devletinin bir unsuru olmaktan ziyade,
hukuk devletinin bir garantisi haline gelmistir (Soybay, 1994: 6). Idarenin yargi-
sal denetimi bu yonii ile insan haklarinin korunmasinda bir sigorta mekanizmas:
olarak degerlendirilebilir. Idare ile vatandaslar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
¢oztimiinde yarg1 denetimi bir sigorta mekanizmasi olarak her zaman bagvurula-
bilecek bir yoldur. Bununla birlikte, demokratik hukuk devletinde kisileri idareye
kars1 koruyan tek yol yargisal denetim degildir.

Giiniimiizde bazi uyusmazliklarin yargi yoluna gitmeden ¢éziilmesi, boylece
idare aleyhine agilan dava sayisinin azalulmasi gerektigi genel kabul goren bir
anlayistir. Idarenin irili ufakli birgok uyusmazlikla vatandaslari ile mahkeme-
lik olmas: yasalara uygun olsa bile, istenebilir bir durum degildir. (Payaslioglu,

1969: 4-5)
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Basta Avrupa tilkeleri olmak tizere bir¢ok tilkede idarenin eylem ve islemleri
karsisinda vatandaslarin korunmasi i¢in bagimsiz nitelikte gérev yapan bazi ku-
rumlar kurulmustur. Bu durumun sebebi idarenin kendi icindeki denetim yolla-
rinin yetersiz kalmasidir. Bylece farkli adlarla anilsa da “Ombudsman” olarak ka-
bul géren yargi dis1 denetim mekanizmasi kurulmustur. Ombudsmaninin temel
gdrevi; idarenin yaptigi faaliyetler sonucu haklari ihlal edilen kisilerin bagvurusu
tizerine, magduriyetlerini gidermek icin idareye kars1 oneri niteliginde kararlar
vermektir (Gozler, 2017: 446-447).

Vatandaglarin idareye karst olan sikdyetlerinin hizli ve etkili bir gekilde ¢6-
ziimlenmesi icin idareyi yargisal olmayan usullerle denetleyen buna karsin ida-
renin hiyerarsisinde olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci ortaya ¢ikmakeadir.
Yarg: sistemi kati usul kurallarina bagl olan ve geg isleyen bir mekanizmadir.
Vatandaslarla idare arasindaki irili ufakli her uyusmazhgin yargisal yollarla ¢6-
ziimlenmesinin tasarlanmasi adaletin ve hakkaniyetin tecellisini geciktirecegi
muhakkaktir. Bu durumun demokratik hukuk devleti anlayisi ile uyumlu olma-

digr agikar.

Bilgi ¢ag1 toplumu olarak nitelenen giiniimiiz toplum yapisinda vatandaslarin
devlete karst artan beklentileri ve devletin faaliyetlerinden dolay: magduriyetleri-
nin artmast kargisinda, modern devlet yapilanmasinin, hukukun tstiinligi, de-
mokrasi ve insan haklarina sayginin gelistirilmesi temeline dayanan iyi yonetim

anlayigin1 kurumsallagtirmasi bir tercihten ¢cok bir zorunluluk haline gelmistir.

Kamu denetciligi kurumu bulunan iilkelerde, séz konusu kurumun hukuk
devleti anlayisina acik bir katkisinin bulundugu gériilmektedir (Kahraman:
2011: 366). Ombudsmanin énemli islevlerinden biri, sikiyet bagvurular: ile kisi-
leri idareye kars1 korumakeir (Kahraman: 2011: 363). Buna ek olarak Ombuds-
manin genel olarak temelde kotii yonetimi 6nleme ve iyi yonetimi gerceklestirme

gibi 6nemli iglevlere sahiptir.

Ombudsman, islevlerini hem idareyi hem kamu gdrevlilerini denetleyerek ye-
rine getirmekte; bu sayede yonetimi doniistiirerek iyi yonetimi gerceklestirmeye
caligmakeadir (Sengiil, 2005: 139). Ombudsmanin, 20. yiizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren devlet yénetiminde ciddi bir sorun olarak beliren kétii yonetim ol-

gusuna karg1 gelistirilen bir tedavi araci olarak gelisim gosterdigi goriilmektedir.

(Eken ve Tuzcuoglu: 2005: 113).
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Tiirkiyede de uzun siiren arayislar sonucunda, 2010 yilinda yapilan anaya-
sa degisikligi ile 1982 anayasasinin 74. maddesine; “Herkes,...kamu denetgisine
basvurma hakkina sabiptir” hitkmii eklenmistir Bdylece Tiirkiyede ombudsman-
ik , “Kamu Denetgiligi Kurumu” olarak anayasal bir zemine kavusmustur. So-
nug olarak anayasal bir hak olarak kamu denet¢isine bagvurma hakks, kategorik
olarak siyasi haklar (veya aktif statii haklar) icinde bir hak olarak diizenlenmis
bulunulmaktadir. Bu durum, idarenin yargi dist yollarla denetlenmesinde 6nemli

bir adim olarak degerlendirilebilir.

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanuna dayanarak ¢ikarilan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik'in 6. maddesi, kanunun ama¢ kisminda belirtilen denetim dl¢iit-
lerini somutlagtirmus ve iyi yonetim ilkelerini sayarak KDK'nin ¢alismalarinda
kullanacag: denetimin dl¢titlerini belirlemistir. Calismamizin asagidaki bolim-

lerinde iyi yonetim ilkelerinin KDK kararanlarina etkileri tizerinde durulacaker.

1. IDARENIN YARGI DI§I DENETIM YOLLARI iLE BU DENETIMINiN
KAPSAMI, SINIRLARI VE OMBDUSMAN DENETIMi

Bilindigi tizere hukuk devleti anlayisinin olmazsa olmaz sarti, idarenin eylem
ve islemlerinin yargisal denetime tabi olmasidir. Anayasa Mahkemesinin bir ka-
rarinda belirttigi tizere “Klasik demokrasiler temel hak ve ozgiirliklerin en genis
olciide saglamp giivence altma alindigr rejimlerdir... Ozgiirlitk¢ii olmak, hukuk
devleti olmak ve kisiyi 6n planda tutmak da ayni rejimin 6gelerindendir.” Hu-
kuk devleti anlayiginin geregi olan, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis bicimde

giivence altina alinmasi, yargisal denetimi zorunlu kilmakeadir.

Giiniimiizde bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerinin idareye kars1 korunmasi
icin yargisal denetim diginda, daha hizli ve etkili ¢alisan, yargi dig1 bagvuru meka-
nizmalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Doktrinde yarg: dis1 denetim yollarinin,
mahkemeler gibi kesin hitkiim niteliginde kararlar vermedikleri icin etkili olama-
diklart ileri siiriilmekte ve bu tiir denetim mekanizmalari elestirilmektedir. Ote
yandan kimi yazarlar tarafindan yargi dis1 denetim yollarinin da hukuk devleti-
nin gerekleri arasinda oldugu savunulmaktadir. Neticede, yarg: dist denetim yol-
larinin varlig: ve etkililigi de cogulcu demokrasinin ve hukuk devleti anlayisinin
kurumsallagmasina hizmet etmektedir (Balkan, 2009a: 44-47).
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1982 Anayasasinin 125/4. maddesine gére:

“Yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinir-
It olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullamlamaz. Yiiriitme gérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlaya-
cak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg:
karart verilemez.”

Ayni sekilde 2577 sayili Kanuna gore:

“Idari yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka wygunlugunun denetimi ile
stnirlidr. 1dari mabkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar” (m.2/2)

Goriildigi gibi, gerek Anayasada ve gerekse 2577 sayili Kanunda yarg: yet-
kisinin “hukuka uygunluk” denetimi ile sinirh oldugu belirtilmistir. Buna kargin,
yargi dist denetim yontemlerinde idari islemlerin hukuka uygunlugunun yani
sira yerindeliginin de denetim kapsami icinde degerlendirildigi gorilmektedir
(Atay, 2018: 22). Bu sayede idari islemler, yargi dis1 denetim mekanizmalarin-
dan yargisal mekanizmaya dogru denetlenerek, hukuka aykiriliklardan arindi-
rilmakeadir (Akinci, 1998: 65-69). Su halde yargi disi denetim ydntemlerinin
en 6nemli zelliklerinin, kullandig: denetim &l¢iitleri oldugu sdylenebilir. Dola-
yistyla yargi dis1 denetim ydntemleri ile idari islemler sadece hukuka uygunluk
yoniinde degil, yerindelik, hukukun evrensel ilklerine uygunluk ve nihayet iyi
yonetim ilkelerine uygunluk yonlerinden de denetlenebilmektedir. Nitekim om-
budsmanlik kurumunun yaptig: denetimde yukarda belirtilen hususlarin pratige
aktarildigini séylemek mimkindiir.

Bu ¢ercevede kullanilan degerlendirme kriterlerlerini birlestiren bir tanim
vermek gerekirse; ombudsmanlik, idarenin islem ve eylemlerini hukuka uy-
gunluk, hakkaniyet ve iyi yonetim ilkeleri yoniinden denetleyen ve gerekti-
ginde bu dl¢iitlere uygun bulmadig: islemlerin geri alinmasini, kaldirilmasini
veya islem veya eylemlerden dogan zararlarin giderilmesini isteyen ve vatan-
daslara yonelik uygunsuz davranislarin diizeltilmesi i¢in idare nezdinde giri-
simlerde bulunmaya yetkili olan, parlamento adina hareket eden bagimsiz ve

tarafsiz bir organdir. (Erhiiman, 1998: 89, KDK, 2014: 222).

Tiirkiyede 6328 sayili kanunun gerekgesine bakildigi zaman KDK'nin ku-
rulus amacinin yukarda belirtilen tanim ile uyumlu oldugu gériilmekeedir.
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Vatandaslarin sikdyetleri sonucunda ombudsmanin idareye yapacadi dne-
riler, genis anlamda idareye yol gdsterme, iyilestirme ve kétii yonetimi 6nleme
amact tagimaktadir. Ombudsman, devlete sirayet etmis kotii yonetim olarak
adlandirilan hastalig: tedavi etmede kullanilan ilaglardan biri ve uygulama
orneklerinden goriilecegi tizere en dnemlisi ve etkilisi olarak gelisim goster-
mistir.

Ombudsman, idarenin yapacag: faaliyetlerinin denetlenecegini bilerek
daha dikkatli davranmasini da saglamaktadir. Bu sayede hukuka aykir1 dav-
ranma egiliminde olan kamu gorevlilerinin ifsa olmalar1 gibi bir sonug da
dogurabilecektir. Bdylece ombudsman, idarenin hukuka aykiri eylem ve is-
lemleri tizerinde caydiric1 bir etki yaratabilir. Ote yandan, inceledigi sikayetler
nedeniyle kamu ydnetimindeki aksakliklarin tespit edilmesi ve iyilestirmesine
doniik ¢alismalar yapilmasina ve dolayisiyla kamu ydnetiminin iyilestirilme-
si calismalarina dnemli katki sunma potansiyeline sahiptir (Erhiiman, 1998:
100).

Genis bir denetim alani ve serbestisine sahip olan Ombudsmanlik kuru-
munun etkililigini saglayan temel dayanaklarindan biri “bagimsiz” statiisii,
digeri ise idareyi “sikdyet” mekanizmasidir. Bu sayede ombudsman; gerek
sikdyet mekanizmasi araciligiyla, gerekse resen harekete gecerek mevcut sis-
temdeki hukuka aykiriliklari, yasal bosluklari, hakkaniyete aykiri uygulamala-
r1 tespit ederek, hukuka ve hakkaniyete uygun, iyi ydnetim ilkeleriyle uyumlu,
iyi yonetisime dayanan ve nihai olarak insan haklarini koruyan ve giiclendiren
bir sistemi hayata gecirerek demokratik hukuk devleti anlayisini gtiglendir-
mekte ve demokratik standartlar: yiikseltmektedir (KDK, 2014: 249).

Hukuk devleti anlayisinda iyi yonetim ilkelerinin énemli bir islevi vardur.
Iyi yOnetim, iyl yonetim ilkelerinin gereklerini yerine getiren bir yonetim an-
layigidir. Ciinkii bu ilkelere gore karar alan, islem ve eylem tesis eden idare; ka-
nuna uyan, esitlige riayet eden, ayrimcilik yapmayan, idari usul ilkelerine gore
hareket eden, etik ilkelere uyan bir idare olacaktir. Demokratik hukuk devleti
anlayisinda, idarenin sadece hukuka uygun olarak hareket etmesi degil, aym
zamanda iyi ydnetim ilkelerine uygun islemler tesis etmesi beklenmektedir.
Kisaca belirtmek gerekirse; iyi yonetim ilkeleri, idarenin hukuka bagliliginin
yaninda adalet ve hakkaniyete uygun bir idarenin 8nemli gostergelerinden biri
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konumundadir. Su halde ombudsman denetimi ve bu denetimin dlgiitleri, iyi
yonetimi gerceklestirmek icin énemli bir aractir. Dolayisiyla giiniimiizde iyi
yonetim ilkellerinin, demokratik hukuk devleti anlayisinin bir geregi oldugu
sOylenebilir.

Iyi yénetimin tersi olan kétii yonetim kavramu ise keyfi davranan, adaletsiz,
taktir yetkisini kotiiye kullanan, mevzuati uygulamada basarisiz olan, mevzuat
ihlal eden, eylem ve islemlerini gerek¢elendirmeyen verimsiz, diizensiz, formali-
telerle dolu, baskici, nezaket yoksunu, kaba, gizlilik esasls, riigvet, etik ilkelerin
¢ignendigi ydnetim anlayisini anlatmak icin kullanilan bir kavramdir (Eken ve
Tuzcuoglu, 2005: 114, Sengiil, 2005: 128-129). Su halde iyi idare daha genel
olarak kisilere insan onuruna yarasir muamele eden, onlarin makul ve hakli
beklentilerini yerine getiren, giiven duyulan ve kisilerin yaninda olan bir yone-
tim anlayist olarak tanimlanabilir (Akyilmaz, 2013). Sonug olarak, bu ilkelerin
zorunlu bir geregi olarak da devlet, vatandaslarinin her sikayetinde onlar1 dava
agmak zorunda birakmamalidir (Bagc1, 1998: 286, Odyakmaz ve Cinarli, 2013:
43). KDK, iyi ydnetim ilkelerine dayanan iyi yonetim anlayisini bir insan hakki
olarak degerlendirmekte ve bu anlayigini Tiirk kamu yonetimi sistemine yerles-

tirmeye caligmaktadir (KDK, 2014: 259).

2. KAMU DENETCILiGi KURUMU TARAFINDAN KULLANILAN DENETIM
OLCUTLERI

6328 sayili kanunun 5. maddesinde KDK'nin gorevi tanimlanmustir. Buna
gbre KDK: idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini sa-
dece hukuka uygunluk yoniinden degil; ayni zamanda insan haklarina dayal:
adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmak seklinde belirtilmistir. Dolayisiyla
bu diizenlemenin, hukuka uygunluk yaninda hakkaniyete uygunluk yoniinden
denetime imkan vermesi nedeniyle yargt dis1 denetim ydntemlerinin manti§ina

uygundur.

Kanun iyi yonetim ilkelerine iliskin dogrudan bir diizenleme icermemekte-
dir. Tyi yonetim ilkeleri ve bu ilkelerin neler olduklar1 6328 sayili kanuna dayal
olarak cikarilan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasima liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (KDKY) hiikiimleri diizenlenmistir.
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6328 sayili Kanun ve KDKY hiikiimleri birlikte degetlendirildiginde, Kamu
Denetciligi Kurumunun, kendisine yapilan bagvuru konusu idari islem, eylem,
tutum veya davranisi bazi Slgiitlere gore inceledigi gériilmektedir. Buna gore

KDK'nin kullandig1 denetim &lgiitleri sunlardir:
0 Hukuka Uygunluk
0 Hakkaniyete Uygunluk
O Insan Haklarina Dayali Adalet Anlayisina Uygunluk
O lyi Yonetim Ilkelerine Uygunluk

6328 sayili Kanununda “insan haklarina dayali adalet anlayisi’, hukuka uy-
gunluk” ve “hakkaniyete uygunluk” Sliitleri dngdrilmiis, ancak “iyi yonetim ilke-
leri” 8lciitiine yer vermemistir. Son 8lciit, .. ve iyi yonetim ilkelerini gozeterek...”

seklinde KDKY 1.maddesinde diizenlenmistir.

Su halde 6328 sayili kanunda belirtilen denetim 6l¢titlerine ek olarak yonet-
melik ile iyi yonetim ilkelerinin pozitif hukuk zeminine tasinmasinda hukuksak
bir problem bulunmadig: sdylenebilir. Buna karsin; diizenleyici idari islem nite-
liginde olan yonetmeligin degistirilmesi kanunlara gére oldukga kolaydur. Iyi yo-
netim ilkeleri gibi énemli bir konunun denetim &lgiitii olarak kurumsallagmas:
icin KDK kanununda diizenlenmesi gerekmektedir.

KDKY 'nin “Iyi Yénetim Ilkeleri” baslikli 6. maddesinde KDK’nin, inceleme
ve aragtirma yaparken uyacagi iyi yonetim ilkeleri diizenlenmistir. Madde met-
ninden, iyi ydnetim ilkellerinin tahdidi olarak sayilmadig1 ve dolayisiyla belirtilen
20 ilkeyle sinirli olmadigy, benzer nitelikte iyi yonetim ilkelerinin de denetim
oleiitii olarak kullanilabilecegi anlagilmakeadir.

Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen iyi ydnetim ilkeleri sunlardur:

1-Kanuna Uygunluk 2-Ayrimcilik Yapilmamasi, S—OIgiiliih'ik, 4-Yetki-
nin Kétiiye Kullanilmamasi, 5-Esitlik, 6-Tarafsizlik, 7-Diiriistlitk, 8-Nezaket,
9-Seffaflik, 10-Hesap Verilebilirlik,11-Hakli Beklentiye Uygunluk, 12-Kazanil-
mis Haklarin Korunmasi, 13-Dinlenilme Hakki, 14- Savunma Hakks, 15-Bilgi
Edinme Hakki, 16-Makul Siirede Karar Verme, 17-Kararlarin Gerekgeli Olma-
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s1, 18-Karara Kars1 Bagvuru Yollarinin Gésterilmesi, 19-Kararin Geciktirilmek-
sizin Bildirilmesi, 20-Kisisel Verilerin Korunmast, 21-Diger lkeler.

Yukarda siralanan iyi yonetim ilkeleri, siyaset bilimi, kamu yonetimi, isletme
ve hukuk gibi bilimler tarafindan kullanilan disiplinler arast ilkelerdir. Ote yan-
dan, kamu ve &zel sektdr kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar: tarafindan da
farkli bakis acilariyla kullanilan ilkelerdir.

Iyi yonetim ilkelerinin gelisiminde ve mevzuatimiza girmesinde Avrupa Bir-
ligi (AB) kurumlarinin dnemli rol oynadig: &zellikle belirtiimelidir. Nitekim
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28 Eyliil 1977 tarihli ve (77) 31 sayili
“Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” basligini tastyan karari bu konuda
yol gosterici olmus ve sonraki gelismelere ivme kazandirmistir. Komite, bu karar-
la “dinlenilme hakki’;, “belgelere erisim hakki’, “idari usulde temsil ve danigmanlik
hakki’, “idari islemde gerekge yikiimliligi” ve “hukuki basvuru yollarinm gosteril-
mesi” seklindeki bes ilke tespit ederek, iiye devletlerin bu ilkeleri pozitif hukuk

zeminine tagimalar1 tavsiye edilmistir.

AB vatandaslarinin temel haklarini ve AB'nin, vatandaslarina kars1 sorum-
luluklarini diizenleyen Temel Haklar Sartinin, 41. maddesinde “iyi Yonetim
Isteme Hakk1” diizenlenmektedir. Nihayet, Avrupa Parlamentosu tarafindan 6
Eyliil 2001 tarihinde kabul edilen Avrupa fyi Yonetim Yasast, vatandaglarin ida-
reden neler bekleyebileceklerini ve kamu gorevlilerinin gdrevlerini icra ederken

hangi prensiplere uymalar: gerektigini belirlemektedir (Akyilmaz, 2003).

Avrupa Dogru Idari Davranis Yasast ile ihdas edilen ilkeler sirasiyla su sek-
lidedir.Yasaya uygunluk (m.4), ayrimcilik yapilmamasi (m.5), orantililik (m6.),
yetkinin kétiiye kullanilmamasi (m.7), tarafsizlik ve bagimsizlik (m.8), nesnellik
(m.9), Mesru beklentiler, tutarlilik ve bilgilendirme (m.10), Adalet (m.11), Ne-
zaket (m.12), Mektuplarin vatandasin ana dilinde yanitlanmasi (m.13), Alinds
bilgisinin iletilmesi ve ilgili yetkilinin bildirilmesi (m.14), Kurumun ilgili servi-
sine iletme yiikiimliiliigii (m.15), Dinlenme ve fikir beyan etme hakki (m.16),
Kararlarin makul bir siire igerisinde verilmesi (m.17), Kararlarin gerekgelerini
belirtme yiikiimliiligi (m.18), Itiraz hakkinin belirtilmesi (m.19), Kararin
teblig edilmesi (m.20), verilerin (kisisel) korunmasi (m.21) Bilgi talebi (m.22),
Belgelerin kamunun erisimine sunulmasi talepleri (m.23), Kayutlarin yeterli tu-

tulmas: (m.24) Kamunun yasa hakkinda bilgilendirilmesi (m.25). Gorildugi
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gibi KDKY’ deki iyi yonetim ilkeleri Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi kay-
naklidir.

Iyi yonetim ilkeleri, KDKY ile ilk kez idare hukuku mevzuatimiza girmis-
tir. Yonetmelikteki bu diizenleme Avrupa Birligi hukukundaki diizenlemelere
uygun olarak yapilmistir (Akyilmaz vd., 2016: 561). Siiphesiz ki, yonetmelik
diizeyinde de olsa, bu ilkellerin pozitif hukuk kurallart haline getirilmesi Idare

hukuku ve idarenin yargi dis1 denetimi agisindan énemli bir gelismedir.

Iyi yonetim ilkelerinin, Kamu Yonetiminde paradigma degisikligini ifade
eden “Yeni Kamu Yonetimi (igletmeciligi)’, ve “Yonetisim” gibi akimlarin temel il-
keleriyle uyumlu oldugu sdylenebilir. (Maliye Bakanlig, 2003: 71-72-75) (DPT,
2007: 6-7-12, Balkan, 2009¢) Sonug olarak, devlet yonetimi anlayisindaki degi-
simler hukuk politikalarina da yansimakeadir.

Tiirkiyede 2008 yilinda temelde iyi ydnetim ilkelerinin kanunlagmas: girigimi

olan Genel Idari Usul Yasa Tasarisi] hazirlanmus ancak yasalagma sansina sahip
olamamustir (Balkan, 2009b, 2009c¢).

3. KAMU DENETCILIGi KURUMU (KDK) KARALARINA GORE iYi
YONETiM iLKELERi

Iyi y6netim ilkelerinin hukuki bir denetim 8l¢iitii olarak kullanilmaya bas-
lanmast yeni bir olgudur (Karakul, 2015: 62). Iyi yonetim ilkelerinin denetim
ol¢titii olarak pozitif hukukta yer almasi ile birlikte, bu ilkelerin KDK tarafindan
somut olaylara nasil uygulandiklari dnemli hale gelmistir.

KDK kararlari incelendiginde bir olayda birden fazla iyi yonetim ilkesinin
ihlali tespit edilebilmektedir. Ornegin KDK, bir kamu kurumunun personel
aliminda sonuglarin ge¢ agiklanmasi ve kazanma kriterlerinin agiklanmamas:
“nesnellik’; “tarafsizlik’; “seffaflik’, “besap verilebilirlik” ve “kararlarn gerekgeeli ol-
mast ilkelerine aykir1 bulmustur. Kararlarin biyiik ¢ogunlugunda ayni durum
s6z konusudur. Bu sebeple iyi yonetim ilkelerinin tek tek agiklanmasi calismanin

hacmini ve sinirini agacagindan iyi yonetim ilkeleri iki ana gruba ayrilarak secil-

Tasarimin tam metni icin bkz.http://www.bilgiedinmehakki.org/blog/2006/10/12/genel-idari-usul-tasarisi/, (Erisim:
11.07.2019)
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mis KDK kararlar1 tizerenden bitlikte incelenme yoluna gidilerek KDK'nin iyi
yonetim ilkeleri uygulamasi ifade edilmeye calisilacakeir.

Iyi yonetim ilkelerinin, genel olarak iki ana gruba ayrilarak incelenebilecegi
goriilmekredir. [lk gruba “tarafsizlik’, “diriistlik’, “nezaket’, “seffaflik’, “hesap ve-
rebilirlik” “yetkinin kétiiye kullanilmamast’, gibi “etik” ilkeler dahil edilebilir. Tkinci
grupta ise “kanuna uygunluk’, “esitlik’, “ayrimciligim énlenmesi’, “sl¢tililik’ “kaza-
milmis baklara saygi” ve “hakls beklentilere uygunluk” gibi hukukun temel ilkeleri
ile benzer sekilde, 6zellikle idare hukuku ve idari usul ilkeleri olan “dinlenilme
hakki’, “savunma hakks’, “bilgi edinme hakks’, “makul siirede karar verme’, “karar-
larin gerekgeli olmast”, “karara karst bagvury yollarmin gosterilmesi’; “kararin gecik-
tirilmeksizin bildirilmesi’, ve “kisisel verilerin korunmasi” ilkeleri dahil edilebilir.

3.1. Kdk Kararlarinda Basvurulan Etik ilkeler

KDKY nin 6. maddesinde sayilan iyi yonetim ilkelerden tarafsizlik, diiriist-
liik, nezaket seffaflik, hesap verilebilirlik gibi ilkler, etik davranis ilkeleri olarak
da adlandirilmakeadir. KDK kararlarinda bu ilkeler hem idarenin islem ve ey-
lemleri ile ilgili olarak hem de kamu gérevlilerinin kisisel tutum ve davraniglar:

agsindan uymalari beklenen ilkeler olarak yorumlanmaktadir.

KDK ye gére seffaflik ilkesi, kisilerin bilgiye erisebilmesi i¢in idarenin sis-
tematik, kolay, hizli ve ulagilabilir yollar gelistirmesidir. Seffaflik ilkesi uyarinca
kisilerin bilgi edinme hakki yasal olarak giivenceye baglanmali, idarenin faaliyet-
leri ile bunlarin sonuglari kamuya acik tutmal, idarenin karar alma siireglerinde
kisilerin goriisii alinmaly, katilimi saglanmals, Idarenin isleyisi ile ilgili tiim kural-

lar ve usullere kolayca ulagilabilmelidir (KDK, 2019: 77).

KDK seffaflik ve agiklik kavramlarini birlikte kullanmaktadir. KDK' ye gore
aciklik ilkesi, vatandagin idarenin karar ve iglemlerinden uygun araglarla haber-
dar edilmesini ifade etmektedir. Agik yonetim, vatandaslarin kamusal bilgi ve
belgeleri talep edebildigi, hizmetlere ve kamusal bilgilere ulagabildigi, karar alma
stirecine katilabildigi bir yonetimi ifade etmektedir. KDK yorumunun 4982 sa-
yili bilgi edinme kanunun 1.maddesinde belirtilen “demokratik ve seffaf yoneti-
min geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakki ile uyumlu oldugu goriilmekeedir.
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Ornegin, bir kurumunun, vatandaslarin bilgi alma amaciyla yapug: telefon
aramalarina, gereksiz yogunluga ve zaman kaybina sebebiyet verdigi, hizmet su-
numunda is ve islemlerin aksamasina sebep oldugu gerekeesi ile cevap verme-
mesi karar1 tizerine KDK'ya sikdyet bagvurusu yapilmistir. KDK, iyi yonetim
ilkeleri yontinden yaptig1 incelemede baslica bilgi edinme araglarindan olan tele-
fonla aramalara cevap verilmemesinin makul gerekeelere dayanmadigy, idarenin
bilgi alma amagli yapilan telefon aramalarina cevap vermemesi nedeniyle “a¢iklik’
“seffaflik” ilkelerine uygun davranmadigini belirlemistir.

Idare tarafindan yapilan personel alim sinavlari da siklikla KDK' ye sikayet
yoluyla gotiiriilmektedir. Ornegin bir bagvurucu, bir kamu kurumunun 380 adet
personel alimi i¢in sinav ilan1 yaptigini ancak yazili sinavin, miilakatlarin yapil-
mast ve sonuglarin aciklanmasi siirecinin yaklasik 1,5 yil stirdiigiinii beliremistir.
Ayrica ilanda belirtilen say1 yerine daha az sayida personel alindigini, kazanan-
larin hangi kriterlere gdre kazandiginin, elenenlerin neden elendiginin agiklan-
madigini, magdur edildigini iddiasi ile KDK' ye bagvuru yapilmistir. KDK, soz
konusu sinav iglemlerini idarenin takdir alani icinde gérmektedir. Ancak, idare-
nin s6zlii sinavlar dncesinde bilgi sorulari ve cevap anahtarlarini hazirlamasini,
sinavlara giren adaylara verilen puanlarin gerekeelerini ortaya koyacak tedbirler
almasi gerektigini; buna aykiri uygulamalarin iyi yonetim ilkelerinden olan “nes-
nellik’; “tarafsizlik’; “seffaflik’; “hesap verilebilirlik” ve “kararlarin gerekceli olmast”

ilkelerine uygun olmadigina karar vermistir.

KDK, hesap verebilirlik ilkesini, idarenin her tirli eylem, islem ile tutum
ve davraniglarini amirlerine veya kamuoyuna karsi agiklayabilmesi olarak yo-
rumlamaktadir. Hesap verebilirlik ilgili idare igin agiklama yapma ve bilgi verme
zorunlulugunu; hesap sorma konumunda olanlarin ise agiklama bekleme hakkin:
icermektedir. Ayrica Devlet-birey iliskilerinde, devlete karst giivenin saglanmasi
da bu ilkenin kapsamindadir (KDK, 2019: 83). Ornegin KDK, yapim1 bolge-
deki vatandaslar icin zaruret arz eden 3 km'lik karayolunun yapimi icin siire ve

stire¢ belirlenmemesini ve belirsiz siire ertelenmesini hesap verilebilirlik ilkesine

aykir1 bulmugtur. (KDK, 2019: 85).

KDK, “tarafsizlik” ilkesini oncelikle esitlik ve ayrimciligin dnlenmesi bag-
laminda yorumlamaktadir. Buna ek olarak kamu gorevlilerinin kisisel, ailevi

vb tiim etkilerden uzak karar almasini ve kendi ya da bir yakininin menfaati-
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ni etkileyecek hicbir karar ve siirece dahil olmamasi olarak yorumlamaktadir
(KDK, 2019: 59). Yukaridaki personel sinavindaki sorun tarafsizligin bu ta-
nimlamasina uygun bir iceriktedir. Miilakat tarz1 sinavlarda miilakat heyetle-
rinin “tarafsiz” sinav yapmadig siklikla dile getirilen bir sorundur. Sinav bir
idari islemken, sinavi yapan kisilerin tutum ve davranislari birer etik sorundur.
Burada cogu kez iyi ydnetim ilkeleri etik ilkellerin birbirine karistig1 gdriilmek-
tedir. KDK'nin diiriistliitk ilkesini tanimlamasi da bu tespiti dogrulamaketadir.
KDK' ya gore diriistliik ilkesi, kamu gérevlilerinin tiim eylem ve islemlerin-
de her zaman dogru ve giivenilir olmasini, kamu hizmetinden faydalananlara
yaniltict veya onlara zarar verici davraniglardan kaginmasini, muhataplarina
dogru bilgi vermesini, dogru yonlendirmesini gerektirir. Ayrica kamu gérevli-
sinin, bireylerin devlete olan giivenini zedeleyecek davranislardan kaginmasin,
Idarenin, toplum nezdinde diiriist oldugu diisiincesine zarar verecek davranis-
larda bulunmamasini igermektedir (KDK, 2019: 65). Ornegin KDK, disiplin
sorusturmasinda bir kamu gérevlinsin mesai arkadas: ile ilgili sorusturmaci
atanmast suretiyle yapilan sorusturmay: diiriistlitk ilkesine aykiri bulmustur
(KDK, 2019: 67). Bu olayda diiriistliik ve tarafsizlik hem etik hem iyi yone-

tim ilkesi olarak i¢ ice ge¢mis durumdadir.

Iyi yonetim ilkeleri bazen idarenin kisilere karsi kullandig1 islup ve dilin dii-
zeltilmesi seklinde de olabilmektedir. Kisilerle idare arsasinda bir idari islem veya
eylemden kaynaklanan bir uyusmazlikta, islemin hukuka aykirilik nedenlerin-
den ziyade idarenin tutum ve davranislari, kullandig dil ve tislup da bu baglamda
bir denetime konu olabilmektedir. Kamu bas denetgisi, kamu grevlilerinin iyi
yonetim ilkeleri ihlal ettiginde vatandaslarin sikdyet etmeleri durumunda hare-
kete gecilecegini ifade etmistir. Bdylece etik temelli ilkelerde kamu gérevlilerinin
kisisel tutum ve davranislarinin da iyi ydnetim ilkeleri kapsaminda degerlendiri-
lecegi ortaya glkmaktad1r.0rnegin bir vakif tiniversitesinin, burs verdigi bir 6g-
rencisinin derslere ve sinavlara katulmadig: gerekgesi bursunu kesmesi tizerine
KDK ya sikiyet bagvurusu yapilmistir. KDK, yaptig1 inceleme sonucunda burs
kesilme isleminin {iniversitenin burs yonetmeligine aykiri oldugunu tespit etmis
ve daha sonra iyi yonetim ilkeleri ydniinden yaptig1 incelemede, idarenin sikayet-
¢iye kars1 kullandig1 dil ve tisluba dikkat ¢ekmistir. Sikayet¢i 6grenci i¢in “mezun
olmak istemeyen’, “kontenjant isgal eden’” haksiz, karsiliksiz para kazanmak is-
teyen’; “idareye maddi zarar verme niyetinde olan’, “basarilt 6grencilerin hakkin
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gasp eden’, “6grenci gibi davranmayan, “6grenci gibi goziikiip burslart kendisine ge-
¢im kaynagt yapan” gibi ifadeler kullanilmasini “nezaket” ilkesine aykiri bulmus-
tur. Benzer gekilde idare tarafindan resmi belgeye “engelli” ifadesi yerine “6ziirli”
ibaresinin yazilmasi nezaket ilkesine aykir1 bulunmustur (KDK, 2019: 73).

KDK' ya gdre “nezaket ilkesi’, kamu gorevlilerinin birbirlerine ve vatandasa
kars1 saygili davranmalarini, kibar ve yardimsever olmalariny, isbirligi icerisinde
hareket etmelerini, islerini zamaninda yapmalarini, vatandasin sorununu anla-
mak ve ¢oziim yolu tiretmek i¢in gergek bir ¢aba i¢inde olmalarini gerektirmek-
tedir. Bunun i¢in de idarenin vatandas ile iliskilerde nazik ve kibar bir dil kulla-
nilmasi, nezaket disi, kaba ve rahatsiz edici sdylemlerden kaginilmasi, vatandagin
sorununun anlagilmasi ve ¢ziim arayist noktasinda énem arz etmektedir. KDK'
ya gore kamu gorevlilerinin nezaket ilkesine aykiri davranist sonucu kisilerin hak
veya menfaatinin olumsuz etkilenirse nezaket ilkesine aykir1 davranislar derhal

durdurulmali veya engellenmeli ayrica magdurdan &ziir dilenmelidir. (KDK,

2019: 71)

Burada son olarak yetkinin kétiiye kullanilmamas: ilkesi tizerinde durulacak-
tir. Bu ilke ayni zamanda kamu gorevlileri etik davranis ilkesi olarak da diizen-
lenmistir. KDK' ye gére s6z konusu ilke basta anayasa ve yasalarca verilen ve
karar alma giicti olarak da ifade edilebilecek olan yetkinin kamu yarar1 ve kamu
hizmeti gereklerine uygun olarak kullanilmasi buna kargin kisisel, siyasi vb. bir
amag i¢in kullanilmamasidir. Yeki, verilis amacina uygun kullanilmali, kamu ya-
rar1, kamu menfaati s6z konusu oldugunda kullanimi tercihe bagli olamamalidir
(KDK, 2019: 53). Ornegin imar planinda kamu hizmeti tahsis alani olarak gos-
terilen tasinmaz ile ilgili olarak ilgili idarenin 19 yildir hicbir islem yapmamasini
KDK, ayni zamanda yetkinin kétiiye kullanimi olarak degerlendirmistir (KDK,
2019: 55).

3.2. Kdk Kararlarinda Bagvurulan idare Hukuku ve idari Usul ilkeleri

KDKY’nin 6. maddesinde sayilan 1yi yonetim ilkelerden 6nemli bir
kisminin idare hukuku ve idari usul ile ilgili olduklar1 goriilmektedir.
Daha 6ce ifade edildigi lizere iyi yonetim anlayisi, kotii yonetimin tersi
olarak ele alnmaktadir. idarenin kurulus ve isleyisine déniik mevzuat
oldukca karmasiktir. Bu durum kisiler i¢in anlasilmasi zor bir siirectir.
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S6z konusu mevzuatin yanlis, eksik ve gecikmeli yorumlanmasi veya
yorumlanmamasindan dolay1 magduriyetler dogmaktadir. Bu yonii ile
iyi yonetim ilkeleri en ¢ok idare hukukunu ilgilendirmektedir. (Sengiil,
2005: 130). lyi yonetim ilkeleri bu magduriyetleri en aza indirme po-
tansiyeline sahiptir.

Iyi yonetim ilkelerinin ¢ogu temelde idari usul ilkeleridir. Idari usul kuralla-
r1 ise &zil itibari ile iyi yonetim hakkini saglamaya doniik girisimdir ve icerdigi
ilkeler dikkate alindiginda yonetisim yaklagiminin bir uygulamasi olarak gdriil-
mektedir (Bahgavan, 2006: 96). Yonetisim veya iyi ydnetisim, kavraminin idare
hukuku agisindan iyi yonetim kavramina denk geldigi belirtilmektedir (Boz vd.,
2019). Kamu yonetimi alanindaki ydnetim yaklagimlarinin pozitif hukuk dii-
zenlemelerine yansimast olagan bir durumdur. Iyi yénetim ilkelerinin gelismesi
bu degisme uygun olarak gercgeklestirilmistir. KDK, 2014-2015 yillarinda bir-
¢ok kararinda iyi ydnetim yerine iyi ydnetisim kavramini kullandig1 gériilmiistiir
(Karakul, 2015: 98). Bu durum salt bir kavramin yanlis kullanimindan degil, iyi
ydnetim ve ydnetisim kavramlarinin birbiri ile olan ilgileriyle agiklanabilir. Sonug
olarak iyi ydnetim ilkelerinin pozitif hukuk anlaminda idari usulii de icerdigi
goriilmektedir.

Idari usul, idarenin yapug: faaliyetlerin hangi idari kurulus veya makam ta-
rafindan, hangi bicimde, hangi asamalardan gecirilmek suretiyle yapilacagini
gosteren kurallar biitiinii olarak tanimlanmakeadir. Idari islemin yapilmasinda
yargisal usule benzeyen, bir baska anlatilma yargisal usuliin 6n asamasi olarak
nitelendirilebilecek bir yéntem ile idari islemin yapilmasidir. Burada amag yii-
riitme faaliyetinin hukuk devleti anlayisina uygun bir sekilde icrasidir (Akyilmaz
vd., 2016: 532-533).

Kolluk tarafindan gergeklestirilen alkol kontroliinde, kullanmakta oldugu
dis temizleme losyonu nedeniyle 109 promil alkollii oldugu tespit edilen bir va-
tandas, daha sonra bir devlet hastanesine giderek kan testi yaptirmis ve burada
yapilan alkol testinde kaninda alkol tespit edilmemesine ragmen 3 ay siire ile
stirticii belgesi alinmustir. bagvurucu, sulh ceza mahkemesinin itiraz inceleme-
sinin {i¢ aydan fazla siireceginden bahisle, idarenin isleminin magduriyetine yol
agtigini ileri siirerek KDK' ye bagvurmustur. KDK, ilgili kurumun olayla ilgili
bilgi ve belgeleri gerekgeli olarak gonderdigi icin “kanunilik” ve “makul siirede
karar verme” ilkelerine uygun davrandigini, ancak alkol muayene uygulamasinin
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bu hali ile magduriyet yarattig: icin idarenin “6lgililik” ilkesine uygun davran-
madig1 sonucuna varmis ve sdz konusu uygulamasinin diizeltilmesi i¢in tavsiye

karar1 vermistir.

KDK, olgtlilitk ilkesini anayasa ve idare hukuku 6gretisi ercevesinde yo-
rumlamaktadir. Buna gdre idarenin hukuken korunan bir amaca ulagmak i¢in
se¢mis oldugu yontem ve araglarin, gerekli, orantili ve elverisli olmasi gerekir.
Ayrica idarenin tesis ettidi islemlerde bireysel menfaat ile kamusal menfaatleri
dengelemelidir (KDK, 2019: 45). KDK bir kararinda OSYM baskanliginin si-
nav baglama saatinde 15 dk. 6nce sinav binasina girilmis olma kuralin1 sl¢ililik
ilkesi yoniinden degerlendirmis ve idarenin amaci bakimindan kuralin elverisli
oldugunu degerlendirmistir. Ancak, KDK, 9.45 ile 10.00 saatleri arasinda sinav
binasi éniinde hazir bulunan adaylarin “sinav binasina giris yapamayacag:” yapti-
riminin “gereklilik” ve “orantililik” unsurlarini tagimadigini tespit etmistir. KDK’
ye gore bu kural egitim hakkina yapilmus 8lciisiiz dolayisiyla hukuka ve hakka-
niyete aykiri bir yaptirimdir (KDK, 2019: 47). Yukaridaki kararlarda goriligi
lizere, tesis edilen bir idari islemin yapilis1 sirasinda, islemin amaci ile kullanilan
arag arasinda makul bir dengenin kurulamamasi durumunda kisilerin magduri-
yetine yol agilabilmektedir. Idarenin faaliyetleri mevzuata uygun olsa bile, anilan

kararda goriildiigii gibi hak ihlaline sebep olabilmektedir.

Ote yandan iyi yonetim ilkesi olarak kanuna uygunluk KDK tarafindan ge-
nis yorumlanmaktadir. KDK ya gére kanuna uygunluk; idarenin pozitif hukuk
kurallarina, evrensel hukuk ilkelerine, uluslararast hukuk kurallarina ve hakka-
niyete uygun islem tesis etmesi demektir. Idare, yasalar1 uygularken takeir yetki-
sini hakkaniyete uygun kullanmalidir. Idare nin kanuniligi esas olmalidir.
Diizenleyici idari islemler normlar hiyerarsisine uygun olmalidir (KDK, 2019:
31). KDK, bir kamu gérevlisinin, cocugu %94 engelli oldugu i¢in evine yakin bir
kuruma atanma talebinin red edilmesini 657 sayili kanun ve engelliler ile ilgili
mevzuata ve hakkaniyete uygun bulmamustir. (KDK, 2019: 33). Gériildiigii gibi
KDK kanuna uygunlugu, mevzuatin hakkaniyet ve hukukun evrensel ilkeleri
baglaminda yorumlanmasi olarak degerlendirmektedir.

Hukukun temel ilkeleri arsinda yer alan esitlik ve ayrimciligim onlenmesi ilke-
leri siklikla KDK karalarina yansimaktadir. KDK, bir idari islemin ayn1 hukuki

statii ve durumda bulunan kisiler agisindan hakkaniyete aykir1 sonuglar dogur-
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masinin esitlige aykiri olduguna karar vermistir. KDK, 6rgiin 8gretim adalet
programlari ile agik 6gretim adalet programlarinin DGS puanlamasinda énemli
etkisi olan 6n lisans basar1 puaninin hesaplamasinda 6rgiin 6gretim lehine de-
gisiklik yapmak suretiyle hukuk lisans programlarina yerlesme oranlarinda iki
ayr1 program mezunlari arasinda esitsizlik yaratmasi ve idarenin bu esitsizligi

giderecek gerekli diizenlemeleri yapmamasini “esitlik” ilkesine aykiri bulmugtur.

Burada dikkati ¢eken husus, ayn1 6n lisans programinin agik dgretim ve 6tr-
giin 6gretim &grencileri arasinda bir not dengesizliginin olusmasi ve bu duru-

mun bir taraf icin hakkaniyete aykir1 bir durum olusturmasidur.

KDK, bir baska kararinda ise ilgili yonetmelik hitkmiinde agik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlarinin, yabanci uyruklu hitkiimliler ile Turk uyruklu
hitkiimliiler icin farkli siirelere baglanmasini esitlik ilkesine aykiri bulmustur
(KDK, 2019: 39). Gériildiigii gibi KDK esitlik ilkesini yatay ve dikey esitlik ola-
rak yorumlamaktadir. Esitlik ayn1 zamanda idarenin kamu hizmeti sunumunda
ayrimct uygulamalar yapmamasini gerektirir. KDK, fiziksel engelli bir ¢ocugun
kaynastirma Sgrencisi olarak kayit edildi§i anaokulunda 8§retmen tarafindan
ayrimcilifa maruz kalmasi ile bagvuruda 6gretmenin eylem, tutum ve davranisla-
rinin “engellilige dayali ayrimcilik” oldugu tespitinde bulunmustur (KDK, 2019:
40).

1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baglikli 40.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollart ve mercilere basvuracagint ve siirelerini belirtmek zorundadir” KDK uy-
gulamast ile “makul siirede karar verme”, “kararm geciktirilmeksizin bildirilmesi”,
“karara karst basvuru yollarmin gosterilmesi™ kararin gerekgeli olmasi” gibi ilkeler
yargisal usulden sonra iyi yonetim ilkesi olarak idarenin uymasi gereken ilkelere

déntismiis durumdadar.

KDK ‘ye gére makul siirede karar verme ilkesi, idarenin, bagvurunun tiiriint
ve dzeligini dlgiit alarak miimkiin olan en kisa siirede karar vermesidir. Bunun
icin once yasalardaki siirelere uyulmali, miimkiin olan en hizli sekilde islemin
asamalar1 tamamlanmali ve kasitly, keyfi veya ihmal sonucu karar verme siireci
uzatilmamalidir (KDK, 2019: 111). KDK, bir belediye tarafindan imar plan:
ile“belediye hizmet alan1” olarak ilan edilen taginmazin 20 yildir kamulagtirilma-
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masini makul siirede karar verme ilkesinin ihlali olarak degerlendirmistir (KDK,

2019: 113)

KDK ‘ye gbre kararlarin gerekgeli olmast ilkesi, idari islemin hangi sebeplerle
yapildiginin islem metninde gosterilmesi demektir. Bir baska ifadeyle, idari isle-
min hukuki ve maddi sebeplerinin ne oldugunun agikga belirtilmesi ile keyfiyete
dayali olmadiginin izahidir. Gerekge ilkesiyle, ilgili kisi hak ve 6zgtrlikleri ile
menfaatlerini etkileyen kararin neden alindigini agik¢a anlamasini saglamalidir.
Gerekgede, gercekte var olmayan sebeplere yer verilmemelidir (KDK, 2019:
119). KDK uygulamasinda gerekge ilkesi agirlikli olarak idare hukuku &gretisin-

deki idari islemin sebep unsuru ile ilgilidir.

Sozlii sinavlarin kayit altina alinmamasi ve verilen puanlarin gerekgelendiril-

memesi, kamu personeline verilen diisiik performans puanin somut gerekgelerle
ifade edilmemesi ilkenin ihlali olarak yorumlanmistir. (KDK, 2019: 120-121).

KDK ‘ye gére Karara karst basvuru yollarmmin gosterilmesi ilkesi, tesis edilen
isleme kars1 hangi merci veya makama, hangi siirede bagvurulmas: gerektiginin
belirtilmesi demektir. Siire konusunda mevzuatin karigik olmasi, siklikla yasa-
larin degismesi, kanunlarin yorumlanmasinin zor olmast hak arama 6zgiirligi

bakimindan bu ilkeyi 6nemli kilmaktadir. KDK, bagvuru yollarinin gésterilmesi

ilkesi gerekge ilkesinin icerigini de kapsamaktadir (KDK, 2019: 125).

KDK ‘ye gbre Kararm geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkesi, bireyler tizerinde
hukuki etkisi olan bir iglemin yetkili idari makam tarafindan tamamlaninca vakit
kaybetmeksizin, ivedilikle yazili veya yasal olarak kabul edilmis baska yollarla
muhataba iletilmesi demektir. Boylece idarenin tek yanli olarak islemlerine ve
dngdrillemeyen kararlarina kars: kisilerin korunmast saglanacakur. Ilgili kisi ka-
rardan haberdar oldugu i¢in hukuksal yollara bagvurabilecektir. Bu ilke geregince
idari islemin kasitli, keyfi veya ihmal suretiyle bildirilmesi énlenmelidir (KDK,
2019: 131). Ornegin gelisen tebligat olanaklarina kargin bagvurana idari islemin
zamaninda bildirilmemesi s6z konusu ilkenin ihlalidir (KDK, 2019: 132-133).

Bir devlet hastanesinde ¢alisan doktor, mevzuata gore acil servis hizmetinde
tutulan brang ndbetlerine ait ticretlerin % 50 artirimli denmesi gerektigi talebiy-
le idareye bagvuruda bulunmus ancak idarenin talebi reddetmesi tizerine KDK’

ye bagvurmustur. Bagvuruyu degerlendiren KDK, iyi yonetim ilkeleri bakimin-
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dan Idarenin bagvurana verdigi cevapta hangi siirede, hangi mercie bagvurabile-
ceginin gdsterilmedigini, yazilara siiresinde cevap verilmedigini, gonderilen ceva-
bi yazida, istenilen bilgi, belge ve degerlendirmelere yer verilmedigi, bu nedenle
iyi ydnetimin ilkelerinden olan “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “karara
karst basvury yollarmin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigini tespit et-
mistir.Bir adliyede miibasir olarak ¢alisan bagvurucunun, adliyelerde kullanilan
sagliga zararli pembe tozlu dosyalar nedeniyle akciger hastasi oldugunu, Adalet
Bakanliginca iiretilen yesil beyaz modern dosyalarin kullanimi projesinin kisisel
¢ikar nedeniyle birileri tarafindan engellendiginden bahisle pembe dosyalarin
kullaniminin yasaklanmast talebi ile KDK' ye bagvurmustur. KDK, iyi yénetim
ilkeleri ydniinden yaptig1 incelemede, Adalet Bakanlifinin cevabi yazisinin 104
giin sonra gonderilmesinin “makul siirede karar verme’, “kararn geciktirilmeksi-
zin bildirilmesi” ve “nezaket” ilkelerine uygun davranmadigina karar vermistir.

KDK, bir bagka kararinda, idare tarafindan sikayet konusuyla ilgili evraklarin
siiresinde gonderildigi, verilen cevaplarin yasal dayanaklarinin gerekgeli sekilde
aciklandigindan bahisle, idarenin “kararlarin gerekgeli olmast”, “kanunilik” ve “ma-
kul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigini belirtmistir.

Kisiler hakkinda yapina islemlerden kisilerin haberdar edilmesi, hak kayipla-
rinin azaltilmasinda énemli bir etkendir. Aksi durumda kisilerin idari ve yargisal
bagvuru haklarinin zedelenecegi agiktir. KDK, iyi ydnetimin bir geredi olarak
idarenin tesis ettigi islemlerden kisilerin haberdar edilmesini iyi yonetimin bir
geregi olarak degerlendirmektedir.

KDK, bir devlet iiniversitesinin tezli yiiksek lisans programinda dérdiinci
yartyilini tamamladig: halde seminer dersinin vermedigi gerekeesiyle bir 6gren-
cinin kaydinin silinmesi islemine déniik yapilan bagvuruda, Idarenin bagvuranin
kaydinin silindiginin basvurana bildirilmedigi, boylelikle “kararm geciktirilmek-
sizin bildirilmesi ilkesine aykir1 davrandiini belirlemistir KDK kararlar: ince-
lendiginde “karara karst basvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesi basta olmak tizere
“makul siirede karar verme’, “kararm geciktirilmeksizin bildirilmesi” gibi ilkelerin
idare tarafindan en sik ihlal edilen iyi yonetim ilkeleri oldugu gériilmektedir. Va-
tandaglarin kamu makamlari ile ilgili benzer sikdyetleri bazi diizenleyici idari
islemlere konu olmakta ve idarenin bu konularda gereken 6zeni gdstermesi is-

tenmektedir.
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Tiirk idare hukukunda, idarenin idari iglem tesis ederken gerekee gdstermesi
ile ilgili genel bir kanuni diizenleme bulunmamakla birlikte, gerekge zorunlu-
lugunun bazi 6zel kanuni diizenlemelerde yer aldif1 goriilmektedir. C)rnegin,
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 7. maddesinde,
. bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin safabati hakkinda dilekge
sahiplerine en ge¢ otuz giin icinde gerekgeli olarak cevap verilir...” hitkmii yer al-
maktadir. Ayrica Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara
Miskin Yonetmelikte2 “Basvuru sonucunun olumsuz olmasi durumunda ilgiliye
gerekgesi bildirilir, varsa itiraz mercii ve siiresi gosterilir’(m.12/3) demek sure-
tiyle gerekce zorunlulugunu diizenlemistir. 2018/13 Sayili Cumhurbagskanlig:
Genelgesi,yukarda bahsedilen durum icin alinan bir tedbirlere giincel bir érnek
olarak gosterilebilir. Genelgeye gore; kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tiim
bagvurularda, talebin ilk bagvuru yerinde neticelendirilmesine 6zen gdsterilmesi,
bagvuru sahibine yapilan islemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi

verilmesi, kamu makamlarindan istenilmektedir.

Idarenin gerekgeli olarak islem tesis etmesinin gesitli yararlari oldugu soyle-
nebilir. Oncelikle gerekge, idari islemin hukuka uygun olmasina yardimer olur.
Islemin muhatabi i¢in savunma ve yargisal veya idari bagvuru siireci igin yol
gosterir. Makul ve mantikl bir gerekge, islemin muhatabini islemin dogrulugu
konusunda ikna edebilir. [slemin gerekgesi, yargisal denetim siirecine de katki

saglar. Sonug olarak, gerekgeli islem tesis etmenin hukuk devleti anlayiginin bir

geregi oldugu sdylenebilir (Akyilmaz vd., 2016: 551-552).

Hakl: beklentiye uygunluk ilkesi, idare hukuku ve idari yargi baglaminda
onemli ilkelerden biridir. KDK ye gore kazanilmis haklarmn korunmasi, yiiriir-
litkeeki mevzuat hitkiimlerine gore hukuka uygun olarak kazanilan hakkin, son-
radan bu kural degisse veya kaldirilsa dahi ge¢mise ve gelecege doniik olarak ko-
runmasidir. Hakli beklentide ise, hentiz yiirtirlitkteki mevzuat hitkiimlerine gore
kazanilmis bir hak yoktur. Ancak kisilerin s6z konusu hiikiimlere dayali olarak
bu hakki kazanacagna iliskin bir 6ngoriisi, bir beklentisi mevcuttur. Hakli bek-
lentiye uygunluk da bireylerin idarenin diizenleyici islemine, taahhiidiine veya
uzun siiren bir uygulamasina giivenerek ¢ikarlarina veya lehlerine olan bir sonu-
ca ulasabilecekleri noktasindaki timitleri veya beklentilerinin hukuken korun-

masidir (KDK, 2019: 89). Danistay’a gore, “Idarenin ister diizenleyici islem, is-

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=200915169&MevzuatTur=3&MevzuatTertip=5
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ter bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin

¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini imit etmelerine de

“hakli beklenti..” denilmektedir.

Tirk hukukunda hakli beklenti kavrami kazanilmig hak kavrami ile iliskilen-
dirilmekte ve idarenin diizenleyici islemi uzun siireli uygulamasi ve taahhiitleri

ile gerceklesebilecegi kabul edilmektedir (Saygin, 2016: 227).

Bir iiniversite 8grencisi basarisiz oldugu ve miifredattan kaldirilan iki ders-
ten, ¢ift ders mezuniyet sinavina girmis ancak derslerin birinden tekrar bagarisiz
olmugstur. Kayit yenileyerek dénem sonunda tek ders sinavina girme talebinde
bulunmus, ancak sinavdan bir giin 6ncesine kadar otomasyon sisteminde sinav
listesinde ad1 gdriinmesine ragmen daha sonra okul ydnetimi tarafindan bir 8¢-
rencinin egitim hayat1 boyunca bir defa tek ders veya mezuniyet sinavina girebi-
lecegi belirtilerek sinava girmesine izin verilmemistir. KDK, iyi yonetim ilkeleri
yéniinden yaptig1 incelemede tiniversitenin internet sitesinde yer alan hatali du-
yuru sebebiyle ortaya ¢ikan durum karsisinda idarenin “hakls beklentiye uygunluk”
ilkesine uygun davranmadigini tespit etmistir. Burada adsiz diizenleyici islem
olan ‘duyuru” hakli beklenti yaratmustir. Benzer sekilde, agik 6gretimden mezun
olan &grencinin 1slak imzali diploma talebinin red edilmesini hakli beklentiye
uygunluk ilkesi ile bagdagmadig: tespitini yapmistir. KDK, bir baska kararinda,
engelli memur kadrosunda olan bir personelin maasindan fazladan yapilan vergi
kesintilerinin kendisine 3denmesinin kazanilmig hakkin geregi oldugunu belirt-
mistir (KDK, 2019: 92-93). KDK, kazanilmis hak ile hakli beklenti ilkelerini
birbirinden ayirmakta ve Danistay ictihadi ile uyumlu bir yorum yapmakeadir.

KDK, goreve daha sonra baglayan bir kamu personelinin maas promosyonun
ddenmemesi isleminde, kamu kurumuna yeni atanan personelin protokol sonu-
na kadar maagini ilgili bankadan alacag: da dikkate alinarak personel arasinda
haksizlik ve esitsizlik yaratilmamasi gerektigini belirtmis ve bu durumun ¢aligma
huzur ve diizenini bozacagini ifade etmistir. Kurumda ¢aligmakta olan persone-
lin promosyon 8demesinden yararlandirilip, protokol tarihinden sonra goreve
baslayan personelin yararlandirilmamasi bakimindan idarenin, “esitlik” ve “hakls
beklentiye uygunluk” ilkelerine uygun davranmadigini tespit etmistir.

KDK kararlarinda iyi yonetim ilkelerinden biri olan “bilgi edinme hakk:” ile
ilgili degerlendirmelere de rastlanmaktadir. KDK, bilgi edinme hakkini yuka-
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rida deginildigi gibi seffaflik ve hesap verilebilitlik ilkelerinin bileseni olarak da
gdérmektedir. KDK' ye gore iyi ydnetim ilkesi olarak bilgi edinme hakks, kisi-
lerin kendileriyle dogrudan ilgili olan ya da olmayan, idarenin elinde mevcut
olan bilgileri talep edebilmesi ve elde edilebilmesi hakkidir. Bu yénii ile bu
ilke, bireyler ile devlet arasinda giiven tesisi ve idarenin seffafliginin ve hesap
verilebilirliginin saglanmasinda anahtar bir role sahiptir. Bilgi edinme hakks,
hem hak arama 6zgiirliigiiniin hem de hukuk devleti ilkesinin 6n sartidir. Ida-
re, bilgi edinme kanunundaki istisnalar digindaki her tiirla bilgi veya belgeyi
siiresi icinde ve geciktirilmeksizin vermekle yiikiimlidiir. (KDK, 2019: 103).

KDK, inceledigi bir sikiyette, bir kamu gérevlisin kurumlar aras: gecis igin
muvafakat alinmasi amaciyla bir kamu kurumuna dilekge vermis ancak cevap
alamamugtir. Daha sonra ilgili kamu kurumuna bilgi edinme bagvurusu yapmis
ancak cevaben talebinin halen degerlendirme agamasinda oldugu bilgisi veril-
mistir. KDK, s6z konusu sikayet ile ilgili olarak Idarenin, sikayetcinin bas-
vurusunun {izerinden dokuz ay ge¢mesine ragmen talebi hakkinda bir karar
vermedigi gerekgesi ile Idarenin “makul siirede karar verme’, “kararm geciktiril-
meksizin bildirilmesi’, “hakli beklentiye uygunluk’, “bilgi edinme hakk:’, “karara
karst basvury yollarinm gosterilmesi” gibi iyi yonetim ilkelerine uymadig tespi-
tinde bulunmustur. KDK, bir baska bagvuruda ise is kazasi gegiren bir kisinin
s6z konusu kaza ile ilgili SGK tarafindan hazirlanan inceleme raporunun bir

niishasinin kendisine verilmesi talebinin ret edilmesini bilgi edinme hakkinin

ihlali olarak degerlendirmistir (KDK, 2019: 106).

Idarenin, 6zelikle vatandaslarin kendileriyle ilgili islemlerde bilgi edinme
hakkina riayet etmesi olduk¢a énemlidir. Bilgi edinme hakkina riayet edilmesi,
idarenin denetlenmesinin de bir aracidir. Katilimei ve seffaf yonetim anlayisi-
nin temel kogullarinda biri de bilgi edinme hakkinin kullanilabilmesidir. 1982
Anayasasinin 74. maddesine gore “Herkes, bilgi edinme hakkina sabiptir.” Idare,
bilgi edinme hakkinin anayasal bir hak oldugu bilinci ile islem tesis etmelidir.
Su halde bilgi edinme hakkina uymayan idarenin iyi ydnetimi gerceklestirmesi
olanaksiz goriinmektedir.

Dinlenilme ve savunma hakk: temel bir idari usul ve ayni zamanda iyi ydne-
tim ilkesidir. Tiirk hukukunda dinlenilme hakk: mevzuatta diizenlenmemistir.
Bu hak &zellikle disiplin hukuku alaninda ve savunma hakki ¢ercevesinde yo-
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rumlanmaktadir (Akyilmaz vd., 2016: 538). Oysa bu iki hak farklidir. KDK'ye
gore dinlenilme hakks; ilgilisi tizerinde hukuksal etki yaratacak bir islemin ya-
pilis asamasinda kisinin bu isleme kars1 her tiirlii bilgi ve belgeyi sunabilmesine
ve goriiglerini ifade edebilmesine, bdylece islem tamamlanmadan dnce siirece
katilimini garanti altina alan ilkelerdir. Dinlenilme hakkinin dogru uygulan-
masi i¢in islemin tesis edilmesi sirasinda dogru bilgilerle hareket edilmelidir.
Igili kisilerin talepleri gézetilmelidir. Bireyin kendisini etkileyecek kararlara
etkin bir sekilde katilimi saglanmalidir (KDK, 2019: 97). KDK, dinlenilme
hakkini savunma hakki ile sinirlandirmamakta genis yorum yapmakradir. Or-
negin bir kamu gorevlisinin kurum icinde gérev yerinin degistirilmesi, fazla
ndbet yazilmasi vb uygulamalar ile kendisine mobing uygulandig: iddia ettigi
bagvuruda KDK bu uygulamalari hukuka aykir1 bulmamistir. Ancak bu iglem
ve kararlar siirecinde ilgili memura uyari yazisi yazilirken dinlenilme hakki-
nin ihlal edildigi degerlendirmistir. (KDK, 2019: 99). KDK'nin bu yaklagim:
olduk¢a dnemlidir zira idari islem siirecinde ilgili kisinin siirece katilmas: ge-
rektigini ifade etmistir. Su halde idare, iyi yonetimin geregi olarak dinlenilme

hakkini kullandirmalidir.

Iyi yonetimin ilkelerinden biri de kigisel verilerin korunmasidir. 2016 yilin-
da 6698 sayili kisisel verilen korunmasi kanunu yasal giivenceye kavusmustur.
6698 sayili yasa ile ayrica Kisisel Verileri Koruma Kurumu da ihdas edilmistir.
KDK, kendisine yapilan ve dogrudan “kisisel verilerin korunmast ile ilgili ihlal
iddialar1” hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurumu'na dilekgelerin sevk edil-
mesi karar1 vermektedir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu, mevzuati geregince
kendisine intikal eden ihlal iddiasini incelemekte ve KDK'ye bilgi vermektedir
(KDK, 2017:252-253).

KDK'nin kisisel veriler tanimi 6698 sayili yasa ile uyumlu oldugu gériil-
mekeedir (KDK, 2019: 137, 143). Kisisel verilerle ilgili cerceve yasa 2016
yilinda kabul edilmistir. Buna kargilik KDK, uygulama yonetmeligi 2013 y1-
lindan bu yana yiiriiklitktedir. Dolayisiyla KDK'nin iyi yénetim ilkesi olarak
kisisel verilerin korunmasi ilkesini daha 6nce kabul ettigi goriilmektedir.

Bir kisi, mahkemece verilmis adli sicil kaydinin silinmesi kararina dayal:
olarak I¢ Isleri Bakanligina bagvurarak hakkindaki GBT kayitlarinin silinme-
si i¢in miiracaat etmis, ancak Bakanlik, konu hakkindaki yonergeyi gerekce
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gOstererek talebi reddetmistir. KDK, yaptig1 degerlendirmede; Anayasanin 20.
maddesinde belirtilen esaslara aykir: olarak, ilgilinin rizast olmadan ve kanun-
da diizenlenmeden bagvurana ait kisisel verinin (su¢ kaydinin) sadece Bilgi
Toplama Yonergesi gerefince islenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigini,
bagvurana ait idarenin kullandig1 programda kayitli olan su¢ kaydinin silinme-
si gerektigi yoniinde I¢isleri Bakanhgina tavsiyede bulunulmasina karar veril-
mistir. KDK, bu bagvuruda kisisel verilenlerin korunmadigini tespit etmistir
(KDK, 2017: 493-496). KDK bir baska kararinda ise bir kisinin SGK tescil
belgesinde kendisine ait bazi bilgilerin silinmesi talebinin bu bilgilere sadece
ilgili kisinin ve ihtiya¢c olmasi halinde kamu gérevlilerinin gorebilecegi gerek-
cesi ile ret edilmesini kisisel verilerin korunmas: ilkesine aykiri bulmamuistir.

(KDK, 2019: 142).

KDK'nin iyi yonetim ilkelerine yaklagimi incelendiginde, bu ilkeler yolu ile
kamu yonetiminde iyi yonetim anlayisinin tesis edilmesi icin idareye rehber-
lik veya yol gostericilik islevi icra ettigi goriilmektedir. Buradaki temel amag
idarenin hizmet standartlarinin yiikseltilmesidir (KDK, 2016: 12). KDK'nin
bireye, idare karsisinda esit s6z hakk: taniyan, kotii yonetimden dogan haksiz-
liklar1 6nleyen, hem kamudaki etkinligi hem de toplumsal memnuniyeti arti-
ran bir islev icra etmeye calistigi goriilmektedir (KDK, 2016: 30).

SONUC

Iyi yonetim ilkeleri yeni ortaya ¢ikmus ilkeler degildir. Bu ilkeler, anayasa
olmak tizere ¢esitli hukuksal metinlerde yer alan ve demokratik devleti anlay1-
sinda kamu ydnetiminin veya idarenin uymasi gereken hukukun temel ilkeleri,
etik ilkeler, idari usul ilkeleri ve idare hukuku ilkelerinin toplamindan olugan
ilkeler biitiiniidiir. Iyi yonetim ilkeleri genis anlamda hukuk devleti anlayiginin

bir sonucudur.

Tiirkiyede iyi ydnetim ilkeleri KDKY ile ilk kez toplu olarak pozitif hukuk
kurali haline getirilmislerdir. Iyi yonetim ilkeleri, idarenin yarg: dist deneti-
minde bir denetim &lgiitii haline geldigi gdritlmiistiir. fyi yonetim ilkeleri baki-
mindan yapilan denetim hukuka uygunluk ve yerindelik denetimini kapsayan
bir denetim dl¢iitiidiir.
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KDK kararlarinda iyi yénetim baghg: ile zel bir inceleme yapildig1 ve in-
celeme konusu bagvuruda idarenin hangi iyi yonetim ilkelerine uydugu ve han-
gilerine uymadi§1 ayr1 ayr1 kisa bir gerekeeyle yazildigi gériilmiistiir. Ancak bu
baslikta yapilan inceleme oldukga kisadir. Cogunlukla yarim sayfa civarindadir.
S6z konusu incelemenin detayli olarak gerekgelendirilmesi faydali olacakur.

KDK iyi idare ilkelerini, hukuki dayanaklarina, hukukun evrensel ilkele-
rine, hakkaniyet ve adalet anlayisina ve bu ilkeler ile ilgili uluslararasi hukuki
diizenlemelerini baz alarak genis bir yoruma tabi tutmaktadir. Ornegin kanu-
na uygunluk ilkesini yorumlarken sadece mevzuati degil, hakkaniyet ve hu-
kukun evrensel ilkelerini de dl¢iit almaktadir. Benzer seklide pozitif hukukta
diizenlenmese de idari islemin olusum asamasinda dinlenilme hakkina uyulup
uyulmadigina dikkat etmektedir. KDK, Bilgi edinme hakkini ayni zamanda
seffaflik ve hesap verilebilirlik ile birlestirerek yorumlamaktadir. Ayni sekilde
basvuru yollarinin gosterilmesi ile gerekge ilkesi birbirini kapsayacak sekilde
yorumlanmakladir.

KDK kararlarinda etik temelli diiriistlitk, nezaket, tarafsizlik, vb ilkeler
hem idarenin islem ve eylemleri ile ilgili olarak hem de kamu gorevlilerinin
kisisel tutum ve davranislar1 agsindan uymalari beklenen ilkeler olarak yorum-

lanmaktadir.

Sikayete konu olan islem hukuka hakkaniyete uygun ama iyi yonetim il-
kelerine uygun olmayabilir. KDK yasasinda degisiklik yapilarak ilgili idarenin
iyi yonetim ilkelerine neden uymadigini da bildirmesi yiikiimliiligii diizenlen-
melidir.

Iyi yénetim ilkelerinin bir denetim 8lgiitii olarak kurumsallagmast igin s6z
konusu ilkelerin KDK yasasinda diizenlenmesi ve iceriginin ihtiyaca gore yo-
netmelikle diizenlenmesi idarenin yarg: dis1 denetimine olumlu katki yapacak-
tir.

KDK'nin iyi yonetim ilkeleri yoniinden verdigi kararlar1 analiz edip ilgili
idarelerin iyi ydnetim ilkelerine uyma yoniinden performanslarini ortaya ¢ika-
ran raporlar yayimlamasi faydali olacaktir. Buna ek olarak idareler bazinda en

¢ok sorun yasanan alanlarin tespit edilerek bu noktalara doniik olarak iyi ys-
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netim ilkelerine uyum saglanmasi icin yayim faaliyetlerini arttirmasi ve gesit-
lendirmesi faydali olacaktir. Bas denetci ve denetgiler kurumlara bu cercevede
ziyaretler yapmali iyi ydnetim ilkelerine uyum konusunda idareleri uyarmali ve

gerektiginde rehberlik faaliyeti yiirtitmelidir.

KDK'nin 2019 yillik raporuna gére kararlarina uyma diizeyinin %75’ yiik-
selmesi iyi yonetim ilkelerine uyan bir idarenin gelismesi yoniinde olumlu bir

gelecek ongoriisii ortaya ¢ikarmaktadir.
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0z

Memurlar, en basit ifadeyle, belirlenen politikalar
cercevesinde kamu hizmetini kamu yaran amaciyla
sunmakla yiikimli kamu gorevlileridir. Kamusal
hizmetlerin  mevzuatta tanimlanan hiikiimlere
g6re sunulmasini, kamu politikalarinin kamu yarar
amaciyla yerine getirilmesini saglamaktadir. Kamu
hizmetinin sunulmasi noktasinda, memurlann esit
ve tarafsiz davranmalan gibi hususlan temin etmek
amaciyla Tiirkiye'de ve diinyanin birgok lkesin-
de siyasi faaliyette bulunmalan yasaklanmig ya
da sinirlandinimigtir. Bu yasaklann, siyasal haklar
baglaminda degerlendirilmesi, esitsiz ve tarafsiz
davraniimasi noktasindaki etkinliginin tartisiimasi
bu calismanin ana konusunu olugturmaktadir.

Siyasal haklar, insan haklarinin tarihsel evrimi ice-
risinde giivence altina alinan en temel haklardan
biridir. idarenin en dnemli gérevlerinden biri olan
kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin ihtiyag
duydugu kisiler olan memurlar ise genel anlamda
en temel insan haklarindan biri olan siyaset yapma
hakkindan mahrum olma durumu ile karsi karsiya-
dir. Siyaset yapma kavrami oldukga genis bir anlam
ifade ettigi icin bu makalede devlet memurlugu
kavrami, devlet memurlariin haklan, 6devleri ve
yikimlilikleri, devlet memurlarinin siyasi faali-

Abstract

Civil servants are, in the simplest terms, public
officials who are obliged to provide public service
for the public benefit within the framework of the
determined policies. Providing the public service
in accordance with the provisions defined in the
legislation ensures that public policies are carried out
for the benefit of the public. At the point of providing
public service, civil servants are prohibited from
engaging in political activities in order to ensure that
they act equally and impartially. The main subject of
this study is the evaluation of these prohibitions in
the context of political rights and discussing their
effectiveness in treating their unequal and impartial
behavior.

Political rights are one of the most fundamental
rights guaranteed within the historical evolution of
human rights. Officers, who are in need of fulfillment
of the public services given to them, are opposed
to the policy making which is one of the most basic
human rights in general. Since the concept of making
politics is very broad, an assessment has been made
on the concept of the state office, the rights, duties
and obligations of the civil servants, the scope of the
political act of the civil servants and finally the civil
servants' policy making. In addition, it is aimed to
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yette bulunma yasaginin kapsami ve son olarak
da memurlarin siyaset yapma yasagi kapsaminda
bir takim degerlendirmeler yapilmaktadir. Aynca,
memurlarin siyasi faaliyette bulunma yasaginin
kaldinimasi diisiincesi tartigilarak literatiire katki ya-
pilmasi amaclanmaktadir. Calismanin hazirlanma-
sinda literatiir incelemesinden, mevzuatta yer alan
diizenlemelerden, birtakim ulusal ve uluslararasi
belgelerden ve mahkeme kararlarindan yararlanil-
migtir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Kamu Garevlisi,

Siyasi Faaliyet, Siyaset Yapma, Merkezi ve Yerel Y-
netimler.
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GiRiS

Giiniimiizde hukuki Mevzuata bakildiginda, merkezi ve yerel yonetimlerde
gdrev yapan devlet memurlars, kamu istihdaminin énemli bir kismini olugtur-
maktadir. Kamu istihdaminin biiyiik bir kismini olugturan ve kamu hizmeti sun-
makla yiikiimlii olan bu kamu gorevlilerine birtakim kisitlamalar getirilmistir.
Bu nedenle, devlet memurlarinin siyasi faaliyette bulunma yasagini ifade ederken
oncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardan biri kamu istihdaminin genel
yapisidir. Kamu istthdaminin genel yapisini anlayabilmemiz i¢in de Cumhuriyet
déneminden itibaren bu konuda yapilan diizenlemelere bakmak gerekmektedir.

Cumhuriyet déneminde kamu istithdamu ile ilgili ilk diizenleme 1926 yilinda
¢ikarilan 788 Sayili Memurin Kanunu'dur. 788 Sayili Memurin Kanunu, kamu
hizmetlerinin “memurlar” ve “miistahdemler” eliyle goriilecegini belirtmekeedir.
Bu kanundan sonraki dénemde, 1961 Anayasast ile birlikte 1965 yilinda Tiirki-
yede kamu istihdam yapisinin genelini olusturan 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK) kabul edilmistir. 657 Sayili DMK'nin 4ncii maddesinde ka-
mudaki istihdam bigimleri; “memurlar’, “s6zlesmeli personel’, “gecici personel” ve
“isciler” seklinde belirtilmistir. Bunlar icinde 4 (C) kapsaminda yer alan “gecici
personel”in statiisii, 2018 yilinda 696 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
yapilan diizenleme ile yiiriirlitkten kaldirilmistir. Béylece 657 Sayilli DMK'ya
gbre kamu istihdami; “memurlar’, “s6zlesmeli personel” ve “is¢ilerden” olugmakta-

dir (Coskun ve Pank Yildirim, 2019: 86) .

Miilga Devlet Personel Bagkanliginin verilerine gore bugiin kamuda top-
lam 3 milyon 487 bin 396 kamu gérevlisi istihdam edilmektedir. Bunlarin 2 mil-
yon 422 bin 252sini 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olan memur-
lar olusturmakeadir (DPB, 2019). Devlet memurlar1 her ne kadar kamu hizmeti
niteliginde faaliyetlerde bulunmalarindan dolay1 is giivencesi kapsaminda olsalar
da ge¢misten giintimiize bir takim sinirlandirmalara tabi olmuslardir. Nitekim
657 Sayili DMK'nin 125'nci maddesinde bu sinirlamalar agik¢a belirtilmistir.
Memutlarin siyasi faaliyette bulunma yasagi da 657 Sayih DMK'da ve 1982

Anayasasinin ilgili maddelerinde diizenlenmistir.
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Calismada oncelikli olarak ‘devlet memurlugu” kavrami ele alinmakea,
devlet memurlarinin haklari, 3devleri ve yiikiimliiliiklerinin neler oldugu ifade
edilmektedir. Ardindan, devlet memutlar1 agisindan siyaset kavrami ve siyasal
katilim konular: tizerinde durulmaktadir. Son olarak da, devlet memurlarinin
siyasi faaliyet yasaginin kapsami ele alinmakta ve siyasi faaliyette bulunma yasag:
konusunda degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu anlamda ¢aligmada me-
murlarin siyaset yapma ve siyasi faaliyette bulunma yasaklari memurlarin siyasi
diistince ve agiklamalarda bulunmalari, secilme haklari, adaylik siirecleri ve siyasi
partilere iiye olmalar1 ydniinden ne gibi sinirlamalara tabi olduklar1 uluslararasi
hukuk ve Danistay kararlar1 da dikkate alinarak tartigilmakeadir.

1. DEVLET ME.I.VIURI.UG!J KAVRAMI VE DEVLET MEMURLARININ
HAKLARI, ODEVLERI VE YUKUMLULUKLERI

1.1. Memur ve Kamu Goérevlisi Kavrami

Kamu (idare), gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken bir takim yardim-
cilar kullanmaktadir. Memurlar da idarenin bu gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken kullandig1 yardimcilardan biri olarak karsimiza ¢ikmakeadir (Bucak-
tepe, 2014: 460). Nitekim Osmanli Devletinden giintimiize memurluk kavrami
ile ilgili bircok ¢alismanin yapildigi ve her defasinda da bu kavramin yeniden
tanimlandig gériilmekeedir (Ozen ve Tozman, 2009: 3). Oyle ki memur kav-
raminin tanimi her iilkenin kendine 6zgii siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

yapisina gore degisiklik gostermekeedir (Bucaktepe, 2014: 462).

Tiirkiye'ye bakildiginda ise, farkli hukuk dallarinda memurluk taniminin
farkl: sekillerde yapildig: miisahede edilmektedir (Atay, 2012: 791). 1982 Ana-
yasasinin 128nci maddesinin 1'nci fikrasinda, “Devletin, kamu iktisadi teseb-
busleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yuriitmekle
yitkiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gdrevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” seklindeki ifade ile toplumun ge-
nelini ilgilendiren kamu hizmetlerinin “memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” ta-
rafindan yerine getirilecegi vurgulanmistir. Goriildiigii gibi, Anayasanin 128'nci
maddesinde “memurlar” ve diger kamu gérevlileri’nden s6z edilmis fakat memur
kavraminin tanimi yapilmamugstir. Memurlugun tanimi, kamu istihdaminin ge-
nel yapisini diizenleyen Devlet Memurlar1 Kanunun “istihdam sekilleri” baghigini
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tastyan 4ncli maddesinde yapilmistir. Bu maddede, “Mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gdre yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Ka-
nunun uygulanmasinda memur sayilir.” denilmistir. Yan1 sira, 4ncii maddenin
2'nci fikrasinda kamu kurumlari ve kamu tiizel kisiligine haiz diger kurumlarda
“genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacag:” hitkiim altina alin-
mustir. Bunun yaninda Turk Hukuk Sisteminde “memur” kavramini degil, “kamu
gorevlisi” kavramini tanimlayan kanunlarin varligi da séz konusudur. Her sey-
den 6nce memur bir kamu gorevlisi tiiriidiir. Buradan da anlagilacag: tizere kamu
gdrevlisi kavrami, memur kavramindan daha genis bir kavrami ifade etmekeedir.
Bagka bir ifadeyle her kamu gorevlisi memur degildir (3rnegin, bilirkisi kamu gé-
revlisidir ancak memur degildir). Ancak her memur bir kamu gorevlisidir (Gok-
can ve Artug, 2012: 39; Aydin, 2010: 118). Memurlarin kamu gérevlisi oldugu
mantifindan hareketle mevzuatta “kamu gérevlisi” ile ilgili yapilan tanimlamala-

ra da deginmek gerekmekeedir.

Tiirk Hukuk Mevzuatinda, memur kavramina farkli bir boyut kazandiran ti¢
ayr1 diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “4688 sayili Kamu Gérevli-
leri Sendikalar: Kanunu'dur. Bu Kanun'un 3'ncii maddesinde kamu gorevlisinin,
“Kamu kurum ve kuruluglarinin isi statiisii digindaki bir kadroda veya sdzles-
meli personel pozisyonunda ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis
kamu gorevlilerini” olusturdugu belirtilmektedir. “5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun 6'nct maddesinin 1'nci fikrasinin ¢ bendinde de genis anlamda kamu go-
revlisi tanim1 yapilmugstir. Buna gore; “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli, siireli veya gegici olarak
kaulan kisi kamu gdrevlisi'dir. Buradan da anlagilacad: tizere anilan maddede
teknik anlamda “memur” kavrami yerine genis anlamiyla “kamu gérevlisi” kav-
rami kullanilmigtir (Artuk vd., 2005: 484). “Kamu Gérevlileri Sendikalar: Ka-
nunu” ve “Tiirk Ceza Kanunu"nun yan1 sira 2016 yilinda ¢ikarilmis olan “6701
Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun 2'nci maddesinde
de “kamu gorevlisi” tanim1 yapilmistir. Bu maddede kamu gdrevlisi, “kamu hiz-
metlerinin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette
stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” seklinde tanimlanmuistir. Bu tanimda
da genis anlamda kamu gorevlisinden sz edilmektedir. Biitiin bu tanimlar ince-

lendiginde bir kisinin memur olarak sayilabilmesi i¢in herhangi bir kamu kurum
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ve kurulusunda ya da yerel yonetim kurulusunda calismasi, isci statiisii diginda
kadrolu veya sdzlesmeli personel statiisiitnde bulunmasi ve adaylik ve deneme
stiresini tamamlamis olmasi, yaptigi is ve gorevin kamusal nitelik tagimasi, kamu
adina yiiriitiilen bir hizmetin varlif1 ve hizmetin kurulusunun siyasi bir iradeye

dayanmasi gerekmekeedir (Aydin, 2010: 112).
1.2. Devlet Memurlaninin Haklari, Odevleri ve Yiikiimliiliikleri

Devlet memurlari, kendilerine verilen gérevleri hizmetin gereklerine uygun
bir sekilde yiirtitmek zorundadirlar. Bu gorevleri yerine getirirken devlet memur-
larinin ne gibi hak ve yiikiimliiliiklere, yasaklara tabi oldugu 657 sayili DMK'nin
“Odev ve Sorumluluklar” “Genel Haklar” ve “Yasaklar” basliklari altinda diizen-
lenmistir. Memurlarin 8dev ve sorumluluklart DMK'nin 2'nci béliimiinde yer
alan “Odevler ve Sorumluluklar” baslig1 altinda ayrintili olarak belirtilmistir. Bu

minvalde, devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklari sunlardan olusmaktadr:

“Sadakat: Devlet memurlari, anayasaya ve kanunlarina sadakatle bagh kal-
mak ve milletin hizmetinde kanunlari sadakatle uygulamak zorundadirlar. Dev-
let memurlar1 bu hususu “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en geg
bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek torenle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklar1 yeminle belirtirler ve &zlitk dosyalarina konulacak “Yemin Belgesi ni

imzalayarak géreve baglarlar (DMK, m.6).

Tarafsizlik ve Devlete Baglilik: Devlet memurlari siyasi partiye tiye olamazlar,
herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini amaglayan bir
davranigta bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi
ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar. Memurlar her durumda
devletin menfaatlerini korumak zorundadir. Ulkenin bagimsizligini ve biitiin-
liigiinii bozan ve giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette buluna-
mazlar. Bu tarz faaliyette bulunan herhangi bir harekete, tesekkiile veya dernege
katilamazlar, bunlara yardim edemezler (DMK, m.7).

Davrams ve I§birh'gi: Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar
ve giivene layik olduklarini hizmet icindeki ve disindaki davranislariyla gds-

termek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi icinde ¢alismalar: esastir

(DMK, m.8).
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Yurt Disinda Davranis: Siirekli veya gecici gorevle veya yetisme, inceleme ve
aragtirma igin yabanci iilkelerde bulunan memurlar, devlet itibarini veya gérev

haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda bulunamazlar (DMK, m.9).

Amir Durumda Olan Devlet Memurlarmin Gérev ve Sorumluluklari: Amir
durumundaki devlet memurlari, mevzuatta belirlenen gérevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, emri altinda ¢alisan memurlarini
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorum-
ludutlar. Amir, emri altindaki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranmak
ve amirlik yetkisini mevzuat ¢ercevesinde kullanmak zorundadir. Amir, emri al-
tindaki memurlara kanunlara aykir1 emir veremez ve memurdan sahsi bir menfa-
at temin edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz

(DMK, m.10).

Devlet Memurlarmm Gorev ve Sorumluluklari: Devlet memurlar1 mevzuata
uymakla ve amirler tarafindan verilen gdrevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilemez; yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz (DMK, m.11).

Kisisel Sorumluluk ve Zarar: Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina
ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ug-

ratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi

esastir (DMK, m.11).

Mal Bildirimi: Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki
¢ocuklarina ait taginir ve taginmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda, dzel ka-
nunda yazili hitkiimler uyarinca, mal bildirimi verirler (DMK, m.14).

Basmna Bilgi veya Demeg Verme: Devlet Memurlari, kamu gérevleri hakkinda
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg
veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag1 gorevli illerde
valiler veya yetkili kilacag1 gorevli tarafindan verilebilir (DMK, m.15)

Resmi Belge, Arag ve Gereglerin Yetki Verilen Maballer Disina Cikarilmamast
ve Iadesi: Devlet memurlar1 gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki
verilen mahaller digina ¢ikaramazlar, sahsi islerinde kullanamazlar. Devlet me-
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murlar1 gdrevleri icab: kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri go-
revleri sona erdi§i zaman iade etmek zorundadirlar (DMK, m.16).
Memurlarin hak, 8dev ve sorumluluklarini belirleyen biitiin kurallar, onla-
rin statiisiinti olusturmaktadir. Memurlarin, bagta anayasa olmak tizere gesitli
kanunlarla belirlenmis haklar1 bulunmaktadir. Bunlarda DMK'nin 3'ncii bélii-
miinde yer alan “Genel Haklar” bashig altnda diizenlenmistir. Anilan diizenle-

meye gore devlet memurlarinin genel haklari sunlardan olusmakeadir:

“Uygulamay: Isteme Hakk1: Devlet memurlar, DMK ve DMK'ya dayanila-
rak yayinlanan tiiziik ve yonetmeliklere gdre tayin ve tesbit olunup yiiriirlitkte
bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina

sahiptirler (DMK, m.17).

Giivenlik: Devlet memurunun memurluguna kanunlarda yazili haller disinda

son verilmez, aylik ve bagka haklari1 elinden alinamaz (DMK, m.18).

Emeklilik: Devlet memurlarina, 6zel kanununda yazili belirli sartlar icinde,

emeklilik hakk: verilmistir (DMK, m.19).

Cekilme: Devlet memurlary, belirtilen esaslara gére memurluktan ¢ekilebilir-

ler (DMK, m.20).

Miiracaat, Sikiyet ve Dava A¢ma: Devlet memurlar: kurumlariyla ilgili resmi
ve sahsi islerinden dolay1 miiracaat; sikdyet ve dava agma hakkina sahiptirler.
Miiracaat ve sikiyetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baglayarak silsile yolu
ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. Miiracaat ve sikiyetler incelenerek en

kisa zamanda ilgiliye durum ve/veya sonug bildirilir (DMK, m.21).

Sendika Kurma: Devlet memurlari, anayasada ve 6zel kanununda belirtilen
hitkiimler uyarinca sendikalar ve tist kuruluslar kurabilir ve bunlara tiye olabilir-

ler (DMK, m.22).

Izin: Devlet memurlar;, DMK'da gésterilen siire ve sartlarla izin hakkina sa-

hiptirler (DMK, m.23).

Kovusturma ve Yargilama: Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorev-
leri sirasinda igledikleri su¢lardan dolay: sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava agilmasi 6zel hitkiimlere tabidir (DMK, m.24).
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Isnat ve Iftiralara Karst Koruma: Devlet memurlart hakkindaki ihbar ve sika-
yetler veya hakaret icin, uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma
veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadig
takdirde, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunan-
lar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler (DMK,
m.25).

DMK'ya gére devlet memurlarin sahip olduklari 8dev, sorumluluk ve haklar:
yaninda bazi yasaklarla da, yaptiklari ve yapacaklari eylem ve islemlerin sinirlan-
dirildigs gériilmektedir. Bu “yasaklar” ise sunlardan olugmakeadir:

“Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagr: Devlet memurlarinin kamu
hizmetlerini sekteye ugratacak sekilde memurlukean kasith olarak birlikte ce-
kilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de devlet hizmetle-

rinin ve iglerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve

hareketlerde bulunmalari yasakeir (DMK, m.26).

Grev Yasagr: Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri,
ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, her-
hangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik

edemezler (DMK, m.27).

Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag: Memurlar
Tiirk Ticaret Kanununa gdre Tacir veya Esnaf sayilmalarini gerektirecek bir fa-
aliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari mii-
messil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olamazlar. Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek ic-
rasinda bulunmak tizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; ger-
cek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda

¢alisamaz (DMK, m.28).

Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurlarinin dogrudan dog-
ruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat

saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri

ve almalar1 yasaktir (DMK, m.29).
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Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurunun, de-
netimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi
olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa

olsun bir menfaat saglamasi yasaktr (DMK, m.30).

Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi: Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile il-
gili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmus bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni
olmadikea agiklamalari yasakar (DMK, m.31)”

Tiim bunlarin yaninda “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun'da da memutlar birtakim yasaklara tabi tutulmustur. Bu ka-
nunda, se¢im propagandasinin baglangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinii
takip eden giine kadar memurlarin, adaylarla se¢im propagandas: gezilerine ka-
tilmalari, siyasilerin emrinde herhangi bir siyasi faaliyette caligmalar yasaklan-
migtir (m.66).

Modernlesme ve devletin faaliyet alaninin genislemesiyle birlikte demokratik
kurumlarin ortaya ¢ikmasi biirokrasiyi bir ihtiya¢ haline getirmistir. Bu nedenle
biirokrasi, siyasi iktidardan etkilenmis ve siyasi iktidarin aldig: kararlar1 uygu-
larken kendiliginden siyasetin etkisi altinda kalmistir. Bu durum, biirokrasinin
siyasallasmasi ve partizanlik gibi durumlarin tartigilmasina yol agmistir (Celik
ve Aksan, 2011: 196, 197). Bu dogrultuda, biirokrasinin énemli bir kesimini
olusturan memurlarin, yiiklendikleri kamu gérevini yerine getirirken siyasetin
etkisinde kalabilecegi soylenebilmeketedir.

2. DEVLET MEMURLARI ACISINDAN SiYASET KAVRAMI VE SiYASAL
KATILIM

Giintimiizde sik¢a kullanilan ve hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikan
siyaset kavrami, Arapca “seyis” kelimesinden tiiremis ve at egitimi anlamina gel-
mektedir (Demir, 2018: 81). Tiirk-Osmanli geleneginde siyaset kelimesi, devleti
adaletle yonetme sanatinin yaninda, devlete yonelik islenen suglara karsi ve kamu
giivenligini saglamak icin verilen cezalar1 da ifade etmektedir (Akyiiz, 2009: 994).
Siyasetin anlamina dair birbirinden farkli bircok tanimlama yapilmaktadir. Siya-
seti bir catigma, miicadele ve iktidarin sagladigi imkanlari ele gegirme hali olarak
tanimlayanlar oldugu gibi, bir uzlasi ve isbirligi alani olarak gériip catisan ¢ikarlarin
uzlastig, ortak cikarlarin saglandigr alan olarak tanimlayanlar da vardir (Kapani,
1997: 17-18; Oztekin, 2001: 1-2). Siyaset, genel anlamda iktidar iligkilerini, 5zel
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anlamda ise devlet iktidar1 ve yonetimini konu edinmektedir (Bilge, 2012: 102).
Siyaset kavramini en genis anlamu ile tanimlayan Andrew Heywood’a gére (2012:
62); siyaset, bireylerin onun araciligiyla icinde yasayacaklari topluma ait genel ku-
rallar1 koyduklari, koruduklar: ve diizenledikleri faaliyet alanidir. Siyaset, devlet
islerini diizenleme ve yiiriitme sanatidir (Akyiiz, 2009: 94).

Kamu yonetimi agisindan siyaset, degerler, politikalar, uygulamalar, araclar,
kararlar ve sorumluluk gibi konularla ilgilenen kamu gérevlilerinin gorev alani
olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle kamu hizmetlerinin sunumunda
izlenilen yol ve yontemleri ifade etmektedir (Celik ve Mardinli, 2018: 39). Bu
noktadan bakildiginda, devlet memurlar: agisindan siyaset kavraminin, “siyaset”
kavramindan daha genis bir anlama sahip oldugu gériilmekredir. Ornegin devlet
memurlarinin siyaset yapma yasagi denilince akla sadece mevcut siyasi partiler ve
ideolojiler cercevesinde gerceklestirilen faaliyetler gelmemelidir. Memurlarin be-
lirli bir mezhebe, ideolojik goriise, cemaate ve cinsiyet ayrimcilifina dayanarak ve
buna bagli kalarak kamu hizmetlerine yansitacak sekilde faaliyet gostermesi de
siyaset yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir (Erséz, 2016: 73). Ayrimcilik
yaratan unsurlara dayanilarak yapilan siyasi faaliyet yaninda her tiirlii faaliyetin
yasaklanmasi olagan bir durumdur. Bunun disinda, siyasi haklar en temel haklar
arasinda yer aldigindan memurlarin siyasi faaliyette bulunmasina getirilen ya-

saklamalar daha sinirl diizeyde olmalidir.

“Siyasal katilim” kavramu ile ilgili olarak da literatiirde ¢esitli tanimlamalar
bulunmaktadir. Siyasal katilim, dar anlamda siyasal katilim” ve “genis anlamda si-
yasal katilim” seklinde ikiye ayrilmakeadir. Dar anlamda siyasal katilim, iktidarin
giiciiniin sinirlandirilmasi ve vatandaslarin karar alma siireglerine akeif katilimi
olarak tanimlanmaktadir (Gékge vd., 2017: 293). Genis anlamda siyasal kati-
lim ise hem yerelde hem de genelde olusturulan siyasal alanlarda yapilan faali-
yetler ile vatandaslarin farkl: sekillerde yonetimi elinde bulunduran veya siyasal
manada iktidarda bulunan kesim tizerinde bask: olusturmalari, dogrudan veya
dolayli bir sekilde siyasal siirece katilarak gesitli etkiler olusturmalar1 seklinde
ifade edilebilmektedir (Giildiken, 1996: 31). Kalaycioglu (1983: 10) ise siyasal
katilimin tanimini “Kisinin otonom olarak yaptig: tercihler ve verdigi kararlar
sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlari veya bu mevkileri ellerinde
bulunduranlar: etkilemek tizere yaptiklar1 eylem ve etkinlikler” olarak yapmak-

tadir. Bu tanimlardaki en dikkat ¢ekici nokta, tanimlarin siyasal davranis: belir-
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leyen eylem tabanli yapilmis olmalaridir. Bir tilkedeki demokrasinin varlig1 ve
gelisme derecesi o iilkede siyasal katilim mekanizmalarinin varhgy ile Slgiilmekee
ve anlam kazanmaktadir (Akincy, 2014: 36). Bu cercevede demokrasinin kétiiye
gitmesinin nedenleri arasinda vatandaslarin karar alma mekanizmalarindan dis-
lanmas, siyasi olusumlara olan ilginin ve/veya se¢im gibi demokratik mekaniz-
malara katilimin azalmas, siyasete ve siyasal partilere giivenin sarsilmasi dnemli
bir yer tutmakeadir. Ozbudun’a gére siyasal katilma “vatandaslarin, merkezi ya
da yerel devlet organlarinin personelini ya da kararlarini etkilemek tizere ken-
dilerince ya da bagkalarinca tasarlanmis, hukuki veya hukuk dist basarili veya
basarisiz eylemlere girismeleridir” (Ozbudun,1975: 4). Bu anlamda “dilekge
hakk:’, “secme ve secilme hakki’, “siyasi parti kurma ve bu partilere iiye olma ve
faaliyette bulunabilme hakk:’, ‘6rgtitlenme hakki’, “meclis toplantilarina katilma”
gibi bircok hak vatandaglarin siyasal yasama katlimlarini saglayan yontemlerdir.
Ancak memurlarin, statii ile iliskili, asli ve siirekli olmasi, kamu hizmeti vasfi gibi
sayilan 6zelliklerinden dolays, sézlesmeli personellikten, is¢ilikeen farkli bir statii
olusturdugu varsayilarak; Tiirkiyede memurlar sadece se¢me hakkini kullanabil-

mektedir (Erséz, 2016: 73- 74).

3. DEVLET MEMURLARININ SiYASi FAALIYET YASAGININ KAPSAMI

Devlet memurlar1 gorevlerini ifa ederken siyasetle ilgili bir takim yasaklarla
karsilasmaktadir. Memurlarin yaptigi hangi faaliyetlerin siyasi faaliyet kapsami-
na girdigi ve memurlarin siyaset yapma yasaklarinin neler oldugu, 1982 Anaya-
sast, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve Danigtay kararlarinda yargisal tanima kavusturulmustur.
1982 Anayasasinin 68'nci maddesinde “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil ol-
mak tizere yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluglarinin
memur statiisiindeki grevlileri, yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasi-
mayan diger kamu grevlileri, silahli kuvvetler mensuplari ile yiiksekdgretim 6n-
cesi dgrencileri siyasi partilere tiye olamazlar. Yitksekdgretim elemanlarinin siyasi
partilere iiye olmalar1 ancak kanunla diizenlenebilir.” ifadesi kullanilarak; kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan baz tist diizey kamu gérevlilerinin ve me-

murlarin siyasi partilere tiye olmalarinin tamamen yasaklandig: goriilmekeedir.

657 sayili DMK'nin “Tarafsizlik ve Devlete Baghlik' ilkesini iceren 7'nci

maddesinde, “Devlet memurlari siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi
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parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulu-
namazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagl beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar. Devlet
memurlar1 her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Anayasaya ve kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve biitiinligii-
nii bozan Tiirkiye Cumbhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.”
hitkmiine yer verilmistir. Bdylece Anayasanin 68'nci maddesinde memurlar i¢in
getirilen siyasi partilere iye olma yasagi, DMK'nin 7'nci maddesi ile getirilen
siyasi faaliyet yasagi ile birlikte memutlar aleyhine daha da genisletilmistir.

DMK'nin, basina bilgi veya demeg vermeyi diizenleyen 15nci maddesinde
ise “Devlet memurlari, kamu gérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu konuda gerekli
bilgi ancak bakanin yetkili kilacag1 gorevli illerde valiler veya yetkili kilacag: go-
revli tarafindan verilebilir. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili,
kildig1 personel disinda hi¢bir kimse tarafindan agiklanamaz.” hitkmii yer almak-
tadir. Buradan hareketle, devlet memurlarinin gérevi disindaki konularda kése
ve makale yazisi yazmasi ve basin agiklamasinda bulunmasinda bir sakinca gé-
rillmemektedir. Internet sitesinde ve sosyal medyada yapilacak olan paylagimlar
ise, 125'nci maddenin e bendinde agiklanan “Yasaklanmis her tiirlii yayini veya
siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢o-
galtmak, dagiemak” hitkmii gercevesinde, siyasi partilerin yararina veya zararina
tutum olarak degerlendirilebilmektedir. Burada takdir hikimin yorumuna bira-
kilmistir. Ayrica DMK'nin ticaret ve difer kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagi baslikli 28'nci maddesinde “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gdre Tacir
veya Esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sana-
yi miiesseselerinde gdrev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolekeif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar (Gérevli ol-
duklari kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gorevler haric).
Memutlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis,
biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir

is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz. Memurlarin tiyesi
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olduklar: yapi, kalkinma ve titketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim
ve disiplin kurullar1 tyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gorevler bu yasakla-
manin digindadir. Egleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagl olduklar1 ku-
ruma bildirmekle yiikiimliidiirler” hitkmii bulunmaketadir. Bdylece memurlarin
sadakat yiikiimlilligii cercevesinde gelir getirici ikinci bir iste ¢aligmasi da yasa
koyucu tarafindan yasaklanmistir.

Anayasamizdan ve DMK'nin ilgili maddelerinden de anlasilacag tizere me-
murlarin bircok alanda siyasi yasakli hale getirildigi goriilmektedir (Ersoz, 2016:
75). Ayni kanunun 125nci maddesinde devlet memurlarina verilecek disiplin ce-
zalar1 ile her disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sayilmistir. 125'nci madde-
nin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller kisminin
D-1 bendinde “Gérevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince, fel-
sefi inang, din ve mezhep ayrim1 yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davraniglarda bulunmak” ve (0) bendinde “Herhangi bir siyasi parti yararina veya
zararina fiilen faaliyette bulunmak” hitkmiine yer verilmistir. Ayrica DMK'nin
125/E maddesinin a, b, ¢ ve 1 bentlerinde “Ideolojik veya siyasi amaglarla kurum-
larin huzur, sitkiin ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin
yirttiilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak gdreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yar-
dimda bulunmak, yasaklanmus her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amach
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bun-
lar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek, siyasi partiye girmek,
siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek” bir daha dev-
let memurluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarilmay: gerektiren disiplin
cezalari olarak tanimlanmistir. Ozetle bir memurun siyasi icerikli bir bildiriyi, afisi
odasina asmasinin cezasi, ¢ok genis bir sekilde yorumlanarak memuriyetten ¢ika-

rilmak olarak tanimlanmigtir (www.memurlar.net).

Bununla birlikte 6zellikle toplum nazarinda tarafsiz olmalar: gerektigine ka-
naat getirilen ve toplumu etkileme giiciiniin fazla oldugu kamu kurum ve kuru-
luglar: da calisanlarina siyasetle ilgilenme yasag1 getirmistir. Bu kapsamda, Diya-
net [sleri Baskanlig1 Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 25'nci maddesine

gore “Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde gérev alan personel, Memurin Kanu-
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nunun hizmetliler i¢in yasak ettigi siyasi faaliyetten baska, dini gorevi icinde veya
bu gdrevin disinda, her ne suretle olursa olsun, siyasi partilerden herhangi birini
veya onlarin tutum ve davranigini évemez ve yeremez. Bu gibi hareketleri tah-
kikatla sabit olanlarn, ilgili ve yetkili mercilerce isine son verilir.” denilerek Di-
yanet personeline siyasetle ilgilenme yasag: getirmistir. Anayasa Mahkemesi de
kendisine yapilan bireysel bagvuru sonucunda verdigi 2016/7 esas ve 2017/171
sayili kararin gerekgesinde “Diyanet personelinin herhangi bir siyasi parti lehine
veya aleyhine faaliyette bulunmasi veya siyasi partiyi dviicii ve yerici sdylemlerde
bulunmasi yasaklanarak bu faaliyette bulunanlarin isine son verilmesini ngdren
kuralin, kamu diizeninin saglanmasinin mesru amacini tagidigi, kanun koyu-
cunun diizenleme yetkisi kapsaminda statiileri kanunlarla olusturulan ve buna
gbre meslege alinan kamu gérevlilerine birtakim hak veya yiikiimliliikler getire-
bilecegi, bu kapsamda Baskanlik personelinin dini gorevi icinde veya disindaki
s6z ve davraniglarina yonelik olarak kat1 meslek ilkelerine tabi tutulmalari olagan
kargilanabilecegi, Diyanet Isleri Bagkanliginin gerek kurumsal olarak gerekse de
personelinin dini gorevi icinde veya disinda bireysel olarak bir siyasi parti yarari-
na veya zararina faaliyette veya sdylemde bulunmasinin Anayasanin 6ngdrdigi
laik siyasal sistemin temel sartlarindan olan ve Anayasanin 136'nct maddesiyle
giivence altina alinan Baskanligin tarafsizhgina golge diisiirebilecegi, kanun ko-
yucunun da bu durumu gozeterek kurum personelinin dini gdrevi icinde veya
disinda, her ne suretle olursa olsun siyasi faaliyette veya sdylemde bulunmasini
yasaklayarak bu hareketleri sorusturmayla sabit olanlarin isine son verilmesini
ongdrebilecegini ifade etmistir. Bagkanligin anayasal konumu, ifa ettigi gdrevin
niteligi ve toplumun dini konulardaki hassasiyeti goz 6niinde bulunduruldugun-
da Baskanlik personelinin tarafsizliklar konusunda kusku uyandiracak her tiirlis
siyasi faaliyetten uzak kalmalarini saglamak amaciyla ihdas edilen bu kuralin zo-
runlu bir toplumsal ihtiyagtan kaynaklandigini belirtmistir. Bu nedenle kuralla
ifade ozgiirliigiine getirilen sinirlama 8liisiiz olmadig: gibi demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle de ¢elismemektedir” denilerek zellikle Diyanet persone-
linin tarafsizlig1 vurgulanmustir.

Danistay 12. Dairesinin 08.12.2015 tarih, 2012/5570 esas ve 2015/6613
no'lu kararina bakildiginda burada, siyasi faaliyette bulunma yasag ile ilgili
olarak “fiilen faaliyet” ibaresinin kullanildi§s, yasa koyucunun bir toplantiya ka-
tilmanin Stesinde bir takim faaliyetler ile cezalandirmay: amagladig1 sonucuna

vararak, salt siyasi parti toplantisina katilma eyleminin 657 sayili Kanunun 125/
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D-(0) maddesi kapsaminda degetlendirilmesine hukuken olanak bulunmadigin:

belirtmis; kisinin siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunulduguna iliskin ola-

rak yuriitiilen bir sorusturmada dahi iddia edilen yararin ne sekilde saglandig:

hususunun da agik bicimde belirtilmesi gerektiginin ortaya konulmasini talep

etmistir. Nitekim Danigtay'in bir¢ok karar1 da bu yondedir. Danigtay'in bu karar:

ile birlikte siyasi faaliyetin kapsaminin yargisal olarak tanima kavusturuldugu da
goriilmekeedir (Eraslan, 2020).

Turkiye disinda diinya genelinde iilkelerde memurlarin siyasi faaliyette bu-

lunma yasaklarina bakildiginda birbirinden farkli pek ¢ok uygulamanin hayata

gecirildigi gériilmektedir. Tablo 1'de farkl: iilkelerde memurlarin siyaset yapma

yasag1 ele alinmistir.

Tablo 1. Diger Ulkelerde Memurlann Siyaset Yapma Yasai

Ulkeler

Memurlann Siyaset Yapma Yasag

Almanya

Almanya’da memurlar siyasi etkinliklerde miitevazi diizeyde ve simrli bicimde
bulunabilirler (Capar, 2010: 56).

Fransa

Fransa’da memurlar herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yaranni veya zarann hedef
tutan bir davramista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1k, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefiinang, din ve mezhep gibi ayinm yapamazLar, hig bir sekilde siyasi ve ideolojik
amagl beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar (Oztekin, 2003).

ingiltere

Kamu personeli farkli siyasi goriise sahip iktidarlarla calisir. Bundan dolay tarafsiz
olmak zorundadir. Bu kapsamda siyasi eylemlere katilmalan, Hiikiimetin ve Bakanlarin
politikalarina aykin goriis beyan etmeleri yasaktir (Devlet Personel Baskanligi, 2016b: 17).

ABD

Amerika Birlesik Devletlerinde Pendleton Yasasi ve 1939-1940 yillarinda Hatch Yasalanyla
biirokratlarn siyasilerle ig ige olmasi yasaklams ve tarafsizliklan zorunlu kilinmistir
(Albayrak, 2016: 50). ABD’de kamu g&revlerinin liyakat esasina gore verilmesi ve kamu
personelinin sinav ile secilmesi saglams, siyasi nedenlerle ise alma yasaklanmistir.
Ulkede calisanlan partizan siyasi amaclara karsi korumak devletin asli gdrevidir.

Rusya

Rusya‘da siyasi ve dini tercihler temelinde ayrnma yorum ve davranislarda bulunmak yasaktir
(Akhundova, 2013: 348). Rusya’da memurlar bir siyasi partinin yonetiminde yer alabilirler.
Ancak yonetici kategorisinde calisan memurlar; siyasi partilerin, faaliyetlerine katilamazlar.
1lgili makamin yazili izni olmadan memurlar siyasi partilerin ddiillerini, onursal ve

6zel unvanlarin (bilimsel olanlar harig) kabul edemezler. Resmi yetkilerini siyasi
partilerin gikarlarina kullanamazlar. Devlet organlarinda siyasi partilerin yapilanmasim
olusturamaz veya bu yapilann olusturulmasini tesvik edemezler (Karakaya, 2019: 86-90).

Japonya

Japonya’da memurluga giris sartlanindan biri siyasal partilere tiye olmamaktir. Bu yasaga
gore, kamu gorevlileri, oy vermek disinda herhangi bir siyasi faaliyette bulunamazlar.
Siyasal partilerden, siyasi amagla herhangi bir ¢ikar saglayamazlar. Aynica segim ile
gelinen kamu gorevleri igin aday olamayacaklan gibi herhangi bir siyasal partinin ya

da siyasal orgiitlin calisam, siyasi damsman ve benzer rollere sahip bir liyesi olamazlar
(Ulger, 2019: 84, 102).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Unutmamak gerekir ki hemen her tilkede memurlarin siyaset yapma yasagi
ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak kimi tilkeler siyasi faaliyette bulunma
yasagy ile ilgili kat1 kurallar koymusken, kimi tilkelerde bu faaliyeti memurlar
lehine genis tutmustur.

4. MEMURLARIN SiYASET YAPMA YASAGININ DEGERLENDiRiLMESi

Devlet memurlarinin siyasi faaliyet yasaginin kapsami baghgi alinda memur-
lar i¢in getirilen siyaset yapma yasaklar1 belirli bir hukuk diizeni ¢ercevesinde
anlatilmaya calisgilmistir. Tuirk Hukuk Sisteminde memurlara bircok siyasi yasak
getirilmesine ragmen anayasanin 13'ncii maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen se-
beplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir” denilmektedir. Buradan ha-
reketle bir evrensel hak (temel hak ve 6zgiirlitk) olan memurlarin siyasi faaliyette
bulunabilme hakki, anayasanin 13'ncii maddesi de dikkate alinarak belirli haller
haricinde yasaklanmamalidir (Erzéz, 2016: 79). Yani sira, Tiirk Anayasasinin
67nci maddesinde ise “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak,
se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bu-
lunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir” hitkmiine yer verilmistir. Bu
hiikiim ¢ercevesinde bakildiginda, memurlarin siyaset konusmasi ve siyasi faali-
yette bulunmasinin dier meslek gruplari (isiler, serbest meslek erbabi vb.) ile
ayn1 durumda (serbest) olmasi gerektigini gostermekeedir.

Uygulamada memurlarla ilgili birgok siyasi faaliyette bulunma yasaginin ol-
masina kargin, memurlarin muhtar aday1 olmasi segilmeye engel bir durum teskil
etmemektedir. Oysa bir devlet memurunun herhangi bir siyasi partilerden veya
bagimsiz olarak milletvekili, belediye baskani, belediye meclis tiyesi, il genel mec-
lis tiyesi gibi gdrevlere aday olmasi séz konusu bile degildir (Ersoz, 2016: 80).
Nitekim 1982 Anayasasinin 76'nc1 maddesinde, “Hakimler ve savcilar, yitksek
yargi organlari mensuplari, yitksekdgretim kurumlarindaki 8gretim elemanlari,
yiitksekogretim kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statii-
siindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan di-
ger kamu gérevlileri ve silahli kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikee,
aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.” ifadesine yer verilerek memurlarin

istifa etmeden aday olamayacaklar1 hitkiim altina alinmistir.
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DMK'nin 92'nci maddesinde ise “Tki defadan fazla olmamak {izere memur-
luktan kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu kanun hikiimlerine gére ¢ekil-
mis sayilanlardan tekrar memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar: sinifta bos
kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar: tarihte
almakea olduklar1 aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71'nci
madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara
atanabilirler” ve 298 Sayili Secimlerin Temel Hiitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun Ek 72'nci maddesinde “Yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere;
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday1 olan
Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, adaylig: veya secimi kaybetmeleri
halinde, Yitksek Se¢im Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanini takip eden bir ay
icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmig hak aylik de-
recelerindeki bagka bir géreve donebilirler” hitkmiine yer verilmistir. Kanaati-
mizce, bir taraftan 657 sayili DMK'nin “Tarafsizlik ve Devlete Baglilik' ilkesini
iceren 7'nci maddesinde ifade edilen “Devlet memurlar: siyasi partiye iiye ola-
mazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef
tutan bir davranigta bulunamazlar” hitkmii cercevesinde memurlarin tarafsizligi-
na vurgu yapilirken, diger taraftan da memurluktan istifa edip; herhangi bir par-
tiden milletvekilligi vb. gorevlere adayligini koyan memurlarin grevlerine geri
dénebilmesi bityiik bir celiski yaratmakeadir. Oyle ki, siyasi parti adaylig: igin
istifa eden bir memurun, bir siyasi partiden aday olmasi onun tarafsizhifina gélge
diistirmektedir. Tarafini resmen beyan etmis bir memurun secilememesi halin-
de gorevine tekrar geri ddnmesi siyaset yasagini memur agisindan anlamsiz hale
getirmeketedir (Akillioglu, 1992: 29). Bu ¢eliskinin ortadan kaldirilmast i¢in me-
murlarin siyaset yasaginin, belli sinirlamalar disinda, kaldirilmas: diisiintlebilir.

657 sayili Kanunun 15'nci maddesinde “Devlet Memurlari, kamu gdrevleri
hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag: go-
revli illerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir” denilmekte-
dir. Ancak uygulamada bu kuralin ¢oke¢a ¢ignendigi goriilmektedir. Basinda cogu
zaman “bir tist diizey yetkiliden alinan bilgi” yayimlanmaktadir. Buna kargilik
yerel yonetim kuruluslari ve tiniversite mensuplar1 basina demeg verme 6zgiirlii-

giinden yararlanmakeadir (Akillioglu, 1992: 29).
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Diinya genelindeki en biiyiik insan haklar: ihlallerinin baginda diisiince 6z-
giirligii gelmekeedir. Basin 6zgiirliigii de genis anlamda diisiince 8zgiirliigiiniin
kapsamina girmektedir. Bu baglamda memurlara getirilen basin yasags, en temel
insan haklarindan biri olan diisiince 8zgiirliigiiniin de kisitlanmasi anlamina ge-
lebilmektedir. Diger taraftan sosyal medya gliniimiizde insanlarin kendilerini ifa-
de etmeye calistif1 en 6nemli mecralardan biridir. Sosyal medyaya ulagimin kolay
olmasi ve toplumun her kesiminden vatandaslarin sosyal medyay: kolayca kulla-
nabilmesi sonucu herkes diisiince ve kanaatini bu mecrada dzgiirce agiklayabil-
mektedir. Ancak insanlarin birbiriyle kontrolsiiz bir sekilde iletisim kurabildigi
bu mecranin hem iyi hem kétii yonleri olabilmektedir. Ozellikle sosyal medyada
yapilan a¢iklamalarin toplum tarafindan tarafsiz olmasi gerektigine inanilan bazi
kesimlerin tarafsizliklarina gélge distirebilecegi endisesi olabilmektedir. Giinii-
miizde bir¢ok kamu gorevlisi sosyal medyada yaptiklari paylasimlar sebebi ile
disiplin cezalari ile karg1 karsiya kalabilmektedir. Bu paylagimlarin ¢ogunun da
siyasi nitelik tagidigi gézlemlenmektedir (Minar, 2019). Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi verdigi pek ¢ok kararda vatandaglarin siyasi ifadeler konusundaki
goriislerini belirtirken adir ve sert tislup kullanmasini bir hak olarak gorerek; ta-
rafsizlik ilkesi ile ifade dzgiirliigii arasinda bir dengenin olmasi gerektigini beyan

etmistir (Handyside/Birlesik Krallik, B.No: 5493/72,7/12/1976, §49).

Kanaatimizce buradaki 8l¢iit herhangi bir kisiyi ya da kurulusu dogrudan
hedef almayan, hakaret icermeyen, genel nitelikte ki duygu ve diisiincelerin ifade
edildigi, demokratik ilkelerin gerekliliklerini talep eden paylagimlar tarafsizlik
ilkesi ¢ergevesinde ele alinmalidir (Minar, 2019). Ozellikle “15 Temmuz Hain
Darbe Girigimi” gibi toplumun genelini ilgilendiren olaylarda ki duygu ve dii-
stincelerin agiklanmasi hususlarini tarafsizlik ilkesi baglaminda degil de ifade
ozgiirliigii cercevesinde yaklagmak daha dogru olabilecektir. Sonug olarak evren-
sel hukuk kurallar1 ve yarg: i¢tihatlarina bakildiginda sosyal medya alanindaki
paylasimlarda tiim taraflarin duyarli olmasi ve elestiri hakkini kullanmasindan
kaynakli sinirlandirmalar ve paylasimda bulunanlara idari miidahalelerin istis-
nai olmast demokratik toplumun da temel bir geregidir (Minar, 2019). Yan1 sira
memurlarin, e-posta, whatsapp vb. gruplarda, internet sitesi ve sosyal medyada
yapacaklari siyasi paylasimlar ise Danigtay'in drnek kararinda “Disiplin cezala-
r1, kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin gereklerine aykir1
eylemlerine kars: diizenlenen idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli

uzaklastirilabilmek gibi agir sonuglara kadar uzanan disiplin cezalari, agirhig: ve
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onemi sebebiyle anayasanin 38'nci maddesindeki sug ve cezalara iliskin kurallara
tabi tutulmuslardir. Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi uyarinca, ceza yaptiri-
mina baglanan her bir eylemin taniminin yapilmasi ve yasanin ne tiir eylemleri
su¢ sayarak yasakladiginin hicbir kugkuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi
gerekmektedir. S6zii edilen sug tanimlamasi yapildiktan sonra, sugun karsilig:
olan cezanin ve sug sayilan eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin
kuralini ihlal ettiginin agik bir sekilde ortaya konulmas: da zorunludur. S6z ko-
nusu eylem, mevzuatta dngdriilen tanima uymuyorsa verilen disiplin cezasinin
hukuka aykir1 olacag: agiktir. Olayda, dava konusu isleme dayanak teskil eden
ifadelerin ve ekli tablonun bir biitiin olarak degerlendirilmesinden, séz konusu
ifadelerin, birlik adina veya bakanlik adina agiklama yapmak niteliginde olmadi-
g1, bireysel goriislerin sanal ortamda dile getirilmesi seklinde oldugu anlagilmis-
tir. Bu durumda, davacinin fiilinin anilan ceza maddesi kapsamina girmediginin
kabulii karsisinda, s6z konusu fiilin siibuta erdigi gerekgesiyle davanin reddine
karar veren Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir” deni-
lerek basina bilgi ve demeg verme yasaginin Danistay tarafindan dar bir yorumla
memurlar lehine genisletildigi goriilmektedir.Son olarak, devlet memurlarina si-
yaset yapma yasaginin getirilisgindeki ana gerekcelerden birisi, kamu hizmetinin
tarafsiz olmasinin geregi olarak memurlarin, gérevini ifa ederken hicbir sekilde
herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini amaglayan bir
davranista bulunmamalari; gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siya-
si diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrimciliklar icerisine girmemeleri
gerektigidir (Erdz, 2016: 90). Danistay Kararlarina konu olmus érnek olaylarda
da Danistay birgok olay1 siyasi ayrimeilik ve tarafgirlik kapsaminda degerlendir-

mistir,

SONUC

Memurlarin siyaset yapma yasag1, memurlari politik alandan uzaklastirmay:
amaglayan ve is glivencesini tehdit eden en bilyiik unsur olarak gériilmektedir.
Calisma hayatinin standartlarinin yiikseltilmesi, Tiirkiyenin insan haklari, de-
mokrasi ve dzgiirliikler tilkesi olmasi bakimindan 1982 Anayasasinin “Kanun
Oniinde Esitlik ” bashgini tasiyan 10ncu maddesinde “ Herkes, dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gdzetilmeksizin kanun oniinde esittir.” ilkesiyle celisen kanundaki diizenlemele-

rin revize edilmesi, bu diizenlemeler igerisinde de evrensel bir hak olarak kabul
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edilen memurlara siyaset hakkinin dar alanda degerlendirilip memurlar lehine
genisletecek sekilde yorumlanmasi kaginilmazdir. Ayrimcilik yaratan, esitlik
ve tarafsizlik ilkesine aykiri durumlara dayanilarak memurlarin siyasi faaliyet-
te bulunmalarina kisitlama getirilmesi isabetli bir tutumdur. Fakat biirokrasi-
nin temel yap1 tagini olusturan bu kesim, siyasi iktidarin kararlarini uygularken
mutlaka siyasetin etkisinde kalacagindan, toplumda ayrimcilik yaratan, esitlik ve
tarafsizlik ilkesine aykirilik olusturan durumlarin disinda memurlarin siyasi faa-
liyette bulunmalarinin dniindeki engellerin kaldirilmasi, en temel haklardan biri
olan siyasi haklar bakimindan da 6nemli bir diizenlemeyi olusturacakar. Diger
taraftan muhalif distincelere saygy, farklilik, cogulculuk, hosgdrii gibi evrensel
ilkeler 15181nda memurlarin siyaset yapma yasagi da yeniden diizenlenmelidir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yasaklamalar getiren maddelerde
degisiklik yapilmas: suretiyle, mevzuatimizda yukarida a¢iklamaya calistigimiz
celigkili durumlarin diizeltilmesi ve kamu gorevlilerinin de siyaset yapabilme-
sine imkan taninmasi gerekmektedir. Ciinkii genis bir kitlenin siyaset yasagina
tabi tutulmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Tarafsizlik ve esitlik ilkesine
aykirilik, ayrimcilik gibi durumlar disinda memurlarin siyasi faaliyette bulun-
malarinin yasak olmaktan ¢ikarilmasi gerekmekeedir. Yasag: kaldirmak belli 6n-
lemlerin alinmasina engel teskil etmeyecektir. Bu dogrultuda, memurlarin kamu
kaynagini kétitye kullanmasi, gérevini ihmal edici davranislarda bulunmas: gibi
olusabilecek olumsuz durumlara engel olmak amaciyla, siyasi faaliyette bulun-
ma yasagina birtakim sinirlamalar getirilebilir. Kanaatimizce, memurlarin siya-
si faaliyette bulunmasinin tamamen yasak olmaktan ¢ikarilmasi ve tarafsizligy,
esitligi saglayacak, ayrimcihigi ortadan kaldiracak sekilde belli sinirlamalar ge-
tirilerek siyasi haklarini kullanmalarinin éntiniin agilmas: yerinde bir diizenle-
me olacakeir, I§gilerin ya da serbest meslek erbabinin siyasi faaliyette bulunup;
devlet memurlarinin bulunamamasi manasizdir. Devlet memurlarinin siyasete
girmesiyle siyasetin seviyesi yiikselecektir. Uygulamada, devlet memurlarinin si-
yasete girmesi halinde taraf olacaklar: ve tarafsizliklarini yitirecekleri diisiiniil-
memektedir. Kanaatimizce Tiirkiyede, Almanyadaki uygulamaya benzer sekilde
memurlarin siyasi faaliyetlerde sinirli bir bicimde yer alabilmesinin saglanmasi
kokli ve 6nemli bir degisiklik olacaktir. Biirokrasi ve siyasetin her donem ig ige
olmasi, memurlarin siyasi faaliyette bulunma yasagini kismen de olsa kaldirmay:

gerektirmektedir.
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0z

Bu calisma, etik kavraminin ve etik ilkelerin kalici
olarak yerlesmesini Kamu Denetciligi Kurumu 6ze-
linde incelemeyi amaclamaktadir. Bu amacla ilk
olarak; etik ve ombudsman kavramlar ele alinmig
ve tahlilleri yapilmis, kamu yonetiminde etik ilkeler
agiklanmis, Kamu Denetciligi Kurumu iyi yonetim
ilkeleri ile etik ilkelerin ortak noktalari ve benzerlik-
leri ortaya konmustur. Daha sonra, Tiirkiye'de Kamu
Denetciligi Kurumu'nun yapisi ve nitelikleri incelen-
mistir. Son olarak ise Kamu Denetciligi Kurumu'nun
kurumsal roliiyle Tiirkiye'de kamu yonetimi sistemi-
ne etik ilkelerin yerlesmesine sundugu katkiyr 6l-
cebilmek i¢in dncelikle tavsiye kararlar incelenmis,
kararlara iliskin yayimlanan raporlarin ézet verileri
aktanlmig ve Kurum uzmanlariyla konuya iligkin
goriismeler yapilmistir. Aragtirma sonuglarina gore;
Turkiye'de kolay erisilebilir, hizli karar veren, basa-
nli, etik ilkelere sahip, seffaf ve katilimcr bir kamu
yonetiminin tesis edilmesi ve vatandasi da siirece
dahil ederek geleneksel yonetimden katilimar yo-

Abstract

This study aims to analyze the concept of ethics
and the permanent settlement of ethical principles
in terms of Ombudsman Institution. For this
purpose, firstly, ethic and Ombudsman concepts
are discussed and examined, ethical principles of
public administration are clarified, the common
points and similarities are examined between
good governance principles and ethic principles.
Then, the structure and qualities of Ombudsman
Institution in Turkey are analyzed. Finally, in order
to measure the contribution of the Ombudsman
Institution to the establishment of ethical principles
in the public administration system in Turkey
through its institutional role, recommendation
decisions are first examined, summary data of the
reports published on the decisions are transferred
and interviews are conducted with the experts
of the institution. According to this study, The
Ombudsman Institution is helpful for transforming
from traditional management to governance,

" Bu calisma, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Baskanlhigi'nda
Hiiseyin Cilgin tarafindan, Dr. Ogr. Uyesi Metin Ozkaral damsmanliginda hazirlanan ve yayinlanmamig
yliksek lisans tezinin gdzden gegirilmis, iyi yonetim ilkeleri 6zelinde ve yonetimde etik kavram1 baglamin-
da yeniden ele alimp gelistirilmis bir versiyonudur. Calismada yer alan veri toplama siiregleri i¢in Kamu
Denetciligi Kurumu'ndan 17.07.2019 tarihli 81444356-101.99-E.8631 sayili kararla, Karabiik Universite-
si Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirmalan Etik Kurulu’'ndan ise 03.06.2020 tarihli 78977401-050.04.02-

E.20182 sayili kararla izin ve onay alinmistir.

" Kamu Yonetimi Tezli Yiiksek Lisans Mezunu, Ticaret Bakanligi Personeli, hsynclgn44@gmail.com

ORCID ID: 0000-0001-8693-8769

" Karabiik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Dr. Ogr.
Uyesi. metinozkaral@hotmail.com. ORCID ID: 0000-0002-3209-7260

OMBUDSMAN AKADEMIK @ YIL: 6 SAYI: 12 © TARIH: OCAK-HAZIRAN 2020 SS: 129-154 ISSN: 2148-256X



KAMU DENETCILIGI KURUMU 1Yi YONETIM ILKELER] BAGLAMINDA
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netisime gegis asamasinin saglanmasi agisindan
mesafe kat edilmesine Kamu Denetciligi Kurumu
tarafindan katkilar saglandigi disiiniilmektedir.
Calismanin degerlendirme kisminda Tiirk kamu
yonetiminde etik degerlerin arttinimasina yonelik,
calismanin konular baglaminda, dnerilerde bulu-
nulmustur.

Anahtar Kelimeler: ttik, Ombudsman, Kamu
Denetgiligi Kurumu, Kamu Yonetimi, lyi Yonetim.
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including successful management, quick decision-
making, transparent board management and ethical
principles for citizenships. At the end of the text,
suggestions are made to increase these ethic codes.
According to the research results; In Turkey, easily
accessible, providing quick decision, successful,
have the ethical contribution by the Ombudsman
Institution to the establishment of a participatory
and transparent public administration is believed
to be provided. In addition, it is thought that the
Ombudsman Institution contributed to the progress
in the transition from traditional management to
participatory governance by including the citizen
in the process. In the evaluation part of the study,
suggestions were made for increasing ethical values
in Turkish public administration in the context of
subjects of the study.

Keywords: Ethic, Ombudsman, The Ombudsman
Institution, Public Administration, Good Goverment.
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GiRiS

Devlet ve vatandas arasindaki iliski siirekli bir doniisiim halindedir.
Demokratik talepler arttikca devlet mekanizmalari kendilerini bu dogrultuda
degistirmektedir. Ozellikle 21. yiizyilla birlikce teknolojik  gelismeler
kiiresellesmenin bu yondeki etkisini arttirmugtir. Kiiresel diinya ve onun devlet
modeli, Bat1 merkezli bir paradigmaya ait kabul edilirse demokratik taleplerin de
bu yiizyilda artmasi normal kabul edilebilir. Esasen bireyin devlet kargisindaki
konumunu gii¢lendirme ¢abalar1 daha eskilere dayanmaktadir ancak modern ¢ag
bu iligkinin bi¢imini, terminolojisini ve hukuki altyapisini kurumsallastiran bir
zaman arahig1 olarak farklilasmakeadir. Bu dogrultuda énemli bulunan, tizerine
gidilen ve degerini kaybetmeyen cesitli davranis, diisiince ve rgiitlenme kaliplar:
tarih boyunca hep var olagelmistir.

Devletin yénetimi ile ilgili kadim ve ayn1 zamanda giincel kavramlardan bi-
risi de etik kavramidir. Etik kavrami genel olarak insan yasaminda, 6zelde ise
devlet-vatandas iliskisinde ahlaki acidan dogru ve yanlis davranis kaliplarini be-
lirlemeye yarayan bir olgudur. Iyi ve kotiiyli ayirt etmeye, yonetim siireglerinde
birey ve toplumun zarar gdrmemesi esasina dayanir. Kavram, Antik Yunan felsefi
metinlerinde kendisine yer bulur. Sonraki biitiin ¢aglarda ve bir¢ok medeniyette
etik yonetime iliskin tavsiyeler iceren sdylevler ve yazili eserler siiregelmistir. Mo-
dern zaman diliminde bu degetler, iilkeler tarafindan daha somut bir bigimde ve

yasal baglayicilik yonii geliserek daha degerli hale gelmektedir.

Tiirk kamu yonetimi sistemi de etik degetler baglaminda son yillarda 6nemli
kuruluglar ve hukuki kurallar olusturmusgtur. Bunlardan birisi de Kamu Denet-
¢iligi Kurumudur. Kurum, kendisine ait iyi ydnetim ilkelerini belitleyerek yone-
timde etik kavraminin gelismesini hedeflemektedir. Bu ¢aligmada, Kamu De-
netciligi Kurumunun iyi yonetim ilkelerinin kamu ydnetiminde etik degerlerin
yerlesmesine nasil katki sagladigi/saglayabilecedi incelenmistir. Bunun i¢in ilk
olarak temel kavramlar aktarilmistir. Etik, iyi yonetim ilkeleri gibi temel olgu-
larin gergevesi ¢izilmistir. Daha sonra, Kurumun tavsiye kararlar1 etik degerler
baglaminda incelenmistir. Ardindan Kurumun yillik raporlari baglaminda iyi
yonetim ilkeleri ve dolayisiyla etik degerlerin algilanmasi siirecinin seyri irdelen-
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mistir. Son olarak Kurum uzmanlari ile yapilan gériismeler yer almaktadir. Bu
goriigmelerden yola ¢ikilarak Kurumun kamu yonetiminde etik degerlere iliskin
bakis agis1 yorumlanmugtir. Sonug, degerlendirme ve neriler kisminda ise bulgu-

larin yorumlanmasi, varilan sonuglar ve cesitli tavsiyeler yer almaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Etik, kelime olarak Yunanca “karakter” anlamindaki “ethos” sézctigtinden tii-
retilmigtir. Etik, insanlarin bireysel ve toplumsal anlamda kurduklar: iliskilerin
temelinde var olan degerleri, kurallar;, dogru-yanls, iyi-kétii gibi kavramlar:
ahliksal agidan aragtiran bir felsefe alt disiplini olarak dogru ve yanhsin ol¢iitii
olarak agiklanabilir (Kilavuz, 2005: 19). Etik, kisinin davraniglarinda temel aldi-
g1 ahlaki ilkelerin timudiir. Bu baglamda etik, insanlarin eylem ve iglerini nasil

yapmalari/yapmamalar gerektigini belirlemede yardimei olan ilkelerdir.

Etik, yakin ge¢cmisten bu yana cesitli disiplinlerin ilgi alaninda giderek daha
genis dl¢iide yer alan bir konudur. Yonetim alanindaki yozlasma ve kayirma gibi
etik dist davraniglarin ciddi sorunlar olarak algilanmaya baslamasiyla birlikee,
“yonetsel etik” de tizerinde énemle durulan konularin arasina girmistir. Yonetsel
etik sadece gelismemis veya gelismekte olan iilke yonetimlerini degil ayni za-
manda geligmis iilkeleri de yakindan ilgilendirmekee, yeni yonetim yaklagimla-
riyla birlikte etik daha kapsamli yeniden diizenleme ¢alismalarina girisilmekte-
dir (Ulug, 2009: 3). Siyasal ve yonetsel etik davranis ilkeleriyle varilmak istenen
amag ‘devlette ve toplumda yolsuzlugu ve yozlasmay: onlemek, diristligii hakim

kilmaktir” (Sen, 2012: 11).

Toplumun her alaninda oldugu gibi kamu yénetiminde de etik sorunlar yasa-
nabilmektedir. Toplumsal alanda ortaya ¢ikan yozlagma siyasal ve yonetsel alan-
da da goriilmektedir. Genel olarak ahlik prati§inde kendini hissettiren bu sorun,
tiim alanlarda etkili olmakta ve ortaya ¢ikan bu etik yoksunluk kamu yonetimin-
de kendini hissettirmektedir (Kilavuz ve Yilmaz, 2004: 82). Kamu yonetiminde
etik kavramu ile devletin vatandaslarina hizmet bakimindan ytikimlilikleri vur-
gulanir (Oztiirk, 2003: 208). Kamu gérevlileri gerek toplumu ilgilendiren temel
konularda gerekse rutin islerde cesitli kararlar almak durumundadirlar. Kamu
gorevlilerinin kararlarinda ve davraniglarinda cesitli fakedrler etkili olmakeadr.
Kamu gérevlilerinden, i¢inde bulunduklar: 6rgiitiin amaglariyla uyumlu hareket

etmeleri ve ayni anda kamu yararina uygun kararlar almalar1 beklenmektedir.
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Yonetsel etik bu baglamda, ikilemlerle karst karsiya kalan kamu gorevlilerine nasil
davranmalar: gerektigi konusunda bir rehber olmakradir (Gokge ve Orselli, 2011:
49.50).

Eryilmaz ve Biricikoglu'na gére (2011: 35) ise kamu yonetiminde etik, kamu
yoneticilerinin, karar alirken ve kamu hizmetlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken
“tarafsizlik, diriistliik, nezaket, adalet, saydamlik, hesap verebilirlik, kamu yararim
gozetme, goreve baglilik, liyakat, verimlilik, etkinlik, kalite” gibi bir takim ahlaki
ilke ve degerler biitiiniine denir. Yazarlara gore; “Bu ilke ve degerler, kararlarm
nastl alinmast ve iglerin/rollerin nasil yapilmast gerektigini belirlemede kamu go-
revlilerine yol gosterir; hizmetlerin ve ¢alisanlarin degerlendirilmesinde temel kriter
olarak kullanilir. Etik davrams ilkeleri etik kodlar haline geldiginde, buna iliskin bir
izleme ve kontrol mekanizmast kuruldugunda, kurumlarda istibdam: diizenleyen
mevzuatin resmi bir parcast haline doniisiirler. Boylece etik, kisiler ve kurumlar
agisindan, sadece bireysel bir i¢ kontrol degil, aynt zamanda bir dis denetim islevi de
goriirler” (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 35)

Usta ve Kocaogluna (2015: 154) gére ise; kamu yonetiminde etik ilke ve
degerler, kamu gorevlilerine etik ikilemlerle karg: karsiya kaldiklarinda yol gés-
terirken verilen kararlarin etik olup olmadiginin tespit edilmesinde énemli rol
oynarlar. Yazarlar, kamu ydnetiminde etik ilke ve degerlerin, kamuda ¢alisanlar
tarafindan benimsenmesi ve i¢sellestirilmesinin, etik dig1 davraniglarin ortaya
¢ikmadan engellenebilmesi agisindan 6nemli bir husus oldugunun altini ¢izmek-
tedirler (Usta ve Kocaoglu, 2015: 154). Bu baglamda, yonetsel etik, idari kuru-
luglarin eylem ve islemlerinde hem dnlenmesi gereken davranig bicimlerini hem
de olumlu davranislari iceren ilke ve standartlardan olugmakeadir (Nohutcu,
2004: 393). “Tarafsizlik, diiriistlik, liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik,
adalet, esitlik, kamu yararmi gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye
ve riisvet almama” kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken ilke ve degerlerdir. Bu
ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde bu ilke ve degerleri uygulayan
yonetim etik yonetim olarak adlandirilmakeadir (Eryilmaz, 2008: 7). Yiiksel ise
“bukukilik, biitinliik (integrity), tarafsizlik, saydamlik, etkinlik, esitlik, sorumluluk,
adalet, hesap verebilirlik, nesnellik, giiven, nezaket, saygmlik ve kamu yararmn
gozetilmesi” gibi degerleri giiniimiizde gelismis demokratik iilkelerin ortak be-
nimsedigi temel etik degerler olarak belirtmektedir (Yiiksel, 2010: 95). Kamu

kuruluglar: etik degerlere uyum saglayip saglamadiklar1 hususunda topluma veya
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temsilcilerine hesap vermek durumundadir. Hesap verebilirlik kavraminin “bir
kisinin ya da bir grubun, kendi sorumluluk alani icinde, yerine getirdigi faaliyetler-
den dolayi, baska otoritelere agiklama yapma zorunlulugu” olarak tanimlanmas:
miimkiindiir (Biricikoglu ve Giilener, 2008: 136). Hesap verebilirlik kavrami
artik genis bir cercevede degerlendirilmektedir. Hesap verebilirlik, tek tarafli ola-
rak bilgi vermek ya da agiklama yapmak anlamindan ¢ok, hesap veren ile hesap
soran arasindaki kargilik iliski ve etkilesim baglaminda ele alinmaktadir (Usta ve
Akinci, 2016: 2736). Tiim bu etik degerlere talebin artmasi ve kamu biirokrasi-
sinin hesap verme paradigmasinin yayginlagsmasinin sonucu olarak ¢ok sayida
orgiitlenme ve yapt meydana gelmistir. Bunlar arasinda en 6nemlilerden birisi

Ombudsmanlik mekanizmasidir.

Kamu yonetiminin daha katilimei, daha hesap verebilir ve etik ilkelere uygun
calisabilmesi i¢in tarihsel siirecte, Ombudsmanlik mekanizmasi ortaya ¢ikmistir.
Kékeni Isvege dayanan “Ombudsman” kavrami, ombuds’ (vekil /temsilci) ile‘man’
(kisi) kelimelerinin bir araya gelmesinden olugmaktadir. Isve¢ diline bakildigin-
da, bu kavramin gérevli, koruyucu gibi anlamlar1 kargiladig goriilmektedir (Kes-
tane, 2006: 131). Ombudsman terimi bu yapiy1 biinyesinde bulunduran devlet-
lerin olusturdugu cesitli farkliliklara gore farkls sekillerde ifade edilmektedir. Bu
farklar her iilkede ayn1 olmayacak birtakim unsurlardir; bélgedeki toplumsal yap,
kiiltiirel aliskanliklar, yonetim sekli gibi. Kavram Tiirkcede“Arabulucy, Kamu Ha-
kemi, Kamu Denetgisi” gibi ifadeleri karsilamaktadir (Dursun, 2011: 378).

Ombudsmanlik kurumu, etik ilke ve degerlerin kamu ve 6zel yonetim ala-
ninda dar anlamda &rgiitlerde ve genis anlamda da devlet ve toplum ¢apinda be-
nimsenmesi hususunda oldukg¢a 6nemli bir rol tasimaktadir. Esas olarak 6rgiit-
ler kargisinda vatandas veya sivil gruplardan gelen sikayetleri inceleyen ve karara
baglayan bir kurum olarak Ombudsmanlik, 6ziinde bulunan etik davranma, ¢a-
lisma ve yayma kiiltiiriini, kendi biinyesinden topluma dogru genisletmekeedir.
Ombudsmanlik kurumu, sahip oldugu ézellikler baglaminda “adil, esit ve seffaf
olma, hesap verebilme ve gitven” gibi etik kural ve ilkeleri kendi 6rgiit icerisinde
benimsetmeyi ve daha sonraki agamalarda ise séz konusu bu kural ve ilkeleri
farkli gruplara yaymay1 sorumluluk olarak gormekeedir. Sonug olarak Ombuds-
manlik kurumu, “kurumlara ve tim topluma etik deger ve ilkeleri yayarak ablaki
agidan da cok nemli bir gorevi” yerine getirmis olmakeadir (Dogan ve Inankul,

2015:340-341).
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Tiirkiyede de Kamu Bas Denetcisi, “olduk¢a genis sorusturma ve arastirma
yetkisine sabip, haksizliklart agiga ¢ikarmak, takdir yetkisinin kétiye kullanimi-
nin oniine gecmek, yiirirlikteki tim hukuk kurallarma uygun davraniglarda bu-
lunulmasini saglamak, hakkaniyetle gerekli onlemleri tavsiye etmek icin gereken
diizenlemelerin yapilmast onerilerinde bulunmayr amaglamis ve segilmis bir kamu
gorevlisidir” (Fendoglu, 2010: 4). Kamu Denetciligi Kurumunun (KDK) 5'inci
maddede diizenlenen gérevleri kanunda, “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet
iizerine, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarns; insan hak-
larna dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete wygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” seklinde ifade
edilmektedir.

Kamu Denetgiliginin énemsedigi temel etik ilkeler yani iyi yonetim ilke-
leri ise; “adalet, esitlik, diriistlik, agiklik, tarafsizlik, sorumluluk, insan haklari,
hitmanizm, baglilik, hukukun dstinligi, sevgi, hosgorii, hesap verebilirlik, saygt,
tutumluluk, demokrasi, olumlu insan iliskileri, hak ve ozgirliikler, emegin hakkint
verme, yasadist emirlere karsi direnme” olarak siralanmakeadir. Tum bu ilkeler
modern toplum ve onun bir yansimasi olan modern devletin giin gectikce daha
¢ok 6nemsedigi kavramlardir. Bireylerin devlet ve biirokrasi karsisinda daha gii¢-
lii ve dzgiir olabilmeleri adina devletin kurumsal hafizasina doniik neriler bii-
tiinii olarak da nitelebilecek olan bu ilkelerin yerlesmesi ve isletilmesi kuskusuz
insan yasami adina 6nemlidir. Kiiltiir, cografya, tarih, konjonktiir gibi etkenlerle
pratikte uygulamasi her zaman her yerde esit diizeyde basarilamasa da deger ve
onemlerinin giderek arttig1 da bir olgu olarak karsimizdadir. KDK iyi yonetim
ilkeleri ile etik degerlerin aralarinda bir benzesme ve uyum oldugu agiktir. Yuka-
rida derlenen literatiirdeki ilke ve degerlerin hepsiyle ortiisen iyi yonetim ilkeleri
ayni zamanda etik degerler olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle KDK, yonetim-
de etik paradigmasinin yerlesmesi baglaminda analiz edilmek tizere ¢alismanin

inceleme nesnesi olarak secilmistir.

2. ivi Yﬁl\!ETiM ILKELERI BAGLAN!I!}IDAYﬁNE'.riMDE ETiK
PARADIGMASININ YERLESMESi UZERINE BiR ARASTIRMA

2.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma ile evrensel hukuk kurallari kadar énemsenen etik ilkelerin,

Tiirkiyedekamuydnetimisistemineyetlesmesindevekalicihalegelmesindeyapilan
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katkilari, Kamu Denetgiligi Kurumunun rolii 6zelinde incelemektir. Etik ilke-
lerin kamu ydnetimi sistemimize yerlesmesi ve kalic1 hale getirilmesinin devlet
ve toplum diizenine pozitif etki yaratacag: varsayildigindan Kamu Denetgiligi
Kurumunun rolii bu baglamda énem arz etmektedir.

2.2. Caligmanin Yontemi

Bu ¢aligmada etik ve Ombudsman kavramlari, bu kavramlarin tarihsel geli-
simleri ile Kamu Denetgiligi Kurumunun yapisi ve niteligi hakkinda belge ince-
lemesi ve literatiir taramasi yapilmus, YOK ulusal tez merkezi, internet tabanli
veri tabanlari ile cesitli kitap, makaleler incelenerek degerlendirilmistir. Yine bu
kapsamda Kamu Denetciligi Kurumu hakkindaki bilgiler kurumun web sitesi
olanwww.ombudsman.gov.tr adresinden, Kurumun yayinladig: dergi, biilten ve
raporlar ile 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunundan faydalanilmas-
tir. Ayrica bu aragtirmada nitel aragtirma ydntemlerinden gdriisme (miilakat)
teknigi uygulanmistir. Kamu Denetgiligi Kurumunda“Ilk inceleme’,“Denetgilik”
ve “Bas denetcilik” birimlerinden uzmanlarin katlimi ile goriigmeler gercekles-
tirilmis ve Kurumun verdii tavsiye kararlar ile hazirladig: yillik faaliyet rapor-
lar1 analiz edilmistir. Calismanin verilerini toplamak icin Karabitk Universitesi
Sosyal ve Begeri Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu'ndan (03.06.2020 tarihli
78977401-050.04.02-E.20182 sayil karar) izin ve onay alinmistir.

2. 3. Cahismanin Sinirhhiklan

Calismada Kurumun tiim ¢alisanlari ile gériisme yapilamamistir. Bunun ne-
deni zaman ve enerji baglaminda uzun ve zorlayic1 olmasi olarak belirtilebilir. Bu,
¢alismanin en temel eksikligidir. Ek olarak, Kurumun paydaslari veya muhatab:
kisi ve kurumlarla goriisiilmesinin ¢alisma adina daha genis bir perspektif suna-
bilecegi ifade edilebilir. Ancak ¢alismanin sorusunun gercevesi distintildagiinde
yapilan analizler yeterli gdriilmekle birlikte, s6z konusu eylemlerin baska bir ¢a-
lisma i¢in firsat olusturdugunu da not diigmek gerekir.

2.4. Kamu Denetciligi Kurumu ve Etik ilkeler Ekseninde Degerlendirme

Calismada “KDK, iyiyénetimilkeleriaraciligiyla, yonetimde etik paradigmasimin
yerlesmesine nasil katkida bulunmaktadir?” sorusuna cevap aranmaktadir. Soruya
cevap verebilmek i¢in belirli bir mantik ¢ercevesinde ydntemsel ilerlemeye cali-
silmistir. Oncelikle, yonetimde etik paradigmasinin gelismesi igin etki ve yetki
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alanina sahip KDK, iyi ydnetim ilkelerini ve dolayisiyla etik degerlere doniik
aldig1 kararlar1 tavsiye seklinde ilgili kuruluglara akcarmaktadir. Bu baglamda,
KDK'nin tavsiye kararlart arasindan bazilar1 secilmis, inceleme ercevesinde
ozetlenmis ve degerlendirilmistir. Secilen olgu ve kararlar, toplumsal ve biirok-
ratik stireclerin ¢esitlilik yelpazesini yansitmasi esasina gore secilmistir. Kararla-
rin aktariminin hemen ardindan, KDK raporlar: tizerinden bir degerlendirme
yer almaktadir. Son olarak ise siirecin eylem ve saha kisminda birikimleri olan
KDK uzmanlariyla etik degerler tizerine yapilan miilakat yer almaktadir. Kamu
Denetgiligi Kurumu'nda “Ilk Inceleme’, “Denetcilik” ve “Bas Denetilik” birimle-
rinden birer uzmanin katilimu ile miilakat gerceklestirilmistir. Boylelikle; kurum
kararlari, kurum raporlari ve kurum uzmanlari tiggeninde KDK ve ydnetimde
etik paradigmasinin yerlesmesi iliskisi incelenmeye ¢alisilmistir. Ortaya ¢ikan
bulgular degerlendirme kisminda yorumlanmustir.

2.4.1.Tavsiye Kararlan Cercevesinde Elde Edilen Bulgular

Daha 6nce ifade edildigi gibi, KDK'nin inceledigi bagvurularda aldig: tavsiye
kararlar, iyi yonetim ilkeleri ve etik degerler baglaminda 6nemlidir. Bu bsliimde
incelenen tiim kararlar KDK'nin resmi kurumsal internet sayfasindan alinmig-
tir (https://www.ombudsman.gov.tr (erisim tarihi: 08.04.2020). Kurumun ver-
digi tavsiye kararlardan etik ilkelere vurgu yapilan 6rnek kararlar incelenmis ve
etik ilkeler baglaminda degerlendirilmistir. Bunlar asagida numaralandirilmas ve

baslikli bir bicimde derlenmistir.

1- KPSS puaninin  hesaplanmamasma itiraz hakkinda
(2016/4919 dosya numarali bagvuruya verilen 25/05/2017 ta-
rihli Tavsiye Karar1)

KDK’ya basvuran kisi, 2016 Kamu Personeli Segme Siavinda Genel
Kiiltiir, Genel Yetenek ve Egitim Bilimleri snavina girdigini, Genel Ye-
tenek ve Egitim Bilimleri testlerinde isaretleme yaptigmi, Genel Kiiltiir
testinden isaretleme yapamadigini, Genel Yetenek ve Egitim Bilimleri
testlerinden isaretleme yaptigini ancak bu testlere iliskin puantmn be-
saplanmadigini, Genel Yetenek ve Egitim Bilimleri testlerine iliskin pua-
ninn hesaplanmasint ve magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.
Yapilan inceleme ve arastirmada; basvuruya konu KPSS puaninin he-
saplanmamast isleminin, OSYM nin smav usul ve kurallarmm diizen-
lendigi kilavuz hikimleri geregi oldugunu ancak OSY M nin yaynladi-
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g1 kilavuz kurallarmin makul, gerekgeli ve orantils olmasi, amaca ve
hizmetin gereklerine wygun, adaylarn haklarni koruyucu ve adaylara
firsat esitligi saglayacak bicimde, esitlik ilkesine ve dist hukuk norm-
larma wygun yapilmas: gerekmekte olup, bu anlamda, diger testlerden
isaretleme yapmasma ragmen bicbir sekilde puanm hesaplanmamast
yoniindeki kilavuz kuralinim bukuka ve bakkaniyete aykirs oldugu tes-
piti yapilmistir. Neticede; basvuranin KPSS puaninin besaplanmama-
sina iliskin magduriyetinin, smava girmis olan diger adaylar agismdan
yeni magduriyetlere yol agmayacak sekilde giderilmesi, KPSS puaninin
hesaplanmamasima iliskin séz konusu kilavuz kurallarinda gerekli
degi§ikliklerin ve diizenlemelerin yapllmasl hususlarinda Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina tavsiyede bulunulmustur.
KDK bu kararinda; OSYM'nin yayinladig: kilavuz kurallarinin ma-
kul, gerekgeli ve orantils olmasi, amaca ve hizmetin gereklerine uygun,
adaylarm baklarint koruyucu ve adaylara firsat esitligi saglayacak
bicimde, esitlik ilkesine ve dist hukuk normlarma uygun olmast gerekti-
gini belirterek, etik degerlerden esitlik ve bukuka uygunluk ilkelerine
ozellikle vurgu yapmustur.

2- Miifredat degisikligi sonras1 yasandigs iddia edilen magduri-
yetler hakkinda (2017/13119 dosya numarah bagvuruya verilen
03/04/2018 tarihli Tavsiye Karar1)

KDKya basvuran Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinin esitli bé-
liimlerinde okuyan égrenciler, 2017 yilinda alman bir Senato kararryla
Istanbul Universitesinin Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesine devredil-
diklerini, Senato kararnda yapilan miifredat doniisiminiin mezun
olmalart aleybine cok cesitli sskintilar dogurdugunu, Senato karart ile
mezun olma kredi kosulunun 164 olarak belirlendigini ancak bu karar
alimmadan énce pek cok kisinin zorunlu dersleri vermek kaydiyla 164
krediyi tamamlamadan mezun edildiklerini, alinan karardan sonra ya-
pilan miifredat doniisiimii ile muaf tutulan dersler yerine cesitli zorunlu
dersler getirildigini, bunun pek cok kisi bakimindan distten de ders ala-
mamis olmalari nedeniyle donem uzamasina neden oldugunu, miifredat
déniisiimii gecis siirecinde bircok kisinin mezun oldugunu ancak ken-
dilerinin mezun olamadiklarmi ifade ederek, miifredat degisikliginden
sonra getirilen zorunlu derslerin iptal edilmesini ve bu sebeple dénem
uzatarak mezun olamayan kisilerin magduriyetlerinin giderilmesini, bu
kapsamda séz konusu Senato kararmn gozden gegirilerek magduriyet-
lerin ortadan kaldiriimasin talep etmislerdir. Yapilan inceleme ve aras-
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tirmada; miifredat degisikligi sonrast bazi 6grencilerin magduriyetini gi-
dermek adma yaptigs iddia edilen mezun olmay1 kolaylagtirics islemlerin
dgrenciler arasinda esitliksiz bir durum yarattigr, bunun da esitlik ilke-
sine aykirilik teskil ettigi, miilga olmus bazi yonetmelik hiikiimlerine
dayanarak islem yapildigs, bazi 3grencilerin muaf dersleri kredi olarak
transkriptine islenirken bazi &grencilerin transkriptine islenmeyerek
ve kendilerine miifredat degisikligi sonras: yeni dersler eklenerek ¢ok
cesitli magduriyetlere neden olmasinin hukuka ve hakkaniyete aykirt
oldugu tespiti yapilmistir. Neticede; Idarenin mezun olmay: kolaylasti-
rict islemleri ve eylemleri esitlikgi bir yaklagimla tim égrencilere sirayet
ettirerek miifredat degisikligi sonrast her bélim bazinda en diigiik kre-
diden mezun ettigi 6grencinin kredisini baz alarak diger égrencileri de
mezun etmek icin gereken onlemleri almasi, Idarenin miifredat degisik-
ligi siirecini iyi yonetememesi sebebiyle uygulamada ortaya ¢ikan tiim
sorunlari 5grenci lehine yorumlayarak mevcut ve bundan sonra olusabi-
lecek tiim magduriyetleri gidermesi, hususlarinda Istanbul Universitesi
Rekedrligiine, ayrica konuya iliskin gerekli inceleme, arastirma ve de-
netimin yapilmast icin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligma tavsiyede
bulunulmustur. KDK bu kararinda, Idarenin 6grenciler arasinda muaf
tutulan dersler ve kredi hesaplamalarinda farkls wygulamalara gidilerek
etik ilkelerden esitlik ilkesine uyulmadigint vurgulamis, magduriyetlere
neden bu uygulamanin bukuka ve bakkaniyete aykirilik seklinde etik
dist olduguny belirtmistir.

3- Sikayetcinin, bilgisi ve talebi diginda takilan 6n 6demeli
elektronik kartli su sayacinin, mekanik su sayaciyla degistiril-
mesi hakkinda (2017/16670 dosya numarali bagvuruya verilen
04/04/2018 tarihli Tavsiye Karar1)

KDK’ya basvuran, mekanik su sayacinin elektronik kartls su sayacryla
degistirilmemesi icin Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mii-
diirligiine (MASKI) dilekge vermesine ragmen su sayacinin elektronik
kartl su sayaciyla degistirildigini, {darenin bu sekilde davranarak ken-
disini elektronik kartls su sayact kullanmaya mecbur biraktigins belirte-
rek 1darenin islemini geri almasini talep etmistir. Yapilan inceleme ve
arastirmada; elektronik kartls sayag sistemine gecip gegmeme yoniinde
sikayetciye bir tercih bakk: sunulmadan ve konuya iliskin olarak sikd-
yet¢inin talebi olmadan veya sikayetcinin izni alinmadan, sikdyetcinin
mekanik sayacinin MASKI tarafindan elektronik kartl sayagla degis-
tirilmesinin, hukuka ve bakkaniyete aykirs oldugu, ayrica 1dare tara-
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findan basvurana “Tebligat” baslikls yazida; 10 yillik damga siiresini
dolduran sayaclarin yonetmelige gore degistirilmesinin zorunlu oldugu
s6ylenmis ancak kanunda béyle bir zorunlulugun olmadigr gorildiigiin-
den, abonelere boyle bir yazi gondermesinin ve aboneleri zorlamasinin
etik degerlerden uygunluk, nezaket ve diiriistliik ilkesine wygun olma-
digu tespiti yapilmustir. Neticede; sikdyetcinin mekanik sayag kullanma-
stmin saglanmasima yonelik gerekli olan is ve islemlerin yapilmast ve ay-
rica diger abonelerin de bu sekilde magduriyet yasamamast icin konuyla
ilgili gerekli diizenlemelerin veya is ve islemlerin yapilmasi hususlarmda
MASKI Genel Midiirligine tavsiyede bulunulmustur. KDK by ka-
rarinda, Idarenin sikiyetginin izni olmadan ve sikayetciye tercib hakk:
sunmadan elektronik kartls sayacin degistirerek bukuka uygunluk il-
kesine uyulmadigina, Idarenin kanunda olmadigt halde yapilan islemin
kanuna dayandigini iddia etmek suretiyle tiiketiciyi zorlayarak nezaket
ve diriistliik gibi etik ilkelerin yerine getirilmedigine ozellikle vurgu

yapmagtur.

4-Engellilik nedeniyle yer degisikligi talebi hakkinda (2018/3639
dosya numarali bagvuruya verilen 15/08/2018 tarihli Tavsiye

Karar1)

KDK’ya basvuran, engelli devlet memuru oldugunu, kadrosunun A
Ilge Milli Egitim Miidirligine baglt B Ilkokulunda bulundugunu an-
cak 2016 yilt Mayis aymdan bu yana Antalya Ili C Ilce Milli Egitim
Midirliginde gorevlendirme ile ¢alistigim, 9.1.2018 taribinde B II-
kokulundaki kadrosunun, gorevlendirildigi C Ilce Milli Egitim Midiir-
ligiine alinmast talebiyle basvurdugunu ancak reddedildigini belirterek
engellilik mazereti nedeniyle tayininin C Ilge Milli Egitim Midiirligine
yapilmasini talep etmistir. Yapilan inceleme ve arastirmada; Idarenin
basvuran ile ilgili islemlerinde bakly beklentiye uygunluk, kararlarn
gerekgeli olmasi, kararm geciktirilmeksizin bildirilmesi ve karara
karst basvuru yollarmn gosterilmesi ilkelerine wymadigs, basvuranim
talebinin reddedilmesi isleminin ozellikle engellilere yonelik diizenleme-
ler goz oniinde bulunduruldugunda bukuka ve bakkaniyete aykirt ol-
dugu tespiti yapilmstir. Neticede; Basvuranin yer degisikligi talebinin,
engellilere taninan yer degisikligi mazereti kapsaminda degerlendirilerek
yerine getirilmesi icin Milli Egitim Bakanligina tavsiyede bulunul-
mustur. KDK by kararinda, idarenin islemlerinde kararlarin gerek-
celi olmast, karara karst basvuru yollarmn gosterilmesi gibi ilkeleri
kapsayan agiklik etik deger ilkesine ve engellilere yonelik diizenlemelere
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uyulmamasimdan dolay: da bukuka uygunluk etik deger ilkesine vurgu
yapmagtur.

5- Igitme engelliye uygun egitim yapilmasi hakkinda (2017/384
dosya numarali bagvuruya verilen 24/08/2017 tarihli Tavsiye
Karari)

KDK’ya basvuran; 6grenim gordigii boliimde akademik takvim olan 2
yilint tamamladiging ancak ozel egitimi icin gerekli olan dzel onlem ve
tedbirler zamamnda alinmadigt icin okulunun uzadigini, bu nedenle ye-
niden kayit yaptirdigini, normal bireylere verilen egitim ortammda ozel
durumu ve farkliligi dikkate alinmadan egitim verildigi, Erciyes Uni-
versitesi tarafindan makul diizenleme yapilmadigini belirterek ozel du-
rumunun geregi dikkate alarak makul diizenlemelerin yerine getirilme-
sini talep etmistir. Yapilan inceleme ve arastirmada; ilgili tinversitenin
isitme engelli 6grencisi kargisinda yiiksekégretim hayatini zorlagtiran
tutum ve davranis sergiledigi, ¢oziime yonelik olmayan kararlar: ile
&grencisinin mezuniyetini geciktirdigi, bu tutumunu yarg kararina
ragmen siirdiirdiigii, adil ve dogru bir sekilde lgme ve degerlendirmeye
tabi tutma, firsat esitligini saglamak ve yitksekogretim hayatim anlamls
kilmak adina gerekli makul diizenlemeleri yapmadigr anlasildigindan,
kanunlara uygunluk, ayrimciligm onlenmesi, esitlik, nezaket, sef-
faflik, besap verilebilirlik, bakl: beklentiye uygunluk, kazanilmas
baklarm korunmast, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli
olmast, karara karst basvury yollarmn gosterilmesi gibi etik ilkelere
wymadig tespit edilmistir. Neticede; Erciyes Universitesi Rektorliiginiin
isitme engelli bireyler icin fiziki ve akademik kosullar anlammda tam
erigilebilir hale gelmesinin saglanmast amactyla konu hakkinda bilgi ve
donanim sabibi, erigilebilirlik konusuna vakif kisi, kurum ve kurulus-
lardan danismanlik alarak makul diizenlemenin belirlenmesi ve uygu-
lanmass; isitme engelli 8grencisine hatali davrandiginin kabulii ile
bundan sonraki iglemlerinde ve benzer konularda kendisine yapila-
cak bagvurularda; Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma {liskin
Sézlesmenin 2.ve 24. maddeleri; Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinin
10. ve 42. maddeleri; 573 sayills KHK nin 10 uncu maddesi; 5378 sa-
yili Kanunun 15. maddesi; Yiiksekogretim Kurumlart Engelliler Da-
misma ve Koordinasyon Yonetmeliginin 12. maddesi dmir biikiimleri-
ne ve iyi yonetim ilkelerine wygun davramilmas: hususlarmda Erciyes
Universitesi Rektorliigiine, benzer magduriyetlerin giderilmesi ve yeni
magduriyetlerin olusmamas: adina isitme engelli 6grencilere yonelik dii-
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zenleme yapilmast ve bu meyanda denetimlerin arttirilmast hususunda
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina tavsiyede bulunulmustur. KDK
bu kararmda; idarenin ilgili ve gerekli mevzuat: wygulamaysp basvuran
magdur ettigi tespitini yapmis ve bu kanaatle esitlik, nezaket, seffaflik,
besap verilebilirlik gibi etik ilkelere vurgu yapmustir.

6- OSYM tarafindan belirlenen 15 dakika kuralina gére geg kal-
diklar1 gerekgesiyle adaylarin Yiiksekogretime Gegis Sinavina
(YGS) alinmamasi (2017/2171 dosya numaral bagvuruya veri-
len 28/04/2017 tarihli Tavsiye Karar1)

KDK’ya basvuran 117 ger¢ek kisi Yitksek Ogretime Gegis Sinavinin
baglama saatinden 15 dakika énce smavin yapilacagr salonda olmala-
1t kuralina gére ge¢ kaldiklart gerekgesiyle 2017 yilimda gerceklestirilen
Yiiksekogretime Gegis Smavina almmadiklarmnt belirterek yasadik-
lart magduriyetin giderilmesini talep etmislerdir. Yapilan inceleme ve
arastirmada; OSYM nin smavdan 15 dakika once smavin yapilacag
salonda bazir bulunulma kuralimin “gereklilik” ve “orantililik” ilkele-
rine wygun olmadift, bu suretle egitim hakkma yapilan midabalenin
olgiiliiliik ilkesinin gereklerini karsilamadig degerlendirilerek diizen-
lemenin bukuka ve bakkaniyete aykirt oldugu tespiti yapilmustir. Ne-
ticede; stnava katilan adaylarin simavin yapilacag saatten once sinavin
yapilacagt merkezde hazir bulunmalarma ragmen binaya almmamalar:
sebebiyle olusan magduriyetlerinin Lisans Yerlestirme Sinavina girmeye
hak kazanan ogrenciler agismdan yeni magduriyetlere yol agmayacak
sekilde giderilmesi ve kuralin yeniden gozden gegirilerek bundan son-
raki siavlarda benzer sekilde kurallar belirlenirken 6l¢iilii ve oran-
tilt davranilmasi, adaylarm ve ailelerinin iletisim ve medya araclars ile
yeterince bilgilendirilmesi hususlarmda OSYM Baskanlhigina tavsiyede
bulunulmustur. KDK bu kararmda, egitim hakkma yapilan midahale-
nin Sl¢iiliiliik ilkesinin gereklerini karsilamadigr degerlendirerek hakl
beklentiye uygunluk ve idari istikrar gibi ilkelere gecis yapilmasinin
dnemini vurgulamstr.

7- Gorevde yiikselme sozlii stnavinda sorulan alan bilgisi sorusu
hatali oldugundan basar1 puani degerlendirmesinin yeniden ya-
pilmas talebi hakkinda (2016/5517 dosya numarali bagvuruya
verilen 31/03/2017 tarihli Tavsiye Karar1)

KDK’ya Bagvuran, Milli Egitim Bakanlig: sube miidiirii atamasina
iliskin yapilan sozlii ssnavda 40 puan degerindeki “5580 sayili Ozel Egi-
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tim Kurumlart Kanununa gore okul éncesi ssniflart en fazla kag kisiden
olusur?” seklindeki alan bilgisi sorusunun hatals ve ¢ift cevapls oldugu-
nu, dogru cevabi vermesine karsin stnav komisyon dyesinin yaklasim:
nedeniyle farkls bir cevaba yonlendirildigini ve bu cevabmm tutanak
altina almmast ve yanls degerlendirilmesi neticesinde smavda basari-
siz sayildiginm, buna iliskin yaptig itirazinn reddedildigini belirtmekte,
itirazinin kabul edilmesi ve sozlii sinavinmn yeniden degerlendirilmesi-
ni talep etmektedir. Yapilan inceleme ve arastirmada; basvuru konusu
olayda, gorevde yiikselme sozlii sinavinda basvurana sorulan alan bilgisi
sorusunun tereddiit olusturacak nitelikte oldugu ve ilgili mevzuat agi-
sindan hatalt oldugu, bu yoniiyle kariyer ve liyakat ilkeleri uyarmca
dleme ve degerlendirme esaslarma wygun ve objektif bir degerlendirme
yapilmadigi, 1darenin basvuruya konu sozlii smav degerlendirmesine
iliskin iglemlerinde gerekcelere yer vermemesi nedeniyle “kararlarin ge-
rekgeli olmast’, “seffaflik” ve “besap verilebilirlik” gibi etik iyi yonetim
ilkeleri ile bagdasmadig, basvuranm gorevde yiikselme sozlii ssnavinda
basarisiz sayilmasinim bukuka ve bakkaniyete aykir1 oldugu tespiti ya-
pilmustir. Neticede; basvuranin gérevde yiikselme sozlii ssnavinda basari-
siz saylmasina iliskin islemin geri almarak magduriyetin makul siirede
giderilmesi icin sozlii stnavin yeniden yapilmast hususunda Milli Egitim
Bakanligma tavsiyede bulunmustur. KDK bu kararinda; liyakat, bu-
kuka uygunluk gibi etik kamu yonetimini olusturan ilkelere ek olarak
seffaflik ve hesap verilebilitlik ilkelerine vurgu yapmustir.

Bu 6rnekler arturilabilir. Gériildiigii tizere KDK, idari kuruluslara iyi yne-
tim ilkeleri baglaminda etik yonetim davranislari tavsiyelerinde bulunmakeadir.
Peki bu tavsiyelere uyum ne durumdadir? Ciinkii uyum orani, etik degerlerin
yerlesmesi konusunda énemli bir veri olarak degerlendirilebilir. 2018 KDK Yil-
lik Raporu'nda yer alan bilgiler incelendiginde (http://www.tbmm.gov.tr/ko-
misyon/insanhaklari/belge (erisim Tarihi: 18.09.2019); 2013 senesinde % 21,1

oraninda gerceklesen tavsiye kararlari, 2017 senesinde ise % 50 tizerinde biiyiik

bir artis izlemis ve % 50,9 oranina ulagmistir. Ayni dénem kuruluslarin tavsiye
kararlarina uyma yiizdesi ise % 39,5 oranindadir.

2013 yilinda kuruluglarin KDK tavsiye kararlarina uymama diizeyinin %
78,9 oraninda oldugu tespit edilmistir. Kuruluslarin yarisi, uyulmayan tavsiye
kararlarina cevaben, idari tasarruflarinin gerekli mevzuata uygun oldugunu be-
lirtmislerdir. Yaklagsik % 10'luk bir kesim ise tavsiye kararlarinin uygulanmasinin
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miimkiin olmadigini savunmustur. 2014 senesinde verilen 119 tavsiye kararinin
75'ine idarelerce uyum saglanmamustir. Uyulmayan tavsiye kararlarinin yaklasik
% 507si idari tasarruflarinin gerekli mevzuata uygun oldugunu belirtirken, % 16's1
da mevzuat degisikligine gerek olmadigini ancak ileriki yillarda gz dniinde bu-
lundurulacads, kamu idareleri tarafindan belirtilmistir. 2015 senesi yine verilen
82 tavsiye kararinin 57'sine kuruluslar tarafindan uyum gésterilmemistir. Tavsi-
ye kararlarinin % 38,6'sinda gerekge olarak idari tasarruflarin mevzuata uygun
gerceklestirildigi belirtilirken, kararlarda yaklagik % 10'luk bir dilimde herhan-
gi bir kusurlar1 olmadig gerekgesiyle kararlara uymanin miimkiin olmadigini
savunmuslardir. 2016 senesinde verilen 95 tavsiye kararinin 52'sine idarelerce
uyum saglanmamustir. Yine idarelerce, kararlarin uygulanmasina yer olmadig:
ve mevzuat degisikliginin ilerde degerlendirilmek tizere dikkate alinacag: savu-
nulmugtur. 2017 senesinde verilen 175 tavsiye kararinin 79una uyum saglan-
mamistir ve uyum orant % 49,4 seviyesinde gerceklesmistir. Yine yaklasik % 50
oraninda idari tasarruflarin mevzuata aykiri olmadi§i gerekeesi one stiriilmiis, %
16,4'litk kesim herhangi bir kusuru olmadigini iddia etmis, % 11,41 ise kararlara
uymanin miimkiin olmadigini savunmusgtur. 2018 senesindeki tavsiye kararla-
rinin uyum orant % 70 civarindadir. Olugan sikiyet sayisinin 2018 senesinde
3 kat arttigy goriilmekeedir. 2018 yili icerisinde yapilan bu bagvurularin 2.498'i
dostane yontemlerle ¢ziime kavusturulurken 946 adet tavsiye karari verilmistir.
Béylelikle mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasina katkida bulunulmustur. Tiim
bu rakamlar degetlendirildiginde, yonetimde etik paradigmasina iliskin tavsiye-
lerin giin gectikge daha ¢ok dikkate alindig1 anlagilmakeadir. Uyum oraninin da
yiikseldigini not etmek gerekir.

Kamu yénetiminde etik davranig ilkeleri tizerinden hareketle bir deger-
lendirme yapilirsa, kamu kuruluglarinin giin gegtikge etik degerlere daha fazla
dikkat etme potansiyellerinin gelistigi sdylenebilir. Muhtemelen bazen hukuki
zorlamayla, bazen megruiyet saglamak i¢in bazense belirsizligi giderip sorunla-
r1 ¢dzmek amaciyla Srgiitler, ilgili tavsiye kararlari dnemsemis gozitkmektedir.
Bu olumlu seyrin ilerleyen yillarda vatandas ve devlet arasindaki iliskiyi pozi-
tif yonde gelistirecegi varsayimdan hareketle esasen tavsiye kararlarin ve onlara
uyumun bir sorun onleme potansiyeli tasidigr agikuir. Burada bir hususa dikkat
cekmekte fayda vardir. Bazi kavramlar, eylemler, kurumlar rahatlikla elegtirile-
bilir. Evrensel bazi yonetsel degerleri islevsel olmadiklari veya yiizeysel oldukla-

r1 gerekeesine dayanarak negatif yorumlarla kétiilemek aslinda salt ideolojik ve
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konformist baglamlari nedeniyle zihinsel tembellik ve kolayciliktir. Oysa bu tarz
kavram, sdylem ve eylemlerde esas olan muhtevadir, hedeftir. Giin gegtikge daha
iyi bir yonetim, daha etik bir yonetim olusturma ¢abasi i¢in bugiin siradan gelen
eylem ve sdylemler gelecekte ciddi birikimlerin baslangi¢ noktasi olabilir. Bu tarz
olgulara yaklagirken bu paradigmayla bakmak 6nemlidir. Bu dogrultuda, etik
degerlerin giin gectikce daha fazla kamu kurulusu tarafindan benimsenmesini
saglamak i¢cin KDK'ya yogun is diismektedir. KDK uzmanlari ile yapilan goriis-
meler bu sorumluluga iliskin durumun nerede oldugunu gérme adina katkilar

sunabilir.
2.4.2. Goriigmeler Sonucu Elde Edilen Bulgular

Calismaya objektif bir bakisi agis1 kazandirma adina Kamu Denetiligi Ku-
rumu'nda “Ilk Inceleme’, “Denetcilik” ve “Bas Denetilik” birimlerinden birer uz-
manin katilimi ile miilakat gerceklestirilmistir. Uzmanlar ile ayni anda ve birlikte
yapilan miilakatlar Kurum binasinda gerceklestirilmistir. Miilakat esnasinda ses
kayd: alinmistir. Kurumdan gerekli resmi miilakat izinleri alinmistir. Uzman-
larin isimlerinin ¢alismaya eklenmemesinin bir¢ok agidan daha uygun oldugu
diistintilmistiir. Uzmanlara ydneltilen sorular ve uzmanlarin yanitlari asagida

derlenmistir.

Soru 1) KDK'da bagvuru, sikdyet inceleme ve karar alma siiregleri

nasil iglemektedir?

Yamit: 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile wygulama
yonetmeligimizin biikiimleri geregi ilkemiz vatandaglars, dilkemizde
bulunurken Idarenin islem veya eyleminden magdur oldugunu iddia
eden yabancilar ile yurt disinda yasayan vatandaslarimiz bize bagvura-
bilmektedir. KDK’ya elden ve posta yoluyla basvuru yapilabilecegi gibi
teknolojik imkanlar kullanilarak e-posta, e-basvuru ve e-devlet tizerin-
den de basvury yapilabilmektedir. Ayrica Kurumumuza valilik ve kay-
makamliklar araciigryla da basvuru yapmak miimkindiir. Basvurular-
dan berbangi bir dicret alinmamaktadsr. Vatandaslar KDK’ya sahsen
gelerek veya telefonla basvuru konusunun Kurumun gorev alanma girip
girmedigi, nasil basvuru yapilabilecegi, hangi sekil sartlarmm arandigs
gibi konularda Kurumumuzdan bilgi ve destek alabilmektedirler. Ayni
zamanda basgvurunun her asamasinda basvuru sabiplerine bilgi veri-
lebilmektedir. Bunun yan: sira sikiyet yonetim sistemimiz {izerinden
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bagvurunun incelenmesine iliskin bilgilendirmeler bagvuru sahipleri-

ne telefonlarina mesaj gondermek suretiyle iletilmektedir.

Yine basvury yapildiktan sonra dilekcede bulunmas: gereken eksiklikler
(T.C. Kimlik No eksikligi, imza eksikligi, adres eksikligi, vekaletname
cksikligi gibi) Ik Inceleme Birimi tarafindan basvuranla telefon, e-pos-
ta, yazi vb. yollar ile iletisime gegilerek tamamlatilmakta ve bu sekilde
basvuranm sekil eksikligi nedeniyle basvurusunun incelenmemesinin
dniine gecilmeye calisilmaktadir. Bu sekilde herbangi bir eksiklik tespit
edilmeyen basvurular konusuna gore ilgili Kamu Denetciligi birimleri-
ne gerekli incelemenin yapilmast amacryla sevk edilmektedir. KDKda
basinda Kamu Denetgilerinin bulundugu ve alanlarma gére ihtisaslas-
mis 5 denetgilik birimi bulunmaktadur. Ik incelemesi yapilan basvuru-
lar hangi denetciligin gorev alanma giriyorsa oramn dosya bavuzuna
gonderilmektedir. Denetgilik katindaki koordinatér uzman tarafmdan
bu basvurular sikdyet incelemesi yapan uzmanlara havale edilmektedir.
KDKda basvurularm azami olarak 6 ay icerisinde sonuclandirilmast
gerekmektedir.

Kamuy Denetgiligi uzmanlari, basvuruyu oncelikle 6n inceleme olarak
adlandirilan kurumun gorev alanma girme, dava agllmamis olmast ve
idari basvuru yolunun tiketilmesi gibi esas incelemesine gecilmesi icin
gerekli olan hususlar yoniinden incelemektedir. Basvuru, 1darenin her-
hangi bir eylem, islem, tutum ve davranisi soz konusu degilse, basvury
konusuna iliskin dava agilmissa, basvuru yasama yetkisine veya sirf
askeri nitelikteki faaliyetlere iliskin ise incelenemezlik karart verilmek-
tedir. Gerekli sartlart tastyan basvurularn esas incelemesine gegilmek-
tedir. Kurumumuzun dosya incelenmesindeki oncelikli hedefi basvuru
konularnin dostane ¢oziim yoluyla coziime kavusturulmasidir. Gerekli
durumlarda ilgililerle telefon goriismesi yapilir. Bilgi ve belge isteme ya-
zlarinda kamu kurulusu oncelikle dostane ¢oziime davet edilmektedir.
Bu sekilde ¢oziime kavusturulan dosyalar icin Dostane Céziim Karart
verilmektedir.

Kamu Denetgiligi uzmanlarmm bazirladiklart tavsiye veya ret karar
onerileri, Kamu Denetcisinin onerisi olarak Kamu Bas Denet¢isine
sunulmaktadir. Bas Denetgilik binyesinde gorev yapan Kamu Denet-
¢iligi uzmanlarmn da incelemesi sonrasinda karar onerileri Kamu Bag
Denetgisinin baskanlik ettigi toplant: gindemine alinmaktadir. Top-

lantida, dosya incelemesini gerceklestiren Kamu Denetciligi uzmaninin
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sunumu sonrasmda gerekli istisareler yapildiktan ve goriigler alindiktan

sonra Kamu Bas Denetgisi tarafindan nibai karar verilmektedir.

Soru 2) Kararlarin igeriginde ne tiir degerlendirmelerin yer al-
masina dikkat ediyorsunuz?

Yamt: Kararlarimizda hukuka uwygunluk denetimi yaninda hakkaniyete
uygunluk denetimi yapmamiz bizi diger denetim birimlerinden ayrran
en dnemli ozelligimizdir. Bu anlamda bir islemin mevzuat hitkiimlerine
uygun olmast onun etik ve vicdani ilkelere de uygun oldugu anlamna
gelmemektedir. Hakkaniyet boyutu ile verdigimiz kararlarda hukukun
genel ilkeleri ve iyi yonetim ilkeleri kendisini bariz olarak gostermekte-
dir. Kamuy Denetgiligi Kurumu kamu yénetimi mekanizmasinin islem
ve/veya eylemlerini denetledi§i gibi kamu gérevlilerinin tutum ve
davranislarini da denetlemeketedir. Bu bize hukuka uygunlugun di-
sinda kamu gérevlilerinin davransslarinmn iyi yonetim ilkelerine veya
etik ilkelere uygunlugu boyutu ile degerlendirme firsati vermektedir.
Diger yandan kararlarimizin mevzuat degerlendirmesi anlammda do-
yurucu ve gerekgeli olmasint snemsiyoruz. Ciinkii tavsiye niteligindeki
kararlarimiza wyumu saglamak igcin bunu gerekli goriiyoruz. Kararlar-
da kony ile ilgili uluslararast mevzuat, anayasa, kanun, yonetmelik, yar-
gt kararlars vb. bukuki ve ictibat altyapising arastirryoruz. Doktrindeki
goriislerle birlikte degerlendirip bir karara variyoruz. Kararlarimizda
hukuka ve bakkaniyete aykiriiklarin nasil giderilmesi gerektigine ilis-
kin kuruluslara yol géstermeye ¢alistyoruz. Bir diger onemli bashgimiz
sizin de arastirma konunuzu iceren iyi yonetim ilkelerine gore yapilan
degerlendirmelerimizdir. Uygulama yonetmeligimizde iyi yonetim
ilkeleri tek tek sayilms, Kurumumuzun da bu ilkelere riayet edece-
i bitkiim altina alinmistir. Ozellikle kamu kuruluslarinin vatandasa
doéniislerinin iyi yonetim ilkeleri agisindan degerlendirilmesini ve gerek-

tiginde elestirilmesini énemli gorityoruz.

Soru 3) KDK'nin kararlarinda getirdigi iyi ydnetim tavsiyelerine

idareler uyuyor mu?

Yanit: Kararlarimizda iyi yonetim ilkeleri bakimndan degerlendir-
me seklinde bir bashiga yer veriyoruz. Basvurunun durumuna gore
iyi yonetim eksikligi asli bir unsur ise hukuka ve hakkaniyete uygunluk
bakimindan degerlendirme bashg altinda da gerekgelerimizi yaziyor ve
degerlendirmede bulunuyoruz. Kararlarimiza wyma orammm yillara
gore artmast ile es zamanl olarak iyi yonetime iliskin elestirilerimize de
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kuruluglar genelde wyuyor ve gerekli tedbirlerin almacag: seklinde doniis
yapryorlar.

Soru 4) KDK kendi idari igleyisinde iyi yonetim ilkelerine ne de-
rece uygun hareket etmektedir?

Yamt: KDK, yaklagik 6 yillik bir kurum olmasma ragmen iyi yonetim
wygulamalarmda nemli mesafeler kat etmistir. Bunlara 6rnek olarak
Kurum kararlarmm internet sitesinde yayimlanmast, yillik rapor, faa-
liyet raporu vb. ber tiirlii yaymlarm internet sitesinde herkese agilmast,
basvuruda bulunan kisilerin, basvurunun safabat: hakkinda internet si-
tesinden veya telefon ile her zaman bilgi alabilmeleri, bagvuru siirecinde
kisilere SMS yolu ile bilgilendirme yapilmasi, vatandaglarn kararlar ile
ilgili veya baska konulardaki taleplerine bilgi edinme, e-posta veya tele-
fon ile cevap vermek dizere birimler olusturulmasi, kararlardaki deger-
lendirmelerin i¢ isleyiste de dikkate alinmast gibi cok onemli gelismeler

saglanmgtir.

Soru 5) Tiirk Kamu Yénetiminde etik ilkelerin yerlesmesinde
KDK'nin ne tiir katkilar: olabilir?

Yanit: KDK, kamu yonetimimize etik ilkelerin yerlesmesine; Idarenin
eylem ve iglemleri yanmnda tutum ve davramsglarmi da inceleyerek, hu-
kuka ve hakkaniyete wygunluk denetimi yamnda iyi yonetim ilkelerine
uygunluk denetimi de yaparak, vatandaglarimiz ve sivil toplum kurulus-
lart ile siirekli bir araya gelmek suretiyle Kuruma basvuru yapmalarin
tesvik ederek, kamu kuruluglart ile isbirligi icerisinde calismak suretiyle
dostane ¢oziimii gozeterek, kararlariyla kamuoyu ve medya denetimini
harekete gecirerek katkida bulunmaktadrr. Tiim bu faaliyetler iyi yone-
tim degerlendirmesinin yapildigt kararlar bakimmdan kuruluslart daha
dzenli hareket etmeye ve etik ilkeleri gozetmeye sevk etmektedir.

Kurumumuz bu dogrultuda cok sayida faaliyet yiiriitmektedir. Bunlarmn
birkagindan bahsetmek gerekirse; Kamu Bas Denetgisi, kamu biirok-
rasimizde oldukga yeni olan Kurumumuzun geregi gibi tannmast icin
Bakan yardimcilar: ve Genel Miidiirler ile toplants yapmus ve bu saye-
de kuruluglarla is birligi zemini olusturulmustur. Kurumumuz pek ok
ilde toplantilar yapms, burada vatandas ile yerel idarecileri bulustur-
mak suretiyle sikayetler yerinde dinlenmis, mubataplarmdan gereginin
yapilmast istenmistir. Universitelerin Hukuk fakiilteleri ile is birligine
gidilmis, Kurumumuz tegvikiyle 100 civart iiniversitede Ombudsmanlik
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kuliipleri kurulmustur. Toplumun genelini ilgilendiren bazi konularda
Calistaylar yapilmus, tiim taraflarin bir araya getirilmesi suretiyle sorun-
larn ¢oziime kavusturulmasina ortam hazirlanmistir. KDK kararlari-
na wyma iradesi gostermeyen kuruluslar, TBMM Karma Komisyonu
tarafindan yillik rapor gorigmelerine davet edilmis, KDK kararlarina
neden uymadiklarng izah etmeleri istenmisti. KDK kararlart ayrica
basinla paylasilmakta ve bu yolla kuruluslarn kararlara uyma iradesi

gostermeleri icin kamuoyu ve medya denetimi harekete gecirilmektedir.

Yapilan goriismelerden ortaya ¢ikan temel sonuglardan birisi uzmanlarin
yonetimde etik degerler hakkinda genis bilgi sahibi oldugudur. Bilgi sahibi ol-
maya ek olarak ilgili degerler hakkinda benimsenmis ve dziimsenmis bir tavir
sergilendigi agiktir. Uzmanlar, Kurumun bu degerlerin yerlesmesi konusundaki
sorumlulugunu agik¢a paylagmakta ve bunu yansitmakeadir. Ayrica ifadelerden
anlagildig1 tizere KDK, Bag Denet¢iden ilgili memura kadar bu siirece iliskin
faaliyetleri arttirarak devam ettirmektedir. Bu konuya iliskin bir alg1 olusturmaya
doniik faaliyetlerin etkin bir bicimde yapildigi anlagilmaketadir. Kurumun geng
bir kurum olmanin da verdigi heyecanla, zellikle son birka¢ senede, olduk¢a
dinamik bir gériintii ¢izdigi ifade edilebilir. Yonetimde etik degetlerin bilinmesi,
taninmast ve gelismesi yoniindeki sdylemler ile ilgili eylemlerin varlig1, goriisme-

lerde dikkati ceken temel unsurlardur.

SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kararlar, raporlar ve miilakatlar incelendiginde, 6ncelikle bazi etik davranis ve
distince kodlarinin KDK'nin etik yonetim algisinda én plana ¢iktigr soylenebilir.
Bunlarin baslicalar1 hakkaniyet, esitlik, nezaket, hakkaniyete wygunluk, olcililiik
ve hesap verebilirlik seklinde siralanabilir. KDK, adeta kamuya kars1 vatandasin
yaninda yer alan bir tavirla, kamu kuruluglarinin ilgili etik dis1 davraniglarinin
diizeltilmesini vatandas lehine ve etik cercevede talep etmektedir. Tavsiye karar-
lar1 araciliiyla kuruluglarin daha etik eylemlerde bulunmasina yukarida anilan
etik ilkeler cercevesinde katki saglamaya ¢aligmaktadir. Tavsiye kararlarina ida-
relerin uyma oranlarinin artmasiyla birlikte kararlarda yapilan incelemelerde iyi
yonetim ilkelerine uyulup uyulmadiginin degerlendirilmesi yoluyla etik ilkelerin
idarelerce benimsenmesi saglanmus, kuruluslarin faaliyetlerinde bu ilkelere uy-
gun davranmasi sorumlulugu getirerek kamu gorevlilerine etik ilkelere uygun
davranilmas: konusunda uyarida bulunulmus ve bu yolla kamu ydnetiminde
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etik ilkelerin yerlesmesi agisindan énemli sayilabilecek bir katki saglanmistir.
Bu cercevede, tavsiye kararlar ile kuruluslara hem anayasa, yasalar, uluslararas:
sozlesmeler, Cumhurbaskanlig kararnameleri, ydnetmelikler vb. gibi diizenleyi-
ci islemlere uygun faaliyette bulunmalari hem de mevzuat degisikligi yapmalar:

konusunda tavsiyede bulunulmustur.

Bununla bitlikte, tavsiye kararlar dnemli bir arag olsa da zorunluluk esasinin
olmamasi etkisini kismen azaltmaktadir. Ancak KDK'nin kurumsal anlayisin-
da ve diinya uygulamalarinda genel olarak tavsiye karar1 verilmektedir. Tavsiye
karar1 verilmesi, hiyerarsik ve hukuki bir dayanag: olmadig: icin, biirokratik ge-
lenekleri giiclii iilkelerin kabul etmekte zorlandig1 bir yol gibi gézitkmekeedir.
Bu yiizden Kamu Denetgiligi Kurumunun geleneksel kamu y6netiminin etkin
oldugu Tuirkiyede etik yonetim kiiltiiriinii etkileme siireci diger iilkelere nazaran
daha uzun siirebilir. Zira geleneksel kamu ydnetiminde kamu gérevlisi kural-
lara agir1 baglidir ve mahkeme karari olmadan islem yapmak istemez. Tavsiye
kararina ise mahkeme karar1 goziiyle bakilmamaktadir. Ancak buna ragmen,
KDK'nin tavsiye kararlarinda ve bu kararlara idarelerin uyma oranlarinda yillar
itibariyle dnemli bir artis oldugu gézlenmektedir. Kamu kuruluslari bu kararlara
uydukea hem iyi yonetimin gerekleri daha iyi anlagilmakta hem de kararlarda
vurgusu yapilan etik ilkelerin yerlesmesinde islevsel bir katki sunmaktadir. Bir
diger 6nemli husus ise iyi ydnetim ilkelerine uyulmasi yoniinde verilen oneriler
sayesinde Idarenin iyi isleyisine katkida bulunuldugu gibi vatandasin yénetime
katilimi da saglanmakeadir. Mevzuat degisikligi dnerileri ile toplumun biiyiik ke-
simlerini ilgilendiren sorunlarin ¢6ztimiine, demokratik bir iletisim siireci isle-
terek katkida bulunulmakeadir. Kararlarin sonug kisminda karara karsi nasil bir
yol izleyeceklerini gostererek iyi yonetim ve etik ilkelerini uygulamakta 6rnek bir

tutum sergilenmekeedir.

Orgiit yapist ve isleyisi baglaminda bakildiginda ortaya ¢ikan pozitif durum-
lar ise; basvurularm detayls incelenmesi, kararlarin gerekgelerinin ayrmtil yazilma-
st, Kamu Bags Denetgisinin tek basina karar almast mimkin iken farkly goriisleri
almak suretiyle bir miizakere ortami olusturmasi, vatandaglarm kolayca basvuru
yapabilmeleri ve kararlarin (tim kararlar olmasa da) internet sitesi yoluyla ka-
muoyuna agik olmast gibi nitelikleriyle iyi yonetime ve dolayistyla agiklik, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin onemsenmesi olarak siralanabilir. Hem kararlarda

hem de goriismelerde iyi yonetim ilkelerinin etik degerler baglaminda ele alin-
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dig1 gozitkmektedir. Hem kararlarda hem de goriigmelerde Kurum yetkilileri iyi
yonetim ilkeleri ve etik degerleri esdeger tutmakeadir. Etik kelimesi her iki plat-
formda da sik¢a zikredilmistir. Burada belki bir parantez acip iyi yonetim kav-
rami1 hakkinda bir yorum yapmak nemli olabilir. Iyi yonetim ilkeleri esasen iyi
yonetisim (good governance) ilkeleriyle aynidir. Kurum bu kelime ikilisi yerine
geleneksel bir kelime olan ydnetim kavraminin oldugu iyi yénetimi kullanmay:
tercih etmistir. Elbette, kelimeler anlam ve deger yiikludiir, yerinde ve tam kulla-
nim Snemlidir ancak Kurumun raporlar, faaliyetleri, yapilan goriismeler, Bag De-
net¢inin agiklamalar1 dikkate alindiginda iyi yonetim, yonetisim, iyi ydnetisim,
kamu yonetiminde etik, etik degerler gibi kavramlarin bir arada ve birbirine ya-
kin anlamlarda ve ¢ogu zaman es anlamli kullandiginin da altini ¢izmek gerekir.
Zihinsel bir tutarlilik olmasi dnemlidir ve bu yapilan incelemede net bir bicimde
ortaya ¢tkmaktadir.

KDK'nin yeni bir kurum olmasina ragmen, toplumda ve biirokraside belir-
li bir taninirhiga ulastg gozlemlenmektedir. Bu firsati giiven veren bir kurum
imajina déniistiirmek 6nemlidir. Kamu yénetiminin daha etkin ve verimli, aym
zamanda etik ilkelere uygun ¢alisabilmesi adina gosterdigi ¢abalarin saglikli top-
lum ve birey yasamu i¢in kaginilmazdir. Bu dogrultuda, etik degerler cergevesinde
yonetimin iyilesmesi iin gerekli galismalarin yapilmast da uygun olacaktir. Or-
negin, kararlarin daha genis kesimlere ulasmasi icin énemli goriilenlerin kamu
spotlari ve diger yollarla kurumun tanitiminin siirekli ve daha fazla yapilarak va-
tandagin daha yiiksek seviyede haberdar olmasinin saglanmas: etik ilkelerin yer-
lesimi agisindan 6nemlidir. Bir diger dneri ise KDK'nin diger kurumlarla is bir-
liginin arttirilmasidir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve KDK arasinda is birligi
protokolii buna 6rnek gosterilebilir. Ek olarak KDK, kararlara uyum saglayan ve
etik yonde uygulamalar yapan veya tam zidd1 yonde hareket eden kamu kurulug-
larinin bir listesini hazirlayip her yil diizenli olarak duyurabilir. Camhurbagskanli-
g1 ile koordineli bir bicimde, bu tarz bagarili bulunan kamu kuruluslarina cesitli
motive edici kolayliklar ve imkanlar saglanabilir. Tlgili yoneticilerin sicillerinde bu
durumlar yer alabilir. KDK uzmanlari, belki de zorunlu bir yontemle ve evri-
mici olanaklarla iyi yonetim ilkeleri baglaminda etik degerlere iliskin seminerler
ve egitimler verebilir. Kurum, ¢esitli gorsel yayinlar hazirlayarak veya bilimsel/
sanatsal faaliyetlere sponsor olarak toplumdaki mesruiyet zeminini daha da gii¢-
lendirebilir. Yine ayn1 hedef icin sosyal medya kullanimi daha etkin hale getiri-

lebilir. Tim bunlar kamu ydnetiminde etik degerlerin taninmasi, benimsenmesi
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ve buna yonelik bir bilincin olusmasi baglaminda dnemli faydalar getirebilmesi

muhtemel 6neriler olarak diisiiniilmektedir.

Sonug olarak; etik degerlere bagls, iyi yonetilen, kolay erisilebilir, bizli karar ve-
ren, seffaf ve katilimer bir kamu yonetiminin tesis edilmesi ve vatandast da siirece
dahil ederek yonetimden yonetisime gecis asamasimin saglanmast agisindan mesafe
kat edilmesine KDK tarafindan katkilar saglandig: ifade edilebilir. Bu katkinin
artmasi meselesinde KDK'nin &zel bir konumu ve sorumlulugu oldugunu, bu
yiikii de su ana dek basarili bir sekilde tasidigini ve gelecekte de bu basariy: art-

tirmast gerekliliginin altini ¢izmek 6nemlidir.
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TURKIYE'DE BELEDIYELERE YAPILAN KAYYIM
ATAMALARINA ILISKIN BIR DEGERLENDIRME
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0z

Yerel yonetimler, varligi ulusal ve yerel kanunlarla
sabitlenmig, bunun diginda yerel demokrasinin
korunmasi ve giglendirilmesi adina uluslararasi
anlasmalarla giiclendirilmeye caligilan demokratik
birimlerdir. Bununla birlikte, Tarkiye'de son yillar-
da belediye organlarina yapilan kayyim atamalan
yerinden ydnetim anlayisinin giclendirilmesi ve
korunmasi baglaminda ciddi tartismalan giindeme
getirmistir. Ulke ntifusunun dnemli bir kesiminin
yasadigji alanlarda kayyim atamasi uygulamalarinin
hangi kanuni gerekgelerle yapildiginin ortaya kon-
mas| onem arz etmektedir. Bu baglamda ele alinan
calismada, kayyim atamalarina ydnelik yasanan
gelismeler takip edilmis ve atamalara iligkin nice-
liksel veriler 30 Mart 2014 ve 31 Mart 2019 yerel
secimleri sonrasini dahil edecek sekilde sunulmus-
tur. Calismanin amaci kayyim atamalarina iliskin
kavramsal tartismalara 1tk tutmak, atamalarin ka-
nunilik ydntinden bir degerlendirmesini yapmak ve
teror faaliyetleri ile iliskilendirilen belediye secilmis
organlarinin ayni zamanda birer kamu gorevlisi
olmalan dolayisiyla gdrevlerini kétiiye kullanma
sucunun olusup olusmadidina dair bir tartisma
sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Beledi-
ye, Kayyim, Kanunilik, Gdrevi Kotiiye Kullanma.

Abstract

Local governments are democratic units, whose
existence is fixed by national and local laws, and is
tried to be strengthened by international agreements
to protect and strengthen local democracy. However,
trustee appointments to municipality managements
have caused serious controversies in Turkey. It is
important to reveal the legal reasons of executions
of trustee appointments in which an important part
of country population is involved. In the study dealt
with in this context, the developments regarding
the appointments of trustees were followed and
quantitative data regarding the appointments were
presented to include the local elections after March
30, 2014 and March 31, 2019. The aim of the study
is to shed light on the conceptual discussions on the
appointments of trustees, to make an assessment of
the legitimacy of the appointments, and to present a
discussion on whether or not the crime of malpractice
has occurred due to the municipal elected bodies
being public officials at the same time.

Keywords: Local Governments, Municipality,
Trustee, Legality, Malpractice.
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GiRiS

Tiirkiye, merkezi yonetim ve yerinden ydnetim ilkelerine gore ydnetilen {ini-
ter bir devlettir. Ulkenin yerel yonetimler alaninda hizmet veren birimleri il zel
idareleri, belediyeler ve koylerden olugmaktadir. 1980°1i yillardan sonra siirege-
len yasal degisikliklerle beraber yerel yonetimlerin yapisinda ve bu arada miilki
idare sinirlarinda kapsamli bir degisiklige gidilmistir. Aralarinda en etkin yerel
ydnetim birimi olarak kabul edilen belediyeler, s6z konusu siirecten fazlasiyla
etkilenmiglerdir. Belediyeler ile ilgili yasanan yapisal doniisiimler -mevzuata uy-
gunluk basta olmak tizere- bircok konunun tekrar giindeme gelmesine neden
olmustur. Siyasetgiler tarafindan alinan kararlarin, belediye yonetimlerine dair
mevcut anayasa ve ilgili kanun hitkiimlerinde belirtilen maddelere uygunlugu
stk stk elestirilmis ve elestirilmeye devam etmektedir. Tiirk yerel yonetim sis-
teminin koklii bir tarihsel arka plana sahip olmasi ve yerel yonetim gelenegini
olusturan kogullarin ge¢misten giinimiize kadar kanunlarla sabit hale getirilme-
si, yerel yonetimlerin kanuni dayanaklarinin ihlal edilmesi kargisinda gdsterilen
temel dinamiklerdendir. Gerek Tiirkiye gerek farkli iilkelerde yerel ydnetimlerin
varlif1 ulusal ve yerel kanunlarla giivence altina alinmakea, bunun disinda yerel
demokrasinin korunmas ve giiglendirilmesi adina uluslararast anlagmalar kabul
edilmektedir.

Tirkiyede son yillarda belediye organlarina yapilan kayyim atamalar yerel
yonetimlerin merkezi yonetim kargisinda korunmasi ve yerinden ydnetim an-
layisinin giiclendirilmesi baglaminda ciddi tartigmalari giindeme getirmistir.
Kayyimlik makami kendi bagina bir tartigma konusu olusturmustur. Kavram
giinlitk kullanimda, haberlerde ve internet sayfalarinda kayyim ve kayyum ol-
mak tizere iki farkli sekilde kullanilmakeadir. Kimi kaynaklarda kavramlardan
biri tercih edilirken, kimi kaynaklarda her iki kullanim sekline de yer verildigi
goriilmekeedir. Kavramin kullanimi tizerine yapilan elestiri ve tartismalar, bu
konuda ne vatandaslar ne de yayin organlari arasinda bir mutabakatin saglanma-
digin1 gstermekeedir. Diger yandan, kayyim atamalarinin dogru bir uygulama
olup olmadig: yoniinde, mevzuat ve uygulama tizerinden elestiriler yapilmakta-
dir. Yapilan elestirilerde, Tiirkiye Anayasasinin 96. maddesinde “karar organlar:
secimle olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanan yerel yonetimlerde,
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belediyelere yonelik kayyim atamalarinda, mevcut mevzuat hitkiimlerine gore
hareket edilmesi gereklili§i tizerinde durulmaktadir. Bununla birlikee, yapilan
atamalarin biiyiik dl¢tide terdre iliskin faaliyetlerle iliskili olmast konunun ayn:
zamanda ulusal giivenligi kapsayan ve dolayisiyla merkezi yonetimin yetki ve so-

rumluluklarinin d4hil oldugu bir alan oldugu da ifade edilmektedir.

Giiniimiizdeki tartismalarin temelinin olusturan belediyelere yonelik kayyim
atamalar1 30 Mart 2014 yerel secimlerinin ardindan 2016 yilinin sonlarina dog-
ru baglamis ve 31 Mart 2019 yerel se¢imlerine kadar ilgili belediyeler atanan
kayyimlar tarafindan idare olunmustur. 31 Mart 2019 tarihinde yerel yonetim-
lerde yeniden se¢ime gidilmis ancak bu tarihten sonra da kayyim atamalar de-
vam etmis ve biiyiik dl¢iide daha énce atamalarin yapildig: belediyelerde teker-
riir etmistir. Atamalarin yapilmaya basladigi tarihten itibaren mevcut durum, bir
yandan kayyim sézciigiiyle ilgili etimolojik tartigmalar: baslatirken, diger yan-
dan yerel 6zerklik ve ulusal giivenlik meselelerinin atamalar {izerinden yeniden
giindeme getirilmesine neden olmustur. Belediyelere yonelik kayyim atamalar
yakin zamanlarda Tiirk akademik yazininda da siklikla ele alinir olmus ve gesitli
yonlerden degerlendirilmistir: Keles ve Ozgiil (2017)tin “Belediye Organlarina
Kayyim atamalart Uzerine Bir Degerlendirme”, Giiler ve Yilmaz (2018)1n “Yerel
Demokrasi — Givenlik Sarmalinda Yerel Yonetimler: Tiirkiyede Belediyelere Kay-
yum Atanmasi Pratigi”, 1zci ve Geylani (2019)'nin “Kayyim sisteminin Demok-
ratik Yonetim Ilkeleri ve Yasal Agidan Degerlendirilmesi”, ve Erdogan (2019)n
“Belediyelere Kayyum Atanmas: Uygulamast Uzerine Bir Degerlendirme” bu alan-
da yazilan akademik ¢aligmalar arasinda yer almaktadr.

Bu ¢alismada oncelikle kayyim sézciigii tizerine kavramsal tartismalarin ele
alan ayr1 bir basliga yer verilmistir. Bdylece kavrama iliskin yapilan yanls kulla-
nimlarin defaatle vurgulanmasi amaglanmustir. Nitekim akademik ¢aligmalar da
dahil olmak tizere bu konuda hala tam bir uzlaginin saglanmadig1 gériilmistir.
Bu baslik altinda ayrica kayyim sozciigiiniin belediyelere iliskin atamalarda ne-
den ve nasil kullanilmaya baslandig1 agiklanmistir. Ardindan ¢aligmada, kayyim
atamalarinin yasal dayanaklari aragtirilmig ve uygulamanin belediye mevzuatina
uygunluk yoniinden bir degerlendirilmesi yapilmustir. Ilgili mevzuat hiikiimle-
rinde Tiirkiyede 2016 yilindan itibaren belediyelere yapilan kayyim atamalarinin
niceliksel verilerine ayrintili olarak yer verilmis ve 31 Mart 2019 yerel secim son-
rast yapilan atamalar da ¢alismaya dahil edilmistir. Son olarak, belediyelere y5-
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nelik yapilan kayyim atamalarinda belediyelerin birer kamu idaresi olarak zarar
gdrmesiyle iliskili olarak kamu gorevlisi olarak gorevlerinden uzaklastirilan be-
lediye secilmis organlarinin yapmus olduklari eylem ve hareketlerinin Tiirk Ceza
Kanunu (TCK)nun 257. maddesi geregince ayni zamanda gdrevlerini kétiiye
kullanma unsuru baglaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartisilmis-

tir.

1. KAYYIM/KAYYUM TARTISMASI

Kayyim kavramini agiklamadan 6nce, kavramin dogru kullanim seklinin
ifade edilmesi biiyitk 6nem tagimaktadir. Bunun en dnemli nedenlerinden biri
kavramin gazetelerde, internet sayfalarinda ve yazarlarin kaleme aldig1 kése ya-
zilarinda “kayyim” ya da “kayyum” olarak iki farkl: sekilde kullanilmasidir. Bu
durum, sorunlara neden olabilmektedir. Giiniimiizde yiiriirlitkte bulunan 4721
sayili“ Tiirk Medeni Kanunu (TMK)” nun 426. maddesinde kayyim kelimesinin
kullanildig: gériilmektedir. Demirag ve Hakim (2007: 220-222) de "Agiklamali
Ceza Muhakemesi Kanunu” nda (CMK) da sirketler i¢in kayyim tayinini anla-
tan 133. maddede kayyim kelimesini kullanmistir. Velidedeoglu (1975: 198), su
an yiiriirlitkte olmayan “Tiirk Kanunu Medenisi I” (1975)de kayyim kelimesini
kullanmugtir. Kayyimhgin tayin sebepleri,“ Turk Kanuni Medenisi” nde ti¢ tirlii
olarak belirtilmistir: temsil, mallarin idaresi ve mahdut ehliyet. Goriildigii tizere
hukuk alaninda gegerli kavram olarak kayyim kelimesi kullanilmakeadir.

Bununla birlikte, Tiirk Dil Kurumu (TDK), ayn1 zamanda Arapca bir keli-
me olan kayyum kelimesini iki anlamda kullanmistir. Kavramin eski kullanim:
‘cami hademesi” anlamina gelirken, hukuksal agidan “belli bir malin yonetilmesi
veya belli bir isin yapilmasi i¢in gorevlendirilen kimse” olarak tasvir edilmistir
(TDK, 2017). TDK'nin iki kelimenin anlamlarini tek bir kelimede -kayyum ke-
limesinde- birlestirmis olmasi: bu konudaki kavramsal karmasay1 artirmakeadr.
Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) Islim Ansiklopedisi her iki kelimeye ayr1 ayr1 yer
vermistir. Buna gore, camilerde temizlik gorevlisi ve ayni zamanda vakaf miitevel-
lisi anlaminda kullanilan terim kayyim, Allah'in isimlerinden biri olarak kullani-
lan kavram ise kayyumdur. Goriildigii tizere, kayyim ve kayyum kelimelerinin
hem anlamlari hem de kullanim yerleri farklidir. Kayyim, idare eden anlamina
gelen cesitli sifatlari karsilamakta ve hukuksal bir kavram olarak kullanilmakea-

dir. Kayyum ise Allah'n 99 isminden biridir.
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Tiirkiyede bu konu ile ilgili bir kavram kargasasinin yasandig1 goriilmekte-
dir. Bu durumu daha da somutlastirmak amaciyla Aksam, Cumhuriyet, Diinya,
Giines, Hiirriyet, Milli Gazete, Milliyet, NT'V, Star Online, Tiirkiye, Ayrintili
Haber ve Sabah olmak iizere toplamda rastgele secilen 12 gazetenin internet
sayfasinda 2015 ile 2017 yillar1 arasinda yayinlanan haberler tizerinden bir tara-
ma yapilmustir. Cikan sonug, bu tespiti hakli ¢ikaracak tiirdendir. Gazetelerin in-
ternet sayfalarinda kayyim atamalari ile ilgili taranan 7000'in tizerindeki haberin
yaklasik %18'inde kayyim kelimesi kullanilmistir. Geri kalan haberlerde sirket,
belediye ve diger kurumlara ya da kisilere yapilan kayyim atamalar1 haberlerin-
de kayyum kelimesi kullanilmigtir. Hatta bazi gazete haberlerinde iki kelimenin
ayni metin i¢inde birbirinin yerine kullanildig1 gériilmiistiir. Bu anlayigin kay-
yim atamalarina yonelik yakin zamanda ¢ikan haber sayfalarinda da devam ettigi
gdzlenmistir.

Kayyim atamasi olarak nitelendirilen uygulamalarin Tiirk siyasi hayatinda
geemis yillarda da goriildiigii (Erdogan, 2019: 256) ifade edilmekle birlikte, -en
azindan- yakin siyasi ge¢miste asina olunmayan kayyim kavraminin, gliniimiize
dek yasanan somut olaylarla daha sik kullanilir ve tartigilir hale geldigi gériil-
mektedir. Kayyim sézciigti, ne 5393 sayili Belediye Kanunu'nda ne de 5216 sa-
yili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu'nda kavram olarak gegmemeketedir. Nitekim
Ozel Hukuka tabi gercek ve tiizel kisiler icin kullanilan kayyim kavramin bele-
diyelere yapilan atamalar i¢in kullanilmasi uygun bulunmamaktadir. Diger yan-
dan, kayyim atamalarinin mahkeme kararlariyla gerceklestirilmesi gerekirken,
yerel yonetimlerde yapilan atamalarin merkezi yénetim tarafindan bir mahkeme
karari olmaksizin yapildigmnin da alu ¢izilmistir (Keles ve Ozgiil, 2017: 302).
Bu durumda kayyim sézctigiiniin belediyeler i¢in kullanilip kullanilamayacag:
tartigmalidir. Kamuoyunda “belediyelere kayyim atanmasi” olarak ifade edilen
durum, Keles ve Ozgiil (2017: 301-302) tarafindan “terdr ve terdr orgiitlerine
yardim ve yataklik nedeniyle belediye baskanlarinin yerine ‘vesayet makaminca’
atama yapilmasi” olarak ifade edilmektedir. Kanimizca, bunun kanunen bir “gs-

revden uzaklastirma” fiili olarak yorumlanmasi da miimkiindjir.

Bununla birlikte, yapilan atamalarin neden kayyim atamasi seklinde ifade
edildigini anlamak icin ge¢mise dontip bakmak gerekmektedir. Kamuoyunda
belediye organlarinin gdrevden alinmasi ve yerlerine vesayet makamlarinca ya-

pilan atamalarin kayyim olarak anilmasini saglayan durumun, 21 Mart 2016
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tarihinde Bagbakan Ahmet Davutoglu'nun imzasiyla TBMM bagkanligina gon-
derilen, “65 Yagini Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandasla-
rina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” ile yapilmak iste-
nen degisikliklerle iliskili oldugu diisiiniilmekeedir. Ilgili tasarinin 23. maddesine
gdre, terdrizm finansmani sugu yapist itibariyle drgiitlii ve sinir agan nitelikte bir
sug olarak degerlendirildiginden bu sugla klasik koruma tedbirleriyle miicadele-
de basar1 saglanamayacag: ifade edilmistir (Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bas-
kanligs, 2017). Tasar1 14 Nisan 2016 tarihinde kabul edilerek kanunlagmstir.
Bu dogrultuda,“65 Yasini: Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatan-
daslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 29. maddesine
gdre, 6415 sayili “Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun” un

4. maddesine ek hiikiimlerin eklenmesi kararlastirilmigtir.

6415 sayili kanunun Terdrizm Finansmani Sugu bashigini tasiyan 4. madde-
sinde yapilan diizenlemede ek hitkiimlerin a bendine gore, terérizm finansmani
sugu bakimindan 5271 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu” nun 133. madde-
sinde yer alan sirket yonetimi icin kayyim tayini tedbitlerine iliskin hitkiimler
uygulanabilir. Bu dogrultuda kayyim atamalarini 6ngéren Ceza Muhakemesi
Kanununa aufta bulunarak, mevzuat tizerinde kayyim atamalarinin 6nii agilmus
bulunmaktadir.

Nitekim 2016 yilinda hazirlanan Torba Yasada “teror érgiitlerine yardim ve
yataklik sucu nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskani, baskanvekili ve
meclis iiyelerinin yerine Igisleri Bakant ve vali tarafindan gorevlendirme yapilaca-
§ni” (Habertiirk, 2016) 8ngoren hiikiim meclise girmis ancak torba yasa goriis-
melerinde tartismaya neden olarak geri ¢ekilmisti. Boylece belediyelere kayyim
atanmasini dngdren yasa teklifi TBMMde goriisiilmekee olan torba kanundan
¢ikartilmigti. Bununla beraber, 1 Eyliil 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayin-
lanan, 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 45. ve 57. maddelerine bazi hitkiimler ve bir gecici madde
eklenmesiyle, torba yasadan ¢ikarilan belediyelere kayyim atamasi durumu, 674
sayilh KHK araciligiyla pratikte yasanmaya baslamustir.
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Son olarak bu baglik altinda yapilan agiklamalar iki hususu agikliga kavus-
turmak amaciyla yapilmustir. {lk olarak kayyim/kayyum kavramlarinin kullani-
mina iliskin anlamsal farkliliklarin hatrlatilmas; ikinci olarak kayyim kelime-
sinin belediye atamamalarinda nasil kullanilmaya baslandiginin ifade edilmeye
¢aligilmast olmustur. Bununla birlikte, kayyim kavramin belediye atamalarinda
kullanilip kullanilamayacagina iliskin ayrintili bir degerlendirmeden kaginilmis-
ar. [lgili tartigma konunun kapsami diginda birakilmistir. Bu nedenle, ilerleyen
boliimlerde kullanilmaya devam edilen kayyim atamalar: tabiri kamuoyundaki
yaygin kullanimina referans olarak tercih edilmistir. Calisma, kullanilan tabirin
dogruluguna iliskin yarg: icermemektedir.

2. KAYYIM ATAMALARININ KANUNiILiGi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Federal devletlerin aksine tiniter devletlerde genel egilim, yerel yonetimle-
re iliskin genel hususlarin temel anayasalarda da diizenlemesidir. Tiirkiyede
de benzer sekilde 1982 Anayasasinda, yerel yonetimlerle ilgili olarak belediye
baskanligi ve belediye meclis iiyeligi sifatlarina iliskin itirazlar ve bu sifatlarin
kaybedilme durumunun yarg: yolu ile denetimi uygun gériilmiistiir. Bununla
birlikte, ilgili secilmis organlar hakkinda sorusturma ve kovusturma agilmasi du-
rumunda, I¢isleri Bakan1 tarafindan gegici olarak kesin bir hitkme kadar gorev-
lerinden uzaklastirilabilmektedirler (md. 127). Ilgili husus, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda ifade edilmistir. Dolayisiyla var olan mevzuat, belediyenin se¢ilmis
organlart iizerinde Igisleri Bakanini yetkili kilmakeadir. Burada dikkac edilmesi
gereken dnemli husus bu yetkinin goreve son verme yetkisini tagimaksizin, sinirli
bir yetki olusudur. Evvela gerekli durumda Igisleri Bakani tarafindan alinacak
tedbirin uzaklastirma karar1 olarak belirlenmis olmasidir. Diger yandan, ilgili
maddede uzaklastirma karari ile ilgili olarak gegici bir tedbir ifadesi kullanilmistir.

Gérevden uzaklastirma kararinin alinmas: durumundaki muhtemel durum-
lar 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 47. maddesinde agiklanmustir. Buna gére:
“Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin
ditsmesi veya beraat karart verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmas:
veya gorevden diisiirillmeyi gerektirmeyen bir sucla mabkiam olunmasi durumunda
gorevden uzaklastirma karart kaldiriir” Gortldiigii tizere, meveut uygulamada
belediye baskanlari, gorevleri ile ilgili sug isledikleri durumlarda Igisleri Bakan-
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liginca gecici olarak gdrevden alinabilmektedir. Ancak yarg: siirecinin ardindan
gorevlerine geri donebilmektedirler. Bununla birlikte, belediye baskanlarinin
ceza almasi durumunda bagkanin gdrevine dénemeyecegi anlasildigindan mev-
cut durumda ne yapilmasi gerektigi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45. mad-
desinde agiklanmistir. Buna gére kanundaki kurallara uygun olarak toplanan
belediye meclisi:

a) Belediye baskanligimin bosalmast veya secim dénemini asacak bicimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmast durumunda bir baskan,

b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmast veya secim donemini ag-
mayacak bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezast almast durumunda
bir baskan vekili, secer”.

Gorildigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu hangi durumlarda belediye
baskanliginin son bulacagini ve yeni belediye baskaninin nasil belirlenecegini
acikca ifade etmistir. Buna ek olarak, kanun belediye baskani veya baskan ve-
kilinin belirlenememe durumunu da géz dniine alarak “Belediye baskanligmin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskant veya baskan vekili segi-
minin yapilamamast durumunda, secim yapilincaya kadar belediye baskanligma
bityiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakant, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme” yapilacagini ifade etmistir (md. 46).

Kayyim tartigmasinin 6niinil agan gelisme, 674 sayilh KHK ile 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 45. ve 57. maddelerine bazi hiikiimler ve bir gecici madde
eklenmesiyle baslamistir. 674 sayih KHK'nin 38. maddesine gore, “belediye bas-
kant veya baskan vekili ya da meclis ityesinin teror veya terér orgiitlerine yardim ve
yataklik suclart sebebiyle gorevden uzaklastiriimast veya tutuklanmast ya da kamu
hizmetinden yasaklanmas: veya baskanlik sifatt veya meclis diyeliginin sona ermesi
hallerinde 46'nci maddedeki makamlarca belediye baskant veya baskan vekili ya
da meclis iiyesi gorevlendirilir. (...). Boylece 674 sayilhl KHK 'nin 38. maddesince
getirilen ek hiikiim, belediye baskaninin belediye meclisince se¢iminin yapilama-
digina ve bu dogrultuda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45. maddesi yerine 46.
maddesine gore yerine atama yapilmasina karar vermektedir. Bu durumda, 674
sayill KHK'nin 38. maddesince getirilen ek hiikiimle terdr nedeniyle gorevden
alinma siirecinin ardindan yeni belediye baskani ve meclis iiyesi biiyiiksehir ve

il belediyelerinde I¢isleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan yapilacaktir.
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674 sayih KHK'nin ilgili maddesince gorevden alinan belediye baskanhgy,
meclis i¢inden se¢im yapilarak olusturulamayacaktir. Bununla birlikee, 674 sa-
yili KHK'nin hangi gerekge ile 5393 sayili kanunun 45. maddesini devre dis1
biraktig1 bilinmemektedir. Zannimizca bu biiyiik 8l¢tide yerel mevzuatta bulu-
nan bir bosgluktan kaynaklanmaktadir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu 46.
maddede belirtilen “belediye baskanliginin herbangi bir nedenle bosalmast ve yeni
belediye baskani veya baskan vekili seciminin yapilamamas:” durumuna herhangi
bir agiklik getirmemistir. Diger bir ifadeyle bogalan belediye baskan ya da baskan
vekilinin hangi durumlarda yeniden se¢iminin yapilamadig: bilinmemektedir.
Meclis tiyelerinin terdr Srgiitiine bir sekilde tiyeligi bulunuyorsa bunlar i¢inden
ikinci bir baskan se¢iminin yapilmasinin ulagmak istenen miicadelenin erekle-
rine ters disecedi dile getirilmektedir. Diger bir ifadeyle, eylemin teror 6rgiitii
faaliyetleri icermesi nedeniyle belediye baskaninin belediye meclisi icinden secil-
mesinin bir ¢6ziim olmayacag1 ve uygulamanin ruhuna aykir1 oldugu distinl-
mekeedir. Yapilan bu agiklama her ne kadar durumun mahiyetine uygun gériinse
de mevzuat agisindan boyle bir boslugun kanuni ifadelerle agiklanmamas: gesitli

tartigmalara sebebiyet verebilmektedir.

Yukaridaki ilgili kanuni diizenlemeler dogrultusunda, Tiirkiyede yerel yone-
tim sisteminin sacayaklarindan biri olan belediyelere yapilan kayyim atamalari
asagida niceliksel verilerle ayrintili olarak sunulmustur. Ayrica kayyim atamala-
rinin takip eden se¢im déneminden sonra yeniden yasandigina dikkat cekmek
amaciyla atamalar, “30 Mart 2014 sonrast” ve “31 Mart 2019 sonrast” olarak iki
farkli secim donemini igaret edecek sekilde ifade edilmistir.

3. TURKIYE'DE BELEDIYELERE YAPILAN KAYYIM ATAMALARI

Tiirkiyede 2018 verilerine gdre belediye yonetimi ile ydnetilen niifus
76.888.607 dir. Bu say1 toplam niifusun %96 civarina tekabiil etmeketedir (TUIK,
2018). Toplam belediye sayisi ise 1.389dur. Bu belediyelerden 30'u biiyiiksehir
belediyesi, 5171 il belediyesi, 519'u biyiiksehir ilce belediyesi, 403" ilge belediye-
si ve 386'i ise belde belediyesidir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2019). Belediyelerde
belediye baskani ve belediye meclis iiyesi belediyenin secilmis organlari olarak
hizmet vermektedirler.

Bununla birlikte, Tiirkiye de 11 Eyliil 2016dan bugiine kadar yukarida belir-

tilen belediyelerden bazilarina cesitli sebeplerden &tiirii kayyim atamasi yapilmus-
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tir. Yapilan kayyim atamalarinin biiyiik bir kismi “terdr faaliyetleri” kapsaminda
gerceklestirilmistir. 2015 yilinda BDP (DBP)'li belediyelerden art arda 6z yone-
tim ilanlari gelmistir. Ilk olarak Sirnak Belediyesi 10 Agustos 2015'te 6z yonetim
(6zerklik) ilan etmistir. Ardindan, Silopi, Cizre, Nusaybin, Hakkari, Yiiksekova
Varto, Bulanik, Sur, Silvan, Lice, Edremit, Baskale, Hizan ve Dogubayazit beledi-
yeleri de 6z yénetim ilanlarinda bulunmuslardir (Alptekin ve flhan, 2018: 15). Sir-
nak il belediyesi ve bu ilani tekrarlayan diger BDP'li il ve ilge belediyeleri bu siirecte
kayyim atanan belediyeler icinde yer almistir (Ek 1de gésterilmistir).

Diger yandan, tilkenin ¢esitli bélgelerinde yapilan kayyim atamalarinin ¢o-
gunlugunu terdr faaliyetlerinin daha yogun yasandigi Giineydogu Anadolu ve
Dogu Anadolu Bélgelerinde bulunan iller olusturmaktadir. Adiyaman, Agri,
Batman, Bitlis Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanlrfa, Sirnak, Tunceli ve Van'in aralarinda bulundugu il-
lerde toplan kayyim atanan belediye sayis1 96dir. Bunun disinda, Akdeniz, Kara-
deniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinde yer alan Adana, Burdur, Mersin, Giresun,
Kiitahya, Konya ve Zonguldak illerinin her birinde ise birer olmak tizere toplam
7 belediyeye kayyim atamasi yapilmistir.

Kayyim atamalarinin ¢ok daha kiigiik bir kismi ise ‘cemaat yapilanmasi” so-
rusturmalar1 kapsaminda gerceklestirilmistir. Son olarak, terdr ve cemaat yapi-
lanmasi kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalar disinda sadece 1 belediyenin kay-
yim atamast diferlerinden farkli bir sebebe dayanmakeadir. Kiitahya Kusu Belde
Belediyesi, 30 Mart 2014 yerel secimlerinden evvel kdye donistiiriilmiis, ancak
burada yasayan yerel halkin gdsterdigi tepki ve segimlere katilmama eylemleri ve
nihai olarak mahkeme karar1 neticesinde tekrar belde belediyesine doniistiiriil-
miistiir. Burada tekrar yapilacak bir yerel secime kadar secilecek belediye bagskan:
yerine kayyim atamasi gerceklestirilmistir.Ek 1'de medya kaynaklarindan yarar-
lanilarak toplam kayyim atamalarinin yapildigi 103 belediyeye yer verilmistir.
Buna gore, 25 farkli ilde cesitli belediyelere kayyim atamalarinin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Kayyim atanan belediyelerin, 3 tanesi bityiiksehir belediyesi, 44
tanesi biiyiiksehir ilge belediyesi, 8 tanesi il belediyesi, 26 tanesi ilge belediyesi ve
22 tanesi ise belde belediyesidir. En fazla kayyim atamalarinin yapildig: illerden
ikisi Van ve Diyarbakir olup, bu iki il icin sirasiyla 12 ve 14 belediyeye kayyim

gorevlendirilmistir.
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Son olarak, belediyelere yapilan kayyim atamalarinda, kayyim olarak gorev-
lendirilen kisilerden ¢ogunu kaymakamlar, digerlerini ise vali, vali yardimeisi,
belediye baskani, belediye baskan vekili ve belediye meclis tiyesi olusturmakta-
dir. Yapilan atamalarda ¢ogunlugu ilce belediyeleri olusturmus ve kayyimlik ma-
kami olarak ¢ogunlukla kaymakamlar gorevlendirilmistir. Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bélgelerindeki belediyelere yapilan kayyim atamalarinin ¢ogunda,
kayyimlik makami merkezi yonetimin temsilci idarecileri vali, vali yardimer ve
kaymakamlardir. Devletin yerel yonetimler tizerindeki idari vesayet yetkisi, teror
olaylarinin yogun yasandigi Giineydogu ve Anadolu Bolgelerinde ilgili merkezi
yonetim temsilcileri araciliftyla kullanilmistir.

Asagida ise Resim 1 ve 2de yalnizca 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra
kayyim atanmus belediyelerin iktidarda bulunduklar: partilere gére dagilimi goste-
rilmigtir. Resim1de 30 Mart 2014 sonrasi kayyim atanan belediyelerde iktidarda
bulunan partilerin dagilimi gosterilmistir. Bu belediyeler 31 Mart 2019 tarihine
kadar kayyim atanan kisiler tarafindan yonetilmisler ve bu belediyelerde 31 Mart
2019da yeniden segime gidilmistir. Resim 2de ise yine 31 Mart 2019 se¢imlerin-
den sonra bu belediyeleri kazanan iktidar partilerinin dagilimi gdsterilmistir.

Resim 1: 30 Mart 2014 Yerel Segimler Sonrasi Kayyim Atanan
Belediyelerin Parti Dagilimi

‘l

Resim 2: 30 Mart 2014 Yerel Segim Sonrasi Kayyim Atanan Belediyelerde
31 Mart 2019 Yerel Segim Sonrasi Iktidara Gelen Partilerin Dagilimi

\
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30 Mart 2014 yerel secim sonrast yapilan kayyim atanan belediyelere iliskin
HDP, “yerel yonetimlere iliskin uygulamalarin iktidarda olan AK Partinin, bu
belediyelerin bulundugu cografyada siyasi dengeyi kendi lehine degistirmek icin
olaganiistii hal firsatin kullanmaya ¢alistig1” tezini savunmugstur (HDP, 2016den
ake. Keles ve Ozgiil, 2017: 310). Resim 1 ve 2de 31 Mart 2019 yerel segimlerinden
sonra Ak Partinin kayyim atanan birgok belediyede iktidar oldugu gériilmekeedir.
Bunlarin biiyiik bir cogunlugu da BDP (HDP)li belediyelerdir. Bunun disinda
sayilar1 az da olsa farkli partilerin de iktidar1 kazandiklari belediyeler bulunmak-
tadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki; kdy idarelerinden sehir ve bolgesel yone-
timlere kadar uzanan yerel segimler, tiim diinyada ¢ok farkli siyasi ortamlarda ve
yasal baglamlarda gerceklesirler (Kalaycioglu, 2014: 584). Siyaset bilimi literatiirii,
hem siyasi partilerin hem de se¢menlerin rasyonel hesaplamalar temelinde hare-
ket ettikleri bir siire¢ olarak degerlendirilen ¢ok sayida rasyonel segime taniklik
etmekredir (Arikan Akdag, 2016: 1). Ornegin segmen davranislari iizerine yapilan
¢alismalar, ekonomik krizler ve sosyal kimlik/yap1 (Barreiro ve Sdnchez-Cuenca,
2012; Bassat ve Dahan, 2012) gibi bircok unsurun, yerel ve bélgesel secimlerde
se¢men davraniglari izerinde etkisi bulunan cesitli durumlardan sadece bazilari
oldugunu gérmemizi saglamistir. Ayrica Berrebi ve Klor (2008) tarafindan yapilan
bir ¢aligmada, terérizmin segmenlerin siyasi tercihleri tizerinde giiglii bir etkisi ol-
dugu vurgulanmustir. Teror faaliyetleri, siyasi partilerin sag bloguna géreceli secim
desteginde belli bir artiga neden oldugu tespit edilmistir. Bu etki, politik alanlarin
sag bloguna daha az destek veren yerel bolgelerde 6nemli dl¢iide daha yiiksektir.
Sonug olarak, se¢im sonuglar1 tizerinden yapilacak ayrintihi bir degerlendirmenin
HDP'nin sdylemleri ile dogrudan uyumlu oldugunu gésteren kesin bir yargiya
ulasmak zor gériinmektedir. Cok daha karmagik bir siirecin pargast olan segimle-
rin ve secmen davranisindaki degisikliklerin nedenlerinin ayri bir aragtirma konusu

olarak degerlendirilmesi gerekmekrtedir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, asagida ayrintili olarak ele alindi tize-
re kamu gorevlileri gdrevleriyle iliskin konularda bulunduklar: eylem ve fiillerden
genel olarak gérevi kotiiye kullanma baglaminda sorumlu tutulabilmeketeditler.
Gérevin kotiiye kullaniminda kamu idaresinin ve isleyisinin korunmasindan do-

lay1 magdurun rizasinin hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldirmayacag: da bi-

linmektedir (Tezcan, Erdem ve Onok, 2017: 1058dan ake. Seviik Yokus, t.y.: 298).
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Diger yandan, kayyim atamalarina iligkin ikinci bir dalga 31 Mart 2019 yerel
secimlerinden sonra yasanmistir. Burada nemli bir husus olarak sunu belirtmek
gerekir: sadece 3 belediyede (Hazro, Saray ve Caldiran) 31 Mart 2019 yerel se-
¢imleri sonrasi ilk defa kayyim atamasi yapilmistir. Diger belediyelerde ise kay-
yim atamasi tekerriir etmis olup, 2019daki yerel secimlere kadar segilmislerin
yerine belediye islerini yiiriiten kayyimlar secimden sonra tekrar secilmislerin
yerine getirilmislerdir. Tablo 1de gdsterilen belediyelerin tamami 31 Martdan
sonra secimi kazanan HDP'li belediyelerdir.

Tablo 1: 31 Mart 2019 Sonras1 Kayyim Atanan Belediyeler

it Belediye Kayyim Atanan Yillar
Diyarbakir Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kayapinar Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Yenisehir Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kulp Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Bismil Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Kocasehir Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Hazro Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2019
Erzurum Karayaz Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Hakkari Hakkari il Belediyesi 2016-2019
Hakkari Yiiksekova ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Nusaybin Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2016
Mardin Kiziltepe Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Savur Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2017-2019
Mardin Derik Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Mazidagn Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Sirnak Cizre Ilce Belediyesi 2016-2019
Sirnak idil flce Belediyesi 2016-2019
Tunceli Akpazar Belde Belediyesi 2017-2019
Van (zalp Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Van Edremit Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Van Van Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2019
Van Saray Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 2019

Van Caldiran Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2019
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Yerel demokrasi ve ozerklik tartigmalarini giindeme tagiyan kayyim ata-
malarinin 2019 yerel secimlerinde yeniden yasanmasi, ulusal giivenlik ve yerel
ozerklik arasindaki tartigmalarin daha da derinlesecegini gostermektedir. Yerel
yonetimler, her iilkenin ydnetsel kademelenmesi, yapisi ve isleyisine bagli olarak
farklilik gosterebilmekle birlikte, yerel halkin sorunlarini ve ihtiyaglarini daha
etkili ve uygun bir bicimde kargilayabilme, demokrasinin gelisimine katki suna-
bilme ve ekonomik kalkinmanin sekillendigi mekanlar olarak kentleri yoneten
cagdas yonetim yapisinin birer parcasidirlar. 21. yyda demokrasinin yerel diizey-
de temsilinin siyasal bir mesruiyete, dolayisiyla toplumsal barisa ve istikrara kat-
kida bulunmasi beklenmektedir (Onder, 2013: 322). 31 Mart 2019da yapilan
ikinci kayyim atamalariyla segmen iradesine ikinci kez miidahale edilmesinin ye-
rel demokrasiyi sekteye ugratmis oldugu gérillmektedir. Bununla birlikte ulusal
giivenlik meselesinin yereli i¢cine aldi§1 unutulmamalidir. Bu baglamda konuyu
yerel demokrasi ve giivenlik sarmalinda degerlendiren Giiler ve Yilmaz (2018:
1810, 1814), meselenin ulusal ve uluslararasi hukuk normlarina uygunluk ys-
niinden ele alinmas: gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda belediyelere yapilan
kayyim atamalarinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Te-
rérizmin Onlenmesi S6zlesmesinde oldugu gibi uluslararas: metinlerdeki amag
ve sintrlamalara uygun oldugu ve uygulama diizeyinin ise hem uluslararasi hem
de ulusal diizenlemelerde (Anayasada) “durumun gerektirdigi dl¢tide” kullanildi-
gin1 ifade etmiglerdir.

Diger yandan, Keles ve Ozgiil (2017: 310)in ifade ettigi iizere, mesele ye-
rel demokrasi sorunu olmakran 6te anlamlar da tagimakeadir. Ulkenin siyasal
giindemini mesgul eden bu konularin ¢éziim yeri yerel ydnetim birimleri degil,
ulusal meclis, yani TBMMdir. Nitekim 30 Mart 2014 tarihinde yapilan kayyim
atamalarinin 31 Mart 2019 tarihinden sonra yeniden gerceklesmesi bu baglam-

da degerlendirilmelidir.

4. BELEDIYE SECILMi§ ORGANLARI TARAFINDAN GOREViN KOTUYE
KULLANILMASI

Belediyelere yapilan kayyim atamalarinda tartigilmasi gereken énemli konu-
lardan biri kamu idareleri tarafindan ugranan zarar ve magduriyetler durumudur.
Genel olarak kamu idaresi kavramy, vatandaglarin belirli bir diizen igerisinde ya-
sayabilmelerini miimkiin kilacak zorunlu ve ihtiyari tiim faaliyetleri kapsamak-
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tadir (Memis Kartal, 2013: 1376). Genelde yerel yonetimler ve daha 6zel olarak
belediyeler de kamu idaresi sifatini tagtyan birimler arasindadir. Diger yandan,
belediye bagkani ve belediye meclis iiyeleri, belediyenin secilmis organlari ve ye-
rel halkin temsilcileri olmalarinin yani sira Tiirk Ceza Kanunu (TCK)'nun 6.
maddesinin “kamusal faaliyetin yiriitilmesine atama veya seilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” hitkmii uyarinca
kamu gorevlisi sifatini tasimaktadirlar. Bu nedenle, gorevleriyle baglantili olarak
yapacaklar1 her tiirlii eylem veya ihmalden ve bundan kaynakli dogacak sonug-
lardan sorumludurlar. Kamu gérevlileri olarak belediye bagkan ya da belediye
meclis tiyelerinin gdrevlerine iliskin olarak hukuka uygun olmayan faaliyetleri
yerel kamu idaresinin ve dolayisiyla yerel toplumun zarar gérmesine neden ola-
cagi gibi halk ve ydnetim arasindaki giiven iliskisini de zedeleyebilecektir. Bu
nedenle belediyenin secilmis organlar: tarafindan yapilan hatalar genel manada
gorevin kotiiye kullanimini olusturacak sugun dogmasina sebebiyet verebilecektir.
Ancak hangi durumlarda bu sugun gerceklestigi TCK'nin ilgili hitkiimlerine ba-
karak anlagilabilir.

TCK'nin 257. maddesine gére, “kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller
disinda gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle (...)" ya da “(...) gore-
vinin gereklerini yapmakta ibmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararma neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi” nin gorevini kotiiye kullanmus oldugu ifade edilmistir. Ilgili maddeyle
iligkili olarak bazi hususlarin altinin ¢izilmesi, gdrevi kétilye kullanma sugunun
hangi durumlarda gerceklestiginin daha iyi anlagilmasini saglayacakur.

Oncelikle gorevi kotiiye kullanma sugunun faili kamu gorevlisi; magduru ise
toplumu olugturan herkestir. Diger yandan, gorevi kotiiye kullanma sugunun
olusmast i¢in sug fiilinin kamu gdrevlisinin géreviyle iliskili olmas: ve bunun di-
sinda baska bir sugu (zimmet ya da resmi evrakea sahtecilik gibi) olusturmamasi
gerekmektedir (Sevitk Yokus, t.y.: 262-272). Diger bir ifadeyle, kamu gérevlileri
tarafindan islenen sugun gorevin kotiiye kullanilmasi olarak degerlendirilebil-
mesi i¢in, bu sugun kanunlarda 6nceden belirlenmis bir su¢ unsuru olusturup

olusturmadi@: dikkate alinmalidir.

. p
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Gérevi kotiiye kullanma suglarini tegkil eden fiiller TCK'nin 257. maddesin-
de“gdrevin gereklerine aykiri hareket etme’, “gdrevin gereklerini ihmal” ve “‘gdrevin
gereklerinde gecikme gdsterme” olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, grevin
kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in sayilan fiillerden herhangi birinin
gerceklesmis olmasi yeterli bulunmayip bunun sonucunda, kisilerin magduri-
yetine veya kamunun zararina neden olmasi ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglamas: gerekmektedir. Kisiler, gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabil-
mektedirler (Seviik Yokus, t.y.: 282). Baska bir ifadeyle, gorevi kétiiye kullanma
sugu, bir zarar sugu olarak degerlendirilmektedir ve TCK'nin 257. maddesinde
belirtilen zarar(lar)in meydana gelmesi halinde s6z konusu olur (Memis Kartal,
2013: 1393). Buradaki zarar kamu zararidir ve 5018 sayili Kamu Mali Yéne-
timi ve Kontrol Kanununun 71. maddesinde “kamu gérevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” olarak
tanimlanmustir.

Bu baglamda belediye kayyim atamalari kapsaminda gérevlerinden uzaklas-
tirilan terdtle iligkilendirilen belediye baskanlarinin faaliyetlerinin ayni zamanda
gdrevi kotiiye kullanma sugu kapsaminda degerlendirilmesi meselesi dnemlidir.
I¢isleri Bakanhig: tarafindan 2018 yilinda yayimlanan raporda kayyim atamala-
rindan dnceki ydnetimde genel olarak belediye kaynaklarinin (ara¢ ve gida gibi)
terdr faaliyetleri kapsaminda kullanildigi, belediyelerin cesitli pozisyonlarina
terdr orgiitii mensuplarinin yerlestirildigi ve bu kisilerin belediye islerini geregi
gibi yerine getirmedigi, belediye islerinin aksatildig1 ya da geregi gibi yerine geti-
rilmemesinden 6tiirti kamunun zarara ugradigina iliskin ¢esitli bulgulara yer ve-
rilmistir. Ayrica, “terdr drgiitiine ve belediye secimlerinde belediye baskanina destek
vermeyen mahallelerin belediye hizmetlerinden faydalandiridmayarak ciddi sekilde
magdur edildikleri; ¢op toplama hizmetlerinin bu mahallelerde ve ilce genelindeki
belirli sokaklarda kasith olarak yiriitilmedigi, ilgili maballe mubtarlarnmn altyaps,
igme suyu temini, yol ve diger taleplerinin belediyece isleme alinmadigi, yasal ola-
rak belirlenen ¢op dokim sabalarmmmn kullanilmayarak kasitl olarak bu yerlesim
alanlarina yakm yerlerin bir nevi cezalandirma amacyla ¢6p dokiim alant olarak

kullamldig:”, ifade edilmistir.
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Goriildigi tizere, TCK'nin 257. maddesinde gdrevi kétiiye kullanma olarak
ifade edilen durumun belediye yonetimi 8zelinde fail, magdur, fiil ve su¢un olus-
mast baglaminda somut olarak gerceklestigine iliskin veriler bulunmaktadir. An-
cak daha dnce de ifade edildigi iizere, gorevi kétiiye kullanma sugunun olusmast
icin bu unsurlarin baska bir sugun olusumuna neden olmamasi gerekmektedir.
Kayyim atamalari neticesinde gorevlerinden uzaklagtirilan belediye secilmis or-
ganlar1 TCK ve Terérle Miicadele Kanunu (TMK) kapsaminda dogrudan te-
rorle iliskilendirilmekle birlikte, kanimizca ilgili kisilerin birer kamu gérevlisi
olmasi dolayisiyla bu durumun ayni zamanda gorevi kétiiye kullanma sugunu
dogurup dogurmayacag 6zellikle ilgili hukuk bilimcileri tarafindan dikkate alin-

mali ve degerlendirilmelidir.

SONUC

Yerel/bolgesel yonetimler 21.yyda demokrasinin yeniden insasi ve ekonomik
kalkinma kurumlar: agisindan siklikla giindeme gelen uzamsal birimlerdir. Bu-
nunla birlikte, gerek keynesyen/refah sisteminin egemen oldugu savas sonrasi
dénemde gerekse liberal devlet anlayiginin hitkiim siirdigii 1970-80 sonrasi d6-
nemde ulusal devlet hi¢bir zaman siyasal sahneden ¢ekilmemis ve merkez ile ye-
rel iliskisi her donemde farkli sekillerde de olsa karsimiza ¢ikmistir. Giintimiizde
Tiirkiyede iilke niifusunun %901ndan fazlasinin belediye sinirlari iginde yasa-
maktadir. Tiirkiyede belediyeler tarihsel olarak 6zellikle 1980'i yillardan sonra
yasadiklar1 yeniden yapilandirilma siireclerine ragmen merkezi yonetimin vesa-
yeti altinda hitkiim siirmektedir. Bu durum, Tiirkiyede tilkenin tarihsel ge¢misi,
gelenekleri ve yonetim yapisinin yani sira sik sik giindeme gelen terdr olaylar:
ile iligkilendirilebilecegi gibi merkezi yonetimin yerel yonetimlere karsi duydugu
giivensizlik ile de agiklanabilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu belediye yonetimleri ile ilgili olarak, belediye
baskanliginin bosalmas: halinde yapilacak islemleri karara baglamistir. Bu bag-
lamda, kanunun 45. maddesine gore meclis icinden belediye baskani veya bas-
kan vekili se¢iminin yapilmasi dngériilmistiir. Bununla birlikte, kanun belediye
baskanliginin bosalmasi durumdaki bazi hallerde yerine yeni baskaninin belir-
lenememesi durumunu 8ngérerek bir sonraki 46. maddede, belediye baskanlig:
makamina biiyiitksehir ve il belediyelerinde I¢isleri Bakani, diger belediyelerde

vali tarafindan segilme yeterliligine sahip birinin gorevlendirilecegini belirtmis-
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tir. Dolayisiyla 46. maddeye bir 6nceki maddenin gergeklesemedigi durumlarda
bagvurulabilecektir. 2016 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 674 sayih KHK
ile 5393 sayili Belediye Kanunu'na bazi hitkiimler eklenerek terdr faaliyetleri-
nin neden oldugu gérevden alinmalar dolayisiyla bosalan belediye baskanlig:
makaminin dogrudan 5393 sayili kanunun 46. maddesine gore doldurulacag:
karara baglanmistir (674 sayili KHK, md.38). Béylece 674 sayili KHK'nin ilgili
maddesince gdrevden alinan belediye baskanligi, meclis icinden se¢im yapilarak
olusturulamayacaktir. Bu durum, hem tiim diinyada kilit alanlar olarak deger-
lendirilen yerel demokrasi agisindan bir duraksama olarak degerlendirilmis hem
de terdr gibi ulusal yonetimi dogrudan ilgilendiren bir meselede ulusal ve ulusla-
rarast kanunlara da aykiri olmayacak sekilde bazi haklarin askiya alinabilecegini

gostermistir.

5393 sayili kanunun 45. maddesinin hangi gerekceyle devre dig1 birakildig:
ve 46. maddesinin uygulamaya kondugu, 5393 sayili kanun metnindeki “bele-
diye bagkanligmin herhangi bir nedenle bosalmas: ve yeni belediye baskant veya
baskan vekili segiminin yapilamamas:” durumuna iligkin ayrintih bir agiklama ge-
tirilmediginden bilinmemektedir. Mevzuat agisindan béyle bir boslugun kanuni
ifadelerle agiklanmamas: gesitli tartigmalara ve cesitli belediyelerde farkli uygula-
malara sebebiyet verebilmektedir. Bununla birlikte, teror faaliyetlerine iligkin ey-
lemlerde bulunan belediye secilmis organlarinin i¢inden yeni bir segim yapilmasi

da durumun gereklerine uygun diigmeyecektir.

Son olarak, belediyeler ayni zamanda birer kamu idaresidir. Dolayisiyla han-
gi sebeple olursa olsun belediye secilmis organlar1 birer kamu gérevlisi olarak
goreviyle ilgili olarak yapmus olduklari eylem ve hareketlerden sorumludurlar.
Aksi takdirde, TCK'nin 257. maddesi hitkmiince gorevi kotiiye kullanma su-
¢unun ortaya ¢tkmasi muhtemeldir. Atamalarin yapildig: belediyelerde belediye
hizmetlerinin aksatilmasi, yapilmamasi ya da geciktirilmesi gibi kamu zararin
doguran bir¢ok sonucun bulunduguna dair raporlar, TCK'nin 257. maddesinde
gorevi kotiiye kullanma olarak ifade edilen durumun belediye yonetimi 6zelinde
fail, magdur, fiil ve sugun olusmasi baglaminda somut olarak gerceklestigi dolayi-
styla gorevi kétiiye kullanma su¢unun olusup olusmadiginin tespitinin yapilmas:

gerekmektedir.
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Ek 1: Tiirkiye'de Kayyim atamalanmin Yapildig1 Belediyeler ve 31 Mart 2019 (Yerel Segim)
Oncesi ve Sonras Iktidar Partileri (11 Eyliil 2016 - 16 Kasim 2019 Aras1 Dénem)

iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019
Oncesi Sonrasi
1 Adana Pozant Biiyiiksehir ilce Belediyesi | MHP MHP
2 Adiyaman Komiir Belde Belediyesi BDP HDP
3 Agn Diyadin Ilce Belediyesi BDP HDP
4 Agn Tutak ilce Belediyesi BDP BBP
5 Agn Dogubayazit ilce Belediyesi BDP HDP
6 Agn Agn il Belediyesi BDP AK Parti
7 Batman Besiri Ilce Belediyesi BDP Saadet Partisi
8 Batman Gerciis Ilce Belediyesi BDP AK Parti
9 Batman Tkikoprii Belde Belediyesi BDP HDP
10 Batman Batman il Belediyesi BDP HDP
11 Bitlis Ovakisla Belde Belediyesi BDP AK Parti
12 Bitlis Mutki Ilce Belediyesi BDP AK Parti
13 Bitlis Yolalan Belde Belediyesi BDP AK Parti
14 Bitlis Hizan Ilce Belediyesi BDP Saadet Partisi
15 Bitlis Bitlis il Belediyesi BDP AK Parti
16 Bitlis Giiroymak Ile Belediyesi BDP HDP
17 Burdur Bucak Ilce Belediyesi AK Parti AK Parti
18 Diyarbakir Silvan Bilyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
19 Diyarbakir Sur Bilyiiksehir Ile Belediyesi BDP HDP
20 Diyarbakir Hani Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP AK Parti
21 Diyarbakir Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi BDP HDP
22 Diyarbakir EZ{:GES‘; Biyiksehir Iice BDP HDP
23 Diyarbalar Ei’;l%‘?;l‘;fuyw@eh” fige BDP HDP
24 Diyarbakir Kulp Bilyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
25 Diyarbakir Bismil Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
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iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019

Oncesi Sonrasi
26 Diyarbakir Kocakdy Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
27 Diyarbakir Lice Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
28 | Diyarbakir Dicle Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
29 Diyarbalkar Egil Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
30 Diyarbakir Ergani Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
31 Diyarbakir Hazro Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
32 | Elazg Karakocan Ilce Belediyesi BDP AK Parti
33 | Erzincan lic flce Belediyesi MHP AK Parti
34 | Erzurum Askale Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | AK Parti AK Parti
35 Erzurum Hims Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP AK Parti
36 | Erzurum g:[gé’f;;s?”y tksehir Iice BDP HDP
37 Erzurum Tekman Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
38 | Giresun Camoluk Ilge Belediyesi AK Parti MHP
39 | Hakkari Hakkari Il Belediyesi BDP HDP
40 Hakkari Cukurca Ilce Belediyesi BDP AK Parti
41 Hakkari Yiiksekova ilce Belediyesi BDP HDP
42 Hakkari Semdinli Ilce Belediyesi BDP AK Parti
43 | Hakkari Esendere Belde Belediyesi BDP AK Parti
44 | Igdir Tuzluca Ilce Belediyesi BDP Saadet Partisi
45 | Igdir Hoshaber Belde Belediyesi BDP HDP
46 | Igdir Igdir il Belediyesi BDP HDP
47 Kars Digor ilce Belediyesi BDP AK Parti
48 Konya Ilgin Biiyiiksehir ilce Belediyesi AK Parti AK Parti
49 | Kiitahya Kusu Belde Belediyesi - AK Parti
50 | Mardin gzg;&guy“k“’h" Tlge BDP AK Parti
51 | Mardin Derik Bilyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
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Iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019
Oncesi Sonrasi
52 Mardin ng:izi:SiBﬁyﬁk*h”n‘?e BDP HDP
53 Mardin g:f;gfyggs?uyu“eh" llce BDP HDP
54 Mardin Mardin Biyiiksehir Belediyesi Bagimsiz HDP
55 | Mardin g“ezl‘éz?;’:s?uy“k§6h"n§e BDP HDP
56 Mardin Omerli Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
57 Mardin Savur Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
58 Mardin Artuklu Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
59 Mersin Akdeniz Biiyiiksehir ilce Belediyesi | BDP AK Parti
60 Mus Bulamk ilce Belediyesi BDP HDP
61 Mus Varto Ilce Belediyesi BDP HDP
62 Mus Malazgirt Ilce Belediyesi BDP AK Parti
3 Mus Riistemgedik lce Belediyesi BDP CHP
64 Mus Konakkuran Belde Belediyesi BDP Saadet Partisi
65 Mus Erentepe Belde Belediyesi BDP HDP
66 Siirt Eruh Ilce Belediyesi BDP AK Parti
67 Siirt Siirt il Belediyesi BDP HDP
68 Siirt Baykan Ilce Belediyesi BDP HDP
69 Siirt Veyselkarani Belde Belediyesi BDP Saadet Partisi
70 Siirt Gokgebag Belde Belediyesi BDP HDP
71 Siirt Atabagn Belde Belediyesi BDP AK Parti
72 Siirt Begendik Belde Belediyesi BDP AK Parti
73 Siirt Kayabaglar Belde Belediyesi BDP AK Parti
74 Sanlbiurfa Surug Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
75 Sanlwurfa Halfeti Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
76 Sanbiurfa \é:fe'lﬁszg Bilyiksehir Tlce BDP AK Parti
77 Sanlurfa Bozova Bilyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP AK Parti
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iktidar Partisi
sira |1l Belediye 31Mart2019 | 31 Mart 2019

Oncesi Sonrasi
78 Sirnak Cizre Ilce Belediyesi BDP HDP
79 Sirnak Silopi ilce Belediyesi BDP HDP
80 Sirnak idil flce Belediyesi BDP HDP
81 Sirnak Sirnak il Belediyesi BDP AK Parti
82 Sirnak Kumgat Belde Belediyesi BDP AK Parti
83 Sirnak Uludere ilge Belediyesi BDP AK Parti
84 Sirnak Beytiissebap Ilce Belediyesi BDP AK Parti
85 Sirnak Balveren Belde Belediyesi BDP HDP
86 Sirnak Findik Belde Belediyesi BDP AK Parti
87 Sirnak Sirtkdy Belde Belediyesi BDP AK Parti
88 Sirnak GOriimlii Belde Belediyesi BDP AK Parti
89 Tunceli Tunceli il Belediyesi BDP Bagimsiz
90 Tunceli Akpazar Belde Belediyesi BDP HDP
91 Van Ozalp Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
92 Van Ercis Biiyiiksehir Ilce Belediyesi BDP HDP
93 Van gﬁgg’;gﬁ“yu“ehir flge BDP HDP
94 Van Edremit Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
95 Van Van Biiyiiksehir Belediyesi BDP HDP
96 Van Catak Bilyiiksehir Tlce Belediyesi BDP AK Parti
97 Van '\B":lf d‘f.;}f;.%y““eh” fice BDP HDP
98 Van Baskale Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
9 | van nar Bksenir e 80P AK Part
100 | Van gzreg(;;ae;?y Biiyiiksefir Tlce BDP AK Parti
101 Van Saray Biiyiiksehir ilce Belediyesi BDP HDP
102 Van Caldiran Biiyiiksehir Ilce Belediyesi | BDP HDP
103 Zonguldak Karaman Belde Belediyesi MHP AK Parti
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0z

idari sozlesmelerin dlciitleri genel olarak organik
olciit (sozlesmenin taraflarindan  birinin idare
olmasi) ve maddi olciitler (sdzlesmenin kamu
hizmetinin  yiritilmesine iliskin  olmasi  ve
sozlesmenin idareye kamu giicii aynicaliklar
tanimas) olarak kategorize edilir. Bu dl¢iitler, zaman
icinde yarg! kararlan tarafindan olusturulmus ve
ogreti tarafindan sistematize edilmistir. Ancak,
giin gectike toplumsal ihtiyaclanin artmasi ve yeni
faaliyet alanlannin ortaya ¢ikmasiyla birlikte klasik
idari sozlesme 6lgitleri yetersiz kalmaya baslamistir.
Bundan dolayi, bir sozlesmenin hukuksal niteligini
ve tabi olacag hukuksal rejimi belirlerken “rekabet”
unsurundan yararlanilabilir. Bu bakimdan, calis-
mada idari sézlesme 6lciitlerine ek, secimlik veya
yardimar bir unsur olarak kullanilabilecek rekabet
unsuru da ele alinmis ve kamusal korunma gerek-
sinimine dikkat cekilmistir.

Anahtar Kelimeler: idari Sozlesme, idari
Sozlesmelerin Olciitleri, Kamu Hizmeti, Kamu Gc,
Rekabet, Tekel, Kamusal Korunma Gereksinimi.

Abstract

The criteria of administrative contracts are generally
categorized as organic criteria (administration of
one of contracting parties) and material criteria
(relates to conduct of public service of the contract
and recognition of privileges of public power
to administration of the contract). These criteria
were created by judicial decisions over time and
systematized by doctrine. But, with the increase of
social needs day by day and the emergence of new
areas of activity classical the criteria of administrative
contracts have become insufficient. Therefore,
while determining the legal nature of a contract
and the legal regime to which it will be subject, the
"competition” element can be used. In this regard in
the study, the competition element that can be used
as an additional, optional or auxiliary element to
the criteria of administrative contracts has also been
addressed and the public protection requirement has
been pointed out.

Keywords: Administrative Contract, Criteria
of Administrative Contracts, Public Service, Public
Power, Competition, Monopoly, Public Protection
Requirement.
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GiRiS

Idare, faaliyetlerini yerine getirirken tek yanli islemler yapabilecegi gibi birbi-
riyle uyusan iradeler sonucunda iki yanli islemler de yapabilir. darenin iki yanli
islemleri idare hukukunda kendini “idarenin sézlesmeleri” olarak gsterir. Idare,
faaliyetlerini yiiriitiirken cesitli mal ve hizmetlere ihtiya¢c duyabilmekte (Giinday,
2011: 183), idarenin bu ihtiyaglarini her zaman tek yanli islemlerle kargilamas:
miimkiin olmamakta, bu sebeple idare sézlesme yapma yoluna da bagvurabil-

mektedir (Onar, 1966: 1591).

Idarenin sézlesmelerinden hangilerinin idari sézlesme sayilarak kamu hu-
kuku alanina dahil edilecegi, hangilerinin 6zel hukuk sézlesmesi sayilarak 6zel
hukuk alanina dahil edilecegi kesin sinirlarla belirlenebilmis degildir. Ogretide
ve yargt kararlarinda bu konunun yiizyili askin bir gecmisinin oldugu, buna rag-
men tam bir agikliga kavusturulamadigi gorillmekredir (Cal, 2010: 224). Idari
sozlesmeler ile idarenin 3zel hukuk sézlesmelerinin birbirinden ¢esitli Sl¢iitler
getirilerek ayrilmaya calisildig gorillmektedir. Bu ¢cabanin esas nedeni sozlesme-
ye uygulanacak hukuk kurallarinin ve sézlesmeden kaynakli uyusmazliklarda
gdrevli yargi yerinin saptanmasinda yatmaktadir. Zira szlesmeye uygulanacak
hukuk kurallar1 ve uyusmazlig1 gérecek gorevli yargi yeri, idarenin bir s6zlesme-

sinin idari sézlesme sayilip sayilmamasina gore farklilik gosterecekeir.

Idarenin sézlesmelerinin birbirinden ayrilmast igin gézetilen ve onlarca yil-
dir idari s6zlesmelerin aligilms 8l¢titlerinin genellikle “sdzlesmenin taraflarindan
birinin idare olmasi’, “s6zlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yuriitiilme-
sine iliskin olmasi” ve “sézlesmenin idareye kamu giicii ayricaliklari tanimast”
seklinde tiglii bir kategorizasyona tabi tutuldugu gériilmektedir. Bu ti¢ dl¢iitiin
birbirine ek veya se¢imlik oldugu yoniindeki kabul, 6gretide baskin bir sekilde
varhgini siirdiirmektedir. Ancak, 6gretideki bu baskin gériis, s6z konusu dlgiitle-
re yardime1 bir unsur olarak goriilebilecek “rekabet” unsurunun varligina hemen
hemen hi¢ deginmemistir. Deginen goriisler ise azinliktadir (Yayla, 2010; Cal,
2010). Ogretide -idari s6zlesmeler de dahil olmak tizere- idare hukuku alaninda
ekonomik degerlendirmelerin eksikligi fark edilmis olacak ki, Karahanogullar:
rekabet unsuru gibi unsurlara idare hukukunda deginilmedigini, genel olarak
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ekonomik yaklagimlarin idare hukukunda hemen hemen hi¢ kullanilmadigini
belirtmistir (Karahanogullary, 2015: 9). Idari sézlesmeler alaninda da kendini
gdsteren ekonomik yaklagimlarin azhig: dikkate alinarak, ¢aligmamizda klasik
idari sdzlesme olciitlerini yok saymaksizin, bunlara ek, secimlik veya yardimer
olarak goriilebilecek bir unsur olarak rekabet unsuruna da yeri geldik¢e deginil-
meye calisilacaktir.

Calismanin amacina ulagabilmesi yolunda mehaz Fransiz ve Tuirk hukukun-
dan yararlanilmaya 6zen gosterilecektir. Bu baglamda, idari sézlesmelerin &l¢iit-
leri konusunda kaleme alinmug 6gretideki gériisler tizerinde -konunun sinirlarin
agmayacak boyutta- durulacak, bunun yani sira yarg: kararlarindan -gerekli go-
rildigi Slgiide- yararlanilacakar.

1. iDARENiN SOZLESMELERI
1.1. Genel Olarak

Idare hukukunda kendine ozgii bir tanimi olan sézlesmeye ge¢meden evvel,
esas itibartyla bir 6zel hukuk kavrami olarak ortaya ¢ikan ve gelisen “sdzlesme”
kavrami tizerinde durmak isabetli gozitkmektedir. 6098 sayili Bor¢lar Kanu-
nunun 1. maddesine gore, sdzlesme, “taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine
uygun olarak aciklamalartyla kurulur”. Benzer sekilde Kilicogluna gore, sozles-
me, “iki tarafin, hukuksal sonuca yonelik karsilikli ve birbirine uygun iradelerini
agiklamalariyla meydana gelen bir hukuksal islemdir” (Kiligoglu, 2011: 52). Og-
retide de buna benzer tanimlarin bulundugu géze ¢arpmakeadir (Eren, 1998:
190-195; Akintiirk, 1994: 17; Nomer, 2011: 19; Odyakmaz, 1998). Gériildiigii
lizere, sozlesmenin temelinde birden fazla irade beyan: bulunmaktadir. Bu be-
yanlarin kargilikli ve birbirine uygun olmas: gerekmektedir ki o hukuksal isleme
sézlesme denebilsin. Ornegin, A, B'nin evini kiralamak istedigini beyan eder, B
de evini A'ya kiraya vermeyi kabul ederse bu durumda birbirine yénelmis ve uy-
gun irade beyanlari bulundugu kabul edilir ve bir kira sdzlesmesi olusur (Gozler
ve Kaplan, 2018: 420). Bu kira sézlesmesi ayn1 zamanda bir hukuksal islem ola-

rak kabul edilir.

Esasinda bir 6zel hukuk kavrami olan sézlesme, idare hukuku alaninda uygu-
landiginda, idare hukukunun &zelliklerinden etkilenmekte ve kendine 6zgii bir

yaptya kavusmaktadir (Akyilmaz vd., 2019: 463). Onar da idare hukukunda gg-
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rillen sézlesme kavraminin medeni hukuktaki sézlesme kavramindan farkl: ol-
duguna su sekilde deginmistir: “Amme hizmeti mefbumunun degismesi ve amme
hizmetlerinin yayilmast neticesi olarak bircok medeni hukuk miiesseseleri gibi akit
miiessesesi de idare hukukuna gecmis ve fakat diger miiesseselerde oldugu gibi bu
miiessese de medeni hukuktaki mabiyetini degistirerek amme hizmetlerinin ve idare
hukukunun biinyesine uygun bir sekil almigtir” (Onar, 1966: 1591).

Gergekten de idare hukukunda uygulanan sozlesme kavraminin, sézlesme
serbestisinin kisitli olmasi, sdzlesmeci kargi tarafin segiminde belli kistaslara
uyulmas: gerekliligi gibi 6zellikleri diisiiniildiigiinde, idare hukukundaki sézles-
me kavraminin 6zel hukukeaki s6zlesme kavramina gdre daha farkli algilanmas:
gerektigi ve bazi siki kurallar icerdigi sdylenebilir. Bununla birlikte, idarenin soz-
lesmelerine taraf olacak sézlesmeci karsi taraf da sdzlesmenin sartlar1 bakimin-
dan sinirlanmugtir. Genellikle s6zlesme sartnamesinin bu sartlar: belirledigi go-
rilliir. Boylelikle sézlesmeci taraf da idare gibi, nemli sartlar: 5nceden idarenin
tek tarafli iradesiyle belirlenmis bir sézlesmeye adeta katilir (Yayla, 2010: 164).
Bu sebeple, idarenin abonman sdzlesmeleri gibi sézlesmelerine “katilmali (iltiha-
ki) sozlesmeler” de denilmektedir. Zira drnegin, elekerik dagitimina iligkin bir
abonman s6zlesmesinde ilgilinin pazarlikla fiyat belirlemesi miimkiin degildir
(Yildirim vd., 2018: 394). Ilgililer abonman sézlesmelerini ya oldugu gibi kabul
edip imzalarlar (katilirlar) ya da kabul etmeyip imzalamazlar (katilmazlar).

Idare diye nitelenen tiizel kisiler, tek yanli islemler yapabildiklerinden, 5zel
hukuk alaninda goriilenden farkli olarak sézlesmelere ikinci derecede bagvurur-
lar. Yani idare hukukunda sozlesme usulii diger usullerin yaninda yer alan bir
yoldur (Yayla, 2010: 163). Ancak, 6zel hukukta szlesme, aslolan ve yaygin bir
usuldiir (Waline, 1939: 609, aktaran Yayla, 2010: 163). Yani idare hukukunda
-ruhsat gibi- tek yanli tasarruflar esas, iki yanli bir tasarruf olan sézlesme yolu
istisnadir; 6zel hukukta ise esas olan s6zlesmedir, sézlesmenin taraflarinin irade-

lerinin esitligi, kargiliklilig1 ve uyusmasidir.

Idarenin sozlesme yoluna bagvurmast gesitli ihtiyaglara dayanir. Kamu hiz-
metlerini kurmak ve isletmek icin idarenin yeterli biitgesi, teknik araci ve per-
soneli olmayabilir; idare, tek tarafli islemler gibi aligilmis usullerle hizmetin
gerektirdigi personeli bulamayabilir; benzer sekilde idare, 5zel kisilerle rekabet

kosullar1 olusturabilmek, piyasay: diizenlemek, tireticiyi ve tiiketiciyi korumak
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adina ozel hukuk tahtinda sézlesmeler yapabilir. Bunun gibi, idarenin yeralt
kaynaklarini igletmek tizere veya bor¢ para saglamak amaciyla s6zlesme yoluna
basvurdugu da gériilmektedir (Yayla, 2010: 163). Idarenin séz konusu ihtiyagla-
r1, her faaliyetin tek yanli islemlerle yapilamayacagini gostermekeedir. Bu bakim-
dan, kimi zaman idarenin sézlesme yoluna gitmesinin bir zorunluluga dayandig:
diistiniilse de, idarenin sdzlesme iliskisine girmesi mutlak bir zorunluluk olarak
degerlendirilmemelidir.

Idarenin faaliyetlerini yiiriitiirken sozlesme yoluna bagvurmasinin bir bas-
ka nedeninin de, son yillarda devletin miidahalelerini, idare edilenler ve yerel
idareler tarafindan daha kolay kabul edilebilir kilmak oldugu dile getirilmekte-
dir. Bunun yaninda, yeni sézlesme tiirlerinin ortaya ¢iktigi ve kamu tiizel kisi-
leri arasinda sozlesme kuraminin gelismeye basladig: kabul edilmektedir. Son
yillarda seyreden bu gelismeleri piyasa ekonomisinin gerekleriyle agiklayanlar
bulunmakla birlikte, kamunun ekonomiye miidahalesinde 6nemli bir ara¢ ola-
rak niteleyenlerin de mevcut oldugu ifade edilmekredir (Tan, 2019: 303). Idare
hukukunda, egemenlik yetkisinin kullaniminin irade uyusumundan daha énem-
li oldugu, ekonomiye miidahalede sozlesmesel tekniklerin kullaniminin tercih
edildigi ileri siiriilmektedir (Kutlu, 1997: 11). Fransiz idare hukukunda idarenin
sdzlesme yapma yoluna bagvurmasinin ise, bireysel ve ekonomik zgiirliige say-
g1 ilkesinden kaynaklandig1 séylenmeketedir. Bazi hallerde sézlesme yontemine,
idarenin tek yanli karar alma yetkisinden daha sik bagvuruldugu, bunun sebebi-
nin ilgililerin katiliminin ve igbirliginin saglanmas: oldugu dile getirilmeketedir

(Kutlu, 1997: 12).

Ote yandan, idarenin tek yanli islemleri, iki yanli islemleri olan s6zlesmelerle
karigtirlmamalidir. Idarenin tek yanli iglemlerinden olan kamulastirma islemi,
askere alma islemi, memur atama islemi, idari para cezasi uygulama yahut vergi-
lendirme gibi yetkileri tek yanli idari islem olarak kabul edilmektedir. Zira bura-
da birbirine uygun, karsilikli iradeler yoktur; bunun yerine idarenin bizzat kendi
iradesiyle tek yanli olarak uyguladigi hukuksal islemleri vardir.

Idare, faaliyetlerini genellikle tek yanli iglemler yaparak yiiriitmekee, tek yanls
islemlerinin yani sira toplumsal gereksinimlerin kargilanmasi ve faaliyetlerin yii-
rittiilmesiyle ilgili olarak belli sinirlar cercevesinde 6zel hukuk kisisi gibi sozles-

me yapabilmekte, hatta kamu giictinden kaynaklanan ve 6zel hukuku agan yetki-
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lere sahip olarak kamu hizmetiyle ilgili bir konuda da sézlesme yapabilmektedir
(Kutlu, 1997: 5).

Idari tasarruflar genellikle tek yanli olarak tezahiir etmekle birlikte, idare ger-
ek veya tiizel kisilerle kargilikli irade beyanina dayanan degisik nitelikte s6zles-
meler de yapmaktadir (Akyilmaz vd., 2019: 463). Bu s6zlesmelere genel olarak
“idarenin sozlesmeleri / idarenin mukaveleleri” denmektedir. Idarenin sozles-
meleri, kendi i¢inde “idari sozlesmeler” ve “(idarenin) &zel hukuk sézlesmeleri”
olmak tizere ikili bir ayrima tabi tutulmakeadir. Bu ayrima gidilmesinin nedeni,
¢alismanin basinda da belirtildigi tizere, sdzlesmelere uygulanacak hukuk kural-
larini ve sézlesmelerden dogacak uyusmazliklarda gérevli yarg: yerini belirleme
ihtiyacidir.

1.2. idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

Idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri, idarenin 6zel hukuk kurallarini gozeterek
meydana getirdigi sdzlesmelerdir. Bu sézlesmelerin uygulanmasi esnasinda or-
taya ¢tkacak uyusmazliklara kural olarak 6zel hukuk kurallari uygulanmakea ve
bu sézlesmelerden kaynakli uyusmazliklarin ¢6ziim yeri kural olarak adli yar-
g1 kolunda gérevli mahkemeler olmaktadr. Idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri,
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabidir (Giinday, 2011: 184). Bor¢lar Kanunu'na
gore, sdzlesmenin olusumu i¢in taraflarin karsilikli ve birbirine uygun iradeleri-
nin bulunmasi gerekir. Bu sekilde olusturulmus sézlesmeler, ‘6zel norm” niteli-
ginde olup taraflar i¢in baglayici nitelik arz eder (Ozyériik, 1977: 22; Akyilmaz
vd., 2019: 464).

Tiirk hukukunda idarenin arag - gereg satin almasi, tagima, her ¢esit yaptirma,
bayindirlik isleri sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmeleri sayilmaktadir. Uyusmaz-
lik Mahkemesi'nin de 1999 tarihli bir karar1 bu yéndedir (UYM., T. 21.06.1999,
E. 1999/8,K.1999/17, R.G., T. 21.09.1999, S. 23823). Ancak, bu sézlesmeler
Fransiz hukukunda idari sézlesme sayilmakeadir (Akyilmaz vd., 2019: 465; La-
ubadére vd., 1983: 125 vd.; Rivero, 1990: 143-144; Vedel ve Delvolvé, 1990:
370-373, aktaran Odyakmaz, 1998).

Benzer sekilde, elekerik, su, gaz, tasima gibi sinai ve ticari kamu hizmetlerin-
den yararlananlarin bu hizmetleri yiirtiten kamu kurumlariyla yaptiklar1 abon-

man sozlesmeleri de Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay ve Danistay tarafindan
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ozel hukuk s6zlesmeleri olarak degerlendirilmekte ve bu sézlesmelerden kaynak-
lanan uyusmazliklarin adli yargi kolunda ¢dziimlenmesi gerektigi belirtilmekte-
dir (Telefon faturasinin iptali istemiyle agilan davanin adli yarg: yerinde goriil-
mesinin gerektigi hakkindaki karar icin bkz. UYM.,, T. 14.11.1994, E. 1994/26,
K.1994/28,R.G., T.11.12.1994, S. 22138; Belediyenin, su borcu bulundugunu
ileri siirerek konut abonesinin suyunu kesmesinden dogan davanin, taraflar ara-
sindaki su aboneligi s6zlesmesinin tabi oldugu &zel hukuk hiikiimlerine gore
adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi hakkindaki karar icin bkz. UYM,, T.
06.12.1999, E. 1999/48, K. 1999/47, R.G., T. 09.03.2000, S. 23988; Elektrik
abonesi olan davacinin, elekerik titketim miktarina gore tahakkuk ettirilen fatu-
ralarda hizmet bedeli kargilig1 olmayan “K/K bedeli” ad1 altinda aboneliklerden
kayip kagak bedeli alinmasinin yasal olmadig: iddiasiyla kayip - kacak bedeli ad:
altinda 3denen bedelin faiziyle birlikte davalidan tahsili istemiyle agtigi davanin
adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi hakkindaki karar i¢in bkz. UYM., T.
05.05.2014, E. 2014/464, K. 2014/516, www.kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E'T.
06.02.2020; Ayrica bkz. Yrg. 4. HD,, T. 16.06.1975, E. 975/3743, K. 975/7667,
Yargitay Kararlari Dergisi, Cilt II, S. 16, 5. 819; Danistay 8. D., T. 23.06.1997, E.
997/18,K.997/2229, Danigtay Dergisi, S. 95, 5.536 vd.). Ogretide de abonman
sozlesmeleri 6zel hukuk sézlesmeleri olarak kabul edilmektedir (Yayla, 2010:
165; Akyilmaz vd., 2019: 465; Tan, 2019: 307). Ancak, idare tarafindan tiiketi-
cilere sunulan, kamu hizmeti 6zellikleri tasiyan ve idareye kimi kamu giicii ayr1-
caliklar1 taniyan abonman sdzlesmelerinin, yarg: kararlari ve 6greti bakimindan
biiyiik cogunlukla 6zel hukuk sézlesmesi sayilmasi tutumu kendi iginde birta-
kim soru isaretleri barindirmaktadir. Zira abonman sozlesmeleri sayilan 6zellik-

ler bakimindan kamu hukuku ilkelerini de i¢inde barindirmaktadir.

Ote yandan, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 4/3 hitkmii-
ne gore, “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflars, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sabiptir. Ihale dokiiman
ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun
yorum ve uygulanmasimda bu prensip goz sninde bulundurulur’. 4735 sayih Ka-
nun'un 36. maddesine gére de, “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar
Kanunu biikiimleri wygulanir”. Bu hitkimler géz 6niine alindiginda, kamu ihale
sozlesmelerinin 6zel hukuk soézlesmelerinin ozelliklerini yansittig1 soylenebilir.
Uyusmazlik Mahkemesi de 4735 sayili Kanun uyarinca yapilan sézlesmeleri
ozel hukuk sézlesmesi olarak gormektedir. Nitekim Mahkeme, 2005 tarihli bir
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kararinda, dava konusu edilen insaat yapim sézlesmesinin bir 6zel hukuk sozles-
mesi olmasi karsisinda, davanin gériim ve ¢dziimiinde adli yarg: yerinin gérevli
oldugunu belirtmistir (UYM., T. 16.05.2005, E. 2005/16, K. 2005/36, www.
kararlar.uyusmazlik.gov.tr, E'T. 06.02.2020). Ancak, Tekinsoya gore, kamu
ihalelerine uygulanan mevzuata gore yapilan her tiirlii sézlesmenin 6zel hukuk
sozlesmesi sayilacagina dair kategorik degerlendirme yanhstir (Tekinsoy, 2006:
223).

Bu agamada, ‘ayrilabilir islem kurami’na dikkat gekmek gerekir. Idarenin séz-
lesmelerinde ayrilabilir islem kuramina gore, sézlesmenin degisik asamalarinda
idare tarafindan yapilan tek yanli islemlerin bulundugu kabul edilir. Bu kabu-
liin nemi, sézlesmenin olusum agamasinda, idarenin tek yanli hukuksal sonug
doguran islemlerinin olmasi ve bu islemlere yonelik idari yargida iptal davas:
agilabilmesi yahut islemi yapan idari makam tarafindan islemin degistirilebilme-
si veya kaldirilabilmesidir (Kutlu, 1997: 8-9). Ayrilabilir islem kuramina gore,
szlesmeden ayrilabilen ve dava konusu edilebilen tek yanli islemlerin, sézles-
menin ¢esitli agamalarinda idarece yapilan tek yanli islemler oldugu, bunlardan
sozlesme iliskisinden ayr1 olarak bir hukuksal deger olusturan islemlerin idari
yargida iptal davasina konu olabilecegi ifade edilmektedir (Erkut, 1990: 40; Kut-
lu, 1997: 10).

Bununla birlikte, zincir islem kuramina gore, bir idari islemin yapilma stire-
cinin pargasi olan ve icrai nitelikte olmayan islemler kural olarak iptal davasina
konu edilemezler. Bu islemlerin hukuka aykiriliklar1 nihai islemin dava edilmesi
durumunda, nihai islemle birlikte ileri siiriilebilir. Ancak, halka islem, iptal da-
vasina konu olabilecek nitelikleri biinyesinde barindiriyorsa, yani nihai islemden
bagimsiz olarak ilgililerin hukuksal durumunu etkiliyorsa ayrilabilir islem kura-
mu geregince iptal davasina konu edilebilmektedir (Sezginer, 2000: 56-59).

Ayrilabilir islem kuramina gore, sézlesmeden ayrilabilir nitelikteki idari is-
lemler bagimsiz olarak iptal davasinin konusu olabildiginden (Odyakmaz, 1998),
bu diisiinceden hareketle, bir sézlesmeyi tiim asamalar1 bakimindan 6zel hukuk
sozlesmesi say1p adli yargi denetimine tabi tutmanin dogru diigmeyecegi, sozles-
meden ayrilabilir nitelikteki islemleri idare hukuku alaninda sayip idari yarg: de-
netimine tabi tutmanin gerekti§i sonucuna varilabilir. Bu minvalde, 6zel hukuk

sozlesmelerinin hazirlanmasi agamasinda, yani sézlesmenin yapilmasina kadar
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olan agamanin idare hukuku alaninda sayilmasi ve dogacak uyusmazliklarin ida-
ri yargl denetimine tabi olmasi; sézlesme yapildiktan sonra, yani ihale kararini
takiben imzalanmis bulunan 6zel hukuk sézlesmelerinin 6zel hukuk alaninda
sayilmasi ve dogacak uyusmazliklarin adli yargi denetimine tabi olmasi gerektigi
kabul edilmektedir (Akyilmaz vd., 2019: 464-465; Tan, 2019: 308; Odyakmaz,
1998). Danustay da bir kararinda, “Idarenin tek tarafls olarak kamu giiciine daya-
narak belirledigi abone olma ve sézlesme kosullarindan dogan uyusmazlikta idari
yarg: yerleri gorevlidir” diyerek ayrilabilir islem kuramina isaret etmistir (Ds. 10.
D..T. 03.12.1998, E. 998/2595, K. 998/4026, Danistay Dergisi, S. 100, s. 413
vd.). Genel kabul bu sekilde olmakla bitlikte, Tekinsoy, sézlesmenin imzalanma-
sina kadar gecen agama ile uygulanma agamasinin ayrilmasinin nedensiz oldugu-
nu sdylemektedir. Yazara gore, idare hukukunda s6zlesme kuramiyla agiklanmas:
gerekmeyen iligki bicimlerini sozlesmeler alanina tagimak, kuramin kendisini i¢

tutarliktan yoksun hale getirir (Tekinsoy, 2006: 223).
1.3. idari Sozlesmeler

Idari sézlesmeler, idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinden farkls bir hukuksal
rejimine ve idare hukuku kurallarina, ilkelerine tabidir (Giinday, 2011: 184).
Idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklar idari yargi kolunda ¢éziimlenir. Idare,
idari sozlesmelere tiizel kisilik sifatina dayanarak katilmakea, sézlesmeci karst
tarafla esit kosullarda katilmamakta ve tam tersine idare bu sdzlesmelere kamu
yararinin temsilcisi olarak katilmakeadir (Giinday, 2011: 184). dari s6zlesmeler-
de, idarenin temsil etti§i kamu yarari ile 6zel hukuk kisisinin temsil ettigi kisisel
yarar bir arada bulunsa da, kamu yarar1 kisisel yarara iistiin olacagindan, idari
sozlesmelerin -iki 6zel hukuk kisisinin kisisel yararini gerceklestirmeyi amag edi-
nen- dzel hukuk sozlesmelerinden farkli bir hukuksal rejime sahip olmasi dogal
goriilmelidir.

Bununla birlikte, 1999 Anayasa degisiklikleriyle Anayasa m. 125'te yapilan
degisikliklerle idari s6zlesme sayilan kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma
ve sdzlesmelerine milli veya milletlerarasi tahkim yolunun agilmasi goz ardi edil-
memelidir. Bu diizenlemeyle birlikte imtiyaz s6zlesmelerine tahkim yolu agilmus,
baylelikle tilkenin gelecegini etkileyebilecek ekonomik faaliyetleri konu alan bu
sdzlesmelerin idare hukuku kurallarina tabi olmamasi ve idari yargi denetimine

girmemesi ihtimali dogmustur. Bu hassas durum, -imtiyaz sézlesmeleri 6zelin-
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de- idari sézlesmelerin idari yargi denetimine tabi olmasina bir istisna getirmis-
tir. Ortaya ¢ikan bu anayasal durumun kétiiye kullanilmas: halinde, aslinda idari
yargi alanina dahil olabilecek sozlesmelerin bu alandan uzaklastirilmasinin, adli
yargi alanina dahil edilmesinin ve hatta bunu da asarak, bu sézlesmelerden kay-
nakli uyusmazliklarda Tirk hukuku disindaki bagka hukuk kurallarinin uygu-
lanmasinin yolu agilabilecektir. Bu yol da, idare mahkemelerinin ve daha ileri
giderek Tiirk hukukunun ve yargisinin etkisini azaltabilecek, kisitlayabilecek ve
devre dis1 birakabilecektir. Bu sebeple, egemenlik yetkisi ve buna bagl olarak
yargilama yetkisi zedelenebilecektir.

Diger yandan, idari sdzlesmelerin gercekten bir sdzlesme olup olmadig:
uzunca bir siire 8gretide tartigilmustir. S6z konusu tartigmalarin sebebi, idari
sozlesmelerde taraflarin esitsizligi, idarenin s6zlesme hiikiimlerini tek yanl de-
gistirebilme ve feshedebilme yetkilerinin olmast seklinde 6zetlenebilir. Ozel hu-
kuk alaninda yer bulan “katilmali s6zlesme” kavrami idare hukukunda da kulla-
nilmaktadir. Buna gére, sézlesme hiikiimleri taraflarin serbest iradesi sonucunda
olusturulmamakea, yalnizca bir tarafca olusturulmaktadir. Diger tarafin sézles-
meye katkisi, imzalamak veya imzalamamak tercihinde bulunmaktan ibarettir
(Laubadére vd., 1983: 67; Akyilmaz vd., 2019: 471; Kalabalik, 2019: 181). Bu
ozelligi itibariyla, katilmali sézlesmeler tek yanli bir islem olarak goriilmekte ve
bir sézlesmeden ziyade “katilim islemi” olarak degerlendirilmektedir (Akyilmaz
vd., 2019: 471). Ozay da idari sézlesmelerin iki taraf arasinda imzalandigs i¢in
sdzlesme ismini aldigini, aslinda bunlarin birer katilma iglemi oldugunu, bu se-
beple karma islem niteligi tasidigini, s6zlesmenin hitkiimlerinin ¢ogunlugunun
genel diizenleyici islemlerden olustugunu, yalnizca mali hitkiimlerin taraflarin
anlagmastyla tespit edildigini ifade etmektedir (Ozay, 2017: 511).

Duguit de farkl: bir bakis agisiyla idari sézlesme ile sézlesme ayriminin ol-
madigini savunmaktadir. Duguit, idari sézlesme kavramini reddetmekte, “sozles-
me, sozlesmedir” demektedir (Cal, 2010: 227). Duguit'ye gére, ... Devlet yaptig:
sozlesmelerle giristigi teabhiitlerden ber an siyrilabilir, devlet teabbiitlerine istedigi
miiddetge ve istedigi olciide baghdur. ... Halbuki sozlesme devlet taraflardan biri olsa
da olmasa da sozlesmedir ve sozlesmede taraf olan devlet teabhiitleriyle en kigiik bir
wyrugu gibi bagldir ve bagl olmalidir” (Duguit, 1954: 157). Duguit, ézel hukuk
kisileri arasinda yapilmis olan sozlesmelerden farkl: bir idari sdzlesme kategori-

si olmadigini, ¢iinkii s6zlesmenin kurucu unsurlar: bir araya geldiginde siirekli
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ayni karakterlere sahip olduklarini ve ayni hitkiimleri dogurduklarini ileri siir-
miigtiir. Yazar, daha ziyade kamu hizmetleri tizerinden bu sézlesmelere bir sonug
baglamistir. Bu diisiinceye gore, idari sézlesme olmadigindan, bu sézlesmelerin
kamu hizmetleri sebebiyle yapilan sézlesmeler oldugu kabul edilerek dogacak
uyusmazliklarda “idare mabkemelerinin gorevli oldugu sozlesmeler”in var oldugu

kabul edilmelidir (Giritli vd., 2008: 1013).

ogretide ifade edilen bu gdriislerin aksine, gliniimiiz &gretisinde ve yarg: ka-
rarlarinda idare hukukuna 6zgii sézlesmelerin de olabilecegi neredeyse ittifak
halinde kabul gérmektedir. Zira idari s6zlesmeler ile 6zel hukuk sozlesmeleri
birbirinden farkli amaglara hizmet etmekte, birbirinden farkli niteliklere sahip
olmakta, birbirinden farkli 6zelliklerle varhgini siirdiirmekte ve dolayisiyla da
birbirinden farkli hukuksal rejime tabi olmaktadirlar. Bu sebeple, giiniimiizde
idari sozlegmeler ile 6zel hukuk sézlesmeleri arasindaki esas sorun, bu sozles-
melerin nitelendirilmesi ve bu nitelendirmeye bagli olarak ortaya ¢ikan hukuksal
anlamlar ve sonuglardir. Bu anlam ve sonuglar1 belirlemek icin de -bir yere ka-
dar- kanun koyucunun iradesine, ancak &zellikle idari sézlesmelerin Slgtitlerine

bagvurmak gerekmekeedir.

2. SOZLESMELERIN KANUNLA NiTELENDIRILMESi
2.1. Genel Olarak

Sozlesmenin taraflarinin bir sozlesmeyi idari sézlesme olarak nitelemesi
yeterli degildir. Zira bu konuda kanun koyucunun iradesi devreye girmektedir
(Sancakdar vd., 2015: 553). Bir sézlesmenin hukuksal niteligi kanunla - kanun
koyucunun iradesiyle belirlenmisse, burada “tesrii kriter (kanunla nitelendirme)”
bulundugu kabul edilir. Bu durumda, ilgili kanunda sézlesmenin hukuksal ni-
teligine iliskin diizenleme esas alinir. Kanunla nitelendirme séz konusuysa idari
sozlesme Olciitlerine bagvurmaya gerek kalmamakea, zira ilgili s6zlesmenin hu-
kuksal niteligi kanun koyucu tarafindan ortaya konulmus bulunmakeadir.

Kanunla niteleme, ‘dogrudan niteleme” seklinde olabilecegi gibi “dolayli ni-
teleme” seklinde de olabilir (Gozler ve Kaplan, 2018: 422; Akyilmaz vd., 2019:
472; Tekinsoy, 2006: 185; Cal, 2010: 228). Bir kanun dogrudan dogruya bir
sozlesmenin “idari s6zlesme” yahut “6zel hukuk sézlesmesi” olduguna dair bir

diizenleme igeriyorsa bu durumda ‘dogrudan niteleme’nin oldugu var sayilir
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ve ona gore hareket edilir (Gdzler ve Kaplan, 2018: 422). Ornegin, 5441 sayili
Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun'un 5. maddesine gdre, “Devlet
Tiyatrolart sanatkar memurlari, uygulatici uzman memurlart ve uzman memur-
lar1 sanat ve yonetim kurulu karart iizerine Genel Miidiirle aralarinda yapilacak
bir yil siireli idari sozlesmelerle goreve alimirlar”. Bununla birlikte, kanun koyucu
koydugu gorev hiikiimleriyle idarenin imzaladig1 s6zlesmelerden dogan uyus-
mazliklarin hangi yarg1 kolunda ¢oziilecegini ve dolayisiyla bu sézlesmelerin
hukuksal rejimini belirlemisse burada bir “dolayli niteleme” oldugundan bahse-
dilir (Bilgen, 1970: 3; Tekinsoy, 2006: 185-186). Bilgen'e gore, “Kanun gorevli
yargt merciinin idari yarg yerleri oldugu hitkmiinii ortaya koymussa, sonug ola-
rak ortada kanunun niteledigi idari sézlesme var demektir” (Bilgen, 1970: 10).
Benzer sekilde, kanun gérevli yargi yerinin adli yargi yeri oldugunu belirtmisse
bu durumda ortada bir 6zel hukuk sézlesmesinin oldugu dile getirilmektedir.
Ornegin, 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devrer Modeli
Cercevesinde Yapurilmast Hakkinda Kanun'un 5. maddesine gore, “Yitksek
Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanc sirket ara-
sinda yapilacak sézlesme, 6zel hukuk hiikimlerine tabidir”. 3996 sayili Kanunun
bu maddesinde gegen “sézlesme, 6zel hukuk hikiimlerine tabidir” hitkmiinden
hareketle s6z konusu sézlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi oldugu, 6zel hukuk
rejimine tabi tutuldugu ve dolayisiyla gorevli yolunun adli yargi oldugu sonu-
cuna gidilebilir.

2.2. Kanunla Nitelemenin Tiirk Hukukundaki Siireci

Kanunla niteleme, Fransiz hukukunda dogal kargilanmistir; ancak Tiirk hu-
kukunda Anayasa Mahkemesi farkli bir yaklasim sergilemistir. Anayasa Mahke-
mesi, 1994 tarihli bir karariyla kanun koyucunun bir sézlesmenin idari sézlesme
ya da 6zel hukuk sézlesmesi sayilmasi hususunda sinirli bir yetkiye sahip oldu-
gunu ve “niteligi geregi idari olan sozlesmelerin yasa kuraliyla 6zel hukuk hitkiim-
lerine bagls tutulmasinin olanaksiz” oldugunu beliremistir (AYM., T. 09.12.1994,
E. 1994/43, K. 1994/42-2, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Cilt I, S. 31,
s. 300; Tekinsoy, 2006: 188). Kanun koyucunun kimi sdzlesmelerin ézel hu-
kuk hitkiimlerine tabi oldugunu belirterek bunlardan ileri gelen uyusmazliklarin

¢oztimiinde adli yargi organlarini gérevli saymasi, zamanla ciddi bir hukuksal

soruna doniismiistiir ( Tekinsoy, 2006: 188-189).
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Zaman i¢inde kanunla nitelemenin bir sorun haline déniigmesi, 1999 yilinda
Anayasanin 47. maddesinde degisiklige gidilmesine sebep olmus ve Anayasanin
47. maddesine 4. fikra eklenmis ve bu fikrayla kanun koyucuya idarenin yaptig:
sdzlesmelerin niteligini belirlemede takdir yetkisi taninmigtir (Caglayan, 2018:
245). Anayasanin séz konusu 47/4 hitkmiine gdre, “Devlet, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve diger kamu tizelkisileri tarafmdan yiritilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi veya
devredebilecegi kanunla belirlenir”. Bu diizenlemeyle amacin, 1999 yilina kadar
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinde kargilasilan Danistay incelemesini asmak,
tigtincii kisilerin yap-iglet-devret sézlesmelerine iliskin agtiklar: iptal davalarini
sonlandirmak ve cesitli yatirimlarin 6zel hukuk sézlesmelerine konu olabilme-
lerinin dniinii agmak oldugu dile getirilmektedir (Tekinsoy, 2006: 190). Sayet
Anayasanin 47/4 hitkmiiniin getirilmesinin amaci, kanun koyucunun, yatirim-
cilarin sunacaklari hizmetin ve yapacaklar1 yatrimlarin 6zel hukuk sézlesme-
lerine konu edilebilmesini saglamak ise, bu durum idari sézlesmelerin ve idari
yarginin etkisini azaltabilecek bir sonucu beraberinde getirebilir. Diizenlemenin
uygulanmasi, kanun koyucunun keyfiyetine birakilirsa, -imtiyaz sézlesmelerinde
tahkim yolunun agilmasinda oldugu gibi- idari yargidan ve hatta kimi zaman
tahkim sartina kapi aralanarak Turk hukukunun yargilama yetkisinden uzaklag-
tirtlan sozlesmelerin ortaya ¢ikmasi séz konusu olabilecektir. Béyle bir tabloyla
karsilasmamak adina, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak denetim -keyfi-

yeti 6nleme adina- dnem tagimaktadr.

Kanun koyucuya Anayasa tarafindan verilen “yatirim ve hizmetlerden han-
gilerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle yaptirabilecegi veya devredebilecegi” yetkisi-
nin sinir1 ne olmalidir? Cal’a gore, kanun koyucuya boyle bir yetkinin verilmesi
benimsenmelidir (Cal, 2009b: 1881-1888). Ancak, kanun koyucunun bir ala-
n1 keyfince kamu hizmeti yahut idari sézlesme olarak diizenlemesi veya bir ala-
n1 kamu hizmeti yahut idari sézlesme olmaktan ¢ikarmasi gibi “sorgulanamaz
mutlak bir yetki’den séz edilemez. Zira kanun koyucu anayasal kurguyla ve
hukukun evrensel ilkeleriyle sinirlidir (Cal, 2010: 228). Nitekim kanun koyu-
cunun keyfi bir tutumla, bir kanun hitkmii araciligiyla bir alani kamu hizmeti
yahut idari s6zlesme olarak kabul etmesi veya etmemesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetime tabi tutulabilecek ve sartlar olugmugsa ilgili hitkiim iptal

edilebilecektir.
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3. iDARi SOZLESMELERIN OLCUTLERI
3.1. Genel Olarak

Kanun koyucunun iradesi sonucunda ortaya ¢ikan kanunlarin niteligini acik-
¢a belirtmedigi sézlesme agisindan, sézlesmeye uygulanacak hukuksal rejimin
belirlenmesinde yarg: kararlariyla gelistirilen ve 8greti tarafindan sistemlestirilen
idari s6zlesme 6lgtitleri devreye girmekte, bu Slgiitlere bagvurmak gerekmektedir
(Nohutgu, 2018: 296; Tekinsoy, 2006: 192). Idari sozlesme olctitleri, -kanunla
nitelemede oldugu gibi- uygulanacak hukuk kurallarinin ve tabi olunacak hu-

kuksal rejimin belirlenmesinde kullanilmaktadir.

Idari sézlesmelerin Glgiitleri, esas itibariyla idari s6zlesmeler ile idarenin 6zel
hukuk sézlesmeleri arasindaki ayrimi ortaya ¢ikarmada kullanilmakla birlikee,
yani sira bu 6lciitler daha genis anlamda idarenin sézlesmeleri ile 6zel hukuk

sozlesmelerini de birbirinden ayirmaktadir.

Idari sozlesme Olciitleri genel olarak, “s6zlesmenin taraflarindan birinin idare
olmasi (taraflara iliskin &l¢iit)”, “sézlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iliskin olmasi (kamu hizmeti dl¢iitii)” ve “sézlesmenin idareye
kamu giicii ayricaliklari tanimasi (kamu giicii 8l¢iitii)” seklinde tiglii kategoriye
ayrildigindan, bu ti¢ dl¢iit tizerinde durulacakar.

Kamu hizmetiyle baglayan idari szlesme 6l¢iitii tespit etme siireci, zamanla
kamu hizmeti dl¢iitiintin tek basina yetersizliginin anlasilmasi neticesinde diger
dliitlerin de eklenmesine yol agmis ve bu siire¢ toplumdaki gereksinimler degis-
tigi Sl¢iide evrim yolculuguna devam edecektir. Bu yolculukta drnegin, dnceleri
idari sézlesme 6l¢titii olarak goriilen “siire dl¢iitii” zaman icerisinde aranmaz hale
gelmistir (Duran, 1982:430). Nitekim Danistay da dnceleri, bir sézlesmenin ida-
ri sdzlesme sayilabilmesi i¢in sozlesmenin hizmeti yiiriitmeye yetecek bir siireyi
kapsamasi gerektigini 8lciit olarak kabul etmekeeydi (Ds. 8. D., T. 11.01.1966,
E. 965/933, K. 966/44, Danistay Kararlar1 Dergisi, S. 101-102, s. 308). Ancak,
Danistay'in bu tutumu eskide kalmus; giiniimiizde Danigtay siire dlciitiinii bagli-
ca bir dl¢iit olarak ele almamaktadir.

Ogretide, bir sézlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi igin “(1) taraflara ilis-

kin 8lciit’, “(2) kamu hizmeti l¢iitit” ve “(3) kamu giicii 8l¢iitii” unsurlarindan
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-bilhassa ikinci ve tigiincii unsutlarin- birlikte (kiimiilatif) bulunmas: gerekeigi
dile getirilmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2006: 542-552; Duran, 1982: 430-
433; Tekinsoy, 2006: 206; Cal, 2010: 229). Tiirk yarg: kararlarinda da unsur-
larin / 8l¢iitlerin birlikteliginin arandig1 goriilmektedir (AYM., T. 09.12.1994,
E. 1994/43, K. 1994/42-2, Anayasa Mahkemesi Karatlar Dergisi, Cilt I, S. 31,
s.300; AYM,, T. 28.06.1995, E. 1994/71, K. 1995/23, R.G., T. 20.03.1996, S.
22586). Bununla birlikte, 3gretide, bir sézlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi
icin ikinci ve ti¢lincii unsurdan yalnizca birinin ilk unsurla (taraflara iliskin 6l-
¢iitle) birlikte bulunmasi gerektigini, yani ikinci ve ti¢iincii unsurlarin birbirine
alternatif unsurlar oldugunu ifade eden goriisiin azinlikta oldugu gézlemlen-
mekeedir (Gézler ve Kaplan, 2018: 426; Tekinsoy, 2006: 205-206). Azinlkta
olan bu goriis, kaynagini daha ¢ok Fransiz hukukundan almakeadir. Zira Fransiz
hukukunda bir sozlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi icin ikinci ve ficiincii
unsurun birlikte aranmasinin gerekmedigi, bu unsurlarin birbirinin alternatifi
oldugu kabul edilmektedir (Atay, 2018: 564; Tekinsoy, 2006: 206). Ozetle, Fran-
s1z hukukunda idari sézlesme &l¢iitlerinin “birlikte aranmama” anlayisi varken,
Tirk hukukunda “birlikte aranma” anlayis1 hakimiyetini stirdiirmektedir.

Iste bu 6zellik arz eden gelismeler karsisinda, idari sézlesme 6lgiitlerinin bir-
likte bulunup bulunmamasi tartismasini, kimi idari faaliyetlerin idari sézlesme
olciitleriyle agiklanamamasi durumunu ve idari s6zlesme dl¢iitlerine yardimer bir

unsur olarak rekabet unsurunu ele almak isabetli gozitkmektedir.
3.2. Taraflara iliskin Olgiit

“Organik él¢iit” de denilen taraflara iliskin dlgiit, bir sézlesmenin idari sozles-
me sayilabilmesi i¢in her seyden evvel o sozlesmenin taraflarindan en az birinin
idare yani kamu tiizel kisisi olmasi gerekliligine denir (Akyilmaz vd., 2019: 474;
Giinday, 2011: 184; Gozler ve Kaplan, 2018: 423; Odyakmaz, 1998; Memis,
2017: 225; Tekinsoy, 2006: 206). Bu sebeple, idarenin taraf olmadig: bir séz-
lesmenin, idari s6zlesme ve hatta idarenin sozlesmesi olmadig: da dile getiril-
mektedir (Giinday, 2011: 184). Tana gore ise, organik dlgiit belitleyici bir unsur
degildir. Zira idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri yapma olanag da bulundugun-
dan, taraflardan birinin idare oldugu her sézlesme kendiliginden idari sozlesme
olarak nitelendirilemez (Tan, 2019: 310). Yani taraflara iliskin 8lgiit, bir s6z-
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lesmenin idari sézlesme olarak belirlenmesi anlaminda tek bagina ve kesin bir

belirleyicilige sahip degildir.

Iki kamu tiizel kisisinin kendi aralarinda yaptig1 s6zlesmelerin -organik 6l-
¢ttt sagladigindan-, ilk bakista -karine olarak- idari s6zlesme sayilabilecegi dii-
stiniilse de iki kamu tiizel kisisi arasindaki iliskinin her zaman kamu hukukuna
tabi olmadig: belirtilmelidir. Nitekim iki kamu tiizel kisisi kamu hukukuna tabi
olmayan bir alanda da sézlesme yapabilir. Fransiz ve Turk hukukunda iki kamu
tiizel kisisinin kendi aralarinda yaptiklari sézlesmelerin idari sozlesme olabile-
cegi kabulii vardir (Tekinsoy, 2006: 193). Buna drnek olarak, Azot Sanayi A.S.
ile Tiirkiye Elektrik Kurumu arasinda imzalanan sozlesmeye iliskin uyusmazlik
gosterilebilir. Danigtay, bu iki kamu tiizel kisisi arasinda imzalanan elektrik ener-
jisi alim-satim sdzlesmesinin idari sdzlesme oldugunu kabul etmistir. Mahkeme
kararinda, taraflardan en az birinin idare oldugu dl¢iitiine deginmis ve elekerik
tiretim, iletim, dagitim ve ticaretinin kamu hizmeti olmasini degerlendirerek s6z-
lesmenin idari sézlesme oldugu sonucuna varmistir (Ds. 12.D., T.02.11.1976, E.
1974/1958, K. 1976/2141, Danistay Dergisi, S. 26-27, s. 509-512; Tan, 2019:
310; Tekinsoy, 2006: 193). Kararda goriilmektedir ki, Danistay, sézlesmeyi ida-
ri sozlesme sayabilmek i¢in yalnizca organik 6l¢iit olan taraflara iliskin ol¢iitin
yeterli gdrmemis, bunun yaninda bir maddi dl¢iit olan kamu hizmeti dl¢iitiine
de vurgu yapmustir. Karar, Turk hukukunda idari sézlesme él¢iitlerinin birlikee
aranmasi anlayiginin emarelerini tasimaktadir. Bununla birlikte, Danigtay'in iki
kamu kurulusu arasinda imzalanan sézlesmeyi 6zel hukuk sozlesmesi saydig
kararlart da vardir (Ds. 8. D., E. 984/495, K. 985/46, Cesitli Belediye Isleri ile
Tgili Danistay Kararlari, s. 133 vd.; Tan, 2019: 311).

Ote yandan, iki 6zel hukuk kisisinin kendi aralarinda yaptiklari sozlesme-
lerin idari sdzlesme sayilmasinin olast olup olmadig: tizerinde de durulmalidir.
Fransiz hukukunda genel kural, iki 6zel hukuk kisisi arasindaki sozlesmelerin
ozel hukuk sézlesmesi oldugu ydniindedir. Nitekim Fransiz Uyusmazlik Mah-
kemesinin Société Entreprise Peyrot kararinda, Mahkeme, otoyol imtiyazcisi
olan karma ekonomik yapili sirket ile miiteahhit arasindaki sézlesmenin idari
sozlesme oldugunu kabul etmistir. Mahkeme kararinda, bu gibi sirketlerin 6zel
hukuk kisileri olmalarina ragmen, devlet hesabina hareket ettiklerini belirtmis,
otoyol yapiminin aslen devlete ait oldugunu ve bu yapim isinde kamu hizmeti-

nin yerine getirildigini vurgulamistir (Akyilmaz vd., 2019: 474; Tekinsoy, 2006:
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194). Bu kararla da gdriilmekeedir ki, bir sozlesmenin idari sézlesme sayilabil-
mesi i¢in bir organik dl¢iit olan taraflara iliskin Slciitten daha ziyade bir maddi
ol¢iit olan kamu hizmeti dl¢iitii 6n plandadir. Bununla birlikte, Fransada istis-
nai olarak kabul edilen bu anlayisin, Tiirk yarg: kararlari bakimindan gecerlilik
tagtmasini gerektirecek bir uygulama neredeyse bulunmadigindan, Turk yarg:
kararlarinda genellikle taraflardan birinin idare olmasi -yani organik dl¢iitiin
bulunmas: gerektigi- dnem tasimaktadir (Tekinsoy, 2006: 194). Bu baglamda,
Durana gére, Tiirk yiitksek mahkemelerinin Fransiz yitksek mahkemeleri gibi
ileri gitmesi beklenmemelidir. Zira Tiirkiyede idari sozlesme alanini dar tutma
egilimi hakimdir (Duran, 1982: 431). Ulkemizde idari sézlesme alanini dar tut-
ma egilimine abonman sézlesmeleri drnek olarak gdsterilebilir. Abonman séz-
lesmelerinin -sézlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi gibi- birgok idari
sozlesme ozelliini tagimasina ragmen, 6zel hukuk sozlesmesi sayilmalari ve adli
yargi denetimine tabi olmalar1 rnek olarak gdsterilebilir.

3.3. Kamu Hizmeti Olciitii

Kamu hizmeti kavramina kargilik gelmek tizere “kamu isi’, “kamu 6devi” ve
“kamu gdrevi” terimleri (Yayla, 2010: 72) ile “faaliyet’, “is’, “ugras’, “kamu kuru-
luslar1” anlamlar1 kullanilmakeadir (Tan, 2019: 365). Anayasanin 128. madde-
sinde kamu hizmeti, “faaliyet’, “is” “ugras” anlamina gelmekteyken; Anayasanin

70. maddesinde kamu hizmeti, “kamu kuruluslar” anlamina gelmektedir (Tan,

2019: 365; Yildirim ve Cinarli, 2019: 201).

Kamu hizmeti kavrami, kamu yonetiminin ve idare hukukunun temel kav-
ramlarindandir (Tan, 2019: 365; Yildirim vd., 2018: 411). Idare hukukunun
konusunun kamu hizmeti oldugunu kabul eden ve kamu hizmetini idare huku-
kunun adeta belkemigi olarak géren bir yaklagim da vardir. Hatta Onara gore,
idare hukuku kamu hizmeti hukukudur (Onar, 1936). Kamu hizmeti kavrami,
bir¢ok idare hukuku kavram ve faaliyeti acisindan belitleyici bir etkiye sahiptir
(Yildirim vd., 2018: 411). Ornegin, calismamiz agisindan kamu hizmeti, bir idari
sdzlesme olciitii olarak belirleyici etki gdstermektedir.

Idare hukuku bakimindan bu denli éneme sahip olan kamu hizmeti kavrami-
nin, iceriginin belirsiz olmasi, kapsamina iliskin farkli anlayiglarin bulunmasin-
dan dolay: tizerinde uzlagilan bir tanimi bulunmamaktadir (Giilan, 1988: 147).
Kamu hizmeti kavrami, kanunlarda ve yarg: kararlarinda sik sik kullanilmasina
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ragmen, tek ve gecerli bir tanimi bulunmamaktadir (Tan, 2019: 365). Truchete
gore, “Hi¢ kimse kamu hizmetinin tartisilmaz bir tanimimi yapamamistir; yasama
bunu kendine tasa edinmemis, yargi yapmak istememis, doktrin ise basaramamg-
tir” (Truchet, 1982: 428, aktaran Giilan, 1988: 147). Ogretinin kamu hizmetini
tanimlamada basarisiz oldugunu sdylemek giictiir, zira tizerinde uzlagilamamis
da olsa kamu hizmeti kavramina iliskin bircok tanim vardir. Ancak, 8gretinin
kamu hizmeti tizerinde “tartigilmaz bir ortak tanim” ortaya koyabildigini séyle-
mek esas giiglitktiir. Zira tizerinde tartismasiz bir sekilde uzlagilmig kamu hiz-
meti tanimi bulunmamaktadir. Bununla bitlikte, her faaliyetin kamu hizmeti ol-
maya elverisli oldugu, ancak bir faaliyetin bu niteligi kazanmasi veya kaybetmesi

hususunda yere ve zamana gdre siyasi makamlarin iradesinin etkili oldugu dile

getirilmektedir (Yildirim ve Cinarli, 2019: 201).

19. yiizyilin baglarinda Fransada “Kamu Hizmeti Okulu” veya “Bordeaux
Okulu / Ogretisi" olarak isimlendirilen, Léon Duguit ve Gaston Jéze gibi hu-
kukgularin dnciisii olduklar: gériise gore, devletin toplumun ortak gereksinim-
lerini karsilamak amaciyla giristigi faaliyetler kamu hizmeti niteligini tagir. Bu
gdriis zaman i¢indeki toplumsal degisimlere bagli olarak 6nemini kaybetmis olsa
da, giintimiizde hala 8l¢iit-kavram olarak kullanilmaktadir (Tan, 2019: 366).

Ogretide, kamu hizmeti kavramu icin birbirinden farkli tanimlar yapilmak-
taysa da, hemen hemen tiim tanimlarda, faaliyetin kamu tiizel kisisi veya onun
denetimi altinda 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilmesi organik unsuru ve
giderilmesinde kamu yarar1 bulunan toplumun genel ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik olmasi maddi unsuru birlikte kullanilmaktadir (Yildirim vd., 2018: 412;
Gozler ve Kaplan, 2018: 477; Yayla, 2010: 72; Tan, 2019: 368-369; Giinday,
2011: 330; Akyilmaz vd., 2019: 541; Atay, 2018: 596; Ulusoy, 2004: 13; Giilan,
1988: 148; Artantas, 2018: 16).

Anayasada kamu hizmeti kavraminin hem organik unsuruna hem de maddi
unsuruna iligkin diizenlemeler mevcuttur. Anayasanin 70. maddesinde yer alan
“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sabiptir” ile 71. maddesinde yer
alan “Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalart ve bu bildirimlerin
tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. ...” hitkiimlerinde kamu hizmeti kav-
raminin organik anlamda kullanildigini;; Anayasanin 47. maddesinde yer alan
“Kamu bizmeti niteligi tastyan ozel tesebbiisler, kamu yararmin zorunly kildig: hal-
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lerde devletlestirilebilir” diizenlemesi ise kamu hizmeti kavraminin maddi anlam-
da kullanildigini gdsterir. Buna ek olarak, gretide, kamu hizmeti, belli bir usuli,

yontemi, hukuksal rejimi ifade ediyorsa orada kamu hizmetinin “sekli unsuru”-

nun var oldugu kabul edilmektedir (Giinday, 2011: 330; Atay, 2018: 596-597).

En genis tanimlardan biri olarak kabul edilebilecek Anayasa Mahkemesinin
tanimina gore ise, kamu hizmeti, .. devlet ya da diger kamu tizelkisileri tara-
findan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altnda, genel ve ortak gereksinimleri
karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarm saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir” (AYM., T. 28.06.1995, E. 1994/71, K.
1995/23, R.G., T. 20.03.1996, S. 22586).

Kamu hizmeti kavramini tanimlamanin zorluklar1 ve kavramin sinirlarin
belirlemenin giiglitkleri bu kavramin idari sézlesme dlgiitii olarak kullanildig

sozlesmeler alanina da yansimaktadir.

Bir sézlesmenin idari sozlesme sayilmasi yolunda yararlanilan iki maddi 6l-
¢iit vardir. Bunlardan birincisi bu baslik altinda incelenen “kamu hizmeti dl¢ii-
ti, ikincisi bir sonraki baslik altinda incelenecek olan “kamu giicti dl¢titiidir.
Maddi élgiitler, sézlesmenin taraflarindan ziyade, icerigine yani konusuna iliskin
dlciitlerdir (Gozler ve Kaplan, 2018: 425). Kamu hizmeti dl¢iitii, sézlesmenin
konusunu olusturan hukuksal iliskinin niteligiyle ilgili bir kavramdir. Idarenin
imzaladig1 sézlesmenin kamu hizmetiyle belli bir dl¢iide irtibatinin bulunma-
st durumunda o sézlesmenin idari sézlesme sayilmasi sonucu ortaya ¢ikabi-
lir (Tekinsoy, 2006: 196). Cala gére, bu dlgiit, idarenin sdzlesmelerinin kamu
hizmetine iliskin olmas: degil, daha ziyade o hizmetin yuriitilmesine iligkindir
(Gal, 2010: 231). Ogretideki bir goriise gore, bir sézlesmenin kamu hizmetiyle
irtibatli olmasi, sézlesmenin bir kamu hizmetinin islemesini saglamak amaciy-
la yapilmas: gerekliliini, sézlesme konusunun kamu hizmetinin kurulmas: ve
isletilmesini ifade etmektedir (Yildirim vd., 2018: 395). Ornegin, 6zel bir sir-
ket kanalizasyon isinin gerektirdii tesisleri yapip isletmeyi tistelenmigse yahut
bir tiyatro sanatcisi Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii'yle hizmet sozlesmesi
imzalamigsa, bu sézlesmeler idari sézlesme olarak degerlendirilmektedir. Zira
bu gibi islerde siirekli veya uzun siireli olarak bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi

s6z konusu olmaktadir (Yayla, 2010: 167). Ancak, bir kisinin kamu hizmetin-
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den yararlanmasini saglayan sdzlesmeler idari sdzlesme olarak goriilmemektedir

(Akyilmaz vd., 2019: 475).

Kamu hizmeti, kural olarak bir hukuksal rejime, yani kamu hukuku rejimine
yonlenir; ancak sézlesme ise kural olarak 6zel hukuka iliskin bir kavramdir. Idari
sozlesme ise, bu iki kavramin bilesimidir. Bu bakimdan, sézlesmeyle diizenle-
nen iliskinin kamu hizmetiyle herhangi bir baglantis1 s6zlesmenin idari sézlesme

olarak sayilmast icin yeterli goriilmemekte, sézlesmenin kamu hizmetiyle olan

irtibat1 “belli bir yogunluk ve tarzda” olmalidir ( Tekinsoy, 2006: 197).

Fransiz Uyusmazhik Mahkemesinin 8 Subat 1973 tarihli Blanco kararina
binaen hakimiyet tasarruflari ile temsiyet tasarruflar: teorisi bir kenara itilmis
ve kamu hizmeti kavrami idare hukukunun alaninin belirlenmesinde kullanil-
maya baslanmistir. Esasinda idari sdzlesmelerin, idari sézlesme ve 6zel hukuk
sozlesmesi seklinde ayrilmas: bu karardan ileri gelmektedir (Tekinsoy, 2006:
198). Blanco karariyla ortaya konulan ilkeler 1s181nda, idari sézlesmenin tanim-
lanmasinda kamu hizmeti kavrami ilk kez 6 Subat 1903 tarihli Terrier kararinda
kullanilmugtir. Séz konusu karara iliskin dava, engerekle basa ¢ikabilmek ama-
ciyla 6ldiriilen yilan bagina 6diil vaat edilmesinden kaynaklanmugtir. Buna gore,
Saine-et-Loir Il Genel Meclisi, oldiriliip getirilecek her yilan bagina 6diil vaat
etmis ve bunu duyurmus, ilan etmistir. Ancak, umulandan fazla sayida yilan av-
lanmasi sebebiyle ayrilan 6denek yetersiz kalmig ve Terrier isimli kisi vaat edilen
parasini alamamugtir. Ortada ilan yoluyla icap ve yilanlarin avlanarak bu icabin
kabul edilmis olmasi sebebiyle sézlesme bulundugundan, davada sézlesmenin
nitelifinin saptanmasi gerekmistir. Davanin gdriilmesi sonucu verilen kararda,
yilan avlama faaliyetinin bir kamu hizmeti olduguna ve bu sebeple sézlesmenin
idari sozlesme niteligi tasidigina karar verilmistir (Tekinsoy, 2006: 198-199).
Gériildiigii gibi, kararda sézlesmenin niteligi saptanirken sézlesmenin bir kamu

hizmetinin yiiriitiilmesine yonelik oldugundan yola ¢ikilmustir.

Bu konuda diger bir 6nemli karar ise, Conseil d'Etatnin 4 Mart 1910 tarihli
Thérond kararidir. Kararda, sézlesmeye konu faaliyetin kamu hizmeti amaciy-
la yapilmis olmasi, sézlesmenin idari s6zlesme sayilmasi i¢in yeterli goriillmiis-
tlir. Bu karardan bir siire sonra ise, Conseil d'Etatnin 31 Temmuz 1912 tarihli
Granits des Vosges karari, kamu hizmetinin idari sdzlesmelerin bir 8lciitii olarak

kullanilmasinda farkli bir durum ortaya ¢ikarmustir. Kararda, bir sézlesmenin
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idari sozlesme sayilabilmesi icin sézlesmenin kamu hizmeti amaciyla yapilmasi-
nin yeterli olmadigs, buna ek olarak 6zel hukuku asan sartlar icermesi gerektigi
belirtilmistir (Tekinsoy: 2006, s. 200). Granits des Vosges karar1 bir sdzlesme-
nin idari sézlesme olarak nitelendirilebilmesi icin hem kamu hizmeti él¢iitiiniin
gerekliligine hem de kamu giicti Sl¢iitiiniin igerisinde degerlendirilebilecek ‘6zel
hukuku asan sartlar’in bulunmasi gerekliligine isaret etmistir. Bu kararla birlik-
te, kamu hizmeti l¢iitiiniin sézlesmenin niteligi tizerindeki etkisinin zayifladig
one siiriilse de, Conseil d'Etat'nin 20 Nisan 1956 tarihli Epoux Bertin karari ve
bu karari aksiyle dogrulayan 11 Mayis 1956 tarihli Gondrand karari, kamu hiz-
metinin idari sézlesme dlgiitii olarak yeniden 6n plana gegmesine vesile olmustur
(Tekinsoy: 2006: 200-201). Ancak, yine de bir sézlesmenin idari sézlesme ola-
bilmesi i¢in -diger 6l¢iitleri gormezden gelerek- yalnizca kamu hizmeti l¢iitiine
bagvurulmas: gerektigi sonucuna gitmek giictiir.

Ote yandan, sdzlesmelerin niteligi baglaminda, bir idari s6zlesmenin kamu
hizmeti 6zelliklerinden dolay1 idari sézlesme sayilmasi konusunda, hizmetin
yiiriitiilmesi veya yiiriitillen bu hizmete katilmanin gerektigi hususu Anayasa
Mahkemesi ve Danistay'in cesitli kararlarinda mevcuttur. Bu iki yitksek mah-
kemenin kararlarinda, kamu hizmetinin yuritilmesini veya boyle bir hizmetin
yiiriitiilmesine katilmay konu alan sézlesmeler idari s6zlesme niteliginde goriil-
miistiir (AYM., T. 28.06.1995, E. 1994/71, K. 1995/23, R.G., T. 20.03.1996, S.
22586; Ds. 12. D, T. 02.11.1976, E. 1974/1958, K. 1976/2141, Danistay Der-
gisi, S. 26-27, 5. 509 vd.; Ds. 10. D., T. 29.04.1993, E. 1991/1, K. 1993/1752,
Danistay Dergisi, S. 88, s. 463 vd.). Anayasa Mahkemesi ve Danistay, séz konu-
su kararlarinda sézlesmenin konusunun kamu hizmetinin yiiriitiilmesi olmas:
durumunda, boyle bir faaliyetin 6zel hukuk sézlesmesiyle diizenlenemeyecegini,
idari s6zlesmeyle diizenlenmesi gerektigini beliremistir. 2577 sayili Idari Yarg:-
lama Usulii Kanunu'nun 2/1-c hitkkmiinde diizenlenen “kamu hizmetlerinden
birinin yiritilmesi icin yapilan ber tirlii idari sozlesmeler” hitkmiinde de kamu
hizmeti dl¢iitiiniin belirtilerini gdrmek miimkiindiir.

Giinday, yarg: kararlari ve 2577 sayili Kanun'un 2/1-c hitkmii birlikte de-
gerlendirildiginde, idarenin kamu hizmetlerine iliskin yaptig1 -abonman s6z-
lesmeleri gibi- kamu hizmetinden yararlanma olanagi taniyan her sézlesmenin
ve -kamu hizmetiyle ilgili mallarin satin alinmasi gibi- kamu hizmetiyle ilgili

islere iliskin s6zlesmelerin idari sézlesme sayilmamasi gerektigini ifade etmek-
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tedir. Yazara gore, bir szlesmenin idari sdzlesme sayilabilmesi i¢in s6zlesmeci
kars1 tarafin kamu hizmetini dogrudan dogruya yiiriitmesi yahut bu hizmetin

yiiriitiilmesine katilmasi(ni dngdrmesi) gerekmektedir (Giinday, 2011: 185-
186).

Bununla birlikte, Anayasa m. 47 iizerinde de durulmalidir. Anayasa m. 47'ye
gore, dzel kisilerce goriilebilecek kamu hizmetleri bulunmaktadir. Cala gére, bu
hizmetler idare tarafindan ruhsat verilerek yiiriitiildiigiinde, idarenin bu hizmet-
lerden dolay asli sorumlulugunun devam edecegi kabul edilmelidir (Cal, 2010:
235). Bununla birlikte, bir hizmetin, rekabet icerisinde toplumsal gereksinimleri
yeterince ve geregi gibi karsilamadii tespit edildiginde, bu hizmetin kamusal ala-
na taginmasi gerekeigi savunulmakeadir (Cal, 2010: 236). Bu durumda, béylesi
hizmetlerin birer idari s6zlesme niteligi tasiyacadi sdylenebilir. Bdylelikle kamu-
sallik imkan dahiline sokulmus ve yurttaslarin 6zgiirlesmesine katki sunulmus
olacaktir (Ozdemir, 2013: 5). Zira yurttaglar 6zel hukuk kisilerince yeterli ve
geregi gibi isletilmeyen hizmetlerin olumsuz sonuglarindan korunma imkani

bulmus olacaklardir.

Kamu hizmeti ile idari sézlesme baginin kurulmas: hususunda dgretinin tu-
tumu lizerinde de durulmalidir. Cal'a gére, “.. 6greti bugiine kadar sentetik bir
analizle veya yaklasimla konuyu ele almis ve konunun esast yerine kamu hizmeti
kavramina yiiklenen ozelliklerden hareket etmistir. Oysa, kamu bhizmetine yiklenen
ozellikler, ortada bir kamu hizmeti olmasa dahi gindeme gelebilecek niteliklerdir
ve vaktiyle kamu hizmeti kavramuyla ortaya ¢ikan olaylar neticesinde bu ozellikler
kamu hizmeti kavramna “yapistirihverdigi” gibi, 6yle de kalmister” (Cal, 2010:
237).Bu baglamda, 8rnegin, kamu hizmeti olarak nitelendirilemeyen -Bakii-Tif-
lis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi gibi- kimi alanlarda kamusal ilkelerin
uygulanmasi gereksinimi goz ard1 edilmektedir. Bu sebeple, analitik bir yaklagim
gerekli gdriilmektedir (Cal, 2010: 237). Bundan étiirii, bir kamu hizmeti alanin-
da kamu hizmeti ilkelerinin ni¢in uygulanmas: gerektigi analitik bir bakis agisiy-
la ele alinmali ve bu yolla idari sézlesmeler bakimindan gergek bir 6lgiit ortaya
konulmalidir (Cal, 2009a: 175-179). Boylelikle toplumsal yararin korunabilme-
sine yonelik, kamu hizmeti ismiyle adlandirilip adlandirilmadigina bakilmak-

sizin herhangi bir alanda ayni kamusal ilkelerin uygulanmasi saglanabilecekeir

(Cal, 2010: 237-238).
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3.4. Kamu Giicii Olciitii

[dari sézlesmelerde kisisel yarar ile kamu yarar1 karg1 karsiyadir. Ancak, kamu
yarari kisisel yarardan daha tistiin bir konumda oldugundan, idarenin idari soz-
lesmelerde bazi tistiin yetkilere ve ayricaliklara sahip oldugu gériilmektedir. Bu
tstlin yetkilere ve ayricaliklara, “kamu giicti ayricaliklar1” denilebilir.

Diger yandan, kamu hizmeti dl¢iitiiniin bazi alanlarda gerceklesen faaliyetleri
idari s6zlesme olarak nitelendirmede eksik kalmasi sonucunda, bir sézlesmenin
idari sdzlesme sayilabilmesi i¢in diger bir maddi 8l¢iit olarak kullanilan “kamu
giicli / amme kudreti dl¢iitii” ortaya konulmustur. Kamu giicti dl¢iitis kullani-
lirken, “6zel hukuku asan sartlar’, “6zel hukuku asan hukuksal rejim” tizerinde
de durulmakeadir. Aksi yonde goriisler olmakla birlikte (Tekinsoy, 2006: 205),
ogretide bu kavramlarin sik sik birbirinin yerine kullanildigi ve benzer anlamlara
geldigi goriilmektedir. Bu sebeple, calismanin bu béliimiinde s6z konusu kav-

ramlar birlikte ele alinacakur.

Léon Duguit ve Gaston Jéze tarafindan kurulan Kamu Hizmeti Okulu’na
kars1 olan kamu giicii 8l¢iitii, Fransada Maurice Hauriou tarafindan, iilkemizde
ise ilk kez Pertev Bilgen tarafindan savunulmaya baslanmistir (Cal, 2010: 238).
Hauriou'ya gbre, idare hukukundaki temel iki kavram olan “kamu hizmeti” ve
“kamu giicii” kavramlari arasinda kamu giicii kavrami, idare hukukunun siniri ve
icerigiyle idari yargicin yetki alaninin belirlenmesinde &ncelikle rol oynar (Atay,
2018: 593). Bilgene gore de, kamu hizmeti bir idari sézlesme 8l¢iitii olmaktan
uzakar (Bilgen, 1970: 133).

Kamu giicii 8l¢iitiinii savunan Bilgene gére, Tiirk hukukunda 6zel hukuku
asan sartlar sadece kamu giici imtiyazlarina baglanan, yani idarenin icrai karar
alma ve tek yanli hareket yetkilerini kullanmasini saglayan sartlardir. Yazara gore,
sozlesmenin idari niteligi, 6zel hukuk sézlesmeleriyle aralarinda ortaya ¢ikan hii-
kiim farkliliklarindan, yani sézlesmenin kendisinden dogar. Bu sebeple, kamu
giicii dl¢iitiine ‘6zel hukuku asan sartlar” da denilmektedir (Bilgen, 1970: 136).
Richer, 6zel hukuku asan sartlarin, zel kisiler arasinda miimkiin olmayan ya da
alisildik olmayan sartlar anlamina geldigini belirtmektedir (Richer, 1999, akta-
ran Tekinsoy, 2006: 202). Chapus da &zel hukuku asan sartlarin esitlige aykari
sartlar oldugunu dile getirmektedir (Chapus, 1997: 496 vd., aktaran Tekinsoy,
2006: 203).
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Ozel hukuku asan sartlarin, sézlesmenin niteliginin tespitinde kullanildig:
ilk iinlii karar Conseil d>Etat’nin yukarida bahsedilen 31 Temmuz 1912 tarihli
Granits des Vosges kararidir. Karara gore, idari sézlesme yalnizca kamu hizmeti
ol¢titli tizerinden degil, ayn1 zamanda sozlesmenin icerdigi hitkiimlere gore ta-
nimlanmalidir (Tekinsoy, 2006: 201). Ancak, Tekinsoya gdre, bir sézlesme ida-
ri sdzlesmeyse zaten kendiliginden 6zel hukukean farkli bir rejime tabi olur ve
sozlesme metninde 6zel hukuku asan sartlarin yer almasina gerek yoktur, bunlar

zaten uygulanabilir ( Tekinsoy, 2006: 204).

Idarenin, sozlesmelerde bazi kamu glicii ayricaliklarina dayanarak hareket
edebilmesi yahut 6zel hukuku agan sartlar: belitleyebilme yetkisinin kamu hu-
kuku ilkelerine dayandig ifade edilebilir. Bu sebeple, bir idari sézlesmenin igeri-
ginde idareye kamu giicii ayricaliklar: tanindigina rastlanilmasa veya sozlesmede
ozel hukuku agan sartlar bulunmasa; ancak bir kanun araciligiyla idareye kamu
giicii ayricaligi taninmasi sz konusuysa, bu ayricaliklarin idarece tek yanli ola-
rak kullanilabilecegi diisiiniilebilir. Zira idari sozlesmelerin yapisi, amaci, niteligi,
ozellikleri ve tabi oldugu hukuksal rejim 6zel hukuk sézlesmelerinden farklidir.
Ancak, bir 6zel hukuk sézlesmesinde ise, taraflar arasinda esitlik ilkesi hakim ol-
dugundan, s6zlesmede yer almayan hitkiimlerin taraflarca kargilikli olarak kabul
edilmeden uygulanmasini diigiinmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, ida-
renin, sdzlesmelerin bedele ait hitkiimlerini tek yanli olarak degistiremeyecegi;
ancak sozlesmeci 6zel hukuk kisisinin borglarini tek yanli olarak degistirebilecegi

ifade edilmektedir (Odyakmaz, 1998).

Ozel hukuku agan sartlarin varligi aslinda idarenin idari s6zlesmelerde kars:
tarafa gore iistiin konumda olmasindan kaynaklanir. Zira idare, idare olmasin-
dan dolay1 birtakim iistiin yetkilere ve ayricaliklara sahiptir. Anayasa Mahkeme-
sinin 1994 tarihli bir kararinda da idarenin tstiin yetkilerine rastlamak miim-
kiindiir (AYM., T. 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, R.G., T. 24.01.1995,
S.22181).

Idari sézlesmelerde idarenin sahip oldugu @istiin yetkiler, 6zel hukukra ta-
raflara taninmamakeadir. Idarenin sahip oldugu tistiin yetkilere ve ayricaliklara,
idarenin kamu giiciine dayanarak tek yanli iglemler yapabilmesi, sézlesmenin ko-
nusu olan kamu hizmetinin siirdiiriilmesi, yeni ihtiyaglara cevap verecek sekilde

degistirilmesi, bunun i¢in yeni tesisler kurulmasi, sézlesme siiresi sona ermeden
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hizmetin idarece satin alinmasi, sézlesmede 6ngériilmemis olsa da sozlesmeci
diger taraf hakkinda resen zorlayici tedbirler uygulanabilmesi 6rnek olarak ve-
rilebilir. Buna kargilik, idare karsisindaki 6zel hukuk kisisinin de bazi haklar:
ve ayricaliklar1 vardir, bunlar ayni zamanda idarenin borglaridir. Bu haklara ve
ayricaliklara, kars: taraf lehine kamulastirma yapma, 6zel kisinin parasal men-
faatini ve mali dengesini bozmama &rnek olarak verilebilir. (Yayla, 2010: 167).
Gerek idarenin gerekse sdzlesmeci karsi tarafin bu haklarinin ve ayricaliklarinin
bir listesini yapmak miimkiin goriinmemektedir. Zira bunlarin belirsizligi hem
Fransiz hukukunda hem de Tiirk hukukunda kendisini gdstermektedir (Tan,
2019: 315).

Ote yandan, Conseil d'Etatnin 19 Ocak 1973 tarihli Riviére du Sant karari,
ozel hukuku asan sartlardan farkli bir yaklagim getirerek 6zel hukuku asan re-
jime vurgu yapmustir. Karara konu sézlesme, E.D.E (Electricité de France) ile
elektrik tireticisi arasinda yapilmis ve bu s6zlesmenin konusu tireticiden elektrik
alinmasina iliskindir. Sézlesmeyi degerlendiren Mahkeme, sézlesmenin kamu
hizmetiyle ilgili olmadigini ya da 6zel hukuku asan sartlar icermedigini belirtmis
ve yeni bir 8l¢iit getirmistir: “Ozel hukuku asan hukuksal rejim”. Karara gére,
olaya konu sézlesmeye uygulanacak birtakim &zel yetkiler bulunmakta ve bunlar
bir biitiin olarak 6zel hukuku asan bir rejimi olusturmaktadir. Olayda, E.D.Enin
elektrik alma ytikiimliligiiniin olmasi, uyusmazliklarin zorunlu olarak ilgili ba-
kana sunulmast ve belli bir yol izlendikten sonra bakanca karara baglanmas: gibi
hususlar 6zel hukuku asan rejimin belirlenmesinde rol oynamstir (Richer, 1999,
aktaran Tekinsoy, 2006: 205). Bu kararla birlikte, 8zel hukuku asan sartlardan
ozel hukuku asan rejime dogru kayildig: ve 6zel hukuku agan sartlardan kokli
bir kopusun meydana geldigi dile getirilmekeedir (Weil, 1974: 847, aktaran Te-
kinsoy, 2006: 205). Ancak, 6zel hukuku asan sartlar ile 6zel hukuku asan hukuk-
sal rejimin birbirinden ayr1 diistiniilmemesi daha yerinde olacaktir. Zira bu iki
unsur birbirinin ¢ogu kez tamamlayicist olmakta ve i¢ ice gegmis bulunmakeadir.
Bununla birlikte, 6zel hukuku asan rejimin, 6zel hukuku asan sartlardan daha
genis bir unsur oldugu sdylenebilirse de, bu diisiiniis iki unsurun birbirinden

uzaklastif1 veya koptugu sonucunu dogurmamalidir.

Kamu giicti ile tekel arasindaki iliskiye bakilacak olursa, kamu giiciine teke-
le konu olan alanlarda ihtiyag¢ duyuldugu dile getirilmektedir (Cal, 2010: 244).

Zira serbest rekabetin olmadig (tekel) alanlarda idarenin iistiin yetkilerini kul-
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lanarak bazi diizenlemeler yapmast, o alani denetim altinda tutmasi gibi hususlar
-serbest rekabetin var oldugu alanlara gore- daha yogun olarak varligini gerekli
kilmaktadir. Ayrica, serbest rekabetin olmadig: alanlarda kamu hizmeti diisiin-
cesinin devreye girmesi ve o alandaki faaliyetlerin kamusal alana taginmas: gerek-
tigi sdylenebilir. Bu anlamda da kamu hizmeti ile kamu giiciiniin drtiigtiigii ifade
edilebilir. Bir faaliyetin kamusal alana taginma ihtiyaci, kamu giicti kullanimini
da zorunlu kilmaktadir (Cal, 2010: 245). Diger yandan, tekelin olmadig: serbest
rekabet alanlarinda gerceklesen faaliyetlerde dahi bazi durumlarda ilgili faaliyeti
kamusal alana tagima ve kamu giicii kullanma ihtiyaci dogmakeadir (Cal, 2010:
246). Baylece tekel olmayan bir faaliyeti diizenleyen sozlesme kimi zaman idare
hukuku kurallarina tabi olabilecek ve bu sézlesmeden dogacak uyusmazliklarda
idari yargi kolundaki mahkemeler gorev yapabilecektir.

4. iDARI SOZLESMELERIN OLCUTLERIYLE ACIKLANAMAYAN
FAALIYETLER

Bazen &yle faaliyetlerle karsilagilir ki, bu faaliyetlerin, idari sézlesmelerin 8l-
¢litlerine sahip olmadiklar1 halde kamu hukuku kurallarina ve idari yargi de-
netimine tabi tutulmasi gerekebilir. Calismanin bu bashg altinda da, idari séz-
lesmelerin dl¢iitleriyle agiklanmasi pek de miimkiin olmayan yahut her zaman
bagdasmayan; ancak idari sézlesme olarak goriilen veya kamu hukuku alanina
tasinan, tasinmasi gereken bazi faaliyetler tizerinde durulmaya calisilacak ve bu

duruma uymayan istisnalar tizerinde durulacakur.

Kanunla nitelemenin oldugu durumlarda bir sézlesme kanun hitkmiiyle 6zel
hukuk sézlesmesi yahut idari sézlesme yapilabilmekte, bu durumda idari sézlesme
ol¢titlerini kullanmadan o sézlesme kanun koyucu tarafindan dogrudan dogruya
idari sézlesme yahut 6zel hukuk sdzlesmesi olarak belirlenebilmektedir. Omegin,
4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elekerik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas
ve Isletilmesi ile Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi-
ne gore, kanun kapsaminda yapilan sézlesmeler 6zel hukuk hitkiimlerine tabidir.
Bundan dolayi, bu s6zlesmelerin birer 6zel hukuk sézlesmesi oldugu ve bunlardan
dogacak uyusmazliklarin adli yargida ¢dziimlenecegi sdylenebilir. Kanun koyucu-
nun kanunla niteleme yapmasinda bir sorun yoktur, asil sorun keyfi bir tutumla
bu nitelemenin yapilmasi olasiliginda ortaya ¢ikar. Béyle bir durumda da Anayasa
Mahkemesinin ilgili kanun tizerinde denetimini etkin bir sekilde yapmas: gerek-
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mektedir. Kanunla nitelemenin oldugu durumlarda, idari sézlesmelerin dl¢iitlerine
bagvurulamamakeadir. Zira kanun koyucu, Anayasanin 47/4 hitkmiinden aldig
yetkiyle sézlesmelerin niteligini belirleyebilmektedir.

Iki kamu tiizel kisisi arasindaki sézlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi sayilabi-
lecegi yahut iki 6zel hukuk kisisi arasindaki sézlesmenin idari sézlesme sayilabi-
lecegi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Béyle durumlarda, bir sézlesmenin
idari sézlesme sayilabilmesi i¢in kullanilan organik 6l¢iitiin tam anlamiyla yeterli
olmadigi, bunun yaninda maddi dl¢iitlerden de sézlesmeyi nitelemede yararla-
nilmasi gerektigi sdylenebilir. Bu diisiince de bizi, idari sozlesmelerin dl¢titleri-
ne iligkin olarak Fransiz hukukunda yer alan “birlikte aranmama” anlayisindan
ziyade, Turk hukukundaki “birlikte aranma” anlayisina dogru gotiirmektedir.
Bununla birlikte, iki 6zel hukuk kisisi arasinda imzalanan sézlesmelerin kamu
yarari tasty1p tagimadift da o sozlesmenin idari sézleseme sayilip sayilmayacag
hususunda yararlanilabilecek bir belirti olarak degetlendirilebilir. Nitekim &gre-
tideki bir goriise gore, bir faaliyetin 8ziinde kamu yarar1 6zellikleri mevcutsa, o
faaliyet ister 6zel hukuk kisileri arasinda yapilsin ister kamu tiizel kisisi ile 6zel
hukuk kisisi arasinda yapilsin, bu sozlesmelerin idari sdzlesme olarak degerlen-
dirilmesi miimkiindiir (Cal, 2010: 255). Gériildiigii tizere, idari sdzlesmelerin
dlciitlerinden olan organik 8l¢iit, kimi zaman sézlesmenin niteligini belirlemede

yetersiz kalmaktadir.

Bir diger husus ise, orman isletme ve maden isletme sdzlesmeleridir. Bu s6z-
lesmeler, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini yahut kamu hizmetinin yiraeil-
mesine katilimi dngdren sozlesmeler degildir. Ancak, buna ragmen, bu sézles-
meler idari sozlesme sayilmaktadir. Oysaki bu sézlesmelerde bir idari szlesme
ol¢iitii olan kamu hizmeti dl¢iitiintin olmadid: soylenebilir. Orman isletme ve
maden isletme sozlesmeleri, ormanlarin ve madenlerin devletin hiikiim ve ta-
sarrufunda olmasi diisiincesinden hareketle idari sézlesme sayilmislardir (Giin-
day, 2011: 186). Bir baska gériise gore ise, sdz konusu sdzlesmelerin idari séz-
lesme sayilmalarinin nedeni kamunun korunmasina yonelik ihtiyagtir. Zira bu
sozlesmelere konu olan alanlar, Osmanli dénemindeki imtiyazlara benzemekte,
tilkenin gelecegini etkileyebilecek boyutta mali ve siyasi dnemde bulunmakta ve
yasamsal derecede 6nem tagimakeadir (Cal, 2010: 247). Devletin gozetim ve de-
netimi altinda bulunan bu milli servetlerin isletilmesi esit kisiler arasinda yapi-
lan 6zel hukuk sézlesmelerinden farkli bir sézlesme niteliginde kabul edilmistir
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(Balta, 1972: 188). Orman veya maden isletme sdzlesmelerine konu alanlarda,
bir kamu hizmetinin sunulmadigy, bu sézlesmelerin kamusal mallarin igletilme-
sine iliskin oldugu, ormanlarin toplum agisindan diger mallara gore daha énemli
oldugu, madenlerin ise olaganiistii Sneme sahip oldugu dile getirilmektedir (Cal,
2010: 247). Iste bu bakimdan, s6z konusu alanlardaki faaliyetleri konu edinen
sozlesmelerin, kamusal (halkin) korunma gereksinimini yerine getirmesi gerek-
mektedir. Bu 6zellikler gozetildiginde, orman veya maden isletme sozlesmele-
rinin idari sdzlesme sayilmalari, idari szlesme 6l¢iitlerini tagiyor olmalarindan
degil, tilkenin bekas: agisindan son derece dnemli konular1 icermelerinden kay-
naklanmaktadir (Belirtilmelidir ki, burada orman isletme sézlesmelerine iliskin
sézlesmelerden kasit 1961 Anayasasi doneminde imzalanmis sézlesmelerdir.
Guiniimiizde, 1982 Anayasasi'nin 169/2 hitkmiindeki “Devlet ormanlart kanuna
gore, Devletce yonetilir ve igletilir” diizenlemesi geregince artik ormanlarin dzel
kisilerce isletilmesine iliskin sozlesme yapilamamaktadir).

Kamu bor¢lanma (istikraz) sézlesmeleri de tizerinde durulmaya deger bir
sozlesme tiiriidiir. Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan bono, tahvil
gibi isimlerle ¢ikarilan senetler karsiliginda halktan bor¢ para alinmasini sagla-
yan iligkiler, kamu bor¢lanma sézlesmesi sayilmaktadir. Kamu bor¢lanma sozles-
melerinde idarenin, bor¢glanma kosullarini belitleme, tek yanli degistirme, erken
6deme yapma ya da borcun vadesini erteleme gibi tistiin yetkileri vardir. Bu séz-
lesmelerde, bor¢lanma iligkisini kuran senetler haciz islemine tabi olmamakta ve
para yerine gesmekredir. Iste bu sebeplerle, kamu borglanma sézlesmeleri idari
sdzlesme sayilmaktadir (Giinday, 2011: 188). Buna iliskin bir Danistay kara-
rinda, “Devlet bor¢lanmalarmin kamu hukuku kurallar: ile olusan borglanmalar”
oldugu ve bu sebeple kamu bor¢lanma sozlesmelerinin idari sézlesme oldugu
belirtilmistir (Kanligéz, 1997: 351 vd.). Ogretide, bu sézlesmelerde 6zel huku-
ku agan hiikiimlerin bulunmamasi durumunda, bunlarin 6zel hukuk sézlesmesi
sayllmasi gerektigi belirtilmektedir (Gozler, 2003: 70; Cal, 2010: 241). Nitekim
Géziibiiyiik ve Tan, sézlesmelerde kamu giicii ayricaliklarinin bulunmamasi du-
rumunda ilgili sézlesmenin 6zel hukuk s6zlesmesi sayilmasi gerektigini belirt-
mislerdir (Goziibiiyiik ve Tan, 2006: 242). Cal’a gore ise, kamu bor¢lanma séz-
lesmeleri, gelecek kusaklar agisindan mali ytikiimliliikler getirebilecek ve siyasal
bagimsizlig1 - iilkenin gelecegini etkileyebilecek nitelikte sdzlesmelerdir (Cal,
2009a: 90). Bu bakimdan, kamu bor¢lanmalarinin kanunla verilen yetki yahut

idareye verilen tek yanli yetki kullanimi olanagi sonucunda idari sézlesme sayil-
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mast hatalidir. Zira bu 8zellikler, idari sézlesmeler disindaki sozlesmelerde de
rastlanabilecek tiirden &zelliklerdir. Bu bakimdan, Cala gdre, kamu bor¢lanma
sozlesmelerinin idari sdzlesme sayilmasinin altinda yatan sebep, bu sézlesme-
lerin tilkenin gelecegiyle yakindan iliskili olmasindan kaynaklanmakeadir (Cal,
2009a: 91).

Kamu bor¢lanma sézlesmeleri, -6gretide genel kabul gordiigi tizere- kamu
giicii ayricaliklari nedeniyle idari sézlesme sayilirken; kamu hizmeti oldugu 6§-
reti ve yargi kararlar1 tarafindan ittifak halinde kabul edilen egitim hizmetleri
kapsamindaki yatili egitim ve burs hizmetlerinin neden 6zel hukuka bagh ki-
lindig1 agiklanmaya muhtagtir (Gézler, 2003: 64 vd.). Gerek kamu bor¢lanma
sozlesmeleri gerekse egitim hizmetlerinin, idari sézlesmelerin 6l¢iitleriyle agik-

lanmasi konusunda yeterli olmadigi ileri siiriilebilir.

Bayindirlik sézlesmeleri de konumuz agisindan énem arz etmekeedir. Ulke-
mizde bayindirlik isleri taahhiit sézlesmeleri 6zel hukuk sézlesmesi olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak, idari rejimi benimsemis Fransa gibi iilkelerde idarenin
tiim bayindirlik islerine iliskin sézlesmeler idari sozlesme olarak sayilmaktadir
(Giinday, 2011: 194-195). Bayindirlik isleri, bir tilkenin mali yapisini yakindan
ilgilendirmekte ve kimi zaman da bu s6zlesmelerde kamu giicii ayricaliklarina ve
/ veya kamu hizmeti 6zelliklerine rastlanabilmektedir. Bayindirlik sézlesmeleri-
nin bu gibi yonleri goz ard edilerek bu sézlesmelerin tamamini ézel hukuk s6z-
lesmesi sayma egilimi yerinde gozitkmemektedir. Zira iilkeyi ekonomik yonden
etkileyen bityiik ¢apli bayindirlik igleri taahhiit s6zlesmeleri, kamu zararina yol
acabilme olasilifa olan ve kamu menfaatini yakindan ilgilendiren sézlesmelerdir.
Bu sebeple de olsa, bu sdzlesmelerden en azindan idari sézlesme 6Slgiitlerine sa-
hip olanlarinin idari sézlesme sayilmasi yoluna gidilebilir. Bu yola bagvurulurken
de kamusal korunma gereksiniminin varligi gerekce olarak gésterilebilir. Bunun-
la birlikte, kamusal korunma gereksinimine yalnizca idareyle girilen sdzlesme
iliskilerinde degil, ayn1 zamanda ruhsat iliskisi iginde de bagvurulabilir. Ornegin,
sadece iki adet otomobil fabrikasina ruhsat verilmesi s6z konusu oldugunda,
burada idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda bir sézlesme iliskisi yerine ruhsat
iliskisi olsa da, bu faaliyetin hukuksal tekel niteligi kamusal korunma gereksini-
mini giindeme getirmek icin elveriglidir (Cal, 2010: 261-262). Benzer seyi iilke
genelinde tek bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen ara¢ muayene hizmetleri

bakimindan dile getirmek miimkiindiir.
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Uzerinde durulmas: gereken diger bir sézlesme ise, elekerik, su, gaz, tasgima
gibi sinai ve ticari kamu hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmetleri yiiriiten
kamu kurumlariyla yaptiklari abonman sdzlesmeleridir. Zira bu sdzlesmeler
yitksek mahkeme kararlarinda ve 6greti gdriislerinin ¢ogunlugunda ézel hukuk
sozlesmesi olarak sayilmaktadir. Oysa abonman sézlesmelerinde taraflardan bi-
rinin idare oldugu, idareye bazi kamu giicti ayricaliklarinin tanindig1 ve kamu
hizmetlerinden yararlanmanin séz konusu oldugu gériilmekeedir. Idari sézlesme
ol¢iitlerini biinyesinde barindiran abonman sézlesmelerinin, idari sézlesme de-
gil de 6zel hukuk sozlesmesi sayilmasi da idari sozlesmelerin dl¢iitleriyle agik-
lanamayan bir durum olusturmaktadir. Ayaydina gore, abonman sézlesmeleri-
nin 8zel hukuk tahtina tasinmasi, idari yarginin etkisizlestirilmesi siirecinin ilk
filizlerini olusturmus, bu sézlesmelerin konusunun bir kamu hizmetiyle ilgili
oldugu ve bu sdzlesmelerde idareye iistiin yetkiler tanindif1 goz ard1 edilmistir
(Ayaydin, 2008: 206-208). Ancak, abonman sdzlesmelerine konu faaliyet ister
idare tarafindan ister zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilsiin, yargisal korunma

gereksinimi kendini bu alanda da gdstermelidir (Cal, 2010: 260).

Benzer sekilde Bag-Kur Genel Miidiirliigii ile eczaci arasinda yapilan ilag
sat1s sOzlesmesi de bu konuda 6nem tagimaktadir. Zira Uyugmazlik Mahkeme-
si bir kararinda, Bag-Kur Genel Miidiirliigii ile davact eczac arasinda yapilan
Bag-Kur sigortalilarina indirimli ila¢ satimina iliskin sézlesmenin kamu hiz-
metine iliskin oldugunu; ancak sozlesmede idarenin tistiin yetkilerle donatilmis
olmadigini ve sdzlesmenin taraflarin serbest iradelerine dayandigini belirterek
davaya konu s6zlesmeye bakmakla gérevli yargi kolunu adli yarg: olarak belirle-
mistir (UYM,, T. 08.07.1991, E. 1991/15, K. 1991/16, R.G., T. 20.10.1991, S.
21027). Goriildugii tizere bu ornekte de idari sozlesmelerin Slgiitleriyle agikla-
namayan bir durum mevcuttur. Davada, sézlesmenin taraflarindan biri idaredir
ve sdzlesmenin konusu kamu hizmetinin goriilmesine iliskindir. Ancak, Uyus-
mazlik Mahkemesi bu sézlesmede idarenin kamu giicti ayricaliklarina sahip ol-
madigini belirterek bu sozlesmeyi bir 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelemistir.
Mahkemenin hitkmettigi bu kararda, Turk hukukundaki genel yaklagim olan
idari sézlesme Sliitlerinin “birlikte aranmasi” yoluna gittigi ve boylece sz konu-
su sdzlesmeyi idari s6zlesme olarak degil, 6zel hukuk sézlesmesi olarak niteledigi

goriilmektedir.
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Idari sézlesmelerin dlgiitleriyle agilanamayan faaliyetler konusu, idari hizmet
sozlesmesi bakimindan da ele alinabilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4/B hitkmiine gore ve 6zel kanunlara gore calistirilan sézlesmeli perso-
neller, kamu hukuku rejimine tabidir ve idari hizmet sézlesmesiyle calistirilmak-
tadir. Kamuda calisan isciler ise, idareyle yaptiklar1 6zel hukuk sézlesmeleriyle
gdrev yaparlar. Bu bakimdan, sozlesmeli personel idareye karsi statii giivencesine
sahipken, kamuda ¢alisan is¢i bu giivenceden yoksundur. Zira érnegin, idare
sozlesmeli personelle yaptig1 idari hizmet sozlesmesini tek yanli olarak feshetti-
ginde ya da sézlesmenin siiresi doldugu icin sézlesmeyi yenilemediginde sézles-
meli personelin idari yargida iptal davasi agma hakk: vardir. S6zlesmeli personel
bu davay1 kazanmasi halinde, idare sozlesmeli personeli ¢aligtirmak zorunda-
dir. Ancak, kamuda ¢alisan iscilerin béyle bir giivencesi bulunmamaktadir. Zira
kamu ig¢ileri ile idare arasinda imzalanan sdzlesme 6zel hukuk sézlesmesi olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda, idare tarafindan haksiz bir sekilde isten ¢1-
karilan kamu iscisi adli yargida agacagi ise iade davasini kazansa dahi, kendisine
kanuni tazminatlari 8denip iste calistirilmayabilir. Yani kamu iscileri, is sozles-
melerinin feshedilmesi yahut yenilenmemesi durumunda idari yargida iptal da-
vast acamamakeadirlar (Ulusoy, 2019: 370). Gerek sozlesmeli personel ile idare
arasinda gerekse kamu iscisi ile idare arasinda imzalanmug sozlesmelerin idari
sozlesme Olciitlerinin organik ve maddi dl¢iitlerini tagidig: sdylenebilir. Yani her
iki sozlesmede de taraflardan biri idaredir, sézlesmenin konusu kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iligkindir ve idarenin -sdzlesmeyi feshetmek veya yenilememek
gibi- kamu giicii ayricaliklarina sahip oldugu gdriilmektedir. Durum bayleyken,
sozlesmeli personelle yapilan sézlesmenin idari hizmet sozlesmesi sayilip idari
yarginin gorev alanina tabi kilinmasi, diger yandan kamu is¢isiyle yapilan sozles-
menin 6zel hukuk sozlesmesi sayilarak adli yarg: alanina tabi kilinmasi ¢eliskili
bir durum dogurmaktadir. Buna ek olarak, bu durum, memur statiisiinde ¢aligan
personele gore daha az giivenceye sahip olan kamu is¢isini, sézlesmeli personele
gbre de daha az giivenceli hale getirmektedir.

Bir diger mesele ise, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesidir.
Egemenlik, insan haklari ve gevre konularinda kuskular dogurdugu dile getirilen
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi (Waters, 2004) kapsaminda
herhangi bir kamu hizmeti sunulmamakta, herhangi bir kamu mali kullanilma-

makta ve Proje hukuksal rejim itibariyla Osmanli dénemindeki kapitiilasyonlara

benzetilmektedir (Cal, 2008: 121; Cal, 2010: 254). Bu bakimdan, &gretide kabul
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edilen klasik idari sézlesme 6l¢iitleri esas alindiginda bu sézlesmenin bir idari
sozlesme olarak degerlendirilmesi miimkiin gézitkmemeketedir. Ancak, kamusal
korunma gereksiniminin varlis, bu Projede kullanilan idari sézlesme dlgiitle-
rinin yeniden gozden gecirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Cal, 2010:
254).

Elekerik tiretimi, petrol rafinerisi isletmeciligi ve akaryakit isletmeciligi saha-
sinda 6zel hukuk kisilerinin tekel olmayan bir alanda serbest rekabet i¢cinde faali-
yet gostermeleri ve verdigi hizmetle halki tatmin etmeleri miimkiindiir. Bununla
birlikte, tilkenin enerji bagimlilif1 ve enerji politikalar: bakimindan yabanc giri-
simcilerin kontrolii altina girmesi olasidir. Bu sakincalarin bulundugu sektdrler
“stratejik sektdrler” olarak goriilebilir (Cal, 2010: 249). Séz konusu alanlarda
rekabet icerisinde halkin ihtiyaglarinin yeterli ve geregi gibi karsilanmasi ve bu
sebeple bu alanlarin, bu alanlarda kamu hizmeti sunulmadig1 varsayilip kamu
hukukuna idari sézlesmeler yoluyla bagli hale getirilmemesi sikintili bir durum
ortaya cikarabilecektir. Zira bu alanlar stratejik 5neme sahiptir (Cal, 2010: 249).
Bu stratejik 6nemi sebebiyle, s6z konusu alanlarda gsterilen faaliyetlerin bir
szlesmeye konu olmast durumunda, -herhangi bir idari sézlesme dl¢iitii bu-
lunmasa dahi- kamusal korunma gereksinimi kendini géstermelidir. Bahse konu
alanlarda imzalanan sézlesmelerin -tam anlamiyla- idari sézlesmelerin Slctitle-
rini yansitmadigi ileri siiriilse dahi, bu sézlesmelerin iilke bakimindan stratejik
onemdeki faaliyetleri konu almasi bakimindan kamusal alana taginmasi ve idari
sozlesme sayilarak idari yarginin denetim alanina tabi kilinmasi gerektigi savu-

nulabilir. Bu gereklilik, kamusal korunma gereksinimi olarak da gériilebilir.

Idari s6zlesmelerin Sl¢iitleriyle agiklanamayan yahut kamusal korunma ge-
reksiniminin giindeme gelmesi gereken bir diger hususa ise, iilkemizde goriilme-
yen bir 6rnek tizerinden gidilebilir. Almanya gibi bazi tilkelerde tiniversitelerde
ogrencilere yapilan sinavlarda ¢zel hukuk kisilerinin faaliyet yiiriictagii goril-
mekeedir. Bu yiiksekdgrenim kurumlarinda, sinav yapilmadan énce sinav soru-
larinin basilmasi, sinav baglamadan 6grencilere soru kitap¢iklarinin poset iginde
kapali sekilde dagitilmasi gibi faaliyetler akademik personel yerine, iiniversitenin
anlagmali oldugu 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu faali-
yetlerin sozlesmeye dayali olarak yiiriitiildiigi diistiniildigiinde, sézlesmenin or-
ganik dl¢iitiiniin varligr dikkat ¢ekmektedir, zira sézlesmenin taraflarindan biri

idare olan tiniversitedir. Bunun yaninda, ilgili yiiksekdgrenim kurumunun kamu
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giicii ayricaliklarina sahip olup olmadigi da 6nem tasimakta ve daha da nemlisi
sozlesmeye konu faaliyetin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olup olma-
digidir. Zira boylesi faaliyetlerde, idarenin denetim ve gdzetimi altinda bir 6zel
hukuk kisisinin, bir kamu hizmetini yiiriitmesi yahut en azindan kamu hizmeti-
nin yuritilmesine katilmas séz konusudur. Bununla birlikte, sinav giivenligine
iliskin bir siireci de yiiriiten 8zel hukuk kisisinin varhg: diisiiniildiigiinde, idari
sozlesmelerin Sl¢iitleri bulunmasa da, kamusal korunma gereksinimi kendini
gdstermelidir. Bu bakimdan, s6z konusu faaliyet, idari szlesmelerin Slgiitleriyle
aciklanamayan bir durum ortaya ¢ikarsa dahi, dnemi sebebiyle bu faaliyeti ka-
musal alana tagima, sézlesmeyi idari s6zlesme sayma ve idari yarginin gorev ala-

nina dahil etme yoluna gidilmelidir.

SONUC

Bir s6zlesmenin idari sézlesme 6zelliklerini tasiyip tasimadigini tespit etmek
amaciyla idari sézlesme 6lciitlerine bagvurulabilmesi icin o sézlesmenin herhangi
bir kanunla niteliginin belirlenmemis olmasi gerekmektedir. Sayet kanun koyu-
cu bir kanun diizenlemesiyle bir sézlesmenin idari sézlesme mi yoksa 6zel hu-
kuk sézlesmesi mi oldugunu belirlemisse bu durumda idari sézlesme dlgiitlerine
bagvurulamayacaktir. Kanun koyucunun bu iradesi keyfiyete kagmadig dl¢iide
hukuk giivenligi ilkesi adina énemlidir. Keyfiyete kagmasi durumunda ise, yuka-
rida da belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesince kanunun denetlenebilecegi ve bu
keyfiyetin anayasal kurguyla sinirli olacagr hususunda siiphe bulunmamakeadr.

Sayet ortada bir kanunla niteleme durumu yoksa sézlesmenin niteligini be-
lirlemek amaciyla yarg: kararlariyla gelistirilen ve sistemlestirilen idari sézlesme
olciitlerine bagvurulabilecektir. Ancak, s6z konusu idari s6zlesme olciitlerinden
olan ve organik 8l¢iit olarak degerlendirilen “sézlesmenin taraflarindan birinin
idare olmasi” dl¢iitiiniin giiniimiizde etkisi azalmustir. Zira taraflar1 6zel hukuk
kisisi olan, ancak kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin bir faaliyeti konu alan

sdzlesmenin de idari sézlesme sayilmasi miimkiindiir.

Bununla birlikte, kamu hizmeti 8l¢iitiiniin ve kamu giicii 8l¢iitiiniin bir s8z-
lesmenin idari nitelikte sayilabilmesi i¢cin 6nemi -organik dlgiite gore- daha bii-
yiik, ancak tespiti daha giictiir. Bu iki dlgiitten birinin digerine tercih edilmesi
6z konusu olmamakla birlikte, bu 8l¢iitler birbirini tamamlayan ve bir arada
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degerlendirilmesi gereken maddi dlgiitler olarak goriilmelidir. Ancak, bazen
oyle durumlar olur ki, idari sézlesmelerin 8l¢iitlerine iliskin Tiirk hukukunda-
ki “bitlikte aranma” uygulamas, yerini Fransiz hukukundaki “birlikte aranma-
ma” uygulamasina birakabilmelidir. Nitekim bayindirlik isleri sozlesmeleri gibi
bazi sozlesmeler idari szlesmelerin maddi dl¢iitlerinden yalnizca birini tagisa
dahi idari sézlesme olarak nitelendirilmelidir. Zira bayindirlik isleri sozlesmele-
ri, kamu zararina yol acabilme riskini icinde barindiran ve kamunun ¢ikarlarin
yakindan ilgilendiren sézlesmelerdir. Ayrica, bu sozlesmelerde kamu hizmeti 5l-
¢litii yahut kamu giicii dlgiitiiniin uygulanabilmesi miimkiin olmadiginda, bu
sozlesmelerin tilkenin gelecegi ve mali yapisi bakimindan énemi diisiintilmelidir.
Boylelikle kamusal korunma gereksinimi devreye girmeli ve boylesi sézlesmeler-
den dogan iligkiler idari yarginin denetim alanina dahil edilmelidir.

Ulke ¢ikarint etkileyebilecek ve iilkenin mali yapisina yiik getirebilecek bii-
yiik capli enerji projeleri gibi projelerin yiiriitiilmesi amaciyla gesitli sozlesmeler
yapilmakeadir. Yapilan bu sézlesmelerin, kamu hizmeti l¢iitiinden ayrik tutula-
rak idare hukuku kurallarindan, idari yarg1 denetiminden alikonulmasi durumu
ortaya ¢ikabilmektedir. Dahasi kimi zaman da bunun Anayasanin hiikiimle-
ri aracih@yla yapilmaya calisilmasi, gelecek kusaklara tahrip edilmis bir miras
birakilmasinin dniinii agma olasihgini icinde barindirmakeadir. 1999 Anayasa
degisiklikleri sonucunda m. 125'te yapilan degisiklikle, -Osmanlidaki kapitii-
lasyonlar1 andirircasina- bazi 6nemli / stratejik faaliyetlere iliskin sozlesmelere
tahkim sartinin getirilebilmesi ve Tiirk hukukunun yargilama yetkisinden, dola-
yisiyla Devletin egemenlik yetkisinden uzaklastirilan s6zlesmelerin imzalanabil-
mesinin onil agilmigtir. Ortaya ¢ikan bu husus, tilkemizin bekas: agisindan kaygi
verici olarak goriilebilir. Bu kaygi verici durum, milletleraras: tahkim sart1 iceren
sozlesmelerin, idari sdzlesmelerin dlgiitleri araciligiyla niteliginin belirlenip be-
lirlenemeyeceginden ziyade, Tiirk hukukunun yarg: yetkisinin bertaraf edilmesi
olasithgindan kaynaklanmaktadir.

Bir faaliyetin veya hizmetin serbest rekabetin bulunmadi: tekel bir alanda
yiritiildigi disiiniildiigiinde, burada ncelikle o hizmetin toplumsal gereksi-
nimleri “yeterince” ve “geregi gibi” kargilayip karsilamadigina bakilmalidir. Sayet
hizmet, toplumsal ihtiyaglar1 kargilamada eksiklik iceriyorsa, bu halde ilgili hiz-
meti kamusal alana tagima, kamusal ilkelere tabi kilma gereksinimi dogabilecek

ve ilgili hizmeti konu edinen sézlesme idari sézlesme sayilabilecektir. Boylelikle
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rekabetin olmadig1 alanlarda sunulan hizmetlerin yeterince ve geregi gibi sunu-
lamamasinin etkileri azaltilabilecekeir. Rekabetin olmadig: tekel alanlarda, idari
sozlesme ol¢iitlerinden faydalanilamadig takdirde, kamusal korunma gereksini-
mi kendini gdsterecek ve ilgili sézlesmeyi idari sézlesme niteligine biiriindiire-
bilecektir. Bununla bitlikte, serbest rekabetin oldugu, tekelin bulunmadig: baz
alanlarda gerceklesen faaliyetler bakimindan da, kimi hallerde kamusal korunma
gereksiniminden yararlanarak ilgili faaliyeti esas alan sézlesmeyi kamusal ala-
na tasima gereksinimi dogabilmelidir. Diger yandan, kimi zaman bir faaliyeti
kamusal korunma gereksinimi ¢ercevesine dahil edebilmek i¢in ilgili faaliyetin
kamu hizmeti nitelifinde sayilmasi yoluna da bagvurulabilir. Bu 6nemi sebebiyle,
kamusal korunma gereksinimi, bir sézlesmeyi idari sdzlesme olarak sayabilmek
agisindan idari s6zlesmelerin Sliitlerinin altinda yatan yahut bu dl¢iitleri agarak
kamu hukuku ilkelerini giindeme getirebilen bir 6zellik arz etmektedir.

Idari s6zlesme 8lgiitlerinden maddi Slgiitler olarak degerlendirilen kamu hiz-
meti dl¢iitii ve kamu giicii dl¢iitiiniin her zaman bir sézlesmeyi nitelemede yeterli
oldugu sdylenemez. Maddi dlgtitlerin bir sézlesmenin niteligini belirlemede her
zaman yeterli olmamasi nedeniyle, bu 8l¢iitlere yardimei bir unsur olarak rekabet
unsuru dikkate alinabilir. Zira serbest rekabetin olmadigy, tekel sayilabilecek ve
hatta duruma gdre -cep telefonu isletmelerinin olusturdugu gibi- bazi oligopol
piyasalarda da idari sozlesme nitelemesine ve kamusal korunma gereksinimine
ihtiya¢ duyulmakeadir. Kamusal korunma gereksinimi, idari sézlesmelerin 6l-
giitlerinin yetersiz kaldig1 faaliyetler s6z konusu oldugunda, sézlesmelerin idari
sozlesme olarak nitelendirilmesinde kendini gdsterebilmelidir. Boylelikle reka-
bet unsuru araciliftyla -rekabetin bulunmadigi alanlarda yahut rekabetin oldugu
alanlarda- kamusal korunma gereksinimi belirebilecek ve sézlesmenin bu gerek-
sinim nedeniyle idari szlesme sayilmasi yoluna gidilebilecektir. Bdylelikle idari
yarginin gorev alanina giren boyle bir sézlesmeden dolay1 -genel- kamu yararinin
ve halkin -dogal veya hukuksal- tekel faaliyetlere karsi korunabilmesi miimkiin
olabilecektir.

Serbest rekabetin bulundugu, yani tekel olarak yiiriitiilmeyen bir faaliyet
agisindan kamusal korunma gereksiniminin gerekli olup olmadigina da ayrica
deginilmelidir. Saglik, egitim, otobiis isletmeciligi gibi alanlar idarenin tekelinde
olmayan, 6zel hukuk kisilerince de yiiriitiilebilen faaliyetlerdir. Bu sebeple, bu

gibi alanlarda yuriitilen hizmetleri sunan kisilerin birbirine alternatif olustur-
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duklar: séylenebilir. Bu alternatiflik durumu da rekabetin varligini beraberinde
getirmektedir. Durum béoyle olunca, bu alanlarda faaliyet gosterenler halka daha
iyi hizmet sunabilmek icin adeta yarisacaklar: igin kamusal korunma gereksinimi
daha geri planda tutulabilecek ve kimi zaman da hi¢ giindeme gelmeyebilecek-
tir. Bylelikle saglik, egitim, otobiis isletmeciligi gibi serbest rekabetin oldugu
alanlardaki faaliyetlerin kamusal alana taginmasi geregi kalmayacak ve bu gibi
faaliyetleri konu alan iliskilerin idari yarginin denetim alanina tabi kilinmasinin
gerekmedigi sdylenebilecektir. Ancak, yine de serbest rekabetin bulundugu alan-
larda, tilkeyi ciddi anlamda etkileyebilecek faaliyetlerin yiiriitiilmesi durumunda

yargisal ve kamusal korunma gereksiniminin gerekliligi dislanmamalidir.

Son olarak ise, ¢calismanin biitiinti gozetildiginde, idari s6zlesme dlgiitlerinin
her zaman her faaliyeti aciklamakea yeterli olmadigy; yillardir yarg: kararlari ve
ogreti tarafindan ortaya konulmus klasik idari sézlesme 6lciitlerine ek, se¢imlik
veya yardimer bir 8l¢iit olarak “rekabet” unsuruna da bagvurulabilecegi soylene-
bilir. Zira yukarida agiklandig1 tizere, dyle bazi faaliyetler var ki (6zellikle serbest
rekabetin olmadig: tekel alanlarda yahut oligopol alanlarda yiiriitiilen faaliyetler),
bunlari idari szlesme Slciitleri araciligiyla degil; idari sézlesmelerin Sl¢iitlerini
de asan kamusal korunma gereksinimiyle kamusal alana tagima, idari sozlesme
sayma ve idari yargi denetimine tabi tutmak miimkiin ve gerekli olabilmektedir.
Zira bu faaliyetler, tilkenin gelecegi, menfaatleri, mali yapisi ve gelecek kusaklar
acisindan dnem tagtyabilmektedir. Bununla birlikte, kamusal korunma gereksi-
niminin gerekli olmadig: faaliyetlerin, kamusal alana tasinmasi ve bu alanlardaki
faaliyetlerin idari yarginin denetim alanina dahil edilmesi durumunda, Anayasa
m. 35'te diizenlenen “miilkiyet hakki"na ve m. 48de diizenlenen “calisma ve soz-
lesme hiirriyeti"ne aykirilik olusacagi goz ardi edilmemelidir. Bu sebeple, hangi
faaliyetlere yonelik olarak kamusal korunma gereksinimine bagvurulacag: dik-
katle belirlenmelidir. Bunun yani sira bir faaliyet alaninda kamusal korunma ge-
reksiniminin gerekli olup olmadig: belitlenirken, sézlesmeye uygulanacak hukuk
kurallar1 ve sézlesmeden kaynakli uyusmazliklarin tabi olacagi hukuksal rejim
Anayasa’yla uyumlu olmalidir.
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ASKERL_iK DURUM BELGESI'NDE, TERHIS NEDENI OLARAK YER VERILEN "DISIPLIN NED. iLE AYRILMA"
iBARESININ KALDIRILMASI TALEBINE ILISKINDIR

Erbaslar igin sézlesmenin fesih sebebi agik¢a yazilir.” olarak belirtildigi, anilan sahsa ait Terhis
Belgesi’nin bu dogrultuda tanzim edildigi,

2.2. MSY 70-11 (A) Terhis Yonergesinin 25/06/2003 tarihinde giincellendigi, Askerlik Durum
Belgesi’nin e-Devlet iizerinden yayimlanmasina yonelik olarak Dz.K.K.liginmn yapmis oldugu
bir islem bulunmadigi,

2.3. Sonug¢ olarak sikayet sahibi sahis hakkinda “MSY 70-11 (A) Terhis YOnergesi”
dogrultusunda diizenlenmis olan Terhis Belgesi’nde idare tarafindan yapilan bir hata
bulunmadigi,

belirtilmistir.

3. Ayrica, bagvuru konusuyla ayni nitelikte Kurumumuza yapilan bagka bir basvurunun
(05/12/2019 tarih ve 2019/21393 Basvuru Nolu) ¢oziime kavusturulmasi amaciyla Milli
Savunma Bakanligindan 13/12/2019 tarih ve S.20183 sayili yazimiz ile bilgi ve belge talep
edilmesi sonrasinda, yazimiza cevaben amlan Idarenin 20/12/2019 tarih ve E.775712 sayili
yazisinda 6zetle;

3.1. Vatandaslarin Devlet hizmetlerine elektronik ortamda giivenli ve etkin sekilde erigimini
saglayacak olan e-Devlet kapisinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in TURKSAT ile 24/12/2008
tarihinde protokol yapildigi, Protokol kapsaminda 02/12/2013 tarihinde hizmete agilan askerlik
durum belgesinde yer alan verilerin 7179 sayili Askeralma Kanunu kapsaminda MSB
Askeralma Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlendigi,

3.2. E-Devlet kapisi iizerinden verilen hizmetlerin 02/12/2013 tarihinden itibaren erisime
acilmasi, alinan belgelerin gecerlilik siiresinin ii¢ ay olmasi ve Milli Savunma Bakanlig1 Bilgi
Sisteminden (MBS) ge¢mis tarihli belge alinamamasi nedeniyle, 2011 tarihli askerlik durum
belgesi gonderilemedigi, e-Devlet {izerinden alinan giincel askerlik durum belgesinin Ek'te
gonderildigi,

3.3. MSY 70-11 (A) Terhis Yonergesinin “Terhis belgelerinin diizenlenmesi” baslikli 3’iincii
boliim “Terhis sebebi” fikras1; “Bu béliime muvazzaflar igin, 'Sehit Olma', ‘Oliim”, '['stifa', "Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde Cikarma', 'Yas Haddi Sebebiyle Emeklilik' ve 'Kadrosuzluk Nedeniyle
Emeklilik', yedek subaylar ve erler igin ise; 'Sehit Olma’, 'Oliim', 'Hizmet Siiresini
Tamamlamistir', 'Askerlige Elverisli Degildir' gibi ayrilma sebeplerinden birisi yazilir. Uzman
Erbaslar igin sozlesmenin fesih sebebi agik¢a yazilir.” kapsaminda terhis islemini yapan birlik
veya kurumu tarafindan tanzim edilen Terhis Belgesi’nde yazili bilgilerin MBS'ye islenmesi
sonucu olustugu,

3.4. Yikimliniin birlik veya kurumu tarafindan gonderilen Terhis Belgesi’nin MBS'ye
islenmesini miiteakip askerlik bilgilerinin e-Devlet portalindan sadece kendisi tarafindan
goriilebildigi, giris yapilan tarihteki bilgilere gore olusan askerlik durum belgesindeki
bilgilerin, birlik veya kurumu tarafindan farkli herhangi bir belge gonderilmedigi siirece
degismedigi,

3.5. Askerlik durum belgesinin, 7179 sayili Askeralma Kanunu kapsaminda yiikiimliiniin
askerlik ile iligiginin bulunup bulunmadigini gosteren belge oldugu, niteligi geregi s6z konusu

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00  Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
5070 sayil Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden 7a67-3372-a275 kodu ile yapilabilir.

224 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Karar Ornekleri

belgenin igeriginde yer alan ifadelerin anilan Kanun kapsami diginda bagka maksatlar igin
degerlendirilmemesi gerektiginden s6z konusu belgenin muhteviyatinda herhangi bir degisiklik
yapilmasinin uygun gériilmedigi,

seklinde bilgi verildigi tespit edilmistir.
I ILGILI MEVZUAT
4. 1982 Anayasasinin;

4.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74’iincii maddesi:
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili

)

sikdyetleri inceler.”,

4.2. “Calisma hakki ve édevi” bashklh 49’uncu maddesi: “Calisma, herkesin hakki ve
ddevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin
calisanlart ve issizleri korumak, ¢alismay desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”,

5. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasi: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6. 7179 sayih Askeralma Kanununun;

6.1. “Tanmimlar” baghkh 3’iincii maddesi: z) Terhis: Muvazzaflik hizmet siiresini
tamamlayan veya tamamlamis kabul edilen yiikiimliilerin, yedeklik doneminde silahaltina

alimip hizmetine ihtiyag kalmayanlar ile ozel kanunlarla Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilan ve
resmi  bir kiyafet tasiyan kisilerin ¢esitli nedenlerle Tiirk Silahli  Kuvvetlerinden
ayrilmalarin,.... ifade eder.”,

6.2. “Askerlik yiikiimliiliigii” baghkh 4’iincii maddesi: “(1) Tiirkivye Cumhuriyeti vatandasi
olan her erkek, askerlik hizmeti yapmaya mecburdur.

(2) Askerlik hizmeti bu Kanun hiikiimlerine gore yedek subay, yedek astsubay, erbas ve er
olarak yerine getirilir.

)

(3) Askeralma islemleri Bakanlik¢a yiiriitiiliir.... ",

6.3. “Kanlis, statii degisikligi ve terhis” bashkh 34’iincii maddesi: “ ....(2) Terhis edilen
yiikiimliiler i¢in birlik komutanlhigi veya kurum amirligince terhis belgesi tanzim edilerek
yiikiimliive verilir ve kita sahsi dosyasi ile birlikte kayith oldugu askerlik subesine
gonderilir....”,

6.4. “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden Ayrilan Cesitli Statiideki Personel Islemleri” bashikh on
birinci béliimiin “Muvazzaf ve sozlesmeli subay veya astsubaylar ile uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve er iken ayrilanlar” bashkh 48’inci maddesi: “ ....(2) Sayilan hizmet siiresi

erbag ve erlerin tabi oldugu hizmet siiresini karsilayanlar askerlik hizmetini yapmis sayilir.
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Hizmet siiresini karsilamayanlarin eksik kalan siireleri, erbas ve erlerin tabi oldugu hizmet

)

stiresi esas alinarak, bu Kanun hiikiimlerine gore erbas ve er olarak tamamlattirilir....”,
seklindedir.
IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISi

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde hazirlanan Tavsiye
Karar Onerisi Kamu Basdenetgisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8. Bir numarali paragrafta yer verildigi {izere basvuran; 23/12/2015 tarihinde Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan Tirk Silahli Kuvvetlerinden ayirma cezasi
verildigini, 5434 sayili Kanun kapsaminda 15/01/2016 tarihli Bakanlik onayiyla resen
emeklilige sevk edildigini, e-Devlet iizerinden aldig1 “Askerlik Durum Belgelerinde” terhis
tarihi kisminda “25/01/2016 (DISIPLIN NED. iLE AYRILMA)” ibaresinin yazili oldugunu
gordiigiinii, disiplin nedeniyle ayrilma ibaresinin yeni eklendigini, bu ibarenin yazili olmasinin
calismasina engel teskil ettigini, ise girislerde magduriyete sebep oldugunu beyan ederek; bu
ibarenin kaldirilmasini talep etmektedir.

9. Vatan hizmetinin, her Tiirkiin hakki ve 6devi oldugu; bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya
kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagmm kanunla
diizenlenecegi Anayasamizin 72’nci maddesinin amir hitkkmiidiir. Bu cergevede, 7179 sayili
Askeralma Kanununun “Askerlik yiikiimliligi” baslikli 4’tincti maddesinde, Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan her erkegin, askerlik hizmeti yapmaya mecbur oldugu
diizenlenmistir. Anilan hiikiim uyarinca askerlik hizmeti, bahse konu Kanun hiikiimlerine gore
yedek subay, yedek astsubay, erbas ve er olarak yerine getirilmektedir.

10. Askerlik hizmetini yerine getirenlerin yani muvazzaflik hizmet siiresini tamamlayan veya
tamamlamis kabul edilen yiikiimliilerin terhis islemi gergeklestirilmektedir. Bu konuda 7179
sayili Kanunun 34’iincii maddesinde, terhis edilen yiikiimliiler igin birlik komutanligi veya
kurum amirligince Terhis Belgesi tanzim edilerek yiikiimlilye verilecegi ve kita sahsi dosyasi
ile birlikte kayitlt oldugu askerlik subesine gonderilecegi hiikmiine yer verilmistir.

11. Ote yandan Idarenin Kurumumuza gonderdigi bilgi ve belgelerden, terhise iliskin islemlerin
MSY:70-11 (A) Terhis Yonergesi hiikiimlerine gore yapildigi anlagilmistir. Buna gore
diizenlenecek Terhis Belgesi’nde ayrilma sebebinin; Muvazzaflar iin, “Sehit Olma”, Olim”,
“Istifa”, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden Cikarilma”, “Yas Haddi Sebebiyle Emeklilik” ve
“Kadrosuzluk Nedeniyle Emeklilik” gibi ayrilma sebeplerinden birisi yazilir” seklinde ayrica
belirtilecegi diizenlenmistir.

12. Bagvurana ait Terhis Belgesi incelendiginde, terhise iliskin bilgilerin ayrintili diizenlendigi,
Terhis Yonergesi diizenlenmesi uyarinca terhis sebebinin “YDK Karari ile TSK’dan Ayirma”
olarak yazildig: tespit edilmistir.
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13. Giinimiizde teknolojinin ilerlemesiyle birlikte kamu hizmetinin sunumunda vatandaglarin
kamu hizmetine daha ¢abuk ulagmalarini saglamaya yonelik bir takim uygulamalar
gelistirilmistir. Artik birgok hizmet e-Devlet uygulamasi iizerinden vatandaslarin kullanimina
sunulmustur. Bu hizmetlerden bir tanesi de 02/12/2013 tarihinden itibaren vatandaglarin
askerlikle ilgili durumlarinin e-Devlet lizerinden sorgulama imkani getirilmesidir.

14. Askerlik Durum Belgesi olarak adlandirilan resmi bir belgeyle, vatandaslarin askerlikle
iligiginin bulunup bulunmadig1 artik e-Devlet lizerinden tespiti miimkiindiir. Bu belge 6zellikle
universite kayit islemlerinde, is basvurularinda ve daha birgok resmi islemin
gerceklestirmesinde istenilmektedir. Bu belgenin asil fonksiyonu, kisinin askerlikle ilgili
mevcut durumunu tespit etmeye yoneliktir. idare de bu konuda, askerlik durum belgesinin,
7179 sayili Askeralma Kanunu kapsaminda yiikiimliiniin askerlik ile ilisiginin bulunup
bulunmadigini gosteren belge olarak kabul edilmesi, bunun disinda bagka maksatlar igin
degerlendirilmemesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

15. Somut olaya bakildiginda, basvuranin e-Devlet iizerinden aldigi Askerlik Durum
Belgesi’nde, kisisel bilgileri yaninda statiisii, terhis tarihi, terhis birligi gibi bilgilere de yer
verildigi goriilmiistiir. Terhis tarihi kismina ise “25/01/2016 (DISIPLIN NED. iLE
AYRILMA)” seklinde parantez igerisinde ayrica terhis nedeni yazilmistir. Ancak e-Devlet
tizerinden yayimlanan Askerlik Durum Belgesi’nin formatina bakildiginda “terhis nedeni” diye
bir basligin olmadig: tespit edilmistir. Ayrica bu bilginin askerlik durum belgesine hangi amagla
ve ne zamandan beri eklendigine iliskin bir tespit yapilamamugtir. Nitekim Idare, Askerlik
Durum Belgesi’'nde yazan bilgilerin Terhis Belgesi’'ne gore yazildigini belirtmis, ancak
basvuruya konu olayda oldugu gibi terhis nedenini yazma uygulamasinin hangi tarihten itibaren
yapildigina iligkin net bir agiklama yapmamistir.

16. Terhis Belgesi askerlik hizmetinin yapildig1 yer veya gorev yapilan yer tarafindan
diizenlenen bir belgedir. Siiphesiz, yiikiimliilerin askerlikle ilisiginin tespiti noktasinda Terhis
Belgesi’'ndeki bilgilerin 6nemli oldugu kuskusuzdur. Ancak Terhis Belgesi’nde yazan
bilgilerden hangilerinin Askerlik Durum Belgesi i¢in gerekli oldugu ya da bunun zorunluluk
arz ettigine iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum tamamen idarenin
keyfiyetine birakilmustir. Idarenin bu konuda bir agiklama yapmamast da bu kaniyr destekler
niteliktedir.

17. Her ne kadar Terhis Belgesi’nde yazan bilgilerin Terhis Yonergesi hiikiimlerine gore
yapildigr idare tarafindan ifade edilmekteyse de niteligi geregi Terhis Belgesi ile Askerlik
Durum Belgesi ayni degildir. Askerlik Durum Belgesi’nin asil amacinin, Kisilerin askerlikle
iligiginin bulunup bulunmadigini tespitini saglama oldugu diisiiniildiigiinde, bu amacin digina
¢ikilmasina neden olacak bilgilerin bu belgeye eklenmesi, bunun gerekli (zorunlu) olduguna
iligkin makul bir gerek¢e sunulmadigi ve buna iligkin diizenleme bulunmadig siirece hukuka
ve hakkaniyete uygun diismeyecektir.

18. Anayasanin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi hukuki
belirliliktir. Belirlilik ilkesi geregi; normlar Ongoriilebilir olmali, bireyler tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmelidir. Somut olay 6zelinde, Askerlik Durum Belgesi’ne
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terhis nedeni eklenmesine gerekge olusturacak herhangi bir kuralin belirlenmemesi hukuki
belirlilik ilkesiyle bagdagmamaktadir.

19. Diger yandan bagvuran, Askerlik Durum Belgesi’nde yazan “DISIPLIN NED. iLE
AYRILMA” ibaresinin, Anayasa ile glivence altina alinan ¢alisma hakkini olumsuz etkiledigini
one sirmektedir. Her ne kadar Kurumumuza bundan kaynakli olumsuz bir durumla
karsilastigina iliskin somut bilgi ve belge sunamasa da bunun tedirginligini {izerinde tagimasi
bile bu sekildeki olumsuz bir durumun oniine gegmeye yonelik olarak bahse konu ibarenin
Askerlik Durum Belgesi’nden kaldirilmasi agisindan yeterli oldugu kiymetlendirilmistir. Bu
sekildeki bir ¢6ziim basvuran ilizerinde olusan tedirginligin giderilmesi yoniinde makul bir
¢oziim olacag1 degerlendirilmektedir.

20. Bagvuramn iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalary, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsam birlikte degerlendirildiginde; e-Devlet iizerinden yayimlanan bagvurana ait Askerlik
Durum Belgesi’nde terhis nedeni olarak “DISIPLIN NED. ILE AYRILMA” seklinde bir
ibareye yer verilmesinin, yukarida yapilan agiklamalar c¢ergevesinde hukuka ve hakkaniyet
uygun olmayacagi degerlendirildiginden, s6z konusu ibarenin kaldirilmasi yoniinde islem tesis
etmesi i¢in idareye Tavsiye Karar1 verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna vartlmgtir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsaminda ilgili
idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi gectikten sonra Kurumumuza gonderildigi; ayrica
idarenin, bagvuranla ilgili islemlerinde iyi yonetim ilkelerinden “makul siirede karar verme”,
“hesap verilebilirlik”, “seffaflik” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine
uymadig1 anlagilmig olup, idareden bundan bdyle bu ilkelere uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

22. 6328 sayill Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararmin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Ankara
Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VII. KARAR

Yukarida agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvurana ait Askerlik Durum Belgesi’'nde yer alan “DISIPLIN NED. ILE AYRILMA”
seklindeki terhis nedeni ibaresinin kaldirilmasi yoniinde islem tesis etmesi igin MILLI
SAVUNMA BAKANLIGINA TAVSIYEDE bulunulmasina,

6328 sayili Kanunun 20’nci maddesinin iiciincii fikras1 uyarmnca, MiLLI SAVUNMA
BAKANLIGINCA bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve MiLLi SAVUNMA BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.
e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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SAYI : 2020/483-S.20.707

BASVURUNO  : 2019/12368
KARAR TARIiHi : 10/01/2020

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuran, idare tarafindan Odemeye davet yazisi
gonderilmeksizin  dogrudan icra takibi baslatilmasi
nedeniyle yasanan magduriyetin giderilmesini talep
etmektedir.

BASVURU TARIiHI : 11/07/2019

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza .......ceeceeeesveccnees tarafindan yapilan basvuruda ozetle; Erzincan idare
Mahkemesine agmis oldugu 11/10/2018 tarihli ve 2018/86 E, 2018/1104 K sayili davayi
kaybettigini ve aleyhine 1.090,00 TL vekalet ticretine hiikmedildigini, Saghk Bakanligi
Hukuk Miisavirliginin “Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” konulu 16/03/2016 tarih ve
2016/4 sayih Genelgesinin “Vekalet Ucreti ile ilgili Hususlar” bashkh 15. maddesi
hiikkmiine aykir1 olarak vekalet iicretinin 6denmesine iliskin 6nceden bildirim
yapilmadan dogrudan icraya gittigini ve fazladan 448,00TL 6demek zorunda kaldigini
belirterek; fazladan 6demis oldugu miktarin iadesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 03/10/2019 tarih ve S.14648 sayili yazisi ile sikayet bagvurusunun ¢dziime
kavusturulmasi amaciyla Saghk Bakanh@indan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.
Tokat Valiligi Il Saghik Miidiirliigii tarafindan gonderilen 19/04/2019 tarih, E437 sayili ve
yazi ve eklerinde 6zetle;
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BASVURAN, iDARE TARAFINDAN ODEMEYE DAVET YAZISI GONDERILMEKSIZIN
DOGRUDAN ICRA TAKIBI BASLATILMASI NEDENIYLE YASANAN MAGDURIYETIN GIDERILMESINi TALEP ETMEKTEDIR

NApdAalUa  DARGUIIN  IVHIIC  1.UZVU,UV 1L, VURAILL  ULIVULL  LUBIUGULIUIEL VU Raldllll,

18/02/2019 tarihinde dosyayi takip eden ........... cccucee. teblig edildigi,

2.2 Konuyla ilgili ....cccoveeee vevenenee ' dan alinan bilgiye gore; Kararin 18/02/2019 tarihinde

o donemde calismus oldugu Tokat il Saghk Miidiirliigii’ne tebliginden sonra vekalet
iicretinin 6denmesi ile alakah olarak; sirasi ile davada vekil sifat ile

bulunan ........ ... coueeees ile telefonla goriisiildiigii ve sendika vekilliginden istifa ettigi
bilgisi alindiktan sonra yine Sendika vekili olarak davayi takip eden .... ........... ile defaten
goriisiilmesine ragmen Bakanlik lehine hiikmedilen vekalet iicretinin tahsilinin
saglanamadig,

2.3 Bu nedenle Erzincan Idare Mahkeme'sinin kararmnin icra iflas Kanunun 32. maddesi
cergevesinde 21/03/2019 tarihinde Tokat 3. fcra Miidiirliigii' niin 2019/1853 Esasina kayden
isleme konuldugu,

2.4 Islemle alakali olarak; Giimiishane il Saglik Miidiirliigii'ne 28/03/2019 tarih ve 0090450418
barkod numarali yazi ile bilgilendirme yapildigs,

2.5 Bahsi gegen icra dosyasina 29/03/2019 tarihinde 6deme yapildigi ve Icra Miidiirliigii
tarafindan da reddiyat islemlerinin yapildigi,

2.6 2016/4 sayih genelgenin vekalet iicretlerinin tahsili hususundaki béliimlerin Bakanhk
icisleyisle alakah olup Idari Yargilama Usiili Kanunu madde 28 ¢ergevesinde s6z konusu
kararin Icrast anlaminda ilgiliye basvuru zorunlulugunun bulunmadig,

2.7 Uygulamada da vekalet iicretlerinin tahsili hususunda énceden bildirim yapilmadan
yapilan pek ¢k dosya érneginin de bulundugu,

2.8 Dolayisiyla Erzincan Idare Mahkemesi'nin 2018/86 E.-2018/1104 K. sayili dosyasinda
UYAP iizerinde davali Saglik Bakanligi vekili olarak kayitli olan, karar agsamasi da dahil
olmak iizere dosyanin tiim islemlerini gergeklestiren ve davali vekili olarak ilgili karari teblig
alan ........ e tarafindan 11K, TYUK ve 659 sayili KHK hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan is
ve islemlerde mevzuata ve usule aykirilik olmadiginin degerlendirildigi belirtilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasas’nin “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkh 2.maddesinde;
“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”,

3.1 “Hak arama hiirriyeti” bashkh 36. maddesinde; “Herkes, mesrii vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan
ka¢inamaz”,

3.2 “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” bashkh 40. maddesinde; “ Anayasa ile taninmuis
hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin
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ve rmerounere vuyvur MLusLllt VE DUl CLer it UCLLI LITLEN LUT WHUWUWULT o INLYLILLIL,  INCDITLL SUICVLLI/CI
tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir.

s

Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakk: sakhdir.”,

3.3 ”Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrasmnda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan

>

Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

3.4 “Yargt yolu” kenar bashkl 125. maddesinde; “.../dare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” bashkh 5 inci
maddesine gore; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve iglemleri ile tutum ve davramglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yéonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakia

>

goreviidir...”,
5.2004 Sayili icra iflas Kanunu’nun;

5.1 “ Para borcu ve teminat icin takip” bashkh 42. maddesinde; “Bir paranin 6denmesine
veya bir teminatin verilmesine dair olan cebri icralar takip talebiyle baslar ve haciz yoluyla veya
rehinin paraya ¢evrilmesi yahut iflas suretiyle cereyan eder...”,

5.2 “Hukuku amme bor¢lar1” bashkh 47. maddesinde; ““ Para cezasiyla diger hukuku amme
borglarimin takibi hakkindaki kanunlar hiikmii mahfuzdur. Su kadar ki, Devletin bir akitten veya
haksiz bir fiilden dogan alacaklar: hakkinda bu kanunun hiikiimleri cereyan eder.”,

5.3 “Odeme emri ve muhtevast” baghkl 60. maddesinde; “icra miidiirii takip talebinin bu
Kanunda ongoriilen sartlart icerdigine karar verirse 6deme emri diizenler. Talebin kabul
edilmemesi halinde verilen karar tutanaga yazilir. Emir:... Borcun ve masraflarin yedi giin
icinde icra dairesine ait 6deme emrinde yazili olan banka hesabina 6denmesi, borg, teminat
verilmesi miikellefiyeti ise teminatin bu siire iginde gosterilmesi ihtarini,3. Takibin dayandig
senet altindaki imza kendisine ait degilse yine bu yedi giin i¢inde bu cihetin ayrica ve agikga
bildirilmesi; aksi halde icra takibinde senedin kendisinden sadir sayilacagi, Senet altindaki
imzay1 reddettigi takdirde icra mahkemesi oniinde yapilacak durusmada hazir bulunmasi; buna
uymazsa vaki itirazin muvakkaten kaldirilmasina karar verilecegi, Borcun tamamina veya bir
kismina yahut alacaklinin takibat icras1 hakkina dair bir itiraz1 varsa bunu da ayni siire i¢inde
beyan etmesi ihtarini...5. Bor¢ 6denmez veya itiraz olunmazsa cebri icraya devam edilecegi
beyanin ihtiva eder.”,

5.4 “Paralarin Paylastirilmast Zamani, Masraflar ve Vekalet Ucreti” bashkh 138.
maddesinde; “...Vekil vasitasiyla yapilan takiplerde vekalet iicretinin miktari, alacakl ile
bor¢lu arasinda yapilmis sozlesmeye bakilmaksizin, icra memuru tarafindan avukathik iicret
tarifesine gore hesaplanir. Bu sekilde tayin olunan vekalet iicreti de takip masraflarina
dahildir...”,

6. Avukathik Kanunu’nun “Avukathik Ucreti” baghkh 164. maddesinde; “Avukatlik iicreti,
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avukatin hukuki yardimimin karsiligi olan meblagi veya degeri ifade eder...Dava sonunda,
kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir. Bu iicret,
ig sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.”,

7. 659 Sayih Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

7.1 “Takip ve temsil yetkileri ile bunlarin kapsami, niteligi ve kullanilmas1” bashkh 6.
maddesinde; “Idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak a¢ilacak adli ve idari davalar ile
tahkim yargilamas: ve icra islemlerinde taraf sifatim haizdir. Idareleri adli ve idari yargida,
icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi
amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve avukatlara aittir...”

7.2 “Davalarin agilmas1” bashkh 8. maddesinde; “ idareler adina dava agma veya icra
takibine baslama talebi, iist yonetici veya is ve islemle ilgili merkez veya tasra birim amiri
tarafindan yapilir. Merkez veya tasra birim amirince yapilan talep iizerine davayr agmakla
yetkili ve gorevli olanlarca, maddi ve hukuki sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaati
bulunmadig yoniinde goriis belirtilmesi halinde, iist yoneticinin talimatina gore igslem yapulir.
Dava agilmasi veya icra takibinde bulunulmasini isteyen idare veya birim, dava agilmasi
talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri zamanasimi ve hak diigiiriicii siireleri dikkate
alarak hukuk birimine gonderir. Siiresinde gonderilmeyen veya eksik ya da yanlis gonderilen
bilgi ve belgeden kaynaklanan sorumluluk bunu gonderen idareye veya birime aittir...”

7.3 “Adli uyusmazhklarda sulh” bashkh 9. maddesinde; “Idarelerin adli yargida dava
ag¢madan veya icra takibine baslamadan once karsi tarafi sulhe davet etmesi esastir. Idareler,
kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra takibine baslanilacagini 6grenmeleri durumunda
da karsi tarafi sulhe davet edebilirler. Sulhe davet, uyusmazligin tarafi olan gercek veya tiizel
kisilerce de yapilabilir. Iigili mevzuatinda daha uzun bir siire ongoriilmedigi takdirde, sulhe
davette karsi tarafa, ifa, itiraz veya sulh teklifinde bulunmak iizere otuz giine kadar siire verilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan veya isin mahiyeti geregi siire verilmesinde fayda
goriilmeyen hallerde dogrudan dava ve icra yoluna basvurulabilir. Dava konusu edilmis veya
icraya intikal etmis uyusmaziiklarda da taraflarca sulh teklifinde bulunulabilir. 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan
tiim taksit tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilr. Sulh basvurularinin
altmis  giin icinde sonuglandirilmasi zorunludur. Sulh basvurusu altmis giin icinde
sonuglandirilmamigssa istek reddedilmig sayilir”

7.4 “Adli uyusmazhklarda sulhiin usul ve esaslar1” bashklh 10. maddesinde; “... Taraflarin
sulhe davet yazisinin diger tarafa tebligi ile uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu
kanuni siireler durur. Sulhiin saglanamamasi halinde bu husus tutanaga baglanir, tutanak
tarihinden itibaren uyusmazlhigin niteligine gére kanuni siireler yeniden islemeye baslar.
Miicbir sebep halinde genel hiikiimlere gore iglem yapilir.”

7.5 “Adli uyusmazhklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazgecme yetkileri” bashkh 11.
maddesinde; “...nci maddeye gore baska idare tarafindan takip edilen davalar ile Maliye
Bakanhigi tarafindan takip edilen diger idarelere ait dava ve icra islerindeki vazge¢me, feragat
ve kabul islemleri ile yargiya intikal etmis uyusmaziiklarin sulhen ¢oziimlenmesine iliskin
islemler, dava veya icra dosyasini takip eden idarenin tabi oldugu usulde yapilir.”
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7.6 “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikmedilmesi ve dagitim” bashkh
14. maddesinde; “Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata
gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir...”

7.7 “Yonetmelik” bashkh 16. maddesinde; “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
hukuki uyusmaziik degerlendirme komisyonunun ¢alisma usul ve esaslari, avukatlik hizmeti
satin alinmasiyla ilgili usul ve esaslar ile bunlarin takip ve denetimine iligskin hususlar ve
vekalet iicretlerinin dagitimina dair usuller Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir”

7.8 “Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” bashkh 18.
maddesinde; “...[darelerin hukuk hizmetlerine, uyusmazhklarin sulh yoluyla halline,
avukathk hizmeti satin alinmasina ve davalarla ilgili vazge¢me yetkilerine dair diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerden bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine aykirt
olanlar uygulanmaz...”

8.16/03/2016 tarihli ve 2016/4 sayih Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Genelgesi’nin “B)
Mali Hususlar” kenar bashkh “Vekalet iicreti ile ilgili hususlar” bashkl 15. maddesinde;
“a) Her tiirlii dava ve takip sebebiyle lehe hiitkmolunan vekalet iicretinin, Saglik Bakanligi
merkez Saymanlik Miidiirliigiine gonderilmek iizere il veya ilce muhasebe miidiirliigii veya mal
miidiirliigiine yatirilmas: kararin tebligi tarihinden itibaren (15) giin icerisinde talep
olunacaktir. Bu maksatla vekalet iicreti yatiran tarafa yazilacak yazida su hususlar
muhakkak belirtilecektir:

aa) Vekalet iicretinin en geg (30) giin icerisinde 6denmesi,
ab) llgili davaya ait bilgilerin belirtilmesi,

ac) Karar tarihinden édemenin yapildigi tarihe kadar olan faizin de ayrica hesaplanarak
vekalet iicretinden ayri olarak 600.5.9.199 numarali hesaba yatirilmast,

b) Talep olunan vekalet iicretinin verilen siire icerisinde ddenmemesi halinde, icra
marifetiyle tahsili saglanacaktir.

¢) Vekalet iicretinin dagitilmasi, Bakanlik Hukuk Miisavirliginin belirledigi prosediire gore
gergeklestirilecektir. Bu maksatla talep olunan bilgi ve belgeler tam ve noksansiz olarak
zamanminda Bakanlk Hukuk Miisavirligine intikal ettirilecektir.

¢) Sorumlu avukat, ildeki avukatlarin vekalet iicreti hakkedislerinin ilgili mevzuatina
uygunlugunu denetler ve saglar. "diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSiNE ONERISi

9. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, bilirkisi raporu, ilgili mevzuat ve
tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; hazirlanan “Tavsive Karar Onerisi” Kamu
Bagdenetgisi’ne sunulmugtur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Basvuran, 1 numaral paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda ozetle;
Erzincan Idare Mahkemesinde agmis oldugu 2018/86 E, 2018/1104 K sayili davayi kaybettigini
ve aleyhine 1.090,00 TL vekalet iicretine hiikmedildigini, Saghk Bakanhg Hukuk
Miisavirligi tarafindan “Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” konulu 16/03/2016 tarih ve
2016/4 sayih Genelgesinin “Vekalet Ucreti ile ilgili Hususlar” bashkh 15. maddesi
hiikmiine aykiri olarak vekalet iicretinin 6denmesine iliskin 6nceden bildirim yapilmadan
dogrudan icraya basvurulmasi nedeniyle fazladan 6demek zorunda kaldigi paranin
iadesini talep etmektedir.

11. “Hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagl
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.” (Anayasa Mahkemesi E.2013/44, K.2013/59,
Resmi Gazete Tarihi: 02/05/2013)

12. idare eylem ve islemlerinde kanunun c¢izdigi simrlar icerisinde kalmak zorundadr.
Anayasanin 8. maddesinde bu husus yiiriitme yetkisi ve gorevi Anayasa ve Kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir denilerek ifade edilmistir. (Kemal Gozler- Giirsel Kaplan
idare Hukukuna Giris Ekin Basin Yaym Dagitim Agustos 2017, 5.28)

13. Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Cumhurbaskanlifi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul
ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama
birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla 659 Sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmistir.

14. Soz konusu Kararnamenin, Adli uyusmazhklarda sulh bashkh 9. maddesinde;
Idarelerin icra takibine baslamadan 6nce karsi tarafi sulhe davet etmesinin esas oldugu
diizenlenmistir.

15. Kararnamenin genel gerekgesinde; Kamuda hukuk hizmetinin yiiriitilmesine iligkin
farkl ve pek ¢ok sayidaki hukuki diizenleme yerine tek bir kanuni diizenleme yapilarak hukuk
hizmetlerinde uygulama birliginin ve sadelesmenin saglanmasinin hedeflendigi, ayrica
idarelere sulhe davet mekanizmasi getirilmekle kamu idarelerinin vatandasla olan
uyusmazhklarda dava acmadan once karsi tarafi sulhe davet etmesi Ongoriilerek
vatandasin hak ve menfaatini gozetecek sekilde uyusmazh@in oncelikle sulh yoluyla
¢oziimlenmesi, taraflarin sulh kosullarinda anlasamamalar1 halinde uyusmazhklarin
yargiya intikal ettirilmesinin yolunun acilacagi, bu diizenlemeler ile idarelere karsi
acilacak davalarin azalacag gibi davalarin kisa siirede bitirilmesinin de saglanarak gerek
idarelerdeki gerekse yargi mercilerindeki is yiikiiniin azaltilmasina katki saglanacaginin
belirtildigini gormekteyiz.
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16. Adli uyusmazhklarda sulh bashkli 9. maddenin gerekgesinde de; ayn1 sekilde taraflar
arasinda adli yargl mercilerine intikal etmis veya heniiz etmemis uyusmazhklarin sulh
yoluyla ¢oziimlenmesi amaciyla sulhe davet miiessesinin diizenlendigi, getirilen bu
diizenlemeyle idareler ile gercek ve tiizel kisiler arasindaki davalarin oniine gecilmesi ve
yargi mercilerinin yiikiiniin hafifletilmesinin amaclandiginin bir kez daha altinin ¢izildigini
gormekteyiz.

17. Saghk Bakanhg tarafindan 663 Sayih Saghk Bakanhg: ve Bagh Kuruluslarin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15. maddesi ile 659 sayil genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelerde hukuk hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde uyulmasi gereken hususlarin belirtildigi 16/03/2016 tarihli ve 2016/4
saylllt Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi konulu bir genelgenin yayilandigini s6z konusu
genelgenin “Vekalet iicreti ile ilgili hususlar” bashkh 15. maddesinde her tiirlii dava ve
takip sebebiyle lehe hiikmolunan vekalet iicretinin, Saglik Bakanligi merkez Saymanlik
Miidiirliigiine gonderilmek iizere il veya ilge muhasebe midiirligii veya mal midiirligiine
yatirilmasinin kararin tebligi tarihinden itibaren (15) giin icerisinde talep edilecegi, bu
maksatla vekalet iicreti yatiran tarafa yazilacak yazida vekalet iicretinin en ge¢ (30) giin
icerisinde ddenmesi, talep olunan vekalet iicretinin verilen siire icerisinde 6denmemesi
halinde, icra marifetiyle tahsili saglanacaginin belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir.

18. Somut olayda idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinde;

18.1 Erzincan idare Mahkemesi'nin 11/10/2018 tarihli E. 2018/86, K. 2018/1104 sayili dosyas1
kapsaminda Saglik Bakanligi lehine 1.090,00TL vekalet iicretine hiikkmedildigi,

18.2 Kararin 18/02/2019 tarihinde Tokat il Saglik Miidiirliigii’ne teblig edildigi,

18.3 S6z konusu lehe hitkkmedilen vekalet iicretinin tahsili igin sirasi ile davada vekil sifati
bulunan avukatlar ile telefonla goriisiildiigii ve tahsil islemi saglanamadigi,

18.4 icra iflas Kanunun 32. maddesi cergevesinde 21/03/2019 tarihinde Tokat 3. lcra
Miidiirliigii kanali ile (2019/1853 Esas) icra takibine baslandigi ve 29/03/2019 tarihinde icra
dosyasina yapilan 6deme neticesinde Icra Miidiirliigii tarafindan reddiyat islemlerinin yapildig
anlagilmustir.

19. 659 Sayih Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iligkin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9.
maddesinde idarelerin icra takibine baglamadan énce karsi tarafi sulhe davet etmesinin esas
oldugu diizenlenmistir. Ayrica Saghk Bakanlg tarafindan yayinlanan 2016/4 sayili Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi konulu genelge de de her tiirlii dava ve takip sebebiyle lehe
hiikmolunan vekalet iicretinin kararin tebligi tarihinden itibaren (15) giin icerisinde bedeli
odemekle yiikiimlii olan taraftan yazili bir sekilde talep olunacagi ve soz konusu yazili talepte
Vekalet iicretinin en geg (30) giin igerisinde édenmesi, verilen siire icerisinde odenmemesi
halinde, icra marifetiyle tahsili saglanacaginin belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir.

20. Sikayete konu idare tarafindan somut olayda Kararin 18/02/2019 tarihinde teblig
alindig), tebliginden sonra vekalet iicretinin 6denmesi hususunda davada vekil sifati
bulunan Kisilerle telefonla goériismelerin yapildigi, defaten yapilan goriismelere ragmen
vekalet iicretinin tahsilinin saglanamamasi iizerine 21/03/2019 tarihinde Tokat fcra

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https:/sikay gov.tr/sorgula/ adresinden 3551-8525-41da kodu ile yapilabilir.

. p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 235



BASVURAN, iDARE TARAFINDAN ODEMEYE DAVET YA S
DOGRUDAN ICRA TAKIBI BASLATILMASI NEDENIYLE YASANAN MAGDURIYETIN GIDERILMESINi TALEP ETMEKTEDIR

Miidiirliigii marifetiyle tahsile gidildigi, uygulamada da 6nceden bildirim yapilmadan
vekalet iicretlerinin tahsil edildigi pek ¢ok dosya 6rneginin de bulundugu belirtmistir.

21. idarenin Genelgede acikca belirtilmesine ragmen davet yazisi gondermeyerek
giiniimiiz kamu yonetimi anlayisi ve iyi yonetim ilkelerine bagdasmayan bir uygulamaya
sebebiyet verdigi, idarece kabul edilen ve uygulanagelen genel kuralin aksine bir
davranisla ihtilafa konu dosyada ddemeye davet yazis1 gonderilmeksizin alacak tutari
hakkinda dogrudan icra takibi baslatilmasiyla basvuran vekilinde yaratilan beklentinin
aksine davrams sergilendigi goriilmiistiir.

22. idare her ne kadar kendisine yazili bildirimde bulunma seklinde bir yiikiimliiliik
yiiklenmedigini, Genelge hiikiimlerinin kurumun i¢ isleyisi ile ilgili bir husus oldugunu
belirtmekteyse de Saghk Bakanhginin 2016/4 sayih “Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi”
konulu Genelgesinin somut olay baglaminda kurumun i¢ diizenleyici bir islemi olmasinda
ote bir anlam tasidig1 ve giiniimiiz kamu yonetimi anlayis1 ve iyi yonetim ilkeleri ile
bagdasmadii degerlendirilmektedir. idare tarafindan dogrudan 6deme emri
gonderilmesi ile bagvuran, icra dosyasina icra vekalet iicreti 6demek zorunda kalmus,
boylece zarara ugramstir.

23. Ayrica, Saghk Bakanhg tarafindan 2016/4 sayih Genelgenin vekalet iicretlerinin
tahsili hususundaki boliimlerin Bakanhk ig isleyisle alakah oldugu, idari Yargilama
Usulii Kanunu madde 28 cercevesinde s6z konusu Kkararin icrasi anlaminda ilgiliye
basvuru zorunlulugunun bulunmadigl, uygulamada da vekalet iicretlerinin tahsili
hususunda onceden bildirim yapilmadan icra takibi yapilan pek ¢ok dosya drneginin de
bulundugu belirtilmekteyse de belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkesi geregi islemlerin acik,
anlagiir ve ongoriilebilir olmas1 gerekmektedir. idarenin bundan sonraki islemlerinde
hukuki ongoriilebilirlik ilkesi geregi Genelgede ortaya koydugu idari siirecler hakkinda
personelini bilgilendirmesi, siirecleri uygulamasi ve gerekli denetimleri yapmasi
gerekmektedir.

24. Hizmet Kusuru; idarenin yiiriittiigii bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve
isleyisindeki bozukluk ve aksaklik olup, asli ve birinci derecede bir sorumluluk nedenidir.
Hizmet kusurunun bulunmasi durumunda idareyi sorumlu tutmak i¢in baskaca bir neden
aramaya gerek yoktur. Hizmet kusuru uygulamada 3 sekilde karsimiza cikmaktadir.
Bunlardan hizmetin kotii islemesi; hizmetin beklenen 6zen, dikkat ve Kkalitede
yapilmamasi, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmemesidir. Dolayisi ile idarenin konuyla ilgili
hukuk Kkurallarina, oturmus makul uygulamalara uymamasi veya hizmetin gereklerini
nesnel ol¢iiler icinde goézetmemesi, hizmeti beklenen dikkat ve 0zeni gostermeden
yapmasi, hizmet personeli iizerinde nezaret ve denetlemenin geregince yapilmamis olmasi
durumlarinda hizmetin kotii isledigi ve hizmet kusuru esasina gore de idarenin sorumlu
oldugu kabul edilmektedir. (Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, “Anayasa
Hukuku- Idare Hukuku”, On Iki Levha Yaymcilik, 15. Baski, Istanbul, Agustos 2012, s. 412-
417)

25. Basvuranin iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat, varg
kararlari ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
hukuk Devleti olmasi, Hukuk devleti ve Anayasanin 8. maddesi hiikkmii geregince idari
makamlarin gorevlerini yerine getirirken hukuka, kanunlara ve ¢agdas hukukta evrensel olarak
kabul gormiis ilkelere de uygun hareket etmek zorunda olmasi, 659 Sayih Genel Biitce
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Karar Ornekleri

Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9. maddesinde idarelerin icra
takibine baslamadan once karst tarafi sulhe davet etmesinin esas olmasi, Saglik Bakanlig
tarafindan yayinlanan 2016/4 sayili Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi konulu genelgede
de her tiirlii dava ve takip sebebiyle lehe hiikmolunan vekalet iicretinin kararin tebligi
tarihinden itibaren (15) giin icerisinde bedeli odemekle yiikiimlii olan taraftan yazili bir
sekilde talep olunacag ve soz konusu yazili talepte Vekalet iicretinin en ge¢ (30) giin
icerisinde ddenmesi, verilen siire icerisinde édenmemesi halinde, icra marifetiyle tahsili
saglanacagimin diizenlendigi dikkate alindiginda, idarenin somut olayda konuyla ilgili
hukuk kurallarina uymamasinin hizmet kusuru oldugu ve Anayasa’nin 125. maddesinde
belirtilen “Idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart da Gdemekle yiikiimliidiir.”
hiikmii geregince; Saghk Bakanhg Hukuk Miisavirligi tarafindan “Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi” konulu 16/03/2016 tarih ve 2016/4 sayih Genelgesinin “Vekalet Ucreti ile
ilgili Hususlar” bashkli 15. maddesi hiikmiine aykiri olarak vekalet iicretinin 6denmesine
iligkin 6nceden bildirim yapilmadan dogrudan icraya basvurulmasi isleminin hukuka ve
hakkaniyete uygun olmadig1 kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

26. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nct maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi anlasiimistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

27. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayilt Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17’nci maddesinin
sekizinci fikrasina gore Kamu Denetgiligi Kurumuna, dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru,
islemeye baglamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun “Dava agma
stiresinin yeniden islemeye baslamasi” baglikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarece tavsiye karari tizerine 30 giin igerisinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresinden arta kalan siirede Tokat idare
Mahkemesine yarg: yolu agiktir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULU ile;

Anayasanin 125. maddesinin idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikiimliidiir hiikmii geregince basvuramin ugradigi maddi zararmin giderilmesine
yonelik makul siirede islem tesisi icin SAGLIK BAKANLIGINA TAVSiYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi
uyarinca, Saghk Bakanh@ tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tavsiye Kararmin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi. e-imzalidir

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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ETiK KURALLAR

Sosyal bilimler dahil olmak {izere tiim bilim dallarinda yapilan arastir-
malar icin ve etik kurul karan gerektiren klinik ve deneysel insan ve
hayvanlar lizerindeki calismalar i¢in ayrn ayn etik kurul onayr alinmis
olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

Makalelerde Arastirma ve Yayin Etigine uyulduguna dair ifadeye yer ve-
rilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi standartlara atif yaparak, dergide ve/veya web
sayfasinda etikilkeler ayn baslik altinda belirtilmelidir. Ornegin; dergi-
lere gonderilen bilimsel yazilarda, ICMJE (International Committee of
Medical Journal Editors) tavsiyeleriile COPE (Committee on Publication
Ethics)’un Editor ve Yazarlaricin Uluslararasi Standartlan dikkate alin-
malidir.

Etik kurul izni gerektiren calismalarda, izinle ilgili bilgiler (kurul ads,
tarih ve say1 no) yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasin-
da yer verilmelidir. Olgu sunumlarninda, bilgilendirilmis gondlli olur/
onam formunun imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi ge-
reklidir.

Kullamlan fikir ve sanat eserleri icin telif haklan diizenlemelerine ria-
yet edilmesi gerekmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK DERGISINiN AMAC VE KAPSAMI

Kamu Denetciligi Kurumu; hukukun stiinliigli, demokrasi, insan haklarina sayginin
gelistirilmesi ve ayrica halka kars1 sorumluluk anlayis1 temelinde bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde yiiriittligii inceleme ve arastirmalar sayesinde, ok kisa siire igerisinde kamu
vicdaminin giiclii bir sesi olmay1 basarmstir. Bu sayede Kurumumuz, hem bireyler hem
de kamuidaresiigin bir firsat olusturmakta, kamu vicdam ile uyusmayan konularda ida-
re ile vatandas arasinda uzlasma saglanmasina katkida bulunmakta, iyi yonetim ilke-
lerine dayali cagdas bir yonetim anlayisinin {ilkemizde de yerlesmesine hizmet etmek-
tedir. Aynm1 zamanda, vatandaslarnin dogrudan ve {icretsiz bir sekilde sikintilarini iletip
adalet arayabilecekleri ve yonetime istirak etmelerine imkan saglayacak bir kamu mer-
cii gorevi listlenmektedir. Kamu Denetciligi Kurumumuzun varhigi, vatandaslann temel
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir giivence-
dir. Vatandaslar agisindan bir giivence oldugu kadar; idare agisindan da demokrasi ve
hukukun yerlesmesine onciiliik eden rehber niteliginde bir kurumdur. Tarihsel olarak
Tiirk devlet gelenedimizin dayandigi temeli olusturan ve “insani ya-sat ki devlet ya-
sasin” ifadesi ile anlam kazanan “hak”, “hukuk”, “adalet” ve “vicdan” kavramlanmn,
idari isleyiste yerlestigine isaret eden giiclii bir kanittir. Bir baska ifade ile tilkemizde,
demokratik hukuk devleti ilkesinin islerlik kazandi§inin somut bir gostergesidir. Ayrca
devletimizin kendine giivendigi ve kendini halkin denetimine a¢ctigi anlamina gelmek-
tedir. Bu aym zamanda, vatandaslarin haklanm arayip, sorumluluklarimn bilincine
varmalanm ifade eden “haklar kiiltiiriiniin” gelismesine imkan veren, demokrasi tari-
himizin cok 6nemli milat noktasini olusturmaktadir.

Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan vatandaslar yaninda medya, kamu
idareleri, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi paydaslan-
mizin dederlendirmeleri, calismalanmz hakkinda kiymetli geri bildirimler sunarak
bizleri siirekli degisim ve gelisim icerisinde tutmaktadir. Bu cercevede, akademik
camianin gecmis tecriibelerden alinan dersler 1s1g1nda gelecek hakkindaki tarafsiz
ongoriilerini igeren ¢alismalan, giincel gelismelerin takip edilmesinde bizlere yol
gostermektedir. Ombudsmanligin teorik arka planiyla pratikteki uygulamalarini bir
araya getirerek teorinin ayaklarinin yere basmasi, pratigin ise evrensel ilkelerle zen-
ginlesmesini saglamak gerekliligi, akademik cevrelere Ombudsmanhigi icra edenin
bakis agisinin yansitilmas fikrini dogurmus ve elinizdeki dergi bu noktadan hareket-
le hazirlanmistir.

Dergimize; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim, eko-
nomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari bilim-
ler ve yonetim alaninda arastirma, derleme, olgu sunumu, ceviri vb. tiiriinde gonde-
rilen her tiirlii 6zgiin yayin kabul edilmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAYIN iLKELERi

Ombudsman Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak (izere yilda 2
say1 cikarilan, bilimsel ve akademik diizeyde arastirma ve makalelerin
yayimlandigi hakemli ve siireli bir dergidir. Makalelerin tam metinleri
TUBITAK ULAKBIM Indeksinde Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabamin da
taranmaktadir.

Dergide yayinlanacak makalelerin dil ve anlatim bilimsel olgiilere uy-
gun, agtk ve anlasilir olmalidir. Calisma, iyi tammlanmis bir problemati-
ge dayanmali ve basliklar bu problematikle uyumlu olmalidir. Yararlam-
lan kaynaklar, calismanin kapsamin yansitacak zenginlik ve yeterlikte
olmalidr.

Gonderilecek makaleler, daha dnce baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak izere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki sorumluluk
yazara aittir.

Derginin yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Yaz1 bashdi/title, anahtar ke-
limeler/keywords ve 6z/abstract biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir. Ceviri yazilar, cevirisi yapilan 6zgiin metin
ile birlikte gonderilmelidir.

Makalenin girisinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulunmali,
oOzetin alt kisminda ¢alismanin alanim tamimlayabilecek nitelikte Tiirk-
ce ve Ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime) yer veril-
melidir.

Tiirkce makalelerin yaziminda Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkce sozLiigii veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrca yazilar dilbilgisi ku-
rallanina (imla, noktalama, agiklik, anlagilirlik vs.) ve dergi yayin ilke-
leri ve yazim kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, Editor ile Yayin Kurulu tara-
findan dergi “Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallan”na ve kamu yayinailigina
uygunlugu agisindan incelenir. Yayin Kurulu yaziy1 bilimsel yonden de-
gerlendirmek iizere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina geri gon-
dermek, yazinin bigciminde diizeltme yapmak, kisaltmak, ulusal, ulus-
lararas1 yayin veya etik kurallara uymayanlan yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Dergimiz, kor hakemlik ilkeleri cercevesinde yayin yapmaktadir. Yayin
Kurulunun on degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek iizere



10.

11.

12.

13.

14.

15.

en az iki hakeme génderilir. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan
makaleler yayimlamir. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri olumlu
digeri olumsuz ise, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Editor tara-
findan gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar dederlendirilebilir.

Hakem dederlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin
fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak lizere editor tarafindan degerlendirilir. Yabanci dildeki
calismalarin yayinlanmasi Editor Kurulunun kararina baglidir. Yayin il-
kelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alin-
mayabilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki goriisler Kamu Denetciligi Kurumu-
nun ve Ombudsman Akademik Dergisinin goriisleri degildir. Tiim maka-
lelerde ileri siirlilen gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yayimlanan makalelerin basili ve dijital tiim yayin haklar Kamu Denet-
Giligi Kurumu ve Ombudsman Akademik Dergisine geger ve bu makaleler
hicbir nedenle yazara geri verilmez. Derginin ismi olmadan hicbir se-
kilde cogaltilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin her hakki saklidir.
Yayimlanmayan makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tara-
findan degerlendirilerek iade edilebilir.

Dergiye gonderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunlu-
guna dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical
Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Committee on Publication Ethi-
cs)'nin Editor ve Yazarlar igin Uluslararas1 Standartlara uygunluk aran-
maktadir.

Dergide yayimlanan makalelerin yazarlanna ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca telif ve inceleme iicreti 6denir.

Odemenin yapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren hakem-
ler “Telif ve Terciime Eser Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan Harcama Pusulasim” 1slak
imzali olarak “Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA” adresine posta ile gondermek zorun-
dadirlar.

Yazisma adresi: Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA. E-mail: dergi@ombudsman.gov.tr



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAZIM KURALLARI

Makaleler, “Microsoft Office Word” programinda A4 boyutunda hazir-
lanmalidir.

Dergimize yayimlanmak lizere gonderilen makalelerin, tablolar, sekil-
ler ve kaynakca dahil olmak lizere toplam 8.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir. Gegmesi halinde ise Editorler Kurulu tarafindan deger-
lendirilecektir.

Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olmali-
dir.

Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman” yazi tipi ile 1 satir aras
kullanilarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonrasi “6 nk”
olmalidir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara veril-
melidir.

Yazinin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baslik dahil 10
punto ile “Times New Roman” yaz tipi ile yazilmalidir. Bashiklar kalin
punto ile yazilmalidir.

Paragraflarda baslangig girintisi “ilk satir” ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0”cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editorleri tarafindan ya-
pilacaktir.

Yazarin unvani ile ad ve soyadi, makale basliginin sag altinda belirtil-
melidir. Aym sayfanin dipnotlar icin ayrilan kesim cizgisinin altinda
ise yazarn gorev yeri gosterilmelidir.

Sekil ve tablolara metin icinde yer verilmelidir. Sekil ad1, seklin altin-
da; tablo bashigi, tablonun {izerinde yer almalidir. Sekil ve tablo nu-
maralan 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.2.1.
gibi ondalikli sekilde numaralandinlmalidir. Ana konulann adlarinin
biitiin harfleri biiyiik ve kalin yazilmaly, alt konularin ise, sadece bas
harfleri biiyiik ve kalin yazilmalidr.



ATIFLAR

10. Atflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kulla-
mlarak yapilabilir. Agklama notlan ise, sayfa altinda dipnot seklinde
(8 puntoile) ifade edilmelidir.

Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar ad1 yoksa kurum ad1 yazar yerine kul-
lamlmalidir. Ornek;

» Tekyazarl yayinlarda atif: (0giit, 2009: 68).
 Ikiyazarliyayinlarda atif: (0giit ve Zerenler, 2006: 28).

e Ucvedaha cok yazarli yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
 Birden fazla kaynaga atif: (Isbir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
e Kaynagin tamamicin atif: (Eryilmaz, 2005)

* Yazar adi olmayan kaynaklar icin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullamlarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)
1n adi-soyadi ve parantez icerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin
evi, baski sayis1, basildigi il, alint1 yapilan sayfa numara(lari)si seklinde ol-
malidir.

Tek yazarl yayinlarda atif: Adem 0giit (2009), Bilgi Caginda Yone-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

Iki yazarl yayinlarda atif: Durmus Acar ve Niliifer Tetik (2008), Genel
Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Uc yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakgi ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Dort ve daha fazla yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diinyada
ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya, s.115-119.

Yazar ad1 olmayan kaynaklar icin atif: TODAIE (1965), Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlan, Ankara, s. 224.



Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanl Imparatorlugunda Yeni-
lesme Hareketleri (Tiirkiye'nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Ya-
yinallik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali Sahin (2005). “Kiiltlirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel
De-gerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastinlmas1”, Gazi Univer-
sitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7,
Sayi:1, s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmisler ve Atanmislar”, Radikal
Ga-zetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yéneticilerinin Mo-
tivasyon Durumu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazan belirli
ise siireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten indirilen
kaynak icin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erigim tarihi kaynagin yih
olarak kullanmlir. Eger atfin yazan belli dedilse parantez igerisinde internet
sitesinin kurumu ve erisim yi1l1 yazilmalidir.

Ornek;

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olan yazidan atif:
(Ortayli, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazidan
atif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullanimlarinda ise;

Ilber Ortayli (2007), “Imparatorlugun En Uzun Yih”, http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi”, http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007), s.3.



MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECi

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar dergipark izerinden gonderilir.
http://dergipark.gov.tr/ adresinden "Ombudsman Akademik" der-
gisi iizerinden makale gonderimi yapilir. Bundan sonraki siireclerde
dergipark iizerinden takip edilir.

Gonderilecek niishaya, makalenin adi, yazarin adi ve varsa akademik
unvam, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasini
(eger daha 6nce alinmis ise mevcut ID numarasini) iceren bir dis ka-pak
sayfasi eklenmelidir.

Editorler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler uy-
gun bulunmas1 halinde dis kapak sayfas1 ¢ikanldiktan sonra Hakem
Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle ¢a-
lismanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale ads
yazilmalidir. Ayrica calisma, ihtiyag duyulmasi halinde {giincii bir hake-
me de gonderilebilir. Gonderilen yazilarnin kime ait oldugu konusunda
hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi veril-
mez.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlan dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makalenin geri
cevrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi durumun-
da, diizeltmenin en ge¢ 1 ay icinde yapilarak dergimize ulastirilmas
gerekmektedir.

Hakem siirecleri basar ile sonuglanan ve yayin portfoyiine alinan yazi-
lar Editorler Kurulu’nun belirledigi siraya gore yayimlanir.



KAMU DENETCiLiGi KURUMU ORNEK KARARLARININ
YAYIMLANMA GEREKCESi VE USULU

Dergimizin her sayisinda, bilimsel ¢calismalann ardindan Kamu Denetci-
ligi Kurumu tarafindan verilen 6rnek kararlar da eklenebilir. Ornek kararla-
rn dergiye eklenmesinin gerekgeleri sunlardir.

1. Kamu Denetciligi Kurumu kararlarimin 6zellikle akademik camiada ta-
mtimin yapmak, verilen kararlannmiz hakkinda bilgi sahibi olunma-
sin1 saglamak.

2. “Ombudsman Akademik” hakemli dergisinin hayata gecirilmesinde
de onemli bir neden olan, Kamu Denetciligi Kurumunun yasal gorevi
yaninda verdigi kararlarailiskin bilimsel calismalar iiretilebilmesi ko-
nu-sunda akademisyenlere fikir vermek.

3. Dostane ¢oziim kararlarindan drnekler konularak Kurumuzun uzlasma
yolu ile karar ¢cozme yetenedi hakkinda bilgilendirme yapmak.

Ayrica ornek kararlar secilirken dikkat edilen hususlar sunlardir

1. En az iki tane Kamu Basdenetcisinin imzas1 ile yayimlanan tavsiye
veya ret karan ornedi ile kamu denetgilerinin imzasi ile yayimlanan
birer tane dostane ¢6ziim karar konulabilir.

2. Kararlar segilirken toplumun geneliniilgilendiren veya basin yayin or-
ganlan tarafindan takip edilenler ncelikli olarak ele alinabilir.
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