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ADALET DERGISINDEN

Adalet Dergisinin yeni ve dopdolu bir sayisiyla daha
huzurlarinizdayiz. Dergimiz, sahip oldugu tarihe layik bir yayin yapma
cabasim1 devam ettirmektedir. 147 Yillik dergi tarihinin en o6nemli
asamasl, kuskusuz derginin akademik bir hiiviyet kazanmasi olmustur.
Dergimiz, tim adalet camiasi, yargi teskilati ve akademik dinyanin
birikimlerinin ortaya ¢ikmasi i¢in bir zemin olmay1 hedeflerken, hukuk
ve yargl hayatina iligkin farkh goéris ve derinlikli bakis icin bir platform
misyonu gérmeye devam edecektir. Akademik diinyanin birikiminin,
dergimiz araciligi ile farkli ve 6nemli bir islev yiklenecegi inancindayiz.

Dergi calismalarimiz heyecanla sirerken, diger yandan ise
dergimizin arsivinin toparlanip kayit altina alinmasi ¢aligmalarinda sona
gelmis bulunuyoruz. 1873 Yilinda Ceride-i Mehakim olarak yayin
hayatina baslayan dergimizin tim arsivini toparladik. Osmanli'nin son
donemini, Osmanlidan Cumbhuriyet'e gecisi, Cumbhuriyetin ilk
donemleri ve ginumiuze kadar ki tim sirecgleri bu arsiv lUzerinden
hukuk hayati acidan okumak miumkiin olacaktir. Arsivimizin akademik
dinya i¢in 6nem tasidig1 kadar, yargi teskilatinin da o6zel ilgisini
cekecegi, cekmesi gerektigi dusuncesindeyiz. Zira bu dergi, hukuk
hayatimizin tim evrelerini, dénemsel dalgalanmalarim1 gésterecek bir
tarihe sahip bulunmaktadir. Dergimiz i¢in kurdugumuz internet sitesi
(www.adaletdergisi.adalet.gov.tr) ilgilisini ve meraklilar1 beklemektedir.

Bu sayimmizda ulkemizde ve tim dinyada c¢ok ciddi etkiler
doguran "Covid 19" salgini hakkinda bir dosya hazirladik. Konuya
hukukun farkli agilarindan bakan yazilara yer verdik. Dosya konusu
disinda kiymetli isimlerin yazilar1 da dergimizi zenginlestirdi. Hukukun
farkli dallarinin, tarihi, felsefe ve hatta edebiyat boyutunda ele alinan
tartisma konulariyla zenginlesecegi diisincesindeyiz. Bu nedenle maddi
hukuka iligkin metinlerin yaninda, hukuk bakisim giiclendirecek, hukuk
mantigin gelistirecek metinleri de yayinlamay stirdiirecegiz.

Adalet Dergisinin bir sonraki sayisinda gériismek tzere.
Saygilarimizla.
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Takdim

DUNYA YENILENIRKEN
HUKUK ANLAYISIMIZ DA YENILENIYOR!

Abdulhamit GUL
Adalet Bakam

Degismeyen tek seyin degisim oldugu bir dinyada yasiyoruz.
Modern c¢agin belli karakteristik 6zellikleri var; bunlar hiz ve teknik
gelisimdir. Son iki ylzyil adeta teknik gelisim karsisinda toplumlarin
stirekli bir yenilik Giretme cabasina sahne olmustur. Bu slrecte insan
haklari, toplumlarin dizeni, toplumsal iligkilerin ahengi ve devletlerin
isleyisi degismeyen gindemler arasinda yer almistir. Her gecen gin
degisen toplumsal iliskiler kendine 6zgii hukuk kurallarini da
beraberinde getirmektedir. Tam da bu noktada devletlerin ortaya
koyduklar1 kurallarla, hem kendi hem de toplumlarinin éniinii agacak
bir rol Ustlenip TUstlenmedigi hususu tartismanin merkezine
yerlesmelidir.

Mutlak ve degismez kurallar olusturma cabasi insanoglunun en
buyiuk agmazini olusturmaktadir. Degisen zaman ve sartlar karsisinda
bunda dogal olarak basar1 beklemek dogru da olmayacaktir. Bu nedenle
tarihin eski c¢aglarindan itibaren insanoglunun gelisimi hukuk icin
belirleyici bir unsur olurken, hukukun toplumun gerisinde kalmas: da
farkli karmagalara neden olmustur.

Toplumsal iliskilerden devletlerin rollerine, bireylerin yeni hak
kazanimlarindan gelisen teknolojinin niteligine kadar buyluk
degisimlerin icerisindeyiz. Sadece iki ylzyilllk modernlesme siireci
degil, bu stirecin degisik asamalarini diusindigimiuzde, ginimiizin
6nemli bir evre oldugunu gérmek muimkin olacaktir. Bu degisimi
okumak bilim insanlarinin oldugu kadar kanun yapicilarin ve devletlerin
onemli bir 6nceligi ve gorevidir.

Son aylarda tim dinyanin yasadigi Covid 19 salgim1 devletlerin
rollerinin, birey-toplum ve birey-devlet iligskilerinin yeniden ele
alinmasini, yeni fikirlerin, kurallarin, O6nceliklerin belirlenmesi
gerektigini gostermistir. Insanlar ve butin devletler bu siireci iyi
okumak zorundadir. Gériinen o ki, bu yasananlar insan1 merkeze alan
politikalarin gelistirilmesi ve éncelenmesini, dogal hayatin korunmasina
iliskin kurallarin tavizsiz uygulamasini zorunlu hale getiren bir mesaj
yalin bir gercek olarak kargimiza ¢ikarmaktadir.
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[k aylarinda tip sahasinin yogun séz aldigi salgin siirecinin
iktisadi, sosyolojik, siyasi ve hukuki ag¢idan kapsamli olarak
degerlendirilmesi bir zaruret halini almistir. Bitiin dinya devletleri ve
dogal olarak Turkiye yukarida saydigim baghiklarda mecburi degisime
neden olabilecek bu surecleri dogru okuma ve ydnetme gayretinde
olmalidir. Bizim gérdigiimiiz meselenin 6zini olusturan unsur insanin
ve doganin merkeze alinmasi gercegidir.

Insanin etkileyen etkilenen olarak icinde bulundugu dogal
dengenin korunmasi, kaynaklarin sirdurilebilir kullaniminin  her
anlamda bir guvenceye baglanmasi, ulusal ve uluslararas1 dizeyde
hukuki korumaya alinmasi bitytik 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan yeni
dénemde insamin insanla iligkisi, insanin dogayla iligkisi, insan toplum
iliskisi, insan devlet iligkisi konularinda yerlesik paradigmalarin ve
anlayiglarin yeniden degerlendirilecegini 6ngorebiliriz.

Covid 19 salgini en basta insanlarin sosyal hayatlarinin yeniden
sekillendigi bir formu dayatmaktadir. Diger taraftan salginin ekonomik
cercevesi ve sonuglarl1 zaman igerisinde daha net gorilecektir. Bu iki
konuda ilkemizde Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan'in
liderliginde hikimetimiz tarafindan atilan adimlarin kritik 6neme haiz
oldugunu ozellikle vurgulamak gerekiyor. Bu olayda, sosyal devlet
anlayisinin - bircok gelismis tilkede ne kadar geride oldugunu,
ulkemizdeki saglik ve benzer diger hizmetlerin seviyesinin ileri seviyeye
tasindigint da gérmiis olduk. Medeniyet anlayisimizin temelinde yer
alan insanin zibde-i alem oldugunu ve insanmi yasatmanin devleti
yasatmak oldugunu salgin strecinde somut olarak biitiin insanliga bir
kez daha gosterdik.

Adalet Dergisinin yeni sayisim1 okurlarimizin istifadesine
sunmanin, diger yandan da salgin sturecini hukuki acidan ele alan 6zel
bir dosya hazirlamanin mutlulugunu tasiyoruz. Covid 19 virtsi salgin
stirecini hukukun farkli dallar1 agisindan ele alarak, sicakligi stren bu
konuda, derli toplu ve ilk sayilabilecek bir calisma yapmis olmayi
Bakanligimizin toplum, hukuk ve devlet hayatina katkis1 olarak
degerlendiriyoruz.

Yasadigimiz bu yeni durumun dogal olarak hukuk hayatimiza
somut etkileri olacaktir. Yargi ve hukuk camiasinin bu yeni durum
karsisinda diyecekleri kadar, yenilenme talepleri de énem tagimaktadir.
Turkiye olarak hukukumuzun yeni doénemde etkin bir sekilde
isletilmesi, milletimizin huzuru, saghig ve sahip oldugu imkanlarin daha
da gelistirilmesi acisindan hassasiyet noktamizi olusturmaktadir.
Karsimizdaki sorun tim insanligin sorunudur, bunun da bilinciyle biz
milletimizin karsilastigt veya karsilasacagi sorunlara odaklanarak
¢6zume katki sunma amacini tagiyoruz.

Adalet Bakanlig1 olarak salgin siirecinde gereken tum tedbirleri
aldik ve slireci en az zarar seviyesinde tutmayi basardik. Uygulamaya
aldigimiz alternatif c¢ézumlerimiz, tam bir kapanma yasadigimiz
gunlerde adaletin kendisini kapatmasina musaade etmemistir. Adaletin
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gecikmesinde telafi edilmesi imkansiz veya telafisi zor =zararlarin
dogmasina engel olma ¢abasini projelerimizle, 6nceligi insan sagligina
taniyarak ortaya koyduk.

Dergimizin yeni sayisinda Covid 19 salgin1 6zel dosyasina basta
olmak tuzere, diger konularda katki sunan tim yazarlarimiza
sikranlarimi sunuyorum. Dergimizin gli¢clenerek devam etmesi igin
hem yargi camiasinin hem de akademik camianin katkilarinin énem
tasidigini ifade etmek isterim. Saygilarimi sunuyorum.
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OZEL DOSYA:
“HUKUKI ACIDAN
COVID-19”







PANDEMI DONEMI INSAN HAKLARI SIYASETI: HAK VE
OZGURLUKLER DUZENININ KIRILGANLASAN DOGASI

Human Rights Politics in the Pandemic Period: The Fragile Nature of the Rights
and Freedoms

Prof. Dr. Muharrem KILIC®

Ozet: Tarih boyunca bircok kez kamu
saghigini tehdit eden salginlarin yikici veya
olimcil etkisine maruz kalmis olan insanlik,
bu felaketlerden birini bu kez Covid-19 salgim
sebebiyle tecriibe etmektedir. Covid-19
virtisinun ilk ginden bu yana sebep oldugu
insani krizin ne zaman sonlanacag1 konusu ile
bu krizin toplumsal, siyasal ve ekonomik
anlamda dunya uluslar1 agisindan nasil bir
maliyet yaratacagi hususu belirsizligini
surdirmektedir. Bu kriz sadece kamusal
saghigimizi  tehdit etmemekte, toplumsal
psikolojiden ekonomiye, egitimden saglik
hizmetlerine, yargi adaletinden hukuk
sistemine, kamu diizeninden insan haklarina,
sosyal adaletten Ozgurlik haklarina kadar
yasamimizin her alamimi enfekte etme riski
tagimaktadir.

Bu calisma, hukuk ve insan haklar1 siyaseti
acisindan bir doénusimin tarihi olarak
gorebilecegimiz pandeminin, insan sagligina
yonelik agir tehdit altinda travmatize olmus
bir toplumsalligi yoéneten siyasal akli ve
yoOnetsel pratikleri donustirmesini merkeze

almaktadir. Alman olagantsti tedbirler
neticesinde  ‘Ozgurlik-guvenlik  dengesi;
olcululuk prensibi; hukukilik ilkesi’; ve

‘yverindelik esasi’ gibi klasik insan haklar
doktrininin temel paradigmatik o6l¢utlerinin
yeni bir degerlendirilmesi yapilacaktir. S6z
konusu ilke ve esaslar Uzerinden itlke
uygulamalar1 da dikkate alinarak insan haklar1
siyasetindeki donusiime dikkat cekilecektir.
Ayrica pandemi siirecini yoneten ust-6rgutsel
akil ile ulusal uygulamalar arasindaki gerilimli
iligki Uzerinden insan haklar1 siyasetindeki
donigimiin izinin, post-pandemik dénemin
olas1 dinamikleri agisindan degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 virasu, salgin,
kuresel pandemi, olaganustit hal, insan
haklari, insan haklar siyaseti.

Abstract:Throughout history; humanity, which
has been subjected to the devastating or fatal
effects of outbreaks that threaten public health
many times, has been experiencing one of these
disasters this time because of the Covid-19
outbreak. The time when the humanitarian crisis
caused by the Covid-19 will end and its social,
political and economic costs for the nations of
the world remains uncertain. This crisis does not
only threaten our public health, it carries the risk
of infecting every area of our lives, from social
psychology to the economy, from education to
healthcare, from judicial justice to the legal
system, from public order to human rights, from
social justice to freedom.

This study focuses on the transformation of the
political mind and administrative practices that
govern a traumatized society under the threat of
human health, by the pandemic which we can
see as the history of a transformation in terms of
law and human rights politics. As a result of
extraordinary measures, a new assessment of
basic paradigmatic criteria of the classical human
rights doctrine, such as the freedom-security
balance, the principle of proportionality, the
principle of lawfulness and the principle of the
expediency, will be made. The transformation in
human rights policy will be highlighted by taking
into consideration the states practices over these
principles. In addition, it is aimed to evaluate the
trace of the transformation in human rights
politics in terms of the possible dynamics of the
post-pandemic period, through the tense
relationship between the top-organizational
mind and the national practices that govern the
pandemic process.

Keywords: Covid-19 virus, outbreak, global
pandemic, state of emergency, human rights,
policy of human rights.
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Giris

Ilk olarak Aralik 2019 tarihinde Cin’'in Hubei eyaletinin Wuhan
kentinde tespit edilip Covid-19 olarak kaydedilen viris, tim kureyi
oldukca kisa sayilabilecek bir stire zarfinda hem bedensel, ruhsal hem de
sosyal anlamda enfekte etmistir. Oyle ki yaklasik bir ay icerisinde yeni
tip koronavirus, ortaya c¢iktigr ulke, bolge ve cografya ile sinirli bir
epidemik salgin olmanin 6tesine gecerek biitin dinyay: viral etkisi ile
esir alan bir pandemiye déntgmiuistir. Diinya tarihinde insanlik, uzunca
yillar kamu saghigini tehdit eden buna benzer ¢ok sayida salgin ya da
pandemilerin yikic1 ve/ya 6limcil etkisine maruz kalmagtir. Ornegin 18.
yiizyilda yaklagik bir milyon insanin éliimiine yol acan Ispanyol gribi,
insanlik tarihinde agir bir salgin trajedisine yol agmistir. Biitin dinyay1
etkisi altina alan 6limcil pandemi bilancolari, kugskusuz insanlik tarihi
acisindan esasli donistiriicii kirilmalar1 beraberinde getirmistir. Cag
kusaklarini hem bedensel hem de sosyal anlamda enfekte eden
pandemiler, sonraki dénemler agisindan ciddi zihinsel dénistimlere,
onto-epistemik kopuslara, paradigmatik kirilmalara ve sosyo-kiltirel
degisimlere yol agcmagtir.

Covid-19 virtisinin ilk ginden bu yana sebep oldugu insani krizin
ne zaman sonumlenecegi veya sonlanacagi konusu belirsizligini
sirduriayor. Bu krizin toplumsal, siyasal ve ekonomik anlamda diinya
uluslar1 agisindan nasil bir maliyet yaratacagina dair Grkitici 6ngoériler
cekingenlikle dillendiriliyor. Ongérillemezlikler ve belirsizliklerle gelen
bu pandemik korku anaforunun, insanligi topyekun bir bilinmezlikler
denizine dogru savurmakta oldugu goriliiyor. Butiin bilinmezlikleri ve
belirsizlikleriyle dinya kamuoyunu paralize eden bu kiresel
enfeksiyonun, karanlik bir ufukta belirmeye baslayan yeni bir diinyanin
dogum sancilar1 olarak yorumlanabilecegi de dustiniliuyor.

Bir yanda sosyo-ekonomik yapidan finansal duzene; yerlesik
siyasal dizenlerin yonetsel rutinlerinden politik 6nceliklerine; ickin
devlet gindemlerinden ekonomi politikalarina; diger yanda rutinlesen
toplumsalliklardan sosyal pratiklere; bireysel yasam pratiklerinden
populer begenilere varincaya kadar insanhigin ortak kaygisi, pandemi
Ooncesi duruma yani bir toplumsal beklenti olarak tanimlanan ‘rnormal’
olana déniis umudu olarak dillendiriliyor.

‘Normal’ olan yasamin akig dinamigini inkitaya ugratan pandemi,
icten ice gecmisle bir hesaplasma ve yapip-edilenler Uzerine bir
muhasebe imkani var etmistir. Covid-19 pandemisi, insanligin kiiresel
oburlugu, bitimsiz tamahkarligi ve vyikiaa doyumsuzlugu uzerine
muhasebe edebilmenin imkanini sunmustur. Insanin ontik dogasina ters
disen zorunlu sosyal izolasyon uygulamalar1 ile agirlasan zamanlar,
insanlarin dayanigsma yoksunlugunu hatirlamalarina firsat saglamaistir.
Sosyal yalitkanligin dogurdugu icbari munzevilik, insanliga stkunetle
gelen Dbir aydinlanma imkani bahgsetmistir.  Dikkate  alinip
degerlendirildigi takdirde bu imkan, ekonomi ydnetiminden yatirim
stratejilerine; sanayilesme hamlelerinden hukuk politikasina; egitim-
Ogretim  anlayisindan  kentlesme  politikalarina;  kaltiir-sanat
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politikasindan kamu diizeni fikrine varincaya kadar bir¢cok alanda etrafli
bir diisinsel sireci igletebilmenin zeminini olusturmustur. Bu noktada
tim dinya uluslar1 krizi firsata c¢evirme imkani veya bir “kriz
ekonomisi” yaratabilme potansiyeline sahiptir. Prospektif bir
dusinumsellikle degerlendirildiginde, butin yikiciligr ile hikmina
sirdiren pandeminin, sonrasinda kurucu bir aklin tesisine iligkin bir
imkan ufku barindirdig1 gérilmektedir. Ancak pandemi 6ncesi zihinsel
evrenimizi imleyen ‘normale’ donls miti, kendinde imkan koérluguni
simdiden deklare etmektedir.

Cok da gercekci olmayan bir iyimserlikle pandemi sonrasina
iligkin tahayyil etmis oldugumuz “imkan metafizigi”, salgin krizinin
ortasinda kuresel hegemonlarin kurduklari catismaci séylemleri ve
dismanlastirict dilleri sayesinde naifligini ortaya koymaktadir. O
yuzden gercekcilik adina burada, kiiresel 6lcekte sosyal blinyemizi
travmatik bir tahripkarlikla enfekte eden bu viral salginin agir
bilancosunun c¢ikarilmasi, kamusal entelekttalite acisindan yasamsal bir
sorumluluk olarak kargsimizda durmaktadir. Bu bilanco, “toplumsal
psikolojiden ekonomiye, egitimden saglik hizmetlerine, yarg:
adaletinden hukuk sistemine, kamu dizeninden insan haklarina, sosyal
adaletten 6zgurlik haklarina” kadar genis yelpazeli bir kirilganliklar ve
istisnalar alani yaratarak agirlasmistir. Kamu duzeni ve sagligi adina
atilmasi gereken idari adimlar ve alinmasi gereken olagantistii tedbirler,
pandeminin icbar edici tehdidi karsisinda toplumsal bir mesruiyet
zemini bulabilmektedir. Sosyal yalitkanlik ile hak ve o6zgurlukler
temelinde kisitlanmighik durumunun post-pandemik doénemde ne
tirden bir sosyal travma yaratacagl sorusu ise gindemdeki yerini
korumaktadir.

Bu calisma, pandeminin insan saglhigina yonelik agir tehdidi
alinda travmatize olmus bir toplumsalli1 yoéneten siyasal aklin ve
yonetsel pratiklerin déonusimiini merkeze alacaktir. Alinan olagantsti
tedbirler ve kisitlar bizatihi kamu saglhigi ve dizeni fikri Uzerinden
kendinde bir mesruiyet ilkesine dayanmaktadir. Cogunluk yurttaglarin
bu siirecte alinan olagan dis1 tedbirler kargisinda uyarl bir sosyal tutum
gelistirmeleri ve benimsemeleri bu mesruiyeti giiclendirici bir etken
olarak gorulmektedir. Butin megrulastirici etkenleri paranteze alarak
ifade edecek olursak, pandemi dénemi, hukuk ve insan haklar: siyaseti
acisindan bir doénisimin tarihi olarak kaydedilebilecektir. Alinan
tedbirlerin “6zgurlik-guvenlik dengesi; olcululiik prensibi; hukukilik
ilkesi”; ve “yerindelik esas1” gibi klasik insan haklar1 doktrininin temel
paradigmatik olcutleri agisindan degerlendirilmesi icap etmektedir.
Burada s6z konusu ilke ve esaslar uzerinden ulke uygulamalarini da
dikkate alarak insan haklar1 siyasetindeki donusiime dikkat cekmeye
calisacagiz. Ancak bunun Oncesinde bu istisna halini 6éngbéren insan
haklar1 miuktesebatina sézlesmesel metinler, normlar ve yargisal
ictihatlar izerinden deginilecektir. Bunun ardindan, ulusalariisti kurum
ve orgutlerin bu strecteki uyarici deklarasyonlarina ve tavsiyelerine yer
verilecektir. Sonrasinda bu deklaratif metinler ya da tavsiyelerin
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etkililigi ulke uygulamalar1 Uzerinden serimlenecektir. Son olarak
pandemi siirecini yoneten ust-orgitsel akil ile ulusal uygulamalar
arasindaki gerilimli iligki Uzerinden insan haklar1 siyasetindeki
donltgimin izi post-pandemik doénemin olasi dinamikleri agisindan
degerlendirilecektir.

1- Insan Haklar1 Rejiminin Normatif-Sé6zlesmesel Cercevesi ve

Istisna Hali

Dogal haklar felsefesi temelinde kuramsal cercevesi insanligin
soyutlayici kolektif aklinin bir tiriint olarak dogan insan haklar1 rejimi,
kurucu uluslarin bagimi ¢ekmis oldugu soézlesmesel bir Ust cerceveye
sahiptir. Birden fazla s6zlesme ve bunlara ek protokoller, insan haklari
yargilamasinin igtihatlar1 ve ulusal-anayasal normlar bir bitin olarak
modern insan haklar1 kanonunu olusturmaktadir. Insan haklar1 rejimini
tesis eden hem kuramsal aklin olusumu hem de kurumsal
mekanizmalarin ortaya c¢ikisi tarihsel bir sirecte varlik bulmustur.
Stiregsel olarak ortaya c¢ikan bu 6zgiin muktesebatin tarihsel arka plani
dikkate alindiginda insan haklari, kimi sinifsal miicadeleler ve kimi agir
trajedilere  eslik eden  normatif kazanimlar alam1  olarak
degerlendirilebilir.

Uluslararas: insan haklart kanonunun temel s6zlesmesel metinleri
tarandiginda yagsam hakkindan baslamak tizere siralanan normatif
kazanimlarin odak noktasini “insan onuru” olusturmaktadir. Literatirde
Jellinek’in klasiklesmis siniflamas1 dikkate alindiginda “negatif stat
haklar1" olarak siralanan haklar kiimesinde devletin, birey uzerindeki
ustlin iktidarini siirlandirma bigimi 6zgllenen alana mudahillikten
kaginma yukumluligine isaret etmektedir. “Pozitif statli haklarini”
deyimleyen haklar kiimesi ise devleti, bireyin hak temelli beklentilerini
karsilama veya kendisini gerceklestirebilme imkani ile
yukimlendirmektedir. Bu dogrultuda devlet ac¢isindan kamusal bir
sorumluluk doguran “pozitif yikimlalikler” ortaya ¢cikmaktadir.

S6zi edilen “pozitif yukumlilikler”, genel olarak “ekonomik,
sosyal ve kulturel haklarla” iligkilendirilmektedir. Bu tirden
yuktmlilikler doguran haklar cogunlukla, -6rnegin saghk hakkinin
gereklerinin icras1 adina saglik hizmetleri sunulmasi gibi- mali sonuclar1
olan birtakim kamusal sorumluluklar dogurmaktadir. Bu noktada,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de “negatif ve pozitif yikimlulikler
tipolojisine” bagli kalmaktadir. Ancak insan haklar1 yargisinda “insan
haklarima saygt; insan haklarini koruma; ve insan haklarimin geregini yerine
getirme  yikimlilikler:” olarak belirlenmis olan TUc¢lii bir tipolojinin
yerlesik hale geldigini kaydedebiliriz.> Insan haklari, doktriner
sistematigi, yargisal pratigi ve kurumsal yapilanmasit boyutlariyla bir

Kapani, Munci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 1993, s. 6.
?  Bkz, Harris, D. J.; O’'Boyle, M.; Bates, E. P.; Buckley, C. M., Avrupa Insan Haklar
Sdzlesmesi Hukuku, Cev.: Ed. H. Dinger, Avrupa Konseyi, 2013, s. 19.
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butin olarak haklari sorumluluklar dizgesi ile birlikte normlastiran bir
hak ve ozgurlikler rejimi olarak yapilandirilmistir. Bu rejim normatif
cercevesini, olagan dis1 kosullar1 da dikkate alan bir dastinsel temel
lizerine insa etmistir. Oyle ki, temel hak ve o6zgiirliikkler temelinde
herhangi bir ulusu tehdit eden olagantisti déonemlerin istisnai niteligi suz
generis bir insan haklar1 rejiminin varligini dogurmustur.

Kamu hukuku doktrininde oldukg¢a zengin bir igerikle diizenleme
konusu yapilan olaganiistii hal,? istisnai bir duruma tekabiil etmektedir.
Bir istisnai durum (state of exception) olarak tezahiir eden olaganusti hal,
doktrinde “hemen harekete gegmeyi gerektiren ve genellikle tehlikeyi iceren
beklenmedik, ani, ongoriilemeyen bir kriz hali” olarak tanimlanmuistir.
Biligsellik, gecicilik ve varolussallik bilesenlerini iceren olaganustii hal,
ongorulemezlik kargisinda ivedi bir eylemselligi gerekli kilan bir istisna
durumuna tekablil etmektedir. S6z konusu bilesenlerden ilki,
“beklenmeyen, ongoriilmeyen ve ani olma yonini ifade ederken”; ikincisi,
“hemen ancak sinirly bir siire igin bir davranista bulunmay: gerektiren duruma”
isaret etmektedir. Uciincii bilesen ise “hukuki ve siyasi diizenin varlhigina,
biitiinliigiine ya da sirekliligine karsi dnemli bir tehdit olusturma durumunu”
ifade etmektedir. Olagan doénem idari uygulamalar, tasarruflar ve
hukuksal diizenlemelerle yonetilmesi imkansiz olan “afet, ayaklanma ve
savas” gibi olagan disiliklarla mucadelede basvurulan istisnai yonetim
bicimini deyimlemektedir.*

Istisnai yonetsel durumun normatif cercevesinin belirlenmesi
noktasinda diinyada ulusal anayasalarda ¢ farkl sistemsel yaklasim® ile
karsilasilmaktadir. Bunlardan ilkini, olaganiisti hal durumuna iligkin
hicbir hitkme yer vermeyen anayasalar olusturmaktadir.® Ikinci
sistemsel yaklagimda, olagantstii hal hiikkiimlerine anayasalarinda genel
hatlariyla yer veren devletler yer almaktadir. Uglincustini ise, bunalim
durumlarinda olaganustii yonetim usullerini ayrintili olarak dizenleyen
ulusal anayasalar olusturmaktadar.”

Uluslarin selametini ve iyiligini tehdit eden veya tehlikeye sokan
bir durumun tespit edilmesi ile etkinlesen olaganiistii durumlarin

3 Doehring, Karl, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Gev... Ahmet Mumcu,

Inkilap Kitapevi, 4. Baski, Istanbul, 2002, s. 248.

*  Bkz, Esen, Selin, Karsiastirmals Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 5-6. Ayrica olaganusti hal rejimlerinde hak ve 6zgurliklerin
sinirlanmasi konusunda uyulmas: gereken kosullara iligkin olarak bkz., Gézler, Kemal,
Insan Haklar: Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 244-248.

Turkiye'nin anayasal sistemi agisindan olaganiistll yonetim biciminin dizenlenisi
konusunda ayrintili bilgi icin bkz., Ozbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2009, 10. Baski, s. 355 vd.
® Bu tiir anayasal sistemin en bariz érnegini Amerikan Anayasasi olusturmaktadir.
Ilgili Anayasa devlet bunalimlarina iliskin hicbir diizenleyici norma yer vermez. Buna
ragmen Supreme Court, bir bunalim durumunda diger organlarin yetkilerinin
kisitlanarak kime yetki taninacagina iligkin cesitli kararlar vermistir. Bkz., Doehring,
Karl, Genel Devlet Kurama..., s. 249.

Doehring, Genel Devlet Kuram ..., s. 248.
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nedenleri doktrinde cogunlukla “siyasi, ekonomik veya toplumsal bir
bunalim” olarak siralanmaktadir.® Bir “bunalim ya da buhran” hali olarak
nitelenen bu durumun yol agacagi olagantsti hal hukuku, varolugsal bir
miicadeleyi gerekli kilan bir kamusal durum olarak kaydedilmektedir.’
Varlik ve guvenlik temelinde devleti tehdit eden bu tiirden olaganiistii
durumlarda, ozgurlikler dizeninin olagan doénemdeki sekliyle
korunmasi imkansiz hale gelmektedir. Hatta oyle ki cag krizleri,
“Ozgurliklerin korunmasi ile otoriter yonetsellik” arasinda paradoksal
bir iliskisellik durumu yaratabilmektedir."

Yukarida s6zina etmis oldugumuz “bunalimli kamusal duruma”
yol acan genel nedenlerin diginda “deprem, sel, volkanik olaylar,
kuraklik, toprak kaymasi, yangin ve salgin hastaliklar” gibi agir yikima
yol acan doga kaynakli felaketler de olagantsti hali gerekli kilan
gerekceler olarak kaydedilmektedir.! Bu tirden olagan dis1 ve
ongoriulemez “insani veya tabii” katastrofik durumlar1 yénetebilmek
adina olaganiistil yonetsel mekanizmalar 6ngoérilmustir.

Olaganustii yonetsel mekanizmalarin devreye sokulmasim gerekli
kilan bunalim doénemlerinde hak ve o6zgurliuklerin kisitlanmasi veya
askiya alinmasi, s6zlegsmeler 6ncesi donem agisindan devletler i¢in sorun
tegkil etmemekle birlikte, bolgesel veya uluslararasi nitelikli insan
haklar1 sézlesmeleri sonrasinda durum degismistir.® Nitekim
uluslararasi insan haklar1 rejimi, s6zini etmis oldugumuz olagan disi
donemlerin hukukunu belirleyen ilgili uluslar1 baglayic1 birtakim
sozlesmesel normlara ve ilkelere yer vermistir. Bunlarin basinda
Birlesmis Milletlerin (BM) 1976 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararast Sozlesmesi gelmektedir. Ilgili Sézlesmenin 4/1. maddesi
uyarinca, herhangi bir “Ulusun hayatini tehdit eden ve varligr resmen ilan
edilmis olan olaganiistii bir durumun ortaya ¢ikmast halinde, bu Sizlesmeye
Taraf Devletler, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger yiikimliliklerine
aykirt olmamak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kékene dayalr bir
ayrumcilik icermemesi kaydiyla, durumun gerektirdigi élgiide olmak iizere, bu
Sozlesmeden dogan yiikiimliiliklerinden ayrilan tedbirler alabilirler.”

Sézlesmenin ilgili hitkminin yorumunda devletlerin s6z konusu
yukimlulikleri askiya alma veya bu yukumlaluklere aykirilik tegkil
eden tedbirler almaya yoénelik uygulamalarin istisnailigi ve geciciligi
ongorulmektedir. Ilgili maddeye dayali bicimde bir istisna hali
ongorecek olan devletin o6ncelikle iki temel kosulu yerine getirmesi
beklenmektedir. Buna gore, “olaganiistii durumun” ilgili ulusun kamusal
yasamini tehdit edici nitelikte olmasi ve olagantsti durumun varliginin

Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, s. 38.

Doehring, Genel Devlet Kurama..., s. 246.

Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 242.

Esen, Karsilagtirmal: Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, s. 39.

Kapani, Munci, Insan Haklarinin Uluslararas: Boyutlar:, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 2011,
4. Basim, s. 111-112.

B https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721. htm#2
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resmen ilan edilmis olmas1 icap etmektedir. Ikinci kosul, “kanunilik ve
hukukun Gstiinligi” ilkelerinin korunmasi amacina matuf bir esas
koymaktadir. Taraf devletlerden s6zlesmeden dogan yukumliliklerde
derogasyona neden olacak olaganlsti durum ilanlarinda, bu durumda
kullanilan yetkileri diizenleyen anayasa hikiimleri ve diger hukuk
kurallar1 cercevesinde hareket etmeleri beklenmektedir. S6zlesmenin 4.
maddesinin birinci paragrafinda belirtildigi Gizere, S6zlesmeden dogan
yukamlaliiklerden ayrilan tedbirlerin alinmasinin  s6z konusu
olabilmesi, ancak alinacak tedbirlerin olaganistii durumun gerektirdigi
Olciide olmalidir. Bu gereklilik, olaganisti durumun suresi, icerigi,
cografi alam1 ve olaganisti durum nedeniyle bagvurulan derogasyon
tedbirleriyle iligkilidir. Dérdincii maddenin birinci paragrafina gore, bu
Sozlesmeden dogan yukumliliklerden ayrilan tedbirler, uluslararas:
hukuktan kaynaklanan yukumluliklere ve 6zellikle uluslararasi insancil
hukuka aykiri olmamak durumundadir. Taraf devletin S6zlesmeden
kaynaklanan yukimluliklerini askiya almasi veya bu yukumlultuklerden
ayrilan tedbirler almasi durumu, ilgili devletin taraf oldugu diger bir
uluslararasi  sézlesmenin veya genel bir wuluslararast hukuk
yukimlaliiginin ihlali sonucunu doguruyorsa, doérdinci madde
S6zlesmenin bazi hitkiimlerinin derogasyonunu mesrulastiramayacaktir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinde Sinirlama ve
Derogasyon Hukumlerine iligkin olarak dizenlenmis olan 1984 tarihli
“Siracusa Ilkeleri,” “Olaganiistii Hal Durumlarinda Derogasyonlarin” aciliyet
kesbeden bazi durumlarin varligi halinde kabul edilebilirligini esasa
baglamistir. Buna gore ilk durum; “Ulusun Yasamin: Tehdit Eden Kamu
Acil Durumlart” olarak belirlenmistir. Bu noktada, herhangi bir ulusun
yasamina yonelik olarak ortaya c¢ikan tehdidin, “niifusun ve devlet
topraklarinin tamamini veya bir kismini etkiler” nitelikte veya “ntifusun
fiziksel butanliginh, politik bagimsizligini veya devletin toprak
butinligini veya So6zlesmede taninan haklarin saglanmasi1 ve
korunmasi i¢in vazgecilmez kurumlarin varligi veya temel isleyisini”
tehdit eder diizeyde olmas1 gerekir. Siracusa Ilkelerine gore, Sdzlesme
kapsamindaki yukiumliliklerinden vazgegen devletin, ulusun yasamini
tehdit eden bir kamu acil durumunun varligini resmen ilan etmesi
gerektigini ifade etmektedir. Yine doérdincii madde geregince “bir
derogasyonun sona ermesiyle birlikte S6zlesme ile korunan tim hak ve
dzgurliukler timiyle geri kazanilir.”

Ilgili ilkelerin 6ngérmis oldugu bir diger prensip ise, kesin
bicimde gerekli olan durumlara isaret etmektedir. Buna gore, “herhangi
bir derogasyon tedbirinin ciddiyeti, siiresi ve cografi kapsami, yalnizca ulusun
yasamina yonelik tehdidi ele almak igin kesinlikle gerekli olacak ve dogast ve

Y United Nations, “International Covenant on Civil and Political Rights”, General
Comment on Article 4°.

¥ UN Commission on Human Rights, “The Siracusa Principles on the Limitation and
Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights”, 28
September 1984.
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kapsama ile orantil olmalidir.” Bu durumda “kat: gereklilik ilkesinin nesnel bir
sekilde uygulanmast ongorillmektedir. Her onlem fiili, agik, mevcut veya yakin
bir tehlikeye ydnelik olmali ve yalnizca potansiyel tehlikenin kavranmast
nedeniyle wygulanmamalidur.”*®

Bu baglamda bir bagka temel s6zlesmesel cerceveyi ortaya koyan
metin, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesidir. Ilgili Soézlesmenin
“olaganiistii hallerde yikiimliliikleri askiya alma” baglikli 15/1. maddesine
gore; “Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde
her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olgiide ve
uluslararast hukuktan dogan baska yikimliliiklere ters diismemek kosuluyla, bu
Sozlesmede ongoriilen yikimliliiklere aykir: tedbirler alabilir.” Ancak ilgili
maddenin ikinci fikrasi istisna halini mesrulastiran birinci hikmun, 2.
maddede dizenlenen “yasam hakki”; “igkence yasag1l” (3. madde);
“kolelik ve zorla calisgtirma yasagl” (madde 4/1); ile “kanunsuz ceza olmaz”
ilkesine (7. madde) aykir1 tedbirlere cevaz vermeyecegi diizenlenmistir."”
Sozlesmenin  “kisi  Ozgirligi ve givenligi hakkin” dizenleyen 5/1-e
maddesi kamu saghiginm giivence altina almak adina “bulasic: hastaliklarin
yayumasint onlemek ig¢in bunu tasiyanlarin, akil hastalarimin, alkol wve
uyusturucu bagimlist olanlarin veya serserilerin hukuka wygun olarak
tutulmasina” imkan saglamaktadir.® Soézlesmesel cerceve ve doktriner
aciklamaya yer verdikten sonra, i¢cinde bulundugumuz kiresellesmis
krizin uluslariistii 6lgekte yonetici aktorleri/érgutlerinin strece iligkin
tavsiye ve telkinlere yer verelim.

Bu orgitlerden birisi olan Iskencenin Onlenmesi Alt-Komitesi
(Subcommittee on the Prevention of Torture, SPT), koronaviris salgininda
Ozellikle ceza ve infaz kurumlarinda mahkumlarin ve tutuklularin
haklarina iligkin tim tuye devletlere cagrida bulunmustur. Komite uye
devletlere, “Tokyo Kurallarinda™ belirtildigi sekliyle hapis dis1 6nlemleri
tam olarak dikkate alarak, yapilmasi1 kendileri igin glvenli olan
tutuklular icin erken, sartlh veya gecici saliverilme uygulanarak
cezaevlerinde ve miumkin olan diger alikonulma vyerlerindeki

! UN Commission on Human Rights, “The Siracusa Principles on the Limitation and

Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights”, 28
September 1984.

7~ European Convention on Human Rights,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

8 Bkz., Harris, D. J.; O'Boyle, M.; Bates, E. P.; Buckley, C. M., Avrupa Insan Haklar:
Sdzlesmesi Hukuku, s. 123.

' United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo
Rules) (1990), https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/united-nations-standard-
minimum - rules - for — non - custodial - measures- the- tokyo - rules/Asgari Standart
Kurallar1, hapis dis1 6nlemlerin kullanilmasini gelistirmek icin temel prensipleri ve
hapis cezalarina alternatif bir cezaya tabi olan kimseler i¢cin minimum koruma
kurallarin1 diizenlemektedir. Bu kurallar, ceza adaletinin yerine getirilmesinde ve
ozellikle suclulara muamele konusunda toplumun daha fazla katiliminin saglanmasi
ve ayrica suglular arasinda topluma karsi sorumluluk duygusunun gelistirilmesi
amaciyla hazirlanmistir.
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poptlasyonu azaltmalar1 tavsiye edilmistir. Populasyonlarint mimkiin
oldugunca en aza indirmek amaciyla go¢menlerin tutuldugu alikonulma
merkezlerinin ve kapali miilteci kamplarinin kullanimlarinin bu siiregte
gozden gecirilmesi salik verilmistir. Enfeksiyona kars1 o6zellikle
savunmasiz olanlar icin uygun o6nlemlerin devreye sokulmasi adina
tutukluluktan tahliye incelemeye tabi olmalidir. Ziyaret rejimlerinin
saglikla ilgili gerekcelerle sinirli olmas1 durumunda, tutuklularin telefon,
internet/e-posta, video iletisimi ve diger uygun elektronik araclar vs.
araciligiyla aileleriyle ve dig diinya ile iletisimlerini siirdirmeleri igin
yeterli, telafi edici o6nlemler saglanmalidir. Yine “tibbi izolasyon
kullaniminin disiplin hiicre hapsi sekline déniismesinin engellenmesi
icin tibbi izolasyon, bagimsiz bir tibbi degerlendirmeye dayanmals,
orantili olmali, zaman bakimindan sinirli olmali ve ustli guvencelere
tabi olmalidir. Tum tutuklularin ve personelin alinan tim o6nlemlere,
bunlarin surelerine ve gerekgelerlne iligkin §uven111r dogru ve guncel
bilgi almasinin saglanmasi tavsiye edilmistir”.

Diinya Saghk Orgiti (DSO) kiiresel misyonu cercevesinde?
Covid-19 baglaminda halk saghgmin ve sosyal Onlemlerin
ayarlanmasinda dikkat edilmesi gereken birtakim tavsiyelerde
bulunmustur. Buna gére DSO, tum stpheli vakalarin tamimlanmasini,
test edilmesini, izole edilmesini ve bakiminin yapilmasin ve
irtibatlarinin tanimlanmasini, izlenmesini ve karantinaya alinmasini
dnermistir. Orgiit, halk saglig1 ve sosyal énlemlerin alinmas1 yoniindeki
kararlarin bilimsel kanitlar ile gercek dinya deneyimine dayanmasinin
gerekliligini vurgulamisgtir. Ayrica bu baglamda ekonomi ve givenlige
iliskin etkenler, insan haklari, gida giivenligi ve kamuoyu duyarlilig: ve
uyumu gibi diger kritik etmenlerin de dikkate alinmasinit 6ngérmaustir.
Orgiit tedbirlerin alinmasinda tedricilik ilkesine dikkat cekmistir.
Onleyici tedbirlerin alinmasina iliskin kararlarda savunmasiz niifuslarin
(vulnerable  populations) korunmasimin merkezi O6nemine dikkat
cekilmistir. Is yerlerinde ise fiziksel mesafelendirme, el yikama,
solunum gorgu kurallar1 ve potansiyel olarak termal izleme agisindan
standart Covid-19 6nleme tedbirlerini tesvik etmek ve mimkin kilmak
icin uygun direktifler ve kapasiteler de dahil olmak Uzere onleyici
tedbirlerin alinmasi 6ngoértulmustir. Uzaktan c¢alisma, kademeli

20 fskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezamn
Onlenmesi Alt Komitesi (SPT), “Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi'nin Taraf
Devletlere ve Ulusal Onleme Mekanizmalarina Koronaviriis Salginma iliskin
Tavsiyesi”, Mart 2020.

2 ‘Herkes icin her yerde daha iyi saglik hizmeti i¢in ¢aligma’ (working for better
health for everyone, everywhere) mottosuyla hareket eden Diinya Saghik Orgitil
(WHO), ‘danyanin her yerinde 1irk, din, politik goras, ekonomik veya sosyal
durumdan bagimsiz olarak tim insanlara yuksek standartli saglik hizmetlerini
erisilebilir kilmay1’ kendisine misyon edinmistir.

Bkz., https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en. pdf#page=7.
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vardiyalar ve kalabaliklasmayi1 azaltmaya yonelik diger uygulamalarinin
da tesvik edilmesi tavsiye edilmistir.*?

Ayrica Dunya Saghk Orguti kamp ve kamp benzeri
yerlesimlerdeki siginmaci ve gé¢gmenlerin koronaviriisin énlenmesi ve
kontroli i¢in yapilmasi gerekenlere dair rehber ilkeler belirlemistir. Bu
noktada Orgut ilk olarak, ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardindan  yararlanma hakk: kapsaminda devletlerin pozitif
yukimlaligine dikkat cekmistir. Batiin devletlerin, herhangi bir ayrim
gbozetmeksizin, ulusal sinirlarinda barinan miilteciler ve go¢menler dahil
herkes i¢in saglik hakkini koruma ve tesvik etme yuktumlulugunu ifade
etmistir. Orgiit, s6zii edilen kirilgan gruplar acisindan “Covid-19 hazirlik,
onleme ve kontrol hakkinin, ayrim goézetmeyen, cocuk ve cinsiyete
duyarli kapsamli yasalar ve ulusal politika ve uygulamalar yoluyla
kullanilmasini” tavsiye etmistir. Ayrica ulusal saglik sistemlerinin, tim
topluluklarin erisebildigi kualtarel, dilsel ve “cocuk, cinsiyet ve yaga”
duyarli1 Covid-19 hizmetleri sunmayr amacglamasi1 gerektigini
kaydetmistir. Milteci ve goé¢men iscilerin, “uluslararasi c¢alisma
standartlarinin ve temel haklarin korunmasi1” noktasinda da pozitif
yuktumluliiklerini yerine getirmesi éngérillmiistir.?

Ote yandan Avrupa Konseyi ise pandemi siirecinde “demokrasi,
hukukun Gstiinliga ve insan haklarina sayg1” ilkesine riayet noktasinda
uyarici bir ¢erceve ortaya koymustur. Bu baglamda doért temel noktaya
isaret eden Konsey, ilk olarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 15.
maddesinde diizenlenmis olan olaganisti durumlarda “derogasyon”
hakkina dikkat c¢ekmistir. Pandemik tehdit karsisinda alinan ulusal
onlemlerin  kapsami ve uygulanma sekilleri, devletten devlete
degiskenlik arz edebilir. Uye devletler tarafindan alinan bazi kisitlayici
tedbirler, saghgm korunmasma iliskin Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesinin olagan hiikkiimleri temelinde gerekcelendirilebilse de
istisnai nitelikteki o6nlemler, devletlerin Soézlesme kapsamindaki
yukiumluliiklerinden sapma durumu yaratabilir. Tam da bu noktada
Konsey, yonetsel keyfiligi bertaraf edebilmek adina éngérilen istisna
halinin, i¢ hukukta agik bir temele sahip olmasim1 ve kamusal aciliyet
durumu ile miicadelede bagvurulmasi kesinlik arz eder nitelikte olmasi
gerektigini belirtmistir. Devletler, alinan tiim o6nlemlerin demokratik
dizeni tehditlere karg1 korumaya caligmasi gerektigini ve cogulculuk,
hosgori ve acik gorusliuluk gibi demokratik bir toplumun degerlerini

2 WHO, “Considerations in adjusting public health and social measures in the
context of COVID-19: interim guidance”, April 2020,
https://www.who.int/publications-detail/considerations-in-adjusting-public-health-
and-social-measures-in-the-context-of-covid-19-interim-guidance

2 WHO, “Preparedness, prevention and control of coronavirus disease (COVID-19)
for refugees and migrants in non-camp settings”, April 2020,
https://www.who.int/publications-detail/preparedness-prevention-and-control-of-
coronavirus-disease-(covid-19)-for-refugees-and-migrants-in-non-camp-settings
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korumak icin her tirlii c¢abayr gostermeleri gerektigine dikkat
cekmigtir.**

Konseyin bu baglamda 6ngérmiis oldugu ikinci temel nokta ise,
ilgili devletlerin olagantistii durumlarda “hukukun ustunligune ve
demokratik ilkelere sayg1” gostermesinin gerekliligi olmustur. Bu
dogrultuda Konsey dort ilkesel cerceve belirlemistir. Bunlarin ilki,
“yasallik ilkesi” olup, olaganiisti durumda da idarenin eylemlerinin
yasaya uygunlugunu ifade eden “hukukun ustinligid” ilkesini One
surmistiir. Ikincisi, olaganiistii hal rejimi ve acil durum tedbirlerinin belirli
bir siire simirlamast dngormesine iligkindir. Acil durum rejiminin temel
amaci, vaki olan krizin geligsimini kontrol altina almak ve mumkun olan
en kisa siirede normale déonmektir. S6zi edilen olaganisti hal rejiminin
uzatilmasinin ise ilgili ulusal meclis tarafindan gereklilik kontroliine tabi
tutulmas1 gerekliligi s6z konusudur. Ugtincii ilke ise “gereklilik ilkesi”
olarak ac¢iklanmistir. Buna goére acil durum o6nlemlerinin, demokratik
karar alma stirecinin normal kural ve prosedirlerinde en az degisiklik
yapilarak amagclarina ulasabilmesini 6ngérmektedir. Bu baglamda
dordunct ilke, olaganiistii hal rejimi sirasinda yiritme eylemine iliskin
yetkilerin ve kontrollerin dagilimina iliskindir. Buna gore yuritme organi
hizl1 ve verimli bir sekilde hareket edebilmelidir. Bu, daha basit karar
alma prosediirlerinin benimsenmesini ve bazi kontrol ve dengelerin
hafifletilmesini  gerektirebilir. Bununla Dbirlikte, parlamentolar,
yuritmenin acil durum yetkilerinin hakli olup olmadigin1 dogrulayarak
veya yuritmenin kararlarini degistirmek veya iptal etmek icin gecici
olarak miudahale ederek yuriutmenin eylemini kontrol etme gucuni
muhafaza etmelidir. Bu noktada anayasa yargisi basta olmak uzere
yarginin temel islevi muhafaza edilmelidir. Yine hakimlerin, acil durum
mevzuatinin getirdigi insan haklarinin en ciddi kisitlamalarin
incelemesi 6nem arz etmektedir. Bu meyanda ertelemeler, “hizli izleme”
veya belirli dava kategorilerinin grup olarak ele alinmasina izin
verilebilir. %

Avrupa Konseyi tarafindan dikkat cekilen ticlincii temel nokta ise
insan haklar1 standartlarina iligkindir. Buna gore ilk olarak, yasam hakkz;
Iskence ve insanlik dist veya onur kirict muamele veya ceza yasagy saglik
hizmetlerine erisim hakkina (gézden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'min 11
maddesi) dikkat cekilmistir. Bunlardan “yasam hakki” ve “iskence ve
insanlik dis1 veya onur kirici muamele veya ceza yasag”, Covid-19 gibi
acil durumlarda bile herhangi bir derogasyona tabi olamayacaklar1 i¢in
So6zlesme kapsamindaki temel haklara iliskindir. Hem S6zlesme hem de
Avrupa Sosyal Sart1 uyarinca, devletler, pandemi ile ilgili bilinen riskler
ve hastaligin yayilmasini 6nlemek i¢in alinan énlemler hakkinda halk:
bilgilendirmekle yukimlidir. Bu baglamda ikinci olarak Konsey,

% Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.
% Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.
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ozgiirliik ve giivenlik hakk: (md. 5) ile adil yargilanma hakkina (md. 6) dikkat
cekmistir. Buna gore, 5.1 (e) maddesinde bulagict hastaliklarin
yayllmasinin 6nlenmesinin, bir kisinin o6zgurliginden yoksun
birakilabilecegi gerekcelerden biri oldugunu belirtmistir. Bu tar
O6nlemlere bagvurmadan Once devletlerin ilgili bir yasal dayanagin
varligini kontrol etmeleri ve 6zgurliginden yoksun birakma ile ilgili
onlemlerin daha az siki alternatiflere karsi kesinlikle gerekli olup
olmadigin distinmeleri beklenmektedir. Devletler ayrica,
yargilamalarin temel adalet gereksinimini (silahlarin esitligi gibi)
kargilamasini ve masumiyet karinesine saygi gostermesini saglamak ve
hakimlerin bagimsizligina midahale edecek hicbir adim atilmamasini
saglamak icin genel bir yiikiimliliik altindadir.?®

Konsey, “6zel hayat hakk: (right to private life), vicdan 6zgurlagu,
ifade ozgurlugi ve oOrgiutlenme oOzgurligine” dikkat c¢ekmistir.
Sozlesmenin 8, 9, 10 ve 11. maddelerinde giivence altina alinan tim bu
hak ve oOzgurluklerden etkili bir sekilde yararlanmak modern
demokratik toplumlarin bir Olgitadir. Onlarla ilgili kisitlamalara
yalnizca yasa ile olusturulmus ve sagligin korunmasi da dahil olmak
Uzere izlenen mesru amag ile orantiliysa izin verilebilir. Bu meyanda son
olarak Konsey, ayrimcilik yasag ile cesitlilik (diversity) ve kapsayicilik
(tnclusion) ilkeleriyle ilgili standartlara dikkat cekmistir. Son olarak
Konsey tarafindan kaydedilen doérdinci nokta, “suctan korunma
(protection from crime)” ve “su¢ magdurlarinin korunmasina (protection of
victims of crime)” ilisgkin cerceve olmustur. Izolasyon ve hapsedilme
politikasy;; ev ici cinsel ve cinsiyete dayali siddetin artmasina ve
dolayisiyla bu durumlara karsi daha fazla koruma ihtiyaci oldugunu
gbsteren olaylara sebep olmustur. Bu cercevede Avrupa Konseyi 6rnegin
siddet olaylarim1 bildirmenin alternatif yollarina izin vermek gibi, tiye
devletlerde uygulamaya konan pratikler hakkinda bilgi sunabilir.?’

2- Insan Haklar1 Yargis1 A¢isindan Pandemi ile Miicadele
Onlemleri

Salgin hastaliklarin yam sira dogal afetler gibi kamusal yasami
tehlikeye sokan olagantstii durumlarin vaki olmasi, olagantisti hal
rejimi cercevesinde demokratik siyasal sistemlerde idareye birtakim
kosul ilkeler cercevesinde o6nlemler alabilme yetkisi taninmagtir.
Demokratik siyasalligin mesruiyet kosullar1 olarak, “yasallik”, “ilan ve
bildirim”, “neden”, “yetki sahiplerinin belirliligi” ve “stre ve lokasyona
iliskin siirlilik” ilkeleri siralanmaktadir.?® Doktrinde bu tiirden istisna
halinde idare tarafindan alinabilecek baz1 énleyici tedbirler siralanmagtir.

% Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.

¥ Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.

% Ayrintil bilgi icin bkz., Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal
Rejimi, s. 34-43.
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Bu kapsamda olmak Uzere, “bélgenin belirli yerlesim vyerlerine girisi ve
buralardan ¢ikist yasaklamak”; “resmi ve ozel her derecedeki dgretim ve egitim
kurumlarinda 6grenime ara vermek ve 6grenci yurtlarini sireli veya siresiz
olarak kapatmak”; “gazino, lokanta, birahane, meyhane, sinema, tiyatro gibi
yerleri denetlemek, bunlarin agilma ve kapanma zamamini tayin etmek,
stmirlamak, gerektiginde kapatmak” gibi bazi 6nlemler siralanabilir.?
Yukarida olagantstii hal rejimi agisindan belirlenmis olan cercevede
idarenin, durumun aciliyetine ve niteligine bagh bicimde bagkaca
onlemlere bagsvurmasi da mumkindiir. Nitekim Avrupa Konseyi'nin
yaymnlamis oldugu deklarasyonda da dikkat cektigi uzere, alinacak
onlemler konusunda ulusal dinamikler dogrultusunda farklihiklar soz
konusu olabilmektedir.?® Ancak alman énlemlerin insan haklar1 hukuku
agisindan “Ol¢ululik” ilkesine uygunlugu ve “yerindeliginin” yargisal
denetime acik olmasi buyik 6nem arz etmektedir.

Halen yikic1 etkisi siirmekte olan Covid-19 pandemisi® ile ilgili
insan haklar1 yargisina intikal etmis herhangi bir yargisal siire¢ so6z
konusu degildir.?* Ancak éniimiizdeki kisa vadede pandemi dénemi
boyunca vaki olan insan haklar1 ihlallerine iliskin davalarin acilmasi,
yargillama siureglerinin baglamasi ve yargisal ictihatlarin olusmasina
taniklik edecegimiz asikardir. Burada pandeminin vyarattig1 krizin
yonetilmesi stirecinde ulusal 6lcekte idarelerin almis olduklar: 6nlemler
“olgululuk” ve “yerindelik” ilkeleri agisindan yargisal denetime konu
olacaktir. Bunun yani sira, kiiresel 6lcekte salginla birlikte giderek daha
da derinlesen 1rkcilik ve ayrimcilik gibi agir insan haklar: ihlallerinin de
yargisal denetime konu olacagi beklenmektedir.

Idarenin ulusal 6lcekte ve spesifik bir durumda salgin hastaliklarla
miucadele konusunda almis oldugu oOnlemlerin yerindeligine dair
AIHM’in 2005 tarihli Enhorn v. Isve¢ davasi bu baglamda tipik bir
yargisal ictihat olusturmustur. Her ne kadar Covid-19 pandemisi ile HIV
salgini arasinda bulag riski, yayilim etkisi, mortalite ve morbidite orani
ve Onleyici tedbirler seti acisindan farkliliklar s6z konusu olmakla
birlikte her ikisi de kiiresel pandemi olarak kabul edilmektedir. Ilgili

1

2 Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, s. 188.

80 Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis,” April 2020.

3 Diinya Saghk Orgiti'ntin 18 Mayis 2020 tarihli verilerine gére diinya genelinde
4.179.479 onaylanmig

Covid-19 vakas1 bulunmaktadir. Onaylanmig o6lam sayis1 ise 287.525 olarak
kaydedilmistir.

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019, Erisim Tarihi:
13.05.2020.

3 Avrupa Konseyi Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Bagkanligi simdiye kadar yalnizca,
ozellikle karantina ve eve kapanma tedbirlerinin uygulanmasi konusunda polisin, irka
dayali fisleme de dahil olmak tzere ayrimcilik tegkil eden eylemlerinin bildirildigini
kaydetmistir. Bkz., Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Miucadele Dairesi Bagkanlig,
“COVID-19 ile mucadelenin ayrimcilik yasagi, cesitlilik ve kapsayicilik boyutlart”,
Strazburg, Nisan 2020.
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davada bagvuran, HIV virlsi tastyan ve bu viriisi baskasina bulagtirmis
olan bir kisidir. Davaya konu olayda, il¢e saglik gérevlisi tarafindan 1988
Bulasict Hastaliklar Yasasi®® uyarinca basvuru sahibine belirli talimatlar
verilmistir. Bagvuran (applicant) planlanmis birka¢ randevuya gitmemis,
bunun Uzerine ilge saglik memuru, ilgili Yasa uyarinca, bagvurucunun ti¢
aya kadar zorunlu olarak bir hastanede tutulmas: icin ilce Idare
Mahkemesi'ne bagvurmustur. Bagvurucunun zorunlu tecridi alt1 ayda bir
defaetle uzatilmig ve tecrit stiresi toplamda bir bucuk yil sirmustir.
AIHM, basvurana uygulanan zorunlu tecridin HIV viriisiinii yaymasini
onlemek icin son ¢are olmadigini, zira daha az ciddi tedbirlerin dikkate
alinmadigimi ve kamu c¢ikarlarim1 korumak igin yeterli bulunmadigini
tespit etmistir. Ayrica Mahkeme, basvurucunun zorunlu tecrit emrini
neredeyse yedi yillik bir stire boyunca uzatarak, toplamda neredeyse bir
bucuk yil boyunca istemsiz bir sekilde hastaneye kaldirilmasiyla,
yetkililerin HIV virGstiniin yayilmadigindan emin olma ihtiyaci ile
bagvuranin 6zgurlik hakk: arasinda “adil denge” kurma konusunda
basarisiz olduguna ve dolayisiyla AIHSnin 5§1. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir. **

S6z konusu davada Mahkeme, esasinda bir kamu saglig1 ve
guvenligi amaci oldugunu kabul etmistir. Bu olayda kisiye uygulanan
“tutma oOnlemi”, “kamu sagligl yasasinin uygulamasi kapsaminda,
toplumun diger Uyelerini korumak icin getirilmis goénullii tedbirlere
uyulmamasi nedeniyle verilmis bir mahkeme kararina dayanmaktadir”.
Burada tutma Onleminin nedeni, basvurucunun cinsel iligki kurarak
hastalig1 yaymasinin énlenmesi olarak belirlenmistir. Boylelikle ATHM,
tutmanin i¢ hukukta bir temeli oldugunu kabul etmistir.** Ancak
Mahkeme “bulasici hastaliklar” kapsamindaki tutmanin AIHS 5 (1) (e)
maddesine goére hukuka uygunlugunun tespit edilmesinde iki kriter
belirlemistir. Bu kriterlerden ilki, “bulagici hastaligin yayilmasinin kamu
saghgi veya guvenligi icin tehlikeli olup olmadigina iligkindir.”
Mahkemece belirlenen ikinci kriter ise “daha hafif tedbirlerin kamu
yararinin  korunmasi1 bakimindan yetersiz gorilerek hastaligin
yayllmasimmin O6nlenmesi icin bulasici hastalik tasiyan  Kkisinin
tutulmasinin  basvurulan son c¢are olup olmadig” meselesidir.*
Mahkeme bu kriterler cercevesinde ihlal karar1 vermek suretiyle salgin
hastaliklarla miicadele 6nlemleri noktasinda bir ictihat gelistirmistir.

Ulusal olgekte bir bagka 6rnek yarg: karar1 ise Amerika Birlesik
Devletlerinde verilmistir. Yargiya tasinan bu olay Kaci Hickox, y.

% Smittskyddslagen,

https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=Smittskyddslagen&st=1&p=3, Erigim
Tarihi: 18.05.2020.

European Court of Human Rights, Dated 25 January 2005, Application No:
66529/00’, ‘Case of Enhorn v. Sweden’, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68077.
¥ Bkz., Harris, D. J.; O'Boyle, M.; Bates, E. P.; Buckley, C. M., Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi Hukuku, s. 155-156.
8 Bkz., Harris, O’'Boyle, Bates, Buckley, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukuku, s. 155.
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Christogher Jarnes Chrjstie davasidir. Hickox, Bati1 Afrika’daki ebola
hastalarin1 tedavi edip geri dondikten sonra Newark Havaalaninda
birka¢ gunligine goézaltina alinmis ve kendisine yapilan ebola testi
negatif c¢ikmistir. Havaalaninda alikonulduktan sonra Hickox,
Newark’taki Universite Hastanesinde garajda bir tarla c¢adirinda
tutulmustur. Negatif kan testinden sonra bile, New Jersey Hickox'u iki
glin daha goézaltinda tutmusg ve hapis stireci U¢ giinden fazla uzatilmigtir.
Magdur 2015 yilinda haksiz tutukluluk iddias1 ile dava agmistir. Dava
sonucunda taraf, New Jersey Eyaleti ile anlasmaya varmustir.*” Taraflar
arasindaki anlagma ile karantinaya iligkin yeni diizenlemeler yapilmastir.
Ilgili diizenleme cercevesinde karantina veya izolasyon uygulamasi
yalnizca ebolanin yayilmasini 6nlemek icin tibbi destek amach ve
epidemiyolojik olarak gerekli oldugunda uygulanacaktir.?®

Bu meyanda Anayasa Mahkemesine 2014/19081 tarih ve sayili
dosya numarast ile bireysel bagvuruya konu olan olaya iliskin karar
oldukga ilgi cekici bir ictihat olusturmustur. Olayda Yiuksek Mahkemeye
bagvuran kisi, HIV pozitif olan bir is¢idir. Bagvurucu saglik durumu
nedeniyle 6nce is yerinden uzaklagtirildig1 ve daha sonra haksiz olarak
isten ¢ikarildigini, bu durumun ayrimci muamele teskil ettigini ileri
surerek is mahkemesinde ayrimcilik yasagi tazminati ile manevi
tazminata hitkmedilmesi istemiyle dava a¢mistir®® Bagvuran saglik
durumu nedeniyle 6nce is yerinden uzaklastirildigini, sonra haksiz
olarak isten ¢ikarildigini ve bu durumun ayrimci bir muamele tegkil
ettigini, hastaliginin ¢alisma hayatina olumsuz bir etkisinin olmadigini,
is yerindeki diger calisanlar i¢in riskli bir durum tegkil etmedigini saglik

¥ Kaci Hickox, y. Christogher Jarnes Chrj, Case No., 2: 15.

https://www.courts.maine.gov/news_reference/high_profile/hickox/verified _petition
_for_public_health_order.pdf

% https://www.aclu-nj.org/files/4615/0119/8665/2017_7_27_Hickox_settlement
_agreement_opt.pdf

8 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesi ‘Esit davranma ilkesi'ni diizenlemistir. Buna
gore; “Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inanc, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esasli sebepler
olmadik¢a tam sireli ¢alisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli
calisan isci karsisinda belirli siireli calisan isgiye farkli islem yapamaz. Igveren,
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is
s0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz.” https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf

Anayasamizin 10. maddesi ise ‘Kanun o6ntinde esitlik’ ilkesini diizenlemistir. Buna
gore; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun 6ntnde esittir.”

Yine 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 64. maddesi soyle bir diizenlemeye
yer vermektedir. “57 nci maddede zikredilenlerden bagka her hangi bir hastalik istilai
sekil aldig1 veya boyle bir tehlike bag gosterdigi takdirde o hastaligin veya her hangi
bir hastalik geklinin memleketin her tarafinda veya bir kisminda ihbari mecburi
oldugunu nesrii ilana ve o hastaliga kars1 bu kanunda mezkir tedabirin kaffesini veya
bir kismini tatbika Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti salahiyettardir.” Bkz.,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.8.1593.pdf
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raporlari ile kanitlamig oldugunu, bu nedenlerden dolay1 Anayasa'nin 10,
17, 20, 35, 86, 40, ve 49. maddelerinde taninan haklarinin ihlal edildigini
iddia etmistir. Yargitay ve is mahkemesi kararlarinda hastaligin
“bulasic1” olmasi hususuna odaklanarak bu riskin gerceklesmemesi i¢in
tek ¢coziimin is yerinden uzaklastirilmasi oldugunu karara baglamistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi igverenin is yerinde bagvurucunun diger
calisanlar icin risk teskil etmeyecek bagka pozisyonlarda calistirma
imkanlar1 hakkinda degerlendirme yapma yukamlaligi oldugunu
belirtmistir. Ayrica i hukukunda Ongoérildaga bicimde “isten
cikarilmasina neden olacak bir eylemde bulunmadik¢a yasal olarak
calismaya devam edebilecegi yonindeki hakli beklentisinin kabuli
gerekir’ diyerek bagvurunun HIV pozitif oldugunun isverence
ogrenilmesinden sonra birka¢ ay siireyle calistirilmadiginin sabit
oldugunu, farkli muameleye tutuldugunu kabul etmistir. Anayasa
Mahkemesi “esitlik” ilkeleriyle birlikte incelenen “6zel hayata saygi
hakkinin” ihlal edildigine iligkin iddianin kabul edilebilir olduguna ve bu
haklarin ihlal edildigine karar vermistir.*’

8- Insan Haklan Siyaseti ve Kirilganlasan Hak ve Ozguirlikler
Katalogu

Kuresel oOlgekte tasidigr risk faktdorinin boyutlart ve maliyeti
tumuyle kestirilemeyen bir pandemi yaratan Covid-19 virastiinlin tahrip
edici etkisi, insan haklar1 siyaseti agisindan da agir bir bilango ortaya
cikarma potansiyeline sahiptir. Saglik hizmetleri temelinde pandemiye
kars1 yurutillen kiiresel muicadelenin ortasinda insan haklar: katalogunda
birden ¢ok hak ve 6zgurlik kategorisinde ihlallere taniklik etmekteyiz.
Bu baglamda “yasam hakk1” basta olmak tizere, “saglik hakki, dogal cevre
hakki; seyahat hakki; kisisel verilerin korunmasi hakki giivenli ve saglikli
kosullarda calisma hakki; sosyal givenlik hakki; ve 6zel hayatin gizliligi
hakki” gibi ¢ok sayidaki hak alanlarinda ihlaller, insan haklar1 siyasetinin
degisim dinamiklerini ve kirilgan dogasinmi gostermektedir. Herhangi bir
ulusun yasamim tehdit eden bu turden olaganustii acil durumlarda
uluslararasi insan haklar1 hukuku, bazi haklarin askiya alinmasina izin
vermektedir.

Ancak acil durumun resmi olarak ilan edilmis olmas1 ve ilgili
Onlemlerin bazi kosullara sahip olmasi1 6ngoérilmektedir. S6z konusu
kosullar, BM tarafindan Covid-19 pandemisi ddéneminde tekraren
hatirlatilmistir. Bu kosullardan ilki, énlemler yalmizca kesin bigimde
gerekli oldugu él¢ide alinmaldir. Ikincisi, uluslararast hukuk
kapsamindaki diger yuktmliuliklerle tutarsizlik arz etmemelidir.
Uctinctsii, alinan énlemler zaman bakimindan sinirli olmalidir. Son
olarak, bu durumda alinan o6nlemler, herhangi bir ayrimciliga yol

40 Anayasa Mahkemesi, 2014/19081 Basvuru Numarali, 1/2/2017 Karar Tarihli, T.A.A
Bagvurusu, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Content/pdfkarar/2014-19081.pdf
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acmamalidir. Alinan 6nlemlerin belirli bir zamansal siire ile bagl
olmasi ve kalic1 hale gelmemesi zorunludur. Bu ¢ercevede olmak tizere,
kisilerin kisisel verileri korunmalidir. Ayrica etnik ve dini azinliklara ile
diger otekilestirilmis gruplara kars1 ayrima etkiler dikkate alinmali ve
azaltilma yoluna gidilmelidir.**

Olaganiistii  kosullarda  devletlerin  bazi  insan  haklan
yuktmluliklerini durdurmasinin yasal zemini bulunmakla birlikte, bu
durumda bile birtakim temel haklara iliskin yukamlaliklerini askiya
alamazlar. Pandemi ve benzeri olaganistii kosullarda devletlerin hicbir
bicimde, acil durum tedbirlerini “ayrimci1” bir sekilde uygulamasi kabul
edilemez. Uluslararasi insan haklarimin 6ngérdigiu perspektife bagl
bicimde hiuikiimetler, olaganisti durumun 6zellikle “savunmasiz
gruplar” Uzerindeki etkisini mutlak surette dikkate almak ve ilgili
kirillgan gruplar Gizerindeki orantisiz etkilerini hafifletmek adina 6zel
adimlar atmalidir.*?

Covid-19 ile mucadele surecinde bazi tulkelerin asir1 gii¢ kullanimi
yoluyla “insan onurunu” zedeleyen uygulamalari devreye soktuklari
gorulmustiar. Bu kapsamda olmak tizere bazi ulkeler karantina
tedbirlerinin ihlali durumunda sokaga ¢ikma yasagini ihlal edenlerin
kafese yerlestirilmesi gibi orantisiz ve onur kiria cezalar
ongdérmiuslerdir. Ornegin Filipinler’de karantina uygulamasinin ihlali
durumunda “ates etme politikasinin” (shoot to kill policy) uygulanmasi,
Singapur’da gé¢men iscilerin sinir dist edilmesi; Giiney Afrika ve
Kenya'da viris onleme tedbirlerinde asir1 polis guct kullanilmasi,
Hindistan’da dezenfeksiyon amaciyla gé¢men iscilere kimyasal madde
puskurtillmesi gibi ihlalleri kaydedebiliriz.** Yine Tayland, Endonezya,
Fas ve Macaristan hikimetlerinin yanhs bilgiyle micadele kisvesi
alinda huktmetin salgina miudahalesini elestiren gruplar1 susturmak
amaciyla “sahte haber yasasini” yururlige koymustur. Urdiin, Misir ve
Cin gibi devletler pandemiye iliskin olarak kamuda paylasilan bilgilere
yonelik  basin  6zgurliklerinin  kaldirilmasi  uygulamasina  yer
vermiglerdir. Endonezya’da hiikkiimetin sosyal medyay1 izlemesi ve
Cumhurbagkaninin  Covid-19°a  iligkin  kararlarim1  elestirenleri
cezalandirmasi da benzer ihlaller olarak kaydedilebilir.*’

Bazi tulkeler Covid-19’'un yayilmasim izlemek icin goézetim ve
kisisel verilerin toplanmasimi kolaylastiracak onlemler uygulamaya
koymustur. Iletisim teknolojisi “halk saghgna” iliskin krizlerin
yonetilmesinde 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte, dijital gbzetim ve kigisel
verilerin toplanmasindaki artis, mahremiyet, ifade ozgurluga ve
orgitlenme  O6zgurlighh  Gzerinde olumsuz bir etkiye sahip

4 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April 2020,
17.

b Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 14.

43 Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 20.

# Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 17.

4 Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 17-18.
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olabilmektedir. Bu noktada pandemiyle miicadeleye yonelik olarak
alinacak olan 6nlemlerin “seffaf, yasal, gerekli ve orantili” olmasi 6nem
arz etmektedir. Covid-19 ile miicadele strecinde uygulanan her turla
gbzetim ve veri toplama tedbiri/yetkisi yasalarda belirtilmeli ve mesru
halk saglig1 hedefleri icin gerekli ve bununla orantili olmalidir.*

Kuskusuz pandeminin ortaya c¢ikarmig oldugu kriz doénemi
ozellikle kirilgan gruplar agisindan insan haklar1 ihlallerinin bilangosunu
daha da agirlastirmaktadir. Nitekim bunun bir goéstergesi olarak bu
donemde Avrupa Konseyi Ayrimciikla Miicadele Dairesi Baskanligina
simdiye kadar bildirilen sorunlu uygulamalar, bu trajik durumu gézler
6ntne sermektedir. Bu kapsamda olmak tizere, karantina ve eve
kapanma tedbirlerinin uygulanmasinda, polisin, agik¢a irka dayali
fisleme de (racial profiling) dahil olmak Gizere Romanlara yonelik agir ve
ayrimcilik tegkil eden eylemler icra ettikleri bildirilmistir. Yine bu
minvalde devletin resmi dili veya dilleri disinda kalan dillerde
pandemiye iligkin bilgiye ve talimatlara erisilememesi durumu
kaydedilmistir. Ayrica sosyal mesafe uygulamasinin multeci
kamplarinda ve Romanlarin yerlesim alanlarinda strdirilmesinin
imkansizhigi ifade edilmistir.”’ Burada insan haklar1 alanindaki temel
s6zlesmesel belgelerde’® éngorillen “ayrimcilik yasagina” aykirilik teskil
eden uygulamalara taniklik edilmektedir. “Ayni durumdaki kisi veya
gruplarin farkli muamele goérdiikleri ve farkli durumlardaki kisi veya
gruplarin aym sekilde muamele gordiikleri senaryolar1 yasaklayan™?
ayrimcilik yasagi, AIHS'in 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
“Sozlesmede taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, styasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir
azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma
dayaly highir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”°

Sézlesmenin ilgili maddesi, AIHS ile teminat altina alinan maddi
haklarin kullanimiyla ilgili olarak esitligi garanti etmektedir. Ayrica,

46

o Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 14.

Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Baskanligi, “COVID-19 ile miicadelenin
agyrzmczllk yasagy, cesitlilik ve kapsayicilik boyutlar”, Strazburg, Nisan 2020,s.2.

* Ayrimcilik yasagina iligkin uluslararast mevzuat; ‘Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Soézlesmesi (4 Kasim 1950); ‘Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (16
Aralik 1966)’; ‘Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (16 Aralik1966)’;
‘Iskenceye Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (9 Aralik1975); ‘Irk Ayrimciliginin Biitiin
Bicimlerinin Tasfiyesine Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (4 Ocak 1969)’; ‘Kadinlara Kars1
Ayrimciligin Tasfiyesine Dair Birlesmis Milletler Soézlesmesi (18 Aralik 1979); ‘Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (13 Aralik 2006)’; ‘Cocuk Haklarina
Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (20 Kasim 1989)’; ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(10 Aralik 1948)’.

Bkz., Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagi
Hukuku EI Kitabi, 2010, s. 145.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf.

9 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku El
Kitabi, Avrupa Konseyi, 2010, s. 22.

%0 ATHS, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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2005 yilinda yurirlige girmis olan AIHS’ye ek 12 no’lu protokol,
“ayrimcilik  yasaginin” kapsamini genigleterek, herhangi bir AIHS
hakkinin kapsamina girmedigi durumlarda bile, ulusal dizeyde garanti
edilen herhangi bir hakki bu yasagin kapsamina almigtir.”® AB’nin
“ayrimcilik yasag1” yonergelerinde korunan hukuki menfaatler agikca
cinsiyet, irk veya etnik koken, yas, engellilik, din veya inang¢ ve cinsel
yonelim ile stnirlanmistir. AIHS kapsaminda korunan hukuki menfaatler
ise acik uclu olup, somut olay baglaminda gelistirilebilir niteliktedir.’®

4- Pandemi Doneminde Kirilgan Gruplar

Covid-19 pandemisi, saglhik ve refah hizmetlerine, egitime ve
istthdama erisim gibi konulardaki mevcut esitsizlikleri ve dezavantajli
gruplarin karsilastiklar1 sorunlar1 arttirma egilimi géstermektedir.”® Bu
kapsamda  dezavantajli  gruplar, insani  yoksunluklar  olarak
kaydedebilecegimiz ¢ok sayida yasamsal sorunla karst karsiya
kalmaktadir. Bunlardan ilkini, evsiz ya da yoksul niifus agisindan ortaya
cikan zorluklar olusturmaktadir. Bu noktada evsiz bireylerin, bagisiklik
sistemini tehlikeye sokan agir hastaliklardan daha fazla oranda muzdarip
olduklar1 gérillmektedir.**

Bu cercevede yine karantina 6nlemlerinin gé¢men is¢ilerin kitlesel
gocline yol agabilecegi ve bunun da gégmen isciler icin ilave bir stres
kaynag1 olacagi ve sonucgta enfeksiyonun yayilma riskini artiracagi
kaydedilmistir. Birlesik Krallik Ulusal Saglik Servisi (the United Kingdom’s
National Health Service) tarafindan “kilit ¢alisan” (key workers) olarak
tanimlanmayan gé¢menlerin ¢ogunun, Igisleri Bakanhigi'min “Dismanca
Ortam” “(Hostile Environment)” politikas1 kapsaminda saglanan devlet
destegine erigsimi engellenmektedir. Benzer bir magduriyet Liibnan’daki
gocmen isciler agisindan s6z konusudur. Burada gé¢cmen iscilerin test
yaptirabilmeleri i¢in yuksek maliyetlere ulasan birtakim evraklarin
tedarikinin  gerekmesi  nedeniyle s6zii  edilen  magduriyet
gorulmektedir.”

Asir1 zorluklar ve agir insani krizlerle (gida, su ve saghk sikintisi
dahil) kars1 karsiya kalan miulteciler ile agir insani kriz boélgelerinde
bulunan diger bireylerin Covid-19 kapsaminda agir1 risk altinda oldugu
asikardir. Coronaviris, gida ve saglik hizmetleri agisindan 6zellikle savas

1 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku

El Kitabi, 2010, s. 57.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf.

52 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku
El Kitabi, 2010, s. 119.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOXK_TR.pdf.

% Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Baskanhgi, “COVID-19 ile miicadelenin
aiyrzmczlzk yasag, cesitlilik ve kapsayiciik boyutlar:”, Strazburg, Nisan 2020, s. 2.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p.20.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p.20.
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boélgelerinde olanlar icin asir1 bir risk teskil etmektedir.”® Covid-19
salgim1 ile miicadele siirecinde butincil ¢abalarin bir parcasi olarak
multeci ve go¢gmenlerin genel nufusa dahil edilmesi gerekmektedir. Bu
cabalar pandemiye kuresel midahalenin hedeflerine uygun olmali ve
uluslararasi1 insan haklar1 yukamlalikleri, milteci hukuku, uluslararasi
calisma standartlar1 ve diger ilgili uluslararasi ve bolgesel aracglar ve
standartlar da dahil olmak Uzere bir¢cok yasal belge ile uyumluluk arz
etmektedir.”

Pandemi déneminin risk altina aldig1 bir bagka kirilgan grup da
cezaevinde bulunan mahkumlardir. Mahkumlar ve g6zaltinda tutulanlar
gercek enfeksiyon riski ve uygun saglik 6nlemlerine erisim eksikligi ile
karsi karsiya kalabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
Gocmenlik ve Gumrik Muhafaza (ICE, Immigration and Customs
Enforcement) merkezlerindeki go¢cmen tutuklular: ve Birlesik Krallik’taki
gozalti merkezleri idari smirlama nedeniyle daha fazla enfeksiyona
maruz kalmaktadir.”® Kamu makamlari, sosyal mesafe ve diger saglik
tedbirlerine iligkin Diinya Saghk Orgitii rehberini géz 6niinde
bulunduran tedbirler dahil olmak tzere hapishanelerdeki yogunluga
¢6ziim igin gerekli adimlar1 ivedilikle atmasi icap etmektedir. Ozellikle
uluslararasi hukuk tarafindan taninmayan suclardan dolagll tutuklu
bulunan kimselerin serbest birakilmasina éncelik verilmelidir.”

Ozgirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin tibbi muayeneden
gecmeleri  sonrasinda  ihtiyag  duyduklarinda saghk  hizmeti
alabilmelerinin imkam1 saglanmalidir. Saghk taramasmin amaci
tutuklunun, tutulma merkezi c¢alisanlarinin ve diger tutuklularin
sagligini korumak ve virtisin yayilmasini énlemek adina herhangi bir
hastalikla hemen ilgilenilmesini saglamaktir. Aile ziyaretlerinin yerini
telekonferans, elektronik iletisim ve telefon goértsmeleri gibi diger
¢6zumlerin almasi tutulma merkezleri idarelerinin kurumsal olarak
uzun slreli ¢abalarimi gerektirebilir. Bu slrecte 6ngoérilen ¢oziumler
konusunda tutuklular bilgilendirilmelidir. Keyfi bicimde ve hukuka
aykiri  olarak  ‘gizlilige @ veya  aile hayatina = miidahalede
bulunulmamalidir.®

Ayrica tutulma merkezlerinde izolasyon ve karantina tedbirleri

‘hukuka uygun, orantili, gerekli, zamaninda ve incelemeye tabi’
olmalidir. Bu 6nleyici uygulamalar fiili hiicre hapsine déonismemelidir.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”,

21
g WHO, “Preparedness, prevention and control of coronavirus disease (COVID-19)
for refugees and migrants in non-camp settings”, April 2020.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p.
22.
% BM Insan Haklan Yilksek Komiserligi/Diinya Saglik Orgiitii, “Ara Rehber: Covid-
19: Ozgiirligtinden Yoksun Birakilmus Kisiler Hakkinda”, Mart 2020.
0 BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi/Diinya Saglik Orgiitii, “Ara Rehber: Covid-
19: Ozgiirliigtinden Yoksun Birakilmus Kisiler Hakkinda”, Mart 2020.
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Karantinalarin zaman simir1 olmalidir. Enfeksiyonun yayilmasini
o6nlemek amaciyla ilgili idareler tarafindan devreye sokulan bu
uygulamalara bagka alternatif koruyucu onlem kalmadigi takdirde
uygulamaya alinmalidir.”

5- Pandemi Déneminde Insan Haklar1 Ulke Uygulamalari

Pandemi doéneminin kamu sagligin1 tehdit eden olaganusti
kosullar altinda wulusal Olgcekte farkli tulkeler, insan haklar1 rejimi
agisindan  birtakim  kisitlar 6ngérmusler ve Onleyici tedbirler
diizenlemislerdir. Alinan birtakim ulusal tedbirler, kisinin temel hak ve
ozgurliklerini askiya alan bir kisitlayiciik dogurmaktadir. Bu noktada
kimi zaman ihlale yol acan birtakim dikkat ¢ekici ulke uygulamalarina
yer verilecektir.

Pandemiye dontisen virisun ilk ortaya ¢iktig: tilke olan Cin, krizle
mucadele doéneminde alinmasi gereken tedbirler noktasinda ilk
uygulama oOrneklerini ortaya koymustur. Bu meyanda Cin’in yuzlerce
kentinde yasayan vatandaslarin, akilli telefonlarina kisisel bilgilerine ve
son yolculuklarinin ayrintilarina dayanarak karantinaya almalar1 veya
halka acik yerlere girmeleri gerekip gerekmedigini belirleyen yazilimi
yiuklemelerini 6ngérmustir. S6z konusu yazilim, kullanicilarin
konumunu izlemekte ve verileri giivenlik giicleri ile paylasmaktadir.®
Yine bu kapsamda olmak lizere, Arjantin Guvenlik Bakanligi, 6zellikle
pandemi déneminde ortaya cikabilecek bilgi kirliligini 6nlemek adina
sosyal medyada goézetim ve denetim iglevini icra edecek “siber
devriyeler” olusturmustur.®®

Tum diinyay1 ¢ok yoénli bir caresizlige mahkum eden pandemi
krizinin siregsel yonetimi kritik 6nemi haizdir. Bu baglamda, yalmizca
saglik hizmetleri ve tibbi bakim boyutunun 6tesinde ¢ok yonlii bir siireg
yonetiminin s6z konusu oldugu kaydedilmelidir. Bu stre¢ yénetiminin
6nemli boyutlarindan birisini de iletisim siireci olusturmaktadir. Streg
sahibi ilgili idari birimin veya ulusal hiilkiimetin hem dinya hem de
ulusal kamuoyunu saydamlik ilkesi cercevesinde dogru ve strekli
bicimde bilgilendirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bunun yani sira bu
dénemde giindeme gelen “infodemi”yi® bertaraf edecek bir diizenleme
ongorulebilir.

®  BM Insan Haklan1 Yitksek Komiserligi/Diinya Saglik Orgiitii, “Ara Rehber: Covid-
19: Ozgiirligiinden Yoksun Birakilmg Kisiler Hakkinda”, Mart 2020.

2 https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erigim Tarihi: 1.05.2020.

% https://www.icnl.org/covidl9tracker/?location=&issue=10&date=&type=, Erigim
Tarihi: 1.05.2020.

% Infodemikler, bir sorun hakkinda asir1 miktarda bilgi olup bir ¢6zimil
tanimlamayi zorlastirir. Infodemi, acil saglik durumunda yanlis bilgi, dezenformasyon
ve soylentiler yaymak suretiyle etkili bir kamu saghg strecini engelleyebilir ve
guvensizlik durumu yaratabilir. Infodemikleri yonetmek icin DSO, ‘Salgin Bilimler
Agr adli yenilik¢i bir iletisim girisimi gelistirmistir. DSO bu noktada, EPI-WIN
araciligryla givenilir kaynaklar1 tamimlamistir. https://www.who.int/docs/default-
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Avustralya’da “Acil Durum Yénetim Degisikligi (Covid-19 Miidahale)
Yasas:”, 2005 yilinda Bati1 Avustralyanin Acil Durum Yénetim Yasasi'ni
degistirerek hukimetin koronaviriis krizi sirasinda izole edilmesi
gerekenlerin toplulukla etkilesime girmesini o6nlemek ig¢in evlere
gozetim cihazlar1 kurmasina izin vermistir. Buna uymayan Kkisiler
hakkinda 12.000 dolar para cezasi veya bir yila kadar hapis cezasina
carptirilmasi diizenlenmistir.® Pandemi ile miuicadelede
dijital/elektronik izleme ve g6zetleme mekanizmasi gelistiren Bahreyn
ise “BeAware” uygulamasini devreye sokmustur. Bu uygulama ile
kendisini izole eden kisiler icin telefonlarindan 15 metre uzakta
olduklarinda izleme istasyonunu bilgilendirecek bir elektronik bilezik
takma zorunlulugu getirilmistir. Uygulamay1 kullanan kendisini tecrit
eden bireyler, varista “Ev Konumunu Belirleyi” secerek izolasyon
konumlarini belirlemek zorundadir.®

Avrupa’da pandeminin agir bilancosuna taniklik ettigimiz
ulkelerin baginda gelen Fransa, Covid-19 salginina yonelik olarak 2020-
290 sayil1 Acil Durum Kanununu ¢ikarmastir. Ilgili Kanun, Covid-19 salgini
ile ilgili olarak Anayasanin 38. maddesi uyarinca iki ay siireyle “saglik acil
durumu” ongérmustir. Acil saglik durumu, Bagbakanin, bireylerin
hareket ve toplanma 6zgurlagina kisitlayan kararnameler ¢ikarmasina
ve pandemi krizini ele almak igin gerekli olan diger herhangi bir
diizenleyici tedbiri almasina izin vermektedir.” Avrupa’da pandemi
stirecini oldukg¢a disiplinli bigimde yoneten Federal Almanya’da ise
“Federal Devlet Baskanlarinin 15 Nisan Karar1” ¢ikarilmigtir. lgili karar,
toplantilar1 yasaklayan ve kisilerin kamusal alanlarda zaman gecirmesini
kisitlayan 12 ve 22 Mart tarihli ortak kararlar1 genisletmektedir.®® Hong
Kong’ta ise hiukiimet, karantinaya alinan kisileri etkin bigimde
izleyebilmek ve denetlemek adina onlara elektronik bileklikler takma
zorunlulugu getirmistir.%

Avrupa Birligi uyesi olan ulkelerden Macaristan, olagantistii hal
donemine iligkin yetkiler noktasinda tartisjma yaratan bir yasal
dizenlemeye imza atmistir. “Coronaviriise Karsi Koruma Kanunu” ile
hiuktmetin olagantstii hal yetkilerini stiresiz olarak uzatmis ve bu siire
zarfinda secimleri askiya almustir. Ilgili yasa geregince hiikiimetin,

source/coronaviruse/situation-reports/20200305-sitrep-45-covid-19.pdf,
https://www.who.int/dg/speeches/detail/director-general-s-remarks-at-the-media-
briefing-on-2019-novel-coronavirus---8-february-2020, Erisim Tarihi: 13.05.2020.

8 https://www.parliament.wa.gov.au/Parliament/Bills.nsf/
5924018EEA598B994825853B 001C0OBO08/$File/Billl79-1.pdf, Erigim Tarihi: 1.05.2020.
% http://www.iga.gov.bh/en/article/the-iga-begins-distribution-of-electronic-
bracelets-compatible-with-beaware-app, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

7 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=f ORFTEXT000041746313
&categorieLien=id#, Erigim Tarihi: 1.05.2020.

% https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/bund-laender-beschluss-
1744224, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

%9 https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
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yururlikteki yasalara bagli kalmadan kararname ile etkili bir gekilde
karar verebilmesi 6ngoéralmustir. Ayrica yasa, salgin hakkinda “yanlis”
bilgi veren kisileri bes yil hapis cezasi ile cezalandirma yetkisini
diizenlemistir.”

Pandemi ile micadele sirecinde dinya kamuoyuna ilging
goruntilerle gelen Hindistan’da ev karantinasini takip adina cep telefonu
ile izleme mekanizmasi oéngérilmustiir. Ulkenin Karnataka eyalet
hikimeti karantinadaki tim kisilerin, evlerinden her saat kendileri i¢in
bir “6zcekim/selfie” yaparak géndermelerini zorunlu tutmustur. Ilgili
yOnerge, 6z¢ekim goruntiisini génderen kisinin yerini bildirmek igin
konum koordinatlar:1 icereceginden s6z etmektedir. Evde karantinaya
alian kisi tarafindan génderilen her 6zgekimin hitkiimet tarafindan
dogrulanacagindan bahsedilmistir. Ayrica eyalet hikimeti Covid- 19
hastalarinin adreslerini tespit eden bir mobil uygulama yayinlamistir.”
Yine Hindistan’da Maharashtra eyaleti hikiimeti, karantinaya alinmasi
gereken bireylerin ellerini damgalayacagina dair bir uygulamayi
duyurmustur. Pullar (hand stamps), damgali kisinin evde iki hafta kalmas1
gerektigini ve kisinin gerekli izolasyon tarihlerini belirtmektedir.”

Pandemi ile miicadele siirecinde tartigmali tedbirlere imza atan bir
baska tiilke ise Israil olmustur. Israil hiikiimeti, bireylerin cep telefonu
verilerini izleme sistemini gelistirmistir. Buna goére, s6z konusu
dizenleme, giivenlik giiclerinin koronavirs hastalarinin veya enfekte
oldugundan sitphelenilenlerin cep telefonlarlm mahkeme karari
olmadan izlemesine imkan saglamistir.”®

Avrupa da pandeminin en agr bilancosuna taniklik ettigimiz
Italya’da ise “Covid-19'un Epidemiyolojik Acil Durumunu Iceren ve
Yoneten Acil Onlemler” paketi ¢cikarilmistir. Sekiz numarali kararname,
Bakanlar Konseyi Bagkanina, Covid-19'un Italyamin “kirmizi boélgeler”
olarak adlandirilan belirli bélgelerine yayilmasini, bireylerin seyahat ve
hareketlerini siirlandirmak da dahil olmak uzere oOnlemler alma
yetkisini icermektedir. Tim kamusal ve 6zel toplantilar1 veya diger
toplantilar1 yasaklamak ve teyit edilmis koronaviris Vakalan ile temas
etmis olan kisilerin gézetiminin yapilmasi éngérilmustir.™

Pandemi’de en cok kayip veren Avrupa iilkelerinden Ispanya,
463/2020 sayili “Covid-19'un Sebep Oldugu Saghk Krizini Yénetmek Icin
Alarm Durumunu Bildiren Kraliyet Kararnamesi” yayimlamigtir. S6z
konusu kararname, pandemi nedeniyle tlke ¢apinda 15 gunlik bir
“alarm durumu” 6ngérmustiir. Ongoérilen diger tedbirlerin yani sira,
ilgili kararname bireysel hareketleri belirli temel faaliyetlerle (gida veya
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https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

™ https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/08/08/20A01522/sg, Erisim Tarihi:
1.05.2020.
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tibbi bakim temin etmek) sinirlandirmistir. Buna gére hayati nitelikte
olmayan igletmelerin faaliyetleri askiya alinmig ve saglik hizmetleri ile
diger kritik hitkiimet iglevlerinin kontrolii merkezilestirilmistir.”

Pandeminin yo6netimi noktasinda krizin baslangicinda “séiri
bagisikligr” politikasin1 benimseyen” ve fakat sonra vaka sayilarinin
kontrolden ¢ikmasi tizerine diinyadaki genel miicadele stratejisine uyarl
bir politikay1 uygulamaya koyan Birlesik Krallik’ta bir miicadele yasas1
(Coronavirus Yasast 2020) cikarilmistir. Ilgili yasa, Birlesik Krallik
makamlarina, “potansiyel olarak bulasici” kabul edilen bireyleri
alikoyma ve onlar1 tecrit tesislerine yerlestirme yetkisi de dahil olmak
tizere, pandemi ile miicadele konusunda acil yetkiler 6ngérmiistiir.”” Bu
krizin dinyada en fazla kayba yol agtig1 ve bitin bir saglik sistemini
zaafa ugrattign kuresel gic¢ olan Amerika Birlesik Devletleri'nde de
birtakim tedbirler 6ngéralmustiir. Bu cercevede “devlet arsivi talepleri
ve kamu toplantist gereksinimlerini etkileyen tedbirlere” imza atilmastir.
Buna gore, federal ajanslar ile eyalet ve yerel yonetimler, Covid-19un
devlet arsivi talepleri ve kamuya acik toplanti gereklilikleri Gizerindeki
etkisine iligkin bir dizi politika direktifleri, emir ve yasalar ¢ikarmistir.
New Jersey ve Washington DC gibi baz1 eyaletler, olagantstii durum
stiresi boyunca devlet arsivi talepleri (public record requests) son yanitlama
tarihlerini (deadline) askiya almigtir”® Ulusal Savunma Kanunu
cercevesinde Urdin Bakanlar Konseyi (Jordanian Council of Ministers),
Covid-19'un yayilmasina yol ac¢tig1 gerekcesiyle gazetelerin basim ve
satisin1 askiya almigtir.”

Ik vakanin gérildigi 10 Mart 2020 tarihinden itibaren Tirkiye,
“bilimsellik  ilkesi” temelinde siirecin yoénetsel dinamiklerini
belirlemistir. Stirecin bilimsel temelde yonetimini ustlenen Koronavirts
Bilim Kurulu'nun® énerileri dogrultusunda etkin bir merkezi yénetim
pratigi gelistirilmistir. Bu c¢ercevede Saglik Bakanlig, Covid-19
hastalarinin karantina 6nlemlerini takip etmesini saglamak i¢in “Pandemi
Izolasyon Izleme Projesini” baslatmistir. Koronaviriis hastalar1 acisindan
s6z konusu uygulamay1 indirmenin zorunlulugu éngérialmustiar. Viris

75

) https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
6

Ingiltere hiikiimetine bilim alaninda tavsiyelerde bulunan danmigman Patrick
Vallance, ‘yatistirma’ planin1 BBC'ye soyle aciklamistir: “Amacimiz vakalarin zirve
noktasini asagida tutmak ve o ¢izgide seyretmesini saglamak, yoksa timuyle
bastirmak degil. Ayrica, nifusun buytuk kismi hastaligi hafif gsekilde atlatacag: igin
‘strti bagisikligy’ gelistirilmis olacak ve boylece bu hastaliga kars1 bagisik olacaklardir.”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51927577, Erisim Tarihi: 18.05.2020.

7 http://www legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/pdfs/ukpga_20200007_en.pdf,
Erisim Tarihi: 1.05.2020.

8 https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-
IvTyXoIX12whyl9akO7WT5tL9dzUdwOfF]ZCI9K-DHulC7JhmD-
R5QMA4EMe2k9gmBrY5c3-P08qhs8ijW/pubhtml#, Erigsim Tarihi: 1.05.2020.

™ https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

89 https://www.saglik.gov.tr/TR,68605/koronavirus-bilim-kurulu-bakan-koca-
baskanliginda-toplandi.html, Erigim Tarihi: 18.05.2020.
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https://www.icnl.org/covid19tracker/

testi pozitif olan hastalarin ikamet ettikleri yerleri terk etmeleri
durumunda otomatik kisa mesaj ve ¢agr1i yoluyla uyarilmasi
diizenlenmistir.*® Ayrica Turk Icisleri Bakanlhigi 65 yasin uzerindeki
kisiler, kronik hastalig1 olan vatandaslar ile 20 yas alt1 cocuklarin sokaga
¢ikmalarina yonelik kisitlamalar getirilmistir. Bu vatandaglarin parklar
ve yollar gibi ortak alanlarda yurimeleri ve toplu tasima araclarn ile
seyahat etmeleri yasaklanmigtir.*?

Bircok ulke, mevcut kaynaklar1 dahilinde Covid-19'un
popitlasyonlar1 Gizerindeki olumsuz etkisini azaltmak i¢in birtakim mali
ve ekonomik tedbirler almistir. Bu kapsamda bazi tlkeler 6rnegin
“gecekondu bolgelerine acil su temini; kriz sirasinda édenmemis kira
icin konut tahliyelerinin askiya alinmasi; evsizler i¢in acil barinma
saglanmasi; temel hizmet calisanlar1 icin cocuk bakimi saglanmasi;
issizlik 6denegi verilmesi” gibi birtakim pozitif adimlar atmislardir.®® Bu
kapsamda Turkiye’de ise; diuzenli sosyal yardim almakta olan T.C.
vatandagt ihtiya¢ sahibi 2 milyon haneye 1.000 TL nakdi destek
verilmesi karar1 alinmigtir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca Covid-19 pandemisi strecinde, giivenlik yéniinden risk
alinda bulunmayan, yalnizca barinma amaciyla kadin konukevlerine
bagvuran kisilere barinma imkan1 saglanmasi kararlagtirilmistir.® Yine,
“Biz Bize Yeteriz Tirkiye” slogan ile Covid-19’a kars1 alinan tedbirler
dolayisiyla magduriyet yasayabilecek ihtiyag sahiplerine ilave destek i¢in
“Milli Dayanisma Kampanyas1” baslatilmigtir.®’

Ayrica “Ekonomik Istikrar Kalkan Paketi” ile iki milyondan fazla
mukellefin muhtasar, KDV ve prim 6demelerinin alt1 ay ertelenmesi,
firma ve gercek kisilerin kredi 6demelerinin asgari Ui¢ ay ertelenerek
finansman desteginin  saglanmasi, c¢alisan sayilarinda azaltma
yapilmamasi 6n koguluyla salgindan etkilenen tim firmalara “Ige
Devam Kredi Destegi” verilmesi; kamu sektériinde ve 6zel sektorde
esnek ve uzaktan calisma modelinin devreye alinmasi; isten ¢ikarmalar:
onlemek icin koronaviristen etkilenen is yerlerinde ¢alisanlara yonelik
olarak kisa calisma 6deneginin devreye alinmasi; kisa calisma 6denegi ile
faaliyetlerini azaltan ya da durduran igletmelerde c¢alisan vatandaslara tg

81 https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/director-of-communications-

altun-shares-a-post-on-pandemic-isolation-tracking-project, Erigim Tarihi:1.05.2020.
8 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-uzeri20-yas-altikronik-rahatsizligi-bulunan-
kisilerin-sokaga-cikma-kisitlamasi-istisnasi-genelgesi, Erigim Tarihi: 1.05.2020.

8 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April
2020.

8 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/basin-aciklamalari/2-milyar-liralik-nakdi-
yardim-ile-ilgili-basin-aciklamamiz/,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/covid-19-pandemisi-surecinde-
kadinlara-barinma-hizmeti/, Erisim Tarihi: 13.05.2020.

8 https://bizbizeyeteriz.gov.tr/, Erisim Tarihi: 18.05.2020.
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ay maas destegi verilmesi” kararlastirlmistir.®® 17.04.2020 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun” ile “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair KanunG ile 22/5/2008 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa asagidaki gecici madde eklenerek Is Kanunun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tirld is veya hizmet
sozlesmesi, bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren Ug¢ ay
stireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve
diger kanunlarin ilgili hiukamlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan feshedilemeyecegi diizenlenmistir.”

Bazi tilkeler, salgin arttik¢a tlkenin saglik hizmetlerine tam erisim
saglamak ve bdylece daha genis halk sagligi risklerini azaltmak igin
dizensiz bir durumda olan tim goéc¢menlere ve siginmacilara gecici
olarak ikamet haklar1 vermistir. Diger bazi ulkeler tim koronaviris
tedavisini herkese Ucretsiz hale getirmistir. Kimi hikiimetler Covid-
19’un hapishane popiulasyonu tzerindeki etkisini hafifletmek icin bazi
mahkumlarin serbest birakilmas: ile ilgili 6nlemler almigtir. Bircok tlke,
pandemi ile miuicadeledeki durum ve midahaleler hakkinda halk:
bilgilendirmek icin giinlitkk basin brifingleri baglatmagtir.®

Lublin kenti, yabancilarin eczanelerden ila¢ satin almalar1 ve
devlet ya da yerel yetkililer tarafindan saglanan hizmetleri kullanmalar1
icin sosyal givenlik numaras:t almalarina imkan taniyan prosedurleri
baslatan Polonya’daki ilk sehirdir. Italya, Giircistan, Almanya ve Norveg
gibi tlkelerde, Covid-19 hakkindaki bilgiler artik biutiin ana azinlik ve
gdcmen dillerine cevrilmekte ve yayimlanmaktadir.®

6- Pandemi Dénemi ve Insan Haklar1 Politikas1

Birlesmis Milletler yaymlamis oldugu “Covid-19 ve Insan Haklart”
politika 6zetinde belirli politikalarin gézetilmesi gerektigini belirtmistir.
Ik olarak, Covid-19 ile miicadelede énce insan haklarinin ilgi odag
olmasinin altimi1 ¢izmistir. Bu kapsamda mevcut pandemide 6n planda
olan U¢ temel hak bulundugunu dile getirmistir. Bunlar, “yasam hakki ve
yasam1 koruma gorevi”, “saglik hakki ve saglik hizmetlerine erisim
hakk1”, “hareket o6zgurligiinin tehdit edilmesi/temel zorlugudur”.

8 COVID-19 Ekonomik Istikrar Kalkam Paketi ve Diger Tedbirler,
http://www.isim.org.tr/content/upload/attached-files/covid-19-ekonomik-istikra-
20200414170956.PDF, Erisim Tarihi: 14.05.2020.

% Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm

8 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April
2020.

8 Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Micadele Dairesi Bagkanligi “COVID-19 ile
miucadelenin ayrimcilik yasag, cesitlilik ve kapsayicilik boyutlar1”, Strazburg, Nisan
2020.
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Virasii kontrol etmek ve yasam hakkini korumak, enfeksiyon zincirini
kirmak anlamina gelmektedir. Burada insanlarin birbirlerine temas
etmesi ve etkilesimde bulunmasinin sonlandirilmas: icap etmektedir.
Devletler tarafindan Covid-19’a karst alinan en yaygin kamu sagligi
onlemi; karantina veya evde kalma talimati ile hareket 6zgurlugina
kisitlamaktir. Saglik hakki kapsaminda herkesin sosyo-ekonomik
durumlarina bakilmaksizin ihtiya¢ duyduklar1 saglik hizmetlerine
erigsebilmesi gerektigi vurgulanmistir. Uluslararasi hukuk, givenlik ve
acil tibbi miidahale durumlar1 gibi ulusal acil durumlar da dahil olmak
uzere, “orantill” ve “ayrimci olmamak” kaydiyla hareket 6zgurluga ile
ilgili baz1 kisitlamalara izin vermektedir. Etkili ve genellestirilmis test
uygulamasi1 ve takip ile karantina Onlemleri ayrim gbézetmeyen
kisitlamalara olan ihtiyaci azaltabilir. Ikinci olarak, BM, ekonomik ve
sosyal haklarin krize dayanikli olarak olusturulmasinin uzun vadede
énemini vurgulamistir. Son olarak Orgit, kriz strecindeki
uygulamalarin, “esitlik¢i, ayrimcilik yapmayan ve kapsayici olmasinin”
geregini beyan etmistir.”

Uluslararas1 Af Orgiitil ise “énce insan” ilkesi dogrultusunda Covid-
19’a iligkin birtakim prensipler belirlemistir. Bu noktada o6ncelikle
pandemiden etkilenen herkesin temel haklarini koruma, onlara saygi
gosterme ve ayrimciik yapmadan en savunmasiz kisi ve gruplarin
haklarina 6zen goéstermenin geregini vurgulamistir. Bu meyanda ulusal
yasalarin uygulanmasi1 herhangi bir siddet unsuru ya da bask:
icermemelidir. Herkesin bu kriz siirecinde tibbi, maddi ve finansal
destege kuresel olcekte esit bicimde erisebilme imkani var edilmelidir.
Orantililik ilkesi dogrultusunda kriz ve etkileriyle miicadele igin
yururlige giren tim 6nlemlerin alinmast icap etmektedir. Alinan tim
onlemlerin insan haklarinin temel ilkelerine uyarli bicimde belirli bir
zamansal siirece bagli olarak belirlenmesi éngériilmektedir. Orgiit,
Covid-19 ile miicadele siirecinde hesap verebilirlik ve saydamlik ilkesine
riayetle, ilgili kurum ya da idarelerin toplumun tim sektérlerini etkin
bicimde bilgilendirmesinin geregini vurgulamistir.”’ Yine Orgiit, kiiresel
bir krize doénisen Covid-19 pandemisinin ortaya c¢ikardigi diinya
capindaki biytk buhran karsisinda ihtiyaci olan tim tlkelere destek
verilmesini salik vermistir. Bu noktada “kiiresel dayanisma, is birligi ve
kaynak paylasgiminin”®?, pandeminin yikic etkilerinin tistesinden gelmek

9 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April
2020.

" Amnesty International, “Covid-19 Response and Rebuilding Principles”, April
2020.

% Cumhurbagkanhg Iletisim Bagkanhigimin 3 Mayis 2020 tarihinde yapmus oldugu
aciklamaya gore, Turkiye bu kapsamda ABD, Ispanya, Italya, Ingiltere, Iran,
Bulgaristan ve Pakistan basta olmak tizere diinya ¢apinda yaklagik 60 tlkeye insani
yardimda bulunmustur. Kisisel koruyucu ekipmanlarin da aralarinda bulundugu
bir¢cok yardim malzemesi ad1 gecen tilkelere géonderilmistir
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ya da bu etkileri en aza indirmek noktasinda temel 6ncelik oldugunu
kaydetmistir. Gelecek perspektifi dogrultusunda alinacak olan kisa, orta
ve uzun erimli 6nlemlerle daha “adil, dayanikli ve strdiirtalebilir” bir
ekonomik yapi, saglik sistemi ve toplumsal doku olusturmaya c¢aba
gosterilmesinin gerekliligini vurgulamigtir.”

7- Post-pandemik Dénemin Olas1 Dinamikleri A¢isindan Insan
Haklan Siyaseti

Modernlesme sirecinin “ilerlemeci ve gelismeci” dinamikleri ile
dontgen toplumsal yapinin, “risk toplumu” olarak adlandirilan yeni bir
toplum tipolojisi var ettigini 6ne siren Alman sosyolog Ulrich Beck
uygarlik risklerinin kiiresellesmesinden s6z etmistir. Tanimlamis oldugu
bu toplum tipolojisi, ona gére modernligin suirekliligi icerisinde yeni bir
toplumsal bicim Uretmistir. “Bagka bir modernlige dogru” evrilen bu
yeni toplumsal tipoloji, “risk” kavramu ile tanimlanmistir. Kiiresellesmis
olan bu riskler, hicbir ayrim gézetmeksizin butiin insanlar1 tehdit
etmektedir. Ozl bir ifadelendirmeyle Beck, bu gercekligi soyle dile
getirmistir: “yoksulluk hiyerarsiktir, kirli hava tabakas: demokratiktir.”™*
Modernlesmenin doga, cevre ve ekolojik diizeni tahrip eden yikici etkisi
ile tehdit ve tehlikenin kiresellestigini vurgulayan dusinir, bunun
“sosyal bir bumerang etkisi” gostererek modernlesmenin aktorlerini de
vurdugunu kaydetmistir. Oyle ki ona gore artik “zenginler ve iktidar
sahipleri bile riskler karsisinda emniyette olamayacaklardir.”” Modern tip ve
saglik hizmetlerinin gelisimine ragmen modernlesme déneminde yikici
etkisi daha da sofistike bir hal alan salgin hastaliklar, Covid-19
pandemisinde oldugu bigcimiyle sinir tanimaz bir risk faktérii olarak tim
insanlig1 tehdit eder duruma gelmistir.

Pandemi, biitin bu yikic etkileri ile kiiresel olgekte bir istisna hali
ve caresizlik durumu yaratmistir. Hangi tiirden olursa olsun butin gug
merkezlerini caresizlige gark eden bu olaganistii durum, bir anda
kiiresel dinyanin tim yap1 dinamiklerini ve kurumsal aklini sorgulanir
hale getirmistir. Ulus devlet yapilarindan federal devletlere; bolgesel
birliklerden (Avrupa Birligi gibi) uluslararasi orgitlere (BM, DSO,
Uluslararas1 Af Orgiitit ve Uluslararas1 Go¢ Orgiiti-IOM  gibi);
demokratik siyasal sistemlerden otoriter rejimlere varincaya kadar
modern dinyanin yapi1 dinamikleri ve kurumsal yapilanmalar: tartigma
zeminine ¢ekilmistir. Pandeminin “esitlik¢i” yikim ve enfekte edici gict,

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/fahrettin-altun-
muttefiklerimizi-dostlarimizi-ve-dunyada-ihtiyac-olanlari-desteklemeye-devam-
edecegiz,Erigim Tarihi: 13.05.2020.

® Amnesty International, “Covid-19 Response and Rebuilding Principles”, April
2020.

% Beck, Ulrich, Risk Toplumu, Baska Bir Modernlige Dogru, Cev.: Kdizzim Ozdogan;
Biilent Dogan, ithaki Yayinlari, 2. Basks, Istanbul, 2016, s. 49.

% Beck, Risk Toplum..., s. 50.
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ayrimsiz bicimde bitin dinyay1 zengin-fakir; giglii-gtigstiz; dogulu-
batili vs. demeksizin esir almistir. Kuskusuz bu yikic1 esaret, pandemi
sonrasina sirayet edecek olan yeni dusinsel perspektiflerin, farkh
toplumsalliklarin ve yap1 dinamiklerinin dogmasina yol acabilecektir.

Bu baglamda post-pandemik dénemin o6zellikle siyasal sistemler
acisindan bir hesaplagsma zemini yaratacag 6ngorulebilir. Neo-liberal
politikalarin rehberligi ile kurulu dinyanin sosyal adaletsizligi
derinlestiren duzenine dair sorgulamanin daha sistematik bicimde
surdiarildiga bir déonemin safagina taniklik ediyoruz. Kiiresel sermaye
diizeninin yatirnm politikalarinin agirlik merkezini olusturan savas
sanayisinin, pandemi dénemindeki anlamsizlig1 tzerinden gelistirilen
yeni bir perspektif arayisini goézlemliyoruz. “Saglik hakki” kapsaminda
pozitif bir yukimlilik olarak devletlerin kamusal yatirimlar yapmasini
gerekli kilan sosyal devlet sorumlulugunun aci bir bicimde
hatirlanmasina taniklik ediyoruz. Buna bagl olarak pandemi sonrasinda
devlet aygitinin islevsel doénGsimine taniklik edebilecegimizi
ongoruyoruz. Sosyal adaleti tesis edebilme noktasinda
sturdurulebilirlikten uzak ekonomi politikalarinin pandemiyle aldig1 agir
yaranin onarilmasi adina ekonomi-politigin dénusim potansiyelinin
izlerini gériyoruz.

Kiresel ekonominin yapilandirmis oldugu tedarik zinciri ve
yatirnm politikasinin pandeminin yikict etkisi altinda caresizlesmesi
devlet aktorlerinin yeni bir ekonomi dizeni insa etme yoéninde
evrilmesinin itici giicini dogurmustur. Bilisim teknolojisinin dramatik
gelisimi ile her gecen gun daha ¢ok dijitallesen ¢ag agisindan pandemi
dénemi yeni bir faza erisim imkanmini yaratmistir. Karantina
doénemlerinde temel insani ihtiyaclarin giderilmesinde imdada yetisen
dijitalize dinyanin olanaklarinin etkin kullanimi, pandemi sonrasi
dinyanin dijjitallesme momentine yeni bir ivme kazandirmigtir. Bu
noktada, adalet hizmeti basta olmak Uzere bircok kamu hizmetinin
dijital evrende sunulabilir olacagt bir dinyaya dogru gidisin hizi
katlanarak bayimustir.

Insanlig1 buyik bir bunalima gark eden bu pandemi gergekliginin,
post-pandemik doéneme iligkin bircok kaygiyr da bunyesinde
barindirdigini goérebiliyoruz. Bu kaygiyr Agamben, “egemeni olaganiistii
hale karar veren” olarak tamimlayan Carl Schimitt’in® siyaset felsefesi
Uzerinden a¢imladigr “istisna hali” kavramsallastirmast c¢ergevesinde
c6zimlemistir. Pandemiye iliskin Italyan Arastirma Konseyinin (NRC)
verilerine dayanarak yaptig1 ¢é6ziimlemede Agamben, paylasilan veriler
dogrultusunda virisiin riskleri dikkate alindiginda Covid-19’un gripten
pek farkli olmamasina ragmen, medya ve yetkililerin panik halini
yaydiklarini ve bu nedenle hareket konusunda ciddi sinirlamalar ve tim
boélgelerde giinliik yasamin askiya alinmasi suretiyle gercek bir istisna

% Schmitt, Carl, Siyasi Ilahiyat Egemenlit Kuramz Uzerine Dért Boliim, cev.: Emre
Zeybekoglu, Dost Kitabevi, Ankara, 2005, 2. Baski, s. 13.
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halinin kigkirtilmasi durumu oldugunu kaydetmistir. Bu durumu
sorgulayan Agamben, bdylesi orantisiz tepkiyi izah edebilmek icin iki
etkenden s6z edilebilecegini vurgulamistir. Bunlarin ilki ve en énemlisi,
istisnai bir durumu hiitkiimet i¢in normal bir paradigma olarak kullanma
egilimidir. Diger etken ise, son yillarda agik¢a bireysel vicdanlar arasinda
yayildig1 ve salginin bir kez daha ideal gerekce sagladig1 “kolektif panik”
durumlarinda otantik bir ihtiyaca doénigen “korku” durumudur. Bu
nedenle, sapkin bir kisir déongiide, hiikkiimetler tarafindan empoze edilen
ozgurlik sinirlamalar;, hikimetler tarafindan yaratilan “gtivenlik
arzusu” adina kabul edilmektedir.” Kolektif korku iklimi ile kiskirtilan
“guvenlik arzusu”, 6zgurlik hakkina iligkin normlar1 askiya alabilme
iktidarin1 dogurmaktadir. Ideal anlamda hak temelli bir siyasal diizenin
ilkesi olan “6zgurlik-guvenlik” dengesi buharlasabilmektedir. Burada
pozitif anlam igerigi ile “denge” metaforunun da kimi zaman nesnel bir
gerekcelendirme olmaksizin 6zgurlugin givenlik lehine kisitlanmasinda
sihirli ~bir soézciik olarak  kullanildigina ve retoriksel bir
gerekcelendirmeye dayandigina iliskin elestirileri de dikkate almamiz
icap etmektedir.”

Agamben c¢agdas siyasette istisna halinin “egemen yonetim
paradigmasina doénisme egiliminin” gin gectikce giic kazandigim
kaydetmistir. Gegici ve istisnai bir 6nlemin boéyle zemin degistirerek bir
yonetim teknigine doénlsmesinin, anayasal siyasal sistem anlayisini
kokten degistirdigini ifade etmistir. Agamben olagantistii butiin iktidar
teknolojileri ile istisna halinin “demokrasi ile mutlakiyet arasinda bir
belirsizlik esigine doniistigini” kaydetmistir.”® Istisna halinin
belirsizligine iligkin olarak Agamben, tanimlama sorununu binyesinde
barindiran bu durumun “hukuki diizenin ne disinda ne de iginde
oldugunu” hatta “i¢ ile disin birbirini dislamadigi, tersine birbirini
belirledigi bir esik” ya da bir belirsizlik bolgesi oldugunu One
sirmiustiir.°

Pandemi ile birlikte yagsanan bireysel ve toplumsal olagan
digiliklarla kendisini gerekcelendirerek varlik bulan bu istisna hali, insan
haklar1 siyaseti acgisindan post-pandemik dénemde ciddi bir kirilma
riskini barindirmaktadir. Bunun disindaki bir diger urkutict risk
faktori, pandemi doéneminde ulusal yoénetimlerce etkin bicimde
kullanilan goézetim teknolojisinin “yeni normal” yasam dizenindeki
kullanim durumudur. Bir modernlesme heyulasi olarak devletlerin

% Agamben, Giorgio, “The Invention of an Epidemic”, https://www.journal-
gsychoanalysis.eu/ coronavirus-and-philosophers/, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

8 " Bkz., Neocleous, Mark, Giivenligin Elestirisi, cev.: Tongug¢ Ok, NotaBene Yayinlari,
Ankara 2014, s. 23 vd. Kilig, Muharrem, “Onto-Politik Bedenlenme: Politik Alanin
Ingas1 ve Given/lik Toplumu”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, cilt. 10, sy. 28,
2018.

9 Agamben, Giorgio, Istisna Hali, cev.: Kemal Atakay, Ayrint1 Yaynlari, Istanbul 2018,
s. 11.

100 Agamben, Istisna Hali, s. 35.
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gozetleme teknolojileri ile gerceklestirdikleri izleme uygulamalar1 bir
distopik kaygi hali yaratmaktadir. Nitekim bu durumu goérece erken
dénemde Unli yazar George Orwell Bin Dokuz Yiiz Seksen Dért adli kialt
romaninda yaratici bicimde poetik bir ¢déziimlemeye tabi tutmustur.
Romandaki alic1 ve verici iglevi gérmekle kalmayip gériuntileyen tele-
ekraninin'®' bireyi gozetleyen ve denetleyen totaliteryen iktidarim
anigtiran  bircok  dijital karantina tedbirlerine taniklik etmis
bulunmaktayiz. Kékenini Bentham’in yaratict gézetim mimarisinde ya
da gozetleme ilkesinde buldugumuz bu goézetim-denetim teknolojisi
bizatihi 6zneyi ve toplumu yikic1 bir kugatma altinda tutmaktadir.

Bentham, goézetleme ilkesine dayali bigcimde 6ngoérdigia yapi
tasariminin, ¢ok sayida kamusal sektérde kullanilabilecek bir denetim-
gbzetim mekanizmasi oldugunu kaydetmistir. Ona goére bu teknoloji,
“endiistrinin  her  alamindaki is  kollarinda  slah  edilemeyenlerin
cezalandirilmasi, delilerin denetim altinda tutulmasi, ahlaksizlarin islah
edilmesi, gsiphelilerin  hapsedilmesi, tembellerin ¢alistirilmasy,  acizlerin
bakilmasi, hastalarin tedavi edilmesi, goniilliilerin yonlendirilmesi, ya da egitim
alaminda yeni neslin egitilmesinde olsun: tek kelimeyle 6liim odalarinda
hiikiimliilerin kaldig1 cezaevlerinin ya da yargilanma oncesi saniklarin
tutuldugu nezarethanelerin ya da azili suglularin kaldigr hapishanelerin ya da
wslahevlerinin ya da diiskiinlerevinin ya da imalathanelerin, akil hastanesinin
ya da hastanelerin ya da okullarin amagclarina wygulanabilir.”*°®* Bu yénetim
teknolojisi, “insanlarin her an gozetlendigine inanmasina”, veya
“gozetlenmediginden emin olamamasina” ya da “gézetlendigine kendini
inandirmasina” dayanmaktadir. Ona goére “gdzetim evi” tasariminin
temel amaci, kisileri “nezaret altinda tutma, hapis, tecrit, zorla calistirma
ve egitim” gibi icbari stiireclerde denetim altinda tutmaktir.'*®

Toplumsal alani, guvensizlik 6ncilli Gzerinden tanimlayan bu
iktidar tasavvuru, bir yonetim teknolojisi Uzerinden go6zetimin
saglandig1 “kontrol sistemi” tiretmistir. Her yeri ve herkesi gézetleyen bu
iktidar aygit1 (g6zetim iktidari), modernitenin temel yansimalarindandir.
Gozetim iktidari, bilisim teknolojileri ile birlikte (bankalar, sanal dinya
vs.) iktidar alanini kusatici bicimde genigletmis ve derinlestirmistir.
Nitekim Foucault'nun iktidar ¢éziimlemesinde Bentham’dan tevaris
etmig oldugu “panoptikon tasarisi” da bu totalizm diizenine isaret
etmektedir.”” Foucault, Bentham’m “optik prosediiriniin iktidar: rahat ve

%1 Orwell, George, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dért, Gev.: Celal Uster, Can Sanat Yayinlari,
Istanbul, 2016, 55. Baski, s. 15.

12 Bentham, Jeremy, “Panoptikon ya da Goézetim-Evi, Cev.. Zeynep Ozarslan,
Panoptikon: Géziin Iktidari, Haz.: Baris Coban-Zeynep Ozarslan, Su Yayinlari, Istanbul,
2016, 2. Baska, s. 12.

193 Bentham, “Panoptikon ya da Gozetim-Evi”, s. 13.

104 Bkz., Foucault, Michel, Biiyiik Kapatilma, Cev.: Isik Ergiiden-Ferda Keskin, Ayrinti
Yayinlari, Istanbul 2011, 8. Basim, s. 126, 135, 224-225, 237-240. Foucault, Michel,
Iktidarin Gézii, Cev.: Isik Ergiiden-Osman Akinhay, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2007, s.
86-87, 91-97. Kilic, Muharrem, “Onto-Politik Bedenlenme: Politik Alanin Insasi ve
Guven/lik Toplumu”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, S. 23, 2018
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kolay isletmeye yonelik biyik bir yenilik oldugunu diisindigini”
aktarmaktadir. Gortunurlik ve gézetleme ilkelerini esas alan bu yonetim
mekanizmasi, on sekizinci yizyil sonundan itibaren devletler tarafindan
buytk olciide kullanilagelmistir. Ancak Foucault modern toplumlarda
uygulamaya konan iktidar teknolojilerinin bunun disinda daha c¢ok
say1da, cesitli ve zengin bir portféye sahip oldugunu vurgulamistir.'®

Biitin bu yoénetim teknolojilerine ickin déntstiirict 6z, modern
toplumlarin gavenlige iligkin tasavvurunu da dénisiime ugratmagtir. Bir
anlamda modern toplum, hassasiyeti yiksek bir risk algis1 ile kendinde
bir gvenlik bilinci Giretmistir. Oyle ki Bauman bu toplumun, “giivenligi
saglamak igin bilingli 6nlemler almadan givenli kalinabilecegine inanmadigini”
kaydetmistir. S6z konusu onlemler ise 6ncelikle “insan davraniginin
yonlendirilmesi ve kontrol edilmesi yani toplumsal kontrol anlamina
gelebilecek” olan kendinde bir denetim durumu var etmistir.'°® “Eksiksiz
ve béolinmez givenlik” ilkesinin egemenliginde modern toplumsal
kategoriler, hiz dizeni icerisinde devletin her gecen giin ‘yayadan
fiizeye, metabolizmasal olandan teknolojik olana kadar hiyerarsisini
giderek daha cok denetim altina aldig1 mevcut diizenin askeri haline
getirilmistir. ' Modern Bat1 toplumunun umudu olarak nitelenen hiz,
(“Hiz Batimin umududur”)'®® Gist-gdzetim ve denetim teknolojileri ile yeni
“gudulu toplumsalliklar” yaratmastir.

Modern toplum veya kaltiiriin bu risk ve giivenlik algisin1 Giddens
6zglin bicimde tablolastirmistir. Kargilagtirmali bicimde dustnir,
modern 6ncesi ve modern kiltiirlerde giiven ve risk ortamlarina iligkin
bir sema sunmustur. Buna gére modern 6ncesi déneme iligkin risk
ortamy, “bulagict hastaliklarin yayginligs, iklimin giivenilmezligi, sel baskinlar:
ya da diger dogal felaketler gibi dogadan kaynaklanan tehdit ve tehlikeler”
olarak belirlenmistir. Bunun karsisinda modern dénem ve modern
toplumun risk ortaminin ise, “modernligin digsinimselliginden kaynaklanan
tehdit ve tehlikelerden” olustugunu one siirmustiir.” Her iki dénem
toplumu acgisindan risk profili analiz edildiginde, yukarida da
degindigimiz Uzere, “riskin yogunluk anlaminda kiiresellesmesi” olgusu ile
kargilasmaktay1z. Bu meyanda Giddens, insanoglunun varligini tehdit
eden niikleer savaslara dikkat cekmistir."® Ancak Covid-19 pandemisinin
etkisi, Giddens’in modern 6ncesi toplumlara 6zgilemis oldugu “salgin
hastaliklar” riskinin halen yikicit gincelligini korudugunu goéstermistir.

105
106

19

107

Foucault, Gézii, s. 87. )
Bauman, Zygmunt, Ozgiirliik, Cev.: Kibra Eren, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2015, s.

Virilio, Poul, Hiz ve Politika, Cev.: Meltem Cansever, Metis Yayinlar1, Istanbul 1998,
s. 115-116.
198 Virilio, Hiz ve Politika, s. 52.
1 Giddens, Anthony, Modernligin Sonuclari, Cev.: Ersin Kusdil, Ayrint1 Yaynlari, 8.
Basim, Istanbul, 2018, s. 108.
19 Giddens, Modernligin Sonuglary, s. 124.
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Hatta laboratuvar uretimi olma olasilig1 Gzerinden bu riskin daha
konvansiyonel bir hal aldig: tespiti yapilabilir.

Aslinda pandemi ile birlikte s6kiin eden ve stirecek olan bir¢cok bu
tirden sorgulamalar yeni degildir. Kokla bir disiinsel gelenek ve ekol
Uzerinden modernitenin var ettigi anlam ve eylem dunyasina iligkin
modern Batili dusinlrler arasinda guglii bir elestirel damar
bulunmaktadir. Bu isimlerden birisi olan Touraine, “toplumsalin
sonuna” ve hatta “toplum fikrinin terkedilisine” yol acan buyuk bir
donisim ile karsi karsiya oldugumuza dikkat cekmistir. Duiginur,
toplumsal olanin sonunu getiren, toplum fikrinin yikilisin1 doguran ve
buna bagh bicimde derin bir bosluk yaratan krize yol agan etkenleri
¢o6zimlemistir. Yasanan kiiresel ¢aptaki krizleri ne éngorebilecek ne de
gereken tedbirleri alabilecek bir aklin var olmadigini gézlemlemistir. Bu
kriz durumunu c¢éziimleyebilecek ve yoOnetebilecek politik aklin
yetersizligini teshis etmistir.™

Ne yazik ki, Covid-19 pandemisi tam da bu 6ngoruyt destekler
nitelikte kuresel duzeyde bir yonetsel basarisizlik olarak tarihe
gececektir. “Toplumsalin” ¢ézulmesine yol agan bu kriz durumunun
insan haklar1 rejimi gibi modern kurucu degerleri ve dizeni esash
bicimde orseledigine taniklik etmekteyiz. Devletlerin pandemi
donemindeki kimi ayrimci “glvenlik temelli aktivizminin” trajik
tablosunun sistematik bir politik tutuma evrilme kaygisini tagimaktayiz.

Bu kaygi, buytk bir mucadelenin sonunda gelen devrimci bir
zaferle ortaya ¢ikmis olan insan haklar1 idealitesinin amagsal sapmasi ile
birlikte diistinildiigiinde giderek derinlesmektedir. Douzinas'in “Insan
Haklarimin Sonu™nu kaleme aldig1 6zgin yapitinda ifade ettigi Uzere,
devrimci bir miucadele ruhu ile cisimlesen bu muktesebat, giderek “daha
fazla bildirge, antlasma ve diplomatik yemeklerde” 6zsel bir yok olusa
dogru siiriiklenmektedir.® Bu durum bir yéniiyle, pragmatik insan
haklar1 siyaset/ler/inin, hak ve 6zgurlik temelli talepleri séniimlendirici
dinamigi ve 6z-yikic1 dogasi ile izah edilebilir. S6zu edilen bu 6z-yikici
siyasal pratik, bir iletisim teknokrasisi dolayim ile hakikati perdeleyen
bir séylem gelistirmek suretiyle kendisine bir “istisna hali” var
etmektedir. Kuskusuz, sahicilikten uzak olan bu séylemsel dizge her
gecen gun hak ve 6zgulukler diizenini daha fazla kirilganlastirmakta ve
bu durum 6zellikle kirillgan gruplar acisindan katlanilmasi gii¢ insani
travmalara yol agmaktadir.

"' Bkz., Touraine, Alain, Toplumlarin Sonu, Gev.: Olcay Kunal, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2017, s. 29-33.

"2 Douzinas, Costas, Insan Haklarimn Sonu, Cev.. K. Akbas/ U. D. Tuna, Dipnot
Yayinlari, Ankara, 2018, s. 410-411.
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Sonug Yerine

Dunya birkag ayla ifade edilebilecek bicimde oldukca kisa bir siire
zarfinda kiresel bir salginla hem organik ve psiko-somatik hem de
sosyolojik anlamda enfekte olmustur. Insanlik tarihi farkli dénemlerde
olumcul salgin hastaliklarin agir bilancolarina taniklik etmistir. Uzun
sureli 6limcul etkilerini sirdiren bu salginlar on binlerce insanin
o6lumiine yol agmistir. Hem saglik bilgisi hem de kurulu saglik diizeni
agsindan bu salginlarla miucadele edebilecek sosyo-ekonomik
imkanlardan yoksunluk, s6z konusu tarihsel epidemilerin o6lumcil
yikimin1 bertaraf edebilme noktasinda insanlar1 caresizlige mahkum
etmistir.

Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte “eski diinyadan” radikal bir
kopusla ayrilan “modern diinya”, kendi ickin dinamikleriyle evrildigi
kurresellesme surecinde koyleri kentlere; kentleri bolgelere; bolgeleri
ulkelere ve butin ulkeleri global diinya ile zorunlu bir i¢-bagimlilik
iligkisine icbar etmistir. Bireysel ve kamusal yasami tim sektorleri ile
birbirine entegre eden bu totallestirici ag, yasami goérece kolaylastirici ve
kusatic1i guiciiyle gelenegin yadsinmasina es bicimde 6znellikleri
buharlagtirmistir. Orwell'in kurmacasindan ilhamla séyleyecek olursak,
bu “yeni dilnya” karsimiza “yeni séylem kurallan” ile ¢cikmistir.™® “Yen:
soylem kurallart” Uzerine inga edilmis olan “yeni diinyanin” en derin
paradoksu, “ilerlemeci” ideolojiye olan inangla atilan her bir adim veya
atilimin bir ric’at haline dénismesi olmustur. Modern “yeni dinyanin”
tim alanlar ile teknolojik ilerleyisi, insanin ruh ve bedenine gérinmez
bir pranga vurmustur.

Butin sektorleriyle otomatize olan sanayilesme hamlelerinin
kiiresel aktorleri pervasizlikla dinyay:1 ekolojik bir yikima ugratmastir.
Konvansiyonel savag teknolojilerinin gelisimiyle birlikte kigkirtilan savas
tertipleri, 6zellikle belirli cografyalar1 yasanabilir olmaktan ¢ikarmaigtir.
Dogduklar1 cografyalarin yikici kaderine mahkum olan savunmasiz
halklar, acglik, sefalet, kan ve go6zyasi igerisinde yurtlarindan sirgin
edilmislerdir. Biitiin bu yikim tablosu karsisinda ¢aresiz diinya halklari,
soyutlanan insanlik fikri tUzerinden temellendirilen insan haklar:
miuktesebatinin kendileri agisindan koruyucu bir kalkan olmanin ¢ok
uzakta oldugunu kederle kesfetmislerdir. Kokensel diglayiciliga imkan
taniyan insan haklarina ickin bu teorik zemin ve meta-sdylem, normatif
cekirdek alani tayin edilmis olan hak ve o6zgurlikler dizgesini sonlu
siyasal bir ideolojiye doénustirmektedir. Bu tehlikeli durum, yalnizca
“Oteki” olarak tanimlanan ya da damgalanan toplumsal gruplar
(gocmenler vd.) acisindan degil, “beriki” ya da “igerideki” olanlar
acisindan da varligini sirdirmektedir. Calismamiza konu olan pandemi
krizinin yaratmis oldugu sosyal iklim, her iki grup ac¢isindan s6z konusu
tehdidin tehlikeli sinirlarinda gezinen bir insan haklari siyaseti Gretmeye
tesnedir. Nitekim yukarida kaydettigimiz butiin uluslararasi direktif ve

U3 Orwell, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort, s. 323.
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tavsiyelere ragmen bu olagan dis1 kriz durumunu istisnai bir hale veya
keyfi yonetsel pratige tahvil etme giudistnin birtakim 6rnekleri bazi
ulke uygulamalar1 Gizerinden gorilebilmektedir.

Bu durum, insan haklar1 fikrinin normatif varhigini tecessim
ettiren blitin ust-kurumsal yapilar veya orgitlerin hak ve o6zgirluk
temelli bir insan haklar1 siyasetinin giivencesi olabilecek bir kurumsal
otoriteye sahip olmadigini gostermistir. Trajedilerle sonuglanan cetin
mucadelelerin eseri olan hak ve 6zgurlik dizgesinin, her bir kriz aninda
pragma merkezli kiuresel politik dinamige kurban edilisine tanik
olunmustur. Nitekim bu milenyumda taniklik ettigimiz tarihi kriz anlar1
(11 Eylal hadisesi ve 2008 finans krizi gibi) kendisini bazi uluslara, bir
istisna hali ve yeni bir diizen siyaseti olarak dayatmistir. Icinde
bulunarak tarihe taniklik ettigimiz Covid-19 pandemi krizi de bu apolitik
duruma mesruiyet kazandirici potansiyelini bazi uygulamalarda bize
gostermistir.

Daha simdiden pandemik bir siddete déontismenin bulgularinm bize
sunan mevcut insan haklar1 siyasetinin oynak ideolojik zemini, pandemi
sonrast donem acisindan agir bir tehdit olma riskini tagimaktadir.
Tarihte yasanan buyik krizlerin ortaya c¢ikarmis oldugu ayriksi
toplumsal ve siyasal durumlar Uzerinden furetilen zihinsel kodlarin,
sonrasina sirayet eden prospektif bir etki yarattigi tarihsel bir
gercekliktir. Insanlik tarihi acisindan bu sarsic1 gerceklik, yeni séylem
diizenekleri ve sosyo-politik dizgelerin varligini dogurmustur. Insan
haklar1 siyaseti baglaminda bu gercekligin post-pandemik dénemde
yikical tesirlerinin minimalize edilebilmesi insan haklari fikrini 6rseleyen
ust-kurumsal/érgutsel pratigin tashihinden séylemsel 6zgiunlige kadar
genis ve derinlikli bir mesaiye ihtiya¢ bulunmaktadir.
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TIP HUKUKU ACISINDAN BULASICI HASTALIKLAR

Infectious Disesases In Terms Of Medical Law

_ Prof. Dr. Hakan HAKERI"
Dr. Ogretim Uyesi Ipek Sevda SOGUT"

Ozet: Corona viris (Covid-19) olarak
bilinen solunum yolu bulagici hastaligy;
Duinya Saglik Orgiiti’'nin (DSO) 9 Mart
2020 tarihli raporuna gore, yuzden fazla
ulkede, yiizdokuzbin teyit edilmisg kiiresel
vakia ile kayitlara gecerek, dunyada
birden fazla iilkede veya kitada, cok genis
bir alanda yayilan ve etkisini gosteren
salgin hastalik (pandemi/kiiresel salgin)
olarak  kabuledilmistir. DSO, Corona
virds i¢in 2 Mart 2020 tarihinde kiiresel
risk seviyesini, “yiiksek” ten, “cok yuksek”
seviyesine c¢ikartarak, “Uluslararast Kamu
Sagligt Acil Durumu” ilan etmigtir.Bu
¢alismada, pandemi durumunda bulasici
hastaliklarin, sadece tip hukuku agisindan
hukuksal durumu ortaya konulmaya
caligilacaktir. Bu ¢ercevede, konuya
iligkin mevzuatimizdaki dizenlemeler ve
Uluslararast Hukuktaki diuzenlemeler ile
Covidl9 pandemisi dolayisiyla idari
makamlar tarafindan almman giincel
kararlarin  hukuki  degerlendirmesi
yapilacaktir.
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Kanunu, Koruma Amacyla Ozgurligin
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Abstract:Respiratory infectious disease
known as Corona virus (Covid-19);
according to the World Health

Organization's (WHO) report dated on
March 9, 2020, the epidemic / global
epidemic (pandemic / global epidemic)
that has spread over a wide area in more
than one country or continent, by
registering in more than a hundred
countries, with hundreds of thousands of
confirmed global facts. ) has been
accepted. WHO has declared the
"International Public Health Emergency”
on March 2, 2020, by increasing the
global risk level from "high" to "very high"
for Corona virus. In this study, the legal
situation of infectious diseases only in
terms of medical law will be presented in
the case of a pandemic. Within this
framework, legal evaluations of the
regulations in our legislation and the
regulations in International Law and the
current decisions taken by administrative
authorities due to the Covidl9 pandemic
will be made.
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GIRIS

Korona salgim1 butin dinyayr oldugu gibi ulkemizi de
etkilemektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak ¢ok sayida hukuki sorun
da ortaya c¢ikmaktadir. Biz hukukcular son ginlerde; Cin’e karsi1 dava
acilabilip acilamayacagindan, hekimlerin bu hastaliga yakalanmasi
halinde meslek hastaligi' sayillip sayilamayacagina kadar, cok sayida
soruya muhatap olmaktayiz. Konunun, Anayasa Hukuku, Ceza Hukuku,
Ticaret Hukuku, Borclar Hukuku, Muhakeme Hukuku alanlar
bakimindan pek ¢ok yonii olmasi yaninda, ayrica son birbuguk aydir
uygulanan idari tedbirlere uymayanlar hakkinda yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Bu calismada, pandemi durumunda bulasici hastaliklarin, sadece t1p
hukuku agisindan hukuksal durumu ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu
cercevede, konuya iligkin mevzuatimizdaki ve Uluslararast Hukuktaki
dizenlemeler ile Covidl9 pandemisi dolayisiyla idari makamlar
tarafindan alinan giincel kararlarin hukuki degerlendirmesi yapilacaktir.

Oncelikle, hentiz iki hafta énce, Istanbul’da bir hastanede calisma
konumuza iligkin olarak yasanmis ve sosyal medyada paylasilmig bir
olaya bakilmasi uygun olacaktir:

“Egitim arastirma hastanesine kontrol amagli giden hasta, hastanede
kalmak istemedigi halde alikonulmustur. Hastaya Covid-19 teshisi konulmugstur.

1

T.C. Ankara Valiligi, Il Saglik Mudiirliigi, Ankara Sehir Hastanesi Baghekimliginin,
72800690-918.01 sayili, Corona virils (Covid-19) Is Kazas1 Bildirimi konulu yazisinda;
DSO tarafindan pandemi olarak nitelendirilen Corona viriis (Covid-19) salgininin,
ulkemizdeki saglik calisanlar: arasinda da tespit edilmeye baslandigi, bu hastaligi tespit
edilen ve is kazas1 olarak nitelenen durumlarin bildiriminin yapilabilmesi icin, teshisi
koyan hekim tarafindan, MEDULA (MEDikal+ULAK), sisteminde yer alan is kazasi
bildirimi ile ilgili kismin isaretlenmesi ve gerekli bilgilerin girilmesi hususu
belirtilmistir.

Diger taraftan; Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurlagi
tarafindan 07.05.2020 tarihinde 2020/12 sayii bir Genelge yayinlanarak, DSO
tarafindan Covid-19’un pandemik (salgin) bir hastalik olarak ilan edildigi belirtilerek
ve 5510 sayili Kanun'un 15. maddesindeki “sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastalig:
disinda kalan ve ig géremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir” ibaresine
atif yapilarak; “COVID-19 virtsiiniin bulasici bir hastalik oldugu dikkate alindiginda,
s6z konusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina miracaat eden
sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmas: gerekmektedir” denilmektedir.
S6z konusu Genelge ile; Covid-19 virtistiniin bulasici bir hastalik oldugu, bu nedenle is
kazas1 ve meslek hastalig1 olarak ele alinmayacag: bir 6n kabul olarak ifade ediliyorsa,
bu durumda SGK'nin bagvuru ve sikayet uUzerine yapmakla yukamlid oldugu
sorusturmalar1 objektif sekilde yuritmesinin beklenip beklenemeyecegi, saglik
hizmeti sunucular tarafindan Covid-19 hastalarinin is kazasi1 veya meslek hastaligi
beyanlarinin dikkate alinip alinmayacagi ve her ne kadar ilgili Genelge, saglik hizmet
sunucularina yoénelik yayinlanmigs olsa da, igerigindeki “hastalik” vurgusu sebebiyle
igverenlerin (isyeri hekimlerinin) i3 kazas1i ve meslek hastaligi bildirim
yukimlaliginin ortadan kalkip kalmadig: seklinde siralanabilecek soru ve sorunlari
beraber getirdigi yonunde elestirilmektedir.
https://www.istabip.org.tr/5823-sgk-nin-2020-12-sayili-genelgesi-is-kazasi-bildirim-
yukumlulugunu-ortadan-kaldirmaz.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2020).
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Hasta evde kalmast daha wuygun olacagr icin doktoru tarafindan eve
gonderilmistir. Esiyle beraber kendilerini izole ederek talimatlara wygun evde
hastalig: gecirirken, muhtemelen kullanilan ilaca bagl kalp ritminde degisiklik
oldugu sebebi ile hasta kontrole hastaneye gider. Ancak hasta, hastaneden
gonderilmek istenmiyor. Hastanin hastanede tedavi gérmeyi reddetmesi ve evde
1zolasyon formunu doldurarak ayrilma talebi;«buna siz degil ben karar veririm,
yetki enfeksiyon hastaliklar: uzmaninda» denilerek ilgili hekim tarafindan geri
cevrilmistir. Bu olayda, hastane bashekimi hastanin taburcu olmast yéniinde
talimat vermesine ragmen, miidavi hekim hastanin taburcu edilmesinin uygun
olmadig yoniinde karar vermistir.”

Burada ortaya c¢ikan ilk hukuki sorun, pandemide hastalarin
tedaviyi ret hakki olup olmadigidir. Ancak bu somut olay baglaminda,
dogrudan tedavinin reddi de s6z konusu olmadigindan, sorun, bu
durumdaki hastanin tedavisine evde devam etmeye yonelik talebinin
hukuken kargilign olup olmadigidir. Diger bir ifade ile, hastanin bu
yondeki talebine ragmen, tedavisinin hastanede zorla yapilip
yapilamayacagidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM) goére,® bir tibbi
mildahale hastanin rizas1 olmaksizin ancak, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinin (AIHS) 8. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sartlar
altinda yapilabilir.> ATHS ile garanti altina alinan yasam hakki ile kisi
kendisine karsi degil, baskalarina karsi korunmaktadir.* Bu nedenle,
kiginin yasamim1 korumak igin viicudu uzerinde rizasiz midahaleler
yapmak, ancak belirli sartlarda mimkiindur, aksi takdirde ise hukuka
aykirdir.

Kural hastanin kendi gelecegini bizzat kendisinin belirlemesi’ ve
bu cercevede her tirli tibbi mudahale i¢in rizasinin bulunmasi ise de,

2 Storck v. Almanya Karari, Bagvuru No: 61603/00, Karar Tarihi: 16.06.2005,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-69874,"]}, (Erisim Tarihi: 10.05.2020).

3 Madde 8- Ozel yasama ve aile yasamina sayg1 hakki

“l.Herkes, 0zel yasamina ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makami tarafindan, ulusal giivenligin, kamu
emniyetinin ya da tlkenin ekonomik refahinin yarari, sucun ya da diizensizligin
onlenmesi, sagligin ya da ahlakin korunmasi i¢in, yahut bagkalarinin haklarinin ve
ozgurliklerinin korunmas: i¢in, hukuka uygun olarak yapilan ve bir demokratik
toplumda gerekli bulunanlar harig, hi¢cbir mtidahale olmayacaktir.”

*  Wicks, Elisabeth, “The Right to Refuse Medical Treatment Under The European
Convention On Human Rights”, Medical Law Review, Spring 2001, Vol. 9, ss. 20-21.

5 Hastanin kendi gelecegini belirleme hakki, agikca anasayalarda yer almamakla
birlikte, ilkemiz bakimindan kisinin tibbi 6zerkligi kavrami, Anayasa'nin (AY.) 17.
maddesinde duzenlenen, “ Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda,
kisinin viicut bitinltigine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamaz.” hikmu ile kargiligini bulmaktadir. Ilgili anayasal hikim ile, kigilere
ilke olarak kendi geleceklerini belirleme imkani sunulmaktadir. Ozel yasamin
gizliliginin ve insan onurunun korunmasi, hastanin kendi gelecegini belirleme
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bazi hallerde riza olmaksizin da tibbimidahalenin yapilabilmesi
mumkiin kiinmigtir. Ozellikle yasal birtakim diizenlemelerle, zorunlu
tibbi miudahalenin hukuka uygun kilindig1 gérillmektedir.® Bu
diizenlemelerin ortak noktas: ise, zorla tibbi midahaleye olanak
taninmig olmasidir. Tip Hukukunda “zorla t1bbi miidahale” denildiginde,
teshise veya tedaviye yonelik tedbirlerin, bir hekim tarafindan hastanin
rizast olmaksizin veya acikca karst ¢ikmasina ragmen, iyilestirme
amacina yonelik olup olmasmna bakilmaksizin  uygulanmasi
anlasiimaktadir.” Pandemi halinde de hastanin tedaviye ve/veya tecride,
karantinaya riza gostermesi mumkindiar. Bu hususlar calisma
konumuzun disinda tutularak, hastanin aksi yondeki iradesine ragmen
alinabilecek zorlayici tedbirler tizerinde durulacaktir.

Zorla mudahale, anayasal zorunluluk nedeniyle, ancak bir kanun
hikmuine dayanilarak yapilabilir. Zorla tedavi, anayasa tarafindan
korunan yasam ve vicut butiinligia hakkina bir saldir1 teskil ettiginden,
yasal bir dayanaga sahip olmasi gerekir (AY. md. 17)%. Bir kimsenin rizasi
disinda tedavisi veya tecridi, sadece kanuni bir dayanak ile mimkun
olabilir.

Keza Anayasanin 19. maddesi de kanuni dayanak gerekliligini
vurgulamaktadir: “... Toplum icin tehlike teskil eden bir akil hastast, wyusturucu
madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir
milessesede tedavi, egitim veya islahi i¢in kanunda belirtilen esaslara wygun
olarak alinan tedbirin yerine getirilmest... halleri disinda kimse hiirriyetinden
yoksun birakilamaz’.

. Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve
Insan Haysiyetinin Korunmasi Soézlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip
Sozlesmesimin® (Biyotip Sézlesmesi) 26. maddesine gore de, boyle bir

hakkinin 6ziini olusturmaktadir. Tacir, Hamide, Hastanin Kendi Gelecegini Belirleme
Hakki, On Iki Levha Yayinevi, Istanbul, Subat 2011, s. 116.

Kisiler zorla bir saglik kurumuna yatirilsalar dahi zorla tedavi edilemezler. Zorla
yatirma kigi hurriyetinden yoksun birakilmasina iligkinken, zorla tedavi beden
butinliginin ihlaline iligkindir ve hukuk diizeni buna izin vermemektedir. Fakat
kanun ile dizenlenen bazi durumlarda, kisilerin zorla tedavisi de mimkiindar. Bu
noktada Umumi Hifzisthha Kanunu m. 57, 64, 67,72, 88, 101, 107, 119 ile Sitmanin
Imhasi1 Hakkinda Kanun'un 7.maddesi uyarinca bulagici ve salgin hastaliklarda kisiler
zorla tedavi edilebilir. Polat, Alperen, Sorumluluk Hukukunda Riza, On iki Levha
Yayinevi, Istanbul, 2019, s. 203.

Rieger, Hans-Jurgen, Lexikon des Arzirechts, Berlin, New York, 1984, kn. 2003.

8 Ulsenheimer, Klaus/ Laufs, Adolf/ Uhlenbruck, Wilhelm, Handbuch des Arztrechts, 3.
Band, Munchen, 2002, §153, kn. 2.

®  Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin, bir biyoetik sézlesmesi hazirlanmasina
iligkin 1160 (1991) sayil1

Tavsiye Karar1 dogrultusunda hazirlanan “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: insan Haklar1
ve Biyotip Sozlesmesi” Avrupa Konseyi biunyesinde 04.04.1997 tarihinde imzaya
acilmig ve Turkiye Bayuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan, 03.12.2008 tarih ve 5013
sayili Kanun ile Sézlesme'nin onaylanmasi uygun bulunarak; Biyotip Sozlesmesi
16.03.2004 tarihinde onaylanip, i¢ hukukumuzun parcas1 haline gelmistir. Katoglu,
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diizenleme ancak kanun hiikmiuyle getirilebilir. Ayrica kanun hikmiu ile
diizenlenmesi diginda, boéyle bir hikmin demokratik bir toplumda
gerekli olmasi da gerekmektedir."

AIHM’e gore, zorla tibbi miidahale icin kanuni dayanak gerekli
olmakla beraber, yeterli degildir. Ayrica mesru bir amac¢ bulunmalidir."
Keza Amerika Birlesik Devletlerinde de bu tedbirlere yer veren yasal
diizenlemeler olsa bile, somut olayda bu tedbirlerin hukuka uygun
olmasi1 icin daha az kisitlayic1 tedbirlerle ayni amaca ulagilip
ulagilamayacag1 degerlendirilmektedir.”

AIHM zorunlu tibbi miudahaleler konusunda, yerlesik tibbi
uygulamalar esas alinarak, bu tir mudahalelerin kabul edilir olup
olmadigina goére karar verilmesi gerektigi gorusindedir. Buna gore,
tedavi i¢in gerekli olan bir miidahale insanlik dis1 veya kiiciik dustriacta
olarak degerlendirilemez.”

Avrupa Konseyi Biyo-Etik Komitesi de 14.4.2020 tarihinde yaptigi
aciklamayla, gincel pandemide tibbi kararlar ve uygulamalarda insan
onuru ve insan haklarinin dikkate alinmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.
Bu cercevede komite, haklara yonelik kisitlamalarin kanunla yapilmasi
ve kamu saglig1 da dahil olmak tGzere misterek yararlarin korunmasini
amaclamasi gerektigini hatirlatmigtir',

Tugrul, "Turk Hukukunun Bir Parcasi Olarak Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve
Biyotip S6zlesmesi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), C. 55, S.1,
2006, 5.157.

0 Sozlesme'nin 26. maddesinde, “Sozlesme’de yer alan haklar ve koruyucu
hikimlerin kullanilmasinda, kamu guivenligi, su¢un o6nlenmesi, kamu sagliginin
korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi i¢in kanun tarafindan
ongorilen ve demokratik bir toplumda gerekli olanlardan bagka kisitlama
konulmayacaktir” demek suretiyle anilan nedenlerle haklardan yararlanilmasi
konusunda sinirlamalar getirilmesini yolu agilmistir. Bununla birlikte ayn1 maddenin
ikinci fikrasi bu tir sinirlamalarin yine Sézlesme’nin genetik kaliim dolayisiyla
ayrimciligl yasaklayan 11, o6nleme, teshis ve tedavi diginda insan genomuna
miuidahaleyi yasaklayan 18, cinsiyet se¢imi amaciyla suni doéllenme tekniklerini
kullanilmasin1 yasaklayan 14, Uzerinde arastirma yapilan kisilerin korunmasini
6ngodren 16, aragtirmaya riza yetenegi olmayan kisileri koruyan 17, canli dondérden
organ nakline iligkin genel kurali koyan 19, riza yetenegine sahip olmayan donérin
korunmasina yoénelik 20 ve insan viicudunun ve pargalarinin, bu nitelikleri ile ticari
kazanca konu olmasini yasaklayan 21. maddeleri bakimindan mimkin olmadigini
kesin bir ifade ile hikme baglamaktadir. Simirlanmasi mimkin olmayan hak ve
koruyucu hukimlere iligkin bu diuzenlemeler, S6zlesme’nin 6zinl olusturmaktadir.
Katoglu, s. 165.

' Solomakhin v. Ukrayna Karari, Basvuru No: 24429/08, Karar Tarihi: 24.04.2012.

2 Parmet, Wendy E/Sinha, Michael S., “Covid 19 - The Law and Limits of
Quarantine”, The New England Journal of Medicine, April 2020, s. 2.

¥ Herczegfalvy v. Avusturya Karari, Basvuru No: 10588/83, Karar Tarihi: 24.09.1992,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57781"]}, (Erisim Tarihi: 12.05.2020).

' https://www.coe.int/en/web/bioethics/-/covid-19-human-rights-principles-must-

guide-health-decisio-1 (Erisim Tarihi: 15.05.2020).
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Salgin hastalik halinde, hastanin tecridi, karantina altina alinmasi
ve tedavisi, hastaligin baskalarina bulagsmasin1 énlemek bakimindan bir
zorunluluktur. Kargilastirmali Hukukta halk saghgi pratiginde,
“karantina”, bulasic1 bir hastalikla karsi karsiya kalmis kisi veya
topluluklarin ayrilmasinmi ifade ederken; “izolasyon” halihazirda enfekte
olmus kisilerin ayrilmasini anlatmaktadir.”

“Bulasict  hastalik tasidigr tespit edilen kisilerin  toplumun diger
bireylerine hastalik bulastirmasint onlemek igin baskalariyla gorismesinin
yasaklanmasina (ihtilattan men edilmesine) tecrit, hasta oldugu kesin olmayan
ama bulasict hastalik tasidigindan «siphelenilen» kisilerin tedbiren toplumun
diger kesimlerinden izole edilmesine ise karantina denilmektedir.” Ancak bu
kavramlar mevzuatta her zaman bu anlamda kullanilmamaktadir.
Ornegin Umumi Hifzisshha Kanunu'® (UHK) md. 49'da “bulasik
oldugundan siiphelenilen yolcularin tecridi’nden bahsedilmektedir. Oysaki
hastalik bulundugu kesin degilse ve sadece siiphe s6z konusuysa “tecrit”
yerine “karantina” teriminin kullanilmasi gerekirdi. Dolayisiyla
mevzuatta bu kavramlarin her zaman teorideki anlamlarinda
kullanildigr  distnilmemeli ve zaman zaman birbirleri yerine
kullanilabildiklerine dikkat edilmelidir."”

Asagida, mevzuatimizda yer alan bulagici hastaliklar ile ilgili
alinabilecek tibbi tedbirlere deginilecektir. Bu noktada belirtmek gerekir
ki, agagida isaret edilen, riza olmadan da tibbi midahalenin yapilabildigi
hallerde, hasta tibbi miidahaleye direniyorsa, saglik calisaninin herhangi
bir sekilde zor kullanarak tibbi miuidahale yapmasi1 beklenemez. Bu
durumda zorla miuidahale yapilmasina yoénelik olarak, ilgili savcilik,
mahkeme, idari makamlar veya Bakanhgin gerekli tedbirleri almasi ve
ondan sonra saglik ¢alisaninin tibbi mudahaleyi yapmasi gerekir.

I- KAMU SAGLIGININ KORUNMASINA ILISKIN
DUZENLEMELER

Bu kisimda kamu sagliginin korunmasina iligkin diizenlemeler
olarak; UHK, Turk Medeni Kanunu (TMK), alinan idari tedbirler
baglaminda ise, Il Idaresi Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), Pandemi Genelgesi ve Igisleri
Bakanlig1 Genelgeleri ele alinacaktir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, bazi durumlarda hastanin ya da
ilgili kiginin rizas1 bulunmasa dahi, kamu sagliginin korunmasi amaci ile
birtakim tibbi mudahalelerde bulunulmasi s6z konusu olabilir. Hukuka

B Parmet/Sinha, s. 1.

%1598 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, RG: 06.05.1980, Say1:1489.

7" Palteki, M. Ebrar, Genel Sagligin Korunmasi Amaciyla Yarutilen idari Kolluk
Faaliyetleri ve Temel Hak ve Hurriyetler, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali,
Istanbul, 2019, s. 25.
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uygunluk nedeni olarak {stiin kamusal yarara™ dayandig1 kabul edilen
bu miudahalelerin gerceklestirilmesine izin veren ve mudahalenin
cercevesini ¢izen kanuni diizenlemelerin de var olmasi nedeni ile,
kanunun verdigi yetkinin kullanilmas1 da, ikinci bir hukuka uygunluk
nedeni olarak, diger bir ifade ile, iki hukuka uygunluk nedeninin
birarada oldugu bir durumla kargilagilmaktadir. Ancak burada, dikkat
edilmesi gereken husus, rizanin kamu sagliginin korunmasina yonelik
hatta Ustin kamusal vyarara dayanilarak gergeklestirilen tibbi
mudahalelerde, kesinlikle bulunmadigi seklinde bir sonuca
varilmamasidir. Onemli olan, ilgili kisinin rizas1 olmasa dahi, yine de
miidahalenin hukuka uygun sekilde gerceklestirilebilecek olmasidir.'

Bahsi gecen dizenlemelere ge¢meden Once, “karantinaya alinan
bulasict hastalik gsiiphesi tasiyan kimselere imzalatilan, aydinlatma ve riza
formu’nun paylasilmasinin, talimatlara aykir1 hareket edenler hakkinda
hangi yaptirimlarin uygulanabilecegini de ortaya koymasi bakimindan
o6nemli oldugu dusuanilmustir:

TALIMATLARA AYKIRI HAREKET ETMEM DURUMUNDA

1. 1598 kanun numarali Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 282'nci
maddesinde yer alan "Bu Kanunda yazili olan yasaklara aykir1 hareket
edenler veya zorunluluklara uymayanlara, fiilleri ayrica sug
olusturmadig takdirde, ikiytizelli Turk Lirasindan bin Turk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir." hikmii geregi hakkimda 2020 yil1 giincel
tarifesi ile 3,150 TL (UCBIN YUZELLI TURK LIRASI) idari para cezasi
uygulanacagi,

2. Yetkililerin uyarisina ragmen talimatlara uymama konusunda
1srar etmem durumunda 1593 kanun numarali Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 282nci maddesinde yer alan idari para cezasinin tekrar
uygulanacag1 ve evde izlemin/izolasyonun/karantinanin sonlandirilarak
yetkililerce belirlenecek yerde (hastane, cadir vb.) izolasyon/karantina
altina alinacagim,

8. Yetkililerce belirlenecek yerde (hastane, c¢adir vb.)
izolasyon/karantina uygulamasina aykiri davranmam durumunda ise;
5287 kanun numarali Tiurk Ceza Kanunu'nun Bulagic1 hastaliklara iligkin
tedbirlere aykir1 davranma basglikli 195'inci maddesinde yer alan

'8 “Ustun nitelikteki kamusal yarar” ile “kanunun verdigi yetkiye dayanilmas1”,

ogretide iki farkli hukuka uygunluk sebebi olarak ele alinmaktadir. Buna karsilik,
kisinin rizas1 ya da ustun nitelikte ozel bir yararin bulunmamasina ragmen tibbf
mudahalenin hukuka aykir sayilmadigi durumlarda, ustun nitelikte kamusal bir yarar
ile kanun tarafindan verilen yetkinin kullanilmasinin genellikle bir arada bulundugu
dikkate alinmaktadir. Ozbilen, Arif Banis, Ozbilen, “Viicut Butiinliigiine Yoénelik
Midahalenin Hukuka Uygunlugu Bakimindan Rizanin Aranmadig1 Haller”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 24, 2018/2, ss. 107-108.

' Glney Tunali, Isil, Hekimin Tibbi Miidahalede Bulunma Yikimliliginiin Sinirlar,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2020, ss. 301-302.
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“Bulagic1 hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan 6lmusg
kimsenin bulundugu yerin karantina altina alinmasina dair yetkili
makamlarca alinan tedbirlere uymayan kisi iki aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir." hitkiimleri kapsaminda hakkimda Istanbul
Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi,

4. Turk Medeni Kanunu'nun 432'nci maddesinde yer bulan "Akil
hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir
tehlike arzeden bulasici hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle
toplum igin tehlike olusturan her ergin Kkisi, kisisel korunmasinin basgka
sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya 1slahi i¢in elverigli
bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir. Gérevlerini yaparlarken bu
sebeplerden birinin varligin1 6grenen kamu gorevlileri, bu durumu
hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar." Maddesi ve
olarak Turk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet Ve Miras
Huktmlerinin Uygulanmasina Iliskin Tuzik'Gn 9uncu
maddesinin“Gorevlerini yaparlarken vesayeti gerektiren velayet altinda
bulunmayan kiguk ile akil hastaligi veya akil zayiflig1 sebebiyle islerini
goéremeyen veya korunmasi ve bakimi icin kendisine strekli yardim
gereken ya da bagkalarinin givenligini tehlikeye sokan bir erginin
varligint 6grenen idari makamlar, noterler ve mahkemeler de bu
durumu hemen vyerlesim yerinin bulundugu vesayet makamina
bildirmekle yikumlidir.” maddesinin de isletilecegi,

HUSUSUNDA TARAFIMA BILGILENDIRME YAPILMIS OLUP
BU BILGILENDIRME SONRASINDA EVDE
IZLEM/IZOLASYON/KARANTINA UYGULAMASINI KABUL
EDIYORUM.

EVDE IZLEM/IZOLASYON/KARANTINA UYGULAMASINI
ILISKIN TALIMATLARA UYACAGIMI TAAHHUT EDERIM.

EVDE IZLEM/IZOLASYON/KARANTINA UYGULAMASINI
SONLANDIRILARAK YETKILILERCE BELIRLENECEK YERDE
(hastane, cadir vb. IZOLASYON/KARANTINA UYGULAMASINI ve
DIGER YAPTIRIMLARI KABUL ETTIGIMI ACIKCA VE YAZILI
OLARAK BEYAN EDERIM....../.../2020

Not: Yukaridaki alana hasta, sahis kendi el yazisi ile "OKUDUM,
ANLADIM, OZGUR IRADEM ILE ONAYLIYORUM" vyazarak
imzalayacaktir. (Bu Bilgilendirilmis Riza belgesi bir nishas1 saghk
kurumunda, digeri ilgilide kalacak gekilde iki niisha halinde hazirlanir.)

A- UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

1- Genel Olarak

Kamu saghginin korunmasina iligkin midahalelere riza olmasa
dahi olanak veren huktmlerin cogu 1980 tarihli 1593 sayili Umumi
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Hifzissthha Kanunu'nda diizenlenmistir. Kanunun ikinci faslinin baglig:
“Memleket Déahilinde Sari ve Salgin Hastaliklarla Miicadele”dir. Kanunun 57.
maddesinde sayilan hastaliklarin bildirilmesi mecburi olup, 64. maddeye
gore Saglik Bakanligi bu konuda, kanunda gosterilen tedbirleri almaya
ve 67. maddeye gore ise, bu hastalarla ilgili olarak, hekimler hastanin
yanina girmeye, hastay1 ve icabina goére evin sair sakinlerini muayeneye
yetkilidirler. Ayn1 Kanunun 72. maddesine gore, hasta olanlar tecrit
edilip tedavi altina alinabilecek, serum veya as1 uygulanabilecektir.

Bu Kanunun 23. maddesi her il merkezinde bir Umumi
Hifzissihha Meclisi toplanmasini 6ngérmektedir. Bu meclisin alinacak
tedbirlerle ilgili 6nemli yetkileri bulunmaktadir: “Umumi Hifzissthha
Meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazar: dikkat oniinde bulundurarak
sehir ve kasaba ve kdyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut mahzurlarin
1zalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda
istihbaraty tanzim, sari ve i¢timai hastaliklardan korunmak ¢areleri ve sihhi
hayatin faideleri hakkinda halk: tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin
1zalest i¢in alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler” (md. 27).Bu hukim
cercevesinde Umumi Hifzissthha Meclisi karantina karari alabilir.?°

Covid-19 salgim ile ilgili uygulanabilecek hikim ise, bu kanunun
64. maddesidir: “57 nci maddede zikredilenlerden baska her hangi bir hastalik
istilai sekil aldigr veya boyle bir tehlike bas gosterdigi takdirde o hastaligin veya
her hangi bir hastalik seklinin memleketin her tarafinda veya bir kisminda
thbart mecburi oldugunu nesrii ildna ve o hastaliga karst bu kanunda mezkiir
tedabirin kaffesini veya bir kismim tatbika Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti
salahiyettardir”.

Ayni Kanunun 76. maddesine gore, “etrafinda bulunanlara sari ve
salgin hastaliklardan birini nakle vasita oldugu muhakkak olan kimseler
muvakkaten ve bu zail oluncaya kadar meslek sanatlarini icrasindan hifzissihha
meclisleri karariyle menolunur”.

20 «

..Dunya Saglik Orgutu (DSO) tarafindan pandemi (salgin) ilan edilen ve
ulkemizde salgin riski olan Koronavirus (COVID 19) hastaliginin en temel ozelliginin;
fiziksel temas, hava yolu vb. yollarla cok hizli bulasmasi ve enfekte insan sayisinin cok
hizli artmasi oldugu, salgimin yayilmasimi engellemenin en etkili yolunun sosyal
hareketliligi ve insanlar arasi temasi azaltarak sosyal izolasyonun mutlak sekilde
saglamas1 oldugu, aksi hallerde virusun yayilimi hizlanarak vaka sayis1 ve tedavi
gereksiniminin artmasi sonucu vatandaslarin hayatlarini kaybetme riski ile toplum
sagligi ve kamu duzeninin bozulmasina sebep olacagi gerekcesiyle;

1. 30.04.2020 tarihi saat 24.00 ile 03.05.2020 tarihi saat 24.00 arasinda asagida
belirtilecek istisnalar haric, olmak uzere Ilimiz smirlar1 icinde bulunan tum
vatandaslarimizin sokaga cikmalarinin kisitlanmasi, uygulamada herhangi bir
aksakliga meydan verilmemesi ve magduriyetlere neden olunmamasi, alinan kararlara
uymayan vatandaslara Umumi Hifzissthha Kanununun 282 nci maddesi geregince
idari para cezas1 verilmesi basta olmak uzere aykiriligin durumuna gore Kanunun ilgili
maddeleri geregince islem yapilmasi, konusu suc, teskil eden davranislara iliskin Turk
Ceza Kanununun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli islemlerin baslatilmasi...”.
T.C. Istanbul Valiligi, Il Saglik Mudirligi'niin, 88862188050.01.04 sayili, I1 Hifzisthha
Meclisi'nin 30 numaral1 Karar1.
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Yine bu Kanuna gore, Saglik Bakanligi, salginin oldugu veya salgin
tehdidinin  oldugu yerlerde toplanmalar1  smirlayabilir veya
yasaklayabilir (md. 77).

Belirtelim ki, belli yas st veya alt1 gruplara yonelik sokaga ¢cikma
yasagl konusunda Umumi Hifzissthha Kanunu hikiimleri miusait
degildir. 72. madde tecrit edilerek tedaviyi diizenlemektedir. Dolayisiyla
saglikli bireyler acisindan, bu madde esas alinarak yasak ihdas edilemez.
Ayrica 72. Madde sadece 57. maddede sayilan hastaliklar® bakimindan
uygulanma kabiliyetine sahiptir ve Covid-19 bu kapsamda degildir. Bu
noktada 64. madde ile Saglik Bakanligi'ma verilen tedbir yetkisinin 72.
maddedeki tedbirleri kapsadigi dustinilebilir. Ancak kanaatimizce bu
konudaki yetkinin agik¢a diuzenlenmis olmasi gerekir. 72. maddede
belirli hastaliklara yonelik tedbirler diizenlenmigken, 64.madde esas
alinarak, bu tedbirlerin bagka hastaliklara da tesmil ettirilmesi isabetli
olmayip, bu durum kanunilik ilkesinin dolanilmasi anlamina da
gelecektir.

Yine 64. maddeye dayanilarak Saglik Bakanliginin sokaga ¢ikma
yasag1 koyup koyamayacagi tartislmalidir. Bu bakimdan da ag¢ik bir
yetkinin bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz. iIdare Hukukunda da gecerli
olan kanunilik ilkesi bunu gerektirmektedir. Saglik Bakanligi’nin da
dogrudan yetki alanina girmeyen sokaga cikma yasaklar1 konusunda da,
daha acik bir kanuni diizenleme ihtiyaci vardir. Bu nedenle genel tedbir
yetkisini diizenleyen bu hitkmiin esas alinamayacagi kanaatindeyiz.

Giris kisminda belirtilen Covid-19 teshisli hastanin evde tedaviye
devam isteginin reddedilmesi olayi, Umumi Hifzissthha Kanunu
huktmleri cercevesinde degerlendirildiginde, mevzuatimizda bulagici
hastaligi olan kigilerin zorla tedavisine yoénelik bir kanuni dayanak
bulunmamaktadir. Anayasa'nin 17/2 madde hikmi kargisinda, yasal bir
dayanak olmaksizin zorla tedavi yapilamaz. Bu hasta acisindan da hasta
tedaviye zorlanamaz. Ancak evde izolasyona (tecride) zorlanabilir. Bu
cercevede, uygulamada, hastalara tedaviyi ret ve ayrica yukaridaki form
imzalatilmakta ve hasta aile hekimi tarafindan takip edilmektedir.

i Bu noktada, Turk Medeni Kanunu'nun (TMK) “Koruma Amaciyla
Ozgurligin Kisitlanmasi” baglikli 432. maddesi de tartigilabilir. Asagida

2 “Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi

tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya
her nevi gida maddeleri tesemmumati, ¢igek, difteri (Kugpalazi) - butiin tevkiat1 dahi
sari beyin hummasi (Iltihab1 sahayai dimagii sevkii mustevli), uyku hastalig1 (Iltihabi
dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummas: (Hummai nifas1) ruam,
kizil, sarbon, felci tifli (Iltihabi nuhai kuddamii sincabii hadd tifli), kizamik, ciizam
(Miskin), hummai racia ve malta hummasi has- taliklarindan biri zuhur eder veya
bunlarin birinden siiphe edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya
mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden siiphe olunursa asagidaki
maddelerde zikredilen kimseler vak'ay1 haber vermege mecburdurlar. Kudurmus veya
kuduz sipheli bir hayvan tarafindan isirilmalari, kuduza miuptela hastalarin veya
kuduzdan 6lenlerin ihbar1 da mecburidir.”
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daha ayrintil1 olarak deginilecegi lUzere, bu hikmin uygulanabilmesi
icin hakim kararina ihtiya¢ vardir. Hekim, kendi karariyla kurumda
alikoyma uygulamasi yapamaz. Yerlestirme veya alikoymaya karar
verme yetkisi, ilgilinin yerlesim yeri veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, bulundugu yer vesayet makamina aittir. Ikinci olarak somut
olayda, hasta tedavisini kendi saglamak istemektedir.

Burada karantinanin, dogal olarak tedaviyi de icerip icermedigi,
yani karantinada tutma konusundaki yetkinin, dogal olarak tedaviye
zorlamay da igerip icermedigi tartigilabilir. Kanaatimizce, Anayasa'nin
17/2 hikkmii boyle bir yoruma engeldir.?® Zira bu tiir bir zorlama icin,
acik kanun hikmiine gerek vardir. Burada yine akla gelen bir baska
husus, hekimin hastanin bu tedaviye evde tek basina devam
edemeyecegini dusiinerek hastaya, hastaneyi terk etme izni
vermemesidir. Ancak bu konuda da, hekimin bir yetkisi
bulunmamaktadir. Kisilerin tedaviyi kabul etme gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Hastanin kultir seviyesi ve benzeri gerekcelerle,
hastanin kendi gelecegi hakkinda, bir bagkasinin karar verme hakki s6z
konusu olamaz. Toplum saghginin etkilendigi, salgin hastalik gibi
durumlarda 6zerklige sayg: ilkesinden taviz verebilmek igin, agik bir
yasal dayanaga ihtiyacimiz bulunmaktadir. Burada yine tartisilmasi
gereken bir sorun da,bu dizenlemenin Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile yapilip yapilamayacagidir. Kanaatimizce, temel hak ve hurriyetlere
iligkin bir alan olmasi itibariyla, bu alandaki diizenlemenin mutlaka
kanun olmasi gerekmektedir.

2- Yurt Disindan Gelenlere Zorla Tibbi Mudahale Yapilmasi ve

Kendilerinin KarantinayaAlinmasi

Gectigimiz yillarda domuz gribi salgin1 nedeniyle, Turkiye'ye giris
yapan yolculardan, domuz gribi siphesi altinda olanlar tedavi altina
alinmaktaydi. Bugiin de, umreden doénenlerin veya yurt disindan
getirilen vatandaglarin, Covid-19 suphesi ile, 14 giin sure ile karantina
altina alindiklann gérilmektedir. Burada ortaya ¢ikan hukuksal sorun,
kisilerin rzasi1 olmadan boéyle bir tedaviye katlanmak zorunda olup
olmadiklaridir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 352/1-c maddesine gore, Saghk Bakanligimin goérevleri

22 Anayasanin 17. maddesindeki “kanunda yazili haller” ifadesinin, kanunlarin
bireylere tibbi midahaleyi zorunlu kildig1 durumlar olarak degerlendirilmesi, bireyin
tedaviyi ret hakkina daha uygun bir yaklagim olacaktir. Ayn1 maddede yer alan “tibbi
zorunluluklar” ifadesinin, tibbi miidahale gerektiren durumlarn kapsayan bir ifade
oldugunun ve tibbi uygulamalarin onam alinmadan gergeklestirilemeyecegi kuralina
gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi durum bireylerin tibbi uygulamalar
konusunda karar verici olma haklarini engelleyecek ve tibbi gerekliligin bulundugu
hallerde, bireyin tibbi uygulamaya zorlanmasina neden olabilecektir. Sert, Girkan,
“Turk Hukuku'nda Bilinci A¢ik Hastanin Tedaviyi Ret Hakkinin Tip Hukuku ve Etigi
Acisindan Incelenmesi ve Tip Etigi”, Terazi Hukuk Dergisi, S. 70, Haziran 2012, s. 20.
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arasinda, uluslararas1 6nemi haiz halk saghg risklerinin tulkeye
girmesinin 6nlenmesi de vardir:*® “Uluslararast énemi haiz halk saghg
risklerinin dilkeye girmesini onlemek”.

Ancak bu hukim, olsa olsa hasta olan veya bulasicit hastalik riski
tastyan kimselerin 6nlenmesi bakimindan tedbir alma yetkisi vermekte,
buna karsilik, bir kimseyi zorla hastaneye goturerek, zorla tedavi altina
alma yetkisini ise vermemektedir.

Genel hiikkiimler cercevesinde, bu tiir tedavi bakimindan da riza
gerekli oldugundan, zorla tibbi miudahale icin yasal dizenlemelere
gereksinim vardir ve bu gereksinim UHK’da karsilanmistir. Kanunun 49.
maddesine gore;

“Tiirkiye limanlarina sari ve salgin hastaliklarin duhuliine mani olmak
icin asagida zikredilen tedbirler ittihaz edilir:

1 - Gemilerin t1bbi muayenesi.

2 - Bulasik oldugundan siphe edilen yolcularin nezaret altinda
bulundurulmas: veya tecridi.

38 - Hastalarin tahaffuzane veya sari hastaliklar: hastanelerinde sifa
buluncaya kadar tedavi ve etrafi igin tehlikeleri zail oluncaya kadar tecridi.

6 - Yolcu ve miirettebata ast veya serum tatbiki

Bu tedbirlerin tatbiki i¢in lazim gelen zaman zarfinda gemilerin
limanlarda tevkifine hudutlar ve sahiller sthhat memurlar: salahiyettardirlar.”

Benzer hitkiimler, ayni kanunun 54. maddesinde kara sinirlar ile
ilgili, 56. maddesinde ise hava nakil araglar1 bakimindan da sevk
edilmistir.

B. TURK MEDENI KANUNU

TMK'nun, “Koruma Amaciyla Ozgurligin Kisitlanmasi1” bashkl
432. maddesi, Covid-19 salginina iliskin olarak, ilkin Karabiik’'te verilen

bir mahkeme karariyla gindeme gelmistir. Konuya iligkin basinda ¢ikan
haber su sekildedir:

“Karabiik Il Saghk Midirliigi, testi pozitif ¢tkan bir sahsin yanindaki
G.U ve S.U hakkinda, testleri negatif olmasina ragmen tedbiren evde 14 giin
karantinaya wymayip disart ¢iktiklar: icin toplum saglhgini tehdit ettikleri
gerekgesiyle su¢ duyurusunda bulundu.

Su¢ duyurusu ve savciligin devreye girmesinin ardindan Safranbolu Sulh
Hukuk Mahkemesi ilging bir karara imza atti. 22 Mart’ta salgin nedeniyle ilk
kez “koruma amacvyla ozgirliginin kisitlanmast” karart verildi. Cift, 26
Mart'a kadar evlerinde alikonulacak. Kararda, ¢iftin 10 giinliik yasal ve kesin

23 Onceki kararnamedeki hitkiim, “Bulasici, salgin insan hastaliklarina karsi kara
hudut kapilari, deniz ve hava limanlarinda koruyucu saglik tedbirlerini almak”
seklinde daha net olarak yer almaktaydi.
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siire igerisinde Safranbolu Asliye Hukuk Mahkemesi'ne itiraz haklari bulundugu
belirtildi. Mahkeme, koronaviris bulasma riski nedeniyle karari verirken rapor
istemedi ve Tirk Medeni Kanunu (TMK) hiikiimlerine gére “toplum icin
tehlikeli hastalik tasryan her kisinin alikonabilecegine” vurgu yapti. Mahkeme
karar: 1siginda, koronaviris tanist konulanlarin yaminda bulunanlara wve
hastaligr bulastirma riski olanlara testleri negatif ¢iksa bile TMK'nin 432nci
maddesi geregince “toplum igin tehlike sarti olustugu” i¢in evlerinde ézgiirliikler:
kisitlanarak alikoyulmalar: tedbiri uygulanabilecek. Karar bu yoniiyle drnek
niteligi tasiyor. Mahkeme kararina ragmen de evden ¢ikana hapis cezast
yolunun agilabilecegi bildirildi.™*

TMK'nun 432. maddesine gore, “akil hastaligi, akil zayifligi, alkol
veya uyusturucu madde bagimliligr, agir tehlike arz eden bulasici hastalik veya
serserilik sebeplerinden biriyle toplum icin tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel
korunmasinin baska sekilde saglanamamast halinde, tedavisi, egitimi veya islaht
igin  elverisli bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir. Gérevlerini
yaparlarken bu sebeplerden birinin varligint ogrenen kamu gérevlileri, bu
durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar. Bu konuda
kisinin cevresine getirdigi kiilfet de goz oniinde tutulur. Ilgili kisi durumu elverir
elvermez kurumdan gikarilir”.

Boylelikle kanun, sayilan hallerden biri olarak agir tehlike arz eden
bulagic1 hastalik durumunda, 6zgurligin sinirlanmasi ve zorla tedavi
olanag saglamis gibi gézikmektedir. Ancak bunun i¢in, hakim kararina
gereksinim vardir. Nitekim aym1 kanunun 4383. maddesine gore,
“yerlestirme veya alikoymaya karar verme vyetkisi, ilgilinin yerlesim yeri veya
gectkmesinde sakinca bulunan hallerde bulundugu yer vesayet makamina aittir.
Yerlestirme veya alikoymaya karar veren vesayet makami, kurumdan ¢ikarmaya
da yetkilidir”.

TMK md. 434 ise, “Kusitls bir kisi bir kuruma yerlestirildigi veya
alikonuldugu ya da ergin bir kisi hakkinda vesayete iliskin diger énlemlerin
alinmasina gerek gorildiigii takdirde, kisinin bulundugu yer vesayet makam:
veya ozel kanunlarda ongorilen ilgililer, durumu yerlesim yeri vesayet
makamina bildirmekle yikimlidirler” hUkmunu icermektedir.

Akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde
bagimliligi, agir tehlike arz eden bulasici hastaligi olanlar hakkinda,
ancak resmi saglik kurulu raporu alindiktan sonra karar verilebilir (TMK
436/5). Hakim, karar verirken ilgili kisiyi dinler (TMK 437/11I).

TMK md. 436/7'ye gore de, bu madde kapsaminda alinan
kararlarin icrasi i¢in gerektiginde ilgili kisi hakkinda zor kullanilabilir ve
saglik gorevlilerinden gerekli tibbi yardim alinabilir.

Burada gorulmektedir ki, TMK'nun 432. maddesi, agir tehlike arz
eden bulasici hastalik hallerini de, koruma amaciyla o6zgiurlugin
kisitlanmasi igin bir sebep olarak duzenleme altina almigtir. Agir tehlike

# https://www.haberler.com/karabuk-te-mahkeme-14-gun-kurali-na-uymayan-
ciftin-18041950-haberi/, (Erisim Tarihi: 10.05.2020).

69



arz eden bulasici hastalik nedeni ile 6zgurligin kisitlanmasi durumu,
esasen korumanin kisiden ziyade toplumu esas aldigini gostermektedir.
AIHS md. 5e gore de, kisi 6zgurluginiu kisitlamaya yonelik haller
arasinda, kisinin bulagict bir hastaligi yayma ihtimali bulunmasi hali de
sayllmistir. Aym1 durum ile Isvicre Medeni Kanununun 397a
maddesinde de karsilasilmaktadir. TMKnun 432. maddesinin
gerekcesinde, agir bulasic1 hastalik olarak; AIDS, kolera, ilerlemis verem
gibi hastaliklar sayilmigtir. Bu hastaliklara yakalanan kigiler, hem kendi
tedavileri icin hem toplum saghg icin, tedavi amacgli bir kuruma
yerlestirilirler. Burada kisideki tehlike arz eden bu hastaliklar
belirlemek, tehlike boyutlarina dair degerlendirme yapmak uzman
hekimlerin goérevi olacaktir.?’

TMK md. 436/5°deki resmi saglik kurulu raporu, koruma amaci ile
ozgurlugun kisitlanmasi kararinin alinabilmesi i¢in gerekh emredici bir
6n sarttir. Onlemin ahnmasx ivedi veya Onlemin siiresi gecici olsa bile
alinmak zorundadir.?® Oysa, bahsi gecen olayda Safranbolu Sulh Hukuk
Mahkemesi'nin, korona viriis bulagsma riski nedeniyle karar1 verirken
rapor istemedigi ifade edilmistir.

Burada yine tartisilmasi gereken bir diger husus da; koruma amaci
ile o6zgurligin tedavi icin kisitlanmasi halinde, uygun bir kuruma
mesela bir saglik klinigine yerlestirilen kisiye zorla tedavi uygulanip
uygulanamayacaglr meselesidir. Diger bir ifade ile, koruma amaciyla
ozgurlugin  kisitlanmasina  iliskin  olarak TMK'unda 6ngérillen
dizenlemenin, zorla tedavi icin de, hukuki bir temel olusturup
olusturmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Koruma  amaciyla  o6zgurligin  kisitlanmast  tedbirinin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan tibbi miidahale, zorla yapilabilir.
Ornegin bu yénde kuruma yerlestirilecek kisinin sakinlestirilmesi icin
kendisine ilag¢ verilebilir. Boyle bir durumda, zorla tibbi miidahale ilgili
kisinin iyilegtirilmesine yénelik bagimsiz bir tedavi olusturmamaktadir.
Burada konumuz baglaminda o6nem tasiyan husus, O6zgurliginin
kisitlanmasina karar verilen kisinin korunmasim gerektiren zayiflik hali,
agir tehlike arz eden bulasici hastalik sebebinden kaynaklaniyorsa, bu
hastalik UHK kapsaminda bir hastalik olmas1 durumunda, ilgili kisi zorla
tedavi edilebilir. Zira burada ilgili kisinin tedavi edilebilmesi i¢in yasal
temeli UHK olusturmaktadir. Ancak esas mesele, Covid-19 gibi, UHK
kapsaminda yer almayan bir hastalik dolaysi ile veya TMK md. 432°de
sayilan akil hastaligi, akil zayifligi, alkol ve uyusturucu madde bagimlilig:
sebeplerinden biri ile, tedavisi i¢in kuruma yerlestirilmesi durumunda
ortaya c¢ikmaktadir. Bu hilkmiin amaci sadece ilgili kisinin kuruma
yerlestirilmesi olmayip, kisisel koruma bakim ve tedaviyi icermektedir.
Ancak tibbi miidahale temel kisilik degerleri ile ilgili oldugundan, ilgili

* Dagh, Mehmet, Emsal Igtihatlarla Tirk Medeni Hukukunda Koruma Amacyyla
Ozgiirligiin Kisitlanmas:, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 32.
% Dagly, s. 97.
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kisinin rizas1 olmaksizin tedavi edilebilmesi i¢in, bu yéndeki kanun
hikmiiniin, zorla tedavinin hangi sartlar altinda gerceklestirilebilecegini,
zorla tedavmm cesidini, siuresini ve yapilisini da tespit etmesi
gerekmektedir.”

Aciklanan bu sebeplerle, TMK. nun 432. maddesindeki genel
dizenlemenin isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Bu hastaliklarin tek tek
sayllmasi, béylece herhangi bir takdire birakilmamasi gerekir.”® Bu
diizenleme, Anayasa'nin “toplum igin tehlike teskil eden ...hastalik yayabilecek
bir kisinin bir miiessesede tedavi, .... i¢in kanunda belirtilen esaslara wygun
olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi halleri disinda kimse hiirriyetinden
yoksun birakilamaz” (md. 19/2) hiitkmu ile uyumlu olmakla beraber, bu tir
bir genis diizenlemenin AIHM'nin aradigi mesru amag kriterine de
hizmet etmedigi aciktir. Zira o6lgululuk ilkesi uyarinca, ilgili kisinin
hukuki durumuna daha az midahale eden uygun bir tedbir
bulunmalidir. Bu y6nde gerceklestirilen tibbi tedavi 6l¢ili olmali ve
bilimin son durumuna uymalidir. Bilimsel yénden siipheli veya
tartismal1 tedbirler ya da cerrahi muidahaleler, hastanin rizasi1 olmadan
uygulanamaz.?’

C.IDARI TEDBIRLER

Bu baslik altinda; belirli yasin Gstiindeki veya altindakilerin sokaga
citkmasina yonelik yasaklarin, 31 ildeki belirli giinlerdeki sokaga ¢ikma
yasaklarinin, belirli sehirleri terk etme veya girme konusundaki
yasaklarin hukuki dayanaklar1 bu baslik altinda incelenecektir.

Bu konuya iligkin bir kisim htktmlere yukarida deginilmistir.
Bunlarin diginda Idare Hukuku acisindan ne tir dizenlemelere yer
verildigi, bu kisimda ele aliacaktir:*

1. Il idaresi Kanunu

Il Idaresi Kanunu'nun® 11/C maddesine gére, “il simrlar iginde
huzur ve givenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmast ve dnleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve
gorevlerindendir. Bunlart saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat: durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi

¥ Imamoglu, Selma Hiilya, “Hukuki Acidan, Ozellikle Koruma Amaciyla Ozgurlugin

Kisitlanmasina iligkin Hilkiimler Cercevesinde Zorla Tedavi, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi (ERUHFD), C.7, S. 3-4, 2012, ss. 53-54.

% Ogztan, Bilge, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, 5. Baskj, s. 806.

2 Imamoglu, s. 51.

80 Alman Hukukundaki tartismalar i¢in bkz., Lorenz, Henning/Oglakcioglu, Mustafa,
“Keine Panik im Nebenstrafrecht — Zur Strafbarkeit wegen Verstossen gegen
Sicherheitsmassnahmen nach dem IfSG”, KriPoz 2, 2020, s. 113 vd.

8 5442 Sayil 1l Idaresi Kanunu Kanunu, RG: 18.06.1949, Say1:7236.
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belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gecmemek iizere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu givenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler icin smurlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin
dolasmalarini, toplanmalarimi, araglarin  seyirlerini diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her cesit silah ve merminin tasinmast ve naklini
yasaklayabilir.

Bu fikra kapsaminda alinan wve ilan olunan karar ve tedbirlere
uymuyanlar hakkinda 66 nct madde hiikmi uygulanar.

Ayni kanunun 66.maddesine gore, “il gemel kurulu veya idare
kurullart yahut en biyiik milkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin
tatbtk ve icrasina muhalefet eden veya miiskiilat gisterenler veya riayet
etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hiikmi wyarinca cezalandirilir. Ancak, kamu diizenini ve givenligini
veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas
gostermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak amacvyla alinan ve
usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykiri davrananlar, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir”.

Mevzuattaki bu  hiukumlere dayanilarak bazi  yasaklar
uygulanmaktaysa da, birka¢ yo6nden sorunlu oldugunu soéylemek
mumkiindir. Oncelikle, kanun ildeki belirli yerlere giris ve c¢ikist
yasaklarken, uygulamada yasak, tim ili kapsayacak sekilde ilan
edilmektedir. Yine belirli kisiler ig¢in bu yasak getirilebilirken,
uygulamada o ilde vyasayan tum vatandasglar icin bu yasak
ongorulmektedir. Bu haliyle, kanunda taninmig olan yetkinin agildigini
soylemek mimkindir.

2. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun®® 13/F maddesine
gore, polis, “bir kurumda tedavi, egitim ve islaht i¢in kanunlarla ve bu
kanunun uygulanmasini gésteren tiiziikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirlerin yerine getirilmesi amacuyla, toplum igin tehlike teskil eden akil
hastast, wyusturucu madde wveya alkol bagumlisi serseri veya hastalik
bulastirabilecek kisileri yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar”.

Bu hiukim toplum i¢in tehlike tegkil eden hastalik bulastirabilecek
kisileri yakalama yetkisi vermektedir. Nitekim bu yetkiye dayanilarak,
karantina ve diger tedbirlere uymayip kacan kisileri yakalamak
konusunda kolluk yetkilidir.

8 9559 Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, RG: 14.07.1934, Say1:2751.
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3. Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun®*(CMK) 91/4 fikrasi kolluga bazi
yetkiler vermektedir. Buna gore, sucusti halleriyle sinirli olmak
kaydiyla, I1 Idaresi Kanunu'na dayamnilarak ilan edilen sokaga c¢ikma
yasagini ihlal etme halinde, kolluk amirleri tarafindan yirmidort saate
kadar gozaltina alinma karar1 verilebilir.

Burada tartisilmasi gereken husus, bu hiukmin sokaga cikma
yasag1 ilan edilmesine dayanak olusturup olusturamayacagidir. CMK sug
sorusturmasi ve kovusturmasi ile ilgili bir kanundur. Bu nedenle, idari
bir tedbirle ilgili olarak dayanak sunmasi s6z konusu olamaz. Kald1 ki,
s6z konusu duzenlemede de esas alman Il Idaresi Kanunu'dur.
Dolayisiyla, 6ncelikle bu kanun hikimlerine dayanilarak ilan edilmesi
gereken bir yasak mevcut olmalidir. Bu itibarla, boyle bir yasak halinde,
gobzalt1 muiiessesesini diizenleyen bir hitkim esas alinarak sokaga ¢ikma
yasagina dayanak yapilamaz. Bu konuda daha agik bir hiikkme
gereksinim vardir.

4. Genelgeler

a. Pandemi Genelgesi

2019 yilinda Kiuresel Grip Salgim1 (Pandemi) konulu ve 2019/5
say1lli Cumhurbagkanlig1 Genelgesi yayimlanmugtir.®*

Bu genelgeye gore, bir pandemi ihtimaline kars1 kamu kurum ve
kuruluslarinca alinmasi gereken tedbirler sunlardir:

“Kiiresel bir grip salgininda hizmet sunumunun aksamamast amacvyla il
saglik miidirliikler: ile isbirligi i¢inde pandemi hazirlik ¢alismalar: yapilarak
hastaneler ve tedavi merkezlerinin yani sira kamu kurumlarinda da saglik
hizmeti verilebilmesi i¢in ilde ihtiya¢ duyulan ek hizmet, birim, alan, ara¢ ve
malzemelerin tedariki ile bunlarin hizmete sunulmas: planlanacaktir. Pandemi
déneminde kamu hizmetlerinde herhangi bir aksakliga yol agmayacak sekilde
gerekli tedbirler alinacak, “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani” ve
“Pandemik Influenza Il Hazirlik ve Faaliyet Plan”imin wygulanmast ve bu
kapsamdaki gorevlerin yerine getirilmesi konusunda Saglik Bakanliginin merkez
ve tasra teskilatinca thtiya¢ duyulacak her tirli katki ve destek biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinca 1vedilikle saglanacaktir.”

b.Igisleri Bakanlig1 Genelgeleri

Icisleri Bakanligi belirli yastakilerin sokaga cikislarini, belirli
sehirlere giris ve cikiglar1 ve yine bu sehirlerde belirli giinlerde toplu
olarak sokaga cikis yasaklarina iliskin genelgeler ¢ikarmistir.

3 5271 Sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu, RG: 17.12.2004, Say1:25673.
¥ RG:13.04.2019, Say1: 30744.
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Burada tartisilmasi gereken husus, sokaga ¢ikma, sehre giris cikis,
belirli yag gruplarinin evden c¢ikmasina iligkin yasaklarin hukuki
dayanaginin olup olmadigidir.

Turkiye tarafindan imzalanan ve onaylanan Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararast Soézlesmesinin  12. maddesine gore, seyahat
ozgurlugia, bu Sozlesmede taninan diger haklara uygun olarak, genel
saghgr korumak igin gerekli sebepler ile hukuken ongorilmis sinirlamalar
disinda higbir sinirlamaya tabi tutulamaz.

Bu hususta ve insan haklarina yoénelik kisitlamalarin ne zaman ve
nasil uygulanabilecegi konusunda daha fazla rehberlik edinebilmek
amaciyla, bir Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi yorumu
olan, Siracusa Ilkeleri'nden faydalanilabilinir. Bu ilkeler sunlardir:

(1) “Kigsisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi tarafindan
taminan bir hak dizerinde hicbir sinirlama, ayrimct olmayacaktir;

(1) herhangi bir sinirlama, acil bir kamusal veya sosyal ihtiyaca
cevap vermeli, mesru bir amag izlemeli ve bu amagla orantili olmalidur;

(1i1) devletler, simirlama amacina ulasmak icin gerekenden daha
kisitlayict bir arag kullanmamalidir;

(1v) Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlesmesi kapsaminda

giivence altina alinan bir hak idizerinde bir simirlamanin gerekgelendirilmesi
yiikimliligi devlete aittir; ve

v) getirilen her sumirlama, wygulanmanin kétiiye kullanilmas:
halinde sikayet ve dava konusu olabilecektir”?

Anayasa’nin 17. maddesine daha 6nce deginilmisti. Anayasa’nin 19.
maddesine gore de hastalik yayabilecek bir kisinin, bir muiessesede
tedavi, egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak
alinan tedbirin yerine getirilmesi i¢in hirriyetinden yoksun birakilmasi
mumkindir. Gorulduga uzere, bu durumda her iki madde agisindan da
kanuni bir dayanaga ihtiyag¢ vardir.

Belirli yas gruplarinin evden c¢ikmasinin yasaklanmasi, Icisleri
Bakanligimin genelgesiyle yapilmistir. Belirtelim ki, bu uygulama
hukuka aykiridir. Zira bu konuda Bakanliga verilmis bir yetki
bulunmamaktadir. Temel hak ve hiirriyetlere yonelik boyle esasli bir
sinirlandirma, ancak yasal bir dayanak ile mimkin olur. Bu yasal
dayanak ise, Il Idaresi Kanunu'nun 11C maddesidir. Ancak bu madde bu
konudaki yetkiyi valiye vermistir. O nedenle, Bakanligin toptanci bir
yaklasimla her il i¢in toplu bir karar almasi hukuka aykiridir.

Aym sekilde sehri terk etme, sehre giris ve sehrin timiunde sokaga
cikma yasaklar da Igigleri Bakanlig1 genelgesiyle yapilmigtir. Genelgede
dayanak olarak Il Idaresi Kanunu 11C maddesi ile UHK md. 27 ve 72’de
belirtilmistir. 1 Idaresi Kanunu hilkmiiniin bunun i¢in hukuki dayanak

¥ Mega, Ertunc, Uluslararas1 Af Orgiiti Raporu ve Tiirkiyenin Pandemi Yénetimi,
https://www.saglikciyiz.com.tr/2020/4/uluslararasi-af-orgutu-raporu-ve-turkiyenin-
pandemi-yonetimi m1293.html (Erigim Tarihi: 16.4.2020).
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olmayacagi, yukarida ifade edilmistir. Benzer sekilde, UHK 27.madde
genel bir hikim olup, bu konuya iligkin dogrudan bir duzenleme
icermemekte ve 72. maddesi de su an mevcut Covid-19 pandemik
hastalig1 disgindaki hastaliklarla ilgili bir dizenlemedir. Bu itibarla,
genelge ile yapilan bu yasaklamalar hukuka aykir1 olup, bundan zarar
goren bireylerin hukuki yollara bagvurma hakki dogacaktur.

Ayrica belirtmek gerekir ki, yukarida da ifade ettigimiz gibi, Il
Idaresi Kanunu'nda verilen yetki de herkes icin degil, sadece “ildek: belirli
yerlere girisi ve gzkz;z kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabzlecegt stiphesi
bulunan kisiler igin” verilmistir. Butin bir il halki icin bu yetki
verilmemistir.

Ote yandan Anayasamin 23.maddesi, seyahat hiirriyetini sadece
suc¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini dnlemek
amagclariyla smirlamistir. Bulasici hastalikla ilgili bir amag, burada
bulunmamaktadar.

Halihazirda kullanilan yetkiler olagantistii hal yetkileridir. Nitekim
Anayasanin 119. maddesine goére, Cumhurbagkani; tehlikeli salgin
hastalik halinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, stresi alt1 ay1
gecmemek Uzere olaganusti hal ilan edebilir. Bu durumda mevcut
yetkiler, ancak olaganistd hal ilan1 sonras1i Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile kullanmilabilir. Olaganistit hal ilan edilmeksizin, bu
yetkilerin kullanilmasi1 amagclaniyorsa, bu durumda yasal bir dayanaga
ihtiya¢ vardir. 11 Idaresi Kanunu'nda genel bir yetki veya UHK'unda
salgin hastaliklara yonelik bir yetki diizenlenmesi yapilmaldir.

Mevcut uygulama, AIHS’ne de aykiridir. Sézlesmeye ek 4 nolu
protokoliin “serbest dolagim 6zgiirliigi” bashkli 2. maddesine gore:*®

“1. Bir devletin iilkesi icinde usuliine wygun olarak bulunan herkes, orada
serbestge dolasma ve ikametgahini secebilme hakkina sahiptir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir dilkeyi terk etmekte serbesttir.

8. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin
korunmast, sug islenmesinin onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgirliklerinin korunmast igin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler
olarak ve yasayla ongoriilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla
konmus ve demokratik bir toplumda kamu yararimin gerektirdigi sinirlamalara
tabi tutulabilir.”

Goruldiagi tzere, bu hakkin saglik nedeniyle sinirlanmasi ancak
demokratik bir toplumda zorunlu olmasi ve yasayla 6ngérilmis olmasi
halinde mumkindir.

Bu konuda Italya’da idari yargiya yapilan bir miiracaat olmustur.
Davaya konu olay ve verilen karar séyledir:*’

8 Turkiye protokolii imzalamis, ancak heniiz onaylamamustir.

75



Uyusmazlik konusu olayda, “zaruri ihtiyaglar haricinde ikametgah
adresinin terk edilmemesi”, yani (polis tarafindan talep edilmesi halinde,
yapilan harcamalar: belgelemek sartiyla) eczaneye gitmek veya market
aligverisi yapmak haricinde evde kalinmasini 6ngoéren kolluk tedbiri
kargisinda, Italya'min Kalabriya bélgesinde yasayan bir tarim iscisinin,
her gin calismakta oldugu tarlaya gitmeye devam etmesi Uzerine,
Corigliano Rossano Belediyesi ‘tarafindan bu tarim iscisi hakkinda “14
giin sthhi gozetim altinda tutulmak sartryla evde zorunlu karantina uygulamast”
yonunde idari yaptirim karari verilmistir. Bunun tzerine ac¢ilan davada,
Belediye tarafindan tesis edilen evde zorunlu karantina iglemi ve bunun
dayanagim teskil eden Kalabriya Bélge Idaresi'nin diizenleyici isleminin;
Italyan Idari Yargilama Usalii Kanunu 56. maddesinde, ivedi ustlle
yiritmesinin durdurulmas:, ardindan yapilacak incelemesonucunda iptali;
ayni zamanda davacinin karantina muddetince ¢alisgamamasi nedeniyle
ugrayacagl maddi ve manevi zararlarin tazmini talep edilmektedir.

Kalabriya Bolge Idare Mahkemesi nezdinde acilan davada,
oncelikle ivedi wusal izlenerek yapilan yuritmenin durdurulmasi
basvurusunu inceleyen Mahkeme Bagkani, asagida terciimesi verilen
karar gerekcesinde, yuriitmenin durdurulmasi talebinin REDDINE karar
vermistir:

“(...} Yapilan inceleme neticesinde séz konusu salgin déneminde, ¢atisan
menfaatler arasinda bir mukayesede bulunulmas: durumunda, toplum saglhiginin
korunmast ve salgin hastaligin insanlara bulasma riskinin ortadan kaldirilmas:
yoniindeki kamu yararina istinlik taninmast gerekmektedir. Kaldy ki, Idare
tarafindan davact taraf hakkinda ongorilen sihhi gézetim sartryla evde zorunlu
karantinada tutulma siiresinin yaridan fazlas: tamamlanmis ve bu siirenin 3
Nisan 2020 tarthinde sona erecegi gorilmistir. Bu nedenle bahsi gegen
bagvurunun REDDINE karar verilmistir.”®

Kalabriya Bolge Idare Mahkemesi tarafindan, ivedi usal uyarinca
yapilan yuritmenin durdurulmasi talebi hakkinda verilen ret kararina
kars1 davaci tarafin itirazda bulunmasi tizerine, Italyan Danistay1 asagida
tercimesi verilen karar gerekcesiyle bu itirazin REDDINE karar
vermistir:

“Ikinci diinya savasindan bu yana ilk kez temel hak ve 6zga'rliiklerin
(seyahat ozgirligi, calisma ozgirligi, ozel yasamin gizliligi) bu kadar yogun
sekilde simirlandurildigy béyle bir tabloda, sz konusu simirlandirma rejiminin
amact; anayasal agidan ¢ok daha dncelikli ve umumi bir deger olan kamu

¥ Kalanyuva, Eren, “Italya’da Covid-19 Salgmn Hastahigiyla Miicadele Kapsaminda

Ongoériilen Kolluk Tedbirlerinin ve Idari Yaptirnmlarin Hukuka Uygunluguna Dair
Giuincel Bir Consiglio di Stato Karar1”, https://blog.lexpera.com.tr/italyada-covid-19-
salgin-hastaligiyla-mucadele-kapsaminda-guncel-bir-consiglio-di-stato-karari/
(Erigim Tarihi: 15.04.2020).

#  Kalanyuva, https://blog.lexpera.com.tr/italyada-covid-19-salgin-hastaligiyla-
mucadele-kapsaminda-guncel-bir-consiglio-di-stato-karari/ (Erigim Tarihi:
15.04.2020).
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saghigimin, baska bir deyimle halkin genel saghiginin, giinden giine artan 6liim
vakalarma iliskin trajik istatistikler ve bilimsel veriler uyarinca, salgin hastalig
baskalarina da bulastirma ihtimali bulunan bireylerin bu yondeki 1srarly tutum
ve davraniglarina karsi korumaktur.

Agiklanan bu nedenlere bagl olarak, bireysel zararin agurligy, Italya’min
bugiin baskaca herhangi bir gerekge ile asilamaz nitelik arz eden wulusal
menfaatlerine karsilik gelen kamunun (toplumun) dstiin yararimin korunmasina
tliskin oncelikli ihtiyacgzgne ortadan kaldirabilir; ne simirlandirabilir ne de ondan

daha baskin gelebilir”.

I1. KISISEL VERILERIN KORUNMASINA YONELIK
DUZENLEMELER BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Konu birka¢ yéonden Tip Hukukunu ilgilendirmektedir. Bunlardan
ilki, kisilerden son 14 guin i¢inde yurt disindan déntip dénmedikleri veya
yurt disindan gelen biriyle temas edip etmedikleri sorulmas1 hususudur.
Bu yonuyle kisi, kisisel verilerini agiklamak durumunda kalmaktadir.
Ikinci olarak ise, bu hastaligin bildirilmesinin kisisel veriler mevzuatina
aykir1 olup olmadigidir.

Oncelikle, Bulasici Hastaliklar1 Stirveyans ve Kontrol Esaslar
Yonetmeliginde®®, 22.04.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
degisiklikle “Bildirime Esas Bulasic1 Hastaliklar Listesi” baglikli EK-I'ine
asagidaki madde eklenmisgtir:

“81. Covid-19 (yeni coronaviriis hastaligi)”

Boylece bu hastaligin bildirilmesine iliskin bir hukuki dayanak
bulunmaktadir.

Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) md. 6/3’e gore,
“birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel wveriler,
kanunlarda ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizast aranmaksizin islenebilir.
Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise, ancak kamu saglhiginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, t1bbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yiritiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmanimin planlanmast ve yénetimi
amacwyla, sir saklama yikimliligi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum
ve  kuruluglar  tarafindan  igilinin = actk  rizast  aranmaksizin
islenebilir’denilmektedir."

3 Kalanyuva, https://blog.lexpera.com.tr/italyada-covid-19-salgin-hastaligiyla-
mucadele-kapsaminda-guncel-bir-consiglio-di-stato-karari/ (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

0 RG: 80.05.2007, Say1: 26537.

* 95/46/EC sayill Direktif’te veri islemenin; “onleyici tip, tibbi teshis, bakim veya
tedavi saglanmasi ya da saglik hizmetlerinin yonetimi amaciyla gerekli olmasi halinde
sagliga iliskin tibbi verilerin, mesleki gizlilik yukumlulugune tabi (meslek sirri-sir
saklama yukumlulugu) doktorlar ve diger personeller tarafindan islenebilecegi, bu
kisilerin islem yasagina tabi olmadigi” belirtilmistir . Bu husus KVKKnin 6.
maddesinin 3. fikrasinda benzer sekilde duzenlenmistir.
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Goruldugit uzere saghk verileri ile ilgili olarak kamu saghginin
korunmasi amaciyla istisnalar getirilebilmektedir. Ayni kanunun
28.maddesine goére de, Kkisisel veriler resmi istatistik amaciyla
islenebilecegi gibi, kisisel verilerin kamu guvenligi, kamu duzeni
amaciyla kamu kurumu ve kuruluglan tarafindan yuariatialen onleyici,
koruyucu faaliyetler = kapsaminda islenmesi halinde KVKK
uygulanmayacaktir.** Boéylece 6rnegin kisilerin yurt digina cikip
citkmadigina iligkin verileri, ziyaret ettikleri yerlerle ilgili bilgiler
islenebilecektir.

Bu konuda uygulamadan bir sorun olarak su olay anilabilir: Covid-
19 tedavisi gorup iyilesen hastanin taburcu goéruntileri basina servis
edilmistir. Hasta bundan dolay1 sikayet¢i olmustur. Zira kendisinin
buyuk igyerleri oldugunu, her ne kadar iyilesmis olsa da, baska
calisanlarda da olma ihtimaline binaen, musterilerin isyerine gelmekten
cekinebilecegi ve bu durumunda kendisinin zarar gérmesine neden
oldugunu disinmektedir.

Burada, Kisjisel Verilerin Korunmasi Kurulu'nun, kisisel saglik
verilerinin agiklanmasina iligkin 02.08.2018 tarihli bir kararinda, “ilgili
kisiye ait ozel nitelikli kisisel veri olan saglik raporunun, bir Hastane nezdinde
hastalarin tedavi surecinde yer alan hekimler tarafindan, veri sorumlusuna ait
mobil olarak kullanilan bir uygulamadan alinan ekran goruntusunun baska bir
cthaz tarafindan cekilmesi suretiyle internet ve sosyal medya mecralarinda
paylasiimas: ve bu itibarla ozel nitelikli bir kisisel verinin sosyal medya
araciligiyla genis, bir kitleye ifsa edilmis oldugu dikkate alinarak, veri sorumlusu
hakkinda idari para cezast wygulanmasina karar verildigi”ni belirtmek uygun
olacaktir.*?

Ayrica burada, TCK’nun 136. maddesinde duzenlenen “Kisjsel
Verileri Verme veya Ele Gecirne Sucu’na bakildiginda, Kanunun
sistematiginden de acikca anlasildigi uzere bu suc, tipiyle genel olarak
kisilerin ozel hayat1 ve hayatin gizli alani, ozel olarak ise Kkisjsel veriler
korunmaktadir. Bu suc tipiyle korunan hukuksal deger, korunan verinin
niteligine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin, bireyin saglik
durumuna iliskin bir verinin bu sucun konusunu olusturmasi halinde
korunan hukuksal degeri kisinin saglik hakki olusturacaktir. Cunku
birey, ancak teshis ve tedaviden dolay1 kendisi bakimindan Kkisisel
zararlarin, zorluklarin veya utanclarin ortaya ctkmamasi halinde hekime
gidecektir. Sagligina iliskin bilgilerin baskalariyla paylasilabilecegini
dusunen kisi tedaviden kacinabilecektir. Tkinci olarak ise toplumun

2 KVKK, 28. maddesi ile istisnai haller 6ngérmiistiir. Bu hallerin mevcudiyeti séz

konusu oldugunda, KVKK hiikiimleri tatbik edilmeyecek, dolayisiyla isleme
faaliyetinin hukuka aykirihigindan da bahsedilemeyecektir. Bu hallerde Kkisisel
verilerin, hassas olup olmamasi da 6nem tasimamaktadir. Anilan maddenin ilk
bendinde yer alan haller i¢cin kanunun tamamindan istisna tutuldugu gérilmekte iken,
ikinci bendinde ise kanunun bazi hikimlerinin uygulanmayacagr éngoérilmektedir.
Orak, Besir, Kisisel Saglik Verilerinin Korunmas:, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 68.

8 https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5419/Kurul-Kararlari, (Erisim Tarihi:10.05.2020)
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saglik hakki da korunmaktadir, zira toplumun sagligi, saglikli bireylere
baglidir. Son tahlilde bu suclarin konusunu saglikla ilgili bir verinin
olusturmasi halinde korunan hukuksal degeri, hem bireylerin hem de
toplumun saglikli yasam hakk: olusturmaktadir. Bu baglamda soz
konusu suc tipiyle hem kisjsel veriler hem de kisjsel veriler acisindan
istenilen guvenlik korunmaktadir.**

III- CEZA NORMLARI

Covid-19 virGsiiniin yayilmasinin énlenmesine yonelik tedbirlerin
ihlal edildigi durumlarla karsilagilmaktadir.

Ornegin gazetelere yansiyan bir olayda, “Adiyaman'in Kahta
tlcesinde yeni tip koronaviris tedbirleri kapsaminda wygulama noktasinda
yiiksek atesi oldugu belirlenen bir kisi oglu tarafindan kagiridmastir. Kovalama
sonucu yakalanan siriici gozaltina alindi, babas: hastaneye kaldirilmastir. Olay,
aksam saatlerinde Adiyaman- Kdhta karayolunun 25inci kilometresinde
meydana gelmistir. Siriciisi 6grenilemeyen 34 JN 4435 plakali otomobili
wygulama noktasinda durduran giivenlik giigleri siiriiciiniin ve yaninda yolculuk
eden Ahmet K.'min atesini kontrol eder. Ekipler atesi yiiksek ¢ikan Ahmet K.'yi
koronaviris gsiphesi nedeni ile hastaneye gotiirerek karantinaya almak
istemislerdir. Bu sirada siiricii otomobili ¢alistirarak Ahmet K. ile beraber
ka¢maya calisir. Yasanan kovalamaca ile durdurulan otomobildeki yasli adam
olay yerine ¢agrilan ambulansla Advyaman Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne
gotirilir. Sirici ise gozaltina alinarak emniyete gotirilmistiir’.

Yine aym sekilde, tedbirlere uymayarak sokaga cikan kisilere
rastlanilmaktadr.

Burada tuzerinde durulmasi gereken husus, bu tir ihlaller
kapsaminda uygulanacak yaptirimlarin neler oldugudur. Keza bu baslik
altinda tartisma konusu yapilacak bir bagka husus ise lakaytsizlik sonucu
veya bilerek bu virGsin bulagtirlmasinin Ceza Hukuku agisindan
degerlendirilmesidir.

A- TEDBIRLERIN IHLALI

Salgin hastaliklarla ilgili yuktumluliklerin ihlali iki kabahate ve bir
suca vlucut vermektedir:

1- Kabahatler

Tedbirlerin ihlali halinde iki ayr1 kabahat s6z konusu olup,
karsiliginda idari para cezasi dngéralmustiir. Bunlardan ilki UHK'unda
ongorilen tedbirlere uyulmamasidir ki, bu durum Kanunun 282.
maddesinde dizenlenmistir: “Bu Kanunda yazii olan yasaklara aykir:
hareket edenler wveya zorunluluklara wymayanlara, fiilleri ayrica sug

“ Diilger, Murat Volkan, Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku, Hukuk Akademisi,
Istanbul, Ocak 2019.
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olusturmadigr takdirde, ikiyiizelli Tiirk Lirasindan bin Tirk Lirasina kadar
tdari para cezast verilir.”

Bunun disinda yukarida isaret ettigimiz Il Idaresi Kanunu 66.
maddesinde de bir kabahat diizenlenmistir:

“Il genel kurulu veya idare kurullar: yahut en biyiik milkiye amirleri
tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya
tlan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya miiskiilat
gosterenler veya riayet etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler
Kanununun 32 nci maddesi hiikmii wyarinca cezalandirilir. Ancak, kamu
diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek
toplumsal olaylarin bas gostermesi halinde vali tarafindan kamu dizenini
saglamak amacvyla alinan ve usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykirt
davrananlar, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir”.

Bizzat Kabahatler Kanunu'nun 32.maddesi de bu slrecte
uygulanmaktadir:

“(1)Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmast amacvyla, hukuka wygun
olarak verilen emre aykir: hareket eden kisiye yiiz (bugiin igin 392) Tiirk Lirast
tdari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde
uygulanabilir’.

2- Bulagic1 Hastaliklara iligkin Tedbirlere Aykir1 Davranma Sugu

TCKnun 195.maddesine gore, “bulasict hastaliklardan birine
yakalanmas veya bu hastaliklardan 6lmiis kimsenin bulundugu yerin karantina
altina alinmasina dair yetkili makamlarca alinan tedbirlere uymayan kisi, iki
aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”.

Ilgili hitkkiim baglaminda, bahsi gecen karantina kavraminin
tanimina daha 6nce deginilmistir.

Bu sug tipi acgisindan énemli olan maddi unsur, karantinaya iligkin
yetkili merci tarafindan alinan karardir. Bu nedenle, yetkili merciin
hangi merci oldugu belirlenmelidir. Kanaatimizce, bu merci UHKnun
23 ve 27.maddeleri geregince Umumi Hifzissihha Meclisi'dir: “Umumi
hifzissthha meclisleri mahallin sithhi ahvalini daima nazar: dikkat oniinde
bulundurarak sehir ve kasaba ve kéyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut
mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar
hakkinda istihbarati tanzim, sari ve ictimai hastaliklardan korunmak careleri ve
sthhi hayatin faideleri hakkinda halkr tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda
hastaligin izalesi i¢in alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler”. (md. 27).
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Buna karsilik UHK'nun 69. maddesi ¢ercevesinde, sthhat memurlarinin
bu konuda yetkili olduguna iliskin gériige katilmiyoruz®.

Sucun maddi unsurunu olusturan hareket tedbirlere uymamaktir.
Bu icrai bir hareketle olabilecegi gibi ihmali bir hareketle de olabilir.

Tedbirlere uymama ayrica cebir, siddet yoluyla olursa, bu takdirde
gorevliye direnme (TCK md. 265) sucu olusacaktir®®.

UHK’undaki bazi eylemler hakkinda da, TCKunun 195. maddesi
uygulanacaktir: “66 ve 67 inci maddelerde zikredildigi dizere sari hastaliklar
hakkinda tetkikatia bulunmaga salahiyettar memurlara muhalefet eden kimseler

Tiirk Ceza Kanununun 195 inci maddesi mucibince cezalandirilir” (UHK md.
284).

Bu suc¢ ile ilgili olarak CMK'undaki bir hikme de isaret
edilmesinde yarar vardir. Bilindigi izere ceza muhakememizde ancak
savcl karariyla gozalti karar verilebilirken, 2015 yilinda bu 6nemli
prensipten taviz verilerek, kolluk amirine de bu yetki verilmistir. Bu
yetkinin s6z konusu oldugu hallerden birisi de TCKmd. 195’teki sucun ve
sokaga ¢cikma yasaginin ihlal edildigi sugtsti halleridir (CMK md. 91/4):

“Suciistic halleriyle sinrly olmak kaydiyla; kisi hakkinda asagidaki
bentlerde belirtilen suclarda miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirler:
tarafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarimin yayginlasarak kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol agabilecek toplumsal olaylar sirasinda
ve toplu olarak islenen suclarda kirk sekiz saate kadar gézaltina alinma karar
verilebilir. Gozaltina alma nedeninin ortadan kalkmas: halinde veya islemlerin
tamamlanmast dizerine derhal ve her halde en ge¢ yukarida belirtilen siirelerin
sonunda Cumhuriyet savcisina, yapilan islemler hakkinda bilgi verilerck
talimat: dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest birakilmazsa yukaridaki
fikralara gore islem yapilir. Ancak kisi en geg kirk sekiz saat, toplu olarak islenen
suglarda dort giin iginde hakim oniine ¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk
tarafindan gozaltina alinan kisiler hakkinda da gozaltina iliskin hiikiimler
wygulanar.

8. Bulagsict hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma (madde 195),

e) 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanununa dayamilarak ilan
edilen sokaga ¢itkma yasagint thlal etme”.

3- Gorevi Yaptirmamak Ii¢in Direnme Sucu

TCKnun 265.maddesine gore, “kamu gorevlisine karst gorevini
yapmasini engellemek amacryla, cebir veya tehdit kullanan kisi, altr aydan g
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”.

* Bu goriiste, bkz.. Yenerer Cakmut, Ozlem, “Bulasic1 Hastaliklara Iliskin Tedbirlere
Aykinn Davranma Sucu (TCK m. 195)”, Prof. Dr. Feridun Yenisey'e Armagan, C. 1,
Bahcesehir Universitesi, Istanbul, 2014, s. 546.

6 Yenerer Cakmut, s. 547.
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Yukarida bahsettigimiz cesitli  tedbirlere, uyulmamasinin
yaptirimlarina deginilmistir. Burada gindeme gelebilecek bagka bir
eylem ise, bu gorevlilerin gérevini yapmasina engel olmaktir. Belirtelim
ki, goérevin yapilmasina pasif kalarak engel olmak, olsa olsa yukarida
bahsettigimiz kabahatler cercevesinde degerlendirilebilir. Ancak kisi
engel olmak amaciyla ayrica cebir veya tehdit kullanirsa, bu kez artik
TCK 265.maddesi ihlal edilmis olur.

Belirtmek gerekir ki, mevzuatimizda zorla tibbi midahale
ongorulmediginden, bu tiir miidahalelere karsi direnmek bu suca viicut
vermeyecektir. Dolayisiyla Covid-19 virtisi suphesiyle bir kimsenin
muayene edilmesine veya hastaligin tespitine yonelik isleme karsi
konulmasi halinde bu sug olugsmaz.

B- VIRUSU BULASTIRAN KIMSELERIN CEZA
SORUMLULUGU

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulagic1 hastaligi olan kimselerin bu
hastalig1r bulagtirmalari durumu ile ilgili olarak sosyal olarak alisildik
hareketler ve izin verilen risk ¢ercevesinde herhangi bir sorumluluk s6z
konusu olmaz. Ornegin, grip olan bir kimsenin okula giderek baska
kimselere de gribi bulagtirmasi halinde sorumluluk tartigmasi
yapilmamaktadir.

Bununla beraber, burada tizerinde durulmasi gereken husus
Covid-19 gibi 6liimcil olma ihtimali daha ytksek hastaliklar bakimindan
nasil bir degerlendirme yapmak gerektigidir.

Ornegin, Covid-19 testi pozitif olan bir kimsenin, kasten baska bir
kimseye, 6rnegin tiikkiirmesi halinde sorumlulugu nasil belirlenecektir?

Magdur Covid-19 hastaligi bakimindan riskli grupta degilse, kasten
yaralamaya tesebbiis diisintlebilir. Riskli grupta ve fail bu durumu
biliyorsa ve kast1 varsa kasten 6ldiirmeye tesebbiis olabilir. Ancak burada
dogrudan kast yoksa yani olasi kast ile hareket edilmigse, meydana gelen
neticeden sorumluluk olacagindan, magdur 6lmemisse, sadece kasten
yaralama nedeniyle sorumluluk s6z konusu olabilir. Yine netice
sebebiyle agirlasmig yaralama da gindeme gelebilecektir. Failin 6ldiirme
kast1 ile hareket ettigi ve magdurun da 61digi hallerde, olasi kastla insan
oldarme sugu dustintlebilir. Ancak burada da nedensellik baginin net bir
sekilde ortaya konulmasi gerekir.

Kisinin kast1 olmaksizin, tedbirlere riayet etmeksizin bagka
kimselere hastalig1 bulastirmasi1 halinde de, yine nedensellik baginin
ispat1 glc¢ olmakla beraber, meydana gelen neticeye gore taksirle
yaralama veya 6ldirme suglarindan sorumluluk dustinilebilir.

SONUC

Pandemi Turk Bulagici Hastaliklar Hukukunu da hazirliksiz
yakalamigtir. Doksan yillik UHK ile simdiye kadar idare edilmeye
calisilan bu alan, tiim uyarilara ragmen giuncellenmemistir ve su anda
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olmasa bile, salgin sonrasi, bu konuda bir¢ok dava s6z konu olacaktir. Bu
davalar buyik bir cogunlukla da kanuni dayanagin bulunmamasi
hususundan kaynaklanacaktir. Hatta Turk Hukukunda sonug¢ alinmamasi
halinde, AIHM o6niinde de bazi davalarin gorilecegini simdiden
soylemek mumkindir. Sadece ulkemiz ile ilgili degil, diger tlkeler
bakimindan da, o6zellikle idari tedbirlerin mesrulugu noktasinda
ictihatlarin olusacag séylenebilir.

Covid-19 pandemisi i¢in bu ifade edilenlerin yapilabilmesi i¢in geg
kalinmakla birlikte, bundan sonrasi ig¢in yasal yapinin ivedilikle
olusturulmasi1 gerekmektedir. Hem bireylerin sagliginin etkili bir
bicimde korunmasi, hem de hukuk devleti ilkelerinin zorunluluk
bahanesiyle dahi olsa g6z ardi edilmemesini saglamak acgisindan bu
zorunludur.

Ote yandan Olaganiisti Hal ilanina gerek kalmaksizin da
tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in yasal dayanaga ihtiya¢ vardir. Zira daha
once ifade edildigi tizere, halihazirda kullanilan yetkiler olaganustii hal
yetkileridir. Olaganiisti hal ilan edilmeksizin, bu yetkilerin kullanilmas1
amaclaniyorsa, bu durumda yasal bir dayanaga ihtiya¢ vardir. Il Idaresi
Kanunu’'nda genel bir yetki veya UHKunda salgin hastaliklara yoénelik
bir yetki diizenlenmesi yapilmalidir.

Yine ifade edildigi tizere, TMK'unda 6ngorilen koruma amaciyla
ozgurlugunin kisitlanmasina karar verilen kiginin korunmasini
gerektiren zayiflik hali, agir tehlike arz eden bulasici hastalik sebebinden
kaynaklaniyorsa, bu hastalk UHK kapsaminda bir hastalik olmasi
durumunda, ilgili kisi zorla tedavi edilebilecektir. Zira burada ilgili
kisinin tedavi edilebilmesi icin yasal temeli UHK olusturmaktadir. Ancak
esas mesele, Covid-19 gibi, UHK kapsaminda yer almayan bir hastalik
dolayis1 ile veya TMK md. 432’de sayilan akil hastaligi, akil zayifligi,
alkol ve uyusturucu madde bagimlilig1 sebeplerinden biri ile tedavisi i¢in
kuruma vyerlestirilmesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum
bakimindan, TMK. md. 432'deki genel diizenleme, AIHM'nin aradig:
mesru amag kriterine de hizmet etmemektedir.

UHK’nun ve kamu saglhiginin korunmasina iliskin diger kanuni
dizenlemelerin yuriarluk tarihleri dikkate alindiginda, dinyada ve
ulkemizde, enfeksiyon hastaliklar1 ve farmokoloji alaninda, heniz
buginka kadar ilerlemenin olmadig gorilecektir. Dolayis1 ile Kanunda
sayilan bazi hastaliklarin giniimuizde ayni derecede tehlike arz etmedigi,
ancak diger taraftan, heniz o zaman kesfedilmemis ya da mutasyona
ugrayarak sonradan ortaya c¢ikmis bagka tehlikeli enfeksiyon
etkenlerinin varligindan s6z etmek miumkindir. Bu baglamda Covid-19
viriisit gibi solunum yolu ile bulagsmasi dolayisi ile tehlike arz eden ve
kiiresel boyutlarda salgina yolacan hastaliklar bakimindan, hem kamu
saghiginin korunmasini saglayacak hem de tecrit ve zorla tedavinin,
temel hak ve 6zgurlikler ve hasta haklari bakimindan, ilgili kisinin rizasi
olmasa dahi yine de hukuka uygun sekilde gerceklestirilebilir olmasini
saglayacak kanuni diizenlemelerin stratle yapilmasi gerekmektedir.
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2279 SAYILI CUMHURBASKANI KARARI VE 7226 SAYILI KANUN
HUKUMLERI CERGCEVESINDE KORONAVIRUS PANDEMISININ
ICRA VE IFLAS HUKUKUNA ETKILERI

The Effects of Coronavirus Pandemic on Enforcement and Bankrupicy Law in
Accordance with the Provisions of the President's Decree No. 2279 and Law No.
7226

Dog. Dr. Nesibe KURT KONCA®

Ozet: Kiiresel diizeyde salgin bir hastalik olan
Covid-19'un ulkemizde yayilmasini 6nlemek
uzere cesitli idari ve kanuni tedbirler alinmigtir.
icra ve iflas hukukunda alinan tedbirlerin ilki,
fevkalade hallerde tatili diizenleyen Icra ve Iflas
Kanununun 330’'uncu maddesi ¢ergevesinde,
22.3.2020 tarih ve 31076 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2279 sayili Cumhurbagkani Karari
ile icra takiplerinin durdurulmasi ve yeni takip
taleplerinin alinmamasidir. Ardindan, 7226
sayill Kanun ile Icra ve Iflis Kanunu ve takip
hukukuna iligkin diger kanunlarda belirlenen
stireler ile takipler durdurulmustur. Bu
calismada, alinan tedbirlerin yorumlanmasina
iligkin 6nerilerde bulunulmakta; tedbirlerin icra
ve iflas hukukuna etkileri ele alinmaktadir. Bu
cercevede, 6ncelikle duran takipler ve ertelenen
icra takip islemleri ele alinacak, durmanin
konkordato sireglerine etkileri tespit edilerek,
cebri icra ve yarg1 uygulamalari olmasi gereken
hukuk agisindan degerlendirilmektedir. Ayrica,
salgin sonrast i¢in icra ve iflas hukuku agisindan
yeni normal kavramina iligkin o6nerilerde de
bulunulmaktadir.

fevkalade
takiplerin

Anahtar Kelimeler: Koronaviris,
hallerde tatil, surelerin durmasi,
durmast, icra takip iglemleri

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Summary: Various administrative and legal
measures have been taken to prevent the
spread of global epidemic Covid-19 in our
country. The first of the measures taken in the
law of execution and bankruptcy is the
suspension of execution proceedings and the
non-receipt of new follow-up requests by the
decree of the President No. 2279 published in
the Official Gazette No. 381076 dated
22.83.22020, within the framework of Article
330 of the law of execution and bankruptcy,
where follow-ups were halted with the periods
determined by Law No. 7226 and other laws
relating to enforcement and Bankruptcy Law
and follow-up law. In this study, suggestions are
made on the interpretation of the measures
taken and their effects on enforcement and
bankruptcy law are discussed. Standing follow-
ups and delayed execution follow-up
operations will be discussed, their effects on the
concordatum processes are determined and the
applications of forced execution and judiciary
are evaluated from the point of view of the law
that should be. Suggestions are made regarding
the new normal concept in terms of
enforcement and bankruptcy law for the post-
pandemic.
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enforcement proceedings transaction
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Giris

Genel bir hukuk ilkesi olan ahde vefa ilkesi geregince borclularin
bor¢larin1  vadesinde 6demesi beklenir. Borg¢larin vadesinde
6denmemesi halinde, alacaklinin devlet kuvvetine yani cebri icraya
basvurarak alacaginin tahsilini isteme yetkisi bulunmaktadir. Cebri icra
stirecinde, alacaklinin talebiyle bor¢luya karsi icra daireleri tarafindan
mal ve haklarin haczi, muhafaza altina alinmasi, paraya cevrilmesi gibi
cesitli iglemler uygulanmaktadir. Bu gercevede, icra igslemlerinin belirli
sireler icinde icras1 gerekmektedir. Ancak, Anayasanmin 2'nci
maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi olarak, kanun
koyucu, bazi hallerde borgluya karsi yuratilen cebri islemlerinin
durdurulmasina iligkin diizenlemeler 6ngérmustiir. Bu diizenlemelerin
temelinde, kural olarak, bor¢clunun bulundugu kosullar sebebiyle ona
kars1 takip yapilmasimin alacakli ve borg¢lu arasindaki menfaatler
dengesine aykir1 olmasi bulunmaktadir. Takiplerin durmasi, genel
menfaatin goézetilmesi bakimindan gerekli addedilmektedir.

Icra ve Iflas Kanunu'nda borgluya karsi yuritilen takiplerin
ertelenmesi, ertelemeyi gerektiren sebeplerin stibjektif ve objektif nitelik
tagimasina gore ayirilmig ve farkli yerlerde diizenlenmistir. Bor¢clunun
bizatihi kendisinin hastaligi ve 6limi, yakinlarinin 6limiu, askerlik,
tutukluluk, mahkamiyet gibi subjektif sebeplerle icra takip islemlerinin
ertelenmesi Icra ve Iflis Kanunu'nun 52 ilda 56’'nci maddelerinde
dizenlenmistir. Buna kargilik, bor¢lunun sahsindan degil de olagantustii
durumlardan kaynaklanan nedenlerle icra takiplerinin ertelenmesine
iligkin hitkiimler Icra ve Iflas Kanunu'nun 817 ila 330 maddeleri arasinda
yer almaktadir.

Turkiye’de borg¢lunun sahsindan kaynaklanan siibjektif nitelik
tastyan sebeplerle takiplerin ertelenmesi, uygulamada karsilagilan bir
durum iken, olaganiistii sebeplerle takiplerin ertelenmesi, koronaviris
pandemisi o6ncesinde daha evvel hi¢ yasanmamigtir. Clinki, bu
hiikiimlerin uygulanmasi, fevkalade hallerde, devamli ekonomik buhran
(IIK m. 3817 vd.); salgin hastalik, biiyiik bir felaket, savag (IIK m. 330)
ortaya c¢ikarsa s6z konusu olabilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti
tarihinde icra takiplerinin durmasmna sebebiyet verecek boyutta
olagantstl bir durum 2020 yilina kadar yasanmamas; fevkalade hallerde
miuhlet ve tatil hikiimlerinin uygulanmasi gereksinimi duyulmamastir.
Bu baglamda, koronaviristen kaynakli olarak yasanan olaganustii siirec,
icra ve iflas takiplerinin saglikli bir sekilde yuratilmesine engel olan bir
miucbir sebeptir.

Koronaviriis (COVID-19) olarak bilinen bulasici solunum yolu
hastalig1 sebebiyle, 30.01.2020 tarihinde Diinya Saglik Orgitii tarafindan
“Uluslararas1 Kamu Sagligi Acil Durumu” ilan edilmistir. Koronaviriis bir
salgindan 6te tim diinyay1 tehdit etmesi sebebiyle pandemi niteligi

' Ozekes, Muhammet, Icra Hukukunda Temel Haklar ve Ilkeler, Adalet Yaynevi,

Ankara, 2009, s. 223, dipnot 478.
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tasimaktadir. Tim diinya ile birlikte Glkemizi de etkileyen koronaviriise
kars1 cesitli alanlarda kanuni ve idari tedbirler alinmistir. Bu alanlar
arasinda icra ve iflas hukuku da bulunmaktadir. 22.03.2020 tarih ve
31076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmis bulunan
2279 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile fevkalade tatil ilan edilmistir.
Akabinde, 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 26 Mart 2020 tarihli ve 31080 sayil1 Resmi Gazete 1. Miikkerrer’de
yayimlanmais; sirelerin ve takiplerin durmasi ile icra takip islemlerine
koronaviriasiin etkisiyle ilgili 6nemli dizenlemeler yapilmistir. Bu
calismada s6z konusu idari ve kanuni dizenlemeler ele alinacak, bu
diizenlemelerin ve yasanan pandeminin icra ve iflas hukukuna etkileri
uzerinde durularak, uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarla ilgili ¢6zim
Onerileri sunulacaktir.

I- FEVKALADE HALLERDE TATIL

Icra ve Iflas Kanununun Onbesinci Babmin bashig “Fevkalade
hallerde miihlet ve tatil”’dir. Bu béliimde olaganiistii durumlarin ortaya
cikmasi halinde icra takiplerinde bor¢luya siire verilmesi ve takiplerin
durdurulmasi diizenlenmistir. Fevkaldde miihlet, Cumhurbasgkani
tarafindan verilen karar Uzerine devamli ekonomik buhran gibi
olaganistii bir durum sebebiyle bor¢larim1 6deyemeyen borglulara
talepleri Uzerine icra mahkemesi tarafindan borg¢larim1 6deyebilmeleri
icin slire verilmesini saglayan bir sosyal icra hukuku kurumudur.
Fevkalade hallerde tatil ise, salgin hastalik, genel bir felaket veya savas
hali gibi sebeplerle Cumhurbagkani Karariyla belirli bir cografi alanda
ve/veya bazi iktisadi zlimreler lehine olmak tizere belli bir stre icin icra
takiplerinin durdurulmasidir?. Fevkalade tatil kararmin mutlaka belirli
bir sire icin verilmesi, bu sirenin agikca Cumhurbaskani1 Kararinda
belirtilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, durma slresine ve kararin
kapsamina giren cografi alan ve iktisadi ziimrelere iligkin tereddiit
yagsanmasinin pek ¢ok uyusmazliga yol acabilecegi asikardir.

Fevkalade hallerde tatil ilaniyla takiplerin durmasi ayrica bir
mahkeme kararina ihtiya¢ olmaksizin herkes icin kendiliginden ortaya
cikarken; fevkalade mihlette, bor¢lunun talebi izerine onun hakkinda
miihlet hikkiimlerinin uygulanip uygulanmayacagina icra mahkemesinin
karar vermesi gerekir. Zira, fevkalade hallerde tatil durumunda,
meydana gelen olaganiisti durum, karar kapsamindaki cografi alanda
veya sektordeki herkesi etkilemekte; takiplerin durmasi bakimindan
kural olarak borglular arasinda bir ayrim yapilmamasi1 geregi
bulunmaktadir. Fevkalade hallerde tatil, aniden ortaya ¢ikan olaganusti

2 Yimaz, Ejder, “Olagantisti’ Durumlarda Borcluya Siire Verilmesi ve Icra

Takiplerinin Durdurulmasi”, BATIDER 1977/1, C. IX, s. 179; Aslan, Aziz Serkan, Icra
Takip Islemleri Etkileri ve Hukuka Aykiriligin Sonuglar:, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.
185.
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durumlarda ihtiya¢ duyulan acil korumay: saglamaya yoneliktir®. Bu
baglamda, fevkalade hallerde tatil sebebiyle takiplerin durmasindan
sadece 6deme gucligna yasayan borglular degil; ekonomik durumlar: iyi
olan borglular da yararlanir®. Bu durumun sonucu olarak, fevkalade
hallerde tatil ilan1 halinde, 6n plandaki amag¢ sosyal sebeplerle
borglularin korunmasindan ziyade genel olarak kamu yararinin
saglanmas1 ve korunmasidir. Salgin hastalik sebebiyle fevkalade tatil
ilanyla ulasilmak istenen temel hedef, kamu saghginin temini ve
korunmasidir. Bu halde sadece bor¢lunun degil; icra siirecine dahil olan
icra gorevlileri, alacaklilar, taraf vekilleri ve Gi¢tinct kisgilerin de saglig:
korunmak istenmektedir. Ote yandan, salgin hastalik sebebiyle ticari
faaliyetleri olumsuz etkilenen ve mali durumlar1 bozulan bor¢lularin
ekonomik butanliklerini koruyarak, ticari faaliyetlerine devam
etmelerini saglamak da giudilen hedefler arasindadir. Savas sebebiyle
fevkalade tatil ilam1 halindeyse, asil amacin kamu glvenliginin
saglanmas1 oldugu sdylenebilir. Bu ¢ercevede fevkalade hallerde tatilin
hizmet ettigi temel amacg, onu doguran olagantustii hal kosullarim (savas
ve salgin hastalik gibi) bertaraf ederek, kamu yararim saglamak seklinde
ozetlenebilir. Fevkalade hallerde miihlet ise, bor¢lunun talebi halinde
bor¢lu hakkinda uygulanabildigi icin daha ziyade bor¢luyu koruyarak,
ekonomik istikrar1 saglamaktir.

Fevkalade miuhlet verilmesi halinde, miihlet icinde borg¢luya kars:
takip yapilabilir ve bu takiplere hacze veya depo emrine kadar devam
edilebilir (IIK m. 8238). Dolayisiyla fevkalide miihlet halinde takip
yapilabilmesi mimkiin oldugu i¢in, mihlet karari, takip hukukundan
kaynaklanan insan sirkilasyonunu tamamiyla engellememektedir. Bu
yuzden, fevkaladde miuhletin salgin hastalik tehlikesine kargi
uygulanabilirligi kisithidir. Buna karsilik, fevkalade hallerde tatil karar ile
icra takipleri oldugu yerde durdugu ve yeni takip baslatilamadig icin, bu
karar salgin hastaliga kars1 insan sirkiillasyonunu azaltacak niteliktedir.

Kanun koyucu, salgin hastalik, savas gibi genel bir felaketin varlig
halinde Cumhurbagkanina takdir yetkisi vererek, belirli bir siire i¢in icra
takiplerinin durdurulabilmesine imkan tanimistir. Béyle bir yetkinin,
yuritmenin bagi konumunda bulunan Cumhurbagkanina verilmesinin
kokeninde, sayilan bu acele hallerde ne kadar hizli bir caligma yapilirsa
yapusin Turkiye Buyuk Millet Meclisinde hemen bir kanun teklifi
hazirlanip kabul edilmesinin mimkin olmamas1 ve ayrica, olasi bir
gecikmenin arz edecegi tehlike vardir. Cumhurbagkani, hangi hallerin
Icra ve Iflais Kanunu'nun 830’uncu maddesi kapsaminda sayilacagina
iliskin takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, Kanun’'da salgin hastalik
durumu bu hallere verilen temel bir 6rnektir.

? Ilija Penon, Marc Wohlgemuth, Art. 62, Kommentar zum Bundesgesetz iiber

Schuldbetreibung und Konkurs SchKG, Schulthess Kommentar, 4. Auflage, basierend
auf der 1911 erschienenen 3. Auflage von Carl Jaeger, 2017, s. 363.
* Yilmaz, s. 180.
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Koronavirtsle miicadele cercevesinde alinan énlemler ve yasanan
gelismeler ekonomik hayati yakindan etkilemektedir. Sosyal izolasyon
stirecinde ekonomik faaliyetler sinirli olarak devam etmektedir. Baz1
sektorlerde ise, faaliyetler tamamen durmustur. Bu durumun sonucunda
ise, 6demeler dengesinde sorunlar yasanmaktadir. Ekonomide yasanan
etkinin hukuka yansimasi oOzellikle icra ve iflas hukuku alaninda
olacaktir. Sosyal izolasyon, bireylerin ticari faaliyetlerini kisitlamis; pek
cok sektorde gelirlerin azalmas1 sonucunu dogurmustur. Bu cercevede
bazi  borglularin  gelirleri  azaldigindan, borglarim1  vadesinde
6deyememesi olasidir. Alacaklarini tahsil edemeyen alacaklilar ise,
bor¢lulara zaman vermeyeceklerinden cebri icraya bagvurmak isteyecek;
icra dairelerindeki insan sirkilasyonu normalin ustine c¢ikacaktir.
Koronaviriis pandemisine kars1 en 6énemli tedbir, insan sirkilasyonunu
azaltarak, sosyal izolasyonla virtisiin bulagsmasimi engellemek ve saglik
hizmetlerinin devamliligini saglamaktir.

Koronavirtsten kaynakli salgin hastalikla mucadele cercevesinde,
22.03.2020 tarih ve 31076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmis bulunan Cumhurbaskam1 Karar1 ile Icra ve Iflas
Kanunu'nun 330’uncu maddesinde yer alan fevkalade hallerde tatil
kurumu uygulamaya koyulmustur. Buna gore, “COVID-19 salgin
hastaligimin  dilkemizde yayimasint onlemek amacvyla alinan tedbirler
kapsaminda; bu Kararin yirirliige girdigi tarihten 30/4/2020 tarihine kadar,
nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri harig¢ olmak idizere, yurt genelinde
yiiritilmekte olan tiim icra ve iflds takiplerinin durdurulmasina ve bu ¢ercevede
taraf ve takip islemlerinin yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin
alinmamasina ve thtiyati haciz kararlarimin icra ve infaz edilmemesine karar
verilmistir." Bu karar, bir idari iglem niteligindedir.

Fevkalade tatil karar, tilkenin belirli bir kismini, belirli bolge veya
illeri kapsamamakta; genel bir nitelik tasimaktadir. Her ne kadar salgin
hastalik bazi illerimizde daha yogun gorilse de, ekonomik tedbirlerin
ulke genelinde alinmasi geregi vardir. Zira, icra iglemlerinin yapilmasi
icin sehirleraras: sirkiilasyon geregi ortaya ¢ikabilmektedir. Sehirlerarasi
sirkiilasyon ise, hastaligin yayilmasini daha da artirabilir. Diger taraftan
ekonomik hayatin sekteye ugradigi slreclerde, icra takipleri ve
hacizlerle igletmelerin butinliginin bozulmas: sadece borglulara zarar
vermemekte; ayn1i zamanda ulke ekonomisine uzun vadeli zararlar
verebilmektedir.

Fevkalade hallerde tatil, icra takiplerinin durdurulmasini
ongoérmektedir. Buna gore, salgin hastalik, genel bir felaket veya savag
halinde Cumhurbagkani Karariyla memleketin bir kisminda veya bazi
iktisadi zimreler lehine muayyen bir miuddet igin icra takipleri
durdurulabilir. Koronaviriis tilkemizde gorilinceye kadar bu hikmin
uygulanmasina ihtiya¢ duyulmamistir. Daha evvel boyle bir karar
verilmedigi i¢in, bu kararin etkilerinin ne olacagina iliskin ge¢mis ile bir
karsilastirma yapma imkani da yoktur. Keza, bu hikmin uygulanmasi
halinde ortaya c¢ikmasi muhtemel sakincalar hakkinda bir tecriibe de
bulunmamaktadir. Tirk hukukunda ilk kez alinan kararin, Icra ve iflas
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Kanunu'nun 330’uncu maddesinin uygulanmasini gerektiren sartlarin
olusmasi sebebiyle dogru bir zamanda alindig1 doktrinde ifade
edilmektedir’.

Fevkalade hallerde tatil kararinin icra ve iflas hukukuna iligkin
zamanagimi ve hak dusirict sureleri durdurmasina iliskin olarak
fevkalade miuhletten farkli olarak fevkalade tatile iligkin 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Fevkalade mihlet halinde ise, Icra ve Iflas
Kanununun 106, 150/e, 156, 206, 278, 279 ve 280’inci maddelerinde
diizenlenmis olan siireler miihlet boyunca uzatiir (IIK m. 323, II).
Doktrinde, her ne kadar 380’'uncu maddede agiklik olmasa da bir takip
islemi ile kesilebilecek zamanasimi ve hak dustrici sirelerin de
durmasinin menfaatler dengesine uygun diisecegi belirtilmektedir®. Bu
goruse katilmakla birlikte, icra ve iflas hukukunda hak dusirici ve
zamanagimi sureleri sadece icra takip islemlerine iligkin olmayip, dava
acma ve sikdyette bulunma gibi yargisal nitelik tagiyan sireler de
bulundugundan, fevkaldide hallerde tatil kararimin  sireleri
durduracagina iligkin agik bir hiukim ihdas edilmesinde fayda
bulunmaktadar.

I1- 7226 SAYILI KANUN HUKUMLERI CERCEVESINDE iCRA
VE IFLAS HUKUKUNDA ALINAN TEDBIRLER

Icra ve Iflais Kanunu'nun 830’'uncu maddesi cercevesinde verilen
takiplerin durmasi karar dolayisiyla icra ve iflas hukukuna iligkin dava
ve igler ile siirelerin iglemesinin durmasina iligkin acik bir dizenleme
bulunmadigindan, icra ve iflis hukukunun yargisal boyutuna iliskin
olarak salgin hastaligin etkilerine kars1 6zel bir kanuni duzenlemeye
ihtiya¢ duyulmustur. Bu hususlar, 26.03.2020 tarih ve 33080 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren, 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile diizenlenmistir.
Dolayisiyla icra ve iflas takiplerinin durdurulmasini 7226 sayili Kanun ile
birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Zira, fevkalade hallerde tatil
dizenlemesi asil olarak takiplerin durdurulmasini diizenlemektedir;
ancak, bu durdurmanin dava ve takiplere etkisinin bu maddeye dayali
olarak ilgili Cumhurbagkan1 Karari ile dizenlenmesi mimkin degildir.
Takiplerin durmas1 disinda salgin hastalikla miicadelenin icra ve iflas
hukukuna etkilerinin ayri bir kanun ile diizenlenmesi yerindedir. Ancak,
7226 sayili Kanun'un takiplerin durmasi, yeni takip talebi alinmamasi
gibi hususlan ilgili Cumhurbagkan1 Kararini tekraren diizenlenmesi,
uygulama bakimindan karisikliga yol agabilecek niteliktedir. Zira,

> Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet, “Icra ve Iflis Kanunu m. 830 Hitkkmiini

Uygulayan Cumhurbagkanlign Karar1 ile Ilgili Ortaya Cikan Bazi Sorular ve
Tartismalara Cevaplar”, https://blog.lexpera.com.tr/iik-m330-hukmunu-uygulayan-
cumhurbaskanligi-karari/ (Cevrimigi, et.: 22.04.2020).

®  Yimaz, s. 182; Kuru, Baki, Icra ve Iflis Hukuku El Kitab:, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2013, 1583.
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Cumhurbagkanm1 Kararinda yer alan hususlar Kanun'da da yer
almaktadir. Doktrinde, normlar hiyerarsisi kurallar1 ve zaman
bakimindan sonraki 6zel hiukimlerin uygulanmasi geregi, icra
takiplerinin durmasi1 hususunda 7226 sayili Kanun'un uygulanmasi
gerektigi kabul edilmektedir’. Kanaatimizce de 7226 sayili Kanun ile
diizenlenen Gegici I'nci maddesi, Icra ve Iflas Kanununun 830’uncu
maddesine gore 6zel hikim niteligi tasimaktadir. 7226 sayili Kanun'un
Gecici l'inci maddesi adi uzerinde gecici oldugu igin, Ulkemizde
meydana gelen ve gelebilecek deprem, sel, salgin hastalik gibi olaganistii
durumlarda yarg1 ve icra sistemlerinin igleyisini dizenleyecek 6zel bir
kanuna ihtiya¢c duyuldugu asikardir®.

7226 sayili Kanun'un Gegici l'inci maddesinin icra ve iflas
hukukuna iligkin hiktimleri su sekilde siralanabilir: “IIK ile takip
hukukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen sireler ve bu kapsamda hakim
veya icra ve iflas daireleri tarafindan tayin edilen sireler; nafaka alacaklarina
liskin icra takipleri hari¢ olmak iizere tiim icra ve iflds takipleri, taraf ve takip
islemleri, yeni icra wve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz
kararlarimin icra ve infazina iliskin islemler 22/3/2020 (bu tarih ddhil)
tarithinden, itibaren 30/4/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu
siireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden ginden itibaren islemeye
baslar. Durma siiresinin basladig tarih itibariyla, bitimine on bes giin ve daha
az kalms olan siireler, durma siiresinin sona erdigi gini takip eden ginden
baslamak iizere on bes giin uzamas sayilir.

IIK ile takip hukukuna iliskin diger kanunlar kapsaminda;

a) Icra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan
edilmis olan satis giiniiniin durma siiresi igcinde kalmas: halinde, bu mal veya
haklar icin durma siresinden sonra yeni bir talep aranmaksizin icra ve iflds
dairelerince satis giini verilir. Bu durumda satis ilani sadece elektronik ortamda
yapilir ve tlan i¢in dicret alinmaz,

b) Durma siiresi iginde rizaen yapilan odemeler kabul edilir ve
taraflardan biri, diger tarafin lehine olan islemlerin yapilmasini talep edebilir,

¢) Konkordato miihletinin alacakly ve borglu bakimindan sonuglari,
durma siiresince devam eder,

¢) Icra ve iflas hizmetlerinin aksamamast igin gerekli olan diger tedbirler
alimir.”

7226 sayili Kanun'un Gegici 'inci maddesinde, Cumhurbagkani’na
salginin devam etmesi halinde durma siiresini alt1 ay1 gecmemek tizere
bir kez uzatma ve bu doéneme iligkin kapsami daraltma yetkisi
verilmistir. Bu cercevede, 30.04.2020 tarihli ve 31114 sayili Resmi

7 Atalay/Ozekes.

8 Ozekes, Muhammet, Seven, Vural, “Fevkalade Hallerde Adalet Hizmetlerinin
Yarutilmesi ve Streler Hakkinda Kanun Onerisi”,
https://blog.lexpera.com.tr/fevkalade-hallerde-adalet-hizmetlerinin-yurutulmesi/
(Cevrimigi, et.: 25.04.2020).
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Gazete’de yayimlanan 29.04.2020 tarihli ve 2480 sayili Cumhurbagkani
Karar1 ile durma siresi uzatilmigtir. 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 1'inci maddesinin birinci
fikrasinda  diizenlenen durma  siiresi, 4784  sayii Kamu  Ihale
Kanunu'nda 6ngérilen zorunlu idari bagvuru yoluna iliskin
stireler harig¢, 01.05.2020 (bu tarih dahil) tarihinden 15.06.2020 tarihine
kadar (bu tarih dahil) salgin hastaligin yayilma tehlikesinin daha énce
ortadan kalkmasi halinde yeniden degerlendirilmek Gizere uzatilmistir.
Bu baglamda, durma suresinin bagladig1 tarih (22.08.2020) itibariyle,
bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin
sona erdigi gini takip eden ginden (16 Haziran’dan) baglamak tizere on
bes glin uzamig sayilir. Dolayisiyla icra ve iflas takipleri ile stirelerinin
durmasi, 22.03.2020 ile 15.06.2020 (bu tarihler dahil) arasindadar.

III- iIiCRA VE IFLAS TAKIPLERININ DURDURULMASININ
AMACI

Fevkalade miuhlet ve fevkalade hallerde tatil hitkkiimleri, sosyal icra
hukukunun bir yansimasidir. Sosyal devlet ilkesi cercevesinde,
toplumun korunma ihtiyaci olan kesimlerinin sartlarin1 duizelterek
asgari bir esitlik ve asgari bir hayat seviyesi saglamak; adalet, konut ve
saglik hakki gibi haklar1 gerceklestirmek devletin aktif yukamlilikleri
olarak kabul edilmektedir’. Genel talik halleri (IIK m. 52-56) esasen
sosyal nedenlerle bor¢lunun korunmasina yoénelik iken, icra ve iflas
takiplerinin durdurulmasi (IiK m. 330) ortaya c¢ikan olaganiistii duruma
kars1 toplumun genelini korumaya yoénelik bir sosyal icra hukuku
kuralidir. Sosyal devlet ilkesinin icra hukukuna yansimasi neticesi cebri
icra kudretine sahip olan devlet, bu kudretini toplumu koruyarak
kullanmaktadir. Alacaklinin alacak hakkina kavusmasin saglamak tizere
bor¢lunun milkiyet hakkinin sinirlandirildigr cebri icra hukukunda, iki
taraf arasindaki menfaatler dengesi saglanirken, diger taraftan kamu
menfaatlerinin de goézetilmesi gerekir. Bu cercevede, salgin hastalik
tehlikesine karsi icra takipleri durdurularak, hastaligin yayilmasinin
6nlenmesi ve bu suretle kamu sagliginin korunmasi bir zarurettir. Bu
durumun sonucu olarak da, kamu saglhiginin korunmas: ig¢in cebri
icranin belirli bir siire askiya alinmasi, sosyal cebri icra hukuku kurumu
teskil etmektedir. Salgin hastalik tehlikesi gibi olagantistii kosullarin
varlig1 halinde, bu tehlikeye karsi cebri icra faaliyetlerinin askiya
alinmasi1 hem hukuk devletinin hem de sosyal devletin (AY m.2)
gereklerine uygundur.

Ote yandan icra takiplerinin durmasi, sosyal izolasyon siirecinde,
cebri icraya iliskin borg¢-alacak dengesini koruyacaktir. Takiplerin
durdurulmasi suretiyle, ticari faaliyetleri izolasyon neticesinde azalan ya
da duran borg¢lularin, icra takipleriyle daha gii¢ duruma dusmeleri

%  Ozekes, s. 221-222.
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engellenerek, stirelerin sonunda faaliyetlerine devam etmelerine olanak
verilmektedir. Bu cergevede, kararin birincil amaci1 salginin yayilmasinin
onitine gecerek kamu sagligini korumak ise ikincil amaci1 borglularin
ekonomik butinligini koruyarak salgin sonrasi ekonomik hayatta
devamliligi saglamaktir. Ayn1 diizenlemede, hak dusirici sireler ile
zamanagimi slrelerinin iglemesi durdurularak, alacaklilarin haklar1 da
korunmaktadar.

Takiplerin durdurulmasi ve bu c¢ercevede borglulara sure
verilmesi, gecmiste bor¢lu lehine ve alacakli aleyhine olmak uizere
takiplere miudahale olarak degerlendirilmekte iken gunumizde,
takiplerin durdurulmasinin alacakli lehine oldugu da kabul
edilmektedir'®. Zira, takiplerin yurutilmedigi siiregte borg¢lunun
ekonomik faaliyetlerini iyilestirerek borc¢larin1 6deyecek giice gelmesi,
bor¢lunun iflasina nazaran alacaklinin daha lehindedir. Bu bakimdan
icra ve iflas takiplerinin durdurulmasi, takip hukukunun temelinde
bulunan alacakli ve bor¢lu arasindaki menfaatler dengesini saglama
amacina da hizmet etmektedir.

IV- KARSILASTIRMALI HUKUKTA KORONAVIRUSUN iCRA
VE IFLAS HUKUKUNA ETKISI

Olagantistii durumlarda borglularin borg¢larinin ertelenmesi, Roma
hukukundan beri hukuk sistemlerinde mevcut olan hukuki ve iktisadi
bir kurumdur®. icra ve iflas hukuku sistemlerinde, olaganusti hallerde
icra ve iflas takiplerinin durmasini saglayan hikiimler bulunabildigi gibi;
nadiren ortaya c¢ikan olaganistii durumlara 6zel dizenleme yapilmasi
da tercih edilebilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye ve Icra ve Iflas
Kanunu'nun mehazi olan kanunun alindigi Isvicre ilk grupta iken;
Almanya ve Fransa olaganistiit duruma o6zgi 6zel kanun
cikarttiklarindan ikinci gruba dahildirler. Lakin, Turkiye'de, pandemi
sebebiyle 6ncelikle Icra ve Iflas Kanununun 330’uncu maddesi ile
durdurulmus; daha sonra bu hususta daha ayrintili hikiimler iceren 6zel
kanun ¢ikartilmistir.

Fevkalade hallerde tatile iligkin Icra ve Iflis Kanunu'nun 330’uncu
maddesinin mehazi, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun 62'nci maddesidir.
Anilan hukimde, salgin hastalik veya felaket durumlarinda takiplerin
durmasi diizenlenmistir. lgili hiikiim uyarinca bir salgin veya tlkesel bir
felaket durumunda, savag zamanlarinda oldugu gibi, Federal Konsey
veya Kanton yOnetimlerinin onayi ile belirli bir cografi alan veya belirli
halk kesimleri icin icra takip islemlerinin talik edilmesine karar
verilebilir. Isvicre Federal Konseyi, 18.03.2020 tarihinde, koronaviriis
salgin1 sebebiyle 19.038.2020 ile 04.04.2020 tarihleri arasinda ulke
genelinde Isvicre Icra ve Iflas Kanununun 62’inci maddesinin

1 Yilmaz, s. 157.
" Yilmaz, s. 155.
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uygulanmasina karar vermis; icra takiplerini tatil etmistir'®. Isvicre’de
05.04.2020 ile 19.04.2020 tarihleri arasinda paskalya sebebiyle icra takip
islemleri yapilmadigindan, esasen takiplerin durmasi, bir ay1 gecen bir
sireyi bulmustur. 1914’ten bu yana ilk kez ulke genelinde alinan
fevkalade tatil kararinin iki temel nedeni vardir. Ilki, fiziki temasin ¢ok
fazla oldugu icra organlarinin salginin muhtemel dalgalarina karsi
gerekli organizasyon tedbirlerini almasi i¢cin zaman saglamaktir. Diger
amag, likidite krizi yasayan igletmelerin nefes almasmna imkan
vermektir. Ancak 1914 tecriibesinde uzun sureli tatil kararinin ekonomiyi
felc etmesi sebebiyle iki ay sonrasinda karar geri alinmis
bulunmaktadir'.

20.05.2020 tarihinde Federal Konseyin aldigi karar ile tur
operatorleri veya seyahat acenteleri ile ilgili olarak, Isvicre Icra ve Iflas
Kanunu'nun 62’inci  maddesi uyarinca seyahat hizmetlerinin
verilememesinden kaynaklanan misteri alacaklarinin tahsiline yénelik
takipler 21.05.2020-30.09.2020 tarihleri arasinda durdurulmustur’. Bu
karar sektorel bazda, kanunun ifadesiyle belirli iktisadi ziimreler igin
takibin durdurulmasina 6rnek tegkil etmektedir. Turkiye'de de belirli bir
sektor icin durdurma karari verilebilmesi mumkiindir. Isvigre’de Mart
ayinda alinan fevkalade tatil kararinda salginin yayilmasini 6nleme
amac1 birincil iken; Mayis ayindaki fevkalade tatil kararinda seyahat
sektorunde faaliyet gosteren isletmelerin korunmasi hedeflenmektedir.

Icra ve iflas hukuku sistemimiz farkliliklar arz etse de karsilastirma
yapabilmek acisindan Alman hukukunda koronaviriis pandemisinin icra
ve iflas takiplerine etkisine iligkin yapilan dizenlemeden bahsetmek
gerekir. Almanya’da salgin hastalik sebebiyle 27.08.2020 tarihinde
“Covid-19 Pandemisinin Medeni Ustl- Aciz ve Ceza Ustl Hukukuna
Etkilerini Hafifletmeye Dair Kanun” (Gesetz zur Abmilderung der Folgen
der COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht-
COVInsAG) gikartilmistir®. Bu Kanun ile, 01.03.2020 ile 80.09.2020
tarihleri arasinda salgin hastalik sebebiyle aciz haline disen sirketler

2 https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/aktuell/news/2020/2020-08-18/vo-d.pdf
(Cevrimigi, et.: 20.04.2020).

3" Schéchli, Hansueli, Bundesrat verfiigt Betreibungsstopp, NZZ Nr. 66 19.03.2020, s.
17 (Swisslex).

" https://www.ejpd.admin.ch/dam/data/bj/aktuell/news/2020/2020-05-20/vo-
reisebueros-d.pdf (Cevrimigi, et.: 20.05.2020).

¥ Bundesgesetzblatt Jahrgang 2020 Teil I Nr. 14, Bonn 27.03.2020,
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/Bgbl_Coron
a-Pandemie.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (Cevrimici, et.: 25.04.2020). Ayrica,
kanuni duzenlemenin amaci ve cercevesinin kanunun adina bakilarak
anlagilabilmesinin mimkin olmasi geregi cercevesinde torba kanun g¢ikarilmasina
iliskin elestiri bakimindan bkz. Ozekes, Muhammet/Boran Giineysu, Nilifer,
“KOVID-19 Salginindan Dolay1 Alman Hukukunda Yargilama ve Takip Hukukuna
Iliskin Hukuki Durum ile Ozellikle Iflaslar (Killi Icra) Hakkindaki Diizenlemeye Genel
Bakis”, Lexpera Blog, https://blog.lexpera.com.tr/kovid-19-salginindan-dolayi-alman-
hukukunda-yargilama-ve-takip-hukukuna-iliskin-hukuki-durum/  (Cevrimigi, et.:
15.05.2020).
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bakimindan iflas talep etme yukiumlulagi belirli kogullar altinda askiya
alinmigtir. Kanunun amaci, ekonomik zorluklar yasayan veya Covid-19
pandemisinin etkileri nedeniyle zaten iflas etmis olan sirketlere
yardimci  olmaktir. Anilan duzenlemeler, isletmeleri 6zellikle
girisimcileri (Startups) tehdit eden iflas dalgasina karsi korumay:
hedeflemektedir. Isletmelere bu sirecte devletten yardim alarak veya
borclarina iligkin yeniden yapilandirma yahut finans anlagsmalari
yaparak iflaslarin1 6nleme imkani sunulmaktadir'®. Almanya’da yapilan
dizenleme kamu sagligina iligkin bir tedbir olmaktan ziyade piyasa
yapisint korumaya yoénelik iktisadi bir tedbirdir. Dizenlemenin bu
amaca ulagmast bakimindan daha wuzun Dbir sdreye ihtiyag
bulundugundan ulkemize goére daha uzun sireli bir dizenleme
yapilmustir.

Fransa’da 238.03.2020 tarihli “Covid-19 Salginiyla Micadeleye
Iliskin Acil Durum Kanunu (Loi d'urgence pour faire face a l'épidémie de
covid-19 / Emergency Act to Deal with the Epidemic Covid-19)” iflasa tabi
borclular1 iflasa karst koruyan ve o6demelerin mahkeme karan ile
durdurulmasini saglayan hiikiimler icermektedir”. Bu diizenlemede,
12.03.2020 ve (simdilik) 24.08.2020 tarihleri arasinda borglularin iflas
etmelerini engellemeye yénelik 6nlemler de alinmistir'™®. Ingiltere’de ise,
iflas hukukuna iliskin kabul edilmis 6zel bir diizenleme bulunmamakla
beraber, karantina o6nlemleri cercevesinde durusmalar simirli olarak
yapildigindan iflasla ilgili yargisal sirecler sekteye ugramistir. Bu
hususta 6zel bir diuzenleme yapilmasi geregi Uzerinde diusunuldugia
belirtilmektedir".

V- ICRA VE IFLAS TAKIPLERININ DURDURULMASININ
KAPSAMI

Icra ve iflas takiplerinin durdurulmasina iliskin Cumhurbagkanlig
Karari, Icra ve Iflas Kanunu'na goére yapilan icra ve iflas takiplerine
iligkindir. Bu gercevede, 6183 sayili Amme Alacaklilarinin Tahsili Usuli
Hakkindaki Kanun cercevesinde yurutalen takipler bu kararin
kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla, kamu alacaklar1 bakimindan icra

'* https://www.bmjv.de/DE/Themen/FokusThemen/Corona/Insolvenzantrag/Corona
_Insolvenzantrag_node.html;jsessionid=1CA25EC363BDB19BFFES80ADC2BA1708B.1_
cid334 (Cevrimigi, et.: 25.04.2020).

7 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000041768067&
dateTexte=&categorie Lien=id (Cevrimigi, et.: 05.05.2020).

'8 Stones, Katy, “Coronavirus (COVID-19) France—changes to France’s insolvency
laws to deal with the coronavirus epidemic”
https://www.lexisnexis.co.uk/blog/restructuring-and-insolvency/coronavirus-(covid-
19)-france-changes-to-france-s-insolvency-laws-to-deal-with-the-coronavirus-
epidemic (Cevrimigi, et.: 05.05.2020). 3

9 Radu Taricila Padurari Retevoescu SCA and Odvetniki Selih, “Covid-19
coronavirus measures impacting insolvency proceedings and enforcement”,
www.allenovery.com (Cevrimici, et.: 15.05.2020).
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takipleri karardan etkilenmemekte; buna kargilik kamu alacaklar igin
yapilan iflas takipleri, Icra ve Iflis Kanunu'na gére yapildigindan, bu
takipler tatil boyunca durmaktadir. Ancak, 7226 sayili Kanun’'da
takiplerin durdurulmasina iliskin duzenlemede, kamu alacagi-6zel
hukuk alacagi ayrimi yapilmadigindan, 6183 sayili Kanun’a goére yapilan
takipler de durmus bulunmaktadir®®. Ayrica, 16.04.2020 tarihli ve 7244
sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerde, koronaviriis pandemisinin
ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin azaltilmasi amaciyla kanun
kapsamindaki kamu alacaklarinin ertelenmesi, alinmamasi veya
yapilandirilmas: éngériulmiistir. Icra takiplerindeki islemlerle salginin
yayillmasinin 6éniine gecilmesi ve borg¢lularin ekonomik biuitiinliklerinin
korunmasi amaclar1  goézetildiginde her tirlii icra takibinin
durdurulmasinin koronaviriis pandemisinin ortaya ¢ikardigi olaganustii
durumun gereklerine uygun bir tedbir oldugu kanaatindeyiz.

7226 sayili Kanun'un Gegici I'inci maddesi gercevesinde, nafaka
alacaklarina iligkin icra takipleri hari¢ olmak uzere, yurt genelinde
yuratilmekte olan tim icra ve iflas takipleri durdurulmaktadir.
Uygulamada c¢ikacak sorunlarin 6niine ge¢cmek adina Adalet Bakanlig:
Icra Isleri Dairesi Bagkanlhigi tarafindan 24.08.2020 tarih ve 86420598-
296/2548 sayill yazisinda uygulamaya yoénelik agiklamalarda
bulunulmustur. Buna gore, icra dairelerince takiplerin durmasina iligkin
ayr bir durma karar1 alinmasina gerek bulunmamaktadir®. Takiplerin
durmasi karar1 gcergevesinde de taraf ve takip igslemleri yapilmayacaktir.
Ancak, ihtiyati haciz talep edilmesi mumkinken, ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infaz edilmemesi 6ngéralmusgtur.

Icra ve Iflas Kanunu'nda diizenlenen takiplere iliskin davalarin
acilmasim1  engelleyen bir diizenleme 7226 sayihi Kanun'da
bulunmamaktadir. Bu davalarin agilmasi mimkiin olmakla birlikte, bu
davalara iliskin siireler durmustur. Icra ve iflas hukukuna 6zgii olan
menfi tespit, istirdat, bor¢tan kurtulma, istihkak davalar1 acilabilir. Keza,
takipsiz iflas sebeplerinin varligi halinde dogrudan ifldis davasi
acilabilmesi de mimkiindir. Ancak, bu halde bu davalara iligkin stireler
durmus olmakla birlikte, 7226 sayili Kanun Gegici madde 1'in birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde davalarin durma siirelerinin basglangicina
iliskin farkl tarihler 6Sngérillmistiir. Buna gore, Icra ve Iflas Kanunu ile
takip hukukuna iligkin diger kanunlarda belirlenen sureler 22.03.2020
tarihinden (bu tarih dahil) itibaren 15.06.2020 tarihine (bu tarih dahil)?
kadar durmaktadir. Diger kanunlardaki streler ise, 13.03.2020

2 Gelir Idaresi Bagkanhigrmin 81.08.2020 tarih ve 2020/2 sayihi Uygulama I¢
Genelgesinde, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun
kapsaminda islemler ve slrelerin de 80.04.2020 tarihine kadar durduruldugu
belirtilmistir. https://vergidosyasi.com/2020/04/18/vergi-dairesi-islem-ve-surelerinin
-durmasi-konulu-gib-uygulama-ic-genelgesi/ (Cevrimigi, et.: 25.04.2020).

2 http://www.iidb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/2279-sayili-cumhurbaskani-
kararihakkinda24032020125855 (Cevrimigi, et.: 05.04.2020).

22 Durma siirelerinin uzatim cercevesinde 15.06.2020 tarihi yazilmastir.
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tarihinden itibaren durmaktadir. Anilan bu farklilik esitlik ilkesine aykiri
nitelik tagidigr gibi, aym1 zamanda iki bendin kapsamina girebilecek
dava, sikayet ve itiraz siireleri bakimindan gelecekte ictihatlara konu
olabilecek  uyusmazliklara  sebebiyet verebilecek  niteliktedir.
Kanaatimizce, diizenlemenin lafz1 itibariyle (b) bendinde Icra ve iflas
Kanunu ile takip hukukuna iliskin kanunlara agik¢a vurgu yapildigindan,
bu kanunlarda dizenlenen tim slirelerin durmasina iligkin milat,
22.03.2020 tarihi olarak kabul edilmelidir. Ancak, olmasi gereken hukuk
bakimindan, salgin hastaliktan kaynakli olaganiistii kosullar dava ve icra
takipleri bakimindan ayni oldugundan, stirelerin durmasinda yargilama
streleri ve icra takipleri arasinda bir farklilik goézetilmemesi, durma
stirelerinin yeknesak olmasi uygun olurdu.

Icra ve iflas takiplerinin durdurulmasi iilkenin belirli bir cografi
alanmiyla simirlandirilmamastir. Takipler, tim yurtta durdurulmustur. Her
ne kadar, vaka sayis1 bazi illerde daha fazla olsa da, salgin tehlikesi yurt
sathinda mevcut oldugu icin bolgesel bir karar verilmemis olmasinin
olaganisti. durumun gereklerine uygun oldugu aciktir. Ancak,
pandemiyle miucadeleye iligkin dinamik siirecte, bazi illerde
pandeminin etkisinin stirmesine Kkarsin, bazi illerde hastaligin hig
goriulmemesi durumunda boélgesel kararlar alinabilmesi mimkiandir.

DURAN TAKIPLER ISTISNA TUTULAN TAKIPLER

Nafaka Alacaklarina Iligkin

Genel Haciz Yoluyla Takip Takipler

Kambiyo Senetlerine Mahsusu
Haciz Yoluyla Takipler

Kiralanan Taginmazlarin Ilamsiz
Icra Yoluyla Tahliyesine Iliskin
Takipler

Abonelik S6zlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarina
Nigkin Takipler

[laml Takipler (Para Alacaklarina,
Tasinirlara; Tasginmazlara, Irtifak
Haklarina; Bir Seyin Yapilmasina,
Bir Seyin Yapilmamasina; Cocuk
Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski
Kurulmasina; Gemilere ve Bunlarla
Ilgili Ayni Haklara Ilisin Ilaml
Takipler)

Rehnin Paraya Cevrilmesi Yoluyla
Ilaml1 ve Ilamsi1z Takipler

Iflas Takipleri
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Nafaka alacaklarina iliskin takiplerin dizenlemenin kapsami
disinda tutulmasinin temelinde nafaka alacaklisinin hayatini devam
ettirmek icin takip konusu nafakaya duydugu zarurilik arz eden ihtiyag
vardir. Nafaka alacaklisi, alacagini tahsil edemezse gecimini stirdirmekte
zorlanir; muhtag¢ hale gelir. Bu sebeple, bu strecte, nafaka alacaklarina
iligkin yeni takip baglatilabilecegi gibi, mevcut nafaka takiplerine iliskin
icra iglemleri de yapilabilecektir. Nafaka alacagina iligkin ilamda yer alan
diger alacaklar bakimindan ise, takip baglatilmasi mimkin degildir.
Nafaka alacagina iligkin ilamh ve ilamsiz takiplerde haciz, paraya
cevirme ve paralarin paylagtirlmas: iglemleri yuratialerek, nafaka
alacaginin cebren tahsili saglanacaktir.

[laml takiplerin durmasi bakimindan cocuk teslimi ve cocukla
kisisel iligki kurulmasina iligkin ilamli icra takiplerinin durumunun
ayrica degerlendirilmesi gerekir. Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasina iligkin icra islemlerinin konusunun ¢ocuk olmasi, taraflarin
yakinlarinin genellikle bu stirece dahil olmasi, sosyal ¢alismaci, pedagog,
psikolog veya cocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin katilimiyla cebri
icranin gercgeklestirilmesi, cebri icra sirasinda kollugun da bulunmasinin
istenmesi sebepleriyle bu takipler daha fazla insan sirkiilasyonu
dogurdugundan, bu islemler hastaligin yayilimi bakimindan tehlike arz
etmektedir. Bu tehlike karsisinda bu takiplerin de durmus olmasi ve bu
hususta yeni takip yapilmamasi dogaldir. Ancak, velayet hakki sahibi
olmayan ebeveyn ile cocugun goériismesi cocugun uUstin yararinin
korunmasi bakimindan gereklidir. Ayrica, salgin hastaliktan kaynaklanan
degisikliklerin ¢ocuk tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve ¢cocugun
given duygusunu korumak bakimindan ¢ocuk ile velayet hakk: sahibi
olmayan diger ebeveynin goériismesi cocugun yararina olabilecektir.

Ote yandan bu siirecte ¢cocuklar hakkinda uygulanan sokaga ¢ikma
kisitlamasi, ¢ocuk ile ebeveyninin fiziki ortamda goérismesine engel
olusturmaktadir. Cocuk sokaga cikamadigi i¢in ancak velayet hakk:
sahibi olan ebeveynin evinde diger ebeveyn cocugu gorebilecektir. Bu
olasiligin uygulamas1 ise hem hafta sonlar1 getirilen sokaga c¢ikma
kisitlamalar1 hem de ebeveynlerin ayrilik sonrast ayni ortamda
bulunmay1 genellikle tercih etmemeleri sebebiyle giicliik arz edebilecek
niteliktedir. Bununla birlikte, sokaga c¢ikma kisitlamalarina iligkin
uygulama diizenlemeleri zaman icinde geliserek, Icisleri Bakanliginin
Sokaga Cikma Kisitlamasi Genelgelerinde, mahkeme karari ¢ergevesinde
cocuklan1 ile kigisel iligki tesis edecekler, mahkeme kararini ibraz
etmeleri sartiyla sokaga c¢ikma kisitlamasindan istisna tutulmasi
saglanmistir. Bu cercevede, velayet hakki sahibi ebeveynin riza
gbsterdigi ve sayisinin az oldugunu tahmin ettigimiz ebeveynin hafta
sonlar1 ¢ocuklarinmi goérebilmesi miimkun olmustur.

Genel olarak cocugun Ustin yararimin korunmasi ve salginin
yaylliminin engellenmesi bakimindan velayet hakki sahibi ebeveynin
diger ebeveyn ile cocugun telefon veya diger iletisim araclariyla
gérismesine izin vermesinin tercihe sayan bir uygulama olacagi
kanaatindeyiz. Koronaviris tedbirleri arasinda bu hususu diizenleyen bir
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hikiim bulunmamakta; ebeveynlerin anlagmalan sartiyla telefon vb.
gorsel ve isitsel araglarla gorismeler yapilabilmesi mumkin
olabilmektedir. = Taraflarin  anlagamamasi  halinde ise, aile
mahkemesinden Turk Medeni Kanunu'nun velayet ile ilgili hitkiimleri
cercevesinde cocukla sesli ve/veya gorintili gérisme yapilabilmesine
olanak saglayan tedbir talebinde bulunulabilir. Velayet hakk:i sahibi
tarafin ¢ocukla iletisim kurulmasina engel olmasi durumunda,
koronaviriis pandemisi sebebiyle cocukla kigisel iligki kurulmasina
iliskin sartlar degistigi icin aile mahkemesinin yeni sartlara uygun tedbir
karar1 verilmesi talep edilebilir. Durumun degismesi halinde, cocugun
korunmasina iligkin 6nlemlerin yeni kosullara uydurulmasi hikmii
(TMK m. 351) uygulanarak, cocugun korunmasina iligkin 6nlemleri
salgin hastalik tedbirleriyle ortiisur sekilde, uzaktan sesli ve goruntulil
iletisim kurma bi¢iminde yeniden diizenleyen karar verilebilmesi
mumkindir. Bu cercevede aile mahkemeleri tarafindan alinacak
tedbirler, ihtiyati tedbirler gibi durma stiresinde de infaz edilmelidir.

Iflas takipleri de anilan diizenlemeler cercevesinde durdurulmus;
yeni iflas takibi acilmamas1 esas1 benimsenmistir. Ancak, dogrudan iflas
yollar1 ¢ercevesinde agilacak iflas davalari, bir takibe dayanmadig: icin
Cumhurbagkant Karar’min ve 7226 sayili Kanun'un kapsamina
girmemektedir. 7226 sayili Kanun ile yargilama sureleri durdurulmus;
ancak dava agmak bakimindan bir engel getirilmemistir. Dolayisiyla iflas
davas1 acilabilmesi mumkindir. Ancak, bu davalarin agilmamas:
halinde zamanasimi ve hak dusirici sureler durduruldugu igin
alacaklinin hak kaybi1 s6z konusu olmayacaktir. 13.038.2020 tarihi
oncesinde verilen iflas kararlarina iligkin olarak yuritilen tasfiye
islemleri ise oldugu yerde duracaktir. Durma sirelerinin sonunda
tasfiyeye kaldig1 yerden devam edilecektir.

Duran takiplere iligkin olarak haciz talebinde bulunulamayacak,
mevcut hacizler ve muhafaza tedbirleri oldugu yerde hukuki varliklarini
korumaya devam edecek; ancak, satig talebinde bulunulamayacak,
paraya cevirme islemleri duracak; acik artirma ve pazarlik suretiyle satis
islemleri yapilamayacaktir.

VI- ICRA VE IFLAS HUKUKUNA ILiSKiN SURELERIN
DURMASI

Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iligkin kanunlarda
diizenlenen icra takiplerine ve icra yargilamalarina iligkin streler, 7226
sayili Kanunu'nun Gegici 1'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca, 22.08.2020 tarihinden itibaren durmaktadir. Cinkd, ilgili
bentte “IIK ile takip hukukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen siireler”
denilerek icra iglemlerinin tabi oldugu streler ile ustl iglemlerinin tabi
oldugu sureler arasinda bir ayrim gozetilmeksizin icra ve iflas hukukuna
iliskin kanunlarda belirlenen tim stireleri kapsayacak sekilde dizenleme
yapimistir. Buna kargsihik, ilgili hikmin (a) bendinde Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile ustGl hikmui iceren diger kanunlardaki
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surelerin 13.03.2020 itibariyle durdugu dizenlenmistir. Ayrica (a)
bendinde, esas olarak ustl hikmu iceren kanunlardaki sirelerin
durdurulmas1 dizenlenmekle beraber “icra takibi baglatmak”, “sikayet”,
“itiraz” suirelerinin durmasi da dizenlenmistir. Sikayet ve itiraz icra ve
iflas hukukunda siklikla bagvurulan kurumlar olmakla beraber, burada
sikayet ve itiraz kavramlarin Ceza Muhakemesi Kanunu gibi usal
hukuku diizenlemesi iceren kanunlardaki sikayet ve itirazlar oldugu
kanaatindeyiz. Ancak, (a) bendinde bahsolunan “icra takibi baslatmak”
ifadesi b bendi ile celismektedir. Zira, Icra ve Iflas Kanunu’'nda ihtiyati
haczi tamamlayan merasim bakimindan icra takibi baglatmaya iliskin
ozel sureler 6ngorilmektedir (IIK m. 264). Dolayisiyla icra takibi
baslatmaya iliskin siireler maddi hukuka iligkin olabilecegi gibi takip
hukukuna iligkin de olabilmektedir.

S6z konusu iki bentte yer alan dizenlemelerde farkli durma
sirelerinin  6ngérilmis olmast ve duzenlemelerin kapsaminin
tayinindeki gugluk, birbiriyle celisen uygulamalarin ortaya c¢ikmasina
neden olabilecek niteliktedir. Durma stireleri bakimindan arada her ne
kadar dokuz guinliik bir fark bulunsa da bir giin dahi siireye uymamak
hak kaybina yol agacaktir. Bu durumun 6zellikle icra ve iflas takipleri
sirecinde acilmasi gereken davalardaki durma siirelerinin tayininde
tartismalara yol acacagi vyukarida belirtilmistir. Salgin hastalik
tehlikesinden kaynaklanan olagantstii durum kargisinda yargilama
sirelerinde farklihik bulunmasimi gerekli kilacak hakli bir sebep
bulunmadigindan®, icra ve iflas hukukuna iligkin yargilama siirelerinin
diger yargilama surelerinin durma siirelerinden dokuz giin az olmasi
esitlik ilkesine aykirilik tegkil etmektedir. Olaganiistii durum kargisinda
aynmi konumda bulunan icra ve iflas hukukuna iligkin yargilama
stirelerinin diger yargisal strelerle ayni sekilde durmasi, belirlilik ve
esitlik ilkelerinin geregidir. Keza yargilama sureleri ile takiplere iliskin
streler arasinda da farklilik bulunmamasi gerekir.

7226 sayili Kanunu'nun Gegici 'inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi uyarinca durmanin 30.04.2020 tarihinde sona erecegi
dizenlenmistir. 7226 sayilt Kanun'un Gegici linci maddesinde,
Cumhurbagkani’na salginin devam etmesi halinde durma siiresini alt1
ay1 gecmemek Uizere bir kez uzatma ve bu doéneme iligkin kapsami
daraltma yetkisi verilmigtir. Bu yetkiye dayal1 olarak, 30.04.2020 tarihli
ve 31114 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29.04.2020 tarihli ve 2480
sayili Cumhurbagkan1 Karar1 durma suresi, 01.05.2020 (bu tarih dahil)
tarihinden 15.06.2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) salgin hastaligin
yayllma tehlikesinin daha o6nce ortadan kalkmasi halinde yeniden
degerlendirilmek tizere uzatilmstir.

2 Pekcanitez, Hakan, “2279 sayili Cumhurbaskani (Fevkalade Miihlet) Karari ile 7226
Sayili Kanunun Gegici L. Maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi”,
https://blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-
degerlendirilmesi/ (Cevrimigi, et.: 05.05.2020).
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Durma siresinin bagladig: tarih (22.03.2020) itibariyle, bitimine
on bes giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siresinin sona erdigi
gunl takip eden ginden (16 Haziran’dan) baglamak tizere on bes giin
uzamig sayilir. Bu cercevede icra ve iflas takipleri bakimindan,
22.03.2020 tarihi itibariyle bitime on beg giin ve daha az kalmaig stireler
01.07.2020 tarihine kadar uzatilmaistir.

VII- 1CRA.VE IFLAS TAKIPLERININ DURDURULMASININ
ETKILERI

A- GENEL OLARAK

7226 sayili Kanun'un Gegici I'inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi uyarinca, durma siiresi boyunca taraf ve takip iglemleri, yeni icra
ve iflas takip taleplerinin alinmasina iligkin islemler, ihtiyati haciz
kararlariin  icra ve infazina iliskin islemler yapilmayacaktir.
Diizenlemede belirtilen siirenin sonunda duran takiplere kaldig1 yerden
devam edilecektir. Keza, icra takip islemiyle kesilen zamanasimi ve hak
disuriacta sureler de tatil sonunda kaldiklar1 yerden islemeye devam
edecektir.

Icra ve iflas takiplerinin durdugu siirelerde, icra takip iglemi
yapilacak olursa, bu islemlere kars1 sikdyet yoluna basvurarak, bu
islemlerin icra mahkemesi tarafindan iptal edilmesi saglanabilir (IIK m.
16). Burada sireler kamu saghginmi ve bu cercevede kamu diizenini
korumak amaciyla durduruldugundan tatil kararina ragmen yapilan
islemlere karsi, kamu dizenine aykirilik sebebiyle, kural olarak her
zaman sikayet yoluna basvurulabilir.

Durma suresi boyunca icra takip islemi yapilamayacag i¢in, kural
olarak? satis (paraya cevirme) islemleri de yapilmayacaktir. Ancak icra
ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan edilmis
olan satig gininin durma siresi icinde kalmasi halinde, bu mal veya
haklar i¢in durma suresinden sonra icra ve iflas dairelerince
kendiliginden satig glint verilecektir. Talep olmaksizin hazirlanacak satig
ilan1 sadece elektronik ortamda yapilacak ve ilan igin ayrica ucret
alinmayacaktir.

Takiplerinin durmasinin faizler Uzerindeki etkisine iligkin 7226
sayil1 Kanun’da herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Takiplerin
durmasinin takip konusu alacak tizerindeki faize iligkin talepleri bertaraf
etmeyecegi; durma siiresi boyunca faizlerin iglemeye devam etmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Takiplerin durmasi, bor¢lunun borcunu
0demesine engel olmamaktadir. Keza, ilamsiz takiplere konu para
alacaklar1 bakimindan alacaklinin dava agma hakki ve faiz talep hakki
sinirlanmig degildir. Bor¢lu borcunu 6demek suretiyle faizin ortaya

2 Nafakaya iliskin takiplerde ise, satis islemleri yapilabilir.

103



cikmasina engel olabilir. Kanun koyucu faizlerin iglemesinin durmasini
isteseydi, konkordato miihletlerinde faizlerin iglememesini diizenleyen
Icra ve Iflas Kanunu'nun madde 294, III hitkmiine benzer bir
dizenlemeyi kabul ederdi.

B- DURMANIN ICRA TAKIP ISLEMLERINE ETKIiSi

Cumhurbagkan1 Kararinda ve 7226 sayili Kanunda, baslamis olan
takiplerin duracagr duzenlenmis aymi zamanda taraf ve takip
islemlerinin yapilmayacagl da belirtilmistir. Takip islemi, icra takip
islemleri ile taraf takip islemeleri icra ve iflas hukukuna 6zgi teknik
terimlerdir. Icra ve Iflis Kanunu'nda “icra muamelesi” veya “takip
muamelesi” olarak adlandirilan takip islemleri, icra takip islemleri ile
taraf takip islemlerini kapsayan st bir baglik olup genel bir igerige
sahiptir. Bu baglamda, icra taki ?lerine yon ve sekil veren, etkilerini icra
hukukunda doguran islemler® kimin tarafindan yapildigi énem arz
etmeksizin takip islemi niteligi tagir. Buna kargilik, icra takip islemleri,
icra organlan tarafindan borc¢luya karsi yapilan, borclunun hukuki
durumuna zarar vermeye elverigli bir nitelik tasiyan ve takibin alacakli
yararina ilerlemesi amacini giiden islemlerdir®. Taraf takip islemleri ise,
taklp prosedirinde taraflarca yapilan, takibe yon veren ve genelhk]e
icra takip islemlerinin yapilmasini saglamaya yénelmis islemlerdir®.

Isvicre hukukunda icra takip islemleri (Betreibungshandlung) tatil ve
talik (erteleme) hallerinde yapilamayacak islemleri ifade etmek Uzere
kullanilmaktadir. Mehaz Kanun olan Isvicre Icra ve Iflas Kanunu'nun
56’'nc1 maddesinin 3incli bendine gore, talik hallerinde (Rechtsstillstand
SchKG Art. 57-62) borgluya kars: icra takip islemleri yapilamaz. Isvicre
Icra ve Iflas Kanunu'nun 62'nci maddesi, salgin hastalik veya felaket
durumlarinda takiplerin durmasini diizenlemektedir. Ilgili hitkktim
uyarinca bir salgin veya bir tulkesel felaket durumunda, savas
zamanlarinda oldugu gibi, Federal Konsey veya Kanton yénetimlerinin
onaya1 ile belirli bir cografi alan veya belirli halk kesimleri i¢in icra takip
islemlerinin talik edilmesine karar verilebilir. Erteleme siiresi boyunca
icra takip igslemleri yapilmaz.

Durma suresi boyunca, mevcut takiplerdeki icra takip isglemi
niteligindeki haciz, fiili el koyma, paraya cevirme iglemlerinin bu
cercevede acik artirma suretiyle satis; pazarlik suretiyle satis islemlerinin

¥ Boran Giineysu, Niliifer, “Icra Takip Islemleri”, TBB Dergisi, S. 101, Y. 2012, s. 34;
Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder/Taspinar Ayvaz, Sema/Hanagasi, Emel, Icra ve Iflas
Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 11I; Pekcamitez, Hakan/Atalay,
Oguz/Sungurtekin Ozkan, Meral/Ozekes, Muhammet Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitab,
Onikilevha, Istanbul, 2019, s. 5; Atali, Murat/Ermenek, Ibrahim /Erdogan, Ersin, Icra ve
gﬂas Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 76.

Boran Glneysu, s. 36; Aslan, s. 24; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasu, s. 111;
Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 5.
¥ Boran Giineysu, s. 35; Aslan, s. 28; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 111;
Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 5.
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yapilmamas1 gerekir. Aksi halde, bu islemlerin siiresiz sikayet yoluyla
iptali istenebilir.

C- DURMANIN HACIiZ IHBARNAMELERINE ETKISI

Bor¢lunun tUgiincii kisilerde bulunan mal, hak ve alacaklarinin
haczedilmesine iliskin Icra ve Iflais Kanununun 89’uncu maddesi
hikminin uygulamasina takiplerin durmasinin etkisi konusunda
doktrinde farkli gorusler ileri surtlmustar. Goruslerin farkliliginin
temelinde, U¢lnci kisilere géonderilecek haciz ihbarnamelerinin hukuki
niteligine iligkin farkli degerlendirmeler yer almaktadir.

Doktrindeki bir gériise gore, Icra ve Iflis Kanununun 89'uncu
maddesine goére Ucginci kisiye haciz ihbarnamesi goénderilmesi,
goruntirde asil takip bakimindan bir koruma tedbiri olmasina kargin, asil
takibe baglanmusg fer’i takip olup, bu prosediir, asil bor¢lunun borglusuna
kars1 yapilan fer’i takipte 6deme emri tebligi yerine gecen icra takip
islemi niteligi tapgmaktadir®.

Doktrindeki diger §6ri'1§e gore ise, haciz ihbarnamesi teblig islemi
bir muhafaza tedbiridir?’. Icra mudurinin, alacaklinin talebi tizerine
bor¢clunun Uglncia kiside bulunan mal veya hakkini haczedip haciz
tutanagina gecirmesi gerekir. Bundan sonra lglinci kisiye Icra ve Iflas
Kanunu'nun 89’'uncu maddesi cercevesinde gonderilen ihbarnameler,
ucinci kigideki mal veya hakkin muhafazasina iliskindir. Nitekim,
anilan maddenin Ust bashgr “Mahcuz mallart muhafaza tedbirler:”
seklindedir. Yargitay ictihatlar1 da haciz ihbarnamesi tebliginin
muhafaza tedbiri niteligi tasidig1 yoniindedir®.

Durma stlresi igerisinde haciz islemi yapilamayacaktir. Haciz
islemi yapilamayacag icin, buna bagl bir muhafaza tedbiri konumunda

% Aslan, s. 119; Yavas, Murat, “IIK M.830 Gercevesinde 2279 Sayili Cumhurbaskani
Kararina Genel Bir Bakis”,
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/haberler/2020/iik-m.330-cercevesinde-2279-
sayili-cumhurbaskani-kararina-genel-bir-bakis.html (Cevrimigi, et.: 05.05.2020).

2" Kuru, Baki, “Icra iflas Kanunun 89. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yaymni, Istanbul, 2004, s. 82; Kulbay Kivan¢, Duygu: “Muhafaza
Tedbiri Olarak Haciz Thbarnameleri”, AUHFD. 2005, C. 54, S. 4, s. 493; lyilikli, Ahmet
Cahit, “Haciz Ihbarnamesi Uygulamasinda Sirket Borglarindan Dolay1 Sirkete Borglu
Olan Ortagin Sorumlulugu Ve Riicu Iligkisi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 1, S.,
2013, s.3.

30 “[iK'nun 88. maddesinin iist baghiginda da acikca belirtildigi gibi ticlincii sahsa
haciz ihbarnamesi gonderilmesi, uc¢inci sahistaki borc¢lunun alacaginin ona
6denmesini 6nleyen bir muhafaza tedbiridir. Haciz ihbarnamesini alan G¢iinci kisi,
artik borcluya bir 6deme yapamaz. Sadece icra dairesine 6demede bulunabilir.
Borc¢lunun, Ggiinct sahista alacagl yoksa ya da borca yeterli degil ise iste o zaman
haczi yazisi ile 89. maddeye gore gonderilen haciz ihbarnamesi arasindaki fark ortaya
cikar. Bir bagka deyisle sadece haciz yazisinin yazilip uygulanmasi halinde, IIK’nun 89.
maddesindeki olumsuz sonuglar dogmaz ve bor¢ Uglnci kisinin zimmetinde
sayllmaz.” Yargitay 12. HD, T. 80.08.2009, E. 2008/28704, K. 2009/6744 (1yilikli, s. 8-
4).
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olan haciz ihbarnamesi tebligi de mimkin olmayacaktir. Daha 6énceden
konulmus olan hacizler i¢in de haciz ihbarnamesi teblig
edilemeyecektir. Ayrica, durma siiresinden 6énce konulmus bir haciz i¢in
haciz ihbarnamesi teblig edilmesi halinde, bu haciz ihbarnamesine
cevap verme suresi de duracaktir. Durma stiresinden 6nce teblig edilmis
haciz ihbarnamesine dayali olarak G¢incu kisinin elinde bulunan mal,
hak ve alacagin tesliminin miumkin olup olmadig1 hususu ise
tartismalidir. Doktrindeki bir gorise gére 2279 sayili Karar'in yurarlage
girmesinden 6nce (22.3.2020 tarihinde 6nce) uc¢uncu kisideki mal, hak
ya da alacagin haczi tamamlanmis ve haciz ihbarnamesi tg¢iincta kisi
tarafindan 22.3.2020 tarihinden oOnce tebellig edilmis ve itiraz
edilmeyerek veya kabul edilerek kesinlesmis ise Ug¢lnci kiginin
zimmetinde olan mal, hak ya da alacagin icra dosyasina teslimi veya
o6denmesi  gerekir’.  Goérugin  gerekcesi, kesinlesmis  haciz
ihbarnamesinin gereginin yerine getirilmemesi halinde dogacak haczin
kalkmasi sonucunun fevkalade hallerde tatil karar1 ve 7226 sayili
Kanun'un olaganiistii kosullara ragmen mevcut durumun muhafaza
edilmesi amaciyla bagdasmayacagidir®.

Doktrindeki diger goruse gore, takipler ve takip islemleri tamamen
durdugundan, muhafaza tedbiri olan maas kesintisi ve haciz
ihbarnamelerinin geregi yerine getirilmemelidir. Cunka nasil ki
konkordato miihleti 6ncesi géonderilen dogmus ve dogacak alacaklarin
haczine iligkin ihbarname kapsaminda miuhlet sonrasi dogacak
alacaklarin icra dairesine 6denmeyecegi kabul ediliyorsa, burada da
6deme yapilmamalidir®,

Kanaatimizce durma slresinden once teblig edilmis haciz
ihbarnameleri bakimindan nasil hareket edilmesi gerektigi konusunda
7226 sayili Kanun'un temel amaci olan salgin hastaligin yayilmasini
engelleme zaruretini dikkate almak gerekir. Bu amacgtan hareket ederek,
tebligat1 alan tginct kisinin elektronik ortamda icra dairesinin banka
hesabina ihbarnamede belirtilen parayr yatirmasti mumkin
olabilmelidir. Zira, bu islemler esas olarak fiziki ortamda
yapumadigindan hastaligin  bulagsma riskini artirir bir nitelik
tasimamaktadir. Buna karsihk, Icra ve Iflas Kanununun 89’uncu
maddesi prosediirii cercevesinde taginir malin teslimi gibi fiziki ortamda
farkli kigilerin katilimini gereken islemler hastaligin bulagsmasina yol
acabileceginden, bu islemlerin yapilmasi kanunun amacina uygun
degildir.

Kanun koyucunun, hastaligin yayilmasini engellemek tizere genel
olarak fiziki ortamda yapilmasi gereken icra iglemlerini durdurmasi;
buna kargilik elektronik ortamda yapilacak icra iglemleri bakimindan
istisna getirerek elektronik ortamda vyapilabilecek islemleri durma

81 Ppekcanitez, Yavas.

32 Pekcanitez.
8 Atalay/Ozekes.
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kapsamina almamasi olaganistii durumun gereklerine daha uygun
olurdu. Bu durum, icra ve iflas hukukunun tamamiyla askiya
alinmamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak bu noktada, islemler
arasinda yapildiklar1 ortama goére farkliik yaratmanin Anayasa’daki
esitlik ilkesi ile bagdasmadigi da soylenebilir. Kanaatimizce, salgin
hastalikla miucadele 6n planda oldugu igin hastaligin bulagmasini
engelleyecek sekilde uclincu kisilerdeki mal ve alacaklarin elektronik
ortam kullanilarak muhafaza altina alinmasi1 mimkiin olabilmelidir.

Bor¢lunun ug¢iincu kisilerdeki mal ve alacaklarinin haczine benzer
durum, Icra ve iflas Kanunu madde 92, II ve 150 /b hiikkmil uyarinca,
tasinmazi kullanan kiracilara icra dairesi tarafindan haciz iglemlerinin
bildirilmesi ve isleyecek kiralarin icra dairesine 6denmesi amaciyla
gonderilen ihbarnameler bakimindan da gecerlidir. Bu ihbarnameler
her ne kadar takibin tarafi olmayan Uclinci kisiye goénderilse ve asil
takip bakimindan muhafaza tedbiri gibi gorinse de, hukuki niteligi
itibariyle bu nevi ihbarnameler génderilmesinin takibin alacakli lehine
ilerlemesini saglayan, esasen borclunun hukuki durumunu etkileyen bir
icra takip islemi niteligi tasidig1 doktrinde kabul edilmektedir®*. Ancak,
ihbarname gonderilmesi bir muhafaza tedbiri olarak kabul eden goéris
cercevesinde, elektronik ortamda yapilacak islemlerin durmanin
kapsami disinda tutulmas: gerektigi kanaatindeyiz.

G- DURMANIN MAAS VE UCRET HACIZLERINE ETKISI

Maas ve Ucret haczi bir icra takip islemi oldugundan, durma stiresi
icerisinde bor¢lunun maag ve ticreti Gizerine yeni haciz konulamayacag:
asikardir. Ancak, durma suresinden o6nce konulmus maas ve ucret
hacizleri bakimindan takiplerin durmasi déneminde kesintilere devam
edilip edilmeyecegi bir tartisma konusudur. Doktrindeki bir goérise gore,
haciz iglemi, icra mudiranin haczedilen mal ve haklarin haciz
tutanagina islenmesi ile tamamlanir®. Bu baglamda haczedilen mal ve
haklara fiillen el konulmasi veya muhafaza altina alinmasi, haciz
isleminin gecerlilik sart1 degildir. Dolayisiyla durma strecinden 6nce
Icra ve Iflas Kanunu'nun 855’inci maddesi cercevesinde maas ve ticretin
kesilmesine iligkin tebligat vyapildiginda, maas ve TUcret haczi
tamamlanmis oldugundan, muhafaza tedbiri niteligindeki kesinti
isleminin durma stresinde de devam etmesi gerekir®®. Ancak, durma
siresinde icra takip isglemi niteliginde olan maas ve Ttcretin
haczedildigine iliskin haciz tutanagmmin dizenlenmesi 7226 sayili
Kanun’a aykir1 olur ve bu islemin icra mahkemesine siiresiz sikayet
yoluna bagvuru suretiyle iptalinin saglanmas1 mimkundiir.

Diger go6ris, koronaviriis pandemisi sebebiyle takiplerin
durmasina iligkin 2279 Sayili Cumhurbaskan1 Kararn ile 7226 sayili

3 Aslan, s. 119.
¥ Yavas.
8 Yavas.
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Kanun’un amacinin borg¢lunun iktisadi ve sosyal varligini koruma
oldugu dikkate alinarak, maas ve tucret kesintisinin durma siresi
boyunca yapilmamasi, borglugla Ucret ya da maaginin tam olarak
ddenmesi gerektigi yontindedir®’.

Kanaatimize gore, 2279 sayili Karar ve 7226 sayili Kanun ile
amagclananin esas olarak salginin yayilmasini 6nlemek oldugundan
hareket edilerek kesinti igleminin salgin hastaligin yayilmasit sonucu
dogurup dogurmayacagina bakmak gerekir. Bu islemler elektronik
ortamda vyapilabilir oldugundan, fiziki temas1 gerektirmediginden
salgin tetikler nitelik tasimaz. Ayrica, maag ve Ucretler zaten haczedilmig
oldugundan esasen kesintiye devam edilmesi bor¢lunun ekonomik
butinligini bozar nitelik de tasimaz. Bu sebeplerden hareketle, maasg
ve Ucretler Uzerine konulmus hacizlerde durma siiresi boyunca
kesintilere devam edilmesi gerekir.

Adalet Bakanlhigi Icra Isleri Daire Bagkanligi'nin, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 (Muhakemat Genel Mudurliig)’ nin yazisina istinaden kaleme
aldig1 02.04.2020 tarih ve 86420598-300/2678 sayil1 goris yazis1 su
sekildedir: “..Yukarida bahsedilen tim bu diizenlemeler dikkate alindiginda;
Nafaka alacaklarina iliskin takiplerin ve dolayisiyla maas hacizlerinin devam
edecegi acik olup, baska sebebe dayanan diger maas hacizlerinin devam
etmesinin ve maas kesintilerinin yapimasiun Icra ve Iflis Takiplerinin
Durdurulmasina Dair 2279 sayii Cumhurbaskant Kararina ve yukarida bahsi
gecen yasal diizenlemelere aykirilik olusturmayacagi, zira icra takiplerinin
durduruldugu tarih araliginda icra daireleri tarafindan yeni haciz kararlar
alinamayacagindan maas haczi ve kesintileri igin ilgili kurum ve kisilere yazilan
miizekkerelerin postada gecikmis olmasi ve takibin dayanaginin nafaka borcuna
iliskin olup olmadigimin veya diger taraf lehine talep edilen bir islem
kapsaminda bulunup bulunmadiginin kesinti yapacak kurum ya da kisi
tarafindan bilinemeyecek olmast gibi hususlar dikkate alindiginda haciz
miizekkerelerinin geregi yerine getirilerek maas kesintilerinin ilgili icra dairesi
hesabina gonderilmesinin wygun olacag:...” . Bu yazidan sonra uygulamada
maas ve Ucret kesintileri yapilmustir.

D- ICRA DAIRELERiNDEKi PARALARIN ALACAKLILARA
ODENMESI SORUNU

7226 sayil1 Kanun'un Gegici I'inci maddesinin ti¢iinct fikrasinin (b)
bendi uyarinca, icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin kanunlar
kapsaminda, durma siiresi icinde rizaen yapilan 6demeler kabul edilir ve
taraflardan biri, diger tarafin lehine olan islemlerin yapilmasini talep
edebilir. Bu cercevede, icra dairelerinin, takip dosyalarina yapilan
6demeleri kabul etmesi gerekir. Ancak, bu paralarin nasil 6denecegi
konusunda uygulamada tereddiitler dogmustur. Doktrindeki hakim
gorige gore, paralarin 6denmesi ve paylastirilmasi bir icra takip islemi
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degildir® ve dolayisiyla bizatihi paralarin 6édenmesi islemi takiplerin
durmasindan etkilenmeyecektir. Salgin hastalik sebebiyle icra ve iflas
hukuku butinuyle askiya alinmis degildir; salgin hastaligin yayilmasina
sebebiyet verecek taraf ve icra takip islemleri yapilamamas1 geregi ve
alacakli ve bor¢lu arasindaki menfaat dengesi gozetilerek, bu strecte
kisilerin ekonomik ve sosyal varliklarinin ve butinliklerinin korunmas:
amaclanmigtir. Paraya c¢evirme neticesinde elde edilen gelirin
alacaklilara 6denmesi borgluya kars1 yapilan bir islem degildir. Paralarin
6denmesi taraf veya icra takip islemi niteligi tasimaz; bu sebeple tatil ve
talik hallerinde paralarin 6édenmesi ve paylastirllmasi mimkindiir®.
Icra dairesinde bulunan paralarin 6denmesi, elektronik ortamda
gerceklesecegi icin ne salgin hastaligin yayilmasini etkileyecek ne de
bor¢lunun ekonomik biitinligiine zarar verecektir.

Durma siiresinden 6nce veya durma siireci igerisinde borglu veya
ucunci bir kisi tarafindan bir icra takibinde 6deme veya icra emrinde
belirtilen hesaba 6denen paranin takip talebindeki alacakli hesabina
ddenmesi gerekir'®. Ancak, Adalet Bakanligi Icra Isleri Dairesi Bagkanlig
tarafindan 24.03.2020 tarihinde yayimlanan 86420598-296/2543 sayili
Yazida, “..Icra daireleri yapilan édemeler kabul edilerek dosya kapsaminda sira
cetveli yapilmasiny gerektirmeyen ve bor¢lu veya idiginci kisilerin haklarinin
thlal edilmeyecegi anlasilan durumlarda paramin alacaklilara ddenecegi..”
belirtilmektedir. Sira cetveli hazirlanmasinin  gerekli  oldugu
durumlarda, sira cetveli kesinlesmeden, paralarin 6édenmesi mumkin
degildir*. 22.08.2020 tarihinden 6nce ilgililere teblig edilmekle birlikte
sikayet ve itiraz sureleri dolmamis olan veya durma siiresi icinde
hazirlanan sira cetvellerine kars itiraz ve gikayet stireleri islemedigi icin,
bu sira cetvellerin bu siirecte kesinlesmesi miimkin degildir. Dolayisiyla
bu nevi sira cetvellerindeki alacaklar i¢in, kural olarak 6deme yapilmaz.
Ancak, takiplerin durmasinin istisnasi olan nafaka alacaklarina iliskin
takiplerde sira cetveli hazirlansa dahi, nafaka alacaklisina erken 6deme
(gecici dagitma) yapilmasinin (IIK m. 188/1, m. 142/a) mimkiin oldugu
kanaatindeyiz*?>. Ayrica, kanaatimizce sira cetveli kendilerine teblig
olunan ilgililerin sira cetveline kars: itiraz ve sikayetleri bulunmadigini
icra dairesine bildirmesi halinde sira cetveli kesinlesmis sayilarak 6deme
yapilmasi gerekir.

Odeme vyapilmas:i halinde, haczin ve muhafaza tedbirlerinin
kaldirilmasi igin gerekli islemler de yapilmalidir. Ancak, bu islemlerin
fiziki ortamda yapilmas1 gerekiyorsa, hastaligin bulagmasi riski ortaya
cikabilirr Bu durum da Kanun'un amaci ile bagdasmayacaktir.
Kanaatimizce, kanun koyucunun hastaligin bulasma riskine binaen fiziki
ortamda yapilmasi gereken her tiirlii takip islemini durdurmasi yerinde

3 Boran Guneysu, s. 59; Aslan, s. 85.

3 Aslan, s. 86.
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olurdu. Cinki, haczin kalkmasi ve konusunu olusturan malin bor¢luya
teslim edilmesi islemi memur ve ilgililerin katilimi ile saglanacagindan
hastaligin yayilmasina yol agabilir. Olmas1 gereken hukuk bakimindan,
mal teslimi gibi fiziki ortamda yapilmasi zarureti olan iglemlerin
ertelenmesi; buna karsilik elektronik ortamda yapilacak islemlerin UYAP
sistemi Uzerinden devam etmesi seklinde bir ayrimi esas alan bir
dizenleme kamu yarar1 ve taraflar arasindaki menfaatler dengesine
uygun olacaktir.

Adalet Bakanhigi Icra Isleri Dairesi Bagkanlhig tarafindan
24.08.2020 tarihinde yayimlanan 86420598-296/2548 sayili Yazisinda
gecen “bor¢lu ya da idgiincii kisilerin  haklarimin ihlal edilmeyeceginin
anlasildigr  durumlarda paralarin  alacaklilarina  ddenebilecegi” ifadesi
wygulamada ddeme islemlerinin yapilmasini zorlastirabilir. Zira, bor¢lu ve
tgincii kisilerin haklarimin ihlal edilmediginin anlasilmast i¢in takip prosediirii
icinde nasil bir islem yapilacagy belirsizlik arz etmektedir®. Zaten, icra daireleri
takip prosediiriinde kanuna aykiri sekilde islem yapamazlar ve Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerini wygulayarak taraflarin ve iigiincii kisilerin menfaatlerini
korurlar. Bakanlik yazisinda gecen ifadenin olagan takip prosediiriindek:
islemler disinda baska bir islem yapimas: sonucunu doguramayacagt
kanaatindeyiz. Takip prosediirindeki islemlerde kanunilik esas oldugundan, bu
prosediiriin hak thlali yaratacak sekilde anlasiimasina sebebiyet verebilecek
Bakanlik Karar: ile kanunda yer almayan yeni bir islem eklenmesi miimkiin
degildir.

VIII- DURMANIN IHTIYATI HACIiZ TALEPLERI VE
KARARLARINA ETKIiSI

Ihtiyati haciz, alacaklinin para alacaginin édenmesini giivence
altina almaya yoénelik gecici hukuki himaye tedbiridir. Kétuniyetli
borglulara, bu baglamda o6zel olarak bor¢lunun mal kacgirmasina,
kendisinin kagmasina ya da alacaklinin haklarini ihlal eden islemlerine
kars1 vadesi gelmemis alacaklarin 6édenmesini temin etmek icin de
ihtiyati hacze basvurulabilir. Ihtiyati haciz ile kesin haciz aym sekilde
uygulanmaktadir. Temel fark, kesin hacizde satig talebinde
bulunulabilirken, ihtiyati hacizde alacakliya satis talebinde bulunma
yetkisinin verilmemis olmasidir. IThtiyati haciz kararlari, kesin hacizler
gibi icra edileceginden, salgin tehlikesi kargisinda her iki haciz tirinin
de uygulanmamasi gerektigi diisiincesindeyiz. Ihtiyati haczin borc¢lunun
mal kagirmasini engelleyici niteligi ile acil hukuki korumaya duyulan
ihtiyag, salgin hastalikla mucadele gereginden ustiin degildir.

¥ Bulut, Ugur, “7226 Sayili Kanun'un Icra Hukukundaki Satis ve Paralarin Odenmesi
Islemlerine Etkisi”, Lexpera Blog, https://bloglexpera.com.tr/7226-sayili-kanunun-
icra-hukukundaki-satis-ve-paralarin-odenmesi-islemlerine-etkisi/  (Cevrimici, et.:
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7226 sayili Kanun ile yapilan dizenlemede ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infazina iliskin iglemlerin durdurulmasina karar
verilmistir. Thtiyati haciz talebinde bulunmay1 engelleyen bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, daha evvelden verilen ihtiyati haciz kararlar:
ve durma sirecinde verilmesi muhtemel ihtiyati haciz kararlar1 icra ve
infaz edilemeyecektir.

Olmasi gereken hukuk agisindan, salgin sebebiyle durmasi gereken
icra ve infaza iligkin iglemlerin bor¢lunun mallarinin fiziki ortamdaki
fiili haciz iglemleri olmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Buna karsilik,
bor¢lunun resmi sicillere kayitlt mallarin haczinin, takibin yapildig: icra
dairesince, kaydina isletilmek suretiyle dogrudan yapilmasinda ve
ozellikle elektronik ortamin kullanilmasinda salgin hastalik ac¢isindan bir
sakinca bulunmamalidir. Ancak 7226 sayili Kanun'da bu hususta bir
ayrim yapilmamus, ihtiyati haciz kararlarinin, kaydi haciz suretiyle icrasi
da dahil olmak uzere hicbir sekilde icra ve infaz edilemeyecegi
diizenlenmistir.

Ihtiyati haciz kararlar1 verilmesine ragmen icra ve infaz
edilmemeleri borc¢lunun mal kagirmasini engellemeyecektir. Zira,
noterler ve tapu sicil mudurliklerindeki islemler durdurulmamaistir;
ancak, ihtiyati haciz kararinin resmi sicillere islenmesi mumkin
degildir. Dolayisiyla, bor¢lu ihtiyati haciz konusu mal ve haklarini
iyiniyetli Uclinci kisilere devredebilir. Bu halde, ucunci kisilerin
iyiniyeti korunacagindan milkiyet hakkini iktisap edebilmeleri
mumkin olacaktir.

Her ne kadar ihtiyati haciz kararlar1 icra edilemese de alacakliya
hacze istirak (IIK m. 268) kurumundan yararlanma imkani1 vermek ve
gelecekte acilmasi olasi tasarrufun iptali davalarinda mahkemede kanaat
olusturmak iizere bu kararlar kullanilabilir**. Bu sebeple her ne kadar bu
stirecte, kanuni dizenleme geregi haczin uygulanmasi mimkin olmasa
da sartlar1 olustugunda ihtiyati haciz talep edilmesinde ve ihtiyati haciz
karar1 alinmasinda fayda bulunmaktadir.

IX- TAKIP VE SURELERIN DURMASININ KONKORDATO
SURECLERINE ETKISI

A- DERDEST KONKORDATO TALEPLERINE ETKISI

Konkordato bir cebri icra tiri olmadigindan takiplerin
durmasindan dogrudan etkilenmemektedir. 7226 sayili Kanunu'nun
Gegici I'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, Icra ve
Iflis Kanunu'nda Dbelirlenen sireler durdugu icin konkordato
prosedirindeki gecici mihlet, kesin mihlet, iltithak siiresi, ¢cekismeli
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alacaklar hakkinda dava agma suresi, kanun yollar1 stireleri gibi streler
durmustur.

7226 sayili Kanun’da, durmanin derdest konkordato taleplerinde
verilen konkordato miihletlerine etkisine iligkin 6zel bir hikkiim sevk
edilmistir. Buna goére, “Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan
sonuglari, durma siiresince devam eder” (7226 S. K. Gegici 1, 3/c). Konkordato
miihleti de takiplerin durmasi da, icra ve iflas hukukunda 6zel talik
halleri arasinda bulundugu icin iki 6zel talik halinden hangisinin
uygulanacagi ya da bu iki talik halinin bir arada uygulanmasinin
mumkin olup olmadigi sorulari akillara gelmektedir. Kanaatimizce 7226
sayii Kanun'un salginin yayilmasimi 6nleme amacindan hareketle ve
sosyal icra hukuku anlayisina uygun sekilde hikiimlerin yorumlanmasi
gerekir.

Konkordato siirecinde borgluya taninan muhlet i¢inde, kanunda
belirtilen smnirlamalar c¢ercevesinde, bor¢luya karsi yeni takip
yapilmamakta; mevcut takipler de oldugu yerde durmaktadir.
Konkordato miuhletleri boyunca borc¢luya karsi yapilan takipler kural
olarak zaten durdugundan ve zamanasimi ile hak duasuricii stureler
islemediginden, salgin hastalik sebebiyle takiplerin ve slirelerin
durmasinin konkordatoya etkisinin ne olacaginin etkisini tespit etmek
gerekir. Doktrinde, icra takiplerinin durdurulmas: ile bor¢lu yéninden
getirilen koruma konkordato milhletinden daha genis oldugundan,
burada konkordato miihletinin askida bulundugu kabul edilmektedir®.
Kismen katildigimiz bu gorus cercevesinde, 22 Mart-15 Haziran tarihleri
arasinda (bu tarihler dahil) ge%en surenin (seksenalt1 giin) konkordato
mithletine eklenmesi gerekir’®. Buna gore, konkordato miihletleri
durma stiresi boyunca uzamistir. Ancak, kanaatimize goére, durma
sirecinde mahkemenin aksi yoénde bir karari1 olmadik¢a konkordato
komiserlerinin goérevlerine devam etmesi, Ozellikle bor¢lunun
faaliyetlerine nezaret etmesi gerekir. Konkordato projesinin salgin
hastaliktan kaynaklanan olagantstii durum karsisinda uygulanabilme
ihtimali arastirilmali; komiser konkordato projesinin tamamlanmasina
katkida bulunmalidir. Bu olaganisti durumun bor¢lunun ticari
faaliyetlerine etkisi, projede degisiklik yapilmasi geregini dogurabilir.
Bor¢lunun ticari faaliyetlerinde meydana gelen degisiklikler tespit
edilerek, konkordato miuihleti icinde iyilesme umidi
degerlendirilmelidir. Durum mahkemeye rapor olarak sunulmalidir.
Salgin hastaligin yayilmasi riski sebebiyle, alacaklilar kurulu toplantilar:
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ve alacaklilar toplantilar1  ertelenmesi  geregi  vardir. Bu
cercevede, 2020/3 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile ulusal ve
uluslararas1 diuzeyde acik ve kapali alanlarda diizenlenecek her tarli
bilimsel, kultiirel ve sanatsal toplantilarin 2020 yil1 i¢in Nisan ay1 sonuna
kadar ertelenmesi karar1 verilmistir. Salgin hastalik sebebiyle alacaklilar
toplantis1 gibi zamaninda yapilamayan islemlerin tamamlanmasi igin
gerekli hazirliklar konkordato komiserlerince yuratilmelidir.

Konkordato miihletlerinin durmasi, salgin hastaligin ekonomi
uzerindeki etkileri bakimindan gerekli bir tedbirdir. Ancak, salgin
hastalik strecinde ticari faaliyetlerine devam edemeyen borglularin,
durma sireleri sonrasinda mali durumlarinin iyilestirilmesine yonelik
projelerinin yeni duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Salgin
hastalikla miicadelenin dinamik bir stire¢ olmasi sebebiyle yeni doneme
iliskin belirsizlikler projelerin revizyonunu guclestirmektedir. Mevcut
projenin uygulanabilirligi konusunda alacaklilarla ve ticari faaliyetlerin
yarutialdiagi kisilerle miizakere yapilmasi da salgin sirecinde pek
mumkiin gérilmemektedir. Yeni gartlara uyum saglanarak konkordato
projelerinin gincellenmesi icin, konkordato miihletlerinin bir kanun
degisikligi ile uzatilmasi dustnilebilir.

B- KONKORDATO TALEBININ MUMKUN OLUP OLMADIGI
SORUNU

7226 sayili Kanun’da durma siiresi boyunca konkordato talebinde
bulunulmasini erteleyen veya yasaklayan bir hikim bulunmamaktadir.
Yapilan dizenlemede, icra dairelerince yeni icra ve iflas taleplerinin
alinmamasi diizenlenmis; nafaka hari¢ diger alacaklar bakimindan cebri
icra yasag getirilmistir. Ancak, konkordato talebinde bulunulmasi, bir
takip tiri olmayip, cekismesiz yargi isidir (HMK m. 382, 1/f-7).
Dolayistyla konkordato talebine bulunulmasi cebri icra yasagina tabi
degildir.

7226 sayili Kanun'da konkordato talepleri yasaklanmamakla
birlikte, doktrinde, konkordato talebinde bulunulabilmesinin mimkin
olup olmadig1 hukuki yarar acgisindan ele alinmigstir. Baskin gériise gore,
konkordato muhleti verilmesiyle bor¢lunun ulagsmak istedigi kendisine
kars1 yeni takip yapilamamasi1 ve mevcut takiplerin durmasi imkan,
7229 sayili Kanun ile taminmis oldugundan, konkordato talebinde
bulunmakta hukuki yarar bulunmamaktadir®. Aynmi1 yéndeki diger bir
goriuse gore, fevkalade tatil karart ve 7226 sayili Kanun ile borglu
bakimindan saglanan koruma, konkordato mihletine goére daha
kapsamli bir hukuki koruma sagladigindan konkordato miuhleti
taleplerinin hukuki yarar yoklugundan reddedilmesi gerekir. Ayrica,
konkordato talebinde bulunulmasi mahkemeye sunulmasi1 gereken
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belgelerin  hazirlanmasi  giderleri  dusunulduginde, takiplerin
durdurulmasini saglama agisindan maliyetli bir yéntemdir*®.

Doktrindeki diger gorus ise, konkordato mihleti alinmas1 halinde,
bor¢clunun sahip olacagr koruma, 7226 sayili Kanun ile saglanan
korumadan daha kapsamli oldugundan, bor¢lunun hukuki yarar
bulundugu ve durma sireci igerisinde konkordato talebinde
bulunulmasinin mimkin oldugu yoénindedir. 7226 sayili Kanun ile
sinirlanmamis olan ihtiyati tedbir kararlarinin uygulanmas: konkordato
muhleti icinde mimkun degildir. Konkordato miihletinin sirekli borg
iligkilerine etkisini diizenleyen Icra ve Iflas Kanunu'nun 296’nci
maddesinin ikinci fikras1 hikmi de borgluyu daha fazla koruyucu
niteliktedir®.

Kanaatimizce, bor¢lunun 7226 sayili Kanun ile saglanan takiplerin
durmasindan daha kapsamli bir hukuki korumaya ihtiya¢ duydugu
hallerde hukuki yararinin varligi kabul edilmelidir. Hukuki yarar bir
dava sart1 oldugundan, cekismesiz yargi islerinde de mahkeme
tarafindan re’sen gozetilmeli; somut olayin sartlarina  gore
degerlendirilmelidir. Salgin hastaligin ekonomiye etkileri gozetildiginde
bor¢lularin konkordatoya duyduklarn ihtiya¢ artacagindan konkordato
basvurularinin kolaylagtirilmasi, en azindan salgin hastaligin yarattig
belirsizlige uygun c¢o6zimler getirilmesi geregi vardir. Konkordato
kurumunun bu sirecte daha kolay wuygulanmasinin saglanmasi,
konkordato projelerinin olaganiistii sartlara goére degistirilmesi ve iflas
davalarinin agilmasinin belirli sartlarin varligi halinde ertelenmesi siireg
icinde biriken borglar: karsisinda eli kolu bagl olan tacirlerin pandemi
sonras1 ticari faaliyetlerine devam etmelerine imkan verecektir®.

C- KORONAVIRUSUN KONKORDATONUN TASDIKI
SURECINE ETKISI

Alacaklilar toplantisinda Icra ve Iflas Kanunu’nun 302'nci maddesi
cercevesinde kabul edilen, ancak heniiz tasdik sireci devam eden
konkordato projesinin, salgin hastalik sonrasi olusan yeni kosullar
karsisinda bor¢lu bakimindan uygulanabilmesi fevkalide gi¢ ve
imkansiz olabilir. Ancak, projenin degisen sartlara uygun hale
getirilmesinin  nasil  saglanacagina iliskin acik bir  hikim
bulunmamaktadir. Lakin, Icra ve Iflas Kanunu'nun 305’inci maddesinin
son fikrasinda, mahkemenin konkordato projesini yetersiz bulmasi
halinde kendiliginden veya talep Uzerine gerekli gordigi dizeltmenin
yapilmasini isteyebilecegi diizenlenmigtir.

Konkordatonun tasdiki siirecinde salgin hastalik sebebiyle ticari
faaliyetleri etkilenen borclularin konkordato projelerinde degisiklik

8 Atalay/Ozekes.
9 Yavas.
%0 Ozekes /Boran Giineysu.
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yapilmasini istemesi mimkin gérilmekle birlikte, burada mahkemenin
degisikliklerin kapsamini belirlerken konkordato kurumunun 6zellikleri
cercevesinde sinirli bir yetkiye sahip oldugu kanaatindeyiz. Cunkd,
konkordato her ne kadar mahkeme karan ile uygulanabilir olsa da
oncelikle alacaklilarin belirli ¢ogunlugunun konkordato projesini
onaylamasi gerekmektedir. Dolayisiyla konkordato kurumunun iglerlik
kazanabilmesi i¢in, bor¢lunun talebini iceren bir konkordato projesi,
alacakhilarin belirli bir c¢ogunlukla bu projeyi onaylamasi ve
mahkemenin tasdiki gerekir. Alacaklilarin onayladiklar1 projeyi
degistirecek sekilde mahkemenin bir karar almasi, Icra ve Iflas
Kanununun 805’inci maddesi ¢ercevesinde miimkiin degildir. Nitekim
doktrinde de, mahkemenin anilan hikim kapsaminda alacaklilarin
kabul ettigi konkordato sartlarinin degistirilmesi yetkisinin bulunmadig;,
esasen konkordato projesinin hatali ve yetersiz kisimlarina iliskin
mahkemenin diizeltme isteyebilecegi belirtilmektedir’. Mahkemenin
gerekli gordiugu dizeltmelerin yapilmasini isteme yetkisi, alacaklilar
tarafindan kabul edilen tekliften daha elverissiz bir teklifi kapsayamaz®®
Bu baglamda, pandemi sebebiyle degisen sartlara uyarlama yapilarak
Icra ve Iflas Kanunu'nun 3805’inci maddesine dayanilarak indirim
oraninin ve/veya taksit sayisinin arttirilmasi gibi alacaklilar aleyhine
konkordato projesinin degistirilerek tasdik edilmesi miimkiin degildir®.
Bu cercevede, alacaklilarin ¢ogunlugunun iradesi ile ortiismeyen bir
projenin tasdik edilmesinin konkordatonun hukuki niteligi ile
bagdasmayacagi kanaatini tagimaktayiz.

Ote yandan tasdik edilmis projenin, bir sézlesme oldugu kabul
edilerek Turk Bor¢lar Kanunu'nun 1388’inci maddesine gére mahkeme
tarafindan uyarlanmasinin mimkiin olmadig disiincesindeyiz. Ilgili
hikim uyarinca, “Sézlesmenin yapildigr sirada taraflarca dngérilmeyen ve
ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum, borgludan kaynaklanmayan

' Pekcanitez, Hakan /Erdénmez, Giiray, 7101 sayth Kanun Cercevesinde Konkordato,

Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2018, s. 188; Albayrak, Hakan, [flds Dis: Adi Konkordatoda
Konkordato Miihletinin Sozlesmeler Bakimindan Sonuglari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020,
s. 71.

%2 Budak, Ali Cem/ Kale, Serdar, Oztek-Konkordato Serhi, m. 305, No. 25, (Yeni
Konkordato Hukuku 7101 ve 7155 sayili Kanunlarla Degisik Icra ve Iflas Kanunu m.
285-309, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019) s. 540.

% Doktrinde, ITK m. 805 cercevesinde 7226 sayili kanunda éngérillen durma siiresi
dikkate alinarak 6deme takviminin ve alacaklilara yapilacak 6demelerin U¢ ay
otelenmesi yoniinde degisiklik yapilmasi hususunda mahkemelerin karar verebilmesi
onerisi sunulmustur. Bkz. Akkaya, Tolga, “Covidl9 Salgini1 Nedeniyle Alinan Idari ve
Yasal Onlemlerin Konkordatoya Etkisi ve Salginin Ekonomik Sonuglarindan Olumsuz
Etkilenen Borglularin Korunmasina Yénelik Tedbirlere Dair Diizenleme Onerileri”,
https://blog.lexpera.com.tr/covid19-salgini-nedeniyle-alinan-idari-ve-yasal-
onlemlerin-konkordatoya-etkisi-ve-borclularin-korunmasina-yonelik-tedbirlere-
dair-oneriler/, (Cevrimigi, et.: 15.05.2020). Kanaatimize gore, tasdik durugmasinin
salgin hastalik strecinde ertelenmesi dolayisiyla konkordato projesinde 6ngorilen
6deme takviminin tasdik tarihine gére diizeltilmesi IIK m. 805in son fikrasi
cercevesinde mumkindur.
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bir sebeple ortaya ¢ikar ve sozlesmenin yapidigi sirada mevcut olgular,
kendisinden ifanin istenmesini diiristlik kurallarina aykirt diisecek derecede
bor¢lu aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin
asir élgiide giiclesmesinden dogan haklarini sakly tutarak ifa etmis olursa borglu,
hakimden sézlesmenin vyeni kosullara wyarlanmasint isteme, bu mimkin
olmadigr takdirde sizlesmeden dénme hakkina sahiptir. Sirekli edimli
sozlesmelerde bor¢lu, kural olarak donme hakkimin vyerine fesih hakkin
kullanir.”*. Konkordato, alacaklilarin kanunda éngérillen cogunlukla
projeyi onaylamasiyla hiikiimlerini doguran bir soézlesme niteligi
tasimadigi ve tasdik siirecinde kamu yararini saglamaya yonelik sartlarin
varlig1 arandigindan 6zel hukuk iligkilerindeki uyarlama huktmleri
konkordatonun tasdiki bakimindan uygulanabilir nitelikte degildir.
Konkordatonun mahkeme karariyla uyarlanabilmesi, konkordatonun
ozelliklerine uygun olmayacaktir.

Bu halde pandemiden kaynaklanan olagantistii sartlara uygun yeni
proje hazirlanmasi1 ve alacaklilarin onayimna sunulmasi, ikinci bir
alacakhilar toplantis1 yapilmasi, bu toplantida vyeterli c¢ogunlukla
onaylanmis projenin tasdik yargilamasina konu edilmesi uygun bir
¢6zUum olabilir. Ancak, ikinci bir alacaklilar toplantis1 dizenlenebilmesi
bakimindan kanun degisikligi yapilmasina ihtiya¢ vardir. S6z konusu

% “TBK m. 138 hitkkmiine gore; sozlesme taraflarindan birinin hakime yapacag
bagvuru uzerine talep dogrultusunda bir karar verilebilmesi icin agagidaki sartlar
bulunmalidir. 1) Sézlesme kurulduktan sonra, taraflarin edimleri arasindaki denge,
bor¢ludan sonuglar1 yuklenmesi istenemeyecek kadar buyik ol¢ide bozulmusg
olmalidir. Sayet agir1 ifa gicligu sézlesme kuruldugu sirada da mevcut olup sadece
taraflarca bilinmiyorsa, bu TBK m. 188 hikimlerine degil, sartlar1 varsa yanilma (TBK
m. 30 vd.) hikimlerine gore iptale konu olabilir. Sonradan ortaya c¢ikan ifa
glucliginin, mutlaka bor¢clunun ekonomik olarak mahvina veya agir zararina yol
acacak olmas1 gerekmez. Maddede, “kendisinden ifanin istenmesinin durtstlik
kurallarina aykirn dusecek derecede borglu aleyhine degistirir” olmasi yeterli
gorulmustir. Elbette bu degerlendirmede, karsi tarafin durumu da goéz o6ntne
aliacaktir. 2) Edimlerin dengesindeki degisiklik sézlesme yapilirken éngorilemeyen
ve Ongorilmesi de beklenmeyen (Savag, ekonomik kriz, devaliiasyon, tabii afetler,
ithal ve ihra¢ konusunda getirilen yasak ve tahditler gibi) olaganustii bir durumdan
ileri gelmelidir. Bu husus da “Emprevizyon” olarak ifade edilebilir. Maddede her ne
kadar “taraflarca Ongoérilmeyen” denmigse de, olaganisti olgunun soézlesme
kurulurken sadece agirn ifa gigligine dusen taraf acisindan 6ngodrilemez olmasi
yeterli sayillmalidir. Asirt ifa gigligine digenin bu durumu sézlesme yapilirken
ongormedigini ispat etmesi yetmez, bu durum onun i¢in “6ngoéralmesi beklenemez”
olmalidir. Kendi 6zensizligi veya dikkatsizligi sebebiyle bu olguyu éngérememisse,
138. maddeden yararlanamayacaktir. 3) Asir1 ifa gucligi yaratan olgu bor¢ludan
kaynaklanmamalidir. Olgunun kendisinin bor¢ludan kaynaklanmamasi yaninda,
bunun agin1 ifa gi¢ligh yaratmasi da bor¢ludan kaynaklanmamalidir. 4) Edimler
hentz ifa edilmemis olmalidir. Kural olarak ifada bulunduktan sonra agir1 ifa
gucliginden s6z ederek uyarlama veya sézlesmeden dénme yollarina basvurulamaz.
Ancak, bor¢lu dogan haklarimi sakli tutarak ifada bulunmussa, ifadan sonra da bu
haklarin1 kullanabilecektir. Bu takdirde, uyarlamanin sonucuna goére veya
sozlesmeden donme halinde, ifa etmis bulundugu edimi sebepsiz zenginlesme
hiukiimlerine goére kismen veya tamamen geri isteyebilecektir.” Yargitay 138. HD. E.
2018/16898, K. 2014/18895, T. 18.06.2014 (Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasz).
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¢6ziim 6nerisinin uygulanmasi bakimindan gerekli stireyi Icra ve Iflas
Kanunu'nun 3047incii maddesinin verdigi séylenebilir. Ilgili hitkme
gore, “Konkordato hakkinda yapilan yargilamada kesin miihlet iginde bir karar
verilemeyecegi anlasilirsa; mahkeme, gerekli goriirse komiserden gerekgeli bir
rapor da alarak, karar verilinceye kadar miihlet hiikiimlerinin devamina karar
verebilir. Bu sire altr aydan fazla olamaz.” Bu baglamda mahkeme,
yapilacak kanun degisikligiyle tasdik siirecinde ortaya ¢ikan olaganistii
kosullar gore hazirlanan yeni projenin alacaklilar toplanmasinda
oylanmasina karar verebilir. Olaganiistii durum sebebiyle yeni bir
projenin hazirlanmasina ve oylanmasina yonelik kanun degisikligi, hem
konkordatoda alacaklilarin ¢cogunlugunun iradesinin varligini saglayacak
hem de pandemiden kaynaklanan degisiklik yapma ihtiyacini
karsilayacaktir. Keza, icra ve iflas hukukunun temel ilkesi olan alacakli ve
borglular arasindaki menfaatler dengesi de gozetilecektir. Ayni kanun
degisikliginde, ekonomik sartlar cergevesinde alt1 aylik siirenin yeterli
olmamasi ihtimaline binaen konkordato siirelerinin uzatilmasina iligkin
diizenleme yapilmasi da disinilebilir.

C- KORONAVIRUSUN TASDIK EDILMI$ KONKORDATO
PROJESINE ETKISI

Icra ve iflas takiplerinin durmasi, tasdik edilmis konkordatolarda
konkordato projesinde o6ngérilen 6demelerin  durdurulmasini
gerektirmez. Borc¢lunun durma siirecinde de projeye uygun olarak
borglarim1  ifa etmesi gerekir. Ancak, bor¢lunun koronaviris
pandemisinden kaynaklanan miicbir sebep® dolayisiyla ticari faaliyetleri
sekteye ugradigindan projedeki 6deme planina uygun olarak
6demelerini yapamamasi halinde uyarlama talebinde bulunmasi
mumkin olmalidir. Bu halde, bor¢lu alacaklilariyla anla%arak 6deme
planinin degisen sartlara goére yenilenmesini saglayabilir’®. Diger bir
ihtimal ise, konkordato projesine gore kendisine ifada bulunulmayan
alacaklinin konkordatoyu tasdik eden mahkemeye basvurarak kendisi
hakkinda konkordatonun kismen feshini istemesidir (IIK m. 308/e). Bu
halde, alacakli konkordatonun feshi karar1 gercevesinde borgluya kars:
takip baslatabilir. S6z konusu takipler neticesi bor¢lunun ekonomik
butinligt bozulup, iflas1 s6z konusu olabilir.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise 2017/1190 E. ve 2018/1259 K. numarali kararinda
su tanimi yapmistir. “Mucbir sebep, sorumlu veya bor¢lunun faaliyet ve isletmesi
disinda meydana gelen genel bir davranis normunun veya borcun ihlaline mutlak ve
kacinilmaz bir sekilde yol acan, é6ngérilmesi ve karsi konulmasi mimkin olmayan
olaganustil bir olaydir. Deprem, sel, yangin, salgin hastalik gibi dogal afetler miicbir
sebep sayilir.” HGK Karari, E. 2017/1190, K. 2018/1259, T. 27.06.2018 (Kazanc1 Ictihat
Bilgi Bankasz).

% Pekdinger, R. Tamer/ Yilmaz, Abdiissamet, “Korona Viriis (Covid 19) Salgininin
Tasdik Edilmis Konkordato Projelerine Etkisi”, https://blog.lexpera.com.tr/korona-
virus-covid-19-salgininin-tasdik-edilmis-konkordato-projelerine-etkisi/  (Cevrimigi,
et.: 05.05.2020).
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Kanaatimizce borglu, asliye ticaret mahkemesine bagvurarak
durustlik kurali cgercevesinde, tasdik edilmis konkordato projesinin
koronaviriis pandemisinden kaynaklanan miucbir sebep dolaylslyla
6ngorulmesi mimkiin olmayan yeni sartlara gore degistirilmesine izin
talebinde bulunabilir. Her ne kadar bu hususta Icra ve Iflas Kanunu'nda
acik bir hikiim bulunmasa da hak ve nisfet geregi bu hususta talepte
bulunulabilmesi mumkiin olmalidir. Doktrinde de, Turk Borglar
Kanunu'nun 188’inci maddesi uyarinca ifa gigligi sebeblyle
konkordatonun uyarlanmasinin talep edilebilecegi ileri stiriilmiistiir®.

Kanaatimizce, tasdik edilmis konkordato projesinin olaganustii
sartlara gore degistirilmesi, alelade so6zlesmelerden farkli olarak
konkordato kurumunun hukuki niteligi ve amacglar1 dikkate alinarak
yapumalidir. Cinki, konkordato bir s6zlesme olmaktan ziyade asliye
ticaret mahkemesinin karariyla sonu¢ doguran ve taraflarin
menfaatlerinin® yani sira kamu yararmi da koruma amaci giiden borg
tasfiyesi yontemidir. Konkordatonun kamu hukukuna iligkin nitelikleri
gozetildiginde diger borg iligkilerinden daha farkli bir sekilde olaganiistii
sartlara goére degistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla
konkordatoya iligkin degisiklik taleplerinin konkordatoyu iki tarath borg
iligkilerinden ayiwran kollektif bor¢ tasfiyesi 6zelligi ve kamu yarari
gozetilerek, konkordatoyu tasdik eden mahkeme tarafindan incelenmesi
ve alacaklilarin bu husustaki iradesinin alinmasi gerekir.

Icra ve Iflis Kanunu'nda bu hususta bir hiikkiim bulunmadigindan,
konkordatonun tasdikinden sonra ortaya c¢ikan olaganusti durumlar
sebebiyle konkordato projelerinin degistirilmesine iliskin 6zel hitkiimler
ihdas edilmesinde fayda bulunmaktadir. Zira, genel hikimler
cercevesinde yurutilecek uyarlama davalarinda, bor¢lunun sayilari
binleri bulan konkordato alacaklilarina tebligat c¢ikartilmas1 ve
durusmalar agilmasi geregi yargilamanin masrafli ve uzun sirmesine yol
acacaktir’®. Bu durum uyarlamanin anlamsiz hale gelmesine sebebiyet
verebilir. Ozel bir dizenlemeyle, alacaklilarin da hukuki dinlenilme
hakki saglayacak sekilde projenin degistirilmesini saglayan bir yargilama
prosediri 6ngoérulmesi miamkindur.

Diger bir ihtimal, koronaviris pandemisinden kaynaklanan
mevcut duruma 6zgu olarak tasdik edilmis konkordatolarda bor¢lulara
talepleri halinde, uygulanabilir bir 6deme plan1 sunmalan sartiyla belirli
bir sure o6demelerini erteleme imkan1 verilmesidir. Alacaklilarin
menfaatlerinin korunmasini saglayacak sekilde 6demelerin ertelemesini
sartlara baglayan bir diizenleme yapilmasi durumunda uzun siirecek
uyarlama yargilamalariyla siire¢ uzamayacaktir. Bor¢lu ve alacaklilar
bakimindan hizli ve o6ngoérilebilir sonuglar alinmasi ticari hayatin
gereklerine ve konkordatonun niteliklerine daha uygun olacaktir.

7 Pekdincer/ Yilmaz.
% Akkaya.
% Akkaya.
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Erteleme halinde alacaklilarin eline gececek meblagin konkordatonun
feshi halinde alacaklar1 miktardan daha fazla olmasi, ertelemenin bir yil
gibi bir streyle sinirli olmasi gibi sartlar aranabilir. Keza, erteleme
talepleri ile konkordatonun feshi taleplerinin birlikte karara baglanmasi
geregi diizenlenebilir. Boyle bir dizenlemenin, onaylanmis ancak heniiz
tasdik edilmemis konkordato projelerinin olaganiistii durumlara gore
degistirilmesinde de go6zetilmesini saglayacak hiukimler getirilmesi
uygulama bakimindan kolaylik saglayacaktir.

X. IC‘R‘A—iF LAS SUC VE CEZALARI BAKIMINDAN DURMANIN
ETKISI

Icra ve Iflas Kanunu'nda diizenlenen su¢ ve cezalar,
Cumhurbagkan1 Kararinin kapsamina dahil degildir. Fevkalade hallerde
tatil, icra ve iflas suclar1 bakimindan etki dogurabilir bir karar degildir.
Kanun koyucu sug ve cezalarla ilgili olarak 7226 sayili Kanun’a genel bir
hikim koymustur. 7226 sayili Kanun’un Gegici I'inci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde sug ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin
hapsi ve tazyik hapsi icin kanunlarda diizenlenen zamanagimi
stirelerinin durmayacag, islemeye devam edecegi diizenlenmistir.

Icra ve Iflais Kanunu'nda mal beyaninda bulunmama (m. 76),
gercege aykirt beyanda bulunma (m. 3838, II), taksitle 6deme taahhiidiinii
ihlal (m. 840), cocuk teslimine muhalefet (m. 341), bir isin yapilmasina
veya yapilmamasina iligkin ilamlarin icrasina muhalefet (m. 343),
nafakaya iligkin kararlan yerine getirmeme (m. 344), suclarinin cezasi
tazyik hapsini gerektirir. Buna kargilik, mal ve kazancindaki artisi
bildirmeyen bor¢lunun cezasi (m. 839) disiplin hapsidir. Bu sug¢ ve
cezalara iliskin zamanasimi strelerinin islemeye devam edecegi dikkate
alinmalidir.

SONUC

Salgin hastaligin yayilmasim1 6nlemek amaciyla icra ve iflas
hukuku alaninda, nafaka alacaklarina iligkin icra takipleri hari¢ olmak
uzere icra ve iflas takipleri durdurulmustur. Keza, bu sirecte nafaka
alacaklar1 hari¢ diger alacaklar icin takip talepleri alinmayacak; mevcut
takiplerde icra takip islemleri yapilmayacak, ihtiyati haciz kararlari icra
edilmeyecektir. Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iligkin diger
kanunlarda belirlenen siireler 22.03.2020 tarihinden (bu tarih dahil)
itibaren 15.06.2020 tarihine (bu tarih dahil) kadar durdurulmustur.

Icra ve iflas takiplerinin durdurulmasi, bu takiplerde yapilmasi
gereken islerin birikmesi sonucunu dogurmaktadir. Durma siiresi sona
erip, icra takipleri yeniden basgladiginda, biriken islerin icra daireleri
tarafindan yerine getirilmesinde icra goérevlilerinin zorluklar yasamasi
muhtemeldir. Ote yandan, salginla micadele cercevesinde alinan
tedbirler ekonomik faaliyetleri azalttigindan, ticari hayatta normal
sartlar altinda borg¢larim1 ifa eden bir kisim bor¢lunun temerride
dismesine sonucu ortaya cikabilecektir. Ayrica, kiiresel boyutta
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yasanmasi muhtemel ekonomik durgunluk da borg¢larin zamaninda ve
tam ifasin1 glglestirecektir. Bunlarin sonucu biriken iglerin ustiine
ortaya c¢ikacak yeni is yiki, icra dairelerinin kapasite Gistii ¢aligmalarini
gerektirecektir.

Icra ve iflas daireleri ortaya cikmasi muhtemel is yikini
ceviremezse, alacaklilarin alacaklarini uzun siire tahsil edememeleri,
cebri icra sistemine given duyulmamasina, alacaklilarin kendiliginden
hak alma (ihkaki hak) yasagini ihlal etmelerine yol agabilir. Cebri icra
sisteminin etkin bir gekilde ¢alisamamasi, kamu diizenini bozucu etki
dogurabilir. Bu riski bertaraf etmek tzere 6ncelikle alinacak ekonomik
tedbirlerle, bor¢larin ifas1 desteklenmelidir. Kredi destegi sunulmasini
saglayan veya mevcut borglarda bir-t¢ yili1 bulan uzun sureli taksitle
6deme imkan1 getiren kanun degisiklikleri yapilmasi, ticari faaliyetlerin
devamliligini saglayarak cebri icra sistemine yoénelik ihtiyaci azaltabilir.
Diger taraftan muhtemel is yuku cercevesinde, icra ve iflas tegkilatinda
personel sayis1 arttirilmasi digintlebilir.

Koronaviris pandemisinden kaynaklanan olagantstii durum
calisma sartlarini degistirmektedir. Salgin tehlikesinin azalmasi sonrasi
yeniden baglayacak takip islemlerinde elektronik sistemlerin daha etkin
bir gekilde kullanilarak icra takiplerinin hizlandirilacagi yeni calisma
usullerinin gelistirilmesi Gizerinde durulabilir. Her sikint1 veya risk kendi
icinde firsatlar da barindirmaktadir. Salgin hastalikla miicadele
cercevesinde sosyal mesafenin korunmasi igin elektronik sistemlerin
kullaniminin artmast bu duruma o6rnek verilebilir. Bu cercevede,
ornegin fiziki temastan kaginmak amaciyla bireylerin ihtiyari elektronik
tebligat kullaniminmin arttirilmasi, tebligat sureclerinin hizlanmas: ve
maliyetlerinin azalmasini saglayacaktir.

Ote yandan icra takiplerinde islemlerin daha fazla elektronik
ortamda yapilmasini; fiziki ortamin mimkuin olduk¢a az kullanilmasini
saglamak Uzere mevzuat degisikligi yapilabilir. Bu baglamda Abonelik
Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin
Baglatilmast Usulid Hakkinda Kanun uyarinca UYAP blnyesinde
olusturulan Merkezi Takip Sistemine iliskin uygulama deneyiminin
dikkate alinmasi suretiyle, bu sistemin olumlu y6nleri giiclendirilerek ve
elestirilen yonlerine iligkin ¢6ztimler sunularak, icra takip islemlerinde
bilisim sistemlerinden daha fazla faydalanilmasi distintlebilir.

Durma surelerinin sona ermesinden sonra, pandeminin ekonomik
faaliyetlere olumsuz etkisinin devam etmesi icra ve iflas takiplerinin
sayisim1 artiracaktir. Takipler karsisinda ticari faaliyetlerin devamlilig
daha da gulglesecektir. Bu baglamda, koronaviriis pandemisi sonrasi
ticarl hayatin devamliliginin saglanabilmesi i¢in, bor¢lularin borglarinin
yeniden yapilandirilmasina iligkin iflas ve konkordato kurumlarina
iliskin duzenleme yapilmast geregi vardir. Mevcut diizenlemelerde
konkordato sireci, gelecek projeksiyonu c¢izen konkordato projesi
Uzerine insa edilmistir. Ancak, belirsizlikler iceren ve dinamik bir streg
olan koronaviriis pandemisine kargi verilen miicadelede, projelerin
gerceklesebilme ihtimalini belirlemek oldukc¢a guctir. Bu sebeple,
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pandemi sirecinin dinamik yapisina uygun borg¢ tasfiyesi modelleri
uzerinde calislmalidir. Borg¢lunun, mumkinse ticari faaliyetlerin
sekteye ugradigr alanlardan, arz eksikligi bulunan alanlara gecisine
imkan veren ve bunu tesvik eden yapilandirma modelleri
olusturulabilir. Ornegin, gelinlik sektérinde faaliyet gosteren bir tekstil
sirketi, saglik tekstili Grtinleri Giretmek Uzere yeniden yapilandirilabilir.
Faaliyet degisikligine iligkin giderlerin finansmaninda kredi tesvikleri
saglanabilir. Arz eksikligi olan sektorler belirlenerek, bu sektorlere gecise
iliskin yapilandirma stirecleri planlanabilir.

Pandeminin ekonomik etkileri sebebiyle, bor¢larin 6denmesi
bakimindan konkordato kurumu daha o6nemli hale gelmistir. Bu
cercevede, konkordato basvurularinin kolaylastirilmasi disinulebilir.
Konkordato maliyetli bir stre¢ olup, bu maliyeti genellikle biyuk
isletmeler karsilayabilmektedir. Bu sebeple, kiicik ve orta buyuklukteki
isletmeler bakimindan, borg¢larin tasfiyesi icin taksitle 6demeye olanak
veren, konkordatoya goére daha az maliyetli alternatif bir yapilandirma
modeli de gelistirilebilir. Borcun taksitle 6denmesine vade sayilarim 12-
24 aya cikaran gecici bir diizenlenme yapilabilir. Derdest konkordato
taleplerinde ise, konkordato muhletlerinin uzatilmasi, bor¢luya
normallesme siirecinde ticari faaliyetlerini devam ettirecek degisiklikleri
yapabilme imkani verecektir. Ancak, konkordato mihletlerindeki
uzatmanin, alacaklilar bakimindan beklemeyi anlamsiz hale getirecek
nitelik tastmamasi gerekir.

Koronaviriis pandemisinin ekonomik etkileri normallesme
sirecinde bazi sektorlerde devam eder ve bu sektdrlerde faaliyet
gosteren borglularin ticari faaliyetlerine daha uzun siire devam etmeleri
mumkin olmazsa, onlar1 korumak ve iflaslarim1 engellemek Gzere bu
sektorlere 6zgil fevkalade tatil karar verilmesi Icra ve Iflas Kanunu'nun
330'uncu maddesi uyarinca miimkundiir. Nitekim Isvicre’'de seyahat
sektorine 6zgl fevkalade tatil karar1 verilmistir. Koronavirus pandemisi
sebebiyle ticari faaliyetleri zarar goren sektorlerde ulke genelinde veya
belirli cografi alanda tatil karar1 verilebilir.
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TEHLIKELI SALGIN HASTALIK SEBEBiYLE ALINAN SOKAGA
CIKMA YASAGI KARARLARI UZERINE BIR KAC NOT

A Few Note On Curfew Decisions Taken Due To Dangerous Epidemic Disease
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Ozet: Anayasamizin 13. maddesi olagan
dénemlerde temel hak ve o6zglrluklerin
sinirlandirilmasina  iligkin -~ kogullary,
Anayasamizin 15. maddesi ise olaganiistii
halde temel hak ve Ozglrliklerin
durdurulmasina iligkin kosullar
belirlemistir. Ulkemizde son zamanlarda
uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 seyahat
ozgurlighh basta olmak tlzere bircok
temel hak ve 6zgurlugu etkilemektedir.

Calismamaizin inceleme konusu, Covid 19
salgin1 nedeniyle, 11 Idaresi Kanunu
uyarinca valilerin “sokaga c¢ikma yasagt”
getirmelerinin hukukiliginin tahlili ve
sokaga c¢ikma yasagl getirebilmek icin
olagantisti hal ilaninin zorunlu olup
olmadigidar.
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Giris

1 Arahk 2019 tarihinde Cin'in Hubei bélgesinin bagkenti olan
Vuhan'da ortaya c¢ikan virds salgimi tzerine SARS-CoV-2 olarak
adlandirilan yeni bir koronaviriis teshis edilmis, kisiden kisiye
bulagabilen virtisin bulasma oran1 2020 Ocak ortasinda biyime
gostermistir. 11 Mart 2020'de Diinya Saghik Orgitii tarafindan kiiresel
salgin ilan edilmigtir.'

Tum dinyay1 etkileyen bu salgin hastalik, alinan tim tedbirlere
ragmen ulkemize de sirayet etmis ve 11 Nisan 2020 tarihi itibariyle
ulkemiz genelinde toplam vaka sayis1 42282'ye cikarken bu zamana
kadar toplamda 908 vatandagimiz hayatim1 kaybetmistir. Bu salgin
hastaligin etkilerini en aza indirgemek ve yayilmasini kontrol altina
almak amaciyla bir dizi tedbire bagvurulmustur. Bu tedbirlerin arasinda
65 vyag Uusti vatandaglarin sokaga cikmalarinin @ stiresiz  olarak
yasaklanmasi, 20 yas altinda olanlarin sokaga ¢ikmalarinin siiresiz olarak
yasaklanmas1 ve son olarak bu yazimin kaleme alindig1 vakitlerde, 30
buylik sehrimizde ve Zonguldak ilinde 10-12 Nisan 2020 tarihleri
arasinda bu sehirlerde yasayan herkesin sokaga ¢ikmalarinin
yasaklanmasi bulunmaktadir.

Sokaga ¢ikma yasagina iligkin ilk genelge, 65 yas tisti vatandaglarin
sokaga cikmasimi yasaklayan, daha dogru bir ifadeyle milki idare
amirlerine bu yonde karar almalar1 yontinde talimatlar iceren 21 Mart
2020 tarihli Icigleri Bakanhig genelgesidir.S6zkonusu genelgede“Saglik
Bakanligr ve Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda, il valileri tarafindan,
Il Idaresi Kanununun 11/C maddesi ve Umuma Hifzisthha Kanunun 27 nci ve
72 nci maddesi kapsaminda; 21.08.2020 tarihi saat 24.00den sonra 65 yas
ve dsti  vatandaslarvmiz  ile  amilankronik  rahatsizliklara  sahip
vatandaglarimizin ikametlerinden disart ¢ikmalari, acik alanlarda, parklarda
dolasmalar: ve toplu ulasim araglart ile seyahat etmeleri simirlandiridarak
sokaga c¢tkmalarimin  yasaklanmast amaciyla gerekli kararlarin ivedilikle
alinmasi gerekmektedir.

Soz konusu tedbirlere iliskin Valiler/kaymakamlar tarafindan gerekli
kararlarin tvedilikle alinmasi, wygulamada herhangi bir aksakliga meydan
verilmemesi ve magduriyetlere neden olunmamast i¢in ilgili birim/kurum
yetkilileri ile gerekli koordinasyonun yapilmasi, Bakanhgimizin tim
siraly/sorumlu  amirleri tarafindan wygulamanin yakmen takzp edilerek,
herhangi bzr aksakliga meydan verilmemesi onemle rica olunur.” ifadeleri
mevcuttur.?

Yukarida bir kismina yer verdigimiz Icisleri Bakanlig1 Genelgesi ile
65 yag Ustil vatandaslarin sokaga cikmalarinin yasaklanmasindan s6z
edilmigken, iki giin sonra cikartilan ve 20 yasin altindaki kigilerin de

1

https://tr.wikipedia.org/wiki/2019-20 _koronavir%C3%BCs_pandemisi,
(E.T. 20.04.2020)
2 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-
cikma-yasagi-genelgesi, (E.T. 20.04.2020).
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sokaga cikmalarinin yasaklanmasi diizenlemesini getiren genelgede ise
vatandag ifadesine yer verilmemistir. Genelgelerdeki hukuki yazim
yanligliklarini incelemek makalemizin amaci disinda olmakla birlikte bu
iki genelge lafzi yoruma tabi tutulacak olursa 65 yasin ustiindeki
vatandaglarin sokaga cikamayacaklari ancak vatandas olmayan ama
Turkiye’de ikamet eden yaghlarin sokaga cikabilecekleri sonucuna
varilabilecektir.

Calismamizin asil inceleme konusu, Covid 19 salgini nedeniyle, 1
Idaresi Kanunu uyarinca valilerin “sokaga ¢ikma yasag1” getirmelerinin
hukukiliginin tahlili ve sokaga ¢ikma yasag1 getirebilmek i¢in olagantsti
hal ilaninin zorunlu olup olmadigidir.

I- Sokaga Cikma Yasaginin Anayasal ve Yasal Dayanaklar:

Olagan doénemlerde temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi
rejimini diizenleyen Anayasanin 18 tiinci maddesi uyarinca “Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak wve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
stmirlamalar, Anayasanmin sézine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
latk Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” Anayasamiz
uyarinca bir temel hak ve o6zgurligin sinirlandirilmasimin ilk sarti
sinirlandirmanin kanunla yapilmasidir. Temel hak ve 6zgurlikler ancak
kanunla sinirlanabilir. Yiratme organi ancak bir kanuna dayanmak
sartiyla temel hak ve ozgurlikler alaninda diizenleme yapabilir.
Diizenleyici  islemlerle kanun tarafindan o6ngoérilmemis  bir
sinirlandirma  yapilamaz. Simirlandirma, Anayasanin s6ziine yani
metnine ve ruhuna, bir bagka anlatimla Anayasanin bitiiniine ve ondan
cikan temel anlama wuygun olmak zorundadir.Simirlama, ancak
Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen “6zel” sinirlama nedenlerine
dayanabilir. 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi uyarinca temel hak
ve oOzgurlukler sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak sinirlandirilabilmektedir. Ozel sinirlama nedenleri
ise sadece ilgili olduklar1 temel hak ve o6zgurliukler icin gecerli olup,
diger ozgurlukler buna dayanarak sinirlandirilamaz. Temel hak ve
ozgurlikler 6zlerine dokunulmaksizin sinirlanabilir. Hakkin 6zi
kavramini, onun vazgecilmez o6gesi, dokunuldugunda s6z konusu
o6zgurligi anlamsiz kilacak olan asli c¢ekirdegi olarak tanimlamak
mumkindir. Bir hak ve 6zgiurligin 6z “onun vazgecilmez unsuru,
dokunuldugu takdirde s6z konusu hirriyeti anlamsiz kilacak asli
cekirdegidir.’Son kosul ise “6lcululiik” ilkesidir. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi'nin igtihadi ile gelisen o6lcululuk ilkesine uyulabilmesi igin
yapilan smirlamada elveriglilik, gereklilik ve oranlihk bulunmas:
gerekmektedir. Elverislilik, basvurulan aracin hedeflenen amaci
gerceklestirmeye uygun olmasini; gereklilik, bagvurulan aracin sinirlama

8 Ozbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2009, s.114.

127



amacit ac¢isindan zorunlu olmasini; oranhlik, bagvurulan aracin
hedeflenen amaca ulagmada o6l¢lisiz bir oran icinde bulunmamasini
ifade etmektedir.*

Olagan donemlerde devletlerin anayasa ve kanunlarla bireylere
taninmig hak ve 6zgurliklerde normal olgiiler digsinda kisint1 yapmasi
distinilemez. Ancak devletlerin olagan dénemlerdeki yénetim bigcimleri
o6nceden tahmin edilemeyen ani ve olaganistii sartlarin Ustesinden
gelebilecek ve olagan déneme doéntlisi saglayabilecek elverigli vasitalara
sahip degildir. Bu sebeple bu tirli olagantisti durumlarla basa
¢ikabilmek ve en kisa zamanda olagan dénemin kosullarina dénebilmek
icin icra organinin olagan déneme nazaran yetkilerinin genisletilmesi,
karar alma prosediriiniin kisaltilmasi ve hizlandirilmasi, temel hak ve
ozgurluklerin olagan déneme nazaran daha fazla sinirlandirilmasi ve
hatta tamamen kaldirilmasi, bireylere bazi ek yukamliuliklerin
getirilmesi gerekebilir.” Bu nedenle demokratik hukuk devletleri bu gibi
olaganisti durumlarin Ustesinden gelebilecek elverigli araglar1 iceren
olaganisti yonetim usullerini hukuk kurallan ile belirlemek ihtiyaci
hissederler.®

Sokaga cikma yasaklar1 genellikle olaganiistii hal ilan edilmesiyle
baglantihidir. Devletler, olaganiisti hal durumunda kamu diizenini,
saglhigini, givenligini ve refahint korumak icin anayasanin korudugu
haklarin kullanilmasini durdurabilir. Boéyle bir durumda devletler,
uluslararasi antlagsmalarda diizenlenen ve devletlerin olaganiistii hallerde
basvurabilecekleri tedbirleri diizenleyen ve sinirlandiran hiktmlerine
uymak zorundadirlar.

Devletimizin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
15. maddesi, devletlere So6zlesme ile Ustlenmis olduklar1 belli hak ve
ozgurlukleri givence altina alma yukamlaliklerini istisnai kogullar
alinda gecici, sinirli ve denetimli bir sekilde askiya alma imkan
sunmaktadir. Ancak aykir1 tedbirler alma hakkindan yararlanmak
isteyen bu sozlesmeye taraf devletler, hangi hikimleri uygulamaktan
kagindiklarini ve bu davranista bulunmalarina yol acan nedenleri, bu
s0zlesmeye taraf diger devletlere derhal bildirmekle yukumluduar. Aykiri
tedbirlerin sona erdigi tarihin de yine aym yolla bildirilmesi
gerekmektedir.’Sézlesmenin hiikiimlerine aykir1 tedbirlerin istisnai ve
gecici nitelikte olmas1 sarttir. Devletler, olagantstii hal ilan ederken,
boyle bir olagantistii halin ilanini ve olaganisti yetkilerin kullanilmasini
dizenleyen kendi anayasa hiikiimlerine ve diger kanun hikiamlerine
uygun hareket etmelidirler. Olaganistii hal ilan edildiginde prensip

*  Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tirk Idare Hukuku, Seckin

Yayinevi, Ankara, 2018, s.121.

Yuzbasioglu, Necmi, Tiirkiye'de Kanun Hikmiinde Kararnameler Rejimi, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1996, 5.160
® Daver, Biilent, Fevkalade Hal Rejimleri, AUSBFY, 1976, s.8.
7 Venedik Komisyonu, Tirkiye Sokaga Cikma Yasaklarinin Yasal Cercevesi
Hakkinda Goris Raporu, Strazburg, 13.06.2016, s.14.
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olarak sokaga cikma yasagi gibi istisnai tedbirlerin alinmasina musaade
edilmektedir. Ancak alinan tedbirler her halikarda kanunlarla
6ngorulmuis olmali, 6l¢hli olmali, gecici olmali, siyasi denetime ve
yargisal denetime acik olmalidir.?

Devlet, olagantustii hal ilan etmemeye karar verdiginde ve sokaga
c¢ikma yasaginin “normal” zamanlarda uygulanmasina miuisaade ettiginde
ise durum farklidir. Bu kosullar altinda, boéyle bir karardan dolay: temel
haklara getirilen kisitlamalarin, uluslararasi belgelerin s6z konusu
haklara iliskin sinirlama hiikimlerine uymas: sarttir.

Mevzuatimizda lafzi olarak, sokaga c¢ikma yasagina iligkin tek
hikiim Olagantsti Hal Kanunu'nda bulunmaktadir.Anayasanin 121.
maddesi, olaganiistii halin resmen ilan edilmesinden sonra olaganiistii
hal sirasinda kamuya getirilebilecek yukumlultklerin nasil tespit
edilecegi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne sekilde alinacagi,
hangi usullerin izlenecegi ve yetkililerin gorevlerinde olagantstii hal
sirasinda ne gibi degisiklikler yapilacagina iligkin olarak ilgili kanuna
yani Olagantisti Hal Kanunu’'na atif yapmaktadir. 29385 sayil1 Olagantistii
Hal Kanunu'nun 11. maddesinde, genel guvenlik, asayis ve kamu
diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlasmasini é6nlemek amaciyla
alinabilecek tedbirler arasinda “sokaga cikmanin sinirlanmasi veya
yasaklanmas1” da acikca sayilmaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki
Olagantistii Hal Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca “sokaga c¢cikmanin
sinirlanmasi veya yasaklanmasi” siddet olaylarin yayginlagsmasi sebebiyle
ilan edilen olaganiistii hal durumunda alinabilecek bir karardir.

Salgin hastalik sebebiyle ilan edilecek olaganiistii halde alinacak
tedbirler anilan kanunun 9. maddesinde siralanmistir. Bu tedbirler;

a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim
yerlerine girisi ve buralardan ¢ikist simirlamak, belli yerlesim yerlermz
bosaltmak veya baska yerlere nakletmek, b) Resmi ve 6zel her derecedeki 6gretim
ve egitim kurumlarinda égrenime ara vermek ve ogrenci yurtlarini siireli veya
siiresiz olarak kapatmak, 6178 c¢) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal,
taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve benzeri eglence yerleri ile
kuliip vesair oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil kéyi ve benzeri
konaklama tesislerini denetlemek ve bunlarin agilma ve kapanma zamanin
tayin etmek, sinirlamak, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin
icaplarina gore kullanmak, d) Bélgede olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitiilmesi
itle gorevli personelin yillik izinlerini sinirlamak veya kaldirmak, ¢) Bolge
stmrlary igerisindeki tiim haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmak ve
gerektiginde bu amagla gegici olarak bunlara elkoymak, f) Tehlike arz eden
binalar: yikmak; saglig tehdit ettigi tespit olunan tasinir ve tasinmaz mallar ile
sagliga zararli gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek, g) Belli gida
maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvan irinlerinin bélge disina
ctkarimasint veya bélgeye sokulmalarini kontrol etmek, simirlamak veya
gerektiginde vyasaklamak, h) Gerekli gorilen zaruri ihtiyac maddelerinin

8 Venedik Komisyonu, s.12.
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dagitimint  diizenlemek, 1) Halkin beslenmesi, isinmasi, temizligi ve
aydinlanmast i¢in gerekli gida madde ve esyalarla her tirli yakitin, sagligin
korunmasinda, tedavide ve tipta kullanilan ilag, kimyevi madde, alet ve diger
§eylerm insaat, sanayt, ulasim ve tarimda kullanilan esya ve maddelerin, kamu
igin gerekli diger mal, egya, arag, gereg ve her tirlii maddelerin imali, satima,
dagitimi, depolanmast ve ticareti konularinda gerekli tedbirleri almak, bu
yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek ve bu mallar satistan kaginan,
saklayan, kagiran, fazla fiyatla satan, imalatint durduran veya yavaslatanlar
hakkinda fitlin islenis sekli veya niteligi de nazara alinarak igyeri bulundugu
mahal igin hayati 6nem tasimadig: takdirde isyerini kapatmak, j) Kara, deniz ve
hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulastirma araglarinin bélgeye giris
ve ctkislarini kayitlamak veya yasaklamak.”tan ibarettir. Gorilecegi lizere
Olaganustit Hal Kanunu dahi tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan
edilecek olaganustii halde “sokaga ¢ikma yasag1” karar1 verilebilmesini
ongoérmemistir.

Yine Olagantsti Hal Kanunu'nda sokaga ¢ikma yasagini veya bu
yasagin uygulanmasina iliskin maddi veya sekli sartlari, yasagin
uygulama yollarini1 veya uygulanmasiyla ilgili sinirlamalar1 tanimlayan
bir = hikimbulunmamaktadir.  Sokaga ¢ikma  yasagl  karan
alinabilmesinin sartlarinin ve bu sartlara uygulanacak somut, sarih ve
ayrintili kurallarin bulunmamasiciddi bir eksikliktir.

Olagantuistii hal ilan edilebilmesi igin gerekli anayasal kosullarin
olusmasina ragmen yetkililer olaganiistii hal ilan etme yolunu tercih
etmemistir. Yetkililer bunun yerine, genelgelerden ve wvalilik
kararlarindan anlagildig1 Uizere, sokaga cikma yasaklarim 11 Idaresi
Kanununun 11. maddesine dayanarak uygulamayi tercih etmislerdir.Bu
yondeki tercih muhtemelen ve hakli olarak temel hak ve 6zgurlukleri
kismen dahi askiya almamak, temel hak ve ozgurlikler alaninda
gerilememek ve demokrasi yolunda elde edilen kazanimlar1 korumak
amacindan kaynaklanmaktadir.

Miulki idare amirlerinin sokaga c¢ikma yasagi duyurulan
incelendiginde yasaklarin kanuni dayanagi olarak, 10/6/1949 tarihli ve
5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 11 nci maddesinin (C) bendi ile 82 nci
maddesinin (C) bendine atifta bulunuldugu gériilmektedir.’Séz konusu
maddelerde, vali ve kaymakamlaringérev ve yetkileri diizenlenmekte,
il/ilge smirlart icinde huzur ve guvenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi igin
vali/kaymakamin gereken karar ve tedbirleri alacagi; valilerin kamu
dizeni veya guvenliginin olagan hayati1 durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iligkin ciddi belirtilerin
bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek Gzere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢ikisi, kamu diizeni ya da kamu guvenligini bozabilecegi siphesi

®  http://www kirklareli.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-202007-karari---

coronavirus-covid-19-salginindan-korumak-ve-yayilmasini-engellemek-icin-
alinmasi-gereken-tedbirler, (E.T. 20.04.2020).
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bulunan kisiler icin sinirlayabilecegi; belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin =~ dolagmalarini,  toplanmalarini,  araglarin  seyirlerini
diizenleyebilecegi veya kisitlayabilecegi diizenlenmis, bu hususta alinan
ve ilan edilen karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 ncimaddede
gosterilen adli ve idari yaptirnmlarin uygulanacagi hukim altina
alinmigtir. Kanun, mulki idare amirlerinin gérev yaptiklar1 mahallerde
kamu dizeni ve givenliginin saglanmasi i¢in gereken karar ve tedbirleri
alabilecegini duizenlemekle birlikte, bu karar ve tedbirlerin ne
olabilecegini tek tek sayma, belirleme yoluna gitmemis; idareye somut
olaylarin kogullarina uygun olarak hareket etme konusunda bir takdir
yetkisi tanimigtir. Kugkusuz, s6z konusu takdir yetkisi kapsaminda
alinacak o6nlemler, yargi denetimine tabidir. 5442 sayilh II Idaresi
Kanununun 66 nci maddesinin birinci fikrasina, 27/3/2015 tarihli ve
6638 sayili Kanunla eklenen ciimlenin gerekcesinde, “..6zellikle sokaga
¢itkma yasag1 gibi durumlarda kamu diizeninin saglanmasi bakimindan
zaruret arz eden tedbirlere uyulmasinin saglanmasi amaglanmigtir.”
denilmek suretiyle, kanun koyucunun 5442 sayil1 Kanunun 11/C ve 32/C
maddeleri uyarinca miulki amirlerce alinacak “gereken karar ve
tedbirler” kapsami i¢inde “sokaga ¢ikma yasag1” ilanini1 da 6ngoérdigi
anlasilmaktadar.’®

Il Idaresi Kanununun 11. Maddesinin C bendi uyarinca“ll sinirlary
iginde huzur ve givenligin, kisi dokunulmazligimin, tasarrufa miiteaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi valinin édev ve
gorevlerindendir. Bunlari saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu diizeni veya givenliginin olagan hayat: durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi
belirtilerin bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek tizere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢tkist kamu dizeni ya da kamu givenligini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler igin sumirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin
dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin  seyirlerini  diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsatl da olsa her cesit silah ve merminin tasinmast ve naklini
yasaklayabilir.”Burada yer verdigimiz son fikra hikmii 5442 sayili Il
Idaresi Kanunu’na 7145 sayili kanunla, 2018 yilinda eklenmistir.

Il Idaresi Kanunu'nun 82/¢ maddesi uyarincakaymakam;“Tice
stmrlar iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin tasarrufa miitaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin
ddev ve gorevlerindendir. Bunlar: saglamak igcin kaymakam gereken karar ve
tedbirleri alir...”

Ayni Kanunun 66 nci maddesinde ise;“ll genel kurulu veya idare
kurullary yahut en biiyiik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin
tatbik ve icrasina muhalefet eden veya miiskilat gisterenler veya riayet

' Kinigik, Fatih/ Durdu, Muhammed, Vali ve Kaymakamlarin Sokaga Cikma Yasag
ve Guvenlik Bolgesi Ilan Etmesi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2016, 5.177.
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etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesi hiikmii wyarinca cezalandirilir. Ancak, kamu diizenini ve giivenligini
veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas
gostermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak amacvyla alinan ve
usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykiri davrananlar, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” hikm yer almaktadr.

Madde metninden de anlasilacag: tizere 11 Idaresi Kanunu'nun 11.
maddesi uyarinca valiye belirli yerlere giris ve c¢ikisi, kisilerin belli
yerlerde veya saatlerde dolagmalarini ve toplanmalarini sinirlayabilme
yetkisi verilmigtir. Kald1 ki vali kisilerin belli yerlerde yani belirlenmis
yerlerde veya belirlenmis saatlerde dolagsmalarini ve toplanmalarini ise
en fazla onbes giinliigiine sinirlandirabilecektir. Lakin 11 Idaresi Kanunu
“valiye sokaga ¢ikma yasag1” diizenlemesi yapabilmesi yetkisini “lafzen”
vermemistir.

Igisleri Bakanhigimin yukarida sézii edilen genelgesinin 81 il
valiligine goénderilmesiyle birlikte il valilerinin timi, sehirlerinde, 65
yas ustl vatandaglar igin, siiresi yani ne zaman sona erecegi belli
olmayan “sokaga ¢ikma yasag1” getirmisler ve 65 yas Ustii vatandaglarin
seyahat oOzgurlugi de dahil olmak uzere bir c¢ok temel hakkini
durdurmuslardir.

Il Idaresi Kanunu valilere ve kaymakamlara kamu diizenini
saglamak ve korumak maksadina yoénelik genis yetkiler vermistir. il
Idaresi Kanunun 66. maddesinde valilerin ve kaymakamlarin aldig
kararlara riayet etmeyenlerin Ui¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmasit da mumkin kilinmigtir. Valiler kendilerine genis
yetkiler veren bu maddelere dayanarak, sokaga cikma yasaklar1 ilan
etmislerdir.il Idaresi Kanunu'nun yukarida belirttigimiz 11/C maddesi
acikca bir kisitlamadan yani sinirlandirmadan s6z etmektedir. Ancak
uygulamada temel hak ve o6zgirliklerin durdurulmast s6z konusu
olmustur.

Sokaga c¢ikma yasagi ile birlikte bircok temel hak ve 6zgurligin de
yasak slresince durdurulmasi s6z konusu olmaktadir. Sokagacikma
yasagi ile birlikte bu yasaktan etkilenebilecek temel hak ve 6zgurlikler,
seyahat hakki, givenlik hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakks,
toplanma 6zgurligh; orgiitlenme 6zgurligl; din 6zgurligi; bilgi alma
ve verme 6zgurligi, milkiyetin korunmasi hakki, egitim hakki, igkence
ve insanlik dis1 ya da asagilayici muamele yasagi, yasam hakk: ve viicut
biutinlugi gibi haklardir."Bu listeyi hal ve kosullara bagli olarak
uzatabilmek mimkindir.

Sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi Gizerine ilk etkilenen hak, seyahat
hakkidir. Sokaga ¢ikma yasaginin ihlal edilmesi durumunda sokakta olan
herkese yaptirnm uygulanir. Sartlar1 olusmusgsa tutuklama tedbiri de
dahil olmak kaydiyla yargilama sonunda hurriyeti baglayic1 bir ceza

' Venedik Komisyonu, s.6.
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verilmesi de mumkundir. Hatta sokaktaki kisi “resmi yetkililerin bilgisi
ve izni olmadan sokaga ciktig1 icin silahla vurularak oéldirulebilir”.'?
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasa ile koruma altina alinan
seyahat ozgurligunin sokaga cikma yasagi ilanmi yetkisi kullanilarak
sinirlandirilmasi ya da durdurulmasinin hukuka uygun olup olmadig:
tartismalidir. Miulki idare amirlerininyasal olarak kendilerine
taninmayan bir yetkiyi kullandiklar1 ve bu nedenle Anayasanin 7.
maddesindeki “yasama yetkisinin devredilmezligi” hikmiine aykiri
davrandiklar1 iddia edilmektedir."’Ayrica, sokaga cikma yasag1 ile
seyahat 6zgurligiunin sadece sinirlandirilmadigl, daha da ileri gidilerek
hakkin kullaniminin durduruldugu ileri siirtilmektedir.'*1982 Anayasasi
uyarinca temel hak ve oOzgirlikler sadece olagantsti hal
uygulamalarinda Anayasa’daki sartlara bagl kalinarak durdurulabilir. Bir
temel hak ve 6zgurluk kullanilamaz hale getirildiginde o temel hak ve
6zgurligin durduruldugu kabul edilir.Son dénemlerde alinan kararlarla
seyahat 6zgurligiu hakkinin ve sokaga ¢ikma yasagimin etkiledigi diger
haklarin sinirlandirmadan daha 6te durduruldugu dikkate alindiginda
bu iddia daha anlamli hale gelmektedir.

5271 sayilh Turk Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 91. maddesinde
“10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayir Il Idaresi Kanununa dayamilarak
alinan sokaga ¢ikma yasagini ihlal etme” gbézalti nedenleri arasinda
sayllmistir. Ancak 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nda yukarida sayilan 11.
maddenin C bendi de dahil olmak lizere, sokaga ¢ikma yasagina iligkin
hicbir hikiim bulunmamaktadir. 5271 sayihi Ceza Muhakemesi
Kanununun “Gézalti” baglikli 91 inci maddesinde bulunan; “10/6/1949
tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanununa dayanilarak ilan edilen sokaga
cikma yasagini ihlal etme” ibaresi, miilki idare amirlerinin 5442 sayil Il
Idaresi Kanunu uyarinca sokaga cikma yasagl ilan etme yetkilerinin
bulundugunu gdstermektedir.ll Idaresi Kanunu'nda sokaga c¢ikma
yasagindan bahsedilmiyorsa bile, Ceza Muhakemesi Kanununun 91/4.
maddesinde sokaga ¢ikma yasagindan, 11 Idaresi Kanunu'na dayanilarak
alinabilecek bir tedbir olarak bahsedilmektedir. Sokaga c¢ikma yasagi
kararlarinin, olaganiistii hal ilan etmeden, kanunun bu hikmine
dayanilarak alinabilecegi soylenebilir.5442 sayili Kanun ile miilki idare
amirlerine kamu dizeni ve givenliginin tesisi i¢in gereken tim tedbir
ve kararlar1 alma yetkisi verilirken “sokaga ¢ikma yasag1” ifadesine yer
verilmemisse de, 6zellikle “gereken karar ve tedbirler” ibaresinin, sokaga

2 Filipinler Devlet Bagkan1 Rodrigo Duterte, vatandaglarini, Kovid-19 salginiyla

miucadele konusunda uyardigini belirterek, karantinayi ihlal edenlerin ‘vurularak
oldurulebilecegini’ soyledi https://www.havadiskibris.com/filipinler-devlet-baskani-
sokaga-cikani-vurun,( E.T. 17.04.2020).

¥ Cetin, O, 'Sokaga Cikma Yasagi ve Yasagin Hukuki Temeli",
<http://altasavukatlikankara.com.tr/2015/sokaga-cikma-yasagi-ve-bunun-hukuki-
temeli/> (E.T. 12.02.2020).

" Senses, Erkan, "Sokaga Cikma Yasaginin Ortaya Cikardigi Anayasal Sorunlar
Uzerine", Batman Barosu Biilteni, s.6-8, 2014, s.7.
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citkma yasag1 da dahil diger tim O6nleyici kolluk tedbirlerini de
kapsayacagi ileri stirtilmuistiir."

Anayasamizin 23. maddesi uyarinca “.Seyahat hirriyeti, sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek;
amagclartyla kanunla smirlanabilir.” Gorilecegi lzere genel saghgin
korunmasi, seyahat 6zgurliginin sinirlandirilmasi nedenlerinden biri
degildir. Dolayistyla tilkemizi de etkileyen Covid 19 salgini nedeniyle
sokaga cikma yasag1 getirmek suretiyle “seyahat 6zgurlagii” na birakin
durdurmayi, sinirlandirmak dahi miamkiin degildir. Devlet yetkililerin
bu tehlikeli salgin hastalig1 bertaraf etmek icin aldiklar: tedbirler takdire
sayandir. Lakin arzu edilen sey alinan tedbirlerin ayni zamanda hukuka
da uygun olmasidir. Kanaatimizce hukuk dizenimizde olaganustii hal
donemi hari¢ olmak kaydiyla, tehlikeli salgin hastalik sebebiyle, olagan
donemde sokaga cikma karari verilebilmesi mimkiin degildir. Ayrica
5442 sayil Il Idaresi Kanunu'nun 11/C maddesinde sayilan yetkiler
“suiresiz olarak sokaga ¢ikma yasagi” konulabilmesi yetkisini de icermez.

Covid 19 salgin1 nedeniyle ilan edilen belirsiz siireli sokaga ¢ikma
yasaklar1 ile seyahat ozgurligii sinirlandirmadan daha ziyade
durdurulmustur. Bu nedenle 11 Idaresi Kanunu'nda acikca sokaga cikma
yasagl ilan etme yetkisi taninmis olsa dahi, herhangi bir olagantistii hal
ilan1 olmadig1 icin Anayasaya aykirilik devam edecektir.'

Mevcut hukuk diizenimizde sokaga ¢ikma yasaklarinin, ¢ok uzun
sirmemesi, slresinin belirsiz olmamas1 kaydiyla, durdurma degil
sinirlama olarak kabul edilmesi ve herhangi bir olagantstii hal ilanina
gerek kalmadan uygulanabilmesinin mumkin oldugu
kanaatindeyiz.Ancak bu durum su¢ sorusturma ve Kkovusturmasi
sebebiyle ve su¢ igslenmesini 6nlemek amaciyla ilan edilecek sokaga
citkma yasaklan icin gecerlidir.Sokaga ¢ikma yasaginin etkiledigi temel
hak ve o6zgurliklerin sinirlandirilmasi  i¢in  Anayasanin ilgili
maddelerinde o6ngorilen sinirlama nedenlerine de baghh kalmak
zaruridir. Seyahat 6zgurligii Anayasamiz uyarinca genel saglik nedeni
ile simirlandirilamaz.Covid 19 salgim gibi salgin hastaliklar nedeniyle
seyahat 6zgurliginun simirlandirilmasi mimkin degildir. Zira genel
sagligin korunmasi seyahat 6zgurliguniin sinirlandirilma nedenlerinden
biri degildir.

Turkiye’de sokaga cikma yasagini dizenleyen Olagantstii Hal
Kanunu'nun uygulanabilmesi i¢in ilan edilmesi gereken olagantsti hale
iligkin Anayasamizda bir dizi koruma mevcuttur. Ilk olarak olaganustii
hal Cumhurbaskanm tarafindan en fazla alti aylhigina ilan edilebilir,
kararin Resmi Gazetede yayinlanmasi zorunludur. Olaganusti hal ilani
karar1 hemen Turkiye Buiytik Millet Meclisinin onayina sunulur. Turkiye
Buyuk Millet Meclisi olaganiistii hali kaldirabilir, stiresini degistirebilir
veya bu karar1 reddedebilir. Olaganiusti hal ilani ilgili uluslararasi

¥ Kirigik/ Durdu, s.173.
' Senses, s.7.
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kurumlara bildirilir. Bu korumalarin hi¢ biri I1 Idaresi Kanunu’'nda
mevcut degildir. 11 Idaresi Kanunu'nda sokaga ¢ikma yasag1 kararinin
alinmasindan o6nce yerine getirilmesi gereken maddi kosullar veya
usuller hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Yine bu tedbirin
uygulama sekilleri, tedbirin degerlendirilmesi hakkinda da herhangi bir
hikim yer almamaktadir.Olaganistii hal ilan edildiginde uluslararasi
kurumlara bildirimde bulunma sarti mevcuttur. Ayn1 zamanda alinan
aykir1 tedbirler uluslararasi denetime tabidir. I1 Idaresi Kanunu ile
getirilmis bir sokaga c¢ikma vyasagt bu korumalarin higbirini
karsilamaz.”Ayn1 sekilde, 11 Idaresi Kanunu dayanak alinarak ilan edilen
sokaga cikma yasagi kararlarinin yasama organi tarafindan onaylanmasi
usulii de mevcut degildir. Oysa usuliine uygun sekilde olaganusti hal
ilan1 yolu se¢ilmis olsaydi Anayasamiz uyarinca bu karar ayni zamanda
yasama organinin da denetimine tabi olacakti.

Il Idaresi Kanunu uyarinca valikamu diizeni veya givenliginin
olagan hayat1 durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya
da bozulacagina iligkin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde ildeki belirli
yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu gtivenligini bozabilecegi
suphesi bulunan Kkisiler i¢in sinirlayabilme; belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin =~ dolagsmalarini,  toplanmalarini,  araglarin  seyirlerini
diizenleyebilme veya kisitlayabilme yetkisini en fazla onbes giinligiine
kullanabilir. Béyle olmakla birlikte uygulamada sokaga ¢ikma yasaklari
farklisiirelerde uygulanmaktadir. Valilerin kararlarinda sokaga c¢ikma
yasaklarinin stiresi belirlenmemigtir. Bu makalenin kaleme alindig:
tarihlerde 65 yas ve ustli i¢in getirilen sokaga ¢ikma yasagi ve yine 20
yas altindakiler icin getirilen sokaga ¢ikma yasagi onbes gunlik siireyi
coktan doldurmustur. Ancak bu yas araliginda bulunan kesim igin
sokaga ¢ikma yasag1 hala devam etmektedir ve yasagin ne zaman sona
erecegine iligkin herhangi bir aciklama heniiz yapilmis degildir.

5442 sayilh Kanunun ilgili maddelerinde yapilacak bir diizenleme
ile mulki amirler tarafindan alinabilecek “gereken karar ve tedbirler”
arasinda “sokaga cikma yasag1” ibaresine yer verilmesi gereklidir. Sokaga
cikma yasaklarinin siiresiz olarak ilan edilmesi ve bir sonraki duyuruya
kadar devam ediyor olmasi “hukuki belirlilik” ilkesi ile bagdasmaz.
Sokaga cikma yasaginin hangi strelerle ilan edilebileceginin ve gézden
gecirilme kosullarinin kanuni dizenleme altina alinmasi; “hukuki
belirlilik” ve “iyi yonetim” ilkeleri geregidir. Bu sekilde yapilacak bir
diizenleme bireyi idarenin keyfi uygulama yapma ihtimaline kars:
koruyacaktir.

Kanaatimizce, Anayasanin korudugu temel haklara kisitlamalar
getiren sokaga c¢ikma yasag karari ulkemizde son olarak uygulandigi
sekliyle temel hak ve oOzgurliklerin durdurulmasi mahiyetinde
oldugundan, valiler tarafindan alinan bu kararlar mevcut Anayasamiza
aykindir. Zira mevcut haliyle uygulama bir temel hak ve 6zgurlugin

7" Venedik Komisyonu, s.14.

135



sinirlandirilmasindan ¢ok durdurulmasi halini almis ve bir kisim temel
hak ve 6zgurlitk kullanilamaz hale gelmistir. Oysa 1l Idaresi Kanunu ile
taninan yetkiler sinirlandirmaya iligkindir. Béyle olmasina ragmen, bu
yasaga uyulmamasi halinde hapis cezasina kadarvaracak cezalar
uygulanabilmektedir.

II- Anayasa Mahkemesi'nin “sokaga ¢ikma yasagi” ile ilgili

tutumu

Birka¢ yil evvel tlkemizin giney dogu boélgesinde ortaya cikan,
teror 6rguti PKK tarafindan sokak catismalarina dénistiiriilen siddet ve
teror olaylarinin bastirilmasi amaciyla sehir merkezlerinde yuritilen
operasyonlarda, valiler tarafinda Il Idaresi Kanunu dayanak gosterilerek
sokaga c¢ikma yasaklar1 ilan edilmistir. Bu sokaga c¢ikma yasag:
kararlarimin  aleyhinde Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel
basvurular yapilmis ve tedbir karar: talep edilmistir. Tedbir karar1 talep
eden bagvuru sahipleri, sokaga c¢ikma yasaklarinin kanunlarauygun
olmadig itirazinda bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi, sokaga ¢ikma
yasaklarinin temelsiz kabuledilemeyecegi dusiincesiyle davacilarin
taleplerini reddetmistir."*Sokaga c¢ikma yasaklarmin  kaldirimasi
talebiyle yapilan bireysel bagvurular1 Anayasa Mahkemesi reddetmis ve
bu uygulamalarin i¢ hukuka uygun olduguna karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi karar1 sonrasi, konu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
(AIHM) tasindiginda, AIHM, sokaga cikma yasaklarinin yasal bir
temelinin oldugunu belirterek, kaldirilmasi yoéniunde tedbir karari
verilmesini gerektirir yeterli unsur bulunmadig1 gerekgesiyle tedbir
taleplerini reddetmistir.”® Ayrica temel kamu hizmetlerine erisim
hususunda yapilan tedbir talepli bagvurular bakimindan da hem Anayasa
Mahkemesi, hem de Avrupa Insan Haklan Mahkemesi tedbir taleplerini
reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin tedbir talebinin reddedilmesi yoniindeki
kararinin hukuka uygun oldugunu soéyleyebiliriz. Zira yukarida da
belirttigimiz tizere Il Idaresi Kanununun olagan dénem icin valilere
sokaga cikma yasag1 karar1 verebilme yetkisini tanidigini distiniyoruz.
Anayasa’nin 23. maddesi uyarinca seyahat 6zgurligii su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek amaclariyla kanunla
sinirlanabilir.

Ancak, Il Idaresi Kanunu ile valilere verilen “sokaga ¢ikma yasag1”

karar1 alma yetkisi genel sagligin korunmasi i¢in kullanilamaz. Zira genel
sagligin korunmasi, seyahat 6zgurliginin sinirlandirilmasina iligkin

' Mehmet Girasun ve Omer Elgi, B. No: 2015/15266, 11/9/2015; Meral Danig
Bestas, B. No: 2015/19545, 22/12/2015.

9 Kamu Denetciligi Kurumu, Karar Tarihi, 14.06.2016,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Soka%C3%84%C5%B8a%20%C3%83%E2%
80%A1%C3%84%C2%Blkma%20Yasaklar’sC3%84%C2%B1%20Hakk%C3%84%C2%BInda.pdf
(E.T. 09.04.2020).
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O0zel sebeplerden degildir. Dolayisiyla son zamanlarda Covid 19
salgininin 6nlenebilmesi i¢in iyi niyetli olarak alinan sokaga cikma
yasag1 kararlar1 Anayasamiza aykiridir.

Sonuc ve Oneriler

Devletler olaganustl bir hal olup olmadigini ve yuktmliliklerin
askiya alinmasina ihtiya¢ duyulup duyulmadigini degerlendirmek
bakimindan belli bir takdir hakkina sahiptir. Ulusun varligini tehdit eden
bir tehlikeli salgin hastalik olup olmadigini ve bu durumla miicadele
etmek icin olaganistii hal ilan edilmesine ihtiya¢ olup olmadigini
degerlendirmek devletin takdirindedir. Aymi sekilde, olaganiistii halin
ustesinden gelmek i¢in yukamlaluklerin ne sekilde ve ne 6lgide askiya
alinacagina karar vermek de devlet yetkililerinin takdirindedir.Ayni
zamanda, bir devletin savag veya olaganisti hal durumunda temel
haklarla ilgili yukimliliklerine aykiri davranmak i¢in anayasadan ve
uluslararas1 sézlesmelerden dogan imkanlart kullanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Tam aksine, bir devlet giic zamanlarda bile bu
yukiamlualiiklere uyma konusunda kararlilik gostermek de isteyebilir.

Sokaga cikma yasag1 dogasi geregi, temel haklara sinirlamalar
getiren istisnai bir tedbir oldugundan, bu yasag1 diizenleyen metinler
hem esas hem de yetkinlik ve kapsam bakimindan dar sekilde
yorumlanmalidir.

Anayasanin 120. maddesinin yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya butininde olagantsti hal ilan etme yetkisini
Cumhurbagkanina vermesine ve Olagantsti Hal Kanununun 11.
maddesi sokaga ¢ikma yasagini “olaganiistii hal ilan edildigi zamanlarda”
alinabilecek tedbirler arasinda siralamasina kargin, sokaga ¢ikma
yasagini iceren 6zel bir kanun olan Olaganiistii Hal Kanunu devre dist
birakilip,il Idaresi Kanunu marifetiyle konuyla ilgili karar verme
yetkisinin milki idare amirlerine verilmesinin hukuka uygun olup
olmadig tartisma konusudur. Sayet Il Idaresi Kanunu uyarinca valilerin
sokaga cikma yasag karar1 alabilecekleri kabul edilecekse, alinan
kararlarin Anayasa ve Olagantsti Hal Kanunu ile tesis edilmis tiim
kosullarin ve korumalarin karsilandigindan emin olunmalidir.Aym
zamanda, Turkiye'nin uluslararas1 yuktmliliklerinden dogan
yukumlualiikleri yerine getirip getirmediginin tespit edilmesi c¢ok
Onemlidir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, sokaga ¢ikma yasaginin baglica
sonucu seyahat Ozgurliginin smirlanmasidir. Bu  ozgurluk,
Anayasamizin 23. maddesi ile guvence altina alinmistir. Seyahat
6zgurligunin smirlandirilabilmesi i¢in anayasamizda sayilan Ozel
sinirlandirma nedenleri arasinda genel saghgin korunmas: yoktur.
Dolayisiyla Covid 19 salgim1 sebebiyle, olagan doénemde, 11 Idaresi
Kanunu uyarinca ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklar1 Anayasaya aykiridir.
Tehlikeli salgin hastalik sebebiyle “sokaga c¢ikma yasagl” karan
verilebilmesi ancak olaganistii hal doénemlerinde mumkiandar.
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Olagantistii halde salgin hastalik sebebiyle “sokaga ¢ikma yasag1” karari
verilebilmesi i¢cin de Olaganustii Hal Kanunu'nda dizenleme yapilmasi
ve salgin hastalik sebebiyle alinabilecek tedbirler arasina “sokaga
¢tkmanin kisitlanmast  veya durdurulmasi” ibaresinin eklenmesi
gerekmektedir. Olagantsti Hal Kanunu'nda gerekli tim degisikliklerin
yapilarak, salgin hastalik doénemlerinde sokaga c¢ikmayasaklarinin
uygulanmasina iligkin maddi, usuli ve gecici diizenlemelerin,sokaga
cikma yasag kararlarinin tabi olmasi gereken kosullarin vekorumalarin
kanunda agik¢a tanimlanmasi gereklidir.

Siddet olaylarin yayginlasmas1 sebebiyle 11 Idaresi Kanunu'na
dayanarak “sokaga ¢ikma yasag1” karar1 verilebilir. Ancak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi nezdinde devletimiz aleyhine verilebilecek olas1
kararlar1 6nleyebilmek icin, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun 11 inci
maddesinde acgikca “sokaga cikma yasagi’ndan s6z edilmesi, sokaga
citkma yasag ilan edilebilmesi i¢in gerekli kosullarin, korumalarin ve
gozden gecirilme kogullarinin madde metninde dizenlenmesi igin
yasama organinin harekete gecmesi gerekmektedir.
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SALGIN HASTALIKLAR (PANDEMI) SEBEBIYLE DEVLETLERIN
UYGULADIKLARI LIMAN KISITLAMALARININ ULUSLARARASI
HUKUK AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ewvaluation of Port Restrictions Imposed by States Due to the Infectious Diseases
(Pandemic) in Terms of Public International Law

Dr. Ogretim Uyesi Sezercan BEKTAS"

Ozet: Salgin hastaliklarin énlenmesine iligkin
tedbirler kapsaminda kiy1  devletlerinin
limanlarinda alacaklar1 tedbirlerin nitelikleri
Dilnya Saghk Orgiitii tarafindan hazirlanan
2005 tarihli Uluslararas1 Saglik Tuzugu'nde ve
diger bazi  uluslararas1  duzenlemelerde
belirlenmistir. Devletlerin tam egemenlik
yetkilerini kullandiklar1 i¢ sularinda yabanci
devlet tabiiyetindeki gemilere uygulayacaklar
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan bu kurallar,
salgin  doneminde  devletin egemenlik
yetkilerini de kisitlamaktadir. Koronaviris
(Covid-19) salgim1 (pandemisi) sturecinde bazi
kiyr  devletlerinin egemenlik  yetkileri
kapsaminda  limanlarin1  yabanci  devlet
gemilerine tamamen kapatmasi, ayrimci
kisitlamalar ~ getirmesi, tehlike altindaki
yolculara yardim etmemesi gibi uygulamalar1
uluslararast toplum tarafindan tepki ile
karsilanmustir. Bu tipteki agir liman kisitlamasi
uygulamalarinin, uluslararas1 hukuk tarafindan
kiy1 devletlerine yuklenen bazi
yuktmlaliklerin ihlali anlamina gelmektedir.
Ayrica kiyr devletlerin salgin  déneminde
getirdigi agir liman kisitlamalarn gemide
bulunan yolcu ve miirettebat agisindan da bazi
insan haklar1 ihlallerini pesinden getirmektedir.
Ozellikle, yasam hakki, seyahat hiirriyeti,
ozgurlik ve guvenlik hakki ve 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda gerceklesen ihlaller, insan
haklarim1  koruyan uluslararasi soézlesmeler
karsisinda kiy1 devletlerinin sorumluluklarimi
da dogurmaktadir.

Anahtar Kelimeler: I¢ sular, Limanlar, Salgn,
Uluslararas1 Saghk Tuzgh ve Dinya Saghk
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GIRIS

Cinin Hubei eyaletinin Wuhan' kentinde vahsi hayvan
pazarlarindan ¢iktig1 iddia edilen ve salgin haline dénisen Koronaviris
(Covid-19) hastaliginin? yayilmasi sebebiyle Diinya Saghk Orguit (World
Health Organization) (DSO), 11.08.2020 tarihinden itibaren bu hastalig
salgin  (pandemi) olarak ilan etmistir.® Devletler, DSOniin pandemi
kararinin ilanim takip eden iki aylik siire¢ icerisinde hava, kara ve deniz
sinirlarinin kapatmaya varan tedbirler uygulamiglardir. Ornegin, 25
Subat 2020 tarihinde MSC Meraviglia isimli yolcu gemisinin, gemide
supheli Koronaviris (Covid-19) vakias1 oldugu icin Jamaika ve Cayman
Adalan limanlarina girisine izin verilmemistir. Ayni sekilde Westerdam
isimli geminin de Japon limanlarina; Silver Explorer, Azamara ve Celebrity
Eclipse isimli gemilerin de Mart 2020’de ayinda Sili ve Peru limanlarina
girisi reddedilmistir.*

Devletlerin, tedbir olarak almis olduklar1 bu tip liman kisitlama
kararlari’ ve bu kararlara dayali yapilan uygulamalar 6zellikle
uluslararasi1 ticaretin ana govdesini olusturan denizcilik sektoériinde
olumsuz sonuglar dogurmustur. Kisitlamalarin gemi sahipleri ve
isletmecilerine verdigi ekonomik zarar bir kenara gemi mirettebatina
getirdigi agir yiik giin gectikce de artmaktadir.’

Uygulanan liman kisitlamalar1 sebebiyle Uluslararas1 Denizcilik
Orgutil (International Maritime Organization) (UDO) ve DSO tarafindan

' “Wuhan, Cin'in Hubei eyaletinin yénetim merkezi 8494 km? ile en biiyiik sehridir.

Sehir Yangtze ve Han nehirlerinin kavsaginda yer almaktadir.
http://english.wh.gov.cn/ (Cevrimigi, e.t.: 06.05.2020).

Koronaviris Hastaligi 2019’'un kisaltilmasi olan Covid - 19 ismi 11.02.2020
tarihinde Diinya Saglik Orgitii tarafindan duyurulmustur. Duyuru icin bkz.
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200211-
sitrep-22-ncov.pdf?sfvrsn=tb6d49bl_2. (Cevrimici, e.t. 06.05.2020); Koronaviris
Hastalign 2019 (Covid - 19) salginina sebebiyet veren virts Uluslararast Virtslerin
Taksonomisi Komitesinin (The International Committee on Taxonomy of Viruses)
[ICTV] alt komitesi olan Coronaviridae Caligma Grubu tarafindan “Siddetli Akut
Solunum Sendromu Koronaviriis 2” kisaltmasi (SARS-CoV-2)'dir. Ayrintil1 bilgi i¢in
bkz. https://talk.ictvonline.org/ (Cevrimigi, e.t.: 06.05.2020).

Duyuru metni i¢in bkz. https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-
general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
(Cevrimigi, e.t.:06.05.2020).

Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://zomad.eu/fr/2020/04/10/a-wave-of-
port-denials-in-the-face-of-the-covid-19-pandemic/ (Cevrimigi, e.t.: 06.05.2020)
5Koronaviriis (Covid-19) salgini sebebiyle devletlerin giincel liman kisitlamalarina
iligkin  bkz.  https://www.wilhelmsen.com/ships-agency/campaigns/coronavirus/
coronavirus-map/ (Cevrimici, e.t.: 06.05.2020).

Miron, Alina, “Port Denials and Restrictions in Times of Pandemic: Did
International Law Lose its North Star?”, EJIL: Talk!, (22.04.2020), <
https://www.ejiltalk.org/port-denials-and-restrictions-in-times-of-pandemic-did-
international-law-lose-its-north/> (Cevrimigi, e.t.: 06.05.2020).

7 Orgiit hakkinda bilgi i¢in bkz. http://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx
(Cevrimigci, e.t.: 06.05.2020).
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09.03.2020 tarihinde ortak bir aciklama yapilmistir.® Bu aciklamada,
liman kisitlamalarinda tim yolcular i¢in uygun tedavi ilkelerinin
uygulanmas1 ve liman girisinde gemi ve miurettebata yonelik gereksiz
kisitlamalardan veya gecikmelerden kaginilmasi gerektigi belirtilmistir.
Aliacak tedbirlerde bireylerin onuruna, insan haklarina saygi
gosterilmesinin esas oldugu ve 6zellikle bayrak ve liman devlet idareleri
ve denetim/kontrol unsurlari, denizcilik sirketleri, gemi kaptanlar,
mevcut salgin sirecinde, yolcularin gemiye binis ve iniglerini, kargo
operasyonlarinin gerceklestirilmesini, gemilerin onarim ve bakim igin
tersanelere girip cikabilmesini, malzeme ve mallarin yuklenebilmesini
ve miurettebatin degistirilebilmesini saglamak icin igbirligi icerisinde
olmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda makalemizde, Koronaviriis (Covid-19) hastaligina
karsin devletlerin almis oldugu liman kisitlama kararlarinin uluslararasi
hukuk dahilinde degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu c¢ercevede
makalemizde oncelikle limanlar uzerinde devletlerin egemenlik
yetkileri inceleme konusu yapilmais; salgin dénemlerinde devletlerin bu
egemenlik  yetkilerinin  uluslararas1  dizenlemelerdeki  sinirlari
incelenmistir. Makalemizin bu boélimunde 06zellikle pozitif
dizenlemelerin  incelenmesi  amaclanmistir.  Makalemizin  son
bolimunde ise devletlerin salgin karsisinda uygulayacaklar: tedbirlerin
insan haklar1 agisindan degerlendirilmesi yapilmastir.

I- LIMAN KAVRAMI VE DEVLETLERIN LIMANLARI
UZERINDEKI EGEMENLIK YETKILERI

A- LIMAN KAVRAMI VE LIMANLARIN TABI OLDUGU

HUKUKI REJIM

Gemilerin ugramasina ve barinmasina uygun olan, dogal olarak
olusmus ya da insan marifetiyle insa edilen yerler liman olarak
tanimlanabilir.’ Limanlar, gemilerin ugramasi ve barinmasi amaciyla
kullanilmakta ve insa edilmektedir. Boylece deniz tasimaciligi veya
seyriisefer ihtiyaclar1 given icerisinde karsilanabilecektir.’® Limanlara

8 Aciklama metni igin bkz. http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/

Documents/Joint%20Statement_ COVID-19.pdf  (Cevrimigi, e.t.: 06.05.2020);
Aciklamanin Turkce metni icin bkz. https://www.denizticaretodasi.org.tr/tr/sirkuler
/yeni-koronavirus-salginina-mudahale-konusunda-imo-ve-who-ortak-aciklamasi-hk-
11574 (Cevrimigi, e.t.: 06.05.2020).

9 Meray, Seha L., Devletler Hukukuna Giris — Cilt 1, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1968, 5.366; OZMAN, M. Aydogan, Deniz Hukuku —I, Turhan Yayinevi, Ankara,
2006, s.248; Kuran, Selami, Uluslararasi Deniz Hukuku, Beta Yay., Istanbul, 2014,
4.Baski, s.37.

' Meray, 5.366; Kuran, s.37; Ozman, Deniz Hukuku - I, 5.249: “09.12.1923 tarihli Deniz
Limanlarinin Uluslararas1 Rejimine Iligkin Sézlesme ve Stati “deniz gemilerinin
normal olarak ugrak yaptigi ve dig ticaret i¢in kullanilan bitin limanlar, bu Statii
anlaminda deniz limani kabul edilecektir” (mad.1)”
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giris ve cikig rejiminin belirlenebilmesi i¢cin limanlar, ticaret limanlar1 ve
askeri limanlar olarak tasnif edilmektedir". Yabanci gemilerin limanlara
giris ve c¢ikisini rejimini belirleyen diger bir faktér ise gemilerin
niteligidir. Yabanci geminin; ticaret gemisi'?, savas gemisi” ya da
devletin hizmetine tahsis edilmis gemi' olmasi limanlara giris ve cikis
rejimini degistirecektir;® ancak limanlarin bulundugu deniz alanina
gore kiy1 devletinin yetkilerinin 6ncelikle belirlenmesi gerekmektedir.

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlegmesinin
(BMDHS)'® i¢ sular1 diizenleyen 8/l.maddesi” kapsaminda deniz
alanlarim1 6l¢tilmeye baglandigl diiz esas hattin' kara yoéniinde kalan
kismindaki deniz alanlar1 “i¢ sular” olarak tanimlanmaktadir.” Diiz esas
hat yontemine basvurulan mercan adalarinda veya serpi%tirilmi§
kayaliklara sahip adalarda, akarsu agizlarinda, korfezlerde?®, sular

1 Ozman, Deniz Hukuku - I, 5.251.

2 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu m.981/2: “Suda ekonomik menfaat saglama
amacina tahsis edilen veya fiilen boyle bir amag i¢in kullanilan her gemi, kimin
tarafindan ve kimin adina veya hesabina kullanilirsa kullanilsin “ticaret gemisi”
sayilir.” (RG.14.02.2011;27846).

Meray, s.376: “(..) Harp gemisi terimi ile bir Devletin deniz kuvvetlerine ait ve
tabiiyetinde bulundugu bu Devletin deniz harp alametlerini sarih sekilde tasiyan
gemiler anlagilmaktadir. Gemilerin kaptani bu Devletin hizmetinde olmali, ad1 deniz
harp filosu subaylar listesinde bulunmali ve tayfalari [askeri] disiplin kaidelerine tabi
olmalidir.”
¥ Meray, 5.877: “(..) Harp gemisi olmamakla beraber ticaret gemisi de sayilamayan,
“ticari olmayan bir faaliyet i¢in tahsis edilmig Devlet — gemileri de” vardir: mesela
Devlet bagkanlarinin gezinti gemileri, yatlari, kablo gemileri, posta gemileri, hastane
§emileri gibi”.

Bkz. “I-B-1” No.lu baglik.

'® BMDHSnin Ingilizce metni icin bkz.  https://www.un.org/depts/los/
convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (Cevrimigi, e.t: 07.05.2020);
BMDHSnin Tirkce metni i¢in bkz. Ozman, M. Aydogan, Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 1984.

7 BMDHS m.8/1: “IV. Kisim sakli kalmak sartiyla, karasular1 esas hattinin berisinde
kalan sular, devletin i¢ sularina dahildir.”

'® " Diiz esas hat icin bkz. BMDHS m.7.

' Shaw, Malcolm, N., Uluslararast Hukuk, Cev.: Ed.: Ibrahim Kaya, Tiba Yaynlari,
Ankara, 2018, s. 395; Pazarci, Huseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri - 2. Kitap, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005, s.302; Aksar, Yusuf, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk
II, Seckin Kitabevi, Ankara, 2019, 5.34; Tanaka, Yoshifumi, The International Law of the
Sea, Cambridge University Press, 2012, s.77; Baykal, Ferit Hakan, Deniz Hukuku
Calismalari, Alfa Yay., Istanbul 1998, s.11; Sur, Melda, Uluslararas: Hukukun Esaslari, Beta
Yay., Istanbul, 2019, s.844; Kuran, s.838; Ozman, Deniz Hukuku - I, 5.247; Ertugrul,
Ummiithan, "Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesine Goére Kiy1 Devletinin
Egemen Haklar1", Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21,
S., 2017, s. 48.

%0 Kérfezlerin i¢ sular rejimine girebilmesi icin BMDHS nin 10.maddesine belirtilen
sartlara sahip olmasi ya da bu sartlar aranmaksizin “tarihi kérfez” statiisiinde
bulunmas: gereklidir. Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Pazarci, s.305; Shaw,
s.399; Meray, s.373; Baykal, s.14; Kuran, s.37; Bozkurt, Enver/Poyraz, Yasin/Erdal
Selcen, Devletler Hukuku, 10.Baski, Legem Yay., Ankara 2018, s.100; Ozman, Deniz
Hukuku - I, $.223.
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cekildiginde ortaya c¢ikan yukseltilerde, ¢ok girintili ¢ikintili kiyilarda,
kiyillara ¢ok yakin bir adalar dizisi bulunmasi durumunda®, dogal
ozellikleri nedeniyle kiy1 ¢izgisinin ¢ok degisken oldugu yerlerde, kapal
denizler® ile i¢ denizlerde®® ve diiz esas hatlar yénteminin uygulandig
diger durumlarda bu hatlarin berisinde kalan su alanlari i¢ sular rejimine
girebilmektedir.* Limanlar da kiy1 devletlerinin i¢ sular rejimine dahil
yerlerdendir.?

BMDHS’nin limanlar1 diizenleyen 11.maddesine gore,
“Karasularimin simirlandirdmast amact ile bir liman sisteminin ayrimaz
parcasint olusturan daimi tesislerden agik denize dogru en ugtakiler sahilin bir
pargast olarak kabul edilir. Sahilin agigindaki tesisler ve sun’i adalar, daimi
liman tesisleri olarak kabul edilmeyecektir.” Bu hikiim kapsaminda liman
sistemi dahilinde ve limanin ayrilmaz parcasi olan strekli tesislerden
acik denize dogru en ugtaki noktalar diiz esas hattinin baslangic ve bitig
noktalarini olusturacaklardir. Bu hattin agigindaki tesisler ve sun’i adalar
liman tesisi kabul edilmeyecektir. Bu hattin kara yoéninde kalan
alanindaki denizalani ise i¢ sular rejimine tabi olacaktir.?

BMDHS’nin 8/2.maddesine gore “7.maddede belirtilen yonteme uygun
olarak tespit edilen diiz esas hat, daha dnce i¢ su olarak kabul edzlmeyen sulari i¢
sulara dahil ettigi takdirde, isbu Sozlesmede ongoriilen zararsiz gegis hakkr bu
sularda da uygulanacaktir.” Boylece, BMDHS’yi kabul etmesi ile birlikte
kiy1 devletinin diuz esas hat yontemi ile daha énce i¢ sular rejimine dahil
olmayan bir alani i¢ sular rejimine katmasi halinde bu alanda
BMDHS'de o6ngorilen zararsiz gecis hakki uygulanacaktir. Kiyi
devletinin i¢ sularda tam egemenliginin bulundugu BMDHSde teyit
edilmisken bu alanda JZararsiz gecis hakkinin verilmesi tartismalara
sebebiyet vermektedir.”

Bu noktada gemiler icin 6nemli olan demir yerlerine de deginmek
gerekmektedir. Demir yerleri, limanlar gibi daimi tesisler icermese de
gemilerin yik ve yolcu almasina, bosaltilmasina demirlemesine tahsis

21

Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Tekin Apaydin, Deniz, "Duz Esas Hatlarin Belirlenmesinde
Adalarin Rolit: Adalar Sacagi Bilmecesi’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C.25, S.2, 2019, ss.565-589

22 Meray, 5.866-867: “Kapal1 denizler, tamamen bir veya birka¢ Devletin topraklar ile
cevrili genis su parcalaridir. (..) Mesela 26 Subat 1921 Moskova andlasmasi ile Iran ve
Sovyetler Birligi Hazer denizinin statisi...)”

% Meray, s.867: “Sahilleri ayn1 Devlete ait ve genisligi karasular1 genisliginin iki
mislinden az olan bogazla acik denize bagh bir denizin kiyilar1 da ayni Devlete ait ise,
bu deniz, bir “i¢ deniz” sayilmaktadir. (..) Bir bogazla a¢ik denize bagl bulunan ig
deniz 6rnegi, Karadeniz’e Ker¢ bogazi ile birlesen Azak denizidir.”

2 Pazarci, 5.302.

% Meray, 5.866; Pazarci, 5.806; Tanaka, s.77; Ozman, Deniz Hukuku - I, $.248; Kuran,
s.37.

2 Pazarci, 5.306; Baykal, s.21; Kuran, s.38.

¥ Aksar, 5.35; bu alandaki tarihsel haklar kapsaminda bilgi icin ayrica bkz. Simons,
Clive R., “Historic Waters in The Law of the Sea”, Martinus Nijhoff Publishers 2008,
s.64; ayrica tarihi sularin tanimai i¢in bkz. Ertugrul, a.g.m., s.49, dpn.36.
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edilmis yerlerdir.?® BMHDSnin 12.maddesine gére, “Normal olarak
tamamen veya kismen karasularimin dis sinirinin étesinde kalan demir yerleri,
mutaden gemilerin yiikleme, bosaltma ve demirlemesinde kullanildig takdirde
karasularimin parcast olarak kabul edilirler.” Bu kapsamda limanlarin
otesinde bulunan demir yerleri karasular1 rejimine dahildir.
Karasularinin dig sinirlarinin 6tesinde kalan demir yerleri ise, mutat
olarak gemilerin yikleme, bosaltma ve demirlemesinde kullaniliyorsa
karasularinin parcasi olarak kabul edileceklerdir.?

B- LIMANLAR UZERINDE KIYI DEVLETININ YETKILERI

BMDHS'nin 2/1.maddesi uyarinca, “Sahildar devletin egemenligi kara
tilkesinin ve i¢ sularimin dtesinde ve bir takimada devleti séz konusu oldugunda,
takimada sularinin étesinde karasular: denilen bir bitisik deniz bélgesine kadar
uzanir.” Bu hikme goére limanlar da i¢ sular rejimine tabi oldugundan bu
deniz alaninda kiy1 devletinin ilke olarak tam egemenliginin bulundugu
kabul edilmektedir.’® Tam egemenlik hakki kapsaminda kiy1 devleti
limanlarina yabanci gemilerin giris ve cikiglarim1 duzenleyebilir.?’ Bu
husus Uluslararas1 Adalet Divaninin (UAD) Nikaragua-Honduras davast
kararinda acikca teyit edilmistir.?? Uluslararasi uygulamada 6ncelikle
askeri limanlar, kiy1 devleti tarafindan yabanci devlet tabiiyetindeki
gemilere kapatilabilir.?®

Ticari limanlar konusunda da kiy1 devletlerinin yabanci gemilerin
limana giris ¢ikis ile ilgili tam egemenlik haklar1 bulunmasina karsin,
uluslararas1 deniz ticaretinin zorunlulugu sebebiyle, yaptiklar
uluslararas1 antlagsmalarla, diger devletlere bazi haklar tamidiklar
gorilmektedir.?* Ozellikle limanlarla ilgili olan 09.12.19238 tarihli “Deniz

% Meray, 5.366; Tanaka, s.84; Baykal, s.21.

2 Tanaka, a.g.e., s.84; Baykal, s.21.

30 Meray, s.874; Pazarcy, s.307; Tanaka, s.77; Kuran, s.38.

3 Tanaka, a.g.e., 5.80; Karan, Hakan “Kibris Ekseninde Uluslararasi Deniz Hukuku
Bakimindan Ticaret Gemilerinin Yabanci Limanlara Ugramasi”, inénii Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2010, s.58.

8 Militarv and Puramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America). Merits, Judgment. IC] Reports 1986, s.101, Para.218: “(..) Aym
zamanda kiy1 devleti, bu alandaki egemenligi sayesinde, limanlara giris cikis1
diizenleyebilir.”; Tanaka, s.80; Ozman, Deniz Hukuku - I, 5.252.

3 Meray, s.875; Ozman, Deniz Hukuku -1, 5.251; Kuran, s.89; Bozkurt/Poyraz/Erdal,
s.100.

¥ Meray, s.874: “(..) Mesela 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Andlasmasina ek Ticaret
Mukavelenamesinde, 9 uncu madde I inci fikra goyledir: “Turkiye, ayni hususta
kendisine muameleyi mutekabilede bulunmak sartiyla, milli sefaine tatbik etmekte
oldugu muameleye musavi bir muameleyi veya diger herhangi bir Devlete tatbik
etmekte oldugu veya edebilecegi daha misait bir muameleyi diger Duveli Akide
sefainine tatbik etmegi taahhiit eyler.””
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Limanlarimin  Uluslararast  Rejimine Iliskin  Cenevre  Sézlesmesi”*’nin

2.maddesinde kargiliklilik ilkesi cercevesinde akit devlet tabiiyetindeki
ticari gemilere, egemenlikleri altinda bulunan limanlarda, limana giris
serbestligi tanimistir.’® Bu cok tarafli antlasmaya konu olan ticari
gemilerin limanlara giris serbestisi tanimasina iligkin tatbikatin
uluslararasi1 orf adet kurali haline doénustigune iliskin gorusler ileri
surilmekte olmasina ragmen uluslararasi hukuk uygulamasi ag1smdan
bu tatbikat uluslararas1 6rf adet kurali haline déniismemistir.*” Ancak,
kiy1 devletlerinin uygulamalarina genel olarak bakildiginda yabanci
devlet tabiiyetindeki ticaret gemilerine, liman serbestliginin taninmasi
yoéniinde bir egilim bulunmaktadir.?® Devletler uluslararasi uygulamada
limanlarina giris iznini c¢ogunlukla karsiliklilik ilkesi cercevesinde
uluslararasi antlagmalarla vermektedirler.*

Yabanci devlet tabiiyetinde savas gemilerinin barig zamaninda
limanlara girisi hususunda karar verme yetkisi tamamen kiy1 devletine
aittir. Aksi takdirde limanlar yabanci devlet tabiiyetindeki gemilere
kapalidir.** Yabanci devletin kamu hizmetine tahsis edilmis olan
gemilerin limanlara girigi hususunda tam bir goris birligi olmamasina
karsin savas gemilerinin tabi oldugu rejimin bu gemilere de
uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.*

Meray’a goére uluslararasi uygulamada limanlara giris rejimine
iliskin genel kurallar su sekilde 6zetlenebilir: “(z) Baris zamaninda, ticaret
limanlari, Devletlerarasindaki andlasmalarda kabul edilen esaslar dahilinde,
milletlerarast ticarete agiktir; (ii) Strf askeri mahiyette olan limanlar diger
Devletlerin harp veya ticaret gemilerine tamamen kapatilabilir; (iii) Sahildar
Devlet yabanct harp gemilerinin i¢ sularindan ge¢mesini ve limanlarina
ugramasini, hem gemi sayist hem de i¢ sularda kalis siiresi bakimindan,
kisitlayabilir; (iv) tehlikeyle kiti hava sartlar: ile karsilagmis bir gemiye higbir
liman kapali sayilamaz; (v) Her sahildar Devlet, i¢ sularinda seyriisefer ile ilgili
mevzuati, milletlerarast ticareti aksatmamak wve Devletlerarasinda fark

gozetmemek sartryla diledigi gibi diizenleyebilir” *?

¥ Soézlesmenin Ingilizce metni igin bkz. http://www.worldlii.org/ int/other/

treaties/LNTSer/1926/335.html (Cevrimigi, e.t.:08.05.2020).
% Bu andlasma 6zellikle limanlar konusunda yeknesak kurallar getirmek amaciyla
hazirlanmig énemli bir antlasmadir. Antlasma hakkinda bilgi icin bkz.: Meray, s.375;
diger yandan kiy1 devleti kamu dizeni ve giivenlik sebepleri ile bazi gemilerin limana
girmesini yasaklayabilir; konu hakkinda bkz. Ozman, Deniz Hukuku - I, $.251-252;
ayrica bkz. BMDHS nin 25/2.maddesi.
37 Pazarci, s.308; Aksar, s.35; Tanaka, s.80; Meray, s.375; aksi halde zararsiz gecis
hakkinin tanindig1 karasulan ile i¢ sular rejimi arasinda fark kalmayacaktir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Karan, s.59.
Pazarcy, 5.308; Ozman, Deniz Hukuku - I, s.251.
Turkiye'nin yabanci devlet gemilerinin, limanlarina giris izni verdigi devletlerle
}/aptlgl iki antlagmalar listesi i¢in bkz. Karan, s.59.

Meray, s.380; Kuran, s.39.
" Konu hakkinda bilgi icin bkz. Meray, s.385.
42 Meray, 5.375.
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Kiy1 devletlerinin yabanci devlet tabiiyetindeki gemilerin
limanlara girisi hususundaki egemenlik yetkisinin aynen limana giren
geminin limandan ayrilmasi konusunda da bulundugu stphesizdir.
Ozellikle limana girmis bulunan ticaret gemisinin limandan ¢ikigin1 kiy
devleti uluslararas1 hukuktan kaynaklanan sebeplerle engelleyebilir.*®

Uluslararas1 uygulamadaki bu genel kurallar kapsaminda ticari
limanlar milletleraras1 ticarete acgiktir; ancak kiy1 devletlerinin
limanlarin1 bazi hallerde gecici olarak kapattiklar1 goérilmektedir.**
Salgin hastaliklar da kiy1 devletlerinin limanlara girigleri kapatma
gerekcelerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Salgin hastalik
gerekcesiyle ticarl limanlarin kapatilmasina, saglik konusunda bazi
tedbirler alinmasina iliskin kararlarin devletlerin ulusal mevzuatinin
yan1 sira c¢ok tarafli bazi uluslararasi antlagmalarla dizenlendigi
goriulmektedir.

II- ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE SALGIN HASTALIK
HALINDE LIMANLARDA UYGULANAN KISITLAMALAR

A- ULUSLARARASI SAGLIK TUZUGU (2005) KAPSAMINDA
DEVLETLERIN LIMAN KISITLAMALARI

Saglik alaninda uluslararas: igbirliginin kurumsallagsmasi ve surekli
hale gelmesi amaciyla Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal
Konseyinin daveti ile toplanan Uluslararas1 Saghk Konferansi
(19.06.1946) sonucunda 22.07.1946 tarihinde Diinya Saghk Orgiti
Anayasasi (Constitution of the World Health Organization)* kabul edilmis ve
bu uluslararas1 andlasma 07.04.1948 tarihinde yirarlige girmistir.*®
Turkiye bu uluslararasi antlagsmay1 17.06.1947 tarih ve 5062 sayili Kanun
ile onaylamgtir.”

Tam uluslarin en yuksek saglik dizeyine ulagmasi amaciyla (DSO
Anayasast m.l) kurulan DSO’ye halk saglig: ile ilgili 6énemli gérevler

* Geminin, 1952 tarihli “Deniz Gemilerinin Thtiyati Haczine Iligkin Kurallarin
Birlestirilmesi S6zlesmesi” hikkiimleri cercevesinde ihtiyati haczi, geminin denize ve
yola (sefere) elverisli olmamasi gibi sebeplerle kiy1 devleti geminin limandan ¢ikisini
engelleyebilir. Konu hakkinda bkz. Ozman, Deniz Hukuku - I, 5.253-256.

# Pazarci, 5.308: “(..) coklukla ti¢c durumda kiy1 devletlerinin limanlarini bu gemilere
de kapattiklar1 gozlenmektedir: i) askeri limanlar (stirekli); ii) yaygin hastaliklar
(gecici); iii) kamu diizenine ve gluvenlige aykir1 davranmiglar ya da tehditler (gecici) .”;
Kuran, s.39.

*  Antlasmanin Ingilizce metni icin bkz. https://treaties.un.org/doc/Publication
/UNTS/Volume%2014/v14.pdf (Cevrimigi, e.t.: 11.05.2020).

0 Samanci, Ugur, “Uluslararast Saghk Tuzugi (2005) ve Hukuki Niteligi”, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, S.18, 2016: “DSO’niin
kurulmasinin ardindan BM Andlagmas1 (m. 57, 63) ve DSO Anayasas1 (m. 69)
cercevesinde iki Orgut arasinda akdedilen bir Andlagmayla DSO, BM uzmanlk
kurumlarindan biri haline gelmistir”.

¥ RG.17.06.1947; 6634.
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verilmistir (DSO Anayasas1 m.2). Bu Anayasaya gore orgiitiin yetkili
organlari, Dinya Saglik Asamblesi, Yonetim Kurulu ve Sekretaryadir
DSO Anayasast m.9). Bulagici hastaliklarin tlkeler arasinda yayilmasin
onlemek i¢in saglik ve karantina tedbirleri ve diger islemler Dinya
Saglik  Asamblesi tarafindan  c¢ikarilacak  tizikler  vasitasiyla
diizenlenmektedir (DSO Anayasas1 m.21). Diinya Saghk Asamblesi
bulasic1 hastaliklarin tlkeler arasindaki yayilmasini 6nlemek maksadiyla
25.05.1951 tarihinde Uluslararas1 Saghk Tuziginu kabul etmistir. Bu
diizenleme, 01.10.1952’de yiiriirliige girmis;** 1969*° ve 2005°° yillarinda
revize edilmistir.

1- UST 2005 Kapsaminda Salgin Kargisinda Alinacak Tedbirlere
Iliskin Temel Ilkeler

Uluslararas1 Saghk Tiizigii (2005)”, bulasici hastaliklarin kiiresel
capta salgin (pandemi) haline doénismesine oOnlemek, bulasicl
hastaliklardan insanlar1 korunmak, salgin haline dénisen hastaliklarin
kontrol altina alinmast icin halk(kamu, toplum) sagligi kapsaminda
gerekli tedbirlerin alinmas1 amaciyla olusturulmustur (UST 2005 m.2).
Halk saghg riskleri®® kapsaminda salgina karsi alinacak tedbirlerin
nitelikleri de UST 2005’te dizenlenmistir. Bunlardan ilki alinacak
tedbirlerin konusunun 6ncelikle uluslararasi trafik ve ticarete gereksiz
mudahale etmeyecek nitelikte olmasi gerekliligidir. Digeri ise halk
sagligindaki risk ile alinacak tedbirin orantili olmasidir (UST 2005 m.2).
Tedbirlere iligkin bu nitelikler ile aslinda halk sagligr ile uluslararas:
ticarette dengenin saglanmas1 amaclanmustir.”

48

Uluslararas1 Saghk Tuztgunin (1951) Ingilizce metni icin bkz. UN Treaty Series,
Vol. 175 (1953), s. 216-288; Uluslararast Saghk Tuazagu (1951) Turkiye tarafindan
19.03.1954 tarih ve 6368 sayil1 Milletleraras1 Saghk Nizamnamesinin Tasdiki Hakkinda
Kanunla onaylanmistir (RG. 19.03.1954;8662).

* Uluslararas1 Saghk Tiziga (1969) 01.01.1971'de yirurlige girmistir. Uluslararas
Saghk Tuzuginun (1969) Ingilizce metni icin bkz. UN Treaty Series, Vol. 764 (1971),
United Nations, New York 1975, s. 4-88; Uluslararas1 Saglik Tuzuga (1969) Turkiye
Tarafindan 27.12.1972 tarih ve 7/5578 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmigtir
(RG.25.04.1973;14517).

%0 Uluslararas1 Saghik Tuziguni (2005) kabul ettigi 15 Haziran 2007'de yirtrlige
girmigtir. Uluslararas1 Saglik Tiiziigii (2005) Ingilizce metni icin bkz. World Health
Organization, International Health Regulations (2005), Third Edition, WHO Press,
France 2016, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246107/
9789241580496~ eng.pdf?sequence =1 (Cevrimigi, e.t.: 11.05.2020); Uluslararas1 Saglik
Tuazuga (2005) Turkce metni igcin bkz. https://www.hssgm.gov.tr/content/
documents/uluslararasi_antlasmalar/Uluslararas%C4%B1%20Sa%C4%9F1%C4%B1k%20T
%C3%BCz%C38%BC%C4%9F%C3%BC.pdf (Cevrimigi, e.t.:11.05.2020).

1 Makalede “UST 2005” olarak kisaltilacaktir.

2 UST 2005 m.I’e gore “halk saghg riski”: “uluslararas1 diizeyde yayilabilecek veya
ciddi ve dogrudan bir tehlike gosterebilecek olay basta olmak Gizere, insan niifusunun
sagligini olumsuz yonde etkileyebilecek bir olay ihtimalini” ifade eder.

58 Azarkan, Ezeli, Uluslararast Saghk Hukuku ve Uluslararast Hukuk, Seckin Yayimcilik,
Ankara, 2018, s.175.
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Salgin hastaliklara karg1 alinacak tedbirlere iligkin UST 2005
kapsaminda bazi temel ilkeler benimsenmistir. Bu temel ilkelerden ilki
tedbirin muhatab1 olan bireye iliskindir. Her seyden 6nce uygulanacak
tedbirler, bireylerin onuruna, insan haklarina, temel hak ve
ozgurluklerine saygi1 gosterilerek uygulanmalidir. Buna kargin her
devletin uluslararas: yakamliliklere uygun bir sekilde, saglik politikalar
kapsaminda, yasa yapmalar1 ve bu yasalar1 uygulamalart mimkundir
(UST 2005 m.3). UST 2005’te belirtilen temel ilkelerin hukuki anlamda
iki 6nemi bulunmaktadir. Bu temel ilkeler, UST 2005’in hukimlerinin
yorumlanmasinda bir arag¢ vasfi gorecektir. Diger yandan temel ilkeler
salgin karsisinda uygulanacak tedbirlerin genel siirlandirmasini
olusturacaktir. Ornegin temel ilkelerden bireylerin onuruna, insan
haklarina ve temel hak ve 6zgurluklere sayg: vurgusu 6zellikle yolcularin
insan haklarinin korunmas: ilkesi devletlerin uygulayacaklar1 saglik
tedbirinin énemli bir sinirini tegkil etmektedir.**

2- UST 2005 Cercevesinde Devletlerin Limanlarda
Alabilecekleri Tedbirler

a- Gemilerin Limanlardan Kalkis ve Varislarinda Uygulanacak
Saglik Tedbirleri

) Devletlerce limanlarda alinacak tedbirler UST 2005’in “Halk Saglig:
Onlemleri” baslikli V. Bélumiinde duzenlenmistir. Kiy1 devletlerinin halk
sagligl amaciyla gemilerin limanlara varis” veya kalkisinda® yolculara
ve yuke iligkin bazi bilgileri talep edebilme veya bazi tibbi muayeneleri
yapabilme yetkileri bulunmaktadir (UST 2005 m.23). Kiy1 devleti
gemideki yolculara iliskin olarak yolcu ile irtibat kurabilmek maksadiyla,
yolcunun gidecegi yer ile ilgili bilgileri talep edebilecegi gibi yolcunun
salgindan etkilenen bir boélgeden ya da bu bdlgenin yakinindan gecip
gecmedigi veya enfeksiyon” ya da kontaminasyonla® muhtemel
temaslarini tespit etmek i¢in yolcunun giizergahina iligkin bilgi talep
edebilir. Ayrica kiy1 devleti yolcudan bilgi talebinin yani sira halk saglig

% Azarkan, s.175-176.

% UST 2005 m.I’e gére “bir tagitin varig”: “(a) acik denize ¢ikmaya elverisli bir gemi
s6z konusu ise, bunun bir limanin tanimlanmis boélgesine varis1 veya demirlemesi,”’ni
ifade eder.

% UST 2005 m.I'e gore “kalkis”: “kisiler, yolcu esyasi, yilk, tasitlar veya mallar icin bir
ulkeden ayrilma anlamindadir”.

% UST 2005 m.I'e gore “enfeksiyon”: “halk saglig riski olusturabilecek enfeksiyoz bir
etkenin bir insanin ya da hayvanin bedenine girmesi ve gelismesi veya cogalmasi
anlamindadir.”

% UST 2005 m.I'’e gore “kontaminasyon (bulasma)”: “bir insan ya da hayvan
bedeninin yizeyinde, tiiketilmek tizere hazirlanmig bir Giriiniin i¢inde ya da Gzerinde
veya tagitlar da dahil olmak lzere cansiz diger maddeler Gizerinde halk sagligi riski
olusturabilecek enfeksiy6z ya da toksik bir etkenin ya da maddenin varhig:
anlamindadir.”
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amaclarinin kargilayan en az rahatsiz edici, girisimsel olmayan (non-
invaziv) bir tibbi muayene talep edebilir (UST 2005 m.23/1).

Bu asamada devletin yolcudan isteyebilecegi girisimsel olmayan
tibbi muayene kavraminin agiklanmasinda da yarar bulunmaktadir.
“Girisimsel olmayan (non-invaziv) bir t1bbi muayene, kulak, burun ve agzin
tbbi muayenesi, cilt, agiz veya kulak termometresi kullanilarak viicut 1sisinin
degerlendirilmesi, termal gorintiileme, tibbi inceleme, cthaz ile dinleme,
yiizeyden el ile dokunarak muayene, goz i¢ci taramasi, haricen idrar, disk: veya
tikirik numunelerinin alinmasi, viicut yiizeyinden kan basincini élgme ve
elektrokardiyografi girisimsel olmayan(non invaziv)” seklinde
tamumlanmaktadir (UST 2005 m.1).

Kiy1 devletinin yiike ilisgkin olarak da yolcu esyasi®, yiik®,
konteynirlar, tagitlar, mallar, posta paketleri ve insan cesetlerinin
incelenmesini de isteyebilme yetkisi bulunmaktadir (UST m.23/1).

Devletlerin yolcu ve yiuke iliskin alabilecekleri UST 2005’in
23/1.maddesinde belirtilen tedbirler, asli tedbirlerdir. Bunun yam sira
kiy1 devletlerinin geminin limandan kalkis ve variginda asli tedbirlere
ilave olarak tedbirler alabilmesi de mumkundir; ancak hemen bu
noktada belirtmek gerekir ki kiy1 devletlerinin alacag: “ilave tedbirlerin”
tasimasi gereken sartlar UST 2005’in 43.maddesinde dizenlenmistir. Bu
sartlar makalemizin ilerleyen béliimiinde ayrintili incelenmistir.”'

Gemilerin varis ve kalkisinda kiy1 devletleri tarafindan alinabilecek
ilave tedbirler sayet geminin varig ve kalkisinda yolcudan istenilen
bilgiler veya yapilan tibbi muayene sonucunda ya da bagkaca yollarla
elde edilen kanmitlar bir halk saglig: riskini isaret ediyorsa kiy1 devleti bu
sefer supheli veya salgindan etkilenmis yolcuya en az rahatsiz edici
girisimsel (invaziv) tibbi muayene tedbirini, ilave tedbir olarak
uygulayabilir (UST 2005 m.238/3). Girisimsel (invaziv) tibbi muayene
“derinin delinmesi ya da kesilmesi ya da viicuda bir alet veya yabanct cismin
sokulmast ya da bir viicut boslugunun muayene edilmes:” (UST 2005 m.l)
seklinde tanimlanmaktadr.

Salgin déneminde devletlerin halk sagligina iliskin UST 2005
kapsaminda alacaklar1 asli ve ilave tedbirler sayet yolculara yapilacak
tibbi muayene, asilama, hastaliktan koruma yoéntemi veya diger saglik
tedbirlerini iceriyorsa; ancak yolcularin aydimlatilmis rizalar1® ile

% UST 2005 m.I'e gore “yolcu esyas1”: “bir yolcunun sahsi esyasi anlamindadir.”

%0 UST 2005 m.l'e goére “yiik™: “bir tasit ile veya konteynir icinde tasinan mallar
anlamindadir.”

" Bkz. “II-A-3” No.lu Baslik.

2 Aydinlatilmis riza icin ayrica bkz. Dogan, Cahid, “Hastanin Aydinlatilmas1 ve
Rizasinin Alinmas1”, Girne Amerikan Universitesi- KKTC Saglik Bakanligi- KKTC
Baro- KKTC Tabipler Birligi Saglik Hukuku Sempozyumu (2-3 Mart 2009), Girne-
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s.119-219: “1982
Anayasamizin 17/1, I’'e gore, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda,
kisinin vicut butinligine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
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uygulanabilir. Kuctkler veya kisitlilarda ise bu rizanmin yasal
temsilcilerinden alinmasi gerekecektir.

Tibbi tedbirler icin alinacak rizalarin, taraf devletin yasalarina ve
uluslararas: yitkiimliiliiklerine®® uygun olmasi gerektigi, UST 2005’in
23/3.maddesinde dizenlenmistir. Ayrica UST 2005 hiukimleri
cercevesinde devletlere, asilanma veya asilanmama ve hastaliktan
korunma yonteminin uygulanmasi veya uygulanmamasina bagli olarak
ortaya ¢ikabilecek herhangi bir risk konusunda yolculari, ebeveynleri
veya vasileri aydinlatmalar: yukimliliga yiklenmistir. Uygulanacak asli
tedbir veya ilave tedbire iliskin alinacak aydinlatilmis rizanin, hangi
anda alinacagi, aydinlatmanin kim tarafindan nasil yapilacagi, rizanin
hangi sekilde alinacagi gibi konular UST 2005 kapsaminda
dizenlenmemekle birlikte, bu konularda, tedbiri uygulayan devletin
yasalar ve uluslararas: yuktumlalikleri uygulama kabiliyeti bulacaktir.

Gemide bulunan yolcu, salgin sebebiyle kendisinden istenilen
belge ve bilgileri vermeyi reddediyorsa ya da devletin uygulayacagi tibbi
muayene, asillama ya da hastaliktan diger korunma yontemine riza
vermiyorsa devlet, UST 2005 hikumlerine bagli kalmak kaydiyla
yolcunun tlkesine girisine engel olabilecektir (UST 2005 m.31/2). Hatta
bu halde devlet yakin bir halk saghgi riskine dair kanit bulunmasi
durumunda, ulusal mevzuatina uygun olarak ve béyle bir riskin kontrol
edebilmesini gerektigi 6lciide, yolcuyu tedbirlere zorlayabilir veya bazi
islemlerden ge¢cmesi icin tavsiyede bulunabilir. Bu tedbir ve iglemler
UST 2005’in 381/2’ye gore:

tabi tutulamaz” demektedir. Hasta Haklar1 Yonetmeligine gore, “Bilgilendirme:
Yapilmasi planlanan her tiirlii tibbi miidahale 6ncesinde miidahaleyi gerceklestirecek
saglik meslek mensubu tarafindan kisiye gerekli bilginin verilmesini,”(HHY. Md.4/g)
ve “Riza: Kisinin tibbi miuidahaleyi serbest iradesiyle ve bilgilendirilmis olarak kabul
etmesini,” (HHY. Md.4/h) ifade etmektedir. Hasta o6nce hastalign hakkinda
aydinlatilmali sonra da rizas1 alinmalidir. Hastanin hastalig1 agir ve kendisi psikolojik
olarak zayif bir iradeye sahip ise, hayati dustnulerek aydinlatilip aydinlatilmayacagina
karar verilir. Hekim hastasini 6ncelikle ¢ok iyi tanimasi gerekir. Bazi hastalara hastalig:
soylendigi zaman ruhi ¢okiintitye ugrar, hayat: tehlikeye girer. Bazilar ise, miicadeleci
oldugundan hastalikla adeta savagir. Insanlar1 hastaliklar1 konusunda aydinlatmak
hekim icin miukellefiyettir. Bu konuda mezkir yonetmelik hekime takdir yetkisi
vermistir. Hastanin taleplerini hekim objektif olarak degerlendirdikten sonra karar
vermesi gerekir. Hekim yaptig1 miidahalenin detaylarin1 hastaya sdéylemek zorunda
degildir. Genel bilgiler vermesi yeterlidir. Hastanin aydinlatilmasi bazi durumlarda
yazili yapilmasi gerekir. Bunlar ise, Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmas1 ve Nakli
Hakkinda Kanun (Md. 6.,7.), Nufts Planlamasi Hakkinda Kanun'un (Md.5/1V) ve
Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yurutilmesi ve Denetlenmesine
Iliskin Tiizitkk (Md.18) hikimleri geregidir. Mezkir kanun hiikiimlerinde hastanin
rizasinin alinmasinin yazili olmas: gerektigi dizenlendiginden, buradan hekimin
hastay1 aydinlatmasinin da evleviyetle yazili olmasidir.”

8 Aydinlatilmis riza bircok uluslararas1 diizenlemede yer almaktadir. Aydinlatilmis
rizanin uluslararas1 hukuki dayanaklar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Isik Yilmaz, S.
Berfin, “Tibbi Miidahalelerde Hekimin Aydinlatma Yukamlalaga”, Turkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.98, 2012, s5.390-410.
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e En az rahatsiz edici ve girisimsel (invaziv) tibbl muayene;

¢ Asilama veya hastaliktan diger korunma yontemleri;

e Tecrit, karantina veya yolcuyu halk saghgi gézlemi altina almak
dahil, hastaligin yayilmasini engelleyecek veya kontrol edecek tespit
edilmis ilave saglik énlemleri, olarak belirlenmistir.®*

Kiy1 devletlerinin uygulayacag: tibbi tedbirlerin standartlar1 da
UST 2005’te diuzenlenmistir. Buna goére kiy1 devletinin salgin
déneminde uygulayacag asli ve ilave tedbirler kapsamindaki tibbi
tedbirlerinin riski en aza indirecek nitelikte ve ulusal ya da uluslararasi
guvenlik esaslar1 ve standartlarina  uygun olmasi  gerekliligi
bulunmaktadir (UST 2005 m.23/5).

b- Gemi ve Gemi Kaptanlarina iligkin Belirlenmis Kurallar

UST 2005 uluslararasi sefer yapan hava tagiti, gemi, tren, karayolu
tasit1 veya diger tasgima aracglar1 igin tedbirler getirmekle birlikte
makalemizin smirlar1 dahilinde sadece gemilere iliskin tedbirlerin
makalemizin bu bélimiinde incelenmesi amaglanmastir.

Devletler, tasit operatérii olarak gemi kaptanlarinin, DSO
tarafindan tavsiye edilecek tedbirleri almalarini, tagitta uygulanmak
uzere, DSO tarafindan tavsiye edilen tedbirler hakkinda yolcular:
bilgilendirmelerini saglamay1 yukimlenmislerdir (UST 2005 m.24). Bu
amacla DSO tarafindan “Gemi Saglik Rehberi” (Guide to Ship Sanitation)
yayimlanmugtir.*”’

Tasitlara iliskin UST 2005’te getirilen diizenlemelerden birisi de
“transit gemilere” iliskindir. Kiy1 devletleri, etkilenmis bir boélgeden
gelmeyen;

e “Bir taraf devletin idilkesindeki bir deniz kanali ya da suyolundan gecis
yapip bagka bir devletin ilkesindeki bir limana giden bir gemiye (bdyle bir
geminin, yetkili makamlarin gozetim ve denetiminde yakit, su, yiyecek ve
malzeme ikmali yapmasina izin verilecektir),

e Bir liman ya da sahile ugramadan, kendi yarg: yetkisindeki sulardan
gecis yapan bir gemiye”, saghk tedbiri uygulayamayacaktir (UST 2005
m.25).

UST 2005’in 25.maddesinde diizenlenen ilk husus deniz kanali
veya suyolundan gecis yapan gemilerin bu gecisidir. Bu gecis
BMDHSnin 87. % ve 88/2.maddesine®” gore transit gecisi ifade

% Ancak UST 2005 81/2-c maddesindeki “tecrit, karantina veya yolcuyu halk saghg:
gbzlemi altina almak dahil, hastaligin yayilmasin1 engelleyecek veya kontrol edecek
tespit edilmis ilave saglik 6onlemleri” alinmasina iligkin kararlarinda taraf devletler,
UST 2005’in 43/b maddesindeki hususlar1 dayanak yapacaklardir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. “II-A-8” No.lu Baglik.

% Rehberin Tiirkce metni icin bkz. https://www.hssgm.gov.tr/Content/documents/
kitaplar/Gemi%20Sag%CC%861%C4%Blk%20Rehberi.pdf (Cevrimici, e.t: 29.05.2020).

% BMDHSnin 387.maddesine gore, “Isbu béliim, acik denizin veya bir miinhasir
ekonomik bolgenin bir boélumi, ile agik denizin veya bir miinhasir ekonomik
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etmektedir. Bu halde bogaz veya deniz kanali ya da suyolundan bir
devletin tlkesine giris veya tlkeden ¢ikis durumlari, “transit gegis” olarak
kabul edilecektir.”® BMDHSnin 44.maddesine gore kiy1 devleti, transit
gecisi engelleyemeyecektir, gecici siire icin dahi durduramayacaktir.®

UST 2005'in 25.maddesinde diizenlenen diger husus ise kiyi
devletinin karasularindan “zararsiz gegis hakk:”°n1 kullanan gemilere
iligkindir. Zararsiz gecis hakki, transit gecise nazaran kiy1 devletine daha
fazla vyetkiler tanimaktadir.”” Zararsiz gecis hakkinda da devlet
BMDHSnin 24.maddesinde sayilan sinirli haller diginda, gecis yapan
gemiyi durdurmayacaktir.”

UST 2005’in 25.maddesi, BMDHS’deki huikiimlere uyumlu olarak,
salgindan etkilenmis bir bélgeden gelmeyen ve transit gecis hakkini veya
zararsiz gecis hakkini kullanan gemilere kural olarak kiyi1 devletinin
saglik tedbiri uygulayamayacagini dizenlemistir; ancak, UST 2005 gore,
sayet bir gemide, bir halk sagligi riskine dair klinik isaretler veya
bulgular ve bilgi bulunur ise, kiy1 devletinin yetkili makami” gemiyi
etkilenmis disinecek ve bazi o6nlemleri alabilecektir. Bu tedbirler
sunlardir:

o “Uygun oldugu iizere, tasiti, mikroptan, bdcekten, fareden wveya
dekontaminasyon yapabilir veya kendi gézetim ve denetiminde bu énlemlerin
alinmasint saglayabilir,

o UST 2005te ongorildigii dizere, halk sagligr riskinin kontroliniin
yeterli diizeyde yapilmasini saglamak i¢in her bir vakada kullanilacak tedbire
karar wverebilir. Yetkili makam diger yintemlerin emniyetli ve givenilir

bolgenin diger bolumil arasinda uluslararasi seyrusefer icin kullanilan bogazlara
uygulanir.”
5 BMDHS'nin 38/2.maddesine gore, “"Transit gecis'den, isbu Kisma uygun olarak
yalnizca agik denizin bir pargasindan veya miinhasir ekonomik bélgeden, acik denizin
veya munhasir ekonomik bélgenin diger bir parc¢asina bogazdan devamli ve hizli bir
gecis amaciyla seyrisefer ve bu saha uzerinde ugug serbestisinin kullanilmasi
anlagilir.”
% Ozman, Deniz Hukuku - I, $.367; Kuran, s.119.
% Ozman, Deniz Hukuku - I, s.370; Ancak, BMDHS nin 42.maddesinde sayilan sinirli
hallerde, kiy1 devleti transit gecisle ilgili kanun ve kural koyabilme yetkisine sahiptir.
Bu simurli hallerden birisi de, kiyisi olan devletlerin gimrik, maliye, saghk ve
muhaceret konularindaki kanun ve kurallarina aykir1 olarak mal ve kisilerin gemiden
glkartllmam veya gemiye alinmasidir. Bkz. BMDHS m.42; Kuran, s.121.
® BMDHSnin 17.maddesine gore, “Isbu Sézlesme hilkiimleri sakli kalmak tzere,
sahili bulunsun veya bulunmasin, butiin devletlerin gemileri, karasularindan zararsiz
%egi§ hakkindan yararlanirlar.”

Ozman, Deniz Hukuku - I, s.369.
2 Ozman, Deniz Hukuku - I, 5.326; ayrica bkz. BMDHS m.24; Kuran, s.113.
™ UST 2005 m.l’e gore, “yetkili makam”: “bu Tiiziik kapsaminda, saglik énlemlerinin
yuritalmesi ve uygulanmasindan sorumlu makam anlamindadir.”; UST 2005 m. 19/1-
(b)ye gore, “Her bir Taraf Devlet, bu Tuzik kapsaminda Ongorilen diger
yuktumluliklere ilave olarak: (..) (b) ulkesinde belirlenmis her bir giris noktasindaki
yetkili makamlari tanimlayacaktir (...)”; Yetkili makamlarin roli konusunda ayrica bkz.
UST 2005 m.22.
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oldugunu tespit etmedigi siirece, bu yontemler icin DSO tarafindan tavsiye
edilmis metot ve malzemeler var ise, bunlar wygulanmalidir” (UST 2005
m.27/1).

Bu aslitedbirlerin yam1 sira ayrica kiy1r devleti hastaligin
yayillmasini engellemek uzere, gerekirse, tasitin tecridini de iceren “ilave
saglik tedbirleri” uygulayabilecektir.”

UST 2005’te tedbirlere iligkin diizenlenen énemli bir yasak hali ise
salgin hastalik sebebiyle bir geminin liman giris noktasina” ugramasinin
kiy1 devleti tarafindan kural olarak engellenememesidir. Ancak limanin
ilgili salgin hastaliga kars1 gerekli saglik ekipmani ile donatilmamaig
olmas1 halinde kiy1 devleti gemiyi en yakin uygun giris noktasina
yonlendirebilecektir (UST 2005 m.28/1).

Yine bu kapsamda gemilerin serbest pratikasi (limana giris izni)
kiy1 devletince reddedilemeyecektir. Serbest pratika, “bir geminin, bir
limana giris, indirme veya bindirme, yiik ve ambar yiikleme veya bosaltmasina”
iliskin kiy1 devletinin verdigi izin anlamina gelmektedir. Bu halde
geminin, salgin déneminde gemiden yolcu indirme ve bindirme, yik ve
ambar yikleme ve bosaltma veya yakit, su, yiyecek ve malzeme
ikmalinden alikonmayacaktir.”

Gemi kaptanlann veya temsilcileri gemide bulasic1 bir hastalik
belirtisi veya halk sagligi riski bulunuyorsa, gidilecek limana durum
hakkinda acilen bilgi vermekle yikimliadiur (UST 2005 m.28/4). Salgin
hastalik tasidig1 siphesi bulunan ya da etkilenmis bir gemi, acil ve
zorunlu sebeplerle, demirlemesi gereken limandan bagka bir limana
demirler ise yine gemi kaptani bunu en yakin liman yetkili idaresine
gecikmeksizin bildirmelidir. Aym sekilde bu bildirimi alan liman yetkili
idaresi ise gerekli tedbirleri almakla yukiumluadar(UST 2005 m.28/5).
Ayrica gemi kaptani yolcularin saglik ve guivenligi acisindan gerekli
olabilecek acil 6nlemleri alabilmek ile yetkilendirilmistir; ancak aldig:
o6nlemler hakkinda yetkili makami mumkin oldugunca erken
bilgilendirmekle ytukimladur(UST 2005 m.28/6).

c- Yolculara Iliskin Kurallar

Yolcularin seyahat 6zgurliklerine iliskin UST 2005 dahilinde de
bazi diizenlemeler getirilmistir. Gemide bulunan ve halk saglig1 stiphesi
ile goézlem altina alnan bir yolcunun sonradan risk tasimadig:
anlagilmigsa, yolcunun uluslararas1 seyahatine devam etmesi mumkin

™ Ancak yetkili makamin bu sekilde alacag ilave saglik énlemlerine iliskin kararlarda
UST 2005’in 43/b maddesi esas alinacaktir. Bkz. “II-A-3” No.lu Baslik.

 UST 2005in lmaddesinde, “giris noktasi”: “yolcular, yolcu esyasi, yik,
konteynirlar, tagitlar, mallar ve posta paketlerinin ve ayni zamanda bunlarin girig ve
cikislarina hizmet eden aracilar ve bolgeler uluslararas: girig ve ¢ikigi icin olan bir gegit
anlamindadir.”

6 Ancak kiy1 devleti buna iligkin ilave saglik tedbir karar1 verecek ise bu karar1 UST
2005 m.43/2’deki esaslara gore vermelidir. Bkz. “II-A-3” No.lu Baghk.
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olacaktir (UST 2005 m.30). Ayni sekilde varis noktasinda yolcudan
ulkeye giris sart1 olarak girisimsel (invaziv) bir tibbi muayene, asilama
veya hastaliktan diger koruma yoéntemlerine iligkin bir tedbir kural
olarak talep edilemeyecektir (UST 2005 m.31/1); fakat kiy1 devleti bazi
hallerde yolcuya tibbi muayene, asilama veya hastaliktan diger korunma
yontemlerini uygulayabilir veya yolcudan asilama veya hastaliktan diger
korunma yoéntemlerinin uygulandigina dair delil isteyebilir. Bu haller
sunlardir:

e “Bir halk saglig1 riskinin mevcut oldugunu tespit etmek icin;

e Taraf devlet iilkesinde gegici ya da kalici tkamet hakk: arayan, diger bir
ifade ile bu iilkeye siginmaya hakk: arayan yolcunun iilkeye giris sarti olarak;

e Devletin ilave saglik onlemleri almast ya da UST 2005in Ek-6
maddesinde  diizenlenen  “Asilama, Hastaliktan Korunma  Yéntemleri
(Profilaksiler) ve Ilgili Sertifikalar” hitkmii ve UST 2005’in Ek-7 maddesinde
“Spesifik Hastaliklar I¢in Asilama veya Hastaliktan Korunma Yontemleriyle
(Proflaksi) Iigili Gereklilikler” hiikmii kapsaminda herhangi bir yolcu igin giris
sarti olarak;

e UST 2005’in 23.maddesi kapsaminda geminin kalkisi ve varisindaki
onlemlerin icra edilmesi gerekenler icin taraf devlet koruma yontemi
wygulayabilir ya da uygulandigina; dair delil isteyebilir”.

Yolcu taraf devletce talep edilen tibbi muayene, asilama ya da
hastaliktan diger korunma yoéntemlerinin uygulanmasina razi olmuyor
veya bu oOnlemlere iliskin talep edilen bilgi ve belgeleri vermeyi
reddediyorsa, devlet yolcunun ulkeye girigsine izin vermeme yetkisine
sahiptir.

Ozellikle salgin hastaliklara karsi devletlerin alacagi tedbirler
kapsaminda yolcularin insan haklarinin korunmasi, UST 2005’in
32.maddesinde somutlastirilmistir.” Alinacak saglk tedbirlerinde
Ozellikle kiy1 devleti tarafindan su hususlara dikkat edilmesi madde
hikmunde vurgulanmaistir:

e “Tiim yolculara kibarca ve saygryla muamele etme;

e Yolcularin cinsiyet, sosyokiiltiirel, etnik veya dini inanglarini dikkate
alma;

e Halk sagligr amaglar: i¢in karantinaya alinmas, tecrit edilmis veya t1bbi
bir muayene veya diger yontemlere maruz kalmas yolcular igin; yeterli yiyecek ve
su, kalacak wygun yer ve giysi, yolcu esyast ve diger sahsi esyanin korunmast,
wygun tibbi islemlert gerceklestirme, miimkiin oldugu takdirde anlayabilecekler:
bir dil de dahil olmak iizere, gerekli iletisim yollarint saglamak ve yolcular icin
diger wygun yardvmi saglamak veya bunlara iliskin diizenlemeyi yapmak”.

77 Azarkan, s.175-176.

156



8- Salgin Hastalik Karsisinda Taraf Devletlerin Ilave Tedbirler
Alabilme Yetkisi

Salgin hastalik déneminde taraf devletlerin DSO’niin tavsiye ettigi
tedbirler ile esdegerde veya daha agir saglik tedbirleri alabilme yetkileri
bulunmaktadir(UST 2005 m.43). Devletlerin ilave tedbirler alabilmeleri
icin gerekli bazi sartlar UST 2005te getirilmistir. Bu sartlardan ilki
devletler UST 2005’in 43/1-(b) maddesinde sayilan yasaklara aykiri
olmamak kaydiyla ilave tedbirler alabilirler. Bu yasaklardan makale
konumuz ile ilgili olanlar su sekilde siralanabilir:

e Bu yasaklardan ilki kiy1 devletinin deniz yetki alanlarindan gecen
yabanci gemilerin transit gecisi ve/veya zararsiz gecis hakkina miidahale
etmeme yasagidir (UST 2005 m.25).

e Tedbirlere iliskin yasaklardan digeri ise salgin sebebiyle
gemilerin limanlara giriglerini engellenmesi ve serbest pratikanin
reddedilmesi yasagidir (UST 2005 m.28/1-2).

e Bu yasaklardan bir digeri ise halk sagligi gézlemi altina alinan
sipheli bir yolcu sayet yakin bir risk olusturmuyorsa uluslararasi
yolculugunun engellenmemesi yasagidir (UST 2005 m.30).

e Bu yasaklamalardan inceleyecegimiz sonuncu yasak ise kiy1
devletince ulkeye giris icin yolcudan girisimsel (invaziv) tibbi muayene,
asilama veya hastaliktan diger korunma yoéntemlerinin bir yolcudan
talep edilmesi yasagidir(UST 2005’in 31/1-(c)).”®

Daha 6nce de bahse konu oldugu tizere UST 2005’in temel ilkeleri
15181inda devletlerin alacaklari ilave tedbirler de uygun saglik koruma
seviyesini karsilayan, makul ve wuluslararas1 trafigi kisitlamayan,
girisimsel olmayacak (non-invaziv) nitelikte olmalidir. Sayet devletlerce
alimacak bu ilave tedbirler uluslararas1 seyriseferi kayda deger ol¢tide
kisitlayacak nitelikte ise tedbir uygulayan devlet, DSO’ye bu tedbirlerin
dayandig1 halk sagligi gerekcelerini ve bununla ilgili bilimsel bilgileri
bildirmekle yiikiimlii kilinmastir (UST 2005 m.43/3). DSO ise aldig1 bu
bilgileri ve uygulanan saglik dnlemlerine iligkin bilgileri diger taraf
devletlerle paylasacaktir. Bu hilkme gére amacina uygun olarak, kayda
deger Olcide miidahale kavrami, genel olarak, 24 saatten fazla bir siire
icin uluslararasi yolcularin, yolcu esyasinin, yukin, konteynirlarin,

® Yukarida UST 2005’in 81/2.maddesine gore, “sayet yolcu taraf devletce talep edilen

tibbi muayene, agilama ya da hastaliktan diger korunma yoéntemlerinin
uygulanmasina razi1 olmuyor veya bu 6nlemlere iligkin talep edilen bilgi ve belgeleri
vermeyi reddediyorsa, devlet yolcunun tulkeye girigsine engel olabilecektir.” olarak
belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus “siginma hakki” kapsaminda agik
denizde bile 6lime terk edilmeleri geri géonderilmeme yasaginin ihlali anlamina
gelmekteyken, devletin miinhasir egemenlik yetkisinin bulundugu limanlarda aksi bir
uygulamanin yapilmasi diger insan haklar1 sézlesmelerinin ihlalini beraberinde
getirecektir. Bu konu hakkinda bkz. Kizilsimer Ozer, Deniz, “Denizden Gelen
Sigimacilar ve Uluslararast Hukuk”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, C.3, S.10,
2007, s.81; Uslu, Ferhat/Ozdemir, Ali, “Yasama Hakki Baglaminda Denizlerde “Geri
Gonderilmeme (Non-Refoulement) Ilkesi”, Ombudsman Akademik Dergisi, S.6, 2017,
$8.70-72.
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tagitlarin, mallarin ve benzeri seylerin giris veya cikislarinin geri
cevrilmesi veya ertelenmesi anlamina gelmektedir.

Yine wuluslararas1 seyrusefere kayda deger ol¢iide miidahale
niteligindeki bir ilave saglik tedbirini uygulayan taraf devlet, gecici veya
daimi tavsiye karar1 kapsaminda olmadik¢ca, bu tir o6nlemleri ve
bunlarin saglik gerekcelerini 48 saat icinde DSO’ye bildirmekle yiikiimli
kilinmistir(UST m.43/4).

Devletlerin ilave tedbir kararlarnmi UST 2005’in 43/2 madde
hikmt uyarinca su hususlara dayandirmalari gereklidir:

o Bilimsel ilkelere,

e Insan saglina yonelik bir riske iliskin mevcut bilimsel kanit1 veya
bu kanitin yetersiz olmast durumunda, DSO ve diger ilgili hiikiimetler
aras1 orgutler ve uluslararas1 organlardan saglanan bilgiler dahil olmak
uzere mevcut bilgilere,

e DSO tarafindan saglanan herhangi bir mevcut belirli rehberlik
veya tavsiyelere.

Boylece taraf devletlerce salgin karsisinda alinacak tedbirlere
iliskin devletlerin yetkilerinin hukuken bir smnirlandirmaya tabi
tutuldugu ifade edilebilir.

Ilave saglik tedbiri uygulayan devlet, aldig1 tedbiri ti¢c ay icinde
yeniden gozden gecirmekle yukimlendirilmistir. Boylece alinan tedbire
dayanak olan UST 2005in 48/2.maddesinde belirtilen sartlarin
guncelligi saglanmig olacaktir.

Salgin doéneminde alinacak ilave tedbirler uluslararas: ticareti ve
iligkileri bliytik oranda etkilemektedir. Etkilerin azaltilmasi tedbiri alan
devlet ile etkilenen devletlerin birlikte alacaklar1 kararlar ile azaltilabilir;
olusmas1 muhtemel ihtilaflarin mizakereler ile ¢6ziimlenmesi
saglanabilir. Bu kapsamda alinan ilave tedbirden etkilenen devletin,
tedbiri uygulayan devlet ile gériismeyi talep edebilecegi UST 2005’in
43/1-2.maddesi kapsaminda diizenlenmistir.

4- Salgin Karsisinda Devletlerin Isbirligi Yukimlulugi

Kuresel bir halk saglig tehdidi olan salginla etkin miicadelenin;
ancak uluslararasi isbirligi ile mumkin olabilecegi agiktir. Bunu
saglamak icin UST 2005, devletlere bazi konularda igbirligi yapma
yukimlaluga yiuklemistir. Bu konular sunlardir:

e “Halk saghigr tehdidine iliskin olaylarin tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi ve bunlara cevap verilmesi,

o Gerekli  gorilen  halk  sagligr  kapasitelerinin  gelistirilmesi,
gliglendirilmesi ve korunmast basta olmak idizere teknik isbirliginin ve lojistik
destegin saglanmast veya kolaylastiriimas,

o Yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak ic¢in finansal
kaynaklarin seferber edilmesi,
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e Uygulanmast igin onerilen yasalarin ve diger yasal ve idari hiikiimlerin
diizenlenmesidir.” (UST 2005 m.44).

Devletlerarasindaki igbirligi ve yardim yukimliliginin yani sira
DSO’niin de talep tzerine, devletler ile igbirligi yapma yukumlaluga
ayrica UST 2005’te diizenleme konusu bulmustur. DSO'niin taraf
devletler ile igbirligi yapmasi1 gereken hususlar da su sekilde
siralanmagtir:

e “UST 20057in etkin bir bicimde uygulanmasini kolaylastirmak igin
taraf devletlerin halk sagligr kapasitelerinin élgiilmesi ve degerlendirilmesi,

e Taraf devletlere teknik isbirligi ve lojistik destek saglanmast veya bunun
kolaylastirilmast,

e Gelismekte olan iilkelerin siirveyans” wve cevap igin ana kapasite
gerekliliklerini olusturma, giiclendirme ve siirdiirmelerini desteklemek iizere
finansal kaynaklarin seferber edilmesidir.”(UST 2005 m.44)

_ Boylece salgin déneminde hem devletlerarasindaki; hem de
DSO’nin devletler ile yapacag isbirligi UST 2005 kapsaminda
kurumsallagsmistir. Ayrica salgina karst DSO’nin hiikiimetler arasi
orgutler ve wuluslararas1i organlar aracihgr ile de isbirligini
glclendirebilecegi UST 2005°de duzenlenmistir(UST 2005 m.44/3).

III- SALGIN KARSISINDA LIMAN UYGULAMALARINA
ILISKIN DIGER ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Devletlerin salgin karsisinda uyguladiklar: liman rejimine iligkin
UST 2005 disindaki bazi uluslararasi diizenlemeleri de bulunmaktadar.
Makalemizin bu bélimiunde ilgili uluslararasi1 diizenlemeleri getirdikleri
ilkelere gore siniflandirarak incelemeyi amacglamaktayiz.

A- ACIL MUDAHALE VE YARDIM SAGLAMA

YUKUMLULUGU

Kiy1 devletlerinin zor durumda kalan gemilere, askeri limanlar
dahil, limanlar1 kapali tutmama ya da bagka bir deyisle zor durumda
kalan geminin en yakin limana siginma hakkina sahip oldugu ilkesi
uluslararasi1 hukukta yerlesmis bir ilke olarak karsimiza cikmaktadir.®
Zor durumda kalma halinde geminin askeri, sivil veya devletin kamu
hizmetine tahsisli gemi ya da siginilacak limanin askeri veya ticari liman
olup olmadigina bakilmayacaktir.*

® UST 2005’in l.maddesine gére “siirveyans”: “verilerin, halk saghg amaclar1 icin
sistematik ve siirekli bir sekilde toplanmasi, karsilagtirilmasi ve ¢éziimlenmesi ve halk
sagligi bilgilerinin, degerlendirilmesi ve gerektiginde halk saglig1 cevabini verme icin
zamanlica nesredilmesi anlamindadir.”

80 Ozman, Deniz Hukuku-I, s.252.

8 Ozman, Deniz Hukuku-I, 5.252; Meray, s.380.

159



Zor durumda kalmig gemilere yardima iliskin genel yaklagim
BMDHSnin bazi hikimlerine de yansimigstir. Karasularindan zararsiz
gecis hakki kullanan gemilerin gecislerinin seklini diizenleyen
BMDHS’nin 18/2.maddesi hikmu geregi gecis sirasinda durma veya
demirlemenin sadece seyruseferin olagan olaylarindan oldugu veya
micbir sebep veya yardim ihtiyaclarindan zorunlu oldugu veya tehlike
veya yardim ihtiyac1 i¢cinde bulunan kisilere, gemilere veya ucaklara
yardim gotirilmesi amaciyla oldugu takdirde, gecisin durma ve
demirlemeyi de icerecegi diizenlemistir.** Ayrica kiy1 devletlerinin
yardim etme konusunda isbirligi yukimlalagi miustakil olarak
BMDHS’nin 98.maddesinde dizenlenmistir. BMDHS nin
98/2.maddesine gore, “Sahili bulunan biitin devletler, deniz ve hava
giivenligini saglamak iizere wygun ve etkili bir siirekli arama ve kurtarma
servisinin kurulmasini ve isleyisini kolaylastiracaklar ve gerektigi takdirde bu
amagla komsu devletlerle bélgesel diizenlemeler ¢ercevesinde isbirliginde
bulunacaklardir.” Boylece kiy1 devletlerinin, gemide zor durumda kalan
yolcu ve mirettebat i¢in ayrim gézetmeksizin ve sartlar ne olursa olsun
insancil bir yardimda bulunmasi ve yardim hususunda da uluslararasi ve
bolgesel isbirligini kurmak ve glclendirmek yukumlialagit BMDHS ile
getirilmigtir.*®

BMDHS disinda denizde zor durumda kalan yolcu ve
miurettebatin kurtarilmasina iligkin uluslararasi bircok duzenleme ile
karsilagilmaktadir.** Kiy1 devletinin salgin karsisinda acil miidahale ve
yardim  saglamasi  konusunda  karsimiza ¢ikan  uluslararas:
dizenlemelerden birisi de 1965 tarihli “Uluslararast Deniz Trafiginin
Kolaylastirmas: Sozlesmesi®*”dir. (UDTKS) Bu s6zlesme uluslararas: deniz
trafigini kolaylagtirmak ve hizlandirmak, gemilerin ve gemiyle tasinan
insanlarin ve mallarin gereksiz bir gsekilde gecikmesini 6énlemek, taraf
devletlerarasinda igbirligine yardimci olmak, formaliteler ve diger
prosediirlerde mimkin olan en yiiksek derecede yeknesaklik saglama

82 Ozman, Deniz Hukuku-I, s.252; Kuran, s.113.

8 Canca, Hakan Selim, Devletlerin Gemilere Miidahale Yetki ve Yiikiimliliikleri, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, 5.179.

# 1974 tarihli Denizde Can Emniyeti Uluslararast Sézlesmesi (International
Convention for Safety of Life at Sea) (SOLAS), Sézlesmenin Ingilizce metni i¢in bkz.
http://www.archive.org/stream/textofconventionOOinte#page/n5/mode/2up
(Cevrimigi, e.t.: 20.05.2020), Turkiye S6zlesmeye 25.05.1980 tarihinde taraf olmustur,
RG.25.05 1980;16985; 1979 tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Sozlesmesi
(International Convention on Maritime Search and Rescue) (SAR), Sozlesmenin
Ingilizce metni icin bkz. https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/
Volume’%201405/volume-1405-1-23489-English.pdf  (Cevrimigi, €.t.:20.05.2020),
Turkiye Sozlesmeye 24.03.1986 tarihinde taraf olmustur, RG. 24.03.1986;17057.

% Turkiye Sézlesmeye 08.04.2014 tarih ve 6530 sayili Kanun ile taraf olmustur, RG.
16.04.2014;28974; Soézlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20591/volume-591-1-8564-
English.pdf (Cevrimigi, e.t.: 16.05.2020).
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amaciyla hazirlanmistir.*®* UDTKS nin 5/2.maddesine gore, bu sézlesme
kapsaminda getirilen deniz trafigine iligkin hikimler; kamu sagligini,
hayvanlar1 ve bitkileri etkileyen salgin veya bulagic1 hastaliklarin ortaya
¢ikmasini ve yayilmasini engellemek i¢in ilgili devletler tarafindan kabul
edilen gecici tedbirlerin uygulanmasina engel tegkil edecek sekilde
yorumlanamayacaktir.

UDTKSnin Ekinde yer alan “Standartlar” baslikli maddeler,
uluslararasi trafigi kolaylastirmak amaciyla taraf devletlerin uygulamasi
gerekli olan o6nlemleri ifade etmektedir (UDTKS m.6). UDTKS nin
Ekinin® 2.20 - 2.27.maddelerinde, salgin hastalik sebebiyle acil tibbi
tedavi ihtiyaci bulunan yolcu ve moirettebatin karaya c¢ikartilmasi
maksadiyla geminin limana ugramas: halinde, gemideki hastalara acil
tibbi muidahale ve hastalarin karaya cikartilmasi belirli standartlara
baglanmistir. Bu standartlardan liman uygulamalarina iligkin olanlari
sunlardair:

e “Liman yetkili idaresi, gemi yol distiinde tken tahliye miimkiin degilse
geminin oncelikli rihtima yanasmasi saglamak ile yikimlidiir(m.2.22);

e Liman yetkili idaresi, gemi miirettebati ve yolcular i¢in istemesi gerekli
evrakin sunulmasinda zaman kisitlamast koymadan idari islemleri yapmakla
yiikiimlendirilmistir(m.2.23);

e Geminin limana wvarisryla ilgili olan wve ayrica hasta kisilere
wygulanacak denetimlerden once hasta kisilerin karaya ¢ikartilmasy; acil t1bbi
miidahale ve kamu saglhigimin korunmasina iliskin tedbirleri wygulanmas
gerekliligi getirilmistir(m.2.25, 2.27);

e Hasta kisilerin tedavi veya nihai nakil ya da iilkelerine iade
masraflarvyla ilgili olarak garanti ve taahhiitler verilinceye kadar acil tibbi
tedaviden kaginilamaz veya ertelenemez hiikmii ile devletin acil t1bbi tedaviden
kaginamayacag teyit edilmistir(m.2.26)”.

B- ESIT ISLEM YUKUMLULUGU

1923 tarihli Deniz Limanlarinin Uluslararasi Rejimine Iliskin
Sozlesme®nin 2.maddesinde, taraf devletlere ticari amaclarla kullanilan
limanlarda karsiliklilik ve esit islem ilkelerine gore islem yapma
yukamlaliga yuklenmistir. Bagka bir deyigle taraf devletler, diger taraf
devletlerin gemilerine, kendi gemilerine veya diger herhangi bir

% Sozlesme hakkinda ayrintihi bilgi icin bkz. http://www.imo.org/en/About/
Conventions/ListOfConventions/Pages/Convention-on-Facilitation-of-International-
Maritime-Traffic-(FAL).aspx (Cevrimici, e.t.: 17.05.2020).

8 Sozlesmenin ekindeki degisiklikler Tirkiye tarafindan 17.01.2018 tarih ve
2018/11316 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmistir, RG.19.03.2018;30365.

8 Soézlesme hakkinda bilgi icin bkz. “I-B” No.lu baslik.
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devletin gemilerine uyguladigi islemlerde esit islem yapmay1
yikiimlenmistir.®’

Yabanci devletlere kars: esit islem ilkesi UDTKS’ye de yansimuistir.
UDTKS'nin Ekinin 4.7.maddesinde “standart” olarak resmi islemleri
kiy1 devletinin kamu idaresinin ayrimcilik olmadan uygulamasinin
saglanmas1 gerekliligi diuzenlenmistir. Boylece salgin durumunda kiy1
devletinin bayragimi tasiyan gemiler ile diger gemiler arasinda veya
uyruklarina gore denizciler arasinda ayrim yapilamayacaktir.

IV- SALGIN KARSISINDA LIMANLARDA UYGULANAN
KISITLAMALARIN INSAN HAKLARI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

UST 2005’in 3/1.maddesinde taraf devletlerin salgin kargisinda
alacaklar1 6nlemler kisilerin onuruna, insan haklarina ve temel hak ve
ozgurliklerine saygi gosterilerek uygulanacaktir. Salgin  hastalik
karsisinda devletlerinin limanlarda uyguladigr saglhik Onlemlerinin
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri kapsaminda degerlendirilmesi de
gereklidir. Bu bolumde o6zellikle Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi” (BMKSHS) ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi®(IHAS) kapsaminda devletlerin aldiklar1 énlemlerin insan
haklar1 s6zlegsmeleri agisindan degerlendirilmesini amaglamaktayiz.

A- BMKSHS VE 1HAS’IN LIMAN KISITLAMALARI SEBEBIYLE
KIYI DEVLETLERINE UYGULANMASI

BMKSHS’ye gore taraf devletler, BMKSHS’de taninan haklar1 irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle
ayrimciik yapilmaksizin, kendi topraklar1 Uzerinde bulunan ve
egemenlik yetkisine tabi olan butiin bireyler icin giivence altina almay1
bu ve haklara saygi gosterme yukimliligi altindadir (m2/1). Ayni
sekilde ITHAS a gore taraf devletler kendi yetki alanlar1 icinde bulunan
herkesin IHAS’ta diizenlenen hak ve ézgurliikklerden yararlanmalarini

8  Ozman, Deniz Hukuku-I, 5.250-251; Kiy1 devletlerinin gemilere karsi hukuki ve
fiili ayrim yapamayacagina iliskin ilke BMDHS’ye de yansimistir. Bkz.. BMDHS
m.24/1-b.

% UDTKS m.4.7: “Standart - kamu idarelerinin, sihhi énlemlerin ve saglikla ilgili
resmi islemlerin derhal baslatilmasini, gecikme olmaksizin tamamlanmasini ve
ayrimcilik olmadan uygulanmasin saglamakla yikamludur.”

" Tirkiye 04.06.2003 tarih ve 4868 sayili Kanun ile BMKSHS'yi onaylamistir (RG
18.06.2008;25175). Sézlesmenin Turkce metni icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/538-73.pdf = (Cevrimigi, e.t:
16.05.2020).

9 Tarkiye 10.08.1954 tarih ve 6866 sayili Kanun ile [HAS1 onaylamistir.

(RG.19.03.1954;8662). So6zlesmenin Turkge metni icin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf (Cevrimigi, e.t:
16.05.2020).
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saglarlar (m.1). Her iki s6zlesmenin de yer bakimindan uygulanma
alaninm1 diizenleyen bu maddeleri kapsaminda tilke disinda sézlesmeler
uygulama kabiliyeti bulmayacaktir;® ancak tlke disihk sadece siyasi
sinirla belirlenmemigtir. Devletin fiili egemenlik yetkisini kullandig:
herhangi bir yerde, taraf devlet so6zlesmelerdeki haklar1 kisilere
saglamak ile yitkkiimlii olacaktir.”

Liman devletlerinin salgin karsisinda aldig1 6nlemler devletlerin
miinhasir egemenlik yetkisini kullandiklari i¢ sular ve karasularinda icra
edilmektedir. Bu halde limanlara giris yapan gemilerdeki yolcu ve
mirettebata, liman devletleri BMKSHS de ve IHAS ta diizenlenen hak ve
ozgurlikleri giivence altina almakla ve bu hak ve o6zgurliklere saygi
gostermekle yukimli olacaklardir. Yer bakimindan yetkinin yani sira
devletler 6nlem alacaklar1 yolcu ve mirettebata ayrim goézetmeksizin
Sozlesmelerden  kaynaklanan hak ve  oOzgurlikleri tamimakla
yukiamladir.

B- SALGIN KARSISINDA BMKSHS VE [HAS DAHILINDE HAK
VE OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASI

BMKSHS ve IHAS'ta dizenlenen hak ve ozgirliklerin
sinirlandirilmasi rejimi de sézlesmelerin icerisinde diizenlenmigtir.
Diizenlenen hak ve ozgurliklerden bazilarimin simirlandirilmasi
mumkiinken bazilarinin sinirlandirilmast mimkin degildir. Bu haklar
kamusal nitelikli olaganisti durumlar  gerceklesse dahi
sinirlandirilamayacak  haklardir.””  Sinirlandirilamayacak  haklarin
BMKSHS'de IHAS’a nazaran daha genis olarak diizenlendigi
gorulmektedir.”® BMKSHSnin 4/2.maddesinde smirlandirilamayacak
haklar, yasam hakki (m.6), iskence yasag1 (m.7), kéle ve kul olma yasagi
(m.8/1-2), bor¢ nedeniyle hapis yasagi (m.11), kanunsuz ceza olmaz ilkesi
(m.15), kisi olarak taninma hakki (m.16), dustince, vicdan ve din
ozgurlighh (m.18) olarak siralanmistir. THAS'I  15/2.maddesinde
sinirlandirilamayacak haklarin yasam hakk: (m.2), iskence yasagi(m.3),
kulluk ve kolelik yasagi (m.4/1) ve kanunsuz ceza olmaz ilkesi (m.7)
oldugu dizenlenmistir.

Hak ve 6zgurliklerin, BMKSHS ve IHAS ta, stnirlandirilmasinin ilk
hali olaganisti hallerin varligni durumudur. Olaganusti haller
sOzlesmede, savas veya ulusun varligini (yasamini) tehdit eden bagka bir
genel tehlike olarak tanimlanmistir (BMKSHS m.4/1%; THAS m.15/1%).

9 Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Sancakdar, Oguz/ Onok, Rifat Murat,
Insan Haklar: El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, 7. Bas, .70.

9 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.70.

9 Shaw, s.208.

% Kalabalik, Halil, Insan Haklar: Hukukuna Giris, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019,
$5.85-86.

% BMKSHSnin m.4/1: “Sozlesmeci Taraf Devletler, ulusun yasamini tehdit eden
olaganiistil bir durumun meydana gelmesi ve bunu resmen ilan etmeleri halinde,
durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi o6lciide, uluslararasi1 hukuktan
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Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin A4 ve digerleri/Birlesik Krallik
kararinda® givenlik, saghk ve kamu diizeninin saglanmasinda
s6zlesmenin izin verdigi olagan ve normal tedbir veya sinirlamalarin
yetersiz kalmasi halinde olaganiistii durumun varhig kabul edilmistir.'°
Salgin hastalik karsisinda devletlerin olagan ve normal tedbir veya
sinirlamalarinin yetersiz kalmasi halinde olagantistii bir durumun varligi
kabul edilecektir. Olaganistii durumun varlig1 halinde devletlerin belirli
sartlar altinda hak ve Ozgurlikleri sinirlandirabilecekleri (askiya
alinabilecekleri) belirtilmistir. Sinirlandirmanin sartlar1 sézlesmelerde su
sekilde belirtmistir:

e Durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi olgide
sinirlamanin yapilmasi(BMKSHS m.4/1; IHAS m.15/1),

e Uluslararas1 hukuktan dogan bagka yukamlaliklere ters
distilmemesi, (BMKSHS m.4/1; IHAS m.15/1),

e Irk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal koken gibi sebeplerle
ayrimcilik icermemesi, (BMKSHS m.4/1).

Taraf devletler salgin hastaligin s6zlesmeler kapsaminda
olaganisti durum olmasi halinde devletler hukuki sartlar1 bagli kalarak
sinirlandirilabilecek hak ve 6zgurlikleri askiya alabileceklerdir. Hak ve
ozgurlukleri olagantsti durumlarin varligi sebebiyle askiya alan
devletler, hak ve oOzgurliklere aykin aldigi tedbirleri bildirim
yukimlaligine de tabidir. BMKSHS m.4/3’e gore hak ve 6zgurlukleri
sinirlandiran tedbir alan devlet sinirlandirmay1 gerektiren sebep
hakkinda Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla sozlesmeye
taraf diger devletleri derhal bilgilendirir.”” Ayrica bu bildirim
kapsaminda sinirlandirmanin sona erme tarihi de iletilir. Buna benzer
bir hikiim IHAS m.l15/8te yer almaktadir. IHAS kapsamindaki bu
bildirim Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapilmaktadar.'*?

dogan diger yukumlaliklerine aykiri diigmeyecek ve 1irk, renk, cinsiyet, dil, din,
toplumsal koéken gibi sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu Sézlesmedeki
azaltma yapan tedbirler alabilir.”

% THAS m.15/1: “Savas veya ulusun varligimi tehdit eden baska bir genel tehlike
halinde her Yuksek Soézlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olciide ve
uluslararas1 hukuktan dogan bagka yukamluliklere ters digsmemek kosuluyla, bu
Sozlesme’de 6ngorilen yukiumliliklere aykir: tedbirler alabilir.”

9 19.02.2009-8455/05; kararin Tirkce metni icin bkz. http://www.maddel4.org/
index.phprtitle=A._ve_Di%C4%9Ferleri_/_Birle%¥C5%9Fik_Krall%»C4%Blk (Cevrimici,
e.t.: 28.05.2020).

100 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.721.

101 BMKSHS'nin 4/1.maddesinde, IHAS m.15’den farkli olarak olaganisti durumun
varlig1 sebebiyle devletlerin hak ve 6zgirlukleri sinirlandirabilmeleri i¢in bu durumu
resmi yollarla ayrica ilan etmesi gerektigi sart1 da getirilmistir.

192 THAS m.15/8: “Aykir1 tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek S6zlesmeci Taraf,
alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine tam bilgi verir. Bu Yuksek Sozlesmeci Taraf, s6zii gecen tedbirlerin
yurirlikten kalktig1 ve S6zlesme hitkkiimlerinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihi
de Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirir.”; [HASin 15.maddesi kapsaminda hak
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BMKSHS ve IHASta hak ve ézgirliklerin belirli hukuki sartlar
dihilinde olagan doénemlerde de devletlerce simirlandirilabilmesi
diizenlenmigtir. Sozlesmelerde olagan déonemde hak ve 6zgurliuklerin
sinirlandirmanin sartlarin su sekilde siralamak mimkiandir:

e Sinirlama mutlaka kanun(yasa) diizenlemesi ile yapilmalidir.

e Sinirlama sadece sézlesmede belirtilen mesru amaglara ulasmak
icin yapilmalidir.

e Sinirlama demokratik bir toplumda gerekli olmalidir.

e Son olarak bu gereklilik temelinde yapilan miudahalenin de
orantili olmas: sarttir.'*?

Salgin hastaliklara karsi olagan doénemlerde devletlerin kamu
saghgr  gerekcesiyle yasal oOnlemler aldiklar1  goérialmektedir.
Sozlesmelerde duzenlenen, “yerlesme ve seyahat ozgiirligi” (BMKSHS
m.12; IHAS Ek Protokol 4), “din ve vicdan ozgirligi” (BMKSHS m.18;
IHAS m.9), “ifade ozgirligi” (BMKSHS m.10; IHAS m.10), “toplanma
oxgirligi” (BMKSHS m.21; IHAS m.ll), “dernek kurma dézgiirligi”
(BMKSHS m.22; IHAS m.ll), “6zel wve aile hayatimin korunmast
ozgiirliigii”(IHAS m.8), kamu saghgi'** gerekcesiyle sinirlandirilabilir.

Ulkemizde, salgin hastaliklara karsi 1598 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu'® kapsaminda diizenlemelerin yapildigi; hak ve 6zgiirliiklere bu
yasa ile bazi simirlandirmalar getirildigi goralmektedir. Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun 49/1.maddesi dahilinde Turkiye limanlarina
salgin hastaliklarin girmesine mani olmak tizere alinabilecek tedbirler su
sekilde siralanmagtir:

e Gemilerin tibbi muayenesi,

e Bulasik oldugundan siphe edilen yolcularin nezaret altinda
bulundurulmasi veya tecridi,

e Hastalarin  tahaffuzhane'®® veya sari (salgin) hastaliklar
hastanelerinde iyilesinceye kadar tedavi ve etrafi i¢in tehlikeleri kalkana
kadar tecridi,

e Gemilerin ve sithhat memurlarinin goérecekleri lizum tzerine
temizlenebilir olan ticaret esyasiyla, kisisel esyanin ve gemi esyasinin
fenni temizligi,

e Hastalik bulastirabilecek olan hageratin ve hayvanlarin itlafi,

e Yolcu ve miurettebata as1 veya serum uygulanmasi.

ve 6zgurlikleri askiya alma hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.echr.coe.int/
Documents/FS_Derogation_TUR.pdf (Cevrimigi, e.t.: 23.05.2020).

198 Dogru, Osman/Nalbant, Atilla, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Aciklama ve Onemli
Kararlar - 2. Cilt, Legal Yayincilik, Istanbul, 2016, s.11-19; Kalabalik, 5.87-102.

104 Sinirlandirma sebebi olarak kamu saghg hakkinda bkz. Kalabalik, 5.96.

19 RG.06.05.1930;1489

106 “Sefer sirasinda, yolcu ve calisanlarin arasinda bulasici hastalik gériilen gemilerin
karantina strelerini gecirmeleri, gerekli saglik 6nlemlerinin alinmasi ve hastalarin
iyilestirilmeleri i¢in biiytk limanlara yakin kiyilara kurulmug saglik kurulusu”, Turk
Dil Kurumu S6z1lugu, https://sozluk.gov.tr/ (Cevrimigci, e.t.: 23.05.2020).
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Kanuna goére bu tedbirlerin uygulanabilmesi ve gemilerin lazim
oldugu muddetge limanlarda tutulmasi i¢cin hudut ve saglik memurlari
yetkili kilinmigtir (m.49/2). Kanunun 49.maddesi kapsamindaki tedbirler
gorilecegi izere s6zlesmelerde belirtilmis olan bazi hak ve ézgurlukleri
sinirlandirmaktadir. Ancak daha 6nce belirttigimiz tizere kiy1 devletleri
salgin hastalik bulgusu olan gemilere karsi limani kapatma, yolcu veya
miurettebata tibbi yardimda bulunmama, bunlarin karaya c¢ikmalarini
engelleme, bagka limana gonderme davranislari gostermislerdir. Bu
eylemlerin BMKSHS ve IHAS kapsaminda degerlendirilmesi de ayrica
gereklidir.

Kiy1 devletinin salgin hastalik tehlikesi icerisindeki gemilere,
uluslararas1 yukumliliklere aykir1 bir bigimde limami kapatmasi,
gemideki yolcu ve miurettebat karaya cikarmamasi veya hastaliga
yakalanmig olanlar1 tedavi etmekten imtina etmesi bireylerin yagama
hakki ile dogrudan ilgilidir. Yasam hakki BMKSHS nin 6/1.maddesinde'”’
ve IHAS'In 2/1.maddesinde!®® diizenlenmistir. Her iki sézlesmede de
sinirlandirilamayacak (askiya alinamayacak) haklardan birisi de yasam
hakkidir.'®® Yasam hakk: devlete, bireyi 6ldiirmeme, yasami koruma ve
6limii sorusturma yukumliliga yiklemektedir."® Bireyin yasamin
koruma yukiumluligiu dahilinde kiy1 devletlerinin egemenlik alam
icinde bulunan bireylerin yasamlarini korumak icin gerekli tedbirleri
almakla yukumlulige de bulunmaktadir. Kiy1 devletlerinin salgin
karsinda uluslararasi hukuktan kaynaklanan pozitif yikamlilugunu ihlal
etmesi, gemide bulunan yolcu ve mirettebatin yasam hakkinin ihlali
anlamina gelecegi aciktir. Ornegin UST 2005’in 28/1.maddesi hitkmii
kapsaminda taraf olan kiy1 devletlerine salgin sebebiyle bir geminin
limana ugramasini engellememe yukimligit yiuklenmistir. Ancak
limanin ilgili salgin hastaliga karsi gerekli saghk ekipman ile
donatilmamaig olmas1 halinde kiy1 devleti gemiyi en yakin ve uygun girig
noktasina yonlendirmelidir. Uluslararast hukuktan kaynaklanan bu
pozitif yukimlulagin ihlali ile gemideki yolcu veya murettebatin
olumiune sebebiyet vermek, yasam hakkinin ihlali anlamina gelecektir.

BMKSHS’de ve IHAS'ta sayilan ve smirlandirilamayacak (askiya
alinamayacak) haklardan birisi de “iskence ve kétii muamele yasagi”dir

7 BMKSHS m.6/1: “Her insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk
tarafindan korunur. Hi¢ kimse yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz”;
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 25.maddesinde de yasam hakki su sekilde
diizenlenmistir: “Herkesin kendinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakk: vardir. Herkes igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve
kendi iradesi digindaki kosullardan dogan gec¢im sikintisi durumunda guvenlik
hakkina sahiptir.”

% THAS m.2: “Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezasi ile
cezalandirdig1 bir sugtan dolay1 hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanin infaz
edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yagamina kasten son verilemez”.

1 Dogru, Osman/ Nalbant, Atilla, Insan Haklar: Avrupa Sézlesmesi — A¢tklama ve Onemli
Kararlar 1. Cilt, 2.bas1, Legal Yayincilik, Istanbul, 2016, s.9.

% Dogru/Nalbant, 1.Cilt, s.9.
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(BMKSHS m.7; IHAS m.3). Bu yasak ile devlete bireye karsi, iskence,
insanlik dig1 veya onur kirici muameleye veya cezaya maruz birakmama
yukamlaliugna yukletilmistir. BMKSHS nin 7.maddesinde ayrica, bireyin
serbest iradesi olmadan tibbi veya bilimsel bir deneye tabi
tutulamayacagl da dizenlenmistir. Kiy1 devletinin salgin karsisinda
alacag tedbirlerin, UST 2005’in 3.maddesi uyarinca bireyleri onuruna,
insan haklarina ve temel hak ve 6zgurluklerine uygun olmasi gereklidir.

Salgin karsisinda uygulanan tecrit (karantina) tedbiri “ozgirliik ve
giivenlik hakk:” kapsaminda incelenebilir (BMKSHS m.9; IHAS m.5).
IHASta “6zgiirliik ve giivenlik hakki”nin bulasic1 hastaliklarin yayilmasin
engellemek amaciyla sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir (IHAS m.5/1-
e). Salgini engellemek amaciyla hastaliklar1 tasiyanlarin tutulmasi
tedbirinin uygulanmasinin hukukiliginin tespiti konusunda AIHM,
Enhorn-Isve¢ kararinda™ bazi temel kriterler belirlemistir. Mahkemeye
gore Oncelikle bulasici hastaligin yayilmasinin kamu saglig agisinda bir
tehlike olusturup olusturmadiginin tespiti yapilmali ve daha hafif
tedbirler ile hastaligin yayilmasinin énlenmesi saglanamiyorsa son care
olarak hastalik tastyan kisinin tutulmasi tedbiri uygulanmalidir."?

Ozel ve aile yasamina, konuta ve haberlesmeye saygi hakki
IHAS’1n 8/1.maddesinde diizenlenmistir."® Bu diizenleme ile 6zel yasam,
aile hayati, konuta ve haberlesmeye saygi yukiumlialiga devlete
yiuklenmistir. Saygi yukimliligii devlete bu haklara dokunmama,
koruma ve ihlal edildiginde sorusturma yukiimluliiklerini kapsar.'*
IHAS'In 8/2.maddesinde ise devletin bu hak ve o&zgirliukleri
sinirlandirabilecegi  diizenlenmistir.® Bu hikiim uyarinca salgin
karsisinda devlet sagligin korunmasi gerekcesi ile bu hak ve 6zgurlugu
belirli sartlar altinda sinirlandirabilecektir.!®

IHAS'In 8.maddesi cercevesinde 6zel yasamin korunmasi
dizenlemesi, bireyin maddi, manevi butinligiu ile kigisel gelisim
hakkini giivence altina almay: amaclamaktadir.'” Salgin déneminde
devletin UST 2005’in 23.maddesine gore alacagi halk sagligina iligkin

"' Enhorn / Isveg, Bagvuru No: 56529/00, 25 Ocak 2005, ss. 36-56.

2" Dogru/Nalbant, 1.Cilt, 5.391; ayrica bkz. Karakul, Selman, “Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakki-I”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.3, S.2, 2016, ss.186-187.

3 Ayni sekilde BMKSHS de Mahremiyet hakki baghg altinda “Hi¢ kimsenin é6zel ve
aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri olarak
miudahale edilemez; onuru veya itibar1 hukuka aykir1 saldirilara maruz birakilamaz.”
dizenlenmistir (m.17).

" Dogru/Nalbant, 2.Cilt, s.1.

U5 THAS m.8/2: “Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak
miuidahalenin yasayla 6ngoéralmis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
guvenligi, Glkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6énlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi i¢in gerekli
bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu olabilir.”

8" Genel smirlandirma sebepleri i¢in bkz. “IV-B” No.lu baslik.

' Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.362; Dogru/Nalbant, 2.Cilt, a.g.e, s.1.
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Onlemler veya ilave 6nlemler cercevesinde yolculara yapilacak tibbi
muayene, asilama, hastaliktan koruma yoéntemi veya diger saglik
Oonlemleri alinirken kisinin aydinlatilmis rizasinin alinmas: gereklidir.
Aydinlatilmig rizast alinmadan UST 2005’in 23.maddesindeki tedbirin
bireye uygulanmasi bireyin 6zel yasamina saygi hakkina mudahale
olusturabilecektir.™® UST 2005’in 23.maddesinde tedbir uygulanacak
bireylerin tedbire kars1 verecekleri rizada diizenlenmistir."?

IHAS' I 8.maddesi kapsaminda bireylerin kisisel verileri de 6zel
yasamin bir parcasin1 olusturmaktadir.”® Salgin kargisinda taraf
devletlerin alacaklar: tedbirler kapsaminda bireylere iliskin elde edilmis
kisisel verilerin iglenmesi UST 2005’in 45.maddesinde diizenlenmisgtir."*"
Bu hukme gore, bir taraf devlet tarafindan, diger taraf Devletten veya
DSO’den kimligi saptanan veya kimligi saptanabilir bir kisiye iliskin
olarak derlenen veya bunlardan alinan saglik bilgileri, gizli tutulacak ve
ulusal yasalar uyarinca kimlik belirtilmeksizin islem goérecektir. Ancak,
bir halk saghg riski karsisinda riskin degerlendirilip; kontrol edilmesi
gereken durumlarda, taraf devletler kisisel verileri agiklayabilir, isleme
tabi tutabilir. Ayrica UST 2005’in 45/2.maddesi geregi taraf devletler ve
DSO’ntn kigisel verileri bazi hukuki giivenceler icerisinde iglemesi
gerekmektedir: Buna gore taraf devletler ve DSO, “(a) tarafsiz bir sekilde
ve yasalara wygun olarak islem gérdiiklerini ve bu amagla bagdasmayan daha
ileri bir isleme tabi tutulmadigini; (b) bu amagla ilgili olarak yeterli, maksada
uygun oldugunu ve asiriya kagmadiginy; (c) dogru oldugunu ve gerektiginde
guncellendzgmz dogru ve tam olmayan verilerin silinmesi veya diizeltilmesini
saglamak i¢in her tirlii makul adimin atilmast gerektigini ve (d) gerektiginden
daha uzun saklanmamis oldugunu”, temin etmek zorundadirlar. Ayrica
UST 2005’in 45/3.maddesine gére DSO, uygulanabildigi 6lciide, bireye,
talep Uzerine, s6zU edilen kisisel verilerini kolayca anlasilabilir bir
formatta, yersiz gecikme veya masrafa yol agmadan ve sayet gerekirse
dizeltilmesine imkan verecek sekilde temin etmekle yukimliadir. Bu
diuzenlemeler cercevesinde, devletin salgin karsisinda aldig1 tedbirlere
iligkin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yuktumluliklerini ihlal etmesi
ayrica bireyin IHAS m.8te diizenlenen 6zel yagaminin korunmasi
hakkini ihlal edildigi anlamina gelebilecektir.

8 Dogru/Nalbant, 2.Cilt, 5.3: “Ote yandan tibbi mitidahaleden énce kisinin gerektigi
sekilde rizasinin alinmamas: 6zel yasama sayg1 hakkina bir mudahale olusturabilir.
Mahkemeye gore bireylerin maddi ve manevi butiinliikleri, kendilerine saglanan tibbi
tedavinin secimine katilmalar1 ve bu konuda kendilerinin rizalarinin alinmasi ve
maruz kalabilecekleri saglik risklerini degerlendirebilmeleri igin gerekli bilgiyi
edinmeleri, Sozlesmenin 8.maddesinin kapsamina girer (Besen — Turkiye [kk.],
n0.48915/09, 43, 44).”

9" Konuya iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. “II-A-2-a” No.lu baghk.

120 Dogru/Nalbant, 2.Cilt, s.6.

2l Konu hakkinda bkz. Avrupa Konseyi 108 No'lu Kisisel Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireyin Korunmasi Soézlesmesi; S6zlesme hakkinda bilgi
icin ayrica bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-
Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler (Cevrimigi, e.t:30.05.2020).
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Seyahat 6zgurlugi, BMKSHS’in 12.maddesinde ve IHASin Ek-4
Protokoliniin 2.maddesinde diizenlenmistir. Seyahat O6zgurligunin
genel saglik sebebiyle sinirlandirilabilecegini de bu sozlesmelerde
belirtilmistir."”* Kiy1 devletlerinin salgin karsisinda alacaklar1 6nlemler
kapsaminda yolcu ve mirettebatin  seyahat  o6zgurluklerini
sinirlandirabilecekleri bahse konu sézlesmeler kapsaminda belirtilmis
hukuki sartlar cercevesinde mimkiin olacaktir.

Kiy1 devletlerinin salgin kargsisinda uyguladiklar1 tedbirlerin
sozlesmeler kapsaminda taninan diger hak ve oOzgurliklere gore
degerlendirilmesi mumkundir. Kiy1 devletinin eylemlerinin
sozlesmelere aykir1 olmasi halinde, s6zlesmelerde saglanan uluslararasi
yollara bagvuru i¢in 6n sart kiy1 devletinin i¢ hukukunun tiiketilmesidir.
Diger bir ifade ile hak ve o6zgurliklerinin ihlal edildigini iddia eden
yolcu veya mirettebatin sézlesmede 6ngoérilmis uluslararast denetim
mekanizmasina bagvurabilmesi icin 6ncelikle tedbiri uygulayan kiyi
devletinin i¢ hukuk yollarina bagsvurmasi ve titketmesi zorunludur.'?

SONUC

Gemilerin ugramasina ve barinmasina uygun olan, dogal olarak
olusmus ya da insan marifetiyle insa edilen limanlar, BMDHS hiikiimleri
cercevesinde kiy1 devletlerinin i¢ sularina dahildir. Bu halde devletlerin
limanlar Gizerinde tam bir egemenliginin bulundugu; bu alana yabanci
devlet tabiiyetindeki gemilerin giris ve cikiglarinin kiy1 devleti
tarafindan  dizenlenebilecegi ve limanlarin kiy1r devletlerince
kapatilabilecegini ilke olarak kabul edilmektedir. Ancak uluslararasi
hukuk uygulamasinda devletler ticari gemilere uluslararasi antlagsmalarla
ve karsiliklilik ilkesi kapsaminda limanlarini olagan dénemlerde
acmaktadirlar. Deniz tagimaciliginin uluslararas1 6énemi devletlerin,
deniz ticaretinin énindeki engellerin kaldirilmas: yukimlalagini cok
tarafli antlagmalarla devletlere ytkledigi de goriilmektedir.

122 BMKSHS m.12/8: “Yukarida belirtilen haklar, bu Sézlesmede taninan diger haklara
uygun olarak ulusal guivenlik, kamu diizeni (ordre public), genel saglik veya genel
ahlak veya baskalarinin hak ve o6zgurliklerini korumak icin gerekli sebepler ile
hukuken éngérilmils sinirlamalar diginda hig bir sinirlamaya tabi tutulamaz.”; THAS
Ek 4. Protokol m.2: “Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu dizeninin
korunmasi, su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmas: i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve
}Iasayla 6ngorilmuyg sinirlamalara tabi tutulabilir.”

? BMKSHS'ye Ek Ihtiyari Protokoliniin 2.maddesine goére “l. maddenin
hikimlerine tabi olarak, Sozlesmede belirtilen haklarindan birinin ihlal edildigi
iddiasinda bulunan ve butin i¢ hukuk yollarini tiketen bireyler, inceleme yapmasi
icin Komiteye yazili sikayette bulunabilirler.” (Turkiye Protokolii, 29.06.2006 tarihli
Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylamistir. RG. 05.08.2006;26250.); IHAS
m.35/1.maddesine gore, “Mahkeme’ye ancak, uluslararasi hukukun genel olarak kabul
edilen ilkeleri uyarinca i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki
kesin karar tarihinden itibaren alt1 aylik bir stire iginde bagvurulabilir”.
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Devletlerin egemenlik yetkilerini Koronavirus (Covid — 19) salgim
(pandemi) sebebiyle limanlar1 tamamen kapatmasi veya limanlarda
uyguladigi agsir1 kisitlayict iglemlerin uluslararas1 hukuk tarafindan
devletlere yuklenen yukimluliiklerin ihlali anlamina gelmektedir. Séyle
ki, salgin doénemleri igin wuluslararasi hukukta kiy1 devletlerinin
limandaki uygulamalar i¢in ilk 6énemli dizenleme UST 2005’tir. UST
2005 salgin donemlerinde, devletlerin uluslararasi trafik ve ticarete
gereksiz miudahaleden kacinmalarimi temel ilke olarak ortaya koyarken;
bir taraftan da halk saglig1 acisindan ortaya cikacak risk ile orantili ve
stnirhh  olarak gerekli saglik tedbirlerini alinmasim1 devletlere
yuklemektedir. Diger bir ifade ile UST 2005, salgin dénemlerinde,
uluslararas1 deniz ticareti ile alinacak tedbirler arasinda bir denge
olusturmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda salgina kars1 alinacak tedbirler
icin bir dizi temel esas belirlemistir. Bunlardan 6nemle vurgulanmasi
gerekenler 6zetle sunlardir:

e Devletlerce alinacak saglik tedbirler bireylerin onuruna, insan
haklarina ve temel hak ve 6zgurliklerine saygi gosterilerek uygulanmasi
gereklidir (UST 2005 m.3/1);

e Devletler halk sagligi amaciyla gemilerin varis veya kalkisinda
yolculara ve yiike iligkin bazi bilgileri talep edebilme veya aydinlatilmig
rizalarin1 alarak yolcu ve mirettebata bazi girisimsel olmayan (non-
invaziv) tibbi muayeneleri yapabilme yetkisine sahiptir (UST 2005
m.23/1);

e Ancak bir halk saglig: riski ile karsilasirsa, devlet aydinlatilmis
riza alarak girisimsel (invaziv) tibbi muayene, asilama, hastaliktan
koruma yoéntemi veya diger saglik tedbirleri gibi daha gugli ilave
tedbirler alabilecektir (UST 2005 m.23/2);

e Yolcu ilgili tedbirlere riza vermezse, ulusal mevzuatina uygun
olarak ve boyle bir riskin kontrol edebilmesini gerektigi 6lcide, yolcuyu
bazi iglemlere (tecrit, karantinaya gibi) zorlayabilir veya bu islemlerden
gecmesi icin tavsiyede bulunabilir (UST 2005 m.31/2). UST 2005’in
31/2.maddesine gobre, sayet yolcu taraf devletce talep edilen tibbi
muayene, asilama ya da hastaliktan diger korunma yéntemlerinin
uygulanmasina razi olmuyor veya bu énlemlere iliskin talep edilen bilgi
ve belgeleri vermeyi reddediyorsa, devlet yolcunun iilkeye girisine engel
olabilecektir.

e UST 2005’e gore ayrica kiy1 devleti hastaligin yayilmasini
engellemek tizere, gerekirse, tasitin tecridini de iceren ilave saglik
tedbirleri uygulayabilecektir. Salgin hastalik sebebiyle bir geminin liman
giris noktasina ugramasi engellenemeyecektir. Ancak limanin ilgili salgin
hastaliga kars1 gerekli saglik ekipmani ile donatilmamis olmasi halinde
kiy1 devleti gemiyi en yakin uygun giris noktasina yénlendirebilecektir.
Ayrica, gemilerin serbest pratikas1 (limana girisi) reddedilemeyecek ve
gemiden yolcu indirme ve bindirme, yik ve ambar ylkleme ve
bosaltma veya vyakit, su, yiyecek ve malzeme ikmalinden
alikonmayacaktir (UST 2005 m.28).
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e Devletlerin ilave saglk onlemi veya DSO'niin tavsiye
kararlarindan daha buyuk 6énlemleri uygulayip uygulamama kararlarini,
bilimsel ilkelere, insan saglina yonelik bir riske iligkin mevcut bilimsel
kanit1 veya bu kanitin yetersiz olmas1 durumunda, DSO ve diger ilgili
hiktmetler aras1 6rgitler ve uluslararasi organlardan saglanan bilgiler
dahil olmak tizere mevcut bilgilere, DSO tarafindan saglanan herhangi
bir mevcut belirli rehberlik veya tavsiyelerine dayandirmalar1 gerekli
kilinmigtir (UST 2005 m.43/2).

UST 2005 disinda salgin  kargisinda denizde yardim
yukimlaliiginin, bir uluslararas: 6rf ve adet kurali olmasinin yani sira
bu kurali somutlagtiran bir¢cok uluslararas: antlasma da bulunmaktadir.
Salgin ile ilgili olarak dikkati ¢ceken uluslararasi antlasma, UDTKS’dir. Bu
Sozlesmenin hikiamleri ¢ercevesinde salgin hastalik sebebiyle acil tibbi
tedavi ihtiyact bulunan yolcu ve mirettebatin karaya c¢ikartilmasi
maksadiyla geminin limana ugramasi halinde, gemideki hastalara acil
tibbi midahale ve hastalarin karaya cikartilmasi1 belirli standartlara
baglandign (UDKTS Eki m 2.20 - 2.27); ayrica salgin durumunda kiy1
devletinin bayragim tasiyan gemiler ile diger gemiler arasinda veya
uyruklarina goére denizciler arasinda ayrim yapamayacagl (UDKTS Eki
m.4.7) dizenlenmistir.

Koronavirts (Covid - 19) salgini karsisinda devletlerin limanlar
uzerindeki egemenlik yetkilerinin uluslararast hukukun belirledigi
siirlar kapsaminda uygulanmas: gerekmektedir. Bu sinirlara aykir
yapilacak islem ve eylemlerinde bazi insan haklar1 ihlallerine viicut
vermesi kacinilmaz olmaktadir. Salgin déneminde kiy1 devletlerinin
isbirligi icerisinde davranmalari, uluslararas: ticareti ve insan haklarini
en az etkileyecek nitelikteki liman kisitlamalarina bagvurmalar,
uluslararas1 hukukun ¢izdigi dengeli ¢6zim yolunun bir geregidir.

171



KAYNAKCA

Aksar, Yusuf, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk II, Seckin
Kitabevi, Ankara, 2019.

Azarkan, Ezeli, Uluslararast Saglhik Hukuku ve Uluslararast Hukuk, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018.

Baykal, Ferit Hakan, Deniz Hukuku Calismalar:, Alfa Yay., Istanbul, 1998.

Bozkurt, Enver/ Poyraz, Yasin/ Selcen, Erdal Devletler Hukuku,
10.Baski, Legem Yay., Ankara, 2018.

Canca, Hakan Selim, Devietlerin Gemilere Miidahale Yetki ve
Yiikiimliliikleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015.

Dogan, Cahid, “Hastanin Aydinlatilmasi ve Rizasinin Alinmas1”, Girne
Amerikan Universitesi- KKTC Saglik Bakanligi- KKTC Baro- KKTC Tabipler
Birligi Saglik Hukuku Sempozyumu (2-3 Mart 2009), Girne- Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s.119-219.

Dogru, Osman/ Nalbant Atilla, Insan Haklar: Avrupa Sizlesmesi
Agtklama ve Onemli Kararlar - 1.Cilt, Legal Yayincilik, Istanbul, 2016.

Dogru, Osman/ Nalbant Atilla, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi —
Actklama ve Onemli Kararlar — 2, Cilt, 2.basi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2016.

Ertugrul, Ummiihan, "Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesine
Gore Kiy1 Devletinin Egemen Haklar1", Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.21, S., 2017, ss.41-71.

Kalabalik, Halil, Insan Haklart Hukukuna Giris, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2019.

Karan, Hakan, “Kibris Ekseninde Uluslararasi Deniz Hukuku
Bakimindan Ticaret Gemilerinin Yabanci Limanlara Ugramasi”, Inénu
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2010, s5.52-68

Kizilsimer Ozer, Deniz, “Denizden Gelen Siginmacilar ve
Uluslararas1 Hukuk”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C.3, S.10, 2007, ss.75-95.

Kuran, Selami, Uluslararas: Deniz Hukuku, 4.Baski, Beta Yay., Istanbul,
2014.

Meray, Seha L., Devletler Hukukuna Giris — Cilt 1, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1968.

Miron, Alina, “Port Denials and Restrictions in Times of Pandemic:
Did International Law Lose its North Star?”, EJIL: Talk!, (22.04.2020), <
https://www.ejiltalk.org/port-denials-and-restrictions-in-times-of-
pandemic-did-international-law-lose-its-north/> (Cevrimici,
€.t.:06.05.2020).

Uslu, Ferhat/ Ozdemir, Ali, “Yagama Hakki Baglaminda Denizlerde
“Geri Gonderilmeme (Non-Refoulement) Ilkesi”, Ombudsman Akademik
Dergisi, S.6, 2017, ss.49-78.

172



Ozman, M. Aydogan, Deniz Hukuku -I, Turhan Yayinevi, Ankara,
2006.
. Ozman, M. Aydogan, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 1984.

Pazarci, Huseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri - 2. Kitap, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005.

Samanci, Ugur, “Uluslararas1 Saghk Tuzuga (2005) ve Hukuki Niteligi”,
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Dergisi, S.18, 2016, ss.113-
169.

Karakul, Selman, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda
Saglik Hakki-1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3,
S.2, 2016, ss.186-187.

Shaw, Malcolm N., Uluslararas: Hukuk, Cev. Ed. Ibrahim Kaya, Tiiba
Yayinlari, Ankara, 2018.

Simons, Clive R., Historic Waters in The Law of the Sea, Martinus
Nijhoff Publishers 2008.

Sur, Melda, Uluslararas: Hukukun Esaslari, Beta Yay., Istanbul 2019.

Tanaka, Yoshifumi, The International Law of the Sea, Cambridge
University Press, 2012.

Tekin Apaydin, Deniz, "Diiz Esas Hatlarin Belirlenmesinde Adalarin
Rolii: Adalar Sagag Bilmecesi”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.25, S.2, 2019, s5.524-548.

Tezcan, Durmug/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Sancakdar, Oguz/ Onok, R.
Murat, Insan Haklar: El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, 7. Basu

173






COVID -19 SALGINININ KiRA VE ESER SOZLESMELERI
UZERINDEKI ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

Evaluating the Effects of the COVID -19 Outbreak on Lease Contracts and
Contracts of Work

 Av. Ash ETAN
Irem MELENGIC™

Ozet: Borclar hukukunun temel odagini,
taraflara yiiklenen edimlerin ifas1 olusturur.
Bazen taraflara yuklenemeyen sebeplerden
oturi bu edimlerin ifa edilmesi mumkiin
olmayabilir. Bu sebepler, s6zlesme kurulmadan
once ortaya cikabilecegi gibi sozlesme
kurulduktan sonra da ortaya c¢ikabilir. Bu
makalede; sozlesmenin kurulmasindan sonra
ortaya ¢ikan ve bor¢luya yuklenemeyecek olan
sebepler yuziinden sézlesmeye konu edimin ifa
edilememesi tlizerinde durulacaktir. Iginde
bulundugumuz bu olagantsti donemde
miicbir sebep olarak adlandirilabilecek COVID
-19 salgininin sézlegsmeler hukuku agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple
isbu makalede TBK m. 136-137 uyarinca;
bor¢luya yuklenemeyen sonraki imkansizlik ve
gecici imkansizlik hallerini de kapsayacak
sekilde, imkansizlik hiukiimlerinin ve TBK m.
188 kapsaminda asir1 ifa guglugu hikkiimlerinin
uzerinde durulacaktir. Kira ve eser s6zlesmeleri
agisindan dogacak sonuglar ayrica
tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, miicbir sebep,
imkansizlhik, asin ifa guglugt, borgluya
yuklenemeyen sonraki imkansizlik, gegici
imkansizlik

Abstract: The focus of the law of obligations is
based on the due performance of the
obligations assumed by the respective parties.
Sometimes such performance may become
impossible due to a cause that cannot be
attributed to the parties. These causes may
occur before the conclusion, as well as after the
conclusion of the contract. In this article, non
performance of the obligation due to causes
that occurred after the conclusion of the
contract and that are not attributable to the
debtor, will be accentuated. In this
extraordinary era, the COVID -19 outbreak that
is considered as force majeure, shall be evaluated
in terms of contracts law. Hence, impossibility
provisions in accordance with art. 136-137

Turkish Code of Obligations, including
subsequent impossibility that cannot be
attributed the debtor and temporary

impossibility as well as hardship regulated in
art. 138 TCO, will be emphasized in this article.
The consequences in terms of lease contracts
and contracts of work will also be discussed.
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I- COViD -19 (CORONAVIRUS) SALGINI VE HUKUKI
MAHIYETI

Ilk kez Aralik 2019’da Cin'in Vuhan kentinde gériilen, yeni bir tir
Corona viriisiiniin sebep oldugu COVID -19 olarak adlandirilan ve
solunum yolu ile bulasan hastaligin her gin, binlerce insami daha
etkilemesi sebebiyle Diinya Saglk Orgiitii tarafindan “Uluslararas1 Kamu
Saglig1 Acil Durumu” ilan edilmistir. Her gecen gin enfekte olan vaka
sayistyla birlikte maalesef hayatin1 kaybedenlerin sayis1 da artmaktadir.
Bunun sonucu olarak hem tlkemiz hem diinyada sinirlarin kapatilmasi
ve ucak seferlerinin durdurulmasinin yani sira bir¢ok adli, idari ve
teknik tedbir alinmis ve alinmaya da devam etmektedir. Siphe yoktur ki
cogu sektorin faaliyetleri durma noktasina gelmis, ti¢ yiz bine yakin
isyerinde U¢ milyonu agkin c¢alisan icin kisa calisma 6denegi
basvurusunda bulunulmus', global olarak ekonomik sikintilar dogmaya
baslamistir. Bu sebeple ticari hayatin aktorlerinin taraf oldugu
s6zlesmelerin bu husustan nasil etkileneceginin saptanmasi énem arz
etmektedir.

Hukukumuzda miicbir sebep (force majeure, héhere Gewalt) tanimi
ve hukumleri kanunda agik¢a dizenlenmemis olup bu konu Yargitay
ictihatlar1 ve doktrinel tartigmalar ile birlikte kendine bir yer edinmistir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda miicbir sebebi su sekilde
tanimlamastir: “..Doktrinde miicbir sebep; genel bir davranis normunun veya
borcun thldaline mutlak ve kaginilmaz bir sekilde yol a¢an ongorilemez, karst
konulamaz ve disaridan gelen olaganiistii bir olay olarak tanimlanyr. Miicbir
sebep ¢ogunlukla yildirim diismesi, kasirga, deprem, sel gibi bir doga olay:
olabilecegi gibi bazen savas, genel grev, askeri darbe gibi beseri ya da sosyal bir
olay, hatta ithal yasagi, kamulastirma gibi hukuki bir olay da olabilir... Miicbir
sebep bor¢lu veya sorumlunun isletme veya faaliyetine yabanci, disaridan gelen
bir olay tken, umulmayan hal isletme veya faaliyet i¢i bir olay da olabilir.
Miicbir sebepte ongoriilemezlik ve kaginilmazlik objektif yani herkes i¢in gegerli
olup, mutlak bir anlam tasir. Kaginilmazligin mutlakligindan amag, teknik ve
bilimin o andaki verilerine gére mevcut her tirli énlem alinsa, her tirli ézen
gosterilse bile thlalin, dolayistyla zararly sonucun hi¢ kimse tarafindan
onlenememesidir..”” Buna gore olaganiistii bir durumun miicbir sebep
olmasi igin:

e Hukuki iligkinin kuruldugu tarihte kendisi ya da sonuglar:
ongoriulemeyen,

e Taraflarin kontrol alaninin disinda gerceklesmis olan ve

e Taraflarin kagcinamadiklar: bir sebebin var olmasi,

e Bu sebebin ifa edilemezlik sonucunu dogurmasi ve

o Ifa edilememe ile sebep arasinda bir illiyet baginin bulunmasi
gerekmektedir.

197.04.2020 tarihi itibar1 ile _
2 YHGK, E. 2012/10-1141 K. 2013/282, T. 27.02.2013 (Kazanci Biligsim I¢tihat Bilgi
Bankasi, 27.04.2020)
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Ilgili ictihatlarda miicbir sebep halleri numerus clausus olarak
sayllmamis olup miicbir sebebin mevcut olup olmadiginin her somut
olay 6zelinde ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
pek cok Yargitay kararinda salgin hastalik hali mucbir sebep olarak
degerlendirilmistir: “Miicbir sebep, sorumlu wveya bor¢lunun faaliyet ve
isletmesi disinda meydana gelen, genel bir davranis normunun veya borcun
thlaline mutlak ve kagimilmaz bir sekilde yol agan, ongorilmesi ve karst
konulmast miimkiin olmayan olaganiistii bir olaydir. Deprem, sel, yangin, salgin
hastalik gibi dogal afetler miicbir sebep sayilar.”™

Dilnya Saghk Orgiitii tarafindan 11.03.2020 tarihinde pandemi
olarak ilan edilmesiyle birlikte COVID -19’un bir salgin hastalik oldugu
supheye vyer birakmayacak sekilde sabit olmustur. Yukaridaki
aciklamalar dogrultusunda da bu salgin hastaligin dogurdugu etkilerin
miuicbir sebep teskil ettiginin kabuli gerekmektedir.

II- IMKANSIZLIK VE ASIRI IFA GUCLUGU

Imkansizlik ve agin ifa gigliginin anlatmina gegmeden énce
belirtilmelidir ki, miicbir sebep veya ifay1 zorlastiran sebepler vuku
buldugunda taraflar arasinda olusacak uyusmazligin ¢6zimi igin
oncelikle taraflar arasindaki ilgili s6zlesme hiikiimlerine bagvurulmali;
sayet taraflar arasinda bu hali diizenleyen bir hiikiim yoksa veya var
olan hikim aradaki uyusmazligr ¢6zmek icin yeterli degilse bu sefer
Turk Borglar Kanunundaki ilgili hiikiimlere bagvurulmalidir.

Turk hukukunda, kisaca s6zlesmeyle Ustlenilmis ytktmliluklere
baglilik olarak tanimlanabilecek olan ahde vefa (pacta sunt servanda)
ilkesinin kanunen diizenlenmis iki istisnas1 mevcut olup bunlar agir1 ifa
glcligh ve imkansizlik halleridir. TBK m.186 vd. imkansizlik halini ve
sonucglarin1 dizenlerken, TBK m. 138 agir1 ifa gicligi halini ve
sonuclarini diizenlemektedir.

Imkansizlik baghg asagida detaylar ile ele aliacak olup burada
kisaca deginmek gerekirse imkansizlik kavraminin koékeni Roma
Hukuku'ndan gelen impossibilium nulla obligatio yani “imkansizlik borg
dogurmaz” prensibine dayanmaktadir*. TBK m. 136/1 sonraki
imkansizlik i¢in genel kurali belirtmis ama bir tanim yapmamigtir. TBK
m. 136/1'e gore, “borcun ifast bor¢lunun sorumlu tutulamayacagr sebeplerle
imkansizlagirsa, bor¢ sona erer”. Imkansizligin tanimi icin ise doktrinde
farkl1 yaklasimlar mevcuttur. Imkansizlig1, edimin icerigi degismeksizin
bor¢lunun etkinligi ile aynen gerceklestirilmesinin surekli sekilde
mimkiin olmamasi seklinde tanimlayan bir goriis’ mevcutken; bir diger

3 YHGK, E. 2017/11-90 K. 2018/1259 T. 27.6.2018 (Kazanc1 Bilisim Ictihat Bilgi Bankasi,
27.04.2020), Yarg. 9. HD,, E. 2016/14140 K. 2018/21011 T. 20.11.2018 (Kazanc1 Biligsim
Ictihat Bilgi Bankasi, 27.04.2020)

* Delipinar, Yusuf Can, “Arsa Pay1 Karsihg1 Insaat S6zlesmelerinde Gegici Imkansizlik
Kavrami1”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 89, S. 1, 2015, s. 176

SSerozan, Rona, Ifa, Ifa Engelleri, Haksiz Zenginlesme, § 14, N.2, s. 163
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gorise® gore imkansizlik borc¢lanilan edimin bastan itibaren gecerli
olarak dogmasini veya sonradan borglu ya da diger herhangi bir kimse
tarafindan objektif, siirekli ve kesin olarak yerine getirilmesini 6nleyen,
maddi veya hukuki engeller seklinde tanimlamaktadir.’

Turk Borglar Kanunu m. 136'nin ikinci ve tG¢linct fikralarindaysa,
imkansizliga iliskin 6zel haller dizenlenmistir: “Karsilikls borg yiikleyen
sozlesmelerde imkansizlik sebebiyle borgtan kurtulan borglu, kars: taraftan almas
oldugu edimi sebepsiz zenginlesme hiikiimleri wyarinca geri vermekle yiikiimlii
olup, heniiz kendisine ifa edilmemis olan edimi isteme hakkini kaybeder. Kanun
veya sozlesmeyle borcun ifasindan énce dogan hasarin alacakliya yiikletilmis
oldugu durumlar, bu hiikmiin disindadar.

Bor¢lu ifamin imkansizlastigine alacakliyya gecikmeksizin bildirmez ve
zararin artmamast igin gerekli onlemleri almazsa, bundan dogan zararlar
gidermekle yiikiimlidiir.”

Buna goére borcun dogmasindan sonra ifanin elde edilemez hale
gelmesiyle imkansizliktan s6z edilir. Edimin ifa edilemez hale
gelmesinin sebebi dogal bir olay olabilecegi gibi, bir kisinin fiilinden
dogmasi da mumkindiir. Ayrica bu sebep maddi mahiyetli olabilecegi
gibi hukuki bir mahiyete de sahip olabilir.* Madde metninde de acik¢a
belirtildigi lizere edimin imkansiz hale gelmesiyle birlikte bor¢ sona
erecektir. Edimin ifa edilememesine neden olan imkansizlik halinin
bor¢ludan kaynaklanmip kaynaklanmadigi, bir diger deyisle bor¢lunun
sorumlulugunun olup olmadiginin ispati kanun koyucu tarafindan
bor¢lunun  kendisine  yukletilmis olup, bor¢lu imkansizhig:
ispatlayabildigi 6l¢iide sorumluluktan kurtulacaktir.

Daha sonra uzerinde tekrar durulacak olan asir1 ifa gugluginde ise
durum farklidir. Bir borcun ifas1 imkansizlasmamis olmakla beraber,
bor¢lunun sorumlu olmadig: sebeplerle ifa borcludan beklenemeyecek
sekilde asir1 gliclesmisse burada asir1 ifa giicligiinden so6z edilecektir.

TBK m. 138 asirt ifa gicligini su sekilde diizenlemistir:
“Sozlesmenin yapidigr sirada taraflarca ongoriilmeyen ve ongoriilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durum, borgludan kaynaklanmayan bir sebeple
ortaya gtkar ve sozlesmenin yapildigi sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin
istenmesini  diristlik kurallarina aykir: disecek derecede bor¢lu aleyhine
degistirir ve borg¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin agiry olgiide
gliclesmesinden dogan haklarini sakly tutarak ifa etmis olursa bor¢lu, hakimden
sozlesmenin yeni kosullara wyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig: takdirde
sozlesmeden donme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sézlesmelerde bor¢lu, kural
olarak doénme hakkinin yerine fesih hakkint kullanir.”

® Erzurumluoglu, Erzan, Tiirk Isvigre Borglar Hukuku Sistemine Gére Bor¢luya Yiiklenmeyen
Nedenlerden Dolay: Edimin Yerine Getirilmemesi, Ankara, 1970, s. 10

" Turan Basara, Gamze, “Borclunun Sorumlu Olmadig1 Sonraki imkansizlik Sebebiyle
Borcun Sona Ermesi”, Cankaya University Journal of Law, C. 7, S.1, 2010, 5.3

8 Oguzman, M. Kemal / Oz, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, Istanbul, 2019,
s. 586-587
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Ozetle, bazi durumlarda bir borca konu edim imkansiz hale
gelmemekle beraber, edimin ifasi ¢ok zorlasmis, edimin ifasinin
borg¢ludan duruastlik kurali uyarinca beklenmeyecegi bir hale gelmis
olabilir. Bu durum borg¢lu Gzerinde edimden ¢ok daha agir bir mali
kilfet yaratacaktir.” Bu durumda TBK m. 186’y1 uygulamak teknik olarak
mumkin olmayacaktir. Bu sebeple, kanun koyucu, TBK m. 138 hikmi
ile bu sorunsala kanuni bir ¢6zim getirmis olup ilgili madde uyarinca,
sozlesme kurulduktan sonra gerceklesen degisiklikler s6zlesmenin bir
tarafi icin katlanilmaz durumda ise magdur taraf s6zlesmenin
uyarlanmasini, uyarlama mumkiin degilse, feshini ya da s6zlesmeden
doénmeyi talep edebilecektir.

Asir ifa giicligiinin tespit edilebilmesi i¢in asagidaki sartlarin ayni
anda bulunmasi gerekmektedir'’:

e Taraflarin edimleri arasindaki denge, bor¢ludan sonuglarini
yuklenmesini istenemeyecegi kadar degismis olmalidir.

e Bu degisiklik sozlesme yapilirken o6ngorulmesi dahi
beklenemeyen bir olaganustii durumdan meydana gelmelidir.

e Bor¢ludan kaynaklanmamalidir.

e Edimler henitiz ifa edilmemis veya ifanin asir1 oOlgude
glclesmesinden
dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis olmalidir.

Asin1 ifa gicliginde temel prensip TMK m. 2’de diizenlenen
durtstlik kuralhidir. S6zlesme, taraflarca kurulduktan sonra degisen
sartlar dolayisi ile taraflarin edimlerinin yerine getirmesini talep etmek
durustlik kuralina aykirn disecekse, borglu sézlesmenin sona ermesini
veya yeni sartlara gére uyarlanmasini isteyebilir.

Altim1 ¢izmekte yarar vardir ki, imkansizlik halinde bor¢ tamamen
sona ererken agir1 ifa gicliginde ortada imkansizlasan bir edim yoktur,
bu sebeple bor¢ sona ermemektedir. Yalnizca taraflar arasindaki hukuki
iliskinin durustlik kurali ¢cercevesinde degisen sartlara uyarlanmasi s6z
konusu olacaktir.

A- IMKANSIZLIK
1- Turleri

a- Baglangictaki Imkansizlik — Sonraki imkansizlik

Taraflar arasinda sézlesme kurulmadan o6nce veya sb6zlesme
kuruldugu sirada var olan imkansizlik haline baslangictaki imkansizlik
denir. Sonraki imkansizlik halinden farkli olarak baglangictaki

? Dogan, Giilmelahat, “Asir1 Ifa Giicliigii Nedeniyle Sézlesmenin Degisen Kosullara
Uyarlanmas1”, TBB Dergisi, S. 111, 2014, s. 10
YOguzman / Oz, s. 599-601
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imkansizlik sozle§mey1 batil kilar. TBK m. 27/1 bu hususu acikca
dizenlemistir: “Kanunun emredici hikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine,
kisilik haklarina aykir: veya konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak
hiikimsizdiir.” Bu imkansizlik tirinde imkansizliga neyin sebep
oldugunun bir 6nemi yoktur. Yalnizca butlan sonucunun dogmasi i¢in
imkansizlik halinin objektif olmasinin yaninda strekli olmasi1 da
gerekir."

b- Objektif imkansizlik — Subjektif Imkansizlik

Objektif ve subjektif imkansizligin ayriminin nasil yapilacagi
konusunda doktrinde tartisma vardir. Hakim gérise gore olciit edimin
kimin icin imkansizlagtigidir.”® Borglanilan edimin borglu dahil kimse
tarafindan ifa edilememesi s6z konusuysa objektif, edimin bor¢lunun
sahsindan kaynaklanan bir sebeple yalnizca borg¢lu tarafindan ifa
edilememesi s6z konusuysa subjektif imkansizlik s6z konusu olur.!®
Kisinin sahsina bagl borc¢larin imkansiz hale gelmesi ihtimalinde bunun
objektif mi subjektif mi imkansizlik tegkil edecegi konusunda doktrinde
tartisma vardir. Tekinay" bunun subjektif imkansizlik teskil edecegini
belirtirken, Eren’e gore bu tir edimlerin ifas1 kisiye siki sekilde bagh
oldugu ve edimin o kisi tarafindan ifa edilmesi gerektigi icin imkansizlik
objektif nitelik tastmaktadir."

Yargitay ise objektif ve subjektif imkansizhigi su sekilde
tanimlamaktadir: “Eger ifa imkansizligr sadece sozlesmenin taraflar
bakimindan degil, herkes icin soz konusu ise buna objektif imkansizlik, yalniz
sozlesmenin taraflarindan birinin tutumundan dogmussa buna da subjektif
imkansizlik denir. Ifa imkansizligr sozlesme yapzlmadan once varsa ve bu olgu
herkes bakimindan ayn: sonucu meydana getirmekte ise sozlesme gegersizdir.” 16
Ornegin, dilnyaca iinlii bir piyanistin; vermeyi taahhiit ettigi resitali,
gecirdigi kayak kazas1 sonucu parmaklarmln kirilmas1 sebebiyle
verememesi objektif imkansizlik hali olusturur” ciinkii edimin ifasi
uzerinde sadece edimin kendisi degil, bor¢lunun kimligi de énem arz
etmektedir.”® Ote yandan, érnegin bor¢lunun baskasina ait bir mali satmast

! Turan Basara, s.5

2 Eren, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 1453-1454; Oguzman /
0Oz, s. 93-94; Altunkaya Mehmet, Edimin Baslangictaki Imkansizlig, Ankara, 2005, s.111

3 Turan Basara, s.5

1 Tekinay, Selahattin Sulhi / Akman, Sermet / Burcuoglu, Haluk / Altop, Atilla, Tekinay
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, 1998, 5.908

Y Eren, s. 1454; Altunkaya, s.112

16 Yarg. 15HD, E.2005/1974, K. 2006/2012, T. 05.04.2006 (Kazanc1 Bilisim Ictihat Bilgi
Bankasi, 27.04.2020) )

' Buna benzer érnekler icin bkz. Oguzman / Oz, s. 587; Hatemi, Hiiseyin / Gokyayla,
Emre K., Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, 1stanbul, 2017, s. 336

B Oguzman / Oz, s. 587
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halinde onun miilkiyeti devir borcu, tasarruf yetkisi bulunmadig”® gerekgesiyle
subjektif imkansizlik hali olusturacaktir.

Objektif ve subjektif imkansizlik ayriminin 6nemi en c¢ok
baslangictaki imkansizlik halinde etkisini gosterir; ¢inkii baslangictaki
imkansizligin sonucu olan butlan sadece objektif imkansizliklar igin
gecerlidir.*®  Subjektif = imkansizik hallerinde ise  borclunun
temerriidiinden bahsedilecektir.?

Belirtilmelidir ki doktrinde subjektif imkansizligin aslinda gercek
imkansizlik teskil etmeyecegine yonelik bazi gortsler bulunmaktadir.
Buna goére TBK m. 186 kapsamindaki imkansizlik objektif imkansizliktir.
Dural, subjektif imkansizligin ayr1 bir imkansizlik tiri olmadigi, bu gibi
hallerde ifada asir1 bir giglik halinin var oldugunun kabul edilmesi
gerektigini ifade etmektedir.?> Oguzman ise, subjektif imkansizlik
hallerinin TBK m. 136 kapsamina girdigi kabul edilse bile, durustluk
kural1 uyarinca, ifanin gerceklesme ihtimali hesaba katilamayacak kadar
dusuk olmadlkga imkansizligin sonuglarinin uygulanmamasi gerektigini
belirtmektedir.

c- Maddi Imkansizlik — Hukuki imkansizlik

Yukarida da bahsedildigi Uzere, borglanilan edimin yerine
getirilmesinin imkansiz hale gelmesi, dogal bir olay veya uglinci bir
kisinin igledigi haksiz bir fiil gibi maddi bir nedenden kaynaklanabilir.**
Bu durumda fiili, bir diger deyisle maddi imkansizlik s6z konusudur.?
Buna karsilik bazi hallerde, bir borcun ifasi, bir hukuk kurali veya
hukuken yetkili kilinmig bir makamin karari ile engellenir ki; bu
hallerde hukuki imkansizliktan séz edilir.?

¢- Suirekli Imkansizlik — Gegici Imkansizlik

Her ediminin belirli bir siire icinde ifa edilmesi gerekir. Bazi
hallerde edimin ifasini bor¢ludan kaynaklanmayan haller engeller. Sayet
ifa stiresi iginde ortaya ¢ikan bu engeller, edimin sonradan ifa ed11mes1n1
tamamen olarak ortadan kaldiriyorsa siirekli imkansizliktan séz edilir.?”
Buna karsilik s6z konusu engel siireklilik arz etmiyorsa ve engel ortadan

19 Dural, Mustafa, Bor¢lunun Sorumlu Olmadigr Sonraki Imkansizlik, Istanbul, 1976, 5.81

20 Tungomag, Kenan, Tiirk Bor¢lar Hukuku Cilt 1 Genel Hiikiimler, Istanbul, 1976, 5.788

2 Karaarslan, Hakan, Siirekli Borg¢ Iliskileri ve Stirekli Borg Ih§k11er1nde Ifa
Imkansizhigi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Hukuk Anabilim
Dali Ozel Hukuk Bilim Daly, Istanbul, 2008, s. 53-54

2 Dural, s.121

% Oguzman / Oz, s. 588

2 Bkz. Baglik II

**Turan Basara, 5.3 ‘ .

% Ozgelik, §. Barig, “Sozlesmeden Dogan Borglarin Ifasinda Hukuki Imkansizlik ve
Sonuglar1”, AUHFD, C. 63, S. 3, 2014, s. 572

¥ Dural, 5.100
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kalktiginda ifa mimkin hale geliyorsa gecici imkansizliktan s6z edilir.
Gecici imkansizhigin izerinde asagida daha detayh sekilde durulacaktir®,

d- Tam Imkansizlik — Kismi Imkansizlik

Bir edimin tamamen imkansizlagsmas1 gibi bolinebilir olma
sartiyla kismen imkansizlasmasi da mumkiundar. 818 sayili Borglar
Kanununda diizenlenmeyen ve yararl béliim yararsiz boliimden etkilenmez
prensibine dayanan®® kismi imkansizlik 6098 sayili TBK m. 187'nin ilk
fikras1 su sekilde duzenlenmistir: Borcun ifast borglunun sorumlu
tutulamayacagr sebeplerle kismen imkansizlasirsa bor¢lu, borcunun sadece
imkansizlasan kismindan kurtulur. Ancak, bu kismi ifa imkansizligr énceden
ongorilseydi taraflarca béyle bir sozlesmenin yapilmayacagr agik¢a anlasilirsa,
borcun tamami sona erer. Ikinci fikras1 ise su sekildedir: Karsiuikls bor¢
yiikleyen sozlesmelerde, bir tarafin borcu kismen imkansizlasir ve alacakly kismi
ifaya razt olursa, karsi edim de o oranda ifa edilir. Alacaklinin boyle bir ifaya
razi olmamast veya karst edimin béliinemeyen nitelikte olmasi durumunda, tam
imkansizlik hiikiimler: uwygulanir

Bir diger anlatimla, kismi imkansizhk  hikimlerinin
uygulanabilmesi i¢cin edimin maddi ve hukuki olarak béliinebilmesinin
yan sira kismi ifanin taraflarin iradelerine ve sézlesmenin mahiyetine
de uyar nitelikte olmas1 gerekmektedir.?

Edimin maddi olarak boélinebilir olmasi, niteligi degismeden veya
degeri azalmadan parcalara boliunebilir olmasidir. Yapmama borglar
boélunemez niteliktedir. Yapma borglari ise kural olarak bélunemez olup,
bazi hallerde bélunmesi mimkindir. Ornegin bir yil boyunca haftada
bir kez eve temizlige gelmeyi taahhiit eden kisi karantinaya alinmasi
sebebiyle 2 hafta boyunca gelemediginde kismi imkansizlik olusacaktir.*

2- Bor¢clunun Sorumlu Olmadig1 Sonraki Imkansizlik

Turk Borglar Kanununun 136. Maddesinin birinci fikrasi1 genel
olarak imkansizligin sartlarini ve sonuglarini diizenlerken ikinci fikrasi
karsilikli iki tarafa bor¢ yukleyen sézlesmelerde imkansizlikla borcun
sona ermesinin sonucu olan iade yiakimlualigini dizenlemektedir. TBK
m. 136’ya gore borcun sona ermesi icin agsagidaki sartlarin gerceklesmesi
gerekir.

Sozlesme konusu edimin imkansiz hale gelmesi: Yukarida imkansizlik
turleri kisaca agiklanmistir. Oncelikle, madde metninde bahsedilen
imkansizlik sonraki imkansizliktir. Bastaki imkansizlik hali 6zel olarak

% Bkz. Baglik II-A-3

9 Nomer, Haluk, N., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, 2018, s. 357, N. 183.10

30 Dural, 5.91

8 Sahin, Hale, Miicbir Sebep Nedeniyle Borcun Ifa Edilememesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Yildirmm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisiit Ozel Hukuk Anabilim
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TBK m. 27de duzenlenmis olup kesin hikimsizlik yaptirimina
baglanmigtir. Sarta veya siireye bagl sézlesmelerde; edim s6zlesmenin
kuruldugu sirada mumkinse ve sart gerceklesmeden veya sire
gecmeden edimin imkansizlagmasi1 halinde de sonraki imkansizlik
halinden s6z edileceginin alt1 cizilmelidir.?? Fiili diger deyisle maddi ya
da hukuki imkansizlik olmas1 da herhangi bir farklilik arz etmez. Her iki
durumda da TBK m. 136 uygulanacaktir. Objektif ya da subjektif
imkansizlikta ise madde metninin nasil yorumlanacag konusunda
tartisma vardir. Bazi1 yazarlar®® Alman Hukukunda sézlesmenin
kurulmasindan sonraki subjektif imkansizligin objektif imkansizliga esit
oldugunun acgikca hikme baglanmis olmasindan hareketle Turk
Hukukunda boéyle bir hitkiim olmadigini, madde metninin genel olarak
imkansizliktan bahsetmekte oldugunu, bu sebeple TBK m. 136
kapsaminda kalan imkansizlik tirGanin objektif oldugunu ifade
etmektedir. Temerriit Teorisi (Verzugstheorie) olarak adlandirilan bu
goris uyarinca subjektif imkansizlik haline temerradin sonuglarinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Baz1 yazarlar® ise sonraki imkansizligin
borca aykirilik hallerinden biri oldugunu, burada o6nemli olanin
imkansizligin bor¢lunun kusuruyla meydana gelip gelmediginin tespiti
oldugunu ifade etmekte olup madde metninde objektif ya da subjektif
imkansizlik ayriminin da yapilmamasini gerekce gosterip imkansizligin
objektif veya subjektif olmasinin bir 6nemi olmadigini savunmaktadir.

Imkansizhigin siirekli olmasi: Yalmzca stirekli olan imkansizlik, TBK
m. 136 kapsaminda borc¢luyu borcundan kurtaracaktir. Asagida daha
detayli anlatilacak olmakla beraber kural olarak imkansizlik geciciyse
bor¢ sona ermez, borcun ifas1 ertelenmekte, bir diger deyisle s6zlesme
askiya alinmaktadir.

Imkansizliktan borglunun sorumlu olmamasi: Oncelikle belirtilmelidir
ki, bor¢clunun imkansizlik sonucu bor¢tan kurtulup kurtulmayacag,
onun kusurlu olup olmamasina gore degil, sorumlu olup olmamasina
gore tespit edilecektir.?* Imkansizlik taraflardan kaynaklanmayan bir
sebeple meydana gelebilecegi gibi sadece birinden veya her ikisinden de
kaynaklanan bir sebeple meydana gelebilir. Doktrindeki hakim gorus,
borcun imkansizlik sebebiyle sona ermesi i¢cin borclunun
sorumlulugunun olmamas1 gerektigini savunur. Buna gore, borg¢lu
edimin imkansizlagsmasindan sorumlu degilse, TBK m. 136 uyarinca

8 Tuncomag, s.789

3 Dural, 5.120

¥ Oguzman / Oz, s. 587; Hatemi / Gokyayla, s. 335; Giindogdu, Fatih, Borca Aykirilik
Hallerinden Kusurlu Imkansizlik ve Hukuki Sonuglari, Doktora Tezi, T.C. Istanbul
Kiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Istanbul,
2011, s. 128

®Dural, s.115, Tungomag ise borglunun borctan kurtulabilmesi icin kusurunun
bulunmamas1 gerektigini ifade etmis, borclunun kendisine kusur isnat
edilemeyecegini ispatla yikimlid oldugunu, ancak borg¢lu temerriit halindeyse her
haliikarda temerrit faizini 6demekle yikimli oldugunu belirtmistir. Bkz. Tungomag,
s.791
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borcundan kurtulurken, sorumluysa TBK m. 112 hiikiimlerine goére
tazminat ddemekle yiikiimlii olacaktir.*® Oguzman ise baska gériiste olup,
bor¢lu sorumlu olsa da sorumlu olmasa da borcun her haltikarda sona
erecegi, sayet sorumlu degilse TBK m. 136 kapsaminda tazminat
6demekten kurtulacagini savunmaktadir.®”

Taraflarin s6zlesmeyle; imkansizligin mahiyetini de géz 6éninde
bulundurarak, sézlesmenin kendiliginden sona ermesi, siire uzatimi,
taraflarindan  birinin  dénme hakkinin dogmasi, sbézlesmenin
uyarlanmasi, yeniden muzakere yukumlaligi gibi sonuglar
kararlagtirmasi her zaman mumkiindiir.*

Taraflarin s6zlesmesel bir mutabakatinin bulunmadig: haller igin
ise kanun koyucu imkansizliga asagidaki sonuglar1 baglamastir.

Bor¢lunun borcundan kurtulmasi: Borclunun sorumlu olmadigi bir
imkansizlik edimin ifasina engel oluyorsa bor¢lu borcundan kurtulur.
Yalniz altin1 cizmekte yarar vardir ki, borglu, ifa imkansizliginin bir
olaganisti hal (beklenmeyen hal) veya micbir sebepten kaynaklandigini
iddia ederse, borg¢tan kurtulabilmek icin bu iddiasini ispat etmek
zorundadir.** Doktrinde borctan kurtulmanin nasil yorumlanacagi
konusunda da tartisma mevcuttur. Baz1 yazarlar®® kural olarak borg
iliskisinin tamamen sona erecegini savunurken baz1 yazarlar* sadece s6z
konusu alacak hakkinin sona erdigini savunmaktadir. Tim borg
iligkisinin sona erecegini savunan yazarlar, bu savlarini; cogu borg
iligkisinin tek bir edimi olduguna ve bu edimin imkansizlagsmasiyla
sozlesmesinin konusuz kalacagina; kaldi ki bu madde ile kanunun
yukledigi ihbar borcunun s6zlesmenin devam ettigine degil, aksine sona
erdigine isaret etmesine dayandirmislardir. Ancak herhangi bir kaim
deger varsa istisnai olarak borg¢ iligkisinin devam edecegi ifade
edilmektedir.

Taraflarin  temerridinin  onlenmesi:  Bor¢  konusu edim
imkansizlagtigindan ortada ifa edilecek bir edim kalmayacak bu sebeple
ne bor¢lunun ne de alacaklinin temerriide diismesi miimkiin olacaktir.

Bor¢lunun thbar yikimliligi: Borcun ifasinin imkansizlastiginin
borglu tarafindan alacakliya bildirilmesi gerektigi ve zarar1 azaltici tedbir
varsa bunu almasi gerektigi acikca hikiim altina alinmistir.*? Bu
yukumlaliige aykiri hareket ylzinden alacaklinin ugrayacag zarar

3 Dural, 5.124

87 Oguzman, / 0Oz, s. 589

B Ozcelik, s. 589

3 Turan Basara, s.12

**Dural, 5.125; Oguzman, / Oz, s. 475 vd.

# Tekinay, / Akman / Burcuoglu / Altop, s.853-854; Serozan, Rona, [fa, Ifa Engelleri,
Haksiz Zenginlesme, § 15, N.3, s. 187

42818 sayih  Borglar Kanunu déneminde ihbar yikiimliliginin acikca
dizenlenmemesine karsin bor¢lunun bildirme yikimliligine sahip oldugu genel
olarak kabul goérmekteydi. Tungomag, bu yukumlalaga duarastlik kuralina
dayandirmaktaydi. Bkz. Tungcomag, s.800
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borc¢lu tarafindan tazmin edilecek olup, bu zarar imkansizlasan edimin
degerine iligkin alacaklinin ¢ikar kaybi degil, imkansizlik zamaninda
ihbar edilseydi veya zarar1 azaltict tedbir alinsaydi alacaklinin
ugramayacag zarardir.*

Kaim degerler acisindan durum: Imkansizlasan edimin yerine bagka
bir edimin ifa edilebilmesi mimkiinse kaim degerlerden s6z edilir ve
doktrindeki baskin géris kaim deger mevcut ise, asli edim borcu sona
erse dahi borg iliskisinin devam edecegi ve alacaklinin bunu talep
edebilecegi yoniindedir.* Alacaklinin isbu kaim degerleri talep etmesi
halinde kendi karsi edimini de ifa etmekle yukimli oldugu
unutulmamalidir.

8- Ozel bir Hal: Gegici Imkansizlik

Imkansizhigin tirleri anlatilirken de bahsedildigi tizere kanunun
sonu¢ bagladigr ve asil olan sirekli imkansizliktir ve bu borcun sona
ermesi sonucunu dogurur. Borcun ifasinin gegici stireyle imkansiz hale
gelmesi hususu ise kanunda agik¢a diizenlenmemistir.

Bir borcun kararlagtirilan zamanda ifasinin éntnde kesin bir engel
olmakla birlikte, ifanin daha sonraki bir zamanda mumkin hale
gelebilecek olmasi durumuna “gecici imkansizlik” (voribergehende
Unméglichkeit) denilmektedir.” Hukukumuzda gegici imkansizlik agikca
dizenlenmemekte oldugundan doktrinde bu husus uzun yillar boyu
tartisilmagtir.

Kusur mevcut oldugunda temerrit hikimlerinin uygulanmasini
kabul eden Alman Hukukunda gecici imkansizlik acik¢a diizenlenmistir.
Buna gore, kusursuz gecici imkansizlik, sadece borcun talep edilmesini
ertelemektedir. Borg¢ iligkisi imkansizlik hali boyunca askidadir.
Herhangi bir temerrit halinden s6z edilemeyecegi gibi, borg iligkisi de
sona ermeyecektir. Turk Hukukunda bunu karsilayan bir hikim
bulunmadigindan baz1 yazarlar, bu ¢6zimi benimseyerek gecici
imkansizlik stresince borclunun temerriide dusmeyecegini, borg
iligkisinin askiya alinacagini, bu sebeple alacaklinin da ifayr talep
edemeyecegini savunmaktadirlar.*®

Dural’in® da kabul ettigi aksi goriise gore ise, Tiirk Hukuku objektif
temerrit sistemini benimsemistir, bir diger deyisle temerrut i¢in kusur
aranmamaktadir, ifanin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemis olmasi
yeterlidir. Geg¢ici imkansizlik halinde de edim zamaninda ifa edilmedigi
icin borclu kusuru olup olmadigina bakilmaksizin temerride diisecektir.
Kusur ancak tazminatta rol oynayacaktir.

% Oguzman, / Oz, s. 593

“Eren, s. 1459-1460; Nomer, s. 357, N. 183.9
* Ozcelik, s. 583

*Tuncomag, s. 795; Oguzman, / Oz, s. 482
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Eren’e gore gecici imkansizlik hali, bazi haller sakli kalmak
kaydiyla, ifa imkansizligi sonucunu dogurmayacagindan borcun sona
ermesine sebep olmaz, borclu temerriidii sonucunu dogurur.*®

Kanaatimizce, gecici imkansizlik halinde edim zamaninda ifa
edilmedigi icin kural olarak borg¢lu temerriide diisecektir. Yalniz bazi
ozellikli durumlarin altinin ¢izilmesinde fayda vardir. Buna goére
doktrinde eger ki alacaklinin aynen ifa talebi s6z konusuysa bu talebin
gecici imkansizlik halinin sona erdigi ana kadar ertelenecegi
savunulmaktadir.*” Kusur olmadig1 icin imkansizlik hali sona erdiginde
alacakli gecikme tazminati isteyemeyecegi gibi bor¢luyu beklenmedik
halden de sorumlu tutamayacaktir. Para bor¢larinda kusursuz temerrit
halinde ise temerriit faizi kusur sartina baglanmadigindan talep
edilebilmektedir. Buna karsin TBK agkin zararin tazmini i¢in kusur sarti
aradigindan alacakli agkin zarar talep edemeyecektir.

Yukarida da bahsedildigi tizere kural olarak gecici imkansizlik
borcu sona erdirmez, bor¢luyu temerriude dustirir. Ancak bazen 6yle
haller olur ki, imkansizlik gecici olsa bile, s6z konusu edimin sonradan
ifa edilmesi alacakli i¢in anlamini yitirir. Genel olarak alacaklinin geg
ifada herhangi bir c¢ikar1 kalmadigi, s6zlesmenin amacinin anlamini
yitirdigi durumlarda, gecici imkansizliga strekli imkansizlig1 diizenleyen
TBK m. 136, uygun distigi takdirde m. 187 hiitkiimlerinin sonuclari
uygulanacak, bor¢ imkansizlik sebebiyle sona erecektir. Buna goére
Ornegin kesin vadeli islemlerde edim vadesinde imkansizlik sebebiyle ifa
edilemiyorsa, kural olarak alacaklinin o edimin daha sonra ifa
edilmesinde bir ¢ikar1 kalmamistir. Bu sebeple borcun sona erdigi kabul
edilecektir. Bir bagka 6rnek de, ortada gecici bir imkansizlik hali olup bu
imkansizligin ne kadar stirecegi taraflarca kestirilemiyorsa ve alacaklidan
sozlesmeyle  bagh  kalmasi  duartstlik  kurali  cercevesinde
beklenemeyecekse yine bor¢ sona ermis sayilacaktir. Bir diger deyisle,
gecici imkansizligin ne kadar stireceginin 6énceden bilinmedigi hallerde
de, siirekli imkansizlik hitkiimlerinin uygulanacagi ve borcun sona ermis
sayilacagi kabul edilmektedir.*®

4- Sozlesmeler Uzerindeki Etkisi

a- Tek Tarafa Borg¢ Yiikleyen Soézlesmeler — iki Tarafa Borg
Yikleyen S6zlesmeler

TBK m. 186/1 ve 137/1 tek tarafa borg ytkleyen s6zlesmeler icin
uygulanirken m. 136/2 ve m. 187/2 iki tarafa bor¢ yikleyen s6zlegsmeler
icin uygulama alani bulacaktir.

“Eren, s. 1454-1455
*9 Sahin, s. 114-115
*Oguzman / Oz, s. 482
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Tek tarafa bor¢ yukleyen sézlesmelerde bir taraf alacakli ve bir
taraf borclu oldugu igcin durum daha basittir. Sonradan bor¢lunun
sorumlu olmadig1 bir sebeple edim imkansizlagirsa bor¢lu borcundan
tamamen kurtulacaktir. Her ne kadar agikca diizenlenmis olmasa da
durastlik kurali geregince ihbar yukumluliginin tek tarafa borg
yukleyen so6zlesmelerde de oldugunun kabuli gerekmektedir. Gegici
imkansizlik hallerindeyse yukarida da ifade edildigi gibi alacaklinin
aynen ifanin talebi ertelenecek, para bor¢larinda temerrut faizini talep
ederken, gecikme tazminati ya da agkin zarar isteyemeyecektir.

Iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde ise TBK m. 136/2-3 ve TBK
137/2 uygulanacaktir. Genel prensip olan borcun sona ermesi hikmi, iki
tarafa borg¢ yiukleyen soézlesmelerdeki ihtilaflar1 ¢6zmek igin yetersiz
kaldigindan kars1 tarafin imkansizliktan 6nce, ¢oktan ifa etmis oldugu
edimin akibetini belirleyebilmek i¢in kanun koyucu sebepsiz
zenginlesme hikkiimlerine atif yaparak imkansizlik sebebiyle ifa engeline
takilan tarafa iade yukimluligi getirmistir. Buna karsilik, imkansizlik
halinde borg¢lunun karg: tarafca hentiz ifa edilmemis edimleri de talep
edemeyecegini diizenlemistir. Alacaklinin karg1 edim yukimlaliginin
ex nunc sona erdiginin altinin ¢izilmesinde yarar vardir. Diger deyisle
alacaklinin o6nceki ifa yukamlisi oldugu ihtimalinde temerrade
dustikten sonra bor¢lunun asli edimi imkansizlagirsa, imkansizlik anina
kadar temerrit hiktimleri uygulanacaktir.

Bu noktada edim hasarlarindan da s6z etmekte yarar vardir.
Kanuni ve so6zlesmesel istisnalar sakli kalmak kaydiyla, borg¢lunun
sorumlu olmadigr sonraki imkansizligin gerceklesmesi halinde
bor¢lunun asli edim yukumlaligii sona erdiginde edim hasan
alacaklidayken, kars1 edim hasar1 bor¢ludadir.”

Kanunda atif yapilan iade borcunun kapsaminin da belirlenmesi
gerekmektedir. Doktrinde iade borcunun kapsami konusunda da birlik
saglanamamustir. Imkansizligin sadece borcu sona erdirdigi, aslinda borg
iliskisinin devam ettigi goriise gére,”> madde metninde yapilan sebepsiz
zenginlesme atf1 sadece iade borcunun kapsaminm belirlemekte olup,
sebepsiz zenginlesmenin sartlarinin gerceklesmesi aranmamalidir. Buna
gore borg¢lu iyiniyetli iade borglusu gibi zenginlestigi miktari, yani iade
aninda elinde olan kadarini, alacakliya geri vermekle yukumludir. TBK
m. 79/2'deki kétuniyetli iade borclusu hali saklidir. Ogretide borg
iliskisinin sona erdigini kabul eden yazarlarin bir kismi®, ifanin
imkansizlasmasindan o6nce ifa edilen edimlerin iadesini condition ob
causam finitam, diger deyisle sona eren sebebe dayanan zenginlesmenin
iadesine dayandirmaktayken, ifanin imkansizlagsmasindan sonra ifa
edilen edimlerin iadesini condictio indebebiti diger deyisle bor¢ olmayan
seyin ifas1 nedeniyle sebepsiz zenginlesmeye dayandirmaktadir. Borg

' Sahin, s. 93
2 Dural, 5.163 vd.
8 Tekinay, / Akman / Burcuoglu / Altop, s.1011
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iliskisinin imkansizlikla birlikte sona erdigini diisiinen bir diger kisma®
gore bagvurulacak sebepsiz zenginlesme kurumunun hukuki dayanag:
kars1 edimin hukuki sebebinin ortadan kalkmasidir. Buna karsilik diger
goruse gore, ortada gercek bir sebepsiz zenginlesme degil, kanundan
dogan bir iade yukimliligh mevcuttur. Imkansizlik Gzerine borg
iligkisinin bagtan itibaren ortadan kalkmadigi savina dayanan bu goéruse
gore, madde metnindeki yollamanin anlami kanundan dogan iade
yukimlaliginin kapsaminin belirlenmesinde sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasini saglamaktir.”” Doktrindeki hakim
goris iade talebine sebepsiz zenginlesmenin degil, genel sézlesmeye
iliskin zamanasiminin uygulanacag: yéniindedir.’®

Yukarida iki tarafa borg¢ yikleyen sézlesmeler icin anlatilanlar
sirekli imkansizlik hali i¢in gecerli olup gecici imkansizlikta farkli
hususlarin géz éniinde bulundurulmas1 gerekmektedir. Oncelikle tek
tarafa bor¢ yukleyen so6zlesmelerdekine paralel olarak iki tarafa borg
yukleyen s6zlesmelerde de edim imkansizlastigl an kusursuz temerrit
hiukimlerinin uygulanip uygulanmayacagi konusunda tartisma vardir.
Bir goris s6zlesmenin imkansizlik sebebiyle askiya alinacagi ve temerrit
hitkkimlerinin uygulanamayacagini savunmaktadir.” Bir diger gorige™
gore ertelenen yalmzca aynen ifa yukumlulugudir. Diger secimlik
haklar kullanilabilir. Yalniz yine kusur kistasi unutulmamalidir. Aynen
ifadan vazgecilmesi ihtimalinde mispet zararlar1 istemek ya da
sozlesmeden donulme ihtimalinde menfi zararlar1 isteyebilmek
bor¢lunun kusuru olmadigi hallerde miimkiin olmayacaktir. Iki tarafa
stirekli bor¢ yukleyen soézlesmelerde déonmenin mimkin olmadig,
sozlesmenin ancak exr nunc feshedilebileceginin de alt1 c¢izilmesi
gerekmektedir.

Sozlesmeden donme hakki, her zaman TMK m. 2 gergevesinde
kullanilmalidir. Bu sebeple uygulamada Yarg: ictihatlariyla® beraber
“akde tahammiul suresi” gelistirilmistir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun bir kararina gore: “Ifa imkansizligr borcu sona erdiren
nedenlerdendir. Gergekten BK. md. 117/1%¢ gére " bor¢luya isnat olunamayan
haller miinasebetiyle borcun ifast miimkiin olmazsa bor¢ sakit olur'. Ifa
imkansizligr ortaya ¢ikis nedenlerine gore bazi ayirimlara tabi tutulmaktadur.
Bu ayirimlardan birisi de objektif imkansizltk (daimi imkansizlik) - gegici
imkansizlik aywrimudir. Sayet ifa imkansizligt sadece sézlesmenin taraflar

% Eren, s. 1458; Hatemi / Gokyayla, s. 339

¥ Oguzman, / Oz, s. 591

% Eren, s. 1458; Nomer, s. 356, N. 183.6

% Serozan, § 15, N.1

% Sahin, s. 117

% Yarg. 15 HD, E. 2018/828, K. 2018/2740, T. 27.06.2018; Yarg. 8 HD, E. 2014/6935, K.
2014/18281, T. 14.10.2014; YHGK, E. 2010/14-386, K. 2010/427, T. 29.09.2010; Yarg. 3
HD, E. 2013/10595, K. 2018/12801, T. 17.09.2013; Yarg. 8 HD, E. 2012/18832, K.
2018/1562, T. 05.02.2013; YHGK, E. 2011/13-528, K. 2011/571, T. 28.09.2011; Yarg. 13
HD, E. 2018/11750, K. 2014/1317, T. 15.01.2014 (Kazanc1 Bilisim I¢tihat Bilgi Bankas,
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bakimindan degil, herkes igcin soz konusu ise buna objektif imkansizlik
denilmektedir. Objektif imkansizlikta sozlesme esasen BK. md.20 wyarinca
butlanla batildir (gegersizdir) ve ayrica feshi gerekmez. Halbuki gegici
imkansizlikta akdin ifast (icrastmin istenmesi) bir hadisenin gerceklesmesine
baghdir. Ancak o hadise tahakkuk ederse akdin icrast istenebilir. (...) Siiphesiz
gegict imkansizligin varligi, beraberinde taraflarin bu sozlesmeyle ne kadar siire
bagl kalacaklar: sorununu getirir. Bu konudaki kural "ahde vefa=séze sadakat”
ilkesi geregi taraflarin sozlesmeyle bagl tutulmasidir. Ancak bazi ozel durumlar
vardir ki, taraflart o sozlesmeyle bagli saymak hem onlarin ekonomik
ozgiirliiklerini engeller, hem de bir bagskast ile sozlesme yapma firsatini ortadan
kaldirir. Uygulamada, gecici imkansizlik halinde taraflarin o sozlesmeyle baglh
tutulma siresine 'akde tahammiil sturesi' denilmektedir. Bu siirenin
gerceklesip gerceklesmedigini de her somut olaya gére ve onun gercevesinde
degerlendirmek gerekir™®°

Buna gore esas prensip pacta sunt servanda diger deyisle, ahde
vefadir. Yargitay imkansizligin gecici nitelikte olmasi sebebiyle taraflarin
bir stire daha akde tahammiul etmelerini arzulamistir. Ancak somut
olaya gbére bu tahammil slresinin sonuna gelmis taraf dénme/fesih
hakkini kullanacaktir. Yukarida anlatilan® ve gegici imkansizligin stirekli
imkansizliga dondugi haller sakli tutulmalidir.

Yalniz deginilmek istenen bir nokta sudur ki Yargitay ictihatlar
genellikle tasinmaz satiglar1  veya arsa payr karsihigi  insaat
sozlesmelerindeki hukuki gecici imkansizliklar1 konu edinen davalarda
“akde tahammil stresini” 6ngérmiuistiir. Kanaatimizce, salgin hastalik gibi
taraflarin  hicbir sekilde ne kadar slrecegini o6ngoremedikleri
durumlarda ise bu tahammul suresinin uygulanip uygulanmayacag:
somut olayin sartlarina, idarenin mevcut egilimine ve hukuk politikasina
gore degerlendirilmeli, bunun i¢in de taraflarin korunan menfaatleri géz
6nitnde bulundurulmalidir.

b- Ani Edimli S6zlesmeler — Siirekli Bor¢ Doguran Sozlesmeler

Ani edimli s6zlesmeler icin su ana kadar deginilmis tim genel
kurallar gecerli olup esas o6zellik arz eden suirekli bor¢ doguran
sOzlesmelerdir.

Stuirekli bor¢ doguran soézlesmelerdeki imkansizlik eger surekli
mabhiyetteyse o zaman hangi tarafa bor¢ yikledigine gore degismekle
birlikte TBK m. 186 uygulanacaktir. Ancak strekli edimli s6zlesmelerde
taraflarn = edimi  iade  borcu  yoktur; c¢unkil = imkansizlik
ex nunc bir etkiye sahiptir.?® Stirekli imkansizlikta taraflar, imkansizligin

% YHGK., E. 2010/15-198, K. 2010/235, T. 28.04.2010 (Kazanci Bilisim Ictihat Bilgi
Bankasi, 28.04.2020)
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meydana geldigi ana kadar muaccel olan borglarini her halde ifa etmekle
yiikkiimlii olacaklardar.®®

Stirekli bor¢ doguran sézlesmeye konu edimin ifast gecici olarak
imkansizlagirsa sonucun nasil olacag tartismalidir. Bir goris TBK m.
124’ten hareketle strekli borg iligkilerinde kesin vade kararlastirildig:
ihtimalinde ifanin imkansizlik sebebiyle gerceklesemedigi an,
temerride disuldigini savunmaktadir. Doktrindeki hakim goriise gore
ise, kesin vadenin kararlastirildigi ihtimalinde kismi imkansizlik
dogmaktadir; ¢ciinkii bor¢lunun gecici engel ortadan kalktiktan sonra
edimini yerine getirmesi, aslinda sureklilik gosteren borcun diger
kisminin yerine getirilmesidir. Yoksa imkansizlasan edimin sonradan
telafi edilmesi kesin vadenin gecmis olmasi sebebiyle miumkiin
olmayacaktir.®

c- Parca borcu - Cins Borcu — Secimlik Borcu

Tek tarafa bor¢ yikleyen veya tam iki tarafa da borg¢ yikleyen
sozlesmelerde s6zlesmenin konusu, yani imkansizligin konusu asli edim
yukiamlalagiadar. Asli edim yukamlaligi imkansiz hale gelirse, bu
yukimlulikten kaynaklanan feri borglar da imkansiz hale gelmektedir.
So6zlesmenin konusu olan edimler, par¢a borcu-cins borcu ve secimlik
borg¢ olarak ayrilir.

Parca bor¢larinda borcun konusu ferden belirlenmis olmakla, o
borcun &zelliklerine yeter derecede belirli bir seydir.”” Burada borca
konu olan edim, taraflar arasinda bor¢ iliskisi kurulmasindan sonra
bor¢lunun kusuru olmadan imkansizlasirsa, bor¢lu borcundan tazminat
hiukimlerine bagvurulmaksizin tamamen kurtulur.

Cins borglarinda borcun konusu 6zellikle ferden degil de sadece
borcun tiri olarak taraflar arasinda belirlenmis ve bu dogrultuda sadece
miktar1 Uzerinde anlagilmigsa borcun konusu, s6z konusu cesitte ve
miktarda olan herhangi bir sey olabilmektedir.®® Cins bor¢larinda edim,
bor¢lunun kusuru olmaksizin imkansizlasmis olsa dahi, edimin ifa anina
kadar olan tim =zararlar bor¢luya isnat edilebilecektir; cinkii cins
bor¢larinda Genus non perit (Cins borcu telef olmaz) kurali uyarinca borg
imkansizlasamaz. Cins borcu, bor¢lunun kusuru olmaksizin yok edilse
bile, yerylziindeki herhangi bir yerden temin edilebilir. Eger cins
borg¢larinda, belirli bir yerden veya belirli bir stoktan edimin ifa edilmesi
istenmigse ve o edim imkansizlagsmigsa, o zaman parca borcu hiitkiimleri
uygulanir.”

%3 Sahin, s. 95

% Sahin, s. 95

 Oguzman, / Oz, s. 296

% Oguzman, / Oz, s. 296-297
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Secimlik borglarda ise, borcun konusu birden ¢ok edim olup, bu
edimlerden yalmzca birinin borglu tarafindan ifasi gerekmektedir.®®
TBK m. 87 uyarinca, secimlik borglarda, hangi borcun ifa edilecegi kural
olarak borglu tarafindan belirlenmektedir.

Secimlik  borglarda  edimlerin  hepsinin  imkansizlasmasi
ihtimalinde eger iki tarafin da sorumlulugu yoksa, borg iligkisi konusuz
kaldigindan TBK m. 136 cercevesinde borg¢ sona erer. Sorumluluk hangi
borgluya isnat edilebiliyorsa, kendisinin ya da alacaklinin sececegi edim
icin TBK m. 112 kapsaminda tazminat édenmesi gerekmektedir.®’

Sayet, edimlerden sadece biri imkansizlasiyorsa, sonuglarinin nasil
olacagt edimin imkansizlik anina goére belirlenir. Edimlerden biri
sOzlesme kurulmasindan  ve secim  yapilmasindan once
imkansizlagsmigsa, kural olarak bor¢ diger edim uzerinden devam
etmektedir. Sayet, edimleri segmek alacaklinin hakkiysa ve bor¢lunun
kusuru mevcutsa, o zaman alacakli imkansizlasan edim uzerinden
imkansizlik hiitkimlerine bagvurabilir. Eger se¢cimlik hak bor¢luya aitse
ve alacaklinin kusuru varsa, bor¢lu imkansizlasan edimi segerek borgtan
kurtulabilir yahut diger edimi secerek alacaklidan tazminat talep
edebilir.”® Imkansizlik halinin, sézlesme kurulduktan ve secim hakki
kullanildiktan sonra dogmas1 ihtimalinde, burada artik adi bir borg¢tan
s6z edileceginden” imkansizlik borgluya isnat edilemeyen bir sebebe
dayaniyorsa, TBK m. 186 uyarinca genel hiikiimler uygulanacaktir.”

B- ASIRI IFA GUCLUGU

1- Asin ifa Guicligii Kavrami

Bazen taraflarin s6zlesmeyi kurduklar1 sirada var olan kosullar,
ongoriulemez bicimde degisebilir ve bu kokli degisim sonucunda
taraflarin s6zlesme konusu edimi yerine getirmeleri icin blyuk
fedakarlikta bulunmalar1 gerekebilir.”” Eger ki sartlarin 6ngérilmesi
mumkiin olmayan sekilde degismesi sonucu, sézlesme konusu edimin
ifas1 imkansizlasmamisg, ancak ifa durtstlik kurali uyarinca taraflardan
beklenemeyecek sekilde gliclesmisse, asir1 ifa gucliginden soz
edilecektir.

Asinn ifa gugligi kavraminin en 6nemli unsuru soézlesme
kosullarinin  dngérilemez bicimde ve ifay1 etkileyecek derecede

% Oguzman, / Oz, s. 298
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degismesidir. Bunun sonucu olarak, sézlesmenin kurulmas: sirasinda
taraflarin, soézlesme kosullarinin bu kadar degisecegini 6ngérmeleri
durumunda, sézlesmeyi oldugu sekliyle kurmayacaklarinin ya da hig
kurmayacaklarinin kabuli gerekir. Alt1 ¢izilmelidir ki burada s6z konusu
olan taraflarin farazi (varsayimsal) iradeleridir; ¢cink taraflar s6zlesme
kurulurken dogabilecek tiim dig etkenleri cogu kez hesaba katmazlar.
Boylelikle bu oOngoriulemeyen etkenlerin sézlesmeye olan etkisi,
taraflarin farazi iradelerinin tespiti ile anlagilacaktir. Tam da bu noktada
asir1 ifa gcligt, TBK m. 32’de diizenlenen saikte hatadan ayrilmaktadir.
TBK m. 32’de dustilen hata taraflarin gercek iradelerindedir. Bir diger
deyisle saikte hatada taraflarin gercek iradelerinin bosa c¢ikmasi s6z
konusuyken, asin ifa giicligiinde taraflarin s6zlesme kuruldugu siradaki
farazi iradeleri, kosullarin degismesiyle bosa cikmaktadir.”

2- Ogretideki Ilkeler

Asir1 ifa glcligh kurumunun kaynagin teskil eden birkag ilke ve
teorinin Uzerinde durmakta yarar vardir. Bunlar: pacta sunt servanda
(ahde vefa), clausula rebus sic stantibus (s6zlesmenin gecerliligi kuruldugu
andaki sartlarla baghdir), bunun bir uzantis1 olan iglem temelinin
¢Okmesi teorisi ve bona fides’tir (durustluk kurali).

Yukarida da kisaca agiklandig1 tizere Turk hukukunda, s6zlesmeyle
ustlenilmis yukiamlaliklere baghlik olarak tanimlanabilecek olan ahde
vefa (pacta sunt servanda) ilkesinin kanuni 1stlsnalar1 arasinda
imkansizligin yani sira asir1 ifa giicliigii de yer almaktadir.”” Kural olarak
ahde vefa prensibi uyarinca kosullar ne kadar agirlagirsa agirlagsin
taraflar ifa ile yitkkiimlidir.”® Ancak bazi durumlarda, ahde vefa ilkesine
mutlak olarak baglh kalimip, soézlesmenin yapildigi zamankl
hiikiimleriyle aynen uygulanmasi, hakkaniyete aykirilik olusturacaktir”.

Clausula rebus sic stantibus, bir diger deyisle s6zlesmenin
gecerliliginin kuruldugu andaki sartlara bagh olmasi ilkesi ahde vefanin
mutlak uygulanmasiyla ortaya c¢ikabilecek agir sonuglara kars1 doktrinle
ortaya atilmis bir ilkedir. Buna goére taraflar arasinda kurulan
s6zlesmenin ge%erhhgl, kuruldugu andaki olgularin deg1§meme51 ortalt
sartina baghdir.”® Bir diger ifadeyle, s6zlesme zimni bozucu bir sart ile
kurulmus sayilip, olgularln deg1§mes1 halinde taraflar s6zlesmeyle bagh
olmaktan kurtulacaktir.”” Bu ilkeye gore taraflari sézlesme kogullarinin

" Gullekli, s. 46
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degismeyecegi 6n kabulluyle hareket ettikleri diisinulerek sartlarda
degisiklik olmas1 ihtimalinde s6zlesmenin sona erecegi ifade
edilmektedir. Ancak bu ilke uyarlamay1 istisnai olarak 6ngdérdiuga® ve
ani edimli veya tek tarafa borg¢ yiikleyen sézlesmelerde uygulanmadig:
sebepleriyle cokca elestirilmistir.

Clausula rebus sic stantibus ilkesinin bir uzantisi olan iglem temelinin
¢okmesi teorisi ise ilk olarak Alman Mahkemeleri tarafindan ortaya
atilmistir. Birinci Diinya Savagi ile birlikte ekonomik krizin ortaya
cikmasiyla clausula rebus sic stantibus ilkesinin sorunlar1 ¢ozmede yetersiz
kalmasi tizerine, 6ncelikle ekonomik imkansizlik kavrami ortaya atilmus;
daha sonra kisaca soézlesmenin iceriginde olmaksizin, sézlesmenin
kuruldugu anda veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek kosullarin, islem
iradesini olusturmas1® olarak tanimlanabilecek islem temeli teorisi
ortaya cikmustir. Bir diger ifadeyle islem temeli, her iki tarafca bilinen
veya itiraz edilmemesi kaydiyla sadece tek tarafa ait tasavvurlar
anlamina gelip®, bu tasavvurlar icinde sézlesme kurulurken mevcut
veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek her tiirlii durumu barindirmaktadir.
Taraflarin s6zlesme kurma iradeleri bu tasavvurlara dayandig icin daha
sonra tasavvurlarin gercekle ortiismedigi anlasilirsa islem temeli ¢cokmiis
sayilir ve ultima ratio ilkesi* de géz 6niinde bulundurularak uyarlamaya
gidilir.®

Ahde vefa prensibinin mutlak uygulanmasinin yaratacagi
hakkaniyete aykir1 sonuglar1 engelleyen ve Turk Hukukunda da kabul
edilen bir diger ilke ise durustlik kuralidir. 138. maddenin lafzinda da
acgikca atifta bulunulmus olan durtstluk kuralina gore, edimin ifas1 agir1
glclesmisse borclunun s6zlesmenin uyarlanmasini talep etme, uyarlama
mumkin olmadig takdirde de sézlesmeyi sona erdirme hakki vardir.
818 sayil1 Borg¢lar Kanunu'nda bu konuyu dizenleyen 6zel bir hikim
bulunmasa dahi Yargitay bu goruse paralel kararlar vermekteydi.
Yargitay 18. Hukuk Dairesi eski tarihli bir kararinda: “..4lman ve Isvigre
hukuk ogretilerinde baskin olan "islem temelinin ¢okmesi ya da sarsimast”
gorisiniin dayandigt degis-tokus sozlesmelerinde edimler arast denge goriisii
wyarinca, daha sonra ortaya ¢ikan ve zorlu neden niteliginde bulunmayan
olaganiistii durumlarda yanlarin edimleri (bor¢lary) arasinda denge énemli
olciide sarsilirsa, hakim, MK.m. 1 ve 2 ¢ercevesinde ya sozlesmeyi ¢ozer ya da
degisen durumlara wyarlar. Cozme ve wyarlama konusu, yanlarca sézlesmede
ongorilmis ya da yasada ézel bir kuralla diizenlenmis ise bu olasilikta hakim,
sozlesme ya da yasa hikmiini (kuralin) gozetir ve wygular. Islem temelinin
¢cOkmesi gorisi, MK.m.2'de kaynagint bulan dogruluk ve diristliik kuralina
dayanmaktadir. Acaba yanlardan biri, BKm.264 disindaki bir yolla
sozlesmenin ¢ozilmesini ya da yeni durumlara wyarlanmasini isteyebilir mi

80 Dural, 5.29

81 Kaya, s. 1573

8 Cavdar / Karaca, s. 621
8 Son care ilkesi

8 Cavdar / Karaca, s. 621

193



sorusuna bir yanit bulmak gerekir: Amilan bu yasa hiikmii islem temelinin
¢okmesi ilkesinin dzel bir wygulama durumu oldugu icin, BK.m.264 disinda
islem temelinin ¢okmesi nedeniyle kira sozlesmesinin ¢oziilmesi sz konusu
olamaz. Ne var ki, yanlar: degisen durumlara gére, edimler arasindaki dengenin
yeniden kurulmasi ve boylece edimler arasindaki dengenin saglanmast yoniinden
istemde bulunabileceklerine” hilkkmetmistir.*

Yeri gelmigsken ekonomik imkansizliga da deginmekte fayda
vardir. Yukarida da kisaca s6z edildigi izere Birinci Diinya Savasi’ndan
sonraki doénemde ilk olarak ekonomik imkansizlik (wirtschaftliche
Unmdglichkeit) kavrami ortaya atilmis olup, ekonomik imkansizligin
bor¢lunun sorumlu olmadig1 bir maddi imkansizlik tegkil ettigi kabul
edilmigtir.®®* Ancak giunimuz sartlarinda, ekonomik imkansizligin
gercekten bir imkansizlik hali tegkil ettiginin, bu sebeple TBK m. 136’da
dizenlenen imkansizlik hitkmii uyarinca borcun sona ereceginin kabulii
mumkin degildir. Alt1 ¢izilmelidir ki, imkansizlikta bir edimin ifas:
hukuken, fiilen ya da mantiken miimkiin degildir.” Ancak edim ile kars1
edim arasindaki oransizligin borclunun sézlesmeyle bagh kalmasinin
beklenemeyecegi bir raddede olmasi herhangi bir imkansizlik hali
yaratmamakta sadece ifayr durustlik kuralina aykirn  bigimde
guclestirmektedir.*® Bu sebeple ekonomik imkansizlik hali gercek bir
imkansizlik degildir ve imkansizlik bashig altinda ele alinmasi teknik
olarak dogru olmamaktadir. Dolayisiyla bu kavramin, esasen artik acik
bir kanuni diizenleme c¢atis1 altina da alinmis olmakla, asir1 ifa gugluga
baslig1 altinda degerlendirilmesi dogru ve yerinde olacaktir.

3- TBK m. 138

TBK m. 188 aginn ifa gucligini su sekilde diizenlemistir:
“Sozlesmenin yapildigr sirada taraflarca ongorilmeyen ve ongorilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple
ortaya ¢ikar ve sozlesmenin yapildigi sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin
istenmesini  diristlik kurallarina aykiri diisecek derecede borglu aleyhine
degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin agiry dlgiide
gliclesmesinden dogan haklarini sakly tutarak ifa etmis olursa bor¢lu, hakimden
sozlesmenin yeni kosullara uwyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig takdirde
sozlesmeden dénme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sézlesmelerde bor¢lu, kural
olarak dénme hakkinin yerine fesih hakkint kullanir.”
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a- TBK m. 138 Uygulanma Sartlar:

. Taraflarin edimleri arasindaki denge, bor¢ludan sonuglarini
yiiklenmesini diiristliik kurali wyarinca istenemeyecegi kadar degismis olmalidur:
Bahsedilecek ilk sart, s6zlesmenin kurulmasi sirasinda var olan olgularin
degismesi sebebiyle taraflar arasindaki dengenin bozulmasi ve bunun
sonucu olarak durtstlik kurali uyarinca ifanin  borg¢ludan
beklenememesidir. Uzerinde durulmasi gereken bir husus, degisen
olgularin bor¢lunun ekonomik olarak mahvina veya agir zararina yol
agmas1 gerekip gerekmedigidir. Oguzman, sonradan ortaya c¢ikan
olgularin, bor¢lunun mahvina veya agir zararina yol agmasina gerek
olmadigi, bor¢ludan ifanin istenmesinin dirastlik kuralina aykirilik
olusturmasinin yeterli oldugu kanaatindedir.* Belirtilmelidir ki,
Yargitay her ne kadar 1994 tarihli bir kararinda: “..islem temelini altiist
edecek, cokertecek edimin ifast tktisadi bir yikim olacak nitelikte fahis bir
durumun viicut bulmast hallerinde de ¢ikar dengesi aleyhine bozulan bor¢lunun,
MK. 2/1deki kurallarindan kaynaklanan "Clausula Rebus Sic Stantibus" (
Sozlesmenin degisen kosullara wyarlanmast ) ilkesi wyarinca, hakimden
sozlesmenin edimler arasindaki bozulan dengesini diiriistliik ve hakkaniyete
wygun bir duruma getirmesini isteme olanagina sahip” olacagina
hitkmetmisse de®®, daha sonraki tarihli kararlarinda dengenin acik bir
sekilde bozulmasinin yeterli oldugu goériasundedir.

i. Ifa imkansizlasmamahdir: Her ne kadar madde metninde agikca
dizenlenmemis olsa da asir1 ifa gicliginden s6z edebilmek icin halen
ifast mimkin ama gig¢ olan bir edimden s6z edilmektedir. Yukarida
detaylica aciklandig1 iizere” bir edimin imkansizlasmas1 sézlesmenin
uyarlanmasi degil, o borcun sona ermesi sonucu dogurmaktadir.

11i. Bu degisiklik sozlesme yapilirken ongorilmesi dahi beklenemeyen bir
olaganiistii durumdan meydana gelmelidir: Degisen olgunun olaganisti
nitelik  tasiyip tasimamasi gerektigi konusunda da tartisma
bulunmaktadir. Olagantsti nitelik tasimasi gerektigini savunan yazarlar
tarafindan genel olarak tabiat olaylar1 (sel, deprem, salgin hastalik vb.),
sosyal olaylar (savag, ihtilal vb.), ekonomik olaylar (enflasyon,
devaliiasyon, ekonomik kriz vb.)*? veya ithal-ihra¢ konularina getirilen
yasaklar ve tahdit®® 6rnek olarak verilmektedir. Kocayusufpasaoglu ise
olaganistil nitelik aramamakta, degisen olgunun TBK m. 32’ye kiyasen
s6zlesmenin iptali sonucunu doguracak mahiyette olmasinin yeterli

8 Oguzman / Oz, s. 599-601

% Yarg. 13 HD, E. 1994/6791, K. 1994/9014, 24.10.1994 (Kazanc1 Bilisim Ictihat Bilgi
Bankasi, 28.04.2020)

! Bkz. Baslik II-A

2 Cavdar / Karaca, s. 623

% Oguzman, / Oz, s. 599-601
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oldugunu savunmaktadir.®* Yalniz belirtilmelidir ki, madde metninde
taraflarca 6ngoérilemeyen bir sebep aranmaktaysa da, sebebin asir1 ifa
glcligine disen tarafca ongoérilememesi veya ongoérialmesinin
beklenmemesi yeterli sayilmalidir.”

tv. Bor¢ludan kaynaklanmamalidir: Madde metninde dizenlendigi
uzere sebep borcludan kaynaklanmamalidir, bir baska deyisle burada
kusuru da igine alan bir Ust baglik olan isnat edilebilirlik s6z konusu
olmamalidir. .% Bu sebeple kusursuzlugun ispat1 yeterli olmayip esasen
bor¢lunun sebebin kendisine isnat edilemeyecegini de ispat etmesi
gerekmektedir. Alt1 cizilmelidir ki, “olgunun kendisinin bor¢ludan
kaynaklanmamas: yaninda, bunun asiry ifa gicligi yaratmast da bor¢ludan
kaynaklanmamaldir.”™ Bir diger deyisle, olgunun hem kendisi hem de
yarattig1 ifa giicligii sonucu borgluya isnat edilememelidir.

v. Edimler heniiz ifa edilmemis veya ifamin asiri élgide giiclesmesinden
dogan haklarini sakl tutarak ifa etmis olmalidir: Maddede bu husus agikc¢a
dizenlenmis olup artik bir tartisma bulunmamaktadir. Eger borclu
edimini degisen kosullara ragmen ifanin asir1 6lcide giiclesmesinden
dogan haklarin1 sakli tutmadan ifa etmigse, uyarlamaya gitmesi ya da
s6zlesmeden donmesi mimkiin olmayacaktir.

b- TBK m. 138 Sonuglar

Yukarida sayilan sartlarin hepsinin gerceklesmesi durumuna, 6zel
hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla®, kanun koyucu iki sonug¢ baglamistir:
Uyarlama talep etme ve s6zlesmenin sona ermesi.

i. Uyarlama talep etme: TBK m. 138’e gore borcunun ifas1 kendisine
yuklenemeyen sekilde asir1 derecede glgclesen borc¢lu hakimden
sOzlesmeyi degisen sartlara uyarlamasim talep etme hakkina sahiptir.
Hakim s6zlegsmeyi somut olay sartlarina gére inceler. Uyarlama talebini
uygun gordigu takdirde edim yukimliliagini azaltabilecegi gibi kars:
edimi de arttirabilmektedir. Edimin kendisinden bagka vade, ifa yeri gibi
hususlarin da yeni olgulara wuyarlanmasi1 pekala mumkiandir.
Belirtilmelidir ki hakim davacinin talebinde 6ngérmedigi sekillerde de
uyarlama yapmaya yetkilidir. Alt1 cizilmelidir ki, her ne kadar

% Kocayusufpasaoglu, Necip, "Islem Temelinin Cékmiis Sayilabilmesi icin Sosyal
Felaket Olarak Nitelenebilecek Olaganistii Bir Olayin Gergeklesmesi Sart Midir?" Prof.
Dr. M. Kemal Oguzman'in Anisina Armagan, Istanbul, 2000, s. 511

% Oguzman, / Oz, s. 599-601

% Cavdar / Karaca, s. 626

” Oguzman, / Oz, s. 601. Oguzman’m verdigi 6rnekle bu konu daha iyi anlagilacaktir:
“borcunu zamaninda ifa etse olaganustii enflasyona yakalanmayacak olan borglu
temerrade dustiga icin bu 6ngodrilemez olguya yakalanmigsa, kural olarak hakime
uyarlama i¢in bagvuramamali ve s6zlegmeden déonememelidir.”

% Bkz. Nomer, s. 360-361, N. 184.5

% Oguzman / Oz, s. 601
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maddenin lafzinda uyarlama talep etme hakk: bor¢luya taninmigsa da
alacaklinin da aym1 sekilde bu haktan yararlanacagi kabul edilir.'*°

it. Sozlesmenin sona erdirilmesi: Uyarlama talebi Uzerine yapilan
inceleme  sonucu, hakimin soézlesmenin  degisen  kosullara
uyarlanmasinin mimkin olmadig1 veya mumkinse bile uyarlamanin
sonucunda so6zlesmenin karsi taraf igin katlanilmaz hale geldigi
ihtimalinde, asin ifa gicgligine disen tarafin ani edimli s6zlesmelerde
sozlesmeden doéonme (ex tunc), surekli edimli sézlesmelerde ise
so0zlesmeyi feshetme (ex nunc) hakki dogar.

C. KIRA VE ESER SOZLE§MELER1 PERSPEKTIFINDE COVID-
19 SALGINININ ETKILERI

Yukarida, edimlerin nasil imkansizlagabilecegi ve edimlerin
imkansizlasmasinin sonuglarinin ne olabilecegi genel olarak tartigildi
COVID-19  salgininin  bor¢lunun  yapma  edimlerini  yerine
getirememesine sebep olmasi halleri s6z konusu oldugunda, bu haller
anilan baglik altinda irdelenip degerlendirilecektir.  Miiteahhidin
karantina uygulamalar1 sebebiyle taahhut ettigi bir eseri meydana
getirememesi, taahhit olunan organizasyonlarin zamaninda icra
olunamamasi, bedeli tahsil edilmis bulunan egitim hizmetinin
verilememesi, personel tasima hizmetinin alinamamasi/verilememesi
vb. durumlar buna 6rnek olarak sayilabilir.

Ote yandan COVID-19 salginmin etkilerini halihazirda bilhassa
ekonomik hayatta agir olarak gostermeye bagladigini da dikkate
almamiz zaruridir. Yukarida da dikkat c¢ektigimiz TUzere tekrar
vurgulamak isteriz ki, ekonomik imkansizlik kavramindan ginimiuz
kosullarinda teknik olarak bahsetmek mumkin degildir, dolayisiyla,
ozellikle para borglarinda, edimin imkansizlasmasi da s6z konusu
olamayacaktir. Bu durumda ticaret hayatindaki aktérlerin basvurmalar:
gerekecek milessese imkansizlik degil; ancak ve ancak TBK m. 138’'de
dizenlenen agir1 ifa gucligadir. Bu konuyu o6rnekler uzerinden
aciklamak daha faydali olacaktir:

Kira s6zlesmelerinde kiraya veren bir seyin kullanilmasini veya
kullanmayla Dbirlikte yararlanilmasini kiraciya birakma edimini
ustlenirken, kirac1 da bunun karsiliginda bedel 6demeyi taahhiit eder.
Kira sozlesmeleri iki tarafa bor¢ yukleyen ve surekli bor¢ doguran
sozlesmelerdir. Isyerlerinin idarenin tasarrufu sonucu gecici olarak
kapatilmasiyla kiraya verenin kiralanani kiralama amacina elverigli
bulundurma edimi gecici olarak imkansizlagmaktadir. Bundan dolayidir
ki taraflarin arasindaki kira s6zlesmesi imkansizlik siiresince askiya
alinacak ve kiracinin bu sire zarfinda herhangi bir karsi edim

100 Nomer, s. 360, N. 184.3
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yukimlaligh olmayacaktir. Gegici imkansizligin surekli imkansizliga
doéndugi haller saklidir.

Idarenin tasarrufu ile kapatilmayan isletmeler ise kamu saglhig
acisindan igletmecileri tarafindan inisiyatif alinarak kapatilabilecegi gibi,
salgin sebebiyle ticari hayatin durma noktasina gelmesi de isgletme
sahibinin yukinu agrlastirabilir. Kira s6zlesmelerinde isletmecinin
edimi kira bedelini 6demektir. Para borcu kural olarak imkansizlagamaz.
Bu sebeple yukarida agiklanan imkansizlik hikiimlerine bagvurmak
mumkin olmayacak, ancak agir1 ifa gi¢ligi kurumuna bagvurulmasi
mumkin olabilecektir. Bunun sonucu olarak edimi zorlasan kiracinin
uyarlama talebinde bulunabilecegi ve bu mimkiun degilse s6zlesmeden
donebilecegi kabul edilmelidir, Dolayisiyla, isletme sahibi i¢in énceden
ongorulmesi miumkin olmayan, kendinden kaynaklanmayan bir
sebebin mevcut oldugu tartismasizdir, sayet kira bedelinin yuksekligi
somut olayda kiraya veren ile kiraci igsletme sahibi arasindaki edimler
dengesini bozar mertebede ise kira bedelini 6deme borcu ifas1 kiracidan
beklenmeyecek kadar giiclesmis demektir. Bu sebeple isletme sahibi
kiraya veren ile kira bedelinin bu gecici donem suresince yeni kogullara
uyarlanmasi i¢in miuzakereye girebilir, hakimden uyarlamay1 talep
edebilir. Uyarlanma mumkin degilse sozlesmeyi feshetme hakkina
sahip olur.

Bunun yaninda kira iligkilerinde olagantstii fesih hakkina da
deginmekte yarar vardir. TBK m. 331: “Taraflardan her biri, kira iliskisinin
devamini  kendisi icin ¢ekilmez hdle getiren Jnemli sebeplerin varlig
durumunda, sozlesmeyi vyasal fesith bildirim siiresine wyarak her zaman
Seshedebilir.” Ancak bu maddenin Gegici madde 2 ile birlikte okunmasi
gerekmektedir. Isyeri kiralarinda bu maddenin yurirliik tarihi yayindan
itibaren 8 yil sonra olarak belirlenmis olup, isyeri kiralarinda taraflar
olaganustii fesih hakkina ancak 01.07.2020 tarihinden itibaren
bagvurabileceklerdir.

Son olarak uygulamada 6nem arz edeceginden 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna deginmekte yarar
vardir. Isbu Kanun ile 22.08.2020 tarihinden itibaren 80.04.2020
tarihine kadar 6denmeyen kira bedelleri i¢in icra takibi baglatilamayacak
olup, 01.03.2020 tarihinden 30.06.2020 tarihine kadar isleyecek isyeri
kira bedellerinin 6denememesi halinde kiraya verenin bu sebeple kira
s6zlesmesini feshedemeyecegini ve isleteni tahliye edemeyecegini
dizenlemektedir. Ancak bu dizenleme sadece bir vade Otelemesi
niteliginde olup kanaatimizce borclunun TBK. 138. maddeden
kaynaklanan haklarina prensip itibariyle halel getirmeyecektir. Olsa olsa
hakim tarafindan yapilacak “bor¢ludan ifay1 beklemenin durustluk
kurallarina uygun disip dusmeyecegi” degerlendirmesi uzerinde,
bilhassa ifa guicligii gecici nitelikte olur ve 6telenen vadeyi takip eden
donemdeki cari sartlar degismis olur ise, pratikte bir etkisi olabilecegi
distnilebilir. Sonug olarak, faaliyetleri durdurulan isletmeler acisindan
kiraya verenin kiralanani elverigli bulundurma edimi gecici olarak
imkansizlagmistir. Bu sebeple s6zlesme askiya alinacak olup kars1 edim
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olan kira bedeli talep edilemeyecektir. Faaliyetleri idari bir karar ile
durdurulmamasmna karst COVID-19 salgin1  sebebiyle faaliyetleri
olumsuz etkilenen igyeri sahiplerinin ise TBK m. 138 kapsaminda
uyarlama talep etmesi mimkin olabilecektir. 01.07.2020 tarihinden
itibaren ise, salginin etkisi devam ettigi takdirde, olagantsta fesih
hakkina bagvurabilecekleri dustnitlebilir.

Arsa payr karsiligl insaat soézlesmeleri agisindan da durumu
incelemekte fayda vardir. Arsa pay1 karsiligi ingaat soézlesmeleri, iki
tarafa borg yiikleyen atipik ve karma s6zlesmelerdir. Tartigmali olmakla
birlikte bir Yargitay Ictihadi Birlestirme kararinda'®, arsa pay1 karsilig
ingaat soézlesmelerinin ani - surekli karmasigi bir nitelik tasidig:
sonucuna varilmistir.' Isbu s6zlesmelerde arsa sahibi, arsanin belli bir
paymin milkiyetini miteahhide, diger deyisle yukleniciye gecirmeyi
taahhit ederken (tasinmaz satis vaadi s6zlegsmesi), yuklenici de soz
konusu arsa Uzerinde insaati tamamlamay1 taahhit eder (eser
sOzlesmesi).

Bugiine kadar genel gecerli uygulamada genellikle karsilasilan
imkansizlik halleri hukuki mahiyette olup arsa sahibinin edimi arsanin
milkiyetinin bagkasinin tasarrufuna ge¢mesi gibi bir sebeple imkansiz
hale gelebilirken; yiklenicinin edimi imar mevzuatindaki bir degisiklik,
ilgili Bakanliklardan izin aliminin gecikmesi gibi sebeplerle imkansiz
hale gelmekte idi.'°® . Hal boyle iken COVID-19 salgin1 sebebiyle érnegin
bir genel karantina durumu olsa s6zlesmedeki edimler bundan nasil
etkilenecektir?

Bugiin itibariyle gelinen durumda'® COVID -19 salginin yaratma
ihtimali oldugu imkansizlik halini gecgici imkansizlik olarak tasnif
etmekteyiz. Daha 6nce aciklanan gecici imkansizliktaki aski - temerrit
tartismasi burada da gecerlidir. Duralin'® da gériisii uyarinca yiiklenici
imkansizlik sebebiyle her halde temerriide diigsmus olacak, ancak
temerridin kusura dayanan sonugclar1 uygulanmayacaktir. Bir diger bir
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gorise'® goreyse sézlesme iliskisi imkansizlik sona erene kadar askiya
alinacaktir. Yargitay'in da yukarida atifta bulunulan igtihatlarinda
ongordugn ve dirtstluk kuralina ve ahde vefa prensibine dayanan “akde
tahammil siiresi” boyunca taraflar sézlesmeyi askiya alacak ve gecici
imkansizlik hali ortadan kalkana kadar ifay1 talep edemeyeceklerdir.
Ayrica sozlesmede ifa igin bir stire 6ngoérilmusse bu stre imkansizlik
hali ortadan kalktiktan sonra islemeye baslayacaktir. Ote yandan
Yargitay, durastluk kuralina gore taraflardan artik s6zlesmeye tahammil
etmelerinin beklenemeyecegi hallerde taraflara, derhal fesih hakk:
tanimigtir. Burada gecici imkansizligin strekli imkansizliga dondagi
haller de g6z ardi edilmemelidir. Eger gecici imkansizligin ne kadar
sirecegi belirsiz ise veya belirsizlegirse siirekli imkansizliga iliskin
sonuglar uygulanacak ve kural olarak taraflarin borg¢lar: sona erecektir.

Yeri gelmisken TBK m. 485’te diizenlenen eser sdzlesmelerinde
edimlerin imkansizlasmasi halinde karsi edimin durumuna iliskin
getirilmis 6zel dizenlemeye de deginmekte yarar vardir, zira TBK
madde 485/1 yuklenicinin yukiani bir nebze olsun hafifleten bir istisna
getirmektedir:  “Eserin tamamlanmasi, issahibi ile ilgili beklenmedik olay
dolayisvyla imkansizlasirsa yiiklenici, yaptigr isin degerini ve bu degere girmeyen
giderlerini isteyebilir.” Boylelikle kanun koyucu aslinda TBK m. 1836’nin 6n
gordugu karst edimin sona ermesi kuralina bir istisna getirmistir. Bir
diger deyisle yuklenicinin edimi imkansizlasir ve imkansizlik ig
sahibinin risk alaninda gerceklesen beklenmeyen halden kaynaklanirsa,
yuklenici s6zlesmede kararlastirilan bedelin meydana getirdigi bolum ile
orantili kisminm1 ve s6zlesmede kararlagtirilan bedele dahil olmayan
masraflar yapmigsa bunlar alacaklidan talep edebilir.

Son olarak Uzerinde durulmasi gereken bir bagka olasilik ise
edimin imkansizlasmamasi ama ifasinin gii¢ hale gelmesidir. TBK m. 138
genel kural olmakla birlikte eser sozlesmeleri icin 6zel diizenleme de
bulunmaktadir. TBK m. 480’e gore: “Ancak, baslangicta ongoriilemeyen veya
ongoriilebilip de taraflarca goz dniinde tutulmayan durumlar, taraflarca
belirlenen gétiiri bedel ile eserin yapimasina engel olur veya son derece
gugleﬁzrzrse yiiklenici, hdkimden sézlesmenin yeni kosullara wyarlanmasin
isteme, bu mimkin olmadigr veya karsi taraftan beklenemedigi takdirde
sozlesmeden donme hakkina sahiptir. Diiriistliik kurallarinin  gerektirdigi
durumlarda yiiklenici, ancak fesih hakkini kullanabilir.” TBK m. 138 ile son
derece paralel bir igerige sahip bu hiukim, eser sdzlesmelerinde
yukleniciye taninan 6zel bir imkan olup, kararlagtirilan géturia bedelin
taraflarca 6ngérilemeyen bir durum sonucu eserin tamamlanmasina
engel oldugu veya tamamlanmasin guglestirdigi durumlar icin gecerli
olacaktir. Tartismali olmakla beraber, katildigimiz gériuse gore, eserin
tamamlanmasinin giuclesmesinin masraf artis1 disinda bir nedenden ileri

¢ Tyncomag, s. 795; Oguzman, / Oz, s. 482
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gelmesi halinde TBK m. 188 uygulama alani bulur.'”’” Is sahibi acisindan
m. 480/2’nin kiyasen uygulanabilecegine iliskin gértigsler mevcut olup is
sahibinin TBK m. 188 genel hiitkiimler kapsaminda uyarlama istemesinin
éntinde bir engel bulunmamaktadar.'*®

Sonug olarak, kanaatimizce, arsa pay1 karsiligl ingaat sézlesmeleri
icin gecici imkansizlik teskil edebilecek COVID -19 salgini siiresince,
Yargitay'in da ictihatlarina paralel olarak, akde durustliikk kuralina uygun
gore bir stre kadar tahammil edilmelidir. Eger taraflardan daha fazla
tahammiil edilmesi beklenemiyorsa taraflar sozlesmeyi
feshedebilecektir. Imkansizligin ne kadar siirecegi éngoriilemiyor ise
kural olarak stirekli imkansizligin sonuglar1 uygulanacak ve borglar sona
erecektir. Yalniz, eger ki yuklenicinin edimi is sahibinin risk alanindaki
bir sebeple imkansizlasirsa, 6rnegin COVID -19 sebebiyle arsanin
bulundugu yer karantinaya alinirsa, yuklenici, ingaat1i tamamladigl
kadarina karsihik gelen bedeli ve yaptigi masraflar1 karsi edimi ifa
etmiyor olsa bile isteyebilecektir. Imkansizlasmanin issahibinin risk
alanindan kaynaklanmadig1 hallerde dahi ytiklenici, sayet taginmaz
kismen inga edilmis ise milkiyet zorunlu olarak igsahibinde kalacak
oldugundan, TBK. 136/2 atfiyla sebepsiz zenginlesme hukiumlerine
istinaden arsa sahibinden zenginlesilen tutarin iadesini isteyebilecektir.
Yuklenicinin edimi imkansizlagmamakla birlikte ifas1 ondan duruastluk
kuralinca beklenemeyecek kadar zorlasmis da olabilir. Bu durumda
yuklenicinin sézlesmenin uyarlanmasi, mimkin degilse s6zlesmeden
dénme hakki mevcut olacaktir.

ITII- SONUC

I¢cinde bulundugumuz olagantstii dénemin hukuki yansimalarinin
nasil olacaginin tespiti 6nem arz etmektedir. Global etkiye sahip olan
COVID -19’un bircok ihtilafa sebep olacag siiphesizdir. Her ne kadar
mucbir sebebin sonuglar1 doktrinde c¢okc¢a tartisilmig olsa da, bu
buyuklikte bir salginin hukuki etkilerinin ne olacaginin 6éngoérilmesi
pek mimkin degildir. Alinacak idari veya hatta yasal tedbirler ile ortaya
cikacak olan bazi ihtilaflarin yeknesak bir sekilde ¢6ziime kavusturulacak
olmas1 muhtemeldir.

COVID - 19 bir salgin hastalik olup, Yargitay'in da ilgili kararlar
uyarinca miucbir sebep olarak tasnif edilecektir. Miicbir sebep kurumu
Turk Hukukunda kanunda agik¢a tanmimlanmamis olmakla birlikte
ictihatlar ve doktrinde gelistirilmistir. Bu sebeple bor¢lar kanununda
imkansizlig1 ve agir1 ifa giicligiinii diizenleyen hikimler miicbir sebep
hallerinde devreye girmektedir. Micbir sebep bor¢lunun sorumlu
olmadigi bir imkansizlik haline yol actigindan, bu objektif bir
imkansizlik durumu olusturmakta, siireklilik durumuna goére de gecici

'Baysal, Bagak, “6098 Sayih Turk Borglar Kanununun 480. Maddesinin
Degerlendirilmesi”, [UHFM, C. LXIX, S.1-2, Istanbul, 2011, s. 481
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ya da siirekli imkansizlik olarak tanimlanmaktadir. COVID - 19’un gegici
bir imkansizlik hali tegkil ettigi séylenebilir. Ilerleyen zamanda bu
durumun degismesi veya Ozel olaylar bazinda sirekli imkansizliga
doéntgmesi de muhtemeldir.

Kural olarak gecici imkansizlik hallerinde bor¢lunun temerriude
distigi kabul edilmektedir. Turk hukukunda temerriit kusur sartina
baglanmadigindan imkansizliga bor¢lunun sebebiyet verip vermemesi
6nem arz etmemektedir. Borclunun sorumlu olmadig1 sonraki
imkansizlik halinde alacaklinin temerridin kusura baglanmayan
sonuclarini talep etmesi mumkundir. Bir diger deyisle aynen ifa
imkansizlik sona erene kadar ertelenir, para borg¢larinda ise temerrut
faizinin talep edilmesi miumkiindir. Ancak kusuru olmayan borgluyu
beklenmeyen halden sorumlu tutmak miumkin olmayip borgludan
ayrica gecikme tazminati istenemez.

Iki tarafa bor¢ yikleyen sozlesmelerde edimin gegici olarak
imkansizlagmasi ihtimalinde ne olacagi konusunda tartisma mevcuttur.
Bir goris s6zlesmenin imkansizlik sebebiyle askiya alinacagi ve temerrit
hikimlerinin uygulanamayacagini savunmaktadir. Yargitay'in “akde
tahammil suresi’ni dizenleyen son ictihatlar1 da bu hususu
desteklemektedir. Bir bagka goris ise aski halinin sadece aynen ifa talebi
icin gecerli oldugu, asil edimin alacaklisinin dilerse s6zlesmeden
donebilecegini, lakin yine kusur olmadigi igin menfi zararlarini
isteyemeyecegini savunmaktadir.

Asin ifa gucliga kurumu ise TBK m. 138’de diizenlenmektedir. Bir
edimin ifas1 imkansiz hale gelmemekle birlikte, 6ngdrilemeyecek
sekilde degisen olgularin o edimin ifasin bor¢lu icin durustlik kurali
uyarinca asirt  gugclestirmesi  ihtimalinde  borclu  s6zlesmenin
uyarlanmasini talep etme, miimkiin olmadigi durumlarda ise s6zlesmeyi
sona erdirme hakkina sahiptir. COVID -19 salgininin ézellikle para
bor¢glar1 Uzerindeki etkilerinde asin ifa gicligh kurumundan
bahsedilmesi mumkundir. Faaliyetleri idari bir karar ile
durdurulmamasi sebebiyle COVID -19 salgin1 sebebiyle gelirleri
olumsuz etkilenen kisilerin taraf olduklar1 sézlesmelerin uyarlanmasini
talep etme hakki dogacag asikardir. Uyarlama mumkin olmadig:
takdirde de s6zlesmeden donebilecek  veya so6zlesmeyi
feshedebileceklerdir. Ancak uyarlamaya gidilirken kanun koyucunun
Ornegin kira ve eser so6zlesmelerinde 6ngérdugi 6zel hikimlerin de goz
o6ntnde bulundurulmasi gerekmektedir.
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OSMANLI ANAYASAL DUZENININ BOZULMASI VE
MODERNLESME (1699-1839)

The Disruption Of The Ottoman Constitutional Order And Modernization
(1699-1839)

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDO(:}LQ*
Ars. Gor. Merve UNAL AGCIKGOZ

Ars. Gor. A. Samet GULLER

EEEY

Ozet: Bu makalede, Osmanli’da genel olarak,
Karlofca  Antlagmasindan  (1699) Tanzimat
Fermanina (1839) kadar olan surecte anayasal
diizenin bozulmast ve modernlesme konu
edinilmis, Tanzimat Ferman: ve sonrasina
girilmemistir. Bir bagka deyisle yaklasik 140 yilin
reform siireci anayasal acidan ele alinmaya
calisilmagtir.

Belirtilen surecgte Devletin genel gérinimi, bu
dénemde reforma iligkin olarak  yazilan
makaleler, kitaplar belirtilmig, htukiimdarlarin,
ilmiye ve seyfiye sinifinin rolii analiz edilmeye
calisilmig, hukiimdarlardan ozellikle Sultan IIIL.
Selim ve Sultan II. Mahmut tarafindan yapilan
yenilikler ve Devleti yeniden inga siireci Gizerinde
durulmustur.

Caliymada Sened-i Ittifak konusuna girilmis,
Anayasa hukuku agisindan degerlendirilmistir.
Sened-i Ittifak’'in, merkezi hitkkiimeti sinirlayici ve
iki tarafli sozlesme niteligi, ulema, asker ve
yoneticilere ragmen Ayan’in devleti sinirlamasi
oldugu, bu senetle Padisah’'in mutlak vekili olan
sadrazamin daha etkili bir konuma geldigi
belirtilmistir. Sened-i Ittifak Tiirk Imparatorlugu
icin gecici bir énlemdir. Sened-i Ittifak, Magna
Charta’ya sadece seklen benzer, icerik olarak
farklidir, hikiimdar1 gergekte kisitlamamis ve
yetkiyi millete vermemis olup derebeylerin
zorbaligin1 mesrulagtiran bir utang¢ belgesidir.
Calismada Osmanli'min  yaklasik 140 senesi
anayasal acidan analiz edilmeye ¢aligilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli, reform, anayasa,
Sultan III Unci Selim, Sultan II nci Mahmut,
hariciye.

*  Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi,

Abstract: In this article, the disruption of the
constitutional order and modernization in
the process from the Treaty of Karlofca
(1699) to the Tanzimat Edict (1839) in the last
Turkish Empire (Ottoman), was not the
subject of the Tanzimat Edict. In other words,
has been tried to be addressed the
constitutional reform process of the 140
years.

In the mentioned process, the general view of
the State, the articles and books written about
reform in this period were specified, the roles
of the rulers, the class of science (ilmiye) and
the class of armed powers (seyfiye) were tried
to be analyzed. The innovations made by
Sultan Selim III and Sultan Mahmud II and
the process of rebuilding the state were

emphasized. ]
In the study, the subject of Sened-i Ittifak was
entered and evaluated in terms of

Constitutional law.It is stated that the Sened-i
ittifak is the restriction of the central
government and the nature of the bilateral
contract, despite the ulema, the soldiers and
the rulers, the Ayan’s limit of state, and the
grand vizier who is the absolute deputy of the
Sultan, has become more effective. Sened-i
ittifak is a temporary measure for the
Turkish Empire. Sened-i Ittifak is only
formally similar to Magna Charta, different
in content, this document of shame that did
not actually restrict the ruler and is not
delegated authority to the nation and
justified the tyranny of the overlords. In the
study, approximately 140 years of the last
Turkish Empire was tried to be analyzed in
terms of constitutional law.
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I- SIYASI, iDARi VE SOSYAL YAPIDAKI BOZUKLUKLAR VE
NEDENLERI

Osmanli Imparatorlugu ti¢ kitaya dogru bityiimiis, diinyadaki yeni
gelismelere giderek adim uyduramamaya baglamis, 1699 tarihinden
itibaren gerilemeye baslamist1. 1789 tarihli Fransiz Ihtilalinden énce
Devlet, cesitli irklar, dinler, diller ve geleneklerle yonetilmesi oldukga
zor bir profil ciziyordu.' Esasen 1789 tarihli Fransiz Ihtilali’'nin bir islevi
de Imparatorluklar1 ¢6zmek, 6zellikle Osmanl’y1 Balkanlar’dan ¢6ziip
atmakti. Uluslasma stireci ile birlikte, Balkan topraklarindaki
gayrimuslimler, Araplar ve diger topluluklar icerinde kipirdagmalar
seziliyordu. Bu zor duruma karsi Devleti ayakta tutmak igin yeni
o6nlemler alinmaliydi. Siyasi, idari ve sosyal yapida cesitli sorunlar
dogmakta, sanayilesen ve teknolojik vyenilikler yapan muhataplar
kargisinda zor durumda kalinmaktaydi. Bu durumda Devleti kurtarmak
icin ne tir ¢oztmler gelistirilmeliydi?

Bilindigi gibi Osmanli Devleti'nin resmi ismi Devlet-i ‘Aliyye’dir, 19
uncu yuzyilin ikinci yarisindan sonra (Devletin glgsiz oldugu
zamanlarda), genellikle, Deviet-i ‘Aliyye-i Osmaniye kavrami kullanilmistir.
Burada “Osmanli” kavramimi kullanmamizin nedeni Devlet’in
kurucusunun Osman Han (1258-1326) olmas1 nedeniyle olusan gelenek
nedeniyledir. Batililar Osmanli Devleti icin Devlet-i ‘Aliyye, Turkiye,
Anadolu veya Tiirk Imparatorlugu gibi kavramlar1 kullanmaslardir.?

A. BOZULMA SURECINDE DEVLETIN GENEL GORUNUMU

Islam dinyasindaki disiincede durgunluk, Osmanli Devleti
kurulus tarihi 6ncesinde, XI. yizyilda baglamisgtir. Bununla birlikte XVII.
yuzyila kadar Batr'ya karsi yapilan savaglarda dstinlik sirmis, XVIIL.
yuzyildan sonra Bati karsisindaki Gstiinliik kaybolmustur.

Osmanh sistemi giderek bozulmus ve yozlasmistir; II. Murat
tarafindan, “Mevalizade Kanunu” adiyla Molla Fenari evladina daha
sonra tim ulema c¢ocuklarina verilen imtiyazlar, ilmiye simifinda
dejenerasyona neden olmustur.® Tarih¢i Selaniki, daha 1600 yilinda,

' Hamlin, Cyrus (1878), Among The Turks, New York, Robert Carter And Brothers
Press, s. 354.
2 Unli tarihgi Halil Inalcik (1916-2016), son yazdigi eserine Devlet-i ‘Aliyye adim
vermistir; Is Bankas1 Kultiir Yayinlari, C:1, 2009; C: 2, 2014; C:3, 2017; C:4, 2016. Once
Hayrullah Bey tarafindan 15 Cildi yazilan daha sonra 18 Cilde tamamlanan Kitap i¢in
bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/Tarih-i Devlet-i_Aliyye-i_Osmaniyye (Erisim
Tarihi: 28.5.2020). Kitap fotograflar1 ve degerlendirme igin bkz. Murat Bardak¢i'nin
yazisi, https://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/1031863-bilen-bilmeyen-
herkes-konusuyor-osmanli-devletinin-resmi-adi-devlet-i-aliyyedir ~(Erisim Tarihi:
23.05.2020). Benzer bir analiz-haber icin bkz. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/
osmanlidan-gunumuze-turkiyenin-kimlik-kartlari/531988 (Erigim Tarihi: 23.05.2020).
Bkz. http://static.dergipark.org.tr/article-download/8204/01d3/e886/5df74706dbabd.
g)df.f (Erigim Tarihi: 28.05.2020). )

Ipsirli, Mehmet (1999), “Islahat”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C: XIX, s. 170-174, s. 171.
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enflasyondan s6z ediyor, yiyecege icecege glc¢c yetmediginden,
savaslarin maliyeyi zorladigindan ahlakin bozuldugundan yakiniyordu.
Ucuz ABD giimiisil piyasaya akmuis, esnaf tagsis nedeniyle akgeyi kabul
etmemis, altin ve gimiusle aligveris yapilmak zorunda kalinmig, Devlet
avariz vergileri diye olaganiistd vergiler koymus, 6deyemeyen halk,
topraglm terk etm1§, buytk bir aylaklar zimresi meydana gelmistir. Ehl-
i orf masraflar icin halktan daha ¢ok vergi istemis, Anadolu’da yeniceri,
sekban ve sipahiler, ticaret ve vergi multezimligi gibi isler yapmaya
baglamistir. Devlet-sipahi- reaya dengesi bozulmus, “daire-i adalet”
tersine islemeye baglamis, neticede ezilen reaya igin devlet
“adaletnameler” yayimlamaya baslamistir?.

Bozulma, Kanuni zamaninda kendisini goéstermis olmali ki,
Kanuni, son yillarda yayimladig1 adaletnamelerle,” tasra yoneticilerinin
halka zulmettigini saptamis, 6nlemler alinmasini istemisti. III. Murat’in
1591 tarihli Adaletnamesi, III. Mehmet’in 1596 tarihli Adaletnamesi, I.
Ahmet'in 1609 tarihli Adaletnamesi de askerin ve ehl-i 6rfun halk:
soydugunu belirtiyordu. Bu tir ¢abalar toplumun farkli katmanlarinda
ciddi bir direngle karsilagabiliyordu; o6rnegin, II. (Geng) Osman’in,
Tanzimat'in ilanindan tam 217 yil dnce, (1622 yilinda), 6ldiralmesinin
nedeni askeri reform yapmak istemesiydi.

Reformlar zamaninda yapilmadig takdirde, sorunlar daha buyuk
bir kartopu halinde insanin Uzerine dogru gelir. Burada da oyle
olmustur. Kangren olan organ kesilip atilmadigi takdirde bedene zarar
verecektir.

Osmanli Imparatorlugu'nda bozulma sadece i¢ sorunlarda degildi;
dis iligkilerde de ihmal ve yozlasma vardi. 1566-1593 aras1 Avrupa ile
uzun bir barig dénemine girilmisg, bu dénemde Avusturya silahli giicinii
yenilemis, Osmanli ise Iran ile savasa tutusmustur. 1593-1606 arasindaki
uzun savas sirecinde Osmanli, savas teknolojisinde geri oldugunu agikca
anlamigtir. Portekiz, Hollanda ve Ingiltere okyanuslarda ticareti
gelistirince Osmanli’nin geleneksel ticareti ve limanlar1 sénmustir.
Ingiltere’de 1. Elizabeth, Ispanya’da II. Philip kékli reformlar yaparken

*  Mumcu, Ahmet (1985), Osmanl Hukukunda Zuliim Kavrami, Birey ve Toplum

Yayinlari, Ankara, 2. Baski, s. 2; “Zulim Suglar1 (kanunsuz vergi toplamak, devre
glkmak, zor kullanmak, eskiya ile isbirligi yapmak vs)” kavramai icin bkz. ss. 15-20.

Adaletname, padigahin dogrudan dogruya verdigi bir emirdir. Bir hitkman bitin
6gelerini tagir. Buyurdum ki formili ile emir (dispositio) kismi vardir. Berat gibi 3.
kisilere hitap etmez, emri alana hikmeder. Emri, bitin imparatorlugu da
kapsayabilir; Inalcik, Halil (1988), “Adaletname”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C: 1, ss.
346-347, s. 346; Inalcik, Halil (1967),”Adaletnameler”, Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi,
1965, C: 11, Sayi, 8-4, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1967 (Ayr1 Basim), s. 86.
Inalcik, 1519 ile XVII nci yizyilm ikinci yarisi arasinda ihdas olunan 17 adet
adaletnameyi diplomatika bakimindan analizleri ile birlikte nesretmistir. Adaletname,
Ortadogu devlet geleneginde bulunan pendname, siyasethame ve nasihatname
gelenegidir; Inalcik, Halil (1967), “Adaletnameler”, s. 49. Osmanli hiitkiimdarlar1 kanun
glcinde adaletnameler yayinlayarak zulme karst savag agmiglardir; Mumcu, Osmani:
Hukukunda Zuliim Kavrama, s. 44.
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Osmanhi  yonetimi, III. Mehmet'ten sonra gen¢ hatta cocuk
hikiimdarlara dolayisiyla saray kadinlarina ve ocak agalarina kalmigtir®.

XVIIL Yuzyilin sonunda ve XIX. Yiizyilda, Sultan I. Abdilhamit’e
(1774-1789) ve IIL. Selim’e sunulan layihalar, “eskiye (Kanuni Dénemine)
dontig’ten degil, Bat'nin kurum ve degerlerini almaktan s6z ediyorlardi.
XVI. ve XVIL yuzyil 1slahat fermanlar’’ Kanuni devrine déniis isterken,
III. Selim’den sonraki 1slahat fermanlar1 Bati'y1 6rnek almisti. XIX.
yuzyilin kimi aydinlar ise, radikal 6nlemler alinmasini istiyor, reformun
sadece askeri alanla siirli olmasini dogru bulmuyor, batinin butin
olarak alinmasin istiyorlardi®.

Devlet teshiste kimi zaman yanildi ama bazi énlemleri de alds; I11.
Murat (1574-1595), III. Mehmet (1595-1608), I. Ahmet (1603-1617)
doénemlerinde, reayayr korumak, kanun egemenligini korumak gibi
amaglarla 6nemli adaletnameler c¢ikarildi. Asker sayisim azaltmak,
burokrasi ve ilmiyede reformlar yapmak, vakiflara denetim
gerekmekteydi, bunlar yapildi. Timar ve toprak diizeni i¢in Sadrazam
Kuyucu Murat Pasa, Ali Efendi’yi defter emini yapt1. Ali Efendi de toprak
ve timarla ilgili “Kavanin-i Ali Osman Der Hulasa-i Mezamin-i Defter-i
Divan”1 yazdi ve I. Ahmet'e sundu,” I. Ahmet bu énerileri uygulad.
Toprak ve timarla ilgili olarak Avni Omer Efendi, “Kanun-i Osmani
Mefthum-1 Defter-i Hakani” adl1 eserini IV. Murat'a sundu. Benzeri daha
bircok kitap ve makaleler yazild1.

XVI. Yuzyilin ikinci yarisindan sonra bagimsiz reform risaleleri
(makaleleri) yazilmaya baslandi; Lutfi Pagsa’nin “Asafname”si, Nahifi'nin
“Nasihati’l-Viizera”si, Defterdar Sar1 Mehmet Pagsanin “Nesayihii’l-
Viizera ve'l-Umera”s1, Sar1 Abdullah Efendinin IV. Murat’a sundugu
“Nasihati’l-MulukTergiben li  Husni’s-Suluk™ yazildi;; bu eseri,
Osmanzade Ahmet Taib, Telhisu'n-Nesaih adiyla o6zetlemistir.
Gelibolulu Mustafa Ali'nin 1581'de Nusheti’s-Selatin adli eseri
siyasetname tiri bir eserdir.

Osmanl tarihi eserleri de reform caligmalarindan s6z eder. XVI.
Yuzyilin ikinci yarisinda Ali, (Kinhi'l-Ahbar’da), Selaniki Mustafa
Efendi (Selaniki Tarihinde) onerilerde bulunur, 6zellikle III. Murat
dénemini elestirirler. Pecevi Ibrahim, Hasanbeyzade Ahmet Pasa, XVII.
Yuzyil ortalarina kadar olan dénemi yazarlar. Katip Celebi'nin reform
risaleleri ve Fezlekesi, Naimanin Tarihi 6énem tasimaktadir.'” Katip
Celebi'nin Mizani’'l-Hak fi Ihtiyaril-Ehakk adli eseri sosyal igerikli,
medresede reform isteklerini iceren bir eserdir; Katip Celebinin baska

6 Ipsirli, Mehmet (1999), “Islahat”, s. 171.
Ferman, tugrali padisah emridir; Kutikoglu, Miibahat, S. (2012), “Ferman”, Diyanet
Islam Ansiklopedisi, C: X1, ss. 400-4086, s. 400.
8 Yiicel, Yasar (1989), "Acis Konusmasi', Tanzimatin 150. Yildéniimi Uluslararast
Sempozyumu, Ankara, 31 Ekim-3 Kasim 1989, s. 1-5. TTK Yayini, Ankara 1994, s. 1-5.
Ipsirli, “Islahat”, s. 172.
0 Ipsirli, “Islahat”, s. 172.
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degerli eserleri de vardir. Ilmiyeden gelen Hasan Kafi Akhisari
(6.1024/1615) tarafindan yazilan Usulirl-Hikem fi Nizami'l-Alem adh
eser, III. Mehmet'in emriyle Turkce ve Arapca olarak yazmis, Bati
dillerine de cevrilmistir.! Kitabu Mesalih’il Miislimin ve Menafiill-
Miminin adli anonim eser, eskiye 6zlemi olmayip, yeni diizenlemeler
oneren bir kitaptir. Mihtedi Ibrahim Miiteferrika'nin “matbaa” ve
Humbaraci Ahmet Pasanin “ordunun reformu” konusundaki hizmetleri
onemlidir.

Islahat (reform) raporlar1 (risaleleri, makaleleri)konusunda en
degerli calisma Kog¢i Bey’in 1630 tarihinde, IV. Murat’a ve Sultan
Ibrahim’e sundugu ve uygulanmig olan Risalesi'dir.”® Buna gére riigvet,
kayirma, liyakat, gereksiz aziller, savaglar ve masraflar devleti olumsuz
yonde etkilemektedir. Kanun yerine kuvvetin egemen olmasi, vezirligin adeta
parayla satin alinmasi, igbagina gelen bazi yoéneticilerin halk: soymalar:
onemli zaaflardi.'® Yenigeri alimindaki esaslarin terk edilmesi, iltizam
yontemi, israf, stisli elbiseler ve luks ithalat dikkat ¢cekiyordu. Ulema da
aciz halindeydi. Eyaletlerde ayan denilen kimi dalkavuk ve halk diismani
zenginler tiiremisti.'*

Turk Imparatorlugu’nun, ice kapanarak énemli sorunlar yasamaya
bagladig1 sirada buyuk geligmeler ve ilerlemeler yapan Batr'y1 fark
edemedigi anlasilmaktadir.” 1699 tarihli Karlofca Anlasmasi, gec
kalinmig bir zamandir ve hatta bircok yazara gére is bitmis, ¢cOkus
baglamistir.

1

Bu kitab1 Prof. Dr. Kenan Ziya Tas, yayina hazirlamistir; Tag, Kenan Ziya (1999),
(Yaymna hazirlayan), Hasan Kafi Akhisari (6.1024/1615), Usulii'l-Hikem fi Nizami’l-Alem,
Set Matbaacilik, Diyarbakir; kitap, siyasetname tirii bir eserdir; bkz. Bursali Mehmet
Tabhir, Siyasete Miiteallik Asar-1 Islamiye, Istanbul, 1332; A. S. Levend, “Siyasetnameler”,
Tark Dili Aragtirmalart Yilligi-Belleten (1962), ss. 167-194; Ahmet Ugur, Osmanl
Siyasetnameleri, Kayseri, 1987; T. Gokbilgin, “XVII. Asirda Osmanli Devletinde Islahat
Ihtiyacve temayiilleri ve Katip Celebi” (Katip Celebi Hayati ve Eserleri hakkinda
Incelemeler), ss. 197-218; Y. Yiicel, Kitab-1 Miistetab; Bkz. Tas, s. V-VIL

2 Kog¢i Bey Risalesi (1972), Sadelestiren: Zuhuri Damisman, MEB Devlet Kitaplar,
Istanbul 1972, 1. B., ss. I-XVII+ 1-168. Ayrica bkz. Okandan, Recai Galib (1971), Amme
Hukukumuzun Anahatlari, (Tirkiyenin Siyasi Gelismesi), Istanbul, 1971, s. 44 vd. Bu
konuda 1714-1715 yillarinda yazilan bir bagka eser Kultiir Bakanlig1 Yayinlar1 arasinda
cikmistir; Defterdar Sar1i Mehmet Pasa (1987) (16507-1720?): Devlet Adamlarina
Ogutler, Sadelestiren Huseyin Ragip Ugural, Kultir Bakanhig Yaymm Nu. 710,
(Nesaihill-Viuzera Ve'l-Umera veya Kitab-1 Guldeste), Istanbul 1987. Kogi Bey,
devsirme yoluyla Saray’a girmis olup, Hammer tarafindan “Turk Montesquieu” su
diye adlandirilmistir; Lewis, Bernard(1988), Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: Metin
Kiratli, 8. Baski, Ankara, s. 22, dn. 3.

'8 Karal, Enver Ziya (1998), Selim IIl’iin Hatt-1 Hiimayunlari, Nizam-1 Cedit, 1789-1807,
Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1998, s. 110, 131. ‘

" Karal, Enver Ziya (1906-1982), (1988), Osmanls Tarihi, Birinci Mesrutiyet ve Istibdat
Devirleri (1876-1907), Ankara, 1988, Turk Tarih Kurumu Yayini, C: V, s. 82.

¥ Ipsirli, “Islahat”, s. 174.
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B. BU BOZUKLUKTA YONETIMIN OZELLIKLE
HUKUMDARLARIN ROLU

Klasik dénem devlet yénetiminde Padisah-Divan-1 Hiimayun'® ve
Ordu etkin iken, XVI. yiizyildan sonra Padisah devreden c¢ikarilarak, Ordu
ve Ulema daha etkin bir hale gelmistir. XVII. yizyilin ortalarinda
Osmanlda diisiis baslamus,” Batr'ya gonderilen kisilerin verdikleri
raporlar, etkisini, Devlette liks ve israf olarak gostermistir.

Ilk donem hiikiimdarlar: sehzadeliginde yonetim pratigini kazanvyorlardu.
Iyi bir egitim alvyorlar, savagta ordunun éniinde bulunuyorlard:. Padisahlarin
yetkileri sinirsiz gibi géorinmekle birlikte, dine ve saray geleneklerine
yani sikic1 ve bunaltici olan birtakim geleneklere bagliydilar. Sonraki
donemin hiukimdarlari, heniiz sehzade iken, Saray’in Simsirlik veya
Kafes denilen yerinde adeta bagh bir tutsak gibi butytirlerdi.”® Bir acidan
“Yeni caglarda padisah, imparatorlugun en az hiir olan insan1” olup
yetkilerini sadrazam ve Seyhilislam ile paylasmak durumundaydi.®
Cocuk yasta tahta gecmeleri, devlet tecribelerinin olmayisi, Saray’da
otorite boslugu olusturuyor, yoénetim Saray’da bulunan kadinlarin ve
Ocak Agalarinin eline geciyordu. Zamanla yetkisi artan burokratlar,
kisisel yararlan icgin i¢ isyanlar ¢ikarirlardi. Rejimin gicii padisahin ve
sadrazamin kisiliginde toplanirdi. Padisah ve Sadrazam’a karsi, menfaatler:
gerektirdiginde, Yenigeri ve Ulema kimi zaman ittifak ederlerdi.*

C. BU BOZUKLUKTA ILMIYE SINIFININ ROLU

Osmanl 1mpar_atorlugu devlet yonetiminde ilmiyenin bliytik roli
vardi.” Osmanlr’'da Ilmiye, Seyhiilislama ve Saray’a egemen, egitime,
camiye ve kamuoyuna hiakim, yargida s6z sahibi gercek bir gii¢ olarak

' “H{imayun”, Osmanl devletinde hiikiimdar1 ve hiikiimdara aidiyeti ifade etmek

lizere kullanilan bir kavramdir; bkz. Yazici, Tahsin (1998), “Hitmayun”, Diyanet Islam
Ansiklopedisi, C: XVIII, ss. 479-480, s. 479. Divan-1 Himayun ise, devlet 6rgita icinde
belli gérevi olan kamu hukuku kurumudur. Iki yiiz y1l siire haftada en az dért giin
calismis, Kabineye benzeyen, temsililik esas1 bulunmayan, XVII. Yuzyil ortalarindan
sonra yetkileri Vezir-i Azama ve O’nun Divanina gecen ama hala Devletin sembolu
olmakta devam eden, gelen elcilerin kabullerinin kendisinde yapildig1 bir kurum
olarak belirtilebilir; Mumcu, Ahmet (1986), Hukuksal ve Siyasal Karar Organ: Olarak
Divan-1 Himayun, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 2. Baski, s.164, 165, 169.
7 Inalcik, Halil (1978), The Ottoman Empire The Classical Age 1800-1600, Traslated by
Norman Itzkowitz and Colin Imber, Weidenfeld and Nicholson, London, 1973, s. 52.
¥ Bkz. Tas, K. Ziya (2000), “Lala (Sehzadelerin Yetistirilmesi)”, Yeni Tirkiye, 701
Osmanl Ozel Sayisi, Ankara, ss. 722-734.
9 Karal, Selim IIliin Hatt-1 Hiimayunlart, s. 2.
20 Karal, Selim IIlin Hatt-1 Hiimayunlari, s. 8.
2 Osmanlrda merkez-cevre catismasi icin bkz. Mardin, Serif (1973), “Center-
Periphery Relations, A Key to Turkish Politics”, Deadalus, Winter, 1973, ss. 169-190.
Ayrint1 icin bkz. Inalcik, Halil (1973), The Ottoman Empire The Classical Age 1300-
1600, Traslated by Norman Itzkowitz and Colin Imber, Weidenfeld and Nicholson,
London, 1978, s. 165-178; bkz. Ayhan, Halis (1999), “XIX. Yiizyi1lda Osmanl Devleti'nde
Kurulan Cemiyet-i Ilmiyelerin Egitim ve Ogretim Calismalar1”, Yeni Tiirkiye, Ankara
1999, ss. 261-267.
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belirmisti. Devletin yargi-egitim ve din hizmetlerini Ilmiye yerine
getirirdi ve Divan’da Rumeli ve Anadolu Kazaskeri ile temsil edilirdi. Bu
sinif, Yenigerilerle iyi gecinirdi; devlet ve milletin varligin1 korumada
glcli bir konumdaydi. 1242/1826 senesine kadar Istanbul Valisinin
gorevleri Istanbul Efendisine (Kadisina) aitti.?® Merkezde (Istanbul’daki)
ilmiye Topkap1 Saray’nmin birun denilen dig kisminda otururlardi.®*
Miisadere ve siyaset cezasinin tek istisnasi ulema (muslim scholars) idi.
[Imiye sinifi, Tanzimat déneminde, Mesihat-1 Islamiye (Seyhiil islamlik)
binyesinde devam etti. Zamanla akilciligini yitiren, reformlara karsi
cikan degisimi benimsemeyen ilmiyenin gicl, Tanzimat déneminde
iyice kisitlanmisg, gérev alani daraltilmigtir. Tanzimat dénemi 6ncesinde
ilmiyenin devlet yénetimindeki etkinligi daha fazlaydi.** XIX. Yiizyilda
asker ve ilmiye ayr1 orgtitlendi, burokrasiye baglanmada.

Islam diinyasinda disiincede durgunluk, XI. Yiizyildan sonra
baglamistir. Eg’ari kelaminin temsilcisi ve sistemlestiricisi olan Unla
disinir Gazali'nin (1058-1111), filozoflarin tutarsizligin1 anlatan
“Tehafiitirl-Felasife”si, Ibn Riisd tarafindan elestirilmis, Gazali halka
6din vermekle suclanmis, bu elestirilerden kimi zaman Ibn Sina da
nasibini almist1.*® Medreselerde bilimsel disiplin kalmamis, hurafeler
artmistl. Kanunlar yeterince uygulanmamakta, kad: tayin oldugu yere
bizzat gitmemekte, yardimcisin1 (naip) géondermekte, devre ¢ikmakta,
yargillamada  yetkisini  kotllye — kullanmalar  gorilebilmekteydi.
Modernlesme siireci baglayinca, “ilmiye” (ve bazi seyfiye) bunun diginda
(hatta kimi zaman karsisinda)® kaliyor, etkinligini kaybediyor, bazen da
hir¢inlagiyordu ama 1830 oOncesinde genel olarak Osmanli ulemas:
reformlarin  yaninda yer almis, reformlarin halk tarafindan
benimsenebilmesi i¢in gereken cabay1 gostermistir. 1789 ile 1830 yillar
arasinda ilmiyenin bu rolii cok daha etkin bir gekilde oynadig:

% Ergin, Osman Nuri (1922), Mecelle-i Umur-i Belediye, C: III, Ist. 1388/1922, Tipki
Basim, Istanbul, 1995, s. 1499. )

% Akkutay, Ulker (1984), Enderun Mektebi, Ankara 1984, Gazi Universitesi Egitim
Fakiltesi Yayini, No. 4., s. 4; Koktas, Arif (2000), “Osmanli Devletinde Bir Saray
Tesgkilati: Enderun Mektebi”, Yeni Tirkiye, 701 Osmanlh Ozel Sayisi, Ankara, ss. 717-
721; Ipsirli, Mehmet (2011), “Enderun”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C: XI, Istanbul, ss.
185-187. Enderun, “Osmanlilarda idari ve askeri kadronun yetistirilmesi i¢in tegkil
edilen saray egitim kurumu” dur.

% Bkz. Savunma savaslarinin neden oldugu biitce aciklarini kapatmak iizere devletin
i¢ bor¢ almasimi Seyhulislamin tasvip ettigine dair takrir ve konuyla ilgili Hatt-1
Hiumayun; Basbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), HH, 825, 1202/1787-1788.

% ibn Rusd (1986), Tehafiit et-Tehafiit, Tutarsizhigin Tutarsizligr, Cev: Kemal Isik-
Mehmet Dag, Samsun, 19 Mayis Universitesi Yaymi; Bolay, Stileyman H., (2000),
"Klasik Dénem Osmanlh Disiincesi ve Osmanli’da Tehafiit Tutkusu”, s. 11-30, Yeni
Turkiye, 701 Osmanli Ozel Sayisi, Ankara 2000, ss.11-30; St. Augustin’le karsilastirilan
bir teolog, hukukcu ve mistik olup, ortodoks 6gretiyi mistisizmle birlestirmistir.
Gazali’'nin dugtinceleri i¢cin bkz. Duncan B. Macdonald (1965), M.A.B.D., Development
of Muslim Theology, Jurisprudence and Constitutional Theory, Beirut, Khayats, 1965,
ss. 215-242.

¥ Ipsirli, “Islahat”, s. 173.
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gorilmektedir; 1830 sonrasinda vakiflarin kontroliniin ulemanin
elinden alinmasinin da etkisiyle, ulemanin devlet yonetiminde etkisinin
azaltildigy, bir kenara itildigi séylenebilir. Buna ragmen ilmiyeden bazi
kisilerin Imparatorlugun yénetiminde 6énemli roller oynadiklar
gorilmektedir®®. Reformlara karsi ilmiyeden bazilar1 ile yeniceriler
mubhalefet ediyorlardi.*

Ahmet Cevdet Pasa, ilmiyeden gelen bir pasa olmasina ragmen,
idari yapimin batililagmasini ¢ok isteyenlerden biriydi. Genelde
Tanzimat burokratlar1 hariciye bélimiinden ise de, Ahmet Cevdet Pasa
ilmiyedendi. Klasik doénemde umera, asker kokenli iken giderek
sivillesmisti. Ahmet Cevdet Pasa kazaskerlikten miilkiyeye gecip vezir
oldugunda bu durum Osmanli’da ilk kez gerceklesiyordu.’® Cevdet
Tarihi, eski tarihlere gére daha iyi ama cagina gore daha gerideki bir
tarih kitab1 olarak nitelenebilir. Buna ragmen Cevdet tarihi, Osmanl
tarihciliginde vazgecilmez tarih kitab1 sayilmaktadir. 1876 Anayasasini
Ahmet Mithat ve Ahmet Cevdet Pagalar birlikte hazirladilar ama bu iki
Pasanin iyi anlagtiklar pek sdéylenemez. Ahmet Cevdet’in iki kizi1 Fatma
Aliye ve Sair Nigar Hanim, Tanzimatin ileri gelen kadin
aydinlarindandi.”!

II- UCUNCU SELIM'IN (1761-1808/1175-1223. YON. 1789-1807)
REFORMLARI

1526-1596 arasindaki yillar1 bir diinya giicii olarak geciren Osmanl
Devletinde yozlasmalar Kanuninin son zamanlarinda baslar.?? XVII.
Yiizyilda Koci Bey, IV. Murat ve Ibrahim’e hukukta yozlasmadan haber
veriyordu. I. Mahmut (1730-1754), III. Mustafa (1757-1774) ve L
Abdulhamit (1774-1789) zamanlarinda askeri reformlara olduk¢a 6nem
verilmisti. Ama III. Selim (1761-1808/1175-1223. Yon. 1789-1807), Bati'nin
bir bitin olarak alinmasini, sadece askeri reformla yetinilmemesini
isteyen ilk padisahtir.*

2 Cihan, Ahmet (1995), Reform Caginda Osmanl Ulemas: 1789-1876, Istanbul, 1995,
$5.272-286.

" Beydilli, Kemal (1999), "Islahat”, "XVIII. Yuzyildan Tanzimat'a Kadar”, Diyanet Islam
Ansiklopedisi, C: XIX, ss. 174-185, Istanbul 1999, s. 175.

30 Chambers, “The Education of a Nineteenth Century Ottoman Alim, A. Cevdet
Pasa”, s. 464. .

3 "Bkz. Kushner, David (1989), “Career Patterns Among The Ulema In The Late
Nineteenth and Early Twentieth Centuries”, Tanzimatin 150. Yili Uluslararas
Sempozyumu, Ankara 31 Ekim-3 Kasim 1989, Turk Tarih Kurumu Yayini, Ankara
1994. ss. 165-171.

3 Inalak, The Ottoman Empire The Classical Age 1800-1600, Traslated by Norman
Itzkowitz and Colin Imber, Weidenfeld and Nicholson, London, 1973, s. 70 vd.

8 Bozkurt, Giinihal (1996), Batr Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi (Osmanl
Devietinden Tiirkiye Cumhuriyetine Resepsiyon Siireci) (1839-1939), Turk Tarih Kurumu
Yayini, Ankara, s. 40.
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III. Mustafanin oglu III. Selim, tahta ¢iktig1 sene 28 yasindayds;
geng, caligkan, duygulu ve atilgan bir kisiligi vardi. Gerileme donemine
giren Imparatorlugun kurtarilabilmesinde hemen herkesin umut
kaynagiydi. O sirada Imparatorlugun iki ezeli diismani olan Rusya ve
Avusturya, firsat buldukca Balkanlara saldirtyorlardi®* 1789 tarihinde
Fransiz Ihtilali oldugu yil, Osmanl Imparatorlugu’nun basina gecen II1.
Selim, Avrupa'da esen ulus-devlet firtinasina kars1 bazi énlemler almak
distncesindeydi; dig giicleri hognut etmek i¢in, azinlik haklarina énem
vermek zorunda oldugunu hissediyordu. Osmanli Devleti'nde radikal
degisimleri ilk baglatan Sultan III. Selim’dir. Devlet iglerinin "Sara
Meclisi" tarafindan gorilmesini emreden "Hatt-1 Humayun'lar
yaymlamis, devletin Ust dizey yoéneticileri (burokratlari) ile halk
temsilcilerinin, bu mecliste bulunacagini belirtmistir. III. Selim devlet
islerinin tek elde toplanmasimin dogru olmadigini séyliiyordu. Tanzimat'in
ilanindan iki sene 6nce, 1837 yilinda Viyana elgisi olan Sadik Rifat Pasa,
"Avrupa’nin hasta adami (The Sick Man of Europe)" olmaktan kurtulmak
icin "temel hak ve ézgurliklerin" taninmasini istiyordu.*’

III. Selim; duygusalligi, sefkati ve safiyeti nedeniyle hem
hayatindan, hem saltanatindan olmus, Batililasma da uzun sure
durmugtur.” Yenigeri Ocagr'na kayitli ve maas alan 400 bin kisi iken faal
olani 60 bin kisi, savasa 1§t1rak edeni ise sadece yirmi bes bin kisiydi ama
bunlar da savascl degildi®’’. Nizam-1 Cedit (Yeni Diizen, New Order)
denilen ve yetmis bes maddelik bir programdan olu§an38 yenilikleri
baslatmig, babas1 III. Mustafa'nin tesebbuslerini sirdirmus, reformist,
modernist ve yurdunu seven bir padisahtir.?*?Ahmet Resmi’nin 1769 ve
1772 yillarinda yazdigi reforma iligkin eserleri, III. Selim kendi anlayigina
gore uygulamistir.** Reform yapilmasina isteyen Sekbanbasi Risalesi
(Hilasati'l-Kelam fi Reddi’l-Avam)*, Kusmani Risalesi (1806), M. Emin
Behic’in Sevanihu'l-Levayihi (1802), Omer Faik'in Nizamu'l-Atik’i
(1804), oncelikle askeri reformlarin yapilmasini, cesitli alanlarda eksik
kalan reformlarin bitirilmesini istiyorlardi.

M. Emin Behic, reformlara “kifir” diyen Yenicgerilere uzun
yanitlar veriyordu. Behic Efendi’'ye gore, yargida adalet kalmamustir,
medreselerde 6grenci kalmamigtir, ortada ulema kiyafetinde cahiller
vardir; “Atabekan-i Saltanat” yerini alacak bir megveret meclisi

34

Karal, Selim III'iin Hatt-1 Hiimayunlari, Nizam-1 Cedit,s.21.
35

Lewis, Bernard, Modern Tdrkiye’nin Dogusu, s. 133 vd.

% Gokbilgin, M. Tayyip (1964), "Nizam-1 Cedid”, Milli Egitim Bakanligi, Islam
Ansiklopedisi, C: IX, ss. 309-318, s. 318.

% Karal, Selim IITiin Hatt-1 Hiimayunlary, s. 9.

% Karal, Selim IITin Hatt-1 Hiimayunlar, s.187.

3 Sonyel, Salahi R. (1989), "Tanzimat and its Effects on the non-muslim Subjects of
the Ottoman Empire”,Tanzimat'in 150.Y1ldéntiimi Uluslararasi Sempozyumu, Ankara
31 Ekim-3 Kasim 1989, Turk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1994, ss. 353-388, s. 354.

40 Beydilli, "Islahat”, s. 175.

' Tokathh Mustafa Aga (ty), Koca Sekbanbast Risalesi, Hazirlayan, Abdullah Ucman,
Terctiman 1001 Temel Eser, Istanbul.
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kurulmalidir; azil, sirgin, siyaseten katl ve miuisadere kaldirilmalidir;
tercdime burosu acilmalidir (1821'de Babiali’de, terciime biirosu
agilmigtir). Fermanlar anlasilir olmali, Uretim artirilmali, ticaret
gelistirilmelidir. Reforma kars1 olan tepkili olan baz1 gevreler, ellerinden
rantlar1 gittigi icin, eylemlerini dinsel bir renge burindirmuslerdir.
Reform isteyenler de karsitlar1 da, yazdiklari risalelerde, gorislerini ayet
ve hadise dayandirmislardi.*® 1791 senesinde ordu, III. Selim’e ragmen,
“Savagma glcimiz yok.” diyebiliyordu. Bu genel boglkot, Osmanlh
tarihinde ilk kez oluyordu ve askeri reform kacinilmazdi.*

Nizam-1 Cedit, dar anlamda “yeni ordu” anlamina gelirken, genis
anlamda, III. Selim’in tim 1slahat projesini olusturan, siyaset ve
diplomasi alaninda Bati'nin alinmasi olan, 75. maddelik bir projeye
verilen isimdir.* Esasen XVIII. yiizyil, reform asr1 olup, Avrupa, ABD ve
Rusya, her alanda gelisme ve reform igerisindeydi; Rusya, yaptigi
reformlarla XVII. ylzyilda Batili-gicla bir devlet haline gelmisti.

Daha 6nce Osmanli, gerektiginde bir bagka tilkeye elci géonderirdi.
Kendisine gelen elgileri “sayg1 ifadesi olarak” kabul eder ama kendisi elci
gondermezdi. Bunun nedenleri, dini ayrilik nedeniyle yabanci tilkede
yasamanin ginah oldugu anlayisi, Osmanli’'nin kendi kendine yeterli bir
imparatorluk olmasi veya Osmanli’nin ihtiyacinin olmadig1 nedenleri
ileri stralmustiir.* III. Selim, Imparatorlugun istihbarat acisimndan
Avrupa’dan daha zayif oldugunu goérdigiu gibi, Avrupa kurumlarinin
Ustinligini de anlamigtir. 1792 yilinda baglica Avrupa baskentlerinde
sirekli ve diizenli Osmanl elgiliklerinin kurulmasina karar verdi. Ilk
elcilik 1793’de Londra’da, daha sonra Viyana, Berlin ve Paris’te acild1.
Paris’e Seyit Ali Efendi, Londra’ya Yusuf Agah Efendi, Viyana’ya Ibrahim Afif
Efendi, Prusya’ya Giritli Ali Efendi elgi olarak gonderildi ki bu elgiler
Batr'y1 iyice Ogrenip, yazacaklar1 “sefaretname” ile Babiali'ye
anlatacaklardi®®. Elgiler, Divan-1 Himayun'un oybirligiyle alacag1 kararla
gonderilecekler, gittikleri ulkede Ui¢ yil kalacaklar, bulunduklar tlke ile
dostluk kuracaklar ama dig iligkilerde dostluk degil menfaatin 6l¢i
oldugu bilinecektir.”” Paris Sefiri Ali Efendi, Napolyon'un Ingiltere’ye
sefere ciktigim Istanbul’a bildirmis, oysa Napolyon Misir’a ¢ikmust. II1.
Selim, kendisine gelen arzin kenarina “ne esek herif imis” yazmus,*® yerine

2 Beydilli, "Islahat”, s. 177.

43 Beydilli, "Islahat”, s. 177.

“  Karal, Selim IIlin Hatt-1 Himayunlari, s. 29; Bkz. askeri alanda 1slahat (ss. 43-93),

yonetim alaninda yapilmasi gereken degisiklikler (95-121), Ilmiyede 1slahat (ss. 123-

131), ekonomik alanda yapilmasi diigiiniilen reformlar (ss. 138-140), ticari reformlar

(141-145), siyasi alandaki 1slahat projesi (147 vd) ve diplomasi alaninda yapilmasi
ereken reformlar (ss. 163-186).

> Karal, Selim III’in Hatt-1 Hiimayunlari, s. 165.

0 Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s. 62-63.

Y Karal, Selim IIT’iin Hatt-1 Hiimayunlari, s.167, 170; Beydilli, "Islahat” s. 183.

8 Karal, Selim IIT’iin Hatt-1 Himayunlary, s. 179. Napolyon'un Misir seferi, Osmanli'nin

Ingiltere ve Rusya’dan yardim istemesine neden olmus, Osmanlinin ve III. Selim’in
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Halet Efendi (1802-1806) gonderilmigtir. III. Selim doénemindeki
diplomasi, tecriibesizlik ve acemilikle doludur ama bu dénemde yapilan
cabalar Abdilmecit devrinde meyvesini vermistir.

III. Selim, otoritesini Sadrazam ve Seyhilislamla paylasmak
istemiyordu. Sultan III. Selim, reform konusunda yetkili uzmanlar
tarafindan  hazirlanan 22 adet Islahat (Reform) Layihasim
degerlendirmisti.* Bati'ya ilk kez mukim el¢i génderen, yasalarin
uygulanmasini, kanun egemenligini isteyen III. Selim, Ebu Bekir Ratip
Efendi'yi Avrupa’ya yollamig, O da, 500 sayfalik bir risale ile donmus,
yazdiklariyla padisahi etkilemistir.”® Bu rapora gore, Imparatorlugu bir
zamanlar zaferden zafere kosturan Ordu, o zamanlar Ustlerine, dine ve
yasalara saygili iken simdi otorite ;/oktu.51 Diizenli ve egitimli ordu ve
ekonomik durum, Ebu Bekir Ratip®* tarafindan en ince ayrintisina kadar
1792’de ele alinmis; Rusya’daki gelismeler, Mustafa Rasih tarafindan
1798’de yazilmis; Mahmut Raif, Ingiltere 6rnegini 1799’da irdeleyerek
yazmig; Fransa modelini Abdurrahim Muhip 1806-1811 arasi
gozlemlemis ve yazmustir.’® Kececizade Izzet Molla, Kanuni devrini
degil, Avrupa’yt model gosteriyordu. Yenilige, ordudan yani glcli
olandan baslayan, yapmak istedigi reformlar1 hazmedilmeyen III. Selim,
ne yazik ki, Kabak¢1 Mustafa isyani ile Yenigeri, Ulema ve Enderun Uggeni
tarafindan 1807'de saf dis1 edilmistir. 1807'de, III. Selim 6nce azil sonra
da sehit edildiginde, II. Mahmut, Unlii s6zinl sOylemisti: “Ya devlet
basa, ya kuzgun lese.”

III- SULTAN II. MAHMUT UN REFORMLARI

Ruscuk Ayani olan, Rumelili tasra feodali Alemdar Mustafa Pasa,
1808 Temmuzu'nda, on bes bin askeri ile Istanbul’daydi. Sultan IV.
Mustafa’y1 Istanbul’daki Yenigerilerden kurtarmak ister gibiydi ama
gercek amaci reformcu III. Selim’i tekrar tahta ¢ikarmak ve Nizam-1
Cedit’i kurmakt1.** Tam 100 sene sonra yine Rumelili askerler Sultan II.
Abdilhamit’e karsi II. Mesrutiyeti ilan ettirecekler; bir yil sonra,
ayaklananlara karsi, Rumelili Hareket Ordusu, Alemdar’in izledigi
yoldan Istanbul’a gelecektir.

itibarim kirmugtir. Eren, M. Cevat, “Tanzimat’, Milli Egitim Bakanhg, Islam
Ansiklopedisi, 1970, C: X1, ss. 709-765, s.712.

49 Karal, Selim IITliin Hatt-1 Hiimayunlari, s. 34; Ebu Bekir Ratip Efendinin reform
g)rojesi icin bkz. s. 17, 832 ve 38.

9 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 42; Beydilli, “Islahat”, s. 177.

U Karal, Selim IIl’iin Hatt-1 Hiimayunlart, Nizam-1 Cedit, s. 23.

2 Arikan, Sema, Ebu Bekir Ratip Efendinin Biiyiik Layihasi, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996.

% Beydilli, "Islahat”, s. 183.

% Bkz. Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C: ¥V, Ucdal Nesriyat, Istanbul, 1994s. 2247-
2257, 2268.
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IV. Mustafa, kendisini kurtarmak icin, amcas1 oglu III. Selim ve
kardesi Sehzade Mahmut'un idamini emretmisti; sonugta III. Selim
olduralmis ama II. Mahmut (1784-1839/1198-1255. Yoén. 1808-1839)
kurtulmugtu. Haremin altin yol denilen béliminde Cevri Kalfa isimli
bir harem kadini, II. Mahmut'u kurtarmisti. II. Mahmut'u Yenigerilerin
eline gegmekten Alemdar Mustafa Pasa kurtardy; II. Mahmut, kurtaricisi
olan Alemdar Mustafa Pagsaya devletin muhrini vererek Sadrazam
yaptL

XVIII. yuzyil baginda Rumeli kitas1 zenginlesiyordu ve Rumeli
ayanlar1 (derebeyi, lord of valleys) da idareyi ele gecirmislerdi. Alemdar
Mustafa Pasa, ayanlar1 (yani boélgenin vergilerini toplayan, givenligini
saglayan derebeylerini) ve valileri “megveret-i amme”ye davet etti.
Istanbul kisa zamanda 6zel ordulariyla gelen ayanlarla doldu. Istanbul,
Alemdar Mustafa Pasa'nin 15 bin Kircali askeri ile birlikte rengarenk
askerlerle dolunca, yeniceriler sinmisti. Taraflar arasindaki uzlagsma
Sened-i Ittifak denilen bir belge ile tescil edildi. Viizera, ulema ve
ayanlar Sened-i Ittifak’1 muhiirlediler (Ekim-1808). XIX. Yiizyil basinda
Ayan devletten kopmus gibiydi; Ayan ve Beyler, feodal muhalefeti
olusturuyordu. Sened-i Ittifak icin feodal muhalefet ve hitkiimet bir
araya geldi. Yapilan toplantiya Mesveret-i Amme denildi ve sonucunda
Sened-i Ittifak imzalandi. Bu arada Kapikulu askerleri de bos
durmuyorlards, ilk firsatta Alemdar Mustafa Pasa’ya kars1 ayaklandilar.”
II. Mahmut, Kapikulu askerinin Alemdar1 katletmesine mudahale
etmedi, adeta seyirci kald1.

Yenigeriler, Alemdar Mustafa Pasa’y1 katlettikten ettikten sonra,
hedef olarak II. Mahmutu se¢mislerdi. Yenigeriler Padisahi 6ldirmek
icin Saray kapisina dayaninca, II. Mahmut, yenigerilerin Padisah aday:
olarak gosterdikleri kardesi IV. Mustafa’y1 oldirtti. Bu felaketi bertaraf
ederek derin bir nefes alan II. Mahmut, ayanlar tek tek ortadan kaldirtt1
ama asil hedefi yenigerilerin isinin bitirilmesiydi ki aradig firsati, 1821
tarihindeki Yunan Ayaklanmasi sonrasinda buldu. Beceriksizlikleri
nedeniyle, kamuoyunda yenigerilerin itibar1 kalmamigti. II. Mahmut
tarafindan1825°de Eskinci Ocag1®® diye yeni bir sinif kurunca yeniceriler
ayaklandilar ama bu onlarin aleyhine oldu. II. Mahmut bu kez karsi
saldiriya gecti; binlerce yenigeri 6ldurildi, binlercesi tutuklandi. II.
Mahmut'un terdrii basladi; sokak ortasinda éldiirmeler basladi.”” Devlet
ideolojisi anti-yenigerilik oldu. Artik 6lu yenicgeriler bile kinle aniliyor,
mezar taglarindaki yeniceri amblemleri de kaldiriliyordu. Yenicerilerin
aleyhine olan uydurma haberleri devletin resmi gazetesi olan Takvim-i
Vekayi'de veriyordu. Ortalik durulunca, II. Mahmut, tansiyonu

% A. Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C:V, s. 2257-2260.

% Eskinci Ocagi, II. Mahmut zamaninda Yeniceri Ocaginin kaldirilmasindan énce
kurulan egitimli askeri stniftir; Bkz. Ozcan, Abdiilkadir, “Eskinci Ocag1”, DI4, C. XI,
2011, ss. 471; Ozcan, “Egkinci”, ss. 469-471.

% Hamlin, Among The Turks, s.108 ve 366.
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disirmeye caligmis, “Saltanatin millet icin dehset ve korku kaynag
degil, destek olmasini isterim.” demisti.”®

Cihangir olduguna inandirilan III. Selim ile yuzyilda bir gelen
“miiceddid” olduguna inanan® II. Mahmut modernlesme konusunda ne
yazik ki, el yordamiyla yurtyorlardi.

17 Haziran 1826 tarihinde II. Mahmut, Divan-1 Himayun’a genis
yetkiler verdi.®

II. Mahmut déneminde sehir meydanlarinda okunan fermanlar,
yasaknameler, vaazlar, propagandacilar, seyhler, seyyidler yerine
1831'den sonra Takvim-i Vekayi c¢ikarilarak kamuoyu bigcimlendirilmeye
baslandi. Turkce, Fransizca, Ermenice, Rumca, Arap¢a ntshalar1 da
cikan Takvim-i Vekayi, bir Resmi Gazete olmasina ragmen, devletin
propaganda amaci ile kullanilan bir karma gazete gérinimindeydi.

Fransiz bir anneden dunyaya gelen II. Mahmut ilk kez olarak
mubhtarliklar1 ve posta 6rgutini ve karantinay1 kurdu; egitim alaninda
reform caligmalarini baglatt,”’. Kanun egemenliginin saglanmasi igin
gayret gosterdi.®” Dig tilkelere seyahat icin Umur-i Hariciye
Nezaretinden pasaport alma usulil konuldu. Bu, Osmanli’nin Batili
devletleri tamimasi ve modern cagin devletler hukuku anlayisina
uydugunun goérinimudir. Sadaret kethiidas:i igisleri bakani, Reisi’l-
kuittap digigleri bakani oldu; ama burokratik modernlesme, 1920’lere
kadar tamamlanamadi.®® Restorasyon Avrupasinda ulusalcilik
sindirilmigti ama Osmanli’da azinliklarin ulusalcilik hareketleri XIX.
Yuzyil boyunca giderek artiyordu.

Modern hikiimet yapisina II. Mahmut’la baglanmistir. Merkezi
otoriteyi sagladi, yeniceriligi kaldirip yerine seraskerlik kurumunu
kurdu. Ulemay1 kontrol altina aldi, ulemaya gii¢c veren vakiflar1 1826’da
kurdugu “evkaf nezareti’ne bagladi, bu vezirligi daha sonra darphaneye

%8 Ortayly, iIber, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul, Timas, 2017, 46. Basky, s. 34.

% Beydilli, "Islahat”, s. 184.

% Eren, M. Cevat, “Tanzimat”, MEB. [4, C.XI, ss. 709-765, s. 715.

o Bkz. Erdem, Ali Riza, “XIX. Yiizyi1lda Osmanli Imparatorlugunda Egitim: IL
Mahmut ve Tanzimat Déneminde Ilkdégretimde Yapilan Yenilikler ve
Degerlendirmesi”, Yeni Tiirkiye, 701 Osmanli Ozel Sayisi, Ankara, ss. 754-763; ayrint1
icin bkz. Karakas, Mehmet, “Tanzimat Sirecinde Egitimde Modernlesme Hareketleri”,
701 Osmanli Ozel Sayisi, Ankara, ss. 764-776. Tanzimat'ta kurulan muhtarlik érgitil
oncesinde ayni gérevi imam yapardi ve imam padisah berat1 ile atanirds; bkz. Gadirc,
Musa (1991), Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapasi,
TTK Yayini, s. 40. Osmanl’da mahalle imami, kadi'nin temsilcisidir. Muhtarlik
kuruluncaya kadar mahallenin miulki ve beledi amiri, tayinleri bizzat padisah
tarafindan yapilan imamlardir; Ortayly, Ilber, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler,
Ankara, 1974, s. 109.

%2 Bkz. Seri esaslara ve kanunlara aykiri girisimlerde bulunulmamasi, toplumun
devam1 ve devletin bekas1 icin birlikte 6zveri ile galigilmasi, ilmiye zOmresinin
ululemre itaatin lizumunu beyan etmesine dair Mahmut II.'nin Kaymakam Paga’ya
Zazdlgl Hatt-1 Himayun (Bagbakanlik Osmanl Arsivi), HH, 25672, 1224/1809.

Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 44; Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil,s. 41.
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bagladi, bdylece ulemayi ve diger giicleri muhalefet olmaktan cikararak
etkisiz hale getirdi. Avrupa ulkeleri ile Sadrazamdan bagimsiz olarak
yazigma yapabilmelerini saglamak gibi nedenlerle, 1836’da Sadaret
Kethtidasini Umur-i Milkiye Nezareti'ne, Reisitl-Kittaplign Umur-i
Hariciye Nezareti'ne donustiirdii. 1838’de Sadareti kaldirarak Bagvekaleti
ve Maliye Nezaretini olusturdu. Basvekil artik padisahin mutlak vekili
degildi. Ama 1839’da Basvekil Koca Husrev Pagsa padisahin muhrini
zorla aldi. II. Mahmut, Meclis-i Vikelay1 kurdu, ama tam bir kabine
sistemi yoktu. Haftada iki giin kabine toplanirdi ama bunda Divan-1
HUmayunun adalet dagitic1 6zelligi yoktu. Vekilleri padisah tayin ve
azlederdi ki sistem bununla Avrupa’dan ayrilmisti. Meclis-i Vikela'nin
kollektif sorumlulugu yoktu ki bu da Batr’dan ikinci ayrilikti. Meclis-i
Vikela kanun tasarilarim1 hazirlar ve Sadrazam’in tezkeresiyle padisaha
sunardi. Modern hukuk kavramlar1 Tanzimattan 6nce II. Mahmut
devrinde girmeye basladi, temeli II. Mahmut atmist1. Sened-i Ittifak ile
iktidarin sinirlanmasini II. Mahmut baglatti. Ulema disindaki askeri sinif
gorevden alinir veya oOlum cezasi ile cezalandirilirsa mal varligina
padisahin el koymasina miusadere denilir. II. Mahmut miusadereyi ve
siyaseten katli kaldirdi. Ilk kez Kabine yéntemini koydu. Ilk kez idari
yarg1 kavrami kuruldu; artik Osmanli yurttaglar: arasinda esitlik vardir,
istisna yani fark sadece ibadet sekillerindedir.

II. Mahmut, kabine sistemine dogru adim atmis, bagvekalet ve
vekaletleri olusturmus, kul sistemini kaldirmis yerine ilk personel
sistemini kurmustur. II. Mahmutla birlikte, "burokrasi" egemenligini
kurmus, bu egemenlik, II. Mesrutiyet’e kadar sirmis II. Mesrutiyetle
birlikte yoénetim, Ittihat-Terakkinin 'siyasi parti despotizmi'ne®*
dontgmustir. Balkanlardaki calkantiy1 6nlemek igin zimmilerle
Mislimanlarin esit oldugunu, tek farkin "ibadet" bicimlerinde oldugunu
sOylemis, "Bundan boyle Mislimanlart camide, Hiristiyanlar1 Kilisede,
Musevileri havrada gérmek isterim." demistir. II. Mahmut, ulema ve
yenigeri ile birlik olup Alemdar Mustafa Pasa’y1 bertaraf etmis, sonra
ulema ile birlikte olup Yenigeri Ocagi'ni kaldirmistir. II. Mahmut diizeni
yikmis, yerine fazla bir sey koyamamistir. XIX. yluzyilin ilk yarisinda
Osmanli modernlesmesi ¢ok cetin bir yoldan geciyordu. Otorite boslugu
vardy; eski yikiliyor, ama yeni hemen gelmiyordu. Bazi kesimler II.
Mahmut'u gavur olmakla sucluyordu.* 1246/1830’da Miihendishane-i
Bahri-i Himayun (Deniz Harp Okulu), 1250/1834’de Mihendishane-i
Berri-i Himayun, 1254/1839’da Mekteb-i Tibbiye-i Sahane acild1.®®

1 Haziran 1839 tarthinde gozlerini diinyaya yumdugu anda II. Mahmut,
Donanmast Misir’a kagmas, asi bir Vali’'nin taciz ettigi, ordusu modernlesmemis

% Genel olarak despotizm icin bkz. Tocqueville, Alexis de (1957), Democracy in

America, New York, Vintage Books, 5. Baski, Volume I-II, C: II; s. 109 vd., 334 vd. ayrica
bkz. C: 1, s. 264 vd., 281 vd.

8 Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 47.

%  Bilim, Cahit Yalgin, “Osmanlilarda Egitimin Cagdaslasmasi ve Askeri Okullar”,
Yeni Turkiye, Ankara, 1999, ss. 237-244.
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bir Imparatorlugun basinda bulunwyordu.”’ Yerine gecen Abdiilmecit’i icte ve
dista biiyiik sorunlar bekliyordu.

A- SENED-I ITTIFAK

II. Mahmud (1808-1839), hiikiimdar olduktan sonra o6nceligi
reform calismalarina vermis, tilkenin birligi icin Sened-i Ittifak denilen
belgeyi imzalamigtir. II. Mahmut, tahta gectigi yil, Sened-i Ittifak’1 (The
Covenant of Alliance) gerceklestirmis, burokraside 6énemli degisimleri
baglatmig; kul sisteminden dogan miisadereyi kaldirmigtir. Yasa 6niinde
esitlik, iletisim o6zgurligl, din ve vicdan ozgurligh ve miulkiyetin
korunmas1 konusunda kararlar yaymlamistir.?® Sened-i Ittifakla birlikte
artik Ayan, Sultan’in isine karismayacak, Sultan da "kanun ve diizen'e
aykir1 bir karar vermeyecekti. Sened-i Ittifak, kisisel salt egemenligin bir
dereceye kadar siirlanmasit ve yoénetimin kontroli konusunda ilk
tesebbiis sayilabilir. Ama Sened-i Ittifak, ayanlar1 devlet icinde devlet
kildigindan ve Osmanlinin devlet olma 6zelligini kaybettirebilecek
ozellikte oldugundan II. Mahmut, Ayanlar1 kisa zamanda bertaraf
etmis,’’mutlakiyetci modernlesmenin yolunu agmustir.

Padisah II. Mahmut'un, sadrazami Alemdar Mustafa Pasa ile
birlikte yaptig1 Sened-i Ittifak, uygulamaya konulmamus, ayanlar da tek
tek ortadan kaldirilmustir. Sened-i Ittifak ile Padisah otoritesi
sitnirlamyordu ki bu durum, Sultan II. Mahmut’'un hosuna gitmemisti.
Feodal muhalefet olan ayanlik, devletin bitinligine aykiriydi; bunlar
kontrol altina alinmali sonra ortadan kaldirilmalrydi.

Sened-i Ittifak; 6nséz, yedi madde ve bir ekten ibaret olup,
devletin, ayanlarin varligim1i kabul ettigi, devletin ayanlarina ve
cocuklarina bazi haklar tanmidig1 ve derebeyliklerini kabul ettigi bir
metindir.”® Sened-i Ittifak’in girisinde devletin birlik ve beraberliginden
ve bunun yararlarindan s6z edilir. Devlet, birlik varsa vardir. Devletin ve
toplumun yararn karsisinda kisisel yararlar gozetilmez. Sened-i Ittifakin
temeli sayilan yedi madde soyle belirtilebilir: Herkes Padisah’a itaat
edecektir. Ayanlar ve cocuklar1 bunu teyit eder. Toplanacak asker,
devletin askeri olup diismana kars1 koyacaktir. Devlet gelir toplamal1 ve

% Hamlin, Among The Turks, s. 39.

% Sonyel, "Tanzimat and Its Effects on the non-muslim Subjects of the Ottoman
Empire”, s. 357.

% Abadan, Yavuz, “Osmanlh Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegcis Hareketleri”,
AUHF Dergisi, C: XIV, 1957, S. 1-4, Ankara, s.3.

" Karal, Osmanl: Tarihi, C.V, s. 97. Sened-i ittifak’'in metni icin bk. Suret-i Sened-i
Ittifak, Tarih-i Cevdet, C. IX, s. 280-283; iyi bir tahlili icin bkz. Inalcik, Halil (1993),
“Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Himayunu”, Osmanl Imparatorlugu, Toplum ve
Ekonomi Uzerinde Arsiv Caligmalari, Incelemeler, Eren Yayincilik, Istanbul, ss. 343-350, ss.
343-850; Hazir, Hayati, "Sened-i Ittifak'in Kamu Hukuku Bakimindan Onemi”, DUHF
Dergisi, C.I, Sy. 2, Diyarbakir, 1984, ss. 17-28. II. Mahmut orijinalini yok ettigi i¢in,
Sened-i Ittifak'in ash mevcut degildir, sadece Cevdet Tarihi'ndeki niishasi
bulunmaktadir.
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padisah emirleri yerine getirilmelidir. Her tiir padisah emir ve yasagi
sadrazamdan c¢ikar. Devlet ve Padisah otoritesi korunacaktir; kimseye
haksiz islem yapilmayacak sorgusuz ve yargisiz ceza verilmeyecektir.
Kargasa cikaranlar yenigeri bile olsa tedip edilecektir. Halkin korunmas:
gerekir, haksiz vergi alinmamasi esastir. Sened-i Ittifakin Ek’ine gore de,
Sadrazam ve Seyhulislam olacak kisiler, bu senedi imzalayacaklar,
Padigah uygulanmasina nezaret edecektir.

Sened-i Ittifak, merkezi hitkkiimeti sinirlayici ve iki tarafli s6zlesme
niteligi tasir; ulema, asker ve umeraya ragmen Ayanin devleti
sinirlamasidir. Bu Senetle birlikte Padisah’in mutlak vekili olan
sadrazam, daha etkili bir konuma gelmistir. Ahmet Cevdet Pasan, Sened-
i Ittifak’1 gecici bir 6nlem olarak algilamigtir.” Senet, 1215 tarihli Magna
Charta benzeri kabul edilebilir,” denilse de, Magna Charta’ya sadece
seklen benzer, 1;;er1k olarak farklidir. Sened-i Ittifak hukumdan gergekte
kisitlamamastir.”® Hukuk devleti yolundaki ilk adim,”* sayan goriisi
ihtiyatla kabul etmek gerekir gunku bu, aslinda derebeylerin zorbahglm
mesrulastiran bir utang belgesidir.”” Sened-i Ittifak ile asker ve vergi
toplama sadece padisaha ait olmakla birlikte bu kurallara bagl olarak
kullanilacaktir.

Sened-i Ittifak, anayasal gelismemizin ve anayasal devlete
gecisimizde bir nokta olarak belirtilebilir. Hukuk devletine dogru bir
adim; 6nemli bir kamu hukuku belgesi say11ab111r anayasal monarsiye
dogru geciste kiicikk bir adimdir. Sened-i Ittifak ile padisah ve devlet
yoneticileri diginda bir irade, padisahin kendi yetkilerinin bir kismini
devretmis oluyordu.”

B- REFORMCU BUROKRASI

Iki cesit biirokrasi vardir; modernlesme siirecinden etkilenen ve
siyasal-sosyal sistemi etkileyen biirokrasi. Kara Avrupasi biirokrasisi’®

" Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C: I-III, Ismail Akgiin
Matbaacilik, Istanbul, I. Cilt, 1966, s. 148.

2 Aldikact1, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul, 1978,
3. Baski, s. 39.

7 Okandan, Recai Galip,“Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat, 100. Yil,
s. 101 vd,, s. 101. ] o

" Akin, ilhan, Kamu Hukuku, Istanbul, {UHF Yaymni, Fakilteler Matbaasi, 1974,
3.Baski, 5.301.

7 Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, Say Yaymevi, Istanbul,
2001, s. 82.

7 Akin, ilhan, Kamu Hukuku, Devlet Doktrini, Temel Hak ve Ozgiirliikler, [{UHF Yayim,
Fakulteler Matbaasi, 1974, s. 42.

Bozkurt, Resepsiyon Siireci, s. 46; Genis bilgi, Altundere, Ahmet, Osmanl
Imparatorlugunda Ozgiirliiklerin Dogusu, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 1992, ss. 22-55.
®Kara Avrupa birokrasisi icin bkz. Heper, Metin, Modernlesme ve Biirokrasi
(Karsilastirmaly Kamu Yénetimine Giris) ,Ankara, Sosyal Bilimler Dernegi, 1973, s.100-
104.
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Ingiliz burokrasisine gore,” siyasetin daha cok etkisindedir. Biirokrasi,

kendi diginda alinmis kararlar: uygulayan bir kurum olup kolayca uyum
saglar.®’. XIX. yiizyilda Osmanli’da sivil biirokrasi, diger biirokrasilere
gore daha cok sivrilmis, 6nem kazanmistir® Biirokratik idare gelenegi
gecmiste oldugu gibi hala devam etmektedir.

3 Kasim 1839°da Giulhane Hatt-1 Humayununu okuyan
burokratlara Babiali® Diktatorleri denilebilir.** 8 Kasim 1839’a kadar
Osmanli’da sadrazamlarin otorite kurdugu goéralmistii ama buginden
sonra sadece sadrazam degil etrafindaki burokratlar da yonetime
egemen olmustur. Tanzimat, Osmanli modernlesmesinin ¢arpici
doénemi olup artik birokrasi yonetime egemendir. Tanzimat’'tan sonra
Babiali burokratlari, tulke yoOnetiminde yetki ve sorumluluk
ustlenmiglerdir (1839-1876). 1839-1876 arasina Babiali Asr1 da denilebilir.
I. Mesrutiyet'ten (1876) sonra ise Ulkeye egemen olan gig, Yildiz
Sarayr’dir (1876-1908). II. Mesrutiyetten sonra Ittihat Terakki yénetimi
ele almigtir (1908-1920).

Her ¢ donemin tipik 6zelligi, yaklasik seksen yil boyunca (1839-
1920), otoriter bir yonetim anlayis1 olmasidir. Yukarida belirtilen bu ti¢
donemin siyasal seckinleri, biri birinden farklidir. Tanzimat déneminde
yetisen bu becerikli ve yaratici biirokratlar, Glkenin tek seckinleri idiler.
Bu dénemde, iktidar, Babiali'nin elindeydi ve devletin giiclenmesi igin
de ordunun modernlestirilmesi gerekiyordu®. Ikinci dénem olan 1876
sonrasinda II. Abdiilhamit, Osmanli’da da hi¢ gérilmeyen bir yontemle
merkez yoOnetimini eline almis, bunu burokrasiyi ve ideolojiyi
kullanarak yapmistir. Uclinci dénem olan 1908 sonrasi egemenlik®
siyasi bir cemiyet olan Ittihat Terakkimin elindedir. Bu ¢ dénem
goruldugn gibi farkh 6zellikler tasimaktadar.®®

Gerileme doéneminin baglangici sayilan 1699 tarihli Karlofca
Anlasmast,” Grotiusun laik uluslararasi hukuk sistemine gore
imzalanmisti;; artik Osmanli, uluslararas1 hukuka uygun davranmak
zorundayd1. 1718 Pasarofc¢a, 1739 Belgrat anlagsmalar1 da bu bigimde
imzalandi. 1699 ve 1718 tarihli anlasmalardan sonra 1774 tarihli Kiguk

™ Ingiliz biirokrasisi icin bk. Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s.99-100.

89 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s.111.

8 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s. 114.

82 Babiali kelimesi aslinda Bab-1 ‘Ali seklinde yazilmalidir ama burada pratik amagla
Babaiali bicimi sec¢ilmistir.

8 Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 78.

8 Osmanli birokrasisi icin bkz. Findley, Carter V., Osmanli Devletinde Biirokratik
Reform, Bab-1 Ali, 1789-1922, Cev: Latif Boyaci ve 1. Akyol, Istanbul, 1994.

% Osmanli Devletinde egemenlik kavrami icin bkz. Akyilmaz, Gul, “Osmanh
Devleti'nde Egemenlik Kavraminin Gelisimi”, Yeni Turkiye, 701 Osmanli Ozel Sayis,
s. 89 vd.

8 Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 78.

8 Karlofca Anlagmas! icin bkz. Parmaksizoglu, Ismet (1952), “Karlofca”, MEB.I4, C.VI,
s. 346 vd.
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Kaynarca Anlagmasi, Osmanli’y1 adeta yikmisti. XVIII. ylzyilda dis
iliskilerde gorevli olan Osmanli burokratlarinin yildizi parliyordu.

1830’da kole ticareti yasaklandi; 1847°de Abdilmecit bir fermanla
koleligi kaldirdsy; 1857’de Abdiulmecit ¢ikardigr bir ferman ile zenci kole
ticaretini yasakladi®®.

1839-1856 Fermanlarinin agirlik noktas1 Musliman'in Musliman
olmayana esitligi sorunu idi. Cagin degerleri de boyleydi ama Rusya
Katoliklere ve Yahudilere esit stati vermemisti. Avusturya ve Fransa da
ayniydi; bu nedenle Osmanlr’ya esitlik¢i telkinde bulunmus olamazlar.
Fransa ve Rusya degil ama Ingilizler esitlik konusunda Osmanli’ya
telkinde bulunmus olabilir.

Esitligi 6zellikle Osmanl bulirokrasisi istiyordu ama Mekke Serifi
ve Mekke Ulemas: Tanzimat biirokrasisi icin “kafir” fetvas1®* cikarmusti.
Halk da Mausliman'in Miusliman olmayana esit oldugu kararini
uygulamadi. Trablussam’da Miusliimanlar, cenazeyi esek lizerinde degil
de omuzlarda tasiyan Hiristiyanlara saldirmast.”

Osmanlr’da G¢ tir burokrasi bulunmaktadir; askeri, sivil ve dini
biirokrasi. Ilk déneme askeri biirokrasi hakimdi. Tanzimat biirokrasisi
ise anayasal monarsginin 6ncisi idi. Tanzimat déneminin Gnlt devlet
adami Sadik Rifat Pasa® (1807- 1857), hitkkiimdar, milletin hukukuna tabi
olmalidir, diyordu. Babiali insan haklarina uymak igin strekli iradeler
cikariyor, usulstzlik yapanlarn cezalandiriyordu. 1852 Mayis’ta Silistre
Valisi Tosun Pasa, Uskiip'te bazi memurlarin halka sopa attigim
Babiali'ye ihbar ediyordu. Babiali igkenceyi yasaklayan bir irade daha
gonderdi;”® ama yargilama yapilmadan haksiz tutuklamalar da vardi®®.

Osmanli’da burokratlar, kimi zamanlarda, devletin yarar1 ilkesine
gore degil, Batil1 egemen siniflarin ¢ikarlarina hizmet etme esasina gore
seciliyordu.” 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlar1 ile “boynu
kildan ince” kapikulu, artik biirokrasi oluyordu.? Kisaca kul sistemi terk
ediliyordu. Osmanli’da ahlat-1 erbaa denilen ve yasam i¢in zaruri sayilan

8 Kolelik konusunda bkz. Watson, James L. (Ed.), Asian and African Systems of Slavery,

University of London, Basil Blackwell-Oxford, 1980, s. I. Modern kélelik ve tarihte
kolelik yasaminin kosullar: icin bkz. Henry W. Nevinson, A Modern Slavery, Schocken
Books, New York, 1968, s. 306.

9" “Fetva” i¢in bkz. Atar, Fahrettin, “Fetva”, DI4, C. XII, ss. 487-496.

% Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyus, s. $1-82.

' Bkz. Giinay, Bekir, Mehmet Sadik Rifat Pasa'nin Hayati, Eserleri ve Gériisleri,
Yiiksek Lisans Tezi, [U.SBE, 1992.

2 [skenceyi yasaklayan Padigah Iradeleri icin bk. 15 Receb 1268/ 5 May1s 1852 tarihli
Irade ve diger Iradeler; Ortayls, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 83-84.

% Osmanli Imparatorlugunda kamu hizmeti gérenlerin isledikleri suclarin bitytik
bélimine zulim denildigi bilinmektedir. Zulim sugu, kamu gorevlilerinin
gorevlerini kotiiye kullanarak vatandasa karsi igledikleri suclardir; Mumcu, Osmani
Hukukunda Zuliim Kavrama, s. 4. )

% Yiicek6k, Ahmet N., Siyaset Sosyolojisi A¢isindan Parlamentonun Evrimi, AU.SBF
Yayini, 1988, s.71.

9 Yucekok, Parlamentonun Evrimi, s.71.
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“toprak-su-ates ve hava” yerine “kul-asker-timar ve reaya sistemleri”
konulmustu ki, simdi bu sistemlerden vazgeciliyordu. Batida burjuvazi,
devlete sahip olmak icin, Osmanli’da burokrasi, devleti ¢dkmekten
kurtarmak i¢in iktidar: sinirlamaya ¢alismistir. Bizde ulusal burjuvazinin
agirhigl yoktur ve destekeisi de, sanayi Urinlerine pazar bulmak isteyen
Avrupa burjuvazisidir.”® Osmanli’da sinifsal bir zorlama yoktur.

Tanzimat déoneminde Osmanli’da aristokrasi (soyluluk) yoktu; bu
nedenle burjuva kiltaria gelismedi. Sadrazamin ve c¢ocuklarinin yarini
teminatsiz idi. XIX. ylzyilda tliccar-sanayici grubu gelisemedi. XIX.
yuzyilda sadece cesur buirokrasi gelisebildi. 1839 ile biirokratlara ve diger
kisilere hayat ve servet giivencesi geldi. 1839’1a cizye vergisi ve iltizam
kalkacakti; bu ikisi gerceklesemedi ama belli diizenlemeler yapilabildi.
Askerlik goérevinin tim Osmanli yurttaglarina uygulanmas1 ancak 1.
Diinya Savasi’'nda olabildi.

Burokratlarin otoriteyi ele gecirmesi, Tanzimat Fermanindan
once yani XVIII. yuzyildan sonra baslar. Mustafa Resit Pasa, ilk
hariciyeci Sadrazam degildir. 1740’da Fransiz elgisi olan 28 Celebi
Mehmet’in oglu Sait Mehmet Pasa 1746 yilinda sadrazam olmustu.”” XIX.
yuzyll Osmanli gelenegi, sivil ve asker burokratlarin birlikteligidir ki
bunlar restorator degil, degisimci veya Tanzimat¢l (reorganisator)
olmuglardir. Burokratlar, her yenilikte, ilimlilik (kaide-i tedrig) kuralini
uyguladilar. Osmanli Imparatorlugu, Bati diinyasinda genelde
sempatiyle kargilanabiliyordu ama Balkanlardaki Slav isyanina karsi
gostermis bulundugu siddetten sonra Bati’da varolan bu sempati de
kayboldu.

Bu doénemde Ingiltere ve Fransa, gelismis endistri
imparatorluklariydi. Osmanli ise Ordusunu 1826 vyilinda ortadan
kaldirmis, modern ordusunu hald kuramamisti. Osmanli Devleti,
ordusuz ve parasiz kalmisti. Kececizade Fuat Pasa, Bat1 etkisine acik olan
bu durum karsisinda Fransiz elcisine “bize suflorliik ediniz fakat sahneyi
ve rollerin icrasim bize birakiniz” diyecek duruma gelmisti.”® Tanzimat
déneminde Avrupanin amaci, Osmanli Devletini modernlestirmek
degildi; Bati, Osmanli’da ekonomik ve politik ¢ikar pesindeydi. Batinin
Rusya’y1 ve Mehmet Ali Pasanin Misir'in1 modernlestirmesinin anlami
budur.

Tanzimat “Osmanliciig1”, Fransiz Ihtilaline Osmanli’nin yorumu
veya alternatif diistincesiydi®’. Ama Babiali zor durumdaydi; Abdillmecit
tahta ¢iktiginin ikinci gini Kaptan-1 Derya (Hain) Ahmet Fevzi Pasa,

96 Tunaya, Tarik Zafer, Tirkiye'de Siyasi Partiler, C. I-111, Istanbul, 1952, s. 65.

Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 96.

Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizys, 98; bkz. Sisman, Adnan, “XIX. Yizyil
Baglarinda Fransa’daki Ilk Osmanli Ogrencileri”, Yeni Turkiye, Ankara, 1999, ss. 245-
249.

9 Tanzimatla birlikte diinyada bir degisim riizgar1 baslamistir. Fransiz Devrimi'nden
alinan dersler i¢in bkz. Averil Mackenzie-Grieve, The Last Years of the English Slave
Trade, Liverpool 1750-1807, New York, 1968, ss. 250-268.

98
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donanmay1 Canakkale’den kacirip Misir Valisine teslim etmisti; Osmanli
Donanmasi, 1841'de dengeci dis politika ile geri alinmustr.

XVIII. vyuzyilldan sonra devletler merkeziyetci donisim
geciriyordu. Modern c¢agda merkeziyetcilik; devletin, mali-idari-hukuki
alanda standart ve butinci bir kontrol kurmasi anlamina gelmektedir.
Bu ise, kalabalik ve uzman bir burokrasiye ve diizenli bir kayit sistemine
dayanmaktadir. Bunun otoriter ve totaliter olmas1 gerekmez; aksine Bat1
Avrupa demokrasisi ve merkeziyetciligi  birlikte  yasanmugtir.
Merkeziyetcilik, burokrasinin giici demektir.

Osmanl;, XIX. yuzyilda geleneksel devlet tipinden modern
merkeziyetci devlet tipine gecis slrecini yasadi. Osmanli’da ordu ve
idare XIX ylzyilda merkeziyetcidir. Merkeziyetciligin kogsullari, XVIII.
yuzyilin sonundan beri vardir. Merkezcilik yaninda laik gelismeler de
bagladi. Modern mutlakiyet¢i idare sisteminin ve hukuk devletinin
temelleri II. Mahmut zamaninda atildi.

Tanzimat burokratlar1 en degersiz bir yo6netmelikten, 1876
Anayasast’na kadar her mevzuat icin Avrupa hukukunu karsilagtirmal
olarak incelemislerdir. Idarede Fransa bir model olarak alindi. Bunun
nedeni Fransanmin o6zel bir yeri olmasi degildir, sadece kosullar
uymaktadir. Artik memurlara maas verilecek, hazinenin gelir giderleri
bir elde yapilacaktir. Saraya bagli danisma o6rgutit “Meclis-i Vala-y1
Adliye” (MVA) idi. Tiirk Idare Tarihi igin II. Mahmut dénemi, Tanzimat
déneminin bag1 sayilir.'*

Tanzimat yoneticileri, 1limh ve uzlastirict olup, karsitlar1 olan
insanlar1 bile calistirmiglardir. Bugiinin mubhalifi, yarmnin ¢aligma
arkadas1 gorilmustir. Babiali Diktatorleri denilen, Ahmet Cevdet Pasa
medrese Resit Pasa hariciye kokenlidir. Ali Pasa agir bagli, Fuat Pasa
niiktedan, lafini1 esirgemez bir kisiydi ki bu dort énemli pasa, bir
déneme damgasini vurdular. Bunlar kimi zaman uzlasirlard: ama bazen
de biri birine asir1 muhalefet ederlerdi. Muhalifleri ¢oktu ama kimseyi
kirmadan Osmanli Imparatorlugunu modernlesmeye hazirladilar.
Tanzimat doéneminde gayrimuslimlerden de epey sayida yiksek
burokratlar, Osmanli Pagalar1 da vardi ki bunlarin 87’sinin ad1 bellidir;
Ohannes Pasa, Nubar Pasa, Kostaki Pasa, Franko Pasa, Agop Pasa'®!, Artin
Efendi, Serkiz Efendi gibi.'”®

Osmanh aydini, memur aydin grubu olup arkalarinda 6rgutlenme
gelenegi yoktur. XIX yuzyilda bir aydin grubu dogdu ki bu ilk kusak,
aydin pragmatik reformculardir. Sonraki ikinci kusak aydinlar ise siyasal

190" Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyd, s. 110.

1" Agop Pasa’nin Maliye Nezareti'nden ayrilmasi konusunda Momorial Diplomatique
Gazetesinde yayimlanan bendin tercimesi i¢in bkz. Basbakanlik Osmanli Arsivi
(BOA), Y.PRK.TKM,, 14 B 1304 h., D. No. 10, G. no. 32.

192 Tanzimat dénemindeki gayrimiislim yiiksek biirokratlarin 87 kisilik listesi icin bkz.
Hamlin, Among The Turks, ss. 371-375.
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ideoloji sahibi, grup ve kisi cekismesi icerisinde bulunan, programl
siyasal muhalefet yapan bir kisilige dontismuiglerdir.

Aydin mutlakiyetciligi Mustafa Resit Pasa ile basladi; Mithat
Pasa’nin anayasaciligiyla bitti. 1860’larin en 6nde Ug¢ kisisi, laik-uluscu
Sinasi, Islamci-modernlesmeci Namik Kemal, Islamcilik-laiklik,
Turkgulik-Osmanlicilik  arasinda gidip-gelen Ali Suavi’dir. Sinasi,
Bat'nin 6ziinun akil ve sorumluluk oldugunu soylerken tim aydinlar
gibi Bati-Islam sentezini savunuyordu. Namik Kemal ve Ziya Pasa da
ayni sentezden uzak degildi. Ali Suavi ise laik hukuk sistemini savunan
ilk dustnirdar.'*®

Mustafa Resit Pasa, (bes kez) sadrazamlik, Hariciye Nazirlig,
Meclis-i Vala Reisligi, Meclis-i Tanzimat Reisligi ve Valilik yapmig 61
yasinda iken 6lmustir (1857). Ali Pasa, Fuat Pasa, Mithat Pasa ve Ali Vefik
Pasanin  caligmalar1 da, Mustafa Resit Pagamin goérevlerine
benzemektedir. Reformlari, Osmanli ve Rusya’da hukiimdar Mesrutiyet
rejimi igerisinde, Ingiltere’de zadegan yine Mesrutiyet rejimi icerisinde
ve Fransa’da ise alt tabaka Cumhuriyet rejimi igerisinde
gerceklestirmistir.

Tanzimat modernlesmesinde kadin konusunda, yeterli olmasa da,
onemli gelismeler olmustur; 1895 ve 1908’de Osmanli'da ilk kadin
dergileri yayimlandi. 1908-1909 o6gretim yilinda Universiteye kiz
ogrenci alindi, 1909’da kadin dernekleri kuruldu. I. Dunya Savasi
basladiginda bazi bakanliklarda kadin memur c¢alistirlmasina
baslanmist;; Balkan savasinda kadin is¢i (amele) taburlarn teskil
edilmisti.'”* 1880’de Rusya Miislimanlarindan bir grup kadin “Alem-i
Nisvan adli bir kadin gazetesi ¢ikararak kadin haklarim1 savunuyorlardi.
Osmanly, kiz liseleri (inas rusdiyeleri) acarak kizlar egitti. Osmanli’da
kadin 6gretmenlerin (muallime hanimlarin) sayisi da giderek
artiyordu.'®

Reformcular bir bakima ¢ikmazdaydy; XIX yuzyil ortalarinda
ulkenin biiytik kisminda demiryolu ve karayolu yoktu, deniz ulagimi da
yabancilarin elindeydi. Osmanli, tarimi ve Uretimi olmayan, tezgih
sanayisi ve lonca Uretimi geri bir ulke gérinimundeydi. Tanzimat’ta
sanayilesme yetersizdi; feshane ve cuha fabrikasi, Izmit kagit fabrikasi,
Beykoz techizat-1 askeriye fabrikasi, Tophane, Beykoz (Incekéy)
porselen fabrikalar1 diginda Uretim yapacak fabrika yoktu.Osmanlh
endustrisi, gelisen ve ucuz Uretim yapan Avrupa sanayii ile rekabet
edemiyordu. 1789 senesinde Imparatorluk 384 Vilayete (Pasaliga)
boliinmils olup, nifusun yaklasik % 80 i koyli, % 20 si sehirliydi.'*®

193 Bozkurt, Resepsiyon, s. 54.

9% Toprak, Zafer, Tiirkiye'de Milli Iktisar (1918-1918), Turkiye Is Bankas1i Kiltir
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 312-316.

195" Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 224.

19 Osmanlr'da niifus i¢in bkz. Kog, Yunus, “Osmanli Imparatorlugunun Nifus Yapisi
(1800-1900)”, 701 Osmanl Ozel Sayisi, Ankara, ss. 599-614; Avsar, Zakir/Solak, Ferruh,
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Sanayilesme Abdilmecit zamaninda baglamisti. XIX. ylzyilda
sanayilesmenin yetersizliginin nedenleri; Osmanli toplumunun, rekabet
toplumu olamamasi ve lonca dizeninin sanayi toplumuna ters bir
anlayis olmastydi.

Osmanh klasik ¢aginda basariyla uygulanan miri arazi sistemi,
toplum-kisi menfaat dengesini kurmaya calisan ulusal karakterli bir
sistemdir. Bu sistem, XVI. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren bozulmaya
baslamis, bozulmanin 6ni alinamamis, reformlar yetersiz kalmastir.
Genelde benimsenen goruse gore, Tanzimatin ilani ile timar sistemi
kaldirilmis, miri arazinin miras yoluyla intikal ve tasarrufunda yeni
dizenlemeler yapilmistir. Timar sahipleri devlete karsi gorevlerini
yapmamisg, reayayl ezmeye baslamis; kredi alan ¢iftci agir faizli borg
altinda topragini kaybetmis, Hazine sikisinca miri arazileri satmaya
baslamis, miri arazi giderek miilke déniismiistiir. Padisah Iradeleri de
milklesme egilimini desteklemis, 1263/1847 ve 1274/1858 tarihlerinde
cikarilan nizamnamelerle mirasla intikal ve tasarruf bakimindan miri
arazi, 6zel mulk araziye bir hayli yaklagtirilmigti. 1274/1858 tarihli Arazi
Yasasi, miri arazinin millk haline gecisini hizlandirmisti. 1284/1867
tarihli Tevsi-i Intikal Kanunu vel328/1910 tarihli ikinci bir kanun ile miri
arazi, miras rejimi bakimindan pek az farklarla buginkt anlamda 6zel
miilk araziye déniigmiistiir.'"’

XIX. yuzyilda Osmanli ekonomisi yari-sémurgedir. Osmanl, bir
ortacag zihniyeti ve ekonomisiyle kalmis, hizla modernlesen devletlerin
diinyasinda yasama sansi cok az olan bir devletti.'”® Hemen yikilmasi
beklenen Imparatorlugun émrii, sayet biraz uzamigsa, bu durum
Osmanli diplomasisinin ustalikla yuruttig denge oyunlarn ile
basarilmistir. XVIII. ylzyill sonrast Osmanl, Portekiz ve Ispanya
ekonomileri zamana adim uyduramiyordu. Ordularinin ve
memurlarinin bekledigi alanlarda, yabancilar vergisiz-gumruksuz ticaret
yapiyordu. Ulkeye vergi vermeden sizan bu sermaye ve tiiccar grubu
O6nlenemiyor, vergi alinamiyordu. XIX. ylizyillda Yemen ve Makedonya
isyanlarla para yiyen, geliri de olmayan “beyaz filler’di.'®® iste
reformcular bu geri ekonomiyi miras almiglardi; iktisadi engelleri
asamiyorlardi. Geciken Osmanli modernlesmesinin ¢ikmazi buydu.'®
Miiltezimler, 1584’de iltizam isine baglamis, giderek tarimsal ekonomiyi

“Imparatorluk Turkiye’sinde Yapilan Nifus Sayimlan”, Yeni Turkiye, 701 Osmanl
Ozel Sayisi, Ankara 2000, ss. 615-617.

7 Bu paragrafin yazilmasinda su eserden yararlanilmistir; Cin, Halil, Miri Arazi ve Bu
Arazinin Ozel Miilkiyete Déniisimi, Konya, 1987, Selcuk Universitesi Yayim, Ekli II.
Baski, ss. 1-851, 6zellikle ss. 347-351.

198 1 ewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s. 36.
199 Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 208.
10 Ortayl.
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ele gecirmisler, Avrupa’'ya hammadde satmuslar,™ ilkenin geri
kalmasina neden olmuslardir.

Osmanli modernlesme stireci, organik modernlesme ve disaridan
zorla kabul ettirilmis modernlesme sireclerinden olusan karma bir
siirectir.* XIX. ylizyillda Bat1 ile ekonomik iliskiler arttikca, disaridan
zorla kabul ettirilmis modernlesme stireci daha etkinlegmistir.

Klasik modernlesmenin, aksaksiz olarak siirecegi anlayisi kabul
edilmemektedir. Ornegin, Nazi Almanya’sinda siire¢ geriye gitmisti.
Aslinda modernlesme konusunda genelleme yapmak da yanlistir; her
tlkenin tarihi birbirinden farklidir.

Parlamento kurumu Ingiltere’de 1688 de, Fransa’da 1789 da belirli
bir asamadan gecerek gelismistir."®

Tanzimat meclislerinde bulunan burokratlar (kurullar) adeta
yasama gorevi gormuslerdir. Sivil ve askeri burokrasi I. ve II. Mesrutiyet
doénemlerinde adeta bir oligarsi teskil etmislerdir.

Osmanlr'min ileri gelen buirokratlari, Mustafa Regit Pasa (1800-
1858), Ibrahim Sinasi (1824-1871) ve Mithat Pasa (1822-1884), Auguste
Comte’un (1789-1857) kurdugu Pozitivizmin tam etkisinde degildirler.
Tam etkisinde olanlar, Ziya Gokalp (1876-1924), Besir Fuat (1852-1887) ve
Hiseyin Cahit Yalgin (1874-1957) gibi kisilerdir."*Auguste Comte,
Mustafa Resit Pasa ve Deli Petro’ya da goruslerini anlatan mektuplar
gondermisti. Sinasi, Mustafa Resit Pasaya adeta bir El¢i (Resul) gibi hitap
etmisti."”

C- REFORMCU HARICIYE

Modernlesmeci, merkeziyetci ve reformcu buirokratlar, Babiali'nin
disisleri bolimindeydi. III. Selimden sonra Osmanli, Avrupa
baskentlerine surekli el¢i gondermis olup bilinen ilk resmi konsolos
(sehbender) (Inglhz) Mahmut Raif Efendidir. Daha 6nce Nevsehirli
Ibrahim Pasa, Vlyanaya bir konsolos tayin etmisti (167). Ozellikle
Disislerinde yeni kurulan tercime burosu milkkemmeldi. Ik umur-i
Hariciye Naziri, ayn1 zamanda en son Reisit’l-kiittap olan Yozgatli Akif
Efendi oldu ve vezir ritbesiyle 1251/ 1835 tarihinde tayin edildi.

" yiicekdk, Ahmet N., “XIX. Yiizyll Osmanl Ticaret Sézlesmeleri” AU.SBF Dergisi,
C: 23, No. 1, 1968, s. 381-426.

2 Heper, Modernle;me ve Biirokrasi, s. 20 dn 2.

3 Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, s. 22.

" Korlaelgi, Murtaza, “Baz1 Tanzimatgilarimizin Pozitivistlerle Iliskisi”, Tanzimat'in
150. Yudoniimii Uluslararast Sempozyumu, Ankara, 81 Ekim-3 Kasim 1989, Atattirk Kaltir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, XXVI1.Dizi, -
Sa.5, Turk Tarih Kurumu Basimevi, s. 26.

5 Korlaelgi, “Baz1 Tanzimatcilarimizin Pozitivistlerle Iliskisi”, s. 82-88, 41; genis bilgi
icin bkz. Akyilmaz, Gil, Reist’l-Kittap ve Osmanli Hariciye Nezaretinin Dogusu,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya,
1993.
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Osmanli Imparatorlugu; yurtdisindaki sefaretleri ve merkez
yOnetimi olarak, ozellikle XVIII. yuzyil boyunca da Avrupa’yi
gozluyordu. XVIII. yuzyilda elgilerimizin  yazdigi  Osmanh
Sefaretnameleri Turk Edebiyat Tarihi i¢in oldugu kadar, Bat1 i¢in de bir
kaynak sayilir. Biytik Petro devrindeki Rus Sefiri Mehmet Aga, Car'in
yaptig1 gecit téreni ve yeni protokol diizeni i¢in “Car’in maskaraliklar1”
der. Rus Sefiri Mustafa Rasih Pasa (II. Katerina zamani) Bati'y1 olumsuz,
Fransa’daki Sefir 28 Celebi Mehmet Efendi Batiy1 olumlu anlatir.

Osmanli Imparatorlugu'nun bakanlar kurulu Divan-1 Hiimayun idi
ve XVIII. yuzyila kadar o6nemini korumustur. XVIII yuzyilin
ortalarindan itibaren Babiali (Pasa Kapisi) o6nem kazandi. Divan-1
Humayun’un G¢ adet kalemi vardi; Divan kalemi, Rius kalemi ve Tahvil
kalemi.

Reist’l-kiittap’a bagli kalemlerin birincisi Beylik¢i veya Divan
Kalemidir. Divan(-1 Himayun) kalemi veya beglik kalemi devletin gizli
islerini yapardi. Bunun amirine Beglik¢i denir ki Reist’l-kiittab’in
yardimcisidir. Osmanli’da beylik, hiikiimdara ait hak ve yetki demektir,
orfi alandaki yetkileri kapsar."® Yazilarin miisveddesini Beglik¢i yazar,
Reistl-kiittab’ in goéristini alir, Sadrazamin da onayini alinca, yaz gizli
ise Beglik¢i bizzat yazardi. Divan-1 Himayun kalemi veya beglikci
kaleminde ferman ve beratlar yazilirdi. Her tir anlagmalar, kanun,
nizam ve talimatnameler (mevzuat) burada saklanirdi. Katiplerin
Uzerinde kisedar vardi. Ayrica mumeyyiz, yazilanlarn denetlerdi.
Kanuncu, yazilan emirlerin mevzuata uygun olup olmadigim1 kontrol
ederdi. Divan-1 Himayun’dan ¢ikacak bir kararin, Devletin kanunlariyla
uyumunu bildiren kayitlar (mukteza kayitlar) burada tutulurdu.’
Uluslararas1 s6zlesmeler ve uluslararast hukukla ilgili isler, Divan-1
Humayun kaleminde saklanirdi. Yabanci devletlerle yapilmis her tir
anlasma, verilen her tir imtigzaz ve gayrimuslim cemaatlere ait vesikalar
beylik kaleminde saklanirdi'®.

Ikincisi tahvil (nisanci, kise) kalemidir ki kadilik beratlari, has,
zeamet, timar tevcih beratlari, megsihat ve esnaf kethiidalig1 beratlar
yazilirdi.

Uclinciisit ruus kalemi olup, vakiflar ve saray calismalarinin
kaydin1 tutarlardi. Bu U¢ kalemde vyazilanlari sirasiyla mimeyyiz,
kisedar, beylik¢i ve Reisti'l-kuttap tetkik ve tasdik ederdi. Reisiv’l-kiittap
yaz1iyl sadrazama arz eder, o da buyrulduyu ekler, berat yazilir, nisanci
tugra cekerdi.

U6 Tnalcik, “Reisivl-kiittap”, MEB. IA. (ss. 546-550), (https://www.scribd.com/doc/
284071620/ Reisulkuttab-Halil-Inalcik-pdf) (Erisim Tarihi: 19.5.2020), s.674. Osmanl1
oncesinde Mithimme Defteri yerine Tezakir Defterleri tutulurdu.

7 Cetin, Atilla, “Osmanli Devletinin Sirlarim1 Koruyan Daire, Divan-1 Hiimayun
Kalemi ve Onemi”, Tiirk Diinyas1 Tarih Dergisi, Temmuz 1992, Say1 67, Yayinlayan
TDA Vakfi, ss. 18-23, s. 19. Divan-1 Himayun Kalemini, 1211/ 1796 yilinda III. Selim
tarafindan ¢ikarilan bir ferman etraflica dizenlemistir.

8 Tnalcik, “Reisiil-kiittap”, s. 675.
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Doérdinct kalem amedi veya amedci kalemidir. 1180/1777°de
kurulmus, Reisitl-kiittap'in 6zel katibi sayilir, gelen-giden evraka sayi
verir. Sadrazamin yabanci Devlet baskanlarina géonderecegi mektuplar:
hazirlar, bu alanda yapilacak toplantilarda hazir bulunur, konusma
zabitlarimi tutar. Amedci, Saray ile Babiali arasindaki gizli yazigmalari
yazar, uluslararasi iligkilerdeki yazismalar1 yapardi. III. Selim
doneminde amedci 6nem kazanmigstir. Mustafa Resit Paga, amedcilikten
Reisitl-kiittap olmustu.”® Mevkufati Mehmet, kiitiiphane kurucusu
Ragip Pasa, Katip Celebi, Cahiz, Ibn Mukaffa ve Ibn Kuteybe katiplikten
gelme kisilerdir. Ulema ile kuttap (kalemiye) biri birine rakip olmus, biri
digeri aleyhine bulunmuslardir. Seyfiyeden® gelen katipler bey
unvanini tagirdi ama bu katiplerce iyi gérilmezdi.

Katiplerin gorevleri; Osmanli’da katip usta-cirak iligkisi ile yetisir.
Osmanly, seyfiye sinifina yoénetimde Gistiin bir énem vermekle birlikte
kalemiye (birokrasi) gelenegini tim 6zelligi ile stirdirmustir. Kadi ve
miderrislerden yetenekli olanlar da kalemiye smifina gecebilirdi.'”
Kanuncu adi verilen katip, mevcut devlet kanunlarinin muhafiziydai.
[lamc1 denilen katip, mukteza tezkerelerini yazardi. Miimeyyiz denilen
kisi, katiplerin yazdiklarim1 diizeltirdi. Serdefterci, mevcut defterleri
korurdu. Muhimmenitivis, gizli ve mihim ferman ve emirleri yazardi.
Beglik¢i, daha gizli evraklar1 yazardi. Dogrudan sadrazama bagh
memurlara Rical-i Babiali denirdi. Vezirler selimi veya kallavi giymisse,
Reistr’l-kuttap da selimi ve erkan kurkua giyerdi. Reisii’l-kuttap dogrudan
Sultan’la gorusemezdi, bu, sadrazama aittir. Osmanlhi yetki ve
sorumlulugu tek vezirde (sadrazamda) birlestirmistir. XVIII. Yizyilda,
diplomasi Osmanli icin daha ¢ok 6nem tasidigindan, Reisit’l-kittap
nisanciya baghliktan ¢ikmis, dogrudan Sadrazam’a baglanmastir.

Hariciye Nezareti mustesari, hariciye katibi olarak bilinir ve
bugiinkiit Disisleri Genel Sekreterinmin gérevini yapardi'®® Bab-1
Seraskeri (Serasker Kapisi, 1900 da Harbiye Nezareti adimi ald1) yaninda
Erkan-1 Harbiye kuruldu.”?® 1868’e kadar Osmanlr’da diizgiin ve sistemli
bir biitce yoktur.?* Klasik dénemde yoneticiler askerden secilirdi;
Tanzimat'ta asker-sivil ayrimi yapildi. Vezir, maresal (musir) ile esit
tutuldu. XIX yuzyilda Bat1 bilimini Turkiye’ye getiren asker degil sivil

Y9 nalcik, “Reisiil-kiittap”, s. 675.

120 Seyfiye sinifi, Divan’'da vezirler, Yeniceri Agasi, Kapudan Pasa ile temsil edilir ve
yuritme gicini olustururdu. Kalemiye ise Divanda defterdar ve nisanci ile temsil
edilirdi.

2 nalcik, “Reisii I-kiittap”, s. 676-677.

122 Kuneralp, Sinan, “The Ministry of Foreign Affairs Under The Ottoman Empire”, s.
494-511 (https://core.ac.uk/download/pdf/38327344.pdf). (Erisim tarihi: 19.5.2020), s.
494-495.

12 Shaw, Stanford J]., History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, C. I- 1I,
Cambridge University Press, 2002, C. II, s. 75.

2 Velay, A. Du, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Nesriyati,
Ankara, 1978, s. 26-27.
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biirokrasi ve medrese mensuplaridir.'”® Ama askeri okullarin kurulusu
(1827 de Askeri Tibbiye gibi) 6nemliydi. II. Mahmut tekkeleri denetim
altina almaya basladi. Naksibendilik ve Mevlevilik digindaki tekkeler;
Istanbul’daki U¢ yer disindaki Bektasi tekkeleri kapatildi. 1866 da
Seyhiulislamliga bagli Meclis-i Mesayih kuruldu ve tekkeler denetim
alinmaya calisildi ama bunda basar1 saglanamadi. Tarikat ve tekkeler
1925 senesinde ortadan kaldirildi.'*®

Osmanli’da Reist’l-kiittap’a reis efendi de denir. Dogrudan
sadrazama bagli olup Osmanli éncesi Ortadogu devletlerinde (Emevi,
Abbasi, Tolunoglu, Fatimi) de benzeri kurumlar vardir. Muaviye'nin
60/680 de kurdugu Divan-1 Resail'in basi olan katip, giderek, vezir,
nisanci ve Reist’'l-kuttap olmustur. Bu divanda 60/680 sonrasinda her
mektubun sureti sallanir. Osmanli’da vesikanin padisah adina tasdiki
isini tevki de denilen nisanci yapar ki Reist’l-kuttap’ a baghdir.
Osmanli’da sadrazamlarin ¢ogu genelde umeradan gelmekle birlikte,
115/1708 den sonra kalemiyeden vyetiseceklerdir. Ik Osmanh
vesikalarinda diplomatik kurallar, tugra, invanlar, dua ve lanet tabirleri
ile Turk-Islam gelenegi devam ettirilmistir'?.

Osmanli’da burokrasiyi 6greten degerli kitaplar vardi ki bunlarin
ismi genelde; Adabirl-Kittap (Katiplerin adabi) idi. Gergek veya temsili
mektuplarin yer aldigi Miinseat Mecmualar1 da énem tagimaktadir.'?®
Sistemin iyi islemesini saglayan katibin, ¢ok iyi bir egitim ve 6grenim
gérmus olmasi aranirdi.

Fatih kanunnamesinde idarenin U¢ ana kapisi vardir; hukuk,
maliye ve diger sorunlar. Hukuk bélimiiniin bag1 kazasker, maliyeninki
defterdar kalan diger tim konularin sorumlusu vezirlerdir.

Osmanli’da Reist’l-kuttap’a Reis Efendi de denir. Dogrudan
sadrazama bagli olup Osmanli 6ncesi Ortadogu devletlerinde (Emevi,
Abbasi, Tolunoglu, Fatimi) de benzeri kurumlar vardir. Muaviye'nin
60/680 de kurdugu Divan-1 Resail'in basi olan katip, giderek, vezir,
nisanci ve Reisi’l-kiittap olmustur. Bu divanda 60/680 sonrasinda her
mektubun sureti saklanir. Osmanli’da vesikanin padisah adina tasdiki
isini tevki de denilen nisanct yapar ki Reisiil-ktttap’a baghdir.
Osmanlr’da sadrazamlarin ¢ogu genelde Umeradan gelmekle birlikte,
115/1708 den sonra kalemiye smifindan yetiseceklerdir. Ilk Osmanl
vesikalarinda diplomatik kurallar, tugra, unvanlar, dua ve lanet tabirleri
ile Turk-Islam gelenegi devam ettirilmistir.'*’

12 Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 119.

126 Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, s. 122-123.

127 inalcik, “Reisi’l-kiittap”, s. 672. ilhanl egemenliginde yayilan Biti kavrami Uygur
etkisiyledir. {lhanllarda yazi islerinin basina “ulug-bitikci” denirdi.

128 Tnalcik, “ReisiiI-kiittap”, s. 677.

129 Inalcik, “Reisiil-kiittap”, s. 672. Ilhanhi egemenliginde yayilan Biti kavrami Uygur
etkisiyledir. llhanllarda yazi islerinin basina “ulug-bitikci” denirdi.
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SONUC

Hi¢ stiphe yok ki, tarihini bilmeyen gelecegini bilemez, kendi
anayasa tarihini bilmeyen, ginimuz Tiurk anayasa hukukunu
kavrayamaz. Gec¢misten ibret almayan toplumlar gelecegini dogru
tasarlayamaz. Turk anayasa hukuku tarihini bilmeyen Diinya anayasa
hukukunu dogru okuyamaz. Bu nedenle Turk anayasa hukuku tarihi
caligmalari, kiresel anayasa hukukuna énemli bir katkidir. Ozellikle
giniimiiz cogu devletinin anayasal hafizas1 olan Osmanli Imparatorlugu
donemi anayasa hukuku caligmalari, gelecege tutulan bir ayna olarak
kabul edilmelidir. Ele aldigimiz doénem, genel olarak, 1699 tarihli
Karlof¢a Antlagmas: ile 1839 Tanzimat fermani aras1 donemdeki reform
girisimleridir

Tirk Imparatorluk anayasaciliginin son dénemini ele alan bu
calismada donemin sartlar1 analiz edilmeye c¢alisilmistir. Reform
calismalarinda reformcu burokrasinin ve Reisi’l-kuttapin (Hariciye
Nezaretinin) roli ayrintili olarak belirtilmis, gelismis endustri
imparatorluklar1 olan Ingiltere, Fransa, Rusya gibi tlkeler karsisinda
Balkanlar, Afrika ve Arap dinyasindaki topraklarini korumaya ¢aligan
geleneksel Imparatorlugun anayasal ¢izgisinin tespitine caligilmustir.

Osmanli Imparatorlugunun, ice kapanarak oénemli sorunlar
yasamaya basladig1 sirada buyik gelismeler ve ilerlemeler yapan Bati’y1
okuyamadig}, teknolojik yenilikleri izleyemedigi, uluslararas: gelismeleri
yeterince  degerlendiremedigi, bu konulara glu¢ yetiremedigi
anlagilmaktadir. Bat’min Ustinliginin fark edilerek Devletin ilk
yenilgisini aldig1 1699 tarihli Karlofca Anlagmasi, ge¢ kalinmig bir
zamandir ve ¢okiis baslamigtir.

Devlet hayatinda reform caligmalari, ¢okiismusliigu izale eden bir
kurtulus umudu olarak kabul edilmelidir. Zamaninda reform
calismalarina 6nem vermeyen devletler, bunun acisin1 ilerleyen
dénemde cekmisler, bedelini ¢cok kot sekilde 6demiglerdir.
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TAKSIRLI SUCLARIN TEORIK YAPISI VE BU BAGLAMDA IS
KAZALARINDAN KAYNAKLANAN CEZAI SORUMLULUGA
ILISKIN DEGERLENDIRMELER

The Theoretical Structure Of Negligent Offences And The Relevant Evaluations
On The Criminal Liability Arising From Occupational Accidents

Prof. Dr. Mahrput"KOCA*
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Ozet: Sug teskil eden haksizliklarin asil islenig
seklini kast olusturmaktadir. Taksir, su¢ teskil
eden haksizliklarin istisnai bir iglenig bicimidir.
Taksirin  istisnai  bir sorumluluk  geklini
olusturmasi,  taksirle iglenebilen  suglarin
unsurlart ve ceza sorumlulugun diger sartlari
yoninden  farkli  degerlendirmeye  tabi
tutulmasini  gerektirmektedir. Nitekim Turk
Ceza Kanununun (TCK) 22. maddesinde bu
degerlendirmeye esas tegkil edecek Ozel
hiikiimlere yer verilmistir.

Taksirin esasini belli bir fiilin icrasiyla baglantili
olarak ongoriulen objektif dikkat ve o6zen
yukimlialiginan ihlali olusturmaktadir.
Objektif dikkat ve 6zen yukimlaligiunin igerigi,
icra edilen faaliyetin ilgili oldugu alana gore
farklilik arz edebilmektedir. Kisiden beklenen
dikkat ve 6zenin ne oldugu hususu kimi zaman
pozitif hukuk kurallartyla kimi zaman da
miugsterek tecriubeye gore belirlenmektedir.
Dikkat ve o6zen yukumluligi, sosyal hayatin
devami agisindan icrast zorunlu olan tim
faaliyet alanlar1 bakimindan gegerlidir. Caligma
hayati, dikkat ve 6zen yukumluliginin énem
arz ettigi ve etkisini hissettirdigi genig bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma hayatinda
is kazasi olarak tezahiir eden dikkat ve 6zen
yukimlalagi ihlali, somut olayda failin bu
yukimlaligunin ihlaline iligkin  stubjektif
durumuna goére farkli sekilde sorumlulugunu
gindeme getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Taksir, dikkat ve o6zen
yuktmlaliginan ihlali, i§ kazasi, kusurluluk,

Abstract: Intentional conducts are the
principal form of committing criminal
wrongdoings. Negligence is an exception. The
fact that the negligence constitutes an
exceptional form of criminal liability requires
that negligent offences be evaluated
differently in terms of their elements and
other conditions of criminal responsibility.
Hence, article 22 of the Turkish Penal Code
(TCK) includes special provisions that
constitute the basis for this analysis.

The breach of an objective duty of care which
can be foreseen with respect to a particular act
forms the basis of the negligence. The content
of the objective duty of care may differ
according to the field of activity.
Determination of the duty of care is
sometimes made by legal provisions and
sometimes pursuant to the general rule of
common experience.

The duty of care applies to all areas of activity
related to the continuity of social life.
Professional life is a broad area where the
duty of care has importance and makes its
impact felt. The breach of the duty of care
which appears as the occupational accident in
professional life calls forth different criminal
liability in each particular case according to
the perpetrator’s specific situation concerning
the violation of this duty.
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I- GIRIS

Ceza hukukunda, fiil olmaksizin haksizlik olmaz, haksizlik
olmaksizin kusur olmaz, kusur olmaksizin da ceza olmaz kurali
gecerlidir. Dolayistyla ceza sorumlulugunun esasini bir kisi tarafindan
gerceklestirilen ve haksizlik teskil eden fiil olusturmaktadir. Buna gore,
is kazalarindan kaynaklanan cezai sorumluluktan bahsedilebilmesi i¢in
su¢ teskil eden haksizlik olusturdugunu tespit edebildigimiz bir is
kazasinin (fiilin) bulunmasi gerekir.

Ceza hukukunda objektif sorumluluk kabul edilmemektedir.
TCK’nin 21. maddesine goére, sucun olusumu kastin varligina baghdir.
Dolayistyla  haksizlik  teskil eden fiiller kural olarak kasten
gerceklestirilirler. Ancak kanunda agikg¢a gosterilen hallerde ise, taksirle
gerceklestirilen bir haksizliktan dolay1 da ceza sorumlulugu s6z konusu
olabilir (TCK m. 22). Buna goére, cezai sorumlulugunun temelinde,
kasten veya taksirle gerceklestirilen ve haksizlik teskil eden bir fiil
bulunmaktadir. Boyle bir fiili hukuka uygun hale getiren bir nedenin
bulunmadig1 ve nihayetinde bu fiili gercgeklestiren kisinin kusurlu
addedilebildigi hallerde ise, ceza sorumlulugunun sartlarinin
olustugundan bahsedilmektedir.

Buna gore is kazalarindan kaynaklanan cezai sorumluluk da kasti
veya taksirli bir davranigla is kazasina sebebiyet verildigi ve bunun
sonucunda belli hukuki degerlerin ihlal edildigi hallerde s6z konusu
olabilir. Hemen belirtelim ki, kasti bir davranisla is kazasina sebebiyet
verilmesi istisnai bir durumdur. Is kazasi denildiginde daha ziyade
taksire  dayali  sorumlulugun sartlarimin  olusup  olugsmadig:
tartisgilmaktadir. Kisacasi is kazalarinda taksirli sorumluluk esas, kasti
sorumluluk ise istisnai bir durum olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

II- TAKSIRLI SUCLARIN YAPISI

Yukarida da belirtildigi tizere haksizlik teskil eden fiiller ya kasten
ya da taksirle islenirler. Taksirle islenen filler de kasti fiiller gibi hukuk
toplumunun varligi ve devami bakimindan vazgecilmez nitelikteki
hukuki degerlerin korunmast amacina hizmet eden davranig normlarini
ihlal ederler'.

Bir insan hareketine fiil 6zelligini kazandiran unsurlar taksirli
fiiller bakimindan da gecerlidir. Dolayisiyla ancak yénlendirici irade
urini olan ve belli bir amaca matuf olarak gerceklestirilen hareketler,
taksirli suclar baglaminda yapilacak tipiklik degerlendirmesine konu
olabilir?. Buna gére, taksirli suclarda da hareket gai, yani belli bir amaca
yoneliktir. Ancak gailigin iligkin oldugu husus itibariyle kasti ve taksirli

1

Maurach, Reinhart/ Goéssel, Karl Heinz/Zipf, Heinz, Strafrecht Aligemeiner Teil,
Band 2, 7. Auflage, Heidelberg, 1989, § 42, kn. 4- 6; Koca, Mahmut /Uzilmez, Ilhan,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, 12. Baski, s. 189-190.

2 Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2011, 15. Basi, s. 168-169.
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hareketler birbirinden ayrilmaktadir. Kasten islenen suglardan farkli
olarak taksirli suglarda fail, su¢ tipindeki maddi unsurlari, o6zellikle
neticeyi gerceklestirmeye yonelik bir irade ile hareket etmemektedir.
Taksirli suglarda yonlendirici irade, kural olarak ceza hukuku
bakimindan 6énem tagtyan bir neticeye yoénelik degildir®. Taksirli
suclarda hareketin yoneldigi netice, tipikligin disindaki bir neticedir*. Bu
nedenle, taksirli sucglarla kasti suglar arasinda neticenin ifade ettigi
haksizlik bakimindan esash bir farklilik yoktur. Ornegin kasten 6ldiirme
ile taksirle o6ldirme bakimindan neticenin ifade ettigi degersizlik
aynmidir. Zira her ikisinde de kisinin yagsami sona ermektedir. Ancak
hareketin ifade ettigi haksizlik bakimindan iki hareket sekli arasinda
farklilik s6z konusudur®.

Taksirin cezalandirilmasi, kiginin belirli bir amaca yo6nelik olarak
icra ettigini davranigint olmasi gerektigi gibi yodnlendirememesine
dayanmaktadir®. Taksirli fiillerin cezalandirilmasinin nedeni, kisinin
riayet ettigi takdirde belli hukuki degerlerin ihlalinden kacinmasini
saglayacak dikkat ve 6zen yukiumlaligiunt ihlal etmesidir.

Isledigi fiille ilgili dikkat ve o6zen yukumliliginin varligina
ragmen, bu fiilin icrast baglaminda gereken dikkat ve Ozeni
gostermeyerek, lizumlu tedbirleri almayarak bir neticeye sebebiyet
veren Kkisi, neticeyi istemedigi halde sorumlu tutulmaktadir. Taksirli
suclarda fail, hukuk dizeninin kisiye yikledigi dikkat ve o6zen
yukiamlaliigine aykir1 davrandig icin hukukun 6énemsedigi bir neticeye
sebebiyet vermektedir’.

Ornegin A araciyla limitin {izerinde bir hizla seyir halindeyken
yola kontrolsitiz bir gekilde ¢ikan yaya B’ye duramayarak carpar ve
yaralanmasina sebebiyet verir.

Bu olayda failin amaci B’yi yaralamak degil, araciyla bir yerden
diger bir yere gitmektir. Ara¢ kullanmak, hukuk diizeninin yasakladig:
bir husus degildir. Ancak Karayollar1 Trafik Kanununda ve ilgili diger
mevzuatta ara¢ kullanirken uyulmasi gereken bir takim kurallara yer
verilmistir (KTK m. 46 vd.; Karayollar1 Trafik Yonetmeligi m. 94 vd).
Bunlardan biri de aragla hareket halindeyken giivenli seyir icin
ongorulmis olan hiz sinirlarina uymaktr (KTK m. 50, KTY m. 100 ).
Ancak somut olayda A, bir yerden diger bir yere gitmek i¢in icra ettigi
hareket sirasinda 6ngorilen hiz sinirmmin Gstiinde seyrettigi icin (6zen
yukimliuliigunin ihlali) B'nin yaralanmasina sebebiyet vermistir. Bu

3 Welzel, Hans, Das Deutsche Strafrecht. Eine systematische Darstellung, 10. Auflage,

Berlin, 1967, s. 125.

Maurach, Reinhart/Zipf, Heinz, Strafrecht Allgemeiner Teil, Band 1, 7. Auflage,
Heidelberg, 1989, § 16, kn. 45.
> Ebert, Udo, Strafrecht Allgemeiner Teil, 8. Auflage, Heidelberg, 2001, s. 163.
%  Maurach/Zipf, § 16, kn. 48; Stratenwerth, Giinter/Kuhlen, Lothar, Strafrecht
Allgemeiner Teil I, Die Straftat, 5. Auflage, Kéln-Berlin, Miinchen, 2004, § 15, kn. 3.
7 Icel, Kayihan, Ceza Hukukunda Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, Istanbul, 1967, s.
188; Onder, Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul, 1992, s. 315; Ebert, s. 163.
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olayda B de kontrolsiz bir sekilde yola girerek dikkat ve o6zen
yukimlualiginu ihlal etmistir (KTK m. 68, KTY m. 138).

Taksirli sugun haksizlik unsurunu o6zene aykir1 davraniglar
olusturmaktadir. Bu yukamlualiigi ihlal etmesi nedeniyle failin kigisel
olarak kinanip kinanamayacagi hususu ise kusurluluk baglaminda
degerlendirmesi gereken bir konudur. Dolayisiyla taksirli suclar
baglaminda 6nce dikkat ve 6zen yukimliliginin ihlalinin (haksizlik
tipi) s6z konusu olup olmadigi degerlendirilecek, boyle bir ihlalin
tespitinden sonra ise objektif olarak 6ngoriilen 6zen yikimunin, kisisel
olarak fail bakimindan onun zekd durumuna, egitimine, maharet ve
kabiliyetine, tecriibesine ve sosyal konumuna goére de 6ngoérilebilir ve
geresklerinin yerine getirilebilir olup olmadig1 arastirilacaktir (kusur
tipi)°.

Buna gore, taksir, uygulamanin kabul ettigi sekliyle, salt bir kusur
sekli degildir®. Taksir, haksizlik tegkil eden fiilin bir islenig bicimidir.
Kusur ise, fail hakkinda gercgeklestirdigi taksirli davranis nedeniyle
kinama vyargisinda bulunulmasidir'. Taksirli suglarda da kusur
yargisinin konusu, failin kinanmaya deger (muaheze edilebilir) hukuk
anlayist olusturmaktadir.

Hemen belirtelim ki, Yargitay klasik sug teorisinin etkisiyle, taksiri
halen bir kusur tiirii olarak degerlendirmektedir". Bu kabul ve uygulama

¥ Jescheck. Hans-Heinrcih/Weigend, Thomas, Lehrbuch des Strafrechts Allgemeiner

Teil, 5. Auflage, Berlin, 1996, s. 565; Icel, Kayithan /Sokullu-Akinci, Fisun/ Ozgeng,
Izzet/S6ziler, Adem/Mahmutoglu, Fatih Selami/Unver, Yener, Igel Sug Teorisi, Istanbul,
2002, 2. Basi, s. 249; Maurach/Zipf, § 17, kn. 11.

®  “Bozma ilamina uyularak yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gosterilen
delillere, mahkemenin kovusturma sonuglarina uygun olarak olusan kanaat ve
takdirine, incelenen dosya kapsamina goére, saniklarin eksik inceleme yapildigina,
kusurlar1 olmadigina, magdurun kendi kusurlu davranigi ile kazanin gerceklestigine,
kazadan kendileri gibi iscilerin sorumlu tutulamayacagina, somut delil elde
edilemedigine, lehe hukimlerin uygulanmadigina, CMK'nin 231. maddesinin
uygulanmamasina, cezanin ertelenmemesine iligkin sair temyiz itirazlarinin reddine,”
Yarg. 12. CD, 10.07.2019, 770/8366.

' Onder, Ceza Hukuku Dersleri, s. 315; Icel/Sokullu-Akinc/Ozgeng/Sozier/
Mahmutoglu/Unver, Su¢ Teorisi, (2), s. 248.

' “90.07.2011 tarihinde saat 10.50 siralarinda yerlesim yeri icerisinde, giindiiz vakti,
acik havada, 10,5 metre genisgliginde refiijle bolinmis tek yonli, asfalt kaplamali, diiz
ve egimsiz yolda, trafik 1siklarinin bozuk olmadig1 151k kontrollii kavsakta, Ankara
istikametinden Konutkent istikametine dogru seyir halinde bulunan ve sola dénmek
isteyen sanmigin sevk ve idaresindeki aracin, Eskigehir istikametinden Ankara
istikametine seyreden katilan ..in sevk ve idaresindeki ara¢ ile carpistigi ve
carpigsmanin etkisiyle savrularak Eskigehir istikametine donmek tUzere kirmizi 1gikta
bekleyen magdur ..'in sevk ve idaresindeki araca carptigl, carpisma sonucunda
meydana gelen trafik kazasi sonucunda katilan ...'in aracinda bulunan katilan ...'nin
yaralandigi, sanik ile katilan ...'in her ikisinin de olay esnasinda kendilerine yesil 151k
yandigini iddia ettikleri olayda;

12.07.2012 tarihli bilirkisi raporu ile 16.01.2013 tarihinde Adli Tip Kurumu Trafik
Ihtisas Dairesince diizenlenen bilirkisi raporunda, kavsakta 151k ihlali yapan siiriiciiniin
kim oldugu hususunda somut bir belirleme yapilamadigi, terditli dizenlenen bu
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http://proxy.hacibayram.edu.tr:2259/kho2/ibb/files/tc5271.htm#231

yeni ceza adaleti sistemi olusturulurken benimsenen teorik kabullere ve
buna gore sekillendirilen pozitif diizenlemelere aykiridir.

Taksirin kusur tirti olarak degerlendirmeye tabi tutulmasi her
seyden 6nce TCK'nin taksir bagligini tagtyan 22. maddesinin kurgusuyla
celismektedir. Nitekim bu hususu madde gerekcesindeki aciklamalardan
anlamak mumkindir. Ornegin bu maddenin besinci fikrasinda birden
fazla kiginin taksirle isledigi suglarda, herkesin kendi kusurundan dolay1
sorumlu olacag: belirtilmistir. Boylelikle taksirin ve kusurun birbiriyle
ilgili ve fakat farkli hususlar olduguna isaret edilmistir. Nitekim bu
anlayisa uygun olarak Ceza Muhakemesi Kanununun “Durusmanin sona
ermesi ve hikim” bagligini tasiyan 2238. maddesinin ikinci fikrasinin “c”
bendinde “yiiklenen su¢ agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamast”
seklideki duzenlemeyle taksirin haksizlik tegkil eden fiilin islenis bigimi
oldugu belirtilmistir. Buna gore, yiklenen sug acgisindan failin taksiri yok
ise “beraat karart”, buna karsilik, taksiri var ve fakat 6rnegin zorunluluk
hali nedeniyle kusurlu addedilemiyor ise “kusurunun bulunmamas:
dolayistyla ceza verilmesine yer olmadigi karart” verilecektir (CMK m. 223, f.
3, b). Kanunlardaki ac¢ik diizenlemelere ragmen 765 sayili Kanunun etkisi
altinda olusturulan igtihatlar, yeni TCK'nin getirdigi yeniliklerin hayata
gecmesini geciktirmekte, 765 sayili Kanuna goére olusturulan
muktesebatin hicbir sey degismemis gibi uygulanmaya devam etmesine
neden olmaktadir.

5287 sayil1 TCK’nin 6ngdérdign sistem cercevesinde taksirli suclari,
kasti suclarda oldugu gibi, haksizlik ve kusur ayrimi cercevesinde
analitik incelemeye tabi tutmak gerekmektedir. Taksirli suglarin
haksizlik igerigini, birbiriyle siki baglanti icinde bulunan U¢ unsur
olusturmaktadir:

- Objektif olarak emredilen 6zen yukimliliginin (icrai veya
ihmali bir davranisla) ihlal edilmesi,

- Ozene aykir1 davranisin neticeye sebebiyet vermesi (taksirli
netice suclarinda),

- Nedensellik bag1 ve neticenin faile objektif isnat edilebilirligi'.

Taksirli bir sucun tipiklik unsurunun ve dolayisiyla hukuka
aykirilik  unsurunun  gerceklestigi  belirlendikten sonra, failin
davranisinin  hukuka aykiriligini (6zen yukimlilagine aykirt bir
davranista bulundugunu) miusahede edip etmedigi veya miisahede

raporlarda, saniga yesil 151k yandiginin kabula halinde katilan ..."in asli kusurlu, katilan
...'e yesil 151k yandiginin kabuli halinde ise sanigin asli kusurlu oldugunun belirtildigi,
zeminde herhangi bir fren izinin tespit edilmedigi, kirmizi 1g1kta gectigi ya da kavsak
alanina siiratli veya dikkatsiz ve tedbirsiz bicimde girdigi ya da katilan ...'i gérmesine
ragmen hizin1 azaltmadigi hususunda herhangi bir delil elde edilememesi
nedenleriyle samigin trafik kazasinin meydana gelmesinde atfi kabil kusurunun
bulunmadiginin kabuli gerekmektedir.” Yarg. CGK, 22.10.2019, 2017/12-970, 2019/617.
2 Jescheck/Weigend, s. 565-566; Kecelioglu, Elvan, Taksirli Sugun Dogmatigi, Ankara,
2015, s. 65, 118.
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edebilecek durumda olup olmadigi, kusur cercevesinde ele alinacaktir',
Bir i3 kazasina baghh olarak ilgililerin taksirlerinin bulunup
bulunmadiginin tartisildigr hallerde, bu sistematige bagli olarak ceza
sorumlulugunun sartlarinin olusup olusmadiginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

III- TAKSIRLI SUCUN UNSURLARI VE BU UNSURLARIN I$
KAZALARINDAKI GORUNUMU

A- Taksirli Suglarin Kurucu Unsuru Olarak Objektif Dikkat ve
Ozen Yukumliuligunin Ihlali

TCK’nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda taksirli hareket, dikkat ve
6zen yukumluligine aykirt davranmak olarak belirtilmistir. Bu tanima
gore taksirin esasim1 dikkat ve o6zen yukumlaluginin ihlali
olusturmaktadir'.

Dikkat wve dzen yikimliliginin ithlalinden, hukuk duzeninin
kisilerden belli bir faaliyetin icrasiyla baglantii olarak uyulmasini
istedigi kurallara riayet edilmemesini, toplumsal yasamda O6zen
yukumlaligh ongéren normlara dikkat etmemeyi anlamak gerekir.
Tipikligin gerceklesmesini miisahede etmek ve kacinmak i¢in kisilerden
6zen goOstermelerini isteyen bu normlar, failin igcinde bulundugu
cevrenin makul ve bilingli bir mensubunun uymasi gereken kurallardir®.

Objektif dikkat ve 6zen yukimluliginin kaynagini, toplumsal
hayatin diizen iginde ve guvenli bir sekilde stirdurtilmesiyle ilgili olarak
kanunla veya diger pozitif duzenlemelerle getirilen kurallar
olusturabilecegi gibi, bir bagkasinin sagligi, hayati veya malvarlig: ile
ilgili olarak toplumsal hayatin gerekli kildig1 genel tecriibe kurallar1 da
olusturabilir. Dolayisiyla dikkat ve 6zen yukumluliginin kaynagini,
hukuk normlar: ve miisterek tecriibe olarak ikiye ayirmak miimkiindiir'®.

Dikkat ve 6zen yukumluligu genellikle pozitif hukuk kurallariyla
ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda, 6ncelikle TCK’da kisilerin hayatini
veya vicut tamhigim korumaya yonelik dikkat ve 6zen yukiumlalaga
ongdéren maddelere (m. 85, 89) yer verildigi goralmektedir. Bu
dizenlemelerle taksirli fiil sonucunda bir kiginin 6limine veya
yaralanmasina veya vicut tamliginin ihlaline sebebiyet verilmesi, bu
neticelere neden olan dikkat ve 6zen yikimlialiginin ihlal eden bitin
olaylar bakimindan 6ngoérilen yaptirnm olma 6zelligi tagimaktadir.
Ornegin Is Saghg ve Guvenligi Kanunu ve ilgili mevzuatta éngorillen

B Welzel, s. 125.

" Heinrich, Bernd, Strafrecht Aligemeiner Teil II, Stuttgart, 2005, kn. 1010; Ozgeng,
Genel Hiikiimler, (15), s. 269.

Y Koca/Uztlmez, Genel Hikiimler, s. 201.

1% Icel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 141; Khl, Kristian, Strafrecht Allgemeiner
Teil, 4. Auflage, Miinchen, 2002, § 17, s. 23-24; Kecelioglu, Taksir, s. 77, 82.
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dikkat ve Ozenin ihlali sonucu olan bir is kazasi nedeniyle bir kisi
oldiaginde veya yaralandiginda, ilgililer TCK'nin 85 ve 89. maddeleri
cercevesinde sorumlu tutulacaklardir. Bu gibi hallerde, dikkat ve 6zen
yukimlaliginin mahiyeti, icerigi ve kapsami ilgili mevzuata gore
belirlenecek, netice itibariyle kazanin taksirli bir davranigin sonucu
oldugu tespit edilince, TCK’'nin ilgili maddeleri ¢ercevesinde ilgililerin
cezai sorumlulugu tespit edilecektir.

TCK’da ayrica dogrudan dogruya kisilerin hayat1 ve sagligiyla ilgili
o6nemli olabilecek belli faaliyet alanlariyla ilgili olarak bizzat dikkat ve
6zen yukumlualugiu getirildigi ve bunlarin su¢ olarak tanimlandigi
gorilmektedir (m. 176, 177, 178, 179, 180, 182)".

Is kazalarina konu olan calisma hayatinda dikkat ve &zen
yukumluligiine iliskin ilke ve esaslar kural olarak 6331 sayili Is Saglhig ve
Guvenligi Kanunu ile bu Kanunun uygulanmasini gostermek uzere
cikarillan yonetmeliklerde belirlenmistir. 6331 sayili Kanun “is kazasini”,
“Isyerinde veya isin yiritimi nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet veren
veya viicut bitinligini ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak
tamimlamistir. Bu tamim, kendisine is hukuku hukimlerinin
uygulanmast zimninda sonu¢ baglanmak uzeri formiile edilmistir.
Dolayisiyla bu tamim kapsamina giren bir kazanin gerceklesmesi, ceza
hukuku agisindan bir baglanti noktasini olusturur. Bu asamadan sonra
yasanan is kazasi nedeniyle cezai sorumlulugun sartlarinin olugup
olusmadig, kazaya konu olan is alanina iligkin calisma sartlarini
belirleyen mevzuat da géz 6ninde bulundurularak, ceza hukukunun
kendi prensipleri ¢ercevesinde degerlendirilir.

Bir i kazasindan s6z edildiginde konunun dogrudan 6331 sayili
Kanun cercevesinde degerlendirilmesi giindeme gelmekte ise de, is
kazasina konu olan faaliyet alaninin da g6z 6ninde bulundurulmasi
gerekmektedir. Zira maden isgletmeciligi, ingaat faaliyetleri ve elektrik
enerjisi sektoriindeki faaliyetler gibi 6zel ig alanlarinda, alinmasi gereken
tedbirlerin bu alana 6zgi mevzuat ile diuzenlendigi gorulmektedir.
Ornegin 8213 sayili Maden Kanununda maden tretim faaliyetlerinin
icrasina iliskin kurallar; 8194 sayili Imar Kanununda ve 4708 sayili Yap1
Denetimi Hakkinda Kanunda ingaat faaliyetleri icrasina ve yapi1
denetimine iliskin kurallar; Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yonetmeliginde elektrik kuvvetli akim tesislerinin kurulmasina,
igsletilmesine ve bakimina iligkin kurallar ve bu alanlara 6zgiu dikkat ve
6zen yukumliligi getiren normlar olusturulmaktadir. Bu alanlarda bir
is kazas1 s6z konusu oldugunda isci saglig1 ve giivenligi mevzuatinin yani
sira ilgili alana 6zgl dikkat ve 6zen yukamluligi getiren bu kurallarin
oncelikle goz 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun kapsamina giren (m.
2) isgleri yapan isverenler, “a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapimasi, gerekli

7" Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 270-271.
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arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun tyilestirilmesi igin ¢calismalar yapar.
b) Isyerinde alinan is saghgr ve givenligi tedbirlerine wyulup wyulmadigim
12ler, denetler ve wygunsuzluklarin giderilmesini saglar. ¢) Risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gérev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik
yoniinden ise wygunlugunu goz oniine alir. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki ¢alisanlarin hayati ve dzel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri alir.” (m. 4, f. 1).

Isverenler mesleki risklerin o6nlenmesi ve bu risklerden
korunmaya yoénelik caligmalar1 da kapsayacak, is sagligi ve guvenligi
hizmetlerinin sunulmas: igin isyeri hekimi ve is guvenligi uzmam
isttihdam etmekle yukamladir (m. 6, f. 1, a). Bir isveren tarafindan is
hekimi ve ig glivenligi uzman olarak tayin edilen bu kisilerin temel
gorevi igyerinde is saghgi ve givenligi bakimindan alinmasi gereken
tedbirleri belirlemektir. Isverene diisen ise, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin belirttigi tedbirleri almaktadir. Nitekim bu husus 6331 sayili
Kanunun 8. maddesinin ikinci fikrasinda “Isverene is saglig: ve giivenligi ile
ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yapmak iizere gérevlendirilen igyeri
hekimi ve is giivenligi uzmani, gorev aldig igyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve
teknik gelismeleri goz dniinde bulundurarak is saghgr ve givvenligi ile ilgili
eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak
bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden isveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil
durdurmayr gerektirmesi veya yangin, patlama, gocme, kimyasal sizinir ve
benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek
ortamlarin  bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmamast halinde, bu durum isyeri hekimi veya is givenligi uzmaninca,
Bakanlhigin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan
temsilcisine bildirilir.... ” seklinde belirtilmistir.

Isveren, isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanin yuritilen faaliyetle
ilgili olarak belirlemis oldugu tedbirleri almak, giivenli bir calisma icin
gerekli organizasyonu yapmakla yukimlidir. Isverenin yurittigi isin
gerektirdigi tedbirleri almamasi, igyeri hekiminin veya ig guvenligi
uzmaninin c¢alisma guvenligi icin belirlemis oldugu eksiklikleri
gidermemesi, somut olayin 6zelligine gore cezai sorumluluk agisindan
olas1 kast, bilincli taksir ve bilingsiz taksir tartismasina zemin olusturur'®,

¥ Olusa ve dosya kapsamina gore; sanigin ortag1 ve yetkilisi oldugu, oto yedek parca

imalat1 yapan A... Kalip Makine Sanayi Di§ Ticaret Ltd.Sti.’nde is¢i olarak ise baglayan
katilanin, gérevinin fabrikanin tesviye béliimtnde tezgahta ¢apak temizligi oldugu, ise
girdikten 20-25 gin sonra bir saat kadar bur¢ ¢akma makinesi olarak tabir edilen
makinenin nasil calistigina iliskin egitim goérdikten sonra capak temizleme isine
devam ettigi, olay gini bur¢ ¢cakma makinesinde caligmasinin istendigi, makinede
calisirken elini makineye kaptirdigi ve 3 ve 4. parmaklar1 DIP eklem seviyesinden
kesildigi, yaralanmasinin yagsam fonksiyonlarini orta (8) derecede etkiler nitelikte ve
fonksiyonel kaybin organlarindan birinin iglevinin zayiflamasi niteliginde oldugu
olayda, kadin olan katilanin sug¢ tarihinde yurtrlikte bulunan 16.06.2004 tarih ve
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Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, isverenin faaliyet alaniyla
ilgili alinmas1 gereken tedbirleri olmasi gerektigi gibi belirleme
konusunda zafiyet géstermis ve eksik bilgilendirmede bulunmus olabilir.
Dolayistyla igveren, is sagligi ve giivenligi konusunda eksik bilgilendirme
nedeniyle gerekli tedbirleri alamamigs olabilir. Eksik bilgilendirmeye
konu hususlar faaliyet alani itibariyle o is kolunun o6zelligi geregi
alinmas1 gereken bir tedbir mahiyetini tagimiyorsa, 06zel bir
bilgilendirmeyi ve uyariy1 gerektiriyorsa, bundan kaynakh is kazasi
sonucunda meydana gelen 6lim veya yaralanmalardan dolay1 igvereni
sorumlu tutmak miumkin degildir. Bu gibi hallerde, dikkat ve 6zen
yukimlaliiginin ihmalinden dolay:1 igsyeri hekiminin ve is guvenligi
uzmaninin sorumlulugu giindeme gelecektir'.

Yukarida da belirtildigi Gizere kimi is alanlarinin isci saglignr ve
guvenligi acisindan arz ettigi 6zellikler nedeniyle 6zel dizenlemelere
konu edilmektedir. Ornegin maden ¢ikarma faaliyeti 3213 sayili Maden
Kanunu ve bu Kanunun uygulanmasini goéstermek Uzere c¢ikarilan

295494 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin ek
cgizelgesine gore, metal ve alagimlarinin, metalsi ve alasimlarinin her ¢esit dokim (adi
doékum, pres dokim, enjeksiyon dokiim gibi) ve haddeleme, presleme suretiyle sicak
ve soguk olarak sekillendirme niteligindeki ¢ok tehlikeli isler sinifinda ¢aligtirilmamasi
gerektigi halde calistirildigl anlasilmakla, agir ve c¢ok tehlikeli islerden oldugu halde
kadin is¢i caligtiran, is saghgi ve ig giivenligini saglamaya yonelik risk degerlendirmesi
iceren i organizasyonunu yapmayan, is sagligi ve is glvenliginin saglanmasi i¢in
gerekli olan 6nlemleri ihmal eden, bu 6nlemlere uyulup uyulmadigini denetlemeyen,
preslere gerekli koruyucularin yapilmasim saglamayan ve daha givenli olan yeni
teknolojileri kullanmayan samigin eylemini bilingli taksirle gerceklestirdigi”, Yarg. 12.
CD, 13.11.2018, 2017/2296, 2018/10726 (Kaygusuz, Serap, Yargitay Uygulamalar:
Kapsaminda Taksirle Oldiirme Taksirle Yaralama Trafik Givenligini Tehlikeye Sokma
Suglar, Ankara, 2019, 2. Basky, s. 441).

1 " “Olenin boya ustas1 olarak caligtign fabrikada yapimu bitmis celik konstriiksiyonu
boyamak i¢in konstriksiyonu vingle tasiyarak esek tabir edilen iskelelerin tzerine
indirdigi, iskele Uzerine oturturken iskelelerden birinin hizasinin bozuk oldugunu
gorerek Y... E... isimli yine boya isi yapan is¢inin iskelenin bir ucundan ittigi, 6lenin de
diger ucundan cektigi, bu sekilde iskeleyi hizalamaya c¢alistiklari, iskelenin dengesini
bozuldugu, 6lenin geri kagmaya calisirken ayag: takilip sirt Gstii yere dastigi, dengesi
bozulan iskelenin de 6lenin goégsine distiigu olayda, is yerinin is giivenligi hizmeti
aldigi K. O.. Is Saghg ve Giwvenligi Egitim Damgmanlk Ltd. Sti. tarafindan
gorevlendirilen is glivenligi uzmani olan sanik A... M nin mudafisi tarafindan dosyaya
sunulan 1slak imzal1 belgelere gore, sanigin gerekli risk analizi ve degerlendirmesini
yaptgi, hazirladig: risk analizi belgesinde ¢ok acik bir bicimde 20.sirada hareketli
tavan vinciyle yUk transferi konusunda operatoére gerekli egitimi aldirmak, 89.sirada
boya yapim sahasinda, esekler Uzerindeki malzemelerin el ile hareket ettirilmesi
tehlikesinde ciddi yaralanma ve can kaybi olabilecegi, ving yardimiyla c¢aligilmasi
gerektigi, 40.sirada yine boya yapim sahasinda, payandasi olmayan esek kullaniminda
ise yine ciddi yaralanma ve can kayb1 olabilecegi, eseklerin malzemeleri tagiyabilecek
seviyede olmasi, devrilmeye kars: tedbirlerin alinmasi gerektiginin yazili oldugu,
olayin meydana gelmesinde kusuru bulunmayan sanik A.. M.. nin atili sugtan
beraatina karar verilmesi gerekirken, delillerin hatali degerlendirilmesi sonucu yazil
sekilde mahkimiyetine karar verilmesi;”, Yarg. 12. CD, 02.10.2018, 2017/392,
2018/9085 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 429).
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“Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yoénetmeligi™" ile 6331 sayili Kanun
kapsamina giren maden isyerlerinde uygulanmak tizere ¢ikarilan “Maden

Isyerlerinde Is Saghgr ve Giivenligi Yénetmeligi'nde” ongoérilen usul ve
esaslar cercevesinde yuritilebilecek bir istir.

Maden Kanununun 29. maddesinde, maden igletme faaliyetinin,
projesine ve Maden Kanununun ilgili hikimlerine goére yuritilecegi
belirtilmis, bir madenin projeye aykir1 igletilmesine baglanan sonuglar:
yine bu maddede gosterilmigtir.

Maden isletmeciligi alaninda, Is Saghg ve Guvenligi Kanunundaki
isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmaninin yerini, “teknik nezaretci”
almigtir. Maden Kanununun 31. maddesine gére madenlerdeki isletme
faaliyetleri teknik nezaretci olarak adlandirilan maden miihendisi
gozetiminde yapilir. Teknik nezaretcisi bulunmayan madenlerde Gretim
faaliyetinde  bulunulamaz  (Madencilik  Faaliyetleri =~ Uygulama
Yonetmeligi m. 134, £. 1).

Teknik nezaretci, isletmelerdeki faaliyetlerin teknik ve emniyet
yonunden nezaretini yapan, madencilik faaliyetinin Maden Kanunun 29.
maddesi cercevesinde yurutildigini gosteren bilgi formunun
hazirlanmasindan sorumlu ve yetkilidir (Madencilik Faaliyeti Uygulama
Yonetmeligi m. 4, f. 1, z). Yine Kanuna gore asgari bir maden miuthendisi
daimi olmak TUzere, isletilen madenin o6zellikleri g6z onlinde
bulundurularak diger meslek disiplinlerinden de miuhendis istihdam
edilmesi zorunludur. Bu istihdamin ayrintilar1 ve istihdam edilebilecek
miuthendislerin yetkilerinin kapsami Madencilik Faaliyetleri Uygulama
Yonetmeliginde gosterilmistir (m. 104 vd).

Maden isletmesindeki faaliyetlerin teknik ve emniyet yoninden
nezaretini yapan teknik nezaretgi, atandig1r ve sorumlu oldugu ruhsat
sahasinin faaliyetini ve Uretimini on bes ginde en az bir defa
denetlemek, tespitlerini ve onerilerini teknik nezaret¢i defterine not
etmek zorundadir (Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yoénetmeligi m.
184, f. 2, b). “Teknik nezaret¢i, gorev aldigr igyerindeki faaliyetler ile ilgili
eksiklik ve aksakliklari, oneri ve onlemleri belirler. Ruhsat sahibi/vekili
tarafindan, bu éneri ve énlemler isyerinde calisanlarin gorebilecegi sekilde ilan
edilir ya da panoya asilir. Ayni zamanda igerigi Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenmis ve noter onayli "Teknik Nezaret¢i Defteri’ne rapor ederek ruhsat
sahibine bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin, dneri ve onlemlerin rapor
edilmemesinden teknik nezaret¢i, bunlarin yerine getirilmemesinden ruhsat
sahibi sorumludur.” (Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi m.
134, . 2, ¢). “Teknik nezaretgi, igyerinde yaptigr inceleme ve gozlemlerde isletme
projesine aykir: faaliyette bulunuldugunu ve faaliyetlerin can ve mal giivenligi
agisindan tehlikeli bir durum olusturdugunu tespit etmesi halinde maden
retimine yonelik faaliyetleri durdurur ve durumu ilgili kurum veya kuruluslara
bildirir.” (Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi m. 134, f. 2, d).

20 Bkz. 06 Kasim 2010 tarih ve 27751 sayili RG.
2l Bkz. 19 Eylul 2013 tarih ve 28770 sayili RG.
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Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yoénetmeligi teknik nezaretciyi,
isyeri hekimi ve is givenligi uzmani pozisyonuna konumlandirmas,
gorev ve sorumluluklarim1 diizenlemistir (m. 130 vd.). Yonetmelikte,
teknik nezaret¢i disinda madenin gunluk isleyisini teknik ve emniyet
yoninden denetlemekle goérevli “daimi nezaretgi’ye de yer verilmistir.
Ruhsat sahasindaki tesislerde calisanlar hari¢ maden isletme faaliyetleri
icin en az on bes isci calistiran acik igletmeler ile ruhsat sahasinda yeralt1
Uretim yontemiyle calisan isletmeler icin atanmasi 6ngoérilen daimi
nezaret¢i (m. 141), UGretim yerindeki gunlik faaliyetleri planlar ve
yuritilmesini saglar, can ve mal emniyeti yoninden tehlikeli bir
durumun varligt s6z konusu oldugu zaman gerekli tedbirlerin
alinmasina nezaret eder, hemen tedbir almanin mimkin olmadiginin
belirlenmesi halinde uretim faaliyetlerini 6nlemlerin alinmasina kadar
durdurur. Daimi nezaretgi, gorev aldig: isyerindeki faaliyetleri ile ilgili
eksiklik ve aksakliklar1 gidermek amaciyla 6nlemleri belirleyerek ruhsat
sahibine/rédoévans¢iya bildirir. Tedbirlerin alinmasina nezaret eder.
Daimi nezaretginin belirledigi eksiklik ve aksakliklarin giderilmesini
dogrudan ilgilendiren malzeme ve techizatin temin edilmesinden ruhsat
sahibi/rédévans¢i sorumludur. Yonetmelikte, maden isletmelerinde
daimi nezaret gorevini ustlenmis maden mihendislerinin teknik
nezaret¢i olarak gorevlendirilmeleri yasaklanmistir (m. 138). Ancak
Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligindeki
belirtilen igleri yapmak uzere goérevlendirilebilecek “teknik elaman™in
daimi nezaretci olarak gérevlendirilmesi mimkindir (m. 146, f. 6).

Goruldigii uzere teknik nezaretgi, goérevlendirildigi maden
isletmesini en az onbes giinde bir kontrol etmek, madendeki faaliyeti
teknik ve emniyet yoninden denetlemek, eksik buldugu hususlar1 ve
alinmast gereken tedbirleri noter tasdikli “Nezaret¢i Defteri’ne
kaydetmekle yukumludur. Eksiklik ve aksakliklarin, 6éneri ve 6nlemlerin
rapor edilmesi teknik nezaret¢inin, bu eksikliklerin giderilmesi, gerekli
tedbirlerin alinmasi ise ruhsat sahibinin yukimluligundedir. Teknik
nezaretci yaptig1 denetim sirasinda isletmenin projesine aykiri faaliyette
bulundugunu ve faaliyetin can ve mal guvenligi acisindan tehlikeli bir
durum olusturdugunu tespit etmesi halinde maden uretim faaliyetini
durdurup ilgili mercilere durumu bildirmekle yikimliadr.

Daimi nezaret¢i ise, madenin gunlik igleyisini denetlemek,
isletmenin gtnlik faaliyetlerini madencilik kurallarina uygun bir sekilde
siurdirmesinden, teknik nezaretcinin uyarilar1 da dahil, can ve mal
emniyeti acisindan tehlike olusturmayacak sekilde ylriutmesinden
sorumludur. Boylelikle daimi nezaret¢i bizzat uygulama yoéniinden
olaylara mudahale eden bir pozisyondadir. Daimi nezaret¢i bu surecte
tespit ettigi aksakliklar1 belirleyerek, gerekli tedbirlerin alinmasini ruhsat
sahibinden veya rédavansgidan ister.

Madencilik faaliyetinin yuratimuyle ilgili gérev ve sorumlulugu
belirleyen bu ilke ve esaslar ¢ercevesinde, her kim kendi tizerine diisen
yukimlaligh yerine getirmeyecek olur ise bu yukimlilik ihmalinin
sonucu olarak gerceklesecek kazalarin sonucu olan oOlim ve
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yaralanmadan dolay1 sorumlulugu gindeme gelecektir. Dolayisiyla
6lum veya yaralanmayla sonuglanan maden kazalar1 s6z konusu
oldugunda konunun teknik yénleriyle incelenmesi, bu strecte kazanin
hangi sorumlunun hangi yikamlalagi yerine getirmemesinin sonucu
oldugunun belirlenmesi gerekmektedir®®.

2 Yargitay 12. CD’sin 14.11.2018 tarihli, Esas 2012/21104 ve Karar 2013/25712 sayili
kararina konu olan olayda; Bursa ili Mustafa Kemal Pasa ilcesi sinirlari icinde bulunan
Bukkdy Madencilik Turizm ve Ticaret A.$.’nin uhdesinde bulunan ruhsath yer alt1
koémir ocaginda 10.02.2009 tarihinde 19.30 siralarinda grizu patlamas: ile birlikte
olusan gociikler sonucunda on dokuz is¢i ocakta mahsur kalmais, 18.12.2009 giint saat
04.45'e kadar stiren kurtarma calismalart sonucunda on dokuz isciye ulasilmis, ancak
is¢ilerin tamaminin 61digt anlasilmistir. Otopsi sonucunda is¢ilerin tamaminda yanik
yaralar1 oldugu, ancak on yedi is¢inin karbon monoksit zehirlenmesi, bir is¢inin yanik
ve karbon monoksit zehirlenmesi ve bir is¢inin ise patlamaya bagh gé¢uigin travmatik
etkisi ile 61dugn tespit edilmistir.

Maden mithendisi olan sanik NE Bukkoéy Madencilik Turizm ve Ticaret A.S.’nin
yonetim kurulu bagkani ve olayin meydana geldigi ocagin sahibidir. OLE ve KK
yonetim kurulu yesidir. OLE ayrica Bagkan yardimciligi goérevini de yuriutmektedir.
FS maden muhendisi ve 20.02.2007 tarihli s6zlesme uyarinca ocagi taseron olarak
calistirmakta, HC ise maden mihendisi olup daimi nezaret¢i ve teknik nezaretci
olarak goérev yapmakta ve ayni sirketin sube mudirligi gorevini de yurutmektedir.
BE ise ocak sefi olarak gérev yapmaktadir.

Ilk derece mahkemesi yukarida ismi gecen saniklar1 taksirle birden fazla kisinin
oélumiine sebebiyet vermekten mahkim etmistir.

Yargitay ise, bu is kolunda deneyimli olan saniklarin 2006 yilindan beri isletmede
metan gazi oldugunu bilmelerine ragmen bunu goéz ardi ettikleri, defterlerde bu
hususa yer vermeyerek onceki denetimlerde defalarca istenmis olan ocak gaz
Sl¢imiini otomatik olarak yapacak erken uyari sistemini kurmadiklar, yeterli sayida
gaz 6l¢iim cihazi bulundurmayip diizenli olarak kullanilmasimi saglamadiklari, hatta
basit ve ucuz olan vakvak tabir edilen uyar1 aletini dahi temin edip kullandirmadiklari,
isletmede Kiuldesak (havalandirma bakimindan kér ve acil durumda kagis imkani
bulunmayan) ayak calistirdiklari, ocak Gretim mahalline yeterli temiz hava akimini
saglayacak sistemi kurmadiklari, ocak icindeki kirli ve temiz havanmin karigmasini ve
1sinin yukselmesini géz ardi edip 10-15 cm ¢apinda hava borulariyla havalandirma
yapilmas1 dolayisiyla yeterli ve uygun duzeyde havalandirma saglanamamasi
nedenleriyle grizu birikmesine neden olduklari, ocakta grizu oldugunu bilmelerine
ragmen bunu gizledikleri, bu nedenle idarenin denetimini de énledikleri gibi ocak
icinde her vardiyada her atim 6ncesi ve sonrasi gaz 6lgimi yaptirip kayit altina
aldirmayarak, ocak i¢inde kullanilan tesisat ve ekipmanlarin antigrizulu olarak tesis
ettirmeyip ocak igine is¢ilerin sigara sokmasini ve i¢ilmesini engellemedekileri, ¢alisan
iscilere ise baslarken ve devaminda tamamina is saglig1 ve giivenligi egitimi verdirip
belgelettirmeyerek, fiziki sartlar1 kotd, Gretim, nakliyat ve havalandirma bakimindan
emniyet tedbirlerine uyulmayan ocak isleterek meydana gelen sonuca kayitsiz kalip
kabullendikleri, boyle bir olayda 6ngorilmekle birlikte gerceklesmeyecegi diistiinilen
ve istenmeyen bir neticeden bahsedilmeyecegi, defalarca yapilan tespitler ve uyarilara
ragmen hatali, eksik ve tehlikeli ¢aligma yéntemini siirdiiren saniklarin kusurluluk
diizeyinin taksir diizeyini astig1, bu sekildeki ¢alisma ile grizu patlamasi olabilecegini
6ngdrmelerine ragmen, patlamay1 gercek anlamda engelleyici nitelikte bir ¢alisma
yapmadiklari, aksine mevcut tehlikeli durumu gizlemek suretiyle, "olursa olsun"
distuncesi ile hatali ve hileli faaliyetlerine devam ettikleri; bu nedenle gerceklesen bu
neticeden olasi kast hitklimleri uyarinca sorumlu tutulmalar gerektigi ve olayda olas1
kastla 6ldirme sugunun unsurlarinin olustugu gozetilmeden, yazili sekilde hikim
kurulmasi gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur.
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Elektrik enerjisi sektoriinde de alamin 6zelligi geregi caligma
sartlarinin 6zel olarak diizenlendigi goériilmektedir. Ornegin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin ¢ikardig1 Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yonetmeligi®® elektrik kuvvetli akim tesislerinin kurulmasina,
isletilmesine ve bakiminin can (insan hayat1)) ve mal emniyeti
bakimindan guvenlikle yapilmasina iligkin hiitkiimleri ihtiva etmektedir.
Yonetmelikte kuvvetli akim tesislerinde isletme guvenligine iligkin
hiktmler yer almaktadir. Buna gore, kuvvetli akim tesislerine meslekten
olmayan Kkisilerin girmesi ve 0zel gerecler olmadan bunlara
dokunulmasi izin verilemez. Ayrica tesislerin girisinde igletme personeli
icin gerekli is glivenligi malzemeleri her zaman hazir bulundurulacaktir.
Bu tesislere herhangi bir nedenle gecici olarak herkesin girmesine izin
verilirse, meslekten olmayanlarin, tehlikeye ugramasim1 o6nleyecek
onlemler alinacaktir (m. 59). Yonetmelikte, tiim yuksek gerilimli kuvvetli
akim tesislerinde teknik konulardan sorumlu elektrik miuhendisinin
istthdam edilecegi, bu mihendisin tesiste ayni zamanda is glivenligi ve ig
emniyeti agisindan sorumluluk ustlenecegi, bu mithendisin tesiste
uyulmas: gereken is guvenligi yontemlerini tespit etmek, emniyetli bir
isletme i¢in uyulmas: gerekli kurallar1 belirlemek ve gerekli arag
gerecleri tespit ederek s6z konusu kurallara uyulmast yoéniinde
denetlemeler yapmakla goérevli oldugu belirtilmistir (m. 60).
Yonetmelikte ayrica isletme sorumlularinin dikkat edecegi hususlara yer
verilmis, ayrica kuvvetli akim tesislerinde yapilacak bakim ve onarim
sirasinda alinmasi  gereken tedbirlerden ve wuyulmasi gereken
kurallarindan bahsedilmistir (m. 61).

Bu konuda g6z 6ntinde bulundurulmas: gereken diger yénetmelik
Elektrik Miithendisleri Odas1 Elektrik Yilkksek Gerilim Tesisleri Isletme
Sorumlulugu Yénetmeligidir®. Bu yénetmelikte, elektrik yiiksek gerilim
tesislerinde igletme sorumlulugunu ustlenecek kisilerin Elektrik
Miihendisleri Odas: tarafindan verilecek “Elektrik YG Tesisleri Isletme
Sorumlusu” belgesine sahip muthendisler olabilecegi belirtilmistir (m. 6).
Isletme sorumlusu ise, Elektrik Miuhendisleri Odasi tarafindan

Yargitay'in somut olayda saniklar bakimindan olasi kastin unsurlarinin olustugu
yolundaki kabuldl yerindedir. Zira olayda tehlikeli ig kollarindan biri olan maden
isletmeciligine yon veren, her biri yuzyillar i¢cinde yasanan aci olaylarin sonucu
olusturulan ve adeta olmazsa olmaz haline gelen kimi kurallarin ihlal edildigi, bu
yukamlilik ihlallerinin muhtemel sonuglarinin ilgililer tarafindan en azindan
ongoruldiagn, buna ragmen gerekli tedbirleri almadiklari anlagilmaktadir. Kararda
varilan sonucun bu yoénu itibariyle dogru oldugunu disinmekle birlikte, olay
baglaminda sorumlu oldugu kabul edilen her bir sanik yéniinden meydana gelen
olaya miteessir olan yikumluliik ihmallerinin ayr1 ayr gosterilmesi, kimin kendisine
terettip eden hangi yukimliligiu yerine getirmediginin ayr1 ayri gosterilmesinin
yerinde olacagini, eger somut olayda hakkinda isnatta bulunulan kigilerin muisterek
fail olduklar1 sonucuna varilmig ise, bunun gerekcelendirilmesi gerektigini
disinmekteyiz.

% Bkz. 80 Kasim 2000 tarih ve 24246 sayili Resmi Gazete.

24 Bkz. 18 Mart 2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete.

251



belgelendirilmis, yiiksek gerilimli kuvvetli akim tesislerinde teknik
konulardan elektrik yiksek muhendisi ya da elektrik mihendisi olarak
tamimlanmistir (m. 5). Isletme sorumlusunun yikimlilikleri ise
Yénetmeligin 7. maddesinde diizenlenmistir. Isletme sorumlusu, isletme
sahibi adina elektrik kuvvetli akim tesisinin igletilmesiyle ilgili
sorumlulugu ustlenmektedir. Isletme sahibinin yukumlulikleri ise
Yonetmeligin 8. maddesinde siralanmistir. Buna gore isletme sahibi,
isletme sorumlusunun gorevlerini yerine getirebilmesi icin gerek
duydugu imalatlan ya da hizmetleri saglamak, techizat ile ilgili bakim ve
onarim iglerini yaptirmak, talep edilen givenlik malzemelerini almak,
isletme sorumlusunu goérevin gerektirdigi 6l¢iide yetkili kilmak, isletme
sorumlusunun talimatlar1 ve uyarilarin1 dikkate alarak uyulmasinm
saglamakla yukumluddr.

Buna goére oOrnegin bir aligveris merkezinde kurulu bulunan
trafonun bakimi sirasinda yukarida isimleri zikredilen yonetmeliklerde
ongorulen tedbirlerin alinmasi, hem mekanik olarak hem donanim
olarak 6ngorilen usuliin takip edilmesi gerekmektedir. Elektrik kuvvetli
akim tesisinin kurulmasi, igletilmesi ve bakimin yapilmasi teknik bir
konudur. Bu tir igleri alanin uzmani olan kisiler yapar. Elektrik
Mihendisleri Odas1 Elektrik Yilkksek Gerilim Tesisleri Isletme
Sorumlulugu Yoénetmeligi bu isin, is saglign ve giuvenligi agisindan
isletme sorumlusu olarak adlandirilan belli niteliklere sahip kisiler
tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir. Alaninda is givenligi uzmani
olan bu isletme sorumlularinin bu suregleri yurutmeleri, alinmasi
gereken tedbirler konusunda igletme sahibini bilgilendirerek gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamalar1 gerekmektedir.

Dikkat ve 6zen yukumlualuginin diger kaynagini, toplumun belli
faaliyetleri  yurutenlerden bekledigi dikkat ve o6zen goérevi
olusturmaktadir. Buna miisterek tecritbe denilmektedir®. Ornegin
avdan sonra silahimi temizleyen kisinin, bu ameliyeye girismeden 6nce
silahinin dolu olup olmadigini kontrol etmesi misterek tecriibenin
gerektirdigi bir yukimlalaktir. Avcilik faaliyetinde dikkat edilmesi
gereken temel kural ates ederken diger avcilarin veya cevredeki
insanlarin zarar gérmeyecegi sekilde hareket edilmesidir. Bu musterek
tecriibenin kisilere yiikledigi bir gérevdir?®.

25 Icel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 142; Koca/Uzillmez, Genel Hiikiimler, s.
202.

% “Somut olayda ise, sanik ile katilan arasinda gegmise dayali bir husumetin
olmadig1 ve katilanin saniga yoénelik boyle bir su¢ isnadinda bulunmasinin makul
goziilkmedigi, olay guni de taniklarla birlikte av yapan sanigin, insan boyu
yuksekliginde ugan bildircin striisiine bir el ates edip, isabet ettiremeyip, akabinde bir
el daha ates etmesi Uzerine, sanmik ve taniklarin yanindan heniiz ayrilmis olan ve
sanikla arasinda 10-15 metre mesafe bulunan katilanin agsamalardaki birbiri ile uyumlu
beyanlarinda da ifade ettigi Uzere, ikinci atig sesine refleks olarak sag tarafindan
doénmesi ile sagmalarin iki géziine de isabet ettigi ve adli tip uzmanindan alinan
raporda da belirtildigi Gizere, atisin tek atis oldugunun kabul edildigi, dagilimin alin ve
yuz bolgesinin tamamini, gégis bolgesinin 6n kismini kapladigr dikkate alindiginda,
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Buna gore, taksirli bir sucun olusumu igin, belli bir faaliyetin
icrasiyla ilgili olarak hukuk kurallarimin 6ngérdigi veya musterek
tecribenin gerektirdigi dikkat ve Ozene aykir1 davranilmis olmasi
gerekmektedir. Eger bir kisi gerceklestirdigi faaliyetin gerektirdigi dikkat
ve Ozeni gostermisse, taksirli davranmamaigtir ve dolayisiyla taksirli bir
sucun olustugundan s6z edilemez”. Buna gore, bir kisinin taksirli bir
fiilden s6z edildiginde, bu kisinin pozitif hukukun veya musterek
tecribenin belli bir faaliyetin icrasiyla baglantili olarak 6ngoérdigi
dikkat ve 6zen yiukimliligini ihlal ettigi tespit edilmis olur®. Bu

atisin 10 metre ve Uzeri bir mesafeden yapilarak, katilanin gérme yetenegini
kaybedecek sekilde yaralandigi olayda, sanigin insan boyu yiiksekliginde ucan
bildircinlar: avlamak i¢in eylemini icra ederken yanlarindan heniiz ayrilmig bulunan
katilanin da yaralanabilecegini hatta olebilecegini 6ngérmesine ragmen meydana
gelebilecek sonucu istememesine kargin, yeteneklerine, sansina, kursununun katilana
isabet etmeyecegi ihtimaline givenmek suretiyle sonucun gerceklesmeyecegi
yoninde yanigili dusinceyle hareket ettigi, buna kargsilik, istemedigi, ancak
6ngo6rdigh sonucun meydana gelmeyecegi inanci ile ve objektif 6zen yiukiumlulugine
aykinn davrandigi anlagilmakla sanik hakkinda TCK'nin 22/3. maddesindeki bilingli
taksir hiktmlerinin uygulanmasi gerektiginin gozetilmemesi;”, Yarg. 12. CD,
12.12.2008, 2017/257, 2018/12091 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 98-
99).

7 “D... 5. Nolu S.S. Sehiri¢ci Halk Otobiisleri Kooperatifinde sofér olarak calisan
mustekinin, fazla mesai yaparak ¢alistirildigini, olay giinii de sabah 05.00 siralarinda
ise basladigini ve gece 01.00 siralarinda kooperatife ait olan ve otobuslerin son durak
olarak olarak kullandig1 alana halk otobuisinii park ettikten sonra durak iceresinde
bast bos kopeklerin havlamasi Uzerine irkildigini ve korkuluk ve muhafazasi
bulunmayan park alaninin yanindaki 10 metre yuksekligindeki ugurumdan
yuvarlandigini, kendisine fazla mesai yaptiran, araclarin park alani olarak kullanilan
ve kooperatife ait oldugunu iddia ettigi alanda givenlik 6nlemlerini almayarak
yaralanmasina sebebiyet veren kooperatif baskani stipheliden sikayetci oldugu beyan
ettigi, ancak dosya kapsamina goére yapilan incelemede durak icinde basibos
koépeklerin havlamasindan korkarak kacan ve ayaginin takilmasi ile diigerek yaralanan
miustekinin yaralanmasi bakimindan saniga yuklenilecek bir kusur bulunmadigi,
neticenin mustekinin dikkatsiz ve tedbirsiz davranisi ile gergeklestigi ...”, Yarg. 12. CD,
04.07.2018, 3637/7468 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 41).

% “D... baraj1 insaat1 yapim isinin Devlet Su Isleri Genel Midirluga tarafindan ...
miuhendislik sirketine ihale ile verildigi, ... mihendislik sirketi insaatin yapim isini
taseron sirket M... K... sirketine verdigi, insaat mithendisi olan sanigin taseron sirkete
ait baraj insaatinda santiye sefi, 65 yasinda o6len is¢inin ise ayni sirkete ait santiyede
gece bekgisi olarak gorev yaptiklari, gece bekgisinin kopek ile birlikte gece devriye
gezme ve ingaatin guvenligini saglama gérevleri bulundugu, olay gecesi devriye gezen
ve ara¢ kullanmay1 bilmeyen gece bekgcisinin sirkete ait park halindeki kamyonetin
anahtarini muhasebe odasindan alarak kamyonet icinde etrafi goézetledigi sirada
uyuya kaldig1 ve kamyonetin meyilli arazide, el freni veya vitesi ile oynanmasi
neticesi hareket ederek takla attig1 ve bekg¢inin 6ldigi olayda; sanigin alabilecegi bir
o6nlem ve Uzerine atfedilebilecek bir kusurunun bulunmadigi, gece bekg¢isinin devriye
gezmesi gerekir iken, kamyonetin anahtarini alarak kamyonette gézciilikk yapmasinin
kendi istegi ile oldugu, olayin meydana geldigi tarihin yaz mevsimi olmasi ve tanik
ifadelerinden ve dosya icindeki resimlerden bekcinin dinlenmesi icin santiyenin
etrafinda kuliibelerin bulundugunun anlagilmasi karsisinda; sanigin beraati yerine,
olusa uygun olmayan ve samigin asli kusurlu oldugunu belirten bilirkisi raporuna
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nedenle, taksirli bir fiilden dolay1 cezai sorumlulugun sartlarinin
olustugunun kabul edildigi hallerde, dikkat ve 6zen yukumlalagine
aykirilik teskil eden davranigin ne oldugunun ve bunun kaynaginin
belirtilmesi  gerekmektedir. = Soyut olarak dikkat ve o6zen
yukimlaliginin ihlal edildiginin belirtilmesiyle yetinilmesi sistematik
bir degerlendirmeyi ve denetimi imkansiz hale getirmekte, dolayisiyla
hukuki givenligi zedelemektedir. Ancak kimi Yargitay kararlarinda
mevcut olmasina ragmen dikkat ve 6zen yukimliliginin dayanag:
olan pozitif dizenlemelerden bahsedilmeksizin taksir isnadinda
bulunuldugu goérilmektedir®.

itibar edilerek sanigin mahkumiyetine karar verilmesi,”, Yarg. 12. CD, 11.12.2018,
2017/3028, 2018/12002 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 399).

29 “Eylerinin yakimindaki bos arazide hayvan otlatmakta olan katilanin, Tredas A.S.
T.. Isletme Miudirligi M.. Isletme Sefligimin bakim, gézetim ve denetim
yuktamliluklerini yerine getirmemesi sonucunda yerde atili vaziyette bulunan elektrik
kablolarina temas ederek yaralandigi; katilanin ve taniklarin agamalardaki beyanlar:
ile uyumlu HTS kayitlar1 ve bilirkisi raporunda da belirtildigi Uizere; olaydan énce
katilanin babasi tarafindan, Alo 186 ariza hatt1 li¢ defa aranarak, tehlike arz eden bu
durumun giderilmesinin istendigi, buna ragmen ilgililer tarafindan bakim, gézetim ve
denetim yukiumliliginin yerine getirilmedigi, isletme sefi olan samigin dikkat ve
6zen yukumluligune aykir1 davranarak yedi gin boyunca devam eden tehlikeyi
sonlandirmadig anlagilmakla, Tredag M... Isletme Sefligi gérevini yuriiten samgm fiili
ile meydana gelen yaralanma olay1 arasinda illiyet bag oldugu gozetilmeden
mahkimiyeti yerine yazili sekilde beraatine karar verilmesi,”, Yarg. 12. CD, 28.11.2018,
2017/1126, 2018/11328 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar1 Kapsaminda, s. 405).

Bu olay baglaminda Yargitay 12. Ceza Dairesi herhangi bir pozitif diizenlemeden
bahsetmeksizin, olaydaki sorumlulugu taksirli sucun esasini olusturan genel dikkat ve
6zen yukiumliliginden hareketle degerlendirme yapmuastir. Buna karsilik benzer bir
olaya iligkin yakin tarihli diger bir kararinda ise bu kez pozitif diizenlemelerden
hareketle ilgililerin cezai sorumlulugunu degerlendirmistir.

“Olay tarihinde E... K... nin yaya gecisine kapali olan demir refijj tizerinden atlayip
karsiya gecmek isterken burada bulunan demir aydinlatma diregine tutundugu sirada
aydinlatma diregindeki elektrik kacagi nedeniyle vicudundan elektrik akimi
gecmesine bagli olarak o6ldiga olayin yargillamasi sonunda saniklarin kusuru
bulunmadig gerekcesi ile beraatlerine karar verilmis ise de; olus ve tim dosya
kapsamina gore Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeliginin “Isletme tarafindan
belli surelerle hava hatlar1 ve direkler, topraklamalar dahil denetlenmeli ve
yoklanmalidir. Yoklama ve bakimin sonuglari dizenli olarak kaydedilmelidir.”
hikmiini amir 67/a. maddesi geregince, G... A.S. tarafindan ihbara bagl kalinmaksizin
belirli siire aralig: ile denetim ve yoklamanin gerceklestirilmesi gerektigi hususunda
bir tereddit bulunmadigi, ancak 01/12/2015 tarihli Dairemizin bozma ilaminda, G...
AS. ilgilisi tarafindan denetim ve yoklama faaliyeti bakimindan herhangi bir
gorevlendirme yapilip yapilmadigi, yapild: ise kim ya da kimlerin gérevlendirildigi
hususlarinin arastirtlmas1 belirtildigi halde bu hususta bir arastirma yapilmadig:
anlasilmakla, ilgili kurumlarla yazisma yapilip, gerektigi halde G... AS. Yonetim Kurulu
bagkan ve uyelerinin de tanik sifatiyla dinlenilerek, bu sekilde bir denetim
mekanizmasi kurulup kurulmadigi, kurulmus ise kimin sorumlu oldugu hususlarinin
aydinlatilmaya calisilarak, bu kisilerin tespiti ile haklarinda dava agilmasi saglandiktan
sonra dosyalarin birlestirilerek, saniklarin hukuki durumunun birlikte takdiri ve tayini
gerekirken, eksik sorusturma ve kovusturma sonucunda yazili sekilde karar
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TCK'nin 22. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi Gzere dikkat
ve oOzen yukimlaliginin belirlenmesinde objektif esastan hareket
edilmelidir. Objektif esastan hareket etmek, failin kisisel 6zelliklerini
dikkate almaksizin ve failin somut olayda hangi 6zeni gosterdigine
bakmaksizin, yurttiulen faaliyetle ilgili genel olarak gosterilmesi gereken
dikkat ve 6zenin belirlenmesini gerektirir®®. Uygulanan 6zenin tir ve
Olciisti, olay aninin sartlar1 géz 6ninde bulundurularak failin sosyal
cevresine ait olan Kkisinin gézleminden ortaya c¢ikartilmalidir. Burada
failin sosyal cevresindeki makul ve tedbirli ortalama bir insan esas
alinmakta ve onun tercih edecegi davranig 6zenli davramig kabul
edilmektedir®".

Failin durumundaki makul ve tedbirli bir insanin tercih edecegi
davranis, dikkatli ve 6zenli davramistir. Ozen yukimliliginin
belirlenmesinde objektif olcit esas olmakla birlikte, somut olayda
failin 6zel bilgisi de g6z 6niinde bulundurulmalidir®’. Yukaridaki
orneklerden de anlagilacagi tizere belli faaliyetlerin yuritilmesiyle
ilgili beklenen dikkat ve 6zen, hukuki metinlerle belirlenmektedir.
Beklenen dikkat ve 6zen eger hukuk kurullariyla belirlenmemis ise, bu
durumda genel meslek ve yasam tecribesi esas alinarak bu belirleme
yapilir®®. Bu tir kurallar da mevcut degilse, 6zenin 6lcisi, failin iligki

verilmesi,”, Yarg. 12. CD, 21.03.2018, 2017/10692, 2018/3216 (Kaygusuz, Yargitay
Uygulamalar: Kapsaminda, s. 408).

30 “Ebert, s. 165.

3 Blank, Theodor, Strafrecht AT II, Miinchen, 2001, kn. 149; Kecelioglu, Taksir, s. 88.
32 Koca/Uzilmez, Genel Hiikiimler, s. 205.

¥ “Sanik D... B... nin Gorum Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren B... Ahsap
Sanayi Ithalat ve Ihracat Pazarlama Limited Sirketi yetkilisi oldugu, 6len S... Y... nin bu
isyerinde isci, 6len O... T... nin ise U... sirketinde isci olarak caligtigi, olay tarihinde B...
firmas: tarafindan igletilen kap1 fabrikasinda toz ve talas toplama silosunda ariza
meydana geldigi, bu anzay1 gidermek icin sistemi kuran U... firmasindan usta
¢agrildigi ve 6len O... nun bu firmadan tamir amacgh olarak Corum'a geldigi, 6lenlerin
birlikte calisma hususunda sanik tarafindan goérevlendirildigi, toz ve talas toplama
silosundaki arizay1 gidermek Uzere o6lenlerin olay giini ¢alismaya basladiklar, silo
icerisinde kaynak yaptiklar1 esnada kaynaktan si¢crayan kivilcimlarin igeride bulunan
talaglar1 tutusturmasi neticesinde yangin c¢iktigl, o6lenlerin bu yangin nedeniyle
yaralanarak hastaneye kaldirildiklar1 ve ardindan yanik ve buna bagh komplikasyonlar
sonucu Oldukleri olayda; mahkemece "Surekli ayni iglerle ugrasan sanigin, talasin
yanici nitelige sahip oldugunu, aniden parlayabilecegini, bu nedenle talas silosu
icerisinde kaynak yapilmamasi gerektigini bildigi halde ve bu kisimda kaynak
yapilmamas: gerektiginin 6lenler tarafindan saniga séylenmesine ragmen, Uretimin
durdurulmamasi igin is¢i olan ve olay esnasinda kendisine bagl olarak ¢aligsan 6lenlere
sanigin "bu makine calismaz ise Uretim durur, girin iceri yapin su isi, bir hafta sizi
bekleyemeyiz" demek suretiyle iscileri calismaya zorlamasi" gerekcesi ile sanigin
cezalandirilmasina karar verilmesi kargisinda, somut olayda gerceklesecegi
ongorilmesine ragmen, fiili isleyen sanigin eyleminde bilingli taksirin kosullarinin
olustugu gozetilmeksizin yazili sekilde hiukim tesisi,”, Yarg. 12. CD, 21.10.2016,
2015/14861, 2016/12079 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 465).
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cevresindeki kosullara gore dikkatli hareket eden bir kisiye gore
belirlenmelidir®.

Objektif dikkat ve oOzen yukimlialagine iliskin davranig
normlariyla herkesin uymak zorunda oldugu genel bir emir
ongorulmektedir. Ancak bu emir, toplumsal yasam agisindan gerekli ve
faydali olan bazi riskli faaliyetlerin yuratiimine, bu alan1 dizenleyen
kurallara uyulmas1 kaydiyla, engel olmaz. Izin wverilen risk olarak
adlandirilan bu miuesseseyle objektif dikkat ve 6zen yukimliliginden
kaynakli sorumluluk sinirlandirilmis olmaktadir®.

Dikkat ve 6zen yukamluliginia simmirlandiran diger bir ilke de
“giiven prensibi”dir®®. Giiven prensibi, cok sayida kisinin zorunlu olarak
bir faaliyete katildign ve faaliyetin icras1 sirasinda herkesin kendi
yuktmluliklerine uygun davranacagina guvenerek hareket ettigi
hallerde s6z konusu olmaktadir. Bu ilkeden 6zellikle trafik kazalarinda
ve ortaklasa yapilan tibbi ameliyatlarda yararlanilmaktadir®.

B- Neticeye Sebebiyet Verme

TCK, taksirli bir sugtan dolay1 ceza sorumlulugunun dogumu
bakimindan objektif 6zen yukumliuligine aykiri davranigin yani sira,
buna bagli olarak ayrica bir neticenin gerceklesmesini de aramaktadir
(m. 22, f. 2). Dolayisiyla taksirli suglarda netice gerceklesmedikge, taksirli
bir haksizliktan s6z edilemeyecegi kabul edilmektedir®®.

Fiiliyatta bir i kazas1 gerceklestiginde, bunun sonucunda bir kisi
oldiginde veya yaralandiginda, bu durum ceza hukuku agisindan
baglant1 noktasint olusturmakta, olay baglaminda ilgililerin ceza
sorumluluklarim1  gerektiren bir hususun bulunup bulunmadig
aragtirmaya konu olmaktadir. Meydana gelen netice bakimindan bir
kisinin taksirli davranisinin bulundugu tespit edildiginde ve objektif
isnadiyetin sartlar1 olustugunda, bu kisinin ceza sorumlulugu yoluna
gidilmektedir.

Hemen belirtelim ki doktrinde hakim goérise gore, taksirli suclarda
netice haksizlik tipinin unsurudur®. Azinlktaki gériise gore ise, objektif
dikkat ve 6zen yukumluliginun ihlaliyle birlikte taksirin olustugunu,
taksirli fiilden dolay1 cezai sorumlulugun dogumu igin Olim veya
yaralanma gibi neticelerin meydana gelmesinin aranmasinin taksirli
haksizligin niteliginde bir degisiklik meydana getirmedigini, neticenin
taksirli davranisa yon veren iradenin kapsamina girmedigini, sadece
failin cezalandirilabilmesi icin gerceklesmesi gereken ilave bir unsur

3 Blank, II, kn. 151.

% Ebert, s. 165-166; Kihl, § 17, kn. 87.

% Kegelioglu, Taksir, s. 92.

¥ Kuhl, § 17, kn. 36; Ebert, s. 166; Blank, II, kn. 152.

8 cel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 162; Jescheck/Weigend, s. 573.

3 Welzel, s. 180; Icel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 163; Icel/Sokullu-Akinci/
Ozgenc/Séziier/Mahmutoglu/Unver, Sug Teorisi, (2), s. 252.
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oldugunu, dolayisiyla butin bu hususlarin taksirli suclarda neticenin
objektif cezalandirilabilme sart1 6zelligi gosterdigini savunmaktadir?.

TCKnin 22. maddesinin ikinci fikrasinda taksirli suca iliskin
tanimda Ozene aykir1 davranigin neticeyi meydana getirmesine ve
neticenin Ongorilebilir olmasmna yer verilmistir. Burada neticenin
ongorulebilirligi, onun unsur oldugunu degil, 6zene aykir1 davranisa
isnat edilebilirligini gosterir. Neticenin Ongorilebilirligi ile 6zen
yuktumlaliga birbiriyle baglanti igindedir. Eger netice meydana
gelmisse hemen onun 6ngorilebilir olup olmadig: arastirilmalidir. Vuku
bulan ve fakat éngériillemeyen netice bir tesadiifiin eseridir*. Bu itibarla
netice taksirli haksizligin cezalandirilmasi bakimindan sadece bir
baglant1 noktas1 olusturabilir®®.

C- Nedensellik Bag1 ve Objektif Isnadiyet

Taksirli suglarda neticenin meydana gelmesi, dikkat ve o6zen
yuktmliliginin ihlalinin bir sonucu olmalidir. Bir bagka ifadeyle,
somut olayda gerceklesen netice ile failin taksirli davranis1 arasinda
illiyet bag1 kurulabilmedir®. Belli bir faaliyetin icrasiyla baglantil olarak
s6z konusu olan kisinin dikkat ve 6zen yukimlaligunin ihlali olarak
tezahiir eden davranig ile netice arasinda nedensellik bagi
kurulamiyorsa, bu neticenin faile isnat edilmesi miimkin degildir* *.
Bu gibi hallerde, sirf dikkat ve 6zen yikimlalagianin ihlali bagkaca bir

¥ Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku, (6), s. 245; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 208.

" Blank, II, kn. 146.

42 Koca/Uzllmez, Genel Hiikiimler, s. 208. )

43 Igel/Sokullu-Akinc1/Ozgeng/Séziier/Mahmutoglu/Unver, Sug¢ Teorisi, (2), s. 253;
1?31Z Taksirden Dogan Sibjektif Sorumluluk, s. 168; Ebert, s. 167; Kihl, § 17, kn. 45.

*cel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 189; Kiihl, § 17, kn. 47 vd.

“Olay tarihinde saat 20:45 siralarinda gece vakti, sanik K.. S.., idaresindeki
otomobil ile yerlesim yeri disinda, iki yonld, iki seritli, 7.8 m genisliginde, duz ve
egimsiz aydinlatmasi bulunmayan Devlet karayolunda seyir halinde iken olay yerine
geldiginde, coban A... K... nin sevk ve idaresinde karsidan karsiya gecirilen hayvanlara
carpmamak i¢in yaptig1 direksiyon manevrasina ragmen istikametine gére yolun sol
seridi icerisinde bir koyuna carparak sol serit icerisinde durusa ge¢cmesi sonrasi, bir
miuiddet konustugu ¢obanin yol kenarinda koyunu kesmesine yardim etmek istedigi
sirada, karg1 istikametten seyir halinde olan sanik S... O... nun idaresindeki otomobilin,
yol igerisindeki basibos hayvanlara, sanik K... nin otomobiline, yol kenarinda koyunu
kesmeye calisan ¢oban A... K... ile yanindaki sanik K... ye ve D... S.. ye carpmasi
neticesi ¢oban A.. nin 6ldugl, sanik K. ve esi D.. nin basit tibbi midahale ile
giderilebilecek sekilde yaralandig1 olayda; olusa ve kabule gore sanik K... S... her ne
kadar, ilk kaza sonras1 aracini sadece dortlu flagorleri acgik bir sekilde iki yonli yolda
sol seritte yol icerisinde bagkaca 6nlem almadan birakmasi sonucu diger sanik S... O...
nun yol icindeki hayvanlara, kendisine, aracina ve D... ye carpmasi nedeniyle tali
kusurlu ise de; sanik S... nin yol kenarinda duran ¢oban A... ya carparak 6lumiune
sebebiyet vermesi ile sanik K... nin "aracini sol gerit Gzerinde 6nlemsiz birakmasi”
seklindeki eylemi arasinda illiyet bagimin bulunmadig ilk kaza sonrasinda illiyet
baginin kesildiginin kabult gerektigi gézetilmeksizin, delillerin takdirinde yanilgiya
dustlerek, sanigin beraati yerine yazili sekilde hikiim kurulmasy,”, Yarg. 12, CD,
09.01.2018, 2016/4666, 2018/136 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 38).

45
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sucu olusturuyor failin bundan dolay1 sorumlulugu s6z konusu olabilir.
Netice arasinda nedensellik iligkisi kurulamayan taksirli davranis
Ornegin kabahat neviden bir haksizlik olarak idari yaptirim
gerektirebilir.

Neticenin faile objektif isnadiyeti bakimindan o6ncelikle 6zene
aykir1 davranigla meydana gelen netice arasinda nedensellik bagi
bulunmalidir. Ancak sirf nedensellik baginin varlig1 neticenin isnat
edilebilirligi bakimindan yeterli degildir. Somut olayda normatif olarak
yapilacak bir degerlendirme sonucunda neticenin dogrudan dogruya
failin taksirli davraniginin sonucu olarak gerceklestiginin tespit
edilebilmesi gerekmektedir®®. Neticenin, normatif olarak yapilan
degerlendirme sonucunda objektif olarak faile isnat edilemedigi
hallerde, onun taksirli davranisi sabit olsa ve bu davranisi ile netice
arasinda nedensellik bagr kurulsa dahi sorumlulugu yoluna
gidilemeyecektir".

46

o Bu hususta ayrintili bilgi icin bkz. Koca/Uzillmez, Genel Hiikimler, s. 210 vd.

“Olug ve dosya kapsamina gore, olay sirasinda yanginin ¢iktig1 binada olup, binada
bulunan diger katilan ve taniklar ile digar1 ¢ikan M... S... nin, babas1 katilan B... S... nin
bina icerisinde kaldig1 dustncesiyle yanginin devam ettigi bina igerisine dogru gittigi,
yangin sebebiyle iceri girmemesi yoninde uyarida bulunulmasina ragmen M... S... nin
bunu dinlemeyerek babasini kurtarma amaciyla iceriye girdigi dikkate alindiginda,
sanigin yanginin ¢ikmasindan ve ¢ikan bu yangin nedeniyle illiyet bagi igerisinde
yangindan etkilenenlerden dolay:1 kusurlu kabul edilmesi gerektigi, ilk basta yanginin
devam ettigi binadan kurtulan ve esash bir yaralanmasi olduguna dair bir tespit
bulunmayan M... S... nin kendi iradesi ile babasin1 yangindan ¢ikarmak amaciyla ikinci
kez girdigi bina igerisinde yangina bagl olarak agir sekilde yaralandigi ve tedavisi
devam ederken hastanede vefat ettigi dikkate alindiginda, samigin eylemi ile
magdurun Olimi arasinda sanigin sorumlulugunu gerektirir uygun illiyet bag:
bulunmadigindan, samigin eyleminin TCKnin 89/4 maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden hatali degerlendirme ile TCKnin 85/2.
maddesinden cezalandirilmasina karar verilmesi,”, Yarg. 12. CD, 19.04.2017,
2015/16699, 2017/3271 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 49-50).

Yargitay bu olayda klasik su¢ teorisinin etkisiyle magdurun o6limu ile yangin
citkmasina sebebiyet veren sanigin taksirli davranigi arasinda uygun illiyet baginin
bulunmadigt sonucuna vararak Olim neticesinden dolayr sanigin sorumlu
tutulamayacagin kabul etmistir. Ulagilan sonug¢ dogru olmakla birlikte, ancak kararin
gerekcesi yeni TCK'min da esas aldigi ceza hukukundaki giincel teorik kabullerle
uyumlu degildir.

Modern ceza hukuku anlayisi nedensellik baginin tespitinde sart teorisini esas
almakta, ancak sart teorisinin neticeye neden olan her hareketi esit degerde géren ve
bu hareketleri icra edenleri esit derecede sorumlu tutan anlayisina, objektif isnadiyet
Olcutleri cercevesinde kusurluluga gitmeden sinirlama getirmektedir. Buna gore, sart
teorisi anlaminda nedensel olan hareketler, normatif olarak yapilan degerlendirme
sonucunda, dogrudan dogruya neticenin meydana gelmesinde miulessir ise, netice
failin icra ettigi fiilin ihtiva ettigi tehlikenin veya riskin tezahtriinii olusturuyorsa,
yani netice failin eseri olarak nitelendirilebiliyorsa, failin sorumlulugunu gerektirir.
Boyle bir degerlendirmeye konu olamayan hareket, netice bakimindan nedensel olsa
dahi failin sorumluluguna esas olusturmaz.

Karara konu olan olayda sanigin sebebiyet verdigi yangin ile 6lim neticesi arasinda
neden sonug iligkisinin varlig1 aciktir. Ancak meydana gelen 6liim neticesi, dogrudan
dogruya failin sebebiyet verdigi yanginin sonucu olarak degil, magdurun yanginin yol
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Taksirli suglarda, taksirli davranisin neden oldugu neticenin faile
isnat edilebilmesinin temel sart1 neticenin objektif olarak éngoérilebilir
olmasidir. Dolayistyla dikkat ve 6zen yukumlialigina ihlal eden bir
davranis ve bununla nedensellik iligkisi kurulabilen bir neticenin
varliginin tespitinden sonraki agamada, bu neticenin 6ngoérulebilir olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Ongoriilebilirlik, kisilerden
beklenen dikkat ve 6zen gosterilmesi halinde tipikligin gerceklesmesinin
somut olarak miusahede edilebilecegini ve dolayisiyla bundan
kacinilabilecegini ifade etmektedir. Buna gore, eger gerekli dikkat ve
O0zen gosterilmis olsaydi, sucun kanuni taniminda yer alan bir unsurun
gercekleseceginin Ongorilebilecegi soylenebiliyorsa, bu fiil taksirle
islenmis demektir®®,

Neticenin objektif olarak éngoériilebilir olup olmadigi, failin iginde
yer aldig1 toplum kesimindeki ortalama bir kisi esas alinarak belirlenir.
Netice ortalama bir insan tarafindan éngoérilemez bir 6zellik arz ediyor
ise taksirli sucun tipiklik unsuru gerceklesmis olmaz*.

Ongorilmesi gereken sucun kanuni taniminda belirtilen neticedir.

Ancak bir davranigin yalniz normal neticeleri degﬂ, fakat mumkin
neticeleri de 6ngérillebilir nitelikte kabul edilmelidir™.

Netice o6ngorilebilir degilse, bu durumda gerceklesen neticenin
6zene aykir1 bir davranisin degil, talihsiz bir tesadifiin eseri oldugu
kabul edilir ve bu netice faile objektif olarak isnat edilemez. Fakat netice
ongorilebilir idiyse, bu durumda objektif 6zene aykiriligin kabul
edilmesi veya reddedilmesi, failin 6éngoérilebilir bu neticenin meydana
gelmemesi icin gerekli olan tedbirleri yeterince alip almadigina
baglidir®.

D- Fail ve Magdur

Taksirli suglarin faili, belli bir faaliyeti icrasi sirasinda objektif
dikkat ve 6zen yukumlualugu altinda olan kisiler olabilir. Dolayisiyla
somut olayda kimin dikkat ve 6zen yukumluligt altinda oldugunun
tayini gerekmektedir. Bu belirleme, Oncelikle birden ¢ok kiginin
katilimiyla yuritilen bir faaliyet veya olay s6z konusu oldugunda énem

actig1 tehlikeden kurtulduktan sonra, kendi iradi davranisiyla igeride kaldigini
disindiga babasim1  kurtarmak amaciyla tekrar yanan binaya girmesinden
kaynaklanmigtir. Dolayistyla somut olayda bizzat failin taksirli davraniginin degil,
bizzat magdurun iradi davramisin sonucu olarak gerceklesmis bir netice sbz
konusudur. Bu nedenle, meydana gelen neticenin objektif olarak saniga isnat edilmesi
mumkuin degildir.

8 Koca/Uzllmez, Genel Hiikiimler, s. 211; Icel/Sokullu-Akinci/Ozgeng/Soziier/
Mahmutoglu/Unver, Su¢ Teorisi, (2), s. 249; Ebert, s. 166-167; Blank, II, kn. 147.

¥ Welzel, s. 131. i

9 icel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 158-154; Koca/Uzilmez, Genel Hiikiimler,
s. 212.

° Blank, II, kn. 146.
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arz eder. Zira bu gibi hallerde kime hangi dikkat ve o6zen
yukimlaliganin terettip ettigini belirlemek, herhangi bir olumsuzluk
yasandiginda sorumlulugunun kime ait oldugunu tayin etme imkanini
saglar. Ornegin cerrahi bir miidahale birden fazla saglik calisaninin
katilimini gerektirmektedir. Aymi sekilde bir ingai faaliyet de birden fazla
kisinin cesitli sekillerde katkisiyla yuaritalen bir is olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu gibi hallerde dikkat ve 6zen yukiamlalugini
sinirlandiran giiven prensibi de géz 6niinde bulundurulmak suretiyle
sirecte kimin hangi sorumlulugu ustlendiginin, somut olayda da
neticenin kimin kendisine terettip eden hangi yukumlalige aykiri
davranmasinin sonucu oldugunun belirlenmesini gerektirir.

Belli bir organizasyon veya hiyerarsik yapilanma cercevesinde
yuritulen bir faaliyet s6z konusu oldugunda, bunun geregi olarak kime
yetki ve sorumluluk verilmigse, dikkat ve 6zen yukumlaliga altinda
olanlar da bunlardir®. Asil isveren-alt isveren iliskisinin s6z konusu
oldugu hallerde, asil igverenin alt igverenin igi yurutebilmesi icin
kendisine terettiip eden yﬁkﬁmlﬁlﬁkleri yerine getirmis ise, artik i§in
yurutimuyle ilgili dikkat ve 6zen yukuimu alt igverene ait olacaktir’®
Ornegin Calisanlarin Is Saghg ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve

2 “QOlay giinii katilanin saha operatérii olarak calistiga C... T... Ticaret AS'ye ait kazan

dairesinde bulundugu esnada, saniklardan A... A... nin sevk ve idaresindeki forklifti
kazan dairesinden c¢ikarmaya calistign  ancak forkliftin agirhk dengesinin
saglanamadig: icin ilk etapta bu isi yapamadigi, bunun Gzerine katilanin ve yanindaki
H... isimli ig arkadagimin forkliftin Ustine c¢ikarak agirlik dengesini saglamaya
calistiklar, katilanin forkliftin Gzerine c¢iktiktan sonra elini tutunmak i¢in uzattig
yerde iki parmaginin sikistig1 ve koparak yaralandigi olayda;...

Saniklardan M... B... nin, katilanin ¢alistig1 C... T... Jojistik ve Ticaret AS'nin yoénetim
kurulu bagkani oldugu, incelenen dosyada sirket kapsaminda yurutilen faaliyetlerin
belli bir organizasyon ¢ercevesinde yurutildiginin, saniklar ve katilanin i yerindeki
sifatlar1 da g6z 6niinde bulunduruldugunda belirli bir hiyerarsi icinde caligildiginin,
calisanlara is guvenligi, is kazalar1 ve is givenligi mevzuati hakkinda gerekli
egitimlerin verilmis oldugunun anlasildig1 g6z 6ninde bulundurularak, meydana
gelen is kazasinda samiga atfi kabil bir kusurun bulunmadigi g6z o6ninde
bulundurularak beraati yerine yazili sekilde mahkimiyetine karar verilmesi,”, Yarg.
12. CD, 17.10.2017, 4006/7581 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 454-455).
% “Sanik M... S... A.. nin mistakil evine ilave olarak yaptirdig1 ikinci katin fayans
yapim isi i¢in ig¢i S... C... ile s6zIi olarak anlagtigl, sanigin bilgisi dahilinde $... C... ile
Y.. E.. nin burada c¢alismaya bagladiklari, olay gini Y.. E.. nin balkonun st
kismindaki fayanslara boyu yetismedigi i¢in plastik sandalyenin tizerine ¢iktig1 ancak
dengesini kaybederek zemin+2. Kattan diserek vefat ettigi olayda, asil igveren
konumunda olan mal sahibi sanig1n, insaat isyerinde yapilacak risk degerlendirmesine
gore calismalar: giivenli olarak organize etmedigi, insaat calismalarinin fenni yeterligi
bulunan Kkisgilerin teknik gbézetim ve sorumlulugu altinda yapilmasini saglamadigi,
ingaat alaninda bulunan disme alanlarina calisanlarin digmesini 6nleyecek yeterli
o6nlemleri almadigi, yapilan c¢alismalarn is givenligi yoéninden denetlemedigi,
izlemedigi ve bu sekilde asli kusurlu oldugu, bu yondeki 24.07.2014 tarihli bilirkisi
raporu ve mahkemenin kabuli, dosya kapsami ve olusa uygun goralmekle,
teblignamenin bilirkisi raporunun olusa uygun olmadig1 yéniindeki bozma goériisiine
igtirak edilmemistir,”, Yarg. 12. CD, 30.11.2016 2015/14620, 2016/13165 (Kaygusuz,
Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 463-464).
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Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik, alt isverenin iscilerinin egitiminden alt
igsverenle birlikte asil igvereni de yukiumlia kilmistir. Dolayisiyla alt
isverene bir isin devredildigi hallerde asil igverenin, alt isverenin
iscilerini geregi gibi egitip egitmedigi hususuna dikkat etmekle
yukimladir. Dolayisiyla asil igverenin, sirf bu statiisi nedeniyle alt
igverenin yuruatimina ustlendigi isi yerine getirirken meydana gelen
her tirla kazadan sorumlulugu yoluna gidilemez. Ancak asil igveren, is
devrettigi alt igverenin, yuritilecek faaliyet bakimindan yetkin olup
olmadigin arastirma yukimliligi altindadir™.

Buytuk isletmelerde, belli bir igin yuratimi, isveren adina hareket
eden ve igin, igyerinin ve isletmenin yénetiminde gorev alan igveren
vekillerine (4857 sayili Kanun m. 2) devredilebilir. Bu gibi hallerde, ehil
bir igveren vekiline igin yuUratimi devredilmigse, meydana gelen
olaylardan igveren vekilinin sorumlulugu tartisma konusu yapilacaktir.
Baz1 hallerde igveren vekili de yetki devri yoluyla bir faaliyetin
yuriatimiuyle ilgili sorumlulugu tGg¢inci bir sahsa devredebilir. Netice
itibariyle bu gibi hallerde, yetki ve sorumluluk kime devredilmigse,
dikkat ve o6zen yukimlaliginin bu kisiye dustigini belirtmek
gerekmektedir®.

Bir faaliyetin birden fazla kiginin katilimiyla icra edildigi hallerde
her bir katilan kendisinden beklenen dikkat ve 6zeni gostermekle
yukimladir. Bu gibi hallerde, dikkat ve 6zen yikimlaligianin ihlalinin
sonucu olarak gerceklesen netice, sadece bir kisinin kendisinden

% “Olay tarihinde samigin yoénetim kurulu tyesi oldugu C.. Anonim Sirketinin

Gemerek ilgesinde bulunan ve sirketin fabrikalarindan biri olan tugla fabrikasinda isci
olarak calisan katilanin, elini kasnaga kaptirarak nitelikli sekilde yaralandig1 olayda,
sanik muidafii tarafindan sunulan bilgi ve belgelere gore olayin gergeklestigi fabrikaya
sorumlu igletme muidiiri olarak F... isimli sahsin 25/05/2007 tarihinde yonetim kurulu
karar ile atandigi, samigin sirketine ait bagkaca fabrikalarin bulundugu ve her bir
fabrikaya sorumlu mudir atandigi, olayin meydana geldigi fabrikanin idare ve
sorumlulugun F... ye ait oldugunun anlagildigl, ancak mevcut dosya kapsamindan F...
nin mesleki yeterliligi ve sorumlulugu hakkinda inceleme yapilamadigi, bu kapsamda
oncelikli olarak mahkemece F... hakkinda yapilan su¢ duyurusu geregi dava agilip
acilmadiginin arastirilarak, acilmis bir davanin bulunmas: halinde incelemeye esas
dosya ile birlestirilerek, tim delillerin birlikte degerlendirilmesi gerekirken, eksik
inceleme ile sanigin mahkumiyetine karar verilmesi,”, Yarg. 12. CD, 08.11.2017,
3744/8583 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 449).

% “Olay tarihinde, S... M... Sanayi Anonim Sirket'inde 23.00- 08.00 vardiyasinda isci
olarak calisan M... C... nin, vin¢ yardimiyla 1,5 metre yukseklige kaldirdig1 5 tonluk
kalip parcasinin altina gecip calistigi esnada, kalib1 tutan vince bagh celik halatin
koparak tzerine digsmesi sonucu 6ldigu olayda; hakkinda hikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karar1 verilen sanik A... nin kollukta verdigi ifadesinde, 6lene kalipta
calisma emrini gece vardiyasi amiri olan sanik U... ile birlikte verdiklerini beyan ettigi
ve anilan igyerinde is¢i olarak calisan tanik U... nun durusmada verdigi beyaninda;
vardiya amiri olan sanigin olay sirasinda calisiyor oldugunu, sanigin iscilere, isleri
taksim ettigini ve baglarinda durdugu zamanda gerekli kontrolleri yaptigin1 beyan
etmesi karsisinda, sanigin denetleme gorevini yerine getirmeyerek olayin olugsunda
asli kusurlu oldugu,”, Yarg. 12. CD, 11.10.2017, 2016/2570, 2017/7364 (Kaygusuz, Yargitay
Uygulamalar: Kapsaminda, s. 455).
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beklenen sekilde davranmamasinin sonucu olabilecegi gibi, birden fazla
kisinin kendilerinden beklenen sekilde davranmamasinin sonucu da
olabilir. Birden fazla kisinin dikkat ve 6zen yukumlualugiunu ihlal etmek
suretiyle isledigi suclarda, herkes bu fiilden dolay1 kusuruyla orantil1 bir
sekilde sorumlu tutulur (m. 22, f. 5)°°.

Kimi olaylarda failin taksirli davranisina, magdurun taksirli
davranisi eklenebilmektedir. Bu gibi hallerde magdurun taksirli
davranigy, failin taksirli davranisindan kaynaklanan sorumluluga engel
olmaz. Fail yine kendi taksirli davranisi nedeniyle kusuruyla orantili bir
sekilde sorumlu tutulacaktir®.

56

“Saniklar S... A.. ve C... B.. haklarindaki beraat hikmune yo6nelik temyiz
itirazlarinin incelenmesine gelince; Saniklardan A... G... nin, G... Galvaniz A.S.nin genel
midiri ve yénetim kurulu tyesi, sanik S... A... nin olayin meydana geldigi galvaniz
fabrikasinin sorumlu mudurd, sanik C... B... nin ise fabrikada calisan ve gelen yikleri
dizenlemek ile gorevli is¢ci oldugu, fabrikaya gelen yuklerin ving yardimi ile
bosaltilldigi, olay giinli vincin sirada olan diger kamyonlarin yikini bosaltmak i¢in
kullanilmasi nedeni ile vincin musait olmadigi, fabrikaya idaresindeki kamyon ile yiik
getiren yaralanan Katilan S... T... nin sirada beklemek istememesi nedeni ile sanik C...
ile konusarak, yukun forklift araciligl ile bosaltilmasi hususunda anlastigi, forklift
kullanimu i¢in gerekli G sinif1 siirtici belgesi olmayan sanik C... idaresindeki forklift ile
yukin bosaltilmaya calisildigr sirada, yuklerden birinin Katilan S... T... nin Uzerine
dismesi sonucu yaralandigi olayda; Fabrikada tahmil ve tahliye islerinin,
gorevlendirilen yetkili bir kisinin gézetim ve denetimi altinda yapilmasi gerekir iken,
G smifi strici belgesi olmayan ve bosaltma isinde goérevli olmayan sanik C...
idaresindeki forklift ile yukin bosaltilmaya c¢aligilmasi, gerekli is guvenligi
6nlemlerinin saglanmasi, denetimi ve kontrolil ile is glivenligi egitimlerinin isveren
vekili sifat1 ile fabrikanin sorumlu midira sanik S... A... tarafindan saglanmasi gerekir
iken yapilmamasi nedeni ile saniklar S... ve C... nin tali kusurlu olduklar1 yéntundeki
27.03.2011 tarihli, 03.08.2014 tarihli ve 07.07.2014 tarihli bilirkisi raporlarinin olus ve
dosya kapsamina uygun oldugu anlasilmakla, saniklarin mahkumiyeti yerine;
Mahkemece " ...kazanin meydana gelmesinde forkliftin yike temas: olmadig:.."
gerekceleri ile saniklarin beraatina karar verilmesi”, Yarg. 12. CD, 24.04.2018,
2016/9854, 2018/4786). (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 423).

“Konya Meram Kiziléren beldesinde, belediye su deposu i¢ yalitim isinde temyiz dis1
sanik F.. C... nin iscisi olarak c¢alisan 6lenin, gece saat 21:10'da calisirken depo giris
deliginden agag1 diiserek hayatini kaybettigi olayda, sanik H... S... nin belediye bagkani
sifat1 ile su deposu demir ve kalip isi i¢in temyiz dis1 samik F.. K.. ile anlastig,
aralarinda yaptiklar1 s6zlesmenin 6.maddesine gore sanik F... K... nin tim gtvenlik
tedbirlerini almak ve aldirmakla yikamli oldugu, deponun i¢ yalitim isi i¢in ise sanik
F... K.. nin temyiz dig1 sanik F.. C... ile anlasarak, aralarinda F... C... nin yapacag:
yalitim isine garanti verdigi garanti sdzlesmesini duzenledikleri, sanik F... K... nin bu
garanti s6zlesmesini “igveren olarak herhangi bir kusurda takip¢i olacagini taahhiit
ettigini” belirterek imzaladigi, bu itibarla 6lenin hayatim1 kaybettigi i¢ yalitim isi
acisindan F.. K.. nin igveren, F.. C.. nin ise alt yuklenici konumunda oldugu
anlagilmakla, meydana gelen 6lim olay:1 agisindan sanik H... S... ye atfi kabil kusur
bulunmadigindan sanigin beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesi,”, Yarg. 12.
CD, 13.11.2018, 2017/1464, 2018/10685 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s.
404).

% “Olay giinii temyize gelmeyen sanik K... D... ye ait yigma evi yikmak amaciyla
sanik I... A... ile, élen ve élenin ogullarindan olusan ekibin evden cikan odun ve tahta
parcalarim1 almak Uzere oncelikle evin tavaninda bulunan tahta direkleri kesmek
suretiyle yikim calismalan yaptiklar1 sirada, tavanin aniden ¢dkmesi ile o sirada
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E- Bilincli Taksir

Turk Ceza Kanunu taksirin iki géraniim bicimine yer vermistir:
Bilingsiz taksir ve bilingli taksir. Yukaridaki aciklamalarda bilingsiz taksir
esas alimmustir. Bu agiklamalar 6zu itibariyle “kisinin ongordigi neticeyi
istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi” (m. 22, f. 3) seklinde
tanimlanan bilingli taksir bakimindan da gecerlidir. Bilingli taksirin
esasinin da dikkat ve o6zen yukamlaliginin ihlali olusturmakta,
bilingsiz taksirde oldugu gibi bilingli taksirde de 6zen yukimlalaginin
ihlali dolayistyla meydana gelen netice istenmemektedir®.

Bilingli taksiri bilingsiz taksirden ayiran 6zellik ise neticenin fiilen
ongorilmesi olarak karsimiza cikmaktadir. Bilingsiz taksirde fail 6zen
yukimunian ihlali dolayisiyla kanuni tanima uygun bir fiilin
gerceklesebilecegini tasavvur etmemektedir. Bilingli taksirde ise fail,
sucun konusu bakimindan somut bir tehlikenin varligini muisahede
etmekte, ya bu tehlikenin derecesini azimsamasindan veya kendi
yetenegini abartmasindan ya da sansina givenmesinden dolay1 kanuni
tanima uygun bir fiilin gerceklesmeyecegine giiven beslemektedir®. Bu
nedenle, bilingli taksirle islenen suglarin haksizlik igerigi, bilingsiz taksirle
islenen sucglara nazaran daha agirdir. Bilingli taksirle islenen suglarda
cezanin belli oranda artirilmasinin nedeni budur (m. 22, £. 3).

Bilingli taksirde fail zararli neticenin gerceklesmesi imkanin genel
olarak o6ngérmesine ragmen, somut durumda bunun meydana
gelmeyecegi kanaatindedir. Dolayisiyla bilingli taksirde, gerceklesen
netice iradi degildir. Ancak failde sadece bir imidin varlig1 neticenin
iradiligini ortadan kaldirmaya yetmez. Failin somut durumda neticenin
gerceklesmeyecegi hususunda kuvvetli bir kanaate sahip olabilmesi i¢in
gerekli sartlarin bulunup bulunmadig arastirilmalidir. Aksi takdirde
ongorulen neticenin kabullenildigi, géze alindigi veya bu neticeye

sokillen odunlar1 digar1 tagimak amaciyla iceride bulunan 6lenin ¢éken tavanin altinda
kaldig1, dosya icerigindeki beyanlar ve bilirkisi tespitlerine gére evin yikilmasi isinin,
evin sahibi K... D... tarafindan 6len C... A... ve sanik I... A.. ya s6zIi olarak, cikacak
ahsap malzemeye karsilik 800TL bedelle verildigi, evin yikilmasi ve ahsap
malzemenin c¢ikarilmasi isinde, isi alan sanik 1. ve élen C... ile birlikte élenin
cocuklarmnin da caligtiklari, sanik I... ile 6len C... nin isi alan olmalar1 sebebiyle sanik I...
nin 6lenin igvereni olmayip hiyerarsik bakimdan 6len ile ayn1 konumda oldugu, ancak
olay akabinde sokilen Kkiris icerisindeki demir miktarinin az olmasi ve sokim isi
yapan sahislarin ilk olarak beton kiriginin sabitlendigi tag duvar1 sbkmeleri sebebiyle
kirisin goé¢mis oldugunun tespit edilmesi karsisinda, usuliine uygun olarak
yapimayan yikim islemi ile ilgili butin sorumlulugun evi yikmak i¢in ortaklasa
anlagan sanik I.. ve élen C.. de oldugu anlagildigindan ve samigin mahkumiyetine
iligkin mahkemenin kabul ve takdirinde bir isabetsizlik bulunmadigindan
teblignamedeki bozma 6neren gorise istirak edilmemistir”, Yarg. 12. CD, 27.04.2017,
2015/17035, 2017/3555 (Kaygusuz, Yargitay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 430).

%8 Koca/Uzulmez, Genel Hitkiimler, s. 230.

% Jescheck/Weigend, s. 568.
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kayitsiz kalindigi, dolayisiyla olas1 kastla hareket edildigi kabul edilir®.
Ornegin failin mahareti, kabiliyeti, tecriibesi ve olayin 6zellikleri gibi
hususlar bu sartlarin degerlendirilmesinde dikkate alinacaktir®. Nitekim
bu goruslerin etkisiyle yeni TCK’da (m. 22, f. 38) da bilingli taksir
bakimindan ayiricit kistasin 6ngorilen neticenin istenmemesi oldugu
kabul edilmistir®®

IV- TAKSIRLI SUCLARDA KUSURLULUK

Taksirli suclarda fail, mevcut kosullara, sahsi yetenek ve
kabiliyetine, bilgi ve tecrube diizeyine gore imkan dahilinde bulunan ve
gorevi geregi yerine getirmesi zorunlu olan dikkat ve o6zen
yukimlualigine aykir1 davranarak éngorilebilir bir neticenin meydana
gelmesine sebebiyet vermesi nedeniyle kinanmaktadir

69 “Aym ecza deposunda isci olarak ¢alisan saniklarin konugma ve isitme engelli olan
katilanin kiyafetlerine aseton maddesi sikarak ellerinde ¢akmakla saka yaptiklar:
sirada katilanin kiyafetlerinin alev almasi nedeniyle yanarak basit tibbi miidahale ile
giderilemez sekilde yaralandigi olayda, saniklarin ecza deposunda ¢alismalari
dolayisiyla yanici oldugunu bildiklerini maddeyi katilanin tUzerine sikip atesle
yaklastiklarinda  katilanin  kiyafetlerinin  tutusabilecegini ve yanabilecegini
6ngdérmeleri ragmen hareketlerine devam ederek meydana gelebilecek neticeyi
kabullendiklerinin dolayisiyla sucun olas1 kastla islediklerinin anlasilmasi kargisinda
saniklar hakkinda yazili gsekilde taksirle yaralamadan hiikim kurulmasi,”, Yarg. 12. CD,
22.05.2018, 2016/7970, 2018/5820 (Kaygusuz, Yargutay Uygulamalar: Kapsaminda, s. 90-
91).

61 Icel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 192, 194; Onder, Ceza Hukuku Dersleri, s.
297, 320. “Olusa ve dosya kapsamina gore; sanigin ortagi ve yetkilisi oldugu, oto yedek
parca imalat1 yapan A... Kalip Makine Sanayi Dis Ticaret Ltd.Sti.’nde isci olarak ise
baglayan katilanin, gérevinin fabrikanin tesviye boliimiinde tezgahta capak temizligi
oldugu, ise girdikten 20-25 giin sonra bir saat kadar bur¢ cakma makinesi olarak tabir
edilen makinenin nasil ¢alistigina iliskin egitim goérdikkten sonra capak temizleme
isine devam ettigi, olay gini bur¢ c¢akma makinesinde c¢aligmasinin istendigi,
makinede calisirken elini makineye kaptirdigi ve 3 ve 4. parmaklar1 DIP eklem
seviyesinden kesildigi, yaralanmasinin yasam fonksiyonlarini orta (3) derecede etkiler
nitelikte ve fonksiyonel kaybin organlarindan birinin islevinin zayiflamasi niteliginde
oldugu olayda, kadin olan katilanin sug tarihinde yurarlikte bulunan 16.06.2004 tarih
ve 225494 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginin ek
cizelgesine gore, metal ve alasimlarinin, metalsi ve alagimlarinin her cesit dokim (adi
dokiim, pres dokiim, enjeksiyon déokiim gibi) ve haddeleme, presleme suretiyle sicak
ve soguk olarak gekillendirme niteligindeki ¢ok tehlikeli isler sinifinda ¢alistirilmamasi
gerektigi halde calistirildigr anlasilmakla, agir ve c¢ok tehlikeli islerden oldugu halde
kadin is¢i ¢alistiran, is saghig1 ve i giivenligini saglamaya yonelik risk degerlendirmesi
iceren iy organizasyonunu yapmayan, is sagligi ve ig givenliginin saglanmas: i¢in
gerekli olan 6nlemleri ihmal eden, bu énlemlere uyulup uyulmadigini1 denetlemeyen,
preslere gerekli koruyucularnin yapilmasini saglamayan ve daha guivenli olan yeni
teknolojileri kullanmayan sanigin eylemini bilingli taksirle gerceklestirdigi ve tayin
olunan cezasinda TCK'nin 22/8. maddesi uyarinca arttirnm yapilmasi gerektiginin
gozetilmemesi,” Yarg. 12. CD, 13.11.2018, 2017/2296, 2018/10726 (Kaygusuz, Yargitay
Uygulamalar: Kapsaminda, s. 441).

%2 Koca/Uztlmez, Genel Hiikiimler, s. 233-234.
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Taksirli suclarda yukarida siralanan unsurlarin gerceklesmesiyle
birlikte haksizligin gercgeklestigi kabul edilir. Haksizligin unsurlarinin
gerceklesmesi failin cezalandirilabilmesi bakimindan gerekli ve fakat
yeterli degildir, ayrica failin taksirli bir haksizlig1 gerceklestirmesi
nedeniyle kinanabilmesi de gerekir.

Taksirle islenen suglarda kusur, kasten islenen suclarda oldugu
gibi, esas itibariyle bir kimsenin isledigi haksizlik tegkil eden fiilden
dolay1 kinanmas1 gerektigi konusundaki yargiyr ifade eder®. Bu
durumda dikkat ve 6zen yukiumlaligine aykiri davranmak suretiyle
taksirli bir haksi1zlig1 gerceklestiren kisi, boyle bir fiili islemesi nedeniyle
kinanabilmesi halinde cezalandirilacaktir.

Taksirli suglarda da kusur yargisinin olugsmasi bakimindan aranan
ilk unsur, failin yag1 ve akli sagligina bagli olan kusur yetenegidir. Kusur
yetenegi olmayan bir kimse, taksir alaninda da kusurlu hareket edemez.
Bununla birlikte, kusur yetenegi olmayan bir kimse de belli sartlar
altinda, objektif 6zen yukumliligune aykir1 hareket edebilir. Bu itibarla
isledigi taksirli haksizliga bagh olarak kusur yetenegi olmayan kisilere de
guvenlik tedbirleri uygulanabilir®.

Taksirli suglarda kusur isnadi, failin kisisel kabiliyetine gore,
objektif olarak mevcut olan 6zen yukamlialigini musahede edebilecek
ve yerine getirebilecek durumda olmasina baghdir (kusurun unsuru olarak
kisisel yapabilirlik). Bu husus arastirilirken, i¢lincii bir kisinin durumu
degil, bizatihi failin kabiliyeti, tecribesi ve bilgi diizeyi géz énunde
bulundurulacaktir®,

Her yukumluluk gibi, dikkat ve 6zen yukiumlualiigiinin de yerine
getirilme imkaninin bulunmas1 gerekir (kusurun unsuru olarak ozene
wygun hareketin beklenebilirligi). Boyle bir imkan yoksa o yukimlilagin
yerine getirilmesi de istenemez. Boyle bir imkanin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesinde failin sahsi niteliklerinin g6z éntunde
tutulmas1 gerekir. Esasinda neticenin 6ngoérulebilir olmasi, dikkat ve
6zen yukimliliginin yerine getirilmesi imkanim1 da ifade
etmektedir®. Taksirli suclarda kusur yargisi, harici kosullarin objektif
6zen yukiumlaliginin vyerine getirilmesini beklenemez kildig:
hallerde ortadan kalkar. Suphesiz burada da 6zen yukimlalugine
uygun davranisin beklenebilirliginin objektif bir degerlendirilmesi
yapilmalidir®.

Is kazalarindan kaynakli kusur degerlendirmesi de bu unsurlar
cercevesinde yapilacaktir. Meydana gelen kazada taksirli davranisi

8 Jescheck/Weigend, s. 592; Kiihl, § 17, kn. 89.

64 Jescheck/Weigend, s. 593; Kiihl, § 17, kn. 90.

% Jescheck/Weigend, s. 594-596; Icel/Sokullu-Akincy/Ozgeng/Soziier/Mahmutoglu/
Unver, Sug Teorisi, (2), s. 254 vd.; Kuhl, § 17, kn. 92.

% icel, Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, s. 142, 143, 144.

" Jescheck/Weigend, s. 597.
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tespit edilen kisinin egitim durumu ve is tecribesi kusur
degerlendirmesinde 6zellikle g6z éniinde bulundurulacak hususlardir.

TCKnin 22. maddesinin doérdiunct fikrasinda, “Taksirle islenen
sugtan dolayr verilecek olan ceza failin kusuruna gore belirlenir”
denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de kusurlulugun normatif bir
degerlendirmeyle ancak hakim tarafindan belirlenecegi, bu konuda
bilirkisi incelemesi yaptirilamayacag1 yerinde olarak ifade edilmistir.
Uygulamada bilirkisiye ancak bir faaliyetin icrasiyla baglantili olarak
dikkat ve 6zen yukumlualuginin ihlalinin s6z konusu olup olmadig:
noktasinda bagvurulabilir. Teknik bir tespitin zorunlu oldugu bu gibi
hallerde hakimin bir hukukcu olarak taksirin varligini veya yoklugunu
tespit etmesi mumkun degildir. Dikkat ve o6zen yukiumlaligunin
ihlalinin tespitinden sonraki asamada ise taksirli bu fiilinden dolay: failin
kusurlu addedilip edilemeyecegi hususu hakimin goérev alanina
girmektedir. Dolayisiyla somut olayda dikkat ve 6zen yukimlaliginian
ihlal edilip edilmedigini belirlemek tzere gorevlendirilen bilirkisiler,
ilgililerin kusurlu olup olmadiklar1 konusunda degerlendirmede
bulunma yetkisine sahip degillerdir. 765 sayili Kanunun etkisiyle
uygulamada hakkinda isnatta bulunulan kisilerle ilgili olarak
bilirkisilerce yapilan asli kusur-tali kusur degerlendirmesinin yeni
TCK’da yeri yoktur. Dikkat ve 6zen yukumliligunt ihlal eden Kkisi
hakkindaki kusur degerlendirmesi tamamiyla hakimin normatif olarak
yapacag1 bir tespittir. Hakim yapacagi degerlendirme sonucunda faili
kusurlu bulursa, kusurun agirligi ve diger sebepler de g6z o6ntinde
bulundurularak bir cezaya hitkmedilecektir. Ayrica 765 sayili TCK'nin
455 ve 459. maddelerine 17.06.1964 tarih ve 501 sayili Kanunla eklenen
fikralara goére hakime taksirle 6ldirme ve yaralama fiillerinde cezay:
kusurun derecesine gore sekizde birine kadar indirme yetkisi veren
dizenlemeden hareketle wuygulamada ortaya c¢ikan kusurun
matematiksel olarak ifade edilmesi yontemi sona erdirilmis olmaktadir.
Bundan boéyle failin cezasi kusurunun agirligina gore belirlenecektir ve
kusurlulugun matematiksel olarak ifadesi miumkiin olmayacaktir. Failin
taksirli fiili islemesindeki kusuru hakim tarafindan degerlendirilecek ve
bunun sonucunda kusurun agirlign veya hafifligi géz Onunde
bulundurularak cezanin alt ve ust smir arasindaki bir cezaya
hiikmedilecektir®.

SONUC

Taksirli bir suctan dolayr sorumlulugun temel sartini, kisinin
islemis oldugu bir fiille baglantili olarak pozitif hukukun veya musterek
tecriibenin geregi olan dikkat ve 6zen yukumlualugini ihlal etmesi
olusturmaktadir.

% Koca/Uztlmez, Genel Hiikiimler, s. 229.
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Bir neticenin gerceklesmis olmasi taksir degerlendirmesinde basl
bagina bir anlam tasimamakta, sadece ceza hukukunun baglanti
noktasini olusturmaktadir. Ceza adaleti sistemi, olusan siiphe nedeniyle
devreye girince, neticenin olusumuna sebebiyet veren faaliyet alan1 goz
6ninde bulundurulmak suretiyle, 6ncelikle ilgililerden beklenen dikkat
ve 6zenin ne oldugu objektif olarak tespit edilmekte, bilahare somut olay
baglaminda fiili icra eden kisinin objektif olarak cercevesi cizilen 6zeni
gosterip gostermedigini belirlenmektedir. Eger kisi objektif dikkat ve
6zen yukiumliligine uygun davranmis ise, taksirli bir davranis s6z
konusu olmadigindan kisinin sorumlulugu yoluna gidilememektedir.
Buna kargilik, bu kisinin objektif dikkat ve 6zen yukumluliiginia ihlal
ettigi tespit edilmis ise bilahare neticenin bu kisiye yuklenip
yuklenemeyeceginin belirlenebilmesi bakindan nedensellik bagi ve
objektif isnadiyet baglaminda degerlendirme yapilmakta, bu unsurlarin
gerceklestiginin  tespit edilmesi halinde, kusur degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Bu sistematik inceleme o6zellikle igbélimuniin, asil igveren/alt
igsveren iligkisinin veya isveren vekilligi iligkisinin ya da bu benzer
sekilde goézetim ve denetim yetkisinin devrenin s6z konusu oldugu
hallerde sorumlulugun kime ait olacaginin belirlenmesinde saglikli bir
degerlendirme yapilmasina imkan verecektir. Bir is kazas1 s6z konusu
oldugunda, oncelikle kazaya konu isin icrasiyla baglantili olarak,
kisilerden beklenen dikkat ve 6zenin ne oldugunun, bu yukimluligin
kaynaginin ne oldugunun, bunun somut olayda kime terettip ettiginin,
birden fazla kisinin yukamlaluk ihlali s6z konusu ise bunun
dayanaklarinin ne oldugunun tereddiide yer birakmayacak sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Turk yargisimin taksirli suglara iligkin uygulamasi halen 765 sayili
TCK'nin etkisi altindadir. Bu kapsamda taksir halen bir kusurluluk sekli
olarak kabul edilmektedir. Yeni TCK'nin taksirli su¢lar baglaminda kabul
ettigi haksizlik/kusur ayriminin benimsenememis olmasinin neticesi
olarak uygulamada halen bilirkigilerin énemli bir fonksiyon ustlendigi,
bilirkigilerin  asli/tali kusur ayrimi yapmaya devam ettikleri
gorilmektedir. Sorunlu diger bir alan, taksirli fiili netice arasindaki
nedensellik baginin agik oldugu kimi olaylarda, neticenin dogrudan
dogruya bu hareketin sonucu olmamasi noktasindan hareketle
nedensellik baginin kesildigi kabul edilmektedir. Tabii ki bu
degerlendirme de bilirkisi marifetiyle yapilmaktadir. Boylelikle aslinda
objektif isnadiyet baglaminda normatif olarak hakim tarafindan yerine
getirilmesi gereken bir gore bilirkisilere birakilmis olmaktadir.
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HAZINE TASINMAZLARINDA IMAR UYGULAMALARI KAYNAKLI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Problems Related To The Land Re-Adjustments For Immovable Properties
Owned By Treasury And Recommended Solutions

Prof. Dr. 1brahim BAZ’
Suat SIMSEK™

Ozet: Bu caliymada, Milli Emlak Genel
Mudurluga tarafindan idare edilen Hazine
tasinmazlar1 acgisindan imar uygulama
(parselasyon, ifraz, tevhit vb.) streclerinde
yasanan sikintilar tespit edilmeye ve bu
konuda oneriler getirilmeye ¢aligilmistir.
Yapilan  ¢aligmalar  neticesinde, imar
planlama ve uygulama konusunda Hazine
tasinmazlar1 agisindan  6nemli sorunlar
yasandig tespit edilmistir. Bu sorunlarin bir
kismi, planlama ve plan uygulama
konusunda yetkili olan kamu idarelerinin
yanlig ve hatali tutumlarindan; bir kisma ise
bu konuda herhangi bir mevzuat
olmamasindan veya mevzuatin yeterince
acik olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Calismada, bu sorunlar, Imar Kanununun
18. maddesinde 7181 ve 7226 sayili
Kanunlarla  yapillan  degisiklikler ve
sonrasinda yayimlanan Arazi ve Arsa
Diizenlemeleri Hakkinda  Yonetmelik
cercevesinde degerlendirilmis ve gerekli
gorilen bazi konular hakkinda énerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Milli Emlak, Hazine
tasinmazi, Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yer, imar uygulamalari.

Summary: This study seeks to identify the
current problems relevant to the land re-
adjustments  (parcellation,  subdivision,
amalgamation etc.) for the real estates
owned by the Treasury and managed by the
Directorate General of National Property
and to provide suggestions accordingly.

The studies carried out has revealed that
there are significant problems with zone
planning and implementation of immovable
properties owned by Treasury. Some of
these problems stem from erroneous
attitudes of public administrations which are
authorized in planning and implementation;
and others arise from the absence of a
relevant legislation or lack of clarity in the
available.

This study evaluates the abovegiven
problems within the framework of Article 18
of the Zoning Law, amendments made with
the Laws 7181 and 7226, and the Regulation

on Land Re-Adjustments published
afterwards, and puts forward some
suggestions upon the issues as deemed
necessary.
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GIRIS

Tapu sicilinde Hazine tiizel kisiligi adina tescilli olan taginmazlar
ile Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara Hazine
tasinmazi denilmektedir. Bu taginmazlar Milli Emlak Genel Mudurlagi
tarafindan yonetilmektedir.

Gerek Hazine adina tescilli tasinmazlar gerekse Devletin hukim ve
tasarrufu altindaki mulkler, zaman zaman imar planlar1 kapsamina
alinmakta ve parselasyon veya ifraz/tevhit gibi imar uygulamalarina
konu edilebilmektedir. Bu taginmazlarin imar plani kapsamina alinmasi
veya imar uygulamasina tabi tutulmasi esnasinda, bazi konularda
mevzuatin yeterince acik olmamasi ve/veya uygulayict idarelerin
mevzuata uygun olmayan sekilde islem tesis etmeleri, Hazine tizel
kisiligini temsil eden Milli Emlak Genel Mudurligi ile uygulayici
idareleri (genellikle belediyeleri) karsi karsiya getirebilmektedir. Bu
durum kamu idareleri arasinda gereksiz hukuki ihtilaflara, davalarin
acgilmasina ve uygulamaya dair stireclerin uzamasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte, Hazine taginmazlarinin imar plani kapsamina
alinmasi ve imar uygulamalarina tabi tutulmasinin ele alinmasi
konusunda ki sorunlarin arastirilmasina yonelik calismalar maalesef
oldukga yetersizdir. Bugiine kadar, hazine mallarini konu edinen imar
hukuku ve imar uygulamalarina dair yayinlara, kitap yazim ¢aligmalar:
da dahil, ¢cok az yer verildigi ve bu konuya miinhasir bir ¢alismanin
gerceklestirilmedigi gértilmektedir. Bu konulara genis bir sekilde yer
veren ilk calisma, Kogak ve Beyaz (2004) tarafindan hazirlanan 3194
sayill Kanunun 18’inci Maddesi Geregince Imar Uygulamalar1 isimli
kitaptuir. Bu kitapta, Hazine taginmazlarinin imar uygulamasina tabi
tutulmast konusuna ayri1 bir boélimde yer verilmistir. 2010 yilinda
birinci yazar tarafindan yayimlanan Imar Hukuku' isimli kitapta Hazine
tasinmazlarinin (6rnegin mera/yaylak ve kiglaklarin, mezarliklarin,
kamu hizmeti i¢in kullanilan taginmazlarin ve Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan alanlarin) imar plani kapsamina alinmasi ve
imar uygulamasina tabi tutulmasi konusunda bilgiler verilmistir. Hazine
tasinmazlarinin veya Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
imar uygulamasmna tabi tutulmasi konusuna miunhasir olarak
hazirlanmis tek tez c¢alismasi, Kurtulus Baykal Turan (2018) tarafindan
hazirlanmis “Devletin hikkim ve tasarrufu altindaki Tescil Harici
Alanlarin Hukuki Durumlar1 ve Bu Alanlarin Imar Uygulamalarindaki
Yeri” isimli yiiksek lisans tez calismasidir®.

' Simsek, Suat, Imar Hukuku, Milli Emlak Kontrolérleri Dernegi Yayinlari, Ankara,

2010

2 Turan, K. Baykal, Devletin Hukim ve Tasarrufu Altindaki Tescil Harici Alanlarin
Hukuki Durumlar1 ve Bu Alanlarin Imar Uygulamalarindaki Yeri, Yuksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetim Ana
Bilim Dali, Ankara, 2013
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Bu yaymn kapsaminda, Hazine tasinmazlarinin yer aldigi imar
uygulamalarinda ortaya c¢ikan ihtilaf konular1 belirlemek ve
degerlendirmek Gzere Milli Emlak Genel Mudurlugu personeli ile anket
calismasi gerceklestirilmistir. Sorunlar da bu cercevede irdelenerek ele
alinmaistir.

Bu yayinda, ilk bélimde ilk olarak Hazine taginmazi ve imar
uygulamalar1 kavramlar1 Gzerinde durulmakta ve sonrasinda da Milli
Emlak Genel Mudirlugiu personeli ile yapilan anket bulgularina yer
verilmektedir. Son bolimde de, ankette ortaya ¢ikan sorun konular: ele
alinmakta ve sonrasinda bunlar mevzuat hitkimleri (6zellikle Imar
Kanunu'nun 18. maddesinde 7181 ve 7226 sayili Kanunlarla yapilan
degisiklikler ve sonrasinda yayimlanan Arazi ve Arsa Duzenlemeleri
Hakkinda Yoénetmelik), cercevesinde degerlendirilerek ve Onerilerde
bulunulmaktadir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE

A- Hazine Taginmazi

Turk idare hukukunda Devlet, birbirinden bagimsiz tiizel kisilikler
seklinde orgutlenmistir. Genis anlamda devlet, birden fazla tuzel
kisilikten olusmaktadir. Ilk olarak 1050 sayili Kanun'da yapilan bu
sekilde bir tasnif, 5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’'nda da yer almistir. 5018 sayili Kanun, Devleti olusturan kamu
tizel kisilerini “merkezi yoénetim”, “sosyal guvenlik kurumlar1” ve
“mahalli idareler” olmak Gzere 3 kisma ayirmistir. Merkezi yonetim ise
“genel butceye dahil idareler”, “6zel butceli idareler” ve “dlizenleyici ve
denetleyici kurumlar” olmak tUzere 38 kisma ayrilir. Bunlardan
konumuzu ilgilendiren genel bltceye dahil idarelerdir. 5018 sayili
Kanun, genel butceye dahil idarelerin ayr1 ayri tizel kisiligi olmasi
yerine, tek bir tiizel kisiligi olmasini uygun gérmustir. Genel bitgeye
dahil idarelerin olusturdugu bu tiizel kisilige, “dar anlamda devlet” veya
“Hazine tuzel kisiligi” denir. Idare hukukunda, dar anlamda devlet
kelimesi ile kastedilen de budur.

5018 sayil1 Kanun'un 45. maddesinin 1. fikrasina goére genel butgeli
kuruluslarin tasinmazlan tapu sicilinde Maliye Hazinesi adina tescil
edilmektedir. Ayrica tapu siciline tescil edilmemekle birlikte, niteligi
geregi Devletin hikkiim ve tasarrufu altinda olan yerler de Hazine'yi
temsilen Milli Emlak Genel Mudurligii tarafindan yonetilmektedir.
Tapu sicilinde Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar ile niteligi
geregi Devletin hiitkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara Hazine
tasinmazi denilmektedir.
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B- Imar Planlar1 ve Uygulamalar1

1- imar Planlarn

Imar planlari, bir bélgenin ya da bir tasginmazin yapilasma
amacini, kullanim geklini ve yapilasma kosullarini belirleyen diizenleyici
idari iglemlerdir. Yururlukteki mevzuatimiz mekansal planlar1 cevre
diizeni planlar1 ve imar planlar1 olmak tizere iki kisma ayirmustir.® 3194
sayili Imar Kanunu'nun 6. maddesine goére imar planlari, nazim imar
plan1 ve uygulama imar planlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla, “imar
plan1” kavramiyla kastedilen husus, nazim imar plani ve uygulama imar
planidir.* Aslinda nazim ve uygulama imar planlar1 da farkli tirde

planlar olmayip, “imar planinin konusuna gore alabilecegi iki sekildir”?’

Imar planlarinin hukuki niteliginin ne oldugu konusunda (her ne
kadar imar planlarim1 diizenleyici idari iglem olarak kabul eden goris
agir basmig olsa da) goris birligi bulunmamaktadir. Danistay ise
(muhtemelen) idari yargilama usuli bakimindan ortaya ¢ikacak pratik
sonuglar (diizenleyici isleme kars1 dava agma suiresi, uygulama islemi ile
birlikte imar planina dava acilabilmesi, menfaat ihlali kavrami,
diizenleyici islemlerin ilami gibi) nedeniyle, muhtelif kararlarinda imar
planlarimin diizenleyici islem niteliginde oldugunu ifade etmektedir.°

Imar planlar1 bir bélgenin genel veya parsel bazinda kullanma
bicimlerini ve yapilasma kosullarini diizenleyen belgelerdir.

2- Imar Uygulamalar1

Bir alanda uygulama imar planinin yapilmig olmasi, o alanin
hemen ingaata elverigli hale geldigi ve parsel maliklerinin parsellerinde
ingaat yapabilecegi anlamina gelmez. Asagidaki imar paftasindan da
gorilecegi uzere, imar plam1 yapildiktan sonra, imar uygulamalari
yapilincaya kadar bolgedeki (sekilde kirmizi cizgilerle gosterilen) eski
kadastral durum devam eder.

¥ 8194 sayili Imar Kanunu'nun 6. maddesine gére mekansal planlar, kapsadiklari

alan ve amaglar1 agisindan “gevre diizeni planlar1” ve “imar planlar1” kademelerinden
olusur.

*  Sancakdar, Oguz, Belediyenin Imar Plani Yapmast, Degistirmesi ve Iptal Davasi, Yetkin
Yayincilik, Ankara, 1996, s. 201

* Yayla, Yildizhan, Sehir Planlamasinin Baslica Hukuki Meseleleri ve Istanbul,
Docentlik Tezi, Istanbul, 1974, s. 58

® Canbazoglu, Kenan ve Ayaydin, Dilhun, Imar Planlarinin Yargisal Denetimi-1,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 93, 2011, s. 248
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Sekil 1. Kadastral Durumun Devam Ettigi Uygulama Imar Plani Ornegi

Bir parselde ingaat yapilabilmesi i¢in bazi uygulamalarin yapilarak
kadastral durum ile imar planinin Ust Gste cakistirilmasi ve kadastral
parselin imar parseli (arsa) haline getirilmesi gerekmektedir’. Bir baska
deyisle, kadastral parsellerde insaat yapilabilmesi icin Imar Kanununda
6ngorilen imar uygulama yontemlerinden biriyle uygulama yapilarak
kadastral parselin imara ve yapilasmaya uygun arsa haline getirilmesi
gerekir®. Mevcut durumu ile yap1 yapmaya elverisli olmayan binali ve
binasiz arazi ve arsalarin, planin 6ngoérdiugu sekilde yapi yapilabilir
duruma ya da planin saptadigi diger kullanma bicimlerine elverisli
duruma getirilmesi i¢in uygulanan araglarin tamamina imar planlarinin
uygulanmasi (kisaca imar uygulamasi) denilmektedir.’

Idare hukukumuzda, imar uygulamasi kavrami, dar ve genis
manada kullanilabilmektedir. Genis manada imar uygulamasi, imar
planinin yapilmasindan, parselasyon, ifraz/tevhit ve kamulastirmaya,
sonrasinda ingaat ruhsati ve yap1 kullanma (iskan) iznine degin uzanan
genis bir stireci kapsar'®. Dar manada ise imar planlarinin yapimindan
parselasyon, ifraz/tevhit ve kamulastirma yoluyla yapilasmaya elverisli

7 Artukmag, Sadik, Tiirk Imar Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1969, s. 269

8 (Ozdemir, Selman, "Imar Kanunu Baglaminda Imar Uygulamalarinda Kapanan
Kadastral Yollar", Tirk Idare Dergisi, S. 479, 2013, s. 178

9 Gurler, Mehmet, "Imar Plam Uygulama Yoéntemleri", Miulkiyet Dergisi, S. 16, 1995,
s. 251

' Ozdemir, Selman, "Tapu Kanunu Baglaminda Imar Uygulamalarinda Kapanan
Kadastral Yollar", Turk Idare Dergisi, S. 477, 2013, s. 245
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parsel retim sirecini ifade eder" ki calismamizda da bu manada
kullanilacaktir.

Ulkemizde imar planlarinin uygulanmasi i¢in kullanilan en énemli
iki uygulama araci s6z konusudur. Bunlar; arazi ve arsa diizenlemesi
seklindeki (Imar Kanunu 18. madde uygulamalar1) ve ayirma/birlestirme
(ifraz/tevhit) seklindeki (Imar Kanununun 15. ve 16. maddesi)
islemleridir."” Simdi sirasiyla bu islemleri agiklayalim.

Imar Kanunu'nun 18. ve 19. maddeleri uygulanarak gerceklestirilen
imar uygulamasi islemlerinde, planda sinirlarinin belirlendigi alanda
(diazenleme sahasi), diuzenlemeye giren kadastro parselleri Dbirlikte
uygulamaya alinirlar. Bu parsellerin her birinden, toplam parsellerin
buyukliukleriyle dogru orantili olarak diizenleme ortaklik pay1 (DOP) ad1
altinda kamuya ayrilmasi gereken alanlar i¢in eksiltme yapilarak imar
adalarinda tahsis edilecek parsellerin yeni buytkluk degerleri belirlenir.
DOP kavrami, Koktirk ve Kokturk tarafindan “kadastro haritalar1 ve
tapu kutagu bilgilerinin, uygulama imar planinda o6ngoérilen arazi
kullanig kararlarina uyarlanarak Imar Kanununa ve yénetmeliklere gore
imar parsellerinin olusturulmasi, sinirlarinin gerek arazide ve gerekse
haritada belirlenmesi ve tapu kiutigine kaydedilmeleri i¢cin yapilan
ayirma, birlestirme ve yeniden dagitma iglemleri” olarak tanimlanmustir.

Arazi ve arsa duzenlemesi iglemleri, diizenleme alanina giren
kadastral parsellerden, kurallar dahilinde belirli kesintiler yaptiktan sora
bakiye kalan kismin yine belirli kurallar dahilinde ve imar planina gére
olusturulan parselasyon planina uygun olarak dagitilmasini ve bu sekilde
yapilagsmaya elverigli parseller Uretilmesini saglar. Arazi ve arsa
dizenlemesi 6ncesi karmasik ve diizensiz kadastral durum, parselasyon
islemi ile imar planina uygun ve dizenli hale ve imar durumuna
dontgsmektedir. Arazi ve arsa dizenlemesinde, dizenleme Oncesi ve
diizenleme sonrasi durum asagidaki sekilde gosterilmistir:**

1

Ersoy, Melih, “Imar Plam Uygulamalarinda Diizenleme Islemi” icinde: Mekan
Planlama ve Yargi Denetimi, Der. Ersoy, Melih ve Keskinok, H. Cagatay, Ankara,
2000, s. 7; Kokturk, Erdal, "Arsa Duzenlemelerinin Yargisal Denetimi’, Miulkiyet
Dergisi, S. 52, 2004, ss. 26-36, s. 26

2 Bunlara kamulastirma islemlerini de eklemek mimkiindiir; pek cok yazar
(6rnegin Yakar, 2000) kamulastirmay1 da imar planlarinin bir uygulama araci olarak
gormektedir. Ancak suna dikkat etmek gerekir: Parselasyon ve ifraz/tevhit
islemlerinin esas amaci imar planlarini uygulayarak insaata elverigli parsel tiretmektir.
Buna karsilik kamulastirma isleminin esas amaci insaata elverisli parsel tretmek degil,
imar plani ile 6ngérilen kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gereken arsalarin
temin edilmesidir. Bundan dolay1, kamulagtirma iglemini, imar uygulamasi olarak
degerlendirmemek de mamkundir.

13 Koktiirk Erol ve Erdal Koktirk, "Arsa Diizenlemelerinin Hukuksal Dayanagi’,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 70, 2007, s. 263

" Yomralioglu, Tahsin ve Uzun, Bayram, “Land Readjustment Implementations in
Turkey”, Cevrimigi:  https://www.researchgate.net/publication/242211397_Land _
readjustment_implementations_in_Turkey, Erisim Tarihi: 14.05.2020.
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Sekil 2. Arazi ve Arsa Diizenlemesi Oncesi ve Sonrast Durum

Arazi ve arsa dizenlemesi yapmaya yetkili idareler (belediyeler, il
ozel idareleri ve diger kamu idareleri), imar uygulamasi yaparken belirli
kisitlayict  kurallara uymak zorundadir. Kanun koyucu, Imar
Kanunu'nun 18. maddesine koydugu kisitlayic1 kurallar ile yetkili
idarenin belirli sekilde uygulama yapmasini zorunlu kilacak, arazi ve
arsa diuzenlemesine iliskin olarak, yururlige konulan yonetmelikle,
parselasyonun yapilis seklini ve parsellerin dagitimini belirli kurallara
baglamastir.

Imar planlarinin uygulanmas: acisindan diger énemli bir arac,
Imar Kanununun 15. ve 16. maddelerinde diizenlenen
ayirma/birlestirme (ifraz/tevhit) ve terk islemleridir. Ayirma islemi,
imar plani i¢inde veya disinda bulunan bir parselin, belirli kurallar
dahilinde ve mevzuatta yer alan kisitlamalara uyulmasi kaydiyla, birden
fazla parsele bolinmesi islemidir. Birlestirme iglemi ise birbirlerine
bitisik olan iki veya daha fazla sayida parselin birlestirilerek tek bir
parsel olusturulmasidir. Terk islemlerinde ise, bir kadastral parselden
yol, yesil alan vb. kamuya ayrilmasi gereken alanlarin ana parselden
cikarilarak parselin imara uygun hale, yani arsaya doénustarilmesi
saglanmis olur.

II- ARASTIRMA BULGULARI

A- Arastirma Yontemi

Hazine taginmazlari acisindan imar uygulamalarinda yagsanan
sorunlar: tespit edebilmek amaciyla bir anket ¢alismasi hazirlanmastir.
Bu anket caligmast 6ncesinde Milli Emlak Genel Mudurliga tasra
teskilatinda goérevli Milli Emlak Mudura, Mudar Yardimcisi, Sehir
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Plancis1 ve Harita Miuhendisleriyle 6n goérismeler yapilarak anket
calismasinin nasil olmasit gerektigi konusunda fikir aligverisinde
bulunulmustur. Sonrasinda bir internet sitesi Gizerinden online anket
hazirlanarak yukarida bahsedilen kisilerin katilimu talep edilmistir. *°

B- Aragtirma Bulgularn

Toplam 346 kisinin katildigi ankette sadece tim sorular
cevaplayan katilimcilarin verdikleri cevaplar dikkate alinmagtir.

1- Katilimci Profili

Katilimcilara ilk olarak Milli Emlak Genel Mudurligi teskilati
icerisindeki goérevlerine iligkin soru yoneltilmistir. Verilen cevaplara
gore, katilimcilarin Milli Emlak Genel Mudurligu teskilati igerisindeki
gorevleri agagidaki gibidir.

1. Milli Emlak Genel Miidiirliigiindeki Goreviniz Nedir? * .png | .pdf | .xls | .csv

Katiimeilann sayisi: 102

- (0.0%): Daire Baskam

Emlak Dairesi Bagkani

illi Emlak Midard (Emlak

illi 5:\1.8% Muddr Yrd Milli Emlak Dairesi Baskani: 0.98%

Diger: 18.63% willi Emlak Modors (Emlak Madara): 14.71%
(36.3

37 (36.3%): VHK
4 (3.9%): mernur
8 (7.8%): Harita Mihendisi Harita Teknikeri: 3.92%
WMilli Emiak Mudar Yrd (Emiak Mudur Yrd):
- (0.0%): Sehir Plancrsi

Harita Muhendisi: 7.84%

4 (3.9%): Harita Teknikeri

19 (18.6%): Diger Memur: 3.52%

VHKL: 36.27%

Sekil 3. Anket Sorularini Cevaplayan Katilimcilarin Unvanlar

2- Bulgular

Tez c¢alismasi kapsaminda katiimcilara “Hazine tasinmazlar:
acisindan imar planlarinda veya parselasyon/ifraz-tevhit gibi imar
uygulamalarinda sorun yasayip yasamadiklar1” sorulmustur. Asagidaki
grafikten de gorilecegi tuzere, katihmcilarin % 86,87’si bu isglemler
sirasinda sorun yasadigini bildirmistir.

¥ Anket sonuclarina su linkten ulasabilirsiniz:

https://www.onlineanketler.com/s/0b6a466
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2. azine tasinmazlar agisindan imar planlarninda veya parselasyon/ifraz-tevhit gibi imar uygulamalarinda sorun yagiyor
musunuz? *

Katihmailanin sayisi: 9%
86 (86.9%): evet

13 (13.1%): hayir
hayir: 13.13%

evet: 86.87%

Sekil 4. Milli Emlak Tegkilatinin Imar Sorunu Yasayip Yasamadig

Sonrasinda yagsanan sorunlarin kaynagini belirleme amaciyla
kullanictya 5 adet kapali ve bir adet acik uclu alternatifler verilerek
yagsanan sorunlarda, verilen alternatiflerin etki derecesi ol¢ilmeye
calistlmistir. Buna gore, Milli Emlak tegkilatinin Hazine tasinmazlar:
acisindan imar planlarinda ve imar uygulamalarinda yasanan sorunlarin
kaynag1 olarak 6nem derecesine gore asagidaki hususlar belirtilmistir.

3, Milli emlak tegkilati olarak imar planlan ve imar uygulamalarinda Hazine tasinmazlan agisindan yasanan sorunlarin kaynag
olarak asagida siralaci@imiz geleri derecelendirebilir misiniz? * G2t |ucndty| jexky] fersh

Katihmcilanin sayisi: 99
. Aritmetik ortalama (@)

= 2. 3. 4, 5. 6. 7. Standard deviation (=)

Belediyelerin Kasith ve Yanlis im... 56x 56,57 9x 9,09 1dx 14,14 éx 6,06 4x 4,04 4x 4,04 6x 6,06 2,28 1,85 \

imar Uygulamalanmin Tapuya Tes...  4x 4,04 23x 23,23 12x 12,1

=

20x 20,20 16x 16,16 21x 21,21 3x 3,03 3,97 1,65
Hazine Tasinmazlan iq‘nimar Uy 12x 12,12 13x 13,13 19x 19,19 20x 20,20 24x 24,24 7x 7,07 4x 4,04 3,69 1,62

Nilli Emlak Personelin Egitimsizligi 18x 18,18 18x 18,18 15x 15,1

o

19x 19,19 10x 10,10 13x 13,13 2x 2,02 3,32 1,71
Milli Emlak Teskilatinda imar Uyg... 13x 13,13 17¢ 17,17 15x 15,15 14x 14,14 29x 29,29 7x 7,07 4x 4,04 3,67 1,70
MECP Tasarirmnin imar Wygulama.. 7x 7,07 15x 15,15 1éx 16,16 11x 11,11 10x 10,10 37x 37,37 3x 3,03 4,26 1,80 \

Diger sorunlar 6x 6,06 2x 2,00 2¢ 2,02 3x 3,03 Zx 2,02 4x 4,04 80x 80,81 6,28 1,71

Sekil 5. Hazine Tasinmazlart Agisindan Imar Sorunlarimin Kaynag

Bu agsamadan sonra katilimcilardan, Milli Emlak Genel Mudurluga
tasra teskilatinda gorevli personel ile daha o6nceden yapilan
gorismelerde tespit edilen sorunlari, karsilagilma sikligina gore
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siralamalar1 istenmigtir. Ankete gére Milli Emlak personelinin Hazine
tasinmazlar1 agisindan imar uygulamalarinda karsilastiklar1 sorunlara
iligkin degerlendirmeleri, karsilasilma siralarina goére asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 1. Katilimcilarin Imar Uygulamalar1 Konusundaki Sorunlara

Iliskin Siralamalar1

Sorun Konusu Siralama
Hazine parsellerinde miistakil parsel verilmemesi, Hazine 1
parsellerinin sahislarla hisselendirilmesi

DOP’tan karsilanmasi gereken alanlarin Hazine’den karsilanmasi | 2
Tescil harici alanlarin Hazine adina tescil edilmemesi 3
Imar Kanunu'nun 11. maddesine gore terk edilen yerlerin plan 4
degisikligi yapilmasi durumunda Hazine’ye iade edilmemesi

Tescil harici alanlarin DOP hesabinda kullanilmasi veya belediye 5
adina ihdas edilmesi

Imar Kanunu’'nun 11. maddesine gére terk edilen yerlerin terk 6
amac1 diginda kullanilmasi

Hazine parselinin bulundugu yerden tahsis yapilmamasi, deger 7
olarak daha dugtik alanlardan tahsis yapilmasi

DOP’tan kargilanip da Hazine adina tescil edilmesi gereken 3
parsellerin, Hazine adina tescil edilmemesi

Imar Kanunu'nun 11. Maddesi Kapsaminda Hazine Tarafindan 9
Terk Edilen Yollarin Hazine Adina Ihdas Edilmemesi

Imar uygulamasi sonucunda, tizerinde sahislara ait yapilan olan 10
parsellerin Hazine’ye tahsis edilmesi

KOP’tan kargilanmasi gereken alanlarin, Hazine’den 1
kargilanmasi

Uzerinde yap1 bulunan hizmet mallarinda baska yerden parsel 19
verilmesi veya bu parsellere sahis hissesi dahil edilmesi
Parselasyonun iptaline iligkin yargi kararinin net olmamasi 13
(parsel bazinda iptal mi, uygulamanin tamaminin iptali mi?)

Yollarin DOP hesabinda degerlendirilmemesi 14
Ozel mevzuat1 (6rnegin 2634/8. madde) geregince Hazine adina 15
ihdas edilmesi gereken yollarin Hazine adina ihdas edilmemesi
Parselasyonda dizenleme alaninin Hazine parsellerini disarida 16
birakacak sekilde belirlenmesi

Hazinenin bilgisi olmadan terk yapilmasi 17
Hizmet mallar, ibadet yerleri gibi parselasyon nedeniyle deger 18
artig1 olmayan parsellerden DOP kesintisi yapilmasi

Parselasyonun iptaline iligkin yargi kararinin uygulanmamasi 19
Meralar ve sit alanlarinda izin alinmaksizin parselasyon 20
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yapilmasi

Daha 6nceden kamu hizmeti amaciyla tahsisli olan parsellerin,

imar uygulamasinda nasil bir uygulamaya tabi tutulacaginin 21
belirlenmemis olmasi

Meralarin Hazine adina tescil edilmemesi 22
Orman, kiy1 gibi 6zel miulkiyete konu olmayacak alanlarda 93
parselasyon yapilmasi

2/B alanlarinda zemin degisikligi yapilarak parselin bagka alana 94
kaydirilmasi

Sulak alanlar, askeri yasak bolgeler gibi parselasyon 95
yapilmayacak alanlarda parsel olusturulmasi

III- TARTISMA VE DEGERLENDIRME

Anket calismasinda, Milli Emlak Genel Mudiirliga personeli olan
katilmcilarin buyutk bir kismi (% 86,87’si), imar planlar1 ve imar
uygulamalarinda Hazine tasinmazlar1 yoninden sikintilar yasadiklarin
bildirmiglerdir. Katilimcilara goére sorunlarin en o6nemli kaynagi,
belediyelerin kasith ve yanlis imar uygulamalaridir.

Daha o6nceden de vurguladigimiz Uzere imar uygulamalarindan
kastimiz, Imar Kanununun 15 ve 16. maddelerine gére yapilan
ifraz/tevhit islemleri ile aym1 Kanun'un 18. ve 19. maddelerine gore
yapilan arazi ve arsa dizenlemesi islemleridir. Bu islemlerde (6zellikle
de arazi ve arsa dizenlemesi islemlerinde) parsellerin yeniden dagitimi
asamasinda, parsellerin objektif kriterlere goére degerlendirilememesi,
imar uygulamalarinin dava konusu edilmesine neden olmaktadir.'®

Bu yayinda, Hazine tasinmazlariyla ilgili olarak ifraz/tevhit ve
arazi ve arsa diizenlemesi islemlerinde yasanan sorunlarin bir kismi ele
alinmistir. Ele alinan kisimda yapilan tespitler, Kanun ve kanunda
yapilan degisiklikler cercevesinde degerlendirilmistir. Kanunlarda
yapilan degisikliklere ragmen sorunlarin ¢éztiminde yetersiz kalindig:
disinulen hususlar belirlenmistir. Burada, hala ¢6zim gerektiren
hususlara deginilerek bunlarin ¢6zime kavusturulmas: amaciyla
Oneriler getirilmistir.

A- Hazinenin Bilgisi Olmadan Imar Kanunu’'nun 15. ve 16.
Maddelerine Gore Re’sen Terk Yapilmasi

Uygulamada kargilagilan en 6nemli sorun, Hazine taginmazlarinda,
Milli Emlak tegkilatinin bilgisi olmadan, Imar Kanunu'nun 15. ve 16.
maddelerine gore re’sen terk yapilmasidir. Oysaki Imar Kanunu'nun bu

' Coruhlu, Y. Emre / Demir, Osman, "Vakif Tasinmazlarda Arsa ve Arazi

Diizenlemesi Siirecinin Incelenmesi’, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 71, S. 2018/3, s. 63
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konuda 6zel hitkkiim niteliginde olan 11. maddesine” goére, Hazine
tasinmazlar1 ancak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izni ile terk
edilebilmektedir. Tapu ve Kadastro Genel Mudurluguntin 1993/5 sayili
Genelgesi de bu yondedir.

Daha da vahimi, Hazine tasinmazlar1 iizerinde belediyelerin re’sen
ifraz/tevhit yapma yetkilerinin bulunmamasidir. Her ne kadar, 3194
sayili Imar Kanunu'nun 16. maddesinde “re'sen veya miiracaat {izerine
tevhid veya ifraz” ifadesi ge¢mekte ise de Danistay, belediyelerin 16.
maddeye gore re’sen ifraz/tevhit yapamayacag: goriisiindedir.'® Danistay
kararlarina gore, ayirma yapilabilmesi i¢in malik tarafindan bu y6nde
yapilan bir bagvuru sarttir, belediyelerin resen (talep olmadigi halde)
kendiliginden ayirma ve birlestirme yapma yetkileri bulunmamaktadir.
9 Ustelik Imar Kanununun 11. maddesi, Hazine tasinmazlarinda terk
yapumasi belirli kurallara baglamistir. Madde hikmiine goére imar
planlarinda yol, meydan, park gibi fonksiyonlara denk gelen Hazine
tasinmazlari, ancak Cevre ve Sehircilik Bakanhigi karariyla belediyeye
terk edilebilir. Dolayisiyla, belediyelerce, Imar Kanununun 15. ve 16.
maddeleri kapsaminda re’sen ifraz yapilmasi ve bu ifraz esnasinda
Hazine taginmazinin bir kisminin terk yapilmasi, Imar Kanunu’nun 11.
maddesine aykirilik tegkil etmektedir.

Hazine tasinmazlarinda yapilacak ifraz/tevhit igslemlerinde ayni
zamanda terk iglemi de gerekmesi durumunda yukarida s6zi edilen

7" Kamuya ait gayrimenkuller

Madde 11- Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu
tastma istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan
Vakiflar Genel Mudurligine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bdlgeler, giivenlik
bolgeleri ile tlke guvenligi ile dogrudan dogruya ilgili Turk Silahli Kuvvetlerine ait
harekat ve savunma amach yerler hari¢ Hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalar
belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimrik Bakanliginin onay1 ile belediye ve
micavir alan sinirlan iginde belediyeye; belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda
6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir. Ancak, bu yerlerin
Uzerinde bina bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir kiymeti i¢in
takdir edilecek bedel 6denir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veya 6zel idare tarafindan satilamaz ve
bagka bir maksat i¢in kullanilamaz. Bu hususta tapu katiginin beyanlar hanesine
gerekli serh konur.

Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel mulkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya 6zel
idarece ayni usulle iade edilir. Buna aykir1 davranigi sabit olan ilgililer sahsen
sorumludur. Bu terkinler hi¢bir sekilde resim, harg ve vergiye tabi degildir.
¥ Ornegin, Danistay 6. Dairesinin 14.01.2003 tarihli ve E:2001/6965, K:2003/196
sayili kararinda; “4 ayr parseli ifraz ve tevhit amacini tagiyan iglem parselasyon iglemi
niteligini tagimadigindan, parsel maliklerinin muvafakatinin alinmas1 gerekir.”
ifadesine yer verilmistir.

Bir istisna olarak Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 7. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinde “Mevcut haliyle yapilasmaya elverisli olmayan parsellere iligkin olarak, ilgili
idarenin teblig tarihinden itibaren 8 ay icerisinde parsellerin maliklerinin kendi
aralarinda anlagamadig1 takdirde resen tevhit ve ifraz yoluyla iglem yapmaya ilgili
idare yetkilidir.” hikmu yer almaktadir.
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sorunu gidermek icin ilgili yasa ve yoénetmelik maddelerinde “Imar
Kanunu’'nun 11. maddesine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin
alinmas1 gerekir” seklinde bir ilave dizenleme yapilmasi1 yeterli
olacaktir.

B- Imar Kanunu’'nun 11. Maddesine Gére Terk Edilen Yerlerin
Terk Amaci Diginda Kullanilmasi ve Bu Yerlerin Plan Degisikligi
Yapilmasi Durumunda Hazine'ye Iade Edilmemesi

Imar Kanununun 11. maddesine gére; imar planlarinda; meydan,
yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi
umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye ait
arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Cevre ve S$ehircilik
Bakanliginin onay1 ile belediye ve miucavir alan smirlar1 iginde
belediyeye; belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye
bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir. Bu yerler terk edildikten
sonra tapu kiutiginde parselin malik hanesi kapatilmaktadir. Yani bu
tasinmazlar, terk amacinda kullanilmak uzere kamunun ortak
kullanimina terk edilmektedir. Terk yapildiktan sonra bu taginmazlar,
terk yapilan idarenin (6rnegin belediyelerin) tasarrufuna ge¢cmektedir.

Bu sekilde terk edilen taginmazlarla ilgili en 6nemli sorun, bu
yerlerin imar planm degistirilerek 6zel milkiyete konu olabilecek bir
fonksiyona (6rnegin konut alani, ticaret alani gibi) ayrilmasi durudur. Bu
durumda yaganan sorun bu yerlerin eski maliki olan Maliye Hazinesi'ne
iade edilmemesidir. Her ne kadar 3194 sayili Kanun'un 11. maddesinde
“Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete
konu olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye
veya ozel idarece ayni usulle iade edilir. Buna aykir: davranmisi sabit olan
ilgililer sahsen sorumludur.” hikmi yer almakta ise de uygulamada,
Hazine tarafindan terk edildikten sonra plan degisikligi ile 6zel
mulkiyete konu olabilecek alan haline gelen parsellerin Hazine’ye
iadesinde ciddi sorunlar yasandigi anlasilmaktadir. Belediyeler bu
tasinmazlari, yoldan ihdas gibi gostererek kendi adlarina tescil
ettirebilmektedirler.

Hazine (Milli Emlak) tarafindan belediyelere terk edilen
tasinmazlarla ilgili 6nemli bir sorun konusu ise bu alanlarin amag dis1
kullanimidir. Yol, meydan, park gibi amaclarla terk edilen bu parseller,
belediyelerce  ticari amaglarla  kullanilabilmekte veya kiraya
verilebilmektedir. Oysaki kanun koyucu, 11. maddede yer alan bu
hikimle, umumi hizmet alanlarinin elde edilmesinde, belediye ve
valiliklerin kamulagtirma kulfetini azaltmayi, bu sekilde de imar
planlarinin  uygulamasim1  kolaylastirmayir  amaclamigtir;  kanun
koyucunun amaci, belediyelere kaynak saglamak degildir.?® Imar

20 Yakar, Aytug, "Imar Uygulamalarinda Tescil Harici Alanlarin Durumu’, Miilkiyet
Dergisi, S. 40, 2001, s. 13
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Kanunu'nun 11. maddesinde, terk edilen bu alanlarin amag¢ dis1
kullanilmayacag1 ifade edilmis ise de s6z konusu alanin amag¢ dis1
kullanilmas1 durumunda nasil bir islem tesis edilmesi gerektigi
konusunda madde metninde herhangi bir hikim yer almamaktadir.
Amag dis1 kullanimin, kanun metninde bir yaptirimi olmadig gibi amag
dis1 kullanilan taginmazlarin geri alinabilecegine dair bir ifade de
bulunmamaktadir. Bu durum ise amag¢ dis1 kullanilan taginmazlarin
Hazine tarafindan geri alinmasi agisindan belediyeler ile Milli Emlak
teskilatimi kars1 karsiya getirmektedir.

Her ne kadar Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin
14. maddesinin 4. fikrasinda “Imar plani bulunan ve arazi ve arsa
diizenlemesi yapilacak alanlarda; kadastro yollarinin imar adasina denk gelen
kistmlary, alan kazanmak amacwyla, parselasyon plani yapilmadan oénce
22/12/1984 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 21 inci maddesi uyarinca
thdas edilemez ya da parselasyon plant ile belediye/kéy tiizel kisiligi/Hazine
adina ihdas edilerek parselasyon planina alinamaz. Diizenleme sahast
icerisindeki kapanan imar ve kadastro yollar: varsa, bunlar parselasyon plan:
yapimr sitrasinda toplam diizenleme ortaklik payindan diisilerek diizenleme
ortaklik payr orani hesaplanir.” seklinde bir hikiim yer almakta ise de bu
hikim “kadastro yollarinin imar adasina denk gelen kisimlarinin” (yani
6zel miulkiyete konu olabilecek kisimlarin) ihdas edilemeyecegini
ongérmektedir; oysaki Imar Kanunu'nun 11. maddesi, Hazine tarafindan
terk edilen yerlerin 6zel milkiyete konu olabilecek duruma gelmesi
halinde tekrar Hazine’ye iadesini dizenlemektedir.

Yoénetmeligin 17. maddesinin 6. fikrasinda da “Kamuya ait
miilkiyetlerde; diizenleme ortaklik payi, terk veya bagis yolu ile umumi ve kamu
hizmet alanlarina birakilan alanlarin, imar plant degisikligi ile umumi ve kamu
hizmet alanlar: disinda bagska bir kullanima konu edilmesi halinde, bu alanlar
kesinti, terk ya da bagis yapilan tasinmazin sahibi kamu kurumu adina tescil
edilir.” hikmi yer almakta ise de bu hikmin dahi konuya ¢6zim
getirmekten uzak oldugu degerlendirilmektedir. Zira, Hazine tarafindan
terk edilen bu vyerlerin, plan degisikligiyle 6zel miulkiyete konu
olabilecek hale gelmesi durumunda eski malike (Hazine'ye) iade
edilmesi gerektigi, Kanun'un 11. maddesinde zaten gayet sarih bir sekilde
yer almaktadir. Yani sorun bir mevzuat sorunu degil, bir uygulama
sorunudur. Dolayisiyla Yonetmelikte bu yénde bir hitkme yer verilmig
olmasi sorunun ¢éziimine 6nemli bir katki saglamayacaktir.

Bu iki sorunu (terk edilen yerlerin amag¢ digi kullanim ve plan
degisikligi durumunda eski malike iade edilmemesi) ¢6zmek icin
uygulanabilecek en uygun yéntem, bu alanlarin ifrazdan sonra Hazine
adina tescil edilmesi ve bu tescilden sonra Milli Emlak Genel Mudurlagi
tarafindan ilgili belediyeye veya il 6zel idaresine tahsis edilmesidir. Yani,
bu taginmazlarin tapudan terkin edilmesi uygulamasindan vazgecilerek
tahsis uygulamasina donilmelidir. Bu sekilde hem plan degisikligi
durumunda parsele iliskin ortaya cikabilecek milkiyet sorunlarinin
Onlne gecilmis olacaktir (¢cinkd parsel Hazine milkiyetinden hig
cikmayacaktir), hem de parselin tahsis amaci diginda kullanilmasi
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durumunda Milli Emlak Genel Mudurlaga tarafindan tahsisin
kaldirilarak  parselin geri alinmasi s6z konusu olabilecektir.
Bahsettigimiz bu dizenlemeyi yapmak icin Imar Kanununun 11
maddesinde gecen “bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir”
ifadesi, “tahsis edilir” seklinde degistirilmelidir.

C- Duzenleme Ortaklik Payindan Kargilanmasi Gereken
Alanlarin Hazine’den Karsilanmasi

Normal sartlar altinda Imar Kanunu'nun 18. maddesine gore, Milli
Egitim Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, meydan,
park, otopark, cocuk bahcgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi
yerlerin DOP’tan olusturulmasi gerekir. Uygulamada bazi belediyelerin
DOP’tan olusturulmas: gereken karakol, ibadet yeri gibi alanlan
“DOPun yetmemesini” gerekce gostererek Hazine parsellerinden
karsiladiklar1 gorilmektedir. Bu durum da Hazine tasinmazlari
acisindan ciddi bir sorun tegkil etmektedir.

Burada bahsedilen sorun, uygulama alanindaki tasinmaz
maliklerinden yasal oranda DOP alinmasina ragmen, kesinti miktarinin
DOP ihtiyacin1 karsilamamasi durumunda Hazine parsellerinin tahsis
edilmesi degildir. Burada bahsedilen mesele, diger parsel maliklerinden
yasal oranda DOP kesilmeksizin veya hi¢c DOP kesilmeden, Hazine
parsellerinin DOP’tan karsilanmasi gereken alanlara tahsis edilmesi
durumudur.

Oysa bu gibi alanlarin DOP’tan olusturulmasi Imar Kanunu’'nun 18.
maddesinin amir hitkkmudur. DOP ile olusturulmas: gereken park alani,
yesil alan, meydan gibi alanlarda parsel olusturularak duzenlemeye
giren Hazine parsellerinden bu parsele tahsis yapilamaz. Bu yerlerin
Hazine parsellerinden karsilanmasi dogru degildir. Baz1 belediyeler
uygulamada bu yapilan islemleri Imar Kanununun 11. maddesine
dayandirmakta iseler de 18. madde uygulamasi yapilan bir alanda DOP
orani, yasal orandan (% 45) disik ise (yani taginmaz maliklerinden
kesilebilecek DOP miktar1 umumi ve kamu hizmet alanlarim
kargilamaya yetiyor ise Imar Kanunu'nun 11. maddesinin uygulanmasi,
11. maddenin amacina da aykiridir.?’ imar Kanunu’'nun 11. maddesi, DOP
ihtiyacinin yeterli olmadigi durumlarda belediyeleri kamulastirma
kilfetinden kurtarmak amaciyla konulmustur. Oysaki yasal oranda DOP
kesilmeden, Hazine tasinmazlarinin DOP’tan olusturulmasi gereken
alanlara tahsis edilmesi Hazine'nin zararina ve parselasyon alanindaki
diger parsel maliklerinin lehine bir uygulama olmaktadir. Kanun
koyucunun 11. madde ile diger parsel maliklerinin lehine bir uygulama
amaclamadig1 asikardir?.

2 Yakar, s.14
2 Yakar, s.14
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Bununla birlikte, 18. maddede 7181 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten® sonra, DOP kesintisinin yeterli olmamas1 durumunda,
tescil harici alanlarin ve Hazine tasinmazlarinin DOP ic¢in tahsisi esas1
benimsenmistir. Bu degisiklige paralel olarak Arazi ve Arsa
Duizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesinin 1. fikrasina goére
“Diizenleme sahasindaki umumi ve kamu hizmet alanlar: diizenleme ortaklik
paymdan karsilanir. Ancak, diizenleme sahasinda diizenleme ortaklik payina
konu alanlarin yiizde kirk besten (%45) fazla olmas: durumunda, 14 iincii
maddenin tkinci fikrasinda belirtilen dncelik sirasina gore diizenleme ortaklik
payr alindiktan sonra eksik kalan alan; diizenleme sahasindaki tescil harici
alanlardan, belediye miilkiyetindeki alanlardan veya muvafakat alinmak
kaydiyla; kamuya ait tasinmazlardan ya da hazine miilkiyetindeki
tasinmazlardan bedelsiz karsilanir.”

Imar Kanunu'nun 18. maddesinde yapilan degisikligin temel
amaci, dizenleme alaninda bulunan parsel maliklerinden yasal oranda
(% 45) DOP kesildikten sonra bile DOP ihtiyaci olmasi (yani parsel
maliklerinden kesilen DOPun yeterli olmamasi) durumunda, tescil
harici alanlarin ve Hazine milkiyetinde bulunan parsellerin, umumi ve
kamu hizmet alanlar icin tahsis edilmesidir. 18. maddenin 5. fikrasinda
gecen “Diizenleme ortaklik pay: icin maliklerden alinabilecek tutarin, digiincii
fikrada sozii gegen umumi hizmetler igin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin
alanlar, toplamindan az olmast durumunda tescil harici alanlar diizenleme
ortaklik  payr hesabinda degerlendirilir.” ifadesi de bu izlenimi
dogurmaktadair.

Dolayisiyla Kanun’da yer alan kurala gore, Hazine parsellerinin
veya tescil harici alanlarin DOP igin tahsis edilebilmesi i¢in 6ncelikle
yasal oranda DOP kesilmesi gerekir. Bu sekilde bir kesinti yapilmadig:
stirece, Hazine parsellerinin veya tescil harici alanlarin DOP igin tahsis
edilebilmesi miimkiin degildir. DOP’un, Hazine ve belediye tasinmazlari
da dahil olmak tizere tiim parsel maliklerinden maksimum oraninda
(Kanunen % 45) alinmis olmasi, buna ragmen umumi hizmetler igin
yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlarinin karsilanamamig olmasi
gerekir. % 45 DOP kesilebilecekken, (6rnegin) % 30 oraninda alinmasi ve
geriye kalan alanlarin tescil harici alanlardan kargilanmasi mimkin
degildir.

Ancak Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda Yonetmelikte, bu
kural sarih bir gekilde yer almamistir. Yonetmelige gore, Hazine
parsellerinin ve tescil harici alanlarin DOP i¢in tahsis edilmesi acisindan

% 8194 sayili Imar Kanunu'nun 18. maddesinin 5. fikrasinin, 7181 sayil1 Tapu Kanunu

ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 9. maddesiyle degisik son
hali su sekildedir: “Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, tigiincii fikrada s6zii gecen
umumi hizmetler i¢in, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlari toplamindan az
oldugu takdirde, eksik kalan miktar, tescil harici alanlardan veya muvafakat alinmak
kaydiyla; kamuya ait taginmazlardan ya da Hazine milkiyetindeki alanlardan
kargilanir. Bu yontemlerle karsilanamamasi halinde belediye veya valilikge
kamulagtirma yoluyla tamamlanir.”

284



tek sart “diizenleme sahasinda diizenleme ortaklik payina konu alanlarin yiizde
kirk besten (%45) fazla olmasi” olarak durmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
Kanun duzeyinde yapilan diizenlemenin amacinin, Yonetmelige tam
olarak yansitildigini séylemek olduk¢a zordur. Bu durumda da arazi ve
arsa duzenlemesine tabi tutulan taginmazlardan yasal oranda DOP
kesilmeksizin Hazine taginmazlarinin DOP’tan karsilanmasi1 gereken
alanlara tahsis edilmesi sorunlar1 gindeme gelebilecektir.

Bu riski ortadan kaldirmak ve belediyeler ile Milli Emlak tegkilat1
arasindaki sorunlar1 en aza indirgemek amaciyla, Arazi ve Arsa
Duizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin, Hazine taginmazlarinin ve tescil
harici alanlarin DOP ig¢in tahsis edilmesini diizenleyen 15. maddesinin 1.
fikrasina kiiciikk bir ekleme yapilmalidir. Onerimiz 15. maddesinin 1.
fikrasimin 2. cumlesinin “Ancak, diizenleme sahasinda diizenleme ortaklik
payma konu alanlarin yiizde kirk besten (% 45) fazla olmast ve diizenleme
alamindaki tasinmazlardan yasal oranda diizenleme ortaklik payr kesilmesine
ragmen diizenleme ortaklik payina konu alanlarin temin edilememesi
durumunda”  seklinde  degistirilmesidir. Bu  sekilde, = Hazine
tasinmazlarinin ve tescil harici alanlarin, ancak “diizenleme alanindaki
tasinmazlardan yasal oranda DOP kesilmesine ragmen duzenleme
ortaklik paymna konu alanlarin temin edilememesi durumunda” DOP
icin tahsis edilmesi ve boylelikle de belediyeler ile Milli Emlak teskilat1
arasindaki sorunlarin en aza indirgenmesi s6z konusu olabilecektir.

C- Hazine Parselinin Bulundugu Yerden Tahsis Yapilmamasi,
Deger Olarak Daha Dugsuk Alanlardan Tahsis Yapilmasi

Uygulamada kargilasilan en yaygin sorunlardan bir tanesi,
parselasyon acisindan mumkin oldugu halde, Hazine parsellerinin
bulundugu alandan imar parseli tahsis edilmeyip, deger olarak daha
duisiik alanlardan tahsis yapilmasidir. Her ne kadar hukuki, fiili ve teknik
zorunluluk hallerinde ayni yerden parsel verilmesi miimkiin olmamakta
ise de Hazine parsellerinde genellikle hukuki, fiili ve teknik herhangi bir
zorunluluk bulunmamasina ragmen aym yerden parsel verilmedigi
gorilmektedir.

Oysaki 3194 sayili Kanun'un 18. maddesine 7181 sayili Kanunla
eklenen fikraya goére, duizenleme sonucu tasinmaz maliklerine verilecek
parseller; 6ncelikle diizenlemeye alinan tasinmazin bulundugu yerden,
mumkin olmuyor ise en yakinindaki esdeger alandan verilir. Benzer bir
hikiim Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda Yo6netmeligin 17.
maddesinde yer almistir. Buna gore “Diizenlemeye giren parsellerin tahsisi,
wygulama sonucunda miimkiin oldugunca diizenleme dncesi parselin bulundugu
yerden yapilir. Diizenlemeye alinan parsellerin imar planinda umumi ve kamu
hizmet alanlarina denk gelmesi halinde ise, diger parsellerin bulundugu yerden
tahsisinin yapumasindan sonra, teknik zorunluluklar da dikkate alinarak en
yakin ve tahsise wygun olabilecek imar parsellerine tahsisi saglanir.”

Hem Kanun'un 18. maddesinde 7181 sayili Kanunla yapilan
dizenleme, hem de Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda
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Yonetmelikte yer verilen hikimler, aynm1 yerden parsel verilmesi
kuralini, izaha gerek kalmayacak bir agiklikta ortaya koymuslardir. Bu
diizenlemeler sonrasinda da sorunun devam etmesi durumunda,
sorunun ¢6zama igcin Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan
yayimlanacak bir genelge katki saglayacaktir.

D- Hazine Parsellerinde Mustakil Parsel Verilmemesi, Hazine
Parsellerinin Sahislarla Hisselendirilmesi

3194 sayili Kanun'un 18. maddesi belediyelere, imar uygulamasina
tabi tuttuklar1 parselleri; “mustakil, hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina
gore” dagitma vyetkisi vermektedir. Bununla birlikte belediyelerin
mustakil, hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gére dagitma yetkisi
siirsiz bir yetki degildir.

Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda Yoénetmeligin 17.
maddesinde “Tasinmaz sahibine tahsis edilen miktarin asgari imar parsel
alamindan kiigiik olmast veya diger teknik ve hukuki nedenlerle miistakil imar
parseli verilememesi halinde, bu miktar miimkiin mertebe tek bir imar parseline
hisselendirilir.” ifadesi yer almaktadir. Yonetmelik, dolayli yoldan dahi
olsa, mustakil imar parseli tahsisi esasini benimsemistir. Bu nedenle
dizenleme yapilirken mumkin oldugu kadar hisseli taginmaz
olusturmamaya ve kadastro parselinin bulundugu yerden imar parseli
vermeye dikkat edilmesi gerekmektedir.?*

Elbette ki imar uygulamasina alinan her parsel i¢cin mustakil bir
imar parseli vermek mimkiin olmayabilir. Zaten Imar Kanunu'nun 18.
maddesinin 1. fikrasinda gecen “mustakil veya hisseli” ibaresi de
mustakil parsel verilmesinin her durumda mimkiin olmayabilecegi
dikkate alinarak konulmustur. Fakat belediyelerin parselleri miustakil
veya hisseli dagitma yetkisi de keyfi bir sekilde kullanilmamalidir.?’ Imar
plani notlarina gére bir imar parseli olusturabilecek boyutlarda olan
kadastro parselleri icin miistakil imar parseli verilmesi zorunludur.?®
Fakat Hazine tasinmazlarinin da dahil edildigi uygulamalarda bu
zorunluluga uyulmadig: gérulmektedir.

Ancak Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda Yonetmelik bu
konudaki sorunlari ¢6ziimlemek bir yana daha da buyutebilecek
hikimler ihtiva etmektedir. YoOnetmeligin 16. maddesine gore
“diizenlemeye tabi tutulan parsellerden, umumi ve kamu hizmet alanlarina denk
gelen yerler hari¢ olmak iizere parselasyon plani yapimi sirasinda; tizerindeki
yapilar dolayistyla diizenleme ortaklik payimin tamaminin ya da bir kisminin
alinamadigr ve mevzuata uwygun bir imar parselinin olusturulabildigi hallerde

#  Uzun, Bayram, Kentsel Alan Diizenlemelerinde Imar Parseli Uretme Yéntemleri ve

Sonuglarinin Irdelenmesi, Yitkksek Lisans Tezi, KTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Trabzon,
1992, s. 85

¥ Kocak Hiiseyin/ Beyaz, Metin, "Arazi ve Arsa Diizenleme Esaslar1’, Milkiyet
Dergisi, S. 48, 2008, s. 4

% Kocak / Beyaz, 6

286



Hazine parselleri sahis parselleriyle hisselendirilebilir. Yénetmelige gore
diizenleme ortaklik payr kesintisi yapilamamast nedeniyle belediye/valilik
miilkiyetindeki alanlar veya Hazine tasinmazlarindan tahsis yapilmak suretiyle
hisselendirilen parsellerdeki kamu hisseleri yapr sahibine rayi¢ bedel iizerinden
dogrudan satilir.”

Her ne kadar bu hiukim, sadece “Gzerindeki yapilar dolayisiyla
DOP’un tamaminin ya da bir kisminin alinamadig1” durumlarla ilgili ise
de uygulamada belediyelerin bu kurali tim Hazine parsellerine tesmil
eder sekilde uygulamalar1 s6z konusu olabilir. Ayrica Yoénetmelikte,
uzerinde yap1 bulunmayan parsellere miustakil parsel tahsisi yapilmasi
konusunda agik bir hikiim yer almadig1 da dikkate alindiginda, Hazine
tasinmazlarini da ihtiva eder sekilde, uzerinde yapi bulunmayan
parsellere miustakil parsel tahsisi yapilmast konusunda acgik bir
diizenleme yapilmasinin faydali olacag: degerlendirilmistir.

E- Hizmet Mallari, ibadet Yerleri Gibi Parselasyon Nedeniyle
Deger Artis1 Olmayan Parsellerden DOP Kesintisi Yapilmasi

Uygulamada kargilasilan en o6nemli sorunlardan bir tanesi,
uygulama oOncesi resmi ya da umumi hizmetler igin kullanilan,
uygulama sonrasinda ayni amaca tahsis edilen ve dolayisiyla parselasyon
nedeniyle herhangi bir deger artis1 olmayan Hazine taginmazlarindan da
DOP kesintisi yapilmasidir. Oysaki DOP, dizenleme dolayisiyla
tasinmazdaki deger artisinin karsiligi olarak alinir. 8194 sayili Kanunun
18. maddesinde DOP’un taginmazda imar uygulamasi sonucu olusan
deger artisinin karsiligi olarak alindigr acgik¢a belirtilmistir. Bu husus
dikkate alindiginda, imar uygulamasi nedeni ile herhangi bir deger artis1
yasamayan parsellerden DOP alinmamas1 gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Ozellikle uygulama 6ncesinde umumi veya resmi hizmet
alanlarina tahsis edilmis parseller agisindan gecerli olan bu durum, bu
tasinmazlarin uygulama sonrasinda aynmi amag¢ i¢in kullanilmalan
halinde bunlardan DOP alinmamasini gerektirir.”” Danistay arazi ve arsa
dizenlemesi Oncesinde resmi hizmet alam1 olarak kullanilan ve
diizenleme sonrasinda da ayni amaca Ozgilenerek devami saglanan
tasinmazlarda deger artigt olmayacagini, bu nedenle bu tasinmazlardan
DOP alinmayacag goriisiindedir®,

Eski Yonetmelikte bu yénde bir hitkiim bulunmamasina ragmen
Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda Yonetmelikte bu konu acgik bir
sekilde diizenlenmistir. Yonetmeligin 16. maddesinin 4. fikrasina goére
“Kamulastirma yoluyla elde edilen tasinmazlar ile kamu hizmetlerine tahsis
edilip imar planinda da aymi kullanim amacina ayrilan kamuya ait

¥ Simgek, Suat, "Kamu Mallar1 Teorisi Acisindan Arazi ve Arsa Diizenlemesi

Islemleri: Yargitay ve Danistay Kararlar1 Isiginda Bir Degerlendirme", Adalet Dergisi,
S. 46,2018, s. 48

% Simsek, Suat / Hazar, Ilhami, A¢iklamal — Igtihatls ve Ornek Dilekgelerle Imar Davalar
Rehberi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, 2. Baski, s. 453
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tasinmazlardan diizenleme ortaklik pay: alinmaz.” Bu diizenlemeye gore,
parselasyon 6ncesinde kamu hizmetlerine tahsis edilip imar planinda da
aynt kullanim amacina ayrilan kamuya ait tasinmazlardan DOP
alinmayacaktir.

F- Yollarin DOP Hesabinda Degerlendirilmemesi

Arazi ve arsa diizenlemesi iglemlerinde en ihtilafli konulardan bir
tanesi, dizenleme alaninda kapanan yollarin nasil degerlendirilecegi ve
kimin adina tescil edilecegidir. Bu alanlarin arazi ve arsa diizenlemesi
islemlerinde ihdasen tescil edilip edilmeyecegi, edilecekse tescilin kimin
adina yapilacagl konusu idarelerle vatandaslar1 stirekli karsi karsiya
getirmektedir. Oyle ki, Meshur tarafindan yapilan bir caligmada®,
kapanan yollarin tescili meselesi, Konya Ilinde 1989-2002 yillar
arasinda yapilan arazi ve arsa diizenlemelerinin idari yarg: tarafindan
iptal edilmesinde kullanilan en Onemli gerekcedir. Dizenleme
alanindaki yollarla ilgili olarak en yaygin uygulama, bu alanlarin
belediye adina ihdas edilmesi idi. Bu uygulamanin dayanagi olarak da
2644 sayil1 Tapu Kanunu'nun 21. maddesi, en yaygin olarak ileri stiriillen
delil niteliginde idi.*°

Bu konunun arazi ve arsa duzenlemeleri konusunda o6nemli
sorunlara neden olmasi, hatta bu maddenin Anayasa’ya aykiriligi
hakkinda Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi, Anayasa Mahkemesinin
bu maddenin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve belediyelerin imar
uygulamasinda kapanan yollar1 ihdas edebileceklerine karar vermesi, bu
karardan sonra dahi Danistay’in 1srarli bir gekilde kapanan yollarin ihdas
edilemeyecegine karar vermesi lizerine, 2020 yilinda 7181 sayil1 Kanunla,
18. maddede yapilan degisiklik sonucu uygulama alaninda kapanan
yollarin imar uygulamalarinda ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi,
gayet acik bir sekilde hikim altina alinmistir. Yapilan degisiklikle
“Kapanan imar ve kadastro yollarimin oncelikle diuzenleme ortaklik
payina ayrilan toplam alandan diigilmesi esastir.” hukmi getirilmistir.
Yapilan diizenlemelerin, kapanan yollarin ihdasi konusundaki uygulama
sikintilarinin biiytik 6l¢iide ¢6ztimlendigi kanaatindeyiz.

G- Imar Kanunu’'nun 11. Maddesi Kapsaminda Hazine
Tarafindan Terk Edilen Yollarin Hazine Adina Ihdas
Edilmemesi

Imar uygulamasi esnasinda kapanan yollarin, imar uygulamasinda

ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi yukarida izah etmistik. Genel
olarak kapanan imar ve kadastro yollarinin imar uygulamasi esnasinda

*»" Meshur, Caglar, "Idari Yargiya Konu Olan 18. Madde Uygulamalar1: Konya Kenti
Ornegi", Planlama Dergisi, S. 4, 2002, s. 59
30 Ozdemir, 2018, s. 249
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DOP hesabinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Burada bir bagka
soruna deginmek istiyoruz.

Imar Kanunu'nun 11. maddesine veya 8030 sayil1 (miilga) Buyuk
Sehir Belediyelerinin  Yo6netimi Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 7. maddesine
gore; imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu
tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere
rastlayan Hazine ve 06zel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya
valiligin teklifi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 ile belediye ve
mucavir alan smirlar icinde belediyeye; belediye ve miicavir alan
hudutlar1 diginda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin
edilir. Bu sekilde terk edilen alanlarin, sonradan parselasyona tabi
tutulmasi konusunda bu alanlarla ilgili olarak nasil islem tesis edilecegi
konusunda yakin zamana kadar herhangi bir hikim bulunmamaktaydi.
Ancak Arazi ve Arsa Dizenlemeleri Hakkinda Yoénetmeligin 14.
maddesine goére, imar plani bulunan ve arazi ve arsa diizenlemesi
yapilacak alanlarda; kadastro yollarimin imar adasina denk gelen
kisimlari, alan kazanmak amaciyla, parselasyon planm1 yapilmadan énce
2644 sayil1 Tapu Kanununun 21. maddesi uyarinca ihdas edilemez ya da
parselasyon planm ile belediye/kdy tiizel kisiligi/Hazine adina ihdas
edilerek parselasyon planina alinamaz.

Ancak bu hikmin, Hazine tarafindan terk edilen parsellere 6zgi
bir hiikkiim degil, genel olarak kapanan yollara iligkin bir hitkiim oldugu
gorilmektedir. Zira buradaki asil amag belediyeler adina yoldan ihdas
ile parsel kazanilmasini engellemektir. Dolayisiyla mevcut durumda da
Yonetmelikte, Hazine tarafindan, Imar Kanununun 11. maddesine gére
terk edilen parsellerin durumuyla ilgili bir dizenleme yer almadigini
sOylemek mumkundiir.

Oysaki bu konuda 6zel bir dizenlemenin mevcut olmayis1 Hazine
aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konudaki sikintilari,
Hazine parselinden yapilan terk miktarina gore asagidaki sekilde
aciklayabiliriz:

a) Hazine parselinden yapilan terk miktari, sonradan yapilan
parselasyon isleminde ¢ikan DOP oranindan az ise fazla bir sikint1 s6z
konusu degildir. Terk miktarinin DOP miktarina tamamlayan kadar
ilave DOP alinabilir.

b) Hazine tarafindan yapilan terk miktar1 DOP oranindan fazla ise
daha 6nce yapilan terk nedeniyle, ilave DOP alinmamaktadir; ancak
DOP miktar1 ile terk miktar1 arasindaki fark tekrar Hazine'ye iade
edilmedigi icin Hazine'nin bu kadar kaybi1 s6z konusudur.

c) Keza, Hazine parselinin tamami, 11. maddeye gore terk edilmis
ise parselin DOP disinda kalan kisimlar1 Hazine adina ihdas edilmedigi
icin yine Hazine'nin bu kadar kaybi1 olmaktadir.

Halbuki kanun koyucu, 11. maddede yer alan bu hikimle, hentliz
parselasyon yapilmamig alanlarda umumi hizmet alanlarinin elde
edilmesinde, belediye ve valiliklerin kamulagtirma kilfetini azaltmayi,
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bu sekilde de imar planlarmin  uygulamasini  kolaylagtirmayi
amaclamistir®® Bu alanlarin parselasyon yapildiktan sonra da DOP’tan
fazla olan kisimlarinin Hazine’ye iade edilmemesi, Hazine'nin zararina
ve parselasyon alanindaki diger parsel maliklerinin lehine bir uygulama
olmaktadir. Kanun koyucunun 11. madde ile diger parsel maliklerinin
lehine bir uygulama amaclamadig: asikardir.*

Bu nedenle, Hazine tarafindan terk edilen parsellerin bulundugu
alanlarin dizenlemeye tabi tutulmasi durumunda, terk edilen bu
kisimlarin nasil bir isleme tabi tutulmasi gerektigi konusunda
Yonetmelige acik bir hikim konulmasinmin faydali olacag:
degerlendirilmektedir.

H- Tescil Harici Alanlarin DOP Hesabinda Kullanilmasi veya
Belediye Adina Ihdas Edilmesi

Bir diger sorun, diuzenleme alanindaki tescil harici alanlarin,
Hazine adina ihdas edilmemesidir. Medeni Kanun'un 715. maddesi
anlaminda tescil harici arazi, tizerinde diizenli bir tarimsal faaliyet
yapilmayan, bir tarimsal yararlanma saglanamayan arazidir. Bu yerler,
kural olarak 6zel mulkiyete konu olabilecek durumda olmakla beraber
heniiz hi¢ kimsenin milkiyetinde olmayan sahipsiz yerlerdir. Tarima
elverigli olmayan tescil harici alanlarin, arazi ve arsa diizenlemesine tabi
tutulmasi konusunda yagsanan en 6énemli sikinti, bu alanlarin kimin adina
tescil edilecegidir. Bu konuda uygulama birligi bulunmamaktadir. Bazi
belediyeler, tescil harici alanlart imar uygulamalarinda kendi adlarina
tescil ettirmektedirler.

Devletin hikim ve tasarrufu altinda olan bu alanlarin, kuru
miulkiyeti Hazine’ye aittir. Bu tasinmazlarin uygulama esnasinda
Kadastro Kanununun 18. maddesi geregince Hazine adina tescil
edilmesi®® ve Hazine tasinmazi olarak uygulamaya tabi tutulmasi
gerekir. Kadastro Kanununun 18. maddesine goére ekonomik yarar
saglamas1 muhtemel devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin
Hazine adina tescil edilmesi gerekir. Imar uygulamalarinda da (imar
planinda yol, park, yesil alan gibi alanlara rastlayanlarda dahil ve DOP
hesabinda degerlendirilen kismi hari¢ olmak tzere) tim tescil harici
alanlarin Hazine adina tescil edilmesi gerektigi aciktir.

Zaten Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yoénetmeligi 34.
maddesine gore dizenlemeye giren tescil harici arazilerin tescili,
parselasyon plani ile birlikte aynmi anda yapilabilir. Imar plan1 onay1
sirecinde 1ilgili kurumlardan uygun goris alinmasi halinde,
kurumlardan tekrar goéris alinmaksizin, parselasyon planiyla birlikte bu
arazilerin tescili de Hazine adina gerceklestirilir. Parselasyon plam ile

3 vYakar, s.14
3 Yakar, s.14
3 Yakar, s. 15
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birlikte tescil harici alanlarin Hazine adina tescil edilmesi durumunda,
parselasyon planinin onaylanarak aski islemlerine baglandigina dair Milli
Emlak Genel Mudurlagine bilgi verilir.

I- Parselasyonun Iptaline iligkin Yarg: Kararinin N et Olmamasi
(Parsel Bazinda Iptal Mi, Uygulamanin Tamaminin Iptali Mi?)

Arazi ve arsa duzenlemesinin kismen mi, tamamen mi iptal
edildigi sorunu aslinda sadece Hazine tasinmazlan ile ilgili bir konu
degildir, parselasyona dahil edilen tim parselleri ilgilendirir. Bununla
birlikte (genellikle) parselasyon alanindaki tasinmazlarin buyuk bir
kisminin Hazine tasinmazlari olmasi, bu konunun Hazine’yi yakindan
ilgilendirmesi sonucunu dogurmaktadir.

Arsa diuzenlemelerinin temelini belediye ve il enciimeni kararlari
olusturmaktadir.** Uygulamada parselasyon islemleri belediyeler (imar
mudurliukleri) tarafindan hazirlandiktan sonra belediye enciimeninin
onaytyla yururluge girmektedir. Parsel malikleri ise kendi parselleri ile
ilgili olarak, parselasyonun onayina dair enctimen kararinin iptali istemi
ile dava agmaktadirlar. Agilan dava neticesinde idari yargi, enciimen
kararinin iptaline veya iptal isteminin reddine karar vermektedir.

Sorun, encimen karar1 hakkinda idari yarg: verilen iptal kararinin
sadece iptal davasi acilan parsel yoéninden mi, yoksa uygulama
alanindaki tim parseller yoninden mi sonu¢ doguracag1 konusunda bir
aciklik (daha dogrusu bir mevzuat hitkminin) bulunmamasidir. Bu
konu igtihat ile ¢o6zUlmeye calisilmaktadir. Danistay 6. Dairesinin
20.03.1997 tarihli ve E:1996/1577, K:1997/1528 sayili kararinda
parselasyon igleminin “dava acilan parselle simirli olmak tzere” iptal
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Buna karsilik bazi iptal kararlar1 tim
parselleri ilgilendirir.* Arazi ve arsa diizenlemesindeki hukuki sakatlik,
uygulamanin tamamim etkiler nitelikte ise, idari yargt karari, dava
acilsin ya da acgilmasin tim parsel maliklerini etkiler; bu durumda
enciimen kararinin tiim parseller yoniinden iptal edilmesi gerekir.*
Ornegin DOP orami yanhs belirlenmis ise tim parseller bundan
etkilenecegi icin parselasyona iligkin enciimen kararimin tiim parseller
yoniunden iptal edilmesi gerekir. Ancak sunu da vurgulamadan
gecmeyelim, bir parsel hakkinda verilen iptal kararimin dahi tim
parselleri etkilemedigini séylemek olanaksizdir.”

3 Kokturk / Koktirk, s. 265

% Kocak, Hiiseyin / Beyaz, Metin, "Parselasyon Isleminin Iptali ve Geri Déniisim
Cetveli, Mulkiyet Dergisi", S. 55, 2005, s. 3.

3 Koktiirk, E., "Arsa Diizenlemeleri ve Yargi Iliskisi (18. Maddenin Idari Yargida Iptali
ve Ortaya Gikan Sorunlar)’, Arsa Diizenlemeleri ve Yargt Iligkisi Semineri, HKMO
Yayinlari, Istanbul, 2007s. 234

% "Koktirk, Erdal, "Arsa Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi", Miilkiyet Dergisi, S. 53.
2004, ss. 30-38
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Ancak buradaki sorun, bu konuyu dizenleyen bir mevzuatin
olmamasidir. Yani parselasyona karsi acgilan davalarda enciimen
kararinin ne sekilde iptal edilecegi konusunda agik bir hikim
bulunmamaktadir. Bir iptal kararinin hangi parselleri etkiledigi hususu
ise tamamen yargl kararimi uygulamakla goérevli idarenin inisiyatifine
kalmaktadir.

2020 yilinda cikarilan Arazi ve Arsa Duzenlemeleri Hakkinda
Yonetmeligin 37. maddesi parselasyon islemlerinin yarg: karariyla iptal
edilmesi durumunda yapilmasi gereken iglemleri agiklamistir. Ancak
yapilan bu diizenleme de asil sorunu c¢ézmekten uzaktir. Cunkl
buradaki asil sorunun, parselasyon islemine parsel bazinda acilan
davalarda dahi, parselasyon iglemini onaylanan enciimen kararina dava
acilmasi, mahkemelerin de enciimen kararinin iptaline veya iptal
talebinin reddine karar vermesidir. Mahkeme, tek bir parsel icin agilan
davalarda dahi enciimen kararinin iptaline karar vermektedir. Bu iptal
kararinin, sadece dava agilan parseller yoninden mi yoksa tim parseller
yonunden mi sonug¢ doguracagi konusu hala ¢é6ziimlenmis degildir.

Bu nedenle, Imar Kanunu'nun 18. maddesine, parselasyona iliskin
encimen kararinin iptaline ne gekilde karar verilecegi, hangi durumda
kismen, hangi durumda tamamen iptal karan verilecegi konusunda bir
hikmun konulmasinin faydali olacag: degerlendirilmisgtir.

SONUC

Tapu sicilinde Hazine adina tescilli tasinmazlar ile Devletin hikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri kapsayan Hazine tasinmazlarinin imar
plan1 kapsamina alinmasi ve sonrasinda imar uygulamasina tabi
tutulmast esnasinda ortaya c¢ikan sorunlar, Hazine tasinmazlarini
yonetmekle goérevli Milli Emlak Genel Mudurlagi ile belediyeleri kars:
kargiya getirmektedir. Bu konuda yapmais oldugumuz anket ¢alismasinda
katilimcilarin baytk bir kismi (% 86,87’si), imar planlart ve imar
uygulamalarinda Hazine tasinmazlar1 yoéniinden sikintilar yasadiklarini
bildirmislerdir.

Bu sikintilarin  bir kismi mevzuatin yeterince agik olarak
dizenlenmemesinden, bir kismi ise wuygulayici idarelerin imar
uygulamasi1 yaparken mevzuat hiukGmlerine yeterince riayet
etmemesinden kaynaklanmaktadir.

Bu konuda karsilagilan en Onemli sorun olan Hazine
tasinmazlarinda, Milli Emlak teskilatimin bilgisi olmadan, Imar
Kanunu’'nun 15. ve 16. maddelerine gore re’sen terk yapilmasi konusunu
¢6zime kavusturmak amaciyla, bu konuyla ilgili mevzuata, Hazine
tasinmazlarinda yapilacak ifraz/tevhit iglemlerinin ayni zamanda terk
islemi de ihtiva etmesi durumunda, Imar Kanununun 11. maddesine
gore Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi gerektigine dair bir
hikim konulmasi faydali olacaktir.

Imar Kanunu'nun 11. maddesine gore terk edilen yerlerin amac
disi kullanim ve plan degisikligi durumunda eski malike iade
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edilmemesi de 6nemli bir sorun olarak belirtilmistir. Bu sorunu ¢6zmek
icin uygulanabilecek en uygun yoéntem, bu alanlarin ifrazdan sonra
Hazine adina tescil edilmesi ve bu tescilden sonra Milli Emlak Genel
Mudurlagi tarafindan ilgili belediyeye veya il 6zel idaresine tahsis
edilmesidir. Yani, bu tasinmazlarin tapudan terkin edilmesi
uygulamasindan vazgecilerek tahsis uygulamasina dénialmelidir.

Bir diger sorun olarak, tim tasinmaz maliklerinden yasal oranda
DOP kesilmeden, Hazine taginmazlarinin DOP’tan karsilanmasi gereken
alanlara tahsisi konusunda, Imar Kanununun 18. maddesinde yapilan
degisiklikler ve Arazi ve Arsa Diizenlemesi Hakkinda Yonetmelikle
getirilen yenilikler, o6nemli adimlardir. Bununla birlikte Hazine
tasinmazlarinin ve tescil harici alanlarin, ancak “diizenleme alanindaki
tasinmazlardan yasal oranda DOP kesilmesine ragmen dizenleme
ortaklik payma konu alanlarin temin edilememesi durumunda” DOP
icin tahsis edilmesi ve boylelikle de belediyeler ile Milli Emlak teskilati
arasindaki sorunlarin en aza indirgenmesi temin etmek ve konuyu
acikliga kavusturmak amaciyla Yonetmeligin 15. maddesinin 1. fikrasinin
2. cimlesinin “Ancak, diizenleme sahasinda diizenleme ortaklik payina konu
alanlarin yiizde kirk besten (%45) fazla olmasi ve diizenleme alanindaki
tasinmazlardan yasal oranda diizenleme ortaklik pay: kesilmesine ragmen
diizenleme ortaklik payina konu alanlarin temin edilememesi durumunda”
seklinde degistirilmesi faydali olacaktir.

Imar Kanunu'nun 18. maddesinde yapilan degisiklikler ve Arazi ve
Arsa Diuzenlemesi Hakkinda Yonetmelikle, imar plan1 geregince
kapanan yollarin akibeti konusu kesin bir duzenlemeye
kavusturulmustur. Bununla birlikte Hazine tarafindan terk edilen
parsellerin  bulundugu alanlarin dizenlemeye tabi tutulmas:
durumunda, terk edilen kismin DOP oranindan fazla olmasi veya
parselin tamaminin terk edilmis olmasi durumunda, bu kisimlarin nasil
bir isleme tabi tutulmas1 gerektigi konusunda Yonetmelige acik bir
hikim konulmasinin faydal olacag: degerlendirilmektedir.

Hazine tasinmazinin bulundugu yerden parsel verilmemesi, kamu
hizmetine tahsisli parsellerden DOP kesilmesi ve Hazine tasinmazina
karsilik mustakil imar parseli verilmemesi de Hazine tasinmazlariyla
ilgili olarak karsilasilan énemli sorunlardandir. Bu konuda son dénemde
yapillan mevzuat calismalar1 6nemli ilerleme kaydetmistir. Bununla
birlikte konunun Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanacak
bir genelge ile bir kez daha vurgulanmasi faydali olacaktir.

Diizenleme alanindaki tescil harici alanlarin durumu, Imar
Kanununun 18. maddesinde yapilan degisiklikler ve Arazi ve Arsa
Duizenlemeleri Hakkinda Yonetmelikle acgik bir sekilde diizenlenmistir.
Yapilan bu dizenlemeler, belediyeler ile Hazine arasindaki ihtilaflarin
azalmasina katki saglayacaktir.

Parselasyona iligkin enciimen kararimin idari yargi tarafindan
kismen mi tamamen mi iptal edilecegi konusu, sadece Hazine
parsellerini ilgilendiren bir konu degildir. Bununla birlikte yarg:
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kararlarinin ne sekilde uygulanacag konusundaki belirsizlik Hazine
tasinmazlarin1 da etkilemektedir. Her ne kadar Arazi ve Arsa
Duizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik ile parselasyon iglemlerinin yargi
karariyla iptal edilmesi durumunda vyapilmasi gereken islemler
aciklanmig ise de bu duzenleme konuyu ¢ézmekten uzaktir. Kanun
diizeyinde yapilacak bir diizenleme ile parselasyona iligkin encimen
kararinin idari yarg: tarafindan kismen mi tamamen mi iptal edilecegi
hususunun agikliga kavusturulmasi faydah olacaktir.
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ASKERI CEZA KANUNU'NDA DUZENLENEN FIRAR SUGCLARININ
OSMANLI'DAN GUNUMUZE TARIHSEL GELISIMI

The Historical Development Of The Crimes Of Desertion In The Military
Criminal Law From The Ottoman Empire To Present Day

Doc.Dr. Olgun DEGIRMENCI*
Dr. Alkin KARAKURUMER™

Ozet: Ordular insan unsuruna gereksinim
duyan mekanizmalardir. Gerek savasacak
insanin egitilmesi sirasinda gerekse de savag
esnasinda, askeri personelin istenilen yerde ve
zamanda bulunmas1 gereklidir. Bundan dolay1
askeri personelin izinsiz olarak gorev yerini
terk  etmesi cezalandirilmigtir.  Osmanl
Imparatorlugundan itibaren giiniimiize kadar
firar sugunun askeri ceza kanunlarinda
cezalandirildign  gérulmektedir. S6z konusu
diizenlemeler diger mevzuatta yasanan
degisimler, ordunun disiplininin
saglanmasindaki gereklilikler ve uygulamada
citkan sorunlar dikkate alinarak yapilmistir.
Degisiklikleri ~ doguran  ihtiyacin  ortaya
konmasi, gelecekte yapilacak kanunlagtirmalar
bakimindan da 6nem arz etmektedir.
Caligmada Osmanli Imparatorlugundan
glunimize kadar, askeri ceza kanunlarinda yer
alan firar suclann incelenmigtir. S6z konusu
suglar incelenirken askeri ceza kanunlarinda
diizenlenme nedenlerinin yani sira tarihsel
gelisimi de ortaya konmaya calisilmigtir.
Degisiklerin gerekgeleri kanun tasarilarinin
gerekceleri ve kanunlastirma  sirasindaki
hazirhlk  ¢aligmalar1  incelenmek  suretiyle
caligmaya yansitilmugtir. Ozellikle gerekcelerin
yetersiz  kaldign  durumlarda, degisikligi
doguran nedenler sosyal, siyasal ve askeri
gelismeler de dikkate alinarak tespit edilmeye
calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Ceza Kanunlari,
Askeri Sug, Disiplin, Turk Silahli Kuvvetleri,
Firar Sugu, Tarihsel Gelisim.

Abstract: Armies are mechanisms that need the
human element. Military personnel must be
present at the desired time and place, both
during the training of the person to fight and
during the war. For this reason, military
personnel were punished to leave their
positions without permission. It is seen that the
escape crime from the Ottoman Empire until
today has been punished in military penal laws.
These regulations were made by taking into
account the changes in other legislation, the
requirements for ensuring the discipline of the
army and the problems in practice. The
revealing of the need that creates the changes is
also important in terms of future legislations. In
the study, the crimes of desertion in the
military criminal laws from the Ottoman
Empire to the present day were examined.
While examining the crimes in question,
besides the reasons for being regulated in
military penal laws, historical development was
tried to be revealed. The rationale of the
amendments was reflected in the study by
examining the rationale of the draft laws and
the preparatory work during the enactment.
Especially in cases where the reasons are
insufficient, the reasons causing the change are
tried to be determined by taking into account
the social, political and military developments.
Keywords: Military Criminal Codes, Military
Crime, Discipline, Turkish Military Forces, The
Crime of  Desertion, The Historical
Development.
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Giris

Devletler, mevcudiyetini korumak ve idame ettirebilmek igin
savunma olgusuna ihtiya¢ duyarlar. Ordular da bu savunma olgusunun
teskilatlh disa goérinis bigimini olusturur. Ordu isleyisinin hedeflenen
sekilde ilerlemesi ancak disiplinle muUmkindiar. Disiplinin
saglanmasinda talim ve terbiye kadar hukuki yaptirimlar da énemli bir
yer tutar. Ordudan ayr1 distinilemeyecek disiplin kavraminin ve
disiplinin saglanmas1 icin uygulanan tedbirlerin tarihsel izleri, kadim
devirlere kadar gitmektedir.!

Ordusu olan her devletin sivil hukuktan ayr, 6zel niteligi olan bir
askeri ceza hukukuna sahip oldugu séylenebilir.? Askeri Ceza Hukuku,
bu 6zel niteligi itibariyle kapsam olarak askeri suclar1 ve bu suglara
uygulanacak yaptirimlari diizenler.® Ordu mensuplarina yénelik ayr1 bir
ceza ve disiplin mevzuatinin dizenlenmesinin kadim bir gec¢misi
vardir.* Uygulamadan dogan ihtiyaca binaen diizenlenen bu mevzuat,
ordu mensuplarinin yetistirilmesinde ve harbe hazirlanmasinda disiplin
yoniinden saglam bir alt yap1 olusturmak icin ele alinmigtir.”

Sadece asker kigiler tarafindan iglenebilen firar sucu, kelime
anlamu itibariyle; “Kagma”, “Asker Kkisilerin goérev yerlerinden izinsiz
olarak wuzaklagsmas1 veya mazeretsiz olarak izin siiresini kasten
gecirmesi” olarak tanimlanmaktadir.®

Bir ordunun disiplin varligi, her seyden 6énce mensuplarinin her
daim goérev yerinde hazir olmalarina ve amirleri tarafindan verilen
hizmete miteallik emirleri mutlak itaat ile yerine getirmelerine baglidir.
Bu aym1 zamanda asker kisiler i¢in bir yukimluliktir. S6z konusu
yukimlulikler yerine getirilmedigi takdirde hicbir ordunun
kendisinden beklenen goérevi yapamayacagy, ihlal edilen kurallarin
ordunun disiplinini bozacag1 ve cezai sorumluluk gerektirecegi aciktir.
Bu nedenle devletlerin, ordunun disiplinini korumak amaciyla asker
kisiler tarafindan isglenen disiplini bozucu nitelikteki fiilleri su¢ olarak
dizenledigi goérilmektedir. Bu dogrultuda, ordunun disiplinini ciddi
sekilde bozan “firar” fiili de tarihsel stirecteki butiin ordularda sug olarak
dizenlenmis ve agir cezai yaptirimlara baglanmaistir.

! Karakurumer, Alkin, Osmanl 1mparatorlugunda Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku,

Yayimlanmamis Doktora Tezi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisi, Tarih Ana Bilim Dali, Gankiri, 2018, s. 13-14.

Isik, Thsan, “Kargilagtirmali Askeri Yargi Sistemleri”, Askeri Adalet Dergisi, S. 119,
2004, s. 97; Erman, Sahir, Askeri Yargitaymn 80%inci Kurulus Yii Sempozyumu,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1994, s. 45; Karakurumer, s. 14.
® Demirag, Fahrettin, Tiirk Ceza Kanununun Genel Hikiimleri Isginda Askeri Ceza
Kanunu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 52; Karakurumer, s. 14.

Erman, Sahir, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kisum ve Usul, Yeniden Ucdal Negriyat,
Istanbul, 1983, 7. basky, s. 2; Karakurumer, s. 14.

*  Taskin, Rifat, Askeri Ceza Kanunu Serhi, Harp Okulu Basimevi, Ankara, 1943, s. 4-5;
Karakurumer, s. 14.
®  Bagdatly, Selahattin, Hukuk Sézliigi, Der Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 135.
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I. OSMANLI ASKERI CEZA KANUNLARINDA FIRAR SUCU

A-1837 (1253) Tarihli Kanunname-i Ceza-i Askeriyye
(Kanunname-i Ceza)

Sultan II. Mahmut devrinde Yenigeri Ocaginin kaldirilmas: ile
birlikte 1slahat hareketleri kapsaminda; ilk kez dogrudan askeri suglari
esas alan ve “Ceza ve Muhakeme Usulii Kanunu” olarak yayimlanan,
1837 (1253) tarihli “Kanunname-i Ceza-i Askeriyye” yururlige girmistir.
Bu kanun ile suglarin ser’i ya da askeri vasfina géore muhakeme etme,
saniklarin mahkeme 6ntne ¢ikarilmasi gartiyla durugsmalarin aleniligi
prensibi, saniga davasinda muidafi ile temsil edilme yetkisinin taninmas,
davasim1 naklettirme hakkinin verilmesi, karara kars1 itiraz yollarinin
olusturulmas: gibi haklar diizenlenmistir. Ayrica bu kanunname ile
“suclarin kanuniligi” ve “yargilamalarin durusmali olarak yap11mas1”
ilkeleri dogrultusunda siyaseten katl ve musadere sona ermis, bu
gelismeler sonucunda da kul sistemi tarihe karismistir.’”

Kanunname-i Ceza-i Askeriyye’de ilk kez genel yarg: - askeri yargi
ayrimina gidildigi goérilmektedir. Zira Kanunun 1’inci bendinin 5’inci
maddesinde askerlerin, askeri disiplin ve askeri hizmet kapsamina
girmeyen fiillerinden dolay1 ser'iye mahkemelerine tabi olduklar:
hikme baglanmistir. Yine 2'nci maddede, askeri suglarin bu kanunda
yazili suclardan olustugu diizenlenmistir.® S6z konusu diizenlemelerin,
bulunulan ¢aga gore uUstin 6zellikler tasidig1 ve hukuki agidan gelismis
bir nitelige sahip oldugu anlasilmaktadir.’

7 Ulukanlgil, Metin, Tanzimat'tan Giiniimiize Askeri Yargi ve Askeri Temyiz

Mahkemesinin  Gelisimi, Yayimmlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Yuzunciyil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstit{isii, Tarih Ana Bilim Dali, Van, 2003, s. 14; Ertosun,
Orhan, “Askeri Yargitay'in Tarihgesi, Gorev ve Yetkileri ile Sorunlar1”, Danistay
Dergisi, S. 11, 1975, s. 56; Orgun, Ihsan, Askeri Temyiz Mahkemesi Tarihgesi, K.KXK.
Yayinlari, Ankara, 1956, s. 7; Degirmenci, Olgun, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, 3. basky, s. 384; Yolyapan, Aydogan, “Osmanli Devletinde
Askeri Yarginin Gelisimi”, Dokuz Eylil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Dergisi, 1999, s. 159.
(http://www.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/pdf/dergi9/c3_s9_aydogan_yolyapan.pdf),
Cevrimici, Erisim Tarihi: 10 Nisan 2019; Gulhane Hatt-1 Humayunu (1859), Islahat
Fermani (1806), Abdulaziz tarafindan cilisinii muteakip sadarete gonderilen hat
(1861) ve Ferman-1 Adalet (1875)'in giinimuiz Turkgesi metinleri i¢in bkz.: Gozubuytk,
Seref / Kili, Suna, Tiirk Anayasa Metinleri (1889-1980), AUSB Yayinlari, Ankara, 1982, s.
3-22; Koprii, Orhan, “Turkiye’de Askeri Yarginin Dogusu ve Gelisimi”, Askeri Adalet
Dergisi, S. 89, 1994, s. 2; Karakurumer, s. 86.

8 Koépri, s. 4 Ertosun, s. 56; Koprq, Orhan Turkiye’'de Askeri Yargi, Yayimlanmamaig
Yitksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana
Bilim Dali, Ankara, 1988, s. 10; Karakurumer, s. 87.

9 Képri, s. 4; Ertosun, s. 56; Képri, s. 10; Karakurumer, s. 87.
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1- Kanunname-i Ceza-i Askeriyye’de Duizenlenen Firar Sucu

Kanunname-i Ceza-i Askeriyye’de firar sucu ve firar suguna
yaptirim olarak uygulanacak cezalar kapsamli olarak ele alinmigtir. Bu
baglamda; “Bedel Verilen Askerin Firarlarinda Olan Hikim” baghkh be§
maddenin yer aldig1 40'inc1, “Alay Eminleri Haklarinda Cari Olan Hiikm-i
Kanunun” baghkli bir maddeden ibaret 41'inci, “Miiteallik Oldugu Sancag:
Altinda Iken Téhmeti Zuhur Edenlerin Davalar:” bashkl yedi maddeden
olusan 42'nci, sekiz fasil ve bu fasillarda toplam kirk iki maddenin yer
aldig1 “Def-i firar maddesinde icras: lazvm gelen ahkama dair ta'limat” baglikli
43’tuncl bendlerinde firar suglar1 ve bunlara uygulanacak cezalar hikkim
altina alinmigtir.”®

Bu kanunda firar sucglarinin yaptirimi olarak; hapis, prangaya
baglanma, idam gibi cezalar diizenlenmistir. Cezay1 agirlastirici sebepler
olarak da; firar sugunun hizmet esnasinda islenmesi, firar sucunu
islerken askeri esyanin gotirilmesi, tekrar firar edilmesi, ordugah veya
huduttaki bir kaleden firar edilmesi gibi hiikimler yer almistir. Ayrica
firar sugunun faillerinin yargillanmasi igin 6zel divani harpler
olusturulmusgtur.”

Kanunun firar sugunun diizenleyen, 43incii bendinin l'inci
faslinin 1'inci maddesinde asker kisilerin; nizam ve kanuna aykir1 olarak,
subay ve erlerin izinsiz olarak alaylarim terk etmeleri veya izinli olarak
gidip bu stre sonuna kadar alayina katilmamalari, acemilerin isyan ile
itham olunduktan sonra 24 saate kadar bulundugu emanetgahi veya
bagh bulundugu kitay:1 terk etmeleri, bedel acemilerin tayin olduklar:
alaya katilmamalari, sahil korumasi gérevi bulunan topgu erlerin Ustil
olan subaydan izin almaksizin bulundugu yeri degistirmeleri, karakol
hizmetinde Ucretle calisan sivil halktan kimselerin, izinsiz olarak bagh
olduklar1 alay1 terk etmeleri veya kendilerine verilen izin muddetini
gecirmeleri, mevcut olarak davalar1 sorusturulup kovusturularak
hikmolunan cezalar1 af ile kaldirildiktan ya da cezalarini ¢ektikten sonra
tayin olduklar1 alaya katilmamalari, ihtiyarlarin izinsiz veya ustii olan
subay tarafindan istifas1 verilmeksizin baghi oldugu alay1 terk
etmelerinin firar suguna vicut verecegi ve bu kanun geregince
cezalandirilacaklar1 hitkme baglanmustir.'

Kanunun 43 tincta bendinin l'inci fashinin 2’nci maddesinde; askeri
sahislarin savas esnasinda ordudan veya huduttaki bir kaleden 24 saat ve

1 Akdeniz, Yasin, Askeri Ceza Hukukunda Firar Suglari, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim
Dali, Ankara, 2007, s. 4; Topal, Cengiz, Firar Suglari, Yayimlanmamaigs Yiksek Lisans
Tezi, Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali,
Ankara, 2013, s. 5; Osmanlica’dan giinimiiz Turkgesine g¢evrilmis metin i¢in bkz.:
Sevig, Vasfi Rasid, Askeri Adalet, Birinci Kisum, GlUzel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1955, s.
169-177; Karakurumer, s. 188-197.

' Topal, s. 5; Akdeniz, s. 4-6; Sevig, s. 56.

2 Akdeniz, s. 4-5; Topal; s. 5-6; Osmanlica’dan giintimiiz Tiirkcesine cevrilmis metin
icin bkz.: Sevig, s. 171; Karakurumer, s. 189-190.
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diger yerlerden 48 saat izinsiz ayrilmalari, 4incii maddesinde; 6 aydan
daha fazla askerlik hizmeti bulunan astsubay ve erlerin barig zamaninda
ordugahtan veya huduttaki bir kaleden 8 giuin, diger yerlerden 8 giin
ayrilmalar1 veya izin belgelerinde kayitli ve yazili olan streyi 15 giin
gecirmeleri, 5’inci maddesinde; 6 aydan az askerlik hizmeti bulunan
asker kisilerin baris zamaninda ordugahta veya huduttaki bir kaleden 15
gun, diger yerlerden 30 gin ayrilmalarinin firar kapsaminda sayilacag,
6'nci maddesinde ise; seferberlik esnasinda firar edenlerin, barig
zamaninda hizmette iken veya firar esnasinda askeri esya ve kiyafetini
beraberinde goétirenlerin, 6 aydan fazla askerlik hizmeti bulunanlara
taninan izin ginlerinden istifade edemeyecekleri diizenlenmistir."

Kanunda firar sugunun cezasini agirlastiran haller de
dizenlenmistir. Kanunun 42nci bendinin 2'nci maddesinde; asker
kisilerin itaatsizlik veya firar sucu nedeniyle prangaya baglanma
cezasimin infazi sirasinda firar etmeleri halinde kacgtiklar1 ginden
baslayarak firar stresinin iki kat1 hapis cezasi ile cezalandirilacaklari,
3inci  maddesinde; hapis cezasim infaz ederek cezalarini
tamamlayanlarin yeniden firar etmeleri halinde 10 yil prangaya
baglanma cezasi ile cezalandirilacaklari, firar sugundan verilen cezalari
tamamlayan veya bu cezadan muaf tutulan astsubay ve erlerin tayin
olduklar1 alaya gitmemeleri veya gittikten sonra yeniden firar etmeleri
halinde idam cezasi ile cezalandirilacaklari, 5’inci maddesinde; firar veya
isyan suglarindan stipheli bulunanlar i¢in tahsis olunan emanetgahlara
gonderilen astsubay ve erlerin bu suglarin cezasindan affedilmeleri veya
kurtulduktan sonra tayin edildikleri alaya katilmamalar1 veya katildiktan
sonra 6 ay icinde yeniden firar etmeleri halinde idam cezas: ile
cezalandirilacaklari, 43 incit bendin 8’inci faslinin 5’inci maddesinde;
firar veya isyan suclar1 sebebiyle bir alaya veya emanetgaha atananlarin
yeniden tayin olduklar1 yere katilmamalarn veyahut katilmalarim
miiteakip 6 ay icerisinde yeniden firar etmeleri durumunda idam cezasi
ile cezalandirilacaklar1 hitkme baglanmustir.

B- 1869 (1286) Tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu

Yaklagik yarim yuazyil yurirlikte kalan Kanunname-i Ceza-i
Askeriyye’'nin, Tanzimat'tan sonra Osmanl ordusunda hayata gecirilen
1slahat hareketleri noktasinda ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kaldigi
degerlendirilmigtir. Bu dogrultuda, Osmanli ordusunun niteliklerine
uygun yeni bir askeri ceza kanunu arayiglar1 bas gostermistir. S6z
konusu arayislar sonucunda Fransiz Askeri Ceza Kanunu'ndan
esinlenerek, 1869 (1286) tarihinde iki ana bolim (bab) ve 206 maddeden

8 Akdeniz, s. 5; Topal, s. 5-6; Osmanlica’dan giiniimiiz Tiirk¢esine cevrilmis metin

ifin bkz.: Sevig, s. 171-172; Karakurumer, s. 191.
" Akdeniz, s. 5-6; Osmanlica’dan giiniimiiz Tiirkcesine cevrilmis metin icin bkz.:
Sevig, s. 172-173, 177; Karakurumer, s. 190-191, 196.

301



olusan “Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu” kabul edilmis ve 1930
yilina kadar da yurirlikte kalmgtir.”

Askeri Ceza Kanunname-i Humayunu yururlige girerken,
kanunda diizenlenen suglarin sivil kisileri de kapsamasi sebebiyle kanun
maddelerinin sivil ceza kanunlar1 ile uyumlu ve 6zenli olmasina dikkat
edilmistir. Ayrica, niteligi ve suresi bakimindan agir cezalarin bir kisi
yerine divan-1 harpler tarafindan verilmesine ve bu cezalarin infaz
edilebilmesinin Dar-1 $Gra-y1 Askeri'nin onayina baglanmasina karar
verilmistir. Askeri Ceza Kanunname-i Himayununa dayanilarak tatbik
edilen cezalar, dénemin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi ile on bes
gunde bir basilan ve c¢ogunlugu askeri olaylardan olusan Ceride-i
Askeriye’de ilan edilerek duyurulmustur.'

Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu'nda, Kanunname-i Ceza-i
Askeriyye ile getirilen ve ginimuz Askeri Ceza Hukuku sistemi ile
uyum gosteren bircok madde kaldirilmis, 6zellikle de savunma hakkina
sinirlamalar  getirilmistir., Bu dogrultuda, Kanunname-i Ceza-i
Askeriyye’de kabul edilen; durusmalarin aleni olmasi, saniga midafi
bulundurma hakkinin taninmasi, hakimin reddi muessesesine gidilmesi,
davalar1 nakletme hakkinin yer almasi ve yargi kararlarina karg: itiraz
kapsaminda kanun yollarina muracaat hakkinin (temyiz) kullanilmasi
gibi haklar yuriirlikkten kaldirilmstir.”

Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayunu, harp halinde bulunan Turk
ordusunun ihtiyaclarina ve beklentilerine karsilik verememesi tzerine
Once degisim gecirmis ve ardindan da 1930 yilinda yuruarlikten
kaldirilmustir.'®

1- Askeri Ceza Kanunname-i Himayunu'nda Duizenlenen Firar

Sucu

1869 tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Himayununun'® “Ahkami
Cezaiye” baglikli ikinci babinin “Cirm-i Firar” baglhikli altinci faslinin

15

Koépri, s. 12; Taskin, s. 9; Yolyapan, s. 159; Ulukanlgil, s. 23; Ipekstimeroglu, Niyazi,
“Askeri Kaza Sistemine Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8,
S. 1-2, 1951, s. 469; Aksu, Cevat, Dar-1 Sura-y1 Askeri (Kurulugsundan 1876 Yilina Kadar),

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisa,
Tarih Ana Bilim Dali, Ankara, 2004, s. 107; Kanunun tam metni i¢in bkz.: Sevig, s. 187-
234; Karakurumer, s. 235-279.

16 Aksu, s. 108; Karakurumer, s. 94.

7" Orgun, s. 9; Koprii, s. 12; Ulukanligil, s. 24; Karakurumer, s. 95.

8 Topal, s. 9; Akdeniz, s. 9; Karakurumer, s. 95-96.

" Topal, s. 7; Bu kanun 22.05.1930 tarihinde kabul edilip 15.06.1930 tarihli Resmi
Gazetede yayimlandiktan dort ay sonra yururlige giren 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’'nun 198 inc maddesi ile yararlukten kaldirilmastir. (Bkz.: R.G.: 15.06.1930, S.
1520).
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124’anct ile 15I'inci maddeleri arasinda firar sucglar1 hikkim altina
alinmagtir.?°

Bu kanunun 124Ginci maddesinde, izinsiz savustuklarinin tespit
edildigi ginden sonraki giinden itibaren 6 giiniin sona ermesinden 6nce
gelmeyen ve s6z konusu sire dolduktan sonra yakalanan astsubaylar,
onbagilar, erler ile askerlik hizmetinde hentiz 6 ay1 doldurmayan acemi
erlerden, izinsiz savustuklarinin tespit edildigi ginden sonraki giinden
itibaren 1 ayin bitmesinden 6nce déonmeyerek ayni bicimde yakalanan
erler hakkinda barig zamaninda 3 ay prangaya vurulma cezasinin infaz
edilecegi; 6 giin ve 1 ay olarak diizenlenen mevcut siirelerin seferberlikte
yartya dustrilerek 5 ay prangaya vurulma cezasinin infaz edilecegi ve
her iki durumda da s6z konusu Kkisilerin yeniden er olarak kayit
olacaklari, 126'nc1 maddesinde, hizmet sirasinda firar edenler hakkinda
baris zamaninda 4 ay, seferberlik halinde ise 6 ay prangaya vurulma
cezasmin infaz edilecegi ve her iki durumda da yeniden er olarak kayit
olacaklar;; 127nci maddesinde, bagli oldugu birlik veya goérev
mahallinden izin almayarak 6 ginden fazla sure ile ayrilan ve izin
strelerini 15 gln asan Ust ritbeli subaylar ile diger subaylarin barigta 1
aydan 6 aya kadar hapis, 6 ve 15 glin olarak diizenlenen mevcut strelerin
seferberlikte yariya duigirulerek 6 aydan 1 seneye kadar hapis cezasi ile
tard” fer'i cezasinin infaz edilecegi, 128’inci maddesinde, barigta bagh
oldugu birlik veya gorev yerinden izin almayarak 3 aydan fazla stre ile
ayrilan Ust rutbeli subaylar ile diger subaylarin Osmanh ordusundan
tard edilecekleri; 129uncu maddesinde, izin almayarak Osmanlh
topraklar1 hududunu tecaviiz edip veyahut birligi Osmanh topraklar
disinda iken izin almayarak birliginden uzaklastign ginin ertesi
glninden itibaren 8 gin icinde birligine dénmeyen astsubay, onbagi ve
erler hakkinda; barista 60 degnek ve 3 ay prangaya baglanma,
seferberlikte 80 degnek ve 4 ay prangaya baglanma cezasinin infaz
edilecegi ve her iki durumda da yeni bastan askerlik fer’i cezasi? ile

20 Akdeniz, s. 6; Topal, s. 7; Osmanlica’dan giiniimiiz Tiirkcesine ¢evrilmis metin igin
bkz.: Sevig, s. 219 vd; Karakurumer, s. 263-267.

2 Akdeniz, s. 7; Topal, s. 7. (Tard; Goérevden uzaklastirma, kovma, kovulma,
puskirtme anlaminda kullanilmaktadir. 15.06.1930 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nda da yerini koruyan
tard fer’i cezasi, ayrica bir karar gerekmeksizin askeri ritbe, unvan, memuriyet ve
hizmet sirasinda hak edilen diger kazanimlarin ortadan kaldirilmasina neden olur.
Ayrica bu cezay1 alan séz konusu Kkisiler, orduya subay, astsubay ve askeri memur
olarak dénemezler.) (bkz.: Ozcan, Hiiseyin, Ansiklopedik Hukuk Sézligii, Seckin Kitabevi,
Ankara, 1985, 6. bask, s. 753; Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozliigi, Akademi Matbaasi, Ankara,
1985, 3. baski, s. 695.) 15.06.1930 tarihinde Resmi Gazete’de kabul edilen 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu'nda da duzenlenen tard fer’i cezasi, 22.3.2000 tarih ve 4551 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ile yururlukten kaldirilmistir.

2 Yeni bastan askerlik feri cezasi 1682 sayil Askeri Ceza Kanununda da kabul
edilmistir. Buna gore firar suglarinda fail hakkinda, asker kisi sifatim1 kazandigi
tarihten firarin baglangi¢ tarihine kadar gecen siirede yeni bastan askerlik yapma
zorunlulugu uygulanir. (bkz.: Akdeniz, s. 7); 14.6.1989 tarih ve 8574 Sayili Kanun'un
4inci maddesi ile yeni bastan askerlik cezasi ile ilgili Askeri Ceza Kanunu'nun 29/C
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cezalandirilacaklari; 130’'uncu maddesinde, yukaridaki maddede yazili
faillerin hizmet sirasinda kagmalari halinde haklarinda; barista 60
degnek ve 4 ay prangaya baglanma, seferberlik halinde ise 80 degnek ve
5 ay prangaya baglanma cezasinin infaz edilecegi ve her iki durumda da
yeni bagtan askerlik feri cezasi ile cezalandirilacaklari, 132'nci
maddesinde, 129'uncu maddede yer alan yabanci memlekete firar
sucunu isleyen st ritbeli subaylar ile diger subaylar hakkinda, barista
tard ve 3 aydan 6 aya kadar hapis, seferberlik halinde tard ve 1 sene kale
icinde yasamaya mahkum etme cezasinin infaz edilecegi, Kanunun 133
ve 135'inci maddelerinde, belirli streler icerisinde kendiliginden
donenler icin cezalarin indirilecegi; 184 incii maddesinde, 124 ve 126'nc1
maddelerde diizenlenen firariler hakkinda s6z konusu maddelerde yer
alan sureler icinde yakalananlarin cezalarinin yar1 oraninda
dusirilecegi; 136'nci maddesinde, 124 ve 126'nct maddelerde
diizenlenen firariler hakkinda yeniden firar sugunu islemeleri halinde 1
ay daha fazla prangaya baglanma cezasinin infaz edilecegi, 137'nci
maddesinde, disman tarafina firar edenler hakkinda idam cezasinin
infaz edilecegi, 1388’inci maddesinde, disman karsisinda digman
tarafindan bagka yere firar eden Ust rutbeli subaylar ile diger subaylar
hakkinda tard ve gecici sureli olarak kale icinde yasamaya mahkum
etme cezasinin infaz edilecegi, astsubay, onbas1 ve erler hakkinda ise 80
degnek ve 6 aydan 1 seneye kadar prangaya baglanma ve yeni bagtan
askerlik fer’i cezasmnin infaz edilecegi; 140, 141, 143 ve 144’Gncl
maddelerinde ikiden fazla kisinin firar etmeleri halinde bu durumun
sozleserek firar kabul edilecegi, sozleserek firar sugunun disman
karsisinda islenmesi halinde her bir fail hakkinda idam cezasinin infaz
edilecegi, sozleserek firara 6nayak olan Ust ratbeli subaylar ile diger
subaylar hakkinda émir boyu kale icinde yasamaya mahkum etme
cezasiin infaz edilecegi, diger asker kisilerin 6nayak olmasi halinde ise
haklarinda 80 degnek ile 9 aydan 1 seneye kadar prangaya baglanma ve
yeni bastan askerlik fer'i cezasinin infaz edilecegi hikim altina
alinmustir.?

S6z konusu duzenlemelerden anlasilacag1 Uzere, Askeri Ceza
Kanunname-i Hiimayunu’'nda firar sugu ve firar suguna yaptirim olarak
uygulanacak cezalar detayl bir sekilde diizenlenmistir. Kanunname-i
Ceza-i Askeriyye’de firar suglar1 i¢in dizenlenen; hapis, prangaya
baglanma, kale icinde yasamaya mahkum edilme, degnek, darp ve idam
gibi agir asli cezalar bu kanunda da aynen yer almistir. Bununla birlikte
Kanunname-i Ceza-i Askeriyye’den farkli olarak asli cezalarin yaninda
fer’i cezalar da diizenlenmis ve bu kapsamda tard ve yeni bastan askerlik
fer'i cezalar1 uygulama kabiliyeti kazanmistir. Ayrica; firar sucunun

bendinin 2 numarali alt bendi, 88’inci maddesi ve 70’inci maddesinin altinci fikrasinda
yer alan diizenlemelerin mevcudiyetine son verilmistir.

3 Topal, s. 7-8; Akdeniz, s. 7-9; Osmanlica’dan giiniimiiz Tirkcesine cevrilmis metin
icin bkz.: Sevig, s. 219-222; Karakurumer, s. 263-266.
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seferberlikte, hizmet sirasinda, yeniden islenmesi halinde, s6zleserek
firarin dusman karsisinda iglenmesi ve sozleserek firara Onayak
olunmasi ile failin Gst rutbeli subay ya da diger subaydan olmasi halleri
cezay1 agirlagtirici nedenler olarak diizenlenmistir.**

II. CUMHURIYET DONEMI ASKERI CEZA VE DISIPLIN
KANUNLARINDA FiRAR SUCLARI

A-1632 SAYILI ASKERI CEZA KANUNUNDA FiRAR SUCLARI

1- Genel Olarak

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nda® goérev geregi bulundugu
yerden ayrilma veya gorevi geregi bulunmasi gereken yerde
bulunmama hareketlerini iceren firar suglar1 birden fazla maddede
dizenlenmistir. Bundan dolay1 “firar suglar1’” seklinde cogun ifade
kullanmak dogru bir secim olacaktir. AsCK'nin, “Vazife ve memuriyete
gitmeyenlerin cezalart” baglikli 65'nci maddesi, “Firar ve cezast” baglikli
66'nc1 maddesi, “Yabanct memlekete firar edenlerin cezalar:t” baghikli 67'nci
maddesi, “Disman tarafina, disman karsisinda, mahsur mevkiden kacanlarin
cezast” baglikli 69'ncu maddesi, “Sozleserek firar ve cezast” bashikli 70’nci
maddesi, “Tutukevi veya cezaevinden kag¢mak veya kacmaya aract olmak”
baslikl1 76’'nc1 maddesi ve “Géz veya oda hapsi ceza yerinden kagmak, infaz
sartlarina wymamak, kagmaya aract olmak” baslikli 77’nci maddesi, AsCK’da
diizenlenen ve goérev yerinden ayrilmay1 veya gorevi geregi bulunmasi
gereken yerde bulunmamay1 yaptirim altina alan dizenlemelerdir. Bu
dizenlemelerden 66'nc1 maddede yer alan diizenlemeyi “Genel Firar
Sugu” bashig altinda, diger dizenlemeleri ise “Ozel Firar Suglar:” baghig
altinda inceleyecek ve 1930 yilindan itibaren yapilan degisiklikleri,
degisiklik ile amacglanan hususlart da ortaya koyarak izah etmeye
calisacagiz.

2- Genel Firar Sucu

Genel firar sugunu dizenleyen AsCKnin 66’nci maddesi, 1632
sayili AsCK'nin kabul edildigi tarih olan 22 Mayis 1930 tarihinden
itibaren iki kez degisiklige ugramustir.?® ilk degisiklik 22 Aralik 1934 tarih

2 Topal, s. 9; Akdeniz, s. 9.

% 99.05.1980 tarihinde kabul edilmis olup 15.06.1980 tarih ve 1520 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

% Maddenin ilk metni su sekildedir;

Firar ve cezas1

Madde 66 — 1) Asagida yazili askeri sahislar alt1 aydan ¢ seneye kadar hapsolunur ve
yeniden asker edilir.

a) Kit' asindan veya vazifenin isbati viicut etmege mecbur ettigi mahalden izinsiz alti
ginden fazla uzaklasanlar;
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ve 2632 sayili Kanun'un? I'inci maddesi ile yapilmistir ve maddenin
2’'nci fikrasinin (a) bendi “Suglu, silah, mithimmat ve bunlarin techizat veya
nakil vasitalarindan ve hayvanlardan birini veya ordu hizmetlerine tahsis
edilen herhangi bir seyi beraberinde gotirmiis ise” seklinde degistirilmigtir.
Yapilan degisiklik sadece terimsel bir degisiklik olarak kalmamus,
nitelikli halin kapsami genisletilmistir. Nitekim bu kapsamda; “araba”,
“nakil vasitasina”; “levazimdan” bir sey ise “ordu hizmetine tahsis edilmis
herhangi bir seyi” ifadesine doniistirilmistiir.?

Maddeye son sekli ise 14 Haziran 1989 tarih ve 38574 sayili
Kanun'un 2'nci maddesi ile verilmistir. S6z konusu degisiklikle
maddenin l'inci fikrasinda yer alan “ve yeniden asker edilir.” ifadesi madde
metninden ¢ikarilmistir. Degisiklige gerekce olarak, yeniden asker etme
uygulamasi ile beraber kit’alarin disiplin kabul etmez kisilerle ugrasmasi
sonucu askeri disiplinin bozuldugu gésterilmistir.? Kanunun
gerekcesinden anlagildigi kadariyla kanun metninin uygulamada ortaya
cikardigi sorunlar esas alinarak, bozulan disiplinin tesisi amaciyla kanun
degisikligine gidilmistir. Askeri Ceza Kanunu'nun uygulamasinda fer’i
ceza olarak kabul edilen “yeniden asker etme” uygulamasinin, Kanun'un
gerekcesinde de ifade edildigi Gizere serefli bir vatan gérevi olarak kabul
edilen askerligin ve Peygamber ocagi olarak kabul edilen kit’alardaki
gorevlerin bir ceza olarak uygulanmasi amaca aykir1 olacaktir. Nitekim
Milli Savunma Komisyonu da, 01 Mart 1989 tarih ve 19 numaral
Kararinda; “Biz Tirkler icin kutsal bir vatan gérevi olarak kabul ettigimiz
askerligin bir ceza olarak uygulanamayacagr gorigine katilan Komisyonumuz
yaptigr miizakereler sonucu teklifin timiini prensip olarak kabul ederek

b) izin miiddetini mazeretsiz alt1 giin gecirenler;

2) Asagida yazili hallerde hapis cezas1 bir seneden asag1 olmaz;

a) Sugly, silah, mithimmat ve bunlarin techizatindan, araba ve hayvanlarla levazimdan
bir seyi de beraberinde gétirmais ise;

b) Suclu hizmet yaparken ka¢mas ise;

¢) Suclu mukerrir ise;

3) Seferberlikte bu maddede yazili mehiller yariya indirilir.

27 97 Aralik 1934 tarih ve 2891 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% Bkz.: Degirmenci, s. 271; Demirag, Tiirk Ceza Kanununun Genel Hikimleri Isiginda
Askeri Ceza Kanunu, s. 208; Demirag, Fahrettin, Askeri Ceza Kanunu, Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 2000, s. 66, 67.

29 “1.1632 Sayil1 Askeri Ceza Kanunu, kitasindan firar edenler veya mazeretsiz olarak
izin muddetini 6 ginden fazla gecirenlere kademeli olarak hapis cezas1 tertip
etmektedir. Firar ve izin tecaviizii suglarinda ayrica firar ve izin tecaviiziinde
bulundugu tarihe kadar ki yapmis oldugu askerligin sayilmayarak, ‘yeni bastan
askerlik’ feri cezas1 uygulanmaktadir.

2. Bu kat1 ve ¢agdas olmayan ceza sistemi, kendiliginden ‘kronik firariler’ dogurmus;
bu sistemle kitalar, iflah olmaz bir sekilde, marazi, yash, ¢cok defa diger sugclarla
irtibatli, disiplin kabul etmez ‘hasta’ tiplerle ugrasir olmustur. ‘Nasil olsa bu askerlik
bitmez’ anlayist ile mikerrer firarlarla askeri makamlar yillardir mesgul
olagelmislerdir. Bu tipler gayet dogal olarak askeri disiplini de bozmaktadir.” (14
Haziran 1989 tarih ve 8574 sayili Kanun Gerekgesi, bkz.: Demirag, Askeri Ceza Kanunu,
s. 328).
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maddelerin gériigmesine gegmistir.”° demek suretiyle, bu hususa vurgu
yapmistir.  Askerlik mesleginin  kutsalligina vurgu yapan bir
rasyonallestirmeyi, Belcika, Italya ve Ispanya’nin, disiplin yaptirimi
olarak para cezasi uygulamamasinda da goérmekteyiz. Nitekim bu
ulkelerde, askerlik mesleginin asli motivasyonunun para kazanma
olmadigindan hareketle, para cezasi1 uygulamasinin disiplin yaptirimi
olarak anlamsizlig1 vurgulanmaktadir.*

3574 sayil1 Kanun ile sugun basit gekli i¢in ceza alt sinir1 alt1 aydan
bir seneye cikarilmistir. Kanun gerekcesinden anlasildig itibari ile
degisikligin nedeni, ‘yeni bastan askerlik’ feri cezasinin kaldirilmasidir.
Ayrica Adalet Komisyonu tarafindan, Kanun Teklifi ile kanunlastirilmak
istenen ‘“altt giin veya daha fazla” ibaresi, “alt: ginden” seklinde
degistirilmistir. Adalet Komisyonu tarafindan yapilan bu degisiklikle
anlagilan, Kanun Koyucunun firar sucunun olusumu bakimindan “alti
gin” uzaklagsmay1 kabul etmedigi, uzaklasmanin “altz giinden fazla”
olmas1 gerektigidir. Adalet Komisyonunda yapilan bu degisiklik, firar
sucu bakimindan askeri mahkemeler uygulamasini da etkilemis ve gérev
yerinden uzaklagmada, sucun olusabilmesi i¢in 6 giin + 24 saatin ge¢cmesi
aranmistir.

Genel firar sucuna iligkin uygulamaya bakildiginda, 6zellikle askeri
mahkemeler ve kapatilan Askeri Yargitay'in uygulamalar ile firar
sucunun sekillendigi gorilmektedir. Firar sucunu dizenleyen 66’nci
maddeye gore firar iki sekilde olusur; kisinin kit’asindan veya gorevi
geregi bulunmak zorunda oldugu yerden uzaklagsmasi suretiyle veya
usuline uygun olarak ayrilmis oldugu izin, istirahat veya dava
degisiminden dénmemek suretiyle. Askeri Yargitay uygulamalarina
bakildiginda, asker kisinin kit'asindan veya gorevi geregi bulunmak
zorunda oldugu yerden uzaklagsmasinin firar; usuline uygun olarak
ayrilmis oldugu izin, istirahat veya hava degisiminden dénmemesinin
ise izin tecaviizii olarak isimlendirildigi gériilmektedir.?* Kanunda béyle

%0 Demirag, Askeri Ceza Kanunu, s. 329.

8 Nolte, Georg / Krieger, Heike, Comparison of European Military Law Systems, in:
European Military Law Systems, Edited by Georg Nolte, De Gruyter Recht, Berlin, 2003,
s. 138.

8 « ginlik carsi izinleri sonunda birligine katilmasi gereken ancak katilmayan asker
kisilerin eylemlerinin “Firar” sucunu olusturdugu, Askeri Yargitay'in yerlesmis
kararlari ile kabul edildiginden (As. Yrg. Drl. Krl. 22.2.1990 giin ve E. 83, K. 31, As. Yrg.
Ict. Brl. Krl.nun 16.12.1949 giin E. 1112, K. 2331), ayrica; firar sucu mazeret kabul
etmeyen sucglardan oldugundan, Samigin siibuta eren eylemini firar sugu olarak
niteleyen ve unsurlar itibari ile olustugunu kabul eden yerel mahkeme hitkmiinde
isabet goralmustir.” (As. Yrg. Drl. Krl,, 13.4.2000, 86/81).

“Evci izni; yasada 6ngoérilen anlamda bir izin olmayip, ilgililerin aynm1 garnizonda
bulunan yakinlarinin yanina yatiya ¢itkmalarini temine matuf bir nev'i miisaade olup,
Golciik ile Istanbul'un aymi garnizon icinde mitalaa edildigi, simdiye kadar ki
uygulamanin da bu merkezde oldugu gercegi karsisinda, evci izin belgesi ile
Golcuk’teki gorevli bulundugu gemiden Istanbul’a evci iznine géonderilen sanigin bu
izinden zamaninda gemisine dénmemesi izin tecaviizii olmayip, firardir”. (As. Yrg.
Drl. Krl,, 01.12.1988, 201/157)
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bir ayrim olmamasina ragmen Askeri Yargitay tarafindan uygulama
kolaylig1 oldugundan dolay1 béyle bir tasnif yapildigi diisiniilmektedir.

Firar sucunun olugmasi icin AsCK m. 66/1-a bakimindan 7 tam
glin, AsCK m. 66/2-a bakimindan ise 6 tam ginin ge%mesi gereklidir.
Ogretide mehil siiresi olarak da isimlendirilen®® bu siirenin
tamamlanmamast durumunda, AsCK m. 68 uygulama alan1 bulmaktadir.
Oncelikle belirtelim ki, Askeri Yargitay'n 03.08.1971 tarih ve 1971/1-2
sayili Ictihad1 Birlestirme Kararma gore giin unsuru, kitasindan ayrilma
anindan veya donmesi gereken zamandan itibaren 24 saat sonunda
olusacaktir. Dolayisiyla 24 saate kadar kitasindan ayrilma veya gorev
yerine donilmemesi durumunda tipik eylem olusmayacaktir. 24 saatin
gecmesinden veya bagka bir anlatimla giin unsurunun olugmasindan
itibaren mehil siresi icerisinde yakalanma durumunda AsCK m. 68,
kendiliginden gelme durumunda ise disiplin hiikimleri uygulanacaktir.

Firar sugu, Askeri Yargitay uygulamalarinda hakli olarak
miutemadi sug¢ olarak degerlendirilmistir. Nitekim mehil stresinin
dolmasi Gizerine (6 veya 7 tam giin) su¢ olusmakta, ancak kisi yakalanana
veya kendiliginden gelene kadar sucgu olusturan hareket devam
etmektedir. Mutemadi sucta, haksizlik belli ve makul bir zaman
araligindan, failin iradesiyle devam etmektedir.?* Her sucta bir neticenin
bulundugu kabuliinden hareket eden yazarlar, mitemadi sucta neticenin
veya hareket ile birlikte neticenin devam ettigi goriisindedirler.?’
Ozellikle final hareket teorisini benimseyen ve her sucta zorunlu bir
neticenin oldugunu kabul etmeyen yazarlar ise miitemadi sucta devam
edenin netice degil, sucun kanuni taniminda gosterilen hareket
oldugunu savunmaktadirlar.?® 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile
Anayasanin 145'nci maddesinin ilga edilmis olmasi karsisinda goérevine
son verilen askeri yarginin gérev alanina giren suglara adli yarginin
bakmasindan sonra, firar sugunun miitemadi degil ani bir su¢ olduguna
iligkin gorug agirhik kazanmgtir.?’

% Duran, Gokhan Yasar, “Askeri Ceza Kanununda Firar ve Izin Tecaviizii Suglar

(AsCK m. 66)”, BUHFD, C. 14, 2019, s. 529 vd.

% Yerdelen, Erdal, “Miitemadi Su¢”, TAAD, S. 18, 2014, s. 117.

¥ Doénmezer, Sulhi / Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 1, Der Yayincilik,
Istanbul, 1997, 14. baski, s. 519; Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2005, 3. baski, s. 255.

% Koca, Mahmut / Uzillmez, Ilhan, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, 12. baski, s. 123.

7 ““Askeri Ceza Kanununun 66. maddesinde diizenlenen firar sucunun temadi eden
suclardan olmayip, ani su¢ olduguna ve birlige déniilmesi gereken tarihten itibaren 6
gln sonra bu sucun olustuguna iligkin Yargitay'in yerlesik goérisii dogrultusunda...”
Y7CD, 20.02.2007, 2006/6137, 2007/917; benzer sekilde Y19CD, 28.01.2016, 113/824.
Bolge Adliye Mahkemeleri de ayn1 dogrultuda kararlar vermistir. “Yargitay’in yerlesik
ictihatlarinda firar sucunun, mutemadi bir su¢ olmayip, ani bir su¢ olarak kabul
edildigi..” Erzurum BAM 5CD, 10.07.2018, 3098/1267. Bununla birlikte Bolge Adliye
Mahkemelerinden farkli kararlar da ¢ikmaktadir; “... izin tecaviizii sugunun miitemadi
bir su¢ olmasina ragmen...” izmir BAM 11CD, 10.05.2018, 2480/1328.
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Mehil icinde yakalanma durumunun diizenlendigi AsCK m. 68, ilk
bakista bagimsiz bir sug¢ gibi gértiinmese de, unsurlar1 incelendiginde,
AsCK m. 67 ve 68’den farkli ve bagimsiz bir su¢ oldugu anlagiimaktadir.®®
Mehil icinde yakalanma sugu olarak isimlendirdigimizden dolay1 AsCK
m. 68’in tarihsel gelisimi de incelenmelidir.

AsCK m. 68’in, 1632 sayil1 Kanunun ilk metninde tek fikra halinde
diizenlendigi  gorulmektedir. “Mehil iginde yakalananlarin  veya
kendiliginden gelenlerin cezalar:” baglikli maddenin metni su sekildedir;
“66, 67 maddelerde yazili olan mehiller i¢cinde yakalanan askeri sahislar ii¢ aya
kadar hapis ve kendiliginden gelenler kisa hapis cezast ile cezalandurilirlar”.
Maddede 6ncelikle zimni bir ilga yapilmaistir. Nitekim 477 sayili Disiplin
Mahkemelerinin Kurulusu, Yargilama Usulleri, Disiplin Su¢ ve Cezalar1
Hakkinda Kanun'un® 64 tincti maddesi uyarinca; “Askeri Ceza Kanununun
bu kanunun cezalandirdigr suclara ait hiikiimleri ve diger kanunlarin bu
kanuna aykirt hikiimler: disiplin  mahkemelerinin  kurulup fiilen géreve
bagsladiklar, tarihte yiriirlikten kalka(caktir)”. Bu kapsamda, 477 sayili
Kanun'un 50nci maddesi ile kitasindan veya gorev vyerinden
kacanlardan alti gin icinde kendiliginden gelenler ve izin stresini
6zursiiz olarak alt1 giine kadar gecirenlerin eylemi disiplin sugu haline
getirildiginden dolayi, AsCK m. 68’de yer alan “ve kendiliginden gelenler”
ibaresi, 477 sayili Kanun'un 647ncii maddesi uyarinca zimnen ilga
olmustur.

Maddede yapilan ikinci degisiklik 22 Mart 2000 tarih ve 4551 sayili
Kanun® ile olmustur. Kanun'un 18'ncii maddesi ile AsCK m. 68'de yer
alan ceza artirilmis, madde metnine eklenen fikrada yer alan nitelikli
hallerden birinin varligi halinde gin unsurunun aranmayacag1 ifade
edilmistir. Degisikligin nedenine baktigimizda, Kanun'un gerekcesinde
sadece ceza miktarinin artirlmasmmin  gerekgesinin  verildigini
goérmekteyiz. Buna gore Ui¢ aya kadar hapis cezasi, alt sinir1 belirtilmis ve
ust sinir1 alt1 aya ¢ikarilarak, eylemin karsiliginda iki aydan alt1 aya kadar
hapis cezas1 belirlenmistir. Cezanin artirilmasinin nedeni olarak, AsCK
m. 66 ve 67'de yer alan suglarin cezalarinda yapilan artig gosterilmistir.
AsCK’nin 68'nci maddesine, 4551 sayili Kanunla eklenen alt sinirin
nedeni ise Genel Gerekcede gosterilmistir. Buna gore; “19307u yillarin
gelenegi geregi, cezalarin sadece idist smurt tayin edilmis ve alt simir
gosterilmemastir. Mahkemelerin temel cezay: tayinde takdir haklar: bulunmakla
beraber, bu takdir Askeri Yargitay denetimine tabi kalmakta ve asgari hadden

% Duran, s. 534; Degirmenci, s. 282 vd.; Demirag, Tirk Ceza Kanununun Genel
Hiikiimleri Isiginda Askeri Ceza Kanunu, s. 225.

3 16 Haziran 1964 tarihinde kabul edilmis olup, 26.6.1964 tarih ve 11788 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

40" 4551 sayil Kanun 21.08.1992 tarihinde Basbakan Silleyman Demirel, 81.05.1996
tarihinde Bagbakan Mesut Yilmaz tarafindan tasar1 olarak TBMM’ne sevk edilmig
ancak her iki tasar1 da Meclis gindemine alinmadigindan dolay1 kaduk olmustur.
Bunun izerine aym tasari 22.06.1999 tarihinde Bagbakan Biilent Ecevit tarafindan
yenilenmis ve kanunlagmugtir.
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uzaklasma hali ¢ogu kex bozma sebebi olmaktadir. Dolayisiyla hiikiim
mahkemeleri ii¢c veya bes yila kadar hapis cezasini gerektiren bir suctan étiiri
yedi giin hapis cezast tayin etmek gibi bir durumla karsi karsiya kalmakta ve
wygulama bu yolda gerceklesmektedir.™

“Giin unsuru aranmaz” ibaresinin eklenmesinin gerekcesi Tasarida
yer almamaktadir. Bununla birlikte Askeri Yargitay’'in 03.03.1971 tarih ve
1971/1-2 sayili Ictihadi Birlestirme Karari ile AsCK m. 68’de yer alan
mehil i¢cinde yakalanma sucunun olusabilmesi i¢in uzaklagsma anindan
itibaren en az 24 saatin gecmesi gerektiginin aranmasi, birliginden
kactiktan sonra 24 saat icinde yakalanan ve askeri disiplini ciddi sekilde
bozan Kkisilerin eyleminin disiplin hukukunun sinirlar1 iginde kalmasina
neden olmaktaydi. Bundan dolayr maddeye ‘gin wunsuru aranmaz”
hikmu eklenmek suretiyle, Kanun’un 2’nci fikrasinda yer alan secimlik
olarak diizenlenen iki nitelikli halden birinin varligi durumunda, kagma
anindan itibaren 24 saat icinde yakalanmis olsa bile eylem askeri sug
teskil edecektir. Kanun’'un 2'nci fikrasinda yer alan iki nitelikli halin
madde metnine eklenmesinin nedeni olarak, her iki halin askeri
hizmetin devami bakimindan daha buyuk tehlike yaratmasi ihtimali
oldugunu disinmekteyiz.

8- Ozel Firar Suglan

a- Yurtdigina Firar (AsCK m. 67)

Askeri Ceza Kanunu'nun 67nci maddesinde “Yabanc: memlekete
firar edenlerin cezalar:” bashg altinda 6zel bir firar sucu diizenlenmistir.*?

41

https://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0378.pdf, Cevrimici, Erisim Tarihi: 01 Mart
2020.

2 Yabanci memlekete firar edenlerin cezalari:

Madde 67 — 1- Asagida yazili askeri sahislar, yabanci memlekete kagmis sayilarak iki
seneden bes seneye kadar hapsolunurlar ve yeniden asker edilirler;

A) Izinsiz vatan hudutlarindan disar1 ¢ikan askeri sahislar gaybubetleri gininden g
gun sonra,

B) Esaret hali bittikten sonra kasten veya ihmal ile bir kit’aya veya bir askeri makama
hemen miiracaat etmeyenler,

C) Vatan hudutlar1 digarisinda bir gemiden, bir tayyareden ayr1 diigiip te bir tirk harp
gemisine veya en yakin Turkiye Konsolosluguna veya mittefik bir hikdmet
makamlarina kasten veya ihmal ile miracaat etmeyenler,

2 — Seferberlikte (A) fikrasindaki mehil bir giine iner.

8 — Asagida yazili hallerde yabanct memlekete firar cezasi bes seneden az olmamak
uzere on seneye kadar artirilir.

A) Sugly; silah, mithimmat, teghizat, araba ve hayvanlari ile bunlarin levazimindan bir
seyi beraberinde gotiirms ise,

B) Suglu hizmet yaparken ka¢cmus ise;

C) Mukerrir ise;

D) Suglu seferberlikte kagmus ise;
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AsCK m. 67’de diuzenlenen sug ilk kez 22 Aralik 1934 tarih ve 2632 sayili
Kanun ile degisiklige ugramistir. Maddenin, nitelikli halini diizenleyen
3ncu fikrasinda degisiklige gidilmistir. 8"inct fikranin (A) bendinde
yer alan, “Suglu; silah, mihimmat, techizat, araba ve hayvanlar: ile bunlarin
levazimindan bir seyi beraberinde gétirmiis ise” diizenlemesi, “Suglu; silah,
mihimmat ve bunlarin techizat veya nakil vasitalarindan ve hayvanlardan
birini veya ordu hizmetlerine tahsis edilen herhangi bir seyi beraberinde
gotirmiis ise” sekline cevrilmistir. 2632 sayil1 Kanun, ayn1 zamanda AsCK
m. 66’da da degisiklik yaptigindan dolay1 bir ust baghk altinda
yaptigimiz agiklamalan tekrar etmekle yetinecegiz.

Maddede ikinci degisiklik 14 Haziran 1989 tarih ve 3574 sayili
Kanun ile yapilmistir.*® Degisiklik ile sucun basit gekli i¢in éngériilen iki
seneden bes seneye kadar hapis cezasinin alt s ¢ seneye
cikarilmigtir. Ayrica “yeniden asker edilme” hususu madde metninden
cikarilmigtir. 8574 sayili Kanun ile maddenin birinci fikrasinin ilk
cimlesi su sekilde olmustur; “Asagida yazili askeri sahislar, yabanc
memlekete kagmus sayilarak di¢ yildan bes yila kadar hapsolunurlar.”.

22 Mart 2000 tarih ve 4551 sayil1 Kanun ile madde metni ug¢ fikra
halinde yeniden diizenlenmistir.** 4551 sayili Kanun’un 18’iincii maddesi
ile AsCK m. 67 degistirilmistir. S6z konusu maddenin gerekcelerine
yukarida yer verdigimizden tekrar etmeyecegiz. Bununla birlikte
gerekcede yer almayan veya deginilmesi ihmal edilen degisikliklerin de
yapildig gérilmektedir.

4 — Uglincti fikrada yazili suglu subay ve askeri memur ise cezanin azami haddi verilir.
(Madde metninde yer alan imla hatalar1 ve yazim yanliglar1 Resmi Gazete’de
}/aylmlanan hali muhafaza edilmek istendiginden diizeltilmemistir.)

 "14 Haziran 1989 tarihinde kabul edilmis, 17 Haziran 1989 tarih ve 20198 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
* Madde 67. - Asagida yazilh fiilleri igleyen asker kisiler, yabana tilkeye kacmig
sayilarak Ui¢ seneden bes seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
A) Herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci ilkeye gitme miusaadesi
bulunmaksizin tilke sinirlar disinda ¢ gini gecirenler,
B) Ulke simrlar1 disindaki bir askeri birlik veya gérev yerinden, deniz veya hava
aracindan kacip da bu durumda G¢ giinii gegirenler,

C) Ulke smurlar1 digindaki bir askeri birlikten, deniz veya hava aracindan herhangi bir
nedenle ayr1 distip de askeri veya sivil bir Turk resmi makamina veya mittefik devlet
makamlarina 6ziirsiiz olarak miiracaat etmeksizin ti¢ gini gecirenler,
D) Harp esiri iken serbest birakilip da askeri veya sivil bir Tirk resmi makamina veya
mittefik devlet makamlarina teslim olmak tizere harekete gecme imkani dogdugu
halde, 6ziirsiiz olarak hareketsiz kalan ve bu durumda ti¢ gini gecirenler.
Asagida yazili hallerde bes seneden on seneye kadar hapis cezasi verilir.
A) Fail beraberinde silah, mihimmat, savag ara¢ veya gerecini gotiirmis ise,
B) Fail hizmet yaparken ka¢gmus ise,
C) Fail mukerrir ise.
Seferberlik ve savag halinde, bu maddede yazili mehil bir giine iner. Bu maddedeki
sucu seferberlikte isleyenlere yedi seneden, savas halinde igleyenlere ise on seneden
asag1 olmamak Gizere agir hapis cezasi verilir.
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Oncelikle l'inci fikrada yer alan secimlik hareketlerden birinde
degisiklik yapilmistir. Birinci fikrada yer alan ilk secimlik hareket, tilke
sinirlar1 digina izinsiz ¢ikilmasi ve 8'incii giniin dolmasindan itibaren
sucu olusturmaktaydi. Ancak 4551 sayili Kanun ile “yabanc: dilkeye gitme
miisaade belgesi bulunmast” tipik hareket olmaktan ¢ikarilmigtir. Madde ilk
okundugunda, izinli olsa dahi ibaresinin arkasindan yabanci ulkeye
gitme miusaade belgesinin bulunmamasinin getirilmesinin anlamsiz
oldugu distintlebilir. Bununla birlikte buradaki dizenleme TSK’'nin izin
sistemi ile uyumlu bir ifadedir. Nitekim izin belgesi kisinin ulke sinirlari
icinde iznini gecirmesi i¢cin diizenlenmesi gerekli bir belge iken tlke
sinirlart disina ¢ikmak isteyenler bakimindan “yabanct idilkeye gitme
miisaade belgesi” bulunmas1 gereklidir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi
tarafindan daha sonra iptal edilecek diuzenlemeye gore, ulke sinirlari
icerisinde Kkisi izinli olsa dahi, tlke disina ¢ikmas: igin ayr1 bir miisaade
belgesi yoksa diger sartlarin da varlig1 halinde AsCK m.67'de yer alan sug
olusabilecektir.

AsCK m. 67, ulke icinde bulunan bir kisinin miusaade belgesi
olmaksizin ulke sinmirlar1 digina ¢ikarak G¢ gini gecirmesini sug¢ olarak
diizenlemistir. Ancak tilke sinirlar1 disinda bir goérev yerinde olan kisinin
gorev yeri smirlarn1  digina  ¢ikmasi  hali, AsCK m. 67de
dizenlenmediginden dolayi, AsCK m. 66’daki duzenlemeye tabi
olmaktaydi. Bu boslugun doldurulmas: i¢in ulke sinirlar1 disindaki bir
askeri birlikten, deniz veya hava aracindan veya goérev yerinden kagarak
¢ gini gecirme hareketi de, AsCK m. 67’ye secimlik bir hareket olarak
eklenmigtir. Belirtilen hareketi gerceklestiren asker kisinin, birliginden,
deniz veya hava aracindan ayrildiktan sonra Turk smirlarindan
Turkiye'ye giris yapmasi sucun nevini degistirmeyecegi* gibi, yurt
disinda birliginin bulundugu yerde ¢ gunlik sireyi gecirmesi
durumunda da su¢ olusacaktir.*®

# “Yurtdiginda bulunan askeri birlikten, deniz veya hava ulagim aracindan firar

edilmesinin birligin dayanigma, muharebe, moral ve motivasyon gictinii olumsuz bir
bicimde etkileyebilecegini 6ngéren Kanun Koyucu, bu ydénde ortaya c¢ikabilecek
egilimleri ve yasal bosluklar1 dikkate alarak, tlke sinirlar1 disindaki askeri birlik ya da
gorev yerinden, deniz veya hava aracindan firar edilmesini, yurt disina firar sugunun
Ozel bir iglenis bi¢imi olarak diizenlemistir.

AsCK’nin 67/1-B maddesi, tilke sinirlar1 disindaki askeri birlikten ya da gérev yerinden
firar edilerek, bu durumda U¢ ginin gegirilmesini yabanci1 dlkeye firar sugcunun
olusumu icin yeterli gérduginden, firar eden asker kisinin vatanina ya da bir bagka
ulkeye gitmek amaciyla hareket edip, etmedigi hususunun sucun tegekkiline
herhangi bir tesiri bulunmamaktadir...

Incelenen dosyaya gére, Turk Silahli Kuvvetlerine mensup bir asker olmasi sebebiyle
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde konuslandirilan bir askeri birlikte gérev yapan
sanik P.Er E.A’nin 30.05.2007 tarihinde birligini izinsiz terk edip, U¢lnch ginin
bitiminde kitasina geri dénmeyerek AsCK'nin 67/1-B maddesinin belirledigi anlamda
yurt digina firar sucunu iglediginin kabulii gerekmektedir.” (As.Yrg.Drl.Krl,
14.05.2009, 79/68; Yayimlanmamugtir).

% “Yabanci memlekete firar sucunun 6zel bir islenis bicimi olarak diizenlenen
AsCK’nin 67/1-B maddesine gore, tilke sinirlar1 digindaki askeri birlikten ya da goérev

312



4551 sayili Kanun ile AsCK m. 67'de yer alan iki secimlik hareket
bakimindan sugun olusmasi i¢in mehil (3 giin) eklenmistir. 4551 sayili
Kanun degisikliginden 6nce “Esaret hali bittikten sonra kasten veya thmal ile
bir kit'aya veya bir askeri makama hemen miiracaat etmeyenler” ve “Vatan
hudutlar: disarisinda bir gemiden, bir tayyareden ayri diisiip te bir tiirk harp
gemisine veya en yakin Tirkiye Konsolosluguna veya miittefik bir hiikimet
makamlarina kasten veya thmal ile miiracaat etmeyenler” bakimindan bir stre
sart1 yoktu. 4551 sayilis Kanun ile “iilke sinirlar: disindaki bir askeri birlikte,
deniz veya hava aracindan herhangi bir nedenle ayr: diisenler” ve “harp esiri
tken serbest birakilanlarin” muracaat etmesi gereken siire 8 gin olarak
belirlenmis, 3 glnin gecirilmesi durumunda eylem AsCK m. 67
kapsaminda degerlendirilmistir.

Son olarak 4551 sayilli Kanun ile failin subay ve askeri memur
olmasi durumunda cezanin artirilmasina iligkin nitelikli hal madde
metninden ¢ikarilmastir.

AsCK m. 67, firar sucunu diizenleyen AsCK m. 66’ye gore bagimsiz
bir su¢ olmasina ragmen, her iki su¢ bakimindan korunan hukuki
yararin benzerligi g6z oOnlne alindiginda, eylemlerin karsiligi olan
yaptirimlar arasindaki orantisizlik géze carpmaktadir. Nitekim AsCK m.
66’da yer alan firar sugunun temel seklinin cezas1 1 yildan ug¢ yila kadar
hapis iken, AsCK m. 67 soyut cezanin hem alt hem de st sinirini
artirmak suretiyle, cezay1 U¢ yildan bes yila kadar hapis gseklinde
belirlemigtir. Diuzenleme somut norm denetimi ile Anayasa
Mahkemesine gotarilmustir. Anayasa Mahkemesi, AsCK m. 67'nin
birinci fikrasinin (A) bendinin, su¢ olarak kabul edilen eylemle cezasi
arasinda demokratik bir toplumda uygun goérilebilecek adil bir
dengenin bulunmadig1 gerekgesi ile iptaline karar vermistir."’ Anayasa

yerinden firar edilerek, bu durumda ¢ ginin gecirilmesi yabanca ulkeye firar
sucunun olusumu i¢in yeterli olup, firar eden asker kisinin vatanina ya da bir bagka
ulkeye gitmesinin sugun olusumuna herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, KKTC’deki birliginden 31.08.2009 gini goénderildigi carst izninden
dénmeyerek firar eden sanigin, 10.09.2009 tarihine kadar Kibris’'ta kaldiktan sonra
birligine teslim olmasi seklindeki eyleminin, yabanci memlekete firar sugu olarak
vasiflandirilmasinda hukuka aykiriik bulunmamaktadir.” (As.Yrg.3.D., 25.01.2011,
69/69; Askeri Yargitay Dergisi, S.: 25, Y.: 2011, s. 76-77).

i Anayasa Mahkemesi'nin 05.04.2005 tarih ve E. 2004/100, K. 2005/16; 18.11.2005
tarih ve 25997 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. “V - ESASIN INCELENMESI
Bagvuru karari ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorugilip dasunuldi:

A - Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

Askeri Ceza Kanunu'nun 66. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde firar sugu,
kit'asindan veya goérevi icabi bulunmak zorunda oldugu yerden izinsiz olarak alt1
gunden fazla uzaklagmak olarak tanimlanmig, 5080 sayili Yasa ile degisik 67.
maddesinin birinci fikrasinda da “Asagida yazili fiilleri isleyen asker kisiler, yabanci
ulkeye ka¢gmis sayilarak bir seneden bes seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar”
denildikten sonra yabanci tulkeye kacma eylemleri A-D bentlerinde diizenlenmistir.
Bunlardan itiraz konusu (A) bendinde herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci
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ulkeye gitme misaadesi bulunmaksizin tilke sinirlar1 diginda ¢ giinii gecirenlerin
eylemleri, yabanci memlekete firar sayillmistir. Askeri Ceza Kanunu'nun 73.
maddesinde ise firar, izin tecavizil, yabanct memlekete firar ve soézleserek firar
suclarini igleyenler hakkinda kacak, kactigindan alt1 hafta icinde kendiliginden geri
gelirse bu suclardan verilecek cezalarin yarisina kadar indirilecegi dngorialmustir.
Askeri Ceza Kanununun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi, “Izinsiz vatan
hudutlarindan digsar1 ¢ikan askeri sahislar gaybubetleri gininden uG¢ gin sonra”
biciminde iken 4551 sayili Yasa ile birinci fikrada 6ngoérilen unsurlarda ve ceza
stresinde bir degisiklik yapilmaksizin “Herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci
ulkeye gitme musaadesi bulunmaksizin tlke sinirlar1 disginda ¢ gini gecirenler”
seklinde degistirilmisgtir. Bu kurala yapilan itiraz basvurusu tUzerine Anayasa
Mahkemesi'nin, 21.01.2004 tarihli ve E: 2002/166, K: 2004/3 sayil1 karariyla Askeri
Ceza Kanunu'nun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi, sug¢ olarak kabul edilen
eylemle cezasi arasinda demokratik bir toplumda uygun goérilebilecek adil bir
dengenin bulunmadig: gerekcesiyle Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulunarak iptal
edilmig ve iptal edilen kuralin Anayasanin 13. ve 23. maddeleri yoénunden
incelenmesine gerek gérilmemistir. Bu karar Resmi Gazete’de yayimlanmadan énce
Askeri Ceza Kanunu'nun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendini degistiren ve
yururluge giren 5080 sayili Yasa ile, sugun unsurlarinda bir degisiklik yapilmadan yurt
disina firar sucuna uygulanacak hapis cezasinin alt sininn G¢ yildan bir yila
indirilmigtir. Bu suretle, yasanin genel ve madde gerekcesinde de belirtildigi gibi,
yabancit memlekete firar sugundan mahkum olanlarin ceza mahkumiyetinin sonucu
olarak Turk Silahl1 Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmalar1 6nlenmistir.
Yeni dizenlemeye gore de, yabanct memlekete firar sucunun maddi unsuru, izinli
veya raporlu olunsa dahi yetkili makamlardan yurt disina ¢ikma izni almadan yasal
veya yasa dis1 yollarla yurt disina ¢ikma ve yurt diginda G¢ gin gecirmedir. Sugun
manevi unsuru ise, yurt disina ¢ikma icin ayr1 bir izin alinmasi gerektigi bilindigi
halde bu izin alinmadan bilerek ve isteyerek yurt digsina ¢ikma iradesidir. Bu unsurun
olusup olusmadiginin her olayda yargilamay1 yapan mahkemece degerlendirilecegi
acgiktir.

B - Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, Turkiye'nin taraf oldugu insan haklarina iligkin uluslararas
sozlesmelerde, seyahat hurriyetinin temel hak ve o6zgurluklerden birisi olarak
diuizenlendigi, temel hak ve 6zgurliklerin genel sinirlama sebeplerinin Anayasa'nin 13.
maddesi geregince kaldirilmigs olmasi nedeniyle, Anayasanin 23. maddesinde
diizenlenen seyahat hurriyetinin ancak 6zel sinirlama sebepleriyle simirlanabilecegi,
bu maddede 6zel sinirlama sebepleri olarak sadece vatandaglik o6devi, ceza
sorusturmasi ve kovusturmasinin 6ngérildugu, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin
6zel konumlarinin s6z konusu oldugu durumlarda Anayasa’nin 67., 76., 129. ve 137.
maddelerinde oldugu gibi 6zel diizenlemelerin yapildigi, Anayasa'nin 238. maddesinde
asker kisilere iligkin 6zel bir diizenleme yapilmadig1 ve asker kisiler agisindan ek
olarak herhangi bir sinirlama getirilmedigi, bu nedenlerle seyahat hiirriyetine asker
kisiler acisindan ek kisitlama getiren itiraz konusu kuralin, Anayasa’nin 13. ve 28.
maddelerine aykir1 oldugu ileri strilmugtiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunu'nun 29. maddesine gére, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hitkminde
kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziigii'niin Anayasa’ya aykiriigi konusunda ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak
kosuluyla bagka gerekce ile de Anayasa’ya aykirilik karar verilebileceginden itiraz
konusu kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’'nin 88. maddesi yonunden de incelenmigtir.
Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve kanunla
sinirlanabilecegi, 23. maddesinin besinci fikrasinda vatandagin yurt disina ¢ikma
hurriyetinin vatandaglik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
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Mahkemesi'nin 21.01.2004 tarih ve E. 2002/166, K. 2004/3 sayil1 karari,
Resmi Gazete’de yayimlanmadan 6nce 22 Ocak 2004 tarih ve 5080
say1l1 Kanun ile AsCK'nin 67'nci maddesi degistirilerek, sucun cezasi bir
seneden beg seneye kadar hapis seklinde diizenlenmistir.

Seyahat maksadiyla yabanci lilkeye gitmek isteyen askeri personel
musaade belgesi almak zorundadir. Musaade belgesi almaksizin tllke
sinirlar1 disina ¢ikan ve bu durumda Ug¢ giuni geciren askeri personel
yabanci ulkeye firar sucunu islemis olacaktir. Asker Kkisilerin, izinde
bulunduklar1 zamanda ulke sinirlarini terk etmesi ve ulke sinirlar
disinda Ui¢ gini gecirmesi durumunda AsCK m. 67’de belirtilen yurt
disina firar sucunun olusup olusmayacagl konusunda Askeri Yargitay
daireleri arasinda goris birligi bulunmamaktaydi.*®

sinirlanabilecegi 6ngo6rilmus, 38. maddesinde de su¢ ve cezalara iligkin esaslar
belirlenmistir.

Serbestce yer degistirme olarak nitelendirilebilecek seyahat hiirriyeti yurt ici ve yurt
dis1 seyahati kapsamaktadir. Mevzuatimizda yurt digina ¢ikma ve yurda girme
islemleri 5682 sayili Pasaport Kanunu'nda duzenlenmistir. Anilan Yasanin 2.
maddesine gore, Turk vatandaglar1 ile yabancilar Turkiye'ye girebilmek ve
Turkiye’den c¢ikabilmek igin yolcu giris ve cikis kapilarindaki polis makamlarina
usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gecerli bir vesika ibraz
etmeye mecburdurlar. Bu zorunluluk, seyahat 6zgurliginin kullaniminda evrensel
bir sekil sart1 oldugu gibi, Turk Silahl1 Kuvvetlerinin disiplini ve askerlik hizmetlerinin
gerekleri yurt disina ¢cikmak isteyen asker kisiler icin buna ek olarak baz1 esaslar tespit
edilmesini zorunlu kilabilir. Idarenin, savunma hizmetlerinin planlanmas1 ve
yuratilmesi i¢in ne kadar askeri personelin gérev basinda, ne kadarinin izinde ve ne
kadarinin da yurt disinda oldugunu bilmesi gerekebilir. Nitekim, 926 sayili TSK
Personel Kanunu'nun 127. maddesinde yurt dis1 izinlerinin esaslar1 diizenlenmis ve bu
izni vermeye yetkili makamlar belirlenmistir. Asker kisilerin yurt disina ¢ikislarinda
sivil vatandaglarin yerine getirmek zorunda olduklar1 sekil sartlarina ek olarak,
mevzuatta belirtilen bazi bigcimsel sartlar1 yerine getirmek zorunda olmalar1 farkli
hukuksal konumlarinin sonucudur.

Asker kisilerin yurt disina c¢ikista izin rejimine tabi olmalar1 ve bu kurala aykir
davranarak yurt disina ¢ikan ve orada U¢ gin gecirenlerin eylemleri itiraz konusu
kuralla yaptirima baglanmistir. Yasa koyucu, ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde
yetkisini kullanirken kuskusuz Anayasa’ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagl
kalmak kosuluyla hangi eylemlerin su¢ sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin
tard ve Olglsl, cezayr agirlagtirici ve hafifletici nedenlerin neler olacagi, hangi
cezalarin para cezasina cevrilebilecegi veya ertelenebilecegi gibi konularda takdir
yetkisini haizdir. Askerlik hizmetinin ulusal givenligin saglanmasindaki belirleyici
yeri ve agirlig, sivil yasamda sug olusturmayan ya da énemsiz goérilebilecek cezalar
gerektiren kimi eylemlerin su¢ olarak kabul edilmelerini ve agir yaptirimlara
baglanmalarini zorunlu kilabilmektedir.

Bu nedenle itiraz konusu kurali ihlal eden faillerin eylemleri i¢in ceza yaptirimi
éngodrillmesi Anayasa’nin 36. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 18. ve 28. maddeleri ile ilgisi gérillmemistir.”

8 Askeri Yargitay Daireler Kurulu, énceki tarihli bir kararinda yillik izinde olsa dahi,
yurt digina ¢itkma miusaade belgesi bulunmaksizin tlke sinirlarinin  gecilmesi
durumunda AsCK m. 67'de yer alan sucun olusacagi dusincesindedir. Buna karsilik
Askeri Yargitay 4 anct Dairesi, 6zellikle 2010 Anayasa degisikliginden sonra AsCK'nin
67/1-A bendinin Anayasaya aykir1 oldugundan zimnen ilga oldugunu savunmaktadir.
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“AsCK’nin 67/1-A maddesinde tanimlanan yabanci tilkeye firar su¢unun maddi
unsuru, yurt digina ¢ikig izni bulunmaksizin vatan hudutlarindan digar1 ¢ikmak ve
orada en az U¢ gunlik siireyi gecirmis olmaktir. Dolayisiyla, sucun maddi unsuru
acgisindan, hig¢ izin almadan kitasindan yurt digina ¢ikmakla, yurt igcinde kullanmak
amactyla izin alip bu iznini yurt diginda gecirmek arasinda fark bulunmamaktadir.
Yurt digina ¢ikis musaade belgesi olmadan, ister yurt i¢i izin almak, isterse kitasindan
izinsiz ayrilmak suretiyle yasal (pasaportla) veya yasa dis1 yolardan yurt digina ¢itkan
ve yasanin 6ngordign sireden fazla yurt disinda kalan asker kisi, sinif1 ve riitbesi ne
olursa olsun, yabanci iilkeye kagmig sayilir...

Butin bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, sanigin goérev yaptigi
Birliginden 21-25 Mayis 2009 tarihleri arasinda yillik ve hafta sonu iznine ayrildigi,
iznini yurt disinda gecgirmek Uzere izin almadig1 halde 21.5.2009 tarihinde yurt disina
cikarak, 24.5.2009 tarihinde yurda dondugi, 21.5.2009 (saat 13.12) — 24.5.2009 (saat
18.06) tarihleri arasinda yurt digsinda kaldig1 dosya kapsamindan mevcut delillerden
anlasildigindan, atili sugun olusmasi icin AsCK'nin 67/1-A maddesinde 6ngorilen
maddi  kurucu  sire unsurunun  gerceklestigi  hususunda  duraksama
bulunmamaktadir.” (As.Yrg.Drl.Krl., 20.12.2012, 135/132; Yayimlanmamustir).

Buna karsilik Askeri Yargitay 4Uncii Dairesi, 6zellikle 2010 Anayasa degisikliginden
sonra AsCK’'nin 67/1-A bendinin Anayasaya aykiri oldugundan zimnen ilga oldugunu
savunmaktadir; “Samigin, Birlik Komutanhiginca 2.6.2011 tarihinde Istanbul'a 8 giin
streli kanuni izne génderildigi, yurt digina ¢ikis izni almaksizin 2.6.2011 tarihinde saat
8.55'te Istanbul Atatiirk Havalimanindan ugakla ayrilip St. Petersburg’a gittigi, 5.6.2011
tarihinde saat 23.00’da Atatirk Havalimanindan yurda giris yaptigi, dosya kapsaminda
bulunan delillerden anlagilmaktadir.

Askeri Mahkemece, sanigin yabanct memlekete firar sucunu igledigi kabul edilerek
yazili oldugu sekilde mahkimiyetine karar verilmis ise de;

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23’incii maddesinin son fikrasinda 6ngorilen,
‘Vatandasin yurt disina ¢ikma hirriyeti, vatandashik 6devi ya da ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.” geklindeki hikim, 12.9.2010 tarihinde
yapilan halk oylamasi ile kabul edilen ve Yiiksek Secim Kurulunun karari ile 23.9.2010
tarihli ve 27708 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 7.5.2010 tarihli 5982 sayili
Kanun'un 37ncii maddesiyle, “Vatandasin yurt disina ¢ikma hurriyeti, ancak sug
sorusturmast ve kovusturmasi sebebi ile hakim kararina bagh olarak sinirlanabilir”
seklinde degistirilmis ve yurt disina ¢ikmanin vatandasghik 6devi gercevesinde de
sinirlanmasina 6n alinmgtir.

Bahse konu hiikkiim, seyahat ozgurligunin kisitlanabilecegi durumlarn agik¢a ve
ayrintili olarak diizenlediginden genel nitelikte degildir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 11'inci maddesinin birinci fikrasinda, “Anayasa
hiktimleri, yasama, ylritme ve yarg: organlarini, idare makamlarim ve diger kurulus
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” hitkmi, 177'nci maddesinin (e) bendinde
de, “Anayasanin halkoylamas1 sonucu kabuliiniin ilamiyla birlik yararlige girecek
hiuktimleri ve mevcut ve kurulacak kurum, kurulus ve kurullar i¢in yeniden kanun
yapilmas1 veya mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bunlara iligkin
islemler mevcut kanunlarin Anayasaya aykiri olmayan hikimleri veya dogrudan
Anayasa hukimleri, Anayasanin 1l'inci maddesi geregince uygulanir” hikmi
ongodrulmustir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 237ncit maddesinin son fikrasinda, 7.5.2010
tarihli Kanun ile yapilan degisikligin, AsCK'nin 67'nci maddesinden sonra yururlige
girmis oldugu dikkate alindiginda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 23’Unci
maddesinin son fikrasinda 6ngérillen hikkmiin 6ncelikle uygulanmas: gerektigi, bu
hususun ayrica gereklilik oldugu kabul edilmigtir.

Somut olayda, sanmigin yurt disinda bulundugu 2.6.2011 - 5.6.2011 tarihleri arasinda,
yurt dis1 i¢in alinmig olmasa da, usulil dairesince izinli oldugu konusunda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadar.
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Gorug ayriliklarinin nedeni, Anayasanin 237Uncii maddesinde
yapilan degisiklikti. Nitekim AsCKnin 67nci maddesinin 1’inci
fikrasinda yer alan sucun anayasal zeminini Anayasanin 23’Uncl
maddesi olusturmaktadir. S6z konusu madde uyarinca herkes seyahat
hirriyetine sahiptir ki, s6z konusu maddenin kapsamina askeri
personelin de girdigi izahtan varestedir. Anayasa'nin 23’Unca
maddesinde yer alan hakkin sinirlanmasi, Anayasanin 13’incii maddesi
uyarinca ancak ilgili maddede yer alan sinirlama sebeplerine dayanilarak
yapilabilir.

Anayasa’nin 23inci maddesinde, 2010 degisikliginden 6nce yurt
disina  ¢itkma  hirriyetinin “vatandashik ~ odevi”  nedeniyle
sinirlandirilabilecegi yer almaktaydi. Bununla birlikte 7 Temmuz 2010
tarih ve 5982 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklik sonucu
“vatandaglhk ddevi” sinirlama nedeni Anayasa metninden kaldirilmagtir.
Bu baglamda vatandasglarin yurt digina ¢ikma hirriyetinin idarenin
iznine tabi kilinmas1 miimkiin degildir.

AsCK 67/1-a’da sugun olusabilmesi igin yurt digina ¢ikmanin
“yabanct idilkeye gitme miisaade belgesi bulunmaksizin” gerceklestirilmesi
gereklidir. S6z konusu misaade belgesi ilgili makamlar tarafindan
verilen, kiginin yurt digina ¢ikisina riza goésterildigi beyanini iceren bir
belgedir.** S6z konusu islemin yapilmamas:1 asker kisinin yurt disina
cikisina misaade edilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu bakimdan,
asker kiginin yurt digina ¢ikig isleminin izne tabi kilinmasi ile yurt digina
cikisina simirlama  getirildigi aciktir. S6z konusu smirlamanin da,
Anayasa’nin 23’Uncii maddesine aykirilik teskil ettigi ve 2010 degisikligi
ile Anayasa koyucunun, s6z konusu hiikkiim ile ¢elisik tim diuzenlemeleri
zimnen ilga ettigi kanaatindeyiz.”

Yurt disina ¢ikabilmeyi ayrica izne (idari isleme) baglayan ve herhangi bir nedenle
izinli olsa dahi, yabanci tlkeye gitme miusaadesi bulunmaksizin tlke sinirlari disinda
U¢ glnu gecirenleri firari olarak niteleyen AsCK'nin 67'nci maddesinin (A) bendi,
“Vatandagin yurt digina ¢ikma hirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi
sebebi ile hakim kararina bagl olarak sinirlanabilir.” seklindeki Anayasa hikmune
aykirn oldugundan, AsCK'nin 67'nci maddesinin (A) bendinin zimnen ilga edilmig
oldugu, dolayisiyla, hakkinda yurt disina ¢ikmasimin siirlandirilmasina yénelik
hakim karar1 bulunmayan sanigin eyleminin, izin agimi sugu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varilmstir.

Sanigin, birliginden izinli olarak ayrilmis oldugu ve izin siiresi iginde yurt disina ¢ikip,
yine izin slresini gecirmeden birligine geri dénmiis oldugu dikkate alindiginda,
eyleminin herhangi bir sucga viicut vermeyecegi degerlendirilmis ve mahkimiyetine
dair hikmin bozulmasina karar verilmigtir.” (As.Yrg.4.D., 10.7.2013, 1036/1021;
Yayimlanmamuistir; ayni dairenin 10.7.2018, 1034/1019 sayili ilami da ayn1 yondedir).
*Bu konuda Tirk Silahli Kuvvetleri izin Yénetmeligi'nin 15’nci maddesine bakiniz.
%% Anayasalar, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile s6z konusu hak ve ézgirliiklerin
sinirlanma kogullarini diizenlemektedir. Anayasalarda yaratilan hak ve 6zgurliukler,
ceza kanunlan ile koruma altina alinirlar. Anayasada hak olarak diizenlenen ve
sinirlama sebebi gésterilmeyen bir durum, ceza kanununda sug olarak tanimlanamaz.
Ust norm (lex superior) olan Anayasanin, bu konuda alt normu (lex inferiori)
degistirdigini kabul etmekteyiz. Bu kapsamda, 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda,
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Askeri Yargitay Daireler Kurulu'nun 2013 yilinda vermis oldugu
bir kararda ifade edilen "bir konunun Anayasada genel ve soyut bir sekilde
diizenlenmest, kendisinden onceki bir kanundaki ézel ve somut bir diizenlemeyi
zumnen yirirlikten kaldirmast igin yeterli olmayip, konunun dogrudan,
ayrintily, agik ve somut bir gsekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. /
Anayasamin 28’linci maddesinde yapilan degisiklik de, sadece vatandasin yurt
disina ¢tkma hiirriyetinin  simrlandirilmasina iliskin  soyut ve gemel bir
diizenleme olup, ASCK’'min 67/1-A maddesinde diizenlenen yabanci memlekete
firar suguna iliskin dogrudan, ayrintili, agik ve somut bir diizenlemenin
varligindan séz etmek miimkiin degildir.” seklindeki diisiincelere de bu
kapsamda katilmamakta oldugumuzu bagka bir calismada ifade ettik.
Gozden kacirlmigtir ki Anayasalar, ilgili dlkenin pozitif hukuk
sisteminin temellerinin yer aldig1 felsefi zemini olustururlar. Bu
baglamda toplumsal mutabakat metinleri olan Anayasalar, ayrintili, agik
ve somut bir dizenleme yapmazlar. Ancak Anayasanin vatandaslarina
hak olarak tanmidig: ve sinirlama sebebi géstermedigi bir durumda, kanun
koyucu tarafindan daha 6nce var olan sinirlama sebebine dayanarak
yapmis oldugu islemler zimnen ilga olmus sayilir. Askeri Yargitay
Daireler Kurulu, konuyu ceza kanunlarinin zaman bakimindan
uygulama sorunu gibi ele almis, Gist norm — alt norm iligkisi temelinde
konuya yaklagmamistir. Kanaatimizce Kurulun konuya yaklagimi
noktasindaki ikinci hatasi yurt disina ¢ikma hirriyetinin, negatif statii
hakki oldugu hususunun gézden kacirilmis olmasidir. Dolayisiyla s6z
konusu Anayasal hiirriyetin kanunla engellenmesi mimkiin degildir.

Anayasa degisikliginden sonra Askeri Yargitay daireleri arasinda da
goris ayriligina sebep olan dizenleme Donanma Komutanligi Askeri
Mahkemesi tarafindan Anayasa Mahkemesine itiraz yolu ile
gotirilmustir. Anayasa Mahkemesi, 14 Temmuz 2016 tarih ve 2016/11
Esas 2016/132 Karar sayili karar1 ile “Bu itibarla askerlikten ka¢ma kasti
olmadigr agik olan izinli asker kisilerin, salt yurt disi izni almadiklar: veya
alamadiklar: gerekgesiyle yurt disinda ¢ ginii gecirmelerinin itiraz konusu
kuralla yabanct memlekete firar sucu olarak nitelendirilmesi ve bu eylemleri
gerceklestiren asker kisilerin bir yiddan bes yia kadar hapis cezast ile
cezalandiriimalar: hukuk devletinin geregi
olan “adalet” ve “hakkaniyet” ilkeleriyle bagdasmadigr gibi kuralla seyahat
ozgiirliigiine getirilen bu sinirlama demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
bagdasan 6lgilii bir simrlama niteligi de tasimamaktadir.” gerekcesine
dayanarak, AsCK m. 67'nin I'nci fikrasinin (a) bendini Anayasaya aykir1
bularak iptal etmis ve yasama organina dizenleme yapma firsati

AsCK'nin 67/1-a maddesinin, izinli olunan sirada yurt disina ¢ikma ihtimalini sug
olarak diuizenleyen hikmiiniin ilga oldugunu diusinmekteyiz. Bu konuda detayl bilgi
icin bkz. Ergil, Ozan, “Usuliine Gore Yururluge Konulmus Milletleraras1 Andlagsmalar
Kanun Hilkkmiindedir”, Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Yzdirum Uler'e
Armagan, Lefkosa, 2014, s. 65 — 86.

' As.Yrg.DrlKrl, 08.10.2018, 99/91; Yayimlanmamustir.
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tantyarak, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz
ay sonra yururliige girmesini kararlagtirmistir.”

Bunun uzerine o6ncelikle 05.06.2017 tarih ve 691 sayili KHK'nin
3’incii maddesi ile I'nci fikranin (a) bendi “Izinli oldugu durumlar harig,
tilke simirlar disinda di¢ giinii gegirenler” seklinde degistirilmigtir. KHK ile
getirilen bu dizenleme 31 Ocak 2018 tarih ve 7069 sayili Kanun'un 3'ncii
maddesi ile kanunlagmustir.

b- Vazife ve Memuriyete Gitmeme Suc¢u (AsCK m. 65)

Vazife ve memuriyete gitmeme sucu, AsCK'min “Yoklama kagagr,
bakaya, sakl, firar” bashkli Uctincii Faslinda diizenlenmistir.® S6z konusu

52«17, Itiraz konusu kuralla asker kigilerin yurt icinde izinli olsalar bile yetkili

makamlardan yurt disina ¢ikma izni almadan yurt disina ¢ikarak yabanci memlekette
¢ ginden fazla bulunma eylemi yaptirima baglanmis olup kuralin bu haliyle kiginin
seyahat hirriyetine smirlama getirdigi goérillmektedir. Itiraz konusu kuralda
korunmak istenen hukuki menfaat dikkate alindiginda, s6z konusu sinirlamanin
amacinin, askeri disiplinin saglanmasi ve askeri hizmete baglh olan kamusal menfaatin
korunmasi oldugu anlagilmaktadir.

18. Silahl1 kuvvetler, yurt savunmasi gibi énemli bir gorevi ifayla yukamladar. Milli
savunma hizmetinin planlanmasi ve yurutilmesi bakimindan ne kadar askeri
personelin gérev baginda, ne kadarnin izinde ve ne kadarinin da yurt disinda
oldugunun bilinmesi gerekebilir. Kanun koyucu, askeri disiplinin saglanmasi ve
korunmas1 amaciyla asker kisilerin yurt disina ¢ikiglarinda belirli yuktumlalikleri
yerine getirmeleri konusunda takdir yetkisine sahiptir. Asker kisilerin yurt disina
¢ikislariin “izin kosuluna” baglanmasi da bu kapsamdadr.

19. Diger taraftan bir hukuk devletinde kanun koyucu, ceza alaninda herhangi bir
eylemi sug olarak belirlerken, bu sucu isleme kast1 olanlarla olmayanlar: ayirt etmeye
elverigli diizenlemeler yapmakla yukimlidir. Itiraz konusu kuralda dizenlenen
yabancit memlekete firar sugunu olusturan eylem, herhangi bir nedenle yurt igcinde
izinli olunsa dahi, yabanci tlkeye gitme izni bulunmaksizin tilke siirlann disinda g
gunden fazla stre gecirilmesidir. Bu kapsamda sucun islenmesi bakimindan higbir
sekilde izinli olmaksizin ¢ giinden daha uzun bir stireyi tlke sinirlar1 diginda geciren
askerler ile izinli olmakla birlikte yurt disina c¢ikis izni bulunmayan ve séz konusu
izinlerini Ulke smirlar1 disinda geciren askerlerin hukuki durumlarindaki farklilik
gozetilmeksizin ayn1 yaptirima tabi kilinmiglardir.

20. Silahli kuvvetlerin i¢ diizeninin saglanmasi amaciyla askeri hizmetin gerekleri
gozetilerek yabanci memlekete firar sugunu isleme kast1 olmayan izinli asker kisilerin
yurt digina ¢ikig izni bulunmaksizin séz konusu izinlerini tlke sinirlari diginda
gecirme bicimindeki eylemlerinin disiplin hukuku kapsaminda bir disiplin ihlali
olarak nitelendirilmesi ve bu ihlali gerceklestiren asker kisilere disiplin yaptirimi
ongorialmesi mimkindir.

21. Bu itibarla askerlikten kagma kast1 olmadig: acik olan izinli asker kisilerin, salt yurt
dist izni almadiklar1 veya alamadiklar1 gerekgesiyle yurt disinda U¢ guni
gecirmelerinin itiraz konusu kuralla yabanci memlekete firar sucu olarak
nitelendirilmesi ve bu eylemleri gerceklestiren asker kisilerin bir yildan bes yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilmalar1 hukuk devletinin geregi
olan “adalet” ve “hakkaniyet” ilkeleriyle =~ bagdasmadigi  gibi  kuralla  seyahat
ozgurligine getirilen bu sinirlama demokratik toplum duzeninin gerekleriyle
bagdasan 6lcili bir sinirlama niteligi de tagimamaktadir.” (Karar 23 Eylal 2016 tarih
ve 29386 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmagtir.)

% Maddenin ilk metni su sekildedir. (bkz.: Demirag, Askeri Ceza Kanunu, s. 63)
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suc¢ secimlik hareketli bir suctur. Sucun olusmasi icin madde metninde
yer alan secimlik hareketlerden birisinin icrasi yeterlidir. Ilk secimlik
hareket olarak, tayin emrinin tebliginden itibaren mazeretsiz olarak
barista 15 gin ve seferberlikte 6 gin icinde yeni birligine hareket
etmemek bu sucu olusturmaktadir. Sugu olusturan ikinci hareket ise eski
birliginden ayrildiktan sonra, verilen yol miuddeti hari¢ olarak barista 7
gln, seferberlikte ise 3 ginden fazla siireyi yolda gecirmektir.

Madde, Kanun'un kabul tarihinden ginumiuze kadar iki kere
degisime ugramistir. Maddenin ilk halinde, atama goérulen yeni goérev
yerine hareketin barista 12 ve seferberlikte ise 4 giin i¢cinde yapilmasi
gerektigi dizenlenmisti. Yolda gecirilecek siire ise belirtilen strelerin
yarisi seklinde duzenlenmisti. Ayrica maddenin ilk halinde fail, sadece
subaylar ve askerl memurlardi. 11 Aralik 1935 tarih ve 2862 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi ile mezkar maddeye ikinci fikrasi eklenmistir.

Madde son seklini 25 Ocak 1957 tarih ve 6889 sayili Kanun’un l'inci
maddesi ile almigtir. 6889 sayili Kanun ile maddeye astsubaylar da
eklenerek, AsCK m. 65’in faili olmalar1 saglanmistir.’* Ayrica yeni gérev
yerine hareket i¢cin 6ngoriilen sture barista 15 ve seferberlikte ise 6 gline
cikarilmigtir. Kanun gerekcesinden anlagildign kadar1 ile maddede
ongorulen siirelerin yikseltilmesi suretiyle, devlet memurlari ile paralel
bir diizenleme getirilmesi amaclanmustir.”

c- Disman Tarafinda, Digsman Karsisinda, Mahsur Mevkiden
Kag¢ma Sucu (AsCK m. 69)

Bu sug 6zel bir tehlikelilik haline iligkin bir suctur. AsCK m. 69’da
yer alan digsman karsisi, AsCK m. 9’da tanimlanmistir. Buna goére
“Seferberlikte diisman ile misademeyi intizaren emniyet hizmetleri tatbik ve ifa
olunmaga baslandigr zamandan itibaren bu miisademeye memur kit'a, gemi,
tayyare diisman karsisinda sayir.”. Disman tarafina iligkin bir tanimlanma

Vazife ve memuriyete gitmeyenlerin cezalar:

Madde 65 — Tayin olundugu vazife ve memuriyet emrinin tebligi anindan itibaren
mazeretsiz 12 ve seferberlikte 4 giin icinde hareket etmeyen veya yol muddeti harig
olarak bu miiddetlerin yarisindan fazla bir miiddet yolda gecirerek vazife ve
memuriyetlerine iltihak etmeyen zabitlerle askerl memurlar U¢ aya kadar
seferberlikte li¢ aydan beg aya kadar hapsolunurlar. Tekerrtir halinde ilk fiil hazarda
ise alt1 ay ve seferberlikte ise sekiz ay ve her iki fiil seferberlikte ise bir sene
hapsolunurlar.

541632 sayili Askeri Ceza Kanununun meriyete girdigi sirada, erat sinifindan
sayllmakta olan astsubaylarin, 5802 sayili1 Kanunla erat sinifindan ¢ikarilarak mistakil
bir siif haline getirilmelerine, subaylar gibi 6zluk haklarindan faydalanmalarina,
nakil ve tayinleri yapilip harcirah almalarima mukabil, tayin olduklar1 vazife ve
memuriyete hareket tarihleri bakimindan, Askeri Ceza Kanununun 65'nci maddesinin
simulii diginda kaldiklarindan, bu tefriki de bertaraf etmek lizumlu ve yerinde
oldugu gibi..” (Adliye Encimeni Mazbatasi, 24 Aralik 1956, E. 1/533, K. 16; Bkz.
Demirag, Askeri Ceza Kanunu, s. 275-277).

¥ Degisiklikler icin bkz.: Demirag, Askeri Ceza Kanunu, s. 63.
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yapilmamasina ragmen, digsmanin varligi icin bir savas halinin ilam
gereklidir. Bu durumda, diisman bolgesi olarak tanimlanan bélgeye,
katilma niyetiyle gitme diigman tarafina kagmadir. Bununla birlikte
AsCK m. 10, disman kavramini genigletmis ve silahli egkiyanin da
diisman sayilacagini ifade etmistir.

AsCK’nin ilk metninde yer alan maddede, ginimize kadar
degisiklik yapilmamigtir. AsCK'nin metninde herhangi bir degisiklik
yapilmadigindan dolay1r 6lim cezasinin Kanun metninde yer aldigi
gorillmektedir. Ancak 1982 Anayasasinda 6liim cezas1’® kaldirildigindan
ve Anayasanin 38’inci maddesinde acgik bir sekilde “6lim cezasi™nin
verilemeyeceginin dizenlenmesinden dolay1 askeri suclar icin de 6lam
cezasi verilebilmesi mimkin degildir.

¢- Sozleserek Firar Sucu (AsCK m. 70)

Sozleserek firar sucu da¥, genel firar sucunun 6zel
diizenlemelerinden biridir. Maddede, kabul edildigi tarihten itibaren tek
degisiklik yapilmistir. 14 Haziran 1989 tarih ve 3574 sayil1 Kanun ile “yeni
bastan askerlik” fer’i cezasin1 diizenleyen 6'nc1 fikra madde metninden
cikarilmagtir.

Sozleserek firar sucunu, diger firar suglarindan ayiran diizenleme,
zorunlu c¢ok failli suclardan olmasidir. Buna goére sozleserek firar
sucunun olugmas1 i¢in en az Ug¢ kisinin 6nceden kagcma konusunda
anlagarak, topluca kagmalar1 gerekmektedir. Maddede ayrica gin
unsurunu arayacak sekilde mehil de dizenlenmediginden, kagma
anindan itibaren siireye bakmaksizin sucun olusacagi ifade edilmelidir.

% Tirk hukukunda 6lam cezas: ile ilgili olarak bkz.: Demirel, Hakki, “Oliim Cezast”,

AUHFD, C. 12, S. 1-2, 1955, s. 152 vd.; Feyzioglu, Metin, “Olim Cezas1 Uzerine
Dustnceler ve Anayasa Degisikligi ile 4771 Sayili Kanun'un Getirdigi Yeni
Diuizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, C. 4, 2002, s. 18 vd.; Gemalmaz, Semih, “The
Death Penalty in Turkey (1920 — 2001): Facts, Truths and Illusions”, Criminal Law
Forum 13, 2002, s. 91-122.

7 Sozleserek firar ve cezasi

Madde 70 - 1) Tkiden ziyade askeri sahislar énceden kararlagtirarak topluca kacarlarsa
sOzleserek firar sayilir.

2) Suglular yabanci memlekete kagmiglar ise 6n ayak olanlar bes seneden yedi seneye
kadar; 6n ayak olanlar subay veya askeri memur ise bes seneden on seneye kadar agir
hapis ile cezalandirilir.

8) Suglular vatan i¢ine kagmiglarsa 6n ayak olanlar iki seneden bes seneye kadar, 6n
ayak olan subay veya askeri memur ise bes seneden yedi seneye kadar agir hapis
cezasi ile cezalandirilirlar.

4) Sozleserek kacan diger suglular bir seneden Ui¢ seneye kadar hapsolunur. Firar
yabanci memlekete ise ceza bir kat arttirilir.

5) Seferberlikte sozleserek firara 6n ayak olanlar 6lim cezasiyla cezalandirilirlar, diger
suclularin cezalar1 muayyen cezanin yarist kadar arttirilir.

6) (Mulga: 14.5.1989 - 8574/m.1)
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d- Tutukevi veya Cezaevinden Kacmak veya Kagcmaya Araci
Olmak (AsCK m. 76)

Askeri tutukevi veya cezaevinden kagma eylemi AsCK’da bagimsiz
bir sug tipi olarak diizenlenmistir. AsCK’nin ilk metninde madde baghg:
ve metni farkli sekilde diizenlenmistir.”® Belli bir odada gecirilen disiplin
cezasl, oda hapsi cezasidir. Oda hapsi cezasini, AsCK'nin ilk metnine
gore askeri kabahat durumlarinda askeri mahkemeler veya disiplin
amirleri verebilir.

Madde metninde noébetcinin kandirilmasindan, dalginhigindan
veya yerinde olmamasindan bahsedildigine gére oda hapsinin icrasi
sirasinda hapis odasinin kapisinda noébetci bulundurulmasi gereklidir.
AsCK m. 25’e¢ gore sadece efrata (erbas veya erler) verilen oda hapsi
cezalarinda, hapis odasinin kapisinda nébetc¢i bulundurulmasi gereklidir.
Dolayisiyla maddenin ilk haline gore fail sadece efrat olabilecektir.

Maddede 27.06.1932 tarihinde 2034 sayili Kanun ile madde
yeniden diizenlenmistir.”® Degisiklikle I'nci fikradaki tipik eylemin
unsurlar1 degistirilmistir. Madde metninden anlasildigi kadar ile
dizenleme artik disiplin cezas1 alanlarini degil hikkimli ve tutuklular:
kapsamaktadir. Maddede yapilan degisikligin gerekcesi de aslinda
varmig oldugumuz kaniy1 dogrular niteliktedir.®®

58

AsCK’nin ilk metninde madde su sekildedir;

Disiplin cezalarinda hapis odalarindan ¢ikanlarin cezast:

Madde 76 — Noébetgiyi kandirarak veya dalginligindan veya yerinde olmamasindan
istifade ederek hapis odalarindan ¢ikanlar, ¢ aya kadar hapsolunurlar.

% Mahpus ve mevkuflardan kaganlarin cezast:

Madde 76 — Mahpuslardan nébetciye veya muhafazasina memur olanlar: kandirarak
veya dalginligindan yahut yerinde bulunmamasindan istifade ederek kaganlara geri
kalan mahkumiyetlerinin yaris1 nispetinde ceza verilir. Herhalde bu ceza bir aydan
asag1 olamaz.

Bu suretle kagcan mevkuflar da alt1 aya kadar hapisle cezalandirilir.

89 “Goz ve oda hapis cezalarinin zabitlerle askeri memurlar hakkinda mahiyetini ve
neticelerini ve icrasinin seklini tarif ve tayin eden Askeri Ceza Kanununun 24’inci
maddesinin B fikrasinin 4 numarali bendinde (hapis odasinin kapisinda bir nébetci
bulundurulmasi) kanun layihasinda tasrif olunmug ve layihada (sahsi serbestisi
salahiyettar olanlar tarafindan kanunen refedilmis iken kendiliginden bu serbestiyi
iade eden firar kastiyla daha agir cezaya istihkak kesbetmemigse alt1 aya kadar hapis
olunur) tarzinda yazilmis olan 87'nci maddenin Ali askeri sirada muzakeresi sirasinda
bu maddenin béyle yazilmasinin esasen gerek goéz hapsinde ve gerek oda hapsinde
nobet¢i bulunmamasindan mitevellit bulundugu ve halbuki zabitan ve askeri
memurlara ve hem efrada samil oldugu mevzubahis edilerek bu madde simdi
Kanunun 76 nc1 maddesinde oldugu vechile noébetgiyi kandirilarak veya
dalginhigindan veya yerinde olmamasindan istifade edilerek hapis odalarindan
¢ikanlar seklinde yazilmistir.

Meclisi Alice 24 ncii maddenin B fikrasinin 4 numarali bendinde hapis odalarinin
kapisinda nébet¢i bulundurmalarini tazammun eden 4 numarali bendi kaldirilmig ve
yerine C fikras1 olarak (kisa hapis cezalarinda maas ve tahsisat tam olarak verilir)
ibaresi konulmugtur. Milli Midafaa encimeni mazbatasinin buna miuteallik fikrasinda
24 ncl maddenin B fikrasinin doért rakamli hitkmi ¢ikarildi. Esas (géz hapsi) gibi bir
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4551 sayil1 Kanun ile maddeye son sekli verilmistir.® Bu kapsamda
askeri tutukevi veya cezaevinden kaganlar veya kagmaya araci olanlar
bakimindan bagimsiz ceza diuzenlenmesi uygulamasindan vazgecilmis
ve Turk Ceza Kanunu'nun ilgili hitkimlerine atif (TCK m. 292 - 294)
yapilmak suretiyle diizenlenmistir. Bununla birlikte kagma fiilinin 6 gin
veya daha fazla sirmesi durumunda verilecek ceza bir yildan fazla
olamaz denilmek suretiyle, AsCK m. 66 ile de paralellik kurulmustur. Bu
dizenleme olmasa idi, ceza ve tutukevinden kacan asker kisi 6 gini
gecirse bile cezast 6 aydan 1 yila kadar hapis olacakken, ceza veya
tutukevinde olmayan ancak birliginden kacan kisinin cezasi 1 yildan Ug¢
yila kadar hapis olacakti. Bu durum da fiil ile ceza arasindaki dengeyi
bozacakti.

AsCK m. 76’y1 yeniden dizenleyen 4551 sayili Kanunun 17'nci
maddesi, anamuhalefet partisinin agmis oldugu iptal davasi sonucunda
Anayasa Mahkemesince incelenmis ve Anayasa'min miulga 145 nci
maddesine aykir1 olmadigina karar verilmistir.%

disiplin cezasini goéren bir zabitin basinda bir nébet¢i bulundurmak bahusus ki o
nobetci, zabitin kitasindan olacak disipline mugayir bulunmustur denilmektedir.
Hakikat halde layihada g6z hapsi cezasinda noébet¢i bulundurulmasi zaten kabul
edilmemis, layihanin 24 Gnci maddesinin 4 numarali fikrasindaki hapis odasinin
kapisinda nobet¢i bulundurulmasi oda hapis cezasina miteallik ve munhasir
bulunmustur. Bu fikra kaldirilinca layihanin tanziminde hem zabitana hem de efrada
samil olarak kabul edilmis olan kanunun 76 nc1 maddesinin tereddiit ve istibaha mahal
kalmamak tizere yalniz efrada ait oldugunu tesrih etmek suretiyle maddeyi (nébetgiyi
kandirarak veya dalginhigindan veya yerinde olmamasindan istifade ederek hapis
odasindan c¢ikan efrat) seklinde tasrif eylemek icap eylemistir.” Demirag, Askeri Ceza
Kanunu, s. 146, 147 (Imla hatalar1 ve yazim yanliglart muhafaza edilmistir).

1 “Tutukevi veya cezaevinden kacmak veya kacmaya araci olmak

Madde 76 - (Degisik : 22/3/2000-4551/17 md.) Askeri tutukevi veya cezaevinden
kagcmak veya kagmaya araci olmak suglarini isleyen asker kisiler hakkinda, Turk Ceza
Kanununun Ikinci Kitabimin Dérdiincii Bab Yedinci Faslinda yer alan hukiimler
uygulanir.

Ancak, askeri ceza ve tutukevlerinden alt1 giin veya daha fazla stire ile kacan asker
kigilere verilecek hapis cezas1 veya asil cezaya ilave olunacak hirriyeti baglayici ceza
bir yildan az olamaz.”

2 “p - Yasa'min 17. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, T.C. Anayasasinin 145. maddesi ile askeri mahkemelerin gorev
alaninin belirlendigi, Askeri Ceza Kanunu'nun 4551 sayili Yasanin iptali istenilen 17.
maddesiyle degisik 76. maddesiyle, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin Dérdiincii
Bab Yedinci Faslinda yer alan suglardan sadece “cezave tutukevinden
kagmak” ve “kagmaya araci olmak” suglarina atif yapildigi; buna karsilik bu fasilda yer
alan Ornegin, “taksirle tutuklunun kagmasina sebebiyet vermek” sucunu diuzenleyen
303. maddesine atif yapilmadigi, s6zil edilen fasilda yer alan kimi suglara atif
yapilmamis olmasit nedeniyle askeri mahkemelerde yargilanmas1 gereken kimi
suclarin iglense bile cezalandirilamayacagi, bunun da Anayasanin 145. maddesine
aykir1 olacag ileri stirilmektedir.

Yasa'nin dava konusu 17. maddesi ile degistirilen 1632 sayili1 Askeri Ceza Kanunu'nun
76. maddesinde “Askeri tutukevi veya cezaevinden kagmak veya kagmaya araci olmak
suclarim isleyen asker kisiler hakkinda, Tirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin
Dordincii Bab Yedinci Faslinda yer alan hiikkimler uygulanir. “ denilmistir.
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e- Goz veya Oda Hapsi Ceza Yerinden Kacmak, Infaz Sartlarina
Uymamak, Kagmaya Araci Olmak Sucu (AsCK m. 77)

Askeri Ceza Kanunu’'nun ilk seklinde, 76’'nc1 madde oda hapsi ceza
yerinden ayrilmay1 dizenlemekteyken, 77’nci madde g6z hapsi ceza
yerinden ayrilmay1 yaptirim altina almaktaydi. AsCK’nin ilk metninde
inceleme konumuz olan madde “Gdz hapislerinde ceza mevkilerini
terkedenlerin cezast” baghgiyla su sekilde duzenlenmistir; “Géz hapsi
cezasini cekmekte tken salahiyetli olanlardan miisaade almaksizin ceza mevkiini
terkeden veya ziyaret kabul eden subaylar ve askeri memurlar bir aya kadar
hapsolunur./ Oda hapsini ¢ekmekte tken mevkiini terkeden subaylarla askeri
memurlar hakkinda da ayni ceza tatbik olunur.”.

Maddede ilk degisiklik 27.06.1932 tarih ve 2034 sayili Kanun'un
2'nci maddesi ile yapilmistir: Maddeye ikinci fikra eklenmistir. Maddeye
ikinci fikra eklenmesinin nedeni, AsCK m. 24 geregince subaylarla,
askeri memurlarin oda hapsi sirasinda kapisinda noébetci
bulundurulmamasindan dolayt AsCK m. 76'nin onlar igin
uygulanamamasidir. Bu durumda oda hapsi ceza yerinden ayrilan
subaylar ve askeri memurlarinin eylemini yaptirnm altina almak igin
2'nci fikra madde metnine eklenmistir.

Madde nihai seklini 4551 sayili Kanunun 18nci maddesiyle
almistir.”® Madde gerekgesi olarak bosluklarin giderilmesi gosterilmistir.
Ozellikle 477 sayili Kanunla disiplin mahkemelerinin kurulmasi, disiplin

Anayasa'nin 145. maddesinde askeri mahkemelerin gérev alani belirlenmistir.

Dava dilekcesinde, Askeri Ceza Kanununun 76. maddesinde TCKnun 308.
maddesindeki taksirle tutuklunun kagmasina sebebiyet vermek sucuna atif
yapilmadig1 ileri striilmekte ise de, 76. maddede askeri tutukevi veya cezaevinden
kagmak veya kagirmaya araci olmak suglar: bir sug tipi olarak belirtilip bu konuda 765
sayilli Tirk Ceza Kanunumun fkinci Kitabimin Dérdiincii Babinin “tevkithane ve
hapishaneden firar ve firara vesatat” bashigini tasiyan ve 298 ila 308. maddelerini
kapsayan Yedinci Fashinin tek tek maddelerine degil tiimine goéndermede
bulunuldugundan bu fasil igerisindeki diger maddelerle birlikte taksirle
tutuklunun kagmasina sebebiyet vermek sugunu diizenleyen 303. maddeye de atif
yapildiginin kabulii gerekir.

Bu durumda, séz konusu yedinci fasildaki bazi suglara atif yapilmadigindan askeri
mahkemelerde yargilanmast gereken kimi suclularin cezalandirilamayacaklar:
yolundaki savin dayanag1 bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4551 sayili Yasa'min iptali istenilen 17. maddesi
Anayasa’nin 145. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.” Anayasa
Mahkemesi, 25.11.2005, 2000/34, 2005/191.

% Goz veya oda hapsi ceza yerinden kagmak, infaz sartlarina uymamak, kacmaya
aract olmak (2)

Madde 77 - (Degisik : 22/3/2000-4551/18 md.) Disiplin mahkemeleri ile disiplin
amirleri tarafindan verilen géz veya oda hapsi cezalarinin ¢ekildigi yeri terk edenlere
veya cezanin diger infaz sartlarini yerine getirmeyenlere, bir aydan alt1 aya kadar
hapis cezas verilir.

GOz veya oda hapsi ceza yerinden kaganlara, araci olanlara veya ihmal yahut
kayitsizliklarn ile kagmalarina sebebiyet verenlere de ayni ceza uygulanir.

Go6z veya oda hapsini cekmekte oldugu yeri terk fiili, alt1 giin veya daha fazla devam
etmis ise, verilecek hapis cezasi bir yildan az olamaz.
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mahkemeleri tarafindan da oda veya go6z hapsi verilebilmesi, askeri
kabahatlerin ¢ogunlukla disiplin suguna doénustirilmesinden dolay:
askeri mahkemelerinin oda veya g6z hapsi verme yetkisinin neredeyse
ortadan kaldirilmasi, disiplin amirleri tarafindan verilen oda veya goz
hapsi cezalarina da madde metninde acgik¢a yer verme istegi, Kanun'un
genel gerekcesinde kisaca bogluk diye gecistirilen nedenler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

B- DISIPLIN KANUNLARINDA YER ALAN FIRAR EYLEMLERI

1- Kisa Suireli Kagma ve Izin Siiresini Gecirme Disiplin Sucu (477

say1l1 Kanun m. 50)

TSK’da disiplin amirinin disiplin cezas1 verme yetkisi 1930 tarihli
1632 sayili AsCK'nin, 6418 sayili Kanun ile miilga olan 162 ila 191'inci
maddeleri arasinda diizenlenmisti. AsCK’nin 162’nci maddesinin bagligi
“Disiplin tecaviizii ve kabahat” geklinde olup, madde metninde disiplin
tecavizleri ve kabahatlerinin tanimlarina yer verilmisti. 477 sayili
Kanun'un kabuliine kadar olan dénemde disiplinsizlikler; disiplin
tecavizleri ve disiplin kabahatleri gseklinde iki baghik altinda
dizenlenmistir. Disiplin tecavlzleri; “askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve
hi¢bir ceza kanununun maddelerine wymayan fiiller ve tekasiiller” olarak
tanimlanmagtir. 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama
Usultl ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun ile disipline aykiri
eylemlere Gi¢ciinct bir eylem grubu daha eklenmistir. Kanun 47 ila 61-A
maddeleri arasinda tanimlanan 16 adet eylemi disiplin sugu olarak
nitelemis ve disiplin amirlerine s6z konusu eylemleri cezalandirma veya
disiplin mahkemesine sevk etme yetkisi vermistir (m. 7, 14).%*

477 sayili Kanun'un 647Unci maddesi ile 477 sayili Kanun’'un
cezalandirdig1 eylemler bakimindan, AsCK'nin uygulanmasi olanag:
kalmamastir. Calismamaizla ilgili olarak 477 sayili Kanun'un 50’nci
maddesinde yer alan diizenleme 6nem tasimaktadir. Kisa streli kagmay1
diizenleyen 477 sayili Kanun'un 50’nci maddesi®, 4895 sayili Kanun'un®

% Bu konuda genis bilgi icin bkz.: Degirmenci, Olgun, “Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Takdir Yetkisinin Sinirlar1”, Ceza
Hukuku Dergisi, S. 29, 2015, s. 7 vd.
% Maddenin ilk metni su sekildedir;

Kisa suireli kagma ve izin siiresini gecirme

Madde 50 - A) Kitasindan veya gorev yerinden kacanlardan alti giin iginde
kendiliginden gelenler on giinden bir aya kadar oda hapsi ile cezalandirilir. Bu eylem
gorevli iken iglenmis veya silah, mihimmat, donatim veya bir askeri tasima araci
birlikte gotaralmiis ise yirmi ginden iki aya kadar oda hapsi cezasi verilir.
b) izin stiresini 6ziirsiiz alt1 giine kadar gecirenler yedi giinden bir aya kadar oda veya
§6z hapsi ile cezalandirilirlar.

® 12 Haziran 2008 tarihinde kabul edilmis olup, 18 Haziran 2008 tarih ve 25142 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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1I'inci maddesi ile degisiklige ugramistir.”” Degisiklikle 1'inci fikranin
I'inci cumlesindeki nitelikli haller arasina failin “mikerrir” olmasi
eklenmis, 2'nci fikrasinda ise failin “mikerrir” olmasi yeni bir nitelikli hal
olarak dizenlenmistir.

477 sayilli Kanun’un halihazirda yurarlikte olup olmadig ile ilgili
kisa bir acgiklama yapmak gereklidir. 6418 sayili TSK Disiplin
Kanunu'nun 45’inci maddesi ile 477 sayili Kanun'un 'inci maddesinde
degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklik ile “savas zamaninda” ibaresi
eklenmek suretiyle, disiplin mahkemeleri savas zamaninda goérev
yapacak mahkemeler sekline donustiralmustir. Belirtelim ki, 477 sayili
Kanun'da sadece disiplin mahkemeleri diizenlenmemekteydi. Ayni
zamanda disiplin suglar1 (m. 47 — 61/A) ve disiplin amirinin de disiplin
suclar1 i¢in cezalandirma yetkisine yer verilmisti (m. 7-14). Kanaatimizce
477 sayilh Kanunun linci maddesinde yapilan degisiklikle disiplin
mahkemeleri sadece savas zamaninda kurulan mahkemeler haline
donugstiralmesine karsihik, 477 sayili Kanun gecici kanun haline
donugstiralememistir. Bu durumda 6418 sayili Kanun’da yer alan
disiplinsizlige iliskin dizenlemelerin, 477 sayili Kanun'un ilgili
maddelerini zimnen ilga ettigini kabul etmek gereklidir.

2. 6413 sayil1 Turk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanununda Yer
Alan Gorev Yerinden Uzaklagsmay1 Duzenleyen Disiplinsizlikler

81 Ocak 2013 tarihinde kabul edilen 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu® ile calisma konumuz olan gérev yerinden uzaklasmay1
yaptirim altina alan bazi disiplinsizliklerin diizenlendigi gérilmektedir.
Bu kapsamda iki disiplinsizlik tizerinde durulacaktir.

Kanun’un 17’nci maddesinde hizmete kismi siireli devam cezasini
gerektiren, “gérev yerini izinsiz terk etmek” disiplinsizligi, Kkisinin
kitasindan veya goérev yerinden yirmi dort saati gecmeyecek sekilde
kagmak veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin mesaiye bir tam
mesai gini gelmemek olarak tanimlanmagtir. 6413 sayili Kanundan 6nce
s0z konusu eylem, AsCK m.68/2 kapsamina girmiyorsa, disiplin
tecaviizii olarak nitelendirilmekteydi ve disiplin amiri tarafindan
cezalandirilabilmekteydi. 64138 sayili Kanun s6z konusu disiplinsizligi
tanimlamis ve cezasini da belirlemistir.

67

Degisiklik su sekildedir;

Madde 50. - Kitasindan veya gorev yerinden kacanlardan alt1i gin iginde

kendiliginden gelenler on giinden bir aya kadar oda hapsi cezasi ile cezalandirilir. Bu

eylem gorevli iken iglenmis veya sildh, mihimmat, donatim veya bir askeri tasima

araci birlikte gotarilmus yahut mukerrer olarak iglenmis ise yirmi ginden iki aya

kadar oda hapsi cezasi verilir.

Izin stiresini 6zlrsiiz alt1 giine kadar gecirenler yedi giinden bir aya kadar oda veya

g6z hapsi cezasi ile cezalandirilir. Bu eylem mukerrer olarak iglenmis ise yirmi
iinden iki aya kadar oda hapsi veya goéz hapsi cezas verilir.

% 16 Subat 2018 tarih ve 28561 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmastir.
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6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nun “hizmet yerini terk etmeme’
cezasini gerektiren disiplinsizliklerin diizenlendigi 19’uncu maddesinde,
477 say1l1 Kanun’un 50'nci maddesinde yer alan kisa siireli kagma disiplin
sugunun 19’ncu maddenin 1/b bendinde, izin stiresini gegirme disiplin
sugunun ise 19uncu maddenin 1/c bendinde diizenlendigi
goriulmektedir. Diizenleme incelendiginde, AsCK m. 66 ile bogluk
yaratmayacak sekilde diizenlendigi anlasilmaktadir.®

Sonug

Ordularin asli unsurlarindan birisi de insan unsurudur. Bagarili bir
ordunun, yetismis insan gliclni istenilen zamanda istenilen yerde
bulundurmasi hayati bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Askeri ceza
kanunlar1 incelendiginde, ilk ordularin goérulmeye baslandig:
zamanlardan itibaren goérevi geregi bulunmasi gereken yerde
bulunmamay1 baska bir anlatimla firar fiilini cezalandirdig:
gorilmektedir.

Milletiyle ayrilmaz bir butin olusturan, Bagkomutan Mustafa
Kemal Atatiirk’an de ifade ettigi gibi “zaferlerle beraber medeniyet nurlarin:
tasryan” Turk Silahli Kuvvetleri bakimindan da, gérev yerinde bulunma
buyuk 6énem tagimaktadir. Bu calismamizda 1837 tarihli Kanunname-i
Ceza-i Askeriyye’den itibaren ginimiuize kadar, askeri mevzuatta yer
alan firar suclar1 ve yapilan degisiklikler incelenmistir.

Yapilan degisikliklerde, kanun koyucuyu s6z konusu degisiklige
géturen neden mumkin oldugu Olciide gerekcelerden tespit edilerek
calismaya yansitilmistir. Bununla birlikte gerekcelerde yer almayan
hususlarda ise degisikligin o6ncesi ve sonrasindaki gelismeler analiz
edilerek, degisiklik gerekcelendirilmeye calisilmistr.

Calismamizin nihai amaci firar suglar1 konusunda tarihe not
disecek bir belirleme yapmak ve bizden sonra gelecek
arastirmacilarinin isini kolaylastirmaktadir. Bu ytzden c¢alisma cok
temel olarak iki boélime ayrilarak yapilmistir: Osmanli Askeri Ceza
Kanunlarinda Firar Sugu ve Cumhuriyet Déneminde Mevzuattaki Firar
Sucu.

Boyle bir calismay1 yaparken sadece ceza hukuku alanina giren
eylemlerle ilgilenme seklinde bir yontembilim takip edilebilirdi. Ancak
boéyle bir tercih kanaatimizce tim resmi butinuyle gérmeyi engeller,
yerine oturmayan bir parcanin eksikligi her zaman hissedilirdi. Bundan
dolay1 tamamlayici bir parca olarak disiplin hukukundaki goérev
yerinden ayrilma suglar1 da ¢aligsmaya dahil edilmistir.

Calisma firar suglarini 6greti ve yargi kararlari 15181nda unsurlarina
ayirarak incelemeyi icermemektedir. Boyle bir niyetle de calismaya
baslanmamigtir. Ancak bazi durumlarda uygulamanin bakisina yer

% Genis bilgi icin bkz.: Degirmenci, Olgun / Tanriverdi, Battalgazi, Tiirk Silahl:
Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, 3. baski, s. 288 vd.
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vermek ve Ozellikle Anayasa Mahkemesinin konuya yaklagimini da
ortaya koymak gerekli oldu. Bundan sonraki caligmalar bakimindan,
ordunun insan unsurunu istenilen zamanda elde bulundurmay:
amaglayan firar sucundaki degisikliklerin, toplumsal, ekonomik ve
siyasal tercihlere gore incelenmesi ve Ozellikle askere alma sistemi ile
firar sugunun incelenmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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The Assesment Of Change in Judicial Opinion About The Division of Oblique
Intent and Recklessness
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27.06.2019 tarih ve 2018/545 E., 2019/504
K. sayil karar, hem muhakeme hem de
maddi ceza hukukuna iligskin, iki ayri
6nemli tartismay1 konu alir. Muhakeme
hukukundaki tartisma, temyiz kanun
yolunun denetleme kapsamina, maddi
ceza hukukundaki tartisma ise olas1 kast
ve bilingli taksir arasindaki ayrima
iligkindir. Yargitay, benzer sayilabilecek

trafik kazalarina iligkin onceki
kararlarinda bilingli taksirin varligini
kabul ederken, oOlum neticeli trafik

kazalarina iligkin bu ve beg gin sonra
verdigi diger bir kararinda olasi kastin
varligim kabul etmistir. Asagida soz
konusu karar, Yargitay'in diger kararlari
ile karsilagtirilarak incelenecektir.
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Abstract: 27.06.2019 dated 2018/545,
2019/504 numbered decision of the Court
of Cassation Assembly of Criminal
Chamber, addresses two  different
important  issues, concerning both
substantial criminal law and criminal
procedure law. While the dispute arising
from procedural law concerns with the
scope of appeal, the dispute arising from
substantial criminal law pertains to the
distinction  between indirect/oblique
intent and recklessness. Even though
Court of Cassation, in its previous
decisions on similar traffic accidents
accepted the existence of recklessness, in
this and another decision, that was given
five days after, accepted the existence of
indirect intent. In this article this decision
is analysed in comparison with the

previous case law of the Court of
Cassation.
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GIRIS

Maddi ceza hukukunun en tartismali konularindan birisi, bilingli
taksir ile olas1 (gayri muayyen, belirli olmayan, dolayli) kast arasindaki
ayrim konusu olmustur. 5287 sayili TCK’nin bilingli taksir ve olas1 kast1
tanmimlama tercihleri!, Yargitay tarafindan da atif yapilan madde
gerekcesindeki érnekler bu tartismay:1 daha da derinlestirmistir®. Kast ve
taksir hukuki nitelik ve dogalar1 geregi haksizligin tamamen farkh
gerceklestirme gekilleri olmalarina ragmen, olasi kast ve bilingli taksir
kavramlari, iki fenomeni birbirine yakinlagtirir. Tartismanin en fazla
yogunlastigit 6rnek modelleri de trafik kazalarina iliskin olanlardir.
Nitekim TCK madde 21'in gerekcesinde de kanun koyucunun olasi kasti
aciklamak icin verdigi 6rneklerden birisi 151k ihlali yapan bir otobis
siricisinin neden oldugu bir trafik kazasina iligkindir. Buna goére
“Olast kast durumunda sugun kanuni tanmiminda yer alan unsurlardan birinin
somut olayda gerceklesebilecegi ongoriilmesine ragmen, kisi fiili islemektedir.
Diger bir deyisle, fail unsurlarin meydana gelmesini kabullenmektedir. Yolda
seyreden bir otobiis siiricisi, trafik lambasinin kendisine kirmizi yanmasina
ragmen, kavsakta durmadan gecmek ister; ancak kendilerine yesil 151tk yanan
kavsaktan gegmekte olan yayalara ¢arpar ve bunlardan bir veya birkaginin
oliimiine veya yaralanmasina neden olur. Trafik lambast kendisine kirmizi
yanan siricd, yaya gegidinden her an birilerinin gectigini gormis; fakat, buna
ragmen kavsakta durmamis ve yoluna devam etmistir. Bu durumda otobiis
siiriciisi, meydana gelen oliim veya yaralama neticelerinin gerceklesebilecegini
ongorerek, bunlart kabullenmistir.” Ancak bu o6rnekte striicinin neticeyi
kabullendigi sonucuna ne sekilde ulasildigr izah edilmediginden
elestirilebilir®. Bu calismada incelenen kararin* da konusu, hiz ihlalleri
yapan, alkollii bir striiciniin tehlikeli bir sekilde ara¢ kullanirken kaza
yapmast sonucunda neden oldugu 6lim ve yaralanma neticelerine
iligkindir. Sanigin kazada olas1 kastla m1 yoksa bilingli taksirle mi hareket

! Tanmimlarin yasaya eklenme siireci ve yasama faaliyeti hakkinda bkz. Ozgenc, 1zzet,

Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2015, s.249 vd.

2 Artuk, Mehmet Emin/ Goékcen Ahmet/ Yenidiinya Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 2009, 5.828; Oztiirk, Bahri/ Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamalt Ceza
Hukuku ve Giivenlik Tedbirlert Hukuku, Ankara 2015, s.263; Centel, Nur/ Zafer, Hamide/
Cakmut, Ozlem Yenerer, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s.406, dpn.201; Demirbas, Timur,
Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Ankara 2014, s.374: Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/
Bacaksiz, Koray, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2019, 5s.266; Unver, Yener,
YTCK'da Kusurluluk, CHD, Y.1,S.1, s.50; Koca, Mahmut/ Uziilmez, Ilhan, Tirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2015, s.160; Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 2015, s.234.

3 Unver, s.51; Dulger, Murat Volkan, "5237 Sayili YTCK'da Kastin Unsurlar1 ve
Tarleri — Ozellikle Olas1 Kastin Degerlendirilmesi"', Hukuk ve Adalet, Y.2, S.5, 2005,
s.94; Benzer 6rnegin “Trafik lambasi kendisine kirmizi yanan striicii trafik lambasinin
yesil yandig1 diger yonden bir aracin gelmekte oldugunu gorir, fakat buna ragmen
kavsaktan gegcmeye karar verir.” bilgisinin de dahil edildigi versiyonu (6rnek i¢in bkz.
Ozgeng, s.247) olas1 kasta daha yakindir.

*  YCGK 27.06.2019 tarih ve 2018/545 E., 2019/504 K.,
www.karararama.yargitay.gov.tr
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ettigi hususunda yerel mahkeme, BAM, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi arasindaki goris ayriligi, nihai olarak YCGK tarafindan
sanigin olas1 kastla hareket ettigi yoninde oycokluguyla karara
baglanmigtir. Bu karar YCGK’nun trafik kazasinda olas1 kastin varligini
kabul ettigi ender kararlardan birisi olmas1 nedeniyle inceleme konusu
yapilmuistir. Ceza Genel Kurulu bu kararindan kisa bir siire sonra yine bir
trafik kazasi ile ilgili olayda® samigin olasi kast ile hareket ettigini kabul
etmistir. Bu nedenle séz konusu iki kararin, CGK kabul etmese dahi®
onemli bir ictihat degisikliginin habercisi oldugu séylenebilir.

Inceleme konusu yaptigimiz 2019 tarihli CGK kararinda bu
tartisma disginda kanun yollarina iligkin bir diger hukuki sorun da
tartisma konusu yapilmistir. On mesele olarak temyiz incelemesinde
Yargitay'in taraflarin ileri siirdiikleri temyiz nedenleri ile baglhilig,
maddi mesele — hukuki mesele ayrimi inceleme konusu yapilmis,
sonrasinda igin esasina girilerek karara konu olaydaki sanigin olas1 kastla
mi1 yoksa bilingli taksirle mi hareket ettigi hususunda karar verilmistir.
Karar incelemesinin bashigini belirlerken bu iki husustan, daha esash
olmasi nedeniyle, olas1 kast-bilincli taksir ayrimi tercih edilmekle
birlikte asagida degerlendirme kisminda muhakeme hukukuna iligkin
soruna dair gérisimuzi de ortaya koymaya calistik.

A. OLAYIN OZETI

Sanigin 25.12.2016 tarihinde yaninda 6lenler (A) ve (B) ile taniklar
(C) ve (D) oldugu halde alkolli igki satin aldiktan sonra Adiyaman il
merkezinde bulunan Kent Sinemasina giderek burada o6len (A)
haricindekilerle birlikte alkol almaya basladig, alkol aldiklar1 sirada
sanigin 6gleden aksama kadar alkol alabilecegini ve alkolin kendisini
etkilemeyecegini soyledigi, buradan ayrildiklar1 ve hep birlikte sanigin
kullandig1 araca bindikleri, sanigin saat 23.20 siralarinda, Atatirk Bulvar:
uzerinde, alkolli vaziyette, acik havada, aydinlatmanin oldugu, asfalt
kaplamali, 1slak ve nemli, 2 seritli, 5 metre genisligindeki bolinmiusg
devlet kara yolunda, sevk ve idare ettigi araci ile hiz limitinin ¢ok
Uzerinde, yaklasik 140 km/saat hizla, trafik 1isiklarina riayet etmeksizin
kirmizi 1g1k ihlalleri yapmak ve 6éninde seyir halinde bulunan araglara
makas atmak suretiyle seyir halinde bulundugu, kirmizi 151k ihlali yaptig:
bir esnada "Kirmizz wsiklara kars: takintim var, durmuyorum.” seklinde s6zler
sOyledigi, aracta bulunanlarin kendisinden yavaslamasini istemesine
ragmen uyarilar1 duymamak i¢in muiizigin sesini sonuna kadar agip

° YCGK, 02.07.2019 tarih ve 2019/121 E., 2019/518 K.,
www.karararama.yargitay.gov.tr

“Ceza Genel Kurulunca kast-taksir kombinasyonuna iligkin kararlardaki uygulama
istikrarhi bir gekilde sirdirilmekte olup yukarida belirtilen ve agiklanan o6zellikleri
nedeniyle birbirinden farkli olan olaylarda farkli sonuglara ulagilmas1 igtihat
degisikligi anlamina gelmemektedir.” YCGK, 02.07.2019 tarih ve 2019/121 E., 2019/518
K., www.karararama.yargitay.gov.tr

6

333



seyrine devam ettigi, sanigin yaklagsmakta oldugu 1s1ik kontrolli kavsakta
kirmiz1 i1sikta bekleyen araglarin yesil 15181n yanmasiyla harekete
gectikleri, sanigin buna ragmen hizinm azaltmayip heniiz hareket etmeye
baslayan araclarin arasindan makas atmaya devam ederek taniklar (E) ve
(F)nin araglarint da makas atmak suretiyle solladiktan sonra magdurun
aracinin sol arka kismina carptigi, sonrasinda savrularak orta refijde
bulunan demir korkuluklara carptigi, bu esnada aracinin arka
koltugunda bulunan (A)'nin aracgtan firlayip yola diustigi, seyrine devam
eden sanigin taniklarin (A)'nin aracgta olmadigini séylemeleri Gizerine
carpma noktasindan yaklagik 450 metre ileride durdugu, meydana gelen
olay sonucunda sanigin aracinda yolcu olarak bulunan (B)nin genel
beden travmasina bagl coklu kafatasi, ekstremite ve pelvis kiriklar ile
birlikte beyin kanamasi ve i¢ organ yaralanmasi sonucu vefat ettigi, yine
sanigin aracinda yolcu olarak bulunan (B)nin yarali olarak kaldirildig:
hastanede yapilan miudahaleye ve tedavisine ragmen 02.01.2017
tarihinde genel beden travmasina bagli ¢coklu kafatasi, yuz ve ekstremite
kemik kiriklari ile birlikte beyin kanamasi, beyin doku harabiyeti ve
gelisen komplikasyonlar sonucu vefat ettigi, sanigin carptigl aracta
bulunan magdurun basit tibbi miudahale ile giderilebilecek sekilde
yaralandigi, olaydan yaklagik bir saat sonra 26.12.2016 tarihinde saat
00.24'te yapilan alkol 6lcimunde sanikta, 1,12 promil alkol tespit edildigi
kabul edilmektedir.

B. COZUMLENMESI GEREKEN HUKUKI SORUNLAR

1. Temyiz Incelemesinin Kapsamina Iliskin Sorun (On Mesele)

Ceza Genel Kurulu maddi ceza hukukuna iliskin asil tartigmali
noktaya gecmeden oOnce, Yargitay Ceza Dairesince temyiz
incelemesinin usuline uygun olarak yapilip yapilmadigint karara
baglama geregi duymustur. Zira CGK'nda yapilan inceleme sirasinda
taraflarin temyiz dilekcelerinde su¢ vasfina yoénelik bir temyiz
nedeninin bulunmadigi fark edilmis ve bu durumda Dairece, sanigin
eyleminin olas1 kastla 6ldiirme sugunu olusturdugundan bahisle bozma
karar1 verilip verilemeyeceginin tartisilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Bu nedenle oncelikli hukuki sorun temyizde inceleme
kapsaminin simirlarinin ne olacagi, Dairenin taraflarin talepleri ile ne
sekilde bagli oldugu ve Dairenin temyiz gerekgesi olarak gosterilmeyen
bir hususta inceleme yapip yapamayacag: sorunudur.

2. Olas1 Kast — Bilingli Taksir Ayrimina Iliskin Sorun (Esas iligkin
Mesele)

Ikinci ¢éziimlenmesi gereken hukuki sorun ise sucta manevi
unsurun belirlenmesine iligkindir. Nitekim samgin trafikte 6lim ve
yaralama neticelerine olas1 kastla m1 yoksa bilingli taksirle mi neden

334



oldugu hususunda Yerel Mahkeme, BAM, Yargitay Ceza Dairesi ve
Yargitay ~ Cumhuriyet  Bagsavciligi arasinda  gorts  birligi
bulunmamaktadir. Sanigin olaydaki neticelere olas1 kast ile mi yoksa
bilingli taksirle mi neden oldugu ¢6ziimlenmesi gereken ikinci hukuki
sorundur.

C. MERCILERIN KARAR ve GORUSLERI

1. i1k Derece Mahkemesi'nin Karari

Sanik hakkinda bilingli taksirle birden fazla kisinin 6limu ile
birlikte bir kisinin yaralanmasina neden olma sugundan agilan kamu
davasinda yapilan yargilama sonucunda Adiyaman 2. Agir Ceza
Mahkemesince verilen 18.09.2017 tarihli ve 90-160 sayili hukmu ile
sanigin bilingli taksirle birden fazla kisinin 6limuine neden olma
sucundan TCK'nin 85/2, 22/8, 62/1, 63 ve 53/6. maddeleri uyarinca 6 yil
8 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina, mahsuba ve siriicii belgesinin 1
yil stireyle geri alinmasina karar vermistir.

2. Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi'nin Karari

Bolge Adliye Mahkemesi 16. Ceza Dairesince 17.01.2018 tarih ve
3650-146 sayr ile CMKnin 280/l-a maddesi geregince istinaf
bagvurularinin esastan reddine karar verilmigtir.

3. Yargitay 12. Ceza Dairesi'nin Karar:

a. Daire Cogunluk Gorusu

Ceza Dairesi 13.06.2018 tarih ve 3564-6753 say1 ile oycoklugu ile
olayda eylemin bilingli taksirle degil olasi kastla gerceklestirildigini
kabul etmistir. Bu kararini da su sekilde gerekcelendirmistir. "...Yasada,
taksirin bir tira olarak diizenlenmis bulunan bilingli taksir esas itibariyla
olas1 kastin sinirlarin1 daraltici bir iglev géormektedir. Bu nedenle, olas1
kastin anlam1 ve sinirlar1 belirlenmeden, bilingli taksirin kapsaminin
tayini mimkiin degildir. Olas1 kast ve bilingli taksir 6ngérme unsuru
itibariyla  ortigmesine ragmen, isteme unsuru bakimindan
ayrilmaktadir. Olasi kast1 bilingli taksirden ayiran 6zellik, mimkiin ya da
muhtemel olarak éngoérilen neticenin kabullenilmesi, failin 6ngérdugu
tipik neticenin meydana gelmeyecegine yonelik bir giveni olmadan
hareket etmesidir. Bagka bir anlatimla, fail 6yle ya da boyle her halde
hareketi gerceklestirirdim diyorsa olasi kast, neticenin gerceklesecegini
bilseydim hareketi gercgeklestirmezdim, diyorsa bilingli taksir s6z
konusudur.

Somut olaya gelince; ... tanik beyanlar itibariyla sanigin kullandig:
aracin ibresinin 140 kilometreyi gosterdigi, kendisiyle ayni istikamette
bulunan ve kirmizi 1gikta bekleyen fakat sanigin gecisi esnasinda yesil
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151k yanmasi Uzerine hareket eden araclarin arasindan birden fazla defa
makas atmak suretiyle gectigi anlasilmakla, kendisine yapilan uyarilara
ragmen sanigin eylemine devam edip seyrini sirdirmekle meydana
gelecek neticeyi kabullendigi anlasilmakla, sanigin eylemini olas1 kast
ile isledigi ve olast kast hukumleri uygulanmak suretiyle
cezalandirilmasi yerine sug¢ vasfinda yanilgiya dustlerek, bilingli taksir
hikimleri uygulanmak suretiyle, mahkGmiyetine karar verilmesi”
hukuka aykiri bulunmustur.

b. Dairede Azinlik Gorusu

Daire baskan vekili ile bir Gye, "Eylemin olas1 kastla iglendiginin
kabuli i¢in 6ngérme ve kabullenme unsurunun bulunmas: gerekir.
Ongoérme tali neticenin gerceklesmesinin ihtimal dahilinde oldugunun
tahmin edilmesini ifade eder. Kabullenme ise netice acisindan 6ngoérip
kayitsiz kalma halidir. Bilingli taksirle olas1 kastin ayrimini irdeleyecek
olursak: Olas1 kastla bilingli taksirin iki miusterek bir de farkli yoénleri
bulunmaktadir. Ortak yonlerden ilki failin neticeyi 6ngérerek hareket
etmesidir. Diger bir ortak yon 6ngorilen neticenin olasilik boyutunda
olmasidir. Aralarindaki farki ise neticeye yonelik dusince
olusturmaktadir. Olas1 kastta fail gerceklesme olasiligin1 6ngoérdugu
neticeyi goéze almakta, kabullenmektedir. Bilingli taksirde ise failin
neticeye yonelik iradesi istememe seklindedir.

Olas1 kastta fail amaci digindaki neticenin meydana gelebilecegini
ongoérmekte fakat amacina ulasmak onun i¢in ¢ok 6nemli oldugundan
olursa olsun diyerek tali neticenin olugmasimi1 kabullenmektedir.
Neticenin gerceklesmeyecegine dair salt sansina giivenme veya bos bir
umit veya inang icinde olmak kasti, taksire donustirmeyecektir. Buna
karsin failin 6ngérdigihc muhtemel neticenin somut olaydaki kimi
etkenler dolayisiyla meydana gelmeyecegi kanaatiyle veya fiili icra
sirasinda gosterecegi maharet ya da c¢aba ile neticenin dogumunu
onleyecegi inanciyla hareket etmesi durumunda bilingli taksirden soz
etmek gerekir. 'Failin psigsik durumu neticenin gerceklesmeyecegine
iliskin bog ve dayanaksiz bir Gmitten ibaret olmayip olgu veya olasiliga
dayanan kanaat mahiyetindedir. Bagka bir anlatimla “neticenin kesin
olarak meydana gelecegini bilseydi bu fiili islemezdi” denilebilirse failin
bilincli taksirle hareket ettigi kabul edilmelidir." (Onder, Ceza Hukuku
Dersleri, 1992 Sayfa:320.)

Mevcut olayimizi irdeledigimizde sanik olayda birden fazla ihlal
iceren hareketiyle kaza yapabilecegini 6ngérmis ve kabullenmistir.
Ancak meydana gelen netice ac¢isindan 6lim olayinin meydana
gelecegini O6ngorip kabullenmesinden s6z edilemez. Yukarida da
deginildigi Gizere 6lim olayinin meydana gelecegini bilmesi halinde
icrai hareketlerine devam edecegi yoninde bir durum s6z konusu
degildir, cinkl kendi araci igcinde bulunan kisiler arkadaglaridir.

Yargitay 9. Ceza Dairesinin 16.10.2008 tarihli, 5343/11183 sayili
benzer nitelikteki olayla ilgili ictihadinda da eylemin bilingli taksirle
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gerceklestigi seklindeki karar1i mevcuttur. Tim bu ag¢iklamalar 15131nda
meydana gelen olayla ilgili olarak samigin bilingli taksir ile eylemi
gerceklestirdigi seklindeki Yerel Mahkemenin sugun stibutunu kabul
ve vasiflandirmasi usul ve yasaya uygun oldugundan kararin
onanmast kanaatiyle sayimn c¢ogunlugun gorusine katilmiyoruz."
duisiincesiyle kars1 oy kullanmaglardir.

4. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi

Bagsavcilik ise olayda bilingli taksirin s6z konusu oldugu kanaatiyle
Bassavcilik Itiraz Yetkisini kullanmistir. Bunun gerekcesini de su sekilde
izah etmektedir: “Maddi olayda, .. tanik beyanlar: itibariyla sanmigin
kullandig1 aracin ibresinin 140 kilometreyi gosterdigi, kendisiyle ayni
istikamette bulunan ve kirmizi isikta bekleyen fakat samigin gecisi
esnasinda yesil 151k yanmas1 lizerine hareket eden araclarin arasindan
birden fazla defa makas atmak suretiyle gectigi ve pek cok kural ihlali
yaptigt ve tam ve asli kusurlu oldugu konusunda bir tereddiit
bulunmamaktadar.

Sanigin, meydana gelen trafik kazasina yonelik neticenin meydana
gelmesini istememesine ragmen, objektif 6zen yukumliligine aykir
hareket  etmesinden dolayr neticenin meydana  gelmesini
engelleyemedigi, Sanik su¢ tarihinde 19 yasinda olup genclik enerjisi
icinde ve aldig: alkoliin etkisiyle, aracin icinde bulunan kiz arkadaglarina
beceri derecesi yuksek bir bicimde arag¢ stiirebilme yetenegini gosterme
amaciyla hareket ettigi ve aracta bulunanlarin samigin yakin arkadaglari
oldugu, sanmigin soférlik yetenegine, aym1 yoénde ara¢ kullananlarin
kendilerini koruma yoéninde dikkatli davranacaklarina givendigi,
neticeyi 6ngérmis olmasma karsin, neticenin gerceklesmesini
istemedigi ve bilingli taksirle hareket ettigi kabul edilmelidir.
Sanigin, eylemini gerceklestirdigi sirada, neticeyi éngérmesine ragmen
umursamadigl ve olursa olsun dusuncesiyle hareket ederek icrai
hareketlerine devam ettigi konusunda dosya kapsaminda bir tespitin
bulunmadigi ve sanmigin suca konu eylemini, olas1 kasitla iglediginin
kabul edilemeyecegi, Sanigin TCK'nin 85/2. maddesinde yazili sucu
objektif o6zen yukimlaligine aykir1 hareket etmesinden dolay:
neticenin meydana gelmesini engelleyemedigi ve neticenin
gerceklesmesini istemedigi ve eylemi bilingli taksirle isledigi," kabul
edilmelidir.

5. Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun Karari
a. Temyiz Incelemesinin Kapsamina Iligkin Sorun (On Mesele)

aa. On Meselede Kurul Cogunluk Gorust

Bahsi gecen 6n mesele acgisindan Ceza Genel Kurulu'nda cogunluk,
acikca temyiz dilekcgelerinde belirtilmemis dahi olsa, Yargitay'in eylemin
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olas1 kastla m1 yoksa bilingli taksirle mi gerceklestirildigi hususunda
inceleme yapabilecegi yoniinde kanaat bildirmistir.

Bu hususta Kurul gerekcesini su sekilde izah etmektedir:

“07.10.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlage giren
5235 sayih Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 25 ve
gecici 2. maddeleri uyarinca kurulan boélge adliye mahkemeleri,
07.11.2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete'de ilan edildigi tzere
20.07.2016 tarihinde tim vyurtta goreve baslamistir. Bolge adliye
mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle birlikte istinaf kanun yolu
uygulamaya girmis, boylece tilkemizde fiilen ¢ dereceli yarg: sistemine
gecilmistir. Istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis
hikimlerinin hem maddi hem de hukuki yéonden denetlenmesi i¢in
kabul edilmis olan olagan bir kanun yolu olup ikinci derecedir. 5235
sayil1 Kanun'un 8. maddesinde de istinaf incelemesi yapacak olan bolge
adliye mahkemelerinin “adli yarg: ikinci derece mahkemeleri” oldugu
acikca belirtilmistir. Istinaf kanun yolunda ilk derece mahkemesinin
hikmii, hem delillerin tespiti, degerlendirilmesi ve siibut konusundaki
hatalar yoninden hem de sabit kabul edilen olaylara hukuk normlar:
uygulanirken hata yapilip yapilmadig yéniinden incelenir. Temyiz ise
kural olarak bolge adliye mahkemesi ceza daireleri tarafindan verilen
huktmlerle, bu dairelerin hitkkme esas tegkil eden ara kararlarina ve 6706
sayil1 Cezai Konularda Uluslararas1 Adli Isbirligi Kanunu'nun 18. maddesi
uyarinca iade taleplerine iligkin agir ceza mahkemeleri tarafindan
verilen kararlara karsi bagsvurulan bir olagan kanun yoludur. Bu kanun
yoluna basvuruldugunda uyusmazliga hikiim mahkemesinden bagka bir
yargl mercisi bakar. Temyizde hukimler hukuki yénden, yani fiilin sug
olusturup olusturmadig, fiilin hangi sucu olusturdugu, nasil yargilama
yapildig1, delillerin nasil degerlendirildigi, gerek¢enin dosya kapsamina
uygun olup olmadigi, hikmiin dogru olusturulup olusturulmadig ve
diger hukuka aykirilik hallerinin mevcut olup olmadigi yonlerinden
incelenir. Temyiz kanun yolu hukuki meseleye iligkin hukuka
aykiriliklar1 ¢6zmek icin kabul edildiginden hukuki derece yoludur.

Istinaf mahkemelerinin Turk yargi sistemine dahil olmasiyla
kanun yolu yargilamasinda yeni bir anlayis1 benimseyen kanun koyucu,
istinaf bagvurusunda Cumbhuriyet savcist disindaki diger kisiler
bakimindan sebep goésterme zorunlulugu 6ngérmezken, temyiz kanun
yolunda, miilga 1412 sayihi CMUK'dan farkli sekilde, resen temyiz
tercihinden vazgecmis ve CMK'nin "Temyiz basvurusunun icgerigi"
baslikli 294. maddesinde, temyiz edenin, temyiz bagvurusunda
hiikmin hangi nedenden dolay1 bozulmasimi istedigini, diger bir
deyisle temyiz sebeplerini gostermek zorunda oldugunu, temyiz
sebebinin ancak hikmin hukuki yoénine iligkin olabilecegini belirtmis,
CMK'nin "Temyiz gerekcesi" baglikli 295. maddesinin birinci fikrasinda
da, temyiz bagvurusunda temyiz nedenleri gosterilmemisse temyiz
basvurusu icin belirlenen siirenin bitmesinden veya gerekceli kararin
tebliginden itibaren yedi giun i¢cinde hilkmi temyiz olunan bolge adliye
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mahkemesine bu nedenleri iceren ek bir dilek¢e verilmesi gerektigini
diizenlemistir.

Gerekgeli temyiz dilekcesi, (ek dilekce, temyiz layihasi) temyiz
nedenlerinin gosterildigi dilekcedir. Temyiz dilekcesinde ya da daha
sonradan verilen ek temyiz dilekcesinde temyiz denetiminin
kapsaminin belirlenmesi bakimindan hangi hukuka aykiriliklara
dayanildiginin anlasilir bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir. Temyiz
dilekgesinin, Ornegin; "Hikmu temyiz ediyorum." seklindeki bir
aciklamadan ibaret olup herhangi bir temyiz sebebi icermemesi
durumunda, tipki bagvurunun slresi i¢inde yapilmamasi, hikmiin
temyiz edilemez olmasi ya da temyiz edenin buna hakkinin
bulunmamasi hallerinde oldugu tizere usuliine uygun a¢ilmis bir temyiz
davasindan bahsedilemeyeceginden CMK'nin 298. maddesi uyarinca
temyiz isteminin reddi gerekir. Mulga 1412 sayii CMUK’'nin “Temyiz
sebebi” bagligini tagiyan 307. maddesi; “Temyiz ancak hikmiin kanuna
muhalif olmas1 sebebine mustenit olur. Hukuki bir kaidenin tatbik
edilmemesi yahut yanlis tatbik edilmesi kanuna muhalefettir.”
diizenlemesini tagimakta iken, 5271 sayilit CMK'nin "Temyiz nedenleri"
baslikli 288. maddesi; “I-Temyiz, ancak hikmiin hukuka aykir: olmast
nedenine dayanwr. 2- Bir hukuk kuralimin wygulanmamast veya vyanlis
wygulanmast hukuka aykirilikiir.” seklinde diizenlenmis olup, maddenin
Hukimet Tasarisi'ndaki gerekcesinde de; “Madde, 1412 sayii Kanun'dan
ayriarak 'kanuna aykirilik' yerine daha genis anlamli ve amaca wygun olan
hukuka aykiriik” sozciiklerine yer vermistir. Yargilamanin konusunu olusturan
cezai uyusmazlik ¢oziildiikten ve maddi gercege ulasildiktan sonra ilgili hukuk
kuralimin eksik veya yanhs uygulanmast veya hi¢ wygulanmamas: hukuka
aykirihigr olusturur. Hukuk kurali deyimi, temel hukuk ilkelerini, yazii olan
veya olmayan hukuk kurallarini, yargilama hukukuna iliskin kurallarla maddi
hukuka iliskin kurallarin timiini kapsar. Temyiz basvurusunun, hiikmin
hukuka aykirt olmast nedenine dayandirilmast gerekir. Delillerin yanlys
degerlendirilmesi, kurallarin yorumunu ve eylemin ger¢ek niteliginin
saptanmasiny  etkilediginde elbette ki hukuka aykiriik  olusturur.”
aciklamalarina yer verilmistir. Mulga 1412 sayih CMUK'da temyiz sebebi
“kanuna aykirilik” olarak belirlenirken, 5271 sayih CMK'da “hukuka
aykirilik” olarak belirlenmistir. Ancak her iki Kanun’a bakildiginda bu iki
farkli kavramin ayni sekilde anlagilmasimin istendigi sonucuna
varilmaktadir. Zira her iki Kanun'un ilgili hikimlerinde bu kavramlar,
“bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmas1” seklinde
tanimlanmis olup o6gretide de ge¢misten bu yana kanuna aykirilik
kavrami genis yorumlanmis ve bu ifadenin yazili hukukla sinirh
anlagilmamas1 gerektigi, bu nedenle yazili hukuka ek olarak; ictihada
aykirilik, tecribe ve mantik kurallarina aykirilik, ogretiye aykirilik,
maruf ve meshur olan sahsi bilgilerdeki hatalarin da kanuna aykirihik
kapsaminda denetlenebilecegi, ayrica uluslararas1 hukuka ve evrensel
hukuki degerlere aykiriligin da temyiz nedeni olarak ileri stirulebilecegi
ifade edilmistir. Temyiz nedenleri bakimindan iki Kanun arasindaki esas
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farklilik, 5271 sayih CMK’'nin temyiz bagvurusunun icerigi baglikli 294.
maddesinden kaynaklanmaktadir.

Miilga 1412 sayili CMUK'nin “Temyiz istidas1 ve ihtiva edecegi
noktalar” bashigini tasiyan 313. maddesi; “Temyiz eden taraf hiikmiin hangi
cihetine itiraz ve neden dolayr bozulmasini talep etmekte oldugunu temyiz
istidasinda veya beyaninda veyahut layihasinda gésterir. Temyiz i¢in istinad
edilen sebeplerde muhakeme usuliine miiteallik hukuki bir kaideye mi yoksa
kanuni diger hiikiimlere mi, muhalefet etmis olmasindan dolay: itiraz olundugu
gosterilir. Birinci halde kanuna muhalif olan vak’alar izah olunur.” seklinde
diizenlenmis iken, 5271 sayili CMK'nin “Temyiz bagvurusunun igerigi”
basligini tasiyan 294. maddesi;

“1-Temyiz eden, hiikmiin neden dolay: bozulmasini istedigini temyiz
basvurusunda géstermek zorundadur.

2-Temyiz sebebi, ancak hiikmiin hukuk? yoniine iliskin olabilir.” seklinde
dizenlenmistir.

1412 sayili CMUK'nin 313. maddesi ile 5271 sayii CMK'nin 294.
maddesinin ilk fikralar1 temyiz sebeplerinin gosterilmesi hususuna
iligkindir ve arada ciddi bir fark yoktur. Oysa her iki maddenin ikinci
fikralar1 birbirinden tamamen farkhidir. 5271 sayili Kanun'un 294.
maddesinin ikinci fikrasinda temyiz sebebinin ancak hikmiin hukuki
yonune iligkin olabilecegi acikca belirlenmistir. Fiilin sanik tarafindan
islenip islenmedigi maddi sorunu olustururken sanik tarafindan
gerceklestirilmisg fiilin su¢ olusturup olusturmadigi, su¢ olusturdugu
kabul edilen fiile hangi cezanin verilmesi gerektigi, delillerin nasil
degerlendirildigi, nasil yargilama yapildigi, gerek¢enin dosya kapsamina
uygun olup olmadigi, hikkmin dogru olusturulup olusturulmadig: gibi
hususlar ise hukuki sorunu olusturur. Subut da denilen maddi mesele,
ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinin sézlulik ve dogrudan
dogruyalik ilkelerini uygulayarak eylemi 6grenmesidir. Hukuki mesele
ise olayin hukuk karsisindaki durumunu tespit etmek anlamina gelir.

Temyiz nedeni olan hukuka aykirilik, muhakeme hukuku
normunun ihlali (Ornegin, tanikliktan ¢ekinme hakki bulunan tamga bu
hakkinin hatirlatilmamasi, hikiimden 6nce son s6zin hazir bulunan
saniga verilmemesi gibi.) ya da maddi hukuk normunun ihlali (Ornegin,
sanigin eylemi sug teskil etmedigi halde mahkimiyet hitkmi kurulmasi,
sucun niteliginin hatali belirlenmesi, eksik arastirmaya dayali olarak
karar verilmesi gibi.) seklinde ortaya ¢ikabilir. Maddi hukuk normunun
ihlali halinde temyiz edenin sifat1 da dikkate alinarak kararin bozulmasi
gerekmekte ise de muhakeme hukuku normlarinin ihlallerinde, ihlalin
hiukmu etkileyip etkilemedigi gozetilmelidir.

Bu kapsamda, muhakeme hukukuna aykirilik iddiasinin temyiz
nedeni olarak acikca ileri surilmesi gerekmektedir. Muhakeme
hukukuna aykirilik iddiasina dayanan temyiz taleplerinde Yargitay hem
muhakeme normunun dogru uygulanip uygulanmadigini hem de ilk
derece veya bolge adliye mahkemelerince muhakeme normunun
uygulandig1 olayin dogru tespit edilip edilmedigini denetleyecektir.
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Temyiz dilek¢esinde muhakeme hukukuna aykirilik iddiasinin temyiz
sebebi olarak gosterilmemesi ya da gosterilmekle birlikte hiilkme etki
edecek nitelikte olmadiginin anlasilmasi durumunda usul hiikiimlerine
uygunluk bakimindan sadece 5271 sayili CMK'nin 289. maddesi
kapsaminda hukuka kesin aykirilik halleriyle simmirli bir temyiz
incelemesi yapilacak, inceleme sirasinda tespit edilen ancak hikmu
etkilemeyen muhakeme hukukuna aykiriliklar Yargitay tarafindan
bozma nedeni yapilmayarak kararda isaret edilmekle yetinilecektir.
Temyiz nedeninin, maddi hukuk kurallarina aykirilik iddiasina
dayanmasi halinde ise maddi hukuk kurallarina aykirilik nedeniyle
hikmin temyiz edilmesi yeterli olup cezai yaptirimlarin Kkisiler
uzerindeki telafisi mimkin olmayan agir sonuclar1 da gozetilerek
somut olayda adaleti gerceklestirme ve dogru bir hikim olusturma ile
yukimli olan Yargitayca dosyaya yansiyan tim maddi hukuk
kurallarina aykiriliklar tespit edilip temyiz edenin sifati da dikkate
alinmak suretiyle bozma nedeni yapilmasi gerekecektir.

Nitekim, 5271 sayili CMKnin 380l. maddesinin Hukimet
Tasarisindaki gerekcesinde; "Yargitay, yalniz temyiz dilekcesi veya
beyaninda maddi hukuk kurallarina aykirilik nedeniyle ileri siiriilen hususlarla,
temyiz istemi yargilama hukukuna iliskin kurallarin wygulanmamast veya eksik
veya yanlis wygulanmasindan dolayr yapilmissa bu olgular hakkinda inceleme
yapar.” agiklamalarina yer verilerek temyiz sebebinin hangi hukuka
aykirilik iddiasina dayandirildiginin gosterilmesi; muhakeme hukukuna
aykirilik iddiasina iliskin temyiz taleplerinde, hi¢ uygulanmayan, eksik
veya yanlis uygulanan usul kurallar1 ile buna dayanan maddi olgularin
ileri strtlmesi gerektigi vurgulanmistir. Ogretide de, temyiz
sebeplerinin muhakeme hukukuna ve maddi hukuka iligkin olarak ileri
sirilmesi bakimindan; “Maddi hukuk normlarina iligkin temyiz
bagvurularinda  sebep  gosterilmesi  zorunlulugunun  Yargitay
incelemesinde 6nemli bir sinirlama icermedigi, muhakeme hukukuna
aykirilik nedeniyle hikiim temyiz ediliyorsa hikmi temyiz edenin, bu
aykiriliga temel olusturan maddi olgular1 gostermek zorunda iken
maddi hukuka aykirilikta, maddi hukuka aykiriliktan dolayr hikmin
temyiz edildiginin belirtilmesinin yeterli oldugu, Yargitayimn maddi
hukuk normlarinin timini géz Onunde tutup inceleme yapmasi
gerektigi,”; (Serap Keskin Kiziroglu, Tirk Ceza Muhakemesi Hukukunda
Temyiz Yasa Yoluna Iliskin Degisikliklere Bakis, Bahcesehir Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, Kasim-Aralik, 2017, s.182 vd.) "5271 sayili
CMK'nin 288. maddesi uyarinca temyiz sebebi olarak belirtilenler
disinda kalan muhakeme hukukuna iliskin diger hukuka aykiriliklar
bakimindan Yargitayin karar vermesine olanak bulunmadigi, buna
karsilik, kararin hukuka aykir1 oldugu ve bozulmas: gerektigi yoniinde
bir irade ortaya konuldugu sirece incelemenin maddi hukuka iliskin
tim hukuka aykirihiklar yoninden yapilabilecegi, bu baglamda,
Yargitayin olayda mesru savunma kosullarinin gerceklestigi gerekcesiyle
yapilan bir temyiz istemi karsisinda bu istemi yerinde bulmasa bile
haksiz tahrikin kosullarinin gerceklestigi ve bu nedenle de cezanin
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indirilmesi gerektigi gerekcesiyle karar1 bozabilecegi,” (Mustafa Ruhan
Erdem, Cihan Kavlak, Ceza Muhakemesinde Temyiz Incelemesinin
Kapsami ve Sinirlari, Yargitay Dergisi, Ekim 2018, Sayu: 4, s. 1434-1472.)
seklinde gorusler ileri siralmustir.

Bu asamada, bolge adliye mahkemelerince verilen kararlarin
temyizi Uzerine temyiz denetiminin ne sekilde yapilacagina da
deginilmelidir.

5271 sayih CMK'nin “Temyizde incelenecek hususlar” baglikli 301.
maddesi;
"1-Yargitay, yalmiz temyiz basvurusunda belirtilen hususlar ile temyiz istemi
usule iliskin noksanlardan kaynaklanmissa, temyiz basvurusunda bunu belirten
olaylar hakkinda inceleme yapar.” biciminde dizenlenmistir.

Doktrinde, temyiz denetiminin kapsaminin belirlenmesi
bakimindan; “Yargitay hukuksal incelemesine o6niindeki hikim
bakimindan ispat konularinin stbuta erdigi varsayimindan basglar.
Temyiz mahkemesi yalnizca hakimin delilleri degerlendirmesinde
hukuksal hata vyapip yapmadigim1 degerlendirebilir. Delillerin
degerlendirilmesi ve ispat acisindan vicdani kaniyr olay hakiminin
olusturmasi gerekir. Ancak bunun i¢in de yerel mahkeme kararinin
gerekcesi ve dayanaklarinin, sanigin tim sorgu tutanaklarinin, temyiz
mahkemesine sunulmasi gerekir.” (Yener Unver-Hakan Hakeri, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, 13. Baski, Ankara 2017, s.778 vd.);
“Yargitay, ilk derece mahkemesinin yerine gecerek eylemin varlig1 veya
yoklugu, kamitlarin inandiriciligni ya da kesinligi gibi yargilarda
bulunamaz, ancak maddi olaylarin gerekcede vyeterince yansitilip
yansitilmadigl, yansitilan maddi olaylara iliskin kanitlarin tartigilip
tartisgitlmadigl, bu tartisma yapilirken doga, mantik, deneyim ve hukuk
kurallarina uyulup uyulmadigi yoénlerinden hikmii inceleyerek olay
yargilamasini sinirli bir gekilde denetleyebilir.” (Sami Selguk, Temyiz
Denetiminin Sinirlari, Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan, s.336); "Temyiz
kanun yolunda maddi mesele incelenemez. Ancak kanun koyucu saniga
gercekci bir hukuki koruma saglamayi amagladigi i¢in aradan gecmis
olan zamanin olumsuz etkilemedigi oranda maddi mesele
incelenebilmelidir. Burada esas mahkemesindeki hakimin dogrudan
dogruyalik ilkesinden kaynaklanan maddi meseleyi takdir etme yetkisi
ortadan kaldirilmadan, dosyaya girdigi oranda maddi meseleyi
inceleyen, bu istisna disinda sadece hukuki mesele ile ilgilenen bir
temyiz incelemesi yapilmalidir. Yargitay maddi meseleyi sadece
hikmun gerekgelerine dayanarak incelemelidir." (Feridun Yenisey-Ayse
Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Bahcesehir Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2014, 5.1234.); "Tamamen maddi soruna iliskin olan
aykiriliklarin temyiz kanun yolunda denetlenmesi mimkin degildir.
Ancak, mahkemenin, elindeki maddi olgular1 hukuk kurallarina uygun
olarak degerlendirip degerlendirmedigi ve hilkme esas alirken hukuk
kurallarina baghh kalip kalmadigi Yargitay tarafindan incelenmek
zorundadir. Ayni sekilde hukuka aykirligin, yargilama kurallarinin
dogru uygulanmamasi nedenine dayandiginin ileri suriilmesi halinde de
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Yargitay hem yargilama kuralarina uyulup uyulmadigina hem de bu
kurallarin uygulanmasina esas tegkil eden ve daha 6énce mahkemece
tespit edilmis olan maddi vakialarin dogru degerlendirilip
degerlendirilmedigini inceleyebilecektir." (Veli Ozer Ozbek-Koray
Dogan-Pinar Bacaksiz-Ilker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski,
Izmir, 2017, s.856.); “Temyiz kanun yolunda temyiz mahkemesi,
sozluluk, yiz yuzelik ve dogrudan dogruyalik ilkelerini uygulayarak
gecmiste olan bir olayin nasil meydana geldigini ortaya c¢ikaran olay
hakiminin tespitleriyle baglhidir. Bununla birlikte olay mahkemesinin
tespitleri belirsiz, eksik, celigkili, mantik veya deneyim kurallariyla
catistyorsa olay mahkemesinin tespitleriyle baglilik ortadan kalkar.
Yargitayin, boélge adliye mahkemesi incelemesinden ge¢mis bir kararla
ilgili yapacag1 denetimin, verilen kararin hukuksal yéntiyle sinirli olmasi
hali, Yargitayca hicbir zaman maddi olay denetimi yapilamayacagi
anlamma gelmez. Ilk derece veya bolge adliye mahkemelerinin
kararlarinda bilimin yerlesmis ilkelerine, genel yasam deneyimlerine,
mantik kurallarina aykiriliklar varsa, ulasilan sonug ve gerekce arasinda
birbiriyle agik¢a celisen tespitler bulunuyorsa, maddi olay acik, kesin ve
tam olarak belirlenememis ise ve bu nedenlerle kararin hukuksal
yonden denetimine olanak yoksa Yargitay maddi olay denetimi
yapabilir.” (Erdem-Kavlak, s.1424-1460.); “Bir olay1 tespit ederken ilk
derece mahkemesi hikimi delilleri serbest¢ce takdir eder. Ancak bu
tespitin eksiksiz olmasi ve hakimin kanaatinin objektif dayanaklarinin
hikiimden anlagilmasi gerekir. Bu nedenle maddi olaya iliskin denetim,
maddi vakianin stibutuna iligkin kanaatin yeterli delile dayanarak ve
mantik kurallarina uygun bir sekilde olusturulup olusturulmadig:
acgisindan yapilmaktadir." (Nur Centel-Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 18. Baski, Istanbul, 2016, s.840.) seklinde gorusler ileri
suralmustir. Goruldugu gibi doktrinde ¢ogunlukta olan anlayisa gore,
Turk Ceza Muhakemesine istinaf kanun yolunun getirilmis olmasi,
temyiz mahkemesinin énceden oldugu gibi somut temyiz denetiminin
elverdigi 6lcide maddi soruna girmesine engel olusturmayacak, temyiz
kanun yolunda somut dava tizerinden igtihatlarla birligi saglayacak olan
Yargitay, ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinin, s6zluliik, dogrudan
dogruyalik ve yuz ytuizelik ilkeleri uyarinca elde edilen delilleri vicdani
kanaatleri ile serbestce takdir etme yetkilerini de dikkate alarak bu
delillerle varilan sonucun hukuk kurallarina, akla, mantiga, genel hayat
tecribelerine ve bilimsel goérislere uygun olup olmadiginin tespiti
bakimindan somut dosya Uzerinden goérebilecegi ve inceleyebilecegi
maddi sorunla ilgili vaka degerlendirmelerindeki hukuka aykiriliklardan
dolay1 bozma karan verebilecektir.

Ilk derece ve bélge adliye mahkemelerinin uyguladigi maddi ceza
normlarinin hukuka uygun olmasi, maddi olayin dogru ve eksiksiz bir
sekilde tespit edilerek bu tespite uygun olan maddi hukuk normlarinin
uygulanmasina baghdir. Bagka bir ifadeyle, maddi sorun ile maddi
hukuk normlarinin bu ayrilmaz niteliginden dolay1 uygulanan maddi
hukuk normlarinin hatali oldugu iddiasiyla yapilan temyiz
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basvurularinda hikmiin hukuki yénden denetiminin maddi sorundan
ayrilmasi mimkin degildir. Bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya
yanlis uygulanmasi sonucunda maddi sorunun da hatali sekilde
belirlendigi hallerde dosyaya yansiyan tim delillerle birlikte maddi
sorun irdelenmeksizin hikmin hukuka uygun olup olmadiginin
belirlenmesi s6z konusu olamayacaktir. Kald1 ki, Kanun'da Yargitayin
temyiz denetimi sirasinda maddi sorunu inceleyemeyecegine iliskin bir
hikim de mevcut degildir. 5271 sayih CMK'nin “Yargitayca davanin
esasina hilkmedilecek haller, hukuka aykiriligin dizeltilmesi” baglikli
303. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, olayin daha ziyade
aydinlanmasi gerekmeden beraate veya davanin diismesine ya da alt ve
Gist smir1 olmayan sabit bir cezaya hikmolunmasinin gerektigi
durumlarda, Yargitayin, davanin esasina hitkmedebilecegi belirtilmig
olup bu diizenlemeye gore ilk derece veya bolge adliye mahkemelerinin
tespitlerinin hukuki denetim yapilmasina olanak vermeyecek o6lctude
yetersiz olmas1 halinde maddi sorunun tespiti ve buna bagl olarak
maddi ceza normunun dogru tatbik edilmesi bakimindan Yargitayin
eksik aragtirma nedeniyle bozma karar1 verebilecek olmasi, hukuki
denetimin, o ana kadar yapilan tespitlerin, normun olaya uygulanmasi
icin yeterli dayanak olusturup olusturmadigi hususunu da icerdigi
sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak, Yargitay, temyiz kanun yoluyla tulkedeki hukuk
kurallarinin istikrarli ve ayni bicimde uygulanmasini yani igtihat
birligini saglar. 5271 sayili CMK, ilk derece yargilamasi ile temyiz
yargilamasi1 arasina istinafi yerlestirerek, hem Yargitayin ictihat
mahkemesi konumunu giclendirmeyi hem de mahkemelerin son
kararlarinin yalnizca hukuki sorun degil, maddi sorun agisindan da
saglikli bir sekilde denetlenmesinin yolunu ag¢mayir 6ngérmustir.
Bununla birlikte ceza muhakemesinin amaci, her somut olayda kanuna
ve usuliine uygun olarak toplanan delillerle maddi gercege ulasip adaleti
saglamak, sug¢ isledigi sabit olan faili cezalandirmak, kamu diizeninin
bozulmasinin 6nline gecebilmek ve bozulan kamu diizenini yeniden
tesis etmektedir. Gerek 1412 sayili CMUK, gerekse 5271 sayili CMK, adil,
etkin ve hukuka uygun bir yargilama yapilmasi suretiyle maddi gercege
ulagmay1 amag edinmistir. Anayasa'nin 138. maddesi de tiim hakimlerin
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
karar vereceklerini hikme baglamistir. Bu nedenle ilk derece ve bolge
adliye mahkemelerinde yapilmakta olan yargilama sonucunda ulagilma
imkani bulunan butin deliller ele alinip degerlendirilmeden karar
verilmesi, maddi sorunun dogru olarak tespit edilmemesi, dosyada
mevcut delillerle maddi soruna iligkin tespitlerin uyumlu olmamas gibi
nedenlerle yazili hukuka, evrensel hukuki degerlere, akla, bilime ve
tecribe kurallarina aykin olacak sekilde maddi olay degerlendirmesinin
hatali1 olarak belirlendigi hallerde adaletin tam olarak gerceklesmesi
amac1 da gozetilerek Yargitayin, hikmuin hukuki yénine iligkin olan ve
hikme etki eden maddi olay degerlendirmesindeki hukuka aykiriliklar
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da temyiz yoluyla incelemesi gerektiginin kabulinde zorunluluk
bulunmaktadir.

Bu aciklamalar 1s1g1nda 6n soruna iligkin uyusmazlik konusu
degerlendirildiginde;

Yerel Mahkemece sanik hakkinda bilingli taksirle birden fazla
kisinin 6limiine neden olma sucundan kurulan mahkimiyet hikmiine
yonelik sanik miudafisi ile katilanlar vekilleri tarafindan istinaf
bagvurusunda bulunulmasi iizerine Bolge Adliye Mahkemesince istinaf
bagvurularinin esastan reddine karar verildigi, bu kararin sanik
mudafisi tarafindan tanik dinletme taleplerinin reddedildigine ve sanik
lehine delillerin dikkate alinmadigina dair muhakeme hukukuna
aykirilik iddialarina dayali nedenler ile Yerel Mahkemenin olayin
gerceklesme sekline iligkin kabuliinlin yerinde olmadigina, bilingli taksir
kosullarinin  olugsmadigina, cezanin alt sinirdan uzaklasilarak
belirlenmesini gerektirir bir durum olmadigina iliskin maddi hukuka
aykirilik iddialarina dayali ve resen gozetilecek nedenlerden, katilanlar ...
ve .. vekili tarafindan ise katilanlar yararina vekalet ucretine
hikmedilmedigine iliskin muhakeme hukukuna iligkin aykirihik
iddiasina dayali neden ile sanik hakkinda takdiri indirim yapilmamasi ve
cezanin Ust sinira yakin tayin edilmesi gerektigine iligkin maddi hukuka
aykirilik iddialarina dayali ve resen gozetilecek nedenlerden bozulmasi
talebiyle temyiz edilmesi tizerine Ozel Dairece, samigin eylemini olasi
kast ile gerceklestirdiginden, kabule gore de temyiz yoluna bagvuran
katilanlar lehine vekalet Uicretine hiikkmedilmesi gerektiginden bahisle
bozulmasina karar verildigi anlasilmakla; samik mudafisinin Yerel
Mahkemenin olayin gerceklesme sekline iliskin kabulinin yerinde
olmadigina, bilingli taksir kosullarinin olusmadigina, cezanin alt sinirdan
uzaklasilarak belirlenmesini gerektirir bir durum olmadigina, katilanlar
.. ve ... vekilinin ise sanik hakkinda takdiri indirim yapilmamas1 ve
cezanin Ust smira yakin belirlenmesi gerektigine iliskin temyiz
nedenlerinin maddi hukuka aykirilik iddialarina dayanmasi, Yargitayca
da maddi hukuka aykirilik iddiasina dayali temyiz istemlerinde dosyaya
yansityan tim maddi hukuka aykiriliklarin temyiz edenin sifat1 da
dikkate alinmak suretiyle bozma nedeni yapilmasinin gerekmesi
karsisinda, eylemi olasi kastla 6ldiirme sucu olarak degerlendiren Ozel
Dairece, samigin bilingli taksirle birden fazla kiginin 6limuine neden
olma sucundan kurulan mahkimiyet hiukmiine yo6nelik istinaf
bagvurularinin esastan reddine dair kararin, katilanlar ... ve ... vekili
tarafindan acikca temyiz nedeni olarak ileri sirilmemekle birlikte
sanigin eyleminin olas1 kastla oldirme sucunu olusturma ihtimaline
gore maddi hukuka aykirilik nedeninden bozulmasinin mumkian
oldugu, buna bagl olarak Ceza Genel Kurulunca sanigin eylemini olasi
kastla m1 bilingli taksirle mi gerceklestirdigine iliskin uyusmazligin
esasinin gorusilmesi gerektigi kabul edilmelidir.”
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bb. On Meselede Kurul Azinlik Gortsi

Cogunluk gorisine istirak etmeyen dort Kurul uyesi ise
Yargitay'in temyiz gerekceleri ile baglh oldugunu ve temyiz
dilekcelerinde Dbelirtilen gerekcelerin disina ¢ikarak inceleme
yapamayacagini belirterek cogunlugun kararina muhalif kalmislardir.
Onlarin gerekceleri de su sekilde kayda ge¢cmistir:

"Asagida arz edilen nedenlerle sayin cogunlugun usul ve yasaya
aykir1 oldugu dustintlen bu gérustine istirak edilmemistir.

A- Taraflarin temyiz bagvurularinda gosterdikleri temyiz
sebeplerinin incelemeye smirlama getirip getirmedigi hususunun
incelenmesinde; 5271 sayili CMK'nin 288. maddesi "Temyiz, ancak
hikmin hukuka aykir1 olmasi nedenine dayanir. Bir hukuk kuralinin
uygulanmamasi1 veya yanlhis uygulanmasi hukuka aykirbiktr', aym
Kanun'un 294. maddesi 'Temyiz eden, hikmin neden dolay:
bozulmasini istedigini temyiz basvurusunda goéstermek zorundadir.
Temyiz sebebi ancak hikmin hukuki yéniine iliskin olabilir." ve ayni
Kanun'un 301. maddesi 'Yargitay, yalniz temyiz bagvurusunda belirtilen
hususlar ile temyiz istemi usule iligkin noksanlardan kaynaklanmaigsa,
temyiz bagvurusunda bunu belirten olaylar hakkinda incelemeler yapar.'
seklinde hikimler icermektedir. Bu acik diizenlemelere gére Yargitay
taraflarin ileri stirdigd temyiz nedenleriyle bagh olup, CMKnin 289.
maddesinde gosterilen mutlak temyiz nedenleri disinda ileri
surilmeyen hukuka aykiriliklari, hitkme ne derece etkili olursa olsun,
kendiliginden inceleyemez. 1412 sayili CMUK'nin 320. maddesi temyiz
dilekcesinde gosterilmese dahi hitkme tesiri olacak derecede kanuna
mubhalefet edilmis oldugunu gérmesi halinde Yargitaya inceleme ve
bozma yetkisi vermekteydi. Oysa bunun karsiligi olan CMK'nin 301.
maddesi acikca sadece temyiz bagvurusunda belirtilen hususlarn
inceleme yetkisi vermektedir. Bu nedenle 'taraflarin temyiz dilekcesinde
maddi hukuka aykirilik iddiasina dayanmasi nedeniyle, CMK'nin 289.
maddesindeki kesin hukuka aykiriliklar yaninda dosyaya yansiyan tim
maddi hukuka aykiriliklarin incelenebilecegine' iliskin dustincenin yasal
bir dayanag bulunmamaktadir. Ayrica maddi hukuka iligkin bir sebebin
ileri strilmesi halinde, lehe aleyhe bakilmaksizin tim maddi hukuka
aykiriliklarin incelenmesi yoluna gidilmesi sinirsiz inceleme olanag:
getirir ve usulin emredici temyiz sebebiyle sinirli inceleme kuralini
islemez haile getirir.

Ote yandan gosterilen sebeple simirli inceleme yapma kuralinin
sonucu olarak, bu kural: igletecek 6l¢iide, diger bir ifade ile dosyay1 ve
hikmu timuyle incelemeye gerek kalmadan, dilekceye bakarak nelerin
incelenecegini anlamay