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Editorden...

Akademisyen, akademik ¢evreye, yazina karsi duyarli olmak zorundadir. Aka-
demik calismalar eksikligiyle veya doygunluguyla akademik camialari etkisi altina
alirlar. Tipki suya attigimiz minicik bir tasin etkisinin halka halka yayilarak genis-
lemesi gibi, akademik eserler de pozitif ya da negatif etki yaratarak yayginlasir ve
bizleri bir sekilde etkisi altina alirlar. Bu ytzden akademisyenler ve akademik ya-
zinlar, birbirlerinden kopuk adalar degildirler. Akademik dinyaya, ¢evremize kar-
si duyarli olup olmama durumu, nitelikli bir hayat anlayisina haiz olma durumunu
etkilemektedir. Bu etki hasebiyle akademik yasama karsi dncelikle bir hassasiyet
kazandirmak gerekmektedir. Sayet bu hassasiyeti kazandiramamissak, bu durum
akademik niteligi etkileyecektir. Bu bakimdan akademik alanda gerekli olan has-
sasiyetin yerinde ve zamaninda gosterilebilmesi cok 6nemlidir.

Akademik alandaki yayin ve faaliyetlerin giin gectik¢e giderek artmasi has-
sasiyetin/6zenin 6nemini daha da artirmaktadir. Yapilan yayin ve faaliyetlere
karsi duyarsiz olmak, akademisyenlerin birbirlerinin calismalarina karsi ilgisizlige
neden olmakta ve akademisyeni kendisine ve yasadigl camiaya karsi yabancilas-
masina yol agmaktadir. Bu da akademisyenin yasamina anlam veren 6nemli bir
boyutun ortadan kalkmasi demektir. Bunun icin akademik calismalara yonelik
hassas bir tutum ve ¢alisma disiplini kazanmak ve kazandirmak, uzun bir ugras
ve emek isteyen bir sUrectir.

Ozellikle akademik calismalara karsi duyarli olmak, bu ¢alismalarin olustur-
dugu etkinin sonuglarini disinmeyi gerektirir. Byle bir hassasiyetin gelismedigi
veya desteklenmedigi durumlarda ise sorumsuz ve duyarsiz bir akademik ortam
ve niteliksiz calismalar etrafi kaplar. Her seyin akademik kariyer ekseninde plan-
landig1 ve gerceklestirildigi bir ortamda akademik yazinin nitelikli bir boyut ka-
zanabilmesi ihtimal dahilinde olmasa gerekir. Bizde de daha ¢ok bu dogrultuda
hareket etmeye baslayan akademya ve akademik yazini bu dénguden kurtarmak,
ancak akademik yazina karsi bir hassasiyetin gelistiriimesinden ge¢cmektedir. Bu
anlamda akademik ¢evrelerin hassasiyetinin gelistiriimesinde, bu camianin tye-
leri olarak sorumluluk tasimaktayiz. Her akademisyenin kendi sinirlari él¢tistinde
bulundugu akademik ortamin gelisimini etkileme ve gelistirme sorumlulugu var-
dir. Burada 6nemli olan diger calismalari da anlamak ve temas ettikleri husus-
lardaki kavrayisi gelistirmektir. Akademisyenlerin, akademik, bilimsel sikintilara
Onem vermesi ve bunu kendine sorun edinerek tartisma konusu yapmasi, sadece
bir hassasiyet 6l¢utd olmayip, ayni zamanda bir hassasiyet gelisimi ve bilginin
niteligine katki sunulmasi anlamina gelmektedir. Bu tartismalar akademik bakis
acisini ve camianin esas niteligine dair distnceleri harekete gecirerek, giderek
ticarilesen ve de piyasanin ihtiyaclarina hizmet etme egilimine giren “akademik”
calismalarin seyrini etkileme firsati sunacaktir.

Zira akademik gelismelere verilen tepkiler de akademik bilgi ve biling iceren
bir yén vardir. Bu tur tepkilerde ya da karsi cikislarda 6nemli olan, gbz 6nune
alinan hususlara ne élctide hizmet edilebildigidir. Bu amacla, akademik alandaki
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hassasiyet kazandirmaya donuk calismalar son zamanlarda, akademik cevreler-
deki kariyer edinme ve piyasa egilimli ydnelimlere karsi bir gelisme géstermekte;
akademianin hassasiyetlerinden ¢ok piyasanin hassasiyetlerini 6n planda tut-
maktadir. Ozellikle yapilan yayin faaliyetlerinin teknolojik kolayliklarla bulusmasi
ile ayni anda ¢ok fazla kaynaga ulasabilir bir durumun olmasina ve erisilebilirlik
kolayliklari sunmasina karsin, akademik konulara déntk hassasiyetlerin ¢ok fazla
one ¢ikarilmadigl gortlmektedir.

Bizim bu dergi ile amacimiz, rutinden ayrilarak daha akademik endiselerle
hareket etmek ve bulundugumuz akademik ortama katki saglamaktir. Bu ne-
denle akademik alanin kendisi ve cevresiyle olan etkilesiminin gelistirilmesini
Onemsemekteyiz. Zira akademianin gerek kendini ve dinyayl anlayarak uyum
saglayabilmesi gerekse yasamdaki varhigini en iyi sekilde sturdurebilmesi agisin-
dan bu durum son derece 6nemlidir. Bunun i¢in akademik cevreler olarak iligki-
ler gelistirmek, varolussal bir 6neme sahiptir. Kuskusuz akademisyen agisindan
saghkli iliskiler kurma ve bu iliskileri sirdirme cabasini kolaylastirici ya da zor-
lastirici pek ¢cok etmen bulunmaktadir. Ancak biz burada akademik iliskileri en-
gelleyen ya da olumsuz etkileyen etmenlerden birisi olarak gerekli hassasiyetin
olmadigini gérerek bu nokta Uzerine dikkat cekmeyi amacladik ve derginin adini
da bunun tzerinden belirledik. Bize gore akademik hassasiyet 6nemsenip deger
verilmediginde akademyaya inanma sorunu ortaya cikacaktir ki, bu da varolus-
sal bir sorundur. Bu acgidan varolussal bir sorun yasamamak, akademik camia-
ya ve calismalara inanci ve guvenilirligi artirmak, yapilan calismalara akademik
nitelik kazandirmak ve her seyden dnemlisi giderek ticarilesen, sermayenin ve
piyasanin gudimtune ve yol gostericiligine giren calismalarin tekrar akademik en-
diseler Uzerinden yurutilmesine bir nebze de olsa katki saglamak amaciyla yola
cikiyoruz. Bir platform niteligi sunmasini distindigimuz bu derginin, ¢ok farkli
akademik calismalarin toplanma ve karsilasma alani olma durumu yakalamasi
ve dusledigimiz akademik hassasiyetin gelismesine katki sunmasini umuyoruz.

Alti ayda bir yayimlanmak ve uluslararasi endekslerde taranabilir bir dergi
olmak amaciyla ilk sayisini Mayis 2014'te ¢ikardigimiz Academic Elegance’in alti
ayda bir yayimlanmasinin yaninda, yilda maksimum iki ya da t¢ 6zel dosyayla da
okuyucuya ulasmasini planliyoruz. Bu amacla ilk 6zel dosya sayimizi “Yolsuzluk”
bashg altinda 6zel sayi editérleri Dr. Yusuf Pustu ve Dr. Alper Mumyakmaz'in 6n-
culiginde bu sayiyla ¢ikariyoruz.

Normal periyodik sayimizda gorusmek dilegiyle.

Senol DURGUN
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Ozel Sayi Editérlerinden...

Hemen her alanda glinimuz dinyasini belirleyen degisim rizgari, basta de-
gerler olmak Uzere, anlayislari, aliskanliklari, iliskileri, tutum ve davranislari, bek-
lentileri ve yasam standartlarini etkileyerek, bireysel ve toplumsal yapida koklu
déndsumlere yol agmaktadir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda olumlu et-
kilerinin yaninda olumsuz etkilere de neden olan bu hizli dénidstumler, toplumsal
sistemin dnemli bir parcasi olan kamu ydnetimlerini de etkisi altina almaktadir.
Siyasal, kulturel ve toplumsal yapilarda yasanan bu degisiklikler, 6zellikle piyasa
ekonomisinin gerekli kurumlara sahip olmadigi ve piyasa ekonomisinin isleyisin-
de aksakliklarin yasandigi toplumlarda degerler sisteminin bir degisime ugrama-
sina neden olmakta bunun yaninda bircok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Bu alanlarda yasanan en dnemli sorunlardan bir tanesi de yolsuzluktur.

Dlnyada ve Turkiye'de kamu yoénetimlerinin en énemli sorunlardan birisi
haline gelen yolsuzluk, kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinligi distirmekte,
kamu kurumlarinin etkin bir sekilde calismasini engellemekte ve kaynak kullanimi
yaninda gelir dagihmini bozmaktadir. Diger yandan toplumsal bir b6lUstim islevi
goren yolsuzluk, genellikle kamu hizmetlerindeki arzin talebi karsilayacak dizey-
de olmamasi, asiri kuralcilik, otoritenin merkezilesmesi, hizmet arzinda yasanan
yetersizlikler, otoriter devlet anlayisi, toplumsal yapinin bozulmasi, yénetimdeki
gizlilik gelenegi ve disa kapalilik gibi unsurlardan beslenen bir olgudur. Bu cerce-
vede yolsuzlukla ilgili bircok tanimlama yapilmakla birlikte genel olarak, “kamu
glcunun sahsi menfaat igin suiistimal edilmesi” seklinde de degerlendirilebilir.

Uluslararasi Saydamlik Orgiitu ise yolsuzlugu, emanet edilmis yetkiyi, 6zel
yarar saglamak amaciyla kullanmak olarak tanimlamakta ve hem 6zel hem de
kamu sektériinii bu kapsama dahil etmektedir. Ozellikle 1990’ yillardan sonra
gelismis/gelismekte, buyuk/kucuk ve piyasa ekonomisini benimseyen/benimse-
meyen Ulkelerdeki yolsuzluk olaylarinda meydana gelen artislar dikkat cekmeye
baslamistir. Yeni bir olgu olmayan yolsuzluk konusunda; ilk olarak soguk savasin
bitmesi ile daha 6nce g6z yumulan ve dogru siyasi kampta olan kisilerin veya
Ulkelerin yolsuzluklarini Gnemsememe egilimi azalmis, sonrasinda ise ekonomik
hedefler baz olarak alindigi icin yolsuzluk eylemleri arka planda kalmis, demokra-
tik toplum sayisindaki artisla birlikte ise sivil toplum 6rgutlerinin etkinligi ortaya
¢ikmis, akabinde bagimsiz medya yolsuzluk tartismalarini gértinar kilmis ve ku-
resellesme ile uluslararasi yolsuzluk olaylarinda artislar yasanmis ve bu durum
uluslararasi rekabeti ve serbest ekonomi anlayisini zedelemistir. Ayrica uluslara-
rasi sivil toplum kuruluslari (Uluslararasi Saydamlik Orgiit(i), IMF, Diinya Bankasi,
BM gibi kuruluslarda yolsuzluk konusunda farkindalk yaratmis ve yolsuzluk ey-
lemlerinin gorinurlUginu daha da artirdigi gelismeler yasanmistir.

Yolsuzlugun kamu yonetiminde olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkile-
rinin de bulunduguna dair goéruslerde bulunmaktadir. Daha cok olumsuz igerigi
ile distindlen yolsuzluk konusunda Huntington, yasanan toplumsal ve ekonomik
degismeye paralel olarak ortaya ¢ikan tikaniklarin ¢6zimlenmesinde yolsuzlu-
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gun 6nemli bir rol oynadigini vurgulayarak onu, bir cesit “yaglama mekanizmas!”
olarak degerlendirmektedir. Diger bir sosyal bilimci Merton ise yolsuzlugu kamu
yonetiminde yasanan bir takim tikanikliklari ortadan kaldiran bir isleve sahip ol-
dugunu belirterek yolsuzlugun fonksiyonel yonlerine dikkati cekmistir.

Yolsuzluk olgusu siyasal, sosyal ve ekonomik hayati ayrintili bir sekilde derin-
den etkileyen yonleriyle toplumsal kurumlar Gzerinde olumsuz etkilere sahip bir
glce sahiptir. Oyle ki yolsuzluk, kamu kaynaklarinin kamu yarari disinda kullanil-
masina, demokrasinin zayiflamasina, siyasal ve ekonomik istikrarsizliga, kamu
yonetiminin tikanmasina ve kamu yatirimlarinin verimsizlesmesi gibi durumlara
neden olmaktadir.

Yonetimin etkin ve verimli calismasini zorlastiran yolsuzluklar, daha ileri asa-
malarda yénetimin yénetme kapasitesini dusurerek onun 6zU olan duzenliligi de
bozarak yonetimi acizlestiren bir rol oynamaktadirlar. Bdylece kamu ydnetimin-
den beklenen islevlerin verimli bir bicimde yapilmasi olanaksizlagsmakta, burokra-
si kalkinmanin etkin bir araci yerine, engeli durumuna dénismektedir. Bununla
birlikte kamu ydnetiminde yolsuzlugun varligindan daha tehlikeli olan durum ise
s6z konusu yolsuzluklarin yaptirimsiz kalmasidir.

Bir kusaktan digerine giderek artan yolsuzluk olaylari, toplumda kabul géren
degerler sistemi icinde kendine yer edinerek kurumsallasir ve ekonomik, siyasal,
toplumsal ve yonetsel stireclerin isleyisinin éninde engeller olusturmaya baslar.
Dolayli olarak kamu hizmetlerini vatandaslar i¢in daha pahali hale getiren yol-
suzluklar, kamu mal ve hizmetlerinin vatandasa olan nihai maliyetini artirirken,
vatandaslarin aldigi kamu mal ve hizmetlerinin kalitesini distrtr. Kamu mal ve
hizmetlerinde ortaya ¢ikan maliyet artisinin sebebi olan ve hizmet kalitesinin du-
surtlmesinden kaynaklanan rant; toplumda kural disi davranislarda bulunanla-
rin refahinda artisa yol acar. Diger taraftan bu haksiz refah artisi, toplumun genel
refah seviyesinde ise disuse neden olur.

Yolsuzluk nedeniyle sayginligini ve guvenilirligini kaybeden kamu ydnetimle-
rine karsi ciddi stphelerin ortaya ¢cikmasi ise gecmiste alinmis ve gelecekte alina-
cak diger tum kararlara etki eder. Kamu gelirlerini azaltirken, kamu harcamalari-
nin artmasina neden olan yolsuzluk, verimliligi olumsuz yénde etkileyerek buyu-
meyi ve yabanci yatirimlarin azalmasina neden olur. Ulkeden sermaye kacisina
neden olan ve yatirimlarin kompozisyonunun degismesine yol acan yolsuzluk
diger yandan bu mekanizma icerisinde yer alan kamu gorevlilerinin kamu kay-
naklarini rantin yiksek oldugu projelere ve hizmet alanlarina yénlendirmesine
ise firsat verir. Dolayisiyla giderek olagan bir hal alan yolsuzluk, toplumsal alanda
neden oldugu etkiler ve siyasal ve ekonomik alandaki yozlasmalarla birlikte ¢o-
zUlmelere yol acgar.

Piyasa ekonomisinin, demokratik dizenin ve kanun hakimiyetinin mesrui-

yetini azaltan yolsuzluk, bu bakimdan Ulkelerin sosyal, siyasal, ekonomik istikra-
rini bozmakta, bireylerin (izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ornegin,



yolsuzlugun bireyin kisiligi Uzerinde olumsuz etki yaparak zaman igerisinde hava
sartlari gibi tabi bir olay haline dénismeye baslamasi, insanlarin yolsuzluk olay-
lari karsisinda umursamaz bir tavir takinmalarina, boylece herhangi bir reaksiyon
gostermek yerine hareketsiz kalmalarina yol agmaktadir. Boylece giderek moral
degerlere karsi ilgisiz kalan insanlarin zaman igerisinde sosyal suurlari bulanikla-
sir ve idealler yok olur.

Bu nedenlerle yolsuzluk konusunda az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
yasanan gelismeleri ve tecriibeleri bu 6zel sayida sizlerle bulusturmayi distindtik
ve bu ¢ercevede bazi Glke 6rneklerini bu ilk 6zel sayimizda ele almaya calistik.

Yolsuzluk konusunda ismi daha cok mafya yapilanmalariyla duyulan ital-
ya'da 1992 yilinda ortaya ¢ikan Tangentopoli Skandal, bu dénemde tUm dun-
yanin dikkatlerini italya tizerine cekti. Bu skandal karsisinda yolsuzluga meydan
okuyan Savci Antonio Di Peitro'nun yuruttugu “Temiz Eller Operasyonu”yla basla-
tilan yeni yargi sureci, aslinda uzunca bir gegmise dayanan ve kroniklesen bu ya-
raya bir miidahale anlamina geliyordu. Kapitalizmin gelisme asamalariile birlikte
Akdeniz sistemi icerisinde sekillenen klientalizmin (yanasmacilik) italya'nin siya-
sal ve kurumsal karakteristiklerini sekillendirmesi zaman icerisinde bu Ulkenin
sosyo-politik kulttrdnu etkilemistir. Bu surec icerisinde sekillenen burokrasinin
giderek karmasiklasan yapisi italya’nin yolsuzlukla bitiinlesmesine neden olmus,
sonucta risvet italyan siyasal siteminde gelenek haline gelmistir. Savci Antonio
Di Peitro’'nun yUrittigu Temiz Eller Operasyonuyla 12 bin kisi sorgulanmis, 5 bin
kisi ise tutuklanmis, bunun sonucunda ise iki siyasal parti kapanmis ve bircok
siyasetci ya istifa etmis ya da emekli olmustur. Ortaya ¢ikan tim bu gelismelerin
ayrintilarini Gékcen Yavas hazirladi.

Guney Amerika Ulkeleri arasinda temsili demokrasi konusundaki gelismeler-
le dikkati ceken ancak diger yandan dunyanin en yozlasmis 15 Ulkesinden birisi
de olan Brezilya ise farkl bir yolsuzluk tecribesine sahip. En énemli sorunu fa-
kirlik ve yoksulluk olarak gortlen Brezilya'nin uzunca sire askeri vesayet altinda
olmasinin yaninda cesitli suclarin giderek yogunlastigi bir Ulke olarak sosyolojik
problemleriyle dikkati ¢ekmektedir. Bu ¢ercevede sekillenen Ulkenin iginde bu-
lundugu sosyo-ekonomik durum Ulke giindeminden yolsuzluk vakalarinin dus-
memesine neden olmaktadir. Ulkede giiclii 6zel sektor firmalari karsisinda zayif
devlet kurumlarinin varhgr bu yolsuzluk vakalarinin giderek artmasina neden ol-
mus, diger yandan burokrasinin karmasik yapisi da yolsuzluklarin artmasina yol
acmis ve denetlenmesini guclestirmistir. Bunlara ilaveten yolsuzluga karisan si-
yasetcilere agir cezalarin verilmemesi ve yuksek burokratlarin yolsuzlukla suglan-
malarina yonelik yiksek mahkeme emrinin gerekliligi ise yolsuzlugu Brezilya icin
bir girdaba donustirmus durumda. Brezilya'nin yolsuzlukla yasadigl imtihaninin
ayrintilarini Volkan Ongel sizler icin hazirladi.

Yogun nufusu, fakirligi ve kisa devlet gelenegi disinda dinyanin en blyak
12. Ekonomisi olan Hindistan'da gelir dagilimi adaletsizligi, yolsuzlugun baslica
nedenlerinden birisi olmus durumda. Yolsuzlugun giderek giindelik bir davranisa
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donUstugu Hindistan'da, bu sorun insanlari pek sasirtmiyor. Sosyo-ekonomik ya-
pisinin karisik ve duzensizligine ragmen bir¢cok alanda hamleler yapip dikkatleri
Uzerine eken bu Ulkede, dinamizmi saglayan temel glic ise demokrasi olarak go-
rdllyor. Demokrasiye olan samimi bagllik, tlkenin siyasal daginikhg ve karma-
sikligl karsisinda tetikleyici bir unsur olarak 6ne cikiyor. Yolsuzluklarin kamunun
ticari hayati siki bir sekilde kontrol altinda tutmak istemesi, ekonomik 6zgurlik-
lerin yeterli olmamasina neden olmakta, sorunlar risvet ya da yolsuzluklarla ¢o-
zUlmeye calisilmakta. Hindistan'in bogustugu yolsuzluk sarmalinin detaylarini ise
Mehmet Gunes hazirladi.

Tek bir ailenin hikimranligi altinda yonetilen ve yolsuzlukla ilgili farkli bir or-
nek teskil eden Ulkelerden birisi ise Suudi Arabistan. Kan bagindan ziyade Vahha-
bilik inanci Gzerinden sekillenen ve yaklasik ¢ asirdir Arabistan Kralligini yéneten
Suudi Asireti Ulkeyi kapali bir toplum haline getirmis durumda. Devletin hem yo-
neticisi, hem basbakani hem de baskomutani olan kral, Glkedeki tek mutlak gic
durumunda. Hatta Kraliyet Ailesinin mutlak hakimiyeti siyasal kulttrtn gelisimini
engellemis bu tlkede. Ulkenin Kral''n malvarligi olarak kabul edilmesi yolsuzlugun
toplumdan degil de, Kraliyet Ailesinden kaynaklanan bir duruma yol actigi Suudi
Arabistan’da, ulke ekonomisinin vergiden ziyade ham petrol ihracatina dayali bir
rant sistemine dayali yapisi bu Ulkeyi diger Ulkelerden farkl kilmaktadir. Halkin tcte
birinin resmi sdylemi benimsedigi Suudi Arabistan'da ortaya cikan ayaklanma ve
isyanlar daha ¢ok dogu bdlgelerinde meydana geliyor. Politik yapilanmadaki farkli
durumlarin ekonomik yolsuzlugun nedeni haline geldigi Suudi Arabistan'in bu yol-
suzluk tecriibesini ise ilyas Sézen sizler icin hazirladi.

Farkli etnik yapilanmasiyla GUney Asya'da yer alan Malezya'nin sistematik ve
kurumsallasmis risvet mekanizmasinin tlke yénetiminde etkili olan elit kesimler-
le iligskilerinin ayrintilarini ise Cihangir B. Aksakal, Azerbaycan'in icindeki yolsuzluk
serUvenini ise Recep Rehimli sizler i¢in kaleme ald..

Yolsuzlugun ¢ok boyutlu analizlerini az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
ekseninde ele alan bu calismalar s6z konusu Ulkelerin siyasal, hukuki ve kamu-
sal yonlerini yolsuzlukla iliskilendirerek agiklamaya ve bu Ulkeler arasinda kismi
kiyaslamalar yapmaya calismaktadir. Demokratik ve etik degerlerin gelismesine
katki saglamak icin yayin hayatina farkli katkilariyla akademik hassasiyetleri glin-
ylUzune ¢lkarmaya calisan Academic Elegance'in bir baska sayisinda bulusmak
dilegiyle.

Yusuf PUSTU, Alper MUMYAKMAZ
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YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA MUCADELE ONLEMLERI:
ITALYA ORNEGI

Gokgcen YAVAS*

GiRis

En temel tanimiyla, iktidari ve kamu gorevlerini sahsi kazanglar icin kottye
kullanmak anlamina gelen yolsuzluk, italya i¢in yeni bir olgu degildir (Lambsdorff,
2007). Yolsuzluk, italya’nin birligini sagladigi 1861'den giinimtiize kadar sureklilik
gostermistir. Cumhuriyet'in kurulusunun ilk yillari olan 1950'lilerde dahi yolsuzlu-
gun farkl tirleri italyan siyasetine hakim olmus, ézellikle 1970 ve 1980'li yillarda
yasadisi kazang saglama egilimleri niteliksel ve niceliksel dizeylerde artis géster-
mistir. italya’da 1992'de aciga cikan yolsuzluk skandallari sonrasi, yargi strecinin
baslatildigl “Temiz Eller” operasyonuyla birlikte yolsuzlukla mucadele ¢abalari
daha yaygin olarak gortlmektedir. Bu cergevede, on yillardir stiregelen yolsuz-
luk uygulamalari, italyan demokrasinin paternalistik (babaci) karakteristigini yan-
sitan iktidarin siyasal ve ekonomik alanlarda aldigi kararlarin ve uygulamalarin
hakim oldugu “yetersiz, verimsiz, adil olmayan ve siyasi mesruiyetten yoksun” bir
devlet sistemi ortaya ¢ikarmistir (Colazingari ve Rose-Ackerman, 1998:447). Bu
calismada amacg, 1946'da italya Cumhuriyetimin kurulusuna tekabul eden ikinci
Dulnya Savasi sonrasi ddnemden gunimuze kadar olan tarihsel slirecte ortaya ¢I-
kan yolsuzlugun kaynaklari, boyutlari ve etkileri ile yolsuzluga karsi mtcadeleler,
siyasi, ekonomik, idari ve hukuki duzeylerde ele almaktir.

Calismayla ilgili iki nemli cerceve cizmekte fayda vardir. ilk olarak, bu bé-
Iumde tarihsel olarak daha ¢ok 1970'den baslayarak giiniumuze kadar olan su-
recler tizerinde durulacaktir. ikinci 6nemli husus ise, yolsuzlugun kavramsal ola-
rak tanimlanmasiyla ilgilidir. Bu calismada yolsuzluk dar anlamiyla, “kamu gucu-
nudn sahsi kazang adina suiistimal edilmesi” olarak ele alinacaktir (Lambsdorff,
2007:16). Yolsuzluk daha kapsamli olarak “her turli maddi manevi ¢ikar karsiligi
is yapma ve yaptirma, risvet, tesvik, ihale, (yasalara uygun olsa dahi) hemsericilik

*

Yrd. Dog. Dr., Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler B8limdi,
gkcnyavas@gmail.com.



seklinde kayirmalarda bulunmak ve diger yasa disi her tirlt davranislar” seklinde
ifade edilmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2007:33; ayrica bkz. Comandini, 2010:73).
Bu ¢alismada yolsuzlukla ilgili vurgulanan nokta, yolsuzlugun toplumsal cikar ye-
rine daha cok yasa disi olarak kisisel kazanc elde etme amaciyla kamu gorevinin
kotuye kullaniimasidir. Ayrica esas olarak modern demokrasilerde yolsuzlugun
kaynagl, s6z konusu Ulkenin siyasi ve kurumsal karakteristikleri ile zamanla geli-
sen sosyo-politik kaltaradur (Ginsborg, 2001:180). Ginsborg'a (a.g.e.) gore,
“Kamu etiginin olusmasi, modern demokrasilerin saydamlik derecelerinin
kendini gosterdigi idari yapilanmalara baghdir. Ayni sekilde, istege bagli
olarak gliciin sinirlanmasina, sabit ve ¢cogunlukla buylk resmi kontrollerin
derecelerine, siyasi uygulamalara; demokratik temsilcilerin sistemli hale
gelen ve kontrol edilebilen davranislarinin ve ¢ikarlarinin kapsamlarina;
yasal kulture; gelenek ve yasalar arasindaki gerilimlere konu olan hukuk
kaltirune ve yapilara; aile ici veya aile disi egitim surecleriyle ilgilidir.”

Bu béliimde yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele stirecleri, italyan siyasi, eko-
nomik, toplumsal kulttr ve kurumsal yapilanmalar odak noktasi alinarak incele-
necektir. Ayrica Ulkede var olan hiyerarsik bir yapilanmayi anlatan “Klientalizm”,
“Patron-Yanasma” ve devlet-mafya iliskileri ile devlet icinde mafya 6rgutlenmele-
rinin boyutlari da temel referans noktalari olacaktir.

1. iITALYA: YOLSUZLUGUN KAYNAGI,
BOYUTLARI VE ETKILERi

italya’da var olan yolsuzlugun surekliligi, bircok siyasi-kurumsal, sosyal ve
ekonomik yapilanmalardaki etkenlerle aciklanabilir. Vannucci'ye (2010:52-3) gore,

Siyasetin yuksek maliyetleri ve finansmanlarinda enflasyonun dinamikleri;
partiler agisindan siyasi yaptirimlarin zayifligi ve siyasi temsilcilerin skan-
dallarda yer almasi; kamu idaresinin etkisiz, geciken ve katilasmis usullerin
karmasikhgl; ekonomik orgutlenmedeki siyasi karar alma strecinin uzun-
lugu ve 6nemi; denetim mekanizmalarinin asiri burokratiklesmesi; yolsuz-
lugun yaptirim araci olarak organize suglarin varligi; vatandaslarin devlete
olan sadakatinin zayifligi ve medeni haklarin varligi yonindeki inancin azli-
g1; aileci model Uzerine temellendirilmis siyasi ve kultlrel 6geler ile sosyal
degerlerin yapisi, kamu yonetiminde “devlet varliginin hissi"nin ve “birlik
ruhu”nun zayiflig, italyan sistemindeki yolsuzlugun nedenleri ve bazen de
sonuclari olarak dikkat ceker.

Kisaca, italya’daki hassas ekonomi, siyasi ve toplumsal kiltirdeki algi diizey-
leri ve klientalist baglar, ge¢cmiste ve mevcut yolsuzluk aginin temel taslarini olus-
turmaktadir.

Ayrica, Uluslar arasi Saydamlik Orgiti’'nin (Transparency International) ve
Eurobarometre verilerine uygun olarak italya'nin diinya ve Avrupa ulkeleri sirala-
masi icindeki yerinin hi¢ de i¢ acici olmadigi asikardir. 2012 yili raporlarina gore
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yolsuzluk algilamasi acisindan italya 176 (ilke arasinda 72. sirada yer almaktadir
(Transparency International, 2012)." italya risvet alma siralamasinda ise 28 tlke
arasinda 15. siradadir. italya’nin, Bati demokrasileri Ulkeleriyle yolsuzlugun uy-
gulamalarina yonelik algilamalar agisindan karsilastirmasi yapildiginda, 28 Gyeli
Avrupa Birligi ortalamasinin cogunlukla Gstiinde yer almaktadir. Diger bir ifade ile
italya’da gérilen yolsuzluklarin, AB tilkeleri arasinda olan Kibris, Yunanistan, Bul-
garistan ve Romanya gibi Ulkelerden sonra en fazla géruldigu Ulke konumunda
oldugu dikkat ¢ekmektedir (Eurobarometer, 2012).

Bu béliimde, italya’nin yolsuzluk algilamalari ve uygulamalari, siyasal, ekono-
mik, idari ve hukuki duzeylerde incelenecektir.

A. Siyasal Yapi

Siyasi yolsuzluk Della Porta ve Meny'nin (Ginsborg'dan aktaran, 2001:180)
ifadeleriyle, “iki piyasa arasindaki hukuksal olmayan karsilikli degisim: bir taraf-
ta siyasi/idari piyasa, diger tarafta sosyal/ekonomik piyasadir.” Degisim araci
ise imtiyazli uygulamalara ve davranislara karsilik olarak para aktarimi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu cercevede, siyasi yolsuzluk, kamu sektoriinde ve devlet
mudahalesinin ¢ok fazla oldugu yerlerde yaygin; tam tersine hizli 6zellestirme-
nin ve serbestlesmenin oldugu yerlerde daha azdir. Ginsborg'a (a.g.e.) gore siyasi
yolsuzluk olgusu italya i¢in 1992'de Milan'da patlak veren Tangentopoli? skanda-
liyla guin yziine ¢ikmis olsa da yolsuzlugun kékenlerini italya'daki siyasi elitler, is
dinyasi ve sivil burokratlar arasindaki cekismelerin sahne oldugu Cumhuriyet'in
uzun tarihinde aramak gereklidir. Ozellikle Cumhuriyet tarihinin ikinci yarisinin
sonlarina dogru, 1980lerde, yolsuzluk 6érgiitli bir sistem olarak tiim italya yari-
madasina yayillmis ve kurumsallasmistir. 1990'larda yolsuzlugun yargisal boyutu-
nun 6n plana ¢cikmasiyla birlikte, 2000'li yillarda yolsuzluk uygulamalari ve yolsuz-
lukla mucadele bir arada sureklilik gostermistir.

Séz konusu siyasi yapl, “italyan Klientalizmi’nin odak noktasini olusturan si-
yasal hiyerarsi sistemi, yasama-yUrtutme-yargi arasindaki iliskinin dizeyi, siyasi
partilerin se¢cim donemlerinde sagladiklari finansman destekleri ile temsilcilerin
atanmasi; siyasal kaltdr ve kamuoyunun ytksek dizeydeki yolsuzluk algilamala-
rini icermektedir.

a. Siyasal yapi ve isleyisi
italyan siyasi yapisi ve isleyisi bir yandan tlkenin altyapisinin gelistiriimesi ve
sanayilesmenin saglanmasi Gzerine temellendirilirken, diger yandan ulke siyasi

ve sosyo-ekonomik kulturinden beslenen yolsuzluk sorunlariyla da mucadele
etmektedir.

Esasen italya, daha 1861'de ulus devlet konumuna gectiginde yolsuzluk soru-
nunu yasamaktaydi (Fiorino ve Galli, 2010). italya’da mevcut altyapi yetersizligiyle
birlikte yolsuzlugun kurumsallagsmasi da temel sorunlardan biri haline gelmisti.

" Kamu sektorindeki yolsuzluk algilamalar Gzerinde yapilan anket ¢alismalari ile élgulmustur. Katihm-
cilar is ve finans dinyasindan secilmistir.

2“Rusvet Sehri” olarak gevrilmektedir.



Dolayisiyla italya'nin sanayilesmesi ve 6zellikle Glkedeki Kuzey ve Giiney arasin-
daki siyasal, ekonomik ve sosyal acidan yekpare bir yapinin ortaya ¢ikisi gecikmis-
ti. Kabul géren dusunce ise, 6zellikle birligin saglanmasi sonrasinda bélgesel alt-
yapilarin guclendirilmesinin ulke i¢cinde fiziksel bir butiinlesmeyi de beraberinde
getirecegi yonundeydi. Ornegin, Sicilya'dan Piyemonte'ye kadar rayl sistemlerin
gelistirilmesi bu zihinsel strecin Grinuydu. Boylece 1890'larin basinda ve iki dun-
ya savaslari sirasinda sosyal yatirimlara ve kamu hizmetine yonelik altyapi calis-
malarina devam edildi (Golden ve Picci, 2005). iki kutuplu diinya sistemi icinde
ise, 1950'lerde ve 1960'larda ekonomide yasanan millilestirme ve devlet mudaha-
lesinin artmasiyla, kanunsuz sekilde gerceklesen siyasi finansman sekilleri ortaya
cikti (Della Porta ve Vannucci, 1999:14). 1980'lere gelindiginde ise italya’da artik
bayuk bir yolsuzluk sistemi agi mevcuttu. Yiksek oranlarda sug iceren siyasi piya-
sa, yasalardan daha ¢ok goriinmeyen normlar ortaya cikardi. S6z konusu yasadisi
normlarin temelini olusturdugu yolsuzluk kdltir(, yasama ile merkezi devletin
ve yerel yonetimlerin yetkilerini kontrol altina alabilme seklinde ortaya ¢cikmisti.
Boylece yasadisi piyasa kendi glivencelerini de olusturuyordu. Bu siyasi ortam-
da italyan siyasi elitleri ve toplumu yolsuzlukla miicadele etmekten ¢cok mevcut
durumu kabullenme ve rusvet alip verme yolunu secti (a.g.e.:14-16). 1990'lara
gelindiginde ise italya'da yolsuzluk, sistemli bir hal almisti. italyan demokrasisinin
kurumsal ve siyasi temellerinin sarsiimasina etki eden yasadisi piyasanin varlig,
1992'de Milan'da, hastane y0Oneticisi konumunda olan sosyalist Mario Chiesa'nin
savcl Antonio Di Peitro'nun arastirmasi sonucu yolsuzluk yaptigi iddiasiyla patlak
veren Tangentopoli skandaliyla son buldu. Bu olayla s6z konusu yasadisi siste-
me yo6nelik “Temiz Eller” adi altinda yargi sureci baslatildi. Sonrasinda Hiristiyan
Demokrat ve italyan Sosyalist Partisi gibi mevcut 6nct partiler varliklarini sar-
diiremediler. Anayasal sistemdeki degisikliklerle birlikte italyan tarihinde ikinci
Cumbhuriyet donemi baslamis oldu (Vannucci, 2009).

italya’da siyasi ve sosyo-ekonomik diizeyde hakim olan yapi, Akdeniz sistemi
icerisinde tanimlanan “Klientalizm” diger bir deyisle “Yanasmacilik” ve “Patron-Ya-
nasma” anlayislarinin olusturdugu dikey iliskilerle ériiliidiir. Modern italyan Klien-
talizmi, kamu yapilanmalarinda sik¢a gorulen 6zel akrabalik ve arkadaslik bagla-
rina dayanan bireylerarasi iliskileri anlatmaktadir. italyan kamu sektériinde sikca
gorulen diger bir 6zellik ise, “patron”un (politikaci ya da sivil gérevli) bazi kamu
kaynaklarini arkadaslarina, akrabalarina ya da diger yakinlarina baglilk (hem kisi-
sel hem de se¢men olarak) karsiliginda dagitict konumunda olmasidir. Bu sistem
“Patron-Yanasma” seklinde tanimlanmaktadir (Della Porta ve Vanucci, 1999:5).
Boylece Mafya? érgltlenmesi de, italyan siyasi, ekonomik ve sosyal diizeylerde
yolsuzluk sisteminin 6nemli bir 6znesi haline gelmistir. Mafya, Sicilya kdkenli olup
kamu alaninda var olan siddeti anlatmaktadir. italyan birliginin saglanmasindan
bu yana var olan Mafya 6rgutd, tarim toplumunun ve feodal diizenin hakim oldu-

*Mafya ayni zamanda “Cosa nostra” (Bizim seyimiz, bizim isimiz) olarak da ifade edilmektedir. Ayrica
Italya icinde var olan diger drgltlenmeler de Kalabria’da “ndrangheta”, Napoli'de “Camorra” olarak
bilinmektedir.
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gu ve devletin merkezi kontrollinden uzak bir bolge olan Sicilya'da yer almakta-
dir.* Mafya ayeleri, Sicilya'da toprak sahiplerinin liderleri sifatiyla, yerel kaynaklar,
mulk, piyasalar, ticaret, hizmetler ve oy Uzerinde etkilidir (Blok, 2008:7-8).

italyan siyasi yapisinin isleyisi, kisaca ne kurumsal diizeyinden ne de icinde
bulundugu siyasal ve sosyo-ekonomik yapidan bagimsizdir.

b. Yasama-yuritme-yargi iliskisi

italya Cumhuriyeti'nin varolusundan bu yana, yasamanin ylriitme erki (ize-
rinde Usttinlik kurmasi hedeflenmisti.® italyan yasama erkinin daha baskin olma-
sinin en 6nemli nedeni, Cumhuriyet kurulmadan 6nceki Fasist ddnemde yurut-
menin tim italyan siyasi sistemine egemen hale gelmesidir. Ancak, 1990'lardan
sonra, koalisyonlarin daha sik araliklarla olusturulmasi ve hikimet istikrarinin
az olmasi nedeniyle yurdtmenin de yetkileri arttirildi. Bu durum yolsuzlugun, yU-
ritme ve yasama dengesindeki yeri acisindan énem arz etmektedir. Yargi ise her
zamanki dengeleyici glicint korumaktadir (Kreppel, 1999). Dolayisiyla yolsuzluk,
yargi surecine defalarca konu olmaktadir. Bu bélimde iki 5nemli husus Uzerinde
durulacaktir. Birincisi yasama-yurutme dengesinin degistiriimesine yonelik caba-
lar ve yolsuzluk baglantisi; ikincisiise 2011 yili Ulusal Guvenilirlik Sistemi (National
Integrity System)® verilerine gore yasama-yUritme ve yarg erkleri Gzerindeki gu-
venilirlik oranlari ile bu erklerin birbirlerini kontrol edebilme yuzdeleri.

1990'arin basinda ortaya ¢ikan Tangentopoli yolsuzluk skandali eski parti-
lerin tamamen yok olmasi ve yeni partilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
S6z konusu yeni partiler ancak sag ve sol koalisyonlarla iktidara gelebildikleri
icin hiikiimet istikrarsiziigi nemli élctide artmistir. italya’da yasama, yiiriitme ve
yargl dengesini, yurttme lehine degistirme yoninde en fazla girisimde bulunan
siyasetci, dénemin “Forza Italia” partisinin lideri Silvio Berlusconi'dir. Ozellikle,
Berlusconi liderligini yaptigi “Ozguirliikler Evi” (Casa della Liberta) koalisyonuyla
1994'te Bagbakan olarak iktidara geldikten sonra ve 2000'li yillar boyunca, yalan
ifade vermek, yargiyi yaniltmak ve butge diizenlemelerinde yolsuzluk yapmak gibi
konularda yeni yasa teklifleri vermek istemisti (La Repubblica, 27 Mayis 2011).’
Berlusconi yargiclarin kararini sinirlayacak yasalarin ¢ikartiimasina yonelik giri-
simlerde bulunmustu. Ayrica, Forza Italia'nin Mafya baglantisi oldugu gerekgesiy-
le s6z konusu yargi stirecleri italyan giindeminin énemli bir bélimini olusturdu
(Emmott, 2012:39-60).2 Dolayisiyla yasama ve yuridtme arasindaki bu mucadele-
ye yargi da ortak olmus ve “Onleyici” konumunu korumaya devam etmisti.

4 Devletle olan iliskileri agisindan devletin araci olarak da ifade edilmektedir.

5 Ancak 6zellikle ikinci Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte, secim sistemlerinin degistiriimesi sonucu
yUritmenin yasama igindeki rolleri arttirildi.

6 Ulusal Guvenilirlik Sistemleri, siyasi irade, toplumsal reformlar, yargi, gézetleyici kuruluslar (yuksek
denetleme kurulu), yasama meclisi, toplumsal biling, basin yayin ve 6zel tesebbus gibi sekiz énemli
sUtunun toplamindan ve dengesinden olusur. Bu dengenin birinde olusacak zayiflik digerlerine daha
fazla yuklenilmesine neden olur.

7 Berlusconi, 1994-1996, 2001-2006 ve 2008-2011 dénemlerinde iktidara gelmisti.

8 Partinin es kurucusu Marcello Dell'Ultri'nin Mafya ve Berlusconi arasinda arabulucu oldugu iddia edi-
liyordu.

5



Diger Bati demokrasileri icinde, italyan yargisinin itibari 1990'larin basinda
Tangentopoli skandalinin ortaya ¢ikmasi ve sorusturmanin savcl Antonio di Piet-
ro ve ekibi tarafindan yurutttlmesiyle artmis oldu. Ancak Magone (2010:286) bu
durumun “yarginin siyasilesmesi“nden ¢ok “siyasetin yargilasmasi” sonucunu do-
gurdugunu ve italyan siyasetcilerin skandallar sonrasi biraktigi boslugu hukukcu-
larin doldurmasina yol actigini belirtir. Boylece, hukukun siyaset Gzerinde etkisi
de 1995'lerden sonra baslamistir. Ayrica, Yuksek Hakimler ve Savcilar Konseyi'n-
de sag ve sol olarak gruplasmanin baslamasi alinan kararlarin yoninin degisme-
si yonunde etkili oldu.

Yukarida sézu edilen yasama, yurtutme ve yargi dengesinde, 2011 yili Ulusal
Guvenirlik Sistemi raporlarindan ¢ikan sonuclar hic de sasirtici degildir. Yarginin
ve Yuksek Denetim Kurulu'nun yeri sirasiyla ytzde 75 ve yuzde 79 olarak belirle-
nirken, yasama icinde yer alan siyasi partilerin givenirlikleri yizde 46 olarak belir-
lenmistir. Dolayisiyla yasama, toplum nezdinde parcalanmis, celiskili ve sorguya
acik bir yapiya sahiptir. Raporlarda da genellikle bu U¢ erk arasindaki catismalar
g06ze carpmaktadir. Yargi, yUrutme Uzerinde yUzde 75 oraninda bir denetim yetki-
sine sahipken, yasama yuUrutmeden ylUzde 50 oraninda bagimsiz gézukmektedir.
Yasama ise yurutme Uzerinde ytzde 25 oraninda denetim etkisine sahiptir (Nati-
onal Integrity System, 2012).

Sonug olarak, yolsuzlugun devletin temel organlari ile iliskisi s6z konusu erk-
lerin birbirlerine yonelik dengeleri Uzerinden tespit edilmektedir. Daha somut bir
ifadeyle, italyan siyasetinde yasamanin ylriitmeye oranla etkisi 1990'larda yeni-
den yapilanmaya acilan se¢im sistemleri yoluyla azaltilmaya calisiimistir. Bu iki
erk arasindaki denge ise yargiyla garanti altina alinmaya calisiimistir. Bu olusan
denge bosluklari halinde ise yolsuzluklari ve kétl yonetimi mesrulastirma egilim-
lerine gidildigi gorulmektedir. Ne var ki, Ulusal Guvenilirlik Sistemi 6lcutlerinde,
italya icin en glivenilir kurum yargiyr olusturmaktadir. Bu durum mevcut sistem
acisindan duzenin resmi/yasal yollardan devamini saglamaktadir.

c. Siyasal kultiirin 6zellikleri ve yolsuzluk algisi

Siyasi kulttran ozellikleri, yolsuzlugun icinde yer alma ve yolsuzlukla ilgili ka-
muoyu gorusleri ve davranislari dizeyinde incelenebilir.

Manzetti ve Wilson'a gére (2009:81-82) dzellikle siyasi kultur igindeki “Klien-
talizm” ve “Patron-Yanasma” sistemi, resmi olmayan ve karsilikli degis-tokus ilis-
kisini anlatir. Siyasi bir olgu olarak yanasma, resmi olmayan ama kabul edilmis
kiltirel, kurumsal ve davranissal normlar tizerine temellenmistir. Ornegin, farkli
sec¢im sistemlerinin yolsuzluk egilimleri farkli olmaktadir. Bazi secim basarilarin-
da daha genis ve iyi organize edilmis yanasma iletisim aglari (network) mevcuttur.
Yanasmay! tehdit eden statlkoyu gdzeten ve secim rekabetini azaltan durumlar
siyasetciler tarafindan tercih edilmemektedir. Ornegin, fakirlik yanasmaci érgut-
lenmeye olan talebi besler; dolayisiyla politikacilar ekonomik sorunlarin devamini
isterler ve tekrar dagitim politikalarindan kaginirlar. Yanasma, kaynaklarin az ol-
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dugu yerde hakimdir ve zayif hitkiimet kurumlarinin yerini alir. Ornegin 1963'de
Katanya'da hastane muduru olarak goérev yapan Hiristiyan Demokrat Parti sena-
toru, secim Oncesi “dogru zamanda dogru oy” verilmesi acisindan bazi potansi-
yel segmenlerin hastaneye yatiriimasi kararini verdi. Béylece bu durum secilenle
secen arasinda acik degil kapali ve dolayli bir bag olusturdu (Ginsborg, 2001:184).

italyan toplumunda ailelerin roli ve nepotizm?, italyan siyasi kaltirinin en
Onemli ayagini olusturmaktadir. GUglu ve birbirlerine bagli aile birimleri, tarihsel
olarak zayif sivil toplum ve yetersiz devlet mekanizmalari arasinda kalmistir. Do-
layisiyla nepotizm, italyan siyasi hayatinin her déneminde baskin bir egilim olma-
ya devam etmistir. Ginsborg'un (2001:185) verdigi 6rnek burada carpicidir: 1983
ve 1987 tarihleri arasinda Basbakanlik gérevini yiritmis olan italyan Sosyalist
Partisi lideri Bettino Craxiyle birlikte Cin gezisine katilan 52 italyan delegesinden
11'i Craxi'nin yakin akrabalik bagi olan kisilerdi.® Ginsborg ayrica italya'daki ak-
rabalik hiyerarsisinden ve yolsuzlugun cinsiyetlestirildiginden s6z etmektedir:
Yolsuzluk iliskileri 6zellikle baba tarafindan dizenlenmekteydi: baba-kiz iliskileri,
kizlarinin evliliklerini hem is hem de siyasetle ilgilenen kisilerle gerceklestirmesini
saglama yonindeydi.

Yolsuzluk konusunda italyan kamuoyunun genel hatlariyla sessiz kaldigi yo-
ninde bir géris mevcuttur. Ancak, Ulusal Guvenirlik Sistemi'nde yer alan verilere
gore, kamuoyunun bilgilere ulasimi konusundaki eksiklikler dolayisiyla kanunla-
ra olan yaptinm gucu zayif kalmistir. 2009'da Eurobarometre’nin verilerine gore,
italyanlarin yiizde 83'l yolsuzlugun tilkelerinde énemli bir problem oldugunu dii-
sunurken, AB ortalamasi yuzde 78 oranindaydi. 2012 yili Eurobarometre rapor-
larina gére bu oran yuzde 87'ye cikarken, AB ortalamasi ylzde 74'e inmektedir.
Ayni sekilde yolsuzlugun bir is kiltiri oldugunu disiinenler italya'da yiizde 89
oranindayken, AB ortalamasi yiizde 67'dir. italyanlarin yiizde 56'si yolsuzlugun
arttigina inanirken, AB ortalamasinda bu rakam yuzde 47'dir. Ulusal dizeyde
yolsuzluk yapildigina dair olan algilama ytzde 67 (AB ortalamasi ylizde 57) ora-
nindadir. Kamu hizmetlerinde yapilan yolsuzluk algilamalar, italya'da yiizde 59
oranindayken, AB ortalamasinda bu rakam yiizde 47'dir. Ozel sirketlerde yapilan
yolsuzluk algilamalari italya’da yiizde 27 iken AB ortalamasi yiizde 32'dir (Euroba-
rometer, 2012).

Sonuc olarak, italyan siyasi ve sosyal kiltiriinde var olan yolsuzlugun hem
etki hem sonug olarak ortaya ¢iktigl sdylenebilir. Dolayisiyla yolsuzluk, siyasi kuil-
tar gibi sistemin her bir dizeyine islemis durumdadir.

d. Siyasal partiler/se¢im sistemi/ siyasal partilerin finansmani

Cagdas italyan siyasetinin en énemli 6zelliklerinden biri, 1950lilerde siyasi
partilerin ideolojik catisma icinde olmalarina ragmen, genel sistem icinde muha-

°Nepotizm kamu gorevlerinin dagitiminda ve s6zlesmelerin yapiminda akrabalik bagini gézetmek an-
laminda kullaniimaktadir.

"jtalya agisindan burada cografyanin 6nemli olmadigini séyleyebiliriz; keza Sicilya ile Milan'da benzer
olaylarla karsilasilmaktadir. Bkz: Ginsborg, 2001:185.
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lefet partilerinin de dislanmamis olmasidir. Nedeni, hem oy oranlarinin birbirine
yakin olmasi, hem de yasama organi icinde parlamento komiteleri mekanizmasi-
nin isleyisiydi. Daha somut olarak, yasalar ylzde 90"l parlamenter sure¢ dncesin-
de muhalefetin fikir birligiyle yapiimaktaydi. Bu durumda italyan sistemi blyuk
oranda “oydasmaci” ya da “es toplumsalci” olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla ital-
ya'da, iktidar ve muhalefet birbirinden bagimsiz dusunudlmedigi “ikici klientalist”
bir siyasi ve ekonomik yapi olusmustur (Pizzorno, 1993:84-5; Guzzini, 1995).

italya’da siyasi partiler siyasi sistemin degismesine en cok direnen birimler-
den biri olarak gorullar. Ne var ki, 1950'li yillardan beri var olan siyasi partilerin
kamu kaynaklarini kétuye kullanmis olmasi, onlarin mesruiyetlerine daha ¢ok za-
rar getirmis ve dogal olarak sonlarini hazirlamistir. Hukuki dizeyde, 1990'larin
basindaki Tangentopoli skandaliyla birlikte s6z konusu partiler kisa sire sonra
varligini sirdirememistir (Woods, 1995).

Tarihsel agidan siyasi partilerde var olan problem, klientalist sistemin temel
aktorleri olmasi ve dolayisiyla da “kickback” denilen yasal olmayan maddi geti-
rilerin siyaset araci haline gelmesidir. Bu ¢ercevede siyasi yolsuzluk partiler ici
ve partiler arasi rekabetin sonucunda blyUmustir (Morlino, 2001:120; Nelken
1996). 1970'lerin ortasinda italyan partilerin kamu finansmani siireclerinde siya-
si yolsuzluklar yasanmistir. Ginsborg (2001:186) 1970’lerde ve 1980'lerde bircok
demokratik Ulkelerde gerceklestirilen se¢imlerde kullanilan yeni iletisim dizey-
lerinin ve tekniklerin gelismesiyle, siyasetin maliyetlerinde de artis gérilmeye
baslandigini ifade etmektedir. Ayrica bu donemde siyasi partilerin harcayacagi
paranin miktarini dizenleyen yasalar gecirilmis ve tercihlerine bagl olarak siyasi
partilere katkida bulunacak 6zel hibelerin nitelikleri de belirlenmeye baslanmisti.
italya’da 1974 yasasi tim siyasi partilerin finansmanlarini diizenleyecekleri bir
cerceve olarak memnuniyetle karsilandi. Ancak bu sistem yolsuzlugun énlenmesi
icin yetersiz kaldi. Ornegin, Ginsborg (a.g.e.) yolsuzlugun sol partideki uygulama-
larini su sekilde anlatir:

Sosyalist Bettino Craxi'nin yolsuzluk sistemi oldukca merkezilestirilmis,
Craxi bir anlamda tum parti Gzerinde kisa zaman icinde mobilize olan mut-
lak bir monarsi kurmustu. Boylece o donem sosyalistler sadece uygulama-
da kalmadi ayni zamanda yolsuzlugun teorisini de Urettiler. Onlara gore
moderniteyi anlayamayanlar eski stil ahlakcilar ya da daha agir bir ifadeyle
dinyanin nasil isledigini anlayamayanlardi. Ancak Craxi'nin yolsuzluk uy-
gulamalari uzun vadede onun sonunu getirecekti.

Diger partilerin de yolsuzluk icindeki paylari azimsanacak ¢lctde degildi. Hi-
ristiyan Demokratlar da yolsuzluk aginda genis yer tutuyordu; ancak bu parti tek
bir 6nemli sahsiyet partisi olmadigi icin bu sistemde tek bir liderden s6z etmek
de yanhs olacakti (a.g.e.:187). Buyuk 6lgude ailecilik ve siyasi kayirmacilik seklinde
olusan yolsuzluk uygulamalari sikca goértulmekteydi. Siyasi egilimleri gelenekleri
ne olursa olsun, tim partiler acik ve kapali siyasetle paralel bu sistemin ve faali-
yetlerin par¢asi haline gelmisti (a.g.e.).



1992'deki Tangentopoli skandaliyla italyan siyasi partilerin finansmanlarinda
“kickback” gibi ortaya cikan zayifliklar, ikinci Cumhuriyet sonrasinda da devam
etti. Bunun nedeni genel anlamda sistemin icinde var olan yaygin yolsuzluk ve
kamu hizmetinin zayif isleyisidir. Ozellikle referandumla secim sistemi degisse
de, klientalist sistem glnimuzde anayasal, idari ve siyasi reformlarin etkisiyle
azalmis ancak sona ermemistir.

B. Ekonomik Yapi (Yolsuzluk iliskisi)

italya tarihten beri zayif ve gli¢lii bir ekonomi yaratacak yeterli siyasi kapasite
ve istekten yoksun bir devlet olarak nitelendirilmektedir. italya, htikimetlerinin
istikrarsiz, kamu sektériinun yetersiz oldugu ve kutuplasmis siyasi partilere sahip
bir devlet olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, siyasi, idari ve hukuki yapisinda
mevcut “klientalizm” ve “yolsuzluk” olgulari ekonomik yapida da kendini goster-
mektedir.

italya kuruldugunda heniiz bir tarim toplumuydu. 1920'lerden 1940'larin
basina kadar olan Fasist donemde ise liberal ekonomi ile korumaci ve muida-
haleci politika uygulamalari hakimdi. italyan ekonomisi 1950'i ve 1960l yillar-
da ylUzde sekiz oranlarinda biyumeye baslamisti. Milan, Roma ve Torino gibi
sehirlerde sanayilesmenin artmasiyla ve yeni is insanlarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, 1970'lere kadar buytyen ekonomi daha sonra krize girdi. Krizin neden-
leri, 1969'daki dunya genelinde gorulen grev hareketlerinin artmasi; uluslar arasi
para sistemindeki kriz ve petrol krizi olarak gosterilebilir. Krizin etkileri daha ¢ok
istihdam ve sosyal hizmetlerin kalitesinde zayiflama olarak hissedildi. Ozellikle
issizlik, kamu hizmetlerinin yetersizligi ve refah uygulamalarindaki eksiklikler, ital-
ya'nin GUney bolgesi olan Mezzogiorno'da diger bdlgelere oranla U kat daha faz-
la gériilmekteydi (Locke, 1995). 1980’lerin basinda uygulanan politikalarla italya,
Kuzey-GUney ayriminin 6nline gecmeye ydnelik harcamalara buytk pay ayirdi,
ancak ayrim énlenemedi.

Bu dénemde basta dev italyan eneriji sirketi ENI (Ente Nazionale Idrocarburi)
olmak Uzere diger sirketler de kar saglama yollarina girismislerdi. Bir yandan kar
saglamak, diger yandan ise kamu refahi icin calisan bu sirketler, 6zel sanayi ve
radikal devlet burokrasisinden nasibini almaktaydi. (Posner, 1977:812). 1990'lara
gelindiginde ekonominin liberallesme sureci devam ediyor ve Avrupa Para Birligi
ve “Eurozone” (Avrupa Birligi Para Birimi) icinde yer almak amaciyla ¢esitli politi-
kalar izleniyordu. Ne var ki bu yillarda Tangentopoli sorusturmasiyla birlikte yol-
suzluk maliyeti yiikselmis ve yolsuzlugun siyasi baglantilari sebebiyle de italyan
Parlamentosu’'nun yarisi yargi surecine tabi tutulmustu (Koff, 2002:2).

2000'li yillarda italya hem biytimeyi yasiyor hem de krizlerle basa cikmaya
calisiyordu. italya ézellikle 2008-2012 yillari arasindaki kriz sirasinda ulusal eko-
nomide her yil ylizde bir oraninda dusus yasadi ve bu durum o6zellikle issizlik
ve vergilendirme politikalarini etkiledi (Ciccarone ve Damioli, 2012). Dolayisiyla
kamu yarari boyle bir ekonomik rekabette g6z ardi edilmeye devam etti.
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a. Devletin ekonomideki rolii

italya’nin Cumhuriyet rejimine gecisiyle birlikte ana amaci, italya’y tarim top-
lumundan sanayi toplumuna dénusturmek ve bu dogrultuda ulkenin gelismemis
bolgelerini kalkindirmak olmustu. Ozellikle Mezzogiorno'nun kalkindirilmasi ve
Ulkede birlik saglanmasi amaciyla 1950'de kamu idaresine bagli olarak Mezzogi-
orno Fonu ile Kalkinma ve Yeniden Yapilandiriima Bankasi olusturuldu. Bu man-
tiga gore devletin kalkindiriimasi igin altyapinin gelistiriimesine ve bu nedenle de
daha fazla devlet midahalesine gerek duyuluyordu. Bu asiri mudahale yolsuzlu-
gun bir sebebi olarak gosterilebilir. Cinkd yolsuzlugun ve siyasi patronaj sistemi-
nin d6nune gecilmesiicin burokrasiden bagimsiz politikalar izlenmesi gerekiyordu.
Ancak tam tersine, italya’da ENI, IRI gibi dev sirketlerin yonetim kurullarinda ézel-
likle siyasi kadrodan gelen bir beyin takimi olusturulmustu (Acocella, 2005:194).
Bu yoneticiler bizzat siyasetin i¢cinden geldikleri gibi, btrokrasinin birimleri sek-
linde ulke i¢ ve dis politikalarinda da ciddi oranlarda s6z sahibi olabiliyorlardi.
1990'larda italya’da AB'nin etkisiyle liberal politikalar strdirildigu séylense de,
altyapi sektdrlerinde ayni zamanda yolsuzluga sebebiyet verecek dizeylerde dev-
let midahalesi s6z konusudur. (Héritier ve Knill, 2001:265).

italya’nin sanayilesme cabalariyla birlikte tim Gilkede 1953'ten beri dev enerji
sirketi olarak islevini sirdirmekte olan ENI ve 1933'te kurulan IRI (Istituto per la
Ricostruzione Industriale)! patronaj sorumluluklari, siyasi gruplar ve kisilerle ya-
kin baglari bulunmasiyla taniniyordu. Ornegin ENI'2 devlete ait olan bir sirket ola-
rak kurulmus ve basina Hiristiyan Demokrat Partisi'nin sol kanadindan milletvekili
olan Enrico Mattei getirilmisti. Mattei'nin, Hiristiyan Demokratlar'in destegini ala-
rak, tlkenin 6zellikle dis siyasetinde ne kadar éncu bir rol oynadigl yadsinamaz.
Mattei 6zellikle 1970'lerde patlak veren petrol kriziyle italya'nin, Sovyetler Birligi
ve Ortadogu politikasina yonelik bir tarafsizlik anlayisi getirmisti. Bu politikalar
enerji konusunda yeterli derecede avantaj saglayacak sekilde olusturulmaktaydi.
italya bu dénemde bir yandan iran petrolleriyle ilgilenirken, diger yandan Sovyet-
ler Birligi'nin ilk Batil mUsterisi oldu. Vatikan'in muhalefetine ragmen ENI niyet-
lerini ve basarilarini ortaya koymak icin Il Giorno gibi gazeteleri kullandi (Posner,
1977:823). '3

is diinyasini destekleyen, Avrupa butiinlesmesi taraftari, liberal parti Gyesi
ve doénemin Disisleri Bakani olarak Gaetano Martino 1957'de Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlasmasr'na imza atti. Ortak pazarla ilgili olarak 6nemli italyan sirketi
FIAT 6n plana cikti ve italya'nin dis iliskilerinde bagimsiz hareket eden énemli bir
sirketi haline geldi.”* 1990'lara gelindiginde FIAT sadece yerli araba piyasasinin
yuzde 60'in1, borsanin da ylzde 25'ini elinde tutuyor ve iki buyUk merkez sag ga-
zeteyi destekliyordu. Burada buyuk girisimcilerle orta ve kucuk firmalar arasin-

" Kalkinma ve Yeniden Yapilandirma Kurumu.
2Ylzde 30 devlete ylzde 70 6zel girisime ait.

3Bazen ENI calisanlariyla italyan tek tarafliigini savunan Katolik teknokratlar ve disisleri bakanligi ara-
sinda anlagsmazliklar ¢ikiyordu.

4FIAT 1989'da italyan Gayri Safi Milli Hasilasini 4-5 yiizdelik oranla degistirdi. Bkz: Guzzini, 1995:48.
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daki duzen de 6nemli bir yer tutmaktaydi; ¢ciinkd her iki grubun siyasi sistemle,
ulusal ve bélgesel duzeyde 6zel iliskileri vardi. Bu girisimler devlet midahalesiyle
birlikte uluslar arasi agilimin en temel kosuluydu. Ornegin Enrico Cuccia, kamu
ve orta 6lcekli bankalara finansman saglamak icin kurulan Mediobanca’nin pat-
ronuydu. Cuccia'yl destekleyen Hiristiyan Demokratlar bdylece klientalist baglari
saglamlastirarak sermaye, kar ve parti gikarlari igin kazang elde etti. Boylece ital-
ya'nin ekonomisinde patronaj sisteminin engellenemez etkisi devam etti. Dola-
yisiyla Kapali degis tokuslar elde edilerek, ulusal duzeyde korunan sirketlerden
olusan (OECD terminolojisinde yer alan) oligopollesmenin 6niine gecilemedi
(Guzzini, 1995:48).

2000'li yillarda, zayif ve istikrarsiz bir hal alan italya ekonomisi yolsuzlugun
en énemli araci haline geldi. Ozellikle vergi kacirma davalar giindeme geldi. 2012
yilinda iktidara Basbakan olarak atanan teknokrat Mario Monti'nin en 6nemli 6n-
celigi ise yolsuzlukla miicadelede ilerleme saglamakti. Ancak, italyan yolsuzlugu-
nun 6nune gecmek icin devlet midahalesinin azaltilmasi konusundaki ¢abalar
henlz yeterli seviyeye ulasilamamistir.

b. Toplumsal-ekonomik yapinin ézellikleri

italya’nin zayif ekonomik yapisi, karmasik ve problemli sosyal yapilanmasi-
nin hem nedeni, hem sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle Mezzogiorno
bélgesinin gelistiriimesi amaciyla olusturulan “devlet midahalesi” anlayisi “ve-
rimsizligi” de beraberinde getirmisti. Bu durumun iki sonucu vardir: Birincisi,
cok gelismemis bolgelerde ve yerel dizeyde, merkezi devletin yerine otoritesini
coktan ilan etmis Mafya gibi olusumlar ortaya cikti. ikincisi, 1990'larda gelismislik
sorununa ¢6zum bulamayan partilere alternatif olarak, ulusal diizeyde bdlgesel
milliyetciligin dnculugund yapan Kuzeyli partiler siyasi hayata girdi.

Merkezi devletin klientalist gelenegi, Mafya 6rgitlenmesinin ortaya ¢ikmasi-
na neden olmustur. Bircok akademisyen, Mafya'nin bir tur yatay iliskileri iceren
feodal iligkilere sahip bir yapida oldugunu séylemektedir. Ancak Arlacchi (2000)
daha cok Sicilya ve Calabria’da mevcut kapitalist ekonomik yapi ile geleneksel
kaltar arasina sikismis ve surekli gecis halinde olan bir toplum yapisindan s¢z et-
mektedir. Ayni sekilde Ginsborg'da (2001) Mafya’nin isleyisinin, Sicilya'daki kapita-
lizmin gelisme sUrecleriyle basa bas gittigini sdylemektedir. Mafya’nin orijinalligi
ve islevselligi, merkezi italyan devletinin otoritesinin erisemedigi alanlarda varhgi-
ni gosteriyor olmasindadir. Bati Sicilya'da baslayan bu 6rgtitlenme, devletin sag-
layamadigi koruma gorevini yerine getirmeyi kendine amac edinmistir. Mafya’'nin
hukuki bir dizeni yoktur. Mafya merkezilesmemis, icinde birbirleriyle rekabet
eden bireyler barindirmaktadir ve topluma ilisik ve yasal olmayan bir érgatlenme
niteligindedir. Ekonomik anlamda ise Mafya hizmet 6rgutidur. Mafya faaliyetle-
rini mal Uretimi Uzerinden degil, hizmet tedarikgisi olarak yurttmekte olup, piya-
sanin isleyisi ve yasalarin yetersizliginden dolay! koruyucu bir gérev Ustlenmistir.
Fakat bu koruyuculuk islevi, 6demeleri ya da haraclari da kapsamaktadir. Mafya
bu baglamda Giiney italya'da siyasi ve idari olarak kamu gérevlilerine etki etmis
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olup, devletin bitlin yasadisi ve yasal sektorleriyle iliski halindedir. Bundan dola-
yidir ki, devletin bakanlklarinda ve valilik makamlarinda ¢alisan bircok kisi mafya
ve insaat sirketlerine maddi yarar saglayici yolsuzluklardan yargilanmislardi. Do-
layisiyla Mafya ve devlet/politikaci iliski bicimlerinin hakim oldugu bir sistemden
sz edilebilir (Arlacchi, 2000:191).

Yukarida sézi edilen Gliney'deki Mafya érgiitlenmesi italya’daki Kuzey ve Gui-
ney arasindaki gelismislik farkinin bir sonucu olarak da gosterilebilir. Dolayisiyla
bu durum, 1991'de kurulan Kuzey Ligi Partisinin lideri Umberto Bossi gibi Ku-
zey'e odaklanan kesimin sézculugunde “biz/onlar ayrimi"ni yaratmistir (Woods,
1995:197). Bossi'ye gore devletin yeterli derecede hizmetlerini ulastiramadigl Gu-
ney ve devlet birokrasisi, Kuzeyin gelismisligine golge dustrmekteydi. Dolayisiyla
Kuzeyin canlanmasi icin 6zellestirme ve yeniden dagitim politikalari ¢c6zdm olarak
gorilmeye baslanmisti. Kuzeylilere gore (Lombardiyalilar), yolsuzlugun kaynagi
olan Guneylilerden ayrilmak kacinilmaz hal almisti. Boylelikle yolsuzluk iddialari,
1990'lardan baslayarak asiri sag partilerin populist sdylemlerinin araci olmustu.
Ayrica yasanan sosyo-ekonomik krize etno-bdlgesel iddialar ekleyen Kuzey Ligi
yeni sosyal kesimlerin dikkatini cekmeye baslamisti (Norris, 2005:65).

Sonuc olarak, italya’da sosyal-ekonomik yapi, geleneksel isleyis ve kapitaliz-
min gelisme asamalari ile birlikte sekillenmistir. Merkezi devletin yetersizligi, GU-
ney'de ve Kuzey'de farkli amacli ve séylemli érgtitlenme bicimlerini beraberinde
getirmistir.

C. idari Yapi (Yolsuzluk iligkisi)

italya’da kamu idaresinde dogrudan ya da dolayli ve sistemli bir sekilde yay-
ginlasan yolsuzluk olgusu mevcuttur. GRECO’nun (Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga
Karsi Ulke Gruplari) 2011 yilinda yayinladigi italya icin degerlendirme raporunda,
yolsuzlugun kamu idaresinin bircok farklh kesimlerinde var oldugundan s6z eder.
italyan kamu idaresindeki yolsuzlugun iki temel nedenlerinden séz edebiliriz. Bi-
rincisi, 1970'lere dogru federalizmin ylkselmesi, diger bir deyisle merkezi yone-
timden yerel yénetime dogru bir sistem gecisinin yasanmasidir. italya bu baglam-
da ug Ozel otonom bolgeye (Vald’Aosta Trentino-Alto Adige, Friuli Venezia Giulia)
ayrilmaktadir. islevlerinin adem-i merkeziyetci yapiya evirilmesiyle, kaynaklarin
merkezi dagiliminda siyasetciler daha az sorumlu hale gelmis ve dagilim verimli
olmamaya baslamistir. Boylelikle yerel siyasetcilerin kendi klient sistemi icinde
kamu harcamalari verimli bir dizeyde kullanamaz hale gelmistir (Del Monte ve
Papagni, 2004).

Bu bélumde ayrica merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci yapi arasindaki yol-
suzluklar karsilastinldiginda, 6zellikle merkezi sistemin yerel sistem Uzerindeki
denetiminin eksik oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum Bakanliklarin ya da di-
ger devlet birimlerinin kotl uygulamalarina yonelik uzun vadeli ciddi arastirma
ve sorusturma yetersizlikleri nedeniyle yaygin hale gelmistir. Bolgesel ve yerel
siyasetciler - belediye baskan ve baskan yardimcilari, konsey Uyeleri, valiler ve
yardimcilari ise kendi kariyerlerini daha ileri tasimak icin sermaye toplamakla
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mesgul hale gelmislerdi. Siyasetciler yerli isadamlarindan risvet aliyorlardi. Ge-
nelde yerel siyasetciler bunu kendi iktidar zeminlerini saglamlastirmak icin kulla-
niyorlardi (Ginsborg, 2001:188-9)."

ikinci neden ise, italyan kamu idaresinde, vatandaslar ve onlari yénetenler
arasindaki iliskilerin karmasik bir yapiya sahip olmasidir. Yartitmede hassasiyet-
ler mevcuttur ve yasama i¢i yasal diizenlemelerin sayisi olduk¢a fazladir. Spence
(2000:113) biirokratik yapinin karmasikligina vurgu yaparken, italyan yasal siste-
mini “asiri yasalasmis” fakat “az diizenlenmis” bir yapi olarak nitelendirmektedir.
S6z konusu yasalarin ¢cogu, yeterli finansal kaynak ya da idari uzman kadronun
azhgindan dolayr uygulanamamaktadir. Bu durum mevcut siyasi klientalist gele-
negin temsilcisi haline gelen siyasi partilerin kamu kaynaklari Gzerinde 6nemli
etki sahibi olmasina neden olmustur. Kamu idaresinde yolsuzluk ve risvet alimi
Ozellikle 1970'lerden baslayarak 1990'lara varan bir dénemde gorilmustur.

a. Kamu hizmeti sistemi ve etkinligi ve biirokrasi

italyan idari sistemi belirsizliklerle dolu ve asiri yasalasmis bir yapi olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, yasalar sayica fazla olmasina ragmen uygula-
mada yetersizlikler gbzlemlenmektedir. Yasalar adeta vatandaslarin ihtiyaclarini
karsilasmak i¢in degil, resmi ve yazili bir mevcudiyet gostermek icin dizenlenmis
gibidirler. Ne var ki yasalarin uygulanis strecinde de problemler mevcuttur: Me-
mur ve vatandas arasindaki bag belirsizlik halindedir (Golden, 2003). Bu baglam-
da italya'da olusan patron-yanasma sisteminin hem kamu hizmeti sektérindeki
yansimalari, hem de kamu idaresi sisteminin genel isleyisiyle ilgili saptamalarda
bulunulacaktir.

italyan kamu idaresi hizmet sektérlerinde (egitim, saglk, sosyal givenlik, hu-
kuk-ulasim) birokrasi fazlaligindan dolayl kamu tatminsizliginden s6z edilebilir.
italya’da “k6tl yénetim” beraberinde kendine ézgii ve patronaj sistemine uygun
bir idareci ile memurlar kesimi olusturmustur. Bu duruma burokratik yolsuzluk
da denilebilir (a.g.e.:189). Yazili kanun ve yonetmelikler gormezden gelinerek,
maliyet ve kayiplari en alt dliizeye indirgemek icin risvete basvurulmaktadir. Bu
durumda kamu kesimi ¢alisanlarinin, yasal olmayan yollarla gelir artisini, disuk
Ucret ve is guvencesi karsisinda daha fazla tercih ettigi gozlemlenmektedir (Spen-
ce, 2000:142).

Siyasi partiler ve idari kanallari duzeyindeki klienalist iliskiler kamu idaresin-
deki istihdam politikalarini da etkilemektedir (Arlacchi, 2000). italyan Anayasa-
s’'nin 51. maddesine goére istihdam politikalarinda yasalar 6ninde esit muame-
le ilkesinin belirtiimesine karsin, uygulamada farkliliklar séz konusudur (italya
Anayasasi). Kamu dairelerinde istihdam konusu, patron-yanasma sisteminin bir
parcasi haline gelmistir. Bireylere is olanaklari saglanmasi halinde siyasetciler
kendilerine bagli bir memur kesimi yaratma cabasindadir. istihdam géstergeleri

'S Bu rlisvet oranlari sehirden sehre gore degisiyordu. Rusvetler cesitli sekillerde toplaniyordu. Bazilari
dogrudan parti merkezlerine, bazilari partinin gucli ve 6énde gelenlerine, bazen de dogrudan &zel
olarak kisilere gidiyordu. Partililer risveti kendi pozisyonlarini gliclendirmek icin kullaniyordu. Daha
fazla bilgi icin bkz. Ginsborg, 2001:188-9.
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hem niteliksel, hem de niceliksel acidan ilgi cekicidir. Ornegin, kamuya acik sinav
sistemiyle memur alimi uygulamasina ragmen tlke genelinde 1973-1990 yillar
arasinda sinava tabi tutulmayan 350.000 kisi vardir. Ozellikle Glkenin giineyin-
de is olanaklarinin kisitliligr yasadisi sistemin islevligini daha etkin hale getirmis-
tir (Spence, 2000:135). Boylece, siyasi iktidar ozellikle kamu yonetimi ve hizmet
sektoruyle denetim kurmaktadir. Dolayisiyla binlerce kamu calisanindan olusan
“yonetsel aygit” Sicilya'daki sanayi ve mali hayatin buyuk sektérlerine mudahale
etmis oldu. Bu memurlar, sinavla ise alinmadan, klientalist iliskilerde “dogrudan
aday gosterme” (chiamata diretta) yoluyla istihdam edilmislerdir. Boylece iktidar
seckinleri kurduklar klientalist yapiyla bu kesimin bagimsizlasmasinin énine
gecmis oldular (Arlacchi, 2000:92-5).

Kamu idaresindeki yolsuzluk, siyasi partiler tarafindan surdtrilmekle birlik-
te, mevcut yasalarin devamini ve resmi sistemle butlinlesmesini saglamaktadir.
Yolsuzlugun cift yonluligu acikca kamu idare ve hizmetlerinde gorulmektedir.
Siyasi iktidar bir yandan, kamu calisanlarini patronaj sistemiyle denetim altina
alirken, diger yandan kamu calisanlari icinde bulundugu yolsuzluk mekanizma-
lariyla ek kazang saglamakta ve sisteme olan sadakatinin de surekliligini garanti
altina almaktadir.

D. Hukuki Yapi (Yolsuzluk iligkisi)

italyan devletini olusturan karmasik kurumsal yapida var olan ¢ogulculuk
anlayisi ve catisma italyan demokrasisinin temel karakteristiklerinden biridir. Bu
yapi icinde, yolsuzluklarin 6znesi haline gelen siyasi partilere karsi ancak ¢ok az
sayida hakim karsi durus sergiliyordu. 1990'lardan baslayarak yarginin caydirici
roll zamanla artmis, siyasetciler ve yargiclar arasindaki catisma 1990'larin basin-
daiyice belirgin hale gelmisti. italya'da savcilarin sorusturma gérevlerini bagimsiz
olarak yuratme yetkisi vardir (Ginsborg, 2001:190). Yarginin gicu 1992'de Tan-
gentopoli skandaliyla artmaya baslamisti. Ancak Birinci Cumhuriyet'in siyasi par-
tileri hentz ortadan kalkmamisken yargiya karsi direnme goérulmus, 1990'larda
ve 2000'lerde yolsuzluk iddialari sag partilerin aleyhinde devam etmisti.

a.Yargi sistemi/sistemin etkinligi

italya’da siyasette yarginin rolii 1970'lerde yasanan terdr ve organize suclarla
mucadele sirasinda 6n plana ¢ikti. 1990'lara gelindiginde reformlar yapilmasina
ragmen yolsuzluk sona ermedi. 2000'lerde ise yolsuzluk konusunda yargi ile ya-
sama arasindaki cizgi daha az belirgin hale getiriimeye calisildi; ne var ki géreceli
olarak yargl yasama karsisinda Gstunlagunt korudu.

italya’da yolsuzlugun 1980'de yogunlastigi gérilmektedir. Ornegin 1983 yi-
linda kismi 6zerklige sahip Liguria Bolgesinin Baskani Sosyalist siyasetci Alberto
Teardo yolsuzluktan dolayi yargilandi. Ancak yargilananlar sayica azdi. 1986'da
Sicilya'da gorev yapan ve Mafya'yl sorusturan savcilar Giovanni Falcone ve Paolo
Borsellino’nun girisimiyle 474 kisi tutuklanmusti (Cockcroft, 2013:144)."6 1990'lar-
da bir¢ok savci yolsuzluga adi karisanlari cezalandirmak igin seferber oldu. Siya-

6 Her iki savci da 1992'de yuruttukleri sorusturma nedeniyle suikast sonucu élduraldaler.
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set yargi iliskisi 6zellikle Savcl Antonio Di Pietro'nun bircok siyaset¢i aleyhinde
su¢ sorusturmalari agmasiyla yogunlasti. Ancak Della Porta ve Vannuci'ye gore
(1999) italyan yargisi cercevesinde bu dénemlerde yolsuzlukla miicadeleye karsi
yaptirimlar yetersiz kald. Yolsuzlukla muicadele stresince hukuki kararlarin alin-
masinda ve uygulamalarda gecikmeler s6z konusuydu. Bazi yargisal diizeydeki
drgutlenme ve koordinasyon eksikligi, arastirma/sorusturma dtzeylerinin etkinli-
gini azaltmaktaydi (Nelken, 1996:194). Yargisal girisimler siyasi sinifin etkisi altin-
da kaldi. 1990'lara kadar italyan sag ve sol partiler mahkemeleri yolsuzluga kar-
si lehlerinde kullandi. 1993'te milletvekillerinin, yargi sorusturmalarindan muaf
tutulma istemiyle anayasal degisiklik yapma talepleri yogunlasti. Bu donemde
“Raccomandazione™” ve rlsvet, toplumun siyasi ve sosyal kiltiriniun en 6nem-
li 6zellikleri arasinda yer aldi. Mahkemeler ancak yolsuzluk/risvet araciligiyla
yaptirim uygulamaya devam ettiler. Ayrica mahkeme kararlarinin alinmasinda-
ki 6zensizlik ve gecikmeler de yargi sureclerinin duzenli islemesini engelliyordu.
Ornegin, 1999'da italyan eski Basbakani Giulio Andreotti, Mafyay: etkiledigi id-
diasiyla yargilanma sureclerinde Palermo’daki mahkemenin “daha 6nemli isleri”
oldugu gerekcesiyle ertelenmeler oldu (Uslaner, 2008:40). Ayni sartlar 2000'li yil-
larda devam etmektedir. italya'nin sag ittifak lideri ve eski basbakani Berlusconi
Ozellikle 2000-2006 yillari arasinda yarginin glicinU azaltmak icin ¢aba sarf etti.
Berlusconi hakkinda ¢ikan yolsuzluk davalarina iliskin olarak yalan ifadelerde bu-
lunmasi icin ingiliz avukat David Mills'e riisvet teklif ettigi iddiasiyla hakkinda bes
yil hapis isteminde bulunuldu (The Guardian, 25 Subat 2012). Bir diger 6rnek ise
yine Berlusconi déneminde yolsuzluk yaptigi iddiasiyla Eski Finans Bakani Giulio
Tremonti’'nin sag kolu ve milletvekili Marco Milanese ceza almaktan parlamenter
arkadaslari tarafindan kurtarildi (La Repubblica, 22 Eyltl 2011). Berlusconi, hak-
kinda acilan davalari disirmek amaciyla yasalar ¢cikarma ve yargiyi kontrol altina
alma cabalarina girismisti. Ancak 2013 yilinda Berlusconi'nin, milletvekilliginden
azledildikten sonra yargilanma sureci baslamistir (The Guardian, 27 Kasim 2013).

Ayrica italya’da yolsuzluk algilamalarinda géze carpan tespitlerle karsilasmak
muamkundar. Ornegin, Eurobarometre'de Avrupa Birligi Glkeleri icinde hukuk sis-
teminde yolsuzlugun yayginlik orani ytzde 32, italya'da bu oran yizde 38'dir. ital-
yanlarin hukuk yaptirimlarina olan inanglari ise ytuksek seviyededir (Eurobarome-
ter 2011).

2. YOLSUZLUKLA MUCADELE YAPILARI,
ARAGLARI VE YONTEMLERI

A. Kamu Yoénetiminin Denetimi

italya’daki yolsuzlugun yayginlasmasi tim kamu sektérlerinde mevcuttur ve
1992'den beri italyan savcilar ve hakimler tarafindan agiga ¢ikarilmistir. Temiz El-
ler operasyonu ile birlikte Milan'da baslayan yargilama surecleri ve daha sonra

7YUksek mevki sahiplerinden rica ve taleplerde bulunmak seklinde ifade edilmektedir.
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kurulan mahkemeler italyan yolsuzlugunun en énemli niteligini gézler éniine ser-
mistir: Ulkedeki yolsuzluk o derece kokliydi ki, bazi siyasi kararlarin alinmasinda
s6z konusu yasa disi uygulamalar etkili hale gelmisti. Yargilama surecleri memur-
lari, Parlamento’yu ve hikumet tyeleri ile Gst yoneticileri kapsamaktadir.

Ozellikle 1990'larin baslarindan itibaren italya’da yasama, yiiriitme ve yargi
cercevesinde reformlar yapildi. italya’da sadece (ke icinde énlemler alinmadi,
ayni zamanda uluslar arasi dizeydeki denetim mekanizmalarina bagli kalindi.

1990'larda italya'da yolsuzlukla miicadele yaptirnimlari icin yasama (Parla-
mento) dizeyinde daha etkin olmak ve alinan kararlarin denetimine dahil olma-
lari amaciyla vatandaslara daha fazla olanak sunan reformlar yapilmisti. Ayrica
italyan Ceza Kanunu’nda Madde 317'den Madde 323'e kadar aktif ve pasif yolsuz-
luk Uzerine hukumlere yer verildi. 1990'da yapilan degisikliklerde “concussione”
(Madde 317) adi verilen rUsvet ile “corruzione” (Madde 318) olarak bilinen yolsuz-
luk arasinda farklilasmaya gidildi. ilkinde kamu gérevlisinin para ya da kaynak
almasi s6z konusuyken, ikincisinde kamu gorevlisi resmi uygulamalar karsihginda
sistem icinde asiri bir 6dullendirilmeye tabi tutulmaktaydi. Risvet alan ve veren
kisiler bu kanunlarina gére cezalandirilacakti. Kamu gorevini ve islevlerini kdtlye
kullanma konusunda da duzenlemeler yapildi (Madde 323) (Ministero della Gius-
tizia, 2012). 1993'te de kamu hizmetlerinin daha akilci hale getirilmesi amaciyla
bir yasama karari cikti. Parlamento’nun Temsilciler Meclisi kanadi tarafindan 26
Eylul 1996'da “Yolsuzlugun Onlenmesi icin Calisma Komitesi” kuruldu. Amaci, yol-
suzluk karsiti yetki olusturmak, kamu idaresine saydamlik kazandirmak, lobi faali-
yetlerini dizenlemek, kamu sektorindeki sdzlesmeleri duyurmak, kamu calisan-
larina karsi disiplin ve su¢ proseddurleri arasinda yakin baglanti kurmak olarak be-
lirlendi (Cornelli ve Di Nicola, 2001:240-57). 1997 yilinda U¢ ayri kurumsal ve idari
reformlar yapildi. Burada yerel yetkilerin adem-i merkeziyetciligi, kamu istihdami
reformlari, idari prosedurlerinin basitlestiriimesi ve devlet butcesinin reformu
amaglaniyordu. Yuritme nezdinde ise, Hikimet kamu ydnetiminde “Yolsuzlu-
gun ve Yasa Disiligin Onlenmesi ve Engellenmesi” (izerine tasari stregleriyle ilgili
olarak reform 6nerileri sunan Komite faaliyetleri Gzerine calisti. 7 Kasim 1996'da
Bakanlar Kurulu Baskanliginda bir Calisma Komisyonu olusturuldu. Komisyon'un
gorevi, idarenin kalitesini arttirmak amacli dneriler sunmak ve kamu idaresinin
kotd yonetimini 6nlemekti. Komisyon kamu idaresinde yolsuzlugu tesvik eden
yapisal ve drgutsel eksikliklerin analizinde yogunlagmaktadir. Ayrica Komisyon’a
gore gerek yasama, gerekse yUritme agisindan partilerin finansmaninda mevcut
problemler giderilmeliydi. 1974'te (Madde 175) ve 1993 yilinda (Madde 515) parti
finansmanlari dizenlenmesine ragmen hala bu konuda yaptirimlar etkili olama-
maktadir (Avrupa Parlamentosu, 1998).

2000'lere gelindiginde yolsuzluk karsiti micadeleler kurumsal ¢ercevede de
strdurdlmasti. Ornegin 2008'de Kamu Yénetimi Bakanligi tarafindan hazirlanan

'8 Partiler devlet tarafindan finanse edilmektedir. Bélge niufuslarina ve ulusal dizeyde aldigi oy oranla-
rina gore belirlenmektedir.
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Ulusal Yolsuzluk Karsiti Plan'ni onaylayacak, yolsuzlukla micadelede standartlari
belirleyecek ve Parlamento'ya yillik rapor sunacak bir Ulusal Yolsuzlukla Mucade-
le idaresi kuruldu. Ayrica 2001'deki (Madde 231) yolsuzluk cesitlerine eklemeler
yapildi (Senato della Repubblica, 2009). 2012'de (Madde 190) Temsilciler Meclisi,
yolsuzluk karsiti kanunlar c¢ikardilar (Gazetta Ufficiale, 6 Kasim 2012). Uluslar arasi
duizeyde italya’daki yolsuzluk tespitleri ve énlemleri cok fazla olmamakla birlikte
italyan sistemine sinirli sayida etki etmektedir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve
Dlnya Bankasr'nin yolsuzlukla ilgili raporlarinin yani sira 6zellikle Avrupa Konse-
yi bunyesinde olusturulan GRECO (Avrupa Konseyi'nin yolsuzluga karsi devletler
grubu) ve tek hukumet disi kurum olan Uluslar arasi Saydamlik Endeksi yolsuz-
lukla micadele agisindan tlkelere destek saglamakta ve yol gosterici olmaktadir.
italya’nin 30 Haziran 2007'de (iye oldugu GRECO veri olarak tlke ici diizenlemeleri
ve ISTAT' gibi istatistik ve Uluslar arasi Saydamlik Endeksini temel alarak deger-
lendirme raporu sunmaktadir. GRECO, “Yolsuzlukla Miicadele Amaciyla izlenmesi
Gereken Rehber ilkeler” ve “Yolsuzluga Karsi Eylem Plani” sunarak yolsuzlukla mii-
cadele yapilacak yasal dizenlemelerin uygulanmasinin denetimini yapmaktadir
(GRECO, 2009). italya ayrica Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan Yolsuzluga
Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi gibi yolsuzluga karsi micadele konusunda gere-
ken tedbirlerle ilgili cerceve olusturan s6zlesmelere imza atmistir (Avrupa Konseyi,
1999).

italya’da yaptirimlar yolsuzlugun sekline gére hapis cezasi, kamu gorevin-
den men edilme ve diger idari yaptirimlar olarak gosterilmektedir. Ornegin, Ceza
Kanunu'nun Madde 318'den Madde 323'e kadar olan kanunlara gére dngorulen
hapis cezas alti aydan bes yila kadar degisim géstermektedir. italya'nin gelmis
gecmis en blytk operasyonu olan Temiz Eller cercevesinde 1992-1994 yillari ara-
sinda 12.000 kisi sorgulanmis ve 5000 kadar kisi tutuklanmisti. Sorusturmalar
yolsuzlugun, girisimcileri, birokratlari, yargiglari ve siyasi partilerin temsilcilerini
kapsadigini gostermekteydi. O dénemde adeta riisvet vermek italyan siyasi sis-
teminde gelenek haline gelmisti. Temiz Eller operasyonu sonucunda italyan Sos-
yalist Partisi ve Hiristiyan Demokrat Partisi sona erdi, bircok partili emekli oldu
veya istifa etti (Acconcia ve Cantabene, 2008: 83). 1996 yilinda Romano Prodi 6n-
derliginde kurulan sol hikiimet gelinceye kadar etkili yaptirrm énlemleri uygula-
namadi. Berlusconi 6nderliginde kurulan sag hukiimet doneminde yargi ve siyasi
organlar arasinda ¢atisma yasandi. Bircok adim uluslar arasi antlasmalar cerce-
vesinde atildi. 2009'da Berlusconi'nin Anayasa Mahkemesi ile uyusmazlik icinde
olmasi déneminin en belirgin 6zelligidir. Bu donemde 6zellikle yolsuzluk davalari
hedef alinarak, ddnemin Adalet Bakani Angelino Alfano adiyla anilan yasa ile Par-
lamento Uyelerinin gorevleri stresince cezalardan muaf olmasi 6ngorultyordu
(Vanucci, 2009:254-55). 2012'de iktidara gelen Monti ise, yolsuzlugun ekonomik
refah seviyesine olan olumsuz etkileri nedeniyle yolsuzlukla mtcadele konusun-
da yasalar ¢ikarmayi hedeflemistir (OECD, 2013:39).

¢ jtalya’nin Ulusal Istatistik Kurumu. Bkz: http://www.istat.it/it/
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Yolsuzlukla micadele Ceza Kanunu cercevesi tatmin edici durmakta ancak
cezanin tek basina yeterli olmadigi gérilmektedir. Yasalara ragmen italyan si-
yasi yonetiminin ciddi degisikliklere gidememe nedeni ise italyan biirokrasisinin
temel karakteristigidir. Burokrasinin karmasik yapisi yolsuzlukla her zaman bu-
tdnleyici olmus ve bu durum da iyi yonetim ve iyi yasama arasinda uyusmazlig
ortaya cikarmistir. (della Porta ve Vanucci, 1999). O halde, italyan deneyimi asil
soruyu glindeme getirmistir: italyan ceza hukuku sistemi yalniz basina yolsuz-
lukla mucadele icin yeterli miydi? Yolsuzlukla mucadele iki 6nemli amag tzerine
kurulmustur: Bir tarafta yolsuzluga sebebiyet veren firsatlarin azaltiimasi ve diger
tarafta cezalandirma olanaklarinin arttirilmasi. Bugiin italya’da ceza hukuk siste-
mindeki reformlar ve yargiclarin bu konuda ciddi oranlarda adim atma istekleri
g6z énunde bulunduruldugunda suclularin cezalandiriima olasihgl olduk¢a yuk-
sektir. Yetkilerin azaltiimasi, sorumlulugun genisletilmesi ve bazi kamu idarecileri
tarafindan alinan kararlarin tekellesmesinin 6niine gecmek adina ¢ok az adim
atilmisti. Cezalandirilma sisteminden ¢ok risklerin azaltilmasi ve yolsuzlugun 6n-
lenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde sadece ceza sisteminin uygulanmasi de-
mek Uzerinde ¢6zim bulunmayan rusvetlerin degerlerinin arttirlmasi anlamina
gelecektir. (Corelli ve di Nicola, 2001:241). Sonuc olarak, italyan kamu idaresinde-
ki yolsuzlukla micadelede Temiz Eller operasyonuyla birlikte Glke genelinde ciddi
adimlar atilmis olsa da, her zaman yetersiz kalmistir. Bunun en énemli nedeni
ceza kanunlarinin olusturulmasina ragmen italyan biirokrasisinin agir olmasi ve
siyasetcilerin 6zellikle 6nlem alma konusunda gerekli derecede istek gostereme-
mesidir. Ulke icinde oldugu kadar uluslar arasi mekanizmalar italya’daki yolsuz-
lukla mUcadelede sinirli derecede de olsa 6nem tasimaktadir.

B. Medya ve Sivil Toplumun Rolii ve Etkinligi

Bagimsiz medya ve gelismis sivil toplumun varligi demokratik bir toplumun
temel taslaridir. Dolayisiyla yénetisimin bu iki unsuru yolsuzlukla mucadelenin
gercek araclari konumuna gecerler. Ancak medyanin bagimsiz olmamasi ve sivil
toplumun gec gelismesi nedeniyle yolsuzlukla mucadele konusunda yeterli dere-
cede etkinlik saglanamamistir.

Ailecilik ve klientalistci baglarin kuvvetli oldugu italya'da, siyasi yasamdan
bagimsiz bir dayanisma ve givenilirlik distnilemezdi. Ozellikle 1980'lerde oli-
gopollesen sistem diger Avrupa Ulkeleriyle kiyaslanamayacak dizeye gelmisti
(Ginsborg, 2001:111). Bu durum bagimsiz bir medya ve kitle hareketlenmeleri-
nin gelismesine darbe vurmustu. Bu cercevede italya'da bagimsiz bir medyanin
olusmasi, yolsuzluk olaylarinin énemli haberler olarak yer almasiyla dogrudan
iligkilidir. Yolsuzlukla micadelede 6zglr basin en byuk caydirici aractir (Lambs-
dorff, 2006:40). Ayrica basin 6zgurlugu hicbir siyasi partiyle baglantili olmamaktir.
Ancak Birinci Cumhuriyet doneminde ve yolsuzlugun en gucli oldugu dénemde
ortaya ¢ikan tablo pek de bu dusunceyi desteklemiyordu. Devlet televizyonlari
RAI 1, RAI 2 ve RAI 3, gdreceli olarak, Hiristiyan Demokratlar, Sosyalist Parti ve
Komdinist Parti tarafindan kontrol ediliyorlardi (Ginsborg, 2001:110-11). italya’nin
U¢ 6nemli gazetesi Il Corriere della Sera, La Stampa ve La Repubblica gazeteleriile
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ilgili ayrintili calisma yapan Kenny ve Crepaz (2012), medya bagimsizliginin yeter-
siz oldugu gorustni desteklemis oldular. Il Corriere ve La Stampa Hiristiyan De-
mokratlarin temsil ettigi merkez sag, La Repubblica merkez sol partilerine yakin-
lardi. Il Corriere ve La Stampa, FIAT sirketinin sahibi Agnelli ailesiyle yakin iligkiler
icindeyken, La Repubblica, sonradan Sosyalist Parti'den milletvekili olan Eugenio
Scalfari'nin girisimiyle kurulmustu. Oyle ki, medya, siyaset ve 6zel sektér baginin
ortaya ¢iktigl en iyi 6rneklerden biri de, Temiz Eller sorusturmasina FIAT'In Gg yo6-
neticisinin de dahil edilmesiydi.

Kenny ve Crepaz'a (a.g.e.) gore Tangentopoli skandall ortaya ¢iktiginda ve
sorusturmanin en kritik yillari olan 1992 ve 1994 arasinda en fazla yolsuzluk ha-
beri yapan La Stampa, arkasindan Il Corriere ve La Repubblica gazete arastirma-
larinda ulastiklar sonuglar sasirtici degildir. Bu donemde gazeteler dogal olarak
1987-1991 arasi doneme kiyasla daha fazla yolsuzluk haberi veriyordu. 1995-
1996 yillarina gelindiginde dénemin basbakani Berlusconi hakkinda ¢ok fazla yol-
suzluk iddialari olsa da, medya bu konuda ¢ok fazla haber yapmiyordu. 2000'lere
gelindiginde, durumun olumlu anlamda pek fazla degismedigi gérulmektedir: bu
dénemde, 1990'lardan daha az seviyede yolsuzluk haberleri yayinlanmaktadir.
italya’nin hala medya bagimsizligindan yoksun olmasinin en énemli nedenlerin-
den biri, siyasi seckinlerin ayni zamanda medya kuruluslarinin sahibi olmasidir.
Ornegin, Berlusconi 2000'de medyanin yiizde 80'ini elinde tutmaktaydi (Spence,
Alexandra, Quinn ve Dunn, 2011:134).

Medyadaki yolsuzluk haberlerinin azalmasi, italyan toplumu icinde yolsuz-
luklara olan alginin azalmasina neden olmadi; tam tersine medyadaki bu azalma
halkin siyasi sinifin dirtstligine olan inancin azalmasiyla dogru orantili bir hal
aldi (Transparency International, 2012).

italyan siyasi sisteminin daha demokratik isleyebilmesi icin gercek anlam-
da sivil toplum drgutlenmelerinin de mevcut olmasi gerektigine vurgu yapmistik.
Ozellikle demokratik siyasi kurumlarin varligi yolsuzlugun éniine konan en biyuk
engellerdir. italya'da var olan ve kar amaci giitmeyen 235.000 sivil toplum érgit-
leri mevcuttur (Moro ve Vannini, 2006:103). Putnam’a (1993) gére sivil toplum 6r-
glutlenmesi bolgesel dizeyde ekonomik gelismislik olgusuyla yakindan ilgili oldu-
gundan dolay, sivil toplum hareketlenmeleri daha ¢ok kuzeyde yogunlasmistir.
GUneyde ise, klientalist bag hala etkisini korumaktadir. Ne var ki, bu saptamanin
dtesine gecerek, italya’nin Kuzey basta olmak tizere genelinde 1980’lerde yolsuz-
luk destekli bir ekonomik buyltme olduguna da dikkat cekebiliriz.

Daha genel bir ifadeyle sivil toplumun olusmasi, Glkedeki “ailecilik” ve klienta-
list anlayislarindan “bireycilik” anlayisina ne kadar cabuk gecis olursa o kadar sivil
toplumun olusumu ve gelisimi artar. italya'daki sivil toplum deneyimi, klientalist
ve akrabalik baglarin hala etkisini korumasi nedeniyle yolsuzluk konusunda basa-
rili 6rnekler icermemektedir. Sonug olarak, demokratik toplumun 6zgtr ve daha
sivil bir yapi kazanmasi igin gerekli olan bagimsiz medya ile birlikte gelismis sivil
toplumun yetersiz kalmasi yolsuzlukla muicadele sureglerinin etkinliginin 6ntne
gecmektedir.
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SONUC

“Kamu gucinun sahsi kazang adina suiistimal edilmesi” seklinde tanimla-
nan yolsuzluk, 1861'de italyan birliginin saglandigi dénemden giiniimize kadar
sureklilik gdstermistir. Yolsuzluk Ulkenin siyasi, sosyal, ekonomik ve kurumsal
yapisiyla yakindan ilgili olup hiyerarsik bir yapilanmayi anlatir. Bu ¢alismada da,
italya'daki yolsuzluk, “Klientalizm”, “Patron-Yanasma” ve Mafya (devlet-mafya ilis-
kileriile devlet icinde mafya 6rgitlenmesi) kavramlari cercevesinde ele alinmistir.
Calismanin ana konusu olan italya Cumhuriyeti'nde yasanan yolsuzluklar, kayna-
g1 ve etkileri agisindan tarihsel olarak incelenmistir.

1950'lilerde devlet miidahalesine paralel olarak artan yolsuzluklar 6zellikle
1970li ve 1980'li yillarda nitelik ve niceliksel diizeylerde devam etmistir. italyan
demokrasisinin 6zelligi olan paternalistik (babaci) iktidarin hakim oldugu yapi, ye-
tersiz, verimsiz, adil olmayan karar ve uygulamalarla donatiimis bir devlet sistemi
ortaya ¢ikarmistir (Colazingari ve Rose-Ackerman, 1998:447). italyan siyasi, eko-
nomik ve sosyal sisteminde mevcut yolsuzlugun kaynaklari ve ol¢utleri 1992'de
ortaya cikan yolsuzluk skandallari sonrasinda daha fazla arastirmaya konu ol-
mustur. Bu dénemde yargi stirecinin baslatildigl “Temiz Eller” operasyonuyla bir-
likte yolsuzlukla bir arada yasamak gercekligine, daha yaygin olarak yolsuzlukla
mucadele surecleri de dahil olmustur. Bu ¢ercevede yolsuzlugun kaynaklari, bo-
yutlari ve etkileri, siyasi, ekonomik, idari ve hukuki diizeylerde incelenmistir.

italya birligini sagladigindan bu yana, Kuzey ve Giiney bolgelerindeki gelis-
mislik duzeylerini denklestirmeye calismak ve alt yapi yetersizlikleriyle de basa
¢tkmak durumunda kalmistir. Ayni zamanda Ulkenin sanayilesmesi ve Ulke de-
netiminde kurulan enerji ve yeniden kalkindirma kurumlarinin gelismesi tlke ici
merkezi ve bdlgesel dlzeylerdeki klientalist baglari gl¢lendirmisti. Dolayisiyla ya-
sadisi kazanclarda artislar olmustur. Siyasi seckinlerin ve is insanlarinin arasindaki
baglar, parti finansmanlarindaki yasadisi kazanclarin elde edilmesindeki egilimle-
ri guclendirdi. Ayrica siyaset ve is dinyasi i¢ ice gecti. Devlet midahalesinin yogun
oldugu yerlerde Ozellikle merkezi ve yerinden yonetim diuzeylerinde (bUrokrasi-
de ve siyasi partilerde) yolsuzluk yogun olarak mevcuttur. 1992'de patlak veren
Tangentopoli skandaliyla parti finansmanlarindaki yasadisi ve getirilerin ortaya
¢ikarilmasiyla Ulkenin dnde gelen siyasi partileri sorusturulmaya tabi tutulmustu.
Boylece Hiristiyan Demokratlar ve sol partiler artik 1994 se¢imlerinde tamamen
ortadan kalkmis oldu. Ancak yolsuzluk skandallari Glkenin sosyo-kulturel yapisina
yerlestiginden dolayr 1994 yilindaki secimlerden zaferle ¢ikan Silvio Berlusconi
déneminde de devam etti. Bu skandallar 2000'li yillarda yasama-yurttme ve yar-
g1 dengesi aleyhinde etkili oldu. Ozellikle Berlusconi, yarg ile catismaya gecmis
olsa da 2012'de milletvekilliginden azledilip yargi surecine dahil olmustur. Siyasi
seckinler ve yargi iliskileri cercevesinde Ulkenin yolsuzluk duzeyleri siyasi kultar
ve yolsuzluk algisina da etki etmektedir. 2011 ve 2012 raporlarina gére italyan
kamuoyunun ylzde 90’lara varan kesimi yolsuzlugun ciddi bir problem oldugunu
dustinmektedir.
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Yolsuzlugun kaynaklari, boyutlari ve etkilerinin yani sira yolsuzlukla muca-
delede stirecleri de italyan siyaseti ve hukuki dizeninde énemli bir yere sahip-
tir. Mucadele, yargi, medya ve sivil toplum denetimi seklinde mumkun olabilir.
italya’da yasama yoluyla Ceza Kanunu'nda reformlar yapilmis, ézel arastirma ko-
misyonlari olusturulmustur. Ayrica, Uluslararasi Saydamlik Orgiiti'niin ve Avrupa
Konseyi'nin yolsuzlukla ilgili denetim mekanizmalari da italya’nin yolsuzlukla mi-
cadele sureglerinin 6nemli parcalari olmustur. Ancak yolsuzlukla micadelede yol-
suzlugun aciga cikarilmasi ve kamuoyuna yansitilmasinda medya etkisi italya'da
yok denecek kadar azdir. Nedeni, medya sektorlinin siyasi kesimler tarafindan
kontrol edilmesidir. Onemli yayin organlarinin, siyasi seckinlere yakin is insanlari-
nin ya da Berlusconi gibi bir donem basbakanlik ve parti baskanhgi gérevinde bu-
lunan kisinin mulkiyetinde/denetiminde olmasi denetime engel olmaktadir. Buna
ragmen yolsuzlukla ilgili olarak kamuoyunda kisisel deneyimlerle edinilen negatif
algilamalarin olusmasinin éniine gecilemedi. Ancak italya’da mevcut siyasi ve bii-
rokratik yapi makro duzeyde yolsuzlukla mucadeledeki basariyi etkilemektedir.
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BREZILYA'NIN DEGISMEYEN GERCEGI; YOLSUZLUK

Volkan ONGEL*

GIRIS

Gelisme literatrunde Ulkelerin gelismisligine atif olarak gosterilen Kuzey-Gu-
ney ayrimi, Giney Yarimkiredeki Brezilya'da farkhlik gosterir. Ulkenin ekonomi,
ticaret ve sanayi merkezi olan GUneydogu Bolgesindeki Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte eyaletleri gelismis iken Glkenin en geri kalan eyaletleri Kuzey ve
Kuzeybati boélgesindedir. Bu alanda geri kalmishkta iklim ve cografi ¢zelliklerin
etkili olmasina en iyi 6rnek Amazon Ormanlaridir. Ulke 200 milyona yakin niifu-
su, 8.5 milyon km?lik topragin yarisina yakininin tarima elverisli olmasi, 13 milyar
varillik petrol rezervi, 2.4 trilyon dolarlik satin alma gtict, 256 milyar dolarlk yillik
ihracat rakamlari olsa da, ancak nifusunun ylzde 26'si fakirlik seviyesinin altinda
ve buna ilaveten nifusun yuzde 4’0 tamamen ag yasamaktadir. Nufusun fazla
olmasi sebebiyle kisi basina gelir 12 bin dolar civarindadir. Ancak Gini katsayisi-
nin yudksek oranli rakami (51,9) gelir adaletsizligi bakimindan da ciddi sorunlarin
bulundugunu goéstermektedir. Toplumun kendi arasinda siyasi, etnik ve dinsel
sorunlart bulunmamasina ragmen en dnemli sorunu yolsuzluk ve fakirliktir. Yol-
suzlugun mu fakirlige yol actigi, yoksa fakirlikten dolayr mi yolsuzlugun artis gos-
terdigi sorunsal birbirini kovalayan olgular olarak kabul edilmelidir.

Latinobarometre 2010 rapor sonuglarina gore Brezilya'da siyasi partilere gu-
ven ylzde 24, kongreye ylUzde 44, yargiya ylzde 51, hikimete ylzde 55 ve askeri
kuvvetlere ise yluzde 63'tur. Rakamlardan da anlasilacagl Uzere toplum yolsuzluk
kaynaginin farkindadir. Ulkedeki temel sorun siyasi yolsuzluklardir.

1. YOLSUZLUGUN KAYNAGI, BOYUTLARI VE ETKILERi

Yolsuzluk turlerini, bireylerin kamu otoritesi veya memurlarla iliskisinden
dogan bireysel yolsuzluk, sirketlerin kamu memurlari ve otoritesi ile iliskisinden
dogan ticari yolsuzluk ve siyasi seviyede daha yuksek kamu idaresine ytkselme

* Yrd. Dog. Dr., Beykent Universitesi, 1.I.B.F, iktisat Bélumd, volkanongel@beykent.edu.tr
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amaciyla kurulan iliskiden dogan siyasi yolsuzluk seklinde Uce ayirabiliriz. Bre-
zilya'daki yolsuzluklarin buytk cogunlugu ticari yolsuzluk iken diger iki yolsuzluk
tUrt daha ¢ok yerel yonetim dizeyinde gortlmektedir.

Brezilya 1822 yilinda “imparatorluk” olarak bagimsizligini ilan etmesinin ar-
dindan 1889 yilinda ulkedeki ilk askeri darbe sonucunda “Cumhuriyet” rejimi ile
Baskanlik sistemine gec¢mistir. Bu déneme “Eski Cumhuriyet” adi verilmektedir.
Askeri yonetimlerin Brezilya siyasi tarihine hem ekonomik hem de sosyal etkileri
olmustur. Yasanan ekonomik sikintilarda askeri darbeler 1930, 1937, 1945, 1954,
1959, 1964, 1965, 1968, 1974, 1977 yillarinda meydana gelmistir. Ulke tarihinde
uzun sureler askeri diktatorlikle yonetilmistir. Toplumun degistiriimesinde etkili
olan askeri baski “Vargas Dénemi’nde, daha sonraki “ikinci Cumhuriyet” ve “As-
keri Vesayet Dénem”inde tum Ulke Uzerinde etkisini gostermistir. Modern Bre-
zilya'nin siyasi hayati 1985'ten sonra “Yeni Cumhuriyet” ile demokratik yonetim
seklinde devam etmektedir.

Son on yillik dénem, bagimsizligin ilan edildigi 1822 yilindan beri, demokrasi
anlayisinin en guclu oldugu ancak kurumlarmin en zayif ve etkisiz oldugu dénem-
dir. Bu donemde en ¢ok tartisilan konu parlamento/siyasi yolsuzluklar ve polis
glciindeki yozlasmis memurlardir. Ozellikle 2002 yilinda yolsuzluklarla micadele
icin iktidara gelen Lula'nin (Luiz Indcio Lula da Silva) “Yeni Siyaset” anlayisinda ya-
sanan buyuk yolsuzluk skandallari, Brezilya'da sadece politikada ve polis gliciinde
degil toplumda da bir ahlaki coktsun varhgini géstermektedir. 2011 yilinda Free-
dom House, Brezilya polis glicint diinyanin en ¢ok siddet kullanan ve yozlasmis
birimi olarak géstermektedir. Ayrica, Hukimet ve isci Partisi (PT)'nin “Mensal&o”,
“sanguessugas”, “caixa dois” vb. skandallariyla toplumun yasama ve yUrutme
erklerine olan guveni surekli sarsilmaktadir. 1996 yilinda Transperancy Interna-
tional Orgutiiniin arastirmasina gére dinyadaki en yozlasmis 15 tlkeden birisi
Brezilya'dir. Brezilya’da degisen sadece yonetimlerin sag, sol ve merkez partileri
arasinda iktidar catismasidir. Ayni 6rgut son yillarda yolsuzluk ytzdesinin ikiye
katlandigini ve durumun daha vahim oldugunu belirtmektedir. Transparency Or-
gutl'niin 2010 Kuresel Yolsuzluk Raporunda Brezilya'da yliz ylze yapilan anket
calismasinda bireylerin yluzde 64’0 tlkede son g yilda yolsuzluk seviyesinin art-
tigini, sadece ylzde 9'u ise azaldigini belirtmislerdir. Ulkede yolsuzlugun az veya
olmadigi birimler; sivil toplum 6rgutleri, dini kurumlar, askeri kurumlar ve egitim
kurumlarr iken en yogun yolsuzluk aktorleri sirasiyla siyasi partiler, kongre, polis
glcu, yargi birimleri ve devlet memurlaridir.

Brezilya siyasi hayati cok ¢alkantili dénemler gecirmistir. 1989 yilinda ilk defa
dogrudan secilen baskan Fernando Collor de Mello'ya kadar, 31 Mart 1964'deki
askeri darbeden 1985 yilina kadar Ulke yonetimi tamamiyla askeri birokrasinin
hakimiyetinde kalmistir. Ulkenin siyasi yapisi, uzun dénemli ve parcali da olsa
surekli askeri vesayetin etkisinde kaldigindan, siyasi kanatlar arasinda daginikhk
gorulmektedir. Yeni Cumhuriyetin baslangici olan 1988 Anayasas’'ndan sonraki
dénemde Ulkenin federal bir yapiya sahip olmasiyla siyaset ve ekonomi alaninda
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sivil Gstnlik 6nemli konuma gelmistir. 1988 Anayasasi'nda sosyal adalet disun-
cesi getirilmis ancak ardindan gerceklestirilen yapisal reformlarla birlikte mulki-
yet ve rekabet azaltilirken devlet gtict agirlik kazanmistir.

Bu nedenlerden dolayi calismada 1988 sonrasi ddnemdeki siyasi, ekonomik
ve idari yapilanmanin yolsuzlukla iliskisi Gzerine durulacaktir. Fakat tlkedeki yol-
suzluk vakalarinda askeri vesayet déneminin etkisinin varhg tarihsel olarak 1822
yilindaki imparator I. Pedro dénemine kadar uzanmaktadir. Ancak calismanin ice-
rigi ve sinirlari dahilinde, o dénem konu disinda tutulacaktir. Cinka tlkede, bir
asri askin sire zarfinda bir Monarsi yonetim donemi, iki diktatorlik donemi ve g
demokratik yonetim dénemi gerceklesmistir. 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
1988 tarihli yedi Anayasa yuruarlage girmistir.

A. Siyasal Yapi

Brezilya, bir federal cumhuriyet olmasi sebebiyle siyasi yapilanmasi genel
anlamda diger cumhuriyetlere gére farklilik géstermektedir. Ulkede 1889 yilinda-
ki Cumhuriyet ilanindan itibaren Bagkanlik sistemi gecerliligini korumaktadir. Sis-
tem ABD Bagskanlik sistemine benzetilmeye calisilsa da bolgenin sosyo-ekonomik
yapisindan dolayi farkhliklar géstermektedir. Ulkenin cografi ve kiltirel konumu
g6z Onlne alindiginda, Glney Amerika kitasindaki en dizenli secimlerin yapildig|,
siyasi partilere ve Anayasa ile temsili demokrasiye sahip tek Glke konumundadir.
Temsili demokrasinin bilinen sikintilarindan dolayi Glke yénetimi elit siniflarin ha-
kimiyetinde bulunsa da kargasa ve duzensizlik gortlmediginden siyasi anlamda
en basarili Giney Amerika ulkesi kabul edilmektedir. Tarihi boyunca strekli ola-
rak yapilan secimler; feodalizm déneminde toprak sahiplerinin Gzerinden oy top-
lanma anlayisi olan klentizm (mdisteri iliskisi) ile modern ¢agda ise favelalardaki
(gecekondu mahalleri) cete liderleri Gzerinden oy saglayarak devam etmektedir.

Baskan, yuritmedeki tek guc olarak kabul edilebilir. Kendisine danismanlik
hizmeti veren ve yuritme erki glicint kullanmasini saglayan bir kabinesi bulun-
maktadir. Ancak unutulmamasi gereken Baskan'in kanun yapma gucinun olma-
digidir. Kanun yapma gucu Ulusal Kongre'dedir. Ulusal Kongre iki kamarali bir
sisteme sahiptir. 1824 yilinda Brezilya imparatorluk Anayasasina goére Kongre
ingiltere Lordlar kamarasina benzetilerek kurulsa da 1889 yilinda ABD senatosu-
na yaklasmistir. Ulkenin federal yapisinda 81 sandalyeli 27 eyaletin her birinden
secilen U¢ senatoriin bulundugu Senato Meclisi se¢imleri, her Baskanlik segimin-
den iki sene sonra yapilmaktadir. 513 sandalyeli Temsilciler Meclisi se¢imleri ise,
Baskanlik secimleriyle birlikte yapilmaktadir. Meclis, her eyaletten en az sekiz en
fazla yetmis milletvekilinin secilmesiyle yasama goérevini dort yil boyunca yerine
getirmektedir. Ulkede milletvekili secimlerinde acik liste ve nispi temsil parti lis-
tesi kullanilmaktadir. Tam adaylar dort yilda bir yeniden segilirken, milletvekili
secilebilme yas siniri 21'dir. Senatorlikte mutlak cogunluk yerine en ytksek oyu
alan her bolgeden Ug¢ senatdr sekiz yilligina secilirken, senator secilebilme yas
siniri 35'tir. Senatdrlerin doért yilda bir Ucte biri veya Ucte ikisi degismektedir.
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YUrUtmenin basi olan Baskan, tium Ulke sinirlar dahilinde secilirken yasa-
manin Uyesi olan senatdrlerin ve milletvekillerinin belirli bdlgeyi temsil etmeleri
rekabeti artirarak yiridtme ve yasama arasindaki temel sikintiyr olusturmaktadir.
Ulkede yasama, yuriitme ve yargi erkleri arasinda bir bagimsizlik bulunmaktadir.
Yasama ve yUrutme birimleri secimle is basina gelirken, yargi birimleri diger iki
birim tarafindan atama usulu ile gérev yapmaktadir.

a. Siyasi Partiler

Brezilya'da siyasi secimler aslen 1985 yilinda serbest birakilsa da, vatandasla-
rin temsili 1989 yilindan itibaren yénetime yansimaktadir. Buna gore, askeri dar-
benin ardindan 29 yil sonra (lke dizenli secimlere gecebilmistir. Ulkede cok par-
tili ve nispi temsile sahip demokratik yénetim bulunmaktadir. 1995 yilinda Siyasi
Partiler Kanunu kabul edilmis ve gerektiginde degisiklikler gerceklestirilmektedir.
Su an itibariyle Ulke genelinde 27 federal devlette kayitli ve faaliyet gosteren top-
lam 27 siyasi parti Ek-1'de listelenmistir.

Ulkede 135 milyon kisi oy kullanma hakkina sahiptir. 2010 yilinda yapilan son
Baskanlik secimlerinde 101 milyon kisi oy kullanmistir. 34 milyon kisinin 3 milyo-
nuna yakini hi¢ oy kullanmamis, 6 milyon kisi ise Baskan adaylarinin her ikisine
de oy kullanmustir. Diger boykotcular ise 24 milyon kisidir. Ulke vatandaslari se-
cimlere yuksek ilgi gdstermislerdir. Ancak ¢ i¢ savas yasamis GUney bolgesindeki
siyasete baglilik Kuzey bdlgesinde gorulmemektedir.

Brezilya'da siyasi partiler neden énemlidir? Cankd baskan adayi, senatér
adayi, milletvekili aday hatta vali ve belediye baskan adayi kayitli ve faaliyet gos-
teren bir partiye mensup olmalidir. Ayrica Ulkenin sosyo-ekonomik yapisindan
dolay tek bir parti cogunlukla iktidar olamadigindan, koalisyonlar Brezilya kultu-
ri olarak kabul edilmektedir. Cok farkli siyasi sdylemlere sahip siyasi partiler ikti-
dara gecebilmek icin koalisyonlar kurabilmektedir. Boylece bir ittifakin belirledigi
adayin secimi kolaylasmaktadir. Ornek vermek gerekirse; sol parti olarak kabul
edilen PT (isci Partisi) 2010 segimlerinde Baskanlik yarisinda 10 farkl parti (PT,
PMDB, PR, PSB, PDT, PSC, PCdoB, PRB, PTC, PTN" )ve sivil toplum 6rgutl olan MST
(Topraksiz Kéyli/Kir isci Hareketi) ile siyasi ittifak gerceklestirmistir. Merkezi parti
olarak kabul edilen PMDB (Brezilyali Demokratik Hareket Partisi) Baskani Michel
Temer Baskan Yardimcisi olarak yarisi kazanmistir. Ulkede 23 parti mecliste, 15
parti de senatoda temsil yetkisine sahiptir. Ancak PT, PMDB, PSDB ve DEM parti-
leri Brezilya siyasi hayatina hakim partilerdir. Orta 6l¢ekli partiler ise PTB, PDT, PP
ve PSB olarak kabul edilmektedir.

1980 yilinda faaliyete gecen isci Partisi, Avrupa stilinde sol eksenli bir partidir.
Partinin Brezilya'da basarili olmasinin nedenleri; belirli taniml ideolojisi ve prog-
raminin varhgi, kati parti disiplini, hiyerarsik yapisi ve isleyen parti ici demokratik
yapisidir. Brezilya'nin son on yilinda etkili olan isci Partisi (PT) Baskanlik secimini
Ust Uste Ucguncl kez kazanmistir. Yurutmedeki glctine ilaveten yasamadaki iki
meclisten Senatoda 81 sandalyenin 14'Une, Temsilciler Meclisinde 513 sandal-
yenin 88'ine, Devlet Meclislerindeki 1059 sandalyenin 149'una, Yerel Hukumet-
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lerdeki 5566 Belediyenin 559'una, Sehir Meclislerindeki 5174 sandalyenin 4193
adedine sahipligi ile Brezilya siyasetindeki en guclu partidir. Bunun temel nedeni
Lula'nin iktidara gelirken yolsuzlugu, risveti, yozlasmis siyasi kulttra ortadan kal-
dirma sozleri ve isci sinifindan secilen ilk Bagkan olmasi acisindan siyasi elitlerden
farkli konumda bulunmasidir. Ayrica gerceklestirdigi refah devleti uygulamalari,
istihdam artisi ve ekonomik buytme diger 6nemli etkenlerdir.

Baskan yardimciligi gérevini kazanmis olan PMDB partisi ise, 1966-1979 yil-
larinda MDB partisi adi altinda faaliyet gdstermis ve hala Brezilya'nin en buytk
partisidir. Merkez partisi olsa da muhafazakar yapilari bulunmaktadir. Ozellikle
federal yapida 5 eyalet valisi PMDB uUyesidir. GoruldUgu Uzere, iktidar sansi igin
sosyal demokrat bir parti ile muhafazakar bir parti isbirligine gidebilse de, siyasi
ittifaklar ulkedeki siyasi yolsuzluklarin baslangicini olusturmaktadir. Cunkud gelir
adaletsizligi yuksek olan bir Ulkede on partinin ittifak kurdugu bir sistemde, en
guclu iki partinin hikimette gorev dagihmlari ve kamusal mallarin rant paylasimi
yolsuzluga davetiye ¢ikarmaktadir.

On partili Lulista koalisyonu, Temsilciler Meclisinde ytuzde 60,42 oy orani ile
310 milletvekili sandalyesine, Senatoda ylUzde 61,70 oy orani ile 50 senator san-
dalyesine sahipti. Lulista koalisyonu disinda olsa da muhalefet olmayan partiler
ise Temsilciler Meclisinde 48, Senato da U¢ sandalyeye sahiptiler. Kanunlarin geci-
rilmesi icin gerekli olan oy sayisinin temininde buytk miktarda yolsuzluklarin ya-
sandigl ortaya ¢cikmistir. Lulista olarak kabul edilen hikumet listelerinin karsisin-
daki merkez sag muhalefet partileri ise PSDB, DEM, PTB, PPS, PMN ve PTdoB'dir.
Bu partiler en son 2010 secimlerinde Temsilciler Meclisinde ylzde 26,70 oy alarak
137 sandalye, Senatoda yuzde 30,80 oy alarak 10 sandalyeye sahip olmuslardir.
Koalisyon disi muhalefet ise temsilciler meclisinde 18, Senato da ise 2 sandalye
ile temsil edilmekteydi.

Ayrica Brezilya'da senator ve milletvekillerinin siyasi partilere baglilik seviyesi
¢ok dusuktur. Son on yilda rusvet skandallarinin temel nedeni parti sadakatsizli-
gidir. Cunkd milletvekilleri ve senatorler icinde bulunduklari partilerinden olusan
hikimetlerden farkh oy kullanabilmektedirler. Kanunlari gecirmek veya farkli
bir karar alabilmek icin iktidar partileri “oy satin alma” yolsuzluklarina bulasabil-
mektedirler. Parti sadakatsizligi Brezilya siyasi kiltUrtinin yapi tasi olsa da, bunu
engellemek icin YUksek Federal Mahkeme sandalyelerin partilere ait olduguna
karar vermistir. Ozellikle ortaya cikan oy satin alma yolsuzluklarindan sonra parti
degistiren politikacilar koltuklarini kaybedebilecektirler.

Genel olarak ulkede yasanan ticari yolsuzluklarin nedeni se¢cim kampanya-
larinin yksek maliyetidir. Cinku secim kampanyalarinin finansman ve harcama
denetimleri ¢ok siki iken, tlkenin cografi genisligi ve nufusun coklugu maliyeti
artirmaktadir. Secim harcamalari sinirli olunca gizli harcamalar yolsuzluklara ne-
den olmaktadir. Ozellikle Lula dénemindeki Mensal&o Skandali ve Rousseffin is-
tifa eden alti Bakaninin hepsinde meydana gelen temel olay secimlere aktarilan
rasvet paralari ve oy satin alma yolsuzluklardir. Bunlara ilaveten 6rnegin 2006
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Eylil ayindaki secim skandalinda, isci Partisi PSDB partisi hakkinda karalama
kampanyasi icin 790.000 dolarlik rasvet vermesi sebebiyle sanik olmustur. Reka-
bet sadece kendi kampanyalari Uzerinden gerceklesmemekte ayrica karsi tarafin
karalanmasini da icermektedir.

Lula déneminde 2005 Mayis-Temmuz doéneminde ortaya ¢ikan skandallar-
dan biri olan Mensaldo (buyuk aylik 6denegi), iktidar partisinin kongrede oy sa-
tin almak icin risvet 6demesidir. Federal sistemlerde merkezi hukimet acil olan
ekonomik reformlari gecirebilmek icin kongre Uyelerine risvet vermek zorunda
kalmaktadir. isci partisi, sag ile ittifak etmek istemesine ragmen, énemli kurum-
larin hepsi isci Partisinin kontrolinde oldugundan koalisyon ortaklarina yeni si-
yasi konumlar verilememektedir. is dinyasini kazanmak icin koalisyon ortaklari
birbirlerine rakip olmaktadirlar. Bu rekabet sonucunda, sagci kongre Uyelerine
PT tasarilarini onaylamak sarti ile ayda 12.000 $ aylik baglanmistir. Skandalin te-
melinde ve olusumunun her asamasinda baska bir yolsuzluk tiri gortlmektedir.
Yolsuzluk o kadar derinlesmistir ki, Lula’'nin en yakin ve hatta tim danismanlari,
kongre liderleri ve parti yoneticileri skandaldan dolayr su¢lanmis ancak bakanlar
bu yolsuzlugun disinda kalmislardir.

Lula dénemindeki diger dnemli yolsuzluk skandali ise sanguessugas olarak
adlandirilan saglk hizmet alim yolsuzlugudur. Ambulans aliminda fiyatlarin yuk-
seltiimesi sonucunda iki kongre Uyesi isci partisinden olmak Gzere 69 milletvekili
ve U¢ senatdrin sahsi hesaplarina 110 milyon Real gecmistir. Bu yolsuzluk olayi
federal yapinin belediye ihalelerini bile ne kadar merkezi yaptigini gdstermekte-
dir. Ortaya ¢ikan rakamlar arttikca yolsuzluk icin bir neden olusmaktadir. Sangu-
essugas Ulkede adem-i merkeziyetci yapiyr savunanlarin ellerini gliclendiren en
Onemli skandallardan birisidir.

b. Baskan

Baskan, Brezilya'da yurttme glcinun basidir. Senatoya karsi sorumlulugu
diger federal devlet yapilarina gére daha az ve ayni zamanda sayisiz atama yet-
kisine sahip bir cagdas imparator gorinimundedir. Kabine ise, Baskan'a karsi
tavsiye merciidir. Bagkan iki turlu ve cogunlugu alanin kazandigi bir sistemle secil-
mektedir. 1993 yilindaki halk oylamasiyla Baskanlik Sistemi tekrar onaylanmustir.
Brezilya’da Baskanlik sisteminin kabul edildigi 1889 yilindan itibaren tlkede 36
Baskan gorev yaparken, ilk kadin Baskan ise ayni partiden iki dénem (st Gste
secilen Lula’nin yerine 2010 secimleri ile gelen Dilma Vana Roussefftir. PT'den
Rousseff ile PMDB'den Temer ikilisi PSDB'den Silva ile DEM'den De Costa ikilisine
karsi ilk turda ylzde 46,91'e yuzde 32,61; ikinci turda ise yluzde 56,05'e ylUzde
43,95 oy oraniyla secimleri kazanmislardir.

Baskan secimleri 123 yil boyunca 1937-1945 Vargas Dénemi ve 1978-1985
Askeri Yonetim donemleri haricinde doért bes yilda bir gerceklesmistir. Genel an-
lamda Bagkanlik secimleri dort yilda bir yapilirken Baskan iki ddnem ust Uste se-
cilebilmektedir. Baskan olmak icin Brezilya dogumlu, 35 yasindan buyuk ve bir
siyasi partiye Uye olma sarti bulunmaktadir. Baskan, federal yapidan dolayi hem

30



Devlet Baskani hem de Federal HukUimetin basi ayrica Brezilya askeri giiciinin
Baskomutanidir. Baskan'in yetkileri genis olsa da kanun ¢ikarma yetkisi bulunma-
maktadir. Ancak belirli sartlar ve 60/120 gtnltk sUre zarfinda gecici kararname
¢tkarma yetkisi bulunmaktadir. Brezilya Baskani'nin gorevleri 1988 Anayasasi-
nin 84. maddesinde 27 alt fikrada genis sekilde siralanmistir. Bagkan yardimcisi
gorev alani da genistir. Ozellikle siyasi ittifaklarda rant olarak kullaniimaktadir.
Brezilya’da gorev yapan Baskan sayisi 36 olmasina ragmen 1934 Anayasasinda
kaldirilan ve 1946 Anayasasinda tekrar kurulan Baskan Yardimciligi kurumundan
dolayi 26 Baskan Yardimcisi gérev yapmistir.

Brezilya'da skandallardan etkilenen tek sivil Baskan 1990'da secilen Col-
ler'dir. Coller, kardesi Pedro'nun yolsuzlugu yizinden 1992 yilinda gérevden
alinmistir. 2002 yilinda Lula'nin rakibinin 500.000 dolarlik rasvet almasinin ve
bu paranin kocasinin burosunda bulunmasinin ardindan Lula se¢imi rahat ka-
zanmistir. Ancak hem Lula’nin hem de Rousseff'in cevresinde yasanan yolsuz-
luk skandallarindan etkilenmedikleri gibi 6zellikle Lula 2005 Eylul ayinda ¢ikan
yolsuzluk skandalina karsin tekrar Baskan secilebilmistir. 2011 yilindan itibaren
ardi ardina patlak veren Bakan yolsuzluklari sonucunda Baskan'in gtvenilirliginin
sarsilmamasi, Brezilya toplumunu diger toplumlara gére daha umursamaz hale
getirmistir. Bu umursamaz toplum yapisinin sebebinde 6nceliklerin yolsuzluk-
lar olmamasi dustnebilir. Cunkd Lula’nin ikinci kez iktidara gelmesinde; yasam
standartlarinin artmasi, disik enflasyon orani, istihdam olanagindaki genisleme
ve en 6nemlisi fakirlere hUkimetin yardim yapmasi vatandaslar tarafindan daha
onemli gorulmektedir. Ancak Lula’nin Askeri darbe déneminde militan isci oldugu
ve 1980-2002 déneminde sosyalist Leninist gorusle iktidara gelmeye calisirken
aniden 2002 se¢imlerinde milyoner Baskan Yardimcisi adayi Jose Alencar ile or-
takligl ve IMF gibi kapitalist sistemle anlagsmasi bile toplum icin manidar degildir.
Ulkede hemen her giin federal, devlet ya da yerel yénetim seviyesinde yeni yol-
suzluk skandallari ortaya cikmaktadir. Ulke vatandaslari da buna ayak uydurma-
ya baslamislardir. Cinkt 2005 yilinda yolsuzluk skandali ardindan PT kongresin-
de toplumdan yolsuzlugun nasil temizlenmesi gerektigi degil, tekrar iktidara nasil
gelinebilecegi tartisilmis ve ona gore strateji belirlenmistir.

c. Kabine

Brezilya Federal HUukUimeti'nin yurttme erki olan kabine, Ust dizey danis-
manlardan ve devlet bakanlarindan olusmaktadir. Bakanlar, Baskan'a yuritme
glcunde standartlarin hazirlanmasinda, federal programlarin gézden gecirilme-
sinde ve temsil ettikleri alanlarin politikalarinin uygulanmasinda basat rol Ustle-
nerek yardim ederler. Kisaca, kamu kaynaklariin dagitim stratejilerini, politika-
larini ve 6nceliklerini belirlediklerinden siyasi yolsuzluklarin cogunlukla baslangig
noktasidirlar. Hikimet kabinesinde Baskan, Baskan Yardimcisi, 25 Bakan, Mer-
kez Bankasi Baskani, Bas Mufettis, Kurumsal GUvenlik Kurum Baskani, Bassav-
a, 5 Sekretarya, 4 Ozel Sekretarya olmak (izere 40 Uye bulunmaktadir. Sarney'in
Baskanligi déneminde 27 olan Bakan sayisi, Coller hikimeti zamaninda 12 Ba-
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kana inerken Baskan Franco tarafindan tekrar 27 Bakana yukseltilmistir. Lula d6-
neminde tim kabine sayisi 36 iken yeni Baskan doneminde sayi 40'a ¢ikmistir.
Ozellikle son dénemde cinsiyet esitliginin gelistigi Brezilya'da kabine tyelerinden
10 tanesi bayandir. Kabinenin en etkili Bakani Kabine Bagkani'dir. Hikimetle her
tarld iliskinin kurulmasi bu Bakanlik Uzerinden gerceklestiginden, kabinedeki en
guclu kisi kabul edilmektedir. Diger énemli Bakanliklar ise Finans, Adalet, Disisleri
ve Savunma Bakanliklaridir.

Dunya Bankasinin Diinya Yénetisim Gostergelerini temel alarak yillar arasinda
karsilastirma yapildiginda, Lula’nin 2002-2010 dénemi yonetimi 1996 yilina goére
temsil edilebilirlik ve hesap verilebilirlik alanlarinda iyilesme gdsterirken, siyasi is-
tikrar agisindan Ozellikle yasanan yolsuzluklarin ardindan 2003-2008 déneminde
1990'larin sonuna benzer bir tablo gérilmektedir. Ulkede yolsuzlugun kontro-
linde surekli dalgalanma gorulmesi Glkenin sahip oldugu siyasi kulttrden kay-
naklanmaktadir. Secimlerden 6nce yolsuzluk konusunda kontroliin arttigi daha
sonra ise gevsedigi gorulmektedir. Dizenleme kalitesi ve hukukun UstinlUgu ko-
nularinda iyilesme saglanmakta, ancak BRIC olarak kabul edilen Rusya, Hindistan
ve Cin'e gére konumu daha iyi olsa da, diinyanin ‘ilk On’ biyuk ekonomisi olan
Ulkelere gore her iki alanda da konumu kétaddr.

Lula'nin ilk yolsuzlukla karsilasmasi Subat 2003 yilinda olmustur. Hikimette
yetkili konumda olan W. DiniZ'in rtsvet istedigine ait ses kayitlari sonucunda W.
Diniz Lula tarafindan partiden ihrag edilmistir. Ardindan koalisyondaki PTB Parti
Baskaninin yolsuzluk sorunu ile 2005 yilinda karsilasmistir. Bu yolsuzluk sorunu
daha sonraki Mensaldo skandalinin baslangic noktasini olusturmaktadir. Ayrica,
Lula, 2007 yilinda kardesi Vava'nin yasadisi kumar skandali ve oglunun sirketine
yapilan devlet yatirimi sonucunda ortaya atilan yolsuzluk suclamalariyla ugras-
mustir. Lula’'nin bircok Bakani yolsuzluk iddiasi ve sorusturmasi ytzinden istifa
etmislerdir. Ancak hi¢biri Baskan Rousseff kadar dirayetli olamamistir.

Rousseff, Baskanhginin ilk yilinda “yolsuzluga sifir tolerans” anlayisiyla yedi
Bakanina yolsuzluk suglamalarindan dolayi istifa ettirmistir. Rousseff'in eski Bas-
kan Lula gibi yolsuzluk konusunda tolerans goéstermemesinden 6turu yaklasik
her ay bir Bakani istifa etmistir2. Ama hepsi suclamalari ret etmis ve onurlari igin
gorevlerinden ayrildiklarini séylemislerdir. Burada dikkati ceken isim Palocci'dir.
2006 yilinda Brezilya Maliye Bakani iken 1990'larda Belediye Baskanhg sirasinda
yasadisi bagis almaktan suglanmis ve istifa etmistir. Ancak 2011 yilinda goérevin-
den tekrar istifa etmesi, bir milyonu askin kisinin imzasi sonucunda iki yil bekle-
tildikten sonra Haziran 2010'da kabul edilen Lei da Ficha Limpa yani Temiz Sicili
Kanunun 6nemi, Palocci'nin 2011 yilinda ikinci kez istifa etmesiyle daha iyi anla-
silmistir. Boylece siyasetcilerden sicilleri temiz olanlar 2012 se¢imlerinden sonra
politikaya devam edebileceklerdir. istifa eden yedi Bakanin ortak 6zelligi kamu
ihalelerinde sivil toplum 6rgttleri ve firmalardan riisvet almalari ve bunlari se¢im
kampanyalarinda kullanmalaridir. Tabii ki buna ilaveten koalisyonda arkalarini
korumak i¢in rant dagitimi gerektiginden, yolsuzluk vakalari siyasi sistemin so-
runlarindan da kaynaklanmaktadir.
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B. Ekonomik Yapi

Brezilya kelimesi, somurge yillarinda ilk ihra¢ Grtnlerinden biri olan pau-bra-
sil adindaki tekstil Granlerinin boyamasinda kullanilan tropik agactan gelmekte-
dir. Ulkenin federal bayragindaki sari altini, mavi denizi ve yesil ormanlari temsil
ederek ulkenin en 6nemli kaynaklarina vurgu yapiimaktadir.

16. YUzyilda seker, 17. YUzyilda altin, I. DUnya Savasl zamaninda kaucuk ve
kahve, 1970'lerde seker kamisindan elde edilen yakit ve son olarak petrol ekono-
mik acidan dénemler itibariyle Glkenin kurtaricilari olmuslardir. Ulkenin 8 milyon
kmZlik alaninda dogal kaynaklar olarak demir, kémur, petrol, ranyum, platin ve
metal Urdnleri; tarim Urunleri olarak kahve, pamuk, seker, portakal, kakao ve tu-
tan; hayvan UrUnleri olarak kirmizi et, tavuk ve domuz eti; orman UrUtnleri olarak
kereste, kagit ve kagit hamuru bulunmaktadir. Brezilya bu oranlarin tUretim ve
ihracat siralamalarinin bircogunda dunyada 1. ve 2. sirada yer almaktadir.

Brezilya'nin ekonomik yapisi 20. Yuzyildan sonra g farkl donemde ele alina-
bilir. Bu dénemler 1989 6ncesi, 1989-2002 ve 2002 sonrasidir. 1989 dncesi, genel
anlamda ulkedeki siyasi yapinin askeri yonetime dayali olmasi ve dinya ekono-
milerinde genel olarak gorilen sanayilesme ve ithal ikameci ekonomi politikasi
anlayisl, Ulkenin genel sorunu olan yoksulluk ve gelir dagilimi adaletinin bozuk-
lugu gibi konularda daha da derinlesmeye yol acmistir. Ozellikle sadece sanayi
planlamasinin yapildigi donemlerde uzun yillar stren % 2500 gibi yuksek oranli
enflasyon sosyal yapinin ¢okustinde 6nemli bir etkendir.

1989 sonrasi sivil ydnetimle beraber hemen her sene gerceklestirilen yeni bir
ekonomik istikrar politikasi iki binli yillara dogru makro istikrar agisindan 6zellik-
le de Ozellestirme ve liberalizasyon politikalarinda basarili olsa da, tlkede artan
fakirlik ve yolsuzluk sosyolojik ¢oklntlye ve su¢ patlamasina neden olmustur.
Lula’nin 2002 yilinda iktidara gelmesinin temel nedenleri de yoksulluk ve yolsuz-
luga karsi bir baskaldiridir.

Brezilya 2002 yilindan itibaren ekonomisindeki iyilesmeyle uluslararasi are-
nada etkisini giderek arttirmaktadir. Ozellikle petrol rezervlerinin ve petrol fiyat-
larinin strekli artmasiyla tlke ici devlet finansmaninda herhangi bir sikinti yasan-
mamaktadir. Toplam doviz rezervleri 358 milyar dolar, dis bor¢ miktari GSYiH'nin
ylzde 55, yUzde 3'lUk butge fazlasi, 250 milyar dolari asan ihracata karsilik 220
milyar dolarlik ithalat rakamlar ile cari fazla verilmesi ekonomik istikrari sagla-
maktadir. Yukaridaki iyi makroekonomik sonuglar yasanan buyuk yolsuzluk skan-
dallarina ragmen isci Partisi'nin (i¢ kez Ust Uste secilmesini saglamistir. Brezilya
2008 yilinda diger Ulkelere borg verebilen ve yatirim yapilabilir tlke konumun-
dayken, 2009 kuresel kriziyle birlikte 2009'un ikinci ¢eyreginde durgunluk yasa-
mistir. 2011-2012 déneminde ise enflasyonun artmasiyla ekonominin isinmasi-
nin ardindan dalgal kur ve siki mali politikalar uygulanmaktadir. Ulkenin 2012
gayrisafi yurtici hasila miktari 2,425 trilyon dolarken bu miktarin ytzde 5,4'i tarim,
ylzde 27,4 sanayi ve ylizde 67,2'si hizmet sektériinden elde edilmistir. Ulkenin
is glicti 105 milyondur. isgliciiniin yizde 20'si tarim, ylizde 14’0 sanayi ve yiizde
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66'sl hizmet sektériinde istihdam edilmektedir. issizlik tlke genelinde yiizde 6
civarindadir. Kirsal alanda yUzde 18'lere varan issizlik oraniyla sosyal farkliliklar
gorulmektedir. Ulkenin stirdilebilir toprak arazisinin yaklasik 4 milyon km? olmasi-
na ragmen, Ulkede toprak lordlarinin siyasi gliclerinden dolayr 240 bin topraksiz
insan yasamaktadir. Sehirlesme oraninin ytzde 88'lere ¢ikmasi, carpik kentlesme
sonucunda Favela® bolgelerinde yasayan kisiler Ulke zenginliklerinden faydala-
namamaktadir. Federal hikumet issizlik sorununu hizmet sektorlyle ¢6zmeye
cahsmaktadir. Tarimda gerceklestirilen verim ve feodal toprak lordlarinin baskisi
hizmet sektoruna genisletmektedir.

Lula iktidara geldikten sonra tlkede gunltk kazanci 1,25 dolar altinda yasa-
yan kisi sayisinda yari yariya azalma gorulse de, Glkenin sadece giineydogu bolge-
si zenginlik yaratmaktadir. Ornek olarak; GSYiH'nin yizde 34’0 Sao Paulo, yiizde
11,20'si Rio de Janeiro ve yuzde 9,1'i Minas Gerais'te olmak Uzere Ulkenin toplam
GSYiH'nin yarisi giineydogu boélgesindeki bu (i eyalette gerceklesmektedir. Geri
kalan 23 eyalet ve 1 federal bdlge toplam olarak bu U¢ eyalete esit ekonomik
guc Uretmektedir. Bunlara ilaveten ulkedeki gelir dagihmini ortaya koyan Gini
katsayisi 1990'larda ytizde 60,6 iken 2012 yilinda 51,9'a inse de, Ulke genelindeki
gelir dagilimi adaletsizliginin ne kadar yiiksek oldugunu géstermektedir. insani
Gelisim Endeksi'ne gore 0,730'lik endeks degeri diger Latin Amerika Ulkelerinin
ortalamasindan daha dusuktar.

Yolsuzluklar eskiden vatandas duzeyinde, yani birey-birey arasinda iken,
ekonominin 2002 yilindan sonra asiri buyumesi sonucunda ortaya ¢ikan rantin
paylasilmasinda artik firma-devlet kurumlari arasinda 6zellikle partinin Ust dizey
ybneticileri, bakanlar ve onlarin akrabalari arasinda yogun sekilde gérulmektedir.
PT iktidar olmasindan sonra yolsuzluk tlrleri de degismistir. PT tst yonetimi, 2003
yilinda devlet emeklilik fonlarini (petros, furnas, vb) 6zel bankalara yatirmistir.
Ayrica PT Ust yonetimi, 2011 yilinda Lula’nin mektup yolsuzlugundan da suclan-
digi BMG bankasina, yatirim fonlarindan milyon dolarlar aktarilmasinin ardindan
bankanin karliigini devlet eliyle artiriimasi konusunda suclu bulunmustur. Buna
ilaveten devletin ortak oldugu telekomunikasyon sirketinin Lula’nin oglunun
oyun sirketine 2,1 milyon dolarlik yatirimi ve bu yatirim paralarinin emeklilik fon-
larrile finanse edildigi Veja dergisi tarafindan yayinlanmistir. Bunun gibi bircok PT
yoneticisinin devlet kaynaklarini sahip olduklari 6zel sirketlerin 6zel hesaplarina
aktardiklari olaylar (Gushiken, Sereno, Souza, vd.) stirekli olarak Brezilya medya-
sinda belgeleriyle ispat edilmistir. Ancak davalar ya ¢ok yavas devam etmis veya
etmekte ya da komisyonlarda siyasi kozlar kullanilarak Ustu kapatiimaya calisil-
maktadir. Bakan, PT parti Ust yéneticisi, senatdr, milletvekili gibi politik konumu
olan kisiler hapis cezasi almadiklari gibi, 2000-2012 doneminde siyasette surekli
bulunmuslardir. Gérevlerinden istifa etseler de Palocci veya Collor gibi tekrar ba-
kan ya da senator secilebilmislerdir. Ancak devlet veya yerel dizeydeki yolsuzluk-
larda hapis cezasi verilebilmektedir. Bunun bir nedeni de sistemin kendi icinde
al-ver iliskisidir. CinkU atanan kisiler islerinin devami igin secilmislere muhtag
konumdadirlar.
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Yolsuzlukta bosa giden para ¢ok blUyUk miktarlardadir. 2008 yilinda FISEP
(Sau Paulo Devleti Sanayi Federasyonu) tarafindan yapilan ¢alismada yolsuzlugun
maliyetinin Brezilya GSYiH'sinin yiizde 2'sine tekabil ettigi belirtilmistir. Benzer
sekilde Folha de Sao Paulo dergisinin yayinladigi raporda 2002-2008 déneminde
yillik yaklasik 25 milyar dolarlik risvet sonucunda 25 milyon ev halkinin su soru-
nunu ¢ozecek veya Bolsa Familia'daki 3 milyon ailenin sosyal transferine esit pa-
ranin yok oldugu belirtilmistir. Ulkede vergi oranlarinin yizde 40'a yakin oldugu
dusundldagunde, eksik kalan yatirnrmlarin tamamlanamamasi yolsuzluktan kay-
naklanmaktadir. Kaynaklar harcanmaktadir; ama ne amacina ulagsmakta ne de
verimlilik yaratmaktadir. Ozellikle 2014 Diinya Kupasi ve 2016 Olimpiyatlarinin
Rio de Janeiro'da gerceklestirilecek olmasi sonucunda kamu ihalelerinde yasanan
yolsuzluk sorunlari yatirimlari sekteye ugratmaktadir.

Brezilyada ekonomik yapi ¢ok karisiktir. Gucli 6zel sektor firmalarina karsihk
zayif devlet kurumlarinin varligi yolsuzluk vakalarini da karmasik hale getirmekte-
dir. Transparency Orgliti'niin Brezilya vatandaslari ile yaptigi anket calismalarina
gore; vatandaslarin yizde 54'G hukimetin yolsuzlukla mucadelede etkisiz oldu-
gunu kabul etmektedir.

C. idari Yapi

Brezilya'nin resmi adi 1889-1967 yillari arasinda Brezilya Birlesik Devletleri
Cumbhuriyeti, 1967 yilindan itibaren ise Brezilya Federatif Cumhuriyeti olarak anil-
maktadir. Federasyon; egemenlik, vatandaslik, insan haklarina sayginlik, girisim
6zgurlugu ve calisanlarin sosyal degerleri ve siyasi cogunluk ilkelerini barindirir.
Federatif yapida yasama, ylrttme ve hikimet birbirinden bagimsizdir. Federal
hakimet ulusal merkezi yonetim kabul edilirken, Federal Anayasadaki diger fe-
deratif birimler olan Devletler, Federal Bdlge ve Yerel Yonetimler ulusal toprak
Uzerinde egemenligi paylasirlar.

Brezilya 1822 yilinda bagimsizligini ilan ettiginde soya bagl kabile anlayisi
olan Kaptanlik seklindeki vilayetler 1889 yilinda Cumhuriyetin ilani ile devlet-
lestirilmistir. 1l. Dlnya Savasindan sonra 1943 yilinda Vargas yénetiminde Ulke
7 stratejik bolgeye ayrilarak degistirilmistir. 1960 yilinda ise Rio de Janeiro yeri-
ne Brasilia yeni baskent ilan edilmistir. 1988 Anayasasliyla 26 eyalet* ve Baskent
Brasilia’nin bulundugu bir federal bélgeden olusan yapi kabul edilmistir. Brezilya
Federatif Cumhuriyetinin idari yonetimi su an Federal Hikimet, Federal Devlet-
ler, Belediyeler ve Federal Bolgeden olusmaktadir. Bu eyaletlerin valilerinin halk
tarafindan secilmesine 1982 yilinda, belediye baskanlarinin secimine ise 1985 yI-
linda izin verilmistir.

Federal hikimette temsili demokrasi ve temsili erklerin bagimsizligi s6z ko-
nusudur. Federal eyaletlerde/devletlerde ise yari otonom, kendi vergilerini topla-
yabilen, valisi ve yasama meclisi ayni zamanda yapilan secimle gelen; adalet mah-
kemeleri ise atama sonucu olusan bir idari yapilanma bulunmaktadir. Eyaletlerin
yasama organi olan Federal Meclis Uyelerinin dort yillik stire icin secilmeleri ve
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Meclis'in tek yapili olmasindan dolayi Ulusal Kongre yapisindan farklilik géster-
mektedir. Eyaletler kendilerine yetki verilen vergileri toplayabilmekte ayrica fe-
deral huktimetin topladigi vergilerden pay almaktadirlar. Ancak eyalet butceleri
surekli olarak acik verdiginden Merkez Bankasi ile sorunlar yasanmaktadir. Cin-
ki Brezilya'nin merkezi yapisindan dolayi valilerin, ABD'li meslektaslarina goére
yetkileri daha azdir. Valilerin bir diger 6zelligi Federal Meclis ve Senatorler Uze-
rinde etkili olmalaridir. Sistemdeki bu karmasiklik yolsuzlugun artisinda ve takip
edilmesini zorlastirmadaki en 6nemli sorundur. Temel yarg yetkileri ise federal
mahkemelerle catismayacak sekilde duzenlenir.

Federal Cumhuriyette yerel yonetim birimleri belediyelerdir. En kl¢Uk fede-
ratif birim olsa da Ulkede sehir ile kent ayriminin net olmamasi ve dinya Uzerin-
deki bazi devletlerden daha buyuk toprak veya nufusa sahip olmalarindan dolayi
yapilari 6zeldir. Belediyeler otonomi yapilarinda kendi anayasalari olarak kabul
edilen “Lei Orgéanica” sayesinde vergi ve har¢ toplayabilmekte, yerel polis gugle-
ri hatta kendi bayrak, mars ve askeri giyimlerine sahip olabilmektedirler. Ancak
hepsi bu imtiyazlara sahip degildir. Belediyeler kendi vergilerini toplayabilme-
lerine ilaveten eyaletlerden ve merkezi hukimetin topladigl vergilerden de pay
alabilmektedirler. Cinku belediyeler genellikle emlak ve hizmet vergileri topla-
maktadir. Belediyelerde de ylritme ve yasama erklerinin secimleri eyaletlerdeki
meclis sistemine benzemektedir. Belediyenin yUritme ve yasama birimlerinin
mahkemeler Uzerinde herhangi bir etkileri bulunmadigi gibi mahkeme Uyelerinin
atamalarini eyalet ve federal mahkemeler gerceklestirmektedir.

Federal Bolge ise merkezi glice sahip, baskent Brasilia'nin konumlandigi an-
cak kendi haklarina sahip bir devlet degildir. Ama bazi 6zellikleri devlete bazi 6zel-
likleri ise belediyeye ait karma yapiya sahiptir.

Belediyelerin veya yerel hiukumetlerin hem 6zel mutesebbislerle hem de
resmi kurumlarla ¢ok yakin iliskilerinin varligindan ve merkezi yénetime uzaklik-
larindan dolayi yolsuzluk oranlari artmaktadir. idari anlamda yolsuzluklar genel
olarak rugvet, zimmet ve suiistimal iken, adam kayirmacilik ve iltimas da énemli
yer tutmaktadir. Ozellikle cok genis cografyanin varhigi ve politik alanda bircok
dizenleyici kurumun kendi aralarinda catismasi aslen sistemden kaynaklanan
sorunlardir.

Birligin Mali isler Ofisi'ne gére tlkedeki belediyelerde kabaca kamu fonlarinin
ylUzde 20'sinin yanlis yerlere harcanmasinin nedeni burokrasinin seffafsizligi ve
karmasik idari yapisidir. Elektrik, su ve telefon gibi belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin rusvet veya hediye talebinde bulunulabilmektedir. Burokrat veya
memur atamalarinda akraba kayirmasindan daha ¢ok ahbap-cavus iliskisi yogun
olarak gortlmektedir. Sirketlerin belediyelerden lisans ve ihale almalarinda rus-
vet verilmesi yaygindir. En 6nemli érneklerinden birisi 2007 yilinda “Herkes icin
Isik” kampanyasi ile fakir ailelere 1sik getirecek firmayi belirlemek icin Enerji Ba-
kani Rondeau’'nun Gautama sirketinden 50.000 dolarlik risvet almasi ve yapilan
sorusturmada 50 siyasetci, lobici ve is adaminin tutuklanmasidir.
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Ayrica Mato Grosse do Sul eyaletindeki Dourados kentinin 12 kisilik beledi-
ye meclisinin 9 Uyesi 2010 yilinda kamu ihalelerinden ytzde 10'luk paylari kendi
hesaplarina gecirdikleri icin tutuklanirken, kent yonetimine bir yargic atanmistir.
2011 Eylal ayinda uzun yillar gorevde kalan eski Sao Paulo Belediye Baskani Paulo
Malufun vergi cenneti olan isvicre ve Jersey Adalarinda milyonlarca dolari oldugu
ispatlanmistir. Ozellikle paranin kamu isleri yapan 6zel sektér firmalarindan Ma-
luf'un hesaplarina aktarildigi ispatlanmistir.

Freedom House'un 2011 raporunda, Brezilya polis guici dinyanin en yozlas-
mis ve siddet uygulayan birimi olarak kabul edilmektedir. Ornek olarak izinli polis
memurlarinin favelalardaki uyusturucu saticilarini koruyan 6zel militan gruplara
katildiklari hatta rusvet vermeyen kugUk isletme sahiplerini yargisizca 6ldurduk-
leri belirtilmektedir. Ayrica polis gucu icinde adam kagirma, gasp ve uyusturucu
kacakgciligr yaygindir. New York Times haberine gore Subat 2011'de Rio de Janei-
ro'da 30 polis memuru uyusturucu tacirleriyle ortak calistiklari icin gézaltina alin-
mislardir. Daha 6nce, ayni eyalette benzer su¢tan 2006 yilinda 75 polis memuru
2007 yilinda ise 56 polis memuru gézaltina alinmiglardir.

D. Hukuki Yapi

1824 yilinda hazirlanan ilk anayasaya gore monarsi; askeri ve soya dayaliy-
di. Anayasaya gore sadece mulk sahipleri oy kullanabilmekteydi. 1891 yilinda
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hazirlanan anayasa ile devletin federal ve cum-
huriyetci yapisi ABD'den esinlenerek hazirlanmistir. Ayrica o dénemde kadin ve
okuma-yazma bilmeyenlerin oy hakki bulunmamaktaydi. 1934 Devrim Anayasasi
olarak adlandirilan Vargas Donemi Anayasasinda kadinlara oy hakki taninmistir.
Vargas'in diktator yonetim doneminin 1937 tarihli anayasasina Polonya Anaya-
sasi da denilmektedir. Ozellikle sirketlerin hakim oldugu dénem olarak da kabul
edilmektedir. 1946 yilinda askeri-sivil darbe sonucunda hazirlanan anayasa de-
mokratik temeller Gzerine kurulurken, 1 Nisan 1967 askeri darbesi sonucunda
hazirlanan diger anayasa ise demokratik degildir. 5 Ekim 1988 yilinda hazirlanan
son anayasa asiri demokratik kabul edilse de sosyal gtivenlik ve vergi imtiyazlar
zaman i¢inde yapilan reformlarla kisitlanmaktadir. 1988 Anayasasi'nda 23 yillik
sure zarfinda 67 defa olmak Uzere toplam 250 maddede degisiklik yapilmistir.
Anayasadaki federal yapilanma, hukuki altyapiyi cesitlendirmis ve karmasik hale
gelmesine neden olmustur.

Ulusal Adalet Komisyonu ve Federal Anayasa Komisyonu ise hukuk sistemi-
nin idari 6rgutleridir. Ulusal Adalet Komisyonu, mahkemeler arasinda planlamayi
ve koordinasyonu saglamak icin 2004 yilinda olusturulmustur. Hakim ve savcilar
Gzerinde denetleme ve duzenleme yetkilerine sahiptir. Bagsavcilik makami ise
1993 yilinda olusturulmustur. Kabinede bakan konumunda goérevini yurutar.
Baskan bassavciyl senatorlerin onayini alarak atar. Brezilya hukuk sisteminde,
Bassavcilik makami (AGU) 1988 Anayasasi ile yargl yonetimi icin gerekli faaliyetler
ve yargi organlari, savcilik, halk savunuculari ile 6zel avukatlar arasinda énemlirol
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oynar. Ulkedeki hakimlerin seciminde senatérler gizli oy kullanirlar ve Bassavcl
atanmasini da onaylamalari gerekmektedir.

Brezilya hukuk sisteminin temel ayrimi adli yargi ve ihtisaslasmis mahkeme-
lerdir. ihtisaslasmis mahkemeler federal hiikiimet, adli yargi ise federal ve eyalet
yargl birimleri tarafindan diizenlenmektedir. Yerel belediyelerin ise herhangi bir
yargilama guici bulunmamaktadir. Ulkede ulusal anlamda iki yuksek mahkeme
bulunmaktadir. Baskan tarafindan senatonun onayi ile 5mur boyu atanan, Bakan
olarak adlandirilan, 11 Gyeli Yuksek Federal Mahkeme (STF) kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetler. Ayrica Ust dlzey siyasileri (Baskan, Bakan vb.) yargilama
gorevi bulunmaktadir. Yiksek Yargi Mahkemesi (ST)) ise anayasa disinda kalan fe-
deral kanunlari inceler. Ozellikle valilerin isledigi suclardan dolayi yargilamalarini
yapar. Yuksek Se¢cim Mahkemesi (TSE), se¢imlerle ilgili yasal islemlerin takibi ve so-
nuclarinin ilanini denetler. Bolge Federal Mahkemeleri Glkeyi 5 dereceye ayirarak
her birinde eyalet sayilari farkl sekilde 6rgutlenmistir. Temyiz Mahkemesi olarak
da Federal Temyiz Mahkemeleri bulunmaktadir.

Uzmanlasmis mahkemeler de federal ve bolgesel olarak kategori edilmistir.
Ust Mahkeme olarak Ust is Mahkemeleri, Ust Askeri Mahkemeler, Ust Secim Mah-
kemeleri ve Ust Yargi Mahkemeleri bulunmaktadir. Bunlar ST/'nin paralelindeki
mahkemelerdir. istinaf Mahkemeleri olarak Bélgesel is Mahkemeleri, Bolgesel
Secim Mahkemeleri, Bélgesel Federal Mahkemeler; Asliye Mahkemeleri olarak is
Mahkemesi, Secim Mahkemesi, Federal Mahkeme, Askeri Mahkeme faaliyet gos-
termektedir. Diger mahkemeler olarak devlet seviyesinde “comarcas” olarak ad-
landirilan bir veya bircok yerel yonetim bolgesinde faaliyet gosteren mahkemeler
bulunmaktadir.

Brezilya gelismekte olan ulkeler arasinda yolsuzluk karsiti kanunlarda en
iyisine sahip olsa da yolsuzluk vakalari Glke giindeminden asla dismemektedir.
Gunkd hem yargiclarin yeteneklerinin iyi olmamasi hem de yargi erki ile diger
erkler arasindaki bagimliligin yogun olmasi yolsuzlugu arttirmaktadir. Ozellikle
1996 yilinda hukuk sistemi icinde akraba kayirmaciligi kanunla ortadan kaldiril-
mistir. Daha dnce bir yargic tim akrabasi ve arkadaslarini mahkemelerde ca-
hstirarak nepotizm yaparak sistemi yozlastirmistir. 21 Agustos 2008'de Federal
Yiksek Mahkeme yasama, yUritme ve yargl erkelerinde akraba kayirmaciligini
yasaklamistir. Ayrica hukuk sistemi yolsuzluk davalarinda ¢ok yavas ilerlemek-
tedir. Genel kabul Brezilya'da italya'daki gibi “Temiz Eller Operasyonu” yapilmasi
gerektigidir. Mesela 2007 yiinda yasadisi kumarhane acilis izni ve devami icin
karar veren 3 Bas Hakim ve 2 Federal Hakimin karistigi yolsuzlugu federal polis
kapatirken, El Pais gazetesinin Kasim 2011 haberine gore 62 yargi¢ kisisel kazang
icin yargl bilgilerini satmuslardir.

Ayrica ulkedeki yargiclarin kanuni gicleri ve kanun dayanaklari gli¢lt olsa da
milletvekili dokunulmazliklarini kaldirarak sorusturma agma niyetleri genellikle
bulunmamaktadir. Bu yapida siyasetci hakkinda kesin deliler de olsa hapse gir-
memektedirler. Sadece 2009 yilinda yolsuzluk vakasi olarak, Federal Bolge Valisi
Arruda Brezilya tarihinde ilk defa para bavullariyla beraber kamuya acik alanda
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yakalanmis ve 2010 yilinda hapis cezasi almistir. 2010 yihinda Amapa Devletinin
Valisi de yolsuzluktan dolayi hapis cezasi almistir. Ancak Brezilya'da istifa eden ya
da goérevden alinan siyasetci icin agir cezalar olmadigindan, tekrar siyasete geri
doénebilmektedirler. Baskan Collor'un yolsuzluk sorusturmalarina ragmen su an
senator olmasi buna bir drnektir.

Ayrica, Eski Bagkan Lula ve Eski Sosyal Guvenlik Bakani Londa hakkinda 2011
yilinda savcilik tarafindan yolsuzluk sorusturmasi baslatilmistir. 10 milyon emek-
liye dusUk faizli krediyi 6ven mektuplarin Ulkede sadece bir bankaya rant sagladi-
g1 ortaya ¢lkmis ve bu mektuplar i¢in harcanan 3,5 milyon dolarlik kamu kaynagi
hakkinda yolsuzluk davasi agilmistir. Lula ise mektuplarda herhangi bir bankayi
isaret etmedigini sdylese de, o donem sadece tek bir banka bu krediyi saglamis-
tir. Yargi sureci hala devam etmektedir.

2. YOLSUZLUKLA MUCADELE YAPILARI,
ARAGLARI VE YONTEMLERI

Brezilya'da yolsuzlukla micadele birimleri farklilik gdstermektedir. Tek mer-
kezi yapi bulunmamaktadir. Brezilya'da yolsuzlukla micadele arastirmasinin ka-
musal gozetimi Brezilya Mali isler Ofisi, Federal Polis, Adalet Bakanlig, Federal
Cumhuriyet Savciligl, Mali Aktiviteleri Kontrol Konseyi, Federal Sayistay, Bagsavci
Blrosu, Federal Gelirler Sekretaryasi ile Malvarligi Kurtarma ve Uluslararasi isbir-
ligi BolimU tarafindan yapiimaktadir. Tabii ki denetimlerin baslangi¢ noktasi ve
karar vericisi Federal Hukumettir. Zaten Ulkede gerceklesen yolsuzlugun buytk
cogunlugu federal hikiimet tyeleri tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle biirokratik
yapinin karmasikligi yolsuzlugun rahathkla yapilmasini saglamakta ve denetlen-
mesini engellemektedir.

Brezilya'da Federal HukUimetin yolsuzlukla micadele kurumu ve i¢ denetim
birimi olan Mali isler Ofisi'ne gére seffafligin gerceklesmesi icin belirli 6n kosul-
lar gerekmektedir. Bunlar yolsuzlukla mucadele, kamu yonetiminin gelistirilme-
si, toplum kontrolU ve sosyal katihmdir. Seffaflik icin merkezi hukimet ilk olarak
2004 yihnda “Seffaflik Portali"ni faaliyete gecirmistir. 2005 yilinda ise Bakanliklarin
sayfalarinda seffaflik sayfalari olusturularak e-prosedurleri ve denetleme rapor-
lari internetten yayinlanmistir. 2006 yilinda Seffaflik Portali tim devletler ve ye-
rel yonetimler bazinda faaliyete gecirilmistir. 2007 yilinda Federal transferler icin
web tabanli sistem olan siconv ile web Gzerinden “Satin Alma Kartlar” olusturul-
mustur. 2008 yilinda SICAF adli mal tedarik edenlerin kayit sistemi ve internette
“Kara Listeler” yayinlanmistir. 2009 yilinda Federal sistemde “Bilgi Edinme Hakki"
isleme sokulmustur.

A. Kamu Yonetiminin Denetimi

Yolsuzlukla micadele i¢in kanunlar surekli gelistirilmeye calisiimaktadir. As-
len Anayasanin 37, 74, 85, 86 ve 129. maddelerinde yolsuzluk ve denetimler hak-
kinda hukUmler bulunmaktadir. Ayrica Kara Para Aklama Kanunu (9.613/1998),
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Gorevi Suiistimal Kanunu (8.429/1992), Kamu ihale Kanunu (8.666/1993), Eko-
nomik Diizene Karsl ihlaller (8.884/1994), Yurutme Gliciiniin i¢ Kontrol Kanunu
(10.180/2001), Brezilya Mali isler Ofisi Kanunu (10.683/2003), Brezilya Sayistay
Kanunu (8.443/1992) ve diger 15 yasal dizenleme gerceklestirilmistir. Bunlara
ilaveler 2005 Haziran ayinda Ulusal Kongreye gonderilen Yasadisi Zenginlesme-
nin Suglanmasi, 2006 Ekim ayinda Ulusal Kongreye gonderilen Cikar Catismalari,
2011 yilinda Kongreden gecen Bilgi Edinme Hakki, Baskan Kararnamesi ile gecen
Kamu Cahlisanlarinin Malvarliginin Arastiriimasi ve Kaynak Transferlerinin Kontro-
lU ile Merkez Bankasi tarafindan cikarilan Siyasete Maruz Kalan Kisiler Hakkinda
Dlzenlemelerdir.

En énemli yolsuzlukla miicadele kurumu olan Brezilya Mali isler Ofisi belirli
sekretaryalara ayriimistir. Bu sekretaryalar; Federal ic Kontrol, Yolsuzlugu Onleme
ve Stratejik Bilgilendirme, Disiplin Kurulu ve Ombudsman Ofislerinden olusmak-
tadir. Temel i¢ denetim faaliyetleri Seffaflik Portal sayesinde federal bolumler ta-
rafindan yapiimaktadir. Federal duzeyde kullanilan kaynaklar, federal dizeyden
devlet ve belediyelere aktarilan federal kaynaklarin takibi, dogrudan vatandasa
O6denen federal kaynaklar ve Federal Hikiimetin Satin Alma Kartlari'nin islemleri
takip edilerek kamu kaynaklarinin federal diizeyde denetimi saglanmaktadir. Di-
ger devletler ve belediyeler ise sisteme entegre olmaktadirlar. Devletin Seffaflik
Portali Gzerinden kullandirdig Satin Alma Kart Sistemi sayesinde 2008 yilinin so-
nunda bir 6nceki yila gbre Satin Alma Kartlarindaki harcamalarda yuzde 58,52'lik
azalma goérulmustar.

Ozellikle Mali isler Ofisi'nin Diizenli Denetim Raporlari olan Program Gézet-
leme, Rastgele Denetim Raporlari ve Ozel Denetim Raporlari ile her Bakanhgin
internet sayfasinda yayinlanan Yillik Hesap Denetim Raporlari seffafligr artirmaya
yonelik calismalardir. 2008 yil itibariyle 1.910 devlet memuru ve 8 sirket ceza-
landiriimistir. Ayrica Mali isler Ofisi'nin Kamu Parasinin Korunmasi (Olho Vivo no
Dinheiro Publico) adli sosyal kontrol programi sayesinde 5.100 kamu memuru,
4.945 meclis Gyesi, 5.554 belediye baskani, 1.361 6gretmen ve 6.213 6grenci yol-
suzluk ve kamu kaynaklarinin denetimi hakkinda egitilmistir. Bu sayede kamu
kaynaklarinin israfinin ve yolsuzluklarin toplumsal kontrol ile azaltilmasi amac-
lanmaktadir.

Ancak, kamu fonlarinin calinmasini engelleyecek birim olan Mali isler Ofi-
si'nin, denetimler i¢in federal ve devlet Ust yonetiminden onay almasi gerekmek-
tedir. Bu iliski ver-al sistemini getirdiginden karsilikh ¢ikar iliskisi sonucunda yol-
suzluk artmakta ve denetlenememektedir. Ozellikle ABD Dis iliskiler Bakanhgi'na
gore, Ulkede yerel seviyedeki yargiclarda ve kamu ihalelerinde yolsuzluk acisin-
dan birincil risk bulunmaktadir. Yolsuzluklarin yogunlastigi yerler, ekonomik kay-
naklarin kamu politika yapicilari tarafindan paylastirildigr alanlardir. Buna karsilik
piyasa reformlari devlet kararlariyla ekonomik kaynaklarda alinmaktadir. Bunun
en guzel 6rnegi de 6zellestirme surecleridir.

Politikacilar devlet mekanizmasini kendi 6zel islerinde ve akraba ile arkadas-
larina yardim etmede kullanmaktadirlar. Toplum ise is yapmanin 6dult olarak
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rasvet, iltizam ve kayirmaciligi genel olarak kabullenmistir. Brezilya, siyasi ve idari
liderlerin risvet almalarina karsi en umursamaz toplumlardan biri olmaya devam
etmektedir. Bunu en guizel aciklayan s6z 1950-1960 déneminde Sao Paulo Valisi
ve Baskani olan Adhemer de Barros taraftarlarinin kullandig “Rouba mas faz" yani
“caliyor ama ¢alisiyor” dur. Ozellikle kurumsal anlamda siyasiler kamu ihaleleri icin
Ozel sirketlerden risvet alirken; 6rnegin vergi toplayan devlet memurlari risvet
karsihginda mukellefin vergi zorunlulugunu dusurebilmektedirler.

2011 Ekim ayinda kongreden gecen Bilgi Paylasimi Kanunu ile vatandasla-
rin istegi Uzerine otoriteler harcamalar hakkinda bilgi vermeye zorlamaktadirlar.
Ulke kanuni olarak giiclii ve saglam bir alt yapiya sahip olsa da yolsuzlukla miica-
delede siyasi destek olmadigindan, yolsuzluklar engellenememektedir.

B. Medya ve Sivil Toplumunun Rolii ve Etkinligi

Brezilya medyasi Ulkedeki yolsuzluklarin belgelenmesinde temel rol oyna-
maktadir. Ozellikle Glkenin ulusal ve yerel medya organlari arasindaki biyiik re-
kabet surekli olarak yolsuzluklarin ortaya ¢cikmasini saglamaktadir. Ayrica tlkede
basin 6zgurlugunun varhg da énemlidir. Ancak tlkedeki paradoks sudur ki; bir-
¢ok parlamenterin kendi radyosu veya televizyonlari vardir. En 6nemli medya ya-
yinlari ise; Veja dergisi, Epoca dergisi, Diarios Associados, Rede Globo TV Network
ve Folha de Sao Paulo'dir. Medya yolsuzluk konularinda asiri kinama ve belge
toplamasiyla toplumu uyarma rolUnu yerine getirmektedir.

2003 yilinda Brezilya'da Ombudsman Kurumu olusturularak, federal dizey-
deki yonetim kurumlariile memurlar hakkinda sikayet ve dneriler analiz edilmeye
baslanmistir. Artik toplum milyonlarca imza toplayarak veya protestolarda bulu-
narak hdkimetin seffaf olmasini istemektedir.

Brezilya'da yolsuzlukla mucadele eden sivil toplum oOrgutleri sunlardir; Fic-
ha Limpa (temiz sicil) Hareketi, Secim Yolsuzluklariyla Micadele Hareketi (MCCE),
Yolsuzlukla Micadele ve Kara Para Aklamaya Karsi Ulusal Strateji (ENCCLA),
Brezilya Barolar Birligi'nin Yolsuzluklari izleme Merkezi, Ulusal Yolsuzlukla M-
cadele Marsi, Ribeirao Bonito Dostlari (Amarribo), Ethos Enstitisu, Brezilya’'nin
Saydamhg. Sivil toplum 6rgutleri arasinda 1999'da kurulan Amarribo (Ribeirao
Bonito Dostlari) kendi yerel bélgesinde yerel konsey Uyelerinin hatta Baskan'in
islemlerini arastirarak 2002 yilinda Brezilya'da yolsuzlukla muicadele igin sembol
olmustur. Cinkl 200'Un Uzerinde organizasyon ile 200 seminerde Transparencia
Brasil ve Ethos EnstitUsu ile ortak Brezilya Belediyelerinde Yolsuzlukla Miicadele adli
kitabin 150.000 kopyasini dagitmislardir.

Ayrica Ethos Enstitlsi, hem Federal Hikimetle hem de 6zel sektorle ortak
calismalar yiritmektedir. Ulkenin 500 bly(k sirketi ile “Yolsuzlukla Miicadele ve
Durustluk Paktl” imzalayarak Empresa Limpa yani Temiz Sirket sertifikalari ile yoz-
lasmayi engellemeye calismaktadir.

Siyasi parti olmasa da, Ulkede hem secimlerde hem de baski grubu olarak
éne cikan en énemli sivil toplum 6rgutd, Topraksiz Kir isci Hareketi olarak ad-
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landirilan MST'dir. 200 bin civarindaki topraksiz iscilere Lula'nin gerceklestirdigi
reformlar sonucunda 40 bin kdylU daha katilmak zorunda kalmistir.

SONUC

Brezilya'nin diger GUney Amerika Ulkelerine gore yolsuzlukla micadele ala-
ninda avantajlari; rekabetci ve agresif medyasi, skandallari arastiran kurumlari-
nin varligi, savcilik birimlerinin iyi calismasi, federal htikiimetin yari otonom ku-
rumlari ve onlarin yerel saglayicilaridir.

Yolsuzluga karsi hukuki altyapi ve avantajlari olmasina ragmen basaril olu-
namamasinin nedeni; yolsuzluga karsi siyasetcilere agir cezalarin verilmemesi-
dir. Ulkedeki federal yapinin karisikhgindan dolayi, yargi mensuplarinin atanmasi
Baskan tarafindan gerceklestirilse de senatdrlerin onayini gerektirdiginden, al-
ver iliskisi gorilmektedir. Atanmis blrokratlar, secilmis senatorlere karsi zayiflik
gostermektedir. Temiz Sicil Kanunu sayesinde politik yolsuzluklar ilerleyen yil-
larda azaltilabilir. ClnkU federal polise gére senatorler, milletvekilleri, hikimet
memurlari ve yargiclar milletvekili dokunulmazhigina sahiptirler. Ornek vermek
gerekirse 2003-2007 yillari arasinda 5.000 kisi yolsuzluk sug¢lamasi ile tutuklanir-
ken bunlardan bir tanesi bile yiksek duzey politikaci degildir. Cunku politikacilar
icin YUiksek Mahkeme izni gerekmektedir. Ancak 40 yili askin stirede 2010 yilinda
tutuklana Vali haricinde herhangi bir siyasetci hakkinda yolsuzlukla ilgili verilmis
karar bulunmamaktadir.

Brezilya'da yolsuzluk, imparatorlugun kurulusundan itibaren var olan bir ol-
gudur. Ancak PT iktidarinda yolsuzluk bireysel dizeyden kurumsal dizeye gec-
mistir. Yasanan skandallar o kadar derin ve yapilan yolsuzluk miktarlari o kadar
fazladir ki, toplumun icinde yasanan kuguk yolsuzluk olaylari gérilmemektedir.
Aslen polis hizmetlerinin de her asamasinda yolsuzluk, hem kurum icinde hem
de bireylerin kendi hayatlarini korumak icin yogun sekilde devam etmektedir.
Ozellikle yolsuzluk vakalarinda toplum hafizasinin ¢ok kisa olmasi da siyasetci-
lerin tekrar tekrar secilmesine ve politik yozlasmaya neden olmaktadir. Burokra-
tik rekabet, bazi kurumlardaki yaygin yolsuzluk ve polis gucinun azhgl, yolsuzluk
olaylarinin arttirmaktadir.

Brezilya'daki yozlasmanin ¢6zimu seffafliktan gecmektedir. Brezilya Fede-
ral Hakameti ve diger yonetim birimleri daha seffaf hale gelmek zorundadirlar.
Seffaflik arttik¢a yolsuzluk denetlenebilecek ve makul duzeylere inecektir. Ayrica
yolsuzluk oranlarinin azalmasi sonucunda fakirligi azaltabilecek yatirimlara kay-
nak aktarilabilecektir. Ulkenin GSYiH'sI yiiksek miktarlarda bulunmakta; ancak
her birey bundan adaletli olarak yararlanamamaktadir.

Brezilya toplumu yozlasmis siyasi sisteme karsilik tlkenin gticlt ekonomik per-
formansi, artan maaslari ve sosyal giivenlik reformlarindan dolayi hala PT partisine
destek vermektedir. Kisaca: Rouba mas faz!
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Ek-1 Brezilya Siyasi Partiler Listesi

Kis. Resmi Adi Parti Adi ideoloji
. . Brezilyali
Partido do Movimento ) .
PMDB Democratico Brasileiro Eenjqkratlk Hareket | Merkezi, Halkgi
artisi
. . R . Muhafazakar, Liberal
PP Partido Progressista llerici Parti Muhafazakar
PSDB Partido da Social Brezilyali Sosyal Merkezi, Sosyal
Democracia Brasileira Demokrasi Partisi Demokrat
. - - Demokratik Sosyalist,
PT Partido dos Trabalhadores | Isci Partisi Sosyal Demokrat
PDT Partido Democratico Demokratik isgi Sosyal Demokrat,
Trabalhista Partisi Halkgi
Partido Trabalhista . o - .
PTB Brasileiro Brezilyali isci Partisi | Merkezi, Halkgl
Hiristiyan Demokrat,
DEM Democratas Demokratlar Liberal Muhafazakar
PR Partido da Republica Cumbhuriyet Partisi | Halk¢l, Muhafazakar
. - Sosyalist insanlarin [ Sosyal Demokrat,
PPS Partido Popular Socialista Partisi Sosyal Liberal
PSB Partido Socialista Brezilyali Demokratik Sosyalist,
Brasileiro Sosyalistler Partisi | Sosyal Demokrat
. . s Hiristiyan Sosyal Hiristiyan Demokrat,
PSC Partido Social Cristdo Partisi Halkci
PV Partido Verde Yesil Parti Cevreci
PCdoB Partido Comunista do Brezilya Komdunist Komunist, Marksist-

Brasil

Partisi

Leninist
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Partido da Mobilizagao

Ulusal Hareket

PMN Nacional Partisi Milliyetci, Merkezi
Partido Republicano ilerici Cumhuriyet R

PRP Progressista Partisi Halkci, Muhafazakar

. s Sosyal Liberal Sosyal Demokrat,

PSL Partido Social Liberal Partisi Merkezi, Halkc

PTC Partido Trabalhista Cristdo | Hiristiyan isci Partisi Eglliéllyan Demokrat,
Partido Trabalhista do Brezilya'nin isci .

PTdoB Brasil Partisi Merkezi, Halkg!
Partido Social Democrata | Hiristiyan Sosyal -

PSDC Cristao Demokrasi Partisi Hiristiyan Demokrat

PHS Partido Humanista da Yardimlasma Merkezi, Hiristiyan
Solidariedade Hamanist Partisi Demokrat
Partido Republicano Brezilyall

PRB Brasilei Cumbhuriyetciler Merkezi, Halkgl

rasileiro Partisi
artisi

Partido Trabalhista o - .

PTN Nacional Ulusal Isci Partisi Merkezi, Halkg!
Partido Renovador Brezilyali isci .

PRTB Trabalhista Brasileiro Yenilenme Partisi Merkezi, Halkgi
Partido Socialismo e Sosyalizm ve . .

PSOL Liberdade Ozgurlik Partisi Sosyalist, Trogkist
Partido Comunista Brezilyali L

PCB Brasileiro Komunistler Partisi Komunist
Partido Socialista dos Birlesik Sosyalist .

PSTU Trabalhadores Unificado iscilerin Partisi Trogkist

PCO Partido da Causa Operaria Iscilerin Hukuki Trogkist

Partisi

Kaynak: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos
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Son Notlar

1. Ek-1'de partilerin isimleri ve kisaltmalari verilmistir.

2.7 Haziran 2011'de Kabine Baskani Antonio Palocci, 6 Temmuz 2001'de Ulastir-
ma Bakani Alfredo Nascimento, 17 Agustos 2011'de Tarim Bakani Wagner Ros-
si, 14 Eylul 2011'de Turizm Bakani Pedro Novais, 26 Ekim 2011'de Spor Bakani
Orlando Silva, 4 Aralik 2011'de Calisma Bakani Carlos Lupi ve en son 2 Subat
2012'de Sehirler Bakani Mario Negromonte istifalarini verdiler.

3. Kirsaldan topraktan koparilan kisilerin yasadigi gecekondu bélgelerine verilen
genel addir.

4. Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba,
Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Macapa, Maceid, Manaus, Natal,
Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador,
Sao Luis, Sdo Paulo, Teresina, Vitoria.
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HiNDISTAN: DUNYANIN EN BUYUK DEMOKRASISINDE
YOLSUZLUKLA YASAMAK

Mehmet GUNES*

GiRis

Adi bircok yerel dilde efsanevi kutsal krallarina ithafen “Bharata”dan gelen
Hindistan, dinya 0Olceginde hem bir okyanusa ve yarimkuireye adini verecek ka-
dar genislikteki yedinci cografyaya karsilik gelen buyuk dinler ve imparatorluklarin
dogus yeridir. Diinyada 227 farkli devlet ve yedi milyarin Gzerinde insan nufusu’
icinde; bu nufusun yaklasik olarak % 17,4'4nu tek basina Cin'den sonra en kalaba-
lik ikinci tlke olarak barindirmakta, 3.290 bin km?lik ytzélcimunde her biri insan
kalabahg Turkiye nifusuna esit dort buyuk sehirle 6ne ¢ikmaktadir. Her turlu so-
runlariyla insan yogunlugunun ¢ok fazla oldugu bu sehirler Yeni Delhi 23 milyon,
Mumbai (Bombay) 17 milyon, Kolkata (Kalkita) 15 milyon ve Chennai (Madras)
9 milyon civarindaki nifuslariyla ayni zamanda dinyanin en kétu sefalet ve yok-
sulluk ortamlarina sahip buyuk capli yolsuzluklar ve rusvetlerin ginlik hayatta
siradanlastigl metropolleri konumundadir. Bu tlkede yolsuzluk olgusu kimselerin
sasiramayacagi kadar gundelik bir davranisa donismustur. Hindistan'in sahip ol-
dugu degerler ve uyguladig sosyal ve siyasal sistemler acisindan yolsuzlukla ne
kadar iliskili oldugunun belirlenmesi dnemli bir arastirma konusudur.

Hindistan'in, bagimsizlik sonrasi kisa devlet gelenegi ile bircok Ulkelerle kiyas-
lanmayacak yogun nifus ve fakirlik orani, distik egitim duzeyi gibi kalkinmanin
onunde biriken bircok 6nemli dezavantajlari ile son yillarda ekonomi, teknoloji ve
askeri alandaki hizli ilerleyisi beraberinde incelendiginde yolsuzlugu ve kamu kay-
naklarindaki verimsizligi yasanan kontrolstuz degisimlerin hizlandirdigr gérilmek-
tedir. Ustelik Hindistan kendi buyuk sorunlarina care ararken artan yolsuzluk ve
rasvet olaylari kalici bir nitelik gostermis ve bunu engelleyecek siyasi caba ve karar-
larda tam anlamiyla bir atalet yasanmistir. Eski Basbakanlardan Rajiv Gandhi'nin
fakirlere yonelik kamu harcamalarinin sadece ylzde 15'inin onlara ulasabildigini ve

* Dog. Dr., Ufuk Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi megunes@kho.edu.tr
" http://www.worldometers.info/world-population/ (Erisim Tarihi: 13.02.2013)
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geri kalaninin ise bir sekilde israf oldugunu veya bir sekilde baska yerlere kaydirildi-
gini aciklamasindan sonra siyasetcilerin bu sorunun ¢c6zme konusunda caresiz kal-
dig1 anlasiimaktadir. Bunun bir géstergesi olarak Uluslararasi Seffaflik Orgati'nin
2012 degerlendirmesinde Duiinyadaki 176 Ulke arasinda siralamada 94. olan Hin-
distan, Senegal, Moldovya, Yunanistan ile ayni kategoride yer almistir.?

Hindistan icin yolsuzlugun anlam ve carelerini arastiran bu calismada 6ne ¢I-
karilmasi gereken olgu, bu tlkenin sosyo-ekonomik altyapisinin karisik ve duzen-
sizligine ragmen bazi alanlarda hamle yapabilmesinin altinda yatan asil 6nemli
faktorin demokrasi oldugudur. Hindistan'da demokrasiye olan samimi baglilik
her seye ragmen i¢ dinamikleri birbiriyle barisik halde tutmaktadir. Hindistan'da
dengeler, farkh da olsa kendi icinde bir ahenk ve harmoni barindirmaktadir. Bu
durum yolsuzluk ve rusvetin Glkenin gelecegine énemli bir tehdit olusturmasina
ragmen, mevcut demokrasiye baglilikla bunun atlatiimasi icin az da olsa bir im-
kan sunmaktadir.

Hindistan'daki yolsuzlugun sebep ve sonuglarini dogru sekilde degerlendir-
meden 6nce yolsuzlugu kuramsal olarak kaynak ve boyutlari ile hatirlamak ve
olumsuz etkileri ile dogurabilecegi sonuglarini irdelemek gerekir.

1. YOLSUZLUGUN KAYNAGI, BOYUTLARI, ETKILERI

Devletin kamu gucu ve kaynaklari ile 6zel kuruluslardaki gorev, yetki ve kay-
naklarin, toplumun zararina olacak sekilde 6zel ¢ikarlar igin kullanilmasi seklinde
tanimlanabilen yolsuzluk; ilerlemeyi destekleyecek yerde toplumsal rekabeti en-
gelleyerek, 6zellikle ekonomik blyumeyi yavaslatmakta, dogrudan yabanci ser-
maye girisini ve vergi gelirlerini azaltmakta, gelir dagilimini bozarak yoksullugu
artirmakta, kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol acarak egitim, saglik, gtivenlik
gibi zorunlu kamu yatirimlarini olumsuz sekilde etkilemekte, kamu kurumlarina,
yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan guveni zedelemekte ve toplumda ah-
laki bozulmaya yol agmaktadir.?

Yolsuzlugun dogurdugu bozulmanin bir drneginin yasandigl Hindistan gibi,
ge¢ bir donemde merkezi ve planh ekonomiden serbest piyasa ekonomisine geg-
me karari alan ulkelerde; ekonomik ve siyasal nitelikte ranti barindiran hassas
piyasalari dizenleyecek mekanizmalarin bulunmayisi ve sosyal daginiklik ve par-

calanmishk dogrudan o uUlkelerde “rant arama,” “yolsuzluk” ve “blyUk ¢apli soy-
gunlar”a neden olabilmektedir.t.

Bir toplumda yolsuzlugun olusmasi icin en az iki ya da daha fazla kisinin ¢I-
karinin birbirini desteklemesi gerekir. Bu cikara dayal isbirligi, yolsuzluk olayla-
rinda maddi bir nitelik (rUsvet veya zimmet) tasiyabilecegi gibi, bazi durumlarda,

kayirmacilik (nepotizm, kronizm veya patronaj) gibi dogrudan ekonomik bir an-
lami bulunmayan iliskiler seklinde de karsimiza cikabilmektedir. Her iki kosulda

2 http://www.cpi.transparency.org/cpi2012/results/ (Erisim Tarihi: 15.02.2013)
3 http://www.sp.gov.tr/documents/SaydamlikSP1014.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2013)
4 http://www.tedmer.org.tr/pdf/yolsuzluk.pdf, s.3. (Erisim Tarihi: 10.04.2013)

52



da yetkili kisi ya da kisiler, yetkilerini 6zel bir amag icin kurallara aykiri bir bicimde
kullanmaktadir.5 ilk olarak kurallara aykirilik temelinde tiretilen yolsuzluk tilkeden
Ulkeye sekil degistirmekle birlikte bir¢ok farkh tird bulunmaktadir. Yolsuzlugun
bilinen usulleri disinda; kurumsal bilginin koéttye kullaniimasi, anayasa ihlalleri,
politik faaliyetlerde harcanan paranin kaynaginin gizli tutulmasi, mal beyaninda
bulunmama veya eksik mal beyani verme, hediye alma, hukuka aykiri dinleme-
ler (wiretapping) politik bilgi sizdirma (political espionage) ¢zellikle yerel kamu
hizmetlerini ytratmekle gorevli hizmet birimlerinde yaygin olarak gértlen asiri
partizanlk (zealotry), siyasi kayirmaciligin bir tirt olan génul yapma (suvasyon)
gibi bircok eylemler de yolsuzluk tirleri arasinda kabul edilmektedir.®

Bahsedilen farkl turlerdeki yolsuzlugu Ulkelerin kendi sartlari ile doguran
bircok sebep bulunmaktadir. Ancak bunlar arasinda 6ncelikle; bir Glkedeki siya-
sal sistemin yapisi, siyasal kaltur ile toplumsal klttr arasindaki iliski, yonetim
yapisi, barokratik yapi, toplumda yasanan hizli degisim, modernlesme, az gelis-
mislik, kotl yonetim, kapali ydnetim yapisi ve kultir, hesap verebilirlik yaklasimi-
nin eksikligi, kamunun kontrol ettigi kaynaklarin blyUklUgu, yargi bagimsizliginin
eksikligi, gucler ayrihiginin tam olmayisi ve eksik rekabet yolsuzluklari doguran,
kamuda soygunlari kolaylastiran temel faktorler olarak siralanmaktadir.” Bahse-
dilen bu temel faktorlerle birlikte inceleme konusu olan Hindistan Ulkesi 6zelinde
yolsuzlugu anlamak icin genel bir ¢erceve cizmek gerekir.

A. Hindistan'in Yolsuzlukta Genel Goriinimu

Hindistan; yolsuzluk Greten tim sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarin ¢o-
gunlugunu ulkesinde barindiran bir devlettir. Ozellikle sikca tekrarlanan siyasal
sarsinti ve gel-gitlerle tlke bir yandan diger yana savrulabilmektedir. Ornegin son
50 yilda Hindistan'da demokrasi kesintiye ugramis ve 19 aylik bir otokrasi done-
mi yasanmistir. Ulkede iki siyasi lider farkl sebeplerle suikasta kurban gitmistir.
Ulkenin cesitli bolgelerde din ve etnik kokene dayali ayrilikgl hareketler biyiik za-
rarlar dogurmustur. ikinci Diinya Savasindan sonra Hindistan, strdirdigi kapali
ekonomiden kismen de olsa serbest bir ekonomiye gecis yapmistir. Ulke siyasi
calkantidan dolayi laik bir hikimetten Hindu milliyetcisi bir hikimete ve oradan
tekrar laik bir htikimete geri donus yapmistir. Tek partili iktidardan 24 partili ko-
alisyona gitmis; nukleer karsiti olmaktan ntkleer giic olmaya gecmis; Pakistan'la
savastan baris konusmalarina, iflastan uzun suren bir ekonomik patlamaya gecis
yapmistir. Batln bu surecler dikkate alindiginda, Hindistan'in fazlasiyla éngorule-
mez bir Ulke olarak algilanmasi ¢ok dogaldir.

Hindistan'l yolsuzluk konusunda incelemede farkli kilan husus, sahip oldu-
gu demokrasi kultird ve devasa insan potansiyeli ve cesitliliginin nasil bir arada
yasatilabileceginin sorun olusturmasi yaninda bu sorunun diger Ulkeler icin ce-

>http://www.tedmer.org.tr/pdf/yolsuzluk.pdf, s.7. (Erisim Tarihi: 10.04.2013)
¢ http://www.tedmer.org.tr/pdf/yolsuzluk.pdf, s.13. (Erisim Tarihi: 10.04.2013)

7Hamza AL (2005), “Turk Kamu Yénetiminde Yolsuzlukla Mlcadele: Geleneksel Burokratik Yapi ve Yeni
Etik Degerler”, Kamu Yonetimi Etik Sempozyumu, Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdil-
tesi Yayini, ss.239-249, s.240.
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vaplarinin Hindistan'da gecerli olamayacagi gercegidir. Dolayisiyla Hindistan'daki
yolsuzluk sebep ve sonuglari bir agidan benzersiz ve Hindistan'a mahsus 6zellik-
ler tasimaktadir. Ornegin Hindistan'da yolsuzluk diger Ulkelerde algilandigi gibi
algilanmamakta, yolsuzlukla micadele edenler dahil yolsuzluklara bulastigi iddia
edilebilmektedir. 2010 yilinda huktumet tarafindan yolsuzluklarla mucadele biri-
minin basina atanan P} Thomas adl burokratin, Hindistan Yiksek Mahkemesi
tarafindan 2011'de 20 yil 6nce Ulkenin glineyindeki Kerala eyaletinde Ust duzey
bir burokratken, hileli sekilde palm yag ithal etmekle su¢lanmasi Uzerine istifa
etmesi gibi olaylar yasanabilmektedir.®

Uluslararasi Para Fonu’'ndan Vito Tanzi'ya gore diger Ulkelerdeki yolsuzluk-
larin sebepleri arasinda yer alip Hindistan'in 6zelinde yolsuzlugu artiran sorunlu
alanlar; kamu alanindaki asiri ve kuralci yasaklama ve dizenlemeler, karmasik
vergilendirme ve lisans siteminin varligi, zorunlu harcama programlarinin faz-
lahg), rekabete dayali olmayan piyasa sistemi, zorunlu mal ve hizmetlerin Ureti-
mindeki tekelci yapi, burokrasi, yolsuzluga bulasan kamu goérevlilerini caydiracak
ceza sisteminin eksikligi, seffaf ve gecerli nitelikteki yasa ve sureclerin eksikligi
olarak siralanmaktadir.®

Profesor Bibek Debroy ve Laveesh Bhandari'nin “Hindistan'daki Yolsuzluk”
(Corruption in India: The DNA and RNA) adl kitaplarinda iddia ettikleri gibi Ul-
kedeki yolsuzluklarda sadece kamu goérevlilerinden kaynaklanan zarar toplami
18,42 milyar dolar iken bu zararin maliyeti Hindistan'da kisi basina 1.26 sentlik bir
borca karsilik gelmektedir.”® Uluslararasi Seffaflik Orgiitirnin tahminlerine gére
yilda sadece tasimacilik sektériinde 6denen risvetin boyutu 4,5 milyar dolardir.”
Yolsuzluktan elde edilen 1,4 trilyon dolar seviyesindeki kara paranin isvicre ban-
kalarinda saklandigina iliskin Hint medyasinda bir¢ok arastirma ve tahmine da-
yali haberler yer almaktadir.’2 Ote yandan Mayis 2012'de Ulusal isvicre Bankasi
toplam lisvicre bankalarinda Hindistan vatandaslarina ait paralarin toplaminin
2010 sonu itibariyla 2,1 milyar dolar olabilecegini raporlamistir.'

2000 ile 2010 yillari arasinda Hindistan Silahli Kuvvetleri icerisinde Ordunun
itibarina acikca zarar veren 6zellikle ordu mallarinin usulstiz satislari, ordu bit-
cesindeki harcamalardaki saibeler ile bu tir olaylar karsisinda aktif olarak ¢caba
gosterilmemesine iliskin cesitli yolsuzluk olaylari yasanmistir.™

8 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110303_india_corruption.shtml  (Erisim  Tarihi:
17.04.2013)

9 Vito Tanzi, “Corruption Around the World - Causes, Consequences, Scope, and Cures”, IMF Staff Pa-
pers. Vol. 45, No. 4 (December 1998), http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf (Erisim
Tarihi: 10.04.2013)

0 Bibek Debroy ve Laveesh Bhandari, Corruption in India: The DNA and RNA, Konark Publishers, 2011,
s5.287.

"http://en.wikipedia.org/wiki/Corruption_in_India (Erisim Tarihi: 08.04. 2013)

12 http://www.thehindubusinessline.in/2010/08/13/stories/2010081350370900.htm
(Erisim Tarihi: 08.04.2013)

'3 http://finmin.nic.in/reports/WhitePaper_BackMoney2012.pdf
(Erisim Tarihi: 10.04.2013

4“Indian land scandal spotlights military corruption”, http://www. Etaiwannews. com /etn /news_con-
tent.php_(Erisim Tarihi: 10.05.2013)
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B. Hindistan’da Siyasi Yapinin Yolsuzluga Etkisi

Hindistan'in yolsuzlugu besleyen en sorunlu alanlarindan biri, Glkenin siya-
sal yapisinin daginikligi ve karmasikhgidir. Bu durum ulkenin siyasal teskilatindaki
farkli kurumlarin yapilari incelendiginde gérilebilir. Ozellikle anayasal kurumlarin
niteliklerine ait elde edilecek veriler, Hindistan'daki siyasal yapilarin yolsuzluk kar-
sisindaki ¢c6zim olma kapasitesine iliskin fikir edinilmesini saglayacaktir. Hindis-
tan'in bélinmeden kalabilmesinde belki de en buylk nedeni bagimsizligindan beri
bir demokrasiye sahip olusudur. Ulkenin demokratik rejime sadik kalmasindaki en
buytk etken ise cok fazla sayidaki cesitliligi barindirmasidir. Hindistan'da 18 resmi
dil; ayrica dinler ve kastlar arasinda derin farkliliklar bulunmaktadir. Ancak Hint
toplumunun bolunmus yapisi sebebiyle musterek hareket edilmesi asiri derecede
zorlagmaktadir. Hint hikiimetinin dndndeki en blytk engellerden biri toplumdaki
etnik ayriliklardir. Etnik gruplar arasinda giiven ortami olusturmak oldugundan ¢ok
daha zor goriinmektedir. Ayrilikcilik ve daginiklikla ilgili Hintlilerin bu konu tzerine
ilging bir benzetmesi vardir. Bir kova dolusu yengecten biri disari cikmaya calisirsa
digerleri onu hemen geri cekmektedir, cinku kagmasini istemezler.

15 Agustos 1947 tarihinde ingiltere’den bagimsizligini kazanan Hindistan'in
yonetim sekli Federal Cumhuriyettir. Hindistan kurulusundan bu yana ¢ok partili
parlamenter demokrasiyle yonetilmektedir. Ulkede yasama fonksiyonunu stle-
nen Hint Parlamentosunun Eyaletler Meclisi (Rajya Sabha) ve Halk Meclisi (Lok
Sabha) olmak uzere iki kanadi bulunmaktadir. Federal yapidan dolayi ayrica her
eyaletin de kendi hukimeti ve parlamentosu mevcuttur. Hindistan Anayasasina
gore; toplam 250 Uyesi bulunan Rajya Sabha'nin (Eyaletler Meclisi) 12 tyesi Cum-
hurbaskani tarafindan atanmakta, geriye kalan 238 Uye, genel se¢imlerle degil,
Eyalet Parlamentolari tarafindan secilmekte ve tyelerinin Ucte biri her alti yilda
bir yenilenmektedir. 545 Uyeli Halk Meclisi (Lok Sabha) ise her bes yilda bir yapi-
lan genel secimlerle belirlenmektedir. Hindistan'da siyasal hayata katiimada sec-
me yasi 18, secilme yasi; Halk Meclisi (Lok Sabha) icin 25, Eyaletler Meclisi (Rajya
Sabha) icin 30'dur. Hindistan'da yurttme organi olarak 2013 basinda Kongre Par-
tisi'nin 6nderlik yaptig1 Ortak Gelisim Birligi (UPA) hikUumeti gorev yapmaktadir.

Hindistan'da ylritme organi olarak Cumhurbaskani’'na gorevlerinde yardim
etmek ve 6nerilerde bulunmak Uzere, Basbakan baskanliginda Bakanlar Kurulu
bulunmaktadir. Basbakan, Cumhurbaskaninca atanmaktadir. 1950 tarihli Hindis-
tan Anayasas’'na gore: Hindistan Devlet Baskaninin ydritme yetkisi bulunma-
maktadir. Yurutme yetkisi, Hikimet Baskani olan Basbakan tarafindan kullanil-
maktadir. Bakanlarda Basbakanin onerisi Gzerine Cumhurbaskaninca atanmak-
tadir. Cumhurbaskanhgina secilmek icin Hint vatandasi olmak, 35 yasini doldur-
mak ve Lok Sabha (Halk Meclisi) Gyesi olmak sarttir. Cumhurbaskanhginin siresi,
vazifesine basladigi tarihten itibaren bes yildir. Bir kimse iki defa Cumhurbaskani
secilebilir.’> Halen 25 Temmuz 2012 tarihinde Hindistan'in 13. Cumhurbaskani

5 http://www.indembassy.org.tr/TR,140/hindistan-hakkinda-temel-bilgiler.html  (Erisim  Tarihi:
03.05.2013)
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olarak secilen daha 6nce Maliye Bakanlgl da yapmis Pranab Kumar Mukherjee
bulunmaktadir. Hindistan'da Bakanlar Kurulu'nun timu Lok Sabha'ya (Halk Mec-
lisi) karsi sorumludur. Birlik yénetimi, kanun tasarilari ve tasari calismalariyla
alakali tim Bakanlar Kurulu Kararlarini Cumhurbaskanina iletmek Basbakan'in
gorevidir. Bakanlar Kurulu; Bagbakan, kabine Uyesi Bakanlar, Eyalet Bakanlari
(bagimsizlar), Eyalet Bakanlari ve Bakan Yardimcilarindan kurulmustur. Bakanlar
Konseyi'nin timu bu halk Meclisi'ne karsi sorumludur.

Ulkedeki siyasi partiler, “Ulusal Partiler” ve “Eyalet Partileri” olarak iki gru-
ba ayrilmaktadir. Ulusal partiler Glke genelinde cogunlukla her secim bolgesinde
secimlere katilirken, eyalet partileri, bir veya iki eyalette secime giren yerel par-
tiler konumundadir. Hindistan'da asiri sayidaki parti ve olusum sebebiyle seci-
len parlamenterlerin daha sonra parti degistirmesi yasaklanmistir. Halihazirda
Hindistan'da kabul edilmis 280 civarinda siyasi parti mevcuttur. Bunun sebebi
1951 tarihli Halkin Temsili Kanununun (Representative of The People’s Act) 29/A
maddesine gore; kendisini siyasi parti olarak secim kuruluna kaydettiren her tur-
[0 kurum ve yapilarin kolaylikla siyasi parti sayllmasidir. Hindistan Anayasasi'nda
siyasi partilere iliskin 6zel bir hikim bulunmamaktadir. 1980 tarihli Ulusal Gu-
venlik Kanunu (National Security Act) kapsaminda olmayan Kashmir ve Jammu
Bolgelerine ait 1978 tarihli Kamu Guvenligi Yasasi (Public Security Act) geregin-
ce, s6z konusu bdlgesel hakimetler terér eylemlerinin yayginlasmasi ve ulusal
guvenligin tehlikede oldugu gerekgesiyle herhangi bir yargi karari olmaksizin bu
terdr eylemlerine karisan partileri kapatma yoluna gidilmektedir.'®

Hindistan'da siyaset kurumunun daginik ve etik temellere oturmamasi sebe-
biyle siyasetcilerin cogu yolsuzlukla su¢lanmaktadir. 2008 sonu itibariyla 523 Par-
lamento Uyesinin 120'sinin gesitli su¢lardan dolayr haklarinda dava acilmistir. 2010
yilina gelindiginde Bakanlar arasinda da bazi Uyelerin cesitli yolsuzluk skandallari-
na karistiklari iddia edilmistir. Ozellikle siyasilerin karistig iddia edilen yolsuzluk-
lar arasinda; 2G mobil telefon hatlari dagitim ihaleleri, 2010 yi Commonwealth
oyunlarindaki yolsuzluklar, savasta eslerini kaybeden kadinlar i¢in ayrilan Adarsh
Konut Kooperatifindeki evlerin devlet memurlarina dagitilmasi yolsuzlugu, maden
kémurd ihaleleri yolsuzlugu vb. oldugu ileri strtlmektedir.

Ozelikle 2008 yilinda yapilan 2G operatérlerinin ihalesinde 39 milyar dolarlik
yolsuzluk yapildigl iddialar Gzerine Hindistan'in 17. Basbakani olan Manmohan
Singh'in kabinesinde bulunan Telekominikasyon Bakani Andimuthu Raja, cep
telefonu sirketlerine lisans dagitiminda yolsuzluk yaptigi iddialari Gzerine istifa
etmek zorunda kalmistir. Bunun Uzerine Hindistan Basbakani olan Manmohan
Singh bu yolsuzluga engel olmamaktan dolay! Hindistan Ytuksek Mahkemesince
ifade vermeye cagrilmistir. Hindistan Yiksek Mahkemesi, Basbakani 16 ay bo-
yunca olaylardan haberdar olmak ve gerekli engelleyici adimlari atmamakla sug-

'6 “Siyasi Partilerin Kapatilmasi Konusunda Turkiye ve Bazi Ulkelerdeki Yasal Dizenlemeler”, TBMM
Arastirma Merkezi Raporu, Mart 2008, s.16 http://www.pmd.org.tr/dosyalar/parti_kapatmalar.pdf
(Erisim Tarihi: 05.02.2013)
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lamistir.”” 2012 yili sonunda Hindistan hikumetinde yer alan Enformasyon, Tu-
rizm ve Sosyal Refah Bakanlari ile Disisleri Bakani yolsuzluk iddialarindaki cesitli
suclamalar sebebiyle istifa etmek zorunda kaldilar.’”® Ayni zamanda bir milletve-
kili olan Hindistan Olimpiyat Dernegi Baskani Sures Kalmadi, 2011 yilinda ingiliz
Uluslar Toplulugu yarismalarinda rusvet aldigi iddiasiyla tutuklanmistir.’® Mayis
2013'de akrabalarinin rusvetle suclanmasinin ardindan Hindistan'da Demiryolu
Bakani Kumar Bansal, risvet skandali nedeniyle hiikimetten istifa etmek zorun-
da kalmistir.2° Politikacilar icin diger bir 6rnek olan Hindistan'in giiney eyaleti Ta-
mil Nadu'nun Eyalet Basbakani eski film yildizi bayan Jayaram Jayalalitha, 1991 ile
1996 yillar1 arasinda Basbakanlg déneminde kaybolan yaklasik 13 milyon dolar
hakkinda 2001 yilinda acilan davaya israrla katilmamis hakkindaki yargilama da
sonuglandirlamamistir.?!

C. Yolsuzlukla Miicadelede Hindistan’in Kamu idaresi ve
Goérevlilerinin Yetersizligi

Federal bir yapiya sahip olan Hindistan'da dokuzu merkezi hikimetce, 18'i
eyalet merkezince yonetilen 28 eyalet ve yedi birlik bélgesi bulunmaktadir. Farkli
yonetim anlayislarina zimnen cevaz veren Anayasa, yetkilerin federal devlet ile
eyaletler arasinda bélusuldiGgu bir federal sistemi kabul etmistir. TUm eyaletler
ile Puduceri ve Delhi birlik bolgeleri kendi secilen hukimetlerine sahiptir. Diger
bes birlik bélgesinin kendi atanmis memurlari vardir ve dogrudan Cumhurbaska-
ninin idaresi altindadir. 1956'da uygulanan “Eyaletlerin Yeniden Organizesi Kanu-
nu” (States Reorganisation Act)na gore eyaletler, halkin konustugu dillere gore
olusturulmustur. Resmi dil olarak kabul edilen 18 farkli dilden biri olan Hintgenin
% 41 oraninda konusuldugu Ulkede; Bengalce % 8, Teluguca ise % 7,5 oraninda-
dir. Hindistan'daki 28 eyalet ve yedi birlik bolgesi 610 farkli ilceye bélinmus du-
rumdadir. Bu bélinmusluk birbirine yakin oldugu halde farkli yénetim diizenine
sahip bir idari yapiyi ve dolayisiyla sadece kamu personel yonetiminde karmasik
atama, secilme, gorevlendirme, gorevden alma usullerinin varligina isaret etmek-
tedir.

Hindistan'i diger Ulkelerden ayiran en 6nemli konu kirsal kesimdeki nifusun
diger Asya Ulkelerine gore ¢ok yuksek olmasidir. Hindistan'da halkin % 60'1, nU-
fusu 5000'i gecmeyen yerlesim yerlerinde yasamaktadir. Bu durum bahse konu
bolgelerde yerel hizmet ile bazi kamu hizmetlerini belirli bir standart ve seviyenin
Uzerinde saglamayi imkansiz hale getirmektedir. Ote yandan sehirlere dogru go¢

7 http://www.haber365.com/Haber/Hindistan_Basbakanina_Yolsuzluk_Sorgusu/  (Erisim  Tarih:
06.04.2013)

'8 http://www.dogruhaber.com.tr/Haber/Hindistan-da-Yolsuzluk-Istifa-Ettirdi-55423.html (Erisim Tarih:
10.04.2013)

" http://www.amerikaninsesi.com/content/hindistan-basbakanndan-yolsuzlukla-mucade-
le-cars-121024953/895549.html (Erisim Tarih: 19.03.2013)

2 http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=259315
(Erisim Tarih: 16.04.2013)

2 http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&aAtrticle|D=179875
(Erisim Tarih: 11.04.2013)
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hizla artmaktadir. Kent hizmetlerini planlanamaz seviyeye sokan bu artis hizina
gore Hindistan'da her yil yaklasik 10 milyon kisi sehirlerde isgticine katilmakta-
dir. Bu durum hikidmetin 6zellikle saglik, bayindirlik ve egitimin kalite ve miktari-
ni artirmak icin daha fazla yatirrm yapmasi gerekliligini gostermektedir.??

Federal yapisindan dolayl Hindistan'da guclu bir merkezi yénetim arzu edil-
mesine ragmen, eyalet yonetimleri, kamu duzeni, polis, adalet hizmetleri, tarim,
su saglama, sulama, egitim, kamu sagligi, arazi, sanayi ve yerel yonetimler konu-
larinda cesitli yetkilere sahiptir. Eyaletlerin vergi toplama, arazi kullanimi ve arazi
dagitimi, sanayi ve tarimsal gelisme konularinda da farkli yetkileri vardir. Hindis-
tan'da her eyalet illere bolinmus olup, illerin basinda Cumhurbaskani tarafindan
atanmis bir vali bulunmaktadir. Ancak vali, eyalet Bakanlar Kurulu'nun tavsiyele-
rine gore hareket etmek zorundadir. Bazi eyaletlerde iller, bolgeler halinde grup-
landiriimustir. iller, kendi aralarinda ilcelere, ilceler ise, “blok”lara ve “tahsil’lere
bolinmustar.

Hindistan'da bes tur yerel yonetim bicimi vardir. Bunlar; Belediye Kurumlari,
Belediye Meclisleri, Bélge Kurullari, Ozel Alan Komiteleri ve Kasaba Komiteleridir.
Hindistan'da yerel yénetim olarak 1.750'nin Uzerinde belediye bulunmaktadir.
Belediyeler, eyaletlerin belediye yasalarina gore kurulmaktadir. Belediye yone-
timleri, daha cok orta buyUklikte kentler i¢in uygulanmaktadir. Belediyesi olan
kentlerin nifuslari, eyaletten eyalete 5.000'den 30.000'e kadar nifusunda degi-
siklik gostermektedir. Hindistan'in bagimsizligina kavustugu 1947 yilindan sonra,
belediye yonetimleri agisindan olumsuz gelismeler olmustur. Belediyelerin bir¢ok
gorevi eyaletler tarafindan Ustlenilmis ya da bu gorevleri (elektrik, su, ulasim, kent
planlama gibi) yerine getirmek Gzere ayri organlar olusturulmustur.?* Bu durum
yerel ydnetimler arasinda yetkilerin daginiklasmasina ve otoritenin kurulamama-
stile hesap verebilirligin azalmasina yol agmistir.

Yolsuzlugun Hindistan'da en ¢ok gortldigu alan kamusal faaliyet ve hizmet
alanlaridir ve kamu gorevlilerinin bu konulardaki yolsuzluk algisi cok farkhdir. Bu
Ulkede feodal temellerin Uzerine insa edilen burokratik sistem bagimsiz Hindis-
tan tarihinin cogunda buyik oranda dokunulmazlik elde etmis gibidir. Ornegin
Hindistan idari hizmetler (IAS) biriminde bir memurluk gérevi elde edilmesi du-
rumunda siradan insanlarin hayatlarinda bulabilecekleri ¢ok 6nemli firsatlardan
biri elde edilmis kabul edilmektedir. Cinkd 1970l yillardan itibaren yolsuzlugun
yayginlasip siradan bir olay olarak kabul edilmesinde IAS memurlarinin tutum
ve davranislarinin buytk katkisi olmustur. Hatta yolsuzlugun islerinin bir pargasi
oldugunu acikca sdyleyenler bile bulunmaktadir. Bu memurlari isten ¢ikarmak
neredeyse imkansiz oldugundan yerli halkin yolsuzluga bulasmis bir IAS memuru
hakkinda yapacagi pek bir sey yoktur.* Ornegin yolsuzluga karsi mucadele ve-

2 http://www.itso.org/docs/pdf/country_reports/hindistan_ulke_raporu_2011.pdf
(Erisim Tarih: 10.04.2013)

z Ziya Guney, “Hindistan'da Mahalli idareler”, http://ziyaguney.com/index.php?view= (Erisim Tarihi:
09.01.2013)

%Satyavan Bhatnagar, S. K. Sharma, Pandan, “Corruption in Indian politics and bureaucracy”, Univer-
sity. Ess Ess Publications, 1991, s.156.
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ren MKSS grubu (Mazdoor Kisan Shakti Sangathan) hicbir siyasi partiyle baglanti
kurmaksizin Hint kamu hizmetlerinin seffaflasmasi icin ugrasmaktadir.?® Karsilas-
tiklari vakalar akillara durgunluk verecek cinstendir. Ornegin hayali iscilere iliskin
hazirlanan 6denekler, tek bir baraj insa edip dort farkli baraj icin butce elde et-
mek vb. MKSS'nin gerceklestirdigi protesto gosterileri sonucu 6rnegin 10 kadar
kdyden sorumlu bir idari birime tahsis edilen 6,5 milyon Rupi’'nin (225 bin TL) 4,5
milyonunun hayali oldugu ortaya cikarilmistir. Yolsuzlukla micadelede génulla
olan bu grubun yetkililerince, “En azindan burokratlarin ileride yolsuzluga bulas-
masini guclestiriyoruz. Yolsuzluk bizim ytizimuzden daha pahali” denilerek tesel-
li aranmaktadir. MKSS'nin Bilgi Edinme Hakki kampanyasi sayesinde bazi devlet
daireleri ilan panolarina aciklamak ve gelir-gider tablolarini asmak durumunda
kalmistir.

Hindistan'da merkezi ydnetimden yerele inildik¢e yolsuzluk cesitleri daha da
artmakta ve kamu gorevlilerinin halk tzerindeki etkisi ve 6zellikle risvete iliskin
egilimi o denli fazlalagsmaktadir. Yapilan bir arastirmaya gére Hint vatandaslarinin
% 62'si kamu kurumlarindaki islerini halletmek icin risvet verdigini veya rusvet
talep edildigini bildirmistir. En cok risvet verilen kamu personeli arasinda eya-
letler arasi yUk tasimaciliginda yol kontrolt yapan gorevliler ile demiryolu polisi
en 6nde anilmaktadir.?® Hatta 2007 tarihli Dinya Bankasi'nin hazirladig rapora
gore Delhi ile Mumbai arasindaki seyahat mesafesi rusvet sebebiyle araglarin
durdurulmadig) takdirde 2 giin azalacag belirlenmistir.” Ote yandan Ulkede va-
tandaslarin hakki olan islemleri gerceklestirmek icin bile devlet memurlari agikca
risvet almaktadir. isin kétisi Hint halki bu durumu benimsemis gézikmektedir.
Ornegin devlet yardimini hak etmek icin gerekli olan dogum veya 6lim belgeleri-
ni almak icin standart tarife 300 Rupi 6denmektedir.?

Hindistan'da kamu gorevlileri arasinda 6zel sektdrle kiyaslandiginda 1946 yi-
linda teskil edilen ve nitelikleri en Ust kabul edilen IAS memurlari, daha az UGcret
almakta ancak ¢cogu 6zel sektor ¢alisaninin aksine lojman, bedava elektrik, su, te-
lefon, birinci sinif ulasim ve diger avantajlara sahip bulunmaktadir. Ctinkl bu go-
revliler 6zel nitelikli memurlar olarak kabul edilmektedirler. 2010 yilinda 550 bin
aday arasinda sadece 850'sinin memurluga kabul edildigi bu gorevdekilerin 30
yasini gecmemis olmasi gerekmektedir.? Hindistan'daki diger 21 milyon devlet
memurunun % 90t lll. ve IV. kademe memurlardan yani 6gretmen, sofér, kidem-
siz memurlar vb.den olusmaktadir. Hindistan'da memurlar bazi ek avantajlari ile
birlikte en 6nemlisi saglam bir is glivencesine sahiptirler. Hint Anayasanin 311.

2 http://www.mkssindia.org/ (Erisim Tarih: 24.04. 2013)

% India Corruption Study 2008, Transparency International India, New Delhi, http://www.transpa-
rencyindia.org/resource/survey_study/India%20Corruptino%20Study%202008.pdf (Erisim Tarih:
10.04.2013)

27 http://info.worldbank.org/etools/ANTIC/docs/Resources/Sectors/Transport/CorrTruckingIndia.pdf
(Erisim Tarih: 21.04.2013)

28 Edward Luce, Tanrilara Ragmen, Hindistan'in Olagandisi Yukselisi, s.29. http://www.ozetkitap.com/
hindistan.pdf (Erisim Tarih: 10.04.2013)

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Indian_Administrative_Service (Erisim Tarih: 09.04.2013)
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maddesine gore, yolsuzluga karismis bile olsa bir devlet memurunu meslekten
¢ikarilmasi bir yana kideminin dahi elinden alinmasi neredeyse olanak disidir.
Yolsuzlugun daha buyuk tepkilere yol agmamasinin belki de en buyuk sebebi,
Hint orta sinifinin ve Glkenin blyudk 6lcekli 6zel sektor tesebbuslerinin 1991'deki
liberallesme hareketi sonrasinda, asiri devlet midahalesinden buyUk 6lglde
muaf kalmasi ve bu duruma imkan saglayan memurlara gerekli sorusturmalarin
yapilmamasidir.

Hindistan'da yolsuzluga kamu gorevlilerinin bulasmasinin kolay olmasi,
yolsuzluga karsi yeterince tepki gosterilmemesi ile bu konuda yeterli uzlasi ol-
mamasinin bir diger nedeni Ulkede toplumsal sinif olarak kast dizeninin hala
varligini siirdiirmesidir. Ulkede gecmisten beri stiregelen geleneksel nitelikteki
kast teskilati bes ayri boliumden olusmaktadir. Bunlar Brahmanlar (Din adam-
lart), Ksatriyalar (Askerler ve soylular), Vaysiyalar (Sanatkar, ticcar ve koyluler),
Sudralar (isciler) ve Paryalardan olusmaktadir. Hindistan'daki kamu gérevlerinin
neredeyse % 50'si belirtilen Ug farkl alt kast arasinda bolusturilmuas durumdadir.
Hint kabile kokenli Adivasis'ler % 10; Dalit'ler % 12,5 ve diger geri siniflar % 27'lik
bir orana sahiptir. Bazi bolgelerde yerel hikimette calisacak alt siniflarin orani %
65'i gegcmektedir. Kamu gorevi niteligindeki kadrolarin pek cogunun satilik oldugu
gorilmektedir. Ornegin kamu dairesinde sofér olarak ise baslamak icin 6denme-
si gereken rusvetin miktari 100.000 Rupi (1825%) kadardir. Bu durum demokratik
bir sistem olarak Hindistan'in diinyadaki en buyuk ve kapsamli iltimas sistemine
sahip oldugu gostermektedir.

Yolsuzlugun kalbi niteligindeki Hint Ruhsatlandirma idaresinin (Licence Raj)
kotalari, izin kagitlari ve sorunlu yonetmelikleri halen ‘organize’ ekonominin di-
sinda faaliyet gostermektedir. Hindistan'da “ruhsat krali” nitelemesi, ekonomik
faaliyetlerin bircogu icin gerekli olan izinleri satan kisiler icin kullaniilmaktadir. Bu
kisiler aracilik veya komisyonculuk yapabilmektedir. Bazi durumlarda, dizenle-
melerin seffaf ya da kamuya acik olmamasi ve onay isleminin belirli bir daire veya
birey tarafindan yapildigI gercegi burokratlara buytk bir gtic vermekte ve risvet
almak icin iyi bir firsat yaratmaktadir. Ornegin Yeni Delhi'de taksi gérevi géren
cekceklerden (rickshaw) 500.000 adet olmasina karsin, verilen lisanslarin Gst limi-
ti 99.000'dir. Lisans basina 300 ile 600 rupi rusvet istenmektedir. Cek¢ek suricu-
leri Hint kentlerinin en fakirleri durumunda olmalarina ragmen bu konuda lisans
sayisini arttirmak veya kotayl tamamen kaldirmak gerekirken devlet 400.000'den
fazla insanin yasadisi yollarla faaliyetlerine devam etmesine polisleri vasitasiyla
aldigl “koruma parasi” adindaki risvet sebebiyle g6z yummaktadir. Cekgek sa-
hipleri de faaliyetlerine devam edebilmek adina polise her ay fahis rakamlardan
risvet vermek zorunda kalmaktadir.*® Hindistan'da kamunun dahil oldugu bagska
bir ruhsatla ilgili yolsuzluk alani konut ve arsalara yoneliktir. Konut ve Kentsel
Yoksullugun Azaltilmasi Bakanhgimin 2013 tarihli raporuna gore Hindistan'da
yaklasik 19 milyon aile uygun olmayan ve konut niteligi tasimayan ortamlarda ha-
yat sirmekte ve bircogu kolaylikla yikildig veya zarar gordugu i¢in sik¢a olumler

30 http://www.indiatogether.org/manushi/rickshaw/ (Erisim Tarih: 07.05.2013)
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yasanmaktadir.?! Hindistan'da yetersiz konut alanina karsin asiri nifusun varhg
yaninda yapi ruhsati alinmaksizin ve yasal olmayan yollardan kamu gdrevlilerine
verilen rusvetlerle elde edilen hazine arazileri Gizerinde insa edilen bina ve bara-
kalarda yasayan ¢ok sayidaki ntifus halen bircok konuda tehdit altindadir.

Kamu ihaleleri arsasinda yol yapim ihaleleri en ¢ok yolsuzlugun yurutuldugu
kamu harcamalari arasindadir. Kimi kamu personeli ile ortaklasa ¢alisan mafya
tlrd yapilanma gosteren muteahhitlik sirketleri ile 6zellikle Hindistan'in Uttar
Pradesh’'de eyaletinde politikacilarin isimleri ihalelerde bir¢cok yapim ve malzeme
temin eden sirket sahipleriyle birlikte anilmistir.32 ihaleye uygun olmayan kalitesiz
yol yapan muteahhitlik firmalari denetime gelen gérevlilere 50 yeni arac vermek-
le rasvet teklifi yaptiklarini itiraf etmeleri basinin siklikla yaptigi normal haberler
arasindadir.®

Tahsis edilen kaynaklarda kamunun sorumlulugundaki yanlis ve kot idari
planlamalar sebebiyle basta Dinya Bankasi olmak Uzere Hindistan'a dis organi-
zasyon ve Ulkelerden yapilan yardimlar dogru yer ve kisilere ulasamamaktadir.
Ornegin yoksullara dagitiimasi hedeflenen tahilin ancak % 40" ihtiyac sahiplerine
verilebilmekte diger geri kalan miktar yolsuzlukla kusatiimis dagitim aglarinda
kaybolmaktadir. Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan bir rapora gore ulkedeki
kamu dagitim programlari ile sosyal harcamalara iliskin yapilan tim idari planla-
malar aslinda dogrudan yolsuzlugun artmasina yol agmaktadir.3

D. Hindistan'in Ekonomik Yapisinin Yolsuzluga Katkisi

Dunyadaki besinci buyik ekonomiye sahip olmasina ragmen Hindistan, IMF
2010 verilerine gore 1.177 Amerikan Dolari kisi basina disen milli geliri ile en fakir
ulkeler arasinda yer almaktadir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgtiti’'niin (OECD)
tahminlerine gore 2011-2060 yillari arasindaki dénemde ytizde 5.1'lik ortalama
gayri safi yurt ici hasila (GSYiH) blyime hizi ile diinyada en cok Hindistan'in bi-
yumesi beklenirken bu buyuimeden dinyanin en kalabalik ikinci Glkesinin insan-
lari ne kadar faydalanacak? Cinku 2004-2005 déneminde tim tlkedeki yoksulluk
orani yuzde 37,2 olarak tahmin edilen Hindistan'da aslinda yoksulluk seviyesi bazi
gida ve temel tiketim maddelerini satin alabilme glict tGzerinden hesaplandiginda
yuzde 77'e kadar ¢ikabilmektedir. Halen Hindistan'da yoksulluk oraninin dtusuklGgu
kentlerde yasayanlar icin giinlik kazancin 28,65 rupi (56 sent), kdylerde yasayanlar
icinse 22,42 rupiye (44 sent) sabitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu kazanclarin
altinda geliri olanlar Hindistan'da yoksul olarak kabul edilmektedir. Halbuki Hindis-
tan’da Planlama Komisyonu 2012'deki raporunda yoksulluk sinirinin gtinlik 32 rupi
(66 sent) olmasi ve boylelikle tim nifusun ytzde 77'sinin yoksul kabul edilmesi

3thttp://www.reuters.com/article/2013/04/06/us-india-mumbai-collapse
(Erisim Tarih: 12.05.2013)

32 http://archives.digitaltoday.in/indiatoday/20061016/state-up.html
(Erisim Tarih: 13.04.2013)

3 http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2013-03-09/india/37580368_1_bjp-mla-bribe- offer-cons-
truction-work (Erisim Tarih: 18.04.2013)

34 http://www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-13447867 (Erisim Tarih: 12.04.2013)
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zorunda kalinacaktir.3> Buna gore Diinya Bankasi tarafindan ginltk bir dolarlik ge-
lirden yoksunlugu belirten ve bu sebeple temel yiyecek gereksinimlerini karsilamak
icin yeterli geliri olmayanlar icin kullanilan “mutlak yoksulluk” kavrami Hindistan
icin tam olarak tanimlayici bir kavrama doéntsecektir. Sadece Hindistan icin degil
kalabalik nUfusu sebebiyle tim Dunya icin sorun kabul edilmesi gereken bu sevi-
yedeki yoksullugun azaltiimasi icin bu Glkede sadece hizl buyimenin yeterli olma-
digini, hikimetin 6nceliklerini yeniden belirlemesi, yolsuzlukla micadele edilmesi,
kamu saghgl hizmetlerinin iyilestiriimesi gerekmektedir. 836 milyon kisinin glinde
sadece 45 sentile yasadigi ancak son bir yilda milyar dolar serveti olan kisi sayisinin
17 kisi daha eklenerek 69 oldugu®® Hindistan'da gelir adaleti ve dagitimi yonlendi-
ren kamudaki yolsuzluklar ayri olarak incelenmeyi gerektirmektedir.

Borsa sayilarina gore dinyanin en buyuk on ikinci ekonomisine ve dinyanin
en blUyUk dordincu satin alma glcU paritesine sahip goziken Hindistan ekono-
misi iki farkh yapiya sahiptir. Bir yanda, orta sinifin en zekilerini calistiran modern
ve kuresel rekabet glicine sahip bilgiye dayal hizmetler sektéru, diger yanda ¢o-
gunlukla az egitimli isglcinun calistigl ve rekoltesi yagislara bagl tarim sektort
yer almaktadir. imalat sektérii geleneksel olarak kalitesiz mallar nedeniyle yeter-
siz olmasina ragmen, bu durum son yillarda degismeye baslamistir. Hizmetler
sektérindeki glicli buyime neticesinde sektériin GSYiH icinde payi 2009 yilinda
% 54,6 olarak gerceklesirken, tarim sektorinin payr % 17,1, sanayinin pay! ise %
28,2 olmustur. 2010 yili sonunda bu oranlarin hizmet sektord icin % 55,3, sana-
yi icin % 28,6 ve tarim icin % 16,1 olmasi beklenmektedir. 2002/03 mali yilinda
genel bitce acigi tepe noktasina ulasarak GSYiH'nin % 9,6'sina ulasmistir (% 5,9
federal hikimetin acigl, % 3,7 eyalet hikUmetlerinin agig). Bu tarihten sonraki
gucli ekonomik blylime 2007-2008 mali yilinda genel butce agiginin % 5,5 orani-
na dismesini saglamistir. Son yillardaki istikrarli bUyimeye ragmen mali durum
zayifligini sirddrmektedir. Butge agigini azaltmaya yonelik politikalarin uygulan-
masi politik olarak zorunlu hale gelmistir. Stibvansiyonlari azaltmak, vergi payla-
rint artirmak (sadece 35 milyon kisi gelir vergisi vermektedir), kamu calisanlarinin
sayisini azaltmak ve kamu tesekkullerini kapatmak ya da 6zellestirmek guiclu kar-
sit gruplar yuziinden oldukca zordur.?” Clinkl Hindistan'in yillik bitcesinin blyuk
bolimu devletin calisan ve emeklileri icin ihtiya¢ duydugu maaslari 6demek icin
aldig1 borcun faizine 6édenmektedir. Bunun sonucunda merkezi ve yerel hiku-
metlerin toplam cari acig GSYiH'nin yaklasik % 10'una karsilik gelmektedir. Ayni
sekilde Hindistan'da, farkli kamu kuruluslarinin sahip oldugu elektrik ve su gibi
kamu hizmeti Greten KiT'lerin GSMH icindeki pay! % 68 iken, ulastirma ve iletisim
sektorindeki payr % 39'dur.®

35 http://planningcommission.nic.in/news/press_pov1903.pdf
(Erisim Tarih: 18.12.2012)
36 http://www.forbes.com/billionaires/ (Erisim Tarih: 16.01.2013)

37 http://www.itso.org/docs/pdf/country_reports/hindistan_ulke_raporu_2011.pdf, s.3
(Erisim Tarih: 04.11.2012)

38 OECD (2008), “The Role of State-Owned Enterprises in the Economy: An Initial Review of the Eviden-
ce”, OECD-Working Group on Privatisation and Corporate Governance of State Owned Assets, Paris.
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Hindistan devasa insan kaynagini uzun yillar ekonomik olarak kullanama-
mistir. Ornegin 1950'nin Gliney Kore'sinde yasam standartlari Hindistan'dan cok
da farkli degil iken (kisi bas yillik 50 dolar) 50 yil sonra G. Kore GSYiH'si 10.000
dolar seviyesine ¢ikararak Hindistan’dan 10 kat daha fazla buyUmustur. 1947'de
bagimsizlik ilan edildiginde Hindistan, tarimla gecinen fakir, kirsal bir tlkeydi.
Halkin neredeyse % 901 kdylerde yasayip gecimini tarimdan kazaniyor, Uretilen
gidalar ancak yasamalarina yetiyordu. 1951'deki ilk resmi ntfus sayiminda oku-
ma-yazma orani sadece % 16, ortalama yasam suresi yalnizca 32 yil belirlenmisti.

Hindistan, ekonomisini 1991 yilinda liberallestirmeye basladiginda sadece
tek bir ulusal televizyon kanali faaliyetteydi. Daha sonra Cin ekonomik reforma
1978'de, Hindistan ise 1991'de baslamistir. Aradaki 13 yillik avantaj sayesinde
Cin'in GSYiH'sI Hindistan'in neredeyse iki kati, ihracat ise dért katina ulasmistir.
iki Ulke arasindaki ticaret hacmi 2000'de 2 milyar dolarken bu rakam 2006'da 20
milyar dolara yUkselmistir. Hindistan'l basta Cin olmak Uzere digerlerinden ayi-
ran baslica 6zellik; ekonomisinin karakteridir. Cin ekonomisi temelde Bati eko-
nomilerine benzer bir gelisim strecinden gecerken, Hindistan'daki buyume ise
tersinden islemistir. Buna ragmen Hindistan’da 2006 yilina gelindiginde Ulkedeki
kanal sayisi 150'yi gecmis, ayda 2, 3 yeni kanal yayina baslamistir. 2000 yilinda cep
telefonu abone sayisi sadece 3 milyon iken ve bu rakam Cin'de her ay yapilan yeni
abone s6zlesmesine karsilik geliyorken 2005 yilina gelindiginde bu defa Hindistan
ayda 2,5 milyon yeni abone eklerken toplamda cep telefonu abonesi mevcudu
100 milyona ulasmistir.3 2013'de ise bu rakam 1 milyara yaklasmistir. Ayrica bu
sure icerinde Hindistan'da okur-yazarlik orani 1991'de % 52 iken 2002'de % 65'e
yukselmistir. Ortalama émur 1991'de 58'den 2001'de 65’e yiikselirken, 2020'de
ortalama yasin 29 olacagi tahmin edilmektedir.*

Hindistan'da calisma hayati blyUk sorunlari barindirmaktadir. Cinkd Hint
hizmet sektoru Ulke ekonomisinin yarisindan fazlasina karsilik gelmektedir (geri
kalanlar ise tarim ve sanayiidir). Béyle bir dagihm 470 milyon kisilik isglct arzini
ve is ihtiyacini dogurmaktadir. Hindistan'in isglct yilda 10 milyon kisi bUyurken
her yil yaratilan istihdam kapasitesi sadece bes milyondur. Hindistan'in bu soru-
nu ulkeyi ciddi zorluklarla karsi karsiya birakmaktadir. Hindistan'in devasa is gu-
clnln sadece % 10'u resmi ekonomide ¢alismakta, baska bir deyisle 470 milyon-
dan sadece 40 milyon kisinin is glivencesi bulunmaktadir. Bu da sadece 35 milyon
Hintlinin gelir vergisi 6dedigi anlamina gelmekte, bu sayinin disinda c¢alisanlar
tamamen kayit disi durumda calismaktadir. 35 milyonluk kayith isgtcinin 21
milyonu ise devlet tarafindan istihdam edilmektedir. Bu da 6zel sektorde ¢alisan
isci sayisinin sadece 14 milyon oldugu anlamina gelmektedir. Bilisim teknolojisi,
yazilim ve cagri merkezi gibi yerlerde calisanlarin sayisi ise yalnizca 1 milyon do-
laylarindadir. Hindistan yilda bir milyon mihendislik mezunu verirken bu rakam,
ABD'de ve Avrupa'da 100 bini gecmemektedir. Buna karsin Hindistan'da okuma

3% Edward Luce, Tanrilara Ragmen, Hindistan'in Olagandisi Yukselisi, s.3. http://www.ozetkitap.com/
hindistan.pdf (Erisim Tarih: 14.04.2013)

40 https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_India (Erisim Tarih: 18.04.2013)
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yazma bilenlerin orani sadece % 73'dur.#" Ote yandan Asya'nin diger biyiik Glkesi
Cin okuma yazma orani olarak son donemde % 95'e ulasmistir.

1981'de Hindistan'in % 23,7'si kentlerde yasarken bu oran 2001'de % 27,8'e
ve 2011'de ise % 31,2'ye yUkselmistir. Ancak kentlere go¢ eden insan sayisi diger
Ulkelere kiyasla oldukga yUksektir. 1991-2001 yillari arasinda kentlere go¢ eden
Hintlilerin sayisi 70 milyon dolayindadir.#> Ote yandan Hindistan'in kirsalindaki
638 bin kdyun* % 50'sinde elektrik varken tlkede 2,4 milyon HIV hastasi bulun-
maktadir.** Buna ragmen Ulkedeki fakirlik orani 1991'de % 35'den 2006'da % 26'ya
gerilemistir. Aslinda Hindistan ndfusunun yaklasik % 25'i ginde 1 ABD Dolarinin,
yine yaklasik % 25'i asan ikinci dilimi ise ginde 2 ABD Dolarinin altinda bir gelire
sahip bulunmaktadir. Yoksulluk, ekonomideki en énemli sorun olarak varhgini
hissettirmektedir. Ciinkd Hindistan ndfusunun halen énemli bir bélimane su ve
elektrik gibi temel hizmetler ulasmamaktadir. 600 milyon Hintlinin evinde elektrik
bulunmamaktadir. Eneriji altyapisindaki eksiklik nedeniyle elektrik kesintileri en
gelismis bolgelerde dahi yaygindir.

Hindistan'in bUyUime oranlari incelendiginde 2006 yilinda % 9,3 2007 yilinda
% 9,8, 2008 yilinda % 4,9, 2009 yilinda % 9,1 2010 yilinda % 9,7 olarak gercekle-
sirken* bu oran 2011'de 6,2'ye ve 2012 icin % 5 olarak gerceklesmistir.*® Ancak
bu buytme orani Ulkedeki kisi basina dusen gelirin yilda sadece % 2,9 artacagi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Hindistan'in daha yuksek bir oranda buytumesi
gerekmektedir. CUnkd BRIC adi verilen ve aralarinda Brezilya, Rusya ve Cin'in yer
aldig1 olusumda adi gecen Hindistan'in giderek daha buyuUk bir¢ok kutuplu gtig
haline geldigi kuresel ekonomide sahip oldugu potansiyel ile Dinya ekonomisine
yon verecek ulkeler arasinda kabul edilmektedir.

Hindistan'in zaten karisik olan ekonomik yapisi, yaygin yolsuzluk ortami, ye-
tersiz mevzuatlar, zayif altyapi ile bankalarin ve buyuk sirketlerin ¢ogunun kamu
mali olmasi sebebiyle daha ¢ok aksamaktadir. Bu aksakliklari cozmesi beklenen
Hindistan Basbakani Singh, 20 yil 6nce Maliye Bakaniyken, ticari hayati kilitleyen
mevzuatcilik ile ekonominin bir kismindaki “lisans kilidini” asmakta énemli rol oy-
namisti. Ozellikle o dénemde sirket kurmak, hatta bir sirketin tiretim kapasitesini
artirmak icin bile devlet iznine gerek bulunmaktaydi. Bu tur sorunlarda kismen
basarili olan ancak basbakan olduktan sonra beklenen énemli reformlarin deva-
mini getiremeyen Basbakan Singh'in ilk ¢6zmesi gereken husus, ticari faaliyetteki
yolsuzlugu doguran yapiy! kirmak olmaldir.#” Cinki DUnya Bankasi tarafindan

41 http://www.dailymail.co.uk/indiahome/indianews/article-2317341/Indias-literacy-rate-ri-
ses-73-cent-population-growth-dips.html (Erisim Tarih: 11.04.2013)

42 Edward Luce, Tanrilara Ragmen, Hindistan'in Olagandisi Yukselisi, s.4-5. http://www.ozetkitap.com/
hindistan.pdf (Erisim Tarih: 10.04.2013)

4 https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_India (Erisim Tarih: 16.04.2013)

4 http://hiv-stats.realclearworld.com/ (Erisim Tarih: 14.04.2013))

4 http://www.data.worldbank.org/indicator (Erisim Tarih: 09.03.2013)

4 https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_India (Erisim Tarih: 07.01.2013))

47 http://www.sabah.com.tr/NewYorkTimes/2013/02/18/hint-ekonomisi-yavas-seritte_ (Erisim  Tarih:
10.04.2013)
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yapilan bir arastirmaya gore; ticari is kurma kolayligi siralamasinda 185 tlke ara-
sinda 173. sirada Malavi, Nijer, Sudan ve Guatemala’'nin arkasinda yer alan Hin-
distan'da, basit bir magaza acmak isteyenlerin kamudaki 20 ayri makamdan izin
yani 29 farkl lisansi risvet 6deyerek almasi ve her ay ayrica 2000 rupi (36 dolar)
civarinda rasveti bazi memurlara vermesi gerekmektedir.*®

Hindistan'da ekonomik yolsuzlugun temeli kamunun ticari hayati siki sekilde
kontrol etmek istemesine dayanmakta ve ekonomik 6zgurlukler yeterli olmadi-
gindan bircok konu yolsuzluk ve rusvete bagli sekilde ¢c6zimlenmektedir. Hin-
distan'in mevcut durumu ekonomik 6zgurltkler indexine gore yapilan degerlen-
dirmeye gore % is 6zgUrlugu acisindan 36,9 (kisith), ticaret 6zgurligu acisindan
64,2 (orta 6zgur), mali 6zgurluk 75,4 acisindan (olduk¢a 6zgur), parasal 6zgurluk
acisindan 65,1 (orta 6zgur), yatinm 6zgurligu agisindan 35,0 (kisith), finansal Oz-
gurliuk agisindan 40,0 (kisith), mulkiyet haklari agisindan 50,0 (dusuk 6zgur), isci
6zgurltgu acisindan 67,2 (orta 6zgur) olarak degerlendirilmistir. Bahsedilen eko-
nomik kisitliliklar ranta dayali islemlerin 6nind agmakta ve yolsuzlugun olusumu-
nu kolaylastirmaktadir. Kamunun ekonomik hayatta belirleyici oldugu Hindistan
hakkinda yakin zamandaki bir finansal degerlendirmede ekonomik olarak belir-
lenen goruntUsy; 6zel sirketleri glclt, kamu sektérinun finansal durumu zayif,
Ozellikle ilag ve tekstil sanayi gucll, ancak borg servis orani strekli artan bu arada
kamu gelirleri azalan bir Ulke olarak resmedilmektedir.>

E. Hindistan’da Hukuk Duzeninin Yolsuzlugu
Engellemedeki Basarisizhig

Uzun yillar ingiltere’nin sémurgesi oldugu halde 2. Diinya Savasindan he-
men sonra Gandi'nin etkisi altindaki Hindistan; dil, din, irk, etnisite vs. gibi ko-
nulara 6nem vermeyerek; farkli, cogulcu, heterojen geleneksel Hindistan uy-
garhgini, Hindistanlilar icin en iyi birlestirici unsur olarak gorerek bagimsizhigini
elde etmistir. Dolayisiyla Hindistan diye bir Glkenin ortaya cikariimasi, tlkedeki
insanlardan Hindistanli olmalarinin istenilmesi, ulusalcilikla olmayip, anayasaya
baglilikla halkin, yasal, siyasal degerlere tabi olmasi, kamu ruhunun ve sorumlu
vatandashgin gelistiriimesiyle olmustur. Hindistan'in bu bicimiyle ulus-devlet ol-
madigl devlet seklinden de anlasilmaktadir. Ayrica Ulke tek tip bir ceza kanununa
sahipken, tek bir medeni kanunu yerine bircok medeni kanunla yénetilmektedir.
Nitekim Hindistan halkinin Masliman olan kesimi kendi ayri kanunlari ile yone-
tilmekte ve devlet onlara midahale etmemektedir.s' Ozellikle Nehru déneminde
Hindistan'da tim dini topluluklarin kendi medeni kanunlarini korumalarina izin
verilmistir. Cinkd 1950 tarihli Hindistan Anayasasi hem bireyin hem de topluluk-
larin haklarini korumayi vadetmektedir. Anayasanin ilgili maddesine gore: Devlet

“ http://in.reuters.com/article/2013/05/05/india-retail-idINL3NODK0OZM20130505___ (Erisim  Tarih:
10.04.2013)

4 http://www.heritage.org/index/explore (Erisim Tarih: 08.04.2013)

50 T.HULT, “The BRIC Countries”, Kiresel EDGE Business Review, Vol:3, No:4, 2009, s.2.

51 Parekh, Bhikhu, 1995, Ethnocentricity of the Nationallist Discourse, Nations and Nationalism, Vol.1,
s.40.
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tarafindan herhangi dini bir toplulugu yoneten kanunlari tyelerinin tcte birinin
rizasi olmadan degistirilememektedir. Bu madde hukumetlerin bazi durumlarda
farkli gelenek ve géreneklere iliskin diizenleme yapmasini giiclestirmektedir. Or-
negin Hindistan'da devlet, MUsliman toplulugun geleneginde yer alan poligami
(cokeslilik) konusunda etkisiz kalmaktadir. Dolaysiyla etnik gruplarin farkli hukuk
sistemlerine dayali tercihleri daginik hukuk anlayisi ve kurallar karmasasini bera-
berinde getirmektedir.

Hukuktaki diizensizlik Hindistan'in ciddi birokrasisini olusturan idari Hizmet-
ler (IAS) biriminde oldugu kadar hukuk sisteminde de ciddi yolsuzluklara dénus-
mektedir. Pek ¢cok hakim, davalarin sonucunu belirli Gcretler karsiligr degistirecek
sekilde serbest ve hesap vermez sekilde davranabilmektedir. Bir hakimi kolaylikla
risvet almaya iten gerekce sahip oldugu kanuni givencedir. CUnkU bir hakimi
gorevinden uzaklastirabilmek i¢in parlamentonun 2/3'luk oy ¢cokluguna gerek du-
yulmaktadir. Ustelik bu oran Anayasada bir maddenin degisikligi icin gereken oy
orani ile aynidir. Ote yandan Hint hukuk sisteminin yolsuzluklarla miicadelede
asil 6nemli sorunu, yargilamasi bir turli tamamlanamayan ve hakkinda karar ve-
rilemeyen bir¢cok davanin mevcut olmasidir. 2006 yili rakamlarina gore bu sekilde
bekleyen 27 milyon dava bulunmaktadir. Su ana kadarki dava sonuclandirma hi-
ziyla bu davalarin sonuglandirilabilmesi icin en az 300 yil gerekecektir. Hindistan
yargl sistemindeki yolsuzlugu artiran en 6nemli sebepler olarak; davalarin ince-
lenmesindeki gecikmeler, karmasik dava suUreclerinin varhgl ve yeterli hizda ve
etkili sekilde yapilmayan yargilamalar 6ncelikli olarak gésterilmektedir>? Bu arada
yavas isleyen hukuk sisteminin Hindistan icin ayri bir de ekonomik boyutu vardir.
Hukuki ihtilaflar nedeniyle, Glkede bagli bulunan sermaye 75 milyar dolar civarin-
dadir. Bu rakam 2006 yilinda Hindistan GSYiH'nin %10'una karsilik gelmektedir.
Bu sermaye miktari Hindistan i¢in istihdam yaratabilecekken hukuk sisteminin
yavashgindan ve yetersizliginden dolayi kullanilamaz hale gelmistir.

Toplumdaki en alt tabakadaki yoksullarin durumlarinin iyilestirilmesi icin
planlanan érnegin Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal istihdam Garanti Yasasi (Ma-
hatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act) ve Ulusal Kirsal Saglik
Programi (National Rural Health Mission) turtindeki bir¢ok sosyal yardim har-
cama programlarinin dogru sekilde uygulanmadigindan ve hak sahipleri yerine
ilgisiz kesimlere ydnlendirildiginden dolayr kamudaki yolsuzlugu daha da artir-
dig ileri strulmektedir.>® Hintlilerin bircogu 6rnegin 2013 yilinda yoksullar icin
harcanmasi planlanan 47 milyar dolarin buytk kisminin aradaki kisi veya grup-
lar tarafindan el konulacagindan dolayi bir sekilde kaybolacagina inanmaktadir.
Ulkede g¢ikarilan énemli kanunlardan sayilan “Bilgi Aima Hakki” kanunu fakirlere
devletten almalari gereken paranin hepsini alma olanagini bir sekilde saglaya-
bilmektedir. “Freedom of Information Act” (2002) ve “Right of Information Act”
(2005) kanunlari En ge¢ 30 gun icinde idarenin, vatandaslarca sorulan ve merak

52 http://www.ipsnews.net/2007/05/india-legal-system-in-the-dock/_
__(Erisim Tarih: 10.04. 2013)

53 The Financial Times, 5 Temmuz 2012.
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edilen konulara iliskin sorulari yanitlama yukimlalugu getirmektedir. Son yillar-
da Bilgi Alma Hakki kanunu sayesinde Hindistan'da aslinda yolsuzluga karsi bir
bilgi devrimi yasanmaktadir. Bahsedilen yaslar vatandasin devletten neredeyse
her tirla bilgiyi isteme hakkini vermektedir. Kamunun seffafligi agisindan tarihi
bir 6neme sahip bu kanunlar ayrica bilgi vermek istemeyen burokratlara karsi
yuksek cezalar icermektedir. Kanundaki cezalar da burokratlarin taleplere en hizl
sekilde cevap vermelerini saglamaktadir. Ancak bu kanunlar bazilarinin umdu-
gunun aksine rusvete karsi bayuk bir etkinlige sahip degildir. Cinka burokratlar
genelde bireylerin istek ve sikayetlerine cevap verseler de ancak kapsamli bir so-
rusturmaya cok seyrek rastlanmaktadir. Yine de son on yildir yUrUrlikte olan bu
kanunlar sayesinde Hindistan'in acik bir tlke olmasi ve kamunun hesap verebilir-
ligi agisindan belirli bir ivme kazandigi ileri stralebilmektedir.>*

2.HiINDISTAN'DA YOLSUZLUKLA MUCADELENIN YAPI
VE YONTEMLERI

Bir Ulkede yolsuzluk ve rusvetle tim toplumun katihmi ile gerekli micadele
ortami saglanmadigl strece daha ciddi sorunlarin yasanmasi ihtimali artacak ve
bu tur tlkenin gelecegini karartan sorunlardan kurtulma stresi de uzayacaktir.
Dunya BankasI'na gore etkili yolsuzlukla micadele stratejisinin bes temel amaci
olmalidir, bunlar: siyasi hesap verebilirligi ytkseltmeli, sivil toplumun katilimini
guclendirmeli, rekabetci 6zel sektor kurmali, etkin denetim sistemleri kurmali ve
kamu ydnetimini gelistirmelidir.>> Yolsuzlukla micadelede sonuc olarak pratik ve
cok cabuk etki gosterebilecek énlemlerin daha basaril olduklari gérilmektedir.
Ozellikle bilgi saglayici ydntemlerin, yolsuzlukla miicadelede etkili oldugu belirtil-
mektedir.>

Hindistan'da yolsuzluk ve rusvet 6teden beri toplum tarafindan bilinen ve ya-
sanilan bir durumdur. Hatta iki bin yil dnce Hint Krali Kathilya risveti konu alan
“Arthastra” adli bir kitap dahi yazmistir. Ancak Hindistan'da rtsvetle ve sonucunda
yolsuzlukla miicadele icin son yillarda énemli gelismeler yasanmaktadir. Ornegin;
Hindistan'daki nufus kimlik numarasi uygulamasi, buttn tlkedeki okul 6gle yemek-
lerinin maliyetlerinin ilani vb. uygulamalar risvetin azaltiimasinda etkili olmustur.
Ozellikle yolsuzlugun toplumsal olarak farkindalgr artmistir. Bu micadelede siya-
sileri harekete gecirmek, toplumsal bilinglenmeyi artirmak icin cesitli kampanya-
lar ve gruplar kurulmustur. Diger yanda hikUmetin siyasi kararlihginin bir ifadesi
olarak 1962 yilinda kurulan “Yolsuzlugu Onleme Komitesi” (Baskaninin soyadi ile
anilan Santhanam Komitesi) ihalelerde, cesitli belge ve izinlerin verilmesinde, vergi
alanlarinda, gtivenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin yuritilmesinde, gimruklerde
ve yargl kuruluslarinda bircok yolsuzlugu aciga cikarmistir.

54 http://www.sabah.com.tr/NewYorkTimes/2010/07/12/bilgi_alma_yasasi_hindistanda_fakirleri_guc-
lendiriyor (Erisim Tarih: 19.12.2012)

%5 Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV); s. 20

6 Gray, Cheryl W.- Kaufmann, Daniel, 1998; “Corruption and Development”, Finance & Development,
March 1998, s.10
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Hindistan'daki yolsuzlukla mtcadele toplumsal farkindalik diizeyine ulasma-
sina ragmen kurumsal ve sUrekli olmaktan 6te kisisel fedakarliklar ve kesintili do-
nemlerle sinirl kalmaktadir. 2004'de diinya genelinde yolsuzlukla micadele kahra-
manlari arasinda Hindistan'dan Satyendra Kumar Dubey otoyollar genel maduru
olarak karayollari insaat ihalelerindeki yolsuzluklari ortaya ¢cikarmis, Bagbakanin
gorevden alinmasini saglamis ancak bu muicadele neticesinde hayatini kaybetmis-
tir.5” Ote yandan 30 Aralik 2011'de Hindistan hikimetinin “Lokpal tasarisi” olarak
bilinen ve yolsuzlukla mucadeleyi amaclayan yasa tasarisini parlamentonun Ust
kanadinda oylamaya sunmayisi tizerine Nisan ayindaki baslattigi aclik grevi ile tim
Ulkede Anne Hazere isimli 75 yasindaki eski bir asker olan eylemci toplumdan bu-
yuk destek gorerek ikinci Gandi olarak anilmistir.®® Ayrica Anna Hazare'nin aclik
grevi sonrasi tutuklanmasi Mumbai'den Kalkita'ya kadar ¢esitli kentlerde protesto
gosterilerine yol agmistir. Hazare hikimetten yolsuzlukla micadele adina devlet
memurlarinin bir yolsuzlukla mucadele otoritesi tarafindan denetim altinda tu-
tulmasini, devlet icerisinde de benzer otoritelerin faaliyet géstermesini ve bir va-
tandaslar s6zlesmesi imzalanmasini istemistir.>® Hazare'nin yolsuzlukla micadele
Onerileri 1s18iInda hazirlanan Lokpal Yasasi, kanunlasmamasi Uzerine Hazare'nin
eylemleri sonrasinda, risvet olaylarini sorusturacak komisyonda, tyelerin yarisini
halktan kisilerin olusturmasi talebi hiikiimet tarafindan kabul edilmek zorunda
kalinmistir. Hazare'nin basini cektigi yolsuzlukla mtcadele hareketinin hedefi si-
yasi partiler, politikacilar ve parlamentonun bu konuda ciddi ve gecerli adimlar
atmasini saglamak oldugu halde tam olarak sonug vermemistir.

Kendi Ulkesi Hindistan’da KPMG Danismanlik Sirketinin 100 farkli ticari 6rgut-
le yaptigl gérisme sonucu elde ettigi arastirma sonuclarina gore; Ulkede yolsuz-
lugun ulastigl boyutlarin dis sermayeyi Hindistan'da yatirim yapmaktan alikoydu-
gunu ortaya koymaktadir. Bahsedilen raporda Hindistanin yolsuzluk agisindan
icine dastigu durum; “Artik s6z konusu olan ktcutk bahsisler degil, milyarlarca
rupilik dolandiriciliklardir. Bu dolandiricihgin isaret ettigi siyasi/endustriyel ba-
gin kontrol altina alinmamasinin tlkeye ileride dnemli etkileri olacaktir” seklinde
Ozetlenmektedir.®® Dolayisiyla yolsuzluk ve risvetin ulastigl boyutlar kismi ted-
birle giderilebilecek olmaktan uzaklastik¢ca bulunan ¢ézimler de zorlagsmaktadir.

Hindistan'da yolsuzlukla micadele edilebilmesi icin yasalara ihtiyac oldugu
bilinmekte ve bu yénde bircok kanun cikariimaktadir. Ozellikle yolsuzlukla mii-
cadele maksadi ve suglularin cezalandirldigl yasal duzenlemeler su sekilde si-
ralanabilir; 1860 tarihli Hint Ceza Yasasi, 1961 tarihli Gelir Vergisi Kanunu, 1988
tarihli Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu, 1988 tarihli Sakli Mallarin Ediniminin Ya-
saklanmasi Kanunu, 2002 tarihli Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu

57 http://www.milliyet.com.tr/bir-yasam--bir-odul/ guncel/ haberdetayarsiv/ 03.10.2004/ 2501 13/defa-
ult.htm_(Erisim Tarih: 17.02.2013))

58 http://dunya.milliyet.com.tr/yeni-gandi-mucadeleyi-siyasete-tasiyor/dunya/dunyadetay/
05.08.2012/1576424/default.htm (Erisim Tarih: 10.04.2013)

% http://www.annahazare.org/ (Erisim Tarih: 09.04.2013))

0 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110315_india_corruption.shtml
(Erisim Tarih: 17.04.2013)
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ile birlikte 2005 tarihi Birlesmis Miletler'in Yolsuzlukla Mucadele hakkindaki ant-
lasmasina imza atilmistir. Ancak Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii OECD'nin
1999 tarihli risvetle micadele konvansiyonuna imza atmayan Cin ve Rusya gibi
Hindistan da yer almaktadir.®’

SONUC VE DEGERLENDIRME

Hindistan dinyanin en kalabalik nifuslarindan birine sahip olmakla birlikte
farkl din, dil ve etnik cesitlilik icerisinde buytyen yoksulluk ve sorunlari ile kaotik
bir yapiya sahip anlasilmasi zor bir Ulkedir. Hindistan'in 6zgUrlGgunu elde ettigi
dénemden bugtne kadar en ¢ok zorlandigi ve gelecegini tehdit eden konu, gin
gectikce buylyen yolsuzluktur. Hindistan'daki yolsuzlugun sebepleri ve sonuglari-
nidiger Ulkelerle kiyaslamak bir o kadar zordur. Cunku yolsuzlugu doguran bircok
dil ve dinden olusan daginik kultirel yapr hem siyasal ve hem de ekonomik yapiyi
sekillendirmektedir. Bu ytizden yolsuzluk hayatin icinde ve kamu yénetiminin da-
ima gbzu 6nunde icra edilmektedir. Sahip olunan siyasi ve hukuki mekanizmalar
surdurdlen yolsuzluklari engellemeye yetmemektedir.

Hindistan'da yolsuzlugun 6niine gecmek ancak sosyal ve ekonomik yapiya
iliskin 6nemli dizeltmelerle mimkin olabilecektir. Bunun icin her hikimet do-
neminde birbirinin benzeri kisir cabalarin bu sorunun ¢6zimunde yeterli olmasi
mumkudn degildir. Son yillarda artan sayidaki halk katihmi ve goénalld organizas-
yonlar konuyu gindemde tutmaya yaramakta ancak gerekli kesin adimlar hala
atilamamaktadir.

Hindistan'in daginik idari yapilanmasi ve devlet kontrolli ekonomik faaliyet-
leri rant Uretimi ve dagitimini ayni sekilde devam ettireceginden, biytime ve son-
rasinda adaletli gelir dagilimi ile bu Ulkedeki kamu hizmet faaliyetlerinin kamu
yarari 6zelinde kontrol edilmesini gerektirmektedir.

Hindistan'da yolsuzlukla micadelede dikkate alinmasi gereken husus, kir-
sal nufusun yolsuzlukla ilgisinin bulunmamasidir. Bu konuda asil sorunlu alanlar
kent merkezleri ve ¢evresinde yurutulen faaliyetlerdir. Bu bolgelerde buyUyen
yolsuzluk, Hindistan'daki kirsal nifusu dogrudan etkilemektedir. Ne yazik ki eko-
nomik ve siyaseten glicstuz bu kesimlerin gosteri, aglik grevi, yiruyUs vb. aktivi-
teler disinda (sivil itaatsizlik iceren Gandi'nin eylemleri gibi) devamli, eylemli ve
gecerli nitelikte bir programi bulunmamaktadir. Halkin yaninda olmasi gereken
kamu otoritesinin seffaf kanun ve duzenlemelerle, 6zellikle kent yerlesimleri ile
buralardaki ekonomik planlamalarinda rant doguran ve dolayisiyla kamu y6ne-
timinin icine dahil oldugu yapay ve illegal iliskiler zincirini kirmasi beklenmelidir.

Hindistan'l yolsuzlukla mucadelede gayrete getirecek ve radikal nitelikte
adimlar atilmasini saglayacak olan gelismelerin Ulke icinden kaynaklanma olasi-
hg1 azalmaktadir. Cunku bu Ulkede siyasi otorite sik¢a degistiginden rant iliskiler
agl surekli kendisini yenileme yetenegindedir. Bu micadelede asil gelismelerin
yurtdisindaki sermaye ve finans merkezleri ile Hindistan'da yer almak isteyen ya-

" http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/04/110427_g20_meeting.shtml
(Erisim Tarih: 19.04.2013)
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banci yatirnmcilarin dayatma ve zorlamalari ile baslatilmasi ve sonuglandiriimasi
beklenecektir. Hindistan'da geng¢ nifus 6nemli bir sayidadir. Bu geng¢ ntfusun
yolsuzluga bulasmadan buna karsi durabilmesi icin basta okullar olmak Uzere
yetistirme kurumlarinda 6ncelikli programlar uygulanmalidir.

Hindistan'da diger Ulkelerden daha fazla yolsuzlugun yapildigi izlenimi edi-
nilmesinin sebebi yolsuzluklarin agiga ¢citkma ihtimalinin aksak da olsa yuratulen
demokrasi sayesinde mimkun olmasidir. Hindistan'da medya ve basinin yolsuz-
luk konusunda &zellikle resmi dillerinin ingilizce olmasi sebebiyle diinya capinda
kamuoyu olusturma olasiligi daha fazladir. Ayrica bu tGlkenin bircok Batili tlke ile
bircok alanda isbirligi ve siki temas kurmak istemesi dolayl olarak yolsuzluk ko-
nusunda kamu otoritesini tedbir almaya mecbur birakmaktadir.

Hindistan halki yolsuzlugun bu sekilde surtp gitmesine ve Ulkeyi zor bir du-
rumda birakmasina razi degildir. Ulkede gercek demokrasi seffaf ve hesap vere-
bilir kamu yénetimlerini tesis edebilirse, yolsuzlukla mucadelede daha ciddi kaza-
nimlar elde etme imkani dogacaktir. Yoksa insan kalabaliklarinin gelecegini calan
bu sorundan kurtulmanin zorlasacagi gérulecektir.
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SUUDI ARABISTAN KRALLIGI'NDA YOLSUZLUGA
TOPLUMSAL BAKIS VE COZUM ARAYISI

ilyas SOZEN*

GiRis

Yolsuzluk kavrami, Dogu toplumlarinda, 6zellikle de Suudi Arabistan Kralli-
gr'nda, Bati toplumlarina kiyasla daha farkli degerlendirilmektedir. Bir¢ok yolsuz-
luk taniminda genellikle “sey” olarak kabul edilen kavram, Arap toplumlarinda
yUzyillardir “hediye veya ucret” seklinde yorumlanmaktadir. Nitekim Suudi Devle-
tinin kurulusundan bu yana ayni anlayis etkinligini strdirmektedir. Ulkenin asi-
ret yapisi ve kati monarsi yonetiminden dolayr hukuksal koruma ve hukuki stireg-
lerin eksikliginden toplumun tim asamalarina yolsuzluk sirayet etmektedir. Bu
nedenlerden dolayi, Suudi Arabistan Krallig'nin devletlesme asamalarinin bilin-
mesi gerekir. CunkU Arabistan topraklarinda ulus devletten ziyade, tek bir ailenin
devleti asiret gibi yonetmesi, yolsuzlugun bir nedeni olarak siyasal ve kurumsal
esitsizlige yol acmaktadir. Kral Abdullah’in yegeni olan Prenses Basma’'nin Ulke-
nin yluzde 95'inin hem fakirlik seviyesinin altinda yasadigi hem de su ve elektrige
ulasamadigy, tim zenginlige Ulkenin ylzde 5'inin sahip oldugu (Press Tv, 2011)
soylemi, Glkenin bir aile tarafindan yonetildigi ve ulusal kaynaklarin elit kesim ta-
rafindan tuketildigi distncesine destek vermektedir. Genel olarak, Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgelerinde yolsuzlugun nedenleri; sinirl sivil toplum hareketleri,
bdlgesel i¢ glivenlik sorunlari, siyasal ve kurumsal dinamikler arasindaki orantisiz
guc paylasimi/dagihmi ve asiri petrol zenginligidir (T1, 2009:2)

Modern Arabistanin olusumunun baslangi¢ noktasi, Suudi asiretinin Han-
beli mezhebinin Vahhabi' kolunu kabul etmesidir. Suud ailesi, Vahhabiligi 1745
yllinda Muhammed bin Abdulvahhab’in (1703-1791) Muhammed bin Suud ile
aralarinda gerceklestirdikleri Diriye Sozlesmesiyle benimsemistir. Bu sdzlesme,
Selefiyye? itikad mezhebinin devami olan Vahhabiligi Arap yarimadasinda 250 yil-
dan daha fazla stire boyunca yayginlastirmistir (Blanchard, 2008:1-2). Vahhabilik
inanci; “islam’a, Kuran ve Stinnette bulunmayan ve sonradan yapilan eklentileri

* Doc. Dr., Beykent Universitesi, I.1.B.F, iktisat Bélim, isozen@beykent.edu.tr
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ve carpikliklari temizleyerek, zorunlu gortldugu yerlerde yikarak, Kurucu'nun saf
ve temel islam’ina dénmeyi” (Pehlivanoglu, 2004:114) benimser. Bu inanis (i asra
yakin suredir Arabistan topraklarinin sekillenmesindeki temel degiskendir.

Vahhabiligin Arap yarimadasinda yayginlasmasinin nedeni, “ihvan” hareketi
olarak adlandirilan bedevilerin ve Suud ailesinin olusturdugu silahli birliklerdir.
1750-1812 déneminde Misir ve Osmanli'daki zayifliktan dolayi, Arabistan bolge-
sinde bircok Arap hanedanlgi/asireti ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde bir taraftan
Mekke Serifi Galip diger taraftan da ibn-i Suud ile ibn-i Abdulvahhab ihvan grup-
lari sayesinde yayllmaciliga devam etmislerdir (inalcik, 1998:77). Bu yayilmacili-
gin etkileri, hem Sudnni hem de Siilerin, Vahhabilere karsi ginimuzde de devam
eden psikolojik nefretin temellerini olusturmustur. 19. Yuzyil baslangicinda bir-
cok bolgede gerceklestirdikleri bes bin Sii mezhep taraftarinin katliami, 1803'te
ilk Mekke isgalinde kutsal mezarlarin tahribati ve Kabe etrafindaki degisiklikler,
1805 yilinda Medine isgali sonucunda kutsal yerlerin tahribati ve 1806 yilinda
ikinci defa Mekke isgalinde tekrarlanan davranislardir (Kursun, 1999:319-320).
Birinci Suud donemi, Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’'nin ordusu tarafindan
yakalanan hem Abdullah Bin Suud hem de ogullarinin istanbul'da idam edilme-
siyle (Kursun, 1999:321) kapanmustir. ikinci Suud déneminin baslangici, Turki bin
Abdullah’in Der'lyye isgalinden kurtulmasi ve Riyad'l ele gecirmesiyle baslasa da,
O6lumuinden sonra yerine gecen oglu Faysal da dedeleri gibi Misir Valisi tarafindan
tutuklanmistir. Faysal, bes yillik tutuklulugunun ardindan tekrar ailenin basina
gecse de dlumunden sonra ortaya ¢ikan karisiklik sonucunda, diger Necd bede-
vi asiret lideri Muhammed bin Resid bolgeyi hakimiyeti altina almistir. Faysal'in
08lu Abdurrahman énce Bahreyn'e oradan da Kuveyt'e strgin edilmesiyle (Bu-
yukkara, 2004:35-37) ikinci Suud dénemi de kapanmis oldu. Ugtincii Suud déne-
mi ve buglnki Suudi Arabistan Kraligrnin kurucusu olan Abdulaziz ibn Suud,
Abdurrahman’in ogludur. 15 Ocak 1902'de Riyad'a hakim olarak tekrar Suud do-
nemini baslatmistir. Ancak Arap Yarimadasinda kabileler arasi micadele daha
da sertlesmisti. Suudiler, Residiler, Serif Hiseyin ve idrisiler arasinda hakimiyet
miicadelesi artmistir. ibn-i Suud énce ibn-i Resid’i 6ldirmis ardindan Osman-
I'ya ait garnizonlari Necd ve Ahsa’'dan ¢ikararak bélgenin hakimi olmustur. Birinci
Dunya Savasi sirasinda ingilizlerin Serif Hiseyin’e, Osmanli Devleti'nin Residiler'e
olan desteklerinden dolayi Suud ailesine pek énem verilmemistir. ibn-i Suud bu
dénemde sahip oldugu devlet adamhigi vasfiyla hem ingiliz hem de Osmanli hii-
kiimetleriyle iletisimde bulunarak, kimi zaman tarafsiz kimi zaman ise silah yar-
dimlari alarak bolgede devamlihigini siirdiirmistir. 1911 yilinda ihvan (kardesler)
harekatini tekrar kurmus, ancak ihvanlarin yagmaci ve daginik yasam tarzlarini
engelleyerek, gocebe kabileleri yerlesik hale getirmeye calismistir. Temel disun-
ce kan bag Uzerine degil Vahhabilik inanci tzerine kurulmustur. Bu distincede
o kadar ileri gidildi ki, Vahhabi olmayan hi¢ kimseyle iletisime gecilmediginden
dolayi, disa kapanik bir topluluk haline geldiler (Lutskiy, 2011:329-333).

ibn-i Suud 1925'te Sultan, 1927'de Necd Krali, 1930'da Hicaz Fatihi, 1932'de
ise Hicaz ve Necd Krali tnvanlarini almis ve 23 Eylul 1932 yilinda Suudi Arabistan
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Kralhigi'ni hem Mekke hem de Medine'ye (iki kutsal cami) sahip oldugunu ilan ede-
rek monarsi yonetimini kurmustur. Modern Suudi Arabistan Krallig'nda Vahha-
bizm inanci, Abdulvahhab ve diger din adamlarinin goruslerine ilaveten kulturel
geleneklere gore sekillenmistir. Vahhabizm sadece ihvan hareketi olusumunda
degil ayrica yeni Kralhigin dini, politik, hukuki hatta egitim sisteminin temel be-
lirleyicisi olmustur (Doumato, 2003:230-248). Ancak Abdulazizin modernite ve
ulus-devlet olma gabalari, geleneksel Vahhabiligi benimsemis ihvan Teskilati ile
sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Kraliyet, 1929-1930 yillarinda ihvan isyanini sert bir
sekilde bastirarak moderniteyi dini olarak savunan Ulema sinifini (resmi sdylem)
etken konuma gecirmistir (Nevo, 1998:34-53). 1970 yilindan sonrada Ulema'nin
elindeki siyasi gui¢c Adalet Bakanligr'na devredilerek, uluslararasi siyasi ve ekono-
mik iliskileri Vahhabilik gélgesinden cikarmistir.

Suudi Arabistan, resmi olarak Suudi Arabistan Kralligi, Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ulkeleriicinde Cezayir'den sonra en genis topraga sahip ulkedir. Kuzeyinde
Urdin ve Irak, dogusunda Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirligi, glineydogusun-
da Umman, giineyinde Yemen ve batisinda Kizildeniz bulunmaktadir. Ulke 2 mil-
yon km?den fazla alanda 27 milyon nifusa sahiptir. Ancak ntfusun 5,5 milyonu
Ulke vatandasi olmadigindan kilometre basina 11 Suudi vatandasi dismektedir.
NUfusun topraga gore az olmasi cografi nedenlere dayansa da, nifusun az olma-
si milli devlet olusturulma asamasinda temel sorunlardan birisidir. Suudi Arabis-
tan kuruldugundan itibaren bu sikintiyi hem beseri sermayede hem de uluslasma
surecinde yasamaktadir. Devletin tarihsel kurulus strecine bakildiginda aileden
asirete ve hanedanliga giden bir yol izlenmistir. Devletlesme strecinde ekonomik
kaynak olan petrolin kesfinden sonra Suud Ailesi Arabistan Krallig’'nin tek hakimi
olmustur. Siyasi ve idari yapilanmanin tek bir aile Gzerine kuruldugundan yolsuz-
lugun hem siyasi hem de ekonomik alanlarda yogun olacagi asikardir.

1. YOLSUZLUGUN KAYNAGI, BOYUTLARI VE ETKILERi

Yolsuzluk, tlke kosullarina gore degiskenlik gdostermektedir. Bunun nedeni,
asiri genislemis ve hantal burokrasi ile hem yargi hem de yurttmeyi kontrol al-
tinda tutan siyasal yapiya dayanmaktadir. Bircok uluslararasi kurulusa gore farkli
yolsuzluk tanimlamalari yapilmaktadir. Dinya Bankasi, yolsuzlugu kamu goérev-
lilerinin yaptiklari islerden 6zel ¢ikar elde etmesi olarak gérurken, Avrupa Birligi
ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis Ulkelerdeki ekonomilerde 6zel sektor
agirhginin artmasindan dolayi 6zel sektérdeki yolsuzluk olaylari da tanima dahil
edilmektedir. Yolsuzluk tirleri tanimin genisliginden dolayi siyasi, hukuki ve eko-
nomik alanlarda yaygindir. Temel olarak kabul edilenler risvet, zimmet, irtikap
(yiyicilik, hilecilik, yalancilik), kara para aklanmasi, dolandiricilik, emniyeti suiisti-
mal, icerden 6grenenlerin ticareti, rant kollama, lobicilik, kayirmacilik (nepotizm,
kronizm, patronaj) ve oy ticaretidir (TEPAV, 2006:1-13). Yolsuzlugun uluslararasi
dlcimunde Transparency International (TI) kurulusunun “Yolsuzluk Algilama In-
deksi” (CPI) yaygin kabul gérmektedir. Ulkelerin yolsuzluk orani CPI'da 0-10 arali-
gina gore degerlendiriimektedir.
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Suudi Arabistan, degerlendirilen 182 Ulke icinde 2011 yilinda CPl'da 4,7 in-
deksle 57. sirada yer almaktadir. Ayrica Tl tarafindan “Revenue Watch” raporla-
masinda Suudi Arabistan, tlke olarak elde ettigi gelirlerde seffafligin olmamasi,
gelirlerin ve harcama kalemlerinin ayrintili actklanmamasi vb. konularda raporla-
ma eksiklerinden, kamu sektérinde en yUksek yolsuzlugun oldugu Ulkeler ara-
sinda (TI, CPI 2011) yer almaktadir. Ancak tlkede 2009 yilindan itibaren yolsuzluk
konusunda ilerlemeler kaydedilmektedir. CPI'da 2008 yilinda 3,5 puan iken son
yillarda 4,5-4,7 puan araligina ¢ikmistir. Bolgedeki diger ulkelerle karsilastirildi-
ginda, zengin korfez Ulkelerine gore yolsuzlukta sorunlu Ulke konumundadir.

Ulkedeki sorunlari anlamak igin, 2011 yilinda bircok akademisyen, aktivist ve
din adamlarinin da icinde bulundugu Suudi vatandaslarinin Kral'dan isteklerine
bakilmalidir. Anayasal monarsi, se¢imler, denetlenebilir hukimet, Bakanlara ve
Basbakana hesap sorulabilmesi, yolsuzlukla micadele, insan haklari ve 6zgtrlik-
ler, sivil toplum o6rgutlerinin kurulmasi ve sendikalasma, ayrimciligin énlenmesi,
kadin haklari, bagimsiz yargi, adil gelir dagilimi ve istihdam istekleridir (Time Turk,
2011). Reform isteyenlerin Ulkede yeni bir rejim arayisi icinde olmadiklari ve Ulke-
nin acilen ¢6zum bekleyen sorunlarini dile getirdikleri dikkat cekmektedir.

A. Siyasal Yapi

Yolsuzluk denetiminin devlet kurumlari ve sivil toplum tarafindan gercgek-
lestirilecegi dusunuldigunde, Suudi Arabistan Kralligr'nin siyasal yapisi ve siyasi
aktorleri incelenmelidir. Zira yolsuzluk siyasal yapidan kaynaklanmaktadir. Bati
demokrasi sistemlerinde yolsuzlugun denetlenmesi; ylritme, yasama ve yargi-
nin bagimsizhgina ve birbirini kontrol etmesine dayanmamaktadir. Yolsuzlukla
mucadelede yasama otoritesinin yolsuzluga karsi kanun ¢ikarma, hikimetin uy-
gulamalarini denetleme ve yargilama gorevleri bulunmaktadir. Arabistan’da mut-
lak monarsinin varligindan dolayi, Mili Yasama organi bulunmamaktadir. Buna
ilaveten siyasi partilerin yasak olmasindan dolayi siyasi bir denetim mekanizmasi
da bulunmamaktadir. Suudi Arabistan’da devlet kontrolinde gonullt ve profes-
yonel dernekler kurulurken (BTI, 2010:7-12) sendika, mesleki birlik ve sivil toplum
Orgutd kurulmasinin yasak olmasi halk tarafindan sorgulanmayi ve denetlenmeyi
engellemektedir. Ulkenin basin-yayin alanlarindaki yogun devlet kontroliinden
dolayr muhalif gazete/dergi yayinlanmamaktadir (Cavendish, 2007:77-79).

Suudi Arabistan’in kurulusundan bu gine kadar Kral Abdulaziz (1932-1953),
Kral Suud (1953-1964), Kral Faysal (1964-1975), Kral Halid (1975-1982), Kral Fahd
(1982-2005) ve Kral Abdullah (2005-gunimuz) tahta gectiler. Suudi Arabistan’i Su-
udi Ailesi kurmus ve suan itibariyle Krallikta 7.000'den fazla prensin varligi (FT,
2010) dustnuldigunde, yirmi milyonluk ndfusa gore azinlkta kalmaktadirlar.
Suud Ailesi'yle beraber Arabistan’daki en énemli aileler Emudi, Ledem, Zeger ve
Berum'dur. Kurucu Kral Abdulaziz'in 70 ¢ocugu ve yasayan 14 erkek ¢cocugu oldu-
gu dusunuldiginde Suud Hanedanligl da kendi arasinda Sudayr ve digerleri (El
Faysal vd.) diye ayrilmasi ve aile icinde catisma yasanmasi normal karsilanmak-
tadir. Sudayr'liler daha cok siyasi, askeri ve guvenlik alanlarina3; Kral Abdullah’'in-
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da dahil oldugu El-Faysal kolu ise ekonomik, ticari ve sanayi alanlarina hakimdir.
Prens Sultan'in 6lumunden sonra icerdeki huzursuzluk cenaze téreninde ortaya
acikca cikmistir (Karaagacl, 2011a). Kral Abdullah, yasanabilecek sikintilari dnce-
den 6ngoérdugunden, 2000 yilinda Hanedan Konseyi'ni ve Ekim 2006 yilinda 35
Uyeli Beyat Konseyi (Saltanat Heyeti)'ni, Kraliyet ailesi icinde yasanabilecek catis-
malari engellemek amaciyla olusturmustur. Boylece Kral kendi veliahdini belirle-
yemeyecek ve Kral yetersiz gorulurse Konsey tarafindan degistirilebilecektir (Ka-
raagacli, 2011b). Uygulama Prens Sultanin Kral olmasindan sonraya birakilmis
ancak Prens Sultan'in élumunden dolayl uygulamanin gelecegi belirsiz konum-
dadir. Cinku 16 Haziran 2012 yilinda Prens Sultan’in yerine atanan Prens Naif
de vefat etmistir. Konseyin yapisindan da anlasilacag lGzere, tlke agikca asiret
yonetimi seklinde idare edilmektedir. Butin 6nemli noktalara Kraliyet ailesinden
ve sadece Kral tarafindan atamalar yapiimaktadir. Yolsuzluk turlerinden lobicilik,
rant kollama ve kayirmaciligin yogun olmasinin temel nedeni, Ulke yonetiminin
tek bir aileye ait olmasidir (Fuller ve Szayna, 2000:239-274).

Suudi Arabistan siyasi yonetimi, her zaman ¢ok glicli reformlardan bahset-
se de, bu reformlarin ¢ok azini gerceklestirmesiyle elestirilmektedir. Elestirilen
konularin basinda insan haklari, secimler ve yolsuzlukla micadele gelmektedir.
Gogunlukla dis tlkelerden gelen baskilarla reform hareketleri baslasa da, icerden
verilen dilekceler kipirdanmaya neden olabilmektedir. Bazen tam tersi muhale-
fettekiler veya reform isteyenler sert midahalelerle susturulabilmektedir (BTI,
2010:6-8). Suudi Arabistan'da, anlasilacagl Uzere reformlar belirli bir dizene ve
sisteme gore degil, konjonktiirel degisimlere tepki olarak yapilmaktadir. Ozellikle
Ulkenin asiret yapisindan dolayr Suudi Arabistan’da var olan “acik kapi” anlayisi,
Kral'a dilekge ile bagvuruyu bir gelenek haline getirmistir. Ulkenin siyasi yapisina
bakildiginda, reformlarin yapilmasini sadece ve sadece kral gerceklestirebilir.

a. Kral/Basbakan

Suudi Arabistan Temel Yasas’'nin 5/A maddesinde gére; Suudi Arabistan’in
yénetim sekli monarsi olup hukuk kurallari islam seriatindan olusmaktadir. Ul-
kenin yazili bir anayasasi bulunmamaktadir. Ancak Temel Yasa’nin birinci mad-
desinde Kur'an ve Stnnet'in devletin anayasasi oldugu belirtilmistir (SA, Basic
Law, 1992). Yazili bir anayasa olmadigindan, Kur'an ve Sunnet'in yorumlanma-
siyla Kraliyet ailesi her zaman mutlak giic ve son séz sahibi olmaktadir. islami
sisteme goére Allah'in s6ziinden bagka bir s6zin gecerli olmamasi gerekmektedir.
Ancak Kral hem devlet yoneticisi hem Basbakan hem de Baskomutan (Albassam,
2011:177) yetkileriyle Glkedeki tek mutlak gugtur.

Kral 2 Mart 1992 yilinda gerceklestirilen Reform ile Temel yasa, Sura Mec-
lis yasasi ve Vilayet yasasina gore valileri, yargiclari, din adamlarini, burokratlari
ve danisman Uyelerini atamaktadir. Ancak Kral islam hukuku olan seriata uymak
zorundadir. Kral kanun ¢cikaramamakta, seriata aykiri olmadigi strece kraliyet ka-
rarnamesi cikarabilmektedir. Kral yasama, yuritme ve yargi yetkilerinin toplami-
ni ve Ulke yurtutmesinin temeli olan Kraliyet kararnamesi giiciinu sinirsiz kullanir.
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Kral en zorlu mucadelesini, sadece aile ici farkh kollar arasindaki iktidar catis-
masinda degil ayrica Ulkedeki dini ve asiret liderlerinin sorunlarinda vermekte-
dir (Bundesverbank, 2007:2). Nitekim Temel Yasa'nin 44. maddesinde Kral'a tlke
gUcleri arasinda hakemlik rolU verilmistir.

Ulkedeki genel kani, Kral Abdullah’in yolsuzluga bulasmamis bir yonetici ol-
dugudur. Kral Abdullah soylu prenslerin yolsuzluklarinin bir kismini engellese de,
icisleri Bakanhgi gibi biiyiik kurumlar hala denetim disinda ayrica bu kurumlarda-
ki yolsuzluga ilaveten asiriistihdam sorunu da ¢dzulemediginden, Kral'in yetkileri,
uygulamada farklilasmaktadir (BTI, 2012:23). Kraliyet ailesinin, i¢ siyaset kontrolu
ve petrol gelirini kullanmasinda herhangi bir kurumsal kontrol bulunmamaktadir.
Kral'in, islami hukuka uygun kararlar vermesi gerektigi belirtilse de uygulamada
Kral'in kontrolU ¢ok zayif oldugu gozlemlenmektedir (Fride, 2008:3). Suudi mo-
narsisinde toplumun Ust dizey vatandaslarinin gorusleri dinlenirken ve istisare
yapilirken diger vatandaslara bu haklar veriimemektedir. Siyasi sistem ve Kraliyet
Ailesi'nin elestirilmesi kesinlikle yasaktir. Elestirenler hapis ve yolculuk yasaginin
dahil oldugu farkli cezalar almaktadirlar (FH, 2011).

b. Bakanlar Kurulu

Suudi Arabistan Kraliyetinin kabinesi Bakanlar Kurulu'dur. Ulkenin Kra-
li ayrica kabinenin basi olan basbakandir. 9 Ekim 1953 yilinda Bakanlar Kurulu
olusturulmus ve 1960'a kadar 20 bakanlik kurulmustur. 2005 yilindan itibaren
22 bakanlik (ayrica basbakan yardimcisi da bakandir) ve 7 devlet bakanhgindan
olusmaktadir. Kurulun tim Uyeleri Kral tarafindan her dért yilda bir atanmakta
ve Uyelerin Ucte biri Kraliyet ailesi mensubudur (Saudi Embassy). Bakanlar Kurulu
Kanunu'nun 19. maddesinde konseyin gorevleri; i¢ siyaset ve uluslararasi siyasal,
finansal, egitim, iktisadi, savunma politikalarinin belirlenmesi ve gozden gegiril-
mesidir (SA, BK Kanunu). Ayni madde icinde, Kurul yetkileri ile Sura Meclis yetki-
lerinin benzerliginden, son s6ztn Bakanlar Kurulu'na ait oldugu séylenmektedir.
Ancak Bakanlar Kurulu Kararlarinin gecerliligi Kraliyet Kararnamesi ile onaylan-
masina bagll oldugu unutulmamalhdir. Bu nedenlerden dolay! yasal olarak tek
yetkili merci sadece ve sadece Kral'dir. Kral tUm Bakanlar Kurulunu bozarak yeni-
den organize edebilme yetkisine de sahiptir (Fride, 2008:3).

Kral 6nemli politik meselelerde, prensler ile dini, politik ve asiret liderlerinin
arasinda anlasmayi saglar. Kral Divani, Suudi vatandaslarin kisisel sorunlarini din-
leme ve ¢6zim bulma yeridir. 1995 yilinda Kral, Suudi vatandaslari ile Hikimet
arasindaki sorunlarin goéristlmesi icin “itiraz Kurulu”nu olusturmustur. Kraliyet
Kararnamesi ile Bakanlar Kurulu yetkileri genisletilebilmektedir. Herhangi bir ba-
kan herhangi bir konu hakkinda kurulda tartisma agma veya kanun tasarisi sun-
masi icin dncelikle basbakanin onayina ihtiyaci bulunmasi kralin sinirsiz guctne
bir drnektir (UNDESA, 2004:4 - Bundesverband, 2007:4).

Basbakan ayrica Kral oldugundan dolayi, tilkede tim kararlarin onaylayicisi
da tek bir kisidir. Ulkede vatandas ile hiikkiimet arasinda kabilelerin, ailelerin ve
profesyonel hiyerarsinin gecerli oldugu patron client (yandaslik) iliskisi gecerlidir.
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Teorik olarak meclisin gerceklestirebilecegi her sey ve daha fazlasini Kral veya bir
Prens yapabilmektedir (BTI, 2010:11). Suudi Arabistan’da Bakanliklardaki yolsuz-
luk seviyesi Bakanin kisiligine gére de degismektedir. Kral Abdullah soylu yolsuz-
luklarin bir¢ogunu yeni atamalarla engellemistir. Ancak kardeslerinin sorumlu-
lugundaki Bakanliklarda etkili bicimde denetim yapamamaktadir (BTI, 2012:24).
Devlet, aile icinde paylasildigindan ve aile igcinde farkli gruplagsmalardan dolayi
Kral'in sinirsiz yetkileri uygulamada gecersiz hale gelebilmektedir.

c. Sura Meclisi (Danisma Meclisi)

Suudi Arabistan yonetim sekli mutlak monarsi oldugundan, Sura Meclisi'nin
gorevi devlet yonetiminde Kral'a danismanlk yapmaktadir. Arabistan'da Sura
Meclis gecmisi 1924 yilindaki Yerel Meclise (Majlis Al-Ahli) dayanmaktadir. Kuru-
cu Kral Abdulaziz toplumu yénetmek icin farkli zamanlarda farklh sura meclisleri
kurmustur. Modern Sura Meclisi'nin baslangici Kral Fahd tarafindan 1992 yilinda
60 Uye atamasidir. Kral Meclis Uye sayisini daha sonra 1997 yilinda 90'a, 2001
yilinda 120'ye ve son olarak 2005'te 150'ye c¢ikarmistir. Sura Meclisi'ne Uye ata-
malari Kral tarafindan yapilmaktadir. Kral dort yillik stre icin bir Baskan atamak-
tadir. Meclisin gorevleri ise; yeni kanun teklifi sunmak veya dnermek, tlke ici ve
uluslararasi konulari ve diger kamu islerini degerlendirmektir. Ulkenin yénetim
tarzi mutlak monarsi oldugundan, Meclis'in Ulke yonetimi agisindan guict yoktur.
Cunkd Danisma Meclisi'nin gérevleri Bakanlar Kurulu’'nun ve Kral'in yetki alanlari-
na da girmektedir. Meclis toplam 10 Gye ile kanun 6nerisi/degisikligi teklifi sunu-
labilmekte, yetki de 2003 yilinda verilmistir. Kanun teklifi/degisikligi Uyelerin ¢o-
gunlugunun onayi ardindan Bakanlar Kurulu Baskani olan Basbakan’in onayina
(Basbakanlik yetkisi Kralin elinde) ardindan Kral'in onayina sunulmakta ve Resmi
Gazete'de yayinlanarak yururluge girmektedir (Undesa, 2004:5-6; Oman, 2011;
Dekmeijan, 1998:204-218). Ayrica Meclisin blitce yapma yetkisi bulunmamakta-
dir (BTI, 2012:23). Meclis'in Bati sistemlerine keza denetleme yetkisi olmadigi gibi
yasama yetkisi de kisithdir.

Meclis Riyad'da El-Yamama Sarayinda, 13 komite altinda toplantilarina de-
vam etmektedir (SA, Sura Meclisi). Meclis tyelerinin egitim duzeyleri gittikce art-
maktadir. 1998 yilinda Doktorali Uye ylzdesi 66 iken 2008 verilerine gore ytzde
70'e ¢cikmis ve akademisyen sayisi 105 olmustur. 2008 verilerine gére 12 muhen-
dis kékenli burokrat, 4 dini kékenli burokrat, 25 lisans ve lise mezunu burokrat
ve 4 asker Uyeleri olusturmaktadir (Okaz; Dekmeijan). 2006 yilinda 6 kadin da-
nisman atanmis 2012 yilinda ise sayi 12'ye ¢ikmistir. Ancak bunlarin hicbirinin oy
hakki bulunmamaktadir. Kral, 25 Eyltl 2011 aciklamasinda Sura Meclisi'ne danis-
man olan kadinlarin Uye olarak atayacagini belirtmistir (HRW, 2011). Ayrica, 2003
yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan Sura Meclisi'nin Ucte birinin secilebilecegi
belirtilse de dokuz yillik sirecte bu konuda herhangi bir aciklama olmamistir (Fri-
de, 2008:3). 2013 yilinda meclis Gyelerinin atanma suresi dolacagindan, yeni bir
secim giindeme gelebilir. Ancak bu durum, dénem konjonkturtine gére degisiklik
gosterebilir.
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d. Ulema/Mufti

Suudi Arabistan’da Din ve Kraliyet ailesinin toplum Uzerindeki mutlak haki-
miyeti siyasal kultur eksikliginin temel nedenidir. Din, Bati toplumlarindaki laik-
lik (din devlet iliskisinin ayrilmasi) anlayisindan farklidir. ibadet saatlerinin kont-
rolinden giyim kusama kadar her detay devletin idari hizmetleriyle (Din Polisi)
baski ve kontrol altindadir. Dini inang, Hanbeli mezhebinin en sert yorumu olan
Vahhabilik oldugundan, ydnetimde Vahhabi din burokratlarinin uzun yillardir ha-
kimiyeti devam etmektedir. Vahhabi inanci Suudi toplumunda 250 yili askin sure-
dir hakim ve etkilidir. Ozellikle Adalet isleri, Egitim ve Hac islerinin basina sadece
Vahhabi aileler gecebilir. 1970 yilina kadar Blyuk Muaftalik makamiyla yapilan
denetimler, modernite sonucunda Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanhgi (izerin-
den kontrol edilmektedir. Hanbell mezhebi haricindekilerin, 6zellikle $ii inanci-
nin, kanun éntnde haklari yok sayilmaktadir. Son on yillik suregte “ulusal diyalog”
toplantilari ve reformlar gerceklestirilse de, devlet kurumlarindaki kati Vahhabi
inancindan dolayi, ilerleme kaydedilememistir (Kuscu, 2011:88-89). Clinkl Ulema
devlet aygitinin dnemli bir parcasi ve kamu ahlakindan, egitime, kulture ve kisisel
kanuna kadar genis bir alani etkileyebilmektedir (BTI, 2010:5). Ayrica yargi alanin-
daki reformlari da engelleyebilmektedirler.

Suudi Arabistan'da, din seriat kurallariyla uygulanmaktadir. Seriat kelime
anlami olarak “yol, mezhep” kabul edilmektedir. islam hukuku toplumu; Kur'an
(Allah’in s6z0), Sinnet (Hz. Muhammed'in uygulamalari ve sézleri), icma (islam élim-
lerinin gérisleri) ve Kiyas (var olan gortslerle yeni ortaya ¢ikanlarin yorumlanmasi)
kaynaklariyla yonlendirmektedir (Ayengin, 2005:107). Vahhabi inanci ise temel
olarak Kur'an ve Sunnet'i ele aldigindan, olaylar hakkindaki yorumlar da Kral'in
isteklerine gore Ulema tarafindan sekillenmektedir. 2009 Subat ayinda, Hanbell
mezhebinin tekel glct kaldirarak, Genel Ulema Meclisi'nde tim Stnni mezhep-
lerin kurallari kabul edilmistir (BTI, 2010:5). Boylece bireysel din adamlarinin yet-
kilerinin azaltilmasi hedeflenmistir (BRI, 2010:9). Ancak degisikliklerin sonugclari
uzun yillar sonra alinabilecektir. Ulema sinifinda énemli bir diger aktor Muftaluk
makamidir. Ulkenin Genel Muftiisti 1970 yilina kadar her alanda etkili iken, 1970
yilindan sonra Adalet Bakanhg muftindn yetkilerinin bircogunu devralmistir.
Ancak MUuftd makaminin verdigi Fetvalar, toplum Uzerinde ve Kraliyet ailesinin
gerceklestirdigi faaliyetlerde etkilidir; cinkl Temel Yasa'ya gore Kral seriata ay-
kir islem yapamaz. Fetva, Kraliyet ailesinin uygulamalarini onaylayan makam
konumundadir. Ozellikle Kraliyet ailesi tarafindan gergeklestirilen yolsuzluklarin
Ustiinun, dini olarak kapatilmasi kolaylasmaktadir. Bu nedenlerden dolayi resmi
Ulema'nin toplum Uzerindeki hakimiyeti azalmistir. Ayrica yolsuzluk taniminda
bulunan kayirmacilik da Ulema ve Muftulik makaminda gorilmektedir. CUnkd
sadece Abdulvahhab'in torunlari olan El Es-seyh ailesinden olanlar atanabilmek-
tedir (Obaid, 1999:51-58).

Ulkedeki din adamlarindan sikayetler ve medyada elestiriimelerinden dolayi
Kral 18 Mart'taki agiklamasinda; Genel Miiftl ve Din Bilim adamlari medya tara-
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findan elestiriimeyecegi, herhangi bir olumsuz durum tespitinde Enformasyon
Bakani'na bildirilecegini, Bakan'in da durumu bizzat Kral'a arz edecegi belirtilimis-
tir. Ayrica islam isleri Bakanhgi ile Adalet Bakanhigi koordinasyonuyla 5 ay icin-
de Suudi Fikih Akademisi kurulacagi ve paket icinde camilerin restorasyonu icin
500 milyar SAR (yaklasik 133 milyar ABD Dolari), Kuran ezberletme cemiyetlerine
200 milyar SAR (yaklasik 53 milyar ABD Dolari), halki dogru yola yénlendirme bu-
rolarina 300 milyar SAR (yaklasik 80 milyar ABD Dolari) tahsis edilecegi belirtilerek
(Zaman, 2011) dini kurumlarin ve ulemanin toplum Gzerindeki gliciini tekrar ka-
zanmasl amaclanmaktadir.

A. Ekonomik Yapi

Suudi Arabistan ekonomisinin temel kaynag petrol rantidir. Ancak Ulkede
petrol ve dogalgaz sektoru haricinde serbest piyasa ekonomisini liberal politikalar,
serbest sermaye hareketi ve serbest doviz degisimi saglamaktadir (BTI, 2010:14).
Suudi Arabistan, 264 milyar varillik ispatlanmis petrol rezervleri ile dinyada ka-
nitlanmis toplam petrol rezervlerinin ytzde 20'sine sahiptir. 2010-2011 yilinda
dinyada toplam petrol Uretiminin ise ytzde 12'sini Ureterek 2011 yilinda yuksek
petrol fiyat ortalamasi (87 $) sayesinde yillik 315 milyar dolarlik ham petrol ihracati
gerceklestirmistir (BP, 2011; CIA, 2012). 27 milyon nifuslu Ulke, 560 milyar dolarlik
gayrisafi yurtici hasilaya Uretim ile (sanayi, teknoloji) degil ham petrol ihracati sa-
yesinde ulasmaktadir. Dogal kaynak ihracatciligi nedeniyle Suudi ekonomisi ranti-
yeci ekonomi yapisindadir. Ulke nifusunun az olmasindan dolayi 2011 yilinda kisi
basina dusen gelir 23.000 $ ile Ust gelir dlke sinifina girmistir. Ancak kisilerin elde
ettikleri gelirlerin dagiiminda ciddi bozukluklar bulunmaktadir (WB, 2012). Ozel-
likle 2002 yilinda Suudi nifusun yaklasik 17 milyon oldugu ve kisi basina gelirin
8.424 $ oldugu dusunuldigunde (ICG, 2004:10), ulkede ekonomik olarak ilerleme
gorulse de, Ulkenin sahip oldugu zenginlige ragmen vatandaslarinin fakirligi, Glke-
deki yolsuzlugun boyutunu dustndirmektedir. Cunku Forbes'e gére Kral'in sahsi
serveti 19 milyar $ iken Prens Talal'in serveti 19,4 milyar $'dir.

Ulkenin calisma piyasasindan érnek verildiginde; tlkede calisabilir nifusu
gosteren 15-64 yas araliginda 19 milyon kisi bulunurken, calisan nafusun toplami
9 milyon civarindadir. Ulkede isglictine katilim orani ytzde 50 civarindadir. Ulke-
deki resmi issizlik rakami ytizde 10 iken, geng nufus araligl olan 15-24 yasindaki
ortalamaissizlik orani yazde 28'dir (CIA, 2012). Suudilerin calisma yasindakilerinin
sadece yuzde 6,8 calismaktadir. Suudiler cogunlukla kamu personeli olarak gérev
yapmaktadirlar (KTO, 2009:4). Ozellikle kadinlarin calisma hayatina geleneksel ve
dini nedenlerden katilamadigi da ilave edildiginde issizlik rakami kadinlar agisin-
dan yuzde 45'lere yukselmektedir. Nifus dagilimina gore tlkede ¢alismayanlarin
dagihmi; 6grenciler yizde 38, ev kadinlari yizde 48, emekli yizde 6, kendi istegiy-
le calismayanlar yiizde 1, yliizde 2 gériinmeyen ve yiizde 5 digerleridir. Ozellikle
calismayanlarin yarisina yakini ev hanimi olmasi Ulkede hig gelir elde edemeyen
bdlimun geleneksel yapisindan etkilendiginden gelir dagihmi bozuklugu artmak-
tadir (Omran, 2010:27).
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Ulkede, kamu ve dzel sektérde calisarak gelir elde edenlerin ortalama ylzde
67'si yabanci kékenli iken bu oran 6zel sektérde yiizde 85-90'a cikmaktadir. Ozel
sektore de haftalik 50 saatlik calisma aylik ortalama 213 $ (7.000 Suudi Riyali'den
0z) ile tlkede kisi basina dusen gelirin sekizde birinden daha az almaktadir. Buna
karsihk, kamu calisanlarinin aylik ortalama geliri 1200 $ ve 18 Mart'ta yayinlanan
kraliyet kararnamesiyle kamu calisanlari igcin asgari Gcret aylik 800 $ olarak belir-
lenmesinden dolayi gelirler arasindaki fark artmaktadir. Cinkt Ulkede 9 milyona
yakin ¢alisanin ylzde 53’0 aylik kisi basina ortalama 1000 SR altinda Ucret almak-
tadir. Ulkede yabancilar icin lcrette herhangi bir alt sinir olmadigi gibi kanuni
koruma da bulunmamaktadir. Yabanci calisanlarin belli bir kisminin Ust duzey
¢alisan olduklart dustnulduginde dusuk Ucretler icinde sadece yabanc isciler
degil Arabistan vatandaslari da bulunmaktadir. Ancak ¢ogunlukla tlkenin dogu-
sunda yasayan Siiler veya Vahhabi olmayan diger mezheplerden olusmaktadir.
Ayrica tlkede “Suudilestirme” politikasi sonucunda tUlkedeki yabanci calisan sayisi
azalirken Suudi erkekler arasindaki issizlik azalmaktadir. Ulkedeki mezhep temelli
ayricalik acik¢a Ulkede yasayan Suudi Arabistan vatandaslarinda bile géralmek-
tedir. Ulkede yasayanlarin yiizde 4,4'niin aylik ortalama 10.000 SR daha yuksek
Ucret aldigl (Omran, 2010:28) ve Kraliyet Ailesindeki 4.000 prensinin 1996 yilinda
ortalama aylik 260.000 dolar (Aburish, 1996:68; CNN Ttirk), 2010 yilinda ise ayhk
ortalama 450.000 dolardan yuksek gelir elde ettigi dustunulduginde gelir dagih-
minin bozuklugu ve yolsuzlugun buyuk ¢cogunlugunun toplumun alt kesiminde
degil aslen Kraliyet ailesinden kaynaklandigi séylenebilir. Cinkd yolsuzluk tani-
minda kayirmacilik olarak kabul edilen nepotizm, kronizm ve patronaj'in hepsi
siyasi boliumunde goruldugu tzere Suudi Arabistan'da uygulanmaktadir. En Ust
mevkiler sadece kraliyet ailesi mensuplarina aittir.

Ulkelerin egemenliklerini gosteren en temel degisken, devletin vatandasla-
rindan vergi alabilme gtctdur. Clnkd vergi Glkenin yatirimlarinin finansmanini
saglamaktadir. Ancak rant ekonomisi olarak kabul edilen dogal kaynak ihracatgisi
Ulkelerde, Ulkenin gelirlerinin blyUk kismi disaridan saglandigindan vatandas ile
yénetim arasinda kopukluk gérulmektedir (S6zen vd., 2011). Suudi Arabistan’in
yillik elde ettigi petrol geliri tlke ihracatinin yazde 90'in1 ve Ulke butgesinin ylzde
85'ni karsilamaktadir (EDC, 2012; CIA). Ulkede petroliin ¢ikariimasini, islenmesi-
ni ve pazarlamasini Suudi ARAMCO sirketi gerceklestirmektedir. ARAMCO sirketi
1970'lerden sonra asamali olarak devletlestirilerek 1980 yilinda ytzde 100 Suudi
Ailesi'nin bir sirketi olmustur (Saudi Aramco). Boylece elde edilen gelirler toplu-
mun degil tamamiyla Kralin (Suudi Ailesinin patronajina) kullanimindadir. Cinku
tlke yénetimi, Kral ve Basbakan ayni kisi oldugundan, tek bir kisiye baghdir. Ulke
ayrica kralin malvarligi olarak kabul ediliyor.

Ulke butcesinin gelir kismina bakildiginda, vergi gelirinin yiizde 91'i petrol ge-
lirlerinden elde edilmektedir. Suudi vatandaslara yluzde 2,5 dini vergi olan Zekat
uygulanirken, Suudi olmayan sirketlerden yillik yizde 20 oraninda vergi alinmak-
ta (Dr. M. Al-Amri, 2007:19-20) ve Ulkede ortalama yuzde 14,5 gelirden vergi alin-
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maktadir. Butgenin gider kaleminde ise; harcamalarin yizde 401 sUbvansiyona,
yuzde 40’ maasa, yuzde 19'u cari harcamalara ve yuzde 1'i de faiz 6demesine ya-
pilmaktadir (S6zen vd., 2011:62). Kral elde ettigi gelirin ytizde 80'ini Suudi vatan-
daslarina dagitmaktadir. Canku 28,5 milyon (23 milyon Suudi) nifusu olan tlkede
yaklasik 1 milyon memur bulunmaktadir. Resmi olmayan tahminlere gore ise 2
milyon devlet ¢alisani bulunmaktadir (BTI, 2012:6). Sahip oldugu insan guclne
ragmen burokrasi Ulkede ekonomik kurallarin islemesini ve verimliligini saglaya-
mamaktadir. Clinkl prosedurler modasi gecmis kurallardan, uygulamalardan ve
dizenlemelerden olusmaktadir (BTI, 2010:6).

Suudi Arabistan’da besikten mezara refah devleti anlayisi bulunmaktadir.
Ayrica vatandaslarin saglik, egitim, elektrik, su vb. hizmetlere ulasimi (Suudi va-
tandaslara) Ucretsiz oldugundan halk stbvanseye edilmektedir (BTI, 2012:6).
Ancak halkinin yizde 18'i kirsal bélgede yasadigi ve Arabistan'in cografi sartlari
dusunuldiginde, tlkenin énemli kesimin stbvansiyonlardan yararlanamadigl
ve fakirligin yaygin oldugu dustnilmektedir. Ozellikle Sii bélgelerinin ve cevre
bélgelerin kamu hizmetinden faydalanmalari esit degildir (BTI, 2012:17). Ulkenin
devlet ydnetimi géruldugu lzere tamamiyla rantiyeci yapida oldugundan, dev-
let halkindan alacagi vergiye muhtag degildir. Siyaset literattrinde genel kabul
goren “vergi yoksa temsil de yoktur” séylemi Suudi yonetim tarzinin degisme-
yeceginden, Ulkede rekabetin, istihdam artisinin ve seffafligin engellenebilecegi
dustnulmektedir.

Ulkede 5 yillik kalkinma planlari uygulanmaktadir. Son dénemdeki kalkinma
planlarinda 6zel sektdrin gelistiriimesi ve sanayi sektorindeki verimliligi artir-
mak Uzerine yogunlasiimistir. Zira artan geng nufustan dolayi son on yilda konak-
lama ve istihdam alanlarinda sikinti yasanmaktadir (BTI, 2010:12) Suudi Arabistan
bir rantiyeci devlet 6zelligi gdstermesinden dolayl hukumetin iktisadi faaliyetler
hakkindaki bilgileri eksik olabilir; ¢ciinkd kapsamli bir vergi sistemi bulunmamak-
tadir (BTI, 2012:6).

Ulke ekonomisine hakim olan ¢zel sektor olsa da devlet, petrol ve petrokim-
ya sektdrundeki tek hakimdir. Devlet kontrollinde bir¢ok buyik banka, telekomu-
nikasyon sirketi ve ulusal demiryolu bulunmaktadir. Diger btln sektorlerde ozel
miilkiyet bulunmaktadir. Ancak KOBI yogun olmadigi gibi piyasa oligopollesme
de bulunmaktadir. CinkU ulkede yatirim i¢in Suudi ortak gerekmektedir. (BTI,
2012:11). Son dénemde SABIC (Suudi Arabistan Ana Sanayi), Su ve Elektrik Hiz-
metleri, Suudi Arabistan Havayollari vd. de 6zellestirme sureci yavas ilerlemekte-
dir. Ancak Ulkede farkli bir sistem bulunmaktadir. Ozel sirketlerin gercek sahipleri
yabanci olsa da, tlkede sirket kurulmasi icin gerekli olan Suudi vatandas ortakla-
rina aylik para verilmektedir. Ayrica Prensler ve burokratlar tarafindan mulkiyet
haklarinin marjinal ihlalleriyle, basarili isletmelerden hisse talep edebilmektedir-
ler (BTI, 2012:15-16).

2011 butcesinde ortaya ¢ikan yolsuzlugun 100 milyar dolari asmasi ve halki-
nin ylzde 22'sinin yoksulluk icinde iken (Guardin, 2011) Kraliyet ailesinin ihaleler
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almasi, yeni sehirlesmelerden rantlar elde etmesi, yabanc markalarin distribu-
torluklerine sahip olmasi, kayit disi petrol satimi, bankalardan alinan borclarin
geri 6denmemesi ve benzeri yolsuzluklarla halki ile yoneticileri arasinda ugurum
gittikce artmaktadir (Cordesman, 2003:142; Fride, 2008:19). Ayrica devlet butge-
sinde devletin geliri ve giderleri ayrinti icermemekte, Kraliyet ailesine tahsis edi-
lenler yayinlanmamakta, denetleme kamu harcamalari icin gecerli olsa da rapor
olarak sunulmamakta ve seffaflik resmi olarak bulunsa da hicbir kraliyet ailesin-
den bireyi etkilememektedir (BTI, 2010:9).

Kral, Glkede yasanan siyasi ve ekonomik sikintilardan dolayi 18 Mart 2012'de
ilk kez televizyonda 18 kararnameli bir paket agiklamistir. Ulkenin sahibi tlke va-
tandaslari degil de bir monark oldugunda, Kral'in halkina dagittig| para bir sadaka
veya rusvet olarak gorulebilir. Bunun nedeni, Suudi Arabistan’da ne zaman siya-
sal veya sosyo-ekonomik sorun olussa, yonetimin ilk olarak maddi yardim paketi
ilan etmesidir. Agikca gorulecegi tzere bu da bir rUsvettir. Karsiliginda halkin y6-
netim tarzina karsi olan tepkileri susturulur.

Paketin iceriginde; is arayanlara is buluncaya kadar aylik 2000 Suudi Riyali
(yaklasik 533 ABD Dolari) ve vatandaslarin konut temini agisindan 500.000 konut
insasl icin butceden 250 milyar Suudi Riyali (yaklasik 67 milyar ABD Dolari) tahsis
edilecegi bulunmaktadir. Ayrica Emlak Gelistirme Fonu’ndan vatandaslara konut
kredisi olarak verilen miktar asgari 400 bin Suudi Riyali'nden 500 bin Suudi Riya-
li'ne (yaklasik 133 bin ABD Dolari) ytkseltilmistir. Toplumun refahini artiracak yeni
hastane ve arastirma merkezleri agcilmasi icin Saglik Bakanhgr'na 16 milyar Suudi
Riyali (yaklasik 4,3 milyar ABD Dolar) tahsis edilecegi, Ozel hastanelere bugtne
kadar yapilan mali destekler 100 milyon Suudi Riyali'nden 200 milyon Suudi Riya-
li'ne (yaklasik 53 milyon ABD Dolari) yukseltilecegi ilan edilmistir (Zaman, 2011).

2009 Ekim ayinda Arab News'in yayinladigl arastirma sonugclarina gore lke-
de yolsuzluk yaygin olarak gerceklesmektedir. Ozellikle Suudi isadamlari hik-
met prosedurlerinin ytzde 95'inde pahali hediye, ucak bileti vb. risvetlerle islem-
ler yapildigini belirtmektedirler. Kimileri distik tcretli memurlar iken kimileri de
sirketlerin korunmasi icin ytzde 10'luk pay alan Ust dizey memurlardir (Trustlaw,
Business and Corruption). Bu yayinlardan sonra Kral Yolsuzlukla Micadele Ulusal
Komisyonu (NACC) kurumunun kurulusunu hizlandirmistir. Arap Bahari'nin etki-
siyle Suudi Arabistan'da son iki yilda yolsuzluk alaninda bolge Ulkelerinin tersine
azalma ve mali seffaflikta artis gerceklesmektedir (Financier Worldwide, 2012:2).

B. idari Yapi

Suudi Arabistan idari yapilanmasi 1992 vilayet yasasiyla belirlenmistir. Mer-
kezi hukimet kurumlari ile bolgesel yonetimlerin iligkisini belirleyen bu yasaya
gore ulke 13 bolge yonetimine ayrilmistir. Bolge isimleri ise; El Baha, Kuzey Si-
nir Bélgesi, Cevf, Medine, El Kasim, Riyad, Dogu Bolgesi, Asir, Hail, Cizan, Mekke,
Necran, Tebuk'tur. Her vilayetin basinda bir Emir (Vali) Kral tarafindan atanmak-
tadir. Ulkede merkezi yonetim bulunmaktadir. Emirlerin bolgelerdeki hukimet
memurlarini ve belediye memurlarini denetleme yetkisi vardir. Emirlik Komisyon
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tyeleri de Kral tarafindan atanirken, yerel yéneticiler icisleri Bakanligi tarafindan
atanmaktadir (Fride, 2008:9). Emirler hem Bakan duzeyinde hem de Suudi Aile-
si'nden oldugundan, denetimleri sadece Kral tarafindan gerceklestirilmesi sonu-
cunu ortaya ¢ikarmistir. Ancak Suud Ailesi icindeki farkli kollarin mucadelesinden
dolayi, Kral'in denetim glicU azalmaktadir.

Ulke yonetiminin merkezi yapisindan dolayi, belediye meclisinin gérevi, Ba-
kanlar Konseyi tarafindan verilen kararlari yerel seviyede gerceklestirmek ve bol-
gesel sorunlari azaltmaktir. Ulkede vatandaslar, “acik kap1” sikayetlerini Kral ve
Prenslerle birlikte belediye ve bolgesel liderlere de iletebilmektedirler (Library of
Congress, 2006:20). Belediye secimleri 1950-1960 arasinda kismi liberalizasyon
calismasinda gerceklestirilmis; ancak bu secim Kral Faysal tarafindan 1964'te ip-
tal edilmistir. 2003 yilinda ise 178 belediyede 592 sandalye icin, belediye meclis
Uye se¢imi karari ainmis; ancak 2005 yilinda gerceklestirilmis (Menoret, 2005) ve
her dort yilda bir yenilenecegi belirtilse de ikinci se¢im, segmen tabaninin ¢ogal-
tilmasi ve kadinlarin da oy kullanmasi ihtimali 6ne strulerek ertelenmisti (The
Star, 2011). 2011 yihinda Suudi Arabistan genelinde yerel ydnetim olarak kabul
edilen 285 belediyede 1632 koltuk bulunmaktadir (Arab News, 2011). Belediye
meclis Uyelerinin yarisi icin 2011 yili Eylil ayinda secimler gerceklestirilmistir. Ul-
kede belediye se¢imleri 1977 yilinda Secim Kanunu ile formule edilmis ve Secim
Kanunda cinsiyet belirtmemesine ragmen se¢imlerde sadece 21 yasindan buyuk
erkekler (Fride, 2008:10), belediye meclis Uyesinin yarisi (816 sandalye) icin oy
kullanabiliyor ve secilmek icin basvurabiliyor. Hem 2005 secimleri hem de 2011
secimlerinde oy kullanan erkek orani ytzde 10-15 civarinda olmustur. Cok dusuk
katihmin nedenleri; Glkede yonetime katilma 2005 yilina kadar sadece kraliyet
ailesinden oldugundan ulke icinde ¢ekincelerin bulunmasi, her belediye meclisin-
de yari oraninda se¢ime sahip olma, belediye meclis tyelerinin sinirl yetkileri ve
propaganda yapmak icin medyayi kullanamamak olarak siralanabilir.

Ulkede resmi rakamlara gére 1 milyon, gayri resmi verilere gore ise 2 milyon
memur bulunmaktadir. Ancak s¢zlesmeleri farkli oldugu gibi bazi alanlarda (yar-
gl, icisleri vb.) nifusa gore yetersiz memur bulunmaktadir. 23 Subat 2011'de Kral
tarafindan agiklanan 36 milyar dolarlik pakette 50.000 kamu gorevlisine kalici is
sOzlesmesi ve devlet memurlarina yuzde 15 zam bulunmaktaydi (BBC, 2011b).
Kral'in son ayaklanmalardan sonra 2011 Mart ayinda acikladigi 400 milyar dolar
Uzerindeki paketle beraber bircok alanda memur alimi gerceklesmistir. icisleri
Bakanhgi'nda 60.000 yeni kadro ihdas edilecegi, askeri kadrolarda hak edenler
bir Ust ritbeye derhal terfi ettirilerek askeri makamlarin hak edisleri acilen 6de-
necegi belirtilmistir. Ayrica dini polise (Mutavva) 200 milyar Suudi Riyali (yaklasik
53 milyar ABD Dolari) tahsis edilecektir. Piyasa fiyat artislarinin kontrol amaciyla
Ticaret Bakanligina 500 yeni kadro ihdas edilmistir (Zaman, 2011).

idari anlamdaki yolsuzluklari daha cok projelerin tamamlanmamasi, tamam-
lanan projelerde ise yuksek fiyata karsilik kalitesiz yapilar insa edilmesi ve ihale-
lerin verilmesinde yapilan yolsuzluklar vb. olusturmaktadir. idari yolsuzlukta dé-
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ndm noktasi 2009 Kasim ayinda Cidde'de yasanan sel felaketinde 123 6lumu ve
10.000 kisinin evsiz kalmasi sonucunda skandala neden olan 302 kisi ve 30 firma,
halka duyurularak cezalandirilma yapilmistir (BTI, 2012:8). Ancak unutulmamali ki
bblge emirleri tamamiyla Kraliyet ailesi mensubu ve Bakan dizeyinde yoneticiler-
dir. Bu alandaki yolsuzlugun ¢6zimu hem ¢ok zor hem de Kraliyet ailesi icindeki
sikintilardan dolayi Kral'in yetkisi kisitli kalmaktadir.

Suudi Arabistan idari yapilanmasindan bahsederken tlkenin temellerinden
biri olan mezhep faktoriint de ele almak gerekiyor. Cunkd mezhepsel farkhlk
hem ydnetimi hem de alinan hizmeti farkhlastirmaktadir. Suudi Arabistanli Ham-
za el-Hasan'in resmi verilerden farkli olarak el-Cezire icin gerceklestirdigi arastir-
masinda (YDH, 2006);

a- Necd (Orta bolge): Selefi ve Vahhabi itikad kolu ¢ogunlukta olan Hanbeli
mezhebi etkilidir. NGfusun ylzde 32,12'si bu bélgede yasamaktadir. Bélgede dini
isler, yargi, egitim-6gretim, mescitler, vakiflar, dini yénlendirme gibi Arabistan’in
temel yonetim birimleri Vahhabi din adamlarinin elinde bulunmaktadir.

b- Hicaz (Bati bolge): Bu bdlgede ise Maliki ve Safii mezhebi yogun bulun-
maktadir. Ulke nifusunun yiizde 32,87'si bu bolgede yasamaktadir. Bélgede Mi-
sir ve Suriye'deki dini akimlar etkili olsa da, artik dini karar alma yetkileri bulun-
mamaktadir.

c- Asir, Ceyzan ve Necran (Guney boélge): Vahhabi, Safii, Maliki, Zeydi, ismaili
gibi bircok mezhep bulunmaktadir. Hem mezhepsel hem de kabile agisindan ka-
risik bir bolgedir.

d- Kutayf ve El-ihsa (Dogu Bélge): Bélgenin cogunlugu Sii'dir. Ulke niifusunun
yuzde 14,67'sini olusturmaktadir. Bolgede Siiler ¢cogunlukta olsa da aile temelli
mezhepsel farkhliklar da bulunmaktadir. Hanefi mezhebi Molla Ailesi, Maliki mez-
hebi Mubarek Ailesi, Safii mezhebi Abdulkadir Ailesi etrafinda varliklarini devam
ettirmektedir.

Bu dini parcalanmisliktan dolay! belediye meclis Uyelerinin sadece yarisi se-
¢imle belirlenmekte ve secilen adaylarin yetkileri merkezi idari yonetimle kisit-
lanmaktadir. Ulkenin resmi verilerine gére tilkenin biyik cogunlugunun Vahhabi
mezhebinden oldugu belirtilse de Ulkenin Ugte biri ancak resmi séylemi kabul
etmektedir. Ulkede yasanan reform miicadeleleri ve ayaklanmalar cogunlukla ul-
kenin dogu bolgesinden gelmektedir.

C. Hukuki Yapi

islam Hukuku 8. Yiizyilda Abbasiler tarafindan Kur'an, Stinnet ve Orfe gére
dizenlenmistir. 11. Ylzyilda Stnni mezheplerin etkisiyle Fikih (Hanefi, Safi, Han-
beli, Maliki) gelismis ve 18. Yizyildan itibaren Arabistan’da Hanbeli mezhebinin
Vahhabi itikad kolu kati bir Stnni mezhebinin uygulamasina gecmistir (Otto,
2010:144-145).

Suudi Arabistan'da ceza ve medeni hukuk davalari islam Hukuku hikimle-
rine gore degerlendirilmektedir. Ser'i kararlar daha 6nce Ulema'nin kontrolU al-
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tinda iken artik Adalet Bakanhgi tarafindan yUrutilmektedir. Suudi Arabistan'da
hukuk sistemi U¢ ana parcadan olusmaktaydi. Davali ya da davaci arasinda eger
ki, ticari ve isci-isveren anlasmazligi varsa, bakanlklarin altinda kurulan komite-
lere gitmek zorundadir. Ancak medeni hukuk veya ceza hukuku konularinda ilk
derece mahkemeleri olan Sikayet izleme Kurulu/Mahkeme-i Mistacel olan yerel
mahkemelere, sonra ikinci derece mahkeme olan Mahkeme-i Kibra yani YUk-
sek Seriat Mahkemesine gidebilmektedir. Davalar ardindan Temyiz Mahkemesi,
Yiksek Yargl Konseyi ve Divan-1 Mezalim'e sirasiyla tasinabilir. Eger ki sonucun
adil olmadigI dasunulirse Kral'a veya Veliaht Kral'a konu gétaralar. Kralin karari
kesin ve nihaidir. Kral yargi, yasama ve ylUritmede en yuksek otorite oldugundan
dolayi, Ust dizey Suudi prensler yargiclardan daha az ve daha fazla 6nleyebilme
gucune sahipler (BTI, 2010:9; BTI, 2009:8-9; KTO, 2008:4-5; Otto, 2010:159).

2007 yargi reformu sonucunda yukaridaki sistemin degistirilmesi amaclan-
mustir. CUnkd Kraliyet ailesinin mahkemeler Gzerindeki etkisi sinirsizdi. Reform
sonucunda ticari ve ¢alisma uyusmazliklari artik ilk derece mahkemeleri olacak
asliye mahkemelerine aktarilacagi, Yargitay'in artik tlkedeki en yuksek hukuki
merci olacagl ve 3-5 yargich 6zel odalarda tahsisli mahkemeler kurulacagi, Ge-
nel Mahkeme Sistemi icin Sikayet izleme Kurulu'nun ceza ve ticari konulardaki
yetkileri ile ilk derece ve temyiz mahkemelerinin gorevlerinin aktarilarak ayrica
idari Yargl Konseyi ve Yiiksek idare Mahkemesi olusturulacag belirtilmistir (Otto,
2010:159-161). Ancak yonetmeliklerle uygulama farkl oldugundan dolayi, genel
kabul Kral'n atama yetkisinden dolayi yargi Gzerindeki kontroli devam etmek-
tedir (BTI, 2010:9). Kral 2009 yilinda yeni Adalet Bakani, Yuksek Yargi Konseyine,
Yiiksek Mahkemeye ve itiraz Mahkemesine yeni baskan atamistir (Economist,
2009). Su an Suudi hukuk sistemi ikili yapisini korumaktadir. Suudi Arabistan
yargl alanindaki reformlarda bolgenin ¢ok gerisindedir. (Otto, 2010:175). Cunku
Ulkedeki Ulema Konseyi sosyal ve politik sorunlara Kral'in yetkisi ile mtudahil oldu-
gundan yargi reformunu aksatmaktadir (BTI, 2012:7)

Suudi Arabistan toplumundaki genel algi, yargi¢larin bagimsiz oldugu yonun-
dedir; ancak uyusmazlik ¢c6zUmu baglaminda yasal cercevede etkin degildirler.
Ozellikle davalarin ¢ézimu yillar aldig gibi yabancilar, suclama oldugunda so-
rusturma yapilmadan uzun zaman hapis yatabilmektedirler (WEF, 2011:290-291;
Department of State, 2011). 2007 Ekim ayinda yapilan hukuki dizenlemelerden
sonra Uyusmazhk Kurullari, idari yonetimlerin baskisindan kurutularak Kral'a di-
rek cevap verebilmeleriyle daha bagimsiz hale geldiler (BTI, 2012:7). 2008 yilinin
ilk yarisinda Uyusmazlk Kuruluna kamu kurum ve memurlarinin disiplin ve sugla-
rinticeren 2.695 karar ulastirilmistir. Ayrica Sorusturma ve Kovusturma Komisyo-
nu, 2008 yilinin ilk yarisinda kamu hizmetlerinde 12.446 yolsuzluk iddiasini aras-
tirmistir. Vakalarin cogunlugu sahtecilik, risvet ve kamunun kétd muamelesidir
(BTI, 2010:10). Yargida da yolsuzluk gorilmektedir; ancak diger Kuzey Afrika ve
Ortadogu Ulkelerine gére daha az yaygindir (BTI, 2012:7). Ozel mulkiyet genel an-
lamda kabul edilse de gayrimenkullerde glgclu kisiler ve kamu kayitlariyla tapulari
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ele gecirilmektedir. Son yillarda énemli oranda gayrimenkul skandallari ¢ikmistir
ki yolsuzluklar icinde yozlasmis yargiclar da bulunmaktadir (BTI, 2012:15).

Suudi devletinde yolsuzluklari ve suclari arastiran ve sorusturan polis teski-
latinda farkl yapilanma bulunmaktadir. Bu yapilanmanin yargidan daha guclu ol-
dugu séylenebilir. Hatta Suudi Arabistan’in bir polis devlet olma yolunda ilerledigi
iddia edilmektedir. Ug farkli polisiye yapilanmasi icinde polis memuru, gizli polis
(Mubahith) ve din polisi (Mutavva) bulunmaktadir. Ozellikle gizli polis ve din poli-
si insan haklarinin ihlaline ve yargilamanin gecikmesine neden olmaktadir. Kral,
2009 yilinda din polisini daha iml hale getirmeye calismistir (Dammer ve Alba-
nese, 2010:106). Polis glicu arasinda kucuk 6l¢ekli rusvetin yogun oldugu, 6zellik-
le polisin dokunulmazhiginin buna neden oldugu genel algidir (BACP, Police, 2012)

2. YOLSUZLUKLA MUCADELE YAPILARI,
ARACLARI VE YONTEMLERI
A. Kamu Yonetiminin Denetimi

Suudi Arabistan, Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi s6zlesmesini imzalamis-
tir. Ulke iginde yolsuzlugu énlemek icin Gg farkli kanun uygulanmaktadir. 1992
yilinda M/36 No'lu Kraliyet Kararnamesi ile uygulamaya konan Rusvetle Mucadele
Kanunu (CBL), 1977 yilinda M/49 No'lu Kraliyet Kararnamesi ile uygulama konan
Kamu Hizmeti Kanunu ve 2007 yilinda Bakanlar Kurulu’'nun 43 No'lu Karari ile
uygulamaya konan Yolsuzlukla Micadele ve Dogrulugu Koruma icin Ulusal Stra-
teji'dir. CBL'de kamu ¢ahlsanlari icin rasvetin tanimi ve hangi durumlarin rusvet
sayilacagi belirtiimistir. Ancak kanunda eglence, yolculuk gibi risvetlere ceza go-
rdlmedigi de belirtiimelidir. Kanun icinde cezalar 2 yildan 10 yila kadar hapis, 40
bin Riyal'den 1 milyon Riyal'e kadar para cezasi éngérmektedir. Cezalar devlet
memuru olarak atfedilen tim isletmelerin tim ¢alisanlarini kapsamaktadir. Ayri-
ca Kanuni olarak yabanci risvetin dizenlemelerini ve kanunlarini; Bakanlar Ku-
rulu, icisleri Bakanhg, Sikayetler Kurulu ve Sayistay uygulamaktadir. Ancak ic ve
dis rusvet olaylari genellikle kovusturma olmadigi da belirtiimektedir (Thoms ve
Al-Hejailan, 2010:186-188). Suudi Arabistan’da yolsuzluk sorunu en fazla hukime-
tin Ust duzeyinde gerceklesmektedir. Ancak diger fakir Arap Ulkeleri ile karsilas-
tinldiginda, Kral'in yozlasmis burokratlari cezalandirmasindan dolayi, toplumun
geneline yayginlasmasi daha azdir. Ancak belirli hikimet kurumlari olan Saudi
ARAMCO, SAMA ve Jubail ile Yanbu sanayi sehirlerindeki Kraliyet Komisyonu igin
yolsuzluk serbesttir (BTI, 2012:24).

2007 yihinda Bakanlar Kurulu'nun kabul ettigi “Dogrulugu Korumak ve Yol-
suzlukla Mucadele icin Ulusal Strateji” planinin iceriginde; mali ve yénetimde i¢
denetim sistemi kurma ve denetim, yargl ve sorusturma bdélumlerinin ihtiyac
olan fonlari, insan gucunu ve teknolojik altyapiyr saglama bulunmaktadir. Ayrica
akademik calismalar ve dini egitimlerle yolsuzlukla mucadele kurumlarinin, med-
ya ve okullar sayesinde topluma yayginlastirilmasi amaclanmistir. Ancak Ulkede
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sivil toplum 6rgttlerinin eksikliginden dolayi yolsuzlukla micadele aksamaktadir
(Trustlaw, Saudi Arabia).

Ulusal stratejiyi belirleyen komisyona gore yolsuzluk, kanunlar tarafindan
belirlenen denetimleri ve yonergelerdeki herhangi bir kurali ihlal eden herhangi
bir davranistir. Stratejide sadece Arap ve uluslararasi sirketlerin yolsuzluk alanin-
dan uzaklastirilmasi degil ayni zamanda Suudi vatandaslarin dinsel, ahlaki, etik
ve egitim alanlarinda yolsuzlukla mtcadele etmelerini saglayacak, 6zel ve kamu
sektorinde planlama ve denetimleri gelistirmektir. Bunlar icin sorusturma ve
tutuklamalari icisleri Bakanlhgi, Sorusturma ve Kovusturma Kurulu, Denetleme
ve Sorusturma Kurulu ve Sorusturma Otoritesi; Yargilama icin Adalet Bakanhg,
Yiksek Yargl Konseyi, Sikayetler Kurulu; Kontrol otoriteleri olarak ise Maliye Ba-
kanligl, Ekonomi ve Planlama Bakanligi, Kamu Hizmetleri Bakanligl, Genel Dene-
tim Burosu (GAB-Sayistay) ile Arastirma ve Denetleme Komisyonu bulunmaktadir
(Faquih,1-13).

GAB'In 2005-2009 dénemindeki ilk Stratejik Plan’da, kamu muhasebe siste-
mi guncellenmesi, tim hdkidmet kurumlarinin i¢ denetim birimlerinin kurulmasi
ve raporlamanin yapilmasi, TekdlUzen i¢ denetim dizenlemelerinin gelistirilme-
si gerceklestirilmistir. ikinci Stratejik Plan’da dogrulugun korunmasi, yolsuzlukla
mucadele, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve memur hizmetlerinin kalitesi-
nin gelistirilmesi olan devletin reform politikalarina destek vermek amaclanmistir
(GAB, 2010).

18 Mart'ta Kral'in televizyonda acikladigl 18 kararname icinde Yolsuzlukla MU-
cadele Ulusal Kurulu'nun (NACC) olusturulacagi ve Kurul'un basina Bakan duzeyin-
de bir Baskan atanacak kisinin dogrudan Kral'a bagli olacag belirtilmistir. T4m Ba-
kanliklar ve kamu kuruluslari bu Kurul'a kayitsiz sartsiz yardimci olacagi Kral'in emri
olarak yayinlanmistir (Zaman, 2011). Vatandaslarin herhangi bir yolsuzluk olayinin
Komisyona direkt olarak iletebilmektedir. Komisyon yolsuzlukla mucadele igin va-
tandaslarin ihbarlarina karsilik 6dul vermek tzere kanun c¢ikarmistir. 3 Ocak 2012
tarihinde Kral tarafindan yayinlanan direktifte kamu sektérindeki herhangi ihlale
karsi her kurumun NACC'a kayitsiz sartsiz yardim etmesini, 26 Aralik 2011 kraliyet
kararnamesi ile 30 gln icinde komisyonun her istediginin cevaplanmasini emret-
mistir. Ancak bazi hikimet kurumlarinin komisyonla calismak istememelerinden
dolayi, Komisyonun bu kurumlarin isimlerini yayinlayabilecegi deklare edilmistir.
Komisyonda mali ve kamusal yonetimdeki yolsuzluklar Sayistay gibi st dizey oto-
ritelere yonlendirecektir (Arab News, 6 Ocak 2012). NACC'in ilgilendigi diger konu,
toplam degeri 550 milyar Suudi Riyallik projelerin bitirilememesi ve dusuk kalitede
yapilmasidir. Kral, 6zellikle umursamaz memurlarin hesap vermelerini ve gerekirse
cezalandirilmalarini istemistir. Komisyon Suudi Arabistan'da Kral'a karsi sorumlu-
lugu oldugundan dolayi, yolsuzluk ve seffaflik konularinda ilerleme saglamaktadir
(Arabnews, 18 Mart 2012; 21 Nisan 2012) CUnku Kral, yolsuzlukla micadele alanin-
da ulkedeki en 6Gnemli konumdadir.

Prensip olarak tlke icinde hesap verilen ve arastiran makamlar bulunmakta-
dir. Son 2-3 yilda bircok dnemli skandalin ¢c6zimu gerceklesmediginden uygulan-
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miyor. Prenslerin memurluktan uzaklastiriimasi icin kamuya acik sekilde buytk
bir su¢ islemis olmasi gerekiyor. Halktan gelenler cogunlukla memurluktan atilr;
ancak yolsuzluk yapan memurlarin bircogu Kraliyet ailesi ile siki iliskilerinden do-
layr on yillarca sure zarfinda ceza alma korkusu olmadan yolsuzluklara devam
etmektedirler. NACC'a vatandaslarin faks, mail ve kisisel yollarla ihbarlarindan
ve seffaflik adina isimlerin halka agiklanmasindan sonra yolsuz memur sayisinda
azalma gorulmektedir (BTI, 2012:8).

B. Medya ve Sivil Toplumunun Rolii ve Etkinligi

2012 Duinya Basin Ozglirlugi Endeksine gore Suudi Arabistan 179 tlke igin-
de 158. sirada yer alip “cok ciddi durum” icinde olan 16 tlkeden biridir (RWB,
2012). Suudi Arabistan medya reform cabalari icin yari resmi hosgori mesajlari
tasimaktadir. Cinkd Suudi Arabistan’daki 10 adet glinltik 6zel mulkiyetli gazete-
lerin hukUmet ve Kraliyet Ailesi ortakliklari oldugundan devlet kontrolinde yayin
yapmaktadirlar. Editérler devlet tarafindan onaylanmalidir. Ozellikle hiikiimetin
1992 Temel Yasanin 39. maddesinde sansur hakki bulunmaktadir (BTI, 2012:7).
Bolgedeki en baski altindaki basin Suudi Arabistan’dadir. Yerel radyo ve tele-
vizyon yayinlari ise tamamen devlet mulkiyetindedir. Ulkedeki tim yayin faali-
yetlerinden devlet kurumu olan Suudi Arabistan Kralligi Yayin Kurumu (BSKSA)
sorumludur. Resmi medya politikasina gore, medya topluluklari egitmek icin bir
arac¢ olup hukumet goruslerini propagandasini yapma ve ulusal birligi saglam-
lastirmadir. Ulkede uydu yayini yani ézel televizyon yasadisi durum olsa da git-
tikce yayginlasmasi sayesinde yabanci haberlere ulasilabiliyor (FH, 2011). Medya
daha cok egitim, fakirlik, issizlik, yabanci is¢i sorunlari ve genclik sorunlari Gizerine
yogunlasirken siyasi konularda yorum yapmamaktadir (ICG, 2008:21). Ozellikle
Kral'in yolsuzlukla ilgili emirlerinden sonra medya, yolsuzlugun Ulkeye zararlari
konusunda yayin yaparak yasanan yolsuzluklari ifsa etmektedir. Ancak Kultir ve
Bilgi Bakanligi'min Kanun ve Kraliyet Kararnameleri ile sanstrden gectikten son-
ra yayin yapilmaktadir. 2008 yilindan itibaren ulusal secim konusu a¢ilmamasi
ve Prenslerin elestiriimemesi sartlariyla sinirli seviyede siyasi konular tartisilabil-
mektedirler (BTI, 2012:7).

Son yillarda internet Uzerindeki yogun sansur uygulamalari, Tunus ve Mi-
sir'daki protestolardan sonra daha da sertlesmistir. Bircok blog ve web sayfala-
r kapatiimistir. Ozellikle STO olan Uluslararasi Afin web sayfasinda antiterdrist
kanunu ve Kraliyet ailesini elestirilerin yayinlanmasindan sonra bloke edilmistir
(RWB, Saudi Arabia). Kultur ve Bilgi Bakanligi'nin 2006 yilinda hazirladigl ancak
2011 Ocak ayina kadar etkili olmayan kanuna gore; online gazete, blog ve forum-
larinda hukdmetten lisans alma zorunlulugu vardir. Bu kanuna gore devlete veya
sisteme karsi yayin yapan (FH, 2011) bircok blog yazari ve gazeteci 2010 ve 2011
yilinda hapse alinmis, bazilari 2012 yilinda serbest kalsa da, Glkenin dnde gelen
islam Universitesinde Hukuk Profeséri Mohammed Abdallah Al-Abdulkarim,
Kral'in saghgi ve Kraliyet Ailesi icindeki sorunlarla ilgili makalesinden dolayi 5 Ekim
2010'dan beri hapistedir. 2011 yilinin Eylul-Aralik doneminde Twitter, Facebook,
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Elaph gibi sitelerde siyasi, sosyal, dini ve insan haklari konularina mikro boyutlar-
da engellemeler yapilirken bazi siteler de tamamiyla yasaklanmistir (FH, 2011).

Suudi Arabistan’da sivil toplum 6rgut gelenegi zayif oldugu kadar toplum ak-
raba temelindedir. Sivil Toplum Orgutleri (STO) yasak ve sadece devletin izin ver-
digi sayill dernekler ise Kraliyet Ailesinin fertleri tarafindan yonlendirilmektedir.
Bu dernekler her vatandasa acik olmadigi gibi siyasi sistem ve kraliyet ailesinin
elestirilmesi tamamiyla yasaklanmistir. Ancak STO baslangici cogunlukla tilkede
ikinci grup kabul edilen Siiler ve reformistlerden gelmektedir. Salman Al-Awde ve
Safer El-Hawali tarafindan reformist goruslerle olusturulan Sahwa (uyanis) ha-
reketi 1990'larin sonlarindan selefi harekette etkin olmustur. Ulkede, reformist
hareketinde bulunanlarin tutuklamalarindan dolayi tlke disinda (ingiltere) ku-
rulan Mesru Haklari Savunma Komitesi (CDRL) ve ardindan kurucularinin ayrilip
olusturdugu Arabistan islami Reform Hareketi (MIRA) éncii muhalif gruplardir.
Ulkede siyasi partiler yasak; ancak Arap Sosyalist Partisi, Suudi Arabistan Komii-
nist Partisi, Suudi Arabistan Yesil Partisi ve 2011 yilinda kurulan islami Ummet
Partisi tlkede yeraltinda faaliyet géstermektedirler (Kuscu, 2011). Ulkede siyasi
reformlara karsi olanlar, Prens Naif gibi, “bir kere basladiginda Sovyet Rusya'nin
dagilmasi gibi sistem yikilana kadar durmaz” gérisunden (ICG, 2004:5) dolayi re-
form ve degisimlere karsi Ulke icinde hep bir engelleme bulunmaktadir. Ancak
Prens'in Haziran ayindaki 6limunun ardindan muhafazakar taraf Kral Abdullah’a
karsi zayiflasa da Ulke icinde yolsuzlukla muicadele icin aktif bir sivil toplum 6r-
gutl bulunmamaktadir. Ancak Amerikan kékenli kar amaci glitmeyen egitim ku-
rumu olan CDHR (Suudi Arabistan Demokrasi ve insan Haklari Merkezi) Suudi
Hikimetinin ic ve dis politikalarini ve onlarin etkilerini incelemektedir. Ozellikle
siyasi reformlarin ve Suudi Kamu fonlarinin hesap verilebilirligi ve seffafligi tzeri-
ne ¢alismaktadir. Buna ilaveten Ulkede Ombudsman Kurumu bulunmamaktadir.
2004 yilinda hiikiimet tarafindan insan Haklari Komisyonu (HRC) kurularak in-
san haklari ihlal sikayetlerini dinlemektedir. Ancak Ulkede gayri resmi sekillerde
prenslere ulasarak daha erken ¢6zUm bulunabilmektedir (BACP, 2012).

Arap Baharr'nin etkili oldugu dénemde, Suudi Arabistan'da diger Arap top-
lumlarindaki gibi ayaklanmalarin olmamasi veya gdsterilerin yogunlasamamasi-
nin iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi monarsinin sahip oldugu askeri gtict hig
dustinmeden sert sekilde kullanabilmesi ve bunu halkinin bircok kez gérmesidir.
ikincisi toplumda reform istekleri bulunurken monarsinin devami ile ilgili sorun-
lari bulunmamaktadir (Hollingshead, 2012). Ulkede reform isteklerinde esitlikgi
yap! ve anayasal monarsi yogunlasmaktadir. Ancak bu istekler Kraliyet Ailesi ta-
rafindan kabul edilmesi zor gortlmektedir. Toplumdaki ve yonetimdeki anlayisin
devamindan dolayr sosyal medya hareketlerinin siyasal ve ekonomik basari gos-
termesi imkan dahilinde degildir.

SONUC

Suudi Arabistan'da seffaflik ve risvet kanunlarda uzun yillardir bulunsa da,
yolsuzlukla mucadele 2007 yilinda Ulusal Plan’in kabul edilmesiyle baslamistir. Bu
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surecteki en 6nemli olay ise Kasim 2009'da Cidde'deki sel baskininda meydana
gelen 123 6lum ve 10.000 kisinin evsiz kalmasi sonucunda yolsuzlukla mtcadele-
nin medya tarafindan acikca elestirilmesi olmustur.

Ulkede yolsuzlukla miicadele (lkenin icinde bulundugu cok parcali yapidan
dolay! bir yetki catismasini gtindeme getirmektedir. Bunlara ek olarak tlkenin
icinde bulundugu 6zel durum ve yolsuzlugun kaynaginin Kraliyet Ailesi olmasin-
dan dolayi sistem calismamaktadir. Bunun siyasal nedeni Kraliyet Ailesi icindeki
aktif 5000 Prensin aralarindaki glic micadelesidir. Kraliyet Ailesi petrol satislarin-
dan pay aldiklari gibi devlet mulkiyetli sirketlerin karlarindan ve hatta askeri arag
ve hizmet kontratlarindan dahi gelir elde etmektedirler. Bunlardan en meshuru
1980'lerin ortasinda ingiliz BAE sirketinin Suudi Prenslere verdigi riisvettir (BBC,
2010).

Toplumsal sorunlar bas gosterdiginde devreye sokulan ekonomik paket agi-
hmlariile (halka rigvet), trilyon dolarlara varan miktarlarin bir aile tarafindan yo-
netilmesi (Kral, Basbakan, Bakanlar, Emirler tek bir aileden) Suudi Arabistan’daki
yolsuzluklari agiklamak icin 6dnemlidir. Bu ylzden Ulkedeki politik yolsuzlugun
ekonomik yolsuzluga neden olmasinin temel nedeni kati monarsi yonetimidir.
Ulkenin bu sorunlari asabilmesi icin ise bir Anayasa gereklidir. Clink(i Dekmeji-
an'in (2003) da belirttigi gibi Anayasa, yoneticiler ile vatandas arasindaki iliskinin
ve bilincin artmasina katki saglayarak, seffafligin gerceklesmesine ve halkin da
denetim surecine dahil olmasina zemin hazirlar ve bu sayede de yolsuzlugun or-
tadan kalkmasina katki saglar. Buna karsin Suudi Arabistan’da 2007-2012 yillari
arasinda yolsuzlukla micadelede 6nemli gelismeler ortaya ciksa da Kraliyet Ai-
lesi ve Ust duzey devlet memurlarinin kamu kaynaklarini istismar etmesi cezasiz
kalmaktadir. Bu alandaki cezai mueyyideler ise daha ¢ok orta ve alt kademedeki
memurlar i¢in s6z konusu olmaktadir.

Ulkede en Gst diizeyden en alt dizeyedeki hizmet sektérine kadar yolsuzlu-
gun farkli cesitlerini gérebilmek mimkan. Oyle ki, bazi hizmetlerin (icretsiz olma-
sina karsin hizmet kalitesinin veya miktarinin arttiriilmasi icin bile risvet verilme
zorunlulugu bu durumun yayginligina érnek verilebilir. Ozellikle belediye hizmet-
lerinde ve insaat izinlerinde rusvet olaylari gérilmekte ve cezalandirilmasi yolu-
na gidilmektedir. Ulkede yolsuzlukla miicadele isine son bes yilda agirlik verilse
de, daha yapilacak bircok siyasi, idari, hukuki ve ahlaki calismalar bulunmaktadir.
Ozellikle de toplumun icinde 6nemli bir statiye sahip olan Vahhabi inancindaki
Suud vatandaslarin kendilerini diger mezheplerden Ustin gérme anlayislarinin
degismesi ve hizmetlerin tum vatandaslara esit bir sekilde sunulmasi gerekmek-
tedir. Bununla birlikte Kraliyet Ailesinin sahip oldugu sinirsiz gliciin toplum tara-
findan denetiminin de saglanmasi gerekmektedir. Bu ylUzden tlke topraklarinin
altindan elde edilen rant sadece belirli bir zimreye degil, o topraklarin Ustinde
yasayan ve devlete bagliligini sunan tim toplumsal kesimlere esit olarak dagitil-
malidir.
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Son Notlar

1. Vahhabi ismini karsit gérusliler vermistir. Vahhabiler kendilerini “Muhaviddun”
veya “Selefi” olarak kabul ederler. Hanbeli mezhebinde ve sunni itikatta olduk-
larini kabul ederler.

2. Maturidi ve Esari itikad mezheblerinden 6nce var olan Selefiyye gorisu en kati
islami géris olarak kabul edilmektedir.

3. Kurucu Kral Abdulaziz'in yedi cocugu kabul edilen Sudayri yedilisi: Kral Fahd,
Prens Sultan, Basbakan ikinci yardimcisi ve icisleri Bakani Prens Emir Naif, Sa-
vunma Bakan Yardimcisi Abdulrahman, Savunma eski Bakan yardimcisi Teraki,
Riyad Valisi Selman, icisleri Bakan Yardimcisi Ahmet.
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GiRis

18 Ekim 2006 tarihinde Kuala Lumpur yakinlarindaki bos bir arazide bir ka-
din cesedi bulunmustur. Cesedin bulunusu ve akabinde meydana gelen olaylar
dénemin Basbakan Yardimcisi olan ve daha sonra Basbakan olacak Najip Razak
ile ilgili bir skandalin patlak vermesine neden olmustur. Razak'in siyasi danismani
Abdul Razak Baginda ve yine Razak'in korunmasindan sorumlu iki polis memuru,
bir donem Baginda’'nin metresi olan Mogol mankeni oldurulmekle suclanip tu-
tuklanmiglardir. Adli kovusturma sonunda Baginda ve polislerin ceza almalarina
ragmen. Razak hakkinda herhangi bir yargilamaya gidilmemistir (Case, 48). Bu-
nunla birlikte, skandal bu yargilama ile son bulmamustir. Oldirilen Mogol man-
kenin ayni zamanda Malezya ile Fransiz savunma sanayii sirketi arasinda yapilan
denizalti alim ihalesinde Fransizca tercimani olarak gérev yaptigi ortaya ¢ikmis-
tir. Kamuoyunun ilgisini bu sekilde ¢ceken ihale hakkinda muhalefet¢e Razak'in
rasvet aldigi iddia edilmistir. ihale streciyle ilgili yolsuzluk iddialari en sonunda
Fransiz mahkemelerine kadar yansimistir. Fransiz mahkemesi tarafindan yuratu-
len sorusturma neticesinde ortaya ¢ikan bazi belgeler risvet iddialarini destekle-
mektedir (Free Malaysia Today, 2012).

Yukarida bahsedilenlerin yani sira, 2009'dan beri iktidarda olan Najip Razak
huktmetinin G¢ 6nemli gérevlisi hakkinda yolsuzluk yapildigi ile ilgili olarak acilan
davalar bulunmaktadir. Bu davalarin disinda merkezi hiikimet ve yerel hikimet
yetkilileri hakkinda bir¢cok yolsuzluk iddiasi dile getirilmektedir. Gercekten de Ma-
lezya'da yolsuzluk ve rusvet cokca tartisilan konularin basinda gelmekte ve ka-
muoyunun giindemini uzun stre mesgul edebilmektedir. Uluslararasi Saydamlik
Orgltine gére, Malezya diinya yolsuzluk siralamasinda hic de iyi bir yerde bu-
lunmamaktadir. 2011 yilinda yapilan yolsuzluk indeksine gore, 182 tlke arasinda

* Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Siyaset ve Sosyal Bilimler Doktora Programi Ogrencisi,
aksakalcb@yahoo.com.
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60. sirada yer almistir (The Malaysian Insider, 2011). 2012 indeksine gore ise, 176
Ulke arasinda Turkiye ile birlikte 4,9 puan alarak 54. sirada bulunmaktadir (Ulus-
lararasi Saydamlik Orguita).

Malezya'da yasanan yolsuzluk olgusunu daha iyi algilayabilmek icin Glkenin
sémurge doénemi sonrasi siyasi, ekonomik ve sosyal durumunu az ¢ok anlamak
gerekmektedir. Ayrica Malezya'nin dzellikle 1980 sonrasinda ortaya koydugu hizli
ekonomik gelismenin beraberinde getirdikleri yolsuzluk olgusunun seyri tGzerin-
de 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu cercevede, Malezya'daki yolsuzlugun durumunu
incelemeyi amaglayan bu calismada, ilk 6nce Malezya'nin sémurge dénemi son-
rasi bagimsizligini elde edisi ve devlet kurulusu ile birlikte ekonomik ve sosyal
alanda yasanan gelismeleri ele almak yerinde olacaktir. ikinci bélimde, Malez-
ya'nin yolsuzluk ve risvetle olan imtihani incelenmeye calisilacaktir. Uctincii bé-
limde, Malezya'nin yolsuzlukla mtcadele kapsaminda yaptiklarina yer verilecek-
tir. Dordincu ve son bélimde ise, elde edilen bilgiler ve veriler 1siginda, Malez-
ya'daki yolsuzluk olgusunun sebepleri, hali hazirdaki durumu ve gelecegi Uzerine
bir degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

1. MALEZYA

Uzun yillar ingiliz sémiirge yénetimi altinda kaldiktan sonra, Agustos 1957'de
kurulan Malaya Federasyonu ile bagimsizlik elde edilmistir. 1963 yilinda ise Ma-
laya, Singapur, Sabah ve Sarawak bdlgelerini icine alan Malezya Federasyonu
olusturulmustur. Bu federasyon ancak 2 yil yasayabilmis, Agustos 1965 tarihinde
Singapur Federasyondan ayrilmistir (Fee, 2006:228). Bugun icin 50 yildan az bir
maziye sahip genc¢ demokratik bir devlet olarak, bir¢ok farkl kulttrel gurubu bir
arada tutmakta, 6zellikle iktisadi alanda, 6nemli bir gelisme gostermektedir.

A. Siyasal Sistem

Malezya federal parlamenter sistemle yonetilen bir monarsidir. Yang Di-Per-
tuan Agong olarak bilinen Kral, devletin basidir. 13 eyaletten 9unun basinda
bulunan Sultanlar her bes yilda déntsimli olarak tlkenin Kral olurlar. ingiliz
parlamenter sisteminde oldugu gibi iki meclisin bulundugu yapida, ¢cogunlugu
atanmislardan olusan 69 Uyeli Senato (Dewan Negara) ile tamami secimle gelen
219 uyeli Temsilciler Meclisi yer almaktadir. Malezya'nin 13 eyaletinin her birinde
yine yerel yasama organi bulunmaktadir. Anayasaya gore hem parlamento hem
de eyaletlerin kendi organlarinin secimi her bes yilda bir yapilmaktadir. Ayrica
Anayasa Basbakanin tavsiyesi Gizerine Krala Parlamentoyu feshetme ve tlkeyi se-
cimlere gotirme yetkisi vermektedir. Anayasa secimlerin adil ve saglikl bir sekil-
de sonuclandirmasi amaciyla bagimsiz bir secim komisyonunun da kurulmasini
saglamaktadir (Moten and Mokhtar, 2006:319). Bagimsizligindan bu yana hem
ulusal hem de eyalet seviyesinde 12 genel secim yapiimis ve se¢imlere katilim
oranlari oldukca yuksek seyretmistir.

Mart 2008'de yapilan en son genel secimde Birlesik Malay Ulusal Organizasyo-
nu (United Malay National Organization, UMNA) % 29'luk oy orani ile secimlerden
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birinci parti olarak ¢cikmistir. Bununla birlikte, UMNA liderliginde olusturulan ulusal
cephe koalisyonunun 1969'dan beri aldigl en koétl secim sonucu ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle, Basbakan Abdullah Badawi istifa etmis ve bdylece hem UMNA'nIn basi-
na hem de Basbakanlik koltuguna Nisan 2009'da Najip Razak gecmistir (BBC, 2013).

Guney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur ile birlikte Malezya'da gorulen
uzak dogu devlet anlayisi, Batili anlamda sivil hurriyetler ve bireysel 6zgurlukler
yerine, ekonomik buytmeyi destekleyip refahi artirmaya oncelik vermektedir. Bu
rejimlerde genis bir kabule mazhar olmus Konfligyanizmden kaynaklanan sada-
kat, disiplin ve vazife gibi ilkelerle desteklenmis kudretli liderlere veya ‘hakim’ par-
tiler tarafindan yonetilen ‘gliclt’ devlete buytk bir ilgi vardir (Heywood, 2003:87).
Bununla birlikte, Malezya nifusunun ¢ogunlu Musliman olan ve Anayasasinda
islam’l resmi din kabul etmis bir Glke olarak digerlerinden ayriimaktadir.

B. Ekonomi

Gelismekte olan Ulkeler icerisinde sayilan Malezya, uyguladigi ekonomi po-
litikalari ile bir basari hikayesi olusturmustur. Malezya'nin yonetici elitlerinin uy-
guladig liberal ekonomik politikalar sayesinde, dogrudan yabana yatirim tesvik
edilmis, teknolojik derinlesme 6zendirilmis, uzmanlasma ve karsilastirmal tstin-
lUkler desteklenmistir. Aslinda bu politikalar var olan kaynaklari yeni bir isgtcu,
sermaye ve teknoloji yapilanmasina goturerek, dogrudan yabanci yatirim odakli
bir biylimeye yol agcmistir (Ritchie, 1996:745). Bdylece Malezya Tablo 1'de de go-
rilebilecegi Gzere ¢ok yuksek buylime rakamlarina ulasmistir. 1992-1996 yillari
arasinda ortalama % 9 civarinda bir blyume orani yakalanmistir. 1997 yilinda
Tayland'da baslayip diger Hong Kong, Guney Kore ve Tayvan gibi Dogu Asya ulke-
lerini etkisi altina alan Mali Krizden Malezya'da olumsuz etkilenmis ve ekonomisi
1998 yilinda % 7,20 oraninda kuculmustur (Heywood, 2011:105). Bununla birlikte,
krizin hemen ardindan toparlanan ekonomi 2008 kuresel krizine kadar ortalama
% 5 civarindaki oranlar ile bliyumesine devam etmistir.

Tablo 1: Malezya’nin Ekonomik Bliytimesi 1992-2012
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1971-1990 yillari arasinda uygulanan Yeni Ekonomik Politika hizli sanayiles-
meye buyutk 6nem vermektedir (Embong, 1996:524). Bu cercevede, Malezya'nin
son 30 yilda gosterdigi ekonomik gelismede, hi¢ siphesiz, Basbakan Dr. Mahathir
Mohammad'in HICOM (The Heavy Industries of Corporation of Malaysia Berhad)
adi altinda agir ve kimyasal sanayi kuruluglarini bir araya getirerek, Malaylarin
ekonomide oynadiklari roli genigletmesinin cok buyuk katkisi vardir. Mohammad
ekonomik milliyetgilik stratejisi ile hUkUmet tesviki vererek ve gumruk tarifeleri-
ni artirarak korumaci ve mudahaleci ekonomik politikalar uygulamistir (Ritchie,
2005:745). Bu politikalar zaman igerisinde meyvelerini vermis ve bugin icin kisi
basi Gayri Safi Milli Haslila satin alma glicU paritesi dikkate alindiginda neredeyse
17.000 ABD dolarini bulmustur.

C. Sosyal ve Demografik Yapi

Malezya Musliman Malaylardan, yerli halklardan, Cinli ve Hintli go¢menlerden
olusan ¢ok etnikli bir nifus yapisina sahiptir. Msliman Malaylara ve yerlilere “top-
ragin ¢ocuklar” anlamina gelen “Bumiputera” denilmektedir. Yaklasik 29 milyon
nifusa sahip Malezya'da nifusun ¢ogunlugunu Bumiputera'lar olusturmaktadir.
Malaylarin ve yerli halklarin go¢men topluluklara gore 6ncelikli oldugu toplumda
genel olarak kabul edilmektedir (Yaacop, 2001:168). Tablo 2'de etnik gruplarin tlke
nufusu icerisindeki dagilimi daha ayrintili olarak gorulebilir. Bu ¢coklu etnik yapi 19.
YUzyihn sonu ve 20. Ylzyilin baslarinda tlkeye ¢ok sayida gé¢gmenin gelmesinin
olusturdugu bir durumdur. S6murge yonetimi Cin ve Hindistan'dan getirdigi go¢-
men iscileri tarimsal Uretimde, madenlerde ve insaat sektorinde calistirmistir. Bu-
gunicin de benzer bir gé¢ olgusu mevcuttur. 2000 yili nifus sayimina gore, Malezya
disinda doganlar toplam nifusun % 7'sine tekabul etmektedir. Bunlarin ise %63'U
vatandas degildir (Mahari, 2011:10).

Tablo 2: Malezya'da Etnik Gruplar
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Malezya Anayasasi devletin resmi dinini islam olarak belirlerken, dini 6zgur-
lUkleri de garanti altina almaktadir. 2010 yili niifus sayimina gére nifusun % 61'i
islami, % 19,8'i Budizmi, % 9,2'si Hiristiyanligl % 6,3'0 ise Hinduizmi tatbik etmekte-
dir. Etnik yapi ile din az ¢ok értismektedir. islam Malay kimliginin en énemli par-
calarindan biri olarak gorulmektedir. Ge¢miste, dini guruplar yan yana yasamalari-
na ragmen, farkl kurumsal ve kulttrel yapilara sahipti. Bugln i¢in bu ayrim yavas
yavas ortadan kalkmakta, buatin dini guruplar birbirlerine entegre olmaktadirlar
(Yaacop, 2001:168).

2. MALEZYA VE YOLSUZLUK

Malezya yolsuzluk konusunda ciddi sikintilar yasayan bir Glkedir. 2012 yilin-
da Uluslararasi Saydamlik Orgiit(i, yaptigi bir arastirmada, 30 tilkeden 3.000 st
diizey 6zel sektdr ydneticisine “ihale stirecinde rakiplerinizin riisvet vermesi ne-
deniyle zarara ugradiniz mi?” sorusunu sormus ve Malezya'da is yapan yoneticile-
rin yarisinin “evet” cevabini verdigini gormustir. Bu oran 6rnegin Singapur'da % 9
ve Cin'de % 27 olarak gerceklesmistir. Arastirmanin Malezya kismindan sorumlu
olan Paul Law, “arastirma, Malezya'da sistematik ve kurumsallasmis bir risvet
mekanizmasinin oldugunu gostermektedir” demistir (Hindustan Times). Top-
lumda olusan algi da bu durumu desteklemektedir. Ozel sektér riisvetin vericisi,
kamu gorevlileri ise alicisi olarak goérilmektedir (Uluslararasi Saydamlik Orguit,
2006).

Yukardaki arastirmanin gostermis oldugu gibi, Malezya yolsuzluk ve rusvet
konularinda kotu bir sicile sahiptir. Bagimsizligini elde ettikten sonra tlkeyi yone-
ten elitlerin yaptiklari bu sicilin olusmasinda etkili olmustur. Ozellikle 1980lerden
sonra Dr. Mahathir Mohammad'in ekonomik milliyetcilik ideolojisi ile hikimet
tesviki vererek ve giimruk tarifelerini artirarak korumaci ve miidahaleci ekonomik
politikalar uygulamasi 6zel sektér ve ekonomin geneli Gzerinde elitlerin kontrolU-
nua belirginlestirmistir. Bu cercevede, Malezya'daki yolsuzluk olgusunu incelerken,
kamu kesimi-6zel sektdr ayrimi yapmak yerine, meseleyi yonetici elitlerin uygu-
lamalari Uzerinde durarak irdelemek yerinde olacaktir. Bu noktada, ekonomik
gelismenin buyuk Ol¢lide basladigi Mahathir Mohammad déneminin ardindan
sirastyla Abdullah Ahmad Badawi ve Najip Razak donemleri degerlendirilmeye
cahsilacaktir.

A. Dr. Mahathir Mohammad Donemi

1971-1990 yillari arasinda hizli sanayilesmeye buytk 6nem veren “Yeni Eko-
nomik Politika” Malezya'nin ekonomik gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu-
nunla birlikte, hizl sanayilesme, liberal ekonomik politikalar ve 6zellestirme ayni
zamanda ulkenin yolsuzlukla olan imtihaninda k&se taslari olarak yerlerini almis-
lardir. Dr. Mahathir Mohammad'in 1983 yilinda acikladigi hikimet programina
gore, Ozellestirme politikasinda daha 6nceki hukimetlere nazaran énemli bir de-
gisiklik yapilmistir. Bu degisiklikte hem Mohammad'in ideolojik durusu hem de
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ingiltere’de Thatcher ve ABD'de Reagan ile ortaya cikan Yeni Sag hareketin 6zel-
lestirmeye bakisi etkili olmustur (Jomo ve Syn, 2005:1). Boylece 1983'ten itibaren
onemli devlet tesebbusleri 6zellestiriimeye baslanmistir. Havayolu sirketlerinden
telekomunikasyon firmalarina kadar bircok kamu tesebbtiist 6zellestirilmistir.
Ozellestirmenin en yogun oldugu 1990'larin ortalarinda yillik ortalama 50 6zelles-
tirme yapilmistir (Milne ve Mauzy, 1999:57-59).

Ozellestirmelerin hizlandigi 1990'larin ortalarinda yolsuzluk iddialari da ka-
muoyunun gindemini mesgul etmistir. Ozellestirmeler, satilan firmalarda cali-
sanlarin durumunu duzeltmek ve hukimete gelir getirmekle birlikte, acik bir
ihale surecinin olmamasi nedeniyle iktidar partisine yakin sermaye guruplarinin
yararina olmustur (Milne ve Mauzy, 1999:57-59). Gercekten de Tablo 3'te gorule-
bilecegi Uzere Malezya'da yolsuzluk degerleri 1995'ten 2000 yilina kadar surekli
olarak artis gostermistir. Degerler 0'dan 10" a kadar devam etmektedir. 0 alinabi-
lecek en iyi degeri, 10 ise alinabilecek en kotl degeri gostermektedir. Bu artista,
hi¢ stphesiz, bu yillarda 6zellestirmelerle ilgili yolsuzluk iddialari ve saibeli uygu-
lamalarin énemli etkisi vardir.

Tablo 3: Malezya’'da Yolsuzluk Degerleri 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Yolsuzluk 4.60 5.00 5.80 5.38 7.50 5.50 6.00

Kaynak: PERC

23 yil Basbakanlik yaptiktan sonra 2003 yilinda Mahathir Mohammad aktif
politikay! birakmistir. Modernlesmenin Babasi olarak anilan Mohammad, uygu-
ladigi liberal ekonomik politikalarla Malezya'nin ekonomik gelismesinde buytk
paya sahiptir. Bununla birlikte, 6zellikle 6zellestirmelerle ilgili yolsuzluk iddiala-
ri onun ulke icin yaptiklarina bir élcide golge dusturmektedir (Milne ve Mauzy,
1999:57-59).

B. Abdullah Ahmad Badawi Donemi:

Mahathir Mohammad'den sonra Bagbakanlik koltuguna Abdullah Ahmad
Badawi oturmustur. Badawi iktidara gelir gelmez ilk yaptigi islerden birisi yolsuz-
luga karsi savas agmasidir. Kamuoyunun yolsuzluga karsi daha dikkatli ve tepkili
olmasi gerektigini savunan Badawi, yolsuzlukla mtcadele ajansini gugclendirmis-
tir. Ayrica Mahathir Mohammad déneminin 6nemli mevkilerinde bulunan bircok
politikaci ve burokrat hakkinda yolsuzluk yaptiklari gerekcesi ile haklarinda adli
kovusturma acilmasini desteklemistir. Ayrica kendi déneminde bir sekilde yolsuz-
luga bulastigl tespit edilen Ust duzey burokratlar hakkinda acilan sorusturmala-
ra karsi olabildigince uzak durmus ve yarginin etki altinda kalmamasi icin buyuk
caba gostermistir. Bununla birlikte, Badawi'nin yolsuzlukla micadelesinin basarili
oldugunu soylemek zordur (Case, s:49).
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Tablo 4: Malezya'da Yolsuzluk Degerleri 2002-2006

yil Skor Ulkeler Arasindaki Sirasi
2002 4,9 33
2003 52 37
2004 5,0 39
2005 5,1 39
2006 5.0 44

Kaynak: Uluslararasi Saydamiik Orgiitii

Tablo 4'te de gorilebilecegi zere, Uluslararasi Saydamlik Orgitinin yayin-
ladigl Yolsuzluk indeksindeki 2002-2006 arasi dénemde Malezya’'nin aldigI deger-
lerde 6nemli bir degisiklik bulunmamaktadir. Degerler 0'dan 10" a kadar devam
etmektedir. 0 alinabilecek en kétd, 10 ise alinabilecek en iyi degeri gdstermektedir.
Ulke siralamalarinda daha geriye dogru gitmesi Orgutiin yillar gectikce daha fazla
Ulke Uzerinde arastirma yapmasindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi Badawi done-
minde yolsuzlukla micadelede belirgin bir mesafe kat edilememistir. Bu durumun
ortaya ¢ilkmasinda, hi¢ siphesiz, Badawi'nin ailesinin devlet imkanlarindan asiri
menfaat elde etmesi etkili olmustur. Badawi'nin oglu olan Kamaluddin Abdullah
Badawi'nin en bUyUk ortagi oldugu yerel bir petrol sirketi ytiksek gelir getiren kamu
ihalelerini elde etmistir. Oglunun kisisel servetinin neredeyse 90 milyon dolari bul-
dugu tahmin edilmektedir. Ayrica, Badawi'nin damadi olan Khairy Jamaluddin’in
iktidar partisinin genclik kollari baskan yardimcisi olarak devletle iliskili olan bircok
yatirim sirketi ile is baglantisi oldugu tespit edilmistir (Case, 2005:50-51).

Bunun yaninda, Guvenlik Bakan Yardimcisi Johari Baharum, hakkindaki yol-
suzluk iddialarindan bahseden bazi web sitelerini Malezya hakkinda yalan yanlis
bilgiler vererek toplumu yanlis yonlendirdikleri gerekcesi ile suclamistir. Bdylece
Bakan Yardimcisi secimlere az bir zaman kala bazi internet sitelerinin yayinlari-
na engel olmak Uzere polisi gérevlendirmistir. Hatta bir web sitesi yéneticisi bu
iddialara yer verdigi gerekgesi ile tutuklanmistir (Kumpasamy, 2007). Bu nokta-
da, Badawi'nin yolsuzlukla mtcadele girisimlerine ragmen, hem kendi ailesinin
yaptiklari hem Ust duzey gorevlilerin hakkindaki yolsuzluk iddialari yolsuzlukla
mucadelede basarili olunmasina engel olmustur.

C. Najip Razak D6nemi:

Mart 2008'de yapilan genel secimde Badawi'nin partisi UMNA'nIn % 29'luk
oy orani ile birinci parti olmasina ragmen, UMNA liderliginde olusturulan ulusal
cephe koalisyonunun 1969'dan beri aldigi en kdtu secim sonucu ortaya ¢ikmistir.
Alinan basarisiz sonuglar nedeniyle istifa eden Badawi'nin yerine Nisan 2009'da
Najip Razak gelmistir.
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Najip Razak, Badawi'nin kabinesinde Basbakan Yardimcisi olarak gorev yap-
tig1 dénemde de hakkinda sik¢a yolsuzluk iddialari dillendirilen bir isimdir. 2006
yilinda patlak veren skandalda Abdul Razak Baginda ve 6zel bir polis birligine
mensup iki polis memuru, bir dénem Baginda’nin metresi olan Mogol asilli man-
keni ¢ldurilmekle suclanip tutuklanmislardir. Baginda, Najip Razak'in en yakin
danismanlarindan biridir ve tutuklanan iki polis memuru da Razak'i korumaktan
sorumlu olan gorevlilerdir. Yargilama streci sonunda Baginda ve polisler ceza
almislardir. Bununla birlikte, Najip Razak hakkinda herhangi bir yargilamaya gi-
dilmemistir. Boylece kamuoyu nezdinde guglu kisilere karsi hicbir sey yapilama-
yacagl kanaati olusmustur (Case, 2005:48).

Bunun yaninda, muhalefet Najip Razak'in Fransizlar ile yapilan denizalti iha-
lesinde rusvet aldigini iddia etmislerdir. ihalede Fransizca ¢evirmen olarak gérev
yapan yukaridaki skandalda bahsedilen Mogol mankenin élduriimesi de olayla
ilgili sipheleri artirmistir. ihale stireciyle ilgili yolsuzluk iddialari en sonunda Fran-
siz mahkemelerine kadar yansimistir. Fransiz mahkemesi tarafindan yurttulen
adli sorusturma neticesinde ortaya ¢ikan bazi belgeler risvet iddialarini destekle-
mektedir (Free Malaysia Today, 2012).

Razak'in hakkindaki yolsuzluk iddialarinin yani sira kabine tyeleri ile ilgili or-
taya atilanlar da kamuoyunun gtindemini mesgul etmektedir. 2012 yilinin basinda
Malezya Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakan Yardimcisi Jacop Dungau Sagan’in
da adiin karistigr yolsuzluk skandali yerel hUkimet tarafindan uzun zaman 6nce
planlanan bir barajin yapilmasi ile ilgilidir. Malezya'nin Sarawak eyaletinin Baram
bdlgesindeki 26 kdylun bosaltiimasi ve en az 20.000 insanin evsiz kalmasina ne-
den olacagl gerekcesiyle kamuoyunda ¢okca tartisilan barajin yapimi gecikmistir.
Tartismalara ragmen barajin yapimi konusunda Sarawak hikimetine destek ver-
mesi icin, Sarawak Basbakani Abdul Taib Mahmud tarafindan Bakan Yardimcisi
Sagan'a ve ailesine cok degerli kereste imtiyazinin rasvet olarak verildigi iddia
edilmistir. Birka¢ milyon dolar degerinde olan bu imtiyaz Gineydogu Asya bolge-
sine has ve az bulunan bir agag tirtinin kesilmesi ve satilmasina izin vermektedir
(Malaysiakini, 2011).

Sagan'in karistigi yolsuzluk skandali genel secimlere birkag ay kala patlak ver-
mis ve iktidar partisini zor durumda birakmistir. Aslinda bu olay, Najip Razak hu-
kimetinin basina gelen ilk skandal degildir. Birka¢ hafta 6dnce de Aile ve Kadindan
sorumlu Devlet Bakani Shahrizat Abdul Jalil'in adi kamu tarafindan finanse edilen
bir hayvan yetistirme programinda yapilan yanlis yonetim ve yolsuzluk iddialari
ile anilmistir. Bu programin basinda bulunan ve ayni zamanda Devlet Bakani Ja-
lil'in kocasi da olan Mohamad Salleh Ismail'in program i¢in ayriimis kamu kaynagi
ile pahali yurtdisi seyahatler yaptigi ve liks apartmanlarda kaldigi iddia edilmistir.
Bu iddialar Gzerine, 83 milyon dolarlik projenin kott yonetildigi gerekcesi ile hak-
kinda dava acilmistir. Davanin acildigi gun Devlet Bakani Jalil istifasini agiklamak
zorunda kalmistir (BBC, 2012).
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Tablo 5: Malezya'da Yolsuzluk Degerleri 2007-2011

yil Skor Ulkeler Arasindaki Sirasi
2007 5,1 43
2008 5,1 47
2009 4,5 56
2010 4,4 56
2011 4,3 60

Kaynak: Uluslararasi Saydamiik Orgiitii

Najip Razak hikumeti, Malezya tarihinin en ¢ok yolsuzluga bulasmis idaresi
olarak gorulmektedir. Basta Denizalti ihalesi ile ilgili olarak ¢ikan skandal olmak
Uzere, Najip Razak'in kendi sahsi ¢ikarlari icin kamu imkanlarini kullandigr iddiala-
ri toplumda olusan yolsuzluk yapildig algisini pekistirmektedir. Ayrica kabinenin
onde gelen Bakan, Bakan Yardimcilariile kritik konumdaki btrokratlarin adlarinin
karistigl skandallar gin gectikce hukimetin toplum nezdindeki itibarini 6nemli
dlciide zedelemektedir. Bu noktada, Uluslararasi Saydamlik Orguti tarafindan
hazirlanan ve Tablo 5'te ayrintilari yer alan yolsuzluk indeksine gére, Razak'in ikti-
dara geldigi 2009 yilinda Malezya yolsuzluk siralamasinda dramatik bir sekilde 9
basamak geriye gitmistir. indekste degerler 0'dan 10’a kadar devam etmektedir.
0 alinabilecek en kétd, 10 ise alinabilecek en iyi degeri géstermektedir. 2008 yilin-
da 5,1 puanla 47. sirada bulunan Malezya 2009 yilinda 4,5 puanla 56. sirada yer
almaktadir. Hatta 2011 yilinda 4,3 puanla daha da gerilemis ve 60. siraya kadar
dusmustir. Uluslararasi Saydamlik Orgtinin indeksi de Najip Razak dénemin-
de yolsuzluklarin dnemli bir artis oldugunu ve yolsuzlukla mtcadelede basarisiz
kalindigini géstermektedir.

3. YOLSUZLUKLA MUCADELE

Dogu Asya ulkelerinde yolsuzlukla mucadelede U¢ tip kurumsal yapi mevcut-
tur. Mogolistan'da uygulanan sistemde yolsuzlukla mucadele icin ¢ikariimis yasal
dizenlemeler bulunmakla birlikte, bu amagla herhangi bir 6rgat kurulmamistir.
Filipin, Cin ve Hindistan'da yolsuzlukla mucadele ile ugrasan birkag 6rgitin yani
sira yasal duzenlemeler de mevcuttur. Singapur, Hong Kong, Tayland, Guney
Kore ve Malezya'da ise yolsuzlukla micadele amaciyla kurulan spesifik bir 6rgut,
bu kapsamda cikarilmis spesifik bir yasal dizenleme cergevesinde faaliyette bu-
lunmaktadir (Quah, 2003).

Malezya'da yolsuzlugun ekonomik kalkinma ve toplumsal baris icin buyuk
bir tehlike oldugu kabul edilmis ve yolsuzlukla micadele kapsaminda kimi zaman
sert 6nlemler alinmaya cahsilmistir. Bunun icin spesifik bir 6rgutlenmeye gidilmis
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ve toplumun genelinin yolsuzlukla ilgili farkindalginin artirilmasi icin ciddi caba-
lar gosterilmistir. Bu boélimde, Malezya'nin yolsuzlukla muicadele kapsaminda
yUruttigu énemli yasal ve kurumsal faaliyetlerden bahsedilmeye gayret goste-
rilecektir.

A. Malezya Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu

Yolsuzlugun Onlenmesi Yasasi 1961'de ¢ikarilmis ve bu yasayl uygulamak
Uzere 1967 yilinda Yolsuzlukla Mcadele Ajansi kurulmustur. Daha sonra yapilan
bir duzenleme ile silahli bir polis gticine de kavusan Ajans; yolsuzluk olaylarini
arastirmak ve gerekli delilleri toplamak, kamu kurumlarinda yolsuzlugun énlen-
mesi igin gerekli tedbirleri almak ve devlet gorevlileri hakkindaki sikayetleri aras-
tirmak ile gorevlidir. 1997 yilinda yapilan yasa degisikligi ile birlikte Ajans, dogru-
dan Basbakana baglanarak kamu burokrasisi icerisindeki yeri saglamlastirilmistir
(Abdullah, 2008:47).

Malezya'nin yolsuzluk konusunda uluslararasi érgutler nezdinde aldigi nis-
peten kotu puanlar Ajansa karsi bazi dnemli elestirilerin gelmesine neden olmak-
tadir. Bu elestirilerin basinda yolsuzluk sikayetlerinin yeterince arastiriimadigi ve
islemlerin bilincli bir sekilde yavaslatildigidir. 2001- 2004 arasinda kabul edilen
38.471 basvurudan yalniz 3.761'i arastirilmistir. Ayrica Ajansin buyuk olay ve kisi-
lerle degil kiicUk yolsuzluklarla ilgilendigi iddia edilmektedir. 2004 yilinda yapilan
485 tutuklamadan yalniz birinde Bakanlik yapmis énemli bir siyasi figlir hapse
atilmistir. Diger tutuklamalar ki¢Uk boyutlu yolsuzluk olaylari ile ilgilidir. Bunun
yaninda, Ajansin dogrudan Basbakana bagli olmasi ve Genel Mudurun Basba-
kanin dnerisi Uzerine Kral tarafindan atanmasi, Ajansin bagimsizhigi ile ilgili soru
isaretlerinin olusmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, Ajans Genel Mudurdndn
hakimetten bagimsizhgini saglayabilmek icin Parlamento icerisinde butin parti-
lerin temsil edildigi bir komisyon tarafindan uzlasi ile atamanin yapilmasi gerekti-
gini savunanlar bulunmaktadir. (Abdullah, 2008:47).

Ajanstan beklenen verim alinamayinca 2009 yilinda yeni bir yapilanmaya gi-
dilerek Malezya Yolsuzlukla Mucadele Komisyonu (MACC) kurulmustur. Basba-
kana bagli olarak faaliyetlerini sirduren Komisyonun basinda Basbakanin dne-
risi ile Kral tarafindan atanan Bas Komiser bulunmaktadir. Komisyon silahli bir
polis guicine sahip olmanin verdigi avantajla dogrudan inceleme ve tutuklama
yapabilmektedir. Komisyonun bagimsizligi, seffafligi ve profesyonelligini garanti
altina alabilmek icin 5 ayri olusum tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesi sag-
lanmistir. Kamuoyunun dusuncelerini yansitmakla gérevli bu olusumlar sirasiyla
Yolsuzlukla Miicadele Kurulu, Yolsuzluk Uzerine Ozel Komite, Sikayetler Komitesi,
Operasyon Degerlendirme Paneli ve Danisma ve Yolsuzlugu Onleme Panelidir
(Malezya Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, 2013). Bununla birlikte, Bas Komise-
rin Basbakan tarafindan onerilmesi ve Komisyonun dogrudan Basbakana bagli
olmasi nedeniyle bu konuda daha 6nce yapilan elestiriler devam etmektedir.
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B. Ulusal Entegrasyon Plani ve Malezya Entegrasyon Enstitiisu

Badawi 2003 yilinda iktidara gelir gelmez yolsuzlukla micadele, etik deger-
ler ile iyi yonetisim ilkelerinin dnemine dikkat ¢cekmistir. Yolsuzlukla etkin bir mu-
cadele kapsaminda Nisan 2004'te etik ve ahlaki degerleri glclt bir toplum olus-
turabilmek amaciyla Ulusal Entegrasyon Planini ortaya atmistir. Bu kapsamda bir
gindem hazirlanmis ve yalniz kamu sektord degil toplumun butin kesimlerini
icine alan hedefler ortaya konmustur. Ayrica Planin etkin bir sekilde uygulanmasi,
koordine edilmesi, takibinin yapilmasi ve degerlendirilmesi icin Malezya Enteg-
rasyon EnstitlisU kurulmustur. Enstitl vatandaslarin yolsuzlukla ilgili distnce ve
sikayetlerini rahatlikla ortaya koyabilecekleri platformlar ve imkanlar sunabilmek
icin bircok faaliyete imza atmistir (Abdullah, 2008:48).

C. Yolsuzlukla Miicadele Akademisi

Yolsuzlukla Mucadele Ajansinin kurulusu 2003 Araliginda Basbakan Badawi
tarafindan ilan edilmistir. Asya-Pasifik bdlgesinde kendi alaninda ilk olan bu Aka-
demi, Malezya ve bolge Ulkelerinden gelen yolsuzlukla mucadelede gorevli me-
murlari egitmeyi amaclamaktadir. Yolsuzlukla daha etkin bir sekilde mucadele
edilebilmesi icin iyi 6rneklerin arastinldigi ve incelendigi Akademi de, ayrica, bu
alandaki calismalara yardimci olmasi igin adli tip ile ilgili egitimler de verilmekte-
dir. Asya Kalkinma Bankasi ve OECD isbirliginde yapilan Yolsuzlukla Micadeleyi
Hizlandirma inisiyatifi Komitesinin 2005 yilinda yapilan toplantisinda basta Din-
ya Bankasi ve Uluslararasi Saydamlik Orguti olmak tzere katilimcr diger kuru-
luslar Akademinin yolsuzlukla mucadelede goérevli memurlarin egitimine buyutk
katki sagladigini deklare etmislerdir. Boylece bircok bolge tlkesinden Akademi-
nin egitimlerine katim tesvik edilmistir (Uluslararasi Saydamlik Orgutt, 2006:5).

D. Polis Giicii ile ilgili Yapilan Reform Galigmalari

Malezya Polis Teskilati yolsuzluk ve insan haklari ihlali gibi konulardaki uy-
gulamalari ile devamli elestiriimektedir. Kraliyet Polis Komisyonu tarafindan ha-
zirlanan bir rapora gore, Polis Teskilatinda yaygin bir yolsuzluk bulunmaktadir.
Yasadisi fabrika sahiplerinden ve kacak gé¢men iscilerden aylik paralar alinmasi,
gozaltinda bulunanlardan yemek ve telefon icin para istenmesi ve suclu kisiler
hakkinda islem yapmamak i¢in risvet kabul edilmesi basta olmak Gzere bir¢cok
yolsuzluk faaliyeti tespit edilmistir. Ayrica Komisyon polis maaslarinin dusuk ol-
dugunu belirtmis ve polislere maas zammi yapilmasini énermistir. Oneriler ger-
cevesinde, polis memurlarina ortalama % 20 oraninda bir maas zammi yapilmis-
tir. Yiksek maas 6denmesinin risvet alinmasini dnemli dl¢lide azaltacagl dusu-
nulmektedir (Abdullah, 2008:49).

SONUC

Malezya, Dogu Asya Ulkelerinden Singapur, Hong Kong, Tayland ve Glney
Kore ile birlikte, yolsuzlukla micadele etmek amaciyla spesifik bir yasal dizen-
lemeyi icra eden spesifik bir 6rgttlenmeye gitmistir. Bunun yaninda, yolsuzlukla
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mucadeleyi etkin kilmak adina dustince kuruluslari olusturulmus, bu alanda ¢a-
hsanlari egitmek Gzere 6zel bir akademi faaliyete gecirilmistir. Toplumun yolsuz-
lukla ilgili sikayetlerini bir nebze olsun dindirmek icin polis gtictinln faaliyetleri
mercek altina alinip, yolsuzlugu onlemek adina bazi tedbirler alinmistir. Agikca
gorulebilecegi Uzere, Malezya yolsuzlukla mucadele kapsaminda bir¢ok batili ge-
lismis Glkenin gostermedigi kadar yasal ve kurumsal diizenlemeye gitmistir.

Yolsuzlugu 6nleme adina alinan bunca inisiyatife ragmen, yolsuzlukla mtca-
delede basarili olundugunu sdylemek zordur. Bu konuda yaptiklari incelemeler
ile dinyaca saygin kabul edilen uluslararasi érgutlerin arastirmalarinda, Malez-
ya'da sistematik ve kurumsallagsmis bir risvet mekanizmasinin oldugu genel ola-
rak kabul edilmektedir. Bu durumun olusmasinda, hi¢ stphesiz, bagimsizligini
elde ettikten sonra Ulkeyi yoneten elitlerin buyuk etkisi olmustur.

1980'lerden sonra Basbakan Mohammad'in hidkimet tesviki vererek ve
gumruk tarifelerini artirarak korumaci ve midahaleci ekonomik politikalar uygu-
lamasi 6zel sektor ve ekonominin geneli Uzerinde elitlerin kontrolUint belirginles-
tirmistir. 1983'ten itibaren havayolu sirketlerinden telekomunikasyon firmalarina
kadar 6nemli devlet tesebbusleri 6zellestirilmistir. Ozellestirmeler, acik bir ihale
suUrecinin olmamasi nedeniyle iktidar partisine yakin sermaye gruplarinin yarari-
na olmustur. Boylece belli bir kesim devlet tarafindan zenginlestirilmistir.

Mohammad déneminde yasanan yolsuzluklardan rahatsizlik duyan bir son-
raki Basbakan Badawi ise iktidara gelir gelmez ilk yaptigl islerden birisi yolsuzluga
karsi savas acmasidir. Bir 6nceki doneminin 6nemli mevkilerinde bulunan bircok
politikaci ve burokrat hakkinda adli kovusturma agilmasini desteklemistir. Ayrica
yolsuzlukla micadele kapsaminda yapilan yasal ve kurumsal dizenlemelerin bir-
¢ogu onun Basbakanligl esnasinda gerceklesmistir. Bununla birlikte, cocuklarinin
ve bazi Ust dlUzey siyasilerin karistig yolsuzluk iddialari nedeniyle, Badawi done-
minde yolsuzlukla micadelede belirgin bir mesafe kat edilememistir.

Badawi'nin ardindan 2009 yilinda iktidara gelen Najip Razak hikimeti ise,
Malezya tarihinin en cok yolsuzluga bulasmis idaresi olarak gérulmektedir. Basta
Denizalti ihalesi ile ilgili olarak ¢ikan skandal olmak Uzere, Najip Razak'in kendi
sahsi cikarlari icin kamu imkanlarini kullandigi iddialari toplumda olusan yolsuz-
luk yapildigi algisini pekistirmektedir. Bu durum yolsuzluk indekslerine de yansi-
mis, Malezya Ulke siralamalarinda sert bir disus yasamistir.

Bu cercevede, bagimsizlik sonrasinda guglu elitler tarafindan yénlendirilen
siyasi ve ekonomik bir yapiya sahip Malezya'da siyasi liderlerin durdst ve yolsuz-
luga bulasmamis olmasi ¢cok 6nemlidir. Yaygin olarak kullanilan “Balik bastan
kokar” atas6zi Malezya 6rnegini 6zIu bir sekilde agiklamaktadir. Bu noktada,
Malezya'nin yolsuzlukla micadelede basarili olmasi biyuk 6lclide siyasi elitlerin
yolsuzluga bulasmamasina ve yolsuzluk yapanlarin kim olursa olsun cezalandi-
rilmasina baglidir. Yolsuzlukla mucadelede, islenen suclarin hizli ve adil bir se-
kilde kovusturulmasi buytk 6énem arz etmektedir. Bu durumu saglayabilmek ise
siyasi elitlerin istekli olmalarina baglidir. Bunun yaninda, 6zel sektoérun rekabetci
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olarak isleyen bir piyasa mekanizmasi icin rusvetten uzak durmasi saglanmal,
toplumun yolsuzluga karsi olan duyarliligi canli tutulmali ve basinin bu konuya
olan ilgisi tesvik edilmelidir. Uluslararasi Saydamlik Orgiitiiniin 2012 indeksinde
5. sirada yer alan ve Malezya'nin giiney komsusu olan Singapur'un yolsuzlukla
mucadelede gostermis oldugu basari, batun bu sayilanlarin yapilabileceginin en
acik kaniti olarak ortada durmaktadir.
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GIRIS

Azerbaycan Cumhuriyeti sosyo-ekonomik gelismede yeni bir asamaya gir-
mistir. Oyle ki, ekonomide gézlenen stirekli ve istikrarli kalkinma, nifusun yasam
kalitesinin yukseltilmesi ve istihdamin artirilmasi icin gerekli ortam olusturmus,
beseri sermayenin gelisimine etki eden politikalarin uygulanmasi ve tahminle-
rin hazirlanip hayata gecirilmesi strecini hizlandirmistir. Bu agidan baktigimizda
dinyada bilgiye dayali kalkinma stratejilerinin olusturulmasi amaciyla modern
bilimsel ve teknolojik yeniliklerin kullanilmasi, toplumsal gelisim sirecinde ¢o6-
zUm bekleyen bir¢cok sorunlara yeni yaklasimlarin belirmesine neden olmaktadir
(Alakbarov, 2014: 3). Bu sorunlar 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde daha etkin
sekilde kendini gostermektedir.

1991 yilinda yeniden bagimsizligina kavusan Azerbaycan'i pazar ekonomisi-
ne gegcis surecini tamamlayan ve hizla gelisen Ulkeler sirasina dahil etmek mum-
kindur. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile bagimsizligini elde eden ulkelerde ilk
once kaos donemi yasandi, daha sonra ise tim sosyal, politik, ekonomik ve yo-
netim kurumlarinin yeniden sekillendirilmesi surecine baslandi. Azerbaycan'da
gecis doneminin en karmasik konusu devlet yonetim sisteminde reformlarin ya-
piimasi olmustur. XX. Yuzyilin 90'li yillarinda ge¢mis Sovyet ulkelerinin, dzellikle
Azerbaycan'in siyasi, ekonomik ve sosyal ortaminda meydana gelen degisiklikler
bircok alanda oldugu gibi kamu ydnetimi alaninda da énemli sorunlari ortaya
¢ikardl. O donemde devlet yonetiminin gelisimi timuyle toplumsal gelismeden
geri kaliyor ve cogu zaman devlet toplumun ihtiyaglarini karsilayamaz durumday-
di. Artik objektif kosullar yeni distnce tarzi, insanlarin davranisinin ve isbirliginin

* Do¢. Dr. Azerbaycan Cumhurbaskanhgina bagl Devlet idarecilik Akademisi “Bilim ve Yénetim” Bolim
Baskani, rehimli@yahoo.com
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yeni bicimlerinin gelismesini gerektiriyordu. Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsiz-
hgini elde ettigi ilk donemlerde Rusya'nin destegi ile Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarini isgal etmeye baslamasi ylziinden savas ile yizlesti. Sirf bu savasin
etkisi ile zaten gergin olan sosyo-ekonomik, sosyo-politik durum daha da gergin-
lesti ve tiim Ulkeyi siyasi ve ekonomik kriz sardi. Ozellikle Ust diizey gérevlerde
olanlarin kamu yénetimi alaninda hig bir tecriibesinin olmamasi, devlet memur-
larinin profesyonel olmamasi ve bunun sonucu olarak yonetimde etkinsizlikleri,
sorumlulugun olmamasi, yoénetim etkinliginin saglanamamasi, yasama, yuritme
ve yargl kollari arasindaki iliskilerin bozulmasi, yolsuzluk dahil bir¢ok sorunun
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu makalede Azerbaycan'da devlet yonetim
sisteminde toplumsal yapiya ciddi tehlike olan, ekonomik reformlarin ve hukuk
devleti ilkelerinin uygulanmasinda engeller yaratan yolsuzluk sorununun ortaya
¢ikis nedenleri incelenerek, bu sorunun giderilmesi icin devlet tarafindan alinan
onlemler hakkinda bilgi verilmis, yonetimde yolsuzluk sorununun minimize edil-
mesi dogrultusunda bilimsel dneriler sunulmustur.

1. YOLSUZLUK ANLAYISI, NEDEN -SONUC IiLISKISi

Azerbaycan gibi yeniden bagimsizlik kazanan Ulkelerin yénetim sisteminde
mevcut olan sorunlar icerisinde yolsuzluk daha yaygindir ve onunla micadele me-
selesi degil devleti, her bir vatandasi ilgilendirmelidir. Ginimuzde yolsuzluk sosyal
hayatin bir ¢cok alanina devlet etkisini zayiflatmakla ve hatta bu etkinin yoninu de-
gistirmekle toplum i¢in gercek tehlike olusturmaktadir (Rehimli, 2005:264). Cunkda,
yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal alanda olusturdugu hasar oldukga buyutk-
tar. Onun varlig dyle bir toplumsal yapilanmaya yol acar ki, bu toplumda demokra-
tik ilkeler ve insan haklarina saygidan s6z edilemez.

Yolsuzlugun sézluk anlami bozulmadir. Yolsuzluga Karsi Mucadele Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyyeti'nin Kanunu'nda ise yolsuzlugun genel tanimi soyle ve-
rilmistir: “Yolsuzluk kamu gorevlilerinin statiisi, temsil ettigi kurumun stattsd, gorev
yetkilerini veya bu stati ve yetkilerden kaynaklanan imkanlari kullanmakla yasadisi
maddi ve diger nimetler, ayricaliklar veya 6diinler elde etmesi, ayrica dzel ve tizel
kisiler tarafindan belirtilen maddi ve sair nimetlerin, ayricaliklarin veya édiinlerin ya-
sadisi gorevli kisilere teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi yoluyla bu gérevlilerin ele
alinmasidir. “(Korrupsiya "ya karsi mubarez hakkinda” Azerbaycan Respublikasi-
nin Kanunu, 2004: 2).

Yolsuzluk kavraminin yer aldigi ilk uluslararasi belge, BM Genel Kurul tara-
findan 17 Aralik 1979 tarihinde kabul edilmis hukuk kurallarinin desteklenmesi
Uzere kamu gorevlilerin faaliyeti yasasi olmustur. Yasa da belirtiliyor ki, “yolsuz-
luk kavrami ulusal hukuka uygun bicimde olusturulmali, o hediyelerin, vaatlerin
veya tesviklerin talep edilmesi veya kabul edilmesi veya boyle hareket veya ha-
reketsizlik mevcut oldugunda bunlarin yasadisi elde edilmesi sonucunda gorevin
yapllmasi sirasinda veya bu gorev ile ilgili herhangi faaliyet de bulunulup bulu-
nulmamasini kapsamaktadir (Tunkin, 1982: 67). Daha sonra uluslararasi hukuk
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yolsuzluk kavraminin daha genis yorumuna agirlik vermistir. Soyle ki, yolsuzlukla
micadele konusunda 29 Mart 1996 yilinda Amerika Devletleri Orglti (ADT) ta-
rafindan kabul edilmis Amerika arasi s6zlesme “Yolsuzluk Bildirgesi'nde” (Sozles-
menin 6. maddesi) kamu gorevlilerinin aktif ve pasif ele alinmasini, «kendisi icin
veya Ucuncu taraf icin yasadisi gelir elde etmek amaci ile gorevlerinin yerine geti-
rilmesi sirasinda herhangi bir hareketde bulunma veya haraketsizlik”, yolsuzlukla
elde edilen malvarhginin dolandiricilikla kullanimini veya biriktirilmesini, her han-
gi bir yolsuzluk cinayetine katiimi kapsamaktadir (Komissarov, 2004: 504-505).

Yukarida vurgulananlari genellestirerek séyleyebiliriz ki, yolsuzluk bircok tl-
kede mevcuttur. Fakat yolsuzlugun gelisimi, ¢zellikle yoksul tlkelerde ve gecis
dénemini yasayan demokrasi ve ¢cogulculugun gelismedigi tlkelerde daha fazla
kendini gostermektedir. Boyle Ulkelerde memurlarin rasvet almasi devlet kurum-
larindan baslayarak nifusun en fakir kesimlerinin yagmalanmasina kadar genisli-
yor. Yolsuzlugun genislemesi bazi Ulkelerde, belirli tarihsel donemlerde yerel halk
isyanlari ve ihtilaller i¢cin zemin olusturmustur. Yolsuzluk kiresel nitelik tasidig
gibi, ona karsi mucadele de kuresel niteliktedir. Uzmanlar yolsuzlukla ktresel mu-
cadelenin dnemli araci olarak tim ulkelerde demokrasinin gelistiriimesi ve 6zglr
basinin rolinun guclendirilmesini ileri strerler (Hiseynov, 2004:128).

Yolsuzlugun boyutlari, dzellikleri ve dinamikleri Glkede siyasi, sosyal ve eko-
nomik sorunlarin ¢6zimunde yapilan hatalarin sonucudur. Bundan dolayi, yol-
suzlugun ana nedenlerini asagidaki gibi agiklamak mumkunduar.

a) Siyasi nedenler (Yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi icin gereken siyasi iradenin
bulunmamasi).

b) Yasal nedenler (Yolsuzlugun ortadan kaldiriimasi icin mevcut mevzuat yeter-
sizligi ve yasada bosluklarin bulunmasi).

c) Ekonomik nedenler (Ozel miilkiyetin tekelciliyi, insanlarin yasam dizeyinin
dusuk olmasi, maaslarin azligy).

d) Kulttrel nedenler (insanlarin yolsuzlukla yasamaya alismasi, toplumsal kina-
manin zayif olmasi).

Yolsuzluk ve onu doguran nedenler arasinda iligki iki yénludir. Bu sorunlar
bir yandan yolsuzlugu derinlestiriyor ve onlarin ¢6zUmu yolsuzlugu zayifltasa da,
fakat diger yandan gecis doneminde gerceklestirilen reformlarin hizini dtsuru-
yor.

Bu a¢idan baktigimizda post Sovyet Cumhuriyetlerinde yolsuzlugun neden-
leri asagidakilerdir:

a) Merkeze bagli olan yonetim sisteminden (yani miras kalmis sorunlardan),
yeni yonetim sistemine gecitle ilgili iktidarin denetimsizligi, yeni yasal du-
zenlemelere gereksinim,

b) Devletin ekonomiye kaba bicimde mudahalesi, bireysel ve kictk sahip
olma gelisimine engel, ekonomide monopoli, siyasi sabitsizlik sonucunda
memurlarda kendi geleceklerine glivensizlik hissinin olusmasi,
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c) Vergilerin artmasi sonucu “kayit disi ekonomi”nin had safhaya ulasmasi,
d) Ust diizey yéneticiliye atamalarda kayirmanin énde olmasi,

e) Ekonomide tekelciliyin (monopolinin) olusmasi ve girisimcilerin ekonomiyi
denetleyen devlet memurlarindan bagimli durumda olmasi,

f) Yolsuzluga gore cezasiz kalma sisteminin mevcudiyeti ve devlet memurla-
rinin bundan emin olmasi,

g) Yolsuzlukla miucadelede mahkeme denetiminin etkinsizligi ve mahkemele-
rin bagimsizliginin subhe altinda olmasi,

h) Devlet memurlarinin kendilerine verilen gérevlerden sadece zengin olmak
amaci ile kullanarak yolsuzluga yuvarlanmalari ve organize sug gruplariyla
birlik olusturmalari,

1) Sosyal kurumlarin, medyanin, yolsuzlukla micadele eden cesitli sivil top-
lum kuruluslarinin ve fonlarin calismalarinin yetersizligi, toplumun iktidar-
dan izole edilmesi ve devletin topluma kayitsizhig|.

Yolsuzlugun topluma vurdugu genel sosyo-ekonomik ve ruhsal-psikolojik za-
rar séyle tanimlanmaktadir: Yolsuzluk devletin toplum karsisinda sorumlu oldu-
gu siyasi, sosyo-ekonomik, kulturel gérevlerinin gerceklestiriimesine engel olan
ciddi sosyal beladir; Yolsuzluk tlkeye yatirirm yapilmasi ortamini bozuyor, i¢ ve
dis yatirnmcilarin uzun vadeli yatinmlar yapmasina engel oluyor ve sonugta, 6zel
sektorun belirsiz ortamda ¢abuk kazang elde etmekten baska yolu bulunmuyor;
Yolsuzluk hizmetlerin pahalasmasina yol agiyor; Yolsuzluk emek verimliligini
dnemli élcide disurdyor; Ust diizey yonetimlerde yolsuzluk ortaya ciktiginda,
halkin anayasal kurumlara guveni sarsilir ve sonucta onlarin yasalligi tartisilir
hale gelir; Hizmet sunumunda kalitesizlik gdzlemleniyor, cinkd, géreve rusvetle
getirilen memur kendi kisisel ¢ikarlarini devlet cikarlarindan Gstan tutuyor; Yol-
suzluk genel devlet davranis etigi ilkelerini bozuyor ve her bir memur “neden sa-
dece ben ahlak ve maneviyat kurallarini takip etmeliyim?” - diye dustnuyor. BU-
tlin bunlar ise yénetim sisteminde yikici etkilerdir; Ulkede kararlarin alinmasinda
somut insanlarin ve toplumun talepleri yerine para énemli rol oynuyor; Yolsuzluk
insan maneviyatini bozuyor, insanlarda psikolojik gerilim yaratiyor, sosyal ada-
let ilkelerine guvensizlik yaratiyor, surekli gelisime engeller olusturur (Huseynov,
2004:129-130; Memmedov, 2006:10-18).

Bu sodylediklerimizden anlasiliyor ki, yolsuzlugun sosyo-ekonomik sonuclari
sundan ibaretdir ki, yolsuzluk toplumun sosyo-ekonomik durumunu olumsuz et-
kiliyor, ekonomik gelisimi zayiflatiyor ve ntfusun maddi refahinin kétilesmesine
neden oluyor.Yolsuzlugun ruhsal-psikolojik sonuglari ise sudur ki, toplumda yol-
suzluga alismis bir grup insanin asiri zenginlesmesi toplumun orta ve yoksul ke-
simlerinin ruhsal-psikolojik durumuna olumsuz etki ederek gelismeye engel olan
unsurlardan birine déntsuyor.
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2. YOLSUZLUKLA MUCADELE

Azerbaycan Cumhuriyeti yolsuzlukla micadele hakkinda birka¢ 6nemli ulus-
lararasi dizenlemeleri, 6zellikle yolsuzluga karsi “Sug ve Sivil Sorumlulugu Avru-
pa Konseyi Micadele Sézlesmelerini” (1999), “Cok Uluslu Organize Sugclara Karsi
BM Sézlesmesini” (2000), “Yolsuzluga Karsi BM Sézlesmesini” (2003) imzalamistir
(Ahundov ve Velizade, 2014:234). Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaska-
n’'nin “Devlet Denetimi Sisteminin Gelistirilmesi ve Girisimgiligin Gelisimi Alaninda
Yapay Engellerin Ortadan Kaldiriimasi icin” 1999 (yili 17 Ocak tarihli, “Azerbaycan
Cumhuriyetinde Sosyo-Ekonomik Gelismenin Hizlandiriimasi Onlemleri Hakkin-
da” 2003) yili 24 Kasim tarihli yasal dizenlemeler Ulkede ekonomik reformlarin
yeni asamasina hiz vermis ve yolsuzlukla mucadele icin hikuki-ekonomik alt yapi
olusturmustur. iste bunun sonucunda “Korrupsiyaya Karsi Mubarize (Yolsuzluga
Karsi) Hakkinda” 13 Ocak 2004 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu kabul edil-
mistir. Ayni zamanda bu yasanin uygulanmasini saglamak amaciyla “Yolsuzluga
Karsi Miicadele Uzere Devlet Programi» (2004-2006) hazirlanmis ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanrnin 2004 yili 3 Eyldl tarihli 337 numarali kararna-
mesi ile onaylanmistir. Ayrica yolsuzlukla mtcadele kapsaminda asagidaki yasal
dizenlemeler yapilmistir:

a) Devlet Gulluggularinin Etik Davranis Gaydalari Hakkinda (Kamu goérevlile-
rinin etik davranis kurallari hakkinda) Kanun, 31 Mayis 2007.

b) Azerbaycan Cumbhuriyeti Cinayet Mecellesi (Ceza Yasasl) (33. fasil yolsuz-
luk suclari, gorevi kotlye kullanma, gorev yetkilerini asma, rusvet alma,
rasvet verme vb. 30 Aralik 1999), (Gedirov, 2014:36).

¢) Vezifeli Sahislar Tarafindan Maliye Karakterli Malumatlarin Takdim Edil-
mesinin Tasdik Edilmesi Gaydalari Hakkinda (Yoneticiler Tarafindan Mali
Nitelikteki Bilgilerin Takdim Edilmesinin Onaylanmasi Kurallari Hakkinda)
Kanun, 24 Haziran 2005.

d) Cinayet Yolu ile Elde Edilmis Pul Vesaitlerinin veya Diger Emlakin Legalles-
tirilmesine ve Terrorculugun Maliyelestiriimesine Karsi Mubarize Hakkinda
(Suc Yoluyla Elde Edilen Nakit veya Diger Varliklarin Kanunilestiriimesi ve
Terorizmin Finanse Edilmesi ile Micadele Hakkinda Kanun) 10 Subat 2009.

e) 2007-2011 iller Uzere Seffafligin Artirlmasi ve Korrupsiyaya Karsi Miiba-
rize Uzre Milli Strategiya (2007-2011 yillari icin Saydamligin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Mucadele Gzere Ulusal Strateji) 28 Haziran 2007.

f) “Yolsuzluga Karsl Mucadeleye iliskin 2012-2015 yillari icin Ulusal Eylem
(Faaliyet) Plani” 5 Eyltl 2012.
g) “Acik Hikiimetin Desteklenmesine iliskin 2012-2015 yillari icin Ulusal Ey-
lem Plani”5 Eylul 2012.
Azerbaycanda yolsuzlukla mucadelenin guclendirilmesi alaninda atilan
adimlar toplumsal ve kamusal kurumlar, 6zellikle de, STK-lar tarafindan takdir
ediliyor. Ayni zamanda, devlet ve STK'lar yolsuzlukla micadelede surekli isbiligi
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icerisindeler ve bu yonde bir sira projeler gerceklestiriyorlar. Yolsuzlukla muca-
dele amaciyla 2012 yihinin Aralik ayinda Azerbaycan Cimbhuriyeti Bas Savciligina
bagh olarak olusturulan Yolsuzlukla Micadele Kurumuyla Yolsuzlukla Muicadele
Uzere STK'larin Bilgi ve isbirligi Sebekesi arasinda Anlasma Memorandumu im-
zalanmistir. Sunu belirtmemiz gerekiyor ki, Yolsuzlukla Micadele Uzere STK'larin
Bilgi ve isbirligi Sebekesi 2 Mart 2006 yilinda kurulmustur. Bu sebekede yolsuz-
lukla micadele eden 14 STK isbirligi yapmaktadir. Sebekenin olusturulmasinda
temel ilke olarak genellikle yolsuzlukla mucadelede uzmanlasmis STK'larin bir
araya gelmesi amaclanmistir. Sebekenin faaliyetinin temel amaclar asagidaki
gibi siniflandinlabilir:

- Toplumun yolsuzlukla mucadele icin seferber olmasini saglamak,

- Yolsuzlukla micadele alaninda STK'larin ve devlet kurumlari ¢cabalarinin ko-
ordinasyonu, onlar arasinda daha siki isbirligine ulasmak,

- Yolsuzlukla mucadele eden STK'lar arasinda isbirligini gelistirmek, onlar
arasinda bilgi degisimini dizenlemek. Yolsuzlukla mtcadelenin durumunu analiz
etmek, bu alanda alinmis dnlemlerin verimini artirmak ve yolsuzlukla mtcadele
alaninda farkindalik ve isbirligini birlikte gerceklestirmek,

- Yolsuzlukla micadele etkinliklerinin verimini artirmak amaciyla konsept,
program ve projelerin hazirlanmasi, insiyatifin ortaya konulmasi;

Yukarida belirtilen belgede Yolsuzlukla Miicadele tizere STK'larin Bilgi ve is-
birligi Sebekesine gelen yolsuzluk suclari hakkinda basvurular Yolsuzlukla Muca-
dele Kurumuna goénderilir, alinan 6nlemler hakkinda basvuru sahibinin bilgilen-
dirilmesi, devlet memurlari, belediye Uyeleri ve belediye memurlari, sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri ve bu gibi ortak tanimlanmis hedef kitle icin egitsel
seminarlar 6ngoéraluyor. Bu yonde, bir sira STK'larin cesitli dondr kurumlarin
maddi destegi ile gerceklestirdikleri projelere gbz atmakla Glke STK'larinin yol-
suzlukla micadeleye katilim derecesini zihnimizde canlandirabiliriz. Belirtelim
ki, bu projelerin genel amaci toplumun yolsuzlukla micadeleye katilmini sagla-
mak, insanlarin manevi, hukuki egitimine ve toplumun gelisimine engel olan bu
problemin ¢6zulmesi icin kamuoyu olusturmaktir. Hedeflenen amaclara ulasmak
icin bu STK'lar bir sira egitici organizasyonlar ve eglemler gerceklestiriyorlar. Bu
projelerden biri Ekonomik ve Sosyal Yenilikler isimli STK tarafindan Azerbaycan
Cumhurbaskanligina bagli STK'lara Devlet Destegi Konseyi'nin yardimiyla gercek-
lestirilen “ Yolsuzlukla Mtcadelenin Hukuki Dizenlemesi: Uluslararasi Tecribe
ve Azerbaycan” isimli projedir (Geyri Hokumet Teskilatlarinin Faaliyyeti ile Bagli
Hesabat, 2010:11-17).

Proje 5 yonde gerceklestirilmistir: yasal oneri, bilgilenme ve bilgilendirme,
sosyal cikarlarin savunmasi, devlet kurumlarinin yapisal gelisimine katki, egitim
ve seminerler.

Yasal 6neri: Yasal 6neri vatandaslara haklarinin restorasyonu ve korunmasi
icin etkili hukuki mekanizmalarin kullanilmasi ve devlet kurumlarina basvurular
hazirlanmasina dair danismanlik dogrultusunda yapilan faaliyettir.
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Bilgilenme ve bilgilendirme: Bu faaliyet tlrU vatandaslarin ve kamuoyunun
yolsuzlukla micadele alaninda bilgilendirilmesini 6ngortyor.

Sosyal cikarlarin savunulmasi: Bu faaliyet, sunulan hukuki 6neri ve bilgilen-
dirmenin temelinde devletin yolsuzluga karsi politikasini, kurumsal tecrtubesini,
mevzuati ve ihlallere karsi sorumlulugunu gelistirmek amaciyla yapiliyor.

Devlet kurumlarinin yapisal gelisimine katki: Bu uygulama sonucunda devlet
kurumlarinda acil cagn hatlarinin, yolsuzlukla micadele konusunda uzmanlas-
mis isci gruplarinin ve s. olusturulmasina, faaliyette bulunulmasina yardim gos-
terilmesi dngdruluyor.

Egitim ve seminerler: Bu faaliyet ile merkez hukukculari génalldlerin yardimi
ile cesitli hedef gruplar (cogunlukla kirsal nifusu ile) icin ytz yuze gérismeler,
yolsuzluk aleyhine egitsel seminerler dizenliyor ve yerlerde Ucretsiz hukuki yar-
dim temin ediyorlar.

Son yillarda Azerbaycan'da sivil toplum kuruluslarinin yolsuzlukla micadele
alaninda hakdmetin temel ortagina donustuguna soyleyebiliriz. Yolsuzluga karsi
mucadele alaninda yerel STK'larin faaliyetleri hiikimetin yolsuzluk karsiti politi-
kasina destek verilmesine, yolsuzluk aleyhine kulttrin olusturulmasina, yolsuz-
luga karsi 6nlemlerinin etkin bicimde uygulanmasina yardim, yolsuzlukla basarili
mucadelenin temel sartlarindan biri olan siki devlet-6zel sektor-sivil toplum is-
birliginin olusturulmasina yoneliktir. Yolsuzluga karsi mucadelede STK'larin bilgi
ve isbirligi agini genisletme, uluslararasi kuruluslarla isbirliginin derinlestirilmesi,
onlarla ortak projelerin gerceklestirilmesi, medyanin yolsuzlukla mtcadele konu-
larinda duyarliigin artiriimasi icin insiyatiflerin strduridlmesi, yolsuzlukla muca-
dele 6nlemlerinin etkinligini artirmak amaciyla is adamlari ile ortak girisimlerde
bulunulmasi, yolsuzluk aleyhine mevzuatin gelistiriimesi ve yeni yasalarin kabull
ile ilgili 6neriler hazirlanmasi, hiktmetin yolsuzluk aleyhine &énlemlerinin sosyal
muzakerelerinin yapilmasi planlaniyor.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 2013 yilinda faaliyeti hakkinda
raporundan anlasiimistir ki, “saydamhgin artirilmasi ve yolsuzlukla mucadele icin
Ulusal stratejinin uygulanmasina yonelik Eylem Plani"nda éngortlen dnlemlerin
yerine getirilmesi dogrultusunda 2013 yili icinde bir takim calismalar yapilmistir.
Soyle ki, 2013 yili boyunca Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisi yaninda Yolsuzlu-
ga Karsi Miicadele idaresi tarafindan vatandaslarin 400 civarinda basvurusu ol-
mustur. Bu basvurulardan 36'si risvet, 27'si devlet malini benimseme, 52'si gérev
yetkilerini kotlye kullanma veya gorev yetkilerini asma, 20'si gorev sahtekarlig,
24'G dolandiricilik, 29u ise diger konularla ilgili olmustur. Bunlardan 127'si Gzere
cesitli mahkamelerde dava baslatiimistir. Yolsuzluga Karsi Micadele idaresimin
Sorusturma subesinde 183 cinayet isinin ilk incelemesi yapilmistir. 2014 yili bo-
yunca Sorusturma Subesi tarafindan 200 kisi hakkinda 110 dava sorusturmasi
tamamlanarak yargilanmasi icin mahkemeye génderilmistir. 2013 yilinda yolsuz-
lukla ilgili suclara iliskin cagrilara, basvuru ve sikayetlere bakilmasi isinin gelisti-
rilmesi konusunda icisleri Bakanligrna 40 bine yakin basvuru olmustur. Sonuclari
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konusunda basvuranlara resmi cevaplar verilmis, onlara hukuklarr anlatilmistir
(Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2013'ct ilde faaliyyeti hakkinda he-
sabati, 2014:294-296).

Genel olarak soyleyebiliriz ki, sadece ¢esitli yasal dnlemlerle yolsuzlugun 6n-
lenmesi mimkdin degildir. Cinki yolsuzlugun aradan kaldirilmasi i¢in onu dogu-
ran nedenlerin dogru analiz edilmesi ve buna uygun 6énlemler alinmasi gereklidir.
Ayni zamanda bu 6nlemler zamani tlkenin sosyo-ekonomik durumu ve manevi
degerleri dikkate alinmalidir. Yoksa bu yasal 6nlemlerin hicbir etkisi olmayacaktir.
Burada vurgulanmasi gereken bir konu da yolsuzlukla mtcadelenin ekonomik
yanina dikkat edilmesidir. $6yle ki, devlet gorevlilerinin yanisira baska alanlarda
¢ahsanlarin Gcretlerinin dinamik olarak artirilmasi, ntfusun buytk cogunluguna
yeni is yerleri saglanarak kazang elde edebilmesi, sosyal durumun giderek iyi-
lestiriimesi, yolsuzlugu ortadan kaldiran diger kurumsal ve koruyucu 6nlemlerin
alinmasi, fikrimizce, bu belaya karsi cezai hukuksal micadele bicimlerinden daha
verimli ve etkili olacaktir.

SONUC

Devletin ortaya ¢lkmasindan ginimuze kadar yonetim sistemindeki yolsuz-
lugun tamamen karsisinin alindigi gértilmemistir, ancak agirhg ve etki alani hig
olmazsa topluma zararinin minimize edilmesi icin kontrol altina alinmalidir. Bu-
nun igin yonetim sisteminde bir takim énlemler alinmalidir. Oncelikle toplumun
egitim duzeyinin yukseltilmesi gerekir. Cunkd yonetimde etik disi bir davranis
olarak gorulen yolsuzluk, ahlaki bir sorundur. Bir toplumda ahlaki sorunlari ¢oz-
mek icin toplumun bilincinde degisikligin yapilmasi gerekmektedir, bu ise sadece
egitim sistemi dizeyinin yUkseltilmesi ile mimkaindar.

Yukarida da belirttigimiz gibi Azerbaycan'da son yillarda gerceklestirilen et-
kinliklerin serisine bir gbz attigimizda, yolsuzlugun 6nlenmesi agisindan mevcut
eylem planlarinin uygulanmasi sonucunda hem devlet kurumlarinin, kamu gérev-
lilerinin calismalari, yénetim, hizmet alanlar miikemmelestirilecek, ayni zamanda
resmi kurumlarin ¢calismalarinda toplumun katihmi ve saydamlik saglanacaktir.
Bunun yani sira, yeni kurumlarin olusturulmasi araciligyla yonetim sisteminde
bazi degisiklikler yapilmistir ki, yolsuzluga yol acan, rusvet faktérini mumkun ki-
lan sebepler ortadan kaldirilsin. Buna 6rnek olarak “ASAN Hizmet (Azerbaijan Ser-
vice and Assessment Network)” ve “Elektronik Hukimet» girisimleri gosterilebilir.
Bu hizmetler vatandas memnuniyetinin saglanmasini, yolsuzluk ve risvet olayla-
rinin ortadan kaldiriimasini, modern teknolojilerin uygulanmasini, kamu gorev-
lisi-vatandas iliskilerinde yeni dustince tarzinin sekillendirilmesini hedeflemistir.
Su anda “ASAN Servis” merkezinde 10 devlet kurumu tarafindan 50 yasal hizmet
uygulanmaktadir. Gelecekte bu hizmetin cografyasinin genisletilmesi ile birlikte,
onun ¢esitlerinin sayisinin artirilmasi ve daha genis alanlarda vatandaslara hizmet
gosterilmesi dngorultyor. “Elektronik Hikimet"in olusturulmasi ve gelistirilmesi
devlet kurumlarinin calismalarinda saydamligin saglanmasi icin 6nemli kurumsal
reform gibi tanimlanmaktadir. 2011 yilinda “Devlet kurumlarinin elektronik hiz-
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met uygulamasinin dizenlenmesi alaninda bazi etkinlikler hakkinda” Azerbaycan
Cumhurbaskani Kararname imzalanmistir. Kararnameye gore, kamu kurumlari
kendi faaliyet alanlarina uygun elektronik hizmetler dizenlemislerdir. Elektronik
hizmetlerin “tek pencere” ilkesi temelinde dizenlenmesinin saglanmasi amaci ile
uyumlu olan elektronik hukimet portayi olusturulmustur. Bugin 417 elektronik
hizmetten 187'si Uzere “tek pencere” ilkesi temelinde hizmetler sunuluyor. Bu sis-
teme artik 40 kamu kurumu katilmistir. Sunu da belirtmemiz gerekir ki, Azerbay-
can 2011 yilinda Acik Hikimet isbirligine katilan ilk tilkelerden biri olmustur ve
diger uluslararasi cabalarda da aktif katilim yapiyor.

Yoénetimde yolsuzluk ve rusvetin 6nlenmesi i¢in, vatandaslarin sorunlari ile
yakindan ilgilenmek icin olusturulan STK'larin etkinligi artirilmalidir.

Nihayet, risvet ve yolsuzlugun énlenmesinde en etkili yol rtisvete ve yolsuz-
luga karsi toplumsal birligin olusturulmasidir. Bu calismada medyanin ve diger
kitle iletisim araglarinin rolt blyudktur. Onlar yolsuzluk ve risvet olaylarini kamu-
oyuna iletmekle birlikte, ayni zamanda bunun negatif yanlarinin halkin bilincin-
de yerlesmesine yardim edeceklerdir. Devletimizin bagimsizligini, egemenligini,
surekliligini tehlikeye sokan yolsuzlugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi uzun
suUren bir surec olsa da, mutlaka gelismenin dinamigine, ekonomik potansiyelin
artmasina, gl¢lenmesine, ndfusun yasam duzeyinin yukselmesine ve insanlarin
manevi temizliyine yol agacaktir.
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The Academic Elegance / Akademik Hassasiyetler Dergisi Sosyal
Bilimler alaninda yilda iki kez (Bahar ve Giiz) yayin yapan Ulusal
Hakemli bir dergidir.

YAYIN KURALLARI

1- Akademik Hassasiyetler Dergisi, sosyal bilimlerin tim alanlari ile ilgili
deneysel, nicel ve nitel arastirmalara yer veren bir dergidir.

2- Dergiye gonderilen makaleler 6zgiin bir ¢calisma olmali ve daha dnce
yayinlanmamis olmalidir. Sayet makaleler ulusal veya uluslararasi bir sem-
pozyum veya kongrede sunulmus ise bu durum ayrica belirtiimeli ve makale
formatina uygun hale getirilmelidir.

3- Makalelerle ilgili her tirlit yasal sorumluluk yazara/yazarlara aittir.

4- Makaleler icin herhangi bir telif licreti 6denmez.

5- Derginin yayin dili Tiirkce ve ingilizce'dir.

6- Basliklar 14 punto blytikliginde, koyu ve ortalanarak yazilmalidir.
Yazar adi ise baslik altinda bulunmali ve ortalanmalidir. Yazarin adinin yal-
nizca ilk harfi biyik harfle, soyadinin ise tamami biiyik harflerle ve koyu
seklinde yazilmalidir. (Ornek: Gékge DILARA*). Soyadin sag iist késesine ise

* jsareti konularak dipnot olusturulmali ve yazarin tinvani, ¢alistigr kurumu
ve e-mail adresi (alti ¢izgisiz ve siyah renkte) yazilmalidir.

7- Makaleler Microsoft Word veya “doc” uzantili sekilde dergiye iletil-
melidir.

8- Makalelerde yer alacak alt ana basliklar ortalanarak ve koyu sekilde
(Ornek: 1. TURKIYE'DE SOSYAL .. ), onun altinda yer alacak ara basliklar ise
koyu ve sola yanasik bir sekilde (Ornek: A. Ekonomik Faktérler), diger alt
basliklarda koyu ve sola yanasik ancak ilk kelimenin bas harfi biytik digerl-
eri ise kiiciik olacak sekilde (Ornek: a. Ticari yapi) yerlestirilmelidir.

9- Yazilar; Times New Roman karakterinde, 12 punto (dipnotlarda ise
10 punto) biytiikliuginde olmalidir. Sayfa yapisi A4 ebadinda, kenar bogluk-
lari sagdan, soldan, tstten ve alttan 3 cm olmak (lzere, 1 satir araligiyla,
iki yandan hizali ve paragraf arasi boslugu, 6ncesi ve sonrasi 3 nk olacak
sekilde ayarlanmali ve sayfa numarasi verilmelidir. Paragraf baslari 1 cm
iceriden olmali ve “TAB” tusu kullaniimalidir.

10- Ozet 300-500 kelime arasinda olmali ve herhangi bir atif icerme-
melidir. Her 6zet altinda da ¢calismayi aciklayan 3-5 anahtar kelime bulun-
malidir. Calismalar basliklar, 6zet ve kaynakca dahil olmak iizere 8000-
11000 kelime arasinda olmalidir.

11- Dergiye génderilen makaleler dergi editori tarafindan bilimsel ye-
terliliginin denetlenmesi amaciyla tic hakeme génderilir. Makaleler, deger-
lendirme sonucunda en az iki hakemden gelecek olumlu raporlar dogrul-
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tusunda, dergi yayin kurulu tarafindan uygun gértlen bir sayida yayinlanir.
Raporlarin olumsuz olmasi nedeniyle makalenin yayinlanmamasi duru-
munda yazar, her hangi bir hak talebinde bulunamaz.

12- Makalenin basildigi dergi sayisindan yazara iki kopya gonderilir.

13- Makalede sira ile ézet, giris, ana metin, sonug, kaynakca ve varsa
ekler bulunmalidir.

14- Metin icerisinde yapilacak olan atiflarda asagidaki kurallara uyul-
malidir.

KAYNAK GOSTERME (ATIFLAR)

1- Makalede gerek metin icerisinde gerekse dipnot seklinde atif yapila-
bilir. Ancak genel bir uyum saglanmasina dikkat edilmelidir. Genel olarak
asagida bahsedilen atif sistemi kullaniimakla birlikte, yazar dipnot sistemini
de kurallarina uyulmasi kaydiyla kullanabilir.

2- Makalede yapilacak atiflar, ilgili yerden hemen sonra, parantez
icinde yazarin soyadi, eserin yayin yili ve sayfa numarasi sirasiyla drnekteki
gibi verilmelidir. (Weber, 2012:71).

3- Birden fazla kaynak gosterilecegi durumlarda eserler ayni parantez
icinde, en eski tarihli olandan yeni olana dogru, birbirinden noktali virgtille
ayrilarak siralanir. (Oztiirk, 2007:77; Yilmaz, 2011:157).

4- iki yazarli kaynaklarda, araya tire isareti (-) konulur. Ikiden fazla
yazarli kaynaklarda ise ikinci yazarin soyadindan sonra “vd.” kisaltmasi kul-
lanilmalidir. (Weiss-Hobson, 1999:15). (Alan-Kurar vd., 2002:157)

5-Yazarin adi, ilgili ciimle icinde geciyorsa, parantez icinde tarih ve say-
fanin belirtilmesi yeterlidir. (1954:77)

6- Yazarin ayni yil yayinlanmis iki eseri, yayin yilina bir harf eklenmek
suretiyle ayirt edilir. (inalcik, 2000a:17), (inalcik, 2000b:45).

7- Soyadlari ayni olan iki yazarin ayni yilda yayinlanmis olan eserleri,
adlarin ilk harflerinin de yazilmasi yoluyla belirtilir. (Mardin, S., 1997:46),
(Mardin, B., 1997:27)

8- Ulasilamayan bir yayina metin icinde atif yapilirken, bu kaynakla bir-
likte alintinin yapildigi eser “aktaran” yazilarak gésterilmelidir.

KAYNAKGA

Kitap: Heywood, Andrew. Siyaset. Cev. Bican Sahin ve Zeynep Kopuzlu. Adres
Yayinlari, Ankara, 2010.

Makale: Yiiksel, Mehmet. Modernlesme Baglaminda Hukuk ve Etik Anlayisi-
na Sosyolojik Bir Bakis. Ankara Universitesi SBF Dergisi. 57-1. ss.177-195.
Ankara, 2002.
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Tezler: Yurtseven, Yilmaz. (2006). Osmanli Devletinde Siyasal iktidarin
Mesruluk Temelleri. Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisi, Konya, 2006.

Web siteleri: McLure, Michael. Fiscal Sociology. http://msc.uwa.edu.
au/?f=151090 (Erisim Tarihi: 28.05.2013).

Makale Génderme ve lletisim Adresi: academicelegance@gmail.com
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RULES FOR PUBLICATION

1- The Journal of The Academic Elegance is a journal that publishes
experimental, quantitative and qualitative researches in all areas of social
sciences.

2- Articles submitted to the journal must be original works and must
be previously unpublished. If the articles were presented in a national or an
international symposium or congress, this should be specified and must be
made in accordance with article format.

3- Any legal liability related to articles belongs to author/authors.
4- No royalty is made for articles.
5- Articles are published in either Turkish or English.

6- Titles must be written in 14 point size, bolt and centered. The author’s
name must exist and must be centered under the title of the article. Only the
first letter of the author’s name must be capitalized., The last name must be
written in all capital letters. The must be in bold. (Example: Gokg¢e DILARA*).
A footnote must be created by the upper right corner of author’s last name
to give the author’s title, institution and e-mail address (no underlined and
in black colour).

7- Articles must be submitted to the journal as Microsoft Word or “doc”
extension.

8- Major section titles in articles must be centered, written capitalized
and be in bold (Example: 1. TURKIYE'DE SOSYAL ..), while following subtitles
within the section must be justified to the left, the first letters in the title must
be capitalized and written in bold (Example: A. Ekonomik Faktérler). Other
sub-headings must be in bold and justified to the left. The first letter of the
first word must be capitalized, while others be small (Example: a. Ticari
yapi).

9- Texts must be written in Times New Roman, font size12 pt (footnotes
10 pt). The paper size must be A4 and have 3 cm margins on all sides
(left, right, top and bottom). 1 line spacing must be used with flush-right
alingment. To adjust spacing before or after paragraphs leave “3 nk” and
add page number . At paragraphs give 1 cm indentation and use “TAB” key.

10- Articles must include an abstract between 300-500 words and
abstract must not include any reference. Following each abstract there must
be 3-5 keywords describing the study. The length of articles must be between
8000-11000 words, including the titles, abstract, appendix and references.
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11- Articles submitted to the journal are referred to three referees
by journal editors in order to be evaluated for scientific adequacy. Those
articles received positive evaluation at least from two referees are published
in an appropriate issue by the publication board. Authors cannot claim any
rights if their articles fail this process.

12- For the published articles, two copies of the related issue of the
journal will be sent to the author.

13- Articles must be ordered as abstract, introduction, main text,
conclusion, bibliography and,if necessary, attachments.

14- The following rules for citation must be respected in articles.

RULES FOR CITATION

1- Citation can be given either in the text or in footnotes. Care must
be taken to ensure overall compliance. Although, the rules for citation
mentioned below is used in general, authors can also use footnote system in
compliance with the rules.

2-Thereferences inthe text must be placed immediately after the relevant
places in parentheses. The author’s surname, year of the publication and
page number of the work should be shown respectively. (Weber, 2012:71).

3- In cases where multiple sources cited in the same parenthesis, the
works must be ordered from the oldest to the newest, separated from each
other by semicolons. (Oztiirk, 2007:77; Yilmaz, 2011:157).

4- For the sources with two authors, the hyphen (-) is put in between
surnames (Weiss-Hobson, 1999:15). More than two authors for a source, “et
al.” abbreviations should be used after the second author’s last name. (Alan-
Kurar et al., 2002:157).

5- If the author’s name is cited in the text, only the date and page
number of the source must be indicated in parentheses (1954:77).

6- Author’s two works published in the same year are distinguished
by adding a letter to the year of publication. (inalcik, 2000a:17), (Inalcik,
2000b:45).

7- Two authors with the same last name and with the same year of
publication are distinguished by citing the first letter of the firstname
(Mardin, S., 1997:46), (Mardin, B., 1997:27)

8- If a source in the article is quoted from another source, this should
be indicated.
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