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Editörden…
Akademisyen, akademik çevreye, yazına karşı duyarlı olmak zorundadır. Aka-

demik çalışmalar eksikliğiyle veya doygunluğuyla akademik camiaları etkisi altına 
alırlar. Tıpkı suya attığımız minicik bir taşın etkisinin halka halka yayılarak geniş-
lemesi gibi, akademik eserler de pozitif ya da negatif etki yaratarak yaygınlaşır ve 
bizleri bir şekilde etkisi altına alırlar. Bu yüzden akademisyenler ve akademik ya-
zınlar, birbirlerinden kopuk adalar değildirler. Akademik dünyaya, çevremize kar-
şı duyarlı olup olmama durumu, nitelikli bir hayat anlayışına haiz olma durumunu 
etkilemektedir. Bu etki hasebiyle akademik yaşama karşı öncelikle bir hassasiyet 
kazandırmak gerekmektedir. Şayet bu hassasiyeti kazandıramamışsak, bu durum 
akademik niteliği etkileyecektir. Bu bakımdan akademik alanda gerekli olan has-
sasiyetin yerinde ve zamanında gösterilebilmesi çok önemlidir. 

Akademik alandaki yayın ve faaliyetlerin gün geçtikçe giderek artması has-
sasiyetin/özenin önemini daha da artırmaktadır. Yapılan yayın ve faaliyetlere 
karşı duyarsız olmak, akademisyenlerin birbirlerinin çalışmalarına karşı ilgisizliğe 
neden olmakta ve akademisyeni kendisine ve yaşadığı camiaya karşı yabancılaş-
masına yol açmaktadır. Bu da akademisyenin yaşamına anlam veren önemli bir 
boyutun ortadan kalkması demektir. Bunun için akademik çalışmalara yönelik 
hassas bir tutum ve çalışma disiplini kazanmak ve kazandırmak, uzun bir uğraş 
ve emek isteyen bir süreçtir.  

Özellikle akademik çalışmalara karşı duyarlı olmak, bu çalışmaların oluştur-
duğu etkinin sonuçlarını düşünmeyi gerektirir. Böyle bir hassasiyetin gelişmediği 
veya desteklenmediği durumlarda ise sorumsuz ve duyarsız bir akademik ortam 
ve niteliksiz çalışmalar etrafı kaplar. Her şeyin akademik kariyer ekseninde plan-
landığı ve gerçekleştirildiği bir ortamda akademik yazının nitelikli bir boyut ka-
zanabilmesi ihtimal dâhilinde olmasa gerekir. Bizde de daha çok bu doğrultuda 
hareket etmeye başlayan akademya ve akademik yazını bu döngüden kurtarmak, 
ancak akademik yazına karşı bir hassasiyetin geliştirilmesinden geçmektedir. Bu 
anlamda akademik çevrelerin hassasiyetinin geliştirilmesinde, bu camianın üye-
leri olarak sorumluluk taşımaktayız. Her akademisyenin kendi sınırları ölçüsünde 
bulunduğu akademik ortamın gelişimini etkileme ve geliştirme sorumluluğu var-
dır. Burada önemli olan diğer çalışmaları da anlamak ve temas ettikleri husus-
lardaki kavrayışı geliştirmektir. Akademisyenlerin, akademik, bilimsel sıkıntılara 
önem vermesi ve bunu kendine sorun edinerek tartışma konusu yapması, sadece 
bir hassasiyet ölçütü olmayıp, aynı zamanda bir hassasiyet gelişimi ve bilginin 
niteliğine katkı sunulması anlamına gelmektedir. Bu tartışmalar akademik bakış 
açısını ve camianın esas niteliğine dair düşünceleri harekete geçirerek, giderek 
ticarileşen ve de piyasanın ihtiyaçlarına hizmet etme eğilimine giren “akademik” 
çalışmaların seyrini etkileme fırsatı sunacaktır. 

Zira akademik gelişmelere verilen tepkiler de akademik bilgi ve bilinç içeren 
bir yön vardır. Bu tür tepkilerde ya da karşı çıkışlarda önemli olan, göz önüne 
alınan hususlara ne ölçüde hizmet edilebildiğidir. Bu amaçla, akademik alandaki 
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hassasiyet kazandırmaya dönük çalışmalar son zamanlarda, akademik çevreler-
deki kariyer edinme ve piyasa eğilimli yönelimlere karşı bir gelişme göstermekte; 
akademianın hassasiyetlerinden çok piyasanın hassasiyetlerini ön planda tut-
maktadır. Özellikle yapılan yayın faaliyetlerinin teknolojik kolaylıklarla buluşması 
ile aynı anda çok fazla kaynağa ulaşabilir bir durumun olmasına ve erişilebilirlik 
kolaylıkları sunmasına karşın, akademik konulara dönük hassasiyetlerin çok fazla 
öne çıkarılmadığı görülmektedir. 

Bizim bu dergi ile amacımız, rutinden ayrılarak daha akademik endişelerle 
hareket etmek ve bulunduğumuz akademik ortama katkı sağlamaktır. Bu ne-
denle akademik alanın kendisi ve çevresiyle olan etkileşiminin geliştirilmesini 
önemsemekteyiz. Zira akademianın gerek kendini ve dünyayı anlayarak uyum 
sağlayabilmesi gerekse yaşamdaki varlığını en iyi şekilde sürdürebilmesi açısın-
dan bu durum son derece önemlidir. Bunun için akademik çevreler olarak ilişki-
ler geliştirmek, varoluşsal bir öneme sahiptir. Kuşkusuz akademisyen açısından 
sağlıklı ilişkiler kurma ve bu ilişkileri sürdürme çabasını kolaylaştırıcı ya da zor-
laştırıcı pek çok etmen bulunmaktadır. Ancak biz burada akademik ilişkileri en-
gelleyen ya da olumsuz etkileyen etmenlerden birisi olarak gerekli hassasiyetin 
olmadığını görerek bu nokta üzerine dikkat çekmeyi amaçladık ve derginin adını 
da bunun üzerinden belirledik. Bize göre akademik hassasiyet önemsenip değer 
verilmediğinde akademyaya inanma sorunu ortaya çıkacaktır ki, bu da varoluş-
sal bir sorundur. Bu açıdan varoluşsal bir sorun yaşamamak, akademik camia-
ya ve çalışmalara inancı ve güvenilirliği artırmak, yapılan çalışmalara akademik 
nitelik kazandırmak ve her şeyden önemlisi giderek ticarileşen, sermayenin ve 
piyasanın güdümüne ve yol göstericiliğine giren çalışmaların tekrar akademik en-
dişeler üzerinden yürütülmesine bir nebze de olsa katkı sağlamak amacıyla yola 
çıkıyoruz. Bir platform niteliği sunmasını düşündüğümüz bu derginin, çok farklı 
akademik çalışmaların toplanma ve karşılaşma alanı olma durumu yakalaması 
ve düşlediğimiz akademik hassasiyetin gelişmesine katkı sunmasını umuyoruz.

Altı ayda bir yayımlanmak ve uluslararası endekslerde taranabilir bir dergi 
olmak amacıyla ilk sayısını Mayıs 2014’te çıkardığımız Academic Elegance’ın altı 
ayda bir yayımlanmasının yanında, yılda maksimum iki ya da üç özel dosyayla da 
okuyucuya ulaşmasını planlıyoruz. Bu amaçla ilk özel dosya sayımızı “Yolsuzluk” 
başlığı altında özel sayı editörleri Dr. Yusuf Pustu ve Dr. Alper Mumyakmaz’ın ön-
cülüğünde bu sayıyla çıkarıyoruz.

Normal periyodik sayımızda görüşmek dileğiyle.    
 

Şenol DURGUN
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Özel Sayı Editörlerinden…
Hemen her alanda günümüz dünyasını belirleyen değişim rüzgârı, başta de-

ğerler olmak üzere, anlayışları, alışkanlıkları, ilişkileri, tutum ve davranışları, bek-
lentileri ve yaşam standartlarını etkileyerek, bireysel ve toplumsal yapıda köklü 
dönüşümlere yol açmaktadır. Toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda olumlu et-
kilerinin yanında olumsuz etkilere de neden olan bu hızlı dönüşümler, toplumsal 
sistemin önemli bir parçası olan kamu yönetimlerini de etkisi altına almaktadır. 
Siyasal, kültürel ve toplumsal yapılarda yaşanan bu değişiklikler, özellikle piyasa 
ekonomisinin gerekli kurumlara sahip olmadığı ve piyasa ekonomisinin işleyişin-
de aksaklıkların yaşandığı toplumlarda değerler sisteminin bir değişime uğrama-
sına neden olmakta bunun yanında birçok sorunu da beraberinde getirmektedir. 
Bu alanlarda yaşanan en önemli sorunlardan bir tanesi de yolsuzluktur. 

Dünyada ve Türkiye’de kamu yönetimlerinin en önemli sorunlardan birisi 
haline gelen yolsuzluk, kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinliği düşürmekte, 
kamu kurumlarının etkin bir şekilde çalışmasını engellemekte ve kaynak kullanımı 
yanında gelir dağılımını bozmaktadır. Diğer yandan toplumsal bir bölüşüm işlevi 
gören yolsuzluk, genellikle kamu hizmetlerindeki arzın talebi karşılayacak düzey-
de olmaması, aşırı kuralcılık, otoritenin merkezileşmesi, hizmet arzında yaşanan 
yetersizlikler, otoriter devlet anlayışı, toplumsal yapının bozulması, yönetimdeki 
gizlilik geleneği ve dışa kapalılık gibi unsurlardan beslenen bir olgudur. Bu çerçe-
vede yolsuzlukla ilgili birçok tanımlama yapılmakla birlikte genel olarak, “kamu 
gücünün şahsi menfaat için suiistimal edilmesi” şeklinde de değerlendirilebilir. 

Uluslararası Saydamlık Örgütü ise yolsuzluğu, emanet edilmiş yetkiyi, özel 
yarar sağlamak amacıyla kullanmak olarak tanımlamakta ve hem özel hem de 
kamu sektörünü bu kapsama dâhil etmektedir. Özellikle 1990’lı yıllardan sonra 
gelişmiş/gelişmekte, büyük/küçük ve piyasa ekonomisini benimseyen/benimse-
meyen ülkelerdeki yolsuzluk olaylarında meydana gelen artışlar dikkat çekmeye 
başlamıştır.  Yeni bir olgu olmayan yolsuzluk konusunda; ilk olarak soğuk savaşın 
bitmesi ile daha önce göz yumulan ve doğru siyasi kampta olan kişilerin veya 
ülkelerin yolsuzluklarını önemsememe eğilimi azalmış, sonrasında ise ekonomik 
hedefler baz olarak alındığı için yolsuzluk eylemleri arka planda kalmış, demokra-
tik toplum sayısındaki artışla birlikte ise sivil toplum örgütlerinin etkinliği ortaya 
çıkmış, akabinde bağımsız medya yolsuzluk tartışmalarını görünür kılmış ve kü-
reselleşme ile uluslararası yolsuzluk olaylarında artışlar yaşanmış ve bu durum 
uluslararası rekabeti ve serbest ekonomi anlayışını zedelemiştir. Ayrıca uluslara-
rası sivil toplum kuruluşları (Uluslararası Saydamlık Örgütü),  IMF, Dünya Bankası, 
BM gibi kuruluşlarda yolsuzluk konusunda farkındalık yaratmış ve yolsuzluk ey-
lemlerinin görünürlüğünü daha da artırdığı gelişmeler yaşanmıştır.  

Yolsuzluğun kamu yönetiminde olumsuz etkilerinin yanında olumlu etkile-
rinin de bulunduğuna dair görüşlerde bulunmaktadır. Daha çok olumsuz içeriği 
ile düşünülen yolsuzluk konusunda Huntington, yaşanan toplumsal ve ekonomik 
değişmeye paralel olarak ortaya çıkan tıkanıkların çözümlenmesinde yolsuzlu-



ğun önemli bir rol oynadığını vurgulayarak onu, bir çeşit “yağlama mekanizması” 
olarak değerlendirmektedir. Diğer bir sosyal bilimci Merton ise yolsuzluğu kamu 
yönetiminde yaşanan bir takım tıkanıklıkları ortadan kaldıran bir işleve sahip ol-
duğunu belirterek yolsuzluğun fonksiyonel yönlerine dikkati çekmiştir.   

Yolsuzluk olgusu siyasal, sosyal ve ekonomik hayatı ayrıntılı bir şekilde derin-
den etkileyen yönleriyle toplumsal kurumlar üzerinde olumsuz etkilere sahip bir 
güce sahiptir.  Öyle ki yolsuzluk, kamu kaynaklarının kamu yararı dışında kullanıl-
masına,  demokrasinin zayıflamasına,  siyasal ve ekonomik istikrarsızlığa, kamu 
yönetiminin tıkanmasına ve kamu yatırımlarının verimsizleşmesi gibi durumlara 
neden olmaktadır. 

Yönetimin etkin ve verimli çalışmasını zorlaştıran yolsuzluklar, daha ileri aşa-
malarda yönetimin yönetme kapasitesini düşürerek onun özü olan düzenliliği de 
bozarak yönetimi acizleştiren bir rol oynamaktadırlar. Böylece kamu yönetimin-
den beklenen işlevlerin verimli bir biçimde yapılması olanaksızlaşmakta, bürokra-
si kalkınmanın etkin bir aracı yerine, engeli durumuna dönüşmektedir. Bununla 
birlikte kamu yönetiminde yolsuzluğun varlığından daha tehlikeli olan durum ise 
söz konusu yolsuzlukların yaptırımsız kalmasıdır. 

Bir kuşaktan diğerine giderek artan yolsuzluk olayları, toplumda kabul gören 
değerler sistemi içinde kendine yer edinerek kurumsallaşır ve ekonomik, siyasal, 
toplumsal ve yönetsel süreçlerin işleyişinin önünde engeller oluşturmaya başlar. 
Dolaylı olarak kamu hizmetlerini vatandaşlar için daha pahalı hale getiren yol-
suzluklar, kamu mal ve hizmetlerinin vatandaşa olan nihai maliyetini artırırken, 
vatandaşların aldığı kamu mal ve hizmetlerinin kalitesini düşürür. Kamu mal ve 
hizmetlerinde ortaya çıkan maliyet artışının sebebi olan ve hizmet kalitesinin dü-
şürülmesinden kaynaklanan rant; toplumda kural dışı davranışlarda bulunanla-
rın refahında artışa yol açar. Diğer taraftan bu haksız refah artışı, toplumun genel 
refah seviyesinde ise düşüşe neden olur.

Yolsuzluk nedeniyle saygınlığını ve güvenilirliğini kaybeden kamu yönetimle-
rine karşı ciddi şüphelerin ortaya çıkması ise geçmişte alınmış ve gelecekte alına-
cak diğer tüm kararlara etki eder. Kamu gelirlerini azaltırken, kamu harcamaları-
nın artmasına neden olan yolsuzluk, verimliliği olumsuz yönde etkileyerek büyü-
meyi ve yabancı yatırımların azalmasına neden olur. Ülkeden sermaye kaçışına 
neden olan ve yatırımların kompozisyonunun değişmesine yol açan yolsuzluk 
diğer yandan bu mekanizma içerisinde yer alan kamu görevlilerinin kamu kay-
naklarını rantın yüksek olduğu projelere ve hizmet alanlarına yönlendirmesine 
ise fırsat verir. Dolayısıyla giderek olağan bir hal alan yolsuzluk, toplumsal alanda 
neden olduğu etkiler ve siyasal ve ekonomik alandaki yozlaşmalarla birlikte çö-
zülmelere yol açar.

Piyasa ekonomisinin, demokratik düzenin ve kanun hâkimiyetinin meşrui-
yetini azaltan yolsuzluk, bu bakımdan ülkelerin sosyal, siyasal, ekonomik istikra-
rını bozmakta, bireylerin üzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadır. Örneğin, 
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yolsuzluğun bireyin kişiliği üzerinde olumsuz etki yaparak zaman içerisinde hava 
şartları gibi tabi bir olay haline dönüşmeye başlaması, insanların yolsuzluk olay-
ları karşısında umursamaz bir tavır takınmalarına, böylece herhangi bir reaksiyon 
göstermek yerine hareketsiz kalmalarına yol açmaktadır. Böylece giderek moral 
değerlere karşı ilgisiz kalan insanların zaman içerisinde sosyal şuurları bulanıkla-
şır ve idealler yok olur. 

Bu nedenlerle yolsuzluk konusunda az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde 
yaşanan gelişmeleri ve tecrübeleri bu özel sayıda sizlerle buluşturmayı düşündük 
ve bu çerçevede bazı ülke örneklerini bu ilk özel sayımızda ele almaya çalıştık.  

Yolsuzluk konusunda ismi daha çok mafya yapılanmalarıyla duyulan İtal-
ya’da 1992 yılında ortaya çıkan Tangentopoli Skandalı, bu dönemde tüm dün-
yanın dikkatlerini İtalya üzerine çekti. Bu skandal karşısında yolsuzluğa meydan 
okuyan Savcı Antonio Di Peitro’nun yürüttüğü “Temiz Eller Operasyonu”yla başla-
tılan yeni yargı süreci, aslında uzunca bir geçmişe dayanan ve kronikleşen bu ya-
raya bir müdahale anlamına geliyordu.  Kapitalizmin gelişme aşamaları ile birlikte 
Akdeniz sistemi içerisinde şekillenen klientalizmin (yanaşmacılık) İtalya’nın siya-
sal ve kurumsal karakteristiklerini şekillendirmesi zaman içerisinde bu ülkenin 
sosyo-politik kültürünü etkilemiştir. Bu süreç içerisinde şekillenen bürokrasinin 
giderek karmaşıklaşan yapısı İtalya’nın yolsuzlukla bütünleşmesine neden olmuş, 
sonuçta rüşvet İtalyan siyasal siteminde gelenek haline gelmiştir. Savcı Antonio 
Di Peitro’nun yürüttüğü Temiz Eller Operasyonuyla 12 bin kişi sorgulanmış, 5 bin 
kişi ise tutuklanmış, bunun sonucunda ise iki siyasal parti kapanmış ve birçok 
siyasetçi ya istifa etmiş ya da emekli olmuştur. Ortaya çıkan tüm bu gelişmelerin 
ayrıntılarını Gökçen Yavaş hazırladı.

Güney Amerika ülkeleri arasında temsili demokrasi konusundaki gelişmeler-
le dikkati çeken ancak diğer yandan dünyanın en yozlaşmış 15 ülkesinden birisi 
de olan Brezilya ise farklı bir yolsuzluk tecrübesine sahip. En önemli sorunu fa-
kirlik ve yoksulluk olarak görülen Brezilya’nın uzunca süre askeri vesayet altında 
olmasının yanında çeşitli suçların giderek yoğunlaştığı bir ülke olarak sosyolojik 
problemleriyle dikkati çekmektedir. Bu çerçevede şekillenen ülkenin içinde bu-
lunduğu sosyo-ekonomik durum ülke gündeminden yolsuzluk vakalarının düş-
memesine neden olmaktadır. Ülkede güçlü özel sektör firmaları karşısında zayıf 
devlet kurumlarının varlığı bu yolsuzluk vakalarının giderek artmasına neden ol-
muş, diğer yandan bürokrasinin karmaşık yapısı da yolsuzlukların artmasına yol 
açmış ve denetlenmesini güçleştirmiştir. Bunlara ilaveten yolsuzluğa karışan si-
yasetçilere ağır cezaların verilmemesi ve yüksek bürokratların yolsuzlukla suçlan-
malarına yönelik yüksek mahkeme emrinin gerekliliği ise yolsuzluğu Brezilya için 
bir girdaba dönüştürmüş durumda. Brezilya’nın yolsuzlukla yaşadığı imtihanının 
ayrıntılarını Volkan Öngel sizler için hazırladı.

Yoğun nüfusu, fakirliği ve kısa devlet geleneği dışında dünyanın en büyük 
12. Ekonomisi olan Hindistan’da gelir dağılımı adaletsizliği, yolsuzluğun başlıca 
nedenlerinden birisi olmuş durumda. Yolsuzluğun giderek gündelik bir davranışa 
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dönüştüğü Hindistan’da, bu sorun insanları pek şaşırtmıyor. Sosyo-ekonomik ya-
pısının karışık ve düzensizliğine rağmen birçok alanda hamleler yapıp dikkatleri 
üzerine eken bu ülkede, dinamizmi sağlayan temel güç ise demokrasi olarak gö-
rülüyor. Demokrasiye olan samimi bağlılık, ülkenin siyasal dağınıklığı ve karma-
şıklığı karşısında tetikleyici bir unsur olarak öne çıkıyor. Yolsuzlukların kamunun 
ticari hayatı sıkı bir şekilde kontrol altında tutmak istemesi, ekonomik özgürlük-
lerin yeterli olmamasına neden olmakta, sorunlar rüşvet ya da yolsuzluklarla çö-
zülmeye çalışılmakta. Hindistan’ın boğuştuğu yolsuzluk sarmalının detaylarını ise 
Mehmet Güneş hazırladı.

Tek bir ailenin hükümranlığı altında yönetilen ve yolsuzlukla ilgili farklı bir ör-
nek teşkil eden ülkelerden birisi ise Suudi Arabistan. Kan bağından ziyade Vahha-
bilik inancı üzerinden şekillenen ve yaklaşık üç asırdır Arabistan Krallığını yöneten 
Suudi Aşireti ülkeyi kapalı bir toplum haline getirmiş durumda. Devletin hem yö-
neticisi, hem başbakanı hem de başkomutanı olan kral, ülkedeki tek mutlak güç 
durumunda. Hatta Kraliyet Ailesinin mutlak hâkimiyeti siyasal kültürün gelişimini 
engellemiş bu ülkede. Ülkenin Kral’ın malvarlığı olarak kabul edilmesi yolsuzluğun 
toplumdan değil de, Kraliyet Ailesinden kaynaklanan bir duruma yol açtığı Suudi 
Arabistan’da, ülke ekonomisinin vergiden ziyade ham petrol ihracatına dayalı bir 
rant sistemine dayalı yapısı bu ülkeyi diğer ülkelerden farklı kılmaktadır. Halkın üçte 
birinin resmi söylemi benimsediği Suudi Arabistan’da ortaya çıkan ayaklanma ve 
isyanlar daha çok doğu bölgelerinde meydana geliyor. Politik yapılanmadaki farklı 
durumların ekonomik yolsuzluğun nedeni haline geldiği Suudi Arabistan’ın bu yol-
suzluk tecrübesini ise İlyas Sözen sizler için hazırladı.

Farklı etnik yapılanmasıyla Güney Asya’da yer alan Malezya’nın sistematik ve 
kurumsallaşmış rüşvet mekanizmasının ülke yönetiminde etkili olan elit kesimler-
le ilişkilerinin ayrıntılarını ise Cihangir B. Aksakal, Azerbaycan’ın içindeki yolsuzluk 
serüvenini ise Recep Rehimli sizler için kaleme aldı.

Yolsuzluğun çok boyutlu analizlerini az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler 
ekseninde ele alan bu çalışmalar söz konusu ülkelerin siyasal, hukuki ve kamu-
sal yönlerini yolsuzlukla ilişkilendirerek açıklamaya ve bu ülkeler arasında kısmi 
kıyaslamalar yapmaya çalışmaktadır. Demokratik ve etik değerlerin gelişmesine 
katkı sağlamak için yayın hayatına farklı katkılarıyla akademik hassasiyetleri gün-
yüzüne çıkarmaya çalışan Academic Elegance’ın bir başka sayısında buluşmak 
dileğiyle.  

Yusuf PUSTU, Alper MUMYAKMAZ     
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YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA MÜCADELE ÖNLEMLERİ; 
İTALYA ÖRNEĞİ

Gökçen YAVAŞ*

        
GİRİŞ
En temel tanımıyla, iktidarı ve kamu görevlerini şahsi kazançlar için kötüye 

kullanmak anlamına gelen yolsuzluk, İtalya için yeni bir olgu değildir (Lambsdorff, 
2007). Yolsuzluk, İtalya’nın birliğini sağladığı 1861’den günümüze kadar süreklilik 
göstermiştir. Cumhuriyet’in kuruluşunun ilk yılları olan 1950’lilerde dahi yolsuzlu-
ğun farklı türleri İtalyan siyasetine hâkim olmuş, özellikle 1970 ve 1980’li yıllarda 
yasadışı kazanç sağlama eğilimleri niteliksel ve niceliksel düzeylerde artış göster-
miştir. İtalya’da 1992’de açığa çıkan yolsuzluk skandalları sonrası, yargı sürecinin 
başlatıldığı “Temiz Eller” operasyonuyla birlikte yolsuzlukla mücadele çabaları 
daha yaygın olarak görülmektedir. Bu çerçevede, on yıllardır süregelen yolsuz-
luk uygulamaları, İtalyan demokrasinin paternalistik (babacı) karakteristiğini yan-
sıtan iktidarın siyasal ve ekonomik alanlarda aldığı kararların ve uygulamaların 
hâkim olduğu “yetersiz, verimsiz, adil olmayan ve siyasi meşruiyetten yoksun” bir 
devlet sistemi ortaya çıkarmıştır (Colazingari ve Rose-Ackerman, 1998:447). Bu 
çalışmada amaç, 1946’da İtalya Cumhuriyeti’nin kuruluşuna tekabül eden İkinci 
Dünya Savaşı sonrası dönemden günümüze kadar olan tarihsel süreçte ortaya çı-
kan yolsuzluğun kaynakları, boyutları ve etkileri ile yolsuzluğa karşı mücadeleler, 
siyasi, ekonomik, idari ve hukuki düzeylerde ele almaktır. 

Çalışmayla ilgili iki önemli çerçeve çizmekte fayda vardır. İlk olarak, bu bö-
lümde tarihsel olarak daha çok 1970’den başlayarak günümüze kadar olan sü-
reçler üzerinde durulacaktır. İkinci önemli husus ise, yolsuzluğun kavramsal ola-
rak tanımlanmasıyla ilgilidir. Bu çalışmada yolsuzluk dar anlamıyla, “kamu gücü-
nün şahsi kazanç adına suiistimal edilmesi” olarak ele alınacaktır (Lambsdorff, 
2007:16). Yolsuzluk daha kapsamlı olarak “her türlü maddi manevi çıkar karşılığı 
iş yapma ve yaptırma, rüşvet, teşvik, ihale, (yasalara uygun olsa dahi) hemşericilik 
*   Yrd. Doç. Dr., Kocaeli Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Uluslararası İlişkiler Bölümü, 

gkcnyavas@gmail.com.
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şeklinde kayırmalarda bulunmak ve diğer yasa dışı her türlü davranışlar” şeklinde 
ifade edilmektedir (Aydın ve Yılmazer, 2007:33; ayrıca bkz. Comandini, 2010:73). 
Bu çalışmada yolsuzlukla ilgili vurgulanan nokta, yolsuzluğun toplumsal çıkar ye-
rine daha çok yasa dışı olarak kişisel kazanç elde etme amacıyla kamu görevinin 
kötüye kullanılmasıdır. Ayrıca esas olarak modern demokrasilerde yolsuzluğun 
kaynağı, söz konusu ülkenin siyasi ve kurumsal karakteristikleri ile zamanla geli-
şen sosyo-politik kültürüdür (Ginsborg, 2001:180). Ginsborg’a (a.g.e.) göre,  

“Kamu etiğinin oluşması, modern demokrasilerin saydamlık derecelerinin 
kendini gösterdiği idari yapılanmalara bağlıdır. Aynı şekilde, isteğe bağlı 
olarak gücün sınırlanmasına, sabit ve çoğunlukla büyük resmi kontrollerin 
derecelerine, siyasi uygulamalara; demokratik temsilcilerin sistemli hale 
gelen ve kontrol edilebilen davranışlarının ve çıkarlarının kapsamlarına; 
yasal kültüre; gelenek ve yasalar arasındaki gerilimlere konu olan hukuk 
kültürüne ve yapılara; aile içi veya aile dışı eğitim süreçleriyle ilgilidir.” 

Bu bölümde yolsuzluk ve yolsuzlukla mücadele süreçleri, İtalyan siyasi, eko-
nomik, toplumsal kültür ve kurumsal yapılanmalar odak noktası alınarak incele-
necektir. Ayrıca ülkede var olan hiyerarşik bir yapılanmayı anlatan “Klientalizm”, 
“Patron-Yanaşma” ve devlet-mafya ilişkileri ile devlet içinde mafya örgütlenmele-
rinin boyutları da temel referans noktaları olacaktır. 

1. İTALYA: YOLSUZLUĞUN KAYNAĞI, 
BOYUTLARI VE ETKİLERİ

İtalya’da var olan yolsuzluğun sürekliliği, birçok siyasi-kurumsal, sosyal ve 
ekonomik yapılanmalardaki etkenlerle açıklanabilir. Vannucci’ye (2010:52-3) göre,

Siyasetin yüksek maliyetleri ve finansmanlarında enflasyonun dinamikleri; 
partiler açısından siyasi yaptırımların zayıflığı ve siyasi temsilcilerin skan-
dallarda yer alması; kamu idaresinin etkisiz, geciken ve katılaşmış usullerin 
karmaşıklığı; ekonomik örgütlenmedeki siyasi karar alma sürecinin uzun-
luğu ve önemi; denetim mekanizmalarının aşırı bürokratikleşmesi; yolsuz-
luğun yaptırım aracı olarak organize suçların varlığı; vatandaşların devlete 
olan sadakatinin zayıflığı ve medeni hakların varlığı yönündeki inancın azlı-
ğı; aileci model üzerine temellendirilmiş siyasi ve kültürel öğeler ile sosyal 
değerlerin yapısı, kamu yönetiminde “devlet varlığının hissi”nin ve “birlik 
ruhu”nun zayıflığı, İtalyan sistemindeki yolsuzluğun nedenleri ve bazen de 
sonuçları olarak dikkat çeker. 

Kısaca, İtalya’daki hassas ekonomi, siyasi ve toplumsal kültürdeki algı düzey-
leri ve klientalist bağlar, geçmişte ve mevcut yolsuzluk ağının temel taşlarını oluş-
turmaktadır. 

Ayrıca, Uluslar arası Saydamlık Örgütü’nün (Transparency International)  ve 
Eurobarometre verilerine uygun olarak İtalya’nın dünya ve Avrupa ülkeleri sırala-
ması içindeki yerinin hiç de iç açıcı olmadığı aşikârdır. 2012 yılı raporlarına göre 
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yolsuzluk algılaması açısından İtalya 176 ülke arasında 72. sırada yer almaktadır 
(Transparency International, 2012).1 İtalya rüşvet alma sıralamasında ise 28 ülke 
arasında 15. sıradadır. İtalya’nın, Batı demokrasileri ülkeleriyle yolsuzluğun uy-
gulamalarına yönelik algılamalar açısından karşılaştırması yapıldığında, 28 üyeli 
Avrupa Birliği ortalamasının çoğunlukla üstünde yer almaktadır. Diğer bir ifade ile 
İtalya’da görülen yolsuzlukların, AB ülkeleri arasında olan Kıbrıs, Yunanistan, Bul-
garistan ve Romanya gibi ülkelerden sonra en fazla görüldüğü ülke konumunda 
olduğu dikkat çekmektedir (Eurobarometer, 2012). 

Bu bölümde, İtalya’nın yolsuzluk algılamaları ve uygulamaları, siyasal, ekono-
mik, idari ve hukuki düzeylerde incelenecektir. 

A. Siyasal Yapı 
Siyasi yolsuzluk Della Porta ve Meny’nin (Ginsborg’dan aktaran, 2001:180) 

ifadeleriyle, “iki piyasa arasındaki hukuksal olmayan karşılıklı değişim: bir taraf-
ta siyasi/idari piyasa, diğer tarafta sosyal/ekonomik piyasadır.” Değişim aracı 
ise imtiyazlı uygulamalara ve davranışlara karşılık olarak para aktarımı şeklinde 
tanımlanmaktadır. Bu çerçevede, siyasi yolsuzluk,  kamu sektöründe ve devlet 
müdahalesinin çok fazla olduğu yerlerde yaygın; tam tersine hızlı özelleştirme-
nin ve serbestleşmenin olduğu yerlerde daha azdır. Ginsborg’a (a.g.e.) göre siyasi 
yolsuzluk olgusu İtalya için 1992’de Milan’da patlak veren Tangentopoli2 skanda-
lıyla gün yüzüne çıkmış olsa da yolsuzluğun kökenlerini İtalya’daki siyasi elitler, iş 
dünyası ve sivil bürokratlar arasındaki çekişmelerin sahne olduğu Cumhuriyet’in 
uzun tarihinde aramak gereklidir. Özellikle Cumhuriyet tarihinin ikinci yarısının 
sonlarına doğru, 1980’lerde, yolsuzluk örgütlü bir sistem olarak tüm İtalya yarı-
madasına yayılmış ve kurumsallaşmıştır. 1990’larda yolsuzluğun yargısal boyutu-
nun ön plana çıkmasıyla birlikte, 2000’li yıllarda yolsuzluk uygulamaları ve yolsuz-
lukla mücadele bir arada süreklilik göstermiştir. 

Söz konusu siyasi yapı, “İtalyan Klientalizmi”nin odak noktasını oluşturan si-
yasal hiyerarşi sistemi, yasama-yürütme-yargı arasındaki ilişkinin düzeyi, siyasi 
partilerin seçim dönemlerinde sağladıkları finansman destekleri ile temsilcilerin 
atanması; siyasal kültür ve kamuoyunun yüksek düzeydeki yolsuzluk algılamala-
rını içermektedir.

a. Siyasal yapı ve işleyişi
İtalyan siyasi yapısı ve işleyişi bir yandan ülkenin altyapısının geliştirilmesi ve 

sanayileşmenin sağlanması üzerine temellendirilirken, diğer yandan ülke siyasi 
ve sosyo-ekonomik kültüründen beslenen yolsuzluk sorunlarıyla da mücadele 
etmektedir. 

Esasen İtalya, daha 1861’de ulus devlet konumuna geçtiğinde yolsuzluk soru-
nunu yaşamaktaydı (Fiorino ve Galli, 2010).  İtalya’da mevcut altyapı yetersizliğiyle 
birlikte yolsuzluğun kurumsallaşması da temel sorunlardan biri haline gelmişti. 
1 Kamu sektöründeki yolsuzluk algılamaları üzerinde yapılan anket çalışmaları ile ölçülmüştür. Katılım-

cılar iş ve finans dünyasından seçilmiştir. 
2 “Rüşvet Şehri” olarak çevrilmektedir.
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Dolayısıyla İtalya’nın sanayileşmesi ve özellikle ülkedeki Kuzey ve Güney arasın-
daki siyasal, ekonomik ve sosyal açıdan yekpare bir yapının ortaya çıkışı gecikmiş-
ti. Kabul gören düşünce ise, özellikle birliğin sağlanması sonrasında bölgesel alt-
yapıların güçlendirilmesinin ülke içinde fiziksel bir bütünleşmeyi de beraberinde 
getireceği yönündeydi. Örneğin, Sicilya’dan Piyemonte’ye kadar raylı sistemlerin 
geliştirilmesi bu zihinsel sürecin ürünüydü. Böylece 1890’ların başında ve iki dün-
ya savaşları sırasında sosyal yatırımlara ve kamu hizmetine yönelik altyapı çalış-
malarına devam edildi (Golden ve Picci, 2005). İki kutuplu dünya sistemi içinde 
ise, 1950’lerde ve 1960’larda ekonomide yaşanan millileştirme ve devlet müdaha-
lesinin artmasıyla, kanunsuz şekilde gerçekleşen siyasi finansman şekilleri ortaya 
çıktı (Della Porta ve Vannucci, 1999:14). 1980’lere gelindiğinde ise İtalya’da artık 
büyük bir yolsuzluk sistemi ağı mevcuttu. Yüksek oranlarda suç içeren siyasi piya-
sa, yasalardan daha çok görünmeyen normlar ortaya çıkardı. Söz konusu yasadışı 
normların temelini oluşturduğu yolsuzluk kültürü, yasama ile merkezi devletin 
ve yerel yönetimlerin yetkilerini kontrol altına alabilme şeklinde ortaya çıkmıştı. 
Böylece yasadışı piyasa kendi güvencelerini de oluşturuyordu. Bu siyasi ortam-
da İtalyan siyasi elitleri ve toplumu yolsuzlukla mücadele etmekten çok mevcut 
durumu kabullenme ve rüşvet alıp verme yolunu seçti (a.g.e.:14-16). 1990’lara 
gelindiğinde ise İtalya’da yolsuzluk, sistemli bir hal almıştı. İtalyan demokrasisinin 
kurumsal ve siyasi temellerinin sarsılmasına etki eden yasadışı piyasanın varlığı, 
1992’de Milan’da, hastane yöneticisi konumunda olan sosyalist Mario Chiesa’nın 
savcı Antonio Di Peitro’nun araştırması sonucu yolsuzluk yaptığı iddiasıyla patlak 
veren Tangentopoli skandalıyla son buldu. Bu olayla söz konusu yasadışı siste-
me yönelik “Temiz Eller” adı altında yargı süreci başlatıldı. Sonrasında Hıristiyan 
Demokrat ve İtalyan Sosyalist Partisi gibi mevcut öncü partiler varlıklarını sür-
düremediler. Anayasal sistemdeki değişikliklerle birlikte İtalyan tarihinde İkinci 
Cumhuriyet dönemi başlamış oldu (Vannucci, 2009).  

İtalya’da siyasi ve sosyo-ekonomik düzeyde hâkim olan yapı, Akdeniz sistemi 
içerisinde tanımlanan “Klientalizm” diğer bir deyişle “Yanaşmacılık” ve “Patron-Ya-
naşma” anlayışlarının oluşturduğu dikey ilişkilerle örülüdür. Modern İtalyan Klien-
talizmi, kamu yapılanmalarında sıkça görülen özel akrabalık ve arkadaşlık bağla-
rına dayanan bireylerarası ilişkileri anlatmaktadır. İtalyan kamu sektöründe sıkça 
görülen diğer bir özellik ise, “patron”un (politikacı ya da sivil görevli) bazı kamu 
kaynaklarını arkadaşlarına, akrabalarına ya da diğer yakınlarına bağlılık (hem kişi-
sel hem de seçmen olarak) karşılığında dağıtıcı konumunda olmasıdır. Bu sistem 
“Patron-Yanaşma” şeklinde tanımlanmaktadır (Della Porta ve Vanucci, 1999:5). 
Böylece Mafya3 örgütlenmesi de, İtalyan siyasi, ekonomik ve sosyal düzeylerde 
yolsuzluk sisteminin önemli bir öznesi haline gelmiştir. Mafya, Sicilya kökenli olup 
kamu alanında var olan şiddeti anlatmaktadır. İtalyan birliğinin sağlanmasından 
bu yana var olan Mafya örgütü, tarım toplumunun ve feodal düzenin hâkim oldu-
3 Mafya aynı zamanda “Cosa nostra” (Bizim şeyimiz, bizim işimiz) olarak da ifade edilmektedir. Ayrıca 

İtalya içinde var olan diğer örgütlenmeler de Kalabria’da “ndrangheta”, Napoli’de “Camorra” olarak 
bilinmektedir. 
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ğu ve devletin merkezi kontrolünden uzak bir bölge olan Sicilya’da yer almakta-
dır.4 Mafya üyeleri, Sicilya’da toprak sahiplerinin liderleri sıfatıyla, yerel kaynaklar, 
mülk, piyasalar, ticaret, hizmetler ve oy üzerinde etkilidir (Blok, 2008:7-8).

İtalyan siyasi yapısının işleyişi, kısaca ne kurumsal düzeyinden ne de içinde 
bulunduğu siyasal ve sosyo-ekonomik yapıdan bağımsızdır.

b. Yasama-yürütme-yargı ilişkisi
İtalya Cumhuriyeti’nin varoluşundan bu yana, yasamanın yürütme erki üze-

rinde üstünlük kurması hedeflenmişti.5 İtalyan yasama erkinin daha baskın olma-
sının en önemli nedeni, Cumhuriyet kurulmadan önceki Faşist dönemde yürüt-
menin tüm İtalyan siyasi sistemine egemen hale gelmesidir. Ancak, 1990’lardan 
sonra, koalisyonların daha sık aralıklarla oluşturulması ve hükümet istikrarının 
az olması nedeniyle yürütmenin de yetkileri arttırıldı. Bu durum yolsuzluğun, yü-
rütme ve yasama dengesindeki yeri açısından önem arz etmektedir. Yargı ise her 
zamanki dengeleyici gücünü korumaktadır (Kreppel, 1999). Dolayısıyla yolsuzluk, 
yargı sürecine defalarca konu olmaktadır. Bu bölümde iki önemli husus üzerinde 
durulacaktır. Birincisi yasama-yürütme dengesinin değiştirilmesine yönelik çaba-
lar ve yolsuzluk bağlantısı; ikincisi ise 2011 yılı Ulusal Güvenilirlik Sistemi (National 
Integrity System)6 verilerine göre yasama-yürütme ve yargı erkleri üzerindeki gü-
venilirlik oranları ile bu erklerin birbirlerini kontrol edebilme yüzdeleri.

1990’ların başında ortaya çıkan Tangentopoli yolsuzluk skandalı eski parti-
lerin tamamen yok olması ve yeni partilerin ortaya çıkmasına sebep olmuştur. 
Söz konusu yeni partiler ancak sağ ve sol koalisyonlarla iktidara gelebildikleri 
için hükümet istikrarsızlığı önemli ölçüde artmıştır. İtalya’da yasama, yürütme ve 
yargı dengesini, yürütme lehine değiştirme yönünde en fazla girişimde bulunan 
siyasetçi, dönemin “Forza Italia” partisinin lideri Silvio Berlusconi’dir. Özellikle, 
Berlusconi liderliğini yaptığı “Özgürlükler Evi” (Casa della Liberta) koalisyonuyla 
1994’te Başbakan olarak iktidara geldikten sonra ve 2000’li yıllar boyunca, yalan 
ifade vermek, yargıyı yanıltmak ve bütçe düzenlemelerinde yolsuzluk yapmak gibi 
konularda yeni yasa teklifleri vermek istemişti (La Repubblica, 27 Mayıs 2011).7 
Berlusconi yargıçların kararını sınırlayacak yasaların çıkartılmasına yönelik giri-
şimlerde bulunmuştu. Ayrıca, Forza Italia’nın Mafya bağlantısı olduğu gerekçesiy-
le söz konusu yargı süreçleri İtalyan gündeminin önemli bir bölümünü oluşturdu 
(Emmott, 2012:39-60).8  Dolayısıyla yasama ve yürütme arasındaki bu mücadele-
ye yargı da ortak olmuş ve “önleyici” konumunu korumaya devam etmişti.

4 Devletle olan ilişkileri açısından devletin aracı olarak da ifade edilmektedir.
5 Ancak özellikle İkinci Cumhuriyet’in kurulmasıyla birlikte, seçim sistemlerinin değiştirilmesi sonucu 

yürütmenin yasama içindeki rolleri arttırıldı.
6 Ulusal Güvenilirlik Sistemleri, siyasi irade, toplumsal reformlar, yargı, gözetleyici kuruluşlar (yüksek 

denetleme kurulu), yasama meclisi, toplumsal bilinç, basın yayın ve özel teşebbüs gibi sekiz önemli 
sütunun toplamından ve dengesinden oluşur. Bu dengenin birinde oluşacak zayıflık diğerlerine daha 
fazla yüklenilmesine neden olur.  

7 Berlusconi, 1994-1996, 2001-2006 ve 2008-2011 dönemlerinde iktidara gelmişti.
8 Partinin eş kurucusu Marcello Dell’Ultri’nin Mafya ve Berlusconi arasında arabulucu olduğu iddia edi-

liyordu.
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Diğer Batı demokrasileri içinde, İtalyan yargısının itibarı 1990’ların başında 
Tangentopoli skandalının ortaya çıkması ve soruşturmanın savcı Antonio di Piet-
ro ve ekibi tarafından yürütülmesiyle artmış oldu. Ancak Magone (2010:286)  bu 
durumun “yargının siyasileşmesi”nden çok “siyasetin yargılaşması” sonucunu do-
ğurduğunu ve İtalyan siyasetçilerin skandallar sonrası bıraktığı boşluğu hukukçu-
ların doldurmasına yol açtığını belirtir. Böylece, hukukun siyaset üzerinde etkisi 
de 1995’lerden sonra başlamıştır. Ayrıca, Yüksek Hâkimler ve Savcılar Konseyi’n-
de sağ ve sol olarak gruplaşmanın başlaması alınan kararların yönünün değişme-
si yönünde etkili oldu. 

Yukarıda sözü edilen yasama, yürütme ve yargı dengesinde, 2011 yılı Ulusal 
Güvenirlik Sistemi raporlarından çıkan sonuçlar hiç de şaşırtıcı değildir. Yargının 
ve Yüksek Denetim Kurulu’nun yeri sırasıyla yüzde 75 ve yüzde 79 olarak belirle-
nirken, yasama içinde yer alan siyasi partilerin güvenirlikleri yüzde 46 olarak belir-
lenmiştir. Dolayısıyla yasama, toplum nezdinde parçalanmış, çelişkili ve sorguya 
açık bir yapıya sahiptir. Raporlarda da genellikle bu üç erk arasındaki çatışmalar 
göze çarpmaktadır. Yargı, yürütme üzerinde yüzde 75 oranında bir denetim yetki-
sine sahipken, yasama yürütmeden yüzde 50 oranında bağımsız gözükmektedir. 
Yasama ise yürütme üzerinde yüzde 25 oranında denetim etkisine sahiptir (Nati-
onal Integrity System, 2012).  

Sonuç olarak, yolsuzluğun devletin temel organları ile ilişkisi söz konusu erk-
lerin birbirlerine yönelik dengeleri üzerinden tespit edilmektedir. Daha somut bir 
ifadeyle, İtalyan siyasetinde yasamanın yürütmeye oranla etkisi 1990’larda yeni-
den yapılanmaya açılan seçim sistemleri yoluyla azaltılmaya çalışılmıştır. Bu iki 
erk arasındaki denge ise yargıyla garanti altına alınmaya çalışılmıştır. Bu oluşan 
denge boşlukları halinde ise yolsuzlukları ve kötü yönetimi meşrulaştırma eğilim-
lerine gidildiği görülmektedir. Ne var ki, Ulusal Güvenilirlik Sistemi ölçütlerinde, 
İtalya için en güvenilir kurum yargıyı oluşturmaktadır. Bu durum mevcut sistem 
açısından düzenin resmi/yasal yollardan devamını sağlamaktadır.  

c. Siyasal kültürün özellikleri ve yolsuzluk algısı
Siyasi kültürün özellikleri, yolsuzluğun içinde yer alma ve yolsuzlukla ilgili ka-

muoyu görüşleri ve davranışları düzeyinde incelenebilir. 

Manzetti ve Wilson’a göre (2009:81-82) özellikle siyasi kültür içindeki “Klien-
talizm” ve “Patron-Yanaşma” sistemi, resmi olmayan ve karşılıklı değiş-tokuş iliş-
kisini anlatır. Siyasi bir olgu olarak yanaşma, resmi olmayan ama kabul edilmiş 
kültürel, kurumsal ve davranışsal normlar üzerine temellenmiştir. Örneğin, farklı 
seçim sistemlerinin yolsuzluk eğilimleri farklı olmaktadır. Bazı seçim başarıların-
da daha geniş ve iyi organize edilmiş yanaşma iletişim ağları (network) mevcuttur. 
Yanaşmayı tehdit eden statükoyu gözeten ve seçim rekabetini azaltan durumlar 
siyasetçiler tarafından tercih edilmemektedir. Örneğin, fakirlik yanaşmacı örgüt-
lenmeye olan talebi besler; dolayısıyla politikacılar ekonomik sorunların devamını 
isterler ve tekrar dağıtım politikalarından kaçınırlar. Yanaşma, kaynakların az ol-
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duğu yerde hâkimdir ve zayıf hükümet kurumlarının yerini alır. Örneğin 1963’de 
Katanya’da hastane müdürü olarak görev yapan Hıristiyan Demokrat Parti sena-
törü, seçim öncesi “doğru zamanda doğru oy” verilmesi açısından bazı potansi-
yel seçmenlerin hastaneye yatırılması kararını verdi. Böylece bu durum seçilenle 
seçen arasında açık değil kapalı ve dolaylı bir bağ oluşturdu (Ginsborg, 2001:184). 

İtalyan toplumunda ailelerin rolü ve nepotizm9, İtalyan siyasi kültürünün en 
önemli ayağını oluşturmaktadır. Güçlü ve birbirlerine bağlı aile birimleri, tarihsel 
olarak zayıf sivil toplum ve yetersiz devlet mekanizmaları arasında kalmıştır. Do-
layısıyla nepotizm, İtalyan siyasi hayatının her döneminde baskın bir eğilim olma-
ya devam etmiştir. Ginsborg’un (2001:185) verdiği örnek burada çarpıcıdır: 1983 
ve 1987 tarihleri arasında Başbakanlık görevini yürütmüş olan İtalyan Sosyalist 
Partisi lideri Bettino Craxi’yle birlikte Çin gezisine katılan 52 İtalyan delegesinden 
11’i Craxi’nin yakın akrabalık bağı olan kişilerdi.10 Ginsborg ayrıca İtalya’daki ak-
rabalık hiyerarşisinden ve yolsuzluğun cinsiyetleştirildiğinden söz etmektedir: 
Yolsuzluk ilişkileri özellikle baba tarafından düzenlenmekteydi: baba-kız ilişkileri, 
kızlarının evliliklerini hem iş hem de siyasetle ilgilenen kişilerle gerçekleştirmesini 
sağlama yönündeydi. 

Yolsuzluk konusunda İtalyan kamuoyunun genel hatlarıyla sessiz kaldığı yö-
nünde bir görüş mevcuttur. Ancak, Ulusal Güvenirlik Sistemi’nde yer alan verilere 
göre, kamuoyunun bilgilere ulaşımı konusundaki eksiklikler dolayısıyla kanunla-
ra olan yaptırım gücü zayıf kalmıştır. 2009’da Eurobarometre’nin verilerine göre, 
İtalyanların yüzde 83’ü yolsuzluğun ülkelerinde önemli bir problem olduğunu dü-
şünürken, AB ortalaması yüzde 78 oranındaydı. 2012 yılı Eurobarometre rapor-
larına göre bu oran yüzde 87’ye çıkarken,  AB ortalaması yüzde 74’e inmektedir. 
Aynı şekilde yolsuzluğun bir iş kültürü olduğunu düşünenler İtalya’da yüzde 89 
oranındayken, AB ortalaması yüzde 67’dir. İtalyanların yüzde 56’sı yolsuzluğun 
arttığına inanırken, AB ortalamasında bu rakam yüzde 47’dir. Ulusal düzeyde 
yolsuzluk yapıldığına dair olan algılama yüzde 67 (AB ortalaması yüzde 57) ora-
nındadır. Kamu hizmetlerinde yapılan yolsuzluk algılamaları, İtalya’da yüzde 59 
oranındayken, AB ortalamasında bu rakam yüzde 47’dir. Özel şirketlerde yapılan 
yolsuzluk algılamaları İtalya’da yüzde 27 iken AB ortalaması yüzde 32’dir (Euroba-
rometer, 2012).

Sonuç olarak, İtalyan siyasi ve sosyal kültüründe var olan yolsuzluğun hem 
etki hem sonuç olarak ortaya çıktığı söylenebilir. Dolayısıyla yolsuzluk, siyasi kül-
tür gibi sistemin her bir düzeyine işlemiş durumdadır.  

d. Siyasal partiler/seçim sistemi/ siyasal partilerin finansmanı
Çağdaş İtalyan siyasetinin en önemli özelliklerinden biri, 1950’lilerde siyasi 

partilerin ideolojik çatışma içinde olmalarına rağmen, genel sistem içinde muha-

9 Nepotizm kamu görevlerinin dağıtımında ve sözleşmelerin yapımında akrabalık bağını gözetmek an-
lamında kullanılmaktadır.

10 İtalya açısından burada coğrafyanın önemli olmadığını söyleyebiliriz; keza Sicilya ile Milan’da benzer 
olaylarla karşılaşılmaktadır. Bkz: Ginsborg, 2001:185.
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lefet partilerinin de dışlanmamış olmasıdır. Nedeni, hem oy oranlarının birbirine 
yakın olması, hem de yasama organı içinde parlamento komiteleri mekanizması-
nın işleyişiydi. Daha somut olarak, yasalar yüzde 90’ı parlamenter süreç öncesin-
de muhalefetin fikir birliğiyle yapılmaktaydı. Bu durumda İtalyan sistemi büyük 
oranda “oydaşmacı” ya da “eş toplumsalcı” olarak tanımlanabilir. Dolayısıyla İtal-
ya’da, iktidar ve muhalefet birbirinden bağımsız düşünülmediği “ikici klientalist” 
bir siyasi ve ekonomik yapı oluşmuştur (Pizzorno, 1993:84-5; Guzzini, 1995).  

İtalya’da siyasi partiler siyasi sistemin değişmesine en çok direnen birimler-
den biri olarak görülür. Ne var ki, 1950’li yıllardan beri var olan siyasi partilerin 
kamu kaynaklarını kötüye kullanmış olması, onların meşruiyetlerine daha çok za-
rar getirmiş ve doğal olarak sonlarını hazırlamıştır. Hukuki düzeyde, 1990’ların 
başındaki Tangentopoli skandalıyla birlikte söz konusu partiler kısa süre sonra 
varlığını sürdürememiştir (Woods, 1995). 

Tarihsel açıdan siyasi partilerde var olan problem, klientalist sistemin temel 
aktörleri olması ve dolayısıyla da “kickback” denilen yasal olmayan maddi geti-
rilerin siyaset aracı haline gelmesidir. Bu çerçevede siyasi yolsuzluk partiler içi 
ve partiler arası rekabetin sonucunda büyümüştür (Morlino, 2001:120;  Nelken 
1996). 1970’lerin ortasında İtalyan partilerin kamu finansmanı süreçlerinde siya-
si yolsuzluklar yaşanmıştır. Ginsborg (2001:186) 1970’lerde ve 1980’lerde birçok 
demokratik ülkelerde gerçekleştirilen seçimlerde kullanılan yeni iletişim düzey-
lerinin ve tekniklerin gelişmesiyle, siyasetin maliyetlerinde de artış görülmeye 
başlandığını ifade etmektedir. Ayrıca bu dönemde siyasi partilerin harcayacağı 
paranın miktarını düzenleyen yasalar geçirilmiş ve tercihlerine bağlı olarak siyasi 
partilere katkıda bulunacak özel hibelerin nitelikleri de belirlenmeye başlanmıştı. 
İtalya’da 1974 yasası tüm siyasi partilerin finansmanlarını düzenleyecekleri bir 
çerçeve olarak memnuniyetle karşılandı. Ancak bu sistem yolsuzluğun önlenmesi 
için yetersiz kaldı. Örneğin, Ginsborg (a.g.e.) yolsuzluğun sol partideki uygulama-
larını şu şekilde anlatır:

Sosyalist Bettino Craxi’nin yolsuzluk sistemi oldukça merkezileştirilmiş, 
Craxi bir anlamda tüm parti üzerinde kısa zaman içinde mobilize olan mut-
lak bir monarşi kurmuştu. Böylece o dönem sosyalistler sadece uygulama-
da kalmadı aynı zamanda yolsuzluğun teorisini de ürettiler. Onlara göre 
moderniteyi anlayamayanlar eski stil ahlakçılar ya da daha ağır bir ifadeyle 
dünyanın nasıl işlediğini anlayamayanlardı. Ancak Craxi’nin yolsuzluk uy-
gulamaları uzun vadede onun sonunu getirecekti. 

Diğer partilerin de yolsuzluk içindeki payları azımsanacak ölçüde değildi. Hı-
ristiyan Demokratlar da yolsuzluk ağında geniş yer tutuyordu; ancak bu parti tek 
bir önemli şahsiyet partisi olmadığı için bu sistemde tek bir liderden söz etmek 
de yanlış olacaktı (a.g.e.:187). Büyük ölçüde ailecilik ve siyasi kayırmacılık şeklinde 
oluşan yolsuzluk uygulamaları sıkça görülmekteydi.  Siyasi eğilimleri gelenekleri 
ne olursa olsun, tüm partiler açık ve kapalı siyasetle paralel bu sistemin ve faali-
yetlerin parçası haline gelmişti (a.g.e.).
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1992’deki Tangentopoli skandalıyla İtalyan siyasi partilerin finansmanlarında 
“kickback” gibi ortaya çıkan zayıflıklar, İkinci Cumhuriyet sonrasında da devam 
etti. Bunun nedeni genel anlamda sistemin içinde var olan yaygın yolsuzluk ve 
kamu hizmetinin zayıf işleyişidir. Özellikle referandumla seçim sistemi değişse 
de, klientalist sistem günümüzde anayasal, idari ve siyasi reformların etkisiyle 
azalmış ancak sona ermemiştir. 

B. Ekonomik Yapı (Yolsuzluk İlişkisi)
İtalya tarihten beri zayıf ve güçlü bir ekonomi yaratacak yeterli siyasi kapasite 

ve istekten yoksun bir devlet olarak nitelendirilmektedir. İtalya, hükümetlerinin 
istikrarsız, kamu sektörünün yetersiz olduğu ve kutuplaşmış siyasi partilere sahip 
bir devlet olarak tanımlanmaktadır. Dolayısıyla, siyasi, idari ve hukuki yapısında 
mevcut “klientalizm” ve “yolsuzluk” olguları ekonomik yapıda da kendini göster-
mektedir. 

İtalya kurulduğunda henüz bir tarım toplumuydu. 1920’lerden 1940’ların 
başına kadar olan Faşist dönemde ise liberal ekonomi ile korumacı ve müda-
haleci politika uygulamaları hâkimdi. İtalyan ekonomisi 1950’li ve 1960’lı yıllar-
da yüzde sekiz oranlarında büyümeye başlamıştı. Milan, Roma ve Torino gibi 
şehirlerde sanayileşmenin artmasıyla ve yeni iş insanlarının ortaya çıkmasıyla 
birlikte, 1970’lere kadar büyüyen ekonomi daha sonra krize girdi. Krizin neden-
leri, 1969’daki dünya genelinde görülen grev hareketlerinin artması; uluslar arası 
para sistemindeki kriz ve petrol krizi olarak gösterilebilir. Krizin etkileri daha çok 
istihdam ve sosyal hizmetlerin kalitesinde zayıflama olarak hissedildi. Özellikle 
işsizlik, kamu hizmetlerinin yetersizliği ve refah uygulamalarındaki eksiklikler, İtal-
ya’nın Güney bölgesi olan Mezzogiorno’da diğer bölgelere oranla üç kat daha faz-
la görülmekteydi (Locke, 1995). 1980’lerin başında uygulanan politikalarla İtalya, 
Kuzey-Güney ayrımının önüne geçmeye yönelik harcamalara büyük pay ayırdı, 
ancak ayrım önlenemedi. 

Bu dönemde başta dev İtalyan enerji şirketi ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) 
olmak üzere diğer şirketler de kar sağlama yollarına girişmişlerdi. Bir yandan kar 
sağlamak, diğer yandan ise kamu refahı için çalışan bu şirketler, özel sanayi ve 
radikal devlet bürokrasisinden nasibini almaktaydı. (Posner, 1977:812). 1990’lara 
gelindiğinde ekonominin liberalleşme süreci devam ediyor ve Avrupa Para Birliği 
ve “Eurozone” (Avrupa Birliği Para Birimi) içinde yer almak amacıyla çeşitli politi-
kalar izleniyordu. Ne var ki bu yıllarda Tangentopoli soruşturmasıyla birlikte yol-
suzluk maliyeti yükselmiş ve yolsuzluğun siyasi bağlantıları sebebiyle de İtalyan 
Parlamentosu’nun yarısı yargı sürecine tabi tutulmuştu (Koff, 2002:2). 

2000’li yıllarda İtalya hem büyümeyi yaşıyor hem de krizlerle başa çıkmaya 
çalışıyordu. İtalya özellikle 2008-2012 yılları arasındaki kriz sırasında ulusal eko-
nomide her yıl yüzde bir oranında düşüş yaşadı ve bu durum özellikle işsizlik 
ve vergilendirme politikalarını etkiledi (Ciccarone ve Damioli, 2012). Dolayısıyla 
kamu yararı böyle bir ekonomik rekabette göz ardı edilmeye devam etti.
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a. Devletin ekonomideki rolü
İtalya’nın Cumhuriyet rejimine geçişiyle birlikte ana amacı, İtalya’yı tarım top-

lumundan sanayi toplumuna dönüştürmek ve bu doğrultuda ülkenin gelişmemiş 
bölgelerini kalkındırmak olmuştu. Özellikle Mezzogiorno’nun kalkındırılması ve 
ülkede birlik sağlanması amacıyla 1950’de kamu idaresine bağlı olarak Mezzogi-
orno Fonu ile Kalkınma ve Yeniden Yapılandırılma Bankası oluşturuldu. Bu man-
tığa göre devletin kalkındırılması için altyapının geliştirilmesine ve bu nedenle de 
daha fazla devlet müdahalesine gerek duyuluyordu. Bu aşırı müdahale yolsuzlu-
ğun bir sebebi olarak gösterilebilir. Çünkü yolsuzluğun ve siyasi patronaj sistemi-
nin önüne geçilmesi için bürokrasiden bağımsız politikalar izlenmesi gerekiyordu. 
Ancak tam tersine, İtalya’da ENI, IRI gibi dev şirketlerin yönetim kurullarında özel-
likle siyasi kadrodan gelen bir beyin takımı oluşturulmuştu (Acocella, 2005:194). 
Bu yöneticiler bizzat siyasetin içinden geldikleri gibi, bürokrasinin birimleri şek-
linde ülke iç ve dış politikalarında da ciddi oranlarda söz sahibi olabiliyorlardı. 
1990’larda İtalya’da AB’nin etkisiyle liberal politikalar sürdürüldüğü söylense de, 
altyapı sektörlerinde aynı zamanda yolsuzluğa sebebiyet verecek düzeylerde dev-
let müdahalesi söz konusudur. (Héritier ve Knill, 2001:265).

İtalya’nın sanayileşme çabalarıyla birlikte tüm ülkede 1953’ten beri dev enerji 
şirketi olarak işlevini sürdürmekte olan ENI ve 1933’te kurulan IRI (Istituto per la 
Ricostruzione Industriale)11 patronaj sorumlulukları, siyasi gruplar ve kişilerle ya-
kın bağları bulunmasıyla tanınıyordu. Örneğin ENI12 devlete ait olan bir şirket ola-
rak kurulmuş ve başına Hıristiyan Demokrat Partisi’nin sol kanadından milletvekili 
olan Enrico Mattei getirilmişti. Mattei’nin, Hıristiyan Demokratlar’ın desteğini ala-
rak, ülkenin özellikle dış siyasetinde ne kadar öncü bir rol oynadığı yadsınamaz. 
Mattei özellikle 1970’lerde patlak veren petrol kriziyle İtalya’nın, Sovyetler Birliği 
ve Ortadoğu politikasına yönelik bir tarafsızlık anlayışı getirmişti. Bu politikalar 
enerji konusunda yeterli derecede avantaj sağlayacak şekilde oluşturulmaktaydı. 
İtalya bu dönemde bir yandan İran petrolleriyle ilgilenirken, diğer yandan Sovyet-
ler Birliği’nin ilk Batılı müşterisi oldu. Vatikan’ın muhalefetine rağmen ENI niyet-
lerini ve başarılarını ortaya koymak için Il Giorno gibi gazeteleri kullandı (Posner, 
1977:823). 13 

İş dünyasını destekleyen, Avrupa bütünleşmesi taraftarı, liberal parti üyesi 
ve dönemin Dışişleri Bakanı olarak Gaetano Martino 1957’de Avrupa Ekonomik 
Topluluğu Antlaşması’na imza attı. Ortak pazarla ilgili olarak önemli İtalyan şirketi 
FIAT ön plana çıktı ve İtalya’nın dış ilişkilerinde bağımsız hareket eden önemli bir 
şirketi haline geldi.14 1990’lara gelindiğinde FIAT sadece yerli araba piyasasının 
yüzde 60’ını, borsanın da yüzde 25’ini elinde tutuyor ve iki büyük merkez sağ ga-
zeteyi destekliyordu. Burada büyük girişimcilerle orta ve küçük firmalar arasın-
11 Kalkınma ve Yeniden Yapılandırma Kurumu.
12 Yüzde 30 devlete yüzde 70 özel girişime ait.
13 Bazen ENI çalışanlarıyla İtalyan tek taraflılığını savunan Katolik teknokratlar ve dışişleri bakanlığı ara-

sında anlaşmazlıklar çıkıyordu.
14 FIAT 1989’da İtalyan Gayri Safi Milli Hâsılasını 4-5 yüzdelik oranla değiştirdi. Bkz: Guzzini, 1995:48.
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daki düzen de önemli bir yer tutmaktaydı; çünkü her iki grubun siyasi sistemle, 
ulusal ve bölgesel düzeyde özel ilişkileri vardı. Bu girişimler devlet müdahalesiyle 
birlikte uluslar arası açılımın en temel koşuluydu. Örneğin Enrico Cuccia, kamu 
ve orta ölçekli bankalara finansman sağlamak için kurulan Mediobanca’nın pat-
ronuydu. Cuccia’yı destekleyen Hıristiyan Demokratlar böylece klientalist bağları 
sağlamlaştırarak sermaye, kar ve parti çıkarları için kazanç elde etti. Böylece İtal-
ya’nın ekonomisinde patronaj sisteminin engellenemez etkisi devam etti. Dola-
yısıyla Kapalı değiş tokuşlar elde edilerek, ulusal düzeyde korunan şirketlerden 
oluşan  (OECD terminolojisinde yer alan) oligopolleşmenin önüne geçilemedi 
(Guzzini, 1995:48). 

2000’li yıllarda,  zayıf ve istikrarsız bir hal alan İtalya ekonomisi yolsuzluğun 
en önemli aracı haline geldi. Özellikle vergi kaçırma davaları gündeme geldi. 2012 
yılında iktidara Başbakan olarak atanan teknokrat Mario Monti’nin en önemli ön-
celiği ise yolsuzlukla mücadelede ilerleme sağlamaktı. Ancak, İtalyan yolsuzluğu-
nun önüne geçmek için devlet müdahalesinin azaltılması konusundaki çabalar 
henüz yeterli seviyeye ulaşılamamıştır. 

b. Toplumsal-ekonomik yapının özellikleri
İtalya’nın zayıf ekonomik yapısı, karmaşık ve problemli sosyal yapılanması-

nın hem nedeni, hem sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. Özellikle Mezzogiorno 
bölgesinin geliştirilmesi amacıyla oluşturulan “devlet müdahalesi” anlayışı “ve-
rimsizliği” de beraberinde getirmişti. Bu durumun iki sonucu vardır: Birincisi, 
çok gelişmemiş bölgelerde ve yerel düzeyde, merkezi devletin yerine otoritesini 
çoktan ilan etmiş Mafya gibi oluşumlar ortaya çıktı. İkincisi, 1990’larda gelişmişlik 
sorununa çözüm bulamayan partilere alternatif olarak, ulusal düzeyde bölgesel 
milliyetçiliğin öncülüğünü yapan Kuzeyli partiler siyasi hayata girdi.

Merkezi devletin klientalist geleneği, Mafya örgütlenmesinin ortaya çıkması-
na neden olmuştur. Birçok akademisyen, Mafya’nın bir tür yatay ilişkileri içeren 
feodal ilişkilere sahip bir yapıda olduğunu söylemektedir. Ancak Arlacchi (2000) 
daha çok Sicilya ve Calabria’da mevcut kapitalist ekonomik yapı ile geleneksel 
kültür arasına sıkışmış ve sürekli geçiş halinde olan bir toplum yapısından söz et-
mektedir. Aynı şekilde Ginsborg’da (2001) Mafya’nın işleyişinin, Sicilya’daki kapita-
lizmin gelişme süreçleriyle başa baş gittiğini söylemektedir.  Mafya’nın orijinalliği 
ve işlevselliği, merkezi İtalyan devletinin otoritesinin erişemediği alanlarda varlığı-
nı gösteriyor olmasındadır. Batı Sicilya’da başlayan bu örgütlenme, devletin sağ-
layamadığı koruma görevini yerine getirmeyi kendine amaç edinmiştir. Mafya’nın 
hukuki bir düzeni yoktur. Mafya merkezileşmemiş, içinde birbirleriyle rekabet 
eden bireyler barındırmaktadır ve topluma ilişik ve yasal olmayan bir örgütlenme 
niteliğindedir. Ekonomik anlamda ise Mafya hizmet örgütüdür. Mafya faaliyetle-
rini mal üretimi üzerinden değil, hizmet tedarikçisi olarak yürütmekte olup, piya-
sanın işleyişi ve yasaların yetersizliğinden dolayı koruyucu bir görev üstlenmiştir. 
Fakat bu koruyuculuk işlevi, ödemeleri ya da haraçları da kapsamaktadır. Mafya 
bu bağlamda Güney İtalya’da siyasi ve idari olarak kamu görevlilerine etki etmiş 
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olup, devletin bütün yasadışı ve yasal sektörleriyle ilişki halindedir. Bundan dola-
yıdır ki, devletin bakanlıklarında ve valilik makamlarında çalışan birçok kişi mafya 
ve inşaat şirketlerine maddi yarar sağlayıcı yolsuzluklardan yargılanmışlardı. Do-
layısıyla Mafya ve devlet/politikacı ilişki biçimlerinin hâkim olduğu bir sistemden 
söz edilebilir  (Arlacchi, 2000:191).

Yukarıda sözü edilen Güney’deki Mafya örgütlenmesi İtalya’daki Kuzey ve Gü-
ney arasındaki gelişmişlik farkının bir sonucu olarak da gösterilebilir. Dolayısıyla 
bu durum, 1991’de kurulan Kuzey Ligi Partisinin lideri Umberto Bossi gibi Ku-
zey’e odaklanan kesimin sözcülüğünde “biz/onlar ayrımı”nı yaratmıştır (Woods, 
1995:197). Bossi’ye göre devletin yeterli derecede hizmetlerini ulaştıramadığı Gü-
ney ve devlet bürokrasisi, Kuzeyin gelişmişliğine gölge düşürmekteydi. Dolayısıyla 
Kuzeyin canlanması için özelleştirme ve yeniden dağıtım politikaları çözüm olarak 
görülmeye başlanmıştı. Kuzeylilere göre (Lombardiyalılar), yolsuzluğun kaynağı 
olan Güneylilerden ayrılmak kaçınılmaz hal almıştı. Böylelikle yolsuzluk iddiaları, 
1990’lardan başlayarak aşırı sağ partilerin popülist söylemlerinin aracı olmuştu. 
Ayrıca yaşanan sosyo-ekonomik krize etno-bölgesel iddialar ekleyen Kuzey Ligi 
yeni sosyal kesimlerin dikkatini çekmeye başlamıştı (Norris, 2005:65).

Sonuç olarak, İtalya’da sosyal-ekonomik yapı, geleneksel işleyiş ve kapitaliz-
min gelişme aşamaları ile birlikte şekillenmiştir. Merkezi devletin yetersizliği, Gü-
ney’de ve Kuzey’de farklı amaçlı ve söylemli örgütlenme biçimlerini beraberinde 
getirmiştir.  

C. İdari Yapı (Yolsuzluk İlişkisi)
İtalya’da kamu idaresinde doğrudan ya da dolaylı ve sistemli bir şekilde yay-

gınlaşan yolsuzluk olgusu mevcuttur. GRECO’nun (Avrupa Konseyi’nin Yolsuzluğa 
Karşı Ülke Grupları) 2011 yılında yayınladığı İtalya için değerlendirme raporunda, 
yolsuzluğun kamu idaresinin birçok farklı kesimlerinde var olduğundan söz eder. 
İtalyan kamu idaresindeki yolsuzluğun iki temel nedenlerinden söz edebiliriz. Bi-
rincisi, 1970’lere doğru federalizmin yükselmesi, diğer bir deyişle merkezi yöne-
timden yerel yönetime doğru bir sistem geçişinin yaşanmasıdır. İtalya bu bağlam-
da üç özel otonom bölgeye (Vald’Aosta Trentino-Alto Adige, Friuli Venezia Giulia) 
ayrılmaktadır. İşlevlerinin adem-i merkeziyetçi yapıya evirilmesiyle, kaynakların 
merkezi dağılımında siyasetçiler daha az sorumlu hale gelmiş ve dağılım verimli 
olmamaya başlamıştır. Böylelikle yerel siyasetçilerin kendi klient sistemi içinde 
kamu harcamaları verimli bir düzeyde kullanamaz hale gelmiştir (Del Monte ve 
Papagni, 2004). 

Bu bölümde ayrıca merkeziyetçi ve adem-i merkeziyetçi yapı arasındaki yol-
suzluklar karşılaştırıldığında, özellikle merkezi sistemin yerel sistem üzerindeki 
denetiminin eksik olduğu gözlemlenmektedir. Bu durum Bakanlıkların ya da di-
ğer devlet birimlerinin kötü uygulamalarına yönelik uzun vadeli ciddi araştırma 
ve soruşturma yetersizlikleri nedeniyle yaygın hale gelmiştir. Bölgesel ve yerel 
siyasetçiler - belediye başkan ve başkan yardımcıları, konsey üyeleri, valiler ve 
yardımcıları ise kendi kariyerlerini daha ileri taşımak için sermaye toplamakla 
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meşgul hale gelmişlerdi. Siyasetçiler yerli işadamlarından rüşvet alıyorlardı. Ge-
nelde yerel siyasetçiler bunu kendi iktidar zeminlerini sağlamlaştırmak için kulla-
nıyorlardı (Ginsborg, 2001:188-9).15

İkinci neden ise, İtalyan kamu idaresinde, vatandaşlar ve onları yönetenler 
arasındaki ilişkilerin karmaşık bir yapıya sahip olmasıdır. Yürütmede hassasiyet-
ler mevcuttur ve yasama içi yasal düzenlemelerin sayısı oldukça fazladır. Spence 
(2000:113) bürokratik yapının karmaşıklığına vurgu yaparken, İtalyan yasal siste-
mini “aşırı yasalaşmış” fakat “az düzenlenmiş” bir yapı olarak nitelendirmektedir. 
Söz konusu yasaların çoğu, yeterli finansal kaynak ya da idari uzman kadronun 
azlığından dolayı uygulanamamaktadır. Bu durum mevcut siyasi klientalist gele-
neğin temsilcisi haline gelen siyasi partilerin kamu kaynakları üzerinde önemli 
etki sahibi olmasına neden olmuştur. Kamu idaresinde yolsuzluk ve rüşvet alımı 
özellikle 1970’lerden başlayarak 1990’lara varan bir dönemde görülmüştür.

a. Kamu hizmeti sistemi ve etkinliği ve bürokrasi
İtalyan idari sistemi belirsizliklerle dolu ve aşırı yasalaşmış bir yapı olarak 

tanımlanmaktadır. Diğer bir deyişle, yasalar sayıca fazla olmasına rağmen uygula-
mada yetersizlikler gözlemlenmektedir. Yasalar adeta vatandaşların ihtiyaçlarını 
karşılaşmak için değil, resmi ve yazılı bir mevcudiyet göstermek için düzenlenmiş 
gibidirler. Ne var ki yasaların uygulanış sürecinde de problemler mevcuttur: Me-
mur ve vatandaş arasındaki bağ belirsizlik halindedir (Golden, 2003). Bu bağlam-
da İtalya’da oluşan patron-yanaşma sisteminin hem kamu hizmeti sektöründeki 
yansımaları, hem de kamu idaresi sisteminin genel işleyişiyle ilgili saptamalarda 
bulunulacaktır.

İtalyan kamu idaresi hizmet sektörlerinde (eğitim, sağlık, sosyal güvenlik, hu-
kuk-ulaşım) bürokrasi fazlalığından dolayı kamu tatminsizliğinden söz edilebilir. 
İtalya’da “kötü yönetim” beraberinde kendine özgü ve patronaj sistemine uygun 
bir idareci ile memurlar kesimi oluşturmuştur. Bu duruma bürokratik yolsuzluk 
da denilebilir (a.g.e.:189). Yazılı kanun ve yönetmelikler görmezden gelinerek, 
maliyet ve kayıpları en alt düzeye indirgemek için rüşvete başvurulmaktadır. Bu 
durumda kamu kesimi çalışanlarının, yasal olmayan yollarla gelir artışını, düşük 
ücret ve iş güvencesi karşısında daha fazla tercih ettiği gözlemlenmektedir (Spen-
ce, 2000:142). 

Siyasi partiler ve idari kanalları düzeyindeki klienalist ilişkiler kamu idaresin-
deki istihdam politikalarını da etkilemektedir (Arlacchi, 2000). İtalyan Anayasa-
sı’nın 51. maddesine göre istihdam politikalarında yasalar önünde eşit muame-
le ilkesinin belirtilmesine karşın, uygulamada farklılıklar söz konusudur  (İtalya 
Anayasası). Kamu dairelerinde istihdam konusu, patron-yanaşma sisteminin bir 
parçası haline gelmiştir. Bireylere iş olanakları sağlanması halinde siyasetçiler 
kendilerine bağlı bir memur kesimi yaratma çabasındadır. İstihdam göstergeleri 
15 Bu rüşvet oranları şehirden şehre göre değişiyordu. Rüşvetler çeşitli şekillerde toplanıyordu. Bazıları 

doğrudan parti merkezlerine, bazıları partinin güçlü ve önde gelenlerine, bazen de doğrudan özel 
olarak kişilere gidiyordu. Partililer rüşveti kendi pozisyonlarını güçlendirmek için kullanıyordu. Daha 
fazla bilgi için bkz. Ginsborg, 2001:188-9.



14

hem niteliksel, hem de niceliksel açıdan ilgi çekicidir. Örneğin, kamuya açık sınav 
sistemiyle memur alımı uygulamasına rağmen ülke genelinde 1973-1990 yılları 
arasında sınava tabi tutulmayan 350.000 kişi vardır. Özellikle ülkenin güneyin-
de iş olanaklarının kısıtlılığı yasadışı sistemin işlevliğini daha etkin hale getirmiş-
tir (Spence, 2000:135). Böylece, siyasi iktidar özellikle kamu yönetimi ve hizmet 
sektörüyle denetim kurmaktadır. Dolayısıyla binlerce kamu çalışanından oluşan 
“yönetsel aygıt” Sicilya’daki sanayi ve mali hayatın büyük sektörlerine müdahale 
etmiş oldu. Bu memurlar, sınavla işe alınmadan, klientalist ilişkilerde “doğrudan 
aday gösterme” (chiamata diretta) yoluyla istihdam edilmişlerdir. Böylece iktidar 
seçkinleri kurdukları klientalist yapıyla bu kesimin bağımsızlaşmasının önüne 
geçmiş oldular (Arlacchi, 2000:92-5). 

Kamu idaresindeki yolsuzluk, siyasi partiler tarafından sürdürülmekle birlik-
te, mevcut yasaların devamını ve resmi sistemle bütünleşmesini sağlamaktadır. 
Yolsuzluğun çift yönlülüğü açıkça kamu idare ve hizmetlerinde görülmektedir. 
Siyasi iktidar bir yandan, kamu çalışanlarını patronaj sistemiyle denetim altına 
alırken, diğer yandan kamu çalışanları içinde bulunduğu yolsuzluk mekanizma-
larıyla ek kazanç sağlamakta ve sisteme olan sadakatinin de sürekliliğini garanti 
altına almaktadır.

D. Hukuki Yapı (Yolsuzluk İlişkisi)
İtalyan devletini oluşturan karmaşık kurumsal yapıda var olan çoğulculuk 

anlayışı ve çatışma İtalyan demokrasisinin temel karakteristiklerinden biridir. Bu 
yapı içinde, yolsuzlukların öznesi haline gelen siyasi partilere karşı ancak çok az 
sayıda hâkim karşı duruş sergiliyordu. 1990’lardan başlayarak yargının caydırıcı 
rolü zamanla artmış, siyasetçiler ve yargıçlar arasındaki çatışma 1990’ların başın-
da iyice belirgin hale gelmişti. İtalya’da savcıların soruşturma görevlerini bağımsız 
olarak yürütme yetkisi vardır (Ginsborg, 2001:190). Yargının gücü 1992’de Tan-
gentopoli skandalıyla artmaya başlamıştı. Ancak Birinci Cumhuriyet’in siyasi par-
tileri henüz ortadan kalkmamışken yargıya karşı direnme görülmüş, 1990’larda 
ve 2000’lerde yolsuzluk iddiaları sağ partilerin aleyhinde devam etmişti. 

a.Yargı sistemi/sistemin etkinliği 
İtalya’da siyasette yargının rolü 1970’lerde yaşanan terör ve organize suçlarla 

mücadele sırasında ön plana çıktı. 1990’lara gelindiğinde reformlar yapılmasına 
rağmen yolsuzluk sona ermedi. 2000’lerde ise yolsuzluk konusunda yargı ile ya-
sama arasındaki çizgi daha az belirgin hale getirilmeye çalışıldı; ne var ki göreceli 
olarak yargı yasama karşısında üstünlüğünü korudu. 

İtalya’da yolsuzluğun 1980’de yoğunlaştığı görülmektedir. Örneğin 1983 yı-
lında kısmi özerkliğe sahip Liguria Bölgesinin Başkanı Sosyalist siyasetçi Alberto 
Teardo yolsuzluktan dolayı yargılandı. Ancak yargılananlar sayıca azdı. 1986’da 
Sicilya’da görev yapan ve Mafya’yı soruşturan savcılar Giovanni Falcone ve Paolo 
Borsellino’nun girişimiyle 474 kişi tutuklanmıştı (Cockcroft, 2013:144).16 1990’lar-
da birçok savcı yolsuzluğa adı karışanları cezalandırmak için seferber oldu. Siya-
16 Her iki savcı da 1992’de yürüttükleri soruşturma nedeniyle suikast sonucu öldürüldüler.
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set yargı ilişkisi özellikle Savcı Antonio Di Pietro’nun birçok siyasetçi aleyhinde 
suç soruşturmaları açmasıyla yoğunlaştı. Ancak Della Porta ve Vannuci’ye göre 
(1999) İtalyan yargısı çerçevesinde bu dönemlerde yolsuzlukla mücadeleye karşı 
yaptırımlar yetersiz kaldı. Yolsuzlukla mücadele süresince hukuki kararların alın-
masında ve uygulamalarda gecikmeler söz konusuydu. Bazı yargısal düzeydeki 
örgütlenme ve koordinasyon eksikliği, araştırma/soruşturma düzeylerinin etkinli-
ğini azaltmaktaydı (Nelken, 1996:194). Yargısal girişimler siyasi sınıfın etkisi altın-
da kaldı. 1990’lara kadar İtalyan sağ ve sol partiler mahkemeleri yolsuzluğa kar-
şı lehlerinde kullandı. 1993’te milletvekillerinin, yargı soruşturmalarından muaf 
tutulma istemiyle anayasal değişiklik yapma talepleri yoğunlaştı. Bu dönemde 
“Raccomandazione”17 ve rüşvet, toplumun siyasi ve sosyal kültürünün en önem-
li özellikleri arasında yer aldı. Mahkemeler ancak yolsuzluk/rüşvet aracılığıyla 
yaptırım uygulamaya devam ettiler. Ayrıca mahkeme kararlarının alınmasında-
ki özensizlik ve gecikmeler de yargı süreçlerinin düzenli işlemesini engelliyordu. 
Örneğin, 1999’da İtalyan eski Başbakanı Giulio Andreotti, Mafyayı etkilediği id-
diasıyla yargılanma süreçlerinde Palermo’daki mahkemenin “daha önemli işleri” 
olduğu gerekçesiyle ertelenmeler oldu (Uslaner, 2008:40). Aynı şartlar 2000’li yıl-
larda devam etmektedir. İtalya’nın sağ ittifak lideri ve eski başbakanı Berlusconi 
özellikle 2000-2006 yılları arasında yargının gücünü azaltmak için çaba sarf etti. 
Berlusconi hakkında çıkan yolsuzluk davalarına ilişkin olarak yalan ifadelerde bu-
lunması için İngiliz avukat David Mills’e rüşvet teklif ettiği iddiasıyla hakkında beş 
yıl hapis isteminde bulunuldu (The Guardian, 25 Şubat 2012). Bir diğer örnek ise 
yine Berlusconi döneminde yolsuzluk yaptığı iddiasıyla Eski Finans Bakanı Giulio 
Tremonti’nin sağ kolu ve milletvekili Marco Milanese ceza almaktan parlamenter 
arkadaşları tarafından kurtarıldı (La Repubblica, 22 Eylül 2011). Berlusconi, hak-
kında açılan davaları düşürmek amacıyla yasalar çıkarma ve yargıyı kontrol altına 
alma çabalarına girişmişti. Ancak 2013 yılında Berlusconi’nin, milletvekilliğinden 
azledildikten sonra yargılanma süreci başlamıştır (The Guardian, 27 Kasım 2013).

Ayrıca İtalya’da yolsuzluk algılamalarında göze çarpan tespitlerle karşılaşmak 
mümkündür. Örneğin, Eurobarometre’de Avrupa Birliği ülkeleri içinde hukuk sis-
teminde yolsuzluğun yaygınlık oranı yüzde 32, İtalya’da bu oran yüzde 38’dir. İtal-
yanların hukuk yaptırımlarına olan inançları ise yüksek seviyededir (Eurobarome-
ter 2011). 

2. YOLSUZLUKLA MÜCADELE YAPILARI, 
ARAÇLARI VE YÖNTEMLERİ

A. Kamu Yönetiminin Denetimi
İtalya’daki yolsuzluğun yaygınlaşması tüm kamu sektörlerinde mevcuttur ve 

1992’den beri İtalyan savcılar ve hâkimler tarafından açığa çıkarılmıştır. Temiz El-
ler operasyonu ile birlikte Milan’da başlayan yargılama süreçleri ve daha sonra 
17 Yüksek mevki sahiplerinden rica ve taleplerde bulunmak şeklinde ifade edilmektedir.
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kurulan mahkemeler İtalyan yolsuzluğunun en önemli niteliğini gözler önüne ser-
miştir: Ülkedeki yolsuzluk o derece köklüydü ki, bazı siyasi kararların alınmasında 
söz konusu yasa dışı uygulamalar etkili hale gelmişti. Yargılama süreçleri memur-
ları, Parlamento’yu ve hükümet üyeleri ile üst yöneticileri kapsamaktadır. 

Özellikle 1990’ların başlarından itibaren İtalya’da yasama, yürütme ve yargı 
çerçevesinde reformlar yapıldı. İtalya’da sadece ülke içinde önlemler alınmadı, 
aynı zamanda uluslar arası düzeydeki denetim mekanizmalarına bağlı kalındı. 

1990’larda İtalya’da yolsuzlukla mücadele yaptırımları için yasama (Parla-
mento) düzeyinde daha etkin olmak ve alınan kararların denetimine dâhil olma-
ları amacıyla vatandaşlara daha fazla olanak sunan reformlar yapılmıştı. Ayrıca 
İtalyan Ceza Kanunu’nda Madde 317’den Madde 323’e kadar aktif ve pasif yolsuz-
luk üzerine hükümlere yer verildi. 1990’da yapılan değişikliklerde “concussione” 
(Madde 317) adı verilen rüşvet ile “corruzione” (Madde 318) olarak bilinen yolsuz-
luk arasında farklılaşmaya gidildi. İlkinde kamu görevlisinin para ya da kaynak 
alması söz konusuyken, ikincisinde kamu görevlisi resmi uygulamalar karşılığında 
sistem içinde aşırı bir ödüllendirilmeye tabi tutulmaktaydı. Rüşvet alan ve veren 
kişiler bu kanunlarına göre cezalandırılacaktı. Kamu görevini ve işlevlerini kötüye 
kullanma konusunda da düzenlemeler yapıldı (Madde 323) (Ministero della Gius-
tizia, 2012). 1993’te de kamu hizmetlerinin daha akılcı hale getirilmesi amacıyla 
bir yasama kararı çıktı. Parlamento’nun Temsilciler Meclisi kanadı tarafından 26 
Eylül 1996’da “Yolsuzluğun Önlenmesi için Çalışma Komitesi” kuruldu. Amacı, yol-
suzluk karşıtı yetki oluşturmak, kamu idaresine saydamlık kazandırmak, lobi faali-
yetlerini düzenlemek, kamu sektöründeki sözleşmeleri duyurmak, kamu çalışan-
larına karşı disiplin ve suç prosedürleri arasında yakın bağlantı kurmak olarak be-
lirlendi (Cornelli ve Di Nicola, 2001:240-57). 1997 yılında üç ayrı kurumsal ve idari 
reformlar yapıldı. Burada yerel yetkilerin adem-i merkeziyetçiliği, kamu istihdamı 
reformları, idari prosedürlerinin basitleştirilmesi ve devlet bütçesinin reformu 
amaçlanıyordu. Yürütme nezdinde ise, Hükümet kamu yönetiminde “Yolsuzlu-
ğun ve Yasa Dışılığın Önlenmesi ve Engellenmesi” üzerine tasarı süreçleriyle ilgili 
olarak reform önerileri sunan Komite faaliyetleri üzerine çalıştı. 7 Kasım 1996’da 
Bakanlar Kurulu Başkanlığında bir Çalışma Komisyonu oluşturuldu. Komisyon’un 
görevi, idarenin kalitesini arttırmak amaçlı öneriler sunmak ve kamu idaresinin 
kötü yönetimini önlemekti. Komisyon kamu idaresinde yolsuzluğu teşvik eden 
yapısal ve örgütsel eksikliklerin analizinde yoğunlaşmaktadır. Ayrıca Komisyon’a 
göre gerek yasama, gerekse yürütme açısından partilerin finansmanında mevcut 
problemler giderilmeliydi. 1974’te (Madde 175) ve 1993 yılında (Madde 515) parti 
finansmanları düzenlenmesine rağmen hala bu konuda yaptırımlar etkili olama-
maktadır (Avrupa Parlamentosu, 1998).18 

2000’lere gelindiğinde yolsuzluk karşıtı mücadeleler kurumsal çerçevede de 
sürdürülmüştü. Örneğin 2008’de Kamu Yönetimi Bakanlığı tarafından hazırlanan 

18 Partiler devlet tarafından finanse edilmektedir. Bölge nüfuslarına ve ulusal düzeyde aldığı oy oranla-
rına göre belirlenmektedir. 
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Ulusal Yolsuzluk Karşıtı Planı’nı onaylayacak, yolsuzlukla mücadelede standartları 
belirleyecek ve Parlamento’ya yıllık rapor sunacak bir Ulusal Yolsuzlukla Mücade-
le İdaresi kuruldu. Ayrıca 2001’deki  (Madde 231) yolsuzluk çeşitlerine eklemeler 
yapıldı (Senato della Repubblica, 2009). 2012’de (Madde 190) Temsilciler Meclisi, 
yolsuzluk karşıtı kanunlar çıkardılar (Gazetta Ufficiale, 6 Kasım 2012). Uluslar arası 
düzeyde İtalya’daki yolsuzluk tespitleri ve önlemleri çok fazla olmamakla birlikte 
İtalyan sistemine sınırlı sayıda etki etmektedir. Birleşmiş Milletler, Avrupa Birliği ve 
Dünya Bankası’nın yolsuzlukla ilgili raporlarının yanı sıra özellikle Avrupa Konse-
yi bünyesinde oluşturulan GRECO (Avrupa Konseyi’nin yolsuzluğa karşı devletler 
grubu) ve tek hükümet dışı kurum olan Uluslar arası Saydamlık Endeksi yolsuz-
lukla mücadele açısından ülkelere destek sağlamakta ve yol gösterici olmaktadır. 
İtalya’nın 30 Haziran 2007’de üye olduğu GRECO veri olarak ülke içi düzenlemeleri 
ve ISTAT19 gibi istatistik ve Uluslar arası Saydamlık Endeksini temel alarak değer-
lendirme raporu sunmaktadır. GRECO, “Yolsuzlukla Mücadele Amacıyla İzlenmesi 
Gereken Rehber İlkeler” ve “Yolsuzluğa Karşı Eylem Planı” sunarak yolsuzlukla mü-
cadele yapılacak yasal düzenlemelerin uygulanmasının denetimini yapmaktadır 
(GRECO, 2009). İtalya ayrıca Avrupa Konseyi bünyesinde oluşturulan Yolsuzluğa 
Karşı Ceza Hukuku Sözleşmesi gibi yolsuzluğa karşı mücadele konusunda gere-
ken tedbirlerle ilgili çerçeve oluşturan sözleşmelere imza atmıştır (Avrupa Konseyi, 
1999). 

İtalya’da yaptırımlar yolsuzluğun şekline göre hapis cezası, kamu görevin-
den men edilme ve diğer idari yaptırımlar olarak gösterilmektedir. Örneğin, Ceza 
Kanunu’nun Madde 318’den Madde 323’e kadar olan kanunlara göre öngörülen 
hapis cezası altı aydan beş yıla kadar değişim göstermektedir. İtalya’nın gelmiş 
geçmiş en büyük operasyonu olan Temiz Eller çerçevesinde 1992-1994 yılları ara-
sında 12.000 kişi sorgulanmış ve 5000 kadar kişi tutuklanmıştı. Soruşturmalar 
yolsuzluğun, girişimcileri, bürokratları, yargıçları ve siyasi partilerin temsilcilerini 
kapsadığını göstermekteydi. O dönemde adeta rüşvet vermek İtalyan siyasi sis-
teminde gelenek haline gelmişti. Temiz Eller operasyonu sonucunda İtalyan Sos-
yalist Partisi ve Hıristiyan Demokrat Partisi sona erdi, birçok partili emekli oldu 
veya istifa etti (Acconcia ve Cantabene, 2008: 83). 1996 yılında Romano Prodi ön-
derliğinde kurulan sol hükümet gelinceye kadar etkili yaptırım önlemleri uygula-
namadı. Berlusconi önderliğinde kurulan sağ hükümet döneminde yargı ve siyasi 
organlar arasında çatışma yaşandı. Birçok adım uluslar arası antlaşmalar çerçe-
vesinde atıldı. 2009’da Berlusconi’nin Anayasa Mahkemesi ile uyuşmazlık içinde 
olması döneminin en belirgin özelliğidir. Bu dönemde özellikle yolsuzluk davaları 
hedef alınarak, dönemin Adalet Bakanı Angelino Alfano adıyla anılan yasa ile Par-
lamento üyelerinin görevleri süresince cezalardan muaf olması öngörülüyordu 
(Vanucci, 2009:254-55). 2012’de iktidara gelen Monti ise, yolsuzluğun ekonomik 
refah seviyesine olan olumsuz etkileri nedeniyle yolsuzlukla mücadele konusun-
da yasalar çıkarmayı hedeflemiştir (OECD, 2013:39). 

19 İtalya’nın Ulusal İstatistik Kurumu. Bkz: http://www.istat.it/it/ 
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Yolsuzlukla mücadele Ceza Kanunu çerçevesi tatmin edici durmakta ancak 
cezanın tek başına yeterli olmadığı görülmektedir. Yasalara rağmen İtalyan si-
yasi yönetiminin ciddi değişikliklere gidememe nedeni ise İtalyan bürokrasisinin 
temel karakteristiğidir. Bürokrasinin karmaşık yapısı yolsuzlukla her zaman bü-
tünleyici olmuş ve bu durum da iyi yönetim ve iyi yasama arasında uyuşmazlığı 
ortaya çıkarmıştır. (della Porta ve Vanucci, 1999). O halde, İtalyan deneyimi asıl 
soruyu gündeme getirmiştir: İtalyan ceza hukuku sistemi yalnız başına yolsuz-
lukla mücadele için yeterli miydi? Yolsuzlukla mücadele iki önemli amaç üzerine 
kurulmuştur: Bir tarafta yolsuzluğa sebebiyet veren fırsatların azaltılması ve diğer 
tarafta cezalandırma olanaklarının arttırılması. Bugün İtalya’da ceza hukuk siste-
mindeki reformlar ve yargıçların bu konuda ciddi oranlarda adım atma istekleri 
göz önünde bulundurulduğunda suçluların cezalandırılma olasılığı oldukça yük-
sektir. Yetkilerin azaltılması, sorumluluğun genişletilmesi ve bazı kamu idarecileri 
tarafından alınan kararların tekelleşmesinin önüne geçmek adına çok az adım 
atılmıştı. Cezalandırılma sisteminden çok risklerin azaltılması ve yolsuzluğun ön-
lenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde sadece ceza sisteminin uygulanması de-
mek üzerinde çözüm bulunmayan rüşvetlerin değerlerinin arttırılması anlamına 
gelecektir. (Corelli ve di Nicola, 2001:241). Sonuç olarak, İtalyan kamu idaresinde-
ki yolsuzlukla mücadelede Temiz Eller operasyonuyla birlikte ülke genelinde ciddi 
adımlar atılmış olsa da, her zaman yetersiz kalmıştır. Bunun en önemli nedeni 
ceza kanunlarının oluşturulmasına rağmen İtalyan bürokrasisinin ağır olması ve 
siyasetçilerin özellikle önlem alma konusunda gerekli derecede istek göstereme-
mesidir. Ülke içinde olduğu kadar uluslar arası mekanizmalar İtalya’daki yolsuz-
lukla mücadelede sınırlı derecede de olsa önem taşımaktadır.

B. Medya ve Sivil Toplumun Rolü ve Etkinliği
Bağımsız medya ve gelişmiş sivil toplumun varlığı demokratik bir toplumun 

temel taşlarıdır. Dolayısıyla yönetişimin bu iki unsuru yolsuzlukla mücadelenin 
gerçek araçları konumuna geçerler. Ancak medyanın bağımsız olmaması ve sivil 
toplumun geç gelişmesi nedeniyle yolsuzlukla mücadele konusunda yeterli dere-
cede etkinlik sağlanamamıştır. 

Ailecilik ve klientalistçi bağların kuvvetli olduğu İtalya’da, siyasi yaşamdan 
bağımsız bir dayanışma ve güvenilirlik düşünülemezdi. Özellikle 1980’lerde oli-
gopolleşen sistem diğer Avrupa ülkeleriyle kıyaslanamayacak düzeye gelmişti 
(Ginsborg, 2001:111). Bu durum bağımsız bir medya ve kitle hareketlenmeleri-
nin gelişmesine darbe vurmuştu. Bu çerçevede İtalya’da bağımsız bir medyanın 
oluşması, yolsuzluk olaylarının önemli haberler olarak yer almasıyla doğrudan 
ilişkilidir. Yolsuzlukla mücadelede özgür basın en büyük caydırıcı araçtır (Lambs-
dorff, 2006:40). Ayrıca basın özgürlüğü hiçbir siyasi partiyle bağlantılı olmamaktır. 
Ancak Birinci Cumhuriyet döneminde ve yolsuzluğun en güçlü olduğu dönemde 
ortaya çıkan tablo pek de bu düşünceyi desteklemiyordu. Devlet televizyonları 
RAI 1, RAI 2 ve RAI 3, göreceli olarak, Hıristiyan Demokratlar, Sosyalist Parti ve 
Komünist Parti tarafından kontrol ediliyorlardı (Ginsborg, 2001:110-11). İtalya’nın 
üç önemli gazetesi Il Corriere della Sera, La Stampa ve La Repubblica gazeteleri ile 
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ilgili ayrıntılı çalışma yapan Kenny ve Crepaz (2012), medya bağımsızlığının yeter-
siz olduğu görüşünü desteklemiş oldular. Il Corriere ve La Stampa Hıristiyan De-
mokratların temsil ettiği merkez sağ, La Repubblica merkez sol partilerine yakın-
lardı. Il Corriere ve La Stampa, FIAT şirketinin sahibi Agnelli ailesiyle yakın ilişkiler 
içindeyken, La Repubblica, sonradan Sosyalist Parti’den milletvekili olan Eugenio 
Scalfari’nin girişimiyle kurulmuştu. Öyle ki, medya, siyaset ve özel sektör bağının 
ortaya çıktığı en iyi örneklerden biri de, Temiz Eller soruşturmasına FIAT’ın üç yö-
neticisinin de dâhil edilmesiydi.   

Kenny ve Crepaz’a (a.g.e.) göre Tangentopoli skandalı ortaya çıktığında ve 
soruşturmanın en kritik yılları olan 1992 ve 1994 arasında en fazla yolsuzluk ha-
beri yapan La Stampa, arkasından Il Corriere ve La Repubblica gazete araştırma-
larında ulaştıkları sonuçlar şaşırtıcı değildir. Bu dönemde gazeteler doğal olarak 
1987-1991 arası döneme kıyasla daha fazla yolsuzluk haberi veriyordu. 1995-
1996 yıllarına gelindiğinde dönemin başbakanı Berlusconi hakkında çok fazla yol-
suzluk iddiaları olsa da, medya bu konuda çok fazla haber yapmıyordu. 2000’lere 
gelindiğinde, durumun olumlu anlamda pek fazla değişmediği görülmektedir: bu 
dönemde, 1990’lardan daha az seviyede yolsuzluk haberleri yayınlanmaktadır. 
İtalya’nın hala medya bağımsızlığından yoksun olmasının en önemli nedenlerin-
den biri, siyasi seçkinlerin aynı zamanda medya kuruluşlarının sahibi olmasıdır. 
Örneğin, Berlusconi 2000’de medyanın yüzde 80’ini elinde tutmaktaydı (Spence, 
Alexandra, Quinn ve Dunn, 2011:134). 

Medyadaki yolsuzluk haberlerinin azalması, İtalyan toplumu içinde yolsuz-
luklara olan algının azalmasına neden olmadı; tam tersine medyadaki bu azalma 
halkın siyasi sınıfın dürüstlüğüne olan inancın azalmasıyla doğru orantılı bir hal 
aldı (Transparency International, 2012).  

İtalyan siyasi sisteminin daha demokratik işleyebilmesi için gerçek anlam-
da sivil toplum örgütlenmelerinin de mevcut olması gerektiğine vurgu yapmıştık. 
Özellikle demokratik siyasi kurumların varlığı yolsuzluğun önüne konan en büyük 
engellerdir. İtalya’da var olan ve kar amacı gütmeyen 235.000 sivil toplum örgüt-
leri mevcuttur (Moro ve Vannini, 2006:103). Putnam’a (1993) göre sivil toplum ör-
gütlenmesi bölgesel düzeyde ekonomik gelişmişlik olgusuyla yakından ilgili oldu-
ğundan dolayı, sivil toplum hareketlenmeleri daha çok kuzeyde yoğunlaşmıştır. 
Güneyde ise, klientalist bağ hala etkisini korumaktadır. Ne var ki, bu saptamanın 
ötesine geçerek, İtalya’nın Kuzey başta olmak üzere genelinde 1980’lerde yolsuz-
luk destekli bir ekonomik büyüme olduğuna da dikkat çekebiliriz. 

Daha genel bir ifadeyle sivil toplumun oluşması, ülkedeki “ailecilik” ve klienta-
list anlayışlarından “bireycilik” anlayışına ne kadar çabuk geçiş olursa o kadar sivil 
toplumun oluşumu ve gelişimi artar. İtalya’daki sivil toplum deneyimi, klientalist 
ve akrabalık bağların hala etkisini koruması nedeniyle yolsuzluk konusunda başa-
rılı örnekler içermemektedir. Sonuç olarak, demokratik toplumun özgür ve daha 
sivil bir yapı kazanması için gerekli olan bağımsız medya ile birlikte gelişmiş sivil 
toplumun yetersiz kalması yolsuzlukla mücadele süreçlerinin etkinliğinin önüne 
geçmektedir.
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SONUÇ
“Kamu gücünün şahsi kazanç adına suiistimal edilmesi” şeklinde tanımla-

nan yolsuzluk, 1861’de İtalyan birliğinin sağlandığı dönemden günümüze kadar 
süreklilik göstermiştir. Yolsuzluk ülkenin siyasi, sosyal, ekonomik ve kurumsal 
yapısıyla yakından ilgili olup hiyerarşik bir yapılanmayı anlatır. Bu çalışmada da, 
İtalya’daki yolsuzluk,  “Klientalizm”, “Patron-Yanaşma” ve Mafya (devlet-mafya iliş-
kileri ile devlet içinde mafya örgütlenmesi) kavramları çerçevesinde ele alınmıştır. 
Çalışmanın ana konusu olan İtalya Cumhuriyeti’nde yaşanan yolsuzluklar, kayna-
ğı ve etkileri açısından tarihsel olarak incelenmiştir.

1950’lilerde devlet müdahalesine paralel olarak artan yolsuzluklar özellikle 
1970’li ve 1980’li yıllarda nitelik ve niceliksel düzeylerde devam etmiştir. İtalyan 
demokrasisinin özelliği olan paternalistik (babacı) iktidarın hâkim olduğu yapı, ye-
tersiz, verimsiz, adil olmayan karar ve uygulamalarla donatılmış bir devlet sistemi 
ortaya çıkarmıştır (Colazingari ve Rose-Ackerman, 1998:447). İtalyan siyasi, eko-
nomik ve sosyal sisteminde mevcut yolsuzluğun kaynakları ve ölçütleri 1992’de 
ortaya çıkan yolsuzluk skandalları sonrasında daha fazla araştırmaya konu ol-
muştur. Bu dönemde yargı sürecinin başlatıldığı “Temiz Eller” operasyonuyla bir-
likte yolsuzlukla bir arada yaşamak gerçekliğine, daha yaygın olarak yolsuzlukla 
mücadele süreçleri de dâhil olmuştur. Bu çerçevede yolsuzluğun kaynakları, bo-
yutları ve etkileri, siyasi, ekonomik, idari ve hukuki düzeylerde incelenmiştir.   

İtalya birliğini sağladığından bu yana, Kuzey ve Güney bölgelerindeki geliş-
mişlik düzeylerini denkleştirmeye çalışmak ve alt yapı yetersizlikleriyle de başa 
çıkmak durumunda kalmıştır. Aynı zamanda ülkenin sanayileşmesi ve ülke de-
netiminde kurulan enerji ve yeniden kalkındırma kurumlarının gelişmesi ülke içi 
merkezi ve bölgesel düzeylerdeki klientalist bağları güçlendirmişti. Dolayısıyla ya-
sadışı kazançlarda artışlar olmuştur. Siyasi seçkinlerin ve iş insanlarının arasındaki 
bağlar, parti finansmanlarındaki yasadışı kazançların elde edilmesindeki eğilimle-
ri güçlendirdi. Ayrıca siyaset ve iş dünyası iç içe geçti. Devlet müdahalesinin yoğun 
olduğu yerlerde özellikle merkezi ve yerinden yönetim düzeylerinde (bürokrasi-
de ve siyasi partilerde) yolsuzluk yoğun olarak mevcuttur.  1992’de patlak veren 
Tangentopoli skandalıyla parti finansmanlarındaki yasadışı ve getirilerin ortaya 
çıkarılmasıyla ülkenin önde gelen siyasi partileri soruşturulmaya tabi tutulmuştu. 
Böylece Hıristiyan Demokratlar ve sol partiler artık 1994 seçimlerinde tamamen 
ortadan kalkmış oldu. Ancak yolsuzluk skandalları ülkenin sosyo-kültürel yapısına 
yerleştiğinden dolayı 1994 yılındaki seçimlerden zaferle çıkan Silvio Berlusconi 
döneminde de devam etti. Bu skandallar 2000’li yıllarda yasama-yürütme ve yar-
gı dengesi aleyhinde etkili oldu. Özellikle Berlusconi, yargı ile çatışmaya geçmiş 
olsa da 2012’de milletvekilliğinden azledilip yargı sürecine dâhil olmuştur. Siyasi 
seçkinler ve yargı ilişkileri çerçevesinde ülkenin yolsuzluk düzeyleri siyasi kültür 
ve yolsuzluk algısına da etki etmektedir. 2011 ve 2012 raporlarına göre İtalyan 
kamuoyunun yüzde 90’lara varan kesimi yolsuzluğun ciddi bir problem olduğunu 
düşünmektedir. 
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Yolsuzluğun kaynakları, boyutları ve etkilerinin yanı sıra yolsuzlukla müca-
delede süreçleri de İtalyan siyaseti ve hukuki düzeninde önemli bir yere sahip-
tir. Mücadele, yargı, medya ve sivil toplum denetimi şeklinde mümkün olabilir. 
İtalya’da yasama yoluyla Ceza Kanunu’nda reformlar yapılmış, özel araştırma ko-
misyonları oluşturulmuştur. Ayrıca, Uluslararası Saydamlık Örgütü’nün ve Avrupa 
Konseyi’nin yolsuzlukla ilgili denetim mekanizmaları da İtalya’nın yolsuzlukla mü-
cadele süreçlerinin önemli parçaları olmuştur. Ancak yolsuzlukla mücadelede yol-
suzluğun açığa çıkarılması ve kamuoyuna yansıtılmasında medya etkisi İtalya’da 
yok denecek kadar azdır. Nedeni, medya sektörünün siyasi kesimler tarafından 
kontrol edilmesidir. Önemli yayın organlarının, siyasi seçkinlere yakın iş insanları-
nın ya da Berlusconi gibi bir dönem başbakanlık ve parti başkanlığı görevinde bu-
lunan kişinin mülkiyetinde/denetiminde olması denetime engel olmaktadır. Buna 
rağmen yolsuzlukla ilgili olarak kamuoyunda kişisel deneyimlerle edinilen negatif 
algılamaların oluşmasının önüne geçilemedi. Ancak İtalya’da mevcut siyasi ve bü-
rokratik yapı makro düzeyde yolsuzlukla mücadeledeki başarıyı etkilemektedir.
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BREZİLYA’NIN DEĞİŞMEYEN GERÇEĞİ; YOLSUZLUK

Volkan ÖNGEL*

GİRİŞ
Gelişme literatüründe ülkelerin gelişmişliğine atıf olarak gösterilen Kuzey-Gü-

ney ayrımı, Güney Yarımküredeki Brezilya’da farklılık gösterir. Ülkenin ekonomi, 
ticaret ve sanayi merkezi olan Güneydoğu Bölgesindeki Sao Paulo, Rio de Janeiro, 
Belo Horizonte eyaletleri gelişmiş iken ülkenin en geri kalan eyaletleri Kuzey ve 
Kuzeybatı bölgesindedir. Bu alanda geri kalmışlıkta iklim ve coğrafi özelliklerin 
etkili olmasına en iyi örnek Amazon Ormanlarıdır. Ülke 200 milyona yakın nüfu-
su, 8.5 milyon km2’lik toprağın yarısına yakınının tarıma elverişli olması, 13 milyar 
varillik petrol rezervi, 2.4 trilyon dolarlık satın alma gücü, 256 milyar dolarlık yıllık 
ihracat rakamları olsa da, ancak nüfusunun yüzde 26’sı fakirlik seviyesinin altında 
ve buna ilaveten nüfusun yüzde 4’ü tamamen aç yaşamaktadır. Nüfusun fazla 
olması sebebiyle kişi başına gelir 12 bin dolar civarındadır. Ancak Gini katsayısı-
nın yüksek oranlı rakamı (51,9) gelir adaletsizliği bakımından da ciddi sorunların 
bulunduğunu göstermektedir. Toplumun kendi arasında siyasi, etnik ve dinsel 
sorunları bulunmamasına rağmen en önemli sorunu yolsuzluk ve fakirliktir. Yol-
suzluğun mu fakirliğe yol açtığı, yoksa fakirlikten dolayı mı yolsuzluğun artış gös-
terdiği sorunsalı birbirini kovalayan olgular olarak kabul edilmelidir.

Latinobarometre 2010 rapor sonuçlarına göre Brezilya’da siyasi partilere gü-
ven yüzde 24, kongreye yüzde 44, yargıya yüzde 51, hükümete yüzde 55 ve askeri 
kuvvetlere ise yüzde 63’tür. Rakamlardan da anlaşılacağı üzere toplum yolsuzluk 
kaynağının farkındadır. Ülkedeki temel sorun siyasi yolsuzluklardır.

1. YOLSUZLUĞUN KAYNAĞI, BOYUTLARI VE ETKİLERİ
Yolsuzluk türlerini, bireylerin kamu otoritesi veya memurlarla ilişkisinden 

doğan bireysel yolsuzluk, şirketlerin kamu memurları ve otoritesi ile ilişkisinden 
doğan ticari yolsuzluk ve siyasi seviyede daha yüksek kamu idaresine yükselme 
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amacıyla kurulan ilişkiden doğan siyasi yolsuzluk şeklinde üçe ayırabiliriz. Bre-
zilya’daki yolsuzlukların büyük çoğunluğu ticari yolsuzluk iken diğer iki yolsuzluk 
türü daha çok yerel yönetim düzeyinde görülmektedir. 

Brezilya 1822 yılında “İmparatorluk” olarak bağımsızlığını ilan etmesinin ar-
dından 1889 yılında ülkedeki ilk askeri darbe sonucunda “Cumhuriyet” rejimi ile 
Başkanlık sistemine geçmiştir. Bu döneme “Eski Cumhuriyet” adı verilmektedir. 
Askeri yönetimlerin Brezilya siyasi tarihine hem ekonomik hem de sosyal etkileri 
olmuştur. Yaşanan ekonomik sıkıntılarda askeri darbeler 1930, 1937, 1945, 1954, 
1959, 1964, 1965, 1968, 1974, 1977 yıllarında meydana gelmiştir. Ülke tarihinde 
uzun süreler askeri diktatörlükle yönetilmiştir. Toplumun değiştirilmesinde etkili 
olan askeri baskı “Vargas Dönemi”nde, daha sonraki “İkinci Cumhuriyet” ve “As-
keri Vesayet Dönem”inde tüm ülke üzerinde etkisini göstermiştir. Modern Bre-
zilya’nın siyasi hayatı 1985’ten sonra “Yeni Cumhuriyet” ile demokratik yönetim 
şeklinde devam etmektedir.

Son on yıllık dönem, bağımsızlığın ilan edildiği 1822 yılından beri, demokrasi 
anlayışının en güçlü olduğu ancak kurumlarının en zayıf ve etkisiz olduğu dönem-
dir. Bu dönemde en çok tartışılan konu parlamento/siyasi yolsuzluklar ve polis 
gücündeki yozlaşmış memurlardır. Özellikle 2002 yılında yolsuzluklarla mücadele 
için iktidara gelen Lula’nın (Luiz Inácio Lula da Silva) “Yeni Siyaset” anlayışında ya-
şanan büyük yolsuzluk skandalları, Brezilya’da sadece politikada ve polis gücünde 
değil toplumda da bir ahlaki çöküşün varlığını göstermektedir. 2011 yılında Free-
dom House, Brezilya polis gücünü dünyanın en çok şiddet kullanan ve yozlaşmış 
birimi olarak göstermektedir. Ayrıca, Hükümet ve İşçi Partisi (PT)’nin “Mensalão”, 
“sanguessugas”, “caixa dois” vb. skandallarıyla toplumun yasama ve yürütme 
erklerine olan güveni sürekli sarsılmaktadır. 1996 yılında Transperancy Interna-
tional Örgütünün araştırmasına göre dünyadaki en yozlaşmış 15 ülkeden birisi 
Brezilya’dır. Brezilya’da değişen sadece yönetimlerin sağ, sol ve merkez partileri 
arasında iktidar çatışmasıdır. Aynı örgüt son yıllarda yolsuzluk yüzdesinin ikiye 
katlandığını ve durumun daha vahim olduğunu belirtmektedir. Transparency Ör-
gütü’nün 2010 Küresel Yolsuzluk Raporunda Brezilya’da yüz yüze yapılan anket 
çalışmasında bireylerin yüzde 64’ü ülkede son üç yılda yolsuzluk seviyesinin art-
tığını, sadece yüzde 9’u ise azaldığını belirtmişlerdir. Ülkede yolsuzluğun az veya 
olmadığı birimler; sivil toplum örgütleri, dini kurumlar, askeri kurumlar ve eğitim 
kurumları iken en yoğun yolsuzluk aktörleri sırasıyla siyasi partiler, kongre, polis 
gücü, yargı birimleri ve devlet memurlarıdır.

Brezilya siyasi hayatı çok çalkantılı dönemler geçirmiştir. 1989 yılında ilk defa 
doğrudan seçilen başkan Fernando Collor de Mello’ya kadar, 31 Mart 1964’deki 
askeri darbeden 1985 yılına kadar ülke yönetimi tamamıyla askeri bürokrasinin 
hâkimiyetinde kalmıştır. Ülkenin siyasi yapısı, uzun dönemli ve parçalı da olsa 
sürekli askeri vesayetin etkisinde kaldığından, siyasi kanatlar arasında dağınıklık 
görülmektedir. Yeni Cumhuriyetin başlangıcı olan 1988 Anayasası’ndan sonraki 
dönemde ülkenin federal bir yapıya sahip olmasıyla siyaset ve ekonomi alanında 
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sivil üstünlük önemli konuma gelmiştir. 1988 Anayasası’nda sosyal adalet düşün-
cesi getirilmiş ancak ardından gerçekleştirilen yapısal reformlarla birlikte mülki-
yet ve rekabet azaltılırken devlet gücü ağırlık kazanmıştır.

Bu nedenlerden dolayı çalışmada 1988 sonrası dönemdeki siyasi, ekonomik 
ve idari yapılanmanın yolsuzlukla ilişkisi üzerine durulacaktır. Fakat ülkedeki yol-
suzluk vakalarında askeri vesayet döneminin etkisinin varlığı tarihsel olarak 1822 
yılındaki İmparator I. Pedro dönemine kadar uzanmaktadır. Ancak çalışmanın içe-
riği ve sınırları dâhilinde, o dönem konu dışında tutulacaktır. Çünkü ülkede, bir 
asrı aşkın süre zarfında bir Monarşi yönetim dönemi, iki diktatörlük dönemi ve üç 
demokratik yönetim dönemi gerçekleşmiştir. 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 
1988 tarihli yedi Anayasa yürürlüğe girmiştir.

A. Siyasal Yapı
Brezilya, bir federal cumhuriyet olması sebebiyle siyasi yapılanması genel 

anlamda diğer cumhuriyetlere göre farklılık göstermektedir. Ülkede 1889 yılında-
ki Cumhuriyet ilanından itibaren Başkanlık sistemi geçerliliğini korumaktadır. Sis-
tem ABD Başkanlık sistemine benzetilmeye çalışılsa da bölgenin sosyo-ekonomik 
yapısından dolayı farklılıklar göstermektedir. Ülkenin coğrafi ve kültürel konumu 
göz önüne alındığında, Güney Amerika kıtasındaki en düzenli seçimlerin yapıldığı, 
siyasi partilere ve Anayasa ile temsili demokrasiye sahip tek ülke konumundadır. 
Temsili demokrasinin bilinen sıkıntılarından dolayı ülke yönetimi elit sınıfların hâ-
kimiyetinde bulunsa da kargaşa ve düzensizlik görülmediğinden siyasi anlamda 
en başarılı Güney Amerika ülkesi kabul edilmektedir. Tarihi boyunca sürekli ola-
rak yapılan seçimler; feodalizm döneminde toprak sahiplerinin üzerinden oy top-
lanma anlayışı olan klentizm (müşteri ilişkisi) ile modern çağda ise favelalardaki 
(gecekondu mahalleri) çete liderleri üzerinden oy sağlayarak devam etmektedir.

Başkan, yürütmedeki tek güç olarak kabul edilebilir. Kendisine danışmanlık 
hizmeti veren ve yürütme erki gücünü kullanmasını sağlayan bir kabinesi bulun-
maktadır. Ancak unutulmaması gereken Başkan’ın kanun yapma gücünün olma-
dığıdır. Kanun yapma gücü Ulusal Kongre’dedir. Ulusal Kongre iki kamaralı bir 
sisteme sahiptir. 1824 yılında Brezilya imparatorluk Anayasasına göre Kongre 
İngiltere Lordlar kamarasına benzetilerek kurulsa da 1889 yılında ABD senatosu-
na yaklaşmıştır. Ülkenin federal yapısında 81 sandalyeli 27 eyaletin her birinden 
seçilen üç senatörün bulunduğu Senato Meclisi seçimleri, her Başkanlık seçimin-
den iki sene sonra yapılmaktadır. 513 sandalyeli Temsilciler Meclisi seçimleri ise, 
Başkanlık seçimleriyle birlikte yapılmaktadır. Meclis, her eyaletten en az sekiz en 
fazla yetmiş milletvekilinin seçilmesiyle yasama görevini dört yıl boyunca yerine 
getirmektedir. Ülkede milletvekili seçimlerinde açık liste ve nispi temsil parti lis-
tesi kullanılmaktadır. Tüm adaylar dört yılda bir yeniden seçilirken, milletvekili 
seçilebilme yaş sınırı 21’dir. Senatörlükte mutlak çoğunluk yerine en yüksek oyu 
alan her bölgeden üç senatör sekiz yıllığına seçilirken, senatör seçilebilme yaş 
sınırı 35’tir. Senatörlerin dört yılda bir üçte biri veya üçte ikisi değişmektedir.
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Yürütmenin başı olan Başkan, tüm ülke sınırları dâhilinde seçilirken yasa-
manın üyesi olan senatörlerin ve milletvekillerinin belirli bölgeyi temsil etmeleri 
rekabeti artırarak yürütme ve yasama arasındaki temel sıkıntıyı oluşturmaktadır. 
Ülkede yasama, yürütme ve yargı erkleri arasında bir bağımsızlık bulunmaktadır. 
Yasama ve yürütme birimleri seçimle iş başına gelirken, yargı birimleri diğer iki 
birim tarafından atama usulü ile görev yapmaktadır.

a. Siyasi Partiler
Brezilya’da siyasi seçimler aslen 1985 yılında serbest bırakılsa da, vatandaşla-

rın temsili 1989 yılından itibaren yönetime yansımaktadır. Buna göre, askeri dar-
benin ardından 29 yıl sonra ülke düzenli seçimlere geçebilmiştir. Ülkede çok par-
tili ve nispi temsile sahip demokratik yönetim bulunmaktadır. 1995 yılında Siyasi 
Partiler Kanunu kabul edilmiş ve gerektiğinde değişiklikler gerçekleştirilmektedir. 
Şu an itibariyle ülke genelinde 27 federal devlette kayıtlı ve faaliyet gösteren top-
lam 27 siyasi parti Ek-1’de listelenmiştir. 

Ülkede 135 milyon kişi oy kullanma hakkına sahiptir. 2010 yılında yapılan son 
Başkanlık seçimlerinde 101 milyon kişi oy kullanmıştır. 34 milyon kişinin 3 milyo-
nuna yakını hiç oy kullanmamış, 6 milyon kişi ise Başkan adaylarının her ikisine 
de oy kullanmıştır. Diğer boykotçular ise 24 milyon kişidir. Ülke vatandaşları se-
çimlere yüksek ilgi göstermişlerdir. Ancak üç iç savaş yaşamış Güney bölgesindeki 
siyasete bağlılık Kuzey bölgesinde görülmemektedir.

Brezilya’da siyasi partiler neden önemlidir? Çünkü başkan adayı, senatör 
adayı, milletvekili adayı hatta vali ve belediye başkan adayı kayıtlı ve faaliyet gös-
teren bir partiye mensup olmalıdır. Ayrıca ülkenin sosyo-ekonomik yapısından 
dolayı tek bir parti çoğunlukla iktidar olamadığından, koalisyonlar Brezilya kültü-
rü olarak kabul edilmektedir. Çok farklı siyasi söylemlere sahip siyasi partiler ikti-
dara geçebilmek için koalisyonlar kurabilmektedir. Böylece bir ittifakın belirlediği 
adayın seçimi kolaylaşmaktadır. Örnek vermek gerekirse; sol parti olarak kabul 
edilen PT (İşçi Partisi) 2010 seçimlerinde Başkanlık yarışında 10 farklı parti (PT, 
PMDB, PR, PSB, PDT, PSC, PCdoB, PRB, PTC, PTN1 )ve sivil toplum örgütü olan MST 
(Topraksız Köylü/Kır İşçi Hareketi) ile siyasi ittifak gerçekleştirmiştir. Merkezi parti 
olarak kabul edilen PMDB (Brezilyalı Demokratik Hareket Partisi) Başkanı Michel 
Temer Başkan Yardımcısı olarak yarışı kazanmıştır. Ülkede 23 parti mecliste, 15 
parti de senatoda temsil yetkisine sahiptir. Ancak PT, PMDB, PSDB ve DEM parti-
leri Brezilya siyasi hayatına hâkim partilerdir. Orta ölçekli partiler ise PTB, PDT, PP 
ve PSB olarak kabul edilmektedir. 

1980 yılında faaliyete geçen İşçi Partisi, Avrupa stilinde sol eksenli bir partidir. 
Partinin Brezilya’da başarılı olmasının nedenleri; belirli tanımlı ideolojisi ve prog-
ramının varlığı, katı parti disiplini, hiyerarşik yapısı ve işleyen parti içi demokratik 
yapısıdır. Brezilya’nın son on yılında etkili olan İşçi Partisi (PT) Başkanlık seçimini 
üst üste üçüncü kez kazanmıştır. Yürütmedeki gücüne ilaveten yasamadaki iki 
meclisten Senatoda 81 sandalyenin 14’üne, Temsilciler Meclisinde 513 sandal-
yenin 88’ine, Devlet Meclislerindeki 1059 sandalyenin 149’una, Yerel Hükümet-
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lerdeki 5566 Belediyenin 559’una, Şehir Meclislerindeki 5174 sandalyenin 4193 
adedine sahipliği ile Brezilya siyasetindeki en güçlü partidir. Bunun temel nedeni 
Lula’nın iktidara gelirken yolsuzluğu, rüşveti, yozlaşmış siyasi kültürü ortadan kal-
dırma sözleri ve işçi sınıfından seçilen ilk Başkan olması açısından siyasi elitlerden 
farklı konumda bulunmasıdır. Ayrıca gerçekleştirdiği refah devleti uygulamaları, 
istihdam artışı ve ekonomik büyüme diğer önemli etkenlerdir.

Başkan yardımcılığı görevini kazanmış olan PMDB partisi ise, 1966–1979 yıl-
larında MDB partisi adı altında faaliyet göstermiş ve hala Brezilya’nın en büyük 
partisidir. Merkez partisi olsa da muhafazakâr yapıları bulunmaktadır. Özellikle 
federal yapıda 5 eyalet valisi PMDB üyesidir. Görüldüğü üzere, iktidar şansı için 
sosyal demokrat bir parti ile muhafazakâr bir parti işbirliğine gidebilse de, siyasi 
ittifaklar ülkedeki siyasi yolsuzlukların başlangıcını oluşturmaktadır. Çünkü gelir 
adaletsizliği yüksek olan bir ülkede on partinin ittifak kurduğu bir sistemde, en 
güçlü iki partinin hükümette görev dağılımları ve kamusal malların rant paylaşımı 
yolsuzluğa davetiye çıkarmaktadır.

On partili Lulista koalisyonu, Temsilciler Meclisinde yüzde 60,42 oy oranı ile 
310 milletvekili sandalyesine, Senatoda yüzde 61,70 oy oranı ile 50 senatör san-
dalyesine sahipti. Lulista koalisyonu dışında olsa da muhalefet olmayan partiler 
ise Temsilciler Meclisinde 48, Senato da üç sandalyeye sahiptiler. Kanunların geçi-
rilmesi için gerekli olan oy sayısının temininde büyük miktarda yolsuzlukların ya-
şandığı ortaya çıkmıştır. Lulista olarak kabul edilen hükümet listelerinin karşısın-
daki merkez sağ muhalefet partileri ise PSDB, DEM, PTB, PPS, PMN ve PTdoB’dir. 
Bu partiler en son 2010 seçimlerinde Temsilciler Meclisinde yüzde 26,70 oy alarak 
137 sandalye, Senatoda yüzde 30,80 oy alarak 10 sandalyeye sahip olmuşlardır. 
Koalisyon dışı muhalefet ise temsilciler meclisinde 18, Senato da ise 2 sandalye 
ile temsil edilmekteydi.

Ayrıca Brezilya’da senatör ve milletvekillerinin siyasi partilere bağlılık seviyesi 
çok düşüktür. Son on yılda rüşvet skandallarının temel nedeni parti sadakatsizli-
ğidir. Çünkü milletvekilleri ve senatörler içinde bulundukları partilerinden oluşan 
hükümetlerden farklı oy kullanabilmektedirler. Kanunları geçirmek veya farklı 
bir karar alabilmek için iktidar partileri “oy satın alma” yolsuzluklarına bulaşabil-
mektedirler. Parti sadakatsizliği Brezilya siyasi kültürünün yapı taşı olsa da, bunu 
engellemek için Yüksek Federal Mahkeme sandalyelerin partilere ait olduğuna 
karar vermiştir. Özellikle ortaya çıkan oy satın alma yolsuzluklarından sonra parti 
değiştiren politikacılar koltuklarını kaybedebilecektirler. 

Genel olarak ülkede yaşanan ticari yolsuzlukların nedeni seçim kampanya-
larının yüksek maliyetidir. Çünkü seçim kampanyalarının finansman ve harcama 
denetimleri çok sıkı iken, ülkenin coğrafi genişliği ve nüfusun çokluğu maliyeti 
artırmaktadır. Seçim harcamaları sınırlı olunca gizli harcamalar yolsuzluklara ne-
den olmaktadır. Özellikle Lula dönemindeki Mensalão Skandalı ve Rousseff’in is-
tifa eden altı Bakanının hepsinde meydana gelen temel olay seçimlere aktarılan 
rüşvet paraları ve oy satın alma yolsuzluklarıdır. Bunlara ilaveten örneğin 2006 
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Eylül ayındaki seçim skandalında, İşçi Partisi PSDB partisi hakkında karalama 
kampanyası için 790.000 dolarlık rüşvet vermesi sebebiyle sanık olmuştur. Reka-
bet sadece kendi kampanyaları üzerinden gerçekleşmemekte ayrıca karşı tarafın 
karalanmasını da içermektedir.

Lula döneminde 2005 Mayıs-Temmuz döneminde ortaya çıkan skandallar-
dan biri olan Mensalão (büyük aylık ödeneği), iktidar partisinin kongrede oy sa-
tın almak için rüşvet ödemesidir. Federal sistemlerde merkezi hükümet acil olan 
ekonomik reformları geçirebilmek için kongre üyelerine rüşvet vermek zorunda 
kalmaktadır. İşçi partisi, sağ ile ittifak etmek istemesine rağmen, önemli kurum-
ların hepsi İşçi Partisinin kontrolünde olduğundan koalisyon ortaklarına yeni si-
yasi konumlar verilememektedir. İş dünyasını kazanmak için koalisyon ortakları 
birbirlerine rakip olmaktadırlar. Bu rekabet sonucunda, sağcı kongre üyelerine 
PT tasarılarını onaylamak şartı ile ayda 12.000 $ aylık bağlanmıştır. Skandalın te-
melinde ve oluşumunun her aşamasında başka bir yolsuzluk türü görülmektedir. 
Yolsuzluk o kadar derinleşmiştir ki, Lula’nın en yakın ve hatta tüm danışmanları, 
kongre liderleri ve parti yöneticileri skandaldan dolayı suçlanmış ancak bakanlar 
bu yolsuzluğun dışında kalmışlardır. 

Lula dönemindeki diğer önemli yolsuzluk skandalı ise sanguessugas olarak 
adlandırılan sağlık hizmet alım yolsuzluğudur. Ambulans alımında fiyatların yük-
seltilmesi sonucunda iki kongre üyesi işçi partisinden olmak üzere 69 milletvekili 
ve üç senatörün şahsi hesaplarına 110 milyon Real geçmiştir. Bu yolsuzluk olayı 
federal yapının belediye ihalelerini bile ne kadar merkezi yaptığını göstermekte-
dir. Ortaya çıkan rakamlar arttıkça yolsuzluk için bir neden oluşmaktadır. Sangu-
essugas ülkede adem-i merkeziyetçi yapıyı savunanların ellerini güçlendiren en 
önemli skandallardan birisidir.

b. Başkan
Başkan, Brezilya’da yürütme gücünün başıdır. Senatoya karşı sorumluluğu 

diğer federal devlet yapılarına göre daha az ve aynı zamanda sayısız atama yet-
kisine sahip bir çağdaş imparator görünümündedir. Kabine ise, Başkan’a karşı 
tavsiye merciidir. Başkan iki turlu ve çoğunluğu alanın kazandığı bir sistemle seçil-
mektedir. 1993 yılındaki halk oylamasıyla Başkanlık Sistemi tekrar onaylanmıştır. 
Brezilya’da Başkanlık sisteminin kabul edildiği 1889 yılından itibaren ülkede 36 
Başkan görev yaparken, İlk kadın Başkan ise aynı partiden iki dönem üst üste 
seçilen Lula’nın yerine 2010 seçimleri ile gelen Dilma Vana Rousseff’tir. PT’den 
Rousseff ile PMDB’den Temer ikilisi PSDB’den Silva ile DEM’den De Costa ikilisine 
karşı ilk turda yüzde 46,91’e yüzde 32,61; ikinci turda ise yüzde 56,05’e yüzde 
43,95 oy oranıyla seçimleri kazanmışlardır.

Başkan seçimleri 123 yıl boyunca 1937-1945 Vargas Dönemi ve 1978-1985 
Askeri Yönetim dönemleri haricinde dört beş yılda bir gerçekleşmiştir. Genel an-
lamda Başkanlık seçimleri dört yılda bir yapılırken Başkan iki dönem üst üste se-
çilebilmektedir. Başkan olmak için Brezilya doğumlu, 35 yaşından büyük ve bir 
siyasi partiye üye olma şartı bulunmaktadır. Başkan, federal yapıdan dolayı hem 
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Devlet Başkanı hem de Federal Hükümetin başı ayrıca Brezilya askeri gücünün 
Başkomutanıdır. Başkan’ın yetkileri geniş olsa da kanun çıkarma yetkisi bulunma-
maktadır. Ancak belirli şartlar ve 60/120 günlük süre zarfında geçici kararname 
çıkarma yetkisi bulunmaktadır. Brezilya Başkanı’nın görevleri 1988 Anayasası-
nın 84. maddesinde 27 alt fıkrada geniş şekilde sıralanmıştır. Başkan yardımcısı 
görev alanı da geniştir. Özellikle siyasi ittifaklarda rant olarak kullanılmaktadır. 
Brezilya’da görev yapan Başkan sayısı 36 olmasına rağmen 1934 Anayasasında 
kaldırılan ve 1946 Anayasasında tekrar kurulan Başkan Yardımcılığı kurumundan 
dolayı 26 Başkan Yardımcısı görev yapmıştır.

Brezilya’da skandallardan etkilenen tek sivil Başkan 1990’da seçilen Col-
ler’dir. Coller, kardeşi Pedro’nun yolsuzluğu yüzünden 1992 yılında görevden 
alınmıştır. 2002 yılında Lula’nın rakibinin 500.000 dolarlık rüşvet almasının ve 
bu paranın kocasının bürosunda bulunmasının ardından Lula seçimi rahat ka-
zanmıştır. Ancak hem Lula’nın hem de Rousseff’in çevresinde yaşanan yolsuz-
luk skandallarından etkilenmedikleri gibi özellikle Lula 2005 Eylül ayında çıkan 
yolsuzluk skandalına karşın tekrar Başkan seçilebilmiştir. 2011 yılından itibaren 
ardı ardına patlak veren Bakan yolsuzlukları sonucunda Başkan’ın güvenilirliğinin 
sarsılmaması, Brezilya toplumunu diğer toplumlara göre daha umursamaz hale 
getirmiştir. Bu umursamaz toplum yapısının sebebinde önceliklerin yolsuzluk-
lar olmaması düşünebilir.  Çünkü Lula’nın ikinci kez iktidara gelmesinde; yaşam 
standartlarının artması, düşük enflasyon oranı, istihdam olanağındaki genişleme 
ve en önemlisi fakirlere hükümetin yardım yapması vatandaşlar tarafından daha 
önemli görülmektedir. Ancak Lula’nın Askeri darbe döneminde militan işçi olduğu 
ve 1980-2002 döneminde sosyalist Leninist görüşle iktidara gelmeye çalışırken 
aniden 2002 seçimlerinde milyoner Başkan Yardımcısı adayı Jose Alencar ile or-
taklığı ve IMF gibi kapitalist sistemle anlaşması bile toplum için manidar değildir. 
Ülkede hemen her gün federal, devlet ya da yerel yönetim seviyesinde yeni yol-
suzluk skandalları ortaya çıkmaktadır. Ülke vatandaşları da buna ayak uydurma-
ya başlamışlardır. Çünkü 2005 yılında yolsuzluk skandalı ardından PT kongresin-
de toplumdan yolsuzluğun nasıl temizlenmesi gerektiği değil, tekrar iktidara nasıl 
gelinebileceği tartışılmış ve ona göre strateji belirlenmiştir. 

c. Kabine
Brezilya Federal Hükümeti’nin yürütme erki olan kabine, üst düzey danış-

manlardan ve devlet bakanlarından oluşmaktadır. Bakanlar, Başkan’a yürütme 
gücünde standartların hazırlanmasında, federal programların gözden geçirilme-
sinde ve temsil ettikleri alanların politikalarının uygulanmasında başat rol üstle-
nerek yardım ederler. Kısaca, kamu kaynaklarının dağıtım stratejilerini, politika-
larını ve önceliklerini belirlediklerinden siyasi yolsuzlukların çoğunlukla başlangıç 
noktasıdırlar. Hükümet kabinesinde Başkan, Başkan Yardımcısı, 25 Bakan, Mer-
kez Bankası Başkanı, Baş Müfettiş, Kurumsal Güvenlik Kurum Başkanı, Başsav-
cı, 5 Sekretarya, 4 Özel Sekretarya olmak üzere 40 üye bulunmaktadır. Sarney’in 
Başkanlığı döneminde 27 olan Bakan sayısı, Coller hükümeti zamanında 12 Ba-
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kana inerken Başkan Franco tarafından tekrar 27 Bakana yükseltilmiştir. Lula dö-
neminde tüm kabine sayısı 36 iken yeni Başkan döneminde sayı 40’a çıkmıştır. 
Özellikle son dönemde cinsiyet eşitliğinin geliştiği Brezilya’da kabine üyelerinden 
10 tanesi bayandır. Kabinenin en etkili Bakanı Kabine Başkanı’dır. Hükümetle her 
türlü ilişkinin kurulması bu Bakanlık üzerinden gerçekleştiğinden, kabinedeki en 
güçlü kişi kabul edilmektedir. Diğer önemli Bakanlıklar ise Finans, Adalet, Dışişleri 
ve Savunma Bakanlıklarıdır.

Dünya Bankasının Dünya Yönetişim Göstergelerini temel alarak yıllar arasında 
karşılaştırma yapıldığında, Lula’nın 2002-2010 dönemi yönetimi 1996 yılına göre 
temsil edilebilirlik ve hesap verilebilirlik alanlarında iyileşme gösterirken, siyasi is-
tikrar açısından özellikle yaşanan yolsuzlukların ardından 2003-2008 döneminde 
1990’ların sonuna benzer bir tablo görülmektedir. Ülkede yolsuzluğun kontro-
lünde sürekli dalgalanma görülmesi ülkenin sahip olduğu siyasi kültürden kay-
naklanmaktadır. Seçimlerden önce yolsuzluk konusunda kontrolün arttığı daha 
sonra ise gevşediği görülmektedir. Düzenleme kalitesi ve hukukun üstünlüğü ko-
nularında iyileşme sağlanmakta, ancak BRIC olarak kabul edilen Rusya, Hindistan 
ve Çin’e göre konumu daha iyi olsa da, dünyanın ‘İlk On’ büyük ekonomisi olan 
ülkelere göre her iki alanda da konumu kötüdür. 

Lula’nın ilk yolsuzlukla karşılaşması Şubat 2003 yılında olmuştur. Hükümette 
yetkili konumda olan W. Diniz’in rüşvet istediğine ait ses kayıtları sonucunda W. 
Diniz Lula tarafından partiden ihraç edilmiştir. Ardından koalisyondaki PTB Parti 
Başkanının yolsuzluk sorunu ile 2005 yılında karşılaşmıştır. Bu yolsuzluk sorunu 
daha sonraki Mensalão skandalının başlangıç noktasını oluşturmaktadır. Ayrıca, 
Lula, 2007 yılında kardeşi Vava’nın yasadışı kumar skandalı ve oğlunun şirketine 
yapılan devlet yatırımı sonucunda ortaya atılan yolsuzluk suçlamalarıyla uğraş-
mıştır. Lula’nın birçok Bakanı yolsuzluk iddiası ve soruşturması yüzünden istifa 
etmişlerdir. Ancak hiçbiri Başkan Rousseff kadar dirayetli olamamıştır. 

Rousseff, Başkanlığının ilk yılında “yolsuzluğa sıfır tolerans” anlayışıyla yedi 
Bakanına yolsuzluk suçlamalarından dolayı istifa ettirmiştir. Rousseff’in eski Baş-
kan Lula gibi yolsuzluk konusunda tolerans göstermemesinden ötürü yaklaşık 
her ay bir Bakanı istifa etmiştir2. Ama hepsi suçlamaları ret etmiş ve onurları için 
görevlerinden ayrıldıklarını söylemişlerdir. Burada dikkati çeken isim Palocci’dir. 
2006 yılında Brezilya Maliye Bakanı iken 1990’larda Belediye Başkanlığı sırasında 
yasadışı bağış almaktan suçlanmış ve istifa etmiştir. Ancak 2011 yılında görevin-
den tekrar istifa etmesi, bir milyonu aşkın kişinin imzası sonucunda iki yıl bekle-
tildikten sonra Haziran 2010’da kabul edilen Lei da Ficha Limpa yani Temiz Sicili 
Kanunun önemi, Palocci’nin 2011 yılında ikinci kez istifa etmesiyle daha iyi anla-
şılmıştır. Böylece siyasetçilerden sicilleri temiz olanlar 2012 seçimlerinden sonra 
politikaya devam edebileceklerdir. İstifa eden yedi Bakanın ortak özelliği kamu 
ihalelerinde sivil toplum örgütleri ve firmalardan rüşvet almaları ve bunları seçim 
kampanyalarında kullanmalarıdır. Tabii ki buna ilaveten koalisyonda arkalarını 
korumak için rant dağıtımı gerektiğinden, yolsuzluk vakaları siyasi sistemin so-
runlarından da kaynaklanmaktadır.
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B. Ekonomik Yapı
Brezilya kelimesi, sömürge yıllarında ilk ihraç ürünlerinden biri olan pau-bra-

sil adındaki tekstil ürünlerinin boyamasında kullanılan tropik ağaçtan gelmekte-
dir. Ülkenin federal bayrağındaki sarı altını, mavi denizi ve yeşil ormanları temsil 
ederek ülkenin en önemli kaynaklarına vurgu yapılmaktadır. 

16. Yüzyılda şeker, 17. Yüzyılda altın, I. Dünya Savaşı zamanında kauçuk ve 
kahve, 1970’lerde şeker kamışından elde edilen yakıt ve son olarak petrol ekono-
mik açıdan dönemler itibariyle ülkenin kurtarıcıları olmuşlardır. Ülkenin 8 milyon 
km2’lik alanında doğal kaynaklar olarak demir, kömür, petrol, ranyum, platin ve 
metal ürünleri; tarım ürünleri olarak kahve, pamuk, şeker, portakal, kakao ve tü-
tün; hayvan ürünleri olarak kırmızı et, tavuk ve domuz eti; orman ürünleri olarak 
kereste, kağıt ve kağıt hamuru bulunmaktadır. Brezilya bu oranların üretim ve 
ihracat sıralamalarının birçoğunda dünyada 1. ve 2. sırada yer almaktadır.

Brezilya’nın ekonomik yapısı 20. Yüzyıldan sonra üç farklı dönemde ele alına-
bilir. Bu dönemler 1989 öncesi, 1989-2002 ve 2002 sonrasıdır. 1989 öncesi, genel 
anlamda ülkedeki siyasi yapının askeri yönetime dayalı olması ve dünya ekono-
milerinde genel olarak görülen sanayileşme ve ithal ikameci ekonomi politikası 
anlayışı, ülkenin genel sorunu olan yoksulluk ve gelir dağılımı adaletinin bozuk-
luğu gibi konularda daha da derinleşmeye yol açmıştır. Özellikle sadece sanayi 
planlamasının yapıldığı dönemlerde uzun yıllar süren % 2500 gibi yüksek oranlı 
enflasyon sosyal yapının çöküşünde önemli bir etkendir. 

1989 sonrası sivil yönetimle beraber hemen her sene gerçekleştirilen yeni bir 
ekonomik istikrar politikası iki binli yıllara doğru makro istikrar açısından özellik-
le de özelleştirme ve liberalizasyon politikalarında başarılı olsa da, ülkede artan 
fakirlik ve yolsuzluk sosyolojik çöküntüye ve suç patlamasına neden olmuştur. 
Lula’nın 2002 yılında iktidara gelmesinin temel nedenleri de yoksulluk ve yolsuz-
luğa karşı bir başkaldırıdır.

Brezilya 2002 yılından itibaren ekonomisindeki iyileşmeyle uluslararası are-
nada etkisini giderek arttırmaktadır. Özellikle petrol rezervlerinin ve petrol fiyat-
larının sürekli artmasıyla ülke içi devlet finansmanında herhangi bir sıkıntı yaşan-
mamaktadır. Toplam döviz rezervleri 358 milyar dolar, dış borç miktarı GSYİH’nın 
yüzde 55’i, yüzde 3’lük bütçe fazlası, 250 milyar doları aşan ihracata karşılık 220 
milyar dolarlık ithalat rakamlar ile cari fazla verilmesi ekonomik istikrarı sağla-
maktadır. Yukarıdaki iyi makroekonomik sonuçlar yaşanan büyük yolsuzluk skan-
dallarına rağmen İşçi Partisi’nin üç kez üst üste seçilmesini sağlamıştır. Brezilya 
2008 yılında diğer ülkelere borç verebilen ve yatırım yapılabilir ülke konumun-
dayken, 2009 küresel kriziyle birlikte 2009’un ikinci çeyreğinde durgunluk yaşa-
mıştır. 2011-2012 döneminde ise enflasyonun artmasıyla ekonominin ısınması-
nın ardından dalgalı kur ve sıkı mali politikalar uygulanmaktadır. Ülkenin 2012 
gayrisafi yurtiçi hâsıla miktarı 2,425 trilyon dolarken bu miktarın yüzde 5,4’i tarım, 
yüzde 27,4’i sanayi ve yüzde 67,2’si hizmet sektöründen elde edilmiştir. Ülkenin 
iş gücü 105 milyondur. İşgücünün yüzde 20’si tarım, yüzde 14’ü sanayi ve yüzde 
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66’sı hizmet sektöründe istihdam edilmektedir. İşsizlik ülke genelinde yüzde 6 
civarındadır. Kırsal alanda yüzde 18’lere varan işsizlik oranıyla sosyal farklılıklar 
görülmektedir. Ülkenin sürülebilir toprak arazisinin yaklaşık 4 milyon km2 olması-
na rağmen, ülkede toprak lordlarının siyasi güçlerinden dolayı 240 bin topraksız 
insan yaşamaktadır. Şehirleşme oranının yüzde 88’lere çıkması, çarpık kentleşme 
sonucunda Favela3 bölgelerinde yaşayan kişiler ülke zenginliklerinden faydala-
namamaktadır. Federal hükümet işsizlik sorununu hizmet sektörüyle çözmeye 
çalışmaktadır. Tarımda gerçekleştirilen verim ve feodal toprak lordlarının baskısı 
hizmet sektörünü genişletmektedir. 

Lula iktidara geldikten sonra ülkede günlük kazancı 1,25 dolar altında yaşa-
yan kişi sayısında yarı yarıya azalma görülse de, ülkenin sadece güneydoğu bölge-
si zenginlik yaratmaktadır. Örnek olarak; GSYİH’nın yüzde 34’ü Sao Paulo, yüzde 
11,20’si Rio de Janeiro ve yüzde 9,1’i Minas Gerais’te olmak üzere ülkenin toplam 
GSYİH’nın yarısı güneydoğu bölgesindeki bu üç eyalette gerçekleşmektedir. Geri 
kalan 23 eyalet ve 1 federal bölge toplam olarak bu üç eyalete eşit ekonomik 
güç üretmektedir. Bunlara ilaveten ülkedeki gelir dağılımını ortaya koyan Gini 
katsayısı 1990’larda yüzde 60,6 iken 2012 yılında 51,9’a inse de, ülke genelindeki 
gelir dağılımı adaletsizliğinin ne kadar yüksek olduğunu göstermektedir. İnsani 
Gelişim Endeksi’ne göre 0,730’lik endeks değeri diğer Latin Amerika ülkelerinin 
ortalamasından daha düşüktür. 

Yolsuzluklar eskiden vatandaş düzeyinde, yani birey-birey arasında iken, 
ekonominin 2002 yılından sonra aşırı büyümesi sonucunda ortaya çıkan rantın 
paylaşılmasında artık firma-devlet kurumları arasında özellikle partinin üst düzey 
yöneticileri, bakanlar ve onların akrabaları arasında yoğun şekilde görülmektedir. 
PT iktidar olmasından sonra yolsuzluk türleri de değişmiştir. PT üst yönetimi, 2003 
yılında devlet emeklilik fonlarını (petros, furnas, vb) özel bankalara yatırmıştır. 
Ayrıca PT üst yönetimi, 2011 yılında Lula’nın mektup yolsuzluğundan da suçlan-
dığı BMG bankasına, yatırım fonlarından milyon dolarlar aktarılmasının ardından 
bankanın karlılığını devlet eliyle artırılması konusunda suçlu bulunmuştur. Buna 
ilaveten devletin ortak olduğu telekomünikasyon şirketinin Lula’nın oğlunun 
oyun şirketine 2,1 milyon dolarlık yatırımı ve bu yatırım paralarının emeklilik fon-
ları ile finanse edildiği Veja dergisi tarafından yayınlanmıştır. Bunun gibi birçok PT 
yöneticisinin devlet kaynaklarını sahip oldukları özel şirketlerin özel hesaplarına 
aktardıkları olaylar (Gushiken, Sereno, Souza, vd.) sürekli olarak Brezilya medya-
sında belgeleriyle ispat edilmiştir. Ancak davalar ya çok yavaş devam etmiş veya 
etmekte ya da komisyonlarda siyasi kozlar kullanılarak üstü kapatılmaya çalışıl-
maktadır. Bakan, PT parti üst yöneticisi, senatör, milletvekili gibi politik konumu 
olan kişiler hapis cezası almadıkları gibi, 2000-2012 döneminde siyasette sürekli 
bulunmuşlardır. Görevlerinden istifa etseler de Palocci veya Collor gibi tekrar ba-
kan ya da senatör seçilebilmişlerdir. Ancak devlet veya yerel düzeydeki yolsuzluk-
larda hapis cezası verilebilmektedir. Bunun bir nedeni de sistemin kendi içinde 
al-ver ilişkisidir. Çünkü atanan kişiler işlerinin devamı için seçilmişlere muhtaç 
konumdadırlar. 
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Yolsuzlukta boşa giden para çok büyük miktarlardadır. 2008 yılında FISEP 
(Sau Paulo Devleti Sanayi Federasyonu) tarafından yapılan çalışmada yolsuzluğun 
maliyetinin Brezilya GSYİH’sının yüzde 2’sine tekabül ettiği belirtilmiştir. Benzer 
şekilde Folha de Sao Paulo dergisinin yayınladığı raporda 2002-2008 döneminde 
yıllık yaklaşık 25 milyar dolarlık rüşvet sonucunda 25 milyon ev halkının su soru-
nunu çözecek veya Bolsa Familia’daki 3 milyon ailenin sosyal transferine eşit pa-
ranın yok olduğu belirtilmiştir. Ülkede vergi oranlarının yüzde 40’a yakın olduğu 
düşünüldüğünde, eksik kalan yatırımların tamamlanamaması yolsuzluktan kay-
naklanmaktadır. Kaynaklar harcanmaktadır; ama ne amacına ulaşmakta ne de 
verimlilik yaratmaktadır.  Özellikle 2014 Dünya Kupası ve 2016 Olimpiyatlarının 
Rio de Janeiro’da gerçekleştirilecek olması sonucunda kamu ihalelerinde yaşanan 
yolsuzluk sorunları yatırımları sekteye uğratmaktadır.

Brezilyada ekonomik yapı çok karışıktır. Güçlü özel sektör firmalarına karşılık 
zayıf devlet kurumlarının varlığı yolsuzluk vakalarını da karmaşık hale getirmekte-
dir. Transparency Örgütü’nün Brezilya vatandaşları ile yaptığı anket çalışmalarına 
göre; vatandaşların yüzde 54’ü hükümetin yolsuzlukla mücadelede etkisiz oldu-
ğunu kabul etmektedir.

C. İdari Yapı
Brezilya’nın resmi adı 1889-1967 yılları arasında Brezilya Birleşik Devletleri 

Cumhuriyeti, 1967 yılından itibaren ise Brezilya Federatif Cumhuriyeti olarak anıl-
maktadır. Federasyon; egemenlik, vatandaşlık, insan haklarına saygınlık, girişim 
özgürlüğü ve çalışanların sosyal değerleri ve siyasi çoğunluk ilkelerini barındırır. 
Federatif yapıda yasama, yürütme ve hükümet birbirinden bağımsızdır. Federal 
hükümet ulusal merkezi yönetim kabul edilirken, Federal Anayasadaki diğer fe-
deratif birimler olan Devletler, Federal Bölge ve Yerel Yönetimler ulusal toprak 
üzerinde egemenliği paylaşırlar. 

Brezilya 1822 yılında bağımsızlığını ilan ettiğinde soya bağlı kabile anlayışı 
olan Kaptanlık şeklindeki vilayetler 1889 yılında Cumhuriyetin ilanı ile devlet-
leştirilmiştir. II. Dünya Savaşından sonra 1943 yılında Vargas yönetiminde ülke 
7 stratejik bölgeye ayrılarak değiştirilmiştir. 1960 yılında ise Rio de Janeiro yeri-
ne Brasília yeni başkent ilan edilmiştir. 1988 Anayasasıyla 26 eyalet4 ve Başkent 
Brasília’nın bulunduğu bir federal bölgeden oluşan yapı kabul edilmiştir. Brezilya 
Federatif Cumhuriyetinin idari yönetimi şu an Federal Hükümet, Federal Devlet-
ler, Belediyeler ve Federal Bölgeden oluşmaktadır. Bu eyaletlerin valilerinin halk 
tarafından seçilmesine 1982 yılında, belediye başkanlarının seçimine ise 1985 yı-
lında izin verilmiştir. 

Federal hükümette temsili demokrasi ve temsili erklerin bağımsızlığı söz ko-
nusudur. Federal eyaletlerde/devletlerde ise yarı otonom, kendi vergilerini topla-
yabilen, valisi ve yasama meclisi aynı zamanda yapılan seçimle gelen; adalet mah-
kemeleri ise atama sonucu oluşan bir idari yapılanma bulunmaktadır. Eyaletlerin 
yasama organı olan Federal Meclis üyelerinin dört yıllık süre için seçilmeleri ve 
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Meclis’in tek yapılı olmasından dolayı Ulusal Kongre yapısından farklılık göster-
mektedir. Eyaletler kendilerine yetki verilen vergileri toplayabilmekte ayrıca fe-
deral hükümetin topladığı vergilerden pay almaktadırlar. Ancak eyalet bütçeleri 
sürekli olarak açık verdiğinden Merkez Bankası ile sorunlar yaşanmaktadır. Çün-
kü Brezilya’nın merkezi yapısından dolayı valilerin, ABD’li meslektaşlarına göre 
yetkileri daha azdır. Valilerin bir diğer özelliği Federal Meclis ve Senatörler üze-
rinde etkili olmalarıdır. Sistemdeki bu karmaşıklık yolsuzluğun artışında ve takip 
edilmesini zorlaştırmadaki en önemli sorundur. Temel yargı yetkileri ise federal 
mahkemelerle çatışmayacak şekilde düzenlenir.

Federal Cumhuriyette yerel yönetim birimleri belediyelerdir. En küçük fede-
ratif birim olsa da ülkede şehir ile kent ayrımının net olmaması ve dünya üzerin-
deki bazı devletlerden daha büyük toprak veya nüfusa sahip olmalarından dolayı 
yapıları özeldir. Belediyeler otonomi yapılarında kendi anayasaları olarak kabul 
edilen “Lei Orgânica” sayesinde vergi ve harç toplayabilmekte, yerel polis güçle-
ri hatta kendi bayrak, marş ve askeri giyimlerine sahip olabilmektedirler. Ancak 
hepsi bu imtiyazlara sahip değildir. Belediyeler kendi vergilerini toplayabilme-
lerine ilaveten eyaletlerden ve merkezi hükümetin topladığı vergilerden de pay 
alabilmektedirler. Çünkü belediyeler genellikle emlak ve hizmet vergileri topla-
maktadır. Belediyelerde de yürütme ve yasama erklerinin seçimleri eyaletlerdeki 
meclis sistemine benzemektedir. Belediyenin yürütme ve yasama birimlerinin 
mahkemeler üzerinde herhangi bir etkileri bulunmadığı gibi mahkeme üyelerinin 
atamalarını eyalet ve federal mahkemeler gerçekleştirmektedir. 

Federal Bölge ise merkezi güce sahip, başkent Brasilia’nın konumlandığı an-
cak kendi haklarına sahip bir devlet değildir. Ama bazı özellikleri devlete bazı özel-
likleri ise belediyeye ait karma yapıya sahiptir.

Belediyelerin veya yerel hükümetlerin hem özel müteşebbislerle hem de 
resmi kurumlarla çok yakın ilişkilerinin varlığından ve merkezi yönetime uzaklık-
larından dolayı yolsuzluk oranları artmaktadır. İdari anlamda yolsuzluklar genel 
olarak rüşvet, zimmet ve suiistimal iken, adam kayırmacılık ve iltimas da önemli 
yer tutmaktadır. Özellikle çok geniş coğrafyanın varlığı ve politik alanda birçok 
düzenleyici kurumun kendi aralarında çatışması aslen sistemden kaynaklanan 
sorunlardır. 

Birliğin Mali İşler Ofisi’ne göre ülkedeki belediyelerde kabaca kamu fonlarının 
yüzde 20’sinin yanlış yerlere harcanmasının nedeni bürokrasinin şeffafsızlığı ve 
karmaşık idari yapısıdır. Elektrik, su ve telefon gibi belediye hizmetlerinin yerine 
getirilmesi için rüşvet veya hediye talebinde bulunulabilmektedir. Bürokrat veya 
memur atamalarında akraba kayırmasından daha çok ahbap-çavuş ilişkisi yoğun 
olarak görülmektedir. Şirketlerin belediyelerden lisans ve ihale almalarında rüş-
vet verilmesi yaygındır. En önemli örneklerinden birisi 2007 yılında “Herkes için 
Işık” kampanyası ile fakir ailelere ışık getirecek firmayı belirlemek için Enerji Ba-
kanı Rondeau’nun Gautama şirketinden 50.000 dolarlık rüşvet alması ve yapılan 
soruşturmada 50 siyasetçi, lobici ve iş adamının tutuklanmasıdır.
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Ayrıca Mato Grosse do Sul eyaletindeki Dourados kentinin 12 kişilik beledi-
ye meclisinin 9 üyesi 2010 yılında kamu ihalelerinden yüzde 10’luk payları kendi 
hesaplarına geçirdikleri için tutuklanırken, kent yönetimine bir yargıç atanmıştır. 
2011 Eylül ayında uzun yıllar görevde kalan eski Sao Paulo Belediye Başkanı Paulo 
Maluf’un vergi cenneti olan İsviçre ve Jersey Adalarında milyonlarca doları olduğu 
ispatlanmıştır. Özellikle paranın kamu işleri yapan özel sektör firmalarından Ma-
luf’un hesaplarına aktarıldığı ispatlanmıştır.

Freedom House’un 2011 raporunda, Brezilya polis gücü dünyanın en yozlaş-
mış ve şiddet uygulayan birimi olarak kabul edilmektedir. Örnek olarak izinli polis 
memurlarının favelalardaki uyuşturucu satıcılarını koruyan özel militan gruplara 
katıldıkları hatta rüşvet vermeyen küçük işletme sahiplerini yargısızca öldürdük-
leri belirtilmektedir. Ayrıca polis gücü içinde adam kaçırma, gasp ve uyuşturucu 
kaçakçılığı yaygındır. New York Times haberine göre Şubat 2011’de Rio de Janei-
ro’da 30 polis memuru uyuşturucu tacirleriyle ortak çalıştıkları için gözaltına alın-
mışlardır. Daha önce, aynı eyalette benzer suçtan 2006 yılında 75 polis memuru 
2007 yılında ise 56 polis memuru gözaltına alınmışlardır.

D. Hukuki Yapı
1824 yılında hazırlanan ilk anayasaya göre monarşi; askeri ve soya dayalıy-

dı. Anayasaya göre sadece mülk sahipleri oy kullanabilmekteydi. 1891 yılında 
Cumhuriyetin ilanından sonra hazırlanan anayasa ile devletin federal ve cum-
huriyetçi yapısı ABD’den esinlenerek hazırlanmıştır. Ayrıca o dönemde kadın ve 
okuma-yazma bilmeyenlerin oy hakkı bulunmamaktaydı. 1934 Devrim Anayasası 
olarak adlandırılan Vargas Dönemi Anayasasında kadınlara oy hakkı tanınmıştır. 
Vargas’ın diktatör yönetim döneminin 1937 tarihli anayasasına Polonya Anaya-
sası da denilmektedir. Özellikle şirketlerin hâkim olduğu dönem olarak da kabul 
edilmektedir. 1946 yılında askeri-sivil darbe sonucunda hazırlanan anayasa de-
mokratik temeller üzerine kurulurken, 1 Nisan 1967 askeri darbesi sonucunda 
hazırlanan diğer anayasa ise demokratik değildir. 5 Ekim 1988 yılında hazırlanan 
son anayasa aşırı demokratik kabul edilse de sosyal güvenlik ve vergi imtiyazları 
zaman içinde yapılan reformlarla kısıtlanmaktadır. 1988 Anayasası’nda 23 yıllık 
süre zarfında 67 defa olmak üzere toplam 250 maddede değişiklik yapılmıştır. 
Anayasadaki federal yapılanma, hukuki altyapıyı çeşitlendirmiş ve karmaşık hale 
gelmesine neden olmuştur.

Ulusal Adalet Komisyonu ve Federal Anayasa Komisyonu ise hukuk sistemi-
nin idari örgütleridir. Ulusal Adalet Komisyonu, mahkemeler arasında planlamayı 
ve koordinasyonu sağlamak için 2004 yılında oluşturulmuştur. Hâkim ve savcılar 
üzerinde denetleme ve düzenleme yetkilerine sahiptir. Başsavcılık makamı ise 
1993 yılında oluşturulmuştur. Kabinede bakan konumunda görevini yürütür. 
Başkan başsavcıyı senatörlerin onayını alarak atar. Brezilya hukuk sisteminde, 
Başsavcılık makamı (AGU) 1988 Anayasası ile yargı yönetimi için gerekli faaliyetler 
ve yargı organları, savcılık, halk savunucuları ile özel avukatlar arasında önemli rol 
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oynar. Ülkedeki hâkimlerin seçiminde senatörler gizli oy kullanırlar ve Başsavcı 
atanmasını da onaylamaları gerekmektedir.

Brezilya hukuk sisteminin temel ayrımı adli yargı ve ihtisaslaşmış mahkeme-
lerdir. İhtisaslaşmış mahkemeler federal hükümet, adli yargı ise federal ve eyalet 
yargı birimleri tarafından düzenlenmektedir. Yerel belediyelerin ise herhangi bir 
yargılama gücü bulunmamaktadır. Ülkede ulusal anlamda iki yüksek mahkeme 
bulunmaktadır. Başkan tarafından senatonun onayı ile ömür boyu atanan, Bakan 
olarak adlandırılan, 11 üyeli Yüksek Federal Mahkeme (STF) kanunların anayasaya 
uygunluğunu denetler. Ayrıca üst düzey siyasileri (Başkan, Bakan vb.) yargılama 
görevi bulunmaktadır. Yüksek Yargı Mahkemesi (STJ) ise anayasa dışında kalan fe-
deral kanunları inceler. Özellikle valilerin işlediği suçlardan dolayı yargılamalarını 
yapar. Yüksek Seçim Mahkemesi (TSE), seçimlerle ilgili yasal işlemlerin takibi ve so-
nuçlarının ilanını denetler. Bölge Federal Mahkemeleri ülkeyi 5 dereceye ayırarak 
her birinde eyalet sayıları farklı şekilde örgütlenmiştir. Temyiz Mahkemesi olarak 
da Federal Temyiz Mahkemeleri bulunmaktadır.

Uzmanlaşmış mahkemeler de federal ve bölgesel olarak kategori edilmiştir. 
Üst Mahkeme olarak Üst İş Mahkemeleri, Üst Askeri Mahkemeler, Üst Seçim Mah-
kemeleri ve Üst Yargı Mahkemeleri bulunmaktadır. Bunlar STJ’nin paralelindeki 
mahkemelerdir. İstinaf Mahkemeleri olarak Bölgesel İş Mahkemeleri, Bölgesel 
Seçim Mahkemeleri, Bölgesel Federal Mahkemeler; Asliye Mahkemeleri olarak İş 
Mahkemesi, Seçim Mahkemesi, Federal Mahkeme, Askeri Mahkeme faaliyet gös-
termektedir. Diğer mahkemeler olarak devlet seviyesinde “comarcas” olarak ad-
landırılan bir veya birçok yerel yönetim bölgesinde faaliyet gösteren mahkemeler 
bulunmaktadır.

Brezilya gelişmekte olan ülkeler arasında yolsuzluk karşıtı kanunlarda en 
iyisine sahip olsa da yolsuzluk vakâları ülke gündeminden asla düşmemektedir. 
Çünkü hem yargıçların yeteneklerinin iyi olmaması hem de yargı erki ile diğer 
erkler arasındaki bağımlılığın yoğun olması yolsuzluğu arttırmaktadır. Özellikle 
1996 yılında hukuk sistemi içinde akraba kayırmacılığı kanunla ortadan kaldırıl-
mıştır. Daha önce bir yargıç tüm akrabası ve arkadaşlarını mahkemelerde ça-
lıştırarak nepotizm yaparak sistemi yozlaştırmıştır. 21 Ağustos 2008’de Federal 
Yüksek Mahkeme yasama, yürütme ve yargı erkelerinde akraba kayırmacılığını 
yasaklamıştır. Ayrıca hukuk sistemi yolsuzluk davalarında çok yavaş ilerlemek-
tedir. Genel kabul Brezilya’da İtalya’daki gibi “Temiz Eller Operasyonu” yapılması 
gerektiğidir. Mesela 2007 yılında yasadışı kumarhane açılış izni ve devamı için 
karar veren 3 Baş Hâkim ve 2 Federal Hâkimin karıştığı yolsuzluğu federal polis 
kapatırken, El Pais gazetesinin Kasım 2011 haberine göre 62 yargıç kişisel kazanç 
için yargı bilgilerini satmışlardır. 

 Ayrıca ülkedeki yargıçların kanuni güçleri ve kanun dayanakları güçlü olsa da 
milletvekili dokunulmazlıklarını kaldırarak soruşturma açma niyetleri genellikle 
bulunmamaktadır. Bu yapıda siyasetçi hakkında kesin deliler de olsa hapse gir-
memektedirler. Sadece 2009 yılında yolsuzluk vakası olarak, Federal Bölge Valisi 
Arruda Brezilya tarihinde ilk defa para bavullarıyla beraber kamuya açık alanda 
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yakalanmış ve 2010 yılında hapis cezası almıştır. 2010 yılında Amapa Devletinin 
Valisi de yolsuzluktan dolayı hapis cezası almıştır. Ancak Brezilya’da istifa eden ya 
da görevden alınan siyasetçi için ağır cezalar olmadığından, tekrar siyasete geri 
dönebilmektedirler. Başkan Collor’un yolsuzluk soruşturmalarına rağmen şu an 
senatör olması buna bir örnektir.

Ayrıca, Eski Başkan Lula ve Eski Sosyal Güvenlik Bakanı Londa hakkında 2011 
yılında savcılık tarafından yolsuzluk soruşturması başlatılmıştır. 10 milyon emek-
liye düşük faizli krediyi öven mektupların ülkede sadece bir bankaya rant sağladı-
ğı ortaya çıkmış ve bu mektuplar için harcanan 3,5 milyon dolarlık kamu kaynağı 
hakkında yolsuzluk davası açılmıştır. Lula ise mektuplarda herhangi bir bankayı 
işaret etmediğini söylese de, o dönem sadece tek bir banka bu krediyi sağlamış-
tır. Yargı süreci hala devam etmektedir.

2. YOLSUZLUKLA MÜCADELE YAPILARI,
ARAÇLARI VE YÖNTEMLERİ

Brezilya’da yolsuzlukla mücadele birimleri farklılık göstermektedir. Tek mer-
kezi yapı bulunmamaktadır. Brezilya’da yolsuzlukla mücadele araştırmasının ka-
musal gözetimi Brezilya Mali İşler Ofisi, Federal Polis, Adalet Bakanlığı, Federal 
Cumhuriyet Savcılığı, Mali Aktiviteleri Kontrol Konseyi, Federal Sayıştay, Başsavcı 
Bürosu, Federal Gelirler Sekretaryası ile Malvarlığı Kurtarma ve Uluslararası İşbir-
liği Bölümü tarafından yapılmaktadır. Tabii ki denetimlerin başlangıç noktası ve 
karar vericisi Federal Hükümettir. Zaten ülkede gerçekleşen yolsuzluğun büyük 
çoğunluğu federal hükümet üyeleri tarafından yapılmaktadır. Özellikle bürokratik 
yapının karmaşıklığı yolsuzluğun rahatlıkla yapılmasını sağlamakta ve denetlen-
mesini engellemektedir.

Brezilya’da Federal Hükümetin yolsuzlukla mücadele kurumu ve iç denetim 
birimi olan Mali İşler Ofisi’ne göre şeffaflığın gerçekleşmesi için belirli ön koşul-
lar gerekmektedir. Bunlar yolsuzlukla mücadele, kamu yönetiminin geliştirilme-
si, toplum kontrolü ve sosyal katılımdır. Şeffaflık için merkezi hükümet ilk olarak 
2004 yılında “Şeffaflık Portalı”nı faaliyete geçirmiştir. 2005 yılında ise Bakanlıkların 
sayfalarında şeffaflık sayfaları oluşturularak e-prosedürleri ve denetleme rapor-
ları internetten yayınlanmıştır. 2006 yılında Şeffaflık Portalı tüm devletler ve ye-
rel yönetimler bazında faaliyete geçirilmiştir. 2007 yılında Federal transferler için 
web tabanlı sistem olan siconv ile web üzerinden “Satın Alma Kartları” oluşturul-
muştur. 2008 yılında SICAF adlı mal tedarik edenlerin kayıt sistemi ve internette 
“Kara Listeler” yayınlanmıştır. 2009 yılında Federal sistemde “Bilgi Edinme Hakkı” 
işleme sokulmuştur.

A. Kamu Yönetiminin Denetimi
Yolsuzlukla mücadele için kanunlar sürekli geliştirilmeye çalışılmaktadır. As-

len Anayasanın 37, 74, 85, 86 ve 129. maddelerinde yolsuzluk ve denetimler hak-
kında hükümler bulunmaktadır. Ayrıca Kara Para Aklama Kanunu (9.613/1998), 
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Görevi Suiistimal Kanunu (8.429/1992), Kamu İhale Kanunu (8.666/1993), Eko-
nomik Düzene Karşı İhlaller (8.884/1994), Yürütme Gücünün İç Kontrol Kanunu 
(10.180/2001), Brezilya Mali İşler Ofisi Kanunu (10.683/2003), Brezilya Sayıştay 
Kanunu (8.443/1992) ve diğer 15 yasal düzenleme gerçekleştirilmiştir. Bunlara 
ilaveler 2005 Haziran ayında Ulusal Kongreye gönderilen Yasadışı Zenginleşme-
nin Suçlanması, 2006 Ekim ayında Ulusal Kongreye gönderilen Çıkar Çatışmaları, 
2011 yılında Kongreden geçen Bilgi Edinme Hakkı, Başkan Kararnamesi ile geçen 
Kamu Çalışanlarının Malvarlığının Araştırılması ve Kaynak Transferlerinin Kontro-
lü ile Merkez Bankası tarafından çıkarılan Siyasete Maruz Kalan Kişiler Hakkında 
Düzenlemelerdir.

En önemli yolsuzlukla mücadele kurumu olan Brezilya Mali İşler Ofisi belirli 
sekretaryalara ayrılmıştır. Bu sekretaryalar; Federal İç Kontrol, Yolsuzluğu Önleme 
ve Stratejik Bilgilendirme, Disiplin Kurulu ve Ombudsman Ofislerinden oluşmak-
tadır. Temel iç denetim faaliyetleri Şeffaflık Portalı sayesinde federal bölümler ta-
rafından yapılmaktadır. Federal düzeyde kullanılan kaynaklar, federal düzeyden 
devlet ve belediyelere aktarılan federal kaynakların takibi, doğrudan vatandaşa 
ödenen federal kaynaklar ve Federal Hükümetin Satın Alma Kartları’nın işlemleri 
takip edilerek kamu kaynaklarının federal düzeyde denetimi sağlanmaktadır. Di-
ğer devletler ve belediyeler ise sisteme entegre olmaktadırlar.  Devletin Şeffaflık 
Portalı üzerinden kullandırdığı Satın Alma Kart Sistemi sayesinde 2008 yılının so-
nunda bir önceki yıla göre Satın Alma Kartlarındaki harcamalarda yüzde 58,52’lik 
azalma görülmüştür. 

Özellikle Mali İşler Ofisi’nin Düzenli Denetim Raporları olan Program Gözet-
leme, Rastgele Denetim Raporları ve Özel Denetim Raporları ile her Bakanlığın 
internet sayfasında yayınlanan Yıllık Hesap Denetim Raporları şeffaflığı artırmaya 
yönelik çalışmalardır. 2008 yılı itibariyle 1.910 devlet memuru ve 8 şirket ceza-
landırılmıştır. Ayrıca Mali İşler Ofisi’nin Kamu Parasının Korunması (Olho Vivo no 
Dinheiro Publico) adlı sosyal kontrol programı sayesinde 5.100 kamu memuru, 
4.945 meclis üyesi, 5.554 belediye başkanı, 1.361 öğretmen ve 6.213 öğrenci yol-
suzluk ve kamu kaynaklarının denetimi hakkında eğitilmiştir. Bu sayede kamu 
kaynaklarının israfının ve yolsuzlukların toplumsal kontrol ile azaltılması amaç-
lanmaktadır. 

Ancak, kamu fonlarının çalınmasını engelleyecek birim olan Mali İşler Ofi-
si’nin, denetimler için federal ve devlet üst yönetiminden onay alması gerekmek-
tedir. Bu ilişki ver-al sistemini getirdiğinden karşılıklı çıkar ilişkisi sonucunda yol-
suzluk artmakta ve denetlenememektedir. Özellikle ABD Dış İlişkiler Bakanlığı’na 
göre, ülkede yerel seviyedeki yargıçlarda ve kamu ihalelerinde yolsuzluk açısın-
dan birincil risk bulunmaktadır. Yolsuzlukların yoğunlaştığı yerler, ekonomik kay-
nakların kamu politika yapıcıları tarafından paylaştırıldığı alanlardır. Buna karşılık 
piyasa reformları devlet kararlarıyla ekonomik kaynaklarda alınmaktadır. Bunun 
en güzel örneği de özelleştirme süreçleridir.

Politikacılar devlet mekanizmasını kendi özel işlerinde ve akraba ile arkadaş-
larına yardım etmede kullanmaktadırlar. Toplum ise iş yapmanın ödülü olarak 
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rüşvet, iltizam ve kayırmacılığı genel olarak kabullenmiştir. Brezilya, siyasi ve idari 
liderlerin rüşvet almalarına karşı en umursamaz toplumlardan biri olmaya devam 
etmektedir. Bunu en güzel açıklayan söz 1950-1960 döneminde Sao Paulo Valisi 
ve Başkanı olan Adhemer de Barros taraftarlarının kullandığı “Rouba mas faz” yani 
“çalıyor ama çalışıyor” dur. Özellikle kurumsal anlamda siyasiler kamu ihaleleri için 
özel şirketlerden rüşvet alırken; örneğin vergi toplayan devlet memurları rüşvet 
karşılığında mükellefin vergi zorunluluğunu düşürebilmektedirler.

2011 Ekim ayında kongreden geçen Bilgi Paylaşımı Kanunu ile vatandaşla-
rın isteği üzerine otoriteler harcamalar hakkında bilgi vermeye zorlamaktadırlar. 
Ülke kanuni olarak güçlü ve sağlam bir alt yapıya sahip olsa da yolsuzlukla müca-
delede siyasi destek olmadığından, yolsuzluklar engellenememektedir.

B. Medya ve Sivil Toplumunun Rolü ve Etkinliği
Brezilya medyası ülkedeki yolsuzlukların belgelenmesinde temel rol oyna-

maktadır. Özellikle ülkenin ulusal ve yerel medya organları arasındaki büyük re-
kabet sürekli olarak yolsuzlukların ortaya çıkmasını sağlamaktadır. Ayrıca ülkede 
basın özgürlüğünün varlığı da önemlidir. Ancak ülkedeki paradoks şudur ki; bir-
çok parlamenterin kendi radyosu veya televizyonları vardır. En önemli medya ya-
yınları ise; Veja dergisi, Epoca dergisi, Diarios Associados, Rede Globo TV Network 
ve Folha de Sao Paulo’dır. Medya yolsuzluk konularında aşırı kınama ve belge 
toplamasıyla toplumu uyarma rolünü yerine getirmektedir.

2003 yılında Brezilya’da Ombudsman Kurumu oluşturularak, federal düzey-
deki yönetim kurumları ile memurlar hakkında şikâyet ve öneriler analiz edilmeye 
başlanmıştır. Artık toplum milyonlarca imza toplayarak veya protestolarda bulu-
narak hükümetin şeffaf olmasını istemektedir. 

Brezilya’da yolsuzlukla mücadele eden sivil toplum örgütleri şunlardır; Fic-
ha Limpa (temiz sicil) Hareketi, Seçim Yolsuzluklarıyla Mücadele Hareketi (MCCE), 
Yolsuzlukla Mücadele ve Kara Para Aklamaya Karşı Ulusal Strateji (ENCCLA), 
Brezilya Barolar Birliği’nin Yolsuzlukları İzleme Merkezi, Ulusal Yolsuzlukla Mü-
cadele Marşı, Ribeirao Bonito Dostları (Amarribo), Ethos Enstitüsü, Brezilya’nın 
Saydamlığı. Sivil toplum örgütleri arasında 1999’da kurulan Amarribo (Ribeirao 
Bonito Dostları) kendi yerel bölgesinde yerel konsey üyelerinin hatta Başkan’ın 
işlemlerini araştırarak 2002 yılında Brezilya’da yolsuzlukla mücadele için sembol 
olmuştur. Çünkü 200’ün üzerinde organizasyon ile 200 seminerde Transparencia 
Brasil ve Ethos Enstitüsü ile ortak Brezilya Belediyelerinde Yolsuzlukla Mücadele adlı 
kitabın 150.000 kopyasını dağıtmışlardır. 

Ayrıca Ethos Enstitüsü, hem Federal Hükümetle hem de özel sektörle ortak 
çalışmalar yürütmektedir. Ülkenin 500 büyük şirketi ile “Yolsuzlukla Mücadele ve 
Dürüstlük Paktı” imzalayarak Empresa Limpa yani Temiz Şirket sertifikaları ile yoz-
laşmayı engellemeye çalışmaktadır. 

Siyasi parti olmasa da, ülkede hem seçimlerde hem de baskı grubu olarak 
öne çıkan en önemli sivil toplum örgütü, Topraksız Kır İşçi Hareketi olarak ad-
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landırılan MST’dir. 200 bin civarındaki topraksız işçilere Lula’nın gerçekleştirdiği 
reformlar sonucunda 40 bin köylü daha katılmak zorunda kalmıştır. 

SONUÇ
Brezilya’nın diğer Güney Amerika ülkelerine göre yolsuzlukla mücadele ala-

nında avantajları; rekabetçi ve agresif medyası, skandalları araştıran kurumları-
nın varlığı, savcılık birimlerinin iyi çalışması, federal hükümetin yarı otonom ku-
rumları ve onların yerel sağlayıcılarıdır.

Yolsuzluğa karşı hukuki altyapı ve avantajları olmasına rağmen başarılı olu-
namamasının nedeni; yolsuzluğa karşı siyasetçilere ağır cezaların verilmemesi-
dir. Ülkedeki federal yapının karışıklığından dolayı, yargı mensuplarının atanması 
Başkan tarafından gerçekleştirilse de senatörlerin onayını gerektirdiğinden, al-
ver ilişkisi görülmektedir. Atanmış bürokratlar, seçilmiş senatörlere karşı zayıflık 
göstermektedir. Temiz Sicil Kanunu sayesinde politik yolsuzluklar ilerleyen yıl-
larda azaltılabilir. Çünkü federal polise göre senatörler, milletvekilleri, hükümet 
memurları ve yargıçlar milletvekili dokunulmazlığına sahiptirler. Örnek vermek 
gerekirse 2003-2007 yılları arasında 5.000 kişi yolsuzluk suçlaması ile tutuklanır-
ken bunlardan bir tanesi bile yüksek düzey politikacı değildir. Çünkü politikacılar 
için Yüksek Mahkeme izni gerekmektedir. Ancak 40 yılı aşkın sürede 2010 yılında 
tutuklana Vali haricinde herhangi bir siyasetçi hakkında yolsuzlukla ilgili verilmiş 
karar bulunmamaktadır. 

Brezilya’da yolsuzluk, imparatorluğun kuruluşundan itibaren var olan bir ol-
gudur. Ancak PT iktidarında yolsuzluk bireysel düzeyden kurumsal düzeye geç-
miştir. Yaşanan skandallar o kadar derin ve yapılan yolsuzluk miktarları o kadar 
fazladır ki, toplumun içinde yaşanan küçük yolsuzluk olayları görülmemektedir. 
Aslen polis hizmetlerinin de her aşamasında yolsuzluk, hem kurum içinde hem 
de bireylerin kendi hayatlarını korumak için yoğun şekilde devam etmektedir. 
Özellikle yolsuzluk vakalarında toplum hafızasının çok kısa olması da siyasetçi-
lerin tekrar tekrar seçilmesine ve politik yozlaşmaya neden olmaktadır. Bürokra-
tik rekabet, bazı kurumlardaki yaygın yolsuzluk ve polis gücünün azlığı, yolsuzluk 
olaylarının arttırmaktadır. 

Brezilya’daki yozlaşmanın çözümü şeffaflıktan geçmektedir. Brezilya Fede-
ral Hükümeti ve diğer yönetim birimleri daha şeffaf hale gelmek zorundadırlar. 
Şeffaflık arttıkça yolsuzluk denetlenebilecek ve makul düzeylere inecektir. Ayrıca 
yolsuzluk oranlarının azalması sonucunda fakirliği azaltabilecek yatırımlara kay-
nak aktarılabilecektir. Ülkenin GSYİH’sı yüksek miktarlarda bulunmakta; ancak 
her birey bundan adaletli olarak yararlanamamaktadır. 

Brezilya toplumu yozlaşmış siyasi sisteme karşılık ülkenin güçlü ekonomik per-
formansı, artan maaşları ve sosyal güvenlik reformlarından dolayı hala PT partisine 
destek vermektedir. Kısaca: Rouba mas faz! 
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Ek-1  Brezilya Siyasi Partiler Listesi

Kıs. Resmi Adı Parti Adı İdeoloji

PMDB Partido do Movimento 
Democrático Brasileiro

Brezilyalı 
Demokratik Hareket 
Partisi

Merkezi, Halkçı

PP Partido Progressista İlerici Parti Muhafazakâr, Liberal 
Muhafazakâr

PSDB Partido da Social 
Democracia Brasileira

Brezilyalı Sosyal 
Demokrasi Partisi

Merkezi, Sosyal 
Demokrat

PT Partido dos Trabalhadores İşçi Partisi Demokratik Sosyalist, 
Sosyal Demokrat

PDT Partido Democrático 
Trabalhista

Demokratik İşçi 
Partisi

Sosyal Demokrat, 
Halkçı

PTB Partido Trabalhista 
Brasileiro Brezilyalı işçi Partisi Merkezi, Halkçı

DEM Democratas Demokratlar Hıristiyan Demokrat, 
Liberal Muhafazakâr

PR Partido da República Cumhuriyet Partisi Halkçı, Muhafazakâr

PPS Partido Popular Socialista Sosyalist İnsanların 
Partisi

Sosyal Demokrat, 
Sosyal Liberal

PSB Partido Socialista 
Brasileiro

Brezilyalı 
Sosyalistler Partisi

Demokratik Sosyalist, 
Sosyal Demokrat

PSC Partido Social Cristão Hıristiyan Sosyal 
Partisi

Hıristiyan Demokrat, 
Halkçı

PV Partido Verde Yeşil Parti Çevreci

PCdoB Partido Comunista do 
Brasil

Brezilya Komünist 
Partisi

Komünist, Marksist-
Leninist
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PMN Partido da Mobilização 
Nacional

Ulusal Hareket 
Partisi Milliyetçi, Merkezi

PRP Partido Republicano 
Progressista

İlerici Cumhuriyet 
Partisi Halkçı, Muhafazakâr

PSL Partido Social Liberal Sosyal Liberal 
Partisi

Sosyal Demokrat, 
Merkezi, Halkçı

PTC Partido Trabalhista Cristão Hıristiyan İşçi Partisi Hıristiyan Demokrat, 
Halkçı

PTdoB Partido Trabalhista do 
Brasil

Brezilya’nın İşçi 
Partisi Merkezi, Halkçı

PSDC Partido Social Democrata 
Cristão

Hıristiyan Sosyal 
Demokrasi Partisi Hıristiyan Demokrat

PHS Partido Humanista da 
Solidariedade

Yardımlaşma 
Hümanist Partisi

Merkezi, Hıristiyan 
Demokrat

PRB Partido Republicano 
Brasileiro

Brezilyalı 
Cumhuriyetçiler 
Partisi

Merkezi, Halkçı

PTN Partido Trabalhista 
Nacional Ulusal İşçi Partisi Merkezi, Halkçı

PRTB Partido Renovador 
Trabalhista Brasileiro

Brezilyalı İşçi 
Yenilenme Partisi Merkezi, Halkçı

PSOL Partido Socialismo e 
Liberdade

Sosyalizm ve 
Özgürlük Partisi Sosyalist, Troçkist

PCB Partido Comunista 
Brasileiro

Brezilyalı 
Komünistler Partisi Komünist

PSTU Partido Socialista dos 
Trabalhadores Unificado

Birleşik Sosyalist 
işçilerin Partisi Troçkist

PCO Partido da Causa Operária İşçilerin Hukuki 
Partisi Troçkist

  Kaynak: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos
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Son Notlar
1. Ek-1’de partilerin isimleri ve kısaltmaları verilmiştir.

2. 7 Haziran 2011’de Kabine Başkanı Antonio Palocci, 6 Temmuz 2001’de Ulaştır-
ma Bakanı Alfredo Nascimento, 17 Ağustos 2011’de Tarım Bakanı Wagner Ros-
si, 14 Eylül 2011’de Turizm Bakanı Pedro Novais, 26 Ekim 2011’de Spor Bakanı 
Orlando Silva, 4 Aralık 2011’de Çalışma Bakanı Carlos Lupi ve en son 2 Şubat 
2012’de Şehirler Bakanı Mario Negromonte istifalarını verdiler.

3. Kırsaldan topraktan koparılan kişilerin yaşadığı gecekondu bölgelerine verilen 
genel addır. 

4. Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Campo Grande, Cuiabá, Curitiba, 
Florianópolis, Fortaleza, Goiânia, João Pessoa, Macapá, Maceió, Manaus, Natal, 
Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, 
São Luís, São Paulo, Teresina, Vitória.
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HİNDİSTAN: DÜNYANIN EN BÜYÜK DEMOKRASİSİNDE 
YOLSUZLUKLA YAŞAMAK

Mehmet GÜNEŞ*

GİRİŞ
Adı birçok yerel dilde efsanevî kutsal krallarına ithafen “Bharata”dan gelen 

Hindistan, dünya ölçeğinde hem bir okyanusa ve yarımküreye adını verecek ka-
dar genişlikteki yedinci coğrafyaya karşılık gelen büyük dinler ve imparatorlukların 
doğuş yeridir. Dünyada 227 farklı devlet ve yedi milyarın üzerinde insan nüfusu1 
içinde; bu nüfusun yaklaşık olarak % 17,4’ünü tek başına Çin’den sonra en kalaba-
lık ikinci ülke olarak barındırmakta, 3.290 bin km²’lik yüzölçümünde her biri insan 
kalabalığı Türkiye nüfusuna eşit dört büyük şehirle öne çıkmaktadır. Her türlü so-
runlarıyla insan yoğunluğunun çok fazla olduğu bu şehirler Yeni Delhi 23 milyon, 
Mumbai (Bombay) 17 milyon, Kolkata (Kalküta) 15 milyon ve Chennai (Madras) 
9 milyon civarındaki nüfuslarıyla aynı zamanda dünyanın en kötü sefalet ve yok-
sulluk ortamlarına sahip büyük çaplı yolsuzluklar ve rüşvetlerin günlük hayatta 
sıradanlaştığı metropolleri konumundadır. Bu ülkede yolsuzluk olgusu kimselerin 
şaşıramayacağı kadar gündelik bir davranışa dönüşmüştür. Hindistan’ın sahip ol-
duğu değerler ve uyguladığı sosyal ve siyasal sistemler açısından yolsuzlukla ne 
kadar ilişkili olduğunun belirlenmesi önemli bir araştırma konusudur. 

Hindistan’ın, bağımsızlık sonrası kısa devlet geleneği ile birçok ülkelerle kıyas-
lanmayacak yoğun nüfus ve fakirlik oranı, düşük eğitim düzeyi gibi kalkınmanın 
önünde biriken birçok önemli dezavantajları ile son yıllarda ekonomi, teknoloji ve 
askeri alandaki hızlı ilerleyişi beraberinde incelendiğinde yolsuzluğu ve kamu kay-
naklarındaki verimsizliği yaşanan kontrolsüz değişimlerin hızlandırdığı görülmek-
tedir. Üstelik Hindistan kendi büyük sorunlarına çare ararken artan yolsuzluk ve 
rüşvet olayları kalıcı bir nitelik göstermiş ve bunu engelleyecek siyasi çaba ve karar-
larda tam anlamıyla bir atalet yaşanmıştır. Eski Başbakanlardan Rajiv Gandhi’nin 
fakirlere yönelik kamu harcamalarının sadece yüzde 15’inin onlara ulaşabildiğini ve 

*   Doç. Dr., Ufuk Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi megunes@kho.edu.tr
1   http://www.worldometers.info/world-population/ (Erişim Tarihi: 13.02.2013)
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geri kalanının ise bir şekilde israf olduğunu veya bir şekilde başka yerlere kaydırıldı-
ğını açıklamasından sonra siyasetçilerin bu sorunun çözme konusunda çaresiz kal-
dığı anlaşılmaktadır. Bunun bir göstergesi olarak Uluslararası Şeffaflık Örgütü’nün 
2012 değerlendirmesinde Dünyadaki 176 ülke arasında sıralamada 94. olan Hin-
distan, Senegal, Moldovya, Yunanistan ile aynı kategoride yer almıştır.2

Hindistan için yolsuzluğun anlam ve çarelerini araştıran bu çalışmada öne çı-
karılması gereken olgu, bu ülkenin sosyo-ekonomik altyapısının karışık ve düzen-
sizliğine rağmen bazı alanlarda hamle yapabilmesinin altında yatan asıl önemli 
faktörün demokrasi olduğudur. Hindistan’da demokrasiye olan samimi bağlılık 
her şeye rağmen iç dinamikleri birbiriyle barışık halde tutmaktadır. Hindistan’da 
dengeler, farklı da olsa kendi içinde bir ahenk ve harmoni barındırmaktadır. Bu 
durum yolsuzluk ve rüşvetin ülkenin geleceğine önemli bir tehdit oluşturmasına 
rağmen, mevcut demokrasiye bağlılıkla bunun atlatılması için az da olsa bir im-
kân sunmaktadır.

Hindistan’daki yolsuzluğun sebep ve sonuçlarını doğru şekilde değerlendir-
meden önce yolsuzluğu kuramsal olarak kaynak ve boyutları ile hatırlamak ve 
olumsuz etkileri ile doğurabileceği sonuçlarını irdelemek gerekir.

1. YOLSUZLUĞUN KAYNAĞI, BOYUTLARI, ETKİLERİ
Devletin kamu gücü ve kaynakları ile özel kuruluşlardaki görev, yetki ve kay-

nakların, toplumun zararına olacak şekilde özel çıkarlar için kullanılması şeklinde 
tanımlanabilen yolsuzluk; ilerlemeyi destekleyecek yerde toplumsal rekabeti en-
gelleyerek, özellikle ekonomik büyümeyi yavaşlatmakta, doğrudan yabancı ser-
maye girişini ve vergi gelirlerini azaltmakta, gelir dağılımını bozarak yoksulluğu 
artırmakta, kamu kaynaklarının israf edilmesine yol açarak eğitim, sağlık, güvenlik 
gibi zorunlu kamu yatırımlarını olumsuz şekilde etkilemekte, kamu kurumlarına, 
yöneticilerine ve adalet sistemine duyulan güveni zedelemekte ve toplumda ah-
laki bozulmaya yol açmaktadır.3 

Yolsuzluğun doğurduğu bozulmanın bir örneğinin yaşandığı Hindistan gibi, 
geç bir dönemde merkezi ve planlı ekonomiden serbest piyasa ekonomisine geç-
me kararı alan ülkelerde; ekonomik ve siyasal nitelikte rantı barındıran hassas 
piyasaları düzenleyecek mekanizmaların bulunmayışı ve sosyal dağınıklık ve par-
çalanmışlık doğrudan o ülkelerde “rant arama,” “yolsuzluk” ve “büyük çaplı soy-
gunlar”a neden olabilmektedir.4 

Bir toplumda yolsuzluğun oluşması için en az iki ya da daha fazla kişinin çı-
karının birbirini desteklemesi gerekir. Bu çıkara dayalı işbirliği, yolsuzluk olayla-
rında maddi bir nitelik (rüşvet veya zimmet) taşıyabileceği gibi, bazı durumlarda, 
kayırmacılık (nepotizm, kronizm veya patronaj) gibi doğrudan ekonomik bir an-
lamı bulunmayan ilişkiler şeklinde de karşımıza çıkabilmektedir. Her iki koşulda 

2 http://www.cpi.transparency.org/cpi2012/results/ (Erişim Tarihi: 15.02.2013)
3 http://www.sp.gov.tr/documents/SaydamlikSP1014.pdf (Erişim Tarihi: 10.02.2013)
4 http://www.tedmer.org.tr/pdf/yolsuzluk.pdf, s.3. (Erişim Tarihi: 10.04.2013)
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da yetkili kişi ya da kişiler, yetkilerini özel bir amaç için kurallara aykırı bir biçimde 
kullanmaktadır.5 İlk olarak kurallara aykırılık temelinde üretilen yolsuzluk ülkeden 
ülkeye şekil değiştirmekle birlikte birçok farklı türü bulunmaktadır. Yolsuzluğun 
bilinen usulleri dışında; kurumsal bilginin kötüye kullanılması, anayasa ihlalleri, 
politik faaliyetlerde harcanan paranın kaynağının gizli tutulması, mal beyanında 
bulunmama veya eksik mal beyanı verme, hediye alma, hukuka aykırı dinleme-
ler (wiretapping) politik bilgi sızdırma (political espionage) özellikle yerel kamu 
hizmetlerini yürütmekle görevli hizmet birimlerinde yaygın olarak görülen aşırı 
partizanlık (zealotry), siyasi kayırmacılığın bir türü olan gönül yapma (suvasyon) 
gibi birçok eylemler de yolsuzluk türleri arasında kabul edilmektedir.6

Bahsedilen farklı türlerdeki yolsuzluğu ülkelerin kendi şartları ile doğuran 
birçok sebep bulunmaktadır. Ancak bunlar arasında öncelikle; bir ülkedeki siya-
sal sistemin yapısı, siyasal kültür ile toplumsal kültür arasındaki ilişki, yönetim 
yapısı, bürokratik yapı, toplumda yaşanan hızlı değişim, modernleşme, az geliş-
mişlik, kötü yönetim, kapalı yönetim yapısı ve kültür, hesap verebilirlik yaklaşımı-
nın eksikliği, kamunun kontrol ettiği kaynakların büyüklüğü, yargı bağımsızlığının 
eksikliği, güçler ayrılığının tam olmayışı ve eksik rekabet yolsuzlukları doğuran, 
kamuda soygunları kolaylaştıran temel faktörler olarak sıralanmaktadır.7 Bahse-
dilen bu temel faktörlerle birlikte inceleme konusu olan Hindistan ülkesi özelinde 
yolsuzluğu anlamak için genel bir çerçeve çizmek gerekir.

A. Hindistan’ın Yolsuzlukta Genel Görünümü
Hindistan; yolsuzluk üreten tüm sosyal, siyasal ve ekonomik sorunların ço-

ğunluğunu ülkesinde barındıran bir devlettir. Özellikle sıkça tekrarlanan siyasal 
sarsıntı ve gel-gitlerle ülke bir yandan diğer yana savrulabilmektedir. Örneğin son 
50 yılda Hindistan’da demokrasi kesintiye uğramış ve 19 aylık bir otokrasi döne-
mi yaşanmıştır. Ülkede iki siyasi lider farklı sebeplerle suikasta kurban gitmiştir. 
Ülkenin çeşitli bölgelerde din ve etnik kökene dayalı ayrılıkçı hareketler büyük za-
rarlar doğurmuştur. İkinci Dünya Savaşından sonra Hindistan, sürdürdüğü kapalı 
ekonomiden kısmen de olsa serbest bir ekonomiye geçiş yapmıştır. Ülke siyasi 
çalkantıdan dolayı laik bir hükümetten Hindu milliyetçisi bir hükümete ve oradan 
tekrar laik bir hükümete geri dönüş yapmıştır. Tek partili iktidardan 24 partili ko-
alisyona gitmiş; nükleer karşıtı olmaktan nükleer güç olmaya geçmiş; Pakistan’la 
savaştan barış konuşmalarına, iflastan uzun süren bir ekonomik patlamaya geçiş 
yapmıştır. Bütün bu süreçler dikkate alındığında, Hindistan’ın fazlasıyla öngörüle-
mez bir ülke olarak algılanması çok doğaldır. 

Hindistan’ı yolsuzluk konusunda incelemede farklı kılan husus, sahip oldu-
ğu demokrasi kültürü ve devasa insan potansiyeli ve çeşitliliğinin nasıl bir arada 
yaşatılabileceğinin sorun oluşturması yanında bu sorunun diğer ülkeler için ce-

5 http://www.tedmer.org.tr/pdf/yolsuzluk.pdf, s.7. (Erişim Tarihi: 10.04.2013)
6 http://www.tedmer.org.tr/pdf/yolsuzluk.pdf, s.13. (Erişim Tarihi: 10.04.2013 )
7 Hamza AL (2005), “Türk Kamu Yönetiminde Yolsuzlukla Mücadele: Geleneksel Bürokratik Yapı ve Yeni 

Etik Değerler”, Kamu Yönetimi Etik Sempozyumu, Sakarya Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakül-
tesi Yayını, ss.239-249, s.240.
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vaplarının Hindistan’da geçerli olamayacağı gerçeğidir. Dolayısıyla Hindistan’daki 
yolsuzluk sebep ve sonuçları bir açıdan benzersiz ve Hindistan’a mahsus özellik-
ler taşımaktadır. Örneğin Hindistan’da yolsuzluk diğer ülkelerde algılandığı gibi 
algılanmamakta, yolsuzlukla mücadele edenler dâhil yolsuzluklara bulaştığı iddia 
edilebilmektedir. 2010 yılında hükümet tarafından yolsuzluklarla mücadele biri-
minin başına atanan PJ Thomas adlı bürokratın, Hindistan Yüksek Mahkemesi 
tarafından 2011’de 20 yıl önce ülkenin güneyindeki Kerala eyaletinde üst düzey 
bir bürokratken, hileli şekilde palm yağı ithal etmekle suçlanması üzerine istifa 
etmesi gibi olaylar yaşanabilmektedir.8

Uluslararası Para Fonu’ndan Vito Tanzi’ya göre diğer ülkelerdeki yolsuzluk-
ların sebepleri arasında yer alıp Hindistan’ın özelinde yolsuzluğu artıran sorunlu 
alanlar; kamu alanındaki aşırı ve kuralcı yasaklama ve düzenlemeler, karmaşık 
vergilendirme ve lisans siteminin varlığı, zorunlu harcama programlarının faz-
lalığı, rekabete dayalı olmayan piyasa sistemi, zorunlu mal ve hizmetlerin üreti-
mindeki tekelci yapı, bürokrasi, yolsuzluğa bulaşan kamu görevlilerini caydıracak 
ceza sisteminin eksikliği, şeffaf ve geçerli nitelikteki yasa ve süreçlerin eksikliği 
olarak sıralanmaktadır.9

Profesör Bibek Debroy ve Laveesh Bhandari’nın “Hindistan’daki Yolsuzluk” 
(Corruption in India: The DNA and RNA) adlı kitaplarında iddia ettikleri gibi ül-
kedeki yolsuzluklarda sadece kamu görevlilerinden kaynaklanan zarar toplamı 
18,42 milyar dolar iken bu zararın maliyeti Hindistan’da kişi başına 1.26 sentlik bir 
borca karşılık gelmektedir.10 Uluslararası Şeffaflık Örgütü’nün tahminlerine göre 
yılda sadece taşımacılık sektöründe ödenen rüşvetin boyutu 4,5 milyar dolardır.11 
Yolsuzluktan elde edilen 1,4 trilyon dolar seviyesindeki kara paranın İsviçre ban-
kalarında saklandığına ilişkin Hint medyasında birçok araştırma ve tahmine da-
yalı haberler yer almaktadır.12 Öte yandan Mayıs 2012’de Ulusal İsviçre Bankası 
toplam İsviçre bankalarında Hindistan vatandaşlarına ait paraların toplamının 
2010 sonu itibarıyla 2,1 milyar dolar olabileceğini raporlamıştır.13

2000 ile 2010 yılları arasında Hindistan Silahlı Kuvvetleri içerisinde Ordunun 
itibarına açıkça zarar veren özellikle ordu mallarının usulsüz satışları, ordu büt-
çesindeki harcamalardaki şaibeler ile bu tür olaylar karşısında aktif olarak çaba 
gösterilmemesine ilişkin çeşitli yolsuzluk olayları yaşanmıştır.14

8 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110303_india_corruption.shtml (Erişim Tarihi: 
17.04.2013)

9 Vito Tanzi, “Corruption Around the World – Causes, Consequences, Scope, and Cures”,  IMF Staff Pa-
pers. Vol. 45, No. 4 (December 1998), http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf  (Erişim 
Tarihi: 10.04.2013)

10 Bibek Debroy ve Laveesh Bhandari, Corruption in India: The DNA and RNA, Konark Publishers, 2011, 
s.287.

11 http://en.wikipedia.org/wiki/Corruption_in_India (Erişim Tarihi: 08.04. 2013)
12 http://www.thehindubusinessline.in/2010/08/13/stories/2010081350370900.htm 
    (Erişim Tarihi: 08.04.2013)
13 http://finmin.nic.in/reports/WhitePaper_BackMoney2012.pdf 
     (Erişim Tarihi: 10.04.2013
14 “Indian land scandal spotlights military corruption”, http://www. Etaiwannews. com /etn /news_con-

tent.php (Erişim Tarihi: 10.05.2013)
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B. Hindistan’da Siyasi Yapının Yolsuzluğa Etkisi
Hindistan’ın yolsuzluğu besleyen en sorunlu alanlarından biri, ülkenin siya-

sal yapısının dağınıklığı ve karmaşıklığıdır. Bu durum ülkenin siyasal teşkilatındaki 
farklı kurumların yapıları incelendiğinde görülebilir. Özellikle anayasal kurumların 
niteliklerine ait elde edilecek veriler, Hindistan’daki siyasal yapıların yolsuzluk kar-
şısındaki çözüm olma kapasitesine ilişkin fikir edinilmesini sağlayacaktır. Hindis-
tan’ın bölünmeden kalabilmesinde belki de en büyük nedeni bağımsızlığından beri 
bir demokrasiye sahip oluşudur. Ülkenin demokratik rejime sadık kalmasındaki en 
büyük etken ise çok fazla sayıdaki çeşitliliği barındırmasıdır. Hindistan’da 18 resmi 
dil; ayrıca dinler ve kastlar arasında derin farklılıklar bulunmaktadır. Ancak Hint 
toplumunun bölünmüş yapısı sebebiyle müşterek hareket edilmesi aşırı derecede 
zorlaşmaktadır. Hint hükümetinin önündeki en büyük engellerden biri toplumdaki 
etnik ayrılıklardır. Etnik gruplar arasında güven ortamı oluşturmak olduğundan çok 
daha zor görünmektedir. Ayrılıkçılık ve dağınıklıkla ilgili Hintlilerin bu konu üzerine 
ilginç bir benzetmesi vardır. Bir kova dolusu yengeçten biri dışarı çıkmaya çalışırsa 
diğerleri onu hemen geri çekmektedir, çünkü kaçmasını istemezler.

15 Ağustos 1947 tarihinde İngiltere’den bağımsızlığını kazanan Hindistan’ın 
yönetim şekli Federal Cumhuriyettir. Hindistan kuruluşundan bu yana çok partili 
parlamenter demokrasiyle yönetilmektedir. Ülkede yasama fonksiyonunu üstle-
nen Hint Parlamentosunun Eyaletler Meclisi (Rajya Sabha) ve Halk Meclisi (Lok 
Sabha) olmak üzere iki kanadı bulunmaktadır. Federal yapıdan dolayı ayrıca her 
eyaletin de kendi hükümeti ve parlamentosu mevcuttur. Hindistan Anayasasına 
göre; toplam 250 üyesi bulunan Rajya Sabha’nın (Eyaletler Meclisi) 12 üyesi Cum-
hurbaşkanı tarafından atanmakta, geriye kalan 238 üye, genel seçimlerle değil, 
Eyalet Parlamentoları tarafından seçilmekte ve üyelerinin üçte biri her altı yılda 
bir yenilenmektedir. 545 üyeli Halk Meclisi (Lok Sabha)  ise her beş yılda bir yapı-
lan genel seçimlerle belirlenmektedir. Hindistan’da siyasal hayata katılmada seç-
me yaşı 18, seçilme yaşı; Halk Meclisi (Lok Sabha)  için 25, Eyaletler Meclisi (Rajya 
Sabha) için 30’dur. Hindistan’da yürütme organı olarak 2013 başında Kongre Par-
tisi’nin önderlik yaptığı Ortak Gelişim Birliği (UPA) hükümeti görev yapmaktadır.

Hindistan’da yürütme organı olarak Cumhurbaşkanı’na görevlerinde yardım 
etmek ve önerilerde bulunmak üzere, Başbakan başkanlığında Bakanlar Kurulu 
bulunmaktadır. Başbakan, Cumhurbaşkanınca atanmaktadır. 1950 tarihli Hindis-
tan Anayasası’na göre: Hindistan Devlet Başkanının yürütme yetkisi bulunma-
maktadır. Yürütme yetkisi, Hükümet Başkanı olan Başbakan tarafından kullanıl-
maktadır. Bakanlarda Başbakanın önerisi üzerine Cumhurbaşkanınca atanmak-
tadır. Cumhurbaşkanlığına seçilmek için Hint vatandaşı olmak, 35 yaşını doldur-
mak ve Lok Sabha (Halk Meclisi) üyesi olmak şarttır. Cumhurbaşkanlığının süresi, 
vazifesine başladığı tarihten itibaren beş yıldır. Bir kimse iki defa Cumhurbaşkanı 
seçilebilir.15 Halen 25 Temmuz 2012 tarihinde Hindistan’ın 13. Cumhurbaşkanı 

15 http://www.indembassy.org.tr/TR,140/hindistan-hakkinda-temel-bilgiler.html (Erişim Tarihi: 
03.05.2013)
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olarak seçilen daha önce Maliye Bakanlığı da yapmış Pranab Kumar Mukherjee 
bulunmaktadır. Hindistan’da Bakanlar Kurulu’nun tümü Lok Sabha’ya (Halk Mec-
lisi) karşı sorumludur. Birlik yönetimi, kanun tasarıları ve tasarı çalışmalarıyla 
alakalı tüm Bakanlar Kurulu Kararlarını Cumhurbaşkanı’na iletmek Başbakan’ın 
görevidir. Bakanlar Kurulu; Başbakan, kabine üyesi Bakanlar, Eyalet Bakanları 
(bağımsızlar), Eyalet Bakanları ve Bakan Yardımcılarından kurulmuştur. Bakanlar 
Konseyi’nin tümü bu halk Meclisi’ne karşı sorumludur.

Ülkedeki siyasi partiler, “Ulusal Partiler” ve “Eyalet Partileri” olarak iki gru-
ba ayrılmaktadır. Ulusal partiler ülke genelinde çoğunlukla her seçim bölgesinde 
seçimlere katılırken, eyalet partileri, bir veya iki eyalette seçime giren yerel par-
tiler konumundadır. Hindistan’da aşırı sayıdaki parti ve oluşum sebebiyle seçi-
len parlamenterlerin daha sonra parti değiştirmesi yasaklanmıştır. Hâlihazırda 
Hindistan’da kabul edilmiş 280 civarında siyasi parti mevcuttur. Bunun sebebi 
1951 tarihli Halkın Temsili Kanununun (Representative of The People’s Act) 29/A 
maddesine göre; kendisini siyasi parti olarak seçim kuruluna kaydettiren her tür-
lü kurum ve yapıların kolaylıkla siyasi parti sayılmasıdır. Hindistan Anayasası’nda 
siyasi partilere ilişkin özel bir hüküm bulunmamaktadır. 1980 tarihli Ulusal Gü-
venlik Kanunu (National Security Act) kapsamında olmayan Kashmir ve Jammu 
Bölgelerine ait 1978 tarihli Kamu Güvenliği Yasası (Public Security Act) gereğin-
ce, söz konusu bölgesel hükümetler terör eylemlerinin yaygınlaşması ve ulusal 
güvenliğin tehlikede olduğu gerekçesiyle herhangi bir yargı kararı olmaksızın bu 
terör eylemlerine karışan partileri kapatma yoluna gidilmektedir.16

Hindistan’da siyaset kurumunun dağınık ve etik temellere oturmaması sebe-
biyle siyasetçilerin çoğu yolsuzlukla suçlanmaktadır. 2008 sonu itibarıyla 523 Par-
lamento üyesinin 120’sinin çeşitli suçlardan dolayı haklarında dava açılmıştır. 2010 
yılına gelindiğinde Bakanlar arasında da bazı üyelerin çeşitli yolsuzluk skandalları-
na karıştıkları iddia edilmiştir. Özellikle siyasilerin karıştığı iddia edilen yolsuzluk-
lar arasında; 2G mobil telefon hatları dağıtım ihaleleri, 2010 yılı Commonwealth 
oyunlarındaki yolsuzluklar, savaşta eşlerini kaybeden kadınlar için ayrılan Adarsh 
Konut Kooperatifindeki evlerin devlet memurlarına dağıtılması yolsuzluğu, maden 
kömürü ihaleleri yolsuzluğu vb. olduğu ileri sürülmektedir.

Özelikle 2008 yılında yapılan 2G operatörlerinin ihalesinde 39 milyar dolarlık 
yolsuzluk yapıldığı iddiaları üzerine Hindistan’ın 17. Başbakanı olan Manmohan 
Singh’in kabinesinde bulunan Telekomünikasyon Bakanı Andimuthu Raja, cep 
telefonu şirketlerine lisans dağıtımında yolsuzluk yaptığı iddiaları üzerine istifa 
etmek zorunda kalmıştır. Bunun üzerine Hindistan Başbakanı olan Manmohan 
Singh bu yolsuzluğa engel olmamaktan dolayı Hindistan Yüksek Mahkemesince 
ifade vermeye çağrılmıştır. Hindistan Yüksek Mahkemesi, Başbakanı 16 ay bo-
yunca olaylardan haberdar olmak ve gerekli engelleyici adımları atmamakla suç-

16 “Siyasi Partilerin Kapatılması Konusunda Türkiye ve Bazı Ülkelerdeki Yasal Düzenlemeler”, TBMM 
Araştırma Merkezi Raporu, Mart 2008, s.16 http://www.pmd.org.tr/dosyalar/parti_kapatmalar.pdf 
(Erişim Tarihi: 05.02.2013)      
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lamıştır.17 2012 yılı sonunda Hindistan hükümetinde yer alan Enformasyon, Tu-
rizm ve Sosyal Refah Bakanları ile Dışişleri Bakanı yolsuzluk iddialarındaki çeşitli 
suçlamalar sebebiyle istifa etmek zorunda kaldılar.18 Aynı zamanda bir milletve-
kili olan Hindistan Olimpiyat Derneği Başkanı Sureş Kalmadi, 2011 yılında İngiliz 
Uluslar Topluluğu yarışmalarında rüşvet aldığı iddiasıyla tutuklanmıştır.19 Mayıs 
2013’de akrabalarının rüşvetle suçlanmasının ardından Hindistan’da Demiryolu 
Bakanı Kumar Bansal, rüşvet skandalı nedeniyle hükümetten istifa etmek zorun-
da kalmıştır.20 Politikacılar için diğer bir örnek olan Hindistan’ın güney eyaleti Ta-
mil Nadu’nun Eyalet Başbakanı eski film yıldızı bayan Jayaram Jayalalitha, 1991 ile 
1996 yılları arasında Başbakanlığı döneminde kaybolan yaklaşık 13 milyon dolar 
hakkında 2001 yılında açılan davaya ısrarla katılmamış hakkındaki yargılama da 
sonuçlandırılamamıştır.21

C. Yolsuzlukla Mücadelede Hindistan’ın Kamu İdaresi ve 
    Görevlilerinin Yetersizliği
Federal bir yapıya sahip olan Hindistan’da dokuzu merkezî hükûmetçe, 18’i 

eyalet merkezince yönetilen 28 eyalet ve yedi birlik bölgesi bulunmaktadır. Farklı 
yönetim anlayışlarına zımnen cevaz veren Anayasa, yetkilerin federal devlet ile 
eyaletler arasında bölüşüldüğü bir federal sistemi kabul etmiştir. Tüm eyaletler 
ile Puduçeri ve Delhi birlik bölgeleri kendi seçilen hükümetlerine sahiptir. Diğer 
beş birlik bölgesinin kendi atanmış memurları vardır ve doğrudan Cumhurbaşka-
nının idaresi altındadır. 1956’da uygulanan “Eyaletlerin Yeniden Organizesi Kanu-
nu” (States Reorganisation Act)’na göre eyaletler, halkın konuştuğu dillere göre 
oluşturulmuştur. Resmi dil olarak kabul edilen 18 farklı dilden biri olan Hintçenin 
% 41 oranında konuşulduğu ülkede; Bengalce % 8, Teluguca ise % 7,5 oranında-
dır. Hindistan’daki 28 eyalet ve yedi birlik bölgesi 610 farklı ilçeye bölünmüş du-
rumdadır. Bu bölünmüşlük birbirine yakın olduğu halde farklı yönetim düzenine 
sahip bir idari yapıyı ve dolayısıyla sadece kamu personel yönetiminde karmaşık 
atama, seçilme, görevlendirme, görevden alma usullerinin varlığına işaret etmek-
tedir.  

Hindistan’ı diğer ülkelerden ayıran en önemli konu kırsal kesimdeki nüfusun 
diğer Asya ülkelerine göre çok yüksek olmasıdır. Hindistan’da halkın % 60’ı, nü-
fusu 5000’i geçmeyen yerleşim yerlerinde yaşamaktadır. Bu durum bahse konu 
bölgelerde yerel hizmet ile bazı kamu hizmetlerini belirli bir standart ve seviyenin 
üzerinde sağlamayı imkânsız hale getirmektedir. Öte yandan şehirlere doğru göç 
17 http://www.haber365.com/Haber/Hindistan_Basbakanina_Yolsuzluk_Sorgusu/ (Erişim Tarih: 

06.04.2013)
18 http://www.dogruhaber.com.tr/Haber/Hindistan-da-Yolsuzluk-Istifa-Ettirdi-55423.html (Erişim Tarih: 

10.04.2013)
19 http://www.amerikaninsesi.com/content/hindistan-basbakanndan-yolsuzlukla-mucade-

le-cars-121024953/895549.html (Erişim Tarih: 19.03.2013)
20 http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=259315 
    (Erişim Tarih: 16.04.2013)
21 http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=179875 
    (Erişim Tarih: 11.04.2013)
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hızla artmaktadır. Kent hizmetlerini planlanamaz seviyeye sokan bu artış hızına 
göre Hindistan’da her yıl yaklaşık 10 milyon kişi şehirlerde işgücüne katılmakta-
dır. Bu durum hükümetin özellikle sağlık, bayındırlık ve eğitimin kalite ve miktarı-
nı artırmak için daha fazla yatırım yapması gerekliliğini göstermektedir.22

Federal yapısından dolayı Hindistan’da güçlü bir merkezi yönetim arzu edil-
mesine rağmen, eyalet yönetimleri, kamu düzeni, polis, adalet hizmetleri, tarım, 
su sağlama, sulama, eğitim, kamu sağlığı, arazi, sanayi ve yerel yönetimler konu-
larında çeşitli yetkilere sahiptir. Eyaletlerin vergi toplama, arazi kullanımı ve arazi 
dağıtımı, sanayi ve tarımsal gelişme konularında da farklı yetkileri vardır. Hindis-
tan’da her eyalet illere bölünmüş olup, illerin başında Cumhurbaşkanı tarafından 
atanmış bir vali bulunmaktadır. Ancak vali, eyalet Bakanlar Kurulu’nun tavsiyele-
rine göre hareket etmek zorundadır. Bazı eyaletlerde iller, bölgeler halinde grup-
landırılmıştır. İller, kendi aralarında ilçelere, ilçeler ise, “blok”lara ve “tahsil”lere 
bölünmüştür.

Hindistan’da beş tür yerel yönetim biçimi vardır. Bunlar; Belediye Kurumları, 
Belediye Meclisleri, Bölge Kurulları, Özel Alan Komiteleri ve Kasaba Komiteleridir. 
Hindistan’da yerel yönetim olarak 1.750’nin üzerinde belediye bulunmaktadır. 
Belediyeler, eyaletlerin belediye yasalarına göre kurulmaktadır. Belediye yöne-
timleri, daha çok orta büyüklükte kentler için uygulanmaktadır. Belediyesi olan 
kentlerin nüfusları, eyaletten eyalete 5.000’den 30.000’e kadar nüfusunda deği-
şiklik göstermektedir. Hindistan’ın bağımsızlığına kavuştuğu 1947 yılından sonra, 
belediye yönetimleri açısından olumsuz gelişmeler olmuştur. Belediyelerin birçok 
görevi eyaletler tarafından üstlenilmiş ya da bu görevleri (elektrik, su, ulaşım, kent 
planlama gibi) yerine getirmek üzere ayrı organlar oluşturulmuştur.23 Bu durum 
yerel yönetimler arasında yetkilerin dağınıklaşmasına ve otoritenin kurulamama-
sı ile hesap verebilirliğin azalmasına yol açmıştır. 

Yolsuzluğun Hindistan’da en çok görüldüğü alan kamusal faaliyet ve hizmet 
alanlarıdır ve kamu görevlilerinin bu konulardaki yolsuzluk algısı çok farklıdır.  Bu 
ülkede feodal temellerin üzerine inşa edilen bürokratik sistem bağımsız Hindis-
tan tarihinin çoğunda büyük oranda dokunulmazlık elde etmiş gibidir. Örneğin 
Hindistan idari hizmetler (IAS) biriminde bir memurluk görevi elde edilmesi du-
rumunda sıradan insanların hayatlarında bulabilecekleri çok önemli fırsatlardan 
biri elde edilmiş kabul edilmektedir. Çünkü 1970’li yıllardan itibaren yolsuzluğun 
yaygınlaşıp sıradan bir olay olarak kabul edilmesinde IAS memurlarının tutum 
ve davranışlarının büyük katkısı olmuştur. Hatta yolsuzluğun işlerinin bir parçası 
olduğunu açıkça söyleyenler bile bulunmaktadır. Bu memurları işten çıkarmak 
neredeyse imkânsız olduğundan yerli halkın yolsuzluğa bulaşmış bir IAS memuru 
hakkında yapacağı pek bir şey yoktur.24 Örneğin yolsuzluğa karşı mücadele ve-
22 http://www.itso.org/docs/pdf/country_reports/hindistan_ulke_raporu_2011.pdf 
   (Erişim Tarih: 10.04.2013)
23 Ziya Güney, “Hindistan’da Mahalli İdareler”, http://ziyaguney.com/index.php?view= (Erişim Tarihi: 

09.01.2013)
24 Satyavan Bhatnagar, S. K. Sharma, Pandan, “Corruption in Indian politics and bureaucracy”, Univer-

sity. Ess Ess Publications, 1991, s.156.



59

ren MKSS grubu (Mazdoor Kisan Shakti Sangathan) hiçbir siyasi partiyle bağlantı 
kurmaksızın Hint kamu hizmetlerinin şeffaflaşması için uğraşmaktadır.25 Karşılaş-
tıkları vakalar akıllara durgunluk verecek cinstendir. Örneğin hayali işçilere ilişkin 
hazırlanan ödenekler, tek bir baraj inşa edip dört farklı baraj için bütçe elde et-
mek vb. MKSS’nin gerçekleştirdiği protesto gösterileri sonucu örneğin 10 kadar 
köyden sorumlu bir idari birime tahsis edilen 6,5 milyon Rupi’nin (225 bin TL) 4,5 
milyonunun hayali olduğu ortaya çıkarılmıştır. Yolsuzlukla mücadelede gönüllü 
olan bu grubun yetkililerince, “En azından bürokratların ileride yolsuzluğa bulaş-
masını güçleştiriyoruz. Yolsuzluk bizim yüzümüzden daha pahalı” denilerek tesel-
li aranmaktadır. MKSS’nin Bilgi Edinme Hakkı kampanyası sayesinde bazı devlet 
daireleri ilan panolarına açıklamak ve gelir-gider tablolarını asmak durumunda 
kalmıştır. 

Hindistan’da merkezi yönetimden yerele inildikçe yolsuzluk çeşitleri daha da 
artmakta ve kamu görevlilerinin halk üzerindeki etkisi ve özellikle rüşvete ilişkin 
eğilimi o denli fazlalaşmaktadır. Yapılan bir araştırmaya göre Hint vatandaşlarının 
% 62’si kamu kurumlarındaki işlerini halletmek için rüşvet verdiğini veya rüşvet 
talep edildiğini bildirmiştir. En çok rüşvet verilen kamu personeli arasında eya-
letler arası yük taşımacılığında yol kontrolü yapan görevliler ile demiryolu polisi 
en önde anılmaktadır.26 Hatta 2007 tarihli Dünya Bankası’nın hazırladığı rapora 
göre Delhi ile Mumbai arasındaki seyahat mesafesi rüşvet sebebiyle araçların 
durdurulmadığı takdirde 2 gün azalacağı belirlenmiştir.27 Öte yandan ülkede va-
tandaşların hakkı olan işlemleri gerçekleştirmek için bile devlet memurları açıkça 
rüşvet almaktadır. İşin kötüsü Hint halkı bu durumu benimsemiş gözükmektedir. 
Örneğin devlet yardımını hak etmek için gerekli olan doğum veya ölüm belgeleri-
ni almak için standart tarife 300 Rupi ödenmektedir.28 

Hindistan’da kamu görevlileri arasında özel sektörle kıyaslandığında 1946 yı-
lında teşkil edilen ve nitelikleri en üst kabul edilen IAS memurları, daha az ücret 
almakta ancak çoğu özel sektör çalışanının aksine lojman, bedava elektrik, su, te-
lefon, birinci sınıf ulaşım ve diğer avantajlara sahip bulunmaktadır. Çünkü bu gö-
revliler özel nitelikli memurlar olarak kabul edilmektedirler. 2010 yılında 550 bin 
aday arasında sadece 850’sinin memurluğa kabul edildiği bu görevdekilerin 30 
yaşını geçmemiş olması gerekmektedir.29 Hindistan’daki diğer 21 milyon devlet 
memurunun % 90’ı III. ve IV. kademe memurlardan yani öğretmen, şoför, kıdem-
siz memurlar vb.den oluşmaktadır. Hindistan’da memurlar bazı ek avantajları ile 
birlikte en önemlisi sağlam bir iş güvencesine sahiptirler. Hint Anayasanın 311. 

25 http://www.mkssindia.org/ (Erişim Tarih: 24.04. 2013)
26 India Corruption Study 2008, Transparency International India, New Delhi, http://www.transpa-

rencyindia.org/resource/survey_study/India%20Corruptino%20Study%202008.pdf (Erişim Tarih: 
10.04.2013)

27 http://info.worldbank.org/etools/ANTIC/docs/Resources/Sectors/Transport/CorrTruckingIndia.pdf 
(Erişim Tarih: 21.04.2013)

28 Edward Luce, Tanrılara Rağmen, Hindistan’ın Olağandışı Yükselişi, s.29. http://www.ozetkitap.com/
hindistan.pdf (Erişim Tarih: 10.04.2013 )

29 http://en.wikipedia.org/wiki/Indian_Administrative_Service (Erişim Tarih: 09.04.2013)
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maddesine göre, yolsuzluğa karışmış bile olsa bir devlet memurunu meslekten 
çıkarılması bir yana kıdeminin dahi elinden alınması neredeyse olanak dışıdır. 
Yolsuzluğun daha büyük tepkilere yol açmamasının belki de en büyük sebebi, 
Hint orta sınıfının ve ülkenin büyük ölçekli özel sektör teşebbüslerinin 1991’deki 
liberalleşme hareketi sonrasında, aşırı devlet müdahalesinden büyük ölçüde 
muaf kalması ve bu duruma imkân sağlayan memurlara gerekli soruşturmaların 
yapılmamasıdır.

Hindistan’da yolsuzluğa kamu görevlilerinin bulaşmasının kolay olması, 
yolsuzluğa karşı yeterince tepki gösterilmemesi ile bu konuda yeterli uzlaşı ol-
mamasının bir diğer nedeni ülkede toplumsal sınıf olarak kast düzeninin hala 
varlığını sürdürmesidir. Ülkede geçmişten beri süregelen geleneksel nitelikteki 
kast teşkilatı beş ayrı bölümden oluşmaktadır. Bunlar Brahmanlar (Din adam-
ları), Ksatriyalar (Askerler ve soylular), Vaysiyalar (Sanatkâr, tüccar ve köylüler), 
Südralar (İşçiler) ve Paryalardan oluşmaktadır. Hindistan’daki kamu görevlerinin 
neredeyse % 50’si belirtilen üç farklı alt kast arasında bölüştürülmüş durumdadır. 
Hint kabile kökenli Adivasis’ler % 10; Dalit’ler % 12,5 ve diğer geri sınıflar % 27’lik 
bir orana sahiptir. Bazı bölgelerde yerel hükümette çalışacak alt sınıfların oranı % 
65’i geçmektedir. Kamu görevi niteliğindeki kadroların pek çoğunun satılık olduğu 
görülmektedir. Örneğin kamu dairesinde şoför olarak işe başlamak için ödenme-
si gereken rüşvetin miktarı 100.000 Rupi (1825$) kadardır. Bu durum demokratik 
bir sistem olarak Hindistan’ın dünyadaki en büyük ve kapsamlı iltimas sistemine 
sahip olduğu göstermektedir. 

Yolsuzluğun kalbi niteliğindeki Hint Ruhsatlandırma İdaresinin (Licence Raj) 
kotaları, izin kâğıtları ve sorunlu yönetmelikleri halen ‘organize’ ekonominin dı-
şında faaliyet göstermektedir. Hindistan’da “ruhsat kralı” nitelemesi, ekonomik 
faaliyetlerin birçoğu için gerekli olan izinleri satan kişiler için kullanılmaktadır. Bu 
kişiler aracılık veya komisyonculuk yapabilmektedir. Bazı durumlarda, düzenle-
melerin şeffaf ya da kamuya açık olmaması ve onay işleminin belirli bir daire veya 
birey tarafından yapıldığı gerçeği bürokratlara büyük bir güç vermekte ve rüşvet 
almak için iyi bir fırsat yaratmaktadır. Örneğin Yeni Delhi’de taksi görevi gören 
çekçeklerden (rickshaw) 500.000 adet olmasına karşın, verilen lisansların üst limi-
ti 99.000’dir. Lisans başına 300 ile 600 rupi rüşvet istenmektedir. Çekçek sürücü-
leri Hint kentlerinin en fakirleri durumunda olmalarına rağmen bu konuda lisans 
sayısını arttırmak veya kotayı tamamen kaldırmak gerekirken devlet 400.000’den 
fazla insanın yasadışı yollarla faaliyetlerine devam etmesine polisleri vasıtasıyla 
aldığı “koruma parası” adındaki rüşvet sebebiyle göz yummaktadır. Çekçek sa-
hipleri de faaliyetlerine devam edebilmek adına polise her ay fahiş rakamlardan 
rüşvet vermek zorunda kalmaktadır.30 Hindistan’da kamunun dâhil olduğu başka 
bir ruhsatla ilgili yolsuzluk alanı konut ve arsalara yöneliktir. Konut ve Kentsel 
Yoksulluğun Azaltılması Bakanlığı’nın 2013 tarihli raporuna göre Hindistan’da 
yaklaşık 19 milyon aile uygun olmayan ve konut niteliği taşımayan ortamlarda ha-
yat sürmekte ve birçoğu kolaylıkla yıkıldığı veya zarar gördüğü için sıkça ölümler 

30 http://www.indiatogether.org/manushi/rickshaw/ (Erişim Tarih: 07.05.2013)
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yaşanmaktadır.31 Hindistan’da yetersiz konut alanına karşın aşırı nüfusun varlığı 
yanında yapı ruhsatı alınmaksızın ve yasal olmayan yollardan kamu görevlilerine 
verilen rüşvetlerle elde edilen hazine arazileri üzerinde inşa edilen bina ve bara-
kalarda yaşayan çok sayıdaki nüfus halen birçok konuda tehdit altındadır.

Kamu ihaleleri arsasında yol yapım ihaleleri en çok yolsuzluğun yürütüldüğü 
kamu harcamaları arasındadır. Kimi kamu personeli ile ortaklaşa çalışan mafya 
türü yapılanma gösteren müteahhitlik şirketleri ile özellikle   Hindistan’ın  Uttar 
Pradesh’de eyaletinde politikacıların isimleri ihalelerde birçok yapım ve malzeme 
temin eden şirket sahipleriyle birlikte anılmıştır.32 İhaleye uygun olmayan kalitesiz 
yol yapan müteahhitlik firmaları denetime gelen görevlilere 50 yeni araç vermek-
le rüşvet teklifi yaptıklarını itiraf etmeleri basının sıklıkla yaptığı normal haberler 
arasındadır.33

Tahsis edilen kaynaklarda kamunun sorumluluğundaki yanlış ve kötü idari 
planlamalar sebebiyle başta Dünya Bankası olmak üzere Hindistan’a dış organi-
zasyon ve ülkelerden yapılan yardımlar doğru yer ve kişilere ulaşamamaktadır. 
Örneğin yoksullara dağıtılması hedeflenen tahılın ancak % 40’ı ihtiyaç sahiplerine 
verilebilmekte diğer geri kalan miktar yolsuzlukla kuşatılmış dağıtım ağlarında 
kaybolmaktadır. Dünya Bankası tarafından hazırlanan bir rapora göre ülkedeki 
kamu dağıtım programları ile sosyal harcamalara ilişkin yapılan tüm idari planla-
malar aslında doğrudan yolsuzluğun artmasına yol açmaktadır.34

D. Hindistan’ın Ekonomik Yapısının Yolsuzluğa Katkısı
Dünyadaki beşinci büyük ekonomiye sahip olmasına rağmen Hindistan, IMF 

2010 verilerine göre 1.177 Amerikan Doları kişi başına düşen milli geliri ile en fakir 
ülkeler arasında yer almaktadır. Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü’nün (OECD) 
tahminlerine göre 2011-2060 yılları arasındaki dönemde yüzde 5.1’lik ortalama 
gayri safi yurt içi hasıla (GSYİH) büyüme hızı ile dünyada en çok Hindistan’ın bü-
yümesi beklenirken bu büyümeden dünyanın en kalabalık ikinci ülkesinin insan-
ları ne kadar faydalanacak? Çünkü 2004-2005 döneminde tüm ülkedeki yoksulluk 
oranı yüzde 37,2 olarak tahmin edilen Hindistan’da aslında yoksulluk seviyesi bazı 
gıda ve temel tüketim maddelerini satın alabilme gücü üzerinden hesaplandığında 
yüzde 77’e kadar çıkabilmektedir. Halen Hindistan’da yoksulluk oranının düşüklüğü 
kentlerde yaşayanlar için günlük kazancın 28,65 rupi (56 sent), köylerde yaşayanlar 
içinse 22,42 rupiye (44 sent) sabitlenmesinden kaynaklanmaktadır. Bu kazançların 
altında geliri olanlar Hindistan’da yoksul olarak kabul edilmektedir. Hâlbuki Hindis-
tan’da Planlama Komisyonu 2012’deki raporunda yoksulluk sınırının günlük 32 rupi 
(66 sent) olması ve böylelikle tüm nüfusun yüzde 77’sinin yoksul kabul edilmesi 
31http://www.reuters.com/article/2013/04/06/us-india-mumbai-collapse 
   (Erişim Tarih: 12.05.2013)
32 http://archives.digitaltoday.in/indiatoday/20061016/state-up.html 
    (Erişim Tarih: 13.04.2013)
33 http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2013-03-09/india/37580368_1_bjp-mla-bribe- offer-cons-

truction-work (Erişim Tarih: 18.04.2013)
34 http://www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-13447867 (Erişim Tarih: 12.04.2013)
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zorunda kalınacaktır.35 Buna göre Dünya Bankası tarafından günlük bir dolarlık ge-
lirden yoksunluğu belirten ve bu sebeple temel yiyecek gereksinimlerini karşılamak 
için yeterli geliri olmayanlar için kullanılan “mutlak yoksulluk” kavramı Hindistan 
için tam olarak tanımlayıcı bir kavrama dönüşecektir. Sadece Hindistan için değil 
kalabalık nüfusu sebebiyle tüm Dünya için sorun kabul edilmesi gereken bu sevi-
yedeki yoksulluğun azaltılması için bu ülkede sadece hızlı büyümenin yeterli olma-
dığını, hükümetin önceliklerini yeniden belirlemesi, yolsuzlukla mücadele edilmesi, 
kamu sağlığı hizmetlerinin iyileştirilmesi gerekmektedir. 836 milyon kişinin günde 
sadece 45 sent ile yaşadığı ancak son bir yılda milyar dolar serveti olan kişi sayısının 
17 kişi daha eklenerek 69 olduğu36 Hindistan’da gelir adaleti ve dağıtımı yönlendi-
ren kamudaki yolsuzluklar ayrı olarak incelenmeyi gerektirmektedir.

Borsa sayılarına göre dünyanın en büyük on ikinci ekonomisine ve dünyanın 
en büyük dördüncü satın alma gücü paritesine sahip gözüken Hindistan ekono-
misi iki farklı yapıya sahiptir. Bir yanda, orta sınıfın en zekilerini çalıştıran modern 
ve küresel rekabet gücüne sahip bilgiye dayalı hizmetler sektörü, diğer yanda ço-
ğunlukla az eğitimli işgücünün çalıştığı ve rekoltesi yağışlara bağlı tarım sektörü 
yer almaktadır. İmalat sektörü geleneksel olarak kalitesiz mallar nedeniyle yeter-
siz olmasına rağmen, bu durum son yıllarda değişmeye başlamıştır. Hizmetler 
sektöründeki güçlü büyüme neticesinde sektörün GSYİH içinde payı 2009 yılında 
% 54,6 olarak gerçekleşirken, tarım sektörünün payı % 17,1, sanayinin payı ise % 
28,2 olmuştur. 2010 yılı sonunda bu oranların hizmet sektörü için % 55,3, sana-
yi için % 28,6 ve tarım için % 16,1 olması beklenmektedir. 2002/03 mali yılında 
genel bütçe açığı tepe noktasına ulaşarak GSYİH’nin % 9,6’sına ulaşmıştır (% 5,9 
federal hükümetin açığı, % 3,7 eyalet hükümetlerinin açığı). Bu tarihten sonraki 
güçlü ekonomik büyüme 2007-2008 mali yılında genel bütçe açığının % 5,5 oranı-
na düşmesini sağlamıştır. Son yıllardaki istikrarlı büyümeye rağmen mali durum 
zayıflığını sürdürmektedir. Bütçe açığını azaltmaya yönelik politikaların uygulan-
ması politik olarak zorunlu hale gelmiştir. Sübvansiyonları azaltmak, vergi payla-
rını artırmak (sadece 35 milyon kişi gelir vergisi vermektedir), kamu çalışanlarının 
sayısını azaltmak ve kamu teşekküllerini kapatmak ya da özelleştirmek güçlü kar-
şıt gruplar yüzünden oldukça zordur.37 Çünkü Hindistan’ın yıllık bütçesinin büyük 
bölümü devletin çalışan ve emeklileri için ihtiyaç duyduğu maaşları ödemek için 
aldığı borcun faizine ödenmektedir. Bunun sonucunda merkezi ve yerel hükü-
metlerin toplam cari açığı GSYİH’nin yaklaşık % 10’una karşılık gelmektedir. Aynı 
şekilde Hindistan’da, farklı kamu kuruluşlarının sahip olduğu elektrik ve su gibi 
kamu hizmeti üreten KİT’lerin GSMH içindeki payı % 68 iken, ulaştırma ve iletişim 
sektöründeki payı % 39’dur.38

35 http://planningcommission.nic.in/news/press_pov1903.pdf 
    (Erişim Tarih: 18.12.2012)
36 http://www.forbes.com/billionaires/ (Erişim Tarih: 16.01.2013)
37 http://www.itso.org/docs/pdf/country_reports/hindistan_ulke_raporu_2011.pdf, s.3
    (Erişim Tarih: 04.11.2012 )
38  OECD (2008), “The Role of State-Owned Enterprises in the Economy: An Initial Review of the Eviden-

ce”, OECD-Working Group on Privatisation and Corporate Governance of State Owned Assets, Paris.
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Hindistan devasa insan kaynağını uzun yıllar ekonomik olarak kullanama-
mıştır. Örneğin 1950’nin Güney Kore’sinde yaşam standartları Hindistan’dan çok 
da farklı değil iken (kişi başı yıllık 50 dolar) 50 yıl sonra G. Kore GSYİH’sı 10.000 
dolar seviyesine çıkararak Hindistan’dan 10 kat daha fazla büyümüştür. 1947’de 
bağımsızlık ilan edildiğinde Hindistan, tarımla geçinen fakir, kırsal bir ülkeydi. 
Halkın neredeyse % 90’ı köylerde yaşayıp geçimini tarımdan kazanıyor, üretilen 
gıdalar ancak yaşamalarına yetiyordu. 1951’deki ilk resmi nüfus sayımında oku-
ma-yazma oranı sadece % 16, ortalama yaşam süresi yalnızca 32 yıl belirlenmişti. 

Hindistan, ekonomisini 1991 yılında liberalleştirmeye başladığında sadece 
tek bir ulusal televizyon kanalı faaliyetteydi. Daha sonra Çin ekonomik reforma 
1978’de, Hindistan ise 1991’de başlamıştır. Aradaki 13 yıllık avantaj sayesinde 
Çin’in GSYİH’sı Hindistan’ın neredeyse iki katı, ihracat ise dört katına ulaşmıştır. 
İki ülke arasındaki ticaret hacmi 2000’de 2 milyar dolarken bu rakam 2006’da 20 
milyar dolara yükselmiştir. Hindistan’ı başta Çin olmak üzere diğerlerinden ayı-
ran başlıca özellik; ekonomisinin karakteridir. Çin ekonomisi temelde Batı eko-
nomilerine benzer bir gelişim sürecinden geçerken, Hindistan’daki büyüme ise 
tersinden işlemiştir. Buna rağmen Hindistan’da 2006 yılına gelindiğinde ülkedeki 
kanal sayısı 150’yi geçmiş, ayda 2, 3 yeni kanal yayına başlamıştır. 2000 yılında cep 
telefonu abone sayısı sadece 3 milyon iken ve bu rakam Çin’de her ay yapılan yeni 
abone sözleşmesine karşılık geliyorken 2005 yılına gelindiğinde bu defa Hindistan 
ayda 2,5 milyon yeni abone eklerken toplamda cep telefonu abonesi mevcudu 
100 milyona ulaşmıştır.39 2013’de ise bu rakam 1 milyara yaklaşmıştır. Ayrıca bu 
süre içerinde Hindistan’da okur-yazarlık oranı 1991’de % 52 iken 2002’de % 65’e 
yükselmiştir. Ortalama ömür 1991’de 58’den 2001’de 65’e yükselirken, 2020’de 
ortalama yaşın 29 olacağı tahmin edilmektedir.40 

Hindistan’da çalışma hayatı büyük sorunları barındırmaktadır. Çünkü Hint 
hizmet sektörü ülke ekonomisinin yarısından fazlasına karşılık gelmektedir (geri 
kalanlar ise tarım ve sanayiidir). Böyle bir dağılım 470 milyon kişilik işgücü arzını 
ve iş ihtiyacını doğurmaktadır. Hindistan’ın işgücü yılda 10 milyon kişi büyürken 
her yıl yaratılan istihdam kapasitesi sadece beş milyondur. Hindistan’ın bu soru-
nu ülkeyi ciddi zorluklarla karşı karşıya bırakmaktadır. Hindistan’ın devasa iş gü-
cünün sadece % 10’u resmi ekonomide çalışmakta, başka bir deyişle 470 milyon-
dan sadece 40 milyon kişinin iş güvencesi bulunmaktadır. Bu da sadece 35 milyon 
Hintlinin gelir vergisi ödediği anlamına gelmekte, bu sayının dışında çalışanlar 
tamamen kayıt dışı durumda çalışmaktadır. 35 milyonluk kayıtlı işgücünün 21 
milyonu ise devlet tarafından istihdam edilmektedir. Bu da özel sektörde çalışan 
işçi sayısının sadece 14 milyon olduğu anlamına gelmektedir. Bilişim teknolojisi, 
yazılım ve çağrı merkezi gibi yerlerde çalışanların sayısı ise yalnızca 1 milyon do-
laylarındadır. Hindistan yılda bir milyon mühendislik mezunu verirken bu rakam, 
ABD’de ve Avrupa’da 100 bini geçmemektedir. Buna karşın Hindistan’da okuma 

39  Edward Luce, Tanrılara Rağmen, Hindistan’ın Olağandışı Yükselişi, s.3. http://www.ozetkitap.com/
hindistan.pdf (Erişim Tarih: 14.04.2013)

40  https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_India (Erişim Tarih: 18.04.2013 )
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yazma bilenlerin oranı sadece % 73’dür.41 Öte yandan Asya’nın diğer büyük ülkesi 
Çin okuma yazma oranı olarak son dönemde % 95’e ulaşmıştır. 

1981’de Hindistan’ın % 23,7’si kentlerde yaşarken bu oran 2001’de % 27,8’e 
ve 2011’de ise % 31,2’ye yükselmiştir. Ancak kentlere göç eden insan sayısı diğer 
ülkelere kıyasla oldukça yüksektir. 1991-2001 yılları arasında kentlere göç eden 
Hintlilerin sayısı 70 milyon dolayındadır.42 Öte yandan Hindistan’ın kırsalındaki 
638 bin köyün43  % 50’sinde elektrik varken ülkede 2,4 milyon HIV hastası bulun-
maktadır.44 Buna rağmen ülkedeki fakirlik oranı 1991’de % 35’den 2006’da % 26’ya 
gerilemiştir.  Aslında Hindistan nüfusunun yaklaşık % 25’i günde 1 ABD Dolarının, 
yine yaklaşık % 25’i aşan ikinci dilimi ise günde 2 ABD Dolarının altında bir gelire 
sahip bulunmaktadır. Yoksulluk, ekonomideki en önemli sorun olarak varlığını 
hissettirmektedir. Çünkü Hindistan nüfusunun halen önemli bir bölümüne su ve 
elektrik gibi temel hizmetler ulaşmamaktadır. 600 milyon Hintlinin evinde elektrik 
bulunmamaktadır. Enerji altyapısındaki eksiklik nedeniyle elektrik kesintileri en 
gelişmiş bölgelerde dahi yaygındır. 

Hindistan’ın büyüme oranları incelendiğinde 2006 yılında % 9,3 2007 yılında 
% 9,8, 2008 yılında % 4,9, 2009 yılında % 9,1 2010 yılında % 9,7 olarak gerçekle-
şirken45 bu oran 2011’de 6,2’ye ve 2012 için % 5 olarak gerçekleşmiştir.46 Ancak 
bu büyüme oranı ülkedeki kişi başına düşen gelirin yılda sadece % 2,9 artacağı 
anlamına gelmektedir. Dolayısıyla Hindistan’ın daha yüksek bir oranda büyümesi 
gerekmektedir. Çünkü BRIC adı verilen ve aralarında Brezilya, Rusya ve Çin’in yer 
aldığı oluşumda adı geçen Hindistan’ın giderek daha büyük birçok kutuplu güç 
haline geldiği küresel ekonomide sahip olduğu potansiyel ile Dünya ekonomisine 
yön verecek ülkeler arasında kabul edilmektedir.

Hindistan’ın zaten karışık olan ekonomik yapısı, yaygın yolsuzluk ortamı,  ye-
tersiz mevzuatlar, zayıf altyapı ile bankaların ve büyük şirketlerin çoğunun kamu 
malı olması sebebiyle daha çok aksamaktadır. Bu aksaklıkları çözmesi beklenen 
Hindistan Başbakanı Singh, 20 yıl önce Maliye Bakanıyken, ticari hayatı kilitleyen 
mevzuatçılık ile ekonominin bir kısmındaki “lisans kilidini” aşmakta önemli rol oy-
namıştı. Özellikle o dönemde şirket kurmak, hatta bir şirketin üretim kapasitesini 
artırmak için bile devlet iznine gerek bulunmaktaydı. Bu tür sorunlarda kısmen 
başarılı olan ancak başbakan olduktan sonra beklenen önemli reformların deva-
mını getiremeyen Başbakan Singh’in ilk çözmesi gereken husus, ticari faaliyetteki 
yolsuzluğu doğuran yapıyı kırmak olmalıdır.47 Çünkü Dünya Bankası tarafından 

41 http://www.dailymail.co.uk/indiahome/indianews/article-2317341/Indias-literacy-rate-ri-
ses-73-cent-population-growth-dips.html (Erişim Tarih: 11.04.2013 )

42 Edward Luce, Tanrılara Rağmen, Hindistan’ın Olağandışı Yükselişi, s.4-5. http://www.ozetkitap.com/
hindistan.pdf (Erişim Tarih: 10.04.2013 )

43  https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_India (Erişim Tarih: 16.04.2013 )
44  http://hiv-stats.realclearworld.com/ (Erişim Tarih: 14.04.2013 )
45  http://www.data.worldbank.org/indicator  (Erişim Tarih: 09.03.2013 )
46  https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_India (Erişim Tarih: 07.01.2013 )
47 http://www.sabah.com.tr/NewYorkTimes/2013/02/18/hint-ekonomisi-yavas-seritte (Erişim Tarih: 

10.04.2013)
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yapılan bir araştırmaya göre; ticari iş kurma kolaylığı sıralamasında 185 ülke ara-
sında 173. sırada Malavi, Nijer, Sudan ve Guatemala’nın arkasında yer alan Hin-
distan’da, basit bir mağaza açmak isteyenlerin kamudaki 20 ayrı makamdan izin 
yani 29 farklı lisansı rüşvet ödeyerek alması ve her ay ayrıca 2000 rupi (36 dolar) 
civarında rüşveti bazı memurlara vermesi gerekmektedir.48

Hindistan’da ekonomik yolsuzluğun temeli kamunun ticari hayatı sıkı şekilde 
kontrol etmek istemesine dayanmakta ve ekonomik özgürlükler yeterli olmadı-
ğından birçok konu yolsuzluk ve rüşvete bağlı şekilde çözümlenmektedir. Hin-
distan’ın mevcut durumu ekonomik özgürlükler indexine göre yapılan değerlen-
dirmeye göre 49: iş özgürlüğü açısından 36,9 (kısıtlı), ticaret özgürlüğü açısından 
64,2 (orta özgür), mali özgürlük 75,4 açısından (oldukça özgür), parasal özgürlük 
açısından 65,1 (orta özgür), yatırım özgürlüğü açısından 35,0 (kısıtlı), finansal Öz-
gürlük açısından 40,0 (kısıtlı), mülkiyet hakları açısından 50,0 (düşük özgür),  işçi 
özgürlüğü açısından 67,2 (orta özgür) olarak değerlendirilmiştir. Bahsedilen eko-
nomik kısıtlılıklar ranta dayalı işlemlerin önünü açmakta ve yolsuzluğun oluşumu-
nu kolaylaştırmaktadır. Kamunun ekonomik hayatta belirleyici olduğu Hindistan 
hakkında yakın zamandaki bir finansal değerlendirmede ekonomik olarak belir-
lenen görüntüsü; özel şirketleri güçlü, kamu sektörünün finansal durumu zayıf, 
özellikle ilaç ve tekstil sanayi güçlü, ancak borç servis oranı sürekli artan bu arada 
kamu gelirleri azalan bir ülke olarak resmedilmektedir.50

E. Hindistan’da Hukuk Düzeninin Yolsuzluğu 
     Engellemedeki Başarısızlığı
Uzun yıllar İngiltere’nin sömürgesi olduğu halde 2. Dünya Savaşından he-

men sonra Gandi’nin etkisi altındaki Hindistan; dil, din, ırk, etnisite vs. gibi ko-
nulara önem vermeyerek; farklı, çoğulcu, heterojen geleneksel Hindistan uy-
garlığını, Hindistanlılar için en iyi birleştirici unsur olarak görerek bağımsızlığını 
elde etmiştir. Dolayısıyla Hindistan diye bir ülkenin ortaya çıkarılması, ülkedeki 
insanlardan Hindistanlı olmalarının istenilmesi, ulusalcılıkla olmayıp, anayasaya 
bağlılıkla halkın, yasal, siyasal değerlere tabi olması, kamu ruhunun ve sorumlu 
vatandaşlığın geliştirilmesiyle olmuştur. Hindistan’ın bu biçimiyle ulus-devlet ol-
madığı devlet şeklinden de anlaşılmaktadır. Ayrıca ülke tek tip bir ceza kanununa 
sahipken, tek bir medeni kanunu yerine birçok medeni kanunla yönetilmektedir. 
Nitekim Hindistan halkının Müslüman olan kesimi kendi ayrı kanunları ile yöne-
tilmekte ve devlet onlara müdahale etmemektedir.51 Özellikle Nehru döneminde 
Hindistan’da tüm dini toplulukların kendi medeni kanunlarını korumalarına izin 
verilmiştir. Çünkü 1950 tarihli Hindistan Anayasası hem bireyin hem de topluluk-
ların haklarını korumayı vadetmektedir. Anayasanın ilgili maddesine göre: Devlet 

48 http://in.reuters.com/article/2013/05/05/india-retail-idINL3N0DK0ZM20130505 (Erişim Tarih: 
10.04.2013)

49  http://www.heritage.org/index/explore  (Erişim Tarih: 08.04.2013)
50  T.HULT, “The BRIC Countries”, Küresel EDGE Business Review, Vol:3, No:4, 2009, s.2.
51  Parekh, Bhikhu, 1995, Ethnocentricity of the Nationallist Discourse, Nations and Nationalism, Vol.1, 

s.40. 
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tarafından herhangi dini bir topluluğu yöneten kanunları üyelerinin üçte birinin 
rızası olmadan değiştirilememektedir. Bu madde hükümetlerin bazı durumlarda 
farklı gelenek ve göreneklere ilişkin düzenleme yapmasını güçleştirmektedir. Ör-
neğin Hindistan’da devlet, Müslüman topluluğun geleneğinde yer alan poligami 
(çokeşlilik) konusunda etkisiz kalmaktadır. Dolaysıyla etnik grupların farklı hukuk 
sistemlerine dayalı tercihleri dağınık hukuk anlayışı ve kurallar karmaşasını bera-
berinde getirmektedir. 

Hukuktaki düzensizlik Hindistan’ın ciddi bürokrasisini oluşturan İdari Hizmet-
ler (IAS) biriminde olduğu kadar hukuk sisteminde de ciddi yolsuzluklara dönüş-
mektedir. Pek çok hâkim, davaların sonucunu belirli ücretler karşılığı değiştirecek 
şekilde serbest ve hesap vermez şekilde davranabilmektedir. Bir hâkimi kolaylıkla 
rüşvet almaya iten gerekçe sahip olduğu kanuni güvencedir. Çünkü bir hâkimi 
görevinden uzaklaştırabilmek için parlamentonun 2/3’lük oy çokluğuna gerek du-
yulmaktadır. Üstelik bu oran Anayasada bir maddenin değişikliği için gereken oy 
oranı ile aynıdır. Öte yandan Hint hukuk sisteminin yolsuzluklarla mücadelede 
asıl önemli sorunu, yargılaması bir türlü tamamlanamayan ve hakkında karar ve-
rilemeyen birçok davanın mevcut olmasıdır. 2006 yılı rakamlarına göre bu şekilde 
bekleyen 27 milyon dava bulunmaktadır. Şu ana kadarki dava sonuçlandırma hı-
zıyla bu davaların sonuçlandırılabilmesi için en az 300 yıl gerekecektir. Hindistan 
yargı sistemindeki yolsuzluğu artıran en önemli sebepler olarak; davaların ince-
lenmesindeki gecikmeler, karmaşık dava süreçlerinin varlığı ve yeterli hızda ve 
etkili şekilde yapılmayan yargılamalar öncelikli olarak gösterilmektedir52 Bu arada 
yavaş işleyen hukuk sisteminin Hindistan için ayrı bir de ekonomik boyutu vardır. 
Hukuki ihtilaflar nedeniyle, ülkede bağlı bulunan sermaye 75 milyar dolar civarın-
dadır. Bu rakam 2006 yılında Hindistan GSYİH’nın %10’una karşılık gelmektedir. 
Bu sermaye miktarı Hindistan için istihdam yaratabilecekken hukuk sisteminin 
yavaşlığından ve yetersizliğinden dolayı kullanılamaz hale gelmiştir. 

Toplumdaki en alt tabakadaki yoksulların durumlarının iyileştirilmesi için 
planlanan örneğin Mahatma Gandhi Ulusal Kırsal İstihdam Garanti Yasası (Ma-
hatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act)  ve  Ulusal Kırsal Sağlık 
Programı (National Rural Health Mission) türündeki birçok sosyal yardım har-
cama programlarının doğru şekilde uygulanmadığından ve hak sahipleri yerine 
ilgisiz kesimlere yönlendirildiğinden dolayı kamudaki yolsuzluğu daha da artır-
dığı ileri sürülmektedir.53 Hintlilerin birçoğu örneğin 2013 yılında yoksullar için 
harcanması planlanan 47 milyar doların büyük kısmının aradaki kişi veya grup-
lar tarafından el konulacağından dolayı bir şekilde kaybolacağına inanmaktadır. 
Ülkede çıkarılan önemli kanunlardan sayılan “Bilgi Alma Hakkı” kanunu fakirlere 
devletten almaları gereken paranın hepsini alma olanağını bir şekilde sağlaya-
bilmektedir. “Freedom of Information Act” (2002) ve “Right of Information Act” 
(2005) kanunları En geç 30 gün içinde idarenin, vatandaşlarca sorulan ve merak 

52  http://www.ipsnews.net/2007/05/india-legal-system-in-the-dock/ 
    (Erişim Tarih: 10.04. 2013)
53 The Financial Times, 5 Temmuz 2012.
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edilen konulara ilişkin soruları yanıtlama yükümlülüğü getirmektedir. Son yıllar-
da Bilgi Alma Hakkı kanunu sayesinde Hindistan’da aslında yolsuzluğa karşı bir 
bilgi devrimi yaşanmaktadır. Bahsedilen yaslar vatandaşın devletten neredeyse 
her türlü bilgiyi isteme hakkını vermektedir. Kamunun şeffaflığı açısından tarihi 
bir öneme sahip bu kanunlar ayrıca bilgi vermek istemeyen bürokratlara karşı 
yüksek cezalar içermektedir. Kanundaki cezalar da bürokratların taleplere en hızlı 
şekilde cevap vermelerini sağlamaktadır. Ancak bu kanunlar bazılarının umdu-
ğunun aksine rüşvete karşı büyük bir etkinliğe sahip değildir. Çünkü bürokratlar 
genelde bireylerin istek ve şikâyetlerine cevap verseler de ancak kapsamlı bir so-
ruşturmaya çok seyrek rastlanmaktadır. Yine de son on yıldır yürürlükte olan bu 
kanunlar sayesinde Hindistan’ın açık bir ülke olması ve kamunun hesap verebilir-
liği açısından belirli bir ivme kazandığı ileri sürülebilmektedir.54

2. HİNDİSTAN’DA YOLSUZLUKLA MÜCADELENİN YAPI 
VE YÖNTEMLERİ

Bir ülkede yolsuzluk ve rüşvetle tüm toplumun katılımı ile gerekli mücadele 
ortamı sağlanmadığı sürece daha ciddi sorunların yaşanması ihtimali artacak ve 
bu tür ülkenin geleceğini karartan sorunlardan kurtulma süresi de uzayacaktır. 
Dünya Bankası’na göre etkili yolsuzlukla mücadele stratejisinin beş temel amacı 
olmalıdır, bunlar: siyasi hesap verebilirliği yükseltmeli, sivil toplumun katılımını 
güçlendirmeli, rekabetçi özel sektör kurmalı, etkin denetim sistemleri kurmalı ve 
kamu yönetimini geliştirmelidir.55 Yolsuzlukla mücadelede sonuç olarak pratik ve 
çok çabuk etki gösterebilecek önlemlerin daha başarılı oldukları görülmektedir. 
Özellikle bilgi sağlayıcı yöntemlerin, yolsuzlukla mücadelede etkili olduğu belirtil-
mektedir.56 

Hindistan’da yolsuzluk ve rüşvet öteden beri toplum tarafından bilinen ve ya-
şanılan bir durumdur. Hatta iki bin yıl önce Hint Kralı Kathilya rüşveti konu alan 
“Arthastra” adlı bir kitap dahi yazmıştır. Ancak Hindistan’da rüşvetle ve sonucunda 
yolsuzlukla mücadele için son yıllarda önemli gelişmeler yaşanmaktadır. Örneğin; 
Hindistan’daki nüfus kimlik numarası uygulaması, bütün ülkedeki okul öğle yemek-
lerinin maliyetlerinin ilanı vb. uygulamalar rüşvetin azaltılmasında etkili olmuştur. 
Özellikle yolsuzluğun toplumsal olarak farkındalığı artmıştır. Bu mücadelede siya-
sileri harekete geçirmek, toplumsal bilinçlenmeyi artırmak için çeşitli kampanya-
lar ve gruplar kurulmuştur. Diğer yanda hükümetin siyasi kararlılığının bir ifadesi 
olarak 1962 yılında kurulan “Yolsuzluğu Önleme Komitesi” (Başkanının soyadı ile 
anılan Santhanam Komitesi) ihalelerde, çeşitli belge ve izinlerin verilmesinde, vergi 
alanlarında, güvenlik, eğitim ve sağlık hizmetlerinin yürütülmesinde, gümrüklerde 
ve yargı kuruluşlarında birçok yolsuzluğu açığa çıkarmıştır.
54 http://www.sabah.com.tr/NewYorkTimes/2010/07/12/bilgi_alma_yasasi_hindistanda_fakirleri_guc-

lendiriyor (Erişim Tarih: 19.12.2012 )
55 Türkiye Ekonomi Politikaları Araştırma Vakfı (TEPAV); s. 20
56 Gray, Cheryl W.- Kaufmann, Daniel, 1998; “Corruption and Development”, Finance & Development, 
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Hindistan’daki yolsuzlukla mücadele toplumsal farkındalık düzeyine ulaşma-
sına rağmen kurumsal ve sürekli olmaktan öte kişisel fedakârlıklar ve kesintili dö-
nemlerle sınırlı kalmaktadır. 2004’de dünya genelinde yolsuzlukla mücadele kahra-
manları arasında Hindistan’dan Satyendra Kumar Dubey otoyollar genel müdürü 
olarak karayolları inşaat ihalelerindeki yolsuzlukları ortaya çıkarmış, Başbakanın 
görevden alınmasını sağlamış ancak bu mücadele neticesinde hayatını kaybetmiş-
tir.57 Öte yandan 30 Aralık 2011’de Hindistan hükümetinin “Lokpal tasarısı” olarak 
bilinen ve yolsuzlukla mücadeleyi amaçlayan yasa tasarısını parlamentonun üst 
kanadında oylamaya sunmayışı üzerine Nisan ayındaki başlattığı açlık grevi ile tüm 
ülkede Anne Hazere isimli 75 yaşındaki eski bir asker olan eylemci toplumdan bü-
yük destek görerek ikinci Gandi olarak anılmıştır.58 Ayrıca Anna Hazare’nin açlık 
grevi sonrası tutuklanması Mumbai’den Kalküta’ya kadar çeşitli kentlerde protesto 
gösterilerine yol açmıştır. Hazare hükümetten yolsuzlukla mücadele adına devlet 
memurlarının bir yolsuzlukla mücadele otoritesi tarafından denetim altında tu-
tulmasını, devlet içerisinde de benzer otoritelerin faaliyet göstermesini ve bir va-
tandaşlar sözleşmesi imzalanmasını istemiştir.59 Hazare’nin yolsuzlukla mücadele 
önerileri ışığında hazırlanan Lokpal Yasası, kanunlaşmaması üzerine Hazare’nin 
eylemleri sonrasında, rüşvet olaylarını soruşturacak komisyonda, üyelerin yarısını 
halktan kişilerin oluşturması talebi hükümet tarafından kabul edilmek zorunda 
kalınmıştır. Hazare’nin başını çektiği yolsuzlukla mücadele hareketinin hedefi si-
yasi partiler, politikacılar ve parlamentonun bu konuda ciddi ve geçerli adımlar 
atmasını sağlamak olduğu halde tam olarak sonuç vermemiştir.

Kendi ülkesi Hindistan’da KPMG Danışmanlık Şirketinin 100 farklı ticari örgüt-
le yaptığı görüşme sonucu elde ettiği araştırma sonuçlarına göre;  ülkede yolsuz-
luğun ulaştığı boyutların dış sermayeyi Hindistan’da yatırım yapmaktan alıkoydu-
ğunu ortaya koymaktadır. Bahsedilen raporda Hindistan’ın yolsuzluk açısından 
içine düştüğü durum; “Artık söz konusu olan küçük bahşişler değil, milyarlarca 
rupilik dolandırıcılıklardır. Bu dolandırıcılığın işaret ettiği siyasi/endüstriyel ba-
ğın kontrol altına alınmamasının ülkeye ileride önemli etkileri olacaktır” şeklinde 
özetlenmektedir.60 Dolayısıyla yolsuzluk ve rüşvetin ulaştığı boyutlar kısmi ted-
birle giderilebilecek olmaktan uzaklaştıkça bulunan çözümler de zorlaşmaktadır.

Hindistan’da yolsuzlukla mücadele edilebilmesi için yasalara ihtiyaç olduğu 
bilinmekte ve bu yönde birçok kanun çıkarılmaktadır. Özellikle yolsuzlukla mü-
cadele maksadı ve suçluların cezalandırıldığı yasal düzenlemeler şu şekilde sı-
ralanabilir; 1860 tarihli Hint Ceza Yasası, 1961 tarihli Gelir Vergisi Kanunu, 1988 
tarihli Yolsuzluğun Önlenmesi Kanunu, 1988 tarihli Saklı Malların Ediniminin Ya-
saklanması Kanunu, 2002 tarihli Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesi Kanunu 

57 http://www.milliyet.com.tr/bir-yasam--bir-odul/ guncel/ haberdetayarsiv/ 03.10.2004/ 250113/defa-
ult.htm (Erişim Tarih: 17.02.2013 )

58 http://dunya.milliyet.com.tr/yeni-gandi-mucadeleyi-siyasete-tasiyor/dunya/dunyadetay/ 
05.08.2012/1576424/default.htm (Erişim Tarih: 10.04.2013 )

59  http://www.annahazare.org/ (Erişim Tarih: 09.04.2013 )
60 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110315_india_corruption.shtml 
    (Erişim Tarih: 17.04.2013 )
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ile birlikte 2005 tarihi Birleşmiş Miletler’in Yolsuzlukla Mücadele hakkındaki ant-
laşmasına imza atılmıştır.  Ancak Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü OECD’nin 
1999 tarihli rüşvetle mücadele konvansiyonuna imza atmayan Çin ve Rusya gibi 
Hindistan da yer almaktadır.61

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
Hindistan dünyanın en kalabalık nüfuslarından birine sahip olmakla birlikte 

farklı din, dil ve etnik çeşitlilik içerisinde büyüyen yoksulluk ve sorunları ile kaotik 
bir yapıya sahip anlaşılması zor bir ülkedir. Hindistan’ın özgürlüğünü elde ettiği 
dönemden bugüne kadar en çok zorlandığı ve geleceğini tehdit eden konu, gün 
geçtikçe büyüyen yolsuzluktur. Hindistan’daki yolsuzluğun sebepleri ve sonuçları-
nı diğer ülkelerle kıyaslamak bir o kadar zordur. Çünkü yolsuzluğu doğuran birçok 
dil ve dinden oluşan dağınık kültürel yapı hem siyasal ve hem de ekonomik yapıyı 
şekillendirmektedir. Bu yüzden yolsuzluk hayatın içinde ve kamu yönetiminin da-
ima gözü önünde icra edilmektedir. Sahip olunan siyasi ve hukuki mekanizmalar 
sürdürülen yolsuzlukları engellemeye yetmemektedir.

Hindistan’da yolsuzluğun önüne geçmek ancak sosyal ve ekonomik yapıya 
ilişkin önemli düzeltmelerle mümkün olabilecektir. Bunun için her hükümet dö-
neminde birbirinin benzeri kısır çabaların bu sorunun çözümünde yeterli olması 
mümkün değildir. Son yıllarda artan sayıdaki halk katılımı ve gönüllü organizas-
yonlar konuyu gündemde tutmaya yaramakta ancak gerekli kesin adımlar hala 
atılamamaktadır.

Hindistan’ın dağınık idari yapılanması ve devlet kontrollü ekonomik faaliyet-
leri rant üretimi ve dağıtımını aynı şekilde devam ettireceğinden, büyüme ve son-
rasında adaletli gelir dağılımı ile bu ülkedeki kamu hizmet faaliyetlerinin kamu 
yararı özelinde kontrol edilmesini gerektirmektedir.

Hindistan’da yolsuzlukla mücadelede dikkate alınması gereken husus, kır-
sal nüfusun yolsuzlukla ilgisinin bulunmamasıdır. Bu konuda asıl sorunlu alanlar 
kent merkezleri ve çevresinde yürütülen faaliyetlerdir. Bu bölgelerde büyüyen 
yolsuzluk, Hindistan’daki kırsal nüfusu doğrudan etkilemektedir. Ne yazık ki eko-
nomik ve siyaseten güçsüz bu kesimlerin gösteri, açlık grevi, yürüyüş vb. aktivi-
teler dışında (sivil itaatsizlik içeren Gandi’nin eylemleri gibi) devamlı, eylemli ve 
geçerli nitelikte bir programı bulunmamaktadır. Halkın yanında olması gereken 
kamu otoritesinin şeffaf kanun ve düzenlemelerle, özellikle kent yerleşimleri ile 
buralardaki ekonomik planlamalarında rant doğuran ve dolayısıyla kamu yöne-
timinin içine dahil olduğu yapay ve illegal ilişkiler zincirini kırması beklenmelidir.

Hindistan’ı yolsuzlukla mücadelede gayrete getirecek ve radikal nitelikte 
adımlar atılmasını sağlayacak olan gelişmelerin ülke içinden kaynaklanma olası-
lığı azalmaktadır.  Çünkü bu ülkede siyasi otorite sıkça değiştiğinden rant ilişkiler 
ağı sürekli kendisini yenileme yeteneğindedir. Bu mücadelede asıl gelişmelerin 
yurtdışındaki sermaye ve finans merkezleri ile Hindistan’da yer almak isteyen ya-

61 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/04/110427_g20_meeting.shtml 
    (Erişim Tarih: 19.04.2013)
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bancı yatırımcıların dayatma ve zorlamaları ile başlatılması ve sonuçlandırılması 
beklenecektir. Hindistan’da genç nüfus önemli bir sayıdadır. Bu genç nüfusun 
yolsuzluğa bulaşmadan buna karşı durabilmesi için başta okullar olmak üzere 
yetiştirme kurumlarında öncelikli programlar uygulanmalıdır. 

Hindistan’da diğer ülkelerden daha fazla yolsuzluğun yapıldığı izlenimi edi-
nilmesinin sebebi yolsuzlukların açığa çıkma ihtimalinin aksak da olsa yürütülen 
demokrasi sayesinde mümkün olmasıdır. Hindistan’da medya ve basının yolsuz-
luk konusunda özellikle resmi dillerinin İngilizce olması sebebiyle dünya çapında 
kamuoyu oluşturma olasılığı daha fazladır. Ayrıca bu ülkenin birçok Batılı ülke ile 
birçok alanda işbirliği ve sıkı temas kurmak istemesi dolaylı olarak yolsuzluk ko-
nusunda kamu otoritesini tedbir almaya mecbur bırakmaktadır.

Hindistan halkı yolsuzluğun bu şekilde sürüp gitmesine ve ülkeyi zor bir du-
rumda bırakmasına razı değildir. Ülkede gerçek demokrasi şeffaf ve hesap vere-
bilir kamu yönetimlerini tesis edebilirse, yolsuzlukla mücadelede daha ciddi kaza-
nımlar elde etme imkânı doğacaktır. Yoksa insan kalabalıklarının geleceğini çalan 
bu sorundan kurtulmanın zorlaşacağı görülecektir.
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SUUDİ ARABİSTAN KRALLIĞI’NDA YOLSUZLUĞA 
TOPLUMSAL BAKIŞ VE ÇÖZÜM ARAYIŞI

İlyas SÖZEN*

GİRİŞ
Yolsuzluk kavramı, Doğu toplumlarında, özellikle de Suudi Arabistan Krallı-

ğı’nda, Batı toplumlarına kıyasla daha farklı değerlendirilmektedir. Birçok yolsuz-
luk tanımında genellikle “şey” olarak kabul edilen kavram, Arap toplumlarında 
yüzyıllardır “hediye veya ücret” şeklinde yorumlanmaktadır. Nitekim Suudi Devle-
tinin kuruluşundan bu yana aynı anlayış etkinliğini sürdürmektedir. Ülkenin aşi-
ret yapısı ve katı monarşi yönetiminden dolayı hukuksal koruma ve hukuki süreç-
lerin eksikliğinden toplumun tüm aşamalarına yolsuzluk sirayet etmektedir. Bu 
nedenlerden dolayı, Suudi Arabistan Krallığı’nın devletleşme aşamalarının bilin-
mesi gerekir. Çünkü Arabistan topraklarında ulus devletten ziyade, tek bir ailenin 
devleti aşiret gibi yönetmesi, yolsuzluğun bir nedeni olarak siyasal ve kurumsal 
eşitsizliğe yol açmaktadır. Kral Abdullah’ın yeğeni olan Prenses Basma’nın ülke-
nin yüzde 95’inin hem fakirlik seviyesinin altında yaşadığı hem de su ve elektriğe 
ulaşamadığı, tüm zenginliğe ülkenin yüzde 5’inin sahip olduğu (Press Tv, 2011) 
söylemi, ülkenin bir aile tarafından yönetildiği ve ulusal kaynakların elit kesim ta-
rafından tüketildiği düşüncesine destek vermektedir. Genel olarak, Ortadoğu ve 
Kuzey Afrika bölgelerinde yolsuzluğun nedenleri; sınırlı sivil toplum hareketleri, 
bölgesel iç güvenlik sorunları, siyasal ve kurumsal dinamikler arasındaki orantısız 
güç paylaşımı/dağılımı ve aşırı petrol zenginliğidir (TI, 2009:2)

Modern Arabistan’ın oluşumunun başlangıç noktası, Suudi aşiretinin Han-
belî mezhebinin Vahhabi1 kolunu kabul etmesidir. Suud ailesi, Vahhabiliği 1745 
yılında Muhammed bin Abdulvahhab’ın (1703-1791) Muhammed bin Suud ile 
aralarında gerçekleştirdikleri Diriye Sözleşmesiyle benimsemiştir. Bu sözleşme, 
Selefiyye2 itikad mezhebinin devamı olan Vahhabiliği Arap yarımadasında 250 yıl-
dan daha fazla süre boyunca yaygınlaştırmıştır (Blanchard, 2008:1-2). Vahhabilik 
inancı; “İslam’a, Kuran ve Sünnette bulunmayan ve sonradan yapılan eklentileri 
*   Doç. Dr., Beykent Üniversitesi, İ.İ.B.F, İktisat Bölümü, isozen@beykent.edu.tr 
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ve çarpıklıkları temizleyerek, zorunlu görüldüğü yerlerde yıkarak, Kurucu’nun saf 
ve temel İslam’ına dönmeyi” (Pehlivanoğlu, 2004:114) benimser. Bu inanış üç asra 
yakın süredir Arabistan topraklarının şekillenmesindeki temel değişkendir.

Vahhabiliğin Arap yarımadasında yaygınlaşmasının nedeni, “İhvan” hareketi 
olarak adlandırılan bedevilerin ve Suud ailesinin oluşturduğu silahlı birliklerdir. 
1750-1812 döneminde Mısır ve Osmanlı’daki zayıflıktan dolayı, Arabistan bölge-
sinde birçok Arap hanedanlığı/aşireti ortaya çıkmıştır. Bu dönemde bir taraftan 
Mekke Şerifi Galip diğer taraftan da İbn-i Suud ile İbn-i Abdulvahhab ihvan grup-
ları sayesinde yayılmacılığa devam etmişlerdir (İnalcık, 1998:77). Bu yayılmacılı-
ğın etkileri, hem Sünni hem de Şiilerin, Vahhabilere karşı günümüzde de devam 
eden psikolojik nefretin temellerini oluşturmuştur. 19. Yüzyıl başlangıcında bir-
çok bölgede gerçekleştirdikleri beş bin Şii mezhep taraftarının katliamı, 1803’te 
ilk Mekke işgalinde kutsal mezarların tahribatı ve Kâbe etrafındaki değişiklikler, 
1805 yılında Medine işgali sonucunda kutsal yerlerin tahribatı ve 1806 yılında 
ikinci defa Mekke işgalinde tekrarlanan davranışlardır (Kurşun, 1999:319-320). 
Birinci Suud dönemi, Mısır Valisi Kavalalı Mehmet Ali Paşa’nın ordusu tarafından 
yakalanan hem Abdullah Bin Suud hem de oğullarının İstanbul’da idam edilme-
siyle (Kurşun, 1999:321) kapanmıştır. İkinci Suud döneminin başlangıcı, Türki bin 
Abdullah’ın Der’ıyye işgalinden kurtulması ve Riyad’ı ele geçirmesiyle başlasa da, 
ölümünden sonra yerine geçen oğlu Faysal da dedeleri gibi Mısır Valisi tarafından 
tutuklanmıştır. Faysal, beş yıllık tutukluluğunun ardından tekrar ailenin başına 
geçse de ölümünden sonra ortaya çıkan karışıklık sonucunda, diğer Necd bede-
vi aşiret lideri Muhammed bin Reşid bölgeyi hâkimiyeti altına almıştır. Faysal’ın 
oğlu Abdurrahman önce Bahreyn’e oradan da Kuveyt’e sürgün edilmesiyle (Bü-
yükkara, 2004:35-37) İkinci Suud dönemi de kapanmış oldu. Üçüncü Suud döne-
mi ve bugünkü Suudi Arabistan Krallığı’nın kurucusu olan Abdülaziz İbn Suud, 
Abdurrahman’ın oğludur. 15 Ocak 1902’de Riyad’a hâkim olarak tekrar Suud dö-
nemini başlatmıştır. Ancak Arap Yarımadasında kabileler arası mücadele daha 
da sertleşmişti. Suudiler, Reşidiler, Şerif Hüseyin ve İdrisiler arasında hâkimiyet 
mücadelesi artmıştır. İbn-i Suud önce İbn-i Reşid’i öldürmüş ardından Osman-
lı’ya ait garnizonları Necd ve Ahsa’dan çıkararak bölgenin hâkimi olmuştur. Birinci 
Dünya Savaşı sırasında İngilizlerin Şerif Hüseyin’e, Osmanlı Devleti’nin Reşidiler’e 
olan desteklerinden dolayı Suud ailesine pek önem verilmemiştir. İbn-i Suud bu 
dönemde sahip olduğu devlet adamlığı vasfıyla hem İngiliz hem de Osmanlı hü-
kümetleriyle iletişimde bulunarak, kimi zaman tarafsız kimi zaman ise silah yar-
dımları alarak bölgede devamlılığını sürdürmüştür. 1911 yılında İhvan (kardeşler) 
harekâtını tekrar kurmuş, ancak İhvanların yağmacı ve dağınık yaşam tarzlarını 
engelleyerek, göçebe kabileleri yerleşik hale getirmeye çalışmıştır. Temel düşün-
ce kan bağı üzerine değil Vahhabilik inancı üzerine kurulmuştur. Bu düşüncede 
o kadar ileri gidildi ki, Vahhabi olmayan hiç kimseyle iletişime geçilmediğinden 
dolayı, dışa kapanık bir topluluk haline geldiler (Lutskiy, 2011:329-333). 

İbn-i Suud 1925’te Sultan, 1927’de Necd Kralı, 1930’da Hicaz Fatihi, 1932’de 
ise Hicaz ve Necd Kralı ünvanlarını almış ve 23 Eylül 1932 yılında Suudi Arabistan 
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Krallığı’nı hem Mekke hem de Medine’ye (iki kutsal cami) sahip olduğunu ilan ede-
rek monarşi yönetimini kurmuştur. Modern Suudi Arabistan Krallığı’nda Vahha-
bizm inancı, Abdulvahhab ve diğer din adamlarının görüşlerine ilaveten kültürel 
geleneklere göre şekillenmiştir. Vahhabizm sadece İhvan hareketi oluşumunda 
değil ayrıca yeni Krallığın dini, politik, hukuki hatta eğitim sisteminin temel be-
lirleyicisi olmuştur (Doumato, 2003:230-248). Ancak Abdülaziz’in modernite ve 
ulus-devlet olma çabaları, geleneksel Vahhabiliği benimsemiş İhvan Teşkilatı ile 
sorunlar ortaya çıkarmıştır. Kraliyet, 1929-1930 yıllarında İhvan isyanını sert bir 
şekilde bastırarak moderniteyi dini olarak savunan Ulema sınıfını (resmi söylem) 
etken konuma geçirmiştir (Nevo, 1998:34-53). 1970 yılından sonrada Ulema’nın 
elindeki siyasi güç Adalet Bakanlığı’na devredilerek, uluslararası siyasi ve ekono-
mik ilişkileri Vahhabilik gölgesinden çıkarmıştır.

Suudi Arabistan, resmi olarak Suudi Arabistan Krallığı, Ortadoğu ve Kuzey 
Afrika ülkeleri içinde Cezayir’den sonra en geniş toprağa sahip ülkedir. Kuzeyinde 
Ürdün ve Irak, doğusunda Kuveyt, Katar ve Birleşik Arap Emirliği, güneydoğusun-
da Umman, güneyinde Yemen ve batısında Kızıldeniz bulunmaktadır. Ülke 2 mil-
yon km2’den fazla alanda 27 milyon nüfusa sahiptir. Ancak nüfusun 5,5 milyonu 
ülke vatandaşı olmadığından kilometre başına 11 Suudi vatandaşı düşmektedir. 
Nüfusun toprağa göre az olması coğrafi nedenlere dayansa da, nüfusun az olma-
sı milli devlet oluşturulma aşamasında temel sorunlardan birisidir. Suudi Arabis-
tan kurulduğundan itibaren bu sıkıntıyı hem beşeri sermayede hem de uluslaşma 
sürecinde yaşamaktadır. Devletin tarihsel kuruluş sürecine bakıldığında aileden 
aşirete ve hanedanlığa giden bir yol izlenmiştir. Devletleşme sürecinde ekonomik 
kaynak olan petrolün keşfinden sonra Suud Ailesi Arabistan Krallığı’nın tek hâkimi 
olmuştur. Siyasi ve idari yapılanmanın tek bir aile üzerine kurulduğundan yolsuz-
luğun hem siyasi hem de ekonomik alanlarda yoğun olacağı aşikârdır. 

1. YOLSUZLUĞUN KAYNAĞI, BOYUTLARI VE ETKİLERİ
Yolsuzluk, ülke koşullarına göre değişkenlik göstermektedir. Bunun nedeni, 

aşırı genişlemiş ve hantal bürokrasi ile hem yargı hem de yürütmeyi kontrol al-
tında tutan siyasal yapıya dayanmaktadır. Birçok uluslararası kuruluşa göre farklı 
yolsuzluk tanımlamaları yapılmaktadır. Dünya Bankası, yolsuzluğu kamu görev-
lilerinin yaptıkları işlerden özel çıkar elde etmesi olarak görürken, Avrupa Birliği 
ve Amerika Birleşik Devletleri gibi gelişmiş ülkelerdeki ekonomilerde özel sektör 
ağırlığının artmasından dolayı özel sektördeki yolsuzluk olayları da tanıma dâhil 
edilmektedir. Yolsuzluk türleri tanımın genişliğinden dolayı siyasi, hukuki ve eko-
nomik alanlarda yaygındır. Temel olarak kabul edilenler rüşvet, zimmet, irtikap 
(yiyicilik, hilecilik, yalancılık),  kara para aklanması, dolandırıcılık, emniyeti suiisti-
mal, içerden öğrenenlerin ticareti, rant kollama, lobicilik, kayırmacılık  (nepotizm, 
kronizm, patronaj)  ve oy ticaretidir (TEPAV, 2006:1-13). Yolsuzluğun uluslararası 
ölçümünde Transparency International (TI) kuruluşunun “Yolsuzluk Algılama In-
deksi” (CPI) yaygın kabul görmektedir. Ülkelerin yolsuzluk oranı CPI’da 0-10 aralı-
ğına göre değerlendirilmektedir. 
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Suudi Arabistan, değerlendirilen 182 ülke içinde 2011 yılında CPI’da 4,7 in-
deksle 57. sırada yer almaktadır. Ayrıca TI tarafından “Revenue Watch” raporla-
masında Suudi Arabistan, ülke olarak elde ettiği gelirlerde şeffaflığın olmaması, 
gelirlerin ve harcama kalemlerinin ayrıntılı açıklanmaması vb. konularda raporla-
ma eksiklerinden, kamu sektöründe en yüksek yolsuzluğun olduğu ülkeler ara-
sında (TI, CPI 2011) yer almaktadır. Ancak ülkede 2009 yılından itibaren yolsuzluk 
konusunda ilerlemeler kaydedilmektedir. CPI’da 2008 yılında 3,5 puan iken son 
yıllarda 4,5-4,7 puan aralığına çıkmıştır. Bölgedeki diğer ülkelerle karşılaştırıldı-
ğında, zengin körfez ülkelerine göre yolsuzlukta sorunlu ülke konumundadır.

Ülkedeki sorunları anlamak için, 2011 yılında birçok akademisyen, aktivist ve 
din adamlarının da içinde bulunduğu Suudi vatandaşlarının Kral’dan isteklerine 
bakılmalıdır. Anayasal monarşi, seçimler, denetlenebilir hükümet, Bakanlara ve 
Başbakana hesap sorulabilmesi, yolsuzlukla mücadele, insan hakları ve özgürlük-
ler, sivil toplum örgütlerinin kurulması ve sendikalaşma, ayrımcılığın önlenmesi, 
kadın hakları, bağımsız yargı, adil gelir dağılımı ve istihdam istekleridir (Time Turk, 
2011). Reform isteyenlerin ülkede yeni bir rejim arayışı içinde olmadıkları ve ülke-
nin acilen çözüm bekleyen sorunlarını dile getirdikleri dikkat çekmektedir.

A. Siyasal Yapı
Yolsuzluk denetiminin devlet kurumları ve sivil toplum tarafından gerçek-

leştirileceği düşünüldüğünde, Suudi Arabistan Krallığı’nın siyasal yapısı ve siyasi 
aktörleri incelenmelidir. Zira yolsuzluk siyasal yapıdan kaynaklanmaktadır. Batı 
demokrasi sistemlerinde yolsuzluğun denetlenmesi; yürütme, yasama ve yargı-
nın bağımsızlığına ve birbirini kontrol etmesine dayanmamaktadır. Yolsuzlukla 
mücadelede yasama otoritesinin yolsuzluğa karşı kanun çıkarma, hükümetin uy-
gulamalarını denetleme ve yargılama görevleri bulunmaktadır. Arabistan’da mut-
lak monarşinin varlığından dolayı, Mili Yasama organı bulunmamaktadır. Buna 
ilaveten siyasi partilerin yasak olmasından dolayı siyasi bir denetim mekanizması 
da bulunmamaktadır. Suudi Arabistan’da devlet kontrolünde gönüllü ve profes-
yonel dernekler kurulurken (BTI, 2010:7-12) sendika, mesleki birlik ve sivil toplum 
örgütü kurulmasının yasak olması halk tarafından sorgulanmayı ve denetlenmeyi 
engellemektedir. Ülkenin basın-yayın alanlarındaki yoğun devlet kontrolünden 
dolayı muhalif gazete/dergi yayınlanmamaktadır (Cavendish, 2007:77-79).

Suudi Arabistan’ın kuruluşundan bu güne kadar Kral Abdülaziz (1932-1953), 
Kral Suud (1953-1964), Kral Faysal (1964-1975), Kral Halid (1975-1982), Kral Fahd 
(1982-2005) ve Kral Abdullah (2005-günümüz) tahta geçtiler. Suudi Arabistan’ı Su-
udi Ailesi kurmuş ve şuan itibariyle Krallıkta 7.000’den fazla prensin varlığı (FT, 
2010) düşünüldüğünde, yirmi milyonluk nüfusa göre azınlıkta kalmaktadırlar. 
Suud Ailesi’yle beraber Arabistan’daki en önemli aileler Emudi, Ledem, Zeger ve 
Berum’dur. Kurucu Kral Abdülaziz’in 70 çocuğu ve yaşayan 14 erkek çocuğu oldu-
ğu düşünüldüğünde Suud Hanedanlığı da kendi arasında Sudayr ve diğerleri (El 
Faysal vd.) diye ayrılması ve aile içinde çatışma yaşanması normal karşılanmak-
tadır. Sudayr’liler daha çok siyasi, askeri ve güvenlik alanlarına3; Kral Abdullah’ın-
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da dâhil olduğu El-Faysal kolu ise ekonomik, ticari ve sanayi alanlarına hâkimdir. 
Prens Sultan’ın ölümünden sonra içerdeki huzursuzluk cenaze töreninde ortaya 
açıkça çıkmıştır  (Karaağaçlı, 2011a). Kral Abdullah, yaşanabilecek sıkıntıları önce-
den öngördüğünden, 2000 yılında Hanedan Konseyi’ni ve Ekim 2006 yılında 35 
üyeli Beyat Konseyi (Saltanat Heyeti)’ni, Kraliyet ailesi içinde yaşanabilecek çatış-
maları engellemek amacıyla oluşturmuştur. Böylece Kral kendi veliahdını belirle-
yemeyecek ve Kral yetersiz görülürse Konsey tarafından değiştirilebilecektir (Ka-
raağaçlı, 2011b). Uygulama Prens Sultan’ın Kral olmasından sonraya bırakılmış 
ancak Prens Sultan’ın ölümünden dolayı uygulamanın geleceği belirsiz konum-
dadır. Çünkü 16 Haziran 2012 yılında Prens Sultan’ın yerine atanan Prens Naif 
de vefat etmiştir. Konseyin yapısından da anlaşılacağı üzere, ülke açıkça aşiret 
yönetimi şeklinde idare edilmektedir. Bütün önemli noktalara Kraliyet ailesinden 
ve sadece Kral tarafından atamalar yapılmaktadır. Yolsuzluk türlerinden lobicilik, 
rant kollama ve kayırmacılığın yoğun olmasının temel nedeni, ülke yönetiminin 
tek bir aileye ait olmasıdır (Fuller ve Szayna, 2000:239-274).

Suudi Arabistan siyasi yönetimi, her zaman çok güçlü reformlardan bahset-
se de, bu reformların çok azını gerçekleştirmesiyle eleştirilmektedir. Eleştirilen 
konuların başında insan hakları, seçimler ve yolsuzlukla mücadele gelmektedir. 
Çoğunlukla dış ülkelerden gelen baskılarla reform hareketleri başlasa da, içerden 
verilen dilekçeler kıpırdanmaya neden olabilmektedir. Bazen tam tersi muhale-
fettekiler veya reform isteyenler sert müdahalelerle susturulabilmektedir (BTI, 
2010:6-8). Suudi Arabistan’da, anlaşılacağı üzere reformlar belirli bir düzene ve 
sisteme göre değil, konjonktürel değişimlere tepki olarak yapılmaktadır. Özellikle 
ülkenin aşiret yapısından dolayı Suudi Arabistan’da var olan “açık kapı” anlayışı, 
Kral’a dilekçe ile başvuruyu bir gelenek haline getirmiştir. Ülkenin siyasi yapısına 
bakıldığında, reformların yapılmasını sadece ve sadece kral gerçekleştirebilir.

a. Kral/Başbakan
Suudi Arabistan Temel Yasası’nın 5/A maddesinde göre; Suudi Arabistan’ın 

yönetim şekli monarşi olup hukuk kuralları İslam şeriatından oluşmaktadır. Ül-
kenin yazılı bir anayasası bulunmamaktadır. Ancak Temel Yasa’nın birinci mad-
desinde Kur’an ve Sünnet’in devletin anayasası olduğu belirtilmiştir (SA, Basic 
Law, 1992). Yazılı bir anayasa olmadığından, Kur’an ve Sünnet’in yorumlanma-
sıyla Kraliyet ailesi her zaman mutlak güç ve son söz sahibi olmaktadır. İslami 
sisteme göre Allah’ın sözünden başka bir sözün geçerli olmaması gerekmektedir. 
Ancak Kral hem devlet yöneticisi hem Başbakan hem de Başkomutan (Albassam, 
2011:177)  yetkileriyle ülkedeki tek mutlak güçtür. 

Kral 2 Mart 1992 yılında gerçekleştirilen Reform ile Temel yasa, Şura Mec-
lis yasası ve Vilayet yasasına göre valileri, yargıçları, din adamlarını, bürokratları 
ve danışman üyelerini atamaktadır. Ancak Kral İslam hukuku olan şeriata uymak 
zorundadır. Kral kanun çıkaramamakta, şeriata aykırı olmadığı sürece kraliyet ka-
rarnamesi çıkarabilmektedir. Kral yasama, yürütme ve yargı yetkilerinin toplamı-
nı ve ülke yürütmesinin temeli olan Kraliyet kararnamesi gücünü sınırsız kullanır. 
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Kral en zorlu mücadelesini, sadece aile içi farklı kollar arasındaki iktidar çatış-
masında değil ayrıca ülkedeki dini ve aşiret liderlerinin sorunlarında vermekte-
dir (Bundesverbank, 2007:2). Nitekim Temel Yasa’nın 44. maddesinde Kral’a ülke 
güçleri arasında hakemlik rolü verilmiştir. 

Ülkedeki genel kanı, Kral Abdullah’ın yolsuzluğa bulaşmamış bir yönetici ol-
duğudur. Kral Abdullah soylu prenslerin yolsuzluklarının bir kısmını engellese de, 
İçişleri Bakanlığı gibi büyük kurumlar hala denetim dışında ayrıca bu kurumlarda-
ki yolsuzluğa ilaveten aşırı istihdam sorunu da çözülemediğinden, Kral’ın yetkileri, 
uygulamada farklılaşmaktadır (BTI, 2012:23). Kraliyet ailesinin, iç siyaset kontrolü 
ve petrol gelirini kullanmasında herhangi bir kurumsal kontrol bulunmamaktadır. 
Kral’ın, İslami hukuka uygun kararlar vermesi gerektiği belirtilse de uygulamada 
Kral’ın kontrolü çok zayıf olduğu gözlemlenmektedir (Fride, 2008:3). Suudi mo-
narşisinde toplumun üst düzey vatandaşlarının görüşleri dinlenirken ve istişare 
yapılırken diğer vatandaşlara bu haklar verilmemektedir. Siyasi sistem ve Kraliyet 
Ailesi’nin eleştirilmesi kesinlikle yasaktır. Eleştirenler hapis ve yolculuk yasağının 
dâhil olduğu farklı cezalar almaktadırlar (FH, 2011). 

b. Bakanlar Kurulu
Suudi Arabistan Kraliyeti’nin kabinesi Bakanlar Kurulu’dur. Ülkenin Kra-

lı ayrıca kabinenin başı olan başbakandır. 9 Ekim 1953 yılında Bakanlar Kurulu 
oluşturulmuş ve 1960’a kadar 20 bakanlık kurulmuştur. 2005 yılından itibaren 
22 bakanlık (ayrıca başbakan yardımcısı da bakandır) ve 7 devlet bakanlığından 
oluşmaktadır. Kurulun tüm üyeleri Kral tarafından her dört yılda bir atanmakta 
ve üyelerin üçte biri Kraliyet ailesi mensubudur (Saudi Embassy). Bakanlar Kurulu 
Kanunu’nun 19. maddesinde konseyin görevleri; iç siyaset ve uluslararası siyasal, 
finansal, eğitim, iktisadi, savunma politikalarının belirlenmesi ve gözden geçiril-
mesidir (SA, BK Kanunu). Aynı madde içinde, Kurul yetkileri ile Şura Meclis yetki-
lerinin benzerliğinden, son sözün Bakanlar Kurulu’na ait olduğu söylenmektedir. 
Ancak Bakanlar Kurulu Kararlarının geçerliliği Kraliyet Kararnamesi ile onaylan-
masına bağlı olduğu unutulmamalıdır. Bu nedenlerden dolayı yasal olarak tek 
yetkili merci sadece ve sadece Kral’dır. Kral tüm Bakanlar Kurulunu bozarak yeni-
den organize edebilme yetkisine de sahiptir (Fride, 2008:3).

Kral önemli politik meselelerde, prensler ile dini, politik ve aşiret liderlerinin 
arasında anlaşmayı sağlar. Kral Divanı, Suudi vatandaşların kişisel sorunlarını din-
leme ve çözüm bulma yeridir. 1995 yılında Kral, Suudi vatandaşları ile Hükümet 
arasındaki sorunların görüşülmesi için “İtiraz Kurulu”nu oluşturmuştur. Kraliyet 
Kararnamesi ile Bakanlar Kurulu yetkileri genişletilebilmektedir. Herhangi bir ba-
kan herhangi bir konu hakkında kurulda tartışma açma veya kanun tasarısı sun-
ması için öncelikle başbakanın onayına ihtiyacı bulunması kralın sınırsız gücüne 
bir örnektir (UNDESA, 2004:4 - Bundesverband, 2007:4). 

Başbakan ayrıca Kral olduğundan dolayı, ülkede tüm kararların onaylayıcısı 
da tek bir kişidir. Ülkede vatandaş ile hükümet arasında kabilelerin, ailelerin ve 
profesyonel hiyerarşinin geçerli olduğu patron client (yandaşlık) ilişkisi geçerlidir. 
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Teorik olarak meclisin gerçekleştirebileceği her şey ve daha fazlasını Kral veya bir 
Prens yapabilmektedir (BTI, 2010:11). Suudi Arabistan’da Bakanlıklardaki yolsuz-
luk seviyesi Bakanın kişiliğine göre de değişmektedir. Kral Abdullah soylu yolsuz-
lukların birçoğunu yeni atamalarla engellemiştir. Ancak kardeşlerinin sorumlu-
luğundaki Bakanlıklarda etkili biçimde denetim yapamamaktadır (BTI, 2012:24). 
Devlet, aile içinde paylaşıldığından ve aile içinde farklı gruplaşmalardan dolayı 
Kral’ın sınırsız yetkileri uygulamada geçersiz hale gelebilmektedir.

c. Şura Meclisi (Danışma Meclisi)
Suudi Arabistan yönetim şekli mutlak monarşi olduğundan, Şura Meclisi’nin 

görevi devlet yönetiminde Kral’a danışmanlık yapmaktadır. Arabistan’da Şura 
Meclis geçmişi 1924 yılındaki Yerel Meclise (Majlis Al-Ahli) dayanmaktadır. Kuru-
cu Kral Abdülaziz toplumu yönetmek için farklı zamanlarda farklı şura meclisleri 
kurmuştur. Modern Şura Meclisi’nin başlangıcı Kral Fahd tarafından 1992 yılında 
60 üye atamasıdır. Kral Meclis üye sayısını daha sonra 1997 yılında 90’a, 2001 
yılında 120’ye ve son olarak 2005’te 150’ye çıkarmıştır. Şura Meclisi’ne üye ata-
maları Kral tarafından yapılmaktadır. Kral dört yıllık süre için bir Başkan atamak-
tadır. Meclisin görevleri ise; yeni kanun teklifi sunmak veya önermek, ülke içi ve 
uluslararası konuları ve diğer kamu işlerini değerlendirmektir. Ülkenin yönetim 
tarzı mutlak monarşi olduğundan, Meclis’in ülke yönetimi açısından gücü yoktur. 
Çünkü Danışma Meclisi’nin görevleri Bakanlar Kurulu’nun ve Kral’ın yetki alanları-
na da girmektedir. Meclis toplam 10 üye ile kanun önerisi/değişikliği teklifi sunu-
labilmekte, yetki de 2003 yılında verilmiştir. Kanun teklifi/değişikliği üyelerin ço-
ğunluğunun onayı ardından Bakanlar Kurulu Başkanı olan Başbakan’ın onayına 
(Başbakanlık yetkisi Kralın elinde) ardından Kral’ın onayına sunulmakta ve Resmi 
Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe girmektedir (Undesa, 2004:5-6; Oman, 2011; 
Dekmeijan, 1998:204-218). Ayrıca Meclisin bütçe yapma yetkisi bulunmamakta-
dır (BTI, 2012:23). Meclis’in Batı sistemlerine keza denetleme yetkisi olmadığı gibi 
yasama yetkisi de kısıtlıdır. 

Meclis Riyad’da El-Yamama Sarayında, 13 komite altında toplantılarına de-
vam etmektedir (SA, Şura Meclisi). Meclis üyelerinin eğitim düzeyleri gittikçe art-
maktadır. 1998 yılında Doktoralı üye yüzdesi 66 iken 2008 verilerine göre yüzde 
70’e çıkmış ve akademisyen sayısı 105 olmuştur. 2008 verilerine göre 12 mühen-
dis kökenli bürokrat, 4 dini kökenli bürokrat, 25 lisans ve lise mezunu bürokrat 
ve 4 asker üyeleri oluşturmaktadır (Okaz; Dekmeijan). 2006 yılında 6 kadın da-
nışman atanmış 2012 yılında ise sayı 12’ye çıkmıştır. Ancak bunların hiçbirinin oy 
hakkı bulunmamaktadır. Kral, 25 Eylül 2011 açıklamasında Şura Meclisi’ne danış-
man olan kadınların üye olarak atayacağını belirtmiştir (HRW, 2011). Ayrıca, 2003 
yılında Bakanlar Konseyi tarafından Şura Meclisi’nin üçte birinin seçilebileceği 
belirtilse de dokuz yıllık süreçte bu konuda herhangi bir açıklama olmamıştır (Fri-
de, 2008:3). 2013 yılında meclis üyelerinin atanma süresi dolacağından, yeni bir 
seçim gündeme gelebilir. Ancak bu durum, dönem konjonktürüne göre değişiklik 
gösterebilir.
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d. Ulema/Müftü
Suudi Arabistan’da Din ve Kraliyet ailesinin toplum üzerindeki mutlak hâki-

miyeti siyasal kültür eksikliğinin temel nedenidir. Din, Batı toplumlarındaki laik-
lik (din devlet ilişkisinin ayrılması) anlayışından farklıdır. İbadet saatlerinin kont-
rolünden giyim kuşama kadar her detay devletin idari hizmetleriyle (Din Polisi) 
baskı ve kontrol altındadır. Dini inanç, Hanbelî mezhebinin en sert yorumu olan 
Vahhabilik olduğundan, yönetimde Vahhabi din bürokratlarının uzun yıllardır hâ-
kimiyeti devam etmektedir. Vahhabi inancı Suudi toplumunda 250 yılı aşkın süre-
dir hâkim ve etkilidir. Özellikle Adalet işleri, Eğitim ve Hac işlerinin başına sadece 
Vahhabi aileler geçebilir. 1970 yılına kadar Büyük Müftülük makamıyla yapılan 
denetimler, modernite sonucunda Adalet Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı üzerin-
den kontrol edilmektedir. Hanbelî mezhebi haricindekilerin, özellikle Şii inancı-
nın, kanun önünde hakları yok sayılmaktadır. Son on yıllık süreçte “ulusal diyalog” 
toplantıları ve reformlar gerçekleştirilse de, devlet kurumlarındaki katı Vahhabi 
inancından dolayı, ilerleme kaydedilememiştir (Kuşçu, 2011:88-89). Çünkü Ulema 
devlet aygıtının önemli bir parçası ve kamu ahlakından, eğitime, kültüre ve kişisel 
kanuna kadar geniş bir alanı etkileyebilmektedir (BTI, 2010:5). Ayrıca yargı alanın-
daki reformları da engelleyebilmektedirler.

Suudi Arabistan’da, din şeriat kurallarıyla uygulanmaktadır. Şeriat kelime 
anlamı olarak “yol, mezhep” kabul edilmektedir. İslam hukuku toplumu; Kur’an 
(Allah’ın sözü), Sünnet (Hz. Muhammed’in uygulamaları ve sözleri), İcma  (İslam âlim-
lerinin görüşleri) ve Kıyas (var olan görüşlerle yeni ortaya çıkanların yorumlanması) 
kaynaklarıyla yönlendirmektedir (Ayengin, 2005:107). Vahhabi inancı ise temel 
olarak Kur’an ve Sünnet’i ele aldığından, olaylar hakkındaki yorumlar da Kral’ın 
isteklerine göre Ulema tarafından şekillenmektedir. 2009 Şubat ayında, Hanbelî 
mezhebinin tekel gücü kaldırarak, Genel Ulema Meclisi’nde tüm Sünni mezhep-
lerin kuralları kabul edilmiştir (BTI, 2010:5). Böylece bireysel din adamlarının yet-
kilerinin azaltılması hedeflenmiştir (BRI, 2010:9). Ancak değişikliklerin sonuçları 
uzun yıllar sonra alınabilecektir. Ulema sınıfında önemli bir diğer aktör Müftülük 
makamıdır. Ülkenin Genel Müftüsü 1970 yılına kadar her alanda etkili iken, 1970 
yılından sonra Adalet Bakanlığı müftünün yetkilerinin birçoğunu devralmıştır. 
Ancak Müftü makamının verdiği Fetvalar, toplum üzerinde ve Kraliyet ailesinin 
gerçekleştirdiği faaliyetlerde etkilidir; çünkü Temel Yasa’ya göre Kral şeriata ay-
kırı işlem yapamaz. Fetva, Kraliyet ailesinin uygulamalarını onaylayan makam 
konumundadır. Özellikle Kraliyet ailesi tarafından gerçekleştirilen yolsuzlukların 
üstünün, dini olarak kapatılması kolaylaşmaktadır. Bu nedenlerden dolayı resmi 
Ulema’nın toplum üzerindeki hâkimiyeti azalmıştır. Ayrıca yolsuzluk tanımında 
bulunan kayırmacılık da Ulema ve Müftülük makamında görülmektedir. Çünkü 
sadece Abdulvahhab’ın torunları olan El Eş-şeyh ailesinden olanlar atanabilmek-
tedir (Obaid, 1999:51-58). 

Ülkedeki din adamlarından şikâyetler ve medyada eleştirilmelerinden dolayı 
Kral 18 Mart’taki açıklamasında; Genel Müftü ve Din Bilim adamları medya tara-
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fından eleştirilmeyeceği, herhangi bir olumsuz durum tespitinde Enformasyon 
Bakanı’na bildirileceğini, Bakan’ın da durumu bizzat Kral’a arz edeceği belirtilmiş-
tir. Ayrıca İslam İşleri Bakanlığı ile Adalet Bakanlığı koordinasyonuyla 5 ay için-
de Suudi Fıkıh Akademisi kurulacağı ve paket içinde camilerin restorasyonu için 
500 milyar SAR (yaklaşık 133 milyar ABD Doları), Kuran ezberletme cemiyetlerine 
200 milyar SAR (yaklaşık 53 milyar ABD Doları), halkı doğru yola yönlendirme bü-
rolarına 300 milyar SAR (yaklaşık 80 milyar ABD Doları) tahsis edileceği belirtilerek 
(Zaman, 2011) dini kurumların ve ulemanın toplum üzerindeki gücünü tekrar ka-
zanması amaçlanmaktadır.

A. Ekonomik Yapı
Suudi Arabistan ekonomisinin temel kaynağı petrol rantıdır. Ancak ülkede 

petrol ve doğalgaz sektörü haricinde serbest piyasa ekonomisini liberal politikalar, 
serbest sermaye hareketi ve serbest döviz değişimi sağlamaktadır (BTI, 2010:14). 
Suudi Arabistan, 264 milyar varillik ispatlanmış petrol rezervleri ile dünyada ka-
nıtlanmış toplam petrol rezervlerinin yüzde 20’sine sahiptir. 2010-2011 yılında 
dünyada toplam petrol üretiminin ise yüzde 12’sini üreterek 2011 yılında yüksek 
petrol fiyat ortalaması (87 $) sayesinde yıllık 315 milyar dolarlık ham petrol ihracatı 
gerçekleştirmiştir (BP, 2011; CIA, 2012). 27 milyon nüfuslu ülke, 560 milyar dolarlık 
gayrisafi yurtiçi hâsılaya üretim ile (sanayi, teknoloji) değil ham petrol ihracatı sa-
yesinde ulaşmaktadır. Doğal kaynak ihracatçılığı nedeniyle Suudi ekonomisi ranti-
yeci ekonomi yapısındadır. Ülke nüfusunun az olmasından dolayı 2011 yılında kişi 
başına düşen gelir 23.000 $ ile üst gelir ülke sınıfına girmiştir. Ancak kişilerin elde 
ettikleri gelirlerin dağılımında ciddi bozukluklar bulunmaktadır (WB, 2012). Özel-
likle 2002 yılında Suudi nüfusun yaklaşık 17 milyon olduğu ve kişi başına gelirin 
8.424 $ olduğu düşünüldüğünde (ICG, 2004:10), ülkede ekonomik olarak ilerleme 
görülse de, ülkenin sahip olduğu zenginliğe rağmen vatandaşlarının fakirliği, ülke-
deki yolsuzluğun boyutunu düşündürmektedir. Çünkü Forbes’e göre Kral’ın şahsi 
serveti 19 milyar $ iken Prens Talal’ın serveti 19,4 milyar $’dır.

Ülkenin çalışma piyasasından örnek verildiğinde; ülkede çalışabilir nüfusu 
gösteren 15-64 yaş aralığında 19 milyon kişi bulunurken, çalışan nüfusun toplamı 
9 milyon civarındadır. Ülkede işgücüne katılım oranı yüzde 50 civarındadır. Ülke-
deki resmi işsizlik rakamı yüzde 10 iken, genç nüfus aralığı olan 15–24 yaşındaki 
ortalama işsizlik oranı yüzde 28’dir (CIA, 2012). Suudilerin çalışma yaşındakilerinin 
sadece yüzde 6,8 çalışmaktadır. Suudiler çoğunlukla kamu personeli olarak görev 
yapmaktadırlar (KTO, 2009:4). Özellikle kadınların çalışma hayatına geleneksel ve 
dini nedenlerden katılamadığı da ilave edildiğinde işsizlik rakamı kadınlar açısın-
dan yüzde 45’lere yükselmektedir. Nüfus dağılımına göre ülkede çalışmayanların 
dağılımı; öğrenciler yüzde 38, ev kadınları yüzde 48, emekli yüzde 6, kendi isteğiy-
le çalışmayanlar yüzde 1, yüzde 2 görünmeyen ve yüzde 5 diğerleridir. Özellikle 
çalışmayanların yarısına yakını ev hanımı olması ülkede hiç gelir elde edemeyen 
bölümün geleneksel yapısından etkilendiğinden gelir dağılımı bozukluğu artmak-
tadır (Omran, 2010:27). 
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Ülkede, kamu ve özel sektörde çalışarak gelir elde edenlerin ortalama yüzde 
67’si yabancı kökenli iken bu oran özel sektörde yüzde 85-90’a çıkmaktadır. Özel 
sektöre de haftalık 50 saatlik çalışma aylık ortalama 213 $ (1.000 Suudi Riyali’den 
az) ile ülkede kişi başına düşen gelirin sekizde birinden daha az almaktadır. Buna 
karşılık, kamu çalışanlarının aylık ortalama geliri 1200 $ ve 18 Mart’ta yayınlanan 
kraliyet kararnamesiyle kamu çalışanları için asgari ücret aylık 800 $ olarak belir-
lenmesinden dolayı gelirler arasındaki fark artmaktadır. Çünkü ülkede 9 milyona 
yakın çalışanın yüzde 53’ü aylık kişi başına ortalama 1000 SR altında ücret almak-
tadır. Ülkede yabancılar için ücrette herhangi bir alt sınır olmadığı gibi kanuni 
koruma da bulunmamaktadır. Yabancı çalışanların belli bir kısmının üst düzey 
çalışan oldukları düşünüldüğünde düşük ücretler içinde sadece yabancı işçiler 
değil Arabistan vatandaşları da bulunmaktadır. Ancak çoğunlukla ülkenin doğu-
sunda yaşayan Şiiler veya Vahhabi olmayan diğer mezheplerden oluşmaktadır. 
Ayrıca ülkede “Suudileştirme” politikası sonucunda ülkedeki yabancı çalışan sayısı 
azalırken Suudi erkekler arasındaki işsizlik azalmaktadır. Ülkedeki mezhep temelli 
ayrıcalık açıkça ülkede yaşayan Suudi Arabistan vatandaşlarında bile görülmek-
tedir. Ülkede yaşayanların yüzde 4,4’nün aylık ortalama 10.000 SR daha yüksek 
ücret aldığı (Omran, 2010:28) ve Kraliyet Ailesindeki 4.000 prensinin 1996 yılında 
ortalama aylık 260.000 dolar (Aburish, 1996:68; CNN Türk), 2010 yılında ise aylık 
ortalama 450.000 dolardan yüksek gelir elde ettiği düşünüldüğünde gelir dağılı-
mının bozukluğu ve yolsuzluğun büyük çoğunluğunun toplumun alt kesiminde 
değil aslen Kraliyet ailesinden kaynaklandığı söylenebilir. Çünkü yolsuzluk tanı-
mında kayırmacılık olarak kabul edilen nepotizm, kronizm ve patronaj’ın hepsi 
siyasi bölümünde görüldüğü üzere Suudi Arabistan’da uygulanmaktadır. En üst 
mevkiler sadece kraliyet ailesi mensuplarına aittir. 

Ülkelerin egemenliklerini gösteren en temel değişken, devletin vatandaşla-
rından vergi alabilme gücüdür. Çünkü vergi ülkenin yatırımlarının finansmanını 
sağlamaktadır. Ancak rant ekonomisi olarak kabul edilen doğal kaynak ihracatçısı 
ülkelerde, ülkenin gelirlerinin büyük kısmı dışarıdan sağlandığından vatandaş ile 
yönetim arasında kopukluk görülmektedir (Sözen vd., 2011). Suudi Arabistan’ın 
yıllık elde ettiği petrol geliri ülke ihracatının yüzde 90’ını ve ülke bütçesinin yüzde 
85’ni karşılamaktadır (EDC, 2012; CIA). Ülkede petrolün çıkarılmasını, işlenmesi-
ni ve pazarlamasını Suudi ARAMCO şirketi gerçekleştirmektedir. ARAMCO şirketi 
1970’lerden sonra aşamalı olarak devletleştirilerek 1980 yılında yüzde 100 Suudi 
Ailesi’nin bir şirketi olmuştur (Saudi Aramco). Böylece elde edilen gelirler toplu-
mun değil tamamıyla Kralın (Suudi Ailesinin patronajına) kullanımındadır. Çünkü 
ülke yönetimi, Kral ve Başbakan aynı kişi olduğundan, tek bir kişiye bağlıdır. Ülke 
ayrıca kralın malvarlığı olarak kabul ediliyor. 

Ülke bütçesinin gelir kısmına bakıldığında, vergi gelirinin yüzde 91’i petrol ge-
lirlerinden elde edilmektedir. Suudi vatandaşlara yüzde 2,5 dini vergi olan Zekât 
uygulanırken, Suudi olmayan şirketlerden yıllık yüzde 20 oranında vergi alınmak-
ta (Dr. M. Al-Amri, 2007:19-20) ve ülkede ortalama yüzde 14,5 gelirden vergi alın-
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maktadır. Bütçenin gider kaleminde ise; harcamaların yüzde 40’ı sübvansiyona, 
yüzde 40’ı maaşa, yüzde 19’u cari harcamalara ve yüzde 1’i de faiz ödemesine ya-
pılmaktadır (Sözen vd., 2011:62). Kral elde ettiği gelirin yüzde 80’ini Suudi vatan-
daşlarına dağıtmaktadır. Çünkü 28,5 milyon (23 milyon Suudi) nüfusu olan ülkede 
yaklaşık 1 milyon memur bulunmaktadır. Resmi olmayan tahminlere göre ise 2 
milyon devlet çalışanı bulunmaktadır (BTI, 2012:6). Sahip olduğu insan gücüne 
rağmen bürokrasi ülkede ekonomik kuralların işlemesini ve verimliliğini sağlaya-
mamaktadır. Çünkü prosedürler modası geçmiş kurallardan, uygulamalardan ve 
düzenlemelerden oluşmaktadır (BTI, 2010:6). 

Suudi Arabistan’da beşikten mezara refah devleti anlayışı bulunmaktadır. 
Ayrıca vatandaşların sağlık, eğitim, elektrik, su vb. hizmetlere ulaşımı (Suudi va-
tandaşlara) ücretsiz olduğundan halk sübvanseye edilmektedir (BTI, 2012:6). 
Ancak halkının yüzde 18’i kırsal bölgede yaşadığı ve Arabistan’ın coğrafi şartları 
düşünüldüğünde, ülkenin önemli kesimin sübvansiyonlardan yararlanamadığı 
ve fakirliğin yaygın olduğu düşünülmektedir. Özellikle Şii bölgelerinin ve çevre 
bölgelerin kamu hizmetinden faydalanmaları eşit değildir (BTI, 2012:17). Ülkenin 
devlet yönetimi görüldüğü üzere tamamıyla rantiyeci yapıda olduğundan, dev-
let halkından alacağı vergiye muhtaç değildir. Siyaset literatüründe genel kabul 
gören “vergi yoksa temsil de yoktur” söylemi Suudi yönetim tarzının değişme-
yeceğinden, ülkede rekabetin, istihdam artışının ve şeffaflığın engellenebileceği 
düşünülmektedir.

Ülkede 5 yıllık kalkınma planları uygulanmaktadır. Son dönemdeki kalkınma 
planlarında özel sektörün geliştirilmesi ve sanayi sektöründeki verimliliği artır-
mak üzerine yoğunlaşılmıştır. Zira artan genç nüfustan dolayı son on yılda konak-
lama ve istihdam alanlarında sıkıntı yaşanmaktadır (BTI, 2010:12) Suudi Arabistan 
bir rantiyeci devlet özelliği göstermesinden dolayı hükümetin iktisadi faaliyetler 
hakkındaki bilgileri eksik olabilir; çünkü kapsamlı bir vergi sistemi bulunmamak-
tadır (BTI, 2012:6). 

Ülke ekonomisine hâkim olan özel sektör olsa da devlet, petrol ve petrokim-
ya sektöründeki tek hâkimdir. Devlet kontrolünde birçok büyük banka, telekomü-
nikasyon şirketi ve ulusal demiryolu bulunmaktadır. Diğer bütün sektörlerde özel 
mülkiyet bulunmaktadır. Ancak KOBİ yoğun olmadığı gibi piyasa oligopolleşme 
de bulunmaktadır. Çünkü ülkede yatırım için Suudi ortak gerekmektedir. (BTI, 
2012:11). Son dönemde SABIC (Suudi Arabistan Ana Sanayi), Su ve Elektrik Hiz-
metleri, Suudi Arabistan Havayolları vd. de özelleştirme süreci yavaş ilerlemekte-
dir. Ancak ülkede farklı bir sistem bulunmaktadır. Özel şirketlerin gerçek sahipleri 
yabancı olsa da, ülkede şirket kurulması için gerekli olan Suudi vatandaş ortakla-
rına aylık para verilmektedir. Ayrıca Prensler ve bürokratlar tarafından mülkiyet 
haklarının marjinal ihlalleriyle, başarılı işletmelerden hisse talep edebilmektedir-
ler (BTI, 2012:15-16). 

2011 bütçesinde ortaya çıkan yolsuzluğun 100 milyar doları aşması ve halkı-
nın yüzde 22’sinin yoksulluk içinde iken (Guardin, 2011) Kraliyet ailesinin ihaleler 
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alması, yeni şehirleşmelerden rantlar elde etmesi, yabancı markaların distribü-
törlüklerine sahip olması, kayıt dışı petrol satımı, bankalardan alınan borçların 
geri ödenmemesi ve benzeri yolsuzluklarla halkı ile yöneticileri arasında uçurum 
gittikçe artmaktadır (Cordesman, 2003:142; Fride, 2008:19). Ayrıca devlet bütçe-
sinde devletin geliri ve giderleri ayrıntı içermemekte, Kraliyet ailesine tahsis edi-
lenler yayınlanmamakta, denetleme kamu harcamaları için geçerli olsa da rapor 
olarak sunulmamakta ve şeffaflık resmi olarak bulunsa da hiçbir kraliyet ailesin-
den bireyi etkilememektedir (BTI, 2010:9).

Kral, ülkede yaşanan siyasi ve ekonomik sıkıntılardan dolayı 18 Mart 2012’de 
ilk kez televizyonda 18 kararnameli bir paket açıklamıştır. Ülkenin sahibi ülke va-
tandaşları değil de bir monark olduğunda, Kral’ın halkına dağıttığı para bir sadaka 
veya rüşvet olarak görülebilir. Bunun nedeni, Suudi Arabistan’da ne zaman siya-
sal veya sosyo-ekonomik sorun oluşsa, yönetimin ilk olarak maddi yardım paketi 
ilan etmesidir. Açıkça görüleceği üzere bu da bir rüşvettir. Karşılığında halkın yö-
netim tarzına karşı olan tepkileri susturulur.

Paketin içeriğinde;  iş arayanlara iş buluncaya kadar aylık 2000 Suudi Riyali 
(yaklaşık 533 ABD Doları) ve vatandaşların konut temini açısından 500.000 konut 
inşası için bütçeden 250 milyar Suudi Riyali (yaklaşık 67 milyar ABD Doları) tahsis 
edileceği bulunmaktadır. Ayrıca Emlak Geliştirme Fonu’ndan vatandaşlara konut 
kredisi olarak verilen miktar asgari 400 bin Suudi Riyali’nden 500 bin Suudi Riya-
li’ne (yaklaşık 133 bin ABD Doları) yükseltilmiştir. Toplumun refahını artıracak yeni 
hastane ve araştırma merkezleri açılması için Sağlık Bakanlığı’na 16 milyar Suudi 
Riyali (yaklaşık 4,3 milyar ABD Doları) tahsis edileceği, Özel hastanelere bugüne 
kadar yapılan mali destekler 100 milyon Suudi Riyali’nden 200 milyon Suudi Riya-
li’ne (yaklaşık 53 milyon ABD Doları) yükseltileceği ilan edilmiştir (Zaman, 2011).

2009 Ekim ayında Arab News’in yayınladığı araştırma sonuçlarına göre ülke-
de yolsuzluk yaygın olarak gerçekleşmektedir. Özellikle Suudi işadamları hükü-
met prosedürlerinin yüzde 95’inde pahalı hediye, uçak bileti vb. rüşvetlerle işlem-
ler yapıldığını belirtmektedirler. Kimileri düşük ücretli memurlar iken kimileri de 
şirketlerin korunması için yüzde 10’luk pay alan üst düzey memurlardır (Trustlaw, 
Business and Corruption). Bu yayınlardan sonra Kral Yolsuzlukla Mücadele Ulusal 
Komisyonu (NACC) kurumunun kuruluşunu hızlandırmıştır. Arap Baharı’nın etki-
siyle Suudi Arabistan’da son iki yılda yolsuzluk alanında bölge ülkelerinin tersine 
azalma ve mali şeffaflıkta artış gerçekleşmektedir (Financier Worldwide, 2012:2).

B. İdari Yapı
Suudi Arabistan idari yapılanması 1992 vilayet yasasıyla belirlenmiştir. Mer-

kezi hükümet kurumları ile bölgesel yönetimlerin ilişkisini belirleyen bu yasaya 
göre ülke 13 bölge yönetimine ayrılmıştır. Bölge isimleri ise; El Baha, Kuzey Sı-
nır Bölgesi, Cevf, Medine, El Kasım, Riyad, Doğu Bölgesi, Asir, Hail, Cizan, Mekke, 
Necran, Tebuk’tur. Her vilayetin başında bir Emir (Vali) Kral tarafından atanmak-
tadır. Ülkede merkezi yönetim bulunmaktadır. Emirlerin bölgelerdeki hükümet 
memurlarını ve belediye memurlarını denetleme yetkisi vardır. Emirlik Komisyon 
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üyeleri de Kral tarafından atanırken, yerel yöneticiler İçişleri Bakanlığı tarafından 
atanmaktadır (Fride, 2008:9). Emirler hem Bakan düzeyinde hem de Suudi Aile-
si’nden olduğundan, denetimleri sadece Kral tarafından gerçekleştirilmesi sonu-
cunu ortaya çıkarmıştır. Ancak Suud Ailesi içindeki farklı kolların mücadelesinden 
dolayı, Kral’ın denetim gücü azalmaktadır. 

Ülke yönetiminin merkezi yapısından dolayı, belediye meclisinin görevi, Ba-
kanlar Konseyi tarafından verilen kararları yerel seviyede gerçekleştirmek ve böl-
gesel sorunları azaltmaktır. Ülkede vatandaşlar, “açık kapı” şikâyetlerini Kral ve 
Prenslerle birlikte belediye ve bölgesel liderlere de iletebilmektedirler (Library of 
Congress, 2006:20). Belediye seçimleri 1950-1960 arasında kısmi liberalizasyon 
çalışmasında gerçekleştirilmiş; ancak bu seçim Kral Faysal tarafından 1964’te ip-
tal edilmiştir. 2003 yılında ise 178 belediyede 592 sandalye için, belediye meclis 
üye seçimi kararı alınmış; ancak 2005 yılında gerçekleştirilmiş (Menoret, 2005) ve 
her dört yılda bir yenileneceği belirtilse de ikinci seçim, seçmen tabanının çoğal-
tılması ve kadınların da oy kullanması ihtimali öne sürülerek ertelenmişti (The 
Star, 2011). 2011 yılında Suudi Arabistan genelinde yerel yönetim olarak kabul 
edilen 285 belediyede 1632 koltuk bulunmaktadır (Arab News, 2011). Belediye 
meclis üyelerinin yarısı için 2011 yılı Eylül ayında seçimler gerçekleştirilmiştir. Ül-
kede belediye seçimleri 1977 yılında Seçim Kanunu ile formüle edilmiş ve Seçim 
Kanunda cinsiyet belirtmemesine rağmen seçimlerde sadece 21 yaşından büyük 
erkekler (Fride, 2008:10), belediye meclis üyesinin yarısı (816 sandalye) için oy 
kullanabiliyor ve seçilmek için başvurabiliyor. Hem 2005 seçimleri hem de 2011 
seçimlerinde oy kullanan erkek oranı yüzde 10-15 civarında olmuştur. Çok düşük 
katılımın nedenleri; ülkede yönetime katılma 2005 yılına kadar sadece kraliyet 
ailesinden olduğundan ülke içinde çekincelerin bulunması, her belediye meclisin-
de yarı oranında seçime sahip olma, belediye meclis üyelerinin sınırlı yetkileri ve 
propaganda yapmak için medyayı kullanamamak olarak sıralanabilir.

Ülkede resmi rakamlara göre 1 milyon, gayri resmi verilere göre ise 2 milyon 
memur bulunmaktadır. Ancak sözleşmeleri farklı olduğu gibi bazı alanlarda (yar-
gı, içişleri vb.) nüfusa göre yetersiz memur bulunmaktadır. 23 Şubat 2011’de Kral 
tarafından açıklanan 36 milyar dolarlık pakette 50.000 kamu görevlisine kalıcı iş 
sözleşmesi ve devlet memurlarına yüzde 15 zam bulunmaktaydı (BBC, 2011b). 
Kral’ın son ayaklanmalardan sonra 2011 Mart ayında açıkladığı 400 milyar dolar 
üzerindeki paketle beraber birçok alanda memur alımı gerçekleşmiştir. İçişleri 
Bakanlığı’nda 60.000 yeni kadro ihdas edileceği, askeri kadrolarda hak edenler 
bir üst rütbeye derhal terfi ettirilerek askeri makamların hak edişleri acilen öde-
neceği belirtilmiştir. Ayrıca dini polise (Mutavva) 200 milyar Suudi Riyali (yaklaşık 
53 milyar ABD Doları) tahsis edilecektir. Piyasa fiyat artışlarının kontrolü amacıyla 
Ticaret Bakanlığına 500 yeni kadro ihdas edilmiştir (Zaman, 2011). 

İdari anlamdaki yolsuzlukları daha çok projelerin tamamlanmaması, tamam-
lanan projelerde ise yüksek fiyata karşılık kalitesiz yapılar inşa edilmesi ve ihale-
lerin verilmesinde yapılan yolsuzluklar vb. oluşturmaktadır. İdari yolsuzlukta dö-
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nüm noktası 2009 Kasım ayında Cidde’de yaşanan sel felaketinde 123 ölümü ve 
10.000 kişinin evsiz kalması sonucunda skandala neden olan 302 kişi ve 30 firma, 
halka duyurularak cezalandırılma yapılmıştır (BTI, 2012:8). Ancak unutulmamalı ki 
bölge emirleri tamamıyla Kraliyet ailesi mensubu ve Bakan düzeyinde yöneticiler-
dir. Bu alandaki yolsuzluğun çözümü hem çok zor hem de Kraliyet ailesi içindeki 
sıkıntılardan dolayı Kral’ın yetkisi kısıtlı kalmaktadır.

Suudi Arabistan idari yapılanmasından bahsederken ülkenin temellerinden 
biri olan mezhep faktörünü de ele almak gerekiyor. Çünkü mezhepsel farklılık 
hem yönetimi hem de alınan hizmeti farklılaştırmaktadır. Suudi Arabistanlı Ham-
za el-Hasan’ın resmi verilerden farklı olarak el-Cezire için gerçekleştirdiği araştır-
masında (YDH, 2006);

a- Necd (Orta bölge): Selefi ve Vahhabi itikad kolu çoğunlukta olan Hanbeli 
mezhebi etkilidir. Nüfusun yüzde 32,12’si bu bölgede yaşamaktadır. Bölgede dini 
işler, yargı, eğitim-öğretim, mescitler, vakıflar, dini yönlendirme gibi Arabistan’ın 
temel yönetim birimleri Vahhabi din adamlarının elinde bulunmaktadır. 

b- Hicaz (Batı bölge):  Bu bölgede ise Maliki ve Şafii mezhebi yoğun bulun-
maktadır. Ülke nüfusunun yüzde 32,87’si bu bölgede yaşamaktadır. Bölgede Mı-
sır ve Suriye’deki dini akımlar etkili olsa da, artık dini karar alma yetkileri bulun-
mamaktadır.

c- Asir, Ceyzan ve Necran (Güney bölge): Vahhabi, Şafii, Maliki, Zeydi, İsmaili 
gibi birçok mezhep bulunmaktadır. Hem mezhepsel hem de kabile açısından ka-
rışık bir bölgedir.

d- Kutayf ve El-ihsa (Doğu Bölge): Bölgenin çoğunluğu Şii’dir. Ülke nüfusunun 
yüzde 14,67’sini oluşturmaktadır. Bölgede Şiiler çoğunlukta olsa da aile temelli 
mezhepsel farklılıklar da bulunmaktadır. Hanefi mezhebi Molla Ailesi, Maliki mez-
hebi Mübarek Ailesi, Şafii mezhebi Abdülkadir Ailesi etrafında varlıklarını devam 
ettirmektedir. 

Bu dini parçalanmışlıktan dolayı belediye meclis üyelerinin sadece yarısı se-
çimle belirlenmekte ve seçilen adayların yetkileri merkezi idari yönetimle kısıt-
lanmaktadır. Ülkenin resmi verilerine göre ülkenin büyük çoğunluğunun Vahhabi 
mezhebinden olduğu belirtilse de ülkenin üçte biri ancak resmi söylemi kabul 
etmektedir. Ülkede yaşanan reform mücadeleleri ve ayaklanmalar çoğunlukla ül-
kenin doğu bölgesinden gelmektedir.

C. Hukuki Yapı
İslam Hukuku 8. Yüzyılda Abbasiler tarafından Kur’an, Sünnet ve Örf’e göre 

düzenlenmiştir. 11. Yüzyılda Sünni mezheplerin etkisiyle Fıkıh (Hanefi, Şafi, Han-
beli, Maliki) gelişmiş ve 18. Yüzyıldan itibaren Arabistan’da Hanbeli mezhebinin 
Vahhabi itikad kolu katı bir Sünni mezhebinin uygulamasına geçmiştir (Otto, 
2010:144-145).

Suudi Arabistan’da ceza ve medeni hukuk davaları İslam Hukuku hükümle-
rine göre değerlendirilmektedir. Şer’i kararlar daha önce Ulema’nın kontrolü al-
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tında iken artık Adalet Bakanlığı tarafından yürütülmektedir. Suudi Arabistan’da 
hukuk sistemi üç ana parçadan oluşmaktaydı. Davalı ya da davacı arasında eğer 
ki, ticari ve işçi-işveren anlaşmazlığı varsa, bakanlıkların altında kurulan komite-
lere gitmek zorundadır. Ancak medeni hukuk veya ceza hukuku konularında ilk 
derece mahkemeleri olan Şikâyet İzleme Kurulu/Mahkeme-i Müstacel olan yerel 
mahkemelere, sonra ikinci derece mahkeme olan Mahkeme-i Kübra yani Yük-
sek Şeriat Mahkemesine gidebilmektedir. Davalar ardından Temyiz Mahkemesi, 
Yüksek Yargı Konseyi ve Divan-ı Mezalim’e sırasıyla taşınabilir. Eğer ki sonucun 
adil olmadığı düşünülürse Kral’a veya Veliaht Kral’a konu götürülür. Kralın kararı 
kesin ve nihaidir. Kral yargı, yasama ve yürütmede en yüksek otorite olduğundan 
dolayı, üst düzey Suudi prensler yargıçlardan daha az ve daha fazla önleyebilme 
gücüne sahipler (BTI, 2010:9; BTI, 2009:8-9; KTO, 2008:4-5; Otto, 2010:159).

2007 yargı reformu sonucunda yukarıdaki sistemin değiştirilmesi amaçlan-
mıştır. Çünkü Kraliyet ailesinin mahkemeler üzerindeki etkisi sınırsızdı. Reform 
sonucunda ticari ve çalışma uyuşmazlıkları artık ilk derece mahkemeleri olacak 
asliye mahkemelerine aktarılacağı, Yargıtay’ın artık ülkedeki en yüksek hukuki 
merci olacağı ve 3-5 yargıçlı özel odalarda tahsisli mahkemeler kurulacağı, Ge-
nel Mahkeme Sistemi için Şikâyet İzleme Kurulu’nun ceza ve ticari konulardaki 
yetkileri ile ilk derece ve temyiz mahkemelerinin görevlerinin aktarılarak ayrıca 
İdari Yargı Konseyi ve Yüksek İdare Mahkemesi oluşturulacağı belirtilmiştir (Otto, 
2010:159-161). Ancak yönetmeliklerle uygulama farklı olduğundan dolayı, genel 
kabul Kral’ın atama yetkisinden dolayı yargı üzerindeki kontrolü devam etmek-
tedir (BTI, 2010:9). Kral 2009 yılında yeni Adalet Bakanı, Yüksek Yargı Konseyine, 
Yüksek Mahkemeye ve İtiraz Mahkemesine yeni başkan atamıştır (Economist, 
2009). Şu an Suudi hukuk sistemi ikili yapısını korumaktadır. Suudi Arabistan 
yargı alanındaki reformlarda bölgenin çok gerisindedir. (Otto, 2010:175). Çünkü 
ülkedeki Ulema Konseyi sosyal ve politik sorunlara Kral’ın yetkisi ile müdahil oldu-
ğundan yargı reformunu aksatmaktadır (BTI, 2012:7)

Suudi Arabistan toplumundaki genel algı, yargıçların bağımsız olduğu yönün-
dedir; ancak uyuşmazlık çözümü bağlamında yasal çerçevede etkin değildirler. 
Özellikle davaların çözümü yıllar aldığı gibi yabancılar, suçlama olduğunda so-
ruşturma yapılmadan uzun zaman hapis yatabilmektedirler (WEF, 2011:290-291; 
Department of State, 2011). 2007 Ekim ayında yapılan hukuki düzenlemelerden 
sonra Uyuşmazlık Kurulları, idari yönetimlerin baskısından kurutularak Kral’a di-
rek cevap verebilmeleriyle daha bağımsız hale geldiler (BTI, 2012:7). 2008 yılının 
ilk yarısında Uyuşmazlık Kuruluna kamu kurum ve memurlarının disiplin ve suçla-
rını içeren 2.695 karar ulaştırılmıştır. Ayrıca Soruşturma ve Kovuşturma Komisyo-
nu, 2008 yılının ilk yarısında kamu hizmetlerinde 12.446 yolsuzluk iddiasını araş-
tırmıştır. Vakaların çoğunluğu sahtecilik, rüşvet ve kamunun kötü muamelesidir 
(BTI, 2010:10). Yargıda da yolsuzluk görülmektedir; ancak diğer Kuzey Afrika ve 
Ortadoğu ülkelerine göre daha az yaygındır (BTI, 2012:7). Özel mülkiyet genel an-
lamda kabul edilse de gayrimenkullerde güçlü kişiler ve kamu kayıtlarıyla tapuları 
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ele geçirilmektedir. Son yıllarda önemli oranda gayrimenkul skandalları çıkmıştır 
ki yolsuzluklar içinde yozlaşmış yargıçlar da bulunmaktadır (BTI, 2012:15).

Suudi devletinde yolsuzlukları ve suçları araştıran ve soruşturan polis teşki-
latında farklı yapılanma bulunmaktadır. Bu yapılanmanın yargıdan daha güçlü ol-
duğu söylenebilir. Hatta Suudi Arabistan’ın bir polis devlet olma yolunda ilerlediği 
iddia edilmektedir. Üç farklı polisiye yapılanması içinde polis memuru, gizli polis 
(Mubahith) ve din polisi (Mutavva) bulunmaktadır. Özellikle gizli polis ve din poli-
si insan haklarının ihlaline ve yargılamanın gecikmesine neden olmaktadır. Kral, 
2009 yılında din polisini daha ılımlı hale getirmeye çalışmıştır (Dammer ve Alba-
nese, 2010:106). Polis gücü arasında küçük ölçekli rüşvetin yoğun olduğu, özellik-
le polisin dokunulmazlığının buna neden olduğu genel algıdır (BACP, Police, 2012)

2. YOLSUZLUKLA MÜCADELE YAPILARI,
ARAÇLARI VE YÖNTEMLERİ

A. Kamu Yönetiminin Denetimi
Suudi Arabistan, Birleşmiş Milletler Yolsuzluğa Karşı sözleşmesini imzalamış-

tır. Ülke içinde yolsuzluğu önlemek için üç farklı kanun uygulanmaktadır. 1992 
yılında M/36 No’lu Kraliyet Kararnamesi ile uygulamaya konan Rüşvetle Mücadele 
Kanunu (CBL), 1977 yılında M/49 No’lu Kraliyet Kararnamesi ile uygulama konan 
Kamu Hizmeti Kanunu ve 2007 yılında Bakanlar Kurulu’nun 43 No’lu Kararı ile 
uygulamaya konan Yolsuzlukla Mücadele ve Doğruluğu Koruma için Ulusal Stra-
teji’dir. CBL’de kamu çalışanları için rüşvetin tanımı ve hangi durumların rüşvet 
sayılacağı belirtilmiştir. Ancak kanunda eğlence, yolculuk gibi rüşvetlere ceza gö-
rülmediği de belirtilmelidir. Kanun içinde cezalar 2 yıldan 10 yıla kadar hapis, 40 
bin Riyal’den 1 milyon Riyal’e kadar para cezası öngörmektedir. Cezalar devlet 
memuru olarak atfedilen tüm işletmelerin tüm çalışanlarını kapsamaktadır. Ayrı-
ca Kanuni olarak yabancı rüşvetin düzenlemelerini ve kanunlarını; Bakanlar Ku-
rulu, İçişleri Bakanlığı, Şikâyetler Kurulu ve Sayıştay uygulamaktadır. Ancak iç ve 
dış rüşvet olayları genellikle kovuşturma olmadığı da belirtilmektedir (Thoms ve 
Al-Hejailan, 2010:186-188). Suudi Arabistan’da yolsuzluk sorunu en fazla hüküme-
tin üst düzeyinde gerçekleşmektedir. Ancak diğer fakir Arap ülkeleri ile karşılaş-
tırıldığında, Kral’ın yozlaşmış bürokratları cezalandırmasından dolayı, toplumun 
geneline yaygınlaşması daha azdır. Ancak belirli hükümet kurumları olan Saudi 
ARAMCO, SAMA ve Jubail ile Yanbu sanayi şehirlerindeki Kraliyet Komisyonu için 
yolsuzluk serbesttir (BTI, 2012:24). 

2007 yılında Bakanlar Kurulu’nun kabul ettiği “Doğruluğu Korumak ve Yol-
suzlukla Mücadele için Ulusal Strateji” planının içeriğinde; mali ve yönetimde iç 
denetim sistemi kurma ve denetim, yargı ve soruşturma bölümlerinin ihtiyacı 
olan fonları, insan gücünü ve teknolojik altyapıyı sağlama bulunmaktadır. Ayrıca 
akademik çalışmalar ve dini eğitimlerle yolsuzlukla mücadele kurumlarının, med-
ya ve okullar sayesinde topluma yaygınlaştırılması amaçlanmıştır. Ancak ülkede 
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sivil toplum örgütlerinin eksikliğinden dolayı yolsuzlukla mücadele aksamaktadır 
(Trustlaw, Saudi Arabia).

Ulusal stratejiyi belirleyen komisyona göre yolsuzluk, kanunlar tarafından 
belirlenen denetimleri ve yönergelerdeki herhangi bir kuralı ihlal eden herhangi 
bir davranıştır. Stratejide sadece Arap ve uluslararası şirketlerin yolsuzluk alanın-
dan uzaklaştırılması değil aynı zamanda Suudi vatandaşların dinsel, ahlaki, etik 
ve eğitim alanlarında yolsuzlukla mücadele etmelerini sağlayacak, özel ve kamu 
sektöründe planlama ve denetimleri geliştirmektir. Bunlar için soruşturma ve 
tutuklamaları İçişleri Bakanlığı, Soruşturma ve Kovuşturma Kurulu, Denetleme 
ve Soruşturma Kurulu ve Soruşturma Otoritesi; Yargılama için Adalet Bakanlığı, 
Yüksek Yargı Konseyi, Şikâyetler Kurulu; Kontrol otoriteleri olarak ise Maliye Ba-
kanlığı, Ekonomi ve Planlama Bakanlığı, Kamu Hizmetleri Bakanlığı, Genel Dene-
tim Bürosu (GAB-Sayıştay) ile Araştırma ve Denetleme Komisyonu bulunmaktadır 
(Faquih,1-13).

GAB’ın 2005-2009 dönemindeki İlk Stratejik Plan’da, kamu muhasebe siste-
mi güncellenmesi, tüm hükümet kurumlarının iç denetim birimlerinin kurulması 
ve raporlamanın yapılması, Tekdüzen iç denetim düzenlemelerinin geliştirilme-
si gerçekleştirilmiştir. İkinci Stratejik Plan’da doğruluğun korunması, yolsuzlukla 
mücadele, ekonomik faaliyetlerin çeşitlenmesi ve memur hizmetlerinin kalitesi-
nin geliştirilmesi olan devletin reform politikalarına destek vermek amaçlanmıştır 
(GAB, 2010).

18 Mart’ta Kral’ın televizyonda açıkladığı 18 kararname içinde Yolsuzlukla Mü-
cadele Ulusal Kurulu’nun (NACC) oluşturulacağı ve Kurul’un başına Bakan düzeyin-
de bir Başkan atanacak kişinin doğrudan Kral’a bağlı olacağı belirtilmiştir. Tüm Ba-
kanlıklar ve kamu kuruluşları bu Kurul’a kayıtsız şartsız yardımcı olacağı Kral’ın emri 
olarak yayınlanmıştır (Zaman, 2011). Vatandaşların herhangi bir yolsuzluk olayının 
Komisyona direkt olarak iletebilmektedir. Komisyon yolsuzlukla mücadele için va-
tandaşların ihbarlarına karşılık ödül vermek üzere kanun çıkarmıştır. 3 Ocak 2012 
tarihinde Kral tarafından yayınlanan direktifte kamu sektöründeki herhangi ihlale 
karşı her kurumun NACC’a kayıtsız şartsız yardım etmesini, 26 Aralık 2011 kraliyet 
kararnamesi ile 30 gün içinde komisyonun her istediğinin cevaplanmasını emret-
miştir. Ancak bazı hükümet kurumlarının komisyonla çalışmak istememelerinden 
dolayı, Komisyonun bu kurumların isimlerini yayınlayabileceği deklare edilmiştir. 
Komisyonda mali ve kamusal yönetimdeki yolsuzluklar Sayıştay gibi üst düzey oto-
ritelere yönlendirecektir (Arab News, 6 Ocak 2012). NACC’in ilgilendiği diğer konu, 
toplam değeri 550 milyar Suudi Riyallik projelerin bitirilememesi ve düşük kalitede 
yapılmasıdır. Kral, özellikle umursamaz memurların hesap vermelerini ve gerekirse 
cezalandırılmalarını istemiştir. Komisyon Suudi Arabistan’da Kral’a karşı sorumlu-
luğu olduğundan dolayı, yolsuzluk ve şeffaflık konularında ilerleme sağlamaktadır 
(Arabnews, 18 Mart 2012; 21 Nisan 2012) Çünkü Kral, yolsuzlukla mücadele alanın-
da ülkedeki en önemli konumdadır. 

Prensip olarak ülke içinde hesap verilen ve araştıran makamlar bulunmakta-
dır. Son 2-3 yılda birçok önemli skandalın çözümü gerçekleşmediğinden uygulan-
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mıyor. Prenslerin memurluktan uzaklaştırılması için kamuya açık şekilde büyük 
bir suç işlemiş olması gerekiyor. Halktan gelenler çoğunlukla memurluktan atılır; 
ancak yolsuzluk yapan memurların birçoğu Kraliyet ailesi ile sıkı ilişkilerinden do-
layı on yıllarca süre zarfında ceza alma korkusu olmadan yolsuzluklara devam 
etmektedirler. NACC’a vatandaşların faks, mail ve kişisel yollarla ihbarlarından 
ve şeffaflık adına isimlerin halka açıklanmasından sonra yolsuz memur sayısında 
azalma görülmektedir (BTI, 2012:8).

B. Medya ve Sivil Toplumunun Rolü ve Etkinliği
2012 Dünya Basın Özgürlüğü Endeksine göre Suudi Arabistan 179 ülke için-

de 158. sırada yer alıp “çok ciddi durum” içinde olan 16 ülkeden biridir (RWB, 
2012). Suudi Arabistan medya reform çabaları için yarı resmi hoşgörü mesajları 
taşımaktadır. Çünkü Suudi Arabistan’daki 10 adet günlük özel mülkiyetli gazete-
lerin hükümet ve Kraliyet Ailesi ortaklıkları olduğundan devlet kontrolünde yayın 
yapmaktadırlar. Editörler devlet tarafından onaylanmalıdır. Özellikle hükümetin 
1992 Temel Yasanın 39. maddesinde sansür hakkı bulunmaktadır (BTI, 2012:7). 
Bölgedeki en baskı altındaki basın Suudi Arabistan’dadır. Yerel radyo ve tele-
vizyon yayınları ise tamamen devlet mülkiyetindedir. Ülkedeki tüm yayın faali-
yetlerinden devlet kurumu olan Suudi Arabistan Krallığı Yayın Kurumu (BSKSA) 
sorumludur. Resmi medya politikasına göre, medya toplulukları eğitmek için bir 
araç olup hükümet görüşlerini propagandasını yapma ve ulusal birliği sağlam-
laştırmadır.  Ülkede uydu yayını yani özel televizyon yasadışı durum olsa da git-
tikçe yaygınlaşması sayesinde yabancı haberlere ulaşılabiliyor (FH, 2011). Medya 
daha çok eğitim, fakirlik, işsizlik, yabancı işçi sorunları ve gençlik sorunları üzerine 
yoğunlaşırken siyasi konularda yorum yapmamaktadır (ICG, 2008:21). Özellikle 
Kral’ın yolsuzlukla ilgili emirlerinden sonra medya, yolsuzluğun ülkeye zararları 
konusunda yayın yaparak yaşanan yolsuzlukları ifşa etmektedir. Ancak Kültür ve 
Bilgi Bakanlığı’nın Kanun ve Kraliyet Kararnameleri ile sansürden geçtikten son-
ra yayın yapılmaktadır. 2008 yılından itibaren ulusal seçim konusu açılmaması 
ve Prenslerin eleştirilmemesi şartlarıyla sınırlı seviyede siyasi konular tartışılabil-
mektedirler (BTI, 2012:7). 

Son yıllarda internet üzerindeki yoğun sansür uygulamaları, Tunus ve Mı-
sır’daki protestolardan sonra daha da sertleşmiştir. Birçok blog ve web sayfala-
rı kapatılmıştır. Özellikle STÖ olan Uluslararası Af’ın web sayfasında antiterörist 
kanunu ve Kraliyet ailesini eleştirilerin yayınlanmasından sonra bloke edilmiştir 
(RWB, Saudi Arabia). Kültür ve Bilgi Bakanlığı’nın 2006 yılında hazırladığı ancak 
2011 Ocak ayına kadar etkili olmayan kanuna göre; online gazete, blog ve forum-
larında hükümetten lisans alma zorunluluğu vardır. Bu kanuna göre devlete veya 
sisteme karşı yayın yapan (FH, 2011) birçok blog yazarı ve gazeteci 2010 ve 2011 
yılında hapse alınmış, bazıları 2012 yılında serbest kalsa da, ülkenin önde gelen 
İslam Üniversitesi’nde Hukuk Profesörü Mohammed Abdallah Al-Abdulkarim, 
Kral’ın sağlığı ve Kraliyet Ailesi içindeki sorunlarla ilgili makalesinden dolayı 5 Ekim 
2010’dan beri hapistedir. 2011 yılının Eylül-Aralık döneminde Twitter, Facebook, 
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Elaph gibi sitelerde siyasi, sosyal, dini ve insan hakları konularına mikro boyutlar-
da engellemeler yapılırken bazı siteler de tamamıyla yasaklanmıştır (FH, 2011).

Suudi Arabistan’da sivil toplum örgüt geleneği zayıf olduğu kadar toplum ak-
raba temelindedir. Sivil Toplum Örgütleri (STÖ) yasak ve sadece devletin izin ver-
diği sayılı dernekler ise Kraliyet Ailesinin fertleri tarafından yönlendirilmektedir. 
Bu dernekler her vatandaşa açık olmadığı gibi siyasi sistem ve kraliyet ailesinin 
eleştirilmesi tamamıyla yasaklanmıştır. Ancak STÖ başlangıcı çoğunlukla ülkede 
ikinci grup kabul edilen Şiiler ve reformistlerden gelmektedir. Salman Al-Awde ve 
Safer El-Hawali tarafından reformist görüşlerle oluşturulan Sahwa (uyanış) ha-
reketi 1990’ların sonlarından selefi harekette etkin olmuştur. Ülkede, reformist 
hareketinde bulunanların tutuklamalarından dolayı ülke dışında (İngiltere) ku-
rulan Meşru Hakları Savunma Komitesi (CDRL) ve ardından kurucularının ayrılıp 
oluşturduğu Arabistan İslami Reform Hareketi (MIRA) öncü muhalif gruplardır. 
Ülkede siyasi partiler yasak; ancak Arap Sosyalist Partisi, Suudi Arabistan Komü-
nist Partisi, Suudi Arabistan Yeşil Partisi ve 2011 yılında kurulan İslami Ümmet 
Partisi ülkede yeraltında faaliyet göstermektedirler (Kuşçu, 2011). Ülkede siyasi 
reformlara karşı olanlar, Prens Naif gibi, “bir kere başladığında Sovyet Rusya’nın 
dağılması gibi sistem yıkılana kadar durmaz” görüşünden (ICG, 2004:5) dolayı re-
form ve değişimlere karşı ülke içinde hep bir engelleme bulunmaktadır. Ancak 
Prens’in Haziran ayındaki ölümünün ardından muhafazakâr taraf Kral Abdullah’a 
karşı zayıflasa da ülke içinde yolsuzlukla mücadele için aktif bir sivil toplum ör-
gütü bulunmamaktadır. Ancak Amerikan kökenli kar amacı gütmeyen eğitim ku-
rumu olan CDHR (Suudi Arabistan Demokrasi ve İnsan Hakları Merkezi) Suudi 
Hükümetinin iç ve dış politikalarını ve onların etkilerini incelemektedir. Özellikle 
siyasi reformların ve Suudi Kamu fonlarının hesap verilebilirliği ve şeffaflığı üzeri-
ne çalışmaktadır. Buna ilaveten ülkede Ombudsman Kurumu bulunmamaktadır. 
2004 yılında hükümet tarafından İnsan Hakları Komisyonu (HRC) kurularak in-
san hakları ihlal şikâyetlerini dinlemektedir. Ancak ülkede gayri resmi şekillerde 
prenslere ulaşarak daha erken çözüm bulunabilmektedir (BACP, 2012).

Arap Baharı’nın etkili olduğu dönemde, Suudi Arabistan’da diğer Arap top-
lumlarındaki gibi ayaklanmaların olmaması veya gösterilerin yoğunlaşamaması-
nın iki nedeni bulunmaktadır. Birincisi monarşinin sahip olduğu askeri gücü hiç 
düşünmeden sert şekilde kullanabilmesi ve bunu halkının birçok kez görmesidir. 
İkincisi toplumda reform istekleri bulunurken monarşinin devamı ile ilgili sorun-
ları bulunmamaktadır (Hollingshead, 2012). Ülkede reform isteklerinde eşitlikçi 
yapı ve anayasal monarşi yoğunlaşmaktadır. Ancak bu istekler Kraliyet Ailesi ta-
rafından kabul edilmesi zor görülmektedir. Toplumdaki ve yönetimdeki anlayışın 
devamından dolayı sosyal medya hareketlerinin siyasal ve ekonomik başarı gös-
termesi imkân dâhilinde değildir. 

SONUÇ
Suudi Arabistan’da şeffaflık ve rüşvet kanunlarda uzun yıllardır bulunsa da, 

yolsuzlukla mücadele 2007 yılında Ulusal Plan’ın kabul edilmesiyle başlamıştır. Bu 
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süreçteki en önemli olay ise Kasım 2009’da Cidde’deki sel baskınında meydana 
gelen 123 ölüm ve 10.000 kişinin evsiz kalması sonucunda yolsuzlukla mücadele-
nin medya tarafından açıkça eleştirilmesi olmuştur. 

Ülkede yolsuzlukla mücadele ülkenin içinde bulunduğu çok parçalı yapıdan 
dolayı bir yetki çatışmasını gündeme getirmektedir. Bunlara ek olarak ülkenin 
içinde bulunduğu özel durum ve yolsuzluğun kaynağının Kraliyet Ailesi olmasın-
dan dolayı sistem çalışmamaktadır. Bunun siyasal nedeni Kraliyet Ailesi içindeki 
aktif 5000 Prensin aralarındaki güç mücadelesidir. Kraliyet Ailesi petrol satışların-
dan pay aldıkları gibi devlet mülkiyetli şirketlerin karlarından ve hatta askeri araç 
ve hizmet kontratlarından dahi gelir elde etmektedirler. Bunlardan en meşhuru 
1980’lerin ortasında İngiliz BAE şirketinin Suudi Prenslere verdiği rüşvettir (BBC, 
2010). 

Toplumsal sorunlar baş gösterdiğinde devreye sokulan ekonomik paket açı-
lımları ile (halka rüşvet), trilyon dolarlara varan miktarların bir aile tarafından yö-
netilmesi (Kral, Başbakan, Bakanlar, Emirler tek bir aileden) Suudi Arabistan’daki 
yolsuzlukları açıklamak için önemlidir. Bu yüzden ülkedeki politik yolsuzluğun 
ekonomik yolsuzluğa neden olmasının temel nedeni katı monarşi yönetimidir. 
Ülkenin bu sorunları aşabilmesi için ise bir Anayasa gereklidir. Çünkü Dekmeji-
an’ın (2003) da belirttiği gibi Anayasa, yöneticiler ile vatandaş arasındaki ilişkinin 
ve bilincin artmasına katkı sağlayarak, şeffaflığın gerçekleşmesine ve halkın da 
denetim sürecine dâhil olmasına zemin hazırlar ve bu sayede de yolsuzluğun or-
tadan kalkmasına katkı sağlar. Buna karşın Suudi Arabistan’da 2007-2012 yılları 
arasında yolsuzlukla mücadelede önemli gelişmeler ortaya çıksa da Kraliyet Ai-
lesi ve üst düzey devlet memurlarının kamu kaynaklarını istismar etmesi cezasız 
kalmaktadır. Bu alandaki cezai müeyyideler ise daha çok orta ve alt kademedeki 
memurlar için söz konusu olmaktadır. 

Ülkede en üst düzeyden en alt düzeyedeki hizmet sektörüne kadar yolsuzlu-
ğun farklı çeşitlerini görebilmek mümkün. Öyle ki, bazı hizmetlerin ücretsiz olma-
sına karşın hizmet kalitesinin veya miktarının arttırılması için bile rüşvet verilme 
zorunluluğu bu durumun yaygınlığına örnek verilebilir. Özellikle belediye hizmet-
lerinde ve inşaat izinlerinde rüşvet olayları görülmekte ve cezalandırılması yolu-
na gidilmektedir. Ülkede yolsuzlukla mücadele işine son beş yılda ağırlık verilse 
de, daha yapılacak birçok siyasi, idari, hukuki ve ahlaki çalışmalar bulunmaktadır. 
Özellikle de toplumun içinde önemli bir statüye sahip olan Vahhabi inancındaki 
Suud vatandaşların kendilerini diğer mezheplerden üstün görme anlayışlarının 
değişmesi ve hizmetlerin tüm vatandaşlara eşit bir şekilde sunulması gerekmek-
tedir. Bununla birlikte Kraliyet Ailesinin sahip olduğu sınırsız gücün toplum tara-
fından denetiminin de sağlanması gerekmektedir. Bu yüzden ülke topraklarının 
altından elde edilen rant sadece belirli bir zümreye değil, o toprakların üstünde 
yaşayan ve devlete bağlılığını sunan tüm toplumsal kesimlere eşit olarak dağıtıl-
malıdır.
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Son Notlar
1. Vahhabi ismini karşıt görüşlüler vermiştir. Vahhabiler kendilerini “Muhaviddun” 

veya “Selefi” olarak kabul ederler. Hanbeli mezhebinde ve sunni itikatta olduk-
larını kabul ederler.

2. Maturidi ve Eş’ari itikad mezheblerinden önce var olan Selefiyye görüşü en katı 
İslami görüş olarak kabul edilmektedir.

3. Kurucu Kral Abdülaziz’in yedi çocuğu kabul edilen Sudayri yedilisi: Kral Fahd, 
Prens Sultan, Başbakan ikinci yardımcısı ve İçişleri Bakanı Prens Emir Naif, Sa-
vunma Bakan Yardımcısı Abdulrahman, Savunma eski Bakan yardımcısı Teraki, 
Riyad Valisi Selman, İçişleri Bakan Yardımcısı Ahmet.
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YOLSUZLUK OLGUSU: MALEZYA

Cihangir B. Aksakal*

GİRİŞ
18 Ekim 2006 tarihinde Kuala Lumpur yakınlarındaki boş bir arazide bir ka-

dın cesedi bulunmuştur. Cesedin bulunuşu ve akabinde meydana gelen olaylar 
dönemin Başbakan Yardımcısı olan ve daha sonra Başbakan olacak Najip Razak 
ile ilgili bir skandalın patlak vermesine neden olmuştur. Razak’ın siyasi danışmanı 
Abdul Razak Baginda ve yine Razak’ın korunmasından sorumlu iki polis memuru, 
bir dönem Baginda’nın metresi olan Moğol mankeni öldürülmekle suçlanıp tu-
tuklanmışlardır.   Adli kovuşturma sonunda Baginda ve polislerin ceza almalarına 
rağmen. Razak hakkında herhangi bir yargılamaya gidilmemiştir (Case, 48). Bu-
nunla birlikte, skandal bu yargılama ile son bulmamıştır. Öldürülen Moğol man-
kenin aynı zamanda Malezya ile Fransız savunma sanayii şirketi arasında yapılan 
denizaltı alım ihalesinde Fransızca tercümanı olarak görev yaptığı ortaya çıkmış-
tır. Kamuoyunun ilgisini bu şekilde çeken ihale hakkında muhalefetçe Razak’ın 
rüşvet aldığı iddia edilmiştir. İhale süreciyle ilgili yolsuzluk iddiaları en sonunda 
Fransız mahkemelerine kadar yansımıştır. Fransız mahkemesi tarafından yürütü-
len soruşturma neticesinde ortaya çıkan bazı belgeler rüşvet iddialarını destekle-
mektedir (Free Malaysia Today, 2012).  

Yukarıda bahsedilenlerin yanı sıra, 2009’dan beri iktidarda olan Najip Razak 
hükümetinin üç önemli görevlisi hakkında yolsuzluk yapıldığı ile ilgili olarak açılan 
davalar bulunmaktadır. Bu davaların dışında merkezi hükümet ve yerel hükümet 
yetkilileri hakkında birçok yolsuzluk iddiası dile getirilmektedir. Gerçekten de Ma-
lezya’da yolsuzluk ve rüşvet çokça tartışılan konuların başında gelmekte ve ka-
muoyunun gündemini uzun süre meşgul edebilmektedir. Uluslararası Saydamlık 
Örgütüne göre, Malezya dünya yolsuzluk sıralamasında hiç de iyi bir yerde bu-
lunmamaktadır. 2011 yılında yapılan yolsuzluk indeksine göre, 182 ülke arasında 
*   Gazi Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Siyaset ve Sosyal Bilimler Doktora Programı Öğrencisi, 

aksakalcb@yahoo.com. 
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60. sırada yer almıştır (The Malaysian Insider, 2011).  2012 indeksine göre ise, 176 
ülke arasında Türkiye ile birlikte 4,9 puan alarak 54. sırada bulunmaktadır (Ulus-
lararası Saydamlık Örgütü). 

Malezya’da yaşanan yolsuzluk olgusunu daha iyi algılayabilmek için ülkenin 
sömürge dönemi sonrası siyasi, ekonomik ve sosyal durumunu az çok anlamak 
gerekmektedir. Ayrıca Malezya’nın özellikle 1980 sonrasında ortaya koyduğu hızlı 
ekonomik gelişmenin beraberinde getirdikleri yolsuzluk olgusunun seyri üzerin-
de önemli bir etkiye sahiptir. Bu çerçevede, Malezya’daki yolsuzluğun durumunu 
incelemeyi amaçlayan bu çalışmada, ilk önce Malezya’nın sömürge dönemi son-
rası bağımsızlığını elde edişi ve devlet kuruluşu ile birlikte ekonomik ve sosyal 
alanda yaşanan gelişmeleri ele almak yerinde olacaktır. İkinci bölümde, Malez-
ya’nın yolsuzluk ve rüşvetle olan imtihanı incelenmeye çalışılacaktır. Üçüncü bö-
lümde, Malezya’nın yolsuzlukla mücadele kapsamında yaptıklarına yer verilecek-
tir.  Dördüncü ve son bölümde ise,  elde edilen bilgiler ve veriler ışığında, Malez-
ya’daki yolsuzluk olgusunun sebepleri, hali hazırdaki durumu ve geleceği üzerine 
bir değerlendirme yapılmaya çalışılacaktır.  

1. MALEZYA

Uzun yıllar İngiliz sömürge yönetimi altında kaldıktan sonra, Ağustos 1957’de 
kurulan Malaya Federasyonu ile bağımsızlık elde edilmiştir. 1963 yılında ise Ma-
laya, Singapur, Sabah ve Sarawak bölgelerini içine alan Malezya Federasyonu 
oluşturulmuştur. Bu federasyon ancak 2 yıl yaşayabilmiş, Ağustos 1965 tarihinde 
Singapur Federasyondan ayrılmıştır (Fee, 2006:228). Bugün için 50 yıldan az bir 
maziye sahip genç demokratik bir devlet olarak, birçok farklı kültürel gurubu bir 
arada tutmakta, özellikle iktisadi alanda, önemli bir gelişme göstermektedir. 

A. Siyasal Sistem
Malezya federal parlamenter sistemle yönetilen bir monarşidir. Yang Di-Per-

tuan Agong olarak bilinen Kral, devletin başıdır. 13 eyaletten 9’unun başında 
bulunan Sultanlar her beş yılda dönüşümlü olarak ülkenin Kralı olurlar. İngiliz 
parlamenter sisteminde olduğu gibi iki meclisin bulunduğu yapıda, çoğunluğu 
atanmışlardan oluşan 69 üyeli Senato (Dewan Negara) ile tamamı seçimle gelen 
219 üyeli Temsilciler Meclisi yer almaktadır. Malezya’nın 13 eyaletinin her birinde 
yine yerel yasama organı bulunmaktadır. Anayasaya göre hem parlamento hem 
de eyaletlerin kendi organlarının seçimi her beş yılda bir yapılmaktadır. Ayrıca 
Anayasa Başbakanın tavsiyesi üzerine Krala Parlamentoyu feshetme ve ülkeyi se-
çimlere götürme yetkisi vermektedir. Anayasa seçimlerin adil ve sağlıklı bir şekil-
de sonuçlandırması amacıyla bağımsız bir seçim komisyonunun da kurulmasını 
sağlamaktadır (Moten and Mokhtar, 2006:319). Bağımsızlığından bu yana hem 
ulusal hem de eyalet seviyesinde 12 genel seçim yapılmış ve seçimlere katılım 
oranları oldukça yüksek seyretmiştir. 

Mart 2008’de yapılan en son genel seçimde Birleşik Malay Ulusal Organizasyo-
nu (United Malay National Organization, UMNA) % 29’luk oy oranı ile seçimlerden 
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birinci parti olarak çıkmıştır. Bununla birlikte, UMNA liderliğinde oluşturulan ulusal 
cephe koalisyonunun 1969’dan beri aldığı en kötü seçim sonucu ortaya çıkmıştır. 
Bu nedenle, Başbakan Abdullah Badawi istifa etmiş ve böylece hem UMNA’nın başı-
na hem de Başbakanlık koltuğuna Nisan 2009’da Najip Razak geçmiştir (BBC, 2013).

Güney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur ile birlikte Malezya’da görülen 
uzak doğu devlet anlayışı, Batılı anlamda sivil hürriyetler ve bireysel özgürlükler 
yerine, ekonomik büyümeyi destekleyip refahı artırmaya öncelik vermektedir. Bu 
rejimlerde geniş bir kabule mazhar olmuş Konfüçyanizmden kaynaklanan sada-
kat, disiplin ve vazife gibi ilkelerle desteklenmiş kudretli liderlere veya ‘hakim’ par-
tiler tarafından yönetilen ‘güçlü’ devlete büyük bir ilgi vardır (Heywood, 2003:87). 
Bununla birlikte, Malezya nüfusunun çoğunlu Müslüman olan ve Anayasasında 
İslam’ı resmi din kabul etmiş bir ülke olarak diğerlerinden ayrılmaktadır. 

B. Ekonomi 
Gelişmekte olan ülkeler içerisinde sayılan Malezya, uyguladığı ekonomi po-

litikaları ile bir başarı hikâyesi oluşturmuştur. Malezya’nın yönetici elitlerinin uy-
guladığı liberal ekonomik politikalar sayesinde, doğrudan yabancı yatırım teşvik 
edilmiş, teknolojik derinleşme özendirilmiş, uzmanlaşma ve karşılaştırmalı üstün-
lükler desteklenmiştir. Aslında bu politikalar var olan kaynakları yeni bir işgücü, 
sermaye ve teknoloji yapılanmasına götürerek, doğrudan yabancı yatırım odaklı 
bir büyümeye yol açmıştır (Ritchie, 1996:745). Böylece Malezya Tablo 1’de de gö-
rülebileceği üzere çok yüksek büyüme rakamlarına ulaşmıştır. 1992-1996 yılları 
arasında ortalama % 9 civarında bir büyüme oranı yakalanmıştır. 1997 yılında 
Tayland’da başlayıp diğer Hong Kong, Güney Kore ve Tayvan gibi Doğu Asya ülke-
lerini etkisi altına alan Mali Krizden Malezya’da olumsuz etkilenmiş ve ekonomisi 
1998 yılında % 7,20 oranında küçülmüştür (Heywood, 2011:105). Bununla birlikte, 
krizin hemen ardından toparlanan ekonomi 2008 küresel krizine kadar ortalama 
% 5 civarındaki oranlar ile büyümesine devam etmiştir. 

Tablo 1: Malezya’nın Ekonomik Büyümesi 1992-2012

Kaynak: Uluslararası Para Fonu
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1971-1990 yılları arasında uygulanan Yeni Ekonomik Politika hızlı sanayileş-
meye büyük önem vermektedir (Embong, 1996:524). Bu çerçevede, Malezya’nın 
son 30 yılda gösterdiği ekonomik gelişmede, hiç şüphesiz, Başbakan Dr. Mahathir 
Mohammad’in HICOM (The Heavy Industries of Corporation of Malaysia Berhad) 
adı altında ağır ve kimyasal sanayi kuruluşlarını bir araya getirerek, Malayların 
ekonomide oynadıkları rolü genişletmesinin çok büyük katkısı vardır. Mohammad 
ekonomik milliyetçilik stratejisi ile hükümet teşviki vererek ve gümrük tarifeleri-
ni artırarak korumacı ve müdahaleci ekonomik politikalar uygulamıştır (Ritchie, 
2005:745). Bu politikalar zaman içerisinde meyvelerini vermiş ve bugün için kişi 
başı Gayri Safi Milli Hasıla satın alma gücü paritesi dikkate alındığında neredeyse 
17.000 ABD dolarını bulmuştur. 

C. Sosyal ve Demografik Yapı
Malezya Müslüman Malaylardan, yerli halklardan, Çinli ve Hintli göçmenlerden 

oluşan çok etnikli bir nüfus yapısına sahiptir. Müslüman Malaylara ve yerlilere “top-
rağın çocukları” anlamına gelen “Bumiputera” denilmektedir. Yaklaşık 29 milyon 
nüfusa sahip Malezya’da nüfusun çoğunluğunu Bumiputera’lar oluşturmaktadır. 
Malayların ve yerli halkların göçmen topluluklara göre öncelikli olduğu toplumda 
genel olarak kabul edilmektedir (Yaacop, 2001:168). Tablo 2’de etnik grupların ülke 
nüfusu içerisindeki dağılımı daha ayrıntılı olarak görülebilir. Bu çoklu etnik yapı 19. 
Yüzyılın sonu ve 20. Yüzyılın başlarında ülkeye çok sayıda göçmenin gelmesinin 
oluşturduğu bir durumdur. Sömürge yönetimi Çin ve Hindistan’dan getirdiği göç-
men işçileri tarımsal üretimde, madenlerde ve inşaat sektöründe çalıştırmıştır. Bu-
gün için de benzer bir göç olgusu mevcuttur. 2000 yılı nüfus sayımına göre, Malezya 
dışında doğanlar toplam nüfusun % 7’sine tekabül etmektedir. Bunların ise %63’ü 
vatandaş değildir (Mahari, 2011:10).  

Tablo 2: Malezya’da Etnik Gruplar         

Kaynak: Birleşmiş Milletler
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Malezya Anayasası devletin resmi dinini İslam olarak belirlerken, dini özgür-
lükleri de garanti altına almaktadır. 2010 yılı nüfus sayımına göre nüfusun % 61’i 
İslamı, % 19,8’i Budizmi, % 9,2’si Hıristiyanlığı % 6,3’ü ise Hinduizmi tatbik etmekte-
dir.  Etnik yapı ile din az çok örtüşmektedir. İslam Malay kimliğinin en önemli par-
çalarından biri olarak görülmektedir. Geçmişte, dini guruplar yan yana yaşamaları-
na rağmen, farklı kurumsal ve kültürel yapılara sahipti. Bugün için bu ayrım yavaş 
yavaş ortadan kalkmakta, bütün dini guruplar birbirlerine entegre olmaktadırlar 
(Yaacop, 2001:168). 

2.  MALEZYA VE YOLSUZLUK
Malezya yolsuzluk konusunda ciddi sıkıntılar yaşayan bir ülkedir. 2012 yılın-

da Uluslararası Saydamlık Örgütü, yaptığı bir araştırmada, 30 ülkeden 3.000 üst 
düzey özel sektör yöneticisine “İhale sürecinde rakiplerinizin rüşvet vermesi ne-
deniyle zarara uğradınız mı?” sorusunu sormuş ve Malezya’da iş yapan yöneticile-
rin yarısının “evet” cevabını verdiğini görmüştür. Bu oran örneğin Singapur’da % 9 
ve Çin’de % 27 olarak gerçekleşmiştir. Araştırmanın Malezya kısmından sorumlu 
olan Paul Law, “araştırma, Malezya’da sistematik ve kurumsallaşmış bir rüşvet 
mekanizmasının olduğunu göstermektedir” demiştir (Hindustan Times).  Top-
lumda oluşan algı da bu durumu desteklemektedir. Özel sektör rüşvetin vericisi, 
kamu görevlileri ise alıcısı olarak görülmektedir (Uluslararası Saydamlık Örgütü, 
2006).

Yukardaki araştırmanın göstermiş olduğu gibi, Malezya yolsuzluk ve rüşvet 
konularında kötü bir sicile sahiptir. Bağımsızlığını elde ettikten sonra ülkeyi yöne-
ten elitlerin yaptıkları bu sicilin oluşmasında etkili olmuştur. Özellikle 1980’lerden 
sonra Dr. Mahathir Mohammad’in ekonomik milliyetçilik ideolojisi ile hükümet 
teşviki vererek ve gümrük tarifelerini artırarak korumacı ve müdahaleci ekonomik 
politikalar uygulaması özel sektör ve ekonomin geneli üzerinde elitlerin kontrolü-
nü belirginleştirmiştir. Bu çerçevede, Malezya’daki yolsuzluk olgusunu incelerken, 
kamu kesimi-özel sektör ayrımı yapmak yerine, meseleyi yönetici elitlerin uygu-
lamaları üzerinde durarak irdelemek yerinde olacaktır. Bu noktada, ekonomik 
gelişmenin büyük ölçüde başladığı Mahathir Mohammad döneminin ardından 
sırasıyla Abdullah Ahmad Badawi ve Najip Razak dönemleri değerlendirilmeye 
çalışılacaktır. 

A. Dr. Mahathir Mohammad Dönemi
1971-1990 yılları arasında hızlı sanayileşmeye büyük önem veren “Yeni Eko-

nomik Politika” Malezya’nın ekonomik gelişmesinde önemli bir yere sahiptir. Bu-
nunla birlikte, hızlı sanayileşme, liberal ekonomik politikalar ve özelleştirme aynı 
zamanda ülkenin yolsuzlukla olan imtihanında köşe taşları olarak yerlerini almış-
lardır. Dr. Mahathir Mohammad’in 1983 yılında açıkladığı hükümet programına 
göre, özelleştirme politikasında daha önceki hükümetlere nazaran önemli bir de-
ğişiklik yapılmıştır. Bu değişiklikte hem Mohammad’in ideolojik duruşu hem de 
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İngiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan ile ortaya çıkan Yeni Sağ hareketin özel-
leştirmeye bakışı etkili olmuştur (Jomo ve Syn, 2005:1). Böylece 1983’ten itibaren 
önemli devlet teşebbüsleri özelleştirilmeye başlanmıştır. Havayolu şirketlerinden 
telekomünikasyon firmalarına kadar birçok kamu teşebbüsü özelleştirilmiştir. 
Özelleştirmenin en yoğun olduğu 1990’ların ortalarında yıllık ortalama 50 özelleş-
tirme yapılmıştır (Milne ve Mauzy, 1999:57-59).

Özelleştirmelerin hızlandığı 1990’ların ortalarında yolsuzluk iddiaları da ka-
muoyunun gündemini meşgul etmiştir. Özelleştirmeler, satılan firmalarda çalı-
şanların durumunu düzeltmek ve hükümete gelir getirmekle birlikte, açık bir 
ihale sürecinin olmaması nedeniyle iktidar partisine yakın sermaye guruplarının 
yararına olmuştur (Milne ve Mauzy, 1999:57-59). Gerçekten de Tablo 3’te görüle-
bileceği üzere Malezya’da yolsuzluk değerleri 1995’ten 2000 yılına kadar sürekli 
olarak artış göstermiştir. Değerler 0’dan 10’ a kadar devam etmektedir. 0 alınabi-
lecek en iyi değeri, 10 ise alınabilecek en kötü değeri göstermektedir. Bu artışta, 
hiç şüphesiz, bu yıllarda özelleştirmelerle ilgili yolsuzluk iddiaları ve şaibeli uygu-
lamaların önemli etkisi vardır. 

Tablo 3: Malezya’da Yolsuzluk Değerleri 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Yolsuzluk 4.60 5.00 5.80 5.38 7.50 5.50 6.00

Kaynak: PERC 

23 yıl Başbakanlık yaptıktan sonra 2003 yılında Mahathir Mohammad aktif 
politikayı bırakmıştır. Modernleşmenin Babası olarak anılan Mohammad, uygu-
ladığı liberal ekonomik politikalarla Malezya’nın ekonomik gelişmesinde büyük 
paya sahiptir. Bununla birlikte, özellikle özelleştirmelerle ilgili yolsuzluk iddiala-
rı onun ülke için yaptıklarına bir ölçüde gölge düşürmektedir (Milne ve Mauzy, 
1999:57-59).

B. Abdullah Ahmad Badawi Dönemi:
Mahathir Mohammad’den sonra Başbakanlık koltuğuna Abdullah Ahmad 

Badawi oturmuştur. Badawi iktidara gelir gelmez ilk yaptığı işlerden birisi yolsuz-
luğa karşı savaş açmasıdır. Kamuoyunun yolsuzluğa karşı daha dikkatli ve tepkili 
olması gerektiğini savunan Badawi, yolsuzlukla mücadele ajansını güçlendirmiş-
tir. Ayrıca Mahathir Mohammad döneminin önemli mevkilerinde bulunan birçok 
politikacı ve bürokrat hakkında yolsuzluk yaptıkları gerekçesi ile haklarında adli 
kovuşturma açılmasını desteklemiştir. Ayrıca kendi döneminde bir şekilde yolsuz-
luğa bulaştığı tespit edilen üst düzey bürokratlar hakkında açılan soruşturmala-
ra karşı olabildiğince uzak durmuş ve yargının etki altında kalmaması için büyük 
çaba göstermiştir. Bununla birlikte, Badawi’nin yolsuzlukla mücadelesinin başarılı 
olduğunu söylemek zordur (Case, s:49).
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Tablo 4: Malezya’da Yolsuzluk Değerleri 2002-2006

Yıl Skor Ülkeler Arasındaki Sırası

2002 4,9 33

2003 5,2 37

2004 5,0 39

2005 5,1 39

2006 5.0 44

Kaynak: Uluslararası Saydamlık Örgütü

Tablo 4’te de görülebileceği üzere, Uluslararası Saydamlık Örgütünün yayın-
ladığı Yolsuzluk indeksindeki 2002-2006 arası dönemde Malezya’nın aldığı değer-
lerde önemli bir değişiklik bulunmamaktadır. Değerler 0’dan 10’ a kadar devam 
etmektedir. 0 alınabilecek en kötü, 10 ise alınabilecek en iyi değeri göstermektedir. 
Ülke sıralamalarında daha geriye doğru gitmesi Örgütün yıllar geçtikçe daha fazla 
ülke üzerinde araştırma yapmasından kaynaklanmaktadır. Kısacası Badawi döne-
minde yolsuzlukla mücadelede belirgin bir mesafe kat edilememiştir. Bu durumun 
ortaya çıkmasında, hiç şüphesiz, Badawi’nin ailesinin devlet imkânlarından aşırı 
menfaat elde etmesi etkili olmuştur. Badawi’nin oğlu olan Kamaluddin Abdullah 
Badawi’nin en büyük ortağı olduğu yerel bir petrol şirketi yüksek gelir getiren kamu 
ihalelerini elde etmiştir. Oğlunun kişisel servetinin neredeyse 90 milyon doları bul-
duğu tahmin edilmektedir. Ayrıca, Badawi’nin damadı olan Khairy Jamaluddin’in 
iktidar partisinin gençlik kolları başkan yardımcısı olarak devletle ilişkili olan birçok 
yatırım şirketi ile iş bağlantısı olduğu tespit edilmiştir (Case, 2005:50-51). 

Bunun yanında, Güvenlik Bakan Yardımcısı Johari Baharum, hakkındaki yol-
suzluk iddialarından bahseden bazı web sitelerini Malezya hakkında yalan yanlış 
bilgiler vererek toplumu yanlış yönlendirdikleri gerekçesi ile suçlamıştır. Böylece 
Bakan Yardımcısı seçimlere az bir zaman kala bazı internet sitelerinin yayınları-
na engel olmak üzere polisi görevlendirmiştir. Hatta bir web sitesi yöneticisi bu 
iddialara yer verdiği gerekçesi ile tutuklanmıştır (Kumpasamy, 2007). Bu nokta-
da, Badawi’nin yolsuzlukla mücadele girişimlerine rağmen, hem kendi ailesinin 
yaptıkları hem üst düzey görevlilerin hakkındaki yolsuzluk iddiaları yolsuzlukla 
mücadelede başarılı olunmasına engel olmuştur. 

C. Najip Razak Dönemi: 
Mart 2008’de yapılan genel seçimde Badawi’nin partisi UMNA’nın % 29’luk 

oy oranı ile birinci parti olmasına rağmen, UMNA liderliğinde oluşturulan ulusal 
cephe koalisyonunun 1969’dan beri aldığı en kötü seçim sonucu ortaya çıkmıştır. 
Alınan başarısız sonuçlar nedeniyle istifa eden Badawi’nin yerine Nisan 2009’da 
Najip Razak gelmiştir.
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Najip Razak, Badawi’nin kabinesinde Başbakan Yardımcısı olarak görev yap-
tığı dönemde de hakkında sıkça yolsuzluk iddiaları dillendirilen bir isimdir. 2006 
yılında patlak veren skandalda Abdul Razak Baginda ve özel bir polis birliğine 
mensup iki polis memuru, bir dönem Baginda’nın metresi olan Moğol asıllı man-
keni öldürülmekle suçlanıp tutuklanmışlardır. Baginda, Najip Razak’ın en yakın 
danışmanlarından biridir ve tutuklanan iki polis memuru da Razak’ı korumaktan 
sorumlu olan görevlilerdir. Yargılama süreci sonunda Baginda ve polisler ceza 
almışlardır. Bununla birlikte, Najip Razak hakkında herhangi bir yargılamaya gi-
dilmemiştir. Böylece kamuoyu nezdinde güçlü kişilere karşı hiçbir şey yapılama-
yacağı kanaati oluşmuştur (Case, 2005:48).  

Bunun yanında, muhalefet Najip Razak’ın Fransızlar ile yapılan denizaltı iha-
lesinde rüşvet aldığını iddia etmişlerdir. İhalede Fransızca çevirmen olarak görev 
yapan yukarıdaki skandalda bahsedilen Moğol mankenin öldürülmesi de olayla 
ilgili şüpheleri artırmıştır. İhale süreciyle ilgili yolsuzluk iddiaları en sonunda Fran-
sız mahkemelerine kadar yansımıştır. Fransız mahkemesi tarafından yürütülen 
adli soruşturma neticesinde ortaya çıkan bazı belgeler rüşvet iddialarını destekle-
mektedir (Free Malaysia Today, 2012).  

Razak’ın hakkındaki yolsuzluk iddialarının yanı sıra kabine üyeleri ile ilgili or-
taya atılanlar da kamuoyunun gündemini meşgul etmektedir. 2012 yılının başında 
Malezya Uluslararası Ticaret ve Sanayi Bakan Yardımcısı Jacop Dungau Sagan’ın 
da adının karıştığı yolsuzluk skandalı yerel hükümet tarafından uzun zaman önce 
planlanan bir barajın yapılması ile ilgilidir. Malezya’nın Sarawak eyaletinin Baram 
bölgesindeki 26 köyün boşaltılması ve en az 20.000 insanın evsiz kalmasına ne-
den olacağı gerekçesiyle kamuoyunda çokça tartışılan barajın yapımı gecikmiştir. 
Tartışmalara rağmen barajın yapımı konusunda Sarawak hükümetine destek ver-
mesi için, Sarawak Başbakanı Abdul Taib Mahmud tarafından Bakan Yardımcısı 
Sagan’a ve ailesine çok değerli kereste imtiyazının rüşvet olarak verildiği iddia 
edilmiştir. Birkaç milyon dolar değerinde olan bu imtiyaz Güneydoğu Asya bölge-
sine has ve az bulunan bir ağaç türünün kesilmesi ve satılmasına izin vermektedir 
(Malaysiakini, 2011).

Sagan’ın karıştığı yolsuzluk skandalı genel seçimlere birkaç ay kala patlak ver-
miş ve iktidar partisini zor durumda bırakmıştır. Aslında bu olay, Najip Razak hü-
kümetinin başına gelen ilk skandal değildir. Birkaç hafta önce de Aile ve Kadından 
sorumlu Devlet Bakanı Shahrizat Abdul Jalil’in adı kamu tarafından finanse edilen 
bir hayvan yetiştirme programında yapılan yanlış yönetim ve yolsuzluk iddiaları 
ile anılmıştır. Bu programın başında bulunan ve aynı zamanda Devlet Bakanı Ja-
lil’in kocası da olan Mohamad Salleh Ismail’in program için ayrılmış kamu kaynağı 
ile pahalı yurtdışı seyahatler yaptığı ve lüks apartmanlarda kaldığı iddia edilmiştir. 
Bu iddialar üzerine, 83 milyon dolarlık projenin kötü yönetildiği gerekçesi ile hak-
kında dava açılmıştır. Davanın açıldığı gün Devlet Bakanı Jalil istifasını açıklamak 
zorunda kalmıştır (BBC, 2012). 
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Tablo 5: Malezya’da Yolsuzluk Değerleri 2007-2011

Yıl Skor Ülkeler Arasındaki Sırası

2007 5,1 43

2008 5,1 47

2009 4,5 56

2010 4,4 56

2011 4,3 60

Kaynak: Uluslararası Saydamlık Örgütü

Najip Razak hükümeti, Malezya tarihinin en çok yolsuzluğa bulaşmış idaresi 
olarak görülmektedir. Başta Denizaltı ihalesi ile ilgili olarak çıkan skandal olmak 
üzere, Najip Razak’ın kendi şahsi çıkarları için kamu imkânlarını kullandığı iddiala-
rı toplumda oluşan yolsuzluk yapıldığı algısını pekiştirmektedir. Ayrıca kabinenin 
önde gelen Bakan, Bakan Yardımcıları ile kritik konumdaki bürokratların adlarının 
karıştığı skandallar gün geçtikçe hükümetin toplum nezdindeki itibarını önemli 
ölçüde zedelemektedir. Bu noktada, Uluslararası Saydamlık Örgütü tarafından 
hazırlanan ve Tablo 5’te ayrıntıları yer alan yolsuzluk indeksine göre, Razak’ın ikti-
dara geldiği 2009 yılında Malezya yolsuzluk sıralamasında dramatik bir şekilde 9 
basamak geriye gitmiştir. İndekste değerler 0’dan 10’a kadar devam etmektedir. 
0 alınabilecek en kötü, 10 ise alınabilecek en iyi değeri göstermektedir. 2008 yılın-
da 5,1 puanla 47. sırada bulunan Malezya 2009 yılında 4,5 puanla 56. sırada yer 
almaktadır. Hatta 2011 yılında 4,3 puanla daha da gerilemiş ve 60. sıraya kadar 
düşmüştür.  Uluslararası Saydamlık Örgütünün indeksi de Najip Razak dönemin-
de yolsuzlukların önemli bir artış olduğunu ve yolsuzlukla mücadelede başarısız 
kalındığını göstermektedir. 

3. YOLSUZLUKLA MÜCADELE
Doğu Asya ülkelerinde yolsuzlukla mücadelede üç tip kurumsal yapı mevcut-

tur. Moğolistan’da uygulanan sistemde yolsuzlukla mücadele için çıkarılmış yasal 
düzenlemeler bulunmakla birlikte, bu amaçla herhangi bir örgüt kurulmamıştır. 
Filipin, Çin ve Hindistan’da yolsuzlukla mücadele ile uğraşan birkaç örgütün yanı 
sıra yasal düzenlemeler de mevcuttur. Singapur, Hong Kong, Tayland, Güney 
Kore ve Malezya’da ise yolsuzlukla mücadele amacıyla kurulan spesifik bir örgüt, 
bu kapsamda çıkarılmış spesifik bir yasal düzenleme çerçevesinde faaliyette bu-
lunmaktadır (Quah, 2003).  

Malezya’da yolsuzluğun ekonomik kalkınma ve toplumsal barış için büyük 
bir tehlike olduğu kabul edilmiş ve yolsuzlukla mücadele kapsamında kimi zaman 
sert önlemler alınmaya çalışılmıştır. Bunun için spesifik bir örgütlenmeye gidilmiş 
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ve toplumun genelinin yolsuzlukla ilgili farkındalığının artırılması için ciddi çaba-
lar gösterilmiştir. Bu bölümde, Malezya’nın yolsuzlukla mücadele kapsamında 
yürüttüğü önemli yasal ve kurumsal faaliyetlerden bahsedilmeye gayret göste-
rilecektir.  

A. Malezya Yolsuzlukla Mücadele Komisyonu
Yolsuzluğun Önlenmesi Yasası 1961’de çıkarılmış ve bu yasayı uygulamak 

üzere 1967 yılında Yolsuzlukla Mücadele Ajansı kurulmuştur. Daha sonra yapılan 
bir düzenleme ile silahlı bir polis gücüne de kavuşan Ajans; yolsuzluk olaylarını 
araştırmak ve gerekli delilleri toplamak, kamu kurumlarında yolsuzluğun önlen-
mesi için gerekli tedbirleri almak ve devlet görevlileri hakkındaki şikâyetleri araş-
tırmak ile görevlidir. 1997 yılında yapılan yasa değişikliği ile birlikte Ajans, doğru-
dan Başbakana bağlanarak kamu bürokrasisi içerisindeki yeri sağlamlaştırılmıştır 
(Abdullah, 2008:47). 

Malezya’nın yolsuzluk konusunda uluslararası örgütler nezdinde aldığı nis-
peten kötü puanlar Ajansa karşı bazı önemli eleştirilerin gelmesine neden olmak-
tadır. Bu eleştirilerin başında yolsuzluk şikâyetlerinin yeterince araştırılmadığı ve 
işlemlerin bilinçli bir şekilde yavaşlatıldığıdır. 2001- 2004 arasında kabul edilen 
38.471 başvurudan yalnız 3.761’i araştırılmıştır. Ayrıca Ajansın büyük olay ve kişi-
lerle değil küçük yolsuzluklarla ilgilendiği iddia edilmektedir. 2004 yılında yapılan 
485 tutuklamadan yalnız birinde Bakanlık yapmış önemli bir siyasi figür hapse 
atılmıştır. Diğer tutuklamalar küçük boyutlu yolsuzluk olayları ile ilgilidir. Bunun 
yanında,  Ajansın doğrudan Başbakana bağlı olması ve Genel Müdürün Başba-
kanın önerisi üzerine Kral tarafından atanması, Ajansın bağımsızlığı ile ilgili soru 
işaretlerinin oluşmasına neden olmaktadır. Bu nedenle, Ajans Genel Müdürünün 
hükümetten bağımsızlığını sağlayabilmek için Parlamento içerisinde bütün parti-
lerin temsil edildiği bir komisyon tarafından uzlaşı ile atamanın yapılması gerekti-
ğini savunanlar bulunmaktadır. (Abdullah, 2008:47). 

Ajanstan beklenen verim alınamayınca 2009 yılında yeni bir yapılanmaya gi-
dilerek Malezya Yolsuzlukla Mücadele Komisyonu (MACC) kurulmuştur. Başba-
kana bağlı olarak faaliyetlerini sürdüren Komisyonun başında Başbakanın öne-
risi ile Kral tarafından atanan Baş Komiser bulunmaktadır. Komisyon silahlı bir 
polis gücüne sahip olmanın verdiği avantajla doğrudan inceleme ve tutuklama 
yapabilmektedir. Komisyonun bağımsızlığı, şeffaflığı ve profesyonelliğini garanti 
altına alabilmek için 5 ayrı oluşum tarafından izlenmesi ve değerlendirilmesi sağ-
lanmıştır. Kamuoyunun düşüncelerini yansıtmakla görevli bu oluşumlar sırasıyla 
Yolsuzlukla Mücadele Kurulu, Yolsuzluk Üzerine Özel Komite, Şikâyetler Komitesi, 
Operasyon Değerlendirme Paneli ve Danışma ve Yolsuzluğu Önleme Paneli’dir 
(Malezya Yolsuzlukla Mücadele Komisyonu, 2013). Bununla birlikte, Baş Komise-
rin Başbakan tarafından önerilmesi ve Komisyonun doğrudan Başbakana bağlı 
olması nedeniyle bu konuda daha önce yapılan eleştiriler devam etmektedir.  
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B. Ulusal Entegrasyon Planı ve Malezya Entegrasyon Enstitüsü 
Badawi 2003 yılında iktidara gelir gelmez yolsuzlukla mücadele,  etik değer-

ler ile iyi yönetişim ilkelerinin önemine dikkat çekmiştir. Yolsuzlukla etkin bir mü-
cadele kapsamında Nisan 2004’te etik ve ahlaki değerleri güçlü bir toplum oluş-
turabilmek amacıyla Ulusal Entegrasyon Planını ortaya atmıştır. Bu kapsamda bir 
gündem hazırlanmış ve yalnız kamu sektörü değil toplumun bütün kesimlerini 
içine alan hedefler ortaya konmuştur. Ayrıca Planın etkin bir şekilde uygulanması, 
koordine edilmesi, takibinin yapılması ve değerlendirilmesi için Malezya Enteg-
rasyon Enstitüsü kurulmuştur. Enstitü vatandaşların yolsuzlukla ilgili düşünce ve 
şikâyetlerini rahatlıkla ortaya koyabilecekleri platformlar ve imkânlar sunabilmek 
için birçok faaliyete imza atmıştır (Abdullah, 2008:48).    

C. Yolsuzlukla Mücadele Akademisi
Yolsuzlukla Mücadele Ajansının kuruluşu 2003 Aralığında Başbakan Badawi 

tarafından ilan edilmiştir. Asya-Pasifik bölgesinde kendi alanında ilk olan bu Aka-
demi, Malezya ve bölge ülkelerinden gelen yolsuzlukla mücadelede görevli me-
murları eğitmeyi amaçlamaktadır. Yolsuzlukla daha etkin bir şekilde mücadele 
edilebilmesi için iyi örneklerin araştırıldığı ve incelendiği Akademi de, ayrıca, bu 
alandaki çalışmalara yardımcı olması için adli tıp ile ilgili eğitimler de verilmekte-
dir. Asya Kalkınma Bankası ve OECD işbirliğinde yapılan Yolsuzlukla Mücadeleyi 
Hızlandırma İnisiyatifi Komitesinin 2005 yılında yapılan toplantısında başta Dün-
ya Bankası ve Uluslararası Saydamlık Örgütü olmak üzere katılımcı diğer kuru-
luşlar Akademinin yolsuzlukla mücadelede görevli memurların eğitimine büyük 
katkı sağladığını deklare etmişlerdir. Böylece birçok bölge ülkesinden Akademi-
nin eğitimlerine katılım teşvik edilmiştir (Uluslararası Saydamlık Örgütü, 2006:5). 

D. Polis Gücü İle İlgili Yapılan Reform Çalışmaları
Malezya Polis Teşkilatı yolsuzluk ve insan hakları ihlali gibi konulardaki uy-

gulamaları ile devamlı eleştirilmektedir. Kraliyet Polis Komisyonu tarafından ha-
zırlanan bir rapora göre, Polis Teşkilatında yaygın bir yolsuzluk bulunmaktadır. 
Yasadışı fabrika sahiplerinden ve kaçak göçmen işçilerden aylık paralar alınması, 
gözaltında bulunanlardan yemek ve telefon için para istenmesi ve suçlu kişiler 
hakkında işlem yapmamak için rüşvet kabul edilmesi başta olmak üzere birçok 
yolsuzluk faaliyeti tespit edilmiştir. Ayrıca Komisyon polis maaşlarının düşük ol-
duğunu belirtmiş ve polislere maaş zammı yapılmasını önermiştir. Öneriler çer-
çevesinde, polis memurlarına ortalama % 20 oranında bir maaş zammı yapılmış-
tır. Yüksek maaş ödenmesinin rüşvet alınmasını önemli ölçüde azaltacağı düşü-
nülmektedir (Abdullah, 2008:49).   

SONUÇ
Malezya, Doğu Asya ülkelerinden Singapur, Hong Kong, Tayland ve Güney 

Kore ile birlikte, yolsuzlukla mücadele etmek amacıyla spesifik bir yasal düzen-
lemeyi icra eden spesifik bir örgütlenmeye gitmiştir. Bunun yanında, yolsuzlukla 
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mücadeleyi etkin kılmak adına düşünce kuruluşları oluşturulmuş, bu alanda ça-
lışanları eğitmek üzere özel bir akademi faaliyete geçirilmiştir. Toplumun yolsuz-
lukla ilgili şikâyetlerini bir nebze olsun dindirmek için polis gücünün faaliyetleri 
mercek altına alınıp, yolsuzluğu önlemek adına bazı tedbirler alınmıştır. Açıkça 
görülebileceği üzere, Malezya yolsuzlukla mücadele kapsamında birçok batılı ge-
lişmiş ülkenin göstermediği kadar yasal ve kurumsal düzenlemeye gitmiştir.

Yolsuzluğu önleme adına alınan bunca inisiyatife rağmen, yolsuzlukla müca-
delede başarılı olunduğunu söylemek zordur. Bu konuda yaptıkları incelemeler 
ile dünyaca saygın kabul edilen uluslararası örgütlerin araştırmalarında, Malez-
ya’da sistematik ve kurumsallaşmış bir rüşvet mekanizmasının olduğu genel ola-
rak kabul edilmektedir. Bu durumun oluşmasında, hiç şüphesiz, bağımsızlığını 
elde ettikten sonra ülkeyi yöneten elitlerin büyük etkisi olmuştur. 

1980’lerden sonra Başbakan Mohammad’in hükümet teşviki vererek ve 
gümrük tarifelerini artırarak korumacı ve müdahaleci ekonomik politikalar uygu-
laması özel sektör ve ekonominin geneli üzerinde elitlerin kontrolünü belirginleş-
tirmiştir. 1983’ten itibaren havayolu şirketlerinden telekomünikasyon firmalarına 
kadar önemli devlet teşebbüsleri özelleştirilmiştir. Özelleştirmeler, açık bir ihale 
sürecinin olmaması nedeniyle iktidar partisine yakın sermaye gruplarının yararı-
na olmuştur. Böylece belli bir kesim devlet tarafından zenginleştirilmiştir. 

Mohammad döneminde yaşanan yolsuzluklardan rahatsızlık duyan bir son-
raki Başbakan Badawi ise iktidara gelir gelmez ilk yaptığı işlerden birisi yolsuzluğa 
karşı savaş açmasıdır. Bir önceki döneminin önemli mevkilerinde bulunan birçok 
politikacı ve bürokrat hakkında adli kovuşturma açılmasını desteklemiştir. Ayrıca 
yolsuzlukla mücadele kapsamında yapılan yasal ve kurumsal düzenlemelerin bir-
çoğu onun Başbakanlığı esnasında gerçekleşmiştir. Bununla birlikte, çocuklarının 
ve bazı üst düzey siyasilerin karıştığı yolsuzluk iddiaları nedeniyle, Badawi döne-
minde yolsuzlukla mücadelede belirgin bir mesafe kat edilememiştir. 

Badawi’nin ardından 2009 yılında iktidara gelen Najip Razak hükümeti ise, 
Malezya tarihinin en çok yolsuzluğa bulaşmış idaresi olarak görülmektedir. Başta 
Denizaltı ihalesi ile ilgili olarak çıkan skandal olmak üzere, Najip Razak’ın kendi 
şahsi çıkarları için kamu imkânlarını kullandığı iddiaları toplumda oluşan yolsuz-
luk yapıldığı algısını pekiştirmektedir. Bu durum yolsuzluk indekslerine de yansı-
mış, Malezya ülke sıralamalarında sert bir düşüş yaşamıştır. 

Bu çerçevede, bağımsızlık sonrasında güçlü elitler tarafından yönlendirilen 
siyasi ve ekonomik bir yapıya sahip Malezya’da siyasi liderlerin dürüst ve yolsuz-
luğa bulaşmamış olması çok önemlidir.  Yaygın olarak kullanılan “Balık baştan 
kokar” atasözü Malezya örneğini özlü bir şekilde açıklamaktadır. Bu noktada, 
Malezya’nın yolsuzlukla mücadelede başarılı olması büyük ölçüde siyasi elitlerin 
yolsuzluğa bulaşmamasına ve yolsuzluk yapanların kim olursa olsun cezalandı-
rılmasına bağlıdır. Yolsuzlukla mücadelede, işlenen suçların hızlı ve adil bir şe-
kilde kovuşturulması büyük önem arz etmektedir. Bu durumu sağlayabilmek ise 
siyasi elitlerin istekli olmalarına bağlıdır. Bunun yanında, özel sektörün rekabetçi 
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olarak işleyen bir piyasa mekanizması için rüşvetten uzak durması sağlanmalı, 
toplumun yolsuzluğa karşı olan duyarlılığı canlı tutulmalı ve basının bu konuya 
olan ilgisi teşvik edilmelidir. Uluslararası Saydamlık Örgütünün 2012 indeksinde 
5. sırada yer alan ve Malezya’nın güney komşusu olan Singapur’un yolsuzlukla 
mücadelede göstermiş olduğu başarı, bütün bu sayılanların yapılabileceğinin en 
açık kanıtı olarak ortada durmaktadır.  
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DEVLETİN YENİDEN YAPILANMASI SÜRECİNDE 

YOLSUZLUKLA MÜCADELE 

(AZERBAYCAN ÖRNEĞİ) 

Recep REHİMLİ*

GİRİŞ
Azerbaycan Cumhuriyeti sosyo-ekonomik gelişmede yeni bir aşamaya gir-

miştir. Öyle ki, ekonomide gözlenen sürekli ve istikrarlı kalkınma, nüfusun yaşam 
kalitesinin yükseltilmesi ve istihdamın artırılması için gerekli ortam oluşturmuş, 
beşeri sermayenin gelişimine etki eden politikaların uygulanması ve tahminle-
rin hazırlanıp hayata geçirilmesi sürecini hızlandırmıştır. Bu açıdan baktığımızda 
dünyada bilgiye dayalı kalkınma stratejilerinin oluşturulması amacıyla modern 
bilimsel ve teknolojik yeniliklerin kullanılması, toplumsal gelişim sürecinde çö-
züm bekleyen birçok sorunlara yeni yaklaşımların belirmesine neden olmaktadır 
(Alakbarov, 2014: 3).  Bu sorunlar özellikle gelişmekte olan ülkelerde daha etkin 
şekilde kendini göstermektedir. 

1991 yılında yeniden bağımsızlığına kavuşan Azerbaycan’ı pazar ekonomisi-
ne geçiş sürecini tamamlayan ve hızla gelişen ülkeler sırasına dahil etmek müm-
kündür. Sovyetler Birliği’nin dağılması ile bağımsızlığını elde eden ülkelerde ilk 
önce kaos dönemi yaşandı, daha sonra ise tüm sosyal, politik, ekonomik ve yö-
netim kurumlarının yeniden şekillendirilmesi sürecine başlandı. Azerbaycan’da 
geçiş döneminin en karmaşık konusu devlet yönetim sisteminde reformların ya-
pılması olmuştur. XX. Yüzyılın 90’lı yıllarında geçmiş Sovyet ülkelerinin, özellikle 
Azerbaycan’ın siyasi, ekonomik ve sosyal ortamında meydana gelen değişiklikler 
birçok alanda olduğu gibi kamu yönetimi alanında da önemli sorunları ortaya 
çıkardı. O dönemde devlet yönetiminin gelişimi tümüyle toplumsal gelişmeden 
geri kalıyor ve çoğu zaman devlet toplumun ihtiyaçlarını karşılayamaz durumday-
dı. Artık objektif koşullar yeni düşünce tarzı, insanların davranışının ve işbirliğinin 

*  Doç. Dr. Azerbaycan Cumhurbaşkanlığına bağlı Devlet İdarecilik Akademisi “Bilim ve Yönetim” Bölüm 
Başkanı, rehimli@yahoo.com
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yeni biçimlerinin gelişmesini gerektiriyordu. Azerbaycan Cumhuriyeti bağımsız-
lığını elde ettiği ilk dönemlerde Rusya’nın desteği ile Ermenistan’ın Azerbaycan 
topraklarını işgal etmeye başlaması yüzünden savaş ile yüzleşti. Sırf bu savaşın 
etkisi ile zaten gergin olan sosyo-ekonomik, sosyo-politik durum daha da gergin-
leşti ve tüm ülkeyi siyasi ve ekonomik kriz sardı. Özellikle üst düzey görevlerde 
olanların kamu yönetimi alanında hiç bir tecrübesinin olmaması, devlet memur-
larının profesyonel olmaması ve bunun sonucu olarak yönetimde etkinsizlikleri, 
sorumluluğun olmaması, yönetim etkinliğinin sağlanamaması, yasama, yürütme 
ve yargı kolları arasındaki ilişkilerin bozulması, yolsuzluk dahil birçok sorunun 
ortaya çıkmasına neden olmuştur. Bu makalede Azerbaycan’da devlet yönetim 
sisteminde toplumsal yapıya ciddi tehlike olan, ekonomik reformların ve hukuk 
devleti ilkelerinin uygulanmasında engeller yaratan yolsuzluk sorununun ortaya 
çıkış nedenleri incelenerek, bu sorunun giderilmesi için devlet tarafından alınan 
önlemler hakkında bilgi verilmiş, yönetimde yolsuzluk sorununun minimize edil-
mesi doğrultusunda bilimsel öneriler sunulmuştur.

1. YOLSUZLUK  ANLAYIŞI,  NEDEN -SONUÇ  İLİŞKİSİ
Azerbaycan gibi yeniden bağımsızlık kazanan ülkelerin yönetim sisteminde 

mevcut olan sorunlar içerisinde yolsuzluk daha yaygındır ve onunla mücadele me-
selesi değil devleti, her bir vatandaşı ilgilendirmelidir. Günümüzde yolsuzluk sosyal 
hayatın bir çok alanına devlet etkisini zayıflatmakla ve hatta bu etkinin yönünü de-
ğiştirmekle toplum için gerçek tehlike oluşturmaktadır (Rehimli, 2005:264). Çünkü, 
yolsuzluğun ekonomik, sosyal ve siyasal alanda oluşturduğu hasar oldukça büyük-
tür. Onun varlığı öyle bir toplumsal yapılanmaya yol açar ki, bu toplumda demokra-
tik ilkeler ve insan haklarına saygıdan söz edilemez.

Yolsuzluğun sözlük anlamı bozulmadır. Yolsuzluğa Karşı Mücadele Hakkında 
Azerbaycan Cumhuriyyeti’nin Kanunu’nda ise yolsuzluğun genel tanımı şöyle ve-
rilmiştir: “Yolsuzluk kamu görevlilerının statüsü, temsil ettiği kurumun statüsü, görev 
yetkilerini veya bu statü ve yetkilerden kaynaklanan imkanları kullanmakla yasadışı 
maddi ve diğer nimetler, ayrıcalıklar veya ödünler elde etmesi, ayrıca özel  ve tüzel 
kişiler tarafından belirtilen maddi ve sair nimetlerin, ayrıcalıkların veya ödünlerin ya-
sadışı görevli kişilere teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi yoluyla bu görevlilerin ele 
alınmasıdır. “(Kоrrupsiyа`yа kаrşı mübаrez hakkındа” Аzerbаycаn Rеspublikаsı-
nın Kаnunu, 2004: 2).

Yolsuzluk kavramının yer aldığı ilk uluslararası belge, BM Genel Kurul tara-
fından 17 Aralık 1979 tarihinde kabul edilmiş hukuk kurallarının desteklenmesi 
üzere kamu görevlilerin faaliyeti yasası olmuştur. Yasa da belirtiliyor ki, “yolsuz-
luk kavramı ulusal hukuka uygun biçimde oluşturulmalı, o hediyelerin, vaatlerin 
veya teşviklerin talep edilmesi veya kabul edilmesi veya böyle hareket veya ha-
reketsizlik mevcut olduğunda bunların yasadışı elde edilmesi sonucunda görevin 
yapılması sırasında veya bu görev ile ilgili herhangi faaliyet de bulunulup bulu-
nulmamasını kapsamaktadır (Tunkin, 1982: 67). Daha sonra uluslararası hukuk 
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yolsuzluk kavramının daha geniş yorumuna ağırlık vermiştir. Şöyle ki, yolsuzlukla 
mücadele konusunda 29 Mart 1996 yılında Amerika Devletleri Örgütü (ADT) ta-
rafından kabul edilmiş Amerika arası sözleşme “Yolsuzluk Bildirgesi’nde” (Sözleş-
menin 6. maddesi) kamu görevlilerinin aktif ve pasif ele alınmasını, «kendisi için 
veya üçüncü taraf için yasadışı gelir elde etmek amacı ile görevlerinin yerine geti-
rilmesi sırasında herhangi bir hareketde bulunma veya haraketsizlik”, yolsuzlukla 
elde edilen malvarlığının dolandırıcılıkla kullanımını veya biriktirilmesini, her han-
gi bir yolsuzluk cinayetine katılımı kapsamaktadır (Komissarov, 2004: 504-505).

Yukarıda vurgulananları genelleştirerek söyleyebiliriz ki, yolsuzluk birçok ül-
kede mevcuttur. Fakat yolsuzluğun gelişimi, özellikle yoksul ülkelerde ve geçiş 
dönemini yaşayan demokrasi ve çoğulculuğun gelişmediği ülkelerde daha fazla 
kendini göstermektedir. Böyle ülkelerde memurların rüşvet alması devlet kurum-
larından başlayarak nüfusun en fakir kesimlerinin yağmalanmasına kadar genişli-
yor. Yolsuzluğun genişlemesi bazı ülkelerde, belirli tarihsel dönemlerde yerel halk 
isyanları ve ihtilaller için zemin oluşturmuştur. Yolsuzluk küresel nitelik taşıdığı 
gibi, ona karşı mücadele de küresel niteliktedir. Uzmanlar yolsuzlukla küresel mü-
cadelenin önemli aracı olarak tüm ülkelerde demokrasinin geliştirilmesi ve özgür 
basının rolünün güçlendirilmesini ileri sürerler (Hüseynov, 2004:128).

Yolsuzluğun boyutları, özellikleri ve dinamikleri ülkede siyasi, sosyal ve eko-
nomik sorunların çözümünde yapılan hataların sonucudur. Bundan dolayı, yol-
suzluğun ana nedenlerini aşağıdaki gibi açıklamak mümkündür.

a) Siyasi nedenler (Yolsuzluğun ortadan kaldırılması için gereken  siyasi iradenin 
bulunmaması).

b) Yasal nedenler (Yolsuzluğun ortadan kaldırılması için mevcut mevzuat yeter-
sizliği ve yasada boşlukların bulunması).

c) Ekonomik nedenler (Özel mülkiyetin tekelçiliyi, insanların yaşam düzeyinin 
düşük olması, maaşların azlığı).

d) Kültürel nedenler (İnsanların yolsuzlukla yaşamaya alışması, toplumsal kına-
manın zayıf olması).

Yolsuzluk ve onu doğuran nedenler arasında ilişki iki yönlüdür. Bu sorunlar 
bir yandan yolsuzluğu derinleştiriyor ve onların çözümü yolsuzluğu zayıfltasa da, 
fakat diğer yandan geçiş döneminde gerçekleştirilen reformların hızını düşürü-
yor.     

Bu açıdan baktığımızda post Sovyet Cumhuriyetlerinde yolsuzluğun neden-
leri aşağıdakilerdir: 

a) Merkeze bağlı olan yönetim sisteminden (yani miras kalmış   sorunlardan), 
yeni yönetim sistemine geçitle ilgili iktidarın denetimsizliği, yeni yasal dü-
zenlemelere gereksinim,

b) Devletin ekonomiye kaba biçimde müdahalesi, bireysel ve küçük  sahip 
olma gelişimine engel, ekonomide monopoli, siyasi sabitsizlik sonucunda 
memurlarda kendi geleceklerine güvensizlik hissinin oluşması,
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c) Vergilerin artması sonucu “kayıt dışı ekonomi”nin had safhaya ulaşması,

d) Üst düzey yöneticiliye atamalarda kayırmanın önde olması,

e) Ekonomide tekelciliyin (monopolinin) oluşması ve girişimcilerin ekonomiyi 
denetleyen devlet memurlarından bağımlı durumda olması,

f) Yolsuzluğa göre cezasız kalma sisteminin mevcudiyeti ve devlet memurla-
rının bundan emin olması,

g) Yolsuzlukla mücadelede mahkeme denetiminin etkinsizliği ve mahkemele-
rin bağımsızlığının şübhe altında olması,

h) Devlet memurlarının kendilerine verilen görevlerden sadece zengin olmak 
amacı ile kullanarak yolsuzluğa yuvarlanmaları ve organize suç gruplarıyla 
birlik oluşturmaları,

ı) Sosyal kurumların, medyanın, yolsuzlukla mücadele eden çeşitli sivil top-
lum kuruluşlarının ve fonların çalışmalarının yetersizliği, toplumun iktidar-
dan izole edilmesi ve devletin topluma kayıtsızlığı.

Yolsuzluğun topluma vurduğu genel sosyo-ekonomik ve ruhsal-psikolojik za-
rar şöyle tanımlanmaktadır: Yolsuzluk devletin toplum karşısında sorumlu oldu-
ğu siyasi, sosyo-ekonomik, kültürel görevlerinin gerçekleştirilmesine engel olan 
ciddi sosyal beladır; Yolsuzluk ülkeye yatırım yapılması ortamını bozuyor, iç ve 
dış yatırımcıların uzun vadeli yatırımlar yapmasına engel oluyor ve sonuçta, özel 
sektörün belirsiz ortamda çabuk kazanç elde etmekten başka yolu bulunmuyor; 
Yolsuzluk hızmetlerin  pahalaşmasına yol açıyor; Yolsuzluk emek verimliliğini 
önemli ölçüde düşürüyor; Üst düzey  yönetimlerde yolsuzluk ortaya çıktığında, 
halkın anayasal kurumlara güveni sarsılır  ve sonuçta onların yasallığı tartışılır 
hale gelir; Hizmet sunumunda kalitesizlik  gözlemleniyor, çünkü, göreve rüşvetle 
getirilen memur kendi kişisel çıkarlarını devlet çıkarlarından üstün tutuyor; Yol-
suzluk genel devlet davranış etiği ilkelerini bozuyor ve her bir memur “neden sa-
dece ben ahlâk ve maneviyat kurallarını takip etmeliyim?” - diye düşünüyor. Bü-
tün bunlar ise yönetim sisteminde yıkıcı etkilerdir; Ülkede kararların alınmasında 
somut insanların ve toplumun talepleri yerine para önemli rol oynuyor; Yolsuzluk 
insan maneviyatını bozuyor, insanlarda psikolojik gerilim yaratıyor, sosyal ada-
let ilkelerine güvensizlik yaratıyor, sürekli gelişime engeller oluşturur (Hüseynov, 
2004:129-130; Memmedov, 2006:10-18).

Bu söylediklerimizden anlaşılıyor ki, yolsuzluğun sosyo-ekonomik sonuçları 
şundan ibaretdir ki, yolsuzluk toplumun sosyo-ekonomik durumunu olumsuz et-
kiliyor, ekonomik gelişimi zayıflatıyor ve nüfusun maddi refahının kötüleşmesine 
neden oluyor.Yolsuzluğun ruhsal-psikolojik sonuçları ise şudur ki, toplumda yol-
suzluğa alışmış bir grup insanın aşırı zenginleşmesi toplumun orta ve yoksul ke-
simlerinin ruhsal-psikolojik durumuna olumsuz etki ederek gelişmeye engel olan 
unsurlardan birine dönüşüyor. 



119

2. YOLSUZLUKLA MÜCADELE
Azerbaycan Cumhuriyeti yolsuzlukla mücadele hakkında birkaç önemli ulus-

lararası düzenlemeleri, özellikle yolsuzluğa karşı “Suç ve Sivil Sorumluluğu Avru-
pa Konseyi Mücadele Sözleşmelerini” (1999), “Çok Uluslu Organize Suçlara Karşı 
BM Sözleşmesini” (2000), “Yolsuzluğa Karşı BM Sözleşmesini” (2003) imzalamıştır 
(Ahundov ve Velizade, 2014:234). Ayrıca Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaşka-
nı’nın “Devlet Denetimi Sisteminin Geliştirilmesi ve Girişimçiliğin Gelişimi Alanında 
Yapay Engellerin Ortadan Kaldırılması için” 1999 (yılı 17 Ocak tarihli, “Azerbaycan 
Cumhuriyetinde Sosyo-Ekonomik Gelişmenin Hızlandırılması Önlemleri Hakkın-
da” 2003) yılı 24 Kasım tarihli yasal düzenlemeler ülkede ekonomik reformların 
yeni aşamasına hız vermiş ve yolsuzlukla mücadele için hükuki-ekonomik alt yapı 
oluşturmuştur. İşte bunun sonucunda  “Korrupsiyaya Karşı Mübarize (Yolsuzluğa 
Karşı) Hakkında” 13 Ocak 2004 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu kabul edil-
miştir. Aynı zamanda bu yasanın uygulanmasını sağlamak amacıyla “Yolsuzluğa 
Karşı Mücadele Üzere Devlet Programı» (2004-2006) hazırlanmış ve Azerbaycan 
Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı’nın 2004 yılı 3 Eylül tarihli 337 numaralı kararna-
mesi ile onaylanmıştır. Ayrıca yolsuzlukla mücadele kapsamında aşağıdaki yasal 
düzenlemeler yapılmıştır:

a) Devlet Gulluqçularının Etik Davranış Gaydaları Hakkında (Kamu görevlile-
rinin etik davranış kuralları hakkında) Kanun, 31 Mayıs 2007.

b) Azerbaycan Cumhuriyeti Cinayet Mecellesi (Ceza Yasası) (33. fasıl yolsuz-
luk suçları, görevi kötüye kullanma, görev yetkilerini aşma, rüşvet alma, 
rüşvet verme vb. 30 Aralık 1999), (Gedirov, 2014:36).

c) Vezifeli Şahıslar Tarafından Maliye Karakterli Malumatların Takdim Edil-
mesinin Tasdik Edilmesi Gaydaları Hakkında (Yöneticiler Tarafından Mali 
Nitelikteki Bilgilerin Takdim Edilmesinin Onaylanmasi Kuralları Hakkında) 
Kanun, 24 Haziran 2005.

d) Cinayet Yolu ile Elde Edilmiş Pul Vesaitlerinin veya Diğer Emlakın Legalleş-
tirilmesine ve Terrorçuluğun Maliyeleştirilmesine Karşı Mübarize Hakkında 
(Suç Yoluyla Elde Edilen Nakit veya Diğer Varliklarin Kanunileştirilmesi ve 
Terörizmin Finanse Edilmesi ile Mücadele Hakkinda Kanun) 10 Şubat 2009.

e) 2007-2011 İller Üzere Şeffaflığın Artırılması ve Korrupsiyaya Karşı Müba-
rize Üzre Milli Strategiya (2007-2011 yillari için Saydamliğin Artırılması ve 
Yolsuzlukla Mücadele üzere Ulusal Strateji) 28 Haziran 2007.

f) “Yolsuzluğa Karşı Mücadeleye İlişkin 2012-2015 yılları için Ulusal Eylem 
(Faaliyet) Planı” 5 Eylül 2012.

g) “Açık Hükümetin Desteklenmesine İlişkin 2012-2015 yılları için Ulusal Ey-
lem Planı”5 Eylül 2012.

Azerbaycanda yolsuzlukla mücadelenin güçlendirilmesi alanında atılan 
adımlar toplumsal ve kamusal kurumlar, özellikle de, STK-lar tarafından takdir 
ediliyor. Aynı zamanda, devlet ve STK’lar yolsuzlukla mücadelede sürekli işbiliği 
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içerisindeler ve bu yönde bir sıra projeler gerçekleştiriyorlar. Yolsuzlukla müca-
dele amacıyla 2012 yılının Aralık ayında Azerbaycan Cümhuriyeti Baş Savcılığına 
bağlı olarak oluşturulan Yolsuzlukla Mücadele Kurumuyla Yolsuzlukla Mücadele 
Üzere STK’ların Bilgi ve İşbirliği Şebekesi arasında Anlaşma Memorandumu im-
zalanmıştır. Şunu belirtmemiz gerekiyor ki, Yolsuzlukla Mücadele üzere STK’ların 
Bilgi ve İşbirliği Şebekesi 2 Mart 2006 yılında kurulmuştur. Bu şebekede yolsuz-
lukla mücadele eden 14 STK işbirliği yapmaktadır. Şebekenin oluşturulmasında 
temel ilke olarak genellikle yolsuzlukla mücadelede uzmanlaşmış STK’ların bir 
araya gelmesi amaçlanmıştır. Şebekenin faaliyetinin temel  amaçları  aşağıdaki 
gibi  sınıflandırılabilir: 

- Toplumun yolsuzlukla mücadele için seferber olmasını sağlamak,
- Yolsuzlukla mücadele alanında STK’ların ve devlet kurumları çabalarının ko-

ordinasyonu, onlar arasında daha sıkı işbirliğine ulaşmak,
- Yolsuzlukla mücadele eden STK’lar arasında işbirliğini geliştirmek, onlar 

arasında bilgi değişimini düzenlemek. Yolsuzlukla mücadelenin durumunu analiz 
etmek, bu alanda alınmış önlemlerin verimini artırmak ve yolsuzlukla mücadele 
alanında farkındalık ve işbirliğini birlikte gerçekleştirmek,

- Yolsuzlukla mücadele etkinliklerinin verimini artırmak amacıyla  konsept, 
program ve projelerin hazırlanması, insiyatifin ortaya konulması;

Yukarıda belirtilen belgede Yolsuzlukla Mücadele üzere STK’ların Bilgi ve İş-
birliği Şebekesine gelen yolsuzluk suçları hakkında başvurular Yolsuzlukla Müca-
dele Kurumuna gönderilir, alınan önlemler hakkında başvuru sahibinin bilgilen-
dirilmesi, devlet memurları, belediye üyeleri ve belediye memurları, sivil toplum 
kuruluşlarının temsilcileri ve bu gibi ortak tanımlanmış hedef  kitle için eğitsel 
seminarlar öngörülüyor. Bu yönde, bir sıra STK’ların çeşitli donör kurumların 
maddi desteği ile gerçekleştirdikleri projelere göz atmakla ülke STK’larının yol-
suzlukla mücadeleye katılım derecesini zihnimizde canlandırabiliriz. Belirtelim 
ki, bu projelerin genel amacı toplumun yolsuzlukla mücadeleye katılmını sağla-
mak, insanların manevi, hukuki eğitimine ve toplumun gelişimine engel olan bu 
problemin çözülmesi için kamuoyu oluşturmaktır. Hedeflenen amaçlara ulaşmak 
için bu STK’lar bir sıra eğitici organizasyonlar ve eğlemler gerçekleştiriyorlar. Bu 
projelerden biri Ekonomik ve Sosyal Yenilikler isimli STK tarafından Azerbaycan 
Cumhurbaşkanlığına bağlı STK’lara Devlet Desteği Konseyi’nin yardımıyla gerçek-
leştirilen “ Yolsuzlukla Mücadelenin Hukuki Düzenlemesi: Uluslararası Tecrübe 
ve Azerbaycan” isimli projedir (Geyri Hökumet Teşkilatlarının Faaliyyeti ile Bağlı 
Hesabat, 2010:11-17).

Proje 5 yönde gerçekleştirilmiştir: yasal öneri, bilgilenme ve bilgilendirme, 
sosyal çıkarların savunması, devlet kurumlarının yapısal gelişimine katkı, eğitim 
ve seminerler.

Yasal öneri: Yasal öneri vatandaşlara haklarının restorasyonu ve korunması 
için etkili hukuki mekanizmaların kullanılması ve devlet kurumlarına başvurular 
hazırlanmasına dair danışmanlık doğrultusunda yapılan faaliyettir.
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Bilgilenme ve bilgilendirme: Bu faaliyet türü vatandaşların ve kamuoyunun 
yolsuzlukla mücadele alanında bilgilendirilmesini öngörüyor.          

Sosyal çıkarların savunulması: Bu faaliyet, sunulan hukuki öneri ve bilgilen-
dirmenin temelinde devletin yolsuzluğa karşı politikasını, kurumsal tecrübesini, 
mevzuatı ve ihlallere karşı sorumluluğunu geliştirmek amacıyla yapılıyor.

Devlet kurumlarının yapısal gelişimine katkı: Bu uygulama sonucunda devlet 
kurumlarında acil cağrı hatlarının, yolsuzlukla mücadele konusunda uzmanlaş-
mış işçi gruplarının ve s. oluşturulmasına, faaliyette bulunulmasına yardım gös-
terilmesi öngörülüyor.           

Eğitim ve seminerler: Bu faaliyet ile merkez hukukçuları gönüllülerin yardımı 
ile çeşitli hedef grupları (çoğunlukla kırsal nüfusu ile) için yüz yüze görüşmeler, 
yolsuzluk aleyhine eğitsel seminerler düzenliyor ve yerlerde ücretsiz hukuki yar-
dım temin ediyorlar.

Son yıllarda Azerbaycan’da sivil toplum kuruluşlarının yolsuzlukla mücadele 
alanında hükümetin temel ortağına dönüştüğünü söyleyebiliriz. Yolsuzluğa karşı 
mücadele alanında yerel STK’ların faaliyetleri hükümetin yolsuzluk karşıtı politi-
kasına destek verilmesine, yolsuzluk aleyhine kültürün oluşturulmasına, yolsuz-
luğa karşı önlemlerinin etkin biçimde uygulanmasına yardım, yolsuzlukla başarılı 
mücadelenin temel şartlarından biri olan sıkı devlet-özel sektör-sivil toplum iş-
birliğinin oluşturulmasına yöneliktir. Yolsuzluğa karşı mücadelede STK’ların bilgi 
ve işbirliği ağını genişletme, uluslararası kuruluşlarla işbirliğinin derinleştirilmesi, 
onlarla ortak projelerin gerçekleştirilmesi, medyanın yolsuzlukla mücadele konu-
larında duyarlılığın artırılması için insiyatiflerin sürdürülmesi, yolsuzlukla müca-
dele önlemlerinin etkinliğini artırmak amacıyla iş adamları ile ortak girişimlerde 
bulunulması, yolsuzluk aleyhine mevzuatın geliştirilmesi ve yeni yasaların kabulü 
ile ilgili öneriler hazırlanması, hükümetin yolsuzluk aleyhine  önlemlerinin sosyal 
müzakerelerinin yapılması planlanıyor.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 2013 yılında faaliyeti hakkında 
raporundan anlaşılmıştır ki, “saydamlığın artırılması ve yolsuzlukla mücadele için 
Ulusal stratejinin uygulanmasına yönelik Eylem Planı”nda öngörülen önlemlerin 
yerine getirilmesi doğrultusunda 2013 yılı içinde bir takım çalışmalar yapılmıştır. 
Şöyle ki, 2013 yılı boyunca Azerbaycan Cumhuriyeti Başsavcısı yanında Yolsuzlu-
ğa Karşı Mücadele İdaresi tarafından vatandaşların 400 civarında başvurusu ol-
muştur. Bu başvurulardan 36’sı rüşvet, 27’si devlet malını benimseme, 52’si görev 
yetkilerini kötüye kullanma veya görev yetkilerini aşma, 20’si görev sahtekarlığı, 
24’ü dolandırıcılık, 29›u ise diğer konularla ilgili olmuştur. Bunlardan 127’si üzere 
çeşitli mahkamelerde dava başlatılmıştır. Yolsuzluğa Karşı Mücadele İdaresi’nin 
Soruşturma şubesinde 183 cinayet işinin ilk incelemesi yapılmıştır. 2014 yılı bo-
yunca Soruşturma Şubesi tarafından 200 kişi hakkında 110 dava soruşturması 
tamamlanarak yargılanması için mahkemeye gönderilmiştir. 2013 yılında yolsuz-
lukla ilgili suçlara ilişkin çağrılara, başvuru ve şikayetlere bakılması işinin gelişti-
rilmesi konusunda İçişleri Bakanlığı’na 40 bine yakın başvuru olmuştur. Sonuçları 
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konusunda  başvuranlara resmi cevaplar verilmiş, onlara hukukları anlatılmıştır 
(Azerbaycan Respublikası Nazirler Kabinetinin 2013’cü ilde faaliyyeti hakkında he-
sabatı, 2014:294-296).

Genel olarak söyleyebiliriz ki, sadece çeşitli yasal önlemlerle yolsuzluğun ön-
lenmesi mümkün değildir. Çünkü yolsuzluğun aradan kaldırılması için onu doğu-
ran nedenlerin doğru analiz edilmesi ve buna uygun önlemler alınması gereklidir. 
Aynı zamanda bu önlemler zamanı ülkenin sosyo-ekonomik durumu ve manevi 
değerleri dikkate alınmalıdır. Yoksa bu yasal önlemlerin hiçbir etkisi olmayacaktır. 
Burada vurgulanması gereken bir konu da yolsuzlukla mücadelenin ekonomik 
yanına dikkat edilmesidir. Şöyle ki, devlet görevlilerinin yanısıra başka alanlarda 
çalışanların ücretlerinin dinamik olarak artırılması, nüfusun büyük çoğunluğuna 
yeni iş yerleri sağlanarak kazanç elde edebilmesi, sosyal durumun giderek iyi-
leştirilmesi, yolsuzluğu ortadan kaldıran diğer kurumsal ve koruyucu önlemlerin 
alınması, fikrimizce, bu belaya karşı cezai hukuksal mücadele biçimlerinden daha 
verimli ve etkili olacaktır. 

SONUÇ
Devletin ortaya çıkmasından günümüze kadar yönetim sistemindeki yolsuz-

luğun tamamen karşısının alındığı görülmemiştir, ancak ağırlığı ve etki alanı hiç 
olmazsa topluma zararının minimize edilmesi için kontrol altına alınmalıdır. Bu-
nun için yönetim sisteminde bir takım önlemler alınmalıdır. Öncelikle toplumun 
eğitim düzeyinin yükseltilmesi gerekir. Çünkü yönetimde etik dışı bir davranış 
olarak görülen yolsuzluk, ahlaki bir sorundur. Bir toplumda ahlaki sorunları çöz-
mek için toplumun bilincinde değişikliğin yapılması gerekmektedir, bu ise sadece 
eğitim sistemi düzeyinin yükseltilmesi ile mümkündür. 

Yukarıda da belirttiğimiz gibi Azerbaycan’da son yıllarda gerçekleştirilen et-
kinliklerin serisine bir göz attığımızda, yolsuzluğun önlenmesi açısından mevcut 
eylem planlarının uygulanması sonucunda hem devlet kurumlarının, kamu görev-
lilerinin çalışmaları, yönetim, hizmet alanları mükemmeleştirilecek, aynı zamanda 
resmi kurumların çalışmalarında toplumun katılımı ve saydamlık sağlanacaktır. 
Bunun yanı sıra, yeni kurumların oluşturulması aracılığıyla yönetim sisteminde 
bazı değişiklikler yapılmıştır ki, yolsuzluğa yol açan, rüşvet faktörünü mümkün kı-
lan sebepler ortadan kaldırılsın. Buna örnek olarak “ASAN Hizmet (Azerbaijan Ser-
vice and Assessment Network)” ve “Elektronik Hükümet» girişimleri gösterilebilir. 
Bu hizmetler vatandaş memnuniyetinin sağlanmasını, yolsuzluk ve rüşvet olayla-
rının ortadan kaldırılmasını, modern teknolojilerin uygulanmasını, kamu görev-
lisi-vatandaş ilişkilerinde yeni düşünce tarzının şekillendirilmesini hedeflemiştir. 
Şu anda “ASAN Servis” merkezinde 10 devlet kurumu tarafından 50 yasal hizmet 
uygulanmaktadır. Gelecekte bu hizmetin coğrafyasının genişletilmesi ile birlikte, 
onun çeşitlerinin sayısının artırılması ve daha geniş alanlarda vatandaşlara hizmet 
gösterilmesi öngörülüyor. “Elektronik Hükümet”in oluşturulması ve geliştirilmesi 
devlet kurumlarının çalışmalarında saydamlığın sağlanması için önemli kurumsal 
reform gibi tanımlanmaktadır. 2011 yılında “Devlet kurumlarının elektronik hiz-
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met uygulamasının düzenlenmesi alanında bazı etkinlikler hakkında” Azerbaycan 
Cumhurbaşkanı Kararname imzalanmıştır. Kararnameye göre, kamu kurumları 
kendi faaliyet alanlarına uygun elektronik hizmetler düzenlemişlerdir. Elektronik 
hizmetlerin “tek pencere” ilkesi temelinde düzenlenmesinin sağlanması amacı ile 
uyumlu olan elektronik hükümet portayı oluşturulmuştur. Bugün 417 elektronik 
hizmetten 187’si üzere “tek pencere” ilkesi temelinde hizmetler sunuluyor. Bu sis-
teme artık 40 kamu kurumu katılmıştır. Şunu da belirtmemiz gerekir ki, Azerbay-
can 2011 yılında Açık Hükümet İşbirliğine katılan ilk ülkelerden biri olmuştur ve 
diğer uluslararası çabalarda da aktif katılım yapıyor. 

 Yönetimde yolsuzluk ve rüşvetin önlenmesi için, vatandaşların sorunları ile 
yakından ilgilenmek  için oluşturulan STK’ların etkinliği artırılmalıdır.

Nihayet, rüşvet ve yolsuzluğun önlenmesinde en etkili yol rüşvete ve yolsuz-
luğa karşı toplumsal birliğin oluşturulmasıdır. Bu çalışmada medyanın ve diğer 
kitle iletişim araçlarının rolü büyüktür. Onlar yolsuzluk ve rüşvet olaylarını kamu-
oyuna iletmekle birlikte, aynı zamanda bunun negatif yanlarının halkın bilincin-
de yerleşmesine yardım edeceklerdir. Devletimizin bağımsızlığını, egemenliğini, 
sürekliliğini tehlikeye sokan yolsuzluğun azaltılması ve ortadan kaldırılması uzun 
süren bir süreç olsa da, mutlaka gelişmenin dinamiğine, ekonomik potansiyelin 
artmasına, güçlenmesine, nüfusun yaşam düzeyinin yükselmesine ve insanların 
manevi temizliyine yol açacaktır. 
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The Academic Elegance / Akademik Hassasiyetler Dergisi Sosyal 
Bilimler alanında yılda iki kez (Bahar ve Güz) yayın yapan Ulusal 

Hakemli bir dergidir.

YAYIN KURALLARI
1- Akademik Hassasiyetler Dergisi, sosyal bilimlerin tüm alanları ile ilgili 

deneysel, nicel ve nitel araştırmalara yer veren bir dergidir.

2- Dergiye gönderilen makaleler özgün bir çalışma olmalı ve daha önce 
yayınlanmamış olmalıdır. Şayet makaleler ulusal veya uluslararası bir sem-
pozyum veya kongrede sunulmuş ise bu durum ayrıca belirtilmeli ve makale 
formatına uygun hale getirilmelidir.  

3- Makalelerle ilgili her türlü yasal sorumluluk yazara/yazarlara aittir.

4- Makaleler için herhangi bir telif ücreti ödenmez. 

5- Derginin yayın dili Türkçe ve İngilizce’dir. 

6- Başlıklar 14 punto büyüklüğünde, koyu ve ortalanarak yazılmalıdır. 
Yazar adı ise başlık altında bulunmalı ve ortalanmalıdır. Yazarın adının yal-
nızca ilk harfi büyük harfle, soyadının ise tamamı büyük harflerle ve koyu 
şeklinde yazılmalıdır. (Örnek: Gökçe DİLARA*). Soyadın sağ üst köşesine ise 
* işareti konularak dipnot oluşturulmalı ve yazarın ünvanı, çalıştığı kurumu 
ve e-mail adresi (altı çizgisiz ve siyah renkte) yazılmalıdır.  

7- Makaleler Microsoft Word veya “doc” uzantılı şekilde dergiye iletil-
melidir. 

8- Makalelerde yer alacak alt ana başlıklar ortalanarak ve koyu şekilde 
(Örnek: 1. TÜRKİYE’DE SOSYAL … ), onun altında yer alacak ara başlıklar ise 
koyu ve sola yanaşık bir şekilde (Örnek: A. Ekonomik Faktörler), diğer alt 
başlıklarda koyu ve sola yanaşık ancak ilk kelimenin baş harfi büyük diğerl-
eri ise küçük olacak şekilde (Örnek: a. Ticari yapı) yerleştirilmelidir. 

9- Yazılar; Times New Roman karakterinde, 12 punto (dipnotlarda ise 
10 punto) büyüklüğünde olmalıdır. Sayfa yapısı A4 ebadında, kenar boşluk-
ları sağdan, soldan, üstten ve alttan 3 cm olmak üzere, 1 satır aralığıyla, 
iki yandan hizalı ve paragraf arası boşluğu, öncesi ve sonrası 3 nk olacak 
şekilde ayarlanmalı ve sayfa numarası verilmelidir. Paragraf başları 1 cm 
içeriden olmalı ve “TAB” tuşu kullanılmalıdır.

10- Özet 300-500 kelime arasında olmalı ve herhangi bir atıf içerme-
melidir. Her özet altında da çalışmayı açıklayan 3-5 anahtar kelime bulun-
malıdır. Çalışmalar başlıklar, özet ve kaynakça dahil olmak üzere 8000-
11000 kelime arasında olmalıdır.

11- Dergiye gönderilen makaleler dergi editörü tarafından bilimsel ye-
terliliğinin denetlenmesi amacıyla üç hakeme gönderilir. Makaleler, değer-
lendirme sonucunda en az iki hakemden gelecek olumlu raporlar doğrul-
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tusunda, dergi yayın kurulu tarafından uygun görülen bir sayıda yayınlanır. 
Raporların olumsuz olması nedeniyle makalenin yayınlanmaması duru-
munda yazar, her hangi bir hak talebinde bulunamaz.

12- Makalenin basıldığı dergi sayısından yazara iki kopya gönderilir. 

13- Makalede sıra ile özet, giriş, ana metin, sonuç, kaynakça ve varsa 
ekler bulunmalıdır. 

14- Metin içerisinde yapılacak olan atıflarda aşağıdaki kurallara uyul-
malıdır.

KAYNAK GÖSTERME (ATIFLAR)
1- Makalede gerek metin içerisinde gerekse dipnot şeklinde atıf yapıla-

bilir. Ancak genel bir uyum sağlanmasına dikkat edilmelidir. Genel olarak 
aşağıda bahsedilen atıf sistemi kullanılmakla birlikte, yazar dipnot sistemini 
de kurallarına uyulması kaydıyla kullanabilir.

2- Makalede yapılacak atıflar, ilgili yerden hemen sonra, parantez 
içinde yazarın soyadı, eserin yayın yılı ve sayfa numarası sırasıyla örnekteki 
gibi verilmelidir. (Weber, 2012:71).

3- Birden fazla kaynak gösterileceği durumlarda eserler aynı parantez 
içinde, en eski tarihli olandan yeni olana doğru, birbirinden noktalı virgülle 
ayrılarak sıralanır. (Öztürk, 2007:77; Yılmaz, 2011:157).

4- İki yazarlı kaynaklarda, araya tire işareti (-) konulur. İkiden fazla 
yazarlı kaynaklarda ise ikinci yazarın soyadından sonra “vd.” kısaltması kul-
lanılmalıdır. (Weiss-Hobson, 1999:15). (Alan-Kurar vd., 2002:157)

5- Yazarın adı, ilgili cümle içinde geçiyorsa, parantez içinde tarih ve say-
fanın belirtilmesi yeterlidir. (1954:77)

6- Yazarın aynı yıl yayınlanmış iki eseri, yayın yılına bir harf eklenmek 
suretiyle ayırt edilir. (İnalcık, 2000a:17), (İnalcık, 2000b:45).

7- Soyadları aynı olan iki yazarın aynı yılda yayınlanmış olan eserleri, 
adların ilk harflerinin de yazılması yoluyla belirtilir. (Mardin, Ş., 1997:46), 
(Mardin, B., 1997:27)

8- Ulaşılamayan bir yayına metin içinde atıf yapılırken, bu kaynakla bir-
likte alıntının yapıldığı eser “aktaran” yazılarak gösterilmelidir. 
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