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Tiirkiye’de Cok Partili Demokrasiye Geciste
¢ Ve Dis Dinamiklerin Etkileri (1945-1950)

The Effects Of Internal And External Dynamics At The
Transition To Multi-Party Democracy In Turkey (1945-1950)

Mehmet Ali CAKMAK!
Hayati ADALAR?

Abstract

Though Turkey has managed to remain neutral by not joining the Second World
War, She has deeply affected from this war. Both during the war and after the war,
the failed economic policies which applied and the harsh measures which taken in
the period of governments of one-party rulership have been causing discontent and
responses against the government in a large segment of the society. For a long time,
altough The Republic of Turkey which governed with single party political system li-
ved some experiences with the purpose of transition to multi-party system until 1945,
could not be the desired result from this initiatives. After 1945, as a result of both do-
mestic and external dynamics was carried out transition to a multiparty system and its
permanence is provided in Turkey. If 1908-1911 circuit is left to one side, perhaps, no
circuit of Turkish history was not to testify a visible political activity as well as between
1945-1950. For the Turkish democracy, in a way, We can accept the period 1945-
1950 as the struggle of establishing a democracy of this nation’s pertinent to their
needs and culture by blending their experiences and aspirations which comes from
their history and democratic traditions with the philosophy and way of action of Wes-
tern democracies. As a matter of fact, the reviewing well of these circuits is important
for both the present and future of Turkey’s domestic politics and the understanding of
general change of course.

Keywords: Second World War, 1945-1950 Years, The History of Turkish Democracy,
Republican People’s Party, Democratic Party, Internal and External Dynamics.

GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan sonra “demokrasi patlamasi ““ olarak ifade edilen sii-
recte Tirkiye, uluslararasi ortamdan nasibini almis ve i¢ politikada karar alma
mekanizmalari iizerinde bu etkileri degerlendirerek bir takim uygulamalar ger-
¢eklestirmistir. 1946 yilinda i¢ nedenlerin yaninda daha ¢ok dis nedenlerle Tiir-
kiye’de ¢ok partili hayata gegildigi sOylenebilir. Savas sonu konjonktiirii icinde
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Bat1 diinyasina yanagmak zorunda kalan Tiirkiye’ye dis baskilar gelmeye basla-
mistir. Kaldi ki Tiirkiye’nin 1945’lerdeki iktisadl durumunun parlak olmayisi,
yoneticileri -basta ABD olmak flizere- Batili demokrasilerin “anlayis”ma muh-
ta¢ hale getirmistir. Buna bir de Sovyetler Birligi’nin Bogazlarin statiisiinde séz
hakki ve iilkemizin dogusundan toprak talebinde bulunmasini eklersek, durumun
agirlastigl daha iyi anlasilmis olur. Bdylece Tiirkiye nin 6nce kendi “evinin igini”
diizeltmeye baslamasi, bu dogrultuda bazi adimlar atmasi kaginilmaz hale gel-
mistir (Biiylikkalay, 2011: 87).

Tiirkiye’nin savag siiresince, savastan kacinmak ugruna giittigi tarafsizlik
politikasi, savas sonrasinda diinyada olusan yeni siyasi diizende yalniz kalmasi
tehlikesini dogurmustur. Gerek bu yalnizlik ihtimali gerekse demokratik ideoloji-
nin zaferi ve tek partili otoriter rejimlere kars1 duyulan kuskunun motive edici et-
kisi ile Tiirk yoneticileri, basta ABD olmak {lizere demokrasi idealini 6ne ¢ikaran
iilkelere yakinlasma durumunda kalmistir. Donemin sartlar1 Tiirkiye icin boyle
bir politikay1 adeta zorunlu kilmistir (Kirman, 2006: 59).

Cok partili siyasi hayata gegcisin, siyasal muhalefetin olusumu ve demokrasi
acisindan 6nemi, muhalefet kurumunun resmi olarak ve bir daha vazgecilemeye-
cek bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Bu ortaya ¢ikisi, 1945’lerin i¢ ve dis kosullari
birlikte hazirlamistir. Uluslararasi iliskilerde bloklagsma politikasinin glindeme
gelmesi ve bu arada Sovyetler Birligi’nin bogazlarla ilgili olarak Tiirkiye’ye
nota vermesi, Tiirkiye’yi Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nderligindeki Batiya
yaklastirirken, bu blokta gegerli olan rejimin, yani demokrasinin esas alinmasi-
m zorunlu kilmistir. I¢ iliskiler alaninda ise, toplumsal giiglerde meydana gelen
gelismeler ve genis kitlelerin i¢inde bulundugu ekonomik durum, etkisini siyasal
diizeyde gostermekte gecikmemistir (Turgut, 1986: 443).

Savas sonrasi bir siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikan Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye
iizerindeki emelleri ve bunlara yonelik ileri stirdiigii istekler, Tiirkiye’yi yone-
tenlerin Bati ittifaki i¢inde yer almasini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve askeri
yonden Sovyetler Birligi karsisinda oldukga giigsiiz bir durumda bulunan Tiir-
kiye’nin, Batinin destegini saglayabilmesi i¢in siyasal yapisin1 demokratikles-
tirmesi, ¢ok partili hayata ge¢is siirecinde bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir
(Kirman, 2006: 56).

Tiirkiye, dis gelismeler ve 6zellikle Sovyet tehditleri karsisinda Bati demok-
rasilerinin destegini kazanmak i¢in cumhuriyetin ilanindan beri tek parti ile yii-
rittigi goreceli demokrasiden ¢ok partili demokrasiye gegmeye karar vermistir.
Bu karari etkileyen dis gelismeler arasinda, Bati kamuoyunun tek parti rejimlerine
kars1 o tarihlerde duydugu antipati nemli rol oynamustir (Biiyiikkalay, 2011: 71).
Tirkiye’nin demokratik {ilkelere yakinlasma ¢abasinda giivenlik endisesinin tek
sebep oldugunu sdylemek dogru ve yeterli gerekce degildir. Zira Cumhuriyet’in
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ilk yillarindan itibaren ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle bozulan yonetici
elit ile halk arasindaki irtibatsizligin giderilmesi amaciyla zaman zaman Terakki-
perver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 gibi tesebbiislerle ¢ok
partili hayata gecis denemeleri yapilsa da ¢ok tiziicii sonuglarin yasanmasi izeri-
ne bu adimlardan vazgecilmek durumunda kalinmistir. Basarisizlikla sonuglanan
bu denemelerden sonra tek partili yillarin biriktirdigi sorunlarin altinda bunalan
Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nin {ilke i¢inde olusturdugu yeni toplumsal talep ve
diizen arayis1 lizerine ¢ok partili siyasal hayata gecisi adeta bir zorunluluk olarak
gbrmiis ve bu istikamette kararli adimlar atmaya baglamistir.

Tercihini Bati’dan yana kullanan Tiirkiye, kapitalizmin uluslararasi kurum-
larina tiye olmus ve bu yolda hem ekonomik hem de siyasal alanda yeni diizenle-
melere bagvurmustur. Gerek ¢ok partili rejime gegis gerek Tiirkiye’nin ekonomik
liberalizasyonu ancak bu gelismelerin 1s18inda anlagilabilir. Tirkiye’nin ulusla-
rarasi kapitalizm cephesine tam entegrasyonu, onun Nisan 1945“te San Fransis-
co Konferansina kurucu iiye olarak katilmasi ve BM antlagmasini imzalayarak
“demokratik idealler” i¢in sdzler vermesiyle baslamistir. Uluslararasi kapitalizme
eklemlenme siirecinde Ismet Indnii entegrasyonun asamali ve tedrici olmasini
tercih etmis; rejimin, cumhuriyetin kurucusu asker sivil biirokrasinin denetimi
altinda ve siire¢ icinde liberalize edilmesine 6zel bir 6nem vermisti. Inonii’niin
1945 yilinda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisin kararini, zamanini, bigimini ve
gegiste rol oynayacak siyasal kadrolar1 segtigi ya da en azindan onayindan gegir-
digini belirtmek gerekir (Kocak, 2009: 141).

ABD ve Ingiltere basta olmak iizere, Batili iilkelerin askeri ve ekonomik yar-
dimlarmi saglamanin, ig siyasi agilimlara baglt oldugunu iyi bilen Inénii, bunun
icin savastan hemen sonra Batili iilkelerin dnderliginde toplanan San Francisco
Konferansi'na Hasan Saka liderliginde bir Tiirk heyetini géndermistir. Inonii,
Hasan Saka’ya ABD’li yetkililerin sormasi halinde “Tiirkiye’nin ¢ok partili si-

~ 99

yasal rejime en kisa zamanda gecebilecegi” konusunda bilgi vermesini istemistir.

Bdylece 11. Diinya Savasi’nin bitmesiyle kurulan yenidiinya diizeninde, Sov-
yetler Birligi’nin askeri baskisiyla baglayan siire¢, Bati’nin talepleri ile de ortiisen
toplumsal ve siyasal ihtiya¢ ve Cumhurbaskan1 ismet Inénii’niin, iilkenin icinde
bulundugu kosullar1 dikkate almasi nedeniyle, Tiirkiye ¢ok partili siyasal hayata
geemistir (Seyhanlioglu, 2009: 119).

Tiirkiye’nin tek partili ydonetimden ¢ok partili yonetime gec¢is ortamini, siya-
sal, sosyal ve ekonomik i¢ dinamikler ile dis dinamikler hazirlamistir. Ulke igin-
deki siyasal sistemin monolitik yapisinin, sorunlari ¢ézmede yetersiz kalmasi,
sosyal yapimin etkileri ve ekonomik durumun bozulmasi ile ortaya ¢ikan toplum-
sal muhalefetin zorlamasi, ¢ok partili hayata geciste i¢ etkenleri olusturmustur.
Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin imzalanmasi, I Diinya Savasi’ni demokratik
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cepheyi olusturan tilkelerin kazanmasi ve diinyada demokratik ideolojilerin ege-
men olmasi iilkenin i¢ siyasal yapisini bu yeni duruma gore diizenleme zorunlu-
lugunu da beraberinde getirmistir (Kirman, 2006: 45).

A. COK PARTILIi DEMOKRASIYE GECIiSTE
DIS DINAMIKLERIN ETKILERi

Tiirkiye’de ¢ok partili rejime gegme kararinin verilisine dig etkenler agisin-
dan bakildiginda, kararin o donemdeki uluslar arasi kosullarin etki ve baskisi
ile ve Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu dis politikanin gerekleri dogrultusunda
alindig1 sdylenebilir. Bu donemde demokrasi seslerinin daha yiiksek bir perdeden
dillendirilmesinde rol oynayan en 6nemli etkenin II. Diinya Savasi ve sonrasi
ortaya ¢ikan konjonktiiriin olusturmus oldugu ulusal ve uluslar arasi sosyal ve
ekonomik geligsmelerdir. Demokrat Parti 7 ocak 1946’da kurulmustu ama DP’nin
ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan etkenler daha savas yillarinda kendini hissettir-
meye baglamisti. II. Diinya Savasi basinda, Tiirkiye’de 6zellikle totaliter rejimle-
rin iktisadi ve ideolojik etkileri agir basarken, savagin son yillari fagizmin ezildigi
ve demokrasilerin zafere ulastig1 yillar olmustur (Timur, 2003: 12).

II. Diinya Savasmin son giinlerinde bat1 blogu {ilkeleri, Tiirkiye’den daha
demokratik bir yapilanmaya gitmesini istemiglerdir. Gerek bu istek ve gerekse
savasin getirdigi sosyo-ekonomik sikintilar, Tiirkiye’de yonetimi elinde bulundu-
ran Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1, hem parti i¢cerisinden hem de parti digindan
birtakim muhalefet hareketlerinin baglamasina neden olmustur. Parti yonetimine
kars1t memnuniyetsizliklerini dile getirmeye baslayan bazi milletvekilleri zaman-
la Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilmis veya uzaklastirilmiglardir. 1945 yilinin
sonu ile 1946 yilinin ilk yaris1 bu muhalefet hareketlerinin en yogun oldugu za-
man dilimidir (Benhiir, 2008: 30).

Cok genel bir anlamda, II. Diinya Savasi’nda Mihver gii¢lerinin yenilgisi
kendi i¢ginde demokratik degerlerin bir zaferiydi. Cogulcu, kapitalist bir demok-
rasi olan Amerika Birlesik Devletleri, savastan egemen diinya giicii olarak ¢ikmis
ve onun sundugu 6rnek diinya iilkelerinin ekseriyetinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de bir¢oklarint etkilemisti. Nisan 1945°te Tiirkiye, San Francisco Konferansi’na
kurucu iiye olarak katilip Birlesmis Milletler antlagsmasini imzalayarak demokra-
tik idealler i¢in kesin s6z vermis oldu. Ancak, Tiirk hiikiimetinin kendisini Ba-
t1’ya, bilhassa da Amerika Birlesik Devletleri’ne yakinlasmaya mecbur hisset-
mesinin daha dogrudan nedenleri vardir (Ziircher, 2013: 306). Bir taraftan savas
sonrasinda artan Rus tehdidi karsisinda Tiirkiye’nin batili devletlerle yakinlagma
istegi, diger taraftan lilkenin ekonomik anlamda ilerlemesini saglamak ve top-
lumsal ihtiyaglara daha etkin cevaplar verebilmek amaciyla Truman Doktrini ve
Marshall Plani ile siyasi ve ekonomik anlamda Amerika’nin destegini alma giri-
simleri bu siirece yon veren 6nemli parametreler olmustur.
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A. II. Diinya Savasi Sonrasinda Artan Rus Tehdidi ve Tiirkiye’nin
Batili Devletlerle Yakinlasma Istegi

Diinyay1 biiylik bir savasa siiriikleyen Hitler karsisinda savas kosullarinin
miittefikleri, dogasina aykir1 olarak miittefikti. Savas sonrasinin kosullarinda, uz-
lasmaz celiskiler ortaya ¢ikti. Savasin ve diinyanin kaderini belirleyen Sovyetler
Birligi ve ABD, birbirine karsit iki sistemin, sosyalizmin ve kapitalizmin temsil-
cileri olarak iki kutuplu diinyada kars1 karsiya kaldilar. Sovyetler Birligi, savas
sonrasinda Dogu Avrupa’da sistemini egemen kilarak dnemli bir gii¢ elde etti
(Acar, 2008: 32).

Soguk Savag’in ortaya koydugu uluslararasi sistem iki “siiper gii¢” ve on-
larin etrafinda kiimelenmis diger marjinal giiglerin olusturduklar ittifaklardan
meydana gelmektedir. Soguk Savas’in hiikiim siirdiigii yillar, her bir “siiper” gii-
clin digeri aleyhine uyguladig1 ekonomik ve psikolojik baski, propaganda, silah-
lanma, kendine yandas toplama ve sayginlik kazanma, digeri hakkinda istihbarat
elde etme, vb. faaliyetlerin yogun olarak kullanilmasi seklinde siiregelmistir. So-
guk Savas doneminde her iki siiper gii¢ kendisini hakli, digerini saldirgan olarak
ilan etmistir (Biiyiikkalay, 2011: 65).

Sovyetler Birligi, savas sonras1 diinyada elde ettigi siyasal niifuz ve askeri
giicline dayanarak, Yalta Konferansi’ni takiben 19 Mart 1945°de bitecek olan 17
Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’n1 yenile-
mek istemedigini bildirmistir’. Bu notay1 aldiginda savas siiresince izledigi ta-
rafsizlik politikasi nedeniyle yalnizlik i¢inde bulunan Tiirk Hiikiimeti, ilk olarak
anlagma zeminini aramigtir. Siiresi sona ermekte olan 1925 Antlasmasi’nin yerine
yeni ve daha kapsamli bir antlagma yapmak yoniindeki tekliflere olumlu baktigini
bildirmistir (Génliibol ve Ulman, 1982: 150).

Sovyetlerin bu tutumu karsisinda Tiirk hiikiimeti, iki {ilke arasindaki iliski-
leri daha fazla bozmamak ve Rus idarecilerin bu isteklerini belki geri almasina
zemin hazirlamak amaciyla, daha ¢ok susmak yolunu se¢mistir. Ancak Sovyet-
ler Birligi’nin baskis1 azalacagina daha da artmistir. Ozellikle, Tiirkiye’yi uluslar
arasi alanda zor durumda birakmak icin, Sovyet radyosu siirekli Tiirkiye’ nin de-
mokrasiden uzak, fasist ilkelerle yonetildigini vurgulamakta, bu rejimin mutlaka

3 Bu sorun ilk kez 19 Mart 1945°te Moskova Biiyiikel¢isi Selim Sarper’in Rus Biiyiikel¢isi Molotov
ile goriismesi lizerine ortaya ¢ikmistir. Bu goriismede Sarper’e, 17 Eyliil 1925 Tarihli Tiirk-Sov-
yet Anlagmasi’nin yenilenmeyecegi bildirilmistir. Molotov, savasin getirdigi gergekler ve degi-
sikliklerle bagdagmadigini 6ne siirerek antlagmanin yeni kosullara gore kokten bir degisime tabi
tutulmasi gerektigini sdylemistir. 7 Haziran 1945°te Moskova Biiyiikel¢isi Sarper, Molotov ile
yeniden goriismiistiir. Bu goriisme sirasinda Sarper’e ikinci s6zlii nota verilmistir. Bu notanin
siraladig istekler sunlardir: 1.Tirkiye nin Dogu sinirinda Kars ve Ardahan Sovyetlere birakila-
cakti. 2.Turkiye bogazlar tek basina savunamayacagini kanitlamisti. Burada Sovyetlerle ortak
iisler kurulacakti. Daha ayrintili bilgi icin bkz. Selim DERINGIL, Denge Oyunu, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.251-252.



degismesi gerektigini 6ne siirmekteydi. Sovyetler Birligi, Tiirk hiikiimetinin no-
tasina verdigi cevapta, onceki goriislerini tekrarlayarak Tiirkiye nin agiklamala-
rim1 yeterli bulmadiklarini ve II. Diinya Savasi sirasinda Bogazlarin glivenliginin
saglanamadigini ve diigman gemilerinin gegisine engel olunamadigini belirtmis-
tir. Rus yonetiminin bu tehditkar agiklamalari, Tiirkiye’nin Bat1 bloguna girme
ve bunun 6n sart1 olarak da ¢ok partili siyasete gegme kararini hizlandirmigtir
(Ekinci, 1997: 265).

Sovyet istekleri, 6zellikle bogazlarin ortak savunulmasi teklifi Tiirkiye’ nin
egemenlik haklarina yonelik bir hareket olarak yorumlanmistir. Tiirk-Sovyet ilig-
kilerinin geldigi bu kritik noktada ABD ve Ingiltere nin, Sovyetler Birligi ile sa-
vas sonu isbirligini gerceklestirmek amaciyla yaptiklar: Potsdam Konferansinda
goriigiilen en 6nemli meselelerden biri de Tiirk Bogazlarinin durumu olmustur.
Konferansta, Sovyetler Birligi Bogazlar meselesinin sadece Tiirkiye ile kendisini
ilgilendiren iki tarafli bir mesele oldugunu belirterek, Bogazlarda askeri iisler
istemistir. Bu gelismeler iizerine Avrupa’daki olaylarin da etkisiyle Sovyetler’e
kars1 tavrim netlestiren Ingiltere ve ABD, Tiirkiye’nin yaninda yer alarak kar-
s1 notalarla Sovyetler Birligi’ni uyarmay ¢ikarlarina uygun gordiiler. Boyle bir
ortamda Tiirk hiikkiimeti, 22 Agustos 1946 tarihli bir kars1 nota ile Sovyetler Bir-
ligi’ne “Tiirkiye’nin egemenlik ve giivenligini bir baska devletle paylasmayaca-
gin1 ve her sekilde tehditleri karsilayacak yapida” oldugunu bildirerek, onurlu bir
direng gosterip Batili Devletlerin de takdirini kazanmistir. Sovyetler, bu istekleri
one siirerken, Dogu Avrupa tlkelerini birer ikigser kendine bagliyor, savas yor-
gunu olan Ingiltere ve ABD buna kayitsiz kaliyordu. Tiirkiye savas sonrasi yer
alacagi diinyay1 belirlemis ve 1945°de San Francisco Konferansina da katilarak
Birlesmis Milletlere iiye olmustur (Ding, 2008: 4-6).

Sovyet ydnetiminin, savas biter bitmez, bir yandan iran, Tiirkiye ve Yunanis-
tan lizerinde baski uygulamaya baslamasi ve 6te yandan da isgali altindaki Avru-
pa tlkelerinde komiinist rejimleri baski ve tehdit metotlar1 ile kurmasi, bilhassa
Birlesik Amerika’nin Sovyetler Birligi ile uluslararasi baris konusunda igbirligi
yapabilecegi hususundaki timitlerinin ¢abucak kaybolmasina neden oldu. Ameri-
ka, Bu defa I. Diinya Savas1 sonrasi ¢ikan anlagmazliklar karsisinda takindigi tav-
r1 bir yana birakarak Monroe Doktrini*’ne (kabuguna ¢ekilme politikas1) donmek
sOyle dursun, Sovyet Rusya’nin yaratmaya basladigi tehlike ve tehdide muka-
bil tedbir almaya basladi. Bundan dolay1, 1947 Martinda Truman Doktrini’ni ve
1947 Haziraninda da Marshall Plani’n1 ortaya atti. Truman Doktrini, Amerika’nin
Sovyet tehdidine maruz kalan iilkeleri destekleme kararini, Marshall Plan1 da

* ABD Bagkani James Monroe 2 Aralik 1823’te Kongre’ye gonderdigi mesajda ABD’nin Avru-
pa’nin sorunlarina karismaya niyetli olmadigini, ayni sekilde Avrupa’nin da Amerika’ya karis-
mamasi gerektigini bildirmistir. Bu mesaj tarihe Monroe Doktrini olarak gegmistir.
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hiir Avrupa’y1 ekonomik bakimindan kalkindirma ve giiglendirme kararini ifade
ediyordu (Dogan, 2004: 3).

2. Tiirk-Amerikan Iliskileri ve Tiirkiye’de Demokrasiye Gegiste
ABD’nin Rolii (Truman Doktrini ve Marshall Plani)

II. Diinya Savas1 yillarinda izledigi tarafsizlik politikasinin sonucu olarak
Tiirkiye, 1945’e “yalniz” girmesine karsin, bitmek {izere olan savasta galiplerin
telkinine uygun bir sekilde karsi cepheye savas ilan ederek (Subat 1945) tercihini
yapmig bulunuyordu. Savas yillarinda gerginlesen Tiirkiye-Sovyetler Birligi ilis-
kileri, digarida bir Sovyet tehlikesi olustururken, iceride de “tehlike” arz eden bir
sol hareket, bagint ABD’nin ¢ektigi kapitalist blok i¢inde yer almak icin iyi bir
gerekgeydi. Ote yandan ABD’nin Sovyetler’e kars1 yiiriittiigii ¢evreleme politi-
kas1 nedeniyle Sovyetler’in gliney kanadinda bir “ileri karakola ihtiyac1 vardi.
Bu kosullar altinda Biiyiikel¢i Miinir Ertegiin’iin naagini getiren Amerikan zirhli-
s1 Missouri, bir kurtarici gibi karsilandi. Truman Doktirini ve Marshall yardimiy-
la Tiirkiye’nin kapilart ardina kadar ABD’ye agild1. Tiirkiye’nin, basint ABD’nin
cektigi kapitalist sisteme eklemlenme siirecindeki siyasi ve ekonomik recetelerin
getirdigi yapisal degisiklikler, kiiltiirel boyutta da yasandi. Tiirkiye adeta kabuk
degistiriyordu. Amerika’nin Tiirkiye’deki etkisini artirmasinin bir sonucu olarak
¢ok partili siirece gecildi. “Amerikan patentli demokrasi” yirmi yedi yillik tek
parti iktidarinin da sonunun getirdi (Akalin, 2003: 214).

Gazeteci-yazar Ahmet Oktay, doniim noktasi olarak aldigi 1946 yilindaki
geligsmeleri soyle siralamaktadir: ““7 Ocak ta Demokrat Parti kuruldu, 5 Nisan'da
Missouri geldi, 11 Nisan'da ABD den 500 milyon borg¢ istendi, 7 Eyliil 'de lira
devaliie edildi, 13 Aralik ta komiinistler tutuklandi, 16 Aralik ta sosyalist partiler
sendikalar ve bazi dernekler kapatildi” (Oktay, 2002: 86). Yeni diizene gegmek
i¢cin gerekli 6n hazirliklar, bdylece yapilmis oluyordu. 1946 yilinin Tiirkiye’nin
i¢c ve dis politikada yeniden yapilandigi yil oldugunu belirten siyaset bilimci Cii-
neyt Akalin ise “Tiirkiye yilin basinda baska bir diinyada yasarken, yilin sonunda
bambasgka bir sosyo-politik noktaya geldi” demektedir (Akalin, 2003: 213).

CHP’li Falih Rifk:r Atay ise Ulus’taki yazisinda Amerikalilara duydugu gii-
veni ve Tirk milletinin sevgisini sdyle dile getirmektedir:

“Amerika nin ne istedigini biliyoruz, hiir, esit ve egemen milletlerin ortakla-
sa giivenligine dayanan harpsiz, saldirisiz sadece ahlak ve kanuni baglasma ve
antlasmalarinin hiikiim stirdiigii bir diinya. Béyle bir diinyada yasamak isteyen
herkes Amerikan bayraginda kendi talih yildizini da goriir.(...) Onlar karaya ¢iktik-
larindan ayrilacaklar: dakikaya kadar, Amerika’nin ne kadar sevildigini gozlerin
bakisinda ve yiizlerin nesesinde gorecekler..”( Ayin Tarihi, 1946/149: 67).

1947 yilinin subat ayinda Princeton Universitesi’nde bir konusma yapan
George Marshall, ABD’nin yenidiinya diizeninde {istlenecegi roliin sinyallerini,



“Eger diinya muvazeneye (denge) ve istihsal (liretim) imkanlarina kavusacaksa,
demokratik usuller bazi memleketlere tekrar yerlesecekse bu hareketin 6nderli-
gini ABD’nin yapmasi ve hicbir yardimdan kaginmamasi icap eder (Vatan, 1947:
1)” diyerek vermektedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin demokrasiye gecisi esasen yalniz-
ca Tirk toplumunun degil, ayn1 zamanda ABD dis politikasinin ¢ikarlarina da
uygun, reel politik bir durumdu. Tirkiye’de demokrasinin ABD reel politigine
uygun olmasimin 3 6nemli nedeni gdsterilebilir. Her seyden dnce, Tiirkiye’nin
Bat1 iilkelerinin sahip olduklar1 bir sisteme, yani demokrasiye ge¢mesi, Tiirki-
ye’nin Bati diinyasia entegrasyonunu hizlandirmis ve kuvvetlendirmistir. Bu-
nun yaninda Tiirkiye’de demokrasinin, liberal ekonomik ve siyasi mekanizmanin
islerlik kazanmasi, sistemin Bat1 {ilkeleriyle baglantisini ve diyalogunu arttirmig
ve onun NATO iiyeligini islevsel hale getirmistir. Tiirkiye gibi stratejik, askeri ve
siyasi bakimdan 6nemli bir iilkenin, ger¢ek anlamda kazanilmasina yol agmuistir.
ABD’nin 6nderlik ettigi liberal ve demokratik degerlerin gecerli oldugu Bati sis-
temine entegre olmasi, Tiirkiye’nin oynayacagi bdlgesel rolii daha da kolay hale
getirmistir. Amerika ve Ingiliz hiikiimetleri II. Diinya Savas sonras1 yillarda, gok
partili ve se¢imlere dayali bir rejimin olusturulmasi, liberal ilkelere uygun bir
ekonomik sistemin kurulmasi amaciyla Tiirk hiikiimetine siyasi, diplomatik ve
mali destek yapmislardir. Bu destekler, Tiirkiye nin dncelikle ABD’ye genel ola-
rak NATO sistemine baglantisint kuvvetlendirmistir ki, bu durum ABD reel po-
litikasina uygundur. Harry Truman, ismini alan ABD yardimu ile ilgili agiklama
yaparken “6zgiir toplumlarin kendi geleceklerini kendi iradeleriyle (demokrasi)
belirlemelerini saglamak” amaciyla ABD nin Tiirkiye ve Yunanistan’a ekonomik
ve mali yardim yapacagini, bu yardimin ekonomik istikrar ve diizenli siyasi sii-
recleri(demokrasiyi) gelistirecegini belirtmisti. Diger bir deyisle, Truman ABD
yardiminin Tiirkiye’de demokrasinin kurulmasi ve gelismesine yardimec1 olmak
amacityla verildigini sdyliiyordu (Calig, Dag1 ve Gozen; 2001: 86-88).

Oral Sander’e gore Truman Doktrini’nin amaci, dar anlamda ABD’nin Sov-
yet tehdidi altinda gordiigii iki iilkeye yardim elini uzatmasi olarak degerlendiril-
mekle birlikte, Bat1 Avrupa’nin gelecegini ve giivenligini teminat altina almak ve
Sovyetler’e yonelik ¢cevreleme politikasinin sinirlarini Yunanistan ve Tiirkiye’ye
kadar uzatmaktir. Doktrinin temel ve asli amaci, Sovyet genislemesini diinyanin
neresinde olursa olsun ¢evrelemek ve Amerikan ekonomik ve siyasal anlayisi-
nin genislemesini saglamaktir. Buna bagli ikinci amag ise Sovyet tehdidine kars1
Ozellikle Yunanistan ve Tiirkiye’yi askeri ve ekonomik yardimlarla giiclendir-
mektir (Sander, 1979: 11-17).

Bu antlagsma cergevesinde Tiirkiye, Ekim 1947- Eyliil 1948 tarihleri arasinda
ABD’den 72 milyon 887 bin 405 dolarlik askeri yardim almistir. Bu yardimin
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yaklasik 5 milyon dolarlik kismi ise askeri amagli yol yapimi gibi ¢esitli iglerde
kullanilmistir (Harper and Brothers, 1948’ den akt. Sander 1979: 31). Tiirkiye ve
Yunanistan’a yapilan yardim, bir yil siirmiis ve 1948°de “Dis Yardim Kanunu”
kapsamina alinarak Yunanistan ve Tiirkiye i¢in 225 milyon dolarlik ikinci bir
odenek daha ayrilmistir (Gonliibol ve Ulman, 1982: 227).

Truman Doktrini’nin tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikan Marshall Plani so-
guk savasin dogmasina ve hem Dogu hem de Bati Avrupa iilkelerinde hiikiimet
degisikliklerine yol acti. Truman Doktrini’nin ardindan Fransa ve italya’da Ko-
miinist Partili bakanlar hiikiimetten ¢ikarilirken, Dogu Avrupa hiikiimetlerinde de
komtinist olmayanlar diigiiriildii (Tiirkkaya, 1968: 276).

Diplomatik ayricaliklara ve dokunulmazliklara sahip Marshall Plan1 Tiirki-
ye Temsilcisi Russell Dorr’un, Istanbul’da Liman Lokantasi’nda Tiiccar Derne-
gi’ne verdigi konferans “cok yararli” bulunmustur. Dorr, Bat1 Avrupa devletleri-
ne verilecek destekle, bu devletlerin degisen ekonomik kosullara yeniden uyum
saglayacaklarini, boylece hiirriyetlerini ve demokratik miiesseselerini koruyabi-
leceklerini vurgulamistir. Dorr, Tiirkiye’nin Avrupa iktisadi birligindeki yerini
ise soyle agiklamaktadir: “(....) Tiirkiye ‘demokrasi’ ve ‘hiirriyet’ kelimelerinin
propaganda manalariyla degil, hakiki manalariyla medliillerini ifade eden bir
grubun itimat edilir bir riikniidiir. (....)Batt Avrupa her zaman oldugu gibi simdi
de kendisini beslemekten acizdir. Gida maddeleri bakimindan biitiin tarih boyun-
ca Dogu Avrupa’ya ve garp yarim kiiresine muhta¢ olmustur.(...) Tiirkiye bugiin
milli imkanlarmi son haddine kadar kullanmak ve Amerikan yardimindan istifade
etmek suretiyle Avrupa’'nin gida ve hammadde ihtiyaglarint saglayacak miihim
bir istihsal merkezi olabilir.”(Cakir, 1949: 20).

Tirkiye’nin Marshall Plan1 ¢er¢evesinde ekonomik yardim almasi su gerek-
ceyle kabul edilmistir: Savastan yikik ¢ikan Avrupa’nin gidaya ve hammadde-
ye ihtiyaci vardir. Tiirkiye aldig1 yardimlarla tarimini gelistirecek ve Avrupa’nin
gida ve hammadde deposu haline gelecektir. Buna karsilik sanayi mamullerini
Avrupa’dan alacaktir (Avcioglu, 1975: 557-558).

Tiirkiye’nin ¢ok partili demokrasiye gegisinde rol oynayan dis dinamikler
ana hatlartyla bu sekilde 6zetlenebilir.

B. COK PARTILi DEMOKRASIYE GECISTE

iC DINAMIKLERIN ETKILERI

Tarih¢i Kemal Karpat, Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gecisi, sosyal yapi-
nin farklilagsmasinda ve bu farklilasmanin gerektirdigi ¢ogulcu, baska bir deyisle
farkli sosyal ve siyasi gruplari bir arada tutabilecek yeni bir sosyal, siyasi denge
sisteminin kurulusu olarak gérmiistiir. Ona gore bu giic dengesinin ise son yiiz
elli y1l iginde pasif veya savunma modernlesmesi olarak tarif edilebilecek yeni-
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lesme hareketlerinin meydana getirdigi ve temelde halk kitlelerine dayanmayan
siyasi yapty1 ve onun kiiltiirini gézden geg¢irmeyi zorunlu bir duruma sokacagi
muhakkakti (Karpat, 2013: 71-72).

Buradan hareketle, Tiirkiye’de demokrasisinin gelisimini ve ¢ok partili yo-
netim anlayisinin benimsenmesini sadece dis dinamiklere ya da Ikinci Diinya Sa-
vast’ndan sonra Tiirk diplomasisinde ortaya ¢ikan gelismelere indirgemek elbette
ki dogru olmayacaktir. 1946 yilinin Tiirkiye’sinin son yiiz elli yillik tarihi, bu
doniisiime katki saglayan ve bu siireci besleyen bir degisme ve yenilesme tarihi
olmustur. Ozellikle 1839 yilinda, yenilik¢i ve muhafazakar ¢ekismesinin golge-
sinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile padisah, sahip oldugu mutlak iktidar biz-
zat kendisi smirlandirmis ve 1876 yilina geldigimizde ise mesruti idare sistemi
kabul edilmistir. Daha sonraki dénemde olusan siyasal ¢cekisme ortamu ise Ittihat
ve Terakki donemini dogurmustur.

Ittihat ve Terakki ilk kez belli siyasi diisiinceleri savunarak bunlari yiiriirliige
koyacak siyasi orgiitiin, partinin ortaya ¢ikmasin saglamistir. 1908 Devrimi’nin
siyasi mimari1 olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1913’te ayn1 ad altinda siyasi par-
tiye doniigerek yurdun her tarafinda subeler agmis, halkin siyasi hayata katilimini
saglamistir. Her ne kadar karar verme yetkisi merkezde toplanmissa da Ittihat ve
Terakki Partisi, tasra aydin ve ileri gelenlerinin siyasi hayata katiliminin 6niinii
agmugtir. Ittihat ve Terakki’ye muhalif olan Hiirriyet ve Ihtilaf Partisi’nin kurul-
mast, demokrasinin diger bir kosulu olan ayri diisiinceleri savunan muhalefetin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu donem ayni1 zamanda ilke defa ¢ok partili siste-
min izlerini tagiyan bir donem olmustur. (Karpat, 2013: 45). Nihayet 1923 yilinda
Cumhuriyet kuruldu. Cumhuriyetin kurulmastyla tek partili bir sistem uygulandi
ve bu sistem bir-iki kiigiik istisnayla 1945-1946 yilina kadar gittik¢e gliclenerek
devam etti. Bu tarihten sonra yeniden ¢ok partili bir siyasal sisteme gecilmesinde
elbette ki 1938-1945 yillar1 arasindaki i¢ biinyemizde meydana gelen gelismele-
rin ve bu gelismelerin ortaya koydugu siyasal sonuglariin 6nemli tesir ve izleri
bulunmaktadir (Akandere, 1998: 145). Savas sonunda, gerek iktisaden egemen
siiflar gerekse yoksul halk kitleleri ve genis aydin ziimre CHP’ye karsi kesin
bir tutum i¢inde bulunuyorlardi. Uluslararasi planda demokratik rejimler biiyiik
sayginlik saglamisti ve Tiirkiye’de “demokrasi” s6zciigi sihirli bir formiil halin-
de dudaklarda dolastyordu. Demokrasi demek tek parti, tek sef sistemine “artik
yeter!” diyebilmekti ve bunu soyleyecek bir orgiitiin isareti bekleniyordu (Timur,
2003: 29). Demek oluyor ki, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis siirecinde sosyal
yap1 ve toplumsal kesimlerin bu siire¢ i¢cindeki yeri, siyasal muhalefetin olugma-
sinda 6nemli bir role sahiptir. Bunun yaninda, ekonomik durumun bozulmasi ve
bu bozulmaya bagl olarak halkta beliren hosnutsuzluk, iktidara kars1 giiglii bir
toplumsal muhalefetin olusmasina neden olmustur (Kirman, 2006: 46).
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1. Tek Parti iktidarina Kars1 Toplumsal Muhalefetin Gelismesi

Tiirkiye’de tek partili yonetimden ¢ok partili yonetime gecis siirecinde eko-
nomik faktorlerin etkisi goz ardi edilemez. Ekonomide uygulanan devletci ve
miidahaleci yonetimin, siyasal hayatta otoriter uygulamalar olarak kendisini gos-
terdigi sOylenebilir.

Gergekten de 1930’dan sonra, 1923-1930 yillarinda kabul edilen prensipler
ilk olarak 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin programina, daha sonra da
1937°de Anayasaya konulmustur. Bu nedenle hiikiimetin ekonomik politikalarin-
da degisiklikler olmus, devlet artan otoriter tutumuna uygun olarak sanayi sek-
toriiniin yonetiminde daha biiyiik sorumluluk ytiklenmistir (Karpat, 2013: 155).

Cumbhuriyet Halk Partisi, egemen toplum kesimlerinden, servetlerini ancak
devlet yardimiyla saglamis, korumus ve gelistirmis bir kesimi kendi saflarinda
tutabilmisti. Ancak bu gruplar, toplum kesimleri arasinda degil, kendi iglerinde
bile siirtikleyici bir giice sahip olmaktan ¢ikmislardi. Bu nedenle iktidar partisi
halk nazarinda biirokratik bir baski araci olarak goriiliiyordu. Yakup Kadri Kara-
osmanoglu bu donem i¢in “Gergi benim bildigim bir Halk Partisi vardi ama, tes-
kilat1 valilerin, kaymakamlarin eline teslim ettikten sonra halk ile ilgisi kesilmis,
biitiiniiyle biirokratik bir sekil almistt.”demektedir(Timur, 2003: 29).

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na girmemis olmakla birlikte, 1939-1945 yilla-
11 arasinda ekonomik siyasal sikintilarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu
savas, sosyal adaletsizligin ve iktidar baskisinin artmasina neden olurken, diger
yandan da is¢i, memur, kii¢iik iiretici vb. genis halk kesimlerinin daha da yoksul-
lasmasina neden olmustur(Cavdar, 1985: 2064).

Tek parti doneminin son yillar1 savas ekonomisi kurallarinin hakim oldugu,
devletin ekonomik hayati denetim altina almaya galistig1 yillardur. Tkinci Diinya
Savasi yillarinda uygulanan iktisadi ve toplumsal politikalarin temelini ve hukuki
dayanak noktasint Milli Korunma Kanunu olusturmaktadir. Ekonominin giderek
kotiilesen bir seyir izlemesi lizerine bir takim ekonomik dnlemler alinmasi zo-
runlu olmus ve 18 Ocak 1940’da “Milli Korunma Kanunu” TBMM’nde kabul
edilerek yiirtirliige girmistir (Kogak, 1996b: 373).

Ikinci Diinya Savasi ve bu savas siiresince Tiirkiye’de izlenen iktisat politi-
kas1 toplumsal dengeyi sarsict sonuglar dogurdu. Bu donemde bir yandan enflas-
yonist bir politika izlenirken, 6te yandan da bu politikanin dogal sonuglar1 olan
fiyat artislar1 baski ve zabita yontemleriyle dnlenmek istenmistir. 1940 yilinin
basinda yiiriirliige konulan Milli Korunma Kanunu da bu enflasyonist politikanin
temel dayanagini olusturuyordu.

Milli Korunma Kanunu’nun en biiyiik etkisi is¢iler ve kdyliiler lizerinde go-
rilmistiir. Her iki kesim angarya olarak nitelendirilebilecek caligma yiikiimlii-
likkleri altinda ezilmistir (Cavdar, 1995: 376).
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Savas ekonomisi donemi sosyo-ekonomik agidan genel olarak degerlendi-
rildiginde; artan devlet masraflarinin yeni vergilerle karsilanilmasina calisilan
ortamda sosyal adaletin ortadan kalktigi, sosyal huzurun bozuldugu, toplumda
zaten adil olmayan gelir dagiliminin daha da kétiilestigi ve savas zenginleri deni-
len yeni bir ziimrenin tiiredigi sdylenebilir (Kirman, 2006: 52).

Tek parti yonetimi altinda Tiirkiye’de varlik vergisinin yasalastirildig 1942
yilinin Kasim ayi, II. Diinya Savasi kosullarinin iilkede olusturmus oldugu sikin-
t1 ve darliktan yararlanan kisi ve gevrelerin vurgunculugunun, karaborsaciligi-

nin, her tlirlii haksiz kazang saglamalarinin doruga ulastig1 bir zamandir (Yetkin,
2007: 205).

Varlik Vergisi, uygulamada bir¢ok karigiklik ve gligliiklere yol agmis, mil-
letin genis bir kisminin huzurunu kagirmistir. Bu vergi, savas yillari iginde elde
edilen servet ve kazanglara hiikiimetge el konulmasina imkan vermistir (Kogak,
1996b: 506). Ancak Vergi miktarinin belirlenmesinde kesin bir 6l¢ii yoktur. Vergi
miktarlarini belirleme yetkisi komisyonlarda goérevli kisilerin keyfiyetine birakil-
mistir. Bu durum ise ¢gogu miikellefin 6deme giiciiniin iizerinde vergi miktari ile
ylikiimlii olmasina neden olmus, Tiirkiye ekonomisinde hakim siniflar arasindaki
dengeyi sarsmistir (Yetkin, 2007: 204). Vergi, sagladig firsatlarla karaborsacilar
zenginlestirmis, buna karsilik kiiciik esnaf ve isyerlerinin yok olmasina neden
olmustur. Bu durum, gecimini zaten zorlukla siirdiiren orta sinifin daha da yok-
sullagsmasina neden olmustur (Lewis, 2000: 300).

Toprak Mabhsulleri Vergisi Kanunu ile biiyiik ve kii¢iik ¢iftci ayrimi yapil-
mamigtir. Vergi kapsamina giren herkes vergisini vermekle yiikiimliidiir. Vergi-
nin toplanmasinda biiyiik 6l¢iide Toprak Mahsulleri Ofisi gérev almistir. Ancak
Ofis’in baz1 uygulamalari ve gorevli memurlarin tutumlari ofisle {ireticiyi karsi
karsiya getirmigtir. Genel olarak koyliiler savas dolayisiyla olaganiistii tedbirle-
rin alinmasi1 gerektigini anliyorlar ama Ofis’in tepeden inme, gergeklere uyma-
yan hareket tarzin1 ve yiikiin herkese esit yiiklenmis olmasini kabul etmiyorlardi
(Karpat, 2013: 194).

Toprak Mahsulleri Vergisi’nin Koy Enstitiileri ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu gibi biiylik toprak sahiplerinin tepkisini ve direnmesini doguran icra-
atlarla birlikte toprak agalarinin ve toprak burjuvazisinin CHP iktidarina savas
sonunda cephe almasina yol agan ana etkenlerden biri oldugu goriilmektedir (Bo-
ratav, 2002: 265).

II. Diinya Savaginin tetikledigi kisaca 6zetlenen iktisadi alanda yasanan bu
sikintilar Tiirkiye’de yirmi yili agkin bir siire devam eden tek parti iktidarina karsi
biiyiiyen toplumsal muhalefetin énemli nedenlerinden biriydi. Iktisadi sikintilar-
dan beslenerek biiyiiyen bu toplumsal muhalefet dogal olarak iktidara alternatif
arayislart hizlandirdu.

12



2. Tek Parti iktidarmin Demokrasi Algisinda Yasanan Degisim

Tiirkiye’de muhalefet girisiminin basariya ulagsmasinda, i¢ ve dis kosullarin
etkisinin yaninda, ¢ok partili demokrasiyi ve onun getirecegi 6zgtrliikler ortami-
n1 llkesinin gelismesi acisindan yararli goéren aydmlarin ve siyasilerin etkisi de
kiigiimsenmemelidir. Burada 6zellikle iktidardaki yoneticilerin rolii 6nemlidir.

CHP yoneticilerinin batililagsma istekleri ve bu dogrultuda giristikleri cabalar
ve Cumbhuriyetin temelinde var olan liberal fikirlerin ¢ok partililige gecisteki 6ne-
mine bir¢ok yazar tarafindan isaret edilmistir. Ayrica; Cumhuriyet Halk Partisi
sozciileri de Tiirkiye’de “Halk egemenliginin tanindigini ve rejimin esasinda de-
mokratik oldugunu, bu sebeple Tiirkiye’de demokrasinin Cumhuriyetin ilanindan
itibaren var oldugunu sdylemislerdir (Karpat, 2013: 227).

Yoneticilerin ¢ok partili bir yonetime gecisteki etkilerinin yalnizca Cum-
huriyet Donemi’nin ve tek partinin 6zellikleriyle agiklanmasi yaniltici olabilir.
Ciinkii bu etki tek basima gercekten ¢ok onemli olsaydi 1945°den Once de de-
mokrasiye gegilebilirdi. Bu nedenle, yoneticilerin rolii 1945 yilinin i¢ ve dis ge-
lismeleri dikkate alindiginda 6nem kazanmaktadir. Bu gelismeler, yoneticilerde
var olan ¢ogulculuga iliskin diislinsel potansiyeli uygulamaya doniistiirmelerinde
etkili olmustur (Kirman, 2006: 51).

Ulke diginda yasanan gelismeler, Tiirkiye’yi siyasi rejim agisindan bir yol
ayrimina getirdi. Zira II. Diinya Savasi sonunda diinya iki kutba ayrild1 ve Ttir-
kiye tercihini Bat1 blogundan yana kullanmak durumunda kaldi. Ne var ki, tek
partili otoriter bir rejimle Bati1 diinyasi i¢cinde yer almasi s6z konusu olamazdi.
Cumhurbaskani Inénii, Tiirkiye’yi Bati’ya yakinlastirmak icin rejimde yumusa-
ma anlamina gelecek 6nemli adimlar att1. Bu, otoriter bir rejimin kendi iradesiyle
kendi sonunu hazirlamasina tipik bir 6rnektir. Elbette ¢cok partili hayata gegisi
tetikleyen tek faktor bu degildi. Zira yirmi yili agan tek parti yonetimi siirecin-
de antidemokratik uygulamalar, savas kosullarinda yasanan ekonomik darbogaz,
karaborsa, CHP’yi halk kesimleri nazarinda olduk¢a giic duruma diisiirmiistii.
CHP segkinleri ¢ok partili hayati, partinin halk kesimleri nazarindaki imajimi dii-
zeltecek ve onu eski giicline kavusturacak bir ¢ikis yolu olarak diisiindiiler. Ancak
belirtmek gerekir ki modernlestirici segkinlerin vesayet sisteminden daha agik
ve rekabetci bir diizene gecis i¢in ¢ok da goniillii olduklari sdylenemezdi. Diger
taraftan, devlet iktidarini sinirlama ve paylagsma heveslisi gii¢lii bir girisimci orta
sinif da mevcut degildi. Bu hususta farkli goriisler olmakla birlikte degisim daha
cok dis kaynakl faktorlerin bir sonucuydu. Ayrica CHP elitleri, DP’nin bu kadar
kisa bir siirede iktidara gelebilecegini ummuyorlardi. 1950°’de DP’nin iktidara
gelmesiyle yirmi yedi yillik paradigma tersine donmeye basladi. Artik toplum,
devlet ve biirokrasinin degil, biirokrasi, toplumun verili taleplerine uygun olarak
bicimlenmek zorundaydi (Sogiitlii, 2010: 12-13).
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1Kasim 1945°’te Cumhurbaskan1 Inonii, Millet Meclisi’ndeki acilis konus-
masinda, demokrasinin fasizmi yendiginden ve rejimin demokratiklestirilmesi
gerektiginden soz etmistir (Tiirkay, 2008: 55).

1945 yilinda bagka siyasal partilerin kurulmasina imkan taninmis ve 1946
yilindan baslayarak da bu tekelci ve otoriter anlayisin dogurdugu siyasal yapi-
nin 0geleri birer birer ya baglar1 gevsetilmis, ya da timden ortadan kaldirilmistir
(Biiylikkalay, 2011: 74).

Inonii, Ingiltere ve ABD nin Tiirkiye’ye kars1 bir tutum icine girmelerinin ve
ilkeye yonelmis bulunan “Sovyet tehdidi”ni anlayisla karsilamalariin nedenleri
arasinda iilkenin yonetiminde egemen olan anti-demokratik yapinin da oldugunu
anlamis bulunuyordu. Sovyetler Birligi’nin bu baskisindan kurtulmanin ve bu
tehdide kars1 koyabilmenin tek yolu, ABD ve Ingiltere’nin destegini almakt1. Bu
destegin kazanilmasi ise, “Savas Sonrasi Diinya Diizeni nin geregi olan bir demok-
ratik rejimin iilkede uygulamaya konmasina bagliyd: (Ekinci, 1997: 309-311).

Bu anlamda Tiirkiye’de yonetim anlayist degisikligi ve bu eksende DP’nin
dogusu, i¢ dinamiklerin ve dis konjonktiiriin bileskesi altinda gorece bigimde
gergeklesmistir. II. Diinya Savasi’nin belirleyiciligi altinda uluslararasi konjonk-
tiirdeki gelismeler de, demokrasiye ge¢ise onemli dl¢lide ivme kazandirmustir.
Denilebilir ki, Tiirkiye’de s6z konusu donemde tek parti iktidarinin sonunu ge-
tiren faktorlerin gerisindeki temel dinamiklerden biri de, ticaret ve tarim bur-
juvazisinin kesimsel ¢ikarlari ve bunun sozciisii olan DP’nin politikalar ile II.
Diinya Savasi’nin galiplerinden biri olan ABD’nin ¢ikarlar1 arasindaki ortiisme-
dir. Cikarlardaki bu tekabiiliyetin yani sira, tek parti iktidarinin, hem savas eko-
nomisinin neden oldugu biit¢e agiklarini finanse edebilmek hem de savas sonra-
sinda izleyecegi kalkinma politikalari yiiriitebilmek icin gereksinim duydugu
mali kaynak bula bilme ihtiyaciyds. Iste bu ihtiyactir ki Tiirkiye nin, ABD’nin
onderligine soyundugu, temel parametrelerini serbest pazar ekonomisi ve de-
mokrasinin olusturdugu uluslararasi ekonomik ve siyasal diizene eklemlenme-
sine ivme kazandirmigtir. Mali ve iktisadi krizin yani sira siyasal bunalimin da
kiskact altinda tek parti iktidari, uluslararasi konjonktiirdeki gelismeler 15181nda
siyasal, sosyo-kiiltiirel ve iktisadi politikalarin1 esnetmek durumunda kalmistir.
Bu baglamda, mecliste beliren muhalefet karsisinda siyasal iktidar ilk etapta zora
dayanmistir. Bunun agik bir gostergesi ise, sertlik yanlist olarak taninan Recep
Peker’in 1946 yilinda basbakanliga atanmasidir. Fakat daha sonrasinda iktidar,
12 Temmuz Beyannamesi’'nde gozlemlenebilecegi ilizere, muhalefetle uzlagsma
yolunu se¢mistir (Biiylikkalay, 2011: 77).

Cumhurbagkani Inénii, tarihe “12 Temmuz Beyannamesi” olarak gegen bil-
dirisiyle muhalefetin de iktidar partisinin kosullari i¢inde ¢alisacagi demokratik
ortam giivencesini vermis ve bunun siirekli olacagina vurgu yapmustir. inénii*niin
varmak istedigi sonug, iki partinin birbirlerine giiven duymalarimi saglamaktir.
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“Muhalefet, teminat i¢cinde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde ol-
madigindan miisterih olacaktir. Iktidar, muhalefetin kanun haklaridan baska bir
sey diisiinmediginden emin bulunacaktir”. Bu s6zlerden de anlasildigi gibi, muh-
temel bir gliven bunalimi ve bazi zorluklar 6ngdriilse de 12 Temmuz Bildirisi,
tilkenin geri doniilmez bir bigimde ¢ok partili siirece gegmis oldugunu ortaya ko-
yan bir belge niteligindedir (Akin, 1945: 138). Ayrica belge tek parti iktidarinin
demokrasi algisindaki degisimin de en somut gostergesidir.

3. Cok Partili Siirece Gegis ve Demokrat Parti’nin Kurulmasi

Cumhurbagkani ismet indnii, 1945 yilmin 19 Mayis Genglik ve Spor Bayra-
m1 toreninde yaptig1 konusmada; “Harp zamanlarinin ihtiyatl tedbirlere liizum
gosteren darliklart kalktikca memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis olgiide hiikiim siirecektir” diyerek ¢ok partili siirecin sin-
yallerini vermis ve onun bu sozleri sadece Tiirk basininda degil, yabanci basinda
da biiyiik ilgi gérmiistiir (Ayin Tarihi, 1945/138).

Basin, 1945 yilmin ocak ayinda TBMM’de Ciftciyi Topraklandirma Kanu-
nu tasaris1 goriisiiliirken ortaya ¢ikan muhalefeti de “TBMM 'de farklr sesler ve
isteklerin ifade edildigi bir tartisma ortami” olarak degerlendirmistir (Giirkan,
1998: 143).

Inénii, 1 Kasim 1945°te Meclis’in agilisinda bu kez muhalefet partisinin ek-
sikliginden agikg¢a s6z etmistir (Sencer, 1974: 194). Bu gelismeler gercevesinde
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tasarisinin gorisiildiigii giinlerde Meclis’e daha
sonra “Dortlii Takrir” olarak anilacak bir 6nerge veren Celal Bayar, Adnan Men-
deres, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan yeni parti 7 Ocak 1946’da ku-
rulmustur. “Demokrat Parti” adinin Amerika’dan esinlenme olup olmadig1 konu-
sunda Celal Bayar, gazeteci Metin Toker’e “Bunda Amerika modeli rol oynamadi
degil. Orada da bir Cumhuriyet¢i Parti, bir de Demokrat Parti yok mu” demistir
(Toker, 1970: 111).

Tek partili cumhuriyet rejiminin gercek anlamda ortaya ¢ikan ilk muhale-
fet partisi Demokrat Parti (DP), i¢ dinamikler agisindan tek parti doneminin II.
Diinya savasinda ve sonrasinda olusan sosyo ekonomik ve politik kosullarini ya-
sayan Tiirkiye’ nin tiriinlidiir. Savas yillarinda izlenen ekonomik politikalar sonu-
cu “savas zenginleri” olarak adlandirilan bir ziimre ortaya ¢ikmistir. DP, savas
yillarinda palazlanan ticaret burjuvazisiyle toprak agalarinin, Cumhuriyet Halk
Partisi’nde (CHP) simgelenen asker-sivil biirokrasiye karsi bir hareketidir (Acar,
2008: 63).

Savas yillarinin enflasyonist politikas1 altinda ezilen genis halk yiginlarini
da yanina alan toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisi boylece gii¢lii bir muhalefet
olusturdu. CHP ise, servetlerini ancak parti ve devlet yardimiyla saglamis, koru-
mus ve gelistirmis dar bir egemen sinifi saflarinda tutabilmisti (Timur, 1994: 22).
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Sedat Simavi, se¢imlerde DP’nin elde ettigi bagarida basinin da pay1 oldugu-
nu sdylemekte ve yeni gelenlerin dogru yolda yiirtiditkge halki yanlarinda bula-
cagini belirtmektedir (Simavi, 1950).

14 May1s se¢imlerinin sonucu Amerika’da da memnuniyetle karsilanmistir.
Milliyet gazetesi bagyazar1 Ali Naci Karacan, Truman’in tebrik mesajini “resmi
kurallarinin disina ¢ikmis ve son derece dostane” buldugunu belirterek sunlari
yazmaktadir:

“Amerika son secimlere kadar Tiirkiye'de hakiki bir demokrasi olduguna
kani degildi ve bu se¢imler onu en ¢ok bu bakimdan yani gériisecekleri devlet
adamlarimin millete dayandiklarint bilmeleri itibariyle kendilerini tatmin baki-
mindan bir doniim noktast teskil etti.” (Karacan, 1950°den akt. Acar, 2008: 65).

Amerikan basininda da se¢im sonuglarinin memnuniyetle kargilandigi gortil-
mektedir. “Tiirkiye demokrasiye oy verdi” baslikli yazisinda New York Times,
“Soguk harpte Tiirkiye 'nin garp diinyast ile birlikte bizim yanimizda yer almaya
devam edecegi beklenmektedir” demektedir. New York Herald Tribune se¢im so-
nuglarim “Tiirkiye 'nin cumhurbaskanhg diktatorliigiinden demokrasiye gectigi-
nin bir delilidir” diyerek vermektedir. Philedelphia Inguirer de DP yonetiminin
komtinizme kars1 olmaya ve Rus aleyhtarligina devam edecegini belirtmektedir
(Ay1n Tarihi, 1950/198). Senator Fulbright ve Mundt Tiirk demokrasisini 6vmiis-
lerdir. Fulbright, DP’nin 6zel tesebbiise dnem vermesi ve Tiirkiye’de demokrasi-
nin ilk kez tezahiir etmesi nedeniyle duydugu memnuniyeti dile getirmistir (Acar,
2008: 65).

SONUC

Tiirkiye’nin 1945°de ¢ok partili hayata gegmesinde, ayni donemde “demok-
rasinin” uluslararasi sayginliginin artmis olmasi ve kendisini ideolojik etki olarak
gbstermis olmasinin ¢ok dnemli bir roli vardir. II. Diinya Savasi sonrasi, fasist
yonetimlerin savasi kaybetmesi ayni1 zamanda demokrasinin zaferi olarak yorum-
lanmistir. Biitiin diinyada demokrasi yiikselen deger haline gelmis, demokratik
olmayan iilkeler gézden diismiis, savas sonrasi ortaya ¢ikan bu ortamda tek parti,
tek sef sistemi ile yonetilen Tiirkiye’ye yonelik diinya kamuoyunun baskis1 art-
mistir. Tiirk yoneticileri bu baskiya daha fazla direng gdsterememis ve ¢ok partili
yonetime ge¢ilmesine izin vermek zorunda kalmistir (Kirman, 2006: 60).

II. Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan konjonktiir, Tiirkiye nin i¢ ve dis poli-
tikasini etkilemistir. Savas sonrasi gerginlesen Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskile-
11, tarafsiz/yansiz dis politikanin terk edilerek kapitalist sisteme eklemlenmenin
bir gerekgesi olarak gosterilirken, i¢ politikada da anti-komiinizmin artmasinin
ve sol muhalefetin bastirilmasinin gerekg¢esi olmustur. Soguk savas ideolojisi ve
onun en etkin araglarindan olan anti-komiinist propoganda, ABD’de iiretilerek
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diinyaya ihrag edilmistir. Bu kosullar altinda kurulus doneminin resmi ideolojisi-
nin {izerinde sekillenen siyasi ve toplumsal kiiltiir de, 1945 sonrasinda degisime
ugramaya baglamistir. Dolayisiyla kiiltiirel degisimde dis etkenlerin belirleyici
rol oynadigi agikca goriilmektedir (Acar, 2008: 29).

Hem ABD dis politikasindaki genel egilim hem de Tiirk — Amerikan iligkile-
rinin teorik ¢ercevesinden bakildiginda, Tiirkiye’de demokrasinin islemesi veya
islememesinin, bu iligkilerin siirdiiriilmesi agisindan 6nemli bir unsur ve Tiirk
—Amerikan iligkilerinde dikkate alinmasi gereken bir parametre olmadig1 sonucu
cikarilabilir. Tiirkiye’de demokrasinin varligi veya yoklugunun, gelismesi veya
geri kalmasinin, Tiirk-Amerikan iliskilerinin gelisimini etkilemeyecegi diisiinii-
lebilir. Fakat bu ¢ikarimlar dogru degildir. Zira, Tiirkiye’de demokrasiye gecis
siireci, Tiirk -Amerikan iligkilerinin gelismesi ile birlikte gergeklesmis ve bu her
iki stirecteki gelismeler birbirini kuvvetle etkilemistir (Calis, v.d., 2001: 81).

Savag sonrasinda ortaya etkin olarak ¢ikan diger bir siirecte, ekonomik mese-
lelerdir ki tarihin hi¢gbir doneminde ekonomik sorunlar bu kadar uluslar arasi ilig-
kilerde agirlik kazanmamuistir. Bugiin biitiin diinya {lkeleri, siyasal kuvvet den-
gesi, giivenlik ve barig gibi meselelerden belki de ¢ok daha fazla olarak, ekono-
mik kalkinma, refah, daha iyi yasama seviyesi gibi meselelerle yogun bir Sekilde
mesgul olmaktadir. Bunun neticesi olarak da, bugiinkii uluslar arasi iliskilerde
ekonomik faktor biiyiik bir agirliga sahiptir (Armaoglu, 1984: 419-422).

Demokratik kurallarin tam olarak yerlesmedigi Tiirkiye’de {ilke i¢i veya iilke
disindan kaynaklanan ekonomik krizlerin siyasal ve idari hayata etkisi, gelismis
Bati {ilkelerinden oldukga farkli olmustur. Toprak Reformu gibi uygulamalar da
degisen diinya baglaminda ortaya atilmis, sonuglart agisindan basarili sayilama-
yacak ancak bulundugu donemde muhalefetin belirmesi agisindan faydali olmus-
tur (Biiyiikkalay, 2001, 87).

Ikinci Diinya Savasi’nin son yillarina kadar CHP biitiin muhalefeti sustur-
may1 basarmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru fasist-otoriter
iilkelerin savasi kaybedeceginin anlasilmasi iizerine tiim diinyada dalga dalga ya-
yilan demokrasi riizgarina CHP i¢indeki bazi vekiller de kapilmistir. Bu durum
21 Mayis’ta baslayan biit¢e goriismelerinde agiga cikmistir. Artik CHP iginde
tek parti donemi uygulamalarinin sorgulanmasi giindeme gelmekte; Menderes
tarafindan, 1945 yilina kadar duyulmayan milli egemenlik, meclis tistiinliigii ve
demokratik rejim konular1 biit¢e goriismelerinde dile getirilmektedir. Daha sonra,
Menderes, Bayar, Kopriilii ve Koraltan verdikleri bir 6nergeyle CHP hiikiimeti-
nin uygulamalarini elestirmisler ve iktidarin daha demokratik esaslara gore calis-
mast gerektigini ifade etmislerdir (Kirman, 2006: 123).

CHP’ye kars1 baslayan muhalefet hareketinin belirginlesmesine yol agan
onemli bir gelisme olan “Dortlii Takrir”, bir bakima da o déonemdeki tek partili
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yonetimin uyguladig1 siyasi ve sosyal baskiya kars1 bir tepki metnidir. CHP nin
bu dnergeyi reddetmesiyle birlikte muhalif vekillerin de yeni bir parti kurma yo-
lundaki ¢alismalar1 hiz kazanmis ve nihayet Bayar, 7 Ocak 1946 giinii Demokrat
Parti’nin kuruldugunu beyan etmistir. Kanaatimizce, 1945 muhalefeti Cumhuriyet
Donemi’nin en genis tabanli halk hareketi olarak dogmustur (Kirman, 2006: 124).

II. Diinya Savast’nin yarattigi ekonomik sikintilarin yaninda CHP nin otori-
ter uygulamalari ve halktan kopuk bir siyaset izlemesi, insanlarin akin akin DP’ye
yonelmesine neden olmustur. Bir diger dnemli husus ise; DP’nin Inénii’niin istegi
dogrultusunda anlasmali bir parti olarak kurulugu seklindeki iddiadir. iddianin
gercekligini saglamlayacak kisiler arasinda kalan sir niteliginde bir boyutunun
olup olmadigini elbette bilmiyoruz. Kurulus siirecinde Celal Bayar ile Inonii ara-
sinda bu meyanda bir gizli mutabakat olsa bile, kisa bir zamanda DP’nin biiyiik
bir halk tabani tarafindan kabul gérmesi bdyle bir yaklagimin kaliciligini imkan-
siz hale getirmistir. Nitekim 1950 se¢imlerinde halkin yarisindan fazlasinin oyla-
rin1 alarak iktidara gelen Demokrat Parti riistiinii ispat etmekte hi¢ zorlanmamis-
tir. Ayrica siyasi hayati boyunca bu iddialar teyit anlamina gelecek bir demokrasi
oyununa da tenezziil etmemistir.

Celal Bayar’m Cumhurbagskani Inénii ile zaman zaman diyaloga girerek, iki
parti arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar1 asmaya c¢aligsmis olmasi, onun muva-
zaa anlayisiyla hareket ettiginin bir kaniti olamaz. Yirmi ii¢ yillik bir tek-parti
yonetiminden sonra birdenbire siyasette ¢ogulculuga yonelmenin, gercekei bir
gozle bakildiginda, birtakim sikintilar yaratmasi normaldir ve boyle bir siireg
icinde s6z konusu bir diyalogun gergeklestirilmis olmasini bir kazang saymak
gerekir. Dortli Takrir’in CHP’nden ayrilarak yeni bir parti kurmak i¢in 6nceden
tasarlandig1 seklindeki iddialar da ger¢ekleri yansitmamaktadir. Nitekim takrir-
cilerin DP kurulduktan sonra da ifade ettikleri gibi bu takririn asil amacit CHP’de
bir liberallesme hareketini baslatmak olsa gerektir (Kirman, 2006: 124).

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Ant-
lasmasi’n1 imzalamakla zaten ¢ok partili hayata gecmeyi kabul ettigi gercegidir.
Ciinkii Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin temel hiikiimleri bu antlagmay1 imza
edecek devletin demokratiklesmesi ve ¢ok partili bir rejime zemin saglamasini
zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise; Bayar, Menderes, Koraltan ve diger muhalif
vekiller olmasa bile Tiirkiye’nin o tarihlerde ¢ok partili bir siirece gecis denemesi
yapabilecegini ama bu durumun belki SCF’de oldugu gibi bir muvazaa partisi
seklinde olacagi ihtimalidir (Kirman, 2006: 125).

Sonug olarak, II. Diinya Savasi’ndan sonra degisen diinya kosullar1 ve siir-
diirilmekte olan otoriter rejimin yarattigi toplumsal hognutsuzluklarin etkisiyle
cok partili parlamenter sisteme gecilmistir. Tiirk siyasal hayatinda 1946 segimleri
tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter sisteme gegisin ve 1950 se¢imleri ise
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tek parti iktidarina son veren siyasi doniisiimiin yani demokrasiye gegisin miladi
olmustur. Elbette sonraki on yillik periyotlarda ger¢eklesen askeri darbeler ya da
miidahaleler sikintili siireglerin yasanmasina sebep olmus ise de Tiirk demokra-
sisi bu sikintili siire¢lerin listesinden gelerek geride kalmalarini saglayabilmistir.
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Demokrasi Kiiltiiriinii Gelistirme Araci Olarak
Medya Okuryazarhgi: Tiirkiye Uygulamasi

Media Literacy As A Tool For Developing
Culture Of Democracy: The Case Of Turkey

Hiiseyin Tugrul OKTAY'

Abstract

Objective of this article is to demonstrate the contribution media literacy can make to
the resolution of democracy-media relationship presumed to be problematic and to
evaluate its application in Turkiye. Since democracy means public rule, all processes
and decisions in a democratic system concerning the public must be discussed
openly. Today, the Media is expected to contribute to the formation of a healthy public
opinon and operation of the democratic system, but although theories defining the
expectations and roles concerning democracy exist, Media fails to fulfill its duties.
Media literacy enables citizens to formulate political classification, comprehend
and participate in public discussions, and it possesses a transformative projection
causing involvement not only during election periods but also in rendering decisions
at all phases of democratic life. In the discussion section attention has been drawn in
particular to the parallelism between national democracy culture and the development
of media literacy. Although democracy is the most widely spread method of public
administration around the world, study concludes that varying concepts of democracy
due to different cultural environments have evolved and this situation has led to
international differentiation not only in the style of management but also in conduct
of all global subjects.

Keywords: Democracy, Culture of Democracy, Media, Media Literacy, Culture of
Democracy in Turkey

GIRIS

Demokrasi halk iktidar1 anlamia geldiginden, demokratik bir sistemde ka-

muyu ilgilendiren biitiin olaylarin acik bir sekilde cereyan etmesi ve kamuyla
ilgili kararlarin kamuoyunda acikga tartisilmasi gerekmektedir. Halkin etkin bir
sekilde yonetime katilmasi, alinan veya alinacak olan kararlarda s6z sahibi olma-
st gibi temel ilkelerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de her
tirlii islem ve eylemin halkin gézii 6niinde gergeklestirilmesi, alinan veya alina-
cak olan kararlara katilimin saglanmasi da demokrasinin bir geregidir. Boylece
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karar alma siirecine dogrudan katilimi s6z konusu olamayan kamunun yoklugu
kismen telafi edilerek, dolayli yoldan ilgi ve katilim saglanmaya ¢alisilacaktir.

Medya sosyal hayatin en dnemli aktdrlerinden biridir ve modern diinyada
pek cok insan sosyal yasama medya araciligiyla katilmaktadir. Gazeteler, der-
giler, televizyon, radyo, sinema filmleri, bilgisayar oyunlari, internet gibi yayin
araglarindan olugan medya, insanoglunun hayatia orgiin egitim siirecine bas-
lamadan &nce girmektedir. Ozellikle son yillardaki hizli teknolojik gelismeler-
le sosyal yasama katilimin saglandig1 basat mecralarin basinda da yine medya
gelmektedir. Tek yonlii iletisim agirlikli olan kitle iletisim araglarinin yerini ar-
tik sosyal medya olarak nitelenen ve ¢ok yonlii iletisime izin veren yeni medya
araclar1 almaya baslamistir. Iste bu 6zelliklerinden dolay iletisim araglar1 daha
demokratik bir toplum yapisinin olusumunda ve demokrasinin kurumsallasma-
sinda etkin bir rol oynama kapasitesine sahiptir, ancak bu potansiyelin ne kadar
kullanilabildigi konusu ise tartigmalidir.

Medya ile ilgili demokratik beklentilere, medyanin demokratik rollerini be-
lirleyen kuramlarin varligina ragmen bugiin medya demokratik gorevlerini tam
olarak yerine getirememektedir. Medyanin dncelikle kendi i¢cinde demokratikles-
mesi gerektigi yoniindeki tartismalar 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisinda orta-
ya ¢ikmugtir. Tartismalarin 6ziinii, medya miilkiyetindeki yogunlasmalarin engel-
lenmesi, tekellere izin verilmemesi gibi olgularin disinda, medyanin toplumun
biitiinilinii hangi 6l¢iide temsil edip, ne kadar dogru bicimde yansittigi, medyada
kararlarin nasil alindigi, bu kararlara katilim yontemleri, medya organlarinda
temsil edilme, 6nyargilara dayali yayin politikalarinda takinilacak tutumlar gibi
basliklar olusturmaktadir.

Ideal demokratik bir medya yapisinin bulunmadig1 yapilan bir ¢ok ¢alismada
gosterilmistir. Medyanin hem kendi i¢ demokrasisini saglamada hem de iilkedeki
siyasi ortam ile problemli bir iligkisi oldugu gézlenmektedir. Bu durum da de-
mokrasiye katki saglamasi beklenen medyanin tam tersine demokrasi aleyhine ve
belli ¢ikar ¢evrelerine hizmet ettigi elestirilerini beraberinde getirmektedir.

Medya okuryazari olmak demek, seyrettigi, okudugu ve duyduklart hakkin-
da dogru sorular sormay1 6grenmek demektir. Kiiresel medya kiiltiirlinde insanlar
demokrasiyi benimsemis olabilmek i¢in iki temel yetenege, elestirel diisiinme ve
kendini ifade etme yeteneklerine sahip olmalidirlar. Medyaokuryazarligi bu iki
temel beceriyi 6greterek gelecegin vatandaslarini siyasal siniflandirma yapabilen,
toplumsal tartismalart anlayan ve bunlara katilabilen ve sadece se¢im siirecinde
degil demokratik hayatin tim asamalarinda karar verebilen hale getirecek bir pro-
jeksiyona sahiptir.

Her ne kadar diinyadaki en yaygin yonetim bi¢imi demokrasi olsa da uygu-
lamalara bakildig1 zaman birbirinden oldukga farkli demokratik devletler oldugu
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goriilmektedir. Her tilke kendi kiiltiirel ortamina gore bir demokrasi anlayist ge-
listirebilmekte ve bu da farkli farkli demokrasilerin olusmasina sebep olmaktadir.
Bu farkl kiiltiirel ortamlar da diinya {izerinde benzer basliklar altinda ele alinan
konularn farkl: {ilkelerde farkli bi¢imlerde yorumlanmasina ve uygulanmasina
yol agmaktadir. Ulkedeki hakim demokrasi kiiltiirii bir ¢ok konudaki yaklasim
bi¢imini de belirlemektedir.

Bu calismada, problemli oldugunu varsaydigimiz medya-demokrasi iliski-
sinden yola ¢ikarak “medya okuryazarlig1” nin bu problemli iliskiyi diizeltme
imkan ve yeterlilikleri sorgulanmaya g¢alisilacaktir. Demokrasiden ziyade sahip
olunan demokrasi kiiltiiriiniin ne kadar 6nemli oldugu da bu incelemeyle birlikte
goriilmiis olacaktir.

DEMOKRASI, DEMOKRASI KULTURU VE MEDYA

Demokrasi, gliniimiizde iizerinde en ¢ok durulan ve tartisilan kavramlarin
basinda gelmektedir. Hiikiimetler iistii bir 6zellikte olan demokrasi kavrami igin
genel gecer bir tanimdan s6z etmek miimkiin degildir. Demokrasi Yunan kdkenli
bir kelime olup, halkin iktidar1 anlamina gelmekte ise de gliniimiizde yonetim
bi¢imi olarak tanimlanmanin ¢ok daha 6tesinde yeni anlamlar kazanmustir.

Eski Yunan’in demokrasi anlayist ve sdylemiyle modern devletlerdeki de-
mokrasi kavrami 6nemli farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar; Yunan Polisi’nin
yurttas1 kamusal islere dogrudan katilirken, modern demokrasilerde yurttaglarin
secilmis kisilerce temsil edilmesi; buna bagli olarak Polis’te devlet toplumdan
ayr1 degilken modern devletlerde bu ayrimi olmas1 ve son olarak eski yurttasla-
rin yurttaghigi rejime gore olurken modern devletlerde her yetigkinin bir yurttas
say1lmasidir.(Arnhart, 2004:67)

Her ne kadar demokrasiyle ilgili diisiinceler, demokratik yonetimin 6nemli
bir modeli olan Yunan site devleti idealiyle birlikte yirmi bes yiizyildan fazla bir
stire Bat1 diigiincesini sekillendirse de, “demokrasi ¢ag1” olmaya uygun olarak
yalnizca ge¢mis iki yiizyil dikkate alinabilir. Bu donemde, demokrasiyle ilgili
fikirler, ilk olarak Bati Avrupa’ nin ve Kuzey Amerika’ nin ulus devletlerinde
yeni orta siniflar arasinda kok salmistir. Bu idealler, sadece bu toplumlarin tiim
kesimleri arasinda etkili olmakla kalmamuis, ayrica zamanla diinya tizerine de ya-
yilmustir. (Kivisto,2008: 61)

Demokrasi Kiiltiirii

Demokrasinin felsefi arka planini toplumsal uzlasma olusturmaktadir. Eski-
den siyaset bir veri olarak vardi ve genelde bir Tanr1 vergisi veya yoneticinin kilig
hakki1 olduguna inaniliyordu. Modern kiiltiirle gelen yeni siyasal anlayisa gore ise
sosyal bir olgudur. Ciinkii siyasetin odaginda bulunan gii¢ insan birlikteliginin bir
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iirlintidiir. Toplumu meydana getiren fertlerin giiciiniin katkisiyla meydana gelir.
Oyleyse onun kullanim1 konusunda katilim esas olmalidir. (Aydin, 2011: 101)

Demokrasi kiiltliriiniin temel gdstergeleri insan haklarina saygi, 6zgiirliik,
esitlik, sosyal adalet diisiincesi, cogulculuk ve katilimciliktir. Demokrasi kiiltiirt,
devlet yapisinda, toplumsal sistemde ve insan iliskilerinde ¢ok boyutlu olarak
gerceklesir. Her alanda demokratik deger, tutum ve davraniglarin gelistirilmesi,
insanin 6zgilirligi ve mutlulugu, toplumsal orgiitlesme ve nitelikli vatandaslarin
yetistirilmesi demokrasi kiiltiiriiniin dinamigini olusturur. Demokrasi kiiltiiriiniin
dinamigini olusturan bazi gercekler vardir. Ozellikle toplumsal &rgiitlenme, ni-
telikli vatandaglarin yetistirilmesi, insanin 6zgiirliigli ve mutlulugu, her alanda
demokratik tutum ve davraniglarin gelistirilmesi, demokrasinin dinamigini olus-
turan ve demokrasinin gelismesini saglayan gerceklerdir. (Cilga, 2004: 69-73)

Bir toplumda demokrasinin gelisebilmesi igin bazi kiiltiirel gerekler bulun-
maktadir. Bu anlamda bazi iilkelerde politik tutumlar ve kiiltiir kaliplar1 istikrarlt
demokrasiyi desteklerken digerlerinde neden desteklememektedir sorusu anlam
kazanmaktadir. Nitekim Almond ve Verba demokrasinin politik kiiltiirii ile sosyal
yapist ve siirecinin ne oldugu ve nasil siirdiigii konusunu ele almislardir.(Yilmaz,
2000: 141-146)

Almond ve Verba demokrasinin olusumunu kiiltiirel acidan ele almis ve de-
mokrasiye uygun politik kiiltiir ile sosyal yapiy1 aragtirmiglardir. Bu agidan bakil-
diginda demokrasiye yol agan ve ona uygun kiiltiir yurttaslik kiiltiirii olmaktadir.
Nitekim Ingiltere bunun klasik drnegini olusturmaktadir. ingiltere ulusal birlik ve
mutlakiyet sorununu biiyiik 6l¢iide aristokratik, yerel ve korporatif olusumlara
izin vererek asarken, Kita Avrupa’sindan daha ¢ok tolerans gdsterme gelenegi-
ne sahip olmustur. Bu siire¢ sekiilerlesmeyi de saglamistir. Burada ilk agsamada
Ingiltere Roma kilisesinden ayrilmus, ikinci asamada ise kendine giivenen sehir
temelli kozmopolit yeni bir ticari snifin ortaya ¢ikmasi etkili olmustur. Bu sii-
recte bir taraftan bu yeni sehirli sinif mahkemelere dahil olurken diger yandan
aristokrasi de ticaret, iiretim ve risk hesaplamalarina dahil olmustur. Boylece
toplumda belirli diizeyde rasyonellesme ortaya ¢cikmistir. Bagimsiz aristokrasi,
giivenli yerel gii¢ler ile zengin ve kendine giivenen burjuvazi merkantlarla feodal
yap1 ve mutlakiyet¢i yap1 ¢ogulcu yapiy1 tahrip etmeden parlamenter gelenege
donistiirilmistiir. Bu siirecte aristokratlar da merkant ve sanayicilerle koalis-
yonlara girmistir. Bu doniisiimde aristokratik elitin politik kiiltiirii ile anlay1s ve
tutumu etkili olmustur. Iste bu gogulcu yurttashik kiiltiirii, esas itibariyle iletisim
ve ikna {izerine kurulu, konsensusa ve farkliliga imkan taniyan ve degisime izin
veren, ancak onu ilimlilastiran bir kiiltiir olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Demokrasi kiiltiiriiniin gelisebilmesi icin ilk olarak, ulusal birlik ve merke-
zilesme sorunu asilmig olmali, ancak yerel ve sivil otonomilere de imkan sag-
lanmali ve tolerans gosterilmelidir. Ikinci olarak, sekiilerlesme ve rasyonellesme
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yoluyla toplumda uzlagma ve iletisime imkan saglanmali ve bu degerleri savuna-
bilecek bir orta ve ara sinif bulunmalidir. (Y1lmaz, 2000 : 142) Bu sosyal kosullar
ve gelismeleri incelemekle birlikte demokratiklesmeyi saglayan ana unsur politik
kiiltiir olmaktadir.

Demokrasi ona uyumlu bir anlayis ile uygun bir yap1 gerektirmektedir. Bu
cergevede istikrarli demokrasinin ona uygun bir sosyal ve ekonomik kosul gerek-
tirdigi Lipset ve digerlerince de One siiriilmiis ve modernlesme ile demokratikles-
me arasinda yiiksek korelasyon bulunmustur. Bu anlamda demokrasi, zenginlik
ve okur yazarligin yiiksek, egitimli kesimin ¢ok oldugu yapilarda miimkiin ol-
maktadir. Ancak Almond ve Verba bu olgularin tek bagina demokrasiyi agiklama-
digimi1 Almanya ve Fransa’nin yiiksek modernlesmeye ragmen istikrarsiz demok-
rasiler olduklarini belirtmektedirler. Politik kiiltiir hem politik idealleri hem de
siyasetin isledigi normlar1 belirtmekte, dolayistyla politik eylemin gerceklestigi
ve ortaya ¢iktig1r durum ile politikaya yonelik inanglar ve etkileyici sembol ve
degerleri yani politikanin isleme ¢ercevesini icermektedir . (Yilmaz, 2000 : 142)

Demokratik kiiltiir karma bir kiiltiir olup, katilimci, uyruk, yerel ve cemaat
rollerinden olusan dengeli bir kiiltiir bi¢imidir. Kiiltirin katilmaci yonii vatan-
daslarin politikaya ilgi ve katilimina imkan tanirken, uyruk yonii, otoriteye itaat
ile yonetilebilmeyi saglamakta, yerel ve cemaat yonii ise siyasal alanin disginda
yer alan aile, toplum ve cemaat iiyeligini saglayip toplumsal yagamin asir1 po-
litize olmasini engelleyerek siyasal anlagsmazligi ve catismayi hafifletmektedir.
(Yilmaz, 2000 : 143)

Kisaca burada her bir kiiltiir tipi belirli bir siyasal yapi tiiriiyle iliskilidir.
Yoresel kiiltiir merkezkag nitelikteki geleneksel yapiya tekabiil ederken, uyruk-
luk kiiltiirii merkeziyet¢i ve otoriter bir yapiya uygundur. Katilimer kiiltiir ise
demokratik bir yaprya uygundur. Kiiltliriin bu karmasik boyutlar1 demokrasinin
gelismesinden yana etki yapar. Nitekim yurttaghk kiiltiirii yoresel, uyrukluk ve
katilimer kiiltiir 6gelerini ahenkli bir sekilde dengeleyen bir kiiltlirdiir. (Y1lmaz,
2000 : 143-144)

Almond ve Verba politik sistemleri de yapisal 6zellik ve kiiltiirel nitelik-
lerine gore siniflandirmakta ve modern politik sistemleri bu 6zelliklerine gore,
demokratik politik sistemler ve otoriter politik sistemler olarak siniflandirmakta-
dirlar. Demokratik politik sistemler yiiksek diizeyde farklilagsma ve sekiilerlesme
ile alt sistem otonomisi ve katilmaci kiiltiir ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte
politik kiiltlirin sekiilerlesmesi de pragmatik pazarlik ve uzlagmalara imkan sag-
lamakta, dolayisiyla sisteme yabancilik olugsmamaktadir. Burada pragmatik, de-
neyci egilim ve sekiilerlesmenin dogmasi ile sekiilerlesmenin bir uzanimi olarak
yaygin egilimden ziyade 6zel konulara yonelik bir egilim de ortaya ¢ikmaktadir.
(Yilmaz, 2000 : 144)
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Goriildiigi iizere demokrasinin olusmasi ve yerlesmesinde sosyal ve ekono-
mik gelismeler yaninda bazi kiiltiirel 6zelliklerin de gerekli oldugu 1srarla vur-
gulanmaktadir. Bu dogrultuda yukarida vurgulanan devlet¢i ve sivil toplumcu
yapilagsma yaninda diger faktorler de 6nemli bulunmaktadir. Basta digerlerine
saygt olmak tizere, hosgori, belirli bir diizeyde rasyonellik ile Weberyen anlamda
toplumda amag degerler yerine arag degerlerin 6nde olmasi, yani belirli bir diizey
sekiilarizasyon gibi hususlar goze carpmaktadir. Bunun yaninda asir1 rasyonellik
ile akil ve bilime kesin inang gibi asir1 pozitivist degerler de demokrasiye olumlu
katki yapmayacaktir. (Yilmaz, 2000 : 144-145)

Kurumsal diizenlemenin tek basina yeterli olmadigi, demokrasinin yasaya-
bilmesi i¢in ayrica demokratik bir kiiltliriin de gerekli oldugu anlasilmigtir. Bura-
da toplumda tartigma ve hosgorii gelenegi 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Almanya ve
Italya gibi demokratik anayasasi olan totaliter devletlerin ortaya ¢ikisi toplumsal
yapinin ve kiiltiiriin 5nemini géstermistir. Boylece demokrasinin sivil toplum ala-
ninin yaygin oldugu ve iktidarin ikinci planda kaldig1 yapilarda daha iyi isleyece-
gi gorilmiistir. (Yilmaz, 2000 : 21)

En genel tanimiyla, lilkesel dlgekte devlete siyasal bagimliligi ifade eden va-
tandaslik, bireyi bir dizi 6zel hak ve gorevlerle bagli bir yasal statiiyle donatmak-
tadir. Ancak giiniimiizde tartigilan vatandaslik, yalnizca bireylerin hak ve gorev-
lerini ifade eden yasal statiileri ile ilgili degildir. Bireyin bagli oldugu topluluga
eklemlenmesi ve siyasal ve kamusal alanla kurdugu iliski giiniimiiz vatandaslik
taniminda 6n plana ¢ikmaktadir. Giinlimiizde vatandas sadece devlete karsi 6dev-
lerinin degil, haklarinin da bilincinde olarak, siyasal yasama etkin bir bigimde
katilabilen aktif birey olarak tanimlanmaktadir.(Durgun, 2010: 173)

Demokratik toplumlarin temel 6zelliklerinden biri kuskusuz yurttaslarin yo-
netime katilmasidir. Yonetime katilma her tilkede farkli 6zellikler tasimakla bir-
likte temel olarak formel ve informel katilim olarak iki sekilde gerceklesmektedir.
Formel bir katilmda daha ¢ok secimler, informel katilimda ise ¢esitli gruplarin
yapmis olduklar1 eylemler 6ne ¢ikmaktadir. Demokratik toplumlarda yurttaslar,
farkli yollardan yonetimi etkilemek i¢in ¢esitli etkinliklerde bulunabilmektedir.
(Kilig, 2009: 151)

Demokrasinin itici giicii 6zgiir birey ve yurttas kimlikli vatandastir. Islevsel
demokraside birey ve yonetim arasindaki bagi, 6zgiir bireylerin olusturdugu si-
yasi partiler ve sivil toplum kuruluslar biitiinii iginde yer alan yurttas faaliyetleri
saglayacaktir. Birey tizerindeki, toplumsal ve siyasal miidahale 6zgiir bireye ge-
cisle kalkmakta, aktif yurttas modeli ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle toplumsalla-
san birey demokratik teamiiliin temelini olusturmaktadir.(Dag1, polat, 2004 : 6-7)

Eger yurttaslar siyasal siirece etkin sekilde katilma i¢in firsat ve imkanla-
rin varoldugunu goriirlerse, katilmaya atfettikleri deger ve dnem de artmaktadir.
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Boylece, kolektif kararlarla kendileri arasinda daha siki bir psikolojik bag kura-
rak katilimci1 demokrasinin hayata gecirilmesinde dnemli aktif islevler gormek-
tedirler. Tersi bir durum, onlarin kendilerini pasif bir konumda gérmelerine yol
acmakta, dolayistyla katilimci1 demokrasinin islemesini aksatmaktadir .(Saribay,
1991:23)

Demokrasinin yonetsel sinirlart iginde kalmasi ve sadece idarenin bu yonet-
me islevlerini listlenmesi de demokrasiyi 6zneleri agisindan kisith bir uygulama
yontemi olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Oysa demokrasi yonetsel pratiklerden
olusan uygulamalarla simirh degildir. Kisilerin dogrudan siyasetin 6znesi oldugu
kurumsallagmis pratikler biitiiniiyle islevseldir. Yani temelde, yonetimden ziyade
katilim ve katilimer yurttas vardir. (Ozman, Cosar ,2002:34)

Yurttaglik insanlarin, karar, degerlendirme, danisma ve uygulama mekaniz-
malarina daha fazla katilim iradesi gostermelerini, kars1 iktidarlar olusturmalarini
gerektirmektedir.(Bilgin, 1998:140) Demokratik yurttas, secimlere katilmayla si-
nirli bir siyasal alanin i¢inde degildir. Katilimer yurttas demokratik toplum diize-
ninin ivmesidir ve siyasal, toplumsal alanda kararlarin sekillenmesinde en 6nemli
aktordiir. (Cukurcayir, 2002: 21)

Gerek iilkemizde gerekse diinyada temsili demokrasiden katilimc1 demokra-
siye gecmeye yonelik bir egilim s6z konusudur. Ancak boyle bir egilimin varligi
tek basina yeterli degildir. Cilinkii dogrudan demokrasi i¢in hentiiz teknik, ekono-
mik ve kiiltiirel alt yap1 yetersizdir. Katilimc1 demokrasi, vatandaslarin kendisini
ve milli politikalar1 ilgilendiren konularla ilgili karar verme siirecine gozlemci
olmasi, katkida bulunmasi ve yer yer miidahil olmasini gerektirir. Bu demokra-
si tiirlinde bilgili, orgiitlii vatandaslarin, hesap verme, bilgi verme, hesap sorma
mekanizmalariyla secilmiglere ve atanmiglara yon gostermeleri, denetlemeleri
esastir. (Sahin, Temizel)

Bir tilkede demokrasinin tam anlamiyla yagsanmasi “Demokrasi Kiiltiirii”nii
tiim toplumdaki bireylerin i¢sellestirmesinden, demokrasiyi bir hayat tarzi olarak
benimsemelerinden, karsilikli haklara ve fikirlere saygi duymalarindan gegmek-
tedir. Bu baglamda, “demokrasinin demokratiklesmesi” giiglii bir yurttaslik kiil-
tiiriiniin beslenmesine baglidir. Boyle bir kiiltiirii, ne salt piyasa ne de salt devlet
yaratir. Bunlar yaninda, sivil toplum orgiitleri ile demokratik tutumlarin gelistiril-
mesi 6nem tasir.(Giddens, 2000:92-93)

Demokrasi ve Medya

Medya 20. yiizyilin ikinci yarisinda biiyiik gelismeler gostermis ve daha ¢ok
kitap, gazete, dergi iretilir ve tiiketilir hale gelmistir. Radyo ve televizyon yay-
ginlagmis, sinema filmleri insanlarin daha ¢ok ilgisini ¢ceker hale gelmistir. Biitiin
bunlar elektronik, uydu teknolojisi ve bilgisayar alanlarindaki hizli gelismeler
sayesinde ortaya ¢ikmis ve onlar tarafindan desteklenmistir. Teknoloji bir yandan
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igerigin ilging hale gelmesini saglarken, 6te yandan bunlarin diinya 6l¢eginde
dagitilmasini ve tiikketilmesini de destekleyerek, medyanin hayatimizin vazgegil-
mezi haline gelmesini saglamistir. (Alemdar, 1999 : 13) Bunun i¢in iletisim olgu-
su, bireyden uluslararasi topluma kadar uzanan ¢ok genis bir ag olusturmaktadir.
(Durgun, 2010 : 216)

Glintimiiz toplum yapilanmasi igerisinde kitle iletisim kurumu basat bir ko-
num kazanmistir. Tiim ¢agdas toplumlarda birey ve birey gruplart kendi giinliik
yasam pratikleri diginda kalan olay ve olusumlardan, esas itibariyle, kitle iletisim
araglariyla kendilerine aktarildig1 kadar ve aktarildigi bi¢imlerde haberdar olur-
lar, bilgilenirler. Bir baska anlatimla ¢agdas insanlar kendi deneyimlerinin digin-
da kalan diinyay1, bu diinyanin olay ve olgularmi, ¢cok biiyiik 6l¢iide, kendilerine
kitle iletisim araglarinin yansittig1 bigimde, onlar tarafindan yapilan tanimlara
gore yeniden ve insa yoluyla kavrarlar. (Alemdar, 1999 : 24)

Toplumun yapisal 6zellikleri (siyasal, sanatsal, dini, kiilttirel, ideolojik ve
orgtitsel) hem iletisim siirecini bigimlendirmekte hem de bu stirecin 6zelliklerine
gore bicimlenmektedir. Ornegin, ¢ok genis bir yaklasimla otoriter, dzgiirliikgii,
toplumsal sorumluluk ve Sovyet Komiinist iletisim sistemleri arasindaki farkli-
liklar, temelde bir endiistri olarak iiretim araglar1 miilkiyetinin devletin mi 6zel
girisimcilerin mi oldugu konusuyla ve toplumun endiistriyel kapitalizm asama-
sinda aldig1 yolla yakindan ilgilidir. Bu baglamda kitle iletisim siirecinin isleyis
bigimleri de degismektedir. Boylece modern toplumlarda devletin konumu, top-
lumsal gruplar arasindaki gii¢ dengeleri ile giiclerin dengelenme siirecinde belir-
leyici olan yasal, siyasal, ekonomik, vb. uygulamalar, toplumun yapisal igleyisi
icinde bigimlenen makro ve mikro diizeyde karar alma mekanizmalari, uluslar
aras1 sistemler, vb. kitle iletisim siireci iizerinde de etkili olmustur. (Oniir, 2005:
333-334)

Medya sistemleri, sosyal, ekonomik ve siyasi kurumlarin birbiriyle olan
esglidiimliiliigii i¢inde bigimlenmektedir. Toplumsal degisme siirecinde ortaya
cikan siyasal sistemlerdeki degismeler medya sistemlerinin toplumsal islevini
de degistirmistir. Boylece Kkitle iletisim sistemlerinin farklilasma nedeni, siyasal
sistemlerdeki farklilagmalardir. Buna gore ¢esitlenen normatif medya kuramlari,
medyanin toplumsal sistem icinde belirli kurallar temelinde konumunu ve nasil
islemesi gerektigini belirleyen kurallardir. Bdylece, iilkelerin siyasal sistemleri
ve tercih ettikleri toplum felsefeleri medyanin nasil bir islev iistlenmesi gerek-
tigi yasal cergevesinin nasil olmasi gerektigi normatif medya kuramlarina gore
belirlenmektedir. Bu bakis agis1, ayni zamanda kitle iletisim araglarinin kamusal
rollerine de aciklik getirmektedir.( Oniir, 2005 : 361-362)

Bugiin iletisim teknolojilerindeki hizli degisime bagl olarak ortaya ¢ikan ve

=9

“dijital ¢ag” olarak adlandirilan; internet, cep telefonlari, sosyal aglar ve dijital
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oyunlar gibi yeni iletisim araglarinin devreye girmesiyle radikal sekilde degisen
iletisim alanin1 anlamak i¢in yeni yaklasimlara ihtiyag vardir. Medya ekoloji-
si, “gdnderen” ile “alic1” arasindaki dikey ve hiyerarsik iliskiler ve toplumdaki
esitsizlikler lizerinde tahrip edici bir etkisi olan internetin ortaya ¢ikisiyla birlik-
te, bliylik oranda yeniden sekillenmistir. Geleneksel medyanin internet yoluy-
la interaktif hale gelmesi, kisisel bloglarin ve sosyal paylagim sitelerinin ortaya
cikmasi, bireylerin goriiniir olmasina ve seslerini duyurma sansina sahip olma-
larina olanak vererek, vatandaglarin medya igerigi liretimine katilimini artirmis
ve bdylece biiyiilk medya sirketlerinden olusan ve ¢ogunlukla devlet/hiikiimet
siibvansiyonlarina bagimli olan geleneksel medya, sektdrdeki tekelci konumunu
ve igerik iizerindeki kontroliinii yitirmeye baslamistir. Ayn1 zamanda, son dénem
medya calismalarinda “kontrol edilemeyen ¢ag” olarak da isimlendirilen dijital
¢ag, bugiin 6zellikle vatandaglarin medya igeriginin iretilme siirecine katilimi
baglamimda demokratiklesme yolunda bir kazang olarak goriilmektedir.(Elmas,
Kurban, 2011:11-12)

Kitle iletisim araglari, giiniimiizde farkli goriislerin ve egilimlerin topluma
ya da ilgili makamlara iletilmesinde 6nemli rol oynayarak ¢ok sesli bir toplum-
sal yapmin vazgecilmez araglarindan biri haline gelmistir. Ancak kitle iletisim
araglarmin farkl diisiincelerin iletilmesinde her zaman nesnel oldugunu sdyle-
mek zordur. Ozellikle reyting basta olmak iizere ¢esitli nedenlerden dolay1, pek
¢ok haberin 6ziinden uzaklastirilarak kitlelere sunulmasi s6z konusudur. Béylece
olaylar carpitilarak, abartilarak ya da tersine kiiglimsenerek kitlelere ulagtirilmak-
tadir .(San, 1994:379)

Demokrasi teorisinin temelinde bireyler arasindaki etkilesim yer aldig1 goz
oniinde bulundurulursa bireyler arasindaki karsilikli etkilesim siirecinin olumlu
olmasi, katilimin yayginlagmasini ve sistematiklesmesini saglamaktadir. Bir top-
lumda, bireyler birbirlerinin ve karsitlarinin goriislerine ve diislincelerine saygi
gosterdikleri 6l¢iide o toplumda demokrasi olgusu gelisecektir. Bireylerin kendi
aralarinda demokrasi sinirlari igerisinde saygi gosterebilmelerinin yolu ise bir-
birlerini anlamak ve siyasal sisteme katilim gostermeleri ile olmaktadir. Vatan-
daslarin siyasete ve siyasal kararlarin alinmasi siirecine katilmalari ise genellik-
le medya ya da diger iletisim araglari ile gergeklesmektedir. Bu siiregte medya,
vatandaglarin goriislerine ve diisiincelerine yer veren bir organ olarak 6nemli bir
islev iistlenmektedir. Yeni iletisim ve haberlesme teknolojileri sayesinde gelenek-
sel demokratik sistem yerini modern demokratik sisteme birakmaya baglamistir.
Yeni iletisim teknolojilerinin bir sonucu olan modern demokrasi ise eskisinden
daha karmasik bir siire¢ icerisinde olmaktadir. Ciinkii internet basta olmak tize-
re yeni iletisim teknolojileri halkin siyasete olan katilim diizeyini artirarak, de-
mokrasinin daha karmagik ve anlasilmasi zor olan bir yapiya biirlinmesine yol
agmustir. Ancak her ne olursa olsun yeni iletisim teknolojileri ve siyasal iletisim
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caligmalar1 sayesinde bireylerin se¢im zamanlarinda hangi siyasal partiye ya da
adaya oy vereceklerini belirlemeleri daha kolay ve etkili olmaktadir. Yeni iletisim
teknolojilerinden 6zellikle internet, yalnizca se¢im zamanlar1 degil, siyasete ilis-
kin tartismalara halkin da katilimini saglayabilen en 6nemli ara¢ haline gelmek-
tedir. Bu acidan yeni iletisim teknolojileri, toplumsal agidan demokrasinin yay-
ginlagmasini ve gelismesini saglayan en 6nemli iletisim araglarindan biridir. Yeni
iletisim teknolojileri, ayn1 zamanda toplumdaki farkli goriigleri ve diislinceleri
ortaya ¢ikaran ve saydamlastiran bir arag olarak da ne ¢ikmaktadir. Yeni iletigim
teknolojileri farkli gruplarin, farkl kiiltiirlerin ve farkl etnik yapilarin birbirleriy-
le iletigim kurabildikleri bir alan ortaya ¢ikartarak higbir goriisiin ve diisiincenin
kisitlanmadigi bir arag islevi de gormektedir. Yeni iletisim teknolojileri sayesinde
farkli kiiltiirlerden, farkli dillerden ve farkli etnik yapilardan gelen bireyler, bir-
birleriyle rahat bir sekilde iletisim kurabilmektedirler. Bu durum, siyasete hic ilgi
duymayanlarin bile siyasete ilgi duymalarini saglayarak siyasal katilimin artma-
sin1 ve demokrasinin gelismesini saglamaktadir. (Karagor, 2009: 130)

“Enformasyon toplumu” kuramcilariin yeni enformasyon ve iletisim tek-
nolojilerinin toplum tizerindeki etkilerini yorumlarken iizerinde durduklar1 ortak
noktalardan biri de internetin demokrasiyle olan iligkisine yaptiklari vurgudur.
19. ve 20. yiizyillarda kitle iletisim ara¢larina atfedilen teknolojinin toplumu “de-
mokratiklestirme” misyonu, bugiin internete yliklenmektedir. Sayisal teknolojile-
rin yondesmesinin sonucunda enformasyonun niceligindeki artis, etkilesim ola-
naklarmin genislemesi, kullanicinin iletisim siirecine etken olarak katilabilmesi
gibi internetin sahip oldugu teknolojik potansiyelin politikaya ilgiyi ve politik
katilim1 arttiracag1 one siiriilmektedir. Toplumda bir dizi olumlu doniisiime yol
actig1 diisliniilen internetin enformasyon bollugu yaratarak bilingclenmeyi, ulusal
smirlar1 ve zaman sorununu agarak bireylere istedikleri enformasyonu sagladigi,
vatandaglarin siyasete katilimini ‘teknik olarak’ kolaylastirdig1, sanal forumlar
araciliiyla tartigma ortami yarattig1, toplumdaki muhalif seslere ve “alternatif”
gruplara sermaye denetimindeki egemen iletisim araglarindan ¢ok daha diigiik
maliyete haberlesme ve ifade imkani tanidigi, genel olarak sivil toplumun 6rgiit-
lenmesini ve daha genis kitlelere seslenmesini miimkiin kilarak kamusal alani
canlandirdigi ve toplumu demokratiklestirdigi, hatta Antik Yunan demokrasisine
geri doniilecegi “enformasyon toplumu” kuramecilari tarafindan dile getirilen dii-
stincelerdir. Atina’nin “agora demokrasisi”’, yeni ¢agin siberdemokrasisiyle ye-
niden hayat bulacaktir. Oysa, Aydinlanma’nin mirasi1 olarak demokrasi idealini
gergeklestirmenin yolu yeni bir teknolojik bulusa degil, toplumsal — kiiltiirel ya-
sama baglidir. Yeni enformasyon ve iletisim teknolojileri ile demokrasi arasinda
kurulan bu “dogrudan” bag, internetin toplumsal kullanimi ve giderek ticariles-
mesi goz Oniine alindiginda sorunlu hale gelmektedir. Ayrica, kapitalist ya da
kapitalistlesen iilkelerde siyasetin ve demokrasinin kitle toplumunun ve popiiler
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kiltlirtin dinamiklerine gore sekil almasi, demokrasinin esitlik ilkesiyle catisan
toplumsal esitsizligin kiiresellesmeyle birlikte artarak siirdiigii, vatandasin tiike-
ticiye doniistiigii, siyasi katilimin se¢im zamanlarina indirgendigi, kamusal mese-
lelerin geri plana itildigi ve topluma apolitiklesmenin egemen oldugu g6z 6niine
alindiginda yeni enformasyon ve iletisim teknolojileri ve internetin toplumlar
icin yapisal doniisiim saglayabilme potansiyeli 6niindeki sinirlar daha net olarak
ortaya ¢ikmaktadir.(Sener, 2012)

Internet-demokrasi iliskisine vurgu yapan yazarlar bes ana tema etrafinda
goriislerini desteklemektedir: Kolay erisim ve enformasyon erigiminde yeterlilik,
internetin otoritelerden bagisik orgiitlenmesi, internette ifade 6zgiirliiglintin sinir-
s1z ve igerik denetiminin teknik olarak zor olmasi, siyasal katilimin artmast, sivil
toplumun genislemesi ve kiiresellesmesi.(Timisi, 2003: 207)

Bunun yaninda internetin veya herhangi bir iletisim aracinin demokrasiye
beklendigi gibi ok da fazla katkismnin olmayacagina dair goriisler de vardir. In-
ternete ve bilgisayar teknolojilerine erisim sorunu, enformasyonun bollugu ve
ticarilesmesi, internet lizerinde tekellerin kurulmasi, internetin “fragmanlasmis”
icerigi, devlet ve Gzel sermaye tarafindan tiiketiciye doniisen vatandasin denet-
lenmesi igin yogunluklu olarak kullanimi, asirt bireysel kullanimi1 ve kullanim
amaglar1 vb. sorunlar; Internetin demokratiklestirici potansiyelinin sinirliliklarini
olusturmaktadir. Internet yeni bir demokrasi vaat etmekten ziyade kamusal me-
seleleri gortinlir kilmaktadir. Enformasyon tarafsiz bir kavram degildir, tiretimi
ve dagitimi belirli gli¢ odaklarinin ve ¢ikar gruplarinin elindedir. (Sener, 2012)

Bugiin siyasete katilim ag¢isindan yeni medya alaninda yaganan ticarilesme
disinda, erisimdeki ekonomik esitsizlikler onemli bir sorun teskil etmektedir.
Ekonomi-politik¢ilerin temel elestiri noktalarindan birini bu durum olugturmak-
tadir. Ayrica yeni medyanin yarattigi olanaklardan verimli bir sekilde yararlana-
bilmek i¢in bu donanimi kullanabilme yetisine sahip olmak ve kiiresel hale gelen
Ingilizce’yi de bilmek gerekiyor. Ote yandan, yeni medyay: bir miicadele araci
olarak degil, miicadele konusu olarak diisiinmek 6énemlidir. Ciinkii, yeni medya
yanlig kullanildiginda siyasette bir “otomasyon” devletine yol acarak, kontrollii
topluma doniisme riskini de tagimaktadir.(Dagtas, 2007 : 262)

Bu anlamda, genel olarak yeni medya, 6zel anlamda da internet kiiresel dii-
zeyde toplumsal hareketlerin biraraya gelerek iktidar giigleri karsisinda eylemle-
rini ortaya koymalarina olanak saglayacak acilimlar sunsa da; internet iizerinden
gergeklestirilen hak arayiglarinin 6rgiitlii bir temele dayanmamasindan 6tiirii ka-
tilimer demokrasinin siirekliligi agisindan kimi soru isaretlerini de beraberinde
getirmektedir. Yeni medyanin, geleneksel medya gibi yurttaslarin serbest zaman-
larin1 ele gecirme yoniindeki faaliyetleri gbz 6nline alindiginda, egemen kapi-
talist ideolojinin kendini yeniden iiretmesinde ekonomik ve siyasal agidan iki
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yonlii bir avantaj elde ettigi gercegiyle kars1 karsiya geliriz. Internet, ekonomik
acgidan, yurttaglarin islik disindaki zamanlarini da karli bir alana doniistiirmeye
calisir. Ozelikle reklamlar ve yeni yasam tarzlarinin sunumu araciligiyla bu islevi
yerine getirir. Siyasal a¢idan ise, yeni medyanin en 6nemli fonksiyonlarindan biri
de katilime1 demokrasiyi gegici ve ugucu bir sekilde yerine getirirken, diger yan-
dan da aslinda apolitiklesmis bir kitlenin ortaya ¢ikmasi yoniinde hareket eder.
Esdeyisle, yeni medya anlaminda Internet, kullanim amacina bagh olarak siya-
sallasma agisindan farkliliklar gosterir. Bu yiizden, internet’in kamusal etkilesim
ve oOrgiitliiliik cergevesinde Ozgiirlestirici ve demokrasi kiiltliriiniin gelisimine
sagladig1 katkilara mesafeyle yaklagsmak, bu aracin fetislestirilmemesini ve bu
aracin sahiplik yapisinin kimlerin ellerinde oldugu sonucunu dogurur. (Dagtas,
2007 : 262)

Sonug olarak yeni iletisim teknolojileri ve internet ¢ercevesinde yogunlasan
elektronik demokrasi sistemleri, “Modern toplum ve demokrasiler giderek artan
oranda kitle iletisim araclarinin dolasima soktugu bilgi tizerinde temellenmesine
ragmen geleneksel ya da eski iletisim aracglari gesitli gerekgelerle demokrasiyi
1slah edilemez bi¢cimde zedelemis, yurttaglik pratigini demokrasinin gerektirdigi
katilimcilik yerine pasif tiiketicilige doniistiirmiistiir.” veya “Yeni iletisim tekno-
lojileri yurttas katilimini igeren dogrudan ya da temsili bir demokrasinin gelisme-
sine izin verecek potansiyellere sahiptir.” seklinde iki temel varsayimdan hareket
etmektedirler.(Timisi, 2003:184-185)

MEDYA OKURYAZARLIGI
Okuryazarhktan Medya Okuryazarh@ina

Paolo Freire okuryazarlik kavramini, “diinyay1r okuma meselesi” olarak ta-
nimlar.(livingstone, Thumim, 2003:18) Okuryazarlik ¢esitli formlardaki metinle-
11 okuyup yorumlayabilme bilgisi ve becerilerini; bu bilgi ve beceriler ile bireyin
kendi catigmalarini, tartigsmalarini, miicadelelerini yonlendirme ve bir sonuca
baglamasinda etkili olmasim gerektirir. Kavram olarak okuryazarlik, sosyal-ya-
pisal iletisim ile gosteri formlarini kullanma ve etkili 6grenmeyi gerektiren be-
cerileri kazanmay igerir.(Kellner, Share, 2005:369) Medyanin hayatimizda edin-
digi yeri artirip, dolagima giren goriintii, ses ve yazilarin biiyiik bir kismin1 olus-
turur hale gelmesi, i¢inde bulundugu kodlama ve kod ¢éziimleme siirecleri, hem
uygulayicilar hem de alicilar i¢in yeni donanimlar1 gerekli kilmistir.(Tiirkoglu,
Simsek, 2007:277) Bu durum da artik klasik okuryazarligin yetersiz kalmasi ve
ancak tiim duyularla yerine getirilebilen medya okuryazarliginin gerekliligini or-
taya ¢ikarmistir.

19. yiizyilda okuryazarlik ne anlama geliyorsa giiniimiizde de medya okur-
yazarlig1 o anlama gelmektedir. Medya okuryazari bir birey; medyay etkili ve
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akillt bir bigimde kullanir; medya mesajlarini degerlendirirken elestirel diistintir;
farkli kaynaklardan saglanan bilgilerin giivenilirlik ve gegerliligini degerlendirir;
gorsel imgelerin giiciinii anlar ve onlar1 nasil “okuyacagini” bilir; ¢esitli kiiltiir-
lerin farkina varir ve ¢oklu bakis acilarina deger verir; farkli medya formlarin
kullanarak kendini agik¢a ve yaratici olarak ifade eder; mesajlarin, inanglar, de-
gerler, davranimlar ve demokratik siire¢ tizerindeki etkilerini tanimlar.(Thomann,
Jolls, 2003: 43)

Medya okuryazarliginin 5 temel prensibi: (1) Medyanin toplum iizerinde et-
kili oldugunu kavramak, (2) medyay: kiiltiirii anlamakta bir kaynak olarak gor-
mek, (3) kitle iletisim mekanizmalarini anlamak, (4) medya mesajlarinin analiz
ve tartisilmasi i¢in stratejiler gelistirmek ve (5) biitiin bunlarin sonucunda med-
ya igerigini yorum ve algi yetisinin artmasi olarak da belirtilmektedir.Algan,
2007:68)

Medyanin tesirine maruz kalan birey {izerine odaklanan ve ana akim —ko-
rumaci- medya okuryazarligi anlayisi olarak nitelenen yaklagim zamanla yerini
kitle iletisim araclarina maruz kalan birey yerine, bu araglar1 kullanan, degerlen-
diren, yorumlayan birey iizerine yapilan ¢alismalara birakmistir. Diinyanin bir-
cok iilkesinde medya konusunda bireysel bilinci olusturmak ve gelistirmek i¢in
calismalar yapilmistir, tiim bu ¢alismalar, izleyicinin medyaya elestirel ve sorgu-
layict bir bakis agisiyla yaklagsmasini ve medyadan gelen mesajlarin alt metinleri-
ni anlamasini amaglayan bir egitim etrafinda olusturulmaya c¢alisilmistir. Medya
okuryazarligi anlayis1 da yaklasimlardaki bu farklilasmadan etkilenmektedir. Bu-
nun yan sira diinyada, ortak bir platform olusturma g¢abasi s6z konusu olsa da,
farkl: tilkelerin 6zgilin kosullarina gore olusturulan medya ve egitim sistemleri
baglaminda, geleneklere ve isleyislere gore de farkli medya okuryazarligi an-
layislar geligmektedir. Bununla birlikte, medyaya, medya okuryazarligindan ne
anlasildigina ve egitimde medya okuryazarliginin nerede yer bulacagina iliskin
arayislar farkli temellerde yiikselse de, iki basat yaklagimin s6z konusu oldugu
sOylenebilir: Ana akim ya da muhafazakar yaklasimlardan kaynaklanan medya
okuryazarlig1 anlayisi ile elestirel ya da demokratik temelli medya okuryazarligi
anlayisi. Ana akim medya okuryazarlig1 var olan yapiy1 sorgulamaktan uzaktir ve
medyay1 yalnizca mesaj igerigi olarak gérmektedir. Ozellikle ¢ocuklar s6z konu-
su oldugunda da, medya okuryazarlig1 yalnizca medyadan korunmay1, degerlere
baglilig1 saglamay1 amaglamaktadir.(Hasdemir, 2009:316) Medya okuryazarligi-
nin kendinden beklenen hedefleri yerine getirebilmesi i¢in mutlaka elestirel ol-
masi gereklidir.

Medya Okuryazarhgi ve Aktif Vatandashk

Medya okuryazarligi ilkeleri temelinde medya okuryazari olan kisi su 6zel-
liklere sahip olmalidir :
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* Bireysel ve toplumsal ihtiyaglarmi ve ilgilerini karsilayacak igerige
ulagsmak, saklamak, yeniden elde etmek ve paylasmak i¢in medya tek-
nolojilerini etkili bir sekilde kullanabilir,

*  Genis bir gesitlilikte medya bi¢imlerine ve farkli kiiltiirel ve geleneksel
kaynaklardan igerige ulasarak bilingli se¢imler yapabilir,

*  Medya igeriginin nasil ve ni¢in tiretildigini kavrayabilir,

¢ Medyanin kullandig teknikleri, dilleri ve kurallari ve medyanin ilettigi
mesajlari elestirel olarak analiz eder,

*  Fikirleri, bilgileri ve goriisleri agiklamak ve nakletmek i¢in medyay1 ya-
ratici bir sekilde kullanir,

*  Istenmeyen, saldirganca ve zararh olabilecek medya igerigi ve hizmetle-
rini saptar, bunlardan kaginir ve karsi ¢ikar,

e Demokratik haklarini ve vatandaslik sorumluluklarini yerine getirirken
medyay etkili bir sekilde kullanir.

Onemli ve bir o kadar da hizl bilimsel ve teknolojik geligsmelerin yasandig
21. ylizyilda bagarili olmak i¢in her vatandasin geleneksel okuryazarliga ilaveten
bilgi okuryazarligi, medya okuryazarligi, elestirel okuryazarlik, dijital okurya-
zarlik, gorsel okuryazarlik vb. okuryazarliklarin yer aldig1 bir ¢oklu okuryazarlik
anlayisina sahip olmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Demokrasiye kiiresel boyutta baktigimizda medya ve medya okuryazarligi
kavraminin global anlamda bir demokrasi anlayis1 kazandirmasi islevi belirmek-
tedir. Ozellikle gocuklarin medyay1 gordiikleri sekilde taklit ettikleri bir yas sii-
recinde demokrasinin medya ile yasantiya sunulmasi énemlidir. Kiiresel medya
kiiltiirinde, insanlarin demokrasi vatandasi olmak i¢in iki beceriye ihtiyaglari
vardir: elestirel diislinme ve kendini ifade edebilme. Medya okuryazarligi bu te-
mel becerileri 6gretir.(Thoman, Jolls, 2003:9)

Elestirel okuryazarlik demokratik ortamda ¢ok onemlidir. Ciinkii elestirel
yaklasimi olmayan bireyler sadece iletileri alan bireylerdir. Elestirel beceriler
bireyi, medya kullanicisi olarak pasif durumdan aktif duruma, alicidan katilimci
duruma, tiiketiciden vatandas durumuna doniistiiriir.(Livingstone, 2003:30)

Medya okuryazarliginda, bireyleri medya kullanirken de demokratik haklari-
nin farkinda olan yurttaglar olarak gelistirmek, toplumsal sorunlara duyarsiz kal-
mamalari konusunda uyarmak ve medya karsisinda onlar1 daha donanimli kilmak
amaglanmaktadir. Treske’de medya okuryazarligi egitimini, demokratik sivil bir
toplumun sorumlu bireyleri olarak medya mesajlar1 araciligi ile neye maruz kal-
digimiz1 , yogun enformasyon/bilgi akisi karsisinda elestirel bakis agisi ile neleri
filtreleyip neyi 6zlimseyip neyi ret edecegimizi, topladigimiz enformasyon/bilgi
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sonucu hangi ¢ikarimlar1 yapacagimizi bilmek bizim sorumlulugumuzda oldugu
bilincini kazandiran bir egitim olarak tanimlamaktadir.(Treske, 2007:14)

Unesco ve Avrupa Birligi’nin Medya Okuryazarhg Calismalar:

Medya okuryazarhig: kavramu ilk olarak 1930’Iu yillardan itibaren Ingiltere,
Avustralya, G. Afrika, Kanada ve Amerika’da gelismis, Hollanda, Italya, Yuna-
nistan, Avusturya ve Isvicre gibi iilkeler tarafindan da artan bir ilgiyle izlenmistir.
(Taskiran, 2007:91) 1993 Medya Okuryazariigt Ulusal Liderlik Konferansi 'nda,
Amerikali egitimciler, medya egitimi i¢in uygun hedeflerin ve uygun 6gretim tek-
niklerinin genisligi konusunda anlasmaya varmistir. Ingiliz, Avustralyali ve Ka-
nadali egitimciler tarafindan gelistirilmis olan modellere dayandirilarak bir takim
kavramlarin ve medya mesajlarinin ¢oziimlenmesi konusuna dahil edilmesi ge-
rektigi belirtilmistir. Bu kavramlarin arasinda, medya mesajlariin kurgusal ige-
rigi, cesitlilik iceren dili ve de olusturmus oldugu birtakim tasarimlarin bireylerin
sosyal gercekligi anlamalar1 konusunda 6nemli bilgilere yer verilmistir.8Hobbs,
2004: 123-124)

UNESCO 70°li yillarm sonlarindan itibaren medya okuryazarligi egitimi
iizerine Onemle egilmeye baglamistir. Bunda medyanin 19. yiizyildan itibaren
kamusal sdylem araci olma niteliginin giiglenmesinin rolii biiyiiktiir. Ozellikle
televizyonun kesfinden sonra sesin yaninda goriintiiniin giiciinii de yanina alan
medya, ayni anda her yerde bulunabilmenin verdigi imkéan ile soylem alanini ve
olumlu yada olumsuz etkilerini daha da arttirmistir. Bu giiclin 6zellikle siyasal
alana yansimasini diisiinerek UNESCO su kritik soruyu sormustur: “Dogrusu
demokratik bir toplumda herhangi bir kisi ticari medya tarafindan yonlendirili-
yorsa, bu kisi nasil tiim yonleriyle etkin bir vatandas olabilir?” .(Thoman,1990)

UNESCO medya okuryazarligi ¢abalarinin énemini dikkate almis ve bunu
1970’lerin sonlarinda ortaya koydugu iki ¢aligma ile gostermistir. Bunlardan ilki
1977 yilinda yayinlanan “Egitimde Medya Calismalar:” adli yayindir. Bu ¢alis-
mada Bat1 Avrupa, Iskandinavya, Sovyetler Birligi, Birlesik Devletler ve cesitli
uluslar aras1 organizasyonlarin medya okuryazarligi egitimine ve ekran egitimine
iligkin durumu ortaya konulmaya calisilmistir. Diger bir calisma ise 1978 yilinda
Finli medya uzmam Sirkka Minkkinen tarafindan kaleme alman “Kitle iletisim
Egitimine Ydnelik Genel Bir Program Modeli” adli yayindir.(Altun, 2011:87-88)

Medya okuryazarlig1 konusunda diinyada ve Avrupa’da c¢esitli kuruluslarca
konferans, toplanti ve seminerler diizenlenerek hem toplum hem de birey boyu-
tunda bu konudaki bilincin artirilmasina ¢alisilmaktadir. Bu alanda yogun olarak
caligmalarint siirdiiren UNESCO, Medya okuryazarlig1 acgisindan uluslararasi
icerigin tanimlanmasi ve diizenlenmesi i¢in 1982°de Grunwald, 1990’da Toulou-
se, 1999°da Viyana ve 2002°de Seville’de konferanslar diizenlemistir.
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Avrupa Birligi’nin kurumsal olarak medya okuryazarligina yonelik girisim-
leri 2000 y1li sonrasinda baslamistir. ilk olarak 23 ve 24 Mart 2000 tarihinde-
ki Lizbon Avrupa Konseyi’'nde “daha iist diizeyde bir medya okuryazarliginin
AB’nin daha kapsayici bir toplum olmasina ve 6zellikle de daha rekabetgi bir
bilgi ekonomisi konusunda hedeflerine ulasmasina 6nemli derecede katki sag-
layabilecegi” Devlet ve Hiikiimet baskanlarinca kararlastirilmistir. 2000 yilinda
baslayan bu bilinglenme 2006 sonrasinda yapilan ¢alismalarla hiz kazanmis ve
AB’yi medya okuryazarlig1 egitimi konusunda diinya tizerinde énemli bir konu-
ma ylkseltmistir.(Altun, 2011:60)

Medya okuryazarligi medya ¢ogulculugunu, bilingli-etkin vatandashigi, bil-
giye erisimi ve paylasimi, elestirel anlayis1 ve farkindaligi garanti altina alabil-
digi i¢in Birlik tarafindan ortak bir Avrupa vatandasligi olusturmanin bir vasitasi
olarak goriilmektedir. Bu konuya iligkin 6ne ¢ikan tavsiye kararlari soyledir:
(Altun, 2011:67)

Medya egitimi yeni bilgi teknolojileri ve yaygin egitim alanlarinda oldugu
gibi vatandaglik egitimi alaninda da 6nemli bir yere sahiptir.

Avrupa Parlamentosu, medya egitimi etkinliklerinin tiim vatandaslart kusat-
masi gerektigini ileri stirmektedir .

Yetkili makamlar, ozellikle de kamu ¢ikarina ¢calisanlar medya okuryazarhig
konusunda vatandag katilimini ve vatandaglara yetki vermeyi desteklemeli .

AB’nin temelinde “Ortak Bir Avrupa Vatandagligi Olusturma” gayesi yat-
maktadir. Medya okuryazarligi da bu amaca ulagsmaya hizmet edecek araglardan
biri olarak goriilmektedir. (Altun, 2011:82)

TURKIYE’DE DEMOKRASI KULTURUNUN GELISIiMi VE
MEDYA OKURYAZARLIGI UYGULAMASI

Tiirkiye’de Demokrasi Kiiltiirii

Genel olarak devletler, formlar1 ve islevleri agisindan bir benzerlik goster-
mekle birlikte, islevlerini yerine getirig tarzlari ve kendilerini mesrulagtirip an-
lamlandirmalar1 bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Bir toplumun dii-
stince yapisi, o toplumun deger ve kurumlarinin kendilerine 6zgii yapilarinda, ta-
rihsel siirecte ortaya koyduklari {iriinler ile evren tasavvurlarinda agik bir sekilde
goriilmektedir.(Durgun, 2012:168) Osmanli doneminde devlet kiiltiirel yapinin
merkezini olusturdugundan, Osmanl diisiincesi ve yonetim kiiltiiriiniin de mer-
kezinde devlet yer almigtir. .(Durgun, 2012:176)

Osmanlilar baglangigtan beri merkezi bir yonetim kurmuslardir. Osmanli si-
yasal sistemi, istiin, yetkili ve karizmatik bir devlet, devletin istiinliigiinii ve
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cikarini saglamakla gorevli bir yonetici kadro ve devlete gelir sagladiklari i¢in
korunmas1 gerekli uyruklardan olusmaktadir.(Heper, 1980:7) Bu noktada devlet
ile reaya yani uyruklar arasinda her hangi bir baska siyasal gii¢ yoktu. Merkez,
zay1f diigtiigii donemlerde dahi, herhangi bir ara siyasal glice merkezden bagim-
s1z olarak kullanilabilecek bir siyasal-hukuksal yetki vermemistir.(Heper,1980:7)

Osmanli padisahlar1 kural koyma yetkisini elinde bulundurmaktaydi. Uyruk-
larin ylkiimliilikleri ve statiileri, merkezi yonetim ve Orgiitleri, toprak kullani-
mi1 ve vergiler konularinda pek ¢ok diizenleme yapilmistir.(Heper, 1980:13) Bu
noktada devlet daima diizenleyicidir; uyruklar ile iligkilerinde genis yetkilere
sahiptir. Devletin koydugu kurallar kendisini sinirlamaz. “Kurallar haklarla degil,
yukiimliiliikler ve sorumluluklarla ilgilidir” .(Heper, 1980:13)

Osmanli’da devletin konumunu gii¢lendiren bir diger 6zellik din-devlet bir-
ligidir. Bu noktada devlet hiikkmetme yetkisini Tanr1’dan yani ilahi bir giicten alir.
Devlet, toplumda biitiinlesmenin simgesi olmus ve toplumda hayranlik ve korku
uyandiran bir kurum halini almistir .(Heper, 1980:14)

Devletin otoritesi yalnizca padisah ile sinirli degildir. Ozellikle 19. Yiizy1l-
dan itibaren padisahlarin kisisel zayifliklarinin 6n plana ¢ikmaya baslamasiyla,
Osmanli’da devlete hizmet eden merkez biirokrasisinin 6nemi artmistir. Merkez
biirokrasisinin genel 6zelligi devlete beslenen sonsuz sadakat duygusudur .(He-
per, 1980:14)

Osmanli siyasal yapisi genel kabul gordiigii ifadeyle patrimonyal bir 6zellige
sahiptir. Patrimonyal siyasal sistemlerde merkez, toplum diizeninin koruyucusu
olarak diisiiniiliir, siyasal seckinler de bu tip bir merkez kavrami ile yakindan
iliskilidir . (Heper, 1980:5)

Tiirkiye acisindan demokrasinin gelismesine bakildiginda demokratikles-
menin i¢ dinamiklerin dogal bir sonucu olmaktan ¢ok Batinin gelismesi ve Os-
manliin geri kalmighgi yenme ¢abalarinin bir uzantisi olarak giindeme geldigi
goriiliir. Onceleri askeri yenilgiyi 6nleme amaci ile askeri alanda baslayan 1slahat
cabalar1 giderek yonetim yapisinda ve seklinde de ciddi degisiklik arayislarina
yol agmustir. Yani dis etki ve gelismeler demokratiklesmede dnemli rol oynamis-
tir. Bu doneme kadar Batiyla yonetim anlaminda pek ilgilenmeyen Osmanlilar
bundan sonra Batinin gelismesini izlemeye ve ondaki bazi unsurlar1 benimseme-
ye baglamistir. Nitekim Osmanlida devleti kurtarma yoniinde baglayan bu caba-
lar dis dengelerden yararlanmak ve dis destek saglamak arayisinin da etkisiyle
ozgiirliikler ve Anayasal mesrutiyet yoniinde gelismistir. Ozgiirliik fikrinin 6ne
¢ikmasi ile birlikte iktidarin sinirlanmasi ve belirli kurallara baglanmasi yoniinde
cabalar da hizlanmistir.(Y1lmaz, 2010:344)

Batida ve Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi su agilardan bazi farkliliklar
tagimaktadir;(Yilmaz, 2010: 344-345)

38



e Batida demokrasi, toplumun tarihsel, sosyal ve kiiltiirel gelismelerinin
dogal sonucu iken, bizde daha ¢ok dis etkilesim ile dis etki ve arayislarin
sonucunda giindeme gelmistir.

e Batidakinden farkli olarak bizde gii¢lii merkeziyetci anlayis ile merkezi
yap1 demokratik gelismeyi olumsuz etkilemistir.

Batinin tersine Doguda ve Osmanlida merkezi iktidarin ¢ok gii¢lii oldugunu
gormekteyiz. Dolayisiyla merkezi iktidarin ¢ok giiclii oldugu bu tiir bir ortam-
da yerel sivil alanlarin gelismesi pek miimkiin olmamistir.Bilindigi iizere sivil
toplum merkezi otoritenin diginda bagimsiz gii¢ odaklariin olusmasini ve ken-
dilerini devletten ayr1 birey ve gruplar olarak algilamasini gerektirir. Ancak siki
merkezi yapida bu tiir bir anlayis da olusamamistir. Tiim bunlar bizde birey kav-
raminin batidan geg gelismesini ve grup diizeyinde de devletten bagimsiz hareket
etmedeki bagarisizligini da verir. Bu egilimin cumhuriyet doneminde de artarak
devam etmesi, sekli demokratik kurumlara ragmen demokratik kiiltiiriin ve yapi-
nin yerlesmemesinde etkili olmustur. Bu anlayigla da devlet disindaki her olusum
ve siyasi akim siipheli goriilmiistiir. .(Heper, 1980:345-347)

Cumhuriyet mesrulugun kaynagini tanri yerine halka dayandirmay1 esas al-
mis olmakla birlikte siyasal iktidarin ve onu kullananlarin kutsalliktan arindiril-
mas1 noktasinda degisen bir sey olmamistir. Bu kez dinin yerine akli ve bilimi
koymuslardir. Diger yandan Cumhuriyet, bireyi teslim alan toplumsal baglari
kirmay1 hedeflemis ama bu kez seyh ve dervis cemaatlerinin yerini devlet mitosu
ile doldurmustur. Sonugta demokrasinin bireysellik ve hak sahibi yurttag anlayi-
st yerlesememistir. Yeni bir diizen yaratilmak istenmis ama eski kiiltiirel kodlar
ve davranig kaliplar1 son kertede hayata hakim olmustur. .(Heper, 1980:369) Bu
anlamda Tiirkiye’de demokrasinin aksak isleyisine sebep olan unsurlar sunlardir.

* (Cemaat yerine konan cemiyetin gene cemaat gibi ¢calismasi,
*  Devletin bu cemaatin en list ve faal birimi olarak rol oynamasi,

*  Osmanh reformcularinda hakim toplum miihendisligi anlayiginin Ke-
malist devrimcilerde de stirmesidir.

ve dolayisiyla siyasal iktidar1 ele gegirmesiyle gerceklesmistir. .(Heper,
1980:376)

Cumbhuriyetin ilk 25 yillik donemi, zaman zaman Osmanli gegmisinden ta-
mamen bir kopusun iddiasi i¢erisinde olsa da toplumsal yapi, siyasal gelenek ve
kiiltiir agisindan bir siireklilik meveuttur. Osmanli’ya benzer bigimde Cumhuri-
yet Tiirkiye’sinin siyasal kiiltliriiniin 6zellikleri arasinda da devletin toplumda
onemli bir yerinin olmasi, seckincilik, muhalefete hosgoriisiizliik, fizik giicii vur-
gusu, kapsayici bir ideoloji gereksinimi ve siyasal giiclin tek olarak algilanmasi
yer alir .(Heper, 1980:4-5)
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Toplumsal yapiin demokratiklesmeye sagladigi destekler agisindan Tiirki-
ye’ye bakarsak, merkeziyetci bir siyasal mirasin, devlet¢i bir ekonomik sistemin,
ciliz bir orta sinifin, dagmik ve giigsiiz bir is¢i kesimin; temelde zincirleme bir-
birlerine bagl olan bu kosullarin, demokratiklesmeye saglayabilecekleri destek
oldukga smirhidir. Fakat biitiin bu olumsuz kosullara ragmen Tiirkiye kalkinmak-
ta olan iilkeler arasinda hi¢ de yabana atilmayacak bir demokrasi deneyimine sa-
hiptir. 1950 yilindan bu yana, Tiirkiye demokrasiyle yasamay1 becerememektedir
ama, deneyimleri ve birikimi sonucu demokrasisiz de yagayamamaktadir. Tarihi
ve toplumsal kosullart demokratik diizene siirekli bir teminat saglayamadigi hal-
de otoriter bir rejime de siirekli destek saglayacak nitelikte degildir. Demokrasi
ile askeri miidahaleler arasindaki gidis gelisler bir bakima bunun kanitidir. Ne
ekonomik ne de toplumsal kosullar, Tiirkiye’de olagelen rejim degisikliklerini
kendi baslarina kaginilmaz bir bigimde belirleyecek niteliktedir. Higbir toplum-
da siyasal rejimler belirli sartlarin sonucu olarak kendi baslarina olugsmazlar. Bu
acidan kiiltiirel kosullarin da farkli bir nitelik tagimadigimi goriiyoruz.(Sunar,
2010:24)

Tiirkiye’de demokratik kurum ve kurallara ragmen demokrasinin islemeyisi-
nin esasta siyasal aliskanlik ve kiiltiirle iligkili oldugunu sdyleyebiliriz. Bu siireg-
te yurttas yerine teba anlayisinin yerlesikligi ile saray toplumunun kirilmaya ug-
ramasi ve yerine asker ve sivil elitin ikame olmasinin da yerlesik kiiltlir yaninda
demokratik gelismeye olumsuz etki yaptigi soylenebilir. Nitekim demokratikles-
me i¢in toplum katinda demokratik degerlerin ve kiiltiiriin varolmasi gereklidir.
Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmemesinin siyasal tutumlardan ¢ok daha derin
kiiltiirel kokleri oldugu ve esasta da muhaliflerin diisman goriilmesi ile hosgorii
noksani ve baskalarina itimatsizliktan kaynaklandig1 belirtilmelidir. Ancak bazi
amprik bulgular ve gézlemler hosgdrii noksaninin toplum katinda olmaktan ¢ok
elitler katinda da demokratik degerlerin benimsenmesi gerekmektedir. Gergekten
de asir1 devletci ve sivil toplumun gelismedigi bir ortamda elitler siyaseti bir sa-
vas olarak algiladigindan ve halka giivenmediginden demokrasinin yerlesimi ve
kabulii zor olmaktadir. Ayrica bu dénemde aydinlar katinda dinin yerine bu kez
bilim ikame edildiginden ve modernlestirmecilik ana hedef oldugundan demok-
ratik gelisme sorunlu olmustur. Cumhuriyet donemi i¢in yapilacak tespit, dev-
let-toplum iliskilerinin ve genelde siyaset geleneginin kiiltiirel kopusa paralel bir
seyir izlemeyip, ge¢misten bugiine siireklilik gosterdigidir. .(Durgun, 2012:178)
Cumhuriyet, Bati’nin devlet anlayisindaki agilimin etkisinde kalmis olsa da bu
alanda segici davranarak kendi devlet gelenegine uygun diisen otoriter zihniyeti
tiim toplum i¢in gegerli bir yonetim modelinin kaynagi haline getirmistir.Bu mo-
del devletgiligi glinlimiize kadar tagimistir. Toplumun devlet karsisindaki yiizyil-
lardan bu yana siiren edilgenligi, demokratligin toplumda bir talep olarak yeser-
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mesini gii¢lestirmis ve devlet aktorlerinin bilingli ¢abasi bu talebin ortaya ¢cikma-
sin1 engellemistir.Bu durum devletci anlayisin yonetsel kiiltiirde farkli inangsal
ve kiiltiirel kodlara sahip olunsa da, ne denli giiclii bir sekilde varligin1 devam
ettirdiginin gostergesidir. Bu durumda da Tiirk siyasi kiiltiiriinde liberal-bireyci
bir vatandas anlayisindan ziyade topluluk¢u/cemaatgi vatandas anlayisinin ha-
kim olmaktadir. Tiirkiye’de vatandasligin sinirlari, bir takim gelismeler olmasina
ragmen, hala devlet tarafindan belirlenmekte ve vatandastan bu smirlar iginde
kalarak haklarin1 kullanip vazifelerini yerine getirmesi beklenmektedir. Ancak,
demokrasi, siyasal ve iktisadi alanda oldugu gibi, kiiltiirel planda da toplum tiye-
leri tarafindan benimsendigi, toplumun orgiitlenmesinde yonlendirici ilke oldugu
o6l¢iide basariya ulasabilecektir. .(Durgun, 2012:213)

Tiirkiye’de Medya Okuryazarhgi Uygulamasi

Medyanin toplumsal hayatta giderek artan etkisi, Tiirkiye’de de akademis-
yenleri ve ilgili kurumlar1 medya okuryazarligi ¢aligmalarina yoneltmistir. 2004
yilinda Devlet Bakanligi biinyesinde kurulan, Siddeti Onleme Platformu’nda,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ilk kez ilkdgretim okullarinda medya okurya-
zarlig1 derslerinin okutulmasini dnermistir. Ust Kurulun bu 6nerisi kabul gérmiis
ve hem Medya Alt Komisyonu raporuna hem de eylem planina alinmistir. Ayni
yil Ust Kurul tarafindan Milli Egitim Bakanligina yazi1 yazilarak, okullarda med-
ya okuryazarligi dersleri verilmesinin gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Boylece iil-
kemizde medya okuryazarligina iligkin ilk ¢alismalar baslatilmistir,

Yapilan 6n hazirlik ¢aligmalari sonucunda, Medya Okuryazarligi konusun-
daki ¢aligmalar yiiriitmek iizere; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu uzmanlari ve
Ankara Universitesi, Gazi Universitesi ve Selcuk Universitesi’nden akademis-
yenlerin de katilimiyla bir komisyon olusturulmustur. Komisyon ¢aligsmalarin-
da, ozellikle ABD ve Avrupa’daki 6rnekler incelenmis, konuya iligkin yurtici ve
yurtdisi kaynakli caligmalar detayli bir bigimde degerlendirilmistir.

Bu ¢aligma neticesinde, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu uzmanlari ile akademisyenlerden olusan bir komisyon
tarafindan “Medya Okuryazarhigi Dersi Taslak Ogretim Programi ve Ogretmen
Kilavuzu™ hazirlanmistir.

22 Agustos 2006 tarihinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Milli Egi-
tim Bakanlhig Talim ve Terbiye Kurulu arasinda “Ogretim Kurumlarina Medya
Okuryazarlig1 Dersi Konulmasina Dair Isbirligi Protokolii” imzalanarak, her iki
kurumun yiiklenecegi sorumluluklar ve gorevler belirlenmistir. “Ilkdgretim Seg-
meli Medya Okuryazarligi Dersi Ogretim Programi”, 31.08.2006 tarihinde MEB
Talim ve Terbiye Kurulu’nda goriisiilerek kabul edilmistir.

2006-2007 egitim-6gretim yilinda Medya Okuryazarlig1 dersinin okutulaca-
&1 bes pilot okul belirlenmistir. Bu okullarda 2006-2007 egitim-6gretim yilin-
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da egitim verecek yirmi Sosyal Bilgiler 6gretmeni, Ankara’da 7-10 Eyliil 2006
tarihleri arasinda diizenlenen dort giinliik bir “Egitici Egitimi Programi™na tabi
tutulmuslardir. Medya Okuryazarlig1 dersi, bu bes pilot okuldaki 7. sinif 6grenci-
lerine zorunlu se¢meli ders olarak okutulmustur.

Se¢meli medya okuryazarligi dersinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
2007-2008 ogretim yil1 ders miifredatina alinmasini takiben, 25-28 Haziran 2007
tarihleri arasinda tiim Tirkiye’yi kapsayacak sekilde, Milli Egitim Bakanlig1 Ta-
lim ve Terbiye Kurulu’nca belirlenen 103 kisilik 6gretmen grubuna “Egitici Egi-
timi Programi1” kapsaminda hizmet i¢i egitim verilmistir. Talim ve Terbiye Kuru-
lu, medya okuryazarlig1 dersini, iletisim fakiiltelerinden veya basin yaym yiiksek
okullarindan mezun olup, su anda Milli Egitim sistemi i¢inde sinif dgretmeni
olarak gorev yapan dgretmenler ile sosyal bilgiler 6gretmenlerinin okutmalarini
kararlastirmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Milli Egitim Bakanliginin
isbirligi sonucu hayata gecirilen “’Medya Okuryazarlig1 Projesi”” kapsaminda,
secmeli medya okuryazarligi derslerinin devlet okullarinin yani sira Ozel Okullar
Birligine {iye okullarda da okutulmasi ongdriilmiistir.

Medya Okuryazarligi ders kapsaminin islenmesinde 6gretmenlere yon gos-
terici birer kaynak olmas1 amaciyla, {lkdgretim Medya Okuryazarhigi Dersi Og-
retmen El Kitabi ile Medya Okuryazarligi Dersi Ogretim Programi ve Kilavuzu
hazirlanmustir.

Medya okuryazarlig1 dersinde gézlem, arastirma, elestirel diistinme, yaratici
diisiinme, iletisim, problem ¢6zme, bilgi teknolojilerini kullanma, girisimcilik,
sosyal ve kiiltiirel katilim, Tiirk¢e’yi dogru ve etkili kullanma becerilerinin ka-
zandirilmasi hedeflenmektedir. (Komisyon, 2006:7-8) Medya okuryazarlig1 dersi
Ogretim programi ile 6grencilere kazandirilmak istenen degerler ise soyle siralan-
maktadir: 6zel yasamin gizliligine saygi, etik duyarlilik, diriistliik, sorumluluk,
etik kurallara baglilik, farkliliklara saygi, kiiltiirel miras1 yasatmaya duyarlilik,
aile ici iletisime 6nem verme, bilingli tiikketim, toplumsal hayata aktif katilim,
bilimsellik, esitlik, yardimlagma, dayanigma, paylasma. (Komisyon, 2006:8)

SONUC

Demokrasi, gliniimiizde iizerinde en ¢ok durulan ve tartisilan kavramlarin
basinda gelmektedir. Tiim diinyada kabul edildigi lizere simdiye kadar ki en ge-
lismis yonetim bigimi tartismasiz bir sekilde demokrasidir. Hi¢ kimsenin kendi
kendini egemen ilan edemeyecegi, kayitsiz sartsiz bir iktidar iddiasinda buluna-
mayacagi, yonetme yetkisinin kaynaginin yalnizca halka dayandirilarak mesru-
lagtirilabilecegi anlayisinin gelismesiyle tiim diinyada en yaygin yonetim bi¢imi
olan demokrasi giiniimiizde yonetim bi¢imi olarak tanimlanmanin ¢ok daha o6te-
sinde yeni anlamlar kazanmuistir.
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Ancak demokrasinin, belli bir tarihsel ve kiiltiirel gelismeye dayanan ve top-
lumda karsiligint bulmasi gereken asagidan yukariya bir hareket olmasi diinya
tizerinde farkli uygulamalari1 da beraberinde getirmistir. Bu bakimdan zorlamayla
getirilen demokrasiler uzun 6miirlii olmadigi gibi dogal seyrinde kurulan demok-
rasilerin de yasatilabilmesi i¢in gerekli sartlarin siirekliligi saglanmadigi zaman
devam edemedigi goriilmektedir. Demokrasi kiiltiiriinii olusturamamis ve siirek-
liligini saglayamamis toplumlarda demokrasinin sekli gerekleri yerine getirilse
bile demokrasi toplumun tamamina ve hayatin tiim agsamalarina yayilamaz. Sii-
rekliligi saglanamamis ve kesintiye ugrayan bir demokrasi de hi¢cbir zaman ken-
disinden beklenenleri saglayamayacaktir.

Bir toplumda, bireyler birbirlerinin goriislerine ve diislincelerine saygi gos-
terdikleri olgiide o toplumda demokrasi olgusu gelisecektir. Bireylerin kendi
aralarinda demokrasi sinirlari icerisinde saygi gosterebilmelerinin yolu ise bir-
birlerini anlamalar1 ve siyasal sisteme katilim gostermeleri ile olmaktadir. Bu-
nun temel kosulu ise tiim toplumda seffaf bir iletisim sisteminin bulunmasina
baglidir. Vatandaslarin toplumsal olaylara ve siyasete, siyasal kararlarin alinmasi
stirecine katilmalar1 ise genellikle medya ya da diger iletisim araclari ile gergek-
lesmektedir. Medya, demokratik siirecin vazgeg¢ilmez bir 6gesidir, ¢linkii halkin
birer vatandas olarak haklarini kullanabilmesi i¢in gerekli olan enformasyonu
saglamasindan Gtiirii yurttaglar, medya araciligiyla olaylarin yorumlanmasina ve
tartigmalara katilabilirler, toplumun gelisimini ve siyasal tercihleri etkileyen tu-
tumlar edinebilirler ve eylemlerde bulunabilirler. Bu siire¢te medya, vatandas-
larin goriislerine ve diisiincelerine yer veren bir organ olarak onemli bir islev
tistlenmektedir. Ozellikle yeni iletisim teknolojilerinin gelisimiyle birlikte halkin
kamuoyundaki tartigsmalara katilimi daha kolay hale gelmis ve daha etkin katilim
mimkiin olmustur. Yeni iletisim teknolojilerinden 6zellikle internet tabanli uygu-
lamalar, siyasete iligkin tartigmalara halkin da katilimini saglayabilen en dnemli
ara¢ haline gelmistir. Bu agidan yeni iletisim teknolojileri, toplumsal agidan de-
mokrasinin yayginlagmasini ve gelismesini saglama potansiyeline sahiptir.

Her ne kadar yeni iletisim teknolojilerinin, 6zellikle de internetin; kolay
erisim, otoritelerden bagimsiz orgiitlenme, ifade 6zgilirliiglinin sinirsiz olma-
s1, igerik denetiminin zor olmasi, siyasal katilimi artirmasi, sivil toplumu genis-
letmesi gibi demokrasiye katki yapan 6zellikleri olsa da internete ve bilgisayar
teknolojilerine erisim sorunu, enformasyonun bollugu ve ticarilesmesi, internet
iizerinde tekellerin kurulmasi, devlet ve 6zel sermaye tarafindan tiiketiciye do-
niisen vatandasin denetlenmesi i¢in yogun kullanimi, asir1 bireysel kullanimi ve
kullanim amaglar1 vb. sorunlar; demokratiklestirici potansiyelin sinirliliklarini
olusturmaktadir. Medyanin demokrasiye katki yapabilmesi i¢in 6zellikle vatan-
daslarin medya ile girdikleri iligkilerinde edilgen degil etken olmalari, katilimei
ve aktif birer vatandag olarak medya tarafindan yonlendirilen degil medyay1 yon-
lendiren bir bilin¢le hareket etmeleri gerekmektedir.
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Iste bu noktada, demokrasiye hizmet eden bir medya-vatandas iliskisi i¢in
devreye medya okuryazarligi girmektedir. Medya okuryazarligi, ifade 6zgiirliigii
ve bilgi edinme hakki agisindan, her vatandasin sahip oldugu temel haklarinin
bir parcasidir ve demokrasiyi kurmak ve desteklemek icin ¢ok gereklidir. Ciin-
kii giiniimiiz diinyasinda medya okuryazar1 olmayan bir bireyin kendini ifade
etme imkan1 yoktur. Medyanin hayatimizda edindigi yeri artirip, dolasima giren
goriintli, ses ve yazilarin biiylik bir kismini olusturur hale gelmesi, artik klasik
okuryazarligin yetersiz kalmasi ve ancak tiim duyularla yerine getirilebilen med-
ya okuryazarligimin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Medya okuryazar bir birey;
medyay1 etkili ve akilli bir bicimde kullanir; medya mesajlarin1 degerlendirirken
elestirel diisliniir; farkli kaynaklardan saglanan bilgilerin giivenilirlik ve gegerli-
ligini degerlendirir; gorsel imgeleri nasil “okuyacagimi” bilir; gesitli kiiltiirlerin
farkina varir ve ¢coklu bakis agilarina deger verir; farkli medya formlarimi kulla-
narak kendini agikga ve yaratici olarak ifade eder; mesajlarin, inanglar, degerler,
davranimlar ve demokratik siire¢ iizerindeki etkilerini tanimlar. Sosyal yasam
icinde ve medyada yer alan onyargilarin farkina varir ve dnyargilara karsi tedbir
alir, boylece her tiirli ayrimeiligin karsisina gecer.

Diinyada demokrasi-medya iligskisinin problemli yapisindan dolayr medya
okuryazarlig1 hareketi gelismis ve 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin onciilii-
gilinde oldukea fazla ¢alismalar yapilmis, kurumsallasmis gelismeler saglanmuistir.
Hal boyleyken diinyadaki gelismeler paralelinde Tiirkiye’deki demokrasi-med-
ya iliskisini ve medya okuryazarlig1r konusundaki gelismeleri degerlendirmek
gerekirse; Tiirkiye’nin iki asirlik demokratiklesme siireci, siirekli gerceklesen
yap-bozlar nedeniyle bir tiirlii kurumsallagamamistir. Toplumsal yapimin de-
mokratiklesmeye sagladig1 destekler agisindan, merkeziyetci bir siyasal mirasin,
devletci bir ekonomik sistemin, ciliz bir orta sinifin, daginik ve gii¢siiz bir is¢i
kesimin demokratiklesmeye saglayabilecekleri destek oldukca simirli kalmistir.
Tiirkiye’de demokratik kurum ve kurallara ragmen demokrasinin iglemeyisinin
esasta siyasal aligkanlik ve kiiltiirle iliskili oldugunu gorilmektedir. Bir iilkede
demokrasinin kurumsallagabilmesi i¢in toplum katinda demokratik degerlerin ve
kiiltiirin varolmasi gereklidir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kitle iletisim araglari, siyasal, sos-
yal ve ekonomik gelismelerle dogru orantili olarak sekillenmektedir. Ozellikle,
siyasetin tiim alanlar1 kapsayan etkin rolii, iletisim alaninda da ayni bigimde etkili
olmustur. Kitle iletisim araglarinin gorevi haber ve bilgi vermek suretiyle kamu-
oyunu bilgilendirerek, kamuoyunun serbest¢e olugsmasina katki saglamaktir. An-
cak, Tiirkiye’de demokrasi bilinci ve kiiltiirii tam olarak gelismediginden medya,
Bat1 toplumlarmin aksine kamuoyunu bilgilendirmek yerine, akil vererek, dogru-
dan dogruya kamuoyu olusturmaya ¢alismistir. Bu durum da Tiirkiye’de demok-
rasi-medya iligkisinin problemli bir sekilde gelismesine sebep olmustur.
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Tirkiye’de de medyanin toplumsal hayatta giderek artan etkisi, tiim diin-
yada oldugu gibi akademisyenleri ve ilgili devlet kurumlarimi medya okurya-
zarhig1 calismalarina yoneltmistir. Ulkemizin 2004 yilindan itibaren 8 yillik bir
medya okuryazarlig: tecriibesi olugsmustur. Yukarida degindigimiz gibi 6zellikle
Bati toplumlarindaki medya okuryazarligi uygulamalaria bakildig1 zaman sivil
toplumun ve 6gretmenlerin ciddi boyutta siirece dahil oldugu ve toplumsal tale-
bin her daim canli bir sekilde devlet kurumlarimin 6nilinde gittigi goriilmektedir.
Ulkemizdeki uygulamalarda ise devlet kurumlarinin siireci baglatip yiiriittiigii ve
sivil toplum kuruluglarinin isleyise yeterince dahil olamadigi goriilmektedir.

Demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine ve aktif vatandasligina katkida bulunma-
st beklenen ve diinyadaki farkli iilke uygulamalarinda bu yonti 6n plana ¢ikari-
lan medya okuryazarlig1 konusunda bugiine kadar {ilkemizde yapilan ¢aligmalar
degerlendirildigi zaman; dersin segcmeli olmasinin medya okuryazarligi egitimi-
nin kapsamini ve etkililigini azalttig1, segmeli olarak verilen bir ders ¢ercevesine
sikistirmak yerine okul 6ncesinden yetiskin egitimine dogru hayat boyu devam
eden bir siireg olarak ele alinmasi gerektigi, medyanin temel bilgi kaynagi oldugu
giiniimiizde etkin bir vatandas olarak yetiskinlerin sansiir, dezenformasyon, ma-
nipiilasyon, propaganda, asparagas, yalan haber, dnyargi, bakis acist gibi dogru
bilgiye ulasmanin ve demokrasi kiiltiiriinii gelistirmenin 6niindeki bir ¢ok engeli
asacak icerikte bir medya okuryazarligi anlayisinin gelismedigi, medya okurya-
zarligi miifredati i¢in gelistirilen kitaplarin ve egitim anlayisinin gocugun, elesti-
rel bir bakis kazandirilarak medya kullaniminda etkin bir 6zne olmasini saglamak
yerine, ¢ocugu medyanin olumsuz etkilerinden korumay1 amagladigi, izleyiciyi
yalnizca maruz kaldig1 medyanin etkisini denetlemekle siirlandiran bu yakla-
simda, medya sistemine ve isleyisine iliskin arka plana ve siyasal, ekonomik,
toplumsal belirleyenlerin siirecteki rollerine fazla girilmedigi, ders kapsaminda
kullanilan materyallerin yetersizligi yaninda 6gretmenlerin bu alandaki formas-
yon eksikliklerinin de ciddi boyutta oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; demokrasinin iilkemizdeki gelisim siireci, demokrasi anla-
yis1 ve kiiltlirii degerlendirildigi zaman demokrasinin ydnetici elitler tarafindan
tam olarak sindirilemedigi, giiclii merkeziyet¢iligin ve buna bagl olarak gii¢siiz
kalan toplum kesimlerinin varlig1 nedeniyle demokrasinin topluma yayilamadi-
&1 ve tabandan beslenen bir demokrasinin gelisemedigi goriilmektedir. Medya
okuryazarlig1r konusundaki gelismeler degerlendirildigi zaman yine demokrasi
seriivenimize benzer sekilde diinyadaki gelismelerden farkli olarak devlet eliy-
le baglatildig: ve yiiriitiilmeye devam edildigi, medya okuryazarlig1 anlayisinda
kullanicinin katilimer ve elestirel boyutunu ihmal eden korumaci anlayisin hakim
oldugu, halk tarafindan ve sivil toplumca desteklenen bir yapiya kavusamadi-
g1 goriilmektedir. Diinyada medyaya iligskin hi¢bir konuyu agikta birakmayacak
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sekilde oldukga kapsayici olan medya okuryazarlig1 Tiirkiye’de devlet kurum-
lan tarafindan oldukga sinirlt bir sekilde ele alinmig ve adeta eldeki yetkileri
vatandagla paylagsmaktan kacarcasina sadece zararli igerikten korunmak olarak
anlatilmistir. Bu haliyle medya okuryazarligindan ziyade medya egitimi i¢erigine
uygun bir yaklagim tarzi benimsenmistir.

Medya okuryazarliginin sahip oldugu demokrasiyi gelistirme potansiyelinin
anlasilip kullanilabilmesi i¢in dncelikle konunun muhataplari ve taraflarinca yani
hem devlet kurumlar1 hem de sivil toplumca medya okuryazarliginin medya kar-
sisinda yalniz kalan bireyi korumak i¢in yola ¢ikan bir anlayisla degil bireyin ka-
tilimer ve vatandas yoniinii 6nde tutan, yeni medyanin kullanici ve taraflarindan
biri olarak goren bir anlayisla ele alinmas1 gereklidir.

46



KAYNAKCA

Arnhart, L. (2004). Siyasi Diisiince Tarihi, (Tra. A. Kemal Bayram). Istanbul: Adres Ya-
yinlari

Kivisto, P. (2008). Sosyolojinin Temel Kavramlari(Tra. Thsan Capcioglu, Sefer Yavuz).
Ankara:Birlesik Yaymevi

Aydin, M. (2011). Giincel Kiiltiirde Temel Kavramlar. istanbul: A¢ilim Kitap

Cilga, 1. (2004). Demokrasi insan Haklar Kiiltiirii ve Cocuk Haklar1. Milli Egitim Der-
gisi, Sayt: 151, 69-73.

Yilmaz, A.(2000). Modern Demokrasi, Gelisimi ve Sorunlari. Ankara: Yeni Tiirkiye Ya-
yinlari

Durgun, S. (2010). Modernlesme ve Siyaset, Ankara: A Kitap Binyil Yaymevi

Kilig, S. (2009) Kamuoyu Olusum Siirecinde Sosyal Hareketler ve Medya. Nigde Univer-
sitesi IIBF Dergisi, Cilt:2, Sayt: 2, s.151.

Dagy, 1. and Polat, N.(2004). Herkes I¢in Demokrasi Ve Insan Haklari, Ankara: Liberte
Yayinlart

Saribay, A.Y.(1991). Yurttaslik ve Katilmaci Demokrasi, Birikim Dergisi, Say1 32, Aralik,
s. 23.

Ozman, A. and Cosar, S. (2002) Yonetselden Yasamsal Demokrasi Pratigi, In Fuat Key-
men (Ed.), Liberalizm Devlet Hegomanya, Istanbul: Everest Yayinlari

Bilgin, N. (1998). 75 Yilda Tebadan Yurttasa Dogru, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlart

Cukurgayir,M.A. (2002) Sivasal Katilma Ve Yerel Demokrasi, Konya: Cizgi Kitap Evi

Sahin , A. Temizel, H. Temizel, M. Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis
Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar, (Available online at http://e-demokrasi.org/index.
php?option=com_content&view=article&id=31:tuerkiyede-demokrasiden-e-de-

mokrasiye-geci-suereci-ve-karlalan-sorunlar&catid=7:makaleler&Itemid=21 ) Ret-
rieved on 14 September 2011

Giddens, A. (2000). Elimizden Ka¢ip Giden Diinya, (Tra. Osman Akinhay). istanbul:
Alfa Yaymlari

Alemdar, K.(1999) Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar, Istanbul: Afa Yaymecilik

Durgun, S.(2010) Modernlesme ve Siyaset, Ankara: A Kitap Biny1l Yaymevi

Oniir, N. (2005)., Kurumlara Sosyolojik Baks, Giiclii,S. (Ed.) i¢inde Toplumsal iliskiler
Stirecinde Iletisim Istanbul: Birey Yayincilik, s. 333-334.

Elmas, E. Dilek K., (2011) [letisimsel Demokrasi-Demokratik Iletisim Tiirkiye de Medya:
Mevzuat, Politikalar, Aktérler, Istanbul: Tesev Yayinlari

San, C. (1994). insan Haklar1 Cergevesinde Kimi Giincel Sorunlar. 4.U. S.B.F. Dergisi,
say149., 379.

KARACOR, S. (2009) Yeni Iletisim Teknolojileri, Siyasal Katilim, Demokrasi, Celal Ba-
yar Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt:16, Say1 2, s. 130.

47



Sener, G. Internet ve Demokrasi Iliskisine Dair Elestirel Bir Yaklasim, (Available onli-
ne at: http://www.siyasaliletisim.org/pdf/internetvedemokrasi.pdf , Retrieved on 17
Nisan 2012

Timisi, N. (2003) Yeni iletisim Teknolojileri ve Demokrasi, Ankara: Dost Kitabevi

Dagtas, E. (2007) Internet, Katilimct Demokrasi Ve Yurttaslik Haklary, X11. “Tiirkiye’de
Internet” Konferansi 8, Ankara

Livingstone, S, & Thumim, N. (2003) Assessing The Media Literacy Of Uk Adults. 4
Review Of The Academic Literature, say1 48,s. 18.

Kellner, D. & Share, J. (2005) Toward Critical Media Literacy: Core Concepts, Debates,
Organizations, And Policy, Discourse: Studies in The Cultural Politics of Educati-
on, cilt 26, No. 3., s. 369

Tiirkoglu, N. (2007) Okuryazarliktan Medya Okuryazarligina: Sifrelerin Ortakligini Ara-
mak, In Tiirkoglu N., Cinman Simsek M. (Ed.), Medya Okuryazarlig1 , istanbul:
Kalemus Yayinlari, s. 277.

Thomann, E. & Jolls T., (2003) Literacy for the 21st Century An Overview & Orientation
Guide To Media Literacy Education, Center for Media Literacy, s. 43.

Algan, E. (2007) Medya Okuryazarligina Politik Bir Bakis. In Tiirkoglu N., Cinman Sim-
sek M. (Ed.), Medya Okuryazarlig1 , Istanbul: Kalemus Yayinlari, s. 68.

Asrak Hasdemir, T. (2009) Medya Okuryazarlig1 ve insan Haklar1: Tiirkiye Ornegi, Ders
Kitaplarinda Insan Haklar: I1, Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlar

“Project Description”, European Charter for Media literacy, (Available online at http://
ecml.pc.unicatt.it/english/description/description.htm) Retrieved on 18 May 2012.

Thomann, E. & Jolls T. (2003) Literacy for the 21st Century An Overview & Orientation
Guide To Media Literacy Education , Center for Media Literacy

Livingstone, S. (2003) The Changing Nature and Uses Of Media Literacy, London Scho-
ol of Economics and Political Science

Treske, G.(2007) Medya Okuryazarligi Neden Gerekli, In Tiirkoglu N., Cinman Simsek
M. (Ed.), Medya Okuryazarlig: , Istanbul: Kalemus Yaymlari, s. 14.

Oncel Tagkiran, N. (2007) Medya Okuryazarhigina Giris, Istanbul: Beta Yayinlar

Hobbs, R. (2004) Medya Okuryazarligi Hareketinde Yedi Biiytik Tartigma, (Tra. Melike
Tiirkan Bagli), Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, cilt:37

Thoman, E. International Media Literacy Conference: ‘New Directions in Media Educa-
tion, 1990, (Available online at, http://www.medialit.org/reading-room/unesco-con-
venes-international-media-literacy-conference-toulouse ), Retrieved on 18 March
2012

Altun, A. (2011) Unesco’nun Medya Okuryazarligi Egitimi Faaliyetlerine Toplu Bir Ba-
kis (1977-2009), Milli Egitim Dergisi, yil 40, say1 191

Altun, A. (2011) Tavsiye Kararlar1 Cergevesinde Avrupa Birligi’nin Medya Okuryazarlig
Egitimi Vizyonu, Yiiziincii Y1l Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1

48



Durgun, S.(2012) Tiirk Yénetim Kiiltiiriinde Devlet Anlayis1,U¢ Deniz Havzas1 Ulkeleri
Ortak Yonetim Kiiltlirii ve Yeniden Yapilanma Sorunlart Sempozyumu, Bildiriler
Kitab1, 13-16 Ekim Istanbul, Ankara: Kav Yaymnevi

Heper, M. (1980) Osmanli Sivasal Hayatinda Merkez- Kenar Iligkisi, Toplum ve Bilim,
Say1 9-10

Sunar, 1.(2010) Demokrasi Tiirkiye Seriiveni, Istanbul: Doruk Yayimecilik

Durgun, $.(2010), Modernlesme ve Siyaset, Ankara: A Kitap Binyil Yayinevi

MEB, RTUK,(2006) ilkdgretim Medya Okuryazarligi Dersi Ogretim Programi ve Kila-
vuzu, Ankara

49



Unknown peoples; Zazas

Bilinmeyen Halk: Zazalar

Rasim BOZBUGA

Ozet

Turkiye'de yasayan halk kitlelerinden birisi de hi¢ sliphesiz Zazalardir. Her ne kadar
19. Ylzyilin ikinci yarisindan beri batida (izerlerine olduk¢a genis aragtirmalar
yapilmissa da Tiirkiye'de akademik diinyanin ilgisini cekememislerdir. ilk baslarda
yapilan g¢alismalar agirlikli olarak Zaza dili lizerine yodunlasmis ve 1932 yilinda
Alman dilbilimcileri Mann ve Haddank’in yaptiklari devrim niteligindeki ¢calisma ile
Zazaca’nin diinya dilleri igindeki yeri belirlenmigtir. Daha sonraki yillarda MacKenzie,
Windfuhr, Poul, Todd gibi farkli (lkelerdeki dilbilimciler Zazaca (izerine g¢alismalar
yapmaya devam etmiglerdir. Avrupa’ya gégen Zazalar arasinda 1980’lerden itibaren
gelisen Zaza hareketi yavas yavasg batili bilim adamlarinin dikkatini gekmis bu konuda
Arakelova, Kehl-Bodrogi, Bruinessen gibi akademisyenler tarafindan c¢alismalar
yapilmigtir. Batida Zazalar (izerine yapilan onlarca c¢alisma olmasina ragmen
Tiirkiye’de maalesef bu konuda galisma yok derecesindedir. Bu nedenle Zazalar
konusunda Tiirkiye Giinliigii dergisinde yayinlanan makalemin ingilizce gbézden
gecirilmis versiyonu olan bu ¢alismanin Tlrkiye'deki akademik diinyadaki eksikligin
giderilmesi agisindan énemli bir katki saglayacadi umulmaktadir.

Keywords: Zaza People, Zazaki, Ethnic Groups of Turkey, Kurds,

I-INTRODUCTION

Hiiseyin Aygiin, a Turkish opposition member of parliament, was kidnapped
by militants of the Kurdistan Workers Party (PKK) on August 12, 2012 due to
his activities on Zaza language and Zaza people. (Hakan 2012) The motivation of
PKK was not conceived by general Turkish public and conspiracy theories spread
among people. Reaction of the Turkish public reveals that not only are Kurdish
nationalists uncomfortable with Zaza identity, but also general Turkish public is
not ready for new ethnic identity.

While Zazas are not known by general Turkish public, western scholars have
been aware of this people since the Crimean War. The French, the British and the
Ottoman Empires fought against Russia in the Crimean War between 1853 and
1856. Russia captured numbers of Ottoman soldiers from different part of the
Turkey. Some war prisoners were from Eastern Anatolia provided first knowledge
about unknown language. German linguist, Peter Lerch, published a text of this
language without any comment. That text was written in Zazaki, language of the
Zaza People. (Leezenberg 2011) The study introduced people who live in Eastern
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Anatolia between the rivers Euphrates and Tigris. Afterwards, western scholars
started to analyze this language in order to determine the position of this language
among other languages.

After publishing first text in Zaza language (Zazaki), by Lerch in 1857, some
other scholars studied Zazaki. Analysis by Wilhelm Strecker, “Mundart Der
Duzik in Dersim”, the study into Zazaki at Pulumur districts, was published by
Otto Blau in 1862. Afterwards, Austrian linguist Friedrich Miiler [1843-1898]
analyzed the text by Peter Lerch and published his research “Zaza Dialect der
Kurdensprache” in 1864. According to Kar, Miiller stated that Zazaki differentiated
from Kurmanji based on some essential features. Russian consul in Erzurum
Aleksander Jaba (1801-1894) studied Zazas during his post. (Kar 2007) Another
German researcher Albert Le Choq published Zaza text which was collected from
one Zaza from Cermik district, in 1903 in Berlin. French researcher Clément
Huart (1854-1926) published a book in 1909 which affirmed that Zazaki and
Astarabadi, one Iranian Language, have strong similarities. (Kar 2008) British
researcher Ely Banister Soane, writer of several studies about Kurdish and other
Iranian languages, stated that there was a big difference between Kurdish and
Zazaki in 1909. (Soane 1909)

Subsequently, the most important analysis of the Zazaki is based on
fieldwork of the Otto Mann, whose notes were analyzed, edited and published by
Karl Haddank in 1932. Todd (1985) states that their joint work have long been
recognized as extremely valuable and scholarly works because of the significance
of the historical, cultural and folkloristic contributions, and the detailed
comparisons of vocabulary with other Iranian and non-Iranian languages. Their
work also was remarkable of the treatment in the syntax which far surpassed the
most grammars of that era.

Subsequent to the study of the Mann-Haddank, some prominent experts of
Iranian languages defined the position of Zaza language based on fieldworks.
Russian diplomat and brilliant scholar, Minorsky who included Zazas in the
Gurani group stated that Zazas and Guran group are distinct languages and
ethnic group based on linguistic and ethnological reasons. (Minorsky 1943)
Another significant expert on Iranian languages, Mackenzie, declared that Zaza
language is a separate language and geographically originated from northern
Iran. (Mackenzie, 1961) In addition to these authors, Todd (1985), Windfuhr
(2009), Paul (1998), Selcan (1998) have made significant contributions to the
Zaza Languages recent years.

While majority of the studies about Zaza people have focused on Zaza
language, quiet a few studies have been conducted on other issues. Arakelova
(1999) emphasized new political factors of the Zazas. Kehl-Bodrogi (1999),
Bruinessen (1994, 1997) Paul White (1992) analyzed and described construction
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of Zaza identity and its relation with other identities. While these studies make
great contribution about some aspect of the Zaza people, they do not analyze the
political attitude of the Zaza people. In this vein, providing basic information
about Zazas and analyzing the political attitude and identity become main purpose
of this paper.

II-HISTORY, GEOGRAPHY, RELIGION AND LANGUAGE
A-Origin and history

There is not enough information about the early history of the Zaza people
but linguistic evidence reveals that Zaza people originated from Northern Iran.
Scholars emphasize two northern Iranian groups, Daylamites and Parthians,
concerning the origin of the Zazas. Mackenzie stated that Zazas are known to
have originally come from Daylam region on the southern shore of the Caspian
Sea. (Mackenzie, 1961) People of the Daylam (deylamities) had already lived
in the south of the Elbruz Mountains area, closer to Kazvin and Tehran, just
beginning of the Sassanid Empire. Since they were known as a skillful warrior,
Abbasids and Sasanids recruited huge number of Deylamities to their armies.
Consequently, after Muslim conquest, Daylamite dynasties controlled majority
area of the contemporary Iran and Iraq. During the Daylamites expansion, Zaza
and other Daylamites groups migrated to the west. (Madelung, 1995)

Linguistic evidence demonstrates that Zaza people are one of the closest
groups of the Parthian people, who established the empire and governed all Iran
before the Sassanid Empire. Windfuhr (2009), expert of the Iranian languages and
Iranian historian and Kaveh Farrokh (2007) stated that Zaza people has a strong
connection to the Parthian people and the closest form of Parthian language is
spoken by Zazas.

Furthermore, genetic research and tribal names also support northern Iranian
thesis. One tribe in Afghanistan, eastern neighbor of historical Parthia, is called
Zazai. Interestingly, Boghlan, old name of the Zaza populated Solhan district in
Turkey, is very close to Baghlan phonologically, province name in Afghanistan,
where Zazai tribe also lives. (Naval Postgraduate School, 2011) Moreover,
genetic research revealed that Zaza Group closer to Iranian from Tahran, located
in northern Iran, which Parthian and Deylemian controlled and lived in, than
the Kurds of Turkey, while Kurds and Zazas are geographically neighbors.
Fascinatingly, Iranian Kurds are closer than Kurds from Turkey genetically.
(Nasidze, Quinque, Ozturk, Bendukidze, & Stoneking, 2005) This information
also supports Sherefhan’s (1971) statement on Iranian Kurds because Serethan
stated that Iranian Kurds called Goran, are linguistically the closest relatives of
Zazas, at 1597.
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Bruinessen (2004), outstanding expert on Kurds, acknowledged that
Gurans are different from Kurds based on their culture, language and physical
appearance. McDowall (2007) states that in Sulaymaniyah, people believe that
certain peasant group known as a Guran has a different origin from tribal Kurds.
He also mentions that Zaza and Gurani speakers are already in Zazgros region
and they are pushed westwards to Anatolia. (p. 10)

French academician Lecoq (2006) acknowledged that northern migration of
the Kurdish tribes whose original homeland is approximately in the North of Fars
and on the West of Esfahan, or maybe the very region of Esfahan diminished
Gorani-Zaza speaking areas. Kurdish scholar Izady (1992) also affirmed that
continuous northwest flow of Kurdish tribes from the south Iran. Based on early
Islamic, Roman, Greek, Armenian and Syriac sources (pp. 89-92) Based on
linguistic evidence Kryenbroek (2000) and Mackenzie (1961) also stated that
migration of the Kurdish tribes to the north displaced Zazas and pushed them to
their current places. Another scholar, Joyce Blau (2000), from France, stated that
Zazas and Gurans originated from the same origin and the majority of them were
assimilated by Kurds and Zazas and escaped from assimilation, migrating to their
current regions.

In sum, ancestors of Zaza people who originally lived in northern part of
Iran settled Zagros Mountain before or just after the Islamic conquest. Gradually
Kurdish tribe, who migrated from south Iran to North, pushed them north and
Zaza people eventually settled in their current lands.

The earliest sources which mentioned about Zaza people were dated from
the 13th and 14th centuries. One genealogy which were written in 13th century
and found in Dersim (Tunceli) talk about Zaza ()3 ) tribe. (Selcan 2004)
Turkish poet Kaygusuz Abdal (1341-1444) talked about Zazas. Interestingly, he
differentiated Zazas and Kurds. Ottoman traveler Evliya Chellebi (1611-1682)
and Danish traveler Carsten Niebuhr (1733-1815) also mentioned Zaza people
(Kar, 2007).

After migration to the Eastern Anatolia, Zazas organized as tribes or
principalities. Swidi, Melkisi, Pazuki, Mirdasi ect. principalities governed the
Zaza populated areas during the fourteenth, fifteenth and sixteenth centuries.
However, we do not have specific information about these Zaza organizations.
Kurdish historian Serethan does not mention Zaza people or language. He
mentioned only Gorans, who were the closest relatives of Zazas and Dinbillis, one
of the synonym usage for the Zazas. He stated that [ranian Kurds were known as
a Goran include Siyah Mansur, Cengi, Zengine, Pazuki principalities. (Serefthan
1971, p. 15) He also stated that prince of Brodost was a Goran (p.330) and Kelhur
tribes known as Goran. (Serethan 1971, p. 354) Furthermore, Serefhan talk about

53



Dinbilli, Dinbili tribe was lived in Buhtan and then they moved to further north
and east. They controlled Hakkari region and Kurds pushed them to Hoy.

History of the Zaza or Goran principalities was determined by the advance
of Ottoman Empire to the east. Before the Ottoman rule started on the Zaza
and Goran dominated areas in the 16" century, Zazas and Gorans controlled
bigger areas than the Kurds. However, gradually they lost their areas to the Kurds
because Kurds allied emerging big power, the Ottoman Empire, since they are
Sunnis while most of the Zazas and Gorans followed heterodox Shiite sects.
Consequently, most of the Zaza or Goran principalities lost their whole territories
and their languages. Currently, a quiet few or none people are able to speak Zaza
or Goran languages at the Iran and Iraq.

The Zazas were not in perfect relation with the Ottoman Empire and new
republic because their long history shows that they have problem with centralized
power and authority. During the reign of the Sultan Abdulhamid (1876-1909),
there was not Zaza tribal “Hamidiye Cavalry Regiment” while Arab, Kurdish and
Turkish tribes joined the regiments at end of the twentieth century. (Kodaman,
1979) Just after the establishing of the Turkish republic, they revolted against the
new republic two times at Seyh Said and Dersim rebellions in 1926 and 1937.
Moreover, Zazas of the Bingol were the least supporters of the 1982 constitutional
referendum which is labeled most authoritarian constitution. (TUIK, 2011)

B- Zaza language and Zaza Literature

Zazaki is an Iranian Language, part of the Indo-Iranian European subgroup of
the Indo- European (Todd 1985) and Zazaki and Gorani are the least innovative in
relation to Parthian language. (Windhfuhr 2009) Paul (1998) indicated that closer
Iranian languages to the Zazaki are Talishi, Iranian Azeri and Gorani (Table 1).
(Pth.-Parthian, Gor.-Gorani, Az.-Iranian Azeri, Zaz.-Zaza, Tal.-Talish, Semn.-
Semnani, Casp.-Caspian, CD-Central Dialect, Bal.-Baluch, Kd.-Kurdish, Pers.-
Persian)
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Table 1:

While Zazas have a rich oral literature, written Zazaki literature appeared
approximately in last two centuries in Arabic script. The first known written
document in Zaza language, a Alevi religious manuscript which present
information about Alevi sect, was found in Diyarbakir dates back to around
1798-1831 (Dehkan 2010). Approximately half century later Ahmede Xasi
(1867-1951), Mufti of Lice, wrote the first Zazaki book, Mevlid Nebi, which was
printed in a lithographic printing shop in Diyarbakir in 1899. The second book
in Zaza was written in 1906 by Osman Efendiyo Babij (1852-1929), Mulfti of
Siverek, and published in Damascus in 1933. (Lezgin 2009)

After some sixty silent years since first Zazaki publishing, Roja Newe
magazine which include Zazaki section and which was the first Zazaki literature
in Latin script was published as only one volume in 1963. Then, some leftist
magazines published Zazaki sections between 1974 and 1980. (Selcan 2004)
However, Zazaki literature revival occurs mainly in Europe in the late eighties.
This period was called “renaissance of Zazaki”. It is stated that “Zazaki only
became popular in the diaspora after meager efforts, in Sweden, France and
Germany at the beginning of the 1980s. This was followed by the publication
of magazines and books in Turkey, particularly in Istanbul. The efforts of Zaza
intellectuals to advance the comprehensibility of their native language by
alphabetizing were not fruitless: the number of publications in Zaza increased by
the multiple. The rediscovery of the native culture by Zaza intellectuals not only

55



caused a renaissance of Zaza language and culture, it also triggered feelings
among younger generations of Zazas (who unfortunately, rarely speak Zaza as
a mothertongue anymore) in favor of modern western in the Zaza language,
and thus their interest in the most important inheritance of their ancestors. In
diaspora a limited amount of Zaza-language broadcasts are realized.”(Zazas
and Zazaki 2011)During this period Piya, Ayre were Published by Ebubekir
Pamukcu in Sweden. Then two new magazines, Desmale Sure and Ware
published in Europe. These magazines argue that Zazas are separate ethnic group
and Zazaki is not a dialect but a language. Their message reached few people
at the beginning. However, increased use of the Internet and fierce reaction of
Kurdish nationalists expands their influence among the Zazas. (Kar 2007) Later,
many Zazaki magazines and books have been published. On the other hand, Pro-
Kurdish nationalist groups also published Zazaki magazines and the internet
sites. (Zazaki net)

C-Geography of Zazas

Most of the Zaza people live in the central eastern part of the Turkey. They
are majority in only Bingol and Tunceli provinces. Arakelova stated that

“The Zazas live mainly in Dersim (present-day Tunceli), between Erzincan
in the north and the Murad-su river in the south, in the far west of historical
Upper Armenia, as well as in Bingol, Mush, the province of Diyarbekir, Siverek,
Sivas etc. Rather a big Zaza diaspora - about half a million people - live in
Europe, mainly in Germany” (Arakelova, 1999-2000, p. 397)

Selcan (2004) assert that Zaza language is spoken traditionally in the
Euphrates region of Eastern Anatolia and constituted united territory between
37,8°- 42° latitudes and 37,8°- 40° longitudes. Rosan Lezgin (2009), Seyidxan
Kurij (2010) and Keskin (2011) provide detailed information about geographic
distribution of the Zaza population. Zazas are found in these provinces and
districts:

1-Adiyaman Province; Gerger district,

2-Aksaray Province; Ortakoy district,

3-Ardahan province; Gole District,

4-Bingdl Province; Central, Adakli, Geng, Karliova, Kig1, Solhan, Yayladere
and Yedisu districts,

5- Bitlis province; Mutki Districts,
6- Diyarbakir province; Central, Cermik, Cinar, Ciinglis, Dicle, Egil, Ergani,
Hani, Hazro, Kocakoy, Kulp and Lice districts,

7- Elaz1g Province; Karakogan, Maden, Aricak, Palu , Kovancilar, Sivrice
and Alacakaya districts,
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8- Erzincan Province; Cayirly, Ili¢, Kemah and Tercan districts,

9- Erzurum Province; Askale, Cat, Tekman, Karayazi and Hinis districts,
10-Gumushane province; Kelkit, Siran districts,

11-Malatya province; Poturge and Arguvan districts,

12- Mardin Province: Derik districts,

13- Kars province; Selim District,

14-Kayseri province; Sariz District,

14) Mus Province; Varto district and western parts,

15) Siirt Province; Baykan district,

16) Sivas province; Kangal, Zara, Ulas, Imranli and Divrigi districts,
17) Sanliurfa province; Siverek district,

18)Tokat province; Almus district,

18) Tunceli province; Central, Cemisgezek, Hozat, Mazgirt, Nazimiye,
Ovacik, Pertek and Puliimiir districts.

In addition, Selcan stated that 10000 Zazas lived in Kazakistan. (Selcan,
2004)

D-Population

There is not an exact number for Zazas because ethnicity is not asked at the
Turkish censuses. Another challenge for estimating Zaza population is originated
from the difficulties from huge number of the diaspora because more than half
of the Zazas migrated from their original homeland as a result of economic and
political obstacles. Therefore, varied estimates circulated about Zaza population.
Estimates are varied from one million (Massachusetts Institute of Technology)
up to to 6 million (zazaki.de, 2011). But most of the scholars like [zady estimated
3-4 million Zaza population (Izady, 1992)

E-Religion

Religion: Zazas are divided into religious groups based on their affiliation.
First group, Alevi Zazas, who live in northern parts located in Kocgiri (Sivas),
Dersim (Tunceli), Erzincan, North-Bingdl, Varto, Hinis, Tekman, Cat, Sariz,
Gole, Selim, Gumushane, Almus. Sunni-Hanefi Zazas mainly lives in western
part and in Cermik, Ciingiis, Siverek, Gerger ve Aksaray. Shafi Zazas live in

Eastern parts and in Elazig, Bingdl, Geng, Solhan, Hani, Kulp, Lice, Ergani,
Dicle, Egil, Silvan, Hazro, Mutki, Baykan. (Keskin, 2011)
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II-IDENTITY AND ETHNICITY

Zaza identity and formation of the Zaza ethnicity is determined by three
competing ideologies, which are 1-Zazas are Kurds 2-Zazas are Turks 3- Zazas
are Zazas. Organized Kurdish nationalist groups unanimously support the first
thesis. Moreover Turkish State, general Turkish public opinion also supports
this opinion. Second view was used to support by Turkish government and some
Zazas. The last and recent idea states that Zazas are distinct ethnic group and
Zaza language in its own right.

A-Kurdish nationalist thesis and discourse

While quarrelling on various issues, all fractions of Kurdish movement
unanimously argue and dictate that Zazas are part of the Kurdish nation and they
speak one of the Kurdish dialects. Kehl-Bodrogi summaries Kurdish nationalists’
attitude towards the Zaza people. “Kurdish nationalism, on the other hand, regards
the Zazas as having the same ethnic origin and speaking the same language as the
Kurds. To support this thesis, Zazaki once again had to be declared a dialect, this
time a Kurdish dialect. Until recently, Kurdish nationalists vehemently refused
to accept linguistic studies which declare Zazaki a language in its own right and
accuse every effort in this direction of separatism. To accept that Zazaki is not a
dialect but a language is the same for them as to refuse to consider the Zazas a
part of the Kurdish people.” (Kehl-Bodrogi, 1999)

In order to prove kurdishness of Zazas, Kurdish nationalist mentioned
historical Zaza figures as Kurdish heros. Kurdish nationalists argue that Seyit
Riza and Shaykh Said fought for Kurdistan and they are pure Kurds. (Rosan
Lezgin, 2010) Conversely, Zazas movement argue that Sheyh Said and Seyit
Riza are Zazas and Kurds coopareted with neither Seyit Riza nor Shayh Said and
Kurds collabareted with state. (www.zazakide.org, 2011)

Kurdish nationalists use various techniques and tactics in order to fight
againts Zaza movement. Blaming external enemies is one of the Kurdish
nationalist tactics. The Kurdish nationalists blame Turkish State and Armenian
scholars for their “Zaza problem”. Kurdish nationalists generally argue that Zaza
nationalism created artificially by the Turkish State. Abdullah Ocalan, founder
of the PKK, also claimed that Turkey’s National Intelligence Organization (Milli
Istihbarat Teskilati — MIT) is behind the growing political and cultural activities
of the Zazas in Turkey: “The MIT is behind this. They are doing this to stop the
development of Kurdish national consciousness.” (White 1992; from Wilgenburg,
2009) On the other hand, some Kurdish nationalists blame Armenians because
some Armenian scholars study Zazas, (Karakteran 2010) They also argue that
these scholars try to separate Zazas from Kurds in order to make Kurds weak.
(Aslan 2010)
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The Kurdish nationalists also try to hinder academic and cultural activities
about Zaza people. Kurdish nationalist Celadet Bedirhan tried to prevent
Haddank’s research about Zaza people in 1930s. (Selcan 2004) Moreover, the
Kurdish nationalist group protested against teaching of the Zazaki at Tunceli
University. (Universite dgrencilerinden protesto, 2010) Kurdish nationalists also
protested symposium on Zazaki at Bingol University (Lezgin, Kurij 2011). In
some case they use physical force in order to prevent activities of the Zazas. Sait
Ciya Stated that, Kurdish nationalists killed Kamer Ozkan because they believed
that he supported Zaza movement and he was a “Zazac1”, degratory usage of the
Zaza movement by Kurdish Nationalists. In addition, he affirmed that Kurdish
nationalist attacked to the Zaza festivals and cultural activities by force at
Europea and they did not allow to speak Zaza participant at Euroepan Union
minority group meeting in Istanbul (Ciya, 2007). The PKK also threatened Zaza
movement in Tunceli by dispatching papers. (ANF 2009)

Besides conspiracy theories, Kurdish nationalists mention various reasons in
order to explain Zaza separatism. At first, they blame themselves because some
Kurdish Nationalists gave the impression on Kurmanci alone represented the
Kurds thereby excluding the Zazas. Secondly, they emphasize collapse of the
Soviet Union in 1991, in which the dream of establishing an independent socialist
Kurdistan vanished, has created space for regionalism and Zazaism. (Lezgin
2010)

To prove the Kurdishness of the Zazas Kurdish nationalists mostly used
internal and oriental sources. One of the Kurdish nationalists stated that “Neither
the intellectuals of the Turkish, Arab and Persian neighboring nations nor their
governments, have ever, in any period of history, distinguished Zazas from Kurds”
Only in the last 15-20 years have few people promoted their ideology of “we are
not Kurds” and are identifying themselves as Zazas. (Lezgin, 2009)

Turkish official state view also support Kurdish thesis. For instance, TRT,
state owned television, declared that Zazaki is a Kurdish dialect same as the PKK
and other Kurdish nationalists.(Kagar 2009) In addition Muhammed Dara Akar,
employee of state owned TRT, stated that Zazaki is not a language but dialect.
(Bari¢ 2010) Even prime minister of Turkey, Recep Tayyip Erdogan, stated
that Zazaki is a dialect of Kurdish as a Sorani. (Erdogan 2009) Moreover, State
and Kurdish nationalist jointly argue that Dersim and Seyh Said rebellions are
Kurdish rebellion while Zaza movement declared they are not Kurdish but Zaza.
Selcan stated that, “For example, the Dersim uprising, they say it’s a Kurdish
uprising. It’s wrong history; you must correct it. And they 're making propaganda
around it. They are saying the Sheikh Said uprising is a Kurdish uprising, and
they are making nationalist propaganda around it - in exile, in the country itself.
This is not right. The Dersim uprisings - there were a series of them, from the
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1820s to the 1930s which never ceased, you see.” (White 1992) In sum, there is
not big difference between Kurdish nationalists and Turkish state opinion about
the Kurdishness of Zazas.

There are various reasons for supporting Kurdish nationalists thesis against
Zazas by Turkish state. At first, state is not ready for new thesis and new ideas
because they believe that new ethnicity means that new ethnic problem. When
Zaza movement declared its thesis, Turkish newspaper write that, “and now
Zazaistan problem.” Moreover, low intellectual capacity of the Turkish high
ranking bureaucrats, especially governors and army officers, hinders accepting
Zaza reality because generally they do not need to improve their intellectual
capacity for promotion. For example, while Iranian governors and generals wrote
a scientific book about Kurds and their Kurdish problem, there is not any scientific
research or book from their Turkish counterparts. Lastly, well organized Kurdish
nationalists do not allow new debate about Zaza people.

B-Turkishness of the Zazas

Some Turkish nationalists argue that the Zazas are the Turks. These writers
generally represented former official state view. Hasan Resit Tankut argue that
origin of the Zazas is the Turk and “Zaza” word was originated from old Turkish
word “sak” (stone) and this word used for people who located mountainous areas.
(Tankut 2000) Sevgen also repeated same view try to prove Turkishness of each
Zaza tribes from Dersim region. (Sevgen, 1999) This view was also supported
by some Zaza writers. M. Sherif Firat, Alevi Zaza from Varto, claim that Zazas
left Iran during the Arab invasion and gradually lost their Turkish language.
(Firat 1981)Another Zaza Hayri Basbug also argues that Zazas are originated
from Subar Turks who had controlled eastern Anatolia short time period. (Basbug
1984)

C-Zaza Movement and Emerging Zaza identity

Emerging Zaza identity is quite a recent idea which challenges traditional
view towards Zazas. Traditionally, eastern sources identified Zaza people as a
branch of the Kurdish group. Translation of the western sources, migration to the
Europe, collapse of the Soviet Union, increased Kurdish broadcasts, exclusion of
the Kurdish groups, democratization of the Turkey are significant reasons for the
polishing Zaza identity.

As mentioned above, emerging Zaza identity is a recent idea and fact which
started primarily in Europe. Wilgenburg stated that “Zaza nationalism grew
primarily in the European Zaza diaspora where the differences between the
Kurmanci and Zazaki dialects became more visible due to the freer environment.
In Europe, migrants from Turkey were not forced to learn Turkish, but could
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choose between Kurmanci and Zazaki as a “mother language.” This resulted
in Zaza-nationalism in some cases. Another factor was the opposition of some
Kurdish nationalists to Zazaki publications. Currently Zaza “nationalism” is still
largely a matter of exile politics and seems to be a marginal phenomenon, but it
is also starting to influence the debate on ethnic identity in Turkey.” (Wilgenburg
2010) Ebubekir Pamukcu is the one of the most important person in the Zaza
movement. He was born on 02.04.1946 in Buderan village, located in the Cermik,
Diyarbakir. His father served as teacher, imam and mufti. Ebubekir thought
Turkish Karahalli, Erzincan, Geyve, Sile, Ovacik (Dersim). After the coup d’état,
he was imprisoned. In 1989, he immigrated to Sweden and he published Ayre and
Piya before he died (CIME 2005).

In addition, thanks to the migration to Europe, the Zazas had a chance to
reach former linguistic source about Zazaki and other Iranian languages. Selcan,
one of the important figures in the Zaza movement, declared that after making
research at university, he realized that Zazaki was not a Kurdish dialect and Zazas
were not Kurdish. (White 1992)

The collapse of the Soviet Union also effected the Zaza movement. The Zazas,
especially Alevi Zazas, were very active in the leftist movements. They supported
the PKK because they believed that the PKK is a socialist organization. However,
after the collapse of Soviet Union, socialism gradually lost weight in the PKK
movement while nationalism became more apparent. Consequently, the PKK and
Kurdish movement become less attractive for the socialist, internationalist and
anti-racist Zazas.

Revival of the Alevism also affected the Zaza movement since more than a
quarter of the Zazas are Alevi while a quite few Kurds are Alevi. Since the early
1990s, a considerable number of Alevis have joined the newly established Alevi
associations, while others have continued to support diverse left wing and pro-
Kurdish organizations, such as the powerful PKK.

Increased nationalism among the Kurds also produces reaction along with the
Zazas. Kurdish scholar Hassanpour (1998) stated that “If is well known that the
idea of “‘one nation, one language " is an ideological, clearly nationalist, position.
Nationalists in Kurdistan, as elsewhere in the world, envision their people as a
linguistically, culturally, ideologically and politically united entity.” Zazas began
to feel being attacked by Kurdish nationalist who emphasize Kurmanji-Kurdish
as main language and thereby excluding the Zazas. (Lezgin 2010)

Brutality of the Kurdish nationalism also increased sensitivity and national
consciousness among Zazas. They killed important Zaza figures and civilians
because they were labeled as the collaborator of the state. For example, they
killed respectful local figure Ali Riza Polat, grandson of the Zaza hero Sayyid

61



Riza. For that reason, Selcan (2008) labeled Kurdish nationalist PKK as an
occupying force in Dersim.

IV-ZAZA IDENTITY AND POLITICAL BEHAVIOR

The Zazas have not been subject to any study for the analysis of their political
attitude while they are the third biggest ethnic group in Turkey. It can be said that
Zazas have a peculiar political behavior when compared to other groups, based on
election results and other political incidents. Firstly, as mentioned before, the Zaza
history shows that Zazas have a problem with centralized authority and power.
Their political behaviors have been affected by this factor. For example, they
revolted two times against the new Turkish Republic and they supported leftist
revolutionary movements during the Cold War era. Moreover, they supported the
PKK, most prominent Kurdish nationalist organization, when it was weak but
they do not support after it became an authority and oppressive power. Secondly,
Zazas are very active and devoted members and leaders of political organizations
which they affiliated. While Zazas are small group, two political party leaders in
Turkish assembly, Selahattin Demirtas and Kemal Kilicdaroglu, belong to Zaza
ethnic group.

Moreover, political behavior also is not uniform among Zazas. Especially
religious affiliation affects intensely. While Alevi Zazas supported to the leftist
parties predominantly, Sunni Zazas supported rightist parties chiefly. Right-wing
parties gained less than 10 percent from Alevi Zaza districts in Tunceli province.
On the other hand, the leftist parties achieved less than 3 percent in almost all
Sunni Zaza districts.

Furthermore, election results show that Zazas prefer other parties to pro-
Kurdish parties. Whereas their political affiliation was determined by their
religious sect, they did not support the pro-Kurdish nationalist parties as much
as Kurds. According to Table 2, the votes of pro-Kurdish nationalist parties drop
between %20- %50 in Zaza intense districts.
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Table 2: Kurdish Nationalist Parties and Zazas in Zaza populated Areas.
(Districts in Italic, Karliova, Silvan and Mazgirt have a highest Kurdish ratio in
the province itself) (Bozbuga, 2013)

. . 1995 1999 [ 2002 |2007 2011
Province District o o o o o
0 0 0 0 0
Bingol 7 12 22 14 24
Geng 4 5 8 7 12
Solhan 2 15 6 13
Karliova 11 30 51 42 42
Diyarbakir 46 46 56 44 59
Cermik 9 9 22 10 19
Ciingiis 7 8 14 6 12
Dicle 28 32 39 28 54
Egil 25 13 28 16 34
Hani 24 19 44 31 46
Silvan 61 63 77 61 78
Tunceli 16 13 32 27 23
Hozat 13 14 28 44 15
Nazimiye 7 2 25 17 17
Ovacik 6 9 19 28 19
Piiltimiir 2 3 12 9 7
Mazgirt 33 15 48 34 37
Elaz1g 3 4 7 3 0
Palu 2 2 4 1 0
Sanliurfa 13 16 12 12 17
Siverek 6 10 15 9 16
Bitlis 10 13 29 16 26
Mutki 1 1 5 3.6 9
Adiyaman 9 7 1 6 6
Gerger 3 5 6 1 3

On the other hand election results do not reflect Zaza identity affecting voting
behavior due to the lack of pro-Zaza parties in Turkey. However, Zaza identity has
partial effects on the elections. Especially, pro-Zaza candidate, Hiiseyin Aygiin,
provided massive support in Tunceli province where pro-Kurdish nationalist
party lost the election in 2011 election. Moreover, solid proof for the effect of
Zaza identity is low percentage of votes for pro-Kurdish nationalist parties in
Zaza populated areas.
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CONCLUSION

In sum, while the Zazas are the third biggest ethnic group, they have
not been an important, independent political and social power and figure in
Turkey. However, recent Zaza revival has presented new opportunities and new
probabilities for the Zazas. It can be assumed that attempts for creating a separate
Zaza identity will not be successful, they will be assimilated in the long term.

On the other hand, Zaza identity will probably be a new political factor in
Turkey. However, emerging Zaza identity has demonstrated some signs for Zaza
revival. On the other hand, Zaza revival will contribute to peaceful character of
the Zaza movement and will provide a peaceful third way for Turkey and Turkish
democracy.
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Lozan Antlasmasinda Azinhk Okullar ve Yabanci Okullar

In the Treaty of Lausanne Minority Schools and
Foreign Schools

[lhan AKSOY!

Abstract

Lausanne Peace Treaty with regard to Turkey, after World War I, on equal terms
between the parties negotiated and signed as a result of the free will of the parties
is the most important international treaty . Because of this treaty, the Republic of
Turkey in the international arena and the new Turkish state recognition as an
independent state in the international arena providing registration shows feature a
founding document. Also Lausanne , officially ending the first World War is the latest
agreement .

In our country, belonging to foreigners schools called “foreign schools” and belonging
to minorities who are Turkish citizens of schools “minority schools” there are two
types. Ottoman education, alongside the creation of national institutions and also
from the structure of the empire lived in developments arising from the century is full
of features. Need “foreign” and “the minority” schools only with the Ottoman Empire
“Great Powers - i enormous to “the political struggle between the legal result of being
on the other, a sociologically Ottoman modernization many of the dynamics of the
different religious and ethnic communities on the impact for a further products are.

Keywords: minority schools, foreign schools, Lausanne, Greek Schools Patriarchate

Toplumlarin ve devletlerin gelecegi iizerinde rol oynayan en 6nemli kurum-
lardan biri egitim kurumlaridir. Toplumlarin sekillendirilmesi ve yonlendirilme-
sinde oynadigi rol her gecen giin dnemini daha da arttirmaktadir.

Lozan Baris Antlagsmasi Tiirkiye agisindan, I. Diinya Savasi’ndan sonra
taraflar1 arasinda esit kosullarda miizakere edilmis ve taraflarin 6zgiir iradele-
ri sonucunda imzalanmis en 6nemli uluslararasi antlagmadir. Zira bu antlagma,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin uluslararas1 alanda bagimsiz bir devlet olarak
taninmasini ve yeni Tiirk devletinin uluslararasi alanda tescilini saglayan kurucu
bir belge 6zelligi gosterir. Ayrica Lozan 1. Diinya Savagina resmen sona erdiren
en son anlasmadir.

' {lhan Aksoy, Ondokuz Mayis Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Y 6netimi Boliimii Ogretim iiyesi, ilhan.aksoy@omu.edu.tr
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Ulkemizde, Yabancilara ait okullar denen “yabanci okullar” ve Tiirk vatan-
dasi1 olan azinliklara ait okullardan olusan “azinlik okullar1” olmak {izere iki tiir
vardir. Osmanl egitim tarihi, ulusal kurumlarin olusturulmas: yaninda ayrica
imparatorlugun yapisindan ve i¢inde yasanilan yiizyilin 6zelliklerinden kaynak-
lanan gelismelerle doludur. Gerek “yabanci” gerekse “azinlik” okullar1 sadece
Osmanli imparatorlugu ile “Diivel-i Muazzama” arasindaki siyasi miicadelenin
hukuksal birer sonucu olmaktan 6te, sosyolojik olarak da Osmanli modernlesme-
sinin ¢ok sayidaki dinamiginin, degisik dini ve etnik cemaatler {izerinde yarattig1
etkininde birer tirlintidiirler.

Osmanli Devletinin azinliklara ilk dnce bir “ihsan” olarak tanidig1 kendi dil,
din ve kiiltiirlerinde egitim ve cemaat halinde yasama hakki, devletin zayiflama-
sina paralel olarak batili devletlerin tesvik ve destekleriyle devletin siyasi birligi
ve varligina karsi kullanilan bir silah haline gelmistir. Bu hak, batili devletlerin
sagladigi destekle azinliklara siyasi bagimsizliklarini kazanma yolunu agmustir.
Osmanli Devleti ilk olarak 1914 yilinda “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan
Ecanibin Hukuk ve Vezaifi” adli kanuni diizenleme ve ardindan 1915 “Kava-
nin-i Mevcudede Uhud-1 Atikaya Miistenit Ahkamin Lagvi Hakkinda Ka-
nun” ile kapitiilasyonlar1 kaldirma yoluna gitmistir.

Batili devletler, kapitiilasyonlarin sonucu olan yabanci okullari, hem azin-
liklarin kiiltiirel kimliklerinin gelismesi ve siyasi bagimsizliklarini kazanmalari,
hem de Osmanli Devleti {izerindeki siyasi ve iktisadi emellerinin gerg¢eklesmesi
icin bir vasita olarak kullanmiglardir. Avrupali devletler, Tiirkiye’de siirekli ola-
rak etnik ve azinlik gruplarla ilgilenmisler ve Tiirkiye’de insan haklarin1 sadece
azinlik ve etnik gruplarin haklari olarak algilamislardir (Tagdemirci, 2001).

Tirkiye’de, Lozan Antlasmasina gére Rumlar Ermeniler ve Yahudiler, 1925
tarihli Tiirk Bulgar Dostluk Antlasmasina gore de Hiristiyan Bulgarlar azinlik
olarak kabul edilmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti azinliklarin belirlenmesinde dini
mensubiyet esas kistas olarak alinmistir.

Lozan Oncesi Yabanci ve Azinhk Okullarin Durumu

Istanbul’un fethinden Tanzimat devrine kadar egitim hizmetleri Osmanlida
oldugu gibi, diger din mensuplarinda da kendi dinlerine mensup varlikli ve ce-
maatine hizmet etme duygusuna sahip kisilere birakilmistir. Sonugta her caminin
yaninda bir mektep, medrese dogarken kiliselerin yaninda da okullar agilmasina
engel olunmamustir.

Gayrimislim cemaat okullari, Cemaat Ruhani Meclisleri ile kiliselerin dene-
timinde olan okullardir. Baslarda dini nitelikli bir egitim hakimken daha sonralar1
milli bir egitime dogru kayma olmustur. Vakif okullaridir. Egitim ilk-orta-meslek
veya yiiksekokul olarak degerlendirilebilir.
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Osmanli Devletinin egitimi bir kamu gorevi olarak gérmesi ve iistlenmesi
ise Tanzimat’tan sonra olacaktir (MEB, 1973). Tanzimat Fermanina kadar azin-
lik ve yabanci okullar1 denetleyen bir mekanizma olmamasi nedeniyle okullarin
sayisinin artmasini engelleyememistir. Once okullar1 agip sonra ruhsat siirecine
girmislerdir. Yabanci ve azinlik okullar1 Osmanli devleti zamaninda bu okullarin;
kendi finansman ve tesisleri iizerinde oldugu gibi 6gretim elemanlari, yonetimi,
acilmasi ve denetiminde asla hakim degildir. Bir takim yasaklamalar ve raporlar-
la engelleme yoluna gidilmistir (Akyiiz, 1970).

Yabanci okullar ise misyoner teskilatlarinin ve emperyalist diisiincenin tirii-
nii okullardir. Bu baglilik misyoner teskilatinin bagh oldugu veya himayesinde
bulundugu devlete kadar uzanmaktadir. Bu okullar; 16. Yiizyilda Cizvitler tara-
findan, 17. ylizyilda ise Kapuginler tarafindan agilmistir. Miisliiman topluluklar
lizerinde misyoner faaliyetlerde bulunmanin nafile bir gayret oldugunu anlayan
bu dini orgiitler cabalarimi Hiristiyan unsurlar iizerine yoneltmek zorunda kalin-
ca, Osmanli millet sisteminin cemaatlere tanidig1 kolayliklardan yararlanarak ve
biiyiik dl¢lide ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam etmislerdir.

Ulusal bilinglenme dolayistyla balkanlardaki gayrimiislim unsurlar {izerinde
bile etki kuramayan bu okullar, daha ¢ok bu tiir bir bilingten uzak Hiristiyan Arap
ve Ermeni topluluklart lizerinde daha etkili olmuslardir.

Yabanci okul agilmasiyla ilgili ilk diizenleme 1869 Maarif-i Umumiye Ni-
zamnamesine kadar yapilmamistir. Yabanci okullar kendi iilkelerinde okutulan
ders programlarini, kitaplarini aynen okutmaya, Tiirkliik aleyhinde telkinde bu-
lunmaya, Tiirk ¢ocuklarini ayinlere gétiirmeye, okullarina miifettis sokmamaya
devam etmis, buna karsilikta devlet Tiirk cocuklarinin bu okullara gitmesini ya-
saklamaktan 6teye de gidememistir (Okan, 1971).

En dogru tanimlamayla ““Yabancilara ait okullar” denebilecek bu okullar ital-
ya, Ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’ne son bir kismu ise, “diger
Devletlere ait” bulunmaktadir. Lozan Antlagsmasinda “yabanci1” egitim kurum-
larindan hi¢ bahsedilmemesine ragmen, Lozan Mektuplari denen mektuplarla
30 Ekim 1918’en 6nce Osmanl iilkesinde mevcut yabanci okullarin imtiyaz ve
garantilerinin devam edecegi bildirilmis ve Tiirk Devleti bu mektuplara, Lozan
Antlagsmasinin bir maddesiymis gibi bagh kalmistir.

Osmanli Devleti zamanmda, ABD’ye ait ve gercekte misyoner kurumlari
tarafindan kurulan 6gretim kurumlari ise, 1922 tarih ve 1718 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile “yenileri agilmamak” ve “mevzuata uymak” kosulu ile ¢calismala-
rina devam edebilme hakki taniyordu. Diger lilkelere ait 6gretim kurumlar ise,
Avusturya, Almanya, Iran ve Bulgaristan’a ait bulunmaktaydi. Su halde, bugiinkii
haliyle lilkemizde toplam yedi yabanci iilkeye ait “yabanci okul” bulunmaktadir.
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19. Yiizyi1lda Azinhk (Gayr-i Miislim) Okullari (Tag, 2005)

Azmlik Okullart Okul Sayist
Rum Okullart 240
Yahudi Okullar1 150
Protestan Okullar1 392
Katolik Okullar1 660
Ermeni Okullart 863
Toplam 2305

20. Yiizy1l Baslarinda Osmanh Topraklarindaki Yabanci Okullar (Vapaoglu, 1990)

Yabanci Okullar Okul Sayis1 Ogrenci Sayist
Fransiz Okullart 72%* 13.000
Ingiliz Okullar 83 12.000
Alman Okullar1

Avusturya Okullari

Italyan Okullart 24

Rus Okullar1 (Beyrut) 44

Iran Okullar 2

Yunan Okullart (izmir) 3

Amerikan Okullari 465 25.000
Toplam 707 50.000

Azmlik okullari, devletin okulu olarak degil de, devlet karsisinda Lozan
Antlagmasi ile garanti altina alinmis, 6zel okullardan fakli olarak da azinlik ce-
maatlerine ait bulunmaktadir. Bdylece, bu okullarin varliklari, ilgili cemaatin fi-
ilen ve hukuken varligin siirdiiriip stirdirmemesine bagli bulunmaktadir. Lozan
Antlagmasi ile “azinlik statiisii’nde garanti altina alinmis bulunan, mensuplari
birer Tiirk vatandasi olan Rum, Ermeni ve Yahudi Cemaatlerine, yani iilkemiz-
de resmen taninmis tek azinlik grubu olan gayrimiislimlere ait bulunmaktadir-
lar. Hukuksal dayanak ve gercevesi itibariyla her iki okul tiirii de, artik tamam
ile uluslararasi hukukun konusudur. Nitekim 1982 Anayasasi da egitim alaninda
uluslararas1 ylkiimliiliiklerin ifas1 ve 6zellikle yabancilarin miiktesep haklari-
nin korunmasi agisindan, egitime hakkina iliskin 42. maddenin 9. fikrasinin son
climlesinde: “(...)Milletlerarasi antlagma hiikiimleri saklidir” demektedir. Bundan
azimlik okullariin kastedildigi agiktir,

Lozan’da Okullar Meselesi

a) Azinhik Okullar1 Meselesi: Lozan Konferansinda “azinliklar” meselesi i¢
tiiziglin 5. maddesi geregince kurulan 3 komisyondan ikincisi, yani “Yabancilar
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ve Azinliklar Komisyonu’nda” goriisiilecekti. Ancak meseleyi Lord Curzon’un
ele almasiyla konu I. Komisyonda goriisiilmiistiir. Azinliklar sorunu ilk defa, 12
Aralik 1922°de toplanan Arazi ve Askerlik Komisyonu’nda goriisiildii. Genel-
likle bir glin dncesinden heyetlere teblig edilen toplanti giindemi bu defa Tiirk
delegesine o gece yarisi teblig edilmistir (Yalgin, 2000).

Konunun 6zel olarak ele alindigi Azinliklar alt komisyonu 14 Aralik 1922°de
Usi Satosunda caligsmalarina baglamistir. Komisyon baskanligina da oy birligi ile
Italya temsilcisi Montogna secilmistir.

Lozan Konferansinin basladig1 giinlerde Atatiirk “Azinliklara gelince, bu
konuda degis tokusu ileri siirmiistiik. Obiir devletlerin temsilcileri de bu konuda
bizim fikrimizi izlemisler ve onaylamislardi. Ama bir fesat ve hiyanet ocagi olan,
iilkede ayrilik ve uyusmazlik tohumlari sacan, Hiristiyan hemserilerimizin huzur
ve refahi i¢in de ugursuzluk ve felaket simgesi olan Rum Patrikhanesi’ni artik
topraklarimizda barindiramayiz. Bu tehlikeli orgiitii iilkemizde tutmamiz igin
ne gibi vesile ve nedenler ileri siiriilebilir? Tiirkiye’nin Rum Patrikhanesi igin
topraklarinda bir siginma gdstermeye ne zorunlulugu vardir? Bu fesat yuvasinin
gercek yeri Yunanistan degil midir? (Atatiirk’iin...1954)” demistir. Patrikhane-
nin Tiirkiye disina ¢ikarilmasi teklif edilmis fakat Patrikligin dini statiide kalip,
patrigin de dini faaliyetler disina ¢ikmamasi sart1 kabul edilmistir (Bilsel, 1998).

b)Yabanci Okullar Meselesi: Lozan Konferansi goriismeleri sirasinda tar-
tisilan konulardan biri de Tiirkiye’deki yabanci okullar meselesi olmustur. 20
Kasim 1922 tarihinde baslayip 4 Subat 1923’¢ kadar siiren evrede bu konuda
higbir anlasmaya varilamadi. Hatta itilaf devletleri Tiirkiye’de bulunan yaban-
c1 okul ve kurumlar1 hakkinda bazi 6zel isteklerde bulundular. Tiirk murahhas
heyeti Lozan’da her konuda oldugu gibi okullar meselesinde de hassasiyetini ve
kararli tutumunu devam ettirdi. Goriigmeler sirasinda Fransizlar kapitiilasyonlar-
la birlikte eskiden elde ettikleri imtiyazlar1 kaybetmemek ve okullarin sayisini
arttirmak icin ugrastilarsa da, bu istekleri (Tiirkiye bu kurumlarin kismen de olsa
iilke ilerlemesindeki katkisini devam etmekle birlikte iilke biitiinliigli aleyhine
zararl fikirlerinde telkin edildigini ve dini propaganda yapilmasindan duydugu
rahatsizlig1 dile getirilerek) reddedildi (Sezer, 1999). Lozan Antlagmasi maddele-
rinde Azilik Haklar asagida verilmistir (Soysal, 2000).

KESIM III
AZINLIKLARIN KORUNMASI
MADDE 37

Tiirkiye, 38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin kapsadig1 hii-
kiimlerin temel yasalar olarak taninmasini ve hi¢ bir kanunun, hig¢ bir yonetmeli-
gin (tliziiglin) ve hi¢ bir resmi islemin bu hiikiimlere aykiri ya da bunlarla ¢elisir
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olmamasini ve hi¢ bir kanun, hi¢ bir yonetmelik (tiiziik) ve hi¢ bir resmi islemin
s0z konusu hiikiimlerden {istiin sayilmamasini yiikiimlenir.

Bu madde geregince, azinliklarin korunmasi ile ilgili s6z konusu madde-
ler, tistiin hukuk kural1 olarak 6ngdriilmiis ve bu maddelerdeki hiikiimlerin temel
yasalar olarak taninmasi kabul edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye hi¢bir hukuk
diizenlemesinin, azinliklarin korunmasi ile alakali maddelerin hiikiimleri ile ¢e-
ligkili ya da bunlara aykir1 olamayacagini onaylamistir. Diger taraftan Tiirkiye,
hicbir yasa yonetmelik ve resmi islemin bu dokuz maddedeki hiikiimlerden iistiin
sayllmamasin yiikiimlenmistir (Bilsel, 1998).

Sadece bu madde ile Tiirkiye zaten higbir i¢ hukuk diizenlemesinin, azin-
liklarin korunmasi ile ilgili madde ve hiikiimleri ile ¢eliskili ya da bunlara aykir
olmayacagini antlasmanin imzasi ile kabul etmistir.

MADDE 38

Tirk Hiikiimeti, Tiirkiye’de oturan herkesin, dogum, bir ulusal topluluktan
olma [milliyet, nationality], dil, soy ya da din ayirimi yapmaksizin, hayatlarini ve
Ozgiirliiklerini korumay1 tam ve eksiksiz olarak saglamayi yiikiimlenir.

Tirkiye’de oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu diizeni
ve ahlak kurallariyla ¢atismayan gereklerini, ister agikta isterse 6zel olarak, ser-
best¢e yerine getirme hakkina sahip olacaktir.

Gayrimiislim azinliklar, biitiin Tiirk uyruklarina uygulanan ve Tiirk Hiiki-
metince, ulusal savunma amaciyla ya da kamu diizeninin korunmasi i¢in, iilkenin
tiimii ya da bir pargasi lizerinde alinabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla, dola-
sim ve go¢ etme Ozgiirlikklerinden tam olarak yararlanacaklardir.

Bu Madde ile Tiirk Hiikiimeti, dogum, milliyet, dil, soy ya da din farklili-
&1 gozetmeksizin, Tiirkiye’de yasayan herkesin yasam ve ozgiirliiklerini, tam ve
eksiksiz olarak korumayi iistlenmistir. Buna gore taahhit altina alinan yagam ve
ozgiirliikler kamu diizeni ve genel ahlak kurallar1 ile sinirlandirilmis, korumanin
sart1 olarak “kamu diizeni” ve “genel ahlak” ile bagdasma onkosulu getirilmistir.
Gayri Miislim azinliklar seyahat ve gé¢ hakkindan biitliniiyle yararlanacaklardir.
Yine bu madde de milli savunma ve kamu diizeninin korunmasi ile ilgili ulusal
ya da mahalli boyutta biitiin Tiirk vatandaslarin1 kapsayan 6nlemler sakli kalmak
kaydiyla s6z konusu hiirriyetler glivence altina alinmistir (Simsek, 2006).

MADDE 39

Gayrimislim azimnliklara mensup Tiirk uyruklari, Miisliimanlarin yararlan-
diklar1 ayni yurttaglik [medeni] haklariyla siyasal haklardan yararlanacaklardir.

Tiirkiye’de oturan herkes, din ayirimi gdzetilmeksizin, kanun oniinde esit
olacaktir. Din, inan¢ ya da mezhep agriligi, hi¢ bir Tiirk uyrugunun, yurttaslik
haklariyla [medeni haklarla] siyasal haklarindan yararlanmasina, 6zellikle kamu
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hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da ¢esitli meslek-
lerde ve is kollarinda ¢alisma bakimindan, bir engel sayilmayacaktir.

Herhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticaret iliskilerinde, din,
basin ya da her ¢esit yayin konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili kul-
lanmasina kars1 hi¢ bir kisitlama konulmayacaktir.

Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirk¢eden baska bir dil konusan
Tiirk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zlIii olarak kullanabilmeleri ba-
kimindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktir.

Gayrimiislim azinlik kapsaminda yer alan Tiirk vatandaslar i¢in, Miislii-
manlarin yararlandiklari tiim yurttaslik haklari ile siyasal haklardan yararlanma
giivencesi getirilmis, ardindan Tirkiye’de oturan herkesin din ayrimi gozet-
meksizin, kanun 6niinde esit kabul edilecegine hiikkmedilmistir. Din, inang veya
mezhep ayriligi, higbir Tiirk uyrugunun yurttaslik haklart ve siyasal haklardan
yararlanmasina 6zellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme ytikseltilme
onurlanma ya da ¢esitli mesleklerde ve is kollarinda ¢alisma bakimindan, bir en-
gel sayilmayacaktir.

MADDE 40

Gayrimiislim azinliklara mensup Tiirk uyruklari, hem hukuk bakimindan
hem de uygulamada, 6teki Tiirk uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni glivence-
lerden [garantilerden] yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini kendileri 6demek
izere, her tlirlii hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii okullar
ve buna benzer 0gretim ve egitim kurumlar1 kurmak, yonetmek ve denetlemek
ve buralarda kendi dillerini serbest¢e kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestce
yapmak konularida esit hakka sahip olacaklardir.

Bu maddede gayrimiislim azinliklarin hukuken ve filen diger Tiirk vatandas-
larina uygulanan islemler ve saglanan giivencelerin aynisindan yararlanmalari
Ongoriiliir. Bu madde sayilan alanlarda azinliklara gore negatif haklar saglamakta
yani diger vatandaslarla esit haklar getirmektedir. Madde higbir bicimde gayri-
miislim azinliklarin istedigi sekilde hayir kurumu, dinsel ya da sosyal kurum ya
da okul agabileceklerinin garantisini vermemektedir. Onemli olan gayrimiislim
azmligin sayilan alanlarda diger vatandaslarla esit hakka sahip olmasidir. Lozan
antlagsmasi azinlik haklart konusunda temel olarak haklari garanti altina almis,
okullarla ilgili olan 40. madde kapsaminda herhangi bir imtiyazdan bahsedil-
memistir. Buna gore yabanci ve gayrimiislim okullar1 Tiirk okullarin kanun ve
yonetmeliklerine tabi olmak sartiyla varliklarini siirdiirebileceklerdir. Lozan Ant-
lagsmasi1’yla birlikte yabanci ve gayrimiislim okullara taninan imtiyazlar tamamen
ortadan kalkmig ve bu okullarda Tiirk kanun ve yonetmeliklerine tabi kilinmstir.
Bu acidan Ruhban Okulu, talep edilen statiisii bakimindan hatta kapatildig1 an-
daki statiisii de dahil olmak tizere, Lozan Antlasmasinin 40. maddesi kapsaminda
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yer almamakta, dolayistyla da okulun kapatilmasi da bu madde hiikmiine aykiri-
lik olusturmamaktadir.

MADDE 41

Genel [kamusal] egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti, Gayrimiislim uyrukla-
rin 6nemli bir oranda oturmakta olduklart il ve ilgelerde, bu Tiirk uyruklarinin ¢o-
cuklarina ilkokullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasini saglamak bakimin-
dan, uygun diisen kolayliklar1 gdsterecektir. Bu hiikiim, Tiirk Hiikkiimetinin, s6z
konusu okullarda Tiirk dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

Gayrimislim azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin 6nemli bir oranda var
olduklar il ve ilgelerde, s6z konusu aziliklar, devlet biitgesi, belediye biitgesi
ya da oteki biitcelerce, egitim, din ya da hayir islerine, genel gelirlerden ayrila-
cak paralardan yararlanmaya ve pay ayrilarak, adi gegen azmliklar esit bigimde
yararlanacaktir.

Bu paralar, ilgili kurumlarm yetkili temsilcilerine 6denecektir.

Burada gayrimiislim azinliklara taninan pozitif hak “ilkokullarda kendi dil-
lerinde egitim yapma imkani” olup, uluslararasi bir Teoloji Yiiksekokulu olarak
yeniden acilmasi talep edilen Ruhban Okulu 41. madde kapsaminda yer alma-
maktadir. Azinliklara ait 6gretim kurumlarini diizenleyen 41. maddeye gore Tiirk
hiikiimeti, gayrimiislimlerin yogun olarak yerlesmis bulunduklar1 kentler ve ka-
sabalarda azinlik ilkokullarinin kendi dilleriyle 6grenim gormeleri i¢in gerekli
kolaylig1 gosterecektir. Ancak bu, Tiirk hiikiimetinin s6z konusu okullarda Tiirk
dilinin 6gretilmesini zorunlu kilmasina engel degildir.

MADDE 42

Tiirk Hiikiimeti, gayrimiislim azinliklarin aile durumlariyla [statiileriyle, aile
hukukuyla] kisisel durumlarin [sahsi hiikiimleri, sahsin hukuku, sahsi durumlari]
konusunda, bu sorunlarin, sdz konusu azinliklarin gelenek ve gorenekleri uyarin-
ca ¢coziimlenmesine elverecek biitiin tedbirleri almay1 kabul eder.

Bu tedbirler, Tiirk Hiikiimetiyle ilgili azinliklardan her birinin esit sayida
temsilcilerinden kurulu 6zel Komisyonlarca diizenlenecektir. Anlagmazlik ¢ikar-
sa, Tirk Hiikiimetiyle, Milletler Cemiyeti Meclisi, Avrupali hukukg¢ular arasin-
dan birlikte sececekleri bir list hakem atayacaklardir.

Tiirk Hiikiimeti, s6z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarliklara
ve Oteki din kurumlarina tam bir koruma saglamay: yiikiimlenir. Bu azinliklarin
Tirkiye’deki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her tiirlii kolayliklar ve
izinler saglanacak ve Tiirk Hiikiimeti, yeniden din ve hayir kurumlar1 kurulmasi
icin, bu nitelikteki 6teki 6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan hig bi-
rini esirgemeyecektir.
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MADDE 43

Gayrimislim azinliklara mensup Tiirk uyruklari, inanglarina ya da dinsel
ayinlerine aykiri herhangi bir davranista bulunmaga zorlanamayacaklar1 gibi,
hafta tatili giinlerinde mahkemelerde hazir bulunmalar1 ya da kanunun 6ngordiigi
herhangi bir islemi yerine getirmemeleri yiiziinden haklarini yitirmeyeceklerdir.

Bununla birlikte bu hiikiim, s6z konusu Tiirk vatandaslarini, kamu diizeninin
korunmasi i¢in, diger Tiirk vatandaslarina yiikletilen yiikiimler disinda tutar an-
lamina gelmeyecektir.

MADDE 44

Tiirkiye, bu Kesimin bundan dnceki maddelerdeki hiikiimlerin, Tiirkiye’nin
Gayrimiislim azinliklariyla ilgili oldugu 6l¢iide, uluslararasi nitelikte ytikiim-
ler meydana getirmelerini ve Milletler Cemiyetinin giivencesi [garantisi] altina
konulmalarini kabul eder. Bu hiikiimler, Milletler Cemiyeti Meclisinin ¢ogunlu-
gunca uygun bulunmadikca, degistirilemeyecektir. Ingiliz imparatorlugu, Fransa,
Italya ve Japon Hiikiimetleri, Milletler Cemiyeti Meclisinin ¢ogunlugunca razi
olunacak herhangi bir degisikligi reddetmemegi, isbu Antlasma uyarinca kabul
ederler.

Tiirkiye, Milletler Cemiyeti Meclisi iiyelerinden her birinin, bu ylikiimlerden
herhangi birine aykir1 herhangi bir davranisi ya da boyle bir davranista bulunma
tehlikesini Meclise sunmaya yetkili olacagim1 ve Meclisin, duruma gore, uygun
ve etkili sayacagi yolda davranabilecegini ve gerekli gorecegi yonergeleri [tali-
mati] verebilecegini kabul eder.

Tirkiye, bu maddelere iliskin olarak, hukuk bakimindan ya da uygulamada,
Tiirk Hiikiimetiyle imzac1 6teki devletlerden herhangi biri ya da Milletler Cemi-
yeti Meclisine iiye herhangi bir bagska Devlet arasinda goriis ayrilig1 ¢ikarsa, bu
anlagmazligin, Milletler Cemiyeti Misakinin 14. maddesi uyarinca uluslararasi
nitelikte sayilmasini kabul eder. Tiirk Hiikiimeti, boyle bir anlasmazligin, 6teki
taraf isterse, Milletlerarast Daimi Adalet Divanima gotiiriilmesini kabul eder. Di-
vanin karari kesin ve Milletler Cemiyeti Misakinin 13. maddesi uyarinca verilmis
bir karar giiclinde ve degerinde olacaktir.

MADDE 45

Bu Kesimdeki hiikiimlerle, Tiirkiye’nin gayrimiislim azinliklarina taninmis
olan haklar, Yunanistan’ca da, kendi iilkesinde bulunan Miisliiman azinliga ta-
ninmistir.

Dolayisiyla ¢ok tarafli bir uluslararast antlasma olan Lozan Antlasmasinda
karsiliklilik ilkesi sadece Tiirkiye ve Yunanistan agisindan ongoriilmiistiir. Yu-
nanistan’in 37-44. Maddelerde belirtilen muameleyi tistlenmesi s6z konusu 45.
Maddenin kabulii ile olmustur. Hatta miibadeleden ve diger nedenlerden Otiirii
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Tirkiye’de Ortodoks dininden hi¢ kimsenin kalmamasi dahi Yunanistan’a bu hii-
kiimleri uygulamama hakkin1 vermeyecektir.

Anilan maddede gegen karsiliklilik, azinliklar1 diger vatandaglarla esit sevi-
yede tutan negatif haklar’ kapsaminda karsiliklilik olmayip, pozitif haklar® agi-
sindan karsilikliliktir. Tiirkiye’de bulunan gayrimiislim azinli§a taninan pozitif
bir hak, ancak Yunanistan’daki Miisliman Tiirk azinliga tanian hakkin karsilig
olabilecektir. Bu itibarla; Ruhban Okulunun uluslararasi bir teoloji okulu olarak
faaliyet gostermesi ayni1 yondeki imtiyazin Yunanistan’daki azinlik statiisiindeki
Miisliiman Tiirkler i¢in de taninmasini zorunlu kilacaktir. Bunun karsiligi, Yu-
nanistan’da Islam ilahiyat1 veren, yabanci iilkeden 6grenci kabul eden, tedrisati
Yunan hiikiimetinden bagimsiz olarak belirlenen bir 6zel okuldur.

Lozan Antlasmasinda Yabanc1 Okullarla flgili Hiikiimler

Lozan Barig Konferansi maddelerinde Yabanci Okullarla ilgili bir hiikiim yer
almamasina ragmen hukuken taninmas1 delegelerin karsilikli mektuplarina bag-
lidir. Bu antlagsmaya iligkin belgelerde 6nemli bir yer tutan mektuplarda, oturma
ve yargl yetkisi konusundaki sdzlesmeye atfen yazilmis karsilikli tic mektup yer
almaktadir. Bunlar ismet Inénii tarafindan Ingiltere, Italya ve Fransa’ya yazilan
mektuplar ve bunlara cevap olarak muhatap devletlerin yazdiklart mektuplardir.

Bununla alakali olarak “din, 6gretim, saglik ve yardim kurumlarinin rejimi”
konularini igeren 24 Temmuz 1923 tarihli Ingiltere temsilcisine yazdig1 mektubu
ornek olarak alinmustir.

Lozan Konferansinda Ingiltere Yiice Kralimin Temsilcisi Sir Horace Rumbold,
Ekselans,

Lozan’da bugiin imzalanan Oturma Sozlesmesine dayanarak ve bu sozles-
meye eklenmesi ongoriilen A¢iklama’nin yerine Mektuplarin ge¢mesi yolunda
Birinci Komitenin 19 Mayis 1923 giinkii oturumunda alinmis olan karar uya-
rinca Tiirkiye Hiikiimetinin Tiirkiye'de 30 Ekim 1914 giiniinden once taninmis
Biiyiik Britanya’ya bagh n, 6gretim, saglik ve yardim kurumlarinin [Oeuvres re-
ligieuses, scolaires et hospitaliéres ainsi que des Institutions d’Assistance] bu
varliklarinin gene taniyacagini ve Baris Antlasmasinin bugiin imzalandigi sirada
Tiirkiye 'de edimsel olarak yasayan benzeri 6biir Ingiliz kurumlarinin durumla-
rint yasalara uygun bicime getirmek tizere, anlayisla inceleyecegini, Hiikiimetim
adina agiklamakla onur duymaktaym.

Her tiirlii parasal yiikiim bakimindan, yukarida sozii gecen kurumlar, benzeri
Tiirk Kurumlart ile tam egit bir islem gorecek ve onlara iligkin kamu diizeni hii-

?Negatif Haklar: Azmliklarin korunmasina iligkin s6z konusu hiikiimler incelendiginde; azinliklar
icin hem hig¢bir ayrima maruz kalmadan tiim vatandaslarla esit hak ve 6zgiirliikler taninmasidir.

3 Pozitif Haklar: Azinlik gruplarin kendi dil, gelenek ve kiiltiirlerini siirdiirmelerini saglayacak bir
takin 6zel haklardir.
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kiimleri ile yasalara ve yonetmeliklere bagli tutulacaktir. Bununla birlikte, surasi
da kararlastirinustir ki, Tiirkiye hiikiimeti isbu Kurumlarin ¢alisma kosullarini
ve Okullar konusunda, ogretimlerinin geregi olan kurulus bicimlerini [organisa-
tion pratique de leur enseignement] goz oniinde tutacaktir.

Ekselans, en derin saygilarimin giivencesini kabul buyurmanizi dilerim.

M. Ismet (Soysal, 2000)

Mektuptan da anlasilacagi gibi Ingilizlere ait 30 Ekim 1914 tarihinden 6n-
ceki taninmig olan; din, 6gretim, saglik ve yardim kurumlari taninmistir. Bunun
yaninda 6teki kurumlarin da hukuki diizenlemelere uygun bi¢ime getirilmesi ta-
ahhiit edilmistir. Mektupta yer alan “Tiirkiye’de var olan kurumlar” ibaresi diger
yabanci okullar i¢in de miiktesep bir hak yaratmis kabul edilmektedir. Yabanci
okullar tarafindan yeni agilacak 6gretim kurumlari konusunda antlasma metninde
ya da mektuplarda bir diizenleme yapilmamistir. Lozan Antlagmasi ile yabancila-
rin dgretim kurumlar1 6zgiirliigi ortadan kaldirilmamistir. Yabanci okullarla ilgili
o donemde yiiriirliikte bulunan uygulama “Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi”-
dir. Bu diizenleme sadece yabancr tiizel kisilerin 6gretim kurumu agamayacaklar
esasini getirmistir. Lozan bu uygulamay1 ortadan kaldirmamistir (Erhan, 2003).

Oturma ve Yargi yetkisi konusunda sézlesmenin 20. maddesinde yer alan
“isbu sdzlesme, yuriirlige girdigi tarihten baglayarak, 7 yillik bir siire i¢in yapil-
mustir (Erhan, 2003).” Hiitkmii geregi 13 Agustos 1930°da fesh edilmistir. Bir yil
sonra da tamamen baglayici 6zelligi ortadan kalkmustir.

Halen ytiriirliikte olan 1982 Anayasasmin D Bendinde (Milletlerarasi antlas-
malar1 uygun bulma); uluslararasi antlagmalarla ilgili olarak hiikiim yer almak-
tadur.

“MADDE 90.— Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletle-
raras1 kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglhdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan
antlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiriirlii§e konabilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir antlagsmaya dayanan uygulama antlagsmalart ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlas-
malarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilen-
diren antlagmalar, yayimlanmadan yiiriirlige konulamaz.
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Tiirk kanunlaria degisiklik getiren her tiirlii antlasmalarin yapilmasinda bi-
rinci fikra hitkmii uygulanir.

Usuliine gore yiirtirliige konulmus milletleraras: antlagmalar kanun hiitkmiin-
dedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirlige konulmus te-
mel hak ve dzgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konu-
da farkl hikkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagsma hiikiimleri esas alinir.”

S6z konusu hiikiim kapsaminda Lozan Antlagmasinin T.C. Anayasasi ile en
azindan esit degerlerde oldugu ortaya konmustur. Buna ek olarak normlar hi-
yerarsisinde de Lozan’in ilgili Kanunlarin da {istiinde bir hukuk normu oldugu
acikca belirtilmistir.

Lozan Antlasmasi Sonrasi1 Okullar

a) Azinhk Okullar::

Azmlik okullart “vakif** sistemi ile idare edilmekteydi. Lozan Antlagma-
sinda karsiliklilik esas1 glidiilerek hiikiim koydugumuz tek devlet Yunanistan idi.
Antlasmada Istanbul Rumlari ile Bat1 Trakya Tiirklerini alakadar eden madde-
lerin yer almasi devletlerarasi hukukun yorumunu ortaya ¢ikardi. Bu konularla
ilgili sikintilar en ¢ok Heybeliada Ruhban Okulu’nun’® faaliyetlerinde karsimiza
cikacaktir.

Ruhban Okulu her zaman orta derecede egitim veren bir kurum olmustur.
Yapilan din egitimi lise seviyesinde olup yiiksekokul sayilmamaktadir. 1951 6n-
cesi donemde okul, 4 y1l ortaokul 3 yil da teoloji olarak egitim vermistir. 1951
sonrasinda ise okulun statiisii lise sonrast Yiiksekokul olarak kabul edilmistir
(Ozel, 2008).MEB Talim Terbiye Dairesi’nin 25 Eyliil 1951 tarih ve 151 sayi-
I1 karar1 ile “Rum Rahipler Okulu Yénetmeligi” (Ozel, 2008) onaylanmustir.

4 Vakif; genel olarak mevcut bir imkanin kamu yararina sunulmasidir. Bu nedenle vakif kavrami

degisik sekillerde tanimlanabilmektedir. Vakfin konu ile alakali en isabetli agiklamas1 “6zel miil-
kiyete konu olan bir hakkin arzu ve irade ile toplumun yararina tahsis edilmesinden ibarettir.”
Bkz. Hasan Giineri, “Azinlik Vakiflarinin Incelenmesi”, Vakiflar Dergisi, S. 10, Ankara 1973, s.
94

5 Heybeliada Ruhban Okulu, ya da verdigi teoloji egitiminin tiiri nedeniyle Rum Ortodoks
Ruhban OKulu olarak bilinen, Tiirkiye’de kisaca Ruhban Okulu seklinde de adlandirilan,
Heybeliada’da bulunan 6zel yiiksekokuldur. Adanin kuzeybatisinda Umit Tepesinde bulunan
okul, Atina Universitesi Ilahiyat Fakiiltesinden sonra kurulan bu alandaki ilk akademik okul-
dur. 1844 yilinda din adami yetistirmek igin faaliyete gegen okul, 1923 yilina kadar Yiiksek Or-
todoks Teoloji Okulu adin1 tasir. Daha sonra bulundugu ada ile 6zdesleserek Heybeliada Ruhban
Okulu olarak"aml.maya baglar. Bkz. Emruhan Yal¢in, “Heybeliada Ruhban Okulu’nun Yeniden
Acilmast”, AU TITE Atatiirk Yolu Dergisi, S. 41, Mayis 2008, s. 127.
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Teoloji bdliimiiniin egitimi bir y1l oldugu i¢in lise sonrasi ihtisas egitimi veren
bir yiiksekokul olmustur. Okul Yo6netmeliginin 1. maddesinde “Okulun amaci,
rahiplik meslegine girecek olanlan yetistirmektir (Gokgen, 2003). O dénemde
ozel ytliksekokullar yasak olmasina ragmen bu yapilmistir. Ayni zamanda bir yil
egitimle yiiksekokul olmas1 da imkansizdi. Ogrenimleri miiddetince disaridan
alinan yabanci 6grencilerde dahil Tiirk¢e egitimi almaya mecburdular.

Azinlik okullarinin durumu Lozan Antlasmasina ek olarak OOKK 'nda belir-
tilmistir. 64. Madde “Lozan Antlagsmasina gore agilan okullarin isleyisi” basligi
altinda egitim ve 0gretimin nasil yapilacagini diizenlemistir. Bu okullarda kendi
azinliklarina mensup T.C. vatandaglar1 bakanligin verdigi program gergevesin-
de egitim alinacaktir. Bugiin Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren yaklasik 30 adet
azimlik okulu bulunmaktadir (Erhan, 2003).

1950-60 donemi; Hem Patrikhanenin hem de Ruhban Okulu’nun, Milli po-
litikalarimiz ve Lozan’da olugan statiiniin aksine bazi faaliyetler giristigi ve Tiirk
Hiikiimetinden tavizler elde ettigi bir donem olmustur. Soguk Savas siirecinde
Patriklik iizerinde bir ABD ve Sovyet baskisinin olustugu bir dénemde, mevcut
patrik Maksimus istifa ettirilerek ABD vatandasi olan Athenegoras “fevkalade
telsik” yoluyla T.C. vatandasi yapilarak patrik yapilmistir (Giiler, 1999).

1950 yilindan sonra 38 Rum asilli T.C. vatandagina karsilik; 8 ingiliz, 1 Fran-
s1z, 8 Etiyopyali, 2 Suriyeli, | ABD, 3 Liibnan vatandas1 olmak {izere toplam 187
ogrenci mezun olmustur (Ozyilmaz, 2000). Mezunlara resmi diplomanin yani
sira Rumca diizenlenen bir belge ile Ortodoks Hiristiyan Teolojisi Ogretmeni
unvani verilmistir (Ozyilmaz, 2000).

Heybeliada Ruhban Okulu, 127 yil i¢inde 930 mezun vermis, bunlardan
34370 Piskoposluga, 12’si de Patriklik makamina yiikselmistir. 930 mezunun sa-
dece 38’1 Rum asilli Tiirk vatandasidir. Kibris’1 adim adim Rumlastiran, Tirk-
lerin kiyimia sebep olan Makarios ile terdr orgiit liderleri gibi ¢aligan Trabzon
Metropoliti Hrisantos, Samsun Metropoliti Germanos, izmir Metropoliti Hrisos-
tomos, Edirne Metropoliti Palikaryos, Doroteos, Yakovas ve Bartholomeos bu
okuldan mezun olmuslardir. Istiklal Harbi yillarinda, Yunanistan’m Anadolu’yu
isgali sirasinda okul, 6nemli bir terér merkezi haline gelmistir (Yalgin, 2000).
Heybeliada Ruhban Okulu, Fener Rum Patrikhanesinin kendisine sagladigi 6zel
odenekle 127 yil calistiktan sonra Ozel Okullarin Devletlestirilmesi uygulamasi
sonucunda kapatilacaktir (AMK, 1971-3). 1971 yilindaki Tiirkiye’deki tiim 6zel
yliksekokullarin devlet denetimine girmesi ile ilgili karar neticesinde, bu degi-
siklige raz1 olmayan Fener Rum Patrikhanesinin kars1 tutumu nedeniyle okulda
teoloji egitimi kaldirilir, okul yalniz lise diizeyinde egitim vermeye devam eder.
1971-1972 egitim doneminde “Heybeliada Ozel Rum Lisesi” adin tastyan okul,
sonraki yi1l patrikhane tarafindan egitimine son vermistir.
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Ogrenci sayisinin azlig1 nedeniyle Patrik Dimitrios 4 Agustos 1984 tarih 491
say1l1 mektupla Milli Egitim Bakan1 Vehbi Dingerler’e miiracaat ederek okulun
tamamen kapatilmasini talep etmistir. Fakat bu istek karsihkhhk ilkesi geregin-
ce Bati Trakya’daki Tirkleri de ilgilendirdigi i¢in kabul edilmemistir (Macar,
2003). Kapatma karar1 Lozan Antlagsmasinin 40. maddesinde dayanilarak yapil-
mistir. Maddede gecen hususlar “ayni muamele” ve “esit haklar” hususlaridir.
Diger Tiirk vatandaslar1 6zel yiiksekokul olarak teoloji egitimi veren bir okula
sahip iken Ruhban Okulu kapatilmis olsaydi, Lozan anlagmasinin 40. maddesi-
ne aykirilik s6z konusu olabilirdi. Ancak biitiin 6zel yiliksekokullar kapatilirken
Ruhban Okulu da onlarla birlikte kapatildig1 i¢in uygulamada bir esitsizlik s6z
konusu degildir. Aksi yonde bir uygulama olsaydi diger vatandaslar aleyhine esit-
sizlik doguracagi igin azinlik statiisiindeki vatandaslar agisindan da ayricalikli bir
sonuca yol agmis olacakti.

Okulun kapanmasinin ardindan iki 6nemli ¢6zlim yolu ortaya konmustur;

1. Ruhban Okulu’nun Ilahiyat Fakiiltelerinden birine baglayarak Ortodoks
dini konusunda egitim veren bir boliim veya “Diinya Dinleri Kiiltiirii Bolimi”
ad1 altinda Universite biinyesinde faaliyet gosterebilecek. (21 Aralik 1971 AU
Senatosunun karar1)

2. Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi biinyesinde “Diinya Dinleri Kiiltii-
rlii Boliimii” kurulmasina karar verilmis ve diger cemaat ruhani liderlerine cagrida
bulunulmustur. (14 Eyliil 1999 1U)

Her iki teklifte okul yonetimi ve Patrik tarafindan reddedilmistir (Ozyilmaz,
2000). Patrigin bu teklifleri reddetmesinin temelinde su talepleri yatmaktadir;

1. Okul, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan 6grenci degil, diinyanin
her tarafindan 6grenci alabilmeli,

2. T.C.devletinin bu okul iizerinde hicbir sekilde denetim hakki olmamali,

3. Patrik ve kendine bagli metropolitlerde, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
olma sart1 kaldirilmalidir.

Patrik ABD gezisi sirasinda Los Angeles Times’e verdigi demegte “Heybe-
liada Ruhban Okulunun agilmasinin, Patrikligin gelecegi agisindan vazgegilmez-
ligini” iizerine basa basa vurgulamasi, konunun sadece basit bir egitim faaliyeti
olmadiginin kanitidir (Yalgin, 2000).

Mevcut mevzuat cergevesinde dogrudan Patrikhaneye bagli ve devlet dene-
timi disinda ve diinyanin her yerinden gelecek yabancilara agik bir okul olarak
Uluslar aras1 Teoloji Yiiksekokulu statiisiinde bir Heybeliada Ruhban Okulu’nun
yeniden a¢ilmasi miimkiin degildir. Aksi bir uygulama belirtilen hukuki diizen-
lemelere ve Ayrica anayasanin 130. ve 132. maddelerine aykirilik olusturacaktir.
Dolayisiyla yiiriirliikteki mevzuat, basta anayasa degistirilmeden Patrikhane’nin
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talep ettigi standartlarda Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasi i¢in i¢ hukuk
bakimindan miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye’de mevcut “Milli Egitim Sistemi’ne
aykirt bir yiiksekdgretim kurumunun agilmasi sonucu doguracak ve iilkede Rum
azinlik lehine imtiyazli bir durum yaratarak diger Tiirk vatandaslar1 agisindan
esitsiz bir uygulama olarak sonuglanacaktir (Erkan, 2009).

Lozan Antlagsmasindaki statiisii, sadece Rum azmnligin dini kurumu olarak
belirlenmis olmasina ve siyasi her hangi bir faaliyette bulundugunda sinir dis1
edilecegi ilgili devletlerin temsilcilerince de kabul edilmis olan bu kurum, Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin Tapu Senedi durumunda olan bu antlagmay1 her firsatta ihlal
etmektedir. Ruhban Okulu agma girisimlerinin Istanbul’da bulunan 1500-2000
Rum azinhigin gergek ihtiyaglarini karsilamaktan ziyade, Helen ve Ortodoks
emellerini simgeleyen siyasi bir talep niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.
Patrikhanenin niyeti kendisine bagli, devlet denetiminde olmayan “Uluslararasi
Patrikhane Ozel Yiiksek Okulu” kurmaktir. Béylelikle eskiden oldugu gibi, Tiirk
diismani din adamlar yetistirerek, Ekiimenikligini saglamak, Istanbul’u kiiltiir ve
Turizm merkezi ad1 altinda Vatikanvari bagimsiz bir dini sehir devlet statiisiine
kavusturmak, TC’nin par¢alanmasimi ve bu pargalanan topraklar tizerinde Megali
Idea cercevesinde Biiyiik Bizans Imparatorlugunu hortlatmak emellerine ulasma-
y1 saglayabileceklerdir.

b) Yabanci Okullar:

Yabanci okullarin Osmanli zamaninda bariz bir sekilde ortaya koyduklari
tavirlar1 cumhuriyet doneminde siki1 denetim ve kontrollere ragmen degisik adlar
altinda devam etti. Eskiden asikar bir sekilde yaptiklari misyonerlik faaliyetlerine
“ahlaki egitim” bashg1 altinda, “isimsiz Hiristiyanlastirma olarak devam ettirdiler.

Lozan Mektuplarinin resmi baglayicilik siiresinin 13 Agustos 1931 tarihinde
sona ermesinin ardindan 22 Eyliil 1941 tarih ev 140 sayili1 Yabanci Okullar Y6-
nergesinin 17-19. maddesine gore “Hic¢bir yabanci okul yeniden sube acamaz,
yabanci okullarda ihzari (hazirhik) simiflar agcillamaz, yabanci okullarda Ba-
kanhga kaydettirdikleri siniflarin sayisi arttirilamaz (MEB, Md. 17)” hilkmii
yer almaktadir.

Bu okullar hakkinda daha sonra T.C. Disisleri Bakanliginca “Lozan
Mektuplari hiikiimden diismiis olmakla beraber, tanéimaya devam edilmesi
(MEB, Tiirkiyedeki...)” geregi lizerinde 1srar edilmis sonug olarak bu tanimayla
beraber bu kurumlarla ilgili hak kazanilma durumu ortaya ¢ikmistir. ABD ile im-
zalanan 1 Ekim 1931 tarihli ikamet Sézlesmesi (MEB, Tiirkiyedeki...)” ile ku-
rumlara Ingiltere, italya ve Fransa’ya tanman haklar verilmistir. Bunu disindaki
yabanci egitim kurumlaria da ayni statiiye bagl kalinarak faaliyetlerini siirdiir-
melerine miisaade edilmistir (Vahapoglu, 1990).
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Ogrencilerinin biiyiik bir cogunlugu Tiirk olan bu okullara Cumhuriyet ilke-
leri dogrultusunda egitim yapmalar sartiyla varliklarini siirdiirebilmelerine izin
verilmisti. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve milli devlet ilkesi ile de bu okullar
tamamen i¢ mesele haline gelmistir. Tiirkiye’nin laiklestirme politikasinin bir ge-
regi olarak 1924’te yabanci okullara gonderilen bir genelge ile dini propaganda
yapilmasi yasakland1 (Sezer, 1999). Basta ABD, Fransa ve Ingiltere olmak iizere
bu kurala uymayip dini simgeleri kullanmalar1 ve misyonerlik faaliyetlerine de-
vam etmelerinden sebep okullar1 kapatilmig ve cumhuriyetin ilk yillarinda sorun
ile kargilagilmistir.

Lozan’dan sonra Tirkiye, yabanci okullarin Lozan’da dondurulan sekliyle
faaliyet gostermelerine dikkat etmis, higbir zaman miiktesep durumlarini ihmal
etmemis, ancak miiktesep durumlarindan daha fazla menfaatlerden istifade etme-
lerine de engel olmaya ¢alismustir (Okgiin, 1962).

Kizin1 miikemmel buldugu Amerikan Kiz Koleji’ne gonderen bir baba kizi-
nin bu okulda ge¢irdigi degisikligi soyle anlatmaktadir (Sezer, 1999);

“Evvela ¢ocuk evdeki seyleri begenmez oldu... Kizimda bu degisikligi go-
riince mektep hakkinda tetkikata basladim... Mektebe gidip hocalarla temasa
geldim... Biitiin bu tetkikat bana su neticeyi verdi. Amerikan Kiz Koleji denilen
bu yer, muhtesem binalar i¢ine gizlenmis bir manastirdan bagka bir sey degildi.
Muallimleri ali tahsil gormemis, pedagoji nedir anlamamus, cahil ve zavallr bir
takim rahiplerdi... Bunun igin her hafta Hiwristivan ahlakina dair konferanslar
verirler... Cocuk bu kozmopolit arkadaslar arasinda yavas yavag kendi benligini
kaybediyor ... Kizim mektebe giderken Tiirk tii fakat ¢ikarken kozmopolit olmustu.
Amerikan kolejlerinde okuyan Tiirk ¢ocuklarindan Hiristiyan olanlar bile vardi.
Hatta bazi ¢ocuklar imtihanlarda sunif ge¢gmek icin kendilerini Hiristiyanlig ka-
bul ediyor gibi gosterirler...”

Atatiirk doneminde yabanci okullardaki diizenleme 1915 tarihli “Mekatib-i
Hususiye Talimatnamesi (Milli Egitim, 1960)” ve 1935 tarihli “Yabanci Okullar
Yonergesi” ile yapilmistir. Okullar, denetim ve kontrol altina alinmig, binalarinin
genisletilmesi, onarimlar1 yeni okul agmalar1 vb. gibi kisitlamalarla kontrol altina
alimmistir. Kitap ve programlari ile yonetici ve 6gretmenlerinin de MEB tarafin-
dan denetlenmesi de ciddi uygulamalardandir.

Yabanci okullarin Lozan sonrasi donemini Ozetleyecek olursak (Erhan,
2003);

1. Lozan Antlagsmasi
2. Lozan’dan 1965’¢ kadar olan donem (miiktesep haklar donemi):
a. Yabanci okullarin varligi kabul edilmis,

b. Kazanilmig haklar korunmustur.
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¢. Bu donemde yabanci okullarin agilmasi istisnaidir.
d. Yeni yabanci okul agilmasina iliskin Lozan’da bir hiikiim yoktur.
e. Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi bu donemde yliriirliige gir-
mistir.
f. Yabanci tiizel kisilerin okul agmasini yasaklar
g. Yabanci gercek kisilerin okul agmasina miisaade eder.

3. 1965-1984 donemi:

a. 1965°de ¢ikarilan Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu (OOKK)
cikti.

b. Yeni yabanci okullarin kurulmasi yasaklandi
4. 1984’ten sonra: OOKK ile yabacilara, sadece yabancilarin devam ede-
bilecegi milletleraras: 6gretim kurumlari agilmasina izin verildi (Resmi Gazete,
1985, m. 18923). Ornegin; Istanbul Bat1 Universitesi (Almanya), Galatasaray
Universitesi (Fransa).

Yabanci okullarin statiisii enternasyonal statiiye getirilerek uzun vadede ya-
bancilik vasiflar1 kaldirilip Milli Egitim ve YOK e yaklagimu arttirilmaya ¢aligil-
maktadir.
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Kiiresellesme ve Milliyet¢iliklere Etkisi
(Globalization And Its Effects On Nationalisms)

Yavuz Cilliler!

Ozet

Kliresellesmeye iliskin mevcut literattir, onun milliyetgilikleri zayiflattigi mi yoksa besle-
digi mi konusunda farkliliklar géstermektedir. Bu birbirine zit etkilere dair akademis-
yenlerce (i¢ ana yaklagsim ortaya konmustur. Bu makale ile kiiresellesme-milliyetcilik
iliskisindeki mekanizmalarin anlasiimasina katki saglanmasi hedeflenmis ve kiire-
sellesmenin milliyetcilikleri zayiflatirken gli¢lendirdigi, fakat etkilerinin sinirli ve etki
alaninin 6zglin kosullari baglaminda dedgistigi ileri stirtiimUstir.

Abstract

The existing literature on globalization differ about its impact, if globalization does we-
aken or nurture nationalisms. About these adverse effects, there are three major
approaches put forward by academicians. This article aims at making contributions
towards understanding of mechanisms in globalization-nationalism relation and ar-
gues that globalization does strengthen nationalisms while weakening, but its effects
are limited and varying in the context of particular conditions in area of influence.

Key words:
Globalization, Nationalism, National Sovereignty.

Neoliberalizmin zaferi ile kapanacagi 6ngdriilen 20.yy sonunda diinya ge-
nelinde milliyet¢iligin yeniden yiikselisi, tarihsel nefretler, zayif devlet, postmo-
dernizm gibi c¢esitli dinamikler ile agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu dinamiklerden
biri olan kiiresellesmenin millliyetgiliklere etkisi ise, farkli goriisleri i¢inde ba-
rindiran bir siire¢ olarak bilimsel ¢aligmalara konu olmaya devam etmektedir. Bir
tarafta kiiresellesmenin milliyetgilikleri yok edecegi ifade edilirken; diger taraf-
tan, 1990’larda gerceklesen Balkanlar’daki ¢atismalarda kanli hipermilliyetgilik,
Ruanda’daki katliam, Taliban’in ortagag sadeligi, Islam’in koktenciligi, Hindu
milliyetciliginin fagizmi, Birlesik Devletlerdeki dini sagin temel Hristiyanliga
doniisii, Dogu Avrupa’daki Yahudi ve Roma karsit1 davranislar, Bati Avrupa’da
yabanci diismani sagin yiikselisi (Booth, 2005), dekolonizasyon dénemi sonrasi
kurulan devletlerdeki siyasi etnik hareketlerin artis1 genellikle kiiresellesme ile
iligkilendirilen istikrarsizliklar olmuslardir. Calismamiza oncelikle, birbirine zit
onermelere kaynaklik eden kiiresellesme olgusunun analizi ile baglamak, bu ilis-
kinin anlagilmasina katki saglayacaktir.

! yavuzcilliler@yahoo.com
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1. KURESELLESME :

“Kiiresellesme” kelimesi 1960’larda kullanilmaya baglanmasina ragmen,
kokenleri daha eskilere dayanmaktadir, kendiliginden varolmadigi gibi, moder-
nite, uluslararasilasma ve kapitalizm gibi kavramlarla da ortak bilesenlere sahip-
tir.

“Yunan Roma’nin, Roma Hiristiyan Avrupa’nin, Hiristiyan Avrupa Rone-
sans’in, Ronesans Aydinlanma ¢aginin, Aydinlanma demokrasi ve sanayi dev-
riminin sebebidir” seklinde Avrupa tarihini 6zetleyen Eric Wolf gibi tek yone-
limli ve kesin sebep-sonug iliskisiyle kiiresellesmeyi agiklamak miimkiin degil-
se de, kiiresellesmenin Onciillerine deginmemek de ihmal olacaktir. Robertson
1750-1870 tarih araliginin kiiresellesmenin baslangici oldugunu, Giddens da
kiiresellesmenin modernizm sayesinde gerceklestigini ve kdkenlerinin 16.yy.da
aranmasi gerektigini ifade etmektedirler (Holton, 1998). Modernizm kavrami
ise, modern kapitalist-endiistriyel devletin gelisimine paralel olarak geleneksel
diizenin z1dd1 ilerlemenin, ekonomik ve idari rasyonalizasyonun ve sosyal diinya-
nin farklilagmasinin vuku buldugu bir durumu ifade etmektedir (Saribay, 2001).
Modernizmin savunuculari olan Durkheim, Simmel ve Parsons gibi sosyologlara
gore, farklilasmanin, uzmanlagmanin, bireysellesmenin, karmasikligin, sozles-
meye dayali iligkilerin, hakim oldugu bir yasam sekli olarak modernizmin; ka-
pitalizm, endiistriyalizm, kentlilik, demokrasi, ussallik, biirokrasi, uzmanlagma,
farklilagma, bilimsel bilgi, teknoloji ve ulus devlet... gibi parametreleri vardir
(Aslan, 2003).

Bu kavram yogunlugu arasinda modern tarihte kiiresellesmeye dair gelis-
meleri, tanimlardan faydalanarak ayirtetmek miimkiindiir. Ingilizce’de “kiire”
anlamina gelen “Globe” kelimesinden tiiretilen “Globalization” dilimize kiire-
sellesme olarak ¢evrilmis olmakla beraber aslinda bir “topyekiinlesme’’ye isaret
etmektedir. Kiiresellesmeyi;

Giddens (2008) “bizlerin giderek artan bir bicimde tek bir diinya i¢inde ya-
sadigimiz, Oyle ki bireylerin, gruplarin ve uluslarin birbirine bagimli hale geldigi
olgusu”,

Robertson (1999) “diinyanin kii¢lilmesi ve diinyay1 bir biitiin olarak diisiin-
me bilincinin yogunlagmasi”,

Guibernau (1996) “Yerelliklerin, millerce uzaklardaki olaylarla sekillenme-
si, diinya ¢apindaki toplumsal iligkiler baginin yogunlasmasi”,

Habermas (2008) “ulasim, iletisim ve miibadele miinasebetlerinin milli sinir-
dan tasacak sekilde yogunlagmasi ve ¢apinin biiylimesi”,

Holton (1998) “bir¢ok kaynak ve merkezlerden sinirlar 6tesine uzun vadeli
difiizyon (yayinim) siireci” olarak tanimlamuistir.

89



O halde kiiresellesmeyi; modern ¢agda Bati merkezli genisleyen, siyasi,
ekonomik, toplumsal, ideolojik vb. boyutlar1 olan bir olgu olarak gorebiliriz.
15. yy.da kesiflerin baslamasi ile kitalar arasinda mallarin deniz asir1 dolasimi
ve gelismemis toplum bireylerinin kdlelestirilmek suretiyle isgiicii olarak sevki,
1648 Westphalia Barig Antlagmasi ile uluslar arasi siyasi insiyatifin genislemesi,
matbaanin kesfini takiben fikirlerin ve ideolojilerin yayilmaya baslamasi diinya
capinda bir etkilesimin ayak sesleridir. Ingiltere kaynakli 1750 sanayi devrimi
de sanayi lretiminde makinelesmeyi getirerek, mal arzinda biiyiikk boyutlu bir
gelisimi tetiklemis, dolasima konu olan mal miktarini artirmistir. Bununla be-
raber halkin biiyiik bir kismimin kirsalda yasadigi bu donemlerde, sehirlerdeki
sanayi merkezlerine kirsaldan go¢ baslamis, sehirlerde daha genis insan kitleleri
olugmaya basladik¢a da fikirler ve ideolojilerin aktarimi, insanlar arasi etkilesim
gelismistir. 1789 Fransiz Ihtilali degerlerinin yayilimi ve farkli kitalardaki siya-
si hareketlerin nedensel onciilii haline gelmesi ile bu degerler diinya 6lgeginde
etkilere yol agmigtir. Ayrica demir ve kara yollarindaki gelismeler (1830°da ilk
tren yolculugu) ve 19.yy.daki kitlesel basinin iglevsellesmesinin kiiresellesme ol-
gusuna katkisi da yadsinamaz. Alexander Graham Bell’in 1876°da telefonu icadi,
20.yy.da sivil havaciligin gelisimi, 2.Dilinya Savasi sonrasi iletisimde dijitalizas-
yona gegcis; siyaset, ekonomi ve kiiltiir alaninda biiyiik degisimler yaratmis, yeni
ulusiistii yapilar kiiresel kontrol mekanizmalari tesis etmistir. Castells’in “ag top-
lumu” olarak ifade ettigi yeni diizende fert, dolayisiyla toplum ve hatta devletler
her konuda etkiye agik hale gelmistir. Fiziki yerelligine ragmen olay ve olgularin
etkilerinin diinya ¢apinda olmaya baglamasi ile mekan kavrami zayiflamis, olay
ve olgular zaman boyutuna aktarilmig ve an meselesi haline gelmistir.

Bu gelismelerde, genellikle kiiresellesmenin hayati hizlandirdigini, iiretim,
tilketim ve degisimin (mal, sermaye, insan, bilgi, fikir, medya imajlar1...) diinya
6l¢eginde yeniden organizasyonu ve mekansal sinirlarin agildigini gormek miim-
kiindiir. Oyle ki, bireyin kontroliinden ¢ikan bu durumu Bauman (1998) “Diinya
meselelerinin belirsiz, ele avuca sigmaz ve kendi basina buyruk dogasi; bir mer-
kezin, bir kontrol masasinin, bir yonetim kurulunun, bir idari biironun yoklugu,
Jowitt’in yenidiinya diizensizliginin yeni adi” olarak tanimlamistir.

Kisaca kiiresellesme ifadesi ile gonderme yaptigimiz olgular, kiiresel iletisi-
min gelisimi, mal, emek ve sermayenin artan mobilizasyonu, ulusal ekonomilerin
bolgesel ekonomik kurumlar -EU, NAFTA, ASEAN, MERCOSUR- igerisinde
kiiresel sisteme entegrasyonu, ulusiistii siyasi ve askeri kurumlarin -EU, NATO-2
gelisimi, demokrasi ve insan haklari normlarimin yayilimi ve bu normlarin ege-
men devletlere kars1 uluslararas1 diizeyde savunulmasini kapsayan kiiresel bir
rejimin olusumudur.

2 European Union, North American Free Trade Agreement, Association of Southeast Asean Nati-
ons, Mercado Comun del Sur, North Atlantic Treaty Organization.
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2. KURESELLESME VE MILLIYETCILIK ILISKIiSi :

Kiiresellesme ile ilgili bu genel aciklamalardan sonra, temel sorunsalimiz
olan kiiresellesme-milliyetcilik iligskisine, makalede milliyet¢ilikten anlagilmasi
gereken gergeveyi ¢izerek gecebiliriz. Milliyetciligin en yaygin kabul goren ta-
nimi, Ernest Gellner’in “siyasal ve kiiltiirel alanin ¢cakismasi gerektigini 6ngéren
ilke” olarak yaptig1 tanimdir. Ancak bu tanim ideolojik i¢erikten mahrumdur. Di-
ger siyasi ideolojilere eklemlenebilirliginden dolay1 ideolojik tamlig: elestirilen,
ancak ge¢miste Napolyon’un zaferleri sayesinde en gdzde ideoloji olarak top-
lumsal alana ait kiiresel etkiler yaratan milliyet¢iligi, Gellner’in 6grencisi Ant-
hony D.Smith, kimlik, birlik ve 6zerklik ile 6zdeslestirerek tanimlamis ve tanim
kapsamina ideolojik icerik dahil etmistir.

Smith’e gore milliyetgilik ideolojisininin merkezinde; diinyanin kendine has
tarih, karakter ve kadere sahip milletlerden olustugu, milletin siyasi erkin biricik
mesruiyet zemini oldugu, millete sadakatin tiim sadakatlerin tistiinde oldugu, her
bireyin bir millete ait olmasi gerektigi, her milletin bagimsiz oldugu ve bunun
kiiresel baris ve adalet i¢in gerekli oldugu vardir (Conversi, 2012). Dolayisiyla
bagimsiz millet veya ulus devlet egemenligi milliyetcilik ideolojisine i¢kin bir
ilkedir.> Ancak kiiresellesmenin UN, EU gibi siyasi, NATO gibi askeri, OECD,
WB, WTO, IMF* gibi ekonomik, ¢okuluslu sirketler gibi 6zel sektor ¢iktilarnin
bu bagimsizliga gblge diisiirdiigii ve kiiresel normlar yaratarak milliyet¢ilikleri
etkiledigi agiktir. Tabii etkiler konusunda fikir birligi olmamakla birlikte, genel
olarak ii¢ farkli goriis grubundan bahsetmek miimkiindiir.

2.1. Kiireselci Yaklasim :

Marshall McLuhan, Leslie Sklair ve Arjun Appadurai gibi kiiresellesmeci-
ler®, bugiinkii kiiresel kiiltiir iletisim 6l¢egininin, yogunluk, hiz ve hacminin em-
salsiz oldugunu, iletigim, biligim ve dijital teknolojilerin yayilmasiyla toplumla-
rin, diinya genelinde ortak hale gelen kiiltiiriin etkisi altina girerek tektiplestigini

3Makalenin devam eden boliimiinde, ulus devlet egemenligine yonelik olumsuz etkiler resmi milli-
yetciligin zayiflamasi, devlet aygitinin uyguladigi veya devletin asli etnik unsurunun benimsedi-
&i milliyet¢iligin tirmanist ise resmi milliyetgiligin giiclenmesi kapsaminda degerlendirilecektir.
Ulus devlet alt1 yerel milliyetgilikler ise ulus devleti hedef alan etnik milliyet¢ilik olarak kabul
edilecektir.

#United Nations, European Union, North American Free Trade Agreement, North Atlantic Treaty
Organization, Organisation for Economic Cooperation and Development, World Bank,
World Trade Organization, International Monetary Fund.

5 Globalism ve Globalization bilimsel literatiirde farkli kavramlar olarak kullanilmaktadir. Globa-
lism’i “kiireselcilik” olarak ifade etmek miimkiindiir ve bu kavram icinde, diinyanin birbirine
bagimli toplumsal formasyonlardan olusan bir biitiin oldugu, ulusal egemenliklerin ve kiiltiirel
farkliliklarin erozyona ugrayarak degersizlestigi gibi anlamlar ile ideolojik yaklagimlar barin-
dirtr. Kiiresellesme ise bu anlam ve ideolojik yaklasimdan bagimsiz, cari bir goriingiiye isaret
eder. Buradaki alintida orjinaline sadik kalinarak kullanilan “kiiresellesmeci” ifadesi kiireselci
yaklasim (globalism)in karsiligidir.
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iddia etmislerdir (Giizelsar1, 2012). Kiiresel kiiltiirel gii¢ karsisinda yerel kimlik-
lerin i¢inde bulundugu tehlike yaygin bir fenomen haline gelmistir. Kiiresellesme
ozellikle kiiciik ¢aptaki yerel ve geleneksel kiiltiirlere baski yapmuistir. Yerel olan
degerler yok olma tehlikesiyle kars1 kargiyadir.

Kiiltiirel etkinin yaninda ekonomik ve siyasi agidan da, ulusal diizeylerin
karsilikli bagimlilig1 ve karar mekanizmalarinin ulusiistii yapilarin kontroliinde
olmasi gerekliligi bu kozmopolitan yaklagimin 6ziinii olusturmaktadir. Yagci’ya
gore (1998); WTO Bakanlar Konseyi toplantilarinda, is standartlari, rekabet po-
litikalar1, devlet ihaleleri, riigvet ve ayrimcilik gibi uygulamalarin diinya ticareti
kapsaminda degerlendirmeye alinmasi, kiiresellesmenin “tek bir diinya sistemi”
yaratmaya yonelik oldugu konusunda onemli ipuglar1 vermektedir. Dolayistyla
kiiresellesmeciler, yerel kiiltiirlerin yok olacagini ve ulus devletlerin de kiiresel
organizasyonlar tarafindan ikame edileceklerini diistinmektedirler. Kiiltiirel fark-
liliklarin ortadan kalkmastyla etnisiteler, mobilize edilebilen toplumsal fay hatti
olma niteligini yitirecek ve etnik milliyet¢ilik zayiflayacak, devlet aygitinin mil-
liyetcilik potansiyeli ise yetkilerini kiiresel kurumlara devrettik¢e daralacaktir.

2.2. Zayif Ulus Devlet ve Giiclii Yerellikler :

Ulus devletin ve dolayistyla resmi milliyet¢iligin zayifladigi konusunda kii-
resellesmeciler ile paralel sdyleme sahip olan bu yaklagima gore; ulusiistii ku-
rumlar uluslar arasi1 sermaye hareketlerini, devlet inisiyatifinden bagimsiz hale
getirmislerdir (Hoogvelt, 2001). Sermaye hareketliliginin artmasi ile devletin
kazang ve servete miidahale imkaninin azaldigi, ulusiistii kurumlarin selahiyet
degisimi yaratarak, yetkilerde ulus Ustii diizleme kaymalara sebep oldugu ifade
edilir. Milletler arasi ticaretin, bilhassa sanayi mallar1 ticaretinin muhtelif pazar-
larda daha genis cografyalara yayilmasi ile milli ekonomiler diinya ekonomisinin
birer subesi haline gelmislerdir. Mali piyasalarin kiiresel bir agla birbirine bag-
lanmas1 sermayenin etkin vergi denetiminden kurtulmasini saglamistir. Ayrica
hiikiimetler, faiz ve biit¢e politikalarina karsi hassas olan borsalarin baskisina
maruz kalmaktadir. Cok milletli ortakliklarin yiikselisi ile birlikte baska tlkelere
yapilan yatirimlar artmistir. Bu ortakliklar taginma ihtimalini (exit-option) kul-
lanmakta, hatta bununla hiikiimetleri tehdit edebildikleri i¢in kendi kararlarini
belirlerken milli mevzilere olan bagimlilig1 her gegen giin daha da azaltmaktadir
(Habermas, 2008). Bunun yaninda askeri alanda da ulusiistii yapilar uluslar arasi
normlart dikte etmektedirler. AKKA (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe) gibi anlasmalar ile ulus devletlerin sahip olabilecegi askeri giice sinir
getirilirken, sahip olunan askeri giiclin kullanimi1 da uluslar aras1 Harp Hukuku ile
siirlanmistir. Dolayistyla bu kurumlar; siyasi, askeri ve ekonomik yaptirimlar ile
milliyetgilik ideolojisine ickin ulus devlet egemenligini torpiillemektedir.
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Resmi milliyetcilik zayiflarken, etnik milliyetgilik ise yilikselistedir. Soguk
savasin sonunda Avrupa’da, 6zellikle de Balkanlar’da eski etnik husumetlerin
canlandig1 goriilmiistiir. Conversi’ye gore, ideolojisi modernizm olan modernite
nasil ¢atismalara neden oldu ise, ideolojisi kiireselcilik (globalism) olan kiiresel-
lesme de (globalization) etnik catismalart ve milliyetciligi, yabanci korkusunu,
irkeilig1, organize suglart ve dini radikallesmeyi beraberinde getirecektir (Con-
versi, 2012). McGarry de (2004); 1973-1996 yillar1 arasinda milliyet¢i partilerin
aldiklar1 oy oranlarini ve kimlige dair yapilan anket sonuglarini degerlendirerek,
Quebec, Iskocya, Katalonya, Bask iilkesi ve K.irlanda da kiiresellesmenin etnik
milliyet¢iligi giiclendirdigini tespit etmistir.

Peki etnosentrik tepkileri tetikleyen mekanizmalar nelerdir?

Bu konuda en yaygin iddia, kiiresellesmenin tek kiiltiirii empoze projesine
tepkisel geligen yerel kiiltiirlerin korunmasina yonelik hareketlerin etnik milliyet-
ciligi gliclendirdigi 6nermesidir. Yerel kiiltlirlerin varligina tehdit olarak goriilen
kiiresellesmeye tepki kapsaminda degerlendirilen bu mekanizmaya ek olarak bi-
reyin “0zne olma” talebi de bu tepkiyi gliglendirmektedir. Castells’e gore (2008),
zenginlik, teknoloji ve iktidar aglarinin yol actig1 kiiresellesme ve enformasyo-
nellesme, diinyamiz1 doniistiiriiyor. Ayn1 zamanda toplumlari da ¢oziiyor. Devlet
kurumlari ve sivil toplum orgiitleri kiiltiire, tarihe ve cografyaya dayali oldugun-
dan, tarihsel temponun aniden hizlanmasi ve iktidarin bir bilgisayar aginda soyut-
lanmas1 mevcut toplumsal kontrol ve siyasi temsil mekanizmalarim ayrigtirtyor.
Kiigiik bir globopolitan (yar1 varlik-yar1 akis) elit disginda tiim diinyada insan-
lar, hayatlari, ¢evreleri, igleri, ekonomileri, hiikiimetleri, iilkeleri ve nihayetinde
Diinya’nin kaderi iizerindeki denetimlerini yitirmenin sikintis1 igindedirler. Tek-
rar kontrolii tesis etme istegi ile ulus devletin kargilayamadig talepler, bireyleri,
cogunlukla direnis, kismen de proje kimligi iizerine insa edilmis cemaat veya
gruplara yani etnisitelerine yakilagtirmaktadir.

Ayrica, zayiflayan ulus devletler yitirdikleri iktidarlarini ve sarsilan mes-
ruiyetlerini tekrar temellendirebilmek i¢in bir kisim yetkilerini ve imkanlarini
ulusiistlii kurumlarin da baskistyla yerel yonetimlere devretmekte ve boylece ye-
rellesme daha bagimsiz ve daha giiglii bir yapiya kavusmaktadir. Bu sayede yeni
yerel patronlar ve liderler tiiremekte ve bundan sonra hem yerel patronlar ve li-
derler hem de ulusal segkinler miisterek menfaatler dahilinde hareket etmektedir-
ler. Clinkii bu ortiilii anlasmaya uyum, mevcudiyetlerinin de garantisi olacaktir.

Kiiresellesmenin etnik milliyetgiligi tetikleyen bir diger niteligi de, uluslar
aras1 gocll artirmis olmasidir. Etnik milliyetgiliklerin artisinda gogiin dnemine
dikkat ¢ceken Habermas’a gore (2008); giicli artan medyanin kuzey-giiney/do-
gu-bat1 arasi refah farkini diinyada gozler oniline sermesi gogii tesvik etmistir.
Bu nedenle gelismis tilkelerde etnik-dini-kiiltiirel biitiinliik degismeye baslamis,
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etnik azinliklarin kolektif hak talepleri etnik milliyetgiligin disavurumu haline
gelmistir.

2.3. Giiclii Ulus Devlet — Giiclii Yerellikler :

Ulus devletin zayifladigin1 savunan Habermas dahi (2008); kiiresellesme
neticesinde, devletin diizenleme islevlerinde bir azalmanin s6z konusu olmasina
ragmen, klasik nizamin tesisi ve devlet hizmetlerinde bilhassa miilkiyet haklar1
ve rekabet sartlarinin emniyete alinmasinda bir degisiklik olmadigini ifade et-
mektedir. Ona gore, ulus devletler daraltilmis egemenlik alanlar1 ile varolmaya
devam edeceklerdir. Ancak bu goriis taraftarlar ulus devletin kiiyerellesme (glo-
calization)® baskisiyla zayifladigini kabul etmezler.

Kiiresellesmenin aslinda hem resmi milliyetciligi hem de etnik milliyet¢iligi
giiclendirdigini ifade eden Smith (2001), ge¢ kapitalizm sdyleminin, “kiiresel”
ve “yerel” sosyal slireclerini karsit bir ikilem c¢ergevesine yerlestirdigini, ancak
bunun dogruyu yansitmadigini savunur. Sahraalt1 Afrika’da giin boyu su testisi
ile su arayan bir kadini1 6rnek vererek devletlerin, toplumlarin ve hatta bireylerin
farkli oranlarda kiiresellesmeye maruz kaldiklarindan hareketle, Castells’in bir
biitiin halinde yerel direnis olarak gordiigiinii, yerel alti kutuplasma olarak nite-
lendirmis, kiiresellesmenin etnik milliyetcilikleri artiran potansiyelini ise dogru-
lamistir. Ancak Castells’ten farkli olarak ulus devletlerin yipranan egemenlikle-
rini yeniden iireterek gii¢ kazandiklarini diistinmektedir. Neoliberal kusatmanin
altindaki ulus devletin, sosyal refah politikalar1 uygulama potansiyeli azalmakla
beraber, bu devletler sinirlarint goge karsi koruma tedbirlerini daha da artirmis-
lar, ilticay1 smirlandirict kanunlar ¢ikarmaya baglamiglardir. Kapilarini yabanct
yatirima agarken, yabancilara karsi iilke i¢cinde milliyet¢i reaksiyonlar artmistir.
Daniel Miller ve Don Slater etnografik bir ¢aligmada, internetin Trinidad’daki
etkilerini gézlemlemisler ve bu iletisim aracinin Trinidadlilarin dis diinyayla te-
maslarmi hiz ve ¢esitlilik yoniinden artirirken, ayn1 anda milli ve yerel aidiyet
duygusunu da giiclendirdigini gérmiislerdir (Resnick, 2010). Kiiresellesme sii-
reci en azindan simdiki yasanan sekliyle diinya ylizeyinde bir esitlik getirme-
diginden, hem kazanan {ilkelerde (esitsizligi mesrulagtirmak amaciyla) hem de
kaybeden iilkelerde (6fkeyi ifade etmek amaciyla) milliyetcilik gibi ideolojilerin
etkili olmasi i¢in yeterli zemini saglamaktadir (Arslan, 2012).

Ornek olarak, Avustralya’da sagci1 basbakan John Howard, botlar dolusu
miiltecilerin olusturdugu tehdidi manipiile ederek, gerilerde olmasina ragmen
genel segimleri kazanmistir. Avrupa Birliginde de durum aynidir. Her nekadar
1979’dan itibaren kapsayici ulustistii yapisiyla Avrupa Parlamentosu giiciinii ar-
tirsa da, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi milli ¢ikarlar dogrultusunda yon-

¢ Roland Robertson’un kiiresellesmenin yerellikleri giiglendirdigine ve bu iki olgunun birlikte fonk-
siyonel olduguna atifla tiirettigi bir kavramdir.
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lendirilmektedir. Avro Bolgesi krizi devam ederken, Almanya’nin “istikrar yok
ise dayanigma da yok” politikasi ve Yunanistan’a kriz gézlemcileri gondermesi
komsu {ilkelerde Alman milliyet¢iliginin devam ettigi siiphelerini canli tutmak-
tadir (Habermas, 2012). Hall ise (2008), aksi iddia edilse de buna en iyi 6rnegin
ABD oldugunu diisiinmektedir. Birkag y1l dnce Texas valiligi segimlerinde Ispan-
yolcanin yayginlasma tehdidine kars1 kullanilan “Ingilizce Isa Mesih icin yeter-
liyse, Texas i¢in de yeterlidir” sloganinin resmi milliyet¢iligin agik bir gdstergesi
oldugunu, hatta Hollywood’un ve tiiketim kiiltlirlinlin Amerikan vatandaslar
iizerinde miithis bir tiirdeslestirici baskisinin bulundugunu iddia etmektedir. Di-
ger bir deyisle ulus devlet aygitinin lirettigi resmi milliyetcilik etnik milliyetgilik
gibi tirmanigtadir.

2.4. Siireclerin Kombinasyonu ve Simirhihigi

Kiiresellesme-milliyetgilik iligkisi kapsaminda buraya kadar deginilen go-
rislerde savunulan mekanizmalarin genellikle, tikel gozlemlere dayali olmasi
dikkate degerdir, dolayisiyla genel geger anlatilar da bir diger tikellik tarafindan
yanliglanabilmektedir. Kiiresellesme olgusunun hem diinya geneline yayilimi esit
yogunlukta degildir, hem de kiiresellesmeye maruz kalindiginda her yerde ayni
tepkiler gelismemektedir. Ken Booth da (2005), kiiresellesmenin genel olarak en
onemli 6zelliginin, farkli gruplar (siif, millet, cinsiyet vb.), devletler ve bdlgeler
iizerinde farkli etkiler yaratmasi oldugunu ifade etmistir. Bunun yaninda kiiresel-
lesme-milliyetgilik iliskisinde degindigimiz mekanizmalarin ise birlikte fonksi-
yonel olduklarii ve milliyetgilikleri kombine bir etkiye maruz biraktiklarini, her
mekanizmanin da bir sinirliligi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kiiresellesmenin resmi milliyet¢iligi zayiflattigi da, ayn1 zamanda etki-tep-
ki kapsaminda yeniden iirettigi de dogrudur ancak her iki siirecin de bir digeri-
ni tilketecek glice sahip olmadig1 da agiktir. A.D.Smith, ulus devletin agilarak
Diinya devleti kurulmasi dniinde “ortak hatira” eksikliginin engel olusturdugunu
ifade etmistir. Hutchinson ise; ulus devletlerin kiiresellesmis yeni diinya diizeni
icerisinde egemenliklerini tesis etmenin yollarini aradiklarini, AB’nin gelisimi-
ni ulus devletin zayiflamasindan ¢ok, ulusal seckinlerin giderek kiiresellesen bir
diinyada egemenliklerini azamilestirmek i¢in bagvurduklari yeni bir strateji ola-
rak aciklamanin daha dogru oldugunu diisiinmektedir (Hutchinson, 2008). Resmi
milliyetgilikler; kendi iktidar aglarina kiiresel ve yerel odaklarin dahil olmasiyla
daralan egemenlik sorunlarini, ulusiistii kurumlardaki etkinliklerini artirarak as-
maya c¢aligirken, homojen millet kurgularini da ¢ok kiiltiirliiliik ile revize ederek
mesruiyet zeminlerini saglamlastirma cabasi igerisindedirler.

Etnik milliyetcilige kiiresellesmenin etkilerinde de benzer bir durum soz-
konusudur. Bazi ulusal kiiltiire] normlarin sinirlarini agarak kiiresel deger haline
geldigi dogrudur, fakat kiiresel kiiltiiriin yerel olan1 tamamen yok ettigini soyle-
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mek heniliz miimkiin degildir. Kiiresel kiiltlir-yerel kiiltiir etkilesiminde ¢ farkl
olasilik -kiiresel kiiltiiriin reddi, benimsenmesi veya kiiltiirel melezlesme- olmasi,
kiiresellesmenin diinya genelinde homojen bir etki tesis edememesi vb. faktorler
bu 6nermeyi siirlandirmaktadir.

Guibernau’ya gore (2010); kiiresellesme kiiltiirel kimlikleri, onlarin homo-
jen Ozglinliiglinli bozarak sinirlamaktadir, ayn1 zamanda da kiiltiirlere kendileri-
ni yeniden tiretmek i¢in yeni teknolojileri kullanma olanagi sunmakta ve onlara
yasama, gelisme ve ¢esitlenme hakki tanimaktadir. Richmond da (1994), iletisim
aglarindaki teknolojik gelismelerin, uydu teknolojilerinin, kitle iletisim aglariin,
ulasim imkanlarinin etnik farkliliklar1 korumay1 kolaylagtirdigini ifade etmekte-
dir.

3. SONUC:

Hakkinda olusmus genis literatiire ragmen tanimi ve etkileri konusunda fi-
kir birligi saglanamamis bir olgu olarak kiiresellesme; ulusiistii, ulusal ve yerel
seviyedeki siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve ideolojik alanlarin birbirlerini etkileme
giiclerini ve gegiskenliklerini artirmis, fiziki sinirlardan bagimsiz etkilesime im-
kan tanimistir.

Bu etkilesim ulusal diizeyleri karsilikli olarak daha bagimli hale getirmis,
karar mekanizmalarini ulus iistii diizeye 6telemis, resmi milliyetgilige ickin ulu-
sal egemenlik idealini -hem uluslar arasi arenadaki, hem de tilke sinirlar i¢indeki
devlet egemenligini- erozyona ugratmistir. Ayni zamanda kiiresel bir kiiltiir olu-
sumunu hizlandirarak, yerel kiiltiirleri yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya getir-
mis, boylece kiiltiirel fay hatlarin1 manipule eden etnik milliyet¢iligi de zayiflat-
mistir. Ancak yine kiiresellesmenin sundugu imkanlar ile; yok olma ihtimaline
tepkisel gelisen etnik milliyetgilik gliclenmis, resmi milliyetgilik ise yerel ve ulus
iistii baskilar karsisinda yipranan egemenligini kiiresel organizasyonlar iizerinden
yeniden tesis etmeye, mesruiyetini ise kapsamini kiiresel degerler ile uyumlu hale
getirerek saglamlagtirmaya calismistir. Hatta bazi iilkelerde etnik milliyetgilikler
sayesinde resmi milliyetcilik daha da gliclenmis, milliyetci sag partilerin basarisi
beklenmedik oranlarda artmigtir. Ancak tiim bu biiylik anlatilarin gerceklesme
diizeyleri degisken ve sinirli olmustur.

Sonug olarak; kiiresellesmenin farkli gruplar ve topluluklar tizerinde farkl
tepkiler yarattigini, diinya genelinde ayni yogunlukta etkin olmadigini, milliyet-
cilik ideolojisini ise zayiflatirken gliclendirdigini, fakat bu paradoksal etkilerine
smirliliklarin ickin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle kiiresellesme, etki ala-
ninin 6zgiin kosullar1 baglaminda sonuglar iireten, yonlendirilebilir bir stiregtir.
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Yeni Diinya Go¢ Sistemi: Avrupa Odakhh Modern Analiz

New World Immigration System: A Modern Analysis

Focused on Europe

Fatih CAM!

Abstract

The history of migration develops along with the history of humanity. In history, many
societies or people have migrated with the aims of finding new living space, reaching to
new and livable lands. Even though migration occurs as a result of external obligations
which have different sources in many aspects, they may happen voluntarily as well
as obligatory reasons. Developments in the internal structures of countries, political
and economical difficulties, outbreaking of wars in other countries, natural disasters,
famine, frequently seen violations of law and human rights force people to abandon
the places they live in legal or illegal ways. Rapid population growth in developing
and underdeveloped countries and negative economical conditions related to this,
unemployment, developments in means of communication and transportation as
a result of globalization, civil wars, terrorism, increase in illegal migrant smuggling
and insufficient punishment in this subject, along with human trafficking which has
now transformed into a global market, insufficiency of physical and legal restraints in
fighting against illegal migrant smuggling can be considered among the factors which
give way to the rise in international illegal immigration.

Keywords: Underdevelopment, Labour Force, Migration Politics, Identity, Capacity
Giris
Gog kritik bir ifade ile cografi mekan degistirmektir. Ancak insanlar, dogup

biiytidiikleri topraklar: farkli sebeplerle terk etmektedirler. Go¢ karari alan bi-
reylerin, daha iyi yasam kosullarina sahip olduguna inandiklari yerlere (Avrupa
Birligi, Kuzey Amerika gibi) gitmek i¢in yasadig1 bolgeyi terk edebilecegi gerce-
g1, yine diinya tizerinde bu bdlgelerin en cok gdc alan bdlgeler olmasi sonucunu
dogurmustur. Go¢ olgusu, yalnizca tek bir boyutuyla degerlendirilemeyecek de-
recede “indirgenemez komplekslik™ te bir yap1 oldugundan, meselenin agiklan-
maya ¢aligilan {i¢ temel boyutunun iizerinde durulmasinda fayda vardir. Anilan
temel ti¢ boyut icin, iktisadi, siyasi-hukuki, sosyal ve kiiltiirel boyut seklinde bir
ayirima gitmek miimkiindiir. Basta refah seviyesinin yliksekligi ve bunun yarat-
t1g1 ozgiirliikler penceresi bakimindan Avrupa ve Kuzey Amerika, Az Gelismis

' Arastirmaci-Yazar, Istanbul, fatihsib@hotmail.com
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Ulkeler’de yasayan insanlar agisindan birer cazibe merkezi konumundadirlar. Bu
merkezilik; Diinyanin ve Avrupa’nin giivenlik politikalarini, kiiresellesmenin et-
kisiyle 6zellikle son yillarda tekrar gdzden gecirmek zorunda birakmustir.

Yeni Diinya Go¢ Sistemi’nde insani gelisim ve go¢ baglantili politikalarin,
insan giivenligi yaklagimindan ayr diisiiniilmesi olanaksizdir. Bu ¢aligmada kii-
resel Olgekli savaglarin bitmesinden ve iki kutuplu yapinin sekil degistirmesi-
nin ardindan tartisilmaya baslanan insan giivenligi konusunun devletler bazinda
hukuki ve sosyo-ekonomik boyutlar1 da ele alinmaya calisilmistir. Yine, insan
giivenligi ile uzlasmis politik yaklagimlarla birlikte gé¢ olgusunun yeniden diisii-
niilmesi gerektigini de savunan ¢alismada gog teorileri ve gdge neden olan fak-
torler incelenmistir. Ayrica farkli paradigmalar {izerinden Yeni Diinya Gog Sis-
temi igerisinde insan haklar1 ve etnisite kavramlar1 degerlendirilmistir. Mevcut
politikalarin tarihsel analizini yapabilmenin gerekli kosulu olarak yakingag goc
hareketleri ve devletler bazinda ilk uygulamalar igerisinden 6rnekler secilmistir.
Son donemde yiiksek sesle dikkat ¢cekilmeye ¢alisilan etnopolitik catigma alanlari
ve go¢ baglantilar1 ayrica ele alimmistir. Esasinda ekonomik gerekgelere bir tep-
ki olarak gdziiken kisitlayict gog politikalari, gittikce ekonomik agiklamalardan
bagimsiz hale gelmektedir. Bu yoniiyle bu iddia go¢ olgusunu ideolojik ve milli-
yetei politik baglamlarla yakin iligkili konuma getirmektedir. Dini, etnik, politik
baskilar, asir1 niifus ve aglik gibi nedenler insanlar1 bir bagka yerde yasamaya
zorlamaktadir. Sosyo-politik sebeplerle meydana gelen gég, gliniimiizde miilteci
ve iltica kavramlarini glindeme getirmektedir. Diinya tizerinde ekonomik gerek-
¢geler yiizinden gog edenlerin yani sira biiyiik oranda siginmaci olarak gé¢ etmek
zorunda olan insanlar da vardir. I. ve II. Diinya Savaglarindan sonra Avrupa, Asya
ve Afrika’da bir ¢ok smir degismistir. Bu {ilkelerdeki insanlar yeni sinirlar se-
bebiyle bir iilkeden diger lilkeye go¢ etmek zorunda kalmiglar ya da yasadiklari
yerde bir anda azinlik durumuna diismislerdir.

Iktisadi, Hukuki ve Sosyolojik Boyut

Uretim faktorleri arasinda en dnemlilerinden biri olarak kabul edilen isgiicii
ihtiyaci, go¢ konusunun da temel belirleyicisidir. Kolonyel egilimli {ilkelerdeki
is¢i ihtiyaci, baglangicta Afrika tizerinden kdlelik diizenegiyle karsilanarak, tarim
is¢isi ve hizmet alanlarinda kullanilmaktaydi. Sanayi devrimiyle birlikte isgiicti
ihtiyacr sekil degistirmeye baslamistir. Degisikligin sonuglarindan birisi de, daha
nitelikli is¢i gruplar tarafindan olusturulan 6rgiitlii yapilardir. Bu durumda dev-
letler; ticretler, iscilerin serbest dolagimi ve go¢ konularinda, kolonilesme sonrasi
aliskanliklarini terk ederek yeni kontrol mekanizmalar1 gelistirmeye baglamislar-
dir. Ozellikle Bat1 Yarimkiirede yaklasik ikiyiiz y1l énce baslayan endiistri atilim-
larmin ardindan ekonomik faaliyetler siiratle tarim disina kaymustir. Isletmeler ve
fabrika sahipleri yiginlar halinde ig¢i istthdam etmeye ve onlara diizenli olarak
O0demeler yapmaya baslamistir. Kalabaliklasan niifusun ihtiyaglarini karsilaya-
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mayan tarim kesimi bu kalabaliklarin bir kismin1 disar1 atmak zorunda kalmustir.
Bununla birlikte tasrada tarimsal {iriinlerin fiyatlar: da diismeye baslamigtir. Tam
tersine, sehirlerde hizmet veya endiistri sektorlerinde ¢alisanlar diizenli gelire sa-
hip olmanin garantisi altinda yasamaya baslamislardir (USAK 2008, 263). Artan
ekonomik yatirimlarin biiylik oranlarda kentlerde yapilmasi hem kentlerin biiyii-
mesinde etkili olmus hem de tarim faaliyetleriyle ugrasan kesimin verimliligini
dolayli olarak diistirmiistiir. Tarim verimliliginin gerilemesi ve kentlesme arasin-
daki bu ters orant1 diger kamusal alanlarda da kendini gostermistir. Egitim, saglik
ve altyap1 hizmetleri gibi hizmetlerin de kentli insana daha yakin olmasi, yatirim
politikalarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Gelisen teknolojiyle birlikte
tarimda kullanilan eski usul uygulamalarin yerini makineler almaya baglamistir.
Bununla birlikte tarim alanindaki iggiicii fazlasi meydana gelmistir.

“Endiistrilesme ve tarim dis1 iiretim faktorleri, go¢ konusundaki gerekli eko-
nomik altyapiyr hazirlamistir. Ayrica, fakirlik, issizlik ve hatta politik baskilar
g6¢ potansiyelini belirlemekte yeterli degildir” (Yilmaz-Basgeri 1998, 495). 20.
ylizyilda kiiresel go¢ hareketlerini belirleyen en 6nemli dinamikler bir taraftan
diinyanin fakir bolgelerinde meydana gelen yoksulluk ve issizlik gibi sebepler-
den kaynaklanan gd¢men arzi iken diger yandan gelismis bolgelerdeki isgiicii
ac1gimi gdemenlerin ucuz isgilicii emegiyle kapatmaya dayali ekonomik yaklagim
olmustur (ORSAM 2012, 10). Son yillarda, diinya {izerinde diizensiz go¢ konu-
sunda izlenen go¢ politikalar1 sonucunda olusturulmus siirlarin denetimi ve gii-
venliklestirme uygulamalar1 siginmaci kabuliinii giderek azaltmaktadir. Siginma
talebiyle bagvuran insanlarin bu politikalar neticesinde yasal yollar terkederek
baska alternatif yollara yoneldigi tespit edilmistir. “Ornegin, 2007 yilinda iltica
basvurular1 Fransa’da % 9,7, Almanya’da % 9 oraninda diiserken, buna paralel
olarak Ingiltere’de de son 14 yilin en diisiik seviyesine inmistir”. Uluslararasi
hukukta iltica konularinda siginma ve siginmacilarla ilgili olarak 28 Temmuz
1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre S6zlesmesi” ve bu
so0zlesmenin 31 Ocak 1967 tarihli Protokolii temel belge olarak kabul edilmekte-
dir (ORSAM 2012, 19).

“Miilteci sorununun uluslararasi boyutunun biiyiimesi ve siginmacinin
tilkesini terk ederek, kaybettigi haklardan dolayi icine diisecegi hukuksuz
ortamin kaldirilmasi geregi, siginmacilarin durumunun uluslararast hukukta
diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu diizenleme yapilirken Birlesmis
Milletler’in Insan Haklar1 Beyannamesi temel olarak alinmig, insanlik onu-
runa aykiri durumlarla karsilasan ve bu yilizden go¢ etmek zorunda kalan
siginmacilara, bu temel haklar1 go¢ ettikleri tilkelerin saglamasi gerektigi
Birlesmis Milletler’de kabul edilmistir” (Sonmezoglu 1998, 498).
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Tablo 1. insani Gelisim ve Go¢ Baglantilari

Kagakgilik

Kaynak: Paola Pagliani; “Mobility and Human Development in National and Regional Human
Development Reports” IDP 2010, 22

Pagliani, insani gelisim konularinda IOM’a sundugu 2010 yili raporunda;
“uzun, saglikli, yaratict yasamlar ve insanlarin 6zgiirliiklerinin genislemesi i¢in
stirdiiriilebilir aktif kalkinma sekillerine” ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Rapor,
benzer ya da farkli gerekgelerle iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan insanlarin
ugradig hak kayiplari neticesinde meydana gelen bosluklar1 doldurmak amacryla
yapilacak olan yasal ¢aligmalar ve kiiresel gog politikalarina yon vermesi amaciy-
la olusturulmustur. Raporda, uluslararasi go¢ olgusunun tiim boyutlari ile insan
yasamina etki eden yonleri ele alinmistir. Ayrica finansman, kiiresel boyutlar ve
insan giivenligi konularinin yan1 sira, kiiresellesme, insan haklari, demokrasi ve
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adli konular basliklar halinde siralanmistir (Pagliani 2010). Pagliani’nin sundugu
raporda, Birlesmis Milletler’in belirledigi kriterlerin uluslararast gog politikala-
rinin olusturulmasinda resmi ¢ergeveye destek olarak kullanilan veriler igermek-
tedir.

Lee (1969) tarafindan gelistirilen push and pull (itme-¢ekme) teorisi, go¢ ol-
gusunun temel karakteristiklerini agiklamak amaciyla ortaya atilmustir. Itici fak-
torler, genellikle kaynak iilkelerin gé¢ konusunda yiiriittiikkleri olumsuz politika-
lar1 neticesinde meydana gelen isgiicii gogili olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
politikalara, diisiik {icretler, issizlik, yliksek vergiler drnek olarak gosterilebilir.
Cekici faktorler ise hedef iilkelerdeki refah, yiiksek isgiicii ihtiyaci, dini ve politik
ozgirliiklerle nispeten iyi ¢evre algisi olarak 6zetlenebilir.

Ara Engeller
I

+'_-:_- Ab A A (5

Kaynak Hedef

Sekil 1: Lee’nin itme-Cekme Teorisi

Kaynak: Wei Li, Osvaldo Muniz ve Yvonne Schleicher. AAG Center For Global Geography
Education “Why do people move to work in another place or country?” Based on Migration Con-

ceptual Framework Lee, http://cgge.aag.org/Migrationle/conceptualFramework Jan10

Lee’nin itme-¢ekme teorisi Sekil 1’de, pozitif ve negatif unsurlar bu fak-
torlere delalet etmektedir. ki kutup arasindaki engellerin dag seklinde temsili
fiziksel olarak algilanmamalidir. Ornegin; kisitlayic1 gé¢ kanunlart muhtemel gog
icin zorlu bir bariyer olabilir. Goge karar vermek, go¢ edilen yerde kalic1 olmak
gdemenin ilk diisiindiigii engeller olarak tanimlanir. itme-cekme teorisinin man-
t181 hedef (+) ¢eker, kaynak (-) iter gibi goriinse de, her iki noktada karsi motivas-
yonlar1 igerebilmektedir.
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Uluslararasi1 Go¢ Ve Yasadis1 Goce Neden Olan Faktorler

1978’te Alejandro Portes, Meksikalilarin ABD’ye yasadis1 gocii hakkinda
bir problem olarak degil probleme bir ¢6ziim olarak baktigini ifade etmistir (Por-
tes 1978, 470). Ilgili beyanatta Birlesik Devletler otoritelerinin go¢ politikastyla
iilkenin igglicii piyasasi ihtiyaglarini yonetme konusundaki kabiliyetsizliginden
veya isteksizliginden bahsetmistir. Ekonomik ihtiyag ve hiikiimet politikasi ara-
sindaki benzer bir uyumsuzluk, Bati diinyasi ve 6zellikle Avrupa’da da gozlen-
mistir. 1974’te politik tartisma adeta donmustur. Oyle ki; devlet etkili bir goc
yonetimi ile ulusal isgiicii kitligina ¢6ziim bulma kapasitesini kaybetmisti. Ortada
bir go¢ krizi olduguna dair popiiler bir algi olusmaya baslamisti. Oysa ki, bu goc
akimlarimin yonetiminden ¢ok, gégmenlere verilecek politik tepki kriziydi (Bal-
dwin-Edwards 1994, 1-16).

Afoloyan, gbgiin sebeplerini; niifus artis1 ve niifus yogunlugu, ekonomik ki-
rilganlik ve borg, sosyokiiltiirel meseleler, ekolojik felaketler, sosyal aglar, hiikii-
metlerin go¢ politikalar1 ve bolgesel ekonomik entegrasyon sekillerinde agiklar
(Afoloyan 2001, 10). Afrika drneginde Adepojou, go¢ faktolerini; isgiicii artisi,
ekonomik diisiis ve borg, etnopolitik catismalar, ekolojik bozulmalar bagliklar
altinda toplar. Bu baglamda gog, bireyler ve aileler i¢in bir hayatta kalma strate-
jisi olarak goriilebilir (Adepojou 2004, 65).

Gog lizerine ¢ok daha eski literatiir, bazi cagdas demografik literatiirle birlik-
te niifus artisinin go¢ egilimi ile direk baglantisi oldugunu varsaymaktadir (Ra-
venstein 1885, 167-227). Baska bir deyisle; yliksek dogum orani yiiksek goce yol
acarken diisiik niifus artig1 disaridan goce ihtiyaci dogurabilir. Ancak, bunlarin
arasinda kiiresel olarak higbir baglanti olmadigini gosteren yeterli ampirik ka-
nitla birlikte go¢ tizerine bu yaklasim terk edilmistir. Gelisen diinyanin ¢ogunu
kapsayan yiiksek verimlilik oranlarina sahip tilkeler i¢in 6nemli olan ekonomile-
rinin yeni iggiiclinii absorbe edebilme kapasitesidir. Gelecekteki gog baskilari igin
hayati belirleyiciler, basit niifus artislarindan ziyade istihdam yaratimi olacaktir.

Son caligsmalar goniillii uluslararasi gocii bir gelisim seviyesi olarak gérme
egilimindedir. Bu seviye ¢ok diisiik bir gelismislik seviyesinden “orta-iizeri” gelir
diizeyine gecisi gostermektedir. Bu goriise gore goc gelismemislikten degil, ge-
lisimin kendisinden ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle; diinyanin ana isgiicii ihracat-
cilar1 Kuzey Afrika veya Filipinler gibi orta ve orta-iizeri gelir diizeyine sahip iil-
kelerdir (Haas 2005, 678). Olesen, bu diislik ve orta gelir diizeyine ve yiiksek gog
oranina sahip iilkeleri “gdc¢ topluluklar1” olarak adlandirmaktadir. Bu {ilkelerin
bir st seviyesindeki iilkelerden itibaren go¢, azalmaya baslar. Olesen, go¢ alan
ve gbg veren llkeler arasindaki bu gelir seviyesini agiklarken (Amerikan dolari
alim paritesi Ol¢ii birimi kabul edilerek) degisim oranlarii 1/3’ten 1/4.5’e kadar
varsayar (Olesen 2002, 125-150). Yasadis1 gocle miicadele ve diizenleme prog-
ramlarinin varligina ragmen, yasadisi yabanci sayilarmin duragan ya da artan
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miktarlarda oldugu tiim diinyada kolaylikla goriilebilmektedir. Ornegin; yasadis
gbc olgusu, basta Meksikalilar olmak {izere, ABD i¢inde azalmaksizin devam
etmektedir. 2006 yilinda Amerikan ekonomisinde 11 milyon yasadisi ¢alisan ya-
banci oldugu tahmin edilmektedir (Martin 2003, 6).

Avrupa’da ise yasadisi go¢ konusunun son durumu gergekte tahmin edilenden
de fazladir. Deniz baglantili ulasim yollari ile Ispanya, italya, Yunanistan, Kibris
ve Malta, Dogu Akdeniz smirinda biiylik oranlarda gergeklesmektedir. 1990’la-
rin sonunda kiiciik 6l¢eklerde baslayan ve botlarla gergeklesen kacak Afrikal
gdgmen girisleri Ispanya ve Italya’da biiyiik insanlik trajedilerine yol agmustir.
Ozellikle 2000°li y1llarin sonlarina dogru son haddine ulagsmistir. Bélgedeki tiim
yasadis1 ulasim (bilindigi kadariyla) kiigiik deniz araglariyla, son derece olum-
suz kosullar altinda kii¢iik adalar iizerinden (Lempedusa, Fuerleventura; Ital-
ya), (Kanarya, Ispanya), (Samos; Yunanistan) gerceklestirilmektedir. Bu husus
ilgili iilkeler icin biiyiik problem teskil etmektedir. Ayrica kiyiya varabilenlerin
%10’undan fazlasinin denizde 6ldiigii tahmin edilmektedir (Adepojou 2004, 67).

Yeni Diinya Go¢ Sistemi

Douglas Massey, Yeni Diinya Go¢ Sisteminin birgok karekteristigini sdyle
tanimlamaktadir. Birinci olarak ¢ogu gd¢menler sinirli sermayesi olan, diistik is
imkanlar1 oranlar1 ve elverissiz isgiicii rezervi olan iilkelerden gelmektedirler.
Gelisen diinyadaki isgiicli kaynag1 ve talepteki dengesizlik Avrupa’nin sanayi-
lesmesi siirecindekinden ¢ok daha kétiidiir. Ikinci olarak gog iilkeleri, ge¢miste
oldugundan ¢ok daha fazla “sermaye-yogun” ve ¢ok daha az “emek-yogun” dur.
Uluslararas1 go¢gmenler artik yiiksek segmentli isgiicii piyasalarindaki marjinal
bosluklar1 doldurmaktadirlar. Ugiinciisii gd¢menlerin bu ekonomik marjinalles-
mesi, onlarin hizmetine olan kalici talebe ragmen artik gégmenlere ihtiyag olma-
digina dair sosyopolitik bir algiya yol agmistir. Ortaya konulan son karekteristik
ise diinyada bes go¢ sisteminin var oldugudur; Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa, As-
ya-Pasifik, Korfez Bolgesi ve Giiney Amerika. Bu bolgeleri besleyen gog tlke-
leri; tarihi baglar, ticaret, politika ve kiiltiirle sekillenmektedir. Buna ragmen bu
iilkeler somiirtilmiis, fakir ve gorece giineylidir (Pellegrino ve Taylor 1998, 5).

Emek gd¢cmenlerinin yaridan fazlasi, miiltecilerin ise bundan daha yiiksek
bir oran1 Asya, Afrika ve Latin Amerika menseilidir. Diinyanin gegen yiizyilinin
seksenli yillarinin sonundan itibaren degisen siyasi, ekonomik ve toplumsal ya-
pis1, eski sosyalist iilkelerin niifuslarini da gelismis kapitalist iilkelerin kullani-
mina hazir bir isgiicli rezervuar haline getirmistir. Kiiresel go¢ niifusunun biiytik
cogunlugu yeryiizliniin gliney bolgelerinden Bati Avrupa, ABD ve Kanada olmak
iizere Kuzey bolgelerine go¢ etmek zorunda kalan insanlarin gog¢ hareketleri so-
nucunda meydana gelmektedir. Bu niifusun daha kii¢iik bir kismi ise cografi ola-
rak olmasa da sosyo-ekonomik gelismislik ve kiiltiirel “kimlik” agisindan Kuzey
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iilkesi sayabilecegimiz Avustralya’ya; yine bagka bir kismi ise petrol ihra¢ eden
Ortadogu iilkelerine go¢ edenlerden olugmaktadir (Massey 1988, 233).

insan Haklari, Etnisite ve Azinliklar

Yenidiinya sistemi igerisinde go¢ olgusu, sebepleri ve sonuglariyla arastir-
macilarin ilgi alaninda bulunmaya devam etmektedir. Go¢ siireclerinin her ka-
demesinde sikca karsilasilan Insan Haklari, Etnisite ve Azinliklar kavramlar1 da
calismanin sebep ve sonug icerikli alanlarinda bir¢ok kez kullanilmistir. Kaynak
iilkelerde kimi zaman bu kavramlara bagli sorunlar go¢ etme kararinin alinmasin-
da biiyiik rol oynamaktadir. Bazen de ayni1 kavramlar, hedef iilkede yeni sorun-
larin tanim alanina girmektedirler. Go¢men, yeni yagam alaninda hak ihlalleriyle
karsilasabilmekte ya da kendisini etnisiteye veya azinliklara kars1 yeterli hosgo-
riiniin bulunmadigi hedef ya da transit yagam alanlarinda bulabilmektedir.

Tarihsel olarak insan haklarin ilk 6nemli belgelerinden Magna Carta sarti,
1215 yilinda Ingiliz gdgmenlerin krala karsi hak ve hukuklarini kabul ettirdikleri
bir belge olarak bilinmektedir. Diger énemli iki tarihi belge de yine Ingiltere’de
Habeas Corpus (1679) ve Bill of Rights (1689)’ta yaymlanmis deklerasyonlardir.
Bu belgelerin bugiinkii insan haklariin temelini olusturduklarina inanilmaktadir.
Modern anlamda ise Birlesmis Milletler, 10 Aralik 1948°de Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi’ni yayinlayarak insan haklarinin korunmasi konusunda uluslararasi
ve yasal bir zemin saglamistir. Go¢ olgusunun merkezinde bulunan insanin ya-
sam hakki, diisiince, ifade, esitlik, 6zel yasam, giivenlik gibi temel haklar1 ve hu-
kuku bu sekilde garanti altina alinmigtir. 1990’lardan ve 6zellikle Soguk Savas’in
sona ermesinden sonra insan haklari kavrami nitelik ve nicelik olarak zengin-
lesmistir. Ozgiir ve demokratik rejimlerde yasama hakki, insani suglar, gida gii-
venligi, cevre sorunlari, tedavi hakki gibi konularla ilgili kavramlar uluslararasi
mahkemelerin, orgiitlerin ve yenidiinya sisteminin hassas konusu haline gelmistir
(Cakmak 2012, 9-12).

Go6¢ hususunda sebep-sonug problematigine deginen bir diger kavram da et-
nisite’dir. Etnisite; ya da bir bagka deyisle etnik grup kavrami, sosyolojide belirsiz
olarak tanimlanmaktadir. Irk terimine karsi etnisite biraz daha genis bir kavram
olarak kabul edilebilir. Bir sosyal olusumdaki 6zellikleri, grubun bireylerinin o
olusumla 6zdeslesmesini, siyasi, kiiltiirel ya da 1rk baglariyla aidiyeti agiklamak
iizere ortaya ¢ikmis bir kavramdir (Glazer ve Moynihan 1975, 55).

Yukarida verilen Marksist ve ilk¢i sosyolojik goriisle birlikte kiiltiirel goriis
te etnisiteyi bireyin iradesinden bagimsiz olarak ele almaktadir. Bir baska ifadey-
le, etnik aidiyet dogustan, verili ve tarif edilemez niteliklerle kusatilmistir. Biitiin
toplumlarda var olan irrasyonel bagliliklar, kan, 1rk, lisan, bolge ve benzeri unsur-
lara dayanir. Sadece {igiincii diinya iilkelerinde degil, modern devletlerde de etnik
gruplar veya toplumlar, ilksel gerceklikler lizerine insa edilirler. Etnisite kavrami,
gliniimiiz siyasal ve toplumsal hayatinda belirleyici olan 6nemli kavramlardan bi-
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ridir. Bu kavrami degerlendirmeden yeni etnik olusumlar1 degerlendirmek miim-
kiin degildir (Tastan 2010, 199).

[lk iki agiklamanin ardindan go¢ olgusunun bir diger tamamlayic1 ve ayirte-
dici kavrami olan Azinlik kavrami gelmektedir. Bu terim her ne kadar hukuksal
bir kavram gibi goriinse de varliginin temelini belirli bir toplumsal-kiiltiirel ger-
ceklikten almaktadir. Bu kavrama temel olusturan toplumsal-kiiltiirel gergeklik
“farkli goriilmek” ya da “Otekilestirilmek” fenomenine dayanir. Bu fenomenin
toplumsal gergeklik icindeki karsilig1 bazen dinsel farkliliklar olabildigi gibi, ba-
zen de dilsel-kiilttirel farkliliklar olabilmektedir. Kavrama konu olan olgunun iki
yonli paradigmal boyutu vardir. Bunlar, igerden ve disaridan yapilan tanimlar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Zira, her ne kadar kavram “tek tarafl1”, yukaridan bir
belirlenimin konusu olsa da, karsi tarafin boyle tanimlanmak bakimindan riza-
s1 ve hazirlikli olugu da tanimlama bakimindan 6nemli bir etkendir. Bu sebeple
boyle tanimlanmaya aday toplumsal grup ve cemaatlerin kendilerini nasil gor-
diiklerine iligskin antropolojik bir bakis agisinin, yine bu aday grup ya da cemaatin
disaridan yapilan yaygin tarifi hukuki agidan 6nemlidir (Aydin 2005, 122).

Azmliklar ile iliskili sorunlar uluslararasi haklar bakimindan iilkelerin icisle-
ri boyutundan ¢ikarak evrensel boyuta taginabilecektir. Bunu gerceklestirebilmek
i¢in, 1947°de Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu tarafindan bir tanim
yapilmistir. “Basat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri kalan niifusun-
dan sayisal olarak daha az olan, bu devletin uyrugu olan iiyeleri etnik ve dilsel
nitelikler bakimindan niifusun geri kalan boliimiinden farklilik gdsteren ve agik
olarak olmasa da kendi kiiltlirlinii, geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir
dayanisma duygusu tasiyan gruptur (Cakmak 2012, 11). igeriden ve disaridan
bakis agilarinin olusturdugu diyalektik icinde bigimlenen ve belirli 6l¢iilerde is-
tikrar kazanan aitlik algisi, toplumsal-kiiltiirel alanda meydana ¢ikar. Bu noktada,
yukarida siralanan {i¢ kavrama ek olarak “kimlik” kavrami ortaya ¢ikar. Bireyin
kendini ait hissettigi azinlik grubuna ya da cemaatiyle olan iligkisini tanimla-
mak agisindan 6nemli olan kavram gog politikalart iireten kaynak-hedef iilkelerin
uluslararasi alanlarda hukuken dayanakli agiklamalarina konu olmaktadir.

Avrupa’da Gog Politikalarimin Tarihsel Analizi

Diinya genelinde son donemlerde go¢ kontroliinde agik sinir uygulamalari,
20. yy’m bir fenomeni olarak savunulmaktadir (Pluto 2004; Harris 2001). An-
cak bunun gerceklestirilebilir kolaylikta olmadigi konusunda feodalizmin mutlak
tecriibeleri vardir. Ornegin; 1662°de 1. Elizabeth devrinde Papa yonetimindeki
topraklarda kolelik hareketleri sinirlandirilmistt. 1795°te kismen kaldirilmis ve
1800°de Birlesik Krallik’taki irlandalilar’in vatandaslig1 tamamen kabul edilmis-
ti. Sonugta biiyiik sayilarda irlandal fakir insan Ingiltere’ye go¢ etmisti (Torpey
2000, 66-67). Benzer sekilde 1548’den 1807’ye kadar Alman topraklarinda ve
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Prusya koyliileri arasinda kalitsal kolelik (hereditary servitude) ve diger agir dev-
let kontrolleri gevsetilmesi sonucunda serbest kalan isgiiciiniin serbest pazarlara
yoneldigi goriilmistiir (Torpey 2000, 59). Feodal donemde gergeklesen bu iki
lokal drnek nitelikli isgiiciiniin kontrolii agisindan mobilitenin sakinilmasi gere-
ken bir toplumsal olgu oldugu kanaati olusturmustur. 1820’lerden itibaren 6zel-
likle Biiytlik Britanya’da serbest ticaret kosullariyla birlikte biiyiik bir go¢ siireci
baslamistir (Timmer ve Williamson 1998, 739-771). Almanya 1856’da gé¢men
haklar1 konusunu ilk kez giindeme getirmis, 1srarlar iizerine go¢menlerin haklar
ve yerlesim izinleri kendilerine verilmistir. Takip eden birkag yil igerisinde Al-
man topraklarinda (Hollanda dahil) ve ayn1 zamanda karsilikli anlagmalar1 kabul
eden Ingiltere, Fransa, Belgika ve Iskandinav iilkeleri gibi Avrupali devletlerde
gdcmen kontrollerinin gevsetilmesi gergeklesmistir (Torpey 2000, 77). Ancak,
kiiresellesme trendleri evrensel anlamda diinyada ve 1870’lerdeki Amerika, Ka-
nada, Arjantin ve Brezilya’da yavas yavas gocii kisitlamaya baslamistir (Timmer
ve Williamson 1998, 739). Amerika’da 1918 kongre doneminde hem dis gé¢ hem
de i¢ goc¢ kisitlanirken ayni yasa 1919°da sadece dis gocii kapsayacak sekilde
degistirilmistir (Torpey 2001, 264). 1920ler’deki gd¢ sinirlamalarinin evrensel
sonuclart Amerika’nin biiyiik bir hedef iilke haline doniismesine kadar devam
etmistir (Andreas ve Snyder 2000, 31-54).

Ingiltere, 1905°te Dogu Avrupa kaynakli Yahudi gogii korkusuyla kisitlama
politikalar1 baslatti. 1930°a kadar ingiltere’de Irlandali gdgmenler dahil sedece
%1’lik bir yabanci popiilasyon mevcuttu. Eszamanli olarak otoriter rejimlerin
hakim oldugu Sovyetler Birligi, Almanya, italya, ispanya ve Portekiz gibi iil-
keler i¢inde de gog¢ kontrolleri ve sinirlamalar yeniden dirilmisti. Boylece, I1.
Diinya Savasi dncesinde, bir¢ok iilke mutlak feodal donem kisitlamaciligi sartlar
benzeri bir go¢ yonetimi uygulamasini baglatti. 19. yy’in sonlarindan baglayarak
kiiresellesme siirecinden uzaklasildi. Agir ve kisith ticari faaliyetlerle birlikte is-
giicli de gorece serbest kaldi. Bununla birlikte, 20. yy’da, geri dondiiriillemez bir
gdc yonetimi degisimi goriildii. Degisim, ulus devletle birlikte lokal seviyede
yetkinin yer degistirmesi anlamina geliyordu. Otoritenin yer degistirmesi biiyiik
bir kapasite zorlamasina ve modern teknoloji-dokiimantasyonun faydasinda ar-
tis meydana getirdi. Modern Refah Devleti’nin 6zelliklerinden biri olan bireysel
Ozgiirliikkler ve liberal yaklasim, merkezi otoritenin miidaheleci devlet algisiyla
uyusmuyordu. Bdylece merkezi otorite II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen Mo-
dern Diinya Sistemi igerisinde yerini kaybetti (Torpey 2000, 38).

Modern refah devleti vatandashigi ve milliyetgiligin yilikselmesiyle birlikte
cagdas gd¢ yonetiminin kdsetaslarindan biri daha yerini almis oldu. Savag sonrasi
insan haklar1 koruma sistemleri, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde yeni
akim kapsaminda gerceklesmistir. Vatansiz insanlar ve miiltecilerin korunmasi
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icin 1949 Cenova Konvensiyonlari rehberlik etmistir (Skran 1995, 78). Isgdciine
gelince ILO, 1949°da su anda 45 iilke tarafindan onaylanan vasifsiz isgiicii politi-
kasini igeren bir anlagsma ortaya koydu. Bu anlagsma Kuzey Avrupa’da ekonomik
genisleme siirecinde takip edilecek temel yonelimler ve gerekli misafir is¢i kay-
nagmi sagladi (Cenova 1949). Ozellikle, Yeni Diinya’nin yerlesimci toplumlari
(Avusturalya, Kanada ve ABD) gegici isgiicli goglinden ziyade kalici gogii tercih
ettiler. Bu yaklasimi 1980’lerin sonuna kadar siirdiirdiiler (Freeman ve Birrell
2001, 525-551). Ekonomik refahta artigin goriildiigii 1950’lerin ve 1960’larin
sonlarinda gelismis diinyanin ¢ogunda isgiicti kitligr hakimdi ve gége olan eko-
nomik ihtiya¢ acikca ortadaydi. Gog tiirii ise tarihi, kiilttirel ve cografik para-
metrelere gore gesitlilik gosterdi. Ornegin; Fransa, Hollanda ve Birlesik Kral-
lik gibi kolonilegsme sonrasi iilkelerde koloniyel vatandaslik yiikseldi. Almanya,
Avusturya, Isvigre ve Belgika kendilerinin gegici isgiicii olarak tanimladig1 (Gas-
tarbeiter) isgiicline giiveniyorlardi. Yeni Diinya ise kalic1 gocii tesvik ediyordu.
Gilney Avrupa ise oncelikle Kuzey Avrupa’ya isgiicii ihracatgisi konumundaydi.
1973’teki petrol krizleri gog politikasi tarihinde ag¢ik bir dontim noktasidir. Kuzey
Avrupa iilkeleri, vasifsiz misafir ig¢i alimini durdurdu ve basarisiz da olsa mevcut
olanlar1 da geri gondermeye calisti. Giiney Avrupa iilkeleri politika degisikligi ile
ilgili gegislerine isgiicii ihracatindan uzaklasarak basladi. Oncelikle kendi iscile-
rinin doniisliyle ve daha sonra 1980ler’de baska yerlerden isgiicli alimiyla devam
ettiler (Pellegrino ve Taylor 1998, 5).

Avrupa’da Gog, Kapasite ve Coziimler

Kismen Kanada, ABD ve Birlesik Krallik hari¢ olmakla beraber 1974’ten bu
yana go¢ politikasi segeneklerinin ¢ogu acik sekilde donmus durumdadir. Buna
ragmen, ABD ve Birlesik Krallik’ta dahi yasadisi gogmenlerin ve siginmacilarin
girisi temel ucuz yasadisi isgiicii olanagi saglamistir. Bu yiizden resmi gog politi-
kalar1 konunun sadece bir boliimiidiir (Freeman ve Birrell 2001, 525-551). Fakat
vasifli igciler ve aile goc¢iinli destekleyen bir puan sistemi ile de olsa onyillardir
goreceli olarak acik bir go¢ politikasina biiylik capta yasadisi gog eslik etmekte-
dir. Avrupa’da, Giiney Avrupa iilkeleri digerlerine kiyasla az yasal gégmen kabul
etmistir. Cogu go¢ vize siiresini asma, yasadist calisma ve yasadisi giristen etki-
lenmistir. Dolayisiyla, yasallagtirma programlari yoluyla kisa siireli yasal statiiler
verilmistir.

Toplam gd¢ ve istihdam genel olarak, Kuzey Avrupa iilkeleri veya genis
Anglosakson diinyasinda sinirlandirilmis goriinse de, yasadisi go¢ ve yasadisi
calisma, Gliney Avrupa’da da sinirlandirilmamistir. Massey, devletin kisitlayici
gbc politikalarinin uygulama kapasitesinin yasadisi gogiin diinya ¢apinda tutarli
olarak neden yiikselme egiliminde oldugunu teorize eden bir denemeyi ele almis-
tir. Otoriter korfez tilkelerinden gocii destekleyen yapilariyla geleneksel yerlesik
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iilkelere kadar degisen devlet kapasiteleri ile ilgili bir diisiince dizisi ortaya at-
maktadir. Bu yaklasimla ilgili sorun korfez devletlerinin dahi yiiksek rakamlarda
yasadist gogmenlerinin oldugudur. Aslinda bu {ilkelerin kag tane gégmen isgisi
oldugu hakkinda ¢ok az bilgileri var gibi gériinmektedir (Massey 1999, 303-322).

Alternatif bir yaklagim, iggilicii pazarinin ihtiyaglarina gore devletin gogii
yonetme kapasitelerinin neden bu kadar yetersiz goriindiigiinii sorgulamaktadir.
Bu sorgulamaya iki agiklama sunulabilir. Birincisi; hemen hemen tiim tlkeler
icin yakin gelecekteki ekonomik ihtiyaclar1 tahmin etmek zor, ki bu tahminler
siklikla gegici iggiicli ihtiyacini ya gozardi ederler ya da oldugundan fazla gos-
terirler. Ayrica degisen piyasa sartlarina ¢abuk tepki veremezler. Yanlis tahminin
sonuglar1 kotiidiir. Ozellikle, isverenler, yasadis1 goemen isgiiciinii kullanmada
daha fazla giiven ve esneklik bulurlar. Ikincisi ise, gd¢ politikasinin liberallestiril-
mesi politik bir yere konmak zorundadir. Eger, segmen gé¢men isgiicii ihtiyacina
ikna olmamigsa veya is miicadelesi ya da maas seviyeleri konusunda kendini
tehdit altinda hissediyorsa, bu politikanin takip edilmesi olas1 degildir (Baldwin
ve Edwards 2005, 8).

Yukarida belirtildigi gibi 1974°teki “duragan” go¢ politikasi gelismis kapi-
talizmdeki iiretim faktorlerinin artan liberallestirilmesi 1s1ginda ilk bakista kafa
karigtirict goriiniir. AB’de artan ticaret ve sermaye aktarimi ve devlet firmalari-
nin diizensizlestirilmesi ile buna eslik eden isgiicli hareketinin serbestlestirilmesi
gergeklesmistir. 19. yy’in sonlarindaki kiiresellesmenin dénemsel benzer yonle-
ri de ayni seyi ortaya koymaktadir. Buna ragmen gergeklestigi goriilen sey ise,
hiikiimetlerin sermaye aktarimi ve para birimlerinin kontroliinii kaybettiklerini
ve pazarlarimi kiiresel ticarete acarken go¢ politikalarini kontrol altina almalari
aslinda iilkenin sinirlarmin korunmasi ile es anlamlidir. Yani egemenligin son
kalesidir (Schain 2004, 150-170). Aslinda ekonomik krize mantikl1 bir tepki ola-
rak goriilen kisitlayic1 gog politikalari, ekonomik zorunluluklardan bagimsiz hale
gelmistir. Pragmatikten ¢ok ideolojik ve milliyetci politik baglamlarla siki sikiya
baghdir (Pastore 2007, 56-62). Ozellikle ulusal giivenligi veya terdrizme karst
alinan 6nlemleri ilgilendiren her gelecek kriz daha siki sinir kontrolii ve kisitlayi-
c1 goe politikasiyla bagdastirilabilir (Adamson 2006, 165-199). Go¢ yonetiminin
bu sekilde politiklestirilmesinin sonucunda yasadisi go¢ ve yasadisi istihdam mo-
dern kapitalizmin temel yapisal bilesenleri haline gelmistir (Palidda 2005, 63).

Bunlara paralel olarak kismen tepki niteligindeki ilginin bir sonucu da Kita
Avrupasi’nda ve diger gelismis bolgelerde dis politika ve kalkinma stireclerinin
etkilenmesidir. Bu konuyla ilgili olarak Pastore, politik alandaki gé¢ ve gelisimi
asagidaki gibi agiklamaya c¢alismistir. Sekilde, Avrupa merkezli gog¢ politikalari-
nin iki boyutundan bahsedilmektedir. Icerdeki go¢ politikasinin gelistirici mis-
yonuyla siirece etki ettigi goriilmektedir. Diger boyut ise dis etkenlerin siirece
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(kiiltiirel kimlik ve farkliliklar gibi) birlestirici misyonuyla etki ettigini vurgula-

maktadir.

Sekil 2: Politika Alaninda Go¢ ve Gelisim

Kaynak: Pastore Ferruccio. “Migration and Development (M&D) Policy Field” Critical
Remarks on an Emerging Policy Field. Routledge Press. London,2009 s:56-62

Yasadis1 gociin daha iyi bir yasam ve diinyanin en zengin iilkelerinde is bul-
mak i¢in bilinen en etkili yol oldugunu, 6nceki gogmenler ve potansiyel gog-
menler gayet iyi bilmektedirler. Ayn1 zamanda, kulaktan dolma bilgiler yoluyla
sunu da biliyorlar ki, vasifsiz veya vasifii is¢iler i¢in yasal olarak go¢ etmek hig
kolay bir yol degildir. Bu yiizden 21. ylizyilin baginda yasadisi gb¢ olgusu yapi-
sal anlamda igsellesmis olarak tanimlanabilir. Akdeniz’deki kii¢iik adalara bot-
larla Afrikalilar’in durmaksizin gelisi insani bir krizdir. Bu kriz diinya gd¢iliniin
yaklasik otuz yildir yanlis yonetilmesinin bir sonucudur. Ancak, yapisal sorunlar
kolay ¢oziimlere sahip degildir. Yasadisi gog bir istisna degildir. Kiiresel 1sinma
veya diger temel sorunlar gibi hiikiimet politikalar1 da neredeyse evrensel olarak
yenilenebilir niteliktedir.

Yasadis1 gociin, onemli sonuglarindan birisi de giivenlik boyutudur. Hedef
iilkelerdeki toplum yasamina etki eden yabanci akini, ¢ogu zaman ekonomik
veya siyasi yonleriyle ele alinmaktadir. Oysa 11 Eyliil sonrasi donemde batida,
giivenlik alaninda yiiksek hassasiyetler olusmustur. Bu durum, AB ve ABD ige-
risinde gog¢ politikalarmin giivenlik penceresinden degerlendirilmesi sonucunu
meydana getirmistir.

Etnopolitik Catisma Alanlari

Avrupa’nin, birikim ve tecriibeleri ile en bagindan beri gdz 6niinde tuttugu
bir konu da etnopolitik catismalar ve anlagsmazliklardir. Bu husus farkli perspek-
tiflerden analiz ediliyor gibi goriinmektedir. Bir taraftan, genel egilimin yani sira
Bat1 Avrupa igerisinde ¢oktan igsellesmis duruma gelmis iken diger iiyeler ara-
sinda demokrasi, insan haklart ve vatandaglarin hukuk kurallar1 kazanimlar1 an-
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lamina gelmeye devam etmektedir. Ustelik farkliliklara saygi, anadil veya inang
konular1 da arka planda durmaktadir. Ancak son dénemde AB’nin resmi ideolojik
perspektifi sekil yoniinden tanimsiz direktifler ve politikalar igermektedir. Ayrica,
iiye lilkeler igerisindeki azinlik-cogunluk inanglarinin yénetimindeki tek enstrii-
man da birligin bu normatif ve kurumsal uzak durugundan ibarettir. Simdilik hem
birlik igerisinde hem de sinirlara komsu lilkelerde bu ¢aligsmalar basari ile yone-
tilmistir. Sorunlu bolgeler olan Kuzey irlanda, Bask Bolgesi ve Korsika farkli
siddet seviyelerinde zamam zaman insan yasamlarinin sona ermesiyle sonugla-
nan hadiselere zemin olmustur. AB sinirlart igindeki diger devletler, etnopolitik
sorunlu iligkilerin icerdigi ikincil alanlardaki bu tip hadiselerden mevcut gerilim
itibariyle paylarina diiseni almislardir. Bu iligkiler fiziksel giivenligi oldugu ka-
dar bireysel vatandaslik ve devletin yaninda diger giivenlik boyutlarini da igerir.
Ornegin; etnopolitik ¢atisma, acil ¢oziim iiretilmez ise, uzun vadede sosyo-eko-
nomik gilivenlik sorunlarina da sebebiyet verecektir.

AB igindeki bu ¢atigmalar, bir biitiin olarak 2004’teki genislemeden 6nce
diizenli ve iyi planlanmis bir haldeyken {iye devletler kisa siirede bu ¢atismalarla
yiizlesmek zorunda kalmistir. Sonugta {iye devletlerin geneli tarafindan aktif en-
gellemeyle bu sorunlarin birlik i¢i antlasmalar seviyesinde ¢oziilmeyecegi sonu-
cuna varilmigtir. Diger taraftan, merkez Avrupa’ya uzakta bulunan post-komiinist
Dogu Avrupa’nin bilylik kismida 1990’larin basindan itibaren AB’ye adaptas-
yon i¢in daha fazla politika yiiriitilmekteydi. Catigmalar birligin disinda fazla
tehlikeli gériinmiiyordu. Ancak, hem kisa vadede hem de miimkiin olan uzun va-
dede genisleme yoluyla bu sorunlar birlik igerisine taginacakti. Diger bir deyisle,
AB’nin “yeni komsuluk” anlagmalar1 bu potansiyeli artirtyordu.

AB biiylimesinin bir baska pratik sonucu da komiinizmin ¢okiisli olmustur.
Soguk savag sonunda Avrupa’daki politik ve ekonomik biiylime hacmi AB digin-
daki bu tilkelere de yaramigtir. Tiim bu gelismeler AB i¢inde kurumsal ve etkili
bir etnopolitik sorunla miicadele yonteminin dogmasina sebep olmustur. Oncelik
olarak amaglanan iiye olmayan iilkelerde ve daha disa kapali iliskilerde birligin
yaygin dis giivenlik politikasini etkin kilmaktir (Wolff ve Rodt 2008).

Gog¢ olgusunda 6nemli bir diger nokta ise, etkileyen aktif gogmenlerin ve
etkilenen pasif yapinin varligidir. Zaten birligin tiim c¢abalar1 gégler neticesinde
mevcut ideal dokusunun bozulmasini engellemeye yoneliktir. Her ne kadar Bal-
kanlar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya ve diinyanin diger endiistri
merkezlerine is¢i gogil icin 6zellikle ikinci diinya savasindan sonraki donem bir
milat olarak degerlendirilse de, son yillarda kiiresellesmenin kazandirdigi ivme,
bu gdcii tetikleyen bir faktor olmustur. Bu gd¢ dalgasi kapsaminda yine kiiresel-
lesmenin etkisiyle yukarida siralanan tiim bolgelerde yasayanlar igin Avrupa ve
Kuzey Amerika 6nemli bir hedef alan olmustur.
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Avrupa’ya yapilan gogler incelendiginde, birligin miinferit gogmenler disin-
da, kitlesel akimlara da maruz kaldig rahatlikla goriilebilmektedir (Gog Strateji
Belgesi 2003). Kitlesel goc hareketlerinin ilkine kaynaklik eden durum, II. Diin-
ya Savasi’ni1 izleyen yillarda yikilan ekonomilerini yeniden insa etmek {izere Bati
Avrupa devletlerinin isgiicli ihtiyacini karsilamak {izere baglamistir. Bu baglamda
Bati Avrupa, savasin ertesinde, eski somiirge lilkelerinden ve diger liglincii diinya
iilkelerinden gelen isci gociine sahne olmustur.

1990’lara gelindiginde komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte AB igerisindeki sinir-
larin korunmasiz hale gelmesi, kiiresellesmeyle birlestiginde kitlesel gogiin kis-
men agiklayicist olmugtur. Avrupa’da bugiin yer yer yasanan rk¢ilik ve yabanci
diismanlig1, buna paralel gelisen nefret suglari, gogmen karsitligi ekseninden ba-
gimsiz degerlendirilemez. Ozellikle yabanci diismanliginm beslendigi lokomotif
giiclerden bir tanesi de go¢men karsithigidir. Go¢ dalgasinin Avrupa’da yarattigi
etnik ve kiiltiirel heterojen yap1 bu sorunlarin kaynagi olarak gosterilebilir. Ciin-
ki siyasi, sosyal ve iktisadi her tiirlii agmaz, bu heterojen yapinin bir sonucu
olarak goriilebilmektedir. Aradigi refahi, hak ve 6zgiirlikler ortamini kendi iil-
kesinde bulamayan gé¢menlerin AB sinirlar1 igerisindeki miirefteh iilkelere kimi
zaman yasal yollardan kimi zaman da yasadis1 olarak yonelmesi, birligin gog
politikalarin1 gdzden gecirmesine, sinir kontrollerini yayginlagtirmasina, vize
uygulamalarint koymasina neden olsa da, bu 6nlemler her zaman istenilen so-
nucu vermemektedir. Cilinkii yasal yollarla birlige giremeyen insanlar1 organize
bir sekilde toparlayan ve AB sinirlarina sokan sug orgiitleri tesekkiil etmistir. Bu
durum insan ticareti (¢rafficking in persons) denilen sorunu glindeme getirmistir.
Gogmen kacakeiligr ve insan ticaretiyle miicadeleyi zorlu kilan temel psikolojik
dinamik, suca istirak eden organize orgiit ya da gruplarin mensuplarinin bu isi
zorda kalmiglara yardim olarak yorumlamalaridir.

SONUC

Gog iligkilerinin incelenmesinde uluslararasi aktdrlerin miisterek organizas-
yonlar olusturdugu goriilmektedir. Bu durum gd¢li meydana getiren faktorleri
kismen ortadan kaldirirken Avrupa ekonomi-politiginde daha derinlikli analizler
yapmaya olanak tanimaktadir. Gelisen konjonktiirde giivenlik sorunlarini mini-
mize etmek amaciyla olusturulan onleyici giigler (preventive forces) AB-NATO
igbirligine 6rnek olarak gosterilebilir. Entegrasyon tanimlamalar1 ve son donem
ortak operasyonlar Avrupa anakarasina dogru biiyliyen gociin formatini da degis-
tirmektedir. AB biiyiime trendleri altinci paket olarak tanimlanan siirecte dogu
Avrupa odakli bir yonelim gostermektedir. Bahsi gecen biiylimenin gergeklese-
bilmesi acisindan bdlgenin etnik yapis1 dnemli bir role sahiptir. NATO kaynakli
askeri ¢oziimler dogu Avrupa’da olasi catismalarin neticesinde zorunlu toplumsal
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mobilitenin de sekillenmesinde etkilidir. Boylesi bir degisim Avrupa’daki gocilin
yalnizca ekonomi sebepli olmadigini diisiindiirmektedir. Ustelik hedef iilkelerin
sadece bat1 Avrupa ile sinirli olmadigini da tarihsel bazi1 gerekgelerle agiklamak
miimkiin gériinmektedir. Ornegin kuzey Amerika ve Avusturalya II. Diinya Sava-
s1 ve daha oncesinden bolge kaynakli gogmenlerin hedefinde bulunmustur.

2000°li y1llardan —6zellikle 11 Eyliil olayindan- sonra AB ve ABD’nin her ne
kosul altinda olursa olsun gégmenlere duydugu hosgdrii perspektifinin inandirici-
l1g1 azalmistir. Batt medeniyetinin tek eksenli ve tek istikametli siyasi kiiltiiri gog
politikalarinin yapiminda 11 Eyliil tecriibesinin 151¢inda yeni arayislara yonel-
mistir. Boylesi bir tarihi tecriibe igerik agisindan rasyonel politikalardan uzaklas-
makla birlikte birey giivenliginden teritoryal giivenlige dogru kaymistir. Haliyle,
farkli senaryolara uyum gelistirebilecek diplomatik bir durus bati igin simdilik
yeterince uzak goriinmektedir.

Yeni diinya sisteminin zorlayic1 paradoksal iliskisi, kaynakta bulunan az
geligmis iilkeler ile hedef iilkeler arasindaki dolayli ya da defacto miidahaleler
neticesinde meydana gelmektedir. Ortadogu, Giiney Asya, MENA ve Sahra alti
iilkelerin go¢ tanimlari yapilirken hemen her resmi ya da gayri resmi agiklama-
da bu bolgelerin jeopolitik konumlarina atif yapilmaktadir. Kiiresel dengelerle
cikar merkezli bagimlilik etkilesimleri siiper-hegemonik gii¢lerin amaglarini pe-
kistirmektedir. Bu konudaki en 6nemli gdstergelerden birini de ekonomik-siyasal
stratejinin yani sira kiiltiirel statiikonun giiclii bir bigimde yerlestigi gercegi olus-
turmaktadir. Hem de soguk savas parametrelerinin ortadan kalktig1 yeni diizen
icerisinde merkez-¢evre dinamiginin tarihsel yogun temposu daha da hizlanirken
bunu sdylemek hayli kolaylagmistir.

Teritoryal devletin kabusu olan fiziki sinir kaygisi kademeli bir bigimde —za-
man zaman da entegrasyon kilifina uydurularak- bolgesel etkinliklerle giderilme-
ye calisilmaktadir. AB’nin politik ve psikolojik sinirlarmda bulunan gorece dii-
stik ekonomik devirli ve kismen umut vaadeden {iilkeler olas1 go¢ hareketlerinin
ara istasyonlar1 roliinii tistlenmis durumdadirlar. Avrupa’nin yakin kara havzasi
ile deniz irtibatinin bulundugu bolgelerde (Balkanlar, MENA ve Kafkaslar) yuka-
rida agiklanmaya ¢aligilan yeni stratejinin 6rneklerini olusturmaktadir. 2010 yili-
nin son aylarindandan itibaren Arap cografyasinda baslayan ve gittik¢e biiyiiyen
toplumsal hareketlerin bati agisindan ilk ve kurumsal degerlendirmeleri 2011’in
Mart ayinda Paris’te toplanan zirve ile baglamistir. Devaminda BM kararlari ger-
cevesinde AB’nin silahli gili¢lerinin de kullanilmasi kararlagtirilmistir. Ancak kisa
bir zaman sonra NATO mevcut operasyonlarin yonetimini ele aldigini agiklamis-
tir. Bu 6rnek AB’nin 6nleme kapasitesi ve gd¢ yonetimi hususlarinda kisith bir
varlik gosterdiginin agik bir kanitidir.
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Ulus-Devlet Anlayis1 Karsisinda Toplumsal Hafizanin
Direnisi: Rembetiko Ornek Olayi

The Resistance Of Social Memory Aganist Nation-State
Mantality: The Case Of Rembetico

Didem GUNGOR FIRAT!

Abstract

The aim of our study is revealing that the nation-state policies how affect communities
and individuals. The “state aparatus” that have invented for the basic needs such as
health and safety away from the this goal time to time and cause tragedy. In our thesis,
what happened with The Greek-Turkish Compulsary Exchange that change the life
of two million people are explained in the framework of the nation-state policies. The
emigrants brought songs the pain of losing their relatives and shearing from their
homes, music is also used in the past as a way to maintain their lives. in this study,
the populer music of the Exchange period, rebetico been considered as a resistance
to the efford of natioanlism. Thus work of individuals to protect themselves against
the naiton-state mentality are discussed.

Keywords: Nation, Nation-State, The Construction Of Nation-State, Nationalism,
Social Memory, Rembetico

Bu ¢aligmanin konusu uluslagma siirecinin bir sonucu olarak meydana gelen
zorunlu gogiin toplumlar tizerindeki etkileridir. Modernlesmeyle birlikte ortaya
¢ikan ulus-devletlerin en fazla 300 yillik bir gegmisi olsa da, uluslar yalnizca
devletin orgiitlenme seklini degistirmekle kalmayip toplumsal ve bireysel yasa-
min tiimiine yayilan yeni bir bakis agis1 sunmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun
yikilisinin ardindan, Tiirkiye ve Yunanistan da ulus-devlet olma siirecine girmis
ve birbirine birgok yonden benzeyen deneyimler yasamislardir. Bu dénemde tek
bir dogru olarak algilanan milliyetci bakis agisiyla uygulanan politikalar, “mil-
letler” yarattigi gibi “diismanlar” da yaratmig ve zaman zaman toplumsal traje-
dilere yol agmustir. 19. ylizyilin sonlarindan itibaren, uzun yillar boyunca ayni
yonetim altinda var olan iki farkli topluluk olarak “Tiirkler” ve “Yunanlilar” milli
siyasal varliklarini ve kimliklerini birbirinden arindirmaya ugrasmiglardir. Tiirk
—Yunan Zorunlu Miibadelesi iste boyle bir ayristirma/ belirginlesme ¢abasinin
sonucudur. 1922-1924 yillar arasinda Anadolu’da yasayan yaklasik 1.200.000
Anadolu Rum’unun ve Yunanistan’da yasayan yaklasik 400.000 Rumeli Miislii-
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man’in yerinden yurdundan edilmesi, gé¢ edenler agisindan kargasa ve umutsuz-
luk kaynag1 olmus, bunun yani sira her iki iilkenin toplumsal, kiiltiirel dokusunda
ve siyasal iligkilerinde temelli doniisiimler ortaya ¢ikarmistir. Farkli gruplarin
bir arada baris iginde yasamalarini destekleyecek siyasal ve yasal diizenlemeler
hayata gecirmek yerine segilen bu yontem donemin bir geregi olarak savunulsa
da, miibadelenin sosyal sonuglar1 degerlendirilmemistir. Unlii bir miibadil yazar
olan Dido Sotiriyou, Benden Selam Soyle Anadolu ya adl1 kitabinda bu uluslagma
stirecinde yasanan kanli ¢atigmalari ve diismanliklari anlatir ve kitabinin sonunda
“bunlara sebep olanlara lanet olsun” diyerek sdzlerini bitirir. Unlii yazarin bu tep-
kisi, miibadele sirasinda “belli bir kimlige ait belli sayidaki insan” olarak goriilen
mibadiller i¢in ortak bir serzenisin ifadesidir.. Go¢ etmek zorunda birakilanlar
bu uygulamalara kars1 pasif aktorler olarak degerlendirilmisse de kendilerine has
bicimlerle tepkilerini ifade etmisleridir. Toplumsal hafiza bir “var olma bigimi”
olarak miibadiller tarafindan bir direnis aract olmustur Insanin yasamini anlam-
landiran ve bugunii anlamasini saglayan “hafiza” topluluklar i¢in de hayati bir
Onem tasimakta ve ne olursa olsun korunmaktadir. Hafiza pek ¢ok sekilde nesil-
den nesile aktarilabilecegi gibi duygularin cogkulu ve akici bir dille anlatimi olan
miizik yoluyla da aktarilmistir. Tiirk-Yunan Zorunlu Miibadelesi’nde toplumsal
hafizanin tasiyicist olarak rembetiko boyle bir islev gomiistiir.

Ulus-Devlet ve Ulusun insasi

Ulusun modern bir kavram ve diisiince olarak bugiinkii anlamiyla kullani-
mina 18.yiizyildan 6nceki yazili kaynaklarda rastlanmamaktadir. 18.yy’dan 6nce
modern anlamiyla ulus kavraminin kullanilmamasi ulusun modernlesmeyle bir-
likte sekillendigi ve ortaya ¢iktiginin bir kanit1 olarak goriilebilir. Gellner, ulusun
moderniteyle birlikte var olan, modern devletle birlikte olusan, sanayi toplumuna
gecisin nedenlerinden ve bu toplumun kendi nesnel kosullarindan kaynaklanarak
sekillenen bir siirecin ifadesi oldugunu soylemektedir.(Gellner,2008) Modern-
lesme, beraberinde getirdigi ekonomik, kiiltiirel, sosyal degisikliklerle birlikte
“devlet”in orgilitlenme bi¢ciminde de farklilik yaratmis ve “ulus-devlet”ler ortaya
¢ikmaya baglamistir. “Ulus-devlet” modernligin siyasal tezahiirii durumundadir.
Modern ulus kavrami daha ¢ok devletle ilintilendirilir ¢iinki modernlesmeyle
birlikte bu kavram politik bir hal kazanmis ve devletle biitiinlesmistir. Modern
ulus-devletler, Avrupa’da Ortagag gibi erken bir donemde filizlenen ancak Fran-
siz Devrimiyle itici bir gii¢ kazanan belli bir toprak parcasina yerlesmis olan ayr1
halklarin tek millete mensup insanlar haline doniistiiriilmesi siirecidir. Modernli-
gin toplumsal yapimin tiim katmanlarinda olusturdugu bu kokli ve hizli degisim
var olan tiim kurum ve kavramlarin da bu yeni diizene uyarlanmasini gerektirmis-
tir. Modernlesen toplumda “geleneksel” olanin var olma sansi1 azalirken toplum
farkli orgiitlenmeler ve yeni kavramlar olusturmaya baslamustir.
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Ulus-devlet ve modern devlet birbirlerine ¢ok kolay adapte olmus, toplum-
sal ekonomik ve kiiltiirel modernlesmenin islevsel yansimalar1 diger sistemler-
den ¢ok daha fazla uyum kapasitesi gostermistir. Her seyden dnce toprak ¢ok
krymetli bir konuma yerlesmistir. Ulus-devletle birlikte devletin “sinir’’lar1 kesin
olarak belirlenmis ve bu belirlenmis toprak iizerinde yasayan insanlarin ortak bir
kimliklerinin olusturulmasina, kimliklerin ise kaliplagsmasina yol agmuistir. Belirli
bir toprak pargasinda ancak belirli bir kimlige sahip olanlarin faydalanabilecegi
haklar ortaya konmustur. (Teritoryal devlet) Bu baglamda ulus-devlet, ortacag
devletlerinden ve monarsik-oligarsik devletlerden farkli olarak, baslica yiiriitme,
yasama ve yargi islevlerinin ulusal bir hiikiimetin elinde merkezilestigi ve ilke
olarak biitiin yetkilerin yurttaslarin formel esitligine dayali siyasal katilimina ola-
nak taniyan bir siyasi sistemdir.( Santamaria, 1998) Ulus-devletler, 20.yilizyilin
ikinci yarisindan itibaren kiiresel dlcekte yayginlik kazanmistir. Donemin genel
siyasi akimlar1 ise kendi ulus-devletini olusturmak isteyenlerin siyasal bagim-
sizlik miicadelelerinden olugmaktadir. Ulusguluk toplumsal ve siyasal diinyanin
baslica aktorlerinden biri ve giindelik hayatlarimizin dokusunun asli bir pargasi
haline gelmistir.(Ozkirimli, 2008) Bir kag yiiz yillik gegmisi olan bu sistem ha-
yatimizin o kadar pargasidir ki baska bir devlet sisteminin var olabilecegini bile
diisiinmek su an i¢in kolay gériinmemektedir.

Modernlesme ve ulus-devlet arasindaki tarihsel iliski modernlesme mi ulusu
yaratmistir yoksa ulus daha 6nceden var olagelen bir kavram midir tartismasini
beraberinde getirmistir. Ulus-devletlerin ortaya ¢ikisi ve kokenlerine dair yapilan
tartigmalar, uluslarin toplumsal olarak kurgulandigini, suni olarak olusturuldugu-
nu ¢ogunlukla ortaya koymaktadir. Ulusun dogal bir sey oldugu zaman ve mekan
i¢inde insanlik tarihi boyunca bozulmadan devam ettigi, Tanr1 tarafindan verilmis
dogal bir insan 1rk1 boliinmesi oldugu diisiincesi 20.yiizyiln ikinci yarisina ka-
dar popiilaritesini korumustur. Ancak boyle bir durumda uluslarin insanlik tarihi
boyunca var olmasi gerekirdi. Uluslar konusunda daha sonra yapilan kapsamli
aragtirmalarda uluslarin sonradan toplumsal proje olarak iiretilen, hayal edilmis,
olusturulmus topluluklar oldugu fikri yayginlik kazanmistir.

Uluslarin olusumunu aydinlatacak ve ne zaman nasil tarih sahnesine ¢ikti-
gin1 anlatacak tek bir model yoktur. Uluslarin ortaya ¢ikisi ile temel tartismalar
iki temel diislince etrafinda gelismektedir. Bunlardan ilki bir ulusun bagimsiz bir
devlete doniismesini anlatirken, digeri var olan devletin bir ulusa déniisme ca-
basini anlatmaktadir. Ik durumda devletin varlig1 dncesinde ulus zaten varligini
siirdiirmekte, ikincisi ise devlet bilingli olarak vatandaslarini 6zel bir yurttaglik
modeline gore sekillendirmektedir. Devletin bu iki ¢esidi ulus-devleti olusturan
iki farklt yolu temsil etmektedir.(Hobsbawn, 1993) Buradan ulus-devlete giden
iki yolu, ideal tiplemelerle ortaya koyacak olursak devlet olmaya baglayan en
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iyi ulusa &rnek Israil verilebilecekken, Polonya ve Almanya uygulamalari da bu
gruba dahil edilebilir. Ikinci olusuma 6rnek olabilecek en belirgin 6rnek ise Fran-
sa’dir.(Durgun, 2005) Fransa bir devletin sistematik bir bicimde ulusu olustur-
masina Ornektir. Almanya ornegindeki gibi bir harekette ise, etnokiiltiirel temele
vurgu yapilarak ulus-devlet olmaya baslanmis tersi durumda da “ulus inga etme”
mekanizmasi devreye sokulmustur.

Ulus-devletlerin sekillendirilmesi “milliyetgilik” ideolojisi ile ger¢eklesmis-
tir. Milliyet¢iligin tanimlarinda ortak olarak kullanilan unsur milliyet¢iligin bir
“inga etme” amacinin oldugudur. Modern devlet hilkkmettigi insanlar arasindaki
farkliliklart torpiilemeyi ve onlardan bir ulus ve birlik yaratmay1 hedefler. Milli-
yetcilik bir ulus kurgular ve ulusu olusturmak i¢in ¢esitli mekanizmalardan fay-
dalanir. Bunun i¢in devletin sinirlarinin belirlenmis olmasi hem ulusun devlet
olmadaki en 6nemli adim1 olmakta hem de kendini ulus olarak tanimlayanlarin
kendine ait bir toprak parcasinda bir devlet kurmasi gerektigini sdylemektedir.
Devletin temelini ise bir ulusun kimligi olusturmaktadir. Her ulus kendi sinirlar
icinde kendi gelecegini tayin edebilecek ve sonsuza dek bu devlet seklini siir-
diirecektir. Bir biitlin olarak ulus-devleti olusturmak “ortak kiiltiir” “ortak dil”
,’tarih gelenek”, “etnisite” gibi unsurlarin “ortaklig1” ve “paylagimi” ile mim-
kiin olacaktir. Tiim bu unsurlar ulus olmanin ve ortak bir kara parcasi ile ortak
bir kaderi paylasanlarin aidiyet duygusunu saglamlastiracaktir. Kiiltiir, dil, tarih,
gelenek etnisite gibi ortak 6zellikleri g¢esitli kamusal mekanizma ve siireglerde
isleyip bilingli bir sekilde ulusal kimlik yaratma ¢abalari ulus olusturma-insa ola-
rak adlandirilir.(Erdogan, 1999) Ulus insa siirecinin temel kosulu ortak bir kimli-
gin varligidir. Tek bir ulusal kimligin olmamasi ulus-devletin istikrarini sarsarak,
uzun vadede bagarili olmasini engelleyecektir. Daginik sekilde olan topluluklarin
belirli bir ulusa aidiyetleri sahip olduklar1 yurttaslik bilinci ve kimlikleriyle sag-
lanacaktir. Birbirine siki baglarla yaklasmis bu toplumun gelecegi i¢in tiim bun-
lar1 kontrol edebilen islevsel bir devlet aygiti gelistirilmelidir. Yurttaslik baginin
kurulmasi, yurttasi devlete karsi bir takim yiikiimliiliikkler altina sokarak, kisiyi
devlete ve millete sadakatle, itaatle gorevli kilar. Devlet ise kendisine bagli olan
yurttasi koruma altina alma, adaletli davranma ve refah iginde bir hayat siirmesini
saglamakla gorevlidir. Yurttaslar ulusal kimligin faydalarini yasar ve yurttaglk
bilinciyle bu kimlige sarilirlar. Diger yandan ise yurttas kimligine dahil olmayan-
lar avantajlar1 yasayabilmek adina bu kimlige dahil olmak isterler, bu iki durum
da ulusal kimligi giiclendirmektedir. Ortak bir dilin kullanilmasi, 6rgiin egitim,
zorunlu egitim, zorunlu askerlik , ortak bir din ..vb gibi unsurlar bu birlikteligi
saglamaya katkida bulunur.

Ozellikle Avrupa 6rneklerine baktigimizda ulus-insasinda tipik bir siireg ya-
sanmistir. Bir topluluk milli aydinlanma yoluna girdigi zaman 6nce kendi milli
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suurunu idrak etmeye yonelik bir baslangic asamasindan geger. Ulus olma istegi
ve bilinci devreye girdikten sonra bir kurtulus miicadelesine girisilir. Ulusal soy
kitiikleri olusturulur. Daha sonra bu “suni” akrabalik iliskileri disinda kalanlar
topluluktan bir seklide ihrag edilirler. Ulusal ideoloji belli gruba mensup olmak-
ta basar1 gdstermeyenleri belirlenen kriterleri yerine getirmeyenleri Stekilestirir.
Milli bilinci tehdit eden tiim unsurlar bazen ikna yoluyla bazen sert yontemler
kullanilarak “unutulmaya” ¢alisilir bir ulus olma hedefine hizmet eden tiim top-
lumsal 6zellikler yiiceltilirken, digerleri gormezden gelinir. Buradan hareketle
milliyetcilik ideolojisi eski gelenekleri ve kimlikleri “hatirlar” , yeniden bigim-
lendirir ve kimi zaman yeniden yaratir. Ulus-devletlerin olusumu bu haliyle de-
gerlendirildiginde siyasilerin ve entelektiiellerin bilingli gayreti ve hevesli ¢alig-
malarinin Girliniidiir. Aydinlar millet olma siirecinde ¢ok etkin rol oynamiglardir.
Milliyetgilerin zihinlerini milli vatanin tahayyiilii ve olusumu ¢ok derinden mes-
gul etmistir.

Tiirk ve Yunan milliyet¢iligi tipik uluslasma siireglerini yagsamis birbirine
cok benzeyen ancak 1srarla farkliliklar1 vurgulanan Umut Ozkirimli’nin deyimiy-
le “paralel monologlardir”. Kuruluslarindan bu yana her iki iilke de milliyet¢i
tahayyiillerinde birbirlerini 6tekilestirmis ve bir tehdit olarak gérmiistiir. Bir za-
manlar ayni cografyay1 paylasmis birkag yiizyil kader birligi yapmis ve ayn1 yo-
netim altinda bulunmus bu topluluklar iki farkl: “halk”a donligsmiistiir. Yunan ve
Tiirk milliyet¢iligi, Avrupa’da esen modernlesme ve uluslagsma riizgarlari i¢inde
Osmanl1 topraklarinin genis tebaasinin gegirmis oldugu bir nevi mecburi degisim
stireci sonucunda ortaya ¢ikmistir. O donemde Balkanlar ve Anadolu, etnik top-
luluklarin gegirdigi hizli kiiltiirel canlanmaya ve milliyetciligin yayilmasina tanik
olmustur. Kurulan yeni diinyada ayakta kalmay1 saglayacak strateji, genellikle
uluslasma seklinde ortaya ¢ikmistir. Bundan sonrasi uzun ve sancili bir “milli
uyanis” donemine tekabiil etmekte, uzun entelektiiel ve siyasi tartigmalara konu
olmakta ve en nihayetinde ne pahasina olursa olsun uygulanan bir politikaya do-
niismektedir.

Osmanli Imparatorlugu, uluslasma déneminde pek ¢ok etnik kdkenden te-
bay1 barindirmaktadir. Yeni diinya diizeni Osmanli’nin geleneksel siyasetini ¢o-
kertmis Yunanlilarin, Sirplarin, Ermenilerin, Kiirtlerin Arnavutlarin ve Araplarin
yasadig1 etnik seferberlik ayrilik¢i egilimleri beslemis ve Osmanli’dan kopmalar
yasanmistir. Osmanli imparatorlugu bu gidise dur demek amaciyla ¢esitli atilim-
lar yapmustir. 11k etapta otaya cikan fikir akimlar1 “Imparatorluk nasil kurtulur?”
sorusu lizerine yogunlagsmigtir. Bu donemde etkili olan Osmanli birligi ya da
Islam birligi olusturma cabalari, daha sonra yeni bir devletin tohumlarini atan Ba-
tili bir Tiirk Birligi olugturma fikrine yenik diismiistiir. Tiirkgiiliik fikrini benim-
seyen Yusuf Akgura, Ziya Gokalp gibi donemin aydinlar fikirlerin olgunlagma-
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sinda 6nemli etkiye sahip olmuslardir. Osmanlinin son donemlerinde filizlenen
ve gelisen yeni ulusguluk akimi Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yeni kurulacak
olan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in temel teskil etmistir. Donemin hakim goriisii ¢ok
uluslu, ¢ok kiiltiirlii devletin birliginin saglanabilmesi i¢in, merkeziyetci ve fark-
liliklara izin vermeyen resmi bir milliyet¢i ideoloji gelistirilmistir. Cumhuriyet’in
kurulusuyla birlikte yonetici segkinler giiniimiizde bile devletin kontroliinde olan
resmi bir milliyetcilik olusturmuslardir. “Atatiirk milliyet¢iligi” adi verilen bu
resmi ideoloji, herkesi kucaklayan, “yurttasi” esas alan, kendini “Tiirk” olarak
goren herkese kapilarint agan bir milliyet¢ilik gdriinimiindedir. Ancak herkesi
kucakladigini sdylese de pek ¢ok yazar tarafindan da dile getirilen “etnik” yonii
baskin “Tiirk” unsuruna ayricalik tanimis ve “Tiirk” olmay1 yliceltmistir. Ciinkii
ulusal benligi ayirt edici kilan tam da budur. Ulustan olanlari-Tirk olanlari- mer-
keze oturturken, “6teki” olmay1 da bdylece tanimlar. Milliyet¢iligin 6tekisi hep
olmak zorundadir ¢ilinkii ulusal ge¢misin yeniden icadini miimkiin kilan, ulu-
sun ortak oldugu iistiin dzellikler kadar &tekinin varligidir. Otekinin olusumuna
zemin hazirlayan bir diger 6nemli unsur dindir. Ozellikle cumhuriyetin ilanina
kadar Misliiman olmak Tiirk olmakla birlikte sik sik anilmistir. Bu donemde
Tiirklerin kendilerini her seyden dnce “Miisliiman” olarak tanimlamalar1 Tiirk
kimliginin dini kimligi de i¢inde barindirdig1 algis1 olusmustur.

Tiirk milliyetgiligi yeni kurulan devlette pek ¢ok uygulama yaparak, Tiirk
olmay1 yiiceltmistir. ik olarak Tiirk Tarih Tezinin olusumu ve Tiirk Tarih Ku-
rumu’nun kurulmasi resmi bir tarihin temellerin atmis, bu tarih teziyle Anado-
lu'nun ilk ve gergek sahiplerinin Tiirkler oldugu ortaya konmustur. Bu tarihi
calisma “Tirk” olmaktan gurur duymay1 amaglamistir. Tirk tarih teziyle Ana-
dolu’ya ezeli ve ebedi olarak sahip olan Tirklerin bu sanli gegmisi kanitlarla
ortaya konulmus ve itibari diizeltilmistir. Bu tarih tezini igeren kitaplar kii¢iik
yaslardan itibaren okullarda okutulmustur. Bir ulus olma adina atilmasi gereken
onemli adimlardan biri de dilde birligin saglanmasidir. Osmanli’dan beri kullani-
lan dilde Farsca ve Arapca 6geler fazlasiyla yer almaktadir. Resmi dilin bu yaban-
c1 unsurlardan temizlenmesi ve ari bir dil olusumunun saglanmasi gorevi Tiirk
Dil Kurumuna verilmistir. 1928 yilinda dil inkilab1 yapilarak Arap alfabesinden
Latin alfabesine gecilmistir. Reformlarin gerekgesi Batiya yaklagmak ve Osman-
I’nin geri kalmis izlerini silmektir. Dil milli bilinci olusturmada en énemli un-
surlardan biri olarak goriildiigi icin siki tedbirlerle Tiirk¢enin yayginlagtirilmast
saglanmustir. Tiirkcenin kamuya a¢ik yerlerde konusulan tek dil olmasi I¢in caba
harcanmistir. Bunlarin yaninda Tiirk olmaktan kaynaklanan bazi karakter 6zellik-
leri tanimlanmis, Tiirk milletinin zeki, ¢aliskan ve gilivenilir oldugu sdylenmistir.
“Damarlarinda gii¢ ve kudret hazinesi barindiran olaganiistii bir 1rk” olarak {iste-
sinden gelinemeyecek higbir zorluk bulunmamaktadir. Cumhuriyetin ilk dénem-
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lerinde Tiirklerin karakter analizleri yapilmakta ve Tiirklerin bagimsizligina ¢ok
O6nem veren ve milletini ¢ok seven insanlar oldugu belirtilmektedir. Goriildiigii
gibi ulus-insa siireci ortak bir kimlik olugturmakta ve bu kimligi yliceltmektedir.
Tiirk kimliginin yiiceltilmesi daha 6nce de belirttigimiz gibi Tiirk olmayanin dis-
lanmasina ve diigman algilanmasina yol agmistir. Buradan yola ¢ikarak cumhuri-
yetin kurulus doneminde gergeklesen zoraki goclerin sebebi anlasilabilir. Modern
Tiirk toplumunun Tiirk soyundan gelen Miisliimanlarin ¢ogunluktan olustuguna
dayanan goriis Misliiman olmayan Rumlarin Anadolu’yu terk etmesini bunun
yaninda Tiirkiye topraklarinda heniiz yasamayan Miisliiman Tiirklerin de iilkeye
taginmasini ongdrmiistiir. Lozan Anlagmasiyla kanunlagan zorunlu gog, suyun iki
yakasindan iki milyon insan1 dogdugu topraklardan etmistir.

Yunan milliyetgiliginin seriiveni de Tiirk milliyetciligine paralel 6zellikler
gostermektedir. Osmanli’nin Avrupa’da yasanan gelismelerden dolay1 giderek
kan kaybetmesinden faydalanarak kopus gosteren Yunanistan, Tiirkiye’den daha
once ulus-devlet olma yoluna girmistir. Yunan milliyet¢iliginin devlet kurmadaki
temel argiimani, klasik doneme yapilan géndermedir. Buna gére Avrupa’nin bu-
giin geldigi noktaya ilham veren Antik Yunan’in glinlimiizdeki temsilcileri olan
Yunanlilar, ge¢misin yeniden canlandirilmasiyla ayricalikli bir konuma sahip
olacaklardir. Geri kalmis ve Sarkli olarak gordiikleri Osmanli karsisinda kiiltii-
rel bir istiinliige sahip olduklarini diisiinmiisler ve Bizansli gecmisi bile reddet-
mislerdir. Helen gegmisine sarilarak uluslagma seriivenine girisen entelektiieller
Yunanli olma bilincinin yerlestirilmesi i¢in gereken adimlari atmiglardir. Doneme
damgasimi vuran {inli tarih¢i Konstantinos Paparrigopoulos Yunan milletinin ta-
rihi ve manevi siirekliligi tezini gelistirmistir. Bu tez, klasik ve Helen tarihini mo-
dern Yunan devletine eklemlemekte ve gecmisle bugiin arasindaki bagi kopma-
dan siiregeldigini ifade etmektedir. Bu baglamda klasik dénemi &verken, “kayda
deger” gormedigi Bizans ve Osmanli mirasint géz ardi etmistir. Bundan itibaren
Yunanistan, Avrupali kimligiyle anilmak istenmistir. Tiirk Tarih Tezine benzer bir
calisma olan ¢esitli “hatirlama” ve “unutma” larla viicut bulan yeni tarih anlayi-
st milliyetci tlkiilerle paralellik gostermektedir. Yeni nesillere aktarilmak iizere
bu tarih kitaplari ilkokullarda ve tiniversitelerde yalnizca Antik donemi kapsaya-
cak sekilde okutulmustur. Ulusal tarih yaziciliginin yan1 sira bir diger uluslagma
adimi da Yunan dilinin biitiin s6ézciiklerini klasik Yunancadan tliremis oldugu,
yabanci sozciiklerin ise dile sonradan yapilan ilaveler oldugunu 6ne stirmek ol-
mustur. Yunanli aydinlar Yunancanin yabanci unsurlardan armdirilmasi gerekti-
gini diigiinmiislerdir. Yunancadan farkli bir dilin kamusal alanda kullanimi polis
cezasina carptirilmay1 gerekli kilmistir. Bunun yaninda “halkbilimi” adi ile orta-
ya ¢ikan galigma alani milliyet¢i amaglara ulagmada kullanilan bilimsel verileri
toplamaya yardimci olmustur.
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Yunan milliyet¢iligi Tiirk milliyetgiliginden farkli olarak yayilmaci bir poli-
tika izlemistir. Hayal edilen topraklarin var olan milli topraklardan farkli olmasi
Istanbul ve izmir gibi sehirlerin “kurtarilmas1” hedefi modern Yunan Devletinin
yeni kurulan donemlerinde temel hedefi konumundadir. “Megali idea” olarak
adlandirilan bu diisiince sistemi Anadolu’nun iggal edilmesi ile sonuglanmstir.
Ancak bu girigimler basarisizlikla sonug¢lanmistir. Yunan Taarruzu’nun Anado-
lu’daki basarisizliginin ardindan Niifus Miibadelesi Anlagsmas1 imzalanmasi, bol-
gede yeniden bir niifus karmagasina yol agmistir. Bolgede yasayan Miisliiman
halk “ait olduklara yere” gonderilirken, karsi kiyidaki Rum vatandaglar da Yunan
topraklaria cagirilmistir. Bolgede pek cok savas yasanmis ve milliyetei tartigma-
lar neticesinde kimin Bulgar, kimin Makedon, kimin Yunan halkina dahil oldugu
cesitli kistaslarla belirlenmeye ¢alisilmistir. Ancak her seklide karisik topluluk-
lar1 barindiran bu cografyanin Yunanli olmasi i¢in ¢esitli adimlar atilmistir. Yer
isimlerini Helenlestirilmesi, ibadet yerlerinin doniistiiriilmesi, istimlak edilme-
yen her ne varsa imha edilmesi, bdylelikle 6tekine ait kiiltiirel mirasin ihtilafll
topraklardan silinmesi, miibadillere uygulanan olumsuz iskan ve toprak rejimleri
bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Uluslasma Yolunda Bir Adim: Tiirk-Yunan Zorunlu Miibadelesi

Yunan ve Tiirk milliyetcilikleri, uluslagmak adina zaman zaman igbirligi
yapmislar, Lozan Anlagsmasi’nda 6ngoriilen Niifus Miibadelesi’nde oldugu gibi
ortak hareket etmislerdir. Yunan ve Tiirk milliyet¢ilikleri, ayn1 donemde gelisen
diger milliyetgilikler gibi, homojen olmaktan uzak halklarimi “Yunanlilara” ya da
“Tirklere” doniistiirmeye caligmistir. Biinyelerinde barindirdiklar farkliliklarla
bas etme yontemleri ise yukarida da degindigimiz gibi olduk¢a benzerdir. Benim-
senen bu yontemler maddi baski seklinde gergeklesmekte bunun yetersiz kaldigi
noktada da fiziksel siddete basvurulmaktadir. Zorunlu niifus miibadelesi fiziksel
siddetin en temel seklidir.

Yunanistan ve Tirkiye arasindaki ilk niifus miibadelesi 1914 yilinda Yunan
Komutan Venizelos tarafindan ortaya ¢ikan zorluklari ¢6ziimlemek adina 6neril-
mistir. Milletler Cemiyeti’nin Yunanistan ve Anadolu’da niifus bosalmasi sonucu
ortaya ¢ikan durumu degerlendirmek amaciyla gérevlendirdigi Norvecli Dr.Nan-
sen, sundugu raporda aslinda herkesin istedigi fakat dile getiremedigi ¢6zim
yolunu. “niifuslar1 birbirinden ayirmak”in geregini dile getirmistir.(Clark, 2008)
Rapora gore Anadolu’da zaten en zor kosullarda ger¢eklesmekte olan Rumlarin
goctl bir sekilde diizene sokulup resmi bir konum kazanmali diger yanda Yuna-
nistan’da yasayan Miisliimanlar Tiirkiye’ye gonderilerek Yunanistan’a akin eden
miiltecilere yer acilmalidir. Protokoliin igerigi, her iki tarafin da politik istikrar-
sizliga son verme ¢abasinin sonucu olarak, gé¢menlerin barinma beslenme gi-
yim konaklama, miilkiyet haklari..vb pek ¢ok temel sorun i¢in ¢6ziim liretmekten
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uzak bir yap1 arz etmekte ve ayni zamanda protokoliin dili net ifadeleri barindir-
mamaktadir.(Yildirim 2006) Lozan goriismelerinin sona ermesinden yaklasik bir
yil sonra, bu anlagsma uyarinca yaklasik 700.000 kisi anayurdundan koparilarak
gbemen konumuna getirilmistir. Bu degisim siirecinin tamamlanmasi 10 yil za-
man almistir. (Yildirim, 2006) Hem Yunanistan hem Tiirkiye i¢in, 1923—1933
yillar1 arasi binlerce evsiz-issiz ve a¢ go¢menin ortasinda bulundugu bir “ulusal
yeniden insa” slirecinin yasandigi donemdir.

Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesine dair ¢alismalarda miibadelenin ve onu
somutlastiran anlasmanm iki énemli kusuruna deginilmektedir. Ik olarak etnik
homojenligi saglama amaci giiden bu anlagsma aslinda Anadolu Rumlar ve Yu-
nanistan’da yagsayan Tiirk-Miisliiman niifusun birbirine etnik bir siddet uygulaya
geldigi 6n kabuliine dayanmaktadir. Halbuki o doneme kadar boyle bir anlagsmaz-
lik goriilmemistir. Ayrica Miibadele Anlagmasi’nin kosullar1 yerine getirilirken,
miilklerin dagitilmasi, tasfiyesi, gdgmenlerin tazmini konularinda 6ngoriilenlerin
tam olarak uygulandig1 varsayilmaktadir ancak uygulama ev ve arazilerin paylas-
tirtlmasi konusu Anlasma’da yazildigi sekilde gergeklestirilememistir. (Yildirim,
2006) Gogmenler ulus-devletin uygulamalari karsisinda pasif aktorler olarak kal-
migslardir. Yunan ve Tiirkler Anlagma’yla ezeli birer diisman olarak addedilmis,
varliklari ile birbirini tehdit eder sayilmistir. Halklarin diismanlastirilmasi yanin-
da ¢ok zor sartlar altinda gdge zorlanmislardir. Bir diger 6nemli elestiri bu gogiin
“zorunlu” olmasidir.

Lozan Anlagmasi uyarinca kurulan “Karma Komisyon” miibadillerin gel-
mekte olduklari tilkeden bir alacak talep edebilmesi amaciyla tasinabilir ve tagin-
maz mallarin degerinin saptanmasi ve mallarin tasfiyesini etkin bicimde gercek-
lestirememistir. Genellikle ailelerin gegmisteki 6zel birikimlerinin kargiligi yeni
yerlesim alanlarinda verilememistir. Bunun yaninda bundan sonraki ge¢imlerini
saglayacak olan ekonomik faaliyetleri Komisyon belirlemis, ancak bu belirle-
me esnasinda kisilerin yetenekleri ve bilgileri géz 6niinde bulundurulmamaistir.
Toprak dagitimi, besili hayvan dagitimi, ev verilmesi gibi pek ¢cok hususta adil
davranilmamis, kisith bir zaman diliminde miibadillere ancak hayatlarini idame
ettirebilecek bir yasam standard: sunulmustur. iskender Ozsoy’un hayatta kalan
miibadillerle gerceklestirdigi réportajlardan olusan Miibadelenin Oksiiz Cocukla-
r1 adli kitapta miibadillerin mal varliklariin dagitimiyla ilgili ger¢ek anlatimla-
ra rastlamak miimkiindiir. Bu kitabin kahramanlarindan Girit’te yasayan Hasan
Hulki Bey ve esi Kemal Hanim miibadele anlagmasinin imzalanmastyla birlikte
Mersin’e gdgmek zorunda kalmislardir. Bu ailenin kiz1 olan ikbal Hanim yasa-
diklarint su sekilde dile getirmistir:

“Babam Girit’te biraktigimiz ve haksiz olarak 200 bin altin deger bigilen mal
varligimiza karsilik burada neler verilecegini 6grenmek i¢in iskdn memuruna git-
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mis. Memur “Hulki Bey Girit’te biraktiginiz mala karsilik size Mersin’i vermek
lazim ama bu imkansiz. O yiizden size bir simit¢i firmiyla ortak sekiz dontim
bahge verebiliriz” cevabini vermis. Babacigim “ben firinct degilim kimseyle de
ortak malim olmadi. Biz esimle Girit’te kag ¢iftlik ka¢ zeytinlik bag bahge birak-
tik biliyor musunuz? Sekiz kisilik aileyiz alt1 cocugum var. Bizi sokakta biraki-
yorsunuz diye ¢ikismis ve oracikta iiziintiiden felg gecirmis.”(Ozsoy, 2007)

Kastor’da dogmus olan Mustafa Akin da ayni durumu s6yle dile getirmistir:

“Yunanistan’daki mallarimizin miibadilinin verilecegini sdylemislerdi. Hig
uygulanmadi bu. Getirdigimiz mal beyannameleri gecersiz sayildi hiikkiimet bir
kanun ¢ikardi. Yunanistan’da ne kadar mali olursa olsun, burada herkes esit say1-
larak niifus basina toprak dagitilacakti niifus basina beser doniim tarla, hane basi-
na dokuz doniim bahg¢e..Honaz’1n yerli esrafindan bir iskan komisyonu kurulmus.
Onlar kendi bildikleri gibi dagitti. Bazi tarlalarin yarisina bu komisyondaki kimi
kisiler el koymus.30 doniim diye verilen, 15-20 doniim kadardi. 1937 yilinda
kadastro geldi dlglip bigtiler arazileri, bize dokuz doniim diye verilen bahge iki
dontim ¢ikt1! Haksizligi biliyor ve goriiyorduk. Ama hakkimizi arayacak kimse-
miz yoktu! Dil bilmedigimizden muhacir oldugumuzdan horlantyorduk.” (Yal¢in,
1998)

Benzer bir hikayeyi Mehmet Resid Aga ve ailesi anlatmaktadir. Girit’in Ye-
rapetra Kenti’nde zengin hayatlar1 miibadele ile sifirlanmistir. Girit’ten Marma-
ra adasina gogtiiklerinde Girit’te biraktiklar biiytlik bir ev, biiyiik zeytinlikler ve
pahali miicevherler yerine adada iki kath ahsap bir ev vermisler, bunu disinda
niifus basina 20 zeytin agact, {iger doniim de arazi verilmistir.(Ozsoy, 2007). Ki-
tapta yer alan onlarca gercek miibadele Oykiilerinde hep ayni sorunlardan dem
vurulmaktadir. Bu hikayeler Yunanistan’a gd¢ edenler i¢in de Tiirkiye’ye goc
edenler i¢in de benzer nitelikler tasimaktadir. Genel olarak miibadiller mal varli-
ginin gerektigi gibi adil paylastirilamadig gerceginden s6z etmekte, bunun yani
sira insanlarin yillarca emek harcadigi birikimlerini bir anlasma geregince terk
etmek zorunda olmalarina anlam verememektedir. Bu durum Sabahattin Ali’nin
Sir¢a Kosk adli eserinde de anlatilir. Romanda birkag yil arayla izmir’e yaki bir
kasaba olan Cirkince’yi(bugiinkii Sirince) ziyaret eden Oykiiniin kahramani, ilk
gidisinde kasabay1 Rumlarin yasadigi tertemiz sokaklar, giizel giyimli eglenceli
ve caliskan kasaba sakinleri, dort tane ilkokulu iki lisesi olan bir cennet olarak
resmeder. Ikinci gidisinde ise virane olmus evler, sokaklarda ¢cdp ve hayvan pis-
1igi dolu olan bir kasabaya doniismiistiir. Buraya Iskece’den gdgen koyliiler tiitiin
ektikleri i¢in incir ve zeytinden anlamamislar ve topraklar1 viraneye ¢evirmisler-
dir.(Ali, 2003)

Miibadiller gittikleri bdlgelerde niifusu arttirmislardir. Ozellikle Yunanis-
tan’a gog¢ o kadar yogundur ki, miibadiller burada yerlesecek alan bile bulmakta
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zorlanmislardir. Lozan Anlagmasi’nin uygulanmasi neticesinde, miilteciler Sela-
nik ve Atina’ya akin etmisler, kiliselere, okullara, kraliyet saraylarina, tiyatrola-
ra, ¢adirlara, derme ¢atma binalara siginmislardir. Ayrica Atina’da 200 bin kisi
aciktadir. Selanik de ayn1 sekilde Rum gogmenlerle dolup tasmistir. Agikta kalan
gbcmenler Miisliimanlara ait arazilere, camilere, okullara evlere yerlesmislerdir.

Miibadillere 6denecek bireysel tazminatlarin ise 1. Diinya Savasi ve Kurtu-
lus Savasi gibi bliyiik ¢apli ve 6nemli ¢atismalarin ardindan adaletle dagitilmasi
teknik olarak da ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Lozan S6zlesmesi teoride mii-
badele edilebilir kisilerin haklar1 bakimindan son derece titizdir, fakat is uygula-
maya gelince verilen haklarin bir degeri yoktur.

Toplumsal Hafiza

Miibadiller yasamlarini zorlastiran devlet politikalarina karsi, toplumsal
hafizalarim koruyarak tepki vermis ve ayakta durmaya c¢aligmistir. Bu anlamda
toplumsal hafiza, evlerinden zorla koparilmis iki milyon insan i¢in zorunlu bir
dayanak olmustur.

Hafizay1 ¢ok ¢esitli disiplinler, ¢ok ¢esitli konular agisindan incelemislerdir.
Bireysel hafizanin varligi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlik-
te, “kolektif hafiza” kavrami belli bir siire kabul gérmemis ancak Durkheim’in
Ogrencilerinden iinlii Fransiz sosyolog Maurice Halbwacs “Hafizanin Toplumsal
Cergevesi ve Kolektif Hafiza” adli eseriyle kolektif hafizanin varlig1 konusun-
daki tartigmalar1 biiyiik 6l¢lide sonlandirmig, 1920’11 yillarda “toplumsal hafiza”
kavramini ortaya atmistir. Bu kavramsallagtirmaya gore algilar ne kadar kisisel
olursa olsun, anilar toplumsal degerler ¢ergevesinde kaydedilir. Toplumsal olan,
sosyal bir olgu olarak toplumsal hafizayi etkileyen hatirlama ve unutma meka-
nizmalari ile toplumsal hafizay1 bigimlendirmektedir. Bu noktada Halbwahcs
toplumsal hafizayi, bireysel hafizadan ayr tutmaz ¢linkii bireyin hafizas1 soysal
alanda sekillenir. Sosyal ¢ercevenin disinda toplumda yasayan insanlarin hatira-
larmi sabitlestirecekleri ve yeniden bulabilecekleri bir baska bellek olmaz.(Hal-
bwachs, 1992). Toplum {iyelerinin sosyalizasyon siirecinde belirlenmis bellekleri
toplumsal hafizayi olusturur.(Assman, 2001). Halbwachs cesitli sosyal gruplar
icinde bireylerin hafiza ve hatirlama bicimlerini incelediginde, hatirlamanin do-
gas1 itibariyle toplumsal bir nitelik tasidig1 ve ortak ge¢cmisin bir grubun ileti-
simsel ve duygusal harcini olusturdugu sonucuna ulasmistir. Hafiza tipki dil gibi
iletisimsel stireclerde 6rnegin hatiralarin anlatilmasi, alimlanmasi ve sahiplenil-
mesi yoluyla ortaya ¢ikar. Ciinkii korunmaya calisilan bellek ancak baskalarina
aktarim ile var olabilir. Insan bir sosyal ¢evre i¢inde, bir ailede, bir okulda, bir
etnik koken i¢inde aligveris i¢inde oldugu c¢esitli sosyal gruplar i¢inde bu gruplar
icin 6nem atfedilen konular1 hatirlar ve gegmisi siirekli yeniden insa ederken, bu
ger¢eve disinda kalanlart unutur.(Assman, 2001). Boylece hatirlama ve unutma
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ile bir toplumsal hafiza belirir. Toplumsal hafiza iletisim siireclerinde yeniden
iiretildigi i¢in, aslinda onu tasiyanlarla birlikte su anda var olacaktir. Bu nedenle
toplumsal hafiza somut zaman ve mekanla iligkilidir ve her seyden 6nce grup
iiyelerinin kimlikleriyle ilgili olacaktir.

Toplumsal hafizanin yagamsal 6nemi, her tiirlii baslangicin i¢cinde bir “ha-
tirlama” eylemi olmasindan kaynaklanir. Hatirlama ve bellegin hayatimizda ya-
samsal kiymeti vardir ¢iinkii su anin diinyasin1 gegmisin olaylar1 ve nesneleriyle
neden-sonug iliskisi baglaminda yasariz.(Connerton,1999) Ge¢misin hangi anini
ya da hangi boliimiinii hatirlamak istersek onunla yasariz bu da simdiki zamant,
cesitli gegmis yasantilarimizin hangisiyle baglanti kuruyorsak ona gore yasaya-
cagimizi gosterir. Yasamimizin en ince ayrintilari ve giinliikk hayatimizin tekrarla-
r1 aslinda ge¢mis deneyimlerimizle ilgilidir. Yani bugiinii yasamak, gecmisin bir
uzantist sonucu ya da sebebidir. Bugiinlin anlamidir. Giinliik yasam deneyimle-
rimizin akla uygunlugundan emin olabilmek i¢in onu daha dnce yaptiklarimizin
olusturdugu baglama dayandirmak zorundayizdir ¢linkii zihnimiz ge¢mis dene-
yimlerin genel ¢er¢evesine ihtiyac duyar. Gegmisle iligki “hatirlama” {izerinden
bir “hatirlama kiiltiiri” bi¢iminde kurulabilecegi gibi “unutma” araciligryla bir
“unutma kiiltiirii seklinde de kurulabilir.(Sancar, 2010) Antony D.Smith Ulus-
larin Etnik Kokeni adli kitabinda ge¢cmise karsi olan nostaljik bagliligin sebe-
bini dort unsura baglamaktadir: Ilk olarak kapitalizmin giiglii bir yabancilasma
ve yurtsuzluk duygusu ortaya c¢ikardigini ve insanlarin nereden gelip nereye
gittiklerini anlamlandirmak igin ge¢mise basvurduklarimi sdyler. ikinci olarak;
insan1 herhangi bir sosyal ¢evreye entegre etmenin yolunun kokli bir gegmisi
paylasmak oldugunu savunur. Yani modern toplumla toplumsal diizenin kolektif
geleneklerle de yerel aligkinliklarin kaynastirilmasidir. Tarihsel baglar toplum-
sal gruplara bir anlam ve baglam yaratir. Diger bir sebep; tiim faniler i¢in ortak
bir 6zellikten olusur. Biitiin zamanlarda ve biitiin topraklarda 6liim ve beyhu-
delik asilmaya calisilir. Bireyler kendilerini bagl hissettikleri toplulugun tarihi
ve kaderi ile kisiliklerini koruyup unutulmamalarini saglayacak bir 6liimstzlik
vasitasi bulmaya caligirlar. Toplumda bir kisinin hayat tarzini ve isteklerini ortak
geleneklere uydurmasi beklenir boylece bu yapi siiregelir ve kisiler kendilerini
giivende hissederler. En son sebep ise; modern zamanlarin bir sonucu olarak din-
sel ve gelencksel kuruluslarin zayiflamasia bagli bir gegmise 6zlem duygusu-
dur. Bu anlamda etnik milliyetgilik bir “dine” doniisiir. Boylece bireyler soy-ani-
lar-kimlikler zinciri ile ¢oziilmeyen baglar olusturur ve topluluga doniisiirler. Bu
noktada sdylenmesi gereken sey ise bir toplum olmak adina sonradan icat edilmis
geleneklerin her zaman var oldugudur. Segici hafiza gegmisi yeniden kesfeder ya
da su iistiine ¢ikarilan motif ve mitlerle gegmis yeniden insa edilir. (Smith, 2002)
Smith’e gore gecmis bir var olma meselesidir.
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Tiirk-Yunan Zorunlu Miibadelesi’nde gogmenler toplumsal hafizalarimi ko-
rumak i¢in direnmislerdir. Bir donemin geregi olarak goriilen “ulus-devlet’in
politikalari, her ne kadar bazi insanlar1 yurtlarindan zoraki olarak ayirsa da, gog-
menlerin yasadigi deneyimler bizlere toplumsal hafizalarini korumak adina mii-
badillerin yogun bir ¢abaya giristigini gostermektedir. Tiirk miibadillerin ¢ogu,
kendilerine gosterilen bog Rum kdylerini bir tiirlii benimseyememislerdir. Yuna-
nistan’da ise zaten yeteri kadar yerlesme alani olusturulamamustir. Yerlestirildik-
leri bolgede sikisip kalan gdgmenler “kendi bildikleri tarzda” yeni yasamlar kur-
mak i¢in ¢abalamiglardir. Yerlesilen ilk koyler terk edilip, yeni kdyler kurmuglar
ve geldikleri yerde kalmis kasabalarinin isimlerini yeni kasabalarina vermislerdir.
Yanlarinda tasidiklar1 “ata mezarlar1” i¢in de yeni topraklar bulmuslardir.( NTV
Tarih Dergisi, Ocak 2012, Say1:36 ss:28-47) Tiirkiye’den Yunanistan’a gidenler
yerlesilen yere “Yeni izmir” (Neo Smyrna) adin1 vermislerdir Buna benzer sekil-
de “Yeni Kayseri” (Neo Kesseria) gibi “Yeni Iyonya” gibi yerlesim alanlari olus-
turmuslardir.(Holst;1993). Mibadiller yerlesim alani olarak Atina ya da daha i
bolgeleri degil tipki geldikleri yerde oldugu gibi deniz kenarini tercih etmislerdir.
Uzak yerleri kendi iilkelerindeki mekanlarm “yeni” bi¢imleri diye adlandirmak
onlart “eski” kilmaktir. Bu adlandirmada “yeni” olan degismez bir sekilde yitip
gitmis olanin “halefi” “varisi” anlamina gelmektedir.

Gog toplumsal-ekonomik etkilerinin yani sira sanatta da kendini gostermis-
tir. “Savag-esaret-kovulma-go¢cmenlerin sorunlar1” konular1 edebiyatta ele alin-
mistir. Yunanistan’da Anadolu dogumlu olan iinlii edebiyatgilara rastlayabiliriz.
Ornegin Sefeis- Izmir dogumlu ve Nobel ddiillii-Didou Sotiriyu “Benden Selam
S6yle Anadolu’ya” kitabinda Anadolu’da baslayan genglik yillarini ve sonrasin-
da savas yillaryla birlikte gelen go¢ hareketini kendi diinyasindan yansitmis-
tir. Miibadeleden hemen sonra Yunanistan’da bir¢ok roman yazilmistir. Bu ro-
manlarin ortak temasi geride birakilan vatan ve miibadillerin yeni vatanlarinda
yasadiklaridir. Tiirkiye’de yillarca bu konuyla ilgili eserlere rastlanmaz. Yunan
edebiyatindan farkli olarak Tiirk edebiyatinda miibadele ¢ok sinirli olarak yer
alir.(Milas, 2007) Miizik mirasin en énemli unsurlarindan biri olarak goze carp-
maktadir. Anadolulu gé¢menler Anadolu’ya has ezgileri Yunanistan’a gotiirmiis-
lerdir. Bu miizik tiim alt sinifin-diglanmislarin miizigi olarak goriilmiis ve orada
tepkiyle karsilanmustir.

Miibadillerin gilindelik yasam pratiklerini yanlarinda tagiyarak ge¢cmis ya-
samlarini siirdiirme ¢abalarina en giizel 6rneklerden biri de gittikleri yerlere “li-
mon agact” dikmeleri olmustur. Geldikleri yerin cografi 6zelliklerini gittiklere
yerlere tasimislardir. Giritli miibadiller, kimliklerini giindelik hayat pratiklerini
koruyarak kazanmaya calismiglardir Girit’i hatirlamanin simgesi ise limon aga-
cidir. Agag, koklerini topraga salmasiyla “yerlesikligi” ifade eder. Limon agaci
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kok saldigr yerin, kapladigi cografyanin, agaci ekenle birlikte biiyliyen, degisen
mevsimlerin, gecen zamanin simgesidir.”(Boke, 2007) Bu agacin ge¢mis yasan-
tinin pargalarini tagiyor olmast miibadiller i¢in geldikleri yerlerden tasinmalarini
gerekli kilmistir.

Miibadiller goriildiigii gibi kendilerine ait ne varsa peslerinden getirmis-
ler, cocuklara aktarmislar ve bildikleri gibi yasamak konusunda 1srarci olarak
bunun hem bir tercih hem de bir ihtiyag oldugunu gostermislerdir. Akilda tutma,
unutmaya direnmedir. Gegmislerine ait olan1 korumak, ulus-devlet politikalarina
bir nevi ayak diremedir Zaman zaman devlet, kimligi belirleyici olan bu pratik-
leri bastirma yoluna gitse de, toplumsal hafiza iiyelerini hayata adapte edebilmek
i¢in gegmigin izlerini birakmaz ve iizerinde kurulmaya calisilan her tiirlii iktidar1
ve zoru reddeder.

Toplumsal Hafizanin Tastyicis1 Olarak Rembetiko

Miibadiller topraklarindan koparilmanin ve yillarca emek vererek kurduklari
hayatlar1 terk etmek zorunda olmanin acisimi bir miizik tiiriiyle ifade etmisler,
bunu bir “hatirlama” arac1 olarak goérmiislerdir. Ciinkii miizik biiyiileyici, costu-
rucu ve etkileyici niteligiyle miibadillerin tiziintiilerini dile getirdigi gibi, diger
yandan ge¢mislerinin bir pargasi olarak vazgecmedikleri, kisitlamalara ragmen
dinlemeye, soylemeye, gelistirmeye devam ettikleri, donemin uluslastirma politi-
kalarma kars1 kendi hayatlarin1 ve kimliklerini korumak i¢in gdsterdikleri hayati
Onem tastyan bir “diren¢” olarak islev gérmiistiir. Rembetikonun “diren¢” olarak
algilamamiza yol agan etmenler arasinda bu miizik tiiriiniin ortaya ¢ikist ve ta-
rihsel gelisimi gézlimiize carpmaktadir zira rembetikonun gelisimi Tiirk-Yunan
gocline paraleldir. Diger taraftan “rembetiko” kelimesi etimolojik olarak incelen-
diginde “isyan” anlamin temelini olusturmaktadir. Bu kelimenin Sirp¢a “rebenak
(isyan)” kelimesinden tiiredigini iddia edenler oldugu gibi Tiirk¢ede diizensiz
birlikler i¢in kullanilan “rebet asker (otoriteye uymayan asker)” kullanimimdan
kaynaklandigini iddia edenler de bulunmaktadir.(Petrepoulos). Slav dilindeki
“reberoc(delikanli)” , Italyanca “rembelos(devrimci)” Yunanca’da “rembeme
(basibos gezmek)” kelimeleri gibi alternatifierin ortak 6zelligi bu kelimelerin “is-
yan-bagkaldirr” anlamini barindirmasidir

Rembetiko olarak bilinen miizik tliriiniin Tiirk-Yunan gogii esnasinda ya da
sonucunda ortaya ¢iktigini sdylemek yanlistir. Bugiine kadar yapilan aragtirma-
lar sonucunda ortaya cikan arsiv, belge, plak ve kayitlardan bu miizik tiiriiniin
1850’1lerde ortaya c¢iktigi anlagilmaktadir. Tarihte ilk olarak bu tarz miiziklerin
agirlikl olarak goriildiigii bolgeler Yunan diasporasinin toplu olarak sehir haya-
tin1 benimsedigi bir dizi yerlesim merkezidir.(Holst, 1993) Bu bolgenin gerek
Osmanli doneminde gerekse Osmanli sonrast donemde cografi olarak hareket-
lilige sahip olmas1 bu miizik tiiriiniin koklerinin belirginlesmesine ve netlesme-
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sine engel olmustur. Bir diger etmen ise, bu sanatsal faaliyeti yaratan ve tiiketen
toplumsal baglamlardaki benzerliklerdir. Bu yerlesim yerleri izmir, istanbul,
Selanik gibi liman sehirlerinin yan1 sira Pire Atina gibi Yunan sehirlerini de kap-
samaktadir.

1922 Miibadelesi’ne kadar izmir ve Istanbul, ticari ve sosyokiiltiirel yiikselis
icerisinde olan sehirlerdir. Bu biiyiik sehirlerde birlikte yasayan Tiirkler ve Rum-
lar her alanda birbirlerinden etkilenmisler, donemin “cafe amanlarinda (miizikli
semai kahveler)” her dinden ve her dilden miizikler icra etmislerdir. Iste bu mii-
zikli kahvelerde ¢alinip sdylenen miizik “rembetiko”dur.(Holst,1993) Bu kahve-
ler o donemde “amane kahvesi” olarak adlandirilmakta olup, amane kahveleri
Tiirk mahalle kahvelerinin diisiik diizeydeki birer taklidi gibidirler. 20.ylizyilin
baslarinda 6zellikle tiyatro oyunlarinda yeni yeni belirginlesen bu miizik bir dis
olayla geliserek yayilmistir. Lozan Anlasmasi ile sartlart belirlenen Tiirk-Yunan
Zorunlu Miibadelesi’nde yaklasik 2 milyon insanin yer degistirmesi, bu miizik
tiirliniin ¢esitli gehirlere tasinmasini ve bilinirliginin artmasini saglamistir. Mii-
badeleyle birlikte biitiin kiiltiirel birikim Yunanistan’in yeni gelisen sehirlerine
taginmis ve bu bolgelere zenginlik kazandirmistir. Miibadiller, geldikleri toplu-
mun beceri, incelik ve yasam pratiklerini beraberinde getirmislerdir. Rembeti-
konun {inlii miizisyenleri Sotiria Bellu, Yorgos Rovertakis ise kii¢lik yaslarinda
[zmir’den Yunanistan’a gdgen miibadillerdir. Rembetiko sanatgilarnin yiizde
kirkinin miibadil oldugu sdylenmektedir. (Theodorelisrigas) Miibadillerin bera-
berinde getirdikleri miizik tavri amane kahvelerinde el {istiinde tutulan bir tiir
olmustur. Rembetikonun iki temel tarzindan biri olan “Izmir Ekolu” daha c¢ok
miibadillerin Anadolulu 6geler barindiran, miibadiller tarafindan sylenen beste-
lenen sarkilardan olusurken, diger tarz olan “Pire Ekolu” daha ¢ok Yunanistan’da
bulunan yerlesiklerin rembetikoyu yorumlama bi¢imidir. Rembetiko miizisyenle-
ri, [zmirli meslektaslarinin miizikal yeteneklerinden biiyiilenmislerdir

Rembet miizigin ulus-devlet uygulamalari karsisindaki goriiniimii iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki bu donem politikalarinin insanlar tizerinde bi-
raktig1 yikici etkinin dile getirilmesi ve miizikle kendini ifade etmedir. Digeri ise
geemis donem yasantinin bir uzantisi olarak miizigin calinip séylenmeye devam
etmesi boylece gecmisin bir parcasi olarak tarihi yasatmak seklinde zuhur etmis-
tir. ilk duruma &rnekleri ulus-devlet uygulamalarinin her iki taraf i¢in de en go-
riiniir sekli olan go¢ esnasinda fazlaca gérmekteyiz. Hatta ¢ok iinlii bir film olan
1983 yapimi Kostas Ferris yonetimindeki “Rembetiko” adli film tam da bu du-
rumu yansitmaktadir. 1922’de Tiirk-Yunan Gogilinlin hizlanmasiyla birlikte gog
etmis insanlarin bir taraftan fakirlik ve ekonomik sikintilarla bogusurken diger
taraftan yerlesikler tarafindan diglanmalarini ve yeni yerlesimlerdeki sorunlari-
n1 ele almaktadir. Filmin bagkahramani “Marika” tipki ailesi gibi, yagamlarinda
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cektikleri acilardan dolay1 miizige tutunurlar ve aile boyu rembetiko ¢alip sdyle-
yerek acilarini ifade ederler. Marika’nin ailesi gibi go¢ yillarinda Yunanistan’da
umduklarint bulamayan bes yiiz bin kadar miibadil Amerika’ya go¢ etmis, derin
gurbet acist ¢eken kisiler kederli sarkilarini plaklara kaydetmislerdir.

Rembetiko sarkilar1 vasifsiz, yar1 zamanlh is¢iler, kent yoksullar1 ve toplu-
mun alt kesimleri gibi marjinal gruplarin kendi adlarina konusma, kisisel ve miis-
terek Oykiilerini araci olmadan anlatabilme imkani sunmustur. Rembetiko sarki-
lar1 bu anlamda asir1 yoksulluk, umutlar ve korkulara dair zengin bir birikimdir.
Zaten Ozellikle go¢ doneminde okunup sdylenen ¢ogu rembet sarkinin temasi:
gog¢, diglayan cografya, polis hapishane.. gibi konulardir. Rembet miizigine ait
sarki sozlerine baktigimizda, aslinda go¢ edenlerin go¢ nedeniyle yasamlari ko-
tiilesenlerin, savas yillarinin neden oldugu karmasanin dili oldugu goriilmektedir.
Miizigin dili bize yasananlar hakkinda ipucu verebilmektedir.

Gog sirasinda gemilerle taginmis olan miibadiller ¢ok kétii kosullarda yolcu-
luk yapmislardir. Bu yolculuklar esnasinda pek ¢ok kisinin yasamim kaybettigi,
agir bulasict hastaliklar yasandigi ve bu durum nedeniyle limanlarda karantina
bolgeleri olusturuldugu kayitlarda belirtilmektedir. Rembet sarkilarinda da bu
yolculuk karamsar bir dille anlatilmis gemiye binmek 6liimle bagdastirilmigtir:

“Ah, gemide oliirsem eger ne derler ki?
Geng bir ¢cocuk oldii,

Yasam dolu bir levent.(aman,aman)
Ah, gemide Oliirsem eger,

Denize atin beni

Kara baliklar, tuzlu sular yutsun.(aman, aman)”( “Gemide Oliirsem Eger”,
“a History of Rembetika” adli plak 1920 kaydi)

Rembet sarki sozleri incelendiginde “ayrilik acis1” en genel tema olarak géze
carpmaktadir. Geldikleri topraklara duyulan 6zlem, Istanbul’un giizelligi Anado-
lu'nun bereketli topraklari, Izmir’in biiyiilii havas: sarkilarda bircok kez yerini
bulmustur. (Bkz: Sarki: Gogmen Kizi)

Rembet sarkilarinin yukarida 6rneklerle anlatildigi gibi duygularin disa vu-
rumu olmasinin yani sira tarihin bir tasiyicist oldugundan da bahsetmistik. Bu
fonksiyonu ile miizik bir yagam pratigi olarak ge¢cmisin devam ettirilmesinin bir
yontemidir. Yagsam siiriilen mekanlar degisse de giinliik hayati siirdiirme bigimleri
devam etmektedir. Rembetiko miiziginin en {inlii temsilcileri Ttirk-Yunan Miiba-
delesini bizzat yasamis olanlardir. Rembetikonun bir yasam pratigi olarak tagin-
masinin ve gidilen yerlere gotiiriilmesinin diger bir kanitt da rembet miiziginin
icinde barindirdigi Anadolulu ezgilerdir.
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Yunanistan’da “Izmir ekolu” seklinde gelisim gosteren rembet miizigi ¢e-
sitli siyasal iktidarlar tarafindan sansiire ugramigtir. Bunun altinda bu miizigin
“Al’a turca” olarak goriilmesi yatmaktadir. Gogmenlerin sdyledigi rembetiko
sarkilar1 makamla sdylenen miizikleri, zeybekiko, kasapiko, ciftetelli gibi oyun
ritimleriyle ya da ud, santur, kemenge gibi enstriimanlarla bariz bi¢imde Sarkls,
Sark’a aittirler.(Gauntlett, 2005) Batililasma yolundaki Yunanlilar rembet sarki-
larii kendilerine hakaret olarak gérmekte ve bu sarkilardan utang duymaktadir-
lar. Hatta bu bakis acis1 Zacharias Papantoniu ‘nun su sozleri ile 6zetlenebilir:
“ Tutkularinin anlatimin1 boyle igten ice kaynayan bir miizige havale eden bir
millet, bizim Avrupa’da sOylendigi gibi, medeniyet siirlarimin haricine diiser.”(
Eleftron Vima, Atina Gazetesi 3 Temmuz 1938 ). Bu bakis acisina paralel olarak
goecmenler bu miizik tiiriiniin kendilerine ait olmadigini savunma yarisina bile
girismiglerdir. Yazar Dimitris Liatros Dogu Trakya’dan gogmek zorunda kalan
ailesine ithaf ettigi kitabinda, buzuki ve kendi diisiincesine gére Yunan popii-
ler miiziginin en “sefil” drnegini teskil eden rembetiko sarkilariyla miibadilleri
iligkilendirmenin kendilerinin siirekli agsagilanmasina yol a¢tigindan bahseder.
Yazar bu kitabinda bu lekeden kurtulmanin yollarin1 aramakta verdigi 6rneklerle
kendini temize ¢ikarmaya ¢aligmaktadir.( Gauntlett 2005) Sarkli yapisi ile rem-
betiko Yunan toplumunda damgali ve marjinal bir konuma itilmistir. Modern
Yunanistan ulus-devleti kendini, hiikiim siirdiigli cografyada bat1 degerlerinin ve
niifusunun temsilcisi ve Avrupa’nin demokratik gelisiminin temel esin kaynagi
olan Antik Yunan kiiltiiriiniin miras¢is1 ve devami olarak gérmektedir. Yunanlilar
itibarli bir ge¢misin ayricalikli sahipleridirler. Bu ideolojik bakis tilkenin yakin
Osmanli gegmisini reddederek, yillardir i¢ ice yasamanin vermis oldugu kiiltiirel
etkilesimin “olumsuz” algilanmasina ve bu kiiltiirii “unutma” yoluna gidilmesi-
nin gerekliligine inandirmistir. Helen kiiltiiriinii ortaya ¢ikarmak, gelistirmek ve
bu kutlu mirasi korumak Yunan ulus-devletinin temel problemi haline gelmistir.
Bu durum Yunan edebiyatinda, gazetecilikte, tarih yaziminda ve kiiltiirel eles-
tirinin her tlirlinde kendini gostermistir. Yunan miizigi de bu sdylemden paymni
almistir. Yakin gegmisten bir 6rnek verecek olursak Agustos 1990 tarihli Olimpic
Havayollarimin Motion Dergisi’nin yayinladigi “Yunan miizigi” adli uzun maka-
leye bakabiliriz. Bu yaziya gore Yunan miizigi binlerce yil i¢inde, hemen hemen
hicbir dis etki altinda kalmadan bugiine varmis ve biitiin diinyay1 etkilemistir.
Yine yazida Yunan galgilarinin i¢inde keman, zurna, kemenge, gitar, tambur gibi
calgilarin da oldugu iddia edilmistir. Hatta dergide yayinlanan fotograflarda An-
tik Apollon Tapinaklari’nin kalintilar1 6niinde zurna ve tambur ¢alan calgicilar
goriilmektedir. Yunan miizigine dair bu iddialarin dogrulugu tartigilmamakla bir-
likte Yunanistan’da miizigin bir milliyetcilik argimani olarak kullanildig1 goriil-
mektedir. Ozellikle Lozan Anlasmasi’ndan sonra bu sdylem, Yunanistan icinde
hakim olan grubun, kiiltiirel, sosyal ve siyasi agidan Dogu’dan gelen gégmenleri
asagilamasina hizmet etmistir.
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Metaksas hiikiimeti rembetikonun, yeni filizlenmekte olan kayit endiistrisine
en bastan sansiir uygulamistir.( Gauntlett 2005) Eyliil 1937°den beri kaydedile-
cek olan her parca 6ncesinde Devlet Sansiir Kurulu tarafindan s6z ve miizikleri
incelenerek kayda girmesi kararlagtirilmig, bu sansiir kurulu Hariklaki, Hasapi-
ko, Katife ve Zeybekika tiiriindeki tiim sarkilar1 reddetmis ve kaydina izin ver-
memistir. Rembet sarkilar1 sdyleyenlerin yasam tarzi da Metaksas hiikiimetinin
sansiiriine konu olmustur. 1937 yilinda ticari plak sirketleri tarafindan popiiler
miizigin yayilmasi karli ve saygin bir yol iken, “Izmir ekolu” rembet sarkilarmn ve
amanelerin bu endiistriden diglanmas1 muhakkak ki bu miizige biiyiik bir darbe
olmustur. Rembetikonun tehlikeli goriildiigii yillarda polis tarafindan buzuki ve
baglama gibi miizik aletleri toplatilmis ve tahrip edilmistir. Hatta kalabalik Yu-
nan sehirlerinde bu durum o kadar ¢ekilmez bir hal almistir ki, rembet sarkicilar
zaman zaman yasadiklar1 sehirleri terk etmek zorunda kalmislardir.(Holst,1993)
Hiikiimetin bu miizik tiiriine olan baskisi, rembet sarkilarin sarki sdzlerinin daha
iistii kapal1 bir hale getirmistir. Bir kisim gd¢men besteci ise rembetikoya yapilan
baskilar sonucu, baski altina alinmis temalardan farkli olarak (gog, 6zlem, aci,
uyusturucu) icerigi erotik iligkilere, senlikli giiriiltiilii yasama kaydirmistir.

Rembetiko miiziginin kokleri yukarda belirtmis oldugum gibi Tiirk-Yunan
miibadelesinden yaklasik 50 yil dncesine dayanmaktadir. Ancak dogulu 6zellik-
leriyle rembetiko diglanma ve baski gdrmekten kagamamistir. Dogu, Bati’nin
ilerlemesinin, girisimciliginin, temiz bir yasamin antitezi olarak goriilmektedir.
Tiim bunlara ragmen go¢ dalgasmin biyiik etkisiyle rembet sarkilar, 20.ytlizy1-
lin basindan itibaren Tiirkiye’deki kahvelerden gezici sanatgilar vasitasiyla Yan-
ya’dan baslayip Istanbul ve Izmir’e kadar uzanmis ve Yunancanin konusuldugu
tiim anakarayi etkisi altina almigtir. Miibadillerin yeserttigi miizik tiirii, 1930’lar-
dan itibaren Yunan miiziginin diger tiim ¢esitlerine oranla en fazla dinlenen ve
en karli miizik enddistrisi haline gelmistir. Bircok yayindan da anlasilacag: tizere,
rembetikonun bu noktaya gelmesinde miibadillerin rolii ¢cok biiytiktiir.

Goriildigii gibi rembetiko milliyetgilik ideolojisinden kaynaklanan uygula-
malardan yara alsa da ayakta kalmay1 becerebilmis ve gliniimiizde bile hala dinle-
nen bir miizik tlirti olmay1 basarmistir. Bu yoniiyle rembetiko toplumsal hafizanin
bir tastyici olarak yillardir ¢alinip sdylenen, tekrar tekrar canlanan ve gelisen bir
direnis miizigidir. Rembetikonun etimolojik incelemesinde de goriildiigii gibi bu
miizik tiirtine “direnis, isyan” anlamlarina gelen isimlerin verilmesi bu anlamda
bir tesadiif olarak gériinmemektedir.

SONUC

Giindelik yagamin her alaninda karsimiza ¢ikabilecek bir sanat dali olarak
miizik, iyi bir bellek tasiyici ve iyi bir aktarim mekanizmasidir. Miizik toplumda
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ortak duygu ve diisiincenin dilidir Tiirk-Yunan Zorunlu Miibadelesi pek ¢ok sanat
dalina ilham verebilecek olaylara sebebiyet vermistir. Basli bagina alistig1 yerden
baska bir yere go¢ etmek zorunda kalmak yeterince trajikken, buna bir de yol-
culuk sirasinda yakinlarin1 kaybeden, gittigi yerde yasam alani bulamayan, dis-
lanan, yoksulluk ¢eken, isini kaybeden binlerce insanin acis1 eklenmistir. Rem-
betiko ac1 ¢ekenlerin miizigidir. Kokleri gegmise dayansa da miibadele sirasinda
Anadolu ve Rum topraklarina ayni anda gelisim gostermis, 6zellikle gdgmenlerin
kendilerini ifade ettigi coskulu bir dil olmustur. Rembetikonun gelisim siirecini
inceledigimizde zorunlu gd¢iin bir doniim noktasi oldugu anlagilmaktadir. Mii-
badillerle birlikte kalabalik sehirlere taginmis ve popiilaritesi artmistir. Rembe-
tiko kullanilan ¢algilar, kullanilan makamlar, icra eden sarkicilar ele alindiginda
“sarkl1” bir miizikal 6zellik gostermektedir. Tiirk ve Yunan milliyet¢iliginin ortak
ozelligi olan homojenlestirme politikasinin sonucunda yagananlarla birlikte geli-
sim gosteren rembetiko, icra edildigi topraklarda yine milliyet¢i diisiince bigimi
nedeniyle engellenmeye calisilan, yasaklanan ve hor goriilen bir miizik tiirii ol-
mustur. Yunan milliyetgiligi rembetikonun dogulu 6zelikler gdstermesi sebebiyle
kendi kiiltiiriinden silmek ister ve asagilar. Siyasi olarak hemen hemen her do-
nem sansiire ugrar ve her zaman siyasi bir malzeme olarak kullamlir. Ozellikle
Yunanistan’in kurulmasindan hemen sonraki yillara tekabiil eden Metaxas hii-
kiimeti, rembetikoya yogun sansiir uygulamistir. Ancak rembetiko calinip soy-
lenmeye devam etmis, glinlimiizde bile varligini siirdiiren bir miizik olarak top-
lumsal hafizanin direnisinin giizel bir simgesi olmustur. Rembetikonun kelime
anlamina da uygun seklide bir direnis olarak algilanmasinin temelinde bu miizik
tiiriinlin ge¢gmisin izlerini barindiran dogdugu topraklarin kiiltiiriinii aktaran, bu-
nun yaninda yasanan acilari dile getiren ve kendini ifade etme bi¢imi olan bir
sanatsal durus olmas1 yatmaktadir. Rembetiko bir direnisin miizigidir. Ciinkii her
tiirlii engellemelere kars1 varligini siirdiirmiis, koklerini kopmak zorunda oldugu
“ev”lerine dayandirmigtir. Rembetiko toplumsal hafizanim bir tastyicisidir ¢linkii
miizigin biiyiilii sesiyle nesilden nesile aktarilan bir hikayesi vardir.

Her iki iilkenin de milliyetgi politikalar1 kendi ulus-devletlerini yaratirken
bir taraftan da halklarin baris i¢inde bir arada yasamasi ihtimalini siddet yoluyla
darmadagin etmistir. Bir yandan ¢ok kutsal sayilan millet olmak i¢in ¢abalamis,
diger taraftan birbiriyle ¢atisma haline sokmus, milleti olusturan bireyleri ara-
da birakmis, tarafin1 segcmeye zorlamis ve hayatlarini belli bir kaliba sokmaya
ugrasmistir. Glinimiizde diinyanin “dogal diizeni” olarak algilanan ulus-devlet-
ler bu alginin arkasina saklanarak zaman zaman halka siddet uygulamaktan geri
kalmamuslardir. Bir ulusu baska bir ulustan {istiin kilan ve onun ezelden beri var
oldugunu savunan, bu ulusun asli 6zelliklerini siirekli vurgulayan abartil1 bir an-
lattmin hayatimizi bu denli etkilemeye hakkinin olup olmadigi sorgulanmalidir.
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Yunan ve Tiirk ulus-devletlerinin sanli anlatilarinin gdlgesinde iiziilen, hor gorii-
len, oOtekilestirilen ve hayatlar1 kotiilestirilen insanlar yatmaktadirlar. Milliyetci-
ligin ayristiric1 sdylemlerinin gdlgesinde var olma miicadelesi veren belleklerin
ve karsi kutuplara yerlestirilen insan manzaralarinin aslinda birbirinden farkl
olmadig1 goriilmektedir.
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Insani Miidahalenin Mesrulugu Sorunu ve Yeni Bir

Mesruiyet Arayisi Olarak Koruma Sorumlulugu Yaklasimi

The Legitimacy Of Humanitarian Intervention Issue
And Liability Protection As A New Approach Search For
Legitimacy

Ertugrul ERYUCEL!

Abstract

This study examines the problem of the legitimacy of humanitarian intervention.
Purpose of the study primarily humanitarian intervention about the legitimacy of the
theoretical approaches to explain and then post-Cold War humanitarian intervention
sample by addressing the international system of humanitarian intervention in a
new search for legitimacy presented as “the responsibility to protect approach” is to
explain.

About the legitimacy of humanitarian intervention are two theoretical approaches. First
opinion humanitarian intervention is evaluated as a practice contrary to international
law because international law humanitarian intervention “equal sovereignty of
states”, “prohibition of the use of force” and ‘“prohibition interference in internal
affairs” is contrary to the fundamental principles. Second opinion regarding human
rights provisions in the UN Treaty and customary international law, citing argues that
humanitarian intervention is legitimate.

Post-Cold War humanitarian intervention as a result of the bad reputation of samples,
the UN humanitarian intervention has addressed the issue again. UN adopted the
“responsibility to protect approach”, as a search for a new legitimacy in humanitarian
intervention is presented.

Keywords: Humanitarian intervention, legitimacy, responsibility to protect.

GIRIS

Devletlerarasi iliskilerde, 1648’den 1945’e kadar diinyanin egemen devlet-
lerden olustugu goriistine dayanan, Westphalia modeli hakim olmustur. Westpha-
lia modeline gore; Avrupa, kendi yasalarina gore hareket eden, kendi siyasal ve
ekonomik ¢ikarlarini izleyen, serbestlik i¢inde ittifaklar kuran ve bozan, savas ile
baris arasinda gili¢ dengesi kurallarina gore durum degistiren, el¢i gonderip kabul
eden bagimsiz ve dzgiir devletlerden olugsmustur. Devletlerin iizerinde, onlarin
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iliskilerini diizenleyen herhangi bir iistiin otoritenin olmadigi bu modelde, ¢atis-
malar gii¢ kullanilarak ¢6ziimlenmistir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, Westphalia modelinin sorgulanmasina yol
agmustir. Diinyada barigin ve giivenligin korunmasi fikri, devletlerarasindaki ilig-
kilerin belirli kurallara baglanmasini ve bu kurallar1 gézetecek uluslararas: ku-
rumlarin olusturulmasini gerekli kilmistir. “Birlesmis Milletler” 6rgiitii bu amag-
la olusturulmus ve imzalanan BM Antlagmasi ile devletlerarasi iliskilerin ilkeleri
belirlenmistir. Bu ilkeler; “tiim liyeler egemen ve esittir”, “tiim iiyeler uluslararasi
anlagmazliklara baris, giivenlik ve adaleti zedelemeden, baris¢1 yontemlerle ¢o-
ziim aramakla ylkimlidiir’, “higbir iiye iilke, bir baska iilkenin topragina ve
siyasal bagimsizligina kars1 gii¢ kullanmayacak ve gii¢c kullanma tehdidinde bu-
lunmayacaktir”, “BM uluslararasi barisi koruma disinda, higbir iilkenin igislerine
miidahale etmeyecektir” seklindedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savaslarin dnlenebilmesi, barisin ve giiven-
ligin korunabilmesi i¢in insan hak ve 6zgiirliikklerinin gelistirilmesi gerektigi fikri
islenmeye baslamistir. Bu goriis, diinya devletleri arasinda genis destek bulmus-
tur. BM Antlagmasi da bu goriise yer vererek, diinya barisi i¢in insan haklarinin
tiim diinyada saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bu amagcla diinya sistemine ka-
tilmay1 kabul eden devletlerin her biri, insan hak ve 6zgiirliiklerini uluslararasi
antlagsmalarla vatandaslarina tanimiglar ve anayasalari ile bunlar1 garanti altina
almislardir. Insan haklarmin ulus devletlerin igisleri olmaktan ¢ikip uluslararasi
bir mevzu haline gelmesi sonucu; devletlerin hak ve 6zgiirliik ihlallerini aragtir-
mak ve cezalandirmak i¢in “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi”, “Uluslararasi
Ceza Mahkemesi” gibi evrensel yaptirim uygulama giiciine sahip denetim meka-
nizmalar1 olusturulmustur.

Insan hak ve ozgiirliikleri konusundaki gelismelere ragmen, insan hakla-
rinin korunmasina yonelik uluslararasi antlasmalarda yer alan uluslararast me-
kanizmalarin yetersiz olusu ya da ¢esitli siyasi nedenlerle bu mekanizmalarin
igletilemiyor olusu, sistemli ve agir sekilde insan haklar1 ihlalinde bulunan ve bu
ihlallerde 1srar eden devletlere karsi, insani miidahale adi altinda askeri kuvvet
kullaniminda bulunmay1 giindeme getirmistir.

Insani miidahale devletlerarasi iliskilerde hukukiligi ve mesrulugu tartismali
bir kavramdir. Kuramsal agidan konuyla ilgili iki goriis bulunmaktadir. Birin-
ci goris, insani miidahaleyi uluslararas1 hukuka aykir1 bir uygulama olarak de-
gerlendirmektedir. Bu goriise gore, insani miidahale uluslararasi hukukun BM
Antlagmasi ile garanti altina alinmis olan “devletlerin esit egemenligi”, “kuvvet
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kullanma yasag1” ve “icislerine karismama” gibi temel ilkelerine aykiridir. ikinci

goriis ise; insan haklari kavraminin glinlimiizde “egemenlik prensibi”, “i¢islerine
karismama yasag1” gibi ilkelerden daha 6nemli hale geldigini, insan haklarinin
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korunacagiin gerek BM Antlasmasi gerek diger uluslararasi antlagmalarla ga-
ranti altina alindigini ve bugiine kadar yapilan miidahalelerle artik insani miida-
halenin teamiil haline geldigini 6ne siirerek insani miidahalenin mesru oldugunu
savunmaktadir.

1991 Irak, 1992 Somali, 1994 Ruanda, 1999 Kosova ve 2011 Libya miidaha-
leleri, Soguk Savas sonrasi insani miidahale ornekleri olarak sayilabilir. Benzer
durumlarda farkli tutumlar izlenmesi ve uygulamadan dogan sorunlar nedeniyle
zaten mesruiyeti ve hukukiligi tartigmali olan kavraminin kan kaybi hizla derin-
lesmis ve BM’nin insani miidahale konusunu yeniden ele almasina neden olmus-
tur. Bu amagla BM “Koruma Sorumlulugu” adli bir rapor hazirlatmistir. Hukuki
baglayiciligi olmayan rapor, insani miidahale konusunda yeni bir mesruiyet ara-
yis1 olarak sunulmaktadir.

Bu calisma, insani miidahalenin mesruiyeti sorununu incelemektedir. Calis-
manin amaci, oncelikle insancil miidahale kavramimi tanimlamak ve gliniimiiz
uluslararast hukukuna uygunlugunu degerlendirmek; insani miidahalenin mesru-
iyeti konusundaki kuramsal yaklagimlar1 agiklamak, ardindan Soguk Savas son-
ras1 insani miidahale drneklerini ele alarak; uluslararasi sistemde insani miidahale
konusunda yeni bir mesruiyet arayisi olarak sunulan koruma sorumlulugu yakla-
stmini1 agiklamaktir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE
A. insan Haklar

Insan haklari, insanlarim salt insan olmaktan dolay: sahip olduklari doku-
nulmaz, devredilmez ve vazgegilmez haklardir. Insan haklarinin kokenleri ¢ok
eskilere gotiiriilmekle birlikte, kavramin asil geligmesi Ikinci Diinya Savasi son-
rasinda olmustur. insan haklarmnin uluslararas1 diizlemde siyasal ve hukuksal bir
mesele haline gelmesi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmistir (Donnel-
ly,1995:19).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savaslarin énlenebilmesi, barisin ve giiven-
ligin korunabilmesi i¢in insan hak ve 6zgiirliikklerinin gelistirilmesi gerektigi fikri
islenmeye baslamistir. Bu goriis, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’ basta
olmak tlizere, diinya devletleri arasinda genis destek bulmustur. “Birlesmis Mil-
letler Antlagmasi” da bu goriise yer vererek, diinya barisi i¢in insan haklarinin
tiim diinyada saglanmasi gerektigini belirtmistir. Diinya sistemine katilmay1 ka-
bul eden her devlet “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, “Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesi”, “Paris Sart1” gibi bircok uluslararasi antlagamaya imza atmis
ve bu belgelerin 6ngordiigi temel hak ve 6zgirliikleri vatandaslarina tanimay1
taahhiit etmistir. Boylece insan haklar1 ulus devletlerin igisleri olmaktan ¢ikip,
uluslararasi bir mevzu haline gelmistir (Bozkurt:2011:22).
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Son yarim yiizyilda, insan haklarinin ulusal sinirlar1 asarak evrensel bir bo-
yut kazanmasiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin sadece devletlerin
inisiyatifine birakilamayacagi iizerinde durulmus ve bu amagcla evrensel 6l¢ek-
li ve yaptirim uygulama giicline sahip denetim mekanizmalar1 olusturulmustur.
“Avrupa Konseyi” biinyesinde olusturulan “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi”
(1953) ve 1998 tarihli “Roma Antlasmasi’na dayanilarak kurulan “Uluslararasi
Ceza Mahkemesi” bunun en giiglii 6rnekleridir.

Uluslararas1 sitemin bir parcasi olarak kalabilmek, her seyden 6nce sistemin
dayandigi “hukuk devleti”, “demokratik standartlar” ve “insan haklar1” gibi ilke
ve degerlere uygun olarak hareket etmeyi gerektirir. Iste ic hukuk yollar: tiike-
tildikten sonra basvurulan “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi” ve “Uluslararasi
Ceza Mahkemesi” gibi evrensel dlgekli kuruluslar, devletlerin ¢esitli uygulama-
larinin uluslararasi hukukun ilke ve degerlerine uygun olup olmadigini denetle-
mekte ve bu ilke ve degerlere aykir1 hareket ettigi tespit edilen devletlere cezai
yaptirim uygulamaktadir.

B. insani Miidahale

Insan haklart ile ilgili bir diger hususta son zamanlarda ¢okga tartigilan insa-
ni miidahaledir. Insan haklarmin evrensel boyutlu bir deger haline gelmesi, bun-
lara yonelik ihlalleri 6nlemek amaciyla “uluslararasi toplum™un yeri geldiginde
devreye girmesi sonucunu dogurmustur.

Insan haklarmin korunmasia yonelik uluslararasi antlasmalarda yer alan
uluslararast mekanizmalarin yetersiz olusu ya da cesitli siyasi nedenlerle bu me-
kanizmalarin isletilemiyor olusu, sistemli ve agir sekilde insan haklari ihlalinde
bulunan ve bu ihlallerde 1srar eden devletlere karsi insani miidahalede bulunmay1
glindeme getirmistir (Arsava,2011:1).

Insani miidahale, insan hakki ihlallerinde 1srar eden ve bunu sistemli bir hale
getiren devletlere karsi, bu ihlalleri engellemek veya durdurmak amaciyla, bir
baska devlet, devletler grubu veya uluslararasi orgiit tarafindan gerceklestirilen
askeri kuvvet kullanimidir (Keskin,1998:25).

Insan haklarmi koruma amagh olarak, uluslararasi toplum adima girisilen in-
sani miidahale ile gegici bir siire, miidahale edilen devletin egemenlik haklart
siirlandirilmakta ya da tam bagimsizligi askiya alimmaktadir.

Klasik anlamiyla i¢ egemenlik, devletlerin iilke iginde yasalari yapma ve
bu yasalar1 uygulamadaki mutlak belirleyiciligini ifade etmektedir. Oysa insan
haklarmin gelismesiyle, devletler artik iilke i¢indeki bu mutlak belirleyiciliklerini
kaybetmiglerdir. Devletler, insan haklari bildirileri ve uluslararasi antlagsmalari
onaylayarak kendilerinden kaynaklanmayan normlara uyacaklarini, bunlara ay-
kirt hareket etmeleri durumunda ise insan haklar1 mahkemelerinin cezai yapti-
rimlarini yerine getireceklerini taahhiit etmislerdir.
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Klasik anlamiyla dis egemenlik ise devletlerin baska devlet ya da diger dis
olusumlarin miidahalelerinden bagisik olmasina dayanir. Oysa insan haklarinin
gelismesi ve evrensel hale gelmesiyle, dis etki ve miidahalelerden bagisik olma
ilkesi de ortadan kalkmuistir. Uluslararasi hukukun devletler agisindan baglayi-
c1 normlar ve yasal kisitlamalar getirmesi ve insan haklarini siirekli ve sistemli
sekilde ihlal eden devletlere karsi uluslararasi toplum adina insani miidahalede
bulunulmasi, bu bagisiklig1 ortadan kaldirmistir.

C. Mesruiyet

Mesruiyet kelimesinin sozliik anlami, “yasanin, dinin ve kamu vicdaninin
dogru buldugu”dur (Tirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozlik, II. Cilt, s.1545). Mes-
ruiyet kavrami siyaset biliminde, gerek tanimlanmasi gerekse elde edilis sekli
itibariyle siirekli tartigilan bir konu olmustur. Her siyasal diisiiniir yasadig1 ¢aga
ve sartlara gore farkli tanimlar beyan etmistir. Ancak en genel mesruiyet tanimi,
Max Weber tarafindan yapilmistir. Weber, mesruiyeti “biitiin iktidarlarin kendi-
lerini dayandirdiklari bir haklilastirma alani igerisinde toplumsal tasdik arayigi”
olarak tanimlamistir (Weber,1962:71).

Mesruiyet kavrami, siyasi iktidarin varlik sebebinin ve yaptig1 islerin yone-
tilenler i¢in makul bir anlama kavusturulmasi, halkin rizasina ve onayina dayan-
dirllmasi olarak ifade edilebilir (Kapani,1992:81). Bu itibarla mesruluk, siyasi
iktidarlarin yonetimlerini kolaylastiran, saglamlastiran, onu etkili, istikrarli ve
stirekli kilan, ¢ok dnemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Coicaud,2002:10).

D. Yasallik - Hukukilik

Yasallik ve mesruluk karistirilan ve ¢ogunlukla birbiri yerine kullanilan
kavramlardir. Oysa; mesruluk (legitimacy) ile yasallik (legalise) ayn1 kavramlar
degildir. Yasal iktidar, yaptigi tim eylem ve iglemleri yiriirlikteki hukuk ku-
rallaria uygun olan iktidardir. Ancak; pozitif hukuka uygun olarak yapilan her
eylem ve islem, siyasal ve sosyolojik agidan her zaman mesru olmayabilir. Mesru
iktidar, varlik sebebi ve yaptig1 isler halkin rizasina dayanan iktidardir. Bu agidan
yasallik mesrulugun 6nemli bir kriteri olmakla birlikte, tek basina onu agiklama-
ya yetmemektedir. Mesrulugun, yasallig1 da kapsayan ¢ok daha genis bir kavram
oldugu soylenebilir. Mesruluk, yasalliga ilaveten halkin rizasinin da dahil oldugu
bir durumu anlatmaktadir. Diger taraftan mesrulugu saglayan asil neden “hukuki”
de olmayabilir (Erdogan,2003:329).

II. INSANI MUDAHALENIN ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERI

A. Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanma Yasagi

Kuvvet kullanma kavrami, silah ya da fiziksel giiclin uluslararasi iligkilerde
bir arag¢ olarak kullanilmasidir. BM Antlasmasi ile kurulan uluslararasi sistem,
daha once var olan tiim kuvvet kullanma yontemlerini geride birakmis; yalnizca
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antlagma tarafindan 6ngoriilmiis ve izin verilmis olan kuvvet kullanma yontem-
lerini mesru kabul etmistir. Boylece, uluslararasi sistemde kuvvet kullanmak ilk
defa tamamen yasaklanmistir (Cassesse,2005:354).

BM Antlagmasi’nin 2. maddesinin 4. fikras1 (madde 2/4) “Teskilatin iiyeleri,
uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir devletin toprak biitlinliigiine veya si-
yasi bagimsizligina, gerekse Birlesmis Milletler’in amagclari ile bagdagmayacak
herhangi bir tehdit veya kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kaginirlar” demek
suretiyle orgiit iiyelerinin uluslararasi iliskilerinde kuvvet kullanimini veya kuv-
vet kullanma tehdidinde bulunmasini yasaklamistir (Keskin,1998:24).

BM Antlagsmasi’nin 2/4 maddesi herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine ve
siyasal egemenligine kars1 kuvvet kullanilmasini ve kuvvet kullanma tehdidinde
bulunulmasini agik¢a yasaklamistir. Kuvvet kullanma yasaginin (madde2/4’iin)
antlasmada (madde 51°de) iki istisnasit bulunmaktadir. Bunlardan biri “mesru
midafaa hakk1”, digeri ise “BM Giivenlik Konseyi karar1” ile kuvvet kullanilma-
sidir (Keskin,1998:25).

1. Mesru Miidafaa Hakki

Mesru miidafaa hakki, ylizyillardir var olan ve tiim hukuksal siijelere tanin-
mis bir haktir. Mesru miidafaa, ¢cok basit bir ifadeyle bir bireyin veya devletin
disaridan gelen bir saldirtya ugramasi halinde, saldirgana karsi koyarak kendini
savunmasi olarak tanimlanabilir. Cagdas hukuk sistemlerinde mesru miidafaa,
son ¢are olarak bagvurulabilecek ve cesitli sartlara baglanmig bir hukuki eylemdir
(Cassesse,2005:354).

BM Antlasmast’nin 51. maddesi, “Uye devletlerden birisi silahli bir saldirtya
maruz kalirsa, Gilivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin muhafazasi i¢in
gerekli tedbirleri alincaya kadar, saldirtya maruz kalan devlete veya bu fiilden
etkilenen diger devletlere miinferit veya miistereken mesru miidafaa hakkinin ge-
gerli oldugunu” belirtmistir (Meray,1977:238-239).

Buna gore 51. madde ii¢ temel ilke tizerine kurulmustur. Bu ilkeler;

- Devletlerin kendi baslarina ya da miistereken, mesru miidafaa haklarini
kullanmalar silahl bir saldirtya ugramis olma sartina baglanmstir.

- Devletler mesru miidafaa haklarini, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alincaya kadar kullanabilmektedirler.

- Mesru miidafaa hakkini kullanan devletler, bu haklarini kullanirken aldik-
lar1 tedbirleri derhal Giivenlik Konseyi’ne bildirmekle yiikiimliidiirler.
2. Giivenlik Konseyi Karari ile Kuvvet Kullanimi

Kuvvet kullanma yasaginin ikinci istisnasi, BM Giivenlik Konseyi’nin yet-
kilendirmesi ile uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi1 amaciyla kuvvet kul-
lanilmasidir.
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BM Antlagmasi’nin, 24. maddesi baris ve giivenligin tehlikeye diistiigli du-
rumlarda, orgiitiin daha hizli ve etkin hareket edebilmesini saglamak i¢in Gii-
venlik Konseyi’ni uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi konusunda tiyeler
adina hareket etmeye yetkili kilmistir. Glivenlik Konseyi bu konudaki yetkilerini
kullanirken antlagmanin ilgili maddelerine uygun, BM’nin amag ve ilkeleriyle de
uyumlu hareket etmekle yiikiimliidiir (Chaumont,1995:26).

Giivenlik Konseyi’nin bu yetkileri ile ilgili diizenlemeler, BM Antlagma-
st’nin VIIL. boliimiinde diizenlenmistir. Antlagsmanin 39. maddesine gore, Giiven-
lik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da
bir saldir1 eylemi oldugunu saptarsa, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi
veya yeniden kurulmasi i¢in tavsiyelerde bulunur. Boylece 39. madde Giivenlik
Konseyi’ni hem baris ve giivenligin tehdit altinda oldugunu saptamak hem de
bunun i¢in gerekli tedbirleri almakla yetkilendirmistir (Pazarc1,1997:216-217).

BM Antlagsmasi’nin 41. maddesinde, Glivenlik Konseyi’nin silahli kuvvet
kullanimina bagvurmadan 6nce alabilecegi tedbirler yer almaktadir. Bunlar eko-
nomik ambargo, diplomatik iliskilerin kesilmesi, iletisim araglarinin kesintiye
ugratilmasi olarak sayilmistir. Eger bu dnlemler de yetersiz kalirsa veya bu 6n-
lemlerin yetersiz kalacagi kanisina varilirsa, o zaman Giivenlik Konseyi, Ant-
lagsmanin 42. maddesi uyarinca, uluslararasi barig ve giivenlik ortaminin korun-
masi veya yeniden tesisi igin kara, hava veya deniz kuvvetleriyle her ¢esit askeri
eylemde bulunabilir. Bu eylemler ancak uluslararasi baris ve giivenligi yeniden
kurmak ve muhafaza etmek icin kullanilabilir (Vesel,2004:10).

Buna gore, Giivenlik Konseyi bir tilkedeki insan haklari ihlallerini 39. mad-
deye gore uluslararasi barisa ve glivenlige yonelik bir tehdit olarak belirlerse ve
buna kars1 belli bir devlete ya da devletler grubuna kuvvete bagvurma izni verir-
se, bu harekatin uluslararasi hukuka uygunlugu konusunda hi¢bir kusku yoktur
(Keskin,2006-2007:53).

B. Egemenlik ve Devletlerin Esit Egemenligi Tlkesi

Egemenlik, “lilke” ve “halk”la birlikte devletin varlik kosullarindan biri ola-
rak gosterilir. Ancak diger iki unsurun aksine, egemenlik, somut bir gergeklige
karsilik gelmez. Devletin bu kurucu unsuru, hukuksal ve siyasal bir ilkedir.

Egemenlik kavraminin ilk defa tanimlamasini yapan ve onu sistemlestire-
rek belirli bir teori haline getiren, Fransiz hukukg¢u Jean Bodin’dir. Bodin 1576
yilinda yayimladig1 “Devlet Ustiine Alt1 Kitap” adli eserinde egemenligi “iilkede
yasayan tiim insanlar iizerinde kanunla kisitlanamayan en iistiin iktidar” olarak
tanimlamistir. Bodin, eserinde egemenligi “mutlak™, “sinirsiz”, “tek”, “boliine-
mez” ve “devredilemez” olarak nitelemistir (akt.Ozman,1964:57). Bodin’in ar-
dindan Thomas Hobbes toplum sdzlesmesi kuramini gelistirerek, egemenlik dii-

stincesinin yetkinlesmesini saglamisgtir.
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“En iistiin iktidar” tanimi1, egemenligin sadece bir yiiziine karsilik gelmekte-
dir. Klasik egemenlik teorisi, kavramin temelde “i¢ egemenlik” ve “dis egemen-
lik” olmak iizere iki farkli boyutu oldugu iizerinde durur.

1. i¢ Egemenlik

I¢ egemenlik, “devletin belirli bir cografi alan ve o alanda yasayan halk iize-
rinde mutlak hiikkmetme yetkisi” (Hoffman,1998:16) olarak tanimlanabilir. Dev-
let iktidarinin baska higbir giice bagli olmadigi, bundan dolay1 hicbir otorite tara-
findan sinirlandirilamayacagi, kendi sinirlart iginde son sozii sdyleme yetkisinin
devlete ait oldugu diisiincesi, i¢ egemenligin temel varsaymmdir. I¢ egemenlik
kuramina gore, yegane egemen birim olan devlet, i¢ siyasetini kendi belirledigi
kurallar ¢er¢evesinde siirdiirecek ve yurttaslarindan koydugu kurallara uymala-
rimi bekleyecektir (Hinsley,1966:26). Bu devlet iktidarinin igeride “en iistiin”,
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“mutlak”, “smirsiz”, “tek”, “bolinmez” ve “devredilemez” oldugunu gdsterir.

2. Dig Egemenlik

Dis egemenlik ise, devletin disarida baska bir devlete bagli olmamasini,
herhangi bir sekilde bagka bir devlete tabi bulunmamasini ifade eder. Dis ege-
menlik, devletlerin uluslararasi sistem igerisinde esit 6zneler olarak belirmeleri,
birbirlerinin i¢islerine karismamalari, boylece fiili bir 6zerklige sahip olmalari
olarak anlasilabilir. Bu nedenle dis egemenligin anlamini, “bagimsizlik” sozcii-
gliniin ifade ettikleri ile 6zdeslestirmek yanlis olmayacaktir (Aslan,2000:255).
Ancak ayni1 bagimsizliga, sistem icerisinde var olan tiim devletlerin ayr ayr1 sa-
hip olduklar1 da unutulmamalidir.

Uluslararas1 sistemin ylizyillardir degismeyen 6zelligi egemen devletlere bo-
liinmiis bir yap1 arz etmesidir. S6z konusu sistemin her bir par¢asinin yani her bir
devletin kendi basina egemen olmasi, en azindan ilke olarak devletlerin esitligini
gerektirmektedir. Devletlerin esit egemenligi ilkesi uluslararasi hukukun en te-
mel ilkesidir (Brownlie,1995:287).

C. icislerine Karismama Ilkesi

Devletlerin egemen ve esit olmalarinin uluslararasi hukuk bakimindan en
Onemli sonuglarindan biri de icislerine karismama ilkesidir. BM Antlasmasi’nin
2. maddesinin 7. fikrasinda (madde 2/7) yer alan “Bu Antlasmanin higbir hitkmii,
Birlesmis Milletler’e 6zii itibariyle bir devletin ulusal yetkisine giren konulara
karisma yetkisi vermedigi gibi, liyelere de bu gibi konular1 bu Antlasma uyarinca
¢ozmeleri zorunlulugunu getirmez; ancak, bu ilke, VII. Boliim’de 6ngoriilmis
olan zorlayici 6nlemlerin uygulanmasini higbir bigimde engellemez” ifadesi dev-
letlerin egemenlik alanina giren bir konuda digsaridan miidahaleyi, VII. boliimde
ongoriilen tedbirler cergevesinde uygulanmadig: siirece kesinlikle yasaklamas;
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boylece insan haklarini koruma amaci ile baska bir devletin igiglerine karigilmast
imkansiz hale gelmistir (Cassesse,2005:332).

Insani miidahalenin uluslararas: hukuka uygun oldugunu iddia eden goriis
karsisinda, bugiin pek ¢ok akademisyen ve yazar insani miidahalenin uluslararasi
hukuka aykir1 oldugunu savunmaktadir. Bu yazarlarin temel dayanak noktast BM
Antlagsmasi’nin “Giivenlik Konseyi karar1” ve “mesru miidafaa” istisnalart disin-
da, devletlere uluslararasi iligkilerde kuvvet kullanmay1 kesin olarak yasaklamasi
ve devletlerin birbirlerinin igiglerine miidahale edemeyeceklerini ilke olarak be-
nimsemesidir (Hancilar,2011:118-119).

Nitekim Uluslararas1 Adalet Divan1 Nikaragua Davasi’ndaki kararinda (27
Haziran 1986) bir devletin baski altindaki insanlarin korunmasi amaciyla, diger
bir devlete miidahalede bulunmasinin uluslararast hukuka aykir1 oldugunu belirt-
mistir. Uluslararas1 Adalet Divan1 Nikaragua’da ABD’nin gergeklestirmis oldugu
askeri faaliyetlerin uluslararas1 hukukun temel ilkelerinden olan “kuvvet kullan-
ma yasagina” aykirilik teskil ettiini belirtmis, insani sebeplere dayanilarak bu
yasagin ihlal edilemeyecegini, “insani miidahale” yerine “insani yardim” yapil-
masi gerektigini vurgulamistir (Wheeler,2000:68; Giindiiz,2000:59-61).

Insani miidahale, Giivenlik Konseyi’nin bir iilkedeki insan haklar1 ihlallerini
39. maddeye gore uluslararasi barisa ve giivenlige yonelik bir tehdit olarak belir-
lemesi ve buna kars1 belli bir devlete ya da devletler grubuna kuvvete bagvurma
izni vermesi durumunda hukuka uygun olabilmektedir (Keskin,2006-2007:53).

IIL. INSANi MUDAHALENIN MESRULUGU SORUNU

Insani miidahale kavrami hukuk, etik, felsefe ve siyaseti yakindan ilgilen-
dirmesi nedeniyle uluslararasi sistemin en tartigmali meselelerinden birini teskil
etmektedir. Kavramin, devletlerin oydasmasi neticesinde kabul edilmis hukuki
bir taniminin bulunmayisi, her bir olay 6zelinde iilkeler arasinda derin goriis ay-
riliklarinin yagsanmasina yol agmaktadir.

Insani miidahalenin mesrulugu konusunda iki ana gériis vardir. Birinci goriis,
insani miidahaleyi uluslararasi hukuka aykir1 bir uygulama olarak degerlendir-
mektedir. Bu goriise gore, insani miidahale uluslararast hukukun BM Antlagsmasi
ile garanti altina alinmig olan “devletlerin esit egemenligi”, “kuvvet kullanma
yasag1” ve “icislerine karismama” gibi temel ilkelerine aykiridir (Arsava,2011:3;
Goktiirk,2011:29).

Miidahale karsitlar1 yapilacak insani miidahalelerin hukuki boyutunun Gte-
sinde, siyasi ve etik acilardan da sorunlar i¢erdigini 6ne siirmektedirler. Bu gorii-
se gore, devletlerin yaptiklart miidahalelerin pek ¢ogunda insani degerler degil;
siyasi ¢ikarlarin korunmasi onceliklidir. Uluslararasi iligkilerde devletlerin, bazi
orneklerde hemen miidahale etme gerekliligi duymalari, bazilarinda ise; miidaha-
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le yapmay1 tercih etmemeleri ya da miidahaleyi ¢ok gec baslatmalari, insani mii-
dahalenin ulusal ¢ikarlar ¢er¢evesinde sekillendigini gostermektedir. Bu gortisii
savunanlara gore; uluslararasi iligkilerde devletlerin her tiirlii girisiminin arkasin-
da ulusal ¢ikarlar yer almaktadir. Bu nedenle giiclii devletler kendi menfaatleri
s0z konusu olmadig1 takdirde, sirf insani gerekcelerle, baska tilke vatandaglarinin
haklar1 i¢in kendi askerlerinin hayatlarini riske atmayacaklar ve biiyiik ekonomik
riskleri gdze almayacaklardir (Oztiirk,2011:24-25).

Tiim bu nedenlerin yani sira, insani miidahale karsitlarinin en dikkat ¢ekici
iddiasi, ¢ogulcu bir uluslararasi toplum anlayisi gercevesinde sekillenen giinii-
miiz diinya politikasinda, insani miidahalenin hangi ciddi insani konular ya da
hak ihlalleri sonucunda yapilacagi ve hangi etik kurallar temelinde yiiriitiilecegi
konularinda bir uzlasi olmamast sorunudur. Insani miidahaleyi gerekli kilacak
ve igerigini sekillendirecek uluslararasi diizeyde {izerinde uzlagilmis ortak etik
degerler olmamasindan dolay1, giderek giiglii devletlerin ¢ikarlarina hizmet eden
bir insani miidahale anlayisinin olusma tehlikesi de mevcuttur (Oztiirk,2011:25).

=299 CCy

Ikinci goriis ise; artik diinyada “demokrasi”, “hukukun iistiinliigii”, “insan

G

haklar1” gibi kavramlarin “devletin bekas1”, “lilkenin ve milletin bdliinmez bii-
tinliigi”, “egemenlik prensibi”, “icislerine karigsmama yasagi” gibi ilkelerden
daha 6nemli hale geldigini; devletlerin kendi sinirlari iginde insan haklarini ihlal
etmelerine ve insanliga karsi suclar islemelerine uluslararasi toplumun seyirci
kalamayacagini, milli smirlarin agir insan hakki ihlallerinde bulunan yerel ca-
niler i¢in siginilacak limanlar olmamasi gerektigini, suclularin o milli sinirlar
icinden cekip cikarilabilmesi ve cezalandirilabilmesi gerektigi gibi gerekcelerle
insani miidahalenin uluslararas1 hukuka uygun oldugunu savunmaktadir (Gok-

tiirk,2011:29).

Devletleraras: sistemin anayasasini olusturan BM Antlagmasi, “devletlerin
esit egemenligi” ve “igislerine karismama” ilkelerini temel normlar olarak belirt-
mistir. Ne var ki, insan haklarinin 6nem kazanmasina paralel olarak gelisen insani
miilahazalar bu ilkelerin esnetilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu miilahaza-
larin basinda, devletlerin “kendi sinirlar1 iginde” insan haklarini ihlal etmelerine
ve “insanliga kars1 suglar” iglenmesine insanligin seyirci kalamayacag diisiin-
cesi gelmektedir. Bu nedenle, bu goriisii savunanlar uluslararasi hukukta “insani
miidahale”nin devletlerin igiglerine karigmama ilkesinin “teamiili” bir istisnasi

oldugunu ileri siirmektedirler.

Insani miidahale yanlilari, insani miidahalenin mesrulugunu savunurken BM
Antlagsmasi’ndaki insan haklariyla ilgili hiikiimleri ve uluslararasi teamiil (ya-
pilagelis) hukukunu ileri siirmektedirler. Bu goriisii savunanlara gore, tiim dev-
letler gerek BM Antlasmasi gerekse diger ¢ok tarafli uluslararasi antlagmalarla,
temel insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi gdstereceklerini taahhiit etmislerdir. Bu
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haklardan bazilari, uluslararasi hukukta “hig¢ bir devletin aksine davranamayaca-
&1 istiin kural niteligindeki kurallar” anlamina gelen jus cogens (buyruk kural)
kural niteligine sahip oldugundan dolayi, insani amaglarla yapilan miidahaleler
uluslararast hukuka uygundur. Bu goriise gore, tek yapilmasi gereken hukuka uy-
gun bir insani miidahalenin 6l¢iitlerini saptamak ve bunlart her somut durumlarda
uygulamaktir (Keskin,2006-2007:52).

Ayrica bazi insani miidahale yanlilari, 19. yilizyil boyunca devletlerin kul-
landiklart miidahale pratiginin uluslararasi teamiile doniistiigiinii ve bunun sonu-
cunda ise, uluslararasi teamiil hukukunun giintimiizde devletlere tek tarafli olarak
miidahale yapabilme hakkini verdigini ileri sirmektedirler. Hukuki ¢ergevenin
yani sira, insani miidahalenin etik bir gereklilik oldugunu savunan miidahale
yanlilari, devletlerin sivilleri soykirim, etnik temizlik ya da kitlesel dlimler gibi
durumlara maruz birakmasinin, uluslararasi topluma etik bir sorumluluk yiikledi-
gini savunmaktadirlar. (Oztiirk,2011:24).

IV. INSANi MUDAHALE ORNEKLERI VE MESRUIYET SORUNU

Insani miidahalenin kokleri Ortagag’daki hakli savas anlayismna kadar gotii-
rlilebilmekle beraber; insani miidahale 6rneklerinin ortaya ¢iktig1 ve tartisildigi
donem Soguk Savas sonrasi donemdir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1991 Irak, 1992 Somali, 1994 Ru-
anda ve NATO’nun 1999 Kosova miidahalesi son zamanlarin insani miidahale
Ornekleri olarak verilebilir.

S6z konusu olan bu miidahale sekli oldukg¢a yeni olmakla beraber, ilk olarak
1991°de Irak giigleri Kuveyt topraklarindan ¢ikarildiktan sonra; Irak ordusundan
kagan 600000 Kiirdiin, Kuzey Irak’a ve Tiirkiye sinirina dogru kagmasi iizeri-
ne ortaya ¢ikmistir. Saddam yonetiminin Korfez Savasi sonrasinda, bagkaldiran
azinliklara kars1 gerceklestirmis oldugu siddet ve mezalim karsisinda, uluslara-
rast toplumun tarihinde ilk kez insancil gerekgeler 6ne siiriilerek bir devlete karsi
miidahale karar1 alinmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 5 Nisan 1991 tarihinde al-
mis oldugu 688 sayili karara binaen ABD, Fransa ve Ingiltere dnciiliigiinde Irak’a
miidahalede bulunulmus, Huzur Harekati isimli miidahale ¢ergevesinde Irak’in
kuzeyinde “giivenli bolge” tesis edilmistir. Her ne kadar bu miidahale, bolge-
de yasanan insan hakki ihlallerini frenleme konusunda belli bir basariya ulagmis
olsa da; 688 say1li kararin mesruiyeti yogun tartigmalari da beraberinde getirmis-
tir. Zira kararda agik bir bicimde kuvvet kullanimina cevaz verilmemis olmasi,
sadece liye devletlerin ve insani kuruluslarin “insani yardim ¢abalarina katilmaya
davet edilmis olmas1” operasyonun hukuki dayanaklarinin sorgulanmasina yol
agmustir. Ote yandan, siyasi birtakim gerekgelere de dayanarak miidahalede bu-
lunan Batili gii¢lerin, “tutarlilik” ilkesine aykir sekilde, Kiirt azinliga kars1 gos-
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terdikleri korumaci yaklasimi, glineydeki Sii halkina karsi1 yeterince gostermemis
olmalari soru isaretlerini giiclendirmektedir (Bozkurt,1996:35-38).

Insani miidahale konusunda ikinci 6rnek; 1991-1992 Somali I¢ Savasi ve
akabinde gergeklestirilen uluslararast miidahaledir. Somali, 1991°de agiretler ara-
sinda baglayan catigsmalar sonucu derin bir i¢ savasin i¢ine siliriiklenmistir. BM
Giivenlik Konseyi’nin, 24 Nisan 1992 tarihli ve 751 sayili karariyla, acil yardim
dagitmak amaciyla UNOSOM (United Nations Association Of Somalia) adli bir
grup olusturularak Somali’ye gonderilmistir. Ancak, insani yardimlarm dagitim
isyancilar tarafindan engellenmistir. Bunun {izerine BM Giivenlik Konseyi, 794
sayili karar1 almigtir. Kararda Somali’deki durumun “diinya barigina bir tehdit”
olusturduguna isaret edilmis, iiye devletler Somali’de insancil yardim operas-
yonlarmin glivenligini saglamak amaciyla “gerekli biitiin tedbirleri” almak {izere
yetkilendirilmistir. 794 sayili karar uyarinca, ABD onciiliigiinde ve 30 ayn iilke-
nin katkilariyla olusturulan, Birlesik Eylem Giicii (UNITAF-Inified Task Force)
Somali’ye sevk edilmistir. Her ne kadar BM Giivenlik Konseyi tarihinde ilk defa
insancil nedenlerle kuvvet kullanimina izin veren bir karara imza atmis olsa da;
basta ABD olmak tizere Batili giicler, Somali’nin uluslararasi politika arenasin-
daki stratejik dnemini paralel olarak, miidahaleye gerek maddi gerekse manevi
destegini sunmakta yetersiz kalmislardir. Somali’deki savasa yonelik bu ilgisizlik
ilerleyen zamanlarda miidahalenin basarisizlikla sonu¢lanmasina katki saglamis;
uluslararasi toplumun bu travmay1 atlatamamasi birka¢ yil sonra cereyan eden
Ruanda krizinin iyi yonetilememesine neden olmustur (Jakobsen,2002:160-161).

Ruanda’da, 6 Nisan 1994°ten sonra devlet diizeninin bozularak Hutular ile
Tutsiler arasinda i¢ savasin ¢ikmasi yaklasik olarak 800000 insanin katledilmesi-
ne ve yiiz binlerce insanin yerinden edilmesine yol agmistir. Durumun bu sekilde
oldugu bilinilmesine ragmen, BM ve bolgeye 6zel ilgisi bulunan Fransa uzun
siire, durumu Onleyici bir miidahalede bulunmamistir. Sonunda BM Giivenlik
Konseyi 929 sayili kararla, Fransa’nin idaresi altinda ¢ok uluslu bir savas gii-
ciiniin (UNAMIR-United Nations Assistance Mission For Rwanda) bolgedeki
koruma alanimin giivenligini saglamak tizere yetkilendirilmesine karar vermistir.
Agustos 1994’te Fransiz giiclerinin ¢ekilmesiyle operasyon sona erdirilmis ve
UNAMIR kendi koruma gérevini siirdiirmeye devam etmistir (Rwanda: The Pre-
ventable Genocide International Panel Of Eminent Personalities, Chapter:14-15).

Somali krizi ile ylizlesme konusunda basarisizliga ugrayan Batili giiglerin
zamaninda harekete gegmemeleri nedeniyle derinlesen Ruanda katliami, 20.
ylizyilin en biiyiik katliamlari arasinda sayilmaktadir. Biiyiik giiclerin Irak’a gos-
terdikleri duyarliligi Somali ve Ruanda’ya gostermemeleri, uluslararasi camiada
insani miidahalenin amaglar1 konusunda derin siiphelerin olugsmasina yol agmustir.

Insani miidahale konusunda en cok tartisilan konulardan birisi de; 1995
Srebrenitsa katliamidir. 1991-1995 Yugoslavya I¢ Savasi sirasinda, BM Srebre-
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nitsa’y1 giivenli bolge ilan etmesi ve 400 kisilik Hollanda baris giiciinii giivenligi
saglamak lizere gorevlendirmesine ragmen; 8300°den fazla Bosnak Sirplar ta-
rafindan Bosna-Hersek’in Srebrenitsa kentinde dldiiriilmiistiir. Yasanan katliam
BM’nin silah ambargosu karar1 almamasi, giivenli bolge ilen ettigi Srebrenitsa’y1
koruyamamas1 ve zamaninda insani miidahale gerektiren bir durumun oldugu ka-
rarini verememesinin bir sonucudur. Srebrenitsa felaketi, II. Diinya Savasi’ndan
bu yana Avrupa’da gerc¢eklesmis en biiyiik katliam olarak nitelendirilmektedir.
“Uluslararas1 Ceza Mahkemesi” 2004 yilinda verdigi kararla, 1995 katliaminin
“soykirim” ve “insanliga kars1 islenmis suglar” kategorisinde oldugu agiklamigtir
(Oztiirk,2011:26).

Bu donemin en carpici insani miidahale drneklerinden birini de 1999 Ko-
sova Miidahalesi olusturmaktadir. Mart 1999°da Sirplarin Kosova’da yasayan
Arnavutlara yaptiklari saldirilar ve etnik temizleme girisimlerini sonlandirmak
amactyla NATO ilk kez, BM giivenlik Konseyi’nin onayin1 almaksizin ABD 6n-
derliginde Kosova’ya miidahalede bulunmustur. Giivenlik Konseyi’nin onayinin
alinmamasinin arkasinda, veto tehdidinden arinmis bir miidahale gergeklestirme
arzusu yatmaktadir?.

NATO’nun Kosova miidahalesinin salt insancil amaglarla, Srebrenitsa’da
yasanan trajedinin bir daha yasanmamasi i¢in gerceklestirildigi iddia edilebilir.
Ancak s6z konusu uluslararasi hukuk olunca, miidahale yogun tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Miidahalenin yasal olmadigini iddia edenler, BM Antlas-
mas1’nin “kuvvet kullanma yasag1”, “devletlerin esit egemenligi ilkesi” ve “i¢is-
lerine karigsma yasagi1” ilkelerinin ihlal edildigini 6ne siirmiislerdir.

Bu doneme iligkin bir diger miidahale, 11 Eyliil 2011 teror saldirisi sonrast,
ABD’nin 2003 yilinda gergeklestirdigi tartigmali Irak iggalidir. ABD ydnetimine
gore; BM Antlagsmasi’nin 51. maddesi, silahli saldir1 karsisinda devletlere bizzat
kendisi veya diger devletlerle mesru savunma hakki tanimaktadir. Irak’ta olasi
kitle imha silahlarimin varligi, boyle bir saldirty1 beklemeden 6nleyici miidahale-
de bulunmay1 hakli kilmaktadir. ABD ydnetimi, miidahaleyi terérist bir devletle
miicadele ve kitle imha silahlarin1 aramak olarak gerekgelendirse de; en bastan
itibaren Irak’a demokrasinin getirilecegi, iilkede hukukun yeniden tesis edilecegi,
ilkeye gida ve tibbi yardimlarin saglanacagi, refah ve 6zgirliik i¢cinde yasayan
yeni bir Irak insa edilecegi, ¢atigsma, iskence ve tecaviizlerin son bulacagi ve Irak
halkinin hak ve o6zgiirliiklerine kavusturulacagi gibi insani gerekgeleri de one

2 Cin ve Rusya’nin veto tehdidi nedeniyle, 1999 Kosova Miidahalesi BM Giivenlik Konseyi’nin
yetkilendirmesi olmaksizin gergeklestirilmistir. ABD onderliginde gergeklestirilen Kosova mii-
dahalesi, ABD’nin miidahaleye karsi olan Cin ve Rusya ile iliskilerini germistir. Hem Cin hem
de Rusya ciddi ayriliker tehditlerle karsi karsiyadir ve istenmeyen bir emsal teskil etmesinden
¢ekinerek, ABD’nin Bosna ve Kosova’ya miidahalesine siddetle karsi ¢ikmislardir. Ayrintili bilgi
icin bakiniz: (Valentino,2011:65-66).
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stirmiistiir. Var oldugu iddia edilen kitle imha silahlar1 bir tiirlii bulunamayinca,
ABD’nin tek dayanagi bu insani gerekceler olmustur (Heinze,2006:22-24).

Miidahale sonrasi Irak’ta kitle imha silahlarinin varliginin kanitlanamamisg
olmasi, ABD’nin boélgedeki ¢ikarlari ile ilgili tartigmalari beraberinde getirmistir.
Miidahale insancil agidan incelendiginde ise; One siiriilen insani gerekg¢elerin ger-
ceklesmedigi goriilmektedir. Aksine; ABD askerlerinin bulundugu yerler bizzat
siddet ve iskence merkezleri haline gelmistir. Ulke miidahale sonrasi derin bir i¢
savasin i¢ine siiriiklenmistir. Her giin insan 6liimlerinin yasandig iilke, bolgenin
en kirilgan tilkesi konumundadir.

V. YENI BiR MESRUIYET ARAYISI OLARAK KORUMA
SORUMLULUGU YAKLASIMI

Mesruiyeti ve hukukiligi tartismali olan insani miidahale kavraminin kan
kaybi, benzer olaylarda farkli tutumlar izlenmesi ve uygulamada dogan sorunlar
ile hizla derinlesmistir. Insani miidahale alanindaki ikilem, 11 Eyliil 2001°deki
terorist saldirilardan sonra daha da derinlesmistir. ABD’nin terdrle miicadele
amacini gerekce gostererek; saldirgan politikalar izlemeye baslamasi sonrasinda
kavram iyice yipranmistir. Giiglii devletlerin ¢ikarlarina hizmet etmesi, miidahale
yasagiin ihlali ve benzer durumlarda farkli kararlar verilmesi insani miidahale
doktrinini tartismali hale getirmistir (Telli,2012:207).

1990’11 yillarda, Somali ve Ruanda’daki katliamlar karsisinda BM mekaniz-
masinin harekete gecmekte yetersiz kalis1 ve biiylik devletlerin sorumluluk al-
makta isteksiz davranmalari, 1999°da ise, Rusya ve Cin’in veto tehdidi nedeniyle,
Guvenlik Konseyi yetkilendirmesi olmaksizin Kosova’ya miidahalede bulunul-
mast, BM’nin insani miidahale konusunu yeniden ele almasina neden olmustur.
Bu amagla BM “Uluslararas1 Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu’nu
(International Commission on Intervention and State Sovereignty - ICISS) kur-
mustur. Bu Komisyon “koruma sorumlulugu” adli bir rapor hazirlamis ve rapor
2001°de yayimlanmistir. Koruma Sorumlulugu yaklagiminin temeli, egemenligin
devletlere vatandaslarini koruma sorumlulugu yiikledigini 6ne siiren “sorumlu-
luk olarak egemenlik yaklagimi”dir (Wheeler,2004:37).

Insani miidahale adi1 altinda baslayan uygulamalar, “koruma sorumlulugu
yaklagim1” ile 21. ylizyilda yeni bir gekil almistir. Yeni ylizyilla birlikte insani
miidahale uygulamalarinin kotii sohreti sonucu insani miidahale kavrami buhar
olurken; yerini alan koruma sorumlulugu anlayisinin benimsenmesi i¢in hukuki
ve teorik ¢ergevenin olusturulmasina agirlik verilmistir. Yipranan insani miidaha-
le doktrinin yerini, koruma sorumlulugu doktrini ile birlikte egemenligin sadece
hak degil; ayn1 zamanda sorumluluk oldugu anlayis1 almistir. Koruma sorumlu-
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lugu yaklasimi BM o6nciiliiglinde insani miidahale kavramina yeni bir mesruiyet
arayisi olarak ifade edilebilir (Western&Goldstein,2011:48-49).

Koruma Sorumlulugu raporunda “sorumluluk olarak egemenlik” yaklagimi
cercevesinde {i¢ tiir sorumluluktan bahsedilmistir. Bunlar:

-Onleyici Sorumluluk (I¢sel Sorumluluk)
-Harekete Gegme Sorumlulugu (Dissal Sorumluluk)

-Baris1 Yeniden insa Etme Sorumlugu’dur (ICISS,The Responsibility To
Protect: XI).

“Onleyici sorumluluk” devletin kendi vatandaslarinin haklarini korumast ile
ilgilidir. flgili devlet bu sorumlulugu yerine getirmiyorsa, uluslararas1 camianin
ikincil sorumlulugu devreye girmektedir. Bu asama uluslararasi yargilamay1 ve
asirt durumlar i¢in askeri miidahaleyi dngérmektedir (ICISS, The Responsibility
To Protect:17).

Koruma Sorumlulugu raporu, insani miidahaleyi sorunlarin birincil ¢oziimii
olarak gérmemektedir. Rapor, oncelikle miidahale yasagimi dile getirmektedir.
Aslinda miidahale yasagi, devlete igislerini kendi ¢c6zmesi ve diinya baris1 agisin-
dan uyusmazliklardan kaginma konusunda yapilan bir ¢agridir. Insani miidahale,
ilgili devletin bu ¢agriy1 dikkate almamas1 veya bu ¢agriya cevap vermede basa-
r1s1z olmast durumunda giindeme gelmektedir (Wheeler,2004:45).

Raporda kabul goren yaklasim, insani miidahale esiginin, gergeklesmekte
olan veya gerceklesmesinden endise edilen soykirim, etnik temizlik veya benzeri
agir insan hakki ihlalleri durumunda agilmis olacagi ve ancak boyle durumlarda
askeri miidahalenin mesru goriilebilecegi seklindedir (ICISS, The Responsibility
To Protect:31). Hangi organin askeri 6nlemlerin alinmas1 i¢in yetkilendirilecegi
hususunda, Koruma Sorumlulugu raporu BM Antlagsmasi’nin 25, 39 ve 42. mad-
delerine atif yapmaktadir. BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve glivenligin
korunmasi i¢in gerekli askeri 6nlemleri karara baglama yetkisine sahiptir (Arsa-
va,2011:9).

Koruma Sorumlulugu raporu, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda
Giivenlik Konseyi’ni dncelikli sorumlu kabul etmekle beraber, uluslararasi ba-
r1s ve glivenligin korunmasinda yegane sorumlu olarak kabul etmemektedir. BM
Antlagsmast’nin 10, 11 ve 12. maddelerine gére, BM Genel Kurulu da Giivenlik
Konseyi konuyu ele almadigi nispette, ayni sorumluluga sahiptir. Her ne kadar
Koruma Sorumlulugu raporunda tercihen Giivenlik Konseyi’nin askeri miida-
halelerde yetkisini kullanmas1 vurgulaniyor ise de, alternatif olarak BM Genel
Kurulu'nun da askeri operasyon karar1 verebilecegine isaret edilmistir. Koruma
Sorumlulugu raporu kolektif miidahalenin bolgesel yahut bolge disi uluslararasi
orgiitler tarafindan da gerceklestirilebilecegine isaret etmektedir. Rapora gore,
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askeri miidahale i¢in Giivenlik Konseyi’'nin veya Genel Kurul’un yetkilendirmesi
olmaksizin bir uzlas1 saglanmasi olanaksizdir (Arsava,2011:9).

Baris1 yeniden insa etme sorumlulugu ise; askeri miidahalenin ardindan yeri-
ne getirilmesi gereken yilikiimliilikk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Barig1 yeniden insa
etme sorumlulugu raporda, gerek ulusal gerekse uluslararasi platformda insan
haklar1 ihlallerinin bir daha asla (never again) tekrar etmemesi inancinin olus-
turulmasina yonelik siyasi iradenin teskili seklinde ifade edilmistir (ICISS, The
Responsibility To Protect:39).

2005 Diinya Zirvesi’'nde, Koruma Sorumlulugu raporu BM iiyeleri tarafin-
dan kabul edilmistir. Zirve Sonug¢ Belgesi’nin 139. maddesinde uluslararasi top-
lumun soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve insanliga karsi islenen suglardan
toplumlar1 korumaktan BM Antlagmasi’nin VI. Ve VIII. Boliimlerine uygun ola-
rak sorumlu oldugu ifade edilmistir.

“BM Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi” Agustos 2009°da BM Genel Kurulu
karart ile kabul edilmistir. BM Genel Kurulu’nun kararlar tavsiye niteliginde-
dir. Bu nedenle de hukuken baglayici degillerdir. BM Antlagmasi’na gore, Genel
Kurul’un hukuk ihdas etme yetkisi yoktur. Bu nedenle BM Genel Kurul karari
ile kabul edilen “BM Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi”’, BM Antlasmasi’na gdore,
hukuki baglayiciliga sahip degildir (Arsava:2011:13).

Koruma Sorumlulugu raporu, hukuki olmaktan ziyade ahlaki ve siyasi bir
anlam ifade etmektedir. Rapor, BM’nin konuya iliskin yaklagimini ortaya koy-
makla beraber, uluslararasi hukukun klasik hukuk kaynaklar1 i¢inde yer alma-
maktadir. Koruma Sorumlulugu raporu uluslararasi hukukun birincil kaynaklari-
nin yorumu ve anlasilmasinda yardimei kaynak niteligindedir; raporun kendinin
hukuki baglayiciligi bulunmamaktadir (Arsava,2011:12-13).

Koruma Sorumlulugu yaklagimini olusmakta olan bir norm olarak nitelen-
dirmek daha dogru bir yaklagim olacaktir. Diinya devletlerin BM Diinya Zirvesi
Sonug Belgesi ve BM Genel Kurulu karar1 baglaminda Koruma Sorumlulugu
yaklagimina karsi olumsuz davranig gdstermekten kaginmalari, bu yaklagimi des-
tekler niteliktedir (Western&Goldstein,2011:48-49).

VI. DARFUR KRiZi, LIBYA MUDAHALESI VE
SURIYE’NiN DURUMU

Darfur’da 2003 yilinda, eskiden beridir var olan kuraklik, aglik, baski ve
catigsmalar nedeniyle Afrikali kabilelerin hiikiimete karsi ayaklanmasi sonucu,
Sudan hiikiimeti ayaklanmay1 bastirmak tizere bolgedeki Araplari (cancavid) si-
lahlandirmistir. Hiikiimetin destegini arkasina alan Cancavid’lerin giristigi katli-
am sonucu, yaklasik olarak 300000 kisi (dogrudan ya da acglik, hastalik sonucu)
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hayatin1 kaybetmis, yiiz binlerce kisi de miilteci kamplarinda yagamaya mecbur
kalmistir (Straus,2005:124-128).

Mart 2004’ten itibaren Darfur’daki insani krizin daha fazla derinlesmesinin
onlenmesi icin uluslararasi toplumun dikkati ¢ekilmek istenmis; uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin hazirladig: raporlarla BM’nin ve biiyiik gii¢lerin krize mii-
dahale etmesiyle; belki de Ruanda 6rneginde yapilan yanlislarin tekrarlanmasinin
oniine gecilebilecegi belirtilmistir. Tiim bu ¢abalar sonug¢ vermeyince, 21. yiizyi-
lin en biiyiik insani dramina sahit olunmustur (Oztiirk,2011:27).

Darfur’da ne BM catis1 altinda bir uluslararasi gii¢ kurulabilmis, ne de baris
ve istikrar1 saglamak adina miidahalede bulunma yoniinde bir karar alinabilmis-
tir. Darfur Sorunu uluslararasi toplumun “koruma sorumlulugu” kavramryla ilgili
tabi tutuldugu bir sinav olarak kabul edilirse, bu simnavda uluslararasi toplumun
basarisiz oldugunu séylemek miimkiindiir. Irak, Kosova ve Ruanda i¢in s6z ko-
nusu olan miidahale denemelerinden biri de Darfur Sorunu i¢in giindeme gel-
mistir. Ne var ki, Darfur’da yasanan insanliga karsi suglar ve agir insan haklari
ihlallerine kars1 gereken yapilamamustir.

“Arap Bahar1” olarak adlandirilan Ortadogu’daki degisim stirecinin her bir
ornegi farkl 6zellikler gostererek devam etmistir. Tunus’ta sakin ve kansiz bir
doniisiim gerceklesmisken, Misir’da biraz daha zahmetli ve sikintili bir degisim
yasanmistir (Y1lmaz,2011:38). Tunus ve Misir’dan sonra Libya’daki biiyiik ¢apl
protestolar, uluslararasi kamuoyunda benzer bir degisimin yasanmasi beklentisi-
ni olusturmustur. Ancak Kaddafi’nin degisime direnmekle kalmayip, kendisine
isyan eden bolgelerdeki halkina karsi alenen sert bir sekilde saldiriya gegmesi,
binlerce kisinin 6lmesine, yasadiklar1 yerlerden ayrilarak siginmaci durumuna
diismesine yol agmustir. Ulke kisa zamanda bir i¢ savasin igine siiriiklenmistir
(Goktiirk,2011:34-36).

Libya’daki ¢ok sayida yabancinin varligi ve bu insanlarin siddet ve yagma-
nin hedefi haline gelmesi de basli basina bir sorun olmustur. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 22 Mart 2011 tarihinde italya, Tunus, Misir, Ni-
jer, Cad, Sudan ve Cezayir’e gegen toplam miilteci sayisinin 350000°den fazla
oldugunu agiklamistir®.

BM Giivenlik Konseyi 26 Subat 2011 tarihinde oybirligi ile aldig1 1970 say1lt
kararinda, Libya yonetimine kendi halkini “koruma sorumlulugu’nu hatirlatmig
ve insan haklari ile uluslararast hukuka uygun davranma ¢agrisinda bulunmustur.
Onlem olarak ise; silah ambargosu, baz1 Libyali yéneticilerin yurtdisina ¢ikmala-
riin yasaklanmasi ve bu kisilerin mal varliklarinin dondurulmasi éngoriilmiistiir.

BM Giivenlik Konseyi, Libya yonetiminin 1970 sayili karara uygun davran-
mamasi sonucu, BM iiyesi iilkelerin bir isgale yol agmayacak bicimde Libya’daki

3 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: http://www.unhcr.org/4fc88090b.html
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sivillerin korunmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almasina izin veren 1973 sayili ka-
rar1 almistir (Mohan,2011:5). BM’nin 1973 sayili karar sivillere yonelik siddeti
engellemek i¢in “gerekli goriilen biitiin 6nlemler”in alinacagi tabirini kullanarak
genis bir miidahalenin kapisini1 agmistir (Dunne&Gifkins,2011:7).

Askeri miidahale, Kaddafi kuvvetlerinin protestocular1 ezmek i¢in siddeti
yogunlastirdigi bir donemde gelmistir. Kaddafi kuvvetlerinin isyancilarin bas-
kenti, 700.000 kisinin yasadigi, Bingazi’ye dogru hareket etmesi biiyiik katlia-
min eli kulaginda oldugunu gosteriyordu. 1973 sayili kararin alinmasinin hemen
akabinde gergeklestirilen NATO miidahalesi biiyiik bir katliamin 6niine gegmistir
(Western&Goldstein,2011:57).

1973 sayili karar, birtakim eksikliklerine ragmen, operasyonun mesru zemi-
nini olusturmugtur. BM Giivenlik Konseyi’nden bir kararin ¢ikmis olmasi mii-
dahalenin uluslararasi mesruiyetini gosterir. Ancak bu mesruiyet i¢in sadece as-
gari bir sarttir. Bunun 6tesinde mesruiyetin daha saglam olmasi i¢in, uluslararasi
kamuoyu nezdinde kabul edilebilirliginin artmasi i¢in gereken bazi 6nemli fak-
torler vardir. Diinya kamuoyunun bu miidahaleye bakisi ve miidahaleye katilan
iilkelerin tutumlar1 Giivenlik Konseyi kararinin mesruiyetini sorgulatmistir (Dun-
ne&Gifkins,2011:7-8). Bu noktada belirsizlikler, goriis ayriliklart ve 6zellikle de
Fransa’nin saldirilar1 baglatma konusunda en bastan beri sergiledigi aceleci tutum
ve operasyon sonrasi kurulan yonetimin Fransa ile yaptig1 petrol antlagmas1 ope-
rasyonun hedefi ve mesruiyeti konusunda insanlarin zihinlerini bulandirmistir.

Miidahale sonrasinda Libya’daki en biiyiik tehlike tilke i¢indeki gerilimin
ve silahli ¢atigmalarin siddetlenmesidir. Libya’da asiretlere dayanan bir yap1 bu-
lunmaktadir. Oturmus bir devlet sistemine sahip olmayan iilkenin Kaddafi’nin
sonrasinda nereye gidecegi hala belirsizdir (Hanover&Jeftrey,2011:1-3).

2010 yilinin son ayinda Tunus’ta baslayarak Ortadogu’ya yayilan muhalif
halk hareketleri nispeten kisa siireler iginde Tunus, Misir ve Libya’da uzun siireli
diktatorlerin iktidart birakmasi ile sonuglanmigtir. Bu degisim dalgasi 15 Mart
2011 tarihinde Suriye’ye sicramistir. Ik basta beklenti 1970 yilindan bu yana
iktidarda bulunan Esad ailesi liderligindeki Baas rejiminin de uzun siire yasama
sans1 olmadigi yoniindeydi. Ancak aradan gegen uzun siireye ragmen Suriye’de
degisim heniiz gerceklesmedi. Ulkede tam bir kordiigiim ortaya ¢ikmis durumda
ve ne rejim muhalefeti bastirabilmekte ne de muhalefet rejimi yikabilecek kapasi-
teye ulasabilmektedir. Suriye’deki olaylar halen en agir siddetiyle devam etmekte
olup, tam bir insani felakete yol agan ¢ok agir bir i¢ savasa doniismiis durumdadir
(Agca,2013:96).

Suriye’de 2011 y1li Mart ayinda baglayan hak talepleri, Esed rejimince kanli
bir sekilde bastirilmaya calisilmis, barig¢il protestolara silahli ve dliimciil miida-
haleler yapilmistir. Suriye yonetiminin sadece protestoculara degil; protestolara
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katilan katilmayan biitiin muhalif kesimlere kars1 orantisiz gii¢ kullanmaya bas-
lamasiyla {ilke 6nii alinamaz bir i¢ savasin icine siiriiklenmistir. Bu makalenin
hazirlandig: tarih itibariyle iilkedeki i¢ savas devam etmekte; iilkesini terk etmek
zorunda kalan ve yagamini yitiren Suriyeli sayisi her gegen giin artmaktadir.

SONUC

Insani miidahalenin kokleri Ortagag’daki hakli savas anlayisina kadar gotii-
riilebilmekle beraber; insani miidahale 6rneklerinin ortaya ¢iktig1 ve tartisildigt
donem Soguk Savas sonrast donemdir.

Insani miidahalenin mesrulugu konusunda iki ana goriis vardir. Birinci gériis,
insani miidahaleyi uluslararasi hukuka aykirt bir uygulama olarak degerlendir-
mektedir. Bu goriise gore; insani miidahale uluslararas: hukukun BM Antlagsmasi
ile garanti altina alinmis olan “devletlerin esit egemenligi”, “kuvvet kullanma
yasag1” ve “igislerine karigmama” gibi temel ilkelerine aykiridir.

.99 GGl

Ikinci goriis ise, artik diinyada “demokrasi”, “hukukun iistiinliigii”, “insan

9 <C

haklar1” gibi kavramlarin “devletin bekas1”, “ililkenin ve milletin bdliinmez bii-
tinliigi”,” egemenlik prensibi”, “icislerine karigmama yasagi” gibi ilkelerden
daha 6nemli hale geldigini; BM Antlagsmasi’ndaki insan haklartyla ilgili hiikiim-
leri ve uluslararasi teamiil (yapilagelis) hukukunu ileri siirerek insani miidahale-

nin mesrulugunu savunmaktadir.

1991 Irak, 1992 Somali, 1994 Ruanda, 1999 Kosova ve 2011 Libya miidaha-
leleri, Soguk Savas sonrasi insani miidahale 6rnekleridir. Mesruiyeti ve hukukili-
gi tartigmal1 olan insani miidahale kavraminin kan kaybi, benzer olaylarda farkli
tutumlar izlenmesi ve uygulamada dogan sorunlar nedeniyle hizla derinlesmistir.
1990’11 yillarda, Somali ve Ruanda’daki katliamlar karsisinda BM mekanizma-
sinin harekete gecmekte yetersiz kalis1 ve biiyiik devletlerin sorumluluk almak-
ta isteksiz davranmalari, 1995 Yugoslavya I¢ Savasi sirasinda BM’nin giivenli
bolgesi Srebrenitsa’da Bosnaklarm Sirplar tarafindan katledilmesine seyirci ka-
linmasi, 1999°da Rusya ve Cin’in veto tehdidi nedeniyle, Giivenlik Konseyi yet-
kilendirmesi olmaksizin Kosova’ya miidahalede bulunulmasi, 2003’de olmayan
kitle imha silahlar1 ve insani gerekgeler one siiriilerek Irak’in ABD tarafindan
isgal edilmesi, buna karsilik Darfur’da yasanan insanlik draminin gérmezden ge-
linmesi mesruiyet sorununu derinlestirmistir.

Soguk Savag sonrasi insani miidahale drneklerinin kotii sohreti, BM nin
insani miidahale konusunu yeniden ele almasina neden olmus ve kabul edilen
“koruma sorumlulugu yaklagimi” insani miidahale konusunda yeni bir mesruiyet
arayisi olarak sunulmustur.

Insani miidahale ad1 altinda baslayan uygulamalar, “koruma sorumlulugu
yaklagim1” ile 21. ylizyilda yeni bir gekil almistir. Yeni ylizyilla birlikte insani
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miidahale kavrami buhar olurken; yerini alan koruma sorumlulugu anlayiginin
benimsenmesi i¢in hukuki ve teorik ¢er¢evenin olusturulmasina agirlik verilmis-
tir. Yipranan insani miidahale doktrinin yerini, koruma sorumlulugu doktrini ile
birlikte egemenligin sadece hak degil; ayni zamanda sorumluluk oldugu anlayis1
almistir. “Sorumluluk olarak egemenlik” yaklagimi ¢ercevesinde “Onleyici so-
rumluluk”, “harekete gecme sorumlulugu” ve “barisi yeniden insa etme sorumlu-
gu” olmak lizere ii¢ tiir sorumluluktan bahsedilmistir.

Koruma Sorumlulugu raporu, insani miidahaleyi sorunlarin birincil ¢ozimi
olarak gérmemistir. Koruma sorumlulugu yaklasimi uyarinca oncelikle ilgili
devlete insan hakki ihlallerine son vermesi, igislerini kendi ¢6zmesi ve diinya
barisi agisindan uyusmazliklardan kaginma konusunda bir ¢agri yapilmaktadir.
Insani miidahale, ilgili devletin bu ¢agriy1 dikkate almamasi veya bu ¢agriya ce-
vap vermede basarisiz olmast durumunda giindeme gelmektedir.

Koruma Sorumlulugu raporu BM Genel Kurulu karari ile kabul edilmistir.
BM Genel Kurulu’nun kararlari tavsiye niteligindedir. Bu nedenle de hukuken
baglayici degillerdir. Koruma Sorumlulugu raporu, hukuki olmaktan ziyade ah-
laki ve siyasi bir anlam ifade etmektedir. Rapor, BM’nin konuya iliskin yaklasi-
min1 ortaya koymaktadir. Koruma Sorumlulugu yaklagimini olugsmakta olan bir
norm olarak nitelendirmek daha dogru bir yaklasim olacaktur.

Koruma sorumlulugu raporundan sonra ilk insani felaket Darfur’da meydana
gelmistir. Uluslararasi sivil toplum kuruluglart hazirladig: raporlarla insani fela-
ketin boyutlarini gdzler 6niine sermelerine ve “koruma sorumlulugu yaklagimi”ni
giindeme getirmelerine ragmen; BM ve biiyiik devletler devreye giremeyince, 21.
ylzyilin en biiyiik insanlik felaketine sahit olunmustur. Uluslararasi toplum, “Ko-
ruma sorumlulugu” kavramryla ilgili tabi tutuldugu ilk sinav olarak kabul edilen
Darfur Sorunu’nda basarisiz olmustur.

“Arap Bahar1” olarak adlandirilan Ortadogu’daki degisim siirecinin Libya
ayaginda, yonetimin kendisine isyan eden bolgelerdeki halkina karsi alenen sert
bir sekilde saldirtya gecmesi iizerine; BM Giivenlik Konseyi aldigi kararla Lib-
ya yonetimine dnce koruma sorumlugunu hatirlatmis, insan haklarina ve uluslar
arast hukuka uygun davranma ¢agrisinda bulunmus ve Libya yonetimi bu ¢agriya
cevap vermeyince miidahale karari alinmigtir.

Libya’ya miidahale konusunda birbiriyle yarisan biiyiik gii¢lerin ayni du-
yarlilig1 3 yildir i¢ savasin i¢inde olan, yiiz binlerce sivilin katledildigi ve yine
yliz binlercesinin miilteci durumuna distiigii Suriye icin gostermemesi diisiin-
diiriictidiir. Libya’ya miidahale konusundaki aceleci tavra karsilik, Darfur’da ve
Suriye’de yillardir devam eden insanlik felaketlerinin gérmezden gelinmesi, BM
tarafindan insani miidahalenin mesruluguna yonelik yeni bir mesruiyet arayisi
olarak sunulan koruma sorumlulugu yaklasiminin daha yolun basinda inandirici-
ligin yitirmesine yol agmistir
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Israil’de Vatandashk Anlayisi ve Karsilasilan Sorunlar

The Issue of Citizenship in Israel

Berkant YEKELER'

Abstract

The aim of this study is to examine how the concept of citizenship took its shape
in Israel, a concept which is dynamic and has been defined in many different ways
under the effects of some social, religious, political and cultural elements throughout
history and to figure out what kind of problems have been experienced in the concept
of Israeli citizenship.

The desire of having their own country which Jewish people carried in their hearts
for generations until the establishment of Israel has evolved into a desire to make
this state as Jewish as possible and this fact has affected the understanding of
citizenship in Israel significantly. Within this context, it is seen that the old testament-
based ethnic consciousness and identity of Jewish people who became a nation
much before coming together under the roof of a modern state, has priority in the
formation and implementation of the State of Israel’s citizenship understanding. This
priority gives rise to the contravention of some basic rights of Israeli citizens who are
not Jewish origin and creates a social polarization.

Keywords: Citizenship, Global Citizenship, Current Changes In Citizenship, Israeli
Citizenship, Problems Of Israeli Citizenship

GIRIS

Devletlerin temelindeki insan toplulugu ile kurdugu vazgecilemez asli iligki-
nin gergeklesme sekil ve siirecinin, Israil 6zelindeki istisnai seklinin, Israil’in ve
diger Ortadogu iilkelerinin i¢ ve dis dengelerini yakindan etkiledigi sdylenebilir.

Diinya tarih sahnesine yer alamaya basladiklarindan bu yana genellikle ha-
kim olunan millet olarak var olup, ilk kez 1948 yilinda modern bir devlet kurmus
olan Yahudilerin, devletlerini giiglendirmek i¢cin benimsedikleri deger ve kavram-
larin kokenleri, gerekgeleri ve ileriye doniik beklentilerinin Israil’deki vatandas-
lik kavramu iizerinden sekillenis bigiminin, Israil ve tiim Ortadogu’da toplumsal
fikir ayriligindan terorist eylemlere hatta bolge tilkelerinin silahli kuvvetlerinin
birbirilerine saldirmalarma varan sonuglart olmustur. Israil’in, vatandaslik kav-
raminin kokensel degerleri, uygulama sekli ve yoneldigi istikamet bakimindan
diger tilkelerden bir hayli farkli oldugu sdylenebilir.

! Serbest avukat, Bursa Barosu.
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Yahudi toplumunun tarihi derinliklerindeki dinsel inanglartyla olan baglan-
tilar1, vatandashk kavramini Israil 6zelinde daha énemli yapmaktadir. Israil’in
kendine 6zgii vatandashk anlayismnin temelindeki “Yahudilik” ve “Israil Vatan1”
kavramlar1 hakkinda bir bakis acis1 edinebilmek i¢in Tevrat’ta bu kavramlara na-
sil yer verilmis oldugunun anlasilmasi ve “Siyonizm”in aragtirilmasi gereklidir.

Israil vatandaslarinin etnik kokenleri ve farkli kokendekilerin farkl: tarihsel
stirec tecriibelerinin ortak bir millet olusturmak noktasinda oynadigini rol, va-
tandaglik hak ve ddevlerinin esit sekilde uygulanmasi noktasinda ne tiir sonuglar
dogurdugu bakimindan dikkate alinmalidir. Israil’in vatandaslik rejimi, karsilasi-
lan sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinin Yahudi olmayan vatandaslarin
niifus ve etkinlik bakimindan belirli bir sinir1 agmamalari i¢in yapilan veya yapil-
mak istenen diizenlemeleri igermesi ve bu diizenlemelerin devleti etnik-devlet /
ulus-devlet / demokratik-devlet 6zelliklerinden hangisine yaklastirdigi noktasin-
da ayr1 bir tartismay1 da gerektirmektedir.

1.Genel Olarak Vatandashk Kavrami

Vatandasligin, tarihsel siire¢ icinde farkli sekillerde tanimlanmis ve siyasi
ve sosyo-ekonomik boyutlar1 olan bir kavram oldugunu sdylenebilir. Vatandas-
lik aragtirmalari, 1990’11 yillardan itibaren siyaset bilimi, sosyoloji, tarih, kiiltiir
basta olmak tizere disiplinler-arasi bir yaklasimla siirdiiriilmekte olup (Temelat,
2010:1-4), bu kavram Thomas Janoski’nin de soyledigi iizere ¢ogu sosyal hare-
ketin temel tagini olusturdugundan siyasetciler tarafindan siklikla dile getirilmek-
tedir (Janoski,1998: 8). Vatandasligin, kisinin karsilikli hukuksal baglar yoluyla
bir Devletle olan aidiyetini simgeleyen niteligi oldugu soylenebilir. Vatandaslik
anlayisinin kokeni Antik Yunan dénemine kadar uzanmakta olup, béyle bir bagin
varligindan soz edilemeyecek eski ¢aglarda kisinin, toplumun temelini olusturan
ailelerin birlesmesiyle gelisen topluluklara katilabilmesinde din veya 1k gibi fak-
torlerin 6nemli rol oynadigi gorilmiistiir (Loussouarn-Bourrel,1980:652-653).
Bu yonden bakildiginda, fiili vatandagligin, hukuki vatandagligi mutlak olarak
etkiledigi sdylenemez (Mayer, 1983: 587). Her ne kadar vatandasligin “diisiinme,
hissetme ve hareket tarzi oldugundan hareketle onun, bir toplumun digerinden
farkliligini olusturan kiiltiir, sanat ve hukuk diizeyindeki etkinligi” ileri siirtilebi-
lirse de Devletin kendi ¢ikarlar1 agisindan kendisine karsi yiikiimliiliik iistlenecek
kisilerin vatandaglik statiisiine dahil edilme kosullarini saptarken “fiili” durumu
her zaman gozetmesi beklenemez. Bu durumda vatandaglik, homojen bir toplu-
ma “fiilen baglanma” anlamindan farkli olarak, Devletin, egemen olmak istedigi
toplumunu hukuken saptamasini saglayacak bir faktorii ifade etmektedir (Nibo-
yet,1947:84). Doktrinde, vatandasligin, devletle kisi arasinda bir “hukuki iligki”
veya kisiye bir nitelik yonelten bir “hukuki statii”oldugu seklinde iki temel goris
ileri siiriilmiistiir.
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Bir “iliski” olarak nitelendirilen vatandashigin, “stirekli bir sadakat bagi”
seklindeki degerlendirilmesi, giiniimiiziin modern vatandaslik kavrami ile bag-
dasmayacaktir. Clinkii vatandagligin kabul edilen genel prensiplerinden biri de
vatandaghigin kisiye zorla yiiklenemeyecegidir. Vatandashigin bir “hukuki sta-
tii”olarak tanimlanmasi halinde ise, belirli hak ve yiikiimliiliiklerin kisiye bu sta-
tii ile taninarak yiiklendigi kabul edilir. Bagka bir deyisle vatandaslik, kisinin, bu
statii nedeniyle bir Devlete baglandigini ifade eder. Statiiniin igerigini ise pozitif
hukukun 6ngdrdiigii hak ve yiikiimliiliikler olusturur. Her iki tanimda gercek pay1
olmakla birlikte, her bir goriisiin tek basina ele alindiginda yetersiz kaldig1 gortil-
mektedir. Soyle ki, vatandashigin devletle kisi arasinda hukuki bir bag kurdugu
gergekse de, kurulan bu iligkide kisinin, “taraf” olabilme kosulunu da yerine ge-
tirmesi gerekmektedir. Bu kosulun gerceklesmesi ise kisinin kosullar1 6nceden
belirlenmis bir statiiye dahil olabilmesiyle olanaklidir (Uluocak,1966:5).

Giliniimiiz devlet ve toplumlari, kendilerini i¢ine girmekten sakinamayacak-
lar1 kiireselcilik, yerelcilik ve bolgesel 6zerklik noktalari arasinda cereyan ettigi
sOylenebilecek yogun ve etkili bir hareketlenme ile kars1 karsiyadirlar. Gegmi-
sin Oncelikli gereklilikleri ile tanimlanmis vatandaslik anlayisinin, glinimiiziin
liberal, cumhuriyetgi, topluluk¢u, etno-kiiltiirel, ekonomik ve stratejik anlayis-
larinin giderek artan baskilar1 perspektifinde yeniden ele alinmasi kagimilmaz
goziikmektedir. Devletleri dogmatik olmaktan ¢ok faydaci olmaya zorlayan bu
siire¢, muhtemelen her devletin kendi tarihsel, kiiltiirel, siyasal, dini ve ekonomik
yasanmigliklar1 i¢indeki yanlis ve dogrularinin giincel verilerle yeniden ¢6ziim-
lemesine neden olacaktir. Bu siirecte vatandaslik kavramina yapilacak kiiresel,
liberal, cumhuriyetci, toplulukcu, vb. yiiklemelerin, i¢inde bulundugumuz yiiz-
yilin temel siyasal olaylarinda ciddi etkiler olugturma potansiyeline sahip olmasi
miimkiindiir. Devletlerin 6n plana tasimay1 segtikleri kimi vurgularin, vatandaslik
kavraminin yasalar bazindaki esitlik¢i ifadesini, fiili yasamda cifte standartli veya
taraf tutar bir uygulamaya ¢evirmesi muhtemel goziikmektedir.

2. israil Vatam, Yahudi Kavram ve Siyonizm

Israilogullar’’nin Babil siirgiinii sonrasinda Hz. Musa’nin teblig ettigi dini
benimsemeyenlere karsi kendilerini tanimlama arayisina girmeleri, onlar1 ay-
rict 6zelliklerini olusturma ve uluslagsma siirecine gotiirmistiir. Uluslasma sii-
reciyle birlikte “Yahudi ve oteki” anlayisi da sekillenmeye baslamistir (Met-
1,2006:29-45). Tevrat anlatimma dayali uluslarin koékeninin* belirlenmesinden
sonra ardindan Yahudilerle onlar arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasi ¢aba-
larmin, Yahudilerin, Yahudi olmayanlarla iligkilerindeki anahtar kavram olarak
“secilmislik” inancini ortaya cikarttigi sdylenebilir**. Yahudiligi, diger dinlerden
ayiran temel Ozelliklerden bir digeri de “kutsal toprak” kavramidir (Dini Aras-
tirmalar Dergisi, 2004: 20/63). Inanisa gore, Tanr1, Yahudilerin atas1 Ibrahim’e
kutsal toprak vaadini aciklamistir (Tevrat, Yaratilis:15). Yahudiler, Tevrat’taki bu
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anlatima gore kutsal topraklarin sinirlart konusunda tam bir goriis birligi saglaya-
mamis olmalarina ragmen, bahsedilen topraklarin Kenan {ilkesini kapsadigindan
siiphe etmemektedirler.

Yahudilerin Iberik Yarimadasi’nda ilk kez varlik gdstermeleri M.O. 6. yiiz-
yila, Yahudi olmayanlarin (Gentile) Yahudilige kabulii ve Yahudi misyonerliginin
baslamasi ise M.O. 4. - 2. yiizyillara (Hellenistik donem) tarihlendirilmektedir.
1400’lere kadar Iberik Yarimadasi, kuzey Afrika ve Ortadogu, Miisliimanlarimn
kontrolii altinda kalmistir. Yahudilerin bir cogu 1492°de Ispanya’dan ¢ikartilinca
Hollanda, Italya, Balkanlar, Tiirkiye (Osmanli Imparatorlugu), kuzey Afrika ve
Ortadogu bolgelerindeki topluklar tarafindan kabul edilmislerdir. 1848’den itiba-
ren biitiin Avrupa’da boy gosteren 6zgiirlitk hareketleri, Yahudilerin 6zgiirlesme
stirecine de katkida bulunmustur. Yahudilikte cemaatten ulus kimligine doniis ve
Ozgirliik duygusu bir anlamda birbirine zit iki diisiincenin gelismesine sebep ol-
mustur. Ulus fikrinin 6n plana ¢ikmasi bir Yahudi devleti iitopyasini beslerken,
pozitivizm ve liberalizmin 6n plana ¢ikmasi da reformist bir anlayisa zemin ha-
zirlamigtir. Ulusalct gruplarin tersine reformistler, i¢inde yasanilan toplumlarla
biitiinlesmeyi istiyor ve Israil devleti arzusunu ikinci plana birakiyorlardi. Bu
gruplar siirgiinde yasamak gerektigini ima eden “siirgiin milliyet¢iligi” ideoloji-
sini olugturmuslardir (Besalel, 2001: 1/79).

Siyonizm, ylizyillar boyunca Dogu ve Bati Avrupa diasporasinda yasamuis,
zaman zaman takibata ugramis ve yerlerinden gog¢ ettirilmis Yahudiler arasinda
Yahudi ulusunun vatan bilincini ifade eden politik bir hareket olarak 19. yiiz-
yilda ortaya ¢ikmistir (Gartner, 2001: 250-252). Leo Pinsker, Yahudi sorunu-
nun Yahudilerin asimile olmasiyla ¢éziimlenemeyecegini, tek ¢éziimiin uygun
bir cografyada kendi devletlerini kurmalariyla miimkiin oldugunu belirtmistir
(Taylor, 1974: 44-45). Aym1 donemde Filistin’de Yahudi Kolonileri kurmak-
la ilgilenen bir ¢ok Yahudi orgiitii ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri olan “Siyon
Sevgisi Hareketi”, 1884’te Katovice’de Leo Pinsker’in de katildig uluslararasi
bir toplanti diizenlemis ve Filistin konusunu tartigmistir. Siyon Sevgisi Hareketi
ve Leo Pinsker’in ittifaki, Siyonizm’in gercek baslangici olmustur. Siyonizm,
1897°de Theodor Herzl tarafindan Basel’de diizenlenen 1. Diinya Siyonist Orgiitii
toplantist ile orgiitlii bir harekete doniiserek Yahudi diinyasina hakim olmustur
(Taylor,1974:45-46). Herzl de Yahudi sorununun tek ¢oziimiiniin Yahudi devleti
kurulmasi oldugunu belirterek, bilahare bagimsiz bir ulusal Yahudi devletine do-
niisecek Arjantin ve Filistin Yahudi kolonilerinin kurulmasi fikrini savunmustur.
1. Siyonist Kongresi’nde, politik Siyonizm tesis edilen hedef ve politikalarinin
uygulamaya konmasi ve nihai hedefe ulagsma yollarini arastirmak i¢in bir idari
yap1 olusturulmustur (Herzl, 1943: 1-10). Diinya Siyonist Organizasyonu (DSO)
bunun i¢in kurulmustur. DSO, diinya ¢apinda kurdugu {iye organizasyonlar araci-
ligiyla Yahudilerin Filistin’e yerlesimini 6zendirmeye ¢aligmis, Londra’da banka
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hesaplar1 acarak Yahudilerin Filistin’de toprak satin almalari i¢in ortak fon olus-
turmustur (The ESCO Foundation For Palestine, 1947: 1/39).

3. Israil Devleti’nin Kurulus Felsefesi Ve Vatandaslarinn Etnik Kokenleri

19. yiizythin sonunda kurulan Siyonist hareketin ileride kurulacak Israil
devletinin vatandaslk anlayisinin temelini attigi sdylenebilir. Israil Devleti’nin,
yasamak iizere Israil’e gd¢ etmek isteyen Yahudilere izin vererek onlara yasal
statiide vatandaslik haklar1 tanimasi, Siyonizmin devlet politikas1 olarak kabul
edildigini agikca ortaya koymaktadir. Ancak, Yahudi olmalarina ragmen yiizyil-
lar boyunca ¢ok farkl kiiltiir ve dinlere mensup baska devletlerin tabiiyetinde
kalarak birbirinden farkli kiiltiirel/sosyal/dinsel/ekonomik/entelektiiel tarzlar ge-
listirmis olan Yahudi gruplarin, ayni devletin sinirlar i¢inde toplanmalar1 bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

14 May1s 1948 tarihinde imzalanan Israil Devletinin Kurulus Bildirgesi, Is-
rail/Yahudi devletinin temel esaslarini teskil eder. Bu bildirgede, israil’in yeni-
den dogusunun tarihsel erekleri; Kutsal Kitap peygamberlerinin tasavvur ettikleri
gibi hiirriyet, adalet ve baris lizerine inga edilen demokratik bir Yahudi devletinin
gercevesi ve bolgenin tamaminin menfaati i¢in komsu Arap devletleriyle barisei
miinasebetler icin bir cagri yer almaktadur. Israil Devleti Bagimsizlik Bildirisi’nin
aciklama ve taahhiitlerine bakildiginda, olusturulmak istenen vatandaglik kavra-
minin genel karakteristigi konusunda bir fikir edinilebilir. Devletin kurulus felse-
fesinin temellendirildigi asli kavramin “Yahudilik” oldugu Kurulus Bildirgesinin
ilk satirlarinda agikca goziitkmektedir.

Giiniimiizde Israil Devleti, iilkede yerlesmek isteyen her Yahudi’ye vatan-
daslik hakk: vermektedir. Israil ¢ok cesitli etnik, dinsel, kiiltiirel ve toplumsal ya-
pilardan gelen bir niifusu barindirir. Kiiciik, fakat kiiltiirel bakimindan aktif, hete-
rojen bir niifusa sahip olan eski-yeni bir iilkedir. Dort bin yillik Yahudi ge¢cmisi,
bir asirdan uzun Siyonizm hareketi ve yarim asr1 gecen ¢agdas devlet idaresi, 70
farkli cemaatin varligini muhafaza etmektedir. 7 milyonluk niifusun %76.2’si Ya-
hudi, %19.2’si Arap (¢cogu Miisliiman) ve geri kalan % 4.3’liik kisim ise Diirziler,
Cerkezler ve diger kiiglik topluluklardan olusmaktadir.

Yahudiler genel olarak 3 (ii¢) ana gruba ayrilmaktadirlar. Bunlar, Askenaz-
lar?, Sefaralar® ve Mizrahilerdir*. Askenaz Yahudileri yonetici sinifin1 ve nitelikli

2 Askenaz sdzciigii, Ibranice’de Almanya’ya karsilik gelen sozciikten tiiretilmis olup Almanya, Po-
lonya, Macaristan ve Avrupa’nin Dogusu’nda yagayan Yahudileri ve onlarin soyundan gelenleri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

3 Sefarad sozciigii, Ibranice’de Ispanya’ya karsilik gelen sdzciikten tiiretilmis olup, Ispanya,
Portekiz, Italya, Yunanistan, Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasayan veya onlarm soyun-
dan gelen Yahudileri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

4 Mizrahi sozctigii Dogulu anlamina gelip Orta Dogu, Kuzey Afrika, Orta Asya ve Kafkasya’daki
Yahudileri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
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iscileri olusturmaktadir. Sefarad Yahudileri ise mavi yakali ig¢i sinifin1 temsil
etmektedir. Sefarad ifadesi gliniimiiz Yahudi Diinyasi’nda Askenaz kokeninin di-
sinda kalan tiim Yahudileri, Mizrahi ifadesi ise daha cok Arap ve Arap diinyasi-
na komsu iilkelerdeki Yahudiler icin kullanilmaktadir (Deniz, 2009 :15). Israil,
yillar boyunca diinyanin dort bir yanindan gégmen almistir. 1970lerde 100.000,
1989°dan bu yana ise bir milyondan fazla Sovyet Yahudisi Israil’e go¢ etmistir.
1980’ler ve 1990’larda ise Etiyopya kokenli Yahudiler olan “Falasa”lar Israil’e
go¢ etmislerdir. Ulke niifusunun % 24 kadarini olusturan ve Yahudi olmayan 1,7
milyon insan ise topluca Israil’in Arap vatandaslari olarak adlandirilmaktadirlar.
Miisliiman Araplarin sayis1 bir milyona yakindir. Bedevi Araplar 30 kadar asirete
mensupturlar. Hiristiyan Araplarin sayis1 117.000, Arapga konusan Diirzilerlerin
sayist 100.000, Miisliiman Cerkezlerin sayist ise 3.000 civari olarak belirlenmis-
tir. Israil bir mozaik olsa da, temelde var olan Yahudi 6nceligi ve bundan hare-
ketle siyasal iktidara sahip olan Askenaz agirligmin, Israil’in biinyesinde barim-
dirdig1 ancak etno-dinsel kdkeni Yahudi-Musevi olmayan cemaatlerle gercek bir
kaynasmay1 ciddi anlamda zora soktugu sdylenebilir.

4. srail Vatandashgmin Kazanilmasi Ve Kaybedilmesi

Israil’de devletin temel kurulusunu ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
diizenleyen kurallar, somut bir anayasa metni i¢inde toplanmis degildir. 14 Ma-
yis 1948 tarihli Kurulus Bildirgesi’nde’ anayasa yapimi igin bir kurucu meclis
olusturulacagi 6ngoriilmiis ve bu meclis 25 Ocak 1949°da goreve baslamigsa da;
dinci kesimle laik kesimin énemli konularda anlagamamalar1 nedeniyle anaya-
sa hazirlama isi ileriye birakilmistir (Hirschl,2011:323) israil, cesitli konularda
kabul edilmis Temel Kanunlardan olusmus bir anayasal sistemi benimsemis du-
rumdadir (Onar,2003:1). Temel Kanunlarda 6ngoriilen sinir ve ¢ergevelere uygun
olarak ¢ikartilan Israil Vatandaslik Kanunu, vatandas ve Devlet arasinda bazi1 hak
ve yiikiimliiliikler ortaya koymaktadir. Israil Vatandasinin Hak ve Yiikiimliiliikle-
ri Knesset igin oy verme hakki, Israil Savunma Kuvvetleri’nde gérev yapma yii-
kiimliiligii, ulusal sigorta yikiimliiligli, geri doniis yapan vatandaslara saglanan
yardimlar ve giimriik ve mal girisleri olarak diizenlenmistir.

“Israil Vatandas1” tanimi, kanundan kanuna degisiklik gostermekle birlikte
temel Ol¢iit olarak sahsin “hayat merkezi’ni almaktadir. Niifus Kayit Kanunu,
Israil vatandasini “Israil de Israil vatandasi olarak veya gé¢cmen vizesi veya ser-
tifikasiyla veya daimi ikamet izniyle ikamet eden sahis” olarak tanimlamaktadir.
“Israil vatandas1” kavramimin baska kanunlarda yer alan diger tanimlamalar1 da
vardir. Yabanci Para Birimi Kontrolii Kanunu kapsamindaki herhangi bir sugla
alakali bir ceza isnadinda, Israil vatandas1 “yabanci vatandas olmayan” olarak

5 Tiirkge / Ingilizce tam metni i¢in bkz. Israil Ankara Biiyiikelciligi internet sitesi (Erisim tarihi:
01.12.2012).
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tanimlamaktadir (Israil Yiiksek Mahkemesi Karar1, 58/8: 43-4). Israil Vatandas-
lik Kanunu’nda vatandasligin kazanilmasina olanak taniyan dogum, geri doniis,
Israil iilkesinde ikamet ediyor olma, Israil’de dogma ve ikamet ediyor olma, evlat
edinilme, resmi makamca vatandasliga kabul veya imtiyaz edinme durumlarinin
her birinde vatandagligin nasil kazanilacagi ayrintilartyla diizenlenmistir.

Kanun, vatandashgin kazanilmasiyla ilgili 5ngdriilmiis yolara ilaveten Israil
Savunma Kuvvetleri’'nde vazifesini yerine getiren ve ¢ocugunu Israil Savunma
Kuvvetleri’ndeki vazifesi sirasinda kaybeden sahislara da (Israil’de yasamak is-
temeleri sartiyla) vatandashik verilebilmesini diizenlemistir. I¢isleri Bakani’nin
Israil Savunma Kuvvetleri kontroliinde bulunan bdlgede ikamet eden herhangi
bir sahs1 Israil Devleti’yle ve ¢ikarlartyla uyumlu olduguna ve devletin giivenli-
g1, ekonomisi veya diger onemli meselelerinde ilerlemesini saglayacagina kanaat
getirdigi takdirde istisna tutarak vatandasliga kabul etmesi de miimkiindiir. Ayri-
ca Igisleri Bakani’nin dzel bir sebep nedeniyle veya kendi fikirleri dogrultusun-
da farkli istisnai sahislara da vatandaslik verme hakki bulunmaktadir. Bir Israil
vatandastyla veya Israil Vatandaslik Kanunu’nun 5. ve 6. Maddelerdeki sartlari
saglayan herhangi biriyle evlenen sahis, kendisi bu sartlar1 saglamasa dahi srail
vatandaghigina kabul edilir. Bir sahsin yurttaslik talebinde bulunan resit olma-
yan ¢ocugu, eger kabul siirecinde Israil’de veya Israil Savunma Kuvvetleri’nin
kontroliindeki bolgede ikamet etmekteyse, yurttagliga kabul edilmis olan sahsin
cocugun velayetine sahip olmasi sartiyla, vatandaglik alabilir. Velayetin her iki
ebeveyne de ait oldugu durumlarda, ebeveynlerden biri yurttagliga kabul bas-
vurusunda bulunurken digeri, cocugun yabanci uyruklu olmasi sartiyla ¢ocugun
yurttasliga kabul edilmesini 6nleyebilir®.

Vatandasligin kaybedilmesi konusu da, tipki kazanilmasinda oldugu gibi ka-
nunda diizenlenmistir. Kanunun 10., 11. ve 12. maddeleri Israil vatandasligimin
“vatandagliktan vazgecme”, “diger vatandashg siirdiirebilmek i¢in “vazgegme”,
“fesih” ve “yazili emirle iptal” yollariyla nasil sona erecegini diizenlemistir. Ka-
nunun, vatandaglik hakkindan vazge¢cmeyi diizenleyen 10. maddesinde, yetiskin
bir Israil vatandasmnin, Igisleri Bakanligi’na yapacagi yazili bir bagvuru ile va-
tandaslik hakkindan feragat edebilecegi belirtilmigtir. Ancak Kanun, ebeveyni
tarafindan resit olmayan ¢ocugunun vatandaslik hakkindan vazge¢ilmis oldugu
hallerde, ¢ocuga, 18-22 yas doneminde vatandaslik hakkini geri almasina olanak
tantyacak basvuruda bulunma hakki da tanimistir. Kanun’un 11. maddesi, Igisleri
Bakani’na bazi 6zel durumlarda yeni gogmen bir vatandasin diger vatandagligini
stirdiirebilmek i¢in yaptig1 feragat bagvurusunu kabul etme yetkisi vermistir.

Vatandashigin feshi 11. maddede diizenlenmistir. Sizmalar1 Onleme Yasa-
s1’nda belirtilen iilkelerden (Suriye, Liibnan, Misir, Urdiin, Suudi Arabistan, Irak

6 Bkz: Israil Vatandaslik Kanunu, http://www.kesher.org.il/legal/citizenship.html# ftn5 (Erisim
Tarihi: 05.02.2013)
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ve Yemen) herhangi birine yasadisi bir gecis veya bu tilkelerden herhangi birinin
vatandashigma gegis yapan sahislarin, Israil’den ayrilis tarihinden gegerli olmak
lizere Israil vatandasliklari feshedilir. Bu madde nedeniyle vatandashgin feshe-
dilmesi durumunda, vatandasligi feshedilen sahsin ¢ocuklarinin vatandasliklari
da feshedilir.

Igisleri Bakanr’nin yazili emriyle vatandaslik iptali yapabilecegi durumlar
ise Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmistir. Béyle bir iptalin yapilmasina ne-
den olacak gerekgeler, Israil Devleti’ne kars1 sadakatsizlik ve Israil vatandasl-
gina alinirken yanlis bilgi beyan edenlerin bu durumlarmin anlagilmasi olarak
diizenlenmistir. Bu madde nedeniyle vatandasligi feshedilen sahsin ¢ocuklarinin
da vatandasliklar1 iptal edilmektedir. Vatandaslhigim yitirilmesi, Israil vatandas-
ligindan dogan yiikiimliiliikklerin, sayet vatandasligin feshi tarihinden 6nce ger-
ceklesmis olmasi gerekiyorsa bundan sonra yerine getirilme gereginin olmadigi
anlamina gelmemektedir.’

5. Israil Vatandaslarimin Hak Ve Yiikiimliiliikleri

Israil Devleti’nin tanidig1 vatandaslik hakkinin geregi olarak ilgili kisiler
nezdinde bir kisim hak ve yiikiimliiliikkler giindeme gelmektedir. Parlamento ve
yerel secimler i¢in oy verme, terhis edilen askerlere taninan haklar, geri doniis
yapan vatandaglara ve bilim insanlarina taninan haklar, ticari tesebbiis yardimu,
istihdam yardimi, kimsesiz askerlere saglanan yardimlar, ucak bileti fiyatinda in-
dirim, Ibranice dgrenim yardimi ve mal girisinde vergi muafiyeti vatandaslara
taninan haklar, israil Savunma Kuvvetlerinde gérev yapmak ve ulusal sigorta
yaptirmak ise vatandasligin temel yilikiimliiliigii olarak belirtilebilir.

Israil Savunma Kuvvetleri’nde gorev yapmak Israil vatandaslarmin yiikiim-
lilliklerinin basinda gelmektedir. Bu yiikiimliiliikk aslen 1986 tarihli Giivenlik
Hizmetleri Kanunu’nunda yer almakta olup “celp eri” tabiri ile tanimlanmis olan
Israil vatandasi veya Israil’de kalic1 olarak ikamet eden 18-54 yas aras1 erkek ve
18-38 yas aras1 kadimlar1 kapsamaktadir. Israil Savunma Kuvvetleri’nde gorev
yapma yiikiimliiliigii Israil Devleti vatandaslarina, farkli bir {ilkede ikamet ediyor
veya o iilkenin vatandasi olsalar dahi zorunlu kosulmaktadir.®

Ulusal Sigorta yaptirma ve bunun aidatlarin1 6deme yiikiimliliigiiniin giin-
deme gelebilmesi i¢in bu kapsamdaki Israil vatandasmin yasammin Israil’de
merkezlenmis olmasi gerekir. Ulusal Sigorta Kurumu, yabanci iilkede bes yildan
fazla ikamet etmis olanlarin Israil vatandasi olup olmadiklarini belirlemede kul-

7 israil Vatandaslik Kanunu, http://www.kesher.org.il/legal/citizenship.html# ftn5 Erisim Tarihi:
05.02.2013.

8 Giivenlik Hizmetleri Kanunu, www.israel.gov.il/firstGov/topNavEng/Engoffices/EngMinistries,
www.aka.idf.il/giyus
Erisim Tarihi: 05.02.2013
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lanmak iizere dzel bir miilakat yayimlar. Yine, Israil disinda alt1 aydan fazla ika-
met eden Israil vatandaslari, yurtdisindaki ikamet siireleri boyunca Ulusal Sigorta
prim 6demesini yaptiklarini teyit etmelidirler. °

6. israil’de Baslangictan Giiniimiize Vatandashk Rejimi ve
Yasanan Sorunlar

Israil Devleti, benimsedigi vatandaslik rejimi nedeniyle kuruldugu giinden
bu yana bazi sorunlar yasanmustir. Yahudiler, Israil Devleti’nin 1948 yilinda ku-
rulmasindan ¢ok 6nce milletlesip bir anlamda devletini arayan millet halinde
iken, modern Israil Devleti’nin kurulusuyla devletine kavusan millet haline gel-
mistir. Bu durumun, o ana kadar millet olarak varligin1 korumasini sagladigina
inandig1 temel degerleri yeni devletin vatandaslik rejiminin temeline “Musevilik”
ve “Yahudilik” kimlik ve etnisitesi olarak koyulmasina yol actig1 sdylenebilir.
Tevrat’ta ve Yahudilikte hayli etkili olan “6teki” kavraminin, Israil’in vatandashik
anlayisinda da on plana ¢ikmasinin birgok soruna neden oldugu sdylenebilir.

6.1. Israil’in Vatandashk Rejimi

Tarihsel olarak, Israil kendisini bir gd¢men iilkesi olarak gérmemistir. David
Ben-Gurion diinya iizerindeki her Yahudiye Israil’e yerlesme hakki veren Doniis
Yasas1’n1 (1950) Israil Parlamentosu’na sunarken bunun bir gd¢men yasas1 olma-
digini, aksine devletin kurucu yasasi oldugunu; ¢ilinkii bu yasanin Yahudilere 6n-
ceden sahip olmadiklar1 bir hakk: degil bilakis Yahudilerin israil Topraklari’nda
Israil Devleti’nin kurulmasindan nce var olan kadim haklarini verdigini, bu top-
raklarda devlet kurulmasinin Yahudilerin bu topraklar tizerindeki haklarinin dogal
sonucu oldugunu, Yahudilerin bu topraklarda yasama haklarinin Israil Devletinin
kurulmus olmasindan dogmadigini, bilakis kurulan devletin bu topraklar {izerin-
deki Yahudilerin kadim haklarinin bir {iriinii oldugunu belirtmistir (Peled,1992:
432). Israil Devleti’nin mevcudiyetine iliskin bu felsefe, yasal diizenlemelerde
ongoriilen hitkiimler ¢ercevesindeki bazi vatandaglik haklarinin fiili uygulamalar
sirasinda lilkenin Yahudi vatandaslari bakimindan sorun olusturmamasina rag-
men Yahudi olmayan diger vatandaslar1 bakimindan sorun yaganmasina neden
olmaktadir.

Esas itibariyle bir Israil vatandasi veya Israil’de daimi oturma izni olan bir
kimse ile evlilik yapmak disinda, Doniis Yasast kapsamina girmeyen kisilerin
[srail’e go¢ yoluyla gelmeleri miimkiin degildir. 2003 yilinda ikinci intifada bag-
laminda alian gegici bir tedbir kapsaminda Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu
/ Gegici Emir yirtrlige konulmustur (Hahukim, 2003: 544) . Bu kanun bir yil
siireyle Isgal Edilmis Topraklarda mukim bulunan Filistinlilere Israil’de oturma

? Ulusal Sigorta Kanunu, www.btl.gov.il http://www.israel.gov.il/firstGov/topNavEng/Engoffices/
Eng Ministries
Erigim Tarihi: 05.02.2013).
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izni ya da Israil vatandaslig1 verilmesini Israil vatandaslari ile evli olsalar bile
yasakliyordu. Bu tarihten itibaren yiiriirliikte olan ve siiresi tekrar tekrar uzatilan
“gecici emir”in, Israil’in Filistinli vatandaslarini Israil vatandas1 olmayan Filis-
tinli esleriyle ve cocuklartyla birlesme hakkindan mahrum etmek suretiyle ilk
defa Israil’in bireylerinin vatandaslik haklar1 ile Israil’in Yahudi vatandaslarinin
vatandaglik haklar1 arasinda agik bir ayrim meydana getirdigi sdylenebilir.

6.1.1. Diisman Uyruklu Sahis

Isgal Altindaki Topraklarda yasayan Filistinlilerin “diisman uyruklu” sahis-
lar olduklar1 ve bu yiizden Israil’in aile birlesimi icin bile olsa bu kisilere Israil’e
g0¢ etme izni vermesi gerektigi gibi bir yiikiimliiligliniin bulunmadig: diistintil-
mistiir. Ancak bu diisiincenin temelinde bir varsayim bulunmaktadir. Varsayima
gore, Filistin Ulusal Otoritesi, Isgal Altindaki Topraklar1 ¢ok etkili bir bicimde
yoneten ve Israil ile savasa istirak etmis ve halen olusum siirecindeki bir devlet-
tir. Oysa gercekte durum bundan hayli farklidir. Israil, Filistin bolgesinin etkin
egemenidir ve buradaki yerli Filistinli niifusu Israil’in ikinci sinif vatandas: ola-
rak bu kontrol sistemine katmistir. Bunlarin ¢ogu askeri yonetim altinda yasayan
her tiirlii haktan mahrum kisilerdir. Filistin Ulusal Otorite’sinin 1995 ile 2000
yillar1 arasinda Bati Seria’da belli bir otonomi sahibi oldugu dogrudur. Ancak
bu otonomi Israil’in bolgelerdeki hakim otoritesinden kaynaklanmaktadir (Peled,
2007:10).

Israil’in 2002°de Bat1 Seria’y1 yeniden isgal etmesi, Filistin Ulusal Otori-
tesi’nin elindeki otonom alanlarin tamamen yok olmasiyla sonuglanmistir. Bu
durumda, Isgal Altindaki Topraklardaki insanlarin statiilerinin Israil vatandasi
olarak ya da Israil’de oturma izni olan kisiler olarak degistirilmesinin “gd¢” ola-
rak kabulii miimkiin olmayacaktir. Tiim bunlarin yaninda, Yesil Hat’tin (1967
sinir1) her iki tarafindaki Filistinli niifus bir ulusal grubu olusturmaktadir. Bu iki
grup yirmi yil boyunca (1948-1967) birbirinden zorla ayrilmig fakat 1967’yi
takip eden 35 yi1l boyunca (1967-2002) pratikte serbest etkilesim olanagina sahip
olmuslardir. Bu iki Filistinli niifus arasinda kuvvetli ekonomik, kiiltiirel ve aile-
sel baglar bulunmaktadir ve yillarca Israil vatandas1 olmayan Filistinliler Israil
toplumuyla -ikinci derecede bir 6neme sahip olacak sekilde- biitlinlestirilmeye
calistlmustir. Isgal Altindaki Topraklarda yasayan Filistinlilerin, Israil ile savas
icinde olabilecek bagimsiz siyasi bir birimin vatandasi olmamalar1 nedeniyle
diisman uyruklu sahis olarak nitelendirilmeleri de miimkiin goziikmemektedir
(Peled,2007:11).

Israil’in Filistinli vatandaslarmin aile birlesiminin engellenmesine gosterilen
ana gerekgenin Israil devletinin giivenligi oldugu aciktir. Bu gerekce, yasam hak-
kinin diger her tiirli haktan 6nce geldigi gerekgesine dayandirilmakta ve herkesin
yasam hakkinin giivence altina almmasi icin Israil’in Filistinli vatandaslarmin
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bazi haklarinda kisitlamalara gidilmesi bu ¢er¢cevede hem ahlaken hem de huku-
ken gerekgelendirilebilir olarak degerlendirilmektedir. Oysa bu gerekgeyi giiclen-
dirmek amaciyla ileri siiriilen kanitlar bir hayli zay1f géziikmektedir. Zira Israil’in
Filistinli vatandaslar1 siyasi davranislarinda son derecede dikkatli olup kanunlara
uygun hareket etmektedirler. Buna bagl olarak da, Isgal Altindaki Topraklar’da
yasayan “gd¢menler” de dahil olmak {izere, aralarinda devletin giivenligini tehdit
edenlerin sayisinin kayda deger olmadigi rahatlikla soylenebilir (Peled,2007:12).

6.1.2. Siirlarin Kaydirilmasi

Gergek bir Yahudi etnik devleti kurarak hissedilen yasamsal giivenlik en-
diselerinden kurtulmak diisiincesiyle Israil’in Filistinli niifusunun iilke disina
“transfer edilmesi” yoniindeki 1948 oncesi Siyonist diislincesinde derin kokleri
bulunan bir fikir, ilk kez somut bir siyasi program olarak 1984 yilinda Rabbi
Meir Kahane’nin Knesset’e secilmesiyle giindeme gelmistir. Kahane, Israil va-
tandasi olsun veya olmasin biitiin Filistinlilerin etnik temizligini savunmustur
(Morris,2007:1-15). ilerleyen dénemde Oslo Siireci olarak bilinen Arap-Israil
goriismelerinin basarisizigi, Ekim Olaylar1 ve Ikinci Intifada nin baslamasinin
“niifus transferi” fikrinin daha karmasik bir gerekg¢eyle tekrar canlanmasina ne-
den oldugu sdylenebilir: Filistinlileri yerinden oynatmaktansa Israil’in dogu si-
nir1 batiya dogru kaydirilarak, siir bolgesinde mukim Filistinlilerin kendilerini
Bati Seria’da bulmalarini saglanmak suretiyle Israil vatandashigindan mahrum
edilmeleri. Ilk bakista temelinde iyi niyet gdziiken bu diisiinceye gore, Israil Bati
Seria’da yer alan Yahudi niifusa sahip yerlesim bloklarini ilhak etmesi karsiligin-
da gelecekte kurulacak olan Filistin devletine Israil sinirinda Filistinli niifusa sa-
hip bir toprak pargasi verilecektir. Bu “toprak ve niifus degisimi” sayesinde Israil
demografik bakimdan daha da Yahudi agirlikli bir niifusa sahip olacak, Filistin
devleti de bir miktar toprak elde edecektir.

Toprak degisimi fikrinin, Filistin-Israil catismasinin iki devletli ¢oziim siire-
cinin basarisizlikla sonuglanmasimin ardindan Israil’in tek tarafli olarak olustur-
dugu Gazze’den ve Bati Seria’nin bazi boliimlerinden geri ¢ekilmek gibi toprak
diizenlemeleri baglaminda ortaya c¢iktig1 soylenebilir (Alpher, 2006:1-10). Bu
planin uygulanmasi en fazla 200.000 Filistinli Israil vatandasini veya Israil’in
Filistinli vatandaslarinin %20’sini vatandagliklarindan mahrum edeceginden,
demografik bakimdan ¢ok biiyiik bir degisiklige neden olmayacaktir. Ancak bu
planin uygulanmasimin Israil’in hukuk kiiltiiriinde biiyiik degisimler yapmasini
gerekli kilmasmnin kaginilmaz oldugu sdylenebilir. Zira Israil kanunlarinda vatan-
daslik hakk1 temel bir insan hakki olarak kabul edilmistir ve devlete karsi ¢cok cid-
di suglar iglemis kisilerin bile vatandaslik hakkindan mahrum edilmeleri oldukca
zorlagtirmistir.'® Israil yasalarina gore, bir grup Israil vatandasimi sadece belirli

' Ornegin israil Yiiksek Mahkemesi, Yitzhak Rabin’in suikastgisi Yigal Amir’in vatandasliktan
mahrum edilmesine yonelik bir dilek¢eyi kabul etmemistir.
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bir bolgede ikamet eden Filistinliler olduklari i¢in vatandasliktan mahrum etmek
olanaksiz gdziikmektedir (Peled,2007:129. Israil’in Filistinli vatandaslarmin oy
verme hakkina sahip vatandaslar olduklar1 géz 6niine alindiginda, Israil’in, isgal
Altinda Bulunan Topraklarda olusturdugu “kontrol sistemi” ile Israil vatandasi
olan Filistinliler ile olmayan Filistinliler arasindaki farki bulandirmak ve kar-
masiklastirmak suretiyle Israil’in Filistinli vatandaslarin1 vatandashk haklarim-
dan mahrum etme egiliminde oldugu sdylenebilir. Kald1 ki, Ekim 2000 olaylarini
sorusturan Or Komisyonu tarafindan bunun biiyiik bir problem olduguna isaret
edilmistir.

6.1.3. Koken Farkhihiginin Toplumsal Ve Politik Alana Yansimalari

Israil’in, farkl1 etnik gruplardan, kiiltiirlerden, dinlerden ve dillerden olusan
bir toplum olarak yiiksek diizeyde gayri resmi bir ayrigmaya sahip oldugu soyle-
nebilir. Devletin resmi politikasi ¢cergevesinde gruplarin birbirinden ayrilmasi s6z
konusu olmamakla beraber, toplum i¢inde bazi farkli kesimler bir 6l¢giide ayrisa-
rak kendi giiclii kiiltiirel, dinsel, ideolojik ve/veya etnik kimliklerini siirdiirmek-
tedirler. Ancak asiret yapisina 6zgii ve ataerkil otoritenin zamanla zayiflamasi,
zorunlu egitim ve Israil’in demokratik siirecine katilim, bu farkli gruplarin gele-
neksel anlayislart ve hayat tarzlarini siiratle etkilemektedir' .

Temelde var olan Yahudi 6nceligi ve iktidara sahip olan Askenaz agirhigin,
Israil’in biinyesindeki etno-dinsel kdkeni Yahudi-Musevi olmayan cemaatlerle
gercek bir kaynasmay1 zora soktugu sdylenebilir. Yine, Yahudi toplumlarimin tarih
boyunca Eski Yunan uygarliklarindan, Ortagag ve sonrasi Avrupasina, Miisliiman
Ispanya ve Portekiz’e, Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya, Hindistan ve Cin’e, giinii-
miizde A.B.D. ve Israil’e kadar ¢ok degisik yerlerde ve zamanlarda, dinle ilgisi
olmadig1 halde Yahudi niteligi olan kiiltiirel ve toplumsal olgularin gelismesine
taniklik ettikleri unutulmamalidir. Bu durum, birbirinden farkli ve kendilerine
has kiiltiirlere sahip bir¢ok degisik toplumun her birinin, kendilerinin en gercegi
olduklarimi diistindiikleri Yahudi toplumlarinin olusmasina neden olmustur'?.

Yahudilerin kéken farkliligi nedeniyle yasadiklari olaylarm, israil’deki va-
tandaglik anlayiginin olusumunu ciddi bigimde etkiledigi ve olusan anlayisa para-
lel politikalarin ise toplumsal yasamda ciddi yansimalar buldugu inkar edilemez.
1948 yilinda Israil devleti kurulup, diinyanin her tarafindan burada yasamak {ize-
re gelenlere vatandaslik hakki vererek mevcut mozaigin olugsmasina neden olan
Askenaz agirlikli devlet siyasetinin, muhtemel bir kontrol kaybini 6nlemek i¢in
kendi elinden ¢ikmasina higbir sekilde izin vermeyecegi merkezi giiciin devamli-
ligin1 saglayacak farkli bir toplumsal anlayis ve bunu destekleyen bir vatandaslik
modeli gelistirmis oldugu soylenebilir.

' Detayli bilgi i¢in: http://magrib.org/oteki-kavrami-ve-israil/ (Erigim Tarihi: 04.01.2013)
12 Bkz: http://www.mfa.gov.il/NR/rdonlyres/ESC4ADS55-8C6D-4F34-8805-876D4A770950/0/ Pe-
opleTurk.pdf. (Erisim Tarihi 10.03.2013)
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Israil’in mevcut jeopolitigi, tarihi, dinsel yapisi, giivenlik dncelikleri ve de-
mografik mozaigi gerekgeleriyle felsefi erdemlerle desteklenemeyecek bir top-
lumsal siyaset ve buna baglh bir vatandashk anlayis: giittiigii diisiiniilebilir. Ulke
yonetiminin, sokaga dokiilen vatandaslarin temsil ettigi kesimi, aralarinda bir-
lesip egemen giice alternatif olmalarin1 engellemek icin etnik, dinsel, kiiltiirel
ve sosyal bakimdan belli bir dozda hep ¢atisma formunda tutuldugu da soyle-
nebilir. Israil’in kendi toplumsal dinamiklerini bu sekilde diizenlemeyi tercih
etmesinin ardinda uluslararas1 ekonomi-politigin giincel ve stratejik oncelikleri
kadar iilkenin “6teki” vatandaslarinin sosyo-kiiltiirel bilinglerinin bulunmasi da
muhtemeldir. Bu bilincin Israil disinda ifade ettigi anlamin, Israil’i icine alacak
sekilde etnik bir savasa doniisme kapasitesi olmasi da miimkiindiir. Bu kapasi-
te, onun izlenmesini ve karmasik yéntemlerle kontrol atinda tutulmasimi srail
agisindan kaginilmaz kilmaktadir. Kontroliin zayifladig1 bir anda dinsel / tarihi /
siyasi / cografi nedenlerle baslayabilecek yeni bir siireg, Israil’in mevcut siyasal
ve toplumsal yapisini ve cografi sinirlarini istemedigi bir yonde degistirebile-
cektir. Toplumsal dengenin, iilke i¢inde azinlikta olan “Arap”, “Miisliiman” ve
“Oteki” olarak adlandirilabilecek siyasal ve sosyo-kiiltiirel bilincin Israil sinirlari
disindaki kadim kokleri ve orgiitlii toplumlariyla saglam iliskiler gelistirmesini
engellemek de Israil igin bir dncelik olabilir. Israil devletinin kurulmasiyla bir-
likte o ana kadar goniillii olarak bastirilmis sosyo-kiiltiirel farklilik ve mezhep
ayriliklarinin giin yiiziine ¢ikmis oldugu diisiiniilebilir. Askenaz, Sefarad, Falasa
gibi farkl topluluklar birbiriyle kaynasmaya yanasmadiklarindan bu durum is-
ter istemez smifl1 bir toplum yapist dogurmustur. Israil devletinin kurulusundan
bu yana heniiz bir Sefaradin bagbakan se¢ilmemis olmasi, kimlik farkliliklarin
siyaseti ne kadar etkiledigi konusunda bir fikir verebilir. Diger taraftan, laik-din-
ci, siyonist-antisiyonist, olim-vatikim (yeni gogmen - yerlesik yurttas) ¢atigmasi
da toplumu ayristiran diger faktorler olmustur. Toplumsal farkliliklar catigmasini
istemeyen hiikiimetler, Yahudi milliyet¢iligi kimligini vatandaslik hukuku biinye-
sinde canli tutarak, etrafi kendisini yok etmek isteyen diismanlarla gevrili kiigiik
ve yalniz bir lilke olduklart s6ylemini ileri siirmiisledir (Tavukeu, 2010:1-5).

Israil’in milliyet ve vatandashig1 nasil tanmimladigi, kimin vatandas olup ki-
min olmadigini nasil belirledigi ve bunlari zaman igerisinde nasil degistirip do-
niistiirdiigii konusunda fikir edinirken ulus-devlet ile etnisite, din veya bagka ce-
maat bigimleri arasindaki iligkinin nasil tanimlanacagi ve sik¢a yasanan meydan
okumalara karg1 vatandaslarin goziinde bu tanimlarin mesruiyetinin nasil sagla-
nacag1 sorusuna yanit aramak gerekir. Hemen her ulusal toplulukta oldugu gibi
Israil toplumunun da kendi gonliinde etnik veya dinsel bir kimlik yatt1g1 ve bunun
iizerinden bir takim beklentiler olusturmus oldugu diisiiniilebilir. Tarihsel 6rnek-
ler incelendiginde, bu kimligin toplumlarin uluslasmasi siirecinde i¢ savastan va-
tandaglik haklarinin barisc1 yollarla yeniden tanimlanmasina kadar uzanan farkl
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kulvarlarin olusmasinda rol oynadig1 6rneklere rastlamak miimkiindiir. Bugiinkii
Israil Devleti’nin bulundugu topraklardaki varliklar1 bir birinden ¢ok farkls tarihi,
sosyal, kiiltiirel ve dini degerlerle siki sekilde iliskili olan insan toplulugunun,
Israil Devleti ile olan vatandaslik iliskisinin esit ve adil oldugunu sdylemek kolay
gozikmemektedir.

7. Vatandashk Rejiminin Karsilastigi Sorunlar Ve Coziim Calismalari

2003 yilmin Haziran ayida Knesset (Israil Parlamentosu) Vatandaslik ve Is-
rail’e Giris Kanunu’nu (Gegici Emir) yiiriirliige koymustur. Bu kanun, Israil I¢is-
leri Bakanligi'min Isgal Altindaki Topraklar’da mukim olanlara, bir Israil vatan-
das1 ile evli olsalar veya Israilli bir gocuk sahibi olsalar veya Israilli bir ebeveyn-
lere sahip bulunsalar dahi Israil’de oturma izni veya Israil vatandashgi vermesini
yasaklamaktadir.'* Kanunun siiresi baglangigta bir sene olarak 6ngoriilmiis ancak
sonra birgok sefer uzatilmigtir. Kanun, 2005 y1liin Temmuz ayinda Israil Yiiksek
Mahkeme’nin elestirisine cevaben degistirilmistir. Degisiklikle I¢isleri Bakanina,
esleri hukuki olarak Israil’de ikamet eden 35 yas ve iizeri erkeklere, 25 yas ve
listii kadinlara ve ebeveynleri hukuki olarak Israil’de ikamet eden 14 yas ve alt1
cocuklara gecici oturma izni verme yetkisi taninmistir. Hiikiimet, bu degisiklik
ile Israil’de gegici oturma izni alamamus Filistinlilerin sayisinin % 30 azalttigini
iddia etmistir (Peled,2007:5-6) .

Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu’nu (Gegici Emir) uygulanmasindan
once, Israilli vatandaslarin “yabanci” eslerinin bir tarafsizlastirma siirecinden
gecmeleri gerekmekteydi. Bu siireg, Israilli esin aile birlesimi icin bagvurmasin-
dan yabanci ese Israil vatandaslig1 verilmesine kadar gecen dort buguk yili kap-
styor ve bu siirecte yabanci es evliligin mesruiyeti ve lilke i¢in giivenlik tehdidi
olusturmadigiin belirlenmesi amaciyla yil yil incelenmekteydi. Bu diizenleme
[srail vatandaslarinin Filistinli olmayan yabanci esleri i¢in hala yiiriirliiktedir (Pe-
led,2007: 6).

2003 yilinda yiirtirliige giren kanun yogun bir tartismaya neden olmus ve o
tarihten bu yana Israil Yiiksek Mahkemesi yapilan birgok temyiz ile bir bakima
sinanmistir. Kanunla igili tartismalarin temelde {i¢ konuda toplandig1 sdylenebi-
lir: (1)- Her Israil vatandas1 israil’de (6rnegin, Isgal Edilmis Topraklarin aksine)
anayasal giivenceye sahip bir aile hayat1 hakkina sahip midir? (2)- Eger boyle
bir hak varsa, bu hak belirli bir grup vatandasa gore ulusal giivenlik kaygilartyla
hukuken ihlal edilebilir mi? (3)- Bu Kanun Israil’de ulusal manada demografik
olarak Yahudilerin ¢ogunlugunun siirdiiriilmesi gibi bir nedenle -belirli bir grup
vatandas grubuna gore olacak sekilde- hukuken ihlal edilebilir mi?

13 {srael Cabinet Decision No.1813, Tel Aviv, 12.05.2002.
http://www.mfa.gov.il/  NR/rdonlyres/E8C4ADS55-8C6D-4F34-8805-876D4A70950/0/People-
Turk.pdf
Erigim Tarihi:11.11.2012.
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Peled Yoav, kanunun lehinde olanlarm, Israil’de bir vatandasin diledigi bir
kisiyle aile kurma temel hakkina sahip olmadigini soylediklerini belirtmektedir.
Yoav ilaveten, bu lehtarlarin sirf giivenlik kaygilarinin bu hakkin kolektif olarak
tiim vatandaslarin igerisinde belirli bir alt grubun menfaatine olacak bigimde -6r-
negin Isgal Altindaki topraklarda mukim Filistinlilerle evlenmeyi secen Israil’in
Filistinli vatandaglari- ihlalini mazur gosterebilecegini de sdylediklerini belirt-
mektedir. Yine Yoav, Israil ile Filistinli yetkililer arasinda siiregelen anlasmazlik-
lar nedeniyle Isgal Altindaki Topraklarda (“bdlge”) mukim Filistinlilerin mesru
olarak Israil i¢in bir giivenlik tehdidi olduklarin varsayildigini ve bu varsayimin
gercekliginin herhangi bir olay ilizerinden gosterilmesine gerek duyulmadigini,
demografik kaygilarin da higbir etnik veya ulusal grup arasinda ayrimcilik yap-
mamak sartiyla s6z konusu hakkin ihlaline hukuki zemin olusturabilecegini be-
lirtiklerini sdylemektedir (Peled,2007:6-7).

Peled Yoav, s6z konusu kanunun karsisinda yer alanlarm ise her Israillinin
istedigi kisiyle bir aile kurabilmek noktasinda temel bir hakka Israil’de de sahip
oldugu gorisiinli paylastiklarint belirtmektedir. Hatta s6z konusu kanun karsit-
lar1, bu kanunun giivenlik endiseleri ileri siiriilerek demografik yap1 i¢inde belli
bir alt grubu hedef alacak sekilde ve bu alt grubun devlete tehdit olusturdugu
diistincesiyle ihlal edilemeyecegini; eger giivenlik kaygilar1 nedeniyle ihlal ka-
¢milmaz olacaksa, bunun sadece bireyleri hedef alacak sekilde sinirlt olmasi ve
her bir ihlalde ilgili bireyin devlete tehdit olusturdugunun o olaya miinhasiran ka-
nitlanmasi gerektigini savunduklarini soylemektedir. Kanuna karsi olanlari bu
goriiglerini anayasal olarak da temellendirmis olduklari sdylenebilir. Onlara gore
bireylerin kanun 6niinde tek tek ele alinarak degerlendirilmeleri, zaten bireylerin
[srail vatandash@ alirken belli bir siireyle (4,5 y1l) belli agamalardan gegmesini
ongoren onceki Vatandaslik Kanunu tarafindan etkili bir sekilde saglanmakta ol-
dugundan bu yasanin amaci her ne olursa olsun, onlara gére yeni kanun anayasal
bir nitelige sahip degildir (Peled,2007:7-8).

Israil vatandaslik rejiminin kanuni temelini olusturan Vatandaslik ve Israil’e
Giris Kanunu’nda (Gegici Emir) baz1 degisiklikler yapilmis ve Kanun, 2005 y1-
linda kismen daha az kisitlayict hale getirilmis ve Kanun’un “gegici emir” olmak-
tan ¢ikartilip'* siirekli halinin yapilmasi igin gereken alt yapiy1 hazirlamak tizere
akademik bir kurul (Rubinstein Kurulu) olusturulmustur (Peled,2007:3).

Diger yandan, kendisini bir Yahudi devleti olarak tanimlayan bir devletin
Yahudilere bir sekilde imtiyazli vatandaslik haklar1 tanimasi gerektigi gibi bir
yaklasim da sdz konusudur (Shafir ve Peled,2002:5). Sonunda varilan nokta, Is-
rail’deki vatandaslik anlayisindan hareketle Israil’in mevcut rejiminin bir etnik

4 Vatandaslk ve Israil’e Giris Yasasmin Degistirilmesini Ongéren Yasa Tasarisina iliskin Memo-
randum (Gegici Emir), 2003, www.israel.gov.il/firstGov/topNavEng/Engoffices/
Erisim Tarihi: 01.02.2013
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demokrasi mi, yoksa demokratik olmayan bir etnokrasi mi oldugu noktasidir
(Peled-Navot,2005:3). Etnik demokrasi, liberal ve ¢ok kiiltiirlii ve koalisyonel
demokrasilerden ayr1 bir demokrasi ¢esididir. Smooha’nin farkli demokrasi gesit-
leri arasinda ayrim yapmak hususunda kullandig: 6l¢iit devlet igerisindeki baskin
veya ¢ekirdek etnik grup, devlet ve azinlik etnik grup ya da gruplar arasindaki
anayasal iligskidir. Etnik bir demokraside devletin sembollerini, kanunlarini ve
politikalarini cogunlugun yararina olacak sekilde sekillendiren sadece etnik ulus
olup, devletin diger biitiin vatandaslar degildir. Bu ideoloji, etnik ulusun iiyeleri
ile iiyesi olmayanlar arasinda temel bir ayrim meydana getirir (Smooha, 2002:
475-477).

Smooha, etnik demokrasilerde Devleti meydana getiren baskin etnik ulustan
olmayanlarin, bu ulusun bireylerinin sahip olduklarindan daha az nitelikli haklara
sahip olduklarini ve devlet ayrimeciligina maruz kaldiklari, hatta hukukun {istiin-
ligii ve demokrasinin niteliginin, baskin etnik ulusun tiyesi olmayanlara yonelik
tehdit algisini ortadan kaldirmak adina oldugu sdyleyerek yine devlet eliyle ali-
nan tedbirlerle kisitlandigini belirtmektedir (Smooha, 2002: 478).

Oren Yiftachel, asgari seviyenin altinda ve temel demokratik ilkelerden ya-
pisal olarak siirekli sapmalarin olmasi halinde “demokrasi” taniminin inandirici
bir siniflandirma olmaktan ¢iktigini belirtmis ve sivil haklar, esit ve kapsamli va-
tandaslik, diizenli araliklarla yapilan 6zgiir se¢imler ve azinliklarin korunmasinin
demokrasi taniminin vazgecilmezler listesinde oldugunu belirtmistir (Yiftachel,
2006: 107). Yiftachel, Yahudi devletini Israilli #alk toplulugunun degil Yahudi
etnik yapisinin yonettigini, dolayisiyla Israil Devleti’nin bir demokrasi olarak de-
gil etnokrasi olarak tanimlanmasi gerektigi sonucuna ulasmustir. Yiftachel Israil
“kontrol sistemi” icerisinde Filistinlilerin biiyiik bir cogunlugu herhangi bir se-
kilde vatandaslik hakkindan yararlanamazken Yahudilerin tam vatandaslik hak-
kindan yararlandik lar1 gerceginin Israil sistemini bir Herrenvolk Demokrasisi'
yaptigini sdylemektedir. Bu da gergek bir demokrasi degildir (Peled, 2007: 7,9).

Bu iki dlciite dayanarak, Israil’in 21. yiizyilin ilk yillarinda, 1967 6ncesi si-
nirlari igerisinde etnik demokrasiden adim adim etnokrasiye benzeyen bir devlet
sekline ve buna bagl vatandaglik anlayisina dogru evrildigi sdylenebilir. Peled,
bunun dayanagi olarak 2003 tarihli Israil’in Filistinli vatandaslarin1 ya da Isra-
il’de siirekli oturma izni olan Filistinlileri Isgal Altindaki Topraklarda mukim es
ve cocuklartyla birlesme hakkindan mahrum eden yeni Vatandashk ve Israil’e
Giris Kanunu’nu (Gegici Emir) ve Israil Yiiksek Mahkeme’sinin bu yasanin ana-
yasalligini destekledigi 2006 tarihli kararini1 gostermektedir (Peled, 2007: 9,14).

Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu’nun (Gegici Emir) siiresi tekrar tekrar
uzatilarak uygulanmasindan kaynaklanan sikintilar ve yoruma agik degerlendir-

15 Herrenvolk Demokrasi: Vatandas haklarinin yalnizca toplumun baskin grubu agisindan garanti
edilmis oldugu bir siyasal sistem.
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meler, temel sorunun saptanmasi ve muhtemel ¢6ziim yollarinin belirlenmesi ba-
kimimdan daha ileri diizeyde ele alinmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu kapsamda
yeni Vatandaglik Kanunu’nun siirekli halinin hazirlanmasi i¢in kurulan Rubinste-
in Kurulu’nun yaptig1 tespit ve yorumlar ile Israil Yiiksek Mahkemesi’nin karar-
lar1 6nem arz etmektedir.

7.1. Rubinstein Kurulu ve Israil Yiiksek Mahkemesi’nin Tespit Ve
Yorumlari

Rubinstein Kurulu yeni Vatandaglik Kanunu’nun siirekli halinin hazirlanmasi
icin gerekli ¢alismay1 yapmakla gorevlendirilmis akademik bir kuruldur. Komis-
yon raporunun en énemli biiliimiin Israil’e kars: hasmane kabul edilen iilkelerden
gelen gogilin nasil diizenlenecegiyle ilgili boliimiig oldugu soylenebilir. Ciinki
evlilik yoluyla Israil’e go¢ eden Filistinlilerin Isgal Altindaki Topraklar’dan veya
Arap iilkelerinden gelecek olmalari kuvvetle muhtemeldir. Rubinstein Kurulu Is-
rail’e kars1 hasmane kabul edilen iilkeleri ii¢ gruba ayrilmustir: (a)- Israil ile ba-
r1s anlasmalar1 imzalamalarina ragmen medya ve egitim sisteminde Israil’e kars:
sistematik ve kurumsal kiskirtmalarin yapildigi Urdiin ve Musir gibi risk iilkeleri
ve bolgeleri; bu iilke ve bolgelerden Israil’e gd¢ edeceklerin Israil’e kars1 sada-
katsiz olduklar1 varsayilarak, kabul edilmek i¢in bunun aksini kanitlamalar1 ge-
rekmektedir. (b)- Suriye ve Iran gibi hasim iilkeler ve catisma bélgeleri; yukarida
bahsedilen goge iliskin sinirlamalara ek olarak, bu {ilkelerden gelecek gécmen
sayist bir kota ile sinirlandirilmalidir. (c)- Isgal Altindaki Topraklar gibi savas
bélgeleri; yiiriirliikte bulunan Kanun’a (gegici emir) gore, Arap-Israil ¢atismasi
siiresince bdyle bdlgelerden Israil’e giris tamamen yasaklanmalidir (Peled, 2007:
11,13).

Israil Yiiksek Mahkemesi’nin bu yasa kapsamina giren baz1 olaylarda verdi-
gi kararlar da 6nem arz etmektedir. Israil Yiiksek Mahkemesi’nde mevcut iki ana
diisiinceye, gore yasanin nihai amaci Israil’in giivenligini artirmak olup bunun
Israil’in baz1 Filistinli vatandaslarinin haklarinin ihlali agisindan bir gerekge ola-
bilecegi dislinilmistiir. Bu ihlalin ancak devletin vatandaslarina karsi anayasal
sorumluklarimin sinirlandirilmasi ile ilgili kosullarin yerine getirilmesiyle gerek-
celendirilebilecegi sdylenebilir. S6z konusu haklarin istisnaen ihlali i¢in gerekli
olan sartlar; bu ihlalin yiiksek amaglara hizmet etmesi, demokratik bir Yahudi
devleti olarak Israil’in degerleriyle bagdasir olmasi ve ihlalin orantililik ilkesine
uygun olmasi olarak siralanabilir. Kapsamli bir giivenlik seviyesine ulasma ama-
cinin, yiiksek amaglara hizmeten Isgal Altindaki Topraklarda mukim Filistinlile-
rin Israil’e girisini yasaklayarak Israil’in Filistinli vatandaslarmin esitlik hakkini
ve Israil’de aile hayat: kurma hakkini ihlal etmek igin bir gerekge olamayacagi
aciktir. Bu nedenle, yeni vatandaslik kanununun anayasal olmadig1 sonucuna va-
rilmas1 miimkiindiir. Yiiksek Mahkemeye gore Anayasada teminat altina alinan
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merkez haklar ile bunlardan ¢ikarilan periferik (yoruma dayali) haklar arasinda
bir ayrim yapilmasi gerekir. Merkez haklar ile periferik haklar1 ayni bigimde ko-
rumak Knesset’in yasama yetkilerinin ihlali anlamina gelebileceginden kuvvetler
ayriligi ilkesinin de ihlal edilmesine neden olabilecektir.

Anayasa ile teminat altina alinmig merkez bir hak olan aile kurma hakk1 kar-
sisinda, tilkeye yabanci bir esi, ebeveyni veya ¢ocugu kabul etmenin periferik
bir hak oldugu diisiiniilmeli ve bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Ozellikle iilke
savastayken, eger s6z konusu es, ebeveyn veya ¢ocuk bir “diisman uyruklu sa-
his” ise, vatandaglarin bu kisi veya kisileri {ilkeye sokmas1 belli sartlar altinda
teminat altia alinmis degildir ve bu hak Israil vatandaslarmin yasam haklari-
nin korunmasi i¢in ihlal edilebilir. Dahasi, tilke savastayken iilkeye yabanci bir
esi, ebeveyni ya da cocugu sokma hakkinin anayasal merkez bir hak oldugu bir
an icin distiiniilse bile, bu hakkin devlet tarafindan ihlalinin, orantililik sartini
tam anlamiyla karsiladigini ¢ilinkii tiim vatandaglarin yagam hakkini korumanin,
vatandaglarin diisman uyruklu eslerini, ebeveyn veya ¢ocuklarini iilkeye sokma
haklarinin ihlalinden daha 6nemli oldugu rahatlikla sdylenebilir (Peled, 2007: 9).

Yiiksek Mahkeme yargiclarinin ¢cogunlugu, yeni yasanin Filistinli teroristle-
rin aile birlesimi yoluyla Israil’e girislerinin engellenmesine yonelik bir giivenlik
onlemi oldugu seklindeki devlet sdylemini kabul etmislerdir. Devletin kanittan
ziyade kuskuyla hareket ettigi bir ortamda, aile birlesimi yoluyla Israil’e giren ve
Israil’e kars1 diismanca faaliyetlerde bulundugu iddia edilen kisi sayis1 binlerce
kisi arasindan sadece 68’dir. Bu yasaya kars1 ¢ikanlarin da iddia ettikleri gibi,
boyle bir kanunun uygulamaya konmasinin arkasinda giivenlikten ziyade de-
mografik kaygilarin olmast muhtemel géziikmektedir. Zira Rubinstein Kurulu’nu
olusturan Bakanlar Kurulu kararinda, giivenlikle birlikte Israil’in demokratik bir
Yahudi devleti olarak varligin1 garantileyecek bir vatandaslik ve gégmenlik po-
litikasinin olusturulmasi gorevinin verilmis olmasi, iilkede Yahudi ¢ogunlugunu
stirdlirmenin formiilii olarak 6ngoriilmiis olabilir (Peled, 2007: 10). Goriinen o
ki, Israil’e kars1 diismanca eylemlere karistiklar1 iddia edilen 68 Filistinli evlilik
gbecmeni ve ¢ocuklarinin iddia edilen eylemlere karisip karigmadiklar: konusun-
da giivenli bir bilginin bulunmayisi, glivenlik kaygisi iddiasinin gegerliligi ba-
kimindan ciddi kuskular dogurmaktadr. Israil’e gelen Filistinli evlilik gdgmeni
sayist yetkili devlet organi tarafindan da kesin olarak bilinmiyorsa, Israil dev-
letinin Filistinli evlilik gd¢menlerine vatandaslik hakki verilmemesi konusunda
sadece -en azindan Israil’deki Yahudi ve Filistinliler arasindaki sayisal orandan
kaynaklanan- demografik kaygilarla hareket ettigini iddia etmek de pek mantikli
olmayacaktir (Peled, 2007:11).

7.2. Ekim Olaylar1 Ve Or Komisyonu
Israil’in, Isgal Altinda Bulunan Topraklarda olusturdugu “kontrol sistemi” ve
Filistin kokenli vatandaslarini vatandaslik haklarindan uzaklastirmak amaciyla
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yaptig1 hukuki ve fiili uygulamalar 2000 yiliin Ekim ayinda ikinci Intifada’nin
baslamasiyla ciddi gerginliklere neden olmustur. Iki hafta siiren ¢atigmalarda on-
dort kisi dlmiistiir (Navot, 2002-2003:1). Filistin siyasi liderligi ve etkinligi olan
bazi Yahudilerin baskilariyla bu catismalari arastirmak iizere Israil Anayasa Mah-
kemesi Yargict Theodore Or baskanliginda bir arastirma komisyonu kurularak bir
rapor hazirlanmistir (Report Of The State Commision, 2003: 21-24).

Or Raporu, bir yandan Filistinli vatandaslarin vatandaslik haklarinin devlet
tarafindan siirekli olarak ihlal ediligini anlatirken diger yandan da s6z konusu
vatandaslardan (6zellikle dini ve siyasi liderlerinden) bu ihlallere yonelik hos-
nutsuzluklarini yasalarin tanidigi siirlar iginde dile getirmelerini talep etmistir.
Komisyon Israil kanunlarinda ulusal, etnik veya dini temelde ayrimciligin ya-
sak olmasina ragmen lsrail devletinin “Arap vatandaslarinin Arap olduklar1 icin
ayrimcilikla karst karsiya olduklart gercegine” dikkat ¢cekerek bdyle bir ayrim-
ciligim var oldugu sonucuna varmistir (Report Of The State Commision, 2003:
22-23). Komisyonun, “Ekim Olaylar1”nin temel nedenlerine iligkin goriislerini
Ozetlerken, Arap/Filistin kdkenli vatandas toplumunun iilkenin bazi bolgelerinde
mahrumiyet duygusu iginde oldugunu ve bunun temel nedeninin Arap/Filistin
kokenli vatandaglara hiikiimet yetkilileri tarafindan uygulanan ayrimcilik oldu-
gunu belirtmesi dikkat ¢ekicidir (Report Of The State Commision, 2003: 60).

Komisyonun, ima yoluyla da olsa devletin demokratik bir “Yahudi dev-
leti” olarak tanimlanmasindan dolay1 Israil’in Filistinli vatandaslarmnin, Israil
demokrasisinin Arap vatandaglarina karst Yahudi vatandaglarina oldugu kadar
demokratik olmadigini diigiindiiklerini dile getirmek suretiyle hukuki anlamda
Israil’in Filistinli vatandaslarmin Yahudi vatandaslar gibi tam ve esit vatandaslik
haklarindan yararlandiklar1 goriisiinii benimsemis oldugu sdylenebilir. Raporda
iizerinde durulan bir baska nokta ise isgal altindaki bolgelerdeki Israil vatanda-
s1 olmayan gbstericilere yonelik olarak basvurulan ydntemlerin bagimsiz Israil
Devleti topraklarinda Israil vatandaslarina yonelik olarak kullanimina izin verile-
meyecegidir (Report Of The State Commision, 2003: 458-459). Raporun yayin-
lanma sindan bir hayli zaman sonra, yapilan yanlislarin diizeltilmesine yonelik
tavsiyelerinin Israil Hiikiimeti tarafindan dikkate alinmadigi hususu komisyon
baskan1 olan Theodore Or tarafindan bizzat ifade edilmistir (Or, 2004: 1)

Peled, “Ekim Olaylar1”nin goriinen nedenleri ile temel nedenleri arasindaki
ayrimin Or Komisyonu’nun dnerilerinde de yer almakta oldugunu diisiinmekte-
dir. Bu 6neriler biiyiik 6l¢iide ayrimer sistemin yeniden yapilandiriimasindan ¢ok
bireylerin gelecekleri ve kurumlarin reformu ile ilgilidir. Komisyonun boyle bir
secim yapmasindaki asil neden, Komisyonun etnik demokrasiye olan bagliligi ile
[srail’in Filistinli vatandaglarinin durumunda meydana gelecek esasli bir degisi-
min tek yolunun bu vatandaslarin toplumla gergek anlamda biitiinlesmesine bagl
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oldugunu kavramis olmasidir. Boyle bir biitiinlesme de devletin, Siyonizm’in asli
amaci olan bir Yahudi devletinin kurulmasi fikrini geride birakip hatta bir bakima
bu fikirden vazgegen bir liberal demokrasiye doniigiim siirecine girmesini gerek-
tirmektedir (Peled, 2005: 89).

Yoav Peled’e gore Israil Yiiksek Mahkemesi, Israil’in Filistinli vatandaslari-
nin 6zglirliik ve kolektif hak taleplerini bir noktaya kadar engellemek yoluyla hii-
kiimetin Filistinli vatandaglara yonelik politikalarin1 yumusatma yolunu tutmus-
tur. Yiksek Mahkeme, Filistinlilerin bireysel vatandaslik haklarini engellemek
yerine bunlar1 glivence altina almis hatta zaman zaman bu haklar iyilestirmis-
tir. Yoav, Bu politikanin en énemli gostergesinin ise Yiiksek Mahkemenin Mart
2000’de verdigi ve devlet topraklarinin kiralanmasinda Yahudiler ile Araplar ara-
sinda ayrimcilik yapilmasini yasaklayan iinlii Qaadan karart oldugunu, ancak
ayn1 mahkemenin 2006 yilindan sonra hukuki degerlendirmelerinde objektiflik
ve hakkaniyetten saparak devletin organlariyla uyumlu hareket etmeye bagladigi-
n1 belirtmistir (Peled, 2005: 28-29).

SONUC

Devletlerin 6n plana tasimay1 segtikleri kimi vurgularin, vatandaslik kav-
raminin yasalar bazindaki esitlik¢i ifadesini fiili yasamda ¢ifte standarth veya
taraf tutar bir uygulamaya ¢evirmesi miimkiindiir. Vatandagligin esitlik, ortaklik,
kamusallik gibi degerleri 6ne ¢ikaran bir siyasi kurum olarak énemi, bireysel ai-
diyetlerden kismen bagimsiz olarak, herkesin ortak bir alana esit olarak katilimi
fikrinin tarih sahnesine ¢ikmis olmasi noktasinda ger¢eklesmektedir.

Diinyanin farkli cografyalarinda farkli kiiltiir ve dinsel inanislara sahip top-
lumlarla nesiller boyunca bir arada yasamis Yahudilerin, bu siire zarfinda temel
degerleri olarak gordiikleri Yahudilik bilinglerini kaybetmemek i¢in kapali bir
oriintii iginde geleneksel bir yasam tarzi siirdiirmeleri neredeyse kaginilmaz ol-
mustur. Yahudilerin, nesiller boyu kalplerinde tasidiklar1 kendi devletine sahip
olma arzusunun, bagimsiz Israil devletinin kurulmasindan sonra bu devleti ola-
bildigince Yahudi yapmaya c¢alismalari Israil’deki vatandashk anlayisini ciddi
sekilde etkilemistir.

Yahudilerin, Tevrat’ta anlatilan ve bugiinkii Israil’in smirlarina ilaveten hali-
hazirda bagka devletlerin egemenlik alanlari i¢indeki bir kisim cografyay1 da kap-
sayan “vaat edilen topraklar”1 kendilerine verilmis ilahi s6ziin gergeklesme alani
olarak gérmeleri, Israil’deki vatandaslik anlayis1 sorununun bir baska boyutunu
da beraberinde getirmektedir. Israil’deki vatandaslk anlayigmin, birbirine zit et-
nik beklentilere ve vaat edilmis topraklarin israil egemenligi veya isgali altinda
bulunmayan kisminin Israillestirilmesine evrensel hukuka uygun demokratik,
adil, tatminkar ve uzun vadeli bir yanit vermesi kolay goziitkmemektedir.
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Yahudilerin, farkli cografyalarda yasarken ¢evrelenmis olduklar1 toplumsal
yap1 i¢inde asimile olmamak i¢in benimsedikleri yontemler sayesinde edindikleri
bilgi, deneyim ve gelecek beklentileri israil vatandaslik anlayisinin farkls bir ka-
rakteristigi olmasina neden olmustur. Ozellikle vatandaslik haklar1 bakimindan
mevcut Yahudi merkezli agirlik, yiiksek entelektiiel bilincin 6giitledigi bir ki-
sim yargisal ve bilimsel miidahalelerle zaman zaman dengelenmeye c¢alisilmistir.
Ancak Israil’deki vatandaslik anlayisinin, Yahudi etno-dinsel mirasinda yer alan
temel degerlerine ¢agdas diinyada kalic1 baris1 tesisi i¢in 6ngoriilmiis prensipler
15181nda yeni ¢dziimlemeler getirilmemesi halinde mevcut sorunlarindan armma-
st gli¢ goziikmektedir. Kadim dinsel anlayislara, tarihsel olaylara ve bunlara da-
yali beklentilere biiyiik ¢ogunluk tarafindan icsellestirilebilecek farkli yorumlar
getirilmesi, nesiller boyu devam edecek kararli bir ¢aba ve yeniden yapilanmay1
gerektirmektedir.

Israil Devletinin iilke i¢indeki kiiltiirel, dinsel ve demografik yapiyla olan
sorunlar1 ve bu noktada olusturdugu vatandaslk anlayisinin, Isgal Altindaki Top-
raklarda yasayan bireylerin Israil ile olan iliskileri, cografi konumunun politik
koordinatlar1, Ortadogu iilkelerinin kisa, orta ve uzun vadeli etnik, demografik,
ekonomik ve siyasal dengeleri ile yakindan ilgili oldugu aciktir. Israil devletinin,
bu iliski ve dengelerdeki degisimleri kendi dncelikleri kapsaminda vatandaslik
rejimine yansitmasi kuvvetle muhtemel oldugundan, Israil’deki Vatandaslik anla-
yisinda dzellikle Yahudi olmayan Miisliiman Arap ve Filistinli srail vatandaslari
bakimindan yakin gelecekte de ciddi sorunlar yasanmaya devam edecegi soyle-
nebilir.

Israil vatandaslik rejiminin iginde gelistigi zemin, devlet tarafindan terérle
savas olarak tamimlanmustir. Ozellikle 11 Eyliil 2001°den bu yana tiim Bat1 (6zel-
likle A.B.D. ve Ingiltere), buna benzer bir terér ile ¢atigma siirecine girmistir. Bu
catisma sadece uzun soluklu olmayip kendi kendisini devam ettirecek bir nitelige
de sahip goziikmektedir. Kendine 6zgii bu dinamik, terdrle savasta neyin zafer
oldugunun ve buna nasil ulasilacaginin belirlenmesini neredeyse imkansizlastir-
maktadir. Israil gibi terdr ile savasan diger devletlerin ¢ogu, terdr eylemlerinin
suc¢ ortaklari olduklarini iddia ettikleri kisi veya kitlelerin vatandaslik haklarini
sinirlama noktasinda yasama organlarini, mahkemeleri ve halki ikna etmek igin
korkuyu kullanmiglardir.

Israil’deki vatandaslik anlayisinin, uygulamada Israil’in Yahudi olmayan va-
tandaslar aleyhinde bazi temel vatandaslik haklarinin ihlali sonucunu dogurarak
toplumsal bir kutuplasmaya neden oldugu degerlendirilmistir. Vatandaslik anla-
yisinin Yahudi merkezli irk ve kan bagi yaklasimimdan kurtulmadan, toplumun
sosyal-kiiltiirel gerekliliklerine adil ve diiriist bir yanit vermeden ve ¢ok renkli
bir yapist olmasini kabul etmeden bu kutuplasmaya son vererek toplumsal barigin
saglanmasina hizmet etmesi miimkiin géziikmemektedir.
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