0

ESKI SEH iR
OSMANGAZi
UNIVERSITESI

IKTISADI VEIDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITY
JOURNAL OF ECONOMICS AND
ADMINISTRATIVE SCIENCES

CiLT/VOL:10 SAYI/NO:2
NiSAN / AUGUST 2015
ISSN 1306-6730



Tiirkiye’de Do6viz Kuru Gegis Etkisinin
Asimetrik Nedensellik Testleri ile Analizi
Tayfur Bayat

Burcu Ozcan

Sebnem Tas

Tiirkiye Ekonomisinde Tasarruf Agiginin
Orta Gelir Tuzag! Uzerine Etkisi

Meliha ENER

Muhammet KARANFIL

Foreign Banks and Banking Crisis:
Empirical Evidence From Turkey
Julide YALCINKAYA KOYUNCU
Rasim YILMAZ

Ugiiz Acik Ve Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ornegi
Burcu BERKE

Dilek TEMiZ

Eda KARAKURT

Turizm Talebi ve Doviz Kuru Soklari: Tiirk Turizm Sektorii
icin Ekonometrik Bir Analiz

Kurtulus BOZKURT

Aytac PEKMEZCI

Tiirkiye’de iller Bazinda Yabanci Turist Akiminin Belirleyicileri
Burcu TURKCAN

Tiirkiye’ de Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi
Selami SEZGIN
Tuba YILDIRIM

Sayfa

~

31

47

67

91
107

123

AGUSTOS 2015

5



Orgiitsel Degisim Faktorii Olarak
inovasyon ve Kamu Yénetimi
Ramazan SENGUL

Orgiitsel Alanda Kurumsal Mantiklar Arasi Olusan Geliski:
Tiirk Askerlik Hizmeti Alani Ornegi

Rabia Arzu KALEMCI

Mustafa Mehmet GOKOGLU

ipek KALEMCi TUZUN

Havayolu Sektoriinde Yeni Bir is Modeli: Bagh Diisiik
Maliyetli Havayolu (Airline Within Airline) Modeli Ve
Anadolujet Ornegi Baglaminda Bir Karsilastirma
Deniz TASCI

Akansel YALCINKAYA

il Miilki Siniri Biiyiiksehir Belediye Modelinin
Getirdigi Yenilikler

Ugur YILDIRIM

Zehra GUL

Soner AKIN

Marxist Toplumsal Gelisme Asamalari ile Rostow’un
Gelisme Asamalari Yaklasimlarinin Degerlendirilmesi
Zeki KARTAL

Bankacilik Sektoriinde Calisanlarin Tiikkenmislik Diizeylerinin
Maslach ve Kopenhag Kriterlerine Gére Olgiilmesi ve
Karsilastiriimasi

Murat KARAPINAR

Hiiseyin GURBUZ

Hisse Senedi Piyasasi Gelisimi ve Ekonomik Bliyiime

Etkilesimi: Gelismekte Olan Ulkeler Ornegi
Onur GOZBASI

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI

141

153

177

205

231

245

269



Turkiye’de Doviz Kuru Gegis Etkisinin
Asimetrik Nedensellik Testleri ile Analizi

Tayfur Bayat

Dog. Dr., inénii Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bélimii
tayfur.bayat@inonu.edu.tr

Burcu Ozcan

Dog. Dr., Firat Universitesi

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bélimii
bozcan@firat.edu.tr

Sebnem Tas

Sorumlu Yazar?, Ars. Gér., Firat Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolimii
stas@firat.edu.tr

Tiirkiye’de Doviz Kuru Gegis Etkisinin Asimetrik
Nedensellik Testleri ile Analizi

Analysis of Exchange Rate Pass Through with
Asymmetric Causality Tests in Turkey

Ozet

Bu c¢alismada Ocak 2003-Kasim 2013
déneminde, Turkiye ekonomisinde doéviz kuru
gegis etkisini ortaya koymak amaciyla yapisal
kinlma ve nedensellik iligkisi  Uzerine
odaklanilmistir.  Bu kapsamda Dickey-Fuller
(1979), Phillips-Perron (1988) geleneksel birim
kok testi, Zivot-Andrews (1992) tek-igsel yapisal
kirlmali birim kok testleri son olarak vektdr
otoregresyon  modellerinden elde edilen
dogrusal Granger tipi ve Breitung ve Candelon
(2006) tarafindan gelistirilen nedensellik testleri
uygulanmistir.  Bulgular, Aralik 2007 yilinda
yapisal kirilma oldugunu gostermistir. Ampirik
analiz sonuglarina goére enflasyon hedeflemesi

stratejisi ile birlikte dalgalh kur politikasinin
uygulanmasi doviz kurlarina istikrar
kazandirmistir. Bu nedenle Turkiye

ekonomisinde doéviz kuru gegis etkisinin olmadigi
sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Doviz Kuru Gegis etkisi,
Birim Kok Testleri, Frekans Alaninda Nedensellik,
Asimetrik Nedensellik

Abstract

In this study, we focused on the relationship
between structural breaks and causality in order
to reveal the exchange rate pass-through effect
over the period January 2003 to December 2013
in Turkey. The traditional univariate unit root
tests such as Dickey-Fuller (1979) test, Phillips-
Perron (1988) test, and Zivot-Andrews (1992)
test with one endonegous break were employed.
Finally, the linear Granger causality test derived
from the vector autoregressive model and the
causality test developed by Breitung and
Candelon (2006) were used. The results indicated
that there is a structural break corresponds to
the December 2007. According to the results of
empirical analysis, the implementation of
floating exchange rate policy along with the
inflation targeting strategy has led the stability
of exchange rates. Therefore, it was concluded
that there is no pass-through effect in the
economy of Turkey.

Keywords: Exchange Rate Pass-Through Effect,
Unit Root Tests, Causality in the Frequency
Domain, Asymmetric Causality

1 Sorumlu Yazarin ilgili yiksek lisans tezinden turetilmistir.
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1. Girig

Ulkeler arasindaki doviz kurlar ulusal ekonomileri birbirine baglayan énemli
faktérlerden biridir. Ozellikle hizli kiiresellesme ile ulusal ekonomilerin karsilikli
bagimhliklari artmis ve bu da doéviz kurlarini daha da 6nemli hale getirmistir. Doviz
kurlarinin en 6nemli etkilerinden biri enflasyon lizerinde gorilmektedir. Bu etki
iktisat literatlrinde doviz kuru gecis etkisi (exchange rate pass through effect)
olarak tanimlanmaktadir. Tanim olarak doviz kuru gecis etkisi; Nominal kurda
gerceklesen bir birimlik degisimin, yurt icinde ithal edilen mallarin ulusal para
birimi cinsinden fiyatlarinda ve yurt disina ihrag edilen mallarin déviz cinsinden
fiyatlarinda meydana getirdigi degisimdir. Ancak genel olarak doéviz kuru gegis
etkisi denildiginde; kurda ortaya cikan degisimin, ulusal para birimi cinsinden
ithalat fiyatlarini ne derecede etkiledigi anlasiimaktadir (Ari, 2010: 2834). Doviz
kuru gegcis etkisi bir¢ok iktisat¢l tarafindan arastirilmis ve iki 6nemli roll tespit
edilmistir. Bunlardan biri gegcis etkisinin enflasyonu tahmin etme kapasitesi ve
digeri de buna bagl olarak para politikasi tGzerindeki politik etkisidir. Bu ¢alismanin
amaci; Tarkiye'de doviz kuru gecis etkisini, yapisal kirilma ve nedensellik iliskisi
cercevesinde Ocak 2003-Kasim 2013 donemi icin, tiketici fiyat endeksi bazl reel
efektif doviz kuru ve tiiketici fiyat endeksi degiskenlerini kullanarak belirlemektir.
Galismanin birinci bélimiinde; doviz kuru gegis etkisinin teorik temelleri, ikinci
boliminde; doviz kuru gecis etkisi analizinde yer alan testlerin ekonometrik
metodolojisi, G¢lincl bolimiinde ise; doviz kuru gecis etkisinin test edilmesine
yonelik ampirik sonuclar yer almaktadir.

2. Teorik Cergeve ve Ampirik Literatiir

2.1 Teorik Cergeve

Literatiirde doviz kuru gegis etkisi ile ilgili gesitli tanimlamalar bulunmaktadir.
Seyidoglu (2003:433) gecis etkisini, doviz kurunda meydana gelen bir degisimin
ithal ve ihrac mallarinin fiyatlarini degistirmesi olarak tanimlamis, Goldberg ve
Knetter (1996:9) ise gecis etkisini, genel olarak ithalatci ve ihracatgi firmalarin
aralarindaki déviz kurundaki yiizde bir degisimin ithalat fiyatlarinda (ulusal para
birimi cinsinden) meydana getirdigi ylizde degisim olarak adlandirmistir.

Doviz kuru gecis etkisi makroekonomide 6nemli rollere sahiptir. Gerek gecis
etkisinin derecesinin bilinmesi, gerekse gecis etkisinin ylksek ya da disik olmasi
ekonomide ayri ayri etkilere sahiptir. Do6viz kuru gecis etkisinin hizinin ve
derecesinin bilinmesi, enflasyon tahminin yapilmasinda ve enflasyona yonelik
soklara karsi uygulanacak optimal para politikasinin belirlenmesinde 6neme
sahiptir. Enflasyon hedeflemesinin temel amag oldugu (lkelerde ise bu 6nem daha
da artmaktadir (Ari, 2010: 2834). Gegis etkisi derecesinin iyi bir degerlendirmeyle
belirlenmesi sonucunda merkez bankalari herhangi bir doéviz kuru sokunun
enflasyonu degistirmedeki etkisini, derecesini ve slresini algilayabilmekte ve

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI



boylelikle 6zellikle enflasyon hedeflemesi rejimi uygulayan merkez bankalari,
enflasyonu hedeflenen dizeyde tutmak icin zamaninda ve uygun politika
hamlesiyle karsilik verebilme giicline sahip olabilmektedirler (Minh, 2009: 4).

Doviz kuru gegis etkisinin derecesi; tam, kismi ve sifir olmak Uzere (e
ayrilmaktadir. Kapsalyamova ve Sek (2008: 2)' e gore; yurtici fiyatlar ile doviz kuru
degisimlerinde birebir tepki bulunuyorsa ekonomide tam gecis etkisi, fiyatlarin
doviz kuru degisimlerine tepkisi birebirden az ise kismi gegis etkisi mevcuttur.
Ekonomideki firmalar kurdaki degismelere ragmen fiyatlarini degistirmezler ise
gecis etkisi sifirdir. Doviz kuru gegis etkisinin derecesini (1) nolu denklemi
kullanarak bulmak mimkindr.

p p
CPl =¢+> o,CPl_+> B,REER +g,
i=1 i=1 (1)

Denklemde CPI: tiketici fiyat endeksini, REER: reel doéviz kurunu, D: kukla

p

degiskeni, &, : ise hata terimini ifade etmektedir. Zﬂli ise doviz kurunun gecis
i=1

etkisi dizeyini belirtmektedir. Doviz kuru gecis etkisinin derecesini belirlemek

p p

Zﬂli ‘nin asirt uglardaki degerlerine bakmakla ayni seydir. Eger Z,Bli =1lise
i=1 i=1
gecis etkisi tamdir. Yani yurtici fiyatlar doviz kurundaki degisikliklerden birebir

p

etkilenir. Eger Zﬂli =0ise gecis etkisi sifirdir. Yani yurtici fiyatlar déviz kuru
i=1

degisikliklerinden hi¢ etkilenmemekte ve piyasadaki dis ticarete konu olan

mallarin Ureticileri hem maliyetleri hem de déviz kuru etkisini absorbe etmek

p

zorunda kalmaktadirlar (Tulk, 2004: 2). Eger 0<Zﬂli<1ise, kismi gegcis etkisi
i=1

vardir. Bu etkiye tamamlanmamis gegis etkisi de denilmektedir. Bunun anlami dis

ticarete konu olan mallarin yurtigi fiyatlarinin déviz kuru degisikliginin bir kismini

yansittigidir.

Doviz kuru gecis etkisinin derecesini belirleyen ¢esitli durumlar s6z konusudur: Ele
alinan ekonomilerin bliylik ya da kiglk olmasi, ekonomideki firmalarin icinde
bulunduklari sektorlerin 6zellikleri, firmalarin yapisal 06zellikleri, ekonomide
izlenen para politikalari, doviz kuru rejimi vb. nedenler gecis etkisinin derecesini
belirlemektedir. Ornegin, gecis etkisinin arastirildigi ilke kiiclik bir ekonomi ise, bu
ekonomide ki firmalar fiyatlama stratejisine daha az énem verdiklerinden disuk
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piyasa fiyatlamasi yapacak bu durum ise yulksek gecis etkisine neden olacaktir
(McCarthy, 2006: 5). Ayrica yerli ve yabanci firmalarin piyasadaki paylari ile
rekabet kosullari da gecis etkisinin derecesine ydén vermektedir. Ornegin,
Dornbusch (1985) calismasinda firmalarin arasindaki rekabetin artmasiyla birlikte
gecis etkisinin de arttigini saptamistir. Doviz kurundaki hareketlerin biyukligi de
gecis etkisinin derecesinde role sahiptir. Doviz kurlarindaki hareketler kigik
oldugunda firmalar genel olarak fiyatlari degistirmeyi maliyetli bulduklarindan bu
degisimi fiyatlara yansitmamaktadirlar. Ayrica firmalar itibar kaybetmemek igin de
doviz  kurunda ~meydana gelen kigik c¢apl  hareketleri fiyatlara
yansitmamaktadirlar (Ghosh vd., 2006: 4).

Ekonomide izlenen doviz kuru rejimi, gegis etkisinin derecesini belirleyen bir baska
faktordir. Ozellikle enflasyon hedeflemesi altindaki dalgali kur rejiminde déviz
kuru ile fiyatlar arasindaki iliski zayiflamaktadir. Sabit kur rejiminde 6nceden
duyurulan devalliasyon beklentiler agisindan nominal ¢ipa vazifesi gorir. Bu
durumda doviz kuru ve fiyatlar arasinda siki bir iliski ortaya ¢ikmakta ve déviz kuru
dalgalanmalar fiyat degisikliklerine yol acmaktadir. Doviz kurlarinin enflasyon
beklentisi acisindan bu sekilde nominal ¢ipa vazifesi gormesi, kurdaki herhangi bir
degisiklik karsisinda beklentileri hizla degistirmekte ve mallarin fiyatlarini
etkilememektedir. Kurun nominal ¢ipa olarak kullaniimadigi durumda ise, doéviz
kuru ile beklentiler arasindaki iliski zayiflamakta ve bu da distk gecis etkisine
neden olmaktadir (Coricelli vd., 2006: 19-20). Doviz kuru gecis etkisinin
derecesinde 6nemli bir yere sahip bir diger faktor para politikasinin istikraridir.
Konu ile ilgili olarak Deverux, Engel ve Storgaard (2003)'in ¢alismalarina gore; para
politikasi daha istikrarli olan (lkelerde disik kur oynakhg mevcut olacaktir.
ihracatgilar para politikasinda istikrara sahip bu ilkelerin para birimi cinsinden
fiyatlama yaptiklarinda; yerel para birimi cinsinden ithalat fiyatlarina gegis etkisi
diistk olacaktir. Yani istikrarli para politikasina sahip (lkelerde gegis etkisi daha
distk olacaktir. Doviz kuru gegis etkisini etkileyen bir baska faktorde enflasyon
oranidir. Taylor (2000)’a gére; enflasyon orani ile gegis etkisinin derecesi arasinda
iliski vardir. DlUstk enflasyonun oldugu bir ortam dislik gegis etkisine neden
olmaktadir. Clnkii enflasyon uyusuk bir karaktere sahiptir. Yani simdiki diistuk
enflasyon gelecekte de disiik enflasyona yol agacak ya da tam tersi su anki yiiksek
enflasyon gelecekteki enflasyonun yiiksek olacagi yoninde tahminler
olusturacaktir. Taylor (2000)’'a goére, disiik enflasyon ortaminda maliyetlerde
doviz kuru sokundan kaynaklanan bir artis oldugunda firmalar piyasadaki rekabet
glclerini kaybetmemek icin fiyatlarda artisa gitmeyecektir. Eger firma kurdaki bu
sokun gecici oldugunu tahmin ederse, maliyetlerdeki bu artisi disik dizeyde
fiyatlama yaparak absorbe edecek boylelikle firmanin kar marji fiyatlarin sabit
diizeyde kalmasini saglayacaktir. Yiiksek enflasyon ortaminda ise firmalar yiiksek
diizeyde fiyatlama yapmak isteyecektir. Boyle bir ortamda herhangi bir déviz soku
durumunda maliyetlerdeki artislara karsilik olarak firmalar fiyatlarini yiikseltme
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yoluna gideceklerdir. Piyasadaki enflasyonist baskinin stirecegini dislinen firmalar
her doviz kuru sokunda sirekli fiyat ayarlamasina gidecektir. Sonug¢ olarak
enflasyonist ortamda doviz kuru soklarindan kaynaklanan fiyat ayarlamalari doéviz
kuru gecis etkisinin derecesinde artisa neden olacaktir.

2.2 Literatiir

Doviz kuru gegis etkisine yonelik literatliri diger Ulke uygulamalari ve Tirkiye
uygulamalari olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. ilk olarak diger iilke uygulamalarini
ele alacak olursak; Cin, Gilney Kore, Singapur, Tayvan, Hong Kong, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Tirkiye, Arjantin, Sili ve Meksika’dan olusan
gelismekte olan piyasalarda, 1975-2004 donemi icin VAR modeli kullanarak
inceleyen Ca’Zorzi, Hahn ve Sanchez (2007)in c¢alismalarinin sonucuna gore;
gelismekte olan Ulkelerdeki ithalat ve tiiketici fiyatlarindaki doviz kuru gegis etkisi
her zaman gelismis Ulkelere kiyasla daha buyiktir. Tek haneli enflasyona sahip
gelismekte olan (lkelerde (6zellikle Asya llkelerinde) ithalat ve tiiketici fiyatlar
gecis etkisi, disik ve gelismis Ulkelerde ki diizeyden pek farkli degildir. Calisma,
Taylor'in hipotezi dogrultusunda Tirkiye ve Arjantin ayr tutuldugunda diger
Ulkelerde doviz kuru gegis etkisinin derecesi ile enflasyon arasinda pozitif bir iliski
olduguna dair saglam kanitlar elde etmistir. Son olarak teorik acidan makul bir
slre icerisinde ithalata acik ve doviz kuru gecis etkisi arasinda ki pozitif iliski icin
sadece zayif bir ampirik kanit bulunmustur. Sekine (2006), calismasinda 1997-2004
dénemi igin alti biyiik sanayi lkesindeki (ABD, ingiltere, Japonya, Almanya,
Fransa, italya) doviz kurundan fiyatlara gegis etkisini sorgulamistir. Sekine’ye gore
déviz kuru gegis etkisi iki asamaya ayrilmaktadir. ilki déviz kuru dalgalanmalarinin
ithalat fiyatlarina gecis etkisi (ilk asama gecis etkisi) digeri ise bu ithalat fiyat
hareketlerinin tiketici fiyatlarina gecis etkisidir (ikinci asama gecis etkisi).
Galismanin sonuglarina gore her iki asama gegis etkisi de ele alinan Ulkelerde
zamanla azalmaktadir. ikinci asama gegcis etkisindeki azalma disiik ve istikrarh
enflasyon ortami ile baglantili iken, birinci asama gegis etkisi icin bu ortamin etkisi
duslktir. Shimntani, Yabu ve Hogiwara (2013), calismalarinda 1975-2007
doéneminde ABD’de doviz kuru gecis etkisi ve enflasyon arasindaki iligkiyi
arastirmislardir. Calismada yontem olarak dogrusal olmayan zaman serileri
analizini kullanmislar ve doviz kuru gegis etkisinin disik oldugunu saptamislardir.
Bu sonucun nedeninin, 1980-1990 vyillari arasindaki disik enflasyon ortami
oldugunu belirtmislerdir.

Tirkiye ile ilgili yapilan ¢calismalar arasinda Leigh ve Rossi (2002), Kara ve Ogiing
(2005, 2011), Volkan vd. (2007), Damar (2010), Gindogdu (2013) siralanabilir.
Leigh ve Rossi (2002), Turkiye'deki doviz kuru hareketlerinin tiketici fiyat endeksi
ve toptan esya fiyat endeksi Gzerindeki etkisini 1994-2002 dénemi icin VAR analizi
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yardimiyla incelemislerdir. Sonucglara gore; Tirkiye'de doviz kurunun fiyatlara
gecis etkisi bir yil sonra sona ermekte fakat ozellikle ilk dort ay gecis etkisi daha
fazla hissedilmektedir. Toptan esya fiyatlarindaki gecis etkisi, tiiketici fiyatlarindaki
gecis etkisinden daha fazladir ve Tiirkiye'deki doviz kuru gegis etkisinin blyuklGgi
ve hizi diger gelismekte olan Ulkelere gére daha biyiiktiir. Kara ve Ogiing (2005)
ise, calismalarinda VAR modeli kullanarak Tirkiye'de doviz kurunun ve ithalat
fiyatlarinin, yurtici fiyatlara gecis etkisini 1994-2001 ve 2001-2004 olmak Uzere iki
ayri dénem halinde (dalgali doviz kuru dncesi ve sonrasi) incelemislerdir. Bulgular,
doviz kuru gegis etkisinin dalgal doviz kuru rejimine gegildikten sonra zayiflamakta
ve yavaslamaktadir. Gegis etkisini diislik olan bu seviyesi ise déviz kuru soklarinin
kalici olmamasina baglanmistir.

Volkan, Saatgioglu ve Korap (2007), VAR yontemini kullanarak Tirkiye'deki doviz
kuru degisikliklerinin yurtici enflasyon Gzerine etkilerini incelemislerdir. Calismanin
dénem araligi 1994-2006 olup dalgali doviz kuru 6ncesi ve sonrasi donem olarak
ikiye ayrilmistir. Calismanin sonuglarina gore; doéviz kuru soklari yurtici enflasyonu
beslemektedir. Soklar dnce imalat sanayi fiyatlarina yansimakta ve bu soklar
Uretim zincirinin cesitli asamalarindaki fiyat degiskenlerini fakh sekillerde
etkilemektedir. Bununla birlikte 2003 sonrasinda doviz kurunun tuketici fiyatlarina
gegcis etkisi 2003 Oncesi ile karsilastirildiginda %25 azalmistir.

Damar (2010) tarafindan yapilan bir diger calismada, Tirkiye' de déviz kurundan
tuketici fiyatlarina ve cekirdek enflasyona gecis etkisini VECM (vektoér hata
diizeltme modeli) ¢ercevesinde 1995-2000 ve 2002-2009 (dalgali kur rejimi 6ncesi
ve sonrasl) olmak Gzere iki ayri alt donemde incelemistir. Gegis etkisinin lretim
zinciri boyunca ve dalgal kur rejimi sonrasinda distiglind, gerek dalgal kur rejimi
dncesi gerekse dalgali kur rejimi sonrasinda cekirdek enflasyonda TUFE'ye kiyasla
daha ylksek gecis etkisi gortldiglini saptamistir.

Kara ve Ogiing (2011), calismalarinda Tiirkiye'de déviz kuru ve ithalat fiyatlarinin
cekirdek tiketici fiyatlar lizerindeki gegcis etkisini 2002-2011 dénemi igin VAR
modeli kullanarak incelemislerdir. Ele alinan dénem igin yapilan tahminler,
geciskenligin bir yillk zaman diliminde her iki degisken (d6viz kuru ve ithalat
fiyatlar) icinde ortalama %15 civarinda olduguna isaret etmistir. Ayrica bulgular
doviz kuru ile tlketici fiyatlari arasindaki iliskinin zaman icinde azaldigini
gostermistir. Gegis etkisindeki bu azalmanin nedeni ise artan rekabet ortami,
dalgali doviz kuru rejimi ve dislik enflasyon siirecine baglanmistir.

Son olarak, Giindogdu (2013), Turkiye'de déviz kurunun fiyatlara gegis etkisini UFE
(Uretici fiyat endeksi), TUFE, imalat sanayi UFE ve cekirdek TUFE bazinda 2003-
2012 donemi i¢cin VECM ydntemini kullanarak incelemistir. Calismanin sonuglarina
gore; doviz kurundaki dalgalanmalar TUFE'nin seyrinde etkilidir ancak s6z konusu
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etki incelen dénemde azalmaktadir. Cekirdek enflasyonda TUFE'ye kiyasla daha
ylksek gecis etkisi bulunmakta ve doviz kuru soklarinin sanayi sektorl Gretim
maliyetleri (zerindeki etkilerinin, TUFE'ye etkisine kiyasla daha giicli ve soz
konusu etkinin yayillmasinin da daha hizli oldugu gézlemlenmektedir.

3. Metodoloji

3.1 Doviz Kuru Gegis Etkisinin Kisa, Orta ve Uzun D6nemde Belirlenmesi:
Frekans Dagilimi Nedensellik Testi

Geleneksel nedensellik testleri analize dahil edilen degiskenler arasindaki
etkilesimi sadece bir test istatistigi icin incelerken, frekans alani metodu zaman
icerisindeki farkli frekanslar icin s6z konusu testleri gerceklestirmektedir. Bu
acidan geleneksel dogrusal nedensellik testleri tiim periyot icin, dogrusal olmayan
asimetrik nedensellik testleri ise genisleme ve daralma doénemlerinde ki
nedensellikleri incelemektedirler. Bu durum geleneksel nedensellik analizlerinin
tek bir test istatistigi degiskenler arasindaki iliskiyi ozetler seklindeki zimnf
varsayiminin tersinedir. (Ciner, 2011: 5). Frekans alani nedensellik testi ise tim
periyot baz alinarak kisa, orta ve uzun dénem seklinde nedensellik iliskisini
incelemektedir.

Geweke (1982) ve Hosoya (1991), frekans alani yaklasimina gére nedenselligi test

edebilmek icin iki boyutlu zaman serisi vektori olusturmustur: z, =[x, y,]' ve Z,
sonlu sirali VAR modeli seklindedir.

O(L)z, = ¢ (2)
Burada O(L)=1-0,L—..—0 L", 2x2 gecikme boyutu ile L*z, =z, dir. Farkl

frekanslarda Granger nedensellik ise;

M y—X (Cl)) = |09 [M} = |Og |:1+ M}

| l//ll(eiiw) |2 | V’ll(eiiw) |2 (3)

Seklinde tanimlanmistir. Eger |, (") |?=0 ise ki bu durum y frekans » ‘de x’in
nedeni degildir demektir. Eger z’'nin bilesenleri 1(1) ise ve esbitinlesik ise
otoregresif polinomial ®(L) birim koke sahiptir. Geriye kalan kékler ¢emberin

disindadir. (2) Nolu denklemin her iki tarafindan da z._4’i ¢ikarirsak:
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Az, = (®1_ I)Zt—l +0,7,, +"'+®pzt—P t&= (:)(L)Zt‘l+gt

(4)

Bu durumda O(L) =0, — | +0,L+...+0 L’ seklindedir (Breitung ve Candelon,

2006). Geweke (1982) ve Hosoya (1991) spektral yogunlugun ayrismasina gore
belirlenen 6zel frekansa gore nedenselligin dlciilmesini énermistir. iki degiskenli
vektor otoregresif model kullanan Breitung ve Candelon (2006) ise otoregresif
parametreler Uzerinde dogrusal bir hipoteze dayanan tek bir test prosediiri
Onermistir. Boylece test prosedirid cok boyutlu sistemleri ve esbitiinlesme
iliskilerini inceleyebilecek sekilde genellestirilebilecektir.

Breitung ve Candelon (2006) ¢'yi beyaz girilti olarak varsaymaktadir ve
E(¢,)=0ve E(g,, &) =X seklindedir. Burada = pozitif tanimhdir. G "yi Cholesky
ayristirmasinin asagi iggen matris olarak tanimlarsak G'G=x" ki E(5,77/) = | ve
1, =Geg, seklindedir. Eger sistem duragan ise, bu durumda ¢(L)=@(L)"ve
w(L) =¢(L)G™* seklindedir. MA gésterimi ise;

#.(L)  ¢,(L) ) & (L) wi (L)) 7
=d(L)e = = 5
A ¢( )gt (¢21(L) ¢22(L)j(52tj [Wzl(l—) sz('—)j(ﬂmj ®

Bunu X 'nin spektral yogunlugunun gésterimi igin kullanabiliriz;

(@) = v ™) P v ™) P ()

Breitung ve Candelon (2006) M, _ (w)=0'nn nedensellik etkisini

y—>X

|y, (€7')P=0igin kesfetmektedir. Sifir hipotezi VAR katsayilarindaki dogrusal
22

9 0,(L)
|6(L)]

diagonal elemani olarak g ve @ (L) ’nin belirleyicisi olarak | ®@(L) | y @

frekansinda x’in nedenseli degildir.

kisitlamalara egsittir. /(L) =@®(L)'G™" ve y,(L)=- -*'nin dugtk

_ p p
10, (e7) =D 6,5, cos(kaw) =D, sin(kw)i| =0 (7)
k=1 k=1

0, ile ©, ‘nin (1,2)-elemanini géstermektedir. Bunun igin |®,,(e'”) |=0igin,
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p
> 6, cos(kw) =0 (8)
k=1

p
D6, sin(kw) =0 (9)
k=1

Breitung ve Condelon (2006) dogrusal kisitlamalar a;=0,; ve B = 912,,-'Vi
denklem (8) ve (9) e uygulamistir. Sonrasinda X, icin VAR denklemi asagidaki gibi

gosterilebilir.
X = 00X et X+ LYy F et BV, +Ey (10)

ve sifir hipotezi M (0)=0 p=I[p,...B,] ile dogrusal kisitlamaya esit
olacaktir.

H,: R(®)B=0 (11)
. (w):{c_os(a)) c_os(2a)) c_os(pa))} (12)
sin(w) sinRw) ... sin(pw)

w < (0,7) icin nedensellik 6l¢isi geleneksel F testi ile test edilebilir. Test
prosediirii (2, T-2p) serbestlik derecesi ile F- dagilimina sahiptir.

3.2 Balcilar vd. (2010) Bootstrap Kayan Pencere Nedensellik Testi
(Bootstrap Rolling Window Causality Test)

Balcilar vd. (2010) calismasinda hata terimine dayali bootstrap yontemi ile
olabilirlik orani (LR, likelihood ratio) nedensellik testi uygulamislardir. Boostrap
slrecine dayall LR Granger nedensellik test sireci iki degiskenli VAR(p) modelini
t=1,2,...,T olmak lizere;

Yo =@+ QY +..+ DY, & (13)

- 2
ifadesinde ¢t = (61,6,)11id(0,07) tekil olmayan kovaryans matrisi 3 seklindedir.
Optimal gecikme uzunlugu akaike bilgi kriteri (AIC) tarafindan belirlenmektedir.

Yo = [Yn’ Y2t]2X1 matris olmak lizere VAR(p)
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|:y1t:|_|:¢10:| [¢11(|—) @z(L)}{Vn} |:81t:|
modeli; = + +
"L Ya b Gn(L)  B(L) || Yo St

(14)

p
seklinde gosterilebilir. ¢Ij(L) = Zﬂj'kL olmak lizere i,j=1,2 k gecikme operatorii
k=1

L“x, = X_, seklindedir. Testin sifir hipotezi $,; =0olmak tizere Y, Y;’nin
Granger nedeni degildir veya tam tersi bir ifadeyle @,.; =0olmak uzere Y,

Y,: ‘nin Granger nedeni degildir seklindedir. Balcilar vd. (2010) degiskenlerde olasi

muhtemel yapisal degisimlerin ve 6rneklem boyutundan kaynaklanan sorunlarin
Ustesinden gelmek icin Koutris vd. (2008) ve Shukur ve Mantalos (2000) tarafindan
gelistirilen modifiye edilmis bootstrap test slirecine bagh kayan pencere Granger
nedensellik kullanmislardir. Buna gore;

Y =(Yy Yoo Y1) 2xTlik
B:=(d,,D,,...,. D) (2x(2p+1))’lik
Zr =LY Yiarn Yioper)  (2p+1)x2)lik
Z:=(Zy,2,,....2; ;) ((2p+1)xT)’lik
n=(.,&,...&) (2xT)’lik

matrisler olmak uzere (Dosabit terim, t=1,2,..,T'ye kadar VAR(p) modeli
Y = BZ + 7 modelindeki B'nin en kigiik kareler tahmini B =YZ'(ZZ) " seklinde
ifade edilmektedir. Bu tahminden elde edilen kisitsiz modelin hata terimleri 77, ve

kisith modelin hata terimleri 775 kullanilarak S, =77l'J77U ve S =77é77R "dir. Test
istatistigi (15) Nolu denklemdeki gibi ifade edilebilir:

det S,

LR = (T —k)In
(T-k) (detsU

) (15)

T gozlem sayisi, k=2x(2p+1)+p kiigclik o6rneklemlerde dizeltme terimi, p VAR

modellinin gecikme uzunlugu olarak ;(zdaglllml gostermektedir. Test
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istatistiginin hesaplanmasindan sonra i=1,2,...,T olmak lzere diizeltilmis en kiguk
kareler ~ hata terimleri (OLS) hata terimleri (775 —77g) kullanilarak

Y" =BZ" +1 regresyonlar elde edilmektedir. Bos hipotez altinda N, sayida LR’

olasilik degerleri hesaplanir (LR">LR). Son asamada ise kayan pencerenin boyutu
olmak Gzere t=7z-1+17z-1,...,1, z=L1+1..,T tim &rnekleme
uygulamasina ek olarak kayan alt 6rneklem icin yukaridaki adimlar tekrar edilir.

4. Ampirik Sonuglar

Bu calismada Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden elde edilen Turkiye'nin acik enflasyon hedeflemesi stratejisini
uygulamaya basladigi Ocak 2003-Kasim 2013 dénemi icin Tiketici Fiyat Endeksi
bazli reel efektif doviz kuru (REER, 2003=100) ve Tiketici Fiyat Endeksi (CPI)
degiskenleri kullaniimistir. Degiskenlerin dogal logaritmasi alinmis ve Tramo-Seats
yontemine gore mevsimsel etkilerden arindiriimislardir. Dogal logaritmasi alinmis
ve mevsimsellikten arindirilmis tiketici fiyat endeksi ve reel doviz kuru serilerinin
tanimlayici istatistikleri Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1: Tiiketici Fiyat Endeksi ve Reel Déviz Kuru Degiskenlerine ait Tanimlayici
istatistikler

Standart
GOzlem Ortalama Maksimum Minimum Sapma Carpiklik Basikhk
CPI 131 5.011 5.429 4.551 0.254 -0.089 1.789
REER 131 4.739 7.881 4.491 0.08 -0.598  3.417

Tanimlayici istatistiklere gore oynakhgin gostergesi olan standart sapma degeri
tuketici fiyat endeksi serisinde daha ylksektir. Ayrica her iki serinin olasilik
dagilimdaki asimetriyi gésteren carpiklik katsayisi? dikkate alindiginda her iki seri
sola garpik bulunmustur. Dagilm egrisinin kuyruk dagilimini gosteren basiklk

<0 icin sola garpik
=0 icin simetrik
>0 icin saga carpik

2 Ortalamaya gore Uglinct derece moment garpiklik igin S—%{
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katsayisina® gore tiiketici fiyat endeksi degiskeni basik, reel déviz kuru degiskeni
ise dik bulunmustur.

4.1 Augmented (Genisletilmis) Dickey-Fuller (1979, ADF) ve
Phillips ve Perron (1988, PP) Birim Kok Testi

Vektor otoregresyon analizinde yer alacak degiskenler arasinda anlamli iliskilerin
belirlenebilmesi icin serilerin duragan olmasi gerekmekte ve bu amacla duraganlik
testi yapilmaktadir. Bu nedenle uygulamaya gecilmeden 6nce modelde yer alan
degiskenlerin duragan olup olmadiklari ADF ve PP birim kok testi ile incelenmis ve
sonuglar Tablo 2'de belirtilmistir.

Tablo 2:ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari

ADF PP

Diizey Degerleri Degiskenler
Sabitli Model CPI -0.86 (4)  -2.55(50)
REER -3.52 (3)*  -3.40 (4)**
Sabit ve Trendli Model CPI -4.07 (1)*  -3.13(15)

REER -3.37 (3)***  -3.11 (4)
Birinci Farklar

Sabitli Model CPI -8.78 (3)* -11.70 (85)*
REER  -6.62(3)* -8.34 (10)*

Sabit ve Trendli Model CPI -8.50(3)* -17.10(77)*
REER  -3.14(3)* -8.41(11)*

Notlar: *.** ve *** degerleri sirasiyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin duraganlklarini
gostermektedir. ADF Testi icin: * degeri SIC kriterine gore segilen gecikme uzunluklarini ve gecikme uzunluklarinin
sifir olmasi durumunda Dickey-Fuller test sonuglarini géstermektedir. ADF testi igin %1, %5, ve %10 glven
araliginda Mac Kinnon (1996) kritik degerleri, sabit terimli model igin -3.485. -2.885. -2.579, sabit terim ve trendli
model igin ise -4.035. -3.447. -3.148'dir. PP testi icin: parantez igindeki degerler Bartlett Kernel kriteri kullanilarak
Newey-West'e gore segilen bant genisliklerini gostermektedir. PP testi igin %1, %5 ve %10 gliven araliginda Mac
Kinnon kritik degerleri, sabit terimli model igin -3.483. -2.884. -2.579, sabit terim ve trendli model igin ise -4.033. -
3.446 ve 3.148'dir.

Serilerin duraganligi igin yt serisinin tahmin edilen t (tau) istatistik degerinin

MacKinnon (1996) tablo degerinden mutlak deger icinde biyik olmasi (|z’h| >74)

gerekmektedir. Reel doviz kuru degiskeni, diizey degerlerinde ADF (1981) test
sonuglarina gore sabit terim ve trendli modelde, PP (1988) test sonuglarina gore

=3 igin normal

<3 i¢in basik
>3 icindik

3 Ortalamaya gére dérdiincii moment basiklik icin K = @4 = {
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ise sabit terimli modelde duragan oldugu goérilmektedir. Bununla birlikte birinci
farkinda (I(1)) tim modellerde duragan oldugu gorilmektedir. Tiketici fiyat
endeksi degiskeninin dizey degerinde Genisletilmis Dickey-Fuller (1981) test
sonuglarina gore sabit ve trendli modelde duragan oldugu ve degiskenin birinci
farki alindiginda duragan oldugu sonucuna ulasiimistir. Degiskenleri uzun hafiza
(long memory) gosterdikleri distintldiginde bundan sonra kurulacak VAR modeli
icin reel doviz kuru serisinin diizey degeri, tlketici fiyat endeksi serisinin ise birinci
farki alinarak analize devam edilecektir.

4.2 Zivot-Andrews (1992) Tek-i¢sel Yapisal Kinlmalari Dikkate Alan Birim
Kok Testi Sonuglari

Analiz kapsaminda ele alinan dénemde Tiirkiye ekonomisinde hem icsel hem de
digsal olarak soklar yasanmis ve iktisat politikasi degisikliklerine gidilmistir. Ocak
2002’te ortuk enflasyon hedeflemesi rejimi tiiketici fiyat endeksi degiskeninin de
ve Agustos 2006’da ortaya cikan kiresel kriz ise reel doviz kuru degiskenin de
onemli etkiler biraktigi distnilmektedir. Bununla birlikte ekonometrik olarak
Dickey-Fuller (1979) ve Phillips-Perron (1988) geleneksel birim kok testlerinin
giclerinin (power) disik olmasi analizde yapisal kiriimalari dikkate alan birim kok
testlerinin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu gibi nedenlerle serilerde yapisal
kirllmanin mevcut olup olmadigl Zivot ve Andrews (1992) tarafindan gelistirilen
birim kok testi ile incelenmis ve sonuglar Tablo 3'de gosterilmistir.

Tablo 3: Zivot-Andrews Birim Kok Testi Sonuglari

Model A Model C
Degiskenler Min t-stat Kirllma Min t-stat Kirllma
g *
CPI -4.546 Agustos 2006 5918 Aralik 2007 (6)
[3.516]** [-4.656]**
* o
REER 4.624 Kasim 2010 (3) 4.805 Agustos 2008
[-3.102]** [-2.99]**

Not:*Parantez  igindeki  degerler  Akaike  Bilgi  Kriteri  tarafindan segilen gecikme sayisini
gostermektedir.**Modeller igin Zivot ve Andrews (1992)'den alinan kritik degerler Model A’da %1 ve %5 anlam
seviyeleri igin sirasiyla -5.34 ve -4.80. Model C’'de %1 ve %5 anlam seviyeleri igin sirasiyla -5.57 ve -5.08'dir.

Hesaplanan t istatistik degerinin, mutlak deger olarak Zivot-Andrews (1992)
¢alismasinda yer alan kritik degerlerden biyilik olmasi durumunda yapisal kirllma
olmadan birim kokiin varligini gosteren temel hipotez reddedilmektedir. T
istatistiginin Zivot-Andrews (1992) kritik degerlerinden mutlak deger olarak kiigik
olmasi durumunda ise, trend fonksiyonunda ortaya c¢ikan tek yapisal kirilmayla
degiskenin trend duragan oldugunu goésteren alternatif hipotez reddedilmektedir.
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Elde edilen sonuglara gore; tiketici fiyat endeksinde Model A’da yapisal kirilma
anlamsiz ¢ikmis, Model C'de ise Aralik 2007'de yapisal kirilma yasandig
gorlalmuistir.. Reel doviz kuru degiskeninde ise, hem Model A hem de Model C'de
yapisal kirilmalar anlamsiz ¢ikmis yani yapisal kirilmanin olmadigi bulgusuna
ulasiimigtir.

Aralik 2007'de tiiketici fiyat endeksinde meydana gelen yapisal kirilma, 2007
yiinin  son c¢eyreginde gerceklesen enflasyonun, hedeflenen enflasyonu
asmasindan kaynaklanmaktadir. 2007 Aralik ayinda enflasyon %8,39 olarak
gercekleserek, belirsizlik araliginin Gst siniri olan %6 seviyesini asmistir.
Hedeflenen enflasyonda ortaya cikan bu sapmanin nedenleri ise, 2007 yilinda
yasanan kuraklik sonrasi tarim GrUnleri rekoltesinin azalmasi sonucunda arz yonli
soklarin meydana gelmesi, bazi gida Urinlerinin alternatif yakit Gretiminde
kullanilmasi, diinyada artan gida talebi ve tarimsal emtia fiyatlarindaki ytkselisler
gibi uluslararasi gelismelerin yurtici gida fiyatlarini olumsuz etkilemesi, enerji ve
yonetilen/yonlendirilen kalemlerin fiyatlarinda meydana gelen degisimler ve
belediyelerin kuraklik nedeniyle su fiyatlarini arttirmasi olarak agiklanmistir
(Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2008: 1-2).

4.3 Doviz Kuru Gegis Etkisinin Vektor Otoregresyon Yontemi (VAR) ile
Ongériilmesi

VAR modelleri tiketici fiyat endeksi degiskeni ile reel doviz kuru degiskeni
arasindaki kisa donemli iliskileri gérmek amaciyla kurulmustur. Bu baglamda
vektér otoregresyon modelinden elde edilen katsayilar teorik olarak
yorumlanmayacaktir. Bunun yerine bu modellerden elde edilen optimal gecikme
uzunlugu ve Granger tipi nedensellik test sonuglarina yer verilecektir. VAR
modeline Zivot-Andrews (1992) tek-i¢sel kirilmalari dikkate alan birim kok testinde
bulunan kirilma tarihleri dikkate alinarak dénem icin kukla degisken (Dummy, D)
egzojen olarak modele dahil edilmistir.

P P P
CPl=ay,+ Y a4, CPl +Y &, REER  + Y oy D, +5, (16)

i=1 i=1 i=1

P P P
REER =01y + D 0y [REER  +) @, CPl 4+ 1,3, D 4,
i=1 i=1 i=1 (17)
VAR modelinde, i¢sel degiskenlerin timi kendi gecikmeli degerleri ve diger
degiskenlerin gecikmeli degerleri ile agiklandiklari icin gecikme uzunluklarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu model 1siginda gecikme uzunlugu 4 olarak
secilmistir.
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4.4 VAR Modelinden Elde Edilen Granger Nedensellik Test Sonuglari

Daha o6nce (16) Nolu vektor otoregresyon modellerinde tiketici fiyat endeksinin
bagimh degisken olarak vyer aldigi otoregresif modelde bos hipotez

P

Zalz,iREERt_i =0 seklinde olup reel déviz kurundan tuketici fiyat endeksine
i=1
Granger nedenselligin  olmadigini  gostermektedir. Alternatif hipotez ise

P
ZoszEERH # 0 seklinde olup reel doviz kurundan tiiketici fiyat endeksine
i=1
Granger nedenselligin oldugunu ve ayrica doviz kuru gegis etkisinin var oldugunu
ifade etmektedir. Reel doviz kuru degiskenin bagimh degisken olarak yer aldigi

p

otoregresif modelde ise bos hipotez Z:amCPI‘i = 0 seklinde olup tiketici fiyat
i=1

endeksinde reel doviz kuruna nedenselligin olmadigini géstermektedir. Alternatif

P
hipotez ise ZaZZ,iCPIN # O seklinde olup tiiketici fiyat endeksinde reel déviz
i=1
kuruna Granger tipi nedenselligin oldugunu gdstermektedir. Karar asamasinda
Wald test istatistiklerine dayali olarak elde edilen olasilik (prob) degerleri eger baz
alinan %1 igin 0.01 , %5 igin 0.05 ve %10 icin 0.1 degerlerinde kiiglik olmasi
durumunda nedenselligin olmadigi sifir hipotezi reddedilir ve nedenselligin oldugu
alternatif hipotez kabul edilir.

Tablo 4: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Nedenselligin
Wald Olasilik
Yonu

REER#>CPI 2.8504  0.5832

CPIz>REER 3.9637 0.4082

Tablo 4’da yer alana sonuglara gore tlketici fiyat endeksi ile reel doviz kuru
arasinda herhangi bir Granger tipi nedensellik bulunmamaktadir. Ozgicek’e (2010)
gore tiketici fiyat endeksinde doviz kuru gecis etkisinin ¢ok zayif oldugu ve
karsilastirma yapildiginda ticarete konu olmayan sektérlerde bu etkinin daha zayif
oldugu sonucu elde edilmistir.
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Bununla birlikte Arat’a (2003) gore tiiketici fiyat endeksinin alt kiimesi olan ve bir
bakima ikincil gecis etkisinin boyutunu gosteren ticarete konu olmayan mallar
fiyat endeksine gecis etkisi disik bulunmustur. Bu baglamda, doviz kuru
soklarinin daha c¢ok ticarete konu olan mallar Uzerinden goreceli fiyatlan
etkiledigi, ikincil etkiler ile fiyatlar genel seviyesini ¢ok fazla etkilemedigi
gorilmektedir. Tirkiye ekonomisinde Agustos 2006 kiresel krizin etkilerinin
yasandigi donemler haricinde doéviz kurlarinda istikrar bulunmaktadir. Deverux,
Engel ve Storgaard’a (2003) gore istikrarli para politikasi olan Ulkelerde doviz
kurunda stabilite olacaktir. Kurlardaki bu stabilite ihracatgilari yerel para birimi
cinsinden fiyatlama yapmaya yoneltecek ve yerel para birimi cinsinden ithalat
fiyatlarina gecis etkisi duslik olacaktir.

4.5 Breitung ve Candelon (2006) Frekans Alaninda Nedensellik Test
Sonuglari

Daha 6nce yapilan nedensellik testleri analiz edilen tiim periyot icin konuyu ele
almakta ve her ekonomide gorilmesi mimkiin olan konjonktiirel dalgalanmalari
dikkate almamaktadir. Bununla birlikte iktisadi ekollerin temel ayrisma konusu
olan kisa ve uzun dénemde makro ekonomik degiskenler arasindaki iliskiler
Breitung ve Candelon (2006) tarafindan gelistirilen frekans alani nedensellik testi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, calismada nedensellik test istatistiklerinin, farkli
frekanslara ayristirilmasina imkan veren Breitung ve Candelon (2006) nedensellik
analizi kullanilmaktadir. Kisa dénem nedenselligi incelemek icin, test istatistiklerini

® =25 ve o =2.00lmak lzere yiiksek bir frekansda hesaplanmistir. Orta
donem ve uzun donem nedenselligi incelemek icin ise, bu frekanslari sirasiyla
® =10, @ =15 ve @ =0.01, @, =0.05 olarak hesaplanmistir.

Tablo 5: Frekans Alani Nedensellik Test Sonuglar

REER#>CPI CPI#>REER
Uzun Orta Kisa Uzun Orta Kisa Donem
o 0.01 0.05 1.00 150 2.0 250 001 0.05 1.00 1.50 2.00 2.0
1.55 1.55 1.16 0.90 0.67 1.60 0.37 0.37 0.56 1.51 3.00 6.440*

Not: #> notasyonu nedenseli olmadigl anlamina gelmektedir. VAR modeli i¢in uygun gecikme uzunlugu Akaike
bilgi kriterine gore 3 olarak secilmistir. (2.T-2p) serbestlik derecesi ile F tablo degeri yaklasik 5.99'dur. 0 ve m.w €

(0,m) arasinda yer alan her frekans alani ( COi ) igin.

Ocak 2003 ile Kasim 2013 arasi olarak ele alinan dénemde 131 go6zlem
bulunmakta ve vektor otoregresyon modelinde kullanilan gecikme uzunluguna
bagh olarak F tablo degeri yaklasik olarak 5.99'dir. Eger F tablo degeri, hesaplanan
F istatistiginden bliylkse degiskenler arasinda nedenselligin olmadigl sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 5’de yer alan F istatistik degerlerine gore sadece frekans
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alaninin 2.50 oldugu kisa dénemde tiketici fiyat endeksinde reel doviz kuruna
dogru bir nedensellik bulunmaktadir.

Damar (2010), Kara ve Ogiing (2011) ve Giindogdu (2013)'ya gére ddviz kuru gecis
etkisinin Uretim zinciri boyunca ve dalgali kur rejimi sonrasinda dustugl
gorilmekte, gerek dalgali kur rejimi 6ncesinde gerekse sonrasinda cekirdek
enflasyonda tlketici fiyat endeksine kiyasla daha ylksek gegis etkisi
gorilmektedir. Déviz kuru gegis etkisindeki azalma hala devam etmektedir. ithal
girdi bagimhhginin doéviz kurundan fiyatlara gecis etkisini yapisal bir boyuta
tasimasi nedeniyle gecis etkisinin belirli bir Olciide her zaman var olacagi
distunulmektedir. S6z konusu bu belirli dlgli kendisini hem kisa donemde hem de
varyans ayristirmasi sonuclarinda gostermistir. Enflasyon hedeflemesi rejimiyle
birlikte para politikasinin tek hedefinin fiyat istikrari olmasi doéviz kuru gegis
etkisini 6nemli ol¢lide etkilemistir. Jazbec, Masten ve Coricelli (2004) bu durumu
uyarlayici doviz kuru politikalari izleyen Ulkelerde doviz kuru gegis etkisinin hizinin
ve blyukliginin yiksek oldugu, kura dayali istikrar politikasinin temel politika
olarak alinmadig1 Ulkelerde ise gecis etkisinin hizinin ve blylklGginin disik
oldugunu ifade etmektedir.

Ayrica Mc Carthy (2006) buyik ithalat payina ve istikrarli doviz kuru ile ithalat
fiyatlarina sahip ulkelerin enflasyon silirecinde, daha genis ve baskin bir role sahip
oldugunu belirtmistir.  Tirkiye’de s6z konusu donemde asiri degerli kur
politikasinin izlenmesi nedeniyle ithalata bagl bir Gretim yapisi meydana gelmistir.
Bu nedenle yurt disindan Tirkiye'ye disik enflasyon ithali yasanmistir. Tirkiye
ekonomisinde Ocak 2002’den itibaren ortik, Subat 2006’dan itibaren ise agik
enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulamistir. Bu politikanin basari ile uygulanmasi
sonucunda enflasyon ¢ok kisa slirede tek haneli rakamlara diismustiir. Ca’Zorzi,
Hahn ve Sanchez (2007)’in ¢alismalarinin sonucuna gore; tek haneli enflasyona
sahip gelismekte olan (ilkelerde (6zellikle Asya Ulkelerinde) ithalat ve tiiketici
fiyatlari gegis etkisinin dislk ve gelismis ulkelerde ki diizeyden pek farkl degildir.

4.6 Balalar vd. (2010) Bootstrap Kayan Pencere Nedensellik Testi
Sonuglari

Frekans alani nedensellik testinde, degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi
sadece kisa donem, orta dénem ve uzun donem olarak ele alindigindan, daha
ayrintili inceleme yapmak amaciyla nedenselligi aylik periyodlar halinde ele alan
Balcilar vd. (2010) Bootstrap kayan pencere nedensellik testinden yararlaniimistir.
Teste gore; %10 anlamlilik seviyesinden daha kiigclik olasilik degerlerinin yer aldig
donemlerde reel doviz kurundan tiketici fiyat endeksine dogru nedensellik
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oldugunu gosteren alternatif hipotez kabul edilmektedir. Testin sonuglari Grafik 1
ve Grafik 2’de gosterilmistir.

Grafik 1’e gore; 2004 Nisan ayinda, 2005 Haziran, Temmuz, Agustos, Eylul, Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda, 2006’nin Mart ve Nisan ayinda, 2007'de Agustos ayinda,
2010 yihinda Ekim ve Aralik ayi hari¢ tiim aylarda, 2011’de Haziran’dan yil sonuna
kadar ve son olarak 2012 de ise Agustos, Eylil ve Ekim aylarinda reel doviz
kurundan tiiketici fiyat endeksine nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Grafik 2’ye gore; 2005 Eylil ve Aralik aylarinda, 2009 Subat ve Nisan ayinda, 2011
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda ve son olarak 2012 yilinin Ocak, Subat, Mart,
Temmuz ve Agustos aylarinda tiketici fiyat endeksinden reel doviz kuruna
nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Reel doviz kurundan tiketici fiyat endeksine ve tiiketici fiyat endeksinden reel
doviz kuruna nedensellik iliskisinin bulundugu vyillarda Tirkiye ekonomisine
bakildiginda; 2004 yilinda, FED’in faiz artirrmina gidebilecegi ile beklentilerin
kuvvet kazanmasi, Kibris referandumu ve Tirkiye'nin AB dyeligi ile ilgili
belirsizliklerin mevcut olmasi déviz kurunu etkilemis ve kurlarda hizli bir yikselis
gozlemlenmistir. Yiksek oranli kur artisi, yillik enflasyon oranindaki distsin yilin
ilk yarisina gore yavaslamasina neden olmustur (TCMB 2004: 77).

2005 yilinda kiresel likidite kosullarinin olumlu yénde olmasi ve devam eden ters
para ikamesi doviz kuru arzinda artisa neden olmus, bu artis ile yilin altinci ayindan
itibaren doviz kurunda distis meydan gelmis ve bu da tiketici fiyat endeksinin
gerilemesine neden olmustur. 2006 yilinin ilk iki ayinda doviz kuru gerilemesini
sirdirmis, Mart ayindan itibaren ise uluslararasi likidite kosullarinda ortaya ¢ikan
bozulma ile birlikte kur ylikselmistir. Kurun yikselmesi ile birlikte petrol
fiyatlarinda ortaya ¢ikan artis tiketici fiyat endeksinin artisinda 6nemli bir etkiye
sahip olmustur (Maliye Bakanhgi, 2006: 91, 114).

2007 yili igerisinde doviz kuru hafif yikselislerin disinda Agustos ayinin ortalarina
kadar gerileme egilimini strdirmustlir. Ancak Temmuz ayinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde ki yiiksek riskli tut-sat piyasasinda sorunlarin yasanmaya baslamasi
endiseye yol agmis ve yurt disi piyasalarda dalgalanmaya sebep olmustur. Bu
durumdan Tirkiye’de olumsuz etkilenmis dolar kuru Agustos ayi ortalarindan
itibaren ylikselise gecmis ve kurdaki ylikselisten tiketici fiyat endeksi etkilenmistir.
Agustos ayinin sona ermesi ile birlikte kur tekrar gerilemeye baslamistir (Maliye
Bakanligi 2007: 93). Global finansal krizin reel ekonomi Uzerindeki etkisinin
derinlestigi 2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren doviz kurlarinda meydana gelen
ylkselis petrol ve diger emtia fiyatlarinda artisa neden olmus ve bu artis 2010
yihnin ilk ceyreginde de devam ederek tiketici fiyat endeksinin yikselmesine
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neden olmustur. Yilin ikinci ¢ceyreginde endekste gerileme meydana gelmis ancak
Uglncl ceyrekte tekrar ylkselme gozlemlenmistir. Aralik ayinda ise endekste
tekrar dislis yasanmistir (TOBB, 2010: 70).

Grafik 1: Balcilar vd. (2010) Bootstrap Kayan Pencere Nedensellik Test Sonuglari
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Grafik 2: Balcilar vd. (2010) Bootstrap Kayan Pencere Nedensellik Test Sonuglari
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5. Sonug

Politika yapicilarin temel politika amaglarindan biri olan sosyal refahin artisinin
temelinde fiyat istikrari bulunmaktadir. Bu baglamda, ampirik ¢alismalarda doviz
kuru geciskenligi (izerinde durulmaya baslanmis, ekonomilerin kiiresel piyasalara
entegrasyonuyla birlikte tiiketici fiyat endeksinin reel doéviz kuru ile etkilesimi 6n
plana ¢ikmistir. Bu arastirmanin temelinde ise reel doviz kurlari ile tiiketici fiyat
endeksi arasinda bir iliskinin olup olmayacagi yatmaktadir. Arastirmanin uygulama
boliminde Ocak 2003-Kasim 2013 doénemine ait Tirkiye ekonomisinde tlketici
fiyata endeksi ile reel doviz kuru degiskenlerine dogrusal zaman serileri yontemleri
uygulanmistir. ADF (1981), PP (1988) geleneksel birim kok testleri uygulanmis ve
degiskenlerin dizey degerlerinde duragan olmadigi sonucuna varilmistir. Yapisal
kirilmalarin varligini ortaya koymak amaciyla tek i¢sel kirilma igin Zivot-Andrews
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(1992) tarafindan gelistirilen yapisal kirilma testi yapilmistir. Zivot-Andrews (1992)
yapisal kirilmalari dikkate alan birim kok testinde tiketici fiyat endeksinde Aralik
2007 tarihi 6n plana ¢ikmaktadir. Degiskenler arasinda iliskinin yonind tespit
etmek amaciyla vektér otoregresyon yontemi yardimiyla Granger (1988)
tarafindan gelistirilen dogrusal nedensellik analizleri yapilmis ve degiskenler
arasinda dogrusal nedensellik bulunmamistir. Farkh frekans alanlarinda
nedensellikleri belirlemek amaciyla Breitung ve Candelon (2006) tarafindan
gelistirilen nedensellik testi yapilmis ve sadece tiketici fiyat endeksinden reel
doviz kuruna kisa dénemde bir nedensellik bulunmustur. Reel déviz kurundan
tuketici fiyat endeksine dogru nedensellik olmamasi déviz kuru gegis etkisinin
olmadigl sonucuna ulastirmaktadir. Bunun en biliyik nedeni enflasyon
hedeflemesi stratejisi ile birlikte dalgali kur politikasinin uygulanmasidir.

Arastirmada elde edilen bulgular yontem ve veri seti acisindan kismen farkhlik
gosterse de Arat (2003), Damar (2010), Kara ve Ogiing (2011) ve Giindogdu’nun
(2013) bulgulari ile 6rtlismektedir. Konuya kur tercihi agisindan bakildiginda Froot
ve Klemperer (1988), Devereux vd. (2004), Bussiere ve Peltonen (2008), dalgali kur
uygulayan Ulkelerde doviz kuru gecis etkisi olduk¢a dislktir. Ocak 2002
tarihinden itibaren uygulanan dalgali kuru rejimi ile birlikte enflasyon hedeflemesi
stratejisi nominal doviz kurlarinda ve enflasyon oraninda istikrar saglamis ve doviz
kuru gecis etkisini zayiflatmistir. Aralik 2013’te nominal déviz kurlarinda ortaya
¢ikan dalgalanma olasi muhtemel bir sekilde doéviz kuru gegis etkisini
hizlandirmistir. Bunun en acik 6rnegini Merkez Bankasi’nin enflasyon hedefini
yakalayamamasi seklinde gormekteyiz. Clinkli Shambough (2008), tiketici
fiyatlari doviz kuru gegis etkisinin herhangi bir dissal sok karsisinda hemen hemen
tam oldugu, ithalat fiyatlarinin ve doviz kurunun soka ayni yonde tepki verdigi ve
hizh bir gegis etkisi goriildigu bulgusuna ulagmistir.
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Ozet

Bu ¢alismada, uzun yillar orta gelir grubundan
¢lkamayan Turkiye ekonomisinin  1980-2013
donemi igin toplam wyurtici tasarruflarin kisi
basina dusen gelir Gzerindeki etkisi zaman serisi
analizi ile incelenmistir. Yapilan g¢alismada
degiskenler arasindaki iliski estimlesme ve
nedensellik ydontemleriyle arastiriimigtir. Ulasilan
sonugta toplam yurtici tasarruflardan ve mevduat
faiz oranlarindan kisi basina disen gelire dogru
tek yonlt bir nedensellik bulunmustur. Ayrica
yatirimlardan para arzina dogru da tek yonli bir
nedensellik oldugu belirlenmistir. Kisi basina
disen gelirden tasarruflara dogru ise bir
nedensellik bulunamamistir.

Anahtar Kelimeler: Kisi Basina Disen Gelir,
Tasarruf Agigl, Orta Gelir Tuzagi, Estimlesme ve
Nedensellik.

The Effect Of Saving Deficit On The Middle
Income Trap In Turkey Economy

Abstract

The purpose of the study is to analyze the effect
of the total domestic savings on per capita
income for Turkish economy which remained as
one of the middle income countries for years
between the years 1980 and 2013 by using time
series analysis. Relationship among the variables
was investigated by using cointegration and
causality methodology. Unidirectional causality
from total domestic savings and also from deposit
interest rate to per capita income were found.
Moreover, a unidirectional causality existed from
investments to money supply. However no
causality effect was found from per capita income
to total domestic savings.

Keywords: Per Capita Income, Savings Deficit,
Middle Income Trap, Cointegration and Causality.

1. Giris

Ekonominin genel dengesi icinde tasarruf-yatirrm dengesinin acik vermesi
sonucunda artan oranda dis kaynaklara ihtiya¢c duyulmasiyla olusan cari aciklar
slirdirdlebilir bir bliyime icin engel olusturmaktadir. Bu agidan toplam yurtici
tasarruf hacminin yetersiz kalmasi Ulke icin yapilan yatirimlari ve harcamalari
engelleyerek biylme ve kalkinma siirecinde yavaslamaya neden olmaktadir. Bu
baglamda Dinya Bankasi siralamasina gore Tirkiye'nin yaklasik 39 yil boyunca
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ylksek gelir grubuna gecemedigi ve orta gelir grubu icinde kaldig1 gérilmektedir.
Orta gelir tuzagi olarak belirtilen bu durum kisi basina diisen gelire gore belirlendigi
icin Turkiye’nin uzun yillar kisi basina diisen gelirini yeterli oranda arttiramamasi
nedeniyle bir Ust gruba gecmesi miimkin olmamistir. Tlrkiye ekonomisinde 1980-
2013 donemi boyunca genel olarak tasarruf-yatirrm dengesinin agik vermesi kisi
basina diisen gelirin dolayisiyla milli gelirin artmasinda ve ekonomik blylimenin
devamhliginin saglanmasinda ciddi sikintilara yol agmistir.

Bu calismada, Turkiye’de 1980-2013 donemi boyunca yasanan tasarruf agiginin orta
gelir tuzagl baglaminda kisi basina disen gelir Gizerindeki etkisi arastiriimistir. Bu
acidan calismada ilk olarak Tirkiye'nin diger bazi (lkelerle karsilastirmali analizi
yapilmistir. Uygulama kisminda ise orta gelir tuzagina yonelik kisi basina diisen geliri
etkileyen bazi makroekonomik degiskenler arasindaki iliski zaman serisi analizi ile
incelenmistir.

2. Teori

Gelirde yasanan artis sonucunda bireylerin bu artisin ne kadarini tiiketip ne kadarini
tasarruf edecegi marjinal tliketim egilimi ile marjinal tasarruf egilimine gore
belirlenmektedir. Burada marjinal tiiketim egilimi ne kadar bliylk olursa diger bir
ifadeyle marjinal tasarruf egilimi ne kadar kiiclik olursa gelir artisindan kaynaklanan
tiketim artisi da o kadar biylik olacaktir. Boyle bir durumda yatirimlar artarak gelir
ve tiketim de artmis olacaktir (Seyidoglu, 2006: 509-513). Dolayisiyla genel denge
icerisinde Ulke ekonomisinin bliyiime ve istihdam hacmini arttirmak icin 6zel
tuketim vergisi orani disurulirken tiketim egilimi artacagindan tasarruf egilimleri
disebilir. Bu nedenle reel gelir ve istihdam diizeyi artmis olacagindan tasarruf
oranlarindaki diisis faizlerin yiikselmesine neden olur (Ozyurt, 2006: 382-398). Faiz
oranlarinin yikselmesiyle kamu borcunun yiksek oldugu gelismekte olan tlkelerde
Ozel kesim tasarruflarini yiikseltirken kamu tasarruflarini azaltacaktir. Sonucta
ortalama tasarruflar yikselmeyecektir (Kepenek ve Yentirk, 2011: 214).

Ekonominin genel dengesi icinde toplam yurt ici tasarruflar, kamu ve 6zel kesim
tasarruflarinin toplamindan olustugu icin varsayim geregi ©zel kesim yatirm
harcamalarinin tasarruflara, kamu kesimi harcamalarinin da gelirlere (vergilere)
esit olmasi gerekir. Dolayisiyla milli gelir 6zdesligi (1) nolu denklemdeki gibi ifade
edilmektedir (Ertek, 2008; 25, Yilmaz ve Yarasir, 2009: 99).

Y=C+I(S)+G(T)+(X=M) (1)

(1) nolu denklemde yer alan C tiiketim harcamalarini, | yatirrm harcamalarini, S
toplam 6zel kesim tasarruflarini, G kamu harcamalarini, T vergileri, X ihracati ve M
de ithalati gostermektedir. (1) nolu denklemden hareketle (S-I) 6zel kesim
tasarrufunu ve (T-G) ise kamu tasarrufunu vermektedir. Dolayisiyla toplam yurt igi
tasarruflari 6zel ve kamu tasarruflari toplami olarak yazabiliriz. Burada toplam
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tasarruflara SY, 6zel kesim tasarruflarina SP, kamu tasarruflarina SG dersek toplam
yurt ici tasarruflari (2) nolu denklemde oldugu gibi gosterebiliriz;

SY =SP +SG (2)

Milli gelir ile 6zel kesim ve kamu kesimi tiiketim harcamalarini arasindaki fark ise
(3) nolu denklemde oldugu gibi toplam yurt ici tasarruflara esittir (Unsal, 2011: 60-
65; Uygur, 2012: 2; Karanfil, 2014a: 395-396).

Y=C+SP+SG+(X-M) =>  (Y-=CP—=CG)=1+(X-M)
SY =1+ (X=M)
(SP—IP) + (SG —IG) = (X — M) 3)

(SP—IP) => Ozel Kesim Tasarruf-Yatirim Dengesi
(SG -1G) => Kamu Kesimi Tasarruf-Yatirim Dengesi

Tasarruf yatinnm dengesine yonelik, CP 6zel kesim tiiketim harcamasini, CG kamu
tiketim harcamalarini, IP 6zel kesim yatirim harcamasini ve IG de kamu yatirim
harcamalarini ifade etmektedir.

Yukaridaki (3) nolu tasarruf yatirim esitligine yada baska bir ifadeyle lglz agik
hipotezine gére kamu harcamalarindaki artistan dolayi yada vergi indirimlerinden
dolayi bitcenin acik vermesi kamu tasarruflarinin dismesine neden olacaktir. Yani
toplam yurt ici tasarruflar 6zel kesim ve kamu kesimi tasarruflarindan olustugu icin
Ozel kesim tasarruf yatirim dengesi sabit iken kamu tasarruflarinin azalmasi toplam
tasarruflari da azaltacaktir. Toplam tasarruflarin azalmasi sonucunda ise faiz
oranlarini artacak ve dolayisiyla da yurt icine gelen yabanci sermaye miktarinda
artis olacaktir. Bunun sonucunda da déviz kuru disecek ve dis ekonomik denge
olumsuz etkilenerek cari islemler agig1 da artacaktir (Alkswani, 2000: 5, Vyshnyak,
2000: 7, Umit, 2007: 65, Karanfil, 2014b; 28-32). Toplam yurt ici tasarruflarin
yatirimlardan buyilk oldugu durumda ise tasarruf fazlasi kadar cari islemler dengesi
fazla vermis olacaktir. Bu tasarruf fazlasina sahip ulkeler, tasarruf acigi olan Glkelere
borg vererek o Ulkelerin tasarruf agiklarini yabanci kaynaklarla finanse etmis olurlar
(Unsal, 2011: 64).

Ugiiz acik hipotezinden hareketle bir ekonomide tasarruf acigi olustugunda bu acik
dis tasarruflar ile karsilandiginda cari agik artma egilimi gostermektedir. Dolayisiyla
ekonomik kalkinma igin tasarruf agigi blylik sorun olusturmaktadir. Kisaca tasarruf
aciklari Glke ekonomisinde i¢ darbogaza neden olarak yatirimlarin kisilmasina yol
acmaktadir. Yetersiz kalan yatirimlar bitge aciklariyla da birlesince milli gelir
arttirlamamakta ve ekonomik kalkinma tam olarak saglanamamaktadir (Zengin,
2000: 37-38; McTeer, 2008: 2).
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Orta gelir tuzagi ise bir ekonominin dusik gelir grubundan cikip orta gelirli Gilkeler
grubuna girdikten sonra kisi basina disen gelirindeki artisin yavaslamasi sonucu
uzun yillar bu grubun icinde kalarak ylksek gelirli tlkeler grubuna gecememesini
ifade etmektedir. Dolayisiyla dislik gelir seviyesinden orta gelir seviyesine gecerken
Ulkeler disaridan transfer ettikleri basit teknoloji ve ucuz emek maliyeti ile ayni
zamanda emek ve sermayenin verimliligi distk tarim sektoriine dayall Gretimde
diger tlkeler ile rekabet edebilmektedirler. Ancak orta gelir grubuna giren ulkelerin
artan gelir diizeyi sonucunda tarim sektoriindeki diisiik emek maliyeti avantaji da
giderek kaybolmaktadir. Sonugta yenilik gerektiren Uretimini destekleyemeyen bu
Ulkeler orta gelir tuzagina yakalanmaktadirlar. Baska bir ifadeyle orta gelir
seviyesine ulasildiktan sonra, uzun bir siire ekonomik bilyliimenin devam
ettirilememesi ve bununla birlikte yliksek gelir grubuna gecisin mimkin
olmamasiyla iilkeler orta gelir tuzagindan ¢ikamamaktadir. (Oz, 2012: 1-2). Kisaca
orta gelir dlizeyine ulasan ekonomilerin teknolojiye bagl olarak uluslararasi rekabet
glclnl arttirnp Uretim artisi saglayamamasi ve dolayisiyla strdurulebilir bir
blylimenin devaminin getirilememesi sonucu kisi basina disen gelirde artis
yasanmadigi icin Ulkeler orta gelir tuzaginda kalmaktadir.

3. Tiirkiye Ekonomisinde Tasarruf A¢igi, Kisi Basina Diisen Gelir
ve Orta Gelir Tuzagi

Tirkiye ekonomisinde 1980 yilindan itibaren disa agilma siireciyle birlikte 6zellikle
2005 yilindan sonra yatirimlarin finansmaninda kullanilan ulusal tasarruflarin biyuk
oranda azalmasi ile birlikte yabanci sermayeye duyulan ihtiya¢ giderek artmistir.
Artan tasarruf agigindan dolay Ulke bliyiime sorunu yasamis ve yliksek oranlarda
cari acik vermistir (Colak ve Oztirkler, 2012: 16). Genel olarak Tiirkiye
ekonomisinde 1980 sonrasi yilksek faiz politika uygulamasi ile tasarruflar ve
dolayisiyla yatirilabilir fonlar arttirilmak istenerek sermaye birikimi ve ekonomik
biylimenin hizlandiriimasi hedef alinmistir (inan, 2007: 141). Fakat 2000’ li yilardan
itibaren uygulanan politikalar sonucunda ise faiz oranlarindaki azalis ile birlikte
bireylerin tasarruf egilimi azalmis tiketimleri ise artmistir (Kepenek ve Yentirk,
2011: 589).

Tablo 1'den gorildiigi gibi genelde tasarruf fazlasi veren Avrupa ve gelismekte olan
Ulkeler ile Tarkiye karsilastirildiginda Tirkiye’ de artan oranda tasarruf aciginin
oldugu anlasiimaktadir. 2013 yili verileriyle gelismekte olan tlkelerin tasarruf orani
(32,2), Turkiye’ nin tasarruf oraninin (12,6) yaklasik tg kati oldugu gorilmektedir.
Kisaca hem gelismis Ulkeler hem Avrupa hem de gelismekte olan llke gruplarina
gore Tirkiye’ nin toplam yurtici tasarruf oranlarinin yetersiz kaldigi gérilmektedir.
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Tablo 1: Diinya Genelinde Ulke Gruplarinin Tasarruf-Yatirim Oranlan (% GSYH)

Gelismekte olan

Yillar Gelismis ulkeler Avrupa ilkeler Tiirkiye
Tasarruf | Yatirnm | Tasarruf | Yatinm | Tasarruf | Yatinm | Tasarruf | Yatirm
1998-
20,5 21,1 21,5 21 26,3 25,1 18,4 19,5
2005

2006 20,9 21,6 22,4 21,9 32,8 27,9 16,6 22,6

2007 20,8 21,6 23 22,6 33,3 29,2 15,5 21,8
2008 19,8 21 21,5 22,2 33,7 30,1 16,8 20,2
2009 17,1 17,7 19 18,8 32 30,5 13,2 17,2
2010 18,1 18,4 19,6 19,2 32,5 31 13,9 19,1
2011 18,2 18,7 20 19,5 33,7 31,8 13,3 22,4
2012 19,6 19,9 20,5 18,4 33,4 32 14,8 20,6

2013 19,9 19,7 20,6 17,7 32,9 32,2 12,6 20,6

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2012, 2014 ve TC Kalkinma Bakanhgi.

Sekil 1: 1980-2013 D6nemi Tasarruf Agiklari

Tasarruf-Yatirim Dengesi
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Kaynak: Karanfil, 2014; 53

Tablo 1 ve Sekil 1’de yer alan toplam tasarruf yatirim dengesine baktigimizda
Tirkiye ekonomisinde 1980-2013 dénemi boyunca 1988, 2002 ve 2003 yillari harig
tasarruf agigl yasanmistir. Ayrica Tirkiye’ de 2005 yilindan sonra tasarruf agiginin
daha da arttigi anlasiimaktadir. Bu baglamda son donemde gerceklesen tasarruf
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acig artislarinin giderek artmasi cari a¢igin da artmasina neden olarak ekonomide
biiylime sorununa neden olmustur. (Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu, 2011: 11-12).

Tablo 2: Kisi Basi Gelire Gore Diinya Bankasi Ulkeler Siniflandirmasi (2014)

lirli Ek il
Dilsiik Gelirli Orta Gelirli Ekonomiler Yiiksek Gelirli
. Alt orta Ust orta .
Ekonomiler L .. Ekonomiler
gelirli gelirli
1,045 - 4,126 —
1,045 dolar ve alti 4,125 dolar | 12,745 dolar | 12,746 dolar ve Uzeri
arasil arasi

Kaynak: Diinya Bankasi

Diinya bankasinin kisi basina gelire gore ulkeler siniflandirmasi (2014) Tablo 2’ de
verilmistir. Turkiye 2013 yili icin Dinya Bankasi verilerine gore 10.9 bin dolar kisi
basi gelir ile Ust orta gelirli ekonomiler icerisinde yer almaktadir.

Tablo 3: Segilmis Ulkeler igin Kisi Basina Diisen Gelir ve Tasarruf Oranlari (%

GSYH)
Kanada Japonya israil Kore Tiirkiye
vill
"8 ""KBG | Tas. | KBG | Tas. | KBG | Tas. | KBG | Tas. | KBG | Tas.
1970 | 411 | 233|200 | - | 18 | 135 | 020 | - | 049 | -

1980 | 11.11 | 233 | 930 | 31 | 561 | 165 | 1.77 21 156 | 131

1990 | 21.30 | 18.5 | 25.12 | 33.7 | 11.26 | 22.2 | 6.64 34 2.79 | 219

2000 | 24.03 | 24.5 | 37.29 | 27.3 | 20.90 | 18.4 | 1194 | 346 | 421 | 182
2010 | 47.46 | 20 | 43.11 | 22.9 | 3055 | 21.7 | 22.15 | 35 | 1013 | 133

2013 | 51.96 | 21.1 | 3863 | - | 36.05 - 25.97 - 10.97 | 12.6

Kaynak: Diinya Bankasi

Kisi basina diisen gelir ve tasarruf oranlarinin karsilastirildigi Tablo 4’ de ise Turkiye’
nin hem tasarruf oranlarinin ve hem de kisi basina gelirinin dastk kaldigi
gorilmektedir. Ozellikle 1970 yilinda kisi basina geliri Tiirkiye’ den daha az olan
Kore, 2013 yilinda Tirkiye’ nin iki katindan fazla bir kisi basi gelire ulasmistir.
Tasarruf oranlari agisindan bakildiginda ise Kore Turkiye’ nin yaklasik iki katindan
daha fazla bir orana sahiptir. Dolayisiyla Kore orta gelir grubundan ¢ikarak bir Ust
gruba gegcmeyi Tirkiye’ den 6nce basarmistir. Tirkiye ise hala orta gelirli
ekonomiler arasinda kalmaya devam etmektedir.
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Tablo 4: Kisi Basi Gelir, Tasarruf Oranlari ve Orta Gelir Grubunda Gegen Yil

Siireleri
K|§|.Ba§| Tasarruflar | Yatinmlar Orta Gelir
.. Gelir ($) Grubunda
Ulkeler . .

(2013) (%) (%) Gegen Vil
Kanada 51.96 21.1 24.4 11*
Almanya 46.26 24.3 16.7 13*
Fransa 42.50 17.7 19.4 25
ingiltere 39.33 11 14.4 12
Japonya 38.49 21.7 21 20
italya 35.92 17.8 17.1 23
Turkiye 10.94 12.6 20.6 39

Kaynak: World Bank, IMF World Economic Outlook 2014

*{sareti ist orta gelir grubunda gecen yil siirelerini gdstermektedir.

Tablo 4’ de yer alan 2013 yili verilere gore Tirkiye’ nin tasarruf-yatirim oraninda
karsilastirilan Ulkelere gore yiksek oranda tasarruf agiginin oldugu gorilmektedir.
Orta gelir tuzaginda kalma sirelerine bakildiginda ise Tablo 4‘ de yer alan tlkelerin
ortalamasi 20 ‘dir. Calismada incelenen 1980-2013 donemi Tlrkiye’ si ise slirekli
tasarruf agigl yasamis ve kisi basina diisen gelir bazinda ise yaklasik 39 yil gegmesine
ragmen daha orta gelir tuzagindan kurtulamamistir. Buradan hareketle Tirkiye 10.9
bin dolar kisi basi gelir ve yiiksek oranda seyreden tasarruf agiklari ile hala orta gelirli
Ulkeler grubundan yiiksek gelirli Glkeler grubuna ¢itkamamistir.

4, Literatiir ozeti

Literatlirde daha c¢ok tasarruflar ve ekonomik biliyime (izerinde durulmustur.
Ulasilan sonuglarin ¢ogunda tasarruflar ile ekonomik blylime arasinda bir iliski
bulunurken bazi calismalarda ise bir iliski bulunmadigi belirtilmistir. Bu agidan orta
gelir tuzagi baglaminda kisi basina diisen gelir, tasarruflar, yatirimlar ve para arzi
Uzerine yapilan galismalar ele alinan degiskenlere gbre sinirli sayidadir. Ayrica orta
gelir tuzagina yonelik yapilan calismalarda genellikle uygulamadan ziyade teorik
¢tkarimlarda bulunulmustur.
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Agrawal (2001) yedi Asya Ulkesi Gizerine yaptig calismasinda alti tilkede kisi basina
disen reel gelirden tasarruflara dogru, lg¢ Ulkede de tasarruflardan kisi basina
diisen gelire dogru bir nedensellik oldugu sonucuna ulasmistir. Tlirkiye ekonomisi
tizerine yapilmis olan inan (2007)'in tez calismasinda ise gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin tasarruflari olumsuz etkiledigi belirtilerek, 6zel tasarruflari en fazla
etkileyen degiskenlerin ise kisi basina disen gelir ve faizler oldugu ifade edilmistir.

Adewuyi ve digerleri (2010)’ nin Bati Afrika Ulkelerinde yurt igi tasarrufun
belirleyicileri (izerine 1980-2006 donemi icin yaptiklari panel veri calismasinda gayri
safi yurt ici gelirin biylme orani, yurt igi tasarruflari pozitif fakat anlamsiz olarak
etkilemektedir. Kisi basina disen gelir ise yurt i¢i tasarruflari anlaml ve negatif
etkilemektedir. Calismada ayrica enflasyon, bitce acigi ve ticaret hadlerinin
tasarruflar Gzerinde anlamli ve negatif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasiimistir.
Diger bir ¢alismada Agrawal ve digerleri (2010) Hindistan ekonomisi Uzerine
yaptiklari arastirmada tasarruflar ve kisi basina disen gelir arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Sonug olarak kisi basina diisen gelirden tasarruflara dogru tek yonli
bir nedensellik iliskisi bulmuslardir.

Bingwen, (2011) 1978-2010 donemi icin Cin ekonomisi Gizerine yaptigl calismasinda
Cin’ in ekonomik gelisim silreci kisi basina disen gelire gére degerlendirilerek
uluslar arasi karsilastirmalar yapilmistir. Bu degerlendirmede sireg, piyasa
ekonomisinden, faktér odakl ekonomiye ve daha sonra da verimlilik odakh
ekonomiye gecis olarak ifade edilmistir. Ayrica Cin ekonomisinin yiksek gelir
grubuna gecmesi icin kalkinma modelinde bir donlisimin olmasi gerektigini
vurgulanmaktadir. Arawomo (2012)’ nun ise 1980-2010 dénemine ait panel veri
¢alismasinda ulastigl sonuglar soyledir. Faiz oranlarinin tasarruflar izerinde anlamli
ve pozitif bir etkisi var iken, ticaret ve biitce pozisyonu agisindan anlamli ve negatif
bir etkisi vardir. Ayrica bliyiime oranini tasarruflar (izerinde anlamsiz olumlu
etkilere sahiptir. Artan para arzinin ve enflasyon oraninin da tasarruflar {izerinde
anlamsiz negatif etkisinin oldugu sonuglarina ulasiimistir.

Felipe ve digerleri (2012)’ nin orta gelir tuzagi Uzerine yaptiklari ¢calismada satin
alma glicli paritesine gore gelir gruplari siniflandirilarak, esikler arasindaki gegisler
degerlendirilmistir. Ayrica Kore, Malezya ve Filipinler’ in karsilastirmali Ustinlikte
Urln ihracatlarina gore karsilastirmalari yapilmis ve sonug olarak Kore’ nin birgok
Urin cesidinde karsilastirmali Gstlinllk sagladigi, Malezya ve Filipinler’ in ise sadece
elektronikte karsilastirmali Gstlinlige sahip oldugu belirlenmistir.

Yentirk ve digerleri (2012) Turkiye’ de 1989-2003 dénemine ait verilerle ekonomik
blylime, tasarruflar ve vyatirimlar arasindaki iliskiyi arastirdiklari c¢alismada
ekonomik blylimeden tasarruflara ve yatirimlara dogru tek yonli bir nedensellik
oldugunu belirtmislerdir. Ozlale (2012) ise kisi basina milli gelirdeki artislarin
tasarruflar tizerinde bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagsmistir.
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Eichengreen ve digerleri (2013) yapmis olduklari calismada 45 tlkenin kisi basina
gelirlerini kullanarak elde ettikleri sonucta orta gelirli Glkelerin cogunda biyimenin
yavaslayacagl ve satin alma giici paritesine gore gelirlerinin azalacagini ifade
edilmistir. Baska bir calismada Tho (2013) ise Endonezya, Malezya, Filipinler ve
Tayland Ulkelerinin orta gelir tuzagindan kurtulup yiksek gelirli Glkeler grubuna
girmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin neler oldugu konusu arastirilmistir.  Bu
baglamda orta gelir tuzagindan c¢ikis icin Ar-Ge harcamalari ve yiiksek kaliteli insan
kaynaklari, karsilastirmali Gstlinlik de bir gelisme ve kurumlarin yiiksek verimlilikte
calismasi tzerinde durulmustur.

Robertson ve Ye (2013) orta gelir tuzaginin varligi lizerine yaptiklari arastirmada
Tirkiye’nin de iginde bulundugu 46 orta gelirli Ulkeyi incelemislerdir. Ulasilan
sonucta orta gelir tuzagi olarak olusturduklari istatistiksel tanimlamaya 19 tlkenin
tutarh bir sekilde uydugu gorulmuistilr. Glilmez ve Yardimcioglu (2013) ise Turkiye
ve 5 BRICS llkesi icin 1994-2011 dénemine ait verilerle yaptiklari panel veri
calismasinda ulusal ve yabanci tasarruflarla kisi basina diisen gelir arasindaki iliskiyi
arastirmislardir. Elde edilen sonuglara goére her (¢ degiskende uzun donemde
timlesik bulunmus ve kisa donemde ulusal tasarruflar ile kisi basina disen gelir
arasinda cift yonll, yabanci tasarruflardan ulusal tasarruflara da tek yonli bir
nedensellik bulunmustur. Uzun donemde ise ulusal ve yabanci tasarruflardan kisi
basina gelire dogru tek yonli bir nedensellik bulunmustur.

Kanchoochat ve Intarakumnerd, (2014) ise yaptiklari calismada orta gelir tuzagini
once politika farkliliklari ve teorik agidan degerlendirilmis daha sonra da ekonomik
kalkinma i¢in genel ¢cikarimlarda bulunulmustur. Diger bir calismada Gok (2014) de
Tirkiye ekonomisi lizerine 1985-2010 dénem igin yaptigi zaman serisi analizinde kisi
basina disen gelir ile 6zel kesim tasarruflari arasinda anlamli pozitif bir iligki
bulmustur.

5. Model, Veri ve Ekonometrik Yontem

Tirkiye ekonominde tasarruf agiginin orta gelir tuzagi lizerine etkisinin arastirildig
calismada model (a) ve model (b) asagidaki gibi olusturulmustur.

(@) PClt = BO + P1St + B2It + P3CDt + P4M2t + ut

Model (a)’ ya gore PCI kisi basina diisen gelir, S toplam yurtici tasarruflarin GSYH’ya
orani, | sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya orani, CD cari islemler dengesinin
GSYH'’ya orani ve M2 de para arzinin logaritmasini ifade etmektedir.

(b) LPCIt = PO + PB1St + B2IRt + PB3M2t + vt
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Model (b)" de ise LPCI kisi basina diisen gelirin logaritmasi, S toplam yurtigi
tasarruflarin GSYH’ya orani, IR mevduat faiz oranini, M2 de para arzinin
logaritmasini ifade etmektedir.

Analizde kullanilan veriler 1980-2013 donemine ait yillik olup, T.C Kalkinma
Bakanligl, T.C Merkez Bankasi, T.C Maliye BakanlgH ve Dinya Bankasi veri
tabanlarindan derlenmistir.

5.1. Birim Kok Testi

Modelde yer alan degiskenler icin Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi
uygulanmistir. ADF birim kok testi sonuglarina gore serilerin diizey degerlerinde sifir
hipotezi red edilemedigi icin degiskenler duragan olmayip birim kok icermektedir.
Dolayisiyla Tablo 5’de gorildigl gibi ADF testine gore serilerin birinci fark
sonucunda duraganlastig yani birinci dereceden entegre 1(1) oldugu gorilmustar.

Tablo 5: Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF Test istatistigi Kritik Deger
APCI -5.954511 -3.653730*

AS -5.958502 -3.653730*

Al -5.899433 -3.653730*
ACD -6.825604 -3.661661*
AM2 -2.659488 -2.617434**
ALPCI -5.597793 -3.653730*
AIR -7.081675 -3.653730*

Gecikme degerleri Akaike Bilgi Kriteri (AIC)’ne gore secilmistir.
“* Kritik degerler sirastyla % 1 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
A isareti birinci farki gdstermektedir.

5.2. Engle-Granger Estiimlesme Analizi

Estiimlesme analizinde duragan disi degiskenlerin ve ayni dereceden entegre
zaman serilerinin aralarinda uzun dénemli bir iliski olup olmadigi arastirilmaktadir.
Kisaca estimlesme analizinde daha c¢ok, duragan disi serilerde degiskenler
arasindaki iliski ortaya koyulmaktadir (Kennedy, 2006: 367-372; Seviiktekin ve
Nargelecgekenler, 2010: 483-485).

Yt = BO + BLX1t + B2X2t + ....... BkXkt + et (1)

Yukaridaki (1) nolu denklemde Yt ve X1t , X2t ....... Xkt degiskenleri birinci dereden
entegre degiskenleri ifade etmektedir. Engle-Granger estlimlesme analizinde hata
teriminin duraganhgini icin kullanilan denklem asagida (2) nolu denklemdeki gibi
olusturulmaktadir;
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Act = Set-1 + vt (2)
Genel olarak hata diizeltme modeli ise su sekildedir;
AYt = Gecikmeli (AYt, AY1t, AY2, ......... AYkt) + A(et-1) + vt (3)

Hata dizeltme modelinde hata teriminin ayarlama katsayisinin -1 < A < 0 olmasi
gerekmektedir. (Engle ve Granger, 1987: 251-264; Seviktekin ve Nargelecekenler,
2010: 485-493).

Tablo 6: Hata Terimi Birim Kok Estiimlegsme Test Sonuglari

o PR MacKinnon Kritik
Degisken Test Istatistigi Degerleri
-2.63*
ut -3.0525
-1.95%*
vt -2.3988
-1.61%%*

Not: MacKinnon kritik degerleri kesmesiz ve trendsiz model i¢in tepki diizeyi katsayilarina
gore hesaplanmustir.

*, **, ve *** simgeleri sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 6’da yer alan sonuca gére uzun dénemde degiskenler ve modeller anlamli
¢itkmistir. Yani hesaplanan test istatistigi kritik degerden kigik oldugundan sifir
hipotezi red edilerek alternatif hipotez kabul edilir. Baska bir ifadeyle hata terimleri
(ut) ve (vt) duragan olup birim kok icermemektedir. Sonug¢ olarak s6z konusu
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski vardir.

5.3. Granger Nedensellik Analizi

Granger nedensellik analizinde neden-sonug iliskisi icinde 6rnegin X degiskeninin
kendi gecmis degerleriyle birlikte baska degiskenlere gore regresyonuna Y’'nin
gecmis ya da gecikmeli degerleri eklendiginde X degiskeninin kestirimi anlamli
sekilde iyilesiyorsa Y degiskeni X'in nedenidir seklinde ifade edilmektedir. Bu
baglamda nedenselligin yoni karsilikli da olabilmektedir. (Granger, 1969: 424;
Guijarati, 2011: 620-621).

Granger nedensellik testinde hipotez su sekilde kurulmaktadir;
2j=16i=0 (4)

Model icin kurulan hipotezde Yt-1 ....... Yt-m gecikmeli degiskenlerin iliskide yeri
olmadigini, yani Y degiskeninden X degiskenine Granger nedenselliginin olmadigini
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soylemektedir. Olusturulan hipotezleri sinamak igin F istatistigi kullaniimaktadir.
Hesaplanan F istatistigi formili ise soyledir.

F=((RSSR—RSSUR) /r)/ (RSSUR/ (n—k)) (5)

F istatistigi formuliinde RSSR kisitlanmis modelin hata kareler toplamini, RSSUR ise
kisitlanmamis modelin hata kareler toplamini vermektedir. Diger ifadelere
bakildiginda ise r kisit sayisini, n modeldeki gdzlem sayisini k da parametre sayisini
ifade etmektedir.

Model (a) ve (b) icin uygun gecikme uzunluklarinin Gglincli gecikme oldugu
belirlenmis ve tahmin edilen VAR modeli sonucuna gore Granger nedensellik testi
sonuglari Tablo 7 ve 8’de gosterilmistir.

Tablo 7: Model (a) i¢in Granger Nedensellik Sonuglar

Degiskenler Olasilik Degeri
Tasarruflar - Kisi Basina Diisen Gelir 0.0608
Kisi Basina Diisen Gelir-> Tasarruflar 0.6790
Yatirimlar - M2 Para Arzi 0.0044

Tablo 7’ de yer alan Granger nedensellik testi sonuglarina gére % 10 anlamlilik
diizeyinde toplam yurtici tasarruflardan kisi basina diisen gelire dogru tek yonla bir
nedensellik bulunmustur. Fakat kisi basina disen gelirden tasarruflara dogru bir
nedensellik bulunamamistir. Ayrica yatirimlardan para arzina dogru da tek yonlu bir
nedensellik oldugu belirlenmistir. Modelde yer alan diger degiskeler arasinda ise bir
nedensellik iliskisine rastlanmamistir.

Tablo 8: Model (b) igin Granger Nedensellik Sonuglari

Degiskenler Olasilik Degeri
Mevduat Faiz Orani - Kisi Basina Disen Gelir 0.0339
Tasarruflar -> Kisi Basina Diisen Gelir 0.0939
M2 Para Arzi -> Kisi Basina Dlsen Gelir 0.8353

Tablo 8 de yer alan sonuglara gére mevduat faiz orani % 5 anlamlilik diizeyinde kisi
basina disen gelirin nedenidir. Tasarruflar ise % 10 anlamlilik diizeyinde kisi basina
diisen gelirin nedenidir. Para arzi ile kisi basina diisen gelir arasinda ise bir
nedensellik iliskisi bulunamamistir.

6. Sonug
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Tirkiye ekonomisinde 1980-2013 donemi boyunca genel olarak tasarruf-yatirim
dengesinin acik vermesi kisi basina diisen gelirin dolayisiyla milli gelirin artmasinda
ve ekonomik biyimenin devamliliginin saglanmasinda ciddi sikintilara yol agmustir.
Yapilan karsilastirmalar sonucunda hem gelismis (lkeler, hem Avrupa, hem de
gelismekte olan Ulke gruplarina gére Tirkiye’ nin toplam yurtici tasarruf oranlarinin
yetersiz kaldig1 gorilmektedir. Bu baglamda kisi basina diisen gelir bazinda Turkiye,
yaklasik 39 yil gecmesine ragmen orta gelir tuzagindan kurtulamamistir. Buradan
hareketle Tiirkiye 10.9 bin dolar kisi basi gelir ve ylksek oranda seyreden tasarruf
aciklari ile hala orta gelirli Ulkeler grubundan yiksek gelirli Glkeler grubuna
¢ctkamamistir.

Analizden elde edilen sonuclara gore ise toplam yurtici tasarruflardan kisi basina
disen gelire dogru tek yonli bir nedensellik bulunmustur. Yine yatinnmlardan para
arzina dogru ve mevduat faiz oranindan da kisi basina diisen gelire dogru ve tek
yonli bir nedensellik oldugu belirlenmistir. Ayrica modelde yer alan tasarruflar,
yatirimlar, kisi basina diisen gelir, cari acik ve para arzi degiskenleri arasinda uzun
donemli bir iliski vardir. Kisaca ulasilan sonucta yetersiz kalan yurt ici tasarruflar
milli gelirin artmasini ve ekonomik biiyiimenin devamhhlgini engellemektedir. Baska
bir ifadeyle yurt ici tasarruflarin yetersiz kalmasi sonucu yatirimlarin finansmani igin
dis tasarruflara ihtiya¢ artmakta bu durum da cari acgigi arttirmaktadir. Sonug itibari
ile orta gelir tuzagina yakalan Tirkiye’ nin yiksek gelirli Glkeler grubuna
gecememesinin temel nedenlerinden birisi yurt i¢i tasarruflarin yetersiz kalmasidir.
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Yabanci Bankalar ve Bankaclk Krizi:

Tirkiye’den Ampirik Kanit
Ozet

Yukselen piyasa ekonomilerinde  yabanci
bankalarin mevcudiyetinin artmasiyla birlikte,
literatiirde yabanci bankalarin ev sahibi dlke
ekonomisi Uzerindeki etkileri konusunda da
tartismalar  baslamistir.  Calismamiz  yabanci
bankalarin  etkileri  konusundaki literatire
Turkiye’den ampirik kanit sunarak katkida
bulunmaktadir. Calismamiz Tirkiye'deki yabanci
ve ulusal bankalarin finansal kriz dénemlerinde
davraniglarini  incelemektedir.  Turkiye'deki
bankalarin  verileri  kullanilarak,  yabanci
bankalarin kriz dénemlerinde kredi istikrarina
katkida bulunup bulunmadigi ve yabanci banka
sahipligi ile bir bankanin batma olasilig1 arasinda
bir korelasyon olup olmadigi arastinlmistir.
Ampirik arastirmamiz yabanci bankalarin kriz
dénemlerinde kredi istikrarina daha fazla katkida
bulunduguna ve Tirk bankacilik sektortindeki
yabanci sahipliginin bankalarin batma olasiligini
azalttigina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Krizler, Bankalar,
Sermaye ve Ortaklik Yapisi, Kredi istikrari,
Yikselen Piyasa Ekonomileri, Panel Calismasi.

Foreign Banks and Banking Crisis: Empirical
Evidence From Turkey

Abstract

As the role of foreign banks in emerging markets
increased, a debate which focuses on the impact
of foreign banks on the host country has
developed. Our paper contributes to this
literature by presenting empirical evidence from
Turkey. Our paper investigates the behavior of
foreign and domestic banks in Turkey during
financial crisis period. Using bank level data for
Turkey, we investigate whether foreign banks
contribute to the stability of credit during the
periods of crisis and whether there is a correlation
between foreign ownership and a bank’s
likelihood of failure. Our empirical investigation
indicates that foreign banks contribute to the
greater stability of credit during the periods of
crisis and foreign ownership in the banking sector
reduces the probability of bank failure in Turkey.

Keywords: Financial Crises, Banks, Capital and
Ownership Structure, Credit Stability, Emerging
markets, Panel Study.
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1. Introduction

Foreign bank acquisition and ownership in emerging markets have increased
dramatically in the last decade. This pattern has been more dramatic for Eastern
Europe and Latin America than other regions. Share of foreign banks Foreign-
owned banks on average account for 80 percent of total banking assets in sixteen
transition economies from Central and Eastern Europe and 60 percent of total
banking assets in most countries in Latin America.

As the role of foreign banks in emerging markets increased, a debate which focuses
on the impact of foreign banks on the host country has developed. Our paper
contribute to this literature by presenting empirical evidence from Turkey. Our
paper investigates the behavior of foreign and domestic banks in Turkey during
financial crisis period. Using bank level data for Turkey, we investigate whether
foreign banks contribute to the greater stability of credit during the periods of crisis
and whether there is a correlation between foreign ownership and a bank’s
likelihood of failure. Our empirical investigation indicates that foreign banks
contribute to the greater stability of credit during the periods of crisis and foreign
ownership in the banking sector reduce the probability of bank failure in Turkey.

The paper is organized as follows. In the next two sections, we analyze banks and
bank failures in Turkey. We provide empirical investigation for the relationship
between foreign ownership and credit stability during the crisis in section 4 and for
the relationship foreign ownership and bank failure in section 5. Finally, we
conclude in section 6.

2. Banks in Turkey

The Central Bank, commercial banks and investment and development banks are
the forms of conventional banks in Turkey. In regard to ownership, banks can be
grouped as state owned, privately owned and foreign owned. Commercial banks
are permitted to render universal banking services including providing depository
and lending services. Investment and development banks are not allowed to collect
deposits from residents or non-residents. Other than depository services, they can
provide other services that commercial banks render.

The number of banks operating in the system was stable during the 1970-1980
period due to entry restrictions. The number of banks increased quickly from 43 in
1980 to 66 in 1990 and to 79 in 2000 due to the relaxation of entry restrictions in
line with economic and financial reforms. However, the number of banks operating
in Turkey decreased considerably after the 2001 financial crisis from 79 in 2000 to
45 in 2008 due to bank failures and financial restructuring program. As of December
2008, there were 45 banks operating in the Turkish banking system: 32 commercial
banks and 13 investment and development banks. Out of the total number of 32
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commercial banks, 3 were state owned, 11 were privately owned, 1 bank was
owned by Saving Deposits Insurance Fund, and 17 were foreign owned bank
(whose 51 percent of more owned by non-residents). Out of 17 commercial foreign
banks in Turkey, 11 of them were foreign banks founded in Turkey and 6 were
branch of foreign banks. Out of 13 investment and development banks, 3 were
state-owned banks, 6 were private banks and 4 were foreign owned banks (See
Table 1).

While the number of foreign banks in the banking system jumped to 23 in 1990
from 4 in 1980, their number decreased to 18 due to mergers or suspensions in the
1990-2000 period and remained about the same in the subsequent period of 2001-
2008. Although the number of foreign banks increased considerably in the banking
system, their share in terms of assets, loans and deposits remained low in the
sector. As of the end of 2008, foreign banks accounted for on average 15 percent
of total assets, 18 percent of total loans, and 13 percent of total deposits in the
commercial banking system.

Table 1: The Number of Banks Operating in Turkey

1970 1980 1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Commercial

banks 44 40 46 62 61 46 40 36 35 34 33 33 32
State-

owned 12 12 8 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3
Privately-

owned 27 24 25 31 28 22 20 18 18 17 14 11 11
SDIF-

owned 8 11 6 2 2 1 1 1 1 1
Foreign-

owned 5 4 23 19 18 15 15 13 13 13 15 18 17

Inv. and

Dev. Banks 2 3 10 19 18 15 14 14 13 13 13 13 13

Total 46 43 66 81 79 61 54 50 48 47 46 46 45

Source: The Banks Association of Turkey, Banks in Turkey, various years.

By comparing foreign banks with domestic banks in terms of net interest margin,
overhead expenses and return on assets, Denizer (2000) concludes that entry of
foreign banks into the Turkish banking system boosted up the development of the
domestic financial sector by improving the quality of financial products and
services, human capital and technology in the sector. With the entry of foreign
banks, the Turkish banks computerized their banking systems, and aimed to
improve employees’ skills through training activities and by hiring high quality
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staffs. Credit evaluation, marketing, financial and operational planning of the sector
were enhanced with the entry of foreign banks. Thus, the efficiency of the Turkish
banking system was enhanced by the presence of the foreign banks.

3. Bank Failures in Turkey

Prior to financial liberalization in 1980, the financial sector was dominated by large
state-owned and private banks owned by industrial groups. Entries into the
financial system were promoted by financial liberalization in 1980 through
relaxation of entry regulations. The liberalization measures led to an increase in the
number of new banks and brokerage houses. As a result of new entries into the
system, competition in the sector increased. New entrants offered higher interest
rates to attract deposits. However, small banks and brokerage houses experienced
liquidity crisis in 1982 because of a rising cost of funds. Six banks failed by 1984.
After the 1982 financial crisis, prudential regulation and supervision were
strengthened by Banking Law No. 3182 in 1985. The Savings Deposit Insurance
Fund (SDIF) was founded in 1983 to compensate depositors if a bank is liquidated.
The treasury was authorized to liquidate or rehabilitate unhealthy banks. The head
of the SDIF was the Governor of the Central bank, and all administrative decisions
must be approved by the Central Bank. The membership was mandatory for all
domestic and foreign banks.

In January 1994, international rating agencies lowered Turkey’s credit rating by
taking into account the deteriorating public finance policies of the country, causing
devaluation expectations among all economic agents in the economy. This led
banks maintaining foreign currency short positions to rush to buy foreign currency
with their TL. The shift of all economic units from TL to foreign currency put the
exchange rate under heavy pressure, and the TL depreciated by 170 percent on
average against the USD in the first quarter of 1994. The crisis and the depreciation
of the TL severely hit the banking system due to the foreign currency short positions
and heavy investment in government securities. Operations of three banks were
stopped by the Turkish treasury.

The Asian crisis and subsequent Russian debt crisis in 1998 led to capital outflows
and financial distress in the Turkish economy. Macroeconomic instability negatively
affected the Turkish banking system, which had been carrying out portfolios with
high interest rate risk and exchange rate risk, in the form of non-performing loans,
the increase in the cost of borrowing, and the decrease in profitability ratios.
Finally, the liquidity crisis in November 2000 and February 2001 together with steep
devaluation led to banking crisis. An unexpected devaluation of TL caused
significant foreign exchange losses, and high overnight interest rates considerably
reduced the value of marketable securities. Hence, there was a sharp increase in
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the number of bank failures in Turkey between 1999 and 2003. Eight banks were
transferred to the SDIF in 2001 (See Table 2).

Table 2: Number of Banks Failed Between 1980-2008

Year Number of Banks Failed
1982-84 5
1988-1993 0
1994 3
1995-1996 0
1997 1
1998 1
1999 6
2000 3
2001 8
2002 1
2003 2
2004-2008 0

Source: The Banks Association of Turkey, Banks in Turkey, various years.

In the line with the IMF stand-by agreement, the amended Turkish Banks Act was
passed by the Parliament in December 10, 1999, which also introduced the Banking
Regulation and Supervision Board (BRSB) as a new regulatory and supervisory body
with a strong emphasis on remedial measures for banks in financial difficulty. The
act intended to create a safer environment for existing banks in Turkey and to
implement operational policies similar to those envisaged under the Basle Accord.
Accordingly, responsibility for managing the Savings Deposit Insurance Fund (SDIF)
was transferred to the Banking Regulation and Supervision Board (BRSB) in August
31, 2001.

The basic bank failure story in most of the developing and developed countries, for
example in Latin American countries, Asian countries and Nordic countries, is the
following: The rapid growth of liquidity as a result of capital inflows due to financial
liberalization in the banking system puts pressure for bank credit to grow rapidly,
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which results in consumption and import booms together with booms in the stock
and real estate markets. A rapid growth in bank lend-ing to real sector make the
banking sector increasingly exposed to destabilizing shocks, and thus increases the
probability of bank failure. On the contrary, Turkish banks reduced their ratios of
total loans to total assets during financial liberalization period. They excessively
invested in government bonds and treasury bills with attractive returns. Banks in
Turkey financed government debt by taking maturity and currency mismatched
portfolios, i.e. financing long term Turkish Lira denominated government securities
with short term foreign exchange denominated deposits and foreign currency
denominated international borrowing. However, this strategy embodies serious
exchange rate and interest rate risk. In the times of unanticipated changes in
exchange rate and external conditions, banks experienced very high capital losses.

4. Foreign Banks and Stability of Credit During the Periods of
Crisis in Turkey

The impact of foreign bank presence on credit stability during banking crisis is
ambiguous. On the one hand, foreign banks may jeopardise financial stability
during periods of local stress. Foreign banks may be more sensitive to difficulties in
the host country than their domestic counterparts since they can substitute assets
in the host economy with alternative foreign business opportunities outside the
host country. When the economic conditions of the host country worsen, foreign
banks can reduce their exposure and reallocate the funds outside the host country
to seek out external investment opportunities. On the other hand, foreign banks
can be a source of stability credit during periods of crisis in the host country. Foreign
banks may be more stable lenders than domestic banks during negative shocks to
the host country economy since they have better access to external funding sources
and capital markets.

In this part of the study, we empirically investigate whether foreign banks
contribute to greater stability of credit during the periods of crisis in Turkey by using
annual data over the period 1990-2006 for 28 privately owned domestic and
foreign commercial banks.

Our sample includes 28 privately owned domestic and foreign commercial banks:
13 domestic banks, 7 branches of foreign banks and 8 foreign owned banks founded
in Turkey (joint venture banks with more than 50% of foreign ownership).

In order to compare the performance of domestic and foreign banks in Turkey,
seven models that relate banking variables (profitability, net margin, non-interest
earnings, overhead expenses, loans, loan loss provisions, loan loss reserves) and
dummy variables such as crisis dummy (period before and after the financial crisis)
variable and combination of ownership and crisis dummy variable (foreign banks
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after the crisis) are estimated. Definitions and sources of variables are given in Table

3.
Table 3: Definitions and sources of variables
Variable Definitions Source
Net The ratio of net interest income (interest income and dividend-interest Turk'|5h. Banking
margin/ta expenses) to total assets Association, Banks
g P ' in Turkey.
. Turkish Banking
Non-int . . . -
. The ratio of non-interest income to total assets. Association, Banks
income/ta )
in Turkey.
. ) ] . . Turkish Bankin,
Before tax The ratio of gross profit (profit before income tax and extraordinary . €
X . Association, Banks
profits/ta items) to total assets. .
in Turkey.
. ) ] R . . Turkish Bankin,
After tax The ratio of net profit (profit after income tax and extraordinary items) . €
R Association, Banks
profits/ta to total assets. .
in Turkey.
. . . . Turkish Banking
Ther. f ratin n lar nd empl nefi n
Overhead/ta e ratio of operating gxpe ses (salaries and employee benefits and Association, Banks
other non-interest expenses) to total assets .
in Turkey.
Turkish Banking
Loan loss . . .
The ratio of loan loss provisions to total assets. Association, Banks
prov/ta .
in Turkey.
Turkish Banking
Loan loss . o
The ratio of loan loss reserves to total assets. Association, Banks
reserve/ta )
in Turkey.
Turkish Banking
Loan/ta The ratio of net loans (loans-loan loss reserves) to total assets. Association, Banks
in Turkey.
risi mm riable. It takes th | f 1in 2001 an kes th
Crisis Crisis du y variable. It takes the value of 1 in 2001 and takes the 2001 banking crisis

ForeignCrisis

value of 0 in other years.

Combination of foreign ownership and crisis dummy variable. Foreign
variable is the foreign ownership variable which takes the value of 1 if
the bank is owned by foreigners otherwise takes the value of 0.

Categorization of
banks as foreign or
domestic is taken
from Turkish
Banking
Association, Banks
in Turkey.

We estimate the following fixed effect model:

Vi =B +Xit’B + Uj;

where: Y;, is dependent variable for bank i and it differs for each model. X,

represents the matrix of independent variables. Number and variety of
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independent variables contained in models differ from one to another. The
subscript it stands for the i-th bank’s observation value at time t for the particular

variable. f3; is bank-specific intercept term and Uy, is a random error term. The

results of the econometric study are provided in Table 4.

Table 4: Fixed Effects Estimation Results

Variables

Non-int
income/ta

Loan loss

reserve/ta

Overhead/ta

Loan/ta

Crisis

ForeignCirisis

Number  of
observs.

R-squared

Net
margin/ta

(1)

-0.657

0.049
[0.000]
-0.677

0.207
[0.001]
0.955

0.077
[0.000]
-0.039
0.021
[0.067]
-2.798
1.579
[0.0771]
13.362
2.555
[0.000]

407

0.586

Non-int
income/ta

()

0.123

0.216
[0.569]
0.385

0.078
[0.000]
0.029
0.022
[0.189]
-9.770
1.570
[0.000]
17.124
2.518
[0.000]

407

0.488

Dependent Variables (Models)

Before tax After tax Overhead/ta
profits/ta profits/ta

(5)
(3) (4)

0.204 0.163 0.156
0.055 0.040 0.031
[0.0003] [0.0001] [0.000]
-1.505 -1.305 0.375
0.234 0.169 0.136
[0.000] [0.000] [0.006]

0.067 -0.216

0.087 0.063

[0.441] [0.0007]
-0.015 -0.014 -0.028
0.024 0.017 0.0144
[0.539] [0.414] [0.048]
0.051 -6.997 2.468
1.786 1.289 1.042
[0.977] [0.000] [0.0184]
22.120 -1.021 -2.023
2.890 2.086 1.696
[0.000] [0.624] [0.233]
407 407 407
0.471 0.453 0.442

Loan
loss
prov/ta

(6)
-0.007

0.011
[0.520]
0.531

0.046
[0.000]
0.006

0.017
[0.699]
-0.009
0.004
[0.056]
0.913
0.356
[0.010]
-0.061
0.577
[0.915]

407

0.454

Loan/ta

7

0.154

0.117
[0.189]
0.793

0.491
[0.107]

-0.363
0.183

[0.048]

-15.233
3.667
[0.000]
10.120
6.048
[0.095]

407

0.403

Note: Coefficient estimations are in bold-faces; standard deviations are in italic forms; p-values are in brackets.
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The results of the econometric study in regard to banking variables reveal the
following. Non-interest income is significantly and positively related to bank
profitability (before and after tax profits) while loan loss reserve is negatively
related to bank profitability. Coefficient of overhead/ta variable is significantly
negative for equation 4 and 7 while it is significantly positive for equation 1 and 2
indicating that increase in overhead expenses is associated with higher net interest
margin and non-interest income and lower after tax profits and loans. Loan loss
provisioning expenses of all banks significantly decreased when banks provided
more loans. Increase increase in loans significantly reduced net margin which is due
to increased competition between foreign and domestic banks in Turkish Banking
System during the period under study.

Coefficient of crisis dummy variable is significantly negative for equation 1 and 2,
indicating that net margin and non-interest income of all banks decreased during
the crisis period. In regard to profitability, after-tax profits of all banks decreased
during the crisis period. Overhead expenses and loan loss provisions of all banks
have increased during the crisis period.

Coefficients of combination of crisis and ownership variable (ForeignCrisis) signal
the behavior of foreign banks during the crisis year. It also indicates difference in
the behavior of foreign and domestic banks. Coefficient of combination of crisis and
ownership variable (foreign banks during the crisis year) for equations 1-2 are
significantly positive indicating that the gap in net margin and non-interest income
of foreign and domestic banks increased during the crisis year. On the other hand,
the gap in before-tax profits of foreign and domestic banks increased during the
crisis year indicated by the significantly positive coefficient on ForeignCrisis variable
for equation 3.

With reference to the commitment to domestic economy, coefficient of crisis
dummy variable is significantly negative; indicating that all banks reduced their
credit exposure during the crisis period. However, coefficient of combination of
crisis and ownership variable (foreign banks during the crisis year) for equation 7
significantly positive indicating that foreign banks increased their credit exposure
during the hard times as opposed to domestic banks. As a result, domestic banks
were reluctant to provide loans to the customers during bad times as opposed to
foreign banks. Domestic banks responded more strongly than foreign banks to
crisis.

In summary, our empirical investigation indicates that foreign banks contribute to
greater stability of credit during the periods of crisis in Turkey.

AGUSTOS 2015

55



56

5. Foreign Ownership and Bank Failure in Turkey

The relationship between foreign ownership and the probability of bank failure is
ambigous. On the one hand, foreign ownership in the banking sector may reduce
the probability of bank failure in developing countries by having access to additional
liquidity, foreign exchange and capital from their parents abroad in case of financial
crises or difficulty, making banking systems more robust to adverse domestic or
external shocks, improving prudential supervision and regulation of the domestic
financial system, and enhancing the transparency in the banking sector and
efficiency of the macroeconomic policies.

1) The presence of foreign banks can reduce the vulnerability of the banking
systems of host countries to domestic or external shocks. International foreign
banks are less affected by country-specific negative shocks to the host country
economy since their asset portfolio is composed by not only domestic but also
international assets. Thus, they are exposed to less risk than domestic banks. Also,
the branches and subsidiaries of large international banks usually have the backing
of their head offices abroad. They can receive additional liquidity and capital from
their parents in times of financial crises in the host country. Moreover, they can
transfer liquidity at lower rates than domestic banks into the host country in times
of economic stress. Reynoso (2002) reports that subsidiaries of foreign banks had a
better access to international financial markets and funds denominated in foreign
exchange than domestic banks in Mexico during the financial crisis between 1997
and 1999.

2) Foreign bank entry can result in transfer of internationally accepted disclosure,
accounting, and auditing standards, improved risk management practices, and
internal control systems to domestic banks. Because activities of the branches and
subsidiaries of international banks are supervised by supervisory authorities of the
host country and the parent bank, the presence of branches and subsidiaries of
healthy international banks belonging to well-regulated financial systems can lead
to improvements in prudential supervision and regulation of the host country.
Thus, the soundness of banking systems and the stability of financial system in the
host country will improve.

Crystal et al. (2002) show that foreign banks in seven Latin American countries over
the 1995-2000 period on average sustained higher average risk-based capital ratios,
had higher standards in auditing, accounting and disclosure, higher recovery rates
for loans, and followed tighter credit review policies and practices.

3) A strong presence of foreign banks can enhance solvency and transparency of
the banking sector and efficiency of the macroeconomic policies. Banking markets
of emerging market economies and transition economies are characterized by
government and family ownership. Those banks are under strong government
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pressure to lend directly or indirectly to the government. In return, they demand
to be bailed out in hard times. In general, this demand coincides with the period of
financial crisis. Governments often finance these bail-outs through higher taxes and
inflation and thus have to abondon their stabilization policy.

Foreign bank entry may encourage more prudent behavior by banking institutions.
Governments are less likely to bail out foreign banks with solvency problems since
it is hard for the government to convince the public to bail out foreign banks. A
lower likelihood of bailouts makes banks to be more cautious in their loan policy
and credit risk underwriting. Thus, the likelihood of banking crisis will decline. The
governments in Czech Republic and Hungary have reduced their control over state-
owned banks by privaitizating their state-owned banks. Foreign ownership of
formerly government-owned banks brought a change in lending policy, risk
management, and competition (Tschoegl, 2003).

On the other hand, foreign ownership of banks may increase the probability of bank
failure in developing countries through stimulating capital flight and importing
shocks from their home countries or from other countries where they operate.

1) Foreign banks may be more sensitive to adverse conditions in the host country.
When host country conditions worsen, they may facilitate capital flight and
financial instability. In the extreme case, they may abandon the host country during
the crisis. Galindo et al. (2005) and Tschoegl (2003) report that Scotia Bank of
Canada, Credit Agricole of France, and Intesa of Italy refused to provide more
capital and abondon their subsidiaries during Argentine crisis in 2001.

2) Foreign banks may also import shocks from their home countries or from other
countries where they operate. In the extreme situation, foreign banks may retreat
from the host country in response to financial difficulties at home country.
Operations of foreign banks’ subsidiaries are influenced by the health of the parent
bank. While the parent holding company with unhealthy financial condition may
reduce activities of their subsidiaries, financially healthy parent banks may expand
their activities abroad in the case of economic stress in home country.

Foreign banks in emerging Europe mostly from Austria, Belgium, Italy, and Sweden
cut their lending in host markets when parent banks experienced financial stress
and faced tight interbank liquidity conditions whereas foreign banks in Latin
America mostly from Spain, the United Kingdom, and the US increased their lending
in host markets during the global credit crunch in mid-2007 (Canales-Kriljenko,
Coulibaly and Kamil, 2010).

In this part of the study, we empirically investigate whether there is a correlation
between foreign ownership and a bank’s likelihood of failure in Turkey by using
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annual data over the period 1988-2001 for 44 privately owned domestic and
foreign commercial banks.

Our sample includes 44 privately owned domestic and foreign commercial banks
founded in Turkey: 39 domestic banks and 5 foreign owned banks founded in
Turkey (joint venture banks with more than 50% of foreign ownership). We
excluded state-owned commercial banks and branches of foreign banks from the
sample. The period under study is between 1988 and 2006. The data is annual.

In order to identify the determinants of bank failure in Turkey, the probability of
banking failure is estimated as a function of a set of explanatory variables identified
by the empirical literature as useful indicators of a bank’s failure (macroeconomic
factors, bank specific factors, external factors, and institutional factors) by using a
logit model in an unbalanced panel data context. We estimate the following fixed
effect logit model specifications:

Prob(y, =1)= xp(Xf+a)
" 1+exp(X,B+a;)

A(XB+a;)

where with its the largest presentation:

X, = S, + B,LIQUIDITY, + S,TOTLOANSASSETS, + 3,NONPERFLOANS, + A.SHETA, +

BLSIZE, + B,GROWTH, + AINTEREST, + B,INFLATION, + 8,,DEPRECIATION, +
B,.CINOUTFL, + B,FOREIGN,,

Y. =1 when a bank failure takes place in i-th bank at time t, otherwise Y, =0. ¢,

represents bank specific effect. Definitions and sources of variables are given in
Table 5.

Our dependent variable, the bank failure dummy, takes the value 0 if a bank does
not fail and takes the value 1 if a bank fails. The dependent variable starts taking
the value 1 from the previous year when the bank is transferred to the Saving
Deposit Insurance Fund (SDIF) and keeps taking the value 1 as long as the bank is
owned by the SDIF, i.e., until financial conditions of the failed bank improves.
During the estimation period 18 banks failed, one of which was foreign owned.

58 ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGiSi



Table 5: Description of the variables

Variable name

LiQuIDITY

TOTLOANSASSETS

NONPERFLOANS

SHETA

LSIZE

GROWTH

INTEREST

INFLATION

DEPRECIATION

CINOUTFL

FOREIGN

Definition

Liquid Assets / (Deposits + Non-Deposit Funds)

Total Loans/ Total Assets

Non-performing Loans in Million USD

Shareholder’s Equity/ Total Assets

The Logarithm of Total Assets

the Rate of Growth of Real GDP.

Real Interest Rate= Nominal Interest Rate minus
the Contemporaneous Rate of Inflation

the Rate of Change of the GNP Deflator

the Rate of Depreciation of Local Currency
Against the US Dollar.

Capital Account/ GNP

Foreign ownership / foreign owned banks
founded in Turkey (joint venture banks with
more than 50% of foreign ownership)

Source

Turkish Banking Association,
Banks in Turkey

Turkish Banking Association,
Banks in Turkey

Turkish Banking Association,
Banks in Turkey

Turkish Banking Association,
Banks in Turkey

Turkish Banking Association,
Banks in Turkey

IMF, Financial Statistics

IMF, Financial Statistics

IMF, Financial Statistics

IMF, Financial Statistics

IMF, Financial Statistics

Turkish Banking Association,
Banks in Turkey

5.1. Bank Specific Factors

LIQUIDITY: A stock of liquid assets enables a bank to meet unexpected deposit
withdrawals or to respond quickly to a sudden drop in international credit. Hence,
a bank with higher level of liquidity might have a lower probability of failure from
illiquidity. Thus, a negative relationship between liquidity and failure is expected to

find.

TOTLOANSASSETS : In general, the coefficient on the TOTLOANSASSETS is expected
to be negative because loans are generally the most risky assets that banks hold.
Banks with relatively higher ratio of total loans to total assets are perceived more
risky than others. Moreover, the loan portfolio of small banks in Turkey is not well
diversified since they mainly finance their holding companies. Thus, it is expected

that the higher is a bank’s loan-to-asset ratio, the more likely it fails.
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On the other hand, as the experience of the Turkish banking system shows, banks
may stay away from extending loans to real sector and may invest in government
bonds. The ratio of loans to total assets continuously decreased in the Turkish
banking system after 1990. The policy of limiting loans to the real sector and
financing government deficit may not protect banks from failing. The role of total
loans/ total assets in bank failure is captured by TOTLOANSASSETS.

NONPERFLOANS : Credit risk is associated with nonperforming loans. The credit risk
could shorten the expected life of a failing bank because large amount of non-
performing loans reduce net income and, ultimately, capital. Thus, a high level of
nonperforming loans would be positively related to the likelihood of failure.

SHETA: Capital serves as a cushion between adverse shocks and bankruptcy. For a
given adverse shock such as cyclical downturns, terms of trade deteriorations, and
declines in asset prices such as equity and real estate, the less capital a bank has,
the more likely it is to default. Hence, it is expected that a high level of shareholder
equity is negatively related to the likelihood of failure.

LSIZE: Ceteris Paribus, we expect larger banks to be more likely to survive. First,
they are better able to diversify their asset portfolio and credit risk. Second, in the
case of an unexpected liquidity problem, they have easier access to short-term
financing due to greater name recognition. Finally, they may be considered as “too
large to fail” by politicians.

5.2. Macro Economic Variables

GROWTH: Negative macroeconomic shocks deteriorate the balance sheets of banks
and banks’ borrowers. The effects of adverse macroeconomic shocks on banking
crises are captured by the rate of growth of real GDP.

INTEREST: Since one of the main functions of banks is maturity transformation, i.e.
financing long term investments with short term borrowing, banks are subject to
interest rate risk. One of the external macro economic conditions that have played
a role in the banking crises especially in emerging markets is a sudden and sharp
increase in world interest rates. A sharp rise in industrial country interest rates can
curtail the flow of foreign funds to emerging markets and raise the cost of the
foreign funds for domestic banks and firms. Thus, a large increase in short-term
interest rates is likely to be a major source of systemic banking sector problems.

INFLATION: High inflation is associated with high net interest margins and
profitability in the banking sector due to increase in the volume of banking
transactions and banking activity as a result of high inflation. Hence, banking
sectors of countries with a history of high inflation may face with problems after a
successful stabilization program. On the other hand, a successful stabilization
program also provides financial stability. Thus, in our model the expected sign for
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the coefficient on the rate of growth of inflation rate (the GNP deflator) is
ambiguous.

DEPRECIATION: The rate of depreciation of the local currency is used in the model
in order to test the hypothesis that bank failure may be driven by foreign exchange
risk. Exchange rate shifts and foreign currency loans have been a source of banking
problems in almost all financial crises in emerging markets. Unexpected exchange
rate depreciations can negatively affect the banking sector directly when banks
have sizeable un-hedged foreign liabilities and/or there is a maturity mismatch
between bank assets and liabilities. Exchange rate depreciations can also indirectly
affect the banking sector when large depreciation creates deterioration in the
balance sheets of bank borrowers.

5.3. External Factor

CINOUTFL: In order to test whether banking failures are related to external factors
or contagion, we use the ratio of the capital account to GNP. Capital inflows take
the form of a surplus in the capital account of the balance of payments. Similarly,
capital outflows take the form of a deficit in the capital account of the balance of
payments. As a result of Mexican Peso crises in 1994 and the Russian debt default
in 1998, highly leveraged financial institutions and hedge funds suffered large
losses. In order to meet margin calls, these institutional investors sell off their
emerging market securities. This created a contagion from Mexico and Russia to
other emerging markets. The capital account surplus was $ 1.9 billion in 1987 (2.2
percent of GNP in 1987) and jumped to $ 8.9 billion in 1993 (5 percent of GNP in
1993) before 1994 crises in Turkey. In the crises year of 1994, the capital account
deficit was S 4 billion (-3.3 percent of GNP in 1994). The similar phenomenon was
experienced in 1997 and 1998. Depositors and foreign creditors may rush to
demand foreign currency, turning the capital account surplus into a deficit. Thus, a
negative relationship between the ratio of capital account to GNP and likelihood of
bank failure is expected.

5.4. Institutional Factor

FOREIGN: It is a dummy variable, it takes the value of 1 if the bank is foreign owned.
The relationship between foreign ownership and the probability of bank failure is
ambiguous. On the one hand, foreign ownership in the banking sector may reduce
the probability of bank failure in Turkey by having access to additional liquidity,
foreign exchange and capital from their parents abroad in case of financial crises or
difficulty, making banking systems more robust to adverse domestic or external
shocks, improving prudential supervision and regulation of the domestic financial
system, and enhancing the transparency in the banking sector and efficiency of the
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macroeconomic policies. On the other hand, foreign ownership in the banking
sector may increase the probability of bank failure in Turkey through stimulating
capital flight and importing shocks from their home countries or from other
countries where they operate.

The results of the econometric study are provided in Table 6.

Table 6. Determinants of Bank Failures in Turkey

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Bank Specific
Variables
LIQUIDITY -0.0156 -0.0158 -0.0151 -0.0188 -0.0119 -0.0127
0.0114 0.0078 0.0104 0.0143 0.0098 0.0091

[0.1742]  [0.0454]  [0.1456]  [0.1882]  [0.2273]  [0.1610]

TOTLOANSASSETS -0.0665

0.0176
[0.0002]

NONPERFLOANS 0.0039 0.0080 0.0078 0.0089 0.0074 0.0078
0.0029 0.0025 0.0032 0.0041 0.0033 0.0029

[0.1810]  [0.0017]  [0.0158]  [0.0300]  [0.0255]  [0.0080]
SHETA -0.0340 -0.0376 -0.0349 -0.0356 -0.0395 -0.0343
0.0109 0.0110 0.0171 0.0188 0.0213 0.0127

[0.0019] [0.0007] [0.0415] [0.0587] [0.0634] [0.0072]

LSIZE 0.0785
0.2783
[0.7778]
Institutional
Variable
FOREIGN -2.0227 1.7724 -2.4390 -2.1703 -1.3231

0.6621 0.8445 0.9511 0.8704 0.7686
[0.0023]  [0.0358]  [0.0103]  [0.0127]  [0.0852]

Macroeconomic
Variables

INFLATION -1.0134 -0.2449 -0.8899
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2.6554 2.2571 2.1541

[0.7027]  [0.9136]  [0.6795]

DEPRECIATION -0.0095
0.0092
[0.3043]
REALINTRATE -0.0144 -0.0134 -0.0031
0.0209 0.0191 0.0174
[0.4904]  [0.4824] [0.8581]
REALGDPGROWTH -0.0585
0.0501
[0.2431]

External Variable

CINOUTFL 0.1964
0.1790
[0.2726]
Log Likelihood -61.176 -72.658 -70.943 -69.249 -70.678 -70.927
AIC 66.1 76.6 76.9 77.2 76.6 76.9

Note: Coefficient estimations are in bold-faces; standard deviations are in italic forms; p-values are in
brackets

In regard to bank-specific variables, our findings indicate that banks with lower
loans to total assets ratio, lower liquidity, lower capital, and higher non-performing
loans are more likely to fail in Turkey. As expected, the coefficient on the ratio of
shareholders’ equity to total assets is negative and significant in all specifications,
indicating that the lower a bank’s shareholders’ equity to total assets ratio, the
more likely it is to fail in Turkey. We have found a negative and significant
coefficient on LIQIUDITY in one model. The coefficient on the non-performing loans
have the anticipated and significant signs in all models except the model 1. The
coefficient on LSIZE is not statistically significant.

Empirical findings of cross-country and country-specific studies suggest that the
higher is a bank’s loan-to-asset ratio, the more likely it is to fail since loans are
generally the most risky assets that banks hold. Contrary to other studies, our study
indicates that banks with relatively low ratios of total loans to total assets appear
to have been riskier than others. We have found a negative and statistically
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significant coefficient on TOTLOANSASSETS , indicating that moving away from
extending credit to the real sector and financing high yield government bonds does
not protect banks from failing in Turkey.

In regard to macro economic and external variables, the coefficients on macro
economic and external variables are not statistically significant in all models
including these variables. Thus, Our empirical investigation implies that macro
economic variables and capital inflows and outflows do not play significant roles in
the probability of bank failure in Turkey.

The coefficient on the FOREIGN dummy variable has always a negative sign and
significant in all equations, suggesting that foreign ownership in the banking sector
reduce the probability of bank failure in Turkey.

6. Conclusion

Using bank level data for Turkey, we test the following two hypothesis regarding
foreign banks: foreign banks contribute to the greater stability of credit during the
periods of crisis and there is a correlation between foreign ownership and a bank’s
likelihood of failure. Our empirical investigation indicates that foreign banks
contribute to the greater stability of credit during the periods of crisis in Turkey and
foreign ownership in the banking sector reduce the probability of bank failure in
Turkey.
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Ozet
Abstract

Bir ekonomide makroekonomik denge, ulkenin ig
ve dig ekonomik dengelerinin  birbirine
esitlenmesi ile saglanmaktadir. i¢c ekonomik
denge, Ozel kesimin tasarruf-yatirrm dengesi ve
kamu kesiminin gelir-gider dengesinden (biitce
dengesi) olusurken, dis ekonomik denge ise cari
hesap dengesinden olusmaktadir. Bu denklem
geregi, i¢ ekonomik dengenin her ikisi de agik
verirken cari dengenin de bunlar kadar agik
vermesi beklenmektedir. Bu durum “lgliz agik”
olarak ifade edilmektedir. Ugliz agik problemi,
genellikle  i¢  tasarruflan  yetersiz  iken
potansiyelinin  lizerinde  blyimeye c¢alisan
ekonomilerde ortaya ¢iktigi icin, Turkiye’'de lgliz
acik ve bliyime arasindaki iliskinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu  ¢alismada, Turkiye'de
2003Q2-2012Q4 déneminde  “lGglz  acglk”
hipotezinin her bir bilesenin (dengelerinin)
biyimeye etkisi VAR  modeli  yoluyla
incelenmekte ve bu dengelerin blylimeyi en
fazla aciklayan degiskenler oldugu ortaya
konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ikiz Agik, Uciiz Agik, Bliyiime,
Tlrkiye

Macroeconomic equilibrium in an economy is
provided by equalizing of internal and external
economic balances. While internal economic
balance consists of saving-investment balance of
the private sector and the income-expenditure
balance of the public sector (budget balance), the
external economic balance is comprised of the
current account balance. According to this
equation, when both internal economic balances
gave deficits, it is required that the current
account balance is expected to give a deficit up
to them. This situation is defined as "triple
deficit". Triple deficits are generally a problem
occurring in the economies trying to grow over
the potential, in which there is an insufficient
domestic savings. Therefore, it must have been
examined the relationship between triple deficit
and growth in Turkey. In this study, the effect of
each component (balances) of the "triple deficit"
hypothesis on growth are studied by VAR model
during period of 2003Q2-2012Q4 in Turkey and it
is found that these balances are the most
explaining variables the growth.

Keywords:
Turkey

Twin Deficit, Triple Deficit, Growth,
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1. Giris

Literatlirde, bltce acgiklarinin hemen hemen tiim iktisadi yaklasimlarin temel ilgi
alani icinde oldugu gortlmektedir. 1700’10 yillarin ikinci yarisindan 1920'li yillarin
sonuna kadar hakim olan “Klasik iktisadi Yaklasimda” israrla denk biitcenin (gelir
ve gider dengesinin) 6nemi lzerinde durulurken, bitce aciklarinin ise iktisadi bir
istikrarsizliga yol acacagi ileri strGlmustir (Barisik ve Kesikoglu, 2010). Bu goérisiin,
1929 iktisadi buhranina kadar bitce acigl uygulamalarinda bir agirliginin oldugu
gorilmektedir. Bu buhran sonrasinda diinyada olusan “talep yetersizligi” sorunu,
bltce acigl konusunu bir kez daha giindeme getirmis ve bu donemde birgok Ulke
ekonomisinde biitce dengesi ve cari dengenin her ikisinin de agik verdigi durumla
karsilasiimistir (Mangir, 2012). Basta ABD, Avrupa dlkeleri ve hatta bazi gelismis
Ulkeler olmak tzere genis caph biitce agiklari ve dis ticaret agiklar (ithalatin
ihracattan fazla olmasi) ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte, bltce acigi ve cari agik
(doviz giderlerinin doviz gelirlerinden fazla olmasi) arasinda herhangi bir iliski olup
olmadigl sorgulanmaya baslanmis ve literatiirde bu iliski “ikiz Aciklar Hipotezi”
(Hypothesis of Twin Deficits) olarak adlandiriimistir (Marinheiro, 2008: 1042).

Bir ekonomide makroekonomik genel dengenin saglanmasinda i¢ ve dis dengeyi
temsil eden iki 6nemli Olglt bitce acgigl ve cari islemler agigr olmakla birlikte,
bunlar arasindaki iliski ikiz acik olarak bilinmektedir. Literatirde, ikiz acik kavrami,
“Geleneksel Keynesyen Yaklasim” ve “Ricardocu Esdegerlik Hipotezi” olmak lzere
iki temel iktisadi gorisle aciklanmaktadir. Bunlardan Geleneksel Keynesyen
yaklasim, bltce acigl ve cari islemler agigl arasinda pozitif bir iliskinin varhgini
savunurken, Ricardocu esdegerlik hipotezinde ise bu iki degisken arasinda
herhangi bir iliskinin olmadigi 6ne sirilmektedir.

Cesitli Glke veya Ulke gruplari icin, farkli donemler ve farkl ekonometrik yontemler
kullanilarak yapilan uygulamali ¢calismalarda, her iki iktisadi gérisii de destekleyen
sonuglara ulasilmistir. Sonuglarin farkhlik géstermesinin nedenleri olarak dlke,
donem ve yontem farkinin yani sira, incelenen (lkelerin veya Ulke gruplarinin
siyasi, sosyal, kiltiirel ve politik yapilarindaki farkhlklar da gosterilebilmektedir.

Literatlirde cari islemler acigi ile birlikte bltce agiginin varligi ikiz agik hipotezi
olarak kabul edilirken, yurt ici tasarruf ile yatirnm agig1 varligi altinda ise ikiz agik
analizi “lgtz agik” (Triple Deficits) seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Uglz
acik hipotezinde, bitce acgigi, cari islemler agigl ile yatirrm ve tasarruf acigiyla
iliskilendirilip agiklanmaktadir. Tirkiye’de ikiz aciga iliskin ¢ok sayida ¢alisma
olmasina karsin, Uglz agiga iliskin ¢alismalarin  sayisinin  sinirli - oldugu
gorulmektedir (Tdlimce, 2013: 97).

ic ekonomik denge 6zel kesimin tasarruf ve yatinnm dengesi ile kamu kesiminin
gelir ve gider dengesinden olusmaktadir. ic ekonomik dengelerden birisi agik
veriyor ve buna dis ekonomik denge, yani cari denge eslik ediyor ise “ikiz agik” s6z
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konusu iken, i¢c ekonomik dengelerden ikisi de acik verdiginde buna da cari denge
eslik ediyor ise bu durumda artik “lictiz acik” s6z konusudur (Egilmez, 2013).

Tirkiye ekonomisi acisindan ikiz ve Uglz aciklar sorunlarinin olusumuna
bakildiginda zamanla cari islemler dengesinin 6nemli hale geldigi gorilmektedir.
Bunun nedeni olarak, dis ticaretin giderek dnemli bir konuma gelmesi ve artan
sermaye hareketliligi ifade edilebilmektedir. Diger yandan, 1980 yilindan sonra
disa agik bir bliyiime benimseyen Tirkiye’de dis ticaret agiklariyla karsilasiimigtir.
Artan dis aciklar finansal agiklara neden olmus ve bu da Tirkiye’de finansal
krizlerin yasanmasina yol agmistir. Tirkiye’de yasanan 1994, 2000, 2001 finansal
krizleri 6zellikle cari islemler dengesinin 6nemini arttirmistir (Yikseler, 2009: 3-5).

2000’li yillarda Tiirkiye'nin en biylk sorunu bitce acigi problemi olmasina karsin,
sonraki yillarda bitce aciginda diizelmeler yasanmis, ancak cari dengede
bozulmalar baslamistir. 2012 yilinda ise cari dengede iyilesme gozlenmesine
karsin, yeniden blitce dengesinde bozulmalar gorilmustir. Bir ilkede tasarruflar
yatirnmlardan fazla ya da vyatinmlara esit iken o {lkenin dis borglanmasi
gerekmemektedir. Ancak, tasarruflar yatirrmlardan disiik iken Glkenin disaridan
tasarruf ithal etmesi gerekmektedir (Egilmez, 2013). Ekonomik gelisimin istikrar
saglamasi ve ¢ozlimlemelerin Uretilmesi icin bitce acigl, cari acik ile yatirm ve
tasarruf acigl kavramlarinin anlasiimasi ve iktisadi dengenin saglanmasi
gerekmektedir.

Calisma, dort bélimden olusmaktadir. ilk bélimde ikiz ve {ciz aciklar
hipotezlerine iliskin teorik yapiya yer verilirken, ikinci bolimde konuyla ilgili yazin
incelemesi yapilmakta, lGglinct boélimde Tirkiye’de “lgliz acgiklarin bliyiimeyi ne
yonde etkiledigi” 2003Q2-2012Q4 dénemi igin Vektor Otoregresif Yontem (VAR)
ile arastirilmakta ve son olarak ise ¢alisma sonug boélimd ile tamamlanmaktadir.

2. Teorik Zemin

iktisadi acidan cari agik ile biitce acig arasindaki iliskiyi ve dolayisiyla, ikiz acik
kavramini agiklamaya calisan iki temel teorik gorls vardir. Bunlar, “Geleneksel
Keynesyen Yaklasim” ve “Ricardocu Esdegerlik Hipotezi”dir.

2.1. Geleneksel Keynesyen Yaklasim

Geleneksel Keynesyen yaklasimin, ikiz agik hipotezine iliskin iki énemli ¢ikarimi
vardir. Bunlardan ilki, bitce aciklari ile cari agiklar arasinda glgli bir pozitif
iliskinin varhgi, ikincisi ise bu iliskinin yoninin bltce aciklarindan cari aciklara

1 Tasarruf, gelirin harcanmayan boélumdi, yatinm ise tasarrufun, ilerde gelir getirecek Uretim kapasitelerine
harcanmasi demektir.
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dogru olmasidir (Alkswani, 2000: 4; Bayrak ve Esen, 2012: 29). Keynesyen goriiste,
kamu harcamalarindaki artislar veya vergi gelirlerindeki azalmalardan kaynaklanan
bltce aciklarindaki artislar, ¢ikti ve tliketimde olumlu yénde katkida bulunarak
milli geliri arttirmakta, artan bu gelir ise yabanci mallara olan talebi arttirarak cari
aciklar yikseltmektedir (Ata ve Yicel, 2003: 100, 101).

Keynesyen goris, bitce ve cari aciklar arasindaki iliskiyi soyle agiklamaktadir:
Ekonomide esnek doviz kuru ve sermaye hareketliligi gecerli iken, kamu
harcamalarinin artmasi ulusal tasarruflari azaltmaktadir. Ulusal tasarruflarin
azalmasi, faiz oranlarini yikseltmekte ve yabanci yatirmcilari Glkeye cekerek
ulusal paranin degerini arttirmaktadir. Degeri ylikselen ulusal para ise dis ticaret
dengesini tlkenin aleyhine gevirerek cari islemler dengesinin giderek bozulmasiyla
sonuglanmakta ve ithalat, ihracatin Uzerine gikarak dis dengenin agik vermesine
yol agmaktadir. iste, kamu harcamalarinin artmasi sonucu olusan biitce agiginin
cari islemler dengesini de bozarak acik vermesine neden oldugu bu duruma “ikiz
acik” (twin deficit) denilmektedir (Ay, Karagor, Mucuk ve Erdogan, 2004: 76).
Dolayisiyla, Keynesyen yaklasima gore, bltce acgigl ve cari acik arasinda pozitif bir
iliski vardir ve iliskinin yona bitge agiklarindan cari agiklara dogrudur.

Genisletici maliye politikasi, déviz kurundaki degismeler ile dis ticaret agiginda
dolayh bir etkiye sahip olabilmektedir (Ugur ve Karatay, 2009: 115). “Feldstein
zinciri yaklasimi” olarak adlandirilan bu yaklasima gore, bitce aciklarinin artmasi
kamu kesimi borglanma geregini arttirmakta ve i¢ borglanmadaki artis sonucu
ulusal faiz oranlari yikselmektedir. Tam sermaye hareketliligi varsayimi altinda,
artan faiz oranlari yabanci fonlarin Ulkeye girisini hizlandirmakta ve esnek doéviz
kuru sistemi mevcut iken doviz kuru diserek ulusal para degerlenmektedir. Bu
durum ise ihracati azaltici, ithalati arttirici yonde bir baski yaratmakta ve dis
ticaret acigi olusmaktadir (Aksu ve Basar, 2005: 3)2.

Feldstein zincirine gore, bitce acigl ile cari agik arasindaki iliski sermaye
hareketlerinin serbesti derecesine bagli olup faiz oranlarinin artmasi, yurt igine
giren sermaye girislerini hizlandirmaktadir. Sermaye hareketliligi yliksek iken, kisa
vadeli sermaye girisi artmakta ve ulusal paraya olan talep de ayni derecede artmis
olmaktadir (Ugur ve Karatay, 2009: 115). Bir diger ifadeyle, bu hipotezde, yiksek
sermaye hareketliligi mevcut iken, tasarruflar ve yatinmlar iliskili degildir ve boyle
bir durumda, biitce agigl ve cari agik birlikte hareket etmektedir (Marinheiro,
2008: 1042).

Literatlirde, geleneksel Keynesyen yaklasimi lehinde olarak ikiz acigin varhgini
belirten calismalar arasinda, Bachman (1992), Dibooglu (1997), Islam (1998),

2Feldstein-Horioka bulmacasi, 1980 yilinda Feldstein ve Horioka tarafindan gergeklestirilen bir ¢alisma sonucunda
giindeme gelmistir. Bu iktisatgilarin yaptiklari ¢alismaya gére OECD (ilkelerinde yurtigi tasarruflar ve yatirimlar
arasinda ylksek bir korelasyon mevcuttur. Buna gore bir tlkede yurtigi tasarruf oranlari yiksek iken yatirim
oranlari da yliksek olmaktadir (Obstfeld ve Rogoff, 1996: 161).
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Vamvoukas (1999), Piersanti (2000), Kutlar ve Simsek (2001), Akbostanci ve Tung
(2002), Utkulu (2003), Ata ve Yiicel (2003), Ginaydin (2004), Timur (2005),
Salvatore (2006), Baharumshah ve Lau (2007), Mukhtar vd. (2007), Acaravci ve
Oztiirk (2008), Kalou ve Paleologou (2012)’un ¢alismalari yer almaktadir.

2.2. Ricardocu Esdegerlilik Hipotezi

Barro (1974, 1989) tarafindan 6ne sirilen Ricardocu esdegerlilik hipotezi, cari acik
ve butce agiklari arasindaki iliskinin varligini ve dolayisiyla ikiz agiklar hipotezini
reddetmektedir (Marinheiro, 2008: 1042). Bu hipotezde, dis ticaret dengesi, faiz
oranlari ve yatirm miktari, biitgce agigindaki degismelerden izoledir. Bu yaklagimin
temelinde temel olarak hanehalkinin bitgesine yonelik davranislari bulunmaktadir
(Bayrak ve Esen, 2012: 30). Bir diger ifadeyle, bu hipotezde, kamu harcamalari veri
iken, borglarin vergilerle ikame edilmesi, toplam talep veya faiz oranlarinda
herhangi bir degisme yaratmamaktadir (Marinheiro, 2008: 1042). Ricardocu
esdegerlilik hipotezi, hanehalklarinin devletin bugiin vergi gelirlerinde yaptig
duslslerin, gelecekte vergi oranlarini yikselterek telafi edilmesini bekledikleri
varsayimi Uzerine kurulmaktadir. Dolayisiyla, hanehalklarinin bugiin bir vergi
indiriminin yarattigl harcanabilir gelir artisi, zamanlararasi tiiketim harcamalarinda
herhangi bir artis veya degisme yaratmamaktadir (Sever ve Demir, 2007: 50).
Clinkt, rasyonel beklentili hanehalklari, gelirlerini gelecekte vergi oranlarinda
olusabilecek artislara karsi kullanmak icin buglinden tasarruf etmektedir (Colak ve
Oztiirkler, 2012: 1, 2).

Literatlirde, Ricardocu Esdegerlik hipotezini destekleyip ikiz agigin varhigini belirten
calismalar arasinda Laney (1984), Miller ve Russek (1989), Dewald ve Ulan (1990),
Feldstein (1992), Rahman ve Mishra (1992), Rosenweig ve Tallman (1993), Winner
(1993), Cardia (1997), Kustepeli (2001), Kaufmann vd. (2002), Arican (2005),
Afonso ve Rault (2009), Daly ve Siddiki (2009) ve Bolat vd (2011) yer almaktadir.

Sonug olarak, Ricardocu esdegerlilik hipotezi gecerli degil iken, bltce a¢igl ve cari
acik arasinda nedensel bir iliski vardir. Olasiliklardan biri, cari hesaptan biitce
acigina dogru isleyen tek yonli nedensellik olup boyle bir durumda, cari hesapta
bir kotllesme, iktisadi blylmeyi azaltmakta ve bitce dengesinde bozulmalar
olusmaktadir (Marinheiro, 2008: 1042).

2.3. Teorik Yaklagim

Literatlirde milli gelir esitligi yardimi ile ikiz a¢ik hipotezinin teorik temeli ortaya
konulabilmektedir:

F=CH+I4+G+X—M) (1.1)

Bu esitlikte (¥} gayrisafi milli hasilayi, ¢} yatinmlari, G} kamu harcamalarini,
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(€} tiketim harcamalarini, (X-M) ise net ihracati ifade etmektedir (Krugman ve
Obstfeld, 2006).

Bir diger milli gelir esitlik denklemi ise:

YV=0C+54T (1.2)
Bu esitlik denkleminde 5 tasarruflari, T ise vergileri ifade etmektedir. (1.1) ve
(1.2) numarali denklemler birbirine esitlenir ise:
Y=C4+I4+G+X-M)=C+54T (1.3)
Bu esitlikte X ihracati, M ithalati ifade etmektedir (Glnaydin, 2004: 145). (1.3)

numarali esitlikten yola ¢ikarak ihracat ve ithalat arasindaki farkla “Cari Hesap
Dengesi” (CA) gosterilir ise (Krugman ve Obstfeld, 2006):

CA= (X—M) =Y — (C+I1+G) (1.4)

Kapali bir ekonomide ulusal tasarruflar (5 ), yatirimlara (f ) esittir. Disa kapali bir
ekonominin tersine, disa agik bir ekonomide iktisadi gelirleri arttirmak igin i¢ ve dis
yatinmlar kullanilmaktadir (Kutlar ve Simsek, 2001: 2). Bir diger ifadeyle,
ekonomide Uretim, yurtici harcamalardan, ve ihracatlar, ithalattan daha yliksek
iken, cari hesap ve dis ticaret dengesi pozitiftir. Dolayisiyla, net servet artandir.

Tasarruflari denklem Uzerinde gostermek igin 6zel ve kamu tasarruflari arasinda
ayrim yapilir ise: 55=Y=T=C e 5g=T-C o Esitlikte (T ) hiikiimetin
hane halki ve firmalardan aldigi dogrudan vergileri, (513 ) 6zel kesimin tasarruflari,

(Sﬂ) kamu kesiminin tasarruflarini géstermektedir. Bubbradan: 5; ve (1.1) nolu
esitlikler kullanilarak (1.5) no.lu denkleme ulasilir:

Sp,+T+C=Y=C+I+G+(X—-M)

S,+T=1+G+CA

S,=I+CA+(G-T) (1.5)
denklemi olusturulabilir. Bu esitlik,
CA=S5,—-1—-(G-T) (1.6)

seklinde de yazilabilmektedir.
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(1.6) nolu denkleme gore (G -T ) bltge acigini temsil etmekte ve biitge a¢iginda
bir artis mevcut iken cari acik da

(CA) artmaktadir.

Cari agik, finansal bir sermaye girisi veya negatif bir net yabanci yatirrma isaret
etmektedir. Diger seyler sabit iken, yliksek bir blitce acigi, negatif bir cari hesap
dengesine neden olabilmektedir (Krugman ve Obstfeld, 2006). Dolayisiyla, bu
denklem “ikiz agik hipotezine” karsilik gelmektedir. Esitlikteki dengeye
bakildiginda, blitce acigl, kamu harcamalarinda gerceklesen gecici bir artisla
ylkselecektir. Bu ylikselme ise toplam ulusal tasarruflari azaltacak ve cari hesap
actk yoninde etkilenecektir. Dolayisiyla, blitce aciginin kamu harcamalarinin
artisiyla birlikte yilikselmesi, tlkenin cari hesap fazlaligini azaltma veya cari hesap
acigini arttirma yoniinde etki etmektedir (Kutlar ve Simsek, 2001: 3).

Cari hesap Uzerine etki konusunda, dis ticaret agigl ve bitce acgigl baska bir
denklem tizerinden de degerlendirilerek ligliz acik hipotezine gecis yapilir ise:

X-M=T-6)+E-D

veya kisaltilmis bicimde:
(X —M)=(BA) +(TA) (1.7)

biciminde ifade edilebilir. (1.7) nolu denklemde (X — M) dis ticaret acigini, (EA)
butce acigini, (TAY ise tasarruf acigini gdstermektedir. Denklemde dis ticaret
aciginin  6zel tasarruf-yatirrm agigl ve biitce acgigl toplamina esit oldugu
gorilmektedir. Bu esitlik dogrultusunda iki olasi durumla karsilasabilmektedir. ilk
durum, Ozel tasarruf ve yatirm farkinda istikrarli bir fark mevcut iken, bitge
acigindaki inis ve cikislarin tamamen dis ticaret acigina etki etmesidir. ikinci durum
ise, Ricardocu esdegerlilik hipotezine gore tasarruflardaki degisme ile butge
acigindaki degismenin dengelenmesidir (Glnaydin, 2004: 145, 146).

(1.7) nolu denklemde bir tlkenin i¢ ve dis ekonomik dengelerinin birbirine esitligi
ifade edilmekte ve denkleme gore, i¢ ekonomik denge acik verdiginde, dis
ekonomik denge ayni oranda acgik vermektedir. Burada, milli gelir denklikleri ile i¢
ekonomik dengedeki bilesenlerden birisi acik verirken, buna cari denge de eslik
ediyor ise “ikiz acik”, i¢c dengelerden her ikisinin acik vermesine yine cari denge
actk vererek tepki veriyor ise bu durumda “Uclz acik” kavramiyla
karsilasiilmaktadir (Tilimce, 2013: 100).
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3. Yazin incelemesi

Literatlirde, basitten zora dogru olmak Uzere farkh yontemlerle, bitce aciklari ve
cari acgiklar arasindaki nedenselligi test eden calismalarin varligina ragmen, bu
nedenselligin yoni hakkinda bir fikir birligi yoktur. Bunun nedenleri ise kullanilan
ampirik metodlar, veri 6l¢climleri, incelenen donem ve Ulkelerdeki farkhliklardan
dogmaktadir.

ikiz aciklara iliskin uluslararasi diizeyde yapilan ¢alismalar incelendiginde Darrat
(1988), Enders ve Lee (1990), Bahmani-Oskooe (1992), Biswas vd (1992), Feldstein
(1992), Vamvoukas (1999), Piersanti (2000), Kulkarni ve Erickson (2001), Vyshnyak
(2000), Salvatore (2006) gibi calismalarin yer aldigi gorilmektedir. Bunlardan
Darrat (1988), Biswas (1992), Vamvoukas (1999), Kulkarni ve Erickson (2001),
Salvatore (2006) bitce aciklari ile cari aciklar arasinda nedensellik iliskisinin olup
olmadigini arastirmiglardir. Darrat (1988) ve Biswas (1992), ABD igin ¢ift yonll
(yani, hem butce aciklarindan cari aciklara hem de cari aciklardan biitce aciklarina
dogru) bir nedensellik iliskisi bulurlarken, Vamvoukas (1999), Kulkarni ve Erickson
(2001) ile Salvatore (2006) ise, cesitli ekonomiler icin her iki degisken arasinda tek
yonli nedenselligi destekleyen sonuglara ulasmislardir. Vamvoukas (1999), biitce
acigindan dis ticaret acigina dogru giden nedensel bir iliski bulurken, Kulkarni ve
Erickson (2001) ise Uzak Dogu ekonomileri icin benzer bir nedensellik
bulmuslardir. Salvatore (2006), G7 ekonomileri icin bltce acigl ve cari agik
arasinda dogrudan gigclu bir iliski oldugunu ve Vamvoukas (1999) ile Kulkarni ve
Erickson (2001)'na benzer olarak, bitce agiklarinin artmasinin cari agiklara neden
oldugunu belirtmislerdir (Ay, Karacor, Mucuk ve Erdogan, 2004: 78; Ugur ve
Karatay, 2009: 104; Bayrak ve Esen, 2012: 32).

Tlrkiye Gzerine ikiz agikla ilgili olarak bircok calisma yapilmistir. Ulusal yazinda
Bilgili ve Bilgili (1998), Zengin (2000), Kutlar ve Simsek (2001), Kustepeli (2001),
Akbostanci ve Tung (2002), Utkulu (2003), Ata ve Yiicel (2003), Ay, Karacor, Mucuk
ve Erdogan (2004), Giinaydin (2004), Arican (2005), Aksu ve Basar (2005), Unsal
(2006), Barisik ve Kesikoglu (2006), Erkilig (2006), Simsek (2007), Sever ve Demir
(2007), Gok ve Altay (2007), Acaravci ve Oztiirk (2008), Umit ve Yildirnm (2008),
Celik, Deniz ve Eken (2008), Erding (2008), Erdogan ve Bozkurt (2009), Ugur ve
Karatay (2009), Yaprakh (2010), Altintas ve Taban (2010), Bahtiyar ve Bakir (2011),
Bolat, Belke ve Aras (2011), Mangir (2012), Bayrak ve Esen (2012), Kilavuz ve
Dumrul (2012) ve Halicioglu ve Eren (2013)'nin galismalari yer almaktadir. Bu
¢alismalarin bir kismi Ricardocu esdegerlilik hipotezini benimserken, diger bir
kismi ise geleneksel Keynesyen yaklasimi benimsemektedir.

Bilgili ve Bilgili (1998), Tiirkiye, Singapur ve ABD igin biitce aciklarindan cari
aciklara dogru herhangi bir iliski olmadigini ve boéylece Ricardocu esdegerlilik
hipotezinin benimsendigini ortaya koyarken, Zengin (2000), Kutlar ve Simsek
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(2001), Ay, Karagor, Mucuk ve Erdogan (2004), Acaravci ve Oztiirk (2008), Sever ve
Demir (2007), Celik, Deniz ve Eken (2008) ise her iki acik arasinda karsilikh gicli
bir iliski bularak Keynesyen vyaklasimi destekleyen sonuglara ulasmislardir.
Bunlarin yani sira, Akbostanci ve Tung¢ (2002), Erkilig (2006), Turkiye icin kisa
donemde bitge agiklarinin cari agiklari kotilestirdigini ve nedenselligin yoniiniin
belli olmadigini bulmuslardir. Nedenselligin yonii ile ilgili olarak, Utkulu (2003), Ata
ve Yiicel (2003), Barisik ve Kesikoglu (2006) calismalarinda Tirkiye igin bitge
aciklari ve dis ticaret agiklari arasinda ift yonli nedensellik iligskisinin oldugunu
tespit etmislerdir. Diger yandan, Giinaydin (2004), Acaravci ve Oztiirk (2008),
Yaprakh (2010), Mangir (2012), bitge agiklarindan cari agiklara dogru bir
nedenselligin varhigini destekleyen sonuglara ulasirlarken, Unsal (2006) ise tam
tersi cari aciklardan butce aciklarina dogru olusan bir nedensellik iliskisi ortaya
koymustur. Aksu ve Basar (2005) ise hem kisa hem de uzun dénemde bitge
aciklarinin dis ticaret acgiklarinda 6nemli bir artisa neden olmadig sonucuna
ulasmislardir.

Tasarruf ve yatirim degiskenlerini analize dahil ederek yapilan Ggliz acik ile ilgili
calismalarin sayisi ise oldukga sinirhidir. Bu konuda, uluslararasi yazinda Zaidi ve
Igbal (1985), Dooley vd. (1987), Gruber ve Kamin (2007), Chowdhury ve Saleh
(2007), Kim ve Roubini (2008), Raju-Mukherjee (2010), Khan ve Saeed (2012)’'in
calismalar dikkati cekmektedir. Zaidi ve Igbal (1985) calismalarinda, gelismekte
olan llkelerde yurt ici tasarruf ve yatirimlari analiz ederek, yatirnmlardaki artislarin
tasarruflarda etkili olacagini ve bunun ise dis borglar ve cari aciklarda 6nemli bir
etki yaratacagini dile getirmisler, dolayisiyla, tGgliz acigin varligina iliskin bir kanit
ortaya koymuslardir. Dooley vd. (1987), altmis iki Gilke icin yaptiklari analizlerinde,
tasarruflardaki artislarin, cari agiklari azalttigini tespit etmislerdir. Gruber ve
Kamin (2007), altmis bir Glke Uzerine ¢alisarak, artan tasarruf agiklarinin, cari
aciklari da artirdigini  belirterek, bu Ulkeler igin Gglz ag¢igin  varhgini
kanitlamislardir. Chowdhury ve Saleh (2007), Sri Lanka’da, bitge agigl, cari agik ve
tasarruf-yatinnm agig1 arasindaki iliskileri inceleyerek, bunlar arasinda pozitif bir
iliski oldugunu belirtip UGglz acigin varligini desteklemislerdir. Kim ve Roubini
(2008), ABD’de maliye politikalarinin reel déviz kuru ve cari acgiklarda yarattig
etkileri analiz etmisler, bir yandan, bltce agiklarinin cari agiklari artirirken, diger
yandan ise 6zel tasarruflardaki bir artisin ya da yatirimlardaki bir azalsin, doviz
kurunda etkili olarak cari agigi ylkselttigini dile getirmislerdir. Raju-Mukherjee
(2010), Hindistan’da bitce aciklar, 6zel sermaye birikimi ve net ihracatin
dislanmasi arasindaki iliskiyi inceleyerek, bitge acigl, yurt ici tasarruflar ve cari agik
arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmadigini ortaya koymustur. Son olarak, Khan
ve Saeed (2012), Pakistan igin cari ve bilitce aciklari arasinda hem kisa hem de
uzun dénemli pozitif bir iliskinin, cari denge ve yatirimlar arasinda ise hem kisa
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hem de uzun dénemli negatif bir iliskinin varligina iliskin sonuclar elde etmislerdir.
Dolayisiyla, bu ¢alisma ile Ggliz agiklarin (bir diger ifadeyle, bltge ve cari agiklar ile
yatirimlar arasinda bir iliskinin) varligini belirtmislerdir.

Tirkiye'de ise Ugliz agiga iliskin sinirh sayida calismalar olup bunlar Akinci ve
Yilmaz (2012), Siirekgi (2011) ve Tulimce (2013)’ye aittir. Akinci ve Yilmaz (2012),
1975-2010 doénemi igin yaptiklari c¢alismalarinda, tasarruf acgiklari ile bitce
aciklarinin cari aciklarda kisa ve uzun donemli pozitif etkiye sahip oldugunu
belirterek, Tirkiye i¢in licliz agik hipotezinin gegerliligini vurgulamiglardir. Stirekgi
(2011), 1987-2007 donemi icin yaptigl ¢alismasinda, bir yandan, biltge agiklari ve
cari agik arasindaki iliskiyi (ikiz agik) destekleyen, diger taraftan ise tasarruf-yatirim
orani ile cari acik arasindaki iliskiyi desteklemeyen bulgular elde ederek, Tirkiye
icin Ggliz ac¢igin varliginin gecgersiz oldugu sonucuna ulasmistir. Son olarak,
Tilimce (2013) ise 1984-2010 donemi igin Turkiye Uzerine yaptigl ¢alismasinda,
ikiz acigin varhgini destekleyen, ancak, tcliz acigin ise gecersizligini ortaya koyan
bulgulara ulasarak Sirekgi (2011) ile benzer bir sonuca ulasmistir.

4. Veri, Model ve Ampirik Sonuglar

Calismada, diger calismalardan farkh olarak Tirkiye’de 2003Q2-2012Q4
doneminde VAR modeli ile “lgliz agiklarin blylimeye etkisi” analiz edilmektedir.
Veriler datastream veri tabanindan alinmis olup, ABD dolari cinsinden olan veriler
kur yardimiyla TLUye cevrilmistir. Ucliz aciklarin biiylimeye etkisini test etmek
Uzere yedi farkli degisken kullaniimistir. Bunlar, reel faiz orani (rint), bitce
dengesi/GSYiH (rbudbal), tasarruf-yatirim/GSYiH (rsavinv), reel efektif déviz kuru
(reer), enflasyon orani (inf), biiylime orani (growth), cari islemler dengesi/GSYiH
(rcura) seklindedir. Calismada reel faiz orani, Kim ve Roubini (2008)’in ¢calismalari
referans alinarak nominal faiz orani (treasury bill rate) ve GSYiH deflatori farki
seklinde hesaplanirken, bliylime orani ise literatlirde yaygin olarak kullanildigi gibi
reel kisi basina GSYiH'nin bir donem gecikmeli yiizdelik farki
[Yr—Yr—-_
t—1
dénem reel kisi basina GSYiH’dan, bir énceki dénemki cikarilip yine bir énceki
dénem reel kisi basina GSYiH’ya béliinerek ve 100 ile carpilarak bulunmustur.

]* 100 seklinde hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle, biylime orani, cari

Kim ve Roubini (2008)’nin ¢alismasinda yaptigi siralama referans alinarak asagidaki
siralamaya gore VAR analizi yapiimistir. Analizde temel amag “lglz aciklarin
blylime oranini ne ybnde etkiledigini” ortaya koymak olmakla birlikte diger
degiskenler ise kontrol degiskeni olarak kullaniimaktadir:

VAR: growth rbudbal rcura rsavinv rint reer inf

Degiskenlerden cari islemler dengesi ve kisi basina GSYiH verileri ABD dolari
cinsinden oldugu icin kur yardimiyla Tirk Lira’sina (TL) ¢evrilmistir. Boylece, tim
degiskenlerin TL cinsinden olmasi saglanmistir. Daha sonra, reel efektif doviz kuru
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haric ¢alismada kullanilan tim degiskenler mevsimsellikten arindirilmistir. Bu
yontem icin growth, rbudbal, rcura, rsavinv degiskenleri Tramo Seats analizi ile
mevsimsellikten arindirilirken, inf ve rint degiskenleri ise Census X12 yéntemiyle
mevsimsellikten arindirilmistir. Reel efektif doviz kurunun ise literatlirde
mevsimsellikten arindirilmasi  yapilmadigi icin ¢alismada mevsimsellikten
arindirilmadan  kullanilmistir.  Calismada, farkli  mevsimsellikten arindirma
yontemlerinin kullaniimasinin nedeni ise Tramo Seats ydnteminin inf ve rint
degiskenleri icin sonug vermemesidir.

VAR analizi degiskenlerin duragan olmasina bagh oldugu igin ilk olarak
degiskenlerin duragan olup olmadiklarini test etmek Ulzere genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF, 1981), Phillips ve Perron (PP, 1988) ile Kwiatkowski, Phillips, Schmidt
ve Shin (KPSS, 1992) gibi geleneksel birim kok testleri yapilmis ve sonugclari Tablo
1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Birim Kok Test Sonuglari

PP ADF KPSS
.. .- Sabitli ve .- Sabitli ve - Sabitli ve
Degisken Sabitli Trendli Sabitli Trendli Sabitli Trendli
-0.528959 -2:335474 -0.768379 -2.323040[0]  0.650066 [5] 0.167715[4]
growth 3] [4] [0]
* %k k * k%
(0.874) (0.406) (0.8166) 0.4120 (0.739) (0.216)

-7.689407 -7.487372
Agrowth (2] (1
(0.000)*** (0.000)***

-7.476303[0]  -7.430889 [0]

(0.000)*** (0.000)***
-3.198368  -2.995883 -3.146601

inf [1] [1] [0]
(0.028)** (0.147) (0.0314)**

-2.932013 [0] 0.163643 [3] 0.068977 [3]
(0.1643) (0.463)** (0.146)**
-6.196533 -6.175376
Ainf 2] 2]
(0.000)*** (0.000)***

-6.191320[0]  -6.171402 [0]

(0.000)*** (0.0001)***

-8.342072 -5.341587

budbal 2] 11 -0.085334[0]  -5.541322[0]  0.496051[5] 0.174749[5]
rbuaba
(0.000)*** (0.000)*** (0.000)*** (0.0003)*** (0.463) (0.146)
0.593543[4] 0.206664[4]
Arbudbal
(0.739)*** (0.216)***
-2.2[331]467 -2.2{0;;711 L930176(0]  -171158410]  0.320063(4] 06362 ]
rcura
(0.3155) (0.7265) (0.463)** (0.146)**

(0.199) (0.476)
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_4'9[5321657 _4'9[731]309 -4.870003[0]  -4.883949[0]
Arcura
(0.000)*** (0.002)*** (0.0003)*** (0.0018)***
_2.9[715]987 -3.1[1151251 a0l 29914833 0.3595450] I
reer
(0.046)** (0.117) (0.0460)* (0.1488) (0.463)** (0.146)%*
_7.2[4251201 -7.1[327]495 7219889(0]  -3.238591(9
Areer
(0.000)*** (0.000)*** (0.0000)*** (0.0976)*
_3.3[52]347 _3-4[63992 -2.461926(3]  -3.535374[0]  0.753320(5]  0.216626[4]
rint
(0.019)**  (0.058)* (0-1332) (0.0497)** (0.463) (0.146)
0.500000[37]  0.193296[16]
Arint
(0.739)*** (0.216)***
_2.0[9271016 _2-5[519;793 -2.025809[0]  -2.544232(0]  0.293517[4]  0.104703[4]
rsavinv
(0.247) (0.299) (0.2750) (0.3065) (0.463)** (0.146)**
Arsavi _6.0[716;441 _6'0[517]731 -6.076441[0]  -6.057740[0]
rsavinv

Not: Burada “*””**” “***” girasiyla, %10, %5 ve %1 anlamhlk diizeylerini gosterirken, t istatistiklerinin yaninda
yer alan koseli parantez igindeki rakamlar ise her bir test i¢in gecikme uzunluklarini gostermektedir. A ise birinci
farki gostermektedir. Ayrica, KPSS test istatistiklerinin altinda parantez iginde yer alan degerler, %5 ve %1
anlamlilik diizeylerinde KPSS kritik degerleri gosterir. ADF ve PP birim kok testlerinde bos hipotez, “birim kok var”
seklinde iken, KPSS testinde ise bos hipotez, “birim kok yok” seklindedir.

Tablo 1’e bakildiginda, growth, inf, rcura, reer ve rsavinv serileri, PP ve ADF birim
kok testlerine gore birinci farklarinda duragan [I(1)] iken, KPSS testi ise bunu
destekleyerek, serilerin diizeylerinde duragan olmadiklarini géstermektedir. Diger
yandan, rbudbal ve rint degiskenleri ise PP ve ADF testlerine gore diizeylerinde
duragan iken, KPSS testi ise bunu teyit ederek, serilerin diizeyde duragan ([I(0]-
birim kok yok) olduklar seklindeki bos hipotezi kabul etmektedir.

VAR analizi, tim degiskenlerin duragan olmasini gerektirdigi icin diizeylerinde
duragan olmayan degiskenler birinci farklari alinarak analize dahil edilmistir.
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Tablo 2: VAR Analizi igin Gecikme Uzunlugu Belirlenmesi

Gecikme LoglL LR FPE AIC SC
0 -221.2520 NA 0.001089 13.04297 13.35404
1 -93.32504 197.3731 1.27e-05 8.532859 11.02142*
2 -27.55721 75.16324* 6.95e-06* 7.574698 12.24074
3 35.10003 46.54537 9.89e-06 6.794284* 13.63782

Not: Burada “*” ilgili kritere gore segilen gecikme uzunlugunu gosterir.

Analizde g6zlem sayisinin daha az kaybini sagladigi icin Schwartz bilgi kriterine (SC)
gore gecikme uzunlugu 1 olarak belirlenmis ve VAR tahmini yapilmistir. Ayrica,
kullanilan ekonometrik program (eviews 7.0), calismadaki gozlem sayisi disik
oldugundan 3 gecikmeye kadar tahmin yapilmasina izin vermistir.

Sekil 1: VAR Analizinin istikrarhihg

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

15

1.0

0.5

0.0 « .

-0.5

-1.0

-1.5

Sekil 1’e gore AR karakteristik polinomun ters kokleri birim ¢emberin iginde
oldugundan VAR modeli istikrarhdir.
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VAR analizi icin diagnostik test sonuglarina bakildiginda ise serisel korelasyon igin
LM testi sonucu [x2(3): 54.91311 (0.261)] otokorelasyon yok seklindeki bos
hipotezi kabul ederken, degisen varyans test sonucu [x2 (392): 417.8456 (0.177)]
ise benzer olarak degisen varyans yok seklindeki bos hipotez kabul etmektedir.

Resporse of D(GROWTH_SA) to D(GROWTH_SA)

Tablo 3: Etki-Tepki Fonksiyonlari

Response to Cholesky One S.D. Innovation +2S.E.

Resporse of D(GROWTH_SA) to RBUTDEN_SA
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Tablo 3’de her bir degiskene verilen £2 standart sapmalik pozitif bir sok karsisinda
biyime (growth) degiskenin bu soklara verdigi tepkiler gorilmektedir. 1. grafikte,
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blylime (growth) degiskenine pozitif bir sok verildiginde bu sokun biylimeye olan
etkisi gorilmektedir. Béyle bir sok, biylimenin kendisini 2. déneme kadar pozitif,
ancak azalan bicimde etkilemekte ve 2. donemde bu etki negatif olmaktadir. Daha
sonra 3. donemde bu etki tekrar pozitife ddonmekte ve sifir gizgisini kestigi noktada
ise etkisi anlamliligini yitirmektedir. 2. grafikte biitce dengesi/GSYiH (rbudbal veya
ayni anlamda rbutden) degiskenine verilen +2 pozitif bir standart sapmalik sok
karsisinda bulylmenin tepkisi goriilmektedir. Boyle bir sok 3. déneme kadar
bliyimeyi negatif etkilemekte ve bu donemden sonra biraz pozitife doner gibi
olmakla birlikte etki-tepki fonksiyonlarinin sifir gizgisi kestigi 5. donemde etkisi
anlamlihgini yitirmektedir. 3. grafikte cari hesap dengesi/GSYiH (rcura veya ayni
anlamda rcap) degiskenine verilen +2 standart sapmalik pozitif bir sok karsisinda
bliyimenin tepkisi gorilmektedir. 4. doneme kadar boyle bir sok blylimeyi
negatif yonde etkilemekte ve daha sonra etki anlamhligini yitirmektedir. 4.
grafikte tasarruf-yatirm dengesi/GSYiH (rsavinv veya ayni anlamda rtasyat)
degiskenine verilen 12 standart sapmalik pozitif bir sok karsisinda blyimenin
tepkisi goriilmekte ve 3. doneme kadar etki negatif iken, bu donemden sonra ise
pozitife donmekte ve giderek anlamliligini yitirmektedir. 5. grafikte reel faiz orani
(rint) degiskenine verilen 2 standart sapmalik pozitif bir sokun blylimeye etkisi
gorilmektedir ve bu etki 2. ve 4. donemler arasinda pozitiftir. 6. grafikte reel doviz
kuruna (reer) verilen +2 standart sapmalik pozitif bir sok karsisinda blylimenin
tepkisi gortilmekte ve bu etkinin 4. déneme kadar negatif oldugu goérilmektedir.
Son olarak, 7. grafikte enflasyon oranina (inf) verilen £2 standart sapmalik pozitif
bir sok karsisinda blylmenin tepkisi gérilmekte ve boyle bir etki 3. doneme kadar
pozitif ve 3. ve 4. donemler arasinda negatif olup giderek anlamliligini
yitirmektedir.

Tablo 4’da varyans ayristirmasi sonuglarina gére 1. donemde blylimenin tamami
(%100°t) yine kendisi tarafindan agiklanirken, zamanla bu agiklama glici
azalmaktadir. 10. doneme gelindiginde blyimeyi en fazla agiklayan degiskenler
sirasiyla  %90.42 ile tasarruf-yatirm dengesi/GSYIH, %88.2 ile biitce
dengesi/GSYiH, %85.85 ile cari hesap dengesi/GSYiH, %85.13 ile biyiime, %74.55
ile reel faiz orani, %48.17 ile reel efektif doviz kuru ve son olarak %11.0 ile
enflasyon orani yer almaktadir. Varyans ayristirmasi sonuglari, Tirkiye’de Ugliz
aciklarin (rsavinv, rbudbal, rcura) blylimeyi en fazla etkileyen degiskenler
oldugunu ortaya koymaktadir
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Tablo 4: Varyans Ayristirmasi Sonuglari

Period S.E. D(GROWTH_SA) RBUDBAL_SA D(RCURA_S) D(RSAVINV_SA) RINT_SA  D(REER)  D(INF_SA)

200.41

1 16 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
217.98

2 30 89.30573 0.629624 0.141976 0.652199 7.90E-05 0.014155 9.256241
222.85

3 76 85.83487 0.727434 0.831790 0.868715 0.332113 0.337652 11.06742
223.29

4 01 85.51283 0.809451 0.851288 0.887588 0.415475 0.474308 11.04906
223.51

5 07 85.41534 0.843670 0.849824 0.901310 0.486861 0.474222 11.02877
223.62

6 17 85.33637 0.860814 0.852895 0.900418 0.553558 0.477357 11.01858
223.72

7 99 85.26654 0.869246 0.855347 0.902358 0.615035 0.477894 11.01358
223.81

8 27 85.21065 0.875902 0.856404 0.902709 0.665888 0.479839 11.00861
223.88

9 15 85.16504 0.879835 0.857472 0.903615 0.709038 0.480857 11.00414
223.93

10 76 85.12715 0.882069 0.858553 0.904280 0.745511 0.481734 11.00070

5. Sonug

Tirkiye ekonomisi agisindan ikiz ve Ugliz aciklar sorunlarinin olusumuna
bakildiginda zamanla cari islem dengesinin 6nemli hale geldigi gorulmektedir.
Bunun nedeni olarak, dis ticaretin giderek énemli bir konuma gelmesi ve artan
sermaye hareketliligi ifade edilebilmektedir.

iktisadi gelisimin istikrar saglamasi ve ¢dziimlemelerin lretilmesi icin biitce acigl,
cari agik ve yatirim-tasarruf agigl kavramlarinin anlasiilmasi ve ekonomik dengenin
saglanmasi 6nemlidir. Bu ¢alismada, Tirkiye’de 2003Q2-2012Q4 déneminde VAR
modeli ile Ggliz aciklarin biiylimeye etkisi analiz edilmistir. VAR analizinde 6zellikle
varyans ayristirma sonugclari, Ugliz acgiklarin biyime oranini en fazla etkileyen
degiskenler oldugunu ortaya koyarken, etki-tepki fonksiyonlari analizi ise bu
degiskenlerin bliyiimeyi negatif yonde etkiledigine isaret etmektedir.

Bir ekonominin yatirrm yapmasinin ve boylece lretim kapasitesini artirmasinin,
blyulyebilmesi icin gerekli kosullar arasinda oldugu bilinmektedir. Glinimizde,
Uretimi arttirmanin genellikle bir yatirim sorunu oldugu goriilmektedir ve yatirim
yapabilmek icin ise tasarruf gereklidir. Dolayisiyla, buylyebilmek icin gerekli
Uretim artisini ve bu artisi saglayabilmek icin gerekli yatirimi yeterli i¢ tasarrufu ile
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karsilayamayan bir toplum disaridan tasarruf ithal etmek durumunda
kalabilmektedir.

Son donemde Tirkiye’deki makroekonomik dengelere bakildiginda, 6zel kesimin
tasarruflarinin yatirmlarini karsilayamadigi (S < |, tasarruf-yatirrm acigi), kamu
kesiminin gelirlerinin giderlerini karsilayamadig (T < G, biitce a¢igi), ekonominin
doviz gelirlerinin doviz giderlerini karsilayamadigi (X < M, cari acik) gérilmektedir.
Boyle bir durumda uygulanabilecek iki politika s6z konusu olabilmektedir.
Bunlardan ilki, yatirimlari 6zel kesimin tasarruflari diizeyine indirgemek, diger bir
ifade ile tasarruflar kadar yatirm yapmak ki bdyle bir durumda ekonomik
bliyimeye sekte vurulmasi muhtemeldir; ikincisi ise, blylimeyi gz Oniinde
bulundurarak, yatirimlari arttirmak icin disaridan tasarruf ithal edilmesidir. Kriz
yillari hari¢ Turkiye’nin, yiksek blyime hedeflerini tutturabilmek igin ikinci
politikayi izledigi, sermaye mallari, ara mallari ve ham maddeleri disaridan ithal
ettigi ve bu ithalati finanse edebilmek i¢in disaridan tasarruf ithal etmek
durumunda kaldigi gorilmektedir. Disaridan tasarruf ithalinin ise, dogrudan
yabanci sermaye girisi ve cogunlukla da dis borclanma yoluyla gergeklestigi dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla, Tlrkiye'nin son dénemdeki bliyime hedefleri géz 6niine
alindiginda yapisal reformlarin gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Sektorii igin Ekonometrik Bir Analiz

Ozet

Bu galisma ile amaglanan Turk turizm sektord igin
talep ve kur soklar arasindaki iligkiyi teorik ve
ampirik olarak incelemektir. Bu gercevede Ocak
1996-Eylul 2012 donemi igin talep soklarinin
gostergesi olarak turist sayilarinin standart hatasi
ve kur soklarinin gostergesi olarak da dolar
kurunun standart hatasi kullanilmistir. Elde edilen
bulgular 1siginda turizm talebi sokundan doéviz
kuru sokuna dogru tek yonla bir nedensellik iliskisi
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, uzun
donemde doviz kuru soku ile turizm talebi soku
arasinda negatif bir iliskinin oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Doviz Kuru Soku, Talep Soku,
Turk Turizm Sektoéri, Nedensellik Analizi.

Tourism Demand and Exchange Rate Shocks: An
Empirical Analysis For Turkish Tourism Sector

Abstract

This study aims to analyze the relationship
between demand and exchange rate shocks for
Turkish ~ tourism  sector theoretically and
empirically. In this context, the standard error of
the number of tourist and the standard error of
exchange rate was used as an indicator of demand
shock and exchange rate shock for January 1996
and September 2012, respectively. In light of the
findings, a unidirectional causality has been found
from tourism demand shock to exchange rate
shock. Moreover, it is reached to conclusion that
there is a negative long run relationship between
tourism demand shock and exchange rate shock.

Keywords: Exchange Rate Shock, Demand Shock,
Turkish Tourism Sector, Causality Analysis .

1. Giris

1980 sonrasi donemde Tirkiye'nin kiiresel ekonomiye entegrasyon sireci ile
birlikte kiiresel ekonomik krizlerden ve finansal gelismelerden ¢ok fazla etkilendigi,
hatta son geyrek ylz yilda ise kiiresel finans piyasalarinda yasanan krizlerin 6zellikle
hizmet sektérinde ciddi kirilganhklar yarattigi gérilmektedir. Zira ekonomik krizleri
finans boyutu ile agiklamaya ¢alisan; birinci, ikinci ve Gglincl nesil kriz modelleri
olarak adlandirilan ¢alismalara bakildiginda bu modellerin en temel 6zelliginin krizin
yansimalarinin doviz kurunda ve 6demeler bilangosunda kendisini géstermesidir.

Ozellikle Tiirkiye’de hizmetler sektdriiniin en énemli alt sektérlerinden biri olan
turizm sektoriinde fiyat rekabetine ve faktor maliyetlerine dayali bir rekabet
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stratejisinin izleniyor olmasi doviz piyasalarindaki dalgalanmalar agisindan kur
soklarini sektor agisindan 6nemli kilmaktadir. Diger taraftan, turizm sektori diger
sektorler ile kiyaslandiginda soklardan ¢ok ¢abuk bir bicimde etkilenebilmektedir.
Turizm sektoérini etkileyebilecek 6nemli sok kaynaklari glivenlik olaylari, politik ve
siyasi kargasalar, teror, bulasici ve salgin hastaliklar, dogal afetlerdir. Buna karsin
basta petrol fiyatlarinda yasanan soklar olmak lizere doviz kuru soklarinin turizm
sektori Uzerindeki etkileri ise yeni yeni tartisma alani bulmaktadir. Bu baglamda
ciddi miktarlarda sabit sermaye yatirimlarinin yapildigi ve ¢ok riskli bir yatirim alani
olarak goriilen turizm sektériinde kur soklarinin etkileri son derece 6nemlidir.

Bu calismada oncelikle kur ve talep soku kavramlari, ikinci olarak turizm sektori
acisindan kur ve talep soklari arasindaki iliski, teorik olarak agiklanmaya ¢alisiimistir.
Son olarak Tirk turizm sektori igin Ocak 1996- Eyliil 2012 dénemini kapsayan bir
zaman serisi olusturularak kur soku verileri ile turizm talebi soklari arasindaki iliski
analiz edilmistir.

2. Teorik Cergeve

Turizm literatlirinde dogrudan doéviz kuru ve turizm talebi arasindaki iliskiyi
inceleyen ¢ok sayida galisma bulunmamaktadir. Literatiir agisindan oncili olarak
kabul edilebilecek Crouch (1994) calismasinda doviz kurunun turizm talebinin
tahmin edilmesinde 6nemli bir etken oldugu ifade edilmistir. Yine benzer sekilde
Toh, Khan ve Ng (1997); ig6z vd. (1998); Webber (2001); Eilat ve Einav (2004);
Dritsakis (2004); Patsouratis vd. (2005); Gallego vd. (2007) ¢calismalarinda da doviz
kurunun turizm talebini belirleyen énemli bir etken oldugu sonucuna ulasiimistir.
Bahar (2007) calismasinda Tirkiye icin devallasyonun dolayl olarak doviz
kurundaki degismelerin turist sayisi lzerindeki etkisi analiz edilmis ve bu
donemlerde déviz kurundaki artis ile birlikte turist sayisinda da énemli bir artis
oldugu gozlenmistir.

Buna karsin Eugenio-Martin ve Morales (2004); Mervar ve Payne (2007); Demirel
vd. (2008) calismalarinda doviz kurlarindaki dalgalanmalar ile turist sayilari arasinda
anlamli iliski tespit edilememistir. Ozellikle Demirel vd. (2008) calismasinda
Tirkiye'ye en fazla turist gonderen ve goreceli gelir seviyesi ylksek olan ABD,
ingiltere, Almanya ve Fransa gibi (ilkelerden gelen turistler icin déviz kuru
dalgalanmalarinin anlamli etkiye sahip olmadigi sonucuna ulasiimistir. Yine Narayan
(2004) calismasinda ise doviz kuru ile turizm talebi arasinda ters yonli bir
nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Diger taraftan turizm ekonomisi literatiiriinde soklarin (cogunlukla sosyo-kiiltiirel)
turizm faaliyetleri Uzerindeki etkilerini inceleyen galismalarin son derece sinirli
oldugu gorilmektedir. Bu ¢calismalarda serilerin duragan olup olmadiginin analizi
Uzerinden soklarin etkilerini yorumladiklari gériilmektedir. Dolayisiyla soklarin ilgili
degiskenlere ait seriler lzerindeki etkisinin kalici mi yoksa gecici mi oldugunu
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arastiran az sayida bilimsel arastirmalar mevcuttur. Bunlardan ilki Narayan (2005),
Fiji icin 1970-2002 vyillarini kapsayan c¢alismasidir. Narayan burada “turist
harcamalari” serisinin duraganhgini dnce ADF testi ile arastirmis ve incelenen
serinin duragan olmadigini, Zivot-Andrews ve Lumsdaine-Papell testleri askeri
darbe donemlerine denk gelen yapisal kirilmanin dikkate alinmasi halinde serinin
duragan oldugunu gostermistir.

Bhattacharya ve Narayan (2005) calismasinda 1980-1999 dénemi i¢in Hindistan’a
gelen 10 Ulkenin “turist sayisi” serisinin duragan olup olmadigini hem zaman serileri
ve hem de panel birim kok testi ile incelemistir. Panel birim kok testi, serilerin
duragan oldugunu gosterirken, zaman serisinde bunun tam tersi bir sonug ortaya
¢itkmistir. Dogal felaketler ve sinir ihlalleri gibi dissal soklarin Hindistan’a gelen
ziyaretgiler Gzerinde herhangi bir kalici etkisinin olmadigl yani serilerin duragan
oldugu sonucuna varilmistir. Bu faktorlerin Glkenin turizm sektori Gzerindeki
etkisinin gegici ve kisa donemli oldugu ortaya ¢ikmistir.

Narayan (2008) calismasinda 1991-2003 dénemi icin Avustralya’ya 28 ayri tlkeden
gelen “turist sayisi” serisinin duraganligini incelemistir. Panel birim kok testleri
serilerin duragan oldugunu gostermis ve bireysel birim kok testleri ise sadece
yapisal kirilmanin dikkate alindigi durumda bu sonucu desteklemistir. Asya finansal
krizi ve 11 Eylll terdrist saldirilari gibi 6nemli iki yapisal kirllma durumunda
Avustralya’ya diger 28 llkeden gelen ziyaretgi sayisinda da %79’luk bir disls
gbzlemlenmistir.

Narayan ve Prasad (2008) ¢alismasinda Lee-Strazicich birim kok testi yardimiyla bir
ve iki yapisal kirilma testlerini kullanarak 4 pasifik Glkenin reel efektif doviz
kurlarinin duraganhgini incelemislerdir. Papua Yeni Gine ve Fiji igin 1979-2003,
Solomon Adalari igin 1978-2004 ve Samoa igin ise 1975-2003 yillarina ait zaman
serileri olusturulmustur. Elde edilen sonuglara goére Papua Yeni Gine ve Samoa igin
déviz kuru oranlari duragan diger bir deyisle, soklarin reel doviz kurlari Gzerindeki
etkisi gecici; Fiji ve Solomon Adalari igin ise duragan degil yani soklarin etkisinin
kalici oldugu sonucuna varilmistir. Déviz kurlarinin degismesinin satin alma gici
paritesi lizerinde yarattigl etki kalici ise soklarin etkisi kalici; eger satin alma giici
paritesi lizerinde yaratilan etki gecici ise soklarin etkisi de gegici olacaktir. Benzer
sekilde, toplam talepte kalici bir kayma yaratiyorsa soklarin etkisi kalici; toplam
talebi kaydirmadan sadece dalgalanmaya neden oluyorsa soklarin etkisi gecicidir.

Sivri (2010) calismasinda Tirkiye ekonomisinin 1963-2008 donemi igin turist sayisi,
yaptiklari harcamalari ve kisi basina turist harcamalarinin duraganhgi incelemistir.
Yapisal kirilmanin dikkate alinmadigi duraganhk testi (Ng-Perron testi), serilerin
duragan olmadigini géstermektedir. Buna karsilik bir ve iki yapisal kirllmaya izin
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veren duraganlik testleri (Zivot-Andrews ve Lee-Strazicich) kullanildiginda, serilerin
duragan oldugu ortaya ¢ikmistir.

Narayan (2011) ¢alismasinda 1976-2004 déneminde Avustralya icin teorik olarak
gelistirilen bir makro model cercevesinde turizm harcamalari ile GDP lzerindeki
degismelere soklarin gecici ya da kalici bir etkisinin olup olmadigini ARDL testi ile
arastirmistir. Turizm harcamalari ile GDP arasinda ortak trend ve dongusellik iliskisi
bulmustur. Ayrica turizm harcamalarinda soklarinin gegici etkisinin oldugu
sonucuna ulagsmistir.

3. Model ve Veri Seti

Bilindigi Uzere is c¢evrimleri teorilerinin temel vyaklasim noktasi gelirdeki
dalgalanmalarin nedenlerini agiklamaya c¢alismasidir. Yani ’‘deki degismenin
nedenlerini belirlemesidir.

AY, =Y, Y, (1)

Ancak gelirdeki degisme (AY ) dogasi geregi otoregresif bir siireci icerisinde
barindirmaktadir. Bu otoregresif sireci Esitlik (2)'deki gibi gostermek mimkinddr.
AY, = pAY,, +U, (2)

Denklemde U,, otoregresif siiregle baglantili olarak soklarin etkilerini yansitan hata
terimini ifade etmektedir. Diger taraftan p; pPe€ [0,1) kosulu altinda sabit bir
katsayidir. Bu stireg¢ dahilinde pozitif bir sokun (U, )0 ) ¢cikti diizeyini arttiracagi buna

karsin negatif bir sokun ise (U,(0) tam aksine ¢ikti diizeyini azaltacagini sdylemek
mumkanddr.

Burada bahsedilen sok kavrami genel anlamda makro ekonomik bir sok tanimini
icermektedir ve spesifik bir sok tanimi da otoregresif slreci icerecegi sdylenebilir.
Dolayisiyla bu galisma i¢in gegerli olacak otoregresif siireci igerisinde barindiran ve
ortalamasi sifirdan farkli, normal dagihima sahip turizm talebi sok siireci asagidaki
Esitlik (3)'deki gibi ifade edilebilir.

_ t-s
Ino,_,, =In_ +¢&

3)

Burada In O, Turkiye'ye yonelik turizm talebini ve gtt_s’da otoregresif siregle

baglantili olarak talep soklarin etkilerini yansitan hata terimini ifade etmektedir.
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Yine benzer sekilde otoregresif bir siireci icerisinde barindiran ve ortalamasi sifirdan
farkl, normal dagihma sahip doviz kuru soku ise asagidaki Esitlik (4)'deki gibi ifade
edilebilir.

dk—s
Inoy o, =Ny +é& (4)

Diger taraftan g¢alisma kapsaminda kullanilan veriler Tirkiye icin aylk olarak Ocak
1996- Eylil 2012 dénemine ait doviz kuru (DK, ABD Dolari) ile turist sayisi (T)
verileridir. Turist sayisi verileri T.C. Kaltr ve Turizm Bakanhginin, déviz kuru verileri
de T.C. Merkez Bankasinin istatistik veri tabanlarindan elde edilmistir.

Bu noktada ilk olarak verilerin logaritmik formlari kullanilarak Esitlik (3) ve (4)'deki
regresyon modelleri tahmin edilmis ve talep soklarinin gostergesi olarak kullanilan

t— . . . . dk — v .
g, ° ile déviz kuru soku kurunun gostergesi olarak kullanilan & ° degerleri

hesaplanmistir. ikinci asamada ise hesaplanan sok serilerinin ADF birim kok testi ile
duragan olup olmadigi analiz edilmistir. Uglincii asamada ise Granger nedensellik
analizi uygulanarak ilgili seriler arasinda bir nedensellik iliskisinin olup olmadigi
analiz edilmistir. Son asamada ise tespit edilen nedensellik iliskisi kapsaminda
nedensellik iliskisinin yoni ve s6z konusu degiskenler arasinda esbitinlesme iliskisi
olup olmadigini anlamak icin Johansen esbitilinlesme testleri (Amax V€ Atrace)
yapilmistir.

Kullanilan testlerde literatiirde en ¢ok tercih edilen o =0.05 anlamhlik dizeyi
kullanilmistir. ilk etapta incelenen degiskenlere ADF Birim kdk testinin sabit terimli
modeli sonucuna gore Granger nedensellik analizi uygulanmistir. Bu analiz igin
gerekli olan en uygun gecikme uzunlugu seciminde asimptotik olarak daha tutarli
sonuglar veren Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) kullaniimistir (Litkepohl, 1993).

4. Ekonometrik Yontem

Ekonometrik zaman serisinde, degiskenler arasinda anlamh iligkiler elde
edilebilmesi icin saglanmasi gereken en 6nemli varsayim, kurulan regresyon
modellerinde analizi yapilan serilerin duragan olmasi gerektigidir. Bu etkin ve tutarh
tahminler igin gerekli bir varsayimdir. Zaman serisinin ortalamasi ile varyansi zaman
icerisinde sistematik olarak degismiyorsa ve kovaryans zamana degil de yalnizca iki
dénem arasindaki uzakhga bagh ise duraganlik s6z konusudur. Bu nedenle
duraganlik, zaman serisi ekonometrisinde en énemli kavramlardan biridir. Ancak
ekonometrik zaman serileri, zaman i¢inde 6zellikle artma egiliminde oldugundan
serilerin ¢cogu duragan degildir.
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Duragan serilerde serilerin dengeden uzaklasmasina neden olan etkiler genellikle
kisa vadede etkilerini kaybeden dissal soklardir. Gegici kabul edilen bu soklar uzun
vadede serinin dengesini bozmayacagindan olusturulan regresyon modelleri gegerli
olacaktir. Duragan olmayan degiskenlerin regresyon analizinde kullanilmasinin
yaratacagl sahte regresyon basta olmak Uzere bircok sakinca vardir. Bu ylizden
duragan olmayan zaman serileriyle yapilan analizler genelde glivenilir sonuglar
vermemektedir. Bu nedenle duragan serilerin kullanilmasi halinde bu sorunlarin
onemli 6lglide giderilecegi gergegi lizerinde yogun bir bicimde incelemeler baglamis
ve bu amagla birgok teknik gelistirilmistir (Gujarati, 2005).

ilgilenilen ekonomik serilerin duragan olup olmadiklari birim kok testleriyle
incelendikten sonra seriler arasinda uzun donemli iliskinin olup olmadig
esbitinlesme analizi ile belirlenir. Esbitlinlesme analizi seriler duragan
olmadiginda, serilerin dogrusal bilesiminin duragan olabilecegini ve bunun
ekonometrik olarak belirlenebilecegini ifade etmektedir. Ayrica degiskenler
arasindaki iliskinin yonl Granger nedensellik analizi ile belirlenmektedir.

Esbltinlesme analizi ile her biri ayri ayri duragan olmayan iki ya da daha fazla
zaman serisi arasindaki iliski aciklanabilmektedir. Degiskenler arasinda
esbutlinlesme iliskisinin varligl, bu degiskenlerin uzun dénemde birlikte hareket
ettigi anlamina gelmektedir (Enders, 1995).

Xt ve Yt birinci dereceden farki (I(1)) alinmis iki zaman serisi olmak lzere bu iki
serinin dogrusal birlesimi de I(1) olacaktir. Ancak bazi kosullarda iki (1) degiskeninin
dogrusal birlesimi I(0) olan bir degisken ortaya ¢ikarsa bu iki degiskene esbitiinlesik
seriler denir (Cromwell et al, 1994).

Uygulamada c¢ok sayida esbitlinlesme testi olmasina karsin  Johansen
esbitlinlesme testi ¢ogunlukla basvurulan bir test konumundadir. Johansen
testinin temeli matris ranki ile karakteristik kdkler arasindaki iliskidir. Aslinda bu test
EG testinin ¢ok denklemli genellestiriimesinden ibarettir (Bozkurt, 2007; Kutlar,
2005; Pekmezci, 2011).

Engle-Granger (EG), iki ya da daha fazla degisken arasinda bir denge iliskisi
olabilecegini gostermistir. Popller bir yaklasim olmasina karsin degiskenler
arasinda birden fazla denge iliskisi s6z konusu oldugunda, sadece bir denge iliskisi
varmis gibi bir kisitlamaya gidilmektedir. Bunun kapsamini genisletmek igin
Johansen (1988), coklu esbitiinlesme vektérinin tahmin edilmesinde vektor
otoregresif (VAR) modeli ile en c¢ok olabilirlik yontemine dayanan bir test
gelistirmistir.

Diger taraftan; Johansen (1988) ve Johansen-Juselius (1990) tek denklem
yaklasiminin zayif dissallik, iyi tanimlanmis sinirli bir dagilima sahip olmamasi ve tek
esbitiinlesik vektor varsayimlarindan kaynaklanan zorluklari ortadan kaldiran ve en
¢cok olabilirlik yontemine dayanan bir sistem yaklasimi ortaya koymuslardir.
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Johansen esbiitlinlesme testleri birden fazla esbitilinlesik vektérin belirlenmesine
olanak saglamaktadir. istatistiksel 6zellikleri bakimindan Johansen testinin EG
testine gore daha glicli oldugu genellikle kabul gérmektedir (Charemza ve
Deadman, 1993). Bu calismalarda ele alinan degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin olup olmadigini anlamada En Biyilk Ozdeger (Imax) ve iz (ltrace)
istatistikleri kullanilir. Degiskenler arasindaki tim esbutinlesik iliskiler bir bitlinlik
icinde esanh olarak gozlenmektedir (Bozkurt, 2007; Kar, 2001). Kullanilan
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olup olmadigini anlamada kullanilan
Imax ve Itrace istatistikleri Esitlik (5)’deki gibi hesaplanmaktadir.

k A
ﬂtrace =-T Z In(l_ﬂ;) ﬂ‘max =-T In(l_/lml) (5)

i=r+1
Burada r degiskenler arasinda en fazla esbltinlesme vektor sayisini
gostermektedir. Awace esbitlinlesik vektorlerin  sayisini, Amax  esbitlnlesik
vektorlerin anlamhligini sinamaktadir. Amax V€ Atrace testi ile “X ile Y serisi arasinda
esbutlinlesme iliskisi yoktur” seklindeki Ho hipotezi test edilir. Atrace > Atkritik VEYA Amax
> Mwiritik is€ Ho hipotezi reddedilir ve seriler arasinda esbutinlesme iliskisi vardir
(Enders, 1995; Johansen ve Juselius, 1990).

EG esbiitiinlesme testinde bagimli-bagimsiz degisken ayrimi yapilmasi gerekli iken
Johansen yaklasiminin temelinde modeldeki tim degiskenlerin bagimli degisken
kabul edilmesi ve normallestirme icin degisken segimine gerek duyulmamasi
yatmaktadir. Johansen var olabilecek tim farkli esbutiinlesme iliskilerinin
tahminine olanak veren bir test gelistirmis ve bunlarla ilgili istatistiksel testleri
olusturmustur (Tari, 2010). Bu test, ilgilenilen degiskenler arasindaki en fazla sayida
esbltinlesme vektorini belirlemek ve parametrelerin en ¢ok olabilirlik
tahminlerini elde etmek icin kullaniimaktadir (Holden ve Thompson, 1992).

Degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerinin belirlenmesi, verileri dogru bir
istatistiksel modele oturtabilmek icin 6nemli bir asamadir. Ayrica iktisadi
modellerde degiskenlerin siniflandirilmasinda yol gostericidir. Nedenselligin yoni
belirlendiginde degiskenlerin hangisinin bagimli hangisinin bagimsiz oldugu ortaya
cikacaktir (Zellner, 1988).

istatistiksel olarak nedenselligi, bir zaman serisi degiskeninin gelecekteki tahmin
degerlerinin, kendisinin ya da iliskili baska bir zaman serisi degiskeninin ge¢cmis
dénem degerlerinden etkilenerek elde edilmesi olarak tanimlamak muimkinddr.
Nedensellik analizinin temel kosulu degiskenlerin duragan olmasidir (Isigicok,
1994). Degiskenler duragan ise nedensellik iliskisinin varhigi ve yont hakkinda bilgi
veren Granger, Sims ve Haugh gibi farkli nedensellik analizleri kullanilabilir. Ampirik
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calismalarda Granger nedensellik analizi uygulamadaki kolayligi nedeniyle en ¢ok
tercih edilen yontemdir. Granger nedensellik iliskisi Esitlik (6) ve (7)’de duragan
oldugu bilinen seriler icin bagimli ve bagimsiz degiskenlerin yer degistirmesiyle elde
edilen otoregresif modeller ile agiklanmaktadir.

k m
Xt =C + zai ><t—i +Z /Bth—i H, (6)
i=1 i1
k m
Y, =C,+ ZZth—i +25| X Y, (7)
i=1 i=1

Esitliklerde yer alan us, vi ortalamasi sifir ve sonlu kovaryans matrisine sahip olan
bagimsiz rassal hata terimleridir. Esitliklerde yer alan k, m en uygun gecikme
uzunluklarini goéstermektedir. Bunun icin AIC, SIC gibi cesitli bilgi kriterleri
kullanilmaktadir. Granger nedensellik analizi esitliklerde yer alan bagimsiz

degiskenin gecikmeli deger katsayilarinin (f,,0,) grup halinde sifira esit olup
olmadigi test edilerek vyapilir. Belirlenen anlamhlik dizeyinde Esitlik (6)'da
H,: 5 =0 hipotezi reddedilirse Y, X'in nedenidir (Y — X)), Esitlik (7)'de
H, : 6, =0 hipotezi reddedilirse X, Y'nin nedenidir ( X —Y ). Her iki H, hipotezi
de reddedilirse X ile Y arasinda karsilikli (iki yonli) bir nedensellik (Y <> X ) vardir.
Sadece Esitlik (6)’'daki H,, hipotezi reddedilirse Y'den X’e dogru tek yénli, sadece

Esitlik (7)’deki H, hipotezi reddedilirse X’den Y’ye dogru tek yénli nedensellik

iligkisi vardir. f ve O, katsayilari sifirdan farkl degilse bu iki degisken arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisi yoktur (Kadilar, 2000; Karaca, 2003).

5. Uygulama Sonuglari ve Bulgular

Yapilan analizler sonucunda mevsimsel etkilere sahip oldugu anlasilan Turizm talebi
sok serisi (T_S) Census X12 vyontemi kullanilarak mevsimsel etkilerden
arindirilmistir. Calismada kullanilacak degiskenlerin birinci dereceden duragan olup
olmadigini belirlemek icin literatiirde en yaygin kullanilan birim kok testlerinden
ADF testi uygulanmistir. Degiskenler 6nce dlizey degerleriyle, daha sonra birinci
farki alinmis degerleriyle teste tabi tutulmustur. Analiz sonucu degiskenlerin
hesaplanan test istatistigi degerleri Tablo 1’de verilmektedir.
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Tablo 1. incelenen Degiskenlerin ADF Birim Kok Testi Sonuglar

Model Cinsi  Degiskenler  Diizey Hali Birinci Fark Duraganlik Derecesi
DK_S -2,19152 -8,33813* I(1)
Sabit TS -2,200615 -4,553267* I(1)

Tablo Degeri  -2,875898 -2,875898

* jlgili serilerin duragan oldugunu géstermektedir.

incelenen degiskenlerin diizey halinde hesaplanan test istatistigi degerleri tablo
degerinden biyik oldugundan seriler duragan degildir ve birim koke sahiptir. Ancak
serilerin birinci farki alindiginda hesaplanan test istatistigi degerleri tablo
degerinden kiiclik oldugundan seriler duragandir ve birim koke sahip degildir.
incelenen degiskenlerin 1(1) oldugu sdylenebilinir.

incelenen degiskenlerin bagimli-bagimsiz diye siniflandirilmasi yani aralarindaki
iliskinin yoniini belirlemek icin Granger nedensellik analizi uygulanmistir. Bu
calismada inceledigimiz veri seti aylik oldugundan maksimum gecikme uzunlugu
olarak 48 alinmistir. Optimal gecikme uzunlugu SIC'ye gore 12 olarak belirlenmistir.
Analiz sonucu degiskenler arasinda olusan olasilik degerleri Tablo 2'de
verilmektedir.

Tablo 2. incelenen Degiskenlerin Granger Nedensellik Analizi Sonuglarn

Optimal Gecikme Uzunlugu T_S->DK_S DK_S->T_S
12 3,03013 1,40438
(0,00072*) (0,16842)

* Degiskenler arasindaki iligkinin yontunt géstermektedir.

ikinci siitunda hesaplanan F istatistiginin olasilik degeri 0,05 degerinden kiiciik
oldugundan “Turizm talebi soku Do6viz kuru sokunun Granger nedeni degildir”
seklindeki Ho hipotezi %5 anlamlilik seviyesinde reddedilmistir. Dolayisiyla, turizm
talebi soku doéviz kuru sokunun bir nedenidir sonucuna varmak mimkindur.
Ugiincii siitunda hesaplanan F istatistiginin olasilik degeri 0,05 degerinden biiyiik
oldugundan “Doviz kuru soku Turizm talebi sokunun Granger nedeni degildir”
seklindeki Ho hipotezi %5 anlamlilik seviyesinde kabul edilmistir. Dolayisiyla, déviz
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kuru soku turizm talebi sokunun bir nedenidir sonucuna varmak mimbkin degildir.
Sonug olarak turizm talebinden doviz kuruna dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi
s6z konusudur. Ayrica bu analizden hareketle bagimli degiskenin déviz kuru soku,
bagimsiz degiskenin ise turizm talebi sokunun oldugu séylenebilinir.

Degiskenlerin duraganlik dereceleri I(1) ve aralarinda tek yonli nedensellik iliskisi
bulunduktan sonra degiskenler arasinda uzun doénemli iliski olup olmadigini
belirlemek amaciyla Amax Ve Atrace €sbUtUNlesme testleri uygulanmistir. Analiz sonucu
degiskenler arasinda hesaplanan esbitiinlesme test istatistigi degerleri Tablo 3’'de
verilmektedir.

Tablo 3. incelenen degiskenlerin Esbiitiinlesme Testlerinin Sonuglari

iliskinin Yonui T_S->DK_S Tablo Degeri
Amax 54,05916* 14,26460
Atrace 54,86867* 15,49471

* ilgili serilerin aralarinda uzun dénem iligki oldugunu géstermektedir.

Mrace €SbUtUnlesik vektorlerin sayisini, Amax esbitinlesik vektorlerin anlamliligini
sinamaktadir. Bu testlerde “Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur”
seklindeki Ho hipotezi test edilir. Osterwald-Lenum tablosuna gore Atrace > Atkritik VEYya
Amax > Amkitk oldugundan Ho hipotezi reddedilir ve degiskenler arasinda
esbltinlesme iliskisi vardir yani aralarinda uzun doénemli iliski oldugu
gorilmektedir.

Bu sonuglardan hareketle, dogrusal oldugu varsayilan doviz kuru soku ile turizm
talebi soku arasindaki iliskinin model yapisini ortaya koyan basit regresyon analizi
yapilmis ve elde edilen model Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4. Doviz kuru soku ile turizm talebi soku arasindaki regresyon analizi

sonuglari
Degiskenler Katsayi Degerleri Anlamhilik Diizeyi
Sabit -0,000446 1,0000
TS -4,391325 0,0000
R? 0,328965
F 97,55691 0,0000
DW 0,009940
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Doviz kuru soku ile turizm talebi soku arasinda negatif bir iliski mevcuttur. Tahmin
edilen T_S parametresi ve modelin anlamliligini gdsteren F istatistigi istatistiksel
olarak %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Korelasyon iliskisini gésteren R*katsayisi
da degiskenler arasinda zayif bir iliski oldugunu géstermektedir. Tahmin edilen T_S
katsayisi (-4,391325) ise turizm talebi sokunda bir birimlik artis oldugu zaman doviz
kuru sokunda yaklasik 4 birimlik bir azalis olacagl seklinde yorumlanir. Ayrica
R2=0,328965 > DW=0,00994 oldugundan kurulan regresyonun sahte olmadig| da
gorilmektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Hizmet sektoriniin en énemli alt sektorlerinden birisi olan turizm sektori; imalat
sanayine, tarim ve diger sektorlere saglamis oldugu pozitif dissalliklar yaninda
istihdami arttirici bir sektor olarak diinyada 6nemini her gegen glin arttirmaktadir.
Turizm sektoriniin 6zellikle 1980 sonrasi donemde, Tiirkiye'nin kiiresel ekonomiye
entegrasyonu ile birlikte doéviz kazandiran bir sektér olmasi nedeniyle Tirkiye’deki
onemi de her gecen gilin artmaktadir. Dolayisiyla turizm sektori acisindan diinya
Olceginde ciddi bir rekabet yasanmakta ve gerek yerel gerekse kiiresel sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltirel gelismeler turizm faaliyetlerinin seyrini 6nemli 6lglide
etkilemekte ve turizm olgusu da kiresel bir kavram olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Diger taraftan sektorde fiyat rekabetine dayali bir bliyime stratejisi izleyen
Ulkelerde yasanan fiyat istikrarsizliklarinin, sektéri cok daha fazla etkiledigi, buna
karsin sektorde destinasyon cesitliligini saglayan ve fiyat-kalite baglantisini ve
algisini iyi bir sekilde tanimlayan (lkelerde ise yasanan fiyat istikrasizliklarinin
sektori daha az etkiledigi gorilmektedir.

Turizm sektorld acisindan fiyat istikrarsizliklarinin kaynaklarina bakildiginda ise
basta dogrudan fiyat hareketlerindeki belirsizliklerin yaratmis oldugu sosyo-
ekonomik gelismeler ki bircok calismada bu durum kurlardaki degismelerle
actklanmaya calisilmistir ve turizm destinasyonlarinin nicelik ve nitelik agisindan
degerlendirilmesi noktasinda s6z konusu Ulkede yasanan sosyo-kiiltirel gelismeler
onem arz etmektedir. Zira gerek sosyo-ekonomik gerekse sosyo-kiltirel
gelismelerin yaratmis oldugu degisimler hizmet sektoriinlin dogasi geregi turizm
sektori agisindan fiyat intibak mekanizmasinin ¢ok daha hizli islemesine neden
olmaktadir.
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Bu calismada, turizm sektorl icin sosyo-kiltirel bir yaklasim yerine sosyo-
ekonomik bir yaklasim tercih edilmistir ve dogrudan kurlarda yasanan degismelerin
ve/veya belirsizliklerin, turizm talebi ile nasil bir etkilesim icerisinde oldugu
sorusuna cevap aranmaya calisilmistir. Bu baglamda, Tirk turizm sekt6rd igin
yapilan analizler sonucunda, doviz kuru soku ile turizm talebi soku arasinda uzun
donemde negatif bir nedensellik iligskisinin oldugu sonucuna ulasiimistir.

S6z konusu ampirik bulgular Tirk turizm sektoriindeki fiyata dayali rekabet
sirecinin kur degismeleri ve/veya belirsizlikleri karsisinda turizm talebine negatif
bir etkisinin oldugunu goéstermektedir. Diger bir ifadeyle teorik olarak déviz kurunda
yasanan pozitif bir sokun yurticindeki turizm hizmetlerinin fiyatlarini s6z konusu
doviz kuru cinsinden ucuzlatacagi beklenmektedir. Ancak uygulama sonuglari Turk
turizm sektorl icin bu teorik c¢ikarimin tam tersi bir durumun yasandigini
vurgulamaktadir.

Bu noktada mal piyasasi icin genel kabul gérmis olan disik fiyat- yiksek rekabet
glcl teorik yaklasiminin turizm sektori icin gecerli olmadigi séylenebilir. Diger
taraftan turizm sektoriinde, déviz kuru soku ile turizm talebi soku arasindaki negatif
yonli s6z konusu nedensellik iliskisinin, fiyat- kalite algisi arasindaki iliskiden
kaynaklandigini da soylemek mimkiinddr.

Diger taraftan doviz kurunda yasanan negatif bir sok durumunda yurticindeki turizm
hizmetlerinin fiyatlari s6z konusu doviz kuru cinsinden pahalilasacagi, yerli para
doviz karsisinda deger kazanacagl icin turizm talebi sokunda negatif bir etki
yaratmasi beklenmektedir. Ancak uygulama sonuglari uzun dénemde yine tam tersi
bir durumun yasandigini vurgulamaktadir.

Bu negatif sokun neticesi, kur cinsinden yiiksek fiyatlarin yliksek hizmet kalitesi
olarak algilanmasina ve turizm talebinin artmasina neden olabilecektir. Bu noktada
goreli olarak Turk turizm sektérinin rakibi olan tlkelerin doviz kurlarini da dikkate
almak daha kesin yargilara ulasmamizi saglayacaktir ve s6z konusu dlkelerin doviz
kurlarini ile turist sayilarini dikkate alan baska bir galisma ile bu ¢alismanin ortaya
koymus oldugu bulgularin gegerliligi kuvvetlendirilebilir.
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Tiirkiye’de iller Bazinda Yabanci Turist Akiminin
Belirleyicileri

Ozet

Bu ¢alismanin amaglari, Tirkiye'de iller bazinda
2000 — 2013 doéneminde yabanci turist gelisini
belirleyen faktorlerin  ampirik olarak analiz
edilmesi ve elde edilen bulgular dogrultusunda,
turist  sayisini  arttirmaya yonelik  politika
onerilerinin  gelistirilmesidir. Bu  baglamda
galismanin literattire katkilari iki yonladdr.
Birincisi, ampirik analiz kapsaminda Turkiye'de
iller bazinda yabanci turist gelisinin belirleyicileri
en yeni veriler kullanilarak tespit edilmeye
calisilmaktadir. ikincisi, calisma kapsaminda, bu
alandaki en aynintii  ampirik analize vyer
verilmektedir. Tum bunlar dogrultusunda ayrintili
bir giris boliumiinin ardindan galismada, turizm
sektorii ve ekonomik etkileri agiklanmaktadir.
Takip eden bolimde panel veri analizi ve
mekansal ekonometrik yontemler agiklanmakta
ve ardindan ampirik literatlire yer verilmektedir.
Veri seti, degiskenler ve ekonometrik modelin
aciklandigi bir sonraki bolimin sonrasinda ise,
bulgularin 6zetlendigi ve politika Onerilerinin
gelistirildigi sonug kismina yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Ekonomisi, Mekansal
Panel Veri, Turkiye

The Determinants of Foreign Tourist Inflows to
Turkish Cities

Abstract

The main purposes of this study are; analyzing
empirically the determinants of foreign tourist
arrivals in Turkish cities during 2000 — 2013 period
and developing some policy implications by
following those empirical results. In this context,
the contributions of this study are twofold. Firstly,
the most recent data are used for the empirical
analysis. Secondly, to the best of our knowledge,
the most comprehensive spatial econometric
analysis is conducted in this research area.
Consequently, in this study, after a brief
introduction, tourism sector and its economic
impacts are described in detail. Then panel data
analysis and spatial econometric methods are
explained. After the empirical literature section,
data set, variables and econometric model used
in the empirical analysis are defined. And lastly, a
brief conclusion in that empirical evidences are
summarized and some policy implications are
developed, is given.

Keywords:
Data, Turkey

Tourism Economics, Spatial Panel

1. Giris

Turizm, en basit tanimiyla, ev ve uzaktaki yer arasindaki mekansal ayrim ile bu iki
yer arasindaki seyahat olarak tanimlanabilir (Holden, 2006: 11). Daha teknik bir
tanimlama yapilacak olursa, turizm, gesitli sebeplerle seyahat eden insanlarin gegici
olarak gittikleri yerlerde kalmalari ve bu seyahatlerinden kaynaklanan iliskiler
bitlinldir (Pearce, 1995: 20). Bireyler, kendi zevk, tercih ve beklentileri
dogrultusunda varis bolgelerine ve vyararlanacaklari hizmet tirlerine karar
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vermekte, boylelikle de bolgelerdeki turizm arzini da zaman icerisinde
sekillendirmektedirler. Tim bu tanimlamalar dogrultusunda turizm, hem
ekonomide hem de insanlarin hayatlarinda yarattigi etkiler nedeniyle giinimizde
sosyal bilimlerin temel arastirma konularindan biri haline gelmistir (Jafari, 1977).

Turizm sektoril, ekonomide yarattigi dogrudan ve dolayli makro etkiler nedeniyle
Ozellikle 1970 sonrasinda dikkatleri lzerine ¢ekmeye baslamistir. Ayni yillarda
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, bolgelerin kendi 6z degerleriyle rekabetgi
avantajlarini arttirarak kiresel piyasalarda rekabet etmelerinin giindeme gelmesi
(Kitson vd., 2004: 991), turizmi bolgesel ekonomik politikalar agisindan da énemli
bir konuma getirmistir. Ozellikle son 30 yilda ekonomide ekonometrik yéntemlerle
ampirik analizlerin hiz kazanmasi ve hatta son yillarda mekansal ekonometrik
yontemlerin gelistirilerek bolgesel komsuluk etkilerinin de analizlerde dikkate
alinabilir hale gelmesi, turizme yonelik mekansal analizlerin de yapilmasina olanak
saglamistir. Bu calismada da, Tirkiye’de 2000 — 2013 déneminde illere (iBBS3
bolgelerine) yonelik yabanci turist akiminin belirleyicileri tespit edilmeye ve bu
dogrultuda politika onerileri gelistiriimeye calsiimaktadir.

Bu calisma, bildigimiz kadariyla, Tiirkiye’de iller (iBB3) diizeyinde yabanci turist
gelisinin belirleyicilerini tespit etmeye yonelik en son verileri kullanarak en genis
zaman araligi icin en ayrintili mekansal ampirik analizi uygulayan calisma olmasi
acisindan literatiire katki yapmaktadir. Bu kapsamda, calismanin giris boliminin
ardindan, turizm sektoriine dair genel bilgiler ve sektériin ekonomik etkilerine yer
verilmektedir. Takip eden bolimde panel veri analizi ve mekansal ekonometrik
yontemlere dair aciklamalara yer verilmektedir. Ardindan turizm sektori ile ilgili
son dénemde yapilmis mekansal ekonometrik g¢alismalarin temel bulgularinin
kisaca agiklandigi ampirik literatlire yer verilmektedir. Bir sonraki b6lim olan veri
seti, degiskenler ve ekonometrik modelin agiklandigi bolimin ardindan ise ampirik
bulgularin tartisildigi ve politika Onerilerinin gelistirildigi sonug¢ bolimiine yer
verilmektedir.

2. Turizm Sektorii ve Ekonomik Etkileri

Hizmete dayali bir sektor olarak turizm sektorli, homojen olmayan c¢iktilar Greten,
Urettigi Grlinlerinin dnceden testinin her zaman mimkin olmadigl ve Uretim ile
tiketimin es anh olarak gerceklestigi bir sektordiir ve bu nedenle de iktisadi agidan
analizi ciddi zorluklar tasimaktadir. Diger taraftan bolge ve lilke ekonomisinde refah
arttirici etkileri nedeniyle bu sektoriin analizi de ayri bir 6nem tasimaktadir.
iktisadin bir arastirma alani olarak turizm ekonomisi ise, aliskin olduklari yerlesim
alaninin disina g¢ikan insanlarin, bu insanlarin ihtiyaglarina cevap vermeye ¢alisan
endistrilerin ve hem bu insanlarin hem de bu endistrilerin sosyo-kiiltiirel,
ekonomik ve fiziki cevrelere etkilerinin analiz edildigi bir arastirma alanidir (Jafari,
1977). Dolayisiyla turizm sektoriiniin pek ¢ok acidan ekonomiye etkileri oldugu
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gorilmektedir. Bu baglamda, turizm sektoriniin ekonomiye makroekonomik
katkilari: (i) Yabanci para girisi ve 6demeler bilancosuna pozitif katkilar; (ii)
Hizmetler sektdriiniin gelismesi ve Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’'ya (GSYiH) pozitif
katkilar; (iii) Yabanci yatirim girisi ve gelir-carpan etkileri; (iv) istihdam artisi seklinde
siralanabilir (Holden, 2006: 90).

Turizm sektoriinlin ekonomiye tiim bu pozitif katkilari; dogrudan katkilar, dolayl
katkilar ve uyarilmig katkilar olarak ayrintili incelemelere de konu olmaktadir. Bu
kapsamda, dogrudan katkilar; turizm sektoriinde Uretilen Grin ve hizmetler,
turizme hizmet eden sektorlerin Urettigi Grln ve hizmetler, ve turizme yonelik
yapilan harcamalarin etkileridir. Ote yandan, dolayl katkilar, turizm yatirm
harcamalari ile turizmle dogrudan etkilesim igerisinde olan sektorlerin yaptiklari
yerli mal ve hizmet alimlarini (otellerin temizlik ve gida Urinleri satin almasi,
havayolu sirketlerinin yakit satin almasi vb.) kapsamaktadir. Son olarak, uyariimis
katkilar ise, turizm sektoriinde ve turizme destekleyici irin ve hizmetler sunan
sektorlerde calisanlarin kazandiklari gelirlerle yaptiklari harcamalarin ekonomiye
katkilaridir (WTTC(b), 2013: 2).

Dlinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC)'nin 2014 yili raporuna gore, diinya
genelinde 2013 yilinda turizmin diinya Gayri Safi Yurtigi Hasilas’'na (GSYiH)
dogrudan katkisi %2,9 diizeyinde olmustur. 2024 yili itibariyle bu oranin toplam
diinya GSYiH’sinin %3,1’i diizeyinde olacagl 6ngorilmektedir. 2013 yili itibariyle
turizmin dolayh katkilarinin payi ise diinya GSYiH’sinin yaklasik %5’i iken, uyarilmis
katkilarin payi yaklasik %2 olarak gergeklesmistir. 2024 yili itibariyle dolayl
katkilarin payinin yaklasik %6 civarinda, uyariimis katkilarin payinin ise hemen
hemen ayni diizeyde seyredecegi beklentisi bulunmaktadir.

2013 yili itibariyle Tiirkiye’de turizmin toplam GSYiH’ya katkisi ise, %4 civarindadir.
Tirkiye, bu katki oraniyla diinya ortalamasinin (izerinde bir performans
sergilemekte ve turizmin GSYiH’ya katkisinda diinyada 14. sirada yer almaktadir.
Bunun yani sira, yine Tirkiye’de 2013 yili itibariyle 535.000 kisiye is imkani
saglandigl (toplam istihdamin %2,1’i) goriilmekte ve bu rakamin 10 sene sonrasinda
701.000e gikarak toplam istihdamin %2,7’sini olusturacagl tahmin edilmektedir.
Tlrkiye’de turizm enddistrisinin yarattig bu istihdam, yine diinya ortalamasinin
Ustlindedir ve Tirkiye, diinya Ulkeleri arasinda bu gosterge acisindan 20. sirada yer
almaktadir (WTTC(b), 2013).

Dogrudan, dolayl ve wuyarilmis katkilar agisindan Turkiye'yi inceleyecek
oldugumuzda ise, 2013 yili itibariyle turizmin Tiirkiye GSYiH’sina dogrudan katkilari
yaklasik %5 civarindayken, dolayli katkilari %5 civarinda ve uyarilmis katkilari da %2
civarindadir. 2024 yil itibariyle dogrudan ve dolayh katkilarda ¢ok fazla bir degisim
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olmasi beklenmezken, uyarilmis yatirimlarda bir miktar gerileme beklenmektedir
(WTTC(d), 2014: 3).

3. Panel Veri Analizi ve Mekansal Ekonometrik Yontemler

Yatay kesit ve zaman serisi verilerinin birlestirildigi panel verilere ilk olarak 1950li
yillarda deginilmekle birlikte, panel veri alaninda gercek anlamdaki uygulamali
calismalar, 6zellikle 1990I yillardan itibaren literatiirde goézlenmeye baslamistir
(Tatoglu, 2013: 3). Son yillardaki bu artan ilgide, sliphesiz, panel verinin avantajli
yanlari rol oynamaktadir. Panel veri, daha yiiksek serbestlik derecesi ve dolayisiyla
daha etkin tahminlemeleri mimkiin kilmaktadir (Elhorst, 2003: 244). Panel veri
setleri, 6rneklemdeki her bir birim igin ¢oklu gbzlem olanagl saglarlar. Ayrica
bagimsiz degiskenler arasindaki dogrusallik olasiligini da azaltirlar. Dahasi panel veri
analizi, arastirmacilara, kesit veri ve zaman serisi veri setlerini kullanarak
yanitlayamayacaklari bazi sorulari yanitlama imkanini saglar (Hsiao, 2007: 3-6).

Mekansal panel veri analizi ise, mekansal ekonometride gorece yeni bir uygulama
alani olmakla birlikte, ekonometrik modellemelerde mekansal etkileri hem zaman
hem kesit boyutlarini bir arada dikkate alarak inceleme agisindan panel veri
analizinin Gstlnllklerini mekansal analiz boyutuna tasimaktadir.

Mekansal ekonometri, ekonometrik metotlarda mekansal etkileri arastiran,
ekonometrinin bir alt dalidir. Mekansal etkiler, mekansal bagimlilik veya mekansal
heterojenlikten dolayl ortaya cikabilmektedir. Boélgeler veya cografi alanlar igin
secilen drneklem verileri birbirlerinden bagimsiz veriler degildir. Bunun anlami, bir
cografi alanin verilerinin yakindaki alanlarin verilerine benzerlik gosteriyor
olmasidir (LeSage ve Pace, 2010: 355). Bagimlihgin yapisi, genel anlamda ekonomik
veya sosyal ag uzamini isaret edebilecegi gibi cografi anlamda yerlesim ve uzakligi
da isaret edebilmektedir (Anselin, 1988). Bu nedenle, ekonometrik analizlerde
komsuluk iliskilerini dikkate alarak uygulamalari yapmak daha anlamh sonuglar elde
edilmesini saglamaktadir.

Mekansal ekonometrik tahminlemelerde temel olarak iki model tird
bulunmaktadir. Bunlar: Mekansal Gecikmeli Model (Spatial Lag Model) ve Mekansal
Hata Modeli (Spatial Error Model)’ dir. Mekansal Gecikmeli Model asagidaki sekilde
tanimlanabilir:

Y; = p X5 WYy + B5e X Br + € (1)

Burada p, mekansal otoregresif katsayidir. Bu katsayi sifira esit oldugunda mekansal
gecikmeli model gecerli olmaz (Lesage ve Pace, 2010: 357). Bu durumda model
normal regresyona dondsuir.

Mekansal Hata Modeli ise asagidaki gibi tanimlanmaktadir (Elhorst, 2010):
Yie = XuB + €, €up=AXNj=1 W€ +uy,  E(EE)=Y+#02I (2)
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Burada hata terimleri arasinda bir mekansal otokorelasyon s6z konusudur.

Yukaridaki denklemlerde Y bagimli degiskeni, X bagimsiz degiskeni, € hata terimini,
W ise agirhik matrisini ifade etmektedir. Agirlik matrisi, mekansal analizde ele alinan
cografi alanlarin birbirleri ile olan komsuluk iliskilerini gbsteren bir matristir. Analize
tabi tutulan mekansal alanlarin sayisi kadar satir ve siitundan olusan agirlik
matrisinde, birbirleri ile komsuluk iliskisi olan bdlgeler icin 1, komsuluk iligkisi
olmayan bolgeler icin de 0 degerlerine yer verilmektedir. Agirlik matrisi simetrik ve
pozitif degerli bir matristir (Anselin, 1988). nxn boyutundaki bir agirlik matrisi
asagidaki gibi goriinmektedir.

- ™
W11 W12eeeireennenn Wi1n
W21 W22ieiiireennenn W3
Whnxn = " (3)
Wn]_ an ............. Wnn
N— _/

Agirlik matrisi, komsulugun tanimlanmasina gére 3 sekilde olusturulmaktadir. Bir
boélgenin  komsularinin  belirlenmesinde  satrang  oyunundaki  taslarin
hareketlerinden esinlenilerek vezir, fil ve kale yontemleriyle komsulugun
belirlenebilecegi belirtilmektedir.

Mekansal ekonometrik tahminlemelerde tahminlemesi yapilan modelin dogru
secilmesi olduk¢a O6nemlidir. Clinkii mekansal hata modeli gecerliyse ve buna
ragmen gobz ardi edilirse, varyans blylik ve B katsayilarinin istatistiki anlamlilig
duslik gikar. Varyansin biyiumesi etkinligi azaltir. Diger yandan mekansal gecikmeli
model gecerliyse ve buna ragmen goéz ardi edilirse B katsayilari sapmali ¢ikar
(Anselin, 1988). Mekansal ekonometrik tahminlemede hangi modelin segilecegi
konusunda ise Lagrange carpani ve direngli (robust) Lagrange carpani test
sonuglarina bakilmaldir. Segilen modelin sabit etkiler mi yoksa rastsal etkiler
modeli mi olacagl hususunda ise Hausman test istatistig§ine bakilarak karar
verilmelidir (Elhorst, 2003: 10-13).

4. Ampirik Literatiir

Turizm ekonomisi literatiiriinde, ¢cok sayida ampirik calisma bulunmakla birlikte, bu
alanda yapilmis mekansal ekonometrik ¢alisma oldukga azdir. Tirkiye’de bolgesel
calismalar genellikle turizm alaninda o6ne c¢ikmis belli bdlgelerin incelendigi
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calismalar seklinde olmakla birlikte —Antalya icin (Erkus-Oztiirk, 2010; Erkus-Oztiirk
ve Eraydin, 2011), Ege Bélgesi icin (Giilcan vd., 2009), Urgiip icin (Tosun, 1998) ve
Pamukkale icin (Yuksel vd., 1999) yapilmis ¢alismalar gibi-, tim bdlgelerin ele
alindigi mekansal ¢alismalar oldukga az sayidadir. Bu bolimde, ilgili literatiirde bu
alanda diinyada ve Tirkiye’de son ddénemde yapilan mekansal ekonometrik
¢alismalara yer verilmektedir.

Bu ¢alismalardan ilki, Athanasopoulos ve Hyndman (2006) Avustralya’nin i¢ turizm
talebini ve bu talebin belirleyicilerini mekansal ekonometrik yodntemlerle
modellemeye calistiklari calismadir. Calismada, bagimli degisken olarak turist
geceleme sayisi alinirken; reel kisi basi borg, yerel seyahat ve tatil icin fiyat endeksi,
reel kisi basi gayri safi yurtici hasila (GSYiH), Bali bombalamalarinin etkisini gdsteren
gblge degisken, 2000 Sydney Olimpiyatlarinin etkisini gosteren golge degisken ve
mevsimsel golge degiskenler, bagimsiz degiskenler olarak alinmistir. Mekansal
ekonometrik analiz sonucunda 6nemli diinya olaylarinin Avustralya’da i¢ turizm
hareketini belirlemede 6nemli degiskenler oldugu sonucuna varilmistir.

Son yillarda yayinlanan bir diger mekansal turizm calismasi De la Mata ve Verduras
(2011)'in galismasidir. Bu calismada, ispanya’nin 15 bélgesi igin 2001 ve 2007
yillarinda turizm kaynakh para akimlarinin belirleyicileri mekansal ekonometrik
modeller ile tespit edilmeye calisiimistir. Bu baglamda biri genel, biri turiste yonelik
yapilari (otel vs.) dikkate alan biri de ikinci evleri dikkate alan 3 ayri model
tahminlenmistir. Bagimsiz degiskenler olarak GSYiH, otel endiistrisinin gayri safi
katma degeri, mesafe, sicaklik, bdlgedeki kiyilarin km cinsinden uzunlugu, ada golge
degiskeni, gé¢ vb. degiskenler kullanilmistir. S6z konusu degiskenlerden GSYiH’'nin,
sicakhk, kumsal ve ada degiskenlerinin bagimli degiskenler Uzerinde pozitif;
mesafenin ise bagimh degiskenler Gizerinde negatif etkilerinin oldugu gozlenmistir.
Ayrica i¢ turizmde ispanya’da mekéansal otokorelasyonun varligi da tespit edilmistir.

Marrocu ve Paci (2013) ise ¢alismalarinda 107 italyan bélgesi icin turist akimlarinin,
mesafe, gelir, nifus yogunlugu, erisilebilirlik ve dogal, kiiltiirel ve eglence
aktivitelerinin varhgl tarafindan belirlendigini tespit etmislerdir. Ayrica nifus
yogunlugu ve mesafenin turist akimlari tizerinde negatif etkisi oldugu bulgusu elde
edilmistir.

Bu alanda literatiirdeki en son galismalardan biri olarak ise Yang ve Fik (2014) Cin’in
342 bolgesinde 2002 — 2010 yillari arasinda bolgesel turizm artisinin yerellesme
ekonomileri, sehirler arasi rekabet etkileri, yayilma etkileri ve otel altyapisi
tarafindan belirlendigini tespit etmislerdir.

Tlrkiye icin yapilmis bir mekansal calisma olarak ise Tiirkcan (2014) calismasi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calismada 2000 — 2010 vyillari arasinda iller diizeyinde
(iBB3 bolgeleri) mekansal bir analiz yapilarak, bolgelere gelen yabanci turist
sayilarinin belirleyicileri tespit edilmistir. S6z konusu calismada, yerli turist sayisi,
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bolgeye ulasim imkanlari ve gelen yabanci turist sayisinin gecikmeli degerinin
bagimh degisken Uzerinde pozitif katkilari oldugu bulgular elde edilmistir. Ayrica
gelen yabanci turist sayisinda iBB3 bélgeleri itibariyle Tirkiye’de mekansal
kiimelenme egilimi tespit edilmistir.

Tum bu aciklamalardan gorildigi Gzere literatiirde turizm sektoriyle ilgili cesitli
mekansal ekonometrik calismalar bulunmakla birlikte, neredeyse timu farkh
bagimsiz degiskenler kullanmislardir ve farkh perspektiflerden turizm hareketlerini
ve turizm talebini aciklamaya calismaktadirlar. Bu calismada da yabanci turist
akimlarinin belirleyicileri arastirilmaktadir. Bu galismanin literatiire katkisi ise,
bildigimiz kadariyla, Tirkiye’de iller diizeyinde gelen yabanci turist sayisinin
belirleyicilerini tespit etmeye yonelik yapilmis en kapsamli mekansal ampirik
¢alisma olmasi noktasindadir. Bu galisma, daha 6nce Tirkiye igin yapilmis mekansal
ekonometrik bir ¢alisma olan Tirkcan (2014) c¢alismasindan zaman periyodu
acisindan daha glincel ve uzun bir dénemi kapsiyor olmasi ve daha cok sayida
bagimsiz degiskenin analizde kullaniimis olmasi (6zellikle golge degiskenlerin de
modele dahil edilmis olmasi) gibi sebeplerle bazi Gstiinliklere sahiptir. Tlrkcan
(2014) calismasinda 2000 — 2010 déneminin analiz edilmesi sebebiyle, analize tabi
tutulan veri seti 891 gézlemi kapsarken; bu ¢alismada zaman periyodunun 2000 —
2013 dénemini kapsamasi sebebiyle gézlem sayisi 1134’e yikselmektedir. Diger
taraftan, daha once de belirtildigi tizere Tiirkcan (2014) calismasinda bolgelerin
turistik 6zellikleri ve kapasitelerini gosteren degiskenler modele dahil edilmemistir.
Bu calisma kapsaminda ise, bolgelerin turistik kapasitelerini gdsteren bazi golge
degiskenlerin de modele dahil edilmesiyle daha kapsamli bir analiz yapiimaya
calisiimaktadir.

5. Veri Seti, Degiskenler ve Ekonometrik Model

Tahminlemesi yapilan bu ekonometrik modelde bagimh degisken, illerdeki turizm
isletme belgeli tesislere sene icerisinde giris yapan yabanci turist sayisidir. Geri
kalan tim diger degiskenler ise bagimsiz degiskenler olmaktadir. Degiskenlerin
belirlenmesinde ilgili ampirik literatlirdeki ¢calismalar esas alinmistir. Bu ¢alismada,
Tirkcan (2014) cahsmasinin aksine illere gelen vyerli turist sayisi analizde
kullanilmamistir. Bunun sebebi ise illere giris yapan yerli turist sayisi ile yabanci
turist sayisi arasinda ele aldigimiz zaman periyodunda yiksek pozitif korelasyon
bulunmus olmasi ve bunun sonucunda da yerli turist sayisini modele dahil etmek
durumunda hatali sonuglar elde ediliyor olmasidir.
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Tablo 1: Ekonometrik Tahminlemede Kullanilan Degiskenler ve Agilimlari

Degisken Adi Degiskenin Agilimi

Yabtur illerdeki turizm isletme belgeli tesislere giris yapan
yabanci turist sayisi (bagiml degisken)

inka illerdeki havaalanlarina inis kalkis yapan tarifesiz ucak
(charter) sayisi

Yatsay illerdeki turizm isletme belgeli tesislerin sahip olduklari
yatak sayisi
Yabtur(-1) illerdeki turizm isletme belgeli tesislere bir 6nceki sene

giris yapan yabanci turist sayisi

Dkiyi illerin denize kiyisinin olmasi

Dkilt illerin diinya kiiltiir mirasi listesinde olan en az bir kiiltiir
varligina sahip olmasi

W*Yabtur Mekansal kiimelenme egilimi

Gelen yabanci turist sayisinin modelde gecikmeli degeri bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Bunun en temel sebebi, ge¢mis donemdeki yabanci turist
tercihlerinin cari donemde gelen yabanci turist sayisini etkileyip etkilemedigini,
etkiliyorsa bu etkinin yoniini ve diizeyini tespit etmektir.

Ayrica modelde Dkiyi ve Dkiilt isimleri ile iki golge degisken de kullaniimaktadir.
Bilindigi Uzere gblge degiskenler; bagimli degisken Uzerine etkisi oldugu dusiinilen
nitel degiskenlerdir. Bu tir degiskenler nitel olduklarindan, veri setleri 0 ve 1
rakamlarindan olusmaktadir (Ramanathan, 1998:316). Dkiyi golge degiskeni, denize
kiyisi olan illerimize 1, diger illerimize 0 degerinin verilmesiyle olusturulmus bir
seridir. Bu golge degisken sayesinde yabanci turistlerin gidecekleri yere karar
verirken, gidecegi ilin denize kiyisinin olmasinin dnemli bir belirleyici olup olmadigi
arastirilmaktadir. Dkiilt golge degiskeni ise, dlinya kiiltlir mirasi listesinde yer alan
en az bir kiltir varhigina sahip illere 1, diger illere ise 0 degerinin verilmesiyle
olusturulmus bir seridir. Bu golge degisken ise, yabanci turistlerin gidecekleri
mekani tercih ederken kaltiir varlklarinin gidecekleri ilde bulunmasina 6nem verip
vermediklerini gostermektedir. Bu iki gdlge degiskenin modele dahil edilmesiyle,
yabanci turistlerin Tlrkiye’de 3S adi verilen deniz-kiyi-glines (sea-sand-sun)
turizmini mi yoksa kdltlr turizmini mi agirlikh olarak tercih ettiklerini tespit
edebilmek amaglanmaktadir. Bu gélge degiskenlerin modele dahil edilmesinde De
la Mata ve Venduras (2011) calismalarindan esinlenilmistir.

Modeldeki inka degiskeni ise, illerdeki havaalanlarina inis kalkis yapan tarifesiz ucak
sayilarini ifade etmektedir. Bu degiskenin modele dahil edilmesinin temel sebebi,
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illere ulasim imkanlari ile gelen yabanci turist sayisi arasindaki iliskiyi arastirmaktir.
Tiirkcan (2014) ile Marrocu ve Paci (2012) calismasinda da gosterildigi Gzere,
bolgelere erisilebilirlik turist hareketlerinde 6nemli bir belirleyici olmaktadir ve s6z
konusu degisken, ozellikle yabanci turistlerin bolgelere erisebilirligini géstermesi
acisindan onem teskil etmektedir. Bir diger bagimsiz degisken olarak Yatsay ise,
turizm isletme belgeli tesislerdeki kapasiteyi gostermesi acisindan modele dahil
edilmistir. Bu degisken sayesinde, yabanci turistlerin gidecekleri ili tercih ederken
turistik tesislerin kapasitesini dikkate alip almadiklari, diger bir deyisle, bolgedeki
turist konaklama kapasitesinin gelen yabanci turist sayisi Gzerinde etkili bir degisken
olup olmadigi tespit edilmek istenmektedir. Bu degiskenin modele dahil
edilmesinde ise Yang ve Fik (2014) ¢alismasi 6rnek alinmistir.

Sonug itibariyle tahminlenen mekansal ekonometrik model asagidaki gibi
gorinmektedir:

Yabtury, = By + B, inka;, + BsYatsay;, + B.Yabtur(1);. + BsDkiyi;, +
BeDkult;, + p,WYabtur, + e (4)

Bu modelde, her bir degiskenin yaninda belirtilen ‘it’, modelin bir panel veri modeli
oldugunu ifade etmektedir. Burada i mekdn boyutunu gosterirken, t zaman
boyutunu ifade etmektedir. Bu ¢alismada tahminlenen model, mekan boyutu 81,
zaman boyutu 14 olan dengeli bir panel veri seti tizerine kuruludur. Dolayisiyla
gozlem sayisinin yiksekligi ve veri setinde eksik herhangi bir gozlemin
bulunmamasi, tahminleme sonugclarinin giivenilirligine katkida bulunmaktadir. W
ile gosterilen agirlik matrisi ise 81x81 boyutunda simetrik bir matristir. Matriste
illerin komsulari olan illere 1 degeri verilirken, diger illere 0 degeri verilmistir.
Komsuluk, vezir yontemi esas alinarak belirlenmistir. Tim bunlarin yanisira
tahminlenen model logaritmik bir modeldir. Asagidaki tabloda s6z konusu modelin
tahminleme sonuglarina yer verilmektedir. Yapilan mekéansal tahminlemeler
sonucunda, en uygun modelin mekansal rassal etkiler ile mekansal gecikmeli
bagimh degisken modeli oldugu tespit edilmistir. Uygun modele karar verirken log-
olabilirlik  (log-likelihood) degerleri ve Hausman istatisti§i sonuglari
karsilastirilmistir. Ayrica tahminleme sonucu elde edilen R-kare degeri de modelin
dogru tanimlandigina isaret edecek kadar yiksek bir degerdir.
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Tablo 2: Mekansal Gecikmeli Bagimli Degisken Modeli ve Mekansal Rassal

Etkiler
Bagimli Degisken = Yabtur
R-kare = 0.9372
Degisken Katsayi As. tist. z-olasilik
Sabit Terim -0.113567 -1.527601 0.126612
inka 0.026078** 2.002016 0.045283
Yatsay 0.332519*** 12.328405 0.000000
Yabtur(-1) 0.694241*** 34.006421 0.000000
Dkiy! -0.028874 -0.928978 0.352901
Dkiilt 0.144734%*** 3.499869 0.000465
W*Yabtur 0.064987*** 3.662935 0.000249

Kaynak: Tahminleme sonuglari MATBLAB 7.1 programi kullanilarak yazar tarafindan
elde edilmistir.

Not: ***: %1 anlamlilik dlizeyi; **:%5 anlamlilik diizeyi; *:%10 anlamlilik dizeyini
gostermektedir.

Tahminleme sonuglari, Tirkiye’de illere yabanci turist girisini etkileyen faktorler
olarak ildeki hava limanina inis kalkis yapan tarifesiz ucak sayisi, ildeki turizm
isletme belgeli tesislerdeki yatak sayisi, illere giris yapan yabanci turist sayisinin bir
senelik gecikmeli degeri, illerin diinya kiltlir mirasi listesinde yer alan bir kiltir
mirasina sahip olmasi ve mekansal kiimelenmeden etkilendigini gbstermektedir.

Elde edilen bulgulardan bdlgenin denize kiyisi olmasinin yabanci turist akisini
etkilememesi sonucu, De la Mata ve Verduras (2011) ¢alismasinin bulgularindan
farkhlik gostermektedir. Diger taraftan kiiltirel varliklarin bélgede bulunmasinin
yabanci turist gelisini pozitif etkilemesine dair bulgu, Marrocu ve Paci (2013)
¢alismasinin bulgular ile 6rtiismektedir. Bir diger énemli sonug¢ olarak, turizm
isletme belgeli tesislerdeki yatak sayilarinin bagimh degisken Uzerindeki pozitif
etkisi, Yang ve Fik (2014) calismasinin sonuglariyla ayni eksendedir. Havayolu ulasim
imkanlarinin pozitif etkisi de Turkcan (2014) calismasinin bulgulari ile paralellik
sergilemektedir. Son olarak, Tirkiye’de yabanci turist gelisi agisindan gozlenen
mekansal kimelenme egilimi de Tirkcan (2014) c¢alismasinin bulgulariyla
ortismektedir.

Bu bulgulari daha ayrintili degerlendirecek olursak, dncelikle, bolgelere inis-kalkis
yapan tarifesiz ucak sayisinin bélgelere gelen yabanci turist sayisini olumlu etkiledigi
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gorilmektedir. Bu sonug, bolgeye yonelik ulasim olanaklarinin gelismisligi ile
yabanci turist gelisi arasindaki pozitif iliskiyi gozler 6nline sermektedir. Bir diger
bagimsiz degisken olarak, turizm isletme belgeli turistik tesislerdeki yatak sayisi ile
bolgelere giris yapan yabanci turistler arasinda ise yine pozitif iliski bulunmustur.
Bu bulgu, turistik tesislerin turist agirlama kapasitelerinin, yabanci turist gelisinde
onemli bir belirleyici etken oldugunu goéstermektedir. Tim bunlarin yani sira,
bolgelere giris yapan yabanci turist sayisinin bir senelik gecikmeli degerinin cari
donemde bolgelere giris yapan yabanci turist sayisi lizerinde pozitif etkisi oldugu
gorilmektedir. Bu durum, gegmis donemde bolgeye giris yapan turistlerin, aldiklar
hizmetlerden memnun kalarak yeniden bolgeye gelmeyi tercih ettikleri seklinde
yorumlanabilecegi gibi, yine bu turistlerin tlkelerine dondiklerinde yakinlarina s6z
konusu bolgeye gitmelerini tavsiye etmelerinden 6tilri cari ddnemde yabanci turist
sayisinin artis gostermesi olarak da yorumlanabilir.

Daha once de belirtildigi lizere, bu calismada tahminlenen model kapsaminda,
bolgelerin Dinya Kiltir Mirasi listesinde yer alan kiltir varliklarindan birine sahip
olmasi ve bolgelerin denize kiyisinin olmasi seklinde iki golge degisken de
kullanilmistir. Bunlardan Kaltiir Mirasi gblge degiskeninin bagimli degisken tizerinde
pozitif etkisinin oldugu gézlenmistir. Bu bulgu, yabanci turistlerin gidecekleri bolge
tercihlerinde 6nemli kiltdrel varhklarin varhginin kayda deger bir faktor oldugunu
gozler dniline sermektedir. Diger taraftan, bolgelerin denize kiyisi olmasinin yabanci
turistlerin gidecekleri bélge secimlerinde anlamli bir etkisi olmadigl bulgusu elde
edilmistir. Bu durum, Tirkiye’de turizm aktivitelerinin cesitlendirilerek 3S (deniz,
kum, glines) turizminin agirhginin azaltilmasi yontindeki turizm politikalarinin etkili
oldugu seklinde yorumlanabilecegi gibi, denize kiyisi olan tiim illerin plaj turizmine
actk olmamasinin da boyle bir bulguyu beraberinde getirdigi de soylenebilir.

Tlm bunlarin yani sira, yapilan tahminleme sonucunda, yabanci turist gelisinde
mekansal kiimelenme egilimi géze ¢arpmaktadir. Bu ise yabanci turistlere yonelik
turistik aktivitelerin mekansal kimelenme egiliminde oldugunu isaret etmektedir.
Diger bir deyisle, komsu bdlgelerin yabanci turist ¢ekme potansiyeli agisindan
benzerlik sergiledigi gortilmektedir.

6. Sonug

Bu calismada, Tirkiye’de iller (iBB3 bélgeleri) itibariyle yabanci turist gelisini
etkileyen faktorler mekansal panel veri analizi yontemiyle incelenmistir. Bu
dogrultuda, 2000 — 2013 donemini kapsayan, dolayisiyla zaman boyutu 14, mekan
boyutu ise 81 olan dengeli bir panel veri seti kullaniimistir. Uygulanan mekansal
yontemler dogrultusunda ise, daha 6nce de belirtildigi tizere, bolgenin denize kiyisi
olmasini belirten golge degisken haricindeki tim diger degiskenlerin bdlgeye giris
yapan yabanci turist sayisini belirlemekte istatistiki olarak anlamli ve pozitif etkiye
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sahip olduklari bulgusu elde edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de iBB3 bdlgelerine gelen
yabanci turist sayisinda mekansal kiimelenme egilimi de bulgular arasinda yer
almaktadir.

Tim bu bulgular, yabanci turist cekmeye yonelik boélgesel politikalar agisindan
onemli noktalara isaret etmektedir. Daha fazla yabanci turist cekmek isteyen
bolgelerin, havayoluyla ulasim altyapilarini gelistirmeleri ve turistik tesislerinin
kapasitelerini arttirmalari gerekmektedir. Ayrica Tirkiye’de heniiz Dinya Kiltir
Mirasi listesine girmemis 6nemli tarihi varliklar mevcuttur (Stimela Manastiri, Ani
Tarihi Kentivb.). Bu dogrultuda, bolgelerin kendi 6z varliklarinin tanitimi konusunda
daha aktif olmalari gerekmektedir. Bolgelerin sahip olduklari dogal ve kiltirel
varliklarin diinya ¢apinda bilinirliginin artmasi, sliphesiz bolgelere gelen yabanci
turist sayisini da arttiracaktir.

Turkiye, ylksek rakamlarda turist cekmeyi basarmakla birlikte, geri kalmis
bolgelerin kalkinmalarini tesvikte, bu turizm potansiyelini kullanmakta yeterince
basarili olamamaktadir. Bati’da yer alan kiy1 bolgeler, Tirkiye’de turizm
hareketlerinin hizlandigi 1980lerin basinda dahi zaten dlkenin gelismis bolgeleri
konumundaydi. Bugiin hala dogu ve bati bolgeleri arasindaki kalkinmishk farki
varligini sirdirmektedir ve turizmin bu farklilig azaltmak Gzere etkin bir kalkinma
araci olarak heniz kullanilamadigi gérilmektedir (Tosun vd., 2003: 157). Stphesiz
bu kalkinmislik farkinin stiregelmesinde (lkenin dogu bdlgelerinde senelerdir
devam eden glvenlik sorununun etkisi de buylktiir. Geri kalmis Dogu ve
Glneydogu bolgelerimize de turist cekebilmek icin 6ncelikle bu bélgelerin givenli
ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir (Tosun vd., 2003: 158;
Goymen, 2000: 1042).

Ayrica yabanci turist akiminda tespit edilen mekansal kimelenme egilimi,
kiimelerin rekabetgi avantajlar yaratarak ulusal ekonomiye katkida bulunmalari
yonindeki iktisadi olgu nedeniyle énemli bir bulgu olarak karsimiza gikmaktadir.
Diger taraftan olusan kiimelerin genellikle tlkenin Bati ve Gliney bdlgelerinde yer
almasi sebebiyle, Anadolu’nun diger bolgelerinde de turizme yonelik kiimelenmeler
yaratilmasi gerekliligi aciktir. Asagidaki sekilde en ¢ok yabanci turist ¢eken iller
isaretlenmistir. Haritada en buyuk halkalar 2013 yili itibariyle en ¢ok yabanci turist
alan ilk 5 ili (Antalya, istanbul, Mugla, Aydin ve izmir); orta biyiiklikteki halkalar
performansi en yiksek ilk 5 ili takiben en ¢ok yabanci turist ¢eken ikinci 5 ili
(Nevsehir, Denizli, Ankara, Bursa ve Canakkale); ve son olarak da en kigik halkalar
en cok yabanc turist ¢eken Gglinct 5 ili (Konya, Balikesir, Gaziantep, Kocaeli ve
Trabzon) gostermektedir. Daha 6nce bahsi gecen, (ilkenin bati bolgelerindeki turizm
yogunlasmasi bu haritadan da acik¢a goriilebilmektedir. Diger taraftan haritada,
Konya, Ankara ve Nevsehir civarindaki yogunlasma ile Trabzon ve Gaziantep’teki
yogunlasma, yabanci turistlerin bélge tercihlerinde dogal, kiiltlirel ve tarihi varliklari
ziyaret etme tercihlerini de gézler 6niine sermektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de En Fazla Yabanci Turist Ceken iller
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Not: Harita yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tiirkiye’ Emeklilik  Sisteminin

Etkinligi

De Bireysel

Ozet

Bir tlkenin gelisme seviyesi hakkinda, sosyal
guvenlik ¢ok 6nemli ipuglar vermektedir. Sosyal
glvenlik sistemimizin etkinliginin ve verimliliginin
artirlmasi yoniinde gilinimiize kadar bir dizi
galismalar yapilmis, ancak sosyal guvenlik
kurumlarimizin degisen ¢ag ve insan ihtiyaglariyla
paralellik  gosterebilecek dizeye erismesi
saglanamamistir. Turkiye ve Dinya’da sosyal
glvenlik sistemleriyle ilgili pek ¢ok diizenlemeler
yapilmigtir.  Bireysel Emeklilik Sistemi ise
bunlardan biridir. Bu sistemin amaci Sosyal
glvenlik kurumuna yardimci olmak, bitgedeki
sosyal guivenlik primlerine ayrilan yuki azaltmak
ve bireylere emeklilik zamanlarinda daha refah
bir yasam duzeyi sunmaktir. Calismamizda
oncelikle sosyal giivenligin tanimi ve finansman
yontemlerine yer verilip, kamu-6zel finansman
yontemleri ve Bireysel emeklilik sisteminin
Diunyada ve Turkiye’deki uygulamalarina
deginilicek ve son olarak Turkiye’deki BES'lerin
etkinlik durumu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Glvenlik, Finansman
Yéntemleri, Cok ayakli Finansman, Ozel Emeklilik
Sistemleri, Bireysel Emeklilik Sistem, Tirkiye

The Effectiveness Of Individual Pension Systems
In Turkey

Abstract

Social security has important clues About the
development level of a country. Lots of studies
have been done in order to increase the
Effectiveness and the efficiency of social security
system but social security institutions can’t reach
the level of changing ages and meet the human
need. Many regulations were made relating to
social security system in Turkey and The World.
One of them is individual pension system. The
purpose of this system is to help the Social
Security Institution, reduce the burden on the
budget allocated to social security support
contributions and provide more welfare in the
time of retirement. Our study firstly focuses on
definition of social security and financing
methods, public-private financing methods and
mentioned on the application of the private
pension system in the world and Turkey and then
the effectiveness of BES will be examined in
Turkey as a result.

Key Words: Social Security, Methods of
Financing, Multi-Footed Finance, Private Pension
Systems, Individual Pension System, Turkey
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1. Giris

Sosyal gilivenlik toplumun iktisadi kalkinmasiyla beraber refah diizeyini gosteren
onemli gostergelerinden biridir. Sosyal glivenlik bitlin toplumu gesitli risklere karsi
korumakla birlikte geleceklerini glvence altina almaktadir. Bir Ulkedeki sosyal
givenlik yapisi o tlkenin ekonomik ve sosyal kosullari hakkinda bilgi verir.

Tiirkiye’deki sosyal glivenlik sistemindeki sorunlarin sebebi gelismis llkelerdeki gibi
yash nlfusun artmasi veya hayatta kalma yasinin beklentisinin ylkselmesi degildir.
Ulkemizdeki 6nemli sorunlardan bazilari kayit disi istihdam ve prim aflaridir. Tiirkiye
gen¢ nifusa sahip olmasina ragmen ciddi bitce aciklari vermektedir. Sistemin
yapisal sorunlarinin en énemli nedenlerinden biri sisteme disaridan yapilan siyasi
mudahaleler ve bu baglamda ortaya cikan birokratik engellemeler gelmektedir.
Mevcut sosyal glivenlik sistemi artik sirdiirilemez olmus ve reform arayislarina
gidilmigtir.

Tirkiye’de sosyal glivenlik sistemine yonelik reformlar baslatiimis olup bunlarin
basinda bireysel emeklilik sistemine (BES) yonelik kanuni dizenlemeler
gelmektedir. Bu c¢alismada o©ncelikle sosyal glvenlik finansman yontemlerine
deginilecek, 6zel finansman yodntemlerinden bireysel emeklilik sistemi ve Sili
uygulamasina yer verilecek olup sonra da Tirkiye’de Bireysel emeklilik sistemi
hakkinda bilgilerle birlikte BES’in Tirkiye’de etkinligi ile ilgili degerlendirmeler ve
Onerilere yer verilecektir.

2. Sosyal Giivenlik ve Kullanilan Finansman Yontemleri

Sosyal glivenlik, kavram olarak yeni olsa da ona duyulan ihtiyag insanlik tarihi kadar
eskidir. insanlar, devamli kendi iradesi disinda bir takim tehlikelerle karsi karsiya
gelmislerdir. Birey, devlet ve ilim bu tehlikeleri dnlemek ve ortadan kaldirmak igin
miicadele etmistir. Ornegin, kazalar insanlari hi¢ beklenmedik zamanda ve yerde
tahmin dahi edilemeyecek sekilde gecici ya da siirekli olarak aci ve sefaletle karsi
karsiya birakabildigi gibi onlari yok dahi edebilmistir. Yaslihk ve olimi biraz
ertelemek mimkin olsa da bunlar kaginilmaz doga kurallaridir (Ayhan, 2012: 43).

Genel olarak sosyal guivenlik, kisilerin istek ve iradeleri disinda meydana gelen ve
onlarin mal varliginda, gelirlerinde ve/veya calisma glctinde eksikliklere yol acarak
kendilerinin ve gecimini saglamakla mukellef olduklari kisilerin yasamlarinin
devamini glclestiren yada imkansiz hale getiren tehlikelerin zararlarini telafi ve
tanzim etmeye yonelik 6nlemlerden olusur (Bediik ve Mete, 2006: 25).

Sosyal giivenlik hakki Sanayi 6ncesi yoksullugu 6nlemek igin vatandaslara saglanan
yardimlarla baslamis ve Sanayi donemi boyunca da bireylere pek ¢ok farkli tiirlerde
haklar saglanmistir. Bu sirecte ilk adim olarak 1880’de Bismark tarafindan
Almanya’da isci glivenligini saglamak Uzere sosyal glivenlik sisteminin temeli
atilmistir. Bir diger dnemli adim ise 1942 yilinda ingiltere’de imzalanan Beveridge
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Raporudur. Bu iki farkli Glkede saglanan haklar kisa zamanda tiim dinyaya 6rnek
teskil etmistir. Saglanan haklara bireyler ya kendileri 6nceden licret 6deyerek sahip
olmuslar ya da bu hak onlara devlet tarafindan finanse edilerek verilmistir.

Sosyal sigorta sistemlerinin finansman yontemleri Ulkeden (lkeye cesitlilik
gostermektedir. Ancak esas olarak iki sistem benimsenmistir. Bunlardan birincisi,
aktif olarak galisan ve isverenlerin 6demis olduklari primlerle pasif emeklilerin
ayhklarinin karsilandigi Dagitim (pay-as-you-go) sistemidir. Bir digeri ise, fon
biriktirme olarak da bilinen kapitalizasyon yontemidir. Bu model de, ileride ortaya
¢ikabilecek risklere karsi harcamalarin gergeklestirilmesi igin fon biriktirilir.

2.1. Dagitim Yontemi (Pay- As- You- Go Yontemi)

Dagitim yonteminde, bir yilin gelirleri ile ayni ya da bir sonraki donemin giderleri
karsilanir ve bir donemde saglanan faydalar, ayni donemde toplanan primlerle
finanse edilmektedir. Ayrica, dagitim yontemi calisanlardan emeklilere dogru bir
transferi kapsayan ve hem kusaklar arasinda hem de ayni kusak icindeki farkh yas
gruplari arasinda reel gelirin yeniden dagitimini esas alan bir sistemdir. Bu yontem
toplumdaki bireyler arasindaki destek ve dayanisma esasina dayanir. Prim
odeyenlerle yardim gorenler arasinda surekli bir iliski vardir (Glnes ve Yakar, 2004:
131).

Dagitim sisteminde emeklilere yapilan 6demeler ¢alisanlarin vermis olduklari katki
paylari ile gerceklestiriimektedir. Bu yilzden sistem emeklilerin ayliklarinin
odenebilmesi icin toplumda biyk bir kesimin calismasini gerektirmektedir (Bayri,
2004: 243).

Kusaklar arasi dayanisma saglanmakla beraber bu yontemde dénemin gelirleri
giderlerine esitlenir ve ekstra sermaye birikimi gerektirmez. Prim 6deyen sigortali
sayisi finanse edilen emekli sayisinin  durumuna goére prim oranlari
degistirilebildiginden  enflasyonun  primler  Uzerindeki  asindirici  etkisi
azaltilabilmektedir. Bu yoniyle kapitalizasyon ydnteminden avantajli olurken,
issizlik kaynakli ekonomik dalgalanma donemlerinde olusan risklere karsi
savunmasiz durumda olacagindan dagitim sistemi fonlama sistemine goére
dezavantajli olmaktadir (Yalginer, 2000: 165).

2.2. Kapitalizasyon Yontemi

Fon biriktirme yontemi olarak da bilinen bu yontemde amag gelecekte olusacak
risklere karsi 6demelerin yapilabilmesi icin fon olusturulmasidir. Glnimizde
bireysel ve kolektif fon biriktirme olmak tzere iki tlirli vardir. Bireysel kapitalizasyon
yonteminde sigortali adina 6denen primler, sigortalinin kisisel hesabinda
toplanmaktadir. Bu hesapta biriken fonlar, ileride ayni kisiye yapilacak sosyal gelir
harcamalarinin kaynagini olusturur. Kolektif kapitalizasyon yénteminde ise bitin
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sigortalilarca 6denen primler ortak bir fonda toplanmakta ve ileride bunlara
yapilacak harcamalarin kaynagini olusturmaktadir. Bu yéntemde denge, kolektif
sorumluluklar i¢indir ve sosyal sigorta, bireylerin subjektif durumuna bakilmaksizin
herkesten esit oranda primi tahsil etmektedir (Yurdadog, 2014: 5).

isci ve isverenler tarafindan 6denen primler, primlerden elde edilecek faizler ve
primlerin isletilmesinden elde edilecek gelirler 6zel bir hesapta toplanir, biriken bu
fonlar gelir getirecek alanlarda degerlendirilerek ileride sigortalilara yapilacak
o0demelerin kaynagini olusturur. Bu yontemde biriktirilen fonlardan elde edilen
gelirler sistemin nakit ihtiyacini azaltmaktadir. Bu nedenle dagitim yontemine goére
fonlama yontemi, finansal acidan daha esnek bir yonteme sahiptir. Baska bir ifade
ile Kapitalizasyon yonteminde esas olan sigortalilarin geleceklerini kendilerinin
finanse etmesidir (Gunes ve Yakar, 2004: 129).

3. Kamu Finansman Yontemleri

GuUnUmiuzde bugiin Tirkiye’de dahil olmak lizere pek cok gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde sosyal glivenlik sisteminde aciklar mevcuttur. Sigortahlar ile hak
sahipleri yetersiz aylik ve gelir 6denmesiyle beraber sosyal glivenlik hizmetlerindeki
kalite diistkliglnden, isverenler ise yliksek primin ve kayitdisi istihdamin yol acgtig
haksiz rekabet, ylksek isglici maliyetlerinden ve devlet de sosyal gilvenlik
kurumlarinin bitge agiklarini kapatmak zorunda kalmasi nedeniyle sosyal glivenlik
sisteminden rahatsiz olmaktadirlar (Akyildiz ve Yavuz, 2007: 425). Kamu tarafindan
finanse edilen bu aciklar tlkelerin bltce dengelerinde énemli sorunlara neden
olmakta ve (lkeleri sosyal giivenlik konusunda reformlar olusturmaya, yeni
finansman se¢enekleri bulmaya zorlamaktadir.

Sosyal yardim yénteminde finansman, yardimi saglayan kurum ve kuruluslara gore
farklilik gostermektedir. Kamusal kurumlarca vyiritilen sosyal yardimlarin
finansman kaynaklarini devletce ayrilan kaynaklar, bir baska deyisle vergiler
olusturmaktadir. Yardim kurumlari ve vakiflar gibi yari kamusal kurum ve
kuruluslarca saglanan sosyal yardimlarin mali yiiki ise, bunlara devletce yapilan
katkilar, yani vergiler dahil, bu kurum ve kuruluslarin yapisi, bireysel karar ve
cabalarina gore, farkh kaynaklardan karsilanmaktadir (Dilik, 2004: 3).

Sosyal giivenlik alaninda, tim diinyada agirhkli olarak uygulanan model, Bismark
Modeli olarak da bilinen, sosyal sigorta agirlikh modeldir. Bu modelde, sosyal
givenlik hakki, temel olarak mesleki faaliyet esasina dayanmaktadir. Diinya’da ve
AB (lkelerinin genelinde hakim olan sosyal sigorta modelinde, finansman kaynagi
ise primlerdir. Primlerin kaynag ise, isveren ve is¢i paylarindan ve devletin
katkisindan olusmaktadir. AB llkeleri genel olarak prim esasina dayali bir sekilde
isleyen sosyal sigorta kollari ile ylrlyen bir sosyal sigorta sistemine sahiptirler.
Primlerin yaninda, vergi ve devlet katkisi, devlet sibvansiyonu ve devlet
blitcesinden aktarimlarin yapildigi yapilara da rastlanmaktadir. Ancak esas

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI



itibariyle, AB’de sosyal glivenlik sisteminin yapisi temel olarak mesleki ¢alismaya
dayanmakla birlikte, 6zel rejimleri de icermektedir. (Tasci, 2013: 62).

Dinyada bircok gelismis ve gelismekte olan (lkelerde sosyal glvenlik
harcamalarinin bltcedeki agirligl olarak kamu prim programlari en blyik mali
programdir. Sosyal gilvenlik yontemi devlet tarafindan yiritilen hemen her
Ulkedeki sistem dagitim yontemidir. Sadece Danimarka her iki sistemi
uygulamaktadir. Sosyal glivenlik sistemini 6zellestiren Sili, Brezilya, Meksika gibi
Ulkelerde kapitalizasyon (fonlama) yontemi kullaniimaktadir (Giines ve Yakar, 2004:
133).

4. Ozel Finansman Yontemleri

20.yy’In sonlarina dogru kamu sosyal giivenlik reformlari politika yapicilarinin ilgi
konusu olmustur. 2000 - 2050 yillari arasinda 60 yas Ustli nifusun daha cok
artacaginin beklentisi, artan yasam beklentisi, azalan dogum oranlari ve yaslhk
ayliklarina harcanan giderlerin artmasi diinyay! tehdit etmeye baslamistir. Artan
maliyetlerin nasil finanse edilecegi konusu gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
kaynaklarin nasil elde edilecegi sorununu ortaya c¢ikarmistir. Yashhk emeklilik
planlarinda revizyonlara gidilmistir. Yapisal emeklilik reformlari genellikle isgilerin
¢ogu icin devlet garantili emeklilik faydalarinin azaltilmasi (ya da bazi durumlarda
kaldirilmasi) ve tanimlanmis katki emeklilik planlari igin tam finanse olusturulmasini
icermektedir. Yapisal emeklilik formu, sosyal givenlik yasal bordro katkisinin bir
kismi yeni diizenin kurallar cercevesinde tanimlanmis katki bireysel emeklilik
hesabina aktarilmis ve 6zellestirme olarak adlandirilmistir (Brooks, 2002: 491-495).

Sosyal giivenligin 6zellestirilmesinde; nifusun yaslanmasi ve calisan aktif nifus
artisinin sinirl kalmasi, sosyal giivenlikte finansmanin primlere dayali olmasi ve
bunun sonucunda kacgak istihdamin artmasi, siyasal amaclarla emekli ayliklarinin
arttirilmasi, ek istihdam yaratmak bahanesi ile emeklilik yasi ile oynanmasi gibi pek
cok demografik, finansal ve siyasal sebepler yatmaktadir. Ozellestirme, bireysel
hesaplarin olusturulmasidir. Bireysel emeklilik planlari, ilkenin net tasarruf hacmini
arttirabilmektedir. Bu fonlar, bireyler igin, emekliliklerinde, bagh olduklari sosyal
givenlik sisteminin sagladigl faydalar yaninda ek bir fayda saglayarak tiketim
harcamalarinda dramatik diisiisleri nlemektedir (izgi, 2008: 92).

4.1 Ozel Emeklilik Fonlan

1970'li yillarda baslayan finansal serbestlesme hareketleri ile beraber pek ¢ok
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin mali sistemlerinde degisiklikler olmustur.
Dolasimdaki nakit tutari biylk o6lclide artmis, piyasalarda yer alan araglar
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cesitlenmis, yeni finansal piyasalar gelistirilmis, teknoloji ve iletisim alanindaki
gelismeler finansal islemlerin uluslararasi diizeyde ve daha dusik islem maliyetiyle
gerceklestirilmesini kolaylastirmistir. Finansal gelisme silrecinde etkili olan bir
enstriiman da 6zel emeklilik fonlari olmustur. Ozel emeklilik fonlari diger fonlar gibi
dogrudan finans piyasalari ile iliskili degildir. 1980°li yillarda sosyal glivenlik
o6demelerinin neden oldugu krize bir ¢6zim 6nerisi olarak getirilmistir (Oktayer ve
Oktayer, 2007: 58).

Cok ayakli emeklilik sistemlerinde Uglinci basamagi bireylerin emeklilige yonelik
gonllli katkilarindan olugan ve tamamiyla bireysel hesaplarda takip edilen 6zel
fonlu sistem teskil etmektedir. Ozel emeklilik fonlarinin bireysel tasarruf ve yatirma
yonelik katkilarinin yani sira topluma yonelik 6nemli etkileri de bulunmaktadir.
Genel olarak, emeklilik fonlarinin uzun vadeli yapisi, fon miktarinin blyikligu ve
kurumsal yatirnmci kimligi ile sermaye piyasalarindaki etkinligi bu sistemin
uygulandigi (lkelerin ekonomik gelismelerinin ana nedenlerinden birisini
olusturmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi ile amaglanan kamu sosyal glvenlik
sistemlerine alternatif bir 6zel emeklilik sistemi yaratilmasi degildir. Tam aksine,
kamu sosyal glvenlik sistemine liye olan ve aktif prim 6deyenlere ek avantajlar
saglayarak ve gercek gelir beyani tesvik edilerek vergi gelirlerinin artirilmasini
ongoren, kayit disiligin azaltilmasina ve mevcut sosyal givenlik kurumlarinin malt
gelirlerinin artirilmasina yonelik bir sistemdir (Erdem, 2013: 74-75).

1994 yilinda Diinya Bankasi’nin yayinlamis oldugu rapora gore diinya nifusunun
hizla vyaslanmakta oldugundan ve bireyleri devletlerin finanse etmekte
zorlanacagindan dolayl sosyal givenlik sistemlerinde dontsim yasanmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Son yillarda diinyada sosyal givenlik alaninda
cesitli donlstiimler yasanmaktadir. En 6nemli dénisiim 1980’lerin basinda Sili’de
sosyal glvenlik sisteminin 06zellestirilmesi ile baslamistir. Bununla beraber,
uygulamada vyasanan donlsimin, tam olarak bir 0zellestirme oldugu
soylenememektedir. Tam Ozellestirme, sadece istisnai bir durumdur. Gergekte ise,
olabildigince dislk dlizeyli ve nifusun genis kesimlerine yayginlastiriimaya galigilan
bir kamusal sosyal glivenlik sistemi ile daha genis boyutlu 6zel kesim sigorta
mekanizmalarinin bir arada yer aldigl sistemler tasarlanmakta ve uygulamaya
gecirilmektedir (Dane ve Ulutiirk, 2009: 362-365).

5. Cok Ayakli Finansman Yéntemleri Sili Ornegi

Geleneksel sosyal glivenlik sisteminde krizlerin etkisi ile bireylerin finansmaninda
zorlanan devlet zamanla emeklilik yasinin degistirilmesi, yeni finansman
kaynaklarinin devreye sokulmasi ve kisisel ihtiyaglara cevap vermeye ¢alisan sistem
olusturmaya ¢alismistir.

Cok ayakh finansman ydnteminin olusturulmasindaki amag ise; yalnizca kamu
sosyal sigortalar ve harcamalari Uzerine insa edilmis tek ayakli sosyal glivenlik
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sisteminin yetersiz kalmasidir. Sosyal glvenlik sistemleri hem sosyal adaleti
saglamaya yonelik ve bireye asgari gelir sunan hem de zorunluluk unsuru Uzerine
kurulan sigortalinin, isverenin ve devletin finansmanina ortak oldugu gelir
devamhligini saglayan ayrica tamamen gondillilik esasina dayanan genellikle de
Ozel sektor tarafindan organize edilen ¢ok ayakh sosyal giivenlik kurumlarindan
olusmalidir (TUSIAD, 1997: 48).

Dlnya Bankasi’'nin 1994 yilinda hazirlamis oldugu “Averting the Old Age Crisis”
raporuna gore ¢ok ayakli sosyal glivenlik sisteminin ilk ayagini olusturan zorunlu
kamu sosyal glivenligi, yaslilikta karsilasilabilecek yoksulluk riskini ve pek g¢ok
nedenle karsilasilabilecek diger riskleri hafifletmek Uzere sinirli bir amag
tasimaktadir. ikinci ayak zorunludur ve 6zel sektor tarafindan yonetilir. Uglincii ayak
ise, yaslihk doneminde daha fazla gelir elde etmek ve daha fazla giivence altinda
olabilmek igin ilave koruma saglayan ve tamamen kisisel tercihlere gore olusturulur
(Palacios, 1996: 3-5).

Ozellikle Sil’de uygulanan sosyal sigorta sisteminin 6zellestirilmesi, 1981 yilinda
Pinachet Diktatorligu tarafindan uygulanmistir. Peru, Arjantin, El Salvador,
Kolombiya, Uruguay, Bolivya ve Meksika’da ise sistemler Sili modeli 6rnek alinarak
dontstiridlmeye cahsilmistir. Yapilan sistem degisikliginin sebepleri arasinda ise,
blylimenin yetersizligi, sosyal uyusmazliklarin giinden giine artis gostermis olmasi
ve yuksek enflasyon yer alir. Bu sebeplerden dolayi sosyal givenlik sisteminin,
yaslilik sigortasi kolunun yénetimi tamamen 0Ozel sigorta sirketlerine ve bankalara
devredilmistir. Bu sistem, kapitalizasyon (fon) yontemi temeline dayali, licretlerden
belli oranlarda prim kesilerek finanse olan, katilimi zorunlu bir sistemdir. Ancak
zorunluluk ilkesi, bireylerin sigortalarini yaptirmak istedikleri, sigorta kurulusunu
secerken gecerli degildir, yani bireyler primleri 6deyecekleri kurulusu serbestce
segmektedirler (Turak, 2009: 18).

Sili bireysel emeklilik sisteminden yaslilik ayligi alabilmek i¢in 20 yil prim 6deme
kosulu ve erkekler igin 65, kadinlar igin de 60 yas sarti vardir. Zor sartlar altinda
yapilan mesleklerde ve yaslilik gibi durumlarda emeklilik kosullari biraz daha
hafifletilmistir. Devletin belirlemis oldugu asgari bir emeklilik miktari vardir. 20 ve
daha fazla yil katkida bulundugu halde emeklilik geliri s6z konusu belirlenen asgari
gelirin altinda kalan bireylere devlet asgari gelirini temin etmek igin katkida bulunur
(SGK, 2013: 114).

Yeni 6zel emeklilik sistemi, 1981 yilinda halihazirda calisir durumda olanlari eski
sistemden ayrilip yeni sisteme katilmada serbest birakmistir. Yeni sistemde, ilk defa
calismaya baslayan isciler kendi bireysel emeklilik hesaplarinda tasarruf yapmak
zorunda birakilmistir. Eski sistemde isverenler, iscilerin sosyal glivenlik katkilarinin
bir kismini finanse etmistir. Yeni Ozel sistemde ise, katki tamamiyla calisanin
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ylakimlilGginde oldugu icin hiklimet, dnceden isverence yapilan katkiya esit
miktarda vergi oncesi Ucreti artirmistir. Eski sistemden yeni sisteme gecenlere
birikmis primleri karsiiginda devlet tahvili verilmistir. Bu sayede yeni sisteme
yaklasik olarak %70 oraninda bir gecis saglanmistir (Ergenekon, 1998: 81-85).

Calisanlarin  maaslarindan kesilen primler kisaca AFP olarak adlandirilan
“Administradora de Fondos de Pensiones” adindaki fon yonetim kuruluslarinda
degerlendirilmektedir. Bu fonlar anonim sirket niteligindedir. Bagka bir is yapmasi
yasak olan bu kuruluslarin gérevlerinden bazilari; ¢alisanlardan katki payi toplamak,
bireysel emeklilik hesaplarinin kaydini tutmak, sigorta sirketinden &6denek
alamayanlara emekli ayligi 6demektir. Sili'de faaliyet gosteren AFP’ler rekabet
pazarindan ¢cok monopolci rekabet pazari yaratmaktadir. Sistemin 6zellestirildigi
donemde 22 tane emeklilik fonu sirketi faaliyet gosterirken; daha sonra gergeklesen
birlesmeler ile birlikte buglin 7 sirket faaliyet gostermektedir. “Sili’de ¢alisan iscilere
geleceklerini kar amach finansal makinelere emanet etmeye hazir misiniz tarzinda
bir soru soruldugunda alinan cevap baska secenegimiz yoktu emanet etmek
zorunda birakildik seklinde olmustur” (Oran, 2010).

Sili"de bas gosteren mali sikintilar, AFP’lerdeki fon getirilerini azaltmistir. Yonetim
giderlerinde artis yasandig gerekgesiyle katilimcilardan daha fazla katki alinmistir.
Bu olumsuzluk nedeniyle katilimcilarin fon idaresi degistirdikleri gérilmustir. Bu
alanda faaliyet gosteren sirketlerin tanitim ve reklam yapabilmek icin oldukca yukl i
harcamalar yapmasi maliyetleri artirmistir. Bunun sonucunda 6zel sigortalilar, ayni
piyasa icerisinde sirekli olarak kurum degistirmek durumunda kalmislardir. Bu da
maliyetleri yeniden artirmis ve 0Ozel sigorta sirketlerinin politikalarinda
istikrarsizliklar ortaya ¢ikmistir. Ayrica Ozel sigorta kuruluslari zaman igerisinde
yonetim zaafina ugramis ve etkinlikleri azalmistir. Bununla beraber yeni sistem tiim
calisanlari kapsamamaktadir. Asker ve polislerin kendi istek ve baskilari sonucu bu
sisteme girmemis olmasi, serbest ¢alisanlarin yalnizca istege bagh olarak kapsama
alinmasi da genis anlamda sosyal glivenligin uygulanamadigini géstermekte ve
sistemin sdrdaralir, glvenilir  bir sistem olduguna donidk soru isareti
olusturmaktadir (Ayhan, 2011: 85-88).

6. Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tlrkiye’de bireysel emeklilik sistemi (BES), sosyal glvenlik sisteminde 1999 yilinda
4447 sayili yasa ile yapilan reformun bir parc¢asi ve kamu sosyal giivenlik sisteminin
bir tamamlayicisi olarak disinilerek 7 Ekim 2001 tarih ve 4632 sayili “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile diizenlenmistir. Bu kanununa gore,
bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin ylkseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istihdamin artiriimasi ve ekonomik kalkinmaya katkida
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bulunulmasini saglamak tizere, génilli katilima dayali ve belirlenmis katki esasina
gore olusturulan bir sistemdir (4632 SK: md.1).

18 yasini dolduran herkes; kadin-erkek, yasli-geng, calisan—calismayan ayirimi
olmaksizin ve isci, memur, esnaf, isveren gibi statlisiine bakilmaksizin bireysel
emeklilik sistemine katilabilmektedir. Katilimcinin herhangi bir sosyal glvenlik
kurumuna bagl olmasi ya da olmamasi, vergi mikellefi olmasi ya da olmamasi
sisteme girmesinde 6n kosul degildir. Sistem kapsamli bir glivence ve denetim
mekanizmasi ile islemektedir. Bu kapsamda; Hazine Mistesarligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yapilan denetimlerin yani sira
Aktiieryal Denetim, Bagimsiz Dis Denetim, i¢ Kontrol Sistemi ve i¢c Denetim olmak
Uzere farkh denetim faaliyetleri yapilmaktadir (Bacak, 2005: 165-168).

Sistemden emekli olabilmenin sarti en az 10 yil prim 6demis olmak ve 56 yasini
doldurmus olmaktir. 10 yil prim o6deme sartiyla kastedilen s6zlesmenin
imzalanmasindan sonra 10 yil boyunca diizenli prim 6denmesi ya da 6demelere ara
verilmisse 10 yila denk gelecek sekilde 6demelerin tamamlanmis olmasidir. Sisteme
katilan bireyler, yatirimlarini ve onlarin getirilerini elektronik ortamlardan takip
edebilmektedirler. Bunlara ek olarak emeklilik sirketleri de seffaflik ilkesi geregi
bireylere hesaplari ile ilgili dokiimanlari posta yoluyla bildirmektedir. Sistem genel
olarak bireylerin tasarruf yapip emeklilik donemlerinde refah icinde yasamalarina
imkan tanimaktadir. Ayrica katki payina bagh fonlama oldugundan birey 6ldugu
takdirde tazminat o6denmemekte hesabinda toplanan paralar lehtar veya
varislerine 6denmektedir (Topalhan, 2010: 168).

Sistemin finansmani, katiimcilarin 6dedigi katki paylari ve yine katilimcilar
tarafindan 6denen gider 6demeleri ve gider kesintileri ile karsilanmaktadir. Sisteme
giris gonllli olmasina ragmen katki payl édemek zorunludur. Kendisine bagimli
calisanlar adina isverenin katkida bulunmasiise gonillidir. Katki payr 6demelerinin
disinda bireysel emeklilik sisteminin diger bir finansman kaynagi da yine katilimci
tarafindan karsilanan gider 6demeleridir. Giris aidati, yonetim gideri kesintisi, fon
isletim gideri kesintisi ve 6zel hizmet giderlerine birey istirak etmektedir (Topalhan,
2010: 181-182).

Devlet Katkisi, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren katilimcilar tarafindan 6denen katki
paylarinin maksimum %25’i oraninda devlet tarafindan katilimcinin emeklilik
hesabina 6denen tutardir. 1 Ocak 2013’ten sonra sistemde gegirilen slireye gore
devlet katkisi hak edis oranlari 3 yildan 6 yila kadar %15, 6 yildan 10 yila kadar %35,
10 yil ve daha fazla %60, emeklilik, vefat ve maluliyet %100 olarak belirlenmistir.
Devlet katkisinin hak kazanilan bélimine iliskin getirisi Gzerinden; 10 yildan az
sureyle katki payl 6deyerek ayrilanlar %15, 10 yil slreyle katki payr 6demekle
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birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar %10, emeklilik, vefat, maluliyet
nedeniyle ayrilanlar %5 oraninda stopaj kesintisine tabi tutulurlar (EGM, 2014: 50).

Tablo 1: Temel Géstergeler

2013 Yil Sonu Devlet Katkisi

Odenen Tutar (TL) 1.369.932.116
Odenen Katilimci Adedi 2.800.129
Odenen Sézlesme Adedi 3.338.446
S6zlesme Basina Ortalama Tutar (TL) 410

Katilimci Basina Ortalama Tutar (TL) 489

Kaynak: EGM

2013 yili 6ncesinde bireysel emeklilik sistemindeki temel tesvik unsuru, vergilerdeki
indirim seklindeydi. BES’ e katilanlar 6deyecekleri vergiden belirli bir oranda indirim
hakki elde etmekte ve boylece net maaslarinda bir artis olmaktaydi. Fakat bu
uygulama ile BES' teki insanlarin sadece %35’i bu sistemden yararlanmakta %65’
hic bir sekilde yararlanamamaktadir. Olusturulan devlet katki pay sistemiyle artik
BES’ e giren herkes vergi mikellefi olsun ya da olmasin istifade edebilecek, sisteme
yatan her TL Turkiye’nin toplam makroekonomik dengeleri agisindan bakildiginda
tasarruf oranlarini artiracaktir. Tlrkiye’nin tasarruf oranlarinin artmasi, risk primini
disurecektir. Ayrica kamu borglanma kagitlarinin 6nemli bir bolimiinin emeklilik
fonlarindan olustugu, emeklilik fonlarina kayith olanlarin cogunlukla alt ve orta gelir
grubuna bagh olduklari dastnlirse, sistemin hedefi gerceklesmektedir ve bu
durum, sistemi giiclii kilmaktadir (isseveroglu ve Hatunoglu, 2012: 165-175).

6.1. Kamu Sektoriiniin Verimsizligi

Kamu harcamalarindaki verimlilikten genel olarak, kamu kaynaklarinin israf
edilmemesi ve yerinde kullanilmasini, ayni 6denekle daha fazla kisiye veya alana
hizmet verilmesi veya ayni hizmetin daha dlsik 06denekle sunulmasi
anlasiimaktadir.

Tlrkiye gibi gelismekte olan (ilkelerde, bitce aciklarinin ve enflasyonun en énemli
nedenleri arasinda sosyal glivenlik kurumlarinin aciklari Gnemli bir yer tutmaktadir.
Bu kurumlarin devlet kontrolinde olmasi, politik siirecin ve hiikiimet
uygulamalarinin  bu kaynaklari kullanmada verimli ve etkin olmamasi ile
kontrollinin zayiflig gibi etkenler bu kurumlarin basari sansini azaltmaktadir.
Devletin, sosyal glivenlik kurumlari yoluyla ekonomide alacagi roliin azaltilmasi,
kaynaklarin politik slirecten uzak ve daha etkin bir sekilde kullaniimasini
saglayacaktir (isseveroglu ve Hatunoglu, 2012: 164).

Tlrkiye’de anayasal bir hak olmasina karsin, tim toplumu kapsayacak bir sosyal
givenlik ag1 olusturulamamistir. Ayrica, sosyal glivenlik sistemine dahil kesimler
arasinda sahip olduklari hak ve yukidmlilikler agisindan birgok farkliliklar

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI



mevcuttur. Gerek emeklilik gerekse saglik hizmetlerine yonelik kaynaklar toplumun
nispeten gelir dizeyi daha ylksek kesimlerine aktariimaktadir (www.ssk.gov.tr).
Dolayisiyla, Glke kosullarina uygun ve beklentileri biitlinliyle karsilayacak bir sosyal
givenlik sisteminin olusturulamamasi nedeniyle basta emekli ayliklari olmak lizere
saglanan diger sosyal yardimlar diisiik seviyelerde kalmis ve saglik hizmetleri
yeterince yayginlastirilamadigi gibi hizmetlerin kalite dizeyi de artirilamamistir.

Sekil 1: 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Pasif Sigortalilarinl Emekli Ayhg
Seviyeleri 2005-2012
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Kaynak: SGK Yillik Mali istatistikleri

Sekil 1’den goraldugi tzere emekli ayliklari bireylerin ¢alisir durumdayken aldiklari
maaslarinin neredeyse vyarisi kadardir. Bu durumda emekli olduktan sonra
insanlarin yasam sartlari calisir durumlarina gore kotllesmektedir. Ayrica
Turkiye’'de aktif/pasif orani 2014 Temmuz verilerine gére 1,91’dir. Yaklasik 1 aktif
sigortall prim d6deyen kisi 2 pasif emekli aylig1 alan kisiyi finanse etmektedir (SGK,
2014; 8). Bu durum sosyal giivenlik kurumu biitcesinin yetersiz kalmasina ve sosyal
givenlik kurumu bitgesinin agik vermesine neden olmaktadir. Sosyal Givenlik
Kurumu aciklari ise bitceden yapilan transferlerle karsilanmaktadir ve bu da
bitceye ylik olusturmaktadir (EGM, 2014).

1 pasif sigortali; Emekli, malul, 6len sigortalinin esi ve gocuklari ile stirekli is géremezlik geliri alanlar.
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Sekil 2: Sosyal Glivenlik Kapsamindaki Aktif-Pasif Sayisi

Sosyal Giivenlik Kapsami (5510 Sayilh Kanunun 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c Maddesi Kapsaminda)
Social Security Coverage Withinthe Scope of Article 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c of Act 5510
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Kaynak: SGK Mali istatistikleri

Tirkiye’'de devletin sigorta kollarina yonelik dogrudan prim katkisi
bulunmamaktadir. Yapilan, sadece sistemin aciklarinin kapatilmasi igin ti¢ sosyal
givenlik kurulusuna bitceden transfer 6demesi seklinde bir katkidan ibarettir.
Dolayisiyla sosyal glivenligin tim yliki isci ve isveren Gzerinde kalmaktadir. Oysa
glnimizde gelismis Ulkelerde devlet, sigorta yardimlarinin finansmanina dogrudan
prim katkisinda bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi lilkelerinde de devlet, sosyal
sigorta kurumlarinin finansmanina yil icinde sigorta yardimlarinin finansmanina
dogrudan katilmak seklinde katkida bulunmaktadir. Sikga basvurulan prim aflari da
kurumlarin aktieryal dengelerini bozarak kamu mali disiplini agisindan sorunlarin
devam etmesine yol ag¢maktadir. Sistemin verimsiz olmasinda en 6nemli
sorunlardan biri de kayit disi istihdamin varhgidir. Kayit disiliga; tamamen sistem
disinda kalanlarla birlikte kayitli olup geliri gercek gelir lzerinden gosterilmeyen
calisanlar da neden olabilmektedir (Egeli ve Ozen, 2009).
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Tablo 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biit¢e Transferleri, 2000-2012

4-1/a +4-1/b +4-1/c

Yillar Toplam (Bin TL) GSYH’ya Orani
2000 3.226.460 1.94%
2001 5.523.000 2.30%
2002 9.684.000 2.76%
2003 15.883.617 3.49%
2004 18.830.000 3.37%
2005 23.322.000 3.59%
2006 22.892.000 3.02%
2007 33.060.313 3.92%
2008 35.016.403 3.68%
2009 52.599.691 5.52%
2010 55.244.258 5.03%
2011 52.772.218 4.07%
2012 58.728.293 4.15%

Kaynak: SGK Yillik Mali istatistikleri

Tablodan gorildigi Gzere SGK’'ya yapilan transferler butcede ¢ok dnemli yer
tutmaktadir. Sadece 2006 yilinda bir diislis olmustur. Batceden yapilan transferlerin
GSYH’ye orani ise 2009 yilindan itibaren azalma gostermektedir. BES sisteminin
2001 yihnda kurulmasina ragmen etkisi yaklasik 7-8 yil sonra gérilmeye baslamistir
ve GSYH’den ayrilan pay giderek azalmistir.

472 milyar 943 milyon TL olarak belirlenen 2015 yil bitge giderinden sosyal
givenlik kurumlarinin devlet primi giderleri 20,3 milyar TL'dir. 2014 yilinda butce
403,2 milyar TL ve SGK devlet prim giderine ayrilan pay 18,9 milyar TL'dir (Simsek,
2014: 65). Bu rakamlarin biitceye oranina baktigimizda ise 2014'te %21,3, 2015’te
ise yaklasik %24 olarak gerceklesmis olup her gegen yil bu giderlere ayrilan pay
artmaktadir.

Sosyal glivenlik harcamalari sadece Tirkiye’de degil bircok tilkede dnemli yer tutan
harcamalardir. Erken emeklilik yasi pek ¢ok kisinin emekli olup sistemde daha fazla
ylk olusturmasina neden olup ekonomik krizleri bile tetiklemistir. Buna 6rnek
olarak ise 1991 yilinda segimlerde insanlara erken emekliligin secim kaygilarinin
yani sira issizlik oranini da diisiirmek icin sunulmasini érnek verebiliriz (Sarug vd.,
2007: 175).

Bireysel emeklilik sisteminde 2013 yili sonuna kadar 7.577 kisi emekli olarak
birikimlerini diizenli 6deme ya da toplu olarak almaya hak kazanmistir. Bu kisiler,
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31.12.2013 itibari ile emeklilik hakkini kazanmis kitlenin yaklasik olarak %52’sini
olusturmakta, %48’lik bir kesim de emeklilik hakkini elde etmesine ragmen
sistemde birikim yapmaya devam etmektedir. Bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakkini kazanabilmek i¢in kisinin en az 10 yil sistemde kalmasi ve 56 yasini
tamamlamasi gerekmektedir. ilk emekliler, birikimli hayat sigortalarindan veya
vakif, sandik, tlizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketinden aktarim
yapan katilimcilardan olusmaktadir. Bu tiir kuruluslardan aktarilan ve daha sonra
bireysel emeklilik sisteminde 6denen toplam 300,6 milyon TL katki, bireysel
emeklilik sisteminde gecirdigi siire sonunda, gelir vergisi stopaji sonrasi %22 getiri
elde ederek 365,6 milyon TL'ye ulasmistir. Kisilere yapilan 6deme tutarlarina
bakildiginda, ortalama birikimin 66.150 TL civarinda ve ortanca birikimin de 30.600
TL civarinda oldugu, emeklilerin %75’inin 18.750 TL veya (izerinde emeklilik
odemesi aldigi goértilmektedir (EGM, 2014: 40).

insanlarin BES'i faydali bir tasarruf araci olarak gériip emeklilik hakkini daha sonra
kullanmak istemelerinin nedeni ise rakamlara bakilinca anlasiimaktadir ¢linki
insanlar uzun vadede sistemde kalarak daha fazla gelir elde etmek istemektedirler.
Sadece kamuda calisarak emekli olan bir bireye gore bireysel emeklilik sistemini
kullanarak kisa vadede para yatiran bir birey daha fazla aylik almaktadir. Bu da
sistemi daha cazip hale getirmektedir.

6.2. Ozel Sektoriin Etkinligi

Onemli diizeyde fonlar biinyesinde barindiran kamuya ait sosyal giivenlik
kurumlarinin; siyasi kaygilar, yasal ve hukuki sinirlamalar nedeniyle verimliliklerinin
tartismali oldugu dénemde bireysel emeklilik fonlari piyasa ekonomisi kapsaminda
calistigindan etkinlik ve verimlilik saglanacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan (lkelerde bireysel emeklilik sistemiyle saglanacak fonlarin 6zellestirmeye
kanalize edilmesiyle sermayenin tabana yayillmasi ve gelir dagiliminda adaletin tesis
edilmesi basarilacaktir (isseveroglu ve Hatunoglu, 2012: 166).

07.11.2014 tarihi itibariyle emeklilik sektoriinde faaliyet gosteren sirketler
4.917.747 kisiye ulasmislar ve bu katilimcilarin fon biydklikleri 32.616,2 milyon TL
olmustur.
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Tablo 3: Emeklilik Sirketleri Katilimci Sayilari ve Fon Biiyiiklikleri (07.11.2014)

et s . Katiimcilarin Fon

Emeklilik Sirketi Katilimci Sayisi Tutar (TL)
Aegon Emeklilik ve Hayat 44.002 140.717.055
Allianz Hayat ve Emeklilik 105.720 1.121.072.954
Allianz Yasam ve Emeklilik 560.189 5.018.188.984
Anadolu Hayat Emeklilik 840.559 6.434.631.976
Asya Emeklilik ve Hayat 203.450 362.413.850
Avivasa Emeklilik ve Hayat 715.256 6.175.728.006
Axa Hayat ve Emeklilik 16.126 62.386.733
BNP Paribas Cardif Emeklilik 160.043 1.003.065.864
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 117.325 402.998.201
Ergo Emeklilik ve Hayat 37.595 148.525.516
Fiba Emeklilik ve Hayat 3.567 20.919.302
Garanti Emeklilik ve Hayat 864.624 5.304.101.94
Groupama Emeklilik 77.085 808.919.811
Halk Hayat ve Emeklilik 220.233 693.203.310
ING Emeklilik 259.603 1.569.033.238
Katilm Emeklilik ve Hayat 11.339 31.258.842
Metlife Emeklilik ve Hayat 144.905 518.977.968
Vakif Emeklilik 317.715 2.147.154.295
Ziraat Hayat ve Emeklilik 218.411 652.874.112

Kaynak: EGM
6.3. Bireysel Emeklilik Sistemine Oneriler ve Elestiriler

Tirkiye'de vatandaslar sistem hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi degildirler ve
hizmet sunan vakif-sandiklarin blyik bir kismi Gyelerinin finansal beklentilerine
cevap verememekte, aktleryal analizin olmamasi/yetersiz olusu ve yatirm
cesitliliginin olmamasi gibi nedenlerle 6nemli diizeylerde sorun yasanmaktadir.
Sistemde seffaflik 6n planda olmasina karsin bazi aracilarin gelir elde etmek
amaciyla sistem hakkinda eksik ya da yanlis bilgi vermesi sistemle ilgili olumsuz
etkilere neden olmaktadirlar (isseveroglu ve Hatunoglu, 2012: 167).

Yeni bir sistem olmasi bireylere tanitilmasi gibi zorluklarla beraber lilkemizde uzun
vadeli birikim anlayisinin olmamasi insanlarin birikimlerini gayrimenkul veya yastik
alti yapmasi gibi durumlarin yasanmasi ayrica sistemden erken ayrilmalar tehdit
unsurlarini olusturmaktadir ve sistemin elestirilere maruz kalmasina neden
olmaktadir.
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Bununla beraber sistemin saglamis oldugu faydalar ise, uzun dénemde bireylere
calisma zamanlarinda birikim yapma imkani sunup emeklilik donemlerini daha
rahat gecirmelerine firsat vermektedir. Sistem yeni istihdam olanaklari yaratmis,
uzun donemde finans piyasalarinin derinligini artirmistir.

Sisteme yoOnelik dneriler ise, katilimcilar her konu hakkinda tam bilgilendirilmeli ve
sistemde uzun vadede kalmalari saglanarak daha biyik kitleye ulasiimalidir. Ayrica
¢alisanlar igin kidem fonu olusturulmasi ve bu fonun BES icinde degerlendirilmesiyle
sistemdeki fon blylklGgu artabilecek ve sistemde yer alan sirketlerin gelir rakamlari
ylkselecektir.

7. Sonug

Ulkemizde uygulanan BES gelismis ilkelerin uygulamalarindan érnek alinarak
olusturulmustur. Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal givenlik sisteminin
tamamlayicisi  olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
ylkseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi gibi
amaglar tasimaktadir. Ekonomik krizin etkisi ve bireylerin sigorta konusunda fazla
bilgi sahibi olmamalarindan dolayi sistem goniillilik esasina dayanmaktadir. Sosyal
givenlik sistemine yardimci unsur olarak olusturulmustur. Tirkiye’de bireysel
emeklilik sistemine yonelik reform yapilmasinin amaglari;; kamu sektoriiniin
borglar, kayit disi istihdam sonucu artan yuk, aktif/pasif oranindaki adaletsizlikler
olarak sayilabilir.

Kanunla ilgili devlet katkisi, vergi avantajlari gibi pek cok diizenlemeler getirilmistir.
Emeklilik sirketlerinin faaliyetleri denetim altinda tutularak katilimcinin haklari
gozetilmektedir. 14.11.2014 son verileri ile toplam katilimci sayisi 4.926.236 kisiye
ulasmistir. Katilimcei sayisinin artmasi ile birlikte farkindalik da artmistir ve pek ¢ok
insan sigorta sirketlerine gidip bireysel emeklilik sigortasi yaptirmaya baslamistir.
Bireysel emeklilik sistemi Glkemizde ayri bir sosyal glivenlik kurulusu degil sosyal
givenlik sisteminin tamamlayicisi durumundadir. Yani vatandaslarin temel
ihtiyaglari yine devlet tarafindan giderilmektedir. Kayit disiligin azaltilmasi, prim
aflarindan kaginilmasi, emeklilik primleri ile ilgili dlizenlemelerin yapilmasi devletin
sosyal givenlik agiginin azaltilmasina ve daha etkin hizmetler sunmasina neden
olacaktir.
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Orgiitsel Degisim Faktorii Olarak inovasyon ve
Kamu Yonetimi

Ozet

Kuresellesmeyle birlikte degisimin hizla yayiimasi
o6zel ve kamu yonetimlerini yeni yodnetim
tekniklerini benimsemeye zorlamaktadir. Ozel
kesim kuruluslarinin degisime ayak uydurmasi
kamuya goére daha kolay gergeklesirken kamu
kurumlarinin tedrici sekilde degisim gegirdigi
gorlulmektedir. Musterilerinin taleplerini hizli ve
etkili sekilde karsilamak ve rekabet UstUnlugina
elde etmek isteyen isletmeler agisindan
inovasyon, yonetim alaninda yukselen deger
haline gelmistir. inovasyon, vatandas odakl
ybnetim  anlayisinin  geregi  olarak  son
donemlerde kamu yonetimlerini etkisi altina
almaktadir. Birgok tlkede kalkinma
politikalarinda inovasyon odakli yaklagimlar
tesvik edilmekte ve inovasyon kamu kurumlar
icin  yonetsel ilke haline  getiriimeye
¢alisiimaktadir. Bu ¢alismanin amaci orgutsel
degisim araci olarak inovasyonun kamu
yonetimine etkilerini ortaya koymaktir. Literatiir
arastirmasina dayal olarak yapilan calismada
inovasyonun kamuda etkinligin tesisi ve hizmet
kalitesinin yukseltilerek vatandas
memnuniyetinin arttirilmasina katki
saglayabilecek onemli bir etken oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte yapisal ve islevsel
ozelliklerinden kaynaklanan nedenlerle kamu
yonetimlerinin bircok gugluklerle karsilastigi ve
inovasyon politikalarini  kontrolli  bir sekilde
uygulamaya koyduklari gérilmustr.

Anahtar Kelimeler:inovasyon, Kamu Yénetimi,
Degisim, Etkinlik.

Innovation as a Factor for Organizational
Change and Public Administration

Abstract

The rapid spread of the change, especially with
the phenomenon of globalization, private
management and public administration is forced
to adapt new management techniques. It is seen
that private organizations adapt to the changes
more easily than public, while public institutions
gradually evolved. Innovation has become a rising
value in the management field for businesses,
which aims to meet the demands of customers
quickly and effectively and to achieve competitive
advantage. Innovation exercises influence over
the public administrations in recent years, as a
result of citizen-centered management approach.
In many countries, innovation-based approaches
in development policies are encouraged and are
tried to be made managerial principles for public
institutions. The purpose of this study is to reveal
the effects of innovation on public administration
as an organizational change tool. In the study,
based on literature research, it was identified that
innovation is an important factor that can make
a contribution to the efficiency in public
administration and improve the citizen
satisfaction by increasing quality of services. In
addition to this, due to reasons of structural and
functional features, it was found that public
administrations have faced with many challenges
and are implemented innovation policies in a
controlled manner.

Keywords: Innovation, Public Administration,
Change, Efficiency

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI, AGUSTOS 2015, 10(2), 141- 151

141



mailto:matiltay@ogu.edu.tr

142

1. Giris

Orgitlerde niteliksel degisimler meydana getirebilecek etkiye sahip yéntem ve
strecgler bUtlind olarak inovasyon yonetimleri derinden etkilemektedir
inovasyonla birlikte kurumsal bazda ydnetim diisiince ve pratikleri yenilenerek
kurumsal istikrarin devami saglanmaktadir. Kamu yénetiminde inovasyon, kamu
kurumlarinin isgérme kapasitelerinin arttirilmasi ve hizlandirilmasi, maliyetlerin
azaltilarak kaynak yaratiimasini sagladigi gibi yonetilenlerin degisen taleplerini
yakindan takip etmeyi mimbkin kilar. Bununla birlikte kamu yénetiminde inovasyon
politikalarinin stire¢ ve hedefler dikkate alindiginda 6zel sektore gére daha karmasik
bir nitelik tasidigi dikkatlerden kacirilmamalidir. Beslendigi degerler, icinde
bulundugu cevre, yapisal ve islevsel gériinimiyle kamu yénetimlerinin inovasyona
bakisi farklilagsmaktadir. Devletin teknik aygiti olan ve kamu politikalarini
yuritmekle sorumlu bulunan kamu yonetimi siyasal ¢evre icinde faaliyetlerini
sirdirmektedir. ic ve dis cevrenin gdzetimi ve baskisi altinda calisan kamu
kurumlarinin isgérme bigcimlerindeki ©nceligi yonetsel islem ve eylemlerin
mevzuata uygun olarak dizenli sekilde saglanmasidir. Yonetsel politikalarin
icrasinda yasalar ve siyasal organlarin kararlari kamu yonetimine kilavuzluk
ettiginden inovasyon politikalarinin benimsenmesinde 6ncelikle siyasal liderlige
ihtiyag duyulur. Siyasal liderligin destek verdigi inovasyon politikalarinin kamu
blrokratlarinca igsellestirilmesi stirecin basariyla sonuglandiriimasinda tamamlayici
unsurdur.

1980’'li yillardan itibaren kamu yonetimi alaninda uygulanan reformlarla kamu
kurumlarinin  hizmet politikalarinda verimlilik, etkinlik, kalite, vatandas
memnuniyeti gibi prensiplere islerlik kazandirilmaya calisilmaktadir. Bilgi
teknolojilerinin gelisimine bagh olarak kamu sektorlii dontismekte ve yeni sartlara
uyum sagladigi 6l¢lide toplum nezdinde glivenirligi artmaktadir. Bu siirecte gittikce
daha fazla ilgi gdrmeye baslayan konulardan birisi inovasyondur. Ozellikle Anglo-
Sakson lkeleri inovatif pratiklerin kamu kurumlarinda uygulanmasinda belirli bir
tecriibeye ulasmislardir. Avustralya, Kanada, ABD gibi (ilkelerde kamu yénetiminde
inovasyonu tesvik ve kurumsallastirma yoniinde 6nemli mesafeler alinmistir.
Teknolojik, orglitsel ve sosyal alanlardaki inovatif girisimlerden olumlu sonuglar
alinmasi inovasyonun hakim bir yonetsel politika haline gelmesine katki
saglamaktadir. Sektérel bazda elde edilen basarilar sonrasi gerek ulusal diizeyde
gerekse de yerel dizeyde inovasyonla ilgili yonetsel birimler kurmuslardir. Bu
Ulkelerin yasadigi tecriibeler inovasyonun kamu yonetiminin etkinligine sagladigi
katkilari gosterdigi gibi karsilasilan sorun ve engelleri de agiga ¢ikarmistir. Farkl
yontemler takip etmelerine ragmen kamu kurumlarinin inovasyona iliskin benzer
direnclerle karsilasmasi genellestirmeye elverisli sonuglar ¢ikarmaya yardimci
olmaktadir.
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Calisma li¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde inovasyonun kavramsal
cercevesi incelenmistir. ikinci bélimde inovasyonun kamu y&netiminin
degisimindeki yeri analiz edilmistir. Uglincii bélimde ise kamu y®netiminin
inovasyon konusunda karsilastigi gliclikler belirlenmis ve calismayla ulasilan
bulgular sonug béliminde degerlendirilmistir.

2. inovasyonun Kavramsal Cercevesi

inovasyon, giinimiizde ¢okga kullanilan bir kavram olmasina karsin izerinde
birlesilen ortak bir tanima sahip degildir. inovasyon, orgiitlerde karsilasilan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak gelistirilen ¢abalarin sonucu ortaya cikar. Dis
cevrelerinde yasanan degisimlere bagh olarak organizasyonlar calisma yontem ve
metodlarini yenileyip daha c¢ok teknoloji kullanarak hedeflerine ulasmayi
amaglamaktadir. Yenilenmis pratikler, islemler ve teknolojiler ve galisma yerlerinin
uyumlastiriimasi organizasyonel degisimlerin ¢iktilaridir. Bu degisimlerin sonucu
olarak calisanlara daha fazla inisiyatif taninmasiyla kurumsal performans ve
verimliligin arttirlmasi amaglanmaktadir (Harrison, 2013: 74).

inovasyon teknolojik, sosyal ve organizasyonel/érgiitsel olmak izere kurumlarda ii¢
sekilde goriilmektedir. OECD ve Avrupa Komisyonu (Eurostat) tarafindan ortaklasa
hazirlanan Oslo Kilavuzuna gore inovasyon, teknolojik yeni bir tGrin veya yontem
seklinde ortaya cikar. Bir isletme veya organizasyonda daha yiiksek performansli
Granan gelistirilmesi veya yeni tretim veya dagitim metodlarinin kabul edilmesiyle
inovasyon gerceklesmis olur. Diger tirlere nazaran sosyal inovasyon daha az
bilinmektedir. Sosyal inovasyon, organizasyon tarafindan yeni bir politikanin
uygulamaya konulmasi veya yeni bir hizmet seklinde kendini gosterir. Yeni yapisal
degisikliklerin yapilmasi ise orgitsel inovasyon olarak tanimlanmistir (CST, 2004:
30-58).

OECD’ye go6re inovasyonun, hizmet sunumunda maliyetleri azaltan, hizmet
kalitesini arttiran ve hizmetten yararlananlar veya sunanlarin memnuniyetini
arttiran yenilikler olmasi gerekir. Hizmet politikalarindaki degisim belirgin ve
hissedilir olmalidir. Organizasyonun sundugu iriin veya hizmetlerdeki her degisim
inovasyon kapsamina girmez. Bir yeniligin inovatif nitelik tasiyip tasimadigi her
ornek icin ayri ayri degerlendirilir. Benzer bir uygulamanin hig¢ gériilmemesinden
ziyade uygulamaya aktarilan teknik veya yontemlerin organizasyon icin dnemli
Olctide yenilik olusturmasi esas alinmaktadir (Ak, 2013: 27-28). Diger bir ifadeyle
inovasyon kendisini kabul edip uygulayanlar agisindan yeni bir diisiince veya
uygulamadir. Yenilik yaratma ve yayma asamalarini iceren inovasyon farkli
bicimlerde kendini gosterebilir (Harrison ve Roy, 2004: 2).
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OECD, Kamu Sektérii inovasyon Birimi (Observatory of Public Sector innovation-
OPSi-), kamu sektoriindeki inovasyon calismalarina odaklanmistir. OPSi’nin
calismalarinda vyenilik, uygulama ve etki olmak (zere 3 anahtar kriter
kullanilmaktadir. inovasyonun her zaman evrensel nitelikler tasimasi gerekmez.
Ozel sektérde veya baska bir iilkede denenmis uygulamalar kamuda benimsenip
uygulandiginda ulusal oOlcekte yeni bir duruma isaret eder. Uygulama kriteriyle
anlasiimasi gereken bir yontem veya diisiincenin uygulanmis, denenmis veya en
azindan uygulanma siirecinde olmasidir. inovatif uygulamanin etkilerinin analizi,
sdzkonusu politikanin genellestirilmesi acgisindan énemlidir. OPSi, inovasyonun
hizmet kalitesi, maliyet etkisi (verimliligi) ve vatandas memnuniyeti boyutlari
Uzerine yogunlasmaktadir (OECD, 2014: 11).

Orgiitlerde inovasyon politikalarinin basarili olmasi beseri ve maddi kaynaklarin
etkili sekilde harekete gecirilmesine baglidir. Bu slirecte kurumsal faaliyetlerle ilgili
aktorlerin destegine ihtiyac duyulur. inovasyonun kapsami, getirilen yeniliklerin
gerekli ve etkili olduguna iliskin orgutte gicllu bir kanaat olusturmalidir. Kurum
calisanlarinca benimsenmeyen, 6nemsenmeyen ve anlasilmayan yenilikler kalici
olamaz. Geleneksel ¢calisma yontemlerinin degistirilip yeni teknik ve yontemlerin
uygulamaya konularak kurumsal hedeflere ulasmada calisanlarin ikna edilmesi
onemli bir husustur (Harrison, 2013: 77).

3. inovasyonun Kamu Yénetiminin Degisimindeki Yeri

Ozel sektérdeki tiretim, verimlilik, kalite ve miisteri memnuniyetini arttiran basarili
inovasyon politikalari kamu yénetimlerini etkilemektedir. Kamu hizmetlerinin etkin
ve verimli sekilde vyuritilmesi, vatandas memnuniyetinin saglanmasi kamu
reformlarinin temel amaclarindandir. Bu amaglari gerceklestirmek icin inovasyon,
kamu sektoriiniin kullanabilecegi &nemli araglardan birisi haline gelmistir. Orgiitler
inovasyon sirecini farkli sekilde yasamaktadirlar. Behn’e gére kamu sektoriinde
inovasyonda iki farkl strateji uygulanmaktadir. Birinci strateji tecriibe etme Uzerine
kurulu iken ikinci strateji birincisinin tersi olup planlamayi esas alir. Planlama
yaklasimi, inovasyona girismeden 6nce sinirlarin gizilmesine énem verir. Tecriibe
yaklasimi, degisime vurgu yaparak kamu yoneticilerinin deneyimlerini avantaj
olarak goriir. iki yaklasimin birlestiriimesi mimkiindir. Uygulamada inovasyon,
planli yaklasima gore gerceklesmektedir. Planlamaya dayali inovasyon ile tecriibeye
dayali inovasyon yasal mevzuatin roli ve yeri, uygulamadan 6nce planlamanin
onemi ve roll, inovatif dislincenin secimi ve gelisimi ile uygulama siirecinde
inovatif projede yapilan degisikliklerin kapsami noktalarinda birbirinden farkhlik
gosterir (CST, 2004: 35-39). Kamuda inovasyona iliskin iki model karsilastirmali
olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1. inovasyon Modellerinin Karsilastiriimasi

PLANLAMAYA DAYALI INOVASYON TECRUBEYE DAYALI INOVASYON

inovasyon yasal destekle uygulamaya Yasal destek yenilik¢i projenin

konulur. tasarlanmasi ve uygulamasindan sonra
gelir.

Planlama sireci uzayabilir. Planlama siireci oldukga kisadir. Hizli

sekilde eyleme gegilmek istenir.

Projenin gergeklesme siirecinde Projenin isleyis stirecinde degisiklikler
degisiklikler azdir. Baslangig¢ diisiincesinin ~ normaldir. Baslangigtaki diisiincenin
uygun oldugundan emin olmak igin degisimi 6grenme ve memurlarin
kontrol araglarina ve tesvik edici deneyimine gore gerceklesir.

onlemlere basvurulur.

Sonug baslangictaki dngoriiye uygundur. Bircok yillik deneyim sonucunda projenin
temel diisiincesinin baslangi¢ dislincesiyle
ayni olmamasi miimkindur.

Kaynak: CST, 2004:39

Kamu yonetiminde inovasyonu olcmedeki en onemli zorluk ortak olcutlerin
bulunmamasidir. inovasyonun 6zel sektdrdeki etkilerini 6lcmek icin harcamalar,
patent alimi, verimlilik, kar ve istihdam gibi dlgttler kullanilir. Bu dlgitlerin kamuda
ancak sinirli sekilde kullanilabildigi ve birgok yenilikte farkl 6lgitler belirlenmesi
geregi siklikla dile getirilir. Kamu kurumlarinda uygulanan inovatif girisimler
bilhassa siiregler, ortam ve etkiler Gizerine odaklanir. Ortam ve sureglerin 6lglilmesi
inovasyona bagli tesvik ve engellere, insan kaynaklarinin roliine ve becerilerine,
inovasyonun kabuli ve yayimina odaklanir. Etkinin 6lg¢lilmesi ise kamu sektoriinde
inovasyonun belirlenen hedeflerine bakilarak ortaya koyulur. inovatif degisimlerin
kamu sektoriindeki etkilerinin degerlendiriimesi su hususlar tzerinden yapilir
(OECD, 2014: 11-12):

-Kamu hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi

-Kullanici memnuniyetinin artmasi

-Kamu hizmet etkinliginin artmasi veya kamu 6rglitlenmesinde etkinlik artisi
-Yénetimin hesapverebilirligi ve seffafligini temin etmek

-Kamu politikalarinin basarisina ve issizligin azaltilmasina saglanan katki

Kamu kurumlarina yoénelik inovatif degisimler toplumsal kazanimlar saglamaktadir.
Kamu hizmeti kullanicilari pasif konumdan ¢ikarak kamusal sorunlarin asilmasinda
aktif bir konuma gecerler. Bu yoniyle inovatif degisimler kamu yodnetiminin
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modernizasyonuna katki saglamakla kalmayip yonetimde demokrasiyi de
glclendirir (BM, 2006’dan aktaran Maliye Bakanhgi:1).

GUnlUmuzde OECD ilkeleri kamuda inovasyona duyarsiz kalmayip yonetsel
reformlarda inovasyona ayri bir bolim ayirmaktadirlar. Kamu sektoriinde
inovasyon ¢alisma ve uygulamalari G.Kore’de, 20. ylizyilin 2. yarisindan itibaren hizh
bir gelisme gostermistir. Teknoloji ve inovasyon G.Kore’nin ekonomik, sosyal ve
siyasal kalkinmasinda anahtar rol oynamistir. Bu slirecte Samsung, Posco, Hyundai
gibi sirketler kiresel genisleme gostermislerdir. Kamu yonetiminde inovasyon
uygulamasinda Ulusal e-Devlet Portali Minwon 24 projesi 6nemli bir yere sahiptir.
Bu programin uygulanmasindan 6nce kisitl sayida hizmete internet Uzerinden
ulasilabiliyordu. Minwon 24, Kamu Yonetimi ve Guivenlik Bakanhg! tarafindan
2000’li yillarda baslatilan kamu sektori reformlarinin pargasidir. Minwon 24 ile
3000’nin Uzerinde kamu hizmeti online olarak saglanmakta olup bu sayr kamu
hizmetlerinin yarisindan fazlasina tekabil etmektedir. Proje sayesinde yonetsel
faaliyetler yonetimle vatandaslar arasinda daha az fiziksel temas ve daha az
belgeyle gerceklesmektedir (OECD, 2014: 14-15).

Fransa’da 2000’li yillarin basindan itibaren girisilen yonetsel reformlar hizmet
kullanicilarinin beklentisini dikkate almaya yonelikti. Reformlarin temel amaci kamu
hizmet kalitesine iliskin eksikliklerin giderilerek kamu yonetiminde etkinligin
arttirilmasidir. 2005 yilinda kabul edilen Charte Marianne kamu kurumlarinda
kullanici memnuniyetini temel amag olarak belirlemistir. 2010 yilinda baslatilan
Barométre du Service Public programi kamu hizmet kalitesini 6lgmeye
odaklanmistir. Kamu hizmeti kullanici anketleriyle kisilere memurlarin nasil
davrandigi, acil hizmetlerin ne kadar surede karsilandigi ve kurumda bekleme
sureleri Olgllmustir. Programin uygulandigi kamu kurumlarinda performans
artislari tespit edilmistir (OECD, 2014: 19-20).

Birlesik Krallik’ta kamu hizmetlerinin randimani ve etkinligini arttirma araci olarak
inovasyon konusundaki egilimler gozle gorulir sekilde artmaktadir. Birlesik Krallk
hiikiimeti Ulusal inovasyon isminde beyaz kitap yayinlayarak bu konudaki iradesini
actkca ortaya koymustur. Kamu hizmetleri reformunda inovasyona basvurma
hususundaki artis dikkat ¢ekicidir (Osborne ve Brown, 2013: 88).

Kanada’da inovasyon politikalari kamu yoénetiminin biitiniinde uygulama imkani
bulmustur. 1998-2000 yillari arasinda kamu kurumlarinin 4/5’i organizasyon yapisi
ve yonetim tekniklerini iyilestirmislerdir. Kurumlarin %78,6’s1 6rgitsel degisiklik,
%84,6's1 teknolojik degisiklik gerceklestirmistir. Kamu ydnetiminin inovasyona
bakisinda son dénemde goriilen olumlu degisimde 6dillendirme faktérinin payi
ihmal edilmemelidir (CST, 2004: 33-34).

Kanada’nin Quebec bolgesindeki belediyeler arasinda yapilan arastirmada,
belediyelerin %36,4’G inovasyon yaptiklarini beyan etmislerdir. Belediyeler
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diizeyinde gerceklestirilen inovasyonlar %35,7 teknolojik inovasyon, %45 sosyal
inovasyon ve %19 érgiitsel inovasyon seklinde dagilim géstermistir. inovasyon,
belediyeler tarafindan sunduklari hizmetleri iyilestirebilmek icin yapilan yeni hizmet
ve yontemler seklinde anlasilmistir. Ornegin sosyal inovasyon %50’nin {zerindeki
belediye igin internet sitesi kurulmasini ifade ederken %20 oranindaki belediye igin
yerel park, bisiklet parki, bedava internet egitimi gibi yeni hizmetlerin sunulmasi
olarak algilanmistir (CST, 2004: 59,77-80).

Quebec’teki belediyelerde inovasyon konusunda yapilan arastirmadan gikan
sonuclardan birisi inovasyona iliskin farkli seceneklerin 6nceden analiz edilmesinin
basari sansini arttirmasidir. Bircok belediyenin ise onemli riskler nedeniyle
inovasyon yapmadiklari gorlmustir (CST, 2004: 72). Arastirma sonuglarina gore
teknolojik inovasyonlar kurumda ¢alisma kosullarini iyilestirmekte ve ekonomik
tasarruf saglamakta, sosyal inovasyon gelecekteki degisimlere diren¢ gostermeyi
azaltip calisanlarda kuruma bagliligi ve ciddiyeti arttirmaktadir. Sosyal ve orgiitsel
inovasyon kurum ici iletisimin iyilesmesini saglamistir. inovasyon politikalarinin
onemli diger bir sonucu belediyelerin imajini dizeltmesidir. Hemsehrilerin ve
hizmet kullanicilarinin belediyelere karsi olan glivenlerinde artislar gézlenmistir
(CST, 2004: 94).

Tirkiye’de kamu sektoriinde inovasyon calismalari 2000°li yillardan itibaren hiz
kazanmistir. 2006 yilinda uygulamaya konan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
cercevesinde e-devlet uygulama ve hizmetleri yurttilmis, bircok e-devlet projesi
somut nitelik kazanmistir. 2012 yili sonu itibariyla 600’e yakin hizmetin e- Devlet
Kapisina entegre edilmesiyle yaklasik 14 milyon kayith kullaniciya ulasilmistir. Adres
Kayit Sistemi ve Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) olusturulmus; Merkezi
Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) ve T.C. Kimlik Karti projelerinin pilot uygulamalari
tamamlanmistir. Adalet, egitim, saglk, sosyal glivenlik, emniyet, kamu mali
y6netimi gibi alanlarda uygulama projeleri gercgeklestirilmistir (Kalkinma Bakanhgi,
2013: 59).

OECD biinyesinde iye ilkelerin yogun katkisiyla Kamuda inovasyon Projesi
ylratidlmektedir. Pilot striimi yayinlanan platformda 102 adet inovatif 6rnek
arasinda Tirkiye’nin e-Devlet Kapisi, BIMER, UYAP olmak (izere 3 adet inovatif
ornegi bulunmaktadir. Bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinda yenilikgi
girisimleri tesvik eden, odillendiren ve iyi uygulamalari yaymayi hedefleyen
merkezi bir politika konusunda sorunlar giderilebilmis degildir (Ak, 2013: 29-30).
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4. Kamuda inovasyona iliskin Yasanan Giigliikler

inovasyon konusunda ortaya ¢ikan ekonomik baski kamu sektérii tarafindan daha
gec algilanmaktadir. Rekabetin 6nemli bir faktér oldugu 6zel sektérde ekonomik
baskilara karsi hizl bir sekilde karsilik verilmesi gerekir. Ozel sektérde inovasyonun
yayginlagsmasinda piyasa belirleyici iken kamu yénetimi agisindan belirleyici olan
icinde bulundugu siyasal cevredir (Levesqué, 2014: 13). Kamu yonetimleri hiikiimet,
parlamento, baski gruplari, sivil toplum gibi bircok unsurun ilgi alanindadir.
S6zkonusu kurum ve yapilar yonetsel politikalari dogrudan veya dolayh sekilde
etkileme ve yonlendirmeye calisir. Siyasi ve idari yapi ile gesitli gruplarin baskisi
altinda isleyen kamu birokrasisi risk ve belirsizlikler iceren inovasyon konusunda
teredditli davranmaktadir. Kurumsallagsmis yapilar ve uygulamalardan ayrilarak
etki ve getirileri denenmemis ve bilinmeyen yeni yontem ve tekniklerin kamuda
uygulanmasi birokratlarin 6ncelikleri arasina girememektedir.

Kamu yoneticilerinin risk almamasinda Weberyen biirokrasi modelinin etkisini
dikkate almak gerekir. Kamu biirokrasisinde hakim paradigmanin hata yapmamak
Uzerine kurulu oldugunu belirten Eryilmaz su tespitte bulunmaktadir: “Cogu
durumlarda bir yonetici %99 basarili oldugunda fazla dikkati ¢cekmez, ancak %1
oraninda hata yaptigl zaman hemen goézden diser. Kamuda, yenilik ve yaraticilik
tehlikeli; kurallara kori koriine uymak ve hata yapmamak en dogru yol olarak
goralur” (Eryilmaz, 2012: 55).

inovasyonu organizasyonlarda tesvik eden maddi faktér, basarinin
odullendirilmesidir. Kamu kurumlarinda basarinin 6dillendiriimesi mevzuat
tarafindan belirlenir. Uygulamada burokratlarin yiksek performanslarinin karsiligi
olarak aldiklari odiller 6zel kesime gore disiik kalmaktadir. Diger yandan kamu
sektoriyle oOzel sektoriin risk faktorine bakisi yoneticilerin  eylemlerini
etkilemektedir. inovasyon konusunda ortaya c¢ikan riskler 6zel kesim icin
girisimciligin dogal sonuclarindan birisi olarak kabul edilirken kamu yonetiminde
oldukga temkinli bir yaklasim mevcuttur (Akyos, 2014: 14).

Ozel sektorle karsilastirildiginda kamuda inovasyon agir islemektedir. inovasyonun
etkili sonuglar Gretmesi icin kurumsal destek kiiltiiriine ihtiyac vardir. inovasyon,
strateji, organizasyon bilgisi, risk alabilme giicii, 6dil ve takdir sistemiyle cevrilidir
(Osborne ve Brown, 2005’den nakleden Harrison, 2013: 77).

Kanada ve ABD’de yapilan ¢alismalarda kamu kurumlarinda inovasyonu engelleyen
faktorler tespit edilmistir. Yasal cerceve, sendikalar, orgitsel kiltiir veya liderlik
kurumsal degisim/yenilenme veya statikonun devami yéniinde etkili olmaktadir.
Kamuda degisime gosterilen direncin nedenleri i¢ kaynakli engeller yasal ve politik
sisteme bagli engeller ve dis kaynakl engeller olmak (izere {i¢ grupta toplanmistir.
Arastirmada ortaya cikan sonuglardan birisi liderlik ve sabrin inovasyonun
basarisinda 6nemli faktoérler olmasidir. Liderligin varhg kamu kurumunun
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inovasyonda istekli oldugunu gosterir. Ayrica kurum calisanlarinin inovasyonun
parcasi olmasi gerekir. Bu sayede yeni bir projeye uyum ve kabul kolaylasir (CST,
2004: 38).

Avustralya Hiikiimeti Endiistriyel inovasyon, Bilim ve Arastirma Birimi tarafindan
gerceklestirilen calismada ise kamuda inovasyona engel olabilecek durumlar su
sekilde sayillmistir:

“-Riskten kaginma ve degisime direng

-Burokratik kiltir

-Kaynak kisitlamalari

-Tesvik eksikligi

-Siyasi belirsizlik

-Teknik engeller

-Ust yénetimin yetersiz destegi” (AUSDIISR, 2011: 18).

Kamuda inovasyon konusunda basarili sonuclar elde eden iilkeler yukarida
belirtilen gliclikleri asacak onlemleri almislardir. Ak, inovasyon politikalarini
basariyla uygulayan Ulkelerin basarisini bagimsiz calisma ortami, katihmci kurum
kiltirld, inovasyona verilen ©Onem, esnek mevzuat vyapisi faktorlerine
baglamaktadir. Bagimsizlik, kamu personeli ve kurumsal bitce acisindan temin
edilmelidir. Bagimsizhgin varhg kurum calisanlarina daha yenilik¢i ve yaratici bir
ortam saglar. Ayrica i¢ ve dis paydaslara taninacak olanaklarla katihm kaltlra
giclendirilmelidir (Ak, 2013: 30).

5. Sonug

Diinyada her alanda yasanan degisimler 6zel ve kamu yonetimlerini etkilemektedir.
Orgiitler degisimlere kurumsal yenilenme politikalariyla uyum saglamaya
calisiyorlar. Ozel sektor kuruluslarinin piyasa faktériinii dikkate alarak yeniliklere
daha fazla duyarlk gosterdikleri bir vakadir. Rekabet kosullari altinda varliklarini
sirdirmeleri inovatif politikalara gosterdikleri yaklasima baghdir. Bu nedenledir ki
Ozel sektor kuruluslarinda esnek érgiitlenme ve bagimsiz ¢calisma kosullarina dayali
yonetim anlayisi yayginlik gostermektedir.

inovasyon, 6zel sektor kuruluslar agisindan temel bir faktdr haline gelmisken kamu
kurumlarinin inovasyonla olan iliskisi daha yavas ve kontrolll sekilde gelismektedir.
Kamu ydnetimlerinin geleneksel isgérme bicimleri ve rutin uygulamalara baghlik
gostermesinin arka planinda yatan husus inovasyonun getirecegi risk ve
belirsizliklerden kaginmadir.
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Bircok OECD {ilkesinde inovasyon politikalari uygulanmaya baslamistir. Ozellikle e-
Devlet uygulamalariyla artan Olglide kamu hizmeti elektronik ortamda
sunulmaktadir. Yonetimin elektroniklesmesiyle kamu sektériinde surekli dile
getirilen etkinlik ve verimlilik alanlarinda goézle gorilir iyilestirmeler olmustur.
Kamu yonetimlerinin katilimci, seffaf ve hesapverebilirliklerinin gliclendirilmesine
yonelik katkilar saglanmasi siirecin 6nemli c¢iktilarindandir. Kamu hizmetlerinden
yararlananlarin memnuniyet dulzeylerinin ylkselmesi devlet ile vatandas
iliskilerinde glveni arttirmigtir.

inovasyon politikalarini uygulayan (ilkelerde yasanan deneyimler inovasyon
disince ve pratiklerinin kamu sektoriine aktariimasinin kolay olmadigini
gostermektedir. inovasyon, kamu ydnetiminin icinden ve disindan kaynaklanan
direnclerle karsilasmaktadir. S6zkonusu engellerin asilmasi icin kurumlarin orgitsel
yapi ve isleyislerinin inovasyon odakl hale getiriimesi gerekmektedir. Kamu
personelinin beceri ve kapasitelerinin gelistirilerek girisimci ruha sahip memur
tipinin yayginlastirilmasi ancak Weberyen kaynakli birokratik kiltiirin degisime
ugratilmasiyla mumkindir. Kamuda standart ve rutin galisma anlayisi yerine
degisim endeksli inovatif modelin ikame edilmesi (Glkelerin uygulayacaklar
inovasyon politikalarinin basarisini dogrudan etkileyecek temel etmendir.

inovasyon, degisim siireci yasayan Tirk kamu yénetimi icin dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir degiskendir. Tirk kamu ydnetiminde Tanzimat doneminden
itibaren geleneksel yonetim anlayisi baskin bir nitelik géstermistir. Weberyen
blrokratik cerceve icinde kamu kurumlar, gizlilik, kapalilik, kural ve sekle 6ncelik
veren girdi odakl bir paradigmaya gore islemistir. 2000’li yillarin basindan itibaren
gerceklestirilen reformlarin 6zelligi s6zkonusu paradigmayi degistirerek yeni kamu
yonetimi anlayisi temelinde kamu kurumlarinin orglitsel ve islevsel sorunlarini
¢6zlimlenmeyi hedeflemesidir. Yeni yaklagsim, kamu kurumlarinda stratejik ydonetim
anlayisina dayali, performans ve kaliteyi hedefleyen vatandas odakli bir ¢alisma
kaltirl insasina odaklanmistir. Kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik
kullaniimasi saglanarak sonug¢ odakli ¢alismaya yoneltilen kamu kurumlarinin bu
yeni perspektife uyum saglamasi inovasyonun yonetim prensibi hale gelmesiyle
yakindan iligkilidir. Gliniimlzde c¢esitli 6rnekleriyle karsilasilan inovatif
uygulamalarin  varligi  Turk kamu yonetiminin  inovasyonla tanistigini
gostermektedir. Bununla birlikte yeniden yapilanma politikalariyla bitiincil ve
kapsayici bir inovatif ve girisimci yonetim kiltlriinin olusturulmasi ancak belli bir
siire¢ sonunda gerceklesebilir. Sirecin basariyla sonuglanmasi Tirk kamu
yonetiminin yonetsel kapasitesini ve imajini olumlu yoninde degistirecegi gibi
ekonomik ve toplumsal faydalar da saglayacaktir.
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Orgiitsel Alanda Kurumsal Mantiklar Arasi
Olusan Celiski: Tiirk Askerlik Hizmet Alam Ornegi

Ozet

Bu calismada farkl kurumsal mantiklarin birlikte
var oldugu Turk askerlik hizmeti alaninda egemen
mantigin etkisini strdiirdigu dénem igerisinde
alternatif mantiklarin etkinlestirilmesine yol agan
kosullarin neler oldugu acikhga
kavusturulmaktadir. Ayrica Turk askerlik hizmeti
alaninda  orgutsel  faaliyetleri  yonlendiren
egemen bir mantik olan zorunlu askerlik hizmeti
mantiginin, profesyonel askerlik hizmeti mantig
ve bedelli askerlik hizmeti mantigi olarak
tanimlanan alternatif mantiklar ile iliskisi
incelenmektedir. Bu anlamda Turk askerlik
hizmeti alaninin incelenmesi, egemen ve
alternatif mantiklarin birbirlerini desteklemeleri
sayesinde Orgitsel alanda olusabilecek kalici bir
donlsiimden ziyade, alanin duraganligini ve
strdurdlebilirligini nasil koruduklarinin
anlasilmasina  katkida bulunmasi  agisindan
onemli gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal degisim, kurumsal
mantiklar, egemen mantik, alternatif mantik,
Turk askerlik hizmeti alani.

The Paradox Between Institutional Logics In
Organizational Fields: The Case of Turkish
Military Service Field

Abstract

Turkish  military  services field can be
conceptualized for embracing two distinct and
inconsistent types of institutional logics, namely;
mandatory military service logic as the dominant
and pragmatic logics as the alternatives. We
examine the relationship between the dominant
logic which determines legitimate organizational
activities and alternative logics which are
activated sporadically in the field of Turkish
military services. From this standpoint, the
circumstances whereby pragmatic logics as
alternative institutional logics become effective in
the field without devitalizing the dominant logic is
explored. Broadly, the results indicate that
dominant and alternative logics can support each
other in order to preserve field’s static condition,
rather than interfere with each other so as to
induce a permanent transformation.

Keywords: Institutional change, institutional
logics, dominant logic, alternative logic, Turkish
military services field.

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI, AGUSTOS 2015, 10(2), 153- 175

153



mailto:matiltay@ogu.edu.tr

154

1. Giris

Orgiit kuramlari temelinde yapilan kurumsal degisim calismalarina bakildiginda
bircok arastirmacinin degisimi kurumsal mantik mekanizmasiyla anlamaya c¢alistig
gorilmektedir (Thornton, 2002; Scott vd., 2000; Lounsbury, 2007). Bu ¢alismalarin
ortak ve esas arglimani kurumsal mantiklar arasi geliski ortaya ciktiginda alan
diizeyinde degisimin gerceklesecegi yoniindedir. Kurumsal mantiklar, aktorler arasi
etkilesim ile sosyal olarak insa edilen anlamlandirmalarin yer aldigi inang sistemleri
olarak tanimlanmaktadir (Bourdieu, 1990; Friedland ve Alford, 1991; Thornton,
2004). Kurumsal mantiklar arasi uyusmazlik sonucu oOrgitsel uygulamalar
cesitlenmekte ve alan dizeyinde degisim olusmaktadir (Scott vd., 2000; Thornton,
2002; Thornton vd., 1999). Bununla birlikte belirli bir dénem sliresince orgitsel
faaliyetleri yonlendiren egemen mantiklar da ortaya c¢ikabilmektedir (Lounsbury,
2007; Marquis vd., 2007). Egemen mantiklarin ortaya ¢cikmasi bazen alternatif
mantiklari hikiimsiiz kilmakta, diger bazi durumlarda ise aktorler arasi pragmatik
ishirligi sayesinde alternatif mantiklarin da etkinligini slirdiirmelerine olanak
saglanmaktadir (Reay vd., 2009; Mattingly vd., 2008).

Kurumsal mantiklar (zerine yapilan arastirmalarda hem egemen mantiklarin
olustugu, hem de egemen ve alternatif mantiklarin birbirlerini destekledigi
durumlarda kurumsal degisimin ortaya ciktigl vurgulanmaktadir (Scott, 2001; Reay
vd., 2009). Bu arastirmada ise, Turk askerlik hizmeti alaninda 6rgltsel faaliyetleri
yonlendiren egemen bir mantik ile bu mantigin karsisinda yer almasina ragmen yeri
geldiginde etkinlestirilebilen alternatif mantiklarin alanda degisime neden olup
olmadigini anlamaya calismaktayiz. Bu baglamda Tirk askerlik hizmeti alaninin
incelenmesinin, egemen ve alternatif mantiklarin birbirlerini destekleyerek
kurumsal alanda gergeklesebilecek olasi bir kalici dénisiimden ziyade, alanin
duraganhgini ve sirdirilebilirligini nasil sagladiklarini anlamak agisindan énemli
oldugunu distnuyoruz.

Tirk Askerlik Hizmeti alaninda temelde (¢ kurumsal mantiktan s6z etmek
mimkiindir. Bunlar (a) Tirkiye’de askerlige elverisli olan her Tiirk vatandasinin
yapmak zorunda oldugu askerlik hizmeti yapma bigimini iceren ve milliyetgi
ideolojiye dayanan zorunlu askerlik hizmeti mantigi, (b) belirlenen miktarda parasal
bedel 6deme karsiliginda askerlik hizmetinden muafiyeti saglayan ve kapitalist
ideolojiye dayanan bedelli askerlik hizmeti mantigi ve son olarak da (c) heniz
uygulamada olmayan fakat yillardir Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin 6nemli glindem
maddelerinden biri olan ve mesleklesme ideolojisine dayanan profesyonel askerlik
hizmeti mantigidir.

Bu dislinceden yola ¢ikarak galismada egemen mantiklarin karsisinda yer alan,
belirli araliklarla ortaya ¢ikan ve zaman igerisinde ertelenebilen senaryolar olarak
alternatif mantiklar tanimlanmakta, s6z konusu mantiklarin etkinlestirilmesine yol
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acan kosullarin neler oldugu acikhga kavusturulmaktadir. Tirk askerlik hizmeti
alaninda ‘Her Turk Asker Dogar’ soylemini temsil eden zorunlu askerlik hizmeti
mantigl egemen mantik olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan alanda zorunlu
askerlik hizmeti mantigl ile uyusmazlik gosteren, buna ragmen belirli zaman
araliklarinda etkinlestirilebilen veya etkinlestirilmesi ertelenebilen sistemler olarak
pragmatik mantiklar tasvir edilmektedir. Bununla birlikte egemen mantigin
alternatifleri olarak pragmatik mantiklarin zorunlu askerlik hizmeti mantigiile iliskisi
incelenmektedir.

2. Kurumsal Mantik Yaklasimi

Kurumsal mantiklar aktor kararlarini ve davranislarini yonlendiren kiltirel inanglar
veya kurallardir (Bourdieu, 1990; Friedland ve Alford, 1991; Lounsbury, 2007).
Kurumsal mantiklar bireylerin cevrelerini anlamlandirmalarini saglayarak mesru
davranislari ortaya cikarir (Friedland ve Alford, 1991). Kapitalist pazar veya
blrokratik devlet bigimindeki kurumsal mantiklarda yasanabilecek olasi bir degisim,
yeni sosyal gerceklikler olarak kendini gésterir (Friedland ve Alford, 1991). Ote
yandan orgitsel alandaki kurumsallasmis siirecler ile mesruiyet arasindaki giclu
iliskinin kaynagi egemen mantiklardir (Ozen ve Akkemik, 2012). Belirli bir 6rgiitsel
alana egemen mantigin ne oldugunun anlasilabilmesi icin orgiitsel uygulamalarda
veya slreclerde yasanan farkliliklara odaklanmak gecerli bir yontem olarak
cahsilmistir (Blatter, 2003). Bu anlamda farkh uygulamalarin veya siireglerin
orgutsel mesruiyet ile sonuclandigi durumlarda egemen ve alternatif mantiklardan
s6z etmek miimkiindiir. Orgiitsel mesruiyet belirli bir 6rgiit icin saglanan kiltirel
destek olarak tanimlanmakta, mesruiyet sayesinde yerlesik kdltlirel unsurlar
Orgltin var olusunu, islevselligini ve yetkisini agiklayabilmektedir (Scott, 1992).
Ornegin, hiikkiimetler resmi orgiitlerin nasil olmasi gerektigini belirlerken sahip
olduklari kiltiirden gelen unsurlari kullanarak mesru yapilari tanimlar ve toplumsal
aktorler arasi etkilesim neticesinde s6z konusu yapilar ussallastirilir (Meyer ve Scott,
1992). Bu acgidan bakildiginda o6rgitlerin  faaliyetlerini basarih  bir sekilde
surdirebilmeleri igin belirledikleri 6rgltsel hedeflerin ve bu hedeflere ulasmak igin
izledikleri yolun mesruiyet adina sliphe uyandirmamasi gerekir (Meyer ve Scott,
1992).

Yasalar veya asamali olarak ortaya ¢ikan mesrulastirici stiregler sonucunda orgitsel
uygulamalar kurumsallasmaktadir. Bu kurumsallasma ise orgitlere yasamlarini
sirdirebilmeleri agisindan rekabet¢i avantaj saglar (Tolbert ve Zucker, 1983).
Orgiitsel alandaki egemen bir kurumsal mantiga uyum orgiitlerin birbirlerine
benzemesi ve esbicimlilik ile sonuglanir (DiMaggio ve Powell, 1991; Tolbert ve
Zucker, 1983). S6z konusu benzesmenin gerceklestigi cevrede birbirini tamamlayan
UrGnler sunan orgitler, diger orgltlerden belirgin bir farklihk sergilemekte ve
orgutsel alani olusturmaktadir (DiMaggio ve Powell, 1991). Buna karsin orgitler
degisik alanlarda birbirinden farkli mantiklar ile karsi karsiya kaldiklarinda s6z
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konusu mantiklara uygun bir cesitlilik sergileyebilirler. Bu nedenle alan igerisinde
birbiri ile tutarsiz mantiklarin bir arada bulunmasi kiltlrel ¢atisma ve orgiitsel
uygulamalarda cesitlilik ile sonuglanmaktadir (DiMaggio, 1997). Marquis vd. (2007)
farkl kurumsal mantiklarin olustugu bir cevrede esbicimliligin yerini ¢cesitlenme ve
donisimin aldigini 6ne sirmektedir. Bu anlamda egemen mantigin tesiri altinda
olan aktorlerin yeni veya alternatif mantiklara karsi gosterdikleri direng, mantiklarin
orgltsel yasami bilyluk olcide etkilediklerini ve yonlendirebildiklerini
gostermektedir (Marquis vd., 2007). Alanda mevcut kurumsal baskilar orgitsel
stratejilerin ve yapilarin nasil olmasi gerektigini belirlerken, alternatif kurumsal
mantiklar degisim orintileri biciminde ortaya cikabilmektedir (Thornton, 2002).

Kurumsal degisim acisindan bakildiginda orgitler icinde bulunduklari alanin
ozelliklerini yansitmakta ve orgitlerin baglamina 6zgli kurumsal sirecler karar
verme mekanizmalarini sekillendirmektedir (Marquis vd., 2007). Bununla birlikte
yerlesik kurumsal siirecler alan uygulamalarinin benzerlikler géstermesine neden
olmakta, ortak bir anlam cergevesinin olusumuna yol agmakta ve aktorlerin
kaniksadigi kiltiirel unsurlar olarak hayat bulmaktadir (Saxenian, 1996). Belirli bir
alana 06zgli kaniksanan kiltirel unsurlar ise aktorlerin uygulamaya koyduklari
eylemler ve kurallar sayesinde egemen mantiklara dontsmektedir. Bu sekilde
sosyal iliskiler benimsenen egemen mantik sinirlari dahilinde tanimlanmaktadir
(Sargut, 2015). Kurumsal alanlarin ozellikleri arasinda yer alan sosyal iliskiler,
toplum tarafindan hangi tirden 6rgtitlerin desteklenerek yasamlarini siirdirecegini
ve hangilerine karsi ilgi gosterilmeyecegini dogrudan etkiler (Audia vd., 2006). Bu
nedenle alan dahilinde farkli kurumsal mantiklar arasi rekabet sirekli devam
etmekte ve bu rekabet sonucunda en fazla desteklenen mantik hakimiyetini ilan
etmektedir (Lounsbury, 2007; Marquis vd., 2007).

Kurumsal mantiklar arasi sergilenen uyusmazlik aslinda aktérlerin sorunlari ve
¢6zUm yollarini nasil tanimlamalari gerektiginin belirlenmesine yonelik bir rekabeti
meydana getirir (Marquis vd., 2007). Aktérlerin gevresel algilayislarinin mantiklar
tarafindan bigimlendirilmesi slirecinde karar verme mekanizmalari kurumsal alanin
ozelliklerine uygun hale gelmektedir (Thornton, 2002; Thornton vd., 1999). Bunun
sonucunda alan diizeyinde olusan kurumsal baskilar aktor diizeyinde kendini
gostermekte ve yayilimi basariyla gergeklesmis kurumsal iliskiler ortaya ¢ikmaktadir
(Tolbert, 1985; Tolbert ve Zucker, 1983). Baska bir deyisle kurumsal iliskilere yonelik
degerler ve normlar yaratilmakta, mesru 6rgitsel uygulamalar lretilmekte ve aktor
davranislarinin egemen mantiga uygunlugu kontrol edilebilmektedir (Fligstein,
2002; Scott vd., 2000). Yine de aktorler kurumsal baskilara tepki gosterebilirler ve
Ozellikle alternatif mantiklar tarafindan savunulan degisim rizgarlarina karsi
orgitlenerek harekete gecebilirler (Marquis vd., 2007). Bu durumda egemen
mantigin sirddrilebilmesi adina alternatif uygulamalarin hayata gegirilmesinin 6ni
kesilebilir ve ortaklasa harekete gecen aktorler sahip olduklari mantigin daha fazla
saglamlastirilmasina doniik caba sarf edebilirler (Misangyi vd., 2008).
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Egemen mantiklarin 6rgitsel alandaki uygulama sirdirdlebilirligini saglamasina
ragmen, alternatif uygulamalarin 6rgiitsel alanin cevresinde yer alan aktorler
tarafindan benimsenmesi ve yayilimi sonucunda alan dlizeyinde degisim ihtiyaci
ortaya cikabilir (Leblebici vd., 1991). Kurumsal degisim s6z konusu oldugunda,
egemen mantiklar alternatif mantiklar karsisinda glic kaybedilebilir ve yeni
uygulamalarin kurumsallasmasinin 6nl agcilabilir. Bu nedenle orglitsel alanlar
aslinda kalici veya degistirilemez unsurlardan olusmaz, tersine aktorlerin katilimi ile
yeniden tanimlanan sosyal ve yapisal iliskiler egliginde surekli bir devinim igerisinde
var olurlar (Leblebici vd., 1991). Yeni kurumsal tanimlamalarin yapildigi degisim
slrecinde alternatif mantiklarin desteklendigi bir ortam yaratilarak, 6rgiitsel alanda
uygulama cesitliligi ortaya cikmaktadir (Tolbert, 1985). Alan uygulamalari arasi
cesitliligin ne dizeyde gerceklestigi orgiitsel alanda var olan degisik aktorlerin
talepleri dogrultusunda sekillenmektedir (Tolbert, 1985). Bu durumda egemen
mantik tesiri altindaki aktorler ile alternatif mantigi savunan aktorler alanda kendi
hakimiyetlerini kurmaya calisirlar (Fligstein, 2002). Boylesi bir caba mantiklar arasi
rekabeti beraberinde getirerek, orgitsel alanin kalici bir dontsimiine yonelik
baskilarin artmasina neden olacaktir (Tolbert, 1985).

3. Calismanin Yontemi

Bu calismada Tirkiye’de askerlik hizmeti alaninda var olan kurumsal mantiklar
incelenmektedir. Kurumsal mantiklarin belirlenmesi igin 6rgiit yazinindaki (6rnegin;
Thornton vd., 2008; Fligstein, 1990; Sutton vd., 1996; Ramirez vd., 1997) gelenek
takip edilerek niteliksel veri toplama yontemi kullanilmistir. Kurumsal mantik
kavraminin gelisiminde 6ncli arastirmacilardan olan Thornton vd.’ne (2008) gore
kurumsal mantiklarin niteliksel yontemlerle ele alinmasinin baslica sebebi kurumsal
mantiklarin sadece bir ya da iki degiskenle Olciilememesinden ileri gelmektedir.
Calismada niteliksel analiz, askerlik alaninda hakim olan zorunlu askerlik hizmeti
mantigl ile bunun alternatifi olarak degerlendirilen pragmatik mantiklarin icerigini
anlamak icin kullanilmistir. Calismanin oncelikli veri kaynagini gazete haberleri
olusturmaktadir. Orgiit yazinina gére bir mantigin varligini kanitlayabilmek icin o
mantigin belirli bir ddnemde hiikim siirmesi yeterli gorilmektedir (Thornton vd.,
1999; Scott, 2001; Lounsbury, 2007).

Tirk Askerlik Hizmeti alaninda temelde (¢ mantigin varligindan s6z etmek
miimkindir. Bunlardan biri alanin egemen mantigl olan zorunlu askerlik hizmeti
mantigidir. Digerleri sirasiyla bedelli askerlik ve profesyonel askerlik hizmeti
mantiklaridir. Egemen mantik uzun bir zamandir alanda egemen mantik konumunu
korumaktadir. Diger s6z konusu mantiklar ise alanin degisik aktorlerinin talepleri
dogrultusunda sekillenmekte ve farkli uygulamalar halinde alanda varligini
sirdirmektedir. Burada ilgi ¢ceken ilk konu birbirinden farkl ideolojilere sahip ve bir
anlamda birbirleriyle celisen bu mantiklarin uzunca bir zaman beraber varliklarini
devam ettirmeleri ve alan diizeyinde kalici ve kokli bir degisimin olmamasidir.
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Calismada amaca yonelik 6rnekleme teknigi kullanilarak yorumlamaci bir yaklasim
benimsenmistir. Nitekim 6rgit yazini icindeki kurumsal mantik calismalarinda
cogunlukla yorumlamaci yaklasim bir gelenek haline gelmistir (6rnegin; Thornton
vd., 2012; Fligstein, 1990; Sutton vd., 1996; Ramirez vd., 1997). Calismada niteliksel
veri toplama yontemlerinden arsiv taramasi ve dokiiman analizi kullanilmis ve bu
anlamda zorunlu askerlik, bedelli askerlik ve profesyonel askerlik kavramlarini
isleyen tez, kitap, dergi, gazete haberleri ve TBMM (Tirkiye Blyik Millet Meclisi)
tutanaklari arastirilmistir. Diger taraftan ¢alismanin dncelikli veri kaynagini gazete
haberleri olusturmustur.

Orgiit yazinina gore bir mantigin varhigini kanitlayabilmek icin o mantigin belirli bir
donemde hikium sirmesi yeterli gérilmektedir (Thornton vd., 1999; Scott, 2001;
Lounsbury, 2007). Bu anlamda askerlik hizmeti alaninda zorunlu askerlik, bedelli
askerlik ve profesyonel askerlik hizmet bigimlerinin hikim strdiGgi donemlere
rastlamak mumkiindir. Calismada temel olarak 1999 yili sonrasi basili medyada
yayinlanan haberler incelenerek Tirk askerlik hizmeti alanindaki kurumsal
mantiklar arastirilmistir. Friedland ve Alford’a (1991) goére belirli bir kurumsal
mantigin anlasilabilmesi icin mantiga dair uygulamalarin zaman icerisinde aktorler
tarafindan anlamlandiriimasi, yorumlanmasi ve benimsenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle yakin zamandaki 2011 yili uygulamasindan bir 6nceki uygulama olan 1999
yih ve sonrasini icine alan 14 yilik bir zaman dilimi dahilindeki haberler
incelenmistir. Bedelli askerlik uygulamasinin 1999 yilinda yasalasmasinin ardindan
hayata gecirildigi 2000 yilindan glinimtze “zorunlu askerlik”, “bedelli askerlik” ve
“profesyonel askerlik” anahtar kelimelerinin siklikla kullanildigi Tarkiye'nin en ¢ok
okunan dort gazetesinden (Cumhuriyet, Hurriyet, Milliyet, Sabah) toplam 564 haber
toplanmis ve analiz edilmistir.

4, Tiirk Askerlik Hizmeti Alaninda Var Olan Kurumsal Mantiklar

Bu calismada, ileriki bélimlerde ayrintisi ile ele alindig1 Gizere, Tirk askerlik hizmeti
alaninda var olan kurumsal mantiklar ideoloji, temel degerler, toplumsal etkiler ve
pratikler acisindan ele alinmaktir (Tablo 1). Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki
Tirkiye’de zorunlu askerlik uygulanmaktadir. Yaygin bir sekilde tim modern-ulus
devletlerinde uygulanan zorunlu askerlik hizmeti, milletin her ferdinin, genel ve esit
olarak, orduda askeri hizmet ylkimliligine tabi kilinmasini ifade etmektedir
(Isiklar, 2008). Bununla beraber zorunlu askerlik sistemi, mesleki gonulltlik esasina
dayanan profesyonel askerlik hizmetinden farkl olarak, 6zgiir yurttaslar tarafindan
yUkimlilik esasina gore yerine getirilen bir hizmet bicimi seklinde ifade
edilmektedir (Ozgen, 2006). Zorunlu askerlik sisteminin uygulanma sekline tarihsel
acidan bakildiginda, ilk defa 1793 yilinda Fransa’da baslamis oldugu ve 19. ve 20.
ylzyillarda neredeyse bitin Ulkelerde uygulandigl goérilmektedir (Isiklar, 2008;
Ozgen, 2006). Giiniimiizde aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu Almanya, Cin,
isveg, Rusya ve israil gibi birgok lke zorunlu askerlik sistemini uygulamaktadir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 72. Maddesinde; ‘Vatan hizmeti her Tirk’in
hakki ve o6devidir. Bu hizmetin ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacagl kanunla diizenlenir’ ifadesi yer almaktadir. Buna ek olarak, 21.06.1927
tarihinde yirurlige giren 1111 sayil Askerlik Kanunu’nun® 1. maddesine gore;
‘Turkiye Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, isbu kanun mucibince askerlik
yapmaya mecburdur’ denilmektedir. Ayni kanunun 5. maddesinin son fikrasinda;
‘belirtilen esaslar disinda veya muvazzaflik hizmeti yapmadikga hi¢ kimsenin
askerlik hizmetinden gikmayacagl’ ve 10. maddesinin 8. bendinde; ‘saglik ve beden
yapisi yoniinden askerlige elverisli olmayanlarin askerlikten muaf oldugu’
belirtiimektedir. Tirkiye’de askerlik yukumlGlugli kural olarak sadece Turk
vatandasi olan erkeklere 6zgidir. Mikellefiyet sistemi olarak adlandirilan askerlik
hizmeti uygulamasinda, askerlik ¢cagi her erkegin yirmibir yasina girdigi sene Ocak
ayinin birinci glinlinde baslamakta ve kirkbir yasina girdigi Ocak ayinin birinci
giiniinde sona ermektedir.

Tlrkiye’'de askerlige elverisli olan her Tirk vatandasi temel olarak iki farkl bicimde
askerlik hizmetini yerine getirmektedir. Bunlar; temel askerlik hizmeti ve misterek
askerlik hizmeti usulleridir (Isiklar, 2008). Temel askerlik hizmeti 23.6.2003 tarih ve
2003/595 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregi kanunda belirtildigi gibi 15 ay olarak
uygulanmaktadir. Fakat mevzuata gbére 6grenim durumu veya kisilerin kendi
secimlerine bagli olarak 12 ayhk Yedek Subaylik ve 6 aylik Erbas/Er’lik askerlik
hizmet bicimleri de mevcuttur. 12 aylik Yedek Subaylik askerlik hizmeti bicimi 1076
sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu’nda diizenlenmis olup bu
kanuna tabi yikimlilGgin 6n sarti dort yil veya daha fazla sireli yliksek 6grenim
kurumundan mezun olmaktir. Diger bir deyisle 12 aylik Yedek Subaylik askerlik
hizmeti dort yil veya daha uzun siireli yliksek okul veya fakiilte mezunlari tarafindan
yapilabilmektedir. Diger taraftan 6 aylik Erbas/Er’lik askerlik hizmeti yine 1076 sayil
Kanun’a tabi olup, kendi istekleriyle yedek subay adayi olamayanlar igin gecerlidir.

Musterek askerlik hizmeti usuli ise yine 1111 sayili Kanun’da yer almakta ve
O0grenim durumu gozetilmeksizin biutlin yikimlileri icermektedir. Misterek
askerlik hizmeti tirlerinden biri dovizle askerlik, bir digeri ise bedelli askerlik
hizmetidir. Bunlardan dovizle askerlik hizmeti 1980 yilinda 2299 sayili Kanun ile
ylrarlige girmistir. Bu tirden bir askerlik hizmeti, ancak yurt disinda isgi veya
isveren sifatiyla en az (g yil kalmis olup askerlik hizmeti yapmak isteyen ytkimliler
icin taninmis bir haktir. Bu haktan yararlanmak isteyenler otuzbes yasina kadar
5112 Euro karsihgl Tirk Lirasi ddemeleri ve 21 glinliik temel askerlik egitiminden
gecmeleri kosuluyla askerlik hizmetini yapmis sayilmaktadirlar. Bedelli askerlik
hizmeti ise kirk yasindan giin almamis kisilerin dénemin kosullarina gore belirlenen

121.6. 1927 tarhihinde kabul edilen 1111 Sayili ‘Askerlik Mikellefiyeti Kanunu’, 12-17.7.1927 giin ve 631-35 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmis olup, adi 20.11.1935 ve 2850 sayili Kanun’un 1’nci maddesiyle
‘Askerlik Kanunu’ olarak degistirilmistir.
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miktarda parasal bedel 6demelerini ve temel askerlik egitimi yapmalari karsiliginda
hizmet sirelerinin kisaltiimasini 6ngérmektedir. Son bedelli askerlik uygulamasi
Marmara Bolgesi’'nde 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Golciik depremi sonrasi
2000 yilinda hayata gecirilmis, bedelli askerlige dair son temel askerlik egitimi tip
doktarlari icin 15 Aralik 2000, diger Yedek Subay ve Erbas/Er adaylari icin ise 15
Temmuz 2000 donemlerinde uygulanmistir.

Turkiye’de belirtilen bicimlerde uygulanan temel askerlik ve musterek askerlik
hizmetleri goz 6niine alindiginda, tim bu askerlik hizmeti yapma bicimlerinden
bedelli askerlik hizmetinin digerlerine goére bir farkhhk sergiledigini sdéylemek
mimkindir. Her ne kadar dovizle askerlik hizmeti kapsaminda tipki bedelli askerlik
hizmetinde oldugu gibi belirli miktarda parasal bedel 6denmesi s6z konusu ise de,
dovizle askerlik hizmet bicimi kisi, kosul ve alan itibariyle bedelli askerlik hizmet
biciminden ayrilmaktadir. Oncelikle dévizle askerlik hizmet bigiminin baslica
ozelligi, yurt disinda galisan Tiirk vatandaslari i¢in bazi sartlar dahilinde askerlik
yakimlalGgina bellirli bir miktar déviz temin etmek suretiyle yerine getirmis
sayllmalarina imkan veren bir diizenleme olmasidir. Daha acik bir ifade ile ancak ve
ancak belirli bir sire yurt disinda istihdam edilmis vatandaslar bu haktan
yararlanabilmektedir. Diger taraftan bedelli askerlik uygun yas araliginda olan tiim
kisilerin belirlenen miktarda para 6demeleri durumunda, s6z konusu kisilere 21
ginlik temel hizmet karsihigr askerlik yUkimlaliginden dogrudan muafiyet
saglamaktadir. Bununla beraber doévizle askerlik hizmet bicimi ustllerinin sireklilik
gostermesine karsin, bedelli askerlik hizmeti her seferinde farkli sartlarla ve
ongorilemeyen istisnai zamanlarda uygulanmaktadir. Nitekim bedelli askerlik ile
ilgili hikimler 1111 sayih Kanun’un 10. Maddesi’'nde yer almasina ragmen bu
hizmetin isletilebilmesi igin gecici hikimler konulmustur (Isiklar, 2008: 378). Bu
nedenle biz bahsedilen ayirim ve farkliliklari gbzeterek, askerlik hizmeti yapma
bigimlerinden temel askerlik ve dévizle askerlik hizmet bicimlerinin Turk askerlik
hizmeti alanina egemen oldugunu ve s6z konusu mantigin da ‘Her Tiirk Asker Dogar’
soylemini temsil ettigini savunmaktayiz.
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Tablo 1. Tiirk Askerlik Hizmeti Alanindaki Kurumsal Mantiklarin Ortak Boyutlari
ve Farkliliklan

Zorunlu Askerlik Bedelli Askerlik Profesyonel Askerlik
ideoloji Milliyetgi Anlayis Kapitalist Anlayis Mesleklesme Anlayisi
Temel Degerler Vatan Borcu Ekonomik Kaynak Uzman Personel
Toplumsal Glgld Ordu Adaletsizlik Gondlla Ordu
Etkiler Glgli Millet Ayinmcihk Mensuplari
Pratikler Temel Askerlik Parali Askerlik Maasli Askerlik

4.1. Zorunlu Askerlik Hizmeti Mantig

‘Her Tirk Asker Dogar’ séylemini iceren zorunlu askerlik hizmetinin en 6nemli
dayanaklar Tirkiye’de askerligin; her Tirk erkek vatandasinin yerine getirmesi
gereken yasal bir yikimlilik olmasinin yani sira, toplum goziinde ‘vatan borcu’
olarak gorilmesidir. Boylesi bir anlayisin temelinde Tiirkiye’de ordu-millet
olgusunun egemen olmasi yatmaktadir (Altinay, 2004: 14). Nitekim Tirkiye'nin
bircok kentinde Tiirk bayraginin yaninda daglara yazilmis ‘Gli¢li Ordu, Glgla Millet’
yazisini gérmek mimkindir. Bu anlamda ordu-millet anlayisinin bir sonucu olarak
her Tiurk’Gin asker olarak dogdugu algisi mevcuttur. Askerlik olgusu Tirkler icin
sadece ordunun veya genel devlet 6rglitlenmesinin degil, sosyo-kiiltiirel yapinin bir
uzantisini olusturmaktadir. Clinkii Tirkler savascl ruhlu insanlardir ve onlarin
tarihsel olarak en belirgin 6zellikleri iyi asker olmalari ve kendilerini ordulariyla
6zdeglestiren bir yapilanma igerisinde bulunmalaridir (Altinay vd., 2002: 142—-143).
Yakin tarihe bakacak olursak, Osmanli Devleti’nin yikilisi ve Tlrkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus surecini olusturan savas yillari, askerlik hizmetinin vatan borcu olarak Tirk
kiltirine yerlesmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Dogal olarak boylesi bir durum
sadece Tirkiye icin gecgerli degildir. Bircok lilkede zorunlu askerlik sistemi ulus-
devlet insasinda biiylik bir yer tutmustur. Ornegin Fransiz Devrimi sonrasinda
ylikselen milliyetcilik ve ulus-devlet anlayisi, Glkelerin givenliginin silahaltina
alinmis yurttaslar tarafindan yapilmasi gerektigi fikrini ortaya c¢ikarmis ve bu
yaklasim milli bir ordunun kurulmasini beraberinde getirmistir (Ozgen, 2006). Bu
anlamda zorunlu askerlik kurumu bir yandan vatan savunmasini yurttaslara
yukleyerek ‘birlik’ kavramini kuvvetlendirirken, diger taraftan yurttashk okulu
vazifesi gérmek Uzere ulus insasi sirecine 6nemli katkilarda bulunmaktadir
(Erozden, 1997: 124). Aslinda Turkiye’de Cumhuriyet’in ilani sonrasi tlkenin ulus-
devlet insasinda askerlik hizmeti en 6nemli vatandaslik gorevi olarak yansitiimistir.
Ornegin bu dénemde s6z konusu amag dogrultusunda okullarda ‘Askerlige Hazirlik’
isimli dersler okutulmustur. Bu derslerde uzun bir siire (1939’a kadar) Afet inan’in
(1930) yazdigi ‘Askerlik Vazifesi’ kitabi baslica kaynak olarak gorilmus ve kitapta
zorunlu askerlik sisteminin uygulanmasinin gerekgesi su sekilde ifade edilmistir;
“lcabinda, biitiin milletin vatan ve istiklal ugrunda silaha sarilmasini esas olarak
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kabul olunmak lazimdir. Bunun igin biitliin vatandaslarin, askerlik vazifesini yaparak
askerlik talim ve terbiyesini 6grenmesi lazimdir” (inan, 1930: 23-24).

Bununla beraber 1931 yilinda Turk Tarih Tetkik Cemiyeti tarafindan hazirlanan tarih
ders kitaplarinda ise sOyle bir ifade yer almaktadir; “Tlrk en iyi askerdir. Tlirk Milleti,
askerlik ruhu en mitekamil olan millettir. Askerlik ruhu yiiksek millet demek, derin
ve engin irfan ve medeniyet tarihi yasamis millet demektir. insanligin ilk giiniinden
beri biitin ana medeniyetlere ata olan Tirk irkinda bu ruhun en mitekamilinin
bulunmasi tabiidir” (Altinay vd., 2002: 142). Nesillerce bu tip 6gretilerle yetistirilen
Tirk milleti ordu-millet anlayisini igsellestirmis ve ‘Askerlik’ ve ‘Turklik’ birbirinden
ayrilmaz kavramlar olarak hafizalara yerlesmistir. Bu anlamda askerlik toplumsal bir
deger olarak yansitilmis ve mutlaklastiriimistir. Nitekim Tirkiye’de askerlik ile ilgili
bircok efsane vardir. Bunlardan biri askere gitmeyen erkeklerin tam olarak
olgunlasamadigi, ya da askerlik yapmayan kisinin ailesine ve vatanina faydal
olamayacagidir. Ayrica Turkiye’de halk arasinda yaygin olarak ‘askere gitmeyene kiz
verilmez’ dislincesi de mevcuttur.

Belirtilen sosyal olgulardan daha baskin olani kisilerin askerlik yaptig stire icinde
vefat etmesi durumunda sehit olarak adlandirilmasi ve 6limsuzlestirilmesidir. Diger
bir deyisle yaygin anlayisa gore askerlik vazifesini yaparaken vefat edenler sehitlik
mertebesine ulasmakta ve 6limsiz olmaktadirlar. Bu dogrultuda Tirkiye’'de sehit
cenazelerinde duyulan ortak slogan ‘sehitler 6lmez, vatan bollinmez’dir. Orgeneral
Ahmet Corekgi Turk kiltGrinin bir parcasi haline gelmis askerlik olgusunu su
sekilde kaleme almistir; “En Gist komutanindan Mehmetgcige? kadar her Tiirk askeri,
vatan ve millet ugruna en az bir sehit vermis bir ailenin, Tlrk vatandasi olmakla
oviinen ananin-babanin evladidir. Binlerce yillik gegmisten teslim alinan miras ile
ordu-millet kaynasmasi gelenegimiz siirmektedir. Tiirk milletinin askerlik duygusu
ve sevgisi besikten itibaren ninnilerle baslar, herkes seve seve hizmetini gururla
yapar. Babalar ogullarina; ‘oglum ben seni bugiin i¢in yetistirdim, sen benim degil,
bu vataninsin’ seklinde 6gt verir” (Corekgi, 2001: 38). Corekgi'yi (2001) destekler
nitelikte, Turkiye’de genel olarak sehit cenazelerinde sehit anneleri vefat eden
ogullariigin ‘vatan sagolsun’ ifadesini benimserler.

Zorunlu askerlik sisteminin gerekliliginin altinda yatan bir diger etmen glivenlik
kaygisidir. Guvenlik kaygisi sadece Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi ile sinirli
kalmamistir ve halen devam etmekte olan bir olgudur. Ornegin 1999 yilinda
dénemin Genelkurmay Baskani soyle bir agiklama yapmistir:

“Turkiye gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giiney ekseninde diinyanin en hassas siyasi,

ekonomik ve askeri fay hatti Uzerinde bulunmaktadir... Turkiye'nin jeo-stratejik
konumundan kaynaklanan bu durumun bugiine kadar oldugu gibi, 21. Yuzyillda’da

2 ‘Mehmetgik’ Turk askerini temsil eden bir isimdir. Bu isim atalarindan, ondan 6nce yaptiklari fedekarlk,
kahramanlik ve cesaret 6rneklerini gostermeye muktedir Turk askerini anlatan bir kavram olarak kullaniimaktadir.
Bu nedenle Turkiye’de askerlik yapan herkesin adi ‘Mehmetgik’dir.
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degismeyecegi kiymetlendirilmektedir... Buglin Turkiye bir yandan diinyadaki barisi koruma
faaliyetlerine etkin bir sekilde katkida bulunmaya devam ederken, diger yandan baris
zamanina barigi korumak, istikrari siirdiirmek, krizleri nlemek igin, gatisma durumunda da
toprak bitunligini korumak ve milli gikarlarini muhafaza etmek igin, yeterli seviyedeki
asker kuvvetlerini idame ettirmek durumundadir” (Catismayi Onle, 1999: 18).

GUnUmuzde Tarkiye'nin icinde bulundugu cografyada tam bir istikrarin saglandigini
soylemek oldukga glictir. Bu dogrultuda uzun zamandir Ozellikle Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgesi'nde yasanan teror olaylari yine zorunlu askerlik
sisteminin gerekliliklerinden birini olusturmaktadir.

4.2, Bedelli Askerlik Hizmeti Mantigi

Tirkiye’de zorunlu askerlige alternatif olarak gecici ve araliklarla tatbik edilen
bedelli askerlik, nakit bedel 6denmesi karsiliginda hizmet siiresi gozetilmeksizin
askerlik hizmetinin tamamlanmasini 6ngdéren bir uygulamadir. Cumhuriyet
doneminde bedelli askerlik hizmet bicimi daha 6nce yukarida belirtilen 1111 sayil
Askerlik Kanunu’nun 10. Maddesi ile 87/1193 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda yer
almaktadir. Bu Kanun’un 104-111’'nci madde hikiimlerine gore, sadece barista ve
erat miktarinin ordunun ihtiyacindan fazla olmasi durumunda, heniiz silah altina
alinmamis olan yiukamliler (yedek subaylar haric) parasal bedel 6demek sarti ile
bedelli askerlik usulline basvurarak askerlik hizmetinden muaf tutulurlar (Isiklar,
2008). Diger taraftan, bedelli askerlik 3358 sayili Kanun’da yer almasina karsin, bu
hizmetin yirirlige girmesini saglamak lzere gegici hikiimler konulmustur. Bu
anlamda bedelli askerlik hizmet bigimi her seferinde farkh usul ve sartlara bagl
olarak uygulanmaktadir. Bedelli askerlik hizmet bigiminin uygulanmasi igin birinci
sart Turk Silahh Kuvvetleri’nin ihtiyacindan fazla yikimld bulunmasidir. Diger bir
deyisle bedelli askerlik hizmet uygulamasi devamlilik gésteren bir usul degildir. Tark
Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyacindan fazla ylikimli olup olmadigini ise 10. maddenin
birinci fikrasina gore Genelkurmay Baskanlgi tespit etmektedir. Baska bir ifadeyle,
bedelli askerlik uygulamasinin yirirlige girip girmeyecegi Genelkurmay
Baskanhgi’'nin takdirine baghdir. Bedelli askerlik ile ilgili diger sartlar sirasiyla; istekli
olmak, bedel 6demek, 1111 sayili Kanun’a tabi yikimli statiisiinde olmak ve temel
askerlik egitimini yapmaya elverisli bulunmaktir.

Cumbhuriyet doneminde bedelli askerlik uygulamasi 21.06.1927 tarihinde yurirlige
giren 1111 sayili Askerlik Kanunu ile birlikte ortaya ¢cikmistir. Bedelli askerligin temel
kurallari, 1111 sayili Kanun’un 10. Maddesi ve 87/1193 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile olusturulmustur. Ayrica bedelli askerlik 3358 sayili Kanun’da yer almasina karsin,
bu hizmetin isletiimesini saglamak Uzere gegici hikiimler konulmustur. Bugline
kadar dogrudan 1111 sayili Kanun’un 10. Maddesi’ndeki esaslara gore bir bedelli
askerlik uygulamasi yapilmamistir. Yapilan arastirma sirasinda Tirkiye’de bedelli
askerlik uygulamasinin bugiline kadar kag¢ kez ilgili yasalar cikarilarak hayata
gecirildigine iliskin farkh bilgilere rastlaniimistir. Ulasilan kaynaklarda Cumhuriyet
tarihinde on kez bedelli askerlik yasasi gikarildigina dair gelistirilen séylemlere
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karsin, kesin olarak 1987, 1992 ve 1999 vyillarindaki uygulamalardan
bahsedilmektedir. Diger bir deyisle bazi kaynaklar on ayri bedelli askerlik yasasi
oldugundan bahsetmekte ancak ayni kaynaklar 1987 yilina kadar olan bedelli
askerlik uygulamalarinin icerigi hakkinda bilgi vermemektedir. Yine de elde edilen
kaynaklardan temel olarak gikarilabilecek bir sonu¢ Cumhuriyet tarihinde
Tirkiye’de bedelli askerlik uygulamasinin 1987, 1992 ve 1999 yillari olmak Uzere Ug
kez yapildigidir. Yakin zamanda bir gazete haberinde Milli Savunma Bakani Vecdi
Gondl’in bu konu hakkinda kendisine sorulan soruya verdigi cevap su sekildedir:
“Gonul, CHP Adiyaman Milletvekili Sevket Kése'nin, bedelli askerlik uygulamasi igin bugiine
kadar kag yasa cikarildigina, (ilke ekonomisine katkisina ve uygulama igin yeni diizenleme
distnuliup dustntdlmedigine iliskin soru 6nergesini yanitladi. Bugline kadar bedelli askerlik
konusunda, 16 Nisan 1987, 21 Mayis 1992 ve 2 Kasim 1999 tarihlerinde olmak lizere 3 kez
dizenleme yapildigini belirten Goniil, bedelli askerlik uygulamalarinin tilke ekonomisine

katkisinin kanunun g¢iktigi yilin déviz kurlarina bagh olarak degisiklik gosterdigini bildirdi”
(Hurriyet, 07.05.2009).

Bu calismanin amaclarindan biri Turkiye’de askerlik hizmeti alaninda ‘Her Turk
Asker Dogar’ soylemini temsil eden zorunlu askerlik hizmeti mantiginin yaninda,
ayni alanda belirli durumlarda ortaya cikabilen ve pragmatik olarak
adlandirilabilecek alternatif mantiklarin nasil var oldugunu anlamaktir. Bu nedenle
icerigini bedelli askerlik hizmet biciminin temsil ettigi bir pragmatik mantigin tasvir
edilmesi adina bu uygulamanin yasalastigl 1999 yili sonrasi haberler incelenmistir.
Bedelli askerlik uygulamasi en son 1999 yilinda yasalasmis ve 2000 yili sonunda
fillen etkinlestirilmistir. Bu acidan bakildiginda, Turkiye’de 1111 sayili Askerlik
Kanunu’na 02.11.1999 tarih ve 4459 sayili Kanun’la eklenen Gegici 37’nci madde
sayesinde bedelli askerlik uygulamasina gidilmistir (Resmi Gazete 1999). S6z konusu
37. madde, bedelli askerlik yapmak isteyen ylkiimlilerin basvuru, bedel 6deme,
temel askerlik egitimi, 6zIUk haklari, terhis islemleri, bedelin toplanmasi, iadesi ile
diger usul ve esaslari belirlemektedir. Askerlik Kanunu’nun Gegici 37’nci maddesinin
uygulanmasina dair usul ve esaslar; bedelli askerlik yapmak isteyen ve heniiz
askerlik hizmetine baslamamig yikimliler ile bunlarla ilgili islemleri yiuritecek
kurum, kurulus ve birlikleri kapsamaktadir. Bedelli askerlikten yararlanma
esaslarinin 5. maddesine gore bu uygulamanin bazi temel sartlari vardir. Bunlar; (a)
01.01.1973 tarihinden 6nce dogmus ve heniiz fiilen askerlik hizmetine baslamamis
olmak, (b) bedel 6demeye istekli olmak, (c) 04.05.2000 tarihine kadar yazili olarak
basvuruda bulunmak, (¢) Kanun’da 6éngoriilen bedeli 6demek (15,000 Alman Marki)
ve son olarak (d) 01.01.1960 tarihinden 6nce dogmus olanlardan 20,000 Alman
Marki veya karsihgl bedel 6deyenler haric olmak Uzere askerlik subelerince
bildirilecek donemde temel askerlik hizmeti yapmaktir. Bu uygulama 19.10.1999
glni Hurriyet Gazetesi’nde su sekilde ifade edilmistir:
“Depremde ortaya c¢ikan zararlari karsilamak amaciyla giindeme getirilen bedelli
askerlik yasa tasarisi, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nda kabul edildi. Oniimiizdeki

giinlerde TBMM Genel Kurulu'nda gorusulmesi beklenen tasari uyarinca, 1 Ocak 1973
tarihinden 6nce doganlardan, bugiine kadar askerligini hangi nedenle olursa olsun
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yapmamis olanlar, bu yasadan yararlanabilecekler. Bedelli olarak askerlik yapmak
isteyenler, yasanin yirirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde basvurmalari ve 15
bin Alman Marki ya da karsiligi yabanci para veya Tiirk Lirasi 6demeleri durumunda,
sadece temel askerlik egitimini yaparak, askerliklerini yapmis sayilacaklar. 31 Aralik
1999 tarihinde 40 yasini tamamlamis olanlar ise isterlerse 20 bin Alman Marki
odeyerek, temel askerlik egitimi yapmadan askerlik gorevlerini yerine getirmis
olacaklar. Tasariya gére, bu paralar Maliye Bakanligi Merkez Saymanhk MuadurlGgi
adina Ziraat Bankasi'na agilacak hesaba yatirilacak. Bu hesapta toplanan paralari
kullanmaya Maliye Bakanhgi yetkili olacak ve ilgili kurum bitgelerine aktaracak. Bu
odeneklerden yil iginde kullaniimayanlar, ertesi yil biitgesine devren gelir ve 6denek
olarak kaydedilecek. Bedelli askerlik igin 6ngorilen bedelin nasil 6denecegi konusu ise
Bakanlar Kurulu karari ile dizenlenecek.”

Askerlik Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’'nin (1999:
11) genel gerekce boéliminde ise bu kanunun uygulanma nedeni su sekilde yer
almistir:
“17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi'nde meydana gelen deprem felaketinde
ugranilan agir kayiplarin ve bu afet nedeniyle dogan zararlarin giderilmesine katkida
bulunmak amaciyla 1 Ocak 1973 tarihinden 6nce dogan yukiumlulerden her ne sebeple
olursa olsun heniz fiili olarak askerlik hizmetine baslamamis olanlarin, bir defaya mahsus
olmak Uizere, bedel 6deyerek askerlik hizmetlerini yerine getirmeleri 6ngorilmektedir. Ayni
amagla tasarida, askerlik yukimldluklerini uzun siire yerine getirmeyen ve emsali
dogumlular ¢ag disina gikmis olanlarin da yukimliltklerini fazla bedel 6deyerek ve temel
egitim yapmaksizin yerine getirmelerine imkan taninmaktadir. Bu kapsamda elde edilen
gelirin  tamaminin, deprem felaketinin kayiplarinin giderilmesi igin kullaniimasi
amagclanmaktadir.”

Son g¢ikan bedelli askerlik uygulamasi toplumun gesitli kesimlerinden elestirilere
maruz kalmistir. Donemin Genelkurmay Baskani, son c¢ikan bedelli askerlik
uygulamasi ile ilgili diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “1987 ve 1992'de sicak
bakmadik. Biz ‘parasi olana tezkere, olmayan askere’ anlayisina karsiyiz. Ama bugin
Ulke darbogazdan geciyor. Buradaki amacimiz bu darbogazdan gecgerken (lkemiz
icin kaynak yaratmaktir” (Hurriyet, 04.09.1999). Yapilan elestiriler temelde bu
uygulama ile ortaya ¢ikabilecek esitsizlikler Gzerinde odaklanmistir. Aslinda bedelli
askerlik  uygulamasinin  sidrekli  olmamasi da  esitsizlik  olgusundan
kaynaklanmaktadir. Nitekim tarihsel acidan bakildiginda 1961 Anayasasl
doneminde, bedelli askerlik uygulamasinin Anayasa’nin esitlik ilkesine ve vatan
hizmetini butin Turkler icin hak ve 6dev sayan 60. Maddesi’'ne aykiri oldugu
savunulmustur (lsiklar 2008: 375). Benzer sekilde 1999 yilinda uygulamanin
ylrirlige girmesi ile birlikte Sedat Ergin, Yalcin Bayer, Dogan Hizlan ve Enis
Berberoglu gibi gazete yazarlari elestirilerini yazilarinda sik¢a dile getirmislerdir.
Yazarlarin ortak noktasi bu uygulamanin yaratabilecegi toplumsal ayrisma ve
adaletsizliktir. Ayrica bedelli askerlik uygulamasinin asker kagaklarina yarar
sagladigl ve vyasalara saygil davranip askerlik vazifesini yerine getirenler igin
durumun celiski yarattigi belirtilmistir. Ornegin, Enis Berberoglu (Hirriyet,
04.09.1999) uygulamaya dair distincelerini su sekilde ifade etmistir:
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“Cok degil daha ¢ ay 6nce bu memleket sehit ailelerinin Apo durusmasinda verdigi
ifadelere agladi. Gece uykumuz davullu-zurnali askere ugurlama torenleriyle kesildi. Askere
gitmeyenler Giniformaya kosanlara reklam malzemesi edildi. Hepsinin bedeli 15 bin mark
miydi? Bu satirlari yazmaya zorlanmamiz yeterince agir bedel sayllmaz mi? 26 yas ve Ustl
bir kisim geng vatanin béliinmez bitlnligu icin Cudi dagindaki nébet yerine gitmek yerine
banka gisesinde kuyruga girecek. Vatan yine de boliinmeyecek. Ustelik genglerimiz bu ulvi
gorevi yerine getirirken (paralari sayarken) kalanlar daha az vergi odeyip Tarkan
konserlerine gidebilecek. Séyler misiniz, bu is ‘halki askerlikten sogutmak’ degil de nedir?”

Toplumda bu uygulama ile beraber kahramanlik ve cesaret ornekleri gosteren
askerleri anlatan bir kavram olarak kullanilan ve Tirk askerini temsil eden
‘Mehmetgik’ yerine, bedelli askerlik yapanlar igin farkl nitelendirmeler kullanilmaya
baslanmistir. Bu durum bir haberde su sekilde yer almistir:

“Birliklerde erin blttin ihtiyaglari karsilansa da, bedelli askerlik ylrtrluge girdiginden beri

askeri malzeme satiglarinda gozle gorulir bir artis oldu. Asker jargonunda ‘Mehmet Bey’

olarak adlandirilan bedelli askerler, kisa ama rahat bir askerlik yapmak istiyor. Bu talep

Kadikoy'de ayni pasajda yan yana iki askerlik malzemesi satan diikkanin islerinin agilmasina

neden oldu. Army Shop Askeri Market ve Komando Askeri Malzemeler. Her iki dilkkan da
asker adaylarina bir tir danismanlik hizmeti veriyor” (Hurriyet, 17.05.2000).

2000 yilinda hayata gecirilen bedelli askerlik uygulamasindan toplam 72 bin 290 kisi
yararlanmistir. Bu uygulamadan toplam 1 milyar 66 milyon Alman Marki gelir
saglanmistir (Sabah, 21.04.2010). Elde edilen gelir Maliye Bakanligi Merkez
Saymanlik Midirligi adina Ziraat Bankasi'nda agilan 6zel hesaba yatirilmistir. Bu
tertipte olusan 6denek, Maliye Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde, 17 Agustos depreminde genel hayata etkili afete maruz kalan bélgede
yer alan illerdeki hasar ve zararin giderilmesi icin gereken her tiirli harcamanin
finansmaninda kullanilmistir (Hirriyet, 04.09.1999).

Bu sekilde degerlendirildiginde bedelli askerlik hizmeti mantiginin gerisinde, gorece
maddi agidan daha elverisli imkanlara sahip olan insanlarin belirli bir miktar para
karsiliginda askerlik vazifelerini yerine getirmis kabul edilmeleri diistincesi vardir.
Bunun yaninda bu tip bir uygulamanin pratikte konmasinin baslica nedeni
ekonomik getiri saglayabilmesidir. Boylece, bu anlayisi ideoloji olarak kapitalist
duslince sistemine oturtmak mimbkdin olabilir. Bununla beraber, toplumsal agidan,
bedelli askerlik uygulamasinailiskin gbz ardi edilemeyecek elestiriler de gbz 6niinde
alindiginda bedelli askerligin toplumda esitsizlik ve ayrimcilik etkisi yarattig
soylenebilir.

4.3. Profesyonel Askerlik Hizmeti Mantigi

Profesyonel askerlik hizmeti, gonilli olarak askerlik meslegini secenlere gerekli
egitim verildikten sonra belirli bir maas karsiliginda gorev yapacak askerlerden
olusan bir ordunun kurulmasini icermektedir. Bu anlamda profesyonel askerlik
hizmeti mantigi mesleklesmeye dayali bir deger sistemi icerisinde yer almaktadir.
Tlrkiye'de profesyonel askerlik hizmet bicimi her ne kadar fiili olarak uygulanmasa
da uzun zamandir tartisilan ve alanin temel aktori olan TSK'nin énemli glindem
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maddelerinden birisi oldugu bilinmektedir. TSK kapsaminda profesyonellesme
cabalari adina ti¢ 5nemli adimin atildigini séylenebilir (Ozgen, 2006: 43). Bahsedilen
adimlardan ilki Haziran 1949 tarihinde yurirliige giren 5430 sayih Uzman Cavus
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun c¢ikarilmasina gerekge olarak gittikce
Onemi artmaya baslayan gelismis silah sistemlerini kullanabilecek uzman kisilerin
Milli Savunma Bakanligi yetkisinde yetistiriimesi ve sonrasinda TSK biinyesinde
istihdam edilmesi olarak belirtilmistir. Profesyonellesme ¢abalarina iliskin bir diger
adim Mart 1954 tarihinde ydrirlige giren 6320 sayili Cavus ve Uzman Cavus
Kanunu’dur. Bu yeni Kanunla birlikte uzman ¢avus adaylarinin belirlenmesi igin
yetersiz bulunan siire uzatilmig ve bir meslek olarak diger adaylara daha cazip hale
gelmesi icin ek maddi diizenlemeler yapilmistir. Profesyonellesmeye iliskin son ve
en 6nemli adim 961 sayili TSK Personel Kanuna Temmuz 1971 tarihinde 1424 sayili
kanunla eklenen ek 12 madde ile atilmistir. Bu Kanun ile birlikte TSK’'nin ihtiyac
duydugu siniflar igin s6zlesmeli subay alimi mimkiin kihnmistir.

TSK’nin binyesinde gerceklesen tim bu adimlarin temel sebebi her ne kadar
nitelikli insan glictnln ordu blinyesinde istihdam edilmesi olsa da bir diger neden
de diger gelismis tlkelerin bu sistemi benimsemesidir. Nitekim glinlimtz sekliyle
bilinen profesyonel askerlik hizmet bicimi 18’inci ylzyilin sonlarinda dogru Avrupa
kokenli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sistem icinde orduda istihdam edilmeye baslanan
yeni askerler savaslara katilmamakta Gcretleri karsilandigr slrece hizmet
sunmaktadir. Profesyonel askerlik sistemi 6zellikle Fransa 6érneginden sonra hizla
diger Ulkelere de yayilmistir. GUnimiz diinyasinda ise bir ¢ok Ulke bu sistemi
kullanmaktadir. Bu Ulkeler arasinda ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya gibi
tlkeler vardir. Diger taraftan AB (Avrupa Birligi) blinyesinde ki olan (lkelerin de
gittikce bu anlamda birbirine benzer hale geldikleri de gézlenmektedir. Ornegin
Macaristan 2003 yilinda profesyonel orduya gegilmesine karar verilmistir. isve¢’te
ise Temmuz 2010 tarihi itibariyle profesyonel ordu kurma karari ahinmistir (Hirriyet,
01.07.2010). Turkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) Arastirma Merkezi'nin soguk
savas sonrasi donemin yeni kosullarinda Avrupa kitasinda zorunlu askerlik
uygulamasinin terk edilip gonilli profesyonel orduya gecis yoniindeki belirgin
egilimin nedenlerini igeren arastirmasina gore 27 uyeli Avrupa Birligi icinde sadece
6, 28 liyeli NATO’da 5 Ulkede zorunlu askerlik uygulamasi devam etmektedir.
Arastirmaya gore 2011 yih itibariyle AB icinde sadece Avusturya, Gliney Kibris,
Danimarka, Estonya, Finlandiya ve Yunanistan’da zorunlu askerlik hizmet bicimi
devam etmektedir. Diger taraftan ayni arastirmada AB (yeligine aday Ulkeler
Hirvatistan, Makedonya, izlanda ve Tiirkiye icinde ise zorunlu askerlik uygulamasi
devam eden tek Ulkenin Turkiye oldugu belirtilmektedir.

Bununla birlikte NATO uyesi Ulkelerin ise neredeyse tamaminin profesyonel
ordudan olustugu ve NATO’da sadece Danimarka, Norveg, Tirkiye ve Yunanistan’in
zorunlu askerlik uygulamasina devam ettigi yer almaktadir. Belirtilen arastirmanin
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sonug kisminda ise “Avrupa kitasinda Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte degisen
jeostratejik cevre, yeni askeri misyonlar ve teknolojik faktorler, azalan toplumsal
destek zorunlu askerligin terk edilip gonulli profesyonel orduya gegiste vurgulanan
temel gerekce olmak Ulzere zorunlu askerlik uygulamasina devam eden (lkelerde
benzer sebeplerle profesyonellesme yoniinde ciddi degisimlerin meydana geldigi
goriuldigh ve buglin itibariyle zorunlu askerlik hizmetini devam ettiren (lke
sayisinin hem Avrupa hem de NATO {Uyesi Ulkeler icinde olduk¢a azaldigl”
belirtiimektedir (Milliyet, 18.11.2011). Boylece profesyonel askerlik hizmeti
biciminin sik sik alanin egemen aktori TSK’nin neden glindemine yerlestigi ve bu
yonde atihmlar yaptigi acikca goriilmektedir. Bunun en temel nedenlerinden biri
tipki diger gelismis lilkelerde oldugu gibi 6zellikle soguk savas sonrasi donemde bu
sistemin diger Ulkeler tarafindan benimsenmis ve hizla diger (lkeler arasinda
yayillmasidir. Bu nedenle alanin aktorleri Tirkiye’nin de bu tip bir sisteme gegmesi
geregi lizerinde durmaktadir. Ornegin yakin zamanda ¢ikan bir haberde bu durum
su sekilde yer almaktadir:

“NATO Parlamenterler Asamblesi (NATOPA) Turk Grubu Baskani ve AK Parti Aksaray

Milletvekili Ali Riza Alaboyun, zorunlu askerlik uygulamasinin bir an evvel kalkmasi

gerektigini ifade etti. Alaboyun, yaptigi yazili agiklamada, son yillarda yasanan ter6r olaylari

ve Afyonkarahisar'daki patlamanin Tirkiye'de zorunlu askerlik uygulamasini masaya

yatirmayi zorunlu kildigini belirterek, "Tirkiye zorunlu askerlik uygulamasindan bir an evvel

vazgecerek yerine ¢agdas ve demokratik Ulkelere oldugu gibi askerligin kariyer meslek

olarak yapildigi, tamami gonduilliilerden olusan yeni bir yapilanmaya gitmelidir'' gortstint

savundu. Tirkiye'nin, demokratiklesme ve seffaflasmaya ragmen ordu ve askerlik

konularinin konusulmasinin hala tabu oldugu tlke konumunda bulundugunu ifade eden

Alaboyun, bu tabu nedeniyle tniversitelerde ordunun yapisi, askerlik, terérle micadele gibi

konularda akademik galismalar yapilamadigi ve uzmanlasmanin olmadigini kaydetti. NATO

ilkeleri icinde zorunlu askerligi en kati uygulayan dlkelerin Tlrkiye ve Yunanistan oldugunu

vurgulayan Alaboyun, "insanimiz askerligi, 'her Tiirk gencinin yapmasi gereken vatan borcu'

olarak gérmesine ragmen bu borcun daha ¢ok alt gelir grubu insanlar tarafindan 6dendigini

gormekteyiz' dedi. Askerlik cagina gelmis her gencin askere gitmesini mecburi kilan zorunlu

askerlik sisteminin tikanmis durumda oldugunu ileri siiren Alaboyun, "Tirkiye, icinde

bulundugu ve terdrle micadele ettigi cografyayl dikkate alarak askeri yapilanmasini

yeniden ve hizli sekilde ele almal. Kararli durus ve bir takim diizenlemelerle zorunlu

askerligi tamamen kaldirabilecek altyapi olusmustur. Gondllilerden olusan profesyonel

orduya gegcis slrecinde harcamalarda kismi artislar olmugssa da daha sonra sistemin

oturmasiyla ABD dahil bir gok NATO ilkesinde savunma harcamalari ve personel giderleri

asagiya cekilmistir' gorustini belirtti” (Cumhuriyet, 07.09.2012).
Her ne kadar fiilen uygulanmasa da profesyonel askerlik sistemin alanda var oldugu
yasamini devam ettirdigi acikca gorilmektedir. Profesyonel askerlik hizmeti
sisteminin bircok kez giindeme oturdugu gazete haberlerindeki sikligindan agikca
gorilmektedir. Nitekim bu arastirma kapsaminda arastirilan Tirkiye’nin dort blylk
gazetesi olarak bilinen gazetelerde (Hirriyet, Sabah, Cumhuriyet, Milliyet)
‘profesyonel askerlik’ ile ilgili 2000-2014 vyillari arasinda ylzlerce haber yapildigi
goralmastlr. Genel olarak bu haberlerin icerigi profesyonel askerlik sistemine
gecisin gerekleri ve bu yonde atilan adimlarla ilgilidir. Bu anlamda asagida yer alan
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haberler yakin zamanda profesyonel askerlik sistemine gecis slrecinde atilan
onemli adimlari 6rnek teskil etmektedir:

“Terdrle miicadelede profesyonel askerlik hedefiyle baslatilan s6zlesmeli er uygulamasi
kapsaminda personel alimlari strtiyor. Simdiye kadar basvurularin ardindan gergeklestirilen
sinav, milakat ile fiziki ve psikolojik testleri gegebilen bin 517 kisi s6zlesmeli er olabildi.
Sozlesmeli erlere, operasyon tazminatiyla birlikte aylik 2 bin 700 lira maas, 7 yillik gérevin
ardindan TSK'dan ayrilma halinde ise 60 bin lira toplu tazminat &deniyor”
(Sabah,10.01.2013).

“Genelkurmay Baskanlig, bir ilke imza atarak Ttrk Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesinde gorev
yapan personel sayisini agikladi. Agiklamaya gore, 365'i general ve amiral olmak Uzere
TSK'da toplam 720 bin personel gorev yapiyor. 39 bin 975 subayin bulundugu TSK'da,
astsubay sayisi 95 bin 824 olarak duyuruldu. Silahli Kuvvetler biinyesinde 24 bin 700 uzman
jandarma, 40 bin 515 de uzman erbas statiisiinde gorevli istihdam ediliyor. "Uzman
personel" toplami 201 bin 379. Ter6rle micadelede aktif rol alan ve blyik bir bolimu
profesyonellestirilen uzman erbas sayisi ise 40 bin 515 olarak agiklandi. 6 bin 829'u yedek
subay, 458 bin 368'i de erbas ve er olmak lizere askerlikle yukiimlusi olarak su an silah
altinda 465 bin 197 asker kiglalarda gorev yapiyor. Genelkurmay'a bagh kurumlarda 53 bin
424 sivil personel gorev aliyor. Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in bugiin AK Parti Grup
Toplantisi'nda beklenilen bedelli askerlikten elde edilen gelir profesyonel ordu igin
kullanilacak. Elde edilen gelirin bir bélimi S6zlesmeli Er Projesi'ne aktarilacak. Yas sinirinin
30 olmasi beklenilen bedelli askerlik kriterlerine uygun yaklasik 350 bin kisi bulunuyor.
Yararlanmasi 6ngorilen kisi sayisinin ise 100 bin olacagi tahmin ediliyor. Bagvuracaklardan
25 bin TL alinacak. Bu durumda yaklasik 2 milyar 500 milyon TL gelir elde edilecek. Bu gelirin
bir bélimi, Nisan ayinda goreve baslayacak sézlesmeli erlerin istihdaminda kullanilacak.
Dagda en az 5 yil gorev yapacak sozlesmeli erlere bin 500 TL aylik 6denecek. 5 yili
tamamlayanlara tazminat verilecek. Bedelli askerlikten gelecek paranin bir kismi da sehit
yakinlari ve gazilerin yararlanmasi igin Sosyal Yardimlasma Fonu'na aktarilacak” (Sabah,
22.11.2011).

5. Sonug ve Tartisma

Bu calismanin sonugclarini iki boyutta disinmek mimkindir. Bunlardan ilki
¢alismanin temel arastirma konusuna iliskin sonuclardir. Buna gére uzunca bir
zamandir Turk askerlik hizmeti alaninda; orgitsel faaliyetleri yonlendiren egemen
bir mantik ile bu mantiga yerlesik uygulamalarin yaninda, egemen mantigin
ideolojisiyle bagdasmayan ve ancak yeri geldiginde etkinlestirilebilen alternatif
mantiklar ile bu mantiklara yerlesik uygulamalarin oldugu acik¢a ifade edilebilir.
Daha 6ncede altinin cizildigi gibi askerlik hizmeti alaninda, alan diizeyinde bir
donlisim olmaksizin birbirinden farkli hizmet bigimleri varliklarini devam
ettirmektedir. Calismanin sonuglarina yonelik ikinci boyut ¢alismanin 6rgiit yazinina
katkisina iliskindir. Bunlardan biri kurumsal degisimi kurumsal mantik yaklasimi ile
calisan calismalarda degisimin kaginilmaz olmasidir. Bu galisma 6rgit kuramlari
temelinde yapilan kurumsal degisim c¢alismalarindan alandaki degisimden c¢ok
duraganhg gostermesi bakimindan farklilasmaktadir. Calismanin kurumsal degisim
¢alismalarina olan katkisi, genel bir egilimin aksine birbirleriyle ¢elisen ya da rekabet
eden kurumsal mantiklarin oldugu bir 6rgiitsel alanda siirdirilebilirligin nasil
saglanabildiginin anlasiimasina yardimci olmasidir.
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Bu calismada Tirk Askerlik hizmeti alanindaki egemen mantik ‘Her Tirk Asker
Dogar’ soylemini temsil eden zorunlu askerlik mantigi olarak tanimlanmistir. Diger
taraftan alanda var olan alternatif mantiklar pragmatik mantiklar olarak
adlandinlmistir. Pragmatik mantiklar zorunlu askerlik hizmeti mantiginin karsiti bir
anlayisi iceren, ancak belli durumlarda uygulanabilen ve bedelli askerlik ile
profesyonel askerlik hizmet bigimlerini kapsayan sistemlerdir. Nitekim pragmatik
mantiklarin sadece belli kosullarda ortaya ¢ikmasi ve sirekliliginin olmamasi
zorunlu askerlik hizmeti mantigina ters dismelerinden kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan Tirk askerlik hizmeti alaninda oOrgltsel faaliyetleri yonlendiren
egemen bir mantik ile bu mantigin karsisinda yer almalarina ragmen yeri geldiginde
etkinlestirilebilen alternatif mantiklarin alandaki etkileri incelenmistir. Buna gore,
Tirk askerlik hizmeti alanina egemen olan ve Ordu Millet anlayisina dayanan
zorunlu askerlik mantigi bliylik 6l¢iide etkisini devam ettirmektedir. Bunun yaninda
ise, belirli araliklarla ve kosullarla etkinlestirilen ve igerigini bedelli askerlik ile
profesyonel askerlik hizmet bicimlerinin olusturdugu alternatif anlayislar olarak
pragmatik mantiklar varligini sirdirmektedir. Calismada elde edilen veri analizi goz
online alindiginda, zorunlu askerlik hizmeti mantiginin alana nasil egemen oldugu
anlasilabilir. Birincisi, yillarca askerligin kutsalligi 6gretisiyle yetismis bir milletin
bedelli askerlik ve profesyonel askerlik uygulamalarina sicak bakmamasi dogal bir
durum olarak karsilanmalidir. Nitekim Tirk milleti diinyada savasci ve gliclinii ordu-
millet anlayisindan alan bir ulus olarak taninmaktadir. Bununla birlikte, zorunlu
askerlik hizmeti mantiginin aktorleri, pragmatik mantiklarin savunucularinin ya da
aktorlerinin karsinda daha gli¢li durumundadirlar. Bedelli askerlik ve profesyonel
askerlik hizmet bicimleri Genelkurmay Baskanlig’nin takdirindedir ve galismanin
sonuglarina bakildiginda olumsuz haberlerinin iceriklerinin biyik bir kisminin
Genelkurmay kaynakh oldugu da gorilmektedir. Genelkurmay’'in pragmatik
mantiklara karsi bir durus sergilemesinin nedeni bu mantiklarin toplumun yerlesik
kaltirel unsurlarina ters diismesi ve sonuglarinin toplumsal diizeyde adaletsizlik ve
ayinmcilik dogurabilecek olmasidir. Ornegin bedelli askerlik mantigina yerlesik
uygulamalar toplumda zengin-fakir ikilemini kuvvetlendirmekte ve esitsizligi de
tetiklemektedir. Bu nedenle her ne kadar pragmatik mantiklar mesru anlayislar
olarak alanda yer edinmis olsa da, s6z konusu nedenlerden dolayi ancak ve ancak
olaganiistli durumlarda etkinlestiriimektedir.

Ote yandan kuramsal mantik tartismalarinin temel argiimani alternatif mantik
savunucularinin egemen mantik (izerinde baski yaratarak, egemen mantigin giic
kaybetmesine neden oldugu yonindedir (Marquis vd., 2007). Nitekim, Reay vd.
(2009) boylesi bir durumda aktérler arasi isbirliginin saglanmasi sayesinde mantiklar
arasi uyumsuzluktan kaynaklanan sorunlarin asilabilecegini 6ngérmistir. Bununla
birlikte hem Reay vd. (2009) hem de diger arastirmacilar (Scott vd., 2000; Thornton
2002; Marquis vd., 2007) alternatif mantiklarin ortaya c¢ikmasiyla birlikte alan
diizeyinde kalici bir donlisimin meydana geldigini vurgulamaktadirlar. Bu ¢alisma,

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI



hikliimetler, partiler ve yadsinamayacak buyiklikteki kamuoyundan olusan bir
kitlenin savundugu alternatif mantiklarin, egemen mantik {zerinde kalici bir
donlisimi gercgeklestirebilmek icin yeterli baskiyi yaratamadigini gostermesi
yonlyle, s6z konusu ¢alismalardan farklilasmaktadir. Bu anlamda kurumsal mantik
mekanizmasi ile degisimi inceleyen galismalarda mesru olarak goriilmesine karsin
belirli  araliklarla  etkinlestirilen ve sirekliligi olmayan uygulamalara
rastlanmamaktadir. Orgiitsel alanlarda mesru olmasina karsin belirsiz araliklarla
etkinlestirilebilen fakat sirekliligi olmayan alternatif mantiklardan s6z etmek
mimkindur.

Her ne kadar Tirk askerlik hizmeti alaninda egemen mantigi sarsici bir degisim
gorilmese de, alternatif mantiklar ile egemen mantik arasindaki geliski ve
uyusmazlik, son zamanlarda vyapilan glincel tartismalar da g6z oniinde
bulunduruldugunda, yeni bir sistemin olusabileceginin sinyallerini vermektedir.
Campell (2004) ve Lippi (2000) cevresel baskilar s6z konusu oldugunda aktorlerin
daha 6nce var olan uygulamalari yeni ve yaratici bir sekilde bir araya getirmesini
brikolaj olarak tanimlamaktadir. Tirkiye’de su siralar yeni bir askerlik hizmeti
sisteminin uygulanmasi glindemdedir. Genel olarak bu tartismalar ‘tek tip askerlik
hizmeti’ bashgl altinda tartisiimaktadir. Diger bir deyisle bahsedilen glincel
tartismalar egemen ve alternatif mantiklara yerlesik uygulamalarin tekrar bir araya
getirilerek yeni bir askerlik hizmeti sisteminin ortaya cikabilecegini
disindirmektedir. Bu acidan bakildiginda, gelecek calismalarda egemen ve
alternatif mantiklar arasinda olusan celiskinin brikolaj seklindeki uygulamalara
neden olup olmadigi yeni bir arastirma konusu olarak degerlendirilebilir.
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Havayolu Sektdriinde Yeni Bir is Modeli: Bagh
Duigiik Maliyetli Havayolu (Airline Within Airline)
Modeli ve Anadolujet Ornegi Baglaminda Bir
Karsilagtirma

Ozet

Bagl disik maliyetli havayolu is modeli,
genellikle  blyiik ve geleneksel havayolu
isletmelerinin gesitli sebeplerle kendilerine bagh
bir dusik maliyetli havayolu kurmasini ifade
etmektedir. S6z konusu bu mantikla kurulan
isletmeye, yabanci yazinda bagli dustik maliyetli
havayolu (airline within airline); is modeline ise
bagh dusik maliyetli havayolu is modeli
denilmektedir. Bagl dusik maliyetli havayolu
modeli uygulamalari ve bu modelin basarisi
stratejik havayolu yonetimi yazininda yogun
sekilde incelenmis ve tartisiimistir. Yazinda,
modelin genellikle disuk maliyetli is modelini
izleyen havayolu isletmeleri ile rekabet
edebilmek igin kuruldugu ve bilyiuk oranda
basarisiz oldugu bulgulanmis ve vurgulanmigstir.
Bu calismada, Ulkemizde faaliyet gosteren bagli
disik maliyetli modeli izleyen Anadolulet
havayolu isletmesi 6rnek olay olarak
incelenmistir. inceleme sonucunda, Tiirk Hava
Yollar’’nin Anadolulet’i Pegasus Havayollar’’ndan
gelen rekabete cevap vermek igin kurdugu ve
Anadolulet’in  Turk Hava Yollar’'nin Pegasus
Havayollari’na karsi yeni bir rekabet silahi oldugu
soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: is Modeli, Havayolu is
Modelleri, Bagh Diisiik Maliyetli is Modeli,
Anadolulet

A New Business Model in The Airline Industry:
Airline Within Airline Model And A Comparison
Through the case of AnadolujeT

Abstract

Airline within airline business model refer to
building a low cost subsidiary by legacy, network
and/or traditional airlines because of different
purposes. In the literature, those airlines are
named as airline within airline and this business
model also named as airline within airlines model.
Airline within airline business models and
performance of this model are examined and
discussed intensively. Researches about airline
within airline business models in the literature
emprically showed that airline within airlines are
built as a response to low cost airlines’ threat. In
this study Anadolulet which is only example of
airline within airline in Turkey is examined as a
case study. Research results showed that Turkish
Airlines built Anadolulet because of the threat of
Pegasus Airlines and Anadolulet is a competitive
weapon of Turkish Airlines against the
competition of Pegasus Airlines.

Keywords:  Business Model, Airline Business
Models, Airline Within Airline Model, Anadolulet.
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1. Giris

GUnUmuz taketicilerinin ¢ok farkl istek ve ihtiyaclari, isletmeleri farkl istek ve
ihtiyaclari bulunan farkli pazar boélimlerine girebilmek icin degisik stratejiler
izlemeye itmektedir. Bu stratejilerden ve glinimiz isletmelerince de en c¢ok
basvurulanlarindan biri; halihazirda kendi is modeli ile faaliyet gosteriyorken farkh
bir is modeli ile farkli pazar bolimlerine girme stratejisidir. S6z konusu bu strateji
tim isletmeler tarafindan uygulandigi gibi havayolu isletmeleri tarafindan da zaman
ve mekan fark etmeksizin uygulanmaktadir. Havayolu isletmeciliginde ve havayolu
yonetimi yazininda s6z konusu bu strateji sonucu olusan farkli is modeline bagli
dusiik maliyetli havayolu® (airline within airline)?> denilmektedir.

BDMH is modeli, genellikle blyiik ve geleneksel havayolu isletmelerinin cesitli
sebeplerle kendilerine bagh bir distk maliyetli havayolu kurmasini ifade
etmektedir. S6z konusu bu mantikla kurulan isletmeye, yabanci yazinda BDMH
(airline within airline); is modeline ise BDMH is modeli denilmektedir. BDMH
modeli, 2005 yilindan baslayarak glinim{ize degin yazinda sik¢a tartisiimis ve gorgiil
bulgulara ulasilmis bir is modelidir (Morrell, 2005; Graf, 2005; Graham ve Vowles,
2006; Gillen ve Gados, 2008). iste bu calismada, is modeli kavramindan hareketle
havayolu sektoriine 6zgl ve yayllimi gittikce artan bir is modeli olan BDMH
uygulamalari ve BDMH yazini gbz 6niinde bulundurularak, Glkemizde yer alan tek
BDMH olan Anadolulet 6rnegi diinya lGzerindeki 6rnekler ve yazinda ortaya konan
basari faktorleri baglaminda betimsel olarak ortaya konulacaktir. Bu baglamda, ilk
olarak havayolu sektériindeki havayolu is modelleri ele alinacak, daha sonra
havayolu sektoriinde yeni bir is modeli olarak degerlendirilen BDMH is modeli
kapsaminda yapilan genis capli yazin taramasi sonucu ortaya konulan bilgiler
sunulacaktir. Calismanin yontemsel Ozelliklerinin yer aldigi veri kaynaklari ve
yontem adl boélimden sonra, Anadolulet 6rneginden hareketle, s6z konusu
havayolu isletmesinin performansi Pegasus Havayollari ile karsilastirmalara yer
verilerek belirli is modeli unsurlari baglaminda analiz edilecektir. Sonug ve 6neriler
adli son bolimde ise, BDMH yazini g6z 6nlinde bulundurularak tlkemizde yer alan
tek BDMH modeli olan Anadolulet Ornegine ile ilgili bulgulara iliskin g¢ikarimlar
yapilarak, BDMH is modeline yonelik gelecege iliskin yorumlara ve beklentilere yer
verilecektir.

1 Bundan sonra BDMH olarak kisaltilarak verilecektir.

2 Bagh disiuk maliyetli havayolu kavrami yabanci yazinda “airline within airline” olarak ifade edilen ve
buyik/kiresel/ag/tam hizmet havayolu isletmelerine bagli olarak diisiik maliyetli havayolu isletmelerinden gelen
rekabete cevap vermek amaciyla kurulan havayolu isletmelerini ifade etmek igin kullaniimaktadir. Ornegin, Tiirk
Hava Yollari’na bagl olarak kurulan ve bu galismanin da inceleme konusunu olusturan Anadolulet bir bagh distk
maliyetli havayolu isletmesidir. Halihazirda, blytk/kiresel/ag/tam hizmet havayolu isletmelerine bagli olarak
kurulan farkl is modeline sahip havayolu isletmeleri bulunmakla birlikte, bagh dusiik maliyetli havayolu kavrami
(airline within airline), yalnizca distk maliyetli is modeline gére kurulan istirakleri ifade etmektedir
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2. Havayolu Sektériinde is Modelleri

is modeli kavrami, cok cesitli cagrisimlar yapabilecek bir kavramdir. Lawton ve
Solomko (2005), Porter (1980)'in deger zinciri yaklasimina atifla is modeli
kavraminin deger sunumunu iceren bir sire¢ oldugunu ifade etmislerdir. Buna
karsihk Magretta (2002) ise, is modelinin isletmenin nasil kar elde ettigi gibi sorulari
cevaplayan sirket oykdileri oldugunu belirtmektedir.

Hizli degisimlerin ve yogun rekabetin yasandigl havayolu sektorindeki isletmeler
uzun yillar boyunca sinirlari belirli ve birbiriyle benzer is modelleriyle faaliyet
gostermekteydiler. Fakat, giinimizde, hem sektérel baglamda hem de yazinda
havayolu sektoriindeki is modellerinin (6zellikle geleneksel havayolu is modeli
olmak Uzere) ekonomik acgidan sirdirilebilirliklerini kaybetmeye basladig
(Hansson vd., 2002:31) ve bu sebeple is modellerinin duragan kavramlar olmamasi
gerekliligi (de Wit ve Zuidberg, 2012:17) vurgulanmaktadir.

is modeli kavrami agisindan havayolu sektériine ve havayolu sektériindeki is
modellerine gegmeden Once genel is modeli tanimiyla benzerlik arz etse de,
havayolu is modelinin tanimlanmasinda yarar vardir. Buna gore, havayolu is modeli,
havayollarinin ne sekilde faaliyet gosterdigi ve paydaslarina nasil deger yarattigini
gostermektedir (Kuyucak ve Sengir, 2011; Kuyucak-Sengir ve Senglir, 2012:42).
Havayolu is modelinin tanimlanmasindan sonra, genel olarak havayolu sektoriinde
geleneksel, distk maliyetli, tarifesiz ve bolgesel olmak tizere 4 temel havayolu is
modeli oldugu soylenebilir (Bieger vd., 2002; Bieger ve Agosti, 2005; Taneja, 2004;
Kuyucak-Sengiir ve Senglir, 2012:41; Hvass, 2012:4; Vidovic vd., 2013:69). So6z
konusu bu is modellerinin yaninda, Doganis (2001:216-217) gibi bazi yazarlar ise,
havayolu is modellerini geleneksel model, sanal model ve havacilik isletme
modelleri olarak ifade etmektedir (Adiller, 2010:37-41). Her iki siniflandirmanin
ortak yonleri bulunmaktadir. Séyle ki, sanal havayolu modeli disiik maliyetli is
modeline karsilik gelirken, geleneksel havayolu modeli halihazirda diger siniflamada
da mevcuttur. Havacilik isletme modeli ise, biinyesinde birden ¢ok ve farkl alanda
faaliyet gosteren havacilik isletmelerini barindiran bir nevi havacilik holdinglerini
ifade etmek igin kullaniimaktadir (6rn. Lufthansa, Tiirk Hava Yollari).

Daha 6nce de ifade edilen havayolu is modellerinin sektorel baglamda ortaya ¢ikisi
ve yayginlik kazanmasi ile akademik yazinin konuya ilgisi artmis ve havayolu is
modelleri ile ilgili calismalarda nicelik agisindan bir gelisme kaydedilmistir.
Gelisiminden bugline havayolu is modeli yazinini inceledigimizde yazinin temel
olarak 2 alt boyuta ayrildigini gorebiliriz. Yazini olusturan ilk grup havayolu is
modellerinin birbirlerine yakinsadigl (Wensveen ve Leick, 2009; Jarach vd., 2009;
Daft ve Albers, 2013; de Wit ve Zuidberg, 2012; DLR, 2008; Bieger ve Agosti, 2005)
ve melezlestigi (Vidovic vd., 2013; Klophaus vd., 2012; Alamdari ve Fagan, 2005;
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Sabre, 2011; Lohmann ve Koo, 2012; Taneja, 2004) tezini savunan ¢alismalardan;
ikinci grup ise, iki yada daha fazla is modelinin bir arada basarili uygulamasiniisleyen
calismalardan (Casadesus-Masanell ve Tarzijan, 2012; Douglas, 2012; Douglas,
2010; Heracleous ve Wirtz, 2009; Heracleous ve Wirtz, 2010) olusmaktadir.

3. Havayolu Sektériinde Yeni Bir is Modeli Olarak Bagh Diisiik
Maliyetli Havayolu Modeli

is modeli yazini agisindan bagh diisiik maliyetli havayolu isletmelerini incelerken
kullanilacak yaklasimlardan biri tnli stratejik yonetim disliniirii Michael Porter’in,
herhangi bir endistride, ekonomik pazaryerinde konumlar (pozisyonlar) olarak arzu
edilebilecek ve mevcut ve gelecek rakiplere karsi savunulabilecek birka¢ anahtar
stratejiyi (6rn.: farkhlastirma, disiik maliyet ve odaklasma) temel aldig1 (Porter,
1980; Porter, 1985; Sarvan, Arici, Ozen, Ozdemir ve igigen, 2003:80) genel rekabet
stratejileri yaklasimidir. Bu yaklasima gore, isletmeler, rekabet cevrelerinin analiz
ederek; maliyet liderligi, farklilasma veya odaklanma gibi stratejik tercihlerden
birini gerceklestirerek s6z konusu bu stratejiyi izlemektedirler. Esasinda, bu
calismanin da konusunu olusturan BDMH isletmeleri, Porter’in belirtmis oldugu
stratejilerden farklilagstirmayi izleyen havayolu isletmelerinin kendilerine bagl
olarak kurmus olduklari ve yine Porter’in ifade ettigi maliyet liderligi stratejisini
izleyen isletmelerdir.

isletmelerin farkli is modelleri ile farkl pazar bélimlerine mal veya hizmet sunmasi
yeni bir durum degildir. isletmeler var olduklarindan beri &lceklerini nasil
artirabileceklerinin ve nasil daha fazla misteriye hizmet edebileceklerinin yollarini
aramiglardir. Havayolu tagsimacili§indaki diisiik maliyetli havayolu kurma ¢abalari,
bu bakis agisiyla degerlendirebilir. Fakat havayolu tasimaciligindaki duruma goéz
atmadan once, diger sektorlerde de s6z konusu uygulamanin birgok basaril
orneginin bulundugunu belirtmekte fayda vardir. Kumar (2006) da bu duruma
deginerek, bankacilik sektoriinde de benzer uygulamalarin bulundugunu ve HSBC,
ING, Merrill Lynch ve Royal Bank of Scotland gibi kuruluslarin First Direct, ING
Direct, ML Direct ve Direct Line Insurance gibi distik maliyetli yan kuruluslar
oldugunu belirtmektedir. Bu noktada, havayolu tasimaciligi ile ilgili degerlendirme
yapan bir calisma olmasina ragmen Graf (2005)’ta bu duruma dikkat ¢ekerek; araba
kiralama, demiryolu tasimaciligi, bankacilik, sigortacilik, medya, tur operatorligi ve
hatta havaalani isletmeciliginde de bu tir uygulamalarin yer aldigindan soz
etmektedir.
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Tablo 1. Halihazirda Faaliyet Gosteren Bagh Diisiik Maliyetli Havayolu

isletmeleri

Ana Havayolu

Bagh Diisiik Maliyetli Havayolu (Faaliyete Baglama Yili)

Air France

Alitalia

Asiana

Emirates Grup
Iberia

Jet Airways
KLM/Basiq Air
LAN

Philippine Airlines
Singapore Airlines
Tiirk Hava Yollari
Air India

All Nippon Airways
British
Airways/Comair
Garuda

JAL

Kingfisher

Korean Air
Lufthansa

Qantas

Thai Airways
Philippines Airlines
Malaysia Airlines
South African

Blue Panorama
Travel Service

TUIl

Transavia France (2007)

Air One (2010)

Air Busan (2008)

Flydubai (2009)

Vueling Airlines (2004)

JetKonnect (2003), JetLite (2007)

Transavia Airlines (2005)

Aires (2009)

Airphil Express (1996)

Tiger Airways (2004) Tiger Airways Australia (2007), Scoot (2012)
Anadolu Jet (2008)

Air India Express (2005)

Air Japan (2001), Skynet Asia Airways (2002), Peach (2012)

kulula.com (2001)

Citilink (2001)

JAL Express (1998)

Kingfisher Red (2008)

Jin Air (2008)

bmibaby (2002), Germanwings (2002)
Jetstar Airways (2004), Jetstar Asia Airways (2004), Jetstar Pacific
(2007)

Nok Air (2004)

AirPhil Express (2010)

Firefly (2007)

Mango (2006)

Blu-Express (2005)

SmartWings (2004)

Jetairfly (2005)

Kaynak: Gross, Liick ve Schroder, (2013:9) ile Pearson ve Merkert (2014:23)'den
derlenmistir

Aslinda, havayolu tasimacihgl agisindan baktigimizda, disiik maliyetli tasiyicilara
gecmeden Once bu durumun havayolu isletmeleri icin ¢ok da yeni olmadig
soylenebilir (Graham ve Vowles, 2006). Zira 6zellikle ABD’deki bir¢ok havayolu
isletmesinin kendilerine bagli olarak kurmus olduklari ve besleyici nitelikte harekat
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yapan bircok bélgesel havayolu isletmesi® vardir. Diinyadaki biyiik havayolu
isletmelerinin hemen hepsinin kendisinin veya kendi adina faaliyet gosteren bir
veya birden fazla bolgesel havayolu isletmesi vardir. Bu buylk havayolu
isletmelerine 6rnek olarak, SAS (SAS Commuter, Videroe Airlines), Lufthansa (Air
Dolomiti, Ausburg Airways, Contact Air, Lufthansa City Line), American Airlines
(American Eagle Airlines, Execuitive Airlines) ve Delta Airlines (Comair) verilebilir
(Sarilgan, 2007).

Taneja (2004), bliyiik ve geleneksel havayolu isletmelerinin ¢cogu zaman pazarlama
stratejileri ile operasyonel stratejileri arasindaki uyumlu olmama durumunun
yaratacagl olumsuz etkiyi anlayamadiklarini belirtmekte ve bu durumun en gtizel
orneklerinden birinin bu blylik ve geleneksel havayolu isletmelerinin kendilerine
bagli olarak kurmus olduklari ve cok koti operasyonel performans gosteren distik
maliyetli havayolu isletmeleri oldugunu belirtmektedir (Taneja, 2004:40). Bu
noktada, Taneja (2004)'nin havayolu isletmesinin musterileri nezdinde yaratmis
oldugu imajin kendi operasyonel stratejileri ile uyumsuz oldugunu ve bu
uyumsuzluk sonucu ortaya c¢ikan karisikhigin  havayolu isletmelerine kot
operasyonel sonuglar seklinde dondiigiu dislincesi, yazinda yer alan calismalar
tarafindan da vurgulanmaktadir. Lawton (2002) ve Trethway (2004) de benzer
sekilde, diistik maliyetli is modeli ile biylk havayolu isletmelerinin kendilerine bagl
olarak kurmus olduklari BDMH modeli arasinda 6nemli farklar oldugunu
belirtmisler; BDMH modelinin diisiik maliyetli degil duslik fiyatli bir model oldugunu
ve geleneksel havayolu isletmelerinin operasyonel kapasitelerinin bir kismini distik
maliyetli model altinda sunmalarini saglayan birer ara¢ oldugunun altini
gizmislerdir. Bu baglamda, énemli olanin Porter (1985)’a atifla maliyetleri deger
zincirinize bagh olarak ve siirdirrilebilir bir sekilde disik tutabilmek oldugu, bunun
sonucunda da musterilere dislik fiyatli bir segenek sunuldugu soylenebilir. Stratejik
yonetim bakis acisiyla, diisiik maliyetle is yapmanin daha zor ve fakat stirdirulebilir
rekabetgi Ustlinlik baglaminda daha 6nemli oldugu vurgulanmasi gerekli bir
noktadir.

Yazinda, BDMH modelini ele alan fazla sayida ¢alisma bulunmamakla birlikte,
yapilmis olan ¢alismalar 6nemli bulgulara sahiptir. Konu ile ilgili, ilk olarak Morrell
(2005)’in calismasinin dikkat ¢ekici oldugu séylenebilir. Morrell (2005), calismasinda
genel olarak, ABD’deki bliylik havayolu isletmelerinin disik maliyetli havayolu
tehdidine iliskin uygulamis olduklari bir strateji olan BDMH modeli uygulamasini
irdelemistir. Morrell (2005)’e gore, bliylik havayolu isletmeleri bu tehdide ya kendi
disik maliyetli havayolu isletmelerini kurarak ya da is modellerinde radikal

3 Kisa mesafeli tarifeli yolcu ve yiik tasima hizmeti sunan, operasyonlarinda genellikle turbuprop ve/veya kiigik jet
ucaklarini kullanan ve kiglk ve orta buyuklikteki yerlesim yerleriyle blyik sehirler ve toplanma merkezleri
arasinda operasyon yapan havayolu isletmeleridir (Sarilgan, 2007:28). Bolgesel havayolu tagimaciligi ile ilgili daha
fazla bilgi i¢in bakiniz. Sarilgan, (2007); Sarilgan, (2011); Oktal ve Kiigtikdnal, (2007).
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degisiklikler yapmadan operasyonlarini tekrar gdzden gecirip maliyet disusleri
saglayarak iki sekilde karsilik vermistir.

Bu stratejilerden ilki, calismamizda da ele alinan BDMH is modelidir. Havayolu
isletmeleri, 6zellikle serbestlesme ve liberallesme politikalari sonucu pazara giris
yapan disik maliyetli havayolu isletmelerinin artan pazar payl sonucu olusan
rekabete cevap olarak gosterdikleri bir reaksiyon olarak kabul edilebilir. Bununla
birlikte, BDMH isletmeleri sayesinde, farkli pazar bolimlerine farkli stratejilerle
hitap edebildigini gdstermesi acisindan énemli bir stratejidir. ikinci stratejik yanit
ise, ilkine gore uygulama baglaminda daha zor olmakla birlikte uzun vadede daha
sirdirdlebilir ve yazinda da belirtildigi gibi BDMH kurma stratejisinin basarisiz
uygulamalari g6z oniinde bulunduruldugunda daha basarili bir yanit olarak
gorilmektedir. Morrell (2005) biyik havayolu isletmelerini ilk uygulama igin
hareket geciren temelde 3 ana motivasyon unsuru bulundugunu belirterek bunlari;
karh bir is yapma bicimi, dnemli pazarlarda disik maliyetli rekabet ve ana
operasyonlarin yaninda deneme niteligindeki diisik maliyetli is modeli deneyimi
olarak siralamaktadir.

Bunun yaninda s6z konusu motivasyon unsurlarindan ilkine sahip olmanin bugtinki
rekabetci ortamda oldukga zor oldugu ve bunun belki de yillar alabilmekte oldugu
ve hatta British Airways gibi blyik isletmelerin kurduklari kendi disiik maliyetli
isletmelerinin bile bunu basaramadigindan s6z edilmektedir (Morrell, 2005). Buna
ek olarak, Morrell yapmis oldugu calisma sonucunda, geleneksel sahiplikteki
basarisiz distik maliyetli havayolu isletmeleri icin bazi basarisizlik unsurlarini ortaya
koymustur. Yazara gore bunlar; karisik filo yapisi, baglantili hizmet sirecinin
korunmasi, iki sinifli hizmete devam edilmesi ve is glci maliyetlerinin
disurilememesidir. Ayrica, yazar sendika baskisi ve ana havayolu isletmesinden
imaj ayinminin yapilmamasinin da basarisizlikta kritik 6neme sahip diger bazi
faktorler oldugunu ifade etmistir (Morrell, 2005). Yazindaki bir diger calismada Graf
(2005) ise, Avrupa’daki 5 havayolu isletmesi ve kurmus olduklari 5 diisiik maliyetli
havayolu Uzerinden degerlendirme yapmistir. S6z konusu bu bes 6rnek, British
Airways-Go, KLM-Buzz, KLM-Basiq Air, Lufthansa-Germanwings ve Swiss-Swiss in
Europe’tur. Yazar, degerlendirmede bulunurken, Griin ve hizmet boyutu, iletisim
boyutu, gelir boyutu, yetenek yapilandirmasi ve érgitsel form olmak tzere belirli 5
is modeli boyutunu g6z 6niinde bulundurmustur. Buna goére, Graf (2005) bu bes
ornek Uzerinden degerlendirme yapmis ve bes 6rnek icerisinde en basarili olanin
Germanwings havayolu isletmesi oldugunu belirtmistir. Germanwings’in
basarisinda ana isletmeden bagimsiz olmasi 6ne c¢cikmaktadir. Bu bakis acisiyla
degerlendirildiginde, Swiss in Europe en diisik bagimsizlik diizeyine sahipken, Go,
Basiqg Air ve Buzz sirasiyla ylksekten diistige dogru siralanmaktadir.
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Tablo 2. Faaliyetlerinin Sonlandirmis Olan Bagh Diisiik Maliyetli Havayolu

isletmeleri
Ana Havayolu Blavlg:n?, ::;’: k Faaliyet Faaliyeti Pi'yas?daki
Havayolu Baslama  Sonlandirma Suresi (Yil)

Air Canada Tango 2001 2004

Zip 2002 2004 2
Air New Zealand Freedom Air 1995 2008 13

Citylet 1999 1999 0.5
All Nippon Airways Air Next 2005 2010 6
British Airways Go 1998 2002 4

DBA 2003 2008 5
Continental Airways Continental Lite 1993 1995 2
Cyprus Airways Hellas Jet 2005 2005 3
Delta Airlines Delta Express 1996 2003 7

Song Air 2003 2006 3
Finnair Fly Nordic 2001 2009 8
Hapag Lloyd HLX 2002 2007 5
KLM Buzz 2000 2003 3
LAN Airlines LAN Express 1998 2004 6
LOT Airlines Centralwings 2004 2009 5
Mexicana Mexicanalink 2009 2010 1
Philippine Airlines Pal Express 2008 2010 2
Qantas Impulse Airlines 2000 2004 4
Royal Air Maroc Atlas Blue 2004 2009 5
SAS Snowflake 2002 2004 2
United Airlines Ted 2004 2009 5

Shuttle by United 1994 2001 7
US Airways Metrolet 1998 2001 3
Mexicana MexicanaClick 2005 2010 5
MyTravel MyTravellite 2002 2003 1
Thomsonfly Thompson 2005 2008 3
Finnair FlyNordic 2004 2008 4
DutchBird V-Bird 2003 2004 1
Iberia Clickair 2006 2009 3
Alitalia Volareweb 2008 2009 1
TUI Jetdyou 2006 2012 6
Orient Thai One-two-GO 2003 2009 6

Kaynak: Gross, Liick ve Schréder, (2013:10) ile Pearson ve Merkert (2014:22)'den derlenmistir.
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Kumar (2006) ise, disiik maliyetli rekabetle karsi karsiya kalan isletmelerin kendi
distk maliyetli isletmelerini kurma yolunu sectigini, fakat dusik maliyetli
rakiplerinin kendi is modellerinden ¢ok daha basit bir yapiya sahip oldugunu
belirtmektedir. Kumar (2006), bu noktada 6rnek olarak Continental Lite, Delta
Express, KLM Buzz ve SAS Snowflake gibi blyiik havayolu isletmesi sahipliginde
kurulan distik maliyetli havayolu isletmesinin basarisiz olarak faaliyetlerine son
verdigini veya satildigini ifade etmektedir. Bununla birlikte, yazar Graf (2005)’ a
benzer sekilde basarinin kaynaginin ana isletmeden bagimsizlik ve otonomi
oldugunun altini ¢cizmektedir. 2006 yilindaki bir diger calismada, Graham ve Vowles
(2006), BDMH modeli uygulamasini mekansal ve tarihsel olarak analiz etmisler ve
bu strateji ile ilgili olarak sinirli sayida basarili 6rnek oldugu kanaatine varmislardir.
Yazarlar, calismalarinda distik maliyetli rekabetle karsi karsiya kalan biylik
havayolu isletmelerinin ana havayolu isletmesinden bagimsiz disiik maliyetli
havayolu kurma, diisiik maliyetli bir isletme satin alma yada ortak olma ve mevcut
havayolu isletmesini tamamen disik maliyetli bir havayolu isletmesine
doniistirme gibi temelde (g secenegi oldugunu belirtmektedirler.

Graham ve Vowles (2006), ilk stratejinin havayolu isletmelerine 4 temel avantaj
sundugunu belirtmisler ve bunlari su sekilde siralamislardir;

> Ozellikle is giicii maliyetleri olmak {izere, maliyetlerde diisiis saglayarak
dislik maliyetlilerle rekabet edebilme,

> lIsletmenin hizmet sunmadigi pazar béliimlerine giris saglama,

» Mevcut rakip olan duslk maliyetliler disinda pazara girmeye hazirlanan
dusiik maliyetliler igin caydirici nitelik arz etme,

» Ayni pazarda, diisiik maliyetlilerle rekabete cevap verebilme.

S6z konusu bu avantajlarin elde edilebilmesi icin, Graham ve Vowles (2006) is glicl
maliyetlerinde saglanmasi gereken diistslerin kritik bir basari faktort oldugunu, zira
havayolu isletmelerinin maliyetlerinin bliylik bolimanin buradan kaynaklandigini
ve basarisiz 6rneklerin de bu sebepten ortaya ciktigini belirtmektedirler.

O’Connell (2007), kendi diistik maliyetli havayolu isletmesini kurma konusunda, son
dénemde bir artis gergeklestigini; bunun da bu stratejinin mantikh ve sektorde
referans alinan havayolu isletmeleri tarafindan gergeklestirilmesi sonucu ortaya
ciktigini belirtmistir. Dennis (2007) ise, Avrupali havayolu isletmelerinin disiik
maliyetli havayolu rekabetine verdigi karsiliklari ortaya koydugu calismasinda,
kendilerine bagh bir diisiik maliyetli havayolu kurmanin da bir se¢enek olarak kabul
edildigini belirtmistir. Buna gore, yazinla paralel sekilde Dennis (2007) de
Germanwings’in bu tiirde basarili olan tek girisim oldugunu; bunun da farkh piyasa
bosluklarini gérip degerlendirebilmesine baglh oldugunu ortaya koymustur.
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Gillen ve Gados (2008), BDMH modeli stratejisinin altinda yatan mantigi anlamaya
ve neden bazi girisimlerin basarili oluyorken digerlerinin olmadigl konusuna cevap
aramaya calismislardir. Bu baglamda, yazarlar bir isletmenin disik maliyetli bir alt
isletme kurmasinin oldukg¢a rasyonel bir davranis oldugunu 6lcek ekonomileri
temelinde acgiklamiglardir. Yazarlar, neden bazi girisimlerin basarili olduklari
sorusunun birbirleriyle iligkili 5 cevabi oldugunu belirtip bunlari ana havayolunun
kendi i¢ hat pazarini domine etmesi, stratejik olarak operasyonlarin ayrimi, ana
havayolu ile hicbir sekilde uyum saglamama ve bagimsizlik, distik maliyetli is
modelinin iyi uygulanmasi ve basarili ag yonetimi sonucu azalan maliyetler olarak
siralamislardir.

Button (2012), ise BDMH modeli uygulamasinin bazi kuramsal nedenler sebebiyle
oldukga zor oldugunu belirtmis ve bu nedenleri genelde isciler ile yapilan
anlasmalar ve slot uygunsuzlugu olarak ifade etmistir. Ozellikle ABD kapsaminda,
operasyonel olarak is¢i sendikalarinin bu uygulamayi olanaksiz kildigindan, bunun
yaninda buyidk havayolu isletmesi sahipligindeki distk maliyetli havayolu
isletmesinin ¢cogu zaman operasyonel 6zglrlige ve finansal bagimsizliga sahip
olmadigindan s6z etmistir. Button (2012), bu sebeplerden 6tiril, bu modelin
ekonomik anlamda etkinligi kanitlanmis basarili bir model olmadigini ileri
sirmustdr.

Ko ve Hwang (2011), ana havayolu ile ona bagh disik maliyetli havayolunun
yonetim stratejilerini belirlemeyi amacladiklari calismalarinda, biliylik havayolu
isletmelerinin disik maliyetli havayolu kurma nedenlerini irdelemislerdir. Buna
gore, yazarlar bu durumu disiik maliyetli rekabetine karsi sahip olduklari pazar
payini koruyabilmek ve operasyonel anlamda maliyet avantaji saglamak olarak
gerekgelendirmislerdir. Lin (2012) ise, blyilk havayolu isletmelerinin rekabet
avantaji elde etmek amaciyla diisik maliyetli havayolu isletmesi kurduklarini
belirterek; ABD ve Avrupa’da bu modelin pek basarili olmadigini fakat Asya-
Pasifik'te daha basarili oldugunu ileri sirmistir. Bu iddia, yazindaki birkag ¢alisma
tarafindan da desteklenmektedir (Davis, 2007; Pearson ve Merkert, 2012; Pearson
ve Merkert, 2013; Pearson ve Merkert, 2014). Yazar, bu basarinin altinda da, bu
bolgedeki isletmelerin kurmus olduklari diisik maliyetli havayolu isletmeleri
yardimiyla karma yada noktadan noktaya olarak adlandirilabilecek bir ag yapisi ile
faaliyet gostermelerinin yattigini ifade etmistir.

Lin (2012)'in yaklasimina benzer fakat biraz farkh bir sekilde Morgan (2011),
calismasinda ABD’deki geleneksel havayolu isletmelerine bagh disiik maliyetli
havayolu modellerinin Avrupa’daki muadillerine gére basarisiz oldugunu belirterek
bu basarisizligin sebeplerini irdelemistir. Buna gore, yazar yazinla paralel sekilde
basarih bir girisimin ana isletmeden bagimsiz ve otonomiye sahip olmasi gerektigini
belirtirken; sunulan hizmet agisindan da ana isletme ile bagh kurulus arasindaki
benzerligin basarisizhigin ana kaynaklarindan biri oldugunu belirtmektedir. Bunun
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devaminda, ABD’li BDMH modellerinin basarisiz olmasini pazardan pay alabilmek
icin pazara yeni girenlerle dogrudan rekabete girmesine; Avrupali BDMH
modellerinin basarisini ise Clickair’i drnek vererek ABD’dekinin tersine bunlarin yeni
pazar bolimleri yaratmalarina baglamaktadir (Morgan, 2011).

Bununla birlikte, Pearson ve Merkert (2012; 2013; 2014)'in galismalarindan
bahsetmekte yarar vardir. Yazarlar, so6z konusu tiim calismalarinda da gecmiste
kurulmus ve bugln faaliyet gbstermeyen, bugiin faaliyet gosteren ve gelecekte
kurulmasi planlanan ve aciklanan BDMH modelleri icin glincel bir analiz yaparak
belirli basari ve basarisizlik élgutleri belirlemislerdir. Yazarlar, genis bir inceleme
yapmak amaciyla 26’s1 operasyonlarini sona erdirmis 67 BDMH tespit etmigsler ve
bu BDMH modelleri Gizerinden analiz yapmislardir. Analiz sonuglarina gére, BDMH
modeli i¢in basarisizlik nedenleri yanlis belirlenmis stratejiler, pazara geg giris, asir
yonetsel kontrol, ana isletmeden yetersiz diizeyde farklilasma, rekabet edilen distik
maliyetli isletmelerden yiiksek maliyetler ve daha disiik etkinlik, yiksek diizeyde
rekabetci sektor yapisi ve rekabetci agidan dislk fiyatlar seklinde siralamislardir.

Buna karsilik yazarlar, basarih bir BDMH modeli icin gerekli olcttleri ise, ana
isletmeden bagimsizlik, pazarin domine edilmesi, kararli liderlik ve diisik maliyetli
is modelinden fazla sapmayan bir is modeli olarak belirlemislerdir (Pearson ve
Merkert, 2012; Pearson ve Merkert, 2013; Pearson ve Merkert, 2014).

Bu noktada, son olarak yazinda basarili sekilde kabul edilen nadir bagh distk
maliyetli havayolu isletmelerinden Jetstar’a iliskin iki calismadan bahsetmekte
yarar vardir. Homsombat, Lei ve Fu (2014), calismalarinda, bagh distik maliyetli
havayolu olan Jetstar ile sahipliginde bulundugu Qantas havayolunu
incelemislerdir. Yazarlar, calismalarinda iki havayolunun fiyatlandirma politikalari
ile yeni hat agma davraniglarini inceleyerek Qantas havayolunun Jetstar’i 6zellikle
Virgin Blue gibi dusik maliyetli havayolu isletmelerine karsi i¢ hatlarda rekabet
etmek icin kullanmak amaciyla kurdugunu bulgulamislardir. Bir diger ¢alismada ise,
g¢alismamiza benzer sekilde Jetstar havayolu isletmesi bagh disik maliyetli
havayolu modeli baglaminda 6rnek olay olarak incelenmistir. Whyte ve Lohmann
(2014), ikincil kaynaklardan elde ettikleri verilerle gergeklestirdikleri calismalarinda;
Ozetle Jetstar’in yazinda ve uygulamada biylik oranda basarisizlikla birlikte anilan
bagh disiik maliyetli havayolu modelinin bu elestirilerini haksiz ¢ikardigini
belirtmektedirler. Yazarlar, Jetstar’in dikkatli planlama, strateji ve uygulama ile
kapasitesini artirdigini, ylksek doluluk oranlarina ulastigini, gelirlerini ve daha da
onemlisi karliligini artirdigini ifade etmektedirler.
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4. Arasgtirma

Calismanin bu béliminde, gerceklestirilen arastirma deseni ile ilgili bilgilerden
bahsedilecektir. BDMH modeli kapsaminda Anadolulet’in 6rnek olarak ele alinarak
kiyaslama yapilacagi arastirma bolimi ¢alismanin amag ve 6neminin anlatildigi bir
bolim ile vaka analizinde kullanilan veri kaynaklari ve yonteme iliskin bilgilerin
bulundugu iki bélimden olusmaktadir.

4.1. Amag ve Onem

Calismanin amaci, yazinda siklikla ele alinan ve ¢ogunlukla basarisiz oldugu
konusunda gecici de olsa bir mutabakat bulunan BDMH modelini tartisarak; soz
konusu modelin Glkemizdeki yegane uygulamasi olan Anadolulet’'in durumunu
analiz etmektir. Calismanin bununla birlikte ulasmak istedigi bir diger amac ise, hem
gorglil hem de Ust yonetimlerin acgiklamalarina dayali olarak ileri strilen
Anadolulet’in Pegasus Havayollari rekabetine karsi kurulmus oldugu tezinin
desteklenip desteklenmedigini eldeki verilerle sinayarak yazina bu baglamda bir
katki sunmaktir. S6z konusu bu durum, bu amaca ulasma noktasinda Anadolulet-
Pegasus Havayollari karsilastirmasi yapmayi zorunlu kilmaktadir. Calismanin
ulasmak istedigi amaclar cercevesinde, cevap aradigi temel sorular ise asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

I Anadolulet Pegasus Havayollari rekabetine ve artan pazar payina karsi
mi kurulmustur?

II.  Anadolulet Pegasus Havayollari rekabetine ve artan pazar payina karsi
kurulmus ise, bu rekabetteki basari durumu nedir?

S6z konusu bu sorulara cevap bulabilmek igin kullanilacak kaynaklar ve analiz
yontemine asagida yer verilmistir.

4.2. Veri Kaynaklari ve Yontem

Calismanin bu béliimiinde, ilkemizde faaliyet gosteren ve THY tarafindan kurulmus
olan bir BDMH olan Anadolulet havayolu isletmesi derlenen ikincil veriler
aracihgiyla analiz edilecektir. S6z konusu bu analizde, Anadolulet’in kuruldugu
ginden bu yana ortaya koymus oldugu performansi degerlendirebilmek igin
yazinda hedef rakibi olarak kuruldugu séylenen (Ozsoy, 2010) Pegasus Havayollari
ile belirli performans parametreleri tizerinden yapilacak karsilastirmalar da dahildir.

Bu calisma nitel bir arastirma Ozelligi tasimaktadir. Nitel arastirmalar, gozlem,
goriisme ve dokiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekg¢i ve bitlincll bir bicimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir sirecin izlendigi arastirmalardir (Yildirrm ve Simsek,
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2003:19). Nitel arastirmalarda, kisilerin belirli bir konu hakkinda ne diisiindikleri ve
nicin oyle dastndikleri esas alinir. Nitel arastirma oOlgim yapmaz, icebakis
saglayarak arastirma konusu ile ilgili bireylerce aciklanan bakis acilarinin
uyumlastiriimasini ve analizini gergeklestirir (Akgul, 2004:132-133). Arastirmada
benzer calismalarda da (Gimeno ve Fitzroy, 2013; Whyte ve Lohmann, 2014)
kullanilan nitel arastirma desenlerinden arastirmanin dogasina uygun olan 6rnek
olay (case study) deseni kullanilmistir. Vaka analizi, giincel bir olguyu kendi gergek
yasam cercevesi icinde calisan ve durumlari ¢ok yonli, sistemli ve derinlemesine
inceleyen gorgll bir arastirma yéntemidir (Yildirim ve Simsek, 2003:277).

Arastirmada, vakanin analiz edilebilmesi icin daha o6nce vyapilmis benzer
calismalarda da (Gimeno ve Fitzroy, 2013; Whyte ve Lohmann, 2014; Pearson ve
Merkert, 2014) basvurulan ikincil veri kaynaklarindan veri toplama yontemleri ile
veri elde edilmistir. ikincil veriler olarak, Tirk Hava Yollar, Anadolulet ve
karsilastirma yapilmasi baglaminda Pegasus Havayollari web siteleri, faaliyet
raporlari, isletmeler hakkinda basinda yer alan haberler, borsa agiklamalari,
sektorel raporlar, konu ile ilgili akademik ¢alismalar ve isletmeyi tanitici sunumlar
kullanilmistir. Ozellikle, karsilastirma yapilmasina olanak vermesi agisindan Pegasus
Havayollari isletmesine iliskin olarak, borsada islem gérmeye basladigi 2013 yili
oncesine ait operasyonel verilere ulasilmasinda menkul degerleme ve aracilik
sirketlerinin raporlarindan da vyararlaniimistir. Bununla birlikte, havacilik
sektorindeki 6nemli veri kaynaklarindan olan ve daha 6nce bircok arastirmada da
verileri kullanilmis olan CAPA (Centre of Asia-Pacific Aviation) merkezi raporlari ve
Airline Business ile Air Transport World gibi sektorel dergilerin yayinladiklari rapor
ve istatistiklerden de yararlaniimistir.

5. Anadolulet Ornegi

Esasinda, Turk Hava Yollari baglaminda distntlecek olursa, BDMH kurma
girisimleri yeni bir olgu degildir. 1990’li yillarin basindan itibaren THY’de daha disik
maliyetli ve sinirli bir hizmet konsepti ile faaliyet gosterecek bir havayolu kurma
projesi zaman zaman giindeme gelmis ve gergeklestirilmistir. Bu girisimlerden
ilkinde, 1986 yilinda Ankara merkezli olarak Tiirk Hava Tasimaciligi adiyla bir sirket
kurulmus ve fakat daha sonra s6z konusu sirket faaliyetlerine son vermek zorunda
kalmistir. Anadolulet’in kurulusundan 6nce, 1998 yilinda Cem Kozlu yonetiminde
yine benzer bir girisim yasanmis; Ankara merkezli olarak Turkish Express, Anadolu
Expresi veya Tirkjet adlariyla bagli diisiik maliyetli bir havayolu kurulmasi lizerine
¢ahisilmis; donemin koalisyon hikiimetinden yeterli destek alamayan THY yonetimi
projeyi rafa kaldirmistir (Kozlu, 2007:206-210).
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THY’nin yurtici markasi olarak konumlanan Anadolulet ise, 23 Nisan 2008 tarihinde
Ankara merkezli olarak uguslarina baslamistir. Disik maliyetli havayolu modeli
olarak konumlandirilan Anadolulet, marka yonetimi, ucak bakimi, ugus emniyeti ve
tasima yikimlilikleri bakimindan tamamen Tirk Hava Yollari’nin sorumlulugu ve
glvencesi altinda olarak faaliyet gostermektedir (THY 75. Yil Kitabi, 2008:298).
Anadolulet’in, THY’nin ticari deger yaratmak, ulusal tasiyici olarak vatandaslara
yarar saglamak ve havaciligi gelistirmek ile ilgili amaclarina hizmet eden énemli bir
adim oldugu belirtiimektedir. Ankara merkezli olmak lizere, ilk olarak 2008 yilinda
her giin 20 i¢ hat noktasinda operasyonuna baslamistir. 5 adet Boeing 737 tipi
ucakla operasyonlarina baslayan Anadolulet’in filo yapisi dénem igerisinde gelismis
ve 28 ucaklik bir filoya ulasmistir (THY Faaliyet Raporu 2008).

Anadolulet, uguslarini  Ankara ve Sabiha Gokgen merkezli olarak
gerceklestirmektedir. Topla — Dagit ag sistemi ile yolcular Ankara’da toplanarak
buradan diger sehirlere dagitiimaktadir. Ankara, cografi olarak Tirkiye'nin
ortasinda yer almasi sebebiyle, i¢ hatlar pazari igin istanbul’a gére daha uygun bir
merkez havaalani (hub) konumundadir. Esenboga Havaalani’nin teknik alt yapisi da
aktarmalarin kolaylikla, kisa slirede ve daha az problemle ve dolayisiyla daha diisik
maliyetlerle yapilmasini olanakli hale getirmektedir (Ozsoy, 2010:154). Anadolulet
istanbul ucuslarini ise Sabiha Gokgen Havaliman’na gergeklestirmektedir.
Anadolulet’in gelisim cizgisine bakildiginda, Tirkiye'nin en atak ve hizli biylyen
havayolu isletmelerinden biri oldugu belirtilmektedir (Sengiir, 2010). Anadolulet’in
kurulus felsefesinin ardinda, ucusta verilen bazi hizmetlerde maliyet dislisu
saglayarak ve ugak yerde kalis sliresini minimize ederek diger havayolu isletmeleri
ile rekabet edebilme arzusu yatmaktadir. Operasyonel felsefesi agisindan
bakildiginda, Anadolulet’in maliyet distusi ve yiksek verimlilik ilkeleri
dogrultusunda faaliyet gostererek, diisik maliyetli havayolu is modeline benzer bir
is modelini izledigi sdylenebilir (Kuyucak ve Sengiir, 2012:5).

5.1. Anadolulet’in is Modeli ve Stratejisi

Anadolulet’in is modelinin yazinda da Uzerinde siklikla durulan ve Asya-Pasifik,
Avrupa ve ABD’de de sik¢a uygulanan bir model olan BDMH (airline within airline)
modeli oldugu aciktir. Bu dogrultuda, érnegin Person ve Merkert (2014) de, BDMH
modelinin  doguya dogru yayillimini inceledikleri ¢alismanin 6rneklemine
Anadolulet’i dahil etmislerdir. Fakat yazinda yer alan birgok ¢alismada bu modelin
oldukg¢a basarisiz oldugu ve bu modeli uygulayan ¢ok sinirli sayida havayolu
isletmesinin basarili oldugu belirtilmektedir (Morrell, 2005; Graf, 2005).

Strateji acisindan bakildiginda ise, Anadolulet’in 06zellikle, 2003 i¢ hat
serbestlesmesi sonucu i¢ hatlarda yasanan rekabet ve Pegasus Havayollari
isletmesinin basarisindan dolayr ona karsi bir stratejiyle ve maliyet liderligi
stratejisini izleyerek kuruldugu séylenebilir (Ozsoy, 2010:122-123). Zira, hem THY
yonetimi hem de Pegasus Ust diizey yoneticileri yapmis olduklari agiklamalarla bu
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duruma isaret ederek; karsilikli rekabeti vurgulamaktadirlar  (Oztiirk, 2011;
http://kokpit.aero/). Anadolulet; sivil havaciligin gelisimi adina dislk maliyetlerle,
ticari kayg glitmeksizin kolay ulasim imkani olan hava ulagiminin yayginlasmasi ve
ugcmayi 6zendirmek adina verilmesi zor kararlar alarak tim i¢ hat noktalari birbirine
baglamaktadir. Anadolulet’in stratejisi ile mevcut pazardan pay saglamaktan ziyade
kendine yeni pazar olusturmayi hedef edindigi (THY Faaliyet Raporu 2008:79)
soylenebilir.

Anadolulet’in kurulusunu serbestlesme ve bu serbestlesmeye verilen stratejik bir
tepki olarak kabul edenler de vardir. Ozsoy (2010), Orhan ve Gerede (2013) ile
Torlak, Sevkli, Sanal ve Zaim (2011:3403) Anadolulet’in THY'nin serbestlesmeye
vermis oldugu en onemli stratejik tepki olarak degerlendirilebilecegini ifade
etmektedirler. Anadolulet’in kurulmasinin temelinde THY nin Ankara’dan olan ve
zarar edilen uguslarinin verimliliginin artinlarak karli hale donistirilmesi, ig¢
hatlarda yeni bir merkez olusturarak THY’nin Atatlirk Havalimani’'ndaki transit
trafiginin daha rahat gelismesinin saglanmasi ve i¢ hatlar pazarindaki misteri
profilinin istek ve ihtiyaclarina daha dogru bir Grlnle cevap verilmesi hedefleri
yatmaktadir (Ozsoy, 2010:153).

Diger yandan yukarida da vurgulandigi gibi, Anadolulet’in Pegasus Havayollari ile
olan rekabette yeni bir cephe agmak icin kuruldugu da soylenebilir. Bu husus,
Pegasus Havayollari Ust yodnetimi tarafindan da vurgulanmaktadir. Pegasus
Havayollari CEO’su Serta¢ Haybat her ne kadar Anadolulet’in tam bir disuk
maliyetli havayolu modeliyle ucamayacagindan dolayl kendi pazar paylarini
etkilemeyecegini belirtse de (www.airporthaber.com); kendisi ve OnurAir ile
Atlaslet Ust diizey yoneticileri AnadolulJet’in kurulusunun asil amacinin Pegasus
Havayollari’'nin gelisimini engelleyerek 6niini kesmek oldugunu belirtmektedirler
(Oztiirk, 2011). S6z konusu sdéylemlerin ne derece gergegini yansittigini gérmek igin
Anadolulet ile Pegasus Havayollari i¢ hatlardaki ugus noktalarinin ne kadar paralel
olduguna bakmakta yarar vardir. Zira Anadolulet ile Pegasus Havayollar’'nin i¢ hat
ugus rotalari birbirlerine ne kadar paralel ise o denli birebir rekabete girdiklerini ve
rakip olduklarini séyleyebiliriz. Bu da Anadolulet’in varlik veya kurulus nedeninin ne
oldugu sorusunun cevabini bulmamizi kolaylastirmaktadir. Tablo 3’te Anadolulet ile
Pegasus’un Ankara ve istanbul — Sabiha Gékgen merkezli olarak yapmis olduklari ig
hat ugus noktalari yer almaktadir. Ankara, Anadolulet’in; istanbul Sabiha Gokgen
ise Pegasus Havayollari’'nin merkez havalimani (hub) oldugundan dolayi secilmistir.
Tabloya gore, Anadolulet Amasya ve Denizli olmak lzere 2 hat hari¢ Ankara ve
istanbul Sabiha Gokgen cikisli olarak Pegasus Havayollar’nin uctugu her noktaya
sefer diizenlemektedir. Anadolulet ve Pegasus Ankara cikish 23; istanbul Sabiha
Gokegen cikish 27 ayni hatta paralel sefer diizenlemektedir. Tablo 3’ten THY’nin
Avustralya 6rneginde Qantas’in dlistik maliyetli Virgin Blue rekabetine karsi Jetstar’i
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kurmasina benzer sekilde (Homsombat vd., 2014; Whyte ve Lohmann, 2014)
Pegasus ile rekabet etmek icin Anadolulet’i kurdugunu ve Pegasus Havayollari’'nin
Anadolulet’in hedef veya ana rakibi oldugunu soyleyebilirken; bu rekabette ne
kadar basarili oldugunu soyleyebilmek icin karsilastirmali operasyonel verilere
ihtiyac oldugunu ifade edebiliriz.

Tablo 3. Anadolulet/Pegasus Ankara-istanbul Sabiha Gokgen Cikish Hat

Paralelligi
Ankara istanbul - Sabiha Gokg¢en
Ugulan Hat Anadolulet Pegasus Ugulan Hat Anadolulet Pegasus

Adana v v Adana v v’

Adiyaman v X Adiyaman v’ X

Agri v X Agri v’ X
Alanya v’ v’ Alanya v v
Amasya X v Amasya X v’
Antalya v v Ankara v v’
Balikesir v v Antalya v v’
Batman v v Balikesir v’ v’
Bingol v’ X Batman v’ v’

Bodrum v v Bingol v X
Bursa v X Bodrum v v

Canakkale v X Bursa v X

Corlu v X Canakkale v’ X
Dalaman v v Dalaman v’ v’
Denizli X v Denizli X v’
Diyarbakir v v Diyarbakir v v
Elazig v v Elazig v’ v’
Erzincan v v Erzincan v v’
Erzurum v X Erzurum v v’
Gaziantep v v Gaziantep v v
Hatay v’ v’ Hatay v’ v

Igdir v X Igdir v X
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istanbul -

Sabiha Gékgen v v izmir ” ‘/
izmir v v’ Kahramanmaras v v
Kahramanmara v v v X
$ Kars

Kars v’ X Kayseri v’ v
Kayseri v’ X Kocaeli v’ X
Kocaeli v X Konya v v
Malatya v’ v Malatya v v’
Mardin v’ v Mardin v v’
Mus v’ v’ Mus v’ v’
Nevsehir v’ X Nevsehir v’ v
Samsun v’ v Samsun v’ v
Sinop v X Sinop v X
Sivas v v’ Sivas v v’
Siirt v’ X Siirt v X
Sanhurfa v’ v Sanhurfa v’ v’
Sirnak v’ X Sirnak v’ X
Tokat v’ X Tokat v’ X
Trabzon v’ v Trabzon v’ v’
Van v v’ Van v’ v

5.2. Yonetim ve Orgiit Yapisi, Filo Gelisimi ve Operasyonel Sonuglar

Anadolulet daha 6nce de ifade edildigi gibi, bagimsiz bir isletme olmayip yalnizca
THY’nin bir alt markasi oldugundan dolayi, ayri bir yénetim ve oOrgit yapisi
bulunmamakta; faaliyetlerinin tamamini THY personeli ve arag-gerecleriyle
gerceklestirmektedir. Bu noktada, belirtiimesi gereken bir diger husus
Anadolulet’in kuruldugundan beri yonetsel bir tercihle THY Bolgesel Uguslar
Baskani veya vekili tarafindan yonetilmesidir. Cografi o6rglitlenme agisindan
Anadolulet incelendiginde, THY’nin i¢ hat pazarini Anadolulet’e devrettigi ve
Anadolulet’in  Ankara merkezli olarak THY’'nin i¢c hat operasyonlarini
gerceklestirmeye basladigini sdyleyebiliriz. Bu noktada, Anadolulet’in yonetim ve
orgutlenme yapisi ve bununla dogrudan ilgili olan insan kaynaklari politikalari ile
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ilgili degerlendirme yapmak mimkiindiir. ilk olarak Anadolulet’in bagimsiz bir
isletme degil de bir alt marka olarak olusturulmasi, yazinda BDMH isletmeleri i¢in
basari faktorlerinden biri olarak siklikla ifade edilen ana isletmeden bagimsizlik veya
otonomi (Graf, 2005; Kumar, 2006; Morgan, 2011) acisindan soru isareti olusturan
bir durumdur. Ozellikle Graf (2005), Germanwings ornegi lzerinden yaptigi
degerlendirmede, so6z konusu isletmenin basarisinin biylik oranda ana havayolu
isletmesi olan Lufthansa’dan bagimsiz olmasina baglamaktadir. Bu baglamda,
Anadolulet’in ana isletme olan Tiirk Hava Yolllar’'ndan bagimsiz olmayisi hem
bugiin hem de gelecekteki performans acisindan bir olumsuzluk yaratmaktadir.

Yénetim ve 6rgiitlenme konusu ile yakindan ilgili bir diger konu olan iKY
uygulamalari baglaminda da, ana isletmeden bagimsizlik ve ana isletme
¢alisanlarinin Anadolulet’te istihdam edilmesi problem yaratabilmektedir. Soyle ki,
bugiine degin farkllastirma stratejisinin izleyen bir 6rgit kiltlri ile yogrulmus olan
¢alisanlar, farkli gereksinim ve harekete tarzlarinin gerektiren BDMH isletmesinde
s6z konusu bu kiltlrin izlerini taslyarak hareket edebilmekte, bu durum da bu is
modelinin basarili sekilde uygulanmasini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Bununla birlikte, ana havayolu isletmesinde daha yuksek Ucretlerle istihdam edilen
calisanlarin maliyet liderligi stratejisinin izleyen BDMH modelindeki bir havayolu
isletmesinin  operasyonlarinda yer almasi yazinda BDMH modelinin
basarisizhgindaki en 6nemli unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir (Graham ve
Vowles, 2006; Morrell, 2005; Button, 2012). S6z konusu bu 6zelliklerin Anadolulet
icin de s6z mevcut oldugu ve BDMH modelinin basarili sekilde uygulanmasinda
problemler yaratma potansiyeli tasiyabilecegi séylenebilir.

Anadolulet’in operasyonel sonuglari kurulus tarihi olan 23 Nisan 2008 tarihinden
itibaren ginimize degin degerlendirildiginde, artan yolcu sayilari ve doluluk
oranlariyla karsilasmaktayiz. 2008-2013 willari arasinda bu konuda bir
degerlendirme yapabilmek igin THY’nin yayinlamis oldugu faaliyet raporlarina ve
operasyonel sonuglara bakmak gerekmektedir. 23 Nisan 2003 tarihinde, 5 ugaklk
filosu ile operasyonlarina baslayan Anadolulet, 2008 yili sonuna kadar 2,2 milyon
yolcu tasimis (THY Faaliyet Raporu 2012:83), kiraladigi 2 adet ATR72-500 tipi ugakla
kisa pistli meydanlara da ugmaya baslayan Anadolulet, 2010 yilinda i¢ hat ugus
noktalarina Bursa, Balikesir, Siirt ve Tokat’i da eklemistir. 2009 yilinda sadece Kuzey
Kibris Tark Cumhuriyeti'ne dis hat sefer diizenleyen Anadolulet, 2010 yilinda
Ankara ve istanbul Sabiha Gékcen Havalimani iizerinden yurt disini Anadolu’ya 13
yeni ucus noktasi ile baglamistir. Anadolulet’in yeni dis hat ugus noktalar
Amsterdam, Stockholm, Briksel, Kopenhag, Sam, Domodedovo, Dusseldorf,
Frankfurt, Tahran, Nahgivan, Stansted, Moskova ve Viyana olmustur. 20 nokta ile
yola ¢ikan Anadolulet, 2010 yilini 35 yurt ici ve 14 yurt disi olmak Uzere toplam 49
ucus noktasi ile tamamlamistir. 2009 yilina gore kapasitesini %120,2 artiran
Anadolulet, 2010 yilinda 5,3 milyon yolcu tasiyarak gecen yila gére yolcu sayisinda
%85,6 artis saglamistir. Konma sayisi %90,5 artan Anadolulet’in i¢ hat seferleri
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doluluk orani %82,8, dis hat seferleri doluluk oran1 %71,2, genel doluluk orani %79,5
olarak gerceklesmistir. (THY Faaliyet Raporu 2010:25).

2011 yihna gelindiginde, Anadolulet, 22 ucaklik filosu ile havacilik hizmetlerini 56
destinasyona ugus gerceklestirerek siirdiirmdistir. 2011 yilinda Anadolulet’in 892’si
tarifeli, 19’u ilave seferler olmak Uzere haftalik toplam ucus adedi 911’e
ylkselmistir. 2011 yilinda kapasitesini %13 oraninda artiran Anadolulet’in son 3
yilda yaptigl toplam kapasite artisi %149 olarak kaydedilmistir. 2011 yilinin
baslarinda ticari verimliligi dlisiik ugus noktalarinin performansini artirmaya yonelik
tedbirler almaya baslayan Anadolulet’in Borajet Havayollar ile yaptigi kod
paylasimi ile bolgesel ugus agi gelistirilmis ve ortak uguslar baslatilmigtir. Yapilan
ishirligi neticesinde Anadolulet’in merkezi olarak konumlanan Ankara’dan daha
zengin bir i¢ hat agi olusturulmustur. Mayis 2011’de Balikesir, Canakkale, Bursa,
Corlu, Siirt, Tokat, Kahramanmaras, Adiyaman, Gazipasa, Usak, Zonguldak, Isparta
seferleri ile baslayan isbirligi kapsamina Haziran 2011’de Sivas, Kayseri, Balikesir
Korfez ve Batum hatlari da dahil edilmistir. Agustos 2011’de baslatilan Gokg¢eada
seferleri, yaz déneminde yeniden baslatilmak (izere Ekim 2011’de durdurulmustur
(THY Faaliyet Raporu 2011:68-69). 2008-2013 yillari arasindaki i¢ hat ve dis hat
trafik sonuclari asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4. 2008-2013 Yillari1 Arasi Anadolulet Trafik Sonuglari

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ucretli Yolcu (000) 1732 2876 5337 5914 5317 7701
Arz Edilen Koltuk Km (Mlyn) 1255 2094 4611 5212 3895 5960
Ucretli Yolcu Km (Mlyn) 1023 1695 3664 3991 3191 4837
Yolcu Doluluk Orani (%) 75,9 80,9 79,5 76,6 81,9 81,2

Konma Sayisi 12862 21603 41149 47377 39454 56549

Kaynak: THY Faaliyet Raporu 2013 (2013:41).

Tablo 4 incelediginde ise, Anadolulet’in tasidigi yolcu sayisi agisindan yildan yila
gozle goralur bir artis gosterdigi sdylenebilir. Yalniz 2012 yili hari¢ olmak Gzere, s6z
konusu bu artis istikrarh bir sekilde devam etmistir. Tasinan yolcu sayisi yaninda,
Anadolulet’in arz edilen yolcu kilometre degerini yani kapasitesini de 2012 yili harig
olmak Uzere yildan yila artirdigl gortilmektedir. Son olarak, Tablo 4’te yer alan
doluluk orani da havayolu sektoriinde havayolu isletmelerinin performanslarinin en
onemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Doluluk orani agisindan
incelendiginde, Anadolulet’in 2011 yili hari¢ olmak Uzere 6zellikle 2009 yilindan
itibaren doluluk oranlarinda bir istikrar yakaladig1 goriilmektedir. Anadolulet, filo
gelisimi acisindan degerlendirildiginde, 2008 yilinda 5 ucaklik bir filo ile faaliyete
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baslayan isletmenin su anki filosunda 189 yolcu kapasiteli 19 adet B737-800 ve 149
yolcu kapasiteli 9 adet B737-700 ucagi olmak lizere toplam 28 ugak bulunmaktadir.

Tablo 5. 2008-2013 Yillari Arasi Pegasus Havayolu Trafik Sonuglari

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ucretli Yolcu (000) 4400 5800 8600 11300 13600 16820
Arz Edilen Koltuk Km (Mlyn) --- --- 10633 13465 15455 20162
Ucretli Yolcu Km (Mlyn) - - 9242 10085 12070 20960
Yolcu Doluluk Orani (%) 74,3 76,9 76,3 75,5 78,2 80,2

Konma Sayisi --- --- 62756 80208 90239 112785

Kaynak: Yazarlar tarafindan farkl kaynaklardan yararlanilarak derlenmistir

Tablo 5 incelendiginde, Pegasus Havayollar’'nin 2008-2013 vyillari arasindaki
operasyonel performansi gorilebilmektedir. Tablo ele alindiginda, Pegasus
Havayollari’nin 2008 yilindan itibaren hem tasinan yolcu sayisi hem de doluluk orani
bakimindan gelisim gosterdigi soylenebilir. Bu durumda, THY’nin Pegasus
Havayollar’'ni ozellikle i¢ hatlarda tehdit edici bir rakip gérmesi ve Pegasus
Havayollar’nin artan pazar payr tehdidi sonucunda Anadolulet’i kurdugu
soylenebilir. Anadolulet’in kurulusunun Pegasus Havayollari’'nin gelisimi ve pazar
payi Uzerinde etkisi olup olmadigini gérmek amaciyla Anadolulet’in operasyonel
performansinin hem tek basina hem de Pegasus Havayollariile karsilastirmali olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Anadolulet’in operasyonel performansi agisindan
bakildiginda; isletmenin Pegasus Havayollari’'na benzer sekilde ve o denli istikrarh
olmasa da tasinan yolcu sayisi ve doluluk orani gibi parametrelerde belirli bir gelisim
gosterdigi soylenebilir. Bu baglamda, iki isletmenin operasyonel sonuglari
Anadolulet’in kurulusunu, Pegasus Havayollari’'nin i¢ hat gelisimini engelleme
konusunda énemli bir adim oldugu soylenebilir.

6. Sonug ve Oneriler

Bu galismada, havayolu sektdriinde gorece yeni bir is modeli olan BDMH is modeli
ele alinip, Anadolulet 6rnegi (zerinden analiz edilerek; Anadolulet’in Pegeaus
Havayollari rekabetine karsi kurulup kurulmadigi ve bu rekabet karsi kuruldu ise ne
kadar basarili oldugu analiz edilmeye ¢alisiimistir. Calismanin bulgulari kapsaminda,
yazinda yer alan diger calismalar paralel sekilde, Anadolulet’in Tiirk Hava Yollari
tarafindan artan pazar payi sonucu 6zellikle i¢c hatlarda 6nemli bir rakip olarak
ortaya cikan Pegasus Havayollari rekabetine karsi kurulmus oldugu soéylenebilir.
Bunun otesinde, s6z konusu bu rekabette Anadolulet’in ne denli basarili oldugunu
ortaya koyabilmek icin basvurulan ikincil nitelikteki bazi performans gostergeleri,
Anadolulet’in kuruldugu glinden bu yana yolcu sayisi ve doluluk orani gibi iki
gosterge acisindan belirli bir istikrar yakaladigini gostermektedir. Buna karsin, daha
once ¢okga vurgu yapilan ve yazinda BDMH modelleri icin basari(sizlik) gostergeleri

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI



olarak ifade edilen boyutlar agisindan Anadolulet’in ana isletme olan THY’den
bagimsiz ve/veya otonom olmayisi, finansal performansi Olcebilecek diizeyde
bagimsiz bir finansal raporlama dizeni tutulmayisi, ana isletme olan THY’nin
personelinden yararlanilmasi ve belki de ana havayolu isletmesinden imaj
ayiriminin yapilmasinin giigligi gibi noktalarda soru isaretleri olusturdugunu
soyleyebiliriz. S6z konusu bu boyutlarin tamami ile ilgili daha net bilgiler icin gorgul
arastirma ihtiyaci oldugu da agiktir.

Anadolulet uygulamasi yaninda, BDMH modelinin gelecegi agisindan ¢ikarim
yapmak mumkiindilr. Zira havayolu is modelleri Lohmann ve Koo (2012)'nun da
belirttigi gibi, artik kolaylkla distik maliyetli veya geleneksel olarak
adlandirilamayacak kadar karmasiklasmistir. Bu karmasikligi, havayolu sektorinin
oyunculariolan havayolu isletmelerine baktigimizda da gérmek olasidir. Bu sebeple,
havayolu is modellerinin saf ve katiksiz modeller oldugunu 6ne siirmeden ziyade,
havayolu isletmelerinin bir ucta sadelestirilmis basit bir hizmet sunumunun
gerceklestigi duslik maliyetli model, diger ucta ise daha karmasik ve ilintili bir
hizmet sirecinin oldugu geleneksel modelden olusan bir havayolu is modeli
Olceginde degerlendirmek daha saglikh sonuglar verebilecektir.

Tablo 6. Planlanan ve ilan Edilen Bagh Diisiik Maliyetli Havayolu isletmeleri

Ulke Tasarlanan/il Havayolu Sahip Havayolu

an Edilen
Kanada Tasarlanan Henlz belli degil Air Canada
Finlandiya Tasarlanan Henliz belli degil Finnair
Rusya Tasarlanan Henliz belli degil Aeroflot
Fransa Tasarlanan Henliz belli degil AirFrance/KLM
Kenya Tasarlanan Jambolet 100%'(i Kenya Airways
Kazakistan Tasarlanan Henz belli degil Air Astana
Tayland ilan Edilen Thai Smile 100%'’0 Thai Airways
Tayland Tasarlanan Henz belli degil Thai Airways, Nok
Tayvan Tasarlanan Henliz belli degil EVA Air, UNI Air
Hong Kong  llan Edilen Jetstar Hong Kong 50%'si Qantas, 50%’si China Eastern
Japonya ilan Edilen Jetstar Japan 42%’si Qantas, 42%'si JAL

Kaynak: Pearson ve Merkert, (2014:25).

BDMH modeli agisindan gelecege iliskin degerlendirmeler yaptigimizda, yazinda da
vurgulandigi gibi modelin ABD’de basarisiz, Avrupa’da gorece basarili ve Asya-
Pasifik'te ise daha basarili oldugunu gérmekteyiz. Bu sebepten dolayi, ileride
yapilmasi planlanan ¢alismalarda s6z konusu bu basari ve basarisizliklarin altinda
yatan muhtemel yonetsel, orgitsel ve kiltirel faktorler ile endistri iliskileri
boyutlarinin etkisinin ortaya koyulmasi 6nem arz etmektedir. Ozellikle, daha énce
yapilmis ¢alismalarda vurgulanan farklh ulusal is sistemlerinin farkli kurumsallasma
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slrecleri yarattigl distnuldiginde (Whitley, 1999; Lehrer, 2001; Bamber, Gittell,
Kochan ve Nordenflycht, 2009), modelin basari ve/veya basarisizligini agiklamada
uluslararasi karsilastirmali calismalarin katki saglayabilecegi soylenebilir. Bununla
birlikte, Pearson ve Merkert (2012;2013;2014)’in ¢alismalarinda ortaya konulan ve
Tablo 6’da yer alan gelecekte kurulmasi planlanan ve ilan edilen bagh disiik
maliyetli havayolu modellerinin 11’inden 6’sinin Asya-Pasifik’te olmasi 6nemli bir
gostergedir ve bu baglamda analiz edilmeye degerdir.

Son olarak, ¢alismamizin her ¢alismanin oldugu gibi belirli kisitlar oldugunu goz
onlinde bulundurarak, oOrnek olayimiz agisindan degerlendirme yapmak ve
Onerilerde bulunmak gerekirse; Anadolulet’in Pegasus Havayollari’nin i¢c hat
gelisimini ve artan payl elde edisini engellemede ne denli basarili oldugunu
Olcebilmek 6nemli bir katki saglayabilir. Bunun icin 6ncelikle, veri elde edilebilmesi
durumunda Pegasus Havayollari’nin diisik maliyetli is modelini izlemeye basladigi
2005 yili baslangic ve Anadolulet’in kurulus yili olan 2008 yili da orta nokta olmak
Uzere Pegasus Havayollar’’'nin i¢ hatlardaki genel veya hat bazinda pazar payinin ne
durumda oldugu; dahasi Anadolulet’in kurulusunun Pegasus Havayollari’nin pazar
payini etkileyip etkilemedigi incelenebilir.
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Ozet

Tiirkiye’de kentlerin niifus ve mekénsal olarak
biyimesi, toplumun belediyelerden hizmet
beklentilerinin artmasi, belediye yasalarinda yeni
diizenlemeler yapma ihtiyacini dogurmustur.
1982 Anayasasindaki bliyiik yerlesim birimleri igin
6zel yoénetim bigimleri getirebilir hikmiine
dayanilarak 1984 yilinda bliyiiksehir belediyeleri
kurulmustur. Son olarak 2012 yilinda 6360 sayili
biiyiiksehir belediye yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa
ile bliyiiksehir olan illerde belediye siniri il miilki
sinirlari ile értistirilmis, boylece kentsel alanlar
yaninda kirsal yerlesmelere de hizmet vermeye
baslayan bliyiiksehir belediyeleri ortaya ¢ikmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alaninin il miilki
sinirlari  olarak belirlenmesiyle gérev, yetki,
sorumluluk, temsil ve katiim agisindan énemli
degisiklikler ~ ortaya  ¢ikarabilecegi  ifade
edilmektedir. Bu ¢alismada, yerel ydénetimler
icinde énemli bir yeri olan biyliiksehir belediye
sisteminin analizi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: il Milki Siniri, Biiyiksehir
Belediye Modeli, Buyliksehir Belediye Yasasi
Yenilikleri

The Changes which Come with the Model Upon
Metropolitan Municipality within the Provincial
Administrative Boundaries

Abstract

The growing cities in Turkey by the population
and spatial terms and the increase of societies'
own expectation about services have revealed the
basic needs on upcoming amendments for
available municipality laws. The constitution act
in 1982 brought new and specific management
forms for big settlements in Turkey, then the
metropolitan municipalities were firstly founded
in 1984. Consequently, the metropolitan
municipality law 6360 has been finally accepted
in 2012. Besides, the area management principle
was also accepted for metropolitan municipalities
which gave services for rural areas as well as the
urban ones.

Equaling the service area of metropolitan
municipalities to the provincial administrative
boundaries open the debates on some important
changes upon duties, responsibility,
representation and participation concepts. In this
study the case of metropolitan municipalities'
own available system which has an important
place in local governance will be analyzed.

Keywords: Provincial State Border, Metropolitan
Municipality Model, Metropolitan Municipality
Law in Upcoming Changes.
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1. Giris

Metropoliten kent ya da llkemizdeki daha yaygin kullanimiyla biiylksehir, hem
sosyo-ekonomik bir olgu, hem fiziki bir blylklik, hem de yasal bir tasarruftur.
Bliylksehir belediye modeli, temelde metropoliten nitelikli alanlar, buyiksehir
alanlari veya belli bir blytiklGgin Gzerindeki kentsel alanlar icin 6ngorilmektedir
(Arikboga,2012:6). Blylksehir belediyeleri, mevcut yerel yénetim sisteminin daha
iyiye gotlirilmesi, yeni ve kapsamli hizmet alanlarina yonelmenin saglanmasi,
geleneksel yerel yonetim hizmetlerinin anakent O6lceginde yayginlastiriimasi,
ekonomik canlanma ve gelismeyi 6zendirmek, planlamak, denetlemek, anakent
yonetimini yerel topluluklara agmak gibi nedenlerle olusturulmaktadir (Deniz ve
Kantiirk,2013:635). Ote yandan, Tirkiye’de biyiiksehir belediye uygulamasini
zorunlu kilan nedenler arasinda, belli bir cografi alandan ¢ok sayida yerel ydnetimin
yetkili olmasi durumunda, planlama ve koordinasyonun saglanamayisi ile optimum
Olcek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi nedeniyle kaynak israfinin
ortaya cikmasi da yer almaktadir. Ayrica sanayilesme, ulasim ve cevre konularinda
artan sorunlarin hizmet Uretme kapasitesi ve yeterli mali kaynaktan yoksun kiguk
Olcekli yerel yonetimlerce ¢ozilememesi de blyiksehir modelini zorunlu hale
getirmektedir (Bingol vd.,2013:17). Bu durum, biylksehir olma 6zelliklerine sahip
olmayan bazi belediyelerin de biyiksehir belediye statiisline kavusmasina neden
olmustur (Ulusoy ve Akdemir,2013:308; Adiglizel,2014:55).

Bir yerel yonetim birimi olan biyiksehir belediyeleri Tlrkiye’de, 1982 Anayasasinin
127.maddesinin 3.fikrasinda yer alan blyik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim
birimleri/bigimleri gelistirilebilir, hiikmiince kurulmustur (izci ve Turan,2013 ;
Gurbiz vd.,2014a:104). Anayasa’nin bu maddesine dayanilarak 1984 yilinda 2972
saylll yasa ile buylksehir belediyelerinin yetkili organlarinin secilme esaslari
belirlenmis, yine ayni yil yayimlanan 195 sayili “Blyiiksehirler Yonetimi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname” ve 3030 sayili “Bliylksehirler Yonetimi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun” ile
belediye sinirlari icinde birden fazla ilce bulunan istanbul, Ankara ve izmir'de
blyliksehir belediyeleri kurulmustur. 3030 sayili yasa ile kurulan (¢ buytksehir
belediyesi ve ilce belediyelerinin statli, gérev ve yetkileri netlesmistir (Sahin
vd.,2013:65). 3030 sayil yasa, cesitli degisiklikler yapilarak ve ortaya ¢ikan bazi
bosluklari yasanin uygulama yonetmeligi ile doldurulmaya ¢ahsilarak, 1984’ten
2004 yilina kadar 20 yil uygulanmistir (Bingd! vd.,2013:50). Ulkemizde 1984’ten
sonra biyiksehirler icin benimsenen model, iki kademeli modeldir. Bu tiir modelde
Ust kademede blyuksehir belediyesinin, alt kademede ise ilge vb. belediyelerin
kurulmasi zorunluyken, kademeler arasinda yetki ve kaynak bolisimiinin
yapilmasi, ayrica kademeler arasinda bazi hukuki ve idari iliskilerin diizenlenmesi
gerekmektedir (Arikboga,2009:4). Daha sonra biylksehir belediyelerine iliskin
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2004 yilinda 5216 sayili yasa, 2012 yilinda 6360 sayil yasa ve 2013 yilinda ise 6447
sayili yasa cikariimistir.

Tablo 1. Biiyiiksehir ile ilgili Yasal Diizenlemeler

1984 2004 2008 2012 2013
3030 Sayili 5216 Sayili 5747 Sayili 6360 Sayili On U¢ 6447 Sayih On Ug
Blylksehir Blylksehir  Buyuksehir ilde Buyiiksehir ilde Buyuksehir
Belediyelerinin  Belediyesi Belediyesi Belediyesi ve Belediyesi ve
Yénetimi Yasasi Sinirlar Yirmi Alti ilge Yirmi Alti ilge
Hakkinda Yasa icerisinde Kurulmasiile Bazi Kurulmasi ile Bazi
ilce Yasa ve Kanun Kanun ve Kanun
Kurulmasive  Hikmiinde Hikmiinde
Baz Kararnamelerde Kararnamelerde
Kanunlarda Degisiklik Degisiklik
Degisiklik Yapilmasina Dair Yapilmasina Dair
Yapilmasina Yasa Kanunda
Dair Yasa Degisiklik
Yapilmasi

Hakkinda Yasa

(Celikyay,2014:9)’dan alinarak diizenlenmistir.

2004 yilinda cikarilan 5216 sayih yasa ile il mulki sinirinda biyuksehir belediye
modeline gecilmis; 3030 sayili yasa ylrirlikten kaldiriimis ve biylksehir yasasinda
bazi degisiklikler olmustur. Ornegin, niifus yogunlugu cok yiiksek olan istanbul ve
Kocaeli illerinde, il mlki sinirlari ile biyiksehir belediye sinirlari értistlralmistir
(Bingdl vd.,2013:4). 2012 yilinda 6360 sayili yasa cikartilirken, il milki sinirinda
biyiiksehir belediye modeli konusunda, istanbul ve Kocaeli’'nde 2004’ten sonra
yasanan deneyimler, biylksehir ve biliyliksehir ilge belediyelerinin gérevlerinde de
bazi degisiklikler yapilmasi gerekliligini ortaya koymus, bu modelin tiim buyuksehir
belediyelerine vyayginlastiriimasina iliskin diizenleme yapilirken, s6z konusu
degisiklikler de 6360 sayili yasa kapsamina dahil edilmistir. Bdylece istanbul ve
Kocaeli'nde uygulanan il mulki sinirlarinda biyiksehir belediye modeli, bu iki
biyulksehir disindaki diger biiyliksehirlere de yansitilmistir (Bingol vd.,2013:17-50).
Bliylksehir belediyelerinin  Tlrkiye'deki gelisim donemleri Tablo 2'de
gorilmektedir.

2012 yilinda, 5216 sayili yasanin biylksehir belediyesinin kurulusunu diizenleyen
4.maddesi, 6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi
ile Bazi Yasa ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Dlzenleme ile degistirilmistir (Yildirrm ve Belli,2013:103). 2013 yilinda ise 6447
sayili yasa ile Ordu ili de blylksehir yapiimistir (Tablo 3).
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Tablo 2. Biiyiiksehir Belediye Modelinin Gelisim Dénemleri

il Merkezinde Biiyiiksehir
Belediye D6nemi

1.D6nem

2.D6nem

3.Donem

Miilki Olgekte Biiyiiksehir
Belediye D6nemi

4.D6nem

Donem

Kurulug Donemi (1984-
2004)

Genigletme Donemi
(2004-2008)
Biitiinlestirme D6nemi
(2008-2012)

Alansal Buyiiksehir
Belediye Dénemi (2012-
2013+)

Agiklama

Yeni Biiyiiksehir
Belediyelerinin ilave olmasi
Yarigcapa dayali genigletme

Yarigap icinde sifir belde =
2008 modeli

2012-2013 modeli:
Biiyiiksehir Belediye/ilce
miilki sinir+sifir belde/koy

(Arikboga,2013:48-96)’dan alinarak diizenlenmistir.

Tablo 3. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kurulus Yillari

Belediye Niifus Kurulug  Dayanak
(2012) Yili (ilgili
Yasalar)
20 30 50 il Malki
km km km  Sinin
Ankara 4.630.735 1984 3030 *
istanbul 13.710.512 1984 3030 *
izmir 3.401.994 1984 3030 *
Adana 1.636.229 1986 3306 *
Bursa 1.983.880 1987 3391 *
Gaziantep 1.438.373 1987 3398 *
Konya 1.107.886 1987 3399 *
Kayseri 1.004.276 1988 3508 *
Antalya 1.073.794 1993 504 *
Diyarbakir 892.713 1993 504 *
Erzurum 384.399 1993 504 *
Eskigehir 659.924 1993 504 *
Kocaeli 1.527.407 1993 504 *
Mersin 876.958 1993 504 *
Samsun 547.778 1993 504 *
Sakarya 590.498 2000 593 *
Aydin 1.006.541 2012 6360 *
Balikesir 1.160.731 2012 6360 *
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Denizli 950.557 2012 6360 *
Hatay 1.483.674 2012 6360 *
Malatya 762.366 2012 6360 *
Manisa 1.346.162 2012 6360 *
Kahramanmaras 1.063.174 2012 6360 *
Mardin 773.026 2012 6360 *
Mugla 851.145 2012 6360 *
Tekirdag 852.321 2012 6360 *
Trabzon 757.898 2012 6360 *
Sanlurfa 1.762.075 2012 6360 *
Van 1.051.975 2012 6360 *
Ordu 741.371 2013 6447 *

Biilyiiksehir Belediye Yasasinin Getirdigi Yeni Diizenlemeler

6360 sayili yasa; il mulki sinirlari igerisindeki belediye yonetimini, Anayasanin ilgili
hikiimleri cercevesinde ve yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yeniden
yapilandirmayi amaclamistir. Bu yasa ile Tirkiye’de kent yonetim sistematigi
degistirilmis, blylksehirlerin sayisi artmis, yonetim alanlari il malki sinirina kadar
genisletilmistir. Bu alanlarda yerel secim sistemi de farkhlasmis, biyilksehir olan
illerde il milki sinirt dahilinde se¢menlerin blylksehir icin oy kullanmalari
saglanmistir. Ayrica bu yasa ile Tirkiye nifusunun yaklasik %77-78'i (56 Milyon) ve
yuzolgimiinin %51’i bliyliksehir belediye sistemi ile yonetilmeye (Celikyay,2014:7)
baslamistir.

Yasa ile blyliksehire donustirilecek illerde en az bir ilce kurulmakta, biyutksehir
olmayan 51 ilde ise nifusu 2.000°in altinda kalan belde belediyelerinin tizel
kisiligine son verilmektedir. Bliylksehir olan illerde; il 6zel yonetimleri, belde
belediyeleri ile koylerin tizel kisiligi sona ermekte, blyliksehir sinirlarindaki
beldeler mahalleleriile kdyler ise mahalle olarak ilge belediyelerine katilmakta iken,
diger illerde tlzel kisiligi sona erdirilen belde belediyeleri ise koye
donisturilmektedir. Tablo 4’te yasa oncesi ve sonrasi degisen yerel yonetim
sayilari goriilmektedir (Celikyay,2014:16).

Tabloda gorildugi gibi, 6360 ve 6447 sayili yasalarin ylrirlige girmesiyle birlikte
blyliksehir belediye sayisi 16’dan 30’a yikselmis, il belediye sayisi 65’den 51’e, il
0zel yonetimlerinin sayisi 81’den 51’e, koy sayisi da 34.283’den 17.720'ye
diismustir (Celik ve Altiparmak,2013:220; Okmen ve Arslan,2014:90). 6360 sayil
yasanin yirirlige girmesinden once Tirkiye niifusunun %83l belediye sinirlari
icerisinde, %17’si belediye sinirlari disinda yasarken, 30 Mart 2014 yerel
se¢imlerinden sonra, lilke niifusunun %92’si belediye sinirlarinda, %8’i ise kdylerde
yasamaktadir.
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Tablo 4. Karsilastirmali Belediye Sayilar

Yerel Yonetimler 6360 Sayili Yasa Oncesi 6360 Sayili Yasa Sonrasi

Bulyliksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir ilge Belediyesi 143 501
il Belediyesi 65 51
ilce Belediyesi 749 416
Belde Belediyesi 1977 395
Belediye Sayisi Toplam 2950 1392
il Ozel idaresi Sayisi 81 51
Koy idareleri 34283 17720

(Celikyay,2014:16)

Blyuksehir belediye vyasasi ile birlikte idari yapida, mali sistemde, siyasal
cografyada, temsil ve katilimda, personel yapisinda, hizmet sunumu ile imar ve
planlama diizeninde énemli degisiklikler olmustur (izci ve Turan,2013 ; Giirbiiz
vd.,2014a:104). Bu yasa ile blylksehir yapilan iller igin tim il milki sinirlarinin
buytksehir belediye sinir olarak kabul edilmesi/belediye sinirlarinin mulki idare
sinirlari ile ortlstlrilmesi teorik olarak kirsal niifusu ortadan kaldirmis (Gurbuz
vd.,2014a:104) ileriye doniik niifus projeksiyonlari ile meskun mahal yerine, alan
yonetimini amaclanmistir (Bozan, 2013:91). Bu degisikliklerle birlikte belediye
yonetim anlayisinda, merkez (kent) yénetiminden, mekansal alan yonetimine dogru
bir gecis yasanmustir (Girbiiz,2013:2; Glrbiz ve Yildirim,2014:132).

Yasada yonetsel olarak tiizel kisiliklerin kaldiriimasi, yeni tizel kisilik ihdas edilmesi,
idari baglihk ve isim degisikligi, birlesme ve katilmalar, sinir degisiklikleri ve yetki
bolisimi gibi degisikliklere de yer verilmistir. Siyasi sinirlarin veya seg¢im
cevrelerinin degistirilmesi ile birlikte, temsil ve katilim slrecinde degisiklikler
olmustur. Mulki sinirlar ile belediye sinirlarinin ortistiriilmesi sonucunda, belediye
hizmet alaninin genislemesi, imar ve planlamaya iliskin belediyelerin hizmet
sunumunda da degisikliklere de yol agmistir. Bu yeniden yapilanma siireci yerel
yonetimlerin gorev, yetki, sorumluluk ve hizmet alanlarini degistirmis, hizmet
Uretilen mekansal yapinin yeniden belirlenmesi ile bu hizmeti sunan kuruluslarin
yapisini da buna goére yeniden diizenlemistir (izci ve Turan,2013 ; Giirbiiz
vd.,2014a:104-105).

Ozetlemek gerekirse, yasa ile su degisiklikler getirilmistir (Celikyay,2014:12):

1. 13 ilde yeni blylksehir belediyesi kurulmustur (Ordu ili ile sayr 14’e ¢ikmistir).
Toplam biiyiiksehir sayisi 30 olmustur.

2. Bitun bliylksehir belediye sinirlari il mulki siniri olmustur.

3. Biylksehirlerde il 6zel yonetimleri kaldirilmistir.
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4. Blyuksehirlerde yeni ilgeler kurulmustur.
5. Blyuksehirlerdeki bitin ilge belediyelerinin siniri mulki sinir olmustur.

6. Bu illerdeki bltin belde belediyeleri kaldirilmis ve bunlar bir belediyenin
mahallesine dénistlrilmastar.

7. Buillerdeki biitiin kdy yonetimleri kaldirilmis ve bunlar mahalle yapilmistir.

8. Buyuksehir belediyeleri disindaki illerde nifusu 2.000’den az olan belde
belediyeleri kdye donistirilmistar.

9. Bu illerde miilki idareye bagh olarak, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg
(YiKB) kurulmustur.

10. Merkezi yonetim genel biitce gelirlerinden ayrilan paylarin orani yeniden
diizenlenmistir.

6360 sayili yasanin genel gerekcesinde de ifade edildigi gibi belediyelerde, planlama
ve koordinasyonun yeterli diizeyde saglanamayisi, 6lcek ekonomisinden yeterince
yararlanilamamasi, sanayilesme, ulasim ve ¢evre gibi artan sorunlarin kiiglik 6lgekli
yerel yobnetimlerce c¢o6ziilmesinin zorlugu, kamu hizmetlerinin sunumunda
koordinasyon eksikligi sorunlarinin ortaya c¢ikmasi, optimal 6lgcekte hizmet
Uretebilecek gicli yerel yonetim yapilarinin varligina ihtiya¢ duyulmasi, kiguk
Olcekli belediye ya da kdylerin beraberinde getirdikleri sorunlarin ¢oziimiinde kendi
baslarina yeterli olamamalari, yetersiz mali kaynaklarin olmasi vb gibi sorunlarin
yaninda, kaynak israfinin 6nlenerek etkin ve yerinde kullanimin saglanmasi ile kamu
hizmetlerinin  kaliteli, etkin ve verimli bicimde karsilanmasi amacini
gerceklestirebilmek icin buylksehirlerde yeni bir yonetim anlayisi getirilirken,
sorunlara da ¢6zim Uretmek hedeflenmektedir (Celikyay,2014:11).

Kisacasi bu yasa ile biyiksehir belediyesinin kurulusu, sinirlari ve butgesi
konularinda reform niteliginde degisiklikler yapilmis olup, yerel ydnetim
sistemimize yeni bir anlayis kazandiriimistir.

2. idari Sistemde Yapilan Yeni Diizenlemeler

il milki sinirinda biiyiiksehir belediye modeli ya da biiyiiksehirlerin yénetiminin
nasil olmasi gerektigi Uzerinde baslayan tartismalar, “kentsel alanlarla yonetsel
sorumluluk alanlarinin birbiri ile ortlismesi” Uzerinden devam etmistir. Yasayla
kentleri birlestirme uygulamasi ile yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi, yerel
birimlerin bliyikliklerine en uygun sinirlarin ¢izilmesi amaciyla yapilmistir. Tiirkiye
yerel yonetim geleneginde sik karsilasiimamakla birlikte, zaman zaman vyerel
yonetimlerin birlestirilmesi glindeme gelmistir. Oysa bu uygulama icin -bliylksehir
yonetim Olceginin genisletilmesi- ABD, Kanada, Fransa, Belgika, Danimarka,
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Almanya, Hollanda, Norveg, isvec ve ingiltere gibi llkeler 6rnek gésterilebilir ve bu
tlkelerde yéntem yaygin olarak kullanilmaktadir (Celikyay,2014:11-15). Ote
yandan, AK Parti Yerel Yonetimler Baskanligi da (2012:9), blyuksehir belediye
sinirinin il malki sinirlar ile oOrtlstirilmesini su sekilde acgiklamaktadir: “Bu
cercevede yonetim, planlama ve koordinasyon acisindan belediye siniri milki sinira
genisletildiginde, en genis olcekte hizmet Uretebilecek gliclli bir yapi saglanacaktir.
Blyuksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiritilmesiyle ortaya
cikan o6lgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite
ylkselecek, daha az kaynakla daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi mimkin
hale gelebilecektir. Bu dogrultuda yasanin amaci; ¢agdas belediyecilik anlayisinin
gerekliligi olan en vyiksek verimlilikle, hizl ve kaliteli hizmet bitlnlGginin
saglanmasidir. Ayrica hizmetin en yakin yonetim birimi tarafindan yerine getirilmesi
ilkesi dogrultusunda yerel yonetimlere daha c¢ok yetki aktarilarak 6zerkliklerinin
arttirilmasi 6ngorilmektedir”.

il milki sinirinda biiyiiksehir belediye modeli, bazi asamalardan gegerek bugiinkii
hale gelmistir. ilk uygulama istanbul ve Kocaeli illerinde 2004 yilinda baslatiimis,
2008 yilinda yapilan degisikliklerle sistem revize edilmis, son olarak 2012 ve 2013’de
yapilan degisikliklerle sistem bugiinkii halini almistir. il milki sinirinda biyiksehir
modeli ilk olarak, 2004 yilinda c¢ikarilan 5216 sayili yasanin gegici
2/1.maddesinde;“Bu yasa ylrurlige girdigi tarihte; blylksehir belediye sinirlar,
istanbul ve Kocaeli illerinde, il milki siniridir,” hilkmii getirilmis; bdylelikle istanbul
ve Kocaeli buyiksehir belediyesinin sinirlari, il malki siniri olarak belirlenmistir. Yine
5216 sayili yasanin gegici 2/3.maddesi; “Bu sinirlar icinde kalan koylerin tlzel kisiligi
sona ererek mahalleye dénisir’, hikmii geregince “istanbul ve Kocaeli’nde
koylerin tlzel kisiligi kaldirlmigtir” (Bingdl vd.,2013:45-47).

il sinirinda biiyiiksehir modelinin bir diger asamasi 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili
yasadir. Bu yasanin ilge kurulmasi baslkl 1.maddesinin 1.fikrasinin 27,28,29,30,31
ve 32. bentleri ile istanbul ve Kocaeli’'nde yeni ilceler kurulmus, ilk kademe
belediyelerinin tuzel kisilikleri kaldiriimis ve ilge belediyelerinin sinirlari igine dahil
edilmistir (Bingdl vd.,2013:47).

istanbul ve Kocaeli’'nde uygulanan il miilki sinirinda biiyiiksehir belediye modelinin
6360 ve 6447 sayili yasalarla 14 ilde daha uygulamasi karari ile eski biytksehir
belediyeleri olan illerinde -14 ilinde- bu karari uygulamasi karari verilmistir. Bu illere
bagliilcelerin mulki sinirlari icinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
sona ermis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise mahalleleriyle birlikte bagl
bulunduklari ilgenin belediyesine katilmislardir. Bu illerin, bucak teskilatlari da
kaldirilmistir. Ayni zamanda bu illerdeki il 6zel yonetimlerinin tlzel kisiligi ile
istanbul ve Kocaeli'ndeki orman kdyleri de dahil olmak lizere kéylerin tiizel kisiligi
de sona ermistir (Deniz ve Kantiirk,2013:645). il miilki sinirinda biiyiiksehir belediye
modeline gecilen illerde, yerel yonetimler tek elden ylritiilmeye baslanmis, yeni
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diizenleme ile koy ve il 6zel yonetimleri kaldiriimis; tek yerel yonetim birimi
blyiiksehir belediyeleri olmustur (Bingél vd.,2013:48).

il milki sininnda biyiiksehir belediye modelinde; rutin, kiiciik dlgekli ve giinliik
ihtiyaclara donik kamu hizmetleri ilce belediyeleri tarafindan karsilanirken; daha
Ust oOlgekli, il bazinda planlama ve koordinasyon gerektiren biiyiik ¢apli hizmetlerin
ise bulylksehir belediyeleri tarafindan yapilmasi beklenmektedir. 5216 sayili
yasanin 6360 sayili yasa ile degisik 27/1.maddesinde “Bliyliksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. ilce belediyeleri arasinda
veya ilce belediyeleri ile biyliksehir belediyeleri arasindaki ihtilaflarin ¢éziiminde,
blyliksehir belediye meclisi yetkilidir” seklinde belirtilmistir (Bing6l vd.,2013:48-
49).

6360 sayili yasada yerel yonetim birlikleri ile ilgili iki farkh dizenleme
getirilmektedir. ilki, Gyelerinin tamaminin il 6zel y®netimlerinden olustugu
birliklerin baskaninin birlik merkezinin bulundugu ilin valisi olma kosulunun
degistirilerek, onun vyerine (ye illerin valileri arasindan segilme esasinin
getirilmesidir. ikinci diizenleme ise 6360 sayili yasa ile tiizel kisiligi kaldirilan
belediye, il 6zel yonetimleri ve kdylerden olusan veya s6z konusu yasa ile amaclari
ortadan kalkan vyerel yonetim birliklerinin yerel secimlerden 6nce tasfiye
edilmesidir (Celikyay,2014:17).

Bliylksehir yasasi ile birlikte, biylksehir illerinin tamaminda kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
ylratdlmesi, ..., gerektiginde merkezi yonetimin tasrada yapacagl yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, ..., ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye bagl olarak YiKB
kurulma karari alinmistir. Kurulan bu yeni birimin amaci, biyiksehir belediyelerinin
bulundugu kentlerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin
olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasidir (Karasu,2014:185).

YiKB’nin sevk ve idaresi, vali veya gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan
yerine getirilir. Maliye Bakanlig tarafindan, YiKB’nin goérev ve sorumluluklarini
yerine getirebilmesi icin her yil igisleri Bakanlig biitcesine yeterli édenek konulur
(6360 Md.34). Merkezi yonetimin, yerel yonetimlere miidahalesini kolaylastirmak
Uzere tasarlanmis olan yeni yapilanmanin ortaya c¢ikis nedeninin, il 6zel
yonetimlerinin kapatilmasindan kaynaklanacak boslugu ortadan kaldirmak oldugu
gorilmektedir. Ancak bu yeni yapi, bir yandan yerellesme iddialari bulunan bir
anlayisin, aslen merkezilesmeye dogru gittigini de gostermektedir. Merkezilesme
egiliminin bir ornegi de su sekilde gerceklesmektedir; ildeki kamu kurum ve
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kuruluslar tarafindan yiritilmesi gereken bazi hizmetlerin ilgili kurulus tarafindan
ylratidlmedigi ya da yiritilemedigi durumlarda, vali tarafindan bu hizmetlerin
sunulmasi gérevi, YIKB’ye verilir ve hizmet sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler ilgili
kurulustan tahsil edilir. Bu kapsamda belediyenin sorumlu oldugu hizmetlerde
ortaya cikabilecek aksakliklar, valinin istegi Uzerine YIKB tarafindan vyerine
getirilecektir. Bu diizenleme ile merkezi yonetimin yerel yonetimlerin biitcelerine
miidahale imkani ortaya ¢ikacak ve mali 6zerkligin 6niinde yeni bir engel konulmus
olacaktir (Kizilboga ve Ozaslan,2013:801 ; Giirbiiz vd.,2014a:115).

Ote yandan il sinirina kadar yénetim alaninin genisletilmesinin yararlarindan bir kagi
olarak; hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, bitincil imar planlari yapma imkani, mali
kaynaklarin etkin kullanimi, hizmet lretme kapasitesinin artmasi, kentin farkh
bolgelerinde yasayan vatandaslara ayni standartta hizmet sunulmasi
(Celikyay,2014:15) sayilabilir.

Bliylksehir yasasi ile meydana gelen 6nemli idari degisikliklerden biri de, yeni
ilcelerin kurulmasidir. Buna bagh olarak, sinir degisiklikleri ile idari sinirlara ¢cevre
koy ve beldeler eklenebilmis, idari baghhk degisiklikleri ortaya c¢ikmistir
(Celikyay,2014:14).

3. Gorev ve Yetki Boliisiimiiniin Yeniden Diizenlenmesi

il miilki simirinda biyiiksehir modelinde, belediyelerin gérev ve yetki béliistimii
yeniden sekillendiriimektedir. Tepede bir biyilksehir belediyesi ve ona bagli
blylksehir ilce belediyeleri gibi iki kademeli bir yapi kurulmaktadir. Blyuksehir
belediyesi, blyiksehir sinirlari icinde mahalli misterek ihtiyaclarin karsilanmasi
bakimindan oldukca genis yetkilere sahiptir. Bu model ile tst kademe agirlikli
bicimde tasarlanmakta ve blylksehire 6nemli yetkiler verilmektedir. Gerek
“hizmetlerin faydasinin yayildigi alan”, gerekse bazi hizmetlerin “Olcek
ekonomisine” duyarli olmasi nedeniyle, lst kademeye 6nemli sayida hizmetin
verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, hem kent batinltgine yonelik hizmetlerin,
hem de daha Ust bir 6lgekte yiritilmesinde ekonomik etkinlik bulunan hizmetlerin
blyliksehir belediyesinin sorumluluguna verilmesi rasyonel bir tercih olmaktadir
(Arikboga,2012:4-5). Ozetle biiyiiksehir belediyesinin rolii uyum ve koordinasyonun
saglanmasi ile birlikte daha merkeziyetgi bir yapinin saglanmasi yonindedir.
Bliylksehir belediye yasasinda da bu durum su sekilde ifade edilmektedir;
“Blyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, blyliksehir belediyesi tarafindan saglanir”
(6360 Md.11).

Bliylksehir belediyesi ile blyliksehir ilce belediyelerinin gérev paylasimi ile ilgili
yeni bir diizenleme getirilmektedir. ilce belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerine
verilen gorevlerin disinda kalan, sinirli sayida gorevler kalmaktadir.
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Bliylksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi
ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele galismalarini yiritmek; kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yukamlulikler
koymak; ..., meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
Uzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek biylksehir
belediyesinin yetkisindedir. Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi agisindan
tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin
talepleri halinde her tirli destegi saglamak, bliyliksehir ve ilge belediyeleri tarim ve
hayvanciligi desteklemek amaciyla her tirli faaliyet ve hizmette bulunabilme
yetkisine sahiptir.

Ote yandan 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediye meclisi karari ile bazi yetkilerin
ilce belediyelerine devredilebilmesi de s6z konusudur. Yik ve yolcu terminalleri,
kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek veya ruhsat
vermek; mezarhk alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yurtutmek, her cesit toptanci hallerini ve
mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda gésterilen
yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek ile
temizlik hizmetleri ve numaralandirmaya iliskin gérevler devredebilir gérevler
arasindadir.

4. Hizmette Etkinlik ve Verimlilik Agisindan Yapilan Yeni
Diizenlemeler

Belediye yerlesimlerinde 6lgek konusunda 2002 yilinda Canpolat tarafindan yapilan
bir alan arastirmasinda; kigik o6lgekli belediyelerin 6nemli bir kisminin, blyik
belediyelerin (ilge-il-bliyliksehir) etrafinda kimelendigi, bircok yerel hizmeti
yuratemedikleri, teknik eleman istihdam etme kapasitesinin diisik oldugu, katilim,
halkin katilim kapasitesi ve belediyelerin katilim ortami olusturma yeterliliginin
distk oldugu, mali yapilari biylk olciide genel bitge vergi gelirlerine bagimli
oldugu, 6z gelir elde etme kapasitesinin dislik oldugu ve cari harcamalarin bitge
icindeki payinin ise ¢ok fazla oldugu sonuglarina ulasiimistir (Canpolat, 2010:94).
Gulven (1982:43-44) kiiglik 6lgekli belediyelerle ilgili bu sorunlarin nedenini; nitelikli
personel yetersizligi, mali yetersizlikler, alan ve nifus yetersizlikleri olarak ti¢ temel
etmene dayandirmistir. Bilindigi tzere, kliclik 6lgekli belediyelerin hemen hemen
timinde kaynak yetersizligi sorunu mevcut olup, yerel hizmetler istenilen odlgilide
yerine getirilememekte, Ozellikle belde belediyelerinin optimal Olgege sahip
olmamasi, gelirlerinin harcamalarini karsilayamamasi, sadece ¢alisanlarina maas
odeyen duruma gelmis olmasi ve yerel halka hizmet gotiirememesi, bu konunun
oénemini goéstermektedir (Yildinm ve $ahin,2003:109). Ote yandan, hizmet
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etkinliginin 6n planda oldugu o6lgcek ekonomilerinin olusturuldugu 6360 sayih
yasada, Olcek ekonomileri ile birlikte hizmetin faydasinin yayildigi alanin da dikkate
alinmasi gereklidir (Arikboga, 2013). Bu kapsamda ortaya c¢ikan optimal belediye
kavrami genel olarak, belediye buyukligi/kent buyukligi/kent batinlGgu gibi
farkh sekillerde adlandiriimaktadir (Atmaca, 2013: 170). 6360 sayili yasada ve
bundan 6nceki yerel ydonetim yasalarinda bir yerel ydonetim birimi kurulurken, niifus
Olcutl dikkate alinmis ve optimal biydklik ile nifus iliskilendirilmistir (Glirblz
vd.,2014a:116).

6360 sayili yasanin genel gerekcesinde Olgcek ekonomisine iliskin goriislere
bakildiginda su hiktimler yer almaktadir; “Blyliksehir sinirlari icinde yer alan yerel
yonetimler kiiclik 6lcekli planlar yapabilseler de bu planlarin genis bir cerceve icinde
bitlincil olarak tiim bilylksehir bolgesini kapsayan ve makro politikalari belirleyen
bir cerceve icinde ele alinmasina ihtiyac duyulmaktadir. 6360 sayili yasa ile getirilen
il mulki sinirnda blylksehir modeli, esasen yerel yonetim sisteminde Olcek
optimizasyonuna yonelik bir yeniden yapilandirma girisimidir. Bir kamu hizmeti
hangi 6lcekte Uretildiginde daha hizli, daha kaliteli ve daha distik maliyetle sunulur
ve kamu kaynaklari daha etkin bir sekilde kullanilirsa, o 6lgek optimal 6lcektir. Bu
cercevede son yapilan degisikliklerle, bir yandan merkezden sunulmasi optimal
olmayan kamu hizmetleri yerel yonetimlere devredilirken, diger yandan da optimal
Olcegin altinda olmalari nedeniyle bazi yerel yonetim birimleri kapatilarak ve/veya
birlestirilerek  yerel yonetimlerde optimal 0Olgcek diizeyine ulasilmasi
hedeflenmektedir” (Bingdl vd.,2013:43). Diger yandan bu yasa, “optimal 6l¢cek”
konusunda ¢agdas diinyadaki egilimlere uygun olarak, ekonomik diizeyde hizmet
ve yatirimlarin saglanmasinda ve yeterince hizmet alamamis yerlesim yerlerinin
daha iyi hizmet almalarini saglayabilecek diizenlemelere sahiptir (Celikyay,2014:16-
19).

Ote yandan, sanayilesme, ulasim ve cevre gibi artan sorunlarin, hizmet iiretme
kapasitesi ve vyeterli mali kaynaktan yoksun kigik olgekli yerel ydnetimler
tarafindan ¢ozilmesi, miimkiin gérinmemektedir. Bu durum, kaynaklarin etkin ve
yerinde kullanimini engellemekte, kiglik yerlesim birimlerinin yani sira nifusun
yogun oldugu biyilksehirlerde de ciddi yonetim sorunlarina yol agmaktadir. Uygun
blylklikte hizmet Uretecek glicli yerel ydnetimlerin olmayisi, halkin yerel
yonetimlerden bekledigi kamu hizmetlerinin kaliteli bir bicimde karsilanamamasi ve
kamu hizmetlerinin sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarini ortaya
citkarmaktadir. Bu cercevede yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan
belediye sinirt milki sinir olacak bicimde optimal 6lgcekte hizmet lretebilecek glicli
yerel yonetim yapilarinin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bliylksehir alaninda
sunulan hizmetlerin tek merkezden yuritilmesi ile ortaya ¢ikan 6lcek ekonomileri
sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite ylkselecek, daha az kaynak
ile daha cok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi mimkin hale gelebilecektir. Mevcut
durumda birden fazla merkezden verilen hizmetlerin daha biyik ve ideal dlgekteki
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bir merkez tarafindan verilmesi, birim maliyetler ve kisi basina kamusal harcamalari
da azaltacaktir. Yonetim kademelerinin ve birimlerinin sayilarinin azaltilmasi ve
optimal yonetim alanina ulasilmasi, gectigimiz ylzyilin son g¢eyreginden itibaren
ragbet goren bir idari reform uygulamasidir. Bununla en ekonomik diizeyde hizmet
ve yatirimlarin saglanmasina ve “alan ve niifus optimalitesi” elde edilmeye
calisiimaktadir (Parlak ve Okmen,2015:319).

6360 sayili yasanin genel gerekcesinde belirtildigi gibi, Olcek ekonomilerinin
olusturulmasi igin koy, belde belediyeleri kapatilarak mulki sinirlar igerisindeki ilge
belediyelerinin mahallesi haline getirilmis ya da buylksehir ilge belediyelerine
birakilmigtir. Bu yasa ile fonksiyonel olarak kasaba ve kirsal 06zellik tasiyan
belediyeler kaldirilmistir. Bilindigi gibi, Tirkiye’deki belediyecilik uygulamalari,
genis kirsal alanlara hizmet vermeye uygun degildir. Yerel yonetimlerin diinyadaki
gelisimi ve pratikleri incelendiginde, kirsal alanlara iliskin bir belediyecilik modelinin
ise gelismedigi goralur. Kirsal alanlar igin kirsal politikalari uygulayabilen ve gelisime
acik olan yeni ydnetim birimlerine ihtiya¢ vardir (Okmen ve Parlak,2013:316 ;
GUrblz vd.,2014a:118). Bununla birlikte, kirsal alan ozelligi gosteren koylerin
mevcut kentsel yaplya uygun bir idari birime dénustUrdlmesinin, cesitli kirsal
sorunlara neden olabilecegi 6ngoriilmekte olup, uygulama sonrasi ortaya cikacak
sorunlar belirlenerek, bu bolgelerin yeni bir mevzuatla biyliksehir belediyelerine
baglanmasi saglanabilirdi. Ancak bu yapilmamistir. Ancak, 6360 sayili yasanin
gerekcgesinde de belirtildigi gibi, koyden mahalleye donisen yerlerin alt yapi
hizmetleri icin belediye ve bagh ydnetimlere, yatirnm bitgelerinin %10’ unu 10 yil
slreyle ayirma zorunlulugu getirilerek, bu yerlerde etkin hizmet ylritme ve yeni
yatirnmlar yapabilme imkaninin getirilmesi de vyararli bir ydntem olarak
gorulmektedir (Geng,2014:6).

6360 sayili yasanin genel gerekgesinde belirtilen 6zellikleri de dikkate alarak, 6l¢cek
optimizasyonu sayesinde il milki sinirinda biyuksehir belediye modelinin asagida
belirtilen olumlu gelismeleri ortaya ¢ikaracagini éngérmekte mimkindir (Bingdl
vd.,2013:43-44);

1.0lcek biyimesi hizmet sunum kapasitesini biyiitiirken, birim basina hizmet
maliyetlerini azaltacak ve kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayacaktir. Bununla
birlikte, insan kaynaklari kapasitesi gerek niteliksel, gerekse niceliksel olarak
artacaktir.

2.Secmenlerin daha biylk bir 6lcekte se¢im yapma imkani karar organlarinda gorev
alan secilmis temsilcilerin gesitliligi ve sofistikasyonu acisindan yararlar saglayacak,
daha uzmanlasmis komisyonlar kurulabilecektir.
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3.Arag, gerec¢ ve ekipman parki, gerek niceliksel, gerekse niteliksel olarak artis
gosterecek; ayni havuzdan kullanim imkani ise verimliligi artiracak ve israfi
azaltacaktir.

4.0lgek biyimesi ile saglanan kaynak artisi ve nitelikli personel istihdami,
hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanma imkani saglayacaktir.

5.isbéliimii ve uzmanlasma artacak; béylece bir yandan verimlilik yiikselirken, diger
yandan maliyetler diisecek ve kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.

6.Kentin bitlinini kapsayan imar planlarinin yapilmasi mimkiin hale gelecek;
birbiriyle celisen planlarin uygulamada dogurdugu sorunlar ortadan kalkacaktir.

7.Birden fazla belde ve/veya ilgeyi sinirlari icine alan daha buiytk 6lgekli projeleri
hayata gecirmek kolaylasacaktir.

8.l genelinde koordinasyon gerektiren hizmetlerin sunulmasinda yasanan
eksiklikler ortadan kalkacak; boylece hizmetler daha hizli ve etkili bir sekilde
sunulabilir hale gelecektir.

9.Kentin bltindnd ilgilendiren hizmetlerin tek noktadan yonetilmesi, kaynaklarin
kullanimi ve sahip olunacak imkanlar acgisindan daha adil bir dagilima imkan
verecektir.

10. Tim bu avantajlarin bir sonucu olarak, hizmetlerin sunumunda kalite, hiz,
ekonomiklik ve verimlilik artacagindan; nihai olarak hizmetlerden yararlanan halkin
memnuniyeti de artacaktir.

5. Temsil ve Katilim Agisindan Yapilan Yeni Diizenlemeler

6360 sayili yasanin genel gerekcesinde ifade edildigi gibi, iki temel Gzerine insa
edilen yasa ile hizmet sunumu bakimindan daha etkili ve verimli bir ydnetsel yapinin
insa edilecegi, bu yapinin demokratik hayata katilimi saglayacagi belirtiimektedir
(izci ve Turan,2013). idari sinir degisikliklerinin olmasi, belediye hizmetine tahsis
edilen kaynaklar ile amag arasindaki iliskiyi belirleyen ve verimlilik kavramini da
iceren fonksiyonel etkinlik ve halkin yénetime ilgisini gésteren demokratik katihm
durumunu etkilemektedir. Bu iki temel 06zellik olan fonksiyonel etkinlik ve
demokratik katilim, mekan lzerinde 6lgek kavramini ortaya ¢cikarmaktadir. Belediye
hizmetlerinin niteligi, hizmetin hangi 6lgcekte uygulanmasinin daha etkin olacagini
belirlemektedir. Cogu zaman fonksiyonel etkinlik ile demokratik katihm belediye
sinirlarinin  6lgegi ile ters orantili hareket etmektedir. Belediye sinirlari
blylidiginde hizmet bitunligl ve birim maliyetinin dismesi saglanirken,
demokratik katihm azalmaktadir. Ayni zamanda se¢menler yerel yoneticiden
uzaklasmaktadir. Bu nedenle iki 6zelligin uygun 6lcekte cakistigi 6lcegi belirlemek
cok onemlidir.
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Bliytksehirlerin il mdulki sinirlarini kapsayacak sekilde genisletilmesi ile yerel
demokrasinin islerlik kazanmasi ve subsidiarite ilkesinin uygulanmasi yoniinden
tlzel kisiligine son verilen/kapatilan belediyeler, sorunlara yol acabilir. Yerel
yoneticilerin artan vyetki, gbérev ve sorumluluklari nedeniyle merkezden
uzaklagmalari, halkin sectigi bu kisilere olan uzakligi artirirken, hizmet yakinligindan
(subsidiarite) s6z etmekte mimkin olmayabilir (Karagel,2012:11 ; Gurbuz
vd.,2014a:122).

Mevcut model baglaminda, buylksehir belediye meclisinin olusumuna da
deginmek gerekir. Bu modelde bliyiksehir belediye meclisi Uyeleri dogrudan
secilmemektedir. Bunun yerine, ilce belediye baskanlari ile ilge belediye meclis
Uyelerinin 1/5’inin, blylksehir belediye meclis Uyesi olarak da gorev yapmasi
benimsenmektedir. Ne var ki, kademeler arasindaki iliskilere katki saglamasi
diuslintlen bu yontemin 6nemli sakincalari da s6z konusudur. Bu Uyelerin kent
bitlnliginli yeterince disinemeyecegi, cesitli kararlarda kentin degil ilgenin
cikarlarinin agir basabilecegi, ilce mensubiyetine dayali gruplasmalarin olacagi,
mecliste olusacak bodlgesellesmenin karar verme slirecine olumsuz etkilerinin
olacagl, meclisin gerek halka hesap vermesi gerekse biyilksehir belediye
baskanindan hesap sormasi acisindan gesitli sorunlarin yasanacagi belirtilebilir.
Ayrica mevcut yontemin dnemli temsil adaletsizliklerine yol actigi da bilinmektedir
(Arikboga,2012:6). Bu konuda belediyeler arasinda temsil adaletsizliginin nasil
oldugunu Tablo 5 ortaya koymaktadir.

Tablo 5. ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir Belediye Meclisine Génderecekleri

Uye Sayisi
Belediye Niifusu Meclis Biiyiiksehir Belediye Ortalama Temsil
Uye Sayisi Meclisine Gonderilen (Niifus/Temsilci
Uye Sayisi Sayisi)

0-10.000 9 2 5.000
10.001-20.000 11 3 6.666
20.001-50.000 15 4 12.500
50.001-100.000 25 6 16.666
100.001-250.000 31 7 35.714
250.001-500.000 37 8 62.500
500.001-1.000.000 45 10 100.000
1.000.001 + 55 12 83.333

(Arikboga, 2009:741)

Tablo incelendiginde, ilgce belediyelerinin nifuslari arttikga, bilyliksehir belediye
meclisinde oransal olarak daha az liyeyle temsil edildikleri gérilmektedir. Bu
meclislerdeki temsil sistemi, kicik niifuslu ilce belediyeler lehine kayirici sonuglar
dogurmasinin yaninda, niifusu fazla olan belediyeler arasinda da dengesizliklere yol
acmaktadir. Belirtmek gerekir ki, yasada belirlendigi sekilde nifus dilimleriyle
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temsilci sayisi arasinda kurulan iliski, buylksehir ilce belediyeleri disindaki
belediyeler icin herhangi bir sorun olusturmazken, mevcut haliyle biyuksehir ilge
belediyeleri icin de uygulanmaya baslandiginda sorunlara yol agmaktadir. Clinki bu
diizenleme, blyiksehir ilce belediyelerinin biylksehir belediye meclislerinde
temsilinde adaletsizlige yol agmaktadir. Biylksehir ilce belediyeleri arasindaki
nifus farkhliklarinin artmasina paralel olarak, temsil adaletsizligi de artmaktadir
(Arikboga,2009:741 ; Giirbiiz vd.,2014a:123).

Yasa ile cok sayida belediye ve koyiin tizel kisiligine, orada yasayan halka
sorulmadan son verilmektedir. Bu durum, Avrupa Yerel Ozerklik Sart’na acik bir
aykirilik olusturmaktadir. S6z konusu belgenin “Yerel Yonetim Sinirlarinin
Korunmas!” bashgini tasiyan 5. maddesinde soyle denilmektedir: “Yerel
yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve mimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisiilmadan, degisiklik
yapilamaz” (Duru,2013:33). Oysa cagdas yerel demokrasi ilkelerine gore yerel
yonetimler ve yerel halk, kendilerini ilgilendiren 6nemli konularda gorisleri
alinmasi zorunlu taraflardir. Bu tiir zorunluluklar, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nda uyulmasi gereken kurallardandir (Keles,2014:59,98-99; Ozsalmanli
Yildiz,2014:145-146). Bu vyasa ile buyilksehir belediye modelinin uygulandigl
mekanin, degismesi s6z konusudur (Arikboga, 2012) ancak yerel yonetimler ve yerel
topluluklara bu konunun sorulmadigi da bilinmektedir.

Ote yandan, 6360 sayili yasa ile birlikte idari sistemde meydana getirilen birlesmeler
ve miucavir alan sinirlarinin genislemesi, se¢cim cevrelerinde de degismesine yol
acmaktadir.

6. Mali Yapiya iliskin Yeni Diizenlemeler

Tirkiye'de yerel diizeyde kamu hizmetleri, belediyeler tarafindan sunulmaktadir.
Belediyelerin bu hizmetleri yerine getirebilmesi icin yeterli bir bitceye ihtiyaci
vardir. Bu butce, genel vergi gelirlerinden ve kendilerinin Urettigi yerel 6z
kaynaklardan olusmaktadir. Ancak Tirkiye’de belediyelerin gelir dagilimina
bakildiginda, gelirlerin blyik c¢ogunlugunun genel biitce vergi gelirlerinden
olustugu goriilmektedir. Fakat mali 6zerklik agisindan genel blitge vergi gelirlerine
bagimh olmayan bir yerel yonetim sistemi olusturulursa (lkemizde yerellesme
olgusu adina 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bu da giinimiizde yaygin olarak
benimsenen belediyelerin imkanlar 6l¢lisiinde mali ve dolayisiyla idari 6zerkliginin
saglanmasi gorisline (Demircan,2008:108) uygun bir diizenleme olacaktir.

il milki siminnda biylksehir modelinin  tim biyiiksehir belediyelerine
yayginlastiriimasina yonelik olarak gikarilan 6360 sayili yasa ile biylksehir ve ilge
belediyelerinin yetki alanlari genisletilirken, ayni zamanda yerel yonetimlerin mali
imkanlarini artirmaya yonelik degisikliklere de gidilmektedir (Bingdl vd.,2013:59).
Ancak 6360 sayili yasa ile belediyelerin vergi gelirleri ve vergi disi gelirleri

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI



konusunda bir degisiklige gidilmemis olup, genel biitce gelirlerinden ayrilan paylarin
orani ile blyiliksehir belediyelerinin ve il 6zel yonetimlerinin vergi gelirlerinden
aldiklari paylar ile elde edilen gelirden aldiklari oranlar degistirilmektedir. 5779
sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Yasada, 6360 sayili yasa ile yapilan degisiklikle genel biitce vergi
gelirlerinden buyulksehir disindaki belediyelerin aldiklari pay %2,85'den %1,50', il
Ozel yonetimlerine verilen %1,15 payda %0,5 dislrilmekte, buna karsin biiytksehir
ilce belediyelerinin payr %2,50'den %4,5'e cikarilmaktadir. Blyliksehir ilce
belediyelerine ayrilan %4,5'lik payin %90"I niifusa, %10'u ise ylzoOlgclimine gore
dagitilacaktir. Blyulksehir belediyesinin blyliksehir ilge belediyelerinden aldig
%30’luk pay ise ayni kalmaktadir (Karasu,2014:186; Celikyay,2014:18).

6360 sayili yasa ile Genel Biitge Vergi Gelirleri (GBVG) paylarinin dagitim oranlarinda
meydana gelen degisikliklere bakildiginda, yerel yonetimlerin genel bltce vergi
gelirlerinden alacaklari pay oranlari, blylksehir belediyeleri ve biylksehir ilce
belediyeleri kapsaminda arttiriilmaktadir. 6360 sayili yasa dncesi ve sonrasi GBVG
paylarinin dagitim oranlari Tablo 6’da goérilmektedir (Bingol vd.,2013:59).

Tablo 6. 6360 Sayili Yasa Oncesi ve Sonrasi
Yerel Yonetimlere GBVG Paylarinin Dagitim Oranlari

Yerel Yonetim Birimleri 6360 Oncesi GBGV 6360 Sonrasi GBGV
Pay Orani (%) Pay Orani (%)
il ve ilce belediyeleri 2,85 1,50
il 6zel yénetimleri 1,15 0,50
Bliylksehir ilce belediyeleri 2,50 4,50
Bliylksehir belediyeleri 5 6

Tabloda da gorildigi gibi, 6360 sayili yasa ile il ve ilce belediyeleri ile il 6zel
yonetimleri haricinde blylksehir ilce belediyeleri ve bliylksehir belediyelerinin
genel biitce vergi gelirlerinden aldigi paylar, oransal olarak artmaktadir. il ve ilce
belediyeleri ile il 6zel yonetimlerinin genel bltce vergi gelirlerinden aldiklari pay
oranlari azalmis gibi goriinse de; bu yerel yonetim birimleri sayilari ve nifuslari
azalacagindan genel bitge vergi gelirlerinden alacaklari kisi basi pay miktarlarinda
artis olmaktadir (Bingél vd.,2013:60). 6360 sayili yasanin getirdigi bir baska dnemli
diizenleme, biylksehir belediyelerine GBVG’den aktarilan paydaki artisin, bir
onceki yilin ayni ayinda tahakkuk eden payin %20’sinden fazla olamayacagi;
fazlahgin, artis orani %20’den az olan blyiksehir belediyelerine (bu orani asmamak
Uzere) dagitilmasina iliskin sinirlama kaldiriimaktadir. Boylece, buyiksehir
belediyelerinin il dahilinde gerceklesecek vergi tahsilati artisindan kisitlama
olmaksizin yararlanmasi imkani getirilmektedir. Daha fazla vergi toplanan ve
kalabalik olan buylksehir belediyeleri icin 6nemli bir avantaj saglanmaktadir
(Celikyay,2014:18).
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Glngor’'in (2013) verdigi bilgilere gore ise; mevcut durumda 2011 yili verilerine
gore, yerel yonetimlere genel biltce vergi gelirlerinden yaklasik %10,30 pay
aktarilmaktadir. Bunun rakamsal degeri ise 25.576.247.306TL olup, kisi basi 342TL
diismektedir. 6360 sayili yasa ile genel bitceden yerel yonetimlere aktarilan pay
orani yaklasik %11,38’e ¢ikarken 2011 yili verilerine gére bunun parasal degeri
28.309.547.316TL olup kisi basina 379TL diismektedir. 6360 sayili yasaile 5779 sayih
yasada yapilan degisiklikle yerel yonetimlere genel bitceden aktarilan paylarda
yaklasik %10,5’lik bir artis saglanmaktadir (Gurbiiz vd.,2014a:127).

6360 sayili yasa ile mali konularda getirilen tim bu degisiklikler, yerel yonetimlerin
mali yapisini gliclendirmektedir. Boylece, sadece yerel yonetimlerin yetki alani
genisletilmekle kalinmamakta ayni zamanda bu yetkiye paralel bir mali destek de
saglanmaktadir (Bingol vd.,2013:63).

7. Genel Degerlendirme ve Sonug

Blyuksehir belediye yasasinda yapilan degisiklikler analiz edildiginde, biylksehir
belediyesi kurma kriterlerinin bilimsel veri ve teorilerin yaninda, siyasi kararlardan
da etkilendigi gorilmektedir. Siyasi ve idari oOlgltler ile belirlenen milki yonetim
sinirlari ile yerel nitelikli hizmetler olcltline gore belirlenen yerel yonetimlerin
sinirlarina hizmet ve yonetim olgltleri agisindan bakildiginda, farkhliklar oldugu
bilinmektedir.

2004 yilinda cikarilan 5216 sayih yasa ile il mulki sinirinda biiyuksehir belediye
modelinin getirilmesi; 2008 yilinda c¢ikarilan 5747 sayili yasa ile bu modelin
glclendirilmesi ve 2012’den sonra cikarilan 6360 ve 6447 sayili yasalar ile 2004
yilindan itibaren sadece istanbul ve Kocaeli’nde uygulamaya konulan modelin, tiim
blyliksehir belediyelerine yayginlastirilmasi, Tlrkiye 6zelinde, bir degisim dalgasi
olarak degerlendirilmelidir.

6360 sayili yasa ile getirilen yeni modelde, biylksehir belediyesinin uygulama alani,
il 6lcegidir. Bu model sadece bir biiyliksehir belediye modeli olmayip biytksehir
belediye, belediye, koy ve il 6zel yonetiminin bitlnlestirilecegi bir yerel yonetim
yapisi getirmektedir. Yani bliylksehir belediyelerine sadece kentleri degil, ilin mlki
idare sinirlarindan olusan biylk bir mekani yonetme imkani getirilmektedir.
Dolayisiyla mekansal alan yonetimine gegilmektedir. Yeni diizenleme ile birlikte, bu
modelin uygulanacagi illerde bazi yerel yonetim birimlerinin
kaldirilarak/kapatilarak, buyiksehir belediyelerinin buralarda tek yetkili birim
olarak yonetimde olacagi anlasiimaktadir.

il simirinda biiyiiksehir modelinin yerel yénetim sisteminde 6lgek optimizasyonuna
yonelik bir yeniden yapilandirma girisimidir. Bu degisiklikle, bir yandan merkezden
sunulmasi optimal olmayan kamu hizmetleri yerel yénetimlere devredilirken, diger
yandan optimal 6lgegin altinda olmalari nedeniyle bazi yerel yonetim birimleri
kapatilarak ve/veya birlestirilerek yerel yonetimlerde optimal Glcek duzeyine
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ulasilmasi beklenmektedir (Bingol vd.,2013:219). Biyiksehir alaninda sunulan
hizmetlerin tek merkezden vyiritilmesi ile ortaya c¢ikan 6lcek ekonomileri
sayesinde; hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek, daha az kaynak
ile daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale gelebilecektir. Mevcut
durumda birden fazla merkezden verilen hizmetlerin, daha biyiik ve ideal 6lgekteki
bir merkez tarafindan verilmesi, birim maliyetler ve kisi basina kamusal harcamalari
da azaltacaktir.

Bu yasa ile ayrica yeni blylksehir belediyelerinin daha etkin hizmet sunmalarini
saglamak amaciyla merkezi yonetim tarafindan gonderilen 6deneklerde de artis
saglanmaktadir. 6360 sayili yasa ile bliylksehir belediyeleri ile biyliksehir ilce
belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi paylar oransal olarak
artmaktadir. Bu oran buyuksehir ilce belediyeleri icin %2,50'den %4,50'ye
cikarilirken, bliyiksehir belediyeleri icin %5’ten %6’ya cikariimaktadir. Genel biitce
vergi paylarinin dagitim esaslarinda da degisiklige gidilmistir. Nifusun belirleyiciligi
devam ederken, yiizélcimu faktori yeni bir kriter olarak eklenmistir.

Tirkiye'deki yonetim vyapisi acisindan kokten bir degisiklige yol acan bu
diizenlemenin, mekansal planlama agisindan da dnemli etkileri olacaktir. Oncelikle,
6360 sayili yasanin verdigi yetki ile Ust 6lgek planlar agisindan bir ilin tek bir otorite
tarafindan planlanarak kiigik bolimlerinin birbirinden kopuk olarak pargali bicimde
ele alinmasinin 6nlenmesinin, planlama ilkeleri agisindan yerinde bir yaklasim
oldugu belirtilmelidir (Ersoy,2013:30). Bu da, il c¢apinda uyumlu imar
uygulamalarinin gercgeklestirilmesini saglayacaktir.

il 6lceginin belediye modeli ile ydnetilmesi beraberinde bazi sorunlari da ortaya
cikaracaktir (Celikyay,2014:18). Ozellikle modele gecis siirecinde; imar, altyapi,
ulasim ve toplu tasima gibi bazi alanlarda iletisim, koordinasyon, isbolimu ve yetki
paylasimi noktasinda biyuksehir belediyeleri ile ilgili kurum, kurulus ve ilge
belediyeleri arasinda bazi sorunlarin yasanmasi muhtemeldir (Bingdl vd.,2013:239).
Muhtemel sorunlar arasinda;

Bu yasa ile blyulksehir sinirlar igindeki belde belediyeleri kapatilmakta; orman
koyleri de dahil koylerin tizel kisilikleri kaldirilmakta, il 6zel yonetimlerinin tlzel
kisiligi sona erdirilmektedir. ilgili yerel yénetim birimlerinin tiizel kisiliklerine son
verilmesi temsil, katilim ve yerel demokrasi agisindan son derece 6énemli oldugu
soylenebilir. 6360 sayili yasada temsil ve katihm agisindan yeni bir degisiklik
yapilmadigindan olumlu yansimalarin varligindan s6z edilemezken, ancak az
nifuslu belediyelerin lehine bir temsil adaletsizliginin ortaya ¢iktigl, bununla birlikte
il merkezinde bulunan ilge belediyelerinin biliylksehir belediye meclisinde yeteri
kadar temsil edilememe gibi bir soruna yol actig1 da belirtilmelidir. Bununla birlikte
kapatilan belde belediyelerinde yasayanlar acgisindan temsilci basina disen kisi

AGUSTOS 2015

223



224

sayisinda artislar ortaya ¢ikmakta ve bu beldelerin biyliksehir ve ilge belediye
meclisinde temsilleri siyasi partilerin insafina birakilmaktadir. Bununla birlikte
koylerde alinan kararlara halkin dogrudan katilimina imkan veren koy tizel
kisiliginin mahalleye donustirilmesi, demokratik anlayis agisindan olumsuz bir
anlam tasimaktadir. Yeni dizenlemenin katiim alaninda, kolaylastirici degil,
glclestirici bir etmen oldugu sonucuna varilabilir (Keles,2013:18).

Blyuksehir belediye yasasi ile belediyeler arasinda degisen gorev, yetki ve
sorumluluk dagiliminin rantabl bir sekilde sirdilriilmesi zor goérilmektedir.
Blyuksehir belediyesinin yerine getirmekle yikimli oldugu yerel hizmetlerini
sorumlu oldugu bolgelere gotiirmesinde ilin cografi blylkligl, topografik cesitliligi
ve mekansal uzakligl, hizmetlerin kalite ve birim maliyeti kadar, hizmetin ihtiyag
oldugu zamanda ulastirilmasini da etkileyecektir. Bir baska ifade ile cografi, sosyo-
ekonomik ve kiltiirel 6zellikler bakimindan bir bitlinliik géstermeyen illerde, fiziki
uzakhklar belediye hizmetlerinin birim maliyetini yukseltecektir. Bu sorunlar
blyliksehir belediyesinin hizmet sunumunda cesitli sorunlara neden olacak ve
yurttaslarin sunulan hizmetlerden esit sekilde ve yeterince yararlanmasi mimkin
olmayacaktir.

YiKB’nin sevk ve idaresi, vali veya gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan
yerine getirilecektir. Merkezi yonetim tarafindan yapilan her tarli yardim ve
destegin koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine
getirilmesi YiKB tarafindan saglanacaktir (Yildirm ve Aliyev,2013a:812). Bu
diizenlemenin, il 6zel ybnetimi uygulamasindan c¢ok da bir farki yoktur.
Uygulamada, biiyiiksehir belediye yetkileri ile YIKB’nin yetkileri cakisabilecektir.

Ote yandan 6360 sayili yasanin en cok tartisilan yonii, yerel yénetimlerde yetki,
kaynak ve oOlgek blylklGgini artiralim anlayisina dayanilarak yapilan yonetsel
dontstmle butinsehir/buytksehir dizenlemesinin ilin cografi/malki sinirlarina
tasinmasi, merkezden yonetim esasina dayanan ilin, yerinden yonetim esasiyla
yonetilmesi durumunda, bélge yo6netimi/bolgesel ydnetim tartismalarini da
beraberinde getirecek olmasidir. Diger yandan, yapilan hukuki diizenlemenin bir
bolge yonetimi, federasyon denemesi ya da siyasi 6zerklik niyeti tasimadigini
soyleyen gorislerde bulunmaktadir.

il 6zel yonetimlerini ve kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldiriimasi, ilce belediyelerinin
blyliksehir ilce belediyesi haline donlstirilmeleri, hem hukukilik, hem de
yerindelik bakimindan elestiriye aciktir (Go6zler,2013:37). Anayasa degisikligi
yapilmadan, il 6zel yénetimleri, kdyler ve belde belediyelerinin tizel kisiliklerinin
yasa ile kaldirilmasi, Anayasaya aykirilik tartismalarini da beraberinde getirmektedir
(Gozler,2013:1).
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Yasa yerellesmeyi degil, tam tersine yerel diizeyde merkezilesmeyi saglarken,
(Duru, 2013:33) yerel yonetimler, merkeziyetci bir anlayisla glglendirilmeye
cahsilmaktadir (Celikyay, 2014:21).

Ote yandan, metropoliten alan tanimlamasina getirilen él¢itler; niifus biyiklugi
ve yogunlugu, tarim digi alanlarda galisan is glicli orani, ..., ¢ekirdek kentle olan
bitlinlesme dlzeyi, ¢ekirdek kentin diger kentler Uzerindeki egemenligi ve
bagimhhk iligkisi, toplu tasima ve ulasim sistemlerinin gelismislik dulzeyi,
donatilarindaki cesitlilik ve bolgenin idari kapasitesinin gelismisligi seklinde ifade
edilirse (Tekel,2002:42-43), Turkiye’deki bircok buyiksehrin bu 06zellikleri
saglayamadigl ve metropoliten alan olarak nitelendirilemeyecegi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte metropoliten alan tanimina uymayan, ancak biyuiksehir statlisiine
alinmis kentler icin, metropoliten bdlge kavraminin daha uygun oldugu ileri
stirtilebilir. Metropoliten boélgede bir veya daha fazla cekirdek kent bulunabilir,
kirsal/kentsel iliskiler daha az yogundur. Metropoliten bélge icerisinde, kentsel
hizmetler ile kirsal kaynaklar tamamlayicilik fonksiyonu gérmektedir (Kelling,
http://www.eurometrex.org, 2013). Bu olgit ve tanimlamalardan hareketle,
Tirkiye’'de metropoliten bolge 6zelligi gosteren bircok alanin oldugu da
soylenebilir. Bu nedenlerle, il ve belediye sinirlarinin ortlistirilmesini anlatan
“unicity” kavrami yerine kullanilan “bltlnsehir” modelinin, genis kirsal alanlari
bulunan yerler icin cok uygun degildir (Duru,2013:35). Bu nedenle, yeni blyuiksehir
belediye modelinin, kirsal alani ¢ok olan Ulkemiz icin yeniden gdzden gegirilmesi
gereklidir (Girbiz vd.,2014a:131).

Sonug olarak, il malki sinirinda biyiksehir belediye modeli Tiirk yonetim yapisinda
Ozelliklede yerel yonetim sistemimizde 6nemli ve kokli degisikliklere yol agacak
diizenlemeleri icermektedir. idari alana iliskin diizenlemelerde, bazi yerel yénetim
birimlerinin tuzel kisilig§ine son verilmesi, bazilarinin dénustirilmesi -bu illerdeki
tim koy ve belde belediyelerinin mahalleye donistiriimesi- etkinlik ve verimlilik
acisindan olumlu olarak degerlendirilirken, temsil, katilim ve yerel demokrasi
acisindan ¢okta olumlu degerlendirme imkani bulunmamaktadir. Ekonomik
gerekgelerle gergeklestirilen hizmette etkinlik ve verimlilik agisindan yapilan yeni
diizenlemeler goérev, yetki ve sorumluluk boliisiminde de yeniden diizenlemeyi
gerektirdiginden, bu alanda yapilan dizenlemeleri olumlu olarak degerlendirme
imkani varken, temsil ve katilim agisindan yapilan yeni diizenlemeler, olumsuz
olarak degerlendirilebilir. Mali yapiya iliskin yeni diizenlemelerin yeni biiyiksehir
sistemi icin olduk¢a olumlu oldugu soylenebilir. Dolayisiyla biyliksehir belediyesi
sinirlarinin il milki sinirlarina genisletilmesinin olumlu ve olumsuz sonuglarindan
bahsedilebilir.
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Yasalar
5216 Sayih Bliylksehir Belediye Kanunu.

5747 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa.

5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun.

6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa.

6447 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa.
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Marxist Toplumsal Gelisme Asamalari ile
Rostow’'un Gelisme Asamalari Yaklagimlarinin
Degerlendirilmesi

Ozet

Bu c¢alismada, farkli okullardan olan Marx ve
Rostow’un agamalar kurami, farkli iki gelisme
konsepti mi, yoksa ayni gelisme konseptinin
varyasyonlari mi oldugu sorusuna cevap arandi.
CGalismanin amacini, her iki modelin de istikametinin
ve son varig noktalarinin ayni oldugunu gostermek
olusturdu. Arastirma sorusuna aranan cevaba ve
istenilen sonuca ulasilabilmesi igin Marx'in ve
Rostow’un asamalar kurami ele alinarak ortak
ozelliklerinin belirlenilmesine galisildi.

Rostow’'un ve Marksist yazarlarin toplumsal
bicimlenme  6zellikleri Gzerine yaptiklari  tim
metotsal ve teorik arastirmalarin Avrupa merkezci
dislince sistemine dayandigi ve her iki gelisme
modelindeki toplumsal formasyonlarin tretici guigleri
arasinda bir fark bulunmadigi géralda.

Bahsedilen toplumsal formasyonlarda ilerleme ve
gelismenin son duragi olan ve sermaye birikimine
dayanan Avrupa sanayi medeniyetine ulagiimasi
amaglanmaktaydi.  Gergeklestirilen  endustriyel
modellerde sadece dilin kullanimi agisindan bir fark
vardi: Marksist gelisme modeli=sosyalist sanayi
medeniyeti Rostow’un Gelisme modeli = kapitalist
sanayi medeniyeti Marx'in ve Rostow’un gelisme
modelleri Uretime ve ozellikle de sanayi Uretimine
daha dogrusu sermaye mallari Uretimine buyik
6nem ve oncelik atfettiler. Her iki gelisme modelinde
de Uretim benzer bir iktisat mantigi ile fonksiyon
gosterdi. Buradan hareketle bu modellerin
birbirlerinden farkli ve birbirinin alternatifi olmaktan
ziyade ayni gelisme konseptinin iki varyasyonu
olmaktan 6teye gecemediler.

Anahtar Kavramlar:: Toplumsal Formasyon, Uretim
Tarzi, Modernizim, Asamalar teorisi

Society Stage Theories in Marxist and Bourgeois
Development Theories: A Comparative Analysis

Abstract

This paper looked for an answer to the question
stated as "Were Rostow's stages of growth and
Marx's theory of history two different development
concepts or variations of the same development
concept?" The purpose of this paper was showing
that the direction and the destination of both models
were the same through analysis of common points in
both theories.

It was seen that Rostow’s and Marxist writers’ all
methodical and theoretical research about societal
formation characteristics were based on Euro-
centralist thought system. There were also no
differences between the forces of production for
social formations in each development model.

The goal of both societal formations was Europe
industry civilization that was the last station of the
advancement and development and based on the
capital accumulation In the industrial models
realized, the only difference was pertaining to the use
of language: Marxist Development Model= Socialist
industry civilization. Rostow’s development =
Capitalist industry civilization.

The development models of Marx and Rostow
attributed great importance and priority to
production, especially industry production; in more
accurate words, capital goods production. In both
development models, production functioned with
similar economy logic. As a result, the two models
could not go beyond being two variations of the same
development concept rather than being distinctive
and alternative to each other.

Keywords: Social Formation, Mode of Production,
Modernism, Stages Theory
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1. Giris

Miusterek bir ad olan “modernizm teorisi” bir Ust kavram olarak, gelenek ve
modernizim arasindaki geliskiler tarafindan belirlenen bircok gelismeci kuramsal
diisince saptamalari icin uygun dismektedir. Bunlar o6yle bir gelisme
tahayyilinden hareket etmektedirler ki, buna gére tim insanlk icin barbarliktan
medeniyete kadar cetvelsel bir gelisme vuku bulmaktadir. O halde tim halklar ayni
gelisme cizgisini takip etmekte ve “Gelismis Ulkeler” “gelismekte olan ilkelerin”
heniliz daha basinda oldugu bir sireci evvelce yasamistir. Bu konsepte gore
modernizim, gelismekte olan Glkelerin modern sanayi llkelerine dogru gelismeleri
manasina gelmekte; bu 6rnekten sapan her sey eksik veya azgelismis olmalidir
(Knall ve Wagner, 1986: 34).

Bu baglamda asamalar teorisi modernizim teorilerinin miistesna bir karakterini
sembolize etmektedir. Bu pozisyonun temsilcileri insanlik tarihinin gelisiminin
dogrusal ilerlemedigini bilakis kendi iginde farkli asamalardan gegerek bu gilinlere
geldigini kabul etmektedirler. Bu arada bu yazarlarin ¢ogu zorunlu bir gelisim
yasasini var saymaktadir. 19. ylzyilda K. Knis, F. List ve B. Hildebrand gibi yazarlar
iktisadi gelismenin seyrini bu tir asamalarda kavramsallastirmistir. Karl Marx’ta da
bu egilimin izleri goriilmektedir (Knall ve Wagner, 1986: 36).

Gelisme kavraminin doga tarihli ve biyolojik kbkenli yorumundan vazgegis, Marx’ta
en yiksek asamasini yasamistir. Marx, tarihi siniflar miicadelesinin tarihi olarak ilan
etmistir (Marx-Engels, 1848). Marx’ta gelisme ve devrim birbirini dislamamakta,
aksine birbirine hizmet etmektedir. Clinkli ona gore her tlrli tarihsel gelisme sinif
celiskisine dayanmaktadir. Buradan hareketle tarihe planli, kontrolli ve gelisenli,
devrci bir miidahale mimkiindir. Yani Marx’a gore tarih her zaman yapilabilirdir.
Boylece gelisme kavrami bilingli politik eylemin alanina girmis ve artik teorik
diistinceyle sinirl kalmamistir (Brunner, Conze ve Kosselleck, 1975: 224). insanligin
kurtulusu, tarihin amaci olarak Komdinist Manifesto’da bildiri olarak formile
edilmistir. Burada “tarihi misyon” nispeten mekanik bir “ilerleme” kavrami olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

Ekonomik gelismenin kapitalist Ulkelerin gelisme asamalarinin silsilesine gore
gerceklestigi ve bu asamalardan simdiki gelismis lkelerin ¢ok dnceden gectikleri ve
bugiin “azgelismis Ulkeler” diye tanimlanan tlkelerin de tarihin ilk asamalari olarak
adlandirilan bir asamada bulundugu genel olarak kabul gérmektedir (Frank, 1973:
91).

Marx ilkel komiinal, kdleci, feodal, kapitalist ve sosyalist-komiinist olmak tizere bes
toplumsal formasyondan bahsetmektedir. Ger¢i Marx i¢in sosyalizme gegisin tek 6n
kosulu Bati kapitalizmi olmamasina ragmen (Biermann ve KoRler, 1977: 36)
Marxsistler sosyalizmi gelisme ve sanayilesme teorileri olarak algilamakta olup,
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batili sanayi sivilizasyonu tarafindan olusturulan sanayi kompleksini sosyalizm igin
on kosul olarak ileri slirerek tarihe midahale etmektedirler.

Diger taraftan Marx'in asamalar teorisine alternatif olarak, ekonomik asamalar
teorisinin en gen¢ temsilcisi olan Walt W. Rostow da ardisik bes toplumsal
formasyon ileri siirmektedir: geleneksel asama, harekete gecis asamasi, kalkis
asamasl (Take-off), olgunluk asamasi, kitle tiketimi-olgunluk asamasi (Rostow,
1960). Rostow’un tezinin modernizim teorisiyle iliskisi, geleneksel toplumun birgok
asamalardan gecerek modernizme dogru yol almasidir (Knall ve Wagner, 1986: 36).
Rostow, tiim Ulkelerin farkli zamanlarda tarim Ulkesinden sanayi Ulkesine dogru
donisecegi sonucuna varmaktadir. Bunu ifade ederken, teorisinin ¢ikis noktasini
ginimuzdeki gelismis Batili sanayi tlkeleri olusturmaktadir (Manisal, 1978: 62).

Bu calismanin mevcut calismalardan farki iki modelin de istikametinin ve varis
noktalarinin ayni oldugunu goéstermektir. Buradan hareketle calismada, farkh
okullardan olan Marx’in ve Rostow’un asamalar kurami, farkl iki gelisme konsepti
mi yoksa ayni gelisme konseptinin varyasyonlarimi? Sorusuna cevap aranmaktadir.
Bunun icin her iki asamalar kurami ele alinarak, ortak 6zelliklerinin belirlenmesine
cahisilmaktadir.

2. Marx’in Asamalar Teorisi

Karl Marx kendi asamalar teorisine sadece mantiksal ama tarihsel olmayan bir
tutarhlik atfeden 19. ylzyilin tek asamalar teorisyeni olarak gosterilmektedir. Salin
(1968: 25) onun diyalektige ragmen tarihin spontane 0zglirlGglinii 6nceden
gordUgini ve asama atlama imkanini kabul ettigini s6ylemektedir. Bu konuda da
Rusya ornegini vermektedir. Asagida Ozellikle Marxsizmin Stalinist yorumunun
tarihsel zorunluluk olarak gordigld toplumsal asamalar asagida kisaca
actklanmaktadir.

2.1. Uretim Bigimleri

Amin (1975: 11 ) Marx'in Uretim bicimi kavraminin soyut bir kavram oldugunu
belirttikten sonra yazarin bu kavramin ilk medeni toplumdan kapitalizme kadar
uzanan tim medeniyet tarihinin tarihsel seyir sirasi (zerine bir saptamada
bulunmadigini sdylemektedir.

Kapitalizm, pazarlarin ve Uretimin siirekli genislemesi igin 6l¢lsiiz bir dirtlye
sahipken ( Marx, 1953: 240 ), Marx’a gore eski zamanlarin Uretim bigcimleri olan
ozellikle “Asya tipi Uretim tarz1” (Marx, MEW, 28. Bd. : 268) ve feodalizm duragan
bir 6zellik gbstermektedir.

Hicbir Gretim tarzi hi¢cbir zaman saf bir bicimde bulunmamaktadir: Tarihsel
toplumlar farkli Gretim bigimlerini birbirleriyle kombine eden ve ayni zamanda uzak
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ticaret lizerinden baska toplumlarla iliskiler kurup organize eden “formasyonlardir”
(Amin,1975:13). Bundan dolayi vergiye bagli dominant lretim bicimleriyle ( erken
feodal ) kdlecilik ve hatta kapitalist Gretim bicimleriyle iliski icerisinde olan basit mal
Ureticilerinin Gretim bicimi bulunmaktadir. Kural odur ki, eger kolecilik vergiye bagl
dominant bir Gretim bigimi ile ilintiliyse ( hatta bizzat Amerika’da 1865’e kadar olan
kapitalist Uretim bigimiyle ), benzer bir sekilde dominant bir Gretim bigimi
olmayabilir. Fakat istisnai durumlarda gercekten de klasik antik ¢agda oldugu gibi
dominant Gretim bigimi olabilmektedir (Amin, 1975:13).

Tjaden ve Tjaden-Steinhauer’in (1973: 33) yorumuna gore de Marx ekonomik
toplum formasyonunu, kapitalist Gretim bicimi tarafindan kurulan toplum
formasyonu gibi, gesitli Gretim bigimlerinin gelisme silsilesinde gérmektedir. Bu
belirli bir Asya tipi liretim tarzindan eski Avrupa antik tGretim tarzina; Bati Avrupa
feodalizmi Gizerinden modern burjuva lretim bicimine kadar uzanmaktadir ve tek
bir ekonomik toplum formasyonunun veya ikincil formasyonun birbirini takip eden
“ilerici donemlerini” olusturmaktadir. Buradaki mesele, toplum tarihinin
kapitalizmin gelisimi icin belirtilen ve evrensel olmayan yolu olmasidir. Siphesiz
Marx kisisel olarak goriinlste bu yolu dogal ve tarihsel olarak diisinmektedir. Bu su
anlama gelmektedir: Zorunlu-yasal modernlesme sirecinin, kendi tekil
asamasindan sapma gosteren toplumlari kendi modernizm ilgisi icerisinde tutmasi
gerekmektedir. ilerleme efsanesi ve Avrupa merkezcilik kuskusuz bu tasarimin
esastan elestirilecek ozellikleri olmasidir. Bizatihi Marx’in kendisinde de bu
yaklasimin izleri sorgulanmalidir. Bu yalnizca teorik nedenlerle degil ayni zamanda
pratik nedenlerle de yapilmahdir. Clinkl bu ilerleme efsanesi ve Avrupa merkezcilik;
konseptin, her seyden once kapitalist formasyon ve Uretim bigiminin, genel
toplumsal kategoriler karsisinda bagimsizligina yol agmaktadir. Bagka bir deyisle
ilerleme efsanesi ve Avrupa merkezcilik karsilikli muamelenin ve dogayla
etkilesimin kapitalist tarzinin gizli bir yliceltisini icermektedir. Bu yliceltme marijinal
ve mahrum halklarin, tilkelerin karsisinda ¢irkin bir politikaya dontsebilmektedir.

Marx’in toplum formasyonlari lzerine olan gorisleri Stalin tarafindan bilindigi
Uzere benzersiz bir sekilde tahrifata ugratilmaktadir. Kendisi, tarihte simdiye kadar
yalnizca Uretim iliskilerinin bes temel tipini tanimak istemektedir (Kurzer Lehergang
der KPdSU (B), 1938). Ozellikle Asya tipi liretim tarzina olan elestirisi ve onu bertaraf
etmesinin bliylk bir politik tahrip etkisi yaptigi séylenmektedir ( Tjadan ve Tjadan-
Steinhauer, 1973: 32 ). Toplumsal formasyonlarin yukaridaki yorumuna gore
asagidaki bes toplumsal asamanin ayirimina varilmaktadir:

2.1.1. ilkel Komiinal Toplum

Bu toplum bicimleri digerlerinin hepsinden 6nce gelmektedir. Ortak bir Gretim
bicimine sahip degildir. Bu ortak Uretim bi¢imi 6nce ¢ok zayif olarak belirginlesen
sinif farkliligina yol agmaktadir. Bunlar ilkel komiinizmden gelismis sinifli toplumlara
geciste ara halka olarak gorilmektedir. Bu ilk komUinizm, isb6éliminin ve artik
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degerin “ilk negasyonu” olarak tanimlanabilmektedir. Negasyondan ( sinifsiz
toplum ) pozisyona ( sinifli toplum ) yavas ve adim adim gegisin gerceklesmesinden
dolayi, ekolojik sartlara bagli bircok farkl koy-kolektivist Gretim bigimleri
bulunmaktadir. Fakat ilkel kominal tim Uretim bicimleri asagidaki 6zellikleri
gostermektedirler:

- isin bireysel ( kiiclik aile ) veya kolektif ( biiyiik aile ) temelde organizasyonu
ki burada 6nemli ¢alisma aletleri ve toprak, kabilenin kolektif miulkiyetinde
bulunmaktadir. Bunun kullanimini herkes her durumda kesin kurallara gére hak
etmektedir ( aileler tarafindan tahsis edilen parsellerin kullanimi ve benzeri gibi ).

- Mal-para iligkileri mevcut degildir. Bundan dolayr topluluk igerisinde
Uretimin dagihmi kurallara gore yapilmaktadir. Bu kurallar akraba iliskileri sistemi
ile siki bir baglanti igerisinde bulunmaktadir (Amin,1975: 11).

Bu topluluklarda tiim dyelerin topraga mutlaka ayni o6lciide ulasma haklar
bulunmamaktadir. Topragin kullanimi Uzerine ayni hak bu topluluklarin en
ilkellerinde bile hikiim siirmektedir. Fakat digerlerinde bu hak hiyerarsik konuma
gore siniflandiriilmaktadir. Belirli aileler veya kabileler daha iyi (daha elverisli veya
blylik) parsellere, sahip olmaktadirlar. Burada ilk basit sinif farklilasmasi
baslamaktadir. Olusan hiyerarsi, genelinde politik hiyerarsiye veya dinsel glice siki
sikiya bagh bulunmaktadir. Fakat koylii her zaman topragin kullanim hakkina sahip
olmaktadir: Tek basina herhangi bir kabileye ait olmak ona bu kabile topraginin bir
parselini kullanma hakkini vermektedir. Bundan dolayi proleterlesme sireci baska
bir ifadeyle Ureticilerin Gretim araclarindan ayrilmasi mimkin olmamaktadir (
Amin, 1975: 12 ).

2.1.2. Koéleci Toplum

Bu toplum formasyonunda kendi yetenegi ile galisan insan alinip satilan bir mal
olarak muamele gérmektedir. Cok az da olsa degisik zamanlarda ve bdlgelerde
ortaya ¢ikan koleci toplum kole iscili§ine dayanan bir lretim bigimine sahip
bulunmaktadir. Koleci toplumda isci yani kéle cok énemli bir Gretim araci olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kdle isinin Gretimi topluluk icerisinde (ataerkil kolelik) Griin
biciminde olmayan mibadele iliskilerinde veya (rin bicimindeki muibadele
iliskilerinde (ge¢miste Yunan-Roma koéleciliginde oldugu gibi) dolasima
girememektedir (Amin, 1975: 12). Ayrica bu toplum bigciminde milkiyet iliskileri,
toplumsal is bélimii ve siniflarin ortaya ciktigi goériilmektedir (ilkin, 1974: 51).

2.1.3. Feodal Toplum

Bu toplum bigiminde insan tasinmaz mallara baglanmaktadir. Feodal beye bagimh
olarak calisan koylinin emeginin bir parcasina feodal bey tarafindan el
konulmaktadir (belirli ginlerde feodal bey icin calismak) veya koéyli mahsulin bir
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bolimind asar vergisi biciminde feodal beye teslim etmektedir. Feodal Uretim
bicimi asagidaki Ozellikler tarafindan belirlenmektedir: a) Toplum topragi elden
¢itkarma hakki olmayan toprak lordlari ile ortak¢i serfler olmak Uzere iki sinifa
ayrilmaktadir. b) Toprak lordunun artik Gretimden pay almasi hukuksal ilkeler
sayesinde olmaktadir, yoksa mal-para iliskileri sayesinde degil. c) Toplumun temel
hicresini olusturan Uretim bigimleri icerisinde mal-para iligskileri mevcut degildir
(Amin, 1975: 12).

Hangi sebepten olursa olsun, eger feodal lord ortakgisinin bir bélimiinden ayrilirsa,
ortakcl koyllislini ozglrlestirirse, daha dogrusu proleterlestirirse, ¢ozilme bu
Uretim bicimini tehdit etmektedir.

2.1.4. Kapitalist Toplum

Kapitalist toplum bigiminde, Uretim iliskilerinin temeli, Gretim araglari tzerindeki
kapitalist milkiyete dayanmaktadir (Stalin, 1938: 2). Ureticiler (izerinde, yani isglicii
Uzerinde artik ©zel milkiyet hakki bulunmamaktadir. isgiicii metaya
déniismektedir. is giiciiniin sahibi iki kat daha 6zgiir olmaktadir. Belirleyici olarak
ekonomik bliyime ve sermaye birikimi kapitalist toplumun her asamasinda
gecerliligini korumaktadir.

2.1.5. Sosyalist ve Komiinist Toplum

Sosyalist toplum bigiminde herkesin kendi verimliligine gére toplumsal Gretimden
pay almasi gerektigi ongorilmektedir. Toplumsal formasyonun daha sonraki
yorumunda bir de komiinist toplumdan bahsedilmektedir. Buna gbre herkesin
kendi ihtiyacina gore toplumsal Giretimden pay alacagl soylenmektedir. Kominist
Manifesto’da Marx ve Engels sosyalist toplumu ve kominist toplumu birbirinden
ayirmaktadir. Ancak bu ayirimin Marks tarafindan ileriye gotiirilerek, agilarak
tamamlanmadigi gorilmektedir.

Toplumsal formasyon kavrami Lenin tarafindan temel kavram olarak
aciklanmaktadir. Bu temel kavramin 6nce evrensellestirici analizleri mimkiin
kilmasi gerekmektedir ki, bunun vyaninda elbette toplumun hangi genel
Ozelliklerinin bu “temel kavramla” anlasilabilecegi ve bunlarin hangilerinin
muhtemelen siimen altinda birakilacagl disiinilmektedir (Tjadan ve Tjadan-
Steinhauer,1973: 32).

Rostow’ un, 1950’li yillarin sonlarinda sistemin rekabetini ve soguk savasi ima eden
"Marksist iktisat teorisine bir alternatif” alt bashgiyla, “ekonomik biyiimenin
asamalar” adh (Rostow, 1960) calismasi yayinlanmistir. Bilimsel olarak cok itibarli
ve ikinci diinya savasindan sonraki batili gelisme politikalari i¢in ise siyaseten ¢ok
vahim olan Rostow’ un bu calismasi modernizim teorilerinin giriste formle edilen
temel oOncilleri icin numune olma niteligindedir. Asagida Rostow’un asamalar
teorisi karsilastirilmak amaciyla kisaca tanitilacaktir.
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3. Rostow’un Asamalar Teorisi

Rostow’un arastirma ilgisi modern toplumun olusumu igin burjuva toplum
bilimcileri tarafindan degerli sayilmistir. Kendisi modern toplumun olusumu Gzerine
gozlemlerden genel sonuclar ¢ikarmak igin, bir metot bulduguna inanmakta ve
ekonomik biiyiime temelli gelismenin genel bir teorisini tamamlamayi istemektedir.
Geleneksel toplumdan modern topluma ilerleyen birden fazla asamanin farkina
varmakta ve tim milletlerin, gecikmeli de olsa, geleneksel toplumdan modern
sanayi toplumuna donldsme mecburiyetinde oldugunu kabul etmektedir.
Rostow’un ekonomik bliyiimenin asamalari ayni zamanda toplumsal ilerlemenin de
asamalaridir (Rostow, 1960: 28). Boylece yazar azgelismis llkelerin farkli tarihsel ve
yapisal &zelliklerini dnemsememektedir (Oztiirk, 2005: 84). Diger taraftan
Rostow’un calismasinin siyasal bir 6nemi de vardir. Bu da soguk savas doneminde
Amerika Birlesik Devletleri'nin az gelismis Ulkelerin gelismeleri igcin hazirladig
yardim programlarinin zaruretine mesru bir gerekce sunmasi olmaktadir (Gonel,
2010: 54). Yazar azgelismis Ulkelerin gelismis bati toplumlarinin gittigi yoldan
giderek ekonomik kalkinma ve biylmeyi yakalayabileceklerini ileri sirerek
asagidaki bes asamadan bahsetmektedir (Taban ve Kar, 2014: 48):

3.1. Geleneksel Toplum

Bu toplumsal formasyonu yazar asagidaki gibi karakterize etmektedir (Rostow,
1960: 18):

- Newton 6ncesi bilim ve teknige dayanmaktadir.

- Kaynaklarin biyik bir orani tarim ekonomisinde degerlendirilmektedir.
- Hiyerarsik bir toplumsal yapi mevcuttur.

- Kaderci bir degerler sistemi s6z konusudur.

- Sinirh bir dikey hareketlilik vardir.

Bu toplum biciminde toplumsal ve politik glic agirlikla topragin milkiyetini elinde
bulunduran sosyal grubun elinde yogunlasmistir (Berber, 2006: 304).

3.2. Hazirlik Asamasi

ikinci asamada ekonomik kalkis icin &n kosullar hazirlanmaktadir (Rostow, 1960: 18
ve devami). Bu durum pistteki bir ucagin kalkistan dnce kalkis icin yeterli hiza
ulasma kosulu ile sembolize edilmektedir. Rostow bu toplum biciminin 6zelliklerini
soyle 6zetlemektedir:

- Modern bilimin imkanlarindan yararlanma

- Azalan marjinal hasilayi durdurma
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- Toplumun kiimulatif sure¢ tarafindan baslatilan bolluga ve karar
imkanlarina sevinebilmesi

- Egitimin en azindan bazilari igin kapsamli olmasi
- Yatirim oranlari artisinin ilk defa gerceklesmesi

- Bu donemde toplumda var olan davranis bigiminin gelismeyi tesvik edici
sekilde donldsimi gerceklesmektedir. Dedeye taninan imkan ve imkansizliklar
neyse toruna da ayni imkan veya imkansizliklarin taninmasi anlayisi; diger bir
ifadeyle, boyle gelmis boyle gider seklinde ifade edilebilecek uzun vadeli ve etkili
kadercilik fikri asiimaktadir(Rostow, 1960: 19). Rostow’a goére, kar yapmak ve
modernlesmek igin tasarruf yapan risk alan, yeni girisimci tipleri ortaya ¢ikmaktadir
(Rostow, 1960: 18 ve devami).

Rostow’a gore gecis surecinin karakteri, genel olarak bir tarim toplumunda sanayi,
ulasim, ticaret ve hizmet sektorlerine agirlik verilmesinde yatmaktadir. Tarim,
nifusu beslemek icin yeterli miktarda besin maddesi tGretmek zorundadir. Sanayi
sektorid de tarim igin makine ve glbre Uretmektedir. Gelirler yasam dizeyinin
Uzerinde durmaktadir. Yatirrmlarin biyldk bir bolima teknik altyapilarin
genisletilmesine gitmektedir. Zira Rostow’a gbre demiryollarinin, limanlarin,
yollarin vs. yapimi ekonomik biiyiimenin kosullarini olusturmaktadir. Diger taraftan
yazar, hélihazirda toplumda var olan sosyal sermayenin ekonomi disi gelisme
faktorlerinden meydana geldigini séylemektedir. Bunlara 6rnek olarak yeni seckin
liderleri gostererek hatta bunlarin sémiirge gigclerini geri ¢ekilmeye zorlayacak
kadar gicli olduklarini ifade etmektedir (Rostow, 1960: 45). Bu asamada hakim
olan toplumsal perspektif, dogal kaynaklardan Uretim amaciyla azami 6l¢lide
faydalanmaktir (isgtiden, 1995: 149).

3.3. Ekonomik Kalkis (Take off ) Asamasi

Ekonomik kalkis asamasi gelismekte olan (lkeler igin énemli bir asama olarak
gorilmektedir. Bu asamada ekonomi kendilig§inden blylyen bir ekonomiye
donismektedir (“self-sustained growth”). Rostow’a gbre bu asamaya ulasmak,
geleneksel toplumun ana karakteristiginin yani politikasinin, sosyal yapisinin, belli
bir dereceye kadar deger skalasinin ve ekonomisinin de siirekli biylimeyi olanakh
kilacak sekilde degistirilmesine baghdir (Rostow, 1960: 20). Bu asamada ekonomik
blylme icin gerekli kosullar Rostow’a gore tabiatiyla igseldir. Yiksek blyiime
oranlariyla bir veya daha fazla ekonomik brans bicimindeki ekonomik aktivite
bolgeleri kiimulatif bir bliyiime siirecine neden olur. Bu asamanin karakteristigi
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Uretken yatirimlardaki artis %5 veya %10’dan az ya da milli gelirden fazladr.

- Yiiksek buylme oranli bir veya daha ¢ok sanayi sektoriniin gelisimi ve
dinamik bir girisimcilik s6z konusudur.
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- Blylimeyiilerleten Siyasi, sosyal ve kurumsal bir cercevenin varhigi veya hizl
olusumu esastir (Rostow, 1960: 57).

3.4. Olgunluk Asamasi

Dordiincli asamada uzun bir zaman dilimi Gzerinden, modern teknigin yardimi ile
kaynaklarin biyik bir boliminin etkin kullanildigl, strekli fakat ayni zamanda
dalgali bir biylmeye ulasiimaktadir (Rostow, 1960: 78). Bu asamada milli gelirin
yaklasik %10- %20 arasi slirekli yatirim yapilacak (Rostow, 1960: 78), bunla birlikte
belirleyici olarak ekonomik blylime gecerli olacaktir. Rostow bu asamada
meselenin isglicli sayisinin artmasina dayanan bir blylime degil de, yogun bir
blylmenin oldugundan hareket etmektedir. Rostow’a gore, kalkis asamasindan
olgunluk asamasina kadar olan bir topluma ulasmak yaklasik 60 yil sirmektedir
(Rostow, 1960: 31).

3.5. Kitlesel Tiiketim Asamasi ve Kitlesel Tiiketim Cagindan Sonraki Asama

Kitlesel tiiketim besinci asamaya kendi adini veren bir gergekliktir. Kitlesel tiiketim
asamasinda kisi basina disen milli gelir, insanlarin biyilik cogunlugunun beslenme,
barinma ve giyinme gibi temel ihtiyaglarindan daha fazlasini giderebilecekleri bir
noktaya kadar artmaktadir (Rostow, 1960: 26). Bu asamada politika ¢esitli imkanlar
sunmaktadir. Bir toplum ya militarist ve dis politika araciligiyla disarda glic olmaya
caba sarf eder ya da bir refah devletine doniisir veyahut Bati Avrupa, ABD ve
Japonya gibi kitle tiketim toplumu olur (Knall ve Wagner, 1986: 37). Dayanikli
tiketim mali Gretimi yapan ve alan ile hizmet liretimi yapan ve alan sektoérler, 6ncl
sektorler olur. Rostow ABD’de 1913/14 vyillarinda Henry Ford tarafindan
gerceklestirilen seri Giretim uygulamasini, kitlesel tiiketim asamasina gecis olarak
gdrmektedir. Bu bilylime asamasi 6nce 1920’li yillarda ve daha sonra ikinci Diinya
Savasi’ni takip eden ilk on yilda (1946-1956) kendi mantiksal basarisini yasadi
(Rostow, 1960: 26 ve devami).

Rostow altinci asamayi baslangicta cok muglak bir sekilde kitle tiiketim ¢aginin karsi
tarafi olarak adlandirmis, kitabinin yayinlanmasindan birkag yil sonra refah, serbest
zaman, egitim vs. agirlikli bir “yasam kalitesi arayisi” olarak degistirmistir (Knall ve
Wagner, 1986, S. 37). Bu asama kendini dayanikh tiiketim mallari icin azalan son
birim yarari (doyum noktasi) ile karakterize etmektedir. Modern bir hizmet sektori
olusmaktadir.

4. Sonug

Tarihsel materyalizmin Marksist teorisinde toplumsal formasyon kavrami dnemli bir
rol oynamaktadir. Bununla somut bir toplumun sosyo-ekonomik kosullarinin
kapsami belirtilmektedir (Stéhr, 2008). Marx’a gore tiim toplum bigimlerinde belirli
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bir Giretim bicimi toplumun ekonomik alt yapisini olusturmaktadir. Bu dislinceye
gore ekonomik iliskiler yapisal ve son tahlilde belirleyici olarak diger tim toplumsal
tezahirleri etkilemektedir. Marx’a gore her tarihsel toplum bicimi “toplumsal
miucadelenin motoru” olarak tanimlanan sinif micadeleleri (devrim) tarafindan
karakterize edilmektedir. Buradan hareketle Marksist diislince gelisme agsamalari
olarak ilkel kominal toplumdan baslayarak koleci, feodal ve kapitalist toplum
Uzerinden sosyalist-kominist topluma kadar (“bes asamali sema”) toplumsal
formasyonlarin tarihsel-zorunlu ve sonlu dizgisinde basamakli bir bigimde ilerleme
modelinden bahsetmektedir. Buradan hareketle Marksistler Marx’in formasyon
teorisini modern toplum biliminin en tutarli ve bitlnsel sistemi olarak
uygulamaktadir. Uzun zaman modern Marksist tarih arastirmasi ¢ok dar bir sekilde
“ bes asama semasina” dayandirilarak, tarihsel gergekligin basit bir sekilde Marksist
tarih dogmasinin igine sikistirildigi ve tahrif edildigi goriilmektedir (Hassel,1990).
Bunlara ilaveten sunu da soylemek gerekir: Toplumsal formasyonlarin sirasi, tarihin
gercek ve dolaysiz akisi yerine tarihsel sireglerin temel yapisina ragmen tarihsel
materyalizmin bakisina ve yorumuna denk dismektedir. Ekonomik toplum
formasyonlari Marksistlere goére tarih yaziminin mantiksal-teorik iskeletini
olusturmakla birlikte gelismeyi idealize edilmis bicimiyle tekrar vermektedir.
Boylece toplum formasyonunun bitinselligi her defasinda kendi tamamlanmamis
eksik tatbikatiyla karsi karsiya durmaktadir (Stohr, 2008). Tam da kapitalizm 6ncesi
formasyonlar ne “bes-asama- semasinin” 6ngordiigu gibi ne de bicimde siralamada
tarihsel olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Formasyon teorilerinin temel prensiplerini sorgulamak bu calismanin cercevesini
asmaktadir. 1960°l yillardan itibaren birbirine alternatif olarak algilanan Marks’in
ve Rostow’un asamalar teorisinin temel prensipleri genisletilerek yeniden
yorumlama gabasina girisilmistir. Bu durum toplumu ikisinden birine mahkim etme
noktasina getirmektedir. Buradan kurtulabilmek ve yeni bir toplumsal tasarim
ortaya koyabilmek icin her iki formasyon teorisinin kaynaklarinin ayni oldugunu ve
esasta farklh olmadiklarini gostermek 6nem arz etmektedir.
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Sekil 1.

Sosyalist Kom{inist

Toplum Toplum
%
Kitlesel Kitlesel
itali Tiketim  Tuketim
Kap:tahSt - Cagindan
Toplum Asamasi Sonraki
Asama
Feodal
Toplum Olgunluk
Asamasi
Koleci '
Toplum Ekonomik
Kalkig
Asamasi
ilkel
Komuinal Hiz Alma
Toplum Asamasi
Geleneksel
Toplum

Marks ile Rostow’un toplumsal tarih ve gelisme asamalarinin muhtevasina
bakildiginda ve yukaridaki gibi semaya dokildiginde, esasta benzer olduklari
gorilmektedir. Rostow’un ve Marksist vyazarlarin Toplumsal bicimlenme
karakterleri Gzerine yaptiklari tim metodik ve teorik arastirmalarin ¢ikis noktasini,
kaynagini ve Ornegini Avrupa olusturmaktadir. Rostow’un ve Marksist yazarlarin
asamalar teorisinde “gelismekte olan llkeler” diye tabir edilen Avrupa disi tlkelerin
online varilacak nihai bir gelecek konulmaktadir. Bu nihai gelecek ise bati
toplumlarinin vardigi sermaye birikimine dayali sanayi medeniyeti olarak
gosterilmektedir. Her iki teoride de “gelismekte olan Utlkelerin” kurtulusunun
Batidan gectigi, ilerlemenin ve gelismenin Batinin girdigi yola girmekle
gerceklesecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda sosyalizm tiim glicliyle, kapitalist
Ulkelerin ¢ok uzun zamandan beri sahip oldugu modernizme ulasmaya ¢abalayan
bir rejimden baska bir sey olamamaktadir (Mires, 1999: 362).
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Boylece Avrupa tarihi yasanmasi gereken, insanligin yasayacagi genel tarih diizeyine
cikartilarak evrensellestiriimektedir. Dinyanin Avrupa disinda kalan genis
bolgelerinde farkli tarih ve kiiltirler hilkiim siirmektedir (Parasiz, 2005: 24).

Marksist yazarlara gore insanlik, verimliligin ve Uretici glglerin gelisimini saglamak
icin yukaridaki merdivenin (zerinde adlandirilan asamalardan gec¢mesi
gerekmektedir. Rostow’a gore ise insanhgin, verimliligi gelistirmek icin merdivenin
altinda adlandirilan asamalardan ge¢cmesi gerekmektedir.

Marksist gelisme modeli ve Rostow’un temsil ettigi burjuva gelisme modeli sadece
gelismeye kimin 6nderliginde ulasilacagl noktasinda farklilasmaktadir. Rostow’un
gelisme stratejisinde 6zne parti, elit veya ordu, Marksist gelisme stratejisinde ise
Ozne proletarya olmaktadir. Proletarya azgelismis Ulkelerde sosyalist toplumun alt
yapisini olusturmak icin Uretici glicleri gelistirmek, feodalizmi tasfiye etmek,
emperyalizmden kurtulmak gibi burjuva sinifinin roliint tistlenmek durumundadir:

Ortak yaniise ilerleme ve Sanayi medeniyetini ortak amac olarak benimsemeleridir.
Calismaya esas modellerin basarili olup olmadig ayri bir tartisma konusu olmakla
birlikte, son tahlilde iki gelisme modelinin de sanayilesme ve ilerleme odakl ayni
temel pozisyona sahip oldugu goérilmektedir.

Yukaridaki semada goruldigi gibi marksist tarih ve toplum anlayisina gore sosyalist
toplum kapitalist toplumun devami niteligindedir. Batili kapitalist toplumlar
tarafindan basarilan sanayilesme sosyalist toplumu olusturmanin 6n kosulu olarak
gorilmektedir. Buradan hareketle bu sireci yasamayan azgelismis (lkeler 6nce
sanayilesmelerini olusturmak durumundadirlar (Bunu olusturacak aktorler yukarida
zikredilmisti).

Gerek Rostow’un asamalar teorisindeki ve gerekse de Marksist asamalar
teorisindeki temel inang Avrupa-kapitalist-toplum bigiminin insanlik icin evrensel
olarak zorunlu ve gecerli bir toplum oldugu dislincesidir. Yani Avrupa tarihi
evrensellestirilerek diger Avrupa disi tarihler yok sayilmaktadir. Marksist modelde
sosyalist topluma gegiste zorunlu olarak gorilen kapitalizmin Uretim, tiketim,
teknik ve ahlaki yapisi sorgulanmamakta, bilakis Avrupa sanayi medeniyeti
temelinde derinlestiriimektedir.

Marksist modelin temel unsuru, Uretici gliclerin sosyal siniflarin iliskilerinden
bagimsiz ve objektif olarak gelismesi olarak ifade edilmektedir. Eger toplumsal
formasyonlar Uretici gliclerin ve Uretim iliskilerinin toplamindan olusmaktaysa, bu
durumda her iki gelisme modelindeki toplumsal formasyonlarin dretici glcleri
arasinda bir fark bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

ister Marksist gelisme modelinde sinifsiz toplumun adi olan “komiinist toplum”
isterse bu modele alternatif olarak ortaya ¢ikan ve Rostow’un temsil ettigi burjuva
gelisme modelindeki “yasam kalitesi” olsun bati teknolojisinin temeli Gzerinde
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kurulmasi tahayyll edilen toplum bicimleri olmaktadir. Teknolojik gelisim ve
Uretimin artmasi gibi insan unsurunun disinda olan nicel ve materyal faktérler her
iki modelde de gelisme ve ilerlemenin 6l¢lisi olarak ainmaktadir. Diger bir deyisle
bu modeller siyasal, sosyal, kiiltlirel, sosyoloji, sosyal psikoloji ve antropoloji gibi
unsurlari diglayip ekonomist bir bakis agisina sahip bulunmaktadirlar.

Uclincii diinya Ulkelerine énerilen, 6ziinde birbirinden farkli olmayan bu tarihsel
asamalardan gecilerek bahsedilen ilerleme ve gelismenin son duragl olan ve
sermaye birikimine dayanan Avrupa sanayi medeniyetine ulasilmasidir. Burada
sadece terimsel olarak bir fark bulunmaktadir: Marksist gelisme modeli=sosyalist
sanayi medeniyeti. Rostow’un Gelisme Modeli = kapitalist sanayi medeniyeti

Avrupa merkezci ve ekonomist bakis agisina sahip olan bu modeller “azgelismis
Ulkelerin” 6zglrlugin, kurtulusunu ve bagimsizligini Giretimin ve Uretici glclerin
gelistiriimesinde gdrmektedirler. Uretime ve 6zelliklede sanayi iiretimine daha
dogrusu sermaye mallari Giretimine bliyik 6nem ve 6ncelik atfetmektedirler. Her iki
gelisme modelinde de (retim benzer bir iktisat mantigi ile fonksiyon
gostermektedir. Buradan hareketle bu modellerin birbirlerinden farkli ve birbirinin
alternatifi olmaktan ziyade ayni gelisme konseptinin iki varyasyonu olmaktan 6teye
gecememektedirler.

Ayrica yakin tarih bize gostermistir ki, bu gelisme modellerinin toplumlara politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik maliyetleri olmustur: Ornegin Sovyet
Sosyalizminin, batili Ulkelerde ortaya cikan sanayi uygarhiginin yani “gelismeyi”
totaliter (baskici ve demokratik olmayan) bir rejim altinda zamani mimkin
oldugunca kisaltarak yakalamaya calisip aradaki farki telafi etmek isterken, Stalin
doéneminde yaklasik Gi¢ milyon Kulak’in éldirildugi, kitlelerin yoksullastigi, kiltirel
degerlerin ve ekolojinin tahrip edildigi bilinmektedir. Yine fazla uzaga gitmeden
Tlrkiye'ye baktigimizda, Rostow’un modeline gére sanayi uygarligi yakalanmaya
calisiimis ve bu perspektif hizli sermaye birikimi olusturmak isteyen otoriter-
blrokratik bir devletin sartlarini hazirlamistir. Tek parti donemi de bunun somut bir
ornegini olusturmaktadir. Ancak gerek Rostow gerekse de Marx‘in ortaya koydugu
modellerin s6z konusu olumsuz dissalliklari ¢alismanin ¢ergevesini asmaktadir. Bu
c¢alismadan hareketle gelisme modellerinin otoriter rejimler ve demokrasi
baglaminda ikinci bir galismayla ele alinmasinda fayda vardir.

AGUSTOS 2015

243



244

Kaynaklar

Amin, Samir (1975): Die ungleiche Entwicklung, Hamburg.

Biermann, W. ve KoRler, R. (1977): Imperialismus Analyse auf Basis einer
Akkumulationstheorie, in: IAB, Studien zu Imperialismus, Abhangigkeit, Befreiung.

Brunner, O., Conze, W. ve Koselleck, R. (Hrsg.), (1975): Geschichtliche Grundbegriffe, 2.
Bd., Stuttgart .

Frank, A. G. (1973): Die Entwicklung der Unterentwicklung, in: Krippendorf E. (Hrsg.),
Internationale Beziehungen, Gitersloh .

Gonel, Doganer Feride (2010): Kalkinma Ekonomisi, Ankara.

Hassel, Peter, (1990): Marxistische Formationstheorie und der Untergang Westroms in:
Fischer,  Alexander ve Heydemann,  Glnter(Hrsg.):  Gesellschaft  flr
Deutschlandforschung, Bd. 2, Berlin, S. 80-95.

ilkin, Akin (1974): Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, istanbul Univ. Yayinlari, istanbul.

isgliden, Tamer, Ercan, Fuat ve Tiirkay, Mehmet (1995): Gelisme iktisadi, Kuram Elestiri-
Yorum, BETA Basim Dagitim, istanbul.

Knall, B. ve Wagner, N. (1986): Entwicklungslander und Weltwirtschaft, Darmstadt.
Kurzer Lehrgang der KPdSU (B), 1938.

Manisali, Erol (1978): Gelisme Ekonomisi, istanbul Univ. Yayinlari, istanbul.

Marx, K., MEW, 28. Bd.

Marx, K. Ve Engels, F. (1848): Manifest der Kommunistischen Partei

Marx, K. , (1953): Grundrisse der Kritik der Politischen Okonomie, Berlin

Mires, Fernando (1999): Gibt es ein Leben nach der Globalisierung? in: W.v. Biilow / E.
Hein / K. Koster / K. Kriiger / H. P. Litz / C. Ossorio-Capella / K. W. Schiller (Hrg.):
Globalisierung und Wirtschaftspolitik, Marburg.

Oztiirk, Nazim (2005): Kalkinma Kuramlarina Elestirel Bir Yaklasim, Roma Yayinlari,
Ankara.

Parasiz, ilker (2005): Kalkinma Ekonomisi, Ekin Kitabevi Bursa.
Rostow, W. W., (1960): Stadien wirtschaftlichen Wachstums, Gottingen.

Salin, E., (1968): Unterentwickelte Lander: Begriff und Wirklichkeit, in: Fritsch, B. (Hrsg.)
Entwicklungslander, KéIn ve Berlin.

Stalin, J., (1974): Diyalektik ve Tarihi Materyalizim, Bilim ve Sosyalizm Yayinlari, Ankara.

Stéhr, Matti (2008): Ohne antike Sklaverei kein moderner Sozialismus®. Uber die
marxistische Formationstheorie in der DDR-Althistorie.

Taban, Sami ve Kar, Muhsin (2014): Kalkinma Ekonomisi, Ekin Kitabevi Bursa.

Tjaden ve Tjaden-Steinhauer (1973): Klassenverhéltnisse im Spatkapitalismus,
Stuttgart.

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISI



Bankacilik Sektorunde Calisanlarin
Tukenmislik Duzeylerinin Maslach ve
Kopenhag Kriterlerine Gére Ol¢iilmesi ve

Karsilastirilmasi
Murat KARAPINAR

Milli Egitim Bakanligi
muratkarapinar@hotmail.com

Huseyin GURBUZ
Yrd. Dog Dr. Eskisehir Osmangazi Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Anabilim Dali
hgurbuz2002@gmail.com

Bankacilik  Sektériinde  Galisanlarin  Tiikenmiglik
Diizeylerinin Maslach ve Kopenhag Kriterlerine Gore
Olgiilmesi ve Karsilastiriimasi

Ozet

Tukenmislik  kavrami ilk olarak 1970’li vyillarda
Amerika’da, misteri hizmetlerinde ¢alisan insanlarin,
yasadigl mesleki bunalimi ifade etmek igin kullaniimistir.
Tukenmislik kavrami bir organizasyonun verimliligine
dogrudan etki eden 6nemli faktorlerdendir. Verimli bir
organizasyon, verimli insan kaynagindan olustugundan,
calisanlar kendilerini bedenen, ruhen saghkli ve iyi
hissettiklerinde verimli ¢alisanlar olurlar. Banka
¢alisanlari da her alaninda kendini hissettiren sikintilar,
problemler ve zorlamalarla dolu bir yasamla karsi
karsiyadir. Banka cahsanlarinin verimini, saghgini ve
psikolojisini etkileyen faktorler; duygusal tiikenme,
duyarsizlasma, kisisel  basanisizlik  hissi,  kisisel
tikenmislik, is tikenmisligi ve misteri tukenmisligi
olarak tanimlanan ve mesleki vyilginlik olarak da
isimlendirilen tiikenmislik dlzeyleridir. Bu arastirmada
banka galisanlarinin tikenmisligi Maslach ve Kopenhag
Tukenmislik Envanterlerine (MBI ve CBI) gore
karsilastinlmigtir. Karsilastirma sonucu MBI'da faaliyet
sinirlari, ¢alisan sayilar ve bankalarin alt boyutlarinda,
CBl'da ise cinsiyet ve bankalarin alt boyutlarinda
farkhhklar bulunmustur.

Anahtar Sozciikler: Maslach Tikenmislik Envanteri,
Kopenhag Tikenmislik Envanteri, Bankaclilar,
Tukenmislik

Measurement and Comparison of The People
Burnout Level Who Work in Banking Sector
According to Maslach And Copenhagen Criteria

Abstract

The concept of burnout syndrome was used in USA
in the seventies to Express the occupational
depression of the officials who work in client service
for the first time. Burnout syndrome is one of the
important factor that has direct effect on the
productivity of an establishment. A productive
establishment means physically and mentally active
minds so when the workforce feel themselves
psychologically, socially, or physically good success
comes easily. Bank officials -as other workers in
other sectors- can have problems, desperations,
difficulties in every area of their lives. One of the
factor that effects accomplishment of bank officials
is their burnout (exhaustion) level which includes
emotional exhaustion, depersonalization, personal
accomplishment feeling, personal exhaustion, work
exhaustion, client exhaustion. Burnout syndrome is
also named as occupational intimidation. In this
study, bank employees burnout were compared with
respect to Maslach and Copenhagen Burnout
Inventories (MBI and CB)l. As a result of the
comparison, there were statistical differences were
found in the gender and banks for CBI, operating
limits, number of employees and banks for MBI.

Keywords: Maslach Burnout Inventory, Copenhagen
Burnout Inventory, Bankers, Burnout
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1. Girig

Calisanlar ve Orgiit arasinda beklentiler diizeyinde olumlu adimlar atilmasi halinde,
orgutin verimliliginden ve karlligindan bahsedilebilir. Calisanlarin alin terinin
karsihginin verilmemesi veya geg verilmesi, ¢alisanlardan verim alinamamasina yol
acar. Mutlu calisanlar verimli calisanlardir fakat verimli calisanlarin mutlu
olamadiklari bir &rgiitte, hedeflere ulasmak imkansiz hale gelir. isgérenler ve
orgutler icin ¢ok blylik bir sorun olan ve maddi kayiplara yol agan tikenmislik,
bireyleri ve ¢alisma hayatini etkisi altina almistir. Tikenmislik, insanlarin yiz yize
calismasini gerektiren alanlarda (izerinde durulmasi Gnemsenen bir konudur ve son
yillarda aragtirmacilarin siklikla Gizerinde ¢alistiklari bir kavramdir.

Bankacilik meslegi, insanlarla yiiz ylize ¢alisilan stresli bir meslektir. Meslegin mali
riskler tagimasi sebebiyle ¢alisanlarin tiikenmislik yasadigl, is ve 6zel hayatlarinin
olumsuz etkilendigi bir is daldir. Tikenmisligin banka galisanlari igin 6nemli bir
sorun olmasi bu konunun ayrintili olarak incelenmesini gerektirmektedir. Ozellikle,
Ulkemizdeki banka c¢alisanlarinin ¢alisma kosullari dikkate alindiginda, onlarin
yasayabilecekleri tikenmisligin, bedensel ve ruhsal saglklarini ne kadar
etkileyecegi bankacilik sektori agisindan 6nemlidir.

Arastirma ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde bankacilik, tlikenmislik
kavramina genel bakis ve tiikenmislik faktérleri ele alinmistir. ikinci bdlimde
tikenmisligin birey ve kurumlar Gzerindeki sonuglari ve tiikenmislikle miicadele
teknikleri aciklanmistir. Arastirmanin Gglincl b6limini; Maslach ve Kopenhag
modelleri, bankacilikla ilgili ¢calismalar ve tikenmislik diizeyini 6lgmeye yonelik
uygulamalar olusturmaktadir. Uygulamada Turkiye Bankalar Birligi'nin yerli ve
yabanci 6zel sermayeli mevduat bankalari seklinde siniflandirdigi bankalarin
istanbul ilinde en az bir subesi bulunanlar ¢calismaya dahil edilmistir.

2. Tiikenmislik Kavrami

Tikenmislik ilk kez 1974 vyilinda Herbert J. Freudenberger tarafindan
tanimlanmistir. Freudenberger tikenmislige, farkli fiziksel belirtilerin yaninda
yorgunluk ve bitkinlik hissinin eslik ettigini ifade etmistir. Ornegin: bas agrisi,
gastrointestinal bozukluklar, uykusuzluk ve nefes darhigi v.b. gibidir (Stenlund, 2009:
14). Tukenmislik ilk olarak bilimsel bir yapi olarak degil bir sosyal sorun olarak ortaya
ctkmistir. (Schaufeli ve Maslach, 1993: 2). Yine Maslach ve Jackson’a gore
tikenmislik, calisan insanlar arasinda gozlenen is ile ilgili stres sendromudur.
Duygusal tiikenme ve duyarsizlasma tikenmisligin ¢ekirdegini olusturur. Kisisel
basari hissi ise daha az 6nemli rol oynar (Bakker vd., 2004: 84). Tiikenmislik
sendromunun kalbi, kronik ve ciddi enerji kaybidir. Saglikl bireylerde nadir olarak
gorilen tikenme, halsizligin stiregen sekli olarak tanimlanir. Tiikenmislik diizeyleri
aylar boyunca hatta yillar boyunca stabil olabilir. Akut yorgunluk ise tiikenmislik
yasayan insanlarda saglikh bireylere gore giin iginde dalgalanma gosterir
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(Sonnenschein vd., 2007: 487). Shirom’a gore: genellikle dikkate alinan tikenmislik
sendromunun ¢ekirdegi, duygusal yorgunlugu hissetmektir. Tikenmislik, duygusal
tikenme ve duyarsizlasma arasinda etkilesimi gosterir (Sonnentag, 2005: 272).
DeRijk’a gore psikolojik ve fiziksel sikintilar, isi olusturan yiksek talepler ve isin
yetersiz kontroli ile olusur. Bu sartlar icinde calisan insanlar sonunda tikenirler
(Bakker ve Le Blanc Schaufeli, 2005: 277). Tikenmislik, doktorlar, hemsireler,
polisler, yoneticiler ve 6gretmenlerde, diger mesleklere gore nispeten daha fazla
ortaya ¢ikmaktadir (Glrbiz vd., 2007: 83). Tikenmislik- besleyici ve uzun sireli
stresin sonucunda- duygusal, fiziksel ve bazen zihinsel yorgunluk durumudur. Stres
azaltma egitimi, tikenmisligin olusumunda, sorunun azaltilmasina veya
giderilmesine yardimci olabilir; ancak tikenmislik yasayan insanlar stres altinda
olduklari igin, islerinde daha fazla sorumluluk almazlar ve bu kisilerin yiikselme
olasiliklari zayiftir (William ve Davis, 1993: 391).

Perlman ve Hartman’in (1982) modeli ise, kisisel degiskenler ve bireyin ¢evresini
yorumlayan bilissel/algisal bir odaga sahiptir (Perlman ve Hartman, 1982: 285).
Meier’in (1983) kurami, Bandura’nin (1977) ¢alismasini temel alarak tiikenmislik
kavraminda degisik boyutlar iceren yeni bir model dnermektedir. Tikenmislik;
bireylerin islerinde anlamli pekistireclerin, kontrol edilebilir yasantilarin veya
bireysel yeterliliklerin az olmasindan dolayi, kicik 6dil ve bilylik ceza beklentisi
olarak tanimlanmaktadir (Meier, 1983: 899). Cherniss (1980) tiikenmislik
arastirmalarina 6nemli katki saglayanlardan biridir. Cherniss, “tikenmisligi” is
stresine yanit olarak, ise iliskin tutum ve davranislarda negatif degisiklikler
gosterme olarak tanimlar (Firth, 1986: 633). Edelwich (1982) modelinde
tikenmislik, birbirini takip eden dort asamada ortaya ¢ikar. Bunlar: sevk ve cosku
dénemi, durgunluk dénemi, engellenme dénemi, apati donemidir (Cam, 1989: 22).

3. Stres, Strosor, Gerginlik

Stres, strosor ve gerginlik (strain) terimleri bazen esanlamh olarak kullanilir fakat
teknik olarak oldukga farkhidir. Stres uygulanan dis kuvvete maruz kalmaktir. Stres
uygulanan harici kuvvettir. Strosor ise kuvvet uygulayan faktordir. Gerginlik (strain)
ise strese maruz kalan kisinin i¢ reaksiyonudur. Ornegin fiziksel sistemde, bir agir
vasita koprinin Ustlinde dolastiginda, vasita strosor, vasitanin agirligi ise strestir.
Képriiniin esnemesi ise gerginlik(strain)tir (Fleishman vd., 1982: 1-2). Ornegin,
modern bir fabrikada veya ofiste ¢alisan isci, eski zamanlarda gezginci bir
zanaatkarin isinden aldigi doyum ve basariya ulasma hissini alamamaktadir. Bazi is
idarecileri ise islerinin amacindan o kadar uzaklasirlar ki ne igin calistiklarini bile
bilmezler. Cahlstiklari firmaya katkilari ¢ok azdir ve daima kendilerinin yerine bir
baskasinin getirilecegi kuskusu onlari bunalima sirikler. Stres, daha yiksek
pozisyonlara gelebilmek icin verilen ugrasin bir pargasi olarak disunilebilir.
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Celiskilerden, hayal kirikliklarindan, istedigini elde edememekten ve gizli
kirginhklardan ileri geldigi de c¢ikarilabilir (Norfolk, 1989: 97-98). Sirekli
tikenmiglikle iliskili olan kisiler ve stres olusturan faktérler, dogru yonetimi
engellemis olabilir (Brown, 2006: 2).

3.1. Stresin Olumsuz Etkilerini Azaltan Faktorler

1. Olumsuz etkilere maruz kalan insanlari, anlayabilen(teshis koyabilen), servis
hizmet iscileri yetistirilir.
2. Buyetistirme daha iyi tedavi ve bakim vermek suretiyle gegirilir.

3. Yetismis insani hizmet iscileri tarafindan bilgi aktarilarak, daha fazla insan
egitilir (Fall, 1998: 3).

4. is Doyumu ve is Doyumsuzlugu

is doyumu, 1930 yillarinda Elton Mayo’nun Howthorne deneyleriyle arastirmalara
konu olmaya baslamis ve orgitlerin rekabet avantaji elde edebilmesi icin elindeki
en 6nemli kaynagin “insan kaynagi” oldugu fikrinin taraftar bulmaya baslamasiyla
literatlirde 6nem kazanmistir. Calisanlarin bir makine olmadigi ve galisanlardan
makinelerden verim alindigi gibi verim alinamayacaginin anlasiimasiyla nemi daha
da artmis ve pek cok arastirmaya konu olmustur. Bu arastirmalarin timiinde,
bireyin is deneyimini nasil algiladigini ortaya koymaya ¢alisan 6znel bir terim olarak
gorilen is doyumu en genel anlamiyla, isin bireye sagladiklarinin algilanmasiyla
olusan hosnutluk duygusu olarak tanimlanmustir.

Kisaca ise karsi gosterilen kisisel tutum olarak degerlendirilen is doyumu, bir is
durumuna duygusal yanittir. Dolayisiyla goriilmez, sadece ifade edilebilir (Tas ve
Onder, 2010: 18).

‘Mutlu c¢alisanlar verimli c¢alisanlardir’. Mutlu c¢ahlsanlar verimli calisanlar
degillerdir’. Orgiitlerde, insan kaynaklari profesyonelleri ve yéneticileri tarafindan
bu celiskili ifadeleri duyariz. Calisanlar zamanla 6rgltsel basari ve rekabet icin
giderek 6nemli olsa bile, calisanlarin is doyumu ve tutumunda uygulayicilar arasinda
karisikhklar ve tartismalar vardir (Saari and Judge, 2004: 395). Bu karisikliklar ve
tartismalar disinda is doyumu, giinliik yasamda da 6nemlidir. Orgiitler calisan
insanlarda 6nemli etkilere sahiptir ve bu etkilerin bazilari insanlarin kendi
calismalari hakkinda nasil hissettigini yansitir (Cabrita and Perista, 2007: 2).

is doyumsuzlugu; calisanin yaptigi isten hoslanma duygusu elde etmemesini, ise
karsi bikkinlik, isteksizlik ve kagma istegi duymasini ifade eder. is doyumsuzlugu,
calisana elem verir ve onu olumsuz duygulara sevk eder. is doyumsuzlugu calisanda
yogun ve sirekli kaygi yaratmakta, onun ruh saghgini olumsuz etkilemektedir (Aksit,
2010: 36).
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5. Tiikenmisligin Birey ve Kurumlar Uzerindeki Sonuglari ve
Tiikenmiglikle Miicadele Teknikleri

Tukenmisligin hem bireyler hem de orglitler agisindan 6énemi, ortaya cikardigi
sonuclarda yatmaktadir. Tikenmislikle micadele sireci; birey ya da
organizasyonlar tarafindan yapilabilir.

5.1. Tikkenmisligin Birey ve Kurumlar Uzerindeki Sonuglan

Tikenmisligin bireysel sonuglari; sigara ve alkol kullaniminda artis, asiri yemek
yeme ya da yemek yememek, uykusuzluk, kaygli ve depresyon seklinde ortaya
cikarken orgltsel sonuglari ise; personel distukliginin, ise devamsizligin ve
personel devir hizi (turnover)'nin artmasi ve yabancilasma seklinde gorilmektedir.
Tikenmisligin diger 6nemli sonuglari: Tansiyon, endise, kizginlik, fiziksel yorgunluk,
cinsel islevlerde bozukluk, basagrisi, diisiik moral, iletisim zorluklari, disik enerji,
motivasyon yetersizligi, diger insanlara karsi negatif duygular, saldirganlik, dis
kirikhgi, madde bagimliligi, basaridaki fark ve bakimda sunulan kalitede azalmalar,
diistk motivasyon, ise karsi sorumluluk, is basarilarini 6nlemek, aile yasamina zarar
vermek, yorgunluk, karar verme gibi bilissel degerlendirmelere (dikkat,
konsantrasyon yetersizligi) engel olma ve kazalar yer almaktadir (Isikhan, 2006: 12).

5.2. Tiikenmislikle Miicadele Teknikleri

Tikenmislik sendromunun o©nlenmesi amaciyla bireysel ve orgiitsel diizeyde
alinabilecek 6nlemler asagidaki bicimde siralanabilir.

5.2.1. Bireysel Yontemler

is ortamini kontrol etme olasiliginin az oldugu yerlerde bireysel bas etme
yontemleri dncelik kazanmaktadir.

Tikenmislik seviyesine gelmis olan bireyin en énemli ihtiyaci glic ve inanctir. Bu
asamadan cikis icin bakis agilarinin, diislince sisteminin, degerler siralamasinin
degistirilmesi ve gelistiriimesi gerekir. “Her sey benim kontrolimde olsun,
miikemmel olursam kontroli ele alabilirim, baskalarini memnun etmek
zorundayim, insanlari incitmemem gerekir, herkes beni sevsin” gibi... mantiksiz
inanclarin, otomatik diisiincelerin, olumsuz algilarin fark edilmesi ve distincelerin
yeniden yapilandiriimasi gerekir (Kagmaz,2005, 31).

Izgar’a gore kisisel olarak tilkenmislikle basa ¢ikma onlemleri séyle 6zetlenebilir:

Ulasilmasi imkansiz hedefler yerine gerceklesebilme sansi olan hedefler belirlemek,
yorgunluktan kagcinmak, kisa siireli dinlenme imkanlari saglamak, molalar vermek,
monotonlugu azaltmak, izin kullanmak, kisinin kendini tanimasi ve ihtiyaclarinin
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farkinda olmasi, kisinin kendini gerceklestirmesi ve icgorl gelistirerek cevresiyle
iliskiler kurmasidir (Izgar, 2001: 43-50).

5.2.2. Orgiitsel Yontemler

Calisan, calisma ortaminda diger mesai arkadaslarindan destek gdérmesi gerek
ondaki belirtilerin erken fark edilmesi, gerekse tiikenmislik sendromunun
olusamamasi agisindan énemlidir. Orgiitlenme agisindan isbélimiinde miimkiinse
bireylere se¢cim imkani taninmasi, segecekleri isleri yapmalari saglanabilir. Kisilerin
calismak istedikleri isi se¢meleri mimkin olmadig takdirde yonetim ve
organizasyonu Ustlenen kisilerin bu isi ¢alisanlarin kisilik 6zelliklerine, ortamlarina
ve saglik kosullarina uygun olarak koordine etmeleri uygun olacaktir. Tim bunlarin
yaninda ¢alisma ortamlarini zaman zaman degistirmek ki¢lik grup toplantilari
yapmak, potansiyellerini ortaya koyabilecekleri ortamlari saglamak ve onlari
cesaretlendirmek gerekir (Freudenberger,1974:165).

Gorev tanimlarinin agik ve net olmasi, ise yeni baslayan kisinin oryantasyon
programina katilimi ve sipervizyon (gézden gecirilme) saglanmasi, is ile g¢alisan
arasinda uyumu saglamak icin isin modifiye edilmesi, bolimlerin 6zelliklerine gore
etkin personel planinin yapilmasi, diizenli ekip ici toplantilari ile 6neri ve elestirilerin
alinmasi, sorun ¢ézmede kalici mekanizmalarin olusturulmasi, sorunlarin ilk ortaya
¢ikis aninda ele alinmasi, yoneticilerin calisani destekledikleri, sikintili bir durumda
kendilerinden yardim alabilecekleri, elemanlarin gereksinim duydugu sirekli egitim
olanaklarinin saglanmasi, sistemdeki 6dil kaynaklarinin gogaltiimasi, calisanlarin
bireysel ihtiyaclarinin karsilanmasina énem verilmesi ve kolaylastirilmasi, alinan
kararlara katilimin saglanmasi gereklidir. Hosgorill, esnek, adaletli, katilimci bir
yonetim anlayisi ve dinleyen, deger veren bir yonetici, tiikenmenin énlenmesi ve
giderilmesinde son derece 6nemlidir (Kagmaz, 2005: 31).

6. Maslach Tiikenmislik Envanteri

Maslach ve Jackson (1981) tiikkenmisligi: is gorende ortaya ¢ikan bitkinlik, uzun siire
bas gosteren yorgunluk, caresizlik, umutsuzluk duygulari olarak belirtmislerdir.
Yaptigi isi, hayati ve diger insanlara karsi gosterdigi olumsuz tutumlari kapsayan
fiziksel ve zihinsel boyutlu bir sendrom olarak tanimlamislardir. Maslach, sosyal
hizmet gorevlileri, 6gretmenler, polisler, doktorlar, hemsireler, danismanlar,
psikologlar, yoneticiler gibi cok cesitli calisanlar lizerinde arastirmalar yapmistir.
Ayrica Maslach ve Jackson (1986) yilinda Maslach Tikenmislik Envanteri’ni
(Maslach Burnout Inventory) gelistirmistir. Maslach Tiikenmislik Olgegi 22
maddeden olusmaktadir. Gelistirdigi bu 06lcek, en ¢ok kullanilan ve yiksek
glvenilirlige sahip bir 6lcektir. Maslach’a gore tikenmislik: isi geregi insanlarla
yogun bir iliski icerisindeki kisilerde goriilen duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve
distuk kisisel basari hissi seklinde ortaya ¢ikan U¢ boyutlu bir sendromdur.
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Tiikenmisligin G¢ boyutu birbirinden bagimsiz siirecler olmayip, aksine birbirleriyle
iliskilidir (Sarikaya, 2007: 33).

MBI Gizerine saglik calisanlariyla ilgili; Beemsterbooer (1984), Cam (2001), Yaman ve
Ungan (2002), Unal vd. (2001), Akbolat ve Isik (2008), Aras (2006), 6gretmenler ve
akademisyenler Uzerine;Cherniss (1988), Dworkin vd.(1986),Daly (1992), Ackerley
vd. (1988), Byrne vd. (1993), Pines (2002), Hock (1988),Yavas (2007), Deliorman vd.
(2009), Ozdemir (2001), Tiimkaya vd. (2009), Whitaker (1996), lzgar (2001), banka
calisanlari tzerine; Yildirnm (1996), Sihig (2003), Apak ve Tavsanci (2008), Uysal
(2007), otel calisanlari Gizerine; Tepeci (2003), Altay (2009), Anastasios vd. (2010),
Buick vd. (2001) bu 6rneklerden bazilaridir.

Arastirmada ilk olarak, Maslach ve Jackson (1981) tarafindan gelistirilen ve Ug alt
Olcekten olusan yirmi iki maddelik Maslach Tikenmislik Envanteri (Maslach
Burnout Inventory, MBI) kullaniimistir. Maslach Tikenmislik Envanterinin birinci alt
Olcegi dokuz maddeden (1, 2, 3, 6, 8, 13, 14, 16, 20) olusan “Duygusal Tiikenme
(Emotional Exhaustion, EE)”, ikincisi 5 maddeden (5, 10, 11, 15, 22) olusan
“Duyarsizlasma (Depersonalizasyon, DP)” ve Uglincisi de 8 maddeden (4, 7, 9, 12,
17, 18, 19, 21) olusan “Kisisel Basari (Personal Accomplishement, PA)” alt 6lcegidir.
Bu arastirmada ise alt 6lcekler puanlanirken duygusal tiikenme ve duyarsizlasma alt
boyutlarina verilen cevaplarda “Hicbir Zaman” secenegiicin 0, “Cok Nadir’’ secenegi
icin 1, “Bazen” secenegiicin 2, “Cogu Zaman’’ secenegiicin 3, “Her Zaman” secenegi
icin 4 olarak puanlanir. Ancak oOlcekten elde edilen verilerin genel olarak
tikenmigligi 6lcebilmesi icin kisisel basari alt 6lcegini olusturan maddeler tersine
“Hicbir Zaman” secenegi icin 4, “Cok Nadir” secenegi icin 3, “Bazen” secenegi i¢in
2, “Cogu Zaman” secenegiicin 1, “Her Zaman” segenegi icin 0 seklinde puanlanarak
alt olgek puanlari elde edilir. Kisisel basari alt puanlari tersine puanlandigindan,
kisisel basarisizlik olarak ele alinir. Bu diizenlemede segeneklere karsilik gelen
puanlar belirlenmistir. MBI Besli Dereceleme Olgegi'yle ilgili puanlara karsilik gelen
puanlar gizelgede verilmistir (Yilmaz, 2007: 90).

Tablo 1. Maslach Puan Aralig

Segcenekler Puan Alt-Ust Sinir Puana Karsilik Gelen Yorum
Hi¢bir Zaman 0.00 0.00-0.79 Cok Az Tiikenmis

Cok Nadir 1.00 0.80-1.59 Az Tikenmis

Bazen 2.00 1.60-2.39 Orta Diizeyde Tukenmis
Cogu Zaman 3.00 2.40-3.19 Cogunlukla Tikenmis

Her Zaman 4.00 3.20-4.00 Cok Fazla Tiikenmis
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7. Kopenhag Tiikenmiglik Envanteri

Kopenhag Tiikenmislik Olgegi (CBI), isle ilgili ve misteri ile ilgili kisisel bitkinligi ve
yorgunlugu o6lcer. 2500 cezaevi subayin is memnuniyeti, sosyal destegi, calisma
saatleri, is kontroli ve talepleri arasindaki iliski incelenerek CBI'nin
kavramlastiriimasi saglanmistir. Diger arastirma degiskenlerine iliskin farkl olarak,
is tukenmisligi ve miusteri tikenmisligi ile ilgili sonuclar gelecekte tlikenmislik
arastirmalarinin CBI'nin kullaniminin yeterliligini destekler niteliktedir (Australian
Journal of Psychology, 2006: 114).

2005 yilinda, Kristensen ve digerleri tarafindan MBI’a alternatif olarak Kopenhag
Tikenmislik Envanteri gelistirilmistir. 3 farkli o6lgegi vardir. Bunlar kisisel
tikenmisligi (genel bitkinligi) 6lcen bir 6lgek, isle ilgili tikenmisligi 6lgen bir 6lgek,
msteri ile ilgili tiikenmisligi 6lcen bir dlgektir (Mbuthia,2009: 56).

CBI Gizerine, Kristensen, T.S.vd. (2005), Schaufeli, W.B.vd. (2005), Borritz vd. (2006),
Milfont, T. L., vd. (2008), Wan-yu,Y.vd. (2007), Deliorman, R.B. vd. (2009), Yildirim,
M. H.ve icerli, L. (2010), Campos,]., Carlotto, M.S. ve Maréco, J.(2013), Hanebuth,
D. vd. (2012), Ruiz, M.E. vd. (2013), bu 6rneklemlerden bazilaridir.

Kisisel tlikenmislik genel bitkinlikle alakali emarelerin bulundugu 6 Ogeyi
icermektedir ve her kisiye uygulanabilir; yani bu kisinin is glicinde olup olmamasi
onemli degildir. is veya calisma ile alakali tikenmislik bitkinlik belirtilerinin
bulundugu 7 6geyi icerir ve is glciindeki her insana uygulanir. Musteri ile ilgili
tikenmislik alicilarla galisanlarin gegirdikleri bitkinlik emareleri (semptomlari)
Uzerine 6 6geyi temel alir ve sadece misterilerle ugrasan is giiciine uygulanabilir.
Tim oOgelerin 5 cevap kategorisi vardir. Cevaplar 0-100 arasi tekrar
dlceklendirilmistir (Degerler: 0-25-50-75-100). Olceklerin skoru dlcekteki 6gelerin
ortalamasi alarak hesaplanir (Borritz, 2006:15). CBI’dan elde edilen sonuglari sifir,
disuk, orta, yiksek ve cok yiksek tikenmislik olmak lzere 5 ayri seviyede
siniflandirmayi 6nermistir. Bunlar sdyle tanimlanmistir: sifir=skorlarin dagihminda
en dislik %25’e esit olan skor, dislk=bir sonraki %25’lik skor dagilimi, orta=skor
dagiliminin bir sonraki %12,5’lik kismi,ytksek=skor dagiliminin bir sonraki %12,5’lik
kismi, cok yiksek=skor dagiliminin en yiksek %25’lik kismidir.

Tablo 2. Kopenhag Puan Aralig

Secenekler Puan Alt-Ust Sinir Puana Karsilik Gelen Yorum
Hi¢bir Zaman 0.00 0.-25 Sifir Tikenmislik

Cok Nadir 1.00 26-50 Disik Dluzeyde Tukenmislik
Bazen 2.00 51-62.5 Orta Dlizeyde Tiikenmislik
Cogu Zaman 3.00 63-75.5 Yiksek Duzeyde Tukenmislik
Her Zaman 4.00 76-100 Cok Yiuksek Diizeyde Tukenmislik
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8. MBl’e Getirilen Elestiriler ve CBI'In Tercih Edilme Nedenleri

Elestirilerden birincisi sadece insanlarla yiz yize iliski icinde olan meslekler icin
kullanilmasi Maslach tiikenmislik envanterini sinirlandirmistir. ikincisi MBI ve
tikenmislik kavrami arasinda agik olmayan bir iliski oldugu ileri strilmektedir.
Kavram Ug¢ boyutun eszamanli olarak birlikteligi ile karakterize edilmektedir. Fakat
CBl’'da birbirinden bagimsiz U¢ alt 6lcek bulunmaktadir. Her dlgek skoru ayri ayridir
ve tek bir toplam skor belirlenmez. Bunun anlami, tek kavram icin birbirinden
bagimsiz li¢ 6lcek vardir. Deneye dayali arastirmalarda ayni bireyin tg¢ farkh diizeyde
tikenmisligi olgiliir. Ucglinciisi MBI’da kabul edilemez sorular bulunmaktadir
(Deliorman vd., 2009: 81). Maslach Tiikenmislik Olgegi, sadece hizmet sektériindeki
calisanlar ile sinirlandirilmaktadir. Ornegin bir aticinin tek bir atis yaptigini ve 'tam
12'yi vurdugunu varsayalim bu tek bir atisi ve sonucu gozledikten sonra, aticinin gok
iyi bir atici oldugunu soylenebilir mi? Bu sorunun cevabi kuskusuz 'hayir' olacaktir.
Oysa bircok defa atis yapan ve her defasinda 'tam 12'yi vuran bir atici icin rahatlikla
'cok iyi bir aticl' demek miumkiindir (Serper, 1993: 28).

Maslach Tiikenmislik Olgeginin cinsiyet, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik farkhliklari g6z
ardi ettigi gerekcesiyle bazi soru maddelerinin kabul edilemez tarzda oldugu
vurgulanmaktadir. Ozellikle Amerikan kiltiiriine uygun oldugu farkh kiiltiirlere
uygun olmadigi belirtilmistir.

Danimarka’da PUMA calismasinda, MBI’nin Danimarka kdltirine uygun olmadigi,
insanlarla ytz yuze iliski icinde bulunan calisanlar arasinda kullanildigl icin
sinirlandirildigl ifade edilmistir. Tikenmislik kavraminin temel unsuru tilkenme
oldugu i¢in CBI’'nde sadece isle ilgili degil; Kisisel tikenmislik, isle ilgili ttikenmislik
ve musteri ile ilgili tikenmislik olmak Uzere tikenmenin Ug¢ farkli tlrine
odaklanilmistir. Kopenhag tikenmislik Olgegi, tlkenmisligin duyarsizlasma
boyutunu 6lcmedigi icin yazinda elestirilse de yabanci yazinda ¢ok yeni bir dlcek
olmasi, tikenmislik kavramina net bir tanim getirmesi, is disindaki tiikenmislik
boyutunu dikkate almasi, dlcektekiifadelerin MBI’ ne gore daha net bir sekilde ifade
edilmis olmasi, olduk¢a 6nemlidir. CBI'nin az soruyla farkh tirdeki tiikenmislik
durumunu tespit etmeyi olanakli kilmasi, kullanim kolayhgi saglamasi, MBI ne gore
daha etkin bir sekilde tikenmisligi 6l¢tigliniin tespit edilmis olmasi gelistirilen diger
tikenmislik 6lceklerine karsi 6nemini bir kat daha artirmistir. CBI bircok (ilkede
kullanilmis ve sekiz dilde tercimesi bulunmaktadir. Danimarka’da yapilan PUMA
¢alismasinda, Avusturya’da disgiler arasinda, Yeni Zelanda’daki o6gretmenler
Uzerinde, Taiwan’da iki sirketin 384 calisani Gzerinde CBI’nin Cin versiyonundan
secilen kisisel tlikenmislik ve isle ilgili tlikenmisligin psikometrik o6zellikleri
incelenmistir. Sonugta; CBI'nin tatmin edici diizeyde gecerli ve glivenilir bir 6lgek
oldugu ortaya ¢ikmistir (Yildirnm vd., 2010: 125).

AGUSTOS 2015

253



254

9. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Kapsami ve Sinirliliklar

Bu arastirmanin amaci tikenmislik sendromuna yakalanma riski yiksek olan
bankacilik sektorl calisanlarindaki tikenmisligi, MBI ve CBI envanterlerine gore
olcmek ve karsilastirmaktir. Arastirmada anket yontemi kullanilmistir. Anketin
kapsami banka g¢alisanlarinin duygusal, fiziksel, ruhsal durumlarini ve bu durumlarla
demografik faktorlerin iliskisini arastirmaktir. Alan arastirmasinin maliyeti ve cesitli
zorluklar nedeniyle, arastirma istanbul ilindeki 6zel sermayeli yerli ve yabanci
mevduat bankalari arasindan secilen 17 bankanin galisanlari ile sinirhdir.

9.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

istanbul ilinde toplam 45 banka ve bunlara ait 2869 sube mevcuttur. Arastirmada
bu bankalarin bazilarinin ildeki sadece birer subeleri bazilarinin da birden fazla
subeleri ele alinmistir. Arastirmanin evreni toplam 45 banka ve 77814 galisandir.
Maliyet ve zaman acisindan evrenin tamamina ulasilamadigindan anket calismasi
17 banka subesindeki 500 calisana dagitilmis, 310 anket geri donmustdr.
Calisanlarin 9’u anketi tam olarak doldurmadigi anlasildigindan analiz 301 galisanin
verdigi cevaplar Uzerinden vyapilmistir. Basit tesadlfi o6rnekleme teknigi
kullanilmistir. Secilen bu 301 kisi, istanbul ilindeki 45 bankanin ¢alisanlarini temsil
glicline sahiptir.

10. Giivenilirlik Analizi

Maslach Tiikenmislik Envanteri; Duygusal Tiikenme, Duyarsizlasma, Kisisel Basari
olmak tzere Ug faktore, Kopenhag Tiikenmislik Envanteri ise; Kisisel Tikenmislik, is
ile ilgili tikenmislik, musteri ile ilgili tikenmislik olmak tzere tg faktore ayrildiktan
sonra, faktorlere ayrilan bu ifadelerin olusturdugu olceklerin ne kadar givenilir
oldugu hesaplanmistir. Bu amacla her faktore iliskin Cronbach Guvenilirlik Katsayisi
hesaplanmistir.

Tablo 3. Maslach Giivenilirlik Analizi Degerleri

Cronbach giivenilirlik Madde sayisi
katsayisi
Maslach Tiikenmiglik Sorulari 0,8730 22
Duyarsizlasma 0,7120 5
Kisisel Basari 0,7584
Duygusal Tiikenme 0,8636 9

Maslach sorularinin Cronbach Alfa sayisi 0,8730 olarak bulunmustur. Bulunan deger
0,8ile 1,00 araliginda oldugundan mevcut durumu yansitmadaki givenilirligi ylksek
derecede glivenilir bir dlgektir. Duyarsizlasmanin Cronbach Alfa sayisi 0,7120 olarak
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bulunmustur. Mevcut durumu yansimadaki guvenilirligi 0,6 ile 0,8 araliginda
oldugundan olcek oldukga glvenilirdir. Kisisel basarinin Cronbach Alfa sayisi 0,7584
olarak bulunmustur. 0,6 ile 0,8 araliginda oldugundan dlcek oldukga givenilirdir.
Duygusal tikenmenin Cronbach Alfa sayisi 0,8636 olarak bulunmustur. 0,8 ile 1,00
arasinda oldugundan 6lcek yiksek derecede glivenilir bir olgektir.

Tablo 4. Kopenhag Tiikenmislik Analizi Degerleri

Cronbach giivenilirlik katsayisi Madde sayisi
Kopenhag Tiikenmiglik Sorulari 0,9213 19
Kisisel Tiikenmislik 0,8588
is ile ilgili Tiikenmislik 0,7515
Miisteri ile ilgili Tiikkenmislik 0,8181

Kopenhag sorularinin Cronbach Alfa sayisi 0,9213 olarak bulunmustur. 0,8 ile 1,00
arasinda oldugundan 0&lcek ylksek derecede guvenilir bir Olcektir. Kisisel
tikenmigligin Cronbach Alfa sayisi 0,8588'dir. 0,8 ile 1,00 arasinda oldugundan
dlcek yiiksek derecede giivenilir bir dlgektir. is ile ilgili tiikenmisligin Cronbach Alfa
sayisi 0,7515 olarak bulunmustur. 0,6 ile 0,8 araliginda oldugundan 6lgek oldukga
glvenilirdir. Misteri ile ilgili tikenmislik 0,8181 olarak bulunmustur. Bulunan deger
0,8 ile 1,00 araliginda oldugundan mevcut durumu yansitmadaki guvenilirligi,

ylksek derecede glivenilir bir olgektir.

11. Demografik Ozelliklere iliskin Verilerin Dagilimi

Tablo 5. Statiiniin Frekans ve Yiizde Dagilimlan

00 2 =< o) =< c v =
S & 5 & §3 g 5§ 5 3
o o 3 =, M = o 2 [ o
s 3 g = s 8 3 3 2 3
o = = g5 4 =
S S g'
=
Frekans 2 37 136 8 55 57 6 301
Yiizde 0.7 189 45.2 2.7 18.3 18.9 2.0 100.0

Katiimcilar statiilerine gore incelendiginde yetkililerin oraninin % 45,2 ile en fazla
oldugu gorilmektedir. Bunu uzman ve memurlar % 18,9’luk oranla, ydonetmenler
ise %18,3 ile takip etmektedir. Operasyon gorevlilerinin orani % 2,7 iken Sube
middrlerinin orani % 2,0’dir. Guvenlik personelinin oraniise % 0,7 ile en dlsuktar.
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12. Duygusal Tiikenme(DT), Duyarsizlasma (D) ve Kisisel
Basarinin(KB) Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Tablo 6. Maslach DT, D, KB Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Duygusal Tilkenme Duyarsizlagsma Kisisel Basari
Ortalama 2,1528 2,0073 1,0414
Standart Sapma 0,8297 0,7656 0,6049
Deger 301 301 301

Tablo 6 incelendiginde tikenmisligin alt boyutu olan duygusal tiikenme ortalamasi
banka ¢alisanlarinin (2,1528) ile en yiksektir. Orta diizeyli tikenmisligi ifade eder.
Duyarsizlasma agisindan, duygusal tiikenmeye gore duyarsizlasma puaninda diisme
gorlilmektedir. Orta diizeyli tiikenmisligi ifade eder. Tlikenmigligin kisisel basari alt
boyutunda (1,0414) puani kisisel basarinin yliksek oldugunu ve az tikenmisligi ifade
etmektedir.

12.1. Kisisel Tiikenmislik(K), is ile ilgili Tiikenmislik(iS) ve Miisteri ile ilgili
Tiikenmisligin(M), Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Tablo 7. Kopenhag K, i$S, M Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Kisisel Tiikenmislik is ile ilgili Miisteri ile ilgili
Tiikenmislik Tiikenmislik
Ortalama 57,6827 59,2430 58,0426
Standart Sapma 19,6404 18,3166 20,2752
Deger 301 301 301

Tablo 7 incelendiginde Kopenhag tiikenmislik envanterinin alt boyutu olan is ile ilgili
tikenmislik ortalamasi banka calisanlarinin 59,2430 ile en yiksektir. Orta dizeyli
tikenmigligi ifade eder. Misteri ile ilgili tikenmislik ortalamasi 58,0426 ve kisisel
tikenmislik 57,6827’dir. Orta dlzeyli tiikenmisligi ifade eder.

13. Kisisel Bilgi Formu ile Maslach ve Kopenhag Tiikenmislik
Envanterlerinin Karsilagstirmasi
Kisisel Bilgi Formundaki demografik 6zellikler ile tikenmisligin alt boyutlari arasinda

anlamli farkin olup olmadiginin tespiti icin t-testi ve tek yonllu varyans analizi
uygulanmustir.

Tablo 8'deki ANOVA tablosundan KB icin p olasilik degerinin 0,002 oldugu
gorilmektedir. Bu deger 0,05’den kiiglik oldugundan KB i¢in Ho hipotezi reddedilir.
D ve DT igin ise Ho kabul edilir. Analiz sonuglarina goére, bankacilarin kisisel basari
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puanlari arasinda bankalar bakimindan anlamli bir fark vardir. Baska bir deyisle
bankacilarin kisisel basari durumlari, faaliyet sinirlarina gore degismektedir.
Farkhiliklarin hangi ikili gruptan kaynaklandigini gésteren ¢oklu karsilastirma testi
(LSD) sonuglari asagidaki cizelgelerde gorilmektedir.

Tablo 8. Bankacilarin Faaliyet Sinirlarina Gore Tiikenmislik Olgeginin
Alt Boyutlarina iliskin ANOVA Sonuglari

B.D Varyans Kareler Sd Kareler F p
Kaynaklari Toplami Ortalamasi

DT Gruplararasi 211,749 3 70,583 1,269 0,285
Gruplarigi 16516,829 297 55,612
Toplam 16728,578 300

D Gruplararasi 9,919 3 3,306 0,224 0,880
Gruplarigi 4386,679 297 14,770
Toplam 4396,598 300

KB Gruplararasi 349,131 3 116,377 5,177 0,002
Gruplarigi 6675,978 297 22,478
Toplam 7025,110 300

Ho: Faaliyet Sinirlariile Kisisel Basari arasinda anlamh bir farkhihk yoktur.
Hai: Faaliyet Sinirlariile Kisisel Basari arasinda anlamli bir farkhlk vardir.

Tablo 9. Bankacilarin Faaliyet Sinirlarina Gore Kisisel Basari Puanlarina iliskin
LSD Analiz Sonuglari

BD (I)Faaliyet (J) Faaliyet Ortalama Standart p % 95 Gliven
Sinirlan Sinirlan Fark Sapma Arahg
(1)
Alt Ust
Sinir Sinir
KB  Bolgesel Ulusal 4,7710* 1,5586 0,002 11,7038 7,8382
Uluslararasi  5,3710* 1,5526 0,01 2,3154 8,4266
Global 6,6069* 1,7387 0,00 3,1853 10,0285

Analiz sonuglarina bakildiginda tikenmisligin kisisel basari boyutu icin faaliyet
sinirlari arasinda farklilik gorilmektedir. Bolgesel bankaciligin ortalamasi ulusal
bankaciligin ortalamasindan anlamli derecede 4,7710 puan daha vyiksek,
uluslararasi bankaciigin ortalamasindan anlamli derecede 5,3710 puan daha
ylksek, global bankaciligin ortalamasindan anlamli derecede 6,6069 puan daha
yliksek bulunmustur. Bu bulgular i1siginda Bodlgesel bankacilik yapan banka
calisanlarinin Kisisel Basarilari boyutuna gore en yliksek ortalamaya sahip olduklar
ve en fazla tilkenen grubu olusturdugu soylenebilir.
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Tablo 10. Bankacilarin Galisan Sayilarina Gore Tiikenmislik Olgeginin
Alt Boyutlarina iliskin ANOVA Sonuglar

B.D Varyans Kareler Sd Kareler F p
Kaynaklari Toplami Ortalamasi
DT Gruplararasi 255,687 3 85,229 1,537 0,205
Gruplarigi 16472,891 297 55,464
Toplam 16728,578 300
D Gruplararasi 15,062 3 5,021 0,340 0,796
Gruplarigi 4381,536 297 14,753
Toplam 4396,598 300
KB Gruplararasi 231,918 3 77,306 3,380 0,019
Gruplarigi 6793,191 297 22,873
Toplam 7025,110 300

Ho:Calisan Sayilari ile Kisisel Bagari arasinda anlamh bir farkhlik yoktur.
Hi:Calisan Sayilari ile Kisisel Basari arasinda anlamh bir farkhhk vardir.

Sonuglara goére DT ve D igin Ho hipotezi kabul edilir. DT(0,205>0,05) ve
D(0,796>0,05). Faaliyet Sinirlari ile DT ve D arasinda anlamh bir farklilik
bulunmamistir. Ancak tablo 10’a gore KB icin Faaliyet Sinirlari ile KB arasinda
anlamli bir farkhlik bulunmustur. Bu su manaya gelir. Kisisel Basari calisan sayilarina
gbre 0,05 (0,019 < 0,05 oldugu icin) anlamhlik diizeyinde 6nemli bir farkhlik gosterir.

Farkhiliklarin hangi ikili gruptan kaynaklandigini gosteren c¢oklu karsilastirma
testi(LSD) sonuclari asagidaki cizelgede gortlmektedir.

Tablo 11. Bankacilarin Galisan Sayilarina Gére Kisisel Basari Puanlarina iliskin
LSD Analiz Sonuglari
B.D (I)Cahsan (J) Calisan Ortalama Standart p % 95 Giiven Araligi

Sayilari Sayilari Fark Sapma
(1))
Alt Simir ~ Ust Sinir
KB 20+ 1-10 -1,9121* 0,8882 0,032 -3,6600 -0,1641
11-15 -1,6866* 0,7156 0,019 -3,0948 -0,2783
16-20 -1,7529* 0,7306 0,017 -3,1907 -0,3151

Analiz sonuglarina bakildiginda tiikenmisligin kisisel basari boyutu icin c¢alisan
sayilari arasinda farklihk gérilmektedir. 1-10 arasi ¢alisan sayilarinin ortalamasi 20+
ortalamasindan anlamli derecede 1,9121 puan daha yliksek, 11-15 arasi ortalamasi
20+ ortalamasindan anlamli derecede 1,6866 puan daha yiksek ,16-20 arasi ¢alisan
sayilarinin ortalamasi 20+ ortalamasindan anlamli derecede 1,7529 puan daha
ylksek bulunmustur.Tablo 11’e gére 1-10 ¢alisan sayisi olan bankalardaki ¢alisanlar
Kisisel Basarilari boyutuna gore en disik ortalamaya sahip olduklari ve en fazla
tikenen grubu olusturduklari séylenebilir.
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13.1. Bankalara Goére Titkenmislik Olgeginin Alt Boyutlarina iliskin ANOVA
Sonuglari

Tablo 12. Bankalara Gore Tiikenmislik Olgeginin Alt Boyutlarina iliskin
Tek Faktorlii Varyans Analizi Sonuglari

Varyans Kareler Sd Kareler F p
Kaynaklari Toplami Ortalamasi
DT Gruplararasi  3255,514 17 191,501 4,022 0,000
Gruplarigi 13473,064 283 47,608
Toplam 16728,578 300
D Gruplararasi 379,851 17 22,344 1,574 0,070
Gruplarigi 4016,747 283 14,193
Toplam 4396,598 300
KB Gruplararasi 523,169 17 30,775 1,339 0,167
Gruplarigi 6501,941 283 22,975

Toplam 7025,110 300
Ho:Bankalar ile Duygusal tikenmislik arasinda anlamli bir farkhilk yoktur.
Hi: Bankalar ile Duygusal tiikenmislik arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Tablo 12’'ye gére, ANOVA tablosundan DT olasilik diizeyinin anlamlilik diizeyinden
kiicik oldugundan DT icin Ho hipotezi reddedilir. Analiz sonuglarina gore,
bankacilarin Duygusal tilkenme puanlari arasinda bankalar bakimindan anlaml bir
fark vardir. Farkhliklarin hangi ikili gruptan kaynaklandigini gosteren c¢oklu
karsilastirma testi (Dunnett’s-C) sonuclari asagida cizelgelerde gosterilmistir.

Tablo 13. Yapi Kredi’nin Bankalara Gore Duygusal Tilkenme Puanlarina iliskin
Dunnett’s-C Analiz Sonuglari
B.D (I)Banka (J)Banka Ortalama Standart % 95 Giiven Aralhigi
Fark Sapma
(1)

Alt Simir ~ Ust Sinir
DT Yapi Kredi BankAsya 6,3630%* 1,4017 2,1455 10,5805
FinansBank -4,4032%* 2,0967 -8,2703  -0,5360

Analiz sonuglarina bakildiginda tiikenmisligin duygusal tikenme boyutu igin
bankalar arasinda farkhlik gériilmektedir. Yapi Kredi bankasinin ortalamasi Bank
Asya’nin ortalamasindan anlamli derecede 6,3630 puan daha fazla, Finans Bank
ortalamasindan anlamli derecede 4,4032 puan daha diisiik bulunmustur. Tablo 13’e
gore Bank Asya calisanlarinin Duygusal Tiikenme boyutunda en dislik ortalamaya
sahip olduklari ve en az tiikenen grubu olusturdugu soylenebilir.
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Tablo 14. Banka Calisanlarinin Cinsiyet Degiskenine Gore Tiikenmislik
Diizeylerinin T-Testi ile Karsilastiriimasi

Varyans Esitligi igin Levene Testi

Cinsiyet Frekans Ortalama  Standart F Sig. t Sig.(2-t)
sapma

K  Erkek 156 324,8387 119,0181 0,21 0,885 -3,299 0,01
Bayan 145 368,9655 112,5492 -3,306

i$  Erkek 156 395,5128 130,2134 0,197 0,657 -2,722 0,07
Bayan 145 435,3448  123,1666 -2,727

M  Erkek 156 332,6923 119,2928 0,007 0,932 -2,319 0,021
Bayan 145 365,0000 122,3468 -2,317

Ho: Cinsiyet ile K, IS, M diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur.
Hi: Cinsiyet ile K, iS, M diizeyleri arasinda anlamli bir farkhlik vardir.

Bu analizde erkek ,bayan banka calisanlarinin K, iS, M diizeyleri arasinda anlamli bir
fark olup olmadigi sorgulanmaktadir. Varyanslar homojen dagildigindan‘equal
varians assumed’ kismindaki 0,01, 0,07 ve 0,021 olasilik degerleri dikkate alinir
Analiz sonuglarina bakildiginda K(0,01<0,05) ve M(0,021<0,05) oldugundan sifir
hipotezi reddedilir. Erkek ve bayan banka calisanlarinin K ve M diizeyleri arasinda
anlamli bir farklihk vardir.

Tablo 15. Bankacilarin Bankalara Gore Tiikenmislik Olgeginin
Alt Boyutlarina iliskin ANOVA Sonuglari

B.D Varyans Kareler Sd Kareler F o]
Kaynaklari Toplami Ortalamasi
K Gruplararasi 596065,7 17 35062,687 2,780 0,000
Gruplarigi 3569973 283 12614,744
Toplam 4166038 300
is Gruplararasi 636954,7 17 37467,921 2,469 0,001
Gruplarigi 4294868 283 15176,214
Toplam 4931823 300
M Gruplararasi 658355,7 17 38726,804 2,898 0,000
Gruplarigi 3781354 283 13361,674
Toplam 4439709 300

Ho:Bankalar ile K, IS ve M arasinda anlamli bir farkhlik yoktur.
Hi:Bankalar ile K, i$ ve M arasinda anlamli bir farkhilik vardir.

Cizelge sonuglarina gére, ANOVA tablosundan olasilik degerinin K icin 0,000; IS icin
0,001; M icin 0,000 oldugu goérilmektedir. Bu deger 0,05’den kii¢lik oldugundan K,
iS ve M igin Ho hipotezi reddedilir. Analiz sonuglarina gére, bankacilarin kisisel
tikenmislik, is ile ilgili tikenmislik ve musteri ile ilgili tikenmislik puanlari arasinda
bankalar bakimindan anlamli bir farkhhk vardir.

Farkliliklarin hangi ikili gruptan kaynaklandigini gésteren coklu karsilastirma testi
(Dunnett’s-C) ve (Tukey) sonuglari asagidaki ¢izelgelerde gorilmektedir.
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Tablo 16. Bank Asya’nin Bankalara Gore Kisisel Tiikenmislik Puanlarina iliskin
Dunnett’s-C Analiz Sonuglari

B.D (l)Banka Ortalama Standart % 95 Giiven Araligi
(J)Banka Fark Sapma
(1)

Alt Sinir Ust Sinir

K Bank Asya Y. Kredi -111,6754* 22,8161 -176,0926  -47,2582
Ziraat Bankasi  -166,0342* 33,8965 -276,5398  -55,5285
Finans Bank  -144,2204* 38,1858  -219,4594  -68,9815

Analiz sonuglarina bakildiginda tikenmisligin kisisel tiikenmislik boyutu igin
bankalar arasinda farkhlik gorilmektedir. Bank Asya’nin ortalamasi Yapi Kredi
bankasinin ortalamasindan anlamli derecede 111,6754 puan daha disik, Ziraat
Bankasinin ortalamasindan anlamli derecede 166,0342 puan daha disik, Finans
Bank’in ortalamasindan anlamli derecede 144,2204 puan daha distk bulunmustur.
Tablo 16’ya gore Bank Asya calisanlarinin Kisisel Tiikenmislik boyutunda en distk
ortalamaya sahip olduklari ve en az tiilkenen grubu olusturdugu séylenebilir.

Tablo 17. Bank Asya’nin Bankalara Gore is ile ilgili Tlikenmislik Puanlarina iliskin
Dunnett’s-C Analiz Sonuglari

B.D (I)Banka (J)Banka Ortalama Standart % 95 Giiven Araligi
Fark Sapma
(1))

Alt Sinir Ust Sinir
is Bank Asya Yapi Kredi -100,5667* 25,0255 -170,0965 -31,0369

Finans Bank  -145,1613* 41,8836  -228,8781 -61,4445

Analiz sonuglarina bakildiginda tikenmisligin is ile ilgili tikenmislik boyutu igin
bankalar arasinda farkhlik gortlmektedir. Bank Asya’nin ortalamasi Yapi Kredi
bankasinin ortalamasindan anlamh derecede 100,5667 puan daha dusik, Finans
Bank’in ortalamasindan anlamli derecede 145,1613 puan daha disiik bulunmustur.
Tablo 17’ye gére Bank Asya calisanlarinin is ile ilgili Tikenmislik boyutunda en diisiik
ortalamaya sahip olduklari ve en az tiikenen grubu olusturdugu soéylenebilir.
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Tablo 18. Bank Asya’nin Bankalara Goére Miisteri ile ilgili Tiikenmislik Puanlarina
iliskin Tukey Testi Analiz Sonuglari

B.D (l)Banka (J)Banka Ortalama Standart P % 95 Giiven Araligi

Fark Sapma
(1-)
Alt Sinir Ust Sinir

M Bank Asya Y. Kredi -97,2900* 23,4818 0,004 -179,2108 -15,3692

Ziraat Bankasi -147,9127* 34,8856 0,003 -269,6175  -26,2079
Euro Bank -184,6774%* 51,5555 0,037 -49,6774 42,0379
Finans Bank  -149,2608* 39,3001 0,017 -52,8592 32,2238

Analiz sonuglarina bakildiginda tiikenmisligin musteri ile ilgili tikenmislik boyutu
icin bankalar arasinda farklilik gértilmektedir. Bank Asya’nin ortalamasi Yapi Kredi
bankasinin ortalamasindan anlaml derecede 97,2900 puan daha disilk, Ziraat
Bankasinin ortalamasindan anlaml derecede 147,9127 puan daha dislk, Euro
Bank’in ortalamasindan anlamli derecede 184,6774 puan daha disik, Finans
Bank’in ortalamasindan anlamli derecede 149,2608 puan daha distk bulunmustur.
Tablo 18’e gére Bank Asya calisanlarinin Misteri ile ilgili Tikenmislik boyutunda en
diistk ortalamaya sahip olduklari ve en az tilkenen grubu olusturdugu séylenebilir.

14.  Arastirmanin Sonucu ve Oneriler

Tikenmislik kavraminin énemi son vyillarda daha iyi anlasilmaya baslanmis,
arastirmacilarin ilgi odag olmustur. Daha Once de gosterildigi gibi, yapilan
arastirmalarin ¢ogunlugunda arastirmacilar, “Maslach Tikenmislik Envanteri’ni”
kullanmiglardir.  Arastirmacilarin pek azi yeni bir 6lcek oldugundan dolayi
“Kopenhag Tikenmislik Envanterini” kullanmayi tercih etmislerdir. Biz de
arastirmamizda bu iki tikenmislik envanteri ile banka calisanlarinin tiikenmislik
durumlarini 6lgmek ve aralarinda fark olup olmadigini belirlemek amaciyla
istanbul’daki bankalarda gérev yapan bankacilardan 301 érneklemle arastiriimistir.
MBI'nin  glvenilirliginin  toplamda yilksek derecede (Alfa degeri 0,873),
duyarsizlasma ve kisisel basari alt alanlari oldukca (Alfa degerleri D:0,712 ve
KB:0,758) ve duygusal tiikenme alt alani yiiksek derecede (Alfa degeri:0,8636)
glvenilir oldugu ortaya c¢ikmistir. CBI’'nin glvenilirliginin ise toplamda yiksek
derecede (Alfa degeri:0,9213), kisisel tikenmislik ve musteri ile ilgili tikenmislik alt
alanlari yiksek derecede (Alfa degerleri: K:0,8588 ve M: 0,8181) ve is ile ilgili
tikenmislik alt alani olduk¢a (Alfa degeri iS:0,7515) giivenilir oldugu ortaya
¢tkmistir. Bu arastirmanin sonucunda, banka galisanlarinin “Maslach Tikenmislik
Envanteri’ne” gore tiikenmislik diizeyleri degerlendirildiginde duygusal tiikenme ve
duyarsizlasma alt boyutlarinda orta diizeyde tiikenmislik yasadiklari, kisisel basari
alt boyutunda ise az tiikenmislik yasadiklari belirlenmistir. Cinsiyet, faaliyet alaninin
sinirlari, departman, tnvan, egitim durumu ve yas durumu degiskenlerine goére
banka ¢alisanlarinin tiikenmislik diizeyleri alt boyutlarinin higbirinde anlamli bir fark
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gorilmemektedir. Banka kurumlari degiskenine bakildiginda banka galisanlarinin
duygusal tikenme alt boyutunda tikenmislik dizeyleri arasinda anlamli fark
gozlemlenirken, duyarsizlasma ve kisisel basari alt boyutlarinda anlamli bir fark
gorilmemektedir. “Maslach Tukenmislik Envanterinde” banka c¢alisanlarinin
faaliyet sinirlarina gore tikenmislik olgeginin kisisel basari boyutunda farkhliklar
bulunmustur. Bdlgesel bankacilik yapan banka c¢alisanlarinin diger faaliyet
sinirlarindaki banka c¢alisanlarina oranla daha fazla tikenmektedir. Banka
¢alisanlarinin galisan sayilarina gore tiikenmislik 6lgeginin kisisel basari boyutunda
farkhiliklar bulunmustur. Yirmiden fazla ¢alisan sayisi olan banka kurumlarinin
¢alisanlari, yirmiden daha az g¢alisan sayisi olan banka kurumlari ¢alisanlarindan
daha az tiikenmektedir.

Kopenhag tikenmislik envanterinde ise tlikenmislik diizeyleri degerlendirildiginde
tim alt boyutlarinda orta diizeyde tikenmislik yasadiklari belirlenmistir. Faaliyet
alani, faaliyet alaninin sinirlari, ¢alisan sayisi, departman, Ginvan, egitim durumu ve
yas durumu degiskenlerinde farkliliklar bulunmamistir. Banka g¢alisanlarinin cinsiyet
degiskenine gore kisisel tikenmislik ve musteri ile ilgili tikenmislik diizeylerinde
farkhiliklar bulunmustur. Kadin banka ¢alisanlari erkek banka calisanlarina gére daha
fazla tikenmektedir. Kadinlarin musterilere karsi daha duyarli olmasi, duygusal
anlamda ¢ok yipranmasina, erkeklere nazaran fazla tilkenmesine neden olmaktadir.
Banka calisanlarinin banka kurumlarina gore tikenmislik O6lceginin kisisel
tikenmislik, is ile ilgili tikenmislik ve misteri ile ilgili tikenmislik boyutlarinda
farkhliklar bulunmustur.

Banka calisanlarinin musterilere olumlu bir yonde katkida bulunmadiklari,
bankacilikta degerli isler basardiklarina inanmadiklari ortaya ¢cikmistir. insanlara
olumlu bir katkida bulunmalari ve bankacilikta degerli isler basarmalari veya degerli
isler basardiysa bu duygunun olusmasi igin; basarili ¢alisanlar 6dullendirilmeli,
yukselme imkanlar saglanmali, kendini gelistirme firsatlari verilmeli, yoneticilerle
saghkli iletisim saglanmali, yoneticiden kaynaklanan problemler minimuma
indirilmelidir.

Sonug olarak; ¢alismamizin diger bazi g¢alismalarla uyumlu oldugu gorilmustir
(Aydin,2007;Mentese,2007; Uysal,2007; Deliorman vd., 2009; Yildirim vd., 2010).
CBlI ve MBI'nin genel glvenilirlikleri yiksek derecede ¢ikmis fakat CBI'nin
givenilirligi (Alfa degeri:0,92) MBI’dan(Alfa degeri:0,87) daha yiiksektir. Maslach
Tikenmislik Olcegi ve Kopenhag Tiikenmislik Olgegi arastirmamizda analiz
edildiginden, bu calisma tiikenmislik konusunda ileride arastirma yapilacak cesitli
meslek gruplarinda arastirmacilar tarafindan yararlanilabilecegi distintlmektedir.
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Hisse Senedi Piyasasi Gelisimi ve Ekonomik
Biiyiime Etkilesimi: Gelismekte Olan Ulkeler
Ornegi

Ozet

Bu calismanin amaci 1989-2011 dénemi yillik
verileri ile Turkiye’nin de aralarinda bulundugu
gelismekte olan yedi tilkede hisse senedi piyasasi
gelisimi ve ekonomik bilytime etkilesimini panel
esbutlnlesme ve panel nedensellik yontemleri ile
incelemektir. Piyasalarin derinligini ve etkinligini
temsil eden iki farkli hisse senedi piyasasi
gelismislik 6lgutinin kullanildigi galismada hisse
senedi piyasasi gelisimi ile ekonomik biylime
arasinda uzun doénemli esbutlnlesme iligkisine
rastlanmamis, buna karsin degiskenler arasinda
nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: finansal gelisme, hisse
senedi piyasalari, gelismekte olan (Glkeler,
ekonomik blytime, panel veri.

Interaction between stock market development
and economic growth: Evidence from developing
countries

Abstract

The purpose of this study is to investigate the
interaction between stock market development
and economic growth in the case of seven
developing countries between the 1989-2011
period. To this end we employed panel
cointegration and panel causality tests to two
different stock market development indicators
representing stock markets depth and efficiency.
Results indicate no long-run cointegration
relationship between the variables in question.
On the other hand, we have found causality
between the variables.

Keywords: financial ~development, stock
markets, developing countries, economic growth,
panel data.

1. Giris

Hisse senedi piyasasi ve ekonomik biylime arasindaki iliskiler literatiirde 1970’li
yillarda ve daha yogun olarak 1980’lerden sonra piyasalarda yasanan sert spekulatif
hareketlerden itibaren tartisiimaya devam etse de iliskinin yoni ve biyikliga ile
ilgili tam bir goris birligi saglanamamasi nedeniyle konu gtincelligini korumaktadir.
Bu calisma Tirkiye de dahil olmak lizere secilmis gelismekte olan yedi llkede
(Arjantin, Brezilya, Gliney Afrika, Hindistan, Malezya, Meksika ve Tirkiye) hisse
senedi piyasasi gelisimi ile ekonomik bilylme etkilesimini panel esbitlinlesme ve
panel nedensellik yontemleriyle ele almaktadir.
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Finansal gelisme ve ekonomik blylime arasindaki iliskilerin ge¢misi finansal
derinlesmenin endistrilerin gelismesine sagladigi katkilari ele almis olan Bagehot
(1873)’e kadar uzanmaktadir. Literatir incelendiginde, s6z konusu ikili arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢alismalarin finansal aract kurumlarin rolleri tizerinde yogunlastigi,
bu baglamda bankacilik sektorii ve hisse senedi piyasasindaki gelismelerin
ekonomik biylime Uzerindeki etkilerinin arastirildigi gérilmektedir (6rnegin, King
ve Levine 1993; Demetriades ve Hussein 1996; Levine 1997; Beck vd. 2000, Guiloglu
2003, Fung 2009, Kar vd. 2011). Yine bu calismalarda bankacilik sektériiniin daha
Oone ciktigl, spesifik olarak hisse senedi piyasasina odaklanan calismalara ise
nispeten daha az rastlandigl anlasiimaktadir (6rnegin, Levine 1991; Atje ve
Jovanovic (1993), Levine ve Zervos (1996), Rousseau ve Wachtel (2000), Arestis vd.
(2001), Beck ve Levine (2004)). Bankacilik sektori verilerinin hisse senedi piyasasi
verilerine gore daha eskiye dayaniyor olmasi bunun bir nedeni olabilir. Nitekim bu
konuda arastirmalarin yogunlastigi 2000’li yillarda dahi 20 yilin (zerinde hisse
senedi piyasasi verisi bulunan dlkelerin sayisinin kisitli kaldigi bilinmektedir (Beck ve
Levine 2004).

Diger yandan belirtmek gerekir ki 6zellikle son 30 yilda finansal serbestlesmeyle
birlikte bitlin dinyada hisse senedi piyasalari 6nemli bir blylime kaydetmistir.
Dlinya Borsalar Federasyonu’na kayitli borsalarin piyasa kapitalizasyonu 1980
yihinda 2.713,9 milyar dolar iken 1990 yilinda 10.941,5 milyar dolar; 2000 yilinda
27.383,7 milyar dolar; 2010 yilinda 53.251,1 milyar dolar ve en nihayetinde 2013
yiinda 61.420,5 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Piyasalarda islem goren
sirketlerin sayisi da 1980 yilinda 14.337 iken, 2000 yilinda 38.016 ve nihayetinde
2013 yilinda 44.651’e ulasmistir (Tablo 1). Bu rakamlar piyasalarda finansal
derinlesmeyle birlikte hisse senedi piyasalari yoluyla atil fonlarin yatirima
donisturidlmesinin daha etkin bir sekilde saglanabildigine isaret etmektedir.

Tablo 1. Diinya Borsalari Piyasa Kapitalizasyonu ve Borsalara Kote Firma Sayisi
Yillar  Piyasa Kapitalizasyonu (milyon dolar) Borsalara Kote Olan Firma Sayisi (adet)

1980 2.713.929,86 14.337
1990 10.941.475,53 18.474
2000 27.383.739,89 38.016
2010 53.251.093,01 43.293
2013 61.420.485,26 44.651

Kaynak: WFE (2014)

Hisse senedi piyasasi ile reel ekonomik faaliyetler arasindaki iliskinin dogru tespit
edilmesinin politika yapicilar agisindan gerekli oldugu ifade edilebilir. Nitekim
hikiimetler dogrudan ekonomik birimlerin yatirm giddlerini degistirerek veya
dolayh olarak finansal piyasalarda diizenlemeler yaparak uzun dénemde ekonomik
blylimeyi etkileyebilmektedir (Levine (1991). Diger taraftan, 6zellikle gelismekte
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olan piyasalarda 6nci gostergelerin azligl nedeniyle bu iliskinin tespiti daha da
gerekli olabilir. Prensip olarak gelismis bir hisse senedi piyasasinin tasarruflari
O0zendirmesi, arttirmasi ve sermayenin verimli yatirimlara etkin bir bicimde
aktarilmasi yoluyla ekonomik blylimeye katki saglamasi beklenmektedir. Hisse
senedi piyasalari, yatinmcilara portfoylerini cesitlendirebilecekleri finansal
varliklara kolayca ulagmayr mimkiin kilarak hanehalkinin tasarruflarini harekete
gecirmektedir. Bunun sonucunda da reel sektdére onemli miktarda yatirim
sermayesinin nispeten distk maliyetlerle aktarilmasi beklenmektedir. Bu durum
ekonomi literatirinde Patrick (1966)'den itibaren arz 6nculii hipotez olarak
bilinmektedir. Bunun yani sira teoride talep takipli hipotez ise finansal gelismenin
ekonomik blylimenin bir sonucu oldugunu savunmaktadir.

Hisse senedi piyasalari borglanmanin ve 6zellikle bankacilik kesiminden uzun vadeli
borglanma imkanlarinin kisitl oldugu gelismekte olan ilkeler agisindan daha da
onem kazanmaktadir (Mauro, 2000). Morck vd. (1990) hisse senedi piyasalarinin
yatirimlara ve dolayisiyla ekonomik biliyimeye nasil etki ettigini arastirdiklari
calismada 4 hipotezden bahsetmektedir. Birincisi, hisse senedi piyasasinin gelecek
ekonomik faaliyetlerle ilgili pasif bir tahmin edici oldugunu ve yoneticilerin yatirm
kararlarini verirken bu tahminciye itimat etmediklerini savunan “pasif bilgilendirme
hipotezi”dir. ikincisi, “aktif bilgilendirme hipotezi” ise, hisse senedi piyasalarina
daha etkin bir rol vermektedir. Soyle ki hisse senedi piyasalari yoneticilere
gelecekteki ekonomik gelismelerle ilgili bilgi saglayan dolayisiyla yatirim kararlarini
etkileyen dnemli bir kaynaktir. Bir biitlin olarak ekonomi veya bir sektériin gelecegi
hakkinda, piyasalarda yatirrm kararlarini verecek yoneticilerin bireysel olarak
bilebileceklerinden fazlasini sunacaktir. Genel kabul goéren ve ilk iki hipoteze gore
piyasalara daha blyiik 6nem atfeden Uglincli hipotez ise firmalarin sermayeye
erisimleri ile ilgilidir ve menkul kiymet piyasalarinin kaynak maliyeti ve dis
finansman uzerindeki etkileri yoluyla yatirimlari etkiledigini ifade etmektedir.
Dordinclisi “piyasa baskisi hipotezi” ise menkul kiymet piyasalarinin yatirimlar
Uzerinde bilgi ve finansman rollerinin disinda piyasanin yoneticiler (zerinde
olusturdugu baskidan kaynaklanan etkilerinin olduguna vurgu yapmaktadir.
Ornegin hisse fiyatlarindaki diisiis tst kademe ydnetim birimlerinin degismesi
konusunda baskiya neden olabilecektir.

Bu calisma hisse senedi piyasasi ve ekonomik biylime arasindaki etkilesimi
gelismekte olan Ulkelerde panel esbitiinlesme ve panel nedensellik yontemleriyle
incelemesi bakimindan literatlrdeki diger calismalardan ayrilmaktadir. Bunun yani
sira bu ¢alismada literatirdeki bircok calismadan farkli olarak hisse senedi piyasasi
endeks verisi yerine Beck ve Levine (2004) ve Cihak vd. (2012) takip edilerek
piyasalarin etkinligini ve derinligini temsil eden iki farklh hisse senedi piyasasi
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gelismislik 6lcttu kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismanin uygulanan yéntem ve
kapsami ile literatiire katki saglamasi beklenebilir.

2. Literatiir incelemesi

Literatlirde son zamanlarda yapilan uygulamali ¢calismalarda daha ¢ok hisse senedi
piyasasi ile ekonomik biyulklik arasindaki pozitif iliskiden bahseden calismalara
rastlanmaktadir (Rousseau ve Wachtel (2000), Aras ve Mislimov (2002), Beck ve
Levine (2004), Nieuwerburgh vd. (2006), Cole vd. (2008), Enisan ve Olufisayo
(2009), Ngare vd. (2014), Cooray (2010), Marques vd. (2013)). Rousseau ve Wachtel
(2000), 47 ulkenin 1980-1995 donemine ait yillik panel verileri ile hisse senedi
piyasalarinin kisi basi gelir artisi Gizerindeki 6nci rolline isaret etmektedir. Aras ve
Mislimov (2002), 22 OECD (lkesinin 1982-2000 donemine ait verileri ile hisse
senedi piyasasi gelisiminin ekonomik biylimenin nedeni oldugunu ortaya
koymaktadir. Yazarlar ayrica nedenselligin kisa ve uzun doénemde farklilik
gostermedigi vurgulanmaktadir. Beck ve Levine (2004), benzer sekilde 40 (lkenin
1976-1998 dénemine ait bankacilik sektori ve hisse senedi piyasasi gelisimi verileri
ile bankalar ve hisse senedi piyasalarinin ekonomik blylmeyi pozitif yonde
etkiledigini ortaya koymaktadir. Cole vd. (2008), bankacilik sektori hisse
senetlerinin performansi ile ekonomik bliyiime arasindaki iliskiyi inceledikleri
calismada, 18 gelismis ve 18 gelismekte olan piyasanin 1973-2001 doénemini
kapsayan verilerini kullanmaktadir. Sonug olarak yazarlar bankacilik hisse senedi
getirilerinin gelecekteki ekonomik blylime ile ilgili bilgiler barindirdigini, ekonomik
blylimenin tahmininde kullanilabilecegini tespit etmistir. Enisan ve Olufisayo
(2009) yedi Afrika Ulkesi (Fildisi Sahili, Misir, Kenya, Fas, Nijerya, Giliney Afrika ve
Zimbabve) icin 1980-2004 dénemi verileri ile yaptiklari ¢calismada, hisse senedi
piyasasi gelisimi ve ekonomik bliyiime verileri arasinda esbitinlesme iliskisini
bulmustur. Yazarlar, hisse senedi piyasasi gelisiminin ekonomik biyime (izerinde
uzun dénemde pozitif etkisinden dolayi, Afrika’da ekonomik gelisme icin hisse
senedi piyasalarinin makroekonomik politikalar dogrultusunda daha etkin bir
bicimde dlizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yine Afrika’da daha kapsamli
olarak 36 lilke ve 6zel olarak hisse senedi piyasasi olan 18 tilke i¢cin Ngare vd. (2014)
tarafindan 1980-2010 yillik verileri ile yapilan ¢alismada, hisse senedi piyasasi olan
Ulkelerin olmayanlara kiyasla daha hizli blylime saglayabildikleri, hisse senedi
piyasasi olan Ulkeler icinde nispeten daha gelismis ekonomiye sahip olanlarin daha
hizli biyidikleri ve bir biitlin olarak hisse senedi piyasasinin ekonomik biiyiimeye
olan pozitif katkisi ortaya konmustur. Cooray (2010) tarafindan 35 gelismekte olan
Ulkenin 1992-2003 vyillik verilerinin kullanildigi ¢alismada, hisse senedi piyasasi
blylklGgun, likiditesini ve aktivitesini artiracak politikalarin ekonomik blylimeyi
daha da artiracagini vurgulanmaktadir. Marques vd. (2013), Portekiz 6rneginde
1993-2011 dénemine ait ceyrek donemlik veriler ile hisse senedi piyasasi gelisimi
ve bankacilik sisteminin ekonomik bliylime (zerindeki etkilerini arastirdiklari
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calismada, hisse senedi piyasasi gelisimi ile ekonomik biylime arasinda ¢ift yonli
nedensellik iliskisi bulunurken, ekonomik biylime Uzerinde etkisi bulunmakla
beraber bankacilik sektorii gelisiminden ekonomik biylimeye dogru nedensellik
bulgusuna rastlanmamistir. Nieuwerburgh vd. (2006) olduk¢a uzun bir donemi
kapsayan 1830-2000 doénemi yillik verileri ile Belgika’da dénemsel degisimler
olmakla beraber hisse senedi piyasasi gelisiminden ekonomik blylimeye gliclii bir
nedensellik tespit etmislerdir. Yazarlara gore ayrica hisse senedi piyasasi gelisimi ile
ilgili veriler ekonomik bliylime ile ilgili 6ngorilerde bankacilik sektori verilerine
gore daha etkindir.

Literatlirde hisse senedi piyasasi ile ekonomik biiylime arasinda herhangi bir iliski
tespit edemeyen veya hisse senedi piyasasinin ekonomik biyiime zerinde olumsuz
etkisini tespit eden galismalara da rastlanmaktadir. Arestis vd. (2001), gelismis
Almanya 1973-1997, ABD 1972-1998, Japonya 1974-1998, ingiltere 1968-1997 ve
Fransa 1974-1998 vyillari ¢eyrek donemlik verileriyle yaptiklari galismada 6zellikle
bankacilik sektoriinin  ekonomik blylime (zerindeki goreceli 6nemini
vurgulamakta, hisse senedi piyasasinin etkisiyle ilgili celiskili sonuclari ortaya
koymaktadir. Ayrica calismada hisse senedi piyasasindaki volatilitenin biylime
Uzerinde olumsuz etkileri de ortaya konulmaktadir. Hondroyiannis vd. (2005)
Yunanistan’a ait 1986-1999 donemi verileri ile benzer sonuglara ulasmistir.
Binswanger (2000) ABD’de 1980 6ncesinde hisse senedi getirileri ile reel ekonomik
faaliyetler arasinda gorilen glicli iliskinin bu tarihten itibaren tespit edilemedigini
ileri sirmektedir. Benzer sonuclara Avustralya 6rnegi ile Mao ve Wu (2007)'da ve
1960-1999 yillarina ait verilerle G-7 dlkeleri icin Binswanger (2004)'de de
ulasiimistir. Finansal gelismislik 6l¢iitleri bakimindan nispeten gerilerde kalan ancak
hisse senedi piyasasi aktif olan 11 Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkesi 6rneginde hisse
senedi piyasalari ve bankacilik sektdriiniin ekonomik biiyiime Uzerindeki etkilerini
arastiran Naceur ve Ghazouani (2007) degiskenler arasinda bir iliskiye
rastlamamistir. Yazarlara gore bunun temel sebebi ele aldiklari finansal piyasalarin
yeterince gelismemis olmasidir.

Diger yandan son yillarda ulusal literatirde Tirkiye’de finansal gelisme ve
ekonomik biylme arasindaki iliskileri inceleyen bir¢ok calismaya rastlanmaktadir
(bazilari, Kar 2001; Erim ve Tiirk 2005; Aslan ve Kiiglikaksoy 2006; Kandir vd. 2007;
Demir vd. 2007; Altung 2008; Ozcan ve Ari 2011; Oztiirk vd. 2011; Mercan ve Peker
2013). Uluslararasi literatirde de 6zel olarak Tirkiye Gizerine yapilan calismalar yer
almaktadir (bazilari, Kar ve Pentecost 2000; Nazlioglu vd. 2009; Kar vd. 2011; Soytas
ve Kucukkaya 2011). Bununla birlikte 6zel olarak hisse senedi piyasalarina
odaklanan calismalar ise az sayidadir (bazilari, Aydemir 2008; Kaplan 2008; Erdem
vd. 2010; EImas vd. 2011). Bu nadir ¢calismalarda ise hisse senedi piyasasini temsilen
hisse senedi endeks verileri kullanilmaktadir. Bahsedilen calismalardan Aydemir
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(2008), 1998-2008 donemine ait Ucer aylk verilerle yaptigl analizde hisse senedi
getirileri ile ekonomik blylime ve 6zel tiketim harcamalari arasinda uzun déonemli
iliski ve cift yonli nedensellik tespit etmistir. Kaplan (2008), benzer sekilde 1987-
2006 donemi 3’er aylik verileri ile s6z konusu degiskenler arasinda uzun dénemli
pozitif iliski oldugu sonucuna ulasirken, degiskenler arasindaki nedenselligin yoni
hisse senedi piyasasindan ekonomik blyimeye dogrudur. Yazar Tirkiye’de hisse
senedi fiyatlarinin reel ekonomik faaliyetler igin uzun dénemde iyi bir 6nci gosterge
oldugunu ve politika yapiminda hisse senedi piyasalarinin sagladigi enformasyonun
kullanilabilecegini ifade etmektedir. Bu sonucla celisen diger bir calismada Elmas
vd. (2011) s6z konusu degiskenler arasinda uzun dénemde esbitiinlesme iliskisi
oldugunu ancak nedensellik iliskisinin yoniiniin ekonomik bliyiimeden hisse senedi
endeksine negatif oldugunu ileri sirmektedir. Erdem vd. (2010), Turkiye'nin de
aralarinda bulundugu alti gelismekte olan llkeye ait ¢ceyrek donemlik veriler ile
gerceklestirdikleri calismada hisse senedi piyasalarinin performanslari ile ekonomik
blylime arasinda uzun dénemde yakin bir iligski tespit etmistir. Kisa donemde ise,
hisse senedi fiyatlarinin ekonomik biylime i¢in énemli bir 6ncli gésterge oldugu
ortaya konmaktadir. Calismada ayrica hisse senedi piyasasi performansi ve
ekonomik bilylme iliskisi derecesinin hisse senedi piyasalarinin biyikligine
duyarl oldugunu vurgulanmaktadir. Daha kapsaml bir degerlendirme igin Levine
(2005) finansal gelisme ve ekonomik bliyiime iliskisi Gzerine literatiri sistematik bir
bicimde ele almaktadir.

3. Veri ve Model

Calismada 1989-2011 vyillarini kapsayan doénemde Tirkiye’'nin de aralarinda
bulundugu 7 gelismekte olan ulkeye (Arjantin, Brezilya, Gliney Afrika, Hindistan,
Malezya, Meksika ve Tirkiye) ait yillik ekonomik buyiklik (GDP) ve Cihak vd.
(2012)'deki siniflamadan hareketle hisse senedi piyasalarinin gelismislik 6lcttleri
icerisinden piyasalarda derinligi temsil eden “piyasa kapitalizasyon oraninin
GSYiH’ya oranl” ve etkinligi temsil eden “hisse senedi piyasasi devir hizi (islem
hacmi/toplam piyasa degeri)” verileri kullaniimaktadir. Her bir lkeye ait GDP
verileri Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gdstergeleri’nden (WDI, 2013); hisse senedi
piyasalarina ait gelismislik verileri ise Diinya Bankasi Global Finansal Kalkinma
Veritabani’ndan (GFDD, 2013) elde edilmistir. Logaritmalari alinmak suretiyle
analize dahil edilen degiskenler dengeli panel olusturmaktadir.

Calismada asagida tanimlanan panel modeli ekonomik biiyiime ve hisse senedi
piyasasi gelisimi ol¢ttleri arasindaki iliskileri analiz etmek (izere kullaniimaktadir.

InGDP_it= o_i+B_i INSMD_it+e_it, i=1,2,..,N; t=1,2,.,T (1)

esitlikte InGDP, i Ulkesinin t yilindaki ekonomik biylklGgiini (cari yil dolar bazinda
Gayri Safi Yurtici Hasila) temsil ederken; InNSMD ise s6z konusu Ulkenin hisse senedi
piyasasi gelismislik 6lcttlinl ifade etmektedir. Modelde, i= 1,2,...,N adet yatay kesit
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birimi boyutunu; t=1,2,..,T zaman boyutunu; €_it sifir ortalamali ve sabit bir
varyansa sahip hata terimini, a gbzlenemeyen grup etkilerini (sabit etkileri); B ise
bilinmeyen kaysayilari (esbitinlesme katsayilarini) ifade etmektedir. Calismada her
iki hisse senedi piyasasi gelismislik 6l¢iiti (INSMD-1 ve InSMD-2) modele ayri ayri
dahil edilmekte, boylece her iki dlglte gore sonucun fark edip etmedigi de ayrica
tespit edilmektedir.

4. Yontem ve Bulgular

Calismada ilk asamada Model 1'de yer alan InGDP ve InSMD degiskenlerinin
duraganliklari panel duraganlik testleri ile incelenmektedir. Daha sonra, Pedroni
(1999 ve 2004) “panel esbiitiinlesme testleri” yoluyla ele alinan degiskenlerin uzun
dénemde esbitinlesme iliskisine sahip olup olmadiklari test edilmektedir.
Esbutlnlesme iliskisi tespit edilmesi halinde esbitiinlesme katsayilari tahmin
edilecektir. Son olarak degiskenler arasindaki olasi nedensellik iligkilerinin yoni
Emirmahmutoglu ve Kdse (2011) tarafindan gelistirilen “panel nedensellik testi” ile
arastirilmaktadir.

4.1. Panel Duraganlik Testleri

Tablo 2: IPS ve LLC Panel Birim Kok Testi Sonuglari
IPS Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

Diizey Birinci Farklar
Sabit Sabit & Trend Sabit Sabit & Trend
Degiskenler IPS o- IPS o- IPS o- IPS o-
« Istat.lstlg degeri Istatilstlg degeri Istatilstlg degeri |Stat.IStlg degeri
InGDP 3,9827 1,00 | 0,3232 10,6267 | -7,6131 0,0000 | -6,4265 0,0000
InSMD-1 -0,3467 10,3644 | -0,8805 0,1893 | -5,4811 0,0000 | -4,5276 0,0000
InSMD-2 0,3792 10,6478 | -0,4142 0,3393 | -8,3354 0,0000 | -8,3734 0,0000
LLC Panel Birim Kok Testi Sonuglari
Diizey Birinci Farklar
Sabit Sabit & Trend Sabit Sabit & Trend
LLC b LLC b LLC b LLC p
Degiskenler Istatilstlg degeri Istatilstlg degeri Istatilstlg degeri Istatilstlg degeri
InGDP 2.7674 0.9972 | 0,2349 0,5929 | -8,7194 0,0000 | -8,2781 0,0000
InSMD-1 -0,8669 0,1930 | -0,4989 0,3089 | -5,6994 0,0000 | -4,9422 0,0000
InSMD-2 -0,8390 10,2007 | 3.2895 10,9995 | -7,6591 0,0000 | -9,0575 0,0000

Uygulanan birim kok testlerinde “Ho: seriler birim koke sahiptir” hipotezi test edilmektedir.
Optimal gecikme uzunluklari Akaike Bilgi Kriteri kullanilarak hesaplanmistir. Panel birim kok
testleri test sonuglarini elde etmek lizere “E-Views 8” programindan faydalaniimistir.
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Panel esbitlinlesme analizini gerceklestirmek Gzere 6ncelikle modele dahil edilecek
INGDP ve InSMD degiskenlerinin birim kok 6zelliklerini arastirmak gerekmektedir.
Bu calismada, birinci nesil panel birim kok testleri olarak nitelendirilen testlerden
Levin; Lin ve Chu (2002) (LLC) ve Im; Pesaran ve Shin (2003) (IPS) panel birim kok
testlerine basvurulmaktadir.

Tablo 2’de IPS ve LLC panel birim kok testi sonuglarina yer verilmektedir. Goruldigi
gibi, analize dahil edilen degiskenler her iki test sonuglarina gére diizey degerlerde
birim koke sahiptir ve duragan degildir. Birinci farklarda ise degiskenlerin %1 anlam
dizeyinde birim koke sahip olmadiklari, yani duragan olduklari “I(l)” tespit
edilmistir. Dolayisiyla, bundan sonraki asamada panel esbiitlinlesme testleri
gerceklestirilebilmektedir.

4.2. Panel Eshiitiinlesme Testi

Pedroni (1999 ve 2004) tarafindan onerilen panel esbitiinlesme yaklasiminda
oncelikle En Kigik Kareler (EKK) Yontemi ile asagidaki regresyon modeli tahmin
edilmektedir:

INGDP_it=a_i+b_it+B_i INSMD_it+¢_it, (2)
Tablo 3: Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Pedroni Panel Esbiitiinlesme Testi
Sonuglari

GDP&SMD-1 GDP&SMD-2
Panel A. Kesit i¢i panel esbiitiinlesme Test Istatistigi Test Istatistigi
testleri: (olasilik) (olasilik)

Panel v-istatistigi
Panel rho-istatistigi
Panel PP-istatistigi
Panel ADF-istatistigi

-0,5038 (0,6928)
0,9749 (0,8352)
1,1878 (0,8825)
0,4221 (0,6635)

0,9369 (0,8256)

1,5084 (0,9343)
1,7862 (0,9630)
1,0252 (0,8474)

Panel B. Kesitler arasi panel esbltiinlesme
testleri

Test istatistigi
(olasilik)

Test istatistigi
(olasilik)

Grup rho-istatistigi
Grup PP- istatistigi
Grup ADF- Istatistigi

2.1556 (0,9844)
2,8766 (0,9980)
1,6157 (0,9469)

2,2115 (0,9865)
2,8604 (0,9979)
2,2785 (0,9987)

Pedroni Panel Esbitlinlesme Testinde sifir hipotezi “HO: Bitiln yatay kesitler igin
esbitinlesme iliskisi yoktur” seklindedir. Hipotezi test etmek Uzere “Panel VvV~
istatistigi” icin %10 anlam seviyesinde kritik deger 1,64 iken, diger bitiin testler igin
kritik deger -1,64’tlr. Test sonuglarini elde etmek lzere “E-Views 8” programindan

faydalanilmistir.

Esitlikte esbltlinlesme vektori panelde yer alan her bir yatay kesit icin
degisebildiginden, paneli olusturan yatay kesitler arasinda heterojendir. Pedroni
“Ho: Butilin yatay kesitler icin esbttlinlesme iliskisi yoktur” esbltinlesme hipotezini
test etmek icin dordi kesit-ici panel esbitiinlesme testleri ve digerleri ise kesitler-
arasi panel esbitinlesme testleri olmak lizere toplam yedi adet esbitlinlesme
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istatistigi gelistirmistir. Bahsedilen istatistiklerin kritik degerlerden biyilk olmasi
durumunda sifir hipotezi reddedilmekte ve analize dahil edilen degiskenler arasinda
uzun donem esbitinlesme iliskisi olduguna karar verilmektedir (Pedroni 2004).
Test sonuglari Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3’te yer alan Pedroni Panel Esbitlinlesme testi sonuglarina gore, gerek kesit-
ici panel esbitinlesme testleri gerekse de kesitler-arasi esbutiinlesme testlerinin
hepsinde bos hipotezi kabul edilmekte, diger bir ifade ile degiskenler arasinda
esbitinlesme iliskisi olmadigl ortaya konmaktadir. Buna gore, analize dahil edilen
Ulkeler icin ekonomik biyliklik ile bu calismada ele alinan hisse senedi piyasasi
gelismislik gostergelerinin her ikisi arasinda da uzun dénem dengesine yakinsayan
bir sistemin varligindan s6z edilemez. Dolayisiyla esbiitiinlesme katsayilari da
tahmin edilmeyecektir.

4.3. Panel Nedensellik Analizi Sonuclari

Bu calismada Toda ve Yamamota (1995) tarafindan gelistirilen nedensellik testinin
panel veri versiyonu olan ve Emirmahmutoglu ve Kése (2011) tarafindan heterojen
karma modeller icin gelistirilen panel nedensellik testi kullaniimaktadir. Geleneksel
nedensellik analizlerinde esbitlinlesme testlerinde ortaya cikabilecek hatalarin
nedensellik testlerine tasinma riski bulunmaktadir. Toda ve Yamamota (1995)
tarafindan gelistirilen nedensellik testinin geleneksel nedensellik testlerine karsi,
bitinlesme derecesinin veya esbitiinlesmenin belirsiz oldugunda gecerli olmasi
gibi UstlnlUkleri bilinmektedir (Toda ve Yamamoto 1995; Kdénya 2004).
Emirmahmutoglu ve Kése (2011) bu testi Fisher (1932) tarafindan gelistirilmis bir
istatistiksel teknik olan Meta analizine bagli olarak gelistirmislerdir.

Emirmahmutoglu ve Kése (2011) yaklasiminda, asagidaki VAR modeli her bir yatay
kesit icin tahmin edilmektedir.

Yie = Wi T A1iYie—1) T+ ApiYie—pp) T TAp+d)iYit-pi_dp) +ei) (3)

esitlikte, yj; , icsel degiskenler vektoriind, p;, p boyutlu sabit etkiler vektoriing, p;
optimum gecikme uzunlugunu ve d; ise degiskenlerin maksimum butunlesme
derecesini ifade etmektedir. “Granger nedensellik yok” sifir hipotezi, alternatif
“Granger nedensellik var” hipotezine karsi ilk p parametrelerine sifir kisitlama
koyarak test edilmektedir. Bu sekilde elde edilen test istatistigi (modifiye Wald) p
serbestlik derecesi ile asimptotik ki-kare dagilimina sahiptir. Panel icin “Granger
nedensellik yok” hipotezini test etmek (zere asagidaki Fisher istatistigi
gelistirilmistir:
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N
A=-2>"In(x,)
E (4)

esitlikte, ; modifiye Wald istatistigi icin olasilik degeridir. Fisher istatistigi 2N
serbestlik derecesi ile asimptotik ki-kare dagilimina sahiptir. Tablo 4’te analize dahil
edilen ekonomik buyiklik degiskeni ile bu calismada ele alinan hisse senedi
piyasalari gelismislik gostergelerinin her ikisi arasindaki nedensellik analizi sonuclari
ayri ayri gosterilmektedir.

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Panel Nedensellik Analizi Sonuglan

H, Test istatistigi (Zz )* Nedensellik
GDP #> SMD1 36.5213 [0.0008] Evet
SMD1 +#> GDP 28.6421 [0.0116] Evet
GDP #> SMD2 19.9284 [0.1324] Hayir
SMD2 #> GDP 29.2580 [0.0096] Evet

* Koseli parantez icindeki degerler olasilik degerleridir. Optimal gecikme uzunlugu Akaike
Bilgi Kriterine gore tespit edilmistir.

Tablo 4’te yer alan sonuclara gore, analize dahil edilen gelismekte olan (ilkelerde
ekonomik biyiklik degiskeni ile birinci hisse senedi piyasasi gelismislik 6l¢titi olan
ve piyasalarda derinligi temsil eden “piyasa kapitalizasyon oraninin GSYiH’ya orani”
degiskeni arasinda iki yonli nedensellik iliskisi s6z konusudur. Diger taraftan,
ekonomik buyuklik degiskeni ile piyasalarda etkinligi temsil eden ikinci gelismislik
Olcttl olan “hisse senedi piyasasi devir hizi (islem hacmi/toplam piyasa degeri)”
degiskeni arasinda ekonomik blylklige dogru tek yonli nedensellik tespit
edilmistir.

5. Sonug

Finansal gelisme ve ekonomik buyiklik arasindaki etkilesime iliskin literatiirde
spesifik olarak hisse senedi piyasasina odaklanan calismalara daha az
rastlanmaktadir. S6z konusu ¢alismalarda ise ¢cogunlukla hisse senedi piyasasi fiyat
verileri kullaniimaktadir. Bu ¢alismada gelismekte olan yedi llkede yillik veriler ile
piyasalarin derinligini ve etkinligini temsil eden iki farkl hisse senedi piyasasi
gelismislik dlciitli “piyasa kapitalizasyon oraninin GSYiH’ya orani” ve “hisse senedi
piyasasi devir hizi” ile s6z konusu (lkelerin ekonomik blyukliglu arasindaki
etkilesim incelenmektedir. Elde edilen sonuglara gore her iki hisse senedi piyasasi
gelisimi gostergesi ile ekonomik biliyiime arasinda uzun doénemli esbitiinlesme
iliskisine rastlanmamistir. Buna karsin degiskenler arasinda cesitli nedensellik
iliskileri tespit edilmistir. Buna gore piyasalarda derinligi temsil eden “piyasa
kapitalizasyon oraninin GSYiH’ya orani” ile ekonomik biiyiikliik arasinda cift yonlii
nedensellik iliskisi s6z konusu iken, piyasalarda etkinligi temsil eden “hisse senedi
piyasasi devir hizi”"ndan ekonomik biiylklige dogru tek yonli nedensellik s6z
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konusudur. Calismada elde edilen bulgular ekonomi literatiiriindeki arz oncili
hipotez veya talep takip hipotezlerinden hangisinin gecerli oldugu ile ilgili net bir
goris belirtmeye engel olmaktadir. Bununla birlikte bu bulgular, hisse senedi
piyasasi gelisimi ile ilgili verilerin ekonomik buyume ile ilgili ongorilerde
kullanilabilecegine isaret etmektedir. Gelecek ¢alismalarda daha fazla llke 6rnegi
ile daha genis veri doneminde s6z konusu etkilesimin incelenmesi faydali olabilir.
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