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Ozet

Kamu kesiminin mal ve hizmet iiretimi ve sunumunda en onemli gelir kaynagini
vergi gelirleri olusturmaktadir.

Kamu gelir biitgesinin esas unsuru olan vergilerin; kisilerin kullanilabilir gelirlerini
azaltmalarindan dolayi, piyasadaki vergi kayip ve kagak egilimleri artmakta, ama fakat s6z
konusu vergi kacak diizeyinin belli bir dizeyi de, kamunun c¢esitli sosyo-ekonomik
amaglarin1 gergeklestirebilmek i¢in kendi istegiyle bir kisim vergi alacagindan vazgegmesi
seklinde kendini gostermektedir.

Ekonomide mevcut vergi kayip ve kagak diizeyini minimize edebilmek i¢in, Vergi
idaresinin etkin bir vergi denetim mekanizmasina sahip olmasi ve uygulamasi
gerekmektedir. Vergi Idaresi, vergi denetim fonksiyonunu agirlikli olarak yetersiz sayidaki
kendi elemanlariyla siirdiirmeye c¢aligmakta, bu da beklenen ve hedeflenen ¢iktinin
olusmamasini saglamaktadir.

Vergi kanunlarinda ve 3568 sayili meslek kanununda yer alan diizenlemelerle, vergi
denetimi noktasinda goérev ve sorumluluklar yiiklenmis olan muhasebe meslek
mensuplarindan  yeteri kadar yararlanilamadigi bilinmektedir. Muhasebe meslek
mensuplarindan vergi denetiminde beklenen faydayr elde edebilmek ve denetimin
etkinligini, islerligini ve biitiinligii saglayabilmek igin, yapilacak hukuki ve kurumsal
diizenlemelerle, meslek mensuplariin yetkilerinin arttirtlmasi ve sistemin giiven duyulan
bir parcast olarak goriilmesiyle birlikte muhakkak ki vergi kayip ve kagak diizeyinde
hissedilir bir azalma olabilecektir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Denetim, Muhasebe Meslek Mensuplari

"Bu caligma “I. Uluslararas1 Bilimsel Arastirmalar Konferansi - insan ve Toplum Bilimleri (IBAD-
2016) sempozyumunda sozlii bildiri olarak sunulmustur.



AN EVALUATION ON THE ROLE OF TAX
AUDITING AND ACCOUNTING PROFESSIONALS IN
THE PREVENTION OF TAX LOSSES AND EVASIONS IN
TURKEY

Abstract

Tax revenues comprise the most important source of income for the public sector in
the production and supply of goods and services.

Loss and evasion tendencies of taxes, which are the base elements of public revenue
budget, increase as a result of people to reduce their disposable incomes; however, a certain
level of tax evasion show itself as the renounce of public sector from a part of tax claims to
realize various socio-economic purposes.

The tax administration needs to have and implement an effective tax auditing
mechanism to minimize current tax loss and evasion level in the economy. Yet, the tax
administration tries to implement its tax auditing function mainly with its insufficient
number of staff and this cause to a failure in obtaining expected and targeted result.

It is known that the accounting professionals, who were landed with duties and
responsibilities with tax laws and the regulations in the Occupation Law No 356, do not
sufficiently take part in tax auditing. With legal and institutional arrangements to be made
for obtaining expected utility from accounting professionals in tax auditing and improving
the efficiency of auditing and enabling its operability and integrity, there certainly be a
reduction in the level of tax loss and evasion with the improvement of the competences of
accounting professionals, who should be considered as a reliable part of the system.

Key Words: Tax, Audit, Accounting Professionals

1. Giris

Modern devlet anlayiglarinda, kamu ekonomisinin kaynak yapisi
incelendiginde, nitelik ve nicelik itibariyle en dnemli gelir kaynaklarinin vergiler
oldugu gorilmektedir. Kamusal mal ve hizmet sunumlarmi gergeklestirmek
amaciyla genel finansman araci olarak kullanilan verginin dogmasi ve tahakkuku
kadar devlet hazinesinin en az masrafi yaparak en fazla vergi miktarin tahsil
etmesi de kamu ekonomisinin temel prensiplerinden birini olusturmaktadir.

Diger taraftan, potansiyel maksimum vergi tahsildt diizeyini ifade eden
kavram olan vergi kapasitesi iilkeden iilkeye farlilik arz etmekle birlikte, fiili olarak
tahsil edilen toplam vergi diizeyinin, s6z konusu kapasiteye ulastirilmasi ¢abalari
ve yontemleri, vergi denetiminin varolus amacini ortaya koymaktadir.

Devlet hazinesine olmasi gereken vergi diizeyinden daha azinin girmesine
sebebiyet veren vergi kayip ve kacak diizeyinin bir kismina devlet ¢esitli sosyo-
ekonomik amagclar1 gerceklestirebilmek amaciyla kendisi neden olmakta, bir
kismina ise vergi miikelleflerinin bilingli ve bilingsiz sekilde vergi kanunlarina
aykirt eylemleri sebebiyet vermektedir.
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Kamu ekonomisinde mevcut vergi kaylp ve kacak diizeyinin miimkiin
oldugu olgiide azaltilabilmesi ve olumsuz ekonomik etkilerinin ortaya ¢ikmamasi
icin, vergi idaresi kendi elemanlarini kullanarak, inceleme, yoklama, arama ve bilgi
toplama gibi klasik denetleme yollarina bagvurmaktadir. Bunun yaninda teknoloji
ve otomasyon sisteminin her alanda gelismesiyle birlikte, hem denetim
maliyetlerini ve yasanan biirokrasiyi azaltmak, hem de vergi denetimini daha kolay
ve muhasebe siireclerini de kapsayan ayrintili bir yapiya kavusturabilmek ve de
daha etkin sonuglar elde etmeyi arzulamaktadir. Bundan dolayi, e-defter, e-
beyanname, e-yoklama gibi e-vergi denetimi araglar1 olusturmay: ve kullanmay1
tercih etmeye baglamistir.

Tiirk vergi denetim sistemindeki daginikligi ve karmasikligi giderebilmek
amaciyla Maliye Bakanligi denetime kurumsal bir kimlik kazandirabilmek igin
Vergi Denetim Kurulu'nu (VDK) olusturmustur. Son yillarda vergi denetim
kurumuna 6nem verilmesine ragmen {iilkemizde vergi denetimine tabi tutulan
miikellef sayisi1 ¢ok yetersizdir ve toplumda ve piyasada vergi algisi ekseriyetle
negatif bir egilime de sahip oldugu igin tabii ki bu da vergi kayip ve kagak oranin
artmasi1 anlamina gelebilmektedir.

Vergi idaresinin istihdam ettigi vergi denetim elemanlarinin yetersizligi ve
sistemin aksakligi, yine vergi mevzuatt ve tabi olduklari meslek kanunu
cercevesinde denetim noktasinda gorevler yiiklenmis muhasebe meslek
mensuplarinin sistem igerisindeki yerini ve vergi denetiminin daha etkin ve isler
olabilmesi adina bulunmalar1 gereken konumu tartigmaya deger kilmustir.

Stiphesiz ki, yapilacak bir dizi yasal ve fiili diizenleme neticesinde, zaten
ilgili kanunlar geregi denetimin bir parcasini olusturan muhasebe meslek
mensuplarinin yetkilerinin arttirllmasi ve vergi inceleme elemanlar1 esdegerinde
giiven duyulmaya baslanmasiyla birlikte, vergi denetiminin kalitesi, etkinligi,
iglerligi ve biitiinliigli artacaktir. Ve bunun mukabilinde vergi kayip ve kacagi
diizeyi piyasa ve kamu ekonomisi adina makul karsilanabilir bir seviyeye gelmis
olabilecektir.

2. Vergi Kayip ve Kagagmin Onlenmesi Bakimindan Vergi Denetimi

Vergi kavramini cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Genel bir ifade
ile vergi; devletin kamusal hizmet finansmaninda kullanilmak {izere, egemenlik
giiciine dayali, cebir unsurunu kullanarak piyasadan (kisi ve kurumlardan)
karsiliksiz olarak tahsil ettigi parasal tutarlardir. Vergiyi diger kamusal gelirlerden
aywran Ozellik karsiliksiz olmasi yani bireylerin O6dedikleri vergi nedeniyle
kamunun bireye 6zel fayda saglayacagi yoniinde bir taahhiidiiniin olmayisidir.
Bununla birlikte, kamusal mal ve hizmet sunumunda vergiler genel finansman
aract olarak kullanilir. Gerek bu yonii gerekse de 0denmesi belli yaptirimlarla
desteklenmis zorunluluk tagimasi, kisilerin vergi algisini negatif kilmaktadir. Diger
taraftan, 6denen veya ddenecek olan vergi nedeniyle kullanilabilir kisisel gelirleri
azalan veya azalacak olan kisiler, bu mali yiike katlanmak istememekte ve vergi
yiikiinden kurtulmanin arayislari icerisine girmektedirler (Inaltong, 2012: 17).
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Vergi kacirmak, vergiden kacinmak, verginin ikame etkisinden yararlanmak,
vergi yansitmasim gerceklestirmek vb. yollarla vergi kayip ve kacagma (vergi
erozyonuna) sebebiyet vererek, hazinenin vergi kaybi yasamasina neden
olmaktadirlar. Hal bdyle olunca, vergi kurumunun diger kanadini olusturan devlet
tarafindan olay1 degerlendirdigimizde, s6z konusu vergi kayip ve kacagim
minimize edecek hatta daha ileri boyutlu tamamen ortadan kaldiracak
mekanizmalarin kurulmasi ve isletilmesi kuskusuz Onem tasimaktadir. Genel
ifadeyle “vergi denetimi” dedigimiz mekanizmanin sistem icerisinde bir tipa
vazifesi gorerek, vergi sizmalarmin timilyle Oniine gecebilecek etkinlik ve
islerlikte olmasi beklenmektedir.

2.1. Vergi Kayip ve Kacagimin Kavramsal Cercevesi

Vergi kayip ve kagagi, donemsel olarak devlet hazinesine girmesi gereken
vergi geliri miktarina herhangi bir nedenle ulasilamadig: fiili durumu ifade eder.
Bir bakima devlet hazinesinin vergi kapasitesinin tamaminit elde edememesi
seklinde bir tespit yapmak da miimkiindiir. Bu fiili durumun, yani devlet hazinesine
girmesi girebilecek vergi diizeyi ile somut bigimde bunun tahsile yansiyan kismi
arasinda fark olmasinin pek ¢cok ekonomik ve sosyal nedeni sayilabilir. Bu durum
vergi yiikiiniin objektif ve subjektif yansimalarindan kaynaklanabilecegi gibi vergi
zihniyetinin (vergi bilinci ve vergi ahlaki) yerlesmemis olmasindan veya istenilen
diizeyde olmamasindan da kaynaklanabilir.

2.1.1.  Vergi Kayip ve Kacagimin Nedenleri

Yukarida da deginmis oldugumuz iizere vergi kayip ve kagaginin olusmasina
temel teskil eden pek ¢ok neden sayilabilir. Simdi sirasiyla bu nedenler {izerinde
duracagiz.

2.1.1.1. Objektif Vergi Yiikii

Toplam, bireysel, sektorel, bolgesel, net ve gercek vergi yiikii sekillerinde
hesaplanabilen objektif vergi yiikii; elde edilen gelirden hangi diizeyde (oranda)
vergi 6denmesi gerektigini ortaya koyan niceliksel bir analizdir. Objektif vergi
yiikiinlin yiiksek olmasina vergi oranlar1 sebebiyet verebildigi gibi diger taraftan
vergi ylkiiniin adil dagilmamasi durumu da etken olabilmektedir.

Odenen veya ddenecek olan vergi nedeniyle, kullanilabilir (vergi sonrasi)
gelirde bir azalma yasanacagindan, vergi kayip ve kagak egilimleri artabilmektedir.

2.1.1.2. Subjektif Vergi Yiikii (Vergi Baskisi)

Objektif vergi yiikiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan subjektif vergi yiikii
(vergi baskisi); objektif vergi yiikii sebebiyle kullanilabilir gelirleri azalan
miikelleflerin hissettikleri, icine diistiikleri psikolojik durumu ifade etmek {izere
kullanilan bir kavramdir.

Vergi baskisindan dolay1 olusan psikolojik etkileri hafifletebilmek veya
tamamen  ortadan  kaldirabilmek i¢in  mikellefler  birtakim  yollara
bagvurmaktadirlar. Vergi kacirmak, vergiden kaginma, verginin gelir ve ikame
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etkileri, peceleme, vergi grevi (reddi), vergi borcunun zamaninda ddenmemesi ve
vergi yansitmasi bunlara ornek olarak verilebilir. Simdi sirasiyla bu kavramlar
iizerinde durulacaktir.

2.1.1.3. Vergi Kacak¢ihig1

Vergi kanunlarma aykiri olarak verginin Odenmemesi veya olmasi
gerekenden az Odenmesi halini ifade eder. Miikellef vergi konusuyla iliskiye
girerek vergiyi doguran olay1 sahsinda gerceklestirmis, ancak, dogan vergi borcunu
kismen veya tamamen O0dememistir. Bu noktada miikellef bilerek ve isteyerek
(kasten) ilgili davranis1 gerceklestirmektedir. Yaptigi davranis sonucunda devletin
vergi kaybina yol agmaktadir (Saan, 2008: 6).

Ornegin; Miikellefe miras kalmis olmasina ragmen veraset ve intikal vergisi
beyannamesinin verilmemesi, muhasebe defter ve belgelerinde yer alan, almasi
gerekli rakamlarla oynanmasi, muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi
vb. davranis sekilleri vergi kagakcilig1 eylemini ortaya ¢ikaran eylemlerdir.

Vergi kacirmak, vergi kanunlarina muhalif davranis sekilleri sonucu ortaya
ciktigr icin, hukuki agidan bir sugu tanimlar ve karsiligt maddi miieyyideye
baglanmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi “kacakeilik sug¢ ve cezalarini”
diizenlemistir. Ilgili kanun ve maddesinde, vergi kacakgilig1 sayilacak eylemler ve
bunlara mukabil cezalar belirtilmistir. Vergi kagirilan eylemin tiiriine gére cezalar
da degismektedir. Bu anlamda degerlendirildiginde, on sekiz ay ile bes yil arasinda
hiirriyeti baglayici cezalar verilebilmektedir. Yapilan eylem ayni zamanda “vergi
ziyai’na sebebiyet vermis ise, yine ayni kanunun 344. maddesi hiikiimlerine gore
idari para cezasi da uygulanmaktadir (Saan, 2008: 14).

2.1.1.4. Vergiden Kacinma

Vergi kanunlarina aykiri davranmaksizin, vergi konusuyla iliski kurmayarak
vergiden kurtulma durumudur. Kanuni bosluklardan yararlanarak miikellefin lehine
vergisel avantaj saglamasi seklinde de olabilir (Acindroglu, 2013: 189).

Ornegin; Yiikiimliiniin vergiye tabi faaliyetini terk etmesi, faaliyet alanini
vergilendirilmeyen bolgelere kaydirmasi, vergiye tabi matrahini kanunlara uygun
sekilde istisna simnirlart iginde tutmasi gibi durumlarda vergiden kaginma soz
konusu olup, kanunlara aykir1 bir hal olmadigindan bir sug teskil etmez ve herhangi
bir yaptirimi da s6z konusu degildir.

2.1.1.5. Peceleme

Ozel hukuk kurallarinin ve sdzlesme sekillerinin ustaca kullanilarak, vergi
borcunun azaltilmaya veya sifirlanmaya ¢alisilmasidir. Pegelemede vergiye tabi bir
eylemin, vergiye tabi olmayan hukuki yollarla gerceklestirilmesi yoluyla vergi
disina ¢ikarilmasi s6z konusudur.

Ornegin; miikellefin yapmis oldugu bir satis islemini, bagis yapmis gibi
gostererek ortaya ¢ikmis olan vergiyi doguran olay1 gizlemeye ¢aligmasi vb.
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Pegelemede vergiyi doguran olay vukuu buldugundan ve gizlenmeye
calisilmak istendiginden, vergi kacakciligi olarak kabul edilir ve yukarida bahsi
gecen ilgili hiikkiimlere tabidir.

2.1.1.6. Vergi Grevi (Vergi Reddi)

Vergiden kagimma ve vergi kacakeiligi bireysel olarak vergi yiikiinden
kurtulma yollar1 iken vergi grevi toplumsal bir eylemdir. Vergi 6dememe yoniinde
kolektif bir uyumu ifade eder. Bunun en tipik 6rnegi 1953 yilinda Fransa’da
yasanmigtir. Pierre Poujade’nin (Poujade Hareketi) vergi 6dememe direnisi kisa
stirede genisleyerek diger bolge halklarinin da katilimiyla toplumsal bir direnige
dontismiistiir (Varcan (Ed.), 2008: 216).

2.1.1.7. Vergi Borcunun Zamaninda Odenmemesi

Miikellefler vergi beyannamelerini zamaninda vermekle birlikte, cesitli
nedenlerle (6rnegin 6deme giicliigli icinde bulunulmasi nedeniyle) vergilerini
kanunlarda Ongoriillen vadelerde o0demeyerek belirli bir siire vergi borcunu
erteleyebilirler. Eger devletin uyguladigi gecikme faiz orani piyasa faiz oranindan
diisiikse miikellefler bu uygulama sonucu belli bir vergi avantaji elde edebilirler
(Varcan (Ed.), 2008: 215).

Diger taraftan, verginin 6denmesi gereken normal zamaninda 6denmemesi,
hazinenin vergi tahsilatinda zaman kaymasi yasamasi durumunda, enflasyonun da
var oldugu ekonomide, reel anlamda paranin deger yitirmesiyle birlikte, miikellefin
yapmis oldugu bu fiil hazinenin vergisel kayip yasamasina da neden olabilir
(Olivera-Tanzi Etkisi).

2.1.1.8. Vergi Harcamalari

Vergiyi doguran olayin gergeklesmis olmasina ragmen, cesitli sosyo-
ekonomik amaglari gerceklestirebilmek i¢in, devletin almasi, tahsil etmesi gereken
bir vergi alacagindan bilerek ve isteyerek (kendi rizasi ile) kismen veya tamamen
vazgecmesi ve hazinenin vergi kaybi yasamasi durumunu ifade etmektedir.

Bu durumda, devlet normal sartlarda almasi gerekli vergi miktarindan
vazgecerek miikelleflere dolayli olarak bir transferde bulundugundan ve soz
konusu vergiyi tahsil etmeme veya eksik tahsil etme maliyetine devlet hazinesi
katlanacagindan vergi harcamasi ismi kullanilmaktadir.

Vergi harcamalari, vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi indirimleri ve
vergi aflarindan olugmaktadir.

2.1.1.9. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Vergi ahlaki, miikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini ve sorumluluklarini
yerine getirme konusunda sahip olduklar1 diiriistliikk diizeyini ifade etmektedir.

Vergi Bilinci ise, miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek konusundaki istek durumlarini tanimlar.
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Birbirinin yerine kullanilabilen ve i¢ ice olan bu kavramlar vergi zihniyetinin
iki temel bilesenini olusturmaktadir. Miikelleflerin vergiye karsi bakis agilarim
hangi yonde ve nasil oldugu hususu, onlarin vergisel edimlerin ifas1 noktasindaki
davraniglarinin da miisebbibi olmaktadir. Vergi bilincinin olumlu olmasi, vergi
ahlakinin da pozitif ivme kazanmasina yol acar. Ve bu kavramlar ne kadar gelisir
ve iyilesirse, vergi kayip ve kacaklari o denli azalmis olacaktir.

2.1.1.10. Vergi Oranlarinin Rolii

Vergi sisteminde yer alan vergilerin oraninin ve miktarinin biiyiikligii, vergi
zihniyetini ve bunun sonucunda vergi gayretlerini dogrudan etkileyen unsurdur.
Nasil ki 6zel faydamizi artirabilmek adina piyasadan herhangi bir mal ve hizmet
satin almay1 disiindiiglimiizde bu fikrimizi (talebimizi) belirleyen Onemli
kistaslardan biri de ilgili mal ve hizmetin fiyati oluyorsa, vergide de benzer durum
s0z konusudur.

Vergi borcunun 6denmesi ile birlikte kisilerin harcanabilir gelirleri azalacak
olmasindan dolayi, vergi oranlarinin ve miktarinin artmasi / arttirtlmasi kisilerin
vergi gayreti negatife dondiirecek, subjektif vergi yiikiiniin de ortaya ¢ikmasiyla
vergi kayip ve kacgaklar1 artabilecektir.

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, kayit dis1 ekonominin, vergi kacakeiliginin,
vergiden kagimmmanin artmasina sebebiyet vererek, hazinenin vergi kapasitesinin
tamaminin elde edilememesi olasiligin1 ¢ogaltabilecektir. Arz yonlii iktisatci
Arthur Laffer’in ortaya attig1 teoriden de anlasilacagi {izere, optimal vergi oraninin
agilmasi vergi tabaninin ve tahsilatinin azalmasina ortam hazirlayabilecektir.

2.1.1.11. Kayit Dis1i Ekonominin Rolii

Yer alt1 ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi,
gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa
ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, enformal
ekonomi, vergi dis1 ekonomi vb. adlarla benzer anlamlara gelen kayit dis1 ekonomi
kavrami; Bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve Gayri ve Safi
Milli Hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir olusturucu ekonomik
faaliyetlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Baska bir ifade ile kayit dis1 ekonomi,
belgeye hi¢ baglanmamis ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle
gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi digina taginmasidir Kayit
dist ekonomi kisaca kamunun denetimi disindaki faaliyetler olarak da
tanimlanabilir. Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve islemlerini
kamunun denetimi diginda tutmasinin en Onemli nedeni ise vergi kagirma
arzusudur (Kildis: 2000, 184).

Batili ekonomiler de kayit dis1 ekonomi denildiginde daha ¢ok uyusturucu ve
silah kagakeilig1 gibi yasadisi sektorler akla gelmektedir. Tiirkiye’de ise bunlarda
dahil olmak iizere kayit disi ekonomi daha ¢ok esya ve hizmet akimlarinin
belgelendirilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Kildis: 3).
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Gilinlimiizde 6zellikle Tiirkiye gibi kayit disiligin var oldugu ve buna bagh
vergi kayip ve kacagmin arttigi iilkeler i¢in, kayit dist ekonominin nedenlerini
asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti)

- Hukuki nedenler (yasalarin basit ve acik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, {initer yapidaki
bozulma, defter tutma hadleri )

- Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yap1, personel yapisi
ve denetim mekanizmasi )

- Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler )
- Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler (Kildis: 3).
2.1.1.12. Vergi Denetiminin Rolii

Etkin bir vergi denetim mekanizmasinin sistemde var olmasi ve ayni
etkinlikte uygulanabilmesi durumunda, saglikli ger doniisler alinabilecek,
miikelleflerin vergisel egilimleri hazine lehine olabilecek ve dolayisiyla vergi kayip
ve kagaklarinin azalmasina bagli olarak, en fazla vergi ¢iktisi elde edilebilecektir.

Etkin bir vergi denetim sisteminin ise temeli iyi bir kurumsallagmanin,
teskilatlanmanin gerceklesmesine bagli olmaktadir. Bu da denetim sisteminde yer
alan miiesseselerin etkinligine, verimli ve nitelikli personel yeter sayisina ve
gerceklestirilecek denetimlerin periyodik bir hal almasina baglidir.

Asagida vergi denetimi konusunda daha ayrintili bilgi verilecektir.
2.2. Vergi Denetimi ve Vergi Denetim Yollar

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin
tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi
sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini
belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan iglemlerin tiimii olarak
tanimlanabilir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004, 131).

Yukarida yer alan tamimlamadan da anlasilacag: iizere, vergi denetimi,
miikellefler ve idarenin vergi yasalarinin ¢izdigi smirlar icerisinde davranmasin
saglayarak, vergi adaleti igerisinde potansiyel vergi kaynaklarmmin tamaminin
vergilendirilmesi, ayrica uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
olarak vergi sistemine degisiklik 6nerebilme islevlerine sahiptir.

2.2.1.  Vergi incelemesi

Vergi denetiminin en énemli araci olan vergi incelemesi, miikellefin 6dedigi
verginin; defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugu taktirde yapilacak
muhasebe dis1 envanter ve arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun
incelenerek, dogrulugunun saptanmasi ve saglanmasi olarak tanimlanabilir (Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 132-133).
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Yukarida yer alan tanimlamadan da anlagilacag: iizere vergi incelemesinin
biri defter kayit ve belgeler iizerinden yapilan revizyon, digeri defter ve belgelere
bagli olmayan arastirma olmak iizere iki yonii s6z konusudur.

V.UXK.un 134. maddesinde vergi incelemesinin amact “6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklinde
belirlenmistir.

Diger yandan vergi incelemesi; inceleme siiresince ortaya ¢ikan;
bilmemezIlik, anlayamamazlik sonucu yapilmig hatalar konusunda, yetkilileri
bilgilendiren yonii ile miikellefleri egitmeyi, goniillii olarak daha dogru beyanda
bulunmay1 tesvik eden yonii ile vergi bilincini gelistirmeyi, baz1 miikelleflerin
vergi kacirmalarini 6nleyen yonii ile de vergi adaletini giiclendirip, vergide esitlik
ilkesini pekistirmeyi amaglamaktadir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 132-133).

Vergi incelemesinin biri arastirma digeri 6nleme olmak {izere iki fonksiyonu
s0z konusudur.

Vergi incelemesi her seyden 6nce 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirir. Aragtirma esas olarak incelenen kisilerin defter ve kayitlarinda yapilan
hata ve hilelerin, dolayisiyla 6denecek verginin dogrulugunun saptanmasina
yonelik olup, defter kayitlar1 ve belgeler iizerinde ya da bunlar disinda veri
toplanmasi anlamina gelmektedir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 134-135).

Diger yandan vergi incelemesinin, incelenme olasiligi ve inceleme
sonucunda yapilacak cezali tarhiyatin caydiriciligi gibi nedenlerle miikelleflerin
vergi matrahinin tespitine iligkin hileli yollara sapmasini 6nleyici fonksiyonu soz
konusudur.

Vergi incelemesini, incelemenin kapsami agisindan tam inceleme, kisa
inceleme ve sinirlt inceleme, incelemenin kaynagi agisindan olagan inceleme,
olagandis1 inceleme ve karsit inceleme, inceleme yontemi agisindan da normal
vergi incelemesi ve aramali vergi incelemesi seklinde siniflamak miimkiindiir.

V.U.K. madde 135 kapsaminda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar;
vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimecilari, ilin en biiyilk mal memuru veya
vergi dairesi miidiirleridir. Gelir idaresi Bagkanligimin merkez ve tasra teskilatinda
miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine
sahiptir.

V.UK. 137. madde de ise vergi incelemesi tabi olanlar ifade edilmistir.
Buna gore; “bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler
vergi incelemelerine tabidirler” hiikmii yer almistir. Aymi kanunun 172. Ve 173.
maddelerinde kimlerin hangi usule gore defter ve hesap tutmak mecburiyetinde
oldugu, 253. Ve 256. maddelerde ise evrak ve vesikalari muhafaza etme
mecburiyetinde olanlar sayilmistir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 134-135).

59



V.UK. madde 138 hiikmiine gore; vergi incelemesinin ne zaman
yapilacaginin ilgili miikellefe 6nceden haber verilmesi mecburiyeti yoktur.
Inceleme, neticesi almmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi
siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Onceden inceleme yapilmis veya
matrahin re’sen takdir edilmis olmasi incelemenin tekrarlanmasina ve gerekirse
ikmalen tarhiyat yapilmasina engel degildir.

Vergi incelemesi, ilgili kanunun 139. maddesinin isaret ettigi iizere, esas
olarak incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir. Isyerinin miisait olmamasi, 6liim,
isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz
olur veya miikellef ve vergi sorumlular isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu
durumda incelemeye tabi olanin gerekli defter ve vesikalarini daireye getirmesi
kendisinden yazili olarak istenilir.

2.2.2. Yoklama

Yoklama, vergi idaresinin  yetkili ~memurlarinca;  miikelleflerin,
miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve mevzularin arastirilmast ve
tespit edilmesidir.

V.U.K. 128. maddesinde yoklama yapma yetkisine haiz olanlar sayilmistir.
Buna gore (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 132);

- Vergi dairesi miidiirleri,

- Yoklama memurlari,

- Yetkili makamlarca yoklama isiyle gorevlendirilenler,
- Vergi incelemesine yetkili olanlar,

Yoklama yetkisine sahip olup, hiiviyetlerini gostermek ve yoklama
sonuclarini tutanak mahiyetindeki yoklama fisine gecirerek bir niishasini nezdinde
yoklama yapilana vermek suretiyle her zaman bireysel veya toplu yoklama
yapabilirler (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 132).

Ornegin; Miikellefin belirtmis oldugu adreste olup olmadigi, belirtilen
faaliyet konusuyla ugrasip ugrasmadigi, yazarkasa kullanip kullanmadigi,
faturalarin Maliye Bakanligi ile anlagsmali matbaa onayli olup olmadigi gibi
hususlar yoklamanin kapsamini olusturur.

Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda
bulunan olgular1 ortaya ¢ikartmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete
katkida bulunmay1 ve hazineye ek gelir saglamayi amaglamaktadir. Soyle ki;
yoklama heniiz miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen
kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi yonleri ile vergi gelirlerini arttirirken; vergi
kacgiranlar1 saptayip vergilendirilmelerini saglamasi yoni ile vergi Odeyenler
nezdinde ticari rekabeti daha adil hale getirmekte ayrica miikelleflerin vergi dist
kalmasini 6nlemesi dolayisiyla sosyal adalete hizmet etmektedir (Sanli, 2001, 7).
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2.2.3. Arama

Vergi denetiminde kullanilan araglardan bir digeri ve en agir kosullara sahip
olani ise “aramal1 inceleme”dir.

Aramal1 inceleme beyana dayali vergilerde (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
vs.) bir vergi giivenlik araci olarak disiiniilmiistiir. Vergi denetiminin amacina
ulagmast i¢in 6nemli olan bilgi ve belgelerin inceleme elemanlarina ulagmadan
once yok edilmeleri tehlikesi géz onilinde bulundurularak Vergi Usul Kanununda
vergi incelemesinin yaninda aramali incelemeye de yer verilmistir.

Vergi Incelemesi ile arzulanan amaca ulasmak iizere vergi miikelleflerinin
veya vergiyi doguran olayla ilgili kisi ve kuruluslarin isyerlerinde, evlerinde ve
iizerlerinde yapilan ve vergi kacirmaya delil teskil eden her tiirlii belgeye el
konulmasina yonelik olarak yapilan incelemeye “aramali inceleme” denir.

Buna gdre arama biiro, satis magazasi, depo, fabrika gibi isyerleri ile; ev,
apartman dairesi, villa, sayfiye evi, otel odasi gibi yerlerde ve kagakeilikla ilgili
goriilen miikellefin yakinlari, yaninda ¢alisanlar, iy miinasebeti bulunan kimseler
nezdinde yapilabilir (Tekin ve Celikkaya, 2009: 201).

Aramanin amacit dogru ve hizli bilgi ve belge temin etmek, bilgi ve
belgelerin kismen veya tamamen inceleme elemanina ulasmadan yok edilmesini
onlemektir. Bunun yaninda bazi durumlarda yasa dis1 kayit ve belgelere ulasmanin
yolu da aramadan gegmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2009: 201).

Arama yapilabilmesi i¢in;

- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin aramaya liizum gdstermesi ve
gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,

- Sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi
sarttir.

Aramali incelemeyi diger denetim araglarindan ayiran en onemli Ozelligi
“arama kararma” gereksinim duyulmasidir. Bir baska ifadeyle, aramali inceleme
kisinin temel haklarina (6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi) miidahale
niteligi tasidigindan dolayr kanun koyucu tarafindan g¢ok siki sekil sartlarina
baglanmustir.

fhbara dayanan aramalarda, miikellef hakkinda yapilan ihbar tek basina
arama i¢in yeterli olmayip inceleme elemaninin gerekli 6n ¢aligmay1 yaparak buna
karar vermesi gereklidir. Zira ticari hayatta neticesi ne olursa olsun vergi
incelemesine iyi gozle bakilmamakta ve incelemeye maruz kalan miikellefin
itibarinin sarsilmasi s6z konusu olmaktadir. Hal boéyle olunca, ihbara dayali
incelemelerde azami dikkat gosterilmelidir.

Arama ancak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
yapilabilir.

61



Ancak arama, organize bir olay oldugundan, arama esnasinda ¢ok sayida
personele ihtiyag duyulabilir. Bu nedenle aramaya yetkili olanlarin denetim ve
gbzetiminde diger devlet memurlar1 da aramaya katilabilir. Ozellikle direncle
karsilasma ihtimalinin yiiksek oldugu arama faaliyetlerinde inceleme elemanlarina
yardimc1 olmak {iizere gilivenlik gliclerinin bulunmas1 V.U.K. 7. maddesinden
dogan kanuni bir mecburiyettir.

Aramanin ne zaman yapilacagi konusunda Vergi Usul Kanununda agik bir
hiikiim bulunmadigi i¢in bu konuda Ceza Muhakemesi Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Buna gore konut, isyeri gibi kapali yerlerde giindiiz arama yapilir. Ancak
baslanmis ve bitirilmemis bir aramaya gece de devam edilebilir. Aksi halde o ana
kadar ele gegirilmemis olan, sug delili olabilecek vesikalarin verilen ara ile birlikte
ortadan kaldirilmast riski ortaya cikabilir.

2.2.4.  Bilgi Toplama

Vergi idaresi, vergi incelemelerine esas olmak iizere ve vergi tahakkuk ve
tahsilatinin zamaninda yapilabilmesi amaciyla, kamu kurum ve kuruluslarindan
veya gercek ve tiizel kisilerden bilgi alir ve bunlar arsivler (Tosuner ve Arikan,
2011: 175). Bilgi toplamanin temel amaci, ¢esitli kaynaklardan elde edilen
bilgilerden yola ¢ikarak miikelleflerin matrah tespitlerinin  dogrulugunu
arastirmaktir (Senyliz ve digerleri, 2011: 131). Bununla birlikte vergi
incelemelerine ve aramali incelemelere edinilen bilgilerin yardimei olmasi etkin bir
vergi denetimi i¢in istege bagli bir uygulama olmaktan g¢ikan bilgi verme, bu
yOniiyle de miikelleflerin daha dikkatli beyanda bulunmasina ve aksi egilimler
icinde olan miikelleflerin tespit edilmesine yardimci olmay1 saglamaktadir (Altug,
2000: 62).

V.UK.un 148. maddesinde bilgi verme ifadesi ve ne sekillerde
gerceklesecegi agiklanmistir. Buna gore kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler
veya bunlarla iligkili kigilerin Maliye Bakanligi’nin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur olduklar1 yasal gilivence
alina alinmustir. Bilgiler yazili veya sozlii istenebilir. Istenilen bilginin
verilmemesi halinde ceza uygulanabilmesi igin istenilen bilginin yazili olarak
tekrar istenmesi ve bunun i¢in uygun bir siirenin idarece verilmesi gerekmektedir.
Bu siire igerisinde verilmeyen bilgi i¢in ceza uygulanabilir. Bilgi istemek icin
kisiler zorla vergi dairesine getirilemez. Yurtdig1 imtiyazlardan faydalanan yabanci
devlet memurlar bilgi verme mecburiyetine tabi olmazlar (Tosuner ve Arikan,
2011: 175)..

Bilgi toplama yontemi kural olarak iki sekilde uygulanir. Bunlar, talep
izerine bilgi verme ve siirekli bilgi verme olarak adlandirilir (Dumlupinar, 2014:
1).

V.U.K. 148. maddesi uygulama tiirii agisindan talep lizerine bilgi verme
yontemini agiklamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi kanunda sayili kisi ve

62



kurumlarin Maliye Bakanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerce
yetkili kisilerin bilgi verme talebini yerine getirmek zorundadirlar. Bu kuralin
uygulamada bazi istisnalart vardir. V.U.K.’un 151. maddesinde sayilan kisilerden
yine ayni kanunda belirtildigi durumlar halinde istenemez. Bunlar (Dumlupinar,
2014 2);

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin haberlesmeler hakkinda
tutmaya mecbur oldugu gizlilik,

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik
memurlarindan hastalarin hastaliklarina iligkin bilgiler,

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden isleriyle ilgili olarak miivekkil
isim ve {icretleri disinda elde ettigi bilgiler,

4, CM.U.K.’un 125. maddesi geregince gosterilmesi ve teslimi
uygun olmayan evrakin igerigi hakkinda bilgiler istenemez.

V.U.K.’un 149. maddesinde kamu idare ve miiesseseleri ve gercek ve tiizel
kisilerin vergilendirmeye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 ve ilgili
vergi dairelerine yazi ile ve belirli araliklarla bilgi vermesi kurali getirilmigtir
(Dumlupinar, 2014 2).

Tapuda gergeklestirilen islemler, arag satis ve tescil islemleri, bankacilik
islemleri vergilendirmeye iligkin olaylara 6rnek olarak verilebilir (Dumlupinar,
2014 2).

Bununla birlikte V.U.K.’un 150. maddesinde oliim olaylariin servet
degisiminin takip edilebilmesi sebebiyle kanunda sayili kisilerin = siirekli
bilgilendirme yiikiimliiliigii belirtilmistir.

1. Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari,

2. Yabanci iilkelerdeki Tiirk konsoloslar1 veya bu gorevi yiiriitenler,
3. Mabhalle ve kdy muhtarlari,

4, Banka, bankerler, sigorta sirketleri ile emanet kabul edenler olarak

sayilan kisilerin 6lim vakalarin1 gerceklesen ay1 takip eden 15°nci giinii aksamina
kadar vergi dairesine bildirmesi zorunlu kilimmistir (Dumlupinar, 2014 2).

Oliim vakalar1 harig olmak iizere edinilen her tiirlii bilginin arsivlenerek gizli
olarak saklanacagi V.U.K.’un 152. maddesinde ifade edilmistir. Bu bilgiler vergi
incelemelerinde miikelleflerin beyanlarn ile karsilastirilmak {izere Veri Ambari
(VERIA) elektronik sistemine aktarilmaktadir. Bu sekilde daha hizli ve etkin vergi
denetimi yapmak amaglanmaktadir (Dumlupinar, 2014 2).

3. Vergi Denetiminde Muhasebe Meslek Mensuplarimi Rolii

Muhasebede yapilan hata ve hilelerin yani muhasebede diizensizliklerinin
vergilendirme agisindan 6nemi biiyiiktiir. Bu 6nem; muhasebe diizensizliklerinin
vergilendirme agisindan bir su¢ yani vergi sucu olusturmasi ve vergi cezasini
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gerektirmesidir. Ciinkii yapilan diizensizliklerin en temel amact vergi matrahini
asag1 ¢ekmek ve vergi kacirmaktir. Bu durumda aldatilan taraf yani muhatap vergi
idaresidir. Bu diizensizlikler, isletmeyi oldugundan daha kotii gostermeyi
hedefleyen diizenlemelerdir. Sirket yoneticilerini bu tiir diizenlemelere iten
nedenler genellikle kar dagitmamak ya da az dagitmak, az vergi 6demek ya da
O0dememek, hisse senetlerinin borsa fiyatlarim diigiirmek, sirketten ayrilan
ortaklarla cikarlar dogrultusunda anlagmalar yapmak gibi hususlar etrafinda
toplanmaktadir.

Ulkemizde meslek yasasi (3568 sayili yasa) muhasebe denetimi ile vergi
denetimi arasinda bir denge kurmaya ¢alismig ise de vergi yonetimi yayinladig:
yonetmelik ve tebliglerle vergi denetimini ¢ok One ¢ikarmis ve adeta muhasebe
denetimini yok saymistir. Bir kamu hizmeti sayillan bagimsiz denetim igin
iilkemizde SPK’nin bagimsiz denetim hakkindaki tebligleri ve diger diizenlemeleri
bu konuda meslek mensuplarina daha fazla yol gosterici olmaktadir (Kiraci, 2004:
1).

3568 sayili yasada denetimin tanimi net olarak yapilmamistir. Calisma usul
ve esaslar1 yonetmeliginin 48, 49 ve 50’nci maddelerinde, denetimin amaci ve
denetim faaliyetleri aciklanmustir. Ote yandan denetimle ilgili en genis tanim,
Amerikan Muhasebeciler Kurumu’nun (American Accounting Association)
biinyesinde faaliyet gosteren Temel Denetim Kavramlar: Komitesi (Committee on
Basic Auditing Concepts) tarafindan hazirlanan raporda yer almistir. Bu tanima
gore “Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylara iliskin iddialarla, kabul edilmis
Olciitler arasindaki uygunlugun derecesini aragtirmak ve sonuglarinmi ilgili
kullanicilara iletmek maksadiyla objektif sekilde kanit toplayan ve degerleyen
sistematik bir siirectir.”. Kisacasi denetim, dogal yapisindan kaynaklanan yargisal
bir siirectir (Tagtan, 2006: 191).

3.1. Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerin Vergi Denetimindeki
Rolii

Serbest muhasebeci ve mali miisavirler vergi miikellefleri ile vergi idaresi
arasinda tabiri caizse bir “mali koprii” gorevi gormektedirler. Serbest muhasebeci
ve mali miisavirler hukuki nitelige haiz olarak gerceklestirilen aracilik
sozlesmesine istinaden, vergi mikellefi adina vergisel ve mali biitiin 6devleri
yerine getirirken, diger taraftan da vergi idaresinin vergi alacagim giivence altina
almay1 amaglayan bir konumdan mesleki icrada bulunurlar.

Kanunlarm vermis oldugu gorev ve sorumluluk bilinciyle, vergi miikellefine
ait ticari defterleri tutmak yikiimliliigli altina giren serbest muhasebeci ve mali
miigavirler, miikellefin ticari islemlerine bagli belgelerin toplanmasi, bunlarin
siniflandirilmasi, kaydedilmesi ve donem sonlarinda ozetlenerek, muhasebe bilgi
kullanicilarina rapor seklinde sunulmasi asamalarmin her birinde aktif ve bilfiil
olarak rol oynarlar. Yapilan tiim bu muhasebe islemlerinin sonucunda asil hedef
ticari karin yani faaliyet sonucunun ortaya ¢ikartilmasidir.
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Isin Ticaret Kanunu acisindan goriiniisii ve maksadi bu olmakla birlikte,
Vergi Kanunlar1 acisindan ise, muhasebe siireci vergi matrahinin yani mali karin
tam, dogru ve gercek vesikalarla noksansiz bir bicimde tespitini
gerceklestirmelidir. Bunun i¢in de 6ncelikli olarak ticari karin tam ve dogru olarak
ortaya konmus olmas1 gerekir. Ciinkii mali karin zeminini ticari kar olusturur.
Dénem sonunda isletme faaliyetlerine dayali olarak ortaya ¢ikan ticari kara, Gelir
Vergisi Kanunu madde 40 ve 41 hiikiimleri uyarinca Kanunen Kabul Edilmeyen
Giderlerin eklenmesi ve varsa vergiden muaf gelirlerin diigiilmesi gerekmektedir.
Bu siireclerin hepsinde serbest muhasebeci ve mali miisavirlerden meslegin ve
vergi kanunlarin yiiklemis oldugu sorumluluk bilinciyle hareket etmesi
beklenmektedir.

Buna ilave olarak, miikellefe ait her nevi vergi beyannamelerinin tam ve
dogru bi¢imde hazirlanildigindan emin olarak imzalanmasi, vergi idaresine
ulagtirilmas1 ve ilgili diger bildirimlerin yapilmasi goérev ve sorumlulugu da
SMMM’lere birakilmistir. Vergi idaresi miikellef sayisinin ¢oklugu ve her agamada
ve periyodik olarak denetim giicliigli sebepleriyle, boylesine énemli bir konuma
sahip olan SMMM’lere giiven duymakta ve buna istinaden s6z konusu vergi
beyannamelerini aksi ispat edilinceye kadar dogru kabul etmektedir. Ama fakat bu
asamada da tutarsizliklarin var oldugu kuskusuz ortadadir. Ciinkii bahsi gegen
meslek mensuplar1 tarafindan verilen beyan ve bilgilerin bir kismina ise yeteri
kadar giiven duyulmadigi ve bu asamada vergi idaresinin kendi memurlarini1 beyan
dogrulugunun teyidi i¢in gdrevlendirebildigi goriilmektedir. Ornegin, isletmelerin
ve sirketlerin kuruluslarinda (agilislarinda) ve kapanislarinda bildirilen beyanlar ve
diger kamu kurumlarindan alinarak verilen belgelerin dogrulugu bir yoklama
memuru araciligiyla kontrol edilmektedir. Halbuki agiliglarda, kapaniglarda, adres
degisikliginde, her tiirlii hukuksal degisikler ve islemlerde meslek mensuplarinin
verdigi bilgilerin dogru kabul edilip gereginin yerine getirilmesi icap eder.

Diger taraftan, 6deme kaydedici cihaz temini gibi en basit bir islemin
gergeklestirilmesi igin bile miikellefler ve dolasiyla onlarin islemlerine araciligi
iistlenen meslek mensuplar1 biirokrasiye bogulmakta, bir igyerinin ag¢ilmasi,
kapanmasi, taginmasi ya da faaliyete baslamasi bazen haftalar1 alabilmektedir.
Bunlarin bir yansimasi olarak da miikelleflerin ticari islerinde yasanabilecek olan
gecikmelerden dolay1 zaman ve hasilat kayiplart sz konusu olabilmekte, vergi
idaresi agisindan da islem maliyetleri artabilmektedir.

Muhakkak ki, Vergi Idaresinin denetim yetkisi kalmali ve bu vesayeti
kullanmalidir. Siipheli hallerde ya da rutin denetim faaliyetlerini devam
ettirmelidir. Ancak, meslek mensuplarina duyulacak giiven, mesleki itibarin da
gerektirdigi gibi her sartta ve agsamada gosterilmelidir.

Vergi dairelerinde tutulan, miikellef ile ilgili dosyalar, ilgili miikellefle
sOzlesmesi olan meslek mensubunun gérmesine, incelemesine hatta istedigi
belgeden bir niisha alabilmesine olanak taninmalidir. Meslek mensubuna karsi
duyarsiz, paylasimsiz ve giivensiz bir davranigsal biitiin sergilemek yerine, seffaf,
isbirlik¢i, bilgilendirici ve iki elmanin yarist gibi tamamlayict ve biitlinciil bir
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yaklasim benimsenmelidir. Meslek mensuplar1 kadar vergi idaresi ¢alisanlarinin da
bu durumun ehemmiyetine binaen bir egitime tabi tutulmalar1 yerinde olacaktir.

Gerek Vergi Idaresi tarafindan gerekse de TURMOB tarafindan meslek
mensuplarinin vergi algilarina, vergi ahlak ve bilinglerine doniik calismalar
yapilmalidir. Boylelikle, uygulamada vergi miikelleflerini yonlendirme misyonu
olan serbest muhasebeci ve mali miisavirlerin, vergi miikelleflerinin vergi algilar
iizerinde olumlu tesiri olabilecektir ve de dolayisiyla vergi kayip ve kacak sorunsali
da daha kolay minimize edilme imkéani bulabilecektir. Bu kapsamda, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik meslegine aday olan kisilere doniik yapilan staja
baslatma siavi kapsaminda, Tiirk vergi sistemi ve vergi hukuku egitimi igerisinde
vergi ahlakina ve vergi algisina yonelik egitim verilmeli ve de tatmin edici diizeyde
ve miktarda sorular da bulunmalidir. Devaminda da, yapilan staj sonrasinda son
diizenlemeyle SPK’nin da eklenmesiyle sekize ¢ikarilan bitirme sinav kapsaminda
dokuzuncu simav olarak vergi algisina ve vergi ahlakina yonelik teknik ve
psikolojik unsurlari birlikte igerisinde barindiran sorular biitiinii olusturulmalidir.

SMMM ruhsati almaya hak kazanildiktan sonra da, giincel ve kiiresel
muhasebesel ve vergisel gelismeler 1s18inda belli donemlerde egitimler
yinelenmelidir.

Vergi kayip ve kagagini Onlemeye ve de azaltmaya yonelik olarak
olusturulabilecek bir diger kurum olarak da, yeminli mali miisavirlerin meslege
baslamasinda oldugu gibi, serbest muhasebeci ve mali miisavirlerin de ruhsatlarin
aldiktan sonra goreve baslamadan Once, Vergi Mahkemelerinde veya yine Asliye
Ticaret mahkemelerinde yemin etmeleri s6z konusu olmalidir. Boylelikle, ahlaki
olarak yemine sadik kalma suuruyla davranislarin sekillenmesiyle birlikte olumlu
bir etki yakalanabilecektir.

3.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Vergi Denetimindeki Rolii

Bagimsiz denetim 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi cercevesinde tanimlanmistir. Bagimsiz
denetim; finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak
yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla, denetim
standartlarinda ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak
defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmast siirecini ifade eder (TURMOB, 2015).

Bagimsiz denetimi ise; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa goére yeminli mali miisavirler ya da serbest
muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almis meslek mensuplar1 arasindan Kurum
(Kamu Gozetim Kurumu) tarafindan yetkilendirilen kisiler gerceklestirir.

Vergisel bagimsiz denetim, beyanname imzalama ve tasdik seklinde
gerceklestirilmektedir.  Yeminli  mali  miisavirlerin  tasdikten  dogan
sorumluluklarinin saglikli bir yasal diizenlemeye baglanmadigi, Anayasaya ve
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kanunlara aykirt durumlar oldugu, Maliye Bakanligi’na fazlastyla yetkiler verildigi,
yeminli mali misavirlere yogun gdrev ve sorumluluklar yiiklenmis olmasina
ragmen yetkilerinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi denetim tiirlerinden uygunluk
denetimini benimseyerek meslek mensuplarinin  vergi ziyai ile iligkisini
kesmemigtir. SMMM’ler i¢in uygunluk denetimi benimsenirken, YMM’ler i¢in ise
dogruluk denetimi yapmalar1 6ngoriilmiistiir.

Yeminli mali miisavirlerden, her tirlii inceleme tekniklerini kullanarak,
gerekli ve yeterli arastirmayi yaparak, sirketlerin mali tablolarinin ve mali
tablolarda yer alan kalemlerin ve de dolayisiyla 6denecek vergilerin dogrulugunun
arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi istenmektedir. Belge diizeninin
olusturulamadigi, vergi denetim oraninin arzu edilen seviyede bulunmadig,
ekonomik yontemlerle ve otomasyona destekli denetimin yapilamadigi, egitim
seviyesinin diisiik, biirokrasinin yiiksek, vergi yonetim ve denetiminde tam
anlamiyla kurumsallagamamanin getirdigi sorunlarin oldugu bir ortamda, yemin
mali miisavirlere bdylesine agir bir sorumlulugun verilmis olmasi normal
karsilanabilir.

Yeminli mali miisavirlere, hukuki ve idari agidan yiiklenmis olan bu
sorumluluk beraberinde birtakim gereksinimleri de dogurmaktadir. Sorumluluga
iligkin temel ve oOnemli konularin herhangi bir bosluga ve tartismaya yer
vermeyecek sekilde, yoOnetmelik ya da Genel Tebligler yerine, normlar
hiyerarsisine ve anayasaya riayet edilerek, kanun ile diizenlenmesi gerekir. Bazi
hususlarin igtihatlarla yerlesmesi daha uygun olabilecekse de cezai ve hukuksal
sorumluluk yiikleyen diizenlemelerin yasalarla ve sarih bir sekilde temin edilmesi
her agidan daha yerinde olacaktir. Karsit inceleme, sirket toplantilarina katilma,
tarhiyat, tebligat, dava agma gibi konularda ayrintili ve tereddiide mahal
vermeyecek diizenlemeler ihdas edilmelidir.

Vergi idaresinin, yeminli mali miisavirlerle ortak, paylasimei ve biitiinciil bir
calisma anlayis1 gelistirmesi, vergi kayip ve kagaklarinin engellenmesi noktasinda
onem arz etmektedir. ilgili meslek mensuplarimin sorumluluklarmin hukuksal
nitelikleri agikliga kavusturulmali ve vergi denetimi noktasinda, kamunun vergi
inceleme elemanlariin sahip olduklar yetkilere paralel olarak, yetkileri de
arttirtlmalidir. YMM’lerin tasdik faaliyeti, kapsam ve nitelik olarak vergi inceleme
elemanlarinin gercgeklestirdikleri vergi incelemesi niteligine haizdir. Yapilacak
kurumsal ve hukuki diizenlemelerle birlikte, YMM tasdikinin nihai inceleme
statiisline kavusturularak, vergi idaresinin hem denetim maliyetleri azaltilmali, hem
de denetimin oOlgegi, kalitesi ve etkinligi arttirllmalidir. YMM tasdiki, mali
tablolarin hazirlanmasindan o6nce vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasimi
saglayacak diizeltmelerin yapilmasini saglamaktadir.
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4. Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizde toplumsal vergi algisinin ¢ok iyi bir durumda olmamasina bagh
olarak, vergi miikelleflerinin vergilerini tam ve dogru bir sekilde 6deme egilimleri
de oldukga zayiftir.

Kisilerin vergi gayretlerinin diisik olmas1 ve diger taraftan da Maliye
Bakanligiin ¢esitli sos-ekonomik amagclarla vergi mevzuati icerine dahil ettigi
vergi avantajlari, devlet hazinesine olmasi gereken diizeyden daha az bir seviyede
vergi miktarinin girmesine neden olmaktadir.

Durum bdyle olunca, vergi denetim kurumunun etkinliginin ve kapsaminin
maksimum noktada olmasi, vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi amacina hizmet
edecektir. Vergi denetim etkinliginin artabilmesi pek ¢ok etkene bagli olmakla
birlikte Oncelikli olarak, vergi denetim kurumunun kurumsallasma diizeyinin
yiikseltilmesi, vergi denetim ilke ve prensiplerinin uluslararast Olcekte
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, artan vergi miikellefi sayisiyla birlikte, Vergi Denetim
Kurulu’nun biinyesinde barindirdigi, 289 vergi bagmiifettisi, 3559 vergi miifettisi
ve 5389 vergi miifettis yardimcisindan olusan ve yekiinde 9237 denetim elemanina
tekabiil eden sayismin ivedilikli ve nitelikli olarak arttirilmasi1 gerekmektedir.

Vergi kapasitesinden sizmalar1 engelleyebilmek adina, vergi mevzuatinin
yeniden yapilandirilmast ve bu yapilandirma asamasinda da iiretim faktorleri
arasinda vergi dagilimi kurgusunun, vergi ve dolayisiyla gelir adaletini tahsis
edecek sekilde gercgeklestirilmesi siiphesiz olduk¢a Gnemlidir. Boylelikle, vergi
miikelleflerinin vergi algilarinda pozitif egilimin olusacak ve vergi kayip ve kagak
diizeyi azaltilmis olacaktir.

Muhasebe meslek mensuplarina (serbest muhasebeci ve mali miisavirler ile
yeminli mali miisavirler), vergi kanunlar1 ve 3568 sayilit muhasebe meslek kanunu
hiikiimleri geregince vergi alacagini teminat altina alabilmek maksadiyla pek ¢ok
gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Dolayisiyla buna paralel olarak hem vergi
idaresinin maliyetlerini azaltmak hem de muhasebe meslek mensuplarinin mesleki
itibar ve kalitelerini uluslararas1 konuma yiikseltebilmek adina, vergi denetiminde
yetkileri arttirilmalidir. Vergisel olarak seklen ve esasen denetimi gerekli, tarh ve
tahakkuk edilen vergi miktarini etkileyebilecek eylem ve unsurlarin en azindan bir
kisminin nihai denetiminin muhasebe meslek mensuplarina birakilmas: sonucunu
doguracak kurumsal diizenlemelerin sisteme kazandirilmasi gerekmektedir. Eger
bu gerceklestirilebilirse, vergi idaresinin denetim elemani noksanligi, muhasebe
meslek mensuplariyla doldurularak giderilmis olacak ve vergi denetiminden daha
etkin sonugclar elde edilebilecektir.

Tahsis edilecek veya devredilecek yetkilerle beraber, idarenin maliyetlerini
diisiirerek, muhasebe meslek mensuplarindan vergi denetiminde daha fazla ve etkin
faydalanabilmesi amacina ulasabilmek icin 6zellikle serbest muhasebeci ve mali
miisavirlerin miikellefe baglillk durumunun hafifletilmesi ve de tahsilat
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problemlerine merkezi bir ¢6ziim bulunmasiyla birlikte, vergi kayip ve kagak
diizeyi kuskusuz azalacaktir.

Meslek odasimin her yil ilan ettigi, verilen hizmet karsiligi asgari fiyat
tarifesi baz alinarak, meslek mensuplar1 tarafindan miikellef bilgileri merkeze
ulastirilarak, miikelleflerin adina ve hesabia yillik olarak borg tahakkuk ettirilmesi
ve toplam yekiinlin aya boliinerek esit taksitler halinde otomatik olarak
kartlarindan/hesaplarindan ¢ekilmesi ya da bor¢landirilmast sonucunda, hem
meslek mensubu kazang kaygisi yasamamig olacaktir, hem de meslegin kalitesinin
yiikselmesiyle, vergi kayip ve kacaklar1 azaltilmig olacaktir.

Yukarida yapmis oldugumuz cikarimlar ve degerlendirmeler 1s18inda, vergi
idaresinin muhasebe meslek mensuplariyla uyumlarmin ve igbirliklerinin
arttirllmasi ve bunun da hukuki ve sarih kanunlara baglanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Unutulmamalidir ki, muhasebe meslek mensuplar, vergi
miikelleflerine vergi idaresinden daha yakindirlar ve iletisimleri ve de etkilesimleri
daha kuwvvetlidir. Bu perspektiften, bahsetmis oldugumuz fikir ve disiincelerin
geligtirilerek,  kurumsallagtirilmasi  durumunda,  bekledigimiz  sonuglarin
gerceklesmesi malumun ilan1 olacaktir.
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