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Ozet

Kiiltiir-sanat ekonomisinin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasini saglayan
temel tez, devletin sanati desteklemesi gerektigi onermesidir. Gdsteri sanati formlarinin
iktisadi araglarla incelenmesi sonucunda ortaya konan maliyet hastaligi argiimani, devlet
sanatlar1 desteklemezse sanatlarin yok olacagi ongoriisiinii igerir. S6z konusu analizlerden
once devlet-sanat iliskisi farkli disiplinlerin gézlem alaninda iken, bu degiskenlerin yanina
ekonomi teriminin eklenmesi tartismalart bilimsel zemine ¢ekmis ve engin incelemeleri
beraberinde getirmistir. Devletin finansal ve kurumsal anlamda sanat1 desteklemesi politika
yapicilarin - nezdinde erdemli mallar varsayimi ile gercgeklesirken, literatiirdeki
temellendirmeler biiyiik 6l¢iide piyasa basarisizliklart ekseninde olmus ve maliyet hastalig
argiimani ¢lirtitiilmiistlir. Devletin sanat1 destekleme formu ve miktarna yonelik tercihler
kiiltiir politikasinin énemli paymni olustururken, s6z konusu politikalarin edinilmis basarisi
ancak talep analizleri ile tartilabilir. Tirkiye’nin kiltir politikasina hem teorik bir
yaklasimda bulunmayr hem de ulasilmis basarisini  arastirmayr amaglayan bu
calismada, kiiltlir-sanat ekonomisindeki mikroekonomik talep analizlerinden yola ¢ikarak,
talep profilinin kiiltiir politikasindaki énemi vurgulanmakta ve devletin kiiltir-sanata olan
destegi kadar bigiminin dneminin de alti ¢izilmektedir. Talep analizlerinin gelismesi
dogrultusunda, talebin profiline yonelik farkli kiiltiir politikalart gerekecek, kiiltiir-sanata
yonelik cogunlukla yetersiz veri ve analiz ile tespit edilen destek, iretim ve
stibvansiyonlarin igerik ve miktar1 farklilasarak optimal diizeye yakinsanacaktir. Piyasa
basarisizliklar da kiiltiir politikasinin temellendigi teorik faz olarak analize eklenmis, pozitif
digsalliklar 6zelinde devletin sanati desteklemesinin sebepleri tartisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, sanat, devlet, politika, talep, ekonomi.

"Bu galisma, 1st International Scientific Researches Conference Humanity and Social Sciences, 19-22
Mayis 2016, Madrid Konferansinda tam metin s6zIU bildiri olarak sunulmustur.



Theoretic Approach to Cultural Policy with the Help of
Demand Analysis in the Scope of the Economics of Art and
Culture: The Turkish Case

Abstract

The main thesis that enable cultural economics to be an independent discipline is the
argument that state should support the arts. Cost disease argument which putted forth by
examining the performing arts with economic tools, contains the foresight that arts will be
fading away if state does not support it. The relation of state and the arts was in the
observation area of other disciplines before the analysis in question. By adding the
economy term beside these variables, discussions have pulled to scientific ground and
extensive studies came with. Merit goods argument is the most dominant justification for
politics in terms of state support for the arts when economists underline the market failures
as a justification. Preferences about forms and amounts of state support constitute important
part of cultural policy and achieved success of the policies in question, only could be
assessing with the help of demand analysis. This paper aims both provide a theoretic
approach to the cultural policy of Turkey and discuss the achieved success of it. This paper
therefore emphasizes the importance of demand profile in cultural policy and underlines the
importance of support forms as much as state support for the arts by departing from
microeconomic demand analysis. The market failures also added to the study as theoretical
base for cultural policy and discussed the reasons of state support for the arts based on
positive externalities.

Key Words: Culture, arts, state, policy, demand, economy.

1. Giris: Bir Disiplin Olarak Kiiltiir Ekonomisi

Kiiltiir-sanat ve ekonominin literatiirdeki ilk kesisimi 1910'lu yillarin basina
kadar uzansa da, sistemli analizler halini almasi 19601 yillar1 bulmustur. W.
Baumol ve W. Bowen tarafindan yazilan "Performing Arts: the Economic
Dilemma™ (1966) isimli Kitabin basim tarihi, kiiltiir ekonomisinin bir disiplin
olarak ortaya ¢iktig1 tarih kabul edilir’. S6z konusu ¢alismada, gosteri sanatlari veri
setleri ve iktisadi araglar ile incelenmis, maliyet hastalig1 argiimam ile devletin
sanati finansal olarak desteklemesi gerektigi tezi ortaya konmustur. Maliyet
hastalig1 argiimanina gore teknolojik gelismelerle artan milli gelir, teknoloji yogun
sektorlerde verimliligi artirirken; sanat gibi emek yogun iiretimlerde verimliligi
artirmast mimkiin degildir. Bu durumda, milli gelir ve refah artarken, sanat
iiretimleri i¢in gerekli iiretim faktorii ve sahneleme maliyetleri de artmakta, ¢ikti
ise sabit kalmaktadir. Bu sebeple, milli gelir arttikca gosteri sanatlarinin sahneleme
maliyetleri arttigindan, sanatlarin yok olmamasi isteniyorsa, devlet destegi
zaruridir.

Performing Arts: the Economic Dilemma ile baslayarak; tiyatro, opera, bale,
senfoni orkestralari, dans topluluklari gibi formlardan olusan gosteri sanatlari basta

! Bruno S. Frey, Arts and Economics, Springer, Germany, 2003, p. 3
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olmak ftizere bircok sanat formu, devletin s6z konusu sanat formlar1 ve piyasasi
tizerindeki rolii ve bu formlara olan izleyici talebi, kiiltiir-sanat ekonomisi
kapsaminda bir ¢ok bilimsel ¢aligmanin konusu olmustur. Takip eden yillarda diger
kiiltiir-sanat {irlinlerini ve yaratici alanlar1 da igine alan calismalar ortaya ¢ikmis ve
kiiltiir ekonomisi dallanip budaklanarak iktisadin bir alt dali olarak akademik
yazinda yerini almigtir.

Kiiltiir ve sanat ekonomisi hacminin Ol¢iilmesi ile makroekonomi ic¢inde
onemli yer eden bir biyliklik ile karsi karsiya olundugu ortaya cikmustir.
Tiirkiye'de ilk kez 2011 yilinda, Tiirkiye Avrupa Egitim ve Bilimsel Arastirmalar
Vakfi (TAVAK) tarafindan yapilan kapsamli bir arastirma ile Olgiilen kiiltiir
ekonomisinin ulusal ekonomi i¢indeki biiylikliigiiniin 46 milyar dolar1 bularak milli
gelirin %6'sin1 olusturdugu tespit edilmistir. 2011 yili turizm gelirlerinin 26 milyar
dolar, 2011 yili ihracat biiyiikliigiiniin 130 milyar dolar oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, kiiltlir ekonomisinin makro ekonomi icerisinde ne kadar 6nemli bir
yer ettigi daha kolay kavranabilir. Birlesmis Milletler tarafindan 2013 yilinda
yapilan bir aragtirmaya gore, Tiirkiye % 18.2 gibi bir oranla, Hindistan'dan sonra
kiiltiir alaninda en hizli biiyiiyen ikinci iilke olmustur. 2014 yili itibariyle ise
Tirkiye'de kiiltiir ekonomisi biliyiikliiglinlin 54.2 milyar dolar astigi TAVAK
tarafindan ortaya konmustur.

Belirtildigi iizere, kiiltiir ekonomisi ylizey alan1 makro ekonomi tabaninda
oldukca genistir. Bu baglamda yaratic1 sektorler, birgok eglence ve sanat formu
kiiltiir ekonomisi kapsaminda kendine yer edinmektedir. Her bir sektér ve form
kendi varolugsal ve pratik karakteristikleri goéz oniinde bulunarak incelenmeli,
iktisadi ve sosyal analizleri yapilmalidir. Olduk¢a farkli karakterlere sahip bu
sektor ve formlarin zorlama bir soyutlama ile ayni kosullarda incelenmesi pek etkin
olmayacaktir. Ornegin, eglence ve sanat ayrimini icinde barindiran farkli formlarin
-popliler miizik konseri ve bale gibi- analizi de, bariz farkliliklar1 g6z oniine alan
bir perspektifte saglanmalidir. Bu sebeple bu c¢aligmanin 6rnek formu, kiiltiir
ekonomisi analizlerinin ilk ortaya c¢iktigi alan olan gosteri sanatlar1 olarak
belirlenmistir.

Izleyen boliimlerde once Kkiiltiir-sanat ekonomisi literatiiriindeki talep
analizlerine yer verilerek gosteri sanati talebinin nitel ve nicel yonlerine
odaklanilmigtir. Akabinde, Tiirkiye’de gosteri sanati talebine yonelik nadir bilimsel
caligmalardan bahsedilmis, Tiitk kiiltiir istatistikleri ve zaman kullanim
arastirmasindan edinilen veriler yardimi ile gosteri sanati talebi analiz edilmistir.
Veriler 1s18inda gosteri sanatlarina yonelik kiiltiir politikas1 iki hedef ile
sinirlandirilarak, kiiltiir-sanat ekonomisindeki teorik tartismalar yardim ile
Tiirkiye’nin gosteri sanatlar1 6zelindeki kiiltiir politikasina teorik bir yaklagimda
bulunulmas1 hedeflenmistir.

2. Literatiirde Gosteri Sanatlarina Ait Talep Analizleri

Kiiltiir ve sanat ekonomisinde talebi analiz etmeye yonelik calismalar
genellikle iki yontem ile ele alinmustir: anket ¢caligmalar1 ve ekonometrik analizler.
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Anket ¢aligmalar1 talep kesiminin demografik ozellikleri -yasi, egitim durumu,
geliri- tizerine yogunlagirken; ekonometrik ¢aligmalar, kiiltiir ve sanat talebinin
fiyat esneklikleri, gelir esnekligi, capraz esneklik gibi kantitatif yonleri
incelemistir.?

Kiltiir ve sanat ekonomisi alaninda yapilan anket c¢alismalar1 gosteri
sanatlar izleyicileri, diger bir deyisle tiiketicileri hakkinda iki 6nemli bulguya
ulagir. Birincisi, izleyicilerin biiylik ¢cogunlugu egitim, meslek ve gelir agisindan
elittir. Toplumun genelinin homojen bir kesitini olusturmayan, belli kesimlerin
domine ettigi bir kitledir. Genellikle yiiksek egitim ve gelir seviyesine, toplumda
kabul gormiis iyi bir meslege sahiplerdir. Ikincisi, sanat iiriinlerine olan talebin en
belirleyici demografik bileseni egitimdir. Sanatsal ve kiiltiirel katilimda egitimin
roliiniin, gelir ve meslegin roliinden daha fazla oldugu yoniindeki destekleyici
veriler, ampirik calismalarda saptanmustir. Yiiksek gelir, kiiltiirel ve sanatsal
katilhimla iligkili goriilse de, arastirmalar sonucu egitim kadar belirleyici olmadig:
gOriilmiigtiir.

Ekonometrik analizler sonucu talep fonksiyonundan tiiretilen talep
esneklikleri, kurum yoneticilerine talep miktar1 ve fiyatlama konusunda yardimc1
olur. Talebin fiyat esnekligi biletlerden elde edilen toplam satis1 gelirini
etkileyeceginden, biitce dengesi ve mali saglik i¢in yararli olmaktadir. Yalniz 6zel
sanat kuruluslan icin degil, Tiirkiye gibi devletin sanata aktif olarak katki yaptigi
iilkelerde sanat ve kiiltiir politikas1 agisindan kamu kesimini de ilgilendirmektedir.

Talep esneklikleri, talep fonksiyonunda gérdiigiimiiz bagimsiz degiskenlerde
-bilet fiyatlari, yillik gelir, ikame mallar gibi- bir degisim olmasi durumunda,
bagiml degisken olan talep miktarinin ne yonde ve oranda degisecegini ifade eder.
Diger bir deyisle, talep miktarinin bagimsiz degiskenlere olan duyarliligin1 gosterir.
Talebin fiyat esnekligini bilen bir kurum ydneticisi fiyatlar1 yiikseltmesi
durumunda, kurumun gelirinin artacagini veya azalacagini 6ngorebilir.

Tiirkiye, devletin gosteri sanatlar1 kuruluslarina sahip oldugu bir iilkedir.
Dolayisiyla talep esneklikleri hem kiiltiir ve sanat politikast i¢in, hem de mali
denge i¢in Onemli hale gelmektedir. Bilet fiyatlari optimum seviyesinden diigiik
hesaplanirsa maliyetlerin altinda kalabilir, biitce agiklar1 olusabilir ve kaynak israfi
ortaya cikar. Optimum seviyesinden yiiksek hesaplanirsa izleyici sayisi diisebilir,
sanat ve kiiltliri halkin tiim kesimlerinin ulasabilecegi bir alan haline getirmek
yoniindeki politikalar basarisiz olabilir. Kar amaci glitmeyen kuruluglarin iki
onemli hedefi olan, biitge dengesini saglamak ve fiyati diigiik tutarak katilimi
artirmak amaglarina ulasabilmek i¢in optimum fiyat seviyesi belirlenmeli bunu i¢in
de performans sanatlari talep esnekliklerinin bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ekonometrik ¢aligmalar sonucu hesaplanan talep esneklikleri incelendiginde,
birgok aragtirmaci tarafindan gosteri sanatlari talebi fiyat esnekliginin beklenenden

2 Bruce A. Seaman, Empirical Studies of Demand for Performing Arts, The Handbook of the
Economics of Art and Culture, Edt by David Throsby- Victor A. Ginsburgh, Volume I, Elsevier, 2006
p.416-472
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diisiik bulundugu goriiliir. Throsby ve Withers (1980) - 0.9 , Luksetich ve Lange
(1995) - 0.16 ile — 0.42 arasinda, Corning ve Levy (2002) -0.05 gibi veriler
kaydetmistir.3 Tirkiye i¢in yapilan calismada ise Sacit H. Akdede tarafindan
talebin fiyat esnekligi gelismis sehirler i¢in - 0.35 , gelismemis sehirler i¢in - 3.19
bulunmustur. Devlet Tiyatrolarn tarafindan yapilan bu ayrima goére gelismis
sehirler: Istanbul, Izmir, Adana, Bursa ve Antalya; Gelismemis sehirler: Konya,
Sivas, Diyarbakir, Van, Trabzon ve Erzurum devlet tiyatrolarini olusturmaktadlr.4
Diisiik fiyat esnekliginin sebeplerinden biri, cogu gdsteri sanati kuruluglarinin kar
amaci gitmeyen isletmeler olmasidir. Yukarida belirttigimiz iizere, kar amaci
giitmeyen gosteri sanatlar1 kuruluglarinin hedefi fiyati diisiik tutarak katilimi
artirmaktir. Fiyatin diisiik oldugu durumlarda ise talep inelastik duruma gelir.

3. Veriler: Tiirkiye'de Gosteri Sanatlar1 Talebi ve Kiiltiir Politikasi

Kiiltiir politikast temelinde devletin faaliyetleri analiz edilirken, kiiltiir
ekonomisindeki teorik tartismalar '"Devlet sanata yénelik herhangi bir faaliyette
bulunmali midir?" sorusu etrafinda sekillenmektedir. Geleneksel iktisadin kiilt
tartismalarindan olan, piyasaya devlet miidahalesi sorunsali kiiltiir ekonomisinde
de kiiltiir ve sanat piyasalar1 kapsaminda yer bulmaktadir.

Yaygin kanaate gore sanat, toplumun gorece kiiciik kesimini teskil eden
elitlere ait bir icra ve tiiketim alanidir. Bu kanaat iki zit goriisiin ortak argiimani
olarak kullanilmistir. Devletin sanata kaynak aktarimina karsi olanlar, sanat
toplumun gorece kiigiik kesiminin ilgilendigi bir alan oldugundan bu alana kaynak
ayrilmasii etkin ve dogru bulmamaktayken; devletin sanati desteklemesi
gerektigini savunanlara gore, kiiltiir ve sanat toplumun gorece kiiglik bir kesimi ile
sinirli kaldigindan devlet cesitli politikalar ile toplumun genelinin bu alanlara
erisebilmesini saglamali, sanat ve kiiltiirii tiim toplumsal tabakalara yaymalidir.

Kiltiir politikasi, farkli dallarda ve alanlarda bir¢ok bileseni olan, amaglari
ve etkileri cok yonlii incelemeler gerektiren bir olgu olmasina karsin, bu ¢alismaya
temel olan kismi kiiltiir politikas1 analizine kiiltiir ekonomisi literatiiriindeki mikro
analizler yardimu ile ulagilabilir.

Gosteri sanatlart kuruluslari, kar amagh kuruluslar ve kar amaci giitmeyen
fayda odakli kuruluslar olarak ikiye ayrilir. Kar amaci giiden kuruluslar, piyasa
mekanizmasi kosullarinda c¢alisirken; fayda amagli kuruluslar, fiyati biitge
dengesini saglayacak ancak talep artisini tesvik edecek kadar diisiik bir miktarda
tutarak katilimi artirmayr amagclar. Fayda odakli gdsteri sanatlari kuruluslarinin
devlet siibvansiyonlar1 ve 6zel bagislar gibi ek gelir kaynaklar1 bulundugundan
biitge dengesini saglayacak bir bilet fiyat: belirlemeleri her zaman zaruri degildir.’
Bu noktada devletin gosteri sanatlar1 baglamindaki kiiltiir politikasi siibvansiyonlar

? James Heilbrun- Charles M. Gray, The Economics of Art and Culture, Cambridge University Press,
Cambidge, 2004, p. 85-106

4 Sacit Hadi Akdede, Kiiltiir ve Sanatin Politik Ekonomisi: Devlet Tiyatrolari Ornegi, Efil Yayinevi,
Ankara, 2011, s. 60-73

> Heilbrun, Gray, The Economics of Art and Culture, p. 116-125
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yolu ile gerceklesirken, Tiirkiye'de durum biraz daha farklidir. Kar amaci gilitmeyen
ve devlet siibvansiyonu alan 6zel gosteri sanatlart kuruluslarina ek olarak,
Tirkiye'de devlete ait orkestralar, tiyatrolar, opera ve bale kuruluslar1 vardir. Bu
durumda gosteri sanatlar1 kismi olarak kamu mali statiisiinde iiretilmektedir.

Tiirkiye'de gosteri sanatlarna ait kiiltiir politikasi, kar amaci giitmeyen
kuruluslarin hedefleri ile 6zdes olarak iki madde ile 6zetlenebilir; biitge dengesini
saglayacak ancak talebi negatif yonde etkilemeyecek bir fiyat politikasi belirlemek
ve sanat tliketimini toplumun tiim kesimlerine yaymak amac1 ile katilimi artirmaya
yonelik politikalar olusturmak. Bu baglamda, ilk hedef olan biitge dengesini
saglayacak ancak talebi azaltmayacak bir fiyat belirlenmesi ancak s6z konusu
gosteri sanatlar1 kuruluslarina ait talebin fiyat elastikiyeti yardimi ile belirlenebilir.
Talep elastikiyetlerinin bilinmesi ile Tiirkiye'de sikga goriilen, gosteri sanatlar
kuruluslarimin biitce agiklar1 engellenebilecek, devletin vergiler yolu ile elde ettigi
kaynaklar daha etkin alanlara aktarilarak toplam sosyal fayda artirilabilecektir.

Kiiltiir politikasinin  ikinci hedefi, sanati toplumun tiim kesimlerine
yaymaktir. Kiiltiirel faaliyetlere katilimi artirmaya yonelik politikalarin basarisi ise,
genel olarak kiiltiirel faaliyetlere katilan kesimin, bu ¢alismanin 6zelinde gosteri
sanatlar1 izleyicilerinin, diger bir deyisle talebin, demografik 6zelliklerinin tespiti
ile anlagilabilir. Bu baglamda talep analizleri, bir {ilkenin kiiltiir politikasinin
etkinligi ve edinilmis basarisinin Sl¢iimii i¢in gerekli olmakla birlikte, gelecege
yonelik politika tercihlerinde de gosterge olmasi agisindan dnemlidir.

Talep analizleri kapsaminda yapilan anket calismalart sonucu, sanatin biiyiik
oranda egitim, meslek ve gelir agisindan elit kesimlerce tiiketildigi 6nceki boliimde
belirtilmisti. Tiirkiye'de esine pek rastlamadigimiz talep analizleri anketlerinin bir
ornegi, Sacit Hadi Akdede tarafindan, Izmir devlet tiyatrolar1 seyircilerinin
demografik yapisini 6lgmek adina 2005-2006 sezonunda gerceklestirilmistir.

Tablo 1: izmir Devlet Tiyatrolar1 Seyirci Anketi

Cinsiyet % Egitim % | Meslek % Gelir %
Bay 35.8 |ilkokul 7.3 |Memur 26 0-800 24
Bayan 64.2 |Lise 29.2 |Isci 45 800-1499 |29

Universite 55 | Serbest 10 1500-1999 |24

Lisansiistii 8.2 | Ogrenci 27.8 |2000-2999 |11

Diger 31.5 |3000-5000 |9

Kaynak: Sacid H. Akdede, Kiiltiir ve Sanatin Politik Ekonomisi: Devlet Tiyatrolar1 Ornegi,
2011, s.118

Tablodaki veriler incelendiginde, tiyatro izleyicilerinin oldukca yiiksek
egitim seviyesine sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, gelir dikkate
almdiginda orta ve diisiik gelirli izleyicilerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu
veriler gdsteriyor ki, Izmir tiyatro seyircisi, diinyada yapilan anket sonuglarinin
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aksine, meslek ve gelir agisindan elit diye adlandirilan belli bir ziimreye ait
olmayarak, farkli toplumsal tabakalardan olugmakta ve gorece dengeli bir dagilim
gostermektedir. Ancak egitim faktorii, dlinyada yapilan benzer anket ¢alismalarinda
ortaya ciktig1 gibi, Tiirkiye gosteri sanatlar1 talebi icin de en belirleyici degisken
olmaktadir. Tiyatro izleticileri arasinda {niversite mezunlarmin orani oldukca
yiiksek bir seviyede, %55 olarak tespit edilmistir.

Gosteri sanatlar izleyicilerinin demografik ozelliklerine yonelik ampirik
calismalar Tirkiye'de olduk¢a ender oldugundan ve sinirh kaldigindan, Tiitk
istatistikleri yardimiyla Tiirkiye halkinin gosteri sanatlarina olan talebini analiz
etmek yerinde olacaktir.

Tablo 2: Faaliyet Tiiriine Gore Referans Ayinda Ev Dis1 Kiiltiirel Faaliyetlere
Katilm Oram

. - Faaliyete Faaliyete
Faaliyet Tiirii Toplam (%0) Katilan (%) Katilmayan
(%)

Sinemaya gitmek 100 7.8 92.2
Tiyatro, bale, opera vb. gitmek 100 15 98.5
Konsere gitmek 100 2.7 97.3
Resim sergisi, miize vb. gitmek 100 1 99

Kiitiiphaneye gitmek 100 2.7 97.3

Kaynak: Tiik, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2006
TUIK tarafindan en son yaymlanan verilere gore, 2006 yilina ait, ev dist
kiiltiirel faaliyetlere katilim oraninda gosteri sanatlarina katilm oram1 % 1.5

olurken, 15 yas ve lizeri niifusun % 98.5 i gdsteri sanatlarina katilmamaktadir

Tablo 3: Opera ve Bale Salonu, Koltuk, Oynanan Eser ve Seyirci Sayisi

Opera Oynanan eser sayisi Seyirci sayisi
ve bale Koltuk

Sezon yih salonu sayis1  Toplam Yerli Yabanci Toplam Yerli Yabanci

sayisi eser eser eser eser
2000-2001 6 4391 95 23 72 207360 47839 159521
2001-2002 ) 3897 98 20 78 165154 18477 146677
2002-2003 5 3850 135 45 90 273271 100054 173217
2003-2004 5 4264 144 58 86 457717 31666 426051
2004-2005 5 3850 199 70 129 252076 76046 176030
2005-2006 5 3860 189 85 104 245448 89540 155908
2006-2007 7 3834 84 33 51 451271 121924 329347
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2007-2008 10 5879 203 143 60 325364 120997 204367
2008-2009 7 4345 143 74 69 181605 105235 76370

2009-2010 12 6967 251 123 128 324007 113590 210417
2010-2011 9 5077 208 83 125 310623 128984 181639
2011-2012 14 7799 228 92 136 333707 169043 164664
2012-2013 12 6776 234 122 112 375223 220172 155051
2013-2014 15 10288 188 98 90 400420 185045 215375

Kaynak: Tuik Kiiltiir Istatistikleri, 2013

Gosteri  sanatlarmin bilesenlerinden olan, opera ve bale ile tiyatro
istatistiklerine baktigimizda ise, iki forma ait salon sayisi, oynanan eser sayisi ve
talebi ifade eden seyirci sayisinin genel itibariyle belirgin diizeyde arttigini
gormekteyiz. Bununla birlikte opera ve baleye ait talep, tiyatro yaninda oldukca az
olmaktadir. 2013-2014 sezonu itibariyle opera ve bale seyicisi sayis1 400.420 iken;
ayni yila ait tiyatro seyircisi sayisi 6.076.128 olmaktadir.

Tablo 4: Sezon Yilina Gore Tiyatro Salonu, Oynanan Eser ve Seyirci Sayisi

Tiyatro Oynanan eser sayisi Seyirci sayisi

salonu
Sezon yih  sayisi Toplam  Yerlieser Yabanct Toplam Yerli  Yabanci

eser eser eser

2000-2001 99 630 376 254 2570120 1554886 1015234
2001-2002 102 713 460 253 2634841 1666463 968378
2002-2003 97 898 632 266 2758206 1809068 949138
2003-2004 115 977 674 303 2567491 1787714 779777
2004-2005 123 1177 1002 175 2716251 2110523 605728
2005-2006 112 608 448 160 2161537 1519852 641685
2006-2007 130 848 607 241 2419262 1701291 717971
2007-2008 204 2122 1818 304 3380214 2466373 913841
2008-2009 201 2217 1703 514 4320729 3067727 1253002
2009-2010 430 3694 2918 776 5248226 3854341 1393885
2010-2011 511 4252 3470 782 5385588 4059860 1325728
2011-2012 606 5539 4485 1054 5621066 4023018 1598048
2012-2013 678 6219 5301 918 6244821 4739078 1505743
2013-2014 611 6642 5631 1011 6070128 4909012 1167116

Kaynak: Tiiik Kiiltiir Istatistikleri 2013
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Tablolar incelendiginde, son 13 yilda, opera ve bale izleyicisinin sayist iki
katina, tiyatro izleyicilerinin sayist yaklasik ii¢ katina ¢iktigi goriilmektedir.
Tirkiye'de devletin ciddi agirliginin oldugu bu alanlara olan talebin izleyici
bazinda artmasi, Tirkiye'nin kiiltiir politikasinin bir ayaginin kismi basarrya
ulasarak, kiiltlir ve sanati daha genis kesimlere ulastirma noktasinda asama
kaydettigini gostermektedir.

Tiirkiye'nin niifusu goz 6niinde bulunduruldugunda, verilerin gdsterdigi talep
artisina ragmen, gosteri sanatlari toplumun sinirh bir kisminin tiikettigi sanatsal
iriinler olmaya devam etmektedir. Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4' de agik¢a goriilen
katilim istatistikleri bu savin en agik kanitidir. Bu durumda, toplumun bu kadar
kiigiik bir kesiminin faydalandigi {iretimlerin, toplumun tamamindan alinan
vergiler ile finanse edilmesinin etkin olup olmadig: sorusu ortaya ¢ikacaktir.

Gosteri sanatlarina yonelik talep analizleri kisminda belirtilen, Tiirkiye
devlet tiyatrolarina ait talebin fiyat esnekligi bu noktada 6nemli bir gosterge
olmaktadir. Geligmis sehirlerde gorece diisiik bulunan gosteri sanatlarmin fiyat
esnekligi, - 0.35, bilet fiyatlarindaki artigin seyirci talebini diislirmeden
gerceklestirilebilecegini, boylece toplam bilet gelirlerinin artacagini ifade
etmektedir.. Bu durumda, gosteri sanatlar1 maliyetleri devlet siibvansiyonu ile
karsilanmak yerine, bilet fiyatlar1 artisinin saglayacagi ek gelirle mi karsilanmasi
miimkiin olmaktadir.

Buna karsin, gelismemis sehirlere ait devlet tiyatrolari talebinin fiyat
esnekligi gorece oldukga yiiksek, -3.19, bulunmustur. Bu durumda bilet fiyatlarinda
ufak bir artisin bile talepte ¢ok biiylik azalmalara sebebiyet verecektir. Biitge
dengesini saglamaya yonelik cabalar ile bilet fiyatlarinin artirilmasi, kiiltiir
politikasinin en 6nemli amaci olan sanati ve kiiltlirii toplumun tiim kesimlerinin
ulastirma ve yayma hedefi basarisiz olacaktir. Bu sebeple devlet siibvansiyonu alan
Ozel tiyatrolar ve devlete ait gosteri sanati kuruluslarinin her biri igin veriler
diizenli bir bicimde kaydedilmeli ve akabinde talebin fiyat esneklikleri basta olmak
iizere, gelir esnekligi ve ¢apraz esneklikler hesaplanmalidir. Fiyat politikasi gerekli
ampirik ve ekonometrik ¢aligmalarin ardindan yeniden olusturulmalidir. Aksi
takdirde, kaynaklarin verimsiz kullanimu ile karst karsiya olmakla kalmayacak,
kiiltiir politikasinin verimliligi konusunda da dayanak noktalarindan da mahrum
kalinacaktir.

Kiiltiir politikasini mikro anlamda anlamaya ydnelik c¢abalarin ardindan,
literatiirde de oldukga fazla su gotiiren bazi sorularin peyda olmasi kagimilmazdir.
Talep analizlerinden anlagilacagi iizere, devletin sanat siibvansiyonlari agisindan en
cok kaynak ayirdig1 ve ek olarak kamu mali olarak iirettigi gosteri sanatlar1 talebi
niifusu géz Oniine aldigimizda oldukca sinirli kalmaktadir. Bu noktada, “’Deviet
neden sanata destek verir?”, “’Devletin sanati neden olur?” , ’Halkin ¢ok kiiciik
bir kesiminin tiikettigi sanat iirtinlerini, hallan tamamindan alinan vergiler ile
finanse edilmesi etkin midir? Dahasi, megru mudur?” sorular1 hakli olarak ortaya
cikacaktir. Bir¢ok tartismanin merkezine yerlesen bu sorular, politik anlaminin
disinda kiiltiir ekonomisinde teorik tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. S6z
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konusu sorulara cevap verebilmek ve Tiirkiye’nin mevcut kiiltiir politikasini teorik
bir temelde algilayabilmek adina, kiiltiir ekonomisi kapsaminda kiiltiir, sanat ve
devlet iliskisi tartisilmalidir.

4. Tartisma: Kiiltiir, Sanat ve Devlet

Tiirkiye'de devlet, Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi gosteri
sanatlar1 kurumlarina sahiptir. Diger bir deyisle, kiiltiir ve sanata kaynak ayirarak
bu alanlar1 siibvanse eden devlet, bir yandan da kamu mali olarak sanat
iiretmektedir. Devletin herhangi bir sektorii siibvanse etmesi fikri, teorik ve politik
anlamda bircok soruyu beraberinde getirirken, herhangi bir mali kamu mali olarak
iiretmesi ise daha biiyiik sorulara firsat vermektedir. Bu sorularin cevabi, piyasa
basarisizliklar1 baglaminda yanitlanabilecegi gibi refah ekonomisi kapsaminda da
degerlendirilir.

Iktisat teorisine gore, veri bir gelir dagilimi altinda, rekabetci piyasa
mekanizmas: bir¢ok alanda tiiketici tercihlerini ve istekleri optimum olarak
karsilar. Bu sebeple piyasa mekanizmasina miidahale edilmemeli ve "gdriinmez
elin” piyasadaki optimum sonuglar1 ortaya ¢ikarmasina izin verilmelidir. Bu goriise
gore, devlet miidahalesini gerektirebilecek iki durum s6z konusu olmaktadir.
Birincisi, piyasa her zaman rekabetci degildir ve fiyat mekanizmasinin optimum
sonuclar1 vermesini engelleyen bazi piyasa basarisizliklart mevcuttur. Ikincisi,
kaynak dagilimindaki etkinlik problemi mevcuttur.

Ekonomistler, piyasanin basarisiz oldugu durumlarda devlet miidahalesinin
gerektigi yoniinde Onemli bir fikir birligine sahiptir. Bu noktada, devlet
miidahalesine yonelik teorik tartigmalardan ¢ok, sanat ve kiiltiir piyasalarinin etkin
isleyip islemedigi, diger bir deyisle sanat alaninda piyasa basarisizliklarinin
mevcudiyeti tartigiimalidir.

Kiiltiir ve sanat piyasasinda devlet miidahalesinin en &nemli sebebi olan,
mevcut piyasa basarisizliklari: monopollerin varligi, kamu mali 6zelligi, azalan
maliyetli endistriler, eksik bilgi ve pozitif digsalliklardir. Kiiltiir ekonomisi
literatiiriinde en cok yer eden piyasa basarisizligt olan pozitif digsalliklara,
calismanin igerigi itibariyle daha ¢ok yer verilmistir.

Pozitif digsalliklar argiimanina ek olarak, erdemli mallar tezi de devletin
kiiltiir ve sanat1 siibvanse etmesinin hakli gerekgelerinden goriilmiistiir. Bu tiir
mallar toplumda talebi olugmasa bile, sosyal refah i¢in iiretilmesi ve tiiketiminin
yayginlastiriimasi desteklenen mallardir.® Kiiltiir ve sanat iriinleri de erdemli
mallardandir.

Devletin sanati desteklemesi ve yaymasi gerektigi goriisiinii savunanlara
gore sanat, cesitli pozitif digsalliklar yayarak topluma, piyasada fiyatlanmayan bazi
faydalar saglar. Bu faydalar iktisat literatiirinde asina oldugumuz pozitif
dissalliklardir. Pozitif dissalliklar kisaca, bir mal veya hizmeti satin alan ve tiiketen

® Sacit Hadi Akdede, Kiiltiir ve Sanatin Politik Ekonomisi: Devlet Tiyatrolar Ornegi, Efil Yayinevi,
Ankara, 2011, s.4
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bireylerin haricinde, o mal veya hizmeti talep etmemis ve hig iicret 6dememis diger
bireylerin de s6z konusu mal veya hizmetin tiiketiminden fayda saglamasidir. Diger
bir deyisle pozitif digsalliklar, tiiketici-dis1, piyasada talebi olusamayan ve
fiyatlanamayan faydalardir. Bu baglamda sanatin en ¢ok alt1 ¢izilen dissal faydalar
sunlardir; cesitli formlar ile kiiltiirel mirasin sonraki nesillere aktarimini saglar,
toplumsal ve uluslararasi estetik degerlerin olugmasini saglar, toplumda kiiltiirel
sermayenin artmasina katkida bulunur, yaratici diisiincenin gelismesini saglar.

Kiiltiir-sanat tirlinlerinin yaraticilik ve kiiltiirel sermaye iizerindeki mutlak
etkisi, kiiltiir ve sanati, ekonomi i¢in daha da 6nemli hale getirmektedir. Kiiltiirel
sermaye ve entelektiiel bilgi, beseri sermayenin 6nemli bir pargasidir. 21. ylizyilin
diinyasinda beseri sermaye ve bilgi bir ekonomi i¢in énemli girdilerdir. Yaraticilik
ve inovasyon giniimiiziin ekonomik biiylime anlayisinda 6nemli yer ederken,
bliylik ekonomik getiriler yaraticitligin temelledigi inovasyon sayesinde
kazanilmakta, s6z konusu biiyilk c¢apli inovasyonlarin da genellikle beseri
sermayesi yliksek iilkelerde gerceklestirilmesi sasirtict olmamaktadir.

Pozitif digsalliklarin gérece makro bir perspektiften belirleniminin yaninda,
Bruno Frey’ kiiltiir ve sanatin pozitif digsalliklarin1 mikro diizeyde ifade ederek,
tiikketici-dis1 faydalar1 bes madde ile 6zetler:

1.0psiyon degeri: Bireyler gelecekte bir kiiltiir sanat tiiketimini
gergeklestirebileceklerini bilmekten fayda saglarlar.

2.Varlik degeri: Bireyler simdi veya gelecekte herhangi bir kiiltiirel {iriin
titkketmeseler bile, sanat ve kiiltiir arzinin var olacagini bilmekten fayda saglarlar.

3.Miras degeri: Bireyler kendileri herhangi bir tiiketimde bulunmasa bile,
cocuklart ve torunlarinin kiiltiir ve sanat {iriinlerinden keyif alacaklarin1 bilmekten
fayda saglar.

4.Prestij degeri: Bireyler kendi topraklarindaki kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin yabancilar tarafindan takdir edildigini bilmekten fayda saglar.

5.Egitim degeri: Bireyler kiiltiirel arzin kendilerinin ve digerlerinin kiiltiirel
gelisimine katkida bulundugunu bilir ve bundan fayda saglar.

Devlet harcamalarinin kaynagi ¢ok biiylik oranda vergilerdir. Vergiler soz
konusu iilke i¢inde yasayan vatandaslar tarafindan dolayli ve dolaysiz olmak {izere
Odenir. Bu durumda vergilerin toplum igin genel anlamda faydali bir alana aktarilip
aktarilmadig toplum, akademik ve politik kesim tarafindan sorgulanabilir, keza
sorgulanmaktadir. X alanina aktarilmakta olan vergilerin toplum igin firsat
maliyeti, X alanindaki toplumsal pozitif getiriden fazla olmamalidir. Bu bilgiler
1s1ginda sanat alanina donersek, 'Devietin kiiltiir ve sanati siibvanse etmesinin firsat
maliyeti, kiiltiir ve sanatin topluma yaydigi faydalardan fazla midir?' sorusunun
sorulmas1 yerinde olacaktir. Ancak bu soruyu cevaplamak kolay olmamaktadir.

77 Bruno S. Frey, Arts and Economics, p. 111-113
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Oncelikli olarak, kiiltiir ve sanatin topluma yaydigi faydalar tespit etmek ve
biiyiikliiglinii belirleyip 6lgmek ihtilafli bir konudur. Pozitif digsalliklar baglaminda
aciklanan bu faydalar, kimi ekonomistler tarafindan kabul edilmez. Ornegin,
Edward C. Banfield, sanat alaninda pozitif dissalliklar diye bir seyin oldugunu
kabul etmeyerek, sanatlarin piyasa mekanizmasina birakilmasi gerektigini
savunur.®

Karsit goriislere ragmen, kiiltiir ve sanatin pozitif dissalliklar barindirdig:
yaygin bir kanaattir ve bazi ampirik ¢alismalar ile -Throsby, 1983°- halkin bu
faydalara inandig1 kamitlanmistir. Ote yandan, kiiltiir ve sanat iiriinleri kamu mali
ozellikleri tasidigindan dolayi, tiikketimde dislama her zaman miimkiin olmamakta
ve dissal fayda bu vesileyle meydana gelmektedir.

5. Sonuc¢

Sanat {irtinleri kii¢iik bir kesim tarafindan tiiketilse bile, sanatin kamu mali
ozellikleri ve tiiketici-dis1 digsal faydalarin varligi toplumda bir carpan etkisi
yaratarak sanat tiriinlerinden yalniz tiiketenlerin degil tiiketmeyenlerin de fayda
elde etmesini saglar. Bu nedenle devletin toplumun toplam sosyal faydasini
diisiinerek, talep az olsa bile, sanat1 direkt ve dolayli yollardan desteklemesi mesru
ve gerekli olacaktir.

Devletin sanati neden desteklemesi gerektigine yonelik teorik bir bakisin
ardindan Tiirkiye 6rnegine donecek olursak, "Toplumun tamaminin édedigi vergiler
ile toplumun kiiciik bir kismimin faydalandigi sanatlar desteklenmeli midir?"
sorusuna yanit vermek daha kolay olacaktir. Devletin sanati desteklemesinin teorik
sebebi, salt gorece kiiciik kesim olan sanat tiiketicilerine kolaylik saglamak degil,
sanatin sanat1 tiiketmeyenler lizerindeki dissal faydasinin mevcudiyetidir. Bu
durumda, sanat iriinleri tiiketmeyen bireyler sanatlarin var olmasindan fayda
saglamaktadir ancak bu faydalar tiiketici-dis1 faydalar oldugundan piyasa talebi
olugsmamaktadir. Piyasada talebi olusmayan bazi faydalar1 ihtiva eden sanat
iriinleri, devlet deste§i olmaz ise ©zel kesim tarafindan optimum miktarda
iretilemeyecek ve toplam sosyal fayda azalacaktir. Bu baglamda, talep analizleri
ile kanitlandig1 tizere Tiirkiye'de talebi az olan gosteri sanatlari, sagladig: tiiketici-
dis1 faydalar sebebi ile devlet tarafindan desteklenmekte ve bu eylem mesru
olmaktadir.

Devlet desteginin bi¢imi ve kapsamu ise, Tiirkiye ¢apinda uygulanacak talep
analizleri ile belirlenmelidir. Oncelikle, gdsteri sanatlarina olan talebin demografik
profili aragtirilmali ve kiiltiir politikasinin 6énemli bir amaci olan, kiiltiir ve sanati
farkli toplumsal tabakalara yayma hedefinin ulagilmis basarisi tartisilmalidir.
Sonuglar baglaminda farkli politikalar gelistirilmeli, 6rnegin egitim seviyesi diisiik
kesimlerin katilim az ise bu alanda gerekli ¢caligmalar yapilmalidir.

8 Heilbrun, Gray, The Economics of Art and Culture, p. 247

° David Throsby- G. A. Withers, “Measuring the Demand fort he Arts as a Public Good: Theory and
Emprical Results”’, Economics of Cultural Decisions, edt by W. S. Hendon- J.L. Shanahan, 1983, p.
177-191
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Diger yandan, gdsteri sanat1 kuruluslarina yonelik talebin fiyat esneklikleri
her kurulug ic¢in ayri ayri hesaplanmali, bilet fiyatlart bu verilere gore
belirlenmelidir ki, kaynak israfinin 6niine gecilebilsin. Bircok ekonometrik calisma
gosteri sanatlarinin talep esnekliklerini diisiik bulmustur. Bu su demektir, bilet
fiyatlar1 belirgin bir seyirci kaybi1 olmadan artirilabilir. Ancak bu noktada fiyati
diisiik tutarak katilimi artirma politikasina dikkat edilmeli, her bir kurulus igin
belirlenen hedefler dogrultusunda optimum bilet fiyat: belirlenmelidir.
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