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COVID-19 ve Siyasetin Dijital Doniisiimii
COVID-19 and Digital Transformation of Politics

Ayse Fiisun GONUL!

OZET

Geleneksel siyasi partilerin temsil krizi nedeniyle,
yirmibirinci ylizyilin ilk g¢eyreginde alternatif olarak
dijital siyasi partiler siyaset sahnesine g¢ikmiglardir.
Internet kanallarmi kullanarak siyaset yapan dijital
partilerin amagclar1 dogrudan demokrasiyi hayata
gecirmek ve azalan siyasal katilimciligi arttirmaktir.
Dijital siyaset uygulamalarinin yaygilasmasi salgin
nedeniyle zorlasan siyaset yapma siireclerine katki
saglayacaktir. COVID-19 salgin1 nedeniyle diinya
genelinde siyaset kesintiye ugramakta ve pek ¢ok tilkede
secimler ucu agik olarak ertelenmektedir. Hiikiimetler
viriisiin yayilmasii engellemek i¢in siki Onlemler
almaktadirlar ve uygulanan yasaklar nedeniyle
demokrasinin zarar gormesi, rejimlerin otoriterlige
dontismesi endiseleri yasanmaktadir. Sekteye ugrayan
siyasetin yeniden normallesmesi i¢in uluslararasi
kuruluslar ~ uyarilar  yapmaktadirlar.  Dogrudan
demokrasiyi ve siyasete azalan ilgiyi canlandirmak,
katilimeiligr ve seffafligr arttirmak i¢in kurulan dijital
siyasi partiler ve dijital siyaset teknikleri, salgin igin
alian 6nlemler yiiziinden yavaglayan siyasetin yeniden
hayata gegirilmesi ve hijyen sorunu yaratan yiiz yiize
siyaseti, kalabalik ortamlarda yapilan toplantilar:
internet kanallarina tastyabildikleri igin alternatif
saglamaktadirlar. Makalede bilgi iletisim teknolojileri
kanaliyla gerceklestirilen dijital siyasetin; klasik
siyasete alternatif olarak uygulanmasi ve COVID-19
stirecinde, diinyanin pek ¢ok yerinde ertelenen se¢imler,
toplantilar gibi demokrasi pratiklerinin  hayata
gecirilmesi  ve durgunluga giren demokrasinin
korunmas:t i¢in destek olmasi argiiman1i One
stiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Partiler, COVID-19, Dijital
Siyaset, Demokrasi,

GIRIS

ABSTRACT

Digital political parties entered the political arena in first
quarter of twenty-first century as an alternative to the
representation crisis of traditional political parties. The
purposes of digital parties are to realize direct
democracy and increase of participation through internet
channels. The proliferation of digital politic techniques
will contribute to the politics in pandemic period. Many
political activities are cancelled all through the world
because of COVID-19 pandemic and in most countries
the elections are postponed to uncertain dates. The
governments take serious precautions to prevent the
pandemic and people are concerned about the changes
of regimes from democracy to authoritarianism. The
digital parties which are formed to realize direct
democracy, to increase political participation,
transparency and digital political techniques create
alternatives to unhygienic face to face politics and risky
crowded meetings. The argument of the article is to
recommend digital politics; as an alternative to
conventional politics through information
communication techniques and to support the protection
of democracy which is in recession since many of
democracy practices such as elections, meetings are
postponed to uncertain dates in many countries in
COVID-19 period.

Key Words: Digital Parties, COVID-19, Digital
Politics, Democracy

Geleneksel siyasi partilerin ve temsili demokrasinin kriz yasadigina dair tartigmalar yirmibirinci
ylizyilin siyasi giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Nicos Poulantsaz ve Colin Crouch
geleneksel siyasi partilerin ve temsili demokrasinin krizine dikkat ¢eken diisiiniirler arasinda yer
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almaktadir. Polulantsaz temsil edenler ile temsil olunanlar arasindaki bagin kopmasinin temsil
iliskisini olumsuz etkilemesinden s6z etmektedir (Poulantsaz, 2016: 89-91). Temsil edilenler
sectikleri, geleceklerini emanet ettikleri temsilcilerini tanimamaktadirlar, segilenler ise kendilerini
secenlerle kuvvetli bir iletisim kurmak konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Sonug olarak insanlar
siyasete yabancilagmaktadirlar ve siyasi partilerin yasadiklari kriz; iiye sayilarinda azalma,
segmenlerin aidiyet duygularinin zayiflamasi, oy kullanma oranlarinda diisiis, se¢menlerin temsil
edilmediklerini diistinmeleri gibi konularda kendini gostermektedir. S6z konusu sorunlari
degerlendiren siyasetciler, siyasal katilimi artirmak ig¢in alternatif ¢6ziim yollar1 aramiglardir.
Geleneksel siyasi partilerin yarattigi bunalimi bilgi iletisim teknolojilerini kullanarak ¢ézmeye
calisan siyasetciler dijital parti tekniklerini uygulamaya sokmuslardir. Avrupa’da denenmeye
baslanan dijital partiler demokrasiye katkilar1 iizerinden olumlu ve olumsuz elestirilirken, kiiresel
salgin siirecinde sekteye ugrayan siyasete olumlu katki saglayacak modeller olarak degerlendirilmeye
alinmaktadirlar.

Salgin siirecinin, diinyanin pek ¢ok iilkesinde se¢imlerin belirsiz tarihlere ertelenmesi ya da muhalif
partilerin etkin kampanyalar yiiriitemeyecegi ortamlarda yapilmasi, siyasi partilerin genel kurul,
kongrelerinin ertelenmesi, kitle protestolarinin yasaklanmasi, sivil toplum orgiitlerinin kongrelerinin
ertelenmesi gibi antidemokratik kosullara yol ag¢tigir gorilmiistiir. Pandemi doéneminin ortaya
cikardigi sartlar, dijital siyaset i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir. Dijital siyaset, salgin siirecinde
yavaglayan siyasetin tekrar canlandirilmasi i¢in alternatif ¢6ziim yollarinin taglarin1 désemektedirler.
Dijital siyaset ve COVID-19 iliskisini degerlendirmeye gegmeden once dijital partilerin ortaya
cikislarina ve isleyis bicimlerine deginilecektir.

Dijital siyasetin ortaya ¢ikisini anlatan bdliimden sonra ikinci boliimde corona doneminde siyasetin
nasil yapildig1 anlatilacaktir. Ugiincii bliimde post corona donemde yiiz yiize siyasetin yerini internet
iizerinden siyasetin alacagina dair lretilen senaryolara Ornekler verilecektir. Dordiincii boliim
tartigmalara yer vermektedir. Internet iizerinden siyaset yapma tezine kars1 gelistirilen anti tezlere yer
verilecektir. Son boliim sonug ve 6nerilerden olugsmaktadir.

Makalede geleneksel siyaset yapma tekniklerinin yirmibirinci yiizyilin ilk ¢eyreginde yasanan
COVID-19 salgimi siirecinde oldukca yetersiz kaldigi ve diinya genelinde durgunluga giren
demokrasinin yeniden canlandirilmas: i¢in dijital siyasetin destekleyici olarak bilgi iletisim
teknolojileri araciligiyla uygulamaya sokulmasinin gerekliligi sav1 tizerinde durulmaktadir.

Makaleye yonelik literatiir taramasi neticesinde ‘Siire¢ Izleme’ (Process Tracing) yontemiyle
calisilmustir. Iz siirme ydntemi; olaylarin siirecleri hakkinda nedensel mekanizmalarla ilgili hipotezler
gelistirmeye yonelik nitel bir arastirma teknigidir (Ozcan, 2018). Pandemi siirecinde siyaset yapma
kosullarmin degisim nedenleri ve siyasetin dijital donilisiimii degerlendirilmigtir. Makalede
‘Karsilagtirma Yontemi’ de kullanilmistir. Geleneksel partiler ile dijital partiler, bilgi iletisim
teknolojilerini kullanma farkliliklar1 konusunda karsilastirilmislardir. Aragtirmanin kisitlari; COVID-
19 ve dijital siyaset iligkisine dair yeterince kaynak olmamasidir.

DIJITAL SIYASETIN ORTAYA CIKISI

Geleneksel siyasi partiler, Antik Yunan doneminden sonra rafa kaldirilan dogrudan demokrasi
modelinin ondokuzuncu yiizyilda temsili demokrasiye evrilmesi sonucunda ortaya c¢ikmiglardir.
Temsili demokraside vatandaslar dogrudan demokraside oldugu gibi siyasi kararlarin alinmasi
siirecinde dogrudan fikirlerini sdyleme olanagina sahip olamazlar. Temsili demokrasinin vazgegilmez
unsurlarindan olan geleneksel siyasi partilerde demokrasi vekalet sistemi ile yliriimektedir. Dijital
partiler ise karar alma siireclerinde tiyelerine, teknik portallar lizerinden dogrudan fikirlerini
sOyleyebilecekleri ve katilim saglayabilecekleri teknik olanaklar sunmaktadirlar.

Geleneksel siyasi partilerin Avrupa’da ortaya ¢ikmasina benzer sekilde makalede 6rnek olarak
gosterilen dijital partiler de ilk olarak Avrupa’da deneyimlenmistir. Dogrudan demokrasiyi hayata
gecirmek, katilimcilig1 artirmak ve teknoloji cagina ayak uydurmak hedefleriyle kurulan ve bu
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amaclarmi gergeklestirmek icin bilgi iletisim teknolojilerini kullanan dijital partiler icin Avrupa
deneyimidir yorumu yapilmaktadir. Geleneksel partiler teknolojinin ve internetin avantajlarint medya
reklamlari, viral videolar seklindeki uygulamalarla kullanmaktadirlar ancak bu uygulamalar genel
olarak siyasetcilerden vatandasa dogru olmak iizere tek yonli islemektedir. Vatandaslar ile
siyasetgiler arasinda c¢ift yonlii iletisimi, katilimeilig1 ve seffafligr saglayacak elektronik demokrasi
uygulamalar1 ise geleneksel partilerin uygulamaya sokmadiklar1 formlardir. Dijital ¢aga ayak
uyduramayan geleneksel partilere karsin, bilgi iletisim tekniklerini kullanarak siyaset yapan dijital
partilere drnek olarak Kuzey Avrupa iilkelerinde Pirate Party, ispanya’da Podemos, Italya’da Five
Star Movement, ingiltere’de Labour Party, Fransa’da France Insoumise verilebilir. Alexander
Kioupkiolis’e gore s6z konusu partiler siyasi partilerin ve temsili demokrasinin yarattig1 sorunlara
kars1 tepki olarak ortaya cikmislardir (Burdeau, 2019). Dijital partiler, kurduklar1 platformlar
kanaliyla iiyeleriyle yeni demokratik agilimlar yapmaktadirlar. Ingiltere’de Labour Party ‘My
Momentum’ adini verdigi ve iiyelerinin partinin karar alma siireclerine katilabilecegi ¢evrim igi
(online) bir platform yaratmistir. Fransa’da ‘France Insoumise’ partisi de ¢evrim i¢i (online)
katilimer bir platform kullanmaktadir ve partiye iiye olmak i¢in mail adresini ve posta kodunu
yazarak ‘destekliyorum’ (jesoutien) tusuna basmak yeterlidir. Dijital partilere iyelik, geleneksel
siyasi partilere iiyelikle kiyaslandiginda daha kolaylasmis ve ¢abuklasmustir. Uye olmak icin yerel
parti binalarina gidip, yetkililere yiiz ylize evrak teslim etme zorunlulugunun kalkmasi ve kayit
formalitesinin tek tusla gergeklesmesi COVID-19 salginmin yasandigi siirete, hijyen ve halk saglig
icin de dnemli bir korunma saglamaktadir. Geleneksel partiler, tiyelerinden periyodik aidat ddentileri
talep ederken, yeni dijital partilerde boyle bir sart yoktur ve iiyeler eger isterlerse internet iizerinden
bagis yapabilmektedirler. Uyelik aidatlarinin ortadan kaldirilis1, iiyelige giris duvarlarinmn radikal
olarak asag1 indirildigini gostermektedir.

Paola Gerbaudo, dijital partilerin sosyal medya kullanmalarina karsin geleneksel partilerin ise
televizyon ve basin agirlikli siyasi iletisimde takili kalmig goriindiikleri yorumunu yapmaktadir.
Crouch’a gore internet gibi modern iletisim araglar1 ayni zamanda yeni yurttag girisimlerinin
orgiitlenmesini ve bu yurttas gruplar1 arasinda esgiidiim saglanmasini ¢ok daha kolaylastirmakta ve
ucuzlagtirmaktadir (Crouch, 2016: 22).

Yeni dijital partilerin, siyasetin bazi yontemlerini de degistirmekte oldugu goézlenmektedir.
Degisikliklerden birisi se¢imlerin yliriitiilme tekniklerinin dijitallesmesidir. Se¢cim kampanyalari
artik internet lizerinden yiiritilmektedir (Heywood, 2018: 287). Ayni zamanda dijital formlar
aracilifiyla yurttaslar siyasi bilgilere ve yorumlara daha kolay ulasabilmektedirler. Yurttaglar ilk kez,
yonetimin sahip oldugu miktardaki ve nitelikteki bilgiye ortak olabilmektedirler. Yeni dijital
teknikler yeni bir aktivist siyaset tarzinin (hareket ve kampanyalarin) gelismelerini
kolaylastirmiglardir.

CORONA DONEMINDE SiYASET

COVID-19 salgin1 nedeniyle pek ¢ok iilke siyasi etkinliklerini belirsiz tarihlere ertelemek zorunda
kalmistir. IDEA kaynaklarina gore diinyada 2020 yilinda yapilmasi planlanan 50 se¢im ertelenmistir
ve bu durum demokrasinin, pandemi siirecinde rafa kaldirilmasi riskini tasimaktadir (IDEA, 2020).
Ornekler asagidaki sekilde siralanabilir:

Italya’da parlamento iiyelerinin sayismin 630’dan 400’e diisiiriilmesi igin yapilmasi planlanan
referandum belirsiz bir tarihe ertelenmistir. Polonya’da baskanlik secimi  belirsiz bir tarihe
ertelenmistir (AP News, 2020). Rusya’da anayasal referandum ertelenmistir. ingitere’de Mayis
2020°de yapilmasi planlanan yerel se¢imler Mayis 2021°e ertelenmistir. Amerika’da politik
kampanyalar ¢evrimicine (online) doniistiiriilmistiir. Verilen 6rneklerde de gorildigi gibi kimi
kesimler tarafindan elestirel gozle yaklasilan dijital siyaset tekniklerinin bazi uygulamalar1 salgin
stirecinde gereklilik haline gelmistir. Sanal bakanlar kurulu toplantilar1 ve gesitli portallar tizerinden
yapilan siyasi miizakereler, salgin oncesinde dijital siyaset uygulamalari yapmayan siyasetciler
tarafindan da kullanilmaya baslanmistir.
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COVID-19 nedeniyle en az 84 iilke ‘olaganiistii hal’ ilan etmistir ve bu durum giiclin yanls
kullanimina dair endiselere yol agmaktadir. Smir tanmimayan muhabirler (RSF) pandeminin
ontimiizdeki yillarda tiim diinyada basin 6zgiirliigiinii kisitlayacagina dikkat ¢ekmektedir (Reporters
without borders, 2020). Kitlesel toplantilarin yasaklanmasi, se¢imlerin ertelenmesi veya segimlerin
mubhalefetin esit sartlarda yarisamayacagi, kampanya yapamayacagi sekilde kontrol altinda tutulmast
demokrasinin erezyona ugrayabilecegine dair verilebilecek 6rneklerden bazilaridir. Diinyada otoriter
rejimlerin yiikselise ge¢mesi tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi tiyesi 16 iilke, pandemi
nedeniyle alinan onlemlerin, yasalarin ve demokrasinin prensiplerine zarar verebilecegine dair
endiselerini dile getiren bir uyari bildirisi yaymlamislardir.

Koffi Annan Vakfi’nin 28 kiiresel lidere gonderdigi bildiriye gore COVID-19 salgini nedeniyle
siyaset liretme siirecinde bazi temel prensiplere saygi gosterilmesi gerekmektedir; 1-Yasalara siki
baglilik gosterilmelidir. COVID-19 saglik 6nlemleri nedeniyle segimlerin tarihlerinin degismesi
seklindeki kararlarin anayasal hiikiimlere ve se¢im kanunlarina uygun olmalar1 gerekmektedir, 2-
Kararlar danigilarak ve genis tabanl siyasal destek ile alinmalidir, 3-Kamu ile acik ve seffaf bir
iletisim hayati 6nem tasimaktadir, 4-Medya ve sivil toplumun demokratik erezyonu 6nleyecek bir
rolii olmalidir, 5-Oy verme istasyonlarinda nasil kayit olunacagina, nasil oy kullanilacagina, oylarin
nasil degerlendirilecegine dair alinacak onlemler mantikli ve COVID-19 riski ile orantili olarak
uyumlu olmalidir, 6-Salgin nedeniyle ertelenen segimlerin tarihi agik uclu olmamalidir. Yeni bir
tarih belirlemenin olanaksiz oldugu durumlarda, risk ortadan kalktig1 zaman 6zgiir, adil ve gilivenli
secimler i¢in tarihin nasil belirlenecegi konusunda bir oydasma, anlasma ve aciklik olmalidir,
7- Onlem alan hiikiimetlerin demokrasinin biitiinliigiinii saglamasi ve insan haklarina saygi
gostermesi gereklidir.

Salgin siirecinde siyaset¢ilerin ve sivil toplum orgiitleri gibi aktorlerin ve 6zellikle hiikiimetlerin
uygulayacaklar1 COVID-19 énlemlerinin merkezinde insan haklari, gogmen haklar1 mutlaka yer
almalidir ve 1k, dil, din, cinsiyet ayrimcilig1 yapilmaksizin saglik hizmetlerinin saglanmasi ve saglik
hizmetlerine esit sartlarda ulasilabilmenin insan haklarinin ve demokrasinin geregi oldugu
unutulmamalidir. Corona siirecinde kimi tilkelerde saglik politikalarinin yetersizligi, kimi iilkelerde
de vatandasa uygulanan ayrimcilik gozler oniine serilmistir. Amerika’da Latin ve Afrika kokenli
vatandaslarin saglik hizmetlerinden beyaz Amerika’lilarla esit olarak yararlanamadiklar1 haberleri
yaymlanmistir. Avrupa Birligi iiyeleri arasinda da saglik politikalarindaki farklilik, {iyeler arasinda
birlik olmadig elestirilerini ortaya ¢ikarmistir.

Kriz ayn1 zamanda internete erisimin dnemini ortaya ¢ikarmistir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasi
internet erisimine sahip degildir. Cok riskli grupta ve yoksul olanlara internet servisini gelistirmek
gerekmektedir. Internet hizmeti saglayan sebekeler, faturalarini 6deyemeyenlerin, internetlerini
kesmemelidirler. Tktidara gelerek basarisini ispatlamus bir dijital parti olan Five Star Movement’in
bes yildizindan (bes ilkesinden) biri olan ‘“licretsiz ve sinirsiz internete erisim’ politikasinin dnemi
krizde kendini iyice gOstermistir.

POST CORONA DONEMDE SiYASET SENARYOLARI

Pandemi ile degisen yeni diinya diizeninde, siyasetin de eskisi gibi uygulanamayacagi
ongoriilmektedir ve dijital siyasetin COVID-19 siirecinde ve sonrasinda, hijyenik uygulamalar
nedeniyle de etkili ve tercih edilir olacagi anlagilmaktadir. Post- corona donemde uluslararasi diizenin
yapisi ve kurallar, siyaset, ekonomi ve giivenlik konularinda degisiklikler gosterecektir.

Siyasi etkinlikler icerisinde yer alan kampanya yariglari, yiiz ylize tartismalar, salon toplantilari,
secim gilinii bulusmalari, oy verenlerin kayitlari, kalabalik mitinglerin gergeklestirilmesi gibi
eylemler, hijyen kosullarini ve sosyal mesafe uygulamalarin1 saglamak ve insanlarin hayatlarimi
tehlikeye atmamak i¢in degisecektir. Yiiz yiize siyasetin yerini internet iizerinden siyasetin alma
olasilig1 yiikselmistir.
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Salgimin 6nemli etkilerinden biri devletlerin varolan ve planlanan dijital iletisim uygulamalarinin
oneminin artmasi olacaktir. Hiikiimetler, yiliksek teknolojiyi, dijital alt yapilarin1 ve siber giivenlik
onlemlerini gelistirecek ciddi adimlar atabilirler. Yiiksek teknoloji veya bilisim bakanlig1 gibi yeni
olusumlar1 duymaya ¢ok uzak olmadigimiz bir doneme dogru yol almaktayiz. Amerika’da Sanal
Kongre (Virtual Congress) ve Cevrimi¢i Temsilciler Meclisi (Online House of Representatives)
seklinde yeni model olasiliklarindan s6z edilmektedir. Devletlerin ¢evrimici baskanlik oylamalari
veya sanal parlamenter se¢imler yaptiklar diisiiniilecek olunursa, sanal saldirilar1 ve hackerlari
engelleyebilmek ve secimleri yilizde yliz giivenli kilmak i¢in ciddi onlemler alinmasi gerektigi
sOylenebilir.

Saglik i¢in biitgeden daha fazla pay ayiracaklarmi sdyleyen partilerin ve adaylarin oy verenler
tarafindan daha ¢ok desteklenecekleri ongoriilebilir. Salgin siirecinde ilk kayiplar1 veren Italya,
Avrupa Birligi liyelerinden istedigi saglik yardimlarina cevap alamamasina karsin Cin’den yardim
aldig1 igin Italyan vatandaslar1 Avrupa Birligi iiyeliklerini sorgulamaya baglamislardir. Italya’da
Eurosceptic politikalar izleyen populist partilerin yiikselise gegmeleri olasilig1 yiiksektir. Avrupa
Birligi otoriteleri ekonomik olarak daha zayif olan Dogu ve Giiney Avrupa’da Cin’in siyasi ve
ekonomik kontrol saglamasindan endise duymaktadirlar.

Post- corona donemde kiiresel politik sistemde de degisiklikler gériilecektir. ilyas Gasilov’a gore
iilkeler kapattiklar1 sinirlar1 yiiziinden kendilerine yeterli olmay1 6greneceklerdir ve bunlara bagl
olarak rejim degisiklikleri meydana gelebilir. Ulus devletler gli¢lenebilir ve otoriter rejimlerin
sayilar1 artabilir (Gasilov, 2020). Avrupa Birligi’nin {iye devletleri arasinda dayanigsma eksikligi,
saglik malzemelerinin yetersizligi ve saglik hizmetlerinin hazir olmayisi, vatandaslarm COVID-
19°dan daha biiyiik olabilecek bir kriz i¢in birligin kapasitesini sorgulamalarina yol agmaktadir.
Avrupa Birligi’nde bazi iilke vatandaslarinin iyi saglik bakimi alirlarken bazi iilke vatandaglarinin
yetersiz saglik hizmeti sunan hastanelere mahkum olmalar1 elestirilmektedir. Birlik igerisinde
ekonomik olarak zayif olan Giiney ile gii¢lii olan Kuzey’in ve demokratik olarak daha geligsmis olan
Bati ile anti-demokratik egilimler sergileyen Polonya gibi Dogu iilkelerinin karsi karsiya gelmesi
Avrupa Birligi’nin gelecegine kugku ile bakilmasina yol agmaktadir. Hiikiimetlerin basarisiz olmalari
durumunda populist politikacilarin segmenleri kazanmak i¢in sanslar1 artabilir. Salgin sonrasi
yeni diinya diizeninin eskisi gibi olmayacagi oOngoriilmektedir. Makalede 6rnek verilen Bes
Yildizli Hareket, populist, dijital ve eurosceptic politikalar izleyen bir partidir ve makalede anlatilan
tiim formlar1 kullanmaktadir. Kayith tiyeleriyle kendi olusturduklar: portal lizerinden goriis alisverisi
yaparak e-oydagma formunu gergeklestirmekte, alacaklari kararlarda iiyeleri arasinda oylama yaparak
e-oylama formunu hayata gecirmektedir. S6z konusu elektronik formlarin COVID-19 nedeniyle
islerligi zayiflayan geleneksel siyaset i¢in rol model olusturma ihtimali ytiksektir.

TARTISMA

Dijital partilerin yarattiklar1 platformlar aracilifiyla katilimeiligin ve demokrasinin giliglenmesine
neden olduklar1 ve yeni bir kitle katilim modeli uyguladiklar1 kabul edilmekle birlikte elestirilen
uygulamalar1 da dikkate alinmalidir. Katilimci demokrasinin ¢ogunlukla ‘tepkisel demokrasi’
formunu aldigina dikkat g¢ekilmektedir. Tartisma ve kararlara etki edebilmek i¢in ayrilan alanin ¢ok
siirli oldugu elestirisi yapilmaktadir. Platformlar lizerinden yonetilen secimlerin ve referandumlarin
plebisiter bir karaktere sahip oldugu goriilmektedir. Dijital partilere demokratik potansiyelleri
icin bliylik ilgi ile yaklasilirken, plebisiter egilimleri i¢in ¢ekince konulmaktadir (Gerbaudo,
2018).

Internet tizerinden trollerin siyaseti manipule etmesi de ICT (Internet Communication Techniques)
kullaniminin sakincali yonlerinden biri olarak tartigtilmaktadir. Amerikan Senatosu Istihbarat
Komisyonu’na sunulan bir raporda Rusya, 2016’daki baskanlik secimleri dncesi ‘sosyal medyaya
miidahale etmek’ konusunda suglanmistir. Rusya’nin propaganda amaciyla facebook, twitter,
youtube, instagram gibi sosyal medya kanallar1 iizerinden Amerikan baskanlik se¢imlerini manipule
ettigi aciklanmistir. Internet Arastirma Enstitiisii (IRA) adli Rus sirketinin, sosyal medya iizerinden
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muhafazakarlarin tercihlerini etkilemeye calistigi ve Afrika kokenli Amerika’lilarin oylarini
hedefledigi agiklanmistir (BBC News, 2018). Oxford Internet Institute (OII) dezenformasyon
kampanyasinin boyutlarini agiklarken, baskanlik secimleri siiresince ¢ekismeli eyaletlerde sosyal
medyaya daha fazla miidahale oldugunu belirtmistir. OII’nin Rusya 6zelinde hazirladig1 rapora gore,
sosyal medyanin politik amacli manipiilasyonu sadece yabanci iilkeleri hedefleyen bir taktik degildir
aksine Rusya kendi smirlar1 iginde de sosyal medyayi, mevcut iktidarin hegemonyasini
saglamlastirmak, herhangi bir muhalif saldiriy1 hatta direnci 6nceden tespit etmek, engellemek ve
sogurmak i¢in kullanabilmektedir (Sener, 2017). S6z konusu siyasi manipiilasyonlar her iilke i¢in
gecerli olabilir.

Tarismalarin en O6nemli konularindan biri sosyal medya platformlar: ile ilgili yeterli yasalarin
olmayisidir (Lapowsky, 2018)

SONUC VE ONERI

Temsili demokrasinin ve geleneksel siyasi partilerin yasadiklar krize tepki olarak ortaya ¢ikan dijital
siyasi partilerin yiikseliste oldugu goriilmektedir. Dogrudan demokrasiyi ve katilimciligi hedefleyen
dijital partilerin liye sayilarinin yiiksek olmast, kurduklar1 platformlarda olanak sagladiklari miizakere
formlariyla siyasete ilgi duyulmasina yol agmalari ve yeni siyaset teknikleri uygulamalart ilgiyle
izlenmektedir ama dijital siyaset i¢in getirilen elestiriler de dnemlidir ve plebisiter tehlike tasidiklari
uyarilar1 yapilmaktadir. Uyarilar dikkate alinmalidir ancak COVID-19 siirecinin  siyasetin
dijitallesmeye dogru evrilmesine neden oldugu da goriilmelidir. Diinya genelinde pek ¢ok se¢im
salgin tedbirleri kapsaminda ertelenmektedir, yasama siirecleri yavaslamaktadir ve hiikiimetlerin
yaptirimlarinin demokrasiyi ve insan haklarim1 zedeleyebilecegi kaygisi uluslararasit kuruluslar
tarafindan dile getirilmektedir. COVID-19 nedeniyle iilkelerde, belirsiz tarihlere ertelenen segimlerin,
kongreler, toplantilar gibi siyasi etkinliklerin olabildigi 6l¢iide dijital platformlarda gergeklestirilmesi
demokrasinin yipranmamasi i¢in uygun olacaktir. Elektronik-bilgi, elektronik-oydasma, elektronik-
oylama gibi dijital siyaset tekniklerini uygulayabilmek i¢in siyasi partilerin ve hiikiimetlerin alt
yapilarim1 gelistirmeleri gerekmektedir. Hiikiimetler, vatandaglarinin internete ulasim saglamalari
konusunda kolayliklar getirmelidirler ve dogru bilgiye kolayca ve kisa siirede ulagilabilecek
yontemler gelistirmelidirler. Alternatif medya, dijital kanallardan herkes tarafindan takip
edilebilmelidir. Geleneksel siyasi partiler, dijital partilerin gergeklestirmeye ¢aligtiklar1 dijital katilim
platformu modellerini 6rnek alip uygulamaya ge¢melidirler. Parti toplantilari, kongreleri her partinin
kendi gelistirecegi portallar {izerinden yapilabilmelidir. E-oylama hem siyasi partilerin hem de
hiikiimetlerin bagvurabilecekleri siyaset teknigi olarak giindeme alinmalidir. Dijital siyaset ve dijital
partiler hem yliz yiize yapilmasi zorlagan siyaset i¢in hijyen olanaklar1 saglayabilecekler, hem de
COVID-19 nedeniyle kesintiye ugrayan demokrasilerin hayata gegirilmeleri igin alternatifler
sunabileceklerdir. Amerika’da Ongdriillen Sanal Kongre veya Cevrimigi Temsilciler Meclisi
uygulamalar1 hem siyasetcileri bilgi iletisim teknolojileri {izerinden siyaset yapmaya yonlendirecek
hem de vatandaslara siireci seffaf bir sekilde izleyebilmeleri olanagini sunacaktir. Salginin
gerektirdigi hijyen onlemlerinin, dijital siyaset uygulamalarini gerekli kilarak demokrasinin seffaflik
prensibinin daha ¢ok uygulanmasina yol agmasi olasilik dahilindedir . COVID-19 sonrasi diinya
siyaseti eskisi gibi olmayacaktir ve dijital cagin sundugu alternatifleri uygulayan siyaset¢iler, siyasi
partiler ve hiikiimetler demokrasinin hayattta kalmasina katki saglamig olacaklardir.
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Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Gelisimi ve Secilmis Baz1 Kamu Mali
Gostergeleri Icerisindeki Yeri
Development of Tax Expenditures in Turkey and Its Place in Selected Public
Financial Indicators

Dilek Goze Kaya, Filiz Giilsiin?

OZET

Siyasiler mali ve sosyal hedefler igin vergileri
kullanarak ekonomiye yon vermektedirler. Yiiriitme
erkine tanian yetkiler dogrultusunda vergiler iizerinde
degisiklikler yapilmaktadir. Anayasa gergevesince
mevzuatta belirtilen oran, indirim, istisna, muafiyet ve
tesvikler vb. sekillerde yapilan degisikliklerle, elde
edilecek kamu gelirinden  vazgegilebilmektedir.
Devletin  tahsil etmeyi planladigi alacagindan
vazgegmesi vergi geliri  acisindan  bir  azalig
yaratmaktadir. Diger yandan ise vazgegilen vergi
miktar1 O6zel sektore kaynak akigi saglamaktadir.
Ekonomik aktorler vergilendirilmeyen kismi yani
ellerinde kalan paray1 ekonomiye tiiketim, tasarruf ya da
yatirnm olarak geri aktarmaktadirlar. Bu durum
vazgecilen vergi alacaginin bir nevi kamu harcamasi
olarak goriilmesine neden olmaktadir. Gelir olarak
kaydedilmeyen kisim kamu harcamasi olarak biitgeye
dahil edilmektedir. Bu nedenle devlet tarafindan
ertelenen, vazgegilen vergi miktari ‘vergi harcamasr’
olarak tanimlanmaktadir. Mali disiplin saglama
amactyla saydam ve hesap verebilir bir biitgenin
olusturulmasinda vergi harcama rakamlarini igeren
raporlarimin sunulmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
calismada vergi harcamalarmin, oncelikle iilkemizde
uygulama yontemleri, uygulanis sekli ve vergi
mevzuatimizdaki yeri iizerinde durulmaktadir. Ayrica
vergi harcamalarinin kamu mali dengesi iginde yarattigi
etkiler hakkinda mevcut durum ortaya konulmaktadir.
Vergi tiirlerinin vergi harcamalar1 igerisindeki payi,
vergi harcama tiirlerinin kamu harcamalar1 igerisindeki
pay1, vergi harcama tiirlerinin GSY1H igerisindeki pay,
vergi harcama tiirlerinin vergi gelirleri igerisindeki pay1
rakamsal olarak verilmektedir. Boylece tilkemizdeki
vergi harcamalarinin fotografi ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Vergi Harcama
Tiirleri, Vergi Harcamasi Tahminleme Ydntemleri,
Kamu Harcamasi, Tiirkiye

ABSTRACT

Politicians direct the economy by using taxes for fiscal
and social goals. Changes are made on taxes in line with
the powers granted to the executive authority. In the
framework of the Constitution, amendments made in the
legislation in such ways as rates, discounts, exceptions,
exemptions and incentives, and so on, will give up the
public revenue to be generated. If the government's
renounced the receivables it plans to collect creates a
decrease in tax revenue. On the other hand, the amount
of tax renounced provides a flow of resources to the
private sector. Economic actors transer the non-taxed
portion of the remaining money back to the economy as
consumption, savings or investment. This situation
causes the abandoned tax receivable to be seen as a kind
of public expenditure. The part not recorded as income
is included in the budget as public expenditure.
Therefore, the amount of tax postponed and abandoned
by the state is defined as 'tax expenditure'. In creating a
transparent and accountable budget for financial
discipline, it is very important to submit reports
containing tax expenditure figures. In this study, the tax
expenditures, are primarily focused on the application
methods in our country, the way they are applied and the
place in our tax legislation. In addition, the current
situation is presented about the effects of tax
expenditures on public financial balance. The share of
tax types in tax expenditures, the share of tax
expenditure types in public expenditures, the share of
tax expenditure types in GDP, the share of tax
expenditure types in tax revenues are given numerically.
Thus, the picture of tax expenditures in our country is
revealed.

Key Words: Tax Expenditure, Types Of Tax
Expenditure, Tax Expenditure Estimation Methods,
Public Spending, Turkey
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GIRIiS

Giliniimliz modern devlet anlayis1 geregi kamu otoritesi, toplumun tiim bireylerinin ihtiya¢larini
kargilama konusunda Onemli birtakim gorevler iistlenmistir. Devlet s6z konusu gorevleri kamu
harcamalari ile yerine getirmektedir. Kamu giderlerini karsilamada ilk sirada yer alan gelir kalemi
stiphesiz vergilerdir. Ancak vergiler tek basina gelir kaynagi olmanin disinda, sosyal ve mali amaglar
dogrultusunda da kullanilan bir politika aracidir. Vergi, genel olarak devletin kamu giiciine dayanarak
aldig1 karsiliksiz para olarak tanimlanmaktadir. Vergiler, hem kamu sektoriiniin yarattigi kamusal
mal ve hizmetlere kaynak olusturmas1 hem de iilke konjonktiiriine gére ekonomik ve sosyal amaclara

ulagsmada kullanilmasi agisindan etkili bir yasal diizen ¢ercevesinde kullanilmalidir (Akdogan, 2011:
3).

Sosyal devlet anlayis1 kapsaminda hiikiimetler vergi harcamalar1 nedeniyle belirli oranda verginin
tahsilatindan vazgegebilmektedir. Bu durum vergi gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir.
Dolayisiyla vergi harcamalari kamu otoritesinin vazgecmis oldugu vergi gelirleri olarak da
tanimlanabilir. Devletin bilingli olarak yaratti§i bu durumda kamu harcamalarinda oldugu gibi
gelirlerde de azalis meydana gelmektedir. Nitekim bu vergi gelirlerinin tahsilatinda yagsanan azalig da
bir harcama olarak nitelendirilmektedir. Vergi harcamalarinin uygulamada her iilkede farklilik
gostermesi net bir tanimlama yapmay1 zorlastirmaktadir. Ancak seffaflik ve saydamlik prensibi
geregince biitce rakamlarindan ayr1 olarak degerlendirilmesi, vergi harcamalarina iliskin gerceklesen
ve tahmini rakamlarin ayrica raporlanma geregi de kacinilmaz olmustur (Sarag, 2010: 263).
Ulkemizde de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bugiinkii adiyla Gelir Diizenlemeleri Genel
Midiirligii’nce diizenlenen ve ilki 2001 yilinda yayinlanan ve izleyen yillarda da raporlanmaya
devam eden ‘Vergi Harcamalar1 Raporlart’ ile vergi harcamalarinin yaratmis oldugu etkileri analiz
etmek miimkiin hale gelmistir.

1. VERGI HARCAMASI KAVRAMI

1970’11 yillardan sonra kamu kesiminin iilke ekonomisi i¢indeki pay1 biiyiidiikkge kamusal mal ve
hizmetlere ayrilan biitce de artig gostermistir. Ayni1 zamanda vergiler, ekonomik ve sosyal amaglh
hedeflere ulasma konusunda maliye politikas1 araci olarak bagvurulmakta ve kullanilmaktadir. Bu
amaclar dahilinde vergi oranlarinda yapilan degisiklikler, miikelleflere taninan muafiyetlerde
artiglarin yasanmasi, birtakim vergisel mevzularin vergiden istisna tutulmasi gibi hususlarin ortaya
cikmasi vergi gelirlerinden vazgecilmesine sebep olmustur. Boylece kamu harcamalarinin yaninda
vazgecilen vergileri temsilen “vergi harcamalar1’” kavraminin olusmasina zemin hazirlamistir
(Ferhatoglu, 2005: 78).

1.1. Vergi Harcamasi Tanimi

Devlet siibvansiyonlar1 adi altinda, ilk olarak 1959 yilinda Almanya biit¢esinde yer alan vergi
harcamalar1 uygulamalar1 1967 yilinda iki yillik olarak biitcede diizenlenmistir (Ugurlu, 2013: 8).
Resmi olarak ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Hazine Bakan Yardimcisi, Stanley S.
Surrey tarafindan 1974 yilinda ABD biitce yasasmin ikinci kisminda belirtilen vergi harcamasi
kavrami, daha sonraki yillarda bircok iilke ekonomisinde yer almaya baslamistir (Kayalidere ve
Ozcan, 2012: 343). Vergi harcamalarinin uygulams seklinin iilke ekonomilerinde degisiklik
gostermesi, tek bir tanimlama yapilmasinin 6niine gegcmektedir. Ancak teorik agidan bakildiginda
uygulamadaki orneklerinden bagimsiz olarak tahmin yontemleri, vergi mevzuatlarindaki yeri goz
onilinde bulunduruldugunda vergi harcamalarinin tanimini yapmak miimkiindiir (Sarag, 2010: 263).
Vergi harcamalari, teorik olarak devletin yuriittiigli politikalar ¢ergevesince tahsilinden vazgectigi
vergi gelirleridir. Vergi yiikiimliisii agisindan bakildiginda ise daha az vergiyle kars1 karsiya kalma
durumudur. Dolayisiyla vergi harcamalari araciligiyla vazgecilen vergi kadar kamu sektdriinden 6zel
sektore dogru kaynak aktarimi gerceklestirilmis olmaktadir (Tekin ve S6kmen Giircam, 2015: 140).
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Burada vergi harcamalarinin tanimini yaparken ‘benchmark’ kavraminin {izerinde durmakta yarar
vardir. Genel olarak kiyaslama kriteri olarak tanimlanan benchmark, vergisel c¢ercevede
degerlendirildiginde ‘Standart Vergi Sistemi’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Standart vergi sistemi ise
iilkenin vergide belirli oran yapis1 ve muhasebe diizeninin olmasi, uluslararasi standartlari, kurallar
ihtiva etmesi ve normlara tabi olmasidir. Bu bakimdan degerlendirildiginde vergi harcamalarini
standart vergi sisteminden sapmalar seklinde tanimlayabiliriz (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi,
2007: 6). Stanley S. Surrey tarafindan da bu husus normatif vergi yapisi olarak degerlendirilmis ve
vergi harcamalarini normatif vergi yapisindan sapmalar olarak tanimlanmistir (Ferhatoglu, 2005: 81-
82). Literatiirde heniiz belirli kesin bir tanim1 yapilamamis olsa da ililkemiz agisindan bakildiginda
vergi harcamalar1 “belirli ekonomik ve sosyal amag¢lara ulasmak icin, kanunun ongordiigii temel
viikiimliiliik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri kaybi veya
ertelenmesi seklindeki kamu harcamalart” olarak tanimlanmaktadir. Yani kamu otoritelerince
indirilen, ertelenen ya da vazgegilen vergi geliri olarak kabul gérmektedir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2007: 5; Pediik, 2006: 115).

1.2. Vergi Harcamasi1 ve Kamu Harcamasi iliskisi

Kamu harcamalari, devletin kamu hizmeti sunmak adma yapmis oldugu harcamalar olarak
tanimlanmaktadir. Daha genis anlamda kamu harcamalari, yapilacak tiim harcamalarin maliyetine
katilan unsurlarin tamami olarak nitelendirilmektedir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarsak kamu
harcamalarinin igerisine biit¢ceye dahil edilmeyen dolayli transfer harcamalar1 gibi harcamalar da
girmektedir (Ferhatoglu, 2005: 78). Vergi harcamalari, tahsilinden vazgegilmesi sonucu vergi
gelirlerinde yasanan kayip olmasi nedeniyle rakamsal olarak biitceye gelir kaydedilip ardindan
harcama kanaliyla gider yoluyla rakamsallastirilamadigl icin ‘gdriinmez harcama’ olarak
nitelendirilmektedir (Sarag, 2010: 269). Dolayisiyla kamu otoritesinin 5018 say1lit Kanun geregince
saydam harcama politikasi yiiriitiirken bu rakamlarin da biitge rakamlarina ek olarak raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim ne kadar icerisinde vergi vurgusu yapilsa da nitelik itibariyle kaynakta
yarattig1 azalis, harcama olgusunu da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle vergi harcamalar1 kamu
harcamalarinin bir alternatifi olarak da goriilmektedir (Ozdemir vd., 2019: 384).

Kamu harcamalari ile vergi harcamalarinin ortak paydada birlestigi en 6nemli nokta, Anayasal bir
ilke olan ‘sosyal devlet anlayisinin’ gerektirdigi hususlar1 gergeklestirmek oldugu kadar ekonomik
olarak da 6zendirme faaliyetlerinde 6nemli birer arag¢ niteligi tasimasidir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2007: 5). Bununla birlikte, kamu harcamalar tahsis ilkesi geregince belirli kamu
gelirlerinin belirli kamu giderlerinde kullanilmasi seklinde yiriitiilmektedir. Bir harcamanin olusum
stireci i¢in Oncelikle biitgeye gelir kaydedilmesi, ardindan bu gelirin harcanmasina izin veren
parlamento tarafindan kabul edilecek bir biitce kanunu araciligiyla gider olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Vergi harcamalar1 bu acidan bakildiginda kamu harcamalarina gére daha yalin ve
uygulama olarak basittir. Ayn1 zamanda vergi harcamalarina yonelik uygulanacak politikalardan
yalnizca vergiye tabi yiikiimliiler faydalanabilirken, devlet kamu harcamalar1 aracilifiyla tiim
bireylere ulasma imkan1 saglayabilmektedir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin etkilerinin analizi
stire¢ olarak karmagik bir yapida olsa da vergi harcamalarmin etkilerine gore daha net sekilde
goriilebilir. Ayrica kamu harcamalarina yonelik karar alma siirecinin uzun olmasi, harcamay1 yapma
konusunda siyasi otoritenin tek basina karar alma mekanizmasinin isleyisi hususunda, vergi
harcamalarin1 diizenlemeye kiyasla daha zordur. Bu sebeple aksatilan veya olumsuz sekilde
yiiriitiilecek kamu harcamalari, vergi harcamalarina kiyasla toplumun her kesiminde daha baskin bir
tepkiyle karsilasiimasina neden olacaktir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 344-345). Ancak vergi
harcamalarinin da sakincali yanlar1 olabilmektedir. Politik baglantilar1 olan baski ve ¢ikar gruplari
tarafindan siyasi otoriteler lizerinde niifuz olusturarak vergiler iizerinde lilke konjonktiirii acisindan
gereklilik gostermedigi halde belirli bir alanda indirim, istisna, muafiyet yapilmasini talep
edebilmektedirler. Konjonktiire uygun olarak uygulamaya konulmus olan ya da hayirsever amaglar
dogrultusunda uygulanan bir vergisel avantajin devamlilik arz etmesini isteyebilmektedirler. Bu
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nedenle uygulamaya konulacak politikalarin hassasiyetle yiiriitiilmesi gerekmektedir (Horpedahl ve
Pizzola, 2012:6-7).

Kamu harcamalart ile vergi harcamalar1 bir arada incelendiginde dikkat ¢eken 6nemli diger bir husus
ise maliyet kavramidir. Vergi harcamalarinin maliyeti siiphesiz ki vergi gelirlerinde yarattig1 azalistir
(Ferhatoglu, 2005: 85). Ancak vergi harcamalart; biitcede yillik olarak yer verilememesi, sonucu belli
olmayan sekilde uygulanmasi nedeniyle sona erme 0zelligi tasimamasi, etkileri ve uygulanis sekli
nedeniyle dolayli bir kamu harcamasi olarak nitelendirilmektedir. Bu da vergi harcamasinin net
maliyetinin hesaplanmasini zorlastirmaktadir (Ugurlu, 2013: 11).

1.3. Vergi Harcamasi Tiirleri

Vergi harcamalarinin tiirlerine deginmek istedigimizde pozitif vergi harcamalar1 ve negatif vergi
harcamalar1 olmak {izere iki 6nemli kavram karsimiza ¢ikar. Pozitif vergi harcamalari, vergi
miikelleflerine veya vergi miikellefi olma potansiyeli tasiyanlara yonelik yapilan 6zendirici
politikalar iken; negatif vergi harcamalarini ise caydirici uygulamalar cercevesinde yiiriitiilen
politikalar olarak tanimlayabiliriz. Asagida sirasiyla tanimlanan vergi oranlarinda yapilan indirim,
muafiyet ve istisna gibi uygulamalar, pozitif vergi harcamalar1 olarak degerlendirilmektedir (Ugurlu,
2013: 17):

v' Vergi Muafiyeti: Standart vergi yapisina goére vergilendirilmesi gereken yiikiimliilerin
vergilendirme kapsami disinda birakilmasidir.

v' Vergi Istisnasi: Standart vergi yapisina gore vergilendirilmesi gereken bir konunun vergi disinda
tutulmasidir (Cigek ve Ugur: 2018: 356).

v" Vergi Oranlarinda Indirim: Miikellefe avantaj olacak bir bigimde, belirlenen is kolu veya vergi
ylkiimliisii i¢in vergi tutarini azaltan kanuni diizenlemelerdir (Kayalidere ve Ozcan: 2012: 344).

v' Vergi Indirimi: Vergiye tabi matrah belirlenirken, net gelire ulasmak adima gayri safi kazangtan
yapilan indirimlerdir (Sarag, 2010: 265).

v" Mahsup ve Vergi Iadesi: Miikellefin dncesinde bilerek veya sehven ddeme yapmus oldugu vergi
tutarinin muaccel veya dogacak vergi borcundan indirilmesi mahsup iken; vergi iadesi ise
mahsubuna imkan olunmayan hallerde ddenen tutarin yilikiimliiye geri iade edilmesi islemidir
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2017: 5). Ancak literatiirde vergi harcamasi olarak yer alsa da
vergi iade igleminin tamamen vergi harcamasi olarak degerlendirilmesi tartigmalidir. Nitekim
ithracattan dogan Katma Deger Vergisi (KDV) iade isleminde, nihai tiiketici olarak yabanci
uyruklu miikelleflere mal veya hizmet teslimi gerceklestirilmektedir. Bu agidan bakildiginda
yabancilar iizerinde tlilkemizdeki vergi sistemini uygulamak miimkiin olmadigindan sorumlu
olunan KDV, ihracatg lizerinde kalmaktadir. Burada gerceklestirilen iade islemi, tilkemiz vergi
uygulamalarinin uluslararas1 platformlarda uygulanamamasindan kaynaklanan bir diizenleme
olup, vergi harcamalariin amaciyla ortiistiiglinti sOylemek giigtiir (Sarag, 2010: 266).

v Vergi Kredisi: Belirlenen miktarda verginin 6denecek tutardan diistiriilmesi veya dogacak
verginin artiginin 6niine gegilmesidir (Ugurlu, 2013: 18).

v Vergi Alacaginin Ertelenmesi: Tahakkuk asamasina gelmis ve tahsili gereken bir vergi alacaginin,
O0deme zamaninin 6telenmesidir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2017: 5). Ertelemenin diger
diizenlemelerden farki ise belirli bir donem araliginda uygulantyor olmasidir ve uygulamanin
sona ermesinden sonra, ertelenen vergi alacaklari tahsili miimkiin hale gelir ve vergi geliri olarak
kaydedilir (Sarag, 2010: 266).

Verginin terkini islemi, serbest bolgeler, vergi tatili gibi diizenlemeler de pozitif vergi harcamalarina
dahil edebilecegimiz uygulamalardir (Ugurlu, 2013: 18).

Negatif vergi harcamalarina yonelik yapilan tasarruflar da standart vergi sisteminden sapma olarak
degerlendirilen vergi harcamalaridir. Ancak negatif vergi harcamalari, pozitif vergi harcamalarinda
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oldugu gibi vergi kaybi yasatmamakta, aksine vergi gelirlerinde artisa neden olmaktadir. Bu
uygulamanin altinda yatan temel sebep ise yine sosyo-ekonomik hedefleri ger¢eklestirmektir. Sosyal
devlet anlayisi ¢ergevesinde sigara, alkol vb. tiiketim tiriinlerinden yiiksek oranlarda vergi alinmasi,
liiks tiiketime yoOnelik iiretilen mal ve hizmetlerde uygulanan vergi oranlarina iligkin politikalar
negatif vergi harcamalarina 6rnek teskil etmektedir (Sabuncu, 2011: 12).

Negatif vergi harcamalarina; ¢ifte vergilendirme, tiiketici faizleri gibi diizenlemeleri de 6rnek
gosterebiliriz. Bu uygulamalar vergi gelirlerini artirmakla birlikte pozitif vergi harcamalarina yonelik
yapilan uygulamalarin aksine bireyler iizerindeki vergisel yiikiimliiliikleri de artirmaktadir (Ugurlu,
2013: 19). Gelirin artan oranli tarifeye tabi olmasi nedeniyle, yiiksek gelir gruplarina daha yiiksek
oranlarda vergi salinmasi veya diisiik gelir gruplarindan daha diistik vergi alinmasi gibi uygulamalar
ise standart vergi sisteminin gerektirdigi 6zelliklerdir. Bu ornekten yola ¢ikarak, yiikiimlii iizerine
uygulanan tiim vergisel diizenlemeleri de vergi harcamasi olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir
(Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344).

1.4. Vergi Harcamasi1 Tahminleme Yontemleri

Vergi harcamalarinin, biit¢e rakamlar gibi y1llik olmamasi, gériinmez harcamalar niteligi tagimasi ve
harcamaya yonelik politikalarin ucunun agik olmasi nedeniyle siireli olarak tespit edilememesi
nedeniyle, vergi harcamalar1 tahmini rakamlara ve bu verilerden elde edilen raporlama esasina
dayanmaktadir (Sarag, 2010: 267). Devletin gerekli sosyo-ekonomik hedeflere erisme gayesi
sonucunda kamu harcamalari yerine vergi harcamalar1 uygulamalarina yonelmesi ise sayilan tiim
zorluklara ragmen biit¢ceden ayr1 olarak vergi harcamalarinin tahmin edilerek raporlanmasini gerekli
kilmaktadir (Sabuncu, 2011: 15). Giiniimiizde diger lilke ekonomilerinde, vergi harcamalarina iligkin
uygulamalarin farklilik gdsterdigini sdyleyebiliriz. Ancak bu uygulama farkliliklarina ragmen
literatiire bakildiginda vergi harcamalarinin tahminleme yontemleri; vazgegilen gelir ydntemi,
kazanilan gelir yontemi ve harcama denkligi yontemleri olarak li¢ tahminleme yontemi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018: 11):

v’ Vazgecilen gelir (ilk gelir kaybi) yontemi (initial revenue loss): Ulke uygulamalarina
baktigimizda en ¢ok kullanilan tahminleme ydntemi olan vazgegilen gelir yontemi, vergi
ylikiimliilerine taninan imtiyazlarin yarattig1 gelir kaybinin dl¢tilmesidir.

v Kazanilan gelir yontemi (revenue gain): Vergi mevzuatinda miikelleflere taninan ayricaliklarin
sonlandirilmasi sonucunda, vergi gelirlerinde yasanan artisin hesaplanmasidir. Vazgecilen gelir
yonteminden farkli olarak, vergi yiikiimliilerinin yapilan idari diizenlemeler karsisinda vergiye
dair tepkilerindeki degisimi esas alir. Dolayisiyla kazanilan gelir yonteminde bireylerin tepkileri
de dahil edilir.

v' Harcama denkligi (esdeger harcama) yoOntemi (outlay equivalence): Burada uygulamaya
konulacak vergi harcamasi ile bireyleri esdeger bir yarara eristirecek kamu harcamasi
politikasinin maliyeti tahmin edilmektedir.

Vergi harcamalarmin tahmin edilmesinin ardindan ‘saydamlik’ ilkesi geregince raporlanmasi da
ayrica onem teskil etmektedir. Vergi harcamalarina yonelik uygulama sekilleri ve tahminleme
yontemleri vb. hususlarin farklilik gostermesi gibi raporlarin hazirlanig siireci de iilkeden tilkeye
farklilik gdstermektedir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 347). 1959 yilinda Almanya’da sunulan raporda
anilan vergi harcamasi kavrami, ilk kez resmi olarak 1968 yilinda ABD Biit¢esinde yer almus,
ardindan 1979 yilinda Ingiltere ve Ispanya’da, 1980°de Fransa’da, 1997°de ise Hollanda ve
Kanada’da yayimlanmaya baslanmis olup, bugiin bircok OECD iilkesinde vergi harcamasi raporu
hazirlanmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2016: 9). Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 2001
yilinda yayinladigi raporda vergi harcamalarina yonelik yiiriitiilecek politikalar i¢in mali saydamlik
vurgusu yapmis ve konu iizerine goriisiinii bu harcamalara yonelik raporlarin biitce eklerinde yer
verilmesi gerektigi seklinde belirtmistir. Bugilin vergi harcama raporlarinin yayimlanmas: adina
herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir (Sarag, 2010: 267-268).
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Ulkemizde ise resmi olarak ilk kez Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan harcama raporu
2001 yilini igeren vergi harcamasi raporudur. Ancak ilgili raporda mevzuatimizda yer alan muaflik,
indirim ve istisna gibi uygulamalar yer almakta olup, vergi harcamasi tahminlerine iliskin verilere
yer verilmemistir. Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) yayinladigi VIII. Bes Yillik Kalkinma
planinda vazgegilen gelir yontemiyle uygulanacak harcama politikalarinin, biitce kanununun ‘B
Cetveli’nde yer verilerek hazirlanmasi gerektigine deginilmistir (Ugurlu, 2013: 38).

2. TURKIYE’DE VERGIi HARCAMASI KAVRAMI

Vergi harcamalarina yonelik yiirlitilen c¢alismalara bakildiginda, lilkemizdeki tanimlamanin ve
raporlama siirecinin diger OECD f{ilkelerine gore daha sonraki yillarda gergeklestigini gérmekteyiz.
Nitekim 2001 yilinda yayinlanan raporun herhangi bir tanimlama ve tahminleme igermemesi de bu
durumu destekler niteliktedir. Tiirkiye’de vergi harcamalarina dair yapilan diizenlemelerin genellikle
Gelir Vergisi Kanunu iizerine oldugu, ardindan sirastyla Kurumlar Vergisi’nde, KDV ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV)’nde yer verilen vergi indirimi, muafiyet ve istisna gibi diizenlemelerde
yogunlastig1 goriilmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Hukuki Boyutu

Vergi harcamalarina yonelik yapilan diizenlemeler idareye taninan yetkiler kapsamindadir ve idare
bu yetkisini dogrudan Anayasa’dan almaktadir. Anayasamizin ‘Vergi Odevi’ baglikli 73. maddesince
diizenlenen hiikiimler gercevesinde idarenin islem tesis etme yetkisi bulunmaktadir. Nitekim ad1
gecen madde ve 4. fikras1 “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr simirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.” ifadesi de yetkinin en iist normdaki hukuki
gerekcesidir (Sarag, 2010: 269). Daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait olan bu yetki 6771 sayili Kanun
madde 16 hiikiimlerince, Cumhurbaskanina devredilmistir. Tiirkiye’de vergi harcamalarina yonelik
hazirlanan 2001 yili raporunda herhangi bir tanimlama yer almamis yalnizca vergi mevzuatindaki
diizenlemelere iligkin listeye yer verilmistir. Nitekim vergi harcamalarina iliskin ilk yasal diizenleme
2003 yilinda uygulanmaya baslanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur (Cicek ve Ugur,
2018: 358).

5018 sayili Kanunun esas aldig1 ilk unsurlardan biri, hi¢ kuskusuz ki ‘mali saydamlik ilkesi’ dir. Bu
ilke geregince Merkezi Yonetim Biitge Tasarisinin B Cetvelinde vergi harcamalarina iligkin verilerin
yer almas1 gerektigine dair vurgu yapilmustir. Ilgili kanunun 18. maddesinde “merkezi yénetim biitge
kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere; orta
vadeli mali plant da igeren biitce gerekgesi, yillik ekonomik rapor, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli...” eklenecegine dair
ifadeye yer verilmistir (Ugurlu, 2013: 87). Ancak 2001 yilindan giliniimiize kadar yayinlanan
raporlarin eksiklikler barindirmasi, diger kanunlarda yer alan vergi harcamalarina yonelik
diizenlemelere raporda yer verilmemesi gibi sebeplerle vergi harcamalarina iliskin islemler, Anayasa
Mahkemesi’'nde acilan iptal davalarina konu olmasimna neden olmustur. Bu dogrultuda vergi
harcamalarina yonelik yapilan diizenlemelerin Anayasa’nin 2. 10. ve 73. maddesindeki hukuk devleti
ilkesi, esitlik ilkesi ve mali gii¢ ilkesine aykir1 olduguna dair agilan davalarda Anayasa Mahkemesi
bu diizenlemeleri aykir1 gormeyerek Anayasa’ya uygun oldugunu kabul etmistir (Batirel, 2013: 13-
14). Bu duruma 6rnek olarak serbest bolgelerde taninan vergi harcamalarina yonelik tesviklere iliskin
diizenlemeler Anayasa’nin esitlik ilkesi ve mali gii¢ ilkesinden ayrilik tasidig1 gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne tasmmistir. Anayasa Mahkemesi ise 2004/14 Esas ve 2004/84 sayili Kararinda;
serbest bolgelerin diger iilke bolgeleriyle rekabet edebilecegi bir piyasa yaratilmasi gerekcesiyle
“...bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimlerinin uygulanamayacagini ve bu hiikiimlerden serbest bolgelerde faaliyet gésteren yerli veya
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vabanci girisimcilerin  hepsi yararlanacagi...” seklinde hiikiim vererek Anayasa’ya aykiri
bulmamustir (Batirel, 2013: 18).

Vergi kanunlarinda yer alan diizenlemeler ve 5018 say1li Kanuna ek olarak, tecil ve terkin islemlerini
iceren 6183 sayili Kanun, gotiiri usule iligkin hiikmii ile 4369 sayili kanun ve asgari iicrete iliskin
diizenlemeleri kapsayan 4444 sayili kanun da vergi harcamalarina iligkin hukuki diizenlemeleri iceren
kanunlardir (Ugurlu, 2013: 86-89).

2.2. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Uygulama Yeri

5018 sayili Kanun cergevesince Tiirkiye’de de uygulanan vergi harcamalarina dair politikalarin
sistematik sekilde raporlanarak biitce ekinde yer verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir (Kayalidere
ve Ozcan, 2012: 349). Bu dogrultuda hazirlanan raporlar, vergi mevzuatimizda yer alan muafiyet,
istisna ve indirim gibi diizenlemelere iliskin listelere yer vermektedir. Calismanin bu béliimiinde ise
vergi harcamalarina dair yapilan mevzuata iliskin hiikiimlere yer verilecektir.

2.2.1.Gelir Vergisi Acisindan Vergi Harcamalarimin Yeri

Ulkemizde vergi harcamalarma yénelik diizenlemeler, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu yéniinden
degerlendirildiginde, yayinlanan vergi harcama raporlarina eklenmis ve Tablo 1 bu raporlardan elde
edilen verilerden yola ¢ikilarak diizenlenmistir.

Tablo 1’de incelendiginde vergi harcamalarina yonelik uygulanan politikalar dogrultusunda yapilan
diizenlemelerde oncelikli olarak bagvurulan, hiikiimleri degisime ugrayan ve yeni maddeler eklenen
kanun, Gelir Vergisi Kanunu olmustur. Siiphesiz ki, bu durumun en 6nemli etkeni, ekonomik
istikrarsizlik yasandigi donemlerde, alim giiciiyle dogru orantili olarak dogrudan bireylerin
harcanabilir gelirine yonelik uygulanan maliye politikalaridir.

2018 yili Vergi Harcamalar1 Raporu’nda belirtilmemesine ragmen, Gelir Vergisi Kanunu madde 40
kapsaminda Sendikalar Kanunu c¢ergevesince igverenler tarafindan isciler adina 6denen sendika
aidatlar1 ile madde 68 kapsaminda serbest meslek erbabinin emekli sandigina 6dedigi giris ve
emeklilik aidati ve bagli olduklar1 odalarmma o6dedigi aidatlar da vergi harcamasi olarak kabul
gormektedir (Sabuncu, 2011: 70).
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Tablo 1. 193 Sayili Gelir Ver

isi Kanunu’na Gore Vergi Harcamalari

Madde Vergi Harcamalaria Dair Madde Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde
Bashklar Bashklar
Madde 9 Vergiden muaf esnaf Madde 32 Asgari ge¢im indirimi
Madde 15 Diplomat muafligi Madde 33 Yurtdisina hlzrir;]eéi\r/i?;en igletmelerde
) Ordu Yardimlagsma Kurumu ve benzeri
Madde 16 Ucret istisnasi Madde 63/1 kamu kurumlari i¢in yapilan kanuni
kesintiler
Madde 18 Serbest meslek kazang istisnasi Madde 64 Diger iicretler
Miikerrer . ..
Madde 18 PTT Acentelerinde kazang istisnasi Madde 66/5 Serbest meslek kazanglari
Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim
Madde 20 ve 0gretim isletmelerinde kazang Miikerrer Madde 80 Deger artig kazanglari
istisnast
Miikerrer C ..
Madde 20 Geng girisimcilerde kazang istisnas1 | [Madde 86 Toplama yapilmayan haller
Madde 21 Gayrimenkul ve haklarda istisnalar | |Madde 89 Diger indirimler
Madde 22/1 | Menkul sermaye iratlarinda istisna Miikerrer Madde 121 Vergiye uyun;aléirililrlrlfielleﬂere veret
Madde 23 Ucretlerde istisnalar Gecici Madde 67 Menkul k%ymet ve diger sermaye
piyasasi araglari
Madde 24/4 Gider karsiliklarinda istisnalar Gegici Madde 68 Jokey, Jo.l.<ey }./am'a.lklarl Ve bunlarin
antrenorlerine 6denen ticretler
Madde 25 Tazminat ve yardimlarda istisnalar Gegici Madde 69 Yatirim indirimi
Madde 26 Vatan hlzrnizilizzla}llsrrmmlarmda Gegici Madde 72 Sporculara yapilan ticret 6demeleri
Madde 27 Techizat V?S:?Synl;:fdellermde Gegici Madde 75 Hizmet erbabina AR-GE destegi
Tahsil ve tatbikat demelerinde . . Tarim iiriinleri lisansl depoculuk
Madde 28 istisnalar Gegici Madde 76 faaliyetleri
Madde 29 Tegvik ikramiye ve miikafatlart Gecici Madde 80 Yatrm tesvik belgeh Vg'ehr vergist
stopaj destegi
Madde 30 Sergi ve panayir istisnasi Gecici Madde 82 Bireysel katilim yatirimei destegi
Madde 31 Engellilik indirimi

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii, 2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu.

2.2.2. Kurumlar Vergisi A¢isindan Vergi Harcamalarinin Yeri

Tiirkiye’de vergi harcamalarina yonelik uygulamalarda, Kurumlar Vergisi yoniinden bakildiginda,
5520 sayil1 Kanun’da belirtilen harcama kalemlerine Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. 5520 sayili Kurumlar Vergisi’ne Gore Vergi Harcamalari

Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde Baghklar:
Madde 4 Muafiyetler

Madde 5 Istisnalar

Madde 5/A Yabanci fon kazanclariin vergilendirilmesi

Madde 5/B Sinai miilkiyet haklarinda istisna

Madde 10 Diger indirimler

Madde 32 Kurumlar vergisi ve gecici vergi orant

Madde 32/A Indirimli kurumlar vergisi

Gecici Madde 2 Diger baz1 muafiyetler

Geg¢ici Madde 9 Imalat sanayiinde yapilan yatirimlara kurumlar vergisi destegi

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii, 2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nu madde 4°te belirtildigi tizere nitelik itibariyle devlet eliyle yiiriitiilmesi
gereken is ve islemlerin kar amaci giidiilmeden siirdiiriilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle kamu
kurum ve kuruluslariin faaliyetleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Nitekim ticari amaglh
faaliyet yiirtittiikleri takdirde kurumlar vergisine tabi olacaklar1 da belirtilmistir. Ayn1 sekilde vakif
tiniversitelerine bagl olarak saglik hizmeti yiirliten saglik kurumlarinin kazancinin da kurumlar
vergisinden muaf olmasi1 Kurumlar Vergisi Kanunu yoniinden vergi harcamalarina ornek teskil
etmektedir (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018: 105).

2.2.3.Harcama Vergileri A¢isindan Vergi Harcamalarinin Yeri

Vergi harcamalarii, harcama vergileri agisindan inceledigimizde tipki 193 sayili Kanunu’nda
belirtildigi gibi burada da muaflik, istisna, indirim gibi miiesseselerin etkili sekilde uygulandigini
gormekteyiz. 2018 yilinda yayinlanan Vergi Harcamalar1 Raporu’ndan yola ¢ikarak bir siniflandirma
yapmak gerekirse, harcama vergileri yoniinden KDV ve OTV olmak iizere ikili bir ayrima giderek
kategorize etmek yerinde olmaktadir. Tablo 3 ile Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore vergi
harcamalarinin hukuki boyutu verilmektedir.

Tablo 3. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na Goére Vergi Harcamalari

Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde
Bashklan Bashklan
Araglar, kiymetli maden ve petrol e .
Madde 13 aramalari ile ulusal giivenlik Gecici Madde 28 Konut yapt kooperatlﬂ.e i yelerine
- konut teslimi
harcamalari ve yatirimlarda istisna
3996 say1li kanuna gére Yap-islet-
Thra¢ mali tasiyan araglara motorin Devret modeliyle veya 3359 sayih
Madde 14 ¢ 31yan arag Gegici Madde 29 kanun ile 652 sayili kararnameye gore
teslimi . b .
kiralama karsilig1 yaptirilan projelerde
istisna
Madde 16 Ithalat istisnas1 Gecici Madde 30 Biiyiik yatirimlara iliskin iade
Taginmazlarin Sosyal Giivenlik
Madde 17 Sosyal ve a.slierl. arpagh istisnalarla Gecici Madde 33 Kurumuna devir ve Eesllml ile bu
diger istisnalar taginmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan devir ve teslimleri
Madde 28 Oran Gecici Madde 34 Tran51.t petrol boru hqttl projelerinin
inga ve modernizasyonu
Madde 29 Vergi Indirimi Gecici Madde 37 Imalat sanayine yonelik iade
Gecici Teknoloji gelistirme bdlgelerinde .. FATIH Projesi kapsaminda yapilan
Madde 20 verilen teslim ve hizmetler (Gegici Madde 38 teslim ve hizmetler
Milli Egitim Bakanligi’na bilgisayar ve
Gecici donanimlarmin bedelsiz teslimleri ile . . . . . c
Madde 23 bunlara iliskin yazilim teslimi ve Gecici Madde 39 Makine ve techizat teslimleri istisnast
hizmetleri

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii. 2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu.

Tablo 4te ise Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa gére vergi harcamalarinin hukuki boyutu
verilmektedir.
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Tablo 4. 4760 sayili Ozel Tiiketim Ver

isi Kanunu’na Gore Vergi Harcamalari
Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde
Bashklar Bashklan
Madde 7 Diger istisnalar Gecici Madde 5 Elektrik uretict lerme: ﬁ}el oil ve
motorin teslimi
Thrag mali tastyan araglara motorin Ticari amagh yoleu ve yiik
Madde 7/A ¢ 3 t}éslimi ¢ Gecici Madde 7 tagimaciliginda kullanilan tagitlarin
iktisab1
(I) Sayil1 listenin (B) cetvelindeki . . .
Madde 8 BKK | . llarin bu listeye dahil olmayan | [BKK 2005/g704 | Biyoetanol ile harmanlanmis benzin
2012/3792 o teslimleri
mallarin imalinde kullanilmasi
(I) Sayili listenin (B) cetvelinde yer alan
mallarin ayni cetvelde yer alan mallarin . . e
BKK 2012/3792 | ve baz yaglarmn ihracata konu edilecek | [BKK 2006/1079g | rac edilecek elekirik iretiminde
7o ~ , kullanilacak fuel-oil teslimi
madeni yag veya yaglama miistahzari
imalinde kullanilmasi
BKK 2003/5868 Kabotaj hakkinda yakit istisnas1 BKK 2008/14061 | Etilen iiretimi i¢in LPG teslimleri
o Oto biodizel ile harmanlanmis
BKK 2011/1435 Hava yakitlarina iligkin uygulama BKK 2013/5595 motorin teslimleri
Aerosol iiretiminde kullanilan . . e
, (A) Cetvelindeki diger mallara iligkin
BKK 2014/6881 mvﬂasﬁnlrr;;ss ﬁﬁﬁg:i gazi (LPG) BKK’lar sifir OTV tutarl teslimler

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Midiirligi ‘2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu”.

2.2.4.Diger Kanunlar Acisindan Vergi Harcamalarimin Yeri

Vergi mevzuatimiza baktigimizda Gelir Vergisi gibi vergi kanunlarina ek olarak diger vergi
kanunlarmin da vergi harcamalar1 acisindan iizerinde durmakta yarar vardir. Nitekim bakanlik
tarafindan yayinlanan rapora yukarida yer verilmis olup diger vergi harcamasi niteligi tasiyan
kalemlere, tesviklere ve kanun maddelerine yer verilmemistir.

Diger kanunlarda diizenlenmis olup, vergi harcamasi olarak degerlendirebilecegimiz kanunlar ve
madde bagliklart sunlardir (Batirel, 2013: 16-18):

Tablo 5. Diger Kanunlara Gore Vergi Harcamalari

Kanun No Vergi Harcamalarina Dair Kanun No Vergi Harcamalarina Dair Kanun No HarcamalaXﬁ;gll)air Madde
Madde Numaralar: Madde Numaralari
Numaralari
3201  [Ek madde 21 2090 Madde 7 3996 Madde 12
4473 Madde 46 2108 Madde 1 3218 Gegici madde 3
4920 Madde 2 2461 Madde 22 4009 Madde 56
5441 Madde 9 2581 Madde 1 4046 Madde 27
6095 Madde 10 4490 Madde 12 4054 Madde 37
7269  |Madde 40, 42 ve 43 2802 Madde 106 4107 Ek madde 20
205 Madde 35 2813 Madde 5 4458 Madde 167
261 Madde 1 2914 Madde 12 ve 14 4490 Madde 12
474 Madde 2 ve 3 2960 Madde 17 4691 Gegici madde 2 ve 4
657 Ucret, 6denek vb maddeleri 2983 Madde 14 5225 Madde 5
775 Madde 33 3160 Madde 6 5746 Madde 3/A
854 Madde 9 3226 Madde 30 6111 Gegici madde 16
926 Ek madde 17 ve 18 3259  [Madde 1 6550 Gegici madde 1
1309 Madde 10 3292 Madde 2 6745 Madde 80
4857 [Madde 8 3671 Madde 1
Kaynak: Batirel, Omer Faruk (2013). “Vergi Harcamalari, Mali Saydamlik ilkesi ve Anayasaya

Uygunluk”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Midiirliigii, “2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu”.
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Tablo5’te yer alan yasal diizenlemelere bakildiginda, iicrete yonelik yapilan vergisel tesviklerin
oldugu ve bu diizenlemeler kapsaminda vergi harcamasi ile ekonomik hedefler dogrultusunda yapilan
yasal diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

3. TURKIYE’'DE VERGI HARCAMALARI VE SECILMIiS BAZI KAMU
MALI GOSTERGELERINE ETKILERI

Vergi harcamalarinin makroekonomik etkilerine baktigimizda en 6nemli 6zelliginin kaynak aktarimi
oldugu goriilmektedir. Kaynak transferi doguran bu siireg¢ ayni zamanda gelirin tekrar dagilimi olarak
da degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla bu harcama tiirlinii transfer harcamalarina benzetmek
uygun olmaktadir (Sarag, 2010: 273). Vergi harcamalarina yonelik yasal diizenlemelere degindikten
sonra ¢aligmanin bu kisminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan vergi harcamasi
raporlar1 ve Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan hazirlanan istatistiklerden yola ¢ikarak vergi gelirleri
icerisindeki vergi harcamalar1 miktari sayisal veriler {izerinden ele alinmaktadir. Ulkemizde de en iyi
hesaplama yontemi kullanilmasi esasi benimsenerek vazgecilen gelir yontemi iizerinden vergi
harcamalar1 hesaplanmakta ve beyanname {izerindeki verilerden faydalanarak performans
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Tablo 6’da 2006 yilindan 2018 yilina kadar vergi harcama
rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 6. 2006- 2018 Donemi Tirkiye’de Vergi Harcamasi Rakamlari (TL)

vil Gelir Vergisi Kl.Jr_umIar Kat.m.a Deger | Ozel Tiil_(e:tim Diger Kanunlar Toplam Vergi
Kanunu Vergisi Kanunu |Vergisi Kanunu Vergisi Harcamasi

2006 | 2.533.011.013 [ 5.392.703.333 436.561.000 230.000.000 - 8.592.275.346
2007 | 2.798.977.169 | 5.318.937.183 482.399.905 254.150.000 - 8.854.464.257
2008 | 7.779.571.360 | 2.857.719.756 426.159.565 213.645.325 1.166.722.108 12.443.818.114
2009 | 9.729.876.052 | 2.439.580.243 857.742.605 260.416.838 1.396.607.038 14.684.222.776
2010 | 9.385.340.289 | 3.462.957.071 516.416.026 251.587.115 1.386.182.537 15.002.483.038
2011 | 10.818.483.850 | 3.968.104.044 947.943.284 289.057.072 1.542.129.423 17.565.717.673
2012 [ 11.953.762.707 | 4.203.918.387 | 1.048.093.492 319.595.951 1.705.055.397 19.230.425.934
2013 [ 14.017.491.922 | 4.776.549.213 | 1.242.492.468 375.730.301 2.004.584.857 22.416.848.762
2014 | 16.314.789.884 | 4.313.189.286 | 1.246.855.828 410.059.028 1.603.518.213 23.888.412.239
2015 [ 18.097.241.447 | 4.130.958.993 | 1.805.452.851 462.714.337 1.616.246.422 26.112.614.049
2016 | 20.493.744.275 | 4.448.174.768 | 2.280.479.951 525.112.861 2.215.125.093 29.962.636.948
2017 | 37.714.098.685 | 15.110.237.008 | 23.493.419.497 | 14.711.310.211 | 11.186.925.613 | 102.215.991.015
2018 | 54.249.756.561 | 17.654.341.086 | 32.820.811.634 | 18.862.690.711 | 8.554.280.931 | 132.141.880.923

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 6’ya bakildiginda vergi harcamalarinin yillar itibariyle artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Ozellikle vergi harcamalarma iliskin verilerde yapilan yasal diizenlemelerin agirliginin Gelir Vergisi
Kanunu tizerine olmas1 nedeniyle vergi harcamalarinda gerceklesen rakamlarin da ayni dogrultuda
gelir vergisi lizerine oldugu goriilmektedir. Harcamalara yonelik toplam rakamlarin da her vergi tiirii
itibariyle paralel olarak arttigi goriilmektedir. 2006 ve 2007 yillarinda diger kanunlarda vergi
harcamalarina iligkin diizenlemeler yer almasina ragmen sayisal verilere ulagilamamakta ve dort
temel vergi kanunu ¢ergevesinde degerlendirmek yapilmaktadir. Bakanligin diger kanunlara yonelik
istatistiklerine ise 2008 yilindan itibaren yer verilmistir. Tablo 7’de vergi harcamast tiirlerinin toplam
vergi harcamalari icerisindeki payina yer verilmektedir.

18


https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan

Al-Farabi International Journal on Social Sciences

Tablo 7. 2006-2018 Dénemi Tiirkiye’de Vergi Tiirlerinin Vergi Harcamalar1 Igindeki Pay1 (%)

Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi | Katma Deger Ozel Tiiketim .
Yillar . - Diger Kanunlar
Kanunu Kanunu Vergisi Kanunu Vergisi

2006 0,29 0,63 0,05 0,03 -
2007 0,32 0,60 0,05 0,03 -
2008 0,63 0,23 0,03 0,02 0,09
2009 0,66 0,17 0,06 0,02 0,10
2010 0,63 0,23 0,03 0,02 0,09
2011 0,62 0,23 0,05 0,02 0,09
2012 0,62 0,22 0,05 0,02 0,09
2013 0,63 0,21 0,06 0,02 0,09
2014 0,68 0,18 0,05 0,02 0,07
2015 0,69 0,16 0,07 0,02 0,06
2016 0,68 0,15 0,08 0,02 0,07
2017 0,37 0,15 0,23 0,14 0,11
2018 0,41 0,13 0,25 0,14 0,06

Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Vergi tiirlerinin toplam vergi harcamalarina oranlarmma baktigimizda 2006 ve 2007 yillarinda
Kurumlar Vergisinin paymin yiiksek oldugunu goriilmektedir. Ancak takip eden yillarda Kurumlar
Vergisinin yerini Gelir Vergisinin aldigimi gérmekteyiz. Dolayisiyla harcanabilir gelir iizerinde
politika yiiritmek adina hedefte olan iki temel vergi tiiriiniin dogru sekilde kullanildigini
gormekteyiz. Bununla birlikte 2016 yilindan sonra ise 0,68 olan Gelir Vergisi oran1 0,37’e diismiistiir.
2017 ve 2018 yillarinda ise OTV’nin pay1 0,02°den 0,14 ¢ yiikselmistir.

Tablo 7°de, gelir ilizerinden alinan vergilere uygulanan vergi harcama politikalarinin, harcama
izerinden alinan vergilere oranla daha yiiksek oldugunu rakamlar iizerinden gérmekteyiz. Bu oransal
tabloya bakarak vergi harcamalarinin gelir dagilimmi etkiledigini ve transfer harcamalarina

benzedigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 8. 2006-2018 Donemi Tiirkiye nin Secilmis Bazi Kamu Mali Gostergeleri (Bin TL)

Yil GSYiH Kamu Geliri Kamu Gideri Vergi Geliri Vergi Harcamasi
2006 789.227.555 173.483.430 178.126.033 137.480.292 8.592.275
2007 880.460.879 190.359.773 204.067.683 152.835.111 8.854.464
2008 994.782.858 209.598.472 227.030.562 168.108.960 12.443.818
2009 999.191.848 215.458.341 268.219.185 172.440.423 14.684.222
2010 1.160.013.978 254.277.435 294.358.724 210.560.388 15.002.483
2011 1.394.477.166 296.823.602 314.606.792 253.809.179 17.565.717
2012 1.569.672.115 332.474.895 361.886.686 278.780.848 19.230.425
2013 1.809.713.087 389.681.985 408.224.560 326.169.164 22.416.848
2014 2.044.465.876 425.382.787 448.752.337 352.514.457 23.888.412
2015 2.338.647.494 482.779.900 506.305.093 407.818.455 26.112.614
2016 2.608.525.749 554.139.502 584.071.431 459.001.741 29.962.636
2017 3.106.536.751 630.489.857 678.269.193 536.617.206 102.215.991
2018 3.740.519.000 757.834.311 830.449.520 621.310.598 132.141.880

Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 8’de iilkemizdeki makroekonomik veriler yer almaktadir. Bu veriler, yillar itibariyle artis
gostermistir. 2006 yilindan itibaren kamu giderlerinin kamu gelirlerinden yiiksek oldugu tablodan
anlasilmakta olup, kamu gelirleri igerisinde gelir tiirleri bakimindan en fazla payin vergi gelirlerine
ait oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalar1 da ¢alismanin ilk boliimiinde bahsedildigi lizere kamu
harcamasi olarak nitelendirildigi i¢in toplam kamu harcamalari igerisindeki oranini iceren Tablo 9’u
incelemekte yarar vardir.

Tablo 9. 2006-2018 Ddénemi Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Kamu Harcamalar Icerisindeki Pay1

(%)
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Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 9°da vergi harcamalarmin diger kamu harcamalari igerisindeki yiizdelik payma yer
verilmektedir. 2006 yilindan 2016 yilina kadar on yillik periyod i¢inde vergi harcamalarinin genel
itibariyle %4 ile %35’lik bir seviyede kaldig1 goriilmektedir. Ancak 2017 yilindan itibaren %15’lere
ciktig1 gozlenmektedir. Bu artis1 konjonktiirel degisim karsisinda ekonomik olarak ya da sosyal devlet
anlayis1 icerisinde siyasi otoritenin yiiriittligli politikalara baglamak yanlis olmayacaktir. Bununla
birlikte tablo 9’a bakildiginda gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinin siirekli artig trendi
gosterdigi ancak kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalarinin toplam kamu giderleri igindeki
oraninin ise dalgal1 bir seyir izledigi gortilmektedir.

Ulkemizde yapilan toplam kamu harcamalarinin vergi harcamalarina yonelik yiiriitiilen politikalarin
%S5’lik bir kisma karsilik geldigi goriilmektir. Nitekim 2017 ve 2018 yillarindan sonra goriilen artig
egilimi lizerine vergi harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki pay1 %15 ile dnemli bir seviyede
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gergeklesmistir. Bu durumun nedeni 6zellikle 2017 yilindan itibaren uygulamaya konulan beyaz esya,
mobilya vb. dayanikli tiiketim mallarinda KDV ve OTV iizerine yliriitiilen indirim politikalar1 olarak
goriilmektedir.

Talep artirici olarak izlenen vergi indirimi politikalar1 %1°lere bile yaklasamayan KDV ve OTV nin
toplam harcamalar i¢indeki payinin sirastyla %3 ve %2’lere ¢ikmasina neden olmustur. Uygulanan
politikalarin performans tablosu adina yukaridaki veriler ele alindiginda, sifirlardan %3’lere ¢ikilan
(KDV ve OTV igin) vergi harcamasi rakamlarmin Tiirkiye’de tiiketicileri alima tesvik ettigi de
goriilmektedir. Bu durumda 2017-2018 yillarinda uygulamaya konulan vergi politikalarinin belirli bir
oranda basarili oldugu da anlagilmaktadir. Nitekim indirime yonelik politikalarin siirekli olarak
uzatilmakta oldugu da goriilmektedir.

Tablo 10. 2006-2018 Dénemi Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin GSYIH Igerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 10°da ise iilkemizde vergi harcamalarmin GSYIH’ya olan payina yer verilmektedir. Bu payin
yillar itibariyle yaklasik %1 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Ancak 2017 ve 2018 yillarinda
toplam vergi harcamalarinin payt %3’lere ulasarak artis gostermistir. Tablodan anlasilacag: iizere
vergi tiirlerine gore vergi harcama rakamlarina bakildiginda, ilk sirada yine gelir vergisi yer
almaktadir. Clinkii ekonomi igerisinde efektif talebi artirmak amaciyla harcanabilir geliri etkileyecek
maliye politikas1 yontemleri uygulamaya sokulmaktadir. Boylece kisisel gelir vergisine yonelik
yapilacak vergi harcama politikalar1 ile (vergi muafiyetleri, istisna uygulamalar1 ve tesvikleri)
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bireylerin harcanabilir gelirinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu da GSYIH igerisinde tiirlerine gore
vergilerin payina bakildiginda kuskusuz; gelir vergisinin basi ¢ekmesi anlamina gelmektedir.

Kisisel gelir iizerinden yola ¢ikilarak vergi harcamalarina ulagsmada etkinin dl¢iilmesinde “marjinal
tiiketim egiliminden” hareket edilmektedir. Ulkenin vergi harcamalarina iliskin tahminlerine marjinal
tilketim egiliminden de yola ¢ikilarak carpan etkisi nedeniyle milli gelire olan etkisini 6lgebiliriz.
Vergi harcamalart ekonomi igerisinde dogurdugu etki itibariyle transfer harcamalarina
benzemektedir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken konu, transfer harcamalarma yonelik
uygulamaya konulan politikalarin ekonomide daha kisa siirede etki etmesine karsilik, vergi
harcamalarina yonelik uygulanan politikalarin etkilerinin daha uzun bir periyotta ortaya ¢ikmasidir.
Dolayisiyla milli gelir lizerinde artiric1 etkisine ulasmakta makro diizeyde bakildiginda harcama
carpaninin daha etkili oldugu soylenebilir (Sarag, 2010: 273-274).

GSYIH icinde gelir vergisine yonelik vergi harcamalaria bakildiginda rakamlar yillar itibariyle artis
gostermektedir. Dolayisiyla 2006°dan itibaren biitce ekinde yer alan raporlarindan eristigimiz bu
veriler dogrultusunda ekonomik konjonktiire gére 193 sayili Kanun’a fazlaca diizenleme konuldugu
gorlilmektedir. Ayrica 2008 global krizinin etkilerinden iilke ekonomisini korumak adina yapilan 269
sayil1 teblige iliskin diizenlemeler de bu kapsamda yiiritiilen politikalara 6rnek gosterilebilmektedir.
Ilgili tebligde de hisse senetlerine iliskin yapilacak alis ve satislarda uygulanmasi gereken vergi orani
belirleme kapsaminda Bakanlar Kurulu’na sifira indirme yetkisi taninmistir (Kayalidere ve Mastar
Ozcan, 2012: 351-352). Oysaki Anayasamizda yiiriitmeye indirim, muafiyet vb. konularda yetki
taninmis olsa da vergi oranini sifirlamak uygulanacak vergi oranin1 da ortadan kaldirmaktadir. Bu
uygulama idarenin vergilendirme yetkisini genigletmekte ve uygulanacak vergi harcama
politikalarinin da genel tebliglerle bile diizenlenmesine imkan tanimaktadir.

Tablo 11°de tiirlerine gore vergi harcamalarinin toplam vergi gelirleri igerisindeki iligkin veriler yer
almaktadir.
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Tablo 11. 2006-2018 Donemi Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Vergi Harcamalarinin Vergi Gelirleri
Igerisindeki Pay1 (%)

2018 5,28
8,73

2017 4,38

0,48
2016
4,46
0,40
2015
4,44
0,45
2014
4,63
0,61
2013
4,30
0,61
2012
4,29
0,61
2011
4,26
0,66
2010
4,46
0,81
2009
5,64
0,69
2008
4,63
2007 ?
: MF 44
e WY
o ————

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00

7,03

m Diger Kanunlar m Ozel Tiiketim Vergisi m Katma Deger Vergisi Kanunu

m Kurumlar Vergisi Kanunu m Gelir Vergisi Kanunu

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 12°de toplam vergi harcamalarinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki payina iligkin veriler yer
almaktadir.
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Tablo 12. 2006-2018 Donemi Tiirkiye’de Toplam Vergi Harcamalariin Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1 (%)
22,00
20,00
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00 70 8,52 13
6,00 6.25 €70 , ; 6;92--6;90~6;87--6,78 640- 6,53
4,00
2,00
0,00

21,27
19,05

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Vergi Harcamalar1

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 12’de goriildiigli lizere vergi gelirlerinin vergi harcamalari igerisindeki pay1 2006 yilindan
itibaren ortalama olarak %6’larda seyretmistir. Ancak 2017 ve 2018 yillarinda tiim vergi tiirleri i¢inde
toplam vergi harcamalarinin payr %21’lere ulasarak artis gostermistir. Bununla birlikte vergi
harcamalarin1 vazgecilen vergi gelirleri olarak degerlendirildiginde, iilke ekonomisinde tiim vergi
gelirleri i¢inde neredeyse yiizdelik olarak c¢eyrek biiyiikliikte vergi gelirlerinden vazgecilmis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla 2018 itibariyle hazineye gelir olarak kaydedilecek olan vergi geliri miktari
vergi harcamasi olarak kaydedilmistir. Dolayistyla s6z konusu yilda olusan vergi harcamasi, hazine
gelirinde degisiklik yaratarak kamu harcamasina doniismiisttir.

Tablo 12’de belirtildigi lizere 2006 yilina kadar belirli seviyede seyreden vergi harcama rakamlari
2017 ve 2018 yilinda artig gostermektedir. Bu duruma etki eden faktoriin ise ilgili yillarda 6zellikle
KDV ve OTV’ye yonelik uygulanan vergi indirimi politikalar1 oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica
devletin gelir vergisi ve kurumlar vergisi alacaklarindan da kismen vazgegtigi goriilmektedir. Tablo
8, 11 ve 12°deki rakamlar birlikte ele alindiginda tiim vergi gelirlerinin yapilan vergi
harcamalarindaki artisa karsilik yillar itibariyle artig gosterdigi goriilmektedir. Vergi harcamalarin
kavramsal olarak vergi gelirlerinden vazge¢mek olarak tanimlayacak olursak, aslinda gergeklesmesi
beklenen ters yonlii iliski kapsaminda harcama artarken gelirin diismesidir. Bu ¢ercevede vergi
harcama rakamlar1 artmasia ragmen vergi gelirleri de artiyorsa uygulanan politikalarin basarisiz
oldugunu sdylemenin gii¢ oldugu sonucuna ulasilabilir.

4. SECILMIS BAZI OECD ULKELERINDE VERGI HARCAMASI
ORNEKLERI

Vergi harcamalarina yonelik uygulamalarin her iilkede farklilik gostermesi tanimlama konusunda
karmasiklik yaratmaktadir. Ayni sekilde vergi harcama raporlarinin biitge eklerinde yer almaya
baslama siireci ile vergi harcama raporlarin hazirlanis ve yayim siireleri iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Ilk olarak Almanya’da ortaya ¢ikmis olmasima ragmen resmi olarak Amerika’da
uygulanmaya baslanan vergi harcamasi kavrami 1960’11 yillardan itibaren literatiire girmistir.
Ardindan Ingiltere gibi iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Bugiin adi gegen iilkelerde vergi
harcamas: raporu hazirlamak mecburi hale gelmistir. Ornegin ABD’de her yil hazirlanan vergi
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harcama raporu italya’da belirsiz periyodlarda hazirlanirken, Almanya’da ise iki yilda bir
hazirlanmaktadir. Bu raporlar iilkemizde oldugu gibi bazi iilkelerde biitce eki olarak yayinlanmakta
iken bazi iilkelerde kamu giderleri iginde yer almaktadir (Ferhatoglu, 2005: 88). ABD, Ingiltere,
Almanya, Fransa ve Kore olmak iizere se¢ilmis bazi OECD iilkelerinin vergi harcamalarinin
uygulanis sekilleri tizerine durulmaktadir. Bu baglamda ad1 gegen tilkelere iliskin Tablo 12°de vergi

harcamalarinin temel unsurlar1 yer almaktadir.

Tablo 12. Se¢ili OECD Ulkelerinde Vergi Harcamalarina Dair Uygulamalar

e . Hesaplama |Yaymlanmada Yasal| Yaymlanmada | Yaymlanma
Ulke Vergi Harcamasi Tamm Metodu Zorunluluk Biitce iliskisi Arahgi
Federal Vergi Yasasinin,
vergilendirme acisindan gelir . ..
ABD sayilan kalemlerde gelir \ell?rzgzgg:;i Kanuni zorunluluk Bufiﬁailfn(;ftr;k Yillik
kaybina izin veren her tiirli geiry yay
diizenlemesi
Kamu harcamalarma benzerlik Yasal zorunlujuk Biitceleme siirecine
. sstermekle birlikte, bu | Vazgegilen | OlMAMastnaragmen | katlmamakla
Ingiltere & L i . Harcama birlikte biitcede Yillik
harcamalara alternatif olarak | gelir yontemi oo . o
. Komitesinden tavsiye | raporlamaya dahil
kullanilan tesvikler . o
olarak gerekli degil
Siibvansiyon
Almanya | Resmi tanimlama yapilmamig Ve.lzg?gﬂen .| Kanuni zorunluluk | F2P°™ adi altinda iki yilda bir
gelir yontemi biitgeye ek olarak
yayinlanmakta
Devlet i¢in diisiik bir vergi . ..
Fransa gelirini tesvik eden ngg?gllen .| Kanuni zorunluluk Biitgeye ck olarak Yillik
gelir yontemi yayimlanmakta
uygulamalar
r?e eslalrlllag:; Biitceden ayr1
Kore Resmi tanimlama yapilmamis mei)o du Kanuni zorunluluk olarak Yillik
. . yayimlanmakta
belirlenmemis

Kaynak: Sabuncu, 2011: 35; Ugurlu, 2013: 163’den yararlanilarak tablo haline getirilmistir.

Tablo 12°de yer alan iilkelerin vergi harcamalarina yonelik uygulamalar degisiklik gosterdigi gibi
uygulanig amagclar1 da farklilik gostermektedir.

4.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de vergi harcamalar1 uygulama olarak ilk kez 1976 yili biitcesinde uygulanmak {izere ortaya
atilmigtir. Diinya tilkeleri bazinda bakildiginda da tiim iilke ekonomilerinden 6nce vergi harcamasi
miessesini kullanan iilke ABD olmustur. Vergi harcamalar1 “Federal Vergi Yasasinin, briit gelirden
kesintiyi, muafiyeti veya reddi ya da ozel krediyi, tercihli vergi tarifesini ve vergi yiikiimliiliigiiniin
ertelenmesini onaylayan kosullarina gére, vergilendirme agisindan gelir sayilan kalemlerdeki gelir
kaybi1” olarak tamimlanmaktadir (Sabuncu, 2011: 33). Vergi harcamalarinin uygulanis sekline
bakildiginda ise yontem olarak “vazgecilen gelir yontemi” uygulanmakta olup, yalnizca merkezi
gelirleri kapsamaktadir. (Tekin ve Sokmen Giircam, 2015: 141). Ayn1 zamanda vergi harcamalari
yalmizca gelir vergisi lizerine uygulanmakta olup, istisna, muafiyet, tesvik gibi konular
kapsamaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 360). Ornegin ABD Hazinesi’nce hazirlanan
2013 yili vergi harcama raporunda, harcama politikalarinin odaginda tiiketim ve tasarrufa iliskin
hedefler bulunmaktadir. Bu dogrultuda yapilan diizenlemeler %60 pay ile 732 milyar dolarlik bir
rakamla tiiketim ve tasarrufa ait iken; sosyal harcamalar biit¢e icerisinde 445 milyar dolar ile %37
paya sahiptir. En kii¢iik pay1 ise 38 milyar dolar ile %3’liik payla kurumsal diizenlemeler almaktadir
(Mcbride, 2013: 4).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi harcama raporlar1 federal biitceye ek olarak “Analitik
Perspektifler” boliimiinde yasal zorunluluk cer¢evesinde diizenli olarak her yil yayinlanmaktadir
(Ugurlu, 2013: 51). Uygulamaya konuldugu tarihten itibaren vergi harcamalarina yonelik yasal
diizenlemelerin sayis1 da giin gectikge artmaktadir. Ornegin 2008 yilinda kiiresel finansal krizin
olumsuz etkileriyle bas edebilmek i¢in ABD’de gelir vergisine iliskin vergi harcamalarinda toplamda
164 adet diizenleme yapilmistir. 2002 yilinda ise bu rakam 135 adet olarak gerceklesmistir (Sabuncu,
2011: 33). Amerika’da uygulanan vergi harcamalar1 her yil raporlanmakta ve biit¢e ekinde yer
almasina ragmen denetim mekanizmasinin isletilememesi nedeniyle asil uygulanis amacindan zaman
zaman sapmalar yasanmaktadir. Bugiin vergi harcamalarina yonelik uygulanan politikalarin sektorel
boyutu genisletilmis ve egitim, sosyal giivenlik, saglik, konut ve savunma gibi pek ¢ok alanda yer
bulmustur (Ugurlu, 2013: 54-55). Ulkenin mevcut vergi sisteminde gelir seviyesi diisiik bireylerin
kazanglari, hayir kurumlar1 ve ibadet yerleri vb. kurum gelirleri muafiyet ve istisnalar taninarak vergi
kapsami disinda birakilmaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 360). Kurumlar vergisi
yoniinden de vergi harcamalar1 yoniinden vergi matrah1 daralmaktadir. Vergi harcamalarinin genis
sekilde uygulanmasi ve kiiciik vergi matrahinin dogurmus oldugu tezatlik nedeniyle etkin olmayan
ve rekabete kapali bir vergi sistemi barindirmaktadir (Ugurlu, 2013: 57).

4.2. Ingiltere

Ingiltere’de vergi harcamalarina yénelik uygulamalari inceledigimizde; burada ABD’de oldugu gibi
gelir tizerinden alinan vergi tiirlinden ziyade diger vergileri de kapsayan bir vergi harcama sistemi
oldugu goriilmektedir. Vergi harcama politikalar1 siyasi otorite tarafindan belirlenmektedir. Vergi
harcamalarina giren vergi tiirleri ise gelir, kurumlar, KDV gibi her vergi tiirlinii icermekte oldugu
goriilmektedir. Dolayistyla kapsami genistir.

Tahminleme ve raporlama biitceden ve biitceleme siiresinden bagimsiz olarak yapilmakta ve her yil
sonbaharda yayimlanmaktadir. Tahminleme i¢in kullanilan metot ise vazgegilen gelir yontemidir.
Bununla birlikte Ingiltere’de uygulanan vergi harcama politikalarim ii¢ bashk altinda toplamak
mimkiindiir. Bunlar; yapisal indirimler, bireysel kazancin vergilendirilmesinde ¢ifte vergilendirmeyi
onleme politikalari, sosyal amagl yardimlardir (cocuk ve yasli yardimlar: vb.) (Kayalidere ve Mastar
Ozcan, 2012: 359). Ingiltere’de vergi harcama raporlarinin hazirlanmasina dair herhangi bir yasal
zorunluluk bulunmamakla birlikte “vergi hazirlama kurulunca” vergi harcama rakamlarina iligkin
tahminleme yapilmaktadir. Ayni sekilde yilda iki kere olmak {iizere kontrol siireci yasanmaktadir
(Tekin ve Sokmen Giirgam, 2015: 145).

4.3. Almanya

Almanya’da, Ingiltere ve ABD’de oldugu gibi vergi harcamalarina iliskin formal bir tanimlama
yapilmamistir. Uygulanan metot ise burada da diger ililkelerde oldugu gibi vazgecilen gelir
yontemidir. Almanya’da vergi harcamalarina yonelik tahminleme yapilirken vergi yiikiimliilerinin
tutum ve algilarindaki degisim g6z Onilinde bulundurulmamaktadir. Raporlarda tahminleme
yapilirken cari y1l ve gegmis iki yila ait vergi harcama tutarlari ile gelecek yila dair tahmini rakamlar
bulunmaktadir. Raporlar “siibvansiyon raporu” olarak biitceye ek seklinde yaymlanmaktadir
(Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 354).

Almanya’da vergi harcama politikalarina iliskin iizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus “altin
kural” uygulamasidir. Altin kuralin getirdigi zorunluluk dogrultusunda vergi harcamalar1 esasinda
yardim ve tesvik gibi miiesseselere bilirlinmekte ve karsiligi olacak ve siireli olarak 6deme
yapilmaktadir. Bu nedenle vergi harcamalarina yonelik merkezi hiikiimetin yetkileri daraltilmakta
ancak mali giicii artirmaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 354).
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4.4, Fransa

Fransa'da, “vergi harcamalar1” ifadesi ilk olarak Vergi Konseyi faaliyet raporunda yer almis ve 1981
Biitcesinin bir ekinde vergi harcamasi tanim1 yapilmistir (Pichet, 2012: 31). Fransa’da vergi harcama
raporu yasal bir zorunluluktur ve yillik olarak uygulamaktadir. Fransa’da vergi harcama raporu ile
diizenlemelerin uygulanmasini rahat hale getirmek ve biit¢e siirecinin kolaylasmasini saglamak
amaclamaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2016: 15-16). Yayinlanan vergi harcama raporuna gore
vergi harcamalar1 kanuni ve diizenleyici islemler olarak nitelendirilmektedir (Pichet, 2016: 24).
Fransa’da vergi harcamalarina dair politikalar daha 6nce merkez yonetimce yiiriitiilmekteyken 2007
yilinda yapilan bir diizenleme ile yerel yonetimlere de yetki kaydirmasi yapilmasi kararlastirilmigtir.
Ingiltere’de oldugu gibi temel vergilerin yani sira diger vergi tiirleri de vergi harcama politikalarina
konu olmaktadir (Tekin ve Sokmen Giircam, 2015: 148).

Fransa’da vergi harcamalarina yonelik herhangi bir sinirlama bulunmamakta ve uygulamada genis
yer verilmektedir. Ayni sekilde vergi harcama raporlar1 Sosyal Glivenlik Biitge Kanunu Tasarisi’nda
yer almaktadir (Sabuncu, 2011: 25). Vergi harcamalar1 benchmark sisteminden sapma sonucu daha
az gelir elde etme seklinde tanimlanmaktadir ve raporlar verginin tiirii, kullanimina ve yararlananlara
gore kategorize edilerek hazirlanmaktadir (Ugurlu, 2013: 73).

4.5. Giiney Kore

Gliney Kore’de vergi harcamalarina iliskin rakamlar “Ulusal Mali Yasa” seklinde biitgeye ek olarak
yayimlanmaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 355). Vergi harcamalarina Fransa’da oldugu
gibi silibvansiyon seklinde bakilmaktadir. Giliney Kore’de belirlenmis resmi bir tanimlama da
bulunmamaktadir. Vergi harcamalarina yonelik politikalar, vergi sistemi igindeki vergi tiirlerini
kapsamasi nedeniyle oldukca genistir. Vergi harcamalar1 gelir vergisi yaninda birgok vergiyi
icermektedir ve ayrica calisanlara yonelik yapilan tesvikleri kapsamaktadir. Ancak egitim ve tarim
iizerinden alinan vergiler vergi harcamasi kapsami disinda tutulmaktadir. Devletin temel fonksiyonu
icerisinde yer alan savunma sektoriine yonelik yapilan vergi harcamalari ise saglik ve ekonomik
sektorlere yapilan vergi harcamalarinin gerisinde kalmaktadir. Dolayisiyla 6ncelik sirasi ¢alisanlara
yonelik yapilan tegvik politikalaridir (Ugurlu, 2013: 84-85).

Degerlendirme ve Sonu¢

Vergi, devletlerin bireylere yapmis oldugu giderleri karsilamak konusunda bagvurdugu ilk ve en
onemli gelir kaynagidir. Vergi 6demek ise bireyler icin ihtiyari bir durum degil bir zorunluluktur.
Dolayisiyla iilkelerin kalkinmishg, bireylerin vergi 6deme konusundaki istekliligine yani toplumda
var olan vergi bilincine dayanmaktadir. Taraflarin erk bakimindan esit olmadig:1 diisiiniildiigiinde
kamu otoritesinin vergiye iliskin keyfiyetinin Online ge¢cmek adina yasama orgam tarafindan
kanunlarda yetkisinin belirlenmesi ve gerekirse smirlandirilmasi gerekmektedir. Her iilkenin
ekonomiye iliskin dinamikleri, vergi sistemleri ve uygulama sekilleri degisiklik gdstermektedir.
Vergi harcamalarina yonelik uygulamalarin {ilkeler bazinda farklilik gostermesi belirli bir standardin
olusmasi agisindan zorluk yaratmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmast kapsaminda Anayasamizda da yiiritme erkine tanian
birtakim yetkiler kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan onemli bir gereksinimdir. Bu
baglamda idareye verilen muafiyet, istisna, oran vb. vergi harcamalarina yonelik yapilan islemlerin
saglikl sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi harcamalarma yonelik politikalarin 6zellikle kriz ekonomilerinden ¢ikilmak iizere
daha baskin ve sik bir sekilde kullamldig:1 gériilmektedir. Ozellikle vergi harcamalarma yonelik
uygulanan politikalarda genel tebligler genis yer tutmaktadir. Vergi kanunlarinin karmasikligi
karsisinda genel tebliglerle yapilan diizenlemeler her ne kadar karar alma mekanizmasini hizlandirsa
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da vergilerin kanuniligi ilkesini zedelemektedir. Nitekim yiiriitme erki bu yetkisini oranlar1 sifira
indirme 6rneginde oldugu gibi olabildigince genis kullanmaktadir.

Calismada yer aldigi iizere iilkemizde de vergi harcamalar1 raporlanmaya baslandig tarihten itibaren
ulagabildigimiz rakamlar lizerinden bahsedecek olursak vergi harcamalarinin 2006 yilindan sonra
standart bir seviyede seyrettigi goriilmektedir. Ancak vergi harcamalarinin 2017 yilindan itibaren
goze carpan sekilde ani bir artis gosterdigi de gozlemlenmektedir. Burada 2017 yilindan itibaren
ozellikle yiritmenin sik sik diizenlemeler yapmasi ve ekonomik isleyisin yurt igerisinde
canlandirilmaya c¢alisilmas1 vergi harcamalarimin artisinda etki faktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica zamanla idareye taninan genis yetkiler nedeniyle vergi harcama politikalar
sosyo-ekonomik kapsamda kullanilmanin 6tesinde bir yer bulmustur. Oyle ki yillar igerisinde
neredeyse dogrudan ekonomiye yon vermek konusunda ilk akla gelen 6nemli araglardan birisi haline
gelmistir.

Vergi harcamalarinda diizenleme yapma yetkisinin idareye taninmis olmasi Oncelikle verginin
kanuniligi ilkesini zedelememelidir. Bununla birlikte sosyal devlet ilkesi geregince vergide adaletin
saglanmasi da en oncelikli hedef olmalidir. Lakin adil ve etkili ¢alisan verginin ayni sistem igerisinde
yer almasi zithiklar1 da barindirmaktadir. Idarenin yapacak oldugu herhangi bir vergi harcama
politikas1 belli gelir diizeyindeki bireylerin gelirinde iyilesme yaratirken, diger gelir gruplarinda da
aksine etki gosterebilmektedir (Buhur, 2019: 69).

Tiirkiye’de mali anayasamiz olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali
disiplininin kurumsal bir bilingle saglanmasi amaciyla; saydam ve hesap verilebilir biit¢e sisteminin
olusturulmasi karara baglanmistir. Ozellikle 2006 sonrasinda 5018 sayili Kanun kapsaminda yapilan
diizenlemeler neticesinde Tiirkiye’de mali yap1 iizerinde biiytlik gelismelerin saglandigi asikardir. Bu
gelismeler dogrultusunda idarenin keyfi bir davranis olusturmasinin 6niine gegmek, hesap verilebilir
biitceler olusturmak adina vergi harcama raporlarinin yaymlanmast ¢ok dogru ve yerinde bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak raporlarda iicret gelirlerine taninan diger kanunlarda
yer alan muafiyet ve istisna uygulamalarina ve bu uygulamalar sonucunda ulasilacak rakamlara hentiz
yer verilmedigi goriilmektedir. Bu durum performans 6lg¢iitlerine iligkin raporlamada eksiklige neden
olmaktadir. Bu nedenle sozii edilen eksikligin giderilerek en kisa stirede vergi harcama raporlarinda
yer verilmesi, Tiirkiye’de mali agidan daha saglikli bir 6l¢glim ve degerlendirme mekanizmasi
olusturulabilmesi i¢in 6nemlidir.

Ulkemizde diger OECD iilkelerine nazaran vergi harcamalarinin raporlanmasma daha sonraki
yillarda baslanmis olmasina ragmen 2018 yili Nisan ayinda yayinlanan vergi harcama raporunda
tahminleme yoOntemlerinin ¢ok iyi seklinde derecelendirilmis oldugu goriilmektedir. 2006 ve
miiteakip yillarda da diizenli olarak biitceye ek halinde yayinlanmaya devam ediliyor olmasi
stirdiirebilirlik ve mali saydamlik saglama konusunda idarenin 6diin verilmediginin bir gdstergesi
olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde biitceye ek olarak vergi harcama raporlarmin yayinlanmas ile
hedeflenen vergi politikalar1 agisindan bir 6z denetim de yapilmis olmaktadir. Yayinlanmakta olan
raporlar, 2006 sonras1 Tiirkiye’nin mali agidan hesap verebilirliginin de arttiginin bir kanitidir.
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ABSTRACT

In the poetry of William Wordsworth, S. T. Coleridge,
P.B. Shelley, and John Keats, it is possible to observe
some recurrent metaphors that are born in and stemming
from poets’ similar imagination. All these poets portray
in their poems that the poetic imagination as a
constitutive factor in poetic creation, and they take
human being’s relation to nature as a factor that inspires
the imagination to employ mythical and metaphorical
modes of expression. Ecocriticism highlights the fact
that the literary texts should be examined whether or not
they present or study the natural elements and the
environment in their narration because romantic poets,
who felt the pressure of the modern industrial urban life
on both nature and humans, found the refuge in the
natural world. Hence the idea of inquiring about the
presence of nature in literary works becomes strongly
meaningful when English Romantic poetry is studied.
Moving from this notion, the aim of this study is thus
first shedding light on the afore-mentioned Romantic
Era poets’ idea of imagination, and then analysing the
functions of metaphors in poems of the First
(Wordsworth and Coleridge) and the Second (Shelley
and Keats) generations of English Romantic Poets
through the theoretical lens of ecocriticism.

Keywords: Ecocriticism, Wordsworth, Coleridge,
Shelley, Keats.

Introduction

OZET

William Wordsworth, S. T. Coleridge, P.B. Shelley ve
John Keats’in sgiir diinyasinda, benzer hayal
diinyalarindan beslenen ve buradan kaynaklanan bazi
tekrarlanan metaforlar gézlemlemek miimkiindiir. Tim
bu sairler, siir yaziminda siirsel hayal giiciiniin esas
faktor oldugunu ve mitik ve metaforik ifade bi¢cimlerini
kullanmanin ilhamim1 saglayan hayal giiciinii harekete
geciren kavramin insan ve doga arasindaki iliskinden
kaynaklandigini siirlerinde sergilemektedirler.
Ekoelestiri, edebi eserlerde dogal unsurlarin ve ¢evrenin
sunulup sunulmadigi ya da edebi anlatimda g¢evrenin
incelenmesi  gerceginin altin1 ¢izmektedir ¢ilinki
modern endiistriyel kentsel yasamin hem tabiat hem de
insanlar tizerindeki baskisini hisseden Romantik donem
sairleri, dogal diinyaya siginmislardir. Bu sebeple, edebi
eserlerde tabiatin varhgimi sorgulama fikri Ingiliz
Romantik siiri incelendiginde olduk¢a anlamli hale
gelir. Bu fikirden hareketle, bu calismanin amaci
oncelikle adi gegen Romantik donem sairlerin hayal
giicii fikrinin ne oldugunu aydinlatmak ve daha sonra i1k
nesil (Wordsworth ve Coleridge) ve Ikinci nesil (Shelley
ve Keats) Ingiliz Romantik Sairlerin siirlerindeki
metaforlarin islevlerini ekoelestirinin teorik mercegi
araciligiyla tahlil etmektir.

Anahtar  Sozciikler:  Ekoelestiri, Wordsworth,
Coleridge, Shelley, Keats.

English poets’ attraction to the natural world became more evident during the romantic period (1798-
1832), when England was the pioneer of what we now call the industrial revolution. The industrial
revolution with the accompanying mechanization of life in that period caused a lot of adverse changes
and impact on both nature and humans. Romantic writers celebrated the freedom and sublime that
they characterized in nature, wilderness, and nonhuman animals. Carter and McRae state that the

romantic period was about

1 Dr. Or. Gor., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Tiirkiye, hkaya07@yahoo.com (aym zamanda) Misafir Dr. Ogr.
Goér., Edinburgh Universitesi, ISKOCYA, hilal.kaya@ed.ac.uk. ORCID ID: 0000-0001-6190-8694.
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many of the conflicts and ideological debates which are at the heart of the world; political
freedom/repression, individual/collective responsibility, masculine/feminine roles, past, present and
future. It was a time when ideologies were in the melting pot, when radicalism and tradition, change
and stability, the old and the new were just as vital as the more traditionally literary themes of
innocence/experience, youth/age, country/city, man/nature, language/expression. (1997: 202)

Ecocriticism highlights the fact that the literary texts should be examined whether or not they present
or study the natural elements and the environment in their narration. The idea of inquiring about the
presence of nature in literary works becomes strongly meaningful when the English Romantic poetry
is studied because romantic poets, who felt the pressure of the modern industrial urban life on both
nature and humans, found the refuge in natural world and depicted their views of social and economic
themes concerning the city, humans, labor, industrialization and of abstract notions like beauty, awe,
sublimity, spirituality, and morality in the metaphors borrowed from natural world.

Human beings have the tendency to portray the nature of phenomena in metaphors, and by means of
analogies. As an Italian rhetorician Giambattista Vico already stated in his New Science (1725), “We
live in a world of words, made for us by our language, where minds are formed by the character of
language, not language by the minds of those who speak it” (qtd. in Hawkes 38). Shelley also argues
that “language itself is poetry” (1989: 335). When poetry is the subject matter, it is evident that it
requires evoking emotions, but people need to generate emotions with words, and this creation is
called imagery. “Poetry is the indirect expression in ... in metrical words of some overpowering
emotion” (Keble, 1877: 6). To enhance the emotion of poetry, humans use poetic devices, and using
metaphors is one way to strengthen, to put differently, to empower expression, support, invigorate,
encourage, and enhance emotion.

The Water, Wind and Aolian Harp

Wordsworth’s major poems represent his use of the water metaphor. An amount of ‘water-in-motion’
is displaced in his poems whether it occurs as river or ocean. In Wordsworth’s poetry, water is not
only a piece of the landscape, but also a tool for extraordinary transformation in the poet’s way of
thinking. The flowing water, which is generally associated with the outer change from winter to
spring, is often associated with a complex subjective process: a dynamic energy and an explosion of
creative power following a period of imaginative inertia or sterility, a bridge between sensual
environment and transcendental one or a rite of passage from one stage of life to the next.

William Wordsworth’s poem entitled “Tintern Abbey” provides the earliest broad instance of this
symbolic association using the water metaphor. The full title of it is “Lines Composed a Few Miles
above Tintern Abbey, on Revisiting the Banks of the Wye during a Tour. July 13, 1798.” It opens
with the poetic persona’s contemplation and declaration that five years have passed since he came
this location, and encountered its peaceful, serene, and pastoral scenery, and heard the murmuring
waters of the river. Wordsworth’s both poetry and poetic experience are likened to a spontaneous
overflow of ariver. As M.H. Abrams asserts “Wordsworth himself anchored his theory to the external
world by maintaining that ‘I have at all times endeavoured to look steadily at my subject,” and
declared that the emotion was collected in tranquillity and that the spontaneity of its overflow was
merely the reward of a prior process of deliberate thought” (1953: 47). The poetic meditation starts
and flows rapidly like the unbridled waters of the river and it painfully awakens emotional life in the
observer, mixing the memory and desire.

Five years have past; five summers, with the length

Of five long winters! and again | hear

These waters, rolling from their mountain-springs

With a soft inland murmur. (Wordsworth, 1994: “Lines Composed”, 1-4)

The binary logic between nature and culture positions nature superior to the city in the poet’s mind
and literary production. From ecocritical perspective, Wordsworth emphasizes the significance of
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natural world in terms of its indifference to humans and their world. Therefore, this experience within
nature creates a feeling of modesty towards nature and its mysterious ways in being curing towards
everything in it. He modestly accepts nature’s cyclical presence, in a manner, its immortal power. As
Heffernan states, “Throughout his life, Wordsworth sought in natural objects a reflection of the
universal, the permanent, the ideal, and the eternal. What distinguishes the later years from the earlier
ones is not a repression of feeling but a clearer sense of its direction, a sharper comprehension of the
emblematic values which the deeper kind of response can discover” (1966: 614).

The other important metaphor in Wordsworth’s poetry is the wind. “Of this phenomenon Wordsworth
himself gave remarkable testimony in the autobiographical The Prelude” (Abrams, 1984: 28). From
the very beginning of the poem, the recurrent wind serves as the main theme, representing the
essential notion of continuity and interchange between outer motions and interior life and powers,
and it provides the poem with a principle of organisation:

Oh there is blessing in this gentle breeze,

A visitant that while it fans my cheek

Doth seem half-conscious of the joy it brings

From the green fields, and from yon azure sky.

Whate’er its mission, the soft breeze can come

To none more grateful than to me; (Wordsworth, 1994: “The Prelude” Book I, 1-6)

Like earlier poets who invoked for inspiration a muse, Wordsworth in his opening lines addresses his
own muse, the gentle and soft breeze which brings joy to him. The activity of ‘breathing’ also
corresponds with the idea of a free life as the poetic persona depicts his state of mind:

[...] escaped

From the vast city, where | long had pined

A discontented sojourner: now free,

Free as a bird to settle where 1 will.

What dwelling shall receive me? in what vale

Shall be my harbour? underneath what grove

Shall I take up my home? and what clear stream

Shall with its murmur lull me into rest? (Wordsworth, 1994: “The Prelude” Book 1, 6-13)

In the quotation above, the poetic persona gets rid of city, London which is often described as “a
place of spiritual bondage from which he has finally escaped” (Abrams, 1999: 305) and comes to the
midst of nature; and he feels to “breathe again.” Nature, for Wordsworth, is first of all the sensuous
given- what is freely offered for our discernment at all times. From line 9 to 13, he seems to describe
the landscape; however, the empirical reality is not so much important as the physical features of a
landscape, but it is important as a spirit or an energy (line 37) to make him feel free. Wind both tells
the good news of the approaching spring in nature and a revival in the poetic creation:

For I, methought, while the sweet breath of heaven
Was blowing on my body, felt within

A correspondent breeze, that gently moved

With quickening virtue, but is now become

A tempest, a redundant energy,

Vexing its own creation. Thanks to both,

And their congenial powers, that, while they join
In breaking up a long-continued frost,

Bring with them vernal promises, the hope

Of active days urged on by flying hours,--

Days of sweet leisure, taxed with patient thought
Abstruse, nor wanting punctual service high,
Matins and vespers of harmonious verse! (Wordsworth, 1994: “The Prelude” Book I, 33-45)
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Further in the poem, Wordsworth makes one of the most significant analogies of Romantic poetry,
the one between poetic mind and Aeolian harp. Aeolian harp functions as a metaphor for human mind,
and it is a recurrent metaphor borrowed by the poets belonging to the romantic poets.

It was a splendid evening, and my soul

Once more made trial of her strength, nor lacked

Aeolian visitations; but the harp

Was soon defrauded,( Wordsworth, 1994: “The Prelude” Book 1, 94-97)

Wordsworth in the lines above likens himself to an Aeolian harp. It is claimed that Athanasius Kircher
invented this instrument in 1650. “The fact that its music could literally be attributed to nature rather
than art, made it a favourite subject for poets after the mid-18" century.... However, not until the 19"
century did the wind-harp become an analogy for the poetic mind as well as a subject for poetic
description.” (Abrams, 1953: 51) The poet is an Aeolian harp that produces his beautiful music or
poems with changing winds.

Furthermore, Wordsworth’s “I wander Lonely as a Cloud” or “Daffodils” is another very-well known
poem in Wordsworth canon. The poem starts with a simile; the poetic persona is likened to a cloud.
Like a desolate cloud, the persona floats in the sky and has a chance to perceive nature with a new
perspective. Then he encounters a garden of daffodils beside a lake.

| wandered lonely as a cloud

That floats on high o’er vales and hills,
When all at once | saw a crowd,

A host, of golden daffodils;

Beside the lake, beneath the trees,
Fluttering and dancing in the breeze.

Continuous as the stars that shine

And twinkle on the milky way,

They stretched in never-ending line

Along the margin of a bay:

Ten thousand saw | at a glance,

Tossing their heads in sprightly dance. (Wordsworth, 1994: “I wander” 1-12)

The dancing, fluttering flowers stretch endlessly and he imagines that the daffodils are dancing and
stimulating and encouraging him to join and enjoy the breezy state of the fields. The breeze again
manifests itself as an important element in the poetry of Wordsworth.

The wind image is the most untenable and fleeting one. Images of flight and air have always conjured
up feelings of euphoria and freedom. Inspiration itself has its origins in the idea of the spirit, the air,
the prevailing wind. Besides, the wind has always characterized revolution, change, upheaval.
William Wordsworth contends that wind has the ability to rekindle the hope in human being’s heart
and cure him/her. He addresses the wind in The Prelude as follows,

Ye motions of delight, that through the fields

Stir gently, breezes and soft airs that breathe

The breath of paradise, and find your way

To the recesses of the soul; [...] (Wordsworth, 1994: “The Prelude” Book XI, 9-12)

It is possible to multiply similar quotations from several different poems of Wordsworth. humans,
according to Wordsworth, are inspired to grasp the fortune and happiness adrift on the wind.
Wordsworth believed that “Nature will never betray the heart that loved her, and one can infer the
responsibility in a modern society is to safeguard Nature from all manmade dangers and all
environmental hazards, it will in return guard, nurse and guide them” (Britto, 2012: 725).

Samuel Taylor Coleridge is a poet like Wordsworth who subscribes to the central romantic doctrine
of the supremacy of imagination, but each has his own conception of what that means. “Wordsworth
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was an aesthete, Coleridge a metaphysician; Wordsworth was inspired by nature; Coleridge by the
unseen world” (Cranston, 1994: 59). Coleridge has his own idea of philosophy. Coleridge “thinks
that the subject’s mind and its cognitive faculties play a primary function in perception and in the act
of creation. The most important faculty in this regard is imagination” (Karadas, 2008: 39). He divides
imagination into two; ‘primary’ and ‘secondary’ in his Biographia Literaria. The primary is “the
living Power and prime Agent of all human perception... the repetition in the finite mind of the eternal
act of creation in the infinite | AM”; and the secondary is described as “the echo of the former, co-
existing with the conscious will, yet still as identical with the primary in its kind of its agency, and
differing only in degree, and in the mode of its operation” (Coleridge, 1975: 167).

Language, to him, is essentially metaphorical without considering the division of subject-object. “The
fundamental point of Coleridge’s philosophy is that “the ultimate realization of the imagination takes
a linguistic form, and that form is most obviously manifested in the sort of association of ideas which
generates metaphor” (Hawkes, 1972: 43). To put it in a different way, “Coleridge conceives of
metaphor as Imagination in action” (Hawkes, 1972: 43). In addition to this, he tries to present
extraordinary as real with such imageries because he thinks the poet with his imagination can create
“wholes out of dissimilar things” (Karadas 41). Coleridge’s albatross is an immortal metaphor for
penance, however, Baysal states that “aside from the albatross, Coleridge presents such substantial
elements of nature as water, wind, sun and moon and depicts the changes in them through colour
symbolism” (2016: 185). Coleridge, like Wordsworth, uses the metaphors of wind and water in his
poetry to picture the mind in perception as active amidst nature rather than inertly receptive. Aidan
Day also states that “a number of Romantic writers suggest that the mind possesses a faculty which
enables it to see through the forms of the material world to a greater, spiritual reality behind it” (1996:
57).

Among Coleridge’s metaphors, the wind-harp as an analogue for the contributing and thinking mind,
which had been suggested as early as 1795 by Coleridge, can be taken as an example:

And what if all of animated nature

Be but organic Harps diversely framed,

That tremble into thought, as o’er them sweeps
Plastic and vast, one intellectual breeze,

At once the Soul of each, and God of all?
(Coleridge, 1993: “The Eolian Harp” Book |, 45-49)

In his “Dejection: An Ode,” a confrontation between the wind and a wind-harp is mentioned. Like
the wind which touches the harp and causes it to create music, the poet is expecting to be affected by
nature to produce his own music or poem:

Well! If the Bard was weather-wise, who made

The grand old ballad of Sir Patrick Spence,

This night, so tranquil now, will not go hence

Unroused by winds, that ply a busier trade

Than those which mould yon cloud in lazy flakes,

Or the dull sobbing draft, that moans and rakes

Upon the strings of this Aeolian lute,

Which better far were mute. (Coleridge, 1993: “Dejection” 1-8)

The Aeolian harp foretells a storm which the poetic persona has been expecting. With the violent
music of harp, he hopes to get rid of the “stifled, drowsy, unimpassioned grief, / Which finds no
natural outlet, no relief” (Coleridge, 1993: “Dejection ” 21-22).

Those sounds which oft have raised me, whilst they awed,

And sent my soul abroad,

Might now perhaps their wonted impulse give,

Might startle this dull pain, and make it move and live! (Coleridge, 1993: “Dejection” 17-20)
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However, after a while the poetic persona discovers that it is just a vain hope that can never be realised
as “On that green light that lingers in the west: / I may not hope from outward forms to win / The
passion and the life, whose fountains are within” (Coleridge, 1993: “Dejection” 44-46). Coleridge
here underlines that the inner life of human beings has the utmost significance, and the maintenance
of a healthy and sound relationship between nature and human being definitely depends on the
complex state of people’s inner life. Therefore, Coleridge claims that if the power of the mind
(imagination) is lost and when human is before nature, s/he will be a passive receptor of the inanimate
visible scenery. Human’s mind plays a huge role in creativity, and therefore, the mind is likened to a
fountain, a lamp or a musical sound of a wind-harp whose echo lingers in the air mingling with the
sounds of outer world. Moreover, Bloom also deals with the use of wind in Dejection:

In unspoken consonance with the change of the outer scene and of the responsive wind-harp from
ominous quiet, to violent storm to momentary calm, the poet’s mind, momentarily revitalized by a
correspondent inner breeze, moves from torpor through violence to calm, by a process in which the
properties earlier specified of the landscape — the spring rebirth, the radiated light of moon and stars,
the clouds and the rain, the voice of the harp — reappear as the metaphors of evolving meditation on
the relation of mind to nature... In this poem, nature is made thought and thought nature, both by
their sustained interaction and by their seamless metaphoric continuity... thought makes explicit what
was already implicit in the outer scene... When the Romantic poet confronted a landscape, the
distinction between self and not-self tended to dissolve. (1970: 223)

In “Kubla Khan,” Coleridge’s metaphor changes and becomes a river first, then a fountain. A “sacred
river” runs for miles, “meandering with a mazy motion” through a paradise realm and then falls down
through caverns to “a sunless sea.” The river continues underground, then reappears as a “mighty
fountain,” a geyser forced up with such power that big rocks are tossed in the air like “chaffy grain.”
The river now runs overland, and it falls again beneath the earth and disappears. Coleridge uses a
superficially disorganized and disjointed construction in the poem which is actually carefully
formulated to trigger associations of imagery and ideas that may create mental echoes of binary
impressions. It is a “savage place” with “a sacred and swift river” that reaches to a “lifeless ocean.”

In Xanadu did Kubla Khan

A stately pleasure-dome decree:
Where Alph, the sacred river, ran
Through caverns measureless to man
Down to a sunless sea.

A mighty fountain momently was forced:

Amid whose swift half-intermitted burst

Huge fragments vaulted like rebounding hail,

Or chaffy grain beneath the thresher’s flail:

And ‘mid these dancing rocks at once and ever

It flung up momently the sacred river.

Five miles meandering with a mazy motion

Through wood and dale the sacred river ran,

Then reached the caverns measureless to man,

And sank in tumult to a lifeless ocean: (Coleridge, 1993: “Kubla Khan” 1-5, 19-28)

The sacred river is the River Alph. The part of nature, here a sacred river, canalizes the poetic persona
to “a profounder, spiritual reality transcending nature, time and place” (Day, 1996: 58). The
individual mind is capable of seeing beyond the river or fountain; the Absolute itself is attained trough
nature. Experiencing this is like a miracle:

Where was heard the mingled measure
From the fountain and the caves.

35



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

It was a miracle of rare device,
A sunny pleasure-dome with caves of ice! (Coleridge, 1993: “Kubla Khan” 33-36)

Percy Bysshe Shelley is another romantic poet who also underlines the capacity of poet’s imagination
and the role of metaphor as a mode of expression in this process. Shelley in his A Defence of Poetry
argues that the imagination is “the principle of synthesis, and has for its objects those forms which
are common to universal nature and existence itself (1989: 323)... reason respects the differences,
and imagination the similitude of things” (1989: 324) If imagination finds and reverences things that
share similar features, then for Shelley imagination works in a metaphorical way. “Like the
Neoplatonists, for Shelley, poetry is the expression, as well as an imitation, [of imagination]/of Ideas”
(Abrams, 1953: 129).

Shelley attracts the attention to an implied inner connectivity of human world and natural world. He
thinks that through the poet’s imagination humans can be linked to natural phenomena and this could
enable a fresh and passionate soul, a more respecting sense towards nature.

“Ode to the West Wind” is one of Shelley’s poems in which the poetic persona directly addresses to
the wind which has a power that both kills and regenerates. The West Wind symbolizes the power of
nature and of the imagination triggered and inspired by nature. The West Wind is active and dynamic
as it is seen as a vehicle or tool for change. Even if it sometimes destroys, the wind motivates new
life on earth:

O wild West Wind, thou breath of Autumn’s being,
Thou, from whose unseen presence the leaves dead
Avre driven, like ghosts from an enchanter fleeing,
Yellow, and black, and pale, and hectic red,
Pestilence-stricken multitudes: O thou,

Who chariotest to their dark wintry bed

The wingéd seeds, where they lie cold and low,
Each like a corpse within its grave, until

Thine azure sister of the Spring shall blow

Her clarion o’er the dreaming earth, and fill
(Driving sweet buds like flocks to feed in air)

With living hues and odours plain and hill:

Wild Spirit, which art moving everywhere;
Destroyer and Preserver; hear, O hear! (Shelley, 1971: “Ode to” 1-14)

According to Wasserman everything is under the power of the West Wind which is but “in constant
flux,” however, this power of the wind itself is unchanging, “acting without interruption or variance”
on nature (1994: 241). The West Wind is capable of affecting and changing everything in nature; it
is an omni-potent power that dominates the whole earth.

Thou who didst waken from his summer dreams
The blue Mediterranean, where he lay,

Lulled by the coil of his crystalline streams,
Beside a pumice isle in Baiae’s bay,

And saw in sleep old palaces and towers
Quivering within the wave’s intenser day,

All overgrown with azure moss and flowers

So sweet, the sense faints picturing them! Thou
For whose path the Atlantic’s level powers
Cleave themselves into chasms, while far below
The sea-blooms and the oozy woods which wear
The sapless foliage of the ocean, know

Thy voice, and suddenly grow grey with fear,
And tremble and despoil themselves: O hear! (Shelley, 1971: “Ode to” 29-42)
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Shelley’s imagination is so powerful that he mythologizes the West Wind. The objective
phenomenon, the wind, metamorphoses into something superior to everything. This experience is
realised only by the constructive power of the mind/imagination.

Make me thy lyre, even as the forest is:

What if my leaves are falling like its own!

The tumult of thy mighty harmonies

Will take from both a deep, autumnal tone,
Sweet though in sadness. Be thou, Spirit fierce,
My spirit! Be thou me, impetuous one!

Drive my dead thoughts over the universe

Like withered leaves to quicken a new birth!
And, by the incantation of this verse,

Scatter, as from an unextinguished hearth
Ashes and sparks, my words among mankind!
Be through my lips to unawakened Earth

The trumpet of a prophecy! O Wind,

If Winter comes, can Spring be far behind? (Shelley, 1971: “Ode to” 57-70)

In the fifth part of the poem (as shown above), the poet then takes a remarkable turn, turning the wind
into a metaphor for his own imaginative creation that drives “dead thoughts” like “withered leaves”
over the universe, to “quicken a new birth”—that is, to enable the spring time to come rapidly. Here
the spring is a metaphor for a “spring” or reawakening of human imagination. Shelley intends his art
to help to activate the human mind. Shelley, like Coleridge, wants the wind to act like his soul and
his own poetic faculty and talent, which will play him like a lyre, the way the wind twangs the leaves
of the tree branches. “The poetry for Shelley is the product of an emotional response to sensible
objects” (Abrams, 1953: 129). In this poem, Shelley explicitly associates nature with art/poetry.
Pinpointing powerful metaphors, he brings forward his ideas and emotions about the quality, power,
and ultimate sublime effect of aesthetic expression.

John Keats is the last Romantic poet that this paper will deal with his perception of imagination and
metaphor. In ecocritical terms, Keats’ poetry suggests that the concept of beauty and the formulation
of the natural world will make human world — culture — as good and interesting, which is opposed to
the world created by the ‘wild” ways of the industrial world. In his poem “To Autumn” Keats
illustrates the season as a deity. Autumn abundance is described in the opening stanza.

Season of mists and mellow fruitfulness,

Close bosom-friend of the maturing sun;
Conspiring with him how to load and bless

With fruit the vines that round the thatch-eves run;
To bend with apples the moss’d cottage-trees,
And fill all fruit with ripeness to the core;

To swell the gourd, and plump the hazel shells
With a sweet kernel; to set budding more,

And still more, later flowers for the bees,

Until they think warm days will never cease,

For Summer has o’er-brimm’d their clammy cells. (Keats, 2001: “To Autumn” 1-11)

Autumn ripens fruits and causes the late flowers to bloom. In the second stanza, the speaker describes
the figure of Autumn as a female goddess, often seen sitting on the granary floor, her hair “soft-lifted”
by the wind, and often seen sleeping in the fields or watching a cider-press squeezing the juice from
apples.

Who hath not seen thee oft amid thy store?
Sometimes whoever seeks abroad may find
Thee sitting careless on a granary floor,
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Thy hair soft-lifted by the winnowing wind;

Or on a half-reap’d furrow sound asleep,

Drows’d with the fume of poppies, while thy hook

Spares the next swath and all its twined flowers:

And sometimes like a gleaner thou dost keep

Steady thy laden head across a brook;

Or by a cyder-press, with patient look,

Thou watchest the last oozings hours by hours. (Keats, 2001: “To Autumn” 12-22)

Conclusion

Northrop Frye puts forward that “in Romantic poetry the emphasis is not on what we call sense, but
on the constructive power of the mind, where reality is brought into being by experience.... Myth is
typically the story of the god, whose form and character are human but who is also a sun-god or a
tree-god or ocean-god” (1963: 11). In “To Autumn” Keats identifies autumn with a goddess who has
human-like features: “Thee sitting careless on a granary floor, / Thy hair soft-lifted by the winnowing
wind” (2001: “To Autumn” 14-15). Moreover, Karadas also claims that “The poetic imagination of
the speaker metaphorizes and mythologizes when perceiving objects of nature by setting a similarity
between animate and non-animate beings or between dissimilar objects” (2008: 85). The goddess
autumn is created by Keats’ imagination in its interaction with nature. The poem follows the rules of
the world; the colourful and concrete images and onomatopoeic words attract the readers’ attention
to the sights, feel, and sounds of autumn and its progression. This kind of presentation of autumn in
the poem functions like a glorification of an everything-in-flux approach; that is, a cyclical
understanding of time. Keats poem seems to manifest this dimension of the natural world, with its
entanglement of birth, maturing, achievement, dying, and rebirth, which never ends.

All in all, major English Romantic poets, Wordsworth, Coleridge, Shelley and Keats, demonstrate
the metaphor’s organic relationship to language as a whole, and emphasize its significant function as
an expression of imagination. This paper has attempted to show that they all believe that the
realisation of the imagination takes a language-based form and this form is presented in the sort of
association of ideas which brings about metaphors taken from nature and alluding back unto nature,
including both environment and humans. They apply this notion of thinking and the ‘metaphors of
wind and water’ to their major poems such as “Tintern Abbey”, “The Prelude”, “Daffodils”,
“Dejection”, “Kubla Khan”, “Ode to the West Wind” and “To Autumn.”

The afore-mentioned Romantic poets’ works underline the fact that while culture and nature are two
different concepts, culture should try to imitate nature. So, reading their poems, which foreground the
same metaphors, from ecocritical perspective, presents that they although they depict the gap between
nature and culture, their regard of nature portrays that they try to offer a reconciliation between
culture and nature. Their call for imitating and idealizing nature also resonates the idea that there is
an interconnectivity and entanglement of various elements of the system.
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Cografya Gercekten Bir Kader Mi: Botsvana Ulkesi Ornegi
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OZET

Botsvana’nin Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin aksine
yiiksek biiyiime oranlarina ulasmasi Afrika Mucizesi
olarak ifade edilmektedir. Botsvana biiylime
mucizesinin arkasinda iki goriis vardir. Bunlarin ilki
elmas ve diger kiymetli maden ticaretinin iilkenin gayri
safi milli hasilasim1 hizli bir sekilde artirmasidir.
Ikincisi iilkenin sahip oldugu basarili kurumlar1 ve
gelistirdigi politikalar1 6n plana ¢ikaran diisiincelerdir.
Bu iki farkli goriise karsin gercek olan iilkenin elde
ettigi gelir artisinin  toplumun bitiin - kesimlerine
yayilamamasidir. Zengin maden yataklar1 isletimi
iilkenin gelirini artmasina ragmen toplumun gelirinin
artmamasi benzer 6zelliklere sahip Sierra Leone igin
¢ok daha trajik bir durumdur.

Bu calismada 1965-1995 donemi i¢in Sahra Alti
tilkelerinden  farkli olarak Botsvana biiyiime
performansinin  belirleyicilerini  ortaya  koyan
¢oziimleme modeli olusturulmustur. Coziimleme
sonucunda biiylimeyi kisi basina sermaye stokunun ve
modele dahil edilemeyen degiskenlerin biiyiik 6lgiide
belirledigi bulunmustur. Ayrica iilkenin katilime1 yapist
ve kurumsal yapinmn niteliginin biiylime mucizesinin
acikladigma dair nispeten daha zayif kanitlar
bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Sahra Alt1 Afrika, elmas ticareti,
Botsvana

1. GIRIS

ABSTRACT

Unlike Sub-Saharan African countries, Botswana's high
growth rates are expressed as the “African Miracle”.
There are two views behind the Botswana growth
miracle. The first is that the diamond and other precious
metals trade rapidly increased the country's gross
domestic product. The second is the thoughts that
highlight the successful institutions of the country and
the policies it has developed. Despite these two different
views, the reality is that the increase in the income of the
country cannot be spread to all segments of the society.
Although the rich mineral deposits operation increases
the income of the country, the increase in the income of
the society is much more tragic for Sierre Leona with
similar characteristics.

In this study, an analysis model covering the years 1965-
1995 was created for the determinants of Botswana
growth performance. As a result of the analysis, it was
found that the growth per capita capital stock and the
variables that could not be included in the model were
determined to a large extent. In addition, relatively weak
evidence was found that the participatory structure of the
country and the nature of the institutional structure
explain the miracle of growth.

Keywords: Sub-Saharan Africa, diamond trade,
Botswana

I¢ karisiklik, 6liimciil salgin hastaliklar ve darbelerle anilan Sahra alt1 Afrika cografyasinda yer alan
Botsvana kitanin genel goriiniimiiniin aksine 6zellikle 1965-1995 yillart arasindaki 30 yillik donemde
dikkate deger bir biiyiime performansi yakalamistir. Bahsi gegen donemde iilkenin kisi bagina
gelirindeki yillik ortalama artis % 9,05 olarak gercgeklesirken, ayn1 donemde Sahra alt1 Afrika tilkeleri
iktisadi biiylime ortalamast % -0,001 olarak gerceklesmistir. Biiyiileyici biiyiime performansinin
goriildiigli bu otuz yillik donemde diger bolge ililkelerinin ekonomileri kiigiiliirtken Botsvana
ekonomisi dikkate deger bir bigimde biiylimiistiir. Botsvana’nin satin alma giicii paritesine gére 2018
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yilinda ulastigir 18 615 dolarlik kisi basina geliri Sahra alti Afrika {ilkelerinin kisi basina gelir
diizeyinin 4,7 katidur.

Botsvana’'nin kitanin diger boliimlerinde goriilemeyen bu yiiksek oranli ekonomik biiylimeye nasil
ulastig1 ve bu basar1 Oykiisiinii hazirlayan aktorler neler oldugu ekonomistler i¢in ilgi ¢eken bir konu
haline gelmistir. Botsvana’nin kitanin diger iilkelerine nazaran alisilmadik bir biiyiime performansi
elde etmesi bazi ekonomistler tarafindan Afrika Mucizesi olarak isimlendirilmektedir
(Samatar,1999). Kitanin diger bolgelerine nazaran Batswana’nin yakaladigi bu biiyiime basarisi;
Afrika iilkeleri i¢in diisiik biiytime performansinin bir kader olmadig: diislincesini olusturmustur.

Sekil 1: Botsvana ve Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri Biiyiime Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri

Botsvana’da oldugu gibi diger Afrika iilkelerin i¢in de biliyiimeyi tesvik edici politikalar ve iktisadi
kurumlar olusturuldugunda ytiksek biiyiime performanslarinin bir siirpriz olmayacagi varsayimi 6n
plana ¢ikmistir (Ndulu, Connell, Azam, 2008; Fukuyama, 2014). Bu olumlu duruma karsin son
donemde Botsvana’da goriilen diisiik bliylime performanslart ve kamu saglig1 alanindaki siiregelen
ciddi problemler, gozlenen yiiksek biiylime oranlarinin ger¢ek anlamda kalkinma siirecine
doniisemedigi iddialarmi gliglendirmistir. Yiiksek biiylime oranlarina ragmen; kamu saglig1 gibi pek
cok alanda olumsuzluklarin goriilmesi bu biiylime basarisinin iktisadi ve politik kurumlardan ziyade
iilkenin temel gelir kaynagini olusturan elmas ticaretinin ve madencilik sektoriin sahip oldugu ytiksek
katma degerli iirtinlere atfedilmesine neden olmustur (Jerven, 2018).

Yiiksek biiyiime oranlar ile elde edilen gelir artisinin refaha yansimamasina ragmen ve benzer
ozelliklere sahip iilkelerde gelir artisinin daha saglanamamasi, bizi Botsvana’nin gelir artisi
kaynaklarmin arastirilma yoneltmistir. Bir sonraki boliimde Botsvana’nin iktisadi biiylimesinde
onemli olan etkenlerin neler olduguna dair bir tartisma ylriitiilecek, daha sonra Botsvana biiylime
kaynaklarmin kitanin diger tilkelerinden istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gosterip gostermedigi
analiz edilecektir. En sonunda, analiz sonuglarinin degerlendirilmesine ve kapsamina yer verilmistir.

2.TEORIK CERCEVE

Yiiksek katma degerli elmas ticaretinin ve madencilik sektoriiniin biiylime oranlarina biiyiik katki
yaparken iktisadi kalkinmaya yansimadiginin 6nemli gostergelerinden biri olan dogumda beklenen
yasam sliresi Botsvana’da 1960-2017 yillarim1 kapsayan donemde Sahra Altt Afrika tlkelerine
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kiyasla biiyiik 6l¢lide daha 1yi durumda iken bu siire zarfinda diinya ortalamasinin altinda kalmaistir.
2017 yilina gelindiginde dogumda beklenen yasam siiresinin diinya ortalamasi1 72 iken Botsvana’nin
68 olmustur. Kalkinma gdstergeleri arasinda 6nemli bir yer tutan dogumda beklenen yasam siiresi
Botsvana agisindan dikkat ¢ekici bir durumdur (Bkz. Sekil 2).

Sekil 2: Dogumda Beklenen Yasam Siiresi
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri, 2019

1993 yilindaki kisi basina gayri safi yurtici hasiladaki kiigiilmeyi izleyen yillarda biiylime ortalamast
%2,59’a kadar diismiistiir. Ayrica kitanin diger bolgelerine nazaran yiiksek bir gelir seviyesine sahip
olmasina ragmen bu gelir vatandaslar arasinda adil bir bigimde bdliisiilememistir. Birlesmis Milletler
Raporuna gore Botsvana, Giiney Afrika ile birlikte bolgenin en yiiksek gini katsayisina sahip tilkedir.
Bunun anlami elmas ticareti ve madencilikle ortaya ¢ikan gelir artiginin toplumun tiim kesimlerine
yayillamadigidir (UNCTAD,2011). Ulkenin katilime1 ve demokratik bir yonetim yapisina sahip
olunmasi ve bu yonetimlerin ekonomik biiyiimedeki yavaslama siirecini Onleme c¢abalar1 son
donemde yeterli olamamistir. Ayrica bu siiregte yonetim tarafindan giiciin kdétiiye kullanimi ve
usulsiizliiklerde artis egilimi goriilmektedir. (You, 2015: 164-165; von Soest, 2009:7).

Botsvana biilylime mucizesinin arkasinda hangi dinamiklerin yer aldigi konusunda fakli agiklamalar
yapilmistir. Ancak temelde iki goriis bulundugu sdylemek miimkiindiir. Bunlarin ilki bagimsizlik
sonrasinda elmas ve diger kiymetli maden ticaretinin {ilkenin gayri safi milli hasilasinm1 hizli bir
sekilde artirmasidir (von Soest , 2009 Jerven, 2010; You, 2005). Botsvana’nin zengin maden yataklar1
ile hizli gelir artis1 saglamasina ragmen zengin yeralti kaynaklarina sahip oldugu halde benzer bir
gelir artig1 saglayamayan iilkeler de mevcuttur. Botsvana ile bir¢ok benzer 6zellige sahip bir iilke olan
Sierre Leonda biiylik elmas rezervleri halkin zenginlesmesini ve refah artisin1 saglayamamaistir.
Botsvana’nin homojen bir etnik yapiya sahip olmasinin bu ekonomik biiyiime siirecinde beseri
sermayenin olumlu katkis1 olarak diisiiniilebilir. Ulkenin hizl1 bir sekilde biiyiime basarisini elmas ve
maden sektoriiniin varligi ile aciklayan diisiincelere karsin, tilkenin sahip oldugu basarili kurumlar
ve gelistirdigi politikalar1 6n plana ¢ikaran diisiinceler de mevcuttur (Acemoglu, 2003: Fukuyama,
2014: Lohi, 2019). Bu iki farkli goriise karsin gercek olan iilkenin elde ettigi gelir artisinin toplumun
biitiin kesimlerine yayilamamasidir. Zengin maden yataklar1 isletimi ile iilkenin geliri artmasina
ragmen toplumun gelirinin artmamasi olumsuzlugu benzer 6zelliklere sahip Sierre Leonda i¢in ¢ok
daha trajik bir durumdur.
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Yiiksek katma degeri olan elmas ve maden iiretiminin Botsvana mucizesini agiklayana bir olgu olup
olmadigimi degerlendirmek amaciyla yiiksek biiylime oranlarinin goriildiigii donemde Gayri safi
yurti¢i hasilaya bu sektoriin katkisi dahil edilmediginde ortaya g¢ikan biiylime oranlari analizde
kullanilmigtir. 1965-1995 yillar arasinda tilkenin milli istatistik kurumunun verileriyle olusturulan
ilgili yillardaki temel sektorlerin iilkenin gayri safi yurtici hasilasina olan katkilarini gésteren Jerven
(2008)’de olusturulan tablolardan yararlanilmistir. Bdylece biliyiime oranlarinin hesaplanmasinda
elmas ve maden iiretiminin etkisi yalitilmis olmaktadir.

Baslangi¢c doneminde diisiik gelir ve sermaye diizeyine sahip olan tlilkelerin donem igerisinde diger
iilkelere nazaran daha hizli biiyliyecegini 6ngéren Solow Biiyiime Modelinin 6ngoriisii bu iilke grubu
icin de gecerli olmasi muhtemel dikkate deger bir iddiadir. Zira en yiiksek biiylime ortalamasina sahip
olan iilke ve baslangicta en diisiik sermaye stokuna sahip olan iilke Botsvana’dir. Bununla birlikte
Barro (1996) baslangi¢ gelir diizeyi daha diislik olan iilkelerin daha hizli biiylimesinin ancak beseri
sermaye stokunun kontrol edilmesiyle miimkiin olacagini belirtmistir. Bu sebeple 1965 yil1 gayri safi
yurti¢i hasila ve beseri sermaye verileri analize dahil edilmistir.

Botsvana’nin elde ettigi yiiksek biiylime oranlarini elmas ticareti ve yonetim-kurumsal niteliklerden
farkli agiklayan goriisler de olmustur. Jagadeesh (2015) gore yiiksek biiylime oranlarinin perde
arkasindaki temel neden yiiksek tasarruf oranlaridir. Sahra alti Afrika tilkelerinin geri kalaninda
goriilen diisiik tasarruf oranlar1 ve buna eslik eden yetersiz yatirim harcamalar1 biiylimenin 6niindeki
en biiyiik engel olarak goriinmektedir (Wollasa. L.Kumo, 2011). Yine de yiiksek tasarruf oranlarinin
yiiksek biiylime oranlarina neden olacagi diislincesi bu iki degisken arasindan cift yonli (karsilikli)
nedensellik iligkisinin golgesinde kalmaktadir Lean H.H & Song. Y (2009). Yiiksek tasarruf
oranlarinin gelismis iilkelerde nispeten daha yiiksek olmasi tesadiifi degildir. Yiiksek tasarruf oranlari
ancak yiiksek gelir diizeyi ile miimkiin olmaktadir. Bu gergeklikten hareketle odaklanilmasi gereken
temel nokta Botsvana’nin kitanin diger boélgelerine nazaran yiiksek tasarruf oranlarina nasil
ulastigidir. Konuya farkli bir bakis acis1 getiren Mberu ve Ezeh (2017) gore, Sahra Alt1 Afrika tilkeleri
arasindaki iktisadi biiylime farklarin tilkelerin farkli niifus artis hizlarina ve demografik yapilarina
baglamaktadir. Temelde yiiksek niifus artis hizina sahip iilkelerin ekonominin mevcut kaynaklariyla
diisiik bir yasam kalitesine sahip olabildikleri, bu sebeple de refah seviyesinin bu iilkelerde daha
disiik oldugu ifade edilmektedir. Farkli niifus artis hizlarimi dikkate alacak bir sekilde biz
olusturdugumuz modelde iktisadi degiskenleri kisi basina degerleri cinsinden belirttik.

Bu c¢alismada ortaya konulacak analizin odak noktasi, Sahra Alt1 Afrika iilkelerinden farkli olarak
Botsvana’nin yakaladig1 yiliksek bilylime oranlarmin iilkenin katilimecr demokratik ve kurumsal
yapisindan mi1 yoksa sahip oldugu madenlerin islenmesinden mi kaynaklandigini arastirmaktadir.

3. MODEL VE DEGISKENLER

Bu bdliimde onceki baslikta yapilan agiklamalar 1s1ginda Sahra alti Afrika tlkelerindeki biiylime
farkliliklarnin hangi iktisadi degiskenler tarafindan agiklandigim analizi yapilacaktir. Orneklemde
kullanilan iilkelerin listesi ve model degiskenlerine ait veriler ek kisminda yer almaktadir. (Bkz. Ek)
Bu cografyada buluna iilkeler arasindaki biiylime farkliliklarini aydmlatmak amaciyla bir
ekonometrik ¢oziimleme modeli olusturulacak ve degiskenlere ait istatistikler tanimlanacaktir.
Botsvana’nin Afrika Mucizesi olarak isimlendirilen ekonomik biiylime performansinin goriildigi
1965-1995 yillarii kapsayan donemde ekonomik biiyiimenin kaynaklarini aragtirmada kullanilacak
degiskenler Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Degisken Tanimlari

Degisken Tanim Kaynak

ORTALAMA 1965-1995 yillari arasindaki ortalama reel biiyiime Penn World Table

BUYUME orani (yiizde) (PWT 9.2)

GSYIH Cikt1 yontemiyle hesaplanmig 1965 yili satin alma giicii | Penn World Table
paritesi temelinde kisi basina gayrisafi yurti¢i hasila (PWT 9.2)
diizeyi (milyon dolar)

SSM 2011 yili sabit fiyatlariyla kisi bagina sermaye stoku Penn World Table
miktar1 (milyon dolar) (PWT 9.2)

HUKUK Saglikli bir ig ve ticaret ortaminin ne dl¢iide Diinya Bankasi,
saglandigina iliskin endeks degeri. -2,5 ile +2,5 Diinya Yonetigim
arasinda degerler alir, biiyiik degerler kurumsal Gostergeleri, 2016
nitelikteki iyilesmeyi ifade eder

BS Beseri sermaye endeksi (okullagsma yilin1 ve egitimden | Penn World Table
getirileri dikkate almaktadir.) (PWT 9.2)

BOTSVANA Botsvana'ya ait kukla degisken

NUFUS 1500 Koloni iilkelerindeki 1500 yilindaki niifus Acemoglu, Johnson
yogunlugunun dogal logaritmasinin standartlagtirilmis ve Robinson(2002)
degeri Niifus1500= [xi-X) / ox) burada xi =niifus
yogunlugunun dogal logaritmasi

Tablo 2°de tanimlayici istatistiklere yer verilmistir. Beseri sermeye diizeyinin en yiiksek oldugu tilke
Giiney Afrika iken Burkina Faso’da beseri sermaye en diisiik seviyededir. Kisi basma sermaye
diizeyinin en yiiksek oldugu iilke Botsvana, en diisiik olugu iilke Zambia’dir. Ortalama biiyliime orant
beklenildigi gibi Botsvana’da en yiiksek iken Nijerya en diisiik biiyiime hizina sahiptir. 1965 yilinda
Gayri Safi Yurti¢i Hasila diizeyi en yiiksek olan iilke Giiney Afrika iken en fakir iilkenin Botsvana
olmasi sasirticidir.

Tablo 2: Tanimlayic Istatistikler

Ortalama Ortanca S.D. Min Max
ORTALAMA -0,001 -0,043 0,02549 -0,06978 0,09051
BUYUME
GSYH 1991,000 1565,000 1515,000 462,0 6944,000
BS 1302,000 1272,000 0,2248 1019,000 1862,000
SSM 0,012 0,013 0,023 -0,026 0,076
HUKUK -0,7694 0,629 -1928,000 0,07665
NUFUS 1500 0,000 -0,7799 1000,000 -0,7799 2713,000

Tablo 3’te temel model sonuglar1 goriinmektedir. Sahra Alt1 Afrika iilkelerindeki farkli biiyiime
hizlariin goriilmesinde kisi basina sermeye stoku diizeyi tiim modellerde pozitif isaretli istatistiksel
olarak anlamlidir. Hukukun {stlinliigli endeksi tarafindan gosterilen kurumsal yapi ise ortalama
biliyiime oranlarin1 Model 3 ve Model 4’te gosterildigi gibi belirlemektedir. Ancak Botsvana kukla
degiskeninin kullanildigi Model 5, 6 ve 7 de bu anlamli iligki ortadan kalkmaktadir. Botsvana kuklas1
mutlak deger olarak en biiylik degerli istatistiksel olarak %1 seviyesinde anlamlidir.
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Tablo 3: Model Sonuglari

Bagimh degisken 1965- 1995 yillarinda gozlenen ortalama biiyiime oram
1) ) ©) (4) () (6) U]
GSYH 0,000 0,000
0,000 0,000
SSM 0,4726** 0,481** 0,448** 0,260 0,302* 0,302*
0,231 0,181 0,187 0,160 0,163 0,163
HUKUK 0,013** 0,014* 0,009
0,006 0,007 0,007
BS 0,005 0,002 0,006 0,006
0,016 0,015 0,012 0,012
BOTSVANA 0,064*** 0,068*** 0,045***
0,013 0,011 0,011
NUFUS
1500 —0,005 —0,005
0,003 0,003
N 38 38 38 34 34 34 34
R Kare 0,046 0,218 0,288 0,275 0,458 0,456 0,351
P-value 0,19 0,046 0,020 0,043 0,000 0,000 0,000

Not: Tablo 3’te temel model sonuglart verilmistir. *,** *** isaretleri sirastyla %10, %5 ve % 1
seviyesinde anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Degiskenlere ait katsayilarin hemen altinda
standart hata degerlerine yer verilmistir.

Tablo 3’te biiylime hizi iizerinde kisi basina sermaye stokunun en istikrarlt belirleyici oldugu
goriinmektedir. Kurumsal yapinin niteliginin biiylime hiz iizerindeki etkisi sinir1 kalmigtir. Botsvana
kukla degiskeni tiim modellerde istatistiksel olarak anlamli c¢ikmistir. Biiylime farkliklarinin
arkasinda sermaye stoku diizeyi ve Botsvana’nin kendine 6zgii yapisinin etkili oldugu goriinmektedir.
(Coziimleme modelimizde beseri sermaye stokunun ve modeldeki degiskenler tarafindan 6l¢iilemeyen
Botsvana’nin kendine 6zgii yapisinin Sahra Alt1 Afrika cografyasinda goriilen biiytime farkliliklarini
acikladig1 goriilmistiir. Buna ragmen model degiskenleri disinda bu biiylime hizi farkliliklarmin
nedenlerinin tam olarak aydinlatilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

SONUC

Sahra Alt1 Afrika iilkeleri yoksulluk, aglik ve fakirlikle uzun yillardir miicadele etmektedir. Fakat
Botsvana bagimsizlik sonrasinda uzun yillar yakaladig: yiiksek biiylime oranlari ile Sahra Alt1 Afrika
iilkeleri arasinda bu nedenle sira dis1 bir rnek olusturmaktadir. Ulke ekonomisi bu iktisadi biiyiime
siireci sonunda bolge ilkeleri ortalamasinin ¢ok iizerinde bir refah seviyesine erigebilmistir.
Iktisatcilar, bu sira dis1 biiyiimenin aydinlatilmas1 amaciyla farkli agiklamalar getirmislerdir. Bu
aciklamalardan ikisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin ilki elmas ve degerli maden iiretiminin bu
biiyiime basarisini sagladigidir. ikinci agiklama iilkenin miilkiyet haklarina saygili siirdiiriilebilir bir
iktisadi ortamin saglanabilmis olmasidir. Her iki goriisiin destekcileri bulunmaktadir. Ozellikle son
yillarda diisen biiyiime ortalamalar ilk goriisii destekleyenler tarafindan sikca dillendirilmektedir.

Bu biiyiileyici biiyiime performansinin arkasinda hangi dinamiklerin bulundugunu ortaya ¢ikarmak
amaciyla yapilan bu ¢alismada 1965-1995 doneminde Botsvana’nin Sahra Alt1 Afrika tilkelerinden
farkli bliylime ortalamasi farkliliginin aciklandigir bir model olusturulmustur. Sahra Altt Afrika
iilkeleri arasindaki biiylime performans farklikliklarii acikladigi diisiiniilen kurumsal yapi, kisi
basina sermaye stoku diizeyi, beseri sermaye endeksi, baslangi¢ kisi basina gelir seviyesi modelde
aciklayici degiskenler olarak kullanilmistir. Bunlara ek olarak bu degiskenler tarafindan dlgiilemeyen
Botsvana’ya 6zgii nitelikleri tasvir etmek amaciyla bu iilkeye ait kukla degisken modelde yer almigtir.
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Bu calismada olusturdugumuz model araciligiyla 1965 ve 1995 yillar1 arasindaki biiylime oranlarini
neyin belirledigini analiz edilmistir. Model sonuglarina gore biiylime hiz1 iizerinde kisi basina
sermaye stokunun kararli bir belirleyici oldugu bulunmaktadir. Kurumsal yapinin niteliginin biiyiime
hiz1 lizerindeki etkisi oldukga sinirli kalmistir. Botsvana kukla degiskeni tiim modellerde istatistiksel
olarak anlamlidir. Biiyime farkliklarinin arkasinda sermaye stoku diizeyi ve Botsvana’nin kendine
0zgili yapisiin biiyiik 6lciide belirleyici oldugu acgik bir sekilde goriinmektedir. Temel modelimiz
beseri sermaye stokunun ve modeldeki degiskenler tarafindan 6l¢iillemeyen Botsvana’nin kendine
O0zgii yapisinin Sahra Alti Afrika cografyasinda goriilen biiyiime farkliliklarini agikladigini
gostermektedir. Ancak model degiskenleri disinda bu biiylime hiz1 farkliliklarinin nedenlerinin tam
olarak hangilerinin oldugu muglakli§i s6z konusudur. Botsvana’nin biiyiime performansini
aciklamasinda iktisadi degiskenler disinda da faktorlerin arastirilmasina gereksinim vardir.
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EK: Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri ve Modelde Kullamlan Degiskenlere Ait Veriler

Ortalama Biiyiime | 1965GSYH | BS SSM HUKUK | Niifus1500
Angola -0,02387 3696,228 |1,083367 |-0,00788 |-1,63047 |-0,77987
Benin -0,01144 1716,169 |1,148175 |-0,00452 |0,052316 |0,78493
Botsvana 0,090507 461,9517 | 1,553754 | 0,076647 | 0,584521 |-0,77987
Burkina Faso 0,008583 712,5685 |1,019001 | 0,042188 |-1,41612 |2,712638
Burundi 0,005806 622,5705 |1,112481 | 0,000518 |-0,93322 |0,78493
Kamerun 0,010887 1586,925 |1,347164 | 0,019363 |-1,44189 |-0,77987
Orta Afrika Cumhuriyeti -0,00758 1357,134 | 1,153046 |-0,01648 |-1,15238 |-0,77987
Cad -0,00826 1371,236 0,002701 -0,77987
Fildisi Sahili 0,005733 1831,56 1,147247 | 0,009054 |-1,04381 |-0,77987
Demokratik Kongo Cumhuriyeti | -0,03923 2488,009 |1,436132 | 0,028938 |-0,78544 |0,78493
Ekvator Ginesi 0,007215 1183,88 0,030354 | -1,28322 |-0,77987
Etiyopya -0,00028 597,7734 | 1,045563 | 0,010131 |-0,96579 |-0,57403
Gabon 0,015293 5973,753 | 1,42657 |0,027772 |-0,65305 |-0,77987
Gambiya -0,00187 2715949 |1,117461 | 0,016525 | 0,016981 | 0,78493
Gana -0,01508 4170,885 |1,557884 |-0,01439 |-0,23358 |0,78493
Gine-Bissau 0,015084 917,4028 0,036039 |-1,67291 |0,78493
Gine -0,00067 3011,647 0,014349 |-1,44708 |0,78493
Kenya 0,007215 1718,789 |1,49301 |0,002941 |-1,02158 |-0,77987
Lesotho 0,02415 1243,202 | 1,665892 | 0,029571 | 0,098357 |-0,77987
Liberya -0,05921 1566,869 | 1,265001 |-0,01602 |-1,92798 |0,78493
Madagaskar -0,00962 1436,501 | 1,284072 | -0,01796 |-0,40352 |-0,77987
Malavi 0,00442 924,1438 |1,352719 | 0,044526 |-0,37666 |-0,77987
Mali 0,01558 545,6831 | 1,060225 | 0,049615 |-0,29691 |-0,77987
Moritanya 0,00074 1901,963 |1,2882 0,014898 | -0,50362 |0,412132
Mozambik 0,018819 583,4606 |1,114967 | 0,03987 |-0,80569 |-0,77987
Nambiya 0,000188 4836,12 1,774424 |1 0,017282 | 0,251412 |-0,77987
Nijer -0,02404 1639,353 |1,031854 |-0,02033 |-0,65501 |-0,77987
Nijerya -0,06978 4266,588 |1,199969 | 0,024264 |-1,28972 |0,78493
Ruanda -0,00739 796,0853 |1,181829 | 0,046033 |-1,50215 |2,712638
Senegal -0,0036 2442112 |1,115898 |-0,02034 |-0,18154 |0,78493
Sierra Leone 0,017039 998,5563 | 1,155131 | 0,004843 |-1,38199 |0,78493
Giiney Afrika 0,005281 6944,137 |1,861526 | 0,012348 |0,087929 | -0,77987
Sudan -0,00233 1522,827 |1,160808 | 0,025678 |-1,70884 |-0,49331
Togo -0,00542 1563,884 |1,279457 |-0,00171 |-0,73125 |0,78493
Tanzanya -0,01505 1461942 | 1,317027 | 0,014522 |-0,18624 |-0,77987
Uganda 0,008625 800,4967 |1,301352 | 0,012767 |-0,58039 |1,408216
Zambiya -0,02641 2103,675 |1,632036 |-0,02681 |-0,53172 |-0,77987
Zimbabve 0,028496 1960,636 | 1,590758 |-0,02507 |-0,81424 |-0,77987
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OZET
Temel bilgisayar egitimi alaninda uzaktan egitimde
kullanilan gesitli 6lgme araglarinin basariy1 yordamada
onemli bireysel farklardan olan cinsiyetler arasinda nasil
bir benzerlik gosterdiginin arastirildigi bu caligmada 4
ayr1 tiir smav ve yil sonu basari puani olmak iizere
toplam 5 puan tiri tizerinden iliskilere bakilmustir.
Aragtirmada kullanilan sinavlar bilgisayarli
uyarlanabilir siav, bilgisayarli uygulama sinavi, goktan
segmeli test ve klasik tiir sinavdan olugmaktadir.
Aragtirmada uzaktan egitimde kullanimi1 genis kitlelerde
verimli olmayan proje odevleri ile portfolyo
degerlendirme gibi yontemler kapsam disinda
tutulmustur. Arastirma Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesinde 77 kadin 81 erkek toplamda
158 Ogrenci lzerinde yiriitilmistir. Cinsiyet
gruplarinin ayr1 ayrt her 6l¢lim puani i¢in iligki matrisi
hesaplanmistir. Arastirma sonucunda elde edilen
bulgulara gore bilgisayarli uyarlanabilir sinavlar
(Computer Adaptive Tests) ve coktan se¢cmeli testlerin
temel bilgisayar egitimi alaninda uzaktan egitimde
kullanilabilecek hem kadin hem de erkeklere hitap eden
en verimli ve uygun 6l¢me araglar1 oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: temel bilgisayar egitimi, uzaktan
egitimde 6lgme, cinsiyetlere gore dlgme iliskileri

GIRIS

ABSTRACT

In this study various measurement tools on basic
computer education issue used in distance education are
investigated for displaying how correlative results
between genders, which are important individual
differences, on predicting achievement from obtained 5
measurement points consists of 4 types of exams and
semester passing grade points as an external validity
criterion. Exam types used in research are computer
adaptive test, practical exam, multiple-choice test and
classical paper and pen type computerized test. In the
research, project works and portfolio evaluation like
methods which used in distance education are excluded
because of their inadequacy on practical application on
wider people. Research is held on 77 female 81 male
total 158 students from Gazi University Faculty of
Economics and Administrative Sciences. Correlation
matrix for both gender types on every measurement
points are calculated. Regarding the findings in the
research it could be said that computer adaptive tests and
multiple-choice tests are the most effective and
appropriate measurement tools for both gender types in
distance education on basic computer education issue.

Keywords: basic computer education, measurement in
distance education, measurement correlations regarding
genders

Temel bilgisayar kullanma becerisi giiniimiizde yasamin her alaninda bir gereklilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Hem giinliilk hem de is yasamimizin vazgecilmez bir pargasi haline gelen bilgisayar
kullaniminin 6nemi giin gectikge artmakta, bilgisayar1 verimli kullanmak, giinliik yasamimizda bize
sagladig1 kolayliklardan yararlanmak karsilasabilecegimiz cesitli sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in temel
bilgisayar egitimine sahip olmak gerekmektedir. Ulusal diizeydeki istatistik verileri, tilke
cogunlugunun heniiz yeterli diizeyde bilgisayar okur-yazar1 olmadigini1 gostermektedir (Bozer, 2019;
Celik vd, 2008). Tiirkiye’de egitime erisim ve nitelik acisindan 6nemli esitsizlikler bulunmaktadir
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(Kibrishioglu Uysal ve Gelbal, 2018). Bu esitsizlikleri ortadan kaldirmak, egitim gereksinimini ve
nitelik artisin1 karsilamak i¢in internet ve uzaktan egitim 6nemli bir potansiyele sahiptir (Pandey ve
Indrakanti, 2018). Diinyada internete dayali uzaktan egitimin en yaygin kullanildig: alanlar arasinda
bilgisayar ve iletisim teknolojileri, isletme, miithendislik ve fen bilimleri yer almaktadir (Goktas ve
Kayri, 2005). Uzaktan egitimin en Onemli kisimlarindan birisi de hi¢ kuskusuz degerlendirme
basamagidir. Normal egitimde oldugu gibi uzaktan egitimde de diizey tespit, atama/yerlestirme ya da
0z degerlendirme gibi pek cok amag icin dlgmeye gereksinim duyulmaktadir. Uzaktan 6gretimde
uygulamal1 sinavlar, ¢oktan se¢meli sinavlar, uyarlanabilir sinavlar, proje Odevleri, portfolyo
degerlendirme gibi 6lgme araglart kullanilmaktadir. Uzaktan egitimin kullanim nedenlerinden birisi
genis kitlelere ulasmak oldugu i¢in bu 6l¢me araglarinin bazilari1 cogu zaman tercih edilmemektedir
(Isman, 2011;Kaya, 2002). Ornek olarak kalabalik gruplarda gelisim dosyalarmin planlanmast,
siirecin izlenmesi ve dosyalarin olusturulmasi, Ogretmenin Ogrencilere kilavuzluk etmesi
zorlasacagindan kullanilmasinin verimli olmayacagi dolayisiyla tercih edilmemesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Atilgan, Kan ve Dogan, 2007).

Bilgisayarli uyarlanabilir sinavlar (computer adaptive tests) bireyin verdigi yanitlara gore ortaya
cikan yani dogru yanit vermisse giicliik diizeyi daha yiiksek bir soru, eger yanlis yanit vermisse
giicliik diizeyi daha diisiik bir soruyla karsilagarak tam olarak hangi bilgi/beceri diizeyinde oldugunu
saptamaya calisan bireye 6zellesmis sinavlardir. Sinav madde havuzundaki tiim sorularin sorulmast,
belirli bir standart hata degerinin altina diisiilmesi, madde bilgisi degerinin belirli bir degerin altina
diismesi ya da sabit bir soru sayisina ulasilmasi gibi bir kararlilik 6l¢iitiine ya da bir olasilik degerine
varilincaya kadar devam etmekte ardindan o konu hakkinda sinav sonlandirilmaktadir (Green, 2000;
MartinveLazendic, 2018; Thissen ve Mislevy, 2000; Thompson, 2017).

Giliniimiizde egitim alaninda yapilan pek ¢ok c¢alisma egitimde bireysel farkliliklarin dikkate
alimmasinin egitimde niteligin artmasindaki gerekliligini gostermektedir (Ilgaz, 2018). Egitimde
bireysel farklar: cinsiyet, yas, ilgi, yetenek, kisilik yapilari, 6nbilgi diizeyi, 6grenme stilleri, 6grenme
hizi, fiziksel ve duygusal durumlar, ihtiyaclar, denetim odagi, engel durumlari, grup uyumu, inanglar
gibi sayis1 giderek artan c¢esitlilikte karsimiza ¢ikmaktadir (Demir, 2019; Topkaya ve Celik, 2009).
Bireysel farklarin i¢inde en 6nemlilerinden birisi hi¢ kuskusuz cinsiyet etmenidir. Cinsiyet hem beyin
gelisimi ve fizyolojisini ilgilendiren ve dolayisiyla bireyin diisiinme ve 6grenme bigiminde farklar
yaratan bir kavram olmakla birlikte hem de sosyolojik ve kiiltiirel roller agisindan da bireyler arasinda
farkliliklara neden olmaktadir (Brueggeman, Thomas, Koomar, Hoskinsve Michaelson, 2020; Chen,
Yang ve Hsiao, 2016; Nollenberger, Rodriguez-Planas ve Sevilla, 2016). Bundan dolay1 egitimin
ogretim asamasinda oldugu gibi degerlendirme asamasinda kullanilan yontemlerde de en biiyiik
bireysel farkliliklardan olan cinsiyetin dikkate alinmas1 6nemlidir.

Bu c¢alismada temel bilgisayar o6gretiminde aynmi orneklem ve konu araliginda bilgisayarl
uyarlanabilir sinav, bilgisayarli uygulamali sinav, klasik tiir bagar1 sinavi, ¢oktan segmeli sinav ve yil
sonu ge¢me puanlartyla cinsiyetler arasindaki iligki arastirilmistir. Kullanilan dért 6lgme aracinin
yani sira Ogrencilerin bilgisayar dersi yil sonu gegme notlar1 da dis gegerlilik Olciitii olarak
kullanilmustir.

YONTEM

Arastirmanin bagimli degiskenini basari, bagimsiz degiskenlerini kullanilacak (klasik tiir siavi,
coktan se¢meli smnav, uygulamali sinav, bilgisayarli uyarlanabilir smav) Olgme yoOntemleri
olusturmaktadir. Arastirmada cinsiyetlere gore iligskinin arastirildig: tek degiskenli faktoriyel desen
kullanilmistir.
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Veri Toplama Araclar

Arastirmada kullanilan bilgisayarli uyarlanabilir sinavin soru havuzu 134 temel bilgisayar egitimi
sorusundan olusmakta ve iki parametreli (gligliik ve ayirt edicilik degerlerine bagli) lojistik modele
gore kalibre edilmistir. Madde se¢im algoritmasinda katilimcilar hakkinda bir 6n bilgiye gereksinim
duyma gibi bir sinirliligi olan Bayes yontemi yerine en yiiksek olabilirlik (maximum likelihood)
yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir. Coktan se¢meli test 30 maddeden olusmakta ve 0,80
cronbach alpha giivenilirlik degerine sahiptir. Klasik sinavin ve uygulama simavinin gegerlilikleri alan
uzmanlarinin goriisleri alinarak ve pilot puanlama giivenilirligi yapilarak saglanmistir. Kullanilan
tliim simavlar ayni konu araligina sahiptir ve bilgisayarli uyarlanabilir sinavin yapisi geregi uygun
olmamasindan dolay1 o hari¢ diger biitiin sinavlarda konu dagilimlar1 ve buna goére puanlama agirlig
denk tutulmustur.

Calisma Grubu

Veriler 2015 May1s ayinda Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde temel bilgisayar
dersi alan goniilli 6grencilerden toplanmistir. Diger fakiiltelere gore kadin-erkek dagiliminin ve
sayisal-sozel agirhiginin dengeli bir fakiilte olmasi, bilgisayar laboratuvari olanaklar1 ve 6grenci
sayisinin fazlalig1 gibi etmenler 6rneklem se¢iminde dikkate alinan baslica nedenleri olusturmaktir.
Tiim sinav verilerinin elde edilemedigi katilimcilar ayiklandiginda kalan 77 kadin 81 erkek toplam
158 6grenci iizerinde veriler analiz edilerek yorumlanmaistir.

Verilerin Analizi

Verilerin analizinde kullanilacak analiz yontemini belirlemek i¢in parametrik varsayimlar 6ncelikle
smanmigtir. Normal dagilimi test etmek i¢in en giivenilir yontemlerden olan Shapiro-Wilk testi
kullanilmigtir. Normallik ve diger parametrik test varsayimlarini saglayan veriler Pearson
korelasyonu, saglamayan veriler Spearman korelasyon degerleri hesaplanarak incelenmistir.

BULGULAR
Tablo 1:Kadin Katilimcilarin Puanlarinin Normal Dagilim Tablosu
Puanlar Y1l sonu Bilgisayarh Uygulama Coktan Klasik sinav
puam uyarlanabilir siavi secmeli test
simnav
N 77 77 77 77 77
X 69,41 -1,49 40,46 14,12 40,98
SS 9,02 1,08 9,03 6 17,83
Shapiro-Wilk 0,992 0,920 0,978 0,935 0,980
p .927* .000 212* .001 .250*

*p>.05

99 ¢

Tablo 1’de kadinlarin verilerinin normallik testi sonu¢larinda “klasik sinav”, “uygulama sinavi” ve
“y1l sonu” puanlar1 normal dagilim gosterdigi diger verilerin ¢arpik dagilim gosterdigi goriilmiistiir.
Buna gore “klasik smmav”, “uygulama smavi” ve “yil sonu” puanlarinin birbirleri arasindaki
korelasyon islemlerinde parametrik Pearson korelasyonu tercih edilmis diger korelasyon
katsayilarinin hesaplanmasinda parametrik olmayan Spearman korelasyon degerleri kullanilmustir.
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Tablo 2:Erkek Katilimcilarin Puanlarinin Normal Dagilim Tablosu

Puanlar Y1l sonu Uyarlanabilir ~ Uygulama Coktan Klasik smav
puani siav sinavi secmeli test
N 81 81 81 81 81
X 76,06 0,47 42,54 19 47,75
SS 10,53 2,04 11,96 4,88 13,11
Shapiro-Wilk 0,963 0,978 0,902 0,957 0,966
p .020 .184* .000 .008 .031

*p>.05

Tablo 2’de verilerin korelasyon sinamasi dncesinde yapilan Shapiro-Wilk normallik testi sonuglarina
gore erkeklerde yalnizca “uyarlanabilir sinav” puanlarinin normal dagildig: diger verilerin ¢arpik bir
dagilim gosterdigi goriilmistiir. Bundan dolayr parametrik olmayan Spearman korelasyonu
kullanilmastir.

Tablo 3: Cinsiyetlere Gore Sinav Puanlar1 Korelasyon Dagilimlar

Korelasyonlar Yil sonu Uyarlanabilir Uygulama Coktan se¢meli Klasik
Ne=81,Nk=77 puani sinav simavl test simav
Y1l sonu puani (E) 1 0,72 0,57 0,67 0,50
Y1l sonu puani (K) 1 0,46 0,01* 0,53 0,32*
Uyarlanabilir sinav 0,72 1 0,59 0,77 0,54
(E)
Uyarlanabilir sinav 0,46 1 0,14 0,52 0,45
(K)

Uygulama sinavi (E) 0,57 0,59 1 0,51 0,39
Uygulama smavi (K) 0,01* 0,14 1 0,23 0,25*
Coktan secmeli test 0,67 0,77 0,51 1 0,62

(E)
Coktan secmeli test 0,53 0,52 0,23 1 0,63
(K)
Klasik smav (E) 0,50 0,54 0,39 0,62 1
Klasik siav (K) 0,32* 0,45 0,25* 0,63 1

*Pearson parametrik korelasyon degerleri

Tablo 3 incelendiginde yil sonu ders ge¢me puanlari ile ¢evrim i¢i uyarlanabilir test puanlar
erkeklerde yiiksek korelasyon (r=0,72; p<.01) gosterirken, kadinlarda orta diizey korelasyon (r=0,46;
p<.01) gostermektedir. Y1l sonu ders ge¢me puanlariyla uygulama siavi iliskisine bakildiginda
erkeklerde orta diizey (r=0,57; p<.01), kadinlarda (r=0,01; p>.05) ise anlaml bir korelasyon elde
edilememistir. Y1l sonu ders ge¢gme puanlariyla ¢oktan se¢cmeli test puanlari incelendiginde
erkeklerde yiiksege yakin orta diizey korelasyon (r=0,67; p<.01), kadinlarda orta diizey korelasyon
(r=0,53; p<.01) goriilmektedir. Y1l sonu ders gegme puanlariyla klasik sinav puanlari incelendiginde
erkeklerde orta diizey (r=0,50; p<.01), kadinlarda diisiige yakin orta diizey korelasyon (r=0,32;
p<.01) gbzlenmektedir.

Bu verilere gore arastirmada kullanilan dis gecerlilik 6l¢iitli olan yil sonu ders gegme puanlarina en
benzer 6l¢limii yapan sinav tiiriiniin erkeklerde cevrim ici uyarlanabilir sinav oldugu goézlenirken
kadinlarda ¢oktan se¢meli testlerin az bir farkla da olsa ¢evrim i¢i uyarlanabilir sinavlardan daha
benzer sonug verdigini ortaya koymaktadir. Uygulama siavi degerlerine bakildiginda yil sonu ders
gecme puanlar erkeklerde orta diizey korelasyon gosteritken kadinlarda anlamli iligki elde
edilememistir.

51



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

Cevrim i¢i uyarlanabilir sinavlarla diger sinav tiirlerinin cinsiyetlere gore korelasyonlari
incelendiginde; erkeklerde uygulama smavlariyla orta diizey korelasyon (r=0,59; p<.01)
gozlemlenirken kadinlarda anlamli bir korelasyon (r=0,14; p>.05) degerine ulagilamamistir. Cevrim
ici uyarlanabilir smav puanlari, ¢coktan se¢meli sinav puanlariyla erkeklerde yiiksek korelasyon
(r=0,77; p<.01) gosterirken, kadinlarda orta diizey korelasyon (r=0,52; p<.01) gostermektedir.
Cevrim ici uyarlanabilir sinavlar, klasik siavlarla erkeklerde (r=0,54; p<.01) ve kadinlarda (r=0,45;
p<.01) orta diizeyde korelasyon gostermektedir.

Bu verilere gore uyarlanabilir sinavlara en benzer 6lgiimlerin hem erkekler hem de kadinlarda ¢oktan
secmeli test sinavlarindan elde edildigi gozlenmektedir. Ancak uyarlanabilir smavlarin erkeklerde
uygulama sinavlar1 yerine kullanilabilirliginden s6z edilebilse de kadinlarda anlamli bir iligki
degerine ulagilamamustir.

Uygulama simavlarin cinsiyetlere gore diger sinav tiirleriyle olan iligkisine bakildiginda; erkeklerde
uyarlanabilir sinavlar (r=0,59; p<.01), coktan se¢meli testler (r=0,51; p<.01) ve klasik sinavlarla
(r=0,39; p<.01) orta diizey korelasyon gosterirken kadinlarda uyarlanabilir sinavlarla (r=0,14; p>.05)
anlamsiz, ¢oktan secmeli testler (r=0,23; p<.05) ve klasik sinavlarla (r=0,25; p<.05) disiik diizey
korelasyon gosterdigi gozlenmektedir.

Buna gore erkeklerde uygulama sinavlari yerine kullanilabilecek alternatif siav tiirleri ¢evrim igi
uyarlanabilir smavlar > ¢oktan se¢meli testler > klasik sinavlar seklinde bir sira izlemekteyken
kadinlarda tam tersi klasik sinavlar > ¢oktan se¢meli testler >¢evrim i¢i uyarlanabilir sinavlar seklinde
bir sira izlemektedir.

Coktan se¢meli testlerin diger sinav tiirleriyle cinsiyetlere gore iliskisine bakildiginda; erkeklerde
cevrim i¢i uyarlanabilir sinav puanlari arasinda yiiksek korelasyon (r=0,77; p<.01) varken kadinlarda
orta diizey korelasyon (r=0,52; p<.01) bulunmaktadir. Coktan se¢meli testler erkeklerde uygulama
siavlartyla orta diizey bir korelasyon (r=0,51; p<.01) gosterirken, kadinlarda diisiik korelasyon
(r=0,23; p<.05) gostermektedir. Coktan segmeli sinavlar ve klasik sinav puanlart hem erkeklerde
(r=0,62; p<.01) hem de kadinlarda (r=0,63; p<.01) ¢cok benzer orta diizey korelasyon gostermektedir.

Buna gore erkeklerde 6zellikle uzaktan egitimde yaygin kullanilan ¢oktan se¢cmeli testlerin yerine
Ol¢iim benzerligi agisindan ¢evrim i¢i uyarlanabilir testler iyi bir alternatif olustururken kadinlarda
klasik sinavlar da tercih edilebilir.

Klasik sinavlarin diger sinav tiirleriyle cinsiyetlere gore iliskileri incelendiginde; erkeklerde (r=0,54;
p<.01) ve kadinlarda (r=0,45; p<.01) orta diizey korelasyon gdstermektedir. Klasik sinav puanlari
uygulama sinavi puanlariyla erkeklerde orta diizey (r=0,39; p<.01) korelasyon gosterirken kadinlarda
(r=0,25; p<.05) diisiik diizey korelasyon gostermektedir. Klasik siavlar ¢oktan segmeli testlerle
erkeklerde (r=0,62; p<.01) ve kadinlarda orta diizey (r=0,63; p<.01) korelasyon gostermektedir.

SONUC VE YORUMLAR

Calisma birden fazla 6l¢iimii temel aldig1 i¢in katilimcilarin y1l sonu puanlari, basariy1 yordamada en
gecerli kaynaklardan biri olacagi varsayimiyla dis gecerlilik olgiitii olarak kullanilmistir. Buna gore
kadinlarda y1l sonu puanlariyla en yiiksek iliskiyi gosteren ¢oktan segmeli sinav ve uyarlanabilir sinav
az bir farkla en yiiksek yordayiciliga sahipken erkeklerde az bir farkla uyarlanabilir sinav, ¢oktan
secmeli sinav sirastyla en yiiksek yordayiciliga sahip oldugu bulunmustur. Yani hem erkeklerde hem
de kadinlarda temel bilgisayar egitiminde uzaktan egitimde kullanilabilecek en uygun olgme
araclarinin uyarlanabilir sinav ve ¢oktan se¢meli sinav oldugu ve aralarinda cinsiyete yonelik 6nemli
bir fark bulunmadigi sdylenebilir.

Temel bilgisayar egitiminde y1l sonu puani haricinde uygulama smavi da pek ¢ok kazanimin dolayl
degil de dogrudan o6l¢iilebilmesine olanak sagladigi i¢in dikkate alinmasi gereken bir diger sinav
tirtidiir. Uygulama sinaviyla en benzer yordayiciliga sahip sinav tiiriiniin erkeklerde uyarlanabilir
sinav, kadinlarda ise klasik tiir sinav oldugu goriilmektedir. Ancak kadinlarin biitiin sinav puanlarinin
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uygulama sinaviyla diisiik iligskiye sahip olmasi1 yine de uygulama sinavi yerine kullanilabilecek en
uygun aracin yordayiciligl hakkinda cinsiyete yonelik fark bulundugu yorumunu yapmanin uygun
olmayabilecegini gostermektedir.

Arastirma bulgular 1s181nda uyarlanabilir sinavlarin hem 6l¢iim gecerliligi hem de her iki cinsiyete
de hitap etme konusunda temel bilgisayar egitiminde uzaktan egitimde yaygin kullanilan ¢oktan
segmeli sinavlar yerine kullanilabilecek en uygun 6l¢me araci oldugu sdylenebilir.
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Mutlu YORULDU?

OZET

Vergiler, vergi miikellefi olan kisilerin kullanilabilir
gelirlerini azalttiklari i¢in kisiler vergi ddeme hususunda
istekli davranmayabilmektedirler. Vergi miikellefleri
hissettikleri vergi ylikii ve vergi baskisindan dolay1 vergi
kacirma, vergiden kaginma, vergi borcunu erteletme
vergi borcunu geciktirme gibi birtakim tutum ve
davraniglar igerisinde bulunabilmektedirler. Yine
donem donem yapilan kanuni diizenlemelerle getirilen
mali yapilandirmalar nedeniyle vergi miikelleflerinin
miikellefi olduklar1 vergileri usuliince ve zamaninda
ddememe egilimleri artabilmektedir. Bdyle bir durumda
vergi uyumu yiiksek olan, vergilerini diizenli bir
bicimde 6deyen ve bu konuda iyi niyetini belli eden
vergi mikellefleri agisindan vergi adaletsizligi
dogabilmektedir. Dahasi, zaman zaman vergiye uyumlu
kisilerin vergiye uyumsuzluk gosterme egilimlerinin
artmasma neden olabilmektedir. Bu kapsamda
27.05.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 301
Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde
degisiklik yapan 312 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile vergiye uyumlu olan gelir vergisi ve
kurumlar vergileri miikelleflerine yillik matrahlarindan
%5’lik bir indirim yapabilme imkani taninmistir. S6z
konusu vergi tesvikinden yararlanma sartlart ise anilan
teblig ile diizenlenmektedir. Bu ¢alismada, bilimsel
arastirma yontemlerinden nitel yontem olan betimsel
arastirma yontemi kullanilarak dokiimantasyon teknigi
ile analiz yapilmistir. Calismada vergiye uyumlu, diger
bir ifadeyle vergiye iliskin sekli ve maddi
yiikiimliiliiklerine uyan, miikelleflere tanman vergi
indimi tiim yonleriyle ele alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Vergi Tesviki,
Vergi Indirimi.
Jel Kodlari: K34, H83, H29.

ABSTRACT

People may not be willing to pay taxes because taxes
reduce the available income of taxpayers. Taxpayers can
engage in a number of attitudes and behaviors, such as
tax evasion, tax avoidance, delaying tax debt due to the
tax burden and tax pressure they feel. Again, due to the
financial configurations imposed by the statutory
arrangements made during the period, taxpayers may
have an increased tendency not to pay the taxes in the
correct manner and on time. In such a case, tax injustice
may arise for taxpayers who pay their taxes regularly
and high in tax compliance and who have expressed
good will in this regard. Moreover, over time this can
lead to increased tax-compliant people's tendency to
show tax incompatibility. In this context, with the
Income Tax General Communiqué Serial No 312
amending the Income Tax General Communiqué with
Serial Number 301 published in the Official Gazette on
27.05.2020, taxpayers of income and corporate taxes in
compliance with tax were given the opportunity to make
a 5% reduction from their annual tax bases. The terms
of benefiting from the tax incentive are regulated by the
aforementioned Communiqué. In this study, tax relief
that is issued to taxpayers who comply with tax-related
form and financial obligations was evaluated in all
aspects.
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GIRIS

Vergiler modern devlet yapilarinda kamu gelirleri i¢cinde en biiyiik paya sahip iktisadi degerleri
olusturmaktadir. Devletler egemenlik gii¢lerini kullanarak toplumsal hizmetlerin iiretimi ve
sunumunda kullanilmak {izere toplumu olusturan kisilerden kollektif bir anlayigla katkida
bulunmalarini talep ederler. Bu talep yetkisini basta iilkelerin anayasalar1 olmak {izere ¢esitli vergi
kanunlarindan almaktadirlar. Vergilerin hukuki baglayiciligi bulundugundan vergi édeme gorevi
kisilerin insiyatifine birakilmamistir. Kisilerin hukuktan dogan vergi 6devlerini yerine getirmedikleri
takdirde birtakim cezai miieyyidelerle karsilagsmalar1 s6z konusudur. Kisiler tarafindan bakildiginda
ise; vergiyi rizaen vermekle ile vergiyi zorunluluktan vermek tamamen kisilerin vergi algilarina
baghdir. Kisiler vergiyi toplumsal giderlere katilma pay1, milli bir gorev, fedakarlik gibi olumlayan
bakis acilari ile baktiklarinda vergiyi rizaen ddeyebilmektedirler. Diger taraftan vergiyi kanunlardan
dogan ve 6denmedigi takdirde bir yaptirimi olan zorunlu bir 6deme olarak degerlendiriyorlarsa bu
takdirde vergi kagirma, vergiden kacinma, vergiyi geciktirme veya ddenmemis vergi borglart ile ilgili
mali yapilandirmalar bekleme gibi tutum ve davraniglar i¢inde olabilmektedirler.

1929 Diinya Biiyiik Buhrani ile birlikte ortaya ¢ikan modern maliye anlayisi, devletin uyguladigi
maliye politikalar1 ile sadece ekonomiye miidahale etmesi yaklagimini getirmemis ayni zamanda
devletin sosyal hayata miidahale edebilmesinin oniinlii agmistir. Dolayisiyla devlet harcamalari,
vergiler basta olmak iizere kamu gelirleri, kamu bor¢lanmasi ve devlet biitcesi devlet tarafindan
ekonomik ve sosyal hayata miidahale araci olarak kullanilabilmekte ve bu araglar vasitasiyla devletin
diizenleyici fonksiyonlar1 yerine getirilebilmektedir. Vergi tesvikleri de bir mali tesvik araci olarak
kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarini etkileyebilmek i¢in tercih edilebilmektedir.

Dolayli vergilerde yansima mekanizmasi islediginden ve vergi mal veya hizmetin fiyatina
eklendiginden verginin tahsil edilmesi ve Odenmesi hususunda miikelleflerce bir uyumsuzluk
sergilendigini sdylemek pek miimkiin degildir. Vergi uyum sorunu daha ¢ok dolaysiz vergilerde
kendini gostermektedir. Gelir ve kurumlar vergileri gibi beyan usuliiniin gegerli oldugu ve dolaysiz
vergi niteligini haiz vergilerde miikelleflerin beyan ettikleri matrahlarin1 agindirma ve tarh edilen
vergilerini zamaninda 6dememe egilimleri daha fazla olabilmektedir.

Elbette kisilerin vergiye kars1 bakis a¢ilarini vergi psikolojileri etkilemektedir. Ayni1 zamanda kisinin
vergi 6deme giicliniin seviyesi olusan vergi psikolojilerine etki edebilmektedir. Vergi uyumu,
kisilerin vergi ile ilgili yilikiimliiliiklerini i¢sellestirmeleri ile dogrudan ilgilidir. Vergi uyum seviyeleri
yuksek olan kisilerin vergi gayretleri yiiksek olmakta ve iilkenin donemsel vergi kapasitesine
yaklasabilmesi olanakli hale gelmektedir.

Vergi uyumu kavrami, vergi ahlaki ve vergi bilinci kavramlar ile dogrudan iliskilidir. Bir kisinin
vergi ahlaki ve vergi bilinci diizeyi ne denli yiiksek olursa vergi uyumu da o kadar yiikselmis olur.
Nihayetinde vergi ahlaki ve vergi biling diizeyleri ile vergi uyumlar: arasinda dogrusal ve pozitif
yonlii bir iliski oldugu sdylenebilir. Kisilerin vergi ahldki ve vergi bilinglerinin sekillenmesini
etkileyen faktorlerin vergi uyumlarinin saglanmasinda da etkili oldugu ifade edilebilir.

Bu ¢aligmada vergi uyumu kavrami, vergi uyumunu etkileyen faktorler ve vergi uyumunun unsurlari
ile vergiye uyumlu Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine belirli sartlar1 saglamis olmalari
karsiliginda taninan bir vergi tesviki olan vergi indirimi miiessesesinin analizi yapilarak
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. VERGI UYUMU KAVRAMI VE UNSURLARI

Toplumsal yasami diizenleyen her alanda adalet vurgusu énemlidir. Iktisadi adalet kavrami da bu
baglamda degerlendirilebilir. Iktisadi adalet, “biitiin ekonomik etkinliklerin hakkaniyetli bir sekilde
yerine getirilmesi” seklinde aciklanabilir (Camli, 2019: 41). Toplumdaki vergi yiikiiniin adil ve
dengeli dagitilmasi da iktisadi adaletin bir pargasini olusturmaktadir. Vergi kanunlarinin genel olarak
acik ve sade bir dille ve kapsamli bicimde hazirlanmamasi ve vergi yiikiiniin toplumda adil
dagilmamas1 gibi durumlar vergi miikelleflerinin vergi sisteminden ve vergilerin mahiyetini
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kavrayabilmelerinden uzaklagabilmelerine neden olabilmektedir. Dolayisiyla vergi zihniyetinin
diisiik seviyelerde oldugu toplum yapilarinda vergiye uyum veya vergiye goniillii uyum oranlarinda
arzu edilen diizeye ulagilamamaktadir. Dolayli vergiler olarak ifade edilen tiiketim vergilerinin genel
tahsil sekli mal ve hizmetin fiyat1 ile birlikte oldugundan bu vergilerde genel olarak vergi uyumu
yliksek olmaktadir. Dolaysiz vergiler ise gelir ve servet {lizerinden alinan vergiler oldugundan ve
beyan esasi ile vergi 6deme zamanlar1 farkli oldugundan vergi miikelleflerinin vergi uyumlari
nispeten daha diisiik olabilmektedir. Asagida oncelikle vergi uyumu kavrami agiklanmakta ve vergi
uyumunun unsurlarindan bahsedilmektedir.

1.1.  Vergi Uyumu Kavram

Vergi uyumu kavrami literatiirde ¢esitli bigcimlerde agiklanmaya calisilmistir. Genel bir tanimlamayla
vergi uyumu, vergiye iliskin yiikiimliiliik ve sorumluluklarin vergi kanunlarina uygun bir bigimde
dogru, tam ve zamaninda miikellefi tarafindan yerine getirilmesi olarak belirtilebilir (James ve
Clinton, 2004: 27-42). Vergi uyumunu vergilendirmeye iliskin asamalarin her birine vergi miikellefi
tarafindan tam anlamiyla uyulmasi olusturmaktadir. Internal Revenue Servis (IRS) vergi uyumunu;
“vergi uyumu miikelleflerin beyanlarini hatasiz, zamaninda ve tam olarak baski ve zorlama
olmaksizin bildirmesidir (James, 2002: 57) ” seklinde tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle herhangi
bir dayatma olmaksizin kisinin kendiliginden veya goniillii olarak vergiye iliskin 6dev ve
sorumluluklarini aksatmamasidir.

Verginin konusunun muhasebe kayitlarina gergegi yansitir sekilde aktarilmasi, gelir kayitlarinin ve
indirimi kanunen kabul edilen giderlerin kayitlarinin ve mahsubunun dogru yapilmasi, vergiden muaf
gelirlerin dogru bi¢cimde dikkate alinmasi, donem sonunda vergi beyaninin usuliince yapilmasi, vergi
tarhiyatinin dogru yapilarak kanuni vadesinde vergi borcunun 6denmesi gibi agsamalarin her birinin
miikellef tarafindan yerine getirilmesi gerektigi sdylenebilir (Roth, Scholz ve Witte, 1989).

Vergi uyumu, vergi kavraminin ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren kamu idaresi tarafindan yonetilmesi
ve iyilestirilmesi gereken bir konu olarak gériilmiistiir. 1215 yilinda Ingiltere’de yayimlanan Magna
Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) ile modern anlamda vergi uyumunun temellerinin
atildig1 ifade edilebilir. Diinya’nin yazili tarihinde 6nemli bir yere sahip olan bu ferman ile birlikte
vergilendirme yetkisi monark otorite olan kraldan alinmis ve milleti temsil eden konsensiisa
birakilmigtir. Boylelikle verginin kanunsuz ve Olglistiz olarak alindigi bir siiregten halkin vergi
kanunlarina uyarak vergilerini 6dedikleri doneme ge¢ilmistir. Dolayisiyla bireylerin vergi uyumlari
artmistir.

Vergi uyumunu agiklarken kullanilan iki yaklasim bulunmaktadir; rasyonel tercih yaklasimi ve ahlaki
duygular yaklasimidir (Aktan, 2006: 125-136). Allingham ve Sandmo (1972)’nun gelistirdigi
rasyonel tercih yaklasimi; vergi miikelleflerinin gelir diizeyleri, uygulanan vergi cezalarinin miktari
ve vergi denetim oranlar1 gibi faktorlere bagli olarak vergi kagak¢iligr egilimleri artabilir ve bu da
vergi uyumsuzlugunu beraberinde getirmis olur. Rasyonel tercih yaklasimina yoneltilen elestiri, vergi
uyumunu sadece ekonomik kaygilarla degerlendirmesidir. Fakat vergi uyumu ekonomik kosullarm
yaninda sosyolojik, psikolojik, siyasi, idari, demografik ve hukuki vb. pek cok kosula baglh
olabilmektedir (Aktan, 2006: 130). Vergi uyumunu miikelleflerin sadece ekonomik kaygilarina
baglamak vergi uyumunu agiklamak i¢in tek basina yeterli goriilmemektedir. Ahlaki duygular olan;
diiriistliik ve utanma hissi gibi psikolojik ve sosyolojik faktorlerin de vergi uyumunu agiklarken
dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi uyumu pek ¢ok faktore bagli biitiinciil bir
davranigsal tutumdur ve vergi uyumunu agiklayabilmek i¢in sayilan bir¢ok faktdriin es anlt
Ol¢lilmesinin bir gereklilik oldugu sdylenebilir (Torgler, 2004: 17-43).

1.2. Vergi Uyumunun Unsurlari

Vergi uyumu “yeterli kayit tutma, vergi beyannamelerini zamaninda ve dogru bildirmeyi ve vergi
borcunu tam olarak édemeyi gerektirir (Sour, 2004: 45)”. Vergi uyumu vergi miikellefinin vergi
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kanunlarinca kendisine verilen hem sekli hem de maddi 6devlere tam olarak uymasini ifade
etmektedir. Miikellefin vergi kanunlarina aykir1 davranmasi ise vergi uyumsuzluguna yol agmaktadir.
Vergi uyumunun en temel unsuru ise vergi miikellefinin vergisini tam olarak ve zamaninda
ddemesidir.

1.1.1. Vergi Kanunlarina Uyma Unsuru

Vergilendirme yetkisini kullanan meclis tarafindan kanun olarak ¢ikarilan vergiye iliskin
diizenlemelere vergi miikelleflerinin tam manasiyla uymalar1 beklenmektedir. Vergi kanunlarinin
miikelleflere yiikledigi 6dev ve sorumluluklarin usuliince miikellef tarafindan yerine getirilmesi vergi
uyumunu gosteren bir davranis kalibi olmaktadir. Kanunlarla diizenlenen vergi beyannamesinin
kanuni siiresinde verilmesi, fatura, makbuz gibi gelirleri belgelendiren vesikalarin hem muhteviyat
olarak hem de sekil olarak dogru ve gercek olmasi, 6deme kaydedici cihaz kullanilmasi, kanunen
kabul edilmeyen giderlerin matrahtan diisiilmemesi ve verginin kanuni siiresinde tam olarak
O0denmesi gibi hususlara miikellefin uygun davranmasi gerekmektedir. Vergiye iliskin s6z konusu
diizenlemeler devletin egemenlik giliciinden mesruiyet aldigindan ve cebir 6gesi ile desteklendiginden
miikelleflerin bunlardan birine uygun davranmamasinin karsiliginda cezai miieyyideye muhatap
olmasi kaginilmazdir. Bunun farkinda olan vergi miikellefleri herhangi bir yaptirimla karsilagmamak
icin vergi kanunlarina zorunlu uyum gdsterebilmektedirler. Vergi uyumunun vergi kanunlarina
uymak oldugu yoniinde tanimlamalar mevcuttur. Paul Webley’e gore; “kanun ve benzeri
diizenlemelerin olusturdugu vergiye dair kurallar mevcuttur. Bu kurallara da bagl kalmak vergi
uyumunu gostermektedir (Webley, 2004: 95) .

1.1.2. Mali/Parasal Vergi Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesi Unsuru

Vergi kanunlartyla vergi miikelleflerine yiiklenen gorevler sadece beyanname verme, fatura
diizenleme, muhasebe defter ve kayitlarini tutma ve bildirimlerde bulunma gibi sekli édevlerden
ibaret degildir. Esasen sekli 6devlerin tam ve dogru olmasinin amaci; vergi miikellefi adina dogru ve
tam vergi tarhiyatinin gerceklestirilebilmesidir. Dolayisiyla esas amag¢ miikellefin maddi
yiikiimliiliigli olan nezdinde vergi tarhiyatinin dogru gerceklestirilmesi ve tahakkuk eden verginin
o0deme zamani i¢inde eksiksiz olarak 6denmesidir. Bu esas amaci dogru bigimde yerine getiren vergi
miikelleflerinin vergi uyumlarinin oldugu sdylenebilir.

Vergi miikelleflerinin mali/parasal vergi ytlikiimliiliiklerini etkileyen onemli faktorlerden biri vergi
sistemindeki vergi oranlaridir. Vergi oranlarmin vergi mikelleflerinin gelirlerine oranla
miikelleflerce yiiksek algilanmasi ve kisisel vergi yliklerinin fazla goriilmesi, miikelleflerin vergiye
uyum seviyelerini diigiirebilmektedir. Vergi miikelleflerinin vergi uyum seviyelerinin diistiigi
sonucuna ulastiran 6nemli bir ¢ikt1 ise donemsel kayit dis1 ekonomi diizeyleridir. Asagida yer alan
tablo 1’de Tiirkiye ve bazi gelismis lilkelere ait yillara sari olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
katma deger vergilerindeki yilizdesel degisim verilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye ve Bazi Gelismis Ulkelerde Baz1 Vergi Oranlarinin Yillara Gore Degisimi (%)

Vergi Tiirleri 2010 2015 2020
Almanya Gelir Vergisi 45 45 45
Kurumlar Vergisi 29.4 29.7 30
Katma Deger
Vergisi 19 19 16
Fransa Gelir Vergisi 41 22,5 45
Kurumlar Vergisi 33.3 33.3 28
Katma Deger 19.6 20 20
Vergisi
Ingiltere Gelir Vergisi 50 45 45
Kurumlar Vergisi 28 20 19
Katma Deger 175 20 20
Vergisi
Tiirkiye Gelir Vergisi 35 35 35
Kurumlar Vergisi 20 20 22
Katma Deger 18 18 18
Vergisi

Kaynak: tradingeconomics.com, erisim: 22.09.2020.

Tablo 1 degerlendirildiginde, kisisel gelir vergisinin yillara gore ortalamasinin Tiirkiye ile kiyaslanan
iilkelerde daha yiiksek oldugu ifade edilebilir. Belirtilen iilkelerde istihdam oranlarinin ve iiretim
diizeylerinin yiiksek olmasina bagli olarak iiretime katilan kisilerin gelirlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle yiiksek oranlarda kisisel gelir vergisi devletler tarafindan istenildigi s6ylenebilir. Kurumlar
vergisi acisindan kiyaslama yapildiginda benzer gerekgelere ilave olarak, kurum kazancglarinin ulusal
para birimleri cinsinden hesaplandiginda yiiksek olmasi, vergi oraminin Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde tespit edilmesine yol agmistir denilebilir. Kiiresellesme siirecinin sonuglarina bagl olarak
dolasimdaki sermayeyi ¢cekmeye yonelik olarak gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan
degisiklikler dolaysiz vergilerin payinin azalmasinda &nemli bir rol oynamaktadir (Inneci ve
Karabulut, 2018: 280). Bu dogrultuda, ingiltere’de kurumlar vergisi oranmin diisiiriilmesi 6zellikle
yerli ve yabanci dogrudan sermaye yatirimlarimi arttirma politikasinin bir yansimasi oldugu
belirtilebilir. Kisacast kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlari, bu vergilerin Tiirkiye
oranlarinin iizerinde seyretmektedir. Katma deger vergisi agisindan kiyaslama yapilan {ilkelerdeki
vergi oranlar1 ortalamasinin Tiirkiye ile hemen hemen ayn1 diizlemde oldugu ifade edilebilir.

OECD iilkelerin olan yukar belirtilen tilkelerdeki toplam vergi ytikleri ile Tiirkiye’deki toplam vergi
yiikii agisindan bir kiyaslama yapildiginda; 2013 yil1 itibariyle, Almanya’da toplam vergi ytikii %
36,525, Fransa’da % 45,032 ve Ingiltere’de % 32,932 olarak hesaplanmistir. 2013 yil1 i¢in OECD
iilkelerinin toplam vergi yiikii ortalamasi ise % 34, 155 olmustur. Tiirkiye’nin toplam vergi yiikii ise
bu ortalamalarin altinda kalarak % 29, 267 seklinde hesaplanmistir (Kiligaslan ve Yavan, 2017: 37).

Tablo 2: Tiirkiye ve Bazi Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Gelisimi (%)

2010 2015 2019
Almanya 13-15 11-13 9-11
Fransa 11-13 11-13 9-11
Ingiltere 10-12 9-11 7-9
Tiirkiye 30-32 22-24 22-25

Kaynak: Teyyare, E. (2018). OECD Ulkelerinde Kayit D11 Ekonomi ve Kurumsal Kalite iligkisi.
Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14 (1), 57.
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Tablo 2’de secilen iilkelerde belirli bir zaman serisinde ortaya ¢ikan kayit disi ekonomi biiyiikliikleri
Tiirkiye ile birlikte verilmistir. Ulkelerin kayit dis1 ekonomi biiyiikliiklerinin milli gelirleri icindeki
oransal pay1 incelendiginde, gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiliniin birbirlerine yakin
oldugu ve Tiirkiye ile kiyaslama yapildiginda, Tiirkiye’deki kayit disi1 ekonomi diizeyinin oldukga
altinda oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’deki kayit dist biiyiikligii 2010 yilindan bu yana
azalma egilimi gostermis olsa da makro-ekonomik hedeflerin gergeklesebilmesi agisindan yeterli
gorliilmemektedir. Literatiirde yapilan bazi ¢alismalar, vergi oranlarinda yapilan artiglarin diger bir
ifadeyle vergi sisteminde vergi oranlarinin yliksek olmasinin kayit disiligr arttirdigi sonuglarina
ulagsmigsalar da (Giiler ve Toparlak, 2018: 212) ekonomilerdeki kayit disiligin tespitinde tek basina
aciklayici olamayacagi bir gergektir.

Sonu¢ olarak vergi miikelleflerinin vergiye uyumlar1 mali/parasal yiikiimliiliikler agisindan
degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’de vergi oranlarinin ve toplam vergi yiiklerinin gorece olarak
diisiik oldugu saptanmaktadir. Dolayisiyla vergi oranlarinin ve vergi yiiklerinin yiliksek oldugu
iilkelerdeki vergi miikelleflerinin genelinin vergi uyumlarinin yiiksekliginin, vergi miikelleflerinin
vergi ahlaki ve vergi bilinci diizeylerinin gorece yiiksek olmasindan kaynaklandigi belirtilebilir.

1.1.3. Zaman Unsuru

Vergi miikellefi olan bir kiginin vergiye uyumlu olarak kabul edilebilmesi igin {izerine kanunlarla
yiiklenilmis olan miikellefiyetleri yani 6dev ve sorumluluklart kanuni, idari veya yargisal stireler
icinde diger bir ifadeyle zamaninda yerine getirmesi gerekir. Vergilendirmede miikelleflerden
istenilen her bir yiikiimliiliik belirli bir siireye baglanmaktadir. Vergi miikelleflerinin ise baglamayi,
is ve adres degisikliklerini, isi birakma, is¢i calistirmaya baglama gibi tiim degisiklikleri vergi
idaresine zamaninda bildirmeleri gerekmektedir. Ayni sekilde vergi beyannamelerinin kanunlarda
belirtilen zamanlarda beyan edilmesi ve yine kanunlarla 6ngoriilen zaman araliginda 6denmesi 6rnek
olarak sayilabilir. Miikellef bunlar ve benzeri siireye baglanan tiim yiikiimliliiklerini tam ve
zamaninda yerine getirdigi siirece vergi idaresi tarafinda vergi uyumu olan bir miikellef olarak kabul
edilebilecektir.

Tiirk Vergi Sisteminde de kullanilan “Pismanlik ve Islah” miiessesi vergilendirmede siirelerin
onemine binaen sisteme getirilen bir kurumdur. Vergi Usul Kanunu 371’inci maddesine gore
miikellef vergi incelemesi ve ihbar olmaksizin beyana dayali vergilerde pismanlik dilekgesi ile
birlikte vergi idaresine beyannamesini vermekte ve 15 giin i¢inde vergi Odemesini
gerceklestirmektedir. Gegmisten gelen beyan etmedigi gelirler i¢in vergi ziyar cezasi kesilmeden
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununda belirtilen oranlarda gecikme
zammi ile vergisini 6deyerek vergi borcundan kurtulur. Bu durum vergi miikellefinin vergi uyumunu
bozmamis olacaktir. Cilinkii miikellef kendi rizas1 ile beyannamesini biraz ge¢ de olsa vermis olacak
veya daha 6nce beyanina eklemedigi bir hususu ilave olarak beyan etmis olacaktir. Burada miikellefin
kusurlu oldugu durum beyanini ve vergi 6demesini kanunda belirtilen zamanda yapmamis olmasidir.

2. VERGI UYUMU OLAN MUKELLEFLER iCIN VERGI TESVIKIi

Vergi tesvikleri, belirli bir kazan¢ veya iradin vergilendirme alanmin disinda birakilmas: veya
verginin birtakim belirli yollarla 6telenmesi seklinde ifade edilebilir (Bildirici,1989: 15). Vergi
tesvikleri verginin ekstra fiskal (mali olmayan) amaglarin1 gergeklestirmek iizere vergi alacaklist olan
vergi idaresi tarafindan vergi miikelleflerine saglanan vergi kolayliklarindan olusmaktadir. Diger bir
ifadeyle kamu otoritesi maliye politikasinin ekonomik ve sosyal amaglarina ulasabilmeyi
saglayabilmek icin vergi tesviki uygulamalarindan yararlanabilmektedir. Ekonomik anlamda;
iretimi, yatirimi, tiiketimi arttirmak dolayisiyla ekonomik biiyiime ve kalkinmayi1 desteklemek,
sosyal anlamda ise dar gelir gruplarinin gelir durumlarini nispeten iyilestirebilmek amaciyla vergi
tesvikleri sunulabilmektedir. Vergi tesvikleri, yabanci sermayeyi gerek dolaysiz yatirimlar gerekse
de dolayl yatirimlar seklinde tlilkeye ¢ekebilmek, erdemli mallar gibi bazi mal ve hizmet gruplarinin
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iiretimi arttirabilmek, istihdami arttirabilmek gibi ¢ok cesitli ekonomik ve sosyal amag i¢in
sunulabilmektedir. Vergi tesvikleri asagidaki bigimlerde uygulanabilmektedir.

» Vergi muafiyetleri

» Vergi istisnalari

» Vergi indirimleri

» Diisiik vergi oranlari
» Vergi tatilleri

» Vergi ertelemeleri

» Vergi aflarn

» Vergi terkinleri

» Vergi yapilandirmalari

25.05.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 312 Seri Numarali1 Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
vergi uyumu olan gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerine yillik hesaplanan vergileri
iizerinden %>5’lik vergi indirimi yapabilmelerine imkan tanmmustir. 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun miikerrer 121’inci maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore; gelirin unsurlarindan
ticari, zirai ve mesleki faaliyetleri neticesinde gelir elde ederek gelir vergisi miikellefi olanlar ile
kurumlar vergisi miikellefi sayilanlardan belirli sartlar1 haiz olanlar yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyanlarina dayanilarak tarh edilen vergi miktarlarinin %5’ini vergi indirimi olarak 6deyecekleri
vergi miktarindan diisebileceklerdir. Vergi uyumu gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
yararlanabilecekleri vergi indiriminin parasal {ist sinir1 da 1 milyon Tiirk lirasi olarak tayin edilmistir.
Hesaplanan yillik vergi miktarlarindan her halilkarda en fazla bu st sinir kadar indirim
yapilabilecektir. indirilmek {izere hesaplanan %35°lik tesvik tutariin ddenmesi gereken vergiden fazla
olmasi durumunda fazlalik kisim, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi
gereken tarihi izleyen bir yil iginde miikellefin tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup
edilebilmektedir. Buradaki 1 yillik siire hukuken hak diisiiriicii siire niteligine sahip oldugu i¢in
miikellefin bu siire i¢inde vergi idaresinden fazlalik tutarin diger vergilerinden mahsup edilmesi
talebinde bulunmasi gerekmektedir. Bulunmadig: takdirde fazlalik tutar kendisine ret ve iade
edilmemektedir.

Gelir vergisi miikelleflerinin yillik kazanglarinin ticari, zirai veya mesleki faaliyetlerinden dogmus
olmas1 gerekmektedir. Gelir vergisi miikellefleri i¢in vergi indirimi bu kazanclar1 dikkate alinarak
hesaplanacaktir. Vergi beyanlarinda diger gelir unsurlarinin olmasi durumunda sadece ticari, zirai ve
mesleki kazanglar izerinden vergi indirim tutar1 belirlenecektir.

312 Seri Numarali Gelir Vergisi Tebligi’nin 2°’nci maddesinde vergi indiriminden faydalanabilecek
olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinde aranan sartlardan bahsedilmistir. Bu sartlar ayni
zamanda miikelleflerin “vergi uyumu” olup olmadiginin gdstergesi olarak kabul edilmistir.

» “Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan onceki son iki yila ait vergi
beyannamelerinin kanuni siiresi icerisinde verilmis® ve indirimin hesaplanacagi beyannamenin

’

verildigi tarih itibariyla bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin 6denmis olmast”,

> “Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan onceki son iki yil icerisinde
haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibarryla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat
bulunmamast”,

» “Vergi indiriminin hesaplanacagr beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi ash (vergi
cezalart ile fer’i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasimin tizerinde vadesi geg¢mis borcunun
bulunmamasi”,

3 VUK 371’inci madde kapsaminda “pismanlik ve 1slah” kurumundan yararlanarak pismanlik dilekgesi ile birlikte beyannamelerini
verenler ve sartlarini yerine getirenler bu hitkmii ihlal etmis sayilmamaktadirlar. Ayrica hata diizeltme dilekgesi ile ek beyanda
bulunanlar i¢inde ayni kosul gecerli olmaktadir.

61



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

» “Vergiindiriminin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile onceki dort takvim yilinda Vergi
Usul Kanununun (VUK) 359 uncu maddesinde sayilan fiillerin islenmemis olmasi”.

Vergi uyumu saglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi indiriminden yararlanabilmesi
icin indirimin hesaplanacagi yilin vergi beyannamesi de dahil olmak iizere son {i¢ yila ait gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerini kanuni siiresi i¢ginde vermis olmasi gerekmektedir. Ayrica en son
vergi beyannamesinin verilebilecegi en son tarihe kadar da ge¢mis iki yila ait tahakkuk eden vergi
borg¢larini 6demis olmalar1 gerekmektedir.

Indirimin yapilacag1 yil dahil olmak iizere son ii¢c yil iginde gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin beyanlarin1 tam ve dogru bigimde vermis olmalar1 ve vergilerinin re’sen, ikmalen
veya idarece tarhiyat konusu olmamis olmasi1 gerekmektedir. Kisacas1 herhangi bir nedenle vergi
incelemesine girdiklerinde eksik beyan tespit edilmemis olmasi sart1 aranmaktadir.

Vergi indiriminden yararlanmak isteyen miikelleflerin gegmis donemlere ait vergi asli, vergi cezalari
ve gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i vergi alacaklari toplaminin 1.000 Tirk lirasinin
iizerinde olmamasi yani vergi borglarin1 zamaninda 6diiyor olmasi lazimdir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin s6z konusu vergi tesvikinden faydalanabilmeleri i¢in son
dort vergilendirme doneminde Vergi Usul Kanunu 359’uncu maddesinde sayili vergi kagakgiligi
olusturan fiilleri islememis olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu filler asagidaki gibidir.

» “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak”,
» “Gergek olmayan veya islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak”,

» “Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmast sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek”,

» “Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak”,

» “Defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koymak veya hi¢ yaprak koymamak”,

» “Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek ile bu belgeleri
kullanmak”,

» “Maliye Bakanhgi ile anlagmasi bulunan kigilerin basabilecegi belgeleri izinsiz basmak”.

Vergi kagirmaya yonelik olarak “kasit” unsuru ile yukarida sayilan fillerinden birini veya birkagini,
vergi indiriminin yapilacag: yil dahil son dort yil i¢inde isleyerek vergi sugunu islemis olan ve vergi
ziyama sebebiyet vermis olan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri vergi indiriminden
yararlanamayacaklardir. Vergi kacakciligi sucu vergi ceza hukuku kapsaminda agir bir sug
oldugundan ve hiirriyeti baglayici cezay1 da gerektirdiginden vergi indiriminin kapsami disinda
birakilmistir.

3. SONUC

Tesvik edici vergi politikalarinin amaci ekonomik amaglar olabilecegi gibi sosyal amaci saglamaya
yonelik de olabilir. Kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi, ekonomik istikrarin gerceklesmesine
katki sunulmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya destek saglanmasi gibi ekonomik amaclarin
disinda toplumdaki gelir dagiliminin adil hale getirilmesi i¢in de kullanilabilmektedir. Daha ¢ok
devletin 6zel kesime bazi gerekcelerle ve bazi amaclar1 gerceklestirmeye yonelik sundugu vergi
tesvikleri ¢ogunlukla vergi mevzuatinda ve uygulamada muafiyetler, istisnalar ve indirimler
biciminde yer almaktadir. Vergi tesviklerinin vergi sistemi i¢inde agirliginin nispeten artmasinin
vergi etkinligini bozabildigi yoniinde goriisler olmakla birlikte vergilerin tek amacinin mali olmadigi
yani devlet hazinesine kaynak saglama amaci olmadigi bu yiizden ekonomik ve sosyal hayata
miidahale ve diizenleme araci olarak da kullanilmas: gerektigi yoniinde goriisler de mevcuttur. Bu
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nedenlerle vergi tesviklerinin mali amacin disinda diger amaglart gerceklestirmek ve ekonomide ve
gelir dagiliminda bir denge araci olarak kullanilmasi yerinde olmakla birlikte verilen tegviklerin
kapsaminin olabildigince dar ve selektif olarak uygulanmasi etkinligini arttiracaktir.

Vergi uyumu gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yukarida bahsedildigi gibi yillik tarh
edilen vergi miktarinin %5°1 diizeyinde vergi indiriminin saglanmas1 vergisini diizenli ve kanunlara
uygun sekilde 6deyen vergi miikellefleri igin bir 6diil etkisi olusturacaktir. Netice itibariyle vergisini
diizenli ve tam 6deyen vergi miikellefi kisilerle vergi matrahin1 bir bicimde erozyona ugratan veya
zihniyet anlaminda boyle bir egilime sahip olan kisilerin durumlarinin ayrilmasi gerekmektedir. S6z
konusu indirim tesviki gelir ve kurumlar vergilerini yani dolaysiz vergilerini diizenli ve tam olarak
o0deyen miikelleflere avantaj saglamakta ve vergi uyumu tutumlarini ayni sekilde siirdiirmeleri i¢in
onlar1 motive etmektedir.

Diger taraftan vergi 6deme zamanlarimi kagiran, ge¢ odeyen veya hi¢ d6demeyen, beyanname
vermeyen veya eksik beyanda bulunan kisiler vergi indiriminden yararlanma sartlarini haiz
olmadiklarindan bu tesvikten yararlanamamaktadirlar. Bu kisiler getirilen vergi indirimi
diizenlemesinden yararlanabilmek i¢in zamanla diizenli, tam ve usuliince vergi 6demelerini yapma
egilimi i¢ine girebilirler. Boyle bir durumda hem bu kisilerin vergi uyumlari artmis olacaktir hem de
toplumsal olarak vergi uyum seviyesi iyileserek toplumsal vergi gayretinde artis olabilecektir.

Vergi indirimi diizenlemesi motive edici ve vergi uyumunu arttirici bir 6zellige sahip olmakla birlikte
tek basina yeterli goriilmemelidir. Vergi sisteminde zaman zaman rastlanan vergi yapilandirmalari ve
vergi aflar1 gibi diizenlemelerin siklikla ¢ikarilmamasi ve muafiyet ve istisnalar gibi vergi adaletini
bozucu niteligi haiz uygulamalarin kapsaminin olabildigince ve vergi adaletini bozmayacak bigimde
daraltilmasi da gereklidir. Bu gereklilik, toplumda diizenli vergi 6deme aliskanliginin kazanilmasi ve
vergi ahlak ve vergi bilinci diizeyinin yiikseltilmesi ve toplumsal vergiye gonilli uyumun
saglanabilmesi agilarindan oldukca dnemli goriilmektedir.
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ABSTRACT

After Covid 19, international trade traffic changed direction,
air transportation remained in the background compared to
other modes of transport. Air transport is a fast growing mode
of transport among other modes of transport in the world. This
mode of transportation, which serves nationally and
internationally, has an important role in the economic, social
and cultural areas of the countries and regions. This is a rapidly
growing mode of transport. Turkey, a country linking Asia
with Europe and air transport, it is not at the desired level.
Airline, which is an indispensable element of modern life, is
the engine of development in the global business world, health
education and tourism. Flight cancellation, late departure
(flight delay) or delays due to failure to arrive at the time of
arrival, false information about the flight, accident loss or
baggage damage, disabled passenger denial and limited
mobility are the disadvantages of airline transportation. Airline
transportation, which is preferred due to its rapid access to its
disadvantages, is experiencing a troubled period due to covid
19, which affected the world in 2020. The COVID-19 outbreak
that started in Wuhan, China at the end of 2019 affected the
whole world. With the spread of the epidemic, economic
activities related to global trade declined and air transport
operations declined. Countries use the airline to protect against
the contagious effect of COVID-19 in line with the
recommendations of the World Health Organization. Airline
companies stopped most of their flight activities by first
restricting transportation and then closing their borders. This
situation caused a decrease in the revenues of the aviation
industry, an increase in financial losses and an increase in other
sectors related to the aviation sector. In this study, one of the
measures taken in the aviation sector within the scope of
COVID-19 was mentioned and the economic impact of the
epidemic on the sector was examined. In addition, assessments
of the current situation of Turkey's aviation sector has been
based on the indicators. This article aims to provide business
leaders with an insight into the evolving COVID-19 situation
and its implications for their companies.

Keywords: COVID-19, Air Transport, International Trade
Traffic, World Health Organization

OZET

Covid 19'dan sonra uluslararas ticaret trafigi yon degistirdi,
hava tasimaciligi diger ulasim modlarina gore arka planda
kaldi. Hava tasimaciligi, diinyadaki diger ulasim modlari
arasinda hizla biiyliyen bir nakliye modudur. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde hizmet veren bu ulasim sekli, tilke ve
bolgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarinda 6nemli bir
role sahiptir. Bu, hizla biiyiiyen bir ulasim seklidir. Tiirkiye,
Avrupa ile Asya'y1 birbirine baglayan bir iilkedir ve hava
tasimaciligl, istenen seviyede degildir. Modern yasamin
vazgecilmez unsuru olan havayolu, kiiresel is diinyasinda,
saglik egitiminde, turizmde kalkinmanin lokomotifi
konumundadir. Ugus iptali, ge¢ kalkis (ugus gecikmesi) veya
varis aninda gelememe nedeniyle yasanan gecikmeler, ugus
hakkinda yanlis bilgi, kaza kayb1 veya bagaj hasari, engelli
yolcu reddi ve smurl hareketlilik havayolu tasimaciliginin
dezavantajlaridir. Dezavantajlarma hizli erisim saglamasi
nedeniyle tercih edilen havayolu tagimaciligi, 2020 yilinda
diinyay1 etkisi altina alan covid 19 nedeniyle hava yolu
tagimaciligi sikintili bir donem yasamaktadir. 2019'un sonunda
Cin'in Wuhan kentinde baglayan COVID-19 salgmi tiim
diinyay1 etkiledi. Salginin yayilmasiyla birlikte kiiresel
ticaretle ilgili ekonomik faaliyetler azaldi ve hava tasgimaciligi
operasyonlari geriledi. Ulkeler, Diinya Saglik Orgiitii'niin
tavsiyeleri dogrultusunda COVID-19'un bulasici etkisinden
korunmak i¢in hava yolunu kullanmaktadir. Hava yolu
sirketleri, ugus faaliyetlerinin ¢ogunu Once ulagimi
kisitlayarak sonra da siirlarmi kapatarak durdurdu. Bu durum
havacilik sektdriiniin gelirlerinin diismesine, mali kayiplarinin
artmasina ve havacilik sektorii ile ilgili diger sektorlerin
artmasina neden oldu. Bu ¢alismada COVID-19 kapsaminda
havacilik sektoriinde alinan 6nlemlerden birine deginilmis ve
salginin sektore olan ekonomik etkisi incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye havacilik  sektoriiniin - mevcut duruma iligskin
degerlendirmeler, gostergelere dayali olarak yapilmistir. Bu
makale, is liderlerine gelisen COVID-19 durumu ve sirketleri
icin etkileri hakkinda bir bakis acis1  saglamayi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, hava yolu tagimaciligi,
uluslararasi ticaret trafigi, Diinya Saglik Orgiitii

1. THE EFFECT OF COVID-19 ON AiR TRANSPORTATION

COVID-19 crossed an inflection point during the week of February 24, 2020. Cases outside China
exceeded those within China for the first time, with 54 countries reporting cases as of February 29.
As of 25 May 2020, 347 697 deaths resulting from 5 392 654 laboratory-confirmed infectious cases
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of coronavirus disease (COVID-19) had been reported. 1,2 Global travel contributed to the rapid
growth of cases in Wuhan, China and internationally, including other Asian countries, Europe and
the United States of America. (Shoi Shi, 2020. The outbreak is most concentrated in four transmission
complexes China (centered in Hubei), East Asia (centered in South Korea and Japan), the Middle
East (centered in Iran), and Western Europe (centered in Italy). In total, the most-affected countries
represent nearly 40 percent of the global economy. The daily movements of people and the sheer
number of personal connections within these transmission complexes make it unlikely that COVID-
19 can be contained. The situation in China has stabilized with the implementation of extraordinary
public-health measures, new cases are also rising elsewhere, including Latin America (Brazil), the
United States (California, Oregon, and Washington), and Africa (Algeria and Nigeria). The US
Centers for Disease Control and Prevention has set clear expectations that the United States will
experience community transmission, and evidence is emerging that it may be happening already.

The shutdown affected a population of about 60 million, including 11 million in Wuhan. Although
this radical move was questioned by many people due to the high economic (and other) costs
associated, this approach appeared to be vindicated as the curve for the spread of the disease outside.
On March 14, 2020, only Wuhan was classified as a high-risk area and the rest of the province was
medium- or low-risk (Yahua Zhanga, Anming Zhangb, Jiaoe Wang, 2020) Compared to the previous
year, the global aviation industry's freight load factor (FLF) recovered despite the coronavirus
outbreak in December 2019. The freight load factor (FLF) for airlines in the Asia Pacific region
increased by 12 percent in July 2020. Despite the slowdowns in the air freight levels since 2020,
countries imposed less strict measures on air freight cargo compared to the passenger aviation, which
is estimated to experience a 314 billion U.S. revenue loss in 2020. As the cross-border transportation
is banned in many countries, air freight cargo may become an alternative to transport goods until the
COVID-19 has been contained. Besides, since the beginning of 2020, the air freight rates between
Hong Kong and Europe, and Hong Kong and North America have declined presumably due to a
reduction in total demand

Table 1 Year-on-year freight load factor (FLF) change in July 2020, by region

| |IFLF growth/loss |
|Africa 115.8% |
INorth America  [[13.4% |
\Asia Pacific H12% \
\Total market H11.5% \
lLatin America  [11.1% |
\Europe Hll% \
Middle East 17.7% |
(Mazareanu, 2020) Source |

2. Literature

Various studies have considered the link between the movement of people and the imported cases of
COVID-19. (Zhao, , 2020.) found that the number of air passengers from Wuhan and local population
can be used to explain the number of cases in the infected cities. (Ai, 2020) reported a sig- nificant
and positive relationship between population movement and the number of COVID-19 cases. They
argued that some cases could be avoided and prevented if the city closure was implemented earlier.
However, most of these studies only consider one transport mode or the total movement of people
regardless of the transport means (Yahua Zhanga, Anming Zhangb, Jiaoe Wang, 2020).
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COVID-19 at a global level, owing largely to the growing availability of affordable air travel. The
risk of transmission of respiratory infections on airplanes was a major concern to the public and airline
industry. Some studies suggested that air transport is a mode that contributes to the accelerating and
amplifying influenza propagation, as such transmission can occur in the flight or at the airports (see
a comprehensive survey by (Bowen Jr., 2006.) However, other studies on the ventilation systems and
patient outcomes showed that the dissemination of pathogens during the flight occurs rarely (see a
good survey by (Leder, 2005)). For example, quite a few studies suggested that in-flight transmission
of SARS was not common. (Wilder Smith, 2003. ) Wil- der-Smith et al. (2003) reported that in-flight
transmission occurred in one of the three flights with SARS patients on board. The authors note that
the risk of in-flight transmission is lower than that reported for influenza, but may increase if siiper
spreaders are on board. However, while the transmission risk in the flight may be low, flights can
carry people with the virus to new places. Bowen Jr and Laroe (2006) attempted to examine the link
between air transport accessibility and the speed of SARS diffusion.

Yahua Zhanga, Anming Zhangb, Jiaoe Wang, cities with airport or HST stations tend to be large or
at least medium-sized cities, and thus have higher GDP. The correlation matrix of all the independent
variables suggest that moderate correlations exist between some variables, but none of them are
greater than 0.6.

Yahua Zhanga, Anming Zhangb, Jiaoe Wang, examined the role that each transport mode played in
diffusing the cases of COVID-19. They nvestigated the factors influencing the number of imported
cases from Wuhan and the spread speed and pattern of the pandemic. The gravity model is used with
a consideration of the factors of the frequencies of high-speed train (HST), coach and air ser- vices
(flights) between Wuhan and the other domestic cities.

According to Zhanga, Zhangb, Wang,’s examine results cities without airports or HST stations
recorded an average of 30.7 cases, while those with airports or HST stations reported an average of
87.7. The difference is not statistically significant at a significance level of 5% if equal variances are
assumed. Interestingly, if unequal variances are assumed, the difference is statis- tically significant.
This is also the case when the February 1, 2020 data are used. Therefore, it seems that the link between
the presence of an airport or HST station and the number of cumulative confirmed cases is not very
strong based on the t-test. For the arrival day (ARRDAY) variable, they find that cities with air- ports
or HST stations recorded its first case of COVID-19 within a significantly shorter time (17.7 days)
calculated from January 10, 2020, than those without such facilities (24.8 days) at the level of 1%. It
seems that a transport infrastructure such as airport or HST station can speed up the spread of the
virus. Yahua Zhanga, Anming Zhangb, Jiaoe Wang, found significant links between flight and HST
frequencies out of Wuhan and the number of COVID-19 cases in the destination cities. The presence
of an airport or HST station at a city is significantly related to the speed of the pandemic spread, but
its link with the number of total confirmed cases is weak. The farther the distance from Wuhan, the
lower number of cases in a city and the slower the dissemination of the pandemic. The longitude and
latitude values don’t have a significant relationship with the number of total cases, but can increase
the speed of the COVID-19 spread.

Most of these studies only consider one transport mode or the total movement of people regardless
of the transport means (Yahua Zhanga, Anming Zhangb, Jiaoe Wang, 2020, s. 37).

Shoi Shi, Shiori Tanaka, Ryo Ueno, Stuart Gilmour, Yuta Tanoue, Takayuki Kawashima, Shuhei
Nomura, Akifumi Eguchi, Hiroaki Miyata & Daisuke Yoneoka have shown that the impact of travel
restrictions was limited for most air- ports, with almost zero (median) change in risk of virus
importation. The degree of travel restriction was assumed to be a 75% reduction in the flight volume.
As a result, almost all airports would have observed a minor relative change in risk. To investigate
the effect of passenger volume on the relative change in risk, they changed the passenger volume
reduction from 75% to 50% or 25%. They observed a volume-dependent in- crease in risk in several
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areas including North America, part of Europe and the Russian Federation. Notably, when evaluating
the effect of cancelling only 25% or 50% of flights (as opposed to 75% in the original assumption),
the overall geographical distribution of the relative change in risk was similar, suggesting that
passenger volume has a nonlinear effect on risk and the optimal volume reduction may depend on the
particular airport and its network. From results, they can conclude that travel restrictions based on
reductions in passenger volume would only make a minor contribution to the prevention of virus
importation among countries (Shoi Shi, 2020) (Shoi Shi, 2020, s. 518). Researchers list the countries
that introduced travel restriction policies and/or experienced importation of the virus A total of 28
countries had cases of COVID-19 as at 26 February 2020. A total of 21 of these countries imported
the virus before implementing travel restrictions and seven countries imported the virus after the
introduction of travel restrictions The arrival time of the virus ranged from 39 to 80 days since the
first case was identified in Wuhan on 8 December 2019.

Chinazzi et al. (2020) constructed a global meta- population disease transmission model to project
the impact of travel limitations on the national and international spread of COVID-19; the results
show that the travel quarantine of Wuhan delayed the overall epidemic progression by 3-5 days in
mainland China. Chinazzi et al. (2020) also estimated that a reduction of 90% or more in travel to
and from China would extend the period during which the importation of cases is greatly reduced.
Other important studies include Bogoch et al. (2020), Gilbert et al. (2020), Lai et al. (2020), and
Haider et al. (2020). Bogoch et al. (2020) analyzed international airline passenger trips from ten
Chinese cities: Wuhan, Beijing, Shanghai, Kunming, Chengdu, Xiamen, Haikou, Guangzhou,
Shenzhen and Hong Kong, and the results show that Taipei, Bangkok, Tokyo, Seoul and Singapore
received the highest number of passengers from the aforementioned cities. Gilbert et al. (2020) and
Lai et al. (2020) also used air travel data of departures from airports in the affected provinces in China.
Gilbert et al. (2020) focused especially on Africa and estimated the risk of importation into each
African country and the results show that Egypt, Algeria, and South Africa were the countries at
highest importation risk from airport risk of importation and exportation of the COVID-19 pandemic.
(Managi, 2020)

Fig. 1. Population, airport locations, and confirmed global cases of COVID-19 until March 14,
2020
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Fig. 2. Relative risk of importation (a) and exportation (b) (Unit: %). 42
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However, due to the travel bans imposed by several countries, it is still useful to consider some
scenarios to analyze the counter measures for the spread of the COVID-19 pandemic through airport
and airline travel restrictions. when air travel from an airport in the high cumulative incidence area is
reduced by a larger percentage, the risk flow decreases gradually. However, even when the strictest
reduction counter measure is implemented, the risk flow of importation and exportation in China,
Iran, the U.S., and some countries in Europe still exists. However, as many countries can reduce the
risk flow of importation and exportation, the pandemic disease still prevails in some areas. This means
that it is more indispensable for these countries to undertake counter measures for COVID-19 such
as home quarantine . This indicates the necessity of reducing air travel as much as possible;
specifically, more than a 90% reduction is necessary in areas of high cumulative incidence. Therefore,
flights must be minimized and politics should play a significant role in restricting travel to benefit in-
dividual countries as well as global health. Figs. show the results of the risk flow and the relative risk
of importation and exportation of COVID-19 via airports. Fig. 1 , 2 shows the relative risk of
importation and exportation of each airport and Fig. 2 shows the summarized values for each country.
And some airports, including in China and Iran, have a higher risk of both importation and exportation
than other airports, while some airports in Europe, especially Italy, have a higher risk of exportation
than of importation. Moreover, the U.S. seems to have more airports with a relative risk of importation
than with relative risk of exportation. This means that although the U.S. didn’t show a high number
of cumulative confirmed cases relative to the population on March 14, 2020, it has potential relative
risk to import the pandemic disease (Hiroki Nakamura).

3. Covid 19 and Airline Measures

World Health Organization, Ministry of Health, Public Health Directorate, ICAO and IATA
recommendations and regulations explains in detail in the line. In this context, the health status of the
passengers entering the country was tried to be analyzed using thermal cameras at the airports.
Medical personnel took care of the passengers with high fever symptoms; In case of doubt, passengers
are banned or restricted from entering the country. In some countries, passengers have been asked to
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carry health certificates indicating that they are well or have no discomfort. Since the entry of
passengers and citizens from some countries with high patient density is prohibited, the flights are
reduced and the spread of the disease has been tried to be prevented.

Very significant portion of cargo (70-80%) in air transportation is carried in the lower compartments
of passenger aircraft, and due to the cancellation of passenger flights there has been a significant
decrease in the volume of cargo transported in passenger aircraft which has resulted in an increased
demand for cargo aircraft. Airlines have started to organize their passenger aircraft quickly and are
now using them for cargo transportation due to increasing cargo demands which fill the void caused
by the drastic decrease in passenger demand.

In some countries, passengers have been asked to carry health certificates indicating that they are well
or have no discomfort. Since the entry of passengers and citizens from some countries with high
patient density is prohibited, the flights are reduced and the spread of the disease has been tried to be
prevented.

Very significant portion of cargo (70-80%) in air transportation is carried in the lower compartments
of passenger aircraft, and due to the cancellation of passenger flights There has been a significant
decrease in the volume of cargo transported in passenger aircraft which has resulted in an increased
demand for cargo aircraft. The number of passenger flights canceled in this current situation is so
high that the demand for airlines is many times more than the current supply. At this point, airlines
that charged 80 percent of the cost of passenger aircraft to passengers and 20 percent to cargo were
suddenly obliged to charge the full cost of the aircraft to cargo alone. Airlines have started to organize
their passenger aircraft quickly and are now using them for cargo transportation due to increasing
cargo demands which fill the void caused by the drastic decrease in passenger demand. As the
transmission and spread of the disease is accelerated in airports where human activity is intense,
taking precautions in aircrafts, cancellation of flights, the safety of pilots and other employees, has
increased the concern and hesitation towards the aviation sector. World Health Organization's flights
to protect public health. It has the power to restrict and stop. the International

Civil Aviation Organization (ICAO), International Air Transport Association (IATA), Airports
Council International (ACI), Europe Aviation Crisis Coordination Center (EACCC), European
Aviation Safety Agency (EASA), Organizations such as the Centers for Disease Prevention and
Control (CDC), the Federal Aviation Administration (FAA) information sharing, cooperation within
The WHO. For passenger safety and flight crew safety with the work of international organizations.
The procedures to be followed have been prepared. Isolating the suspected patient

The procedures for the procurement of medical supplies are discussed (CAAC, 2020). Guideline for
Airports (the 2nd Version), Erisim Tarihi: 23.03.2020, https://www.iata.org/airport- (CAAC, 2020a).

In Turkey, by The Directorate General of Civil Aviation Safety Flight Operations The Bulletin was
issued on 24.03.2020 within the scope of COVID-19. To protect public health, to minimize the risk
of transmission, to increase the health safety of aviation personnel a bulletin with a set of rules, rules,
suggestions and recommendations; After the body temperature of all carriers is determined by thermal
cameras from the entrance of the airport, the necessary disinfection procedures are performed to
ensure flight safety. The ventilation, cleaning, security, etc. issues of the airport buildings are covered
in detail. Air Transport Operations, Terminal Operations, Ground Handling Agencies and
Representation, Supervision and Management organizations It covers all related units and personnel.
Flight Operations Safety Bulletin, COVID-19 The procedures required to be implemented in the
conduct of aviation activities within the scope of; World Health Organization, Ministry of Health,
Public Health Directorate, ICAO and IATA recommendations and regulations explains in detail in
the line. In this context, the health status of the passengers entering the country was tried to be
analyzed using thermal cameras at the airports. Medical personnel took care of the passengers with
high fever symptoms; In case of doubt, passengers are banned or restricted from entering the country.
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Covid-19 predicts the damage caused by the pandemic as $ 314 billion on a global scale. According
to IATA's April 2020 Survey, 86 percent of the sector representatives dont foresee a recovery before
6 months. Moreover, the prolongation of this process means that the burden on airline companies
becomes even heavier. US airlines expect government support.

Cargo shipped on the special flights included essential medical supplies, pharma and personal
protective equipment, and routes served included US hubs and key international destinations. In 2010
the European Commission fined 11 air cargo carriers nearly €1 billion for operating a worldwide
cartel that affected cargo services within the Euro- pean Economic Area (EEA). The carriers
coordinated their action on surcharges for fuel and security with- out discounts over a six-year period.
The European Commission’s fines on the air cargo carriers were reduced by 50 percent in relation to
sales between the EEA and third countries to take into account the fact that the harm of the cartel fell
outside of the EEA’s jurisdiction. International maritime transport has also regularly been a target of
enforcement: in 2018 the European Union levied $ 458 million in fines on four maritime car carriers
for customer allocation and price-fixing for deep-sea transport of vehicles.

Turkish Airlines Cargo currently provides service with 26 cargo aircraft and MNG Airlines with 8
cargo aircraft in order to fulfill all demands at maximum capacity. However, due to the sharp decrease
in the capacity of passenger aircraft, and the high cost of carrying cargo with cargo aircraft, an
increase in air freight in the coming period is inevitable.

Air France KLM Martinair Cargo (AFKLMP) has formed a taskforce to define the steps needed to
help ship Covid-19 vaccines. Working in close consultation with the pharma industry and related
forwarders, the airline has assessed specific requirements for shipping Covid-19 vaccines when they
become available.

https://www.aircargonews.net/sectors/pharma-logistics/afklmp-creates-vaccine-shipment-taskforce/.

AFKLMP has operated over 5,500 cargo-only flights since the start of the corona crisis. United
Airlines Cargo has flown its 5,000th cargo-only passenger aircraft flight since it began operating them
in March. During that time, the carrier has transported almost 170m tonnes of airfreight on these
cargo-only flights alone, which are operated with some of its Boeing 777s and 787 aircraft.

Since the start of the pandemic, United Cargo has also transported 48,538m tonnes of medical
supplies to aid in the fight against coronavirus using a combination of cargo-only flights and the
bellyhold of passenger flights.

According to World Bank global air Cargo volumes were hit much less than the passenger business.
By July, we saw cargo tonne km (CTKSs) just over 13% lower than a year earlier. Air cargo has been
driven as governments have unlocked their economies.
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Figure 3 Global Air Cargo Volumes

Demand for air cargo much more robust than air travel
July cargo tonne km flown down -13.5% yoy vs -79.8% for global RPKs
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Cargo is following a fairly typical recession recovery cycle, unlike the air passenger business which
clearly has been hit by an unprecedented shock. In a recovery period for the world economy, typically
companies turn to air as their preferred mode of transport to get inventory, components, production
and facilities going as quickly as possible to supply recovering demand”.

Cargo flights and transactions in warehouses are being carried out under challenging conditions as all
airline companies strive to conduct cargo flights without stop-overs, and flight crews perform their
duties by staying in self isolation at hotels. According to the latest announcement, Sabiha Gokcen
Airport has been closed to flights for one month as from April 1st. Air cargo agencies that continue
to perform their activities at both Ataturk and Istanbul Airports, face financial difficulties due to the
decline in their business volumes. Despite this, the rental payments of the offices at both airports
continue even though the air cargo volume has decreased significantly and these offices have become
almost nonfunctional. For this reason, UTIKAD has made a request to the IGA for Istanbul Airport
and for Turkish Airlines, and to the DHMI for Ataturk Airport, to temporarily suspend the rental
payments of the offices at these airports https://www.aviationturkey.com/en/content/utikad-analysis-
covid-19-impact-on-the-logistics-sector-320https

WTO members have highlighted the negative impact of the COVID-19 pandemic on the participation
of developing countries in world trade. At a meeting of the Committee on Trade and Development
on 7 July dedicated to Aid for Trade, members noted that developing countries' exports of goods and
services have been badly affected by a global decline in demand and disruptions in production chains.

At the meeting, WTO members agreed to extend the period for implementing the current Aid for
Trade work programme, "Empowering Connected, Sustainable Trade", and to schedule the next
Global Review for 2022. They also agreed to work towards reflecting the impact of the COVID-19
pandemic in the work programme, possibly through an addendum (h, 2020).

Many airline bosses cling to the hope that global passenger numbers will follow the same trajectory
as in the wake of previous disruptions, such as the terrorist attacks of September 11th 2001 or the
global financial crisis of 2007-09 (see chart 2). After a few months of disarray, travel patterns then
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reverted to normal and growth resumed. Despite the slowdowns in the air freight levels since 2020,
countries imposed less strict measures on air freight cargo compared to the passenger aviation, which
IS estimated to experience a 314 billion U.S. revenue loss in 2020. As the cross-border transportation
is banned in many countries, air freight cargo may become an alternative to transport goods until the
COVID-19 has been contained. Besides, since the beginning of 2020, the air freight rates between
Hong Kong and Europe, and Hong Kong and North America have declined presumably due to a
reduction in total demand.

(https://www.statista.com/statistics/415013/freight-load-factor-by-region/#statisticContainer, 2020).

Lufthansa is talking to European governments about financial support. That may require relaxing EU
state-aid rules. Mr Trump’s vague talk of assistance to stricken industries, including airlines, remains
just that for now.

British Airways is set to cut up to 12,000 jobs from its 42,000-strong workforce due to a collapse in
business because of the coronavirus pandemic. The impact of the virus outbreak on group revenues.
In the first three months of 2020 revenues fell 13% to €4.6bn (£4bn). Worse is to come warned
Stephen Gunning, IAG's chief financial officer.

In the UK, EasyJet has laid off its 4,000 UK-based cabin crew for two months. And Sir Richard
Branson has appealed to the government to help bail out his Virgin Atlantic airline with a loan thought
to be up to £500m.

Elsewhere, Qantas has put 20,000 staff on leave, while Air Canada has done the same for about 15,200
employees. Norwegian Air has said it could run out of cash by mid-May. At American Airlines, about
4,800 pilots have agreed to take short-term leave on reduced pay and more than 700 are taking early
retirement.

The airline can survive on its financial reserves for the moment - and take advantage of the
government's job retention scheme to furlough employees for a short period. Government support of
this kind is very short term. With a quick recovery it might be enough to save a large number of jobs
(https://www.bbc.com/news/business-52462660, 2020)

Some companies are actively benchmarking their efforts against others to determine the right policies
and levels of support for their people. Leaders must communicate with employees with the right level
of specificity and frequency (http://www.amcham-egypt.org/bic/pdf/coronal/McKinsey Co0%?20-
%20COVID-19-Implications%20For%20Business.pdfA).
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Figure 4 After Covid Air Cargo
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Figure 4 shows post Covid 19 passengers level at Belly Cargo have decressed

Compounding is the trend toward economic protectionism that was evident before the current
pandemic. There is growing concern that some leading economies might soon move to develop trade
policies with the goal to secure certain supply chains (e.g., pharmaceuticals, medical supplies,
lithium-ion batteries) to meet their needs with domestic production. This potential supply chain
evolution warrants further study and engagement by relevant stakeholders.

The International Civil Aviation Organization (ICAO), the United Nations’ (UN) specialized agency
for civil aviation, is collaborating with other UN organizations, including the World Health
Organization (WHO), for a coordinated global response to the pandemic and to help to restore global
air traffic operations.

Under Title IV, Economic Stabilization and Assistance to Severely Distressed Sectors of the United
States Economy, Congress approved $500 billion in federal assistance to severely distressed sectors
of the economy as part of the larger $2 trillion stimulus package. The approved programs include $61
billion to the aviation sector. The Act provides support to the airline industry through loans, loan
guarantees, and grants. The Act also provides relief for certain federal excise taxes, such taxes on
airline passenger tickets, cargo, and aviation fuel.

Where state-level intervention is required, air cargo stakeholders, which include air carriers and
freight forwarders, have asked ICAO to work with regulators and encourage:

Extension of expiring licenses, certifications or approvals e.g. pilot licenses, and dangerous goods
recurrent training;

Facilitation of charter flights operating essential services, providing them greater operational and
financial flexibility, as well as hoping that airlines will allocate some cargo capacity for scheduled
services;
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Flexibility on rules regulating transport of crews, curfews, slot amendments, etc.; and
Temporary granting of additional traffic rights (e.g., seventh freedom for cargo flights).

RESULS

The transportation and logistics industry perform one of the most vital services of the modern
globalized and interconnected world. Since the beginning of 2020, more and more countries across
the globe shut down their borders and limited transportation and travel to contain the coronavirus
(COVID-19) outbreak, thus, creating impediments for international trade and transportation.. As a
consequence of the coronavirus outbreak, important supply chains in the logistic and transportation
industry are hampered, though differently across air, freight and sea sectors. Year-on-year freight
load factor (FLF) change in July 2020, by region Air freight is a crucial means of transport of goods
for industries that perform under restricted timespan. Its operations enable a firm to realize a
transportation within a few hours instead of days or weeks. Nonetheless, it is the least cost-effective
for most of the industrial organizations. Between 2009 and 2019, air freight traffic continued to
recover back to its pre-2008 crisis level. The global air freight market size is forecasted to increase
between 2019 and 2022 exponentially, reaching 37 million metric tons.

The COVID-19 crisis has been emotionally challenging for many people, changing day-to-day life in
unprecedented ways. For companies, business as usual isn’t an option. They can start by drawing up
and executing a plan to support employees that is consistent with the most conservative guidelines
that might apply and has trigger points for policy changes. Governments must act to implement more
liberal economic regulatory frameworks, which may be the surest way to ensure air cargo carriers can
develop robust operations and fleets, as well as have the flexibility to respond to crisis situations, like
the current one.

Some states have already responded to these needs. For example, the Chinese government will
support air cargo operators needing to lease or to purchase freighters. Further, it will direct support
toward express delivery firms to help them support expanded air services and overseas operations.
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Universite Ogrencilerinin Toplumsal Cinsiyet Algilar1 ile Cinsel Tutumlarinin
Incelenmesi

Sema USTGORUL!, Hidir ONURZ, Huriye TEKIN ONUR3

OZET

Bu aragtirma, Ege bolgesinde bulunan bir {iniversitenin
Sosyoloji boliimil 6grencilerinin toplumsal cinsiyet algisi ile
cinsel tutumlarimin degerlendirilmesi amaciyla yapilmistir.
Caligmanin evrenini 2019-2020 egitim 6gretim yilinda bu
universitenin Sosyoloji boliimiinde kayith 235 ogrenci
olusturmustur. Ogrencilerin tiimiine ulasilmasi hedeflenmis ve
orneklem hesabina gidilmemistir. Tanimlayici tipte olan bu
aragtirma goniillii olarak katilan ve anket formlarini eksiksiz
olarak dolduran 184 ogrenci ile gergeklestirilmistir.
Aragtirmada ti¢ soru formu kullanilmistir. Bu formlardan ilki
yazarlar tarafindan olusturulmus olup Ogrencilerin tanitict
ozelliklerini saptamaya yoneliktir. Ikinci soru formu
Toplumsal Cinsiyet Algist Olgegi ve tigiinciisii de Hendrick
Cinsel Tutum Olgegidir. Arastirmanin verileri SPSS 20.0
istatistik programinda analiz edilmistir. Analizde say1, yiizde
ve normallik testi, Kruskal Wallis ve Mann Whitney U testi,
korelasyon testi kullanilmustir.

Arastirmaya katilan 6grencilerin %87’si kadin, %931 18-23
yas araliginda, %95,7’si bekardir; ¢ogunlugunun ailesinin
toplam ayhk geliri 3000 TL ve altindadir. Ogrencilerin
%73,3’ti demokratik aile yapismna sahip oldugunu, %44’
kendisini ¢ok dindar/dindar olarak tanimladigini belirtmistir.
Ogrencilerin %38’i annesi ile, %79,3%ii babasi ile cinsellik
hakkinda asla konusmadiklarini; yarisindan daha azi (%42,4)
cinsel bilgi diizeyini yeterli buldugunu belirtmis; yaklagik
%70’ cinsel saglik dersinin okullarda zorunlu ders olarak
verilmesi gerektigini ifade etmistir. Olgeklerden alinan puana
gore son sinifta okuyan kadin 6grencilerin daha ideal, dengeli
ve saglikli cinsel tutuma ve daha olumlu toplumsal cinsiyet
algisina sahip olduklar1 saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet algisi, Cinsel tutum,
Universite 6grencileri

ABSTRACT

This research was carried out in order to evaluate the gender
perception and sexual attitudes of the students of the Sociology
department of a university in the Aegean region. The
population of the study was 235 students enrolled in the
Sociology department of this university in the 2019-2020
academic year. It was targeted to reach all students and no
sample account was used. This descriptive research was
carried out with 184 students who voluntarily participated in
the research and filled the questionnaire forms completely.
Three questionnaires were used in the research. The first of
these forms was created by the authors and aimed to determine
the introductory features of the students. The second
questionnaire is the Gender Perception Scale and the third is
the Hendrick Sexual Attitude Scale. The data of the research
were analyzed in SPSS 20.0 statistics program. In the analysis,
number, percentage and normality test, Kruskal Wallis and
Mann Whitney U test, correlation test were used.

In the study, 87% of the students participating are women,
93% are between the ages of 18-23, 95.7% are single; the total
monthly income of the family of the majority of students is
3000 TL and below. 73.3% of the students stated that they have
a democratic family structure, 44% stated that they define
themselves as very religious / religious. 38% of the students
stated that they never talked about sexuality with their mother
and 79.3% with their father; less than half (42.4%) stated that
they found the level of sexual knowledge sufficient;
approximately 70% stated that sexual health lessons should be
given as compulsory lessons in schools. According to the score
from the scales; it was found that female students studying in
the senior year have more ideal, balanced and healthy sexual
attitude and more positive gender perception.

Keywords: Gender perception, Sexual attitude, University
students
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Giris

Toplumsal cinsiyet, biyolojik olan kadin ve erkek cinsiyetinin toplum tarafindan nasil algilandigin,
nasil diisliniildiiglinii ve nasil davranmalarimi bekledigine iliskin kadinlik ve erkeklik degerleri,
yargilar1 ve rolleri agiklamaya yonelik ¢ok boyutlu bir kavramdir (Altinova-Duyan, 2013: 9; Esen,
2017: 47). Kadinin ve erkegin sosyal olarak belirlenen rol ve sorumluluklarini ifade eden ve sosyal
yapilanma sonucu olusan toplumsal cinsiyet kavrami, tarihsel siire¢ i¢erisinde toplumlar arasinda ve

zaman i¢inde farklilik gostermekte, degisebilmekte ve degistirilebilmektedir (Altinova-Duyan, 2013:
10).

Toplumsal cinsiyet rolleri ise; geleneksel olarak cinsiyetlere yonelik toplum tarafindan belirlenen
ozellikler ve davraniglar olarak tanimlamaktadir. Bireylerin biyolojik farkliliklari i¢inde yasadiklar
topluma ait kadina ve erkege uygun goriilen haklar, statii ve kisilik 6zellikleri ile sekillenip toplumsal
cinsiyet kalip yargilarina doniistiiriilmekte ve nesilden nesile aktarilmaktadir (Aydin, vd. 2016: 225).
Literatiirde kadin ve erkek cinsiyetine 6zgii toplumsal cinsiyet kalip yargilari incelendiginde
erkeklerin korkusuz, giiclii, giivenli, saldirgan ve sogukkanli; kadinlarin ise sefkatli, duygusal, hassas,
narin, bagimli, boyun egen, bakim veren gibi 6zelliklerle tanimlandig1 goriilmektedir (Celik, vd.
2013: 182; Altuntas-Altinova 2015; Esen, vd. 2017). Aile ortami basta olmak iizere toplumsal
yasamin bir¢ok alaninda kadina ve erkege yiiklenen kalip yargilar, kadinlar aleyhine bir ayrimcilik
yaratarak toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olmaktadir (Celik, vd. 2013: 182; Kahraman, vd.
2014: 815). Bu esitsizlik, cinsiyete dayali ¢esitli ayrimcilik ve engellemelerle giiclenmekte; sadece
kadinlarin degil, tiim toplumun ekonomik, siyasal, kiiltiirel gelismesi oniinde ciddi bir engel haline
gelmektedir. Kadin ve erkeklere esit olanaklar sunulmayan bir toplumda, demokrasinin varligindan
s6z edilemeyecegi belirtilmektedir (Ozaydinlik, 2014: 108). Diinya Ekonomik Forumu'nun (WEF)
Kiiresel Toplumsal Cinsiyet A¢i1g1 Endeksi 2020'de yaptig1 arastirmaya gore Tiirkiye toplumsal
cinsiyet esitsizliginde 153 iilke arasinda 130. sirada yer aldigi ifade edilmektedir
(http://bianet.org/english/women). Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii, kadmlarm egitiminin
arttirllmasi, giiclendirilmesi ve her iki cinsiyete dair toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 ile miicadele
edilmesini toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi i¢in en 6nemli hedef politika olarak kabul
etmektedir (www.who.int/gender-equity-rights/en/ son erigim tarihi: 24.06.2020).

Cinsellik kavrami insanin sadece bedensel degil; duygusal, diisiinsel ve toplumsal biitiinliigiini
saglayan, kisilik gelisimi, iletisim ve sevginin paylasimini olumlu yonde zenginlestiren saglikli olma
hali olarak tanimlanmaktadir (Duman, 2019: 25). Bununla birlikte cinsellik, kisinin hem iireme
yetenegi ile tiirlinlin devam etmesini saglayan hem de kendi i¢sel ve bedensel arzularla denge icinde
varligin1 ve sosyalizasyonunu siirdiiren pozitif bir giic olarak kabul edilmektedir (Evcili-Golbast,
2017: 30). Cinsel saglik ise, tim yas gruplarindaki bireylerin cinsel tutum ve davraniglarini igeren
(Giiltiirk, vd. 2018: 64), cinsellikle ilgili fiziksel, zihinsel ve sosyal refah durumu olup, cinsellik ve
cinsel iligkilere olumlu ve saygili bir yaklagimin yani sira zorlama, ayrimcilik ve siddetten uzak,
zevkli ve giivenli cinsel deneyimlere sahip olma olasilig1 olarak tanimlanmistir (WHO, 2020). Cinsel
davranislar bireylerin degerlerinden, inanislarindan, duygularindan, kisiliklerinden, tutumlarindan,
fiziksel goriiniimleri ve i¢inde yasadiklar1 toplumlardan etkilenmektedir (Bal-Sahiner, 2015: 224).
Dolayisiyla cinselligin algilanmasi ve cinsellige yiiklenen anlam toplumdan topluma ve ayni toplum
icinde bireyden bireye farkliliklar gsterebilmektedir (Ozsoy-Bulut, 2017: 55).

Toplumlarin 6nemli saglik sorunlar1 arasinda yer alan cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar, aile
planlamasi eksikligi, cinsel istismar ve addlesan gebeligi gibi bir¢ok toplumsal problem, bireyin
cinselligi ile baglantili olup, bireylerin cinsel tutum ve davranislarindan dogrudan etkilenmektedir.
Kisilerin cinsel tutumlar1 ve bu tutumlarda etkili olan faktdrlerin tanimlanmasi, yapilacak olan
cinsellik ile ilgili ¢aligmalarda arastirmacilara yon gosterecek ve bireylerin cinsel sagligini
yukseltmek icin gerekli girisimler planlanacaktir. Tiirkiye’de cinsel tutum ve davranislar ile ilgili
yapilan arastirmalar incelendiginde bunlarin genellikle tip, hemsirelik ve ebelik alanlarinda ve
ogrenci gruplari lizerinde yiiriitiildiigii, bununla birlikte sosyal bilimler alaninda bu tiir aragtirmalarin
fazla yapilmadig1 veya genellikle kadin bedeni ile sinirlandirildigi goriilmektedir. Halbuki toplum bir
biitlin olarak ele alindiginda cinsel tutum ve algilarin kiiltiirel yap1 iginde 6nemli bir yer olusturdugu
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sOylenebilir. Dahas1 kadina yonelik cinsel siddet, taciz, tecaviiz, cinsel yonelim bozuklugu gibi pek
cok sorunun temelinde yetersiz ve sagliksiz cinsel sosyallesme oldugu bilinmektedir. Cinselligin
konusulmamasi gereken bir konu, bir tabu olarak goriilmesi ve kulaktan dolma bilgilerle bu alanin
insa edilmis olmasi s6z konusu sosyallesme problemlerinin ilk akla gelen nedenleri arasinda oldugu
sOylenebilir. O nedenle bu ¢alismada sosyolog adaylar1 olarak degerlendirilebilecek olan sosyoloji
boliimii 6grencilerinin toplumsal cinsiyet algilar1 ile cinsel tutumlarmin incelenmesinin yerinde
olacagi, akademik alandaki boslugun giderilmesine katki saglayacagi diistinlilmiistiir. Bu ¢calismanin
ilgili alanda bir durum tespiti niteliginde olmasi, temel problemlerin saptanmasi ve olasi ¢6ziim
Onerilerinin gelistirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

GEREC VE YONTEM
Arastirmanin Tipi

Bu aragtirma tanimlayici ve kesitsel tipte bir aragtirma olup nicel arastirma yontemi kapsaminda anket
teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir.

Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini 2019-2020 egitim dgretim yilinda Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyoloji
Boliimiinde kayith tiim 6grenciler (235 6grenci) olusturmaktadir. Bu ¢alismada 6rneklem hesabina
gidilmemis ve tiim 6grencilere ulasilmasi hedeflenmistir. Aragtirmaya goniillii olarak katilmay1 kabul
eden ve anket formlarini eksiksiz tamamlayan 184 6grenciyle arastirma gergeklestirilmistir.

Veri Toplama Araclar1 ve Yontemi

Arastirma verileri arastirmacilar tarafindan gelistirilmis olan Ogrencilerin Tanitict Ozellikleri Soru
Formu, Altmova ve Duyan (2013) tarafindan gelistirilmis olan Toplumsal Cinsiyet Algis1 Olgegi ve
Hendrick Cinsel Tutum Olgegi kullanilarak toplanmugtir.

Ogrencilerin Tamtict Ozellikleri Soru Formu: Arastirmacilar tarafindan hazirlanan bu form 18
sorudan olugmaktadir. Bu formda 6grencilerin yas, cinsiyet, medeni durum, algilanan dindarlik
diizeyi, yasaminin ¢ogunlukla gectigi yer, ailesinin aylik toplam gelir diizeyi, anne ve babasinin
egitim durumlari, aile tipi ve niteligi, cinsel egitim alip almadiklar1 ve cinsel egitim konusunda ne
diistindiikleri gibi sorular yer almaktadir.

Hendrick Cinsel Tutum Olcegi (HCTO) : Hendrick ve arkadaslar tarafindan (2006) cinsel tutumlar
belirlemek amaciyla gelistirilmis olan bu dlgegin Tiirkce gecerlik ve gilivenilirlik ¢aligmasi Karacam
ve arkadaslar1 (2012) tarafindan yapilmistir. Olgek dort alt boyuttan olusmakta ve toplam 23 madde
icermektedir. Her bir madde 1-5 puan arasinda degerlendirilmektedir. Olgegin dogum kontrolii ve
paylasim alt boyutundaki sorular ters puanlanmakta olup, 6lgegin toplam puami degerlendirme i¢in
uygun goriilmemektedir. Olgegin alt boyutlar1 onaylayicilik (1-10. madde), dogum kontrolii (11-13.
madde), paylagim (14-18. madde) ve arag¢ (19-23. madde) olarak isimlendirilmektedir. Bunlardan
onaylayicilik gelisigiizel cinselligi; dogum kontrolii sorumlu ve hosgorilii cinselligi; paylasim idealist
cinselligi; arac ise biyolojik ve faydaci cinselligi ifade etmektedir. Olgegin onaylayicilik ve arag alt
boyutlarindan alinan yiiksek puanlar bireyin ideal, saglikli ve dengeli cinsel tutum igerisinde
oldugunu, ters kodlanan dogum kontrolii ve paylasim alt boyutlarindan alinan yiiksek puanlar ise
bireyin kendini merkeze alan cinsel yasam icerisinde oldugunu ve idealden uzak cinsel tutuma sahip
oldugunu géstermektedir (Hendrick, vd. 2006: 76-86; Karacam, v. 2012: 138-144).

Cronbach alfa katsayist Onaylayicilik alt boyutu i¢in 0,86; dogum kontrolii alt boyutu i¢in 0,84;
paylasim alt boyutu i¢in 0,66; arag alt boyutu i¢in 0,69 olarak bulunmustur (Karacam, vd. 2012: 138-
144). Bu calismada ise cronbach alfa katsayis1 onaylayicilik alt boyutu i¢in 0,87; dogum kontrolii alt
boyutu icin 0,85; paylasim alt boyutu i¢in 0,75; ara¢ alt boyutu igin ise 0,72 olarak saptanmustir.
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Toplumsal Cinsiyet Algisi Olgegi (TCAO): Bireylerin toplumsal cinsiyete yonelik algilarini
degerlendirmek amaciyla Altinova ve Duyan (2013) tarafindan gelistirilen, tek boyutlu ve 25
maddelik bir Slgektir. 5’li Likert tipinde (1= kesinlikle katilmiyorum, 5= kesinlikle katiltyorum)
puanlanan bu Ol¢ekte yer alan maddelerin bir kismi ters girisli olup 6l¢ekten alinabilecek en diisiik
puan 25, en yiiksek puan ise 125°tir. Olgekten alinan yiiksek puanlar toplumsal cinsiyet algisinin
olumlu (esitlik¢i) oldugunu ifade etmektedir. Olgegin gegerligini test etmek amaciyla yapilan
aciklayici faktor analizinde dlgegin tek boyuttan olustugu belirlenmis ve Cronbach Alfa giivenirlik
katsayis1 0,87 olarak bulunmustur (Altinova-Duyan, 2013: 9-22). Bu arastirmada 6l¢egin Cronbach
alfa giivenirlik katsayis1 0,89 olarak saptanmustir.

Verilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Veriler, 2019-2020 egitim dgretim yili giiz yariyilinda (15 Kasim-15 Aralik) arastirmacilar tarafindan
ogrencilerin ders sonrasi zamanlarina denk gelecek sekilde toplanmistir. Veriler toplanmadan 6nce
ogrencilere calismanin amaci hakkinda bilgi verilmistir. Calismaya katilimda gontlliiliigiin esas
oldugu, verecekleri yanitlarin gizli tutulacagi ve yalnizca bilimsel veri olarak degerlendirilecegi,
sorularin rahatsizlik vermesi durumunda anketi doldurmaktan istedikleri zaman vazgegebilecekleri,
kimlik bilgilerinin gizli kalmas1 agisindan verilen formlar iizerine isim yazilmamasi gerektigi
konularinda aciklama yapilmaistir.

Verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesinde, aragtirmanin raporlanmasinda tiim arastirmacilar esit
diizeyde sorumluluk tistlenmistir.

Toplanan arastirma verileri SPSS 20.0 istatistik programina girilmis ve say1, yiizde ve normallik testi,
Kruskal Wallis ve Mann Whitney U testi, korelasyon testi kullanilarak analiz edilmistir.

Bulgular

Ogrencilerin HCTO toplam puan ortalamasi 80,95+9,2; onaylayicilik alt boyut puan ortalamasi
36,9£8,1; dogum kontrolii alt boyut puan ortalamasi 12,8+2.4; paylasim alt boyut puani ortalamasi
15,0£4,2 ve arag alt boyut puani ortalamas1 16,3£4,1 olarak belirlenmistir. Ogrencilerin TCAQO
toplam puani ise 111,8+11,4 olarak saptanmistir. Olgeklerin toplam puan ortalamalar1 ve cronbach
alfa degerleri Tablo 1’de belirtilmistir.

Tablq. 1. Ogrencilerin HCTO Alt Boyutlarindan Aldiklar1 Toplam Puan Ortalamalarn ile
TCAO Toplam Puan Ortalamalari ve Cronbach Alfa Katsayilarinin Dagilimi (n=184)

Ortalama =+

Olcekler Madde sayist Std.Sapma Cronbach alfa
Onaylayicihk 1-10 36,9+8,1 0,87
Hendrick Cinsel Tutum | Dogum kontrolii 11-13 12,842,4 0,85
Olgegi Paylagim 14-18 15,0442 0,75
Alt Boyutlari Arag 19-23 16,3+4,1 0,72
Toplam 1-23 80,95+9,2 0,67
Toplumsal Cinsiyet Algis1 Olcegi 1-25 111,8+11,4 0,89

Arastirmaya katilan Ogrencilerin biiylik ¢cogunlugu (%87,0) kadin cinsiyetine sahip olup, hemen
hemen yaris1 (%49,5) 21-23 yaslar1 arasindadir. Ogrencilerin tamamina yakimi (%95,7) bekar,
%84,2’si ¢ekirdek aile yapisina sahip ve %62,5’inin yasami cogunlukla metropol/ sehirde ge¢mistir.
Ogrencilerin dortte iicii (%73,3) demokratik aile yapisina sahip oldugunu ifade etmistir. Ogrencilerin
%44’ Manisa veya cevresinde ailesiyle birlikte ikamet etmekte, %44°’li de O6grenci yurtlarinda
kalmaktadir. Arastirmaya katilan 6grencilerin cogunlugu (44,1) kendisini dindar veya ¢ok dindar
olarak nitelemektedir. Anne ve babalarinin ¢ogunlugu lise mezunu olup annesi iiniversite mezunu
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olan Ogrencilerin orant %9,8; babasi iiniversite mezunu olan &grencilerin orani ise %20,1
diizeyindedir. Arastirmaya katilan 6grencilerin ¢ogunlugunun ailesinin toplam aylik geliri 3000 TL
ve altindadir. Ogrencilerin %38,0’1 annesi ile, %79,3’{i ise babasi ile asla cinsellik hakkinda
konusmadigini belirtmistir. Ogrencilerin %55,4’{i daha 6nce cinsellik hakkinda bilgi almis oldugunu
belirtmis olmasina ragmen, cinsel bilgi diizeyinin yeterli oldugunu diisiinen 6grencilerin orant
%42,4°tiir. Ogrencilerin bilyiik cogunlugu(%66,9) cinsel saglik dersinin zorunlu ders olmasi
gerektigini ifade etmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Ogrencilerin Tanitic1 Ozelliklerinin Dagilim

Ogrencilerin Ogrencilerin Ogrencilerin tamitict
tanitica 6zellikleri | N % tanitic ozellikleri N % ozellikleri N %
Anneniz ile cinsellik
hakkinda konusuyor
Hayatinin gectigi musunuz?
Cinsiyet yer Asla konusmuyorum 70 | 38,0
Kadin 160 | 87,0 | Kdy/kasaba 12 6,5 | Bazen konusuyorum 83 | 45,1
Erkek 23| 12,5 ng/kiigiik il 57 | 31,0 | Siklikla konusuyorum 16 8,7
Diger 1] 0,5 | Sehir/metropol 115 | 62,5 | Her zaman konusuyorum 15| 8,2
Anne egitim
durumu Babaniz ile cinsellik
Okuryazar degil/ hakkinda konusuyor
Yas Okuryazar 18 | 9,8 | musunuz?
18 yas alt1 2 1,0 | Tlkokul 55 | 29,9 | Asla konusmuyorum 146 | 79,3
18-20 yas 80 | 43,5 | Ortaokul 36 | 19,5 | Bazen konusuyorum 34 | 18,5
21-23 yas 91 | 49,5 | Lise 57 | 31,0 | Siklikla konusuyorum 1| 05
24 ve uizeri 11 | 6,0 | Universite 18 | 9,8 | Her zaman konusuyorum 3 1,6
Baba egitim
durumu
Okuryazar degil/
Sinifi Okuryazar 10| 55
1.smuf 51 | 27,7 | ilkokul 39 | 21,2 | Cinsellik hakkinda daha
2.smif 47 | 25,5 | Ortaokul 44 | 23,9 | once bilgi aldimiz m1?
3.smif 47 | 25,5 | Lise 54 | 29,3 | Evet 102 | 55,4
4. sinif 39 | 21,2 | Universite 37 | 20,1 | Hayir 82 | 44,6
Medeni durum Size gore cinsel bilgi
Evli 4| 2,2 | Aile yapisi diizeyiniz nasildir?
Bekar 176 | 95,7 | Baskici 38 | 20,7 | Yeterli 78 | 42,4
Nisanli/s6zli 3 1,6 | Demokratik 135 | 73,3 | Kararsizim 76 | 41,3
Bosanmis 1| 05 | llgisiz 11| 6,0 | Yetersiz 30 | 16,3
Yasadid: yer
Aile
Yalniz Cinsel saghk egitimini sizce
Yurt 81 | 44,0 | kim vermeli?
Hemcinsleri ile 6 | 3,3 | Uzman hekim 130 | 70,7
Aile tipi beraber evde 81 | 44,0 | Hemsire-ebe 11| 6,0
Cekirdek 155 | 84,2 | Karsi cinsten 12 6,5 Ogretmen/égretim elemani 211115
Genis 20 | 10,9 | arkadaslari ile evde 2| 1,11 Aile 15| 8,2
Parc¢alanmis 9| 49 | Akrabalariile 2| 1,1 | Alaninda uzman/ seksolog 7] 38
Dindarhik algisi
Ailenin ayhik Cok dindarim/ Cinsel saghk dersi zorunlu
geliri Dindarim 81 | 44,1 | olmah m1?
3000TL ve alt1 84 | 45,7 | Fikrim yok 37 | 20,1 | Evet 123 | 66,9
3001-6000TL 64 | 34,8 | Dindar degilim 47 | 25,5 | Emin degilim 541 29,3
6001-10.000TL 36 | 19,6 | Hig dindar degilim 19 | 10,3 | Hayir 7] 38
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Tablo 3. Ogrencilerin Tamtic1 6zelliklerinin Hendrick Cinsel Tutum Olcegi ve Toplumsal Cinsiyet Algis1 Olcegi ile iliskisi

Hendrick Cinsel Tutum Olcegi

Toplumsal Cinsiyet Algisi

Ogrencilerin tamticr bzellikleri Onaylayiciik Dogum kontrol Paylasim Arac toplam puam
Ort£SS Test Ort£SS Test Ort£SS Test Ort£SS Test Ort£SS Test
© | Kadm 37,747,7 | X?=11,159 | 12,8425 X?=3,167 14,9442 | X?=2,251 | 16,6+4,0 | X?=10,080 114,3£9,0 | X?=31,399
‘@ Erkek 31,4+8,7 df=2 12,6+2,2 df=2 16,2+4,0 df=2 13,6+4,2 df=2 95,9+14.,6 df=2
O | Diger 26,048, 1 p=0,04 9,0+0,0 p=0,205 15,040,0 p=0,325 | 15,0+0,0 p=0,006 108,0+0,0 p=0,000
18 yas alt1 36,5+6,4 15,0£0,0 16,5+3,5 21,0£2.8 100,5+29,0
18-20 yas 36,948,7 | X?=0,608 | 12,7+2,3 X?=3,313 14,843,9 | X?=1,617 | 15,6+4,5 | X?=7,451 111,511,2 | X?=0,763
o | 21-23 yas 37,0+7,9 df=3 | 12,8+2,7 df=3 15,0+4,5 df=3 | 16,8+3,9 df=3 112,6+11,8 df=3
S| 24 ve iizeri 35,4+6.1 p=0,894 | 13,1x14 p=0,346 16,5+3,5 p=0,656 | 15,6+2,8 p=0,059 112,4+9,0 p=0,858
1.simf 37,1£9,0 12,7+2,3 15,2+4,5 15,2447 109,9+11,5
2.simf 36,6£8,2 | X?=2,081 | 12,7+2,2 X?=6,743 15,6+4,1 | X?=8,357 | 16,0£3,8 | X?=9,708 111,8+12,4 | X?=3,745
“5 3.smmf 37,8+8,2 df=3 | 12,2433 df=3 13,5+4,3 df=3 | 17,4+£3,9 df=3 112,9+10,5 df=3
2 | 4.smf 35,7+6,7 p=0,556 | 13,7+1,6 p=0,081 16,0434 | p=0,039 | 16,6+3,8 p=0,021 113,7+11,7 p=0,290
_| Baskici 38,8479 | X?=3,735 | 12,1+2,9 X?=6,271 14,0£4,5 | X?=5,611 | 17,1z4,1 | X?=2,676 112,1£8,9 | X?=1,084
o & Demokratik 36,6+8,0 df=3 | 12,8+2,3 df=3 15,144,1 df=3 | 16,1+4,2 df=3 111,5+12,2 df=3
< S llgisiz 33,7+8,6 p=0,155 14,3+1,2 p=0,043 17,543,3 p=0,060 15,143,0 p=0,262 114,9+8.,6 p=0,582
Okuryazar degil/
g | Okuryazar 39,8+7.5 12,8431 15,6+4,5 15,5+4,3 110,7+12,8
£ | Ilkokul 38,9+7.4 12,7423 14,843.9 16,143,5 110,4+11,7
*sfg Ortaokul 35,947,4 X?=8,618 | 12,5+2,8 X?=1,415 14,54£3,9 | X?=2,369 | 17,0+4.,5 X?=2,380 111,3£11,8 | X?=2,575
£ 3| Lise 35,5+8,7 df=3 | 13,1x2,2 df=3 15,4446 df=3 | 16,4+4,4 df=3 113,3+10,7 df=3
£ 3| Universite 33,9+8.5 p=0,035 | 12,8423 p=0,702 15,3+4,1 p=0,499 | 15,5+4,3 p=0,497 114,0+10,6 p=0,462
Okuryazar degil/
g | Okuryazar 34,4+10,1 13,6+1,7 16,245,3 16,4449 107,4+14,5
€ | ilkokul 39,2+7,8 11,6+3,0 14,4+4,6 16,7+3,4 110,7+11,0
¥ 2| Ortaokul 378472 | X?=6,351 | 13,3+2,2 | X2=12,050 14,7£3,9 | X?=0,988 | 16,7+4,5 | X?=1,090 111,9¢11,5 | X?=1,897
S 2| Lise 35,6+7,9 df=3 | 12,8+2,2 df=3 15,143,9 df=3 | 15,9442 df=3 111,9+11,4 df=3
& 3| Universite 35,6+8.9 p=0,096 | 13,1+2,5 p=0,007 15,744,2 p=0,804 | 15.8+4.3 p=0,780 113,7+11,3 p=0,594
x| Cok dindarim/ Dindarim 40,5+6,9 12,542,5 14,0+4,3 17,0+4,6 110,5+11,2
T | Fikrim yok 38,147,1 | X2=26,600 | 12,9422 | X?=1885 | 15643,7 | X?=6,480 | 16,4439 | X?=4,716 | 111,0£12,9 | X?=5,078
= g Dindar degilim 33,347,1 df=2 | 12,9+2,7 df=2 15,7+4,3 df=2 | 15,243,6 df=2 114,5+9,4 df=2
& | Hig dindar degilim 27,9+6,8 p=0,000 | 13.4+2,0 p=0,390 16,744,0 | p=0,039 | 15,343,1 p=0,095 112,5+13,3 p=0,079
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Tablo 3 devami. Ogrencilerin tamitici 6zelliklerinin Hendrick Cinsel Tutum Olcegi ve Toplumsal Cinsiyet Algis1 Olcegi ile iliskisi

Hendrick Cinsel Tutum Olgegi

Toplumsal Cinsiyet Algisi

Oprencilerin tamtica dzellikleri Onaylayiciik Dogum kontrol Paylasim Arag toplam puam

Test Test Test Test Test
Anneniz ile cinsellik hakkinda
konusuyor musunuz?
Asla konugmuyorum 37,6+8,1 12,5+2,5 15,0+4,1 16,7+4,1 109,9+12,1
Bazen konusuyorum 37,2+8,2 X?=4,067 12,74£2,6 X2=4,037 14,744 ,4 X2=1,455 | 16,2+4.4 X?=3,360 112,1+10,9 X?=7,489
Siklikla konuguyorum 33,149,1 df=3 13,8+1,5 df=3 16,4+3,4 df=3 | 16,3+3,8 df=3 114,4+13,4 df=3
Her zaman konusuyorum 35,7+6,7 p=0,254 13,0+£2,1 p=0,257 15,744,1 p=0,693 | 14,6+3,3 p=0,339 116,9+6,0 p=0,058
Babaniz ile cinsellik hakkinda
konusuyor musunuz?
Asla konugmuyorum 37,5£8,0 12,6+2.,6 14,8443 16,5+4,2 112,4+10,2
Bazen konusuyorum 34,8+7,5 X?2=5,168 13,2+1,8 X2=2,060 15,7+3,4 X2=5,092 | 15,5+4,0 X2=2,706| 110,8+14,5 X2=3,173
Siklikla konuguyorum 38,0+0,0 df=3 15,0+0,0 df=3 21,0+0,0, df=3 | 18,0+0,0 df=3 74,0+13,0 df=3
Her zaman konusuyorum 26,7+14,5 p=0,160 13,723 p=0,560 18,3+4,0 p=0,165 | 14,7+5,7 p=0,439 110,0+11,4 p=0,366
Cinsellik hakkinda daha once
bilgi aldimiz m1?
Evet 36,8+8,1 | MWU=4120,5 13,1£2.4 MWU=3463,0 15,3+4,1 MWU=3832,0 | 16,4+4,1 | MWU=3956,0 113,2+10,9| MWU=3403,0
Hayir 36,9+8,2 p=0,864 12,442 .4 p=0,036 14,7442 p=0,328 | 16,0+4,2 p=0,528 110,2+11,8 p=0,030
Size gore cinsel bilgi diizeyiniz
nasildir?
Yeterli 34,6+8,1 X?=10,428 12,9+2.4 X2=1,004 15,7+4,0 X?=6,512 | 15,7+3,8 X?=2,817 109,3+12,8 X?=5,133
Kararsizim 38,5+7,8 df=2 12,8423 df=2 15,0+4,4 df=2 | 16,5+4,2 df=2 113,5+10,7 df=2
Yetersiz 38,7+7,4 p=0,005 12,3+3,0 p=0,605 13,5+4,1 p=0,039 | 17,1+4,7 p=0,244 114,3+7.8 p=0,077
Cinsel saghk dersi zorunlu olmal
m?
Evet 36,6£7,6 X?=0,787 13,0+2,3 X?=3,453 15,5+4,1 X?=4,094 | 16,5£3,9 X2=4,429 113,3+11,0 X?=8,886
Emin degilim 37,2489 df=2 12,4+2.5 df=2 14,1+4,2 df=2 | 15,5+4,6 df=2 109,6+10,9 df=2
Hayir 38,1+10,8 p=0,675 11,6+4,1 p=0,178 15,0+5,2 p=0,129 | 18,0+4.4 p=0,109 103,3+17,2 p=0,012
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Ogrencilerin tanitict dzelliklerinin Hendrick Cinsel Tutum Olgegi alt puanlari ile ve Toplumsal
Cinsiyet Algis1 Olgegi toplam puani arasindaki iliski Tablo 3’te gosterilmistir. Kadin cinsiyetine
sahip, anne egitim seviyesi diislik olan ve kendini ¢ok dindar/dindar olarak ifade edenlerin Hendrick
Cinsel Tutum Olgeginin onaylayicilik alt boyut toplam puani istatistiksel olarak yiiksek bulunmustur.
llgisiz aile yapisina sahip olan &grencilerin Hendrick Cinsel Tutum Olgeginin dogum kontrol alt
boyut puani istatistiksel olarak yiiksek iken, baba egitim seviyesi ilkokul olan 6grencilerin istatistiksel
olarak diisiik bulunmustur. Ogrencilerin dérdiincii smifta okuyanlari ile kendini hi¢ dindar degilim
diye ifade edenlerin Hendrick Cinsel Tutum Olgeginin paylasim alt boyut toplam puani istatistiksel
olarak anlamli ve yiliksek bulunmugtur. Kadin cinsiyetine sahip olan 6grencilerin Hendrick Cinsel
Tutum Olgeginin ara¢ alt boyut toplam puani istatistiksel olarak yiiksek olup, birinci simifta
okuyanlarimki istatistiksel olarak diisiik bulunmustur. Ogrencilerin yalnizca erkek cinsiyetine sahip
olanlarin Toplumsal Cinsiyet Algist Olgegi toplam puam istatistiksel olarak anlaml ve diisiik
bulunmustur (Tablo 3 ve Tablo 3 devami). Ogrencilerin aile yapisi, aylik gelir durumu, yasadig1 yer
ve medeni durumu ile 6lgek toplam puanlari arasinda anlamli bir fark saptanmamistir (tabloda
verilmedi).

Tablo 4. Toplumsal Cinsiyet Algis1 Toplam Puam ile Hendrick Cinsel Tutum Olcegi Alt
Boyutlar: Toplam Puanlar1 Arasindaki Korelasyonun Dagilim

Olcekler Onaylayicihik Dogum kontrol Paylasim Arac
r
p
Onaylayiciik n
r -0,166"
p 0,024
Dogum kontrol n 184
r -0,465™ 0,333"
p 0,000 0,000
Paylasim n 184 184
r 0,427 -0,131 -0,450™
p 0,000 0,076 0,000
Arac¢ n 184 184 184
r 0,076 0,166 -0,063 0,287
p 0,303 0,024 0,396 0,000
TCA toplam puani n 184 184 184 184

Olgeklerin korelasyon dagilimi incelendiginde; onaylayicilik alt boyutu ve dogum kontrol alt boyutu
arasinda negatif yonde zay1f; onaylayicilik alt boyutu ile paylasim alt boyutu arasinda negatif yonde
orta diizeyde istatistiksel olarak anlamli bir iliski saptanmistir (p<<0,05). Onaylayicilik alt boyutu ile
arag alt boyutu arasinda ise pozitif yonde ve orta diizeyde bir iliski belirlenmistir (p<0,05). Dogum
kontrol alt boyutu ile paylasim alt boyutu arasinda pozitif yonde ve zayif, istatistiksel olarak anlamli
bir iligki saptanmistir (p<0,05). Paylasim alt boyutu ile arag alt boyutu arasinda negatif yonde, orta
diizeyde ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski belirlenmistir (p<0,05).

TCA toplam puani ile dogum kontrol ve arag alt boyutlar arasinda pozitif yonde, zayif ve istatistiksel
olarak anlamli bir iliski saptanmistir (p<0,05). TCA toplam puani ile HCT 6l¢eginin yalnizca
paylasim alt boyutu arasinda zay1f ve negatif bir iliski belirlenmistir (Tablo 4).

Tartisma

Bu calismada Manisa Celal Bayar Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii
ogrencilerinin toplumsal cinsiyet algisi ile cinsel tutumlar1 degerlendirilmistir. Arastirmaya katilan
ogrencilerin biiylik ¢ogunlugu (%93,0) 18-23 yas arasinda, kadin cinsiyetine sahip (%87), ve
cekirdek aile yapisina (%84,2) sahiptir. Ogrencilerin %20,7’si baskici bir ailede yetistigini belirtmis

84



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

olup hemen hemen yaris1 (%44,0) ailesi ile yasamakta, bir o kadar1 da 6grenci yurdunda kalmaktadir.
Ogrencilerin dindarlik algist soruldugunda dértte biri (%25,5) “dindar degilim” ifadesini
kullanmistir. Calismaya katilan 6grencilerin %55,4’1 daha 6nce cinsellik hakkinda bilgi almis olup,
cinsel bilgisini yeterli bulanlarin oran1 %42,4’tlir. S6z konusu bilginin 6rgiin egitim kurumlarinda
dogrudan ders olarak verilmedigi, ancak farkli dersler icinde kismen deginildigi dikkate alinirsa
iiniversite diizeyine gelmis 6grencilerin halen cinsel bilgilerini yetersiz bulmalarmi anlamak zor
olmayacaktir. Kaldi ki, aragtirmaya katilan 6grencilerin %66,9’u cinsel saglik dersinin zorunlu
dersler arasinda olmasi gerektigi diisiinmektedir. Bu bulgu konu hakkindaki bilgi eksikligi ve istegini
yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Aragtirmanin bu bulgusu saglik bilimleri alaninda ebelik ya da
hemsirelik Ogrencileri iizerinde yapilan diger arastirma bulgulariyla benzerlik gdstermektedir.
Nitekim ebelik ve hemsirelik boliimii 6grencilerinde daha 6nce cinsel saglik egitimi aldigini
belirtenlerin oram1 %41,0- %73,3 arasinda degismektedir (Pmnar, vd. 2009: 105-113; Erenoglu-
Bayraktar 2017: 1748-1750). Yapilan literatiir incelemesinde iiniversite 6grencilerinin iiniversite
egitimleri kapsaminda cinsel saglik dersini almak isteme durumlari incelendiginde bu oranin
Erenoglu ve Bayraktar’in arastirmasinda (2017) %81,8; Siit ve arkadaglarinin aragtirmasinda (2015)
%73,0; Ayyildiz ve arkadaglarinin arastirmasinda (2012) %81,9; Pmnar ve arkadaslarinin
aragtirmasinda (2009) %84,2 olarak saptandigi goriilmiistiir.

Veri toplama araci olarak kullanilan HCTO’nde; onaylayicilik alt boyutunun “gelisigiizel cinsellik”,
dogum kontrolii alt boyutunun “sorumlu ve hosgoriilii cinsellik”, paylasim alt boyutunun “idealist
cinsellik”, arag alt boyutunun ise “biyolojik ve faydaci cinsellik™ olarak nitelendirildigi daha 6nce de
ifade edilmisti. Olgegin “onaylayicilik” ve “ara¢” alt boyutlarindan alman yiiksek puanlar bireyin
ideal, saglikli ve dengeli cinsel tutum icerisinde oldugunu, ters kodlanan “dogum kontrolii” ve
“paylagim” alt boyutlarindan alinan yiiksek puanlar ise bireyin kendini merkeze alan cinsel yasam
icerisinde oldugunu ve idealden uzak cinsel tutuma sahip oldugunu goéstermektedir. Arastirmaya
katilan kadin 6grencilerin onaylayicilik ve arag¢ alt boyut puanlari yiiksek bulunmustur ki bu bulgu
ogrencilerin ideal, saglikli ve dengeli cinsel tutum igerisinde oldugunu gostermektedir. Ote yandan,
arastirmaya katilan erkek Ogrencilerin ise daha fazla gelisigiizel, kendilerini merkeze alan ve
geleneksel olarak toplum tarafindan kabul edilen cinsel tutumlara sahip olduklar1 anlasilmaktadir.
Ulusal literatiirde yer alan diger arastirma (Glirsoy ve Arslan, 2014: 149-159; Siit, vd. 2015: 315-
323; Birlik, vd, 2019: 430-437) bulgulariyla benzerlik gosteren bu bulgu, kiiltiriimiizde kadin
cinselliginin namus olarak goriilmesine karsilik erkek cinselligine soyun devami olarak daha fazla
deger atfedilmesini akla getirmektedir.

Arastirmada yasi kiiclik olanlarin, son sinif 6grencilerinin, kendini “hi¢ dindar degilim” olarak ifade
edenlerin ve daha Once cinsellik hakkinda bilgi alanlarin dogum kontrolii ve paylasim alt
boyutlarindan alinan puanlar1 daha yiiksek bulunmus ve bireyin kendini merkeze alan cinsel yasam
ierisinde oldugu, idealden uzak cinsel tutuma sahip oldugu belirlenmistir. Universite dgrencileri ile
yapilan diger ¢alismalarla (Siit, vd. 2015: 315-323; Asci, vd. 2016: 245-253; Erenoglu-Bayraktar,
2017: 1745-1756) bu arastirma sonuglari paralellik gostermektedir. Geng yaslardaki deneyimsizlik,
dindar yaklasim, toplumsal baski, cinsellik hakkinda bilgi yetersizligi nedenleriyle idealden uzak
cinsel tutum sergiledikleri diisliniilmekte ise de bu diisiincenin test edilecegi daha genis kapsamli
arastirmalara ihtiya¢ duyuldugu séylenebilir.

Bu arastirmada dgrencilerin toplumsal cinsiyet algilar1 incelendiginde; 6grencilerin TCAO toplam
puan ortalamasi1 111,8+11,4 olarak belirlenmis olup, kadin cinsiyetine sahip olan, cinsellik hakkinda
daha 6nce bilgi alan ve cinsel saglik dersinin zorunlu ders olmasi gerektigini ifade eden 6grencilerin
TCAO toplam puanlar istatistiksel olarak anlamli ve yiiksek bulunmustur (p<0,05). Uctu ve
Karahan’in (2016: 2882-2905) ¢alismasinda oOgrencilerin  TCAO toplam puan ortalamasi
94,76+17,26 olarak saptanmis ve kadm cinsiyetine sahip Ogrencilerin TCAO toplam puani
(97,74+15,23) erkek dgrencilerin TCAO toplam puanidan (79,65+15,06) anlaml diizeyde yiiksek
bulunmustur. Literatiirdeki diger arastirmalarda da benzer sonuglar elde edildigi saptanmustir (Celik
vd. 2013: 181-186; Ocal Yiiceol, 2016: 40-47). Toplumsal cinsiyete yonelik elde edilen bu sonuglar
kadinlarin erkeklere gore daha esitlik¢i toplumsal cinsiyet algisina sahip olduklarini1 gostermektedir.
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Bununla birlikte son sinif 6grencilerin, anne babasi iiniversite egitimine sahip olanlarin kendini
“dindar degilim” diye ifade edenlerin digerlerine gére TCAO toplam puani yiiksek bulunmustur
(p<0,05). Bireylerin egitim diizeylerinin artmasi ile daha agik fikirli olduklari, iginde yasadiklarin
toplumun kiiltiirel 6zelliklerinden daha az etkilendikleri, toplumsal cinsiyet rollerine iliski daha
esitlik¢i bir tutum sergiledikleri diisiiniilmektedir. Bu baglamda hem kendi egitim diizeyi yliksek
olan hem de egitim seviyesi daha yiiksek aile ortaminda yetisen bireylerin daha olumlu toplumsal
cinsiyet algisi sergiledikleri sdylenebilir. Ote taraftan, toplumsal cinsiyet esitligi ile dindarlik diizeyi
arasindaki negatif iliskiye dayanarak dindarlik algisinin dayandigi temel kabuller ve din egitiminde
kadin-erkek esitligi diislincesinin yer alma bigimi iizerine yeni aragtirmalar yapilmasi gerektigi
diistiniilebilir.

Sonuc ve Oneriler

Sonug olarak kadin cinsiyetine sahip, cinsellik hakkinda bilgi almis olan ve son sinifta okuyan
sosyoloji Ogrencilerinin daha olumlu toplumsal cinsiyet algisinin oldugu ve bu 6grencilerin ideal,
saglikli ve dengeli cinsel tutum igerisinde bulunduklari belirlenmistir. Genel olarak, yapilan literatiir
incelemesinde genglerin daha donanimli cinsel saglik bilgisi almaya istekli olduklar1 goriilmektedir.
Yasa uygun verilecek kapsamli bir cinsel egitim ile bireylerin ileriki yasamlarinda cinsel konularda
daha az sorun yasamasi, yanlis inanislarin/mitlerin yok edilmesi ve daha mutlu bir cinsel yasam
stirdiirmeleri miimkiindiir. Bunun yan1 sira toplumsal cinsiyet algis1 ve rollerine yonelik geleneksel
bakis acisini esitlik¢i bakis acgisina doniistiirebilmek icin iiniversite 6grencilerine yonelik ilireme
sagligr ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularda egitim programlari diizenlenebilir. Aragtirma
sonuclarindan yola ¢ikarak erkek cinsiyetine sahip 6grencilerin kadinlar 6grencilere gore daha az
olumlu toplumsal cinsiyet algisina sahip olduklar1 dikkate alinarak 6zellikle erkek cocuklara ve
genglere yonelik daha genis kapsamli egitim planlari olusturulabilir. Erkek 6grencilerin toplumsal
cinsiyet algilarin1 etkileyen faktorlerin nitel arastirma yoOntemleri kullanilarak derinlemesine
incelenmesi, egitimle desteklenmesi dnerilebilir. Universite grencilerinde olumlu toplumsal cinsiyet
algis1 ve cinsel tutum gelistirmek, farkindalik yaratmak {izere alaninda uzman kisilerce seminer,
panel, sempozyum gibi akademik etkinlikler diizenlenebilir.
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