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Magdur Haklar: Kanun Tasarisi
Hakkinda Oneriler

Cocuk Vakfi, Adalet Bakanlig1 Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 tarafindan
hazirlik ¢alismalar: yapilarak goriis i¢in kamuoyuna a¢iklanan Magdur
Haklar1 Kanun Tasaris1 hakkinda degerlendirmelerini milletvekilleri, Daire
Bagkanlig1 ve kamuoyuna sunmak amaciyla bu goriisii hazirlamistir!. Cocuk
Vakfi uzmanlik alam geregi tasariyr ¢ocuklara yonelik maddeler baglaminda
degerlendirmis, diger magdur gruplarina iliskin 6znel degerlendirmelere yer

verilmemistir.

A. Genel Degerlendirme

Magdur Haklar1 konusu son yillarda onarici adalet anlayisinin gelisimine
paralel olarak kamuoyu tartismalar1 ve hukuki ¢aligmalarda kendine yer
edinen bir konudur. Tiirkiye’de uluslar arasi gelismelere paralel olarak bu
alanda yasal ¢alisma yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve Adalet Bakanlig1
biinyesinde kurulan Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 onciiliigiinde yasal
hazirlik calismalar1 baglatilmistir.

Oncelikle Magdur Haklar1 konusunda adimlar atilmasinin 6nemli bir gelisme
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Uzun yillar boyunca ihmal edilen, gerekli yasal
¢alismalarin yapilmadig: bir alanda farkli kanunlara ek maddeler eklemekle
yetinmek yerine basli basina bir Magdur Haklar1 kanun tasaris1 hazirlanmasi
degerlidir.

Bununla birlikte icerik olarak tasarida 6nemli eksiklikler, mevcut yasal ve
idari mekanizmalarla uyum sorununa yol agabilecek hususlar oldugunu

da belirtmek gerekmektedir. Asagida, (B) baslig1 altinda, tasarida goriilen
eksiklikler ve iyilestirmeye y6nelik 6nerilere yer verilmistir. Tasar1
maddelerindeki olumlu y6nlere bu goriis kapsaminda yer verilmemis,
tasarinin kamuoyu ile paylasim amacina uygun olarak daha iyi hile gelmesi
icin eksik yonlere odaklanilmistir.

1 Oneri metni Cocuk Vakfi adina Memduh Cemil Sirin tarafindan kaleme alinmis ve 27
Temmuz 2017 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.
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B. Madde Analizleri
a. Tanimlar baglikli Madde 2:

Tanimlar i¢cinde ayr1 bir “magdur ¢ocuk” tanimina yer verilmesi konuya
yaklasim ve magdur ¢ocuklara yonelik hassasiyetin ortaya konmasi
bakimindan yararl olacaktir.

b. Temel ilkeler baghkli Madde 3:

Temel ilkeler arasinda ¢ocugun yiiksek yararina yer verilmemesi sistemin
magdur ¢ocuklarin iyiligine isleyisi bakimindan 6nemli bir eksikliktir.
Uygulayicilarin uymakla yiikiimlii oldugu, hukuki baglayiciliga sahip bir
ilkeye yer verilmesi sistemin ¢ocuk yararina isleyebilmesi i¢in 6nemlidir.

idari kurumlar ve yargi teskilatinin magdur haklarina iligkin sistemin
isleyisinde goz Oniine almasi gereken temel ilkelerden biri ¢ocugun yiiksek
yarar1 olmalidir. Bu yoniiyle, temel ilkeler arasinda “cocugun yiiksek yarar1”
oncelikli bir temel ilke olarak yazilmalidir.

Maddenin 4. fikrasinda magdurlarin kanunda belirtilen hizmet ve
yardimlardan faydalanabilmesi i¢in bagvuru yapmasi sart1 getirilmektedir.
Cocugun talepte bulunmasini beklemek yerine magdur ¢ocugun icinde
bulundugu zor psikolojik durum go6z 6niine alinarak, temel ilke ¢ocuklarin
bu yardim ve hizmetlerden talebine gerek kalmaksizin yararlandirilmasi
olmalidir.

c. Bilgilendirme hakki baslikl1 Madde 4:

Magdur ¢ocuk oldugu durumlarda sahip oldugu hak ve saglanan yardimlar
hakkinda bilgilendirmenin ¢ocuk pedagojisine uygun sekilde bu alanda
uzman Kkisilerce yapilmasini saglayacak mekanizmalar kurulmalidir.

d. Korunma hakki baslikl1 Madde 5:

Magdur veya tamigin ¢ocuk oldugu durumlarda tasar1 maddesinde
ongoriildiigiiniin aksine bagvuruya gerek olmaksizin sugun tekrarinin
veya baskaca sugun islenmesinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
3. fikradaki sorusturma ve kovusturmada magdurun talebi sartina baglanan
siipheli ve sanikla temasin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinmasi kurali da
magdur ¢ocuk oldugu durumlarda talep olmaksizin saglanmalidir.

e. Magdur Hizmetleri Danmisma Kurulu ve
gorevleri baslikl1 Madde 12:

Kurulmas: 6ngoriilen danisma kurulu tamamen biirokratik temsilcilerden
olusan bir goriiniime sahiptir. Kurulun meselelere biitiinciil bir bakis a¢is1

Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1t Hakkinda Oneriler
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ile yaklasabilmesi i¢in magdur haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarindan temsilcilere, magdur haklar1 konusunda yetismis
saha uzmanlar1 ve arastirmaci temsilcilerine de kurulda yer verilmesi
gerekmektedir. Kurulda magdur temsilcilerine de yer verilmelidir. Bu
kapsamda, magdur ¢ocuklarin da ¢ocuk temsilci/temsilcileri kurulda yer
almalidur.

f. Miidiirliik¢e sunulacak hizmetler bashikli Madde 15:

1. fikra (c) bendinde sosyal inceleme raporunun savci veya hakimin istegi
iizerine hazirlanacag belirtilmektedir. Magdur ¢ocuklar hakkinda sosyal
inceleme raporu hazirlanmasi savci veya hakimin takdirine birakilmamali,
raporun hazirlanmasi zorunlu olmalidir. Ayrica sosyal inceleme raporu
miiessesesi ceza yargilamasi ve ¢ocuk koruma mevzuati ¢ercevesinde de
ongoriilmektedir. Farkli yasal diizenlemelerdeki sosyal inceleme raporlar1
arasinda uyum saglanmali, magdur ¢ocugun bir defa dinlenmesinde oldugu
gibi en yetkin kisilerce her ¢ocuk i¢in kapsamli bir Sosyal inceleme Raporu
hazirlanmasi sistemlestirilmelidir. Farkli alan uzmanlar1 bir arada ¢alisarak
multidisipliner yaklasimla raporu hazirlamalidir; rapor hazirlanmsi sadece
bir adli destek uzmanina birakilmamalidir.

1. fikra (¢) bendinde ihtiya¢ duyan magdurlara talepleri halinde psiko-sosyal
sorunlarina yonelik danismanlik sunulacag: belirtilmektedir. Su¢ magduru
bir ¢cocugun i¢inde bulundugu psikolojik durum diisiiniilerek her hangi bir
talebine gerek olmaksizin psiko-sosyal destek hizmetleri saglanmasi kural
olmalidur.

g. Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair hizmetler
baslikls Madde 16:

Evlilik birliginin yiiriitiilemeyecek hile geldigi durumlarda ¢ocuk/¢ocuklarin
velayeti anne veya babaya verildiginde ¢ocuk/¢ocuklarin teslim edilmesi ve
bu siirecte diger ebeveyn ile kisisel iliski kurulmasi konular1 uygulamada
ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bu durumlarda en fazla zarar1 géren ¢ocuk/
¢ocuklar olmakta, teslim ve kisisel iligski kurulmasi ¢ocugun yiiksek yarari
ilkesine aykir1 bigimde icra iflas kanunu ¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu
kanayan yaraya ¢6ziim olacak yeni bir mekanizmanin kanun tasarisinda
ongoriilmesi 6nemli bir gelismedir. Ancak kurgulanan sisteme yonelik bazi
sorunlara dikkat cekmek gerekmektedir.

Esasinda ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair
kararlarin uygulanmasi, tasarida yer verilen magdur tanimi baglaminda
magdur haklar1 kanunu kapsamina giren bir konu degildir. Bu konu
Medeni Kanun’da bir ilke kural 6ngoriilerek Cocuk Koruma Kanunu’nda
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diizenlenmesi daha uygun olacak bir konudur. Cocuk teslimi ve kisisel
iliski kurulmasi konular1 daha ziyade Medeni Kanun ve Cocuk Koruma
Kanunu’nda hukuki altyapisi kurgulanmis sosyal koruma alanina iliskindir.
Anne babasi ayr1 yasayan ¢ocuklarin sosyal korumaya daha ¢ok ihtiyag
duyabildikleri g6z 6niine alinarak konunun o kapsamda degerlendirilmesi
ve o sistem igerisinde ¢6ziim iiretilmesi daha etkin ve yalin bir uygulama
saglayabilir. Konunun ehemmiyetine ve aciliyetine binaen, hazirlanmakta
olan Magdur Haklar1 Kanun Tasarisina bu konuda bir madde konuldugu
anlasilmaktadir.

h. Cinsel su¢ magdurlarina yonelik hizmetle baslikls Madde 17:

Cinsel su¢ magduru ¢ocuklarin adli sorusturma ve kovusturma siiresince
orselenmemesi, ayn1 prosediirlere bir ka¢ defa maruz kalmamasi i¢in ortak
ve her asamada gecerli olacak bir mekanizma ongoriilmesi isabetli olmustur.
Ancak, cinsel su¢ magduru ¢ocuklara yonelik hizmetlerin sorusturma ve
kovusturma asamasi ile sinirli olmasi yeterli degildir (bu durum cinsel sug
magduru disindaki diger su¢ magduru ¢ocuklar icin de gegerlidir). Yargilama
tamamlandiktan sonra da cinsel su¢ magduru ¢ocuklara yonelik psiko-
sosyal destek mekanizmalarinin 6ngoriilmesi elzemdir. Bu baglamda, Saglik
Bakanlig1 yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’n1 da ise katarak
rehabilitasyon ve saglik merkezlerinde adli siiregler sonrasini da kapsayan
koruma ve tedavi sistemi kurulmasina y6nelik olarak tasar1 maddesi
genisletilmelidir.

Ayrica, hali hazirda saglik Bakanligi’na bagli hastanelerde faaliyet yiiriiten
Cocuk izleme Merkezleri ile iiniversitelerde yapilandirilan Cocuk Koruma
Merkezleri’nin sisteme entegresi bakimindan gecis hiikiimleri diizenlenerek
bu merkezlerin sistem igerisine dahil edilmesi yararli olacaktir.

i. Kirilgan gruplara yonelik diger tedbir ve hizmetler baslikli Madde
18:

Magdur ¢ocuklarin da bir alt grup olarak kabul edildigi kirilgan gruplara
yonelik mevcut kanunlara gore koruyucu ve destekleyici tedbir karari
verilemeyenler hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin re’sen miilki
idare amirince alinabilecegi 6ngoriilmektedir.

Magdur c¢ocuklara iliskin olarak “Magdur Haklar1 Kanunu kapsaminda koruyucu
ve destekleyici tedbir karar verilemeyen durumlarda Cocuk Koruma Kanunu’na
gore koruyucu ve destekleyici tedbirler alinmast igin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig il miidiirliiklerine durum bildirilir” gibi acik bir hiikme yer verilmesi
uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek adina 6nemli olacaktir.

Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1t Hakkinda Oneriler



75

Cocuk ve
Medeniyet
2017/1

j. Maddi yardim ve kosullar1 baslhikls Madde 19:

Su¢ magduru yabanci ¢ocuklarin maddi yardimlardan yararlanabilmesi bazi
sartlara baglanmistir. Her ne kadar, yabanci uyruklu magdurun iilkesi ile
karsiliklilik ilkesinin bulunmasi veya eylem tarihinde Tiirkiye’de en az ii¢
yildir oturma iznine bagli ikamet etme sartlar1 magdur yabanci ¢ocuklar i¢in
aranmaz denilse de bu durum da ayrica bir sarta baglanmistir. Bu baglamda,
maddenin 3. fikrasinda su¢ magduru yabanci ¢ocuklarin maddi yardimdan
yararlanabilmeleri siginmaci statiisii kazanmis veya bu statiiyii kazanmak
i¢in bagvuruda bulunmus olmak sartina baglanmistir (go¢men kagakeilig
veya insan ticareti magduru olanlarda bu sart aranmamaktadir).

Higbir sart aranmaksizin biitiin su¢ magduru yabanci ¢ocuklar maddi yardim
ve diger hizmetlerden yararlanabilmelidir.

k. Yardimin kapsami1 ve miktarinin belirlenmesi bashikli Madde 20:

Magdurun sorusturma ve kovusturma siiresince yapmis oldugu masraflarin
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan karsilanmasi
gerekir. Masraflarin karsilanmasi maddi yardim miiessesesinden ayr1 olarak
kurgulanmal1 ve zamanlama olarak sonradan degil masraf yapildig1 an
karsilanmalidir.

1. Yardim kurulunun olusumu ve ¢aligma usulii baslikls Madde 23:

Maddi yardim taleplerini degerlendirmek ve karar vermek iizere olusturulan
kurulun Cumhuriyet bagsavcisi veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisinin
baskanliginda defterdar veya mal miidiirii ya da yardimcilar ile adli destek
ve magdur hizmetleri miidiiriinden olusmasi 6ngoriilmektedir.

Maddi yardim olmasi dolayisiyla defterdar veya mal miidiiriine kurulda
yer verildigi anlasilmakla birlikte maddi yardimin su¢ magdurlarina
yapilacak olmasinin konuya farkl bir hassasiyet ile yaklasilmasini gerekli
kildig1 agiktir. Bu baglamda, kurulda magdur haklar1 konusunda uzman
kisilere ve 6zellikle cocuk magduriyeti s6z konusu oldugunda bu alanda
uzman kimselere yer verilmesi diisiiniilmelidir. Bir diger tedbir, maddenin
5. fikrasinda 6ngoriilen kurulun gerekli gordiigii hallerde uzmanlardan
yararlanabilmesi bir zorunluluga doniistiiriilmesidir.

m. Basvuru usulii ve acele hillerde yardim bashkli Madde 24:

Cocuklarin su¢ magduru oldugu durumlarda ¢ocugun icerisinde bulundugu
kirilganlik ve zor psikolojik durum go6z 6niine alinarak ¢ocugun yardim
taleplerini kolaylastirici tedbirlerin alinmasi, bu yonde ¢ocuklara 6zgii
mekanizmalarin kurulmasi elzemdir. Maddede bu yonde tedbirler alinacag:
yoniinde bir hiikme yer verilmelidir. Ayrica ¢ocugun yardim talebine

Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1t Hakkinda Oneriler
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bizzat yani anne-baba, vasi gibi herhangi bir arac1 olmadan basvurabilecegi
hususuna maddede yer verilmelidir. Bu, uygulamada ¢ikabilecek tereddiitleri
ortadan kaldirmak i¢in 6nemlidir.

n. Karar verme siiresi ve kararin yerine getirilmesi bashkl
Madde 25:

Hak Temelli insan ve ¢ocuk haklar1 anlayisinin var olup olmadiginin
gostergelerinden biri hak sahibi bireyin hakkina riayet edilmedigi veya hak
olarak gordiigii talebi reddedildigi zaman buna kars1 basvurabilecegi idari ve
hukuki yollarin varhigidir.

Tasarinin 25. maddesinde kurulun maddi yardim talepleri ile ilgili karar
verme siiresi ve kararin yerine getirilmesi hususlar1 diizenlenmistir.
Ancak, bagvurusu reddedilen magdurlarin bu ret kararlarina karsi nasil
bir idari ve/veya adli yola bagvurabilecegi konusuna yer verilmemistir.
Yargisal denetimden yoksun birakilan kurul kararlar1 hak degil liituf
anlayisim gosterir. Bu eksikligin mutlaka giderilmesi gerekmektedir.
Yargisal denetim maddi yardim hizmeti ile sinirli da olmamali; magdurun
sisteme girisinden ¢ikisina kadar biitiin islem, eylem ve tedbirlerden
yararlanma/yararlanamama ihtimallerine kars1 yargiya bagvurabilme hakki
tanimlanmalidir.

0. (Madde basliklarindan bagimsiz olarak) iyi bir magdur haklar:
sistemi icin tasarida eksik olan hususlar:

* Tasarida ongoriilen sistem bireyin magdur duruma diistiigii andan itiba-
ren devreye girmektedir. Cocuga karsi cinsel suglar gibi agir suglarin olu-
sumunu engelleyici, onleyici idari ve yasal tedbirlerin de sistem igerisinde
ongoriilmesi tam anlamda bir koruyucu sistem anlamina gelecektir. Bu
yonde hiikiimlere de kanunda yer verilmelidir.

* Cocuk magdur duruma diistiigii anda hem i¢inde oldugu zor psikolojik
durum hem de adli mekanizmalara ulasim konusunda bir ¢ocuktan yetis-
kin bireyden beklenen performansin beklenmemesi gercegi karsisinda sug
magduru ¢ocuklarin adli kurumlara etkin ve hizli ulagimini saglayacak ko-
laylastirict mekanizmalarin sistem igerisinde 6ngoriilmesi gerekmektedir.

* Adli makamlar su¢ magduru ¢ocuktan haberdar oldugu andan sorusturma
ve kovusturma bitene kadar biitiin siire¢ boyunca ¢ocugun temsili nokta-
sinda yaninda olacak, hak ve taleplerini savunacak bir temsilcinin ¢ocuk
ile iliskilendirilmesi faydal1 olacaktir. Bu kapsamda, barolar ile ortak
calisma yaparak su¢ magduru biitiin ¢ocuklara onlar1 adli siire¢ boyunca
temsil edecek avukat tayini saglanabilir.

Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1t Hakkinda Oneriler
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* Magdur ¢ocugun kirillgan gruptan bir birey olmas1 durumunda tasarida
ongoriilen hizmetlerin sorusturma ve kovusturma sonucundan bagimsiz
olarak magdurlara saglanmasi gerekir. Bazen fail/failler hakkinda ceza
hukuku teknigi bakimindan kovusturmaya gerek olmadig: veya failin ceza
almadig1 durumlar olabilmektedir. Bu tarz ihtimallerde dahi magdur kiril-
gan gruptan bir bireyse magdur haklarindan yararlanabilmeli, psiko-sos-
yal destek hizmetleri mutlaka saglanmalidir. Cinsel suglar gibi etkileri
agir suglarda bu elzem bir durumdur.

e Tasarinin 6ngordiigii hizmetlerin adli siireg ile sinirli olmasi, para yardimi
disinda yargilama bittikten sonra tedavi hizmetleri hari¢ yeterince koru-
ma ve destek tedbiri 6ngérmemesi konusu gelistirilmesi, rehabilitasyon
ve sosyal destek mekanizmalari ile giiclendirilmesi gereken 6nemli bir
eksikliktir. Adli siire¢ sonrasi destek ve hizmetler bir sosyal hizmet alam
oldugundan sosyal koruma sistemi ile iligkilendirilmesi, ortak mekaniz-
malarin kurulmasi gerekmektedir.

* Bir onceki paragrafla da baglantili olarak ifade edilmelidir ki, Magdur
Haklar1 sadece Adalet Bakanligr’ni ilgilendirmeyen, basta Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 olmak iizere Saglik Bakanlig1 gibi Bakanliklarin da
aktif katilimini gerektiren bir alandir. Bu noktada, Cocuk Koruma Kanunu
3. maddesinde tanimlanan korunma ihtiyaci1 olan ¢ocuklar arasinda sug
magduru ¢ocuklarin da sayildigini hatirlatmak gerekmektedir. Bu baglam-
da, su¢ magduru ¢ocuklarin ayn1 zamanda korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar
olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nca yiiriitiilen Cocuk Koruma
Sistemi’nin de konusu olmas1 sebebiyle Adalet Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 arasindaki is birligi ve koordinasyon hayati 6nem ta-
simaktadir. Bazen bir sorunu ¢6zelim derken yeni sorunlara yol agabilecek
sekilde farkli idarelere verilmis benzer gorevler karsisinda hangi iradenin
ne yapacaginin belirsizligi uygulamanin yeterince etkin olmamasi gibi
sonuglara yol agabilmektedir. Bu baglamda, su¢ magduru ¢ocuklari ilgi-
lendiren faaliyetlerde is birligi ve koordinasyonun nasil olacagina iliskin
tasarida ilke niteliginde bir hiikme yer verilmesi ve konunun yénetmelik
araciliiyla ayrintili olarak diizenlenmesi faydali olacaktir.

C. Sonug

Magdur Haklar1 uzun siire ihmal edilmis, son yillarda gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilan bir alandir. Once, Adalet Bakanlig1 nezdinde
bu konuya hasredilmis bir daire bagskanlig1 kurulmus olmasi simdi ise
magdur haklar1 alaninda kanun tasarisi hazirlanmasi 6nemlidir. Bununla
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birlikte, tasarida yer alan eksiklikler biitiinciil bir Magdur Haklar1 Sistemi
kurulmasin tam olarak saglayabilecek yetkinlikte degildir. Tasari,
eksiklerinin giderilmesi ile basta su¢ magduru ¢ocuklar olmak iizere biitiin
su¢ magdurlarinin sorunlarini ¢6zebilecek nitelige kavusabilir.

Bu ve benzeri konularin hatirlattigi, asil yiizlesmemiz ve iizerine ¢ok
caligarak gelistirmemiz gereken mesele ise iilkemizde Hak Temelli biitiinciil
bir Sosyal Koruma Sisteminin olmayisidir. Magdur haklarinin etkin bi¢imde
hayata gegirilebilmesi de bu temel meselenin ¢6ziimii ile saglanabilir.
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