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I. GIRI$

Ginimiz Dinyasinda “Corona Viris” salgininin ardindan ize-
rinde en ¢ok tartisilacak konu bashginin ekonomik konular olacagi y&-
nindeki gorisim her gecen gin agirlik kazanirken Uretim, istihdam,
ekonomide genel denge, dis denge, enflasyon ve bunlarla birlikte kamu
finansman dengesi baslklarinda benim bu gine kadar yasadiklarim,
edindigim tecribe ve bilgi birikintilerim konuyu uzun vadede ele almanin
daha uygun olacagi yonindeki gérisimi daha da giclendirmektedir.

Su dénemde tarhsilacak ekonomik basliklari siraladigimda “kamu
finansmani” ilk sirada gelse de, saniyorum onu takip edecek ikinci bas-
lik, benim kafamda “finansal piyasalar” ve de bu piyasalarin bas aktéri
“bankalar” olarak éncelik kazanmakta ve bu baslk bana gére Gzerinde
en cok konusulacak ve tartisilacak bashk olarak belirmektedir.

Dinyanin neresine giderseniz gidin “banka” denilince duyaca-
giniz en yaygin tanim, “mevduat kabuli yoluyla kaynak yaratan ve bu
kaynagi, ihtiyaci olanlara kredi kullandirarak islem yapan kurulus ya
da isletmeler” seklinde olacaktir. Ama detaya girdiginizde bu genel to-
nimlamanin altinda daha pek ¢ok islevin, dzellikle finansal piyasalarin
isleme mekanizmasi iceriginde yapilan ekonomik islemlerin mevcudiyeti
ile karsilasacaksinizdir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikhigimizda ortaya ¢ikan gercek, ban-
kalar, yalnizca ilkemizde degdil Dinyanin hemen her Glkesinde finansal
sistemin, hatta ekonominin bas aktéri konumundadirlar ve konumlari
geregi 6zel bir ilgiye muhatap olmaktadirlar denilse yeridir. Ciinki ban-
kalara iliskin en ufak menfi ya da mispet bir gelismenin Glke ekonomi-
sine dénuk yansimalari ve sonuglarinin ¢cok degisik boyutlarda oldugu
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yasanmistir, yasanmaktadir, sistem bu oldugu sirece de siphesiz yasa-
nacaktir.

Bu nedenle bir bitin olan bankacilik sektérinin icinde bulundugu
durum ile genel ekonomik durum birbirine paralellik arz eder. Bankacilik
sektori saglikli ise genel ekonomide de olumlu gelismeleri, aksine sorun-
lar var ise olumsuz etkileri gozlemlemek kaginilmazdir. Ekonominin sag-
ikl islemesi bankacilik faaliyetlerinin belli dizen icerisinde yuritilmesiy-
le mUmkin gibi gérunse de, Ulkelerin temel korkulari olan savasin yerini
21. yizyilda ekonomik kriz korkusunun aldigi Davos'ta her yil dizenle-
nen Dinya Ekonomik Forum’unda ortaya konulmustur. Ulkelerin korkula-
r buyidikge kamunun bankacilik sektérine midahaleleri artmakta, en
azindan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin yetkileri arttinlmaktadir.

Tarihte yasanmis krizleri inceledigimizde ise, bu krizlerin &zellikle
finansal piyasalari etkiledigi, bu tir etkilerin de mali sektérde faaliyet
gosteren bankalarin batmasina kadar varacak sonuglarinin oldugu bi-
linmektedir. Bilinen bir diger gercek ise bankalar cagimizda ekonomik
acidan dnemli islevler Ustlenen kurumlar oldugu gibi giderek fonksiyon-
larinin da arthidi ve sektérin héakim kuruluslart haline geldigi yonindeki
gelismelerdir.

Bu giine kadar Ulkemizde yasanan krizlerden ekonomik agidan
en fazla zarar gérenlerin kicik tasarruf sahipleri oldugu ve bu kisilerin
de tasarruflarini mudi olarak bankalarda tuttuklar dikkate alindiginda
bankalarin ekonomik yasantimizda daha da 6nemli bir yere sahip ol-
duklari gercegi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemiz dahil Dinyo-
nin neresinde olursa olsun bankacilik sektérindeki bataklarin ekonomik
etkisi maalesef tim ekonominin krize girmesine neden olsa bile, asil
zarar gorenlerin bankalarda G¢ kurusluk tasarrufunu tutanlarin bu para-
larinin birileri tarafindan batirilmasi sonucu ugrayacaklari zarar mudiler
agisindan telafisi zor ekonomik degerler olarak bu kisilerin yasantilarini
etkilemektedir.

iste bu nedenledir ki, bankacilik sektdrinde ortaya cikabilecek
krizlerin bir adim tesinde tim ekonomide yasanabilecek krizlerin bas-
tan dnlemlerinin alinabilmesinin denetimlerle saglanabilecedi noktasin-
da goris birliginin mevcudiyeti unutulmamasi gereken ilk kural olarak
karsimiza cikmaktadir.

Aslinda, bankalardaki denetimin diger isletmelerdeki denetimler-
den bir adim étede ayri bir yere ve dneme sahip olmasi gerektigi gerce-
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Jinin de alhini ¢cizmeden gecmek mimkin degildir. Hem bankanin kendi
icyapisindan kaynaklanabilecek hem de disaridan gelebilecek etki ve
etmenlerin dogal sonucu olarak bankalarin karsi karsiya kalabilecekleri
riskler dikkate alindiginda, bayle bir sikinti ve sorunla karsi karsiya kal-
mamalari agisindan alinacak énlemler iceriginde bankalarin denetimine
ayri bir dnem verilmesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Son yillarda yasanan finansal krizlerin etkilerine bakildiginda,
bankalardaki mevcut denetimin, amaci, tirleri ve mevcut sistemin ne
oldugunun dncelikle gézler énine serilmesi denetimin ne oldugunun an-
lasilmasi acisindan gerekli oldugu gérisindeyim. Kaldi ki, denetim siste-
minin ne oldugunun yani sira sistemin tartisiimaya agilmasi suretiyle bir
taraftan tim kicik tasarruf sahipleri, bu tasarruflari garanti altina alan
kurum ve kuruluslar kadar diger taraftan ilke ekonomisini de ilgilendirdi-
gi dikkate alindiginda ekonomiyi yonetenlerin 6zenle Gzerinde durmala-
ri gereken temel basliklarin ilk sirasinda yer aldigini disinmekteyim. Bu
nedenle de bankalardaki mevcut denetim sisteminin ne oldugunu énce
go6zden gegirip ardindan da mevcut sistemi tartismak ve yapilmasi ge-
reken degisikler konusunda fikir olusturarak tartismaya acabilmek igin
tarhsma baslatmanin uygun olacagi inancindayim.

Bu noktadan hareket ettigimde de bu calismamda, ekonomide
onemli bir yere sahip olan bankalarin olusturdugu bankacilik sektérin-
de mevcut denetim sistemini 6zetle ortaya koyduktan sonra, olmasi ge-
reken denetim sistemi hakkindaki kisisel goruslerimi sizlerle paylasmak
niyetindeyim.

Il. Banka ve Bankalarda Mevcut Denetim Sistemi
A. Genelde ve Bankalarda Denetim
1. Tanim

Ulkemizde “banka” tanimlamasi 5411 sayili Bankacilik Kanunu-
nun 3 Unci maddesinde “Banka: mevduat bankalari ve yatirim bankala-
ri ile katlim ve kalkinma bankalarini” ifade eder denilse de bu tanimin
somut bir tanim olmadigi ortadadir. Ancak bu tanimi takip eden satirlar-
da bir sekilde banka tanimlamasinin “kendi nam ve hesabina mevduat
kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak izere faaliyet gésteren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslar” seklinde bir
ifadeyle tamamlandigi gérilmektedir.

Bu ifadelerden hareketle, “banka” tanimlamasini, “dinamik yapi-
da para ve kredi ticareti yapmak suretiyle mali piyasalarda cesitli mali
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ve sosyal hizmetleri yerine getiren kuruluslardir” seklinde yapmak yerin-
de bir tanimlama gibi gérinse de, Bankacilik Kanunu’ndaki tanimlama-
yi bir kenara birakarak uygulamadaki anlami ve genisletilmis sekli ile
“banka tanimlamasini”,

> kendi 6z kaynaklarinin yani sira
> piyasalardan
v" bor¢lanmak ya da

v’ tasarruf sahiplerinden mevduat kabul etmek sureti ile saglo-
diklar yabanci kaynaklari da kullanarak

> musterilerinin kredi taleplerini karsilayan ve

> finansal islevin geregdi, dijital teknolojiden de maksimum sekil-
de faydalanarak her tirli parasal islem yapmaya yetkili kilin-
mis kuruluslardir

seklinde yapmanin daha uygun oldugu gérisindeyim.

Bu genisletilmis tanimlamadan hareketle bankacilik islevlerine mu-
hasebe islemleri agisindan baktigimizda,

> fon saglamak sureti ile kaynak olusturmak,
> saglanan fonu kullanmak,

> gerekli karsiliklari ayirdiktan sonra kalan kaynagi kullanarak
kaydi para yaratmak,

> finansal piyasalarda her tirld mali hizmet vermek

seklinde 4 baslk alhinda toparlamanin da mimkin olabilecegi inancin-
dayim.

Banka tanimlamasi disinda “denetim” sézcigine bakildiginda ise
bu s6zcigun o kadar genis bir kavram oldugu gézlenmektedir ki, sade-
ce ekonomik faaliyetlerle olan bir sinirlamadan &te dnceden belirlenmis
kurallar ve kaideler cercevesinde bir isletmenin akla gelebilecek her bi-
riminin icerisinde her konuda yapilabilecek bir islev olarak dustlmesi
gerekir denilse yeridir. Cinki konu genis acidan ele alindiginda, bir
isletmede herhangi bir calisanin dnceden belirlenmis kurallar cerceve-
sinde sabah ise gelme saatine uyup uymamasinin kontroli dahi bir nevi
denetim olarak kabul edilmek durumundadir.
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Esasinda, denetim denildiginde teftisten tahkikata, i¢ kontrolden
incelemeye kadar akla gelecek tim kavramlarin hepsinin tanimini igeri-
sinde barindirdigi unutulmamalidir. Bu nedenledir ki, denetim konusunu
belirli bir islev ya da bu amaca yénelik faaliyetlerle sinirlandirmak yanlis
olur.

Bu aciklama ya da tanimlamalarin tesinde, ginlik yasantimizda
cogu kez denetim kavrami yerine “kontrol ve teftis” sdzciklerinin kulla-
nildigina da sikca rastlanmaktadir. Sézluk karsiliklarina bakildiginda,

> kontrol, bir isin ya da islemin dogrulugunu kayit ve belgeler
aracih@iyla incelemek ve arastirmaktir seklinde tanimlanirken,

> teftis, bir isin veya islemin aslini, dogrusunu veya islerin iyi yU-
rotilop yuritilmedigini anlamak icin yapilan inceleme seklinde
tanimlanmaktadir.

Kontrolde, isletme tarafindan dnceden belirlenmis cesitli norm ve
standartlara, ya da kural ve kaidelere uyulup uyulmadiginin arastirilma-
st esashr. Kontrol isletme adina ¢calisanlar tarafindan yapilirken, denetim
isletme disindaki bagimsiz kisiler tarafindan yapilir. Kontrol sirekli bir
faaliyettir, denetim ise; belli zaman periyodunda gerceklestirilir. Teftis
de, kontrolde oldugu gibi isletme personeli tarafindan teftisin yapilmas:
esas olsa da diger kavramlardan en 6nemli farki finansal islemler disin-
daki olaylarin da teftisin kapsamina aliniyor olmasidir.

Denetim olgusuna, yénetim ekonomisi acisindan bakildiginda, bir
isletmenin faaliyetlerini ekonomik acidan tahlil edebilmenin ve dogru
sonuglara ulasabilmenin temelinin, her seyden énce “isletmede gori-
lenlerin” ya da baska bir ifade ile “ortaya ¢ikarilan resmin” ne denli
gercek olup olmadiginin ortaya konulmasindan hareket edilmesidir. Ya
da denetim sézciguni tanimlarken, cizilen bir tablonun veya cekilen
fotografin kapkara mi, yoksa parlak bir tablo ile mi karsi karsiya olunup
olunmadiginin arashrilmasidir, anlasilabilmesidir, kavranmasidir denilse
yeridir.

Gérilenlerin ya da gésterilenlerin dogrulugunun anlasilabilmesi-
nin tek yolunun ise yapilmasi gerekenlerin 6nce kural ve kaidelere bag-
lanmasindan, sonra da bu kural ve kaidelere uyulup uyulmadiginin de-
netlenmesinden gectigini gézden uzak tutmamak gerekir.

iste burada sorulacak soru, “denetim nedire” ya da “denetimden
ne anlasiimalidire” suali olsa da bu suallere cevap verilirken denetim
s6zcUgunin anlamini da arastirmak kaginilmaz hale gelmektedir.
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Denetim denildiginde, Tirk Dil Kurumunun Tirkce Sézligundeki
anlami ile “denetleme” s6zcigy, bir gérevin yolunda yiritilip yuritil-
medigini anlamak icin yapilan arastirma, denetim, baki, teftis, muraka-
be, kontrol, seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gére de, “dene-
tim”, yapilan ya da yapilmakta olan bir gérevin,

> Yolunda yuritilip yuritilmedigini, icra edilip edilmedigini,
yani konulan kural ve kaideler gercevesinde isin yapilip yapil-
madigini,

> Yontem olarak da,
e Denetim,

* Baki ya da gozetim veya izleme,

o Teftis,
¢  Murakabe,
e Kontrol

usull ile arastinlmasidir seklinde agmak mimkin gérinmektedir.

Ancak burada zikredilen, denetim, bakis, gozetim, izleme, teftis,
murakabe ya da kontrol tamamen denetimi yapanin uygulayacagi yon-
temlerin farkli sekilde ifadesinden ibarettir. Bu noktadan hareket edildi-
ginde ise bu yontemlere ilave edilecek tahkikat, sorusturma, inceleme,
revizyon gibi baska terimlerle ifade edilmeye calisilsa da énemli olan
yapilmakta olan denetimin amacina uygun bir ifadenin kullanilmasi esas
olmalidir. Dolayisi ile yapilmakta olan denetimin amacinin 6ncelikle bi-
linmesi ve buna gdre adinin konulmasi icap ettigini unutmamak gerekir.
Gunimiz dinyasinin elektronik ortaminda bir bankanin bilgi sistemle-
rine uzaktan girilerek “denetim” tanimina giren pek cok kavramin iceri-
gindeki islemin yapilabilecegi, bankanin en gizli bilgilerine dahi ulasi-
labilecegi bilinmelidir.

Tirkgemizdeki anlaminin yani sira “denetim” sézciginin bah dil-
lerindeki karsiigina da bakmak gerekir Bati dillerine bakildiginda g&-
rilmektedir ki, denetim s6zcigunin karsiligr olan “audit” kelimesinin La-
tince “audire” kékeninden geldigi bilinmekte, bu sézcigin ise “isitmek,
dikkatle bakmak” anlaminda kullanildigr bilinmektedir.

Amerikan Muhasebeciler Dernegi Denetim Kavramlari Komitesinin
“muhasebe denetimini, ekonomik faaliyetler ve olaylarla ilgili taleplerin
dnceden belirlenmis dlcitlere uygunlugunu arastirmak ve sonuglarini ilgi-
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lilere raporlamak icin kanitlari objektif olarak toplayan ve degerlendiren
sistematik bir sirectir” sekilde tanimlamaktadir. Bu tanimlamadan hare-
ket edildiginde, Amerikan Muhasebeciler Dernegi, muhasebe denetimi
tanimlamasinda denetim sirecinin bir nevi “unsurlarini” siralamakta ve
bu siralamayi yaparken de sireci asagidaki basliklarda belirli adimlar-
da olustugunu gdézler énine sermektedir. Buna gore denetim sirecinin
unsurlari ve bu unsurlar icerigindeki adimlar,

> Muhasebe denetimi bir sirectir. Yani denetimin baslatiimasi ve
sonuclandirilmasi sirecinde atlacak her bir adimin belirli bir
amaca uvygun sekilde sirdirilmesi esastir.

> Bu sireg iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin varlig
ile baglar. Yani isletmenin, iktisadi faaliyetleri ile ilgili olarak
hazirladigi her tirlt bilgi, tablo, rapor ve beyanlar, isletme
tarafindan bir iddia niteligindedir, isletme tarafindan hazirlan-
mistir ve menfaat gruplarina sunulmustur. Dolayisi ile denetim
bu iddialarin dogruluk ve givenilirliginin arastinlmasidir.

> Bu siregte aslolan dnceden saptanmis kural ve kaidelere uyu-
lup uyulmadiginin yani sira 6nceden saptanmis dl¢iitlere uyum
boyutu da tespit edilmelidir. Denetci, isletmenin iddiasi niteli-
gindeki tum, bilgi, belge ve finansal tablolari; kanunlar, anlas-
malar, yonetim tarafindan saptanmis hedefler ve genel kabul
gormis muhasebe ilkeleri cercevesinde dnceden saptanmis ya
da belirli standart dlcitlere gore belirlenmis degerlerle karsilas-
tirarak dogruluk ve givenilirligini saptamak durumundadir.

> Bu sirecte denefcinin tarafsizca kanit toplamasi ve kanitlar de-
gerlendirmesi esashr. Yani denetci isletmenin iddialarinin dog-
rulugunu arastirmakla gérevli olup isletme ve isletmeyle ilgili
kisi ve kuruluslardan bagimsiz olarak yeterli ve uygun kanitlari
toplamak zorundadir.

> Bu siiregte son asama tespitlerin ilgililere duyurulmasi ve bildi-
rilmesidir. Her isletmede finansal bilgi, tablo ve raporlar pek
cok kisi ve kurulus ile dogrudan ya da dolayli bir sekilde il-
gilidir. Denefcinin yaptgi denetim sonucunda ulash@i sonucu
ilgililere ve ilgilenenlere yazili bir raporla iletmesi muhasebe
denetim sirecinin son asamasini olusturur.

seklinde siralanmaktadir.
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Bu aciklamalardan da anlasilacagi Gzere, denetim, is sirecinden
bagimsiz ve uzman kisilerce yapilan, gecmise dénik is ve islemlerin
incelenmesini, isletme tarafindan hazirlanan iddia niteligindeki bilgi ve
belgelerin dogrulugunun arastirlmasini iceren faaliyetlerin btinudur.
Bu kapsamda denetim; olasilik ve gorecelilik ilkeleri ile belirlenen hedef
ve standartlar dogrultusunda olusturulan dlcitlerle isletmenin ortaya koy-
dugu sonuglarin etkinligini, bu etkililigin ekonomik derecelerini 6lgmek,
karsilastirmak ve degerlendirmektir denilse yeridir. Bir baska deyisle,
muhasebe denetiminde amag, bu ekonomik faaliyetler ve olaylarla ilgili
bilgilerle ilgili kanitlari objektif olarak toplamak, degerlendirmek ve bir
kurumun ekonomisi hakkindaki bilgilerin énceden belirlenmis élcitlere
gore uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak icin sonucu bilgi
kullanicilarina rapor etmektir.

2. Amag

Banka ve denetim tanimlamalarinin ardindan, bankalarda de-
netim faaliyetlerinin amacinin da kisaca aciklanmasinda yarar oldugu
inancindayim. Bu ¢ercevede bankalarda yapilmakta olan denetimin te-
meldeki amaclarini 6zetle siralamak gerekir ise,

> lIsletme siirekliligini giivence altina alma amaci: Bankaya ema-
net edilen tasarruflarin zamaninda sahiplerine geri verilebilme-
sini saglamak siphesiz bankanin faaliyetlerinin devam etmesi
ile mumkindir. Bu nedenle de mudinin parasinin givence al-
tinda saklanmasi ve 6zellikle kiicik tasarruf sahibinin tasarrufu-
nun zamaninda kendisine ddenebilmesini saglamaya yénelik
denetim bankacilikta denetimin ilk sirada yer alan amaci olo-

rak kabul edilmelidir.

> Ekonomik anlamda kéti gidisata yol agmamama amaci: Ban-
kacilik islemlerinin ekonomiye zarar vermeyecek bicimde ak-
satilmadan yUrGtilmesini temin etmek siphesiz banka sektori
kadar finansal piyasalarin aksamadan faaliyet géstermesi agi-
sindan énemli oldugu gibi Ulke ekonomisinin gidisati agisin-
dan da buyik énem tasimaktadir. Bir bankada ortaya ¢ikacak
aksakliklarin en azindan sonuglarinin neler oldugu, Dinya da
ve krizin ¢ikhigi tlkelerde nelere mal oldugu cesitli ddnemlerde
yasanmistir. SUphesiz bankanin isleyisinde aksama ortaya ¢ik-
madan denetimle bu tir menfi gelismelerin dnceden tespiti ve
gerekli énlemlerin zamaninda alinabilmesi mimkindir. Dola-
yisi ile bankalarda denetimin bir diger amaci da bu tespitlerin



31

zamaninda yapilarak aksakliklarin énceden tespiti ve gerekli
dnlemlerin zamaninda alinabilmesi ayri bir nem tasimaktadir.

Finansal ihtiyaglar zamaninda karsilama amaci: Bankalar, fon
toplamak, bunlari saklamak ve yaratilan kaynak ya da fonlarin
ihtiyac hasil oldugunda hem kamu kesimine hem de 6zel sektor
kuruluslar kadar bireylere finansman olanaklari yaratarak her
kesime finansman ihtiyaclarini karsilamak Uzere finansal islev-
ler Ustlenmektedirler. Bu yonuyle bakildiginda bankalarin eko-
nomik faaliyetler acisindan degerlendirildiginde bir taraftan
mali sistemde verimliligi arhirmak, diger taraftan da rekabeti
tesvik etmek Uzere belirli islevleri yerine getirdikleri unutulma-
malidir. Dolayisi ile bankalar Gzerindeki denetimin bir diger
amacinin da, ekonomik faaliyetlerde finansman ihtiyacinin gi-
derilmesi, verimlilikte basari ve rekabet konularinda Gzerlerine
disen gorevleri gercek anlamda yerine getirip getirmedikleri-
nin de kontroli ve degerlendirilmesi yoninde oldugu unutulma-
malidir

Finansal tablolarda sunulan bilgilerin muhasebe ilke ve stan-
dartlarina uygunlugunu tespit ve saglama amaci: Her isletme-
de oldugu gibi bankalar da bir isletme olduklarina ve faaliyet
sureglerinde her yaptiklari islemi kayit altina aldiklarina gére
bankalarda da muhasebe ilkelerinin ve hesap planinin ¢alisan-
lar tarafindan yeterince anlasiimamasi, gerekli titizligin goste-
rilmemesi mimkindir. Bu konuda gerek uluslararasi gerekse
ulusal muhasebe kurallari 6nceden belirlenmis ve uygulamaya
konulmus bulunmaktadir. Bu kural ve kaidelere uygun mali tab-
lolarin hazirlanip ilgililere sunulup sunulmadiginin denetlenme-
si de bankalardaki denetimin bir diger amaci olarak karsimiza
cikmaktadir.

Hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi ve énlenmesi amaci: Her
isletme gibi bankalarda da hile ve kural disi uygulamalari giz-
leme ya da vergi 6demelerini azaltma veya karliligi artirma-
ya yonelik usulsiz islemler yapilmasi kadar sistem veya insan
hatalari, islem karmasasi, kéti niyet sonucu yanlis ve usulsiz
islemlerle karsilasilmasi her zaman gorilmis ve gorilmektedir.
Daha basit bir ifade ile banka islemlerini fiilen yiritenlerin
islem bazinda yaptiklari basit hatalar kadar suiistimal niyetli
islemler bir taraftan finansal kayiplara neden olurken diger ta-
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raftan bataga sebep olabilecedi de unutulmamalidir. iste ban-
kalardaki denetim her isletmede oldugu gibi bankalarda da
bu tir islemler oluyor ise bunlari tespit etme, énleme ve zamao-
ninda gerekli degisiklikleri yapma ve énlemleri alma amacina
yonelik olabilmektedir.

> Yonetime o6nerilerde bulunma amaci: Yukarida anlatiimaya
calisilan denetim amaglarinin hi¢ siphesiz bir diger pargasini
da bu tir denetimlerde ortaya ¢cikan aksakliklarin dizeltilmesi,
tekrarlanmamasi ve genelde uygulama birliginin saglanmasi
icin alinmasi gereken dnlemlerin denetim birimleri tarafindan
belirlenmesine yonelik éneriler olusturmaktadir. Dolayisi ile her
denetim raporunda bir bankanin ya da genellestirildiginde tim
bankacilik sektérinin almasi gereken énlemlere, daha dizgin
bir sisteme gecilmesine yonelik dnlemler bankalarin isleme me-
kanizmasinda yénetimlere 1sik tutacak énemli bir basliktir. Bu
nedenle bankalardaki denetimin bir diger amacini da yénetim-
lere aksakliklarin giderilmesi, sistem degisiklikleri, daha iyi bir
yonetim ve alinmasi gereken dnlemler basliklarinda belirlemek
yanlis olmasa gerektir.

3. Tarihge

Aslinda bankacilik tarihine ya da ké&git paranin tedavile ¢ikisi-
na kadar gecen sire¢ incelendiginde gorilmektedir ki, para kavramin-
daki gelismeler bir anlamda bankacilik tarihine damga vurmus ve bu
gelismelere paralel olarak ginimizdeki modern bankacilik asamasina
gelinceye kadar ¢ok degisik asamalardan gegilmistir. Ginimizde ise
“sanal para” kavrami ile birlikte yeni degisimlerin gindeme gelecegi ve
bankacilikta yeni olusumlarin bizleri beklemekte oldugunun mijdecisi
oldugu konusulur hatta tarhsilir hale gelmistir.

Bunlari sdylerken de eskilerin tabiri ile “gecmisi ya da tarihi ger-
cekleri 6grenmeden bu gini anlamanin ve gelecedi tahmin etmenin
zor olacad” akildan ¢ikariimamalidir diye disintlmeye baslandiginda
bankacilik ve bankalardaki denetimin tarihcesine de kisaca g6z atmak-
ta yarar vardir denilebilir. Bunlari séyleyerek M.O Mezopotamya’da

“Kizil Tapinak” adi ile bilinen ve en eski banka olarak kabul edilen, ta-
pinakta o giinin din adamlarinin bankacilik islemleri yaptigini bilmek ya
da M.O 2000'li yillarda Hammurabi Kanunlarinda borg verme islemleri
ile ilgili duzenlemeleri anlatarak konuya girmek anlamsiz olur kanaa-
tindeyim. Bu yaklasimdan hareketle ginimizden ¢ok uzakta 1600 [
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yillara gidip Hollanda’da Amsterdam Bankasindan ya da italya’daki
Venedik Bankasi ile Ingiltere Merkez Bankasindan s6z etmenin de yanlis
olacagini disinmekteyim.

Kabul etmeliyiz ki, bankaciliktaki biyik ve etkili gelismeler 20
yuzyllda baslamis, yizyilin baslarinda Amerika’da ¢ikarhlan Federal
Rezerv Kanunu ile Amerika’da bulunan yerel bankalarin yurtdisina
acilmalarina izin verilmistir. Bdylece bankacilik sektriindeki ingiliz
hakimiyetinin kisittandigi, “altin esasi” gercevesinde sterlinin yani sira
uluslararasi 6deme araglari arasina dolarin da eklendigi ve Avrupa’dan
Amerika'ya sermaye akisinin gerceklesmesi ile literatirde finans merke-
zinin New York’a kaydigi kabul edilir olmustur.

Bankalarda denetimin tarihgesi incelendiginde ise, banka dene-
timlerinin k&git paranin ve bankalarin ekonomiye girmesiyle basladig
ve modern bankalarin kuruldugu 16. Yizyila kadar uzandigr kabul edi-
lir. Ancak, genelde 1929 Biyik Buhrani ile banka denetimlerinin 6nemi
anlasilmis, Amerika da kriz sonrasi “mevduat garanti fonu” diyebilece-
gimiz FDIC (Federal Deposit Insurance Cooperation) kurulduktan sonra
da banka denetimleri sikilastirilmistir.

Pek cok Ulkede cesitli ddnemlerde bolgesel krizlerin yasanmasi so-
nucu Ulkeler bazinda batan bankalarin ekonomik krizlere yol achgi goz-
lenmistir. Hatta bizim Ulkemizde de 22 bankanin batmasina neden olan
2000-2001 yillarindaki mali sektor krizi gindemimize anilan tarihlerde
otursa da, 2008 yilina gelinceye kadar finansal piyasalarda Dinya ki-
resel bir kriz ile karsi karsiya kalmamistir. Gelin gérin ki 2008 yilinda
yasanan kiresel mali piyasalar krizi yakin tarihte bankacilik sektérinde
derin izler birakmis, pek ¢ok bankanin batmasina yol agmis, milli gelir
hesaplamalarinda kigtlmelerin yasandigi yillar olarak anilarda kalmis-
tr. Bu strecte BCCI, Barings, Société Générale, Lehman Brothers gibi
piyasanin bilinen bankalari batarken énlem alinmasinin kag¢inilmaz ol-
dugu bir kez daha vurgulanmaya baslanmis, konu uluslararasi bazda
tarhisilir hale gelmistir.

Genelde bakildiginda, 2008 kiresel mali piyasalar krizi énce pi-
yasalarda likidite daralmasi ile hissedilmeye baslanmis, ardindan 1929
Buhraninda yasandigi gibi ézellikle gayrimenkul alim - satim islerinde
“mortgage sorunu” olarak adlandirilan, tasinmazlarin deger degisimleri
ve ipotek Uzerinden alinan kredilerin geri dénisimindeki sorunlarin or-
taya ¢cikmast ile 6zellikle yahrim bankalarinda zararlarin olusmasina yol
acmishir. Bu gelismeler baslangicta likidite daralmasini ardindan da faiz
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degisimini getirmis, kurlarin etkilenmesi ile de hisse senedi piyasalarin-
daki ¢okis mali piyasalari alt Ust etmistir.

Onceleri ilke bazindaki kiicik zarar ya da milli gelirde kiicik
daralmalar olarak algilanan kriz, zaman ilerledikge tim kiresel mali
piyasalari etkilemeye baslayan sorunlari pesinden getirecegi dngérile-
rek takibe alinmis ve 6ncelikle ABD de panik niteligine donusebilecegi
korkusu yasanmistir. Bu degerlendirmelerde krizin biyudigi ve biys-
yecegi ve tek basina ABD nin ya da G-6 ilkelerinin sorunu ¢6zimde
zorlanacadi gézlemlenince ginin ABD Baskani G-20 Liderler Zirvesinin
olusumunu giindeme getirmistir.

Daha G-20 nin ilk Zirve Toplantisinda, krizin uzun siredir yasa-
nan ya da yasatilan yanlisliklar nedeni ile ortaya ¢ikh@r uzmanlarca dile
getirilerek sorunun temeldeki nedenleri konusunda yapilan arastirima
sonuglari kamuoyu ile paylasilmistir.

Buna gére krizin temelinde yatan ana nedenlerin, piyasa katilim-
cilarinin uzun yillar piyasada var olan riskleri ciddiye almadigi, 6zensiz
yaklasimlarin bu riskleri arthrdigi, yatinmeilarin yiksek getiri arayislari-
nin piyasay! bozdugu agiklanmistir. Bunlara ilaveten taahhit standartla-
rindaki yetersizliklerin, sagliksiz risk yonetiminin, karmasik finansal Grin-
ler yetmiyormuscasina asir bor¢lanmanin yani sira ézellikle bankacilik
sektorinde dizenleme ve denetim konusundaki yetersizliklerin bu krize
neden oldugu arashrmanin sonuglar olarak belirlenmistir.

Bu tespitin ardindan 6zellikle finansal piyasalarin dizenlenmesi
ile ilgili olarak kisa vadede alinan énlemler uzun vadede alinmasi n-
gérilen tedbirlerle giclendirilmek istenmis ve bu konuda G-20 Liderler
Zirve bildirgesinde uygulanacak ekonomik tedbirlerin tek amacinin eko-
nomiyi harekete gecirmek olduguna karar verildigi kamuoyuna duyurul-
mustur. Bu amaca ulasmak icin atilacak her adimin da ekonomik istikrari
saglamasindan sapma gdstermemesine dikkat edilecedi vurgulanmstir.

G-20 de ilk alinan kararlar gercevesinde agiklanan énlem pake-
tinde likidite saglama birinci sirada yer alsa da basta bankalar olmak
Uzere mali piyasalarda faaliyet gésteren finansal kuruluslarin sermaye
yapilarini giglendirmek ve 6zellikle de bankalardaki kigcik tasarruf sa-
hiplerinin mevduatini korumak bu paket icinde yer alan en énemli karar
olarak dikkati cekmistir. Bu arada G-20 de, finansal piyasalardaki yasal
dizenleme noksanliklarinin giderilmenin yani sira mali piyasalarda yeni
bir mimari yapinin olusturulmasi gerekliliginin alti ¢izilerek bu konuda



35

uluslararasi ekonomik kuruluslardan IMF, Dinya Bankasi ve Uluslararasi
Kalkinma Bankalari ile Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) e yeni rol
verilmesi icin calismaya baslaniimasi karari alinmistir.

Finansal piyasalarda reform niteligi tasimasi beklenen G-20 nin
bu kararinda, bankalarla ilgili olarak éncelikle ulusal islemlerde bagim-
siz dizenleyici ve denetleyici kuruluslarin sorumluluguna vurgu yapil-
mishir. Yine anilan kararda, bankacilik alaninda ortak ilkelerin benim-
senmesinin dnemi vurgulanirken bélgesel ve kiresel capta standartlarin
getirilmesi, mali piyasalarda disiplin ve durustligin yani sira rekabet,
seffaflik ve hesap verilebilirlik konulari én plana c¢ikarilmis, yonetisim
ve risk yonetimi konulari ayri basliklar olarak ilgili kuruluslarin dikkati-
ne getirilmistir. SUphesiz bu cercevede gerek finansal piyasa islemleri-
nin gerekse bankacilik sektérinin denetimindeki aksakliklar da ortaya
konulmus ve gelismis Ulkelerdeki dizenleyici ve denetleyici kuruluslarin
aksakliklari teshiste, dnlem almada ve asil dnemlisi sistemin dizenlenme-
sindeki basarisizliklarinin alti cizilmistir.

Yakin gecmiste yasadigimiz kiresel mali piyasa krizinden eger
ders almamiz gerekiyor ise ki, alinmasinin sart olduguna inanan bir kisi
olarak ifade etmeliyim ki, her mali islevde oldugu gibi bankalarda da
denetimden kaginmak mimkin degildir, kaginmak olmaz ve olamaz.
Bankalarin denetiminden kaginildiginda ne olurmus ki sorusuna verile-
cek en gizel cevabin “2008 yili kiresel krizini unutmayin” seklinde ol-
masi gerekir diye dusinmekteyim.

Bilindigi Uizere Ulkemizde her ne kadar 2011 yilindan bu yana
Osmanli’dan kalan tek ve en eski mali denetim kurulusu olan Maliye
Teftis Kurulunun yani sira Hesap Uzmanlari Kurulu ve Bankalar Yeminli
Murakiplari Kurulu kapatilmistir. Oysa yine bilinmektedir ki, Cumhuriyet
yillarinda bankalarin devletce denetlenmesini dngéren ilk dizenlemeler
1936 yilinda ¢ikarilan 2999 sayili Maliye Bakanhig Teskilat Kanununda
yer almistir.

Daha sonra, 1985 yilinda yirirlige konulan 3812 sayili Ban-
kalar Kanunu ile Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin dis denetimi
esas olarak Hazine ve Dis Ticaret Miustesarligina birakilmis olsa da ban-
kalarin bazi konularda Merkez Bankasi tarafindan denetlenmesi hikme
baglanmistir. Bankalarin dis denetiminde, 1999 yilinda kabul edilen
4389 sayili Bankalar Kanunu ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) kurulmasi kararlastirilmis ve bankalarin denetimin-
de BDDK yetkili kilinirken ayrica bankalarda etkin bir ic denetim siste-
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minin kurabilmesi icin bankalarin yeteri kadar denetci ya da mifettis
calistirmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu dizenlemeler yapildiktan bir sene sonra ilkemizde yasanan
22 bankanin iflasi dikkatlerin tekrar bankacilik sektérine odaklanma-
sina yol agmishir. Son olarak 2005 yilinda yurirlige giren 5411 sayili
Bankacilik Kanununda da bankalarin denetimi konusu tekrar diizenlen-
mis ve Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin Yonetmelik ve Basel Il'nin
ikinci Yapisal Blogu kapsamindaki icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendir-
me Siireci (ISEDES) ve kisaca I¢ Sistemler Yonetmeligi diye bilinen ban-
kalarin, karsilastiklari risklerin izlenmesini ve kontrolini saglamak Gzere
kuracaklari i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas
ve usulleri belirlemeyi amaglayan, Yénetmelikler yirirlige konulmustur.

Finansal sektor ve bankalarla ilgili 6zetlenmeye ¢calisilan tim bu
tarihi gelismeler gostermektedir ki, her isletme gibi bankalarin da dene-
timi hem piyasada hem de ilke ekonomisinde ayri bir yere ve 6neme
sahiptir.

B. Denetim Tirleri

Denetim tirleri denildiginde siphesiz her konuda oldugu gibi de-
netimde de, bdyle bir siniflandirmanin hangi amacla yapilmak istenil-
digine gore farkli tirlerin ortaya ¢ikmasi ya da ¢ikarilmasi momkindur.
Bu cercevede akla gelebilen denetim turlerini asagidaki 3 ana bashk
altinda siralamak mimkin gérilmektedir. Ancak bu bélimde icerigi ya
da tanimlamasinin yapilmasi yerine sadece denetim tirlerinin neler ola-
bilecegi siralanacak, ileriki bolimlerde &zellikle Ulkemizde halen mev-
cut denetim konulari islenirken her bir denetim tiri hakkinda gerekli
aciklamalarda bulunulacaktir.

i. Denefcinin Konumuna Gore Denetim Tirleri
> lc Denetim

v l¢c Kontrol

v’ Teftis

v Denetim Komitesi

v" Risk Kontroli

v Denetci



» Dis Denetim
v' Kamu denetimi
v Ba@imsiz denetim
v Uluslararasi Denetim
ii. Yapilma Konusu ve Amacina Gére Denetim Turleri
> Faaliyet Denetimi
v Teftis
v Tahkikat
> Uygunluk Denetimi
v Ulusal Standartlara uygunluk
v Uluslararasi Standartlara uygunluk
> Finansal Tablo Denetimi
v" Muhasebe denetimi
v" Vergi Denetimi
iii. Uygulama Zamanina Gére Denetim Turleri
Surekli Denetim
Ara Denetim
Son Denetim

Ozel Denetim

>

>

>

>

4. Kapsama Gore Denetim Tirleri
> Zorunlu denetim

> Ihtiyari denetim

> Surekli denetim

> Sinirl denetim

>

Ozel denetim
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C. Bankalarda Denetim
1. Tarihce

Bir 6nceki bolimde de deginildigi Uzere, BDDK kuruluncaya ka-
dar bankacilik ve vergi bazli olmak tzere Turkiye’de bankalar, Cumhu-
riyetin ilk yillarindan baslayarak Maliye Bakanh@i binyesindeki Maliye
Teftis Kurulu ve Hazine Genel Sekreterligi'nin gidiminde, Hesap Uz-
manlar Kurulu ya da streklilik agisindan bakildiginda, Bankalar Yemin-
li Murakiplar Kurulu tarafindan denetlenmekte idiler. Hazinenin 1983
yilinda Basbakanliga baglanmasini kovalayan yillarda ise 6nce Hazine
ve Dis Ticaret Mistesarligi, ardindan da Hazine Mustesarligi’'nin bagl
oldugu Devlet Bakanligi marifetiyle Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu
tarafindan banka denetimlerinin yapilmasi esas alinmakta idi.

Ancak, Dinyada 1980'li yillara gelindiginde, Uluslararasi Ode-
meler Bankasi (BIS - Bank for International Settlements) tarafindan alinan
bir kararla, bankalarla ilgili dizenleme ve denetleme islevinin iktidarda
bulunan siyasi oforitenin ajani konumunda kabul edilen bir bakanlk
ya da Hazine tarafindan yapilmamasi énerisi gelistirilmistir. Bakanlik
ya da Hazine yerine bagimsiz Merkez Bankalari ya da olusturulacak
bagimsiz dizenleme ve denetleme kurul ya da kurumlari tarafindan be-
lirlenen esaslar cercevesinde bankalarda yénetim ve denetim esaslarinin
belirlenmesi tavsiye edilmeye baslanmistir. Bu konuda Basel’de bulunan
BIS yetkilileri Turk Hazine yetkilileri ile de cesitli temaslarda bulunmus,
ancak o ginin Hazine yéneticileri Turkiye'nin bu konuda adim atmasin-
dan yana olmamislardir.

Zaman ilerledikce, Ulkemizde yasanan ekonomik sikintilarin da
etkisi ile bankacilik sisteminin sorunlarinin ¢6zimi icin bagimsiz yapida
bir kurumun kurulmasina yénelik BIS tavsiyeleri cercevesinde, bankacilik
sistemine iliskin dizenlemelerin yapilmasini ve bunun icin bankalarin
bagimsiz bir kurulus tarafindan denetlenmesinin zorunlu oldugu gorisu
benimsenmistir. Bu cercevede alinan siyasi karar sonucu, 1999 yilinda
yururlige giren 4389 sayili Bankalar Kanununda Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumunun (BDDK) kurulusu, gérevleri ve yetkileri belirle-
nerek, bankalarin denetlenmesi ve bankalarin faaliyetleri ile ilgili dizen-
lemelerin yapilmasi gérev ve yetkileri Hazineden alinarak bagimsiz bir
idari otoriteye verilmistir. Bu suretle bankacilik alaninda siyasi otoritenin
bir parcasi olarak kabul edilen Hazine Mustesarliginin bankacilik ala-
nindaki uygulamaya yénelik karar alma yetkileri bagimsiz nitelikteki bir
kurulus olarak BDDK ya devredilmistir.
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Ancak baslangicta, mevduatin korunmasina yénelik olarak kuru-
lan Tasarruf Mevduatini Sigorta Fonu (TMSF) ayri bir tizel kisilik ola-
rak disinilse de, BDDK nin icinde bir kurulus olarak teskilatlandiriimis,
daha sonra bu konudaki hatadan dénilerek TMSF nin de ayri tizel
kisiligi olusturulmustur.

2. Ulkemizde Banka Denefimi ve Yetkili Kurumlar

Bankalar daha énce de ifade edilmeye calisildigr Gzere, Glkenin
mali piyasalarinin isleme mekanizmasi icinde sermaye yapilarinin yani
sira faaliyet alanlarinin genis olmasi, Glkedeki hemen her kurum ve kisi
ile ilgili parasal islemlerde aktif olmalari sonucu piyasanin ve ekonomi-
nin dnemli isletmeleri haline gelmelerini gerektirmistir. Bu denli 6neme
sahip kuruluslarin 6nemi ne kadar biyirse yaratabilecekleri sikintilarin
sonunda krizlere neden olabilecegi de gézden uzak tutulmamalidir. Si-
kinti yasanmadan énce yapilacak denetimlerin krize dénisimin nlen-
mesi kadar her isletmede oldugu gibi dncelikle bankalarin kendisi icin
de yapilmasinin kaginilmaz oldugu, bir baska ifade ile bankanin saglam
bir finansal yapiya sahip olmasi ve bunu sirdirebilmesi bakimindan da
gereklidir.

Unutulmamalidir ki, yapilan ya da yapilacak denetimler isletmele-
rin daha dizenli faaliyet géstermesini ve hesap verebilir olmasini sag-
lar. Sonugta yapilan islemlerdeki yanlislarin tespiti kadar yapilacak yan-
lislarin énlenmesi, hatadan dénilmesi, kayip ve kacaklarin dnlenmesi
ve Szellikle de ekonomik yasantida bankalar gibi dnemli kuruluslardaki
buytk yanlslarin ekonomiyi krize gétirmesinin énine gegilmesinin de-
netimle mimkin olabilecedi géz ardi edilmemelidir.

Bu cercevede konuya yaklasildiginda, Ulkemizde bankalarda ya-
pilacak denetim tirleri bashgi altida yapilacak denetim tirlerinin neler
olabilecegi anlahlmak istendiginde konuyu i¢ ve dis denetim basliklari
altinda 2 ye ayrilarak ele almak daha uygun olacaktir. Bu cercevede
konu anlatilmak istenildiginde, dnce i¢c denetim bashgr altindaki konular
irdelenmeli daha sonra da dis denetim Uzerinde durulmalidir.

i. Ic Denetim

Basliktan da anlasilacagi Gzere, bankalarda ic denetim denildi-
ginde, her bir bankanin kendi i¢ binyesi icinde yapmasi gereken de-
netimler anlasilmaktadir. Bankalarda denetimin dnemi kadar denetimin
kapsaminin da ayri bir 6nem tasidigr acikhr. Kapsam denildiginde de,
banka yapisi icinde yer alan tim birim, sube ve konsolide ortakliklari da
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icine almak sartiyla, faaliyetlerin mevzuata, ana sézlesmeye, ic dizenle-
melere ve bankacilik ilkelerine uygunlugunu anlamak gerekir. Buna gére
de bu kapsamli denetimi bankanin kendi binyesinde gerceklestirmekle
yUkimly sisteme “ic denetim sistemi” denilmesi yanlis olmasa gerektir.

Mevzuata bakildiginda, i¢ denetim sisteminin amaci, “Ust yoneti-
me banka faaliyetlerinin 5411 Sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile
banka ici strateji, politika, ilke ve hedefler dogrultusunda yiritildigu ve
ic kontrol ve risk sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi konusunda givence
saglamaktir” seklinde belirlendigi gérilmektedir.

Yasal dizenlemeler geregi, bankalar, faaliyetlerinin kapsami, ya-
pisi ve degisen kosullara uyumlu, cevap nitelik, yeterlilik ve etkinlikte
olusturmak zorunda olduklari sistemlerin ilk sirasinda ic denetim ve risk
yonetim sistemlerini kurmak, devam ettirmek ve gelistirmekle yikimlu-
dirler. i¢ denetim sisteminde yer alan ic kontrol, teftis ve risk yonetimi
islevleri yonetim kurulu, Ust dizey yénetim, hatta tim banka personeli
ile teftis kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk yonetimi elemanlari tarafindan
birlikte yiritilmek zorundadir. I denetim ve risk ynetim sistemleri bu
birimlerin birbirinden bagimsiz, i¢ kontrol islevi kapsaminda banka y&-
netim kuruluna ve Ust dizey yonetime karsi ayri ayri sorumludurlar.

Burada dikkat edilecek en dnemli konulardan birinin, bankanin
tim faaliyetlerine iliskin bilgi sistemlerinin kurulmasi ve strdirilmesi ko-
dar i¢c denetim ve risk yonetimi sistemlerinin oldugu bilinmelidir. Bilgiler
hem elektronik ortamda hem de manuel kayitlarda bulunmalidir. Banka-
lar kurumsalligin ve i¢ denetimin gerektirdigi sekilde bilginin elektronik
ortamda kayit ve takibinin yapilmasi konusunda bilingli olmalidirlar. Bu
bilince ulasildiginda ginimizde hem elektronik kayit sistemine hem de
faaliyetlerin noksansiz sirdirilebilmesinde bankacilik igin kaginilmaz
tim sistemlerin kurulmasina ve gelistiriimesine olan ihtiyac belirlenerek
bu sistemler kurulmali ve mutlak surette denetlenmeli ve giincellenmelidir.

Hepimiz biliyoruz ki, banka sahipleri ya da ortaklar ve banka
yoneticileri, banka subeleri dahil olmak tzere her kademede kayip ve
kagaklarin olmamasi, personelin hatasiz, verimli ve dizgin ¢alismasi-
ni saglamak icin nlemler almak konumundadirlar. Bu nedenle de her
isletmede oldugu gibi bankacilik islemlerinde de kural ve kaidelerin &n-
ceden yetkili birimler tarafindan belirlenmesi ve bu esaslara gére islem
yapilmasi esastir.
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Bu dnlemler her bankanin kendi ic mevzuati diyebilecegimiz di-
zenlemeler icinde tUm bankacilik sektori icin konulmus yasal dizen-
lemelere aykiri olmamak kaydi ile adi ister yonetmelik ister baska bir
ad altinda olsun yazili dizenlemeler seklinde tim calisanlarin uymasi
gereken kurallar ve kaideler olarak her ¢alisana usuline uygun olarak
duyurulmak zorundadir. Dolayisiyla bankada calisan her elemanin yetki
ve gorevleri daha baslangicta belirlenmistir. Her calisanin da ¢alismala-
rinda bu belirlenmis esaslarin disinda bir islem yapmasi mimkin degil-
dir, olmamalidir. Farkli islem yapilip yapilmadiginin kontroli denildigi
andan itibaren de artik denetim islevinin baslamis olacagi agiktir.

Buna gore, bir i¢ denetimden s6z edilmeye baslanildiginda yapi-
labilecek denetimlerin ¢cok farkli yaklasimlarla ele alinmasinin gerektigi
tek degil cok farkli denetim séz konusu olduguna gdre denetim islevini
de tirlerine gore sirasi ile asagidaki basliklar altinda toplamak mumkin-

dir.
ii. ¢ Kontrol

Her personelin yapabilecedi islem ya da islemler dnceden belir-
lenen kural ve kaidelerin yani sira islemi yapan personelin gérev ve
yetkisi dahilinde olup olmadigi bir Gst amir ya da onay mercii tarafindan
kontrol edilir ve de edilmek durumundadir. iste bu esaslara gére yapi-
lan denetimlere ya da ¢alismalara i¢ kontrol sisteminin ilk adimi olarak
bakmak gerekir. Temelde her isletmede oldugu gibi bankalarda da “i¢
kontrol” dedigimiz denetim sireci bu yéntemle gincel islemlerin rutin is-
leyisi sirasinda farkina dahi varilmadan bir Gst amir ya da islemin onay
mercii marifeti ile otomatikman yapilmis olur.

iii. Teftis

Halen Ulkemizde yirirlikte bulunan 5411 sayili Bankacilik Ko-
nunundaki hikimler uyarinca, Banka yonetimi, bankada gincel islev-
ler yerine getirilirken yukarida deginilen oto kontrol sistemine uyulup
uyulmadigini tespit etmek durumunda oldugu kadar merkezi yonetim

ile birlikte bankanin tim birimlerini de sirekli denetim altinda tutmak
zorundadir.

Bu tir denetimler bir 6nceki bélumde de deginildigi tzere, Banka-
cihk Kanununda yer alan hikimler cercevesinde olusturulmasi gereken
“i¢c denetim sisteminin” bir parcasi olarak “i¢ denetim birimi” vasitasi ile
yuritilmek zorundadir. Bu birim ise anilan Yasa geregi bir taraftan ic
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denetim birimi seklinde kurulurken diger taraftan da yine anilan yasal
dizenleme uyarinca kurulmasi gereken bankanin teftis kuruludur.

Buna gore, denetim biriminde bankanin biyikligine, faaliyetleri-
nin karmasikhigina, yogunluguna, kapsamina ve risklilik dizeyine bagli
olarak, ilgili mevzuat ile banka ici dizenlemelerinde 6ngérilen denetim
hizmetlerinin aksatilmadan ve bu hizmetlerin gerektirdigi seviyede ye-
rine getirilmesi amaciyla yeterli sayida mifettis ve ic denetim elemani
calistirilmasi esastir.

Daha genis bir anlatim ile bankalarda, faaliyetlerin mevzuata uy-
gun sekilde yuritilip yuritilmedigini, muhasebe ve raporlama sistemi-
nin bir bitinlik iginde tutulup tutulmadigini kontrol etmek i¢ denetimin
ilk adimini olusturur. islem bazinda kontrolin ya da temelde yapilmasi
gereken ilk etaptaki denetimin ardindan bitinsel olarak bilgilerin za-
maninda elde edilebilirligini, banka varliklarinin korunmasini, yikim-
[GlGklerin kontrol altinda tutulmasini, maruz kalinan her tirlo riskin ta-
nimlamasini, degerlendirilmesini ve yonetilmesini de kontrol etmek icap
eder. Bu da i¢ denetim de ikinci etap olarak ele alinabilecek bir diger
adimi olusturur. Her iki etapta da yapilmasi gereken denetimlerle birlikte
bir de Uginci etabi géz ardi etmek mimkin degildir. Ugiinct etap ise,
bilinen her tirli islemin kontrolini kapsayan normal denetim sirecinin
disinda bankanin istenilmeyen olaylari da &nleyici denetim adimlarini
atmasi gerektiginden bu tir istenilmeyen olaylari tespite yénelik denetim
surecidir.

Hic stphesiz baslangictaki ilk iki etapta yapilmasi gereken kontrol-
lerin yapilabilmesi icin de gerekli sistemsel alt yapinin kurulmasi, kurulan
bu sistemin de sirekli kontroli gereklidir. Iste siralamaya calishgimiz,
islem bazindaki kontroller kadar bankanin bitinsel olarak ele alinmasi
ve ilaveten i¢ denetim sistemi kurularak bu sistemin isleyip islemediginin
kontroli ic kontrol mekanizmasinin temelini olusturmak durumundadir.

Esasen ic kontrol sisteminin amacini, bankanin varliklarinin korun-
masini, faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde Bankacilik Kanununa ve
ilgili mevzuata, banka ici politika ve kurallara ve bankacilik teamillerine
uygun olarak yiritilmesini, muhasebe ve finansal raporlama sisteminin
guvenilirligini, butunliguni ve bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini
saglamak seklinde ifade etmek mUmkindir. Ancak bu amagtan yola
cikildiginda dogal olarak, yapilmasi gereken ya da atlmasi gereken
adimlari banka icinde énceden belirlemenin de sart oldugunu unutma-
mak gerekir. Bu cercevede i¢ denetim denildiginde,
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>
>

Banka binyesinde islevsel gérev ayriminin saglanmasi, gérev-
lilerin belirlenmesi, her bir personelin yetki ve sorumluluklarinin
onceden acik secik kurallara baglanmasi,

Muhasebe kayit esaslari ile finansal raporlama sisteminin, bili-
sim sisteminin ve banka ici iletisim kanallarinin etkin bir bicim-
de calismasini saglayacak sekilde kurulmasi,

Is sirekliliginin yiritilebilmesi igin tim planlarin hazirlanmasi,
ic kontrolde her bir etabin eksiksiz olusturulmasi,

Bankanin is akis semalarinin dnceden hazirlanmasi esas olmao-

hdir.

Aslinda, basindan beri anlatimaya calisildigi Gzere, ic denetim
sistemi, banka binyesinde olusan finansal ve islevsel tim islemlerin kont-
roline yonelik sistemin bitininu kapsar. Bu cercevede i¢c denetim siste-
mi sirecinde denetim islevini,

>

>

Bankanin birimleri ve istiraklerindeki tim islemlerin, yasal di-
zenlemelere, ydnetim kararlari ve talimatlarina uygun olarak
yapilip yapilmadigini kontrol etmek, bu konularda yénetim ku-
ruluna ve banka yénetimine bilgi aktarmak,

Konsolide bazda bankanin finansal performansi ile ilgili gerek-
li inceleme ve kontrolleri yapmak,

Banka mali tablolarinin meveut ulusal ve uluslararasi kural ve
standartlara uygunlugunu incelemek ve denetlemek,

Erken uyar sistemine gore olasi riskleri tespit ederek 6nlem
alinmasini saglamak,

islem ve faaliyetlerde risk unsurlarini ve sinirlamalara uygunlu-
gunu incelemek ve limit agimlarini takip etmek,

Bankada i¢ denetim kiltirinin olusmasi amaciyla gerekli 6n-
lemleri almak ve uygulamak,

Banka personelinin kendi sorumluluklarini yerine getirmeleri,
banka politikalarina aykiri ve yasal olmayan faaliyetleri konu-
larinda bilinglenmelerini ve egitimlerini saglamak ve énlemek,

Tom incelenen ya da denetlenen konularla ilgili rapor hazirlo-
yarak ilgili mercilere géndermek,

seklinde siralamak mimkindur.
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ic denetim olgusuna bir baska cepheden bakhgimizda, banka tef-
tis kurullarinin yapacaklari denetimlerde énceden banka icinde belirle-
nen kurallara uyulup uyulmadigini arastirirken “uygunluk teftisi” islevini
yerine getirmis olduklarini goririz.

Aslinda rutin denetim de diyebilecegimiz bu teftis tirinin disinda
bir suistimalin var olup olmadiginin yani bankada istenmeyen olaylarin-
da arastirilmasina yénelik denetimler de ise denetim elemanlarinin ya
da mifettislerin bir dnce inceleme, arastirma ardindan da sorusturma ve
tahkikat yurittiklerine, baska bir ifade ile “6zel denetim” tirinde dene-
tim yaptiklarina tanik oluruz. Yasalarin ya da mevzuatin zorunlu olarak
surekli yapilmasini éngérdikleri incelemeler séz konusu oldugunda ise
bu kez de “sireklilik arz eden bir denetimin” yapilmakta oldugu biliriz.

Buradaki agiklamalardan da anlasilacagr tzere, kapsam agisin-
dan yapilan denetimlerin tirlerini amaca gére siniflandirmanin ve yapr-
lan denetimlerin bir ya da birden fazla tir de siniflandirlmasinin mom-
kin olabilecegini de hatirlamak da yarar vardir.

Buraya kadar s6zini etmeye calishgimiz i¢ denetim birimi olarak
teftis kurullari ile ilgili olarak kisaca Uzerinde durulmasi gereken bir di-
ger konuya deginmeden gecmek mimkiin degildir. ic denetim birimini
yonetmekle gérevlendirilen ydneticinin yani teftis kurulu baskaninin ban-
kacilik ve denetim konularinda tecrilbe sahibi olmasi baska bir ifade ile
en az yedi yillik bankacilik deneyimine sahip olmasi mevzuat hikimleri
uyarinca sarthr. Teftis kurulu baskani, ic denetim faaliyetlerini denetim
faaliyetlerine yanelik politika ve uygulama usulleri ile ic denetim planlari
cercevesinde yuritmekle yetkili ve sorumludur.

ic denetim hizmetlerini yiritmekle gérevli teftis kurullarinda gére-
ve getirilen mifettisler ise gérev ve sorumluluklarini tarafsiz ve bagimsiz
olarak icra etmek, daha 6nce bulunduklar gérevler nedeniyle sorumlu-
lugu bulunan islemlerin denetiminde gérev almamak durumundadirlar.
Her denetim biriminde oldugu gibi banka mifettisleri de bankanin tim
bolim ve birimleri ile banka personelinden bilgi alabilecek ve bankanin
tim kayit, dosya ve verilerine ulasabilecek yetkiyi haizdirler.

Unutulmamasi gereken bir diger husus ise banka mifettislerinden,
bankanin bilgi teknolojilerinin denetimini icra edeceklerin bilgi teknolo-
jileri ile bilgi teknolojilerine dayali denetim teknikleri konularinda 6gre-
nim alanlari itibariyle veya aldiklari egitim sertifikalariyla kanitlanabilir
asgari bilgi ve beceriye sahip olmalari zorunlulugudur. Kaldi ki, banka-
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nin risk kontrol sisteminde ya da bankanin genel durumunun degerlendi-
rilmesinde gorev alacaklarin belirli kidem ve tecribeye sahip olmasinin
gerekliligini sdylemek ise izahtan varestedir.

Yukarida belirtilen gelismelere paralel olarak, banka teftis kurul-
lari, mifettisler ve mifettis yardimeilarindan olusan homojen yapilarini
degistirerek bolimsel yapilanmaya gitmisler ve genel mudurlik birimleri
ve bagl ortaklik denetimleri, sube denetimleri, bilgi sistemleri denetim-
leri ve destek hizmeti kuruluslari denetimleri gibi alt birimlerde mufettis
ve mifettis yardimeilari disinda farkli unvan gruplarindan uzmanlar da
istihdam etmeye baslamislardir.

iv. Risk Kontroli

Bilindigi Uzere, bankalarda, yénetim kurulu tarafindan belirlenmis
esaslar cercevesinde, risk politikalarini olusturmak, uygulamak ve ro-
porlamakla yikimlu bir “risk yonetimi sistemi” kurulmasi gerekmektedir.

Bu sistemin kurulmasindaki temel amacin, bankanin karsi karsiya
kalabilecegi ic ve dis riskleri tespit etmeye yonelik olarak,

> odncelikle gelecekteki nakit akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri ya-
pising,

> buna bagli olarak faaliyetlerin
v niteligini ve dizeyini izlemeye,
v kontrol altinda tutmaya ve
v gerektiginde degistirmeye yonelik olarak belirlenen
e politikalar,
e uygulama usulleri ve limitler vasitasiyla,
* maruz kalinan risklerin
o tanimlanmasini,
o Slcimlenmesini,
o goézlenmesini ya da izlenmesini ve
o kontrol edilmesini
saglamaktir.

Bankalar agisindan risk olgusunun bu denli kapsamli bir tanimlo-
madan yola cikilarak ele alinmasinin temelinde, dzellikle banka mali
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tablolari kadar bankalarin temel islevlerinin mali aracilik fonksiyonunun
dogal sonucu olarak diger sektdrlerde faaliyet gosteren isletmelere no-
zaran “tersi bir gorintiye” sahip olmasi yatar. Burada unutulmamasi ge-
reken en dnemli faktér bankalarin mali piyasalardaki faaliyetlerini, ken-
di 6z kaynaklari ile degil yabanci kaynaktan, ézellikle de kigik tasarruf
sahiplerinden toplanan mevduatla yurittikleri gercegidir. Bankalar, bir
taraftan kaynaklarinin biyik cogunlugunu yabanci kaynaktan saglaya-
rak kullanirken yine kendi 6z ihtiyaclari ya da kendi yatirnimlarinda degil
ama yine kendileri disindaki Gginci kisilere kullandirmalari sebebiyle
riske maruz kalabilmektedirler.

iste bu noktadan hareket edildiginde, bankalardaki risk unsury,
beklenen bir kayiptan degil baskalarinin sahibi oldugu degerleri, ya da
bankanin binyesine dahil olan bu varliklari onlar adina yénetmek duru-
munda olduklari icin belirsizlikler karsisinda olusacak kayiplar nedeniy-
le ortaya ¢ikmasina yol agan risk unsurlari sebebiyledir. Burada aslinda
sdylenmek istenileni baska bir ifade ile 5zetlemek gerekirse, “baskasinin
tastyla, baskasinin kusunu vurmaya kalkishginiz da...” daha dikkatli ol-
mak zorunda oldugunuzu unutmamanizdir.

iste bu nedenledir ki, bir isletmede risk, parasal kaybin meydana
gelmesi ya da giderin veya zararin ortaya ¢ikmasi sonucu ekonomik
yararin azalmasi seklinde tanimlansa da bankacilikta risk, banka islem-
lerinden elde edilen, beklenen getiri ile gerceklesen getiri arasindaki
farktir. O halde risk, banka politikasindan beklenen hedeflerin tehlikeye
dismesi ya da bankanin zarara ugramasi riskidir.

Bankacilik sektérinde risk ydnetim ve uygulamasi konusunda
uzman kisilerin ¢ok yakindan bildikleri gibi bankacilik sektérinde risk
faktorleri siralandiginda buradaki risklerin diger isletmelerde bilinen ve
karsilasilan risk gesitlerinden cok daha yiksek sayida oldugu, sayilari-
nin 200 risk faktérint ash@r kabul edilmektedir. Bildigimiz klasik likidite
riski, kredi riski, kur riski, vade riski ve benzerlerinin yani sira reklam
riskinden operasyonel riske, ¢alisan elemanin bilgi riskinden risk siste-
minde karsilasilabilecek noksanliklardan olusabilecek risklere kadar pek
cok risk unsurunun var olabilecegi unutulmamalidir.

Son zamanlarda yapilan ¢alismalarda, Tirk bankalarinda 6zel-
likle mali piyasalardaki gelismelerin de etkisi ile ortaya ¢ikan risk fak-
térlerinin maliyet - getiri arasinda daralan marjlarin, piyasada artan
rekabetin, kurumsal zorluklarin, uygulanmaya calisilan faiz - kur politi-
kalarinin, déviz ve yerli para likidite durumundaki farkliliklarin, sermaye
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piyasalarinda hisse senedi degiskenliginin, islem ve finansal tablolar-
daki seffafligin, teknolojik gelismeleri takip imkénlarinin etkili oldugu ve
olabilecegi dikkat cekmektedir.

Bdyle olunca da bankacilik sektérinde énem sirasina gére ize-
rinde durulmasi gereken bu tir risklerin kisaca hatirlanmasinda ve bu
risklere karsi da mutlaka kontrol sistemlerinin olusturulmasi gerektiginin
bilinmesinde yarar oldugu dikkate alinmalidir. Buna gére,

> Likidite Riski: Her isletmede oldugu gibi bankalarda da likidite
riski mevcuttur. Bu riskle karsi karsiya kalan bankanin sonunun
iflas demek oldugu bilinmelidir. Geneldeki tanimlamasi cerce-
vesinde likidite riski bir bankanin “nakit ytkumluluklerini zama-
ninda yerine getirememesi” anlamina geldigi dikkate alinirsa
sonucta her isletmede oldugu bankalarda da en énemli risk
olarak kabul edilmelidir. Mudilerin hesaplarindaki paralarini
cekmesi ve banka kaynaklarinin yer aldigi uluslararasi ya da
ulusal finans piyasalarindan kaynak saglayamamasi durumun-
da likidite riski ile karsilasilmasi ya da riskin biyumesi kagl-
nilmaz hale gelmektedir. Bankalarin likidite riskini azaltmak
icin nakit ve nakde dénustirilmesi kolay varliklar bulundurmak
zorunlulugu ise karliligr olumsuz yénde etkilemektedir. Likidite
stkintisi icinde olan bankalarin kaynak bulma ihtiyacinin da
etkisiyle kaynak maliyetinin artacagi, bunun karlihg: etkileye-
cedi, sonugta gelismelerin bankanin iflasina sebep olabilecek
noktaya gelmesi ¢ok yasanmistir. Bu nedenle de Ulkemizde,
5411 sayili Bankacilik Kanununda ve ilgili alt dizenlemeler-
de bankalarin likidite karsilama orani ile net istikrarli fonlama
orani hesaplama esaslar dizenlenmis, Merkez Bankasindan
dogrudan kredi kullanim imkanlari yarahlmis ve bu cercevede
bahse konu likidite oranlarinin ginlik hesaplama ve bu he-
saplamalar sonucunda ortaya ¢ikan sonucun gerekli yerlere
iletilmesi zorunlu kilinmistir.

> Kredi Riski: Kredi riski bir banka icin en az likidite riski kadar
onem tasimaktadir. Basel Uzlasilari kapsaminda, bagimsiz di-
zenleme ve denetleme kurullari tarafindan kredi riskine karsi
gerekli olan 6z kaynagin ayrilmasi ve kredi kullananin riskinin
kontrol altinda tutulmasi yolunda dizenlemeler yapilmasi esasi
getirilmistir. Hepimiz biliyoruz ki batik krediler, yeniden ya-
pilandiriimalar, geri édemelerdeki gecikmeler veya bor¢lunun
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iflasi gibi benzer olaylar bankada nakit akisini menfi yénde
etkilemektedir. Bu etkinin sonunda da likidite riski ile karsila-
silmasi ve bankanin zor duruma dissmesi hatta iflasi s6z konu-
su olabilmektedir. Bu nedenle bankalarin kredi kararlarini iyi
bir sekilde degerlendirmesi, ekonomik yasamin dizenli isleyisi
acisindan kaginilmaz gérinmektedir. Teknik acidan, kredi ris-
kine esas tutulan sermaye yeterliligi standart oraninin hesabin-
da kredi riski nedeniyle maruz kalinabilecek zararlara kars
bulundurulmasi gereken 6z kaynak miktarinin dikkate alinacak
tutari belirli dizeyin altina inmemelidir. Gerektiginde &nlem
alinmasi sarti bir banka icin ne kadar kacinilmaz ise bu oran-
larin hesabinin kontroli ve denetimi de o denli Gnemlidir.

Sermayenin Yefersizligi Riski: Daha ilk Basel Uzlasi kurallari
yayinlandiginda getirilen sermaye yeterliligi oranlarina baslan-
gicta her Ulke uygun dizenlemeler getirmis olsa da, zamanla
istisna dizenleme tekliflerinin uygulamaya konulmasi sonucu
sistem bozulmustur. Ulkemizde de bankalar daha ilk kurulusla-
rindan baslayarak sermayelerini belirli bir seviyenin Gzerinde
tutmak zorundadirlar. Bu oranlar 6zellikle kredi riskinin olus-
mamasi acgisindan 6ngérildigiu kadar genelde olusabilecek
ekonomik krizlerin engellenmesi agisindan kamunun menfaat-
lerine de 6ncelik verme ¢abasi ile bankacilik sektérinde ayri
bir 6zen gosterilerek belirlenmistir. Oz sermaye bankanin top-
lam varliklarinin kicik bir kismini olustursa da bankanin var-
liklarinda énemli bir zarar veya suiistimal, bankanin bor¢larini
ddeyemez duruma dissmesine ve sermayesini tamamen yitirme-
sine sebep olabilmekte ve bu da bankada iflasa sebep olabil-
mektedir. Bu arada sermayedar ya da ydnetici sorumlulugunun
var oldugunun bilincine varilmasi, uygulamada konunun kamu
menfaatini de ilgilendiriyor olmasi nedeni ile ayri bir dnemi
gerektirmektedir. SUphesiz bu sorumlulugun kontrol ya da de-
netimi kadar sorgulanmasi da ayri bir dnem tasimaktadir.

Piyasa Riski: Bilindigi Uzere, piyasa riski, bir isletmenin piyo-
salarda islem géren kendi hisse degeri kadar portféyindeki
istirak paylari, déviz, alacak, tasinmaz, finansal Grinler ya da
kisacasi bir isletme ya da bankanin bilangosunda yer alan var-
liklari nedeniyle karsi karsiya kalabilecegi deger degisimleri
ile ilgili kendi disinda olusabilen riske piyasa riski denilmekte-
dir. Bu tanimlamadan yola ¢ikildiginda, bir bankanin piyasa-
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daki cari degerinin dismesi nedeniyle, bankadaki bilanco ici
ve bilanco disi hesaplarindaki varlik ve pozisyonlarin zarara
ugrama olasiligi olarak tanimlanmaktadir. Genel kabul gérmis
Uluslararasi Muhasebe Standartlari (IFRS) nin yani sira Ulke-
mizde Vergi Usul Kanunu bankalarin varlik ve pozisyonlarinin
piyasa fiyatlari Gzerinden degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Mevcut diizenlemeler cercevesinde, bankalarin sermaye yeter-
liliginin dlciminde Ulkemizde de fiyat dalgalanmalarindan
dolayi ddviz kuru, faiz orani, finansal Grin ya da her tirlg
degerli kagitlar Uzerinde bulunan pozisyondan kaynaklanan
riskten kaynaklanan dis etmenlerle banka mali tablolarinin
kott yonlu etkilenme olasiligr da dikkate alinmak zorundadir.
Bu cercevede para ve sermaye piyasalari agisindan énem arz
eden bu risklerinden énemli olanlarinin neler olabilecegine ki-
saca goéz atmakta yarar vardir.

v" Dadviz Kuru Riski: Bankalarin portfdyinde yer alan yaban-
ci para cinsinden varlik ve yikimloliklerin farklihgr doviz
kuru riskinin ortaya ¢cikmasinin temel nedeni olarak 6ngé-
rilmektedir. Banka déviz kuru riskiyle karsilasirsa geri éde-
me riski ve faiz orani riski de pesinden gelebilmektedir. Tir-
kiye'deki bankalarin TL Gzerinden mevduat toplayip déviz
uzerinden kredi vermeleri veya déviz mevduah toplayip TL
uzerinden kredi vermeleri bankalarda kur riskine yol agan
neden olarak bilinmektedir

v’ Faiz Orani Riski: Faiz orani riski ise, bankalarin aktif ve po-
sif yapisini etkilemektedir. Faiz oranlarindaki yikselmeler
banka mevduat maliyetlerini arttirirken, distisinde mevdu-
at sahiplerinin gelirleri azaltmakta, aktif ve pasif yonetimi
iceriginde faiz orani riski dnemini korumaktadir.

v" Vade Riski: Yine bankalarin portfdylerinde bulunan varlik
ve yikimliliklerinde kisa vadeli kaynaklari, uzun vadeli
kullanim ya da kredi kullandirimasina tahsis etmeleri ha-
linde vade riski ile karsilasmalari s6z konusu olabilmekte-
dir. Bankalar arasi piyasadan gecelik repo ile saglanan
bir kaynagin bir ya da ¢ ay gibi kisa vadeli dahi olsa
bir Devlet tahvili ya da Hazine bonosunun satin alinmasin-
da kullaniimasi halinde dahi vade uyumsuzlugu nedeniyle
vade riskinin yasanmasina yol acabilmektedir.
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v Ulke Riski: Bu risk, faaliyet gosterilen bir ilkede veya ban-
ka bilancosunda varlik ya da yiukimlilik mevzubahis ol-
dugu bir Glkede ekonomik krizin yasanma olasiligr riskidir.
Ulke riski daha ziyade, risk Ustlenilen Glkenin para birimi-
nin diger Ulke paralari karsisin da degerinin dismesi ya
da istikrarinin korunamamasi, yerel paranin, baska tlkenin
parasina kolayca gevrilememesi yani konvertibilitenin bo-
zulmasi veya Glkeden fon transferlerinin mimkin olmamao-
s1, portfdydeki finansal Grinlerde sorunlarin biyik zararla-
ra yol agmasina yonelik riskler olarak dikkate alinmalidir.

v" Operasyonel risk: Bankanin kurulus asamasindan basla-
yarak idari yapilanma, yénetim ve ¢alisanlar agisinda ge-
rekli dizenlemelerde, sistemlerin olusturulmasinda hata ve
noksanliklar kadar zaman kosullarina uygun hareket edil-
memesi, bankalarda meydana gelen ve gelebilecek hata
ve usulstzliklerin g6z ardi edilmesi, deprem, sel, yangin
gibi dogal afetlerden kaynaklanabilecek kayiplarin dikkate
alinmamasi operasyonel riskler olarak kabul edilmektedir.
Burada is surekliliginin saglanabilmesi icin bankalarda
“Olaganiisti Durum, Acil Durum ve Is Sirekliligi Plani” ko-
nusu 6nemli hale gelmekte ve operasyonel riskin yonetimin-
de olduk¢a 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Buraya kadar kisitl ve 6zet olarak kabul edilecek bir anlatimla
siralanmaya c¢alisilan bankalardaki risk sisteminin olusturulmamasi ya
da iyilestiriimesine yénelik ¢alismalarin yapilmamasi veya bu konular-
da adim atilmamasi, ama asil dnemlisi tim bu risklerin denetlenmemesi
ve zamaninda gerekli dnlemlerin alinmamasi bankacilik sektdri icin en
énemli noksanlik olarak kabul edilmelidir.

Bu cercevede olaya yaklasildiginda risk yonetimi sirecini, riskin,
Belirlenmesi,

Tanimlanmasi,

Olcimlenmesi,

Kontroly,

Gozlemlenmesi ve izlenmesi ile

YV V V V V V

Raporlanmasi siregleri olarak siralamak ve denetlemek esas
olmalidir.
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v. Denetim Komitesi

ic denetim kapsamindaki bir diger denetim tiirinin “Denetim Ko-
mitesi” tarafindan yapilmak durumunda olduguna dnceki bélimlerde
deginmistik.

Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiresel mali piyasalar krizinin
ardindan ABD de, kabul edilen Sarbanes - Oxley (SOX) Yasasi ile de-
netim komitesi olusturulmasi ve bu komite Uyelerinin finansal tecribeye
sahip olmasinin yani sira en az bir Uyenin uzman statisinde olmasi
esasi getirilmistir.

Bu uygulama ile yonetim kurullarinin denetim islevini de yerine
getirmeleri yolundaki diizenlemeler zamanla diger tlkeler tarafindan da
uygulamaya konulmaya baslanmis, ayni uygulama Ulkemizde de Tica-
ret Kanununda yapilan bir degisiklikle yurirlige girmistir. Son olarak
2011 yilinda kabul edilen 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK) hokom-
lerine gore artik isletmelerin amac ve hedefleri dogrultusunda gelisme-
leri, bitce ve performans hedeflerine uygunlugunu denetleyerek ortaya
citkan aksakliklar icin uyar yapmak suretiyle i¢ kontrol sirecine islerlik
kazandirmak amaciyla yénetim kurulu icinde bir “Denetim Komitesi” ku-
rulmasi esasi getirilmistir.

TTK'daki bu degisiklik paralelinde banka yénetim kurullari da, i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun
olarak tesis edilmesi, islerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglan-
masi, finansal raporlama sistemlerinin giivence altina alinmasi, banka
icindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi konularinda sorumluluk
Ustlenmislerdir. Buna gére her banka da yonetim kurulu denetim ve g&-
zetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak izere denetim
komitesi olusturmak zorundadir.

Denetim komitesi en az 3 en fazla 5 kisiden olusturulmali, Gyeleri
icraci yonetim kurulu yeleri disindan secilmeli ve bagimsiz hareket ede-
bilmeli, bankacilik, muhasebe ve finansman konularinda yeterli bilgi ve
tecribeye sahip olmalidir.

Denetim komitesi, BDDK tarafindan yapilan dizenlemeler geregin-
ce, yonetim kurulu adina, bankanin;
> i¢c kontrol, risk yonetimi ve ic denetim sisteminin gdzetimini,
etkinligini ve yeterliligini izlemek,
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> risklerin tespitinde dlciminde, izlenmesinde ve kontrol edilme-
sinde kullanilan ydntem, arag ve usullerin bulunup bulunmadi-
gini degerlendirerek yonetim kuruluna bilgi vermek,

> bu sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin Banka-
cilik Kanunu ve ilgili dizenlemeler cercevesinde isleyisini ve
uretilen bilgilerin bitinligunt gézetmek,

> bilgi erisim sistemi ve kurum ici iletisim konularinin yani sira
izleme faaliyetlerini takip etmek,

> bagimsiz denetim kuruluslarinin yénetim kurulu tarafindan se-
cilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak,

> ana ortaklik ve konsolide denetime tabi kuruluslarin ic dene-
tim islevlerinin konsolide olarak strdirilmesini ve esgidimini
saglamak

ile gérevli ve sorumludur.

Bankalarda i¢ denetime ragmen hata ve hileler olabilmektedir.
Bankalarda bu tir hata ve hilelerin sonuglari basta piyasalar ardindan
da mevduat garantisi nedeniyle devleti ve tim ilke ekonomisini etkile-
yebilecegi igin, yapilan i¢ denetimle yetinilmesi mimkin degildir. Bu
nedenle bankalar, alaninda uzman olan ve yetki belgesi almis bagimsiz
dis denefciler tarafindan da denetlenmek durumundadirlar. Bu denetim
sonuglari da kamuoyu ile internet araciligiyla paylasilir. Bilindigi tzere,
bu yapilan denetime de bagimsiz dis denetim denir.

Bagimsiz dis denetim sadece bankalar icin degil tlkemizdeki bi-
tin halka acik isletmeler icin zorunlu bir denetim tiridir. Hatta yeni
TTK ile bitin isletmeler bagimsiz dis denetim yaptrmak zorundadirlar.
Bu denetimler Glkemizde 2013 yili itibariyle yapiimaya baslanmistir. Bu
denetimlerin temeldeki amacinin, isletmelerin givenilir bilgi sunmalarini
saglamak, vergileri dogru olarak édemelerini temin etmek, yasa disi
islemleri 6nlemek ve ilkemizdeki kayit disi ekonomiyi ortadan kaldirmak
icin yapildigi bilinmektedir.

Bankalar yukarida bahse konu temel iki denetim disinda Banka-
cilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gdzetim ve denetimine
de tabidir. BDDK bankalarin gérev ve sorumluluk sinirlarini belirleme-
ye yonelik dizenlemelerde koydugu kurallara uvyulup uyulmadigini da
denetlemekle yetkili ve gorevlidir. Bu denetimlerini “bankalar yeminli
murakibi” adi altinda ise aldigi ve egiterek belli bir bilgi birikimine sahip
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hale getirdigi uzman kisiler marifetiyle yapmaktadir. Bu denetimlerde
devletin koydugu kanunlara ve ydnetmeliklere uygunluk, tabiri caiz ise
test edilmektedir.

Bankalardaki denetim komitesi bu amacla bankanin her birimin-
den ve bagimsiz denetim kuruluslarindan; gérevlerinin ifasiyla ilgili
olarak belge, bilgi ve rapor almak, mevzuata ve i¢c dizenlemelere ay-
kiriliklar bulunmasi héalinde bu hususlar yonetim kuruluna bildirmekle
yukUmludur.

Ayrica, denetim komitesi, alti aylik dénemleri asmamak kaydiyla
calismalarinin sonuclarini, varsa bankada alinmasi gereken énlem ve
uygulamalara iliskin dneri ve géruslerini yonetim kuruluna bildirmek du-
rumundadir. Bu amacla, denetim komitesi, bankanin tim birimlerinden,
anlasmali destek hizmeti kuruluslari ve bagimsiz denetim kuruluslarindan
bilgi ve belge almanin yani sira bedeli banka tarafindan karsilanmak
suretiyle konularinda ihtisas sahibi kisilerden yénetim kurulunun onayina
bagl olarak danismanlik hizmeti saglamaya yetkilidir.

Tum bu anlahlanlardan cikarilacak sonug, bir bankada Denetim
Komitesinin gdrevi siralanan ve anlatiimaya calisilan denetim sirecle-
rini takip ederek varsa aksakliklari yénetim kuruluna sunmaktir denilse
yeridir.

vi. Denef¢i ya da Bagimsiz Denetim

ic denetim konusunda son olarak iizerinde durulmasi gereken de-
netim tiri 2011 yilinda kabul edilerek yirirlige konulan 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu (TTK) ile dizenlenen “Denetci” sistemidir.

Esasen yeni TTK ile anonim sirketlerin denetiminde 6nemli degi-
siklikler yapilmistir. Milga 6762 sayili TTK da denetgiler sirket organi
olarak dizenlenmisken bu kez 6102 sayili TTK ile denefgilerin bu niteli-
gine son verilmis ve anonim sirketlerin denetimi genel kurulda segilen ve
“denetci” olarak adlandirilan “bagimsiz denetim” seklinde dizenlenmis-
tir. Denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi ise TTK da degisiklik
yapilmasina iliskin 6335 sayili Kanunla Cumhurbaskani’na verilmistir.

TTK ilk yurirluge girdiginde bagimsiz denetime tabi sirketlerin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen kistaslarina vyan sirketler 2013
yilindan itibaren bagimsiz denetime tabi tutulmakta ve bugine kadar
sinirh sayida olan bu sirketlerin sayisi zamanla genisletilerek devam et-
mektedir. Ancak bilinmelidir ki TTK yirirlige girdigi ginden baslayarak
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anonim sirket yapisindaki bankalar bagimsiz denetim yaptirmak zorun-
da olan sirketler arasinda yer almistir.

Her anonim sirkette oldugu gibi bankalarin da genel kurulunda
“denetci” secilmesi zorunludur. Ancak, bir nceki bdlimde de deginildi-
i uzere, Bankacilik Kanunu’nda, banka yonetim kurulu denetim komite-
sini olusturmakla, bu komite de bagimsiz denetim kuruluslarinin yénetim
kurulu tarafindan segilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yaparak
yonetim kurulu tarafindan secilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin faco-
liyetlerini dizenli olarak izlemekle gérevlendirilmistir. TTK hikimleri ile
Bankacilik Kanunundaki hikimler birlikte ele alindiginda, bankalarda
TTK hikimleri uyarinca denefci olarak secilecek bagimsiz denetcinin
banka genel kurulunun onayina sunularak segimi suretiyle géreve ge-
tirilmesi esasi getirildigi sonucu ¢ikmakta ve bankalarin bu esasa gore
uygulama yaptiklari gézlenmektedir.

Bankalarda denetci olabilecek bagimsiz denefcilerin Kamu Géze-
tim Kurumu tarafindan yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Turkiye Denetim Standartlarina gére “bagimsiz denetici” olmasi
6ngorilmis iken Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ta-
rafindan yapilan dizenlemede ise minhasiran bankalarda denetleme
yapacak bagimsiz denetcilerin belirlenmesi esasi kabul edilmistir.

Burada tarhsma konusu, bagimsiz denetimin, i¢c denetim mi, yoksa
dis denetim siniflandirmasi icinde mi degerlendirilmesine yénelik olabi-
lir. Benim degerlendirmelerimde, TTK dizenlemeleri geregi denefcilik ic
denetleme siniflandirmasi iceriginde disinilse de, bu gérevin ayni ko-
nunla sirket disinda belirlenen bagimsiz denefcilere verilmesi sarti dikka-
te alindiginda bagimsiz denetimin dis denetim iceriginde kabuli gerek-
mektedir. Bdyle olunca da, “devekusu” misali, soru deve kusunun “deve
mi2” yoksa “kus mu2” oldugu yéninde bilinen soruya verilen cevapta
oldugu gibi “bagimsiz denefci sisteminin” hem i¢c hem de dis denetim
olarak ele alinmasi temel soru olarak sorulabilir.

Sonucta bagimsiz denetci sisteminde bankanin kendisinin kara-
riyla ve secimiyle bagimsiz denetim yapilabildigi icin ic denetim olarak
kabuli bana daha mantikli bir siniflandirma olarak gérinmektedir.

b. Dis Denetim

Bir 6nceki bélimde bankalarda i¢ denetim denildiginde, her bir
bankanin kendi i¢ binyesi icinde yapmasi gereken denetimlerin anla-
silmasinin gerektigi ifade edilerek denetimin kapsaminin da ayri bir
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énem tasidigi anlahlmaya calisilmis ve bankada i¢ denetimin banka
tarafindan kendi i¢ binyesi icinde yapilan denetim olduguna deginilmis-
tir. Oysa bankalarda i¢ denetimin yani sira bir de dis denetimden sz
edildigi hepimizin malumudur. Stphesiz dis denetim denildiginde de bu
kez i¢ denetimin tam tersine bir bankanin, banka yapisi icinde yer alan
tim birim, sube ve ortakliklar faaliyetlerinin mevzuata, ana sézlesmeye,
ic dizenlemelere ve bankacilik ilkelerine uygunlugunun bu kez banka
binyesi disindaki bir kurum, kurulus ya da otorite tarafindan denetlen-
mesi anlamina gelir.

Buna gére de banka disindaki kurulus ya da otoritenin yapacagi
bu kapsamli denetimi, “dis denetim sistemi” olarak adlandirmak ve an-
latmak gerekir.

Esasen banka disi denetimde de, denetimin kapsamina neresin-
den bakilirsa bakilsin i¢c denetim kapsamindan farkli olmadigr gergegini
kabul etmek gerekir. Kabul edilmelidir ki, ic ve dis denetim denildigin-
de denetimin kapsamin ayni, ama denetlemeyi yapan birimin banka
bunyesinin icinde mi yoksa disinda mi oldugu esasina gére yapilan ay-
rnmdan baska bir sey degildir. Kisacasi tek fark, denetimi yapanlarin
banka binyesinde bankanin kadrolu elemani olup olmadigi noktasinda
digumlenmektedir.

Bu bakis agisindan bakildiginda, bankalardaki dis denetimi énce
kamu denetimi, ardindan bagimsiz denetim ve son olarak da uluslara-
rasi denetim ana basliklari altinda 3 bolimde incelemek ve irdelemek
mUmkindur.

i. Kamu Denetimi
Bu ¢alismamizin basindan beri verilmek istenilen mesaj,
> bir taraftan bankalarin ekonomi icindeki

v buyitklogu,

v Snemi ve

v' Ustlendikleri islevler cercevesinde bankalarin ekonomide
apayri bir yerinin olduguna,
> diger taraftan da ekonomi ydnetiminin ekonomi i¢inde bu denli
dneme sahip bankacilik sektérinin,

v ekonomi politikalarinin uygulanmasinda etkin bir bicimde
kullanmasinin gerekliliginin yani sira
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v" mali piyasalarda kendi 6z kaynaklarinin katbekat Gzerinde
kicik tasarruf sahiplerinin mevduati ile calismak durumun-
da olmalarinin sonucu olarak

v" bankalardaki sikinti ve kayiplarin tim ekonomide krize yol
acabilecegine

dikkatleri cekmektir. Sektor bu denli dnemli ve netameli ise ekonomi
politikalari ve mali piyasalar agisindan kamu yénetiminin de bankalara
ayri bir 6zen gdstermesi ve bankacilik faaliyetlerini denetlemesi kagi-
nilmaz olmaktadir. Bu noktadan yola ¢ikildiginda da kamu otoritesinin
goézinin, dizenleme, gézetim ve denetlemesinin bankalarin Gzerinde
olmasinin sart oldugu noktasina odaklanmaktadir.

Bu cercevede, bankalar bir taraftan bizatihi kendi i¢c binyelerinde
iceriden, diger taraftan da banka disindan denetlenmek durumundadir-
lar.

Hig siphesiz gerek ic gerekse dis denetim sireci kanun ve ilgili
mevzuat hikimleriyle belirlenen dizenlemeler vyarinca yuritilmek zo-
rundadir. Nedeni ise acikhir, bu denli ekonomide 6nemli yere sahip bir
sektor tesadifi olarak denetlenemez. Bankacilik faaliyetlerinin belli ku-
rallara baglanmadigr ve denetiminin dizgin yapilmadigi dénemlerde
en biyukleri 1929 ve 2008 yillarinda olmak Uzere kiresel, yillar boyun-
ca da irili ufakh olmak Uzere yerel finansal krizlerin ortaya ¢ikhigr bilin-
mektedir. Turkiye'de de 2000-2001 yillarinda 22 bankanin batmasi ile
sonuclanan bankacilik sektdrindeki finansal krizin ekonomide yol actig
kayiplar hentiz unutulmamigtir.

Bu nedenledir ki, ginimizde cari rakamlarla 136 trilyon dolarlik
Dinya gayrisafi yurt ici hasila toplaminin nerede ise 8 katindan daha
fazlasina ulasarak toplamda 1 katrilyon dolara yaklasan buyuklukteki
kiresel mali piyasalarda kamu otoriteleri ortaya ¢ikan krizleri ydnetmek-
te yetersiz kalabilmektedirler. Dolaysi ile mali piyasalarin dizenlenmesi
ve denetimi G-20 Liderler zirvesinin daha ilk toplantisindan baslayarak
her yil toplanti gindemlerinin ayrilmaz parcasi haline gelmistir.

Bu cercevede yayinlanan G-20 Liderler bildirgeleri incelendiginde
gorilmektedir ki,

> tasarruf ve mevduati korumak,
> mali piyasalarda yasal dizenleme noksanliklarini gidermek ve

> mali piyasalarda yeni bir mimari yapi olusturmak Gzere
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uluslararasi mali kuruluslar IMF, Dinya Bankasi, Kalkinma Bankalari ve
BIS’ in gorevlendirilmesi liderler bildirgelerinde daima ilk siralarda yer
almistir, almaya da devam etmektedir. Liderler Toplantilarindaki bu cao-
banin temelinde, finansal piyasalarda kurulmasi arzulanan yeni mimari
yapilanmanin ulusal ve uluslararasi belirli standartlara uygun sekilde
olusturulmasi, dizenlenmesi, piyasada disiplin ve dirUstlik, rekabet, sef-
faflik ve hesap verilebilirlik konularinin yani sira yonetisim, risk yonetimi
ve denetim konularini belirli esaslara baglama geredi yatmaktadir.

Siphesiz bu ¢aba Dinyanin her ilkesinde mali piyasa dizenleme
ve denetlemeye ayri bir nem verilmesini gerektirdigi gibi Ulkemizde
de bankacilik sektérinde 6zellikle 2000-2001 yillarinda yasanan krizin

ardindan ayri bir 6nem kazanmistir.

Bu 6nemin geregi olarak da tarihi gelisimde bankalarin deneti-
minde Ulkemizde de Cumhuriyetle birlikte ve 6zellikle de 1929 Buyik
Buhranin ardindan Maliye Bakanligina verilen dizenleme ve denetleme
gérevi 1990 | yillarin sonlarina dogru uluslararasi gelismeler paralelin-
de bagimsiz bir kurul olarak Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) na devredilmistir. Ancak bankalarin denetlenmesinde kamu oto-
riteleri arasinda denetim yetkisine sahip kurum ve kuruluslar arasinda
sadece BDDK tek basina denetime yetkili kurulus degildir. Bunun disinda
pek cok kamu kurum ve kurulusunun hemen her konuda, fakat farkli ice-
riklerde bankalarda ayri ayri denetim yetkisine sahip oldugu gérilmek-
tedir. Bu cerceve de bankalarin denetimi konusundaki dizenlemeleri ve
denetim yetkisine sahip kuruluslarla artik denetim yetkisi bulunmayan
kuruluslari asagidaki basliklarda toplamanin uygun olacagr disintimek-
tedir.

aa. Bankalarda Diizenleme ve Denetim Yetkisine sahip Kamu
Otoriteleri

Bir dnceki paragrafta da deginildigi tzere, 5411 sayili Bankacr-
lik Kanunu hikimlerine gore Ulkemizde bankacilik faaliyetleri ile ilgili
dizenlenme ve denetleme gdrevinin 1999 yilindan bu yana minhasi-
ran Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan ye-
rine getirilmekte oldugu dustnilebilir. Ancak Anayasa hikimleri gere-
gi kamu dizeninin olusumu ve isleyisinde pek cok kamu otoritesi farkls
icerikte farkli islevlerin yerine getirilebilmesi icin gérevlendirilmislerdir.
Bankalarin da her seyden 6nce birer isletme oldugu dikkate alindiginda,
uygulamanin farkl olmasinin da olagan karsilanmasi gerekir.
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Dolayisi ile bu yaklasim cercevesinde bankalarla ilgili dizenleme
ve denetim mekanizmasinin isleyisi incelendiginde ¢ok farkl kamu otori-
tesinin bankalarla ilgili islemlerin yerine getirilmesinde gérev ve yetkisi-
nin mevcut oldugu gézlemlenir.

Ancak bankalarda denetime yetkili kamu oforitelerine gegmeden
once, Anayasamizda yapilan son degisiklikler cercevesinde olusturu-
lan Cumhurbaskanligi yénetim sistemi cercevesinde 2018 yili Temmuz
ayinda yurirlige konulan 1 sayili Kararname ile Basbakanlik yonetim
sisteminde mevcut tum Bakanliklar yeniden yapilandirilarak Cumhurbas-
kanligi binyesine alinmistir. Yeni dizenlemede de, eskiden oldugu gibi
mevcut ya da yeniden kurulan Bakanlik Hizmet birimleri arasinda yer
alan her bir birimin gérev alani belirlenmistir.

Bu yeni kamu yénetim sisteminde de bakanliklar binyesinde yer
alan her bir birimin gérev alanina giren konular belirlenmistir. Bu cerce-
vede, bankalarin yapacaklari islemle ilgili olarak gerektiginde siphesiz
usul ve kurallara uygun olarak bu birimlerden gerekli izinleri almalari ve
islemleri usuline uygun olarak yuritip sonuglandirmasi ile birlikte gerek-
li kontrol ve denetimlerin yapilamasina yénelik esaslar eskiden oldugu
gibi aynen muhafaza edilmistir.

Ancak, yeni dizenlemede, her bakanligin her bir biriminin gérev
ve yetkilerinin belirlenmesini takiben en son fikrasinda bahse konu bi-
rime “Bakan tarafindan verilen diger gorevleri” yapma islev ve gérevi
verilmistir. Bu htkumler yurirlikte oldugu sirece, birakin denetim birim-
lerini, bir bakanliktaki her bir birimin, her bir genel midirligun, her bir
baskanhgin ilgili bakan uygun gordigu sirece, hukuken yapmayacagi
ya da yapamayacagi, gorev kullanmayacagr yetki disinilemez. Boyle
olunca da, kanaatimce, bankalarin denetiminde, hatta yénetiminde her
bir bakanhgin her bir biriminin her bir bankada her tirli dizenleme ve
denetimi yapma yetkisinin oldugu éne sirilebilir ve bu tir denetimler
yapilabilir sonucuna ulasmak mimkindur.

Bu bakis acisindan bakildiginda, her ne kadar kamu otoritesinin
denetim yapmasi s6z konusu olsa da, bankalarda dis denetime yetkili
kamu kuruluslarinin asagidaki 9 ayri baslik altinda toplanmasinin miom-
kin oldugu dikkate alinarak dis denetim konusunu islemenin uygun ola-
cagi gérusindeyim.
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aaa. Hazine ve Maliye Bakanhg

Anayasamizda yapilan degisiklikle olusturulan Cumhurbaskanlig
yonetim sistemi cercevesinde 2018 yili Temmuz ayinda yirirlige ko-
nulan 1 sayili Kararname ile kurulan Hazine ve Maliye Bakanligi, bin-
yesinde yer alan 5 ayri birim marifeti ile tim diger isletmelerde oldugu
gibi farkli konularda dizenleme ve denetim yetkisini kullanma imkénina
sahiptir. Bu 5 ayri birim aslinda yasal dizenlemede direkt olarak ban-
kalarda denetim yapma yetkisine sahip olarak ifade edilmis olmasa
bile yasaya bakildiginda, bu birimlerin Finansal Piyasalar ve Kambiyo
Genel Midirligu, Teftis Baskanligi, Vergi Denetim Baskanligi, Hazine
Kontrolérleri Kurul Baskanligi ve Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK)
Baskanhgr oldugu ortaya cikmaktadir. Buna gore;

> Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Midurligi: Yasadaki
dizenlemeye bakildiginda finansal piyasa islemlerinin yiri-
tildigu para piyasalari, sermaye piyasalari, kiymetli maden
piyasalari ile tirev piyasalardaki para, degerli maden ve kagit
uzerine dayali politika ve islemler konusunda anilan Genel Mi-
durlugin,
e finansal istikrarin sirdirilmesi amaciyla sistemik risklerin
izlenmesi ve ydnetilmesine iliskin olarak finansal sektéri
gelistirici calismalar yapmasi,

e finansal arag ve piyasalarin gelistirilmesine ve tasarruflarin
artirilmasina iliskin calismalar ile yasal altyapr ¢calismalari-
ni yuritmesi,

* isletmelerin finansmana erisimini kolaylastiracak politika ve
araglari gelistirmesi,

e kambiyo mevzuatinin esaslarini ve kambiyo politikalarini
belirleyerek

v' mevzuat ¢calismalarini yiritmesi,

v yapilan is ve islemlerin mevzuata uygunlugunu kontrol
etmesi,

v" uygun olmayan islemler hakkinda kanuni takibatta bu-
lunmasi,

v yetkili miesseselerin kurulus, faaliyet, sube agma, yikim-
liluk ve denetimlerine dair usul ve esaslari diizenlemesi,
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bunlarin gézetim ve koordinasyonunu saglamasi,

* borsada faaliyet gésterecek kiymetli madenler araci kurum-
larinin kurulus ve faaliyet izinlerinin verilmesi ile kiymetli
madenler araci kuruluslarinin faaliyet sartlarina iliskin usul
ve esaslarin dizenlenmesi, bunlarin gézetim ve koordinas-
yonunun saglanmasi, ham elmas konusunda uygulamaya
iliskin is ve islemlerle, gozetim, denetim ve diger calisma-
lari yapmasi,

® Bakanlhgin gorev alani kapsamindaki finansal dizenleyici
ve denetleyici kurum ve kuruluslar ve bankalarla koordinas-
yonu saglamasi,

® Tim bu gérev alani kapsaminda; ulusal ve uluslararasi ku-
rum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, bu kapsamda ulusal
ve uluslararasi platformlarda temsil, katilim ve koordinas-
yon gdrevlerini yiritmemesi,

* Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmasi

esasi getirilmistir. Burada kisisel gorisimu ifade etmem gerekir ise, her
Bakanligin her genel midirliginde oldugu gibi bu Genel Midurlu-
gun de 1 Sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 225/A maddesinin
en son fikrasinda yer alan “Bakan tarafindan verilen diger gorevleri”
yapma islev ve gérevi yurirlikte oldugu sirece, Finansal Piyasalar ve
Kambiyo Genel Midirliginin Bakan uygun gordigi sirece hukuken
yapmayacadi ya da yapamayacadi gérev disinilemez. Béyle olunca
da bankalarin denetiminde Hazine ve Maliye Bakaninin uygun gormesi
kaydi ile Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Midirligunin her bir
banka da her tirli denetimi yapma yetkisinin oldugu éne sirilebilir ve
bu tir denetimler yapilabilir sonucuna ulasmak momkindir.

> Teftis Bagkanhgi: Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde yer
alan Teftis Baskanhigi; temelde Bakanlik merkez, tasra ve yurt-
disi teskilatlari ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin her torli
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak inceleme, denetim ve so-
rusturma islerini yiritmekle gorevlendirilmistir. Bunun disinda
Teftis Baskanligi; ilgili mevzuatin Bakanliga tanidigr inceleme,
denetim ve sorusturma yetkisini Bakanhigin diger hizmet birim-
lerinin gérev alanina girmedigi durumlarda kullanmasinin yani
sira 1 Sayili Cumhurbaskanhigr Kararnamesinin 227/B mad-
desinin (¢) fikrasinda “Bakan tarafindan verilen diger gorevleri
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yapmak”la da gorevlendirilmistir. Bu hikimler cercevesinde,
banka denetiminde Hazine ve Maliye Bakaninin uygun gor-
mesi kaydi ile Teftis Baskanhigi binyesinde gérevli mifettislerin
her bir banka da her tirli denetimi yapma yetkisinin oldugu
one surilebilir ve her tir denetimler yapilabilir sonucuna ulas-
mak mimkindur.

Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi: Bakanligin bir diger denetim
birimi olan Kurulda gérevli Vergi Mifettisleri, 1 Sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesinin 228. Maddesi uyarinca her tirlu
vergi incelemesi yapmaya, vergi konusundaki ihbar ve sika-
yetleri degerlendirmeye, inceleme ve denetim sonuclarini izle-
meye ve “Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve
sorusturmalari yapma”nin yani sira “Bakan tarafindan verilen
diger gorevleri yapma” ya da yetkili kilinmislardir. Dolayisi
ile bu Kurulundaki vergi mufettisleri, bankalarda her tirli ver-
gi incelemesi basta olmak Uzere bankalari Hazine ve Maliye
Bakaninin uygun gérmesi kaydi ile her tirli yénden denetleme
yetkisine sahip olabilecekleri unutulmamalidir. Ancak Bankalar
da diger tim isletmeler gibi vergi mikellefi olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi ve bu Bakanliga bagl Gelir idaresi Baskan-
ligimin denetimi alhindadirlar. Unutulmamalidir ki, vergi deneti-
mi vergi incelemesi yetkisinde olduklari Vergi Usul Kanununda
ongorilenler arasinda yer alan vergi mifettisleri tarafindan
yapilir. Yapilan denetime de “vergi incelemesi” denir. Vergi
mifettislerinin temel amaci vergi kacirilip kagirlmadigini aras-
trmaktir. Vergi mukellefleri bankalarin vergi yasalarina uygun
belge ve kayit dizeninin olup olmadigina da usul agisindan
bakarlar. Hata veya hile tespit ederlerse devletin kaybi olan
vergi, gecikme zamlari ile bankadan tahsil edilir. Bankaya ve
yetkililerine kanunlarda belirtilmis cezalar ve diger yaptirmlar
da vygulanir.

Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanhg: Hazine ve Maliye
Bakanliginin bir diger denetim Kurulu Hazine Kontrolérleri
kuruludur. Bu Kurulda gérevli Hazine Kontrolérleri, 1 sayili
Cumhurbaskanh@r Kararnamesinin 229 uncu maddesi hikim-
leri uyarinca temelde kambiyo mevzuati cercevesinde Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak yirirluge konulan dizenlemeler kapsamindaki
incelemeleri yapmakla gérevlidirler. Dis finansmani uluslaro-
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rasi kuruluslardan saglanan proje ve faaliyetlere iliskin olarak
ikraz, kredi veya hibeyi kullanan kurum ve kuruluslarin hesap
ve islemlerinin denetimini ilgili anlasmalar cercevesinde ve
uluslararasi genel kabul gérmis denetim standartlarina uygun
olarak bagimsiz denefci sifati ile yerine getirmek Hazine Kont-
rolérlerinin gérevleri arasinda yer almaktadir. Kaldi ki, 4749
sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢c Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yirirlige konulan
dizenlemeler kapsamindaki incelemeleri yapmanin yani sira
“Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak” da Hazine
Kontroldrlerinin gorev ve yetkileri arasindadir. Bu cergeve de,
Hazine Kontroldrlerinin de, bankalarda her tirld kambiyo in-
celemesi basta olmak zere bankalari Hazine ve Maliye Baka-
ninin uygun gdrmesi kaydi ile her ydnden denetleme yetkisine
sahip olabilecekleri unutulmamalidir.

Mali  Suglari  Arashrma Kurulu Baskanhg  (MASAK):
Cumhurbaskanligi'nin 1 sayili Kararnamesinin 231 inci mad-
desi hikimleri uyarinca, MASAK, 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde, suc
gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin dnlenme-
si amaci ile her tirli incelemeyi yapmaya ve veri toplamaya
yetkili kilinmistir.  Supheli islem bildirimlerini almak, analiz et-
mek ve bunlar kaydetmek, istihbarat Gretmek, gerekli goril-
diginde Uretilen istihbarat ve analiz sonuglari hakkinda ilgili
birimleri bilgilendirmenin yani sira Kurul 6zellikle kisi ya da
isletmelerin vergisi 6denmeyen ya da kaynagi belli olmayan
her turli gelirleri ile ilgili olarak inceleme yetkisine sahiptir.
Uluslararasi kuruluslardan OECD nezdinde yapilan ¢alisma-
larda “kara para aklama” kapsaminda yapilmasi istenilen de-
netlemeler ile birlikte ayrica “Bakan tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak”la gdrevi de MASAK tarafindan yapilmasi
gereken gérevler arasinda bulunmaktadir.

bbb. Ticaret Bakanhg

Bilindigi Uzere, Cumhurbaskanliginin 1 Sayili Kararnamesinde Ti-

caret Bakanligi da, tum diger Bakanliklarda oldugu gibi, yeniden yapi-
landirilarak Cumhurbaskanh@i binyesine alinmistir. Yeni dizenlemede
de, eskiden oldugu gibi anilan Kararnamenin 443 inci maddesinde
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siralanan Bakanlik Hizmet birimleri arasinda yer alan her bir birimin
gorev alani belirlenmistir.

Her bir birimin gérev alanina giren konulara yoénelik olarak ban-
kalarin islem yapmasi gerektiginde siphesiz usul ve kurallara uygun
olarak bu birimlerden gerekli izinlerin alinmasi ve islemlerin usuline
uygun olarak yUritilip sonuglandiriimasi ile birlikte gerekli kontrol ve
denetimlerin yapilmasi esastir. Bu kapsamda bahse konu birimler arao-
sinda yer alan ic Ticaret Genel Midirligi tarafindan TTK hikimleri uya-
rinca Bankacilik Kanunu’na gére anonim sirket statisinde kurulmalari
gereken bankalarin kurulusunda banka ana sézlesmesinden baslayarak
her yil yapilmasi gereken genel kurullarinin yapilmasinda gerekli izinler
verilirken denetim ve gdzetim gdrevini yerine getirilmektedir. Bu siregte
bankalarin ana sézlesmelerinin degistiriimesi ya da ticari faaliyet niteli-
gindeki islemlerde de gereken izinlerin alinmasi ve gerekli kontrollerin
yapilmasi esastir.

ccc. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Onceki bslimlerde de ifade edilmeye calisildigi izere, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi da Cumhurbaskanhgi'nin 1 Sayili Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilarak Cumhurbaskanligi binyesine alinmistir. Bakan-
ligin hizmet birimleri icinde yer alan Milli Teknoloji Genel Midurligu
ile mevzuahn Bakanliga tanidigi inceleme, teftis, denetim ve sorusturma
yetkilerini kullanmakla gérevli Rehberlik ve Teftis Baskanligi bankalarin
kullandigr bilisim sistemlerini denetleme yetkisine sahip bulunmaktadir-
lar. Kaldi ki, bu Bakanliktaki birimlerin de gérev ve yetkileri arasinda
“Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapma” hikmi yer aldigi icin
Sanayi ve Teknoloji Bakaninin uygun gérmesi kayd: ile bu Bakanlik mi-
fettislerinin de bankalari her yénden denetleme yetkisine sahip olan de-
netim elemanlari arasinda olabilecekleri unutulmamalidir.

ddd. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Her vesile ile séylendigi Uzere, “merkez bankasi bankalarin ban-
kasidir” ifadesi ayri bir anlam tasir. Ozellikle finans dinyasinda nakde
stkisan 6zel ve tizel kisiler nasil bankalari nakit yoklugunda ¢ézim va-
sitasi olarak gérirlerse bankalar da nakde sikistiklarinda “son basvuru
mercii” olarak” en emin hatta tek kaynak olarak merkez bankalarini
gorurler.

Ulkemizde de “Osmanli Kaimesini” basmakla yetkilendirilen ya-
banci sermayeli Osmanli Bankasi'nin yerine 1930 yilinda kurularak
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gorevlendirilen Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi o giinden bu gine
kendisine verilen gorev ve yetkileri kullanmaktadir. Merkez Bankamiz
Dinya 6rneklerinde oldugu izere bagimsiz bir statiye sahiptir. Kurulus
yasasina bakildiginda aslinda Merkez Bankamizin temel gérevi kisaca
ifade edilmek istenirse “finansal istikrar saglamak Uzere para politikasi-
ni uygulamakhr” denilebilir.

Bu cercevede, kurulusundan 40 sene sonra 1970 yilinda ilk kurulus
kanununda degisiklik yapilarak yirirlige giren 1211 sayili Kanun uvyo-
rinca Merkez Bankamiz temeldeki gorevlerinin yani sira son olarak kamu
yonetiminde yapilan degisiklikler cercevesinde Cumhurbaskani’na danis-
manlik yapmakla gérevlidir. Banka’nin uygulayacagr para politikasini ve
kullanacagr para politikasi araglarini dogrudan kendisinin belirlemesi ve
Ulkemizde fiyat istikrarini saglama amaci ile celismemek kaydiyla Huko-
metin biyUme ve istihdam politikalarini desteklemesi esastir.

Yirirlikteki yasada Merkez Bankasinin temel gérevini &zetlenir-
ken de ifade edildigi Uzere, finansal istikrari saglamak Gzere para poli-
tikasini uygularken detaya girildiginde Banka’nin temel gérevi tek elden
Turk Lirasini basarak yerli paramizin yabanci paralar karsisinda degeri-
ni korumak amaciyla para politikasini uygulamaktir demek daha uygun
olur. Bu gorevi yerine getirebilmek icin Merkez Bankasi, acik piyasa
islemleri yapma, kur rejimini belirleme, vadesiz ve vadeli alim ve satim
ile diger tirev islemlerini yapma, banka ve benzeri kuruluslarin zorunlu
karsiliklar ve umumi disponibilite esaslarini belirleme, takas, EFT, rees-
kont ve avans islemlerini yapma, altin ve déviz rezervlerini yénetme,
islemlerde elektronik ortam da dahil olmak Gzere kullanilacak yéntem ve
araglari belirleme ve finansal sistemde para ve déviz piyasalari ile ilgili
dizenleyici tedbirleri alma ve yénetme yetkisine sahiptir.

ic ve dis kaynaklardaki gelismeleri dikkate alarak parasal her tirli
énlemi almakla da yetkilendirilen Merkez Bankamiz nihai kredi mercii
olarak bankalara kredi verme islerini de yuritir. Banka, olaganisti hal-
lerde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) kaynaklarinin ihtiya-
ci karsilayamamasi durumunda, belirleyecedi usul ve esaslara gére bu
Fona avans vermeye yetkilidir. Banka, bankalarin 6ding para verme is-
lemlerinde ve mevduat kabulinde uygulayacaklari faiz oranlarini, belir-
leyecedi usul ve esaslara gére, bankalardan istemeye yetkili kilinmistir.

Bu cercevede, Merkez Bankasi, mali piyasalar izlemek amaciy-
la bankalardan ve diger mali kurumlardan gerekli bilgileri istemeye ve
istatistiki bilgi toplamaya yetkili kiinmishr. Buna ilaveten 2019 yilinda
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Kanunda, ardindan da bu degisiklik paralelin 2020 yilinda ise Merkez
Bankasi Esas Sézlesmesinde yapilan degisikle bankalarin taleplerinin
gercek zamanli ve anlik karsilanmasini teminen tim banka ve mali piya-
sa kuruluslarinin bilgi islem sistemlerine Merkez Bankasinin erisim siste-
mini kurarak ulasmasi imkéani getirilmistir. Bdylece Merkez Bankasi’na
tim banka islemlerini gozetleme ve denetleme yetkisi farkl bir yoldan ve
bir baska sekilde bir kez daha verilmis olmaktadir.

Merkez Bankasi Hikimetin mali ve ekonomik musaviri, mali ajan
ve haznedari olarak bu yéndeki gérevini ve iliskilerini bizzat Cumhur-
baskani veya gérevlendirecedi bir bakan araciligiyla yiritir.

Merkez Bankasinin kurulus ve teskilat Kanunu ile Esas Mukavelesi-
ne bakildiginda Ustlendigi fiyat istikrarini saglama ve para piyasalarini
dizenleme ve yénetme gdrevini yerine getirebilmesi icin bu piyasalarin
temel oyuncusu konumundaki bankalarin Merkez Bankasi'nca yapilan
dizenlemelere uygun islem yapip yapmadiklarini denetlemesi elbette
dogaldir. Bu denetlemeyi Merkez Bankasi yukarida anlatilmaya ¢alisi-
lan izleme, gozetim, yerinde denetim yontemleri ile bankalar nezdinde
her tirlG gizli de olsa bilgi ve belgeyi isteyerek mifettis ve uzmanlari ara-
cih@r denetleme yetkisine sahiptir. Uzun yillar boyunca Merkez Bankasi
tarafindan yapilan vygulamalara bakildiginda, bu denetleme yetkisini
kendi kurulus ve teskilat kanunu ile sinirli tuttugu ve bankalarda yaptig
denetlemeleri, zorunlu karsilik, déviz rezervleri, yurtdisi muhabir hesap-
lari, EFT ve Takas sistemleri gibi konularla sinirflandirdigi goérilmektedir.

eee. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK):

Uluslararasi finansal Kuruluslardan BIS 1980 yilinda énce Mer-
kez Bankamiz, daha sonra da Hazinemiz yetkilileri ile yaptgr cesitli
temaslarda, Dinyada ve Ulkemizde bankalarin éneminin arthgina ve
Turkiye'de bankalarin kontrol ve denefimini yapacak bagimsiz bir kurum
da olmadigina dikkat cekerek “bagimsiz dizenleme ve denetleme” ku-
rumu kurulmasini istemistir. O tarihlerde Hazine yetkilileri bu talebi sicak
karsilamamis, ancak 1990l yillara girildiginde Dinya’da bankacilik
sektorindeki gelismeler ve Basel Uzlasilar Tirkiye'nin de bu alanda
adim atmasina yol acmistir. Ozellikle 1994 yilinda ilkemizde yasanan
kriz ve 1994-1999 y|||qr| arasinda 11 bankaya el konulmasi sonucun-
da; bankalarla ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak ve bu dizenlemele-
rin islerligini denetlemek amaci ile 1999 yilinda Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmus ve 2000 yilinda faaliyetlerine
baslamistir.
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BDDK'nin ilk kurulusuna iliskin 4389 sayili Bankalar Kanunu 1999
yilinda yUrirlige girmistir. Bu Kanuna gére temel amaci, finansal piyo-
salarda given ve istikrarin saglanmasi amaci ile kredi sisteminin etkin
bir sekilde calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korun-
masini teminen kurulan BDDK nin gdrev ve yetkileri son olarak 5411 sa-
yili Bankacilik Kanununda yeniden diizenlenmistir. Buna gére BDDK'nin
gorevleri, Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler cercevesinde
finansal piyasalarda given ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin et-
kin bir sekilde calismasi, mali sektérin gelismesi, tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasina yanelik olarak,

> Tasarruf sahiplerinin haklarini korumak,

> Kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasini saglamak, karar
ve tedbirleri almak ve uygulamak,

> Bankalar ve finansal holding sirketleri ile finansal kuruluslarin,
v faaliyetlerini,
v ydnetim ve teskilat yapisini,
v birlesme, bdlinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
e dizenlemek,
e uygulamak,
e uygulamayi izlemek ve denetlemek,

» Diizenleme ve denetlemede uluslararasi ilke ve standartlarla
uyumlu dizenlemelerini yapmak,

> Kanun'la verilen diger gorevleri yapmak, seklinde dizenlen-
mistir.
BDDK piyasada aktif oyuncu olmayip sadece dzerk dizenleyici ve
denetleyici bir kamu otoritesidir.

Turkiye'de bankalarin kurulusu, bankacilik faaliyetleri ve denetimi-
ne yonelik olarak bankalarla ilgili tim konulari dizenleyen 5411 sayili
Bankacilik Kanununda, bankalarin kurulus kosullarindan yetkili organla-
rina, banka islemlerinden denetime kadar her konuda dizenleme yapil-
mis, uygulanmasi icin de BDDK yetkili kilinmistir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, bankalarin denetimi ve
gozetimi ile ilgili temel dizenlemenin Bankacilik Kanunu’'nda yer aldi-
g1 konusudur. Stphesiz bankalarin denetimi konusunda, bu Kanundan
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alinan yetki ile BDDK tarafindan yirirlige konulan i¢ denetim, BDDK
gozetimi ve dis denetimle ilgili tebligler de bankalarin uymak zorunda
olduklari dizenlemelerdir.

Bu gercevede ginimizde bankalarla ilgili olarak mali piyasala-
r duzenleme, kurallarini koyma ve vygulamaya yénelik dizenleme ve
denetim yapan kurumlarin basinda BDDK nin yer aldigi aciktir. Kanun
hikimlerine gore, kamu tizel kisiligini haiz, idart ve mali dzerklige
sahip BDDK, Kanun ve bu Kanuna iliskin mevzuatla kendisine verilen
dizenleme ve denetleme gérev ve yetkisini kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirmek ve uygulamak zorundadir. Kurumun
kararlar yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hicbir organ, makam,
merci veya kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Kurumun mallari Devlet mali hikmindedir, haczedilemez ve
rehnedilemez.

Bankalar dahil olmak tzere 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsa-
mindaki tim kuruluslarin her tirli islemlerinin ve mali tablolarinin,

» gozetimi,

yerinde denetimi,

risk yapisi ve yonetimi,

ic kontrol ve ic denetim sistemleri ile
varlklari ve alacaklari,

6z kaynaklari ve borglar,

kér ve zarar hesaplari,

YV V V VYV V V VY

yukUmltlukleri ve taahhitleri arasindaki ilgi ve dengelerin stan-
dart sapmalarinin yani sira,

> mali binyeyi etkileyen diger tim unsurlar ile

> bu kuruluslarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin
gozetimi, tahlili ve dlgimi

BDDK tarafindan yapilir. BDDK tarafindan yapilacak yerinde de-
netimlerde, izleme, gbzetim ve kontrollerde bankalar yeminli murakip-
lari, bankacilik uzmanlari, bilisim uzmanlar ve hukukcular arasindan
uygun gorilecek bir denetim ekibinin gérevlendirilmesi sureti ile yapil-
masi esastir.
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fff. Tasarruf Mevduah Sigorta Fonu (TMSF)

BDDK nin ikiz kardesi olarak kabul edilen Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonu (TMSF) BDDK dan énce 70 sayili KHK ile kurulmus, 4389
sayili Kanunla BDDK binyesine tasinmis, ardindan BDDK disinda bir
yapiya déustirilmis ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile de bugiinki
dzerk tuzel kisilik yapisina kavusmustur.

Onceki bélimlerde de deginildigi izere, kicik tasarruf sahipleri-
nin parasal birikimlerini mevduat olarak bankalarda tutmalari bir taraf-
tan bankalarin en énemli fon kaynagini olustururken, diger taraftan bu
kaynagin kredilendirmede kullanilmasi énemli riskler tasidigr anlamina
da gelmektedir. Dolayisiyla bu kaynak ve risklerin yénetilmesi finansal
piyasalarin isleme mekanizmasinda énemli bir konu olarak karsimiza
ctkmakta ve bankalari finansal sistem icindeki islevlerini saglkl olarak
yerine getirmelerindeki en kritik etkenlerden biri olarak degerlendiril-
mektedir. Ozellikle, piyasa belirsizliklerinin yogunlashgr ekonomik kriz
dénemlerinde veya bir banka 6zelinde ortaya ¢ikabilecek olumsuz ge-
lismeler finansal piyasalarda istikrarsizliklara zemin hazirlamakta, bu
istikrarsizliklar bir asamadan sonra bankacilik sektorinin de otesinde
ekonominin genelini etkileyecek nitelikteki sorunlara ardindan da panik
hareketlerle krizlere donisebilmektedir.

Bu nedenle de mevduatin giivence altina alinmasi tarihsel sirece
bakildiginda Dinya da ilk kez 1820’ li yillara dayanmaktadir. Ancak te-
mel dizenlemeler 1929 yilindaki biyik kriz ertesinde ilk kez Amerikan
Hazinesinin dnciliginde mevduati sigorta edilen bankalarin da serma-
yesine ve idaresine istirak ettigi Federal Mevduat Sigorta Sirketi (FDIC
— Federal Deposit Insurance Cooperation)’ nin kurulmasi ile baslamistir.
Ayni yondeki gelismeler kara Avrupasi'nda da gézlenmis, tim gelismis
Ulkelerin bankacilik sektérinde kiguk tasarruf sahiplerinin korunmasi
amaciyla mevduat givence sistemleri olusturulmustur.

Turkiye'de de mevduat sahiplerinin korunmasina yénelik ilk yasal
dizenleme, 1930’lu yillarda 2243 sayili Kanun ile Hazineye bankalara
mevduat kabul etme iznini verme gdrev ve yetkisi verilirken dizenlen-
mistir. Bu Kanunda, tasarruf mevduati ve ticari mevduat ayrimi mevzu-
atimiza girmis, bankalarin kabul edebilecedi tasarruf mevduati mikto-
rinin sermayeleri ile orantili olmasi esasi ve bankalarin sahip olduklari
mevduat icin kasalarinda belirli oranda karsilik bulundurma zorunlulugu
getirilmistir. Bu arada bankalar nezdindeki tasarruf mevduatinin tama-
minin Devletin yani Hazine'nin givencesi alhinda oldugu anilan Kanun-
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da 8ngdrilmistir. Sirasiyla bankalarla ilgili olarak yurirlige konulan,
2999, 7129, 153 sayili Kanunlarla 1979 yilindaki 28 sayili Kanun
Hikmindeki Kararnamede mevduatin giivencesinde Hazinenin tasarruf
mevduatinin timine verdigi giivence degistirilmemistir.

Bankacilikla ilgili 22.07.1983 tarihinde yirirlige konulan 70
sayili Bankalar hakkindaki KHK ile mevduat sigortasi niteligindeki du-
zenlemeler ilk kez mevzuatimiza girmis, tasarruf mevduatini sigorta et-
mek Uzere tizel kisilige haiz Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)
kurulmus, Fonun idaresi ve temsil edilmesi gérevi ve yetkisi Merkez Ban-
kasina birakilmistir. Turkiye'de ilk kez yapilan bir dizenleme ile tasar-
ruf mevduatinin timinin Hazinenin givencesinde olmasi yerine, belirli
miktarla sinirli mevduahn TMSF'nin givencesi altinda sigorta edilmesi
uygulamasina bdylece gecilmistir.

TMSF 1999 yilinda kabul edilen 4389 sayili kanun ile Merkez
Bankasi binyesinden alinarak BDDK binyesine katilmis ve daha sonra
2003 yilinda kabul edilen 5020 sayili Bankalar Kanunu ve Bazi Diger
Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun ile ayri bir kamu tizel kisiligine haiz
kurum olarak BDDK bunyesinden ayrilmistir. Béylece kendi yénetimine
ve kendi bagimsiz tizel kisiligine 2003 yilinda kavusmus ve BDDK'dan
farkli olarak Fonun merkezi istanbul’a tasinmistir. Turk bankacilik sekio-
ri, 2007 yilinda 5411 sayili Kanunla yeniden yapilandirilirken kigik
tasarruf sahiplerinin mevduatinin givence altina alinmasi da yeniden
dizenlenmistir.

TMSF de, BDDK gibi yeni kurulmus, mazisi cok yeni ézerk bir tizel
kisiliktir.

Kamuoyunda TMSF'nin adi, 2000-2001 bankacilik sektori krizin-
den sonra duyulmustur. Krizden 6nce Devletin el koydugu 10 bankanin
ardindan zora giren ve el konulan bankalarin sayisinin 22 ye ¢ikmasi,
bu bankalarin sahsi, kapatilmasi, tasfiye islemlerinin baslahlmasi, ala-
caklarinin tahsili islemleri TMSF'nin kamuoyunda adinin uzun sire hatir-
lanmasina yol agmistir. TMSF'nin islevlerini,

> Bankalardaki tasarruf mevduatini belirli sinirlar déhilinde gi-
vence altina almak,

> Kendisine devrolunan bankalari ydnetmek, birlestirmek, sat-
mak veya tasfiye etmek,

> Fon alacaklarini takip ve tahsil etmek,



70

> Fon varlik ve kaynaklarini yénetmek, seklinde siralamak mim-

kiindir.

Bu cercevede TMSF de kendi uzman ve denetcileri marifetiyle ban-
kalari yakindan izlemek, gézlemek ve ortaya cikabilecek riskleri 6nce-
den tespit ederek gerekli dnlemleri alabilmek icin bankalari denetlemek
zorundadir.

Dolaysi ile TMSF de kendi acisindan tim bankalari denetleyen,
mevduat munzam kargiliklarinin yatirilmasindan isletilmesine kadar ge-
cen surecte gerekli kontrolleri yapan bir kurum konumundadir.

ggg. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK):

Esasen serbest piyasa ekonomilerinin isleyis mekanizmasinda fi-
nansal piyasalar, ekonomide gelisen ve Uretken alanlara fon aktarimin
saglamak ve rekabet kosullari altinda olusan fiyatlar araciligiyla eko-
nomiye bilgi Uretmek gibi iki énemli fonksiyona sahiptir. Her iki fonksi-
yonun birlikte tasidigi énem dikkate alindiginda, fon arz edenlerle fon
talep edenlerin uzun vadeli bir sirecte bulusabildigi piyasalar sermaye
piyasalaridir. Bu piyasalarin énemi finansal kurum ve kuruluslarin daha
ziyade kisa vadeli bir yaklasimla ve kurumsal fon ihtiyaclarini karsilo-
mak amaciyla bulustuklari para piyasalarina nazaran daha biyik 6nem
tasimakta oldugu bir diger gercektir.

Sanayi devrimi ile birlikte kurulan ve biyuyen sirketlerin halka agil-
malari ile birlikte sermaye piyasasi hareketlerinin basladigini séylemek-
te hata olmasa da sermaye piyasalarinin olusumu ve borsalarin kurulusu
1400’15 yillarin sonlarina kadar inmekle beraber, borsa ve sermaye pi-
yasalarina iliskin yasal dizenlemelerin ilk kez ingiltere’de 1697 yilinda
yapildigi bilinmektedir. Oysa Amerika ve Kanada’da sermaye piyasasi
kurullari biraz daha farkl bir olusum icinde olmuslardir. Hisse senedi
alim-satmi yapan ve buna aracilik eden kuruluslar gonilli olarak bir
araya gelmisler ve cati bir kurulus olusturmuslardir. Alim satim ile ilgili
kurallarin diizenlenmesi bu cati altinda baslamis, zaman icerisinde Dev-
lete bagli bir kamu otoritesi olarak Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu
(Securities Exchange Commission — SEC) kurulmustur.

Turkiye'mizde ise, 24.0Ocak.1980 ekonomik istikrar kararlariyla,
serbest piyasa mekanizmasinin uygulanmaya baslanmis olmasi ekono-
mide kigik tasarruflarin arthirnilarak, finansal sistem araciligiyla iretken
kesime aktariimasi ve bdylece ekonomik biyimeye katki saglamasi he-
deflenmistir. Bu cabalar sermaye piyasalarinin gelistiriimelerine yonelik
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kapsamli calismalarin da yapilmasini pesinden siriklemis ve bu cerce-
vede 1982 yilinda, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yirirlige
konulmus- tur. Bu Kanunla kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) son
olarak 30.12.2012 tarihinde 6320 sayili Kanunla yapilan yeni dizen-
leme ile buginki sekline dénustirilmustir.

Yeni dizende sermaye piyasalarinda dizenleme yapma gérevi
ustlenen kuruluslari, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Borsa istanbul, Tir-
kiye Sermaye Piyasalari Birligi, Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi,
merkezi takas ve saklama kuruluslar meyaninda Takasbank, Merkezt
Kayit Kurulusu seklinde siralamak gerekir. Bu kuruluslarin gérev ve yetki-
leri ile ilgili esaslar 6362 sayili Kanunda siralanmigtir.

Esasen SPK denetiminin amaci; sermaye piyasasinin givenilir, sef-
faf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci, bir ortamda calismasini ve yahrim-
cilarin hak ve yararlarinin korunmasini engelleyen ihmal, ihlal, suiistimal
ve benzeri her tir yasal olmayan fiil ve eylemlerin &nlenmesidir.

Bu amagla sermaye piyasasinda kagit ihraggilari, halka acik or-
takliklar, yatinm kuruluslari, yatinm fonlari, emeklilik yatirim fonlari, yao-
hrim ortakliklari, portfdy yénetim sirketleri, portfdy saklama sirketleri ara-
sinda yer alan bankalarin da hesap, islem ve faaliyetleri SPK tarafindan
Kanun ve Kanun vyarinca ¢ikarilmis yonetmelik, teblig ve diger mevzuat
cercevesinde denetlenmektedir.

Denetim faaliyeti ve denetim yetkililerine iliskin dizenlemeler Kao-
nunda yer almaktadir. Bu dizenlemelere gére Kurul, denetim faaliyet-
lerine iliskin dnemlilik ve 6ncelik ilkeleri ile risk degerlendirmelerinde
dikkate alinacak dl¢itleri ve uygulama esaslarini belirleyerek SPK tara-
findan yiritilecek denetim faaliyeti, dnemlilik ve dncelik ilkeleri ile risk
degerlendirmeleri kapsaminda Kurul Baskani tarafindan olusturulacak
program cercevesinde yuritilur. Kurul Baskani, olusturulan program di-
sinda incelenmesini gerekli gordigiu hususlarda program disi denetim
yaphrabilir.

Denetim faaliyeti, gérevlendirilen Kurul uzmanlar tarafindan Ku-
rulda veya ilgili kurum nezdinde, cesitli denetim teknikleri kullanilarak
gerceklestirilmekte, ulasilan tespitler dizenlenen rapor ile Kurul Karar
Organina sunulmakta ve Kurul Karar Organi tarafindan karara bagla-
narak sonuclandirilmaktadir.
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Bununla birlikte, hukuki ve cezai islemler sakli kalmak kaydiyla
sermaye piyasalarinda islem yapan tim sirketler gibi bankalar hakkinda
da SPK tarafindan dnleyici tedbirler de alinabilmektedir.

SPK, temelde ustlendigi islevlere bakildiginda, yeni yasal dizenle-
me kapsaminda kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali ézerklige sahip
kamu kurulusu konumunda olup sermaye piyasasindaki tim denetlemele-
ri yapmak ve gerektiginde yaptirimlari uygulamakla gérevli oldugundan
SPK’nin islevinin finansal piyasalarin dizenlenmesi ve denetlenmesi ile
ilgili oldugu ortadadir.

SPK da BDDK gibi finansal piyasalarin aktif oyunculari icinde yer
alan bir kamu oforitesi olmayip sermaye piyasasini dizenleyen ve de-
netleyen bir kamu otoritesidir.

hhh. Rekabet Kurulu (RK):

Rekabet Kurulu (RK) na tim piyasalarda serbest dizenin saglan-
masli, bu dizenin korunmasi ve sadlikli bir sekilde devam ettirilmesi icin
uygulamanin izlenmesi gdrevi verilmistir. Yasa koyucu RK'nu piyasa faa-
liyetlerini izleme gérevi kapsaminda dizenleme, denetleme ve yaptirim
uygulama yetkileriyle donatmistir. Bu G¢li sag ayagr seklinde ve birbir-
lerinin etkinliginin teminati olan yetkileri, RK idari eylem ve islemler tesis
etmek suretiyle kullanmaktadir. Kurul gézetim gérevini yerine getirebil-
mek icin, bilgi isteme ve yerinde inceleme yetkileri ile de donahlmistir.

Kurul gézetim ve denetim yetkilerini yerine getirebilmek ve ihlal
durumunda 6nleyici, caydirici ve iyilestirici bir takim tedbirler alabilmek
amaciyla kullandigi dizenleme, denetleme ve yaptinm uvygulama yetki-
lerini, siphesiz idari islemler vasitasiyla yerine getirmektedir. Gegici ted-
bir, bilgi isteme ve yerinde inceleme kararlari kurulun ekonomik kolluk
faaliyetleri kapsaminda kullandigi denetim yetkisinin en etkin kullanim
araclardir.

Bilindigi Uzere rekabeti tanimlamak gerektiginde, piyasada bir-
den fazla kisinin, ayni amaca ulasmak icin cekisme, yarisma ve ¢aba
harcamasidir demek mimkindir. Aslinda RK da piyasalarda haksiz re-
kabetin 6nlenmesi, kartel ve trést olusumlarinin engellenmesi amaciyla
faaliyet gosterir.

Dinyada 19. uncu yizyilin ikinci yarisinda hiz kazanan sanayi-
lesme ve ekonomik gicin merkezilesmesi ile ortaya ¢ikan problemler
piyasa Uzerinde ekonomik gicin merkezilesmesine yol agmis ve piyasa
uzerinde ekonomik kontroli zorunlu kilmishr. Ekonomi literatirine oligo-
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pol ve monopol piyasalar olarak giren bu gelismelerin sonunda gérilen
tekellesme ve kartellesmelerin firsat esitsizligi nedeniyle olumsuzluklara
neden oldugu konusunda gérus birligi olusmustur.

Bu olumsuz durumdan kurtulmanin yolu olarak da piyasalarda fa-
aliyet gosteren sirketlerin rekabete aykiri davranislarinin denetlenmesi
distntlmis, basta ABD olmak izere pek ¢cok Ulkede rekabetin serbestce
yapilmasini temin etmek amaciyla yasal dizenlemelere gidilmistir.

Bu cercevede Rekabet Kurumu Ustlendigi islev geregi, finansal pi-
yasalar da dahil olmak Gzere tim mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve
saglikl bir rekabet ortami iginde olusumunu ve gelismesini saglamakla
gorevlidir. Bu cercevede bankacilik sektérinde de piyasalarindaki reka-
beti engelleyici, bozucu, kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile
piyasaya hékim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanma-
larini 6nlemekle ve denetlemekle RK gérevlidir.

iii. Borsa istanbul (BiST)

Ulkemizde sermaye piyasalarinin olusumunda, dizenlenmesi ve
denetlenmesinde esas gorevin Sermaye Piyasasi Kuruluna (SPK) veril-
digi bir énceki bdlimde anlatiimaya ¢alisilmistir. Ancak sermaye piya-
sasinda alici ile saticinin aracilar vasitasiyla bir araya gelerek, belirli
araclarla ve belirli kosullar altinda islem yapmalarina ortam saglayan
olusumlar ise borsalardir. Turkiye'mizde de bu amagla kurulmus ilk ve
tek 6rnek Borsa Istanbul (BiST)'tir. Buginki adiyla BIST tarihsel yapi-
lanmasina bakildiginda organize piyasa olarak 1929 yilinda istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) adi altinda kurulmus iken 1985 yilinda
yenilenerek ayni adla faaliyetine devam etmis ve 2013 yilinda Borsa
Istanbul Anonim Sirketine donustirtImustir.

Tuzel kisilige sahip bir anonim sirket statisinde olmakla beraber
bir kamu kurumu olarak BIST, SPK’nin gézetim ve denetimine tabidir.
BIST" in temel gérevi finansal piyasalarda islem géren hisse senetlerinin,
ya da bor¢lanmaya konu teskil eden menkul kiymetlerin alim ve sat-
mi islemlerinin baska bir ifade ile menkul kiymetler araciligiyla fon arz
edenlerle fon talep edenlerin bulusmasi s6z konusudur.

Kamu adina sermaye piyasalarinda islem géren iktisadi Devlet
Tesekkillerinin, kamu istiraklerinin ya da Belediyeler iktisadi isletmeleri
hisse senetlerini, bor¢lulugu temsilen de Devlet adina tek bor¢lana- bilen
Hazine'nin Devlet Tahvili ve Hazine Bonolarinin yani sira halka agik sir-
ketlerin tim menkul kiymet kagitlarinin bu Borsada islem gérdigu unutul-
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mamalidir. Sermaye piyasasinin degerli kdgida dayali islemler, ancak
BIST' e kayitl olan bankalar ve Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari ara-
cihgi ile yapilabilir. Uye olmanin én sarh ise SPK'dan “Borsa Bankerligi
Belgesi” nin alinmis olmasidir.

Bu cercevede BIST, borsada islem yapabilen tim araci kuruluslar
gibi bankalarda da, borsada yaptiklari islemler nedeni ile ihrag ettikleri
ortaklik paylarini temsilen hisse senetleri ya da borglanmalarini temsi-
len Banka Bonosunun yani sira portfdyleri arasindaki her tirli degerli
kagitlar dolayisi ile bankalari denetleme yetkisine sahiptir.

kkk. Kamu Gozetim Kurulu

Suphesiz kamu ydnetimi agisindan bakildiginda her konuda oldu-
gu gibi yapilacak her tirli denetime iliskin olarak diizenlemeye ihtiyag
vardir. Ulkemizde de muhasebe ile ilgili temel kavramlar, ¢ok yakin bir
gecmise kadar belirli standartlara baglanmadigindan vygulamada baz:
stkintilara, konuyla ilgili dizenleyici kuruluslarin farkli kavram ve esasla-
ra gore tespitler yapmalarina yol agmistir. Bu konuda batili Glkelerdeki
ornekler de dikkate alinarak Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulunun
kurulmasi, daha sonra da Kamu Gézetim Kurulu kurularak Tirkiye Mu-
hasebe Standartlar Kurulunun yerine gecmesi ve son olarak yirirlige
giren Turk Ticaret Kanunun bu konudaki hikimleri farkliliklar ortadan
kaldirma yolunda atilmis bir adim olarak gérilmelidir.

Son olarak yapilan dizenlemelerde, kamu yararini ilgilendiren ku-
ruluslarda yapilacak denetimlerin sadece bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan yapilmasi esasi getirilmis ve kurulan Kamu Gézetim Kurulu
(KGK) bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi sirecinde sekt-
ri dizenleme ve denetleme yetkisini haiz kurul konumuna getirilmistir.

Bu cercevede KGK kalite givence sistemi incelemelerini ve ba-
gimsiz denetim kuruluslarinca gerceklestirilmis denetim calismalarinin
Kurum standart ve dizenlemelerine uygunlugunu denetleme yetkisine sa-
hiptir. Bagimsiz denetgilerin kalite giivence sistemi incelemeleri ise KGK
de istihdam edilen kalite giivence uzmanlari ya da gerektiginde kamu
denetim birimleri araciligi ile yapilir.

Buna gére, bankalarda bagimsiz denetim kuruluslarinin yaphgi
denetimlerin dahi KGK'nin kendi uzmanlari ya da gerektiginde KGK'nin
uygun gorecedi kamu denetim birimleri tarafindan incelenmesinin ve
denetlenmesinin mimkin olabilecegi unutulmamalidir.
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bb) Artik bankalarda denetim yetkisi kalmayan kamu kuruluslar:

Devlet teskilat ve yonetiminde yapilan son degisikliklerde dnemli
dizenlemeler yapilmistir. Yapilan son degisikliklerle bankalarda dene-
tim konusunda yirirltkte olan dizenlemelere gore;

> Devlet Denetleme Kurulu: 1982 Anayasasinda yer alan hikim-
ler cercevesinde, bir diger anayasal kurulus olan Devlet Denet-
leme Kurulu kurulmustur. Cumhurbaskani’nin istegi Gzerine bu
Kurul, silahli kuvvetler ve yargi organlari harig, kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kuruluslarin katldigr her torli kuruluslarla, kamu kurumu ni-
teliginde olan meslek kuruluslarinda, kamuya yararli dernekler
ile vakiflarda her tirli inceleme, arastirma ve denetleme yap-
makla goérevlidir. Ancak kamu bankalarindan Ziraat Bankasi
ve Halk Bankin kamu hisselerinin 2017 yilinda, son olarak da
Vakifbank hisselerinin 2019 yilinda Turkiye Varlik Fonu Ano-
nim Sirketine devredilmesi ile ttm kamu bankalarindaki Dev-
let Denetleme Kurulunun denetim yetkisi sonlandinlmigtir. Ar-
tik Devlet Denetleme Kurulunun kurulusuna iliskin 2443 sayili
Kanunda Kurulun 6zel kurulus ve bankalarda denetim yetkisi
bulunmamaktadir.

> Sayistay: Hazine hisseleri nedeniyle Basbakanlik Yiksek De-
netleme Kurulu tarafindan denetlenmekte olan kamu bankala-
rinin denetimi 1987 yilinda, TBMM adina denetim yapmakla
gorevli Sayistay Baskanhigina devredilmistir. Bilindigi uzere,
1938 yilinda 3460 sayili iktisadi Devlet Tesekkillerinin (iDT)
Teskilat, idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun yirirlige
girmis ve Yuksek Denetleme Kurulu'nun kurulus, gérev ve ca-
lisma esaslarini da dizenlemistir. Bu Kanun’a gére, Yiksek
Denetleme Kurulu iktisadi devlet tesekkilleri, miesseseleri ve
sermayesindeki kamu payr %50'nin izerinde olan istirakleri,
mali, idari ve teknik bakimdan sirekli olarak denetim ve gé&-
zetim altinda bulundurmak zere Basbakanliga baglh olarak
kurulmus, bdylece IDT durumundaki bankalar da bu denetime
tabi olan kuruluslar haline gelmistir. Ancak Yiksek Denetleme
Kurulu kapatilip da Sayistay’a devredilince Sayistay yuklendigi
bu tir denetim gérevleri sirecinde kamu bankalarini denetle-
meye yetkili kilinmistir. Bu cercevede kamu bankalarinin Hazi-
ne ortakhi§i nedeniyle denetiminin de Sayistay tarafindan yo-
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pilmasi séz konusu iken bu kez kamu banka hisselerinin 2017
yilinda Turkiye Varlik Fonu Anonim Sirketine devredilmesi ile
bu bankalar Gzerindeki Sayistay denetimi de sona ermistir.

Kapatlan Teftis ve Denetim Kurullari: Bankalarda teftis ve de-
netim yapmakla gérevli iken Devlet teskilah icinde yapilan son

degisikliklerde,

Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu (BYMK): Bankalar Yeminli
Murakiplart Kurulu Hazine Mistesarligindan BDDK binyesine
devredildikten bir sire sonra 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
kapatilmis, ancak kadro unvanlari BDDK binyesinde birakil-
mishir. Dolayisi ile arik BYMK mevcut olmadigr icin BDDK nin
denetim gérevi, bir denetim kurulu marifeti ile degil BDDK tara-
findan gérevlendirilen ama kadro unvanlar Bankalar Yeminli
Murakibi olanlarla birlikle BDDK binyesindeki uzman ya da
denefci Unvanli elemanlarca denetim islevi yerine getirilmek-
tedir. Burada dnemli olan denetim elemaninin alisilmis “ba-
gimsiz ve tarafsiz” hareket etme 6zelliginin tarhsmaya agilmis
olmasidir.

Basbakanlik Teftis Kurulu: Tirk kamu idaresinde énemli yeri
olan diger bir denetim organi da bilindigi Uzere teftis kurulla-
ridir. Bunlardan Basbakanlik Teftis Kurulu 1987 yilinda kurul-
mustur. Basbakanlik Teftis Kurulu tim kamu kurum ve kurulus-
lari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde teftis ve denetime yetkili
kilindig icin IDT statisindeki kamu bankalarinda da denetim
yapma yetkisine sahip iken son yapilan Anayasa degisikligi ile
Basbakanlik kapatilinca dogal olarak Basbakanlik Teftis Kurulu
da kapanmistir. Bu nedenle de IDT statiisindeki kamu bankala-
rinda bu yéndeki denetim de sona ermistir.

Maliye Teftis Kurulu (MTK): Tirkiye’ nin en eski teftis kurulu ola-
rak Osmanli déneminde 1879 yilinda Fransa érnek alinarak
kurulan ve 2011 yilinda 646 sayli KHK ile kapatilan Maliye
Teftis Kurulu aslinda mali islev olarak adlandirilan gelir-gider-
varlik yénetimi sac ayadi diyebilecegimiz tim islemleri denetle-
mek Uzere yetkilendirilmis bir kuruldur. Bu Kurulda gérevli Ma-
liye Mifettislerine dikkat edilirse sadece Maliye Bakanliginda
degil tim Glkemizdeki mali islevleri, ister kamu da, ister 6zel
sektorde, ister vakifta, isterse dernekte olsun her birey ya da
kurumda denetim yetkisi verildigi icin “bakanlik mufettisi” unva-
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ni ile adlandirilmamistir. Ulke sinirlari icindeki tim kuruluslarda
oldugu gibi bankalarda da Maliye Mifettislerinin denetim yet-
kisi MTK kapatilarak Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu’nda
oldugu gibi sonlandiriimistr.

v" Hesap Uzmanlar Kurulu (HUK): 2011 yilinda 646 sayili KHK
ile kapatilan bir diger denetleme kurulu da Hesap Uzmanlar:
Kuruludur. Bati Glkelerinden &érnek alinan ve vergi denetimi,
kara para sorusturmasi, mali konularda danismanlik yetkilerine
sahip HUK Maliye Bakanligi binyesinde 1945 yilinda kurul-
mustur. Ulkemizde faaliyette bulunan bankalarda 2011 yilina
kadar yetkili oldugu alanlarda denetim yapan bu Kurul da artik
yeni kurulan Hazine ve Maliye Bakanligi binyesinde kapatil-
mis bulunan tginci denetim kuruludur.

ii. Bagimsiz Denetim

Yukarida (I-C/v. Denefci ya da Bagimsiz Denetim) bashigr alhinda
da belirtildigi Gzere bankalarda bagimsiz denetim yapabilecek denetim
sirketleri ile bu faaliyetleri gerceklestirecek olan kuruluslarin yetkilendiril-
mesine, yetkilerinin gegici veya surekli olarak kaldirlmasina BDDK tara-
findan karar verilmekte oldugu anlatilmaya calisilmistir.

Yasal dizenlemelere bakildiginda, KGK tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetim kuruluslarindan, BDDK tarafindan Bankacilik Kanu-
nu kapsaminda istenilecek ilave sartlar Merkez Bankasi ve Bankalar
Birligi'nin gorust de alinarak BDDK tarafindan belirlendikten sonra bu
sartlar haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin liste kamuoyuna acik-
lanir. Kalite kontrol ve denetim ¢alismalari neticesine gére standart ve
mevzuat hikimleri gerektirdiginde listede degisiklik yapmaya, kalite
kontrol ve denetim ¢alismalarinin sonuglarini KGK ya bildirmeye BDDK
yetkilidir. Bagimsiz denetim kuruluslari, bu Kanun uyarinca yaptiklari fo-
aliyetler dolayisiyla G¢inci kisilere verdikleri zararlardan sorumludurlar.

Bankalar, (II-C/v. Denetci ya da Bagimsiz Denetim) basligi altinda
da belirtildigi Uzere, denetim komitesinin gorust 1siginda bankada ba-
Jimsiz denetim yapacak sirketi kendi yonetim kurulu karari ile secerek
TTK vyarinca genel kurul karari almak suretiyle kesinlestirirler.

TTK hikimlerine gére bankanin denefcisi konumuna gelen bagim-
siz denetim sirketi, gérevlendirildigi bankada yasal sir¢lere uyarak asao-
gidaki basliklar altinda her tirli denetimi yapmaya yetkilidir.
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Bankacilik Sirecleri Denetimi

Denetim calismasi bankacilik sirecleri denetimi ile baslar. Bu cer-
cevede, bagimsiz denetciler, mevduat sireclerini, bireysel / kurumsal
kredi sireclerini, muhasebe ve finansal raporlama sireglerini, 6deme
sistemleri sirecini, hazine / menkul kiymetler / fon ydnetimi sirecini,
risk analiz sirecini basta olmak zere i denetim sistemine iliskin tim
suregleri incelemek ve degerlendirmek zorundadirlar. Ozellikle de dene-
tim esnasinda bagimsiz denef¢i bankanin varligini tehlikeye sokabilecek
veya yoneticilerin Kanun veya esas sdzlesmeyi ihlal etmis olduklarini
gosteren konulari tespit ederse, durumu derhal BDDK ya bildirmek zo-
rundadir.

Muhasebe ve mali sistem Denetimi

Bu cerceve de, bankada denetim yapmakla gérevlendirilen ba-
Jimsiz denetim sirketi,

> Bankanin hesap ve kayit dizeni ile finansal tablolarinin dog-
rulugu ve givenilirligine iliskin gérus olusturulmasi amaciyla
denetimini yapar.

> Turk Denetim Sistemi kapsamindaki denetim sirecini uygulaya-
rak bankadaki tim i¢ sistemlerin Kanun ve ilgili dizenlemelere
uyumu, yeterliligi ve etkinligini degerlendirir.

> Ozellikle bankanin ic kontrol sisteminin, finansal tablolarin,
yasal dizenlemelere, uygun olarak, tim gercede uygun bir bi-
cimde hazirlanmasini ve sunulmasini saglayacak nitelikte olup
olmadigini inceler.

» Mart, Haziran ve Eylil aylarn sonunda ara dénem sinirli ba-
§imsiz denetim, hesap dénemleri sonu itibariyla yillik bagimsiz
denetim raporlarini hazirlar ve dizenler.

> Gerektiginde 6zellik arz eden konulara minhasir olmak izere
usuli cercevesinde 6zel amagli bagimsiz denetim raporu hazir-
lar.

> BDDK &zel amagl bagimsiz denetimin bankanin meveut ba-
§imsiz denetim sirketinden farkli bir bagimsiz denetim sirketi
tarafindan yapilmasini talep etmeye yetkilidir.

> Hesap dénemi sonuna iliskin bagimsiz denetim raporlari ile
ara dénem raporlar banka tarafindan BDDK ve Tirkiye Cum-
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huriyet Merkez Bankasina belirli sirelerde génderilmek zorun-

dadir.
Vergi Denetimi

Hazine ve Maliye Bakanligi binyesindeki vergi inceleme yetkisi-
ne sahip Vergi Mifettisleri ya da diger resmi zevat disinda, her vergi
mukellefi isletme gibi bankalar da kendi sececekleri Yeminli Mali Misa-
vir (YMM) konumundaki kisi veya kuruluslar tarafindan vergi inceleme-
si yaptirmak zorundadirlar. Yukaridaki bélimde de deginildigi Gzere,
Bankalarda yapilmasi zorunlu bu tir vergi incelemeleri, bankalarin ken-
di genel kurullarinda segmis olduklari Bagimsiz Denetim Kurulusu binye-
sinde gorevli YMM ler vasitasi ile yapilarak belirli zaman araliklarinda
ama mutlaka yilsonlarinda gegmis yilin vergi denetlemesi yaptirilarak
inceleme raporu dizenlenmis olmaktadir.

Gerektigin de BDDK ya da 6zellikle vergi kacagi, vergi ihbari
veya kara para aklama ihtimallerinin mevcut olmasi hallerinde YMM ler
tarafindan vergi incelemesinin yaptirilmasi da zorunlu olabilmektedir.
Bagimsiz denetgilerde oldugu gibi YMM ler de vergi ile ilgili olarak di-
zenledikleri bir rapordan sonra vergi kacagi ya da usulsizIigin tespiti
halinde banka ile mistereken sorumludurlar. Bu tir YMM incelemesi yo-
pilmasi zorunlu olmakla birlikte Vergi Mifettisleri ya da vergi inceleme
elemanlari her zaman bankada vergi incelemesi yapabilirler.

Bilgi Sistemleri Denetimi

> Bagimsiz denetci bitinsel bir yaklasimla denetimini etkin sekil-
de planlayarak yiritmek zorunda oldugundan bilgi sistemleri
ve bankacilik streglerine iliskin i¢ kontrollerin uyumluluk, etkin-
lik ve yeterliligi konularini daha baslangicta inceler ve deger-
lendirir.

> Bankalar ile bankanin ortakliklari, bankaya bilgi sistemleri hiz-
meti veren destek hizmeti kuruluslari, bilgi sistemleri ve banka-
cilik streglerinin denetimini yapan yetkili kuruluslar, bagimsiz
denetim kuruluslari ve dis hizmet saglayici kuruluslar BSD Y-
netmelik Hukimlerine tabidirler.

> llgili dizenlemelere gére, bilgi sistemlerine yénelik olarak genel
kontroller ile uygulama kontrolleri (strec kontrolleri) belirlenmis
olan denetim planina gére yapilmak ve raporlanmak zorun-
dadir. Ayrica, BDDK'nin Yénetim Beyani Genelgesi uyarinca,
yapilan denetimlere ek olarak banka teftis kurullar tarafindan



80

da ilgili kontroller tekrarlanarak hazirlanan “Yénetim Beyani”
yonetim kurulunca onaylanmakta ve BDDK incelemesine hazir
bulundurulmaktadir.

Etkinlik, yeterlilik ve uyumluluk

Her seyden 6nce bagimsiz denetfci, bilgi sistemleri genel kontrol-
lerini, dnemlilik kriterini esas alarak belirledigi kapsam dahilinde uyum-
luluk, etkinlik ve yeterlilik agisindan incelemeye tabi tutmak zorundadir.
Buna gore,

> Bir kontrolin &ncelikle tasariminin etkin olmasi ve her hangi bir
kontrol eksikliginin sistemde mevcut olmamasi,

> Bilgi sistemleri ile bankacilik strecleri Gzerindeki kontrollerin
yeterli olmasi icin tim kontrol tasarimlarinin etkin oldugunu, is
hedefleri cercevesinde beklenen sonucu iretebilecek ve olasi
riskleri telafi edebilecek sekilde tasarlanmasi ve

> Bir kontrolin uyumlu sayilabilmesi icin de kontrole iliskin Kanun
ve bu Kanuna istinaden yayimlanan dizenleme ve talimatlarda
yer alan yikimliloklerin tamaminin karsilanmasini saglayacak
nitelikte olmasi gerekir.

Dolayisi ile bankada yapilacak bagimsiz denetimde etkinlik, ye-
terlilik ve uyumluluk konulari dikkate alinarak denetim yapilmasi esastir.

Denetim riski dahil olmak Gzere risk denetimi

Bu denli dnemli islevi olan bankalarin karsilash@r riskler de bir o
kadar gesitli olup faaliyet alanlarinin genislemesi ile risk profili de degis-
mekte ve genislemektedir.

Risklerin &lctlmesi, tanimlanmasi ve raporlanmasi icin dinyada
bankacilik sektorine yeni bir soluk getiren “Basel Uygulamalan” da
1988 yilindan beri ilkelerin bankacilik sektérlerinin standart ve uyum
calismalari acisindan her Glkede ele alinmakta ve calismalar kesintisiz
devam etmektedir. Bankacilikta risklerin yonetilmesi icin uluslararas bir
standart yaklasimi sergileyen Basel énerileri Ulkemizde de birebir takip
edilmesinin gerekliligine inanilmaktadir.

Bankalarda olusturulan risk kontrol sistemleri de bagimsiz denefci-
nin denetimine tabidir.
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Her islemde oldugu gibi denetim islevinde de denetim riski vardir
ve bagimsiz denetcinin bankadaki yapisal, sistemsel ve tespit risklerine
bagl olarak dogru goéris verememesi olasiligini kapsar.

Ozellikle, denetlenen bankanin ic kontrol sisteminde en azindan
kayda deger olan bir kontrol eksikliginin, risk tespitinde standart sapma-
larinin bulunmasi, énemli ya da kayda deger kontrol eksikligi s6z konu-
su olabilir. Bu tir denetim risklerini de icine alacak sekilde bir bankada
olusabilecek her tirli riskin ortaya ¢cikmasi olasiliklarini azaltacak sekil-
de bagimsiz denefcinin uygun denetim tekniklerini kullanmasi gerekir.

Dolayisi ile denetim riski de déhil olmak izere bankada olusabi-
lecek risklerin bagimsiz denefci tarafindan denetlenmesi ve degerleme-
lerin yapilmasi esastir.

Bagimsiz denefcinin yetki ve sorumlulugu

Bagimsiz denetciler; denetim konulariyla ilgili tim defter, kayit ve
belgeleri gizli olsa dahi incelemek, tim bilgileri banka yonetiminden,
mifettislerden ve diger ilgili birimlerden istemek, talep edildigi takdirde
yonetim kurulu ve genel kurul toplantilarina katilarak, denetim faaliyetini
ve sonuclarini ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak hususlo-
rinda yetkilidir.

Gerek bagimsiz denetciler gerekse denetim sirketleri sir niteligin-
deki bilgilerin korunmasina yénelik her tirly tedbiri almakla yikimli
olduklar gibi sir niteligindeki bu bilgileri Kanunen yetkili kilinan merciler
disinda hicbir gercek veya tizel kisiye agiklayamazlar.

Aksi halde olusacak zararlardan bagimsiz denetci sorumlu ola-
cadi gibi denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak
hazirlanan bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina aykiri
olmasi, yanlis, eksik ve yanilhci bilgi ve kanaatler nedeniyle de doga-
bilecek zararlardan hukuken sorumludurlar. Bu nedenle de bagimsiz
denetciler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlari karsilamak
amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.

Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslari, KGK tara-
findan yapilan incelemeler sonucunda tespit edilen géris ve oneriler
dogrultusunda gerekli tedbirleri almakla yukimludurler.

Kurumca belirlenen sirede gerekli tedbirleri almayanlar hakkinda
uyari, lisansin askiya alinmasi ve iptali de dahil olmak Gzere uygun yap-
trimlar uygulanmasinin mimkin olabilecegi unutulmamalidir.
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iii. Uluslararasi Denetim

Bilindigi Uzere, uluslararasi denetim denildiginde, uluslararasi hu-
kuk geregi “ilke egemenligi” kurali cercevesinde bir Glkenin kendi sinir-
lari icinde bir baska tlkenin resen denetim yapmasi s6z konusu olamaz.
Gerek bankacilik faaliyetleri gerekse bankalarda denetim konusunda
ancak uluslararasi kuruluslarin veya diger devletlerin sadece ilgili lke-
den diplomasi kurallari ¢ercevesinde talep ya da tavsiyeleri olabilir.

Buna gére de, ne IMF, ne Dinya Bankasi, ne OECD, ne BIS ne
de IOSCO gibi kuruluslar tlkemiz sinirlari icinde faaliyette bulunan her
hangi bir bankadaki faaliyetler konusuna midahale edemez, inceleme
veya denetleme yapmaz ya da yapamaz. Bu cercevede, her konuda
oldugu gibi bankacilik alaninda da faaliyette bulunulan Glkenin yetkili
mercileri karar vermedigi sirece, boyle bir karari almayan tlkede ulus-
lararasi kuruluslarda alinan kararlarin bankalarda vygulanmasi da séz
konusu olamaz.

Ancak uluslararasi kuruluslara tye Glkenin o kurulusa ait ana
s6zlesmeyi kanunla kabul etmis olmasi gerektiginden, ana sézlesmede
ongorilen usul ve esaslar cercevesinde uluslararasi kurulus tarafindan
istenilen bilgiler bahse konu uluslararasi kurulusa verilir. Dolayisi ile ulus-
lararasi kuruluslar ancak bankacilik sektérindeki gelismeler konusunda
degerlendirmeler yapabilirler.

Bu genel esaslar paralelinde BIS nezdinde olusturulan Basel Ban-
kacilik Komitesi, bankalarla ilgili dizenleme ve denetleme esaslarinin
belirlenmesi konusunda, 1970 li yillarin sonlarina dogru baslathgr calis-
malari halen sirdirmekte ve bu cercevede bankalarin ic denetim sistem-
lerindeki temel eksikliklerin neler oldugunu tespit edebilmek icin banka-
cilikta yasanan gincel sorunlari incelemektedir. Bu incelemeler sonucu
tim banka ydnetici ve idarecilerinin, banka mifettisleri ile bagimsiz dis
denetcilerin ve gézetim ve denetim otoritelerinin ic denetim sistemlerinin
guclendirilmesi ve etkin olarak islerliginin saglanmasi konusundaki Ba-
sel Bankacilik Komitesinin 6nerilerine Basel | ve Basel Il Uzlasisi adiyla
literatire gegen belgelerde yer verilmistir.

Basel Uzlasilarindaki éngériler sonucu siralanan énerileri her tlke
kabul etmese de, Ulkemizde BDDK nin kurulusundan baslayarak Basel
| ve Il Uzlasilarindaki énerilere yonelik dizenlemelere mevzuatimizda
yer verildigi bir gercektir. Devam etmekte olan Basel Ill Uzlasisinin so-
nuclar heniiz alinmasa da G-20 Liderler Zirvesinin énemli konularinin
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ilk siralarinda yer alan mali piyasalarin yeniden mimari yapilandiriimasi
surecinde bankacilik sektérinin énemli yerini korumasi beklenmektedir.

Bu cercevede, Basel Komitesi’nin daha 6nceki | ve Il Uzlasilarinda
éngorilen i¢ denetim sisteminin degerlendirilmesine iliskin yayinladig
prensipler 2000 yili bankacilik sektérinde yasanan krizin ardindan Ul-
kemizde uygulamaya esas kurallar haline getirilmistir. Bankacilikta g&-
zetim ve risk yonetimi ile ilgili ic denetim sistemlerinin degerlendirilme-
sine yonelik temel prensipler ile Bankalarca belirlenmis esaslar cerceve-
sinde risk politikalarinin olusumu, uygulamasi ve raporlamasina yénelik
esaslar bu cercevede 6n plana cikarilmistir.

Buna gére, icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Sireci (ISEDES)
ve inceleme ve Degerlendirme Siireci (IDES) basliklari altinda toplanan
calismalar uluslararasi denetime yénelik calismalar olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Uygulamada bir bankanin maruz kaldigr tim riskleri mimkin
olan en etkin sekilde degerlendirmesi ve lemesi yoluyla belli bir zaman
dilimi icerisinde ihtiya¢ duyacagi sermaye biyikligini belirlenmesine
imkan saglayan sirec (ISEDES) bashg ile anilmaktadir.

IDES ise, denetim otoritesinin bankalarda yiriitilen ISEDES sirec-
lerini hazirlanan raporlar Gzerinden inceledigi ve etkinligini degerlendir-
digi bir analiz sireci olarak belirlemesi olarak bilinmektedir.

Asgari sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kredi riski kadar pi-
yasa ve operasyonel risklerin hesabina iliskin olarak belirli yaklagim-
larda maruz kalinabilecek tim riskleri kapsamasi ve gelecek odakli
sermaye ydnetiminde ise bankanin stratejisi, is planlari ve cevresel fak-
torlerdeki degisiklikler ile risk profilini ve sermaye kaynaklarina ulasma
imkanlarini etkileyen diger faktdrlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Burada, Basel Il Uzlagisinin Birinci Yapisal Blogu'nda yeterince kap-
sanmayan korelasyon, toplulastirma ve konsantrasyon gibi tim riskler
kapsam dahiline alinmis ve bu riskler icinde ilave sermaye tamponlari
hesaplanmasi gindeme gelmistir. Bu uygulama yalnizca beklenen degil
beklenmeyen gelismelere karsi gésterilecek reaksiyonlarin da belirli se-
viyelerde tanimlanmis olmasina yoénelik hesaplamalari da kapsaminda
bulundurmaktadir.

Bu arada bilinmelidir ki, bir bankanin tim i¢ sistemlerinin deger-
lendirilmesi, risk profilinin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile yasal
uyum dizeyinin gézden gegirilmesine ydnelik calismalarin ve dizenle-
nen raporlarin bankalar tarafindan kamuya agiklanmasi gerekmektedir.
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Bdylece bankanin risk pozisyonuna iliskin piyasa katilimeilari icin seffaf-
lik kurallarina uygun hareket etmesi ve bankalar arasinda mukayeselerin
yapilmasi imkénlarinin saglanmasi beklenmektedir.

3. Diger Ulke Bankalarinda Diizenleme ve Denetim

Suphesiz, gelismekte olan ve gelismis lkelerin bankacilik sistem-
lerinde dizenleme ve denetleme yapilar birbirinden farklilik géstermek-
tedir. Tarihsel yapiya bakildiginda Basel | ve Basel Il Uzlasilarina Cin ve
Hindistan hicbir donemde katilmamis, hatta her iki Ulke de bu Uzlasilara
hicbir zaman katilmayacaklarini daha 2000 |i yillarin basinda agiklo-
mislardir. Kiresel mali piyasalarda patlak veren krizin ardindan G-20
Liderler Zirvesi toplantilarinda alinan kararlarla uluslararasi kuruluslara
mali piyasalarin mimari yapisinda yeniden yapilandirma gérevi verilir-
ken BIS liderliginde Basel lll calismalari baslahlmis, calismalarin 2017
yilina kadar bitiriimesi hedeflenmisse de bu gine degin bu calismalar
bitirilememistir.

Bankalarda dizenleme ve denetleme sistemleri konusu arastirilan
bazi ilkelerin mevcut sistemleri kisaca asagida 6zetlenirken Ulkemizde-
ki mevcut sistemle mukayese imkanlarina 6rnek olusturulmasi amaglan-
mistir.

i. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de bankacilik sisteminin evrimsel yapisi aslinda 1929 yilinda
yasanan BiyUk Krizin ardindan mevduat sigorta sisteminin olusturulma-
sina yonelik calismalarin paralelinde bankacilik sektérinde dizenleme-
ler yapilmis ve Federal Mevduat Sigorta Kurulusunun (FDIC) kurulmasi
bu konuda atilan énemli adimlardan biri olmustur. Aslinda 2008 yilinda
yasanan kiresel mali piyasa krizine kadar sisteme eklenen yasal dizen-
lemeler kapsamli ve dnemli adimlar olarak bilinmektedir.

Ozellikle, 1970lerde Misterinin Korunmasina iliskin yasal diizen-
lemenin ardindan, 1978 yilinda ayri ayri kabul edilen Finansal Kurumlo-
rin Dizenlenmesine, Faiz Oranlarini Kontrol Edici esaslara, Uluslararasi
Bankacilik konularina iliskin yasalar kabul edilmis, ardindan 1980 yilin-
da da Mevduat Kurumlarinin Yeniden Dizenlenmesi ve Parasal Kontrol
Yasasi yurirlige konulmustur. 2008 kiresel kriz 6ncesi ve sonrasi ABD
de yasanan 6zellikle denetim alanindaki skandallar sonucu kabul edilen
Sarbanes - Oxley (SOX) Yasasi ile denetim komitesi olusturulmasi ve bu
komite Uyelerinin finansal tecribeye sahip olmasinin yani sira en az bir
Uyenin uzman statistinde olmasi esasi getirilmistir.



85

Bdylece, yasal dizenlemelerle bankacilik ve finansal piyasalarda
yasanan sikintilara careler aranmis ve bazi bankalar batsa da bugin
kapsamli ve tutarli bir dizenleme yapisi ile ABD bankacilik sistemi fede-
ral banka yapisi, kicik dlcekli eyalet bankalari ve bankacilik otoriteleri
ile yeniden yapilandirilmishr.

ii. Almanya

Almanya’da bankacilik sisteminin dizenleme ve denetlemesine
yonelik kanunlarin yani sira Merkez Bankasi Kanunu ile ticari banka
dizenlemeleri bankacilik sisteminin temelini olusturmaktadir. AB direk-
tifleri cercevesinde, Almanya’da bankacilik sektorindeki dizenleme ve
denetimin yasal temeli 22.0cak.1996 tarihli “Almanya Federal Cum-
huriyeti Bankacilik Yasasi” Gzerine oturtulmustur. Yasaya gére, banka
denetiminde rol alan temel kurulus 1961 yilinda “Bankalar Yasasi” ile
kurulan ve kisaca BaFin olarak adlandirilan “Federal Bankacilik Géze-
tim Birosu”dur.

iii. Arjantin

Arjantin’ de bankacilik sektérinin dizenlenmesi ve denetlenme-
sinde Merkez bankasi tek otoritedir. Arjantin Merkez Bankasi'nin gérev-
leri arasinda tasarruflarin ve yahrimin tesvik edilmesi ile birlikte dengeli
bir para piyasasinin olusturulmasi da yer almaktadir. Bundan amag,
istikrarli bir para politikasi belirleyerek uygulamaktir. Hazirlanan para
programinin her yil yilbasindan énce aciklanmasi zorunludur. Béylece
seffaf bir para politikasi olusturularak her yil strdirilebilir bir para prog-
ramina yonelik strecin bir pargasi oldugu kabul edilir. Arjantin Merkez
Bankasinin mali piyasalarda faaliyet gésteren kuruluslara ticari banka-
cilik, yatrim bankacilig, finans kurumu, emlak ve bor¢lanma sirketleri,
ipotek bankalari gibi farkli konularda lisans verdigi bilinmektedir. Ban-
kalar déhil mali piyasalardaki kuruluslarin denetimi de Merkez Bankasi
tarafindan yapilmaktadir.

iv. Fransa

Fransa'ya bakildiginda, meveut bankacilik sisteminin Bankalar Ka-
nunu ve Mali Faaliyetlerin Modernizasyonu Yasasi ile dizenlendigi go-
rilur. Bu yasalar kapsaminda kredi kuruluslari ve yatirim sirketlerinin di-
zenleme ve denetleme yetkisi baslangigta Merkez Bankasi'na (Banque
de France) verilmis olsa da Mali Faaliyetlerin Modernizasyonu Yasasi
yururlige girdikten sonra mali kurumlarin dizenlenmesi ve denetiminde
tek oforite haline getirilmistir. Aslinda, Fransiz sisteminde AB Glkeleri
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arasinda en genis dizenleme ve denetleme yetkisine sahip tek bir oto-
rite olusturulmustur. Fransiz Bankalar Kanununda da Merkez Bankasi
ile Maliye ve Ekonomi Bakanhigi arasindaki isbirligini saglamak ve her
yil Konseye rapor vermek ayni ¢cati altindaki U¢ ayri otorite tarafindan
gerceklestirilmektedir.

v. Giiney Kore

Bankalardan alinan borclarin zamaninda 6denememesi sonucu
Giney Asya’da yasanan 1997 yili krizi sonrasi, basta Japonya olmak
uzere Tayvan, Tayland ve Giney Kore'de 6nemli yapisal degisiklikler
yasanmistir. Giney Kore'de kriz dncesi Mali Reform Baskanlik Komite-
since (Presidential Committee on Financial Reform) olusturulan oneriler
dikkate dahi alinmazken kriz ertesi finansal yeniden yapilandirma cer-
cevesinde mali sektorin mimari yapisinda énemli degisimlere gidilmistir.

Bu cercevede, mali piyasada faaliyet gsteren sirket denetimlerin-
de de yeni bir yapi olusturulmustur. Bu adimla denetimlerin daha etkin
ve verimli yapilmasi amaci gidilmis, denetim ve gézetim oforiteleri ara-
sinda birlestirmeye gidilerek denetici otoritelerin sayisi azaltilmistr.

Bu arada, “Mali Sektdr Denetim ve Gozetim Kurumlar Kurulus Ka-
nunu” 1997 yilinda yirirlige konulmustur. Bankacilik, Sigortacilik, Ser-
maye Piyasalari ve Diger Mali Kuruluslar Denetim ve Gzetim Otoriteleri
birlestirilerek Mali Sektér Denetim ve Gdzetim Komisyonu kurulmustur.
Bdylece bankalarda denetim tek otoriteye indirilmistir.

vi. ingiltere

ingiltere 1979 ve 1987 yillarinda Bankacilik Kanununda yaptigs
degisikliklerle bankacilik sisteminin dizenlenmesi ve denetlenmesi ko-
nusunda, Basel Uzlasilarindaki énerilerin yani sira anilan tarihlerde bir
Avrupa Birligi (AB) iyesi olarak ingiltere’de Birligin Direktifleri cerceve-
sinde degisikliklere gitmistir.

Bilindigi Uzere, ingiltere de mali piyasalarin dizenlenmesi ve
denetlenmesinde Hazine, Merkez Bankasi ve Mali Hizmetler Otoritesi
(FSA) 1987 yilina kadar basroli oynamistir. 1987 yilinda Bankacilik
Kanununda yapilan degisiklik ile Basel Bankacilik Komitesinin éneri-
sine uygun olarak bankalarda dizenleme ve denetim yetkisi Merkez
Bankasi'na verilmistir. Ancak, 1998 yilinda Merkez Bankasi Kanununda
yapilan degisik sonrasinda, bankalarda dizenleme ve denetim yetkisi
Ingiltere Merkez Bankasi’ndan alinarak FSA’ya devredilmistir.



87

Ardindan 2001 yilindan baslayarak sadece bankacilik sektdri-
nin degil bankacilik dahil sigorta ve menkul kiymet yatirm sektorleri-
ni de icine alacak sekilde tim mali sektorde dizenleme ve denetleme
yapma yetkisi ayni ¢ah altinda dizenlemekle gorevlendirilen FSA nin
yetkisinde toplanmustir.

Baslangicta bir mega dizenleme ve denetleme kurumu olarak
olusturulan FSA, bilahare 2012 yilinda kabul edilen Finansal Hizmet-
ler Kanunu uyarinca ikiye bolinmis ve Sagduyulu Dizenleme Otoritesi
- Prudential Regulation Authority (PRA) ve Finansal Yénetim Otoritesi -
Financial Conduct Authority (FCA) olarak yapilandirilmistir. PRA temel
olarak sagduyulu dizenleme ve denetleme calismalarini yiritirken,
FCA islem bazli uygunluk denetimleri ve piyasa gozetimi faaliyetlerini
yerine getirmektedir. PRA'nin organizasyonel yapisi Bank of England
altinda yapilandirilirken, FCA bagimsiz bir yapida olusturulmustur. Buna
ilave olarak Bank of England nezdinde sistemik ve kiresel riskleri izle-
mek Uzere Finansal Politika Komitesi (FPC) olusturulmustur.

vii. Japonya

Japonya Merkez Bankasi (Bank of Japan) 1882 yilinda kurulmus,
1942 ve 1997 yillarinda yapilan degisiklikler sonrasi buginki yapi-
sina kavusmustur. Japon Merkez Bankasi, 1997 yilinda yapilan yasal
degisiklik sonrasinda “bagimsizlik” ve “seffaflik” ilkeleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmighr.

Japonya’da  bankacilik sisteminin  dizenlenmesi ve denetlen-
mesinde Finansal Hizmetler Kurumu (Financial Services Agency) ise
Japonya’nin bankacilik sisteminin dizenleme ve denetleme oforite-
leri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Japon Finansal Hizmetler Kurumu
Japonya’da bankacilik sektérinde diszenleme ve denetleme konusunda
tek otorite olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

viii.Bankacilik Denetleme Ve Dizenleme Yapilarinin
Karsilastiriimas:

Dinyada 24 ilkenin bankacilik sistemi ile ilgili olarak dizenleme
ve denetleyici otoriteler konusunda yapilari karsilastirmaya gére, ban-
kalarin,

> 17 ilkede tek oforite,
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v (Arjantin, ABD, Hindistan, israil, italya, Hong Kong, Kame-
run, Portekiz, Romanya, Rusya Slovakya, Slovenya, Ukray-
na, Urdin) sadece Merkez Bankasi,

v 4 ilkede (Almanya, Kanada, isveg, Japonya) bankacilik
sektory icin olusturulan 6zel bir otorite,

> 7 ilkede ise (Fransa, Isvicre, ingiltere, Tirkiye, Uruguay, Vene-
zuela, Bosna) 2 den fazla 6zel otorite,

tarafindan denetlendigi gézlenmektedir.

Buna gére, bankalarda dizenleme ve denetleme yetkisinin Basel
nerileri cercevesinde bagimsiz zel bir otorite tarafindan ya da bo-
gimsiz merkez bankalarina birakilarak kamu gézetimi altinda oldugunu
gostermektedir. Kamu yarari teorisine gére, dizenlemeler kamunun bi-
yuk kisminin koruma ve yararini gézetmektedir. Devlet, piyasa basarisiz-
ligr ve asimetrik bilgi sorunlari nedeni ile finans sektérini kontrol alhinda
tutan bir tutum icerisindedir. Bankalarin sirekli denetime tabi tutulmast,
yasanabilecek panik havasi gibi 6zel durumlarin 6nine gecilmesi ve
bankaya yatirilan fonlarin givence altina alinmasi gibi dnlemler ise go-
risime gdre bu kontrollerin basinda gelmektedir.

lll. Tork Bankalarinda Mevcut Denetim Sisteminde Degisim Geregi

Bankacilik sektori, “given” esasina dayali ancak “risk” tasryan
bir ugrasi alanidir. Kaldi ki, bankacilikta diger isletmelerden farkl ola-
rak esas faaliyet konusunu “para” olusturur. Ayrica unutulmamasi ge-
reken bir diger husus ise ekonominin can damar olarak kabul edilen
mali piyasalarin en biyik ve mali piyasalarda en agirlikli konumunda
bulunan bankalarin “baskasinin tasi ile baskasinin kusunu” vurma misali
fon arz ve fon talep edenlerin bulusmasinda aracilik eden emanetci ko-
numunda olan kuruluslarin basinda yer almasidir.

Bu nedenledir ki, ilke ekonomi yénetiminde, bankacilik sektordeki
dizenleme ve denetim islevi ayri bir 6neme sahiptir ve diger isletme-
lerden farkl olmak zorundadir ve farklidir. Hatta dyle ki, yapilan ic
denetimler dahi bir kamu otoritesi tarafindan gézetim ve kontrol alhinda
tutulmak zorundadir.

Bankacilik, “ilke ekonomilerinin can damaridir” denilirken fonlo-
rin akisini saglayan hayati bir sektér oldugu da unutulmamalidir. Banka-
larin ekonomik kalkinma ve kaynak dagiliminda ve etkinligin artirilma-
sinda ciddi bir gérev Ustlendiklerinde siphe yoktur.
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Ancak, Tirk bankacilik sektorindeki temel sorunlardan biri, bu
alanda dizenleme ve denetleme yetkisindeki 6zel otoritenin, yani BDDK
nin, kurulus kanununda her ne kadar “bagimsiz” s6zcigi yaziyor olsa
da bagimsizh@ tarhisma konusu edilebilmektedir. Kaldi ki, bankalarda
cok cesitli ve sayida denetim olmasina karsin sektorde etkin denetim
ve gdzetim eksikliginin de tartisma konulari arasinda yer aliyor olmasi
gercekten bankalarda denetim konusu Gzerinde durulup disinilecek bir
konu olarak tarhisilmasi gerektigi inancindayim.

Tarihi olaylara bakildiginda, énceki bélimlerde de anlatimaya
calisildigr Gzere, Basel Bankacilik Komitesi ile Hazine yetkilileri arasinda
1980 li yillarin basinda Basel'de yapilan gérismelerde, Komite yetkili-
leri “Turkiye'de bankacilik dizenleme ve denetleme yetkisinin Hazine-
ye verilmesi yanlstir. Merkez Bankasi bagimsiz bir yapida olmalidir.
Hazine' in icra erkinin bir ajani, yetkili bir kurulusu konumunda oldugu
dikkate alindiginda statisi geregi farkl bir konumda olamayacagr unu-
tulmamalidir.” tenkidini dile getirmislerdir. Ardindan da “Merkez Banka-
sinin bagimsizlik statisine kavusturulmasini ve bankacilikta dizenleme
ve denetleme yetkisinin Hazine yerine ya bagimsiz Merkez Bankas!-
na, ya da bagimsiz statide olusturulacak 6zel bir otoriteye verilmesini”
dnermislerdir.

Ancak bu 6éneri, daha dnce de deginildigi Uzere, Tirk Hazinesi
tarafindan anilan tarihlerde kabul edilmemis, mali piyasalardaki degi-
sim, yeniden yapilanmaya yodnelik gelismelerin de etkisi ile 1999 yilinda
BDDK kurulmus ve yetki Hazine’den alinip bu bagimsiz oldugu Kanun
hikmi olarak ilgili yasada yer alan bu BDDK'ya verilmistir.

Ancak, BDDK statisinde “bagimsiz” s6zcigi olsa da Baskan ve
Uyelerinin atama usuli devlet memurlari paralelinde oldugu sirece ba-
gimsizlik statist Merkez Bankasi'nda da oldugu gibi tartisma konusu
olmustur, olmaya da devam edecek gorinmektedir.

Kaldi ki, pek ¢ok Ulke sisteminde gorilen gercek odur ki, birakin
bankacilik sektérinde diizenleme ve denetlemenin tek otoriteye verilme-
sini tUm mali piyasalarda dizenleme ve denetleme yetkisi tek otorite-
nin yetkisine birakilmis pek ¢cok lke bulunmaktadir. Hal bdyle olunca,
Turkiye'miz bankacilik sektorinde tercihini dizenleme ve denetleme
konusunda &zel oforiteye verilmesi yoninde kullanmis ise denetleme ko-
nusunun da tek otoriteye verilip verilmemesi konusunu fazla uzatmadan
baska bir ifade ile bankacilikiaki mevcut denetim sisteminde degisim
yapilmasinin uygun olacadi gérisindeyim.
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A. Bankalardaki Mevcut Denetim Sistemi Yeterli mi?

Aslinda buraya kadar anlahlanlardan da gérilecegi vzere, ban-
kalarin denetlenmesinin tarihi, paranin ve bankalarin ekonomiye gir-
mesiyle baslasa da, buginki anlamdaki denetimin modern bankalarin
kuruldugu 16. yizyilda basladigi kabul edilir. Tarihi gelisim icerisinde
bankalarin denetlenmesinde bu gine kadar i¢ farkl tirde uygulama
oldugu gorulir.

Bankalardaki denetimi, denetleme yapma yetkisine sahip oforite-
ler bashg altinda siniflandirdigimizda, énceki bélimlerde daha detayli
bir sekilde anlahlmaya ¢calisildigi Gzere, denetleme yetkisinin,

> Hikimetlere birakilmasi,
> Bagimsiz dizenleme ve denetleme kurumlarina birakilmast,
> Bagimsiz merkez bankalarina birakilmasi

yontemlerine gore 3 ayri baslikta siralamak mimkindir.

Ancak, bu yetki ister hikimete, ister bagimsiz dizenleme ve de-
netleme kurumuna, isterse bagimsiz merkez bankasina birakilsa bile bu
kurumlar icinde ya da tamamen bunlarin disinda fakat tek bir denetim
otoritesine denetleme yetkisinin birakilmasinin uygulamada var oldugu
unutulmamalidir. Yine unutulmamasi gereken bir gercek daha vardir ki
o da, bu tir ilk uygulamanin Fransa’da Maliye Mifettisi uygulamasi
ile basladigi, buradan esinlenerek Osmanli déneminde 1879 yilinda
Turkiye'de de bu kamuda mali islev denetim yetkisinin tek bir kurula veri-
lerek uygulamaya gectigidir. Cumhuriyet déneminde Osmanlidan kalan
Maliye Teftis Kurulu uygulamasi devam eftirilmis, buna ilaveten vergi
denetim yetkisi Hesap Uzmanlari Kurulu'nda toplanirken, ardindan da
bankalarda denetim yetkisi tek bir kurul olarak Bankalar yeminli Mura-
kiplari Kurulu’na birakilmistir.

Bugiin Ulkemizde bu 3 Kurul da 2011 yilindan bu yana kapatil-
diklari icin artik faaliyette degillerdir. Bu kurullarin yetkileri farkli dene-
tim kurullarina dagitilmistir. Bu arastirmanin konusunu teskil eden banka-
larda denetim yetkisine sahip kamu denetim otoritelerine bakildiginda
14 ayri kamu denetim oforitesine bankalarda denetim yetkisinin verilmis
olmasi dogru mudur, tek bir otorite mi yoksa bu denli cok sayida otori-
tenin yetkili olmasi mi dogrudur suallerinin cevabi ben de “tek denetim
otoritesi” seklindedir.
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Bankalarda denetim denildiginde, yani bir taraftan ic denetim,
diger taraftan dis denetim ve dis denetim basliginda 14 ayri kamu de-
netim otoritesinin bir banka da denetim yapabildigi gercegini géz dnin-
de bulundurarak bu sistemin yeterli olamayacagini disinmekteyim. Bir
adim dteye giderek sizlerin de bu sistemin nasil oldugunu ya da nasil
olabilecegi degerlendirmesini bir sonraki balimde yazilanlari da dikkat-
lerinize sunarak sadece takdirlerinize birakmak istiyorum.

B. Bankalarin Mevcut Denetim Sisteminde Eksiklikler Var mi?

Uluslararasi mali piyasalarin en énemli aktérleri oldugunda sip-
he bulunmayan bankalarin hizli ekonomik biyime ve gelismenin basa-
rilmasinda dnemli birer arac olduklar dikkate alinirsa banka denetim
mekanizmasinin daha da farkli bir yaklasimla ele alinmasinin gerekliligi
ortaya ¢ikmakta ve bankalarda denetim sisteminin daha da 6nem tasi-
digina inanilmaktadir.

Finansal piyasalarin dizenlenmesinde uluslararasi dizenlemeler
genellikle, mali dizenleme ve denetim, sistemik dizenleme ve gézetim,
yatirimer haklarinin korunmasi ve finansal piyasalarda rekabetin saglan-
masi konularina odaklanmaktadir.

Bankalarin dizenlenmesi ve denetlenmesi konularinda hikdmetler
zaman zaman Ingiltere’nin FSA ve Almanya’nin BaFin 6rnegi gibi bi-
tinlesik yaklasimda mega dizenleyicileri tercih etmekte, bazen de yine
ingiltere’nin 2012 sonrasi uygulamasi olan PRA-FCA uygulamasi gibi
ikiz tepe yaklasimi denilen mali dizenleme ve is yapisi dizenlemesini
tercih etmektedirler.

Finansal sistemin tek bir dizenleyici ve denetleyici kurulus tara-
findan diizenlenmesi ve denetlenmesi Frederic S. Mishkin’e gore baz
avantajlar ve dezavantajlar dogurabilir. Bunlari kisaca sayacak olursak;

> Avantajlari
o Sektorel makro bakis acisi
* Hesap sorulabilirlik
* Finansal kuruluslar arasindaki risk transferlerinin izlenebi-
lirligi
e Bitincil etki analizi imkéni

e Tum finansal rinleri kapsayan uyumlu dizenlemeler
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> Dezavantajlari
e Odaklanma sorunu
e Surec karmasikhg
* Dominant sektér olasiligi
® Uzmanlasmanin ortadan kalkmasi.

Uluslararasi bankalarin yaninda, Tirk bankalarinin genel yapisi
incelendiginde, uluslararasi standartlardan uzak, hizli teknolojik gelis-
meleri takipte geciken, sermaye yetersizligi nedeniyle tim sektdr bilanco
buyikliginin sadece buyik tek bir batili bankanin bilangosuna dahi
erisemedigi gercekleri ile karsilasilmaktadir. Tirk bankacilik sektori si-
ralanan bu yetersizliklerine ilaveten etkin bir denetim sisteminden de
yoksun ve cok sayida kiicik bankadan olusan bir nitelik arz etmektedir.

Tirkiye'de gelismis tlkelerinden farkl olarak banka disi finansal
urinlerin yeterince gelismis olmamasinin yani sira 6zellikle sermaye pi-
yasasi araglarinin heniz gelisme asamasinda olmasinin etkisiyle ban-
kalar mali piyasalardaki aktif boyUkligin icinde % 90'in Uzerinde bir
agirhga sahiptirler. Bu nedenle de mali piyasalarin temelini bankalar
olusturmakta, ekonominin isleyisi, halkin tasarruflarinin toplanmasi ve
kullanim alanlarina dagitilmasi agisindan bas aktér rolini bankalar
oynamaktadir. Bir baska ifade ile Turkiye’de mali kaynaklarin nerede
ise tamamina yakini bankalar tarafindan toplanmakta, toplanan kaynak
bankalar tarafindan kullanilmakta ya da kullandiriimaktadir. Kaldi ki,
yurt disi kaynaklarin da bankalar tarafindan saglanmakta oldugu goéz
ardi edilmemelidir.

Boyle bir ortam ve ekonomik yapilanmada, bankalarda denetim
olgusuna farkli bir bakis agisindan yaklasiimasi gerektigine sahsen inan-
lardanim.

Bankacilik alaninda yapilan denetimlerin yeterli olup olmadigi ko-
nusunda elbette farkli gérisler vardir ve olacaktir. Ancak bir sektorde ic
ve dis denetimde bu denli farkli otoritenin binyesinde gérevli ve farkli
denetim kurulusunun mevcudiyeti ve bankalarin ¢cok sayida ve farkli de-
neticiler tarafindan denetlenmesi tek cimle ile yanlistir. Her farkli anlayis
ve yapidaki denetim biriminin ve denetim elemaninin denetim degerle-
meleri farkli olabilecegi gibi her kurumun dizenledigi raporlar da farkli
icerik, seffaflik ve degerlendirme kapsaminda olacaktr.
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Unutulmamalidir ki, her denetim birimi icin gegerli degismez kural-
lar vardir. Bu kurallar bankalar icin de gecerlidir. Dolayisi ile bankacilik
sektorinde etkin denetimlerin yapilabilmesi icin denefcilerin &ncelikle
bilgili, ketum, caliskan ve yaptigi isin uzmani olma niteliklerinden bas-
layarak denetci sayisi yeterli olmali, gerekli veri tabani mevcut olmali,
denetimi etkisiz hale getirebilecek siyasi engeller kirlmali ve sahtekarhig
caydirma niteliginde bir calisma ortami yarahlmalidir.

Bu yaklasim iceriginde, Turkiye’'mizde bankalarin denetim siste-
minde 3 temel sorunu ile karsilasilmasi kacinilmaz gérinmektedir. Bu
sorunlarin,

» Cok sayida denetim,
> Cok sayidaki denetim oforiteleri arasinda koordinasyonsuzluk ve

> Bu denli gok sayidaki denetime ragmen kurum denetiminde var
olan bosluklar

seklinde ozetlenebilecegi dusinilmektedir.

BDDK gucli bir yapida kurulmus olsa da, bankalarin i¢ ve dis
denetim sistemlerinde hala bazi eksikliklerin yasanmakta oldugu ya da
yasanabilecegi inkar edilemez. Bu kapsam da denetim sistemine disari-
dan bir gézle bakildiginda,

> Bankalari denetleyen kuruluslarin tek bir ¢cati altinda olmamasi
nedeniyle,

v" Mikerrer denetimler bankalari fazlasi ile mesgul ederken,

v" Ayni konu birkag kez denetlenmekte ya da hicbir sekilde
incelenemeyebilmektedir.

v ihmal ve suiistimal olasiigr artabilirken,

v" Tom kamu denetim birimlerinin siyasi otoritenin ajani konu-
munda olmasi bagimsizligi engelleyebilmektedir.

> Bankalari denetleyen kurum ve kuruluslarin fazlaligs,

v Denetim kurumlari arasinda koordinasyon sorunu yaratabil-
mektedir.

v" Bu kurumlarin da ayrica denetlenmesi gerekirken denetlen-
memesi,
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v' Hatta bazi durumlarda seffaf olmamasi givensizlige yol
acabilmektedir.

Denetim komitesinin sorumluluk alant,

v Genelde Bankalar Kanunu hikimleri cercevesinde belirle-
nirken,

v Uluslararasi esaslar, dizenlemeler ve uygulamalar géz

ardi edilebilmektedir.

TTK hikimleri cercevesinde bagimsiz denetci secimi banka Y-
netim Kurulunca yapildigindan

v' Bagimsizlik agisindan hakli olarak dis degil ic denetim nite-
liginde goérilmesine ve

v’ risk olusturabilecedi olasiligini artirabilmektedir.
Bankalarda, ic denetim sistemlerinin,

v" Denetim komitesi Uyelerinin gérevden ayrilislarinda yedek
Uye secilmemesi,

v' Mevzuatin sik sik degistirilmesi nedenleri ile kontrol ve taki-
binde sorun yaratabilmektedir.

Banka Teftis Kurullari ile banka ici kontrol birimi arasinda,
v" Organizasyonel catisma ve ¢cekismeler yasanabilmekte,
v’ Is ve islemlerde gecikme ve ihmaller gézlenebilmekte ve

v I kontrol birimlerinde gérev ve yetki belirsizligi ortaya ci-

kabilmektedir.

Bankalarda denetim birimleri kadar dis denetimlerde gérev
alan bagimsiz denetim sirketlerinde gorev alan denetim ele-
manlarinin,

v' Egitim standartlarinin olmamasi,

v" Sire sinirlamasinin bulunmamasi,

v Egitim sonu sinav mecburiyetinin yoklugu,
v

Bankalarda denetim sisteminin etkinligini ve kalitesini etki-
leyebilmektedir
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> Ginimiz sartlarinda kamu bankalarinin,
v' Tirkiye Varlik Fonuna devredilmesi,
v' Ayricalik taninmasi,
v' Denetim sisteminin disinda tutulmasi,
v' Siyasi oforiteye bagimli olmasi,
bankacilik denetim sisteminin bagimsizhigina gdlge distrebilmektedir.

Tom bu gézlemler 1siginda, bankacilik sisteminde mevcut denetim
sisteminin eksiklikleri olarak kabul edildigi ve degisime gidilmedigi sire-
ce sistemin yeterliliginden séz etmenin mimkin olamayacagini sahsen
dusinenlerdenim.

C. Banka Denetim Sisteminde Degisim Gerekli mi?

Buraya kadar anlatilanlar uluslararasi mali piyasalarda ama agir-
likli olarak Ulkemiz mali piyasalarinda gerek finansal gerekse tim eko-
nomimiz agsindan dnemi haiz kuruluslarin basinda kamu mali yénetimi
geliyor ise ikinci sirada bankalarin oldugunda siphe yoktur. Zaten bu
gine kadar Ulkemizde ekonomik sikintilarin krize dénisimi incelendi-
ginde gorilmektedir ki, sikintilar ya kamu kesiminin i¢ ya da dis finans-
man acigindan ya da bankacilik sektérinde eldeki kaynaklarin yanlis
kullanimindan yani yanlis kredilendirmeden neset etmektedir. Bu sikin-
hlarin etkin denetim ile 6ninin kesilmesi mimkin iken kamuda ya da
bankalarda dizenleme ve denetim sistemindeki aksamalar sikintilarin
ekonomik krize dénisimini engellemek yerine krizin ortaya ¢cikmasinin
nedenlerinden biri haline gelmektedir.

Hele hele ginimizdeki bagimsiz dizenleyici ve denetleyici kurul
ve kurumlarin énceki bélimlerde de defaatle deginildigi Uzere 6zellikle
atamalarda gézlenen yanlisliklar sonucu yeterince bagimsiz olamadik-
lari ve “devlet dairesi” haline geldikleri dikkate alindiginda yénetim ve
denetim sikintilari géz ardi edilemez hale gelmektedir.

Yine biliyoruz ki bankalarin bir grup sermayedarin elinde bulun-
masi ve de dzellikle kamu bankalarinin mevecudiyeti ve sektérde hékim
konumda bulunmalari serbest piyasa ekonomisine aykiridir. Serbest pi-
yasa mekanizmasinin isleyisinde, bankalarin sahibi sermayedarlar kao-
dar bankalarin da ekonomide yer alan pek ¢ok isletmenin sermayedari
konumu da yanlistir. Kaldi ki, béyle bir durumun mevcudiyeti ne kadar
yanlis ise bankacilik sektorindeki bankalarin kamunun elinde olmasi da
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liberal ekonomik sisteme aykiridir. Bankaciligin temeli giiven unsuruna
dayali oldugundan bu tir uygulamalardan vaz gecilmeli, sistemler ve
kuruluslar belli gruplarin &zellikle de kamunun elinde olmamalidir.

Bir Ulkenin bankacilik sektérindeki zafiyet sadece o ilkenin kendi-
si icinde degil ayni zamanda uluslararasi mali piyasalarda da tehdit un-
surudur. Tarihteki sikintilar incelendiginde Dinyada ve Ulkemizdeki pek
cok krizin sebebi bankacilik sektérinde yasanan sikintilardan kaynak-
lanmistir. icinde yasadigimiz ve 22 bankanin batisi ile sonuclanan 2000
banka sektori krizi aslinda serbest piyasa mekanizmasinin uyguland:-
gini iddia ettigimiz bankacilik sektérimizde sermaye yapilanmasinda,
kredilendirmede ve asil 6nemlisi yetersiz denetimlerde ve bankalarin
yasal bosluklardan yararlanarak mali piyasalari yonetim yanlishklarinin
zamaninda tespit edilememesindeki yanlisliklar sonucu ortaya ¢ikmistir.
Yine bilmekte ve kabul etmekteyiz ki, Uluslararasi boyutta 2008 yilinda
kiresel krize donUsen krizin temelinde ABD’de gerceklesen ve “morga-
ge” krizi olarak isimlendirdigimiz sorun bankacilik sektdrinde gelisen
denetimsizlikler sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Gerceklesen bu krizlerden sonra ilkemizde bankacilik sektérinde-
ki yanhsliklarin giderilmesi amacina yénelik énlemler alinmasi amaciy-
la buraya kadar defaatle tekrarlandigi Gzere yeni yasal dizenlemelere
gidilmis, Basel Uzlasilar paralelinde bankacilik sektérinde yepyeni bir
sistem iceriginde BDDK kurulmustur. Kabul etmeliyiz ki, BDDK'nin kuru-
lusu ile bankacilik sektorinin dizenlenmesi ve denetlenmesi islevinde
yepyeni bir déneme gegcilmistir.

Yeni donemde, bankalarin ic ve dis denetim sistemlerinde onlem-
ler alinmis, yepyeni sistemlere gecilmis olsa da, bir dnceki bolimde acik-
lamaya calish§im gorisim cercevesinde, denetim sirecinin tek elden
yuritilmemesi koordinasyonsuz, mikerrer ve kredi politikalari nezdinde
degerlendirildiginde de mali piyasalari derinden etkilemesi olasi islem-
lerin denetimi acisindan eksiklikler icermektedir.

Bu bakis acisindan olayr degerlendirdigimde, bankalarin kredi
politikalarinda, gerek ticari gerekse bireyse kredilerin kimlere ve nasil
verilecegi hususunda sadece banka yénetim kurularinin degil, sektérin
otoritesi olan BDDK'nin dizenlemelerine gére karar verilmesinin ve bu
tir islemlerin de bagimsiz ve tek elden denetlenmesinin gerektigini sa-
vunuyorum. Bu savununun temelinde ise banka kaynaginin kigik tasar-
ruf sahibinin tasarruflarinin bankalarca kredilendirmede kullanildiginda
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ekonomik acidan oldugu kadar bireysel acidan da, kamu yararini da
disinmek gerektigine inaniyorum.

Denetimde gozlemlenen eksikliklerin giderilmesi ve denetim etkin-
liginin bir nebze daha artirlmasi icin bankalarin kredi politikalarinin
belirlenmesi ve kredilerin kullandirlmasi konularda BDDK'nin etkin bir
sekilde rol almasi gerektigi gorusindeyim. Bdyle bir yaklasim sirecinin
zaman kaybina ve ivedi islemlerde gecikmelere neden olsa da kredi-
lendirmede belirli finansal kriterlerin getirilmesi ile sorunun ¢dzilecegi
inancindayim. Temelde kisaca gérisimi ifade etmem gerekirse sirecin
denetimi Uzerinde banka sektérinde dizenleme ve denetleme yetkisine
sahip Ust oforitenin yani BDDK nin tek elden yapacagi denetimlerle ka-
rar verici mercide olmalari yasanacak pek ¢ok finansal iflasin ve sonuc-
ta da krizin ve niine gegecegini savunuyorum.

IV. SONUC

Bankalarin dizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda yasanan
sorunlarin ¢ézime kavusturulmasi ekonomik istikrarin saglanmasi agisin-
dan ne kadar yararli ve gerekli ise serbest piyasa mekanizmasi iginde
faaliyetlerini devam ettiren isletmelerin finansal sorun yasamamalari ya
da daha az sorunla karsilasmalari icin mali piyasalarin saglikli bir mi-
mari yapida olusturulmasi da o denli énemlidir.

Bankalarda dizenli ve etkin denetimin dizenlenmesi ve gézetim
altinda tutulmasi, bu gérevi yerine getirecek otoritenin bagimsiz olarak
yapilandiriimasi ve denetim yetkisinin tek oforite tarafindan kullaniima-
sina bagldir. Denetim konusunun mevcut karmasa ve 14 ayri kamu oto-
ritesinin denetim yetkisine sahip olmasi yerine etkin tek bir denetim oto-
ritesi olmasi tercihinin yerinde olacagini disiniyorum. Bu cercevede,
bankalarin dizenlenmesi ve denetlenmesinden beklenen yararlarin elde
edilebilmesi icin ¢calisma konumuz kapsaminda tespit edilmis bulunan
denetim ve koordinasyon sorunlarinin ¢ézime kavusturulmasi agisindan
yeniden dizenlenmeye ihtiyac oldugu inanci icinde ¢oklu denetim oto-
ritesi yerine bankalarda denetim yetkisinin tek bir otoritede toplanmasi
gerektigini savunanlardanim.

Bugiinki ekonomik kosullarda Davos Dinya Ekonomik Forumunda
yillardir yapilan arashrmalarda “kiresel risklerin” ekonomik risk bas-
ligr altindaki risklerin ilk sirasini “varlik balonlari” olustururken hemen
ardindan gelen risk “finansal basarsizliklar ve dengesizlikler” olarak
gorilmektedir. Burada dikkat edilecek husus ekonomik krizler yeniden
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karsimiza ¢ikacak ise riskin yine mali sektérden kaynakli olacagina dik-
kat cekilmek istenmesidir. Bana gére, dikkat cekilmek istenilen temel
konu ekonomide olusacak risklerin olusmamasi icin G-20 Liderler Zirvesi
bildirgelerinde sirekli yer aldigi sekli ile “mali piyasalarin yeni bir mima-
ri yapiya” kavusturulmasi geregidir.

Bu bakis acisi Ulkemiz ekonomisinde de mali sektériin 6n planda
tutulmasi geregini gindeme tasimakta ve bankalarin denetimi konusun-
da uluslararasi genel uygulama ve standartlar paralelinde bir yontemin
tercihini gerektirmektedir. Bu da 6nceki bélimlerde anlatimaya ¢alisildi-
g1 Uzere, dizenleme ve denetleme islevini Ustlenen kurul ya da kurumun
énce bagimsiz olmasini, etkin bir denetim ve gdzetim icin koordinas-
yonsuz ¢oklu otorite yerine Ust cati olusturularak tek otoritenin denetime
yetkili kilinmasini gerektirmektedir.

Suphesiz mali sektorde tek cati mali sektdrin timi igin disinilme-
lidir. Ancak Ulkemizde baslangicta mali sektérde en azindan bagimsiz
nitelikte olmasi gereken Merkez Bankasi, BDDK, SPK ve TMSF ayri ayri
otoriteler olarak kurulmustur. En azindan mali sektérde denetim islevinin
tek ¢ati altinda toplanmasinin koordinasyonsuzlugu ve mikerrer dene-
timler yerine etkin bir denetim islevinin gerceklestirilesi icin tek ¢cati altin-
da bir denetim otoritesinin yetkili kilinmasinin en uygun yol olacagina
inanmaktayim.

Mali sektdri dizenleme ve denetlemede tek oforite tercih edilmez
ise denetimde kurulacak bir Ust yapilanmada Merkez Bankasi, BDDK,
SPK ve TMSF den gorevlendirilecek Uyelerden olusan bir Ust denetim
kurulu kurulabilir. Bu kurula ister yeni bir unvan olarak “Mali Piyasalar
Denetim Kurulu” ister eski ismi ile “Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu”
denilsin sonucta tek denetim oforitesinin tercih edilmesinden yanayim.

Uzun lafin kisasi, ya da son séz:

> Bankalarda mevcut denetim sistemi etkinlikten ve yeterlilikten
uzaktr,

> Bankalarda denetim sistemi degistirilmelidir.

> Bankalarda denetimde ¢oklu otorite yerine tek denetim oforitesi
tercih edilmelidir.
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