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Editérden

Cagdas Turk siirinin ikinci yeni akiminin 6nciilerinden olan Turgut Uyar bu-
glinlerde yasadigimiz sikintilar1 hissederek yazmigs gibidir.

Herkesin

Bir umudu vardrr,

Bir savasi,

Bir kaybedisi,

Bir acisi,

Bir yalnizligi,

Bir hiizndi...

Ciinkii herkesin bir gideni vardir,
icinden bir tiirlii ugurlayamadig...

Nitekim ¢limcil viriistin neden oldugu parcalanmislik duygusu zihinle-
ri mesgul etmeye devam etmektedir. Ekonomik faaliyetler, issizlik kaygisi,
icerde kalma korkusu gibi olumsuz duygulari asmak icin umudu yiikseltmek,
yasanmakta olan kiiresel pandemi tehdidiyle basa ¢ikmanin yolu olarak go-
rinmektedir. Bu amaca matuf olmak iizere okumaya, anlamaya ve yazmaya
devam ediyoruz. Yasanan sorunlarin bundan ibaret olmadigl, insan haklari
ihlallerinin yogun olarak yasanmaya devam ettigi bir dénemdeyiz.

Artik biliyoruz ki hak ihlalleri, hukukun hice sayilmasi, miilkiyet hakla-
rinin ihlali gibi sorunlar Dogu’ya has degil, Bati’'nin da yasadig: siradan ko-
tiilik olarak karsimizda durmaktadir. ABD'de yasanan George Floyd hadisesi
hayat hakkinin kolayca ve canli olarak ihlal edilebilecegini gdstermistir. Siip-
hesiz sonrasinda ortaya konan tepkiler umudu diri tutmaktadir ancak bireyin
maruz kalabildigi tehdidin biiyiikliigiini de ifade etmektedir.



Pandeminin gélgesinde yasanan tiim bu hadiseler, yapisal sorunlara isaret
ettigi kadar bireysel hayatlar1 da derinden etkilemekte, sosyal etkilesim icin
yeni formlarin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Ozellikle 6rgiin egitim konusunda yaganan sorunlar global niteligi haiz,
bireyleri, aileleri ve okul olgusunu yeniden yorumlamay: gerektirmektedir.
Yiiz yiize alinan tiim hizmetler bu bakimdan teknolojik imkanlar da kullani-
larak yeni tarzda sunulmaktadir. Stiphesiz anilan yeni durum sorunlar kadar
kolayliklar da sunmaktadir

Nitekim, sosyal bilimlerde 6nemli bir boslugu dolduran Liberal Diistince
dergisinin mevcut sayisi zengin icerigiyle fikir diinyasinin dikkatine
sunulmustur.

Oldukgca nitelikli ve ¢cok boyutlu yazilarin yer aldig1 bu sayida; gé¢ten ma-
liye politikalarina, siyasal diistinceden dis politikaya kadar genis spektrumda
bilimsel makaleler yer almaktadir. Kiiresel dlcekte oldugu kadar, Tiirkiye'de
yasanan sorunlari, olaylar: ve gelismeleri farkli acilardan degerlendiren yazi-
larin yer aldig1 bu say1 yeni ufuklara yol acabilecek niteliktedir.

Son yillarda yasanan ve yaganmasi muhtemel siyasal, iktisadi ve sosyal so-
runlarin temel bir saglik sorunu goélgesinde yeniden yorumlanmasi gerektigi
acik bir husus olarak durmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde yasanan ge-
lismelerin yarattig1 sorunlar, yeni ¢6zim denemelerine de sahne olmaktadir.
Bu ¢ercevede yasanan ve zaman zaman Tiirkiye'yi de sikistiran ¢ikar catigsma-
lar1, zorunlu gog, Akdeniz ve Ortadogu’da ortaya cikan yeni kriz ve imkanlar
glic miicadelesi baglaminda salim degerlendirmeler gerektirmektedir.

Liberal Diisiincenin mevcut sayisinda yer alan yazilar, mezkiir sorun ve ge-
lismeleri daha iyi anlamak i¢in imkan sunmaktadir. Tiirkce ve Ingilizce ola-
rak yazilan ve 6énemli degerlendirmelerden sonra yayinlanmas: kabul géren
bu yazilarin bilimsel degeri olduk¢a yiiksektir.

Bilginin tretilmesi, hizmetlerin sunulmasi, yasanmakta olan ¢atigsmalarin
yeniden degerlendirilmesi gibi hususlarda anlamli duyarliliklarin ortaya ¢ik-
t181; olgudan degere ya da ahlaki tutumun 6nemine yonelik olarak alt1 ¢izilen
yenilenmekte olan perspektifin daha da gelismesi ve kadim degerlerin hiirriye-
ti esas alan bakisla yeniden yorumlanmasi umuduyla iyi okumalar diliyorum.

Alim Yilmaz
Editor



Makale / Article

Normatif Teori ve Tiirk Dis
Politikasi: Turkiye’nin Niikleer
Silahsizlanma Politikasinin

Normatif Boyutu
Meryem Ozgiir' & Meysune Yasar”
- N

Bu calisma, Tirkiye'nin nikleer silahsizlanma politikasini normatif teori cerceve-
sinde ele almaktadir. Nathalie Tocci tarafindan ortaya konulan normatif teorinin
¢ unsuru olan normatif amag, normatif arac ve normatif etki kavramlarini analiz
birimleri olarak kullanmaktadir. Bu analiz birimleri cercevesinde, Tiirkiye'nin niikleer
silahsizlanma politikasinda ortaya koydugu normatif amacini, bu amag dogrultu-
sunda ne gibi araclar kullandigini ve bu amac-ara¢ denkleminde normatif etkisinin
ne sekilde ortaya ciktigini tartismakta, “Turkiye nikleer silahsizlanma konusunda ne
6lciide normatif dis politika izlemektedir?” sorusuna cevap aramaktadir. Bu dogrul-
tuda 2009-2019 doénemine odaklanan calisma (¢ bélimden olusmaktadir. Birinci
bolim normatif teorinin kavramsal cercevesini irdeleyerek uluslararasi iliskiler li-
teratiirii icindeki konumunu ele almaktadir. ikinci bélim, Tiirkiye'nin nikleer silah-
sizlanma politikasinin normatif boyutunu NPT rejimi lizerinden ele alirken; t¢tinci
bolim s6z konusu boyutu BM Genel Kurul oturumlarindaki oy davranislar ve soy-
lemleri vasitasi ile tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer Silahsizlanma, Tiirk Dis Politikasi, Normatif Amac,
Normatif Arac, Normatif Etki.

Normative Theory and Turkish Foreign Policy: Normative Aspect of Turkey’s
Nuclear Disarmament Policy

Abstract

This study focuses on Turkey’s nuclear disarmament policy within the framework
of normative theory. The study uses the concepts of normative aim, normative tool
and normative effect that have been developed by Nathalie Tocci as three elements
of normative theory, as units of analysis. Within these units of analysis, the study
addresses Turkey’s nuclear disarmament policy’s dimensions towards aims, tools
and affects via opposition, support and abstention of Turkey’s nuclear disarma-
ment political initiatives. Through these points, across the conceptual framework
created by Tocci, the main question of the study is that “To what extend does
Turkey follow normative foreign policy towards nuclear disarmament approach?
In this direction, the study which focuses on 2009-2019 period, consists of three
parts. The first part examines the conceptual framework of normative theory and
discusses its position in the literature of international relations. The second part
handles normative dimensions of Turkey’s nuclear disarmament policy via the NPT
regime. Lastly, the third part discusses these dimensions through the voting beha-
vior and discourses at the UN General Assembly Sessions.

Keywords: Nuclear Disarmament, Turkish Foreign Policy, Normative Aim, Normative
\\ Tool, Normative Effect. J
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Giris

Devletlerin dis politikalarinda ortaya koyduklar: normatif yaklasimlar ulusla-
rarasi iligkiler literatliriiniin en 6nemli konu basliklarindan biridir. Bu baslik
cercevesinde bir devletin normatif séylem ve eylemleri ele alinabildigi gibi,
devletlerarasindaki iliskilerde séz konusu kavramin roli de tartisilagelmistir.
S6z konusu tartismalar ekseninde normatif faaliyetler politik veya stratejik
gereklilikten ziyade, etik, insani ve yardimsever davranis modelleri olarak ele
alinirken, devletlerin reel-politik ya da normatif eksenli dis politika tercihleri
onemli bir ikilem olarak ortaya cikmaktadir. Gerek ulusal gerekse de ulusla-
rarasi diizlemde gozlemlenebilen bu ikilemin giin yiiziine ¢iktig1 en énemli
konu basliklarinda biri ise devletlerin niikleer silahsizlanma politikalarinin
normatif boyutu olmustur. Bu noktadan hareketle s6z konusu calismanin da
ana ekseni olan niikleer politika ve normatif teori bagintisi bir dis politika
analizi olarak ele alinmakta ve “Tiirkiye niikleer silahsizlanma konusunda ne
Olciide normatif dis politika izlemektedir” sorusuna niikleer silahsizlanmaya
iliskin yaklasimi lizerinden cevap aranmaktadir.

Esasen Tiirkiyenin niikleer silahsizlanma politikasinin normatif séylem
ve eylem boyutlarini Soguk Savas doneminden itibaren gézlemlemek mim-
kiindiir. S6z konusu dénemde Digsisleri Bakani Fuat Képriili'niin niikleer
silahlarin yasaklanmasi ve sinirlandirilmasina iligkin Tirkiye'nin uluslara-
rasi sistemden bir anlasma yapilmasina dair beklentisi oldugunu belirtme-
si normatif yaklasimin énemli bir gdstergesi olarak ¢ne ¢ikarken, Niikle-
er Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasi'na (The Non-Proliferation
Treaty of Nuclear Weapons [NPT]) taraf olunmas: da bu egilimi destekler
nitelikte olmustur. Bununla birlikte deniz, uzay ve hava alanlarinda niikle-
er silahsizlanmaya iliskin cesitli inisiyatifler alinirken, niikleer silahlar in-
sanligin var olusunu tehdit edebilecek bir unsur olarak ele alinmistir (St-
vari, 2017:175-176). Soguk Savas sonrasinda da bilhassa normatif séylem
cercevesinde niikleer silahsizlanma politikasini ortaya koyan Tiirkiye agi-
sindan 2009 tarihi 6énemde bir dénemec¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tarihte
Turkiye Birlesmis Milletler (BM) Glivenlik Konseyi iiyeligine secilmis ve
ayrica bu tarihten itibaren Tiirkiye'nin dis politikasinda normatif séylemde
asagidaki grafikte de gosterildigi izere artis gézlenmistir. Grafikte kirilma
noktasi olarak ortaya konulan 2009 tarihinde, diger yillara gére uluslarara-
s1 giivenlik, NPT evrenselligi, bolgelerin niikleer silahlardan arindirilmasi
(Ortadogu vurgusu), kolektif giivenlik, niikleer silahlarin istikrarsizlastirici
etkisi, niikleer teknoloji transfer kontrold, niikleer terérizme karsi kiiresel
is birligi temalarina daha fazla deginilmistir (T.C. BM Daimi Temsilciligi,
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5 Mayis 2009). 2009 tarihiyle birlikte 6ne ¢ikan soz konusu iki nitelik (sdy-
lem ve BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi), Tiirkiye'nin niikleer silahsiz-
lanma politikasina dair teorik ve pratik analiz yapma firsati sunmaktadir.

Tablo 1: BM Séylemleri Uyarinca Tiirkiye’nin Normatif Soylem Grafigi
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Vurgulanan bu artisla birlikte calismanin temel amaci Tiirkiye'nin niikleer
silahsizlanma politikasina iligkin ortaya koydugu normatif yaklasiminin
normatif amac, ara¢ ve etki boyutlari ile analiz edilmesidir. Bu dogrultuda ilk
béliimde, normatif teorinin kavramsal cercevesi ortaya konulmaktadir. Bu-
nunla birlikte, normatif teori temelinde sekillenen normatif dis politikanin
boyutlari ele alinarak; normatif amag, normatif ara¢ ve normatif etki kavram-
lar1 aciklanmaktadir. Tkinci béliimde ise, Tiirkiye'nin NPT rejimi dogrultu-
sunda ortaya koydugu temel yaklasimi ve bu yaklasimin normatif boyutu ele
alinmaktadir. Uluslararas: sitemde niikleer silahsizlanmaya iliskin diizenle-
nen uluslararasi anlagmalar1 nasil yorumladig: ve hangilerine taraf oldugu
sz konusu boliimde ortaya konulurken; bu anlagsmalar karsisinda gostermis
oldugu normatif yaklasimin cercevesi ve sinirlari analiz edilerek, Tiirkiye'nin
niikleer silahsizlanma politikasinin giivenlik veya ulusal ¢ikar odakli ve nor-
matif degerler olup olmadig: tartisilmaktadir.

NPT rejimine iligkin tutumun ortaya konulmasi sonrasinda, niikleer silah-
sizlanma politikasinin normatif boyutunun test edilmesinde ikinci asama ola-
rak BM Genel Kurul oylamalarindaki davranislar1 incelenmektedir. Nikleer
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silahsizlanmay: giindeminde tutan BM Genel Kurulu oturumlarindaki
sdylemleri ve bu konu etrafinda alinan kararlarda / oylamalarda Tiirkiye'nin
tutumunu ortaya koyacak olan séz konusu béliim, bu oylamalarda ret, ge-
kimser ya da kabul y&nlii davraniglarin sergilendigi noktalar: ele almaktadir.
Ortaya c¢ikan davranis farkliliklar1 normatif amag, arac ve etki boyutlar ile
degerlendirilerek, normatif kuramin ortaya koydugu unsurlar baglaminda,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin normatif dis politika yapim siireci ve bu baglam-
da uluslararasi sistemdeki davranislari incelenmektedir. Boylece, Tirkiyenin
niikleer silahsizlanmaya iligkin politikasini normatif yaklasim perspektifinde
ele alarak, normatif dis politikasinin kapsami ve sinirlari saptanmaktadir.

Kavramsal Cerceve: Dis Politikada Normatif Teori

Uluslararasi iligkiler ve uluslararas: hukuk alaninda ‘normatif” kavrami ve
bu kavramin temelini olusturan ‘norm’ izerine yazilmis genis bir literatiir
vardir. Uluslararasi iligkiler icinde normatif teorinin bagimsiz gelisimini in-
celeyen ve geleneksel teorilerden ayri bir teorinin sinirlarini ¢izmeye yonelik
calismalar da mevcuttur (Goertz ve Diehl, 1992; Smith, 1992; Cohen, 2004;
Frost, 1994). Ozellikle yerel veya uluslararasi sistem diizeyinde analiz yapan
bu caligsmalar, uluslararas1 normlarin devlet davranislar tizerindeki etkisi-
ni (Cortell ve Darvis, 2000), normlarin olusumunu ve uluslararas: aktorlerin
hangi normatif ilkeler cercevesinde davranis sergiledigini incelemeyi hedef-
lemektedir. Bu baglamda, norm nedir ve bu normlar kime goére belirlenir so-
rusu karsimiza ¢ikmaktadir. Alt1 ¢izilen bu sorulara iliskin tartigsmalar ise Da-
niel Hamilton'un (2008: 78) “uygun davranis standartlar1”, Legro'nun (1997:
33) “uygun davranis eylemlerinin kolektif kabulii” veya Cortel ve Darvis’'in
(2000: 67) “prensipli ilkeler” seklindeki kavramsallastirmalarinda bulunabil-
mektedir. S6z konusu kavramlar ile bir biitiin olarak disiintildiigiinde, teme-
lini Augustine, Aquinos, Grotuis ve Kant gibi diisiintirlerden alan, normatif
teorisyenler, “degerler toplumlari asan bir nitelige sahip olup, bunlar tek bir
topluma mal etmek mimkiin degildir” (Ari, 2013: 103) anlayis: tizerinden,
evrensel ahlak ve degerden bahsetmekte ve bunlarin géreceli oldugu tezine
de kars: citkmakta ve normlarin evrenselligini dikkate almaktadirlar. Bu bag-
lamda, normatif kuram cercevesinde giindeme gelen konular ahlak, silahlar,
adalet, insan haklari, insani miidahale, koruma sorumlulugu, silahli miidaha-
le ve devlet egemenligidir (Viotti ve Kauppi, 2016: 392).

S6z konusu kavramlar ¢ercevesinde, bir biitiin olarak bakildiginda, norma-
tif teorinin 1980’lerden sonra degismeye baglayan uluslararasi sistemi mo-
ral degerler iizerinden istikrarli bir diinya diizeni saglamak amaciyla idealist



Tirkiye'nin Nikleer Silahsizlanma Politikasinin Normatif Boyutu | 11

sdyleme duyulan ihtiya¢ temelinde ortaya ciktigini séylemek miimkiindiir (Ari,
2013: 101). Temelini felsefe ve siyaset teorisinden alan normatif teori, ulusla-
raras sistemdeki aktorlerin davraniglarini deger ve ilkeler temelinde inceleye-
rek uluslararasi iligkilerin bir konusu haline gelmistir. Her ne kadar felsefi bir
soyleme dayansa dahi, Soguk Savas sonrasi gelisen uluslararasi sistemde so-
runlarin ¢ozlimiine yonelik normatif yaklasimlar ortaya ¢ikmistir (Dal, 2015).
Ozellikle insan haklari, esitlik ve adalet gibi konulari kapsayan uluslararasi
iligkilerin normatif kuramyi, siyasetin deger odakli olmas1 gerektigi inancini
tasimaktadir. Bu noktadan hareketle, Nathalie Tocci (2008:1), her bir ulusla-
rarasi iligkiler teorisinin bir normatif unsuru igerisinde barindirdigini iddia
etmektedir. Toni Erskine (2016) de benzer bir sekilde, normatif teorinin bir¢ok
yaklasimi ve teoriyi i¢inde barindirdigini, adalet ve hak unsurlarini merkeze
alarak bunlar kiiresel alana tasiyan bir kombinasyondan bahsetmektedir.

Alt1 cizilen bu nokta ile birlikte normatif teori uluslararas: sistemdeki ak-
térlerin davranislarini norm, etik ve deger cercevesinde analiz etmeye odak-
lanmus bilimsel bir bakis1 temsil etmektedir (Neethling, 2004: 3). Konusunu
diinya siyasetindeki etik yargi olciitlerinden alan normatif uluslararasi iliski-
ler teorisi, yapilanla ilgilendigi kadar ne yapilmasi gerektigi sorusu iizerin-
den de hareket etmektedir. Bu baglamda, degerlendirmek veya degistirmek
tuzere mevcut gercekliligi aciklamaya calisarak, uluslararas: uygulamada
ahlaki katilim ve sosyal yeniden yapilanma icin ortak ilkeler aramaktadir
(Manners, 2007: 117; Neethling, 2004: 3). Normatif yaklasimin bu dogasi,
uluslararasi sistemin degisimi ile birlikte, sistemde yer alan daha zayif giicle-
rin- biyiik giiclere gore uluslararasi sistemde daha az s6z hakkina sahip olan
devletler- farkli yapida aktérler olarak uluslararasi politikaya dahil olmala-
rina imkan saglamaktadir (Cunliffe, 2007: 85). Dolayisiyla, normatif teorinin
kiiresel yonetisime olan etkisi de ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber nor-
matif teori, diilnya politikasinda yer alan aktdrlerin her birini “ahlaki failler”
olarak ele alarak, uluslararas: alanin etik boyutunda faillerin ayni zamanda
ahlaki sorumluluklarina dikkat cekmektedir (Erskine, 2016: 53).

Normatif teorinin hakkaniyet, adalet ve deger odakl1 yaklasimi devletlerin
dis politika davranislarinin analizlerine de yansimaktadir. Bu dogrultuda Ari,
normatif teori ve dis politika davranisi bagintisini, devletlerin normatif un-
surlar dis politika c¢ikarlarini mesrulastirmada bir ara¢ olarak kullanimi tize-
rinden aciklamaktadir (2013: 115). Alt1 ¢izilen bu nokta ile birlikte Tocci, dev-
letlerin uluslararasi hukuk, hak ve 6devlere ve kurumlarin giiclendirilmesini
hedefleyen sdylemlere bagvurarak, dis politika davranislarina uluslararasi
sistemde mesruluk kazandirdiklarini ifade etmektedir (Tocci, 2008: 13). Nor-
matif dis politikanin bu yonii ile birlikte, devletlerin uluslararasi sistemde
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etki etme ¢abalarinin bir sonucu olarak normatif gii¢ kavrami ortaya ¢ikmak-
tadir. Normatif giice dair ortaya konulan teorik tartismalarla birlikte Tocci
(2008: 5), s6z konusu kavram cercevesinde farkli teorik zeminlerde tartistigl
i¢ ana yaklasim {izerinde durmaktadir: normatif amag (aktor ne talep ettigi),
normatif ara¢ (aktdr nasil davrandig1 ve politik araglari nasil kullandig1) ve
normatif etki (aktdriin basarilaridir). Normatif amac, uluslararas: rejimler,
orgiitler ve hukuk araciligiyla uluslararasi cevreyi sekillendirme hedefi anla-
minda ele alinmaktadir. Ayni zamanda demokrasi, baris, adalet ve diizen un-
surlarini i¢inde barindiran normatif amag aktériin bu unsurlardan ne anladigi
ve nasil tanimladigina bagli olarak degisebilmektedir.

Bu baglamda, normatif amag ve stratejik amaclar arasindaki iligki iize-
rinde durulmaktadir (Tocci, 2008: 6). Normatif amagclarin stratejik hedefle-
re ulasmada bir ara¢ vasitasi gorebilecegi énermesi {izerinde duran yazarlar
(Lieven ve Hulsman, 2000) stratejik hedeflerin de normatif unsurlar:1 barin-
dirabilecegini ifade etmektedirler. Normatif ara¢, demokrasi ve insan haklari
gibi normatif amaclarin gerceklestirilmesinde rol oynayan enstriitmanlarin
belirlenmesidir. Normatif araclar genel olarak kiiltiirel, ekonomik, diplomatik
ve sosyal yap1 olarak ortaya c¢ikarken, normatif amaclarin gerceklestirilme-
sinde askeri araclarin kullanilmasi tartismali bir konu olarak yer almaktadir.
Bu gorisi destekler nitelikte Holsti de yaptig1 siniflandirmada gii¢ kullanimi
ve cezalandirma gibi sert gili¢ unsurlarini normatif ara¢ baglaminda deger-
lendirmemektedir. Manners da normatif araglarin isbirligi, angajman, ortak
hareket ve diyalog kavramlar: izerinde durmustur. Bu kavramlar temelinde
hareket etmek normatif araclar1 giiclendirir ve kendini giiclendirme degil,
digerini giiclendirme iizerinden hareket eder (Tocci, 2008: 9). Bu da normatif
dis politikanin insani deger vurgusuna denk gelmektedir. Son olarak, nor-
matif dis politikanin sonug¢ kismiyla ilgilenen, yani normatif etki s6z konusu
aktoriin eylem veya eylemsizliklerinin ii¢lincli taraflarda olusturdugu etki
anlamina gelmektedir. Ayni zamanda bu, uluslararasi kurallara bagh bir ya-
sal cevrenin kurulmasi ve korunmasini da kapsamaktadir (Tocci, 2008: 11-
12). Diger yandan, normatif etkinin 6l¢imii uygulanan uluslararasi hukuk
kurallar1 ve yapilan uluslararasi anlagmalarla 6l¢tilebilmektedir.

Bu baglamda, s6z konusu hukuk kurallarinin ne derece etkili uygulandi-
g1 veya soz konusu hukuk normlarini devletlerin i¢ hukuklarinin bir parcasi
olup olmadig1 durumu ortaya ¢ikmaktadir (Hamilton, 2008: 82). Boylece nor-
matif dis politika takip eden devletler, normatif amaclarini gerceklestirmek
icin normatif araglar1 kullanir ve normatif etki olusturarak bunu saglarlar
(Tocci, 2008: 12). Fakat Tocci'nin bu iddiasina karsi, Daniel Hamilton (2008:
77) bu analizin herhangi bir tlkenin dis politikasini tanimlama noktasinda
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sinirl bir yapisinin oldugunu iddia etmektedir. Ona gore, asil dikkat edilme-
si gereken nokta bir devletin normatif giic olup olmamas: degildir; burada
onemli olan, onun sinirlar1 ve goreceli etkisidir. Bu da bir devletin normatif
dis politika ara¢ ve amaclariyla, diger dis politika ¢ikar ve araclar1 arasinda
izlemis oldugu bir denge durumudur. Bu dogrultuda normatif dis politika
teorisinin séz konusu bu kavramsallagtirilmasi Tirkiye'nin nikleer silahsiz-
lanma politikasindaki sinirlari, etkisi ve insani deger odakl: politika {iretmesi
ve ayni zamanda bdlgesel ve kiiresel giivenlik arasinda olusturdugu denge
durumu bir sonraki bagliklar altinda incelenecektir.

Normatif Boyutlari ile NPT Rejimi ve Tiirkiye’nin Niikleer
Silahsizlanma Politikasi

Niikleer silahlanma rejiminin en biiytik yap1 tagini Niikleer Silahlarin Yayil-
masinin Onlenmesi Anlagmasi (NPT) olusturmaktadir. S6z konusu anlagma-
nin 1968 tarihinde imzalanmasiyla giiniimiize kadar devam eden NPT rejimi
kurulmustur. NPT nin silahsizlanma, niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlen-
mesi ve niikleer enerjiden bariscil amaglar dogrultusunda yararlanmak olmak
uzere u¢ ayagl vardir. Konumuz agisindan 6nemli olan NPT rejimi, Turki-
ye'nin de icinde oldugu bir yapidir. Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanli-
g1’nin ‘Silahlarin Kontrolil ve Silahsizlanma’ baglig: altinda diizenlenen veri-
lerine gore, niikleer silahlarin kontrolii ve silahsizlanma, Tirkiye'nin ulusal
glivenlik politikalarinin bir parcasi olarak yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirki-
ye’nin niikleer silahlara yonelik politikasini anlayabilmek icin NPT rejiminin
genel bir taniminin yapilmasi bu noktada 6nem tasimaktadir. Mesruiyetlerini
bu anlasmadan alan niikleer giice sahip olan devletler, NPT rejiminin devam
etmesini savunmaktadirlar. Tiirkiye’nin de 1980 tarihinde taraf oldugu bu an-
lasma, devletlere belirli sorumluluklar getirerek, “niikleer bir savasin biitiin
insanlig1 ugratabilecegi yikintiy1 ve boyle bir savas tehlikesini 6nlemek icin
her tiirlii cabay: harcamayi ve halklarin giivenligini korumay1 amaclayan 6n-
lemlerin alinmas1” (TBMM, 1969; UNODA) tizerine kurulmus bir anlasmadir.

Anlasma, savas tehlikesini de beraberinde getirmesi nedeniyle niikle-
er silahlarin yayilmasini insanlik icin biiyiik bir tehdit olarak gérmektedir.
Ayni zamanda, s6z konusu anlasma devletlerin niikleer silah elde etmeleri-
ni yasaklamakta ve niikleer yapilanmanin ancak bariscil amaglar icin kulla-
nilmasini éngdérmektedir. Tabii ki anlasmanin imzalanmasi siirecinde zaten
niikleer silahlara sahip olan devletlere karsi bir yaptirim icermemektedir. Do-
layisiyla, bu anlagmayla beraber, bu devletler (ABD, Rusya, Cin, ingiltere ve
Fransa)'den baska devletlerin niikleer silahlanmalar1 engellenmistir. Ancak
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séz konusu bu devletlere ek olarak, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore ve Israil
niikleer silahlara sahip devletlerdir.

NPT rejimi icinde yer alan Tiirkiye, bu anlasmay: imzalarken ortaya koy-
dugu irade su sekilde olmustur:

Tirkiye Hikimeti, bu Anlasmanin heniliz imzalanmis en 6nemli cok tarafl silah
kontrol anlasmasi olduguna inanmaktadir. [Bu anlasma], nikleer savas tehlikesini
azaltarak, uluslararasi iliskilerde yumusama, uluslararasi giivenlik ve silahsizlanma
siirecine biyik katki saglamaktadir. Tirkiye, [anlasmaya olan] bagliliginin Anlasma-

nin evrenselligini ilerletecegine ve uluslararasi nikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
sisteminin gliclenecegine inanmaktadir (UNODA).

Turkiye tarafindan bu anlagma, uluslararasi giivenlik ve silahsizlanma po-
litikalarinin 6énemli bir unsuru olarak degerlendirilmekle beraber; anlasma-
nin {i¢ ayag olan silahsizlanma, niikleer silahlarin yayilmasinin ¢nlenme-
si ve niikleer enerjinin bariscil bir sekilde kullanilmasini desteklemektedir.
Ayni zamanda, ahde vefa ilkesine de vurgu yapilarak, bunun evrensellik ve
istikrar saglayacagi belirtilmistir. NPT rejimi kapsaminda Tiirkiye, ‘Silahla-
rin Kontrolil ve Silahsizlanma’ baslig1 altinda, bu anlagsmanin niikleer yapiya
iliskin getirdigi tic boyutuna 6nem vermektedir: Yayilmasinin ¢énlenmesi, si-
lahsizlanma ve niikleer enerjiden bariscil amaglar dogrultusunda yararlanma.
Bu ii¢ unsurun dengeli ve esit bir sekilde gerceklestirilmesi, Tiirkiye'nin NPT
rejimine olan tutumunun temeli olarak goriilmektedir (T.C BM Daimi Temsil-
ciligi, 2009). Bununla beraber, niikleer enerjiyi kalkinma planina dahil eden
Tirkiye, “niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi icin ulusal ve uluslara-
rasi diizeyde gelistirilen veya gelistirilecek 6nlemlerin, niikleer silah giicline
sahip olmayan devletlerin, niikleer enerjiyi bariscil amaclarla kullanma sece-
neklerini kisitlamamalidir” gériisiindedir (T.C BM Daimi Temsilciligi, 2009).

Bu dogrultuda Tirkiye, NPT rejiminde devletlere izin verilen ‘enerjiden
bariscil bir sekilde yararlanma’ temelinde kendi enerji kaynaklarini ¢esitlen-
dirmeye calismaktadir. Dolayisiyla, niikleer enerji Tiirkiye’nin uzun vadeli
enerji giivenligi politikalarinda yer almaktadir. Nitekim bu hedefler dogrul-
tusunda, 2010 tarihinde Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasin-
da Isbirligi Anlagsmasiyla Akkuyu'da niikleer enerji santralinin “Yap, Islet,
Sahip O1” modeli kapsaminda projelendirilmistir.! Niikleer enerjinin bariscil
amaclar dogrultusunda kullanilmasi, ayni zamanda siirdiriilebilir kalkinma
ve cevrenin korunmasina yonelik énemli bir ara¢ olarak yer almaktadir.
Ayni zamanda niikleer enerji elde edilmesiyle enerji ithalat faturas: azalti-
larak kaynak cesitlendirilmesi ve bu dogrultuda enerjide disa bagimhligin
azaltilmasi uzun vadeli ekonomik istikrar icin de oldukc¢a 6nemli bir ara¢

1 Bknz. www.akkuyu.com
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olarak yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018). Tiirkiye'nin NPT ye
iliskin niikleer enerjinin barig¢il kullanimi vurgusunun yani sira Uzerinde
durdugu diger noktalar ise baris, giivenlik ve istikrar olmustur. Bu dogrul-
tuda 2012 yilinda, dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu (2012), 21.
ylzyilda kiiresel giivenligin bir degisim yasadigini ve insanligin sinir asan
tehditlerce kusatildigini belirtmistir.

Bu nedenle, siirdiiriilebilir baris, giivenlik, istikrar ve kalkinmanin saglana-
bilmesi i¢in uluslararasi aktorlerin ‘ortak” hareketinin 6nemine vurgu yapmis-
tir. Dolayisiyla niikleer silahsizlanma konusunda da uluslararasi aktorlerin is
birligi, istikrarin saglanmasinda énemlidir. Ayni zamanda, niikleer silahsiz-
lanma politikalarinin “asamali ve gercekci” olmasi gerektigi, Tlrkiye'nin alti-
n1 ¢izdigi noktalar olmustur (T.C. BM Daim1 Temsilciligi, 2009). Bu baglamda
Tiirkiye, NPT 'nin kusurlarini kabul etmekle beraber, onun niikleer silahsizlan-
ma politikalarinin ‘yapi tasi’ olugu goriistindedir (Davutoglu, 2012). Bunun-
la beraber, niikleer silahlarin yayilmasinin engellenmesinde etkili oldugu ve
niikleer enerjinin bariscil yénde kullanilmasinin denetlenmesi konusunda adil
bir is birligi sisteminin tesis edilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmekte-
dir (T.C BM Daim1 Temsilciligi, 2009). Bu noktadan da anlasilacag: tizere, Tiir-
kiye, NPT rejiminin en azindan uluslararas: sistemde niikleer yapilanmalar
uzerinde bir diizen ve denetim olusturmasi nedeniyle, niikleer konulara iliskin
konularda ¢oziime varilacak bir sistem olarak degerlendirmektedir. S6z konu-
su vurgu ile birlikte, Niikleer silahsizlanma politikasinin istikrarli bir sekilde
sturdiriilebilmesi icin Davutoglu iki dnemli kritere vurgu yapmistir.

Bunlardan ilki, NPT 'nin evrensellestirilmesidir: Rejimin, biitiin devletlere
adil ve esit bir sekilde davranmasini beklemektedir. Bununla beraber,
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansinin (International Atomic Energy Agency
[IAEA]) giivenlik sisteminin gii¢lendirilmesi, kiiresel niikleer silah stoklarinin
daha seffaf bir sekilde azaltilmasi ve niikleer enerjinin barigcil amaclar
dogrultusunda kullanilmasinin gézetimi son derece énemlidir. Ikinci olarak,
Turkiye niikleer silahsiz bolgelerin olusturulmasi gerektiginin altini ¢izmis
ve bilhassa Ortadogu’yu vurgulayarak, bu cografyanin tiim kitle imha silah-
larindan arindirilmasi gerektigini ifade etmistir (Davutoglu, 2012). Ortaya
koydugu bu yaklagimlarla birlikte niikleer silahsizlanma politikasinin cerce-
vesini c¢izen Tiirkiye, on iki iilkeyle beraber? niikleer silahlardan arindirilmis
bir diinya hedefi etrafinda toplanan ‘Niikleer Yayilmanin Onlenmesi ve Silah-
sizlanma Girisimi'nin (Non-Proliferation And Disarmament Initiative [NPDI])
de bir parcasidir. Disisleri Bakanlari nezdinde toplanan bu girisimde Tirkiye,

2 Bu ilkeler Alimanya, Avustralya, BAE, Hollanda, Japonya, Kanada, Meksika, Polonya, $ili, Nijerya,
Filipinlerdir.
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“niikleer silahlarin yayilmadigi, daha giivenli bir diinya hedefine dair kolek-
tif sorumluluklarinin bilincinde” hareket ettigini vurgulamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2012). Bu baglamda, kitle imha silahlarinin insanlik {izerinde geri
doniilemez yikimlarinin olduguna ve uluslararasi toplumu bu konuda sorum-
lu davranmaya davet etmistir.

Toplant1 sonrasinda yayimlanan ortak bildiri cercevesinde, devletlerin
niikleer silahlarin yayilmasini durdurmalar1 ve nihayetinde tamamen orta-
dan kaldirilma hedefi vurgulanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2012). 2014
tarihli NPDI toplantisinda dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, NPDI
uilkeleri olarak biiyiik bir gayret gostereceklerini, ancak bu konuda niikleer
giiclerin durusunun énem tasidigini vurgulamistir (T.C. Disisleri Bakanlig,
2014). Yine bu toplant: sirasinda Ortadogu’nun niikleer silahlardan arindiril-
masina yonelik girisimlerin bir an 6nce baslatilmasinin gerekliligine dikkat
cekmistir. Bununla beraber, niikleer ile ilgili konularin sadece tilkelerin bir
dis politikasi olarak degil, ayni zamanda i¢ politikasinin da bir parcasi olarak
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2013). Da-
vutoglu'nun sdylemlerinde goériildiigii izere, niikleer silahsizlanma konusu
kolektif bir mesele olarak uluslararasi toplumun tiimiini ilgilendirmektedir.
Bu baglamda, niikleer silah giiciine sahip devletleri de sorumlu davranma-
ya ¢agiran Davutoglunun “niikleer tehdidin oldugu bir diinyada insanligin
gelecegi tehdit altindadir” sozleri, niikleer silahlarin tamamen ortadan kal-
dirilmasini vurgular niteliktedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2013). Yine benzer
sekilde, BM Genel Kurulu'ndaki niikleer silahlara iligkin tartismada Tirkiye,
niikleer gii¢ olan devletlerin ve uluslararas: toplumun ortak sorumluluguna
dikkat cekmistir. Tiirkiye niikleer silahsizlanmay: savunurken adalet, esitlik
ve insani degerleri dikkate alan normatif bir sdyleme basvurmaktadir.

Her ne kadar tamamen bir silahsizlanmay1 savunmasa dahi, silahsizlan-
ma politikalarindaki istikrarin ileride ‘tamamen silahsiz bir diinya” hedefine
dogru sekillenecegini iddia etmektedir (T.C. BM Daimi Temsilciligi, 2009).
En genel sekliyle Tiirkiye'nin niikleer silahsizlanmaya iligkin politikasi, or-
tak sorumluluklar dogrultusunda niikleer silahlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik bir hedef icindedir. Ayni1 zamanda niikleer silahlarin énlenmesine
yonelik olusturulan anlasma ve diger mekanizmalarin kuvvetlendirilmesi
hususunda niikleer gii¢ olan devletlerle giiclii bir ig birligini gerekli gérmek-
tedir (UN, 73th Session, 2018). Turkiyenin NPT rejimine yaklasimi acisindan
vurgulanan s6z konusu noktalardan hareketle, normatif ama¢ dogrultusunda
bakildiginda Tiirkiye sdylemsel olarak niikleer silahlarin tiim insanlik i¢in
olumsuz etkilerini kabul etmektedir. Bu noktada, insan haklari, uluslararasi
barig ve istikrar, adalet ve esitlik kavramlarina vurgu yapmaktadir. Gerek
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Ahmet Davutoglunun gerekse de Mevliit Cavusoglunun disisleri bakanli-
g1 déneminde, insani ve giivenlik kaygilar1 temelinde desteklenen niikleer
silahsizlanma, biitiin insanligin ortak meselesi olarak goriilmistiir. Bu bag-
lamda, biitiin diinyanin niikleer silahlardan arindirilmasi Tiirkiye tarafindan
savunulmustur (Davutoglu, 2012). Normatif Ara¢ agisindan bakildiginda ise
niikleer silahsizlanma politikas: a¢isindan uluslararasi kurumlara yapilan
vurgu siireklilik arz etmektedir.

Silahsizlanma rejiminin olusturulmasinda ve sirdiirtilmesinde ulusla-
rarast kurumlarn roliintin alti ¢izilirken; uluslararas: konferans, forum ve
diger olusumlar icinde yer alinmaktadir. Bu baglamda &zellikle Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi (IAEA)’ya buiytik bir rol ytiklenmektedir. IAEAnin po-
litikalarinin evrensel, seffaf, adaletli ve esit olmasi gerektigi siklikla vurgu-
lanmaktadir (Davutoglu, 2012). Normatif etki noktasinda ise Toccinin belir-
gin bir kriter olarak ortaya koydugu, uygulanan uluslararas: hukuk kurallar
ve yapilan uluslararasi anlagmalarin i¢ hukukun bir parcas: haline getirilip
getirilmedigi sorusu Tiirkiye a¢isindan farkli bir resmi ortaya ¢ikarmakta-
dir. Nitekim Tirkiye, uluslararasi alanda niikleer silahsizlanmaya sdylemsel
olarak karsi ¢ikmakla birlikte buna yoénelik hukuki anlamda baglayici anlag-
malar1 i¢ hukukunun bir parcasi olarak kabul etmemistir. Bu anlamda 6zel-
likle en giincel ‘Niikleer Silahlarin Yasaklanmasina iliskin Anlagsma'ya (The
Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons [TPNW]) yénelik miizakerelerde
hayir oyu kullanmistir. S6z konusu noktalardan anlasilacag: tizere Tiirkiye
ortaya koydugu amac ve kullandig1 araclar itibari ile niikleer silahsizlanma
politikasinda normatif bir egilim gostermektedir. Fakat normatif etkinin
sinirli olarak ele alinmis olmasi teorik olarak savunulan normatif bakis agi-
sinin uygulama noktasindaki eksiklerini ortaya ¢ikarmakta ve énemli bir so-
ruyu giindeme tasimaktadir: Tirkiye niikleer silahsizlanma konusunda ne
Olclide normatif dis politika izlemektedir? S6z konusu sorunun cevabi Tiirki-
ye'nin, BM oturumlarinda niikleer silahsizlanmaya iliskin politikasi, oylama-
lar ve oturum konusmalari {izerinden tartisilacaktir.

BM ve Tiirkiye'nin Niikleer Silahsizlanma Politikasinin Normatif
Boyutu

Devletlerin niikleer silahlara iligkin politikalarinin gézlemlenebildigi bir
diger platform BM Cenevre Ofisinde her yil diizenlenen Silahsizlanma
Konferansi’dir. Tiirkiye'nin 1996 tarihinde iiye oldugu Silahsizlanma Kon-
feransi, ¢ok tarafli silah kontrolii ve silahsizlanma problemlerine iliskin
sorunlarin giindeme getirildigi bir miizakere formudur.® Disisleri Bakani

3 BM Sart'min 11. Maddesi temelinde tesis edilmistir. Uluslararasi silahsizlanma konularinin
miizakeresinde yetkili organdir.
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Mevliit Cavusoglu bu konferansta Tirkiyenin “nihai hedefinin niikleer
silahlardan arindirilmis bir diinya oldugunu” vurgulamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2019). Uluslararas: sistemde niikleer yapilanmalara yonelik
girisimler karsisinda Tirkiye'nin verdigi cevaplar ve tepkiler de onun
niikleer silahsizlanmaya iliskin politikasini yansitmasi nedeniyle 6énemli-
dir. Bu baglamda, Tirkiye, Kuzey Kore’nin niikleer silah denemelerini en-
dige ile karsilamis, bunun, bélgedeki baris ve istikrara biiyiik 6lclide zarar
verecegini vurgulayarak, Kuzey Kore devletini uluslararas: ytikiimliiliiklere
uymaya davet etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 9 Eyliil 2016). Bir digeri ise,
fran’in niikleer yapilanmasinin kontroliinii amaclayan ve bu baglamda iran
ile P5+1 (ABD, Rusya, Cin, Fransa, ingiltere ve Almanya) arasindaki niikleer
miizakereleri desteklemigtir. Ulkeler arasindaki anlagmazligin ¢dziimiiniin
diplomasi ve miizakereler oldugunu savunarak, IAEAnin kontrol mekaniz-
masinin énemine ve seffafliga vurgu yapilmistir. iran’in niikleer giice sahip
olmasi Turkiyenin ulusal giivenligi ve bolgesel istikrar acisindan risk algisi
olusturmaktadir (Ulgen, 2010: 12-15).

Ayni zamanda “ilgili tiim taraflarin, bolgede giivenlik ve istikrarin yeniden
tesisi i¢in, sorumlu ve ayrismay: tesvik etmeyen davranis sergilemeleri ge-
rektigini” belirtmekle birlikte (T.C. Disisleri Bakanligi, 17 Ocak 2016) BM Gii-
venlik Konseyi kararlarinin ihlaline kars: durulmasi gerektigi ifade edilmistir
(UN, 73th Session, 2018). Tiirkiyenin niikleer silahsizlanmaya iligskin norma-
tif yaklasimini gostermesi acisindan énemli olan bu sdylemle birlikte, Nik-
leer Silahlarin Yasaklanmasina iligkin Anlasma (TPNW) s6z konusu normatif
durusun sorgulanmasi agisindan hayli énemlidir. Anlasma, niikleer silahla-
rin kullanilmasinin yikici insani felaketlere neden olacag1 endisesi temelinde
olusturulmus ve bu tir silahlarin hicbir durumda kullanilmamasinin garan-
tisinin ancak bu tiir silahlarin ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olacagini ka-
bul etmistir. Anlasmanin 1. maddesi taraf devletlerin niikleer silah veya diger
niikleer patlayici cihazlar gelistirmelerini, test etmelerini, iiretmelerini, kendi
topraklarinda kurulmasini, konuslandirilmasini veya stoklamalarini yasakla-
yan baglayici bir anlagsmadir (UNODA, 2017). 20 Ekim 2017 tarihinde imzaya
acilan bu anlasma, 50 iilkenin anlagmay1 onaylamasi veya kabul etmesini ta-
kip eden doksan giin sonrasinda yiriirliige girecektir (UNODA, 2017). Ne var
ki bu anlagma, 2020 tarihli glincel veriler dogrultusunda, 81 devlet tarafindan
imzalanmis, ancak 36 devlet! tarafindan onaylanmistir (UNODA, 2017). S6z
konusu anlagmay: imzalamayan iilkelerden biri ise Turkiye'dir.

4 Avustralya, Cook Adalari, Kosta Rika, Kiiba, El-Salvador, Gambiya, Guyana, Vatikan, Meksika, Yeni
Zelanda, Nikaragua, Palau, Filistin, Panama, St Lucia, Samoa, San Marino, Giiney Afrika, Tayland,
Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam.
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Tirkiye, anlagsmanin olusturulmasina yoénelik BM Genel Kurulu'ndaki
mizakereler sirasinda olumsuz oy kullanmakla birlikte, 7 Temmuz 2017 tari-
hinde BM Genel Kurulu'nda gerceklesen anlasmanin kabul oylamasina katil-
mayan ABD, Ingiltere, Rusya, Fransa ve Cin gibi devletler arasinda yer almis-
tir (UN, 2017). Bu noktadan da anlasilacag: tizere Tiirkiye niikleer silahlarin
yayilmasinin durdurulmasini desteklerken, tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik girisimlerde pasif bir tutum sergilemistir. Bu tezi destekler nitelikte
bir diger oylama ise Endonezya’nin onciiliigiinde sunulan ‘Silahsizlanma ve
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesinde Cok Tarafliligin Tegvik Edilmesi’ otu-
rumunda gozlenmistir. Tiirkiye Niikleer silahsizlanma konusunda evrensel
normlarin siirdirilmesi ve giiclendirilmesi icin ¢ok taraflilik ilkesini 6ngo-
ren s6z konusu oylamada ¢ekimser kalmistir (A/C.1/73/L.15, 2018). Niikleer
silahlarin insan hayati, sosyoekonomik yapi, cevre, ekonomi ve gelecek
nesillerin sagligi icin bir tehdit olusturdugu lzerinden hareketle, ‘Niikleer
Silahlarin Insani Sonuglar1’ baglikli bir bagka BM Genel Kurulu kararinda
Tiirkiye, niikleer giice sahip iilkelerle, Ingiltere ve Rusya gibi cekimser
kalmistir, ABD ise hayir oyu kullanmistir (A/C.1/73/L.23, 2018).

S6z konusu kararin “niikleer silahlarin bir daha asla kullanilmamasini
garanti etmenin tek yolunun, bunlarin tamamen ortadan kaldirilmasini” (A/
C.1/73/L.23, 2018) ongormesi nedeniyle onemlidir. Dolayisiyla Tiirkiye, bu
karardaki tutumundan da gorilldiigl tizere niikleer silahlarin tamamen orta-
dan kaldirilmasini desteklememektedir. Ayrica deginilmesi gereken 6nem-
li bir nokta, Turkiye'nin miizakerelerde niikleer giice sahip diger devletler-
le ayni dogrultuda oy kullanmasidir. Devletlerin stratejik doktrinlerinde ve
glivenlik politikalarinda niikleer silahlarin roliinii azaltmalarini 6ngoren
‘Niikleer Silahsizlanma’ kararinda, niikleer giice sahip devletlerden, niikleer
baslik ve tasima sistemlerini gelistirmeyi, liretmeyi ve depolamay1 durdur-
malar1 beklenmektedir. Tlirkiye'nin bu karar karsisindaki tutumu da ¢ekimser
olmustur (A/C.1/73/L.28, 2018) Yine bir baska ‘Niikleer Tehlikeyi Azaltmak’
baglikli karar, niikleer silahlarin biitiin insanlik ve medeniyetler icin en bi-
yiik tehlikeyi olusturdugunu, yayilmasinin énlenmesi ve niikleer silahlarin
ortadan kaldirilmasini diizenleyen bu kararda Tiirkiye ¢cekimser kalmistir (A/
C.1/73/L.43, 2018).

Niikleer silahsiz bir diinya hedefi dogrultusunda BM Genel Kurulu'n-
daki ‘Niikleer Silahsiz Bir Diinya Icin Evrensel Deklarasyon’ niikleer giice
sahip olan devletlere niikleer silahlarin azaltilmasi konusunda birtakim so-
rumluluklarin getirildigi kararda Tiirkiye ¢ekimser kalmistir (A/C.1/73/L.46,
2018). Genel ve tam silahsizlanma baslig1 altinda gerceklesen bu oylamalar-
da (A/73/510, 2018) Tirkiyenin niikleer giice sahip devletlerle benzer sekilde
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oy kullandig1 goriilmektedir.> Tiirkiyenin BM Genel Kurulu'ndaki niikleer
silahsizlanmaya iligkin miizakerelerde niikleer silahlarin kiiresel diizeyde
tamamen ortadan kaldirilmasini desteklemedigini sdylemek miimkiindiir.
Bununla beraber, bolgesel anlamda Ortadogu ve Orta Asya cografyalarinda
‘sifir niikleer silah’ politikasini desteklemistir. Tiirkiye’nin kiiresel ve blgesel
ayrimindaki davraniglarinda, 6zellikle kendi yakin cografyasini dikkate alarak
bir politika izledigi sOylenebilir. Bu dogrultuda Tirkiye, Misir dnciiligin-
de 8 Kasim 2018 tarihinde BM Genel Kurulu'na sunulan ‘Orta Dogu Bolge-
sinde Niikleer Silahsiz Bir Boélge Olusturulmasi’ kararini desteklemistir (A/
C.1/73/L.1, 2018). Ayn1 sekilde bolgesel niikleer silahsizlanmayi diizenleyen
‘Orta Asya’'da Niikleer Silahsiz Bir Bolge Anlasmasi’ni desteklemistir. Rusya,
Ukrayna ve Kuzey Kore bunu destekleyen iilkeler arasinda yer almistir (A/
C.1/73/L.48, 2018).

Tablo 2: Tiirkiye’nin BM Genel Kurulu Oturumlarindaki Oylamalar

Niikleer Silahlarin Yasaklanmasina iliskin Anlasma (TPNW) NC/T3L24 Cekimser

Silahsizlanma ve Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesinde A/C1/73/L15 Cekimser
Cok Taraflihgin Tesvik Edilmesi

Niikleer Silahlarin insani Sonuglari NCAI73/L.25 Cekimser

Nikleer Silahsizlanma NCA/T3L.28 Cekimser

Niikleer Tehlikeyi Azaltma ACAIT3IL43 Cekimser

Niikleer Silahsiz Bir Diinya icin Evrensel Deklarasyonu A/C1/73/L.46 Cekimser

Orta Dogu Bolgesinde Nikleer Silahsiz Bir Bolge A/C1/73/LA1 Lehte Oy
Olusturulmasi

Orta Asya'da Niikleer Silahsiz Bir Bolge Anlasmasi A/C.1/73/L.48 Lehte Oy

BM Genel Kurulu biinyesinde ortaya konulan s6z konusu yaklasimlar iki
onemli noktay1 6ne ¢ikarmaktadir: Tiirkiye niikleer silahlarin yayilmasina
iliskin inisiyatifleri desteklerken tamamen ortadan kaldirilmasi konusunda
cekimser kalmakta ve nikleer silahsizlanma konusundaki karar ya da egi-
limlerinde bélgesel dinamikleri g6z éniine almaktadir. {1k yaklagimina daha
yakindan bakilacak olursa Tirkiyenin niikleer silahlarin tamamen ortadan
kaldirilmasina iliskin Ingiltere, Rusya ve ABD gibi niikleer giice sahip iilke-
ler ile “uyumlu” hareket etmesi kendisinin de topraklarinda niikleer baslik-
lar bulundurmas: dolayisiyla reel politik gereklerin yerine getirilmesi cer-
cevesinde ele alinmalidir. Nitekim Tiirkiye, 1960 tarihinden itibaren, ABD

5 Giincel olmasi nedeniyle son oturumlar dikkate alinmistir.
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niikleer silahlarini kendi topraklarinda konuslandiran bir iilkedir. Bununla
beraber, ABD niikleer silahlarina sahip diger tilkeler gibi s6z konusu niikleer
silahlarin, kendi giivenligi icin son derece ¢nemli olduguna vurgu yapmis-
tir (ICANW). Ikinci énemli nokta olan niikleer silahsizlanma girigimlerinin
boélgesel yansimalarinda ise Tiirkiye'nin destekleme egiliminde olmasi yakin
cevresinin giivenligini éncelemesi a¢isindan énemlidir. S6z konusu iki nokta
gostermektedir ki Tirkiye niikleer silahsizlanma politikasinda evrensel dii-
zeyde bir “silahsizlanma normunu” savunmakla birlikte gerek kiiresel gerek-
se de bolgesel karar alma siireclerinde ulusal giivenligini 6ncelemektedir.

Bununla birlikte, BM'nin her yil Cenevre ofisinde gerceklestirilen silah-
sizlanma konularinin tartisildig: Silahsizlanma Konferansi’nin da bir parcasi
olarak, Tirkiye'nin “nihai hedefinin niikleer silahlardan arindirilmis bir diin-
ya oldugu” vurgulanmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). Benzer sekilde
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavugsoglu nikleer silahlara iligkin aciklamasinda “...
biz niikleer silahlara karsiyiz. Ama hi¢ kimsede olmamasi lazim, yani Isra-
il'in de olmasin, Iran'in da olmasin, Tiirkiye'nin de olmasin, bagka bir iilke-
nin de olmasin; bizim tutumumuz bu konuda son derece nettir” séyleminde
bulunmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015). Bu s6ylemi destekler nitelikte
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in, “tiim diinya niikleer silahlardan te-
mizlenmeli. Ellerinde 15 bini askin niikleer baslikli silah bulunduranlar su
anda diinyay: tehdit etmektedir” (CNN Tirk, 2018) ifadesi Tiirkiyenin ulus-
lararasi sistemdeki niikleer silahsizlanmalara yonelik izledigi politikasini da
yansitmaktadir. Fakat bilhassa yukarida deginilen BM oturumlarinda Tiirki-
ye'nin oy davranislarina bakildiginda, gerek Disisleri Bakanliinca gerekse
de Cumhurbaskanliginca vurgulanan normatif amag ve araclarin sinirl kal-
dig1 gozlenmektedir. Nitekim BM Genel Kurulu'nda ‘niikleer silahlarin tama-
men ortadan kaldirilmasina’ iligkin oturumlarda Tiirkiye, diger niikleer giice
sahip devletler gibi hareket etmistir. Gériismeler sirasinda hayir oyu kullan-
dig1 nihai kararda ise ¢cekimser kaldig1 gézlenmistir. Turkiye’nin bu davranisi
su sekilde degerlendirilebilir: 1k olarak Tiirkiye'nin NATO ittifak: i¢cinde yer
almasi, bu oylamalarin seklini aciklar; digeri de Tirkiyenin sistemsel degi-
simleri dikkate alarak kendisini ytikiumliiltik altina sokacak, NPT’den bagka
bir mekanizmaya dahil olmak istememesidir.

Sonucg

Bu ¢alismada normatif dis politikanin unsurlari ¢ercevesinde Tiirkiyenin niik-
leer silahsizlanma politikasi incelenmistir. Bu dogrultuda, Nathalie Toccinin
ortaya koymus oldugu normatif dis politikanin {i¢ unsuru- normatif amac,
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normatif ara¢ ve normatif etki - etrafinda Tiirkiye’nin normatif politikasi ana-
liz edildiginde genel olarak normatif bir sdylemin éne ciktigini gézlemlemek
miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye, insani degerlere ve adalete vurgu temelin-
de niikleer silahsizlanmanin 6énemine vurgu yapmaktadir. Bununla birlik-
te, normatif etkisinin sinirli oldugunun alt1 ¢izilmelidir; ¢link{i uluslararasi
platformlarda niikleer silahsizlanmaya iliskin séylemlerinde insani degerler
odakli davransa dahi, norm ve yasal anlamda baglayici uluslararasi hukuk
mekanizmalarina dahil olmamaktadir. Dolayisiyla, su yorumu yapmak mim-
kiundir: Tirkiye oncelikle niikleer silahlarin yayilmasi konusunda bir basar1
saglanmasi durumunda, ‘niikleer silahlardan arindirilmis bir diinya’” hedefine
ulasilmasini mimkiin gérmektedir. Bu noktadan hareketle niikleer silahsiz-
lanma politikas1 ¢ercevesinde Tirkiyenin uluslararasi aktérlerin ve sistemin
mevcut yapisina gore hareket ettigi sdylenebilir. Alt1 ¢izilen séz konusu nok-
talar ile birlikte, Tiirkiye’nin niikleer silahsizlanma politikasina dair normatif
amag, ara¢ ve etki cercevesinde ortaya konulan bulgular: dis politika tercih-
lerinin analizinde kullanilan “akilci model” ile bir biitiin olarak ele almak
miumkindir. Kiresel ve bolgesel dinamiklerin bir biitiin olarak ele alindig1
diisiiniildiigiinde Tirkiye deger seciminde normatif amacina uygun olarak
niikleer silahsizlanmayi savunmakta fakat s6z konusu “normatif amac” cer-
cevesinde kiiresel bir uzlasi olmamasi sebebiyle gerek kiiresel gerekse de
bolgesel karar alma siireclerinde ulusal giivenligini 6ncelemektedir.

Ulusal giivenlige yapilan bu vurguyu ise calisma kapsaminda gosteril-
digi tizere yakin cevresindeki giivenlik endiseleri ve bilhassa NATO uyeligi
dolayisi ile kurumsal baglar: tizerinden okumak miimkiindiir. Niikleer silah-
sizlanmanin tamamen ortadan kaldirilmasi gibi oldukca radikal karar alim
streclerinde giivenlik endiseleri ve NATO gibi baglayici kurumsal temaslar1
nedeniyle statiiko yanlisi hareket eden Tiirkiye, bilhassa NPT rejiminin or-
taya koydugu baglayici hitkiimleri i¢ hukukunun parcas: haline getirmeye-
rek olasi bir yukiimliliik altina girmek istemedigini géstermektedir. Calisma
kapsaminda ortaya konulan bu tespitlerden de anlasilacagi tizere normatif
amac ve ara¢ kapsaminda etkin olan Tiirkiye normatif etki cercevesinde de-
gerlendirildiginde daha sinirli sayilabilecek bir noktada durmaktadir. Alti
cizilen bu noktalar 1s181nda Tiirkiye'nin niikleer silahsizlanma politikasi or-
nekleminde normatif teorinin amac-ara¢ ve etki boyutlarini ele alan ¢alisma,
Morgenthau'nun ahlak ve cikar arasinda ayrim oldugu goériisiinii ¢okerten su
sozlerini akla getirmektedir: “Her seyden 6nce, hatirla ki, (devlet davranisi)
yalnizca politik bir gereklilik degil, ayni zamanda bir ulusun diger uluslarla
miicadele ederken takip etmesi gereken ahlaki bir gérevdir. Fakat bunu (dev-
let davranisini) yéneten bir diisiince standardi, kilavuz yildiz1 ve eylem kurali
vardir: ulusal ¢ikar” (Wrightson, 1995: 359).
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Sosyalist iktisadi Hesaplama
Tartismasi: Metodolojik Bir Inceleme
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iktisadi hesaplama tartismasinda Mises ve Hayek tarafindan sosyalizme yéneltilen
elestiriler, ayni zamanda hakim iktisat modelinin de elestirileri olarak ele alinmali-
dir. Walrasgil genel denge ve tam rekabet piyasasi modelleri sosyalist iktisatgilar
Taylor ve Lange tarafindan sosyalizmin ekonomik olarak basarili olacagini goster-
mek icin kullaniimistir. Hem liberal hem de sosyalist iktisatcilar tarafindan, Mises
ve Hayek’in bu iki modele getirdikleri elestiriler tam olarak kavranamadigi icin sos-
yalizmin, en azindan piyasa ekonomisi kadar basarili olacagi seklinde yanlis bir kani
hakim olmustur. Yakin zamanda ortaya ¢ikan kompleksite iktisadinin hakim iktisa-
da yonelttigi metodolojik elestiriler, Mises ve 6zellikle Hayek tarafindan yoneltilen
elestirilerin hakhhgini géstermistir. Boylece, Mises ve Hayek’in sosyalizmde iktisadi
hesaplamanin imkansiz oldugu seklindeki elestirileri kompleksite iktisadi ile bir kez
daha ortaya konmustur. Sonug olarak, sosyalist iktisatcilarin Walrasgil genel denge
ve tam rekabet piyasasi modellerine dayanmayan yeni modellerle sosyalizmde ikti-
sadi hesaplamanin mimkiin oldugunu gostermeleri gerekmektedir.
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The Mises and Hayek’s critique of socialism in the economic calculation debate
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rasian general equilibrium and perfect competition market models were used by
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prevailed that socialism would be at least as successful as the market economy.
The recently developed methodological criticisms of the mainstream economics by
the complexity economics have justified the arguments of Mises and particularly
of Hayek. Thus, Mises and Hayek’s critiques that economic calculations are impos-
sible in socialism have been put forward once again with complexity economics.
As a result, socialist economists need to demonstrate that economic calculation
in socialism is possible with new models that are not based on Walrasian general
equilibrium and perfect competition market models.
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iktisat bilimine yapilmis en énemli katkilardan biri Ludwig von Mises ile
baslayan ve bir siire sonra Fredrich August Hayek’in devraldig1 “Sosyalizm-
de Iktisadi Hesaplama Tartigmalar1” ile iktisat literatiiriine kazandirilan 6zel
miilkiyetin 6nemi, bilgi problemi, denge disilik, rasyonelligin anlami, genel
denge analizinin ve tam rekabet piyasasinin elestirileridir. Bu katkilar, her
biri ¢ok 6nemli olmasina ragmen, iki iktisat¢inin déneminde diger iktisat¢ilar
tarafindan yeterince kavranamamistir. Dénemin hakim iktisat metodolojisi
ve sosyalizmin entelektiieller arasindaki popiilerligi bu kavranamayisin te-
mel nedenleri olarak gozilkmektedir. Metodolojik olarak Neo-Klasik iktisadin
disinda kalan Avusturya Okulu ve onun 6nde gelen temsilcileri Mises ve Ha-
yek’in gorusleri, bu alanda calisan az sayida iktisat¢i disinda bilinmeyen ve
oénemi anlasilamayan bir sekilde kalmigtir.

Son yilarda Mises ve Hayek tarafindan genel denge ve tam rekabet piyasa-
s1 modellerine yoneltilen elestiriler yeni iktisat akimlar: tarafindan dile geti-
rilmeye baslanmistir. Bunlar arasinda kompleksite iktisadi, denge dis1 analiz,
heterojen ajanlar, ajanlar arasi etkilesim, global bir kontrolciiniin olmamasi
gibi 6zelliklerle sahiptir (Arthur, vd., 1997; Arthur, 2013; Vaughn, 1999). Bu
ozellikler, gerek Neo-Klasik iktisada yonelik elestirileri gerekse goriislerinin,
ozellikle Menger ve Hayek tarafindan temsil edilen Avusturya Okulu ¢izgisi-
ne benzerlikleri bakimindan 6nemlidir.

Bu calismada amag, sosyalizmde iktisadi hesaplama tartismalarini iktisat
bilimindeki metodolojik gelismeler cercevesinde ele almak ve Avusturyan
iktisatcilar ile sosyalist iktisatcilar arasindaki bu tartismada hakli olan taraf
konusunda karar iktisat bilimdeki metodolojik gelismeler cercevesinde ver-
mektir. Walrasgil genel denge ve tam rekabet piyasasi modelleri ¢ercevesin-
de iktisadi hesaplama tartismalari ele alindiktan sonra, kompleksite iktisadi-
nin bu tartismalarl nasil etkileyecegi tartisilmaktadir.

Walrasgil genel denge ve tam rekabet piyasasi modellerinin varsayimlari
bir taraftan Avusturya Okulu'nun metodolojik olarak Neo-Klasik iktisattan
kopusuna neden olurken diger taraftan Fred M. Taylor ve Oskar Lange tara-
findan temsil edilen sosyalist iktisatcilarin sosyalizmin ekonomik olarak ba-
sar1l1 olacagi yoniindeki goriislerinin hakli gériilmesini saglamistir. Komp-
leksite iktisadinin, s6z konusu iki modelin hatali varsayimlara dayaniyor
olmasi seklindeki elestirileri, 6zellikle Hayek’in sosyalizme yonelttigi eles-
tirileri hatirlatmaktadir. Kompleksite iktisadinin metodolojik ¢ercevesinden
bakildiginda, Walrasgil genel denge ve tam rekabet piyasasi modellerinin
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hatali oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu iki modele dayanan Taylor ve
Lange modellerinin de hatali oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Bu ¢alismanin ilk béltimiinde, sosyalizm iktisadi hesaplama tartismalari
ele alinmaktadir. Burada Mises ve Hayek sosyalizmin ekonomik olarak ba-
sarisiz olacagini savunan, Taylor ve Lange sosyalizmin basarili olacagini sa-
vunan iktisat¢ilar olarak incelenmektedir. Ikinci béliimde, Walrasgil genel
denge ve tam rekabet piyasasi modellerinin hakim olmasinin bu iki grup ikti-
satcinin goriisleri tizerindeki ve sosyalizmin ekonomik olarak basarili olaca-
g1 yoniindeki diisiincelere etkisi tartisilmaktadir. Uctincii bliimde, éncelikle
kompleksite kavrami ve kompleksite iktisad: ele alinmakta, daha sonra Avus-
turya Okulu ile kompleksite iktisadi arasindaki benzerlikler tartisilmaktadir.
Bu bélimiin son alt baghiginda ise, kompleksite iktisadinin Taylor ve Lan-
ge’nin goriislerini gecersiz kildig1 gériisii incelenmektedir. Dérdiincii béliim,
genel degerlendirmelerden olusan sonu¢ bolumudur.

Sosyalizmde iktisadi Hesaplama Tartismasi: Kisa Bir Tarihce

Ludwig von Mises’in 1920 yilindaki caligmasi ile baslayan sosyalizmde ikti-
sadi hesaplama tartismalarinin kokeni 19. ylizyilda Karl Marx ve diger sosya-
list iktisatcilarin kapitalizme yonelttikleri elestirilere ve sosyalizmin piyasa
ekonomisinden daha etkin bir ekonomik sistem oldugu gériisiine dayanmak-
tadir. Marx sosyalizm hakkinda pek bir sey yazmamis olmasina ragmen, onun
kapitalizm analizinden hareketle sosyalist bir ekonominin igleyici tizerine ca-
lisan iktisat¢ilar olmustur. Ancak giiniimiizde hala sosyalist bir ekonominin
nasil isleyecegini anlamak icin bagvurulacak kaynaklarin ne oldugu konusu
muglaktir. Esasinda sosyalistlerin bu konu {izerine diisiinmeleri de Mises’in
caligmasi ile baslamigtir.!

Bir piyasa ekonomisinde hesaplamayl miimkiin kilan sey nedir? Klasik
iktisat¢ilarin ve Marx'in bu soruya verecegi cevap deger teorisi ile iligkili-
dir. Klasik iktisat¢ilarin ve Marx’'in dayandig1 emek-deger teorisine gore, her
bir malin fiyati, o mal tiretmekte kullanilan emek miktarinca belirlenmekte-
dir. Bu maliyet temelli yaklasima gore, fiyatin olusumunda kullanim degeri
hicbir etkiye sahip degildir. Fiyat tamamen malin iiretim maliyeti ile belir-
lenmektedir. Kullanim degeri ile miibadele degeri arasindaki ayrim Marx'da

1 Oskar Lange “On the Economic Theory of Socialism: Part One” isimli calismasinda Mises’in
sosyalizme yonelttigi elestirileri ele alirken, miistehzi bir bicimde de olsa, boyle bir soruna isaret ettigi
icin Mises’e tesekkiir etmektedir. Ancak, gelecegin sosyalist ekonomisinde, Mises’in Kamulastirma
Bakanhgrnda veya Merkezi Planlama Kurulu'nda yer almasi gerektigini sodylemesi, Mises’in
elestirilerini coziilebilecek sorunlar olarak gérdigiini ve tam olarak anlamadigini gostermektedir.
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bulunuyor olsa da kullanim degerine de dayanan bir deger teorisinin gelisti-
rilmesi marjinalist devrim ile birlikte olmustur.

Marx (2018)’a gore, degerin olusumunda etkili olan miibadele degeridir.
Dolayisiyla iki seyin miibadele edilmesi, miibadele degerleri esit olan iki ge-
yin el degistirmesi anlamina gelmektedir. Bu islem sonucunda, iki tarafin re-
fahinda bir degisiklik olmaz. Miibadele edilen iki sey ayni degere sahiptir ve
el degistirmeleri neticesinde onlara sahip olanlarin durumunda bir iyilesme
ortaya c¢ikmaz. Eger bir tarafin durumu iyilesmisse, bu ancak diger tarafin
durumunun koétiilesmesi, yani kandirilmasi neticesinde olmustur. Goruldigu
gibi Marx kullanim degeri kavraminin farkinda olsa da, onun deger teorisin-
de kullanim degerinin hicbir roli yoktur.

Genel olarak marjinalist devrimin, zelde Carl Menger'in “Iktisadin Pren-
sipleri” kitabi ile deger teorisine kattig1 yenilik kullanim degerinin de fiyat-
larin olusumunda (deger teorisinde) kullanilmasidir. Bir malin kullanimi ki-
silere gore farklilik gosterir. Oyleyse kullanim degeri subjektif bir unsurdur.
iki seyin miibadelesinde, taraflarin her ikisinde de kendileri i¢in kullanim
degeri daha yiiksek olan seyi almalari, boylece durumlarini iyilestirmeleri
miimkiindiir. Deger teorisine bu subjektif unsurun katilmasi klasik iktisat¢i-
larin ve Marx’in kullandig1 objektif deger teorisine gore bir ilerlemeyi temsil
etmekte ve miibadele sifir toplamli bir oyun olmaktan cikip, kazan-kazan du-
rumuna doéniismektedir. Sonraki bélimde goriilecegi gibi, Lange’nin sosya-
lizmde hesaplama sorununu ¢ézmek icin titketim piyasasinda 6zel miilkiyete
izin vermesi, fiyatin maliyet temelli olarak belirlenmesinin miimkiin olma-
diginin ve kullanim degerinin fiyati1 belirlemekte bir rolii oldugunun kabulii
anlamina gelmektedir.?

Ancak, bu subjektif degerin (kullanim degerinin) iktisadi hesaplamada
kullanilmas: mimkiin degildir. Mises (1990)’e gére, hesaplama yapabilmek
icin objektif bir unsura gerek duyulmaktadir. Mises’in sosyalizme yonelik
elestirisi, sosyalizmin bu objektif unsurdan yoksun olmasina yoneliktir. Mi-
ses (1990) bu objektif faktoriin parasal fiyatlar: oldugunu belirtmektedir. Fi-
yat, kitlik (arz sartlar1) ve kulanim degeri (talep sartlari) ile belirlenmektedir.
Parasal fiyatlarin ortaya ¢ikmasi ve rasyonel bir iktisadi hesaplamaya imkan
vermesi i¢in hem tiiketim mallarinin hem de liretim mallarinin 6zel milki-
yete ait olmas: gerekir.

Ozel miilkiyet piyasa ekonomisi kararlara kilavuzluk eden fiyatlari iretir,
ve kar ve zarar muhasebesi kaynaklarin ve zamanin alternatif firsatlar

2 Oskar Lange, Marxist emek-deger teorisini modern ekonomik denge teorisinin daha ilkel bir
versiyonu oldugu ve hicbir analitik deger tasimadig yoninde elestirmektedir (Selik, 1982: 113-114).
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arasindaki dagihmi ve yeniden dagihmi icin gerekli geri bildirimi saglar. Pa-
rasal hesaplama bize ekonomik degisim denizi iistiinde kilavuzluk etmede
asla mikemmel degildir, fakat o bizi kimi zaman dalgali olan sularda yol
bulmaya muktedir kilar (Boettke, 2013: 5-6).

Sosyalist bir ekonomide de para kullanimi olacaktir. Ancak, sosyalist eko-
nominin 6zelligi Giretim araclarinda ézel miilkiyete miisaade etmemesidir.
Boyle bir durumda para sadece tiitketim mallarinin miibadelesinde kullani-
labilir. Mises (1990) parasal hesaplamanin miimkiin olmasi i¢in iiretim mal-
larinin da miibadele edilebilmesini saglayacak sekilde 6zel miilkiyetin sag-
lanmasi gerektigini belirtmektedir. Sosyalist ekonomide paranin varligi ile
rekabetci ekonomide paranin varligi arasindaki farklilik tiretim araglarindaki
miilkiyetin seklinden kaynaklanmaktadir. Sosyalist ekonomide iiretim arag-
lar1 miibadeleye dahil edilemedigi i¢in parasal bir degere sahip olamamakta-
dir. Bu nedenle sosyalist ekonomide paranin varligi, rekabetc¢i ekonomideki
gibi bir islev gdrmemektedir. (Mises, 1990: 4).

Mises’in sosyalizme yonelik elestirilerine verilen cevaplar iki farkl ikti-
sat¢inin goriisleri ile incelenebilir. Burada ele alinacak olan Fred M. Taylor'in
gorisleri sistematik olarak ifade edilmemis genel kanaatler gériintiistindedir.
Yine de tartismanin akisini dogru sekilde aktarabilmek amaciyla Taylor'in go-
rislerine yer verilecektir. Ayrica, daha sonra ele alinacak Oskar Lange’nin g6-
rislerini de etkiledigi icin Taylor'in goriislerini incelemek énem tasimaktadir.

Taylor (1929) ilk olarak piyasa ekonomisinin nasil calistigini aciklayarak
sosyalist bir ekonominin de bu iglevleri yerine getirmek icin nasil kurgulana-
cagini anlatmaktadir. Piyasa sisteminde gelir sahibi olan vatandaslar piyasa-
ya gittiklerinde talep ettikleri mallari tireticilerden satin alirlar. Taylor bura-
da iic énemli agama 6ngorir. Birincisi, gelir sahibi vatandaslar. Sosyalizmde
vatandaglara gelir devlet tarafindan temin edilir. Ikincisi, vatandaslarin gelir-
leri ile piyasada mal talep etmeleri ve tigiinciisii piyasada bu talebi karsilaya-
cak mallarin iiretilmesi. Taylor’a gore, ikinci ve iclincili asamada devlet piya-
sanin yerini alir. Vatandaslar devlet tarafindan saglanan gelirleri ile devletin
trettigi tirtinleri alirlar ve diger taraftan da piyasa ekonomisinde olacag: gibi
devlete iiretmesi gereken mallar icin rehberlik ederler (Taylor, 1929: 1).

Vatandaslarin gelirinin devlet tarafindan belirleniyor olmasi, genel olarak
vatandaslarin cikarlarinin belirli bireylerin c¢ikarlarina feda edilememesini
saglamaktadir. Vatandaglarin saglanan bu gelir araciligiyla devletin ne iire-
tecegini belirlemesi ise, her bireyin zevk ve tercih 6zelliklerinin devlet tara-
findan belirlenen bir tiiketim standardina feda edilememesini saglamaktadir
(Taylor, 1929: 4-5).
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Taylor’a gore, sosyalizmin ekonomik plani dort kosula dayanmaktadir. Bi-
rincisi, devlet tarafindan vatandaslara saglanacak gelirin belirli sartlara bagh
olmasidir. Taylor bu kosullarin ne oldugunu a¢iklamamaktadir ancak bu ko-
sullarin varligi zorunludur. Ikincisi, devlet gelir dagitiminda bir biitiin olarak
vatandaslarin ¢ikarina yonelik hareket edecektir. Boylece devletin sagladig:
gelirler vasitasiyla vatandaslarin harcama kararlari sosyalist kararlar olarak
ortaya ¢itkacak ve mallarin sosyal 6nemlerini sergileyen fiyatlar ortaya cika-
caktir. Uclinciisii, mallarin fiyatlarinin olmasidir. Bdylece, vatandaslar belli
bir mali talep edip etmeyeceklerine karar verebilirler. Dérdiinciisii, devlet
mallarin Giretim maliyetlerini bilmeli ve tiim mallarin fiyatlarini iiretim ma-
liyetlerine esitlemelidir (Taylor, 1929: 2-3).

Taylor sosyalist bir plan i¢in gerekli olan bu dért kosuldan ilk {i¢tiniin sag-
lanacagindan emindir. Dérdiincii kosulun saglanmasi atif sorunun ¢oziimiine
baglidir.

Atif problemi, her tretim faktériiniin tretim siirecindeki efektif 6neminin

belirlenmesidir. Bu bilgi olmaksizin, yetkililer acikca herhangi bir metanin

kaynak maliyetini hesaplayamazlar; bu nedenle bu mal icin dogru satis fi-
yatini belirleyemezler; ve sonug olarak bu makaleye gore tek dogru yontem

olan hangi metalari Gretmeleri gerektigini belirleme yontemini kullanamaz-
lardi (Taylor, 1929: 6).

Taylor atif sorunun ¢éziimii icin deneme-yanilma metodunu énermektedir.
Deneme-yanilma metodu bes asamada anlatilir. (1) Faktér degerleme tablolar:
olusturulur ve bu tablolar olusturulurken her bir faktore, onun gercek degeri-
ne en yakin oldugu diisiiniilen deger verilir. (2) Uretim siirecini yénetirken bu
verilen degerler tamamen dogru degerler olarak kullanilir. (3) Elde edilen so-
nuclar, bu degerlerin bir kisminin yanlis oldugunu ortaya ¢ikarabilir. (4) Yanlis
sonuclar ortaya ciktiginda faktor tablolar1 giincellenir. (5) Hicbir yanlis deger-
leme kalmayana kadar bu siirec tekrar edilir (Taylor, 1929: 7). Béylece, faktor-
lerin miktarlarinda meydana gelecek fazlaliklar ve eksiklikler, sonraki donem-
de bu faktorlerin daha az ve daha fazla kullanimi ile dengelenecektir.

Oskar Lange, Mises’e yonelik cevap veren bir diger sosyalist iktisat¢idir.
Lange’ye gore, iktisadi hesaplamanin anlami alternatifler arasinda se¢im
yapmaktir. Bu secimin yapilmasi icin genellestirilmis fiyatlara ihtiyag vardir.
Mises’in hatasi bu genis anlamdaki fiyatlar ile iki mal arasindaki degisim
orani anlamindaki dar anlamda fiyati karistirmasidir (Lange,1936: 54).

Lange iktisadi hesaplama problemin su g bilgi ile ¢oziilecegini belirtir:
(1) Tercih eylemine ytn veren tercih 6lcegi, (2) alternatiflerin sunuldugu
sartlarin bilgisi, (3) ulasilabilir olan kaynaklarin miktarina iligkin bilgi ( Lan-
ge, 1930: 54).
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Lange (19306) birinci ve {clincii bilginin sosyalizmde bulundugu kanaa-
tindedir. Tkinci bilginin de sosyalizmde ulagilabilir oldugu gésterilirse, sos-
yalizmde iktisadi hesaplamanin miumkin oldugu gosterilmis olur. Lange
(1936)’ye gore, birinci ve {iclincii bilgilerin veri olmasi durumunda, ikinci
bilgi bir mali digerine déniistiiren teknik imkanlar ile belirlenebilecektir.

Piyasanin dengeye ulagmay1 deneme-yanilma yontemi ile sagladigini be-
lirten Lange, bunun Walras'in ardisik denemeleri ile yapildigini belirtmek-
tedir (Lange, 1936: 59). Lange deneme-yanilma yéntemi ile dengeye ulasma
probleminin sosyalizmde nasil ¢oziilecegini aciklamaktadir. Sosyalist ekono-
mide tiiketici mal ve hizmetleri i¢in bir piyasa bulunur. Ancak, iiretim ve
sermaye mallari i¢in piyasa bulunmaz. Uretim ve sermaye mallarinin fiyat-
lar1 alternatifleri yansitan genellestirilmis fiyatlardir. Bu sosyalist ekonomi-
de denge iki kosulla saglanir. Birinci kosul, veri alternatif indeksler altinda
tiketiciler ve emek sahibi olarak bireyler ve sermaye ve dogal kaynaklarin
(yani Uretimin) yoneticisi olarak kamu memurlar belirli ilkelere gore karar-
larini verirler. Ikinci kogul, fiyatlar talep edilen miktar ile arz edilen miktar1
esitlemek icin kosullar1 yaratir. Bu iki kosulun saglanmasi iktisadi sisteminin
organizasyonunu ifade eden Ugtinci bir kosulu meydana getirir. Bu iktisadi
organizasyonda emek disindaki tiretim faktdrleri kamu miilkiyeti altindadir.
Bu nedenle tiiketici gelirleri bu iiretim faktorlerinin sahipligine gore degis-
meyecektir. Uciincii kosula gore, iktisadi sistemin organizasyonu geliri dii-
zenleme esaslarina gore belirlenir (Lange, 1936: 61).

F. A. Hayek iktisadi hesaplama tartismasina farkl: bir perspektif getirmis-
tir. Hayek’in temel vurgusu bilginin dogasi iizerinedir. iktisadi hesaplamanin
yapilabilmesi, iktisadi hesaplama sorunun nasil ¢oziilecegi yasadigimiz diin-
yanin gartlari ile iligkilidir.

Eger tiim bilgiye sahipsek, eger veri tercihler lizerinden baslayabilirsek ve
eger var olan araclarla ilgili tim bilgiye hakimsek, sorun tamamen mantik-
sal boyutludur. Var olan aracglarin en iyi kullanimi sorusunun yaniti, varsa-
yimlarinizda gizidir. Bu optimizasyon probleminin ¢éziimiini saglayan sart-
lar, en iyi matematiksel olarak ifade edilebilir. Kisaca, iki mal ya da faktor
arasindaki marjinal ikame oranlari, tim farkl kullanimlarda birbirinin ayni
olmalidir (Hayek, 2007: 153).

Hayek’e gore bilginin karakteri iktisadi hayatta ¢ézlilmesi gereken proble-
mi bundan ¢ok daha farkli hale getirmektedir:

O daha ¢ok toplumun bireylerinden biri tarafindan bilinen, kaynaklarin, nisp?
onemi, yine yalnizca bu bireylerce bilinen amaclar icin en iyi kullaniminin
nasil saglanacagi problemidir. Veya daha kisa ifade edersek, toplam olarak
hic kimseye verilmeyen bilginin kullanimi problemidir” (Hayek, 2007: 154).
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Hayek (2007)’e gore bilginin temel niteligi daginik, parcali, ¢elisik ve
kiimiilatif hale getirilemeyecek &zelliklere sahip olmasidir. Toplumda her
birey farkly, kiictik bilgi parcaciklarina sahiptir ve bu bilgi parcaciklar: tek
bir elde toplanamaz. Bu nedenle merkezi bir planlamanin ihtiya¢ duydugu
bilgilere ulasmas1 miimkiin degildir. Hayek (2007) bireysel planlama ile ko-
lektif (merkezi) planlama arasinda bir ayrim yapmaktadir. Her birey kendi
iktisadi faaliyetlerini kendi planlar1 dogrultusunda gerceklestirir ve bunu
yaparken kendi bilgi parcaciklarini ve ulasabildigi digerlerinin sahip ol-
dugu bilgi parcaciklar: kullanir. Ancak merkezi planlama, bu daginik bilgi
parcaciklarinin kiimiilatif olarak sahip olunmasina baghdir. Bu ise bilginin
karakteri ile ortismemektedir.

Bu sistemlerden hangisinin daha etkin olacagi, var olan bilginin hangi sis-

temde tam olarak kullanilacagina iliskin bekleyislerimize baglidir. Bu, kisa-

ca, kullanmamiz gereken, ama baslangicta cok sayida farkli bireyler ara-

sinda dagilmig bulunan tiim bilginin, tek bir merkezi otoritenin kontrolline

verilmesi durumunda mi, yoksa digerleri ile planlarini uyusturmak icin ih-

tiya¢ duyuldugunda (kullanilmak tzere) ilave bilginin bireylerce tasinmasi
durumunda mi, daha basarili olacagimiza baghdir (Hayek, 2007:155).

Hayek (2007) teknik (teorik) bilginin planlama i¢in yeterli olmadig1 go-
riisiindedir. Planlama zamanin ve mekanin degisen sartlarina iligkin bilgiyi
gerektirir. Bu tir bilgi veri olarak var olmadigindan ancak iktisadi faaliyetle
(girisimsel faaliyetle) elde edilir. Zamanin ve mekanin sartlar1 degiskendir.
Bu bilginin de degisken bir niteli§e sahip oldugunu gostermektedir. Bu ne-
denle bilgi stirekli olarak yeniden kesfedilmelidir.

insan eylemindeki bu girisimsel element, toplumdaki daginik bilgiden

meydana gelen hatalar nedeniyle meydana getirilen pir kar sinyallerine

cevaptir. Problemin kaynagi Hayek’in daginik bilgisidir: Merkez planlama,
daginik bilgi problemi ile bas etmek icin araca sahip degildir ve onun asiri

merkezilesmis olmasi, piyasanin kesif sirecini, eger tamamen sekteye ug-
ratmazsa, engelleyecektir (Kirzner,1984: 416).

Hayek burada bilimsel bilginin iktisadi hesaplama konusundaki sinirla-
rina dikkat cekmektedir. Bilimsel bilgi seviyesindeki artis iktisadi problemi
cozmek icin yeterli degildir. Iktisadi hesaplama icin gerekli olan, dagnik,
parcall ve celigkili 6zellige sahip mekan ve zamana ait 6zel sartlarin bilgisi,
bilimsel bilginin edinilmesi ve arttirilmasi ile elde edilemez. Bu nedenle, en
iyi iktisatci ve biirokratlardan kurulu bir komitenin hesaplama sorununu ¢6z-
mesi miimkiin degildir.

Yapmamiz gereken, teorik egitimimizi (training) tamamladiktan sonra bir

iste ne kadar 6grenmemiz gerektigini, calisma yasamamizin ne kadar bi-

yik kismini 6zel isleri 6§renmek icin harcadigimizi, yerel ve belirli sartlara

iliskin kisi bilgisinin yasamamizda ne kadar énemli oldugunu animsamak-
tan ibarettir. Yeterince kullanilmayan bir makinenin ya da vasiflarindan cok
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daha iyi yararlanabilecek bir kisinin varligini bilmenin ve bunu kullanimi ya

da arzin kesintiye ugradigi bir donemde yaratilabilecek bir mal stogunun

farkinda olmanin, en az daha iyi alternatif tekniklerin bilgisi kadar sosyal

yarari vardir. Yasami bos, avare-vapurlar gibi harcamaktansa calisarak ka-
zanan bir nakliyeci olsun, tiim bilgisi biyiik 6lctide gecici firsatlardan ibaret
olan bir emlak komisyoncusu olsun ya da mal fiyatlarinin bolgesel farkhhk-
larindan kazang saglayan bir arbitraj yapan kisi olsun, baskalarinin bilme-
digi anhk sartlarin 6zel bilgisine dayali olarak ¢ok faydali bir islev gorrler

(Hayek, 2007: 155-156).

Merkezi planlama ile ilgili bir diger problem, iktisadi hayatin siirekli ola-
rak degisim icinde olmasidir. Baslangicta yapilan planlar, yukarida sayilan ne-
denler nedeniyle zaten dogru olmayacaktir. Ancak dogru olsalar bile, stirekli
degisen sartlar nedeniyle, plan siirekli yenilenmelidir. Her bir yenilenme ih-

tiyaci, bilgiye iliskin yukarda bahsedilen sorunlar: tekrar devreye sokacaktir.

Iktisadi hesaplama sorununun ¢éziimii icin fiyat sistemi énemli bir role
sahiptir. Fiyat sistemi, daginik bilginin kesfedilmesi, tasinmas1 ve kullanil-
masini saglamaktadir. Boylece, fiyat sistemi araciligi ile daginik bilginin elde
edilmesi ve kullaniminda is bélimiiniin yaratilmasi saglanmaktadir. Burada
deneyimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Piyasa sistemi bireyler arasinda, bir bakima, bilginin is bélimiinu sagla-

maktadir. Her ekonomik aktor piyasada eylemde bulunurken sadece dagi-

nik bilginin sahip oldugu kismina gére hareket etmeyecektir. Digerlerinin
eylemleri ve bu eylemlerinin sonuclari da onun icin data teskil etmektedir.

Ayrica, kendi yaptigi hatalar ve dogrular sayesinde edindigi yeni bilgilere

ek olarak, diger aktorlerin hata ve dogrular vasitalariyla da yeni bilgilere
ulasacaktir (Gécen, 2015: 392).

Tartismayi Kim Kazandi - |: Genel Denge ve Tam Rekabet
Piyasasi Modellerine Goére Bir Analiz

Bu boliimde iktisat biliminde hakim metodoloji haline gelen Walrasgil genel
denge ve tam rekabet piyasalarinin kullaniminin iktisat hesaplama tartigsma-
s1 lizerindeki etkileri incelenmektedir. 11k olarak tam rekabet piyasasi kavra-
minin ortaya ¢ikisi ve Mises-Hayek tarafindan tam rekabet piyasasi ve genel
dengeye yoneltilen elestiriler ele alinmakta, daha sonra Taylor ve Langenin
sosyalist ekonomide iktisadi hesaplamaya yonelik ¢dziimlerinin genel denge
ve tam rekabet piyasasi modellerine dayandig: tartisilmaktadir.

Tam Rekabet Piyasasi ve Mises-Hayek’in Tam Rekabet
Piyasasina Yonelik Elestirileri

Sosyalist ekonomide iktisadi hesaplama tartismalarinda Mises-Hayek ile
temsilen liberal kanadin mi, Taylor-Lange ile temsil edilen sosyalist kanadin
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m1 kazandigina karar vermek icin iktisat bilimindeki metodolojik gelismele-
rin (analiz metodunun) incelenmesi 6énemlidir. 1930’1u yillara gelindiginde
ana-akim iktisadin yontemi Walrasgil genel denge ve tam rekabet piyasasi
varsayimlarina baglidir (Kirzner 2016). Tam rekabet piyasa (TRP) modeli hem
sosyalist iktisatcilar hem de Avusturya Okulu'na mensup olanlar disinda, li-
beral iktisat¢ilar tarafindan bir ideal piyasa ekonomisi olarak kabul edilmis-
tir. Kirzner (2016) burada liberal iktisat¢ilardan Frank Knight'in roliinii éne
cikarmakta ve 1930’larin baslarina kadar Neo-Klasik iktisadin icerisinde yer
alan Avusturya Iktisat Okulu'nun heteredoks bir okul haline gelmesini bu
metodolojik kopusla aciklamaktadir. Stigler, Frank Knight'in tam rekabet pi-
yasasl modeline katkisini su sekilde anlatmaktadir.

Tam rekabet piyasasi kavrami tam formiilasyonunu Frank Knight'in Risk,
Belirsizlik ve Kar (1921) kitabinda aldi. Bu ¢alismadaki titiz tartisma, ikti-
satcilar icin genel olarak titizlikle tanimlanmis bu kavramin sade dogasinin
anlasiimasini sagladi ve 1930’larda bu kavrama karsi yaygin reaksiyonun
yolunu hazirladi (Stigler, 1957:11).

Tam rekabet piyasasi 6zellikle iki unsuru ile Avusturya Okulunun piyasa
ekonomisi kavramindan ayrilmaktadir. Bunlar rasyonellik ve tam bilgidir. i1k
unsur olan rasyonellik, Knigth'in tanimina gére, toplumun iiyelerinin eylem-
lerini ve onlarin sonug¢larini biliyor olmalar: ve eylemlerini bu sonugclarin 1s1-
ginda gerceklestirmeleridir (Knigth, 1921: 76-77). Bu rasyonellik taniminin
iktisat biliminde uygulanisi su sekilde 6zetlenebilir:

Rasyonel insan varsayimi, ana-akim iktisadin kullaniminda, insani sadece

iktisadi cikarlari olan ve onlarin gerceklesmesi icin cabalayan bir insan ola-

rak tanimlar. Rasyonel insan dendiginde, bilginin tamamina sahip olan, her-
hangi bir bilgi kisitiyla karsilasmayan bir insan anlami vardir. Bununla iligkili
olarak rasyonellik varsayiminin diger 6zelligi insanlarin hata yapmayacagi
varsayimidir. Buna goére, hata yapmak gibi insani bir unsur, ana-akim ikti-

sadin rasyonel insan varsayimina aykiri olmasi nedeniyle analiz disi birakihr
(Gocen, 2015: 394).

Mises (2008) rasyonelligi farkl bir sekilde a¢iklamaktadir. Rasyonel olma,
tiim bilgiye sahip ve hata yapmayan bireyler anlamina gelmemektedir. Birey-
ler, amaclarini gerceklestirmek icin eylemde bulunurlar. Rasyonellik, amaci
gerceklestirmeye yonelik eylemin kendisidir ve bdylece, amacin kendisinin
dogrulugundan ve eylemin sonucundan ayrilarak, eylemin kendisine baglan-
maktadir. Mises (2008)’e gore rasyonellik eylemde bulunmaktir ve bu neden-
le tanim geregidir. Baslangictaki amacin yanlis ve sonucun bagarili olmamasi
rasyonelligi gecersiz kilmamaktadur.

ikinci unsur olan tam bilgi varsayimi, rasyonellik varsayiminin tamam-
layicisidir.
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Eger insanlar kusursuz bir 6ngoriiye sahiplerse, duragan bir ekonomi tam
dengeci dengeyi basarmak icin gerekli degildir ve bu dengeyi basarmak icin
yeterli de degildir, ctinkii beklenmeyen kuraklik ve sel gibi nedenler yiiziin-
den hala tarihsel olmayan dalgalanmalar olabilir. Tam ve hatasiz ayarlama-
larin yapilabilmesi, tim ilgili sartlarin degismedigi durumda (yani ekonomi
duragan iken), bu sartlara iliskin gercekci olarak sahip olunan tiim bilgiyi
gerektirir (Stigler, 1957: 11-12).
Knight (1921) bu tam bilgi durumunun dogal oldugunu belirtmektedir.
Durgun kosullar altinda herkes kendi davraniglarini etkileyen durum ve etra-
finda olanlar hakkinda bilgiye sahip olacaktir (Knight, 1921: 79).

TRP kavraminin 1930’lardan itibaren iktisatcilar icin bir model olmustur
(Stigler, 1957: 17). TRP, tam bilgi ve rasyonellik varsayimlar1 altinda Walras-
gil genel dengenin nasil saglanacagini géstermektedir. Giintimiizde dahi TRP
piyasa ekonomisinin miikemmel temsili olarak goriilmekte ve onun varsa-
yimlarindan uzaklagmalar piyasa basarisizligi olarak ele alinarak ekonomiye
devletin miidahalesini mesrulastirma araci olarak kullanilmaktadir. Piyasa
ekonomisine yonelik elestirilerin bir diger yoni ise, dzellikle iktisat teori-
sinde gelismelerle birlikte, tam rekabet piyasasinin hipotetik yapinin gercegi
yansitmadigl yoniindedir. Bu elestiriler en az iki a¢idan yanlistir. Birincisi,
TRP sadece piyasa ekonomisinin savunusunda ya da piyasa ekonomisi analiz-
lerinde kullanilan bir model degildir. Donemin hakim iktisadi modeli olarak
TRP, hem sosyalist hem de liberal iktisat¢ilar tarafindan kullanilir hale gel-
mistir. Bunun istisnas1 Avusturya Okulu’'dur. Gerek Mises ve gerekse Hayek
calismalarinda tam rekabet piyasasina elestiriler yéneltmektedirler. Ikincisi,
Mises ve Hayek’in TRP’yi hicbir zaman ideal bir serbest piyasa modeli olarak
kullanilmamalari, aksine onu elestiriye tabi tutmalaridir.

TRP piyasasi rasyonellik ve tam bilgi varsayimlarina dayanan bir genel
denge analizidir. Ekonomide genel dengenin nasil saglanacag: ve farkli denge
durumlar arasindaki gecisler incelenmektedir. Avusturya Okulu temsilcile-
rine gore, ekonomi dengeye ulagsmaz. Mises (2008) TRP ifadesini kullanmaz.
Dengeye ulasmis ekonomiyi dengeli déniisiim ekonomisi (evenly rotating
economy-ERE) olarak adlandirmaktadir. Mises (2008)’e gore, ERE iktisatcilar
icin analizlerini gelistirdikleri ideal bir durum degil, analize baslangi¢ nok-
tasidir. Denge durumunda, fiyat degismelerinin olmamasi ve duragan sartlar
nedeniyle girisimsel faaliyete yer yoktur (Mises, 2008: 247). Degisimin ve ey-
lemin olmadig1 “bdyle bir kat1 sistem, yasayan, se¢im yapan ve hataya maruz
kalan insanlarla doldurulmamistir; ruhsuz, diisiinmeyen otomatonlarin diin-
yasidir; insan toplumu degildir, karinca tepesidir” (Mises, 2008: 248). Mises
(2008) ERE'nin ekonominin asla ulasmayacag1 bir denge durumunu temsil
ettigini ve gercek hayattaki, dengeden uzaklasmalar ve dengeye yaklasmalar
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seklindeki ekonomik isleyise uymadigini belirtmektedir. Mises gibi Hayek de
denge analizini elegtirmektedir:
Denge konsepti tek bir bireyin eylemlerine uygulandiginda acik bir anlama

sahiptir. Bu baglamda denge, toplumun tiim dyelerinin eylemleri, periyod
boyunca planlarin sirasiyla icrasi ile var olur (Hayek, 1948: 35).

Denge analizinin tim 6nermeleri eylemler arasi iliskiler hakkindaki énerme-
lerdir. Bir isinin eylemlerinin dengede oldugunu, belli bir dereceye kadar, on-
lar bir planin parcasi olarak anlasilabildiginde sdylenebilir (Hayek, 1948: 36).

Hayek’in bilgi konusundaki analizleri ise, TRP'nin tam bilgi varsayimi-
nin aksini isaret etmektedir. Ayrica rekabet tanimi da TRP’den farkhidir. TRP
icersinde rekabet, homojen mallar iireten ¢ok sayida firma ve piyasaya giris
serbestisinden olusmaktadir. Fiyatlar piyasada veri olarak belirlenmekte ve
ureticiler fiyat {izerinde bir etki yaratamamaktadirlar. Tiim {ireticiler, belir-
lenmis fiyat seviyesinden tiim iirtinlerini satmaktadirlar.

Rekabet bir kesif siireci olarak girisimsel faaliyet yoluyla bilginin kegfe-
dilmesi ve kullanimidir (Kirzner, 1984). Boyle bir piyasa ekonomisinde denge
olusmaz, ayrica bu arzu edilir de degildir. Gercek diinya riskler ve belirsizlik-
lerle sarilidir. Bilgi problemi, dengenin olugsmamasi, risk ve belirsizlik gibi
unsurlar, ideal bir piyasa sisteminin TRP'nin durgun diinyas: degil, tam tersi-
ne hatalara imkan taniyan, girisimsel ve kesifsel faaliyetlerle bilgi problemi-
nin iistesinden gelmek {izere organize olmus bir piyasa ekonomisi oldugunu
gostermektedir (Herbener, 1992). Bu nedenle, TRP bir ideali degil tersine pi-
yasa ekonomisinin ziddini temsil etmektedir.

Deneyimleri ile bilgiye kesfedecek olan genis anlamda girisimcidir. Yani, Neo-

Klasik refah iktisadi analizinin tam bilgi varsayimdan uzaklasildiginda, karsi

karsiya kalinan bilgisizlik, bu bilginin kesfini gerektirir burada da girisimci ve

onun deneyimlerinin piyasa ekonomisinde oynadigi rol ortaya cikar. Bilgideki

degisiklik planini degistirir ve dengeyi tahrip eder (Hayek, 1948: 36).

Mises ve Hayek perspektifine gore, TRP arzu edilen bir piyasa degildir.
Oradaki rekabet ve piyasa terimleri yanilticidir. TRP, piyasa ekonomisinin
ideal bir diinyada ¢aligsma seklinin bir gésterimini saglamaz. Alternatif iktisa-
di sistemlerin analizi, idealize modeller ile degil, diinyanin gercekte nasil bir
yer oldugu ile uyumlu olarak ele alinmalidir. Bu nedenle, TRP’nin gercekci
olmayan yapisini ideal olarak kabul edip sonra piyasa ekonomisini bu idea-
le uymadigi icin elestirmek ve ekonomiye midahale icin gerekce yaratmak
miimkiin degildir. Bu nedenle TRP’den uzaklasmalar piyasa ekonomisini terk
etmek icin gerekceler sunmaz.

Mises ve Hayek’in TRP'ye yonelttikleri elestiriler onun gercek¢i olma-
yan yapisl ve piyasa ekonomisini temsil etmemesi ile ilgilidir. TRP modeli,
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iktisadi problemin yanlis anlasilmasina neden olmaktadir. Bu perspektiften
hareketle goriiliiyor ki TRP, Mises ve Hayek tarafindan kullanilan bir model
degildir. Serbest piyasa ekonomisi TRP tarafindan degil, bu iki iktisat¢inin
calismalar ile ele alinmalidir.

Tam Rekabet Piyasasi ve Sosyalist iktisatcilar

Taylor ve Lange’nin iktisadi hesaplama tartismasina dair yaziklarinda TRP
vurgusu aciktir. Hesaplama sorunun ¢éziimii Walrasgil genel denge ve TRP
analizine dayanan varsayimlar ve kurgular ile ¢ézliilmeye caligilmistir. Lan-
ge ve Taylor, tiiketim mallarinda 6zel miilkiyete izin vererek kullanim degeri
problemini ¢ézmiis olsalar da sermaye mallarinda kamu miilkiyeti kurarak
Mises’in Uretim arag¢larinin kamu milkiyeti altinda olmasi nedeniyle sosya-
list ekonomilerin basarisiz olacagi yoniindeki elestirisini, TRP varsayimi ile
¢ozmeye calismislardir. Ancak TRP varsayimi kaldirildiginda, tiretim araglari-
nin kamu miilkiyeti, tiiketicilerin talepleri toplanmis olsa dahi, alternatif {ire-
tim araclarinin hangilerinin kullanilacag1 ve kullanilamayacag1l hususunda
yardimci olmayacaktir.

Taylor ve Lange sosyalizm altinda hesaplama sorununu ¢ézerken TRP mo-
delini kullanmaktadirlar. Bu modelin hakim iktisat modeli olmas: nedeniyle
de TRP sartlar1 altinda sosyalist hesaplamanin miimkiin oldugu, dolayisiyla bu
tartismanin Taylor ve Lange lehine sonuclandig1 kabul edilmistir. “Hayek’in
siyasi sonuclariyla hemfikir olan ekonomistler bile bilgi sorununun sosyalist
planlama i¢in ciddi sorunlar yaratacagina inanmadilar” (Vaughn, 1999: 246).

TRP ideal bir piyasa modeli degildir. Tersine, piyasa ekonomisi ile mer-
kezi planlama arasinda bir fark olmayacag1 ya da merkezi planlamanin daha
basarili olacagl sonucuna ulasilmasina imkan veren bir modeldir. Taylor ve
Lange TRP’yi ideal bir ekonomik model olarak almakta ve sosyalist ekono-
miyi bu modele gore kurmaktadirlar. Lange’nin serbest piyasalara yonelik
elestirisi, TRP sartlarindan uzaklasmasina yoneliktir.

Bununla birlikte, sosyalist ve 6zel girisimin rekabetci rejiminde kaynaklarin
dagitilmasi ilkeleri arasindaki bicimsel analoji, ekonomik denge teorisinin
hem &zel girisimin rekabetci rejimi hem de sosyalist rejim icin gecerli olan,
bilimsel teknigini saglar. Gercek kapitalist sistem, Bayan Robinson ve Pro-
fesér Chamberlin'in analizi ile Walras ve Marshall'inkinden cok daha iyi agik-
lanmaktadir. Ancak Walras ve Marshall'in calismalari sosyalist bir sistemin
problemlerini c6zmede daha yararli olacaktir. Sonug olarak, Bayan Robinson
ve Profesor Chamberlin, gelecek nesillere moda ve cilginlik olarak gériilecek
seyi anlamak icin gerekli teorik araclari tarih 6grencilerine temin etmek icin
iktisat tarihi bolimiine transfer olmayi kabul etmedikce, sosyalizm altinda
islerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalirlar” (Lange, 1937: 127).
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Lange’in bu yaklasimina gore, sosyalizmi piyasa sisteminden {iistiin ki-
lan faktor, sosyalizmde TRP sartlarinin daha iyi saglanmasidir. Robinson ve
Chamberlin’'in sosyalizmde islerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kal-
malarinin nedeni, sosyalizmde TRP sartlarinin her zaman gecerli olacag1 ve
eksik rekabet sartlarinin olusmayacak olmasidir. Bu nedenle, genelde Avus-
turya Okulu'nun, 6zel olarak Mises ve Hayek’in TRP'na yonelik elestirileri
sosyalizme yonelik elestiriler olarak okunmalidur.

Tartismayi Kim Kazandi - II: Kompleksite iktisadi ve Hesaplama
Tartigmalari

Bu boliimde ilk olarak kompleksite iktisadi ve kompleksite iktisadi ile Avus-
turya Okulu arasindaki benzerlikler incelenmektedir. Daha sonra kompleksite
iktisadinin metodolojik ¢zelliklerinin iktisadi hesaplama tartigmalari {izerin-
deki etkisi ele alinmaktadir.

Komleksite iktisadi

Kompleksite iktisadi, diger pek cok bilimdeki kompleksite kavraminin ik-
tisada uygulanmasi ile iktisadi Neo-Klasik iktisada alternatif bir yaklasim
sunmaktadir. Kompleksite kavraminin mutabakata varilmis bir tanimi bulun-
mamaktadir (Durlauf, 2012: 46). Seth Llyod 45'ten fazla kompleksite tanimi
tespit etmistir (Rosser, 2015: 595).

Arthur kompleks sistemleri, bireylerin degisen eylemlerinin sonuclarini
ve bireyler arasi etkilesim ile eylemleri ve bu eylemler neticesinde yarati-
lan sonuclara verilen cevaplar1 dikkate alan sistemler olarak tanimlamakta-
dir (Arthur, 2013: 11). Vaughn'a gore ise, kompleksite lineer olmayan, bir¢ok
bagimsiz degiskene sahip sistemlerdir (Vaughn, 1999: 242).

Kompleks sosyal sistemlerin temel 6zellikleri sunlardir: (i) potansiyel olarak

heterojen ve uyarlanabilir bircok farkli bolimden olusurlar; (ii) dogrudan

karsilikl bagimliliklarini temsil eden kisimlar arasinda 6nemsiz olmayan bir
iliski kimesi icerirler; ve (iii) katmanh bir ontolojiye sahiptirler, daha alt

ontolojik diizeylerdeki elementlere geri besleme saglayabilen ortaya cikis
ozellikleri vardir (Grabner, 2017: 393-394).

~ s«

Kompleksite teorisinin bir diger 6nemli 6zelligi “ortaya ¢ikis” (emergent)
yaklasimidir. Ortaya ¢ikis, meydana gelen sonucun ajanlar arasindaki etkile-
sim ile meydana geldigini, bu sonucun ajanlarin bireysel ¢zeliklerinden fark-
lilastigini ve bu sonuca iligkin a¢iklamalar ile bireysel ajanlara iligkin a¢ikla-
malarin uyumlu olmadigini vurgulamaktadir (Vaughn, 1999: 243).
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Ortaya cikisin ajanlarin etkilesiminin sonucu olmasinin 6énemi, bir tiir
kendiliginden gelisime vurgu yapiyor olmasidir. Bu kendiligindenlik (i) mer-
kezi denetleyicinin olmamasi ve (ii) tam bilginin olmamasi seklinde iki unsu-
run ortaya cikisina neden olur (Vaughn, 1999: 243).

Amacimiz bakimindan en 6nemlisi, kompleks sistemler adaptif sistemler

olma egilimindedir. Yani, bir anlamda bu sistemde ajanlar cevreleriyle basa

cikmayi daha iyi 6grenirler. Onlar sirekli olarak, eylemlerinin sonucu olarak
alacaklar odillere gore, diger bir deyisle, yeni organizasyonlarinin Gretken-

lik basarisina gore, temel yapilarini organize ve yeniden organize ederler.

Ajanlar &dillerinin diger ajanlarin eylemlerine de oldukca bagli oldugunu

fark ettiklerinde, bazi ajanlarla isbirligi yapma ve cevresel uyum saglama

becerilerini gelistirmek icin digerleri ile rekabet etmeye yonelirler (Vaughn,
1999: 244).

“Kompleksite ekonomistleri yapilarin ortaya ¢ikisini ve ekonomide kalip-
larin gelismesini inceler” (Arthur 1999). Ekonominin bir kompleks sistem
olarak ele alinmasi, iktisadi analizin metodunu da degistirmektedir.

O, eylemlerin ve stratejilerin surekli degistigi, yapilarin strekli bicimlendi-

gi, standart denge analizinde olmayan olgularin ortaya ciktigi ve mikro ve

makro arasindaki ayrimin énemli hale geldigi, farkli bir gortis sunar (Arthur

2013:1).

Arthur (2013)’a gore, kompleksitenin iktisada uygulanmasi, Neo-Kla-
sik iktisattan tamamen farkli bir analiz metodu sunmaktadir. Bu bakimdan,
kompleksite iktisadini Neo-Klasik iktisadin 6zel bir durumu olarak diisiin-
mek yanlhistir (Arthur, 2013: 19). Arthur (2013)’un bu yaklasimi denge anali-
zini, Mises’te ERE analizinin bir baslangi¢ noktas: olmasi gibi, iktisadi anali-
zin 6zel bir durumu haline getirmektedir. Neo-klasik iktisadin deterministik,
ongorilebilir ve mekanik yapisindan farkli olarak, kompleksite kavraminin
iktisada uygulanmasi iktisat bilimini siire¢ odakli/bagimli, organik ve siirekli
evrilen/gelisen bir bicime sokar (Arthur, 1999: 107).

Arhur’a gore, iktisatta iki 6nemli problem vardir: genel denge, uluslar ara-
s1 ticaret ve oyun teorisinde sunulan mal ve hizmet miktarlarinin ve fiyat-
larinin olusumuna dayanan dagitim ve yenilik, ekonomik kalkinma, yapisal
degisim, diisiinciileri ile sunulan, tarihin, kurumlarin ve y6netimin roliine
onem veren, ekonominin nasil ortaya ciktig1, nasil bliyiiyecegi ve degisece-
gini inceleyen formasyon. Kompleksite iktisadi ikincisi ile ilgilenmektedir
(Arhur, 2013: 17).

Boylece metodolojik olarak Neo-Klasik iktisattan ayrilmis bir bagka ikti-
sat yapma bicimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu metodolojik ayrimlardan birincisi
denge kavramu ile ilgilidir. Walrasgil analiz ve TRP'nin sahip oldugu temel
ozelliklerden biri ekonomik sorunu bir dengeye ulasma ve dengede kalma
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sorunu olarak ele almasidir. Kompleks sistemler siirekli evrimle/gelisme ve
yayilma &zellikleri ile dengeye ulasmay1 engeller (Arthur, 1999: 107). Ikinci
metodolojik ayrim, ekonomiyi basit ajanlara ayiran ve bu ajanlar arasindaki
etkilesim ve 0grenme gibi etkilesimleri yok sayan Neo-Klasik iktisada karsi-
lik, kompleksite iktisadinin ajanlar arasi etkilesimin neticesi olarak kendili-
gindenlige ve ajanlarin adaptif olmalarina 6nem vermesidir.

Ekonomiyi kompleks bir sistem olarak ele almak, bireylerin birlikte ortaya

cikisina katki sagladiklar kurumsal yapiya nasil uyum sagladiklarina ve bu

yapinin bireysel etkilesimin bir sonucu olarak nasil siirekli degistigine odak-
lanmak anlamina gelir (Gloria, 2019: 3).

Uciincii metodolojik ayrim rasyonalite ve bilgi ile iligkilidir. Neo-Klasik
iktisadin rasyonel, tiim bilgiye sahip tireticiler, tiiketiciler, devlet adamlar1 ve
merkezi planlamacilar ¢ercevesi, kompleksite iktisadinda davranigsal iktisa-
din sinirh rasyonellik yaklagiminin kullanilmasi ile degismistir.

Avusturya Okulu ve Kompleksite iktisadi

Avusturya Okulu ile kompleksite iktisad: arasindaki iliski genel olarak Men-
ger ve Hayek’in metodolojik goriisleri ile iligkilendirilmektedir. Avusturya
Okulu'na mensup makro iktisatcilar, ekonomiyi kompleks ve adaptif bir sis-
tem olarak gérmektedirler ve bunun neticesinde makro iktisadi degiskenler
ekonomik ajanlarin amach eylemleri arasindaki etkilesim ile ortaya cikan de-
giskenler olarak ele alinmaktadir (Veetil ve White, 2017:).

Adam Ferguson, Bernard Mandeville, Carl Menger gibi diistintirlerin vur-
guladig1 “kendiliginden dogan diizen” kavrami kompleksite iktisadinin ajan-
lar arasi etkilesim ve ortaya cikis kavramlar ile benzerlik tagimaktadir. Ha-
yek ile birlikte kendiliginden dogan diizen iktisattan, politik bilim ve hukuka
kadar pek cok alana uygulanmistir. Hayek (2012) dogal olanla, tasarim eseri
olan arasinda yapilan ayrimin yaniltici oldugunu belirtmektedir. Bugiin sa-
hip oldugumuz kurumlar ne dogada bulunurlar ne de insan aklinin tasar-
layabilecegi basitliktedirler. Onlar ii¢iincii bir unsurun, “insan eylemlerinin
amaclanmamis sonuclari’nin, yani kendiliginden dogan diizenin sonucu-
durlar. Kendiliginden dogan diizen, bireylerin amaclarini gerceklestirmek
uzere eylemde bulunurken birbirleri ile etkilesimleri neticesinde, baslangic-
ta amac¢lanmamis sonuclarin ortaya ¢ikisi anlamina gelmektedir. En bilinen
ornekleri, dil, para ve piyasa sistemidir. Bugiinkii halleri ile diller dogal ol-
mayan ve fakat tasarlanamayacak kadar da karmasik yapidadirlar. insanla-
rin bin yillar boyunca birbirleriyle iletisim kurmak i¢in yaptiklar: eylemler
neticesinde evrilerek glinlimiizdeki hallerini almislardir. Para ise, insanlarin
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miibadele etme yoniindeki egilimlerinin bir sonucu olarak, miibadeleyi ko-
laylastirmasi ve miibadele hacmini arttirmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir.
Dil ve para, kompleksite iktisatin terminolojisi ile belirtilirse, ajanlar arasi
etkilesim neticesinde ortaya cikisin en belirgin érneklerindendir.

Carl Menger “The Origins of Money” adl1 eserinde paranin ortaya ¢ikisini
kendiliginden diizen ile aciklamaktadir. Menger (2009a) paranin organik bir
kurum oldugunu belirtmektedir. Bu, paranin bir otorite tarafindan bilingli
olarak yaratilmadigl anlamina gelmektedir. Paranin kokenini aciklamak, ta-
kas islemlerinde karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortak miibadele araci
olarak ortaya ¢ikan malin anlasilmasi ile miimkiin olmaktadir (Witt ve Beck,
2015:578).

Menger’in kompleksite iktisadi ile iligkisi bir diger acidan Marjinalist Dev-
rim {lizerinden de ele alinabilir. Menger (2009b)’in, Leon Walras ve William
Stanley Jevons ile ayni dénemde gelistirdigi marjinalist analiz, bu iki iktisat-
¢idan metodoloji olarak ayrilmaktadir. Kompleksite iktisadi ile iliskisi baki-
mindan en 6nemli iki 6zelliginden birincisi, Menger'de miibadele ve eylem
denge disinda gerceklesmektedir. fkincisi, Menger'de ekonomi denge disinda
ve siirekli bir dinamik siire¢ icerisinde bulunan bir yapidir (Rosser, 2015: 603).

Arthur, vd. (1997) kompleksite iktisadina ait alti1 6zellik saymaktadir: Da-
ginik etkilesim, global bir kontrolciintin yoklugu, kesisen hiyerarsik organi-
zasyon, siirekli adaptasyon, siirekli yenilik ve denge dis1 dinamikler (Arthur,
vd,, 1997: 4-5). Rosser (2015) bu alt1 6zelligi sayarak Avusturya iktisadinin ilk
bes 6zelligi tasidigini, bu nedenle Avusturya iktisadinin kompleksite iktisadi
ile uyum icerisinde oldugunu belirtmektedir. Denge disiligin ise, global bir
optimuma ulasamama, sinirli rasyonellik ve beklenmedik olaylar ve siiregleri
vurgulamasi nedeniyle Avusturya iktisadi ile uyumlu olmadigini belirtmek-
tedir. Dengesizlik ¢zellikle Hayek’le birlikte vurgulanmaya baslanmis olsa da,
kendiliginden diizenlerin bir optimuma ulasma anlaminda degil, ancak arzu
edilen sonuclar Uretmesi bakiminda denge dis1 olma 6zelligine uyum goster-
medigi goriistindedir (Rosser, 2015: 5906). Ancak Rosser, Hayek’in kullandig1
denge kavraminin Walrasgil anlam tasimadiginin ve Menger'in ekonomi-
yi denge dis1 dinamik olaylar olarak goren yaklasimina uyum sagladiginin
farkindadir (Rosser, 2015: 603). Bu nedenle, Hayek’teki denge kavrami, hakim
iktisadin kullandig1 denge kavramindan farkli anlam tasimaktadir.

Komleksite iktisadi ve Sosyalist Hesaplama

Kompleksite iktisadinin getirdigi politika sonucu, piyasalarin kendi haline
birakilmas: durumunda krizlere neden olacagi ve piyasa basarisizligi
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yaratacagl seklinde yorumlanmaktadir (Arthur, 2013).

Karmasiklik cok sayida yerel cazibe durumunu uyarir, olaylar finansal aglar
araciligiyla yayilir ve bir dizi ekonolojik ¢6ziim ve zorluk uretir ve bu da faz-
lahg diizenleme, tercih edilen sonuclara dogru diiriist olma ve inovasyon
kosullarini akillica tesvik etme politikalari icin bir rol acar (Arthur, 2013: 18).

Bu ac¢idan bakildiginda, kompleksite iktisadinin piyasa ekonomisinin tam
tersi politika ¢ikarimlari yaptig1 sonucuna ulasilmaktadir.

“Iktisadin pratik diinyadaki basarisizliklar1 biiyiik él¢iide ekonomiyi den-
gede gormekten kaynaklanmaktadir” (Arthur, 2013: 18). Arthur (2013) son 25
yilda yasanan krizlerin hi¢ birinin kontrolden ¢ikmis piyasa tarafindan ¢ika-
rilmadigini ve piyasadaki birka¢ oyuncunun manipiilasyonunun bu krizlere
neden olmadigini belirtmektedir. Bu krizler arasinda 2008 krizi, 2010°da ya-
sanan Euro krizi, Rusyanin sosyalizmden kopusu sonras1 yasadig1 problem-
leri saymaktadir. Tim bu krizlerde iktisat biliminin hatasi denge varsayimina
dayali analizler yapiyor olmasidir. Denge analizi, tanimi geregi, bu krizleri
ongoremez ve agiklayamaz. Clinkii dengede iktisadi ajanlarin davraniglarini
degistirmeleri ve bagka bir duruma ge¢mek icin eylemde bulunmalar icin
hicbir neden yoktur. Piyasada olusan, sapmalara neden olan davranislari da
bu nedenle éngéremez. Denge analizi, piyasada meydana gelen arizalar: tes-
pit etmek icin uygun degildir (Arthur, 2013: 18).

Kompleksite iktisadinin piyasa basarisizliklarini ima ettigi ve bu nedenle
ekonomi politikalar i¢in yer actig1 diisiincesi ve yukarida Arthur (2013)'dan
alintilanan, sanki piyasa sistemi lehine gibi goriilen, ancak esasinda denge
analizini piyasanin basarisizliklarini éngéremedigi icin elestiren goriislerin
dayandig: temel bir hata bulunmaktadir. Kompleksite iktisadinin ilgi ¢ekici
yonil, Neo-Klasik iktisadin yarattigi hayal iiriinii bir sistem yerine, iktisa-
di hayatin oldugu gibi kavramasidir. Bu Avusturya Okulunun da belirgin
ozelliklerinden biridir. Ancak, kompleksite iktisat¢ilar1 piyasa sistemini eleg-
tirirken Neo-Klasik iktisatla baglarini yeniden kurmaktadirlar. Elestirdikleri
piyasa konsepti, gercekte ekonominin ve piyasalarin nasil isledigine dayan-
maktan ziyade, Neo-Klasik iktisadin onu hapsettigi Walras, TRP ve denge
analizi ¢ercevesine dayanmaktadir. “Milkemmel, tamamen eksiksiz piyasalar,
tipki sosyalist hesaplama sorununa uygulanamadiklar: gibi, gercek diinyaya
da uygulanamayan analitik bir kurgudur. Piyasa basarisizliklari, uygulana-
maz bir modelin sonucuna ulasma basarisizliklardir” (Vaughn, 1999: 253).

Yukarda ele alinan hesaplama tartismalarinda sosyalist iktisatcilarin te-
mel iddiasi, sosyalizmin kapitalizmden daha biiyiik maddi refah yaratacag:
iddiasidir. Onceki béliimde gésterildigi gibi bu ancak Walragil genel denge
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ve TRP analizinde gerceklesebilir. Gercek diinya, Walras'in genel dengesinde-
ki ve TRP diinyasindaki gibi tam bilgi, rasyonalite ve denge analizine uygun
olsaydi, sosyalizm de kapitalizm kadar bagarili olabilirdi. Bu bakimdan, Mises
ve Hayek’in sosyalizme yonelik, bilgi eksikligi, rasyonalite, denge disilik eleg-
tirilerini ayn1 zamanda Walrasgil genel denge analizinin ve TRP'nin de eles-
tirileri olarak gérmek uygundur. Avusturya Okulunun ve Mises ve Hayek’in
piyasa sisteminin savunuculari oldugunu bildigimize gore, piyasa sistemi-
ne yapilacak elestiriler, Neo-Klasik iktisadin hayali diinyasindan sapmalara
yonelmemeli, bu iktisatcilarin cizdikleri piyasa ekonomisi modeline yénelik
olmalidir. Piyasa sistemini bir hayal diinyasini gerceklestirmedigi, o hayal
diinyasindan saptigl icin elestirmek bir kavrayis sorununa isaret etmektedir.
Su goriilmektedir ki, genel kaninin aksine, Walrasgil genel denge ve TRP ana-
lizleri piyasa sistemini savunmak i¢in ortaya atilmis modeller degildir. Aksi-
ne, bu modeller gecerli olsaydi, piyasa sistemi ve sosyalizm arasinda iktisadi
etkinlik acisindan bir fark olmazdi. Taylor ve Langenin sosyalizmde iktisadi
hesaplamanin miimkiin oldugunu gostermek icin Walrasgil genel denge ve
TRP modellerini kullanmalar tesadiif degildir. Mises ve Hayek tarafindan bu
modellere yapilan elestirilerin, kompleksite iktisad: tarafindan da dile getiril-
mesi, sosyalist iktisat¢ilar icin yeni bir meydan okuma ortaya ¢ikarmaktadir:

Walrasgil genel denge ve TRP modelleri gecerli olmadigina gére Taylor
ve Lange’nin iktisadi hesaplama sorununa getirdikleri ¢6ziimiin gecersiz ol-
dugu bir kez de kompleksite iktisad: ile gosterilmistir. Sosyalist iktisatcilar,
bu iki modele dayanmayan, denge disilik, bilgisizlik, global bir kontrolciiniin
olmamasi gibi 6zelliklere dayanan yeni bir modelle sosyalizmde iktisadi he-
saplamanin miimkiin oldugunu gostermelidirler. Ozetle denilebilir ki, Avus-
turya Okulu mensuplarinin elestirilerine ragmen, uzun siire iktisadin temel
analiz modeli olan Walrasgil denge ve TRP modelleri, Taylor ve Lange’nin
hakli oldugu yéniinde yanlis bir kabule neden olmustur. Kompleksite iktisa-
dinin bu modellere elestirisi, Mises ve Hayek’in sosyalizm konusunda hakli-
liklarinin teslimi anlamina gelmektedir.

Kusurlu bir diinyada, kusursuz bir ekonomik sistem aramak beyhude bir
cabadir. Tiiketiciler, reticiler, diger ekonomik akt®rler hata yaparlar. Bu
hatalar krize neden olabilir. Piyasa sistemi savunuculari hi¢cbir hatanin ol-
madig1 bir sistem hayal etmezler. Ancak, devletin ve ekonomik politika ya-
picilarinin hatalarinin ¢ok daha tahrip edici ve yaygin krizlere neden olacagi
ve krizden ¢ikis i¢in uygulanan devlet politikalarinin yeni bir krize neden
olacag1 goriisiindedirler. Kompleksite iktisat¢ilarinin, sinirli rasyonellik var-
sayimini kabul etmelerine ragmen bunu sadece ekonomik aktorler icin uy-
gulamalari, savunduklar: teorinin imalarini tam olarak kavrayamadiklarini
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gostermektedir. Bilgi problemi piyasa ekonomisin bir ¢zelligi degildir. Kis-
men ya da tamamen planli bir ekonomide de bilgi problemi yasanir, ¢iinki bu
dinyanin dogal halidir. Bilgi problemi, iiretici ve tiiketiciler kadar, ekonomik
plani yapacak olanlar icin de gecerlidir. Bu kisilerin devlet memuru ya da ¢cok
iyi iktisat¢ilarl olmasi durumu degistirmeyecektir. Aksine, bilgi problemi-
nin planlamacilar icin daha biiyiik sorun oldugu ve c¢éziilemeyecegi énceki
boélimlerde Hayek’e atifla aciklanmistir. Bu nedenle, kompleksite iktisatci-
larinin bilgi ve rasyonellik problemlerinden hareketle ekonomiye miidahale
sonucunu ¢ikarmalarinin hatali oldugu goériilmektedir.

Kendiliginden dogan diizenin uygulanmasi gereken alanlardan biri devlet
miidahalelerinin sonugclaridir. Kompleksite iktisat¢ilari, bireylerin rasyonel-
liginin sinirlilig, ortaya cikis, ajanlar arasi etkilesim gibi kavramlarin devlet
miidahalesi icin meydana getirdigi sonuclar1 dogru olarak ele almamaktadir-
lar. {Ik olarak, davranigsal iktisadin kavramsal seti ile sinirli rasyonellik ve
Hayekgi bilgi problemi tiim insanlar i¢in gecerlidir. Insanlarin ne merkezi
planlama komitesinin bir iiyesi olmalar1 ne de diinyanin en iyi iktisat¢ilar:
olmalar1 onlar1 rasyonel ve tam bilgi sahibi kilacaktir. Ikincisi, devlet politi-
kalarinin sonuglari, ajanlarin/bireylerin bu politikalara verecekleri tepkiler ve
kendi aralarindaki etkilesim nedeniyle, baslangictaki hedeflenenlerden cok
farkli olacak sekilde saptacaktir.

Sonucg

Sosyalizmde iktisadi hesaplamanin imkanina dair 1920’lerde baslayan ve
1930’lara uzanan tartismanin, iktisatcilarin Walrasgil genel denge ve TRP
modellerini iktisat biliminin temel analiz metotlar1 olarak belirlemesi nede-
niyle, Mises ve Hayek’in yenilgisi ile tamamlandig: gériisii kabul gdérmiistiir.
Bu iki modelin hem liberal hem de sosyalist iktisat¢ilar tarafindan kullanimi,
Kirzner (2016)’in belirttigi gibi Avusturya Okulunun Neo-Klasik iktisadin di-
sinda kalmasina ve heteredoks bir okul haline gelmesine neden olmustur. Bu
gelismenin bir sonucu olarak, Mises’in 6zel miilkiyetin énemi ve Hayek’'in
bilginin karakteristigi tizerine yaptiklar1 vurgular dénemin liberal ve sosya-
list iktisat¢ilar: tarafindan kavranamamistir. Metodolojik olarak Walrasgil
genel denge ve TRP modellerinin kullanimi Taylor ve Lange™nin sosyalizmin
etkin bir iktisadi sistem oldugu sonucuna ulagsmalarina neden olmustur.

Son yillarda kompleksite iktisadi, sundugu alternatiflerle hakim ikti-
sat metodolojilerini elestirmektedir. Ekonominin denge disi durumda ele
alinmasi, denge analizine dayanan hakim iktisada yonelik en énemli elegti-
rilendendir. Bu elestiri, Mises’in ERE’yi bir analize baslamak icin basitlesti-
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rici olarak ele almasini ve Hayek’in denge analizi {izerine yaptig1 elestirileri
desteklemektedir.

Iktisadi ajanlarin heterojenligi ve aralarindaki etkilesim neticesinde orta-
ya cikan sonuclar Menger-Hayek cizgisinde ele alinan kendiliginden dogan
diizen kavramini hatirlatmaktadir. Ekonomiyi planlamanin ya da ekonomi-
ye yapilan miidahalelerin sonuglari, baslangi¢ta niyetlenilenlerden ¢ok farkl
olmaktadir. Kompleksite iktisad: ile Mises ve Hayek’in goériislerindeki bu
paralellikler, sosyalist hesaplama tartismasinin tekrar degerlendirilmesi i¢in
kullanildiginda, Taylor ve Lange’nin argiimanlari, Walrasgil genel denge ve
TRP modellerine dayandiklar i¢in gecerliliklerini kaybetmektedirler.

Sosyalist iktisatcilar, artik iktisatcilar arasinda genel kabul goérmiis TRP
elestirileri ile ytizlesmelidirler. Onlar, TRP'nin gecerli olmadig1 bir diinyada
iktisadi hesaplamanin nasil yapilacag1 sorusu ile karsi karsiyadirlar.

TRP iktisatcilar i¢in piyasa sisteminin ideal isleyis halini g&steren bir mo-
del olarak ele alinmis ve TRP’'den uzaklagmalar piyasa sisteminin kusurlari
olarak goriilmiistiir. Bu nedenle TRP’ye yonelik yapilan elestiriler giintim{iiz-
de dahi piyasa ekonomisi elestirileri olarak goriilmektedir. Bu durum komp-
leksite tizerine ¢aligsan iktisat¢ilarin bir bélimi icin de gecerlidir. Ancak, ha-
yali bir ideal ekonomi modelinin gercek olmamasina yonelik bu elestiriler,
hem Mises ve Hayek tarafindan benzer elestiriler 1920’lerde ve 1930’larda
zaten yapilmis oldugu icin hem de bu hayali model piyasa ekonomisinin ide-
al modelini temsil etmedigi i¢in gecersizdir.
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Turkiye'de 2017 yihnda 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi neticesinde
hiikimet sistemi degismis ve baskanlik hiikimet sistemine gecilmistir. Bu degisik-
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Giris

Tirkiye’de 2017 yilinda 6nemli bir anayasa degisikligi yapilmistir. Yapilan
degisiklikler ile hiikimet sistemi degistirilmis, parlamenter sistemden bas-
kanlik sistemine gecis yapilmistir. Bu degisiklik ile biitce hakki a¢isindan da
ciddi sonuclar ortaya ¢ikmistir. Baskanlik sistemlerinde sert kuvvetler ayri-
l1ig1 oldugu icin yasama ve yiriitme birbirlerine karsi sorumlu olmamakla
birlikte, birbirlerinin yetki alanlarina da girmemeleri gerekmektedir. Biitce-
nin tasdiki ve kontrolii, kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi yasama organina ait
olmasi gereken bir yetkidir. Aksi durumda yiiriitme tizerinde ciddi bir yetki
birikimi olacak ve kuvvetler ayriligi ile denge-denetleme mekanizmalarinin
iyi calismamasi sonucu ortaya ¢itkacaktir. Zaten biitce hakkinin gereklerinden
biri, denge-denetleme mekanizmalarinin ¢alistirilmasidir.

Turkiye'de parlamenter sistemde biitceler, hiikGimetler icin bir tir gii-
ven oylamasi niteliginde iken, 2017 yilinda gecilen baskanlik sisteminde ve
yeni biitce sisteminde durum bu yonde ilerlememistir. Artik parlamentonun,
ylriitme tarafindan onerilen biitceyi reddetmesinin, yiiriitmeyi engelleyen
bir yonii yoktur. Bu durum biit¢e hakki acisindan ciddi soru isaretleri do-
gurmustur ve baskanlik sistemi ile idare edilen diger devletlerdeki duru-
mun ortaya konmasini gerektirmistir. Bu calismada, biitce hakki a¢isindan
Latin Amerika iilkelerinde uygulanan baskanlik sistemlerindeki durumun
incelenmesine caligilmistir.

Calismada o6ncelikle, 6z olarak, biitce hakki kavrami tizerinde durularak
2017 Anayasa degisikligi ile Tiirkiye’deki durum ortaya konmaya calisilmistir.
Daha sonra Latin Amerika iilkelerindeki durum incelenerek Tirkiye ile
mukayesesi saglanmistir.

Biitce Hakki Kavrami

Devlet, sahip oldugu egemenlige binaen iilkesinde bircok yetkiye sahiptir.
Mesela belirledigi kurallara aykir1 davrananlara miieyyide uygulama yetkisi,
devletin egemenlik haklarina dayanarak uyguladigi bir yetkidir. Ayni sekilde
belirledigi mahkemelerde muhakeme yapilmasini temin, hem géreve hem
de bir yetki olarak ¢ne ¢ikmaktadir. Bunun yaninda devletin, tilkesinde sahip
oldugu egemenlige dayanarak kullanacagi en 6énemli yetki, vergi koyma ve
topladig1 gelirleri harcama yetkisidir (Ustiin, 2019: 5). Iste bu 6nemli yetkile-
ri devlet icerisinde kim veya hangi organ tarafindan kullanilacagi sorunsall,
biitce hakkinin konusunu teskil etmektedir. Biitce hakk: kavramiyla bu yetki
veya hakkin millete ait oldugu kabul edilmektedir. Bu a¢iklamalar 1s1ginda
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biitce hakkini, kamu gelir ve harcamalarinin her sene tayin, tasdik ve kont-
rol edilmesini saglayan, millete ait hukuki ve fiili bir gii¢ olarak tanimlamak
miimkiindiir (Ustiin, 2019: 22) (Bagly, Teorik ve Tarihsel A¢idan Biitce Hakki,
2012: 48, 49) (Yilmaz & Biger, 2010: 200). Vatandas biitce hakki ile devlet ida-
resinde esas s0z sahibinin kendisi oldugunu hatirlamaktadir (Cataloluk, 2008:
93). Biit¢e hakki halk adina parlamentolar tarafindan kullanilmaktadir. Biit-
cenin parlamento tarafindan denetimi, biit¢enin siyasi fonksiyonunun tekem-
miliini saglamakta, halkin bu konuda bilgilendirilmesi ise onlarin tatminini
temin etmektedir (Feyzioglu, 1954: 4-7).

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda biit¢e hakkini kavramlastirmakta ve
aciklamaktadir:

“Yasama orgaminmin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina
bu gelirleri harcama konusunda ytirtitme organina sinirlari belirleyerek yetki ver-
mesi ve sonuglarini denetlemesine biitce hakk: denilmektedir. Biitce hakk:, vergi ve
benzeri gelirlerle kamu harcamalarimin cesit ve miktarini belirleme ve onaylama
hakkidir. Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan tilke-
lerde, halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama
orgamina ait bulunmaktadir. Biitce, hiikiimetin Meclis'e karsi temel sorumluluk
mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi
vermekte, bu yetkinin uygun kullamlmasin da biitce siirecinin bir parcast olan
kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Yani parlamenter sistemin 0zii ve demok-
ratik hukuk devleti ilkesi halkin kamu yonetimi tizerindeki denetimini temsilcileri
vasitasiyla gerekli kilmaktadir (Anayasa Mahkemesi, 2019).!

Biitce hakki li¢ temelin lizerinde durmaktadir. Bunlar; en ¢énemli kamu
geliri olan vergi ve benzeri kamu gelirlerinin halkin rizas: ile toplanmasi?,
kamu harcamalarinin halkin rizasi ile yapilmasi ve kamu gelir/giderini gos-
teren biitcenin her sene millet onayindan ge¢mesidir (Yilmazcan, 2000: 163).
Bu yetkilerin hepsinin bir arada bulunmasi biit¢e hakkinin tesisi icin vazge-
cilmezdir. Aksi durumda biit¢e hakkinin anlami kalmayacaktir. Doktrinde bu
hususlara ¢zellestirme, fon uygulamalari ve bor¢lanma yetkilerinin de ek-
lendigi goriilmektedir (Ustiin, 2019: 204, 311) (Giirsoy, 1981: 72). Ozellestir-
me, milletin gecmisten giintimtiize biriktirdigi ortak varliklarinin satilmasi
anlamina geldigi icin, bor¢clanma ise milletin gelecekteki gelirlerini ipotek

1 30.12.2010 tarih ve 2008/84, K. 2010/121, RG: 12.07.2011-27992.

2 Gunimizde vergilerin kanuniligi ilkesi bu durumu ifade etmektedir. Bu kavram icin doktrinde “vergi
hakki” tabiri kullaniimaktadir. Bu ilkenin ve hakkin tam olarak saglanabilmesi icin, vergi kanunlarinin
TBMM'den (ye tam sayisinin salt cogunluguyla ¢ikmasi gerektigi belirtilmektedir. (Ustiin, 2019,
s. 19, 98). Baska bir goriis ise nitelikli cogunluk aramanin gerekliligini savunmakla birlikte oran
belirtmemistir (Basaran Yavaslar, 2013, s. 203-206).
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altina aldig: i¢in biitce hakki kapsamina dahil edilmelidir. Fon uygulamalari
ise gerek biitce icinde olsun gerek biitce disinda olsun yiiriitme organina,
yasamanin kontrolii disinda ¢ok fazla yetki alani biraktig1 i¢in biitce hakkina
aykirilik olusturmaktadir. Gercekten bu hususlarin da biitce hakkina dahil
edilmesi elzemdir. Aksi takdirde, yiiritme organi elindeki yetkiyi hoyratca,
0zensizce kullanarak kamu mallarini zayi etmektedir. Nitekim Tirkiyenin
gecmis doneminde, farkina varmadan ¢dedigi bir borcu tekrar 6demeye kalk-
t1g1 iddia edilmistir. Neyse ki alacaklinin uyarisiyla bu zarardan dontlmiustiir
(Kizilot, 2014).

Guniumizde biitce hakki, millet adina meclisler tarafindan kullanilmakta-
dir. Bu sebeple halkin vekalet yoluyla bu yetkiyi kullandig1 belirtilmektedir
ve bunun olusturdugu asil-vekil iligkisinden kaynaklanan temsil sorunlariyla
miicadele edilmektedir. (Golcek, 2014: 134). Baska bir goriise gore ise meclis-
ler, milletin 6ziini tegkil etmektedir. Millet ile meclis iyeleri arasindaki ilig-
kiyi bir vekalet iligkisi olarak tanimlamamak gerekir. Zira demokratik usullere
uygun olarak tesekkiil eden meclisler, zaten milletin ziinii tegkil etmekte, al-
diklar: kararlar dogrudan millet karar1 olmaktadir. Bu sebeple meclisleri, mil-
letin bir ciizii olarak kabul etmek, yliriitme organini ise milletin vekili olarak
kabul etmek, biitce hakkina daha dogru bir yaklagim olacaktir (Ustiin, 2019:
42). Anayasa Mahkemesi bu konuda bir kararinda biitce hakkini, meclis aci-
sindan bir gorev olarak kabul etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2019).?

Biitce hakk: Batida, hiikiimdar ile halk arasindaki ¢ekismelerin bir iirtinii
olarak ortaya ¢cikmistir. Bu miicadelenin halk lehine ilk kazanimi 13. ylizyilda
Ingiltere’de ortaya ¢cikmugtir. 1215 tarihli Magna Carta ile Ingiltere Krali'min
vergiler konusundaki mutlak iktidar1 sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirma bir
Meclis lehine yapilmistir. Bu Meclisin bugtinkii anlamda halk: temsil eden
bir Meclis olmadig1 goriilmektedir. Zira bu Meclis, halkin temsilcileri ile de-
gil, toplumun 6nde gelen kesimi olan “baron” ismi verilen kisilerden mdite-
sekkildir (Ilal, 1968: 240). ingiltere’de yasayan halkin sadece ayricalikli kesi-
mi hak sahibi kisilerdi. Diger kesimler herhangi bir hakka sahip degildi. Bu
sebeple bu Meclis halkin tamamini temsil eden bir hiiviyette degildir (Holt,
2015: 49). Bununla beraber hiikiimdarin sinirsiz vergileme yetkisinin, sade-
ce bir kesimi de olsa, halk lehine sinirlandirilmasi biit¢ce hakkinin temininde
énemli bir adimdir. Aksi goriis olsa da (flal, 1968: 239), biitce hakkinin bir
parcasi olan vergi hakkinin kismen de olsa temin edildigi gériilmektedir. In-
giltere’de, Magna Carta'dan sonra gelisen siyasi olaylar ile hiikiimdar ve halk
arasindaki hak-yetki miicadelesi stirmils ve 17. yiizyilda halk lehine énemli

3 04.12.2014 tarih ve E. 2013/114, K. 2014/184, RG: 16.07.2015-29418.
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gelismeler vuku bulmustur. Bu dénemde 1688 Thtilali ve takip eden olaylarla
birlikte hem harcama yetkisinin hem de biitcenin her yil yapilmas: hakkinin
meclise gectigi gériilmiistiir (Cataloluk, 2008: 85) (Giirsoy, 1981: 75-77).

Ingiltere’nin ardindan Fransa, Almanya ve ABD'de benzer sekilde halkin
iktidar1 yontinde énemli gelismeler oldugu belirtilmektedir (Cataloluk, 2008:
86-92) (Bagli, Teorik ve Tarihsel A¢idan Biit¢e Hakki, 2012: 58-62) (Gtirsoy,
1981: 80-97). Tim bu gelismelere bakildig1 zaman, kamu gelirleri ve har-
camalar iizerinden yiriitiilen miicadele, demokrasi miicadelesinin kendisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten halk yiginlari, siyasi olaylara ilgi
duyabilmek icin ekonomik giidiilere ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomik a¢idan
daha iyisini elde edebilmek adina siyasi a¢idan s6z sahibi olmak istemekte-
dirler. Bununla birlikte doktrinde, demokratik parlamenter bir sistemde biit-
ce hakkinin kesinlikle var oldugunun iddia edilemeyecegi ileri siirilmiistiir
(Biilbiil, 2017: 1904). Nitekim Fransa ve Ingiltere gibi sanayilesmis ve de-
mokratik gelisimini tamamlamis tilkelerde, meclislerin biit¢ce lizerinde son
derece sinirli etkiye sahip oldugu belirtilmistir (Wehner, 2008: 79). Siiphesiz,
demokratik olarak kabul edilen bir tilkede, ciddi biitce hakki ihlalleri bas gos-
termesi, o tilkedeki demokrasinin varligini zedeleyecektir. Hatta doktrinde;
“demokrasi halkin egemenligini ifade ediyorsa, biitce hakk: da bu egemenligin mali
boyuta tasinmas: demektir” ciimlesiyle demokrasi-biitce hakki iligkisi bir se-
kilde ifade edilmistir ($ahin & Uysal, 2013: 2006). Bagka bir goriise gore biitce
hakki “bir milletin hdkimiyet hakkinin en agik ve kesin ifadesini buldugu noktadir”
(Feyzioglu, 1983-84: 3).

Batili kokenlerine bakildigl zaman bitce hakki, kismen veya tamamen
halki temsil eden meclislerin, demokratik mesruiyeti olmayan krallara karsi
kazandig1 bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zamanla meclislerin halk adina
bu hakki sahiplenmesi yerlesmis, kuvvetler ayriligi baglaminda biit¢ce hakki
meclislerin gorevi ve yetkisi haline gelmistir. Giiniimiizde ¢zellikle baskan-
lik sistemlerinde yiiriitmenin de halk tarafindan belirlendigi diisiiniiliirse,
blitceyi belirleme ve Kkontrol yetkilerinin meclislerden alinarak baskanlara
(yuriitme organina) verilmesi biitce hakkini ihlal edecek midir? Eger biitce
hakki, meclislerin halk: temsil etmesi sebebiyle meclise veriliyorsa bu soru-
ya olumsuz cevap vermek gerekecektir. Zira glinlimiizde bagkanlik sistemle-
rinde yiiriitme organi da dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Meclisler-
de milletvekili sayilarinin fazla oldugu, iilkenin farkl: yerlerinden goriislerin
temsil edildigi, bu sebeple farkli goriislerin, diisiincelerin, kararlarin ortaya
¢ikma ihtimalinin bulundugu diisiiniilebilir. Fakat Tiirkiye gibi parti disipli-
nin ¢ok yiiksek oldugu tilkeler icin bu goriis gecerli olmayacaktir. Zira mil-
letvekilleri, farkli goriisler ileri stirmek yerine, parti bagkaninin emir-komuta
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zinciri altinda ¢alismaktadir. Bu sebeple biitce hakki glinlimiizde meclislerin
halk: temsil etmesinden ziyade, kuvvetler ayrilig1 baglaminda yasama orga-
nina tevdi edilmelidir. Nasil ki ceza yargilamasi isleri, demokratik mesruiye-
ti olmasi1 sebebiyle meclislere veya secilmis devlet baskanina verilmiyorsa,
biit¢cenin tasdik ve kontrol yetkisi de kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi meclis-
lere ait kabul edilmeli, yiiriitmenin bu alanlara el atmasi, idare hukuku an-
laminda fonksiyon gaspi sayilmalidir. Bununla birlikte, yiiriitme organinin
zamanla demokratik mesruiyet kazanmasi ve giincel sartlarin zorlamasiyla
birlikte yasamanin biitce hakkini yiiriitme ile paylagsmasi sonucunu dogur-
mustur (Yilmaz & Bicer, 2010: 202). Bunun somut 6rnekleri, 1982 Anayasa-
sinin 73/4 hitkkmiine gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkimliliikler
hususunda kanunla belirlenmis sinirlar dahilinde Cumhurbagkani’na yetki
verilmesi veya biitce icerisinde biitce kanununda belirtilen oranlar dahilinde
yuriitme organina 6denek aktarma yetkisi verilmesidir.

Giunitimiizde diinya genelinde uygulanan ti¢ farkli demokratik sistemde
biitce hakkinin farkli sekillerde tezahiir ettigi goriilmektedir. Klasik parla-
menter sistemde, yumusak kuvvetler ayrilig1 prensibi gecerli oldugu icin
genelde yasama ve yuriitme uyumlu ¢alisir. Fakat aykir distiikleri zaman-
larda biit¢enin reddedilmesi halinde yiiriitme organinin istifasi gerekir. Bag-
kanlik sistemlerinde kural olarak ne baskanin dnerdigi biitce meclisi, ne de
meclisin kabul ettigi biitce bagkani baglar. Ancak kamu hizmetlerinin yiiri-
tiilebilmesi icin iki tarafin uzlasmasi gerekir. Bazi iilkelerde ise bu ¢atisma
Bagkan lehine ¢oztimlenebilmektedir. Yar1 bagkanlik sistemleri ise, yasama-
nin en zayif oldugu sistemler olarak tavsif edilmektedir. Bu tiir sistemlerde
Baskan hem yasamaya hem yiirtitmeye hakim olabilmektedir (Avci, 2015:
75). Hiikimet sistemlerinin genel ¢zellikleri bu olmakla birlikte, diinya ge-
nelinde giin gectikce ylriitme organlarinin gii¢ kazanmasi sebebiyle, blitce
hakkinin liberal demokrasi acisindan soyut ve ikincil bir element oldugu
ifade edilmistir. Biitce hakki, bazi {ilkeler icin yiiriitmenin sinirlarini asma-
sinin engellenmesinde anahtar faktér olarak durmaya devam ederken, diger
ilkeler icin yasama denetimi a¢isindan anayasal bir efsane olarak varligini
stirdiirmektedir (Wehner, 2008: 91).

Tirkiye'de biitce hakki ile alakali gelismelerin Batidaki seyrini takip etme-
digi goriilmektedir. Osmanli déneminden itibaren halkin, kamunun gelir ve
giderleri izerinde s6z sahibi olma talebi zayif kalmis, bunun yerine batidaki
demokratik gelismelerden etkilenen biirokratlarin ¢abalariyla biitce hakk: ve
demokrasi hususunda gelismeler goriilmistiir. Bu a¢idan ilk somut 6rnegin
1876 Kanun-i Esasi oldugu belirtilmektedir (Yilmazcan, 2000: 167) (Feyziog-
lu, Modern Anayasalarda Biitce Hakki, 1983-84: 7). Bu anayasa ile biitceyi



Biitce Hakki, Cumhurbagkanligi Sistemi ve Latin Amerika Ulkeleri | 55

goruisiip kabul etme yetkisi, icerisinde halk temsilcilerinin de bulundugu
Meclis-i Umumi’ye verilmistir. Bununla beraber padisahin mezkiir Meclis’i
fesih yetkisi de korunmustur. Zaten dénemin sartlar1 geregi 1908 yilinda ilan
edilecek olan ikinci mesrutiyet idaresine kadar Meclis feshedilmistir. Ikin-
ci megrutiyet ile birlikte Kanun-i Esasi'de yer alan hiikiimler uygulanmaya
baslanmis fakat devletin i¢inde bulundugu durum ve kapitiilasyonlar, ortada
kullanilacak bir biitce hakki birakmamistir. Bu sebeple Tiirkiye'de gercek an-
lamiyla biit¢e hakkinin Cumhuriyet dénemiyle basladigi belirtilmektedir (Us-
tlin, 2019: 81).* Bu hak, devleti idare edenler tarafindan halka liitfedilmistir.
Halbuki biitce hakki normalde orgiitlii ve itiraz edebilen bir toplumun ortaya
cikardigl bir haktir (Bagli, Teorik ve Tarihsel A¢idan Biitce Hakki, 2012: 52).

1924 Anayasasi’ndan itibaren biitceyi kabul veya red yetkisi TBMM'ye
verilmistir. Bununla birlikte fiilen ¢ok partili hayata gecilen 1950 yilina ka-
darki siirecte, gercek anlamda biitce hakkinin varligindan soz edilemeyecegi
diisiiniilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalari déneminde biitceyi kabul veya
red yetkisi TBMM'ye verilmistir. Hatta hukuki bir zorunluluk olmamasina
ragmen, iki kez biitcesi reddedilen hiikiimet istifa etmistir (Narter, 2012: 43,
28 no’lu dipnot). Bu durum Tiirkiye’de parlamentonun gii¢lii yapisina isaret
etmektedir. Bununla beraber 1961 ve 1982 Anayasasi’nin yapilmasindan 6n-
ceki askeri idare zamanlarinda biit¢e hakkinin varligindan soz edilemeyecek-
tir (Feyzioglu, 1983-84: 14).

Biitce hakkinin kullanimi agisindan iki farkli sitemin varligindan soz edil-
mistir. {1k sistem kita Avrupas: sitemidir. Bu sistemde esas agirlik biitce ka-
nununa verilmekte, sonrasinda kesin hesap kanunlari ise ¢ok fazla giindeme
gelmemektedir. Ikinci sistem ise Anglo-Sakson sistemidir. Bu sistemde ise
parlamento kural olarak biitce teklifi izerinde ¢ok ciddi degisiklik yapmamak-
la beraber, verilen yetkinin usuliine uygun kullanilip kullanilmadigini denet-
lemektedir (Feyzioglu, 1983-84: 22-25). Tiirkiye uygulamasinda kita Avrupa-
s1 sistemi uygulandigi icin kesin hesap kanunlarn fazla giindeme gelmeden
Meclis’ten ge¢mektedir. Halbuki biitce hakkinin tam olarak tesekkiil etmesi
icin kesin hesap kanunlarinin da Meclis tarafindan ayrintili incelemesi gere-
kir. Meclis verdigi yetkinin yerinde kullanilip kullanilmadigin: denetlemeli-
dir. Aksi durumda verdigi yetkinin ¢ok disinda uygulamalar olabilecektir. Ni-
tekim Tirkiye uygulamasinda da dyle olmaktadir. Yiiriitme y1l icinde verilen
O0denegi asmakta, asarken Meclis’e tekrar ek ddenek kanunu géndermek yeri-
ne sene sonunda topluca tamamlayici 6denek vererek kesin hesap kanunu ile
kanunlastirmaktadir. Kesin hesap kanunlarinin ise yeterince incelenemedigi

4 Doktrinde bagka bir goriise gore biitce hakki 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun kabuli
ile 1927 yilinda kazanilmistir (Blbdl, 2017, s. 1906).
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bir ortamda tamamlayici édenek uygulamasinin da biitce hakkini zedeledigi
belirtilmelidir. Bunun icin biitce icerisinde yapilacak degisikliklerin tamam-
layic1 6denekle degil de ek biitce kanunu uygulamasi ile yapilmas: gerektigi
belirtilmektedir (Ustiin, 2019: 299). Kesin hesap kanununun yeterince ince-
lenmemesi biitce hakkina aykirilik teskil etmenin yaninda, yiirlitme organina
sorumsuz bir sekilde tamamlayic1 6denege bagvurma hakki da vermektedir.
Bu sebeple kesin hesap kanunlarinin biit¢ce kanunlari ile birlikte goriisiilmesi
yerine mali yilbasindan itibaren bir ya da iki aylik bir siire¢ icinde TBMM'de
tartisilarak kanunlastirilmasinin biitce hakkina riayet agisindan daha faydali
olacag1 dusiiniilmektedir. Doktrinde Sayistay’'in denetim amaciyla sundugu
raporlarin Plan ve Biitce Komisyonu'nda yeterince goriisiilemedigi belirtil-
mektedir (Bulbiil, 2017: 1910).> Mezk{r tavsiye uygulamaya gecerse, biitce
kanunu kanunlastiktan sonra kesin hesap kanunu ve Sayistay raporlarinin in-
celenmesi icin daha genis bir siire ve imkan ortaya ¢ikacaktir. Bagka bir goriis
ise, Plan ve Biitce Komisyonunun altinda, plan ve biitce komisyonu ile kesin
hesap komisyonunun ayri ayr teskilatlanmasini ve Mecliste teknik destek
icin ayr1 bir biitce biriminin kurulmasini énermistir (Sahin Ipek, 2017: 103).
Farkli bir goriis ise, blit¢enin denetimi i¢in kesin hesap kanununu gereksiz
gérmekte, Ingiltere’de oldugu gibi uzman kuruluslarin raporlar {izerinden
denetimi savunmaktadir (Feyzioglu, 1983-84: 26). Bir diger goriise gore ise,
biitcenin Meclis tarafindan yapilan “ardil” denetimi muhalefet partisi iiyeleri-
nin cogunlukta oldugu bir komisyon tarafindan icra edilmelidir (Cilavdaroglu
& Ekici, 2013: 79). Goruldugiu tizere Meclis’in bilit¢enin denetlenmesi husu-
sunda eksik kaldig1 herkesce kabul edilmekte, bu sorunun ¢éztimii i¢in ¢esitli
oneriler ileri siirilmektedir.

6085 sayil1 yeni Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu'nun yiriirlige girmesiyle birlikte en azindan mevzuat iti-
bariyle, Sayistay’in daha etkin bir denetim yaptig1, biitce sisteminin daha et-
kili ve acik hale geldigi kabul edilmektedir (Yilmaz & Bicer, 2010: 219, 220)
(Konukman, 2015: 38, 39).¢ Bununla birlikte hala eksik hususlar bulundugu
da belirtilmektedir. Mesela, 6085 say1il1 Sayistay Kanunu m. 2 geregi yargi-
lamaya esas rapor sadece genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
islemleri hakkinda diizenlenebilmektedir. Bu sebeple Sayistay bir fonu veya
mahalli idareyi denetlerken olusan hukuksuzluklar: sadece rapor etmekte,
sorumlular hakkinda yargilama yapilmasi icin rapor diizenleyememekte-
dir. Bu sebeple genel yonetim kapsami disinda kalan kamu harcamalari i¢in

5 Yazar bunun icin Sayistay hesaplarinin gorisiilecegi ayri bir komisyon kurulmasini giindeme
getirmektedir. Bkz: (Biilbiil, 2017, s. 1915).

6 Bununla beraber yapilan bir saha arastirmasinda, TBMM'’ye biitce ile ilgili sunulan raporlarin biitce
hakkini temin konusunda yeterince etkili goriilmedigi belirtilmistir. Bkz: (Bagli, 2014, s. 330, 332).
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kontroliin tam olarak saglanamadig1 goriilmektedir. Bu durum acik¢a biit-
ce hakkini zedelemektedir (Bulbiil, 2017). Ayrica TBMM'nin ve Sayistay’in
biitcenin uygulanmasinda etkinlik denetimini hi¢ yapamadig1 veya cok si-
nirli diizeyde yapabildigi belirtilmistir (Cilavdaroglu & Ekici, 2013: 74, 75).

Biitce hakkinin ilk ve belki de en 6nemli unsuru olan, kamu gelirlerini
belirleme yetkisinin, sadece yeni bir vergi kanunu ihdas etmekten ibaret ol-
madig1 belirtilmektedir. Ayni zamanda vergi kanunlarinin uygulanacaklar:
yilin biitce kanununda yer almasi, kamu gelirlerinin meclis tarafindan belir-
lenmesi yetkisinin tamamlayicisi durumundadir. Mevcut uygulamada mer-
kezi yonetimin gelirlerinin hukuki dayanaklarinin biitce kanununda yer ala-
cagl, mali anayasa olan 5018 say1ili1 Kanun’'un 15. maddesinde diizenlenmistir.
Doktrinde bu durumun bir eksiklik oldugu, bu kuralin anayasal bir dayanaga
sahip olmas1 gerektigi belirtilmistir (Glines, 2000: 193, 194).

Doktrinde, Tiirkiye'de 6denekler arasi aktarma oranlarinin diger OECD
tilke oranlarinin ¢ok tizerinde oldugu belirtilmektedir. Bu aktarmalarin biit-
ce hakkini ihlal edebilecegi, bu sebeple yiiriitmeye ¢ok fazla esneklik saglan-
mamasl! gerektigi belirtilmektedir (Kiral & Akdemir, 2019: 127, 128). Aksi
gorigse gore ise, idarelere 6denekler arasi aktarma yetkisi verilmezse, bir-
cok Odenegin kullanilmayarak iptali, bircok ¢denekte ise ddenek asiminin
soz konusu olacagl belirtilmektedir (Cilavdaroglu & Ekici, 2013: 78). Ayrica
2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye'nin bagkanlik sistemine gectigi
distintiliirse, bu sistemde yiiriitmeye ¢denekler arasi aktarma yetkisinin ve-
rilmesi sistem geregi olarak kabul edilmektedir (Rose-Ackerman, Desierto,
Volosin, 2011: 278). Nitekim Tiirkiye'de heniiz bagkanlik sistemine ge¢me-
den evvel, 6761 sayil1 Kanun ile 2016 yilinda yiiriitmenin ¢denek aktarma
yetkisi genisletilmigtir.”

Bu calismanin amaci cumhurbagkanlig sisteminin biit¢e hakki tizerindeki
etkilerini incelemek ve bunun Latin Amerika iilkeleri ile mukayesesini yap-
mak oldugu i¢in cumhurbaskanlig: sistemi 6ncesi var olan ve giiniimiizde
¢ogu halen devam eden sorunlar tizerinde durulmayacaktir. Bununla birlikte
bu hususta sunu belirtmek gerekir ki, 6nceki sistemde TBMM'nin biitce hak-
kini kullanma gticti, yapilan milletlerarasi bir ¢calismada diinyada orta siralar-
da goriilmiistir (Wehner, 2008: 89).

Cumhurbaskanhgi Sistemi Sonrasi Biitce Hakkinin Goriintimii

2017 senesinde Turkiye'de 6771 sayili Kanun ile ¢cok 6énemli bir Anayasa de-
gisikligine gidilmistir. Bu degisikliklere gore Tiirkiye'de hiitkimet sistemi

7 Bu kanunun ¢ikis sebepleri ve ilgili AYM kararlari icin bkz: (Kiral & Akdemir, 2019, s. 124-127)



58 | Muhammet Durdu

degisikligi yasanmis, parlamenter sistemden, bir tlir bagskanlik sistemi olan
cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemine gecilmistir. Baskanlik sisteminin diin-
yadaki uygulamalarina bakildig: zaman iyi veya kotii yonde farkli uygulama-
lar goriilmektedir. Demokratik ve gelismis tilkelerin cogunlugu parlamenter
sisteme sahipken, siyasi ve demokratik olarak istikrarsiz tilkeler bagkanlik
sistemi ile idare edilmektedir. Gercekten baskanlik sisteminin iyi bir demok-
rasi uygulamasi oldugu tek 6rnegin ABD sistemi oldugu belirtilmektedir.
Bunun disindaki ileri demokrasi tlkelerinde parlamenter sistem uygulan-
maktadir. Bagkanlik sisteminin ABD disindaki iilkelerde basarisiz olmasinin
temel sebepleri; iilkelerin bagkanlik sistemini alirken bazi eklemeler veya ¢1-
karmalar yapmasi yahut baskanlik sistemini alan iilkelerin sosyal ve siyasi
hususiyetlerinin bu sisteme uymamasi olabilir. Cogu 6érnekte her ikisi ayni
anda gerceklesmektedir. Bununla beraber Latin Amerika érneklerinin ¢cogun-
da temel problem bagkanin genis yetkileri haiz olmasidir (Erdogan, 2016:
9-12). Zaten bagkanlik sistemi, 6zl itibariyle yiiriitmenin tahakkiimiine agik
bir sistemdir. Zira dogrudan halk tarafindan secilen ve tamamen bagimsiz
olan Baskan, parlamento onayini yok sayarak ve yargisal sinirlar1 zorlayarak
calismaya meyillidir (Rose-Ackerman, Desierto, Volosin, 2011: 246).

Bu degisiklik vesilesiyle konumuzu ilgilendiren, Anayasanin biitce ile
ilgili hiikiimleri bastan diizenlenmistir. Yeni sistemde Anayasanin 161/4
hiikmiine gore;

“Biitgce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamast halinde, gegici biitce ka-
nunu ¢tkarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamas: durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gore artinlarak uygulanir”.

Bu hiikiim Turkiye'de uygulanan biitce sisteminin anlamini bastan asa-
g1 degistirmistir. Parlamenter sistem déneminde biitceler, hiikkimetlerin, en
zor sinavlarl verdigi ve en ¢ok elestiriye maruz kaldig1 kanunlar olmustur.
Biitcenin kabul edilmemesi, TBMM'nin ic¢inden ¢ikan ve Ona karsi sorum-
lu olan hitkimetin giivensizlik oyu ile diisliriilebilmesi anlamina gelmektey-
di. Her ne kadar bu kural Anayasa’da yazmasa da ge¢mis dénemde biitgesi
reddedilen hiikGimetlerin istifasina rastlanmisti (Narter, 2012: 43, 28 no’'lu
dipnot). Yeni getirilen bu hiikiim ile edinilen izlenim, yiiriitme organi olan
Cumhurbaskani’nin, en énemli siyaset uygulama araci olan biit¢enin tayin ve
tasdiki hususunda TBMM'ye ihtiyaci kalmadig1 yontindedir. Zira Cumhurbas-
kani'min hazirladigl bitcenin reddedilmesi Cumhurbaskani'nin istifasini do-
gurmadigy gibi, yliriitme organi tarafindan tayin edilen yeniden degerleme
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orani® kadar artirilarak uygulanmasi 6ngortilmistiir. Gintimiizde bu sekilde
uygulanacak olan gecici biit¢e uygulamasi, anayasal dayanaga sahip degilken
bile elestirilmekteydi (Avci, 2015: 78). Siiphesiz bu durum TBMM'nin biitce
tizerinde sahip oldugu s6z hakkini sorgulanir hale getirmistir, hatta biit-
¢e hakkinin éziinii ihlal etmistir. Mevcut durumda TBMM'de yapilan biitce
gorismelerinin “dostlar aligveriste gorsiin” yaklasiminin bir tezahiirii olacagl
belirtilmistir (Ustiin, 2019: 275, 286). Bagka bir sekilde ifade edilecek olur-
sa, TBMM'nin biitceyi goriisme ve onaylama hakk: “bypass” edilmistir (Ates,
2017: 118). 6771 sayil1 Kanunla getirilen diizenlemeden 6nce, tiim eksiklikle-
rine ragmen Meclis’'in biitceyi etkileme giiciiniin oldugu belirtilmistir (Sahin
ipek, 2017: 102). Fakat giiniimiizde bu giiciin, en azindan teorik olarak daha
azaldig1 belirtilmelidir. Biit¢ce hakki a¢isindan {ilkelerin éniinde iki yol vardir.
Ik olarak devlet faaliyetlerinin devam etmesini buna baglayarak, yasama ve
yiiriitmeyi uzlasmaya zorlamak yoluna gidilebilir. Ikinci yol ise, kamu hiz-
metlerinin devamini 6n plana alarak, biit¢e konusunda uzlagma olmamasi du-
rumunda hizmetlerin devamu icin gecici ¢éziimler sunulur (Dorotinsky, 2008:
111). Turkiye'nin 6771 sayili Kanun ile ikinci yoldan gittigi anlagilmaktadir.

Bu konuda doktrinde bir yazarin ifadeleri, énemine binaen aynen alin-
mustir; “Teoride tavsiye edilmeyen, uygulamada pek fazla goriilmeyen, biitcenin
reddi eger hiikiimetin diismesi sonucunu doguruyorsa, orada gercek demokrasinin
bulundugu ve parlamentonun biitce hakkina tam manasiyla sahip ve hakim bu-
lundugu kabul olmak gerekir. Aksi var ise yani parlamentonun biitceyi reddetme
yetkisi yoksa veya biitcenin reddi hiiklimetin cekilmesi neticesini hasil etmiyorsa o
iilkede veya o devrede biitce hakkinin gercekte mevcut ve miiessir olmadiginin ifa-
desi lazim gelir” (Feyzioglu, 1983-84: 28).

Doktrinde mevcut diizenlemenin biit¢e hakkina uygun hale getirilebilmesi
icin iki tavsiye ileri stirtilmustiir. Ilkine gére, Cumhurbaskani'nin TBMM'ye
gonderdigi biitce reddedilirse 6 ayligina gecici biitce devreye girecek, bu sii-
renin sonunda uzlagsma saglanmazsa mecburi secim yolu goziikecektir. Tkinci
tavsiyeye gore ise mevcut uygulama sadece bir seneyle sinirli tutulmalidir.
Bagka bir ifadeyle TBMM tarafindan biitcesi reddedilen Cumhurbagkani ge-
cen yilin biitcesini yeniden degerleme oraninda artirmak suretiyle bir sene
daha uygulamakla beraber ikinci kez biitcesi reddedilirse otomatik olarak se-
cimlerin yenilenmesi yoluna gidilmelidir (Ustiin, 2019: 377).

Bununla beraber TBMM 'nin tamamen elinin kolunun bagli oldugu soyle-
nemez. Cumhurbaskani'nin génderdigi biitceyi tamamen degistirip kendi is-

8 213 sayih Vergi Usul Kanunu mikerrer m. 298 uyarinca yeniden degerleme orani, Hazine ve Maliye
Bakanligrna bagh TUIK tarafindan tayin edilen UFE esas alinarak olusturulmaktadir.
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tedigi sekilde kabul etme imkani bulunmaktadir. Anayasa’nin 89. maddesine
gore Cumhurbagkani’nin biitce kanununu veto yetkisi yoktur. Bagka bir ihti-
malde, Cumhurbaskani’nin génderdigi biitcenin reddedilmesine ragmen ge-
cen yilki biitcenin yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaya de-
vam edilmesi durumunda, TBMM uygulanan biit¢e kanununu degistirmek
isterse ne olacaktir? 5018 sayili Kanun'un 19. maddesinin ilgili fikrasina
gore “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki Gdenek-
lerin yetersiz kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi
amacwla, karsiligr gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir”. Her
ne kadar bu diizenlemede 6deneklerin kisilmasindan bahsetmese de, bu du-
rum yasaklanmamaktadir. Bu sebeple Cumhurbaskani'nin uyguladigi biitce-
de TBMM {iyeleri tarafindan ek bir kanun ile 6denekler kisilirsa ne olacaktir?
Biitcesi reddedilen bir Cumhurbaskani’nin kesin hesap kanunu da reddedilir-
se, yine de yoluna devam edebilecek midir? Cumhurbagkan: yasamadan hic
biitce onay: almadan 5 yillik gérev siiresini tamamlayabilecek midir (Ustiin,
2019: 287)7 Bu sorular yeni sistemin ¢ikmazlar1 arasinda goriilmektedir. Bii-
tiin bu sorunlarin kaynagi, yasama karsisinda gereginden fazla giiclendirilen
bir yiiriitmenin olmasidir. Zira baskanlik sisteminin en iyi uygulandig tilke
olarak kabul edilen ABD’de, biitce siirecinde yasama ve yiiriitme uzlagsmaya
zorlanirken (Kiiciik, 2017: 165), Turkiye'de bu catisma tamamen yiiriitme le-
hine ¢ozlilmiistiir. Zaten diinyada ve Tiirkiye'de hitkiimetler, parlamentolara
kars: gittikce giic kazanmaktadir (Yilmaz & Biger, 2010: 2006) (Narter, 2012:
49). Bu son degisiklik, yuriitmenin biit¢ce konusunda kazandig1 bir baska giic-
tlir (Ataay, 2017: 89). Ayn1 zamanda Meclis, yiiriitme {izerindeki “son silahint”
kaybetmistir. Biitce silahini kaybetmis bir parlamento, “sézde parlamento”
olarak kalacaktir (Goézler, 2017).°

Bu konu ile ilgili su hususun vurgulanmasi da sarttir ki; Turkiye'de uy-
gulamaya gecen mezkiir uygulama diinya tizerinde ilk degildir. Giiniimiizde
bir¢ok iilke, blitce hakkini idare edilebilirlik ugruna feda etmistir. 2003 veri-
lerine gore yapilan bir calismaya gore, tilkelerin % 41’i Tiirkiye’deki mevcut
sistemi benimsemistir. OECD iilkeleri arasinda oran % 23’e diisse de hala
yuksektir. Biitcenin reddi ile hukuki bir zorunluluk olarak hitkiimetin diistii-
gu tlkelerin orani ise sadece % 3’tiir. OECD {ilkeleri arasinda ise bu oran %
4’tlir. Bu % 4’lik tilkelerin tamami parlamenter sisteme sahiptir (Dorotinsky;,
2008: 112, 113). Gercekten 2017 senesinde Tiirkiye'de yapilan anayasa degi-
sikligi ile diinyada bir akim haline gelen biitce hakk: konusunda yiiriitmeyi
giiclendirme egilimine Tiirkiye de dahil olmustur.

9 Bununla birlikte yiritmenin istikrari adina bu degisikligi destekleyen gorisler icin bkz: (Fendoglu,
2016, s. 31) (Akgakaya & Ozdemir, 2018, s. 937) (Ertekin & Giil, 2018, s. 290).
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2017 yilinda kabul edilen Anayasa degisikliginden énceki parlamenter sis-
temde, ylriitme organi olan Bakanlar Kurulu'na en énemli kamu geliri olan
vergilerle ilgili yetki verilmesi desteklenebilmekteydi. Zira eski dénemde
hem yiirlitme organi yasamanin icinden ¢ikmaktayd: hem de yasamaya kar-
s1 sorumlu idi. Ancak, 2017 Anayasa degisikligi ile Tirkiye, resmi adi cum-
hurbagkanlig1 hiikiimet sistemi olsa da, baskanlik sistemine ge¢mistir. Bu
sistemde yasama ve yiliriitme tamamen birbirinden bagimsizdir. Bu sebeple
biitce hakkinin bir parcasi olan gelirleri belirleme konusunda Cumhurbaska-
nrna ¢ok daha az yetki verilmesi gerekmektedir. Bu sebeple doktrinde eski
sistemde Bakanlar Kurulu'na verilen; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikiim-
liiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde ka-
nunun belirttigi yukan ve asagi svmirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin biitce
kanunu ile kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. (Ustiin, 2019: 143, 157).

6771 sayil1 Kanun ile getirilen bir bagka biit¢ce hukuku degisikligi, Plan
ve Biitce Komisyonu'ndaki ¢cogunluk iiyelerin iktidar grubuna mensup ol-
mas! kuralinin ilgasidir. Bundan boyle Plan ve Biitce Komisyonu da, diger
komisyonlar gibi partilerin Genel Kurul'daki milletvekili sayisinin oranla-
rina gore sekillenecektir. 6771 sayili Kanun'dan evvel, esas degisikliklerin
ve goriismelerin Plan ve Biitce Komisyonu'nda yapilmasi hasebiyle mezkiir
hiikmiin biitce hakkini tahrip edebilecegi belirtilmistir (Yilmaz & Bicer, 2010:
205) (Narter, 2012: 43). Guiniimiizde bu hiikmiin kaldirilmasi biitce hakk: agi-
sindan olumludur. Zira meclis ¢ogunlugu muhalefet partilerine ait olursa,
Plan ve Biitce Komisyonu'ndan, Cumhurbagkani'nin mensup oldugu parti-
nin isteginden cok farkl biitceler ortaya cikabilir. Bu sebeple Meclis’in her
ne kadar biitceyi reddetmesinin siyasi ve hukuki pek bir sonucu kalmamis
olsa da, bu hitkmiin kaldirilmas: dolayisiyla, Plan ve Biitce Komisyonu'nda
Cumhurbagkaninin énerdiginden ¢ok daha farkli bir biit¢ce ortaya ¢ikarabilir.
Zira Plan ve Biit¢ce Komisyonu'nun biit¢e tizerinde ¢ok énemli yetkileri var-
dir. Genel Kurul'da milletvekillerinin, blitce kanunu hakkinda gider artirici
veya gelir azaltic1 teklif sunamayacaklar: yoniindeki anayasa kurali1 Plan ve
Biitce Komisyonu icin gecerli degildir. Bu sebeple eski donemin aksine Mec-
lis, biitce tizerinde cok daha fazla degisiklik yapma imkanina sahip olabilir.!°
Stiphesiz Meclis, Plan ve Biit¢ce Komisyonu'ndan Cumhurbagkaninin rizasina
tamamen zit bir biit¢e ¢ikarsa bile bunun etkinligi kesin hesap kanununun
saglam bir denetime tabi tutulmasi ile miimkiindiir. Kesin hesap kanununa
eklenen tamamlayici 6denekler yoluyla yiiriitmenin, istedigi sekilde biitceyi

10 Eski donemde TBMM'nin, enflasyon oraninin ¢ok yikseldigi dénemler haric, yuriitme organinin
gonderdigi biitce tizerinde ok az degisiklik yapabilmistir. Oyle ki cogu sene yapilan degisikliklerin
orani %]1’in altinda kalmistir. Bkz: (Yilmaz & Biger, 2010, s. 211, 212)
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uygulama imkani mevcut bulunmaktadir. Zira biit¢e kanununun, Meclis ta-
rafindan reddedilmesinin siyasi bir sonucu olmadig: gibi kesin hesap kanu-
nunun reddedilmesinin de siyasi bir sonucu yoktur. Sadece Sayistay raporlari
sonucu sorusturma agilabilecegi diistiniilebilir. Fakat Sayistay’in denetim
yetkisi sadece hukukilik ve verimlilik acisindandir. Siyasi kararlar tizerinde
denetim yetkisi olmadig1 asikardir. Netice itibariyle, ilk bakista biitce hakki
acisindan olumlu goériinen bu degisikligin, Cumhurbagkani’nin istemesi ha-
linde cok fazla pratik sonucunun olmadig1 goriilmektedir.

Yuritmenin TBMM Kkarsisinda bu denli gii¢ kazanmasi elestirilse de,
TBMM'nin, bu yetkiyi yiiriitmeye kendisinin vermis olmas: ilginctir.!! Bu
yetkiyi tekrar uhdesinde toplamak yetkisinde oldugu gibi, giincel kosullar
geregi yiriitmenin giiclii devam ettirilmesi de miimkiindiir. Zaten diinyanin
bagka yerlerinde milletleraras: kuruluslar lehine biit¢ce hakkinin budandig:
da goriulmektedir. Bu konuda ileri demokrasi iilkeleri olarak goriilen AB iil-
kelerinde bile biit¢ce hakki aleyhine gelismeler oldugu belirtilmektedir (Ko-
nukman, 2015: 30, 31).

Latin Amerika Ulkelerinde Biitce Hakkinin Durumu

Farkli tilkelerde uygulanan bagkanlik sistemlerinde biit¢ce hakkinin nasil isle-
digini tespit etmek, Tirkiye’deki uygulama ile mukayesesini ve demokratik
gelisim durumunu tespit bakimindan 6nemlidir. Bu sebeple bu ¢alismada,
Latin Amerika iilkelerinde biit¢ce hakkinin durumu incelenmeye ¢alisilacak-
tir. Zira Latin Amerika iilkeleri, bagimsizliklarini kazandiktan sonra, kuzeyle-
rinde yer alan ABD'nin sistemini taklit ederek baskanlik hiiklimet sistemini
benimsemistir. Demokratik ve iktisadi a¢idan Latin Amerika iilkeleri Ttiirki-
ye’ye daha cok benzedigi icin bu calismada ABD yerine Latin Amerika iilkele-
rinin durumu incelenmek istenmistir.

Bununla birlikte ABD sisteminde Kongrenin biit¢ce hakkina ciddi énem
atfedildigi belirtilmelidir. Baskan, yetkilerini kullanabilmek icin, en 6nemli
politika uygulama araci olan biit¢ce hususunda Kongrenin onayini almak zo-
rundadir. Kongre biitceyi zamaninda kabul etmedigi zaman ara ¢éziimlere bas-
vurulmamakta devlet isleri durmaktadir. Bu sebeple Baskan, kendisini Kong-
re ile anlasmak zorunda hissetmektedir. Kongre ise biitceyi en ¢nemli denge,
denetleme mekanizmalarindan biri olarak kullanmaktadir (Giilener, 2016: 59).

11 Doktrinde daha 6nce yasama aleyhine yapilan degisiklikler icin bu husus vurgulanmistir. Gercekten
yasama kendi giictinii zayiflatirken, bunu kendisi yapmaktadir (Cilavdaroglu & Ekici, 2013, s. 86).
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Bu bélimde ¢ncelikle Latin Amerika tlkelerinde biitce ile ilgili benzer
Ozellikleri somut ornekler 1s181inda ortaya konmustur. Her tilkenin spesi-
fik durumunu tek tek acgiklamak bu calismanin kapsamini ¢ok fazla asaca-
g1 icin somut ornekler 15181nda genel degerlendirmeler yapilmis ve istisnai
durumlar gosterilmistir. Bu sayede Tirkiye’de cumhurbagskanligi sistemi
sonrasinda, biitce hakki a¢isindan ortaya ¢ikan durumun, gen¢ demokrasi sa-
yilabilecek Latin Amerika iilkelerindeki durum ile mukayesesi saglanmistir.
Latin Amerika iilkelerinin federal devlet olmas1 miinasebetiyle yalnizca fede-
ral devletin biitce siirecine yogunlasilmis, federe devletlerin biitcesi kapsam
dis1 birakilmigtir.

Latin Amerika Ulkelerinde Biitce Hakkinin Genel Gériiniimii

Latin Amerika tilkeleri, bagimsizliklarini kazandiktan sonra kuzeylerinde ABD
tarafindan iyi bir sekilde uygulanan bagkanlik hiiklimet sistemini benimse-
mislerdir. Bunun yaninda, tipki ABD baskanlik sisteminde oldugu gibi federal
yapl ve buna bagh olarak cift kamarali meclis yapisi gbze ¢carpmaktadir. Fakat
ylriitmenin ve yasamanin gii¢ dengesi agisindan ABD ile ciddi farkliliklara
sahip olduklar1 miigahede edilmektedir. Ulkeler arasi farklar olmakla birlikte,
genellikle yiirlitmenin yasama iizerinde énemli bir Gstiinligii gériinmekte-
dir. Latin Amerika parlamentolar1 genellikle yiirlitmenin politikalarina karsi
tepkisel faaliyetlerde bulunmakta, yeni politika {iretimi yapamamaktadir. Hal-
buki bu durum ABD ve bir¢ok Avrupa parlamentosu i¢in ¢ok farklidir (Mor-
genstern, 2002: 413, 414). Ayrica parti disiplini ve secim sistemleri sebebiyle
yasamanin olusumunda halk etkisinin yaninda bagka etmenlerin de ¢ok etkin
oldugu goriilmektedir. Bagkanlik sisteminde beklenenden ¢ok daha fazla yasa-
ma koalisyonlari ortaya ¢ikabilmektedir (Neto, 2002: 48). Biitiin bunlarin neti-
cesinde zayif bir yasama organi'? ve biitce hakkinin yetersiz kullanimi ortaya
cikmaktadir. Bu iilkelerde yiiriitme o kadar gli¢lidir ki, uygulanan sisteme
bagkanlik degil “baskanci sistem” dendigi goériilmektedir.!® Oyle ki Bagkan'in
tim politikalarini uygulamak icin yapmasi gereken tek sey secilmektir (Ekin-
ci, 2019: 15). Bunun sonucu olarak biirokratlar ve se¢ilmisler arasinda yolsuz-
luk olaylar1 yayginlik kazanmaktadir. Halkin politikacilara olan giiveni azal-
maktadir. Genellikle gen¢ demokrasilerde yasanan bu tiir olaylar, parlamento
denetimini daha da gerekli kilmaktadir (Desposato, 2008: 193).

12 Yasama organinin zayifi§inin sebepleri farkh olabilmektedir. Mesela S$ilide anayasal yapi
sebebiyle Baskan giiclii Kongre zayifken (Siavelis, 2002), Meksika'da anayasa gticlii bir parlamento
ongormesine ragmen uygulamada parti disiplini sebebiyle Baskan ¢ok daha baskin olmaktadir
(Casar, 2002).

13 Ayni zamanda yiiriitmenin giiclii oldugu baskanlk sistemlerine “asiri baskanhik sistemi (hyper
presidentialism)” denilmektedir (Rose-Ackerman, Desierto, & Volosin, 2011, s. 247).
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Latin Amerika iilkelerinde yasama organlarinin yiiriitmeye karsi zayif
bir konumda olmasi, yiiritmenin, yaptigl islemlerden dolay:1 denetlenmesi-
ni gliclestirmektedir. Yiirtitmenin hesap verebilirligi ve sorumlulugu ABD’ye
gore cok daha diisiik seviyelerdedir. Bu {iilkelerde devlet baskani iilkenin
genel siyasetini kontrol altinda tutan organ hiiviyetindedir. Ulkenin genel
siyasetini en ¢ok gdsteren ara¢ olan biitce konusunda da bagkanin temel be-
lirleyici organ oldugu goriilmektedir. Meclislerin yeterince hukuki yetkiye
sahip olamamasinin yaninda, hukuken sahip olduklar: yetersiz yetkileri bile
fiilen kullanamadiklar1 goriilebilmektedir (Santiso, Keeping a Watchful Eye?
Parliaments and the Politics of Budgeting in Latin America, 2008: 244). Oyle
ki yetkilerini kullanamamalar1 sebebiyle, bagkanlik sistemlerinde ortaya ¢i-
kan sorunlarin miisebbibi olarak baskan degil parlamentolarin gosterildigi de
miisahede edilmistir (Neto, 2002: 49). Bu durum ise biit¢e hakkinin varligini
veya derecesini sorgulama ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir uilkede biit¢ce hakkinin tam olarak tesis edilebilmesi i¢in; parlamento-
nun hukuken biit¢ceyi kabul ve denetleme yetkisinin olmasi, parlamentonun
bunu yapabilmek icin teknik kapasiteye sahip olmasi, milletvekillerinin yi-
ritmeyi denetlemek icin siyasi tesvik olmasi ve iilkenin genel yonetiminde
yonetisim kurallarinin hakim olmas: gerekir (Santiso, 2005: 18). Fakat asagi-
da goriilecegi iizere, iilkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte Latin Ame-
rika iilkeleri bu konularda zayif kalmaktadir.

Latin Amerika iilkelerinde, meclislerin bu denli zayif olmasinin ¢esitli
sebepleri bulunmaktadir. Bunlarin, meclislerin kendisinden kaynaklanan se-
bepler ve dis kaynakli sebepler olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir (Santiso,
2005: 2). Bu sebeplerin birbirinden ayrilmasi zor oldugu icin bu calismada
bdyle bir ayrim yapilmadan baglantili sebepler birlikte degerlendirilecektir.

Latin Amerika Ulkelerinde Biitce Hakkinin Kullanimini Engelleyen Sebepler

Latin Amerika iilkelerinde, meclislerin hiikimeti yeterince denetleyememe-
sinin sebeplerini su sekilde siralamak mimkiindiir:

. Toplum yapisi,

- Secim sistemleri,

. Parti disiplini,

. Meclis ve biitge komisyonu yapisy,
. Meclislerin teknik yetersizligi,

. Milletvekillerinin gerekli nitelikleri haiz olmamasi,
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. Yirlitmenin asin yetkileri,

. Bitcenin reddi durumunda ciddi sonuclar ortaya ¢ikmamasi.

Toplum Yapisi Sebebiyle Olusan Engeller

Latin Amerika tilkelerinde halkin, ABD'de oldugu kadar demokratik mesrui-
yet talepleri icerisinde olmadig: goriilmektedir. Yapilan bir arastirmaya gore,
bu uilkeler biitce hakki konusunda eksik goriilmesine ragmen, Latin Amerika
ilkelerinde yasayan halkin ortalama %41.6’s1'* biit¢e konusunda meclislerin
yeterli denetleme imkanina sahip oldugunu biitce {izerinde yeterince
tartisma yapildigini diisiinmektedir (Santiso, 2005: 9). Sili'de parlamenter-
ler bile Bagkan'in biit¢e siirecine hakim olmasi gerektigini diisiinmektedir
(Siavelis, 2002: 100). Gergekten bu tiir iilkelerde halkin, daha c¢ok karizma-
tik liderlerin etkisinde kalarak, onlarin denetlenmesi geregini ihmal ettikleri
goriilmektedir. Hatta Brezilya'da halkin yiiriitme organi yetkilileri hakkin-
da “caliyor ama calisiyor” anlayisina sahip oldugu belirtilmistir (Desposato,
2008: 196). Hiklimetlerin hukukun yikledigi gorevleri yerine getirmesinin
onlarin yaptig1 hukuka aykiriliklar1 ortadan kaldirmayacagl gerceginin, bu
tliir toplumlarda yeterince yerlesmedigi goriilmektedir. Bu acidan Brezilya
orneginin Turkiye ile benzestigi sdylenebilir. Turkiye’de de yakin ge¢cmiste
bir sunucu televizyon programinda Tiirk halkinda “bal tutan parmagini yalar”,
“caliyor ama ¢alisiyor” anlayisinin yerlesmis oldugunu belirtmistir (E1, 2014).

Brezilya, toplum yapisi itibariyle baska problemler de barindirmaktadir.
Yasama organinin iki kanadinda da bir¢ok parti bulunmaktadir. Bagkanin par-
tisi dahil hicbir parti yasama ¢ogunlugunu saglayamamaktadir. Bu sebeple
Baskan, yiirtitme islevini sorunsuz idame ettirebilmek icin baska partilerde-
ki milletvekillerinin destegini almak zorunda kalmaktadir. Igte bu noktada
milletvekilleri/partiler/baskan {icgeninde pazarliklar baslamaktadir. Mil-
letvekilleri kendi sec¢im bolgeleri icin ¢ikarilacak 6denekler veya yapilacak
Ozel atamalar karsiliginda Bagkani destekleyebilmektedir. Béyle bir sistemde
milletvekillerinin temel amaci Baskan'dan kendi siyasi yararlarina menfaat
koparma karsiliginda onu desteklemektir. Zaten halk yiginlari da bu siste-
mi benimsemistir. Milletvekilleri oy toplayabilmek i¢in halka cesitli birey-
sel veya grupsal vaatlerde bulunmakta hatta para karsilig: kisilerin oylarini
satin almaktadir. Bu tiir saiklerle oy kullanan kisilerin, milletvekillerinden
ylriitme organini denetleme talebinde bulunmasi séz konusu olmamaktadir.
Milletvekilleri de bir daha secilmek i¢in uzman ve demokratik denetim yap-
mak yerine secim boélgelerine 6¢denek alma pesinde kogmaktadir (Desposato,

14 Bu oran iilkelerin ortalamasidir. Ulkeler arasinda kiiciik farkliliklar vardir.
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2008: 195). Milletvekilleri, yiriitmeyi denetleme gorevini yeterince yerine
getirmemekle birlikte, denetleyenleri denetleyen halk da gérevini yerine ge-
tirmemektedir. Baskan, diger partilerle kurdugu koalisyonda yiiksek yasama
hakimiyetine sahip olsa bile, bircok siyasi kararda yasama ile ayr diisebil-
mektedir. Yakin ge¢miste, 2010 yilinda yapilan secimlerde Brezilya'da Bas-
kan secilen Dilma Rousseff, kurdugu genis koalisyon ile yasama organinin
bir kanadinda %78 diger kanadinda %064’liikk destege kavussa da, istedigi ka-
nunlarn ¢ikaramadig1 durumlar oldugu gibi, yasamadan rizas: hilafina kanun
gectigi de olmustur. Bu durum bu tilkedeki ¢ok sesliliginin ilging bir 6érnegi-
dir (Hiroi, 2013: 39, 40).

Latin Amerika tlkelerinin sosyal ve iktisadi yapisi geregi biitcelerin bi-
yik bir béliimi sabit harcamalardan olusmaktadir. Mesela Brezilya'da biitce
harcamalarinin %90'1nin her yil yapilan sabit harcamalardan olustugu belir-
tilmistir (Santiso, 2005: 25). Biitcenin sabit yapisi sebebiyle sadece yasamanin
degil, yuritmenin de biitceye istedigi kadar miidahale edemedigi belirtilmis-
tir (Alston, Melo, Mueller, & Pereira, 2009: 87). Ayni sekilde Arjantin’de; ulus-
lararasi kuruluslarla yapilan anlasmalar, makroekonomik soklar, ve ylriitme
disindaki diger devlet aktorlerinin etkileriyle biit¢e sert bir yapiya kavusmus
ve biitce iizerinde taraflarin pazarlik yapma orani azalmistir (Abuelafia, Be-
rensztein, Braun, & Gresia, 2009: 24). Boyle bir durumda, yasamanin zaten
degisiklik yapabilecegi biit¢e kismi ¢ok kii¢iik kalmaktadir.

Secim Sistemleri, Parti Disiplini ve Meclis Yapisi Sebebiyle Olusan Engeller

Latin Amerika tilkelerinde secimlerde aday belirleme ve sec¢imleri uygulama
sistemi de bagkan lehine ¢alismaktadir. Gercekten bu iilkelerde ¢ogu tilkede,
dar bolge secim sistemi yerine, genis secim bolgelerinde gecerli liste usu-
li uygulandig: icin milletvekillerinin secildikleri boélgenin halki ile iligkisi
cok zayif olmaktadir. Bunun sonucu olarak bdlgelerden biitceyi etkilemek
amaciyla gelen talepler ¢ok sinirli kalmaktadir. Milletvekili listeleri parti yo-
netimi tarafindan hazirlanmaktadir. Parti baskaninin devlet baskani oldugu
durumlarda, adeta devlet bagkan: tarafindan atanan milletvekili goériintiisii
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir sistemde yasama organindaki bu tiir milletve-
killerinin hiiklimeti denetleme konusunda ne kadar istekli olacaklar1 asikar-
dir. Ozellikle bagkanin tabi oldugu parti ayni zamanda yasama organina ha-
kimse, meclis baskanin sekreteryas: gibi calisacaktir. Zira bdyle bir sistem
kendiliginden disiplinli partileri doguracaktir. Parti disiplini yiiksek olan sis-
temlerde ise, milletvekillerinin bagimsiz faaliyet yiiriitmesi cok zordur (Mor-
genstern, 2002: 442).15

15 Bu durumun en giizel 6rnegi Meksika'dadir. Meksika'nin en buyiik partisi “Partido Revolucionario
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Bunun yaninda siyasi yap: geregi meclisteki cogunluk bagkanin partisiyle
ayni partiye ait olabilmektedir. Komisyonlarinda meclis yapisina gore sekil-
lenmesi sonucu, bagkanlik sistemlerinde olugmasi beklenen yasama-yiiriitme
cekismesi olmamakta, meclis giindemindeki biitce dahil her sey baskanin is-
tedigi yonde ilerlemektedir (Bonvecchi, 2010: 36) (Santiso, 2005: 15). Bu du-
rum parti disiplini ve secim sisteminin etkileriyle de birlesince daha belirgin
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde genellikle parti disiplini yiiksek
oldugu icin mecliste cogunlugu elde eden bagkanin partisinin meclisi kont-
rol altina almasi s6z konusu olmaktadir. Milletvekilleri, adeta asker-komutan
iligkisi gibi baskandan aldiklar1 emirleri derhal yerine getirmektedir. Boyle
bir ortamda, milletvekillerinin ylriitmenin basi olan baskan: denetlemesi soz
konusu dahi olmamaktadir.

Bu durumun istisnas1 Brezilya’da goriilmektedir. Brezilya'da Baskan’'in
partisi dahi yasama cogunlugunu elde edememektedir. Bu sebeple Bagkan,
ylriitme gorevini icra edebilmek icin diger partilere mensup milletvekille-
rinin destegine muhtac¢ kalmaktadir. Bu noktada, milletvekilleri ile Bagkan
arasinda, bazi durumlarda her milletvekili ile tek tek, pazarliklar yapilmakta-
dir. Milletvekilleri kendi bélgeleri icin saglayacaklar1 menfaatler karsiliginda
Bagkan'a destek vermekte, sagladiklari menfaatler sebebiyle o bélgeden yeni-
den secilme ihtimalleri artmaktadir. Bu érnekte, demokratik denetim ve farkl
gortlisleri ve taleplerin iilke giindemine girmesi acisindan olumlu 6zellikler
goriilse de, saglanan faydalar bdlgesel, hatta bireysel diizeyde kalmaktadir.
Ayrica biitin milletvekilleri biitce goriismeleri icin yapacaklar1 pazarliklara
odaklanmakta, uygulanan veya uygulanmakta olan biitcelerin denetimi ko-
nusunda eksik kalmaktadirlar (Santiso, 2005: 5, 6).

Yapilan bir calismada Latin Amerika tilkelerinde genel olarak demokrasiye
gecis ile birlikte kamu calisanlarinin sayisi hizla artmistir. Bu durum, politik
destekgilerin biirokrasiye kazandirilmasi yarisi neticesinde gerceklesmistir.
Sadece kamuya yeni personel alimi ile degil, kamuda personel maaslarinin
belirlenmesi, askerlerin ekonomik olarak ciddi yiikler ortaya ¢ikarmasi, poli-
tik gayelerle harcanan kamu paralar: sebebiyle olusan enflasyon, Latin Ame-
rika'da kisisel veya grupsal siyasi ¢ikarlarin tilkenin kamu harcamalar1 veya
gelirleri Gizerinde ciddi etkisi oldugunu gostermektedir (Ames, The Politics of

Institucional” hem parlamentoya hem de baskanhga hakim olmus ve bu hakimiyetini yiiksek parti
disiplini ile percinlemistir (Casar, 2002, s. 142). Arjantinde de parti disiplini yiiksek seviyededir.
Genelde cift kanatli parlamentoyu ve federe devletlerin idaresini iki parti kontrol etmektedir. Bazi
durumlarda kiictik partilerde yaptiklari ittifak ile stirece dahil olabilmektedir (Jones, 2002, s. 147-
184). Bu durumun istisnasi Brezilya'da yasanmaktadir. Hem tek bir parti parlamentoya hakim
olamamakta ve koalisyonlar kurulmakta hem de parti ici disiplin diisiik seviyelerde kalmaktadir.
Baskan, meclisteki her goriisme icin farkli koalisyonlar kurabilmektedir. (Neto, 2002, s. 50) (Ames,
2002, s. 213).
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Public Spending in Latin America, 1977: 152, 153). Nitekim secim zamanla-
rinda, Latin Amerika iilkelerinin mali yapilarinin bozulmas: bu durumu ka-
nitlar niteliktedir (Nieto-Parra & Santiso, 2009: 24). Yasamanin biitce hakkini
artirma adina yiiriitme zayiflatildig: veya yiirtitmenin asir1 giiclendirildigi du-
rumlarda bu tiir olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi, mali disiplin ile yiirtitme-
nin hesap verebilirligi arasinda hassas bir denge kurulmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Yiirtitme mali disiplin ile biit¢ceyi hazirlayip uygularken, yasama
organi, biitcenin uygulanmasini izlemeli ve uygulamadan sonra performansi
degerlendirmelidir (Santiso, 2005: 5, 6).

Biitce ile ilgili komisyonlar, genellikle genel kurul oranlarina gore sekil-
lendigi icin genel kurul benzeri sonuclar cikmaktadir. Ayrica bu komisyon
uyelerinin stirekli degismesi, uzmanlasmay: engellemektedir. Bu komisyon-
larin bilgi konusunda ¢ogunlukla yiirtitmeye bagl kalmasi bagka bir olumsuz
husustur. Sayistay benzeri kuruluslar yasama ile yeterince iletisime geceme-
mekte ve yeterli raporlar ortaya koyamamaktadir. Koyduklar: raporlarin ge-
regi ise yerine getirilememektedir (Abuelafia, Berensztein, Braun, & Gresia,
2009: 48). Ozellikle bazi iilkelerde bulunan kesin hesap benzeri komisyonlar
hem iilke giindemine gelmemekte hem de teknik olarak zayif kalmaktadir.
Halbuki kesin hesap benzeri komisyonlara en giiclit muhalefet partisinin ha-
kim kilinmas: demokratik denetime katk: saglayabilir. Tim bunlara ragmen
Latin Amerika iilkelerinin yasama organlarinda, teknik bilgi gereksinimini
artirmak amaciyla 6nemli adimlar da atilmaktadir (Santiso, 2005: 26-30).

Meclislerin Teknik Yetersizligi ve Milletvekillerinin Uzmanhktan Yoksun
Olmasi

Latin Amerika iilkelerinde biitce hakkinin kullanimi, meclislerin biitce
hakkinda yeterince bilgi edinememesi ve milletvekillerin yeterli imkaninin
olmamasi sebeplerinden de koétii yonde etkilenmektedir. Bircok Latin Ameri-
ka iilkesinde meclise biitce konusunda teknik destek saglayacak biitge ofisi-
nin ve milletvekillerine yardimci olacak yeterli ve uzman danismanlarin ol-
madig81 goriilmektedir. Mevcut milletvekili danismanligl miiesseselerinin de
yeterince kurumsallagsmadig belirtilmektedir (Santiso, Keeping a Watchful
Eye? Parliaments and the Politics of Budgeting in Latin America, 2008: 257).
Bununla birlikte Brezilya'da son yillarda bu konuda ciddi gelismeler olmakta-
dir. Milletvekillerine biitce konusunda danismanlik ve rehberlik yapacak uz-
man Kkisilerin ve kuruluslarin gelistirilmeye calisildig1 séylenmistir (Alston,
Melo, Mueller, & Pereira, 2009: 76).
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Biitcenin goriisiilme siiresi genel olarak OECD'nin tavsiye ettigi 90 giin-
Itk siire ile uyumludur. Fakat parlamentolarin daha cok biitcenin kabul asa-
masina yogunlastigi, biitcenin uygulanmasi esnasindaki denetimi, biitcede
yapilan degisiklikleri ve uygulama sonrasi denetimleri yeterince 6Snemseme-
digi belirtilmektedir (Santiso, Keeping a Watchful Eye? Parliaments and the
Politics of Budgeting in Latin America, 2008: 253). Halbuki verilen bir yet-
kinin, uygun kullanilip kullanilmadig1 denetlenmiyorsa, yetki alan kisinin
sinirsiz yetkilere sahip oldugu sdylenebilir.

Bazi iilkelerde milletvekillerinin ikinci kez se¢ilme oraninin ¢ok diisiik ol-
masl, uzman milletvekili profilinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.'® Tekrar
secilseler bile, blitcenin esas gorusiildigu yer olan komisyonda strekli go-
rev almamalar1 da ayni sonucu dogurmaktadir. Tekrar secilme ihtimali diigtik
olan milletvekilleri, hem hiikiimeti denetleme konusunda kisisel motivasyon-
dan mahrum kalmakta hem de yeniden secilebilmek i¢in devlet bagkani ile iyi
iliski cabasina girmektedir. Zira devlet bagkanindan kendi boélgesi i¢in “kopa-
racagl” odenekler veya bagkan ile kuracagi kisisel iliskiler, yeniden secilme
ihtimalini artiracaktir. Bu sebeple milletvekilleri, “milletvekilligi” gérevini
tam olarak yapmamakta, bunun yerine uzman bir politikaci fakat amatér mil-
letvekili olmaktadirlar (Santiso, Keeping a Watchful Eye? Parliaments and the
Politics of Budgeting in Latin America, 2008: 259). Siiphesiz bu durum Latin
Amerika tilke halkalar tarafindan da gézlenmektedir. Halkin milletvekillerine
glivenme orani ortalama %16,4 olarak él¢lilmiistiir (Santiso, 2005: 8).

Milletvekillerinin bitce hususunda uzmanlasamamas1 yaninda, hukuki
diizenlemelerin de yerlesmedigi, bu sebeple biit¢e a¢isindan kurumsallagma-
nin saglanamadig1 durumlar s6z konusu olabilmektedir. Mesela Arjantin’'de
1988-2008 arasinda vergi kanunlar1 80’den fazla kere, kamu maliyesine ilis-
kin kanunlar 14 Kere, biitce ile ilgili kanunlar ise 16 kere degismistir (Bon-
vecchi, 2010: 2). Boyle bir ortamda, uzmanlasilmasi gereken mali yap1 otur-
madigl icin uzmanlasma ve ayrintili denetim miimkiin olmamaktadir.

Milletvekillerinin uzlagmasi énemli bir sorun olmakla beraber, biitce ve
ilgili dékiimanlarin miimkiin oldugu kadar anlasilir olmas: da gerekmekte-
dir. Bu, hem milletvekillerinin hem de biit¢e hakkinin esas sahibi olan halkin,
blitceyi anlamalari i¢in gereklidir. Eski ABD Bagkani olan Thomas Jefferson
bu durumu giizel bir sekilde ifade etmistir: “Birlesik Devletlerin mali yapisin

16 Buna mukabil ABD’de Kongre'de Temsilciler Meclisi tiyelerinin %901 bir kez daha secilmeyi istemekte,
istekli olanlarin %90’1 bir kez daha secilmektedir. Tekrar segilmeyi isteyen milletvekillerinin orani
Arjantin'de %26, Brezilya'da %70, Sili'de %70'dir. istekli olanlarin yeniden secilme oranlari ise ayni
sirayla %67, %62 ve %78'dir. Meksika'da ise milletvekillerinin yeniden secilmesi yasaklanmistir.
(Morgenstern, 2002, s. 415, 416).



70 | Muhammet Durdu

bir tiiccar kitabi kadar acik ve anlasilir gérmeyi umabiliriz. Bu sayede, her Kong-
re tiyesi ve Birlesik Devlet icinde farkl diisiinceye sahip herkes, onu kavrayabil-
meli, kotiiye kullamimlan arastirabilmeli ve dolayisiyla onlart kontrol edebilmeli-
dir” (Walker, 2004: 10). Bu yorumu 19. yiizy1l basinda (1801-1809) baskanlik
yapmis bir Baskan'in sdylemesi, ABD siyasi kiiltiiriinde, yasamanin ve hal-
kin biitce hakkinin nasil korundugunu gostermesi acisindan dikkat cekici-
dir. Stiphesiz halkin dogrudan biit¢ce hakkini kullanabilmesi i¢in temel kural
seffafligin saglanmasidir. Latin Amerika iilkelerinde bu yénde cabalar olsa
da yeterli gelisme gosterilememistir ve seffaflik temel bir problem olarak
goriilmektedir (Curristine & Bas, 2007: 35, 30).

Yiiriitmenin Asiri Yetkilere Sahip Olmasi

Latin Amerika tlkelerinde ABD 6rnegi aksine, Bagkanin ciddi yetkilere sahip
oldugu goriilmektedir. Ozellikle sahip oldugu kararname yetkisi ile bagkan
her konuda diizenleme yapma hakkina sahiptir. Hatta kimi tilkelerde kararna-
me ile biitcede dahi degisiklik yapma hakki bulunmaktadir. Ulke yénetiminde
kararnameler o kadar ¢ok kullanilmaktadir ki, doktrinde bu hususa “kararname
bagimhihgr” ismi verilmistir (Santiso, Keeping a Watchful Eye? Parliaments
and the Politics of Budgeting in Latin America, 2008: 258). Siiphesiz bu tiir
bir uygulama biitce hakkinin varligini ortadan kaldirmaktadir. Zira meclisin
onayladig1 biitceyi Baskan, istedigi sekilde, sinirsizca degistirilebilmektedir.
Bu sekilde yilbasinda onaylanan biitcelerle yilsonu uygulanmig biitce arasin-
da ciddi farklar olustugu goriilmektedir. Kesin hesap gériismelerinin de diin-
yanin ¢cogu yerinde oldugu gibi biitcenin gélgesinde kalmasi sonucu yiriitme-
nin biitce uygulamasi esnasinda tam bir hiirriyete sahip oldugu sdylenebilir.

Yiriitmenin biitce hususunda yetkilerini artiran bir diger husus, biitcenin
merkezilesmesidir. Bu sayede biitceye dair her karar Bagskan'in kontroliinde ol-
maktadir. Bunun en zararli sonucu ise, Bagkan ile halk arasindaki biirokraside
yozlasmalar ve yolsuzluklar ortaya ¢ikmasidir (Santiso, Keeping a Watchful
Eye? Parliaments and the Politics of Budgeting in Latin America, 2008: 249).

Arjantin’'de her ne kadar biit¢ceyi onaylama yetkisi yasama organinda olsa
da, yiiriitme, kararnamelerle biitce kanununda degisiklik yapabilir.!” Biitcenin
fazla vermesi durumunda ise artan kismi diledigi sekilde harcayabilir (Rose-
Ackerman, Desierto, Volosin, 2011: 281). Bununla birlikte vergiler konusunda

17 Arjantinde yiriitmenin kararname yetkisi, baska bir acidan, ilke icerisinde yasama-yiriitme
catismalarini engellemektedir. Béyle bir catisma olursa Baskan'in dedigi olmaktadir. Zira Bagkan'in
cikardigi kararnamenin yiiriirliige girmesini engellemek icin Kongre karar alabilir. Fakat bu karari
Baskan'in veto yetkisi vardir. Bu noktadan sonra Kongrenin kararnameyi yirirlige girmekten
alikoymasi icin yapacagi sey, Senato kanadinda 2/3 ¢ogunlukla karar almasidir. Bu orani yakalamak
ise fiiliyatta cok zordur (Mustapic, 2002, s. 29-32).
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ylritmenin degisiklik yapmasi yasaklanmistir (Giilener, 2016: 59) (Tuncka-
sik, 2017: 93). Nitekim 2011 yilinda Baskan, Kongre'den biitce onay: alama-
mis olsa da faaliyetlerine devam edebilmistir. Ayrica bu tilkede Baskan'in
kamu fonlar tizerinde tasarruf yetkisi oldugu icin, hem federe devletlere hem
milletvekillerine karsi bu fonlar: pazarlik unsuru yapabilmektedir. Bagka bir
ifadeyle Bagkan, kamu fonlarini Kisisel siyasi ¢ikari i¢in kullanabilmektedir
(Tungkasik, 2017: 116, 143). Parlamento’nun biitce tizerindeki etkisi o kadar
azdir ki, uluslararasi kuruluslar, lobiler ve federe devletlerin valileri, federal
devlet biitcesinde parlamentodan daha etkin olabilmektedir. Biitce tizerindeki
degisiklikler, onaylanirken parlamentoda degil, uygulanirken yiiriitme tara-
findan kararname ile yapilmaktadir. Parlamento istisnai 6zel durumlar ha-
ri¢ biitceyi neredeyse aynen onaylamaktadir (Abuelafia, Berensztein, Braun,
Gresia 2009: 35, 42). Benzer durumlar Brezilya ve Peru’da da yasanmaktadir.
Oyle ki, Peru'da biit¢e heniiz uygulanmaya baglamigken, Ocak ayinda, karar-
name ile degistirildigi goriillmektedir (Santiso, 2005: 31, 32). Sili’de sadece
olaganiistii durumlarda uygulanmasi gereken kararnameler adeta olagan
kanun yapma yontemi olmustur (Siavelis, 2002: 92).

Yuriitmenin 6nerdigi biitce tizerinde yasama degisiklik yapsa bile, bu degi-
siklikler ylirlitmenin vetosuna takilmaktadir. Gercekten sadece {i¢ Latin Ame-
rika iilkesinin (Ekvador, Kosta Rika, Honduras) bu konuda yiriitmeye veto
hakk: vermedigini ortaya koymustur (Santiso, 2005: 22). Bu durumda ¢ogu
zaman milletvekilleri veya partiler blitcede yapmak istedikleri degisiklikleri
Baskan'la anlagarak yapmak zorunda kalmaktadirlar. Zira yasama organinin
vetoyu asmasl ancak nitelikli cogunluk ile miimkiin olmaktadir.'® Latin Ame-
rika iilkelerinde bu sorunlarin yeni olmadig1 goriilmektedir. 1970°li yillarda
yapilan bir calismada, Latin Amerika tilkelerindeki kamu harcamalarinda ya-
sanan dalgalanmalarin bir sebebi olarak, yiiriitme organinin siyasi ¢ikarlari
icin yaptig1 harcamalar gosterilmistir (Ames, The Politics of Public Spending
in Latin America, 1977: 150).

Biitcenin Meclis Tarafindan Kabul Edilmemesinin Mieyyidesi

Yiriitmenin, yasamaya biitceyi onaylatmak “zorunda” olmasi, belki de biitce
hakkinin en 6nemli unsurudur. Zira ylriitme, biitce yasama organi tarafin-
dan kabul edilmediginde veya reddedildiginde dahi, hi¢cbir sey olmamis gibi
faaliyetlerine devam ediyorsa, biit¢e hususunda yasamanin goriisiinii ¢ok
fazla dikkate almayacaktir. Biitce hakkinin tesisi acisindan en iyi yéntemler,
onerdigi biitce kabul edilmeyen yiriitme organinin istifa etmis sayilmasi

18 Mesela Arjantinde Kongre’nin Baskan'in vetosunu asmak icin Senato kanadinda 2/3 ¢ogunluga
ihtiyaci vardir (Abuelafia, Berensztein, Braun, & Gresi, 2009, s. 41).
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veya zorunlu olanlar disinda kamu faaliyetlerinin durdurulmasidir. Biitcesi
yasama tarafindan kabul gérmeyen bir yiiriitme organi bu tiir miieyyidelerle
karsilasirsa, yasama organinin biit¢ce konusundaki goriiglerini géz ard1 ede-
meyecektir. Bu tiir uygulamalara en giizel 6rnek ABD’de yasanan “shutdown”
olaylaridir. Bu olaylar, yasama ve yuirtitmenin mali yilbasina kadar biitce hu-
susunda anlasamamasi sebebiyle hiikimetin kapanmasini tavsif etmektedir.
Nitekim 2013-14 mali yilinda bu sebepten 6tiirii ABD’'de 16 giin siiren sistem
kapanmas1 yasanmustir (Glilener, 2016: 61). ABD’de uygulama bu olmakla
beraber, bagkanlik sistemine gecis yapan Tiirkiye'de, 6771 sayil1 Kanun ile
yapilan Anayasa degisikligi sonucu, TBMM'nin biitceyi reddetmesinin her-
hangi bir miieyyidesinin kalmamasi, yukarida ciddi elestiri konusu yapilmis-
t1. Latin Amerika uygulamasina bakildiginda, bu hususta, genel itibariyle,
Turkiye'den daha iyi olmadig1 goriilmektedir.

Mesela Arjantin’'de biitce Kongre tarafindan 60 giinliik siire icerisinde ka-
bul edilmese bile kanunlasir. Ayni sekilde Sili'de de, yasama biitceyi kabul
etmezse kendiliginden kanunlasir. Bu lilkede ayrica yasamanin biitce iizerin-
de sadece giderleri kisma yetkisi vardir (Giilener, 2016: 59, 60).1° Paraguay,
Uruguay, Guatemala'da ise, parlamento biitceyi kabul etmezse gecen yilin
biitgesi yirirliikte kalmaya devam etmektedir (Santiso, 2005: 22). Bu tiir yet-
kiler biitce stirecinde baskani adeta tek hakim haline getirirken biitce hakkini
da buharlastirmaktadir. Fakat uygulamada Sili Devlet Baskani’nin milletve-
killerinin gayr1 resmi olarak goriisleri dogrultusunda biitceyi hazirladig: be-
lirtilmistir (Gulener, 2016: 60).

Bununla birlikte Meksika 6rneginde, Baskanin biit¢cesini gecirememesi-
nin, kendisi ac¢isindan olumsuz sonuglar dogurdugu goériillmektedir. Meksi-
ka yasama organinin biitceyi onaylama, diizeltme ve reddetme hakki vardir.
Buna mukabil Bagkan'in yasama organinin diizenledigi biitceyi veto etme
hakk: yoktur (Giilener, 2016: 60). Bununla birlikte Meksika’da Baskan ana-
yasal bir yetki olarak olmasa bile, parti disiplini sayesinde parlamentoyu
kontrol altinda tutarak biit¢eyi tamamen kendisi kontrol etmektedir (Weldon,
2002: 377, 378). Brezilya'ya bakildiginda ise Baskan, Kongrenin onayladigi
biitceyi veto etme hakkina sahiptir. Buna mukabil Kongre, iye tam sayisinin

19 Sili Anayasasi’nin 67. maddesine gore;
“Biitce kanunu teklifi, yiriirliige girmesinden en az (g ay evvel Baskan tarafindan Kongre’ye sunulur ve
Kongre 60 giin icinde kabul edip géndermezse, Baskan'in teklifi yiiriirliige girer.

Millet Meclisi, biitce kanunundaki gelir tahminlerinin ne artirabilir ne eksiltebilir; O, sadece sabit bir
kanuna tabi olmayan giderleri kisabilir”.

Benzer sekilde Baskan'in biitcesi siiresinde kabul edilmezse kendiliginden yiirirlige girecegi diger
tlkeler sunlardir: Bolivya, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvador, Peru (Santiso, Keeping a Watchful Eye?
Parliaments and the Politics of Budgeting in Latin America, 2008, s. 254.
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salt cogunlugu ile vetoyu asabilir. Bu durumda Baskan bagka bir biitce tek-
lif etmek zorundadir (Santiso, Keeping a Watchful Eye? Parliaments and the
Politics of Budgeting in Latin America, 2008: 254).%° Fakat Brezilyanin siyasi
yapisl sebebiyle Kongre'de cok sayida parti bulundugu icin, tiye tam sayisi-
nin salt cogunlugunu bulabilmek, bunlarin bir¢cogunun ittifakina baglhdir. Bu
ise pratikte zor oldugu icin Baskan'in veto yetkisi ciddi bir yetki olarak 6ne
cikmaktadir. Bu sebeple milletvekilleri parcali bir sekilde Baskan ile kendi
siyasi ajandalar1 icin pazarlik yapmaktadir. Bu pazarlikta ne kadar basarili
olurlarsa sonraki se¢imde yeniden se¢ilme ihtimalleri artmaktadir. Bagkan
ise biitce kanununu gecirecek derecede ¢ogunlugu ikna edene kadar bu pa-
zarliklara mahk{im olmaktadir (Solak, 2017: 211, 230, 231). Biitiin bu 6zellik-
leri ile Brezilya'da da Bagkan'in biitce lizerinde ciddi etkileri gérillmektedir.
Arjantin gibi vahamet derecesinde olmasa da, Brezilya'da biit¢e hakk: konu-
sunda sikintilar vardir. Fakat bu sikintilarin daha ¢ok parcalanmis Meclis ya-
pisi sebebiyle yasamadan kaynaklandig: belirtilmelidir. Farkli partilere tiye
olan milletvekillerinin Baskan'in vetosunu asmak icin bir araya gelmesi zor
oldugu icin herkes bireysel veya grupsal siyasi ¢ikari icin Baskan ile pazarlik
yapmaktadir. Bu da Baskan'in biit¢ce konusunda takdir yetkisini artirmakta-
dir. Bu durum, baskanlik sistemlerinde ortaya ¢ikan demokrasi sorunlarinin
kaynagini yasamaya baglayan goriisleri hakli ¢cikarmaktadir (Neto, 2002: 49).

Sili parlamentonun biitceyi red yetkisi hususunda ¢nemli tecriibelere
sahip bir tilkedir. 1891 yilinda yapilan devrim ile parlamentonun biitceyi
reddetmesi durumunda ¢ozlimstizlik durumu kabul edilmistir. Bu durum
parlamentoya yiiriitme Karsisinda ciddi bir gli¢ vermistir. Bu dénemde Bagkan
olan Jose Manuel Balmaceda'nin biitcesi parlamento tarafindan reddedilmis,
Baskan ise kararname ile gecen yilin biitcesinin yurtrlikte kalacagini ilan
etmistir. Parlamento bunun tizerine Baskan’i Anayasayu1 ihlal ile su¢clamig ve
devrim olmustur. Bu olay parlamentonun kazanci ile sonuglansa da, 1925
Anayasasi'ndan itibaren $ili'de yiiriitme yasamaya karsi gii¢ kazanmaya bas-
lamistir. 1980 Anayasasi giiclii bagskan modelini benimsemistir (Siavelis,
2002: 83). Giiniimtiizde parlamento 60 giin icinde biitceyi kabul etmezse, biit-
ce kendiliginden yiirtirliige girmektedir (Siavelis, 2002: 84) (Santiso, 2005:
14, 19). Bunun sonucu olarak parlamentonun biitceyi degistirme orani ¢ok
diisiik kalmaktadir. Hatta 2007, 2008 ve 2010 yillarinda yiirtitmenin 6nerdigi
biitce parlamentoda aynen kabul edilmistir (Araya, 2015: 217).

20 Meksika'da da, yasama Baskan'in biitcesini kabul etmezse sistemde bir ¢ikmaz bulunmakta, yasama
ve ylriitme uzlagmaya zorlanmaktadir (Santiso, Keeping a Watchful Eye? Parliaments and the Politics
of Budgeting in Latin America, 2008, s. 254).
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Biitcenin yaninda parlamentolarin, kesin hesap kanunlarini veya biit-
ce hesaplarini onaylamamasi durumunda nasil bir durum ortaya cikacagi
belirsizdir.?! Bu durum biitcenin uygulanmasindan sonra yapilan deneti-
mi daha da etkisiz hale getirmektedir. Zira yukarida belirtildigi {izere mil-
letvekilleri, gelecek yilin biitcesini etkilemek adina gecen yilin biitcesinin
denetimini es ge¢cmektedir. Bunun yaninda kesin hesaplarin parlamentoya
sunulmasi gecikebilmektedir. Mesela Arjantin'de 1990 senesinin kesin hesa-
b1 1993’te, 1992 kesin hesab1 1997°de, 1999-2005 yillarina ait yatirim biitce-
lerinin Kkesin hesab1 ancak 2007 yilinda gorisiilebilmistir (Rose-Ackerman,
Desierto, Volosin, 2011: 279).

Sonug

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte biitce sistemi
de ciddi bicimde degismistir. Yapilan degisiklik ile beraber, yiiriitmenin éner-
digi biitceyi yasamanin kabul etmemesinin herhangi bir mieyyidesi kalma-
mustir. Parlamenter dénemde bir nevi giiven oylamasi niteliginde olan biitge-
lerin bu 6zelligi buharlagsmistir. Bagkanlik sisteminde sert kuvvetler ayriligi
ilkesi geregi parlamentonun Baskan'a giivenmesi gerekmemekle birlikte,
yine kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi parlamentoya ait olmasi gereken biit-
ce hakki, yiirlitmenin yetkisine birakilmistir. Bu husus siiphesiz parlamento-
nun, “mali demokrasi” acisindan yerini sorgulanir hale getirmistir.

Tirkiye'nin 2017 yilinda kabul ettigi baskanlik sisteminin diinyada en
bilinen 6rnegi ABD'de uygulanmaktadir. Bu iilkede Kongrenin biitceyi ka-
bul etmemesi, devlet islerinin durmasini, bunun sonucu olarak halk nezdin-
de hem Kongre'nin hem de Baskan'in siyasi sorumlulugunu dogurmaktadir.
Stiphesiz ABD vatandaslari, devleti hukuken islemez hale getiren sorumlula-
ra secimlerde hesap soracaktir. ABD’de biitce goriismeleri, yasama-yiiriitme
arasindaki denge-denetleme mekanizmasinin en 6nemli unsurlarindandir.
Bagkanlik sisteminin ABD’de iyi bir sekilde uygulanmasinin temel sebebi,
denge-denetleme mekanizmalarinin iyi ¢calismasidir.

Bununla birlikte baskanlik sistemini uygulayan Latin Amerika iilkeleri-
nin, ABD 6rneginden ciddi sekilde farklilastig1 goériillmektedir. Latin Amerika
uilkelerinde ya mevzuattan dogan yetkilerle veya hukuki yetkisi olmamasina
ragmen, lilkelerin spesifik durumlar1 geregi fiili olarak, yliritmenin yasama
karsisinda cok daha fazla yetkiye ve kontrole sahip oldugu belirtilmelidir.

21 Sadece Peru’da boyle bir durumda, biitce hesaplarinin Sayistay benzeri kurumlar tarafindan dogrudan
yuriitmeye gonderilecegi ve yiuriitme tarafindan bir kararname ile onaylanacagini belirtmistir. Bu
Ulke'de de sorun yiiriitmeyi giiclendirecek sekilde ¢oziilmistiir. Bkz: (Santiso, 2005, s. 23).
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Demokrasinin mali alana yansimasi olan biit¢ce hakk: hususunda bu iilkeler-
de énemli sorunlar bulunmaktadir. Ulkeler arasinda ciddi farklar bulunmakla
beraber, biitcenin sekillenmesinde, degistirilmesinde, uygulanmasinda yi-
rittme 6n plandadir. Yasamanin yapmasi gereken denetim ise geregi gibi icra
edilmemektedir. Meksika ve Brezilya ornekleri disinda yasama organlarinin,
ylriitmenin 6nerdigi biitceyi kabul etmemesinin bir sonucu olmamaktadir.
Ya bagkanlarin 6nerdigi biitce her durumda yiriirliige girmekte ya da gecen
yilin biitgcesi gecerliligini korumaktadir. Brezilya ve Meksika orneklerinde
ise, parti disiplini veya baskanlarinin yiiksek pazarlik giicli sebebiyle istedik-
leri biitcenin yiiriirlige girmesi zor olmamaktadir.

Turkiye'de 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi neticesinde, dzellikle
biitce hakki agisindan Latin Amerika tilkelerine benzer bir hukuki yap1 olus-
mustur. Biit¢enin parlamento tarafindan kabul edilmemesinin yiiriitmeyi et-
kilememesi, ge¢mis dénemden gelen tamamlayici 6denek ve 6denek aktarma
problemleri ile birlesince, yiiriitmeye ciddi bir “biitce hiirriyeti” saglamistir.
Nitekim yiirlitme, sekillendirdigi biitceyi parlamentoya sunacak, parlamen-
todan kabul ¢cikmazsa gecen yilin biitcesini yeniden degerleme oraninda arti-
rarak uygulamaya devam edecek, bunun yaninda édenek aktarma ve tamam-
layici 6denek araglarini kullanarak, biitce lizerinde, giiniin kosullar1 geregi
istedigi degisiklikleri yapabilecektir. Parlamento tamamen farkli bir biitce
kabul etse bile yine, ddenek aktarmalar1 ve tamamlayici 6denek yoluyla iste-
digi biitceyi uygulayabilecektir. Bu durumda Tiirkiye’de, cumhurbaskanligl
sistemi ile beraber, parlamentonun biitce hakkindan daha cok yiiritmenin
“biitce hiirriyeti” ne sahip oldugunu belirtmek gerekir.

Mevcut uygulama bu olmakla birlikte, 6gretide Ustiin'tin gériisiine katila-
rak, denge-denetleme mekanizmasinin tesisi icin, yiirtitmeye biit¢esinin red-
di durumunda tek seferlik gecici biitce uygulama hakki verilmesinin yerin-
de olacag diistiniilmektedir (Ustiin, 2019: 377). Yiiriitme ikinci kez biit¢esini
parlamentoya onaylatamazsa secimlerin yenilenmesi demokratik mesruiyet
acisindan yararli olacaktir. Bunun yaninda, Tiirkiye'de eski dénemden beri
biitce hakki sorunu olan tamamlayici édenekler ile kesin hesaplarin daha et-
kin denetlenmesi geregi ortada durmaktadir. Bu hususta iktidar kadar mu-
halefetin de kabahatli oldugu asikardir. Zira parlamentoda kesin hesap ka-
nunlarinin ne iktidar mensuplarinca ne diger milletvekillerince yeterli ilgiye
mazhar olamadiklar gériillmektedir.
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Turkiye'de Partilerin Milliyetcilik
ve Din Anlayislart’
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Dinyada ve Tirkiye'de popilist siyaset yiikselise ge¢mis durumda. Glniimizde popiilist
siyasetin merkezinde de milliyetcilik ve din séylemi bulunmaktadir. Bu yiizden milliyetciligin
ne oldugu, tarih icerisinde ne zaman ortaya ¢iktigl, nasil gelisim gosterdigi, ne zaman sos-
yal bilimlere konu oldugu, tizerine yapilan tartismalarin ve arastirmalarin neler oldugu gibi
sorulara yanit arayarak milliyetciligin Turkiye'deki tarihsel doniisiminiin calisiimasi gerek-
mektedir. iste bu calisma, Tiirkiye'de mevcut milliyetci gériisleri, siyasi partilerin tiiziiklerini
milliyetci kuramlar dogrultusunda incelemeyi, milliyetci olarak degerlendirilen gérislerinin
ne olduguna dair yeni bir fikir ortaya koymayr amaclamistir. Arastirmanin veri kaynagi én-
ceden tespit edilmis giinimiiz siyasi partilerin tiiziikleridir. Bunun icin 6zgil agirhig yiiksek
ve toplamda en cok oyu alan yedi siyasi parti secilmistir. Milliyetcilik konusunda diinya
capinda otorite kabul edilen Smith'in gelistirmis oldugu sekiz kategoriye gére partilerin
tuziikleri séylem analizine tabi tutulmustur. S6ylem analizi ydntemiyle tretilen veriler alana
iliskin kavramsal ve kuramsal cercevede yorumlanmistir. Elde edilen bulgular ve yorumlara
gore 6rneklem olarak secilen yedi partinin de milliyetciligin belli bir tiirtine atifta bulundugu
tespit edilmistir. Bazi partilerin dinf agirhkh bir milliyetcilik séylemine sahipken bazilarinin
laiklik agirlikli soylem gelistirdikleri gérilmistir. Bazi partilerin ise milliyetcilik ve dinin
sentezlendigi bir tiiziige sahip olduklari tespit edilmistir. Sonucta biitiin partiler tiiziiklerin-
de bu milliyetci ve dinf popiilist siyaseti tiretmektedirler. Aralarindaki farklar milliyetciligin
turtinden kaynaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Milliyetcilik, Milliyetcilik Kuramlari, Tiirkiye'de Milliyetcilik, Din, Popdilizm.
Understandings of Nationalism and Religion of Political Parties in Turkey
Abstract

The populist politics trend to rise in Turkey as well as in the world. Today, nationalism and
religious discourse are at the center of populist politics. Thus, historical transformation
of nationalism in Turkey is required to be studied. This study aimed to understand
nationalistic views that exist in Turkey, to examine the statutes of political parties with
nationalist theories, to come up with a new idea of what their nationalist views are. The
data source of the research is the statutes of the present political parties. For this, seven
political parties with high specific gravity and the most votes in total were elected. The
statutes of the parties were subjected to discourse analysis according to eight categories
developed by Smith, who is accepted as a scholar on nationalism. The data produced
by the discourse analysis method were interpreted within the conceptual and theoretical
framework. According to the findings and interpretations, it was determined that seven
parties selected as samples were referring to a certain type of nationalism. While some
parties have a religious-dominated discourse of nationalism, others have been found to
develop secular-based discourse. It is determined that some parties also have a charter in
which nationalism and religion were synthesized. As a result, all parties determine populist
politics based on nationalism and religion. The differences among them derive from the
types of nationalism.
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Giris

Milliyetcilik, adinin anilir olmaya basladig1 dénemden bu zamana kadar si-
yasi, kiiltiirel ve toplumsal alanlar basta olmak tizere pek cok alanda etkisini
hissettirdi. Oyle ki ortaya ¢iktig1 zamanlarda tetikledigi gii¢clerin imparator-
luklar ¢cagini kapattig1 yazilmaktadir. Treitschke’ye gore milliyetcilik iki bii-
yik glicli harekete gecirmisti. Bu iki gii¢, her devletin kendi milletini kurma
istegi ile her milletin kendi devletini kurma istegiydi. Harekete gecen bu
giiclerin catismasi sonucunda imparatorluklar cagindan ulus-devletler ¢agi-
na gecilmistir. Yasanan bu tarihsel olaylarin ardinda biiyiik dl¢tide milliyetci-
lik ideolojisinin oldugu bilinmektedir (Ozkirimli, 2013: 42).

Bu doénemin gelismelerimden etkilenen imparatorluklardan birisi de Os-
manli Imparatorlugu’dur. Milliyetcilik, Osmanli Imparatorlugunun da ya-
vasca kiictiliip sonunda ¢ékmesinde ciddi bir rol oynamistir. Ancak bu olum-
suz siirecin sonucunda, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti kurulmustur. Yani
milliyetcilik Osmanli Imparatorlugu’nu bir yandan yikarken bir yandan da
onun mirasi iizerinde yeni, demokratik, laik, bir hukuk devletinin kurulmasi-
nin yolunu agmigtir. Osmanli Imparatorlugu icerisindeki Tiirkler kendi mil-
li kimliklerini Islamiyet icerisinde eritecek kadar Ummetcidir (Lewis, 1993:
15). Iste buna bagl olarak o dénemde kendi milli kimliklerini Miisliiman
olarak tanimlamalarina ragmen, Osmanli Imparatorlugunun ardili olarak
laik ve milli bir devletin insa edilmesi Tiirk tarihinin 6énemli bir ¢zelligi ola-
rak goriilmektedir (Kushner, 2009: 15). Tim bunlarin milliyetcilik ideoloji-
si dogrultusunda oldugu g6z 6niine alinirsa, Tirk milliyetciliginin Tiirkiye
Cumbhuriyeti tizerinde kokli bir etkisi oldugu sdylenebilir. Bora'ya gore bu
yluzden milliyetcilik Tiirkiye'de ideolojiler zemininde bir tiir basat etkiye sa-
hiptir (Bora, 2008: 15-10).

Milliyetcilik Turkiye icerisinde kurucu ideoloji olarak kabul goérdiigi icin,
bazi zayif yonlerini hegemonik etkisi yoluyla bertaraf etmis ve ideolojiler
zemininde giiciinii korumustur. Ancak yine kendi hegemonik etkisiyle giicii-
nii koruyan milliyetciligin, birikimsel eksikliklerinden dolay: ideolojik olarak
zamanla eklemlenmeye ugradig1 da baska bir gercektir (Bora, 2008: 16-17).

Iste bu makalenin konusu Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasina
vesile olmus Tirk milliyetciliginin zaman igerisinde yasadig1 ideolojik eklem-
lenmelerin bugiiniin siyasi partilerinin sdylemlerine nasil yansidigi ve din
olgusunun bu eklemlenmelerdeki yerinin ne oldugudur. Ozellikle milliyet-
cilik icerisinde din olgusunun bir farklilik araci olarak secilmesinin sebebi,
Tiirk milli kimliginin Osmanli Imparatorlugu icerisinde Islam {immeti ile eg
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deger goriilmesidir. Tiirk milli kimliginin, bir immet kimligi olarak var olmasi
Osmanli Imparatorlugunun resmi bir politikas: iken ardili olan Tiirkiye
Cumhuriyetinde bu durum yerini laik bir anlayisa birakmistir. Turkiye’'de
milliyetciligin boyle bir cizgide gelismis olmasindan otiirii, din olgusunun
milli kimlik ve milliyetcilik icerisinde ciddi bir yeri vardir ve bu durum Turkiye
Cumhuriyeti 6ncesinde var olan milli kimlik ve milliyetcilik ile alakalidir.

Makalenin ilk kisminda kavramsal ve tarihsel cerceve olusturulduktan
sonra Turkiye'de milliyetc¢i diisiincenin izleri stirtilmiis, ideolojik ve siyasal
hayatta kendisini géstermis olan milliyet¢ilik tiirleri ana hatlan ile acik-
lanmistir. Boylece milliyetciligin tarih icerisinde nerede ve nasil ortaya
ciktigina deginilmistir.

Makalenin ikinci kismi arastirmanin yéntemidir. Aragtirmanin problemi,
onemi, sayiltilari, hipotezi, sinirliliklarl ve evreni, érneklemi burada agiklan-
migtir. Arastirmanin yéntemine dair temel kavram ve kuramlara degilmis,
arastirmanin érneklemi tizerinden verilerin nasil toplandig1 ve yorumlandigi
belirtilmistir.

Makalenin tctnct kismi ise arastirmada siyasi partilerin parti tiiziikle-
rinin ideolojik kisimlari, elestirel séylem ¢oziimlemesi yoluyla, metin anali-
zine tabi tutulmasiyla elde edilen sonuclar islenmis ve elde edilen bulgular
burada ortaya konmustur.

Arastirmanin son boélimiinde elde edilen verilerle sonuglar yorumlan-
mustir. Tim anlatilar birlestirilerek, yapilan analizler dogrultusunda ortaya
atilan hipotezlerin dogrulanip dogrulanmadigina yonelik aciklamalar ve elde
edilen sonuglar: degerlendirilmistir.

Kuramsal, Kavramsal Aciklamalar ve ilgili Cahsmalar

Milliyetciligin ve milletin hem ne oldugu hem de ne zaman ortaya ciktig1 tize-
rine halen sosyal bilimciler bir fikir birligi saglayabilmis degillerdir. Bu yiiz-
den de sosyal bilimsel olarak, milliyetcilik ve milletin tam olarak ne olduguna
dair, zengin ve goriis farkliliklari ile dolu bir literatiir s6z konusudur. Literatiir-
de var olan bu farkliliklara bagli olarak da yine farkli kuram ve yaklasimlardan
bahsedilebilir. Bu yaklasim ve kuramlar baslica ilk¢i (pdimordialist), modernist
(insac1) ve etno-sembolcii olarak siniflandirilabilir (Ozkirimli, 2013:. 27).

Smith’e gbre milliyetcilik diistincesinin bazi ¢ekirdek unsurlar1 vardir. Bu
unsurlar, dilnyanin her biri kendi bireyselligi, tarihi ve kaderi olan milletle-
re bolinmiis olmasi, milletin biitiin siyasi toplumsal giictin kaynag1 olmasi
ve millete bagliligin diger biitiin baglhliklardan tistiin olmasi, 6zglr olmanin
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ve kendilerini gerceklestirmek isteyen insanlarin, kendilerini bir milletle ¢z-
deslestirmeleri zorunlulugu ve diinyaya adalet hakim olacaksa, bunun ancak
milletlerin 6zgiir ve giivenlik icerisinde bulundugu bir ortamda olabilecegi-
dir. Ancak milletlerin 6zgiir ve giivende olmalar1 icin, bir ulus-devlete sahip
olmalari fikri evrensel degildir. Bu noktalardan hareketle en genel hali ile mil-
liyetcilik, bir milletin 6zerklik, birlik, milli bir kimlik kazanmasina ve bunlarin
idame ettirilmesine yonelik ideolojik bir harekettir (Smith, 2014: 121-122).

Fakat milliyetcilik ve milletin ne olduguna dair tartismalarin devam et-
mesi ve bu olgulara dair literatiirde heniiz bir fikir birligi saglanmamasindan
otirii, milliyetcilik ve millete dair tarihsel bir anlatim yapmak giictiir. Bu
yiuzden millet ve milliyetcilikle ilgili tartismanin tarihi dikkate alinmalidir.

Milliyetcilik Kuramlar

Milletlerin ve milliyetciligin, tam olarak ne olduklar1 ve ne zaman ortaya
ciktiklar: konusunda, sosyal bilimcilerin arasinda halen tam olarak bir goriis
birligi yoktur.

Milliyetciligin ne olduguna iligkin ilk kuramsal deneme dogaci, biyolo-
jik ve kiiltiirel bakis agilarini iceren Ilkgi (primordialist) yaklagimdir (Smith,
2002: 137). Milliyetcilik modernist yaklagsima gore sanayilesme, kapitalizm,
merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasi, biirokrasi, kentlesme, kitle iletisimi ve
laiklesme gibi, sanayi devriminin araclari sonucunda son seklini almistir
(Smith, 2014: 33-34; Geertz, 1994). Milliyetcilik etnik kimlik ile bu kimligin
temelinde yatan baglarin giiciine bagli olarak sekillenmistir (Ozkirimli, 2013:
83). Bu bakis acisina gore “etnik kimlik, insanin duyular1 ya da cinsiyeti kadar
dogaldir. Kisiler nasil bir aileye doguyorlarsa bir de etnik grubun icerisine
dogmaktadirlar. Milletler ve milliyetcilik her donemde var olmakla birlikte
insanligin temel bir niteligidir” (Smith, 2002: 29). Biyolojik bakis a¢isina gore
etnik baglarin kokenleri genetik 6zellikler ve icgiidiilerdedir. Béylece biyolo-
jik bakis acisinin temelinde sosyo-biyolojik kuramlarin oldugu sdylenebilir.
Sosyo-biyolojik kuramlarin genel cercevesine bakildiginda, tireme eyleminin
saglikl bir sekilde gerceklestirilmesine biiyiik énem verildigi goriilmektedir
ve birey icin bu gerekliligi en diizgiin sekilde yerine getirmenin en giivenilir
yolu, kendisine en cok benzeyen bireylere yénelmesidir (Ozkirimli, 2013: 90).
Bireyler tiremek icin ihtiyaci olan egleri, kendilerine benzerligini kiiltiirleri ve
akrabaliklar1 yoluyla tespit edecektir. Kiiltiiriin bu se¢ilimde oynadig1 rolden
oturt de genis bir akrabalik ag1 olarak gortildig, din, dil ve renk gibi sembol-
leri icerisinde barindirarak, bireyler icin kendilerine benzeyenleri bu yollarla
isaretledigi sdylenebilir (Smith, 2001: 52). Geertz ve Shills ise kiiltiirel acidan
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milliyetciligi degerlendirir (Smith, 2001: 53). Bireyleri etnik topluluga ya da
(din, dil, ortak ge¢mis gibi) milleti olusturan 6gelere baglayan temel sey, bu
ogelerin ilk olma niteligi tasidigina ve diger her seyden 6énce var olduguna
dair duyulan inanctir (Ozkirimli, 2013: 94).

Bu gorislerin tam tersi modernist milliyetcilik kuramlarina gére millet-
ler ve milliyetcilik modernizmin ve modern toplumun bir trlintidiir. Buna
bagli olarak milliyetcilik insa edilmis ya da olusturulmustur ve bu olusturma
modern donemin araclari ile gerceklestirilmistir. Boylece milliyetciligin var-
ligindan modern 6ncesi dénemde bahsedilemez. Tam tersine millet inga edil-
mistir. Ornegin Karl Deutsch, milletin kurulugunu toplumsal-demografik sii-
reclerle aciklamaktadir. Ingas1 kuramina gére, geleneksel toplum, bahsedilen
tlim modern araglarla sanayi toplumuna ¢evrilirken, bu gecis esnasinda kuv-
vetli bir toplumsal hareketlilik ortaya c¢ikacaktir. Bu yolla Deutsch’e gére mo-
dernlesme kac¢inilmaz olarak etnik 6zgiirliikleri yok edecek ve azinlik grup-
lar1 baskin gruplarin biinyesinde eritecektir. Tiim bunlarin sonunda ise ulus
insasi gerceklesmis olacaktir (Jaffrelot, 2010: 31-32). Tom Nairn'e gére ise
milliyetciligin kokleri toplumlarin kendi i¢ dinamiklerinde degil, diinyanin
genel tarihsel gelisim siireci ile alakalidir (Ozkirimli, 2013: 111). Nairn'e gére
milliyetcilik, Fransiz ve Sanayi Devrimlerinden bugiine kadar olan dénemde,
diinyaya egemen olan politik ekonominin bazi ézellikleri tarafindan belirlen-
mistir (Nairn, 1981: 320). Hobsbawm da milletlerin tarihsel olarak yakin bir
dénemde ortaya ciktigini séylemekte ve milletlerden ancak “modern topraga
bagli devletlerin (ulus-devletler) ortaya cikmasindan sonra” sz edilebilecegi-
ni belirtmektedir (Hobsbawm, 2006: 24). Gellner de ne sehir devletlerinde ne
feodal yapilarda ne de imparatorluklarda milliyetciligin izine rastlanmadigl
konusunda Hobsbawm ile goris birligine sahiptir (Gellner, 2008: 49). An-
derson’un milliyetcilik bakis a¢isinda akrabalik ve din gibi olgular ¢n plana
cikarilmaktadir. Buna bagli olarak milletler bu bakis a¢isinda “hayal edilmis
cemaat” olarak tanimlanmaktadir (Anderson, 2015: 20).

Bir diger milliyet¢i kuram girisimi etno-sembolizmdir. Bu bakis a¢isina
gore milletler ve milliyetcilik modern déneme ait yapilar olsalar da milliyet-
ciligin bireyler tizerinde yarattig1 bityiik duygusal etkinin kokleri modern 6n-
cesi désnemdedir. Ornegin John Armstrong milletlerin gelisim siireglerini, on-
larin tarihsel sirecleri icerisinde derinlemesine incelemeyi amaclamaktadir.
Miisliiman ve Hristiyan topluluklarin etnik kimlik olusumlarini inceleyerek,
milletlerin modern 6ncesi dénemleriyle baglantilar kurmustur (Armstrong,
1982: 4). Milliyetcilik Smith ic¢in ise, bir milletin ¢zerklik, birlik, milli kimlik
kazanmasina ve bunlar siirdirmesine yonelik bir ideolojidir. Milliyetcilikle-
rin ortak 6zelligi olarak, milliyetci diisiinceye sahip bazi tiyeler tarafindan bir
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millet kurulmasini ¢éngoren ve bir halk adina 6zerklik, milli birlik ve milli
kimlik elde etmeye ve bunlar1 korumaya ¢alisan ideolojik hareketler olmasidir
(Smith, 2002: 170).

Tiirkiye'de Milliyetcilik Diisiincesi

Bati’ya gore Tirk milliyetciliginin yeni bir olgu olmamasina karsin, milliyet-
cilik yazininda ge¢ milliyetcilik olarak tanimlanmaktadir. Ciinkil Tirk milli-
yetciliginin kokenlerine inildiginde, modern bir diisiince tarzi olarak Osman-
1 imparatorlugu’nda kék saldign gériilmektedir. Ancak Bati’da Rénesans ve
Reform hareketleri icerisinde dogan milliyetcilik fikri, Aydinlanma ile ciddi
bir gelisim gosterirken, milliyetcilik fikrinin Osmanli Imparatorlugu’'nu teh-
dit etmesi ile imparatorlugun yoénetici sinifinin Tiirk olarak nitelenmesinden
otiirii emsallerine goére ge¢ gelisim godstermistir.

17. yiizyildan sonra Avrupa devletlerinin ustiinligiiniin acikc¢a hissedil-
mesi ve Rusyanin da giiclenerek Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ dengelerini
bozmaya caligmasi reform kanisini gii¢lendirdi. Osmanli Imparatorlugu'nda
yasanan i¢ ve dis olaylarla birlikte, déneme hakim fikirlerin benimsenmesi,
Tirk milliyetciliginin ortaya ¢ikmasini saglad: (Karpat, 1972: 245, 12-13).

Ornegin Sinasi, Ali Suavi, Ziya Pagsa ve Namik Kemal’in yazilarinda isle-
digi vatan ve hiirriyet kavramlari milliyetcidir. Bu egilim Osmanli Impara-
torlugunun yasadigl toprak kayiplari ve bu topraklardan yasayan Tiirklerin
yasadig1 zuliimler sonucunda Anadolu’ya go¢ etmeleri ile hiz kazanmigtir
(Kalaycioglu, 2005: 35). Ayrica Kazan, Kirim ve Azerbeycan'da bulunan Tiirk
burjuvazisinin gelistirmekte oldugu Turklik bilinci de dénemin entelektiiel-
leri tarafindan Osmanl Imparatorlugu’na getirilmeye baglanmistir.

Namik Kemal, Tiirklerin altin ¢aglarina ve askeri basarilar: izerine vurgu
yaptig1 yazilarini kaleme almistir (Poulton, 2006: 55-56). Namik Kemal’'in
yani sira Sinasi ve Ziya Pasa yabanci kelimelerden arindirilmis bir Tiirk¢e'nin
kullanilmasini savunmustur (Oba, 1994: 193-189). Yine ayni dénemde Ahmet
Mithat Efendi ise, Osmanli soyunun, Orta Asya’ya dayandigini savunarak,
milliyetciligin 1rki bir temele dayandigini vurgulamigtir (Ogiin, 2000: 111).
Ali Suavi’'nin bakis acisina gore ise, Miisliiman olduklari icin bu topluluklarin
bir 6nemi vardi ve Islam’in yardimiyla Slavcilik ve Avrupalilikla miicadele
edilebilirdi (Berkes, 2003: 282-284). Bu gorisleri ile birlikte Ali Suavi, kendi
tabiri ile Tiirk 1rkini askeri, sosyal ve uygarlik acisindan diger tiim 1rklardan
ustiin gérmektedir ve Suavi'ye gore Tiirkce diger tiim dillerden daha miikem-
meldir. Béylece Ali Suavi icin Tirkler, kiiltiir tarihinde en 6nemli faktérdiir
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ve Islam kiiltiirii de Tiirkler tarafindan var edilmistir (Danismend, 1942: 25).
Namik Kemal'e gore Miislimanlar, dini sdylemleri dinlemeli ve dini kitaplar1
okuyarak, birlikteliklerini korumali, mezhepsel farkliliklarini béylece berta-
raf etmeliydi (Ozén, 1997: 88).

Bu arada II. Abdiilhamit’in, Osmanli-Rus Savasi'ni bahane ederek kaldirdi-
g1 mesrutiyetin yeniden ilan edilmesi i¢in Jén Tiirk dernekleri kurulmustur.
Buna bagl olarak yapilan ¢alismalar sonucunda 1908 yilinda mesrutiyet ye-
niden ilan edilmistir. Ayrica 1913'de, ttihat ve Terakki Cemiyeti'nin iktidara
gelmesi ile de Turk milliyetciligi devletin resmi ideolojisi olmustur. (Cagap-
tay, 20006: 9-10). Geng Kalemler ve Tiirk Yurdu gibi énemli milliyetci yayinlarin
da ortaya cikmasiyla milliyetcilik riizgar: gliclenmistir (Ahmad, 2008: 69-70).

Saf milliyetcilik ideolojisinin fikir babasi Ziya Gékalp'tir. Gékalp, Islamci-
ik, Baticilik ve Milliyetcilik diisiincelerini bir potada eritmistir (Karpat, 1972:
25). Gokalp, ideolojik hayatinin baslarinda, tiim Orta Asya'y1 kapsayan Turan-
c1 fikirlerden bahsetse de bir siire sonra bunlarin uzak hayaller oldugunu ka-
bullenerek, milliyetcilik anlayisini kiiltiirel birlik tizerinde temellendirmistir.
Boylece onun milliyetcilik diistincesi, etnik ve 1rki temellerden uzaklasarak
milleti, ortak kiltiirtin ve dinin paylasildigl, ayni dilin konusuldugu, ayni
egitimin alindig1, dinin ahlaki ve estetik ideallerinin paylasildig: bir topluluk
olarak tanimlamistir (Heyd, 1950: 62-63).

Bu dénemde gii¢lii bir milliyetci ideoloji dile getirenlerden biri de Yusuf
Akcura’dir. Onun bu konuda en énemli eseri, 1094 yilinda yazdig1 “Ug Tarz-1
Siyaset”tir. Akcura, Tiirkciiliigiin, Osmanlicilik ve Islamciliktan daha saglam
ve gercek temellere oturdugunu iddia etmistir. Ona gére Asya'dan Avrupa’ya
kadar yayilmis olan tiim Tiirkler bir ¢at1 altinda toplanmali ve buna Osmanl

onculik etmeliydi. (Akgura, 2008: 35-62).

Bu arada tilkenin isgal edilmesi, bu isgale kars1 verilen kurtulus miicade-
lesinin ardindan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti 29 Ekim 1923’te kurulmustur.
Kurulus milliyetci ideolojiler dogrultusunda gerceklesmistir. Cumhuriyet
déneminde de devam eden bu milliyetcilik akimlari, Kemalist milliyetcilik,
Tiirkciiliik, Tiirk-Islam sentezi ve Ulusalcilik olarak siyasi ve toplumsal alan-
da kendisini gostermistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk resmi ideolojisi olarak da kabul edilen Kema-
list milliyetcilige gére kurucu ve kurtarici Atatiirk mitosu temel dayanak nok-
tasidir, ideolojiye ve sisteme otoriter bir sadakat s6z konusudur (Bora, 2008:
19). Milli sinirlar i¢erisinde bulunan tiim Mislimanlarin Tirk milletinin asli
unsuru sayillmasinin ardindan, Kemalist milliyetcilik, Batililasma idealine siki
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sikiya baglilik gostererek, Tiirk vatandasligina da ciddi 6nem vermistir. Mille-
tin asli unsurlarinin béylece tanimlanmasina karsin 1rk¢ilik ve Islamci milli-
yetcilik reddedilir. (Cagaptay, 2006: 1-2).

Tiirkciilitk ideolojisi ise ana kaynaklarini Tiirk¢ii ve Turanci fikirlerden alan
Turkligi genel olarak kiiltiirel etnisite temeline oturtan, popiilist karaktere sa-
hip gii¢lii bir etnisist milliyetgilik tiirtidiir (Bora, 2008: 20). Fakat 1rk¢iliga ba-
kis acisindan, Islam dinine verilen yere kadar, Tiirk¢iiliik kendi icerisinde esne-
mektedir. Ornegin, Orhan Seyfi Orhon ve Yusuf Ziya Orta¢’in Tiirkciiliik tezine
gore, Islam milli ruhun en énemli unsudur. Bu goriise, Nihal Atsiz ve Cevdet
Sangar, Islam’in Tiirk milli ruhuna bir unsur olarak giremeyecegi karsi tezi-
ni savunmaktadir. Reha Oguz Tirkkan, Tirk 1irkinin antropolojik belirlemeleri
tizerinden bir tez olustururken, Cinaralt: Dergisi cevresi, Tiirk milli ruhunun
manevi ve ahlaki bir ruhu oldugu goériisiindedirler (Ertekin, 2008: 370-371).

Muhafazakar milliyetcilik olarak da adlandirilabilecek olan Tiirk-islam
sentezli milliyetcilik ise cogunlukla Islamci fikirlerle paralellik géstermekte-
dir. Ttirk milli kimligi icerisinde, etnisiteye verilen degere denk olarak Isla-
miyet'e de deger verilmektedir ve bu yolla milliyetci gelenegin yeniden insa
edildigi sdylenebilir (Bora, 2008: 20).

Milliyetcilik icerisinde, Tiirk-Islam Sentezi yoluyla da varlik gésteren si-
yasal Islam ve muhafazakarlik, 1990’larin sonuna gelindiginde, liberal ve
dini 6nceleyen politikalarin zirveyi gdérmesiyle, toplumsal ve siyasal olarak
ciddi karsithiklar bulmaya baslamistir. Laiklik vurgusu ile birlikte, anti-em-
peryalizm ve kiiresellesme karsitlig: fikirleri bir potada eriyerek “ulusalcilik”
bu dénemde meydana gelmistir.

Tirkiye'de ciddi sonuglari olan bir milliyetcilikten de bahsetmek gerekir:
Kurt Milliyetciligi. Kirt milliyetciligi ilk olarak II. Abdiilhamit déneminde
ortaya ¢ikmistir. Baslarda kiltiirel bir 6zellige sahip olan Kiirt milliyetciligi,
1914’ten itibaren diger milliyetcilik akimlarindan etkilenerek, daha siyasi bir
yone dogru kaymistir (Bozaslan, 2008: 841).

Yontem

Bu calisma “milliyetcilik Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ideolojik olarak basat bir
konumda; siyasi partilerin iktidar1 ele gecirmek icin tliziiklerinde kurgula-
diklar1 milliyetci sdylemler, parti tiiziikleri ile dogrudan iligki icerisinde” ol-
dugunu kabul etmektedir. Bu sayiltilara dayali olarak da bu ¢alismaya gore
“Tirkiye’de ginimiiz siyasi partilerin milliyetcilik anlayislar: farklidir ve din
onemli bir farklilagsma yaratmaktadir.”
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Iste bu hipotezin kanitlanmast icin toplumu milliyetci séylemle etkileye-
bilen siyasi partilerin milliyetcilik anlayislarinin birbirlerinden nasil fark-
lilagtigini, bu farklilasmada din olgusunun nasil bir yeri oldugunu siyasi
partilerin tiiziiklerinden hareketle, sahip olduklari ideolojik baglamlar1 da
kullanilarak ¢oziimlenmistir. Bundan dolay1 arastirma sosyolojik oldugu ka-
dar tarihsel ve siyasal anlamda da bir éneme sahiptir.

Analizler icin secilen siyasi partilerin milliyetcilik anlayislarinin en
temel halini yansittigl varsayilan siyasi parti tizikleri ile arastirma
sinirlandirilmistir.

Katilimcilar

Arastirmanin ihtiya¢ duydugu veriler dogrudan yedi siyasi siyasi partilerin
tlizilkklerinden uretilmistir. Secilen siyasi partiler genel secimlere girmeye
hak kazanmisg, glinlimiizde var olan hegemonik milliyet¢i séylemleri iireten
ve 6zgill agirlig1 olan partilerdir. Ayrica bu partiler secmenlerin %90 oyunu
alan partilerdir. Tiziikleri incelenmis olan bu siyasi partiler, AK Parti, BBP,
CHP, HDP, lyi Parti, MHP ve Vatan Partisidir. Bu siyasi partilerin tiiziiklerin-
deki siyasal ideolojilerini iceren amac ve ilkeler gibi kisimlarindan drneklem
olusturulmustur. Milliyetcilik anlayisi analiz edilmek istenen sekizinci parti
olan Saadet Partisi, tiiziigiinde ideolojik genis bir aciklamaya yer vermedigi
icin, bu 6rnekleme dahil edilememistir.

Veri Toplama Araci

Veri kaynag siyasi parti tiiziiklerinin metinleri oldugu icin veri toplama ara-
c1 da belge incelemesi olarak secilmistir. Siyasi parti tiiziiklerinin icerdiginin
ideolojik kisimlar1 ctimle climle ¢éziimlenerek nitel kategorik/tipolojik bir
okuma yapilmistir.

Analiz

Arastirmanin temel analizi, kategorik ¢ézlimlemedir. Tuziiklerde partilerin
ideolojik goriislerini yansitan amac, goris, ilke gibi kisimlar: her climle ba-
zinda milliyetcilige iligkin ifadeler tespit edilmis, ayr1 ayr tablolar olustu-
rulmus, yogunluklar: ¢ikarilmis, partilere gére capraz tablolar hazirlanmigtir.

Bu kisimda oOncelikle, genel olarak milliyetciligin ve Tiirkiye’deki milli-
yetciliklerin tipolojik kodlar1 verilmistir. Belirlenmis olan bu kategorik kod-
lardan hareketle, siyasi parti tiiziikleri ideolojik kisimlar iceren cilimleler
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incelenmistir. Ardindan her partinin kuramsal milliyetcilik anlayis1 ve Tiirki-
ye’'deki milliyetcilige ait bir ériintii olusturulmustur.

Soylem Analizi

Soylem analizi, metodolojik ve kavramsal gelerden meydana gelen sosyal
hayata dair bir bakis acis1 olup, sdylem tlizerine diisiinme ve sdylemi veri ha-
line getirme yolu olarak karakterize edilir. SOylem analiz yéntemi sadece ge-
leneksel yontemlere bir secenek olmayip, ayni zamanda bu yontemlerin icine
sokulmus bakis acilarina bir secenek sunmaktadir (Wood & Kroger, 2000).

Soylem analizi, nitel arastirmalarda ¢ne ¢ikan bir arastirma yoéntemi ol-
makla birlikte, odagini anlamin degiskenligine ceviren bir girisim olarak da
kabul edilmektedir. Bu yaklasim dilin sosyal eylem yoniini etkin hale ge-
tirmek icin dil felsefesinde yer alan konusma-eylem teorisini ve insanlarin
kendi alg1 diinyalarini yaratmak icin giinliik olaylarda dili nasil kullandikla-
11 Uizerine odaklanan ethno-metodolojiyi de kullanir. Bu acidan bakildiginda
soylem analizi “anlam™n cesitliligini ve degiskenligini arastiran ileri diizey
bir hermeneutik ve sosyal gostergebilim olarak algilanabilir (Elliot, 1996).

Soylem analizi farkli disiplinlerden (psikoloji, sosyoloji, dilbilim, antro-
poloji, edebiyat calismalari, felsefe, medya iletisim ¢alismalari) beslenerek
ilerleyen ve bu farkli disiplinlerin teorik bakis acilarina dayanan bir analiz
teknigidir (Potter & Wetherell, 1987). S6ylem analizi bu bakis a¢isina gére
biutiinlesmis tek bir teori, metot ve uygulama degildir. Bunun aksine farkli
disiplinler ve farkli arastirma teknikleri icinde yiriitiilen, heterojen ¢zellige
sahip nitel bir arastirma yontemidir (Tonkiss, 20006).

Soylem analizi en basit anlatimi ile dilin irdelenmesidir. Fakat bu irdele-
me ile ifade edilen dilsel 6gelerin basit bir incelenmesi olmayip soze dokii-
lenlerin s6z dizimsel ve semantik sinirlarinin otesine gitmeyi ve bu 6tede
yatan anlam ve icerigi incelemeyi gerektirmektedir. Séylem analizi, séylem
ya da dil kullaniminin sadece bicimsel yonii ile ilgilenmez. Bunun aksine ilgi
odagini sosyal ve kiltiirel baglam icinde iletisim kuran dil kullanicilarinin
olusturdugu sosyal olaylara ¢evirir (Barker & Galansinski, 2001).

Foucault sdylemi dil ve sosyal yapilar arasindaki iligkiye géndermede bulu-
narak aciklar (Potter & Wetherell, 1987). Ona gore soylem ilk olarak sosyaldir.
Yani kelimeler ve kelimelerin anlamlari nerede, kim tarafindan, kim icin kulla-
nildigina bagh olarak ag¢iklanir. Sonug olarak kelimelerin anlamlar sosyal ve
kurumsal ortamlara gore degisir. Bu yiizden evrensel sdylem diye bir sey de
miimkiin degildir. Ikinci olarak birbirleri ile catigan farkli séylemler olabilir.
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Son olarak sdylemler birbirleri ile ¢catisma halinde olabilecekleri gibi hiyerarsi
icinde diizenlenmis olarak da goriilebilir (Punch, 2005). Foucault'nun sdylem
tizerindeki goriislerini temel alan séylem analizi, geleneksel diisiinme ve yaz-
ma uygulamalarinin kiiltiirel yap1 icerisinde politik ve ideolojik amaclara nasil
hizmet ettigini, benzer sekilde insanlarin diisinme bicimlerinin ve sosyal bir
varlik olarak eylemlerin nasil sinirlandirildigina, kisitlandigina yonelik acikla-
malar getirmeyi amaclar (Woffit, 2005).

Kim nasil ve nicin konusuyor? Kim nasil dinliyor ya da susuyor? Kim na-
sil yaziyor veya okuyor? gibi sorularla baslayan séylem analizi varsayimlar-
dan degil belirsizliklerden hareket eder. Ayrintilara odaklanan sdylem anali-
zi pragmatiktir. Yani, dili kullanan insanlarin o dille ne yaptiklar: sorusuna
cevaben bir sdylemin 6zelliklerini onlarin ne yaptiklarini anlamak amaci ile
inceler (S6zen, 1999).

Milliyetcilige Dair Kuramsal Kodlama ve Analiz ilkeleri

Daha 6nce de vurgulandig: tizere, Tuirkiye'deki milliyetciliklerin derin tarih-
sel bir bag1 ve koklerinin modern 6ncesi déneme uzanmasindan kaynakli ola-
rak, burada etno-sembolct yaklasimin yardimiyla milliyetcilik analiz edil-
mistir. Smith'e (2017: 89-90) gére milliyetcilikler kendi aralarindaki farklara
ragmen belirli 6zellikleri paylasirlar. Bu 6zellikler ise sdyledir:

Tablo 1. Milliyetcilik ilke ve kodlar:

ilkeler Aciklama

1 Ozerklik ilkesi Milletin iiyelerinin, ait olduklar1 milli cemaatin tiim dis miidahalelerden
uzakta, kendi kural ve diizene gore yasama arzusudur.

2 Birlik ilkesi Milletin iiyelerinin hem toprak biitiinliigii hem bu topraklarda engelsizce
dolasma hem de dayanigsma ve kardeslige olan arzusudur.

3 Kimlik veya ayirt Milli cemaatin “fitri” benliginin {iyeler tarafindan geri kazanilmasi, ayin-

edilirlik ilkesi sel ve sanatsal bicimlerde somutlastirilmasi ve gériiniir kilinmasidir.

4 Ozgiinliik ilkesi Milletin essiz kokeni, tarihi ve kiiltiirityle milli cemaatin “gercek dogasi-
n1” ve varolus algisinin bazi iiyelerce yeniden kesfedilmesidir.

5 Vatan ilkesi Milletin iiyelerinin yalnizca “kendilerine ait” olarak gordiikleri, atalardan
kalma veya tarihi bir bélgeye iliskin aidiyet, hatira ve baglilik anlayisidir.

6  Seref ilkesi Millet iiyelerinin cemaatlerine, onun “manevi degerlerine” layik bicimde
sayg1 gosterilmesi ve itibar edilmesi gerektigine dair inangtir.

7  Siireklilik Ilkesi Millet iiyelerinin ¢ogu zaman, nesiller éncesine dayanan atalara ve va-
tanlarindaki eski kiiltiirlere nispeten bozulmamis bir veraset i¢inde baglh
olmasidir.

8 [Kader ilkesi Milletin kendine mahsus, 6nceden belirlenmis ve genellikle sanli bir iler-

leme yoluna sahip olduguna dair kaninin olmasidir
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Bulgular

Aslinda siyasi partilerin milliyetcilik anlayislarinda dinin yerinin anlasila-
bilmesi icin pek ¢ok kaynagin incelenme imkani vardir. Ancak degisen siyasi
iklime gore sOylem degistirilmesinden otiirli, bu kaynaklarin birbirleri ile
catismasl ve temiz c¢ikarimlari engellemesi s6z konusu oldugundan, ideolo-
jinin kaynagi olan parti tiiziikleri tercih edilmistir. Yontem olarak partilerin
tliziikleri olgusal bir okuma yapilarak icerikleri milliyetciliklerine gére ka-
tegorize edilmistir. Kategorik okuma ile saglanan veriler, istatistiksel olarak
gOsterilmis ve metinlerin nitelik agisindan tabi tutuldugu séylem analizi ile
olusturulan anlamsal driintiiler ile birlikte yorumlanmaistir.

Yukarida bahsedilen milliyetciligin kuramsal ilkelerine goére parti tliziik-
lerinde ilkelerin agirlikli dagilisi su sekildedir:

Tablo 2: Ozerklik ilkesine Gére Partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tim il-
Partiler Cimle Sayis1  Ge¢me Sayis1 sayisina orani % kelerdeki pay1 %
AK Parti 41 8 19,51 28,57
BBP 18 5 27,78 33,33
CHP 23 2 8,70 22,22
HDP 17 4 23,53 60,66
Iyi Parti 8 2 25,00 33,33
MHP 28 2 7,14 9,52
Vatan Par. 25 3 12,00 20,00

Tabloya gore ve partilerin parti tiiziikklerinde yer alan ifadelerin sdylem
analizlerine gére AK Parti'nin, milliyetciligin 6zerklik ilkesini yerine getir-
me yontemi olarak, milli iradenin kullanimini 6n plana ¢ikardigi sdylenebi-
lir. Ozellikle hukuk devleti normlarinin tesis edilmesi ile milli iradenin yurt
icinden ve yurt disindan gelen etkilere maruz kalmadan devam ettirilecegi
vurgulanmaktadir. BBP'nin ¢zerklik ilkesi biiyiik 6l¢tide milli iradeye ve ba-
gimsizliga yonelik oldugu goriilmektedir. Milli iradenin gerceklestirilmesinin
yolu olarak yine Cumhuriyet ve hukuk devleti gosterilmistir. CHP’nin 6zerk-
likle ilgili géndermeleri iki nokta izerinde durmaktadir. I1ki halkin kendi ken-
disini yoénetmesi ikincisi emperyalizme kars1 miicadele edilmesidir. Bu du-
rum, partinin sahip oldugu Kemalist milliyetcilik ve sol cenahin varligiyla
aciklanabilir. Boylesine bir ideolojiye bagli olarak da tiiziik icerisinde emek
ve hakc¢a bolisiim, milliyetcilikten bagimsiz olarak olumlanmistir. HDP'nin
ozerklik ilkesinde ezilen halklarin demokratik haklarinin iadesi yoluyla bunun
gerceklestirilebilecegi vurgulanirken, devam eden ifadelerde Kiirt sorununa
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yapilan géndermeyle Kiirt halkinin 6zerkligine yonelik bir milliyetcilik yapil-
dig1 dogrulanmis, ardindan uluslarin kaderlerini tayin haklarindan bahsedil-
mesiyle bu yargi pekistirilmistir. IYI Parti, 6zerklik ilkesini millet egemenligi
ile gostermistir. MHP'nin 6zerklik ilkesinin milli irade ile birlikte kullanildig1
gorilmistiir. Vatan Partisi'nde 6zerklik ilkesine yapilan atiflarda devamli ola-
rak milletin bagimsizligina vurgu yapilmistir.

Tablo 3: Birlik ilkesine gore partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tiim
Partiler Ciimle Sayis1 Ge¢me Sayis1  sayisina orani % ilkelerdeki pay1 %
AK Parti 41 6 14,63 21,43
BBP 18 4 22,22 206,67
CHP 23 3 13,04 33,33
HDP 17 0 0,00 0,00
Iyi Parti 8 1 12,5 16,66
MHP 28 4 14,29 19,04
Vatan Par. 25 2 8,00 13,33

AK Parti'nin birlik ilkesinin gerceklesmesinde ise insana hizmet ve or-
tak bir devlet icerisinde ortak bir vatanda 6zgiirce yasama imkani ¢én plana
cikarilmistir. BBP'nin birlik ilkesine yapilan géndermelerle Tiirk milletinin
vataniyla boéliinemez bir biitiin oldugu vurgulanmaktadir. CHP'nin birlik ilke-
si ise iilkenin ekonomik ve siyasal bagimsizligiyla dile getirilmistir. HDP'nin
tliziglinde birlik ilkesi tizerine bir vurgu yoktur. Bu durum da ayrilikc eti-
ketlenmesine bir zemin hazirlamaktadir. 1YI Parti'nin birlik ilkesi ise 6zerk-
lik ilkesi ile ayni noktada, Tiirk milletinin, {ilkesi ve devleti ile boliinemez
bir biitiin oldugu vurgulanmistir. MHP'nin birlik ilkesine bakildiginda ise ii¢
yerde milli birlik ve biitiinltige vurgu yapilirken, bir yerde kiiltiirel zeminde
yeri olmayan farkliliklara vurgu yapilmistir. Bu goriislere gére MHP tiizigi
Tirk milletini Tiirkiye icerisinde bir biitiin olarak gérmekle kalmiyor, mevcut
farkliliklar1 da temelsiz olarak goriiyor. Vatan Partisi'nin birlik ilkesine yapi-
lan atiflarda ise halkin kendi icerisinde ¢atismasina vurgu ve onun birlikteli-
ginin saglanmasina géndermeler vardir.
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Tablo 4: Kimlik ilkesine Gore Partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tiim
Partiler Ciimle Sayis1 Geg¢me Sayis1 sayisina orani % ilkelerdeki pay1 %
AK Parti 41 1 2,44 3,57
BBP 18 0 0,00 0,00
CHP 23 1 4,35 11,11
HDP 17 2 11,76 33,33
Iyi Parti 8 1 12,5 16,66
MHP 28 6 21,43 28,57
Vatan Par. 25 1 4,00 6,66

AK Parti'nin kimlik ve ayirt edilebilirlik ilkesine bireylerin kanun éniinde
esit olmalar1 ve hukuka bagh olarak istedikleri gibi yagamalar1 yoluyla gén-
derme yapilmistir. CHP’nin kimlik ilkesine yapilan atifta yalnizca bireyin kiil-
turel farkliliklarini korumasina yonelik oldugundan zayif bir milliyetci ifadeye
sahiptir. HDP'nin kimlik ilkesi halklarin yok sayilmasi seklinde dillendirilmis
ve ardindan anadilde egitim ibaresi ile de Kiirt milli kimliginin tesisine yone-
lik bir yaklagimi icermektedir. Y1 Parti, kimlik ilkesini bir sonraki ilke olan
ozglinliik ilkesiyle bir arada isleyerek milli ve manevi degerlerin yasatilmasi
seklinde ifadelendirmistir. MHP’nin kimlik ilkesinde Tiirk milletinin sahip ol-
masl gereken Ozelliklerden cokca bahsedilmis ve bunlarin icerisinde siklikla
da ahlaka vurgu géze ¢arpmaktadir. MHP'nin ideolojik baglaminin Tiirk-Is-
lam sentezli bir milliyetcilik oldugu disiiniildiigiinde, kimlik géndermeleri-
nin ahlakla birlikte anilmasi, Tirklik gurur ve suuru ile islam ahlak ve fazileti
disturu tiiziik icerisinde 6rtiik bir sekilde ifadelendirilmistir. Vatan Partisinin
kimlik ilkesinde yalnizca milletin parcalar: olmalari yoluyla bir génderme ya-
pilirken, acik bir sekilde milletin kendisinin oldugu séylenmemistir.

Tablo 5: Ozgiinliik ilkesine Gore Partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tiim

Partiler Ciimle Sayis1 Gec¢me Sayis1 sayisina orani % ilkelerdeki pay1 %
AK Parti 41 3 7,31 10,71

BBP 18 2 11,11 13,33

CHP 23 0 0,00 0,00

HDP 17 0 0,00 0,00

Iyi Parti 8 1 12,5 16,66

MHP 28 5 17,86 23,80

Vatan Par. 25 3 12,00 20
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AK Parti kiiresellesmenin yaratacagl olumsuz etkilerden korunmadan bah-
sederek 6zgiinliik ilkesine atifta bulunulmustur. BBP'nin 6zgiinliik ilkesini
tam bagimsiz bir Turkiye ve iktisadi acidan da dis tehditlere kars: korunmus
bir toplumla birlikte kullanirken, yine bu 6zgiinliigiin bir ifadede Tiirk Devlet-
leri ile olan is birligi anilmasi, Turanci fikre isaret etmektedir. Ayrica Tiirk dev-
letleri ile is birligi yapilmasini 6n goren ifade icerisinde, Islam cografyasina
da benzer bir yer verilmesi, Islamci bir bakis acisina isaret etmektedir. Béylece
BBP'nin Tiirk-Islam sentezli bir milliyetcilik benimsedigini giiclii bir sekilde
ifade ettigini ve milliyetcilik anlayisi icerisinde dinin ciddi bir yerinin oldugu-
nu ve dinin bu goéris icerisinde olumlandigini séylemek yersiz olmayacaktir.
CHP'nin ve HDP'nin tiiziiklerinde milliyet¢iligin 6zgtinliik ilkesine yonelik bir
ifadeye rastlanmamistir. MHP'nin 6zglinliik ilkesinde maneviyat, mukaddesat
ve ahlak kavramlar ile Tiirk milletine bir 6zgiinliik bicildigi goriilmektedir.
Boylece Tiirk-Islam goriisii bu noktada da desteklenmektedir. Vatan Partisi'nin
ozguinliik ilkesinde yine milleti olusturan parcalardan ve Kemalist ya da Milli
Devrim’in tamamlanmasiyla ortaya cikacak bir millete atif yapilmaktadur.

Tablo 6: Vatan ilkesine Gore Partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tiim
Partiler Ciimle Sayis1 Gec¢me Sayisi sayisina orani % ilkelerdeki pay1 %
AK Parti 41 3 7,31 10,71
BBP 18 1 5,56 6,67
CHP 23 0 0,00 0,00
HDP 17 0 0,00 0,00
Iyi Parti 8 1 12,5 16,66
MHP 28 0 0,00 0,00
Vatan Par. 25 2 8,00 8,70

AK Parti'nin vatan ilkesinden Tiirkiye cografyasi olarak bahsedilerek, dog-
rudan tanimlanma yoluna gidilmis ve tek vatan ibaresi ile tekrar desteklen-
mistir. Boylece tiizlik icerisinde bulunan milliyet¢i anlayisin Tiirkiye cograf-
yasini kapsayarak yayilmaci bir tutum icermedigi sdylenebilir. BBP’de vatan
ilkesine vurgu yapilirken, Tiirk milleti ve Tiirk yurdu ifadeleri birlikte kulla-
nilmis ancak, Tirk yurdunun vatan olarak neresi oldugu tanimlanmamaigtir.
Daha o6nceki ifadelerden cikarimi yapilan Turancilik fikrinin burada pekisti-
rildigi, énciillitk-ardillik iligkisine bagl olarak sdylenebilir. Iyi Parti'nin va-
tan ilkesi ise yine Tiirk milletinin birligi ve biitiinliigii ile birlikte kullanil-
mustir. Her ne kadar bir yurt sinir1 bu ifade ile tam cizilmemis olsa da ifadede
gecen Tirkiye Cumhuriyeti vurgusu, belirtilen vatan ilkesini tanimlamisgtir.
Vatan Partisi'nin vatan ilkesinden de biitiinliikten bahsedilirken cografyadan
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bahsedilmemistir. Ancak Kurtulus Savasi ve Tiirk Devrim’'iyle baglanti kurul-
mus, bahsedilen vatanin Tiirkiye oldugu ortiik olarak mevcuttur.

Tablo 7: Seref ilkesine Gore Partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tiim
Partiler Ciimle Sayis1 Gec¢me Sayis1  sayisina orani %  ilkelerdeki pay1 %
AK Parti 41 4 9,75 14,29
BBP 18 2 11,11 13,33
CHP 23 0 0,00 0,00
HDP 17 2 11,76 33,33
Tyi Parti 8 2 25,00 33,33
MHP 28 5 17,86 23,80
Vatan Par. 25 4 16,00 13,33

AK Parti’nin seref ilkesi manevi degerlere sayginin kiiltiirel farklara sayg1
ve buna bagli olarak hukukun tstiinligiiniin gozetilerek saglanacagi kanisi-
nin yani sira, vatan sehitlerin bir emaneti olarak manevi degerler arasinda
anilmistir. Sehitlik kavraminin dini bir kavram oldugu géz 6niine alindigin-
da, AK Parti’'nin vatan kavramini bu sekilde konumlandirmasi, milliyetcilik
anlayislarinda dinin var oldugunu ve olumlandig1 géstermektedir. BBP'nin
tizliglinde seref ilkesi Turkiye tilklisiniin, milli ve manevi degerlerle, gii-
cliniit Hakk’tan alma ifadeleri ile birlikte kullanildig1 goriilmektedir. Milli ve
manevi degerlerin ne oldugu aciklanmamis olmasina karsin, giictin Hakk’tan
alinmasi ifadesi, Hakk’in Islam dininde Allah’in 99 adindan birisi olmasindan
dolayi, yine Islami motiflere génderme yaptig1 sdylenebilir. Béylece partinin
milliyetcilik anlayisinda dinin yeri daha da giiclii hale gelmektedir. MHP'nin
seref ilkesinden Tiirk milletinin diinya toplumlari icerisinde yer almasi gere-
ken noktalardan ve bu noktalarin iistiinligiinden bahsedilmektedir. Bu nok-
tada Tiirkcti ideolojinin, Tiirk milletinin diger milletlerden tstiin oldugu fikri
ortiik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vatan Partisi'nde seref ilkesine metin ige-
risinde, milletin bagimsiz olmas: ve emperyalizmden kurtulmas: gerektigi
sdylenen her yerde atiflar yapilmistir.

Tablo 8: Siireklilik ilkesine Gére Partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tiim
Partiler Cimle Sayis1 Gegme Sayisi sayisina orani % ilkelerdeki pay1 %
AK Parti 41 2 4,88 7,14
BBP 18 0 0,00 0,00
CHP 23 3 13,04 33,33
HDP 17 0 0,00 0,00
Iyi Parti 8 2 25,00 33,33
MHP 28 0 0,00 0,00
Vatan Par. 25 7 28,00 46,66
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AK Parti’'nin siireklilik ilkesinde ailenin, milli ve manevi degerlerin ak-
tariminda 6nemli bir rol oynadigina deginilmektedir. Ayrica yine bu ilkeye
vurgu yapilirken gecmisten gelen degerler ile Atatiirk’iin muasir medeni-
yetler seviyesine ulasma iilkiisii harmanlanarak, Atatiirk éncesi degerlerin
aktarimina da bir génderme yapilmistir. Buradaki egilim, Cumhuriyet 6ncesi
donemde sahip olunan milli degerlerin, Osmanli millet sisteminin yapisina
bagl olarak Islamiyet kaynaklidir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyetinin milli kim-
likte var olan dinle alakasiz 6zellikleri 6zellikle korudugunu g6z 6niine aldi-
gimizda, gecmis degerlere yapilan ortitk géndermenin Miisliimanlikla alakali
oldugu sdylenebilir. Burada agikca bir dini génderme s6z konusudur. BBP'nin
Sureklilik ilkesi tiiziik icerisinde, millete hizmet edecek ahlaki degerlere sahip
nesillerden bahsedilirken kullanilmistir. Boylece yine milliyetcilige acik gén-
derme vardir. CHP'nin siireklilik ilkesinin saptandig1 yerlerde Mustafa Kemal
Atatiirk ile Kurtulus Savasi ibaresinin olmasi tekrar Kemalist Milliyetciligin
tiirlerinden sol milliyetciligi pekistirmektedir. Iyi Parti siireklilik ilkesini ta-
rihsel baglan itibariyla Atatiirk ve Kurtulus Savasi ile kurdugu sdylenebilir.
Ayrica Ahmet Yesevi, Hac1 Bektas Veli ve Yunus Emre ile bag kurulmasina
karsin, bu karakterlerin oynadiklar: tarihsel ya da milli role degil diinyaya
bakis ac¢ilarina ve yasam felsefelerine atif yapilmasi, milliyetcilik anlayislari
icin tarihsel acidan deger tasimadigini gostermektedir. MHP'nin tiiziigiinde
milliyetciligin stireklilik ilkesine yénelik bir ifadeye rastlanmamistir. Vatan
Partisi’nin siireklilik ilkesine yapilan atiflarin ise Mustafa Kemal ve onun
miicadelesi ile ilintili oldugu gézlemlenmistir. Vatan Partisi milliyetciliginin
tarihsel siirekliligini kodlarken, Osmanli Modernlesmesi ile baslayan Turk
Milli Devrimine géndermeler yapmaktadir.

Tablo 9: Kader ilkesine Gére Partiler

Toplam ciimle Bu ilkenin tiim

Partiler Ciimle Sayis1 Gec¢me Sayis1  sayisina orani % ilkelerdeki pay1 %

AK Parti 41 1 2,44 3,57
BBP 18 1 5,56 6,67
CHP 23 0 0,00 0,00
HDP 17 0 0,00 0,00
Iyi Parti 8 1 25,00 33,33
MHP 28 5 17,86 23,80
Vatan Par. 25 1 4,00 4,35

AK Parti'nin kader ilkesi yine gecmisten gelen degerlerin korunarak, Ata-
tirk’iin koydugu muasir medeniyetler seviyesine ulasma hedefi icerisinde,
daha 6nce sozii edilen dini etkinin varligindan bahsedilebilir. Ayrica herkesin
Tirkiye sevdalisi olmasinin ortak bir ahlaki deger olarak tayin edilmesinde,
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yine kader ilkesi kendisini géstermektedir. BBP'nin kader ilkesi, giiclii Tiirki-
ye hedefi, Tiirk milletinin bir kaderi olarak goriilmektedir. Burada da CHP'nin
ve HDP'nin tiiziiklerinde milliyetciligin 6zgiinliik ilkesine yonelik bir ifadeye
rastlanmamistir. MHP kader ilkesine dair atiflarin gectigi noktalarda da Tiirk
milletinin tasinmasi gereken noktalarin digerlerinden daha yiiksek ya da s-
tin milletlerle bir oldugu ve milletin buraya tasinmasinin bir kader oldugu
sdylenmektedir. Yani Tirkctiliige dair istiinliik ifadesi bu yolla desteklen-
mektedir. Vatan Partisi'nin kader ilkesini bagimsizlik, 6zgtirlik, baris ve bilgi
birikimi olarak goérdiigii diinyada gerceklesmis diger devrimlerden yola ¢ika-
rak vatanin biitiinligiinii yurtta ve diinyada baris olarak goriir.

Ozetle, AK Partisinin parti tiiziigii icerisinde milliyet¢i ideolojinin un-
surlarina gii¢lii bir sekilde rastlanmistir. Ancak tiiziikte Tiirkiye’de mevcut
olan milliyetci ideolojilerden herhangi birisine atif yapmadig: sdylenebilir.
Tirk milletinden ve onun maneviyatindan sikca bahsetmesi ve ayrica sehit
géndermesinden &tiirii, sahip olduklari milliyet¢i ideolojinin Tiirk-Islam
sentezi milliyetciliginin zayif bir sekilde vurgulandig1 goériillmektedir. AK
Parti tliztigl icerisinde milliyetciligin kuramsal ilkelerinden en ¢ok &6zerk-
lik ilkesine %28 atif yaparak, bagimsizlik ve 6zgiirliigii 6n plana ¢ikarmigtir.
Ardindan %21 ile atifta bulundugu birlik ilkesi ile milli birlige ve beraber-
lige ikinci sirada 6nem vermektedir. Milletin sahip olmasi gereken degere
ve yere atif yapan seref ilkesi ise %14 ile {i¢lincii sirada deger gérmektedir.
Milletin 6zgiin geleneklerinin devam etmesine atifta bulunan 6zgiinliik ilke-
si ile yasadigl topraga géndermede bulunan vatan ilkesine esit sekilde ancak
ortalamanin altinda deger verildigi goriilmektedir. Son olarak %3 diizeyinde
milletin kaderine ve kimligine deginildigi tespit edilmistir. Ayrica AK Parti
tiziiglinlin %70’e yakin kisminda milliyetcilik tespit edilmistir. Turkiye’deki
milliyetcilik tiirlerine gore yapilan analizde, cumhuriyet fikri, Atatiirk miti
ve laiklik konularina deginildigi gériilmiistiir. Bdylece zayif olsa da Kemalist
milliyetcilige géndermeler oldugu istatistiksel olarak sdylenebilir.

BBP'nin tiiziigliniin ideolojik kisminda, giiclii bir milliyetcilik vurgusu
vardir. Partinin ideolojisinin milliyetc¢i bir ideoloji oldugu ifadesi dogru-
lanmistir. Ayrica ideolojik baglaminin Tiirk-islam sentezi olmasi da tiizii-
ge glcll bir sekilde yansimis ve milliyetcilik anlayislarinda dine ciddi bir
yer verdikleri gézlemlenmistir. Milliyetcilik kuramlarina bagli olarak en ¢ok
ozerklik ilkesine rastlanmistir. Yani anlayislarinda en buytik deger bagimsiz-
lik ve 6zgiirlige verilmektedir. Ardindan %26 ile birlik ilkesine yani milletin
birligine ve biitiinliigiine génderme yapildig1 gézlemlenmistir. Ozgiinliik ve
seref ilkeleriyle kendi milletinin 6zelliklerine ve gérmesi gereken degere atif
%]13’tlir. Bunu %06 ile vatan ve kader ilkeleri takip etmigstir. Milletin ortak
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kaderine ve iilkesine en az deginildigi goriiliirken, milletin kimligi ve tarihsel
baglantilarina kuramsal a¢idan yer verilmedigi tespit edilmistir. Partinin ti-
z{igiinde milliyetci ilkeleri yaklasik %85’lik bir yer tutmaktadir. Tiirkiye'deki
milliyetcilik tiirlerinin 6zelliklerine gore yapilan analizde, cumhuriyet fikri,
Atatiirk miti, ekonomik kalkinma, islamiyet ve Turancilik motiflerine rast-
lanmugtir. Béylece metnin Tiirk-Islam sentezi ile Turkeiilik 6geleri tagidigy,
ayrica Kemalist milliyetciliklere zayif da olsa génderme oldugu sdylenebilir.

CHP’nin tiiziigiinde milliyetciligin kuramsal anlamda tiim ifadelerine rast-
lanmamistir. Bu da partide milliyetci ideolojinin zayif oldugunu gostermek-
tedir. Ustelik partinin bagli oldugu ana ilkelerden birisinin de milliyetcilik
oldugu goz ontine alindiginda, milliyetciligin kapsadigi konularin tamamina
deginilmemesi ciddi bir eksikliktir. Kisaca kuramsal a¢idan Cumhuriyet Halk
Partisinin tiizigi milliyetcilik ideolojisi a¢isindan zayiftir. Temas edilen tim
noktalar da Kemalist sol milliyetcilikle alakali zayif ifadelerdir. Tiziiglin di-
ger kisimlarinda bu ideoloji pekistirilerek éviilmiigse de bu ek 6geler milli-
yetcilik olarak degerlendirilebilecek yapida degillerdir. Tiizliglin milliyetcilik
yoéniinden zayif oldugu ve dinin bu milliyetcilik goriisii icerisinde hicbir ye-
rinin olmadig1 soylenebilir. CHP'nin tliztigi milliyetciligin kuramsal ilkeleri-
ne gore istatistiksel olarak incelediginde, tiiziik icerisinde bulunan milliyetci
sdylemin %40 civar1 oldugu tespit edilmistir. Bu sdylem icerisinde en biiyiik
yer %33 ile birlik ve stireklilik ilklerine verilmistir. Boylece milliyetcilik an-
layisinin, milli birlige ve onun tarihsel baglantilarina en biiyiik 6nemi verdi-
gi goriilmektedir. Milletin 6zgiirliigiine ve bagimsizligina génderme yapan,
ozerklik ilkesine %22 ile ikinci sirada deger verildigi goriilmektedir. Kimlik
ilkesi ise %11 ile ticiincil sirada milliyetcilik anlayisi icerisinde yer bulurken,
kuramsal acidan, 6zgiinliik ilkesine, vatan ilkesine ve kader ilkesine, incelenen
metinde yer verilmemistir. Tiirkiye'deki milliyetcilik tirlerine gére yapilan
analizde, cumhuriyet fikri, Atatiirk miti, ekonomik kalkinma, laiklik, Kurtulus
Savasi, bagimsizlik séylemi ve anti-emperyalizm sdylemlerine rastlanmistir.
Boylece metnin Kemalist sol milliyetcilik goriisiinii yansittig1 sdylenebilir.

HDP'nin tiiziiginiin milliyetci ifadeler yoniinden giiclii olmadig: séylene-
bilir. Neredeyse tek bir ilke tizerinden yapilan géndermeler bunun gosterge-
sidir. Kurt hareketinin milliyetci karakteri baglaminda diistintildiigtinde, par-
ti tlizliglinde harekete dair pek ¢ok olgunun pas gecildigi gériilmiistiir. Ayrica
tlzik icerisinde var olan milliyetcilik anlayisinda dinin yeri yoktur. Genel
olarak parti tiiztigiinde dinin yerine bakildiginda ise mevcut diizen tek dinli
hegemonik goriip elestirilmektedir. Buradan hareketle milliyetcilik goriisii
icinde degilse bile HDP'nin parti tiizigiinde dine ¢zel bir vurgu yapilmadi-
g1 soylenebilir. Kuramsal ilkelere gére HDP'nin tiizigiiniin yaklasik %48’lik
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kisminda milliyetcilik ile ilgili ifadelere deginildigi goériilmiistiir. HDP'nin
milliyetcilik anlayisi icinde %06 ile en biiyiik yeri 6zerklik ilkesinin kapladig1
soylenebilir. %33’erlik degerlerle kimlik ilkesi ve seref ilkesi, milliyet¢ilik an-
layislarinin 6nemli kisimlarini olusturmaktadir. Fakat birlik, 6zgiinliik, vatan,
stireklilik ve kader ilkelerine analizi yapilan metin icerisinde rastlanmamig-
tir. Ttrkiye'de milliyetcilik tiirlerine gore yapilan analizde, Kiirt halk: ve an-
ti-emperyalizm 6gelerine vurgu yapildig1 goriilmiistiir. Béylece metnin Kiirt
milliyetciligi izleri tasidig1 séylenebilir.

Iyi Parti’nin tiiziigiiniin ideolojik kisimlari icerisinde milliyetcilige dengeli
bir bicimde ve tiim ilkeleriyle yer verdigi goriilmektedir. Yine de milliyetcilik
anlayisinin baglamsal olarak hentiz sekillenmedigini séylemek dogru olacak-
tir. Partinin kuruculari, MHP’nin mubhalif kanadi oldugu icin parti tiiziigiiniin
de milliyetci motiflerden etkilendigi hatta parti ideolojisinin milliyetci oldu-
gu sdylenebilir. Ancak MHP'nin ideolojik baglaminin Tiirk-Islam sentezi ol-
dugu goz éniine alindiginda, lyi Parti’nin milliyet¢i bir ideolojiyi, tiiziigiinde
barindirdig1 gézlemlenmesine karsin, dine dair bir gériise rastlanmamistir.
fyi Parti bu ézellikleri yoluyla milliyetcilige tiiziigiinde yeteri kadar yer
vermistir. Ancak dini olgulara milliyetc¢i kavramlar icerisinde rastlanmamaigtir.
Strekliligin, Kurtulus Savas: ve Atatiirk ile baglanmasindan kaynakl olarak,
Turkiye'de Atatiirk milliyetcisi bir ideolojinin tiiziikte oldugu sdylenebilir. Ki-
saca lyi Parti tiizigiiniin neredeyse tamaminda milliyetci gelere rastlanmisgtur.
Bu 6geler icerisinde tamami birbirine yakin sekilde vurgulanirken, ézerklik,
seref ve siireklilik ilkelerinin digerlerine gore biraz daha 6n plana ciktig1 g6-
rilmektedir. Tiirkiye’deki milliyetcilik tiirlerine gore yapilan analize gore,
cumhuriyet fikri, Atatiirk miti, ekonomik kalkinma, laiklik, Kurtulus Savas1 ve
bagimsizlik séylemlerine rastlanmigtir. Béylece metnin Kemalist milliyetcili-
ge daha yakin oldugu ve bunun acik¢a vurgulandigi sdylenebilir.

MHP'nin tiiziigl icerisinde, vatan ve siireklilik konularina girilmemis ol-
masl partinin ideolojik baglamina ters bir durustur. Bu ideolojide Turk milleti
vataninin tim Turan ve Turancilik fikrine bagh gériiliirken, ayni zamanda tarih
icerisinde Tiirk milletinin bilinen tim ge¢misine biiyiik 6nem verilmektedir.
Genel olarak parti tiiziigiinde ideolojik olarak milliyetcilik ciddi olarak islen-
mis, Islami 6geler ise aciktan olmasa dahi farkli kavramlar iizerinden verilmis-
tir. Yani MHP'nin milliyetcilik anlayisinda dinin yeri vardir ve olumlanmistir.
MHP tliztigt milliyetciligin kuramsal ilkelerine gore istatistiksel olarak analiz
edildiginde, metnin tamamina yakininda milliyetciligin vurgulandig séylene-
bilir. Partinin milliyetcilik anlayisinda en biiyiik yeri kimlik ilkesi tutmaktadur,
boylece milli kimligin en 6nemli unsur olarak burada 6ne c¢iktig1 tespit edil-
mistir. Ozgiinlik, seref ve kader ilkeleri yaklagik %18 ile en ¢ok yer verilen di-
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ger ilkelerdir. Ozgiinliik ilkesi milletin degerlerine ve yeniden iiretilmesi atifta
bulundugundan, kimlik ilkesinin basat degere sahip olmasiyla ortiismektedir.
Bu degerleri birlik ilkesi %14 ile takip etmektedir. Ozerklik ilkesine %7 ile en
az deginilirken, 6zgiinliik ve siireklilik ilkelerine metin igerisinde kuramsal
olarak deginilmedigi tespit edilmistir. Tuirkiye'deki milliyetcilik tiirlerine gore
yapilan analizde, cumhuriyet fikri, ekonomik kalkinma, Islamiyet fikri ve Miis-

lam sentezini ¢ok acik olmamak kaydiyla verdigi sdylenebilir.

Vatan Partisi’nin tliztigtintin ilgili kisimlarinda giiclii milliyetci ideoloji-
ye rastlanmistir. Ancak tarihsel siireklilik ilkesine bagli olarak yapilan ¢6-
ziimleme neticesinde bir noktada, Namik Kemal'e génderme yapildig1 goriil-
mistiir. Namik Kemal'in vatan kavramini ilk gelistirenlerden birisi oldugunu
bilinmektedir. Fakat Namik Kemal’'in kendisi seriat1 da fikirleri icerisine ka-
ristirmis ve seriatla moderniteyi sentezlemeye calismistir. Oysa Vatan Par-
tisi tliztigl icerisinde “Ortacagdan kalma bu yapilarin yikilmas: gerektigi”
vurgulanmaktadir. Bu yolla metin icerisinde bir celisme oldugu sdylenebi-
lir. Ozetle Vatan Partisi tiiziigiinde ideolojik olarak ciddi milliyetci dgelere
yer vermistir. Ideolojik baglaminin Kemalist sol milliyet¢ilige uydugu da
g6z oniine alindiginda, tiiziik ile baglam arasinda gii¢lii bir értiisme oldugu
soylenebilir. Ayrica milliyetcilik anlayislar1 icerisinde de dini olgulara
rastlanmamisg hatta 6rtiik olarak olumsuzlanmigtir. Istatistiksel olarak Vatan
Partisi tiizigiinde %60'1n tizerinde kuramsal manada milliyetcilik ilkelerine
rastlanmistir. %28 ile en biiyiik atfin siireklilik ilkesine yapildig1 goériilmis-
tir. Buna gore bu milliyetcilik anlayisinda tarihsel baglarin biiyiik 6énemi
vardir. Ardindan seref ilkesine %16’lik bir deger verilmistir. Yani milletin
gormesi gereken degere yer verilmistir. Ozerklik ve ézgiinliik ilkeleri %12
ile ayn1 degeri alarak milliyetcilik anlayislarinda ayni noktada yer almistir.
Vatan ve birlik ilkeleri de %8’lik degerlerle birbirlerine yakin agirliklardadir.
Son olarak kader ve kimlik ilkeleri %4’liik degerleri ile birlikte siniflanmis-
lardir. Tirkiye'deki milliyetcilik tlirlerine gére yapilan analizde, Atatiirk miti,
laiklik, Kurtulus Savasi, bagimsizlik sdylemi, anti-emperyalizm ve militariz-
me gliclil vurgular yapildigl gézlemlenmistir. Boylece metnin Kemalist sol
milliyetc¢iligi acik bir sekilde savundugu sdylenebilir.

Genel olarak, kuramsal ilkelerin biitiinii g6z 6niinde bulunduruldugunda
partilerin milliyetcilik gostergesi olan belli ilkelerde yogunlastiklari
gorilmustir.

Metinlerin toplaminda en ¢ok génderme yapilan ilke %21 ile ézerklik il-
kesidir. Tuiziikleri incelenen siyasi partilerin hepsi bu ilke yoluyla belirli bir
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topluluk icin bagimsizlik, 6zgiirliikk gibi konulara deginmistir. Ikinci en ¢ok
atif yapilan ilke %16 ile birlik ilkesi olmustur. Buna gore siyasi partiler belir-
li bir topluluk icin birlik, beraberlik ve huzur icerisinde yasama gibi konulara
deginmistir. Uciincii olarak %15 ile seref ilkesi siyasi partilerin milliyetcilik
soylemleri icerisinde yer etmistir. Buna gore belirli bir topluluga maddi ve
manevi degerleri i¢in esit ya da iistiinliik haklar1 vurgulanmisgtir. Ozgiinliik
ve siireklilik ilkelerine %11 oraninda siyasi partilerin milliyetcilik sdylemle-
rinde yer verilmistir. Ozgiinliik ilkesine gére bireylerin kendi maddi manevi
geleneklerini devam ettirmesi ile tarihsel stirekliligin ve baglantilarin milli-
yetcilik icerisinde tuttugu 6énem, parti sdylemlerine gore es degerdir. Tabloya
gore bu ilkeleri kimlik ilkesi %9 ile takip derken, %7 ile kader ilkesi ve %5 ile
vatan ilkeleri takip etmektedir.

Sonucg

Calismanin amaci Turkiye'deki mevcut siyasi partilerin milliyetcilik anlayis-
larinda dinin yerini analiz etmektir. Bunun i¢in secilen partilerin, milliyet-
¢ilik anlayiglari incelenmigtir. Incelemenin nesnesi olarak, siyasi partilerin
ideolojilerini en 6zenli olarak kurguladiklar: diistiniilen parti tiiziikleri tize-
rinde calisma yapilmistir.

Bu calismalar 15181nda, ilk olarak Tiirkiye'de siyasi ve toplumsal anlamda
“milliyetci” olarak algilanan pek cok nesnenin aslinda milliyetcilik ideolojisi-
ne uygun dilsmedigi ya da bu diisiinsel sistemin disinda kaldig1 gérulmugstiir.
Tirkiye’de milliyetciligin koklerinin karmasik olmasi, Tiirk milliyetciliginin
bir ge¢ milliyetcilik olmas1 ve ulus-devletin kurulusunda rol oynayan milli-
yetci ideolojinin bulanikligi, ¢calisma icerisinde tespit edilmistir.

Ayrica resmi milliyetcilik ideolojisi disinda kalan ya da sonradan kurgula-
nan milliyetcilik ideolojilerinin kendisini Kemalist ideoloji veya Mustafa Ke-
mal Atatiirk kavrami lizerinden megru gostermek istedigi de yine tiiziiklerin
analizi sonucunda dogrulanmistir.

Bu calismanin hipotezlerine gore, mevcut siyasi partilerin milliyetcilik
anlayislar1 birbirlerinden farkhidir. Hem tiiziikler icerisinde yapilan nitel
analizin dilsel baglaminda hem de nicele dékiilmiis milliyetcilik ilkelerinde,
milliyetcilik anlayislar: icerisinde farkli unsurlara deger vermeleri vasita-
siyla bu durum tespit edilmigtir.

Calismaya gore milliyetciligin kuramsal ilkelerinden olan 6zerklik ilke-
si siyasi partilerin ¢ogunun biiyiik 6nem verdigi ilkedir. AKP, BBP ve HDP
ozerklik ilkesine en ¢ok deger veren partiler olmustur. Birlik ilkesinin de ¢a-
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lismada deger goéren diger bir ilke oldugu goriilmiistiir. Kimlik ilkesi partile-
rin cogu tarafindan digerleri kadar 6nem verilen bir deger kadar milliyetcilik
diisiinceleri icerisinde yer kaplamasa da MHP ve HDP icin 6énemli bir konu
oldugu, milliyetcilikleri icerisinde verdikleri yer dolaysi ile tespit edilmistir.
Ozgiinliik ilkesine ise en biiyiik yerin MHP tarafindan verildigi gézlemlen-
mistir. CHP ve HDP disinda kalan partilerin bu ilkeye az da olsa atifta bulun-
dugu goriilmistiir. Vatan ilkesine gelindiginde CHP, HDP ve MHP disindaki
tim partilerin, bir yeri vatanlari olarak milliyetciligin ilkelerine gore belirle-
dikleri, tiiziiklerinde verdikleri yere gore sdylenebilir. Seref ilkesi konusunda
yalnizca CHP yorum yapmazken, diger partilerin bu ilkeye déniik olarak go-
rislerinde yer verdigi tespit edilmistir. Seref ilkesine en biiylik vurgu milli-
yetcilik anlayisindaki orani yoluyla HDP olmustur. Milliyetcilik anlayisinin
tarihsel baglarinin anlatildig: ilke olan siireklilik ilkesine BBP, HDP ve MHP
tarafindan hic¢ deginilmedigi tespit edilmis ve tarihsel baglara en biiyiik atfin
Vatan Partisi tarafindan yapildig1 gézlemlenmistir. Ardindan CHP milliyet-
cilik anlayislar icerisinde tarihsel baglara biiyiik bir yer vermistir. Geriye
kalan AKP ve lyi Parti de milliyetcilik anlayislarini tarihsel baglar ile be-
lirtmistir. Milliyetcilige dair kader ilkesine bakildiginda, HDP ve CHP'nin bu
ilkeye gdndermede bulunmadig: tespit edilmistir. AKP ve Vatan Partisi bu
konuda ilkesel olarak milliyetc¢ilik anlayislarinda zayif baglar kurarlarken,
en giiclit bagin MHP tarafindan kuruldugu gériilmiistiir. BBP ve lyi Parti de
milliyetcilik anlayislarinda kader ilkesine yer veren partilerdendir.

Milliyetcilige oransal olarak en cok yer veren partinin Iyi Parti oldugu
tespit edilmistir. MHP, Vatan Partisi ve BBP de oransal olarak yakin sayilabi-
lecek Olciide milliyetcilige giiclii vurgular yapmiglardir. Bu siralamayi1 AKP
de giticlii sayilabilecek bir milliyetci goriis ile takip etmistir. CHP ve HDP ise
oransal olarak milliyetc¢ilige normal vurgular yapsalar da diger partilere gére
milliyetcilik ideolojilerinin daha az yogunluga sahip oldugu sdylenebilir.

Boylece calismaya konu olan mevcut siyasi partilerin ideolojik goriisleri
icerisinde milliyetciligin 6nemli bir yer tuttugu goézlemlenmistir. Ayrica
milliyetcilik anlayislarinin birbirlerinden farkli oldugu da kesinlikle
gozlemlenmistir.

Incelemeye konu olan siyasi partilerin milliyetcilik anlayislarinda dine
farkli yerler verildigi tespit edilmesine karsin, sahip olunan farkliliklarin te-
melinin din oldugu séylenememektedir. Ortada farkli milliyetcilik anlayiglari-
nin oldugu ve dinin de bu farkliliklardan birisi oldugu su goétiirmez bir gercek
iken, daha o6nceki anlatilardan hareketle ve yapilan c¢éziimlemeler 1s181nda,
milliyetcilik anlayislarinin farklilik géstermesinde basta tarihsel kosullar ol-
mak tizere, farkli degiskenlerin rol oynadig: séylenebilir.
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Dinin, milliyetcilik kuramlar1 agisindan da etnik kimlik a¢isindan da
onemli olmasindan kaynakli olarak, milli kimlik tizerinde yadsinamaz bir et-
kisi oldugu aciktir. Siyasi partilerin millet anlayislar1 gibi milliyetcilik an-
layislarinda da dinin bir farklilik yaratacak olmas: kac¢inilmazdir. Millete ve
milliyetcilige din olgusu yuklenildiginde, Tiirk milli kimligi modern Turkiye
Cumbhuriyeti’nin 6tesine gétiiriilerek, Osmanli Imparatorlugu’nun bir parca-
s1 olan Tiirklerle bir baglant: kuruldugu gézlemlenmistir. Tarihsel olarak ve
cografi olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin disina ¢ikmak isteyen milliyetci an-
layislarin tamaminin, Tiirk milli kimliginin, tarihsel olarak bir énceki duragi
Islamiyet oldugu icin, yollarinin dinden gectigi séylenebilir.

Milliyetcilik ideolojisi ekseninde yapilmis olan bu arastirma, Tirkiye'de
hegemonik bir etkiye sahip olan ve neredeyse her siyasi partinin kendi meg-
rutiyetini milliyetcilik {izerinden kurgulamaya ¢alismasindan dolay1 ge¢mi-
sin, bugiiniin ve yarinin siyasi ve toplumsal olarak anlamlandirilmasinda bii-
yiik 6nemi vardir. Her ne kadar siyasi partilerin ideolojileri dénemsel olarak
farkliliklar gosterse ve degisse de tiiziikklerinde bulunan ilkelerden beslen-
mektedirler. Boylece bu partilerin sdylemlerinin ve eylemlerinin anlasilabil-
mesi i¢in, milliyetcilik ideolojisinin tarihsel ve kuramsal kéklerinin bilinme-
sine ihtiyag¢ vardir.

Ayrica Turkiye’'de basat bir yere sahip olan milliyetcilik dilinin, siyasi ikti-
darlar tarafindan kullanildig1 gercektir. S6ylemin toplumu déniistiirme 6zel-
likleri de g6z 6niine alinirsa, toplumun déniisimiiniin ve degisiminin de an-
lasilabilmesi icin de bu bilgiler son derece gereklidir.

Partilerin ideolojik baglamlar diistintildiigiinde, dine kars: tutumlar: daha
net bilinmesine karsin, tiiziik icerisindeki sdylemlere bunlar ya yansitilmamis
ya da ortiik olarak ifade edilmistir. Acikca ifade edilen 6rneklerde dahi konu
derinlestirilmemistir. Boylece bu farkliligin aciklanmasina yonelik olarak ya-
pilmasi gereken aciklama da milliyetcilik anlayisinin kavranmasina yonelik
olarak yapilmasi gerekli daha 6nce belirtilen faktdrleri gerektirmektedir.
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Syrian Asylum Seekers and The
Question of Living in Turkey or
Returning to Their Home Country:
Mardin Case

Sibel Dogan’ & Faik Tanrikulu™
a Abstract I

Turkey, having faced mass migration since April 2011, has been the country hosting
world’s largest population asylum seekers. Within Turkey, the question as to whether
Syrians will return to their country has often been the subject of debate. The main ob-
jective of the study is to discuss and evaluate the issue of Syrians living in Turkey for
short, medium, and long-term periods. This study, via a survey, empirically examines
the situation of Syrians from multiple perspectives on their returning tendency. The
results of face to face interviews with 284 Syrian asylum seekers in Mardin have been
reviewed and according to the results, 56.3% of them are reluctant to leave Turkey. In
addition, the Social Adaptation Self-evaluation Scale (SASS), another assessment tool
applied in the study, argued that there was no significant relationship between the
social adaptations of the asylum seekers and their tendency to return to their home
countries (p>0.05). The low, medium, or high levels of social cohesion of asylum seekers
do not affect their views on returning. Furthermore, the results of this study indicate
that 60.0% of individuals who have spent 5 years and more in Turkey do not plan to
return to their home country.

Keywords: Asylum-seekers, Returns, Syrian Civil War, Migration, Syrians.

Mardin Orneginde Suriyeli Siginmacilar: Tiirkiye’de Kalmak ya da Geri Dénmek
0z

Nisan 2011’den itibaren kitlesel goclerle karsi karsiya kalan Tirkiye diinyanin en fazla
miilteci barindiran tlkesi olmustur. ‘Suriyeliler tlkelerine geri dénecek mi’ sorusu Tur-
kiye'de sikca tartisma konusu olmaktadir. Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin kisa, orta ve
uzun vadede iilkelerine dénme veya Tiirkiye'de kalma ihtimalleri hususunda gercekgi tes-
pitler yapilmasi gerekmektedir. Bu arastirma Suriyeli siginmacilarin mevcut durumunu
coklu acilardan ele alarak hem bir durum saptamasi hem de “geri donme egilimleri-
ni” anket ve sosyal uyum modeliyle ortaya cikarmayi amaclamaktadir. 284 Suriyeli ile
Mardin'de yapilan yiiz yiize goriismelerin sonucuna gére siginmacilarin %56,3’t Tirki-
ye'den ayriimak istememektedir. Calismada uyguladigimiz bir diger degerlendirme ara-
cimiz olan Sosyal Uyum Kendini Degerlendirme 6lcegine gére ise siginmacilarin sosyal
uyumlari ile lkelerine geri dénme egilimi arasinda bir iligki bulunamamistir (p>0.05).
Siginmacilarin sosyal uyum diizeylerinin disik, orta veya yiksek olmasi lkelerine geri
dénme dusiincelerini etkilememektedir. Ayrica bu calismada Tirkiye'de yasama siiresi 5
yil ve Ustii olan bireylerin %60,0'inin tlkesine donmeyi diisinmedigini ortaya ¢ikarmistir.
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Introduction

Human history has recorded numerous examples of millions of people, been
forced to leave their home countries for different reasons. Immigrants face
the reality of adapting multiple factors, including different languages and
cultures.

Throughout different periods of history, Turkey has been exposed to mig-
ration from neighboring countries for many reasons like war or civil unrest.
However, 3.6 million Syrians living in Turkey is the most extensive mass
migration in country’s history. It is difficult for countries to manage mass
migration, and while they can try to plan or manage movements efficiently,
it always results in challenges. When the civil war in Syria first outbroke, it
was assumed that the war would be over in short time, and asylum seekers
would return to their country. Yet, over a brief period, the unrest that started
in Syria in 2011 has now become a global issue with an unresolved state and
the involvement of international actors (Kirisci, 2014:5).

Given the fact that conflicts have been going on for many years in Syria, the
question whether Syrians living in neighboring countries will ever return to
their home countries, bears in minds This is frequently discussed in host count-
ries, and there is no an easy answer. This situation does not cause instability but
also constitutes an obstacle to take permanent, holistic, and sustainable steps.
In case of asylum seekers continue to live in Turkey under temporary protecti-
on, they will eventually become permanent citizens of the country. Confronting
this reality, Turkey will benefit from taking measures to reduce the adverse ef-
fects and adopting long-term holistic social adaptation policies. This study aims
to uncover the tendency of Syrian asylum seekers living in Turkey to return to
their country using surveys, models, and a descriptive field study.

The method of the study

This research was conducted with Syrians in Turkey, who are over 18 and
inhabited Kiziltepe and the city center of Mardin province- where asylum
seekers are mostly located. Between the dates 15.07.2019 - 15.09.2019, data
collection was completed through face-to-face interviews. The study was con-
ducted with 284 Syrians, and the research was compiled with a questionnai-
re form containing the socio-demographic characteristics of asylum seekers
that used (SASS) the Social Adaptation Self-evaluation Scale (Bosc, Dubini,
Polin and et al. 1997).
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SASS is a 21-item survey, and it questions four main areas of social functi-
onality: the ability to streamline and cope with work, leisure, family, and the
environment. It looks for answers to complementary questions to evaluate
the motivations, behaviors, self-perceptions, and interests in different roles
that asylum seekers have in their daily lives, as well as their overall satisfac-
tion. The score range of the scale is between 0-60, and adaptation of the scale
was developed by Bosc et al,, (1997) into Turkish, while validity and reliabi-
lity studies were performed by Akkaya et al. (2008). In a case where a person
gets a score below 25 points, it is thought that there is a problem with social
functionality. During the field study, communication with asylum seekers
who did not speak Turkish was established through translators who spoke
Arabic and Kurdish.

Data Analysis

While analyzing the research data, IBM SPSS 22 statistics package program
was used. Descriptive statistics of the data were given as percentage values,
arithmetic mean, standard deviation, median, minimum and maximum va-
lues. Both the Shapiro-Wilk normality test and Q-Q plots have initially been
examined when the data showed normal distribution. However, since the data
did not provide normal distribution, the Mann-Whitney U test was used in
two independent-samples group comparisons and the Kruskal-Wallis test in
more than two independent samples group comparisons. The statistical sig-
nificance level was accepted as p <0.05.

Demographic Transformation in Syria

The 2011 Syrian civil war and related international migrations point to a sig-
nificant moment in world political history and the most extreme population
mobility. The pre-war population of the Syrian Arab Republic was 22 milli-
on- including citizens and residents. Today, according to United Nations (UN)
data, the Syrian population has decreased to 16.6 million (Kumaraswamy
and Singh, 2016:416). And, since 2011, according to the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), 11 million Syrians have had to leave
their homes (6.7 million of which were in the country). The Syrian crisis has
deepened as the uncertainty in the region persists, and multinational actors
are increasingly involved in the Syrian issue. Moreover, as Syria has star-
ted to become a multinational rather than a regional problem, all European
countries, particularly neighboring countries, have been most affected by this
crisis. Within this environment, Turkey, which has a 911 km-long borderline
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with Syria, has become the largest refugee-hosting country in the world. Ac-
cording to UN figures, as of January 15, 2012, 9,500 Syrians were living in
Turkey, and as of late, on January 9, 2020, the Syrian population in Turkey
has continuously increased to current numbers of 3,576,369 ((UNHCR, 2019).

Additionally, according to the Turkish statistical institute (TSI), as of Feb-
ruary 2020, Turkey’s population has reached 82.3882 with the proportion of
Syrians under temporary protection across the country now reaching 4.3%
of the Turkish population (TSI, 2020). As a whole, Syrians have asylum see-
kers in many countries: Lebanon with 914.368 asylum seekers, Jordan with
654.692, and Egypt with 129.210 (UNHCR-Syria Regional Refugee Response,
2019). And, more than a million Syrian war asylum seekers have fled to Euro-
pe outside of neighboring countries. In Europe, Germany, which implemen-
ted an open-door policy against human drama, is currently home to 770.000
Syrians (Helms, Van Esch and Crawford, 2019:316).

Will Syrians Return to their Home Country?

In Turkey, bureaucrats and politicians initially assumed that the civil war in
Syria would end within an abbreviated period, and Syrian would return to
their countries when the crisis had ended. But, as the number of Syrians has
increased, human mobility has also drastically increased. Indeed, countries
can generally plan or organize for migration, an event that happens regu-
larly or is on-demand; however, managing mass migration is also tricky for
countries, even those with a comprehensive migration history. Yet, for Tur-
key, such a mass migration had to be managed within a certain framework of
international law because the Syrians taking asylum-seeker status in Turkey
(from eastern countries), according to the 1951 Geneva Conventions, are not
accepted as refugees. Turkey, under this contract, was obliged to give only re-
fugee status from European countries. Yet, for the first time in international
literature, Turkey set a conceptual and legal framework for asylum seekers
who enter the country from neighboring countries under the name ‘tempo-
rary protection’. In this way, Turkey established the legal framework for re-
fugees using the ‘Temporary Protection Directive No. 2014/6883, as well,
numbered 6458 Law on Foreigners and International Protection 04.04.2013
(Eren,2019:128). Moreover, significant steps have been taken towards health
and employment, especially education.

But, the question as to whether Syrians will return to their countries are
still among the issues that are frequently discussed in public at this time. In
particular, the presence of immigrants is discussed in Turkey just as much as
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in Western countries, especially during the election period. In fact, the chief
ombudsman Seref Malkog, emphasized the permanence of Syrians, stating that

“after such migration and population movements, there appear to be very few
returns, according to UN records, with only 20% of refugees returning to their
countries. Indeed, 80% of them stay in the country they are visiting. No matter how
much we encourage them to return, nearly 80% seems to stay” (www.hiirriyet.
com., 2017).

According to a social and economic evaluation’s report prepared by a team
of 70 experts from the World Bank, t four main factors will be effective in
helping Syrians return to their country: security, livelihood, shelter, and ba-
sic needs (such as education, health, water, and electricity). Indeed, 103.000
Syrians who took asylum-seeker status in neighboring countries were able to
return to their countries. The research reveals that while elderly asylum se-
ekers tend to return more often, those who do not return are mostly families
with children (Onder, 2019).

In point of fact, the Syrian regime actually calls for Syrians to return to
Syria. However, after hundreds of Syrians have returned, they are arrested,
interrogated, or tortured. Shockingly, eyewitnesses and human rights insti-
tutions found that almost two thousand Syrians were interrogated after their
return. The fact that many of the questioned and arrested people are from
the regions under the control of the opponents further increases the anxiety
(Loveluck, 2019).

At times within Turkey, politicians, bureaucrats, and administrators raise
the issue of the return of the Syrian agenda. Deputy Prime Minister Numan
Kurtulmus stated in 2014,

“it seems that the matter of temporary migrants in Turkey will continue to
remain as a matter for more time. Unfortunately, it is unlikely that our brothers,
who have left their lands under these conditions and have gone to this land or other
countries, will return to their land for a long time. Thus, we need to produce a set of
permanent policies to protect the fundamental rights and freedom of our brothers
and to solve their problems.” Still, there is often similar controversy in Turkey’s
public opinion (www.aa.com.tr, 2014).

In specific, government agencies have tried to encourage voluntary re-
turns through different mechanisms. The Ministry of Interior in this context
has authorized the Turkish Red Crescent to process those who want to return
voluntarily based on the instruction dated 30.03.2012: The instructions for
hosting and the admission of Syrian Arab Republic citizens coming to Turkey
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for collective asylum and Stateless Persons residing in the Syrian Arab Re-
public (Hoffman and Samuk, 2016:9). In this context, according to the report
of the Ombudsman institution, 3205 asylum seekers made voluntary repatri-
ation to the country as of 2017 (Ombudsman Institution, 2018: 1806).

Overall, since the onset of the Syrian crisis, additional comments have
been made on Syrian asylum seekers by both politicians and bureaucrats.
Some studies and politicians report that if Syrians are given permanent sta-
tus, they would not prefer to return to their country after the war. For this
reason, giving temporary protection status would be the right choice (Baban,
Ilcan, and Rygiel,2017). Moreover, it is stated in the Turkish Grand National
Assembly (TGNA) report that 100.000 asylum seekers who returned to the-
ir countries had their temporary protection status removed after the Firat
operation (Turkish Grand National Assembly, 2019:248). In contrast, on the
report, prepared by the Ombudsman Institution regarding the Syrian Special
Report, it is noted that “the tendency of Syrians to continue staying increa-
ses with each passing day. (Ombudsman Institution, 2018:35). Similarly, it is
emphasized in the report that policies were determined within the framework
of the temporal dimension of the Syrian crisis; however, it is necessary to de-
velop social adaptation policies considering that they might become perma-
nent. Black et.at (2004) reports that for states it is a difficult issue deciding
on the legality and humanity of returning asylum seekers to their countries .
According to him, three basic conditions are required for the return of asylum
seekers: voluntary returns, safety issues, and sustainability. However, these
conditions are not fulfilled in Syria, and for this reason, it seems difficult for
Syrians to return to their countries before the end of the war in Syria.

On the other hand, there have been asylum seekers who, as a result of civil
conflicts and economic-related issues, have migrated from different countries
but still returned to their country of origin over time. For example, the mig-
rants who took refuge in Turkey between 1989 and 1990 voluntarily returned
to Bulgaria. Likewise, Ethiopian refugees came to their home countries from
Somalia and Djibouti between 1984-1986. However, the number of refugees
who migrated from Afghanistan, due to ongoing terrorist incidents and insta-
bility, had a very low rate of return to their home country. In reality, Afghan
asylum seekers, instead, migrated to neighboring countries such as Pakis-
tan, Iran, and Turkey. Although UNHCR or developed countries supported
them through return programs, their return efforts weren't very successful
(icduygu and Karadag, 2018).
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Furthermore, the World Bank report states that it may take at least 30 or
40 years for Syria to rebuild and stabilize. In addition, the reconstruction of
Syria will involve serious cost. Therefore, in the near future, the conditions
don’t appear suitable for the return of asylum seekers, both in terms of time
and cost (World Bank, 2017).

The Effect of Uncertainty in the Region on Returning Asylum
Seekers

Between 2011 and 2015, the Assad regime-controlled less than a fifth of the
Syrian territory. Yet, with the support of Iran and Russia under the Damas-
cus administration, Assad has regained two-thirds of the land. Additionally,
in 2016 and 2018, Turkey created a security corridor with the Firat and Olive
Branch Operations. In addition, the Afrin and Jarabulus regions were also
added to the corridor and are now under Turkey’s control. Turkey intended to
create a safe area as a base to purify the area from terrorists and facilitate the
return of Syrians. However, the conflict continued in the region, and the As-
sad forces, who did not comply with the agreements made after Sochi in Idlib,
caused a new wave of immigration. Rather than returning asylum seekers to
safe districts in Turkey, Turkey began to see the influx of immigration from
Idlib to Turkey increase (Aktiirk, 2019).

On the ground, the military attacks of Russia and Iran against Idlib have
encouraged the regime and forced the processes in the region into uncertainty.
For this reason, the atmosphere of insecurity has caused those asylum see-
kers in neighboring countries to lose their hope of returning to Syria (Parker,
2019). Increasing rocket attacks of the terrorist organization YPG against Ki-
lis province, and the anxiety of the desired terrorist state to be established in
the region, have forced Turkey to take active measures in conducting military
operations. Thus, Turkey felt compelled to create safe zones in the region with
a depth of 32 km and 460 km, extending free areas from terror along the bor-
derline. Despite the fact that financial support was requested from the interna-
tional community on this matter, in the past period, the expected support was
not received (Alptekin, 2019). However, President Erdogan declared that he
wanted to establish a safe zone with or without US support (Mckay, 2019). In
this manner, Turkey has struggled in many areas to reduce the influx of new
immigrants in Turkey and to sustain a return of asylum seekers, either throu-
gh diplomacy or the creation of a safer zone. First, the Geneva process was ini-
tiated within the UN, but as time passed, the negotiations proved unsuccess-
ful. Therefore, Turkey entered into a search for a diplomatic alternative. Under
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the leadership of Russia, Turkey, and Iran, as the guarantor country’s status,
started negotiations in Astana in the hope that the wars in the region would
be resolved through diplomatic means. The Parties made short, medium, and
long-term plans on mostly free and fair elections and the establishment of
the constitution, which received the approval of the Syrian people. With the
agreement, it was announced that the patrol forces of the three countries in
Idlib, Latakia, Hama, and Aleppo regions would take part as controllers and
observers, aiming to prevent possible conflicts and monitor violations of the
ceasefire (Cengiz, 2020:204). Despite these measures, the attacks of the Assad
regime on Idlib continued. Finally, the Esad regime attacked the Turkish Ar-
med Forces’ observation sites, and 8 Turkish soldiers were killed. In response
to this, Turkey reported that 80 regime troops were also killed (www.bbc.com.
tr, 2020). While diplomatic relations in the region have gained momentum,
the regime’s attacks and the Russian and Iranian equation deepen instability
in the region. So, as a result, the conditions required to provide returns have
become more complicated, and asylum seekers who were thinking of retur-
ning have become increasingly hesitant and often tend to give up.

Despite all, the international migration organization has encouraged tho-
se who fled the country due to civil wars, economic and political instability to
return to third countries or their own countries, and settlement of more than
150.000 people from Turkey to 16 other countries has been completed. Inter-
national institutions and immigration authorities support migrants whose
asylum requests are rejected or who have not been able to reach the destina-
tion country on the condition that they return. Alongside Syrians, Pakistanis
and Afghans are also being assisted in returning to their countries.

Peace Spring Operation and Istanbul Elections

After the Olive Branch, Firat Shield, and Peace Spring operations partially
made in the north of Syria, it is reported by official institutions that asy-
lum seekers have returned. However, they disclose different data on the exact
number. Despite this, the Minister of Justice Abdiilhamit Gtiil did give a num-
ber after the operations by stating, “315000 Syrian brothers returned to their
own country in Syria. As the safe areas in Syria occur, all guests will return to
their countries” (Acet Ince, 2020:67). Both local governments and governorates
desire to facilitate returns by supporting those who want to return, and after
this process, Turkey has frequently begun to emphasize that it would provide
a safe zone for the return of asylum seekers, yet at the same time, the Tur-
kish Representative of the EU Delegation, Christian Berger, pointed out that
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“rather than return, the focus needs to be on the integration of Syrians, {and} there
is a need to ensure security and stability in Syria in order to obtain mass rotation
of returns (www.dw.com.tr, 2018).

Since 2011, administrative and legal changes have been made for Syrians
to receive access to basic rights in different fields, from education to health
and employment. It was even on the agenda for Syrians to become citizens
with President Erdogan, stating, in Kilis province, that they were working on
providing Syrians with citizenship opportunities, “I believe that among our bro-
thers, there are those who want to become citizens of Turkey” (www.hurriyet.com.
tr,20106). In regard to skilled labor, public opinion in Turkey is that talented
asylum seekers went to the Western countries while unskilled Syrians stayed
in Turkey. Therefore, the proposal to make qualified Syrians legal citizens
was advanced, albeit partially. However, after 2015, the presence of Syrians in
social media and public opinion has heightened the debate, and as a result of
increased responses, decision-makers and politicians have signaled a policy
change regarding immigrants.

Moreover, in the general and local elections held in recent years, stereoty-
pes and prejudices related to Syrians have been promulgated by political par-
ties during the selection process. Particularly in the polls conducted in local
elections, politicians expressing their discomfort about Syrians have forced
the political parties to make policy changes. This was especially prevalent in
the election on the 23rd of June 2019, with the AK Party, in which Istanbul’s
loss to the CHP had been attributed by the central government to the Syrians
and appeared to have greatly influenced the election. Accordingly, CHP won
the election. After the election, although the decision of the governorship of
Istanbul to send the informal Syrians to the provinces where they are registe-
red is not related to the election, some circles reported that the election results
were effective in this decision. In the press release, titled “irregular migration,
unregistered Syrians, informal employment”, the governor’s office announced
that 16,423 illegal immigrants were sent to the removal centers, and 4,500 Sy-
rians in the province were sent to designated accommodation centers between
the dates of July 12 and August 25, 2019 (Istanbul Governorship, 2019).

Survey Details

In the study, 52.1% of asylum seekers were women, 32.4% were between 24-29
years old, 35.9% were high school graduates, 52.5% were married, and 64.8%
had children. It was also discovered that most of those who had children (58.7%)
had more than three children. In addition, 3.9% of the Syrian who participated
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in the study had two individuals in their family, and the majority of them were
students (39.4%, 25.7) and housewives (24.6%, 25.0%), both in their countries
and in Turkey. And, reasons for migrating to Turkey differed: 88.0% of them
left the country because of the war; 27.1% chose to migrate to Turkey because
of relatives in Turkey, most of which had lived in Turkey for more than four ye-
ars. For living conditions and overall adjusting, 67.3% of them perceived their
living conditions as moderate; 26.4% of them had difficulty in communication
due to language differences, 25.7% wanted to have a professional job in a few
years, and 56.3% of them did not consider returning to their country.

Table 1. Gender

Gender Yes No

Number (n) Percentage (%) Number (n) | Percentage (%)
Female 87 58.8 61 41.2
Male 73 53.7 63 406.3

In Table 1, the opinions of asylum seekers participating in the study on
returning to their country by gender are given. It was found that 58.8% of
women and 53.7% of men did not consider returning to their country.

Table 2. Age
Gender Yes No
Number (n) Percentage (%) | Number (n) Percentage (%)

18-23 years 40 44.0 51 56.0
24-29 years 52 56.5 40 43.5
30-35 years 28 62.2 17 37.8
36-41 years 17 73.9 6 26.1
42 years and 23 69.7 10 303

above

Table 2 shows the opinions of asylum seekers participating in the study
on returning to their country by age groups. While most of the individuals
aged 18-23 (56.0%) who participated in the study considered returning to
their country, it was found that most of the individuals over the age of 24 did
not consider returning to their country.

Table 3. Educational Level

Yes No
Number (n) | Percentage (%) @ Number (n) Percentage (%)

Illiterate 2 50.0 2 50.0
Literate 14 87.5 2 12.5
Primary

School graduate 19 6.3 1 567
Secondary School 24 64.9 13 351
graduate

High School 53 52.0 49 48.0
graduate

Bachelor’s Degree 48 50.5 47 49.5
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The opinions of Syrian participating in the study on returning to their
country by educational degrees are shown in Table 3. It was found that 50.0%
of illiterate individuals, 87.5% of literate individuals, 63.3% of primary scho-
ol graduates, 64.9% of secondary school graduates, 52.0% of high school gra-
duates, and 50.5& of university graduates did not consider returning to their
country.

Table 4. Marital Status

Marital Status Yes No
Number o Number Percentage

() Percentage (%) (n) %)
Married 86 57.7 63 42.3
Single 46 47.9 50 52.1
Spouse-dyin,
Spouse-aying 20 74.1 7 25.9
individuals
Divorced individuals 8 66.7 4 33.3

According to the marital status of the Syrians participating in the study,
the idea of returning to their country is given in Table 4. The findings were
that 57.7% of married individuals, 47.9% of single individuals, 74.1% of spou-
se-dying individuals, and 66.7% of divorced individuals did not think about
returning to their country.

Table 5. Families with Children

Yes No
Number Percentage Number Percentage
(n) (%) (n) (%)
Families with Children
Yes 112 60.9 72 39.1
No 48 48.0 52 52.0
Number of Children (n=184)
1-2 18 40.9 26 59.1
3-4 39 59.1 27 40.9
5 and above 55 74.3 19 25.7

The opinions of asylum seekers participating in the study on returning to
their country by the families with children are shown in Table 5. The findings
showed that 52.0% of individuals without children and 39.1% of individuals
with children were considering returning to their country. Considering the
idea of returning to the country, based on the number of children, showed
that while most of the individuals who had 1-2 children (59.1%) considered
returning to their country, it was found that individuals with three or more
children did not think of returning to their country.
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Table 6. Family Members

Yes No
Number (n) | Percentage (%) | Number (n) | Percentage (%)
2-4 42.1 33 57.9
5-7 70 55.6 56 444
8 and above 66 65.3 35 34.7

The opinions of asylum seekers participating in the study on returning
to their country by the number of family members are given in Table 6. It
was found that most of the participants (57.9%) who had 2-4 family members
considered returning to their country, while most of the participants who had
five or more family members did not consider returning to their country.

Table 7. Reasons of Leaving Own country

Yes No
Number Percentage Number Percentage

(n) (%) (n) (%)
Due to war 138 55.2 112 44.8
After losing loved 6 750 5 250
ones
Completing education

. 10 50.0 10 50.0

(for self or children)
Due to spouse 1 100.0 0 0.0
Finding a job 5 100.0 0 0.0

In the study on returning to their country, reasons for leaving their own
country are shown in Table 7. It was found that 55.2% of individuals left their
country due to war, 75.0% of the individuals lost their beloved ones, 50.0% of
the individuals had intended to receive education for their own or their child-
ren, and all of the individuals who had a spouse or wanted to find a job did
not think of returning to their country.

Table 8. Reason Why They Chose Turkey

The reason why they chose Turkey Yes No
Number | Percentage = Number Percentage

(n) (%) (n) (%)
Love of Turkey 27 574 20 42.6
?av1ng relatives in 43 558 34 442

urkey

Turkey is a neighboring country 32 56.1 25 43.9
Turkey is an Islamic state 10 76.9 3 231
Turkey accepts them into the 18 439 23 56.1
country
Turkey is safe 12 50.0 12 50.0
Similarities in terms of culture 9 692 4 308

and tradition
To have a job 9 75.0 3 25.0
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The reasons why Syrian refugees chose Turkey were presented in Table
9. 57.4% of those individuals chose Turkey due to a general fondness to the
country; 55.8% had relatives in Turkey; 56.1% chose Turkey because it was
a neighboring country; 76.9% chose Turkey because it is an Islamic state;
43.9% chose Turkey because Turkey accepted them into the country; 50.0%
chose Turkey because they found the country safer in comparison; 69.2% cho-
se Turkey because it has similarities to their country in terms of culture and
tradition, and 75.0% of those individuals chose Turkey because of current
jobs. All groups listed prior did not think of returning to their home country.

Table 9. Staying Time in Turkey

Staying time in

Yes No
Turkey
Number Percentage = Number Percentage
(n) (%) () (%)
Less than 5 years 46 48.9 48 51.1
5 years and more 114 60.0 76 40.0

According to the period of staying time in Turkey listed in Table 9, 51.1% of
individuals who have lived in Turkey for less than 5 years thought of returning
to their home country, while 60.0% of those whose period of living time in
Turkey was 5 years and over did not think of returning to their home country.

Table 10. Assessment of Living Conditions

Yes No
Number (n) | Percentage (%) | Number (n) | Percentage (%)
Good 74.4 10 .
Moderate 112 58.6 79 414
Bad 19 35.2 35 64.8

The opinions of asylum seekers participating in the study on returning to
their country, specific to the assessment of living conditions, are shown in
Table 10. As reasons to stay in Turkey, 74.4% of the individuals who evalua-
ted their living conditions viewed them as satisfactory and 58.6% of the indi-
viduals assessed their conditions as above satisfactory. In contrast, 64.8% of
the individuals who evaluated their conditions as poor thought of returning
to their country:.
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Table 11. Challenging in Turkey

Yes No
Percentage Percentage
Number (n) Number (n)

(%) (%)
Language (not being 38 50.7 37 493
able to communicate)
Social environment
(humiliation, 27 46.6 31 534
exclusion, racism)
Economic difficulties 28 438 36 56.3
No challenging cases 45 83.3 9 16.7
Homesickness 5 714 2 28.6
Problgms with a travel 692 4 308
permit :
Problems with 2 400 3 60.0
university acceptance
Not finding a good job 6 75.0 2 25.0

According to the most challenging situation in Turkey as presented in Tab-
le 11, the results showed that the following asylum seekers with related per-
centages did not consider returning to their country. Along with this, the most
challenging situation in Turkey was the language barrier (not being able to
communicate), and the percentage was 50.7%. While those with no challen-
ging cases were 83.3%, there were multiple other issues that were considered
challenging to the asylum seekers: homesickness was 71.4%, 69.2% for those
who had problems with traveling permits, and the percentage of difficulty in
finding a good job was 75.0%. It was found that individuals who had difficul-
ties in the social environment and considered returning to their country were
based on multiple issues: humiliation, exclusion, racism at 53.4%, economic
challenges at 56.3%, and trouble entering the university at 60.0%.

Table 12. Social Adaptation Self-evaluation Scale (SASS) scores of the asylum
seekers participating in the study (N = 284)
Scale Mean + SD Median (Min-Max)

SASS 26.07 + 8.29 26.00 (0.00-51.00)

It was found that the total Social Adaptation Self-evaluation Scale (SASS)
score average of the asylum seekers participating in the study was 26.07 +
8.29, as presented in Table 13. It appears that the level of social adaptation of
asylum seekers, in general, is moderate.
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Table 13. Comparison of the scores of the asylum seeker’s Social Adaptation
Self-evaluation Scale (SASS) according to returning to their country

SASS Totals

Yes 25.91+8.91
No 26.28+7.45
p* 0.875

*Mann Whitney U test

A comparison of the scores of the asylum seekers’ Social Adaptation
Self-evaluation Scale (SASS) is presented in Table 13. It was found that asy-
lum seekers’ opinions on returning to their country did not affect their SASS
average score (p>0.05).

In this study, SASS mean scores and the socio-demographic characteristi-
cs of asylum seekers were compared and analyzed. There was no statistically
significant relationship between the socio-demographic characteristics of the
asylum seekers participating in the study and the SASS mean scores (p>0.05).
This result shows that the citizens of Kurdish and Arabic origin, who know
Kurdish and Arabic and are mostly Muslim, live in the Mardin region where
the study is carried out and have social harmony within their Syrian commu-
nities with similar characteristics. In fact, they were not affected negatively,
but in contrast, they easily adapted.

Conclusion

Since the 2011 Syria crisis, terminologies, such as ‘temporary training cen-
ters, temporary protected status, and Ansar-immigrant’, have reflected Tur-
key’s viewpoint toward the Syrians. Between 2011 and 2015, administrative
and legal regulations were designed under conditions of temporality. After
2016, significant changes were made regarding education, health, and emp-
loyment, especially the international protection law (Tanrikulu,2018). Althou-
gh making Syrians citizens were briefly discussed, this idea was abandoned
due to reactions within domestic public opinion. After 2016 and following
Turkey’s general and local elections, the issue of Syrians has become the
subject of political debate, and the idea that the presence of Syrians has inf-
luenced the election results has taken hold within the political parties. Sub-
sequently, Syrian returns were supported by local and central governments
with recommendations for safe zones being offered as an alternative. The-
refore, the Syrian crisis has become a global issue rather than a regional
issue. Although it was expected that a stable and comprehensive reconcili-
ation would be achieved in Syria with the agreements of Astana and Sochi,
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the attacks on Idlib caused a loss of hope. With Turkey’s Peace Spring, Olive
Branch, and Firat Shield operations, the return of Syrians to their country has
now been encouraged. Instead, these operations have resulted in Turkey see-
king the return of asylum seekers and the implementation of safe zones. Des-
pite requesting support from many countries and institutions regarding the
safe zone, the expected support has not been received; therefore, not nearly
as many voluntary returns have taken place as Turkey as had been expected.

In the Syrian crisis, which has now lasted over 9 years, the time factor
continuously plays an important role in determining whether Syrians are
permanent or temporary. Since their first arrival, Syrians who took asylum in
Turkey at an early age or were born in Turkey now tend to feel like citizens
of the country. As long as migration is well-managed, it has the potential to
increase positive outcomes rather than the negative. However, if it is not ma-
naged well, it may contain significant risks.

In summary, many factors will affect Syrian voluntary returns. First of all,
it seems unrealistic to expect the end of the war environment and safe and se-
cure conditions to return to Syria. Although diplomacy continues in the me-
dium and long-term, these negotiations have mostly been interrupted. Even
if permanent peace is established, it is thought that the construction of Syria,
employment opportunities, and basic needs will take a long time to recover.

Therefore, the environment that would have formed the return of Syrian in
the short, medium, and long term are quite remote. In addition, although there
is a tendency for the elderly or people who have spent some of their lives in
Syria to return, this research shows that they have adapted over time, and the
tendency to return is gradually decreasing. At the same time, asylum seekers
who firstly lived in camps now live in cities, and 95% have managed to make
a living. Moreover, Syrians, who have since spread to 81 provinces in Turkey,
continue to make a livelihood either in business life or working in different se-
ctors. In this context, their tendency to return to Syria will continue to decrea-
se due to the fact that they have created both a steady life and emotional ties.

By addressing the current situation of Syrian from multiple perspectives,
this research is significant in terms of both determining the situation and ef-
fectively understanding and analyzing the return trends. In the field research,
conducted by face to face interviews with 284 Syrian living in Mardin provin-
ce between the dates 15.07.2019 and 15.09.2019, the return tendencies were
examined. According to the research results. First, together with 58.8% of
women and 53.7% of men, most asylum seekers do not want to return to their
home country. Second, most of the individuals over the age of 24 (56.5% of
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those in the age group 24-29, 62.2% of those in the age group of 30-35, 73.9%
of those in the age group of 36-41, 69.7% of those in the age of 42 and over)
do not consider returning to their home country. When questioned about re-
turning to their country, and according to the education levels of the Syrian,
(from the literate to university graduate including 50.0% of illiterate indivi-
duals, 87.5% of literate individuals, 63.3% of primary school graduates, 64.9%
of secondary school graduates, 52.0% of high school graduates, and 50.5% of
university graduates), the majority of the Syrian do not want to return to the-
ir home country. Our findings confirm that 57.7% of the married who form
the majority, according to their marital status, do not want to return to their
home country. We also find that the majority, 60.9% of the asylum seekers
with children, do not want to return to their home country, and as the number
of children increases, the idea of returning to the country decreases. In fact,
the number of Syrian children who were born in Turkey and continue their
education in Turkey are not to be underestimated, and Syrian families tend to
take up permanent jobs due to their children’s educational processes. Clearly,
this situation affects their voluntary return decisions. Other findings of this
study show that 55.6% of those who have 5-7 individuals living in the family
and 65.3% of those who have 8 or above individuals do not want to return
to their home country. As the number of individuals in the family increases,
the idea of returning decreases. When examining why Syrians chose Turkey,
this study has found that 55.2% of those who responded ‘due to war’ do not
want to return to their country. Although there were alternative countries for
Syrians who were forced to flee their country, such as Jordan, Lebanon, Iraq,
and Egypt (all with similar language, culture, and history), more than 64%
arrived in Turkey.

Generally, as a result of this study, it is clear that the majority of Syrians in
Turkey with a living period of 5 years and more, 60%, do not want to return to
their home country. An important point emphasized by the literature is the re-
lationship between the long period of stay in the host country and the less de-
sirable alternative of returning to the home country. Evidently, there are many
examples in the world that confirm this relationship, and especially after the
fifth year in an immigrant country, the asylum seeker’s tendency to return
very rapidly decreases while their tendency to stay permanently increases.
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Due to the civil war in Syria, Turkey has experienced a flow of refugees affecting many
regions within the country since 2011. Konya -as one of the major cities in the country-
received more than one hundred thousand people, thus being one of the big cities
confronted with problems related to immigration. This study is based on the idea that
the prejudice and negative attitudes can be reduced by increasing contact points among
refugees and locals. With the assertion that along with routine daily relationships, places
for dining -which are one of the first entrepreneurial initials of refugees- are ideal places
for contact for these groups. A survey was carried out in Konya with 423 locals and four
interviews were conducted with Syrian restaurant owners. The results of MANOVA show
that besides having any type of contact, visitors of the restaurants run by foreigners have
less negative perceptions towards Syrian refugees.

Keywords: Contact, Syrian Refugees, Prejudice, Konya, Migrant restaurants, Immigration.

Suriyeli Siginmacilar ve Baris icinde Birarada Yasama: Temas Noktasi Olarak Yeme
icme Mekanlar

0z

Suriye'deki i¢ savas sebebiyle, 2011 yilindan bu yana Tiirkiye pek cok bdlgesini etkileyen bir
siginmaci akimiyla karsi karsiyadir. Ulkenin bilyiik sehirlerinden biri olan Konya yiiz binin ize-
rinde siginmaci gelisiyle uzun zamandir gocten kaynaklanan problemlerle yiizlesmektedir. Bu
calisma, zaruri gocle Ulkeye gelenlere karsi sergilenen ényargi ve olumsuz tutumlarin, sigin-
macilarla yerel halk arasindaki temas noktalarinin arttirilmasiyla azalacagi fikri tizerine kur-
gulanmustir. Ginlik rutin iligkiler yaninda, cesitli tlkelerden siginmacilarin genelde ilk ticari
girisimleri olan yeme icme mekanlarinin, bu calismada tatlici ve lokantalarin, gruplar ara-
sinda temas icin ideal noktalar oldugu diistinilmektedir. Konya'da -bir proje kapsaminda- bu
konuda yerel halktan 423 kisi ile bir anket gerceklestiriimis, ayrica dort Suriyeli yeme icme
mekani sahibiyle de temas ve Tiirklerin ilgisi iizerine miilakatlar yapilmistir. Arastirmada
temel olarak nicel verilerin temasa iliskin sorularda farklilik gosterip gostermedigi varyans
analizi kullanilarak anlasiimaya calisilmistir. MANOVA sonuclari genel olarak temasin dtesin-
de, yabancilarin islettigi mekanlari ziyaret edenlerin Suriyelilere karsi daha diisiik olumsuz
algiya sahip oldugunu géstermektedir.
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Introduction: The Refugee Crisis in Turkey

The civil war has led to huge migration waves from Syria to especially nei-
ghbouring countries since 2011 and Turkey has experienced a refugee prob-
lem especially in bordering regions but also in Istanbul and other big cities
(for details, see Akcapar & Simsek, 2018; Alp, Apis, Hazneci, Kiiclikcavus &
Ertunc, 2018; Erdogan, 2015; Erdogan, 2017; Igduygu & Simsek, 2016; Kirisci,
2014). These migration waves were first considered as a humanitarian crisis;
however, their settling down in cities and their participation in economic life,
and the increasing governmental expenses caused hostility and even hate
among Turks from different ideological backgrounds towards refugees over
the past years. Due to ongoing conflicts in Syria, it seems that new waves of
forced migration will be experienced from Syria to Turkey. Besides, Turkey
is a more stable country and a migration culture is arisen as mentioned by
Sirkeci (2017) “emerging Turkish-Syrian culture of migration would be just
another driver to maintain flows from Syria to Turkey in the near future” (p.
138). On the other hand, with public messages of statesmen made recently,
one can notice the change in discourse from considering Syrians as guests to
the inability to admit more Syrian refugees and even allowing them to conti-
nue to immigrate to Europe by opening borders. The change in discourse is to
an extend related to economic conditions and at the same time this hostility
towards Syrians harms the ruling Justice and Development Party (Ak Parti)
in its domestic policies.

Konya is known as a relatively pious and conservative city has a popula-
tion of more than two million and a deep-rooted history. It has a significant
industry based on production and is integrated with the outer world. Further-
more, Konya is the only metropole that had the highest support for the Justice
and Development Party in the latest elections. Approximately 70-80 % of the
population -a much higher rate than the average of the rest of the country-
favours conservative parties. Official figures show that about 110.000 Syrian
refugees have settled in Konya since 2011, which makes about 5 percent of
the urban population (Istatistikler, Gegici Koruma, 2019). Syrian refugees are
settled by the Directorate of Migration Management to certain areas within
the city. They make their living by working as cheap labour in various fields,
but some has their own small businesses such as restaurants.

Easy to say that local people of Konya have -to some extent- a negative
perception (for example see Koyuncu, 2018: 185; Quadir & Cimen, 2018: 337)
towards Syrians as it is the case probably in many parts of Turkey (Karatas,
2015; Ozdemir, 2017; Tastan, Hakli & Osmanoglu 2017; Tiimeg, 2018) and



Syrian Refugees and Peaceful Coexistence: Dining Spaces as Contact Points | 127

even getting worse according to a recent survey (Sade, 2019). It is highly li-
kely that a great part of the Syrians who have been living in Konya for about
8 years will not return to their country at least in the short or medium-term.
Children of these people started school here, they set up their lives here, and
there are no signs that the issues in Syria will be settled soon. Therefore,
overcoming prejudice and negative perceptions of locals and Syrians towards
each other will lead to better policy making for the future of both groups and
will smooth the path for policies of the Turkish government.

This study is based on the idea that increasing contact of both groups
will have an effect on the overcoming or decreasing prejudice. Spaces which
enable easier contact to the other group are mainly either related to work in
some way (such as repairs, gardening in households or workplaces) or places
for dining. This study assumes that especially Turks with strong bias against
Syrians will be affected positively when visiting dining places owned by Syri-
ans, and when having a simple trade or voluntary relationship. Thus, a survey
has been conducted to understand this phenomenon.

Contact Hypothesis and Its Implication for the Refugee Problem

In this study, we refer to Gordon W. Allport’s intergroup contact theory, thou-
gh it needs to be pointed out that it is not a study based on the theory. Al-
Iport’s intergroup contact theory (1954) is very prominent, applied broadly
and developed within many disciplines. In his book “The Nature of Prejudice”
of 1954, where he discusses concepts around prejudice in detail, he gives a
broad look and handles issues like values and judgements, group formations
and how they shape our perceptions, and on what levels group differences are
perceived. He also differentiates between types of contact and sentiments it
arouses, and evaluates ways to overcome tensions and prejudice. Furthermo-
re, Allport has a detailed analysis on how contact changes, and thus explores
group formations and in what way values shape them. He also handles dif-
ferences, what factors lead to these differences and how stereotypes are for-
med. Then, he looks into various stages of human development and whether
and how intergroup contact leads to a better understanding. As stated before,
the aim of this study is not to provide a detailed analysis of the intergroup
contact theory, but some concepts, factors and analysis related to the theory
will handled briefly and discussed in the conclusion part of this paper. Some
concepts and approaches of the theory will be used to understand the pheno-
menon as describedabove.
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Allport (1954: 262-263) maintains that contact does not always lead to
friendly relationships and supports his view by referring to the Jews in Ger-
many in the 1800s because the period was a peaceful one but could not prevent
the Holocaust. To understand this phenomenon, he classifies the characteris-
tics of contact and categorizes them in terms of quantitative and qualitative
aspects. Thus, aspects like frequency, duration, number of persons who are
involved and variety; and status of members, status of the group, status of the
relationship, type of relationship etc., all play an important role in determi-
ning the nature of the contact. However, there are also determiners related to
the context of the contact; thereby, factors like segregation or voluntary conta-
ct determine the outcome of the contact. Another significant classification of
Allport is the area of contact, because contact related to occupation, religion
or residence will all have a different impact on the nature of contact.

There have been many studies based on Allport’s contact theory, especial-
ly over the past twenty years. One might say that each of them has a different
approach on how to implement the theory; thus, some explore the effects of
various factors on the outcomes of intergroup contact, others analyse the
differences among types of groups or some choose to look into cross-natio-
nal issues to understand intergroup contact. Therefore, many scholars used
Allport’s intergroup contact theory to carry out studies on how contact affe-
cts our perception and behaviour towards the other. One of the scholars who
needs to be mentioned in this context is certainly Pettigrew. In his article “In-
tergroup contact theory” (1998), he outlines Allport’s theory, refers to studies
based on the theory in the 70s, 80s and 90s and points out that the majority
of them provide positive results of contact (1998: 68). He further determines
which aspects need to be enhanced for the theory to be strengthened. Thus,
he defines four main areas that need to be addressed and proposes some met-
hods for researches in the field. For instance, he claims that there is no men-
tion about the process of contact and that the problem of generalization is
not properly elaborated. He also stresses the importance of psychological and
social factors, highlighting that emotions play an important role in contact
(1998: 70-73). Besides, Pettigrew (1998: 69) draws attention to the need for
further research, for instance in terms of longitudinal studies; which is taken
into consideration with later studies, an example of which is by Vezzali, Gio-
vannini and Capozza (2010). In that sense, it is possible to say that later stu-
dies are usually based on Pettigrew’s analysis. Pettigrew himself, along with
Tropp, continued his studies on intergroup contact theory and focussed on is-
sues related to implementation of the theory (Pettigrew & Tropp, 2006; Tropp
& Pettigrew, 2005). For instance, they analysed studies in order to understand
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problems in the implementation of the theory and how the results of such
studies can be extended and generalised so it is possible to apply it to other
studies. Therefore, there have been many studies related to conflict and con-
tact, thus leading to different theories and approaches on how to handle them.
Bohm, Rusch and Baron (2018: 12-13) address this issue and point out in their
article that there is a need for a common semantic framework, because there
are various studies on conflict which apply different types of theory, and for
an integration of theories and methods from other disciplines.

Many studies focus on majority and minority group perceptions and rela-
tions because they usually provide grounds for prejudice and hostile behavi-
our. A study which focussed on the relation between majority and minority
group and their perceptions towards each other was conducted by Sarigil and
Karakog (2016). Here, they tried to understand how religious identification,
(ethno-) nationalism and intergroup contact affect the relationship between
Turks and Kurds in Turkey. They found that although religion is an overar-
ching element for these groups, it has got no significant positive effect in
overcoming bias and prejudice (2016: 4). A further significant result was that
Turks who align themselves with the Turkish state, have stronger national
identification or tend to vote for MHP (Nationalist Action Party, a right-wing
political party) have lower ethnic tolerance (2016: 11-13). However, this study
also reveals that more contact leads to more positive outcomes.

Intergroup studies have mainly focussed on the relationship between the
majority and minority groups and their perceptions and attitudes toward
each other. Hendriks, van Doorn and van Ewijk (2015) address this issue from
a different angle that is, they focus on attitudes between minority groups -
here between Turks and Moroccans living in the Netherlands to understand
inter-minority attitudes. They found out that compared to Moroccans, Turks
have more social distance. They also discovered that strong ethnic identifi-
cation seemed not relevant for outgroup attitudes. Furthermore, the study
revealed that strong identification with the host society led to a decrease in
social distance towards ethnic groups. In general, it provided proof that with
more contact, social distance seemed to decrease. In this study, we tried to
understand the relationship between the majority group, here locals, and the
minority group, that is Syrian refugees.

Dining Spaces as Contact Points

Food cannot be simply defined as something that stills our hunger because
it encompasses many aspects of life and as Takenaka (2017: 119) mentions
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“provides a strategic lens to study this nebulous aspect of immigrant integra-
tion... Food is also central to identity and identity making, both at the indivi-
dual and national levels.” Therefore, food has the ability not only contributing
to identity building but also to overcoming prejudice and building bridges.

There are certainly many ways to build up contact and relationships; e.g.
a religious minority might join the community by going to their centres.
However, the easiest way to “connect” seems to be through eating and drin-
king that this enables us to include and welcome everyone no matter what
the background is. Eating and sharing foods also reflects “a willingness to
share many other things” (Oussedik, 2012: 60). Thus, gastronomy represents
an access point to explore other cultures (McGregor & Ragab, 2016: 13).
Having contact with the “other” group is certainly possible through other
means, which is the case in Turkey with migrants working as plumbers or
unqualified workers. However, food and restaurants have a less hierarchical
structure, which is it can bring all types of people together without pointing
at their social status. Therefore, we can see numerous projects and studies
aiming to bring different people together with a focus on food (Arvela, 2013;
Social, 2016). The idea that migration brings along cultural variety especial-
ly through food is quite wide-spread (Testa, 2017). This can be observed in
many cities which have a high percentage of migration. Thus, Palermo e.g.
is proud with its history of migration (Steavenson, 2018) and provides a rich
variety of eating opportunities. It is even described as “less a melting pot of
assimilation than as layers of different cultures” (Steavenson, 2018, par. 14),
embracing the cultural variety especially in terms of food. Food can also help
to overcome prejudice, this can be through food festivals (Frayer, 2015) but
also by going to restaurants of the “other” group, which in this case are mig-
rants and locals.

It is easier to bring people together and build bridges through food, but at
the same time provides an area where people can find jobs easier compared
to other sectors. It might further create a new market, thus promoting goods
they provide and at the same time enhancing job opportunities for migrants
(Arvela, 2013: 38). Food seems to be helpful in understanding others, because
they might show the similarities between cultures; this might have been the
case in Konya too because there certainly are similarities between locals and
Syrians. However, it needs to be stressed that the case in our study might pro-
ve different, that is many locals do not perceive the two cuisines as similar. It
is not possible to speak of a variety of “foreign” food in Konya, thus making
any other food look “strange” to the locals. Nevertheless, food and therefore
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restaurants seem to be a point of contact because it has the capacity to bring
all types of people together.

Methods

The study is based on the data collected through a survey on local residents
in Konya, and interviews with Syrian restaurant owners. Since the study is
supported by Necmettin Erbakan University Scientific Research Projects Offi-
ce, the number of questionnaires was limited to the project budget. A survey,
-based on a stratified sample and conducted by a professional firm- compri-
sing of questions on demography, preference of restaurants, and perceptions
was carried out with 423 Turkish participants in year 2018, which is roughly
a sufficient sample for such a survey, taking the statistical method used into
account. In the questionnaire, the Turkish equivalent of “immigrant”, which
is more common, was used instead of “refugee” in order to make the term
more understandable and we preferred “immigrant” instead of the word “Sy-
rian” because it is a delicate issue in the city. Besides, with the help of two
Syrians speaking Turkish, four Syrian restaurant owners were interviewed
and the obtained data was used to support the survey. Demographic data are
presented in Table 1.

Table 1 Demographic Data

Gender Frequency % Education Frequency %

Male 259 61.2 None or primary 49 11.8
Female 164 38.8 Secondary-High S. 127 30.6
Age Frequency % College/University 181 43.6
20 or younger 42 9.9 Graduate 58 14.0
20-24 83 19.6 Marital Status Frequency %

25-29 86 20.3 Married 251 60.2
30-34 56 132 Single 166 39.8
35-39 41 9.7 Monthly Income Frequency %

39 or older 115 27.2 Less than 1000 TL 75 19.5
Occupation Frequency % 1001-2000 81 21.0
Jobless 44 11.1 2001-3000 93 24.2
Housewife 70 17.6 3001-4000 66 17.1
Public Sector 94 237 4000-5000 39 10.1
Private Sector 140 35.3 More than 5000 TL 31 8.1

Self Employed 49 12.3
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Dependent and Independent Variables

In order to measure the various dimensions of perception of locals towards
Syrians which will also give an idea on prejudice, a scale of 28 items were
designed; 12 items of the scale were taken from “Social adaptation in Turkey:
refugees and hosting society online survey” (Tirkiye’de sosyal uyum, n.d)
the other items were developed by the researchers. The items were laid out
in a “1 totally disagree-5 totally agree” range. We performed an Exploratory
Factor Analysis to determine the factors related to the perceptions of local
people toward refugees (Extraction method PCA, with Varimax rotation). 5
items were removed from analysis because of factor loads lower than 0.50
or because of loading to more than one factor. Furthermore, although there
was a fourth dimension with three items, one item which was incoherent in
itself was removed from the scale, and this dimension reduced to two items
was not included in the analysis. The sample size for the scale is adequate
(KMO0=0.93, Bartlett’s Test of Sphericity 6361.80, p<0.00).

Consequently, a scale of 21 items and 3 factors was used to analyse the
perception of locals toward refugees. The first factor which was labelled as
“Positive Attitude Toward Refugees (PA)” comprised of 7 items that explained
37.90 per cent of the variance with factor loadings from 0.59 to 0.89, the se-
cond factor named “Loathing Refugees (LR)” involving 8 items that explained
13.28 per cent of the variance with factor loadings from 0.63 to 0.77 and third
factor which was named as “Searching Coherence (SC)” consisting 6 items exp-
laining 7.02 per cent of variance with factor loadings from 0.61 to 0.69. The
Cronbach’s Alpha values factors are calculated as 0.90, 0.86 and 0.84 respec-
tively. The Confirmatory Factor Analysis which was carried out for the sca-
le indicates a sufficient fit (X2/DF=3.03, RMSEA=0.070, CFI=0.97, NFI=0.95,
GFI=0.89, AGFI=0.806) (Hahs- Vaughn, 2017, 453).

The dependent variables of the study are the three factors determined by
EFA. The items were converted to one single arithmetic mean for each factor.
In sum, the dependent variables are coded as “Positive Attitude toward Refu-
gees (PA)”, “Loathing Refugees (LR)” and “Searching Coherence (SC)”.

The independent variables were determined by two questions respectively
related to the contact of Turks and Syrians. First, within the context of the
main research question, it was assumed that having eaten in a restaurant run
by refugees would make a difference for Turks in terms of their perception.
Eating at a restaurant from a different culture is a conscious choice and only
people with positive perceptions are expected to have such a choice. Besides,
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it is believed that a preference like dining can lead to a more positive attitude.
So, the first the first IV was formulated as “Having eaten in a restaurant run
by refugees (RES)” which has “Yes/No” choices. Then, we tried to see whether
any contact has an impact on these DVs, and decided to form the second IV
as “Having had any business relationship with refugees (REL)” with “Yes/No”
choices. Those responding “Yes” to RES is 9.10 per cent (N=38), and to REL is
16.5 per cent (N=068). The percentage of locals having never eaten at a refugee
restaurant is 90.9 per cent (N=380), and of those having never had a business
relationship is 83.50 per cent (N=343).

In sum, the dependent variables are coded as “Positive Attitude toward Re-
fugees (PA)”, “Loathing Refugees (LR)” and “Searching Coherence (SC)” and
the independent variables as “Having eaten in a restaurant run by refugees
(RES)” and “Having had any business relationship with refugees (REL)”.

The arithmetic means (M) and standard deviations (SD) were calculated for
each factor. These values were calculated as N=422, M=1.99, S=1.10 for “Posi-
tive Attitude toward Refugees (PA)”, as N=421, M=3.86, S=1.06 for “Loathing
Refugees (LR)”, as N=421, M=2.27, S=1.05 for “Searching Coherence (SC)”. Ac-
cording to this, an overwhelming majority of the Turkish population in Konya
has a negative view towards foreigners, whereas positive perceptions and per-
ceptions related to seeking cohesion have a score much lower than the average.

Analysis of Variance

In the first hand, we observed that there is a significant difference for two In-
dependent Variables “Having eaten in a restaurant run by refugees (RES)” and

»

“Having had any business relationship with refugees (REL)” on three Depen-
dent Variables “Positive Attitude Toward Refugees (PA)”, “Loathing Refuge-
es (LR)” and “Searching Coherence (SC)” by performing independent sample
t-tests (and non-parametric Mann Whitney-U tests considering the non-nor-

mality) for all independent variables (p<0.00).

However, considering the fact that performing a number of individual tests
will inflate the type-I errors because of the high number of dependent vari-
ables, we preferred MANOVA instead of a number of independent ANOVAs
to see the effects of independent variables in detail and avoid the inflating
Type-I errors (Hahs-Vaughn, 2017: 172; Tabachnick & Fidell, 2018: 246-247).
Because it is specified that the strength of MANOVA depends on highly nega-
tive or moderate correlations (Tabachnick & Fidell, 2018: 270), we proceeded
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MANOVA taking our correlation values of three DVs (PA-LI=-0.42%* PA-
SC=0.65%*, LI-SC=-0.32**).

In order to perform MANOVA, the prerequisites of independence, multi-
variate normality and linearity, Homogenitiy of Variances should be provided
(Hahs-Vaughn, 2017, 183-185; Tabachnick & Fidell, 2018: 252-253). For our
three dependent variables, we could not provide normality (Saphiro Wilk test,
p<0.00). As is mentioned above, the negative attitude towards Syrian refugees
causes high skewness values and thus a serious deviation from normality. Yet,
Tabachnick and Fidell (2018: 253) specifies that normality may be assumed for
MANOVA in case of a total N=40 and N=10 for cells. Likewise, Huberty and
Olejnik (2006: 138) indicate that the violation of multivariate normality has
a lower effect on P value in MANOVA hypothesis tests. Also, Norman (2010)
suggests that parametric tests can be used under any circumstances for Likert
type scales and arguments asserting the strict prerequisites for analysis of va-
riance, including the normality assumption, are not meaningful at all.

Box’s M was calculated for homogeneity of variance, and according to the
results of Box’s test of equality of variances (The Box’s M=33.10, F=1,740,
p=0.02), the equality of covariance matrices for our data can be assumed,
because the p value is not significant at p<0.005 level (Hair, Black, Babin &
Anderson 2014:250, 685-686; Huberty and Petoskey, 2000: 193) or p<0.001
(Tabachnick & Fidell, 2018: 254).

Although all the tests produce similar results in general, when the as-
sumptions are not totally secured and relatively unbalanced designs (as in
our case), it is suggested to use Pillais’ Trace (Hahs- Vaughn, 2017: 175). For
Independent Variable “Having had any business relationship with refugees
(REL)” the MANOVA effect is not statistically significant (Pillais’ Trace=0.14,
F= 1.84, p=0.13). For “Having eaten in a restaurant run by refugees (RES)”
(Pillais’ Trace=0.23, F=3.09, p=0.02) and REL*RES (Pillais’ Trace=0.24, F=3.32,
p=0.02) the effects are statistically significant, p<.05. The effect size for RES
is 0.02 and 0.02 for REL*RES.

In conclusion, despite the significant differences indicated by independent
parametric and non- parametric tests, the results of MANOVA point out that
there is not a significant attitude change for Turks who only meet with re-
fugees for any business affair, but a significant change in positive attitudes
of people eating at Syrian restaurants. That is, the people eating at refugee
restaurants have more positive perceptions towards refugees. Also, meeting
refugees for any reason and eating at refugee restaurants together have a po-
sitive effect on attitudes for all three dependent variables towards refugees.
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Interviews

Along with the survey, we carried out interviews with four Syrian refugee
restaurant owners on doing business in Turkey and how much Turks show in-
terest to these places. Two of these places are bakery-confectionary type bu-
sinesses (usually serving and selling “baklava” pastry along with other des-
serts), one is quite a big restaurant serving different type of dishes including
fast-food and kabab, and another fast food restaurant mainly serving chicken
dishes. The restaurants are both located in the Sitkran district which is highly
populated by refugees and the two others are in the city centre close to each
other but also not far away from the refugee populated districts.

The interviews were carried out with the help of two Syrian translators,
could not be recorded but the answers were written down. They included
questions on the interests of local people and their contact with them. In
this context the owner of the bigger restaurant stated that only about 5 per
cent of the customers were Turkish. The percentage in the chicken fast-food
restaurant was about 20 per cent; in the bakeries, on the other hand, Turkish
customers made up of about 50 per cent or more. The chicken fast-food resta-
urant has a second branch in Bosna, a district in Konya mainly inhabited by
university students, and here the percentage is about 50 per cent; its branch
in the industrial zone has a Turkish customer rate of about 80 per cent. This
fact shows that locals tend not to go to restaurants located in “refugee distri-
cts”. Furthermore, in restaurants within refugee districts the use of credit car-
ds is not very common, but in areas like Bosna where customers are mainly
students and in one of the bakeries it was possible to pay by credit card. The
menus in both the restaurants and bakeries were completely typical Syrian
dishes. All participants expressed that they went through sanitary and hygie-
ne controls of the Turkish state.

Turning back to the survey, when asked in the survey why Turkish people
do no tend to go to these restaurants, we came up with several significant
findings. The reasons for this were ranked as following (1 for totally disagree
to 5 for totally agree) “I am not sure about sanitary issues (hygiene)” (N=351,
M=436, SD=1.18), “They are located in unsafe areas” (N=321, M=4.13,
SD=1.36), “They are not to my taste” (N=336, M=4.09, SD=1.34), “I dislike
foreigners” (N=324, M=3.75, SD=1.51), “I'm not aware of these restaurants”
(N=315, M=2.78, SD= 1.75) and “I'm hesitant because of language issues
(don’t understand Arabic)” (N=317, M=2.45, SD=1.65)
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Therefore, the popularity and the difference in language did not seem to
be considered as problematic but hygiene, security, gusto and xenophobia
can be evaluated as problems. Besides interviews and specific questions, the
responses to open ended questions indicate a serious prejudice and even hat-
red towards foreigners in general and Syrians in particular. Both the survey
and the interviews reveal that Turks do not tend to go to restaurants which
are in the Syrian populated districts, and that the reason for this is not only
prejudice and hatred, but might be also related to factors like security, hygie-
ne, use of credit cards, and gusto. In that sense, Turks seem to be indifferent
to the identity of the restaurant in places with less refugees and where emp-
loyees are Turks or speak Turkish.

Discussion

Contact usually leads to positive results although it needs to be pointed out
that there a few studies which prove the contrary (e.g. Capozza, Trifiletti, Vez-
zali & Favara 2013; Tropp & Pettgrew, 2000). Various studies with different
types of groups conducted in Turkey also show that there is a positive outco-
me as a result of intergroup contact (Kiiciikkdmiirler & Sakalli-Ugurlu, 2017:
19). Liebkind and Mcalister (1999) went further and studied the effect of ex-
tended contacts through peer modelling, and they conducted this research in
Finnish middle schools. Here they focused, for example, on the effect of close
friendship of an ingroup member with a member of an outgroup as this mi-
ght have “spill over” effect on others (p. 769). They also discuss various possi-
bilities to implement such relationships. Another study in that direction was
done by Zeielj , Joannou, Franc, Psaltis, and Martinovic (2017), who conducted
a study in which they included three post-conflict societies - that is Serbia,
Croatia and Cyprus. They analysed online inter-ethnic relations because in di-
vided societies as these, the chance to have face-to-face contact is less likely.
Thus, they claimed that having online relationships is a chance, and they
came up with positive results — contact leads to better outgroup attitudes.

It is not the scope of this research to discuss every publication on contact
theory; nevertheless, some need to be highlighted here as they either have a
similar focus like this study or present some significant results to understand
contact and it impact. As expected, all studies highlight the impact of contact,
but focus on various issues ranging from “present situations” to longitudinal
studies, or from minority-majority relations to the nature of contact etc. Amir
(1969) is one of the early researchers of intergroup contact theory. In his paper
“Contact hypothesis in ethnic relations”, he gives a summary of studies rela-



Syrian Refugees and Peaceful Coexistence: Dining Spaces as Contact Points | 137

ted to the field and discusses situational components of contact. Thus, acqu-
aintance potential is significant as it provides the social setting for contact
(restaurants in our case), also, when we aim to change the attitudes especially
of majority groups, the status of both groups need to be similar since when
this is not the case there is the probability that it will strengthen bias. This
last point will be handled below because it has an implication to our study and
contact with migrants occur on different contexts with different status.

One further study which included the impact of status of groups is the pub-
lication by Tropp and Pettgrew (2006) who analysed the differences betwe-
en minority and majority groups in terms of relationships between contact
and prejudice. The reason why they looked at minority and majority groups
was to understand how the social status of a group affects the results of con-
tact (2006: 955- 9506). They figured out that the relationship with minority
groups is weaker and concluded that this might be because they are exposed
to prejudices and therefore develop more negative attitudes. Another study
which tries to understand intergroup relationship and the differences in the
outcomes as a result of the status or character of the group was carried out
by Capozza et al (2013). In this study, they analysed the potential to reduce
outgroup infra-humanisation. They observed that there is a tendency to con-
sider other groups as less human and did a pre-test to evaluate what traits
were considered human. In their research they organised two levels of study,
one between Italians and the other between southern and northern Italians.
They concluded that dehumanisation is probably caused by personal feelings;
that is, because people have feelings of anxiety and threat, they might justify
their negative attitude due to such feelings.

One further aspect is the cooperation versus competition factor because
while cooperation leads to more positive outcomes, competition has the po-
tential to undermine it. The outcome will be more positive if there is norma-
tive support, that is support from authorities; and if a need is satisfied with
the contact. The nature of the contact also plays an important role; that is it
depends on whether it is intimate or superficial. Unsurprisingly, if we expect
to overcome prejudice the nature of the contact should be intimate. As the
study of McKeown and Dixon (2017) proves even in desegregated schools the
potential for superficial contact is there. Here, they focus on some points whi-
ch seem to be neglected in many studies related to contact (2017: 1, 8). They
point out that studies based on structured contact might not reveal the rea-
lity, because everyday contact might differ from it. They also maintain that
contact might lead to negative experience; even desegregated spaces such as
schools might not lead to more positive contact and may cause resegregation
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due to e.g. seating choice in the classroom. A similar outcome can be seen
in a study conducted by Czeranowska (2018: 17) in Poland which shows that
contact has positive effects on the perception of immigrants; however, it ne-
eds to be pointed out that “basic contact” does not contribute to a positive
outcome, whereas having a friend from different origins plays a significant
role in changing people’s ideas related to the “other”.

In sum, the nature of contact plays an important role; thus, an intimate
or a temporary/ superficial contact did not provide the same positive results.
Furthermore, contact between groups and its outcome vary according to the
status of the groups. Our study supports this aspect. We asked questions re-
lated to contact about restaurant visits and about having any business with
Syrian refugees. The reason for these two questions was that Turks and Sy-
rians tend to have very limited contact — which is certainly not the case for
children, because they go to school and encounter there. Therefore, one way
to meet the other was in restaurants, especially Syrian restaurants, and the
other for business. Here, it needs to be pointed out that many Syrian refugees
coming to Turkey have a special status according to the Turkish law (Akcapar
& Simsek, 2018: 176-177; Akin & Akin, 2017: 143). Therefore, most of them
do not receive any or a significant income and have to work for a living. Due
to the language barrier and other reasons, they work as unskilled workers in
the construction sector or the like; so Turkish people encounter Syrians when
there is something to be fixed at homes or work. These two encounters have
different natures of contact, the latter of which definitely and openly has a
hierarchical relationship. An encounter at a restaurant and a contact in a bu-
siness context are different in terms of the status of the people and therefore,
can have a different outcome in overcoming prejudice.

Furthermore, attitudes and behaviour are certainly shaped by various ou-
ter factors, but also demographic factors and ideology play an important role
and therefore determine the nature and outcome of contact. Kaya and Kaya-
oglu tried to understand in their study which factors increase Islamophobic
behaviour and how contact affects attitudes. They found out that with increa-
sing age, nationalism and being male have a positive effect on Islamophobic
attitude, whereas religiosity, higher education and the size of town seem to
decrease such attitude (2017: 62). In their study they also refer to some solu-
tions, such as which group to target and with which groups to work with for
support. Such factors need also to be considered in the Syrian refugee case in
Turkey; attitudes of people towards them vary especially in terms of ideology.
However, prejudice is rooted in many other aspects as well, as can be seen in
McBride’s (2015) comprehensive report on how to cope with prejudice and
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discrimination. The report classifies causes of prejudice (2015: 10-11); thus,
it might have genetic- evolutionary grounds, might be the result of norms,
can be strengthened through mechanisms of social influence such as media
or education, and can be caused by personal differences. In the Turkish case
(related to Syrian refugees), another factor needs to be added - the “collective
historical aspect”- because the attitudes towards an “Arab”, especially who
had historical relations with the Ottoman Empire, is often negative (Jung,
2005). Possibly the reason underlying this is that their ancestors are often
labelled as traitors to the Empire so prejudice against “Arabs” has a different
dimension in Turkey. The negative perception towards Arabs is an ongoing
reality (Kiiciikcan, 2010), and is even reinforced within the Turkish narrative.

One further problem with contact is that prejudiced people usually avoid
contact with members of the outgroup. Binder, Zagefka, Brown, Funke, Kess-
ler and Mummendey (2009: 844), e.g., also stress the impact of prejudice on
the characteristic and outcome of contact, because prejudiced people either
tend to avoid contact or if they cannot they keep it on a superficial level. This
study also underlines the differences between majority and minority groups
and claim that there is a tendency to focus on the views of majorities, neglec-
ting those of minorities. According to the same study, contact influences pre-
judice both in terms of the desire for social distance and negative intergroup
emotions (2009: 852-853). A similar situation is true for the Turkish case,
people usually tend to avoid contact with migrants or do not seek to have
contact thus leading to the continuation of negative attitudes.

The results prove that contact between Turks and Syrian refugees is very
limited and shaped by prejudice, making contact and thus decreasing preju-
dice a problematic matter. However, studies prove that this is not the case in
general and that contact has positive effects even with biased people (see Ho-
dson, 2011; Leibbrandt & Saaksvuori 2012; Schmid, Hewstone, Kiipper, Zick
& Tausch, 2014). Communication plays an important role in reducing conflict
and communication with rival groups or outgroups proves to be fruitful.
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Conclusion

Our study aimed at understanding the perceptions of Turks towards Syrians,
and how much contact there is between these groups. Hence, it was assumed
that dining spaces - besides business and work settings - are suitable spaces
for contact and effective to overcome negative attitudes and prejudice. The fin-
dings were that prejudice of Turks going to Syrian restaurants was decreased
relatively and positive perceptions increased comparatively. Despite a small
sample and a few interviews, they supported the fact that all types of contact
and especially contact through dining spaces have an impact in overcoming
prejudice on both sides. Because the survey was conducted only in Konya and
a relatively small sample was used, we suggest more research focusing on
contact issue in terms of migration with larger samples in different cities.

It is certainly not possible to support the idea that contact decreases pre-
judice between Turks and Syrians or that those who are less biased are open
to such contact with only one study. Further research needs to be carried out
in other cities and with more samples and deeper interviews including vari-
ous factors related to prejudice. Furthermore, future studies on intergroup
contact related to Syrians in Turkey could include various aspects, such as
longitudinal studies so it would be possible to understand how much change
is possible through contact. Besides, there needs to be more research on from
the minority perspective, that is the attitudes and perceptions of migrants
need to be studied further.The results of such studies would provide a helpful
ground for official institutions and NGOs in order to carry out their activities
related to migrants.

The results of this study highlights various issues that need to addressed
to handle the matter; these are related to hygiene, considering local taste
(such as adding local dishes to their menus) and safety. If these are improved
and shared with the locals, both refugees and locals will benefit in terms of
economic wealth, more chances of employment. Thus it will contribute to
the integration of refugees and decrease of prejudice of Turks towards them.
Dining spaces are one of the easiest settings to have contact in daily life, so
their accessibility for Turks need to be facilitated. Therefore, it is assumed
that in time these dining places, will lead to more contact with their opening
in other areas such as shopping malls, shopping streets or more cosmopoli-
tan areas. Furthermore, steps like including the Syrian restaurant owners into
the legal system, increasing the use of credit cards, adding meals that appeal
more to the Turkish taste or even some Turkish meals to their menus might
help to overcome prejudice and lead to more contact.
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emphasis put especially on not constructing the sharp boundaries and classifications;
the central position of relationality; the importance of the interdisciplinary approaches
in scientific endeavours. In this study, definitional changes in geography, Beck’s
concept of methodological nationalism, the need for interdisciplinary approaches,
and geographical historiography are covered in more detail. In particular, a critical
approach has been adopted as to why disciplinary boundaries cannot be strict.
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Giris

Konuya giris yaparken bu ¢alismada benimsenen akademik dil {izerinden
bir noktaya aciklik getirmek istiyoruz. Yabanci bilimsel yayinlarda etken fiil,
birincil tekil ve birincil ¢ogul sahis eklerinin kullanimi yaygin bir sekilde
goriilmektedir. Fairchlough (2013), arastirmacilarin kendi duruslarini netles-
tirmeleri acisindan bu tir dil kaliplarinin kullanilmasini dogal karsilamakta-
dir. Bondi (2014), farkli sosyal disiplinleri kapsayan ¢alismasinda, akademik
yazimdaki degisimlere dikkat cekerek son yillarda sahis ekleri kullaniminin
giderek arttigini ampirik 6rneklerle géstermektedir. Tiirkiye'de ise bilimsel
yazimda ¢ogunlukla edilgen fiil kullanilmasi ve sahis eklerinden miimkin ol-
dugunca kac¢inilmasi 6nerilmekte ve bu yaklasimin daha bilimsel oldugu séy-
lenmektedir. Akademik yazimda salt edilgen kullanimin benimsenmesiyle
nasil “daha bilimsel” olunabildiginin gerekcelendirilmesi gerektigini diisii-
nityoruz. Oysa herhangi bir calismada bizim belirttigimiz diisiinceler herkes
tarafindan kabul edilmeyecegi veya baskalar: tarafindan kabul edilen diisiin-
celerin bizim a¢imizdan kabul gérmeyecegi durumlar ¢ok yaygindir. Bu tiir
fikir ayriliklar bilimin olmazsa olmazlarindandir. Bu yiizden zaman zaman
sahis ekleri iceren “dlistinceme gore, diisiincemize gore” seklindeki ifadelere
ihtiya¢ duyariz. Bir diger nokta ise edilgen fiillerin kullanildig1 “bazi” du-
rumlar olduk¢a sorunludur. Ozellikle tartismali noktalarda “diisiiniilmekte-
dir, paylasilmaktadir” gibi ifadeler sanki calismada tartisilan fikirleri herkes
paylasiyor ve onayliyor gibi bir alg1 olusturmaktadir. Gergekte, okurlar ilgili
fikirlerin 6nemli bir kismini paylagmiyor olabilir. Dogal olarak bu tiir nokta-
larda fikir ayriligini vurgulamak icin sahis ekleri devreye girer. Bu nedenler-
le, bilimsel ¢alismalarda hem etken ve edilgen catilar hem de sahis eklerinin
kullanimi “bizim” diisiincemize gére sorun olmamalidir. Hatta, etken ve edil-
gen ifadeler nlians getirmeye yardimci olur. Cografya literatiirii bu tiir kul-
lanimlarla doludur. Edilgen kullanim elbette bilimsel yazimin 6énemli 6zel-
liklerindendir; ancak diger dil kullanimlarina da alan acilmalidir. Dolayisiyla,
calisma boyunca etken-edilgen fiiller ve sahis eklerinin kullanimi iizerine
asir titizlik gbstermekten ziyade baglamina gore uygun buldugumuz dil ya-
pilarini kullanmay tercih ettik.

Oncelikle oldukca klise gériinen cografya nedir seklindeki bir soruyu ne-
den c¢alismamizin basligl olarak sectigimizi agciklamak istiyoruz. Elbette, bu
temel soru disiplinin tarihinde cok¢a soruldu ve sorulmaya devam edilecek-
tir. Ancak; ayni sorunun sorulmasi verilen yanitin da ayni olacagi anlamina
gelmemektedir. Diger bir deyisle, cografya nedir sorusu farkli zaman dilim-
lerinde farkli baglamlarda farkli mekanlarda farkli anlamlara gelmektedir
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(Livingstone, 1992). Dolayisiyla, farkli yanitlari da beraberinde getirmekte-
dir. Hatta, cografyanmin alt dallar nelerdir; cografya daha ¢ok hangi paradigma
ve yaklasimlardan etkilenmistir seklindeki sorularin yanitlar: da ayni degildir.
Disiplin degisime ugradig1 icin dogal olarak ilgili sorulara verilen yanitlar ve
yapilan yorumlar da degismektedir. Cografi disiplinin nereye dogru yoneldi-
gi ve gelisiminin ortaya konmasi acisindan cografya nedir sorusunun hayati
bir éneme sahip oldugunu diisiiniiyoruz. Bu nedenle c¢ok klasik bir soruya
farkli yanitlar aramaya calisacagiz.

Bu calismada dénemsel ve kronoloji temelli cografya tanimlari izerinde
durulmayacaktir. Zira bu tiir tanimlar literatiirde genis bir sekilde yer al-
digindan ayni seyleri tekrarlama yoluna gidilmeyecektir. Sadece yeri gel-
diginde karsilastirma, yorumlama ve ¢ikarim yapmak amaciyla daha klasik
goriilen anlayistan érnekler verecegiz. Calisma boyunca giincel literatiirden
yararlanarak cografi diisiincede ne tiir degisimlerin yasandig1 ortaya konul-
maya ¢alisilacaktir. Calismanin sonunda ise benimsedigimiz cografya tani-
mimizi yapacagiz. Okuyucularin, bu calismada ortaya koyacagimiz biitiin fi-
kir ve distinceleri onaylamasini; bizlerle ayni diisiinceleri benimsemelerini
beklemiyoruz. Yaptigimiz tanim ve degerlendirmelerin mutlak dogrular ol-
dugu seklinde bir iddiamiz da yoktur. Diger yandan, ¢alismada cografyanin
ne oldugu ve ne anlama geldigi konularinda tutarli yaklasimlar sunmaya ca-
lisacagiz. Cografyanin ne oldugu kadar ne olmadig1 iizerinde de durulacaktir.
Ayrica, calisma boyunca okuyucularla diyaloga girerek cografyanin ontoloji-
si, epistemolojisi ve metodolojisi tizerine verimli tartismalarin ortaya ¢ikma-
sina katki saglamay1 amacliyoruz.

Calisma boyunca cografyanin bilim yapma pratigi baglaminda hicbir za-
man bagimsiz olmadig1 tezini savunduktan sonra; disiplinin gecirdigi tanim
degisimleri ele alinacaktir. Disiplinler arasi yaklasimlarin bir zorunluluk ol-
dugu diisiincesinden yola ¢ikarak Tiirkiye'deki bazi cografya yapma pratikle-
rini metodolojik milliyetcilik kavrami iizerinden degerlendirecegiz. Cografya
ne degildir konusu ele alindiktan sonra, cografyanin historiyografisi {izerine
odaklanilacaktir. Sonug kisminda ise genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Cografyanin Bagimsizhgi ve Tanim Degisimleri

Cografya, tim dinyada farkli zaman dilimlerinde kurumsallasarak otonom
bir yapiya kavusmustur. Cografyanin 19. yiizyilin sonlarindan itibaren bo-
ltimleri, arastirma enstittileri, dergileri, 6grencileri ve akademisyenleri ile
bagimsiz disipliner bir kimlige kavustugu belirtilmektedir (Johnston ve Si-
daway, 2015). Her ne kadar bu kurumsal yap1 otonom bir 6zellik gosterse de
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cografyanin bilim yapma pratigi hicbir zaman otonom ve bagimsiz olmamis-
tir. Aslinda hicbir disiplin; isleyis, metodoloji, paradigma ve yaklasim konu-
larinda bagimsiz degildir. Cogu zaman disiplinlerin bagimsiz birimler haline
gelmeleri onlarin bilim yapma sekillerinin de bagimsiz oldugu algisini be-
raberinde getirmektedir. Bu nedenle, bir disiplinin kurumsal bagimsizlig ile
onun bilim yapma pratigindeki bagimsizliginin esdeger oldugu seklinde bir
sonuca kolaylikla varilmamalidir.

Cografya diger disiplinler gibi farkli yaklasimlar, fikirler ve disiinceler-
le sekillenmektedir. Bu sekillenmeyle, bilim diinyasinda sik¢a dillendirilen
interdisiplinerlik, transdisiplinerlik (Frodeman, 2017; Klein, 2017) ve postdi-
siplinerlik (Jessop ve Sum, 2003) kavramlarindan bahsetmiyoruz. Daha faz-
lasinin var oldugunu ve disiplinlerin birbirine parazitik oldugunu sdylemek
istiyoruz. Agnew’in (2011) kavramini kullanacak olursak; mekan, objeler ara-
sindaki iligkilere ve yerler tizerinde meydana gelen faaliyetlere parazitiktir.
Onlarsiz bir sey ifade etmez. Dolayisiyla, Cografya da diger disiplinlere para-
zitiktir. Cografya, her tiirlii faaliyeti mekan tizerinden okuma halidir, mekan-
sal bir perspektiftir (Bathelt ve Gliickler, 2011). Bu tanimdan yola ¢ikarak sdy-
le bir soru sorabiliriz: Mekansal perspektiften her tiirlii faaliyeti yorumlayan
cografya, bu faaliyetler olmadan ne anlama gelirdi? Biiyiik olasilikla hicbir
sey. Cografya; lizerinde yasanan politik, ekonomik, kiiltlirel, sosyal, demogra-
fik ve fiziksel degismeler, etkilesimler, doniistimler ve ¢catismalarin mekansal
bir perspektiften okunmasi anlamina geliyorsa; o halde Cografya bu faaliyet-
lere bagimlidir. Onlar olmadan Cografyanin da bir anlami yoktur. Bu durum-
da Cografya biliminden de bahsedilemezdi. Ciinkii bireysel ve kolektif insan
faaliyetleri olmadan bugiin Cografyada iizerinde konustugumuz mekansal
ortintiiler, mekansal teoriler ve mekansal 6zelliklerin higbiri ortaya ¢cikamaz-
di. Bundan dolayi, disiplinler arasi ¢alismalar ve yakinlasmalar bir secenek
olmaktan ziyade acik bir zorunluluk olarak 6niimiizde durmaktadir. Daha 6n-
ceki paragrafta belirtildigi gibi bilim dallarinin pratiginde tam bagimsizlik
aramak ve boyle bir bagimsizligin var oldugu gecmiste diisiiniilse bile giinii-
miz diisiincesinde imkansizdir.

Cografya yerin tasviridir. Cografya insan ve cevre arasindaki karsilikli etkile-
simleri inceler. Cografya stirekli doniisen mekdni anlama cabasidir. Cografya tiim
insan faaliyetlerini mekdnsal perspektiften anlamaya ve yorumlamaya calisir...
(Gregory, 2009; Livingstone, 2009). Klasik ya da giincel bu tanimlamalar cog-
rafyanin onlarca tanimindan sadece birka¢ini olusturmaktadir. Tim tanimla-
rin 6znesi Cografya iken; yiiklem ve nesneleri farklidir. Dogal olarak buradan
su cikarim akla gelebilir. Degismez, kat1 ve 6z bir Cografya vardir. Ciinki
0zne olan Cografya hep orada durmaktadir. Sadece ona yiiklenen anlamlar



Cografya Nedir? | 149

degismistir. Robert Mesle (2008), Siire¢ Felsefesi adl1 kitabinda farkli baglam-
dan benzer durumu, “dilsel bir yanilma ve bu yanilmanin yol actig1 yanlis
bir diisiinme sekli” olarak agiklamaktadir. Yukarida verilen alintilardan Cog-
rafya taniminin énemli oranda degistigi goriilmektedir. Sadece ayni “Cog-
rafya” 6znesi siirekli orada bulundugu icgin dilsel bir sabitlikten degismez
bir gerceklik ¢ikariyoruz veya dyle oldugunu diisiiniiyoruz. Cografya adinin
bizzat degismemesi onun degismedigi anlamina gelmiyor. Oznenin ayni
olmas1 degismeye engel olmadig1 gibi bu durumun bizi 6zcli bir cografya
anlayisa gétiirmemesi gerekir.

Cografya tanimlarinda siirekli olarak insan-cevre/insan-mekdn seklinde ikili
bir yap1 izerinden aciklamalara gidilmektedir. Bu yaklasim hayli problemli
goriilmektedir. Zira bu sekilde yaklastigimizda mekani, insan disinda kendi
kendine var olan ve kendi yasalar1 bulunan otonom bir yapi; bir varlik (en-
tite) olarak gérme egilimi ortaya ¢cikmaktadir (Sayer, 2000). Tamamen insan
iligkilerinin disinda yer aldig1 diistiniilen mekan ve cografyadan bilimsel so-
nugclar cikarmamiz imkansizdir. Ciinkii mekan onlarla vardir. “Cografya, insan
ve mekan arasindaki karsilikli etkilesimleri inceler” seklindeki tanimda yer
alan mekan, insansiz ve onun faaliyetlerinden yoksun mekan anlamina gel-
memektedir. Insan etkinlikleri ve deneyimlerden yoksun bir mekan/cograf-
ya (literatiirde bazen baglamina gore esanlamli olarak da kullanilmaktadir)
tahayyiilii mevcut cografya diislincesiyle bagdasmamaktadir. Ciinkii “Cog-
rafya insan ve mekan arasindaki karsilikli etkilesimleri inceler” ifadesindeki
“insan” ve “mekan” hicbir zaman birbirinden ayr1 degildi. Mekan ve insani
ayri diisiinme sekli Cografyanin daha pozitivist oldugu Bélgesel Cografya ve
Nicel Devrim dénemlerinin géze carpan 6zelliklerinden biriydi (Bathelt ve
Glickler, 2011).

Cografyanin 6nemine vurgu yapilmak istendiginde en sik kullanilan
goriislerden biri: “Biitiin faaliyetler mekan tizerinde yer almaktadir ve tiimiiniin
cografi bir boyutu vardir. Bu nedenle cografya vazgecilmezdir” seklinde ileri
stiriilmektedir. Elbette tim deneyimlerimiz, yasantilarimiz ve faaliyetlerimi-
zin cografi bir boyutu vardir. Sonucta belirli bir cografya tizerinde yasiyoruz;
ancak bu diisiince temelinde yatan cografya, gliniimiiz cografya anlayis: ile
tam olarak uyusmamakta ve dnemli oranda eksik bulunmaktadir (Crang, 1997;
Sayer, 1992:2000; Ozkaya, 2020). Ciinkii bu tiir diisiincedeki cografya agirlikli
olarak yeryiizii ¢zelliklerine gondermelerle yuiklidiir. Boyle bir etki tabii ki
vardir; fakat insan fazlasiyla arka plana atilmistir. Zira insanin cografyay: do-
niistiirerek yasanir veya yasanmaz kilmasindaki roliinii nereye koyacagiz? En
kuvvetli argiimanimiz sadece “her seyin cografi bir boyutu vardir” mi olma-
11? En 6nemli varolus gerekcemizi “tiim insan faaliyetlerinin devamliligi icin
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cografyaya ihtiya¢ vardir” {izerine mi insa edecegiz? Bu tiir klise argiimanla-
rin yerine, olgularin yasanmasinda mekan ve mekansal pratiklerin olumlu/
olumsuz etkilerinin neler oldugunun ortaya konmasi daha cografya olacaktir.

Sinirlar, Disiplinlerarasilik ve Metodolojik Milliyetcilik

Guindelik hayatta deneyimlerimizi daha bittinctl bir sekilde hissederiz. Her
tecriibe ve deneyimi ic ice, birbirleriyle az veya cok iligkili bir sekilde yasi-
yor veya Oyle anlamlandiriyoruz. Bilim ise, kaynagini aldig1 yasamin aksine
asir1 branslasmayla fazlasiyla parcali durmaktadir. Yasamdan kaynagini aldi-
g1 icin, bilimin de bdyle olmas1 gerektigini savunmuyoruz; ancak bu derece
parcalilik ne kadar siirdiiriilebilir? Bu parcaliliktan, gercekligi daha biitiinciil
yakalayabilir miyiz? Kapsamli branslagsmanin yan etkileri son yillarda daha
da akut bir sekilde hissedilmeye baslandi. Zira farkli disiplinler arasinda par-
caliligin yani sira disiplin ici parcalilik da giderek acilmaya basladi. Bu egi-
limlere karsit olarak son dénemlerde 6zellikle beseri ve sosyal bilimlerde
disiplinler arasi calismalar giderek daha goriiniir hale gelmeye baslamistir
(Moran, 2002; Klein ve Frodeman, 2017). Bu girisimlerin temel nedeni, gide-
rek ortadan kaybolan biitiinciil perspektife olan ihtiyacin yogun olarak hisse-
dilmesiyle aciklanabilir.

Konuyu, bahsettigimiz yasam-bilim iligkisinden bir 6érnekle acmaya ca-
lisalim: “Aligveris yapma” pratiginden yola ¢ikarsak bu pratigin sosyolojik,
psikolojik, ekonomik, cografi, kiiltiirel, politik ve bircok farkli boyutu vardir.
Disiplinler ayn1 olgular kendi spesifik perspektiflerinden ele alirlar. Bu pra-
tigin sosyolojik bir yonii vardir. Zira aligveris yapma pratikleri toplumsal de-
gisim hakkinda bilgiler sunar ve sinifsal farkliliklar {izerine ¢ikarimlar yapil-
masina imkan verir. Bu pratik psikolojiktir ¢clinkil bireylerin alisveris yapma
siklig1 ile psikolojik duygu durumlar: arasinda 6énemli ilintiler bulunmakta-
dir. Bu pratik, ekonomik bir pratiktir ve ekonomik trendler hakkinda veriler
elde edilebilir. Bu pratik ayn1 zamanda mekdnsal bir pratiktir; zira aligveris
yapma pratikleri farkli mekansal tiretimleri ve deneyimleri ortaya ¢ikarir. Bu
pratik kiiltiirel bir pratiktir ¢iinkii tiiketime dayali kimlik olusumu gliniimiiz-
de 6nemli bir olgu olarak kabul edilmektedir. Ayrica, aligveris yaparken iiriin
fiyatlarindan, arz-talep durumundan, hangi iriin tiriiniin daha ¢ok tiketil-
diginden yola ¢ikarak bir tilkenin siyasi durumu hakkinda bile bazi ¢ikarim-
lar yapilabilir. Bir érnekten yola ¢iktigimizda bile sosyoloji, psikoloji, cograf-
ya, etnografya, kiiltiirel calismalar, antropoloji, siyaset bilimi ve daha bir¢ok
bilim dalinin dahlini gorebiliriz. Yani ayni deneyime farkli ac¢ilardan hepsi
mudahildir. Farkh disiplinlerin farkli bakis a¢ilarina odaklanarak daha derin
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analizler saglamalarina karsin asir1 derecede disiplin sinirlarindan bakmak
belirli bir anlam kaybini da beraberinde getirerek kirilmalara yol agmaktadir.
Eger her disiplin bir perspektif veya bir pencere ise; bu disipliner pencereleri
her mevsim acik tutmamiz gerekmektedir. Zira Cografya da dahil olmak iize-
re hicbir disiplin kendi kendine yetemez.

Cografyacilar arasinda bazen ¢alismalarin cografya olup/olmadigina dair
soylemler bulunmaktadir. Hatta dergi editorliigii yapan akademisyenler, der-
gilere gonderilen belirli makalelerin “bu ¢alisma cografya calismasi degil”
gerekcesiyle hakemler tarafindan siklikla reddedildigini belirtmektedirler.
Okudugunuz bu ¢alismanin yazarlarina gore; boyle bir gerekce bir makaleyi
reddetmek icin belki de en son nedenlerden biri olabilir. Oncelikle bir ¢alig-
manin amacl, metodu, kullandig dil, sundugu katki, bulgulari, literatiirii ve
metodolojisi tizerine bircok yénden elestiriler getirebilir. Bu son derece do-
galdir ve bilimsel siirec bilindigi gibi bu sekilde islemektedir. Peki, disiplin-
lerin bu kadar i¢ ice oldugu; sinirlarinin giderek flu hale geldigi; disiplinlerin
bir perspektif olarak kabul edildigi bir durumda; herhangi bir cografya ma-
kalesinin cografya olmadigina nasil karar verilmektedir? Disiplindeki calis-
malar nasil “bu cografya”, “bu cografya degil” denilerek adeta papatya falini
andiran bir sekilde kolayca siniflandirilabilmektedir? Bir ¢calismanin cografya
calismasi olarak kabul edilip edilmemesi lizerine literatiirde keskin kriterler
mi bulunmaktadir? Eger varsa bu kriterler nelerdir? Bir noktay1 tekrar et-
mekte fayda var. Herhangi bir calisma mekansal perspektifi zayif, yetersiz,
eksik veya yanlis vermis olabilir ve bu acilardan elbette calismalar rahatlikla
reddedilebilir; fakat bu noktada sormak istedigimiz soru ¢ok acik: ilgili ¢alis-
malarin cografya olmadigina nasil kolaylikla karar verilebilmektedir?

Yukarida ifade edilen gelismelere kisa da olsa Tiirkiye ekseninden bakmaya
calisalim. Son yillarda cografya ve diger disiplinler arasindaki etkilesimlerin
yararli sonuclarini Tiirkiye'de yapilan bircok calismada gorebiliriz. Mekansal
odakli bu calismalarda bircok farkli bakis ve yaklasimin Cografyaya tasindigl
goriilmektedir. Ele alinan konular ve icerikleri hayli farklidir (Ozgiir, 2019;
Deniz, 2020; Oksiiz ve Deniz, 2019; Yakar ve Siidas, 2019; Tiiysiiz ve Giilmez,
2019; Miroglu, 2018: Ari, 2017; Uysal, 2015). Ayn1 zamanda mekansal ba-
kis acis1 da diger disiplinlerin katkisiyla giderek zenginlesmektedir (Kurtar,
2020; Tuncer, 2018; Anli, 2016:2017). Bu olumlu gelismelere karsin Ulrich
Beck’in (2009) Sosyoloji baglaminda kullandig1 “metodolojik milliyetcilik”
kavramini Tirkiye’'deki bazi cografya yapma pratiklerine adapte edebiliriz.
Beck, calismasinda kiiresellesme ile birlikte tiim diinyada materyal ve sosyal
gercekliklerin 6énemli oranda degistigini; buna karsin yasanan degisiklikle-
rin bilimsel metodolojiye tam olarak yansimadigini belirtmektedir. Ona gore,
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yalnizca ulus-devlet penceresinden bakarak doyurucu aciklamalara ulasama-
yiz. Zira kiiresellesme her noktaya niifuz ettigi icin, analiz iinitesini ulus-dev-
let ile sinirlamak degisen gerceklikleri yeteri derecede yansitamaz. Beck’'in
bu analizinden yola ¢ikarak Tiirkiye'de, betimleyici 6zelligi yiiksek; teorik alt-
yapilar1 zayif; bolgeselciligi yogun; klasik pozitivizm temelli ve yeryiiziine
yogunlasmaktan insanin fazlaca geri plana atildig1 Cografya anlayisini “lokal
metodolojik milliyetcilik” olarak adlandirabiliriz. Beck, ¢éziim olarak kiiresel
bakisa daha fazla alan acan ve kati ulus-devlet sinirlarini asmayi amaclayan
“metodolojik kozmopolitanizm” kavramini 6énermektedir. Ayni dogrultuda,
Tirkiye’deki cografya anlayisinda da disiplin sinirlarindan ziyade calismala-
rin katki ve verimliligine daha fazla odaklanan; farkl disiplinlere daha agik
metodolojik kozmopolitanizme ihtiyacimiz vardir. Nitekim Ozgiir (2018) ve
Arn (2019), Tiirkiye’de bu yaklasimin isaretlerinin oldugunu; farkl: sekillerde
cografya yapma bicimlerinin daha gériiniir olmaya basladigini; ancak bunun
yeterli olmadigini vurgulamaktadirlar. Adina yenilik¢i, gelenek¢i, modern,
Kklasik, ice kapali, disa agik ne sekilde ifade edersek edelim biitiin yaklagimlar
farkli yogunlukta fakat ayni zaman diliminde yasanmaktadir; fakat ihtiyaci-
miz olan yeni diisiincelere agik bir Cografya oldugu kuskusuzdur.

Cografyada icerikten ziyade sinirlara odaklandikc¢a daha fazla ice kapani-
yoruz. Bu sinirlar ister istemez zihin haritamizin bir parcasina kalici olarak
yerlesmektedir ve sokiilmesi de ¢ok kolay degildir. Eski Roma mitolojisinde
Tanr1 Janus’un iki yiizli vardir ve bu yiizlerden biri ge¢mise digeri ise gelece-
ge bakar. Baslangiclar ve bitisler tanrisidir; gecisleri, esikleri ve gecitleri iki
yuzil ile miikemmel bir gekilde kontrol edebilir (Nardo, 2002). Giiniimiizde,
sosyal bilimlerin ve dolayisiyla cografyanin geldigi noktay: dikkate alirsak;
bizlere cografyanin nerede baslayip nerede bittigini sdyleyecek; gecisleri ve
gecitleri dikkatlice kontrol edecek; disiplinin sinirlarini itinayla cizecek bir
Janus’a ihtiyacimiz yoktur. Israrla Cografyada Janus'u aramak ve disipliner
sinir polislikleri olusturmak sadece goriis acimizi daraltip diisiince diinyami-
zin kisirlagmasina yol acacaktir. Cografyada ve daha genis baglamiyla sosyal
bilimlerde gliniimiizde daha gerekli goériilen bilim dallar1 arasindaki etkile-
sim, sinerji, fikir ve diisiince akislaridir. Bu nedenle Cografyada ihtiyacimiz
olan ne Panoptes’in yliz gdzii ne de Janus'un iki yuzudir.

Cografya Ne Degildir?

Bu baslik altinda cografyanin daha ¢ok “ne olmadig1” iizerine yogunlasmak
istiyoruz. Bireyler, toplumlar, disiplinler, devletler, siyasi goriisler hangi-
sini ele alirsak alalim kendilerini tanimlarken ne olduklarinin yani sira ne
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olmadiklarini da belirtme ihtiyaci duyarlar. Ne olmadiklar1 en az ne olduklari
kadar énemlidir. Ozellikle, bireyler ve bilimsel disiplinler ne olmadiklarini
belirtme konusunda olduk¢a cémerttirler ve bu durumu giindelik yasamimiz-
da siklikla tecriibe ederiz. Ironik olan ise, ister bireyler isterse disiplinler ol-
sun; kabul etmedikleri 6zellikleri zit yonden kendilerini tanimlamanin birer
aract haline doéntstiirmeleridir. Bu nedenle, cografyanin ne oldugu kadar ne
olmadigini da belirtmemiz gerekir. Giiniimiiz cografya anlayisina ters diisen
bazi argiiman ve yaklasimlarin cografyay1 destekler mahiyette gériinmeleri-
ne karsin ortaya ¢ikan tablonun bdyle olmadigina isaret etmektir.

Ibn Haldun'un “cografya kaderdir” séziiniin giiniimiizde fazlaca kabul gor-
mesine karsin bu yaklasim giinimiiz cografya anlayisi ile uyusmamaktadir
(Bilgili, 2020). Tum disiplinlerdeki kaderci anlayis determinizme ¢ikmakta-
dir. Buna; tarih, toplum, kiltiir, ekonomi, siyaset ve biyoloji de dahildir. Bu
tir yaklasimlardaki temel sorun “etki” etmenin “belirleme” seviyesine tasin-
masindan ileri gelmektedir. Ancak, etki ve belirleme arasinda u¢urum vardir.
Belirleyicilik yiiklii bir anlama sahip olan kader, ¢cikmaz bir sokaktir zira her
seyi insan iradesinin disina c¢ikarir. Dogal olarak baglamina gore cografyanin,
tarihin, toplumun, ekonominin, kiiltiiriin veya biyolojinin kaderine déntisii-
riiz. Bunlarin hi¢birinin kader olmadig1 Acemoglu ve Robinson (2012) tarafin-
dan farkl kitalardan verilen ampirik érneklerle gésterilmektedir. Caligsmala-
rinda ABD, Meksika, ingiltere, Gliney Kore, Botsvana ve daha bircok tilkeden
Ornek-olay vererek ne cografyanin ne tarihin ne toplumun ne de kiiltiiriin
kader olamayacagy; uluslarin gelismelerindeki en 6nemli unsurun insan ve
onun potansiyeli oldugu sonucuna varmiglardir. Bu yaklasim, cografya da
dahil biitiin sosyal disiplinlerin iizerinde uzlas: sagladiklar: bir yaklasimdir.
Bundan dolay1 “Cografya da kader degildir.”

Yves Lacoste’un, (1976) “Cografya savagmak icindir” ifadesi gercegi yan-
sitmamaktadir ve en azindan cografyanin boyle bir amaci yoktur. Kitabin ya-
z1ldi1g1 dénemi dikkate alsak dahi boyle bir tanimlamay: cografyaya eklem-
leyemeyiz. Cografya; savasmanin, ezmenin, hegemonya kurmanin, kolonize
etmenin ve emperyalizme destek olmanin araci olarak goriilemez. Lacoste’un
tezinin aksine Cografya salt ara¢salliga indirgenemez. Amac ve pratik iligkili-
dir fakat ayn1 seyler degildir. Cografyanin gecmisinde elbette bunlarin hepsi
yasandi ve cografya ezmenin araci olarak siklikla kullanildi. Cografyanin bu
sekilde kullanilmis olmasi ilgili ézellikleri cografyanin tanim ve amagclarina
sokulmasi anlamina gelmemelidir. Nitekim, giintimiizde bu tiir yaklasimlar
yogun bir sekilde elestirilmekte ve cografyanin bdyle olamayacagina dair
gucli bir literatiir bulunmaktadir (Tuathail, 1996; Tuathail ve Dalby, 1998;
Agnew, 2002:2003; Sharp, 2008; Dodds, Kuus ve Sharp, 2013).
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Akademide olmasa bile medyada siklikla dillendirilen “Cografya bilimle-
rin kralicesidir” ifadesi de sorunludur. Kuskusuz, bu ve benzeri sloganlar cog-
rafyayi yiiceltmek adina iyi niyetle kullanilmaktadir; ancak, bu tiir sloganlar
da ciddi sakincalar icermektedir. Birincisi, cografyay1 gereksiz bir sekilde ro-
mantize etmekte ve disiplinin gercekte ne anlama geldigini golgelemektedir.
Ikincisi, bilim dallar icin bu tiir ifade ve benzetmelerin kullanilmas: belirli
bir hiyerarsiyi akla getirmektedir. Cografya, bilimlerin kraligesi ise, bilim dal-
lar1 arasinda bir ast-iist iliskisi vardir ve kralice olan Cografyanin altinda ona
tabi olan diger disiplinler olmalidir. Elbette, gercekte boyle bir durum yoktur;
fakat bu tiir sloganlar hiyerarsiyi ¢agristirmaktadir. Bilim dallar1 arasinda-
ki bu tiir hiyerarsik yaklasimlarin hicbir faydasi bulunmamaktadir. Cografya
veya diger disiplinlerden yapilan her tiirlii bireysel ve disipliner hiyerarsizm
girisimlerini gereksiz, verimsiz, bilimsel anlayistan uzak, ego-merkezli ve
enerji israfl olarak goriiyoruz.

Cografya ayrica yeryiiziinii betimlemek ve tasvir etmek degildir. Bu nok-
tada cografyada hicbir sekilde betimleme yapilmayacagi kolaylikla sdylene-
mez. Zira her calisma az veya c¢ok betimleme icerir. En azindan calismalarin
girisinde arastirmacilar kisa da olsa betimleme yapma ihtiyaci duyarlar. An-
cak, calismalar tamamen tasvire, betimlemeye ve tanimlamaya yonelik oldu-
gu zaman elestiriler artmaktadir. Ctinki tasvir yapisi geregi analiz, yorumla-
ma ve aciklamaya fazlasiyla kapalidir ve islevselligi belirli bir yere kadardir.
Cografi tasvirlerden, cografya icin olmazsa olmaz olan mekansal teoriler,
yaklagimlar ve oruntiileri ¢ikaramayiz. Bu nedenlerle, tasvir ve betimleme-
lerin Cografyada yeri olmasina karsin bu yerin kapladigi alan olduk¢a miite-
vazl olmalidir. Tasvirler calismalarin ana omurgasini olusturacak seviyeye
cekilmemesi gerekir.

Cografya, ayrica devasa biiyiikliikteki fen ve sosyal bilimler arasin-
da yer alan bir koéprii degildir. Sadece onlara mekansal bir perspektif su-
narak anlama ve yorumlama ¢abalarina yardimci olur. Cogu cografyacinin
calismalarini siirdiiriirken acaba fen ve sosyal bilimler arasinda nasil képri
olabilirim diye bir kaygisi yoktur. Cografya, varlig1 stipheli bolgeler, anlam-
s1z kategoriler ve temelsiz siniflandirmalar olusturmak degildir. Daha ¢ok
farkli faaliyetlerin isleyisinde mekansallik ne derece etkili olmustur; bu faa-
liyetler arasinda anlamli mekansal oriintiiler var midir seklinde sorulara ya-
nitlar aramaktadir. Cografya, olgulara yaklasirken mekansal faktorii disarda
ve icerde tuttugumuzda ne tiir farklar ortaya ¢ikar/cikabilir seklindeki reel
ve hipotetik sorular iizerine daha ¢ok odaklanmaktadir. Cografi disiplinde
genellikle kesin ve degismez bilimsel yasalar aranmaz. Zira sosyal bilimler
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insan merkezli oldugu icin zamani ve mekani asan bilimsel yasalara varila-
bilecegine kuskuyla yaklasir (Packer, 2011).

Cografyanin Tarih Yazimi (Historiyografisi) ve Gelenek

Historiyografi (Historiography) tarih yazimi anlamina gelmektedir ve biitiin
disiplinlerin ¢alisma alanlarindan biridir. Zira biittin bilim dallar1 kendi tarihle-
rini farkli perspektiflerden yazmaktadir. Historiyografi bir disiplinin tarihinin
iceriginden ziyade tarih yaziminin nasil olusturuldugu tizerine odaklanir. En
onemli calisma konular tarih yazimindaki metodolojiler, tarih-yazimi form-
lar1 ve benimsenen yaklasimlardir (Ankersmit, Domanska ve Kellner, 2009).

Cografyanin tanimini yaparken siklikla cografyanin tarihine déniiyoruz ve
yazilan tarihten anlamlar c¢ikararak tanimlamalara ulasiyoruz. Cografyanin
tarihi ile ge¢misinin ayni oldugu savi veya diisiincesinden yola cikiyoruz.
Oysa Alun Munslow’un (1997) dedigi gibi “tarih” ve “gecmis” ayni sey degil-
dir. Tarih, yasanan gercekligin ve gecmisin temsilidir. Bu nedenle tarih, gec-
misin yerini alamaz. “Tarih” esittir “Ge¢mis” anlayis1 Munslow’a gore yanil-
gidir. Tarih; icinde dogrular, gercekler, hakikatler kadar yalanlar, carpitmalar
ve cikar iligkilerini barindirir. Ge¢misin mutlak karmasasindan ahenkli bir
tasarim, anlamli bir 6ykii, her halkasi yerli yerinde bir zincir, etkileyici bir
anlati/sdylem/epistem olusturuyoruz (Foucault, 1972 passim) ve adina tarih
diyoruz. Tarihg¢i, bir araya getirmeden Once tarih ve gecmisin birbiriyle ilgisi
yoktur, aralarinda ¢aglar uzakliginda mesafe vardir (Jenkins, 1991). Bu ne-
denle tarih¢i tarafindan gecmis yazilana degin ortada okurun okuyabilecegi
bir tarih yoktur (Munslow, 2000) ve tarih insa edilmelidir. Yasanan gerceklige
ne derece baglh kalindigindan bagimsiz olarak, tarihin olmasi icin yazilmasi
ve bu yazilanlarin dykiileyici (narrative) bir forma sokulmasi gerekir. Ge¢cmis,
bize tarih yazimi i¢in bir ¢cerceve sunmuyor; tarihci bir cerceve olusturup gec-
misi oradan okuyor.

Ister Cografya ister farkli bir disiplin olsun ilgili disiplinin tarih yaziminda
tarihci, belirli bir diistince seklini, benimsedigi teorik yaklasimlar: ve belirli
metotlar1 ge¢misin tizerine ytikler (White, 1987) ve ge¢cmisi bu teorik gozlerle
okur. Tarihci, gecmiste yasananlar olabildigince ge¢cmisin penceresinden bak-
maya calissa da zihnindeki tarih-yazimi yaklasimlari ve diisiince stilleri bugi-
niin Urlinidir (Munslow, 2000). Ikinci nokta ise, gecmisin kopyasini okumu-
yoruz. Yasanan ge¢misin farkli versiyonlarini farkli yazarlardan tarih olarak
okuyoruz (Jenkins, 1991; Munslow, 1997). Bu noktada ifade edilmek istenilen
tarihin tamamen yanlis oldugu; tarihi yazanlarin tarafli ve ényargili oldugu
degil (aslinda bu tiir yaklasimlar da epeyce goriiliir); bahsedilen noktalardan
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dolay: gecmis=tarih denkleminin imkansiz oldugudur. Cografi disiplinin tari-
hini yazarken bu perspektifin de g6z ¢éniinde bulundurulmasi elzemdir.

Cografyanin tanimini ve tarihini olustururken dogal olarak disiplinin geg-
misine bagvuruyoruz. Zamaninda “ana akim” gériilmeyen kisi ve diisiinceler,
giiniimiiz fikirleriyle uyusuyorsa 6n plana ¢ikariyoruz. Siklikla cografyada bu
calismalarin ne kadar énemli oldugunu vurguluyoruz. Bu durumun ziddi da
yasanmaktadir. Yani ddneminin cografyasinda ana akim olan kisi ve diislince-
ler giniimiiz anlayisiyla belirgin sekilde celisiyorsa; onlar1 yok saymasak bile
geri plana atiyoruz. Birinci duruma 6rnek olarak Elisée Reclus ve Peter Kro-
potkin isimlerini verebiliriz. Giinimiiz Cografyasi, elestirel teorilerden 6nem-
li oranda etkilenmektedir. Bilindigi gibi bu teoriler ezilen merkezlidir ve odak
noktalar1 ezilenlerin sorunlaridir. Elestirel teorilerden beslenen Cografya ile
Reclus ve Kropotkin'in ezilmeye karsi olan duruslari fazlasiyla paralellik gos-
termektedir. Bu nedenle ilgili isimler daha fazla Cografyanin merkezine ce-
kilmekte ve yaptiklari ¢calismalar daha fazla ilgi gérmektedir (Springer, 2018:
Cev: Toprak; Johnston ve Sidaway, 2015; Harvey, 2012; Peet, 1998). Hatta gor-
diikleri ilgi yasadiklar1 dénemde gordiikleri ilginin cok iizerindedir. ikinci du-
ruma Ornek olusturacak figiirler ise Friedrich Ratzel ve Karl Haushofer olarak
goriilebilir. Ratzel ve Haushofer, ezen merkezli jeopolitik yaklasima yakin g6-
rilldikleri icin (Nayak ve Jeffrey, 2011; Johnston ve Sidaway, 2015) bu yeni
cercevede daha silik kalmislardir. Ge¢mis ayn1 ge¢cmis olmasina Karsin; bu
gecmisin tarihi glinlimiizde farkli yazilmaktadir. Zira teorik cercevelerimiz
degismistir. Degisen cerceve dogal olarak disiplinin tarih yaziminda da etkili
olmaktadir. Bu yeni tarih yazimi dogal olarak farkli cerceveler kullanmak-
tadir. Bu cercevelere uyan isimlere dogal olarak daha genis yer ayrilmistir.
Tarih yazimi sadece dogruyu elde etmek degil ayni zamanda dogruyu iiretmeyi
de icermektedir (Munslow, 1997). Nitekim giinlimiiz cografyasinda Reclus ve
Kropotkin'e daha fazla alan acilirken, Ratzel ve Haushofer’in arka plana cekil-
mesinin dogru oldugu da disiiniilmektedir (Peet, 1998). Ciinkii cografyanin
tarihine bakis acimiz degismistir. Bu nedenlerle, kavramsal cercevelerimiz
ve kullandigimiz teoriler sadece gecmisi tarih olarak yazmamistir; onu sekil-
lendirip icerigine de etki etmistir. Dolayisiyla, tarih yazim cercevesi, teorik
yaklagimlar ve icerik degisiyorsa Cografyanin tanimi da elbette degismistir.

Eric Hobsbawm (1983), Geleneklerin Icadi (Inventing Traditions) adli
calismasinda farkli bir noktaya vurgu yapmaktadir. Ona gore, gelenekler
icat edilmistir. Gelenekler belirli deger ve normlar: telkin ve tekrar yoluyla
asilamay1 amaglar. Bunu yaparken miimkiin oldugu kadar gelenegin bir tarihi
oldugu ve devamlilik arz ettigi diistincesini yerlestirmeye calisir. Yazar, icat
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edilen geleneklere 6rnek olarak bazi mimari tarzlar ve sosyal hareketlerden
ornekler vermektedir.

Hobsbawm’'in bu yaklasim tarzi Cografya’da tarih-yazimi tizerinde oldukca
etkili olmus ve gelenek kavrami, cografya historiyografisinin bir parcasi hali-
ne gelmistir. Nitekim Hobsbawm'dan etkilenen ve Cografya’y1 gelenek olarak
adlandiran David Livingstone’'un (1992) iinlii eserinin ad1 “Cografi Gelenek”-
tir (The Geographical Tradition). Cografi disiplinin timiinii gelenek olarak
adlandiran Livingstone'un yani sira cografi diisiince gelisimi icinde farkli
gelenekler ortaya ¢ikmakta veya icat edilmektedir. Bu yaklasimlara gelenek
densin ya da denmesin, bu olusumlar daha farkl fikirleri ve temsilcileriyle
kendilerine daha spesifik odak olustururlar. Ornegin, 1960’11 yillarin sonunda
kadin haklari, is¢i haklari ve anti-koloniyalizm hakli gerekgelerle tiim diinya-
da daha goériiniir olmustur. Bu gelismelere dogal olarak kayitsiz kalamayan
Cografya da kadin sorunlarini analiz odagina yerlestiren Feminist Cografya
(Nelson ve Seager, 2005) gelenegi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ayni dogrultu-
da, kapitalist isleyisin olumsuz etkileri ile ¢calisanlarin sorunlarini merkezine
alan Marksist ve Radikal Cografya (Peet, 1998), kolonyalizm ve hegemonya
karsit1 Elestirel Jeopolitik (Tuathail, 1996) gelenekleri daha goriniir olmus-
tur. Bu ve benzeri bilim yapma stilleri farkli bakis noktalarindan yaklasim
veya paradigma olarak da isimlendirilmektedir (Hubbard, Kitchin, Bartley
ve Fuller, 2002). Adlarina ne dersek diyelim bu tiir gelenekler/paradigma-
lar anlamli ingalardir ve disiplinlere kendi tarih-yazim stillerini, tanimlarini,
itirazlarini ve fikirlerini tasiyarak onlari zenginlestirirler. Zira geleneklerin
icadi, hissedilen ihtiyaclardan ileri gelmektedir. Nitekim giinimiizde Femi-
nist Cografya, Marksist ve Radikal Cografya ve Elestirel Jeopolitik ve daha
bircok gelenegin olmadig: bir Cografyanin ne kadar sig kalacagi aciktir. Ay-
rica, geleneklerin iceriklerinden bagimsiz olarak; gelenek anlayisinin bizzat
kendisi Cografyadaki tarih-yazimi cercevelerinden biri haline gelmistir. Ge-
lenek cercevesinden Cografya az veya ¢ok ama mutlaka daha farkli goriliip
Oyle yorumlanmaktadir. Hatta bahsettigimiz gibi Livingstone bizzat gelenek
anlayisini cografyanin tanimina yerlestirmistir.

Gelenek anlayis: (etkisi uzun siire devam eden anlamiyla), Cografyanin
tarih yaziminda bir ¢erceve olusturup anlam olusturmaya kati saglamasina
karsin bazi noktalara dikkat edilmelidir. Teorik altyapisi dolu olmayan, farkli
olmak isteyen ancak farklilik getiremeyen ve hangi ihtiyaca karsilik geldigini
aciklayamayan gelenek veya paradigma girisimleri kisa siirede akademik pey-
zajdan silinmekte veya goriiniirliik dereceleri diismektedir. Bazen bu tiir du-
rumlar akademik moda (academic fashion/fad) olarak adlandirilmaktadir (Bach-
mann-Medick, 2007). Yeni gelenek veya paradigma ortaya ¢ikarma girisimleri
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moda olarak goriilityorsa; bu yaklasimin kesinlikle gecici oldugu ve zamana
direng gosteren gelenege déniisemeyeceginin diisiiniildiigii aciktir. Ornegin,
Cografyada 1960’11 yillarin sonu ve 1970’1i yillarin basinda daha goriiniir olan
Zaman Cografyast (Time Geography) mekanistik olmasi ve sosyal yaklasimi-
nin zayiflig1 nedeniyle gézden dismistiir (Gren, 2009). Yaklasim, giiclii bir
gelenege/paradigmaya doniisemedigi gibi goriiniirligii de sinirhi kalmagtir.

Sonucg

Antropoloji, sosyoloji, kiltiirel ¢calismalar, ekonomi ve tarih gibi sosyal disip-
linlerin calismalarina kisaca g6z gezdirdigimizde; bu disiplinler ile cografya
arasindaki etkilesimin ve karsilikli trafigin ne derece yogun oldugunu gore-
biliriz. Bilim diinyas: yillardir siiregelen kapsamli branslamay: giiniimiizde
disiplinler arasi yaklasimlarla dengelemeye calismaktadir (Klein ve Frode-
man, 2017). Ciinkii olay ve olgular1 daha iyi anlamak icin hem disipliner te-
melli spesifik bakis acisina hem de disiplinler arasi genis bir perspektife ih-
tiyacimiz bulunmaktadir.

Tirkiye'deki cografya yapma pratigindeki metodolojik milliyetcilik asil-
mas1 gereken bir sorundur. Calisma boyunca bu anlayisin sundugu fikirle-
rin oldukca yerel oldugunu ve yorumlama kapasitemizi sinirlandirdigini
vurgulamaya calistik. Lokal metodolojik milliyetcilige karsit olarak cografi
perspektifin daha genis oldugu metodolojik kozmopolitanizm ¢ozlime katki
sunacak bir secenek olarak goriilmelidir.

Tarih yaziminda olusturdugumuz ve kullandigimiz cerceve ve formlar
onemli oranda disiplinin tarihini etkilemektedir. Benimsedigimiz cerceveler,
etkilendigimiz teoriler ve bakis acilarimiz disiplinin tarihinin her noktasina
etkilerini birakmaktadir. Bu nedenle, cografyanin tarihini yazarken sadece
gecmisten yararlaniyoruz yaklasimi gercegi yansitmamaktadir. Ge¢mis kadar
olmasa bile, tarih yazimi cografi disiplinde anlamlar1 ve tanimlari olusturma-
da etkili olmustur/olacaktir.

Cografyanin ne oldugu kadar ne olmadigi da onemli doniisimler
gecirmistir. Her ne kadar halk arasinda Cografya baskent, sehir, nehir ve
dag ismi ezberlemek seklindeki cografya tanimi hala canli olsa da bunun
Cografya olmadiginin daha anlasilir bir sekilde aktarilmas: gerekmektedir.
Sadece akademi icindeki degisim yeterli degildir. Cografyanin ne anlama
geldigini genis kitlelere daha dogru bir sekilde aktarma gorevi de elbette
cografyacilara diigsmektedir.
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Bir kisinin kendisini, calistig1 disiplini veya herhangi bir seyi tanimlama-
s1 zordur. Tanimlamanin bizzat kendisi zordur ve bazi sakincalar1 da bera-
berinde getirir. Birincisi, tanimlama belirli bir netligi sagladig1 gibi, bircok
ézelligin disarda kalmasina yol acar. Ikincisi, degisim siireklilik arz eden bir
gerceklik olmasina karsin tanimlamalar ister istemez sabitligi ve duraganligi
beraberinde getirir. DegismezIlik vardir algisina yol acar. Bu nedenle tanim-
lama yapacak olsak bile (cogu zaman yapmak zorundayiz) bu tanimlamalarin
siklikla gbzden gecirilmesi gerekir. Uglinciisii, yapilan tanimlamalar bizzat
gercegi yansitmakta midir? Tanim ve tanimi yapilan gerceklik arasindaki ilig-
ki ne diizeydedir? Bu nokta ¢nemlidir, zira yapilan tanimlamalar yanlis bile
olsa uzun zaman hafizalardan kolayca silinmez. Tanim ve tanimi yapilan ger-
cekligin yiizde yiiz uyusmayacaginin farkinda da olsak en azindan birbirileri-
ne yakin durmalarina 6zen gdsterilmelidir.

Michel Foucault (1972), “bana kim oldugumu sormayin ve aym kalmami is-
temeyin” derken, Slovaj Zizek (20106) ise, bir sdyleside kendisine yéneltilen
“siz kimsiniz?” seklindeki bir soruyu “kim oldugumu bilmiyorum, bilmek de is-
temiyorum” demektedir. Bu iki etkili teorisyenin sozlerinden tanimlamalara
slipheyle yaklastiklarl; degismez tanimlamalara inanmadiklari ve degisimin
sirekliligine olan vurgularini ¢ikarabiliriz. Teorisyenlerin ¢ikarimlar: dogru
da olsa hayatin her alaninda tanim yapiyoruz ve yapmaya zorlaniyoruz. Anla-
m1 olusturmada ve iletmede en énemli ara¢ dil oldugu i¢in tanim yapmaktan
vazgecemiyoruz. Tanimlari elestirebilir, revize edebilir veya tamamen degis-
tirebiliriz; fakat onlarsiz yapamayiz

Cografyada yapilan tanimlarin bir¢cogu giintimiizde yetersiz veya gecersiz
bulunmaktadir. Ornegin, cografya yerin tasviridir tanimi giiniimiizde cograf-
yacilarin bliyiik ¢cogunlugu tarafindan kabul edilmez. Cografya, yeryiizii tize-
rindeki farkli bolgelerin ortaya ¢ikarilmasi ve bu bolgelerin tasvirinin yapilmasidir
seklindeki tanim da ¢ogu cografyaci tarafindan kabul edilmez ve gézden diis-
mistiir (Johnston ve Sidaway, 2015; Nayak ve Jeffrey, 2011). Cografya, insan ve
cevre arasindaki etkilesimleri inceler seklindeki tanim ilk iki tanim kadar olmasa
bile glinimiizde sorunlu goriilmektedir. Zira bu tanimda, insan ve ¢evrenin
ayr1 varliklar gibi distintilmesi; i¢ ice degil de sadece etkilesime giren iki ayr1
unsurlar olarak goriilmesi problemlidir. Cografya, insan ve mekan arasindaki
karsilikli etkilesimleri mekdnsal perspektiften ele alir (Coe, Kelly ve Yeung, 2019)
seklindeki tanim ise gliniimiizde yaygin bir sekilde kabul edilmektedir.

Tanim ve disiplinin kendisi ayr1 seyler degildir ve ikisi de siirekli degis-
mektedir. Degisim elbette her zaman disiplinin tiimiinii kapsamayabilir. Ba-
zen bir yaklasim, teori veya metot gozden diiserken bazen biiytik paradigma
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degisiklikleri yasanabilir. Ornegin, 1960’l1 yillarin sonunda cografya diger
sosyal bilim dallarinda oldugu gibi biiyiik bir degisim ve déniisiim yagamig-
tir. Bu degisiklik sirasinda cografya literatiiriindeki bir¢ok temel kavramin
icerigi ve tanimi sorgulanmistir (Cresswell, 2012). Bu nedenlerle tanimlarin
geciciligini, sabit olmadiklarini ve yeni anlayislarla zamanla gézden diisecek-
lerinin bilinciyle séyle bir cografya tanimi yapabiliriz:

Cografya, insan ve mekani i¢ ice goren; tiim olay, olgu ve faaliyetleri
mekansal perspektiften okuyan; insan-mekan etkilesiminin ortaya ¢ikardigi
sonuglarin neler oldugunu anlamaya, yorumlamaya ve ac¢iklamaya calisan
sosyal bir disiplindir.
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liberal distince Dergisi Yayin ve Yazim ilkeleri

Liberal Diisiince Dergisi, yilda dért defa yayinlanan TR DiZiN'de (ULAKBIM) taranan akademik ve bi-
limsel hakemli bir dergidir.

Liberal Dustince Dergisi'nin amaci ve kapsami, etik kurallari yayin ilkeleri ve yazim kurallari asagida
belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Dergide telif, ceviri (yazarindan ve yayinci kurulustan izin almak kosuluyla), sadelestirme, edisyon kri-
tik, kitap-sempozyum degerlendirmeleri vb. calismalar yayinlanir.

l. Derginin Amaci ve Kapsami

Liberal Duisiince Dergisi, sosyal ve beseri bilimlerin teorik konularini ve giincel olaylarini liberal ilke ve
degerler cercevesinde ele alan akademik ve yari akademik calismalar yayimlar.

Dergi, kapsam olarak liberalizm ve piyasa ekonomisi ile ilgili tarihi ve gtincel meseleleri farkl yontem-
lerle, farkl agilardan ele alan calismalara 6ncelik verir.

Liberal Dusiince Dergisi Mart, Haziran, Eylul ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda dort kez yayimlanir;
yayim dili Tirkce veya ingilizcedir. Dergiye génderilen yazilarin daha énce yayimlanmamis olmasi
gerekir. Daha 6énce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu durumun dipnotta belirtilmesi
sartiyla degerlendirmeye alinir.

Yayimlandigi tarihten itibaren 25 yil gecmis; 6nem ve etki bakimindan klasik metin olarak degerlen-
dirilebilecek yazi ve ceviriler, Yayin Kurulu'nun uygun bulmasi halinde tekrar yayimlanabilir. Ayrica
dergide kitap tanitimi ve degerlendirmesi de yayimlanir.

1. Etik Kurallar

Yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara aittir.

Dergiye gonderilen calismalarda bilimsel atif kurallarina 6zen gosterilmesi gerekmektedir; makalenin
yazar/lar tarafindan yazilmis 6zgiin bir calisma olmasi gerekmektedir. Tum yazarlarin makaleyi oku-
mus, onaylamis ve dergiye yayimlanmasi icin génderildiginden haberdar olmasi gerekir.

Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamami baska bir yerde yayinlanmamis ve yayinlanmak tizere
baska bir yere yollanmamis olmasi gerekir.

Dergiye gonderilen ceviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve yayinci kurulusun-
dan izin alindigini gésteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Liberal Diisiince Dergisi'nde yayinlanmasina karar veril-
diginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/lar derginin yazi islerinden izin almadan makaleyi
baska bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet sitesi, blog vb.) yayimlayamaz.

Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
tizerindeki calismalar icin ayri ayri etik kurul onayi alinmis olmasi, bu onayin makalede belirtilmesi ve
belgelendirilmesi gerekir.

1. Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilarin https://dergipark.org.tr/tr/pub/liberal adresine yiiklenmesi gerekmektedir.

Dergiye ulasan makaleler editorler kurulu tarafindan ilk olarak sekil ve icerik incelemesine tabi tutulur.
Bu incelemenin uygun olmasi halinde makale iki ayri hakeme génderilir; uygun olmamasi halinde ise
yazara gerekcesiyle birlikte iade edilir.

Hakem inceleme siirecine gecen makaleler, “kér hakem” yontemiyle degerlendirilir. ki hakemin go-
ristiniin olumlu olmasi halinde makale yayim siirecine alinir; iki hakemin géristiniin olumsuz olmasi
halinde makale yayim siirecinden cikartilir. Hakem goriislerinden sadece birisinin olumsuz olmasi



halinde iiciincii bir hakemin gériisiine basvurulur. Uciincii hakemin gériisiiniin olumlu olmasi halinde
makale yayim siirecine alinir; olumsuz olmasi halinde ise makale yayim siirecinden cikartilir.

Hakem degerlendirme siireci sonrasinda yazara konuyla ilgili gerekli bilgilendirmeler yapilir ve hakem
raporlari dogrultusunda diizeltme yapilmasi gerekiyorsa editorler kurulu tarafindan belirlenen siire
icerisinde diizeltmelerin gerceklestirilerek makalenin dergiye génderilmesi istenir.

V. Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkge ve ingilizcedir. Tirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve kisaltmalarda Tiirk
Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sozliik ve Yazim Kurallari esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve
anlatim agisindan bilimsel 6lciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

Makalelerde Tiirkce ve ingilizce baslik, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords; metin icinde
bolim bashklari ve kaynakcanin yer almasi gerekmektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile
birlikte 4000 ile 10.000 kelime arasinda olmalidir.

Makalelerde yer alan Tiirkce ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 100-150 kelime, anahtar kelime
ve keywords’lin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi, makale bashginin alt satirinin sag késesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; yazarin
unvani, ORCID numarasi, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak
belirtilmelidir. Diger aciklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa altinda numaralandi-
rilarak verilmelidir.

Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, agiklamalara iliskin dipnotlar 9
punto ve tek aralikh yazilmaldir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;

Kitap inceleme metinleri 1.000 ile 3.000 kelime arasinda olmalidir. Degerlendirilen kitabin niteligine
gore yayin kurulu 3.000'den fazla kelime iceren bazi inceleme metinlerinin yayimlanmasina izin ve-
rebilir.

Baslik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir, yayinevi, ya-
yim yili ve ISBN numarasi yazilmahdir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi yapan yazarin adi, makale bashiginin alt satirinin sag kosesine italik
koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9
punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmalidir. Kitap tanitimi ya-
pan yazar kitapla ayni fikirde olabilir, kitabin fikirlerine karsi cikabilir veya kitabin sundugu bilgilerde,
yargilarda veya yapida 6rnek teskil eden veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Ayrica tanitimi yapan
yazarin, kitapla ilgili dustincelerini acik bir sekilde ifade etmesi gerekir.

Kitap tanitimi ve degerlendirmesi, bir kitapta ortaya konulan en 6nemli noktalara isik tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisiimasidir. Bu siireg giris, kitabin 6nemi, 6zeti, elestirel tartisma ve sonug gibi
genel bir yapiyi takip etmelidir.

V. Sayfa Diizeni

Paragraf aras, ilk satir 1.25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayall, satir araligi bir
bucuk olmalidir. Makalelerde giris ve sonug¢ kisimlariyla birlikte tek diizeyli alt baslik kullanilmalidir.
Giris, Alt Basliklar, Sonug ve Kaynakca basliklari koyu puntoyla yazilmalidir. Girig ve sonug dahil olmak

lizere alt basliklarda rakam kullanilmamalidir. Sayfa numaralari alt sagda verilmelidir.



VL. Atif ve Kaynakca Yazimi
Auf

Metin ici yontemde parantez icinde kaynak gésterimi yapilir. Atiflar makalede kullanilan punto ile
yazilir. Bu yontemde, metin icinde alinti sonrasinda (Yazarin Soyadi, Basim Yili: Sayfa Numarasi) pa-
rantez icinde verilir. Bir konuya iliskin aciklama yapilmasi istendiginde sayfa altina dipnot verilebilir.
Bir eserden veya miilakattan dogrudan alinti yapilmasi durumunda alinti 3 satirdan az ise ciimle iceri-
sinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla ise ayri bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 11 punto
ve her iki taraftan 1.25 cm iceriden hizal yazilir.

Atif Ornekleri
Tek Yazar (Yayla, 2017: 109).
iki Yazarli (Balaam ve Dillman, 2015: 545).
ikiden Fazla Yazar (2]311125:12;).Tekiner ve Tekin, 2016: 89) veya (Dursun vd.,
Yazar Olarak Bir Kurum (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000: 3).

Editorlu Kitaptan Boliim (B6liim Yazart (Beris, 2017: 113),

dikkate alinir)

Yazarsiz Calisma (Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000: 45).
Standartlar (TS-40561, 1985: 6).

Yazar1 Olmayan Internet Dokiimani (www.hurfikirler.com., 2017).
éZﬁ;;ZZ?““ Farkli Y1l Birden Cok (Yayla, 2015: 220; 2017: 130).

Ayni Soyadli Tki Yazar (A. Aslan, 2000: 6; B. Aslan, 2010: 71).
Birden Fazla Kaynaktan Yararlanma (Aytekin, 2004: 71; Kiigiik, 2008: 87).

Ayni Yazarin Ayni Yila Ait Birden fazla (Yayla, 2017a: 165) ve (Yayla, 2017b: 140).

Eseri
(Metin icinde bahsedilirse) inalcik’a gore (akt. Hanioglu,
Orijinal kaynaga ulasilamamasi 2012: 40).
durumunda (Metin iginde bahsedilmezse) (Inalcik’tan akt. Hanioglu,
2006: 40).
VIL. Kaynakca

Kaynak bilgileri verilirken yazar(lar)in 6nce soyadi sonra adi yer alir. iki yazarl bir kaynakta yazarlar
arasina “ve” baglaci konur. ikiden fazla yazarli eserlerde ise yazarlarin arasina noktal virgiil (;) konulup
son yazardan 6nce “ve” baglaci konulur.

Yazarlar soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlar ve adlarinin ilk harfi biiytik
yazihr.

Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri acik olmalidir. Cok basimli kitaplarda baski sayisi yazilir. Yaban-
¢ kaynaklarda, kinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim dili ile yazilir, Tiirkcelestirme yapilmaz.

Kaynakca Ornekleri

Tek Yazarh Kitap | Yayla, Atilla (2017), Liberalizm, Ankara: Liberte Yayinlari.

Williamson, John ve Mahar, Molly (2012), Finansal Liberalizasyon Uzerine Bir

Iki Yazarh Kitap inceleme, Ankara: Liberte Yayinlari.




ikiden Fazla Ya-
zarh Kitap

Stroup, Richard; Gwartney, James D. ve Ferrarini, Tawni (2016), Temel Ekonomi,
Ankara: Liberte Yayinlari.
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