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GENEL YAYIN iLKELERI

GENERAL PUBLICATION RULES

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki kez
yayinlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir
dergidir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.

Dergide yaymlanmasina karar verilen
yazilarm, elektronik ortamda tam metin
olarak yayinlanmak da dahil olmak {izere,
yayin haklari SGK'ya aittir.

Yaymlanmak Uzere dergiye gonderilen

yazilar o6nce Yaymn Kurulunca dergi
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar

degerlendirmeleri i¢in yazmn ilgili oldugu
alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir,
yayinlanir ya da reddedilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve
goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun
kurumsal goriisiinii yansitmaz, tiim goriisler
yazarlarina aittir.

Yazarlarin, Ko6r Hakem Degerlendirme
Siirecinden gegmis her ¢aligmay1, iThenticate
yazilimlar1 ile taraylp sonu¢ raporunu
gondermeleri gereklidir. Editdr ve Yaymn
Kurulu sonug raporuna gore makale hakkinda
son karari verir.

Dergide yargi karart incelemelerine yer
verilebilir.

Yazilar1 yayinlanan yazarlara “Kamu Kurum
ve Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Isleme
Ucretleri Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde telif Ucreti ddenir.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yaym ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process of
another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

The opinions in the articles published in the
journal do not reflect the institutional view of
the Social Security Institution, all the opinions
belong to their authors.

The authors are required to scan any
manuscript that has undergone the Blind
Review Evaluation Process, using iThenticate
software, and submit the final report with the
article. According to the final report, the final
decision is made about the article by Editor
and Editorial Board.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

Royalty fees will be paid to the authors whose
articles published in the Journal of Social
Security (SGD) in accordance with the related
regulation.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika ve endustri
iliskileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek, iilkemizin diisiinsel birikimine
katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.
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Kamu harcamalarinin en 6nemli 6zelligi
toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda

gerceklestirilmesidir. Kamu harcama gesitlerinin
her birinin farkli toplumsal amaglara hizmet
ettikleri ifade edilebilir. Bu ¢alismada,
kalkinmanin saglanmasinda 6nemli say1lan kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve
kamu sosyal koruma harcamasi gibi harcama
tirlerinin, insani gelismislik endeksi ile olan
iliskisi belirlenmek istenmistir. Bu dogrultuda, 29
Avrupa Ulkesinin, 2009-2018 yillar1 arasinda
gerceklesen insani gelisme endeksi, kamu egitim
harcamalari, kamu saglik harcamalar1 ve kamu
sosyal koruma harcamalar1 verileriyle analiz
edilmistir. Analiz yontemi olarak hem zaman
hem de kesit boyutunun analizine imkan tanidig1
icin panel veri analizi segilmistir. Bu kapsamda
panel birim kok testleri, panel egbiitiinlesme testi,
FMOLS testi ve Dumitrescu ve Hurlin (2012)
panel nedensellik testi gerceklestirilmistir. Analiz
sonuglarina gore kamu egitim harcamasi, kamu
saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma
harcamasi ile insani gelisme arasinda anlamli ve
pozitif yonlii iliski tespit edilmistir.
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ABSTRACT

The most important feature of public spending is
the realization in line with social needs. It can be
stated that each of the different types of public
spending performed serves a different social
purpose. In this study, it is aimed to determine the
relationship between spending types such as
public education expenditure, public health
expenditure and public social protection
expenditure, which are considered important in
development, with the human development
index. Accordingly, data of human development
index, public education expenditures, public
health expenditures and public social protection
expenditures, between 2009 and 2018, of 29
European countries were analyzed. The analysis
method has been determined as panel data
analysis since it allows analysis of both time and
section size. In this context, panel unit root tests,
panel cointegration test, FMOLS test and
Dumitrescu and Hurlin (2012) panel causality test
were performed. According to the results of the
analysis, a significant and positive relationship
was found between public education spending,
public health spending and public social
protection spending with human development.
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GIRIS

Kamu politikalarinin en 6nemli ayagini kamu gelirleri ve kamu harcamalari olusturmaktadir.
Devletler vergi ve diger kamusal finansman kaynaklarindan elde ettikleri gelirler ile harcama
yaparak, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle sosyal
devlet olmanin bir gerekliligi olarak kamu harcamalarinin tiirleri ve niteligi toplumsal
kalkinmanin saglanmasi agisindan onem arz etmektedir. Bununla ilgili olarak, kamu
harcamalarinda fonksiyonel siniflandirmanin ve 6zel sektdre uygulanan etkinlik analizlerinin
kamu sektdriinde kullanilmasi, ilk kez ABD’de uygulanmaya baslamistir (Demir, 2015: 73).
Kamu harcamalarmin fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutulmasinda, kamu harcamasinin
yonelmis oldugu amacin esas alinmasi dnemli goriilmektedir. Bu 6nem dogrultusunda
devletin hangi harcama tliri i¢in ne miktarda harcama yapacaginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durumun yani sira fonksiyonel siniflandirma, kamu harcamasimin
yoneldigi amag¢ dogrultusunda ¢esitli faktorler agisindan etkisinin Sl¢iilmesine de imkan
tanimaktadir.

Avrupa iilkelerinde fonksiyonel kamu harcamalart; genel kamu harcamalari, savunma,
asayis-glvenlik, ekonomik, cevre koruma, konut-sosyal tesisler, saglik, rekreasyon-Kkultur-
din, egitim ve sosyal koruma gibi harcama tiirlerini kapsamaktadir!. Bu harcama gesitleri
icinde egitim ve saglik harcamalar bir {ilkenin beseri sermaye stokunu arttirmasi ve insana
yapilan yatirnrm olmast gibi Ozelliklerinden dolayr kalkinma carisi olarak ifade
edilebilmektedir. Kalkinma carilerinin ilgili donem igerisinde faydalarinin tiikenmemesi ve
gelecek yillarda da goriilmesi gibi 6ne ¢ikan 6zellikleri bulunmaktadir. Bu bakimdan egitim
ve saglik alanlarina yapilan kamusal harcamalarin, iilkelerin gelismislik seviyesine de olumlu
yonde katki yapacagi belirtilebilir (Demir, 2015: 76). Ayrica saglik hizmetlerinin bireylerin
sahip olmalar1 gereken temel bir hakk: ifade etmesi ve sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak devletin her vatandasina saglik hizmetlerini ulastirmas1 gerekmektedir (Oztiirk, 2020:
136). Devletin gergeklestirecegi saglik harcamasinin her bireyin sahip oldugu saglik hakkinin
iyilestirilmesi dogrultusunda kullanilmastyla toplumsal refah arttirilmis olacaktir.

Toplumsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla kamu kesiminin iizerinde durmasi gereken
diger harcama tiirii egitim harcamasidir. Egitim harcamasi, egitim alan bireylere saglamis
oldugu bireysel faydanin yaninda, pozitif digsalliga neden olarak topluma da fayda
saglamaktadir. Ayrica egitim harcamasi ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda da gelismislik
seviyesini etkileyen 6nemli bir gostergedir. Ciinkii egitim seviyesindeki artig, bilimsel ve
teknolojik alanda gelismeyi beraberinde getirerek iilkenin gelismisligine katki saglamaktadir.
Toplumsal kalkinmanin saglanmasinda egitim ve saglik harcamalarimin yaninda iizerinde
durulmasi gereken diger bir harcama tiirli, sosyal koruma harcamalaridir. Sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak, toplumsal refah diizeyinin artirilmasi igin egitim ve saglik
acisindan desteklenen bireylerin yaninda yaslhlar, engelli bireyler ve c¢ocuklar gibi
desteklenmeye muhta¢ bireylerin de sosyal transferlerle desteklenmesi gerekmektedir.
Sosyal koruma harcamalartyla ¢aligmak isteyenlere ig bulunmasi, galigamayanlara destek
olunmas: ve mubhtaglar i¢in gesitli bakim hizmetlerinin bedelsiz olarak sunulmasi, cagdas
toplum olmanin bir geregi olarak gériilmektedir (Oztiirk, 2020: 136-137). Bu bakimdan kamu
egitim harcamalarinin, kamu saglik harcamalarinin ve kamu sosyal koruma harcamalarinin,
kalkinmaya olumlu yonde etkisinin olacagi beklenmektedir.

Calismada, kalkinma gostergesi olarak insani gelisme ile kamu egitim harcamalari, kamu
saglik harcamalar1 ve kamu sosyal koruma harcamalar1 iliskisinin belirlenmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda gelismis iilkeler ¢ogunlukta oldugu i¢in Avrupa iilkeleri

! https://ec.europa.eu/ (Erisim: 06.07.2020).
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orneklem olarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda 29 Avrupa tilkesinin 2009 - 2018 yillar
arasinda gergeklesen insani gelismislik endeksi, kamu egitim harcamasi, kamu saglik
harcamas1 ve kamu sosyal koruma harcamasi verileri kullanilarak panel veri analizi
gerceklestirilmistir.

I- LITERATUR TARAMASI

Kamu harcamalarinin, kalkinma ile olan iliskisini degerlendiren ¢alismalar bulunmaktadir.
Bu calismalarda kalkinma gostergesi olarak kisi basina biiylime ya da ekonomik biiyiime
kullanilmigtir. Ozellikle son yillarda yapilan calismalarda ise insani gelisme endeksinin de
kalkinma gdstergesi olarak kullanildign  goriilmektedir. Ornegin Caligkan (2010)
calismasinda, Tirkiye’nin egitim ve saglik harcamalari ile insani gelismislik arasindaki
iliskiyi incelemistir. Bu dogrultuda ¢alismada Tiirkiye’nin egitim ve saglik alanina daha fazla
kaynak ayirmasi gerektigi vurgulanmistir. Razmi, Abbasian ve Mohammadi (2012) ise
fran’da 1990-2009 yillar1 arasinda kamu saglik harcamalari ile insani gelisme arasinda pozitif
yonlii ve anlamli bir iligki bulmustur.

Fattah ve Muji (2012), 1998-2007 yillarinda Endonezya’nin yerel hiikiimet harcamalari ile
insani geligme endeksi arasindaki iliskiyi regresyon analiziyle degerlendirmiglerdir. Analiz
sonucunda egitim, saglik ve alt yap1 harcamalarinin insani geligsme ile olumlu etkisi olduguna
ulagsmislardir.

Barouni, Harati ve Harati (2015), calismasinda, yiiksek orta ve diisiik gelir diizeyine sahip
Ulkelerde 2000-2010 yillar1 arasinda kamu saglik harcamalarinin insani gelismislik endeksine
olan etkisi ele alinmigtir. Caligma sonucunda saglik harcamalarinin insani gelismeyi olumlu
yonde etkiledigi ve diisiik gelirli {ilkelerde bu etkinin daha yiiksek oldugu belirtilmistir.

Aysu ve Bakirtas (2016) ¢alismalarinda, OECD iilkelerinde veri zarflama yontemi kullanarak
insani gelismislik endeksini ¢ikt1, egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini ise girdi
olarak kullanmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 15 OECD iilkesi i¢in
goreceli olarak etkin sonug elde edilmistir. Diger OECD iilkelerinde ise goreceli olarak
etkinlik bulunamamugtir.

Yalgin ve Cakmak (2016) da Tirkiye’de 1991-2013 yillar1 arasinda kamu saglik
harcamalarinin insani gelisme {izerindeki etkisinde, regresyon analizi kullanilmistir.
Analizde saglik harcamasinin gayrisafi yurtici hasilaya orani, hekimbasina diisen kisi sayis1
ve yatakli saglik kurumu sayisi alinmistir. Analiz sonucunda saglik harcamalariyla insani
gelisme arasinda anlamli ve pozitif iliski bulunmustur.

Tunali ve Yilmaz’in (2016), OECD iilke verilerini kullanarak beseri sermayenin insani
gelisme ile iliskisini ele aldiklar1 ¢aligmalarinda, okullasma orani ile dogumda yasam
beklentisi ve insani gelisme arasinda pozitif iliski bulunmustur. Bu bakimdan kamu egitim
ve kamu saglik harcamalarinin insani gelisme tizerinde olumlu etkisi oldugunu
vurgulamislardir.

Fadilah, Ananda ve Kaluge (2018), Endonezya’nin ¢esitli bolgeleri igin 2010-2015 yillart
arasinda gergeklesen egitim, saglik ve ekonomi harcamalarinin insani gelisme ile olan
iligskisini panel veri analizi yardimiyla ele almiglardir. Gegeklestirdikleri analiz sonucuna
gore belirtilen harcama tiirlerinin, insani gelisme {izerinde olumlu etki gdsterdigini tespit
etmislerdir.

Sagmaz, Odabas ve Yayla (2019), OECD iilkelerinde 2000-2015 yillarin1 kapsayan ve saglik
harcamalar1 ile insani gelisme iliskisini belirlemeye yonelik olarak panel veri analizini
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kullandiklar1 ¢alismalarinda, saglik harcamalari ile kalkinmay1 simgeleyen insani gelismiglik
endeksi arasinda pozitif yonli iligki tespit etmislerdir.

Nurdogan (2019), Tiirkiye’de 1990-2017 yillan1 arasinda sosyal giivenlik harcamalari ile
insani gelisme arasindaki iligkiyi belirlemeye ¢alismigtir. Bu ama¢ dogrultusunda bagiml
degisken olarak insani gelismislik endeksini, bagimsiz degisken olarak sosyal giivenlik
harcamalarint kullanmigtir. Caligma kapsaminda gerceklestirilen analiz sonucunda sosyal
giivenlik harcamasindan insani gelismeye dogru nedensellik tespit edilmistir.

I1- MODEL VE VERILER

Calismada 29 Avrupa iilkesinin? 2009-2018 yillar1 arasindaki insani gelisme endeksi ile
kamu egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma harcamasi verileri
panel veri analizi kapsaminda kullanilmigtir. Bu analiz yardimiyla ¢alismada insani gelisme
endeksinin, kamu egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma
harcamasi ile olan iliskisinin belirlenmesi amag¢lanmustir.

Panel veri analizinde, belirli bir zaman dilimine ait tlke ve firma gibi birimlerin bir araya
getirilerek analiz edilmesine imkan taninmaktadir (Kok ve Simsek, 2009). Bu bakimdan
panel veri analizi hem zaman boyutu hem de kesit boyutunu birlikte kullandig1 igin diger
analiz yontemlerine gore daha avantajli kabul edilmektedir (Cetin ve Ecevit, 2010). Nitekim
panel veri analizinin gdzlem sayisinin ve serbestlik derecesinin yiiksek olmasi, ekonomik
tahmin ediciliginin etkinligini arttirmast ve ¢ok sayida degiskene sahip olmasi analizin
avantajlar1 arasinda gosterilebilmektedir (Baltagi, 2005).

Analiz kapsaminda kullanilan verilere iliskin bilgiler, detayli olarak Tablo 1°de
sunulmaktadir:

Tablo 1. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Ad1 Kisaltma Kaynak
Insani Gelismislik Endeksi INSAN Birlesmis Milletler Kalkinma Programi®
Kamu Egitim Harcamasi (GSYIH %) EGTM Eurostat*
Kamu Saglhk Harcamasi (GSYTH %) SAG Eurostat®
Kamu Sosyal Koruma Harcamasi (GSYIH %) SOS Eurostat®

Calisma amaci dogrultusunda yukaridaki serilerin duraganliklarinin belirlenmesinde
oncelikle Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve
Choi (2001) panel birim kok testleri kullanilmistir. Degiskenlerin uzun donem iliskisinin
belirlenmesinde (1) modeli kurularak Pedroni (1999, 2004) ve Kao (1999) esbiitiinlesme
testlerinden faydalanilmigtir. Calismada yatay kesitler arasindaki yon ve katsayiy1 belirlemek
icin FMOLS testi ve son olarak degiskenler arasindaki nedenselligi belirlemek i¢in de
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi ger¢eklestirilmistir.

N}

Panel veri analizi kapsamindaki Avrupa iilkeleri; Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Almanya, Estonya,
Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Hirvatistan, Italya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta,
Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isve¢, Birlesik Krallik,
Norveg ve Isvigre olarak ele alinmustir.

http://hdr.undp.org/ (Erisim: 06.07.2020).

http://ec.europa.eu (Erisim: 05.07.2020).

http://ec.europa.eu (Erisim: 05.07.2020).

http://ec.europa.eu (Erisim: 05.07.2020).
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INSAN;; = By + f1EGTM; + B,SAG; + [3S0S; + uy 1)

Yukaridaki esitlikte alt indis i (i = 1, 2, ..., N) yatay Kesit boyutunu, t (t =1,2,...,T) ise
zaman serisi boyutunu ifade etmektedir. Hata terimi olan u’nun bilesenleri ise u;; = p; + vy,
seklindedir. Burada y; yatay kesite 6zgii bilesenlerin, v;, ise kalan etkileri ifade etmektedir.
Diger taraftan esitlikteki § katsayilari, tahmin edilecek katsayilari ifade etmektedir (Baltagi,
2011: 306).

I11- AMPiRiK BULGULAR

Bu boliimde panel birim kok testi, panel esbiitiinlesme testi, panel FMOLS testi ve
Dumitrescu ve Hurlin panel nedensellik testi sonuglarina yer verilecektir. Calisma
kapsaminda tiim istatistiki analizler, Eviews v.10 paket programi yardimiyla
gergeklestirilmistir.

A- Panel Birim Kok Testi

Panel veri analizinde birim kok sinamasina iligkin olarak 6ne ¢ikan ¢aligsmalar arasinda
Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve Choi (2001)
yer almaktadir. Caligma kapsaminda bu birim kok testlerine yer verilmistir. Serilerin

duraganligini tespit etmeye yonelik panel birim kok testine iliskin sonuglar ise Tablo 2’ de
sunulmaktadir.

Tablo 2. Panel Birim Kok Testi Sonuclart

insani Gelismislik Endeksi (INSAN)

Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilhik 1(0) t istatistigi I(1) Olasihk I(1)
Levin, Lin ve Chu -4.90838* 0.0000 -17.3633* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin 2.04357 0.9795 -5.04373* 0.0000
Maddala ve Wu 44.7607 0.8596 130.873* 0.0000
Choi 110.935* 0.0000 207.655* 0.0000
Kamu Egitim Harcamalar1 (EGTM)
Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) tistatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin ve Chu -6.60181* 0.0000 -6.12803* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin -1.15202 0.1247 -2.34676* 0.0095
Maddala ve Wu 82.0104* 0.0207 87.0896* 0.0049
Choi 101.405* 0.0004 150.972* 0.0000
Kamu Saghk Harcamalari (SAG)
Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) tistatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin ve Chu -6.87766* 0.0000 -10.4183* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin -1.21933 0.1114 -3.85597* 0.0001
Maddala ve Wu 73.0867 0.0876 115.288* 0.0000
Choi 85.1139* 0.0117 143.834* 0.0000
Kamu Sosyal Koruma Harcamalar1 (SOS)
Sabitli
t istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) tistatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin ve Chu -7.51914* 0.0000 -10.3643* 0.0000
Im, Pesaran ve Shin -1.99489* 0.0230 -3.21167* 0.0007
Maddala ve Wu 94.5957* 0.0017 106.393* 0.0001
Choi 60.4186 0.3885 112.146* 0.0000

* %1 diizeyindeki anlamlilig1 ifade etmektedir. Ayrica Barlett Kernel metodu kullanilmis ve Bandwith genisligi
Newey-West yontemi ile belirlenmistir.

Tablo 2’de yer alan birim kok test sonuglarina bakildiginda insani gelismislik endeksi, kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma harcamasi degiskenlerinin
seviyelerinde t istatistigi ve olasilik sonuglarina gore genel olarak duraganligi saglamadigi
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[T (0)] goriilmektedir. Serilerde goriilen birim kok sorunu dogrultusunda serilerin birincil
farklarina bakilmistir. Bu noktada serilerin birinci farkinda, insani gelisme endeksi, kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ile kamu sosyal koruma harcamalarinin duragan
olduklari [I(1)] tespit edilmistir.

B- Panel Esbiitiinlesme Testi

Panel esbiitiinlesme testleri, analizde kullanilan degiskenlerin uzun donemde iligkisini
saptamak amaciyla kullanilmaktadir. Panel esbiitiinlesme testlerinin uygulanabilmesi igin
serilerin birinci seviyelerinde duragan olmasi gerekmektedir. Caligma kapsaminda kullanilan
degiskenler birinci seviyede duragan olduklarindan esbiitiinlesme testinin uygulanmasinda
herhangi bir sakinca goriilmemektedir. Bu dogrultuda insani gelismislik endeksi ile kamu
egitim harcamalari, kamu saglik harcamalar1 ve kamu sosyal koruma harcamalar1 arasindaki
uzun doénemli iligkinin varligmin tespit edilmesinde, Pedroni (1999, 2004) ile Kao (1999)
esbiitiinlesme testlerine bagvurulmustur.

Pedroni (1999, 2004) esbiitiinlesme testiyle dordii grup i¢i, ligii ise gruplar arast olmak iizere
toplam yedi test ile esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 tespit edilmistir.” Esbiitiinlesme iliskisi,
Pedroni (1999, 2004) testinin yani sira Kao (1999) ile de gergeklestirilebilmektedir. Kao
(1999) esbiitiinlesme testi Dickey-Fuller (DF) ve arttirilmig Dickey - Fuller (ADF) testlerine
dayanilarak gelistirilmistir (Asteriou ve Hall, 2007: 372). Caligma kapsaminda
gerceklestirilen Pedroni (1999, 2004) ve Kao (1999) testlerine iliskin sonuglara Tablo 3’de
yer verilmektedir.

Tablo 3. Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclart

Model: INSAN,, = Bq + BLEGTM, + B,SAG, + B2SOS; + uy
Pedroni Esbiitiinlesme Testi Sonucu

(Grup ici)

t istatistigi Olasihk Agrhiklandinimis t Olasihk

istatistigi

Panel v istatistigi -4.608216 1.0000 -4.660931 1.0000
Panel rho istatistigi 1.849122 0.9678 1.864776 0.9689
Panel PP istatistigi -1.431518*** 0.0761 -0.572175 0.2836
Panel ADF istatistigi -2.840290* 0.0023 -3.235462* 0.0006
(Gruplar Arasi)

t istatistigi Olasihik
Grup rho istatistigi 4.741059 1.0000
Grup PP istatistigi -2.942005* 0.0016
Grup ADF istatistigi -6.244819* 0.0000
KAO Egsbiitiinlesme Testi Sonucu

t istatistigi Olasihik
ADF -2.621093* 0.0044

* % 1 diizeyindeki anlamlilif1, ** % 5 diizeyindeki anlamlilig1, *** % 10 diizeyindeki anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 3 incelendiginde, Pedroni esbiitiinlesme test sonuglarinda dort test igin “HO: Seriler
arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmamaktadir” hipotezinin reddedildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte grup igi testleri arasinda yer alan Panel PP istatistigi % 10 diizeyinde, Panel
ADF istatistigi % 1 diizeyinde anlamlidir ve bu durum esbiitiinlesmenin varligin1 ifade
etmektedir. Ayrica gruplar arasi testler arasinda yer alan Group PP istatistigi %1 diizeyinde
ve Group ADF istatistifi %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu durum da
esbiitiinlesmenin varligin1 ifade etmektedir. Diger istatistiklerde ise anlamlilik tespit
edilememistir. Panel esbiitiinlesme testi kapsaminda gerceklestirilen Kao esbiitiinlesme
testinde ise seriler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin olmadigimi ifade eden HO hipotezinin
%1 anlamlilik diizeyinde reddedildigi goriilmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda insani

" {lgili testler hakkindaki detayl bilgiler icin bakiniz: (Asteriou ve Hall, 2007).
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gelismislik ile kamu egitim harcamalari, kamu saglik harcamalar1 ve kamu sosyal koruma
harcamalari arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iliskisinin oldugu séylenebilir.

C- Panel FMOLS Testi

Pedroni (2000) tarafindan gelistirilen FMOLS (Full Modified Ordinary Least Square) testi,
serilerin katsay1 ve yon tahminine imkan tantyan bir testtir. FMOLS testi, yatay kesitler
arasinda heterojenligi saglamaktadir. Bu bakimdan sabit terimin, hata teriminin ve bagimsiz
degiskenlerin farklar1 arasinda olusabilecek korelasyonun varligmi géz Oniinde
bulundurmaktadir (Egeli ve Egeli, 2007). Pedroni (2000), kiiciik drneklerdeki 6zellikleri
incelemek icin Monte Carlo simiilasyonlarini kullanmig ve olumlu sonug almistir (Pedroni
2000: 93). Bu ¢alismada uygulanan panel FMOLS analizine iliskin sonug¢lara Tablo 4’de yer
verilmektedir.

Tablo 4. Panel FMOLS Sonuglar

Model: INSAN,, = By + BLEGT M, + B,SAGy, + B2SOS;, + uy

Degiskenler Katsay1 t istatistigi Olasihk
EGTM 0.095096 8.699689* 0.0000
SAG 0.025237 2.523484** 0.0122
SOS 0.012490 3.003557* 0.0029

*% 1, ** % 5 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan analiz sonuglarina bakildiginda, tizerinde kamu egitim harcamasi insani
gelismislik endeksini pozitif yonde etkilemekte ve insani gelismislik iizerinde en fazla
anlamlilik diizeyine (8.699689) sahip olan kamu harcamasi tiirii de bu harcama olmaktadir.
Bununla birlikte kamu sosyal koruma harcama tiirii, %1 anlamlilik diizeyinde (3.003557)
insani gelismislik endeksini pozitif yonde etkilemektedir. Kamu saglik harcamasi ise %5
anlamlilik  diizeyinde (2.523484) ve pozitif yonde insani gelismislik endeksini
etkilemektedir.

Toplumsal diizeyde refahi da ifade eden insani gelismigligi etkilemesi muhtemel kamu
harcamalarindan, insani gelismisligi en fazla etkileyen kamu harcamasi sirasiyla egitim,
sosyal ve saglik harcamasi olarak gergeklesmistir. Bu bakimdan topluma yapilan egitime
ayrilan pay arttikga refah diizeyinin de artacagi belirtilebilir. Bununla birlikte sosyal
yardimlar1 niteleyen kamu sosyal koruma harcamalarinin payinin artmasi da toplumsal refah
dizeyini olumlu yonde etkileyecektir. Analiz sonuglarina gore insani gelismislige etki eden
ve diger kamu harcama tiirlerine gore daha az etki diizeyine sahip olan saglik harcamasina
da ayrilan harcamada artig oldugunda toplumun refah diizeyi bu durumdan olumlu ydnde
etkilenecektir.

D- Dumitrescu ve Hurlin Panel Nedensellik Testi

Insani gelismislik endeksi, kamu egitim harcamalari, kamu saghk harcamalari ve kamu
sosyal koruma harcamalar1 arasindaki nedensellik iliskisinin tespiti i¢cin Dumitrescu ve
Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel Garanger nedensellik testi kullanilmistir.
Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testinde daha fazla gozlem kullanilmasiyla
nedensellik iligkisinde etkinlik artmaktadir (Bozoklu ve Yilanci, 2013: 175). Bu test
uygulanirken Hg hipotezi degiskenler arasinda panel nedensellik iliskisi bulunmadigin1 ifade
etmektedir. Alternatif hipotezde ise kesit veriler iki grup olusturularak teste tabi
tutulmaktadir. Birinci grupta bagimsiz degiskenden, bagimli degiskene dogru nedensellik
iliskisi oldugu, ikinci grupta ise bagimsiz degiskenden bagimli degiskene dogru nedensellik
iligskisinin bulunmadigin1 belirtmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012). Calismada kullanilan
Dumitrescu ve Hurlin (2012), panel nedensellik testine iliskin sonuglara Tablo 5°te yer
verilmektedir.
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Tablo 5. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonug¢lart

W-Stat Olasiik Yorum

SAG => INSAN 20670 0.3626 Saglik harcamalarlpdan, insani gelismislik endeksine
' ' dogru bir nedensellik bulunmamaktadir.
Insani gelismislik endeksinden, saglik harcamalarina
dogru nedensellik bulunmaktadir.
Egitim harcamalarindan insani gelismislik endeksine
dogru nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.
Insani geligmislik endeksinden, egitim harcamalarina
dogru nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
Sosyal koruma harcamalarindan insani gelismislik
endeksine dogru nedensellik iligkisi bulunmamaktadir.
_ « Insani  gelismislik endeksinden, sosyal koruma

INSAN =>SOS 3.3129 0.0036 harcamalarina dogru nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
*% 1, ** %5, *** %10 diizeyindeki anlamlilig1 ifade etmektedir.

INSAN => SAG 2.6514 *** 0.0645

EGTM => INSAN 2.0785 0.3530

INSAN => EGTM 3.1054 ** 0.0100

SOS => INSAN 1.3344 0.7904

Tablo 5°te yer verilen Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik analiz sonuglarinin FMOLS
testi sonuglartyla ortiistiigii goriilmektedir. Insani gelisme endeksinden, kamu saghk
harcamasina dogru %10 anlamlilik diizeyinde nedensellik tespit edilmistir. Bu sonugtan
hareketle insani gelismisligin, devletin saglik harcamalarinda artis1 da beraberinde getirdigi
ifade edilebilir. Dolayistyla saglik harcamalarmin toplumdaki saglikli bireylerin sayisini
arttiracagi belirtilebilir. Egitim harcamasindan, insani gelismislige dogru anlamlilik tespit
edilememistir. Buna karsin insani gelismiglikten, egitim harcamasina dogru % 5 anlamlilik
seviyesinde nedensellik tespit edilmistir. Bu bakimdan insani gelismisligin egitim
harcamalarina olan ihtiyaci arttirdigi belirtilebilir. Devletin gerceklestirecegi egitim
harcamalari ile egitimli insanin niteliginin artacagi ve toplumsal refaha olumlu yonde katki
yapacagimni ifade etmek miimkiindiir. Bunlarin yani sira insani gelismislikten sosyal koruma
harcamalarina dogru % 1 diizeyinde anlamlilik tespit edilmistir. Bu sonu¢ dogrultusunda
insani gelismenin sosyal yonden gelismeyi de beraberinden getireceginden hareketle,
devletin sosyal koruma harcamalarinda artis olacagi ve 6zellikle alt ve orta gelir grubundaki
bireylere sosyal yardimlarin artacagi ve refah diizeyinde artisa neden olacagi ifade edilebilir.

SONUC

Insani gelisme endeksi bir iilkenin egitim, saglik ve gelir dagilimi gibi faktorlerle yakindan
iligkili olmasiyla birlikte toplumsal refah1 esas alan bir belirleyici olarak ifade
edilebilmektedir. Bu kapsamda devletin ger¢eklestirmekte oldugu kamu harcamalarinin
bireylerin refah seviyesine etki etmesi beklenmektedir. Calisma kapsaminda kamu harcama
tiirlerinin insani gelisme endeksi ile olan iligkisinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda 29 Avrupa Ulkesinin 2009 - 2018 yillar1 arasi insani gelisme endeksi ile kamu
egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma harcamasi ile olan iligkisi
panel veri analizi yoluyla test edilmistir. Bu bakimdan serilerin duraganliklarini belirlemek
icin Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve Choi
(2001) panel birim kok testleri; degiskenlerin uzun dénem iliskisini belirlemek i¢in Pedroni
(1999, 2004) ve Kao (1999) esbiitiinlesme testleri; yatay kesitler arasindaki yon ve katsayry1
belirlemek icin FMOLS testi; son olarak degiskenler arasindaki nedenselligi belirlemek icin
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi gergeklestirilmistir. Birim kok testlerinin
birinci farkinda duraganliklar belirlenmis ve esbiitiinlesme testi gerceklestirilmistir. iki
farkli esbiitiinlesme testinde de degiskenler arasinda uzun dénemli iliski tespit edilmistir.
Yatay kesitlerin yoniinii belirlemek i¢in gergeklestirilen FMOLS testi sonucunda ise insani
gelisme endeksi ile kamu egitim harcamasi, kamu saglik harcamasi ve kamu sosyal koruma
harcamasi arasinda anlamli ve pozitif iliski tespit edilmistir. Bu bakimdan insani gelismislik
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ile harcama tiirleri arasindaki nedensellik iliskisinde FMOLS ile ortiisen sonuglar elde
edilmistir.

Insani gelisme endeksini kamu egitim harcamasinin, kamu saglik harcamasinin ve kamu
sosyal koruma harcamasinin olumlu ve pozitif yonde etkiledigi soylenebilir. Refahin dnemli
bir gdstergesi sayilan insani gelisme endeksi i¢in devletin kamu harcamalari yoluyla bu
gostergeye etki edebilmesi mimkiin goriinmektedir. Ozellikle Avrupa tilkelerinin genel refah
seviyesinin yiiksek oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda, devletin kamu harcamalari
politikalarmin 6nemli oldugu belirtilebilir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda refah
seviyesine iligkin en 6nemli kamu harcamasi da bireyin hem kendine hem de almis oldugu
egitimle topluma faydasinin olabileceginin diisiiniildiigii kamu egitim harcamasi olmaktadir.
Bu bakimdan egitimli bireylerin egitimli birer toplum olusturacagi ve az geligsmis-gelismekte
olan toplumlarin ise egitim harcamalarinin niteligine ve niceligine ayrica dnem vermesi
gerektigi belirtilebilir. Refah acisindan kamu harcamalarinin 6nemli bir ayagi olan sosyal
koruma harcamalar1 da ozellikle gelir durumu alt-orta seviyede olan bireylerin yasam
standartlarini arttiracagindan sosyal koruma harcamalariyla desteklenen bireylerin topluma
olumlu yonde yansimasi olacaktir. Saglik harcamalarinin da insani gelismeyi olumlu yénde
etkiledigi diisliniildiigiinde, toplumda saglikli bireylerin sayisi arttik¢a refah diizeyinde
gelisme saglanabilecektir.
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlagmasi
ile platformlar {izerinden sahsen veya sanal
olarak bir defaya mahsus yapilan gorevler veya
islerden olusan yeni bir piyasa gelismektedir.
Gorevlerin arz ve talebini egslestiren bu yeni
piyasa, gig ekonomisi olarak tanimlanmakta ve
gig ekonomisinde platform ve calisan sayist
giderek artmaktadir. Gig ekonomisi birgok kisiye
esnek calisma ve ek kazang firsatlari sunmasina
ragmen, istthdam korumalarmmn yani sira,
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
kullaniminda yasanan zorluklar ve kisitlamalarla
glindeme gelmektedir. Bu acidan, gig-tabanl
¢aliganlar platformlar tarafindan ozel
sozlesmelerde cogunlukla bagimsiz yiiklenici
veya serbest c¢aligan olarak siniflandirilmaktadir.
Bu baglamda, bu ¢alisma, temel olarak, gig
ekonomisinin ayirt edici 6zellikleri, gig-tabanli
calisma kosullar1 ve modelleri ile istthdam
statlisiinden kaynaklanan istithdamin korunmasi,
orgiitlenme ve toplu pazarlik acisindan yasanan
zorluklara  iligkin  {ilke  Ornekleri ile
yapilandirilmis  kavramsal-teorik bir inceleme
sunmay1 ve bir takim sosyal politikalar 6nermeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Sozcikler: Gig ekonomisi, istihdam
korumalari, 6rgilitlenme, toplu pazarlik

ABSTRACT

A new market consisting of one-off tasks or jobs
performed personally or virtually through
platforms is developing based on the widespread
usage of information and communication
technologies. The new market which matches the
supply and demand of those tasks is described as
the gig economy and the number of platforms and
workers in the gig economy gradually increases.
Although the gig economy offers opportunities
for many people to get flexible work and
additional earnings, it remains on the agenda the
restrictions and challenges experienced in the
usage of employment protections and rights to
organise and collective bargaining. In this sense,
gig-based workers are often classified as
independent contractors or self-employed or
freelancers in private contracts by the platforms
running in the gig economy. In this context, this
study mainly aims to present a conceptual-
theoretical review structured with country
instances related to the distinctive features of the
gig economy, gig-based working conditions and
models, and challenges experienced in terms of
employment protections, organisation, and
collective bargaining which result from
employment status and suggest a range of social
policies.

Keywords:  Gig economy, employment
protections, organisation, collective bargaining
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GIRIS

Internet patlamas ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BiT) kullaniminin giderek artmast, icretli
¢alismanin normalde kisisel yasam i¢in ayrilmig alanlara ve zamanlara girmesini
kolaylastirmis ve bu yeni mekansal bagimsizlik hem yeni firsatlar hem de yeni zorluklari
beraberinde getirerek, teknolojinin ¢alisma yasamindaki roliinii artirmigtir (Eurofound ve
ILO, 2017: 3). Bu siiregte, calisanlarla miisterileri birbirine baglamak i¢in teknolojiyi
kullanan ve gig ekonomisi olarak bilinen online platform (web, uygulamalar vb.) aracili
isgiicii piyasalar1 da yayginlagsmistir. Bir talep iizerine ¢alisanlar tarafindan sahsen veya sanal
olarak yapilan bir defaya mahsus gdrevler ya da islerden olusan (Johnston ve Land-
Kazlauskas, 2019: 3) gig ekonomisi, yeni sanal piyasalarin ve platformlarin agilmasi, evde
kalmak zorunda olanlar da dahil, bir¢ok kisiye yeni is firsatlar1 sunmakta veya halihazirda
calisanlara ek gelir kazanma firsati saglamaktadir (Aloisi, 2016: 658). Ayrica gig-tabanli
¢alisanlarin islerini segme veya reddetme, galisma saatlerini ve katilim diizeylerini belirleme
ve iglerinin bazi yonlerini kontrol etme noktasinda daha fazla esneklige sahip olmasi
bakimindan birtakim avantajlari bulunmaktadir (Donovan vd., 2016: 2; Durward vd., 2016:
51; Todol1’-Signes, 2017: 201). Biitiin bu avantajlarina ragmen, gig-tabanli ¢aliganlarin,
cogunlukla bagimsiz yiiklenici veya serbest calisan olarak smiflandirilmas: nedeniyle
istihdam korumalari ile 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakk: agisindan ig hukukunun koruyucu
kurum ve kurallarinin disinda birakildigi (ILO, 2016: 222) ve gig ekonomisinde platform,
miisteri ve calisan arasindaki iicgen is iliskinin geleneksel “isci-igveren” iliskisini zayiflattigi
gerekgesiyle, siirekli elestirilmektedir (Aloisi, 2016: 658).

Bu elestirilerin yani sira, gig ekonomisinin istihdam ve endiistri iligkileri iizerindeki etkileri,
gig-tabanli caligmanin akademik olarak incelenmesini son derece 6nemli hale getirmektedir.
Bu agidan, 6zellikle gelismis iilkelerde, gig ekonomisini tanimlama ve boyutunu 6lgmenin
yant sira, gig ekonominin istthdam korumalart iizerindeki etkilerinin gesitli yonlerini
inceleyen (Kilhoffer vd., 2017: 14) ¢ok sayida literatiir birikmesine ragmen, Tiirkiye’de
oldukca smirli sayida calismanin yapildigi goriilmektedir. Literatiire katki yapmak i¢in
hazirlanan bu ¢aligmada, gig ekonomisinin ayirt edici 6zellikleri, gig ekonomisinde caligma
kosullar1 ve modelleri ile istihdam statiisiinden kaynaklanan zorluklar, cesitli lilke drnekleri
birlikte ele alinacaktir. Bu baglamda, bu ¢alisma, temel olarak, gig ekonomisi ve gig-tabanlt
calismayla birlikte platform ekonomisi ve c¢aligmasi gibi benzer kavramlara iliskin
uluslararasi literatiirii sistematik ve kapsamli sekilde inceleyerek, iilke ornekleri ile
yapilandirilmig kavramsal-teorik bir inceleme sunmay1 amaglamaktadir. Caligmanin bir diger
amaci, gig-tabanli ¢alisanlarin istihdam ve endiistri iliskileri agisindan yasadiklart kisitlama
ve zorluklara iliskin bir takim sosyal politika onerileri sunmaktir.

LTINS

Caligmanin geri kalan kisimlari, “gig ekonomisinin temel 6zellikleri”, “gig ekonomisinde
istihdam statiisiinden kaynaklanan zorluklar” ve “sonug¢” boliimlerinden olusmaktadir.

I- GIG EKONOMISi VE TEMEL OZELLIiKLERIi

Bir zamanlar “atipik” olarak nitelendirilen istihdam bigimleri, giniimiizde giderek tipik hale
gelmektedir. Bu agidan, standart istihdam bigimleri yerini sabit siireli s6zlesmelere, ajans
iizerinden gegici ¢aligmaya, tagseron ¢alismaya, bagimli serbest ¢alismaya ve iicretsiz stajlara
birakmaktadir (Hyman, 2015: 7). Bu baglamda, ABD’de oldugu gibi Avrupa, Latin Amerika,
Asya ve Afrika’da da hizmet ekonomisinin yiikselisine paralel olarak, sirketlerin dogrudan
istihdamlarimi alt isverenlik, sabit siireli sdzlesmeler, gecici istihdam ofisleri ve bagimsiz
sozlesme diizenlemeleriyle bagka isletme birimlerine kaydirarak, galisanlartyla ilgili
sorumluluklarmndan kurtulduklar is iligkisinin “bdlinmesinde” keskin bir artis olmustur
(Fine, 2015: 15). Bu artis, bir yandan fazla ¢alismanin, diger yandan, giivencesiz istihdam ve
diizgiin olmayan isler ile gelir esitsizliginden ve issizlikten etkilenen iggiiciiniin de giderek
artmasina yol agmustir (Hyman, 2015: 7). Bununla birlikte, diisiik ticretli ve sosyal koruma
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ve giivenceden yoksun standart dist islerin, yakin gelecekte pazarlik giiciinden ve hukuki
korumadan yoksun istikrarsiz isler sunan “gig ekonomisi’nde ¢ok daha yaygin hale gelmesi
beklenmektedir (Balliester ve Elsheikhi, 2018: 38).

Medyada ve akademide gig ekonomisine yonelik ilgi giderek artmasina ragmen, gig
ekonomisin tam olarak neyi ifade ettigine iliskin tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Gig
ekonomisi, genellikle platformlar, calisanlar ve miisteriler arasindaki kisa siireli iliskilerle
karakterize edilmesine ragmen, yeni bir kavram degildir. Bu yoniiyle gig ekonomisi,
1950’den 6nceki ekonominin bilyiik bir kismina 6zgii olan ve son otuz yilda yeniden ortaya
¢ikan atipik, giindelik, bagimsiz veya arizi ¢aligma diizenlemelerinin dijital bir versiyonudur
(Kalleberg ve Dunn, 2016: 11). Bu baglamda, gig ekonomisi bir¢ok iilkede platformlar ile
aracilik edilen isleri nitelemek i¢in yaygin olarak kullanilmakla (ILO, 2016: 39) birlikte,
paylasim ekonomisi, ig birligi ekonomisi, kitlesel ¢alisma, kitle kaynak kullanimi, erigim
ekonomisi, talebe bagli ekonomi, bagimsiz ekonomi, 1099 ekonomisi ve platform ekonomisi
gibi farkli kavramlarla da ifade edilmektedir (Kalleberg ve Dunn, 2016: 10). Ancak paylasim
ekonomisi kavrami genellikle iicretli emegin 6tesinde, 6rnegin para degisimi olmaksizin mal
ve hizmetlerin gergek paylasimini igeren tiim faaliyetleri tanimlamak igin kullanilirken,
platform ekonomisi, bazen konaklama veya finansal hizmet saglayanlar gibi, daha genis bir
platform yelpazesini igermektedir. Gig ekonomisi ise Birlesik Krallik ve Irlanda’da yerelde,
uygulama tabanli, talebe bagli hizmet sunumlarimi nitelemek igin yaygin olarak
kullanilmaktadir (De Groen vd., 2018: 9). Benzer sekilde, ABD’de de talep iizerine ticareti
desteklemek icin tedarikgileri bir gig1 (veya is) temelinde tiiketicilerle eslestiren piyasalarin
toplami i¢in gig ekonomisi kavrami tercih edilmektedir (Donovan vd., 2016: 1) Danimarka,
Italya ve Hollanda’da bu terim daha az yaygindir ve sadece ev isleri veya ulastirma hizmetleri
gibi fiziksel gorevlere atifta bulunmak igin kullanilmaktadir. italya’da gig ekonomisi kavrami
“gilivencesiz islerin” kisaltmasi olarak kullanildig igin diger iilkelere gore daha olumsuz bir
anlam igermektedir. Ayn1 sey gig c¢alismasimin yalnizca platform ¢alismast degil ara sira
yapilan her tiirlii kisa siireli ¢aligmay1 ifade ettigi Finlandiya i¢in de gegerlidir. Benzer
sekilde, Almanya’da ve kismen Avusturya’da gig ekonomisi, bir platform tarafindan aracilik
edilmesi gerekmeyen basit gorevleri ifade etmektedir (De Groen vd., 2018: 9).

Uriin tasarimui ve yazilimdan dijital video kameralara kadar her alandaki teknolojik
gelismeler, farkli endistrilerdeki akilli sirketlerin daha diisiik maliyetli kitlenin gizli
yeteneklerinden yararlanmanin yollarini kesfetmesine imkan saglayarak, hobiciler, kismi
siireli ¢alisanlar ve amatdrler i¢in yeni bir piyasa olusturmustur (Howe, 2006). Herkese agik
bir arama uygulamasi {izerinden belirsiz ve genellikle ¢ok sayida miisteriye geleneksel olarak
bir ¢alisan tarafindan gerceklestirilen iglerden olusan ve gig ekonomisi olarak nitelenen bu
yeni piyasada, platformlarin ve g¢alisanlarin sayist giderek artmaktadir. Teorik olarak, bu
platformlar, online olarak veya mobil uygulamalar araciligryla bir miisteriyi (talebi) gorevi
yapacak bir ¢alisan (arz) ile eslestirmektedirler (Todoli’-Signes, 2017: 194; De Groen vd.,
2018: 3; Florisson ve Mandl, 2018: 1; De Stefano, 2016: 3; Johnston ve Land-Kazlauskas,
2019: 1). Yani, gig ekonomisi normal ekonomik sistemden farkli olarak, miisteriler ve
calisanlar arasinda bir araci olarak faaliyet gosteren platformlar araciligi ile yonetilen yeni
bir calisma ekosisteminde iglemektedir (Kalleberg ve Dunn, 2016: 11). Dolayisiyla, gig
ekonomisinde genellikle “platform”, “miisteri” ve ‘“calisan” dan olusan {i¢ aktor
bulunmaktadir. Bu aktorler arasindaki iligkide, ilk olarak, bir platform arz ve talep arasindaki
aligverigin altyapisint saglayarak, her iki taraf arasindaki etkilesimlere aracilik etmekte,
kismen de olsa, koordinasyonu saglamakta ve yonetmektedir. ikinci olarak, bir sirket, bir
kurum, bir grup veya bir bireylerden olusan “miisteri” bu platform tizerinden bir gérev ya da

1 Saatlik ve giinliik gibi belirli bir siire boyunca yapilan is anlamma gelen argo bir kelimedir. Cambridge
Dictionary’de “bir isveren igin calismak yerine, her biri i¢in ayri ayri édeme yapilan gegici isler veya ayri is
pargalary” olarak tanimlanmistir.
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hizmet talebinde bulunmaktadir. Ugiincii olarak, potansiyel olarak bu talepler bu platforma
bagl bireyler veya mikro/kiiglik 6lgekli sirketlerden olusan gig-tabanli ¢aliganlar tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu yizden, gig ekonomisi (i¢ tarafli yap1 veya li¢ tarafli piyasa olarak
da tanimlanmaktadir (Donovan vd., 2016: 1-2; Florisson ve Mandl, 2018: 2). Daha sonra
genellikle miisterinin isinin nasil goriildiigii veya isin kalitesi, yine bu platformlar tarafindan
kontrol edilmektedir. Ozetle, bu yeni platformlarin isi, miisterilerinin islerini yapacak
dogrudan bir ¢alisan bulabilecegi bir platform kurmaya dayanmaktadir (Todoli’-Signes,
2017: 194).

Giliniimiizde gig ekonomisinin tasarim, web ve yazilim gelistirme, biligim teknolojileri, ¢eviri
ve yazarlik dahil olmak iizere giderek artan bir endiistri yelpazesine yayildig: gozlenmektedir
(Florisson ve Mandl, 2018: 1). Ayrica, cocuk bakimi, kdpek gezdirme, ulasim, turizm veya
hukuk ve danigmanlik hizmetleri gibi tekrarlayan ve yerel olarak sunulan islere de platformlar
aracilik etmeye baslamistir. Bugiin PeoplePerHour, ClickWorker ve Amazon Mechanical
Turk gibi platformlar, web gelistirme, tasarim, yazilim gelistirme, fotograf/video goriintii
tanima, veri kopyalama, geviri, ses transkripsiyonu, veriye dayali arastirma ve logo
tasarlamak gibi yaraticilik gerektiren mikro gorevler igin tekliflerin sunuldugu bir tiir pazar
yeridir (Valenduc ve Vendramin, 2016: 33). Ayrica gig ekonomisinde faaliyet gosteren diger
platformlar arasinda Uber ve Lyft (sehir i¢i ulasim); Freelancer ve Upwork (ofis hizmetleri);
Instacart ve Postmates (teslimat hizmetleri); Heal ve Pager (tibbi bakim hizmetleri);
Sandemans (rehberli turlar); FlyCleaners (camasir yikama);, Myfixpert (elektronik
onarimlari); Chefly (evde yemek pisirme); TaskRabbit, Handy ve Helping (kisisel hizmetler
ve ev hizmetleri); Sharing academy (evde egitim); Deliveroo (yemek servisi) ve Entrenar.me
(kisisel egitim) sayilabilir (Todoli’-Signes, 2017: 194-195; Florisson ve Mandl, 2018: 1;
Donovan vd., 2016: 2; Aloisi, 2016: 653-654). Gig ekonomisinde faaliyet gosteren bu
platformlarin en ayirt edici 6zellikleri soyle siralanabilir:

. Platformlarin isi, ¢ok sayida calisan (kitle) ve kullanici bulmasma dayanmaktadir.
Platforma bagli ¢ok sayida ¢aliganin olmasi sayesinde, platformun galigma programlari
veya saatlerine yonelik talimatlar vermesine gerek kalmamaktadir (Todoli’-Signes,
2017: 196).

*  Platformlar, uygulamalar yoluyla talep edilen biitiin isler i¢in kazancin belirli bir
ylizdesi seklinde bir komisyon almaktadir. Ancak daha gelismis modeller kullanan
platformlar da bulunmaktadir (Donovan vd., 2016: 3).

. Platformlarin isi yonetmesine ve denetlemesine gerek yoktur. Ciinkii platformlar,
gorevden alma kararlar1 verirken, teknolojiyi kullanarak, miisterilerin is
degerlendirmelerini dikkate almaktadir (Todoli’-Signes, 2017: 196).

. Platform olugturulduktan sonra, tipik olarak, islerin kiiresellesmesine ve hizmetlerini
tim diinyaya yayginlagtirmasina imkan saglayarak, platformun genisletilmesi nispeten
kolay ve ucuzdur (Todoli’-Signes, 2017: 196).

Gig ekonomisinde, bazi platformlar amatorlerle profesyoneller arasinda higbir ayrim
yapmaksizin ¢alisanlar1 birbirleriyle rekabete sokmaktadir. Bu durum, rekabetci tekliflerin
sunuldugu ve yalnizca kazananin odeme aldigi durumlarda daha agik bir bigimde
goriilebilmektedir. Hatta bazi platformlar, “dibe dogru yarisi” tesvik eden 6demeler i¢in bir
teklif sistemi gelistirmislerdir (Valenduc ve Vendramin, 2016: 33). Bununla birlikte, miisteri,
calisan ve platformdan olusan {i¢ aktoriin etkilesimler iizerindeki kontrol seviyeleri de
farklidir. Cogu zaman, platform operatdrleri altyapiyr hazirlarken, platform araciligiyla
gerceklesen etkilesimlerde platform, miisteri ve ¢alisan karsisinda daha gii¢lii bir kontrol
rolune sahiptir (Florisson ve Mandl, 2018: 2).
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Genel ekonomi i¢indeki boyutu hala nispeten kiigiik olmasina ragmen, gig ekonomisi, islerin
organizasyonunu ve yapilis seklini, igerigini ve kalitesini hizli bir bicimde degistirme ve
endiistrileri yeniden sekillendirme potansiyeline sahiptir. Ote yandan, gig ekonomisinin
platformlar, c¢alisanlar ve toplum igin avantaj ve dezavantajlar1 tartisilmaya devam
etmektedir. Platformlar i¢in gig ekonomisi, islem ve isgiicii maliyetlerini azaltabilen,
dalgalanan talep karsisinda sayisal esneklik saglayabilen ve rekabet edebilirligi artirabilen
sozlesmeye dayal: iligkiler ile teknolojik inovasyonu birlestiren bir piyasadir (Johnston ve
Land-Kazlauskas, 2019: 1). Bu anlamda platformlar, biiyiik bir isgiicii havuzuna talep
iizerine erisim saglayarak ve belirli gorevleri bu kitleye yaptirarak, esnekligi artirmaktadir
(Durward vd., 2016: 51). Bu piyasa i¢inde platformlar, sekilsiz bir ¢alisan bulutuna 6zgii bir
cesitlilikten yararlanmaktadirlar. Bu c¢aligan bulutu, platformlara, taseron veya kendi
istihdam ettigi isgiiciinden ¢ok daha genis bir beceri ve deneyim yelpazesine erisim imkani
saglamaktadir. Bu agidan, gig ekonomisinin en 6énemli 6zelligi, platformlarin énemli nitelik
ve becerilere sahip calisanlari bulmak zorunda olmamasidir. Ciinkii ihtiyag duyulan
calisanlar ilgili platformlari zaten kendileri bulmaktadir. Bu esneklik, gig-tabanli ¢alisanlarin
sasirtict derecede diisiik bir icret almalarina bagli olarak, nispeten maliyetleri de
diigiirmektedir (Felstiner, 2011: 152-153). Ayrica platformlar gérevleri paralellestirerek ve
daha kiigtik alt gorevlere bdlerek, gorevlerin yapilmasi igin gereken siireyi de 6nemli 6lgiide
azaltmakta ve boylece verimlilik artis1 saglamaktadir (Durward vd., 2016: 51). Bu olas1
avantajlarina ragmen, gig ekonomisi haksiz rekabet, diisiik verimlilik ve ise devamsizlik
nedeniyle platformlari olumsuz yonde etkileme potansiyeline de sahiptir (Johnston ve Land-
Kazlauskas, 2019: 1).

A- Gig Ekonomisinde Calisma Kosullar

Isgiicii arz ve talebini eslestirmek icin online bir platformun kullanildig1 gig veya platform-
tabanli ¢alisma, yeni isgiicii piyasasi trendlerinden biridir (Johnston ve Land-Kazlauskas,
2019: 1). Bu anlamda De Groen vd. (2018), orgiitlerin veya bireylerin sorunlari ¢é6zmek veya
O0deme karsihiginda diger orgiitlere veya bireylere bir hizmet sunmak igin platformlari
kullanan bu yeni istihdam bi¢imini, “platform ¢aligmas1” olarak nitelemistir. Ayni1 kavramini
kullanan Florisson ve Mandl’a (2018) gore, “platform calismas1” platformlar araciliiyla
organize edilen ve aracilik edilen yeni bir ¢aligma bi¢imidir. Johnston ve Land-Kazlauskas
(2019) ise, “gig ve platform-tabanli ¢alismay1” igverenler agisindan artan esneklik ve daha
verimli bir iggiicli piyasasi talebini, ¢alisanlar agisindan daha fazla esnek caligma istegini
karsilayan, talep iizerine teknolojik ve dijital piyasalar yoluyla kolaylastirilan standart dis1
bir ¢aligma bigimi olarak tanimlamistir. Goriildiigii gibi genel olarak, platformlar araciligr ile
yiiriitiilen bu yeni standart digt ¢alisma bigimini belirtmek igin literatiirde her iki kavram
birbirinin yerine kullanilmakla birlikte, bu ¢alismada dil biitiinliigiinii saglamak i¢in “gig-
tabanli ¢alisma” kavrami kullanilmistir.

Aslinda standart dist ¢calisma bicimleri ve asir1 esneklik, calisan risklerini artirmasi ve gelir
istikrarsizlig1, gig ekonomisinde istihdam edilenlerin ¢ok Otesine gegen mevcut isgiicii
piyasalarindaki isgiiciiniin bir kismi1 i¢in uzun zamandir bir gerceklik haline gelmistir (De
Stefano, 2016: 6). Bu acidan, hizla gelisen gig ekonomisi geleneksel ¢aligma iligkilerini ve
organizasyonunu giderek doniistiirmektedir. Bu siiregte, platformlarin ve c¢alisan sayisinin
artmasinin yani sira, gig-tabanli ¢alismanin igerigi ve diizenlemeleri ile kullanilan igletme
modelleri de ¢esitlilik gostermektedir (De Groen vd., 2018: 3; Johnston ve Land-Kazlauskas,
2019: 1). Bu baglamda, gig ekonomisinde calisanlara c¢aligma siireleri ve programlari,
zorunlu dinlenme siireleri ve tatiller ile ilgili geleneksel ¢aligma diizenlemelerinden farkli
olarak, bazi platformlar, ¢aliganlarin fiyatlar: belirlemesine veya iistlendikleri isleri ne zaman
ve nerede yapacaklarini ve kag saat ¢alisacaklarini segmelerine (veya her ikisini birden) izin
vermektedir. Bu platformlar, ¢alisanlarina isleri segme veya reddetme, ¢alisma saatlerini ve
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katilim diizeylerini belirleme ve islerinin diger yonlerini kontrol etme konusunda biraz veya
smirsiz yetki vermektedir (Donovan vd., 2016: 2; Durward vd., 2016: 51; Todoli’-Signes,
2017: 201). Baz1 platformlar ise fiyat belirleme ve atama kararlar1 {izerinde mutlak bir
kontrole sahiptir. Ayrica, bazi platformlar yerel piyasalarda (6rnegin belirli sehirlerde)
faaliyet gosterirken, bazilari da kiiresel bir miisteri tabanina hizmet vermektedir (Donovan
vd., 2016: 2; Durward vd., 2016: 51). Boylece bazi gig-tabanli ¢aligsanlar, kesfedilmemis ilgi
alanlarma veya mevcut bilgi alanlarina uygun goérevleri onaylayarak segebilmektedirler.
Ayrica gig-tabanli calisma, kisisel verimlilikleri 6l¢iisiinde ¢alisanlarin 6nemli kazanglar elde
etmelerine de yardim etmektedir (Felstiner, 2011: 154-155; Prassl, 2018: 10). Bu anlamda
gig-tabanli ¢aligma bigimlerinin gegici ve standart disi islerin artmasina bagli olarak, kiiresel
esneklesme egiliminin bir pargast oldugu soylenebilir (De Stefano, 2016: 6; Aloisi, 2016:
657).

Gig ekonomisinde, calisanlar tipik olarak platformla ¢ok az baglantisi olan veya hi¢
baglantis1 olmayan belirli bir gorev i¢in isttihdam edilmektedir. Diger taraftan, platformlar
dibe dogru bir yaris i¢inde birbirleri ile rekabet ederken, gig-tabanli ¢alisanlart somiiriiye ve
diistik ticretlere maruz birakilarak, onlarin temel ¢alisma haklarinin erozyona ugratildig iddia
edilmektedir. Bu goriisii savunanlar, gig-tabanli calisanlarin 6ngoriilemeyen c¢alisma
programlari, kisa siireli isler, kandirilma veya 6zel bilgilerin izinsiz kullanimi, bilgi asimetrisi
ve karin sirketler tarafindan tutulmasi veya agik kariyer yollarmin olmamasinin yani sira,
degisken iicretler, yasal asgari {icretin garanti edilmemesi, i giivencesi ve giivenilir
uyusmazlik ¢dziim sistemlerinden yoksun olduklarini 6ne siirmektedirler (Johnston ve Land-
Kazlauskas, 2019: 1; Valenduc ve Vendramin, 2016: 33; Kalleberg ve Dunn, 2016: 10-11;
Felstiner, 2011: 152; Askitas vd., 2018: 13). Ayrica, platformlar ve miisteriler, ¢cogu
durumda, c¢alisanlarin saglik ve sosyal giivenlik primleri gibi masraflarii da
kargilamamaktadirlar (ILO, 2016: 39). Diger taraftan, az da olsa, ¢alisanlarina “diizenli
caliganlar” olarak bakan ve onlara saglik sigortasinin yani sira, nispeten yiiksek saatlik ticret
veren bazi platformlar (Q ve Bridj gibi) da bulunmaktadir. Ancak gig ekonomisinin, is bulma
kolayliginin yan sira, esneklik, 6zerklik ve is-yasam dengesi, kendi yetkinlik ve kaynaklarini
(zihinlerini, zamanlarini, yeteneklerini, araglarini, bilgisayarlarin1 vb.) kullanarak, ek gelir
elde etme firsatlar1 sunan islerle birlikte, girisimciligi ve smirsiz yeniligi tesvik ettigini
diisiinenler de bulunmaktadir (Kalleberg ve Dunn, 2016: 10-11). Bu yonleri itibariyle, gig-
tabanli caligmanin geleneksel standart istthdamdan daha fazla avantaj saglayabilecegi ileri
stiriilmektedir. Bu agidan, gig ekonomisi, drnegin, kariyer isleri veya tam zamanli ¢aligma ile
emeklilik arasinda gegici istithdam gibi “koprii istthdamini” kolaylastirabilir veya kosullar
geleneksel tam zamanli, tam yil istthdama uygun olmadiginda, gelir elde etmek i¢in ¢esitli
firsatlar sunabilir (Donovan vd., 2016: 1; Askitas vd., 2018: 13).

B- Gig-Tabanh Calisma Modelleri

Gig ekonomisinde cok sayida heterojen yapida calisma bicimi bulunmaktadir. Ancak De
Stefano (2016) gig-tabanli ¢alisma modellerini temel olarak “kitlesel ¢alisma” (crowdwork)
ve “uygulamalar yoluyla talep {izerine ¢aligma” (work on-demand via apps) olarak ikiye
ayirmaktadir. Bu iki gig-tabanli ¢alisma biciminin, dzellikle gegici islerde ve belirsiz
istihdam iligkilerinde oldugu gibi bazi ortak noktalar1 da bulunmaktadir (ILO, 2016: 39).

Kitlesel ¢alisma, genel olarak, misterileri ve c¢alisanlarin kiiresel olarak birbirine
baglanmasina imkan taniyan internet iizerinden ¢ok sayida orgiit, isletme ve bireyle temasa
gegerek, platformlar araciligiyla yiiriitiilen bir ¢alisma modelidir (De Stefano, 2016: 2-3;
ILO, 2016: 40). Ancak Valenduc ve Vendramin’e (2016) gore, “kitlesel ¢alisma”, orgiitlerin
veya bireylerin, 6deme karsiliginda belirli sorunlar1 ¢6zmeye veya belirli hizmetleri ya da
iiriinleri arz etmeye hazir bilinmeyen ve tanimlanmamis diger orgiit veya birey gruplarina
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internet lizerinden erisimine olanak tanryan platformlar araciliiyla gerceklestirilen isleri
ifade etmektedir. Bu agidan ¢alisan profilleri, yiiksek vasiflt ve yaratici profesyonellerden
vasifsiz amatorlere kadar cesitlilik gostermektedir. Ancak kitlesel c¢alisanlarin ¢ogu,
Ogrenciler, igsizler veya bakicilar gibi ekstra gelir elde etmek isteyen genclerden
olugsmaktadir ve bunlarin ¢ok azi kitlesel ¢aligmay1 temel isi olarak gérmektedir (Valenduc
ve Vendramin, 2016: 33). Howe (2006) ise, nispeten yeni olan bu olgunun dig kaynak
kullanimi (outsourcing) degil, “kitlesel kaynak kullanim1” (crowdsourcing) oldugunu
belirtmistir. Bu acidan dis kaynak kullanim, ii¢lincii taraf bir isletmeye, belirli bir kuruma
veya bir aktdre tanimlanmig gorevlerin klasik dis kaynak olarak verilmesini tanimlarken,
kitlesel kaynak kullanimi tanimlanmamis bir insan grubuna, yani kitleye, yoneliktir. Bu
yoniiyle kitlesel kaynak kullaniminda, bir platform, tanimlanamayan sayida potansiyel
kitlesel calisana agik bir ¢cagri ile sunulan bir gérevin yapilmasini teklif etmektedir (Durward
vd., 2016: 41). Aym sekilde Felstiner (2011) de geleneksel istihdam ve is hukuku
kapsamindaki calisanlardan farkli olarak, yeni ortaya ¢ikan bu online ¢aligma modelini
kitlesel kaynak kullanimi olarak tamimlamaktadir. Felstiner’e (2011) gore, kitlesel kaynak
kullanimi, normalde bir ¢alisana devredilecek gorevleri alma ve agik bir ¢agri bigiminde
onlar1 genis bir online ¢alisan havuzuna, yani kitleye, dagitma siirecini ifade etmektedir. Bu
acidan Durward ve arkadaslarina (2016) gore kitlesel ¢aligma, kitlesel kaynak kullanimi
konsepti ve dijital araglarin 6nemli 6l¢iide kullanimi temelinde gergeklestirilen dijital ticretli
bir ¢aligma modelidir. Bu baglamda, kitlesel ¢alisma platformlar tizerinden gergeklestirilen
gorevlerin niteligi 6nemli dl¢lide degiskenlik gosterebilmektedir. Bazi gorevler ¢ogu zaman
fotograflarin etiketlenmesi, duygularin degerlendirilmesi veya bir sitenin ya da metnin
uygunlugu, anketlerin tamamlanmasi gibi yapay zeka anlayisinin 6tesinde hala bir ¢esit karar
vermeyi gerektiren genellikle diisiik vasifli ve monoton son derece pargali “mikro gorevleri”
igerirken, bazilar1 da, bir logo olusturma, bir web sitesinin gelistirilmesi veya bir pazarlama
kampanyasiin 6n projesi gibi yliksek vasif gerektiren “makro goérevler” ve daha anlaml
islerdir (De Stefano, 2016: 2-3; ILO, 2016: 40; Vandaele, 2018: 12).

Kitlesel ¢alisma platformlari, isleri organize etmek i¢in farkli yontemler kullanmaktadir. Bir
kismi, miisterinin yalnizca segtigi en iyi iirline 6deme yapabilmesi i¢in ayn1 gérevde ayni
anda calisanlar arasinda rekabet baglatiyorken, bir kismi da ilk gelene ilk hizmet esasina gore
calisabilmektedir. Bazi durumlarda, misteri ile ¢alisan arasinda higbir iligki yoktur. Bu
durumda ¢alisan gorevi yerine getirmekte ve eslestirmeyi yapan platform da ¢alisana 6deme
yapmaktadir. Diger durumlarda ise, platform daha ¢ok miisteriler ve ¢alisanlar arasindaki
iliskinin kolaylastiricisi olarak hareket etmektedir. Bazi platformlar belirli gérevler igin
asgari bir ticret diizeyi belirlerken, bazilari iicretin talep eden tarafindan belirlenmesine izin
vermektedir (ILO, 2016: 40).

Uygulama yoluyla talep iizerine calisma modeli, tipik olarak, zaman ve mekana baglidir ve
cogunlukla diisiik veya orta diizey vasifl fiziksel gii¢ gerektiren online isleri icermektedir.
Bu nedenle, platformlar genellikle uluslararas: diizeyde ¢aligsa da isin kendisi yerel olarak
yapilmaktadir. Ornegin bisiklet veya motorlu scooter ile yiyecek ve paket dagitim hizmetleri
ya da taksi gibi kamusal alanda veya 6zel ortamlarda saglanan yiiz yiize hizmetlerin yani sira,
onarim, temizlik igleri, ¢ocuk veya yasli bakimi gibi, evde bakim hizmetleri “uygulama
yoluyla talep lizerine ¢alisma” ile baglantilidir (Vandaele, 2018: 12; Kaine ve Josserand,
2019: 480). Ayrica ulasim, temizlik ve iglerin yiiriitiilmesi gibi geleneksel g¢aligma
faaliyetleriyle ilgili isler ve ayni zamanda, biiro ¢aligma bigimleri, mobil uygulamalar
araciligiyla belirlenmekte ve sunulmaktadir. Bu uygulamalari kullanan platformlar, normalde
minimum kalite standartlarin1 belirlemeye, isgiicii se¢imine ve yonetimine miidahale
etmektedir. Uygulama yoluyla talep tizerine ¢aligmayi1 kitlesel ¢alismadan ayiran temel fark,
kitlesel ¢alisma online olarak yiiriitiilmekte ve temel olarak platform, misteriler ve
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calisanlarin diinyanin herhangi bir yerinde faaliyet gostermesine imkan saglamaktayken,
uygulamalar yoluyla talep iizerine ¢aligmada, sadece yerel olarak yiiriitiilen faaliyetlerin arz
ve talebi online olarak eslestirilmektedir (De Stefano, 2016: 2-3; Aloisi, 2016: 660-661).
Ayrica, uygulamalar yoluyla talep tizerine ¢aligma modeli homojen degildir. Ayak islerini
yiiriitmek ve evde onarim yapmak gibi farkli faaliyetlerin arz ve talebine uygun uygulamalar
ile ulagtirma gibi daha 6zel hizmetler sunan veya hukuki hizmetler ya da is danismanlig1 gibi
baz1 biiro isleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bazi platformlar, 6rnegin bu hizmetleri
daha yiiksek veya daha ucuz fiyatlarla sunarak ya da farkli calisan havuzlarina (6rnegin,
profesyonel ve profesyonel olmayan ¢aliganlar) erigsim saglayarak, ayn1 nitelikteki hizmetleri
farklilagtirabilmektedir (ILO, 2016: 40).

II- GIG EKONOMISINDE iSTIHDAM STATUSUNDEN
KAYNAKLANAN ZORLUKLAR

Gig-tabanli ¢aligma tartigmalarinda ana konulardan biri olmasina ragmen, calisanlarin
istihdam statiisii genellikle diizenleyici bir bakis agisiyla belirsizligini korumaktadir. Gig
ekonomisi, Ozellikle is¢iler ile serbest calisanlar arasindaki geleneksel istihdam statiisii
sinirlarini bulaniklagtirdigi i¢in gig-tabanh ¢alisanlarin statiisiinii belirlemek her zaman kolay
degildir. Bu agidan, ¢ogu iilkede gig-tabanli ¢alisanlarin istihdam statiisiinii belirleyen net
diizenlemeler bulunmamaktadir. Genellikle uygulamada, gig-tabanli ¢alisanlarin istihdam
statlisiinin yant sira, ¢alisma sart ve kosullari platformlarin 6zel soézlesmeleri ile
belirlenmektedir (De Groen vd., 2018: 43). Bu baglamda, faaliyetleri bir¢gok yonden
geleneksel ig iliskisine benzese bile, istisnalari olmakla birlikte, 6zel sozlesmelerde
platformlar c¢alisanlarmi genellikle “bagimsiz yiiklenici” veya “serbest calisan™ olarak
tanimlamaktadirlar (Florisson ve Mandl, 2018: 95; De Stefano, 2016: 5; Kilhoffer vd., 2017:
27). Bu istihdam statlisi nedeniyle, gig-tabanl ¢alisanlar, cogu durumda, yasal asgari iicret,
yillik izin, saglik ve sosyal giivenlik haklar1 gibi istihdam korumalarindan mahrum kalmanin
(ILO, 2016: 39; Florisson ve Mandl, 2018: 95) yani sira, orgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarindan da dislanma riskiyle kars1 karsiyadirlar (ILO, 2016: 39; Prassl, 2018: 14). Bu
acidan, gig ekonomisinde istihdamin korunmasi, orgiitlenme ve toplu pazarlik haklar
acgisindan yasanan zorluklarm daha detayli bir sekilde agiklanmasi faydali olacaktir.

A- Istihdamin Korunmasida Yasanan Zorluklar

L EINT3

Geleneksel olarak, yasal “ig¢i”, “isveren” ve “is iliskisi” kavramlari, {icretli ¢alisanlar ve
serbest ¢alisanlar arasinda ayrim yaparak, ¢ogunlukla is kanunu kapsamini tanimlamak igin
kullanilmaktadir (Waas vd., 2017; Florisson ve Mandl, 2018: 94; Kilhoffer vd., 2017: 25).
Hukuki olarak “is¢i” kavrami, dijitallesme dncesi bir doneme rastlamasina ragmen, dijital
cagin ortaya cikisi, siber alemde hangi kurallarin gegerli olacagi noktasinda dnemli bir
hukuki belirsizlige yol agarak, is iliskilerini ¢arpici bir sekilde degistirmistir. Bu degisim ve
doniigtimiin ilk isaretleri tele-calisanlar tizerinde goriilmesine ragmen, bu doniisiimden en
cok etkilenenler gig-tabanli ¢alisanlar olmustur (Todoli’-Signes, 2017: 194). Ciinkii ¢alisan
ile platform arasindaki iligkinin sartlarin1 belirleyen resmi sozlesmelerde, genellikle is
iligkisinin yasal gegerliliginin yani sira, platform ile ¢alisan arasinda ve calisan ile miisteri
arasinda bir is iliskisinin olmadig1 agik¢a belirtilmektedir. Yani, bazi istisnalar1 olmakla
birlikte, 6zel sdzlesmelerde, yonlendirmeleri almak ve miisterilerin is ve islemlerini yapmak
icin platformlar1 kullanan gig-tabanli ¢alisanlarin istihdam statiisii “is¢i” olarak degil,
“bagimsiz yiiklenici” veya “serbest ¢alisan” olarak belirlenmektedir (De Stefano, 2016: 18;
De Groen vd., 2018: 43; Donovan vd., 2016: 2; Todol1’-Signes, 2017: 194; Prassl, 2018: 10).
Bu baglamda, tipik olarak, ig¢iler ve serbest calisanlar arasinda istihdamin korunmasi
acisindan Onemli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, bazi iilkelerde, gecici
caligmanin alt kategorisi gibi, bu iki istthdam statlisinln bir veya daha fazla ek veya alt
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kategorisi bulunmaktadir. Teorik olarak, bu istihdam statiilerinden herhangi biri gig-tabanl
calisanlar icin gegerli olabilir. Uygulamada istihdamin sart ve kosullarinin belirlendigi 6zel
sozlesmelerde, istihdam statiisiiniin bagimsiz yiiklenici veya serbest calisan olarak
belirlenmesi, hukuk 6niinde, gig-tabanl ¢alisanlarin bir platform tarafindan sosyal giivenlik
kapsaminda bir is iligkisi ile istihdam edilmediklerinin ve ekonomik olarak platformun
bagimli calisant degil, genis anlamda serbest c¢alisan acenteler olarak hareket eden dis
katilimcilar oldugunun kabul edilmesine yol agmaktadir (Durward vd., 2016: 47; Berg vd.,
2018: 13). Ancak Aloisi (2016), bu platformlarin hizmet arz ve talebini birbirine baglamanin
yani sira, bireyler ve firmalar arasindaki etkilesimi kolaylastirarak, “merkezi bir toplanti
salonu” rolii iistlenmelerine, kisacasi “emek komisyoncusu” olarak islev gdrmelerine
ragmen, bazi acilardan, sadece bir veri tabani olmaktan Oteye gecerek, igveren gibi
davrandiklarmi ileri siirmektedir. Yine de platformlar sadece bir araci olduklarini iddia
ederek, genellikle igveren rol ve sorumluluklarini reddetmektedirler (Florisson ve Mandl,
2018: 3). Bu nedenle, gig-tabanli ¢alisanlar neredeyse her zaman bagimsiz yiikleniciler ya da
serbest ¢alisan olarak siniflandirildigindan, normal is iliskisinde is¢ilere taninan istihdam
korumalarmdan yoksun birakildiklari 6nemli sorunlarla giindeme gelmektedir (ILO, 2016:
39; De Stefano, 2016: 5; Florisson ve Mandl, 2018: 95).

Gig ekonomisinin ¢alisma kosullari {izerindeki genis kapsamli etkileri, olumlu olmaktan ¢ok,
olumsuz olma egilimindedir (Valenduc ve Vendramin, 2016: 33). Ciinkii ¢alisma kosullarini
koruyan kurum ve kurallar, temel 6zelliklerinden biri ¢aligma siiresi esnekligi olan gig-
tabanli ¢caligma modeliyle tam olarak uyugsmamaktadir (Todoli’-Signes, 2017: 201). Aslinda,
platform, miisteriler ve ¢alisanlar arasindaki ii¢gen is iliskisini iceren bu istihdam bigiminin
is hukukunun koruyucu kurum ve kurallarina uyup uymadigi veya ne kadarinin uydugu tam
olarak belli degildir (De Groen vd., 2018: 3). Bu anlamda, isveren ve ¢alisanlar arasinda tek
taraftan cok tarafa (one-to-many) iliskiyi iceren geleneksel is iliskisinden farkli olarak, gig-
tabanli ¢alisma, baz1 baglantilarla bir veya iki dakika kadar kisa siiren ¢ok taraftan ¢ok tarafa
(many-to-many) iliskilerle karakterize edilmektedir (Felstiner, 2011: 146). Dolayisiyla, farkh
gig-tabanli ¢aligma modelleri ve ulusal baglamda is iliskilerinin farkli hukuki yorumlari, gig-
tabanli caliganlarin yerlesik isgiicii piyasasi kavramlarindan nereye ya da neye uygun
oldugunun belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Bazi diizenlemelerde, g¢alisan, miisteri ve
platform arasindaki iliski, tiggen is iligkisi veya g¢ok isverenli bir diizenleme olarak
anlasilabilmektedir (Waas vd., 2017: 143; Florisson ve Mandl, 2018: 94). Bu tip bir liggen is
iliskisi aslinda bir yoniiyle gecici is iligkisine benzemesine ragmen, dijital teknolojinin
kullanilmasi, bu istihdam bi¢imini simdiye kadar var olan mevcut ig iligkilerinden
ayirmaktadir (De Groen vd., 2018: 3). Bu yoniiyle, bu tiir bir is iliskisi, platformlarin sadece
miisterilere karsi potansiyel dolayli sorumluluk ve sigorta yilikiimliiliklerinin degil, aym
zamanda ilgili yarg: kararina bagl olarak, asgari iicret, saglik ve sosyal giivenlik katkisi,
ayrimcilikla miicadele ve iicretli yillik izin diizenlemelerine uymak dahil, istihdami
korumaya yonelik c¢ok cesitli yiikiimliililklerden kurtulmasina imk&n vermektedir (De
Stefano, 2016: 5). Diger taraftan, politik olarak, gig-tabanli ¢calisanlarin istihdam statiisiinden
kaynaklanan engel ve zorluklarin ¢ézlimiine yonelik “isci” statiisiiniin kazanilmasinin yeterli
olacag: diisiiniilebilir. Ancak, Irlanda ve Birlesik Krallik’ta oldugu gibi, iicretli ¢alismay1
diizenleyen hukuk kapsamindaki is¢i-isveren iliskisi, yapilan igin fikri miilkiyet haklarinin
da otomatik olarak igverene devredilmesi anlami tasidigi i¢in bazi durumlarda, gig-tabanli
calisanlarin “serbest galisan” statiisiinii korumalari olduk¢a 6nemli olabilmektedir (Rubiano,
2013: 145). Bitun bunlar, gig ekonomisi biiyiimeye devam ettik¢e, ekonomik firsatlarin yani
sira, mevcut hukuki diizenlemelerden kaynaklanan engel ve zorluklardan etkilenen gig-
tabanli ¢aligan sayisinin da artacagini gostermektedir (De Groen vd., 2018: 3; Florisson ve
Mandl, 2018: 95).
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Gig ekonomisinde yaganan bir diger risk ise, teorik olarak gig-tabanli ¢aligmanin “ig” olarak
bile taninmamasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten de gig-tabanl isler genellikle “kisa

99 G 99 G 99 ¢

stireli igler”, “gérevler”, “yardimlar”, “hizmetler”, “gezintiler” vb. olarak tanimlanmaktadir.
Bu is iliskisinde “is” veya “is¢i” kavramlart bu baglamda ¢ok az kullanilmakta ve bu is
aktiviteleri gig ekonomisi ile 6zetlenmektedir. Bu anlamda, gig ekonomisi genellikle
istihdam1 koruma diizenlemelerinin olagan olarak uygulanmayacagi varsayilan bir tiir paralel

istihdam boyutunu belirtmektedir (De Stefano, 2016: 5).

Gig-tabanli calisanlar, ¢alismanin tiiriine, gerceklestirilen gorevlere ve platforma bagh
olarak, baz1 6zellikleri is¢i kategorisiyle, diger bazi 6zellikleri ise, bagimsiz yiiklenici veya
serbest ¢alisan kategorisiyle eslesebilmektedir (Florisson ve Mandl, 2018: 94). Bu yonden,
bazi iilkelerde, gig-tabanli caliganlar bagka bir istihdam statiisii altinda is¢i ve serbest calisan
arasinda bir yerde smiflandirilabilmektedir. Ornegin Fransa’da, genellikle gig-tabanlh
calisanlar mikro girisimciler tarafindan kullanilan bir ara statiiye sahiptir. Bu statii, serbest
faaliyetlerin bir is s6zlesmesi veya baska bir statii (6grenci statiisii) ile birlestirmek i¢in 2008
yilinda “oto-girisimci” (auto-entrepreneur) olarak tanimlanmistir. Bu anlamda gig-tabanli
calisanlara, serbest ¢aliganlara gore, daha hafif idari yiikiimliilikler ve daha diisiik sosyal
giivenlik primi 6deme imkani saglanmistir. Fransa’da 2016’daki is kanunu reformu
hikimlerinden biri, is yeri kazalarina karsi sosyal giivenlik kapsamini gig-tabanli ¢alisanlara
genisletmeyi amaglamaktadir. Kanun platformlara g¢aliganlarinin sosyal giivenlik katki
paylarini 6deyebilmesine yonelik goniillii bir sistem sunmaktadir. Avusturya’da ise, “calisan
benzeri” statusii gig-tabanli ¢aliganlar i¢in de gegerli olabilmektedir. Ancak bu statii, gig-
tabanli calisanlar i¢in kargilanmasi zor kati ekonomik bagimlilik kriterlerine baghdir. Birlesik
Krallik’ta belirli bir “ig¢i” statiisii mevcuttur ve is mahkemeleri, baz1 gig-tabanli ¢alisanlarin
serbest calisandan ziyade, is¢i olarak siniflandirilmasi gerektigine karar vermistir (De Groen
vd., 2018: 44).

ABD’de ise bir gig caliganinin bagimsiz yiiklenici ya da isci olarak kabul edilip
edilemeyecegi, Adil Caligma Standartlari Kanunu ve Ulusal Calisma iliskileri Kanunu
acisindan onem tagimaktadir. Genel olarak, isciler bu yasalarin sagladig1 korumalardan ve
avantajlardan yararlanirken, bagimsiz yiikleniciler kapsam disinda kalmaktadirlar (Donovan
vd., 2016: 8).

Belgika ve Slovenya’da, gig-tabanli g¢aliganlar “6grenci” istihdam statiisii altinda da
calistirilabilmektedirler. Belgika’da bu istihdam statiisii, ¢calisanlarin yilda 475 saate kadar
calisabilmesine ve normal bir ¢alisandan daha diisiik sosyal giivenlik primi 6deyebilmesine
bir imkan saglamaktadir. Ayrica iicretler toplu is sézlesmeleri (TIS) veya Haziran 2017°den
itibaren, yasa gore degisen ‘“ortalama aylik asgari tcrete” (1.562,59-€) gore
belirlenebilmektedir. Slovenya’daki 6grenci istihdam statiisii ise, egitim ve Ogretimine
devam eden ve giindelik islerde ¢aligan gengler icin gecerlidir. Bu kapsamdaki calisan
ogrenciler, gelirlerinin ortalama aylik gelirin minimum %60’ ma ulasti1 aylarda emeklilik ile
is kazas1 ve meslek hastaligini kapsayan sosyal sigortaya tabidir ve her takvim yilinda 12 aya
kadar basvuru yapabilmektedirler (De Groen vd., 2018: 44).

B- Orgiitlenme Zorluklari ve Yeni Orgiitsel Yaklasimlar

Son yillarda, sendikal yogunluk kiiresel olarak diismekle birlikte, 6zellikle standart dist
calisanlar arasinda ¢ok daha diisiiktiir. Birgok platform sézlesmelerde gig-tabanli ¢aligsanlart
ozellikle bagimsiz yiiklenici veya serbest g¢alisgan olarak smiflandirdiklart igin ¢esitli
tlkelerde gig-tabanli ¢aligsanlarin sendika kurmalar1 ve dolayisiyla toplu pazarliga katilmalari
yargl kararlari ile engellenmektedir (Johnston ve Land-Kazlauskas, 2019: 3). Diger bazi
tilkelerde ise, rekabet politikas1 ve yasalar1 gig-tabanh ¢alisanlarin diger ¢alisanlarin sahip
oldugu sendikal temsil hakki ve diger ozgiirliklerden yararlanmasinin Oniinde ciddi
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kisitlamalar olusturabilmektedir. Ornegin gig-tabanli ¢alisanlarm genellikle “calisan
olmayan serbest meslek sahibi” olarak siiflandirildigi Danimarka’da, ulusal rekabet kanunu
gig-tabanli ¢alisanlarin bir sendika veya igveren orgiitiine iiye olmasini yasaklamaktadir (De
Groen vd., 2018: 53; Guppta, 2016). Yarg: kararlarindan ve yasal kisitlamalardan
kaynaklanan orgiitlenme yasaklarinin yani sira, gig-tabanli galisanlarin dijital isgiici
piyasalarinda genellikle bagimsiz olarak, izole bir sekilde, kiiresel ¢apta veya cografi olarak
genis bir alanda ve birbirleriyle dogrudan rekabete dayanan g¢aligma bi¢imi, gig
ekonomisindeki ¢alisanlarin 6rgiitlenmesini ve temsilini daha da karmasik hale getirmektedir
(De Groen vd., 2018: 53; Johnston ve Land-Kazlauskas, 2019: 3; Prassl, 2018: 14). Ayrica,
gig-tabanli ¢alisanlarin tipik olarak ortak bir kimligi paylasmamalari, kendilerini “ig¢i”
olarak gérmemeleri, fiziksel olarak tek bir platforma bagli olmamalari, sik sik ise girip
cikmalari ve bir sendikaya iiye olmaktan korkmalari da 6rgiitlenmenin dniinde ciddi zorluklar
olusturmaktadir (De Groen vd., 2018: 53; Guppta, 2016; Askitas vd., 2018: 20). Ote yandan,
gig-tabanli ¢alismanin genellikle kisa siireli veya gorev temelli olmasi ve platformlarin
yiiksek isgiicli devir hizina sahip olmasi, kaginilmaz olarak, gig-tabanli calisanlarin
orgiitlenme ve ortak ¢ikarlarim belirleme yeteneklerini olumsuz etkilemektedir. Gig-tabanli
calismanin bu ozellikleri, ¢aliganlarin bulunmasini, ulagilmasmi ve bir orgiite katilimini
zorlastirdig1 igin Orgiitlenme ¢abalarini ciddi sekilde sekteye ugratmaktadir (Johnston ve
Land-Kazlauskas, 2019: 3-4).

Butiin bu engeller, yasaklar ve zorluklarin yani sira, gig-tabanli ¢alisanlarin istihdam statiileri
ve platformlarin aracilik roliindeki belirsizlikler hem ¢aliganlar hem de sendikalar i¢in dnemli
orgiitsel ikilemler dogurmaktadir. Dolayistyla bu durum, mevcut endiistri iliskileri ve sosyal
diyalog yapilarinin genel olarak gig-tabanli ¢alisanlar igin uygun olmadigini gostermektedir
(De Groen vd., 2018: 53; Guppta, 2016). Bu acidan, gig-tabanli ¢alismanin izole ve parcali
yapisi, ¢alisanlarin orgiitlenmesini karmagik hale getirdiginden, genel olarak onlarn ya
geleneksel sendikal temsil bigimleri yoktur ya da oldukg¢a zayiftir (Florisson ve Mandl, 2018:
100). Ayrica orgiitsel altyapinin olmamasi ve gig-tabanli ¢alisanlar arasindaki esitsizlikler,
orgiitsel baglillk duygularin1 da 6nemli olgiide zedelemektedir (Howcroft ve Bergvall-
Kéreborn, 2019: 32). Sonug olarak, gig-tabanli calisanlar, dijital aracili calisma alanlarinda
orgiitlenmek igin daha iyi yol ve yontemler aramaktadirlar (Johnston ve Land-Kazlauskas,
2019: 4).

Aslinda gelencksel sendikalardan veya ¢aligan temsilciliginden farkli olarak, resmi olarak
bagimli ¢alisan olmayan, ancak farkli sozlesme tiirleri ile birkag igveren i¢in ¢alisanlarin ve
gig-tabanli ¢alisanlarin haklarini ve ¢gikarlarini savunmak igin yeni 6rgiitlenme veya kolektif
eylem bigimleri ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Bu anlamda, sosyal medya gibi elektronik
iletisim ve etkilesim araglari, bireylere memnuniyetlerini, memnuniyetsizliklerini, taleplerini
veya beklentilerini ifade etmek icin zaten yeni mecralar sunmaktadir (IOE, 2017: 46). Diger
taraftan, giinlimiizde gig ekonomisinde ¢alisanlarin orgiitlenme, ses, temsil ve kolektif gii¢
firsatlarin1  gelistirmelerine yardimci olan sendikalarin yani sira, caligan merkezleri,
kooperatifler, vakiflar ve online forumlar gibi ¢ok sayida girisim bulunmaktadir. Gevsek bir
sekilde yapilandirilmis online forumlar, cografi olarak daginik calisanlar icin énemli bir
girigim olarak ortaya ¢ikmistir. Platform kooperatifleri ise, alternatif miilkiyet ve karar alma
yapis1 bakimindan ticari platformlara benzemektedir. Bu farkli 6rgiitlenme yapilari temelde
gig-tabanli ¢aliganlar arasinda iletigim ve baglanti kurmayi, platformlarla iligkileri
diizenlemeyi, calisanlarin siyasi ve hukuki bilincini artirmayt ve ¢alisma standartlarimi
iyilestirmeyi amacglamaktadir. Ayrica, bu Orgiitlenme girisimlerinin her biri kolektif
orgiitlenmeyi ve faaliyetleri tesvik etmek ve bilylitmek, kotii calisma kosullarina karsi
koymak, c¢alisanlarin temsil olanaklarini, haklarint ve ¢ikarlarini savunmak ve artirmak
amaciyla ¢alisanlarin sesi olarak bir dizi farkli stratejiden yararlanmaktadirlar (Johnston ve
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Land-Kazlauskas, 2018: 31). Fakat bu forumlar ve diger girisimler, endiistri iliskileri ve
sosyal diyalog mekanizmasindan ziyade, daha ¢ok bir bilgilendirme araci olarak islev
gormektedir (Florisson ve Mandl, 2018: 104) ve belirli bir sektér veya belirli firmalar
etrafinda kiimelenme egilimindedirler. Ayrica bu yeni girisimler, mevcut istihdam
diizenlemelerine ve sektor genelinde istihdam korumalarmi daha genis bir sekilde
uygulamanin zorluklara karsi miicadelelerini siirdiirmektedirler (Howcroft ve Bergvall-
Kareborn, 2019: 33). Bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda hem sendikalar hem de yeni
girigimler, bir¢ok iilkede gig-tabanl ¢aliganlar1 temsil etmek icin ¢aba harcamaktadirlar. Bu
acidan, gig-tabanl calisanlarin temsili Belgika, Danimarka, Finlandiya, italya, Ispanya ve
Birlesik Krallik’ta hem sendikalar hem de yeni girisimler tarafindan saglantyorken, Fransa,
Almanya, irlanda, Hollanda ve Isve¢’te sadece sendikalar aktif rol oynamaktadirlar. Bu
baglamda gig-tabanli calisanlar, Belgika, Fransa, italya, Hollanda, Slovenya, Ispanya ve
Birlesik Krallik’ta protesto ve grevlere doniisen eylemler yapmislardir (De Groen vd., 2018:
53).

Sendikalar agisindan bakildiginda, gig-tabanlh ¢alisanlar1 orgiitlemek ve temsil etmek hicte
kolay degildir (Guppta, 2016). Biiyiiyen gig-tabanli ¢alisma fenomeni de dahil olmak iizere,
istihdam modellerindeki degisiklikler, sendikalar agisindan yeni &rgiitlenme ve orgiitsel
zorluklar1 beraberinde getirmektedir (Johnston ve Land-Kazlauskas, 2018: 5). Bununla
birlikte, bu tiir standart dig1 istihdamin artmasi, sendikalarin sundugu hizmetlere ve destege
giderek daha fazla ¢alisanin ihtiya¢ duymasi nedeniyle, sendika iiyeligi i¢in dnemli firsatlar
da yaratmasma ragmen, su anda standart dis1 ¢alisanlar arasinda sendikal yogunluk,
geleneksel olarak istihdam edilenlerden belirgin sekilde daha diistiktir. Ancak, bu
calisanlarin ihtiyaglarina goére siralanmig yardimlar: ve hizmetleri iyilestirerek, isgiicliniin bu
boliimiiniin biiylik bir kismini sendika iiyeligine tesvik etmek ve gekmek miimkiin olabilir
(Balliester ve Elsheikhi, 2018: 35).

Aslinda bir¢ok sendika, genis temsil stratejisinin bir pargasi olarak, standart dis1 ¢alisanlarla
sik1 baglar kurmaya caligmaktadir. Bu sendikal yenilenme ¢abalari, 6zellikle gig-tabanl
caliganlara destek olmak icin c¢esitli standart disi ¢aliganlar1 temsil etme ve Orgiitleme
deneyimlerinden olugmaktadir. Bu anlamda, sendikalarin kullandig1 araglar farklilik
gostermekle birlikte, diger orgiitlenme tipolojilerinde kullanilan stratejilerle ortiismekte ve
sendikalarin gig ekonomisindeki faaliyetleri biiyiik 6l¢lide siyasi iklime gore degismektedir.
AFL-CIO genel miidiir yardimcist Kelly Ross’a gore, su anda gig-tabanli c¢alisanlarin
orgiitlenmesinde {i¢ temel sendikal yaklagim bulunmaktadir (Johnston ve Land-Kazlauskas,
2018: 5):

Yasal yaklasim, gig-tabanli ¢alisanlarin statiilerinin yanhs sinmiflandirildigi iddialarini ele
almaya yoneliktir. Bu anlamada sendikalar, yanlis simiflandirma nedeniyle istihdam
korumalarindan yararlanamayan gig-tabanli ¢aliganlari, istihdam iligkisini diizenleyen
mevcut yasal diizenlemelerin catis1 altina almaya calismaktadir. Boylece gig-tabanl
calisanlar da diger calisanlarin faydalandigi tim yasal koruma ve haklardan yararlanma
imkanma kavusacaktir. Bu anlamda, gig-tabanli ¢alisanlarin yanhs siniflandirilmasina
yonelik hukuki miicadeleler bazi iilkelerde baslatilmistir. Ornegin Birlesik Krallik’ta
Profesyonel Siiriiciiler Sendikasi (GMB), Uber siiriiciilerinin bagimsiz yiikleniciler olarak
smiflandirmasma ragmen, siriiciiler i¢in daha uygun siiflandirmanin “ig¢i” statiisii
oldugunu ileri siirmiis ve uyusmazligi mahkemeye tagimistir (Johnston ve Land-Kazlauskas,
2018: 5). GMB’in Uber’e karst aci1g1 davanin sonucunda Londra Is Mahkemesi, Uber’in
srticulere yasal istindam haklarin1 saglamayarak, yasa disi hareket ettigini ve Uber
striiciilerinin tatil icreti, garanti edilmis asgari iicret ve mola alma haklarinin oldugu
yoniinde karar vermistir. Sonug olarak, Londra, Ingiltere ve Galler’de 30.000’den fazla Uber
sUrtictisuiniin asgari ticret, hastalik ticreti ve mola alma hakki da dahil olmak tizere, istihdami
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koruma haklar1 giivence altina alinmistir (Ludkin, 2016; Kilhoffer vd., 2017: 29). Diger
taraftan, 2017°de Fransa’da, Temyiz Mahkemesi, Uber siiriiciilerinin “ig¢i” olarak yeniden
simiflandirilmasi gerektigine karar verirken, Italya’da, Torino I Mahkemesi Nisan 2018’de
6 Foodora kuryesinin “ig¢i” olarak yeniden siniflandirilmalari gerektigi iddiasini reddetmistir
(De Groen vd., 2018: 44).

Ittifak olusumu genellikle gig-tabanl cahisanlar adma lobicilik faaliyeti seklinde, izole
calisanlara hizmet vermeyi hedefleyen birlik ve ittifaklarin gelistirilmesi bi¢imindedir.
Ornegin, New York’ta, Uluslararas1 Makinist ve Havacilik Iscileri Sendikasi dahil olmak
iizere cesitli sendikalar, Bagimsiz Siiriictiler Birligi ile iliskilidir. 60.000’den fazla siiriiciiyii
temsil eden bu birlik, endiistride reform yapilmas: ve gig ekonomisinde faaliyet gosteren
stiriciiler arasinda diyalog firsatlar1 yaratmak i¢in kurulmustur (Balliester ve Elsheikhi, 2018:
36). Diger taraftan, Birlesik Krallik’ta, geleneksel olmayan, diisiik iicretli ve go¢cmen isgileri
orgiitlemek icin kurulan Biiyiik Britanya Bagimsiz Isciler Sendikas1 gig-tabanli galisanlar
icin yeni sendikal olusumlarin en iyi bilinen 6rneklerinden biridir (Johnston ve Land-
Kazlauskas, 2018: 10).

Duzenleyici reform, gig-tabanli calisanlarin Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini
gelistirmek amaciyla yerel ve ulusal diizeylerde yasal ve diizenleyici reformlarin yapilmasi
i¢in bir baski1 olusturmay1 igermektedir (Johnston ve Land-Kazlauskas, 2018: 5). Diizenleyici
ve yasal reformlarin yardimiyla ulusal ve yerel diizeyde toplu pazarlik icin yeni firsatlarin
yaratilmas1 amaglanmaktadir. Yerel diizeyde yeni mevzuat ¢ikarmaya yonelik ¢ok az basarilt
girigim olsa da en etkili 6rnekler “the Teamsters” tarafindan Seattle’da gerceklestirilmistir.
Gergekten de bu tiir diizenlemeler, basta Uber ve Lyft olmak iizere, ulasim endiistrisindeki
bagimsiz yiiklenicileri de kapsayacak sekilde toplu pazarligin genisletilmesini
amaglamaktadir (Balliester ve Elsheikhi, 2018: 36).

Yukarida bahsedilen biitiin zorluklara ragmen, gelisen dijital ekonomi, bircok iilkede gig-
tabanli ¢alisanlarin 6rgiitlenme kampanyalarinin itici giicli olmustur. Bu anlamda giindelik
ve giivencesiz istihdam alanlarinda, bir¢ok sendikal 6rgiitlenme 6rnegi bulunmaktadir ve bu
sendikalar modern isgiiciine hem hizmet saglama hem de yeni miisteri bulma agisindan
onemli kazamimlar saglamistir (Guppta, 2016). Bu agidan, baz1 Avrupa iilkelerindeki
sendikalar, 1990’11 yillarin sonlarindan beri serbest calisanlar1 sendika iiyeligine tesvik
etmektedir. Ornegin Hollanda Sendika Federasyonu (FNV), 1999 yilinda tiim bagh
sendikalarini serbest ¢alisanlari iiyelige kabul etmesi i¢in tegvik etmis ve ayni yil Hollanda’da
serbest ¢alisanlar i¢in tavsiye, sozlesmelerle ilgili yasal rehberlik, sigorta, egitim akademisi
ve borg tahsilati konusunda yardimlar da dahil, kapsamli hizmetler sunan en biiyiik uzman
sendika haline gelen “FNV Zelfstandigen Bondgenoten™ kurmustur. Ingaat sektdriinde
uzmanlagmig “Zelfstandigen Bouw”, serbest c¢alisanlar igin ikinci biiyiikk Hollanda
sendikasidir. Hollanda’da Hiristiyan Sendikalar Federasyonu, serbest calisanlar1 2007°de
orgiitlemeye baslamistir. Benzer sekilde, isve¢ Teknik ve Biiro Calisanlar1 Sendikas1 (SIF)
da 1998 yilindan itibaren, modern pazarlama ve ¢agri merkezi yontemlerini kullanarak, gig-
tabanli calisanlar1 aktif olarak orgiitlemeye baslamistir. SIF, 2008°’de HTF ile birleserek,
“Unionen”i kurdular ve birlesme sonrasi da gig-tabanli ¢aliganlar i¢in ayn1 hizmetler devam
etmektedir. Diger taraftan, en biiyiik Alman sendikalarindan biri olan “Ver.di”, 2000 yilinda
medya endustrisinde, gig-tabanl caliganlar da dahil olmak iizere, ¢aliganlar1 orgiitlemeye
yonelik bir ¢agri merkezi olan “Mediafon”u kurmustur. Ayrica yaklagik 30 bin iiyeye ulasan
sendika sozlesmeler, iicretler, sosyal giivenlik ve yasal konularla ilgili kapsamli danismanlik
hizmeti sunmaya baglamistir (Conaty vd., 2016: 29-30). Diger Alman sendikas1 “IG Metal”
de, sekiz online platformu asgari iicrete saygi gostereceklerine dair ortak bir bildiri
imzalamaya ikna etmis ve serbest calisanlarin (ve Ozellikle gig-tabanli calisanlarin)
goriislerini paylasmalarina ve orgiitlenmelerine imkén saglayan “FairCrowdWork™ adli yeni
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bir Orgiitsel girisimin kurulmasinda etkili olmustur (Guppta, 2016; Kilhoffer vd., 2017: 30).
Ayrica FairCrowdWork ve “Smart” gibi girisimler, gig-tabanl ¢alisanlar, sendikalar ve
endiistri iliskilerinin diger aktorleri arasinda aracilik da yapmaktadir. Ancak bu yeni
girisimlerin endiistri iligkilerinin dogasina ne kadar uydugu heniiz belli degildir (Kilhoffer
vd., 2017: 31). Ispanya’da “UPTA” 100.000’den fazla gig-tabanli calisan iiyesi olan bir
sendikadir. Italya’da, temel sendika federasyonlar1 a-tipik calisanlar1 desteklemek ve
savunmak icin bir dizi politika ve hizmetler gelistirmistir. Sendikalar gig-tabanli ¢alisanlar
icin farkli sektdrlerdeki isveren Orgiitleriyle toplu pazarliklar: yeniden miizakere etmek ve
gelistirmeye yonelik bir dizi sendikal faaliyet yiiriitmektedir (Conaty vd., 2016: 29-30).
ABD’de bagimsiz yiikleniciler i¢in ortak kimlik, ¢ikar ve hizmetler, karsilikli yardim ve
eylem amaglarina yonelik 1995 yilinda kurulan Serbest Calisanlar Sendikasi, 35.000°1 saglik
sigortas1 yardimlarindan faydalanan yaklasik ¢eyrek milyona yakin iiyeye ulasmistir (Fine,
2015: 21).

C- Toplu Pazarhk Hakkinin Kullaniminda Yasanan Zorluklar

Kiiresel olarak dagmik, dijital ve diizensiz ¢alisma modellerinde, 6rgiitlenmenin ve kolektif
bir ses olugturmanin kendine has birtakim zorluklari nedeniyle, gig-tabanli ¢alisanlar ya toplu
temsili miimkiin kilan hukuki ¢erg¢evenin disinda kalmakta ya da bu haklarin kullaniminda
birtakim engellerle karsilasmaktadir (Howcroft ve Bergvall-Kéreborn, 2019: 31-32). Bu
anlamda Hollanda, Isve¢ ve Almanya gibi baz1 iilkelerde, gig-tabanl calisanlar sendikalara
iiye olabilmelerine veya profesyonel sendikalar kurabilmelerine ragmen, diger iilkelerde
toplu pazarlik hakkindan diglanmaktadirlar (Florisson ve Mandl, 2018: 100). Genel olarak
bakildiginda, gig ekonomisinde toplu pazarlik hakkinin etkin kullanimindaki zorluklar,
temelde istihdam statiisiine bagli olarak, rekabet hukukuna aykiriliklar, isvereni

tanimlamadaki giigliikler ve giincel olmayan diizenlemelerden kaynaklanmaktadir (Johnston
ve Land-Kazlauskas, 2018: 23).

Ilk olarak, gig-tabanli galisanlarin toplu pazarlik hakkina erisimine mani olan en agik engel,
bu calisanlarin kategori, statii veya istihdam bi¢imi nedeniyle, is hukukunun koruyucu
hikkiimlerinin disinda birakilmasidir. Bu dislanma, gig-tabanli ¢alisanlarin ¢ogunlukla
bagimsiz yiiklenici veya serbest ¢aligan olarak kabul edilmeleri nedeniyle, genel kural olarak,
is hukukunda Ongoériilen korumalarin higbirinden yararlanamamalari, 6zel olarak, toplu
pazarlik haklarmin engellenmesi sonucunu dogurmaktadir (Rubiano, 2013: 138). Bu
istihdam statiisti, sadece pazarlik taraflarini tanimlamay1 zorlastirmamakta, ayni zamanda
toplu pazarlik faaliyetleri ile teknik olarak rekabet hukukunun ihlal edildigi anlami da
tagimaktadir (Florisson ve Mandl, 2018: 100; Johnston ve Land-Kazlauskas, 2018: 23). Yani,
Ozel sozlesmelerde gig-tabanl galisanlarin bagimsiz yiikleniciler veya serbest ¢aligsan olarak
smiflandirilmasi, istlenilen gorev ve isleri rekabet veya diger anti-trost yasalar1 kapsamina
sokmaktadir. Clinkii serbest calisanlarin iicretlerini belirlemeye yonelik toplu pazarliklar baz
iilkelerinin rekabet kurumlar tarafindan tiiketiciler aleyhine “fiyat sabitlemeyi” amaclayan
“girisimler arasi anlagsmalar” olarak kabul edilmektedir. Boylece, gig-tabanli ¢aliganlarin
istihdam, caligma sart ve kosullarini iyi niyetle miizakere etmeye yonelik toplu pazarlik
yapma haklari rekabet kurumlari tarafindan kisitlanmaktadir (Rubiano, 2013: 144; Johnston
ve Land-Kazlauskas, 2018: 24; Howcroft ve Bergvall-Kareborn, 2019: 32; Vandaele, 2018:
22).

Esasen toplu pazarlik ile rekabet hukuku arasindaki ¢atisma yeni olmamakla birlikte, toplu
pazarliklart rekabet hukuku kapsamindan ¢ikaran net bir yasal muafiyet bulunmamaktadir.
Ancak, licretler ve ¢alisma kosullart gibi konulari i¢erdikleri ve ilkesel olarak yasal olduklart
icin toplu pazarliklarin genel olarak rekabet hukukunun kapsami disinda oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle, bu celiskiyi gidermek cogunlukla mahkemelere birakilmaktadir.
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Fakat son donemde gig ekonomisinin yayginlasmasiyla birlikte, baz1 {iilkelerin rekabet
kurumlan tarafindan serbest c¢alisanlarin toplu pazarlik kapsamina alinmasmin rekabeti
bozdugu yoniinde kararlar verilmektedir (Rubiano, 2013: 144). Ornegin Hollanda’da serbest
calisanlar i¢in sendikalar tarafindan saglanan hizmetlerin ¢ogu, diger sendika iiyelerinin
faydalandig1 hizmetlerin birebir aynisidir. Ancak, Hollanda Rekabet Kurumu, serbest
calisanlar ile kendileriyle sézlesme imzalayan platformlar arasinda baglayici TIS’ler
imzalamasina kars: bir karar vererek, bu TIiS’leri bir kartel faaliyeti olarak kabul etmistir.
Serbest ¢aliganlarin istihdam haklari ile rekabet kanunlari arasindaki ¢atismadan kaynaklanan
benzer kararlar, Irlanda ve Avustralya’da da verilmistir (Conaty vd., 2016: 29).

Ikinci olarak, gig-tabanl calisma, yani calisan, hizmet talep eden miisteri ve platformdan
olusan tggen is iliskisi, toplu pazarligin karst tarafini, yani isvereni, tanimlamayi
zorlastirmakta (Johnston ve Land-Kazlauskas, 2018: 23) ve kiminle toplu pazarlik
yapilacagina dair birtakim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Howcroft ve Bergvall-Kareborn,
2019: 32). Bu agidan, toplu pazarlik taraflarinin galisan sayisinin net olarak bilinmesinin pek
miimkiin olmadig1 ve ayn1 anda farkli platformlar i¢in ¢alisanlarin oldugu bir endiistride, bir
platformun igveren olarak belirlenmesini olduk¢a zorlagtirmaktadir (Todoli’-Signes, 2017:
201). Diger taraftan, bazi gig-tabanli ¢alisanlar agik¢a tanimlanmis bir is yerine sahipken,
bazilariin belirsiz bir cografi alanda faaliyet gostermesi, yargi yetkisiyle ilgili sorunlar
olusturmaktadir. Ayrica, emegin ikame edilebilirligi ve ¢alisanlarin platforma giinliik olarak
katilip ayrilabilecegi gergegi, emegin kitlik ve mobilizasyon giiciinden yararlanma
kapasitesini kisitlamaktadir (Howcroft ve Bergvall-Kéreborn, 2019: 32). Bu acidan, gig-
tabanli ¢alisanlarin herhangi bir zamanda birden fazla miisteriyle sdzlesmeye dayali iliskiler
kurabilmesi, kaginilmaz olarak toplu pazarlik alanin dagilmasina ve pargalanmasina neden
olabilmektedir (Guppta, 2016; Balliester ve Elsheikhi, 2018: 35). Ote yandan, dogrudan
diissmanlik seklinde ya da dolayli olarak gig-tabanli ¢aliganlarin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
yapma ¢abalarina aktif olarak diren¢ gosteren bazi platformlar da bulunmaktadir (Prassl,
2018: 14). Ormegin, Uber toplu pazarligin kendi isletme modelleri ve galisan esnekligi ile
uyumsuz oldugunu o6ne stirerek, toplu pazarlikla belirlenecek kurallara karsi ¢ikmaktadir
(Johnston ve Land-Kazlauskas, 2018: 23; Vandaele, 2018: 22).

Uciincli olarak, gig-tabanli galismanin nispeten yeni olmasi ve bu ¢alisma bigiminin
geleneksel isgiicii piyasasi diizenlemelerine uyumundaki belirsizlikler, endiistri iligkileriyle
ilgili sorunlar1 daha da artirmaktadir (Howcroft ve Bergvall-Kareborn, 2019: 31-32). Bu
acidan, calisanlarin birbirini tanimadiklar1 bu platformlarda sendika temsilcileri tizerinde
anlagmak ve kargilikli giiveni saglamak higte kolay degildir (Todol1"-Signes, 2017: 201).

Bazi iilkelerde, gig ekonomisinin ¢aliyma kosullar1 esnek ve haklarin kisith oldugu spesifik
bir sektor oldugu kabul edilse de baz iilkelerde TiS kapsaminda olan gig-tabanli ¢alisanlar
da bulunmaktadir. Ornegin 2018’de Danimarka’da, “3F” sendikasi, evlere temizlik hizmeti
sunan bir platform olan “Hilfr.dk” ile gig ekonomisinde diinyanm ilk TiS’ini imzaladigmn
iddia etmistir. Baslangigta 12 aylik bir pilot proje olan TiS, platformda 100 saatten fazla
diizenli olarak c¢alisanlara, asgari iicret, hastalik iicreti, izin 6ddenegi ve emeklilik katkisi
haklar1 saglamistir (Vandaele, 2018: 23; Prassl, 2018: 22). Ayrica Italya’da siiriiciilerin
calisma kosullarinin miizakere edildigi sézlesmeye dayali bir pozisyon oldugu kabul edilen
lojistik sektoriindeki teslimat siiriiciileri, toplu pazarlik kapsamina girebilmektedirler. Benzer
sekilde, Almanya’daki “IG Bauen-Agrar-Umwelt” sendikasinin orgiitlendigi sektorlerdeki
gig-tabanli ¢aliganlar da toplu pazarlik kapsamindadir (De Groen vd., 2018: 43). Birlesik
Krallik’ta gig ekonomisinde galisanlart ve serbest calisanlart birlikte temsil eden Yayin,
Eglence, Sinematograf ve Tiyatro Sendikasi ile film yapim enddistrisindeki isverenleri temsil
eden Sinema ve Televizyon Yapimcilar Ittifaki arasinda bir TIS imzalanmistir. Benzer
sekildle ABD’de, Serbest Calisanlar Sendikasi ile Uber arasinda bir TIS bagitlanmistir.
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Ayrica sendika, Uber’e siiriiciileri i¢in nasil tagiabilir yararlar saglayabilecegi noktasinda
tavsiyelerde bulunabilmektedir (Guppta, 2016).

SONUC

Bu calismada, gig-tabanli ¢alisma kosullar1 ve modellerinin yan1 sira, gig-tabanli calisanlarin
istihdam statiisiinden kaynaklanan zorluklar, cesitli iilke olgulariyla birlikte, kavramsal-
teorik olarak degerlendirilmeye ¢alisgitlmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, gig
ekonomisindeki hizmetlere yonelik artan talebin yani sira, yeni patlak veren koronaviriis
salgininin yarattig1 isgiicii piyasasi krizine bagli artan issizlik ve bir¢ok calisanin yasadigi
mali sikint1 kosullarinda, gig ekonomisinin gelecekte ¢cok daha hizli bir sekilde biiylimesi
beklenmektedir (Piasna, 2020: 18). Ayrica gig ekonomisinde, gig-tabanli c¢aliganlarin
istihdam statiilerine bagli olarak, birgok gelismis iilkede isttihdam korumalar1 bagta olmak
lzere, Orgiitlenme Ozgiirliikkleri ve toplu pazarlik haklar1 agisindan bir takim engel ve
zorluklarla karsilastiklart anlagilmaktadir.

Uluslararas: sendika ve isveren orgiitleri ile bazi akademisyenlere gore, gogle yasanan
demografik kaymalar ve yaglanan isgiicii, dijitallesme ve yeni teknolojilerle gelisen gig
ekonomisi ve yesil ekonomiye gecis de dahil olmak iizere, endiistri iligkileri agisindan devam
eden ve gelmekte olan zorluklar istihdam {izerinde zaten ciddi bir baski olusturmaktadir
(Guppta, 2016). Biitiin bu baski, engel ve zorluklar, gig-tabanli calisanlara diizgiin is
kosullarint saglamak ve istihdam statiisiinden kaynaklanan her tiirlii olumsuz etkiyi en aza
indirmek i¢in, hukuki diizenlemeler ve miidahaleler de dahil, birtakim politikalara ihtiyag
duyuldugunu goéstermektedir. Bu agidan, diizenleyici bakis agisiyla, gig-tabanli ¢alisanlarin
istihdam statiistiniin “ig¢i” olarak kabul edilmesinin is hukukunun istihdam korumalarindan
faydalanilmasini saglayacagi Ongoriilebilir. Ancak, yukarida aciklandigi gibi “serbest
calisan” statiisii, bazen yapilan isin fikri miilkiyet haklarinin korunmasi agisindan son derece
onemli hale gelebilmektedir. Diger taraftan, gig ekonomisindeki islerin heterojenligi, gig-
tabanli ¢alisanlarin istihdam statiisiiniin netlestirilmesini de zorlastirmaktadir. Bu anlamda
bazi platformlar, bagimli calismaya benzer sekilde ¢alisanlar {izerinde dnemli 6l¢iide kontrol
uygularken, bazi platformlardaki ¢aligma bigimleri geleneksel serbest ¢alismaya daha gok
benzemektedir. Bu da gig-tabanl ¢aligmanin tek bir istihdam statiisii ile ele alinamayacagini
gostermektedir. Bu anlamda, baz1 durumlarda, istihdam statiisiinden kaynaklanan bazi engel
ve zorluklar1 asmak i¢in ig hukukunda, Fransa’daki “oto-girisimci”, Avusturya’daki “calisan
benzeri” statlisu gibi, belirli kriterleri olan herhangi bir ara kategorinin diizenlenmesi hem
istihdamin hem de fikri miilkiyet haklarinin korunmasi agisindan olumlu sonuglar verebilir.

Degisen makro-ekonomik dengeler ve sendikal yogunluktaki azalmalar g6z Oniine
alindiginda, sendikali ve sendikasiz calisanlari daha iyi temsil edebilmek i¢in endiistri
iligkileri alanmnin genisletilmesi gerekmektedir. Bu acidan, son yillarda sendikalarin
orgiitlenme egilimlerini ve sendika iiyeligini standart-dis1 ¢alisanlar1 da igerecek sekilde
geniglettikleri gortilmektedir (Kilhoffer vd., 2017: 37; Hayter vd., 2011: 241-242). Ayrica,
orgiitlenmenin son derece zor oldugu ve uzun vadede neyin ise yarayacaginin belirsiz oldugu
bir dénemde, “mikro-endstri iligkileri 6rgiitleri” olarak adlandirilabilecek ulusal veya yerel
diizeyde kamu politikas1 kampanyalari, diizenleyici sendikacilik, meslek sendikaciligi,
ittifaklar, forumlar ve kooperatifler gibi yeni girisimlerin de artmasi beklenmektedir (Fine,
2015: 23). Bu anlamda Fine (2015), endiistri iliskilerinin geleceginin, polimorf
(cokbicimlilik) caga uygun brikolaj (¢ok ¢esitli) orgiitlenme bigimlerinden olusan ¢ogulcu
bir yapida olacagini ileri siirmektedir. Bu agidan, yeni ortaya g¢ikan girigimlerin tesvik
edilmesi ve farkli yaklagimlardan yararlanmak icin bu yeni girisimler ile geleneksel
sendikalar arasindaki is birliginin artiritlmasi son derece 6nemli olacaktir. Ayrica gig-tabanl
calismanin rekabet ve is hukuku alanlarina girdiginin farkinda olarak (De Groen vd., 2018:
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64), gig-tabanli ¢alisanlarin toplu pazarlik hakkindan yararlanabilmesi i¢in yapilacak yasal
diizenlemelerin gig ekonomisinin getirdigi serbest ¢alisan ve is¢i olarak nitelenmeyen farkls
calisan kategorileri ile isveren olarak platformlar1 da kapsayacak sekilde biitiinsel bir
yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir. Daha sonra, gig-tabanli ¢aliganlarin yeni mikro-
endiistri iliskileri orgiitleri tarafindan da temsil edildigi “genisletilmis endiistri iliskileri”
sisteminde, c¢alisanlar1 temsil eden oOrgiitler ile gecici galisma ofisleri veya platformlar
arasinda adem-i merkezi ve/veya yenilik¢i toplu pazarliklar yapilabilmesi ve taraflarmn
imzalanan TIS sartlarina saygi duymasi son derece dnemli olacaktir (Kilhoffer vd., 2017: 37;
Hayter vd., 2011: 241-242; Drahokoupil ve Fabo, 2016: 5; Balliester ve Elsheikhi, 2018: 35).
Boylece, bir taraftan gig ekonomisinde c¢alisma sart ve kosullart toplu pazarlik yoluyla
iyilestirilirken, diger taraftan, iggiicii devir oranlar1 azaltilarak (Vandaele, 2018: 23), ev
temizligi ve bakim hizmetleri gibi giiven iliskilerinin 6nemli oldugu platformlara olan itimat
da artirilabilir.

Yukarida detayli seklide anlatildig1 gibi, hizla biiyiiyen gig ekonomisinin gelecekte diizgiin
istihdam yaratan bir piyasaya doniismesi, gerek yeni bir ara istihdam statiisii diizenlemesi ile
gig-tabanli ¢alisanlarin istihdam korumalarindan yararlanmasi ve gig tabanlh g¢alisma
kosullarinin diizeltilmesi, gerekse endiistri iligkilerinin kapsaminin gig tabanli ¢aligsanlar1 da

kapsayacak sekilde genisletilmesi ile saglanabilir.
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Yurt dis1 hizmet borglanmasi ilk kez 1978 yilinda
2147 sayii Kanunla diizenlenmis, bu Kanun
yerini 1985 yilinda 3201 sayili Kanun’a
birakmigtir. Zaman iginde 3201 sayili Kanun’da
cok sayida degisiklik yapilmistir. 5510 sayili
Kanun’un hazirlik ¢alismalar1 déneminde ve bu
Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglariin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun’un ilk halinde 3201 sayili Kanun’un
kaldirilmasi amaglanmisken 5754 sayili Kanun
sonrast konunun yeniden 3201 sayili Kanunla
diizenlenmesinde karar kilinmig ve halen
yiriirlitkte olan bu Kanun’da birgok degisiklik
yapilmistir. Ayrica Yurt Digsinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine iliskin
Teblig de yirirliktedir. Yurt Disi hizmet
bor¢lanmast kimi zaman dogrudan yaslilik ya da
olim ayligr tahsis talebi i¢in; kimi zaman ise
hizmet birlestirmesi i¢in gerekebilmektedir ve her
durumda konu en az iki {ilke mevzuatin
ilgilendirmektedir.

Anahtar Sozcukler: Hizmet borglanmasi, yurt
dis1 hizmet borglanmasi, aylik baglama kosullari,
yurda kesin doniis yapmis olma kosulu

ABSTRACT

Foreign service debt was first regulated in 1978
by the Law numbered 2147, this Law gave place
to the Law numbered 3201 on Evaluation of
Services Given Abroad by Turkish Citizens In
Terms of Social Security in 1985. Over time
many amendments have been made to the Law
numbered 2147. While in the period of
preparatory works of Law numbered 5510 and in
the first version of this Law, the Law numbered
3201 was intended to be abolished, after the Law
numbered 5754, it was decided to rearrange the
issue with Law numbered 3201 and many
amendments were made to this Law, which is still
in force. In addition, the Communiqué on
Borrowing and Evaluation of the Period in
Abroad is also in force. Foreign service debt can
be required sometimes for old-age or dead
pension allotment or sometimes for joining
service and in any case, the issue concerns the
legislation of at least two countries.

Keywords: Service debt, foreign service debt,
conditions of granting pension, condition of
definite returning back to the country
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GIRIS

Hizmet borglanmasi kavrami sosyal giivenlik hukukuna iligkin bir kavram olup, hizmet
kelimesi kural olarak calisilarak gegirilen siireyi, istisnai olarak da ¢esitli nedenlerle
calisilmadan gegen siireyi; borglanma kelimesi ise bu siirelere iliskin prim borcunun
sonradan 6denmek istenmesi iizerine baglayan siireci ifade etmektedir. Hizmet bor¢lanmasi
kavramina iliskin olarak Ogretide cesitli tanimlar bulunmaktadir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 510; Tuncay ve Ekmekei, 2011: 512; Ocak, 2011: 39). Yargitay’a gore
hizmet bor¢lanmasi ise; prim ddemeden gecen siirelere ait primleri sonradan 6demek

suretiyle, bu siireleri prim 6deme giin sayisina ve bazen de sigortalilik siiresine ekleme
olanag1 veren bir sosyal sigorta islemidir (Y. HGK, 18.05.2011, 10-311/322).

Hizmet bor¢lanmasi, sosyal sigortalara tabi olmayan veya galigma yapilmadan gegen ve ilgili
kanunlarda smurli sayi ilkesi dikkate alinarak diizenlenen bir kisim siirelerin, mevzuatta
belirtilen kosullar gerceklestigi takdirde, primlerinin sonradan 6denmesi suretiyle, prim
6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesini saglayan bir sosyal sigorta
islemi olarak ifade edilebilir.

1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’den yurt digina isgiicli gd¢linlin baslamasi ve yurt disinda
calisan Tiirk vatandaglarinin sayisinin artmasiyla birlikte bu kisilerin sosyal giivenliklerine
iliskin sorunlar da ortaya ¢ikmustir (Basterzi, 2002: 271). Bu sorunlar 6zellikle, uzun vadeli
sigorta kollar1 i¢inde yer alan yaslilik sigortasinda yogunlasmakta olup, yurt diginda
calistiktan sonra Tiirkiye’ye donen vatandaslarimizin miilkilik ilkesi geregi (Sozer, 1998:
631) caligtiklar1 yabanci iilke mevzuatinda yer alan emeklilik kosullarini saglayamadiklart
icin yaslilik ayligima hak kazanmadan donmeleri ve eger yurt digina ¢ikmadan once veya
yurda dondiikten sonra Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarindan birine tabi ¢alismalari
varsa tek basma bu caligmalarinin da Tirk mevzuatina gore yashlik ayligina hak
kazanmalarim saglayamamasi1 durumunda ortaya ¢ikmakta ve bu kisiler sosyal giivenceden
yoksun kalma tehlikesiyle karsilagmaktaydi (Basterzi, 2002: 271; Ergin, 2008: 554,
Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 867-868).

Tirkiye’deki mevzuatla yabanci iilke mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar, bu kisilerin
Turkiye’ye donduiklerinde daha dnce Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarindan birine
tabi ¢alismalarina iligkin olarak 6dedikleri prim ve kesenekleri geri almak istemeleri sorunu
daha da biiylitmiistiir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2011: 520). Bu sorunu ¢ézmek iizere dnce yurt
disinda galisan Tiirk vatandaglarinin bulunduklari iilkelerin bazilartyla ikili Sosyal Giivenlik
Sozlesmeleri imzalanmis ve bu iilkelerde gecen hizmetlerin Tiirkiye’deki hizmetlerle
birlestirilmesi esas1 kabul edilmistir (Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 867-868). Ancak
birlestirilmis siireler {izerinden baglanan kismi ayliklarin tam ayliga g¢evrilememesi
sorununun yaninda, sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmayan tilkelerde ¢alisan veya sosyal
glivenlik sozlegsmesi yapilan iilkede calistigi halde sozlesme kapsami disinda kalan bazi
meslek mensubu Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlikleri konusundaki sorunlar da devam
etmistir (Usan, 2009: 256; Tuncay ve Ekmekei, 2011: 520).

Yurt disinda ¢alismakta olan Tiirk vatandaglarinin durumlarinda diizeltme yapmak ve bu
kisilerin yurt disinda gecen ¢aligma siirelerini degerlendirmek?, anavatanlarindaki
sigortalilarla sosyal giivenlikten yararlanma agisindan esit olanaklara kavusturmak (Okur,
2006: 111) amaciyla 30.05.1978 tarih ve 2147 sayili Kanun cikartilarak, ikili veya ¢ok tarafli
sosyal giivenlik sozlesmesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, biitiin yabanci tilkelerde

! Yurt diginda cahisan Tiirk vatandaslarinin galistiklart iilkelerde elde ettikleri sosyal giivenlik haklarimin saklt
tutularak cifte emeklilik olanagi saglanmasinin ve boylelikle tasarruflarini tesvik etmenin 2147 sayili Kanun’un
¢ikarilma nedenleri arasinda yer aldigi, bunun yaninda bu kisilere bor¢lanma olanagi saglanmasinin, Hazineye
doviz kazandirma araci olarak da diisiiniildiigli yoniindeki ac¢iklama i¢in bkz. Basterzi, 2002: 273.
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calismis ve caligmakta olan Tiirk vatandaslarma, yurt disinda gecen calisma siirelerinin
tamamini borglanabilme ve sosyal giivenlik sdzlesmelerine istinaden, birlestirilmis hizmet
streleri dikkate alinarak yalniz bir iilke mevzuati uyarinca kendileri ya da hak sahiplerine
aylik baglananlara (kismi aylik alanlara) bor¢lanma yapma ve kismi ayliklarini tam ayliga
¢evirme olanag: getirilmistir (Ergin, 2008: 555).

2147 sayili Kanun’un, borglanmaya dayali olarak aylik tahsis talebinde bulunulabilmesi ve
aylik baglanabilmesi i¢in Tiirkiye’ye kesin doniis yapilmis olmasi kosulunu icermemesi
(Manav, 2013: 110; Bilgili, 2008: 149) nedeniyle bu durumun vatandaslar tarafindan istismar
edilmesi, bununla birlikte yurt disinda gegen ¢aligma siirelerinin tamaminin borglanilmasini
zorunlu tutmasi yani kismi borglanmaya izin vermemesi (Tuncay ve Ekmekei, 2011: 520;
Kiligoglu, 2002: 81)? ve sadece ¢alisma siirelerinin borglaniimasma olanak tanimasi
nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmasi tizerine
(Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 870; Ergin, 2008: 555) 2147 sayili Kanun’dan
yararlananlarmn kazanilmis haklarmi sakli tutan 3201 sayilh Kanun® ¢ikartilmistir.

3201 sayili Kanun, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 62’nci maddesinde
belirtilen, devletin, yabanci lilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi i¢in gereken tedbirleri alacagina iligkin hitkmii uyarinca, yurt diginda ¢aligsan veya
yurda donmiis olan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerini saglayarak, sosyal giivenlik
semsiyesi altinda uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanma olanag1 vermeyi
amaclamaktadir.

2147 sayili Kanun’dan farkli olarak, 3201 sayili Kanun m.l, uygulama alanini kisiler
bakimindan genisleterek, yurt disinda bulunan ev kadinlarini da kapsama almis, yurt disinda
calismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra olenlerin hak sahiplerinin ve
calistiklar tilkeyle Tiirkiye arasinda imzalanan sosyal giivenlik s6zlesmesine istinaden kismi
aylik baglananlarin da bor¢lanmasina olanak tanimistir (Basterzi, 2002: 274; Bilgili, 2008:
149; Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 867-868).

Yine 3201 sayili Kanun’un ilk halinde, yabanci iilkede ¢alismaya devam edenler kapsam
disinda birakilmis; yurt disinda gegen siirelerin borglanilabilmesi ve bu Kanun uyarinca
degerlendirilen siireler dikkate alinarak aylik baglanabilmesi yurda kesin doniis kosuluna
baglanmistir (Basterzi, 2002: 274).

3201 sayili Kanun’un, bor¢lanma i¢in aradigi yurda kesin doniis kosulunun uygulamada
sorunlar yaratmasi iizerine, Anayasa Mahkemesinin 12.12.2002 tarih ve 2000/36 Esas —
2002/198 Karar sayili karariyla (RG. 25089, 25.04.2003) borglanma yapilabilmesi i¢in
aranan yurda kesin doniis kosulu iptal edilmis, 4958 sayili Kanun m. 56 hikmuyle birlikte
3201 sayili Kanun m. 3 yeniden diizenlenmis, 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun’un
79’uncu maddesiyle yapilan degisiklikle birlikte son seklini almigtir. Buna karsilik aylik
baglanmasi i¢in ise yurda kesin doniis aranmigtir (m.6, A, a).

3201 sayili Kanun ilk basta, dovizle (dolarla) bor¢lanma esasini getirmisken, 5754 sayilt
Kanunla degisik 5510 sayili Kanun m. 106 hiikmiiyle 3201 sayili Kanun’da gecen “dviz”
ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis, boylelikle bor¢lanmanin Tiirk Lirasi {izerinden yapilmasi
esast benimsenmistir.

2 Bu durumun yargiya intikal etmesi {izerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi 29.12.1983 tarih ve 1983/6127 Esas —
1983/6970 Karar sayili karariyla, 2147 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin kismi bor¢lanmayi 6nledigi seklinde
yorumlanmasina olanak olmadigini, ¢alisanlarin sosyal giivenlikten yararlanmalarna iliskin asgari kosullarin
sigortalilar aleyhine yorum yoluyla agirlastirilmasinin olanaksiz oldugunu belirtmistir.

8 Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimimdan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast: 3201, Kabul Tarihi: 8/5/1985, Yayimlandig1 R. Gazete:
Tarih: 22/5/1985, Say1: 18761, Yayimlandig: Diistlir: Tertip: 5. Cilt : 24. Sayfa : 401.
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I- 3201 SAYILI KANUN’A GORE YAPILACAK YURT DISI HIZMET
BORCLANMASI

Yurt dis1 hizmet borglanmasinin amaci uzun yillar boyunca yurt diginda calistiktan sonra
Tiirkiye’ye donen ve gerek bulunduklar iilke ve gerek Tiirk mevzuatina gére uzun vadeli
sigorta kollarindan yararlanma olanagin1 kazanamayan kisileri sosyal giivenceye
kavusturmaktir (Bilgili, 2008: 149).

Anayasanin 60’inc1 maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve Devletin
bu giivenligi saglayacak tedbirleri alarak teskilati kuracagi belirtildikten sonra 62’nci
maddesinde Devlet’in yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi ve yurda doniiglerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri alacagi
belirtilmistir. Bu amacla uluslararasi ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ve kanunlarla
diizenlemeler yapilmaktadir (Cavus, 2015: 39).

Bir iilkede prim &denerek gecen siireler dolayisiyla kazanilan haklarin diger iilkede de
korunmas1 amaciyla yapilan ¢alismalar sonrasinda ¢esitli ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri
akdedilmis ve taraf iilkelerde gecen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi esast kabul
edilmistir (Kurtulus ve Sarioglu, 1992: 173).

ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde diizenlenmeyen hususlarin bulunmasi ve kimi iilkelerle
sosyal giivenlik sdzlesmesini imzalanmamasi nedeniyle (Yuvali, 2015: 189), yurt disindaki
Tiirk vatandaslarinin buradaki siirelerinin sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilmesi
konusunun ciddi sorun olusturmasti iizerine 6nce 2147 sayili Kanun ¢ikartilmistir, yukarida
da belirtildigi gibi bu Kanun sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalinca 3201 sayili Kanun
cikartilmistir. Ardindan 3201 sayili Kanun’un 12’nci maddesine dayanilarak 15.09.1985
tarih ve 18869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yurt Disinda Bulunan
Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi ¢ikartilmis ancak
daha sonra 06.11.2008 tarih ve 27046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yurt Diginda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik
ile onceki Uygulama Yonetmeligi yirlrlikten kaldirilmistir. Bahsi gecen Yonetmelik
hiikiimleri 06.11.2008 tarihinde yiirlirliige girmis olsa da gegici m. 7 hikkmi uyarinca,
08.05.2008 tarihinden itibaren yapilan basvurular hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaktadir. Yine konuya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilan
08.06.2011 tarih ve 2011/48 sayili Genelge ile yurt dist bor¢lanma ve tahsis islemlerine
iliskin Kurum uygulamalart ayrintilariyla diizenlenmistir. 3201 sayili Kanun’un bazi
maddelerini degistiren ve Kanun’a yeni maddeler ekleyen 6552 sayili Kanunla getirilen
degisikliklere iliskin usul ve esaslar1 belirleyen 29.09.2014 tarih ve 2014/27 say1lt Genelge
cikartilmistir (Yuvali, 2015: 189). 06.11.2018 tarihli ve 2018/38 sayili Genelgede yurt dist
bor¢lanmasinda tahsis islemleri acikliga kavusturulmus ve son olarak 3201 sayili Kanun’un
bazi maddelerini degistiren ve Kanun’a yeni gecici madde ekleyen 7186 sayili Kanunla
getirilen degisikliklere iligskin usul ve esaslar1 belirleyen 15.08.2019 tarih ve 2019/16 sayili
Genelge ¢ikartilmigtir.

1l1- AYLIK BAGLAMA KOSULARI
A- Genel Olarak

Borglanilan prim, kesenek ve karsiliklarinin 6denmesi sonucu, sigortalinin ayliga hak
kazanmast durumunda kendisine aylik baglanir. 3201 sayili Kanun’un 6’nc1 ve
Yonetmeligin®  13’{incii  maddesinde sigortaliya aylik baglanmasinin  kosullar

4 Yurt Disinda Gegen Siirelerin Borglandiriimas: ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik, RG. 06.11.2008,
S.27046.
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diizenlenmistir. Buna gore; sigortaliya aylik baglanabilmesi i¢in sigortalinin yurda kesin
doniis yapmis olmasi, tahakkuk ettirilen borcun tamamimin 6denmis olmasi, 5510 sayili
Kanunla miilga kanunlarin yiiriirlikteki hiikiimlerine veya sosyal giivenlik kanunlarina gore
ayliga hak kazanilmis olmasi ve kuruma yazili bagvuruda bulunulmasi sarttir.

Bu kosullardan herhangi birinin eksik olmas1 durumunda sigortaliya aylik baglanmaz. Kanun
koyucu her ne kadar 12.12.2002 tarihli Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 {izerine
bor¢lanma bagvurusunda bulunmak ic¢in yurda kesin doniis sartint aramiyor olsa da
sigortaltya aylik baglanmasi igin yurda kesin doniis yapmis olmasi sarttir®.

Sigortaliya yurt i¢i ¢alismalarindan dolay1 aylik baglanmissa, bu durumda yurt dig1 hizmet
borglanmasindan dolay1 ikinci bir aylik baglanmasi s6z konusu olmaz®. 3201 sayili Kanun’un
ongordiigl kosullarin yerine getirilmesi tek basina yeterli degildir. Kanun’un 6ngordiigii
kosullarin yerine getirilmesinin yaninda, 5510 sayil1 Kanunla miilga kanunlarin yirtirliikteki
hiikimlerine veya sosyal glivenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanilmig olmasi, prim ve
giin sayisi1 gibi kosullarin da tamamlanmasi gerekmektedir. Tiim kosullar1 yerine getirenlerin
ayliklar1 3201 sayili Kanun’un 6’ncit maddesi geregi, yazili istek tarihini takip eden
aybagindan itibaren baglatilmak Uzere 31/05/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, eger sigortali 506 sayili Kanun’un gegici 20’nci maddesi
kapsaminda sigortali ise ilgili sandik hiikiimlerine gore baglanacaktir.

3201 sayili Kanun’un 1. maddesinde ev kadmlarmi da kapsamina almistir. Yonetmeligin
2’nci maddesinde, yonetmeligin, ikili veya ¢ok tarafli sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis
olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir iilkede gecen sigortalilik veya ev kadmi
stirelerinde ve borglanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olanlar1 kapsayacagi diizenlenmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumunun 2011/48 sayili Genelgesinde bu yeni diizenleme ile bor¢lanilan
stirelere istinaden aylik talebinde bulunmada ve aylik alma siiresinde Tiirk vatandasi olma
sartinin kaldirlldigini belirtilmistir. Goriildigii gibi Kanunda ve Ydnetmelikte Tiirk vatandasi
olunmasina iligkin olarak aranilan kosul, yabanc1 bir iilkede gecen sigortalilik veya ev kadini
stirelerinde ve borglanma talep tarihi ile siirli tutulmus, aylik baglanmasi ya da ayligin
O6denmesi sirasinda Tiirk vatandasligi aranmamistir. Bu hususa 2011/48 sayili Genelgede de
ayrica vurgu yapilmistir (Genelge m.1.1). Bu nedenle yurt disi siirelerini borglananlarin gerek
aylik talebinde bulunduklar tarihte gerckse aylik aldiklari siirede, Tiirk vatandasligini
kaybetmeleri durumunda ayliklar1 kesilmeyecektir. Bununla birlikte, Tiirk vatandasligini
kaybettiklerinden dolay1 eski Yonetmelik hiikiimlerine gore ayliklar1 baglanmayan veya
aylig1 baglandiktan sonra Tiirk vatandasligini kaybetmesi nedeniyle ayliklari durdurulan
veya kesilenlerin 08.05.2008 tarihinden sonra yaptiklar1 veya yapacaklar tahsis bagvurulari
iizerine ayliklari, taleplerini takip eden aybasindan itibaren baglanacaktir. Tiirk vatandasi
olmadiklar1 i¢in 6liim aylig1 talepleri reddedilen hak sahipleri hakkinda da ayliga hak
kazanmalar1 halinde, ayni esaslara gore islem yapilacaktir (2011/48 sayil1 Genelge m.5).

B- Yurda Kesin Doniis Yapmak

3201 sayili Kanun’un 6/A-(a) bendinde, bu Kanun’a gore borglanilan yurt dist hizmet
siirelerine istinaden aylik baglanabilmesi i¢in, yurda kesin doniis yapmis olma sarti
bulunmaktadir. Bu kosulun Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla agilan davada, Anayasa
Mahkemesi 2002 yilinda, ayliga hak kazanmak i¢in 3201 sayili Kanun ile yurt diginda

5 Yargitay 2009 yilinda, yurda kesin doniis yapilip yapilmadig: aragtirilirken zellikle Alman sigorta merciinden
veya SSK Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Daire Baskanligindan, yurt dis1 ¢alismalarini gosterir hizmet cetvelinin celbi
ile aragtirma yapilmasi gerektigine karar vermistir (Yargitay 10. HD, T.16.04.2009, E. 2008/739, K. 2009/7512).

6 .davacinin bu tarihi takip eden aybasi olan 01.02.2004 tarihinde yurtigi aligmalari ve 3201 say1li yasa geregince
yaslilik ayhigina hak kazandig agik ise de bir sigortalinin ayni anda iki ayr sosyal giivenlik kurumundan yashlik
aylig1 almasina yasaca cevaz verilmediginden..." (Yargitay 21. HD, T.03.12.2007, E. 2007/162, K. 2007/21687).
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calisanlarin hizmetlerinin sosyal giivenlikleri yoniinden degerlendirilerek yaslilik ayligi
tahsis edilebilmesinin yurda kesin doniis kosuluna baglanmasinda, sosyal giivenlik
kurumlarinin aktiieryal dengeleri ve 65. maddedeki mali kaynaklarin yeterligi ol¢iitliniin
gozetildigi ve kuralin Anayasa'nin 10., 60. ve 65. maddelerine aykiri olmadig1 sonucuna
varmistir (12.12.2002 tarih ve 2000/36 E. ve 2002/198 K. sayil1 karariyla).

Ote yandan Kanun’da, yurda kesin doniis yapma kavrami tanimlanmamustir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda yurda kesin doniis yapma; yurt disinda galisan Tiirk
vatandaslariin ¢alisma hayatina yonelik tiim iligkilerini gerek calisma igyerleri ve gerekse
ilgili oldugu tiim sosyal giivenlik kuruluslar1 yoniinden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal
giivenliklerini de burada saglamak {izere anavatana doniis yapmasi seklinde tanimlanmistir
(Y.HGK, T.22.04.1998, 1998/21-284, 1998/300). Aym sekilde Yargitay Hukuk Genel
Kurulu vermis oldugu bir basgka kararinda yurt digindan igsizlik yardimi alinmasinin ilgili
iilkede ikamet edildigine ve yurda kesin doniis yapilmadigma dair gii¢lii bir kanit ve karine
olusturdugu sonucuna ulagsmistir (Y.HGK, T.22.10.1997, 1997/10-588, 1997/857; Basterzi,
2002: 279). Yargitay da 2012 yilinda vermis oldugu bir kararinda (Y. 10. HD, 16.01.2012,
8373/224); kesin doniis ifadesinin, mutlak anlamda, yurt disinda bulundugu iilkeden
Tiirkiye'ye  dondikten sonra tekrar yurt digina ¢ikis  yapmama  seklinde
degerlendirilemeyecegini, ikamet sartina bagli olmayan nitelikte sosyal sigorta veya sosyal
yardim &denegi alanlara, anilan kosulun gergeklestiginin kabulii ile aylik baglanabilecegini,
aksi yondeki diisiincenin Anayasanin 23. maddesi ile giivence altina alinmis olan yerlesme
ve seyahat hirriyetine aykirilik olusturacagini vurgulamistir (ayn1 yonde bkz. Y. 10. HD,
19.10.2010, 9689/13985; Y. 10. HD, 24.01.2012, 10344/866; Y. 10. HD, 29.01.2015,
2014/1763, 2015/1449; Y. 21. HD, 22.01.2015, 2014/389, 2015/971).

Ogretide de yurt disindan issizlik sigortast yardimi gibi herhangi bir sosyal yardimin
almmasi ve bu durumun o iilkede bulunmay1 zorunlu kilmasi ve is¢inin o iilkede galisma
arzusunun devam ettigini gostermesi nedeniyle, kiginin yurda kesin donme iradesi
bulunmadigini ortaya koydugu ifade edilmektedir (Basterzi, 2002: 275, 284-292; Kiligoglu,
2002: 88-89).

Ogretide Arici, yurda kesin doniis igin ikametgahin Tiirkiye’ye nakledilmesi ve hayati
Tirkiye’de devam ettirme iradesinin varligiin sart oldugunu savunmustur (Arici, 2010:
306-307).

Sozer, kesin doniisiin, yasamin agirlik alanmin tek bir iilkeye tasinmasi olarak
degerlendirilebilecegini belirterek, yurt disinda issizlik yardimi alinmasinin Tirkiye’de
borglanma yoluyla yaslilik aylig1 baglanmasina engel olmamasi, hatta kesin doniis kosulunun
3201 sayili Kanun’dan ¢ikartilmasi gerektigi goriisiinii savunmustur (Sézer, 2000: 270-271;
Basterzi, 2002: 283).

Ogretide Tuncay/Ekmekci’ye gore, yurda kesin doniis, bir kimsenin gerek yillarca yasadig
ve calistigt yabanci lilkeyle gerekse o iilkede yasayan ailesiyle her tiirlii iliskilerini
koparmasi ve yurda ¢ikis yasagi konulmasi anlamina gelmemektedir. Zira yazarlara gore
3201 sayili Kanun’un amaci, sigortalinin yurt disindan yardim alip almadigina
bakilmaksizin sigortalilara bor¢lanma suretiyle yurt icinde sosyal giivenlik yardimi
saglamaktir. Yine bu goriise gore yurda kesin doniis yapan bir kisiye yurt disindan aylik
veya yardim verilmesi, yabanci iilke mevzuatini ilgilendiren bir konu oldugundan, bu
durum Turk sosyal glvenlik kurumunun malvarliginda sebepsiz bir eksilmeye yol
agmamaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 464-465).
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Kiligoglu ise, 3201 sayili Kanun’da kesin doniisiin agik tanimi yapilmadigindan, kati bir
yoruma gidilmemesi gerektigi goriisiindedir. Kisinin yabanci iilkede eylemli bir ¢alismasi
yoksa, Tiirkiye’ye doniis iradesi beyanina bagh olmalidir (Kiligoglu, 2002: 88-89).

Colak'a gore; kesin donilis kavrami, yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin galigma
hayatina yonelik tiim iligkilerini gerek ¢alistig1 isyerleri ve gerekse ilgili oldugu tiim Sosyal
Giivenlik kuruluslar1 yoniinden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal giivenliklerini de burada
saglamak {izere anavatana donils yaptigini ifade eder (Colak, 2003: 11-15).

Kanaatimizce kesin doniis kavrami, mutlak anlamda yurt diginda bulundugu tilkeden
Tiirkiye’ye dondiikten sonra tekrar yurt disina ¢ikis yapmama seklinde degerlendirilmemeli,
kisinin yurt diginda ¢alismasini sonlandirmasi ve ikametini Tiirkiye’ye nakletmesi halinde
kesin doniis yapmis oldugu kabul edilmelidir.

Yonetmelik madde 4/1-d bendinde yurda kesin doniis, aylik tahsis talebinde bulunanlarin
yurt disindaki ¢aligmalarinin sona ermesi, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal
yardim 6denegi almamalart durumu seklinde tanimlamistir. Tanimda gegen sosyal sigorta
ve sosyal yardim Odenegi, 2011/48 sayili Genelgenin 3. bdlim, 1.1 maddesinde
aciklanmustir. Sosyal sigorta édeneginden, galisma yasamui siiresince karsilagilan hastalik,
is kazasi, meslek hastalig1 veya issizlik gibi riskler nedeniyle is goremezlik veya issizlik
gibi adlar altinda yapilan 6denekler anlasilmalidir. Sosyal yardun édenegi ise, bulunulan
iilke mevzuati kapsaminda gegimlerini saglayacak hicbir geliri olmayan veya mevcut
gelirleriyle gegimlerini saglamakta giicliik ¢eken kisilerin asgari gecim diizeyiyle sinirli
olmak iizere gecimlerinin saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
muhtaglik durumuna ve siiresine gore 6denen, ikamet sartina bagli nakdi yardimlari ifade
etmektedir. Her iki 6denek de ikamete dayalidir. Bu sebeple adi gecen Genelgenin anilan
maddesinde ikamet sartina bagli olmayan bu nitelikteki sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odenegi alanlara diger sartlar1 da tasimasi halinde aylik baglanabilecegi belirtilmistir.

06.11.2008 tarihinde yiriirlige giren Yurt Disi Borglanma Yonetmelik madde 4/1-d
bendinde kesin doniis kavrami tanimlanarak bu konudaki tartigmalara son verilmistir. Buna
gore kesin doniis, aylik baglanmasi i¢in bagvuruda bulunanlarin yurt disindaki ¢aligmalarinin
sona ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almamalari
durumunu ifade etmektedir.

Kanaatimizce de yurda kesin doniis yapilmis olmasi i¢in, ikametin Tiirkiye’de bulunmasi
gerektigi goriislimiizden hareketle, ikamet dayali sosyal sigorta veya sigorta 6denegi alan
kisilerin yurda kesin doniis yapmis oldugu kabul edilmemelidir.

Yurt dist hizmet borglanmalar1 dikkate alinarak aylik baglanmasi talebinde bulunan
sigortalilar adina, yurt diginda ikamet ettikleri lilke mevzuatinda aranilan yas sartinin
olusacag: tarihe kadar, fiilen bir is yerinde ¢aligmadiklart halde bulunduklari iilkelerde
adlarina prim yatirilmast miimkiindiir. Bu kimselerin aylik baglanmasinda aranan yurt
disinda galigmama sartini ortadan kaldiran bir durum s6z konusu olmadigindan, bu iilkede
prim ddenen soz konusu surelerdeki Kanun’a gore aylik talepleri gegerli sayilacak, aylik
baglandiktan sonra bu sekilde prim 6deme halinin baslamasi durumunda da ayliklar
kesilmeyecektir.

2011/48 sayili Genelgede 2012/24 sayili Genelge’nin Kazamilmis Haklar bashkli 5.
maddesine gore, bu Genelgenin yaymlandig: tarihten once, aylik alanlar ile aylik baglama
islemleri devam edenlerin ayni zamanda kisa siireli ¢alismalarinin bulunmasi halinde
ayliklarinin 6denmesine kazanilmis hak olarak devam edilecektir. Ancak kisa siireli
calismalar1 devam edenlerin ¢aligsmalarii sonlandiracaklari veya ara verecekleri tarihe
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kadar kazanilmis haklar1 korunacak olup yeniden kisa siireli galigmaya baslamalar1 halinde
bu tarih itibari ile ayliklar1 kesilecektir. Bu hususa iligkin bir uyusmazlikta, yerel mahkeme
bu kimseler i¢in daimi is géremezlik durumunda erken emeklilik ayligi 6denirken adlarina
ddenen primlerin, yasal mevzuat geregi 6denen bir prim oldugu, bu gibi kimseler i¢in yurda
kesin doniis kosulunun yerine getirilmediginden bahsedilemeyecegi seklindeki karari,
Yiiksek Mahkeme tarafindan da onanmistir (Ankara 3. Is M, 19.12.2012, 1150/1035;
Y.10.HD, 14.03.2013, 3181/4773).

Yargitay 10. ve 21. Hukuk Daireleri, yurt diginda ¢alisilmasi ve yurt disinda issizlik veya
hastalik yardimu tiirlinde sosyal yardim alinmasi halinde kesin doniis yapilmadigini kabul
etmektedir ve aylik baglanmasi miimkiin gérmemektedir. Nitekim 3201 sayili Kanun ve
uygulama yonetmeliginde bu yonde bir hiikiim bulunmamaktadir (2011/48 s. Genelge 2).

2147 sayili Kanun kapsaminda borglanilan siirelere istinaden aylik baglanabilmesi igin,
yurda kesin doniis yapilmasi gerekmemektedir. Bu sebeple, 2147 sayili Kanun’a gore, aylik
baglanmasindan sonra yurt diginda ¢alisilmasi veya ikamete dayali sosyal yardim alinmasi
ise ayligin kesilmesi nedeni degildir. Nitekim Yargitay da 2007 tarihli bir kararinda ayni
sonuca varmistir (Y. 10. HD, 21.05.2007, 18998/8331).

Yurda kesin doniis kosulu, yalmizca 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilan siireler
dikkate alinarak baglanan ayliklar bakimindan aranan bir kosuldur. Bu sebeple sigortalinin
yurt icinde gecen hizmet siireleri ve 2147 sayili Kanun kapsamindaki bor¢lanma siiresi ile
birlikte ayliga hak kazanma kosullart saglaniyorsa, yurda kesin doniis yapilmadigi
gerekgesiyle ayligi iptal edilememelidir. Ancak Kurum uygulamasinda, 2147 ve 3201 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilan bor¢lanma ve yurt i¢i hizmetleri dikkate alinarak, aylik
baglanan kisilerin, kesin doniis kosulunu yerine getirmediklerinin tespit edilmesi halinde,
ayliklar1 iptal edilerek, kendilerine iptal tarihine kadar 6denen tiim aylik tutarlarina iligkin
yersiz 6deme ¢ikartilmaktadir. Kurum, bu iptal ve yersiz 6deme islemini yaparken, kisginin
3201 sayili Kanun kapsamindaki borglanmasi dikkate alinmadan 2147 sayili Kanun
kapsaminda borglanma ile kazandigi siireler ile yurt i¢i hizmet siirelerine istinaden ayliga hak
kazanip kazanmadig1 yoniinde herhangi bir inceleme yapmamaktadir. Agilan davalar {izerine
Yargitay, bizce de isabetli olarak kesin doniis sart1 yerine getirilmedigi takdirde, 3201 say1li
Kanun hikimlerine gore yapilan borglanma dikkate alinarak ayliga hak kazanilmasi
miimkiin olmamakla birlikte, 2147 sayili Kanun kapsaminda yapilan borg¢lanmayla ayliga
hak kazanilmasi i¢in kesin doniis kosulu aranmadigindan, 2147 sayili Kanun ve yurt igi
hizmetleri dikkate alinarak ayligi hak kazaniliyorsa ayliklarin gegerli oldugu; yersiz
O6demenin de yalnizca 3201 say1li Kanun kapsaminda kazanilan hizmet siiresi nedeniyle aylik
miktarinda meydana gelen artis dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar
vermistir (Y. 10. HD, 21.05.2007, 18998/8331).

Gerek borglanma yapilabilmesi ve gerekse aylik baglanmasi icin aranan kesin doniis
kosulunun Anayasa’ya aykiri oldugu gerekcesiyle iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmus, bor¢lanma i¢in aranan kesin doniis kosulu Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmis (AYM, T.12.12.2002, E.2000/36, K.2002/198, R.G. 25089) ancak aylik baglanmasi
icin aranan kesin doniis kosulunun iptal bagvurusu reddedilmistir (Giizel/Okur/Caniklioglu,
2016: 510vd.; Bilgili, 2008: 155). Dolayisiyla bor¢lanma yapilirken aranmayan kesin doniis
kosulu aylik baglanmasi i¢in gegerliligini siirdiirdiigiinden kesin doniis yapmis olsun veya
olmasin bor¢lanma olanagindan yararlanabilecek olan kisilere kesin doniis yapmadiklar
siirece aylik baglanamayacaktir.

2018/38 sayili Emeklilik Islemleri Genelgesinde, 3201 sayili Kanun uyarinca borglanma
yaparak kesin doniis yaptigini beyan etmek suretiyle aylik baglanmasi igin basvuruda
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bulunan kisilerin beyanlarinin esas alinarak aylik baglama islemlerinin yapilacagi
belirtilmistir.

3201 sayili Kanun’a gore yurt dis1 siirelerini borglananlara aylik baglanmasinda, 6ncelikle
yurt digindaki ¢aligmalar1 ve varsa ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odeneklerinin sona ermesi sarti aranmaktadir. Ancak bu durum, kesin doniis ifadesini hicbir
sekilde mutlak anlamda yurt disinda bulundugu iilkeden Tiirkiye'ye dondiikten sonra tekrar
yurt digina ¢ikis yapmama seklinde degerlendirme manasina gelmez. Nitekim Yargitay’a
gore de anizi cikiglar yurda doniilmedigi sonucunu yaratmaz (Y.HGK, T.11.02.1998,
E.1998/10-16, K.1998/99).

Durum bu olmakla beraber yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi talebinde bulunmak ic¢in kesin
doniise gerek yoktur; kesin doniis aylik tahsis talebi i¢in gereklidir (Y. 21. HD, T.16.04.2015,
E.2015/7063, K.2015/8214). Belirtelim ki, yurt disinda uzun siire kalmak kesin doniisiin
ihlali ve giderek baglanmis ayligin kesilmesi i¢in gegerli bir sebep degildir (Y. 10. HD,
T.13.04.2015, E.2014/25404, K.2015/7052).

Ancak sigortalinin, ayligin baglangic tarihi itibariyle yurt disinda ¢aligmalarim stirdiirdigii
veya ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almaya devam ettiginin tespit
edilmesi durumunda aylik baglanmaz. Tkamet sartina bagl olmayan sosyal sigorta ya da
sosyal yardim ddenegi alanlara diger sartlarla aylik baglanabilecektir (2011/48 sayili Genelge
1.1).

Yonetmeligin 14’iincii maddesinin yedinci fikrasinda "Bu yonetmeligin uygulamasinda, evli
yva da birlikte yasayan ciftler icin ddenen sosyal yardimlar her iki es icinde ddeniyor gibi
kabul edilir* hikm ile sosyal yardim kavrami genisletildiginden yurt disinda bor¢lanma
kapsaminda siireleri bulunanlarin eslerinin sosyal yardim niteliginde 6denek almasi
durumunda yurda kesin doniis sart1 gerceklesmeyecek ve bu durumda olanlara malulliik ve
yaslilik aylig1 baglanmayacaktir (2011/48 sayili Genelge 1.1).

Sosyal Giivenlik Kurumunun yurt dist bor¢lanma ve tahsis islemlerine iligkin 08.06.2011
tarihli ve 2011/48 sayili Genelgesinde Yurt Disi Bor¢lanma Islemleri bashkl ikinci
boluminin 71.2.1. Sigortalilik siireleri alt baghgimin 4’lincii paragrafinda; bor¢lanmaya esas
hizmet cetvellerinde bildirilen sigortadan muaf ciizi ¢alisma siirelerinin (kisa siireli ¢alisma)
tamaminin, bagvuru sahibinin kismi borg¢lanma hakki sakli kalmak kaydiyla bor¢lanma
kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Buna mukabil Tahsis [slemleri baslikli iigiincii
bolimuntn 1.1. Yurda kesin déniis yapmak alt baghiginin 3’iincii maddesinde ise kisa siireli
calismanin, c¢alisma kapsami diginda tutularak tahsis isleminin sonug¢landirilacagi
talimatlandirilmistir. S6z konusu durum Kurum tarafindan yeniden degerlendirilmis ve konu
ile ilgili olarak 28.06.2012 tarihli ve 2012/24 say1l1 Genelge yayimlanmistir. Genelgeye gore;
sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle ya da borglandiklar: yurt disinda gegen
sigortalilik siireleri dikkate alinarak aylik baglanmasi talebinde bulunacaklardan, ayligin
baslangig tarihi itibariyle yurt disinda kisa siireli caligmalarini stirdiirdiikleri tespit edilenlerin
taleplerinin, yurt disindaki calistig1 isten ayrilma ve yurda kesin doniis yapma sartin1 yerine
getirmemeleri sebebiyle reddedilecegi diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik sdzlesmeleri uygulanmak suretiyle ya da bor¢landiklar1 yurt disinda gegen
sigortalilik siireleri dikkate alinarak aylik baglananlardan, ayligin baglangig tarihi itibariyle
yurt digindaki kisa siireli ¢aligmalarinin sona ermedigi tespit edilenlerin ayliklari, yurt
disindaki ¢aligtigi isten ayrilma, yurda kesin doniis yapma sartlart yerine gelmediginden
baslangi¢ tarihinden itibaren iptal edilecektir.
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Aylik baglanmis olanlardan, yeniden yurt disinda kisa siireli ¢alismaya bagladiklarinin
calistiklart sirada ya da daha sonra tespit edilmesi halinde bunlarin ayliklari, kisa siireli
calismaya bagladiklari tarihte kesilecektir. Bu kisilere yapilan yersiz ve fazla 6demeler 5510
say1li Kanun’un 96’nc1 maddesine gore geri almacaktir. Caligmanin sona ermesi kaydiyla
yapilacak olan yeni tahsis talebine gore, varsa ayliklarda meydana gelen artislar da
uygulanmak suretiyle ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden 6deme donemi basindan
gecerli olmak lizere ayliklar yeniden ddenmeye baslanacaktir. Yurt diginda kisa siireli
calisildiginin, ¢alismanin sona erdigi tarihten sonra tespiti halinde ise ayliklarin 6denmesine
kesilmeksizin devam edilecektir. Yurt disinda kisa siireli galistiklart icin ayliklari
kesilenlerin, kisa siireli ¢aligmalarimi borg¢lanmak istemeleri durumunda ise 3201 sayili
Kanun’un 6°’nc1 maddesi (A) fikrasina gore islem yapilacaktir (2012/24 sayili Genelge 3).
Son olarak 2012/24 sayil1 Genelgede, Genelgenin yayimlandig: tarihten nce, aylik alanlar
ile aylik baglama islemleri devam edenlerin aym1 zamanda kisa siireli ¢alismalarinin
bulunmasi halinde ayliklarinin 6denmesine kazanilmig hak olarak devam edilecegi de
belirtilmistir.

C- Borcun Tamamim Odemek

Yurt Dis1 Borglanma Yo6netmeligi m. 4/1-(a) bendinde, borcun tamaminin 6denmesi, aylik
basvurusundan 6nce en az ayliga hak kazanmaya yetecek siireye karsilik 6denen tutar olarak
tanimlanmistir. 3201 sayili Kanunla kismi bor¢lanmaya izin verildigi i¢in borglanma
tutarmin ilgiliye teblig tarihinden itibaren {i¢ aylik siire icinde 6denen kisma karsilik gelen
siireler bor¢clanma kapsaminda degerlendirilmekte olup, eger bu siireler de ayliga hak
kazanmak i¢in yeterli ise borcun tamami 6denmis sayilmaktadir (Manav, 2013: 122).

Yonetmeligin 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda, borcun teblig edildigi tarihten itibaren
ii¢ ay icinde ddenmemesi halinde, bor¢lanma isleminin gegersiz sayilacagi belirtilmistir.
Diizenlemeye gore, ii¢ aylik siire igerisinde borcun bir kisminin 6denmesi halinde,
bor¢lanma, 6denen miktara isabet eden siire igin gegerli sayilacaktir. Borcun bir kismini veya
tamamini 6demeyenlerin, bu siirelerinin 3201 sayili Kanun’a gére degerlendirilmesi, yeniden
yazili bagvuruda bulunmalari ve tahakkuk eden bor¢ miktarini siiresi i¢inde 6demeleri sartina
baglanmistir.

Yonetmeligin her iki hiikkmii birlikte degerlendirildiginde borcun tamaminin odenmesi
ibaresinin mutlak anlaminda kullanildig1 sonucuna ulasilmaktadir. Aylik baglanmasi igin
teblig edilen borcun tamaminin 6denmesi sartinin aranmasina imkan bulunmamaktadir. Bu
durumda, ayliga hak kazanmaya yetecek prim giin sayisina isabet eden miktarda 6deme
yapilmasi, bu sartin yerine getirilmesinde yeterli olacaktir. Aylik baglamaya yetecek prim
giin sayis1 kadar 6deme yapmayanlara ise aylik baglanmayacaktir (2011/48 sayili Genelge
1.2).

D- Sosyal Giivenlik Kanunlarina Gore Ayhiga Hak Kazanmak

Yurt Dis1 Bor¢lanma Yo6netmeligi m. 13/1-(c) bendi uyarinca, 3201 sayili Kanun kapsaminda
borg¢lanilarak degerlendirilen siirelerin aylik baglanmasinda dikkate alinmasi i¢in 5510 sayill
Kanunla yiirtirliikten kaldirilan (506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili) kanunlarin yiiriirliikte
bulunan hiikiimleri veya sosyal giivenlik kanunlarina gore aylik baglanmasina hak
kazanilmis olmasi gerekmektedir (Manav, 2013: 122).

3201 sayili Kanun kapsaminda borg¢landirilan yurt disi siireleri iilkemizde yiiriirlikte bulunan
sosyal gilivenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanilmasinda degerlendirilmektedir. Sosyal
giivenlik kanunlar: deyiminden 5510 sayili Kanun’un uzun vadeli sigorta kollarmna iligkin
hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim ay1 bagindan dnce yapilan tahsis bagvurulari
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icin 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar, bu aybasindan sonra yapilan veya
yapilacak tahsis bagvurulari i¢in ise 5510 sayili Kanun anlagilmalidir. Yurt dist siirelerini
borglanip 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce tahsis bagvurusunda bulunanlarin ayliga hak
kazanma sgartlar1 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanun’un hiikiimlerine, 2008 yilt
Ekim ay1 basindan sonra tahsis bagvurusunda bulunanlarin ayliga hak kazanma sartlari ise
5510 sayili Kanun ve bu Kanunla miilga kanunlarin aylik baglama sartlarini belirleyen gecici
hiikiimlerine gore belirlenecektir (2011/48 sayilt Genelge 1.3).

08.09.1999 tarihinden 6nce sigortal1 olanlar i¢in 5510 sayili Kanunla miilga sosyal guvenlik
kanunlarinda 4447 sayili Kanunla diizenlenen emeklilikte kademeli gegcis siirecine iliskin
maddeler yiirtirliikte birakildigindan, bunlardan yurt disi siirelerini borglananlarin ayliga hak
kazanma sartlar1 da sosyal giivenlik kanunlarinin ilgili gecici maddesi hilkkmiine gore tespit
edilecektir.

5510 sayili Kanun’un gegici 2’inci maddesinin son fikrasina gore, sigortaliliklar1 2008 yil1
Ekim ay1 bagindan 6nce baglayan ve Kanun’a gore tahsis talebinde bulunanlardan birden ¢ok
sosyal glvenlik kurulusuna ya da sigortalilik haline tabi hizmeti olanlarin yaglilik ayligina
hak kazanma kosullar1 son yedi yillik fiili hizmet i¢inde en fazlasinin gegtigi, esit olmasi
halinde son defa tabi oldugu, malulliik ve 6liim ayligina hak kazanma kosullar1 ise son defa
tabi oldugu mevzuata gore belirlenecektir.

5510 sayili Kanun’un 53’{incii maddesinin altinc1 fikrasina gore 2008 yili Ekim ay1 basindan
sonra ilk defa sigortali sayilanlardan 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak ¢alismis olanlarin yaslilik
aylig1 baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin
esit olmasi ile malulliik ve 6liim halleri ile yas haddinden re'sen emekli olma, siiresi kanunla
belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve bagl olduklari sigortalilik halinin kanunla
degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas alinacaktir (2011/48 sayil1 Genelge
1.3).

E- Kuruma Yazil Bagvuruda Bulunmak

3201 sayili Kanun m. 6/1-A-(c) bendinde yazili bagvuruda bulunulmasi kosulundan
bahsedilmekte ise de nereye bagvurulacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Yurt
Dis1 Borglanma Yonetmeligi m. 13/1-(¢) bendinde Kuruma yazili basvuru yapilmasi
gerektigi belirtilmis olup, Yonetmelik m. 4/1-(f) bendinde Kurumun, Sosyal Guvenlik
Kurumu olarak tanimlanmis oldugu ve 5502 sayili Kanunla birlikte Sosyal Sigortalar
Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un ortadan kaldirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmus oldugu dikkate alindiginda, 3201 sayili Kanun uyarinca borglanilan siirelere
istinaden aylik baglanmasi1 amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumuna yazili olarak basvurulmasi
gerektigi kabul edilmelidir.

Yonetmeligin 13’lincli maddesi geregi, yurt disinda gegen siirelerini borglandiktan sonra
tahsis talebinde bulunanlardan bagvuru sirasinda Tahsis Talep ve Beyan Taahhit Belgesi,
3201 Sayui Kanun’a Gore Aylik Talebinde Bulunanlara Mahsus Beyan ve Taahhiit Belgesi
ve yurt disinda calistiklari isten ayrildiklarini, yurt diginda ikamete dayal1 bir sosyal sigorta
ya da sosyal yardim 6deneginin sona erdigini gosterir bir “hizmet belgesi" alinacaktir. Bugiine
kadar yapilan uygulamalarda aylik talebinde bulunanlarin c¢alistiklart isyerinden
ayrildiklarini, yurt disinda ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6deneginin
sona erdigini gosterir belgeyi temin etmelerinde karsilastiklar1 zorluklar dikkate alinarak yurt
disindan ve kesin donils yaparak yurtiginden aylik talebinde bulunanlardan belge temin
edilmesi konusunda Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde konuyla ilgili ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir (2011/48 sayili Genelge 1. 4). Yonetmeligin 13’iincii
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maddesinde, sosyal yardim Odenegini almayanlarin ise durumlarmi O6rnegi Kurumca
hazirlanan beyan ve taahhiit belgesi ile bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Kanun’un
ongordiigi sartlar1 yerine getirenlerin ayliklari, yazili talepte bulunduklari tarihi takip eden
aybasindan baglayacaktir.

SONUC

Hizmet bor¢lanmasi, kisilerin fiilen calistiklar1 ya da ¢esitli nedenlerle calisamadiklar
donemlerde 6denmemis olan primlerini sonradan ddeyerek sosyal giivenlik sistemine dahil
olmalar1 ve sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmalarini amaglayan bir kavram olarak
sosyal giivenlik sistemlerine dahil olmustur.

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemine ise hizmet bor¢lanmasi1 23.10.1969 tarih ve 1186 sayili
Kanunla girmistir. Basta kisitli olarak diizenlenen bor¢lanmanin kapsami, uygulamalardan
edinilen tecrlbeler ve sigortalilarin talepleri dogrultusunda gerek borglanilabilecek siireler
ve gerekse bor¢lanma yapabilecek kisiler yoniinden giderek genisletilmistir.

Once 2147 sayili ardindan da 3201 say1li Kanunla birlikte Tiirk vatandaslarinin yurt disinda
gecen surelerini bor¢lanmalari ve borglandiklari siireleri uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden
degerlendirmeleri olanagi taninmustir.

Sosyal giivenlik sistemimizin 6nemli diizenlemelerinden birini olusturan hizmet bor¢lanmasi
kavrami, ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanma
bakimindan sigortalilar i¢in vazgecilmez nitelik tagimaktadir.

Yurt disinda ev kadini olarak gegcirilen siirelerin borglanilmasi 3201 sayili Kanun’a gore
miimkiin oldugu halde, Tiirkiye’de ev kadini olarak gegirilen siirelerin borglanilmasina 5510
sayili Kanun’da olanak taninmamistir ve adaletsiz bir durum ortaya ¢ikarmistir. Yine yurt
dis1 hizmet borglanmasinda, borglanilan siirelere karsilik 6denen borglanma tutarinin
baglanan ayliklarla birlikte birka¢ yi1l gibi kisa bir siire iginde geri alinmasimnin Sosyal
Giivenlik Kurumunun aktiieryal dengelerini bozdugu hususu bir gergekliktir. Sosyal giivenlik
sisteminin devamliligin1 saglamak acisindan yurt disi hizmet bor¢lanmasinin kaldirilarak,
yurt disinda ¢aligan Tiirk vatandaslarinin, Tiirkiye’de istege bagli sigortalilik hiikkiimlerinden
yararlanmasi olanagi taninabilir.

Kanaatimizce hizmet borg¢lanmasi kavrami sosyal gilivenlik sistemimiz agisindan simdilik
zorunlu olmakla birlikte, ilerleyen zamanda sigortalilarin hizmet borg¢lanmasi yoluna
bagvurmasina gerek kalmaksizin bu siirelerin sosyal giivenlik haklar1 yo6niinden
degerlendirilmesinin miimkiin oldugu bir sistemin olusturulmas: daha yerinde olacaktir.
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Gelismemis ve gelismekte olan ilkelerin kronik
problemlerinden birisi olan igsizlik, ozellikle kiiresel
kriz zamanlarinda gelismis {ilkelerde dahi giindem
haline gelebilmektedir. Bu sebeple issizlik, diinya
tlkelerinin ortak problemi olarak disiiniilebilir.
Dolayisiyla bu kadar 6nemli bir ekonomik degiskenin
geemis donemlerde aldigi degerlerden hareketle
gelecek donemlerde alabilecegi degerlerin tahmin
edilmesi ¢ok onemli hale gelmektedir. Gunimuzde
zaman serilerinin tahmini icin birgok nicel teknik
kullanilmaktadir. Fakat burada 6nemli olan tekniklerin
yaptiklar1 tahminler neticesinde olusan hata oranlarinin
minimum seviyede tutulabilmesidir. Bu anlamda, bazen
hata terimlerinin modifiye edilmesi, bazen de farkli
tekniklerin ~ kombinlenmesi  ile  hata  oranlan
diistiriilmeye ve daha dogru tahminler elde etmeye
calisilmaktadir. Clinkii gelecege yonelik yapilan planlar
ve belirlenebilecek politikalar ancak bu dngorilerle
anlam kazanmaktadir. Calismamizda da daha dogru
tahmin yapmaya odaklanilarak, Tirkiye’de igsizlik
orani GM (1,1) modeli ile tahmin edildikten sonra GM
(1,1) modeline Markov zincirleri entegre edilerek Gri
Markov modeli kurulmus ve issizlik oran1 bu sekilde
yeniden tahminlenmistir. Sonugta, GM (1,1) modelinin
drettigi tahmin sonuglar1 ile Gri Markov modelinin
Urettigi tahmin sonuglar karsilagtirilmig ve Gri Markov
modelinin yiiksek dogruluk degerleriyle tahmin
degerleri iirettigi goriilmiistiir.

Anahtar Sozcukler: Gri sistem teorisi, Gri Markov
Modeli, igsizlik orani

ABSTRACT

Unemployment, which is one of the chronic problems
of undeveloped and developing countries, can be an
agenda item even in developed countries, especially in
global crises. For this reason, unemployment can be
considered as the common problem of the world
countries. Therefore, forecasting the values that such an
important economic variable can take in the coming
periods, based on the values in the past is very
important. Today, many quantitative techniques are
used for the prediction of time series. However, the
important thing here is to keep the error rates to a
minimum. In this sense, sometimes by modifying error
terms and sometimes combining different techniques,
error rates are tried to be reduced and more accurate
predictions are tried to be obtained. Because future
plans and policies that can be determined gain meaning
only with these predictions. In our study, we focus on
more accurate estimation results. After the estimate
unemployment rate in Turkey with GM (1,1) model, the
Grey Markov model is established with the help of the
Markov chain and the unemployment rate is re-
estimated in this way. As a result, the estimation results
produced by the GM (1,1) model and the estimation
results produced by the Grey Markov model were
compared and it was seen that the Grey Markov model
produced prediction values with high accuracy values.

Keywords: Grey system theory, grey markov model,
unemployment rate
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GIRIS
Calismaya engel herhangi bir durumu olmayan ve calisma istegi olan kisilerin,

calisabilecekleri bir is bulamamasi durumu igsizlik olarak tanimlanmaktadir (Seyidoglu,
1999: 294).

Issizlik orani, gelismis iilkelerin disinda kalan iilkelerin genellikle giindeminde bulunurken,
zaman zaman gelismis lilkelerin dahi giindeminde yer almaktadir. Dolayisiyla, igsizlik tim
diinya iilkelerinin ortak bir problemi olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii issizlik oranindaki
yikselisler hem bireysel hem de toplumsal anlamda geliri diisiirmekte, yoksullugu
arttirmakta ve gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olmaktadir. Bu gibi ekonomik etkilerinin
yaninda igsiz kalan kisinin kapasite ve yeteneklerini kullanamamasi sebebiyle bu yetenek ve
kapasitelerinin deformasyona ugramasiyla, issizligin sosyolojik ve psikolojik agidan da etki
gostermesi s6z konusu olmaktadir. Igsizlik oranmnin yiiksekliginin, sayilan bu etkileri goz
oniine alindiginda issizlik probleminin anlagilmas: ve bu oranin diisiiriilmesi i¢in politikalar
gelistirilmesinin hayati oldugu anlagiimaktadir (Karaali ve Ulengin, 2008: 17).

Issizlik orani, iizerinde calismak icin yeterince genis bir ekonomik degisken olmasinin
yaninda, diger ekonomik degiskenleri de etkileme giicii olmasi sebebiyle bireyler ve devletler
agisindan 6nemle izlenmektedir.

Diger ¢aligma alanlarinda oldugu gibi 6zellikle ekonomi alaninda da politikalar belirlenmesi
ve uygulanmasi, ancak gelecegin dogru 6ngdriilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu anlamda,
ele alinan degisken hakkinda cari dénemde alinan kararlar ve belirlenen politikalar ancak
degiskenin gelecekte alabilecegi degerler ve izleyecegi zaman yolunun tahmin edilmesi ile
anlam kazanmaktadir. Gelecegin tahmininin dogruluk orani ise belirlenen politika ve alinan
kararlarin bagarisinda direkt etkili olmaktadir. Bu sebeple tahmin konusunun ¢ok dnemli
olmasinin dtesinde, yapilan tahminin dogruluk orani da 6zellikle biiyiik 6nem arz etmektedir.
Tahmin dogrulugunun arttirilmasi i¢in daha esnek yapili yeni matematiksel modeller
gelistirmenin yaninda, modellerin farkli sekillerde modifiye edilmesi veya farkli modellerle
kombinlerinin yapilmasit da bu konuda yapilan ¢aligmalardandir.

Bu ¢aligmada da GM (1,1) modeli Markov analizi ile birlestirilerek Gri Markov modeli elde
edilmis ve Tiirkiye’de igsizlik orant bu modellerle tahmin edilmistir.

Issizlik oranmin tahmin edilmesine yonelik yapilmis ¢alismalar arastirildiginda literatiirde
karsilasilan ¢aligmalardan bazilari sunlardir: Funke (1992) caligmasinda, tek degiskenli ve
¢ok degiskenli zaman serisi analiz yontemleri ile Almanya igsizlik oranini tahmin etmistir.
Edlund ve Karlsson (1993) ¢alismalarinda, Isveg’te issizlik oranini tahmin etmede ARIMA,
VAR ve transfer fonksiyonu tekniklerini kullanmislardir. Proietti (2003) ¢calismasinda, farkli
dogrusal ve dogrusal olmayan tahmin teknikleri ile Amerika’da issizlik oranini tahmin ederek
tekniklerin tahmin basarisini karsilastirmistir. Floros (2005) ¢alismasinda, ¢esitli AR ve MA
dereceleri ile Ingiltere’deki issizlik oranini tahmin ederek yontemleri karsilastirmistir. Golan
ve Perloff (2006) calismalarinda, Amerika’daki issizlik oranin1 tahmin etmek i¢in yeni bir
tahmin yaklagimi onermislerdir. Bu ydntem hem dogrusal olmayan hem de parametrik
olmayan bir yontem olmakla birlikte en yakin komsular teknigini de baz almaktadir. Chen
(2008) calismasinda, dogrusal olmayan Gri Bernoulli modeli ile se¢ilmis 10 iilkeye ait
igsizlik oranmni tahmin etmistir. Rapach ve Strauss (2008) caligmalarinda, Amerika’daki
issizlik oranini tahmin etmede ¢esitli model birlestirmeleri dnermisler ve bu birlesimlerin
bireysel tahminlerden daha kuvvetli oldugunu sdylemislerdir. Karaali ve Ulengin (2008)
calismalarinda, Tirkiye’de issizligin tahmin edilmesinde yapay sinir aglar1 ve biligsel
haritalar yontemini kullanmislardir. Kurita (2010) calismasinda, Japonya’daki issizlik
oraninin tahmin edilmesinde ARFIMA modelini kullanmistir. Johnes (2010) ¢aligmasinda,
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Amerika’daki igsizlik oranmni tahmin etmede MIDAS regresyon modellerini kullanmiglar ve
modellere Google’da aranan “igsizlik” kelimesi sayisini da veri olarak eklemistir. Xu vd.
(2012) calismalarinda, Amerika’daki igsizlik oranlarimi tahmin etmek igin internet
aramalariyla birlikte bir yapay sinir ag1 modeli énermislerdir. Igen ve Giinay (2015)
caligmalarinda, Tirkiye’de igsizlik oranimi iki farkli bulanik dogrusal regresyon analizi ile
tahmin etmislerdir. Dumucic vd. (2015) caligmalarinda, Avrupa iilkelerinin igsizlik
oranlarinin tahmin edilmesinde Holt ve Holt-Winter yontemlerini kullanmislar ve hangi
iilkeye hangi modelin daha uygun oldugunu gostermislerdir. Ydiicel (2017) calismasinda,
Tiirkiye’de issizlik verilerini bulanik dogrusal regresyon analizi ile tahmin etmistir. Tiizemen
ve Yildiz (2018) calismalarinda, Tiirkiye’de issizlik oranini Holt-Winter ve Toplamsal-
Mevsimsel Holt-Winter yontemleri ile tahmin ederek teknikleri karsilagtirmiglardir.
Valderrama ve Solano (2019) calismalarinda, Kolombiya’nin 13 sehrindeki issizlik
oranlarini tahmin ederken o sehirlerde yasayan hane halkina igsizlik anketi yapmislar ve bu
degerlendirmeleri modellere entegre etmislerdir.

Calismamizda kullanilan Gri Markov modeli ile yapilmis g¢alismalar incelendiginde,
literatiirde ¢ok yogun ¢aligmalara rastlanmamis ve 6zellikle sosyal bilimler alaninda daha da
az ¢aligmayla karsilasilmistir. Bu ¢aligmalar su sekilde 6zetlenebilir: He ve Huang (2005)
calismalarinda, Cin’de tiiketilen elektrik miktar1 verisini tahmin etmede Gri Markov
analizinin hassas sonuglar irettigini gostermislerdir. Qingfu vd. (2007) c¢aligmalarinda,
karayollarinda olusan trafik yogunlugu oranini tahmin etmede GM (1,1) ve Gri Markov
analizini kullanmislardir. Huang vd. (2007) calismalarinda, Cin’de 1985-2001 yillari
arasindaki ge¢mis elektrik tiiketimi verilerini kullanarak 2004 yilina kadar gerceklesmesi
planlanan elektrik tiketimini tahmin ederken Gri Markov analizini kullanmislardir. Wang ve
Meng (2008) ¢aligmalarinda, Cin’de 1990-2005 yillar1 arasindaki elektrik tiikketim verisini
tahmin etmek i¢in Gri Markov analizini kullanmislardir. Ma ve Zhang (2009) ¢alismalarinda,
Cin’de Uretilen ve tuketilen ham petrol verilerini GM (1,1) ve Gri Markov analizi ile tahmin
etmiglerdir. Chen ve Guo (2010) caligmalarinda, isletmelerde finansal krizlerin tahmin
edilmesi i¢in Gri Markov analizinin kullanilabilecegini géstermislerdir. Zhan-li ve Jin hua
(2011) caligmalarinda, 2005-2009 yillar1 arasinda meydana gelen yangin kazasi sayilarimni
tahmin etmek icin Gri Markov analizini kullanmislardir. Chen vd. (2011) ¢aligmalarinda,
rlizgar tribiinlerinden elde edilen enerji miktarin1 tahmin etmek i¢in Gri Markov analizini
kullanmislaridir. Dong vd. (2012) ¢alismalarinda, Cin’de bulunan Haihe nehri tizerindeki 10
istasyondan elde ettikleri gegmis donem su seviyelerine ait zaman serilerini tahmin etmede
Gri Markov analizini kullanmislardir. Chen vd. (2012) ¢alismalarinda, Gri Markov analizi
ile trafik kazasi say1s1 tahminlemesi yapmislardir. Onalan (2014) caligmasinda, Tiirkiye’de
doviz kuru tahmini i¢in Gri Markov analizini kullanmiglardir. Chen vd. (2015)
calismalarinda, 2005-2013 yillar1 arasinda yillik bazda gerceklesen enflasyon verilerini Gri
Markov analizi ile tahmin etmis ve 2017 yilina kadar bir projeksiyon gergeklestirmislerdir.
Sun vd. (2016) caligmalarinda, Cin’e gelen yabanci turist sayisinin tahmin edilmesi i¢in Gri
Markov modelini Cuckoo arama algoritmasi ile optimize etmislerdir. Hu (2017)
caligmasinda, Cin Ulusal Turizm Idaresi ve Tayvan Turizm Biirosu kaynaklarindan elde
ettigi gecmis donem iilkeye giris yapan yabanci turist sayilarint Gri Markov analizi ile tahmin
etmistir. Wei ve Yanfeng (2017) ¢aligmalarinda, Cin’de 1990-2014 yillart arasinda meydana
gelen enerji Uretimi ve tlketimi verilerini kullanarak Gri Markov analizi ile gelecek dénem
tahminlerinde bulunmuslardir.

Hem igsizlik orani hakkindaki bilgiler hem de issizlik orant ve Gri Markov analizi hakkinda
yapilan literatiir aragtirmalart sonucunda, ¢alismamiz ana amag¢ olarak, mevcut tahmin
yontemlerinin farklt tekniklerle birlestirilerek tahmin performansinin iyilestirilmesi
diisiincesini merkeze almakta ve igsizlik oranimi daha yiiksek dogrulukla tahmin etmeyi
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ongormektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, 6zellikle ekonomik degiskenlerin daha dogru
tahmin edilmesinin hayati oldugu disiiniildiigiinde, c¢alisma bir kat daha Onem
kazanmaktadir. Ciinkii ¢alismamizda, yiiksek dogruluk orani ile tahmin edilmesinin 6nemli
oldugu diisiiniilen igsizlik orani, giiniimiizde &6zellikle gelismekte olan iilkelerin {izerine
egildigi bir konu olmakla birlikte, farkli alanlarda yasanan kriz dénemlerinde de gelismis
iilkeleri dahi yakindan ilgilendirmektedir. Bu sebeple, issizlik oranmin daha diisiik hata orani
ile tahmin edilmesi 6nemli bir konudur. Bunun yaninda geleneksel zaman serileri
analizlerinde belirli veri biiyiikliigiine ulasilmas: sartinin olmasi ve buna karsin Gri sistem
modellerinde ¢ok az gozlemle ¢alisilabilmesi ve miimkiin oldugu kadar dogru sonuclar elde
edilebilmesi de c¢alismayi diger calismalardan ayiran bir bagka nokta olmaktadir. Bu
bilgilerle, caligmanin literatiire ve ilgili tiim paydaslara faydali bilgiler saglayabilecegi
diistintilmektedir.

Calismamizin sonucunda, GM (1,1) modelinin Markov Zincirleri ile entegre olarak Gri
Markov modelinin elde edilmesinin yaninda, bu kombin modelin igsizlik orani tahmininde
¢ok basarilt sonuglar iirettigi gosterilmistir. Ayrica, bu yiliksek dogruluk oraniyla gelecek
donemlere dair yapilan igsizlik orani tahminine gore, onimiizdeki donemlerde issizlik
oraninda diigiisler yasanabilecegi fakat bu diisiislerin ¢ok keskin diisiisler olmayacagi
sonucuna varilmistir.

Caligmamizin ilerleyen boliimleri su sekilde tasarlanmistir. Birinci boliimde, Gri sistem
modellerinden GM (1,1) modeli ve Gri Markov modeli agiklanmaktadir. Ikinci bélimde,
kullanilan veri seti ve dzellikleri yer almaktadir. Ugiincii boliim, ¢alismanin temel bulgularini
icerirken, calismamiz dordiincli  bolimde genel sonug, yorum ve Oneriler ile
sonlandirilmaktadir.

I- MATERYAL VE YONTEM

Caligmamizin bu boliimiinde son zamanlarda tahminleme ¢aligmalarinda siklikla kullanilan
Gri modellerden GM (1,1) modeli ve Gri Markov modeli anlatilacaktir.

A- GM (1,1) Modeli

Gri sistem teorisi 1980°1i y1llarda Ju-Long Deng tarafindan 6zellikle eksik bilgili sistemlerin
analiz edilebilmesi i¢in ortaya atilmistir (Deng, 1982: 288).

Gri sistemlerde stokastik stirec, belli bir aralik veya uzayda degiskenlik gosteren gri degisken
olarak kabul edilmektedir (Wu vd., 2015: 490).

Gri sistemlerde tahminleme ise gri sistem teorisini baz alarak en az 4 gézlemle galigabilen ve
birgok alana basariyla uygulanmis bir yaklasimdir (Akay ve Atak, 2007: 1671).

GM (1,1) modeli de Gri tahmin modellerinden olup, birinci dereceden tek degiskenli bir
modeli ifade etmektedir (Deng, 1989: 1).

GM (1,1) modeli asagida agiklanan adimlar ¢ergevesinde ¢aligmaktadir.
Negatif olmayan orijinal veri dizisi X ®) asagidaki gibi olsun.

XO = (x©1),x9(2),x@3), .., xO()) €y
Burada, n gozlem sayisin1 gostermektedir.

Gergek veriden hareketle, birinci dereceden toplam {iretim operatorii kullanilarak monoton
olarak artan (2) dizisi elde edilir.
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X = (x(l)(l),x(l)(Z), xD(3), ..., xD (n)) (2)
Burada,
k
xO(k) = Z x© () (3)
dir.

GM (1,1) modelinde yer alan katsayilarin hesaplanabilmesi i¢in, birinci dereceden ortalama
deger operatorii kullanilarak (4) seklinde Z™ dizisi elde edilir.

70 = (z9(1),z20(2),z203), .., 20 () ) )
Burada,
z2t(k) = ax(k) + (1 — a)x1(k — 1) 5)
dir.

Genellikle kullanilan durulastirma teknigi esit agirlikli oldugundan a = 0,5 alinir ve (5)
denklemi;

zW (k) = 0,5.xP (k) + 0,5.xP(k — 1)
sekline doniismiis olur.
GM (1,1) gri diferansiyel denkleminin en kiicik kareler tahmincisi,
x%(k) + azt(k) =b (6)
seklinde tanimlanmaktadir.

Burada, GM (1,1) modelinin kullanilarak tahminde bulunulmasi icin yukaridaki (6)
denkleminde yer alan a ve b parametrelerini bilinmesi kosulu agiktir. (Wen, 2004)
caligmasinda bu parametreleri bulmak igin en iyi yontemin en kicuk kareler yéntemi
olacagini aciklamistir.

Bu esitlikleri matris seklinde yazmak, asagidaki sekilde miimkiin olacaktir.

—20©Q) 1 x©(2)

1 (3
_|=v® 1 T LSl a=] @

—Z(l) (n) 1 x(o).(n)

olmak {iizere yukaridaki (7) denklem takimiyla paralel olacak sekilde matris gosterimlerine
ait esitlik;

Y =Ba (8)
seklinde ifade edilebilir.
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Buradan,

a=[B"B]"'BTY 9
seklinde ¢oziim denklemi elde edilir.
Buradan hareketle,

dx® (k)
dt

esitligiyle verilen birinci dereceden tiirevlenebilir diferansiyel denklemin ¢6zimd;

+ax® (k) =b (10)

*D(6) = [x<1>(0) —g].e“” +§ 1)

seklinde elde edilir.

xD(t) nin (k + 1) noktasindaki ¢oziimii;
b b
2Dk +1) = [x<1>(0) - E] eTak 4 - (12)

tahmin denklemi elde edilir.

GM (1,1) modelinin ¢alisabilmesi i¢in orijinal veri birikimli bir seri haline getirildiginden,
tahmin sonuglarinin elde edilebilmesi i¢in

20U +1) =a®2®k +1) = 2Dk + 1) —xD (k) 13
(13)

esitligi kullanilarak geri birikimli seri olusturulmalidir (Deng, 1989: 5-9).

B- Gri Markov Modeli

Zaman serilerinin tahmin edilmesinde, serinin volatilitesinin yiiksekligi genellikle tahmin
performansimi diisiirmektedir. Bu durumu ortadan kaldirmanin bir yolu da, elde edilen
sonuglarin modifiye edilmesi ya da farkli tekniklerin birlestirilmesidir. Bu diisiinceden
hareketle, ¢aligmamizda serilerdeki dalgalanmanin artmasiyla tahmin giiclinde diisiiler
gbzlenen GM (1,1) modeli, Markov zinciri ile birlestirilmektedir.

Markov zincirinin uygulama alanlar1 olduk¢a genistir. Bunun sebebi de Markov zincirinin
stokastik siireclerin 6zel bir hali olmasidir.

P(Xn+k = in+k|X1 = il' ---:Xn = in) = P(Xn+k = in+k|Xn = in) (14)
esitligini saglayan X = {X,;; n > 1} stokastik stirecine Markov zinciri denir.
Buradan Markov tahmin siireci su sekilde ifade edilebilir.
Negatif olmayan orijinal veri dizisi X = (x(o)(l),x(o)(z),x(o) (3), ...,x(o)(n)) ve
GM(1,1) modeli ile tahmin edilmis veri dizisi ise
XO = (2(1),29(2), 29 (3), ..., £ (n)) seklinde olsun.
eOk) = xOk) — 2O(k), k =1,2,..,n olmak lizere GM (1,1) modelinden elde edilen
hatalar dizisi & = (¢©(1),e©®(2), ..., (n)) seklinde ifade edilmis olsun. Bu durumda
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tahmin modelinden elde edilen hatalart m farkli duruma bélebiliriz ve bu yeni siire¢ ise bir
Markov stirecini ifade eder.

Burada,
Sy = 2O (k) + A
S, = 2O (k) + B;

olmak Uzere bu durumlar igerisinde herhangi bir S; durumu S; = [S;;, S,;] seklinde ifade
edilebilir.

Gegis olasiliklart matrisinin elde edilmesinde ise, M;;, S; durumundan S; durumuna gegen

gbzlem sayisi ve M; ise S; durumundaki gozlem sayisini belirtmek tizere, Markov zincirinin
S; durumundan S; durumuna gegis olasihig1;

_ My (k) R
pij(k) = 0 LT 1,m (15)
olmak Uzere k-adim gegis olasilik matrisi
p11(k) pi2(k) - DPij k)
Py(m) = Po1 () P22 () 22y 09 (16
(k) i . pij (k)

seklinde yazilabilir. Burada,

D pyo =1 (17)
i=1

dir.
Gegis olasiliklart matrisi bir sonraki gézlemin durumunu tahmin etmek i¢in kullanilmaktadir.

Varsayalim ki ele alman Markov zinciri su anda S; durumunda olsun. O halde P(1)
matrisinde i. Satir elemanlar1 incelendiginde,

max (pyy (1)) = pu() (18)
esitligi saglandiginda Markov zincirinin sonraki adimda S; durumuna ge¢is yapacagi tahmin
edilir.

Burada R(1) gegcis olasiliklari matrisinde L. satirdaki elemanlarin herhangi ikisi veya daha
fazlasi birbirine esit ise bu durumda P(k), k = 2 gecis olasiliklar1 matrislerinin [. satirlart
kontrol edilmelidir. Bu sonuca gore, tahmin degeri ise ele alinan gri aralifin orta noktasi
olmaktadir.

Bu durum tespit edildikten sonra,

2o =20U)+¢ ari () (19)

Markov Markov

esitligi ile Gri Markov modeline ait yeni tahmin sonuglari elde edilebilir (Zhang, 2010: 47-
48).

265



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/2
I1-VERI SETI

Caligmamizda, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de giindeminde oldukga sik
arastirilan konulardan biri olan igsizlik orani verileri kullanilmistir. Calismada, 2005-2019
tarihleri arasindaki yillik veriler analiz edilmistir. Issizlik oran1 verileri, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) istatistikler {izerinden elde edilmistir. Calismaya konu olan issizlik
oranlarinda herhangi bir eksik veriye rastlanmamigtir. Analizler i¢in verilerin herhangi bir
doniisiime ihtiyac1 olmadigindan dogrudan gercek veriler kullanilmustir. Issizlik oraninin ele
alman donemler itibariyle zaman seyri grafigi Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1. Issizlik Oranina Ait Gercek Degerlerin Zamana Gore Grafigi
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Tiirkiye’de issizlik oran1 grafigi yakindan incelendiginde 6zellikle 2007 yilinda baglayan
yiikselis trendi 2009 yilinda en yiiksek noktaya ulagsmis gibi goriinse de 2012 yilina kadar bir
diisiis yasanmis fakat bu durum 2012 yili itibariyle yine tersine donmdistiir. 2018 yilina kadar
devam eden 1limh yiikselis trendi ise 2018 y1li itibariyle farkli bir boyut kazanmis ve daha
keskin bir yiikselis trendi yakalamigtir. 2019 yilinda ise ele alinan donemler arasindaki en
yiiksek degeri almistir.

I11- ANALIZ VE BULGULAR

Calismamizda 2005-2019 doénemine ait yillik issizlik orani verileri 6ncelikle GM (1,1)
modeli ile analiz edilmis ve tahmin sonuclar1 hesaplanmigtir. Sonrasinda her bir gézlem
degerine ait hesaplanan hata oranlar1 ve orijinal serinin zaman seyri grafigine de bakilarak,
miimkiin olan durum sayist belirlenmis ve her bir gdzlemin hangi durumun icerisinde yer
aldig1 gosterilmigtir. Bu durumlarin birbirlerine gecislerinden hesaplanan matrisle Gri
Markov zinciri olusturulmus ve tiim gézlemlere ait yeni tahmin sonuglari elde edilmistir.

Bu anlamda o6ncelikle GM (1,1) modeli ile gergek verilere ait kestirimler, esitlik (20)’de
tanimlanan tahmin denklemi ile elde edilmistir.

b b
YOk +1) = [y<1>(0) - E] e (20)

yD(k + 1) = (579,3752)e%01601k _ 569 88507
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Yukarida yazilan GM (1,1) modeli ile elde edilen tahmin degerleri ve gergek degerlerin
zamana gore grafikleri Sekil 2°de yer almaktadir.

Sekil 2. Issizlik Oranina Ait Ger¢ek Degerler ve GM (1,1) Modeli Tahminlerinin Zamana Gore

Issizlik Orani
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Sekil 2°de verilen grafige gore, serinin gercek degerlerinde meydana gelen dalgalanmalarda,
GM (1,1) modelinin biraz daha yiiksek hatalarla tahminler firettigi ve modelin bu
dalgalanmalar1 yakalamakta giicliik ¢ektigi goriilmektedir.

Tablo 1’de GM (1,1) modeli ile hesaplanan tahmin degerleri, hata oranlari, hatalarin kag
farkli durumda olustugu ve hangi gozlem degerinin hangi durum igerisinde yer aldigi
gosterilmektedir.

Tablo 1. GM (1,1) Modeline Ait Tahmin Sonuglart

Tarih Gergek Deger Tar?rr':/iln(})li)geri ggﬁl Goreli Hata Durum
2005 9,50 9,50 0,00 0 S,
2006 9,00 9,35 -0,35 0,039 M
2007 9,20 9,50 -0,30 0,033 M
2008 10,00 9,65 0,35 0,034 S,
2009 13,10 9,81 3,29 0,251 S3
2010 11,10 9,96 1,13 0,102 S,
2011 9,10 10,12 -1,03 0,113 M
2012 8,40 10,29 -1,89 0,225 M
2013 9,00 10,46 -1,46 0,162 M
2014 9,90 10,63 -0,73 0,073 S1
2015 10,30 10,79 -0,50 0,049 M
2016 10,90 10,97 -0,07 0,007 S,
2017 10,90 11,15 -0,25 0,023 M
2018 11,00 11,33 -0,33 0,030 M
2019 13,70 11,51 2,19 0,159 S3
MAPE 0,087

RMSE 1,289
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Tablo 1°de de goriildiigii tizere GM (1,1) tahmin modeli ile yapilan tahminler sonucu olusan
hata oranlar1 ve serinin gergek degerlerinin zaman seyri grafigi baz alinarak hatalar 3 farklh
durumda ifade edilmistir. Bu durumlarin alt ve iist sinirlari, sabit araliklar seklinde asagida
yazildig1 gibi hesaplanmustir.

S, = [-1.89,-0.16)
S, = [-0.16,1.57)
Ss = [1.57,3.30)

Buna gore gegis olasiliklart matrisinin hesaplanmasinda kullanilacak siklik matrisi agagidaki
sekilde elde edilmistir.

F=13 0 1

01 0
Buradan, ele alinan Markov zincirinin 1-adim geg¢is olasiliklar1 matrisi;

0.66 0.22 0.11
P(1) = [0.75 0 0.25]
0 1 0

621]

seklinde yazilabilir.

Bu sekilde GM (1,1) modeli ile yapilan tahmin sonucunda olusan hatalarin Gri Markov
modeli ile tekrar hesaplanarak elde edilen yeni tahmin degerleri Gri Markov Tahmin baglig1
altinda Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Gri Markov Modeline Ait Tahmin Sonuclart

Tarih Gergcek Deger G':I'_aMh?n"ilgov Hata Gdreli Hata
2005 9,50 10,21 -0,71 0,074
2006 9,00 7,98 0,67 0,075
2007 9,20 8,18 0,72 0,079
2008 10,00 10,71 -0,36 0,036
2009 13,10 15,54 0,85 0,065
2010 11,10 11,81 0,43 0,038
2011 9,10 8,08 0,00 0,000
2012 8,40 7,38 -0,87 0,103
2013 9,00 7,98 -0,43 0,048
2014 9,90 8,88 0,30 0,029
2015 10,30 9,28 0,53 0,050
2016 10,90 11,61 -0,78 0,071
2017 10,90 9,88 0,77 0,070
2018 11,00 9,98 0,69 0,063
2019 13,70 16,14 -0,25 0,018
MAPE 0,054

RMSE 0,609
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Tablo 2’ye gore, Gri Markov modelinin gergek degerlere daha yakin degerler iirettigi
goriilmektedir. Bu durum, Gri Markov modeli tahmin sonuglarina gére olusan yeni hata
oranlarinda da agik¢a goriilmektedir. Hesaplanan Gri Markov tahmin degerlerinin gercek
degerlere uygunlugunun bir baska agidan da goriilebilmesi i¢in asagidaki zamana gore
birlikte hareketlerini igeren grafik Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3. Issizlik Oranmina Ait Gergek Degerler ve Gri Markov Modeli Tahminlerinin Zamana Goére
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m— {5si7]ik Orani (Gergek) a= e fssizlik Orani (Gri Markov Tahmin)

Sekil 3 incelendiginde, Gri Markov modeli ile elde edilen sonuglarin, serinin gergek
degerlerinde meydana gelen dalgalanmay1 daha dogru algiladigi ve bu durumun da tahmin
sonuclariin basarisina yansidigi anlagilmaktadir.

iki tahmin modeline gore hesaplanan iki farkli hata gstergesi birlikte Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Kullanilan Modellere Iliskin Farkly Hata Orant Hesaplamalar:

GM (1,1) Modeli Gri Markov Modeli
MAPE 0,087 0,054
RMSE 1,289 0,609

GM (1,1) ve Gri Markov modelleri kullanilarak issizlik orani i¢in yapilan tahminleme
sonucunda Tablo 3’te de goriildiigii iizere, hesaplanan MAPE (Mean Absolute Percentage
Error) ve RMSE (Root Mean Square Error) degerleri incelendiginde, Gri Markov modelinin,
GM (1,1) tahmincisinde olusan hata oranlarini azalttig1 ve daha basarili tahmin sonuglari
rettigi goriilmektedir.

Bu durumda tahmin dogruluk orani daha ytiksek olan Gri Markov analizi ile gelecek donem
tahminleri yapilmis ve elde edilen degerler ve grafik Sekil 4’te verilmistir. Burada, 2019 yili
verisinin S; durumunda oldugu ve bir sonraki durumun S, durumunda gergeklesecegi
tahminiyle dngoriiler olusturulmustur.
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Sekil 4. Issizlik Oranminin Gri Markov Modeline Gore Gelecekte Alacagi Degerler
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e [si7lik Orani (Gergek) e = ssizlik Orani (Gri Markov Tahmin)

Burada, 2020 ve 2021 yillar1 igin tahmin edilen issizlik orani sirasiyla 12,39 ve 12,28°dir.
Buradan anlagilan, issizlik oraninin 2019 yilinda bir {ist sinir yasadig1 ve kosullar bu sekilde
devam ettigi siirece onlimiizdeki iki y1l boyunca igsizlik oraninda 1limli diisiisler yasanacagi
fakat egrinin hareketinden de anlasilacagi lizere bu diisiisiin keskin bir diisiis olmayacagidir.

SONUC

Tim sistemlerde oldugu gibi ekonomik sistemlerde yer alan degiskenlerin degerlerinin
tahmin edilmesi de ¢ok blylik éneme sahiptir. Bu anlamda, hem yeni teknikler, yeni
algoritmalarin gelistirilmesiyle tahmin tekniklerinin sayis1 ve giicii arttirtlmakta, hem de
mevcut tahmin tekniklerinin tahmin giiciiniin arttirilmasi igin ¢esitli kombinasyonlar veya
modifiye caligmalari literatiirde oldukca yer tutmaktadir. Calismada da 6zellikle ekonomik
degiskenler tizerine ¢ok sik ¢aligmalarin olmadig1 Gri sistem modelleri ve Markov analizinin
birlestirilmesiyle elde edilen Gri Markov analizi, igsizlik verilerinin daha dogru tahmin
edilmesi amaciyla kullanilmistir.

Issizlik verilerinin hem devletler hem de bireyler acisindan hayati éneme sahip oldugu
bilinmektedir. Ciinkii kisilerin gelecek planlamasi, sektorlerin planlanmasi ve daha birgok
alanda direkt olarak kullanilan bu veri, Tiirkiye’de de yakindan takip edilmektedir.

Bu diisiinceden hareketle, oncelikle issizlik oranina ait veriler Gri sistem modellerinden GM
(1,1) modeli ile tahmin edilmistir. Sonrasinda, her bir gozlem degerine ait hata oranlari
hesaplanarak hem hata oranlar1 hem de verinin orijinal hali géz Oniine alimarak Markov
analizi yapabilmek i¢in durumlar tespit edilmis ve durum gegisleri matrisi elde edilmistir. Bu
matris ve durum gegisleri yardimiyla Gri Markov analizi kullanilarak tiim gézlemler yeniden
tahmin edilmistir. GM (1,1) modeli ve Gri Markov yontemlerinin karsilagtirtlabilmesi igin
yeni tahmin degerlerine ait hata oranlari da hesaplanmistir. Yapilan karsilastirmada, Gri
Markov analizinin daha dogru tahmin sonuglari lirettigi goriilmistiir. Bu durum, hem tahmin
degerlerine ait MAPE ve RMSE degerleri hem de gercek degerlerle birlikte tahmin
degerlerinin zamana gore birlikte hareketini gosteren grafiklerde agikga goriilmistiir. Gri
Markov analizinin, seride meydana gelen dalgalanmalar1 daha iyi tespit ettigi ve zamana goére
izledigi yolun gergek serinin izledigi yola daha ¢ok benzedigi sonucuna ulagilmistir.
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Gri Markov analizi ile gelecek donemlere iliskin yapilan tahminlere bakildiginda ise, 2020
ve 2021 yillar itibariyle igsizlik oraninda diisiis yasanacagi fakat bu diisiisiin sert bir diisiis
degil, daha 1liml1 ve daha yatay sekilde ger¢eklesecegi ongodriilmektedir. Dolayistyla tahmin
edilen gelecek donem degerlerinin de ele alinan dénemler itibariyle (2005-2019) gorece
yiiksek oldugu ve bu bilgiler 1s1ginda hiikiimetin gerek kamu gerekse de ozel sektor
vasitastyla istihdami artirmaya yonelik c¢alismalart daha yogun sekilde siirdiirmesi

gerekliligini ortaya koymaktadir.
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flaglarin saglik ve sosyal sistem igindeki dnemi
onlarin akiler kullanimini zorunlu kilmaktadir.
Calismada, Saglik Bilimleri Fakiiltesi
ogrencilerinin akiler ilag kullanimma iliskin
farkindalik diizeyi ile saglikli yasam becerileri
oOlgulerek, akilci ilag kullanimi ile saglikli yagam
becerileri arasindaki iliskinin  belirlenmesi
amaclanmistir.  Bandirma  Onyedi  Eyliil
Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesindeki 344
ogrenci arastirma kapsaminda
degerlendirilmistir.  Ogrencilerin  akilc1 ilag
kullanim1 ve saglikli yasam becerilerinin iyi
diizeyde oldugu, kronik hastaliga sahip olma
orant  %7,3 iken %9,6’sinin diizenli ilag
kullandig1 ve %]1,7’sinin sakinlestirici kullandig1
saptanmistir. En sik kullanilan ilag tiirii %57,3
orani ile agn kesicidir. Akiler ilag kullanimu ile
saglikli yasam becerileri ve alt boyutlar
arasindaki iliskiye bakildiginda, akile1 ilag
kullanimu ile sagliga verilen 6nem boyutu ve
saglik Onceligi arasinda anlamli bir iliski
saptanmistir. Calisma sonucuna gore kisilerin
saglikli yasam becerileri gelistirilerek akilcr ilag
kullanimi1 da gelistirilebilir. Toplumun tiim
kesimlerinde akiler ilag kullanimi ile saglikli
yasam becerilerinin birey, toplum, saglik ve
sosyal politikalar acisindan Oneminin
i¢sellestirilmesine yonelik caligmalar
yaritalmelidir.
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becerileri, tiniversite 6grencileri
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ABSTRACT

The importance of drugs in the healthcare and
social system necessitates the rational use of
them. The aim of the study was to determine the
relationship between rational drug use and
healthy life skills by measuring the level of
awareness of rational drug use and healthy life
skills of the students of the Faculty of Health
Sciences. This study was carried out with 344
university students. It was found that students had
good levels of rational drug use and healthy
lifestyle skills, while 7.3% had chronic disease,
9.6% used regular medications and 1.7% used
tranquilizers. It was determined that the most
commonly used type of drug was painkiller with
a rate of 57.3%. Results suggested there was a
significant relationship between rational drug use
and the importance given to health and priority of
health. Overall, it was concluded that rational
drug use could be improved by enhancing the
healthy life skills of the people. Further studies
may be carried out to reveal the importance of the
internalization of healthy life skills with rational
drug use by individuals, society, healthcare
systems, and social policies.
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GIRIS

Ilaglar, saglik hizmetleri sunumunun &nemli bir bileseni olup, sosyal ve ekonomik boyutta
da kritik rol oynamaktadir (SB,2011; 9). Toplum saglig1 i¢in gerekli olan ilaclarin etik
kurallar dogrultusunda {iretilmesi ve ihtiya¢ duyan herkese zamaninda ulastirilabilmesi,
devletin en 6nemli sosyal sorumlulugudur (Kayserili ve Kiyak, 2019; 240). Saglik ve sosyal

politikalar agisindan ilacin “ticari {irlin” niteliginden ¢ok “sosyal iiriin” niteligi One
¢ikmaktadir (Semin, 1998; 17).

flaglarin saghk ve sosyal sistem igindeki onemi onlarn akilcr kullanimini zorunlu
kilmaktadir. Ancak ilaglarin akilci olmayan kullanimlari tedavilerin basarisiz olmasina,
toplumun ilaglarin zararli etkilerine maruz kalmalarina ve tedavi harcamalarmin artmasina
neden olmaktadir. Mali kaynaklarin yanlis kullanilmasi temel ilaglara ulasilabilirligi
zorlastirmakta ve ilaglara karsi direncin olusmasina baglh olarak saglik hizmeti sunumunun
ekonomik ve sosyal maliyetini arttirmaktadir (Ulusoy, 2015; 44).

Diinya Saglik Orgiitiine (DSO) gore ilaglarin %50°den fazlasi uygun olmayan bir sekilde
recete edilmekte, dagitilmakta veya satilmaktadir. Ayrica hastalarin da %50’si bu ilaglar
dogru kullanamamaktadir. Boylece ilaglar gereksiz, yanlis ve etkisiz regete edilmekte; etkili
ilaglar da dogru kullanilmamaktadir. Bu oranlar regete yazanlarm, ilag treticilerinin,
perakendecilerin ve tiim toplumun akilc1 ilag konusunda egitim ihtiyacini ortaya koymaktadir
(WHO, 2006; 9). Ozellikle toplumun ilag kullanimi ve giivenligi konusunda farkindaligmin
yiiksek olmast, tedavilerin basarili olmasini, saglik hizmetlerinin etkili sunulmasini ve mali
kaynaklarimn etkili kullanilmasini saglayacaktir (Abubakar ve ark., 2014; 109).

Halkin ilaglar konusunda bilgilendirilmesi akilci ilag kullanimini yayginlastirmada énemli
etkinliklerden bir tanesidir (Akici ve Kalaga, 2013; 11). Bireylerin ve toplumun ilaglara
iligkin bilgilendirilmeleri kendi sagliklarina iliskin daha fazla sorumluluk alabilmelerine
olanak tanimaktadir. Bununla birlikte genglerin ve yetigkinlerin ila¢ kullaniminda son
belirleyici olmalar1 bu konudaki egitim ve bilinglendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Toplumu
akilcr ilag kullamiminda egitmek ve bilgilendirmek amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) Baskanlig1 ve Saglik Bakanligi yayinlar yapmaktadir. SGK tarafindan hazirlanan
calismada, saglik kurulusuna bagvurmadan 6nce, tedavi sirasinda ve sonrasinda nelere dikkat
edilmesi gerektigi, ilaglar ve tedavilere yonelik dogru bilgi kaynaklarina iligin ayrintili
bilgilere yer verilmistir (Akic1 ve Kalaga, 2013; 27; SB, 2011; 35). Kalkinma Bakanligi
tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani Ilag Calisma Grubu Raporunda da akiler ilag
kullaniminin dnemi ve yayglastirilmasina yodnelik tedbirlere yer verilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014; 61). Bireylerin ve tim toplumun kendi saghigimin degerini bilmesi, saglikli
yasam davraniglarini segmesi ve yasam boyu uygulamasi konularinda g¢aba gostermesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de bilgilerini ve saglikli yasam becerilerini yenilemeye ve
gelistirmeye ihtiyag vardir (Giindogar ve Kartal, 2017: 27).

Yasam bicimi ile saglik hizmetlerinin kullanim1 ve saglik sistemleri arasinda iliski oldugunu
gosteren calismalar vardir (Bozhiiyiik ve ark., 2012; 13: Schlichthorst, ve ark., 2016; 86).
Dolayisiyla saglikli yasam bigimine sahip olan bireylerin gereksiz ila¢ tiiketimi daha az
olabilir. Toplumun kendi sagligini nasil algiladigini, saglik davranislarini ve ilag kullanimina
iliskin tutumlarin1 bilmek ve bu dogrultuda 6énlemler almak &nemlidir. Ozellikle saglik
calisanlarinin saghiga iliskin tutumlan ve sergiledikleri davranislar toplumu etkileme
ozelligine sahiptir (Duran ve ark., 2018; 47). Yakin gelecekte bagkalarina saglik hizmeti
sunmasi beklenen Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin saglikli yasam becerileri ve akilc1
ilag kullanimma iligkin tutum ve davranislarinin ortaya konularak gerekli onlemlerin
alinmasi 6nemlidir. Bu yaklasgimla arastirmanin temel amaci, Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Ogrencilerinin akilci ilag kullanimina iliskin farkindalik diizeyi ile saglikli yasam becerilerini
6lgmek ve akiler ilag kullanimiyla saglikli yasam becerileri arasindaki iligkiyi belirlemektir.
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I- KAVRAMSAL CERCEVE
A- Akiler fla¢ Kullanim

DSO’e gore akiler ilag kullanimi; hastalarm ihtiyacina uygun miktar ve siire boyunca hem
kendileri hem de toplum icin en az maliyetle ilaca ulasabilmeleridir. Tanimlamada, dogru
ilag, dogru doz, dogru zaman ve dogru maliyet olmak iizere dort temel bilesen
vurgulanmaktadir (DSO, 2006; 9: Demirtas ve ark., 2018; 39). Diger bir tanima gore ise akilci
ilag kullanimi; ilaglar etkili, giivenli ve ekonomik olarak sunmayi saglayan planlama,
ylriitme ve izleme siirecidir (Siirmelioglu ve ark., 2015;453).

Akiler ilag kullaniminin saglanabilmesi i¢in konu ile ilgili tiim taraflarin akilci davranmasi
gereklidir. Akilci ilag kullanimmin taraflari ii¢ gruptan olusmaktadir. ilki; ilac1 tiiketenler
yani tiim toplumdur. ikincisi; arz tarafinda yer alan saglik personeli ve ilag endiistrisidir.
Uciinciisii ise; ilag politikalarin1 diizenleyici ve denetleyicisi kurumlardir (Santas ve
Demirgil, 2017; 37: Surmelioglu ve ark., 2015;454).

Ticari agidan ilaglarin oldukga karli olusu ilag endiistrisinin zaman zaman gereksiz ilag
tilketimini toplumlarda tesvik etmesine neden olmaktadir (Semin, 1998; 17). Bununla
birlikte, toplum egitiminin yetersiz olmasi, saglik personelinin bilgi eksikligi, saglk
personeli- hasta iletisiminde yetersizlik, yanlis teshis ve tedavi, hastalarin hekime ilag
yazdirma baskilari, ilag firmalariin hizmet sunucularina baskilari, diizenleyici ve denetleyici
mekanizmalardaki aksakliklar akilc1 olmayan ilag kullanimina sebep olmaktadir (Santas ve
Demirgil, 2017, 37: Ekenler ve Kogoglu, 2016; 47).

Akiler ilag kullaniminda toplumun ilaglari akiler kullaniminda ciddi bir sorumlulugu vardir.
Ancak cogu kisi bu sorumlulugunun farkinda degildir. Buna iliskin farkindaligin
gelistirilmesi i¢in ciddi ¢aligmalar yapilmasina ihtiyag¢ vardir. Toplumun akilcr ilag kullanim
bilgisi saglik ¢alisanlari, sosyal ¢calismacilar ve kitle iletisimcileri tarafindan gelistirilmelidir.
Akiler ilag kullaniminda farkindaligin yeterli olmadigi durumlarda hekim dnerisi disinda ilag
alma veya onun 6nerdigi ilact zamaninda kullanmama, ya da uygun olmayan dozlarda ilacin
kullanimi, bagkalarina ilag tavsiye etme, verme veya bagkalarindan ila¢ alma, evde ilag
depolama ve sonrasinda bunlar1 hekime danmismadan kullanma gibi akilci olmayan ilag
kullanim1 davraniglartyla karsilasilmaktadir (Barutcu ve ark., 2017; 1067; Siirmelioglu ve
ark., 2015;456). Belirtelim ki, gereginden fazla ilag kullanimi, antibiyotiklerin uygunsuz
kullanimi, kronik hastaliklarda ilaglarin diizenli kullanilmamasi, enjeksiyonlarin asir
kullanimi, kendi kendine ilag tedavisi, pahali ancak az etkili ilaglarin ve giivenli olmayan
ilaglarin kullanimi tiim diinyada en ¢ok karsilagilan akilei olmayan ilag davranislaridir
(Kshirsagar, 2016; 5).

DSO akiler ilag kullaniminin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi icin ila¢ kullanimin etkileyen
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin bir arada degerlendirilmesini tavsiye etmekte,
ilaglarin akilct kullaniminda farkindaliginin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinda program
gelistirilmesini 6nermektedir. Konunun sosyal 6nemi ve ekonomik maliyetin azaltilmasi igin,
gelistirilecek programa saglik ve sosyal politika yapicilart ve yasama organlarinin yani sira
maliye, ekonomi, sosyal adalet ve yoksullukla ilgili ¢alisanlar da dahil edilmeli ve karar
vericilere kanita dayali uygulamalar sunulmalidir (WHO, 2006; 78).

B- Akiler Olmayan ila¢ Kullanimu ve Tiirkiye’de ilac Harcamalar:

Akiler ilag kullanimi digindaki diger davranislar “akilci olmayan ilag kullanimi” olarak kabul
edilmektedir. DSO’ye gére diinyada ila¢ kullaniminin yarisindan fazlasi akilci olmayan ilag
kullanimidir (WHO, 2006; 10). Cin’de yapilan caligmalarda akilc1 olmayan ilag kullaniminin
toplumun farkli kesimlerimde %12 ile %32 arasinda degistigi gézlenmistir (Bian ve ark.,
2015; 2). Zambiya’da ise akilct olmayan ilag kullaniminin %51,4’e seviyelerinde oldugu

saptanmugtir (Lukali ve Michelo, 2015: 27).

275



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/2

Akilel olmayan ila¢ kullanimi toplumun hem sagligini hem de ekonomisini olumsuz
etkilemektedir (Ekenler ve Kogoglu, 2016; 47). Toplum saglig1 agisindan akilci olmayan ilag
kullanim1 bakim kalitesinin diigmesine, morbidite ve mortalitenin artmasina, ilaglarin yan
etkisinin goriilme riskinin artmasina, tedavinin gecikmesine, ila¢ etkilesimleri, ila¢ direnci
ve 6liimlere sebep olmaktadir (Kshirsagar, 2016; 5, Ulusoy, 2015; 44; Hatipoglu ve Ozyurt:
2016: 2). Yashlarda yanlis ilag kullanimma bagh kirilganlik, fonksiyonlarda azalma,
malniitrisyon, biligsel yeteneklerde zayiflama, diigmeler ve diismelere bagh kiriklarda
artmalarm oldugu belirlenmistir ({lhan ve Oztiirk, 2015;3). Ayrica toplumda ilag
bagimliliginin ve psikososyal etkilerinin artmasina neden olmaktadir (Siirmelioglu, 2015;
459).

Ekonomik kayiplar agisindan degerlendirildiginde ise ilaglarin uygunsuz kullanimi tedavi
harcamalarini arttirarak topluma ve hastaya ekonomik yiik getirmektedir (Hatipoglu ve
Ozyurt, 2016; 2). Antibiyotiklerin irrasyonel kullanilmasi birgok iilkede antibiyotiklere karst
direncin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla sitma, tiiberkiiloz ve dizanteri gibi yaygin
goriilen hastaliklarda antibiyotikler etkisiz kalmakta ve tedavilerinde ¢ok daha pahali olan
ikinci kusak antibiyotikler kullanmak zorunda kalinmaktadir. Antibiyotik direncinin
maliyetinin Ornegin ABD'de yilik 4000-5000 milyon dolara mal oldugu tahmin
edilmektedir. ilaglarmn yan etkisinin Ingiltere'de yillik 466 milyon sterlin ve ABD'de hastane
basma yillik 5,6 milyon dolara mal oldugu tahmin edilmektedir. Ilaglarin yan etkisinin
yarisinin akiler ilag kullanimi ile 6nlenebilecegi bildirilmektedir (Kshirsagar, 2016; 5).

Akilel olmayan ilag kullanimima yonelik tedbirler igerisinde en basta tiiketicilerin
bilinglendirilmesi gelmektedir (Siirmelioglu ve ark., 2015, 460). Toplum o6ncelikle genel
sagligin korunmasi, gelistirilmesi, saglikli yasam aktiviteleri konularinda daha sonra da
ilaglar ve hastaliklarla ilgili aydinlatilmalidir. Saglikli yasam ve akilcr ilag kullaniminda
egitim kurumlarina, medyaya, saglik personeline ve tiiketicilere Onemli gorevler
diismektedir.

DSO ilaglarin akiler kullanilmas: icin iilkelere asagidaki miidahalelerin yapilmasini
onermektedir (WHO, 2007):

e ilag kullanimina iliskin politikalar1 koordine etmek i¢in multidisipliner bir yapmin
olusturulmasi,

. Klinik rehberlerin kullanimu,

. Ulusal temel ilag listesinin gelistirilmesi ve kullanilmasi,

Hastanelerde ve ilge saglik miidiirliiklerinde ilag komitelerinin (farmakovijilans)

kurulmasi,

Lisans miifredatlarina probleme dayali farmakoterapi egitiminin dahil edilmesi,

Diplomalarin gegerliligini saglamak i¢in hizmet i¢i ila¢ egitimine devam edilmesi,

Gozetim, denetim ve geri bildirimin saglanmast,

Ilaclar hakkinda bagimsiz kurumlarin yayinlarinin ve bilgilerinin kullanilmasi

Ilaglar hakkinda toplum egitimi,

Uygun olmayan finansal tesviklerden kaginma,

Uygun ve zorunlu diizenlemelerin kullanimi,

ilag ve personel icin yeterli kamu harcama kalemlerinin bulundurulmasidir.

Tiirkiye ilag pazari, satis hacmine gére 2018 yilinda diinyanimn 17°nci biiyiik pazanidir. Ilag
sektoriinde 2018 yilinda ithalat yaklasik 4,9 milyar ABD dolari, ihracat ise yaklagik 1,2
milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Thracatin ithalat: karsilama oran1 % 24 olarak
hesaplanmuistir. (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019; 10).

Tiirkiye’de kisi basi cari saglik harcamasi 1088 ABD dolari iken, kisi basi ilag harcamasi 170
dolardir (TEB, 2018; 63). SGK’nin verilerine gore saglik harcamalar1 2019 yili sonunda bir
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onceki yila gore %21 oraninda artig gostererek 110 milyar 749 milyon TL’ ye yiikselmistir.
Bu tutarin %63’ linii tedavi harcamalari, %36’sin1 ilag harcamalari ve %1°lik kismini da tibbi
malzeme, dis ve optik vb. harcama kalemleri olusturmaktadir. flag harcamalar1 2018 yilinda
bir dnceki yila gore %23, 2019 yilinda ise %28 oraninda artig gdstermistir (SGK, 2020; 61:
SGK, 2018; 46). Ayrica 2017 verilerine gére OECD iilkelerinde saglik harcamalariin
ortalama %18’1 ilag harcamalarina ayrilirken, tilkemizde bu oran %36’dir. OECD iilkeleri
igerisinde %41°lik oranla en yiiksek ila¢ harcamasina sahip iilke Bulgaristan’dir. Tkinci en
yuksek orana %36 ile Tirkiye sahiptir (OECD, 2020). Tiirkiye’de ilag harcamalarinin
yiiksekliginin yani sira diger 6nemli bir sorun da en ¢ok tiiketilen ilaglarin hastalik yiikii ile
paralellik géstermemesidir (Saygili, ve ark., 2015; 164). Ilag harcamalarinin hizla artmast,
yliksek olmasi ve hastalik yiikii ile paralel olmamasi, akilc1 olmayan ilag kullanimina iligkin
daha yogun ¢alismalar yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

C- Saghkh Yasam Becerileri

Saglikli yasam becerileri, bireylerin yasamlar1 boyunca kendi fiziksel ve ruh sagligin
korumak ve gelistirmek i¢in inandigi, tercih ettigi ve uyguladigi davranislarin tiimii olarak
tanimlanabilir (Karaca ve Aslan, 2019; 735: Celebi ve ark., 2017; 1279). Bu davraniglar
dizenli egzersiz, dengeli beslenme, stres yonetimi, sigara kullanmama, hijyen kurallarina
uyma, saglik bilinci ve sorumlulugunu kapsamaktadir. Saglikli yasam becerilerine sahip
olmak tiim bireylerin temel sorumluluklarindadir (Duran ve ark., 2018; 47). Toplumun
saglikli olmasi oncelikle toplumu olusturan bireylerin kendi sagliginin farkinda olmasi ve
kendi sagligin1 korumaya yonelik ¢caba harcamasina baglidir. Saglikli yasam davraniglarinin
aligkanlik haline doniigmesi bireyin ve toplumun saglik durumunu daha {iist seviyeye
¢ikarmayi saglayabilir (Bozhiiyiik ve ark., 2012; 13). Saglikli yasam davranislar1 toplumda
kronik hastaliklarin 6nlenmesinde, bireylerin yasam kalitesinin artirilmasinda, saglikli
yaglanmada ve saglik harcamalarini azaltarak ekonomik kaynaklarin etkin kullanilmasinda
biiylik 6nem tagimaktadir (Bardhan ve ark., 2020; 186: Benmarhnia ve ark., 2017; 11).
Saglikli yasam becerileri yliksek olan kisilerin kronik hastaliklara yakalanma riski daha
dusiiktir (Fujishiro ve Heaney, 2017; 239). Calismalar egzersiz, diyet, sigara igme ve stres
gibi yasam davranislarinin degistirilerek mortalite ve kronik hastaliklarin azaltilabilecegini
gostermektedir (Yilmaz ve Caglayan, 2016; 130: Egger ve ark., 2019: 529).

Saglikli yagam becerilerini kazanma siireci oncelikle ailede baslar daha sonra egitimle
sekillenir ve gelisir. Universite yasam1 genclikten yetiskinlige gecis siireci olup, bireyde
toplumsallagsma yoluyla 6nemli degisimlerin yagsandigi donemdir. Bu dénemde bireylerin
saglikli yagam becerilerinin 6nemini kavramasi ve gelistirmesi kigisel saglik konusunda
otonomi kazanmalari i¢in 6nemlidir. Aksi takdirde saglikli olmayan yasam davraniglarina
yonelebilirler (Geng ve Karaman, 2019; 658). Bu siiregte iiniversite 6grencilerinin saglikli
yasam becerilerini gelistirmelerine yonelik uygun dersler veya konular egitim programlarina
konularak 6grenciler desteklenmelidir (Hoying ve ark., 2020; 51).

I1- YONTEM

Arastirmanin Amaci ve TUru: Calisma, Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin akilci ilag
kullanimi bilgisi ile saglikli yasam becerilerini 6lgerek, akiler ilag kullanimi ile saglikli yasam
becerileri arasindaki iliskinin belirlenmesi amaciyla tanimlayici tiirde kesitsel olarak
planlanmistir. Ogrencilerin akilc1 ilag kullanimlari ve saglikli yasam becerilerine iliskin daha
nesnel ve dlcilebilir sonuglar elde etmek amaciyla nicel aragtirma yontemi tercih edilmistir.
Amaca uygun olarak asagidaki sorular olusturulmustur.
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Arastirma Sorulari:

e  Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin akiler ilag kullanimi 6l¢ek puan ortalamasi
nedir?

e  Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin saglikli yasam becerileri 6l¢cek puan ortalamasi
nedir?

e  Saghk Bilimleri Fakiiltesi &grencilerinin akilci ilag kullanimi ile saghikli yasam
becerileri arasinda istatiksel olarak anlamli bir iliski var midir?

Arastirmamin Yapildigi Yer ve Ozellikleri: Calismanin evreni, 2019-2020 &gretim yih
bahar doneminde Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesinde okuyan
883 ogrencidir. Caligmanin Orneklemini ise arastirmaya katilmayi kabul eden ve veri
toplamada kullanilan 6l¢ekleri tam olarak dolduran 344 6grenci olusturmaktadir.

Verileri Toplama Araclar:: Verilerin toplanmasinda {i¢ asamadan olusan anket formu
kullanilmstir. {1k kistmda sosyodemografik durumlarma iliskin yas, cinsiyet, boliim, sinif,
aile tipi, gelir, yasanilan yerin saglik kurulusuna uzakligi, kronik hastalik varligi, diizenli
kullanilan ilag, ne siklikta ilag kullandig1 ve ilag tiirii olmak on iki soruya yer verilmistir.
Ikinci kistmda “Akiler flag Kullanimi Olgegi”, iigiincii boliimde ise “Saglikli Yasam

=9y

Becerileri Olgegi” kullanilmistir.

Akiler flag Kullanimi Olgegi, ilk defa Demirtas ve arkadaslar1 (2018) tarafindan akiler ilag
kullanim bilgisini 6lgmek amaciyla gelistirilmistir. Olgege verilen cevaplar: Evet; 2 puan,
Bilmiyorum;1 puan, Hayir, 0 puan seklinde puanlanmaktadir. 2, 5, 6, 9, 10, 13, 15, 16, 17,
19, 20. maddeler ters 6nerme seklinde sorulmus olup ters olarak (Hayir; 2 Puan Evet; 0 Puan)
puanlanmaktadir. Olgekten alinan puanlar arttikga, akiler ilag kullanimi bilgi diizeyi
artmaktadir.

Saghkli Yasam Becerileri Olgegi, ilk olarak Geng¢ ve Karaman (2019) tarafindan
gelistirilmistir. Olgek, {iniversite dgrenimi goren dgrencilerin saglikli yasam becerilerini
dlgmeye yonelik bir 6lgme araci olarak olusturulmustur. Olgek ‘sagliga verilen énem’,
‘saglikli beslenme’, ‘saglikla ilgili kaynaklara ulasma’ ve “saglik dnceligi” basliklar1 altinda
dort alt dlgekten olugsmaktadir. Saglikli yasam becerileri “4” Kesinlikle Katiltyorum ile “1”
Hi¢ Katilmiyorum ifadeleri arasinda degerlendirilmektedir. Olgekten almabilecek toplam
puan 21 ile 84 arasindadir. Olgekten alan toplam puan arttikca bireylerin saghkli yasam
becerileri de olumlu yonde arttig1 kabul edilmektedir.

Verilerin Analizi: Veriler SPSS 22.0 paket programiyla analiz edilmistir. Verilerin
degerlendirilmesinde, tanimlayici istatistikler i¢in sayi, yiizde, siirekli degiskenler icin
ortalama (X) £ standart sapma (SS) gosterimi kullanilmistir. Olgek puanlarmin normal
dagilima uygunlugu Skewness, Kurtosis degerleri ve Kolmogorov-Smirnow testi ile
degerlendirilmis, Akilct Ilag Kullanim Olgegi ile Saglikli Yasam Becerileri Olgegi
Boyutlarindan Saghk Onceligi Boyutunun normal dagilim gostermedigi, Saghikli Yasam
Becerileri Olgegi ile diger boyutlarmin normal dagilima sahip oldugu (-2 ile +2 arasinda yer
aldig1) belirlenmistir. Varyanslarin homojen dagilim gosterip gostermedigi Levene testi ile
degerlendirilmistir. Saglikli Yasam Becerileri Olgegi ve Akilcr ilag Kullanmm Olgeklerinin
ortalamasinin karsilagtirilmasinda grup sayisi ve gruplardaki orneklem sayisina gore
bagimsiz gruplarda student t testi, tek yonlii varyans analizi, varyanslarin homojen
dagilmadigi durumlarda ise Mann Whitney U testi ve Kruskal Wallis testi kullanilmistir.

Arastirmanin  Smirhhiklar::  Arastirmanin - kesitsel bir ¢alisma olmasi, iiniversite
ogrencilerinin toplumun diger kesimine gore daha gen¢ ve egitimli olmasi nedeniyle
sonuglar1 genellenemez.
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I11- BULGULAR
Tablo 1. Arastirma Grubunun Sosyodemografik ve Saglik Durumlarina lliskin Bazi Ozelliklerine Gore

Dagilimi
Say1 %
Cinsiyet Kiz 283 82.3
Erkek 61 17.7
18 yas ve alt1 37 10.8
19-20 yas 187 54.4
Yas 21-22 yas 87 253
23 yas ve lizeri 33 9.6
Beslenme ve Diyetetik 58 16.9
B&Iim Fizyoterapi ve Rehabilitasyon 92 26.7
Hemgirelik 91 26.5
Saglik Yonetimi 103 29.9
Birinci Smif 185 53.8
Smif 1}(inci Siif 119 34.6
Ugitincti Sinif 22 6.4
Dordiincii Siif 18 5.2
Genis Aile 58 16.9
Aile Tipi Cekirdek Aile 268 77.9
Tek ebeveynli Aile 18 5.2
0-2300TL 102 29.7
Gelir 2301-4600TL 157 45.6
4601-6900TL 66 19.2
6900 TL ve Wstu 19 55
Yasanilan yerin saghk kurulusuna <=1km 164 477
uzakhg >1 km 180 523
. Evet 25 7.3
Kronik hastalik durumu Hayir 319 907
Diizenli olarak kullandiginiz ila¢ var mi? El\;itlr 3:;:; 9?)2
Ayda bir kez 116 33.7
Birkac giinde bir kez 13 3.8
. Haftada bir kez 19 55
Ne siklikta ila¢ kullanirsimiz? Her giin 28 8.1
Hichir Zaman 25 7.3
Yilda bir kag kez 143 41.6
Agr Kesici 197 57.3
Antibiyotik 3 9
Sik kullandiginiz ilac tiirii nedir? g;iﬂ;;stirici gg 21;3
Sogukalginligi 28 8.1
Vitamin 14 4.1

Tablo 1’de aragtirmaya katilan 6grencilerin sosyodemografik ve saglik durumlarina iliskin
Ozellikler incelendiginde, 6grencilerin %82.3 liniin kiz, %10.8’inin 18 yas alt1, %29.9’unun
Saglik Yonetimi boliimiinde 6grenim gordiigii, %53.8’inin birinci siif oldugu, %77.9’unun
cekirdek aileye sahip oldugu, %29.7’sinin 2300 TL’den az gelire sahip oldugu, %47.7’sinin
evinin saglik kurulusuna 1 km’den daha yakin oldugu, %?7.3’liniin kronik hastaliginin
bulundugu, %9.6’sinin diizenli ilag kullandigi, %8.1’inin her giin ilag kullandig1 ve
%1.7’sinin sakinlestirici kullandig1 saptanmuistir.
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Tablo 2. Ogrencilerin Akilct lag Kullanmimi Olgegi, Saglikli Yasam Becerileri

Aldiklar: Puan Ortalamalarimin Dagilimi

ve Alt Gruplarindan

X +SS Medyan Min. Max.
Saghga Verilen Onem 27,68+ 28 12 32
Saglikli Beslenme 15,39+2,62 15 6 20
Saglikla Ilgili Kaynaklara Ulasma 15,09+2,62 15 8 20
Saglik Onceligi 11,37+1,28 12 3 12
Saglhkli Yasam Becerileri Olgegi 69,52+8,18 70 32 84
Akiler Tlag Kullanim Olgegi 38,51+3,04 40 24 42

Tablo 2’de 6grencilerin akilcr ilag kullanim 6lgegi, saghikli yasam becerileri dlgegi ve alt
olgeklerinin istatistiksel analizleri verilmistir. Ogrencilerin saglikli yasam olgegi puan
ortalamasi 69,52+8,18 dir. Ogrenci puanlarinin medyan degeri 70 olup minimum puan 32,
maksimum puan 84’tiir. Akilei ilag kullanim 6lgegi puan ortalamalari ise 38,51+3,04 olup

medyan degeri 40, minimum puani 24, maksimum puani 42’dir.

Tablo 3. Katilimcilarin Bazi Sosyo-Demografik Ozelliklerine Gore Akilc: Ilag Kullanumi ve Saglikh
Yasam Becerileri Alt Boyutlar: Ortanca Puan Degerlerinin Dagilimi

Saghga Saglikla Saghkh Akila ilag
. Saghkh ilgili Saghk Yasam Kullanim
verilen . oo L e
Snem beslenme  kaynaklara onceligi Be"cerllfrl Olgegi
ulagsma Olcegi
Cinsiyet
Kiz 27.727 15.289 15.201 11.424 69.643 38.607
Erkek 27.459 15.836 14.557 11.098 68.950 38.032
*t=0.539 *t=-1.479 *t=1.745 *t=-1.053* *t=0.599 *t=-1.189*
p=0.59 p=0.14 p=0.082 p=0.293 p=0.550 p=0.234
Yas
18 yag ve alti 28.1892 16.0541 15.2973 11.3514 70.8919 38.0541
19-20 yas 27.4332 15.1818 14.8984 11.3102 68.8235 38.6310
21-22 yas 27.6207 15.1724 15.1724 11.4138 69.3793 38.5057
23 yas ve lizeri 28.6667 16.3636 15.6970 11.5758 72.3030 38.3030
KW=1433 KW=2.953 KW=1.028 KWwW=1.351* KW=2.098 KW=0.358*
p=0.233 p=0.033 p=0.380 p=0.717 p=0.100 p=0.949
Bolim
Beslenme Ve 77281 15.6897 15.3793 11.0862 69.8793 38.8966
Diyetetik
Fizyoterapi ve
Rehabilitasyon 27.8696 15.4674 15.0652 11.4130 69.8152 38.4348
Hemsirelik 27.7033 15.4835 15.5604 11.5055 70.2527 39.0330
Saglik Yonetimi 27.4660 15.0583 14.5243 11.3592 68.4078 37.8835
KW=0.217 KW=0.867 KW=2.857 KW=4.598* KW=0.954 KW=7.167*
p=0.884 p=0.458 p=0.037 p=0.204 p=0.415 p=0.067
Simif
Birinci Simif 27.7243 15.3784 15.0162 11.3676 69.4865 38.3784
Ikinci Siif 27.6050 15.4706 15.0000 11.3277 69.4034 38.4034
Ugiincii Simf 27.1364 15.0000 15.5909 11.4545 69.1818 39.3636
Dordiincii Simf 28.3889 15.3889 15.7778 11.5000 71.0556 39.4444
KW=0.441 KW=0.200 KW=0.774 KW=0.460* KW=0.231 KW=4.182*
p=0.724 p=0.897 p=0.509 p=0.928 p=0.875 p=0.243
Aile Tipi
Genis Aile 28.4483 15.5172 15.4828 11.6897 71.1379 38.4828
Cekirdek Aile 27.5896 15.3731 15.0112 11.3172 69.2910 38.5746
Tek ebeveynli Aile 26.5556 15.1667 14.9444 11.0556 67.7222 37.5556
KW=2391 KW=0.138 KW=0.798 KW=10.218* KW=1.679 KW=2.252*
p=0.093 p=0.871 p=0.451 p=0.006 p=0.188 p=0.324
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Tablo 3. Katilimcilarin Bazi Sosyo-Demografik Ozelliklerine Gore Akilct llag Kullanimi ve Saglhikl
Yasam Becerileri Alt Boyutlari Ortanca Puan Degerlerinin Dagilimi (Devami)

Gelir
0-2300TL 27.6275 15.2451 14.9412 11.3333 69.1471 38.2549
2301-4600TL 27.8217 15.2611 15.1592 11.3758 69.6178 38.4713
4601-6900TL 27.5606 15.7576 15.1212 11.4242 69.8636 38.8788
6900 TL ve Ustil 27.2105 15.8947 15.1579 11.2632 69.5263 38.8421
KW=2.227 KW=0.897 KW=0.152 KW=0.485* KW=0.116 KW=0.923*
p=0.877 p=0.443 p=0.928 p=0.922 p=0.951 p=0.820
Yasamlan Yerin Saghk Kurulusuna Uzakh
<=1km 27.6890 15.4024 15.0366 11.3537 69.4817 38.5854
>1 km 27.6722 15.3722 15.1333 11.3778 69.5556 38.4333
*t=0.044 *t=0.107 *t=-0.341 *t=-0.578* *t=-0.083 *t=-0.155*
p=0.965 p=0.915 p=0.733 p=0.563 p=0.934 p=0.877
Kronik Hastalik Durumu
Evet 26.9600 15.1200 14.6800 10.8800 67.6400 39.0400
Hay1r 27.7367 15.4075 15.1191 11.4044 69.6677 38.4639
*t=-1.059 *t=-0.528 *t=-0.806 *t=-1.182* *t=-1.194 *t=-1.586*
p=0.290 p=0.598 p=0.421 p=0.237 p=0.233 p=0.113
Diizenli Olarak Kullandiginiz ilag¢ Var Mi?
Evet 28.1818 15.3333 15.4848 11.1515 70.1515 39.6970
Hay1r 27.6270 15.3923 15.0450 11.3891 69.4534 38.3794
*t=0.858 *t=-0.123 *t=0.916 *t=-0.209* *t=0.465 *t= - 2.692*
p=0.392 p=0.902 p=0.360 p=0.835 p=0.642 p=0.007
Ne Siklikta ila¢ Kullamirsimz?
Ayda bir kez 27.6207 15.5517 15.1638 11.3276 69.6638 37.9655
Ee';ka@ glinde bir 57 5308 16.3846 14.0000 11.0000 68.6154 36.6154
Haftada bir kez 28.2105 15.4737 15.3158 11.7368 70.7368 40.1053
Her gin 27.8929 15.1429 15.2143 11.0357 69.2857 39.5714
Hichir Zaman 28.4000 15.3600 15.1600 11.2800 70.2000 38.3200
Yilda birkac kez 27.5315 15.2028 15.0559 11.4615 69.2517 38.7273
KW=0.409 KW=0.660 KW=0.513 KW=3.698* KW=0.190 KW=13.890*
p=0.842 p=0.654 p=0.767 p=0.594 p=0.966 p=0.016
Sik Kullandiginiz ilag Tiirii Nedir?
Agn Kesici 27.6041 15.3147 15.0406 11.4112 69.3706 38.3350
Antibiyotik 26.3333 13.0000 14.0000 12.0000 65.3333 39.3333
Hicbiri 28.1250 15.4896 15.2292 11.3958 70.2396 38.6250
Sakinlestirici 30.5000 17.1667 14.3333 11.8333 73.8333 40.0000
Soguk alginlig1 27.3929 15.4286 15.5714 11.1786 69.5714 38.8571
Vitamin 25.3571 15.3571 14.3571 10.5714 65.6429 38.5714
KW=2475 KW=1114 KW=0.676 KW=4.692* KW=1.286 KW=3.299*
p=0.032 p=0.352 p=0.642 p=0.320 p=0.270 p=0.509
p<0.05

Ogrencilerin cinsiyetleri, kagme1 sinif olduklari, gelir durumu, saglik kurulusuna uzaklik,
kronik hastaliga sahip olma durumlarmin saglikli yasam becerileri ile akilci ila¢ kullanimini
etkilemedigi saptanmistir (p>0.05).

Ogrencilerin yaslarna goére saglikli yasam becerileri dlgegi alt boyutlarindan saglikli
beslenme boyutunu etkiledigi belirlenmistir. Anlamli farkliligin 23 yas ve {izerinde olanlar
ile 19-20 yas ve 21-22 yas arasinda olanlardan kaynaklandigi saptanmustir (p<0.05).
Ogrencilerin boliimlerine gore saglikli yasam becerileri 6lgegi alt boyutlarindan saglikla ilgili
kaynaklara ulasma boyutunda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmus ve bu
farkliliginda Saglik Yonetimi Bolimi 6grencileri ile Beslenme Diyetetik ve Hemsirelik
Boliimii 6grencileri arasindaki farkliliktan kaynaklandigi saptanmustir (p<0.05). Aile
tiplerine gore saglik dnceligi alt boyutunda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmus
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ve bu farkliliginda genis aile ile tek ebeveynli aile tipleri arasindaki farkliliktan kaynaklandig:
saptanmustir (p<0.05). Ayrica sik kullandiklar ilag tiiriine gore sagliga verilen 6nem alt
boyutunda istatistiksel olarak anlamli bir farklihik bulunmus ve farkliliginda vitamin
kullananlar ile agr1 kesici, sakinlestirici ve higbirini kullanmayanlar arasinda, sakinlestirici
ile soguk algmligi ve agr kesici kullananlar arasindaki farkliliktan kaynaklandigi
saptanmustir (p<0.05).

Arastirmadaki 6grencilerin diizenli olarak kullandiklart ilaglarinin olmasi ile ilag¢ sikligina
gore akiler ilag kullanimi dlgegi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmustur
(p<0.05). Ilag sikhigina bagh farkliligin da ayda bir kez ile her giin, haftada bir ve yilda birkag
kez kullananlar, birkag giinde bir kez ile haftada bir kez, her giin ve yilda birkag kez, haftada
bir kez ile higbir zaman arasindaki farkliliktan kaynaklandig1 saptanmaistir.

Tablo 4. Arastirma Grubunun Saglkl Yasam Becerileri Olgegi Boyutlarinmn Akilci Ilag Kullanim

Olgegi lle Iliskisi
Saghga Saglikla lgili Saghkh Yasam
Verilen Saghkh Kaynaklara Saghk Becerileri
Onem  Beslenme Ulasma Onceligi Olgegi
Saglikhi Beslenme r 0587
p  0.000
Saghkla ilgili Kaynaklara r 0590 0.517"
Ulasma p  0.000 0.000
Saglik Onceligi r__0553° 0409 0.361"
p  0.000 0.000 0.000
Saghklh  Yasam Becerileri r  0.895™ 0.803™ 0.797" 0.642™
Olcegi p  0.000 0.000 0.000 0.000
Akiler flag Kullanim Olgegi r 0.122" 0.006 0.030 0.157" 0.089
p 0.024 0.910 0.576 0.004 0.100

*p<0.05 **p<0.01

Aragtirma grubundaki 6grencilerin Saghkli Yasam Becerileri Olgegi ve alt boyutlari ile
akiler ilag kullanim Slgegi arasindaki korelasyona bakildiginda, akilct ilag kullanim 6lgegi
ile sagliga verilen dnem boyutu ve saglik onceligi arasinda diisiik diizeyde istatistiksel
olarak anlaml1 bir iligki saptanmistir (p<0.05).

IV- TARTISMA

Arastirma sonucunda Ogrencilerin saglikli yasam Olgegi puan ortalamasi 69,52+8,18
bulunmustur. Olgekten alinabilecek puanm 32-84 arasinda oldugu diisiiniildiigiinde
ogrencilerin saglikli yasam becerileri iyi diizeydedir. Akilci ila¢ kullanim &lgegi puan
ortalamasi ise 38,51+3,04 dir ve Ol¢ekten alinabilecek puanin 24-42 arasinda oldugu
diistiniildiigiinde 6grencilerin akiler ilag kullanim diizeyinin de iyi oldugu sonucuna
varilabilir. Saglikli yasam becerileri ve alt boyutlar1 ile akilci ilag kullanimi 6lgekleri
arasindaki iligkiye bakildiginda, akilcr ilag kullanimi ile sagliga verilen 6nem boyutu ve
saghk onceligi arasinda anlamli bir iliski saptanmstir. Erzincan Universitesi genelinde
yapilan bir calismada Ogrencilerin saglikli yasam davraniglarinin orta seviyede oldugu
belirlenmigtir (Hacthasanoglu ve ark., 2011; 45). Cin’de yapilan bir ¢alismada ise tiniversite
ogrencilerinin saglikli yasam becerilerinin ortalamanin iistiinde oldugu gézlenmistir (Wang
ve ark., 2013;4).

Arastirmamizda, 6grencilerin cinsiyetlerinin, kacinct sinif olduklarinmn, gelir durumunun,
saglik kurulusuna uzakliklarinin, kronik hastaliga sahip olmalarinin saglikli yasam
becerilerini ve akilci ilag kullanimlarini etkilemedigi saptanmistir. Hemgirelik 6grencilerinin
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yasam becerilerini degerlendirmeye yonelik bir calismada, bulgularimizdan farkli olarak
cinsiyet ve oOgrencilerin bulunduklar1 simifinin saglikli yasam becerisi ve akilcr ilag
kullanimini etkiledigi bulunmustur. Kiz 6grencilerin erkek dgrencilere gore, birinci siiflarin
diger simniflara gore saglikli yasam bicimi puanlarinin daha yiiksek oldugu goézlenmistir
(Erzincanli ve ark., 2015;14). Celebi ve arkadaglar1 tarafindan lise 6grencileriyle yapilan
calismada da saglikli yasam davranislarinda cinsiyetin, kaginci sinif olduklarinin ve gelir
diizeyinin etkili oldugu belirlenmistir. Beslenme alt boyutunda cinsiyetin etkili oldugu ve
erkeklerin kizlara gore daha yiiksek puan aldigi bulunmustur. Alt gelir grubunda olanlarin
saglikli beslenme boyutunda diigiik puan aldig1 saptanmustir (Celebi ve ark., 2017: 1282).

Aragtirmamizda, dgrencilerin yaglarinin saglikli yasam becerileri dlgegi alt boyutlarindan
saglikli beslenme boyutunu etkiledigi belirlenmistir. 23 yas ve iizerinde olanlarin saglikli
beslenme boyutundan daha yiiksek puan aldiklar1 goézlenmistir. Hacthasanoglu ve
arkadaglarinin ¢alismasinda ise beslenme alt boyutunda kizlarin erkeklere gore, son siniflarin
birinci siiflara gore ve yiiksek gelirli 6grencilerin diisiik gelirli 6grencilere gore anlaml
olarak daha yiiksek puan aldig1 saptanmustir (2011; 46). Urdiin’de iiniversite 6grencileri
iizerinde yapilan ¢aligsmada yas arttikca toplam saglikli yasam becerileri puaninin azaldig:
gozlenmistir (Shaheen ve ark., 2015; 5).

Ogrencilerin béliimlerine gore saglikli yasam becerileri 6lgegi alt boyutlarindan saglikla ilgili
kaynaklara ulagsma boyutunda farklilik tespit edilmistir. Saglik Ydnetimi Bolimii 6grencileri
ile Beslenme- Diyetetik ve Hemsirelik Boliimii 6grencileri arasindaki farkliligin 6lgegin alt
boyutlarindan saglikla ilgili kaynaklara ulasabilme firsatindan kaynaklandig1 saptanmistir.
Ulkemizde birgok iiniversitede oldugu gibi Saglik Yénetimi Boliimii arastirmanin yapildig:
Universitede her ne kadar Saglik Bilimleri Fakiiltesinin biinyesinde yer alsa da, programin
dersleri ve icerikleri bakimindan yonetim ve sosyal bilimlere daha cok benzerlik
gostermektedir. Hatta {ilkemizde saglik ydnetimi boliimii, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
biinyesinde yer alan {iniversiteler de mevcuttur. Bu anlamda farkliligin, Saglik Yonetimi
Boliimiiniin klinik alanda egitim veren bir boliim olmamasindan kaynaklandig1 s6ylenebilir.
Tirodimos ve arkadaslar1 tarafindan Yunanistan’da yapilan calismada da tip fakiltesi
ogrencilerinin diger Ogrencilere gore beslenme alt boyutu ve genel saglik davraniglari
konusunda anlamli olarak daha yiiksek puan aldiklar1 g6zlenmistir (2009: 726). Benzer sekilde
Liibnan da Isletme ve iktisat Fakiiltesindeki 6grencilerin saghkli yasam becerilerinin saglik
bilimleri 6grencilerine gore daha diigitk oldugu belirlenmistir (Sabbah ve ark., 2013; 6).

Calismamizda aile tiplerinin, saglik onceligi alt boyutunu etkiledigi, genis aileye sahip
ogrencilerin tek ebeveynli ailelere gore hayatlarinda sagliga daha c¢ok oOncelik verdigi
belirlenmis. Ayrica sik kullanilan ilag tiiriiniin sagliga verilen 6nemi etkiledigi belirlenmistir.
Sakinlestirici kullanan 6grencilerin diger ilag tiirlerini kullananlara veya higbirini
kullanmayanlara gore sagliga daha ¢ok 6nem verdigi belirlenmistir. Universite dgrencilerinin
sakinlestirici kullanimini, is yasam dengesini saglamak, rahatlamak, bilissel performanslarini
ve stresle basg etme becerilerini gelistirmek igin tercih ettigi belirlenmistir. Bu dogrultuda,
sakinlestirici kullanan dgrencilerin stresle bas etmeleri giiclendiginden kisisel sagliklarina
verdikleri 6nem arttirmig olabilir (Lehne ve ark., 2018: 18).

Akiler ilag kullanimina iligkin ¢alismamizdaki bulgulart kargilastirdigimizda, bizim
bulgularimizdan farkli olarak kardiyoloji kliniginde yatan hastalarda yapilan c¢aligmada
cinsiyet faktoriiniin akilci ila¢ kullaniminda etkili oldugu ve kadinlarin akiler ilag kullanimina
iligkin tutumlarinin daha yiiksek oldugu gézlenmistir. Yine ayni ¢alismada genel olarak akilci
ila¢ kullanimi yiiksekliginin hastalarin kronik hastaliga sahip olmalar1 ve uzun siireli ilag
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kullanma zorunlulugundan kaynaklandigi yorumlanmistir (Ugrak ve ark., 2015). Cin’de
yapilan ¢alismada yas ve konu hakkinda daha 6nceden bilgilendirilmis olmanin akilci ilag
kullanimi davranislarint etkiledigi belirlenmistir (Bian ve ark, 2015; 5). Hatipoglu ve
Ozyurt'un yaptig1 calismada ise ¢ekirdek aile yapisinin, gelir durumunun orta ve iyi
olmasmin, egitim seviyesinin yiiksekliginin ve saglik durumunun iyi olmasinin akilci ilag
kullanimini arttirdig tespit edilmistir (2016; 5). Yine ¢aligmamizdan farkli olarak kirsal
bolgede yasayanlarda, diistik gelir grubunda olanlarda akilc1 olmayan ilag kullanimina iliskin
davranislarin daha sik oldugu goriilmiistiir (Stirmelioglu ve ark., 2015; 456).

Arastirmaya katilan Saglhk Bilimleri Fakiiltesi dgrencilerinin % 9.6’s1 diizenli ilag
kullandiklarini ifade etmislerdir. Kullanim sikligi soruldugunda ise % 8.1°i her giin ve
%33.7’si ayda bir kez ila¢ kullandiklarin1 belirtmislerdir. En ¢ok kullanilan ilacin ise agr1
kesici oldugu saptanmistir. Tip fakiiltesi ve Fen Edebiyat Fakiiltesi 6grencileri ile yapilan
calismada da % 34.8’i siklikla ilag kullandiklarini belirtmislerdir (Ozatik ve ark., 2018; 259).
Benzer sekilde baska bir calismada, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencilerinin %
12’sinin siirekli ve % 17’sinin sik ila¢ kullandig1, akilci ilag kullaniminin da yetersiz oldugu
belirlenmistir (Santas ve Demirgil, 2017).

Arastirmada, diizenli olarak ila¢ kullandigini belirten 6grencilerin akilcr ilag kullaniminin
diisiik oldugu belirlenmistir. Ayrica ila¢ kullanim sikliginin akilci ilag kullanimint etkiledigi
bulunmustur. Haftada bir kez ila¢ kullananlarin akilci ilag kullaniminin en yiiksek oldugu
gozlenmistir. Guo ve arkadaslari ise daha sik ila¢ kullanmak zorunda olanlarin akilci olmayan
ila¢ kullaniminin daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Bu nedenle hastane yoneticilerinin
hastanelerde akilci ilag kullanimi konusunda daha denetleyici olmasi dnerilmistir (2020; 6).

Toplumun degisik kesimlerinde yapilan ¢aligmalarda da akiler ilag kullanimi konusunda
bireylerin gelistirilmesi gereken saglik davranislarinin oldugu belirlenmistir. Doktor dnerisi
olmadan ilag¢ kullanimi, aile/arkadas tavsiyesiyle ilag kullanimi, evde var olan ilaglarin
kullanimi, regetesini zamaninda almama, uygun sekilde kullanmama, bagkalarina ila¢ verme,
recetesiz ilag alma, ilacin Onerilen siireden dnce birakilmasi, en dnemli sorunlar olarak tespit
edilmistir. Bu sonuclar dogrultusunda akilci ilag kullanma davraniglarini arttirmaya yonelik
rehberlik ve danigmanlik programlarinin olusturulmasi onerilmektedir. (SB, 2011; 70:
Ekenler ve Kogoglu, 2016; 48: Abacigil ve ark., 2019; 65). Ozatik ve arkadaslar1 tarafindan
Tip Fakiiltesi ve Fen Eedebiyat Fakiiltesi 6grencilerine akilct ilag konusunda egitim verilmis
ve egitim sonrasinda Oncesine gore bilgi diizeyinde anlamli artis oldugu saptanmustir.
flaglarin akiler kullaniminin {iniversite grencileri arasinda yayginlastirilmasi i¢in akran
egitiminin yararli oldugu sonucuna varilmistir (Ozatik ve ark., 2018; 259). Giindogar ve
Kartal tarafindan yapilan ¢alismada da 6grencilerin ilag kullanimu ile ilgili yanlis ve eksik
bilgilere sahip olduklart saptanmistir. Akilct ilag kullanimina yonelik {iniversitelerin siirekli
egitim merkezlerinde egitimler diizenlenmesi ve segmeli ders olarak verilmesi 6nerilmistir
(2017: 31). Yapilan bagka bir ¢alisma sonucunda da akilli ila¢g kullaniminda farkindaligi
saglamak i¢in ilkokuldan itibaren miifredata eklenmesinin ve atil ilaglarin ekonomiye verdigi
zarar konusunda kamu spotlar1 ile halkin bilinglendirilmesinin uygun olabilecegi
ongoriilmiistiir (Barutgu ve ark., 2017; 1075). Chauhan ve arkadaslari tarafindan akilcr ilag
kullanimi1 konusunda farkindalik yaymak ve toplumu bilinglendirmek igin brosurler,
posterler, talk show'lar, sokak oyunlari, radyo / TV programlari, belgeseller, gazeteler,
dergiler, 6zel giinler, saglik egitimi kurslar1 ve sosyal medya kampanyalarmin kullanilmasi
onerilmistir (2018; 52).
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SONUC

Calisma sonucuna gore 6grencilerin akiler ilag kullanimi ve saglikli yasam becerilerinin iyi
diizeyde oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen kronik hastaliga sahip olanlarin oran1 %7,3
iken 6grencilerin %9,6’sin1n diizenli ilag kullandig1 ve %1,7 sinin ise sakinlestirici kullandig1
saptanmistir. En sik kullanilan ilag¢ tiiriiniin %57,3’lik oran ile agr1 kesici oldugu
belirlenmistir. Ayrica ¢calismada diizenli olarak ila¢ kullandigin1 belirten 6grencilerin akilct
ila¢ kullaniminin diisiik oldugu belirlenmistir. Caligma sonugclari ile birlikte uluslararasi
istatistiklere bakildiginda OECD iilkeleri icerisinde ilag harcamalar1 bakimindan Tiirkiye’nin
ikinci en yiiksek orana sahip olmasi, konu iizerinde tiim boyutlariyla titizlikle ¢alisiimasi
geregini ortaya koymaktadir (OECD, 2020). Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6grencileri, akilci ilag
kullanimmin saglik ve sosyal politikalar agisindan Onemini igsellestirebilmeleri igin
liniversite egitimi siirecinde desteklenmelidirler. Ayrica akilci ilag kullanimmin saglikli
yasam becerileri alt boyutlarindan sagliga verilen 6nem ve saglik onceliginden etkilendigi
tespit edilmistir. Bu dogrultuda kisilerin saglikli yasam becerileri gelistirilerek akilct ilag
kullanimini da gelistirilebilir. Kisilerin kendi sagligt konusundaki farkindaligs, saglikli yasam
becerilerine sahip olmasi saglikli ve sosyal toplumun gelismesi acisindan 6nemlidir. Saglik
Bilimleri Fakiiltesi 6grencileri mesleki ve sosyal sorumluluklar1 geregi gelecekte yasam
bicimleri ile topluma 6rnek olma potansiyeline sahiptirler. Bu baglamda saglikli yasam
becerileri ve akilci ilag kullanimi tutumlart toplumun diger kesimlerine rol model olacak
sekilde gelistirilmelidir. Ogrencilerin akilci ilag kullaniminin hem kisisel hem de toplumsal
etkileri konusunda farkindalik ve biling diizeylerini gelistirmek amaciyla zorunlu ve se¢meli
dersler veya bunlara iligkin konularin {iniversite miifredatlara eklenmesinin yararli olacagi
distiniilmektedir.

Calisma sonucunda 6grencilerin okuduklar1 bolimlerin saglikli yasam becerileri 6lgegi alt
boyutlarindan saglikla ilgili kaynaklara ulasma boyutunu etkiledigi belirlenmistir. Bu
dogrultuda saglikli yagam becerilerini kazanma konusunda bilimsel kaynaklara 6grencilerin
ve toplumun tiim kesimlerinin ulagilabilirliginin artirilmasi akilc ilag kullanimi da artirabilir.
Saglikli yasam ve akiler ilag kullanim1 bakimindan saglik ve sosyal politikalarin etkinligi i¢in
farkindalig1 ve biling diizeyi yiiksek bir topluma sahip olmak 6nemlidir. Bu dogrultuda gerek
kamu spotlar1 yaygnlastirilarak gerekse halkin 6rnek aldigi ve sozlerine deger verdikleri
medyatik isimler aracilifiyla toplumu bilinglendirme faaliyetleri hizlandirilabilir. Toplumu
bilin¢lendirmek i¢in brosiirler, posterler, sokak oyunlari, radyo / TV programlari, belgeseller,
gazeteler, dergiler, 6zel giinler, saglik egitimi kurslar1 ve sosyal medya kampanyalarindan
yararlanilabilir (WHO, 2006; 78). Akilc1 ilag kullanimi, sosyal ve ekonomik Onemi
nedeniyle, saglik ve sosyal politika yapicilarla birlikte yasama organlari, maliye, ekonomi,
sosyal adalet ve yoksullukla ilgili ¢calisanlar tarafindan da ele alinmalidir.
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ABSTRACT

In the last two, three decades, welfare reforms
have been characterized by a new understanding
of active welfare notion through which the
relation between welfare and work is redefined.
Citizens are required to take more responsibility
for their own welfare through either showing their
readiness for being employed for any job and/or
relying on private solutions in access to welfare
services and benefits. This study takes the
example of pension reforms to account for how
active welfare notion shapes pension programmes
through new innovative policy interventions, that
is, automatic enrolment, implemented to extend
the coverage of private pensions. Automatic
enrolment is a nudge form of policy strategy
informed by the assumptions of behavioural
approach/libertarian  paternalism.  Although
libertarian paternalism is known to be a liberty
preserving and welfare enhancing approach in
public policies, in pension policies the policy
outcome has been further individualization of risk
and financialization through funded pension
schemes.

Keywords: Behavioural approach,
pensions, automatic enrolment

nudge,

0oz

Son yirmi, otuz yil i¢inde refah reformlari,
calisma ve refah alanlarinin yeniden tanimlandigt
aktif refah anlayisi temelinde yeniden
tanimlanmaktadir. Bu anlayisa gore
vatandaglardan c¢alismaya ve herhangi bir ise
hazir olmalari ya da refah fayda ve hizmetlerine
erisimde daha fazla 6zel ¢oziimlere dayanmalari
beklenmektedir. Bu ¢alisma, aktif refah
anlayisinin ozellikle otomatik katilim gibi yeni
stratejiler yoluyla, 6zel emeklilik sisteminin
kapsamini  genisletilmesi  Ornegi {izerinden
emeklilik reformlar1 {izerindeki etkisini ele
almaktadir. Otomatik katilim diirtme temelli bir

politika  miidahalesi  olarak  davranigsal
yaklagim/6zgiirlik¢i  paternalizmin  etkisiyle
gelistirilmis ~ bir  sistemdir.  Ozgiirliikgii

paternalizm kamu politikalarinda ozgiirliikleri
koruyan, vatandaslarin refahim1 o6nceleyen bir
iddiaya sahip olsa da emeklilik politikalarinda
yansimalar1  biiyiik oranda 6zel emeklilik
piyasalarinda risklerin bireysellesmesi ve fona
dayanan, 0zel emeklilik semalar1 yoluyla
finansallasma olmustur.
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INTRODUCTION

In the process of transformation of welfare states “‘active welfare’ has been a leading notion
defining the process. It has been through the active welfare notion that citizens are required
to take more responsibility for their own welfare within the framework of mix economy of
welfare. This understanding which is underpinned by a rights approach relying on
deservingness and work ethic (Taylor-Gooby, 2012: 27-28) has contributed both to
restructuring of welfare policies including employment, social assistance and pension
policies and the process of recommaodification. It has been the same understanding which
further has given way to commercialization and marketization of welfare services and
benefits.

This study aims at understanding the ways in which the behavioural approach has been used
in welfare policies to serve the spread of active welfare understanding. What is called the
nudge politics or libertarian paternalism in public policies has been a significant policy tool
of governments to regulate and shape behaviour of individuals for specified political
purposes. This study takes the example of the introduction of automatic enrolment in multi-
pillar pension system in order to account for the ways that behavioural approach has been
used for both further privatization and financialization in pensions. The article has four main
parts. The first part explains the main assumptions of the behavioural approach. The second
section underlines the policy influence of behavioural approach in public policies. The third
and fourth sections aim at accounting for the implications of libertarian paternalism and
nudges in pension policies.

I- UNDERSTANDING THE BEHAVIOURAL APPROACH

In recent decades there has been an increasing use of behavioural approach as a discipline of
economics in the design of public policies including policies on organ donation, public health
and retirement savings (Matjasko et al., 2016; Thaler, 2016; Oliver, 2015). Lying at the
intersection of economics and psychology behavioural approach underlines the discrepancy
between the principal assumptions of neo-classical theory about the use of rationality by
human beings and actual inconsistencies in decision making (Curchin, 2017: 235). In order
to develop effective public policies the behavioural approach concerns to understand actions
of people (Matjasko et al., 2016: 14). In devising the ways in which behavioural approach
influences public policies its assumptions about the idea of human rationality should be
noted. The issue is related the question of the extent to which human beings are rational as
neo-classical economics holds. Understanding the nature of our decisions and how human
beings behave has been of an interest for policy makers. Neo-classical economics holds the
view that humans as rational beings act to maximize their utility and pursue their own
interests (Etienne, 2013; 36). Etienne (2013: 37) holds that “the model of homo economicus
is that of calculating agent who anticipates accurately the material consequences of
alternative courses of action and chooses the one with the best cost-benefit balance”.

However, the idea of homo economicus who have clear and unprejudiced beliefs and views
with best options relying on these beliefs (Thaler, 2016: 1578) have been questioned by
behavioural economics. Behavioural insights emphasize how our ability to make optimal
choices and well defined judgements are limited (Curchin, 2017: 235). In answering the
question of whether choices are rational Thaler and Sunstein (2003: 176) underline the
empirical invalidity of this rationality argument and assert that “in the context of
intertemporal choice; people exhibit dynamic inconsistency and value present consumption
much more than future consumption. In other words, people have self-control problems”.
What behavioural economics has come to underline is the limits to use of rationality and
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pursuing self-interest. In explaining the reasons of why humans do not act rationally
behavioural approach refers to some concepts including loss aversion, status quo bias,
mindless choosing, present bias and hyperbolic discounting (Matjasko et al., 2016; Oliver,
2015; Thaler and Sunstein, 2008). The notions of ‘bounded rationality’ and choice
architecture are also important as these notions denote the ways that our acts are shaped by
factors and dynamics beyond our self-control including the context, social norms and status
quo bias (Matjasko et al., 2016). Choice architecture contextualizes our behaviours and shape
our acts towards a predetermined political or social goal (Etienne, 2013: 39; Jones et al.,
2010). According to Thaler and Sunstein (2008: 3) a choice architect is accountable for
framing the contexts within which people make decisions.

The behavioural approach offers important insights regarding the question of how behaviours
of individuals are can be shaped and regulated. According to Guy Standing (2011) one
specific policy intervention is characterized by conditionality, strong paternalism, mandates
and bans. Social assistance benefits including conditional cash transfers, workfare
programmes are specific examples of behavioural conditionality (Standing, 2011). Since the
early 1980s new paternalist or strong, coercive paternalist discourses have been influential in
the policy debates in the USA. Charles Murray, Lawrence Mead, George Gilder and Michael
Novak were the prominent figures of the moral, paternalist discourse in welfare and anti-
poverty policies (Lansberry et al., 2017; Mayer, 2008; Barry, 1997). The criticisms of these
scholars against social liberal and rights-based welfare approaches in the USA and
redistributive European welfare states were shaped by an unstable synthesis of liberalism and
social conservatism. For instance, Mead used the notion of underclass to emphasize the ways
in which public social benefit system had created a dependency culture and other social
pathologies among the black poor (Mayer, 2008; Barry, 1997). Lawrence Mead took self-
sufficiency as a virtue and underlined the importance of social responsibility. Indeed, Mead
distinguished the new poor from self sufficient citizens and highlighted the necessity of a
strong authority to discipline behavioural dependency of the poor (Mayer, 2008). New
conservative, paternalist anti-poverty strategies and employment programmes have been
designed as a means of moral discipline and social integration. (Lansberry et al., 2017). In
the sphere of welfare new paternalism has come to reduce problems like poverty and
unemployment to an individual, behavioural problem that can be corrected through coercive
policy interventions. Thus, the access to social assistance benefits are not seen as a right but
is closely linked to meeting specific behavioural requirements (Curchin, 2017; 234).
According to Guy Standing (2011: 29) behavioural conditionality as a vogue idea refers to a
way of providing welfare benefits including cash transfers, vouchers or access to social
services on the basis of condition that benefit recipients or claimants behave in specified way.

This coercive way of shaping behaviours through conditionality is seen as ‘ends paternalism’
(Oliver, 2015; 707) and criticized by those libertarian paternalists who have asserted that
behaviours can be changed through ways that preserve individual autonomy. In public
policies libertarian or soft libertarianism is seen as liberty preserving (Thaler and Sunstein,
2008: 5; Thaler and Sunsteien, 2003). Thaler and Sunstein (2003: 175) argue that paternalism
is not always coercive and if there is no coercion some degree of paternalism is seen as
acceptable. According to them, if policy makers and designers as choice architects shape
behaviour of individuals to make them better off such paternalism is unavoidable and
necessary. In non-coercive form of paternalism choice architects do not force people against
their own will yet they use nudges as policy instrument. Libertarian paternalists state that “a
nudge is any aspect of the choice architecture that alters people’s behaviour in a predictable
way without forbidding any options or significantly changing their economic incentives. To
count as mere nudge the intervention must be easy and cheap to avoid” (Thaler and Sunstein,
2008: 6). For that reason, public policies should use nudges instead of bans, requirements
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and prohibitions for better governance. Some examples of nudge intervention include
sending reminders, altering defaults or graphic design. Social nudges can also be made use
of in organ donor, energy saving, to decrease smoking and drinking, to ensure tax compliance
and rise retirement savings by informing people about the acts of other people or
manipulating social impact of information, peer pressure or priming (Thaler and Sunstein,
2008: 71).

I1- BEHAVIOURAL APPROACH IN PUBLIC POLICES

The impact of behavioural approach and the nudge politics has gone beyond to academic
debates and had implications for public policies. In fact, Richard Thaler and Cass Sunstein’s
book ‘Nudge’ offered policy recommendations which have given way to both a specific
policy process in especially Anglo-Saxon countries shaped by behavioural insight and also
establishment of new departmental units in the USA and the UK (Benartzi et al., 2017;
Curchin, 2017; Matjasko et al. , 2016; Oliver, 2015; Jones et al., 2014; Wilkinson, 2012;
Jones et al., 2010). Sunstein specialized as a lawyer worked within Obama’s administration
and in 2005 federal departments were ordered to integrate behavioural insights in their policy
programmes through an Executive Order. Richard Thaler as an economist was an adviser to
the right-wing coalition government which established Behavioural Insight Team (Nudge
Unit) in 2010 though the New Labour had also adopted nudges in a variety of policies (Jones
etal., 2010). Jones et al. (2010: 54-55) note that the rise of libertarian paternalism in the UK
has been the result of policy transition from the USA that has made nudge the default policy
option. In Germany, the Netherlands, Australia, Denmark and France similar attempts have
followed (Benartzi et al., 2017; Curchin, 2016). Jones et al. (2010) also argue that these
debates on nudge politics and non-coercive policy interventions partly have been result of
some societal processes including the rising levels of personal debts, specific health problems
like obesity, financial issues and challenges posed by climate change.

The nudge politics has shaped and been shaped by a policy process called evidence based
policy making, that is, policy informed by sound evidence (Curchin, 2017: 236). This
requires governments to justify the use of nudge tools through ‘evidence of their effects’
measured through proven means (Triantafilou, 2015: 173-174). Triantafilou (2015: 173-174)
states that evidence based policy making is about specifying methods to shape both the
behaviour of citizens and also actions of public agencies in more effective ways and methods.
This new policy framework allows a renewed role in policy interventions which are much
compatible with the views of Thaler and Sunstein claiming that “we are not for bigger
government, just for better governance” (2008: 14). Governments as enabler are expected to
steer or nudge citizens to behave in ways that are in line with some predetermined policy
objectives through less regulatory and restrictive policy tools (Curchin et al, 2016;
Triantafilou, 2015; Jones et al. 2010).

In actual policy practices, one of the problems with nudges is whether policy interventions
designed for a desired behavioural change rely on sound evidence or nudges merely serve
more efficient implementation of already specified objectives. A similar view is expressed
by Parsons (2002). He argues that evidence based policy making is about ‘what works’ yet
the ways that policy process flows is contextual. Hence, the question is not simply about the
evidence of the use of a given policy instrument but “what works is about, what works for
whom, when and how; what kind of evidence works for what kind of problem/policy, in what
context, and for whom” (2002: 57). In evidence based policy making agenda the relation
between evidence and policy is taken as linear and evidence will give way to policies that
will work. However, critiques note that what works in one case or context might not work in
another policy process. For that reason, evidence based policy making agenda is evaluated
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as a technocratic understanding of the ways that policies are made through which policy
process is depoliticized and decontextualized (Triantafillou, 2015; Clarence, 2002).

I11- THE NUDGE POLITICS IN PENSION POLICIES

Pension systems particularly those related to private individual or occupational plans are
specific programmes that nudge politics has a special interest reflected in the implementation
of automatic enrolment (Thaler, 2016; Benartzi and Thaler, 2013; Thaler and Sunstein, 2008;
Thaler and Benartzi, 2004; Madrian and Shea, 2001). Within the conceptual framework of
behavioural economics and within the framework of pensions, the question evolves around
the question of boosting retirement savings. However, analysing the introduction of
automatic enrolment merely with respect to the policy impact of libertarian paternalism
would be misleading as that will hide the political nature of pension reform process.
Automatic enrolment should be understood within the broader agenda of pension
privatization process as an innovative reform strategy keeping privatization and
marketization in pensions alive (Ebbinghaus, 2019).

Even though the dynamics and consequences of the reform of pay as you go (PAYG) public
pension programmes and pension privatization are beyond the scope of this study it is of
importance to state how the multi-pillar pension plan as suggested by the World Bank with a
reduced role of public pillar has been a norm. This is considered as “paradigm shift’ in
pension policy or global process of privatization (Ebbinghaus, 2019; Lurie, 2018; Berry,
2016; Antolin et al., 2012). As known, in developed mature welfare states ageing population,
unemployment and problems in the financial sustainability of public pension programmes
have triggered the reform process. Alongside the parametric reforms more systemic policy
changes including the privatization and marketization of public pension programmes have
been adopted by reforming countries in different degrees. Besides, reducing the public
expenditures has always been an argument of privatization advocates. Compared to publicly
administered and controlled programmes private management has been seen as more
efficient, cost-effective and flexible. The expectation has been to reduce both public
expenditures on pensions and resources allocated for pension benefits (Lurie, 2018: 407).
Given the mediating role of both institutional structures and the policy influence of societal
and political actors including organized labour and capital it is not possible to state the
convergence of pension policies. Nevertheless, there is what Ebbinghaus (2019: 523) calls
‘multipillarization of pension system’.

As noted above, privatization and marketization of public pension programmes denote a
paradigm shift in the ways that pension benefits are provided. Privatization of public pensions
comes to mean the changing responsibility of the provision, management and finance of
pensions from public to private actors (Ebbinghaus, 2019: 526; Lurie, 2017: 401).
Marketization can be defined as the use of “market-based incentives and mechanisms in
public policy and beyond” (Ebbinghaus, 2019: 526). There are significant implications of
these processes. First of all, systemic reforms may lead to a shift from publicly provided and
managed to privately provided and managed schemes. Secondly, systemic reforms mostly
give way to a change from defined benefit (DB) to defined contribution (DC) plans through
strengthening the links between contributions and benefits. It has been through these shifts
the individualization of various risks has been accelerated (Ebbinghaus, 2019; Antolin et al.,
2012).

Finanacialization is an important dynamic leading and led by the systemic pension reforms.
Berry (2016) states that financialization has four facets including the growing significance of
financial markets and motives, growing interaction between individuals and financial
services, individualization of financial risks and an increased emphasize on the attainment of
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financial behaviour (Berry, 2016: 3). Indeed, when the impact of finance goes beyond the
market and economy and comes to exert influence on other aspects of lives of individuals
such as retirement income this causes the dependence of individuals on financial sector,
banks, insurance companies and investment decisions of relevant actors (Ebbinghaus, 2019:
526). The most effective argument developed in favour of private funded DC plans is related
to their roles in boosting savings, financial sector and enhancing growth. This argument has
been quite attractive in the reform experiences of Latin America and transitional countries
within which the economic crises conditions, shortage of capital, unstable and fragile basis
of dependence on mobile foreign capital flow have played a considerable role in the transition
to funded systems despite the recent pension privatization reversals in countries like
Argentina, Hungary and Slovakia (Lurie, 2018; Madrid, 2005; Muller, 2004; Barr, 2002: 11).

On the other hand, when we evaluate the systemic reforms of public pension systems and the
transition to funded schemes within the overall framework of welfare state restructuring the
changing role of the state is of importance. The changing mode of the state intervention in
the sphere of welfare is conceptualized by various notions such as regulatory state, enabling
state or active welfare state (Ebbinghaus, 2019; Benish et al., 2017; Berry, 2016). What all
these notions underline is the ways that the state provides less and steer more in various
spheres of welfare including pensions. Holden (2012: 216) argues that whenever there
emerges potential to make profits commercial sector has always existed in the provision of
services and benefits such as health, social care, education or pensions. He adds that “in
advanced welfare states, the extent and type of state welfare provision has tended to be largest
factor determining the scope for private provision. The less state provision there has been,
the more scope there has been for private provision (Holden, 2012: 2106). This is also the
case in pension provision given that the transition to funded plans and growing role of private
sector has gone hand in hand with the decreasing value of state pensions that has been result
of parametric reforms (Ebbinghaus, 2019: 526-527; Berry, 2016: 10).

However, the role of the state is not limited to its steering function. The state also acts as
regulator in pension markets and stands as an authority fostering desired financial behaviour
among citizens (Ebbinghaus, 2019; Benish et al., 2017; Berry, 2016). Regulation has always
been one of the objectives welfare states yet together with the extension of welfare markets
the regulatory role has been getting vital through legislative process, setting rules and
monitoring. Regulation is required not just to protect clients in pension markets against
market failures. Regulatory interventions might also include policies to subsidy individuals
and other strategies developed to educate and inform citizens about individual retirement
accounts (Benish et al., 2017: 317-318). In his study on how the UK’s coalition government
developed the discourse on the problems of ageing and financial sustainability to justify
austerity and retrenchment in public pension and financialization via private pensions in 2013
Berry (2016) shows that the austerity agenda has been a framework not just for retreat of the
state from pension provision which have caused adequacy problems in pension income but
also enhancing behavioural change for individuals. This behavioural change is oriented to
foster self-reliant, responsible, financial behaviour at the individual level. Individuals as
‘worker-saver-investors’ (Berry, 2016: 6) are expected to take more responsibility for their
own retirement savings under funded DC plans through growing interaction with pension
markets and financial sector. In other words, the state’s steering role has been accompanied
with policy strategies to develop financial behaviour at the individual level. Then, the
question is related to the ways and means that desired behavioural change can be achieved
The implementation of automatic enrolment as a nudge has been one of innovative policy
interventions that leads to a behavioural change and to expand the coverage of private
pensions.
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IV- AUTOMATIC ENROLMENT AS A NUDGE STRATEGY IN
PENSIONS

As noted above, the implementation of funded DC programmes as complementary plans has
been driven by a number of assumptions. For instance, PAYG public programmes are
presented as inefficient in coping with the problem of demographic challenge. Growing old
age dependency ratios, rising pension expenditures, declining labour market participation
rates among the elderly have been among other significant problems. Funded plans are
thought to promote financial markets and growth and ensure intergenerational fairness
through reinforcing the link between contributions and benefits which in turn would reduce
payment evasion and discourage early exit from labour markets (Wagner, 2005: 40; Madrid,
2005: 26-29; Palmer, 2005: 270-271; Gillion, 2000: 46).

When it comes to private pension plans, one of the difficulties is to expand the coverage or
as libertarian paternalists asks ‘how to increase savings?’ Berry (2016: 14-15) points out
although private pensions are known as savings they can be regarded as ‘deferred
consumption’ and ‘investment products’ as in DC plans the returns are closely linked to
investment instruments. This is why under these schemes dependence of savers on financial
sector grows and they are different from other forms of savings.

Private pension programmes can be organized as mandatory, quasi mandatory or voluntary.
The coverage depends on a variety of factors including the scope of public PAYG system,
the extent of informality, the existence of financial incentives and subsidies. Mandatory plans
ensure the highest rate of coverage as is the case in countries like Australia, Chile, Finland,
Sweden, Switzerland and Iceland. Persistent informality might impede the coverage as is the
case in Poland. Quasi-mandatory plans established mainly as occupational schemes through
collective bargaining agreements also contribute to the coverage (Denmark, Sweden, The
Netherlands). In voluntary plans the coverage is relatively limited with the highest rates are
found in Germany, New Zealand and the USA (Antolin et al., 2012: 8-10). Even though
mandatory plans guarantee the highest returns informality might limit their effectiveness and
their mandatory character is assumed to undermine the freedom of citizens. Besides, such
plans might not produce effective outcomes for low-income workers depending on their
resources to contribute. Compulsory contributions might also be thought as tax by workers
which in turn might lead early exit from labour markets. Moreover, those workers who have
satisfactory level of retirement income from public pensions (due to high replacement rates)
might not be willing to be covered under mandatory private plans (O’ Dea, 2014: 33; Antolin
etal., 2012: 20).

The implementation of automatic enrolment has been regarded as a policy solution for the
drawbacks of pension privatization. Automatic enrolment is a pension system in which
individuals are automatically registered in a private individual or occupational plan and given
the option to opt out within the framework of prescribed rules (Antolin et al., 2012; Rinaldi,
2010; the Vanguard Centre for Retirement Research, 2001). In the last decade, a number of
countries have adopted nation-wide or work-place automatic enrolment plans with some
success stories with respect to considerable expansion of coverage (Benartzi et al., 2017;
Antolin et al.; Berry, 2016; Rinaldi, 2010, Thaler and Benartzi, 2004; Madrian and Shea,
2001; Bouchal and Norris, 2014). One of the earliest examples is 401 (k) plans (employer
sponsored funded DC plan) with the introduction of work place automatic enrolment plans
in 1998 in the USA (Rusell, 2015). In their studies of the influence of automatic enrolment
on the saving behaviour in specific work places Madrid and Shea (2001) note a significant
increase in participation. Through Pension Protection Act of 2006 some changes regarding
contribution rates, investment decisions, enrolment rules were introduced and the scope of
the plan was extended. Automatic plan as a national plan was introduced in the UK in 2012
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and National Employment Saving Trust (NEST) was established to manage the funds (Berry,
2016; O’Dea, 2014; Pyket et al., 2011; Bouchal and Norris, 2014). Kiwisaver as a nation-
wide automatic enrolment plan in New Zealand was introduced in 2007 with a considerable
rise in coverage. Italy also adopted national automatic plan in 2007 with relatively more
modest results (from 8.5 percent in 2006 to 13.3 percent in 2010 of total working age
population (Antolin et al., 2012: 20; Rinaldi, 2010). Turkey is amongst the countries adopting
a similar plan in January 2017 through making a change in the voluntary pension system for
those workers under the age of 45 working in private and public sectors. In 2019, 51.5 per
cent workers eligible for automatic enrolment opted out the plan and the total workers
covered under the plan is more than 4 million. (Paksevim and Akgiray, 2019: 36). The policy
influence of implementation of automatic enrolment has been limited compared to other
countries.

With respect to 401 (k) plans Rusell (2015: 38) argues that retirement programmes offer a
good case for nudge politics as there are recognized cognitive biases in pensions and
retirement schemes have become a domain within which soft paternalists have employed
nudges. In order to extend the coverage of private pensions, libertarian paternalists and
reforming countries have used the discourses of retirement saving crises and promoting a
culture of saving among individuals (Berry, 2016: 12; Benartzi and Thaler, 2013: 1152;
Bouchal and Norris, 2014). Thaler and Benartzi (2004: 167-169) and Benartzi and Thaler
(2013) state that the mere existence of private pension plans is not sufficient to make people
save because of cognitive limitations that behavioural approach has emphasized including
bounded rationality, self-control problems, procrastination, loss aversion, hyperbolic
discounting and status quo bias (Madrian and Shea, 2001). It is these behavioural tendencies
that result in inertia (Thaler and Sunstein, 2008; Thaler and Sunstein, 2003: 177). Automatic
enrolment is built upon inertia, that is, inactivity of individuals and default behaviour via
nudge interventions. Individuals might not opt in a DC pension plan due to inertia but the
same behavioural tendency will lead them not to opt out. Besides, once enrolled in a plan
savers follow default contribution rates and default investment decisions determined by the
fund, that is, what is called default behaviour (Ptkett et al., 2011: 304; Madrian and Shea,
2001: 1150). Thaler and Sunstein (2003: 177) suggest that “for an employee, a change from
any status quo entails time and effort, and many people seem to prefer to avoid both of these,
especially if they are prone to procrastination. When default rules are sticky and affect
choices as a result, inertia might be the major reason”. Hence, implementation of automatic
enrolment is a nudge intervention yet because of behavioural problems in our decisions
especially those of low-income savers libertarian paternalists have proposed other nudge
elements within a programme called ‘Save More Tomorrow’. In addition to availability,
automatic enrolment and automatic investment, automatic escalation plays a key role in
increasing contribution rates at a regular basis. They also add that financial education and
availability of information would complement these efforts (Benartzi et al., 2017: 1046;
Chetty, 2015; Benartzi and Thaler, 2013: 1152; Rinaldi, 2012: 1; Thaler and Benartzi, 2004:
170; Mitchell and Utkus, 2004: 12).

In the case of voluntary pension plans, tax subsidies have usually been used to foster the
coverage yet low income savers enjoy little from such tax deductions or tax credits. Matching
state contributions and flat subsidies have also been introduced (Chetty, 2015: 6-7; Antolin
et al., 2012: 23). For libertarian paternalists, compared to financial incentives choice
architectures covering defaults as nudges and design of plans are regarded more effective and
welfare enhancing (Chetty, 2015: 7; Benartzi and Thaler, 2013: 1153). Given all these
ongoing debates and policies it can be suggested that libertarian paternalist arguments and
nudges have been quite effective in keeping pension privatization alive.
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CONCLUSION

There has been an ongoing process of the use of the assumptions of behavioural approach in
the form of the nudge politics especially in Anglo-Saxoncountries through a policy transfer
from the USA (Berry, 2016; Pykett et al., 2011: 304). Libertarian paternalism claiming to be
a liberty-preserving and welfare-enhancing approach has been influencing various public
polices like health policies or retirement savings. Thaler and Sunstein (2003: 179) argue that
their main aim is to defend libertarian paternalism which defends freedom of choice but still
allows public and private institutions to push citizens in ways to steer their welfare. The
implementation of automatic enrolment as a nudge policy is supported by libertarian
paternalists with respect to the discourse of retirement saving crisis and to promote culture
of saving.

However, the insights of behavioural approach are not without their critiques. Firstly,
although it is admitted that rational choice is indeed limited (bounded rationality) due to
specific cognitive deficiencies as libertarian paternalists argue, critiques also point out how
the use of nudge form regulatory policies have been developed to shape behavioural change
through manipulating our cognitive limitations and mistakes rather than assisting individuals
to correct or manage these mistakes (Curchin, 2017; Rusell, 2015; Griine-Yanoff, 2012;
Etienne, 2012; Pykett et al., 2012; Standing, 2008).Therefore, Etinne (2012: 41-42) notes
that nudges are used within an automatic and unconscious process not a reflexive and
deliberative one. Moreover, the use of choice architecture designed to steer behaviour
towards desired set of political goals and framing actually constitutes a form of coercion and
thus limits our freedom (Jones et al., 2010: 5).

Another criticism underlines the ways that assumptions of libertarian paternalism to justify
nudges in specific policies rely on sound evidence. As stated before, evidence-based policy
making relies on the view that policy interventions should be based on evidence informed by
reliable, scientific knowledge and therefore the aim is to specify methods and interventions
to control behaviour in a more efficient ways (Triantafilliou, 2015: 173-174). With respect
to the implementation of automatic enrolment libertarian paternalists have framed the
problem as a saving crisis. Automatic enrolment and relevant default arrangements have
contributed to a considerable growth in coverage under private DC plans in some countries
such New Zealand, the USA or the UK. However, in other countries including Italy and
Turkey the coverage has been relatively modest. Therefore, there is a need to more research
on more country specific and contextual dynamics affecting the policy impact of nudges as
in the case of the two countries sound evidence supporting the use of nudges as effective
policy interventions seems to be more limited. Furthermore, there are various risks associated
with private pensions that individual savers face including investment risk, mortality risk,
salary risk, job tenure risk. There are also behavioural mistakes together with problems in
financial education and financial literacy. However, libertarian paternalists do not seem to
explain the welfare-enhancing aspects of funded DC plans despite the existence of problems
(Rusell, 2015: 34; Pykett et al., 2011: 304). In fact, even if pension privatization is linked to
the welfare of individual at least at discursive level there is actually no evidence that private
plans enhance welfare of those enrolled. Rather, there is much evidence on how these plans
have paved way to individualization of risks and intensified the dependence of individual
savers on financial markets. Growing income inequality, old age poverty are also result of
lower and uncertain income returns under funded private plans (Ebbinghaus, 2019: 536;
Lurie, 2018: 409-410). To give an end to passive recipients of benefits from the state and to
promote a mix economy of welfare in pensions has constituted a policy discourse for the
advocates of pension privatization. It is the state that has steered this process and for that
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reason the nudge politics should be considered within the framework overall process of
welfare retrenchment. This is in accordance with active welfare notion through which citizens
are expected to take more responsibility for their own welfare and retirement through further
recommodification (Benish et al., 2017; Berry, 2016). The rise of private solutions in the
domain of welfare has been part of a wider transformation of a regulatory neo-liberalizing
project that connects residual benefit transfers to labour market integration and aims to boost
employment by undermining the availability of benefit-transfers and activation policies. This
process also denotes to end of welfarism associated with entitlement-based citizenship rights,
protection of labour (employment and income security measures) and redistributive,
unconditional income transfers. In retirement policies libertarian paternalism attempts to
enlarge the role of for-profit private institutions and claims to enhance the welfare of citizen
through offering freedom of choice yet the nudge politics as an innovative policy tool has
come to be used for further retrenchment in the sphere of welfare. Although the use of
automatic enrolment in pension programmes is claimed to be a success given the increase in
the number of those enrolled in private pension plans in some countries there has been also
a documented increase in the number of people who are exposed to the risks of poverty,
deprivation and the decline in the living standards due to the policies undermining the role
of public pensions in income protection. Moreover, it can be suggested that the process of
privatization in public pensions has been an ongoing trend enacted through different policy
strategies and tools. Nudge politics via automatic enrolment is one of these strategies. Further
research is needed to reveal the policy impact of behavioural approach in specific spheres of
welfare and the main consequences of nudge type policy strategies.
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Gelir esitsizligini etkileyen makroekonomik faktorlerin
tespit edilmesi ve buna uygun bir gelir dagilimi politikast
olusturulmasi gecmisten gliniimiize tartigilan
konulardandir. 1955 yilinda Kuznets’in gelir esitsizligi ile
ekonomik bilylime arasindaki iligkinin “ters-U” seklinde bir
seyir izledigi yoniindeki iddiast pek c¢ok ¢aligmada
smanmistir. “Kuznets hipotezi” ismiyle anilan bu ¢alisma,
gelir esitsizliginin belirleyicilerinin neler oldugu yoniindeki
aragtirmalara 6n ayak olmustur. Bu belirleyicilerden
birisinin de enflasyon oldugu disiinilmekte ve gelir
esitsizligi ile enflasyon arasindaki iliskinin incelenmesi
konu hakkindaki literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Enflasyonun siklikla alt gelir gruplarimmn alim giiciinii
diigiirdiigii veya finansal piyasalarda geliri alt gelir
gruplarindan st gelir gruplarina dogru yeniden dagittigi
kabul gormektedir. Oysaki enflasyonun artig hizina, gelirin
esik degerine, incelenen donem araligina, ele alinan iilke
grubuna ve ilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli
sonuglarla  karsilasmanin = da  mimkin  oldugu
diistiniilmelidir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak bu ¢aligmanin
amact, Oncelikle gelir esitsizligi ile enflasyon arasindaki
iligkinin farkli gelismislik diizeyindeki tlkelere gore
varligini sinamak, bdyle bir iliskinin varlig1 halinde yoniinii
ve isaretini tespit etmek, ayrica enflasyonun geliri, hangi
kanallar iizerinden yeniden dagittigini belirlemektir. Bu
kapsamda 58 Ulke ve 1991-2018 yillarina ait verilerle
gelismislik diizeylerine gére heterojen panel veri analizi
yapilmis ve elde edilen bulgulara gore gelismekte olan
llkelerde enflasyon oraninin gelir esitsizligi tizerindeki
etkisinin negatif ve anlamli oldugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

Identifying the macroeconomic factors affecting income
inequality and establishing an appropriate income
distribution policy are among the topics discussed from past
to present. Kuznets' claim that the relationship between
income inequality and economic growth follows a "reverse-
U" pattern in 1955 has been tested in many studies. This
study, known as the Kuznets hypothesis, has led to research
into the determinants of income inequality. Inflation is
considered to be one of these determinants, and the
examination of the relationship between income inequality
and inflation occupies an important place in the literature
on the subject. It is accepted that inflation often reduces the
purchasing power of lower income groups or redistributes
income from lower income groups to upper income groups
in financial markets. However, it should be thought that it
is possible to encounter different results depending on the
rate of increase in inflation, the threshold value of income,
the period range examined, the country group and the level
of development of the countries. Based on this information,
the aim of this study is to first test the existence of the
relationship between income inequality and inflation in
countries with different levels of development, to determine
the direction and sign of such a relationship in the presence
of it, and to determine the channels through which inflation
redistributes income. In this context, heterogeneous panel
data analysis was performed with data from 58 countries
and the years 1991-2018, and according to the findings, it
was determined that the effect of inflation rate on income
inequality in developing countries was negative and
significant.
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GIRIS

Uzun yillardir gelir esitsizligindeki artis ve azaliglarin kaynaklart pek ¢ok teorik ve
uygulamali ¢aligmaya konu olmustur. Gelir esitsizligi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi inceleyen Simon Kuznets'in ve bu iliskinin "ters-U" seklinde oldugunu belirten
yaklagimu ise, literatiirde siklikla tartigilan konular basinda gelmektedir. Kuznets'e (1955)
gore kalkimmanin ilk asamalarinda ekonomik biiylime artis trendindedir. Bu dénemde
niifusun agirlikli kisminin kisisel gelirleri diisiik, sermaye ise belirli ellerde yogunlasmistir.
Kirsal kesimlerden kentlere gd¢ eden bu niifus, gelismekte olan sektorlerde istihdam
edilmektedir. Gelir esitsizliginin de artmasina neden olan boyle bir gegis asamasi ekonomik
kalkinmanin ileri bir seviyesine kadar devam etmektedir. Ekonomik biiyiimedeki artigin -
doniim noktasi olarak ifade edilen- bu seviyeden sonra devam etmesi halinde gelir esitsizligi
azalmaya baglamaktadir. Son yillarda daha yiiksek gelir seviyesinde bir esik degerin daha
oldugu diisiincesi ile N seklindeki iligkiyi inceleyen ¢aligmalar da dikkat cekmektedir.

Kuznets'in bu ¢alismasindan sonra gelir esitsizligi ile diger makro iktisadi degiskenlerin
iligkisi de arastirma konusu olarak incelenmistir. Bu degigkenlerin basinda “enflasyon”
gelmesine ragmen gelir esitsizligi ile enflasyon iligkisine dair literatiirde teorik olarak
oturmamis bazi sorunlar mevcuttur. Gelir esitsizligi ile enflasyon arasindaki iligkinin
olmadig1, olmasi durumunda y6niiniin nasil oldugu ya da dogrusal olup olmadig: ile ilgili bir
goriis birligi bulunmamaktadir. Bunun yani sira enflasyonun hangi kanallar vasitastyla gelirin
yeniden dagitimina neden oldugu aydinliga kavusturulmas: gereken 6nemli bir arastirma
sorunsalidir. Bach ve Ando (1957), Budd ve Seiders (1971), Yue (2011), Siami-Namini ve
Hudson (2019), Nantob (2015), Park ve Mercado (2015) ve Sieron (2017) iligkinin teorik
olarak belirsiz ve karigik oldugunu; uzun siiredir tartigildigini ve enflasyonun gelir dagilimini
hangi kanallar iizerinden etkilediginin bilinmedigini vurgulamislardir.

Belirtilen bu yaklagimlarin yani sira politik iktisadi argiimanda gelir esitsizligini etkileyen en
onemli unsurlarin genellikle vergiler, kamu harcamalar1 ve kamu bor¢lanmalari gibi mali
politikalarin oldugu iddia edilmektedir. Ancak ekonomik siirecte parasal politikalarin etkisi
de dikkate alinmali, gelir esitsizligini 6zellikle enflasyon iizerinden etkileyebilecegi goz ardi
edilmemelidir (Balcilar, Chang, Gupta, & Miller, 2018). Hane halklarinin gelirleri
birbirlerinden farkli oldugundan enflasyonun gelir esitsizligi iizerindeki etkisi homojen
degildir. Bu nedenle enflasyon, gelir gruplarini esit derecede etkilememekte ve potansiyel
olarak bazi kanallar tizerinden gelirin yeniden dagitimina neden olmaktadir (Monnin, 2014).
Yani enflasyon; isgiicli gelirleri, sermaye gelirleri ve transfer harcamalar1 gibi kanallarla
geliri yeniden dagitmakta ve bu kanallar etkisiyle gelir esitsizligini artirmakta veya
azaltmaktadir. Teoride genel olarak enflasyon oranlarinin reel iicretlerden yiiksek olmasi
nedeniyle -isgiicii gelirleri kanaliyla- enflasyonun gelir esitsizligini artiracagi 6ne
strilmektedir (Jalil, 2012). Benzer sekilde hane halklarimin faiz, temettli gibi finansal
kazanglardan elde ettigi sermaye gelirleri; finansal piyasalara erisim zorlugu, giris engelleri
ve maliyetlerinden dolay1 disiik gelirlileri olumsuz etkileyerek gelir esitsizligini
artirmaktadir. Devlet tarafindan diisiik gelirlilere yapilan karsiliksiz 6demelerden olusan
transfer harcamalari da -enflasyon oranlarindan olumsuz etkilenmesi durumunda- yine gelir
esitsizliginin artmasina neden olan bir bagka dagitim kanalidir (Monnin, 2014). Literatiirde
bu iliskiye dair 6nemli detaylardan biri de enflasyonun beklentilere dayali olarak gelir
esitsizligini etkilemesidir (Meh & Terajima, 2009). Ekonomik birimler gelecekteki
enflasyon oranlarmin Ongoriilebilirligi dogrultusunda uyarlamalar yapmaktadir. Bu
kosullarda enflasyonun zarar vermesi s6z konusu degildir. Ancak enflasyon her zaman
beklentilere gore ger¢ceklesmemekte ve ¢ogu zaman Ongdriilemeyen artislar
sergilemektedir. Bu da enflasyonun gelir esitsizliginde biiytik bir etki olugturmasina neden
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olmaktadir (Samuelson & Nordhaus, 2010). Beklenmeyen enflasyonun gelirin yeniden
dagitimina neden olan mekanizmalardan en dikkat c¢ekeni literatiirde "borglu-alacakli
hipotezi" diye belirtilen yaklagimdir. Hipoteze gore beklenmeyen enflasyon artiglart bor¢lu
lehine kosullar olusturmakta ve bu artig bor¢lunun bor¢ miktarindaki reel degerini diistirerek
alacakli kargisinda durumunun iyilesmesini saglamaktadir. Yani bu kanal, bor¢lu lehine geliri
yeniden dagitarak gelir esitsizliginin azalmasina yol agan bir mekanizmadir.

Enflasyonun genel itibariyle pek ¢ok olumsuz etkisinin oldugu kabul goéren bir gergektir.
Basta fiyat istikrarsizli§i ve bunun sebep oldugu piyasalardaki dngoriilebilirligin ortadan
kalkmasi en belirgin halidir. Ayrica enflasyonun diisiik gelir gruplarinin temel ihtiyag
maddesi olan gida iirlinlerindeki alim giiciinii azaltarak gelir esitsizliginin artisina sebep
oldugu siklikla dile getirilmektedir. Bir nevi “canavar” olarak betimlenen enflasyon,
yoksullarin veya yoksullugun bas diismani gibidir. Ancak enflasyonun gelir dagilimi
iizerindeki etkisini yalnizca bu kanaldan agiklamak teorik arka plani sig bir bakis acisina
hapsetmektir. Bu iki degisken arasindaki iligki, farkli kanallar tizerinden farkli sonuglara
varabilecek potansiyele sahiptir. Enflasyonun artis hizlarina ve esik degerine; iilkelerin
gelismiglik diizeylerine ve donem araliklarina gore farkli neticelerle karsilagmanin da
miimkiin oldugu diisiiniilmelidir. Bu bilgiler 1s18inda bu ¢alismanin amaci, oncelikle gelir
esitsizligi ile enflasyon arasinda herhangi bir iliski olup olmadigini sinamak, bdyle bir
iliskinin varlig1 halinde yoniinii ve isaretini tespit etmek, ayrica enflasyonun geliri hangi
kanallar {izerinden yeniden dagittigin1 belirlemektir. Yapilan bu ¢alismanin giris kisminda,
Kuznets hipotezinin tarihsel dnemine deginilerek gelir esitsizligi iizerinde parasal bir etken
olan enflasyonun etkisine dair teorik bilgiler verilmistir. Daha sonra, konuya iliskin ampirik
aragtirmalarin 6zeti sunulmustur. Veri seti ve model hakkindaki bilgiler verildikten sonra
iilkelerin gelismislik diizeylerine gore kurulan modeller tahmin edilmis ve yorumlanmistir.
Son boliim ise sonug kismina ayrilmistir.

I- AMPIRIK LITERATUR OZETIi

Gelir esitsizligi ile enflasyon iliskisine dair simdiye kadar yapilan ampirik c¢aligsmalar
azimsanmayacak kadar fazladir. Ancak bu iliski hakkinda elde edilen bulgular, -genel bir
kanaat olusturmamakla birlikte- belli basli dort kategoride degerlendirilebilir. Bunlar: (i)
Gelir esitsizligi ile enflasyon arasindaki iliski katsayisinin pozitif isaretli, (ii) negatif isaretli,
(iii) aralarinda dogrusal olmayan bir iligkinin var oldugu ya da (iv) aralarinda etki derecesinin
son derece az veya herhangi bir ilisinin olmadig: seklindedir. Bu ¢ercevede dikkate alinan
calismalar agagida belirtildigi sekilde incelenmis ve dzetlenmistir.

Blinder ve Esaki (1978) tarafindan yapilan ¢alisma, enflasyon ve gelir esitsizligi arasindaki
iliskiyi inceleyen ilk ¢aligmalardandir. 1947-1974 yillarinda ABD igin en kiguk kareler
yontemi ile elde edilen sonuglara gore enflasyondan iist gelir gruplan diisiik ve orta gelirli
gruplarina gore daha olumsuz etkilenmektedir. Bu durumda enflasyonun gelir esitsizligini
azaltic1 bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bjorklund (1991) da benzer sekilde 1958-1973
doneminde Isvec igin enflasyonun gelir dagilim {izerinde giiclii bir etkisinin oldugunu ve
enflasyondan iist gelir gruplarinin diisiik ve orta gelirli gruplara goére olumsuz etkilendigi
sonucuna ulagsmistir. Dolayisiyla enflasyon gelir esitsizligini azaltici bir etkiye sahiptir. Meh
ve Terajima (2009) Kanada’da beklenmeyen enflasyonun yeniden dagitim etkilerini tespit
etmek i¢in yaptiklart ¢alismayr beklenmeyen enflasyonun ekonominin farkli birimleri
arasinda gelir ve servetin yeniden dagitimina neden oldugu varsayimima dayandirmislardir.
Calismadan elde edilen temel bulguya gore enflasyon finansal varlik ve yikiimliiliikler
tizerinden gelir ve serveti, alacaklilardan borglulara dogru yeniden dagitmaktadir. Bu nedenle
artan enflasyon oranlar gelir esitsizliginin azalmasina yol agmaktadir.
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Enflasyonun gelir esitsizligini azaltici yonde sonuclar elde eden calismalara ilaveten bazi
caligmalar da iliskinin pozitif oldugu sonucuna ulagmislardir. Yoshino (1993) 1963-1988
yillar1 arasinda Japonya'daki gelir gruplarmin gelir hareketliligini inceledigi ¢alismay1
enflasyonun beklentilere gore -beklenen ve beklenmeyen enflasyon- gelir gruplari arasinda
etkisinin farkli olabilecegi varsayimma dayandirmistir. Zaman serileri analizi yapilan
calismadan elde edilen bulgulara gére hem beklenen hem de beklenmeyen enflasyonun gelir
esitsizligini artiran bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Daha sonra Rueda (2008), 1966-
2006 yillar1 arast demokratik olan ve demokratik olmayan 87 iilke icin gelir esitsizligi ile
enflasyon iliskisini politik bir baglamda inceledigi calismasinda panel veri analizinden
yararlanmigtir. Sonuclara gore her iki lilke grubunda da iligki giiclii ve pozitif yonliidiir.
Thalassinos, Ugurlu ve Muratoglu (2012) ise 2000-2009 yillar1 aras1 Avrupa Birligine (AB)
iiye olan 13 iilkenin gelir esitsizligi ile enflasyon iligkisini panel verilerle incelemislerdir.
Sabit etkiler tahmin sonucglarma gore iliskinin yonii pozitiftir, yani enflasyon oranlarinin
yiikselmesi gelir esitsizliginin de atmasina neden olmaktadir.

2000’li yillardan sonra gelir esitsizligi ile enflasyon arasindaki iliskinin dogrusal
olmayabilecegi diislincesinden hareketle parabolik formda modeller denenmistir. Bulir
(2001) 1970-1991 doneminde diisiik, yiiksek ve hiper enflasyonlu olarak ayrilan 75 iilkeye
ait panel verilerle yaptigi ¢alismada gelir esitsizligi ile enflasyon arasinda "U" seklinde
dogrusal olmayan bir iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Bu durumda diisiik enflasyonlu
iilkelerde enflasyon artislarinin gelir esitsizligini olumlu etkiledigi, belirlenen esik degerin
iizerine ¢ikinca ise gelir esitsizligin arttig1 ifade edilmektedir. Enflasyon en fazla hiper
enflasyonlu iilkeleri olumsuz etkilemektedir. Galli ve van der Hoeven (2001), gelir esitsizligi
lzerinde para politikasinin ve buna bagh olarak olusan enflasyonun etkisini tespit etmek
amaciyla ABD ve 15 OECD iilkeleri i¢in iki ayr1 analiz yapmislardir. ABD igin 1967-1999
ddéneminde zaman serileri ile OECD Ulkeleri igin ise 1973-1996 donemi icin panel verilerle
statik ve dinamik regresyon ile kurduklart modellerini tahmin etmislerdir. Sonuglara gore,
her iki tilke grubunda da gelir esitsizligi ile enflasyon arasinda “U” seklinde dogrusal
olmayan bir iliski s6z konusudur. Doniim noktasi olarak ABD i¢in %6 ve OECD filkeleri igin
yaklasik %12'lik bir oran belirlenmistir.

Jéntti ve Jenkins (2001) ve Yue (2011) tarafindan yapilan ¢alismalar ise, gelir esitsizligi ile
enflasyon arasinda iligki bulunmadigt sonucuna ulasan ¢aligmalara 6rnek olarak verilebilir.
Jantti ve Jenkins (2001), 1961-1991 yillar1 arasi ingiltere'de enflasyon artiglarmin gelir
esitsizligi lizerindeki etkisini tespit etmek i¢in kullandig1 goriiniirde iliskisiz regresyon (SUR)
modelleri ve en kiiciik kareler (EKK) tahmin sonuglarina gére enflasyonun gelir esitsizligi
Uzerinde herhangi bir etkisinin olmadigimi ortaya koymustur. Yue (2011) ise 1980-2002
doneminde Giiney Kore i¢in ait bir ¢caligma yiiritmiistiir. Kullandig1 Engle Granger hata
diizeltme modeli (ECM) modeli sonuglarina gore enflasyonun gelir esitsizligi iizerinde
herhangi bir etkisinin olmadigi belirlenmistir. Ayrica son yirmi yilda iilkede ortalama kisi
basi gelirlerin %10 artmasi karsisinda %2 civarlarinda seyreden enflasyonun gelir
esitsizligini olumsuz anlamda etkilemesinin miimkiin olamayacag ifade edilmistir.

Yukarida gelir esitsizligi ile enflasyon arasindaki iliskiyi ele alan temel ¢aligmalar
ozetlenmeye calisilsa da literatiirde olduk¢a fazla ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda
gelir esitsizliginin agiklayicilart olarak enflasyonun yani sira gesitli bagimsiz ve kontrol
degiskenler de ele alinmigtir. Ele alinan iilkeler, kullanilan dénem, yontem, degiskenler ve
sonuglarin bir arada goriilebilmesi agisindan bu ¢aligmalar agagidaki tabloda 6zetlenmistir.
Bu calismada panel verilerden yararlandigi igin panel veri kullanilan ve Gini katsayisini gelir
esitsizliginin gostergesi olarak kullanan son dénemdeki ¢aligmalara odaklanilmistir.
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Tablo 1. Gelir Esitsizligi ile Enflasyon Iliskine Dair Yapilan Ampirik Calisma Ozetleri

Gini ve
- . . Kullamlan Temel Enflasyon
Yazar, Y1l Ulkeler Donem  Kullanilan Yontem Bagimsiz Degiskenler  Arasindaki
Iliskinin Yonii
Gelismemis,
gelismekte
Maurer ve 1980- - Reel GSYH, enflasyon -
Yesin, 2004 olah ve 2000 En Kiglk Kareler orant pozitif
gelismis 48
llke
Gelismemis,
Beck, Kunt  gelismekte 1960- Sistem Kisi bast GSYH,
ve Levine, olan ve 2005 Genellestirilmis enflasyon orani, ticari pozitif
2007 gelismis 72 Momentler (GMM) aciklik, niifus artig hizi
llke
Kisi basi reel GSYH,
Agnello, Gelismis 18 1978- - ticari agiklik, .
2014 tlke 2009 En Kuglik Kareler enflasyon orani, pozitif
ekonomik bilylime
Hermes Gelismekte ~ 2000- Enflasyon orani, nifus
2014 olan 70 ilke 2008 En Kuglik Kareler yogunlugu, ticari pozitif
acgiklik
Alam ve . Kisi bast GSYH, ticari
Paramati, Gell§me_ll(te 1991 Sabit Etkiler aciklik, enflasyon pozitif
olan 49 tilke 2012 D
2016 orani, igsizlik orani
Topuz ve Geligmis ve Kisi basi GSYH, disa
- . . 1995- . aciklik orant, -,
Dagdemir, gelismekte 2011 Sistem GMM fl Kkamu pozitif
2016 olan 94 iilke entiasyon orant,
harcamalari
Gelismis ve N
Law ve . 1987- . Enflasyon orani, ticari -
gelismekte Sistem GMM N pozitif
Soon, 2020 olan 65 iilke 2014 aciklik, igsizlik orani
Park ve Gelismekte -
Mercado, olan 37 Asya 5823_ En Kuglik Kareler Enﬂasy?ré}gﬁr}lll’ kisi negatif
2015 ilkesi ast ree
. A Kisi bas1t GSYH, dis
Gelismekte 1989- Tesadufi Etkiler . .
Argun, 2016 olan 10 tilke 2013 ticaret pay1, eflasyon negatif
orant
Topuzve = Geligmis ve 4 g5 I:?lil?l? ilrsnleH’ e
Dagdemir, geligsmekte Sistem GMM ¢ i negatif
N 2011 enflasyon orani, kamu
2016 olan 94 tilke
harcamalari
Havuzlanmis En Kisi bast GSYH,
Nantob, Gelismekte 2000- Kuglik Kareler, Sabit  enflasyon oran, “ters-U”
2015 olan 46 llke 2012 Etkiler, Tesadufi igsizlik orani, ticari seklinde
Etkiler, Sistem GMM  agiklik
Chu, .
Davoodi ve Slzlﬁalﬁf;fr ig;g_ En Kuglik Kareler Enflasyon orani Zay1f iliski
Gupta, 2000
Jauch ve Geligmis ve 1960-  Sabit Etkiler, Sistem 51 bast GSYH, o
Watzka, gelismekte 2008 GMM enflasyon orani, kamu  Zayif iligki
2016 olan 138 iilke harcamalari
Siami- Kao Panel
Namini ve Geligmis ve 1990- Esbiitiinlesme Testi, Enflasyon orani, kisi
Hudson gelismekte 2014 Toda-Yamamato ve bast GSYH, issizlik “U” seklinde
2019 ! olan 90 llke Panel VECM Modeli,  oranu, ticari agiklik

Granger Nedensellik

Kaynak: Calisma ile ilgili kaynaklardan derlenerek hazirlanmustir.
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Literatiir 6zetinden goriildiigii gibi gelir esitsizligi ile enflasyon iliskisi iizerine yapilan
ampirik ¢aligmalar, genel olarak bu iligkinin pozitif, negatif, ¢cok az seviyede olduguna veya
dogrusal olmadigina yonelik dort baslik altinda toplanabilecek bulgular vermistir. Ayrica
gelir esitsizligi ile enflasyon iligkisini sinayan ¢aligmalarda, kisi bagina GSYH, ekonomik
biiylime, issizlik orani, kamu harcamalari, ticari agiklik, dis ticaret payi, niifus artis hiz1 ve
niifus yogunlugu gibi degiskenler bagimsiz degiskenler olarak kullanilmstir.

II- VERI SETI VE MODEL

Bu ¢aligmada 1991-2018 yillar1 arasinda 27’si geligmis ve 3171 gelismekte olan 58 iilkede?
gelir esitsizligi ile enflasyon arasindaki iliski incelenmistir. Gelir esitsizligi lizerine yapilan
kantitatif ¢aligmalarda diizenli araliklarla ve sirali bir veri seti elde etmek karsilagilan
zorluklarin basinda gelmektedir. Cok farkli gelir esitsizligi Slglim yontemleri olmasina
ragmen bunlar genis bir ¢calisma grubu olusturacak diizeyde degildir. Bu dl¢iim yontemleri
arasinda alternatifsiz en yaygin kullanilanin ise Gini katsayis1 olmasi nedeniyle bu ¢aliymada
bagimli degiskenin Gini katsayisi olmasina karar verilmistir. Gini katsayisinin eksik
verilerini ¢esitli tilkeler i¢in hesaplayan ve sunan bazi ¢caligmalar olsa da bu ¢alismada daha
giivenilir olmasi1 ve kullanilan yontemin izin verebilirligi agisindan dengesiz panel veri seti
ile ¢alisilmis ve Diinya Bankasi’ndan toplanan veriler yeterli goriilmiistiir. Calismanin ana
amaci, gelir esitsizligi ile enflasyon arasindaki iliskinin incelenmesi olmasina ragmen bazi
kontrol degiskenler de ilave edilmistir. Bunlar literatiiriin 15181nda kisi bast GSYH, issizlik
orani, ticari agiklik, kamu harcamalar1 ve niifus artis hizi olarak belirlenmistir. Kisi basi
GSYH modele alinirken Kuznets egrisi hipotezinde ifade edilen gelir esitsizligi ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligkinin dogrusal olup olmadigini ssnamak amaciyla karesi ve literatiirde
yer bulan gelir seviyesine gore bir doniim noktasi daha oldugu diisiincesinden hareketle kiipii
de modele dahil edilmistir. Bu degiskenlere ait veriler de Diinya Bankasi veri tabanindan
toplanmuistir.

Gelismis ve gelismekte olan 58 iilkeye ve 1991-2018 yillarna ait dengesiz panel veri
kullanarak yapilan bu ¢aligmada degiskenlere ait dzet istatistikler asagida yer almaktadir:

Tablo 2. Degiskenlere Ait Ozet Istatistikler

Degiskenler BiliM  Gizlem Sayisi  Ortalama Standart Sapma  Minimum Maksimum

gini % 1,047 37.61414 9.484719 20.2 61.6
gdppc 2010 % 1,663 19990.17 21780.24 4495367 111968.4
inf % 1,650 24.77905 174.4004 -4.4781 4734915
unemp % 1,682 7.867394 5.238014 0.489 37.25
govexp 2010 $ 1,549 8.51E+10 1.47E+11 6.90E+08 7.99E+11
open % 1,659 92.26635 51.48434 15.63559  408.362
popg % 1,682 0.616148 0.976018 -9.08064  7.78601

Tablo 2’ye gore Gini katsayisi (gini) ele alman 58 iilke ve belirlenen yil araliginda minimum
20.2, maksimum 61.6 ve ortalama olarak 37.6 degerini almistir. Kisi basina gelir (gdppc)
4498 ile 111968$ araliginda olan iilke ve yillardan olusan ¢ok genis bir veri seti ile

2 Geligmis iilkeler: Avusturya, Belgika, Isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Ispanya, Estonya,
Finlandiya, Fransa, ingiltere, Yunanistan, Hirtavistan, Macaristan, irlanda, izlanda, italya, Luksemburg, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Isveg iken gelismekte olan iilkeler: Bulgaristan,
Belarus, Bolviya, Brazilya, $ili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Giircistan, Honduras,
Endonezya, Kirgiz Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya, Moldova, Meksika, Kuzey Makedonya, Mogalistan, Panama,
Peru, Paraguay, Romanya, Rusya, El Salvador, Tayland, Tiirkiye, Ukrayna, Uruguay ve Vietnam’dir.
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calisilmustir. Enflasyon orani (inf) yaklagik -4.5 ile 4735 araliginda deger almis olup ortalama
enflasyon %25°tir. Issizlik orani (unemp), hiikiimet harcamalari, disa agiklik ve niifus
biiylime hizi1 ise ortalama olarak sirasiyla yaklasik %7.9, 85 milyar $, %92 ve 0.6’dr.

Gini katsayist disindaki tim degigkenlerde iilke ve yil heterojenligini kontrol edebilmek
amaciyla logaritmalar1 alinmis ve asagidaki yar1 logaritmik modelden hareket edilmistir.

giniy = Bo + Py In g dppcye + Bz In g dppcfy + B3 In g dppcf; + B, Ininfie
+Bs Inunempy, + B¢ In g ov exp;, + B, Ino pen;, + Pg Inp opgrowth;, + u,1=1...N, t=1...T (1)

Her ne kadar yapilan islemler heterojenligi biraz kontrol altina almig olsa da yine de Ulke
grubunun iki farkli gelismislik diizeyini barindirmasi gelismis ve gelismekte olan iilke
gruplar1 icin ayri modeller olusturulmasmi zorunlu kilmustir. iktisadi olarak genel bir
modelden hareket etmek eger gelismislik diizeylerine gore parametreler homojen ise her iki
gelismiglik diizeyini kapsayic1 sonuglar vermesine ragmen heterojense ve dikkate
alimmamigsa parametrelerin sapmali olarak tahmin edilmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla
bu calismada Oncelikle parametre heterojenligi test edilmis ve ona uygun bir tahmin ydntemi
secilmistir.

Heterojen panel veri modelleri heterojen gruplara ait olusturulan modellerin hata terimlerinin
birimler arasi korelasyonlu olup olmamasina gore farkli sekillerde tahmin edilmekte ve
tahmin yonteminin se¢ilmesinde sdyle bir siire¢c uygulanmaktadir: Birinci asamada parametre
homojenligi sinanmaktadir. Tiim parametreler heterojen ise ikinci asamada birimler arasi
korelasyon smnanmaktadir. Birimler aras1 korelasyon yoksa ortalama grup (MG) (Pesaran ve
Smith, 1995) tahminci ve tesadiifi katsayilar (RC) modeli (Swamy, 1971); birimler arasi
korelasyon varsa goriiniirde iliskisiz regresyon (SUR) (Zellner, 1962), ortak korelasyonlu
etkiler (CCE) (Pesaran, 2006) ve genisletilmis ortalama grup (AMG) (Eberhardt ve Teal,
2010; Eberhardt ve Bond, 2009) tahmincileri gibi yontemlerden uygun olan se¢ilmektedir
(Yerdelen Tatoglu, 2020: 102).

Pesaran ve Smith (1995) tarafindan 6nerilen ortalama grup tahmincisinde ilk asamada her bir
birim i¢in mevcut gézlemler kullanilarak, parametreler en kiiciik kareler yontemi ile tahmin
edilmekte (ﬁl) ve daha sonra bu bireysel tahmincilerin ortalamalar1 almarak panelin timii i¢in
parametre tahminlerine ulagilabilmektedir:

Buc = N XL, B; )
Ortalama grup tahminci gibi birimler arasi korelasyon yoksa kullanilabilen tesadiifi

katsayilar modelinde (Swamy, 1971) siire¢ heterojenlik sapmasini da igeren hata teriminin
varyans kovaryans matrisinin tahmini,

Yi=BXi+wpi=p+v
Y; = BX; + (Xiv; + wy) = BX; + w; 3)
E(ww;) =1T;

ve bu tahmin kullanilarak genellestirilmis en kiiclik kareler yontemi ile hem heterojen
birimler hem de panelin tiimiinde sonuglarin tahmin edilmesi seklinde ilerlemektedir. f'nin
genellestirilmis EKK tahmincisi,

B =(Zx071%,) " L XA, @)

seklinde elde edilmektedir. Bu esitliklerde vi, ; ve II; sirastyla heterojenlik sapmasi,
heterojenlik sapmasini da igeren hata terimi ve bu hata terimi i¢in varyans kovaryans
matrisini ifade etmektedir.
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Birimler arasi korelasyon oldugu durumda ise literatiirde siklikla kullanilan tahminci Zellner
(1962) tarafindan dnerilen goriiniirde iliskisiz regresyondur. Goriiniirde iliskisiz regresyonun
tahminlerde kullanilmasi heterojen birim sayisinin en fazla 10-12 olmasi kisitina tabi olsa da
bu ¢aligmada gelismislik seviyesine gore iki grup oldugundan kullanilmasi uygundur. Yoénteme
gore oncelikle her bir heterojen birim i¢in en kiigiik kareler tahmini yapilmakta, daha sonra bu
tahminlerden elde edilen kalintilar arasindaki iligkiden yararlanarak varyans kovaryans matrisi
(QQ) olusturulmakta ve bu varyans kovaryans matrisinin yardimryla genellestirilmis en kiiclik
kareler yontemi ile birimler bazinda sonuglar elde edilmektedir:

~ DA 1 ia
B = (X:07'X;) X027, ()

Ortak korelasyonlu etkiler ve genisletilmis ortalama grup tahmin yéntemleri ise, birim (N) ve
zaman (T) boyutu sonsuza giderken sapmasiz tahminler vermektedir, bu ¢alismada N iki
oldugundan bu iki tahminci uygun degildir.

I11- UYGULAMA VE SONUCLAR

Geligsmis ve gelismekte olan iilkeler i¢in olusturulan (1) numarali modelin tahmin
edilebilmesi i¢in dncelikle Swamy’nin (1979) S testinden hareketle parametre heterojenligi
sinanmig ve sonuglar Tablo 3’de Ozetlenmistir. Tablonun en altinda yer alan S testi
sonuglarma gore Ho: Bi=p temel hipotezi reddedildiginden parametrelerin iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore heterojen oldugu sonucuna ulagilmistir. Ardindan birimler arasi korelasyonun
anlamlhiligini sinamak i¢in temel hipotezi Ho: p;j=0 olan Breusch ve Pagan (1980) LM testi
yapilmis ve ayni tabloda alttan ikinci satirda sunulmustur. Sonuglara goére gelismis ve
gelismekte olan Ttilkeler i¢in kurulan modellerden elde edilen hata terimleri arasindaki
korelasyon yaklagik %]11°dir. Temel hipotez %95 giiven diizeyinde reddedilemediginden
birimler aras1 korelasyon olmadig1 anlagilmistir. Dolayisiyla model tahmini igin RC ve MG
tahmin sonuglarina giivenmek uygun olacaktir. Ancak test istatistiginin ¢ok kritik bir deger
almasi, %90 giiven diizeyinde temel hipotezin reddedilerek birimler arasi korelasyonun
varligin1 dogrulamasi agisindan SUR tahmin sonuglarina da yer verilmistir. Ortalama grup
tahminci birimler bazinda EKK tahminine dayandigindan her iki tahmin ydnteminden elde
edilen sonuglar birbirine esittir ve tabloda ayni siitunda 6zetlenmistir.

Tablo 3. Birimlere G6re Tahminler

EKK-MG SUR RC

GINI Gelismekte Gelismis Gelismekte Gelismis Gehoslx: r«:kte Gelismis

Olan Ulkeler Ulkeler Olan Ulkeler Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Ingdppc 229.84** 465.38* 758.15* 538.99* 252.16** 406.94*
Ingdppc2 -25.96** -46.13* -90.27* -52.89* -28.70** -40.46*
Ingdppc3 0.99** 1.52* 3.59* 1.72* 1.10** 1.33*
Ininf -0.55** -0.04 -0.16 -0.15 -0.55** -0.05
Inunemp -0.59 2.46* -0.50 2.81* -0.58 2.48*
Ingovexp -1.36* 0.41** -1.24* 0.50* -1.36* 0.39***
Inopen -6.10* -1.54* -5.93* -2.05* -6.09* -1.52*
popgrowth 5.76* 1.24* 6.41* 1.71* 5.77* 1.25*
sabit -585.01* -1534.7* -2032.9* -1799.5** -645.2** -1334.3*
R? 0.626 0.207 0.678 0.289
F/Wald 106.95* 12.79* 586.45* 114.35*
Doéndm i 14545% i 12965% ], 10148%
noktalar: Kokyok 419783 Kok yok 615655 NOKYOK  ga1g7g
LM 3.140***
p 0.1076
S 414.60*

* %1, ** %5 ve *** %10 hata pay1 ile anlamlilig1 gostermektedir.
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Tablo 3’te yer alan MG ve RC tahmin sonuglarina gore gelismekte olan tilkelerde enflasyon
oraninin gelir esitsizligi lizerindeki etkisi negatif ve anlamlidir, bu iilkelerde enflasyon
oranindaki %1°lik artig GINI katsayisint 0.0055 puan azaltmaktadir. Dolayisiyla enflasyon
oraninin gelir esitsizligi izerindeki etkisi anlamli olmasina ragmen ¢ok distiktiir. SUR’a gore
ise hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler i¢in enflasyonun gelir esitsizligi tizerindeki
etkisi anlamsizdir. Gelir esitsizligi ile kisi basina gelir arasinda N seklinde bir iliski ortaya
¢ikmasina ragmen her {i¢ modele gore de gelismekte olan iilkeler igin kdk bulunamadigindan
doniim noktalart hesaplanamamistir. Gelismis iilkeler agisindan 6rnegin tesadiifi katsayilar
modeline gore kisi bagima gelir 10 bin $’a kadar gelir esitsizligini arttirmakta bu noktadan sonra
azaltmakta ve 63 bin $ seviyelerine ¢iktiginda ise tekrar arttrmaktadir. MG ve SUR
modellerine gore ilk doniim noktasi sirastyla yaklagik 15 bin $ ve 13 bin $ ve ikinci doniim
noktasi ise 42 bin $ ve 62 bin $ diizeyindedir. Issizlik oram gelismekte olan iilkeler i¢in anlamsiz
iken gelismis tilkeler i¢in anlamli ve isareti pozitiftir; gelismis iilkeler icin igsizlik oranindaki
artiglar gelir esitsizligini arttirmaktadir. Kamu harcalamarindaki artig gelismekte olan tilkelerde
gelir esitsizligini azaltici, gelismis ilkelerde ise arttirict yonde etki yapmaktadir. Disa agikligin
tim tlkelerde gelir esitsizligini azaltici, niifus artis hizinin ise arttirict yonde etkisi
bulunmaktadir. Bu degiskenlerle gelir esitsizligindeki degiskenligin geligmekte olan iilkelerde
MG modeline gore yaklasik %63t SUR modeline gore yaklagik %68’i agiklanmakta iken
gelismis lilkelerde R? daha diisiiktiir; sirastyla %21 ve %29’dur. Bu da gelismis iilkelerde gelir
esitsizligini etkileyen ve bu modelde yer almayan faktorlerin oldugunu gozler Oniine
sermektedir. F/Wald testleri ise tiim modellerin istatistiki olarak anlamli oldugunu
gOstermektedir.

Tablo 4’te ise gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir arada yer aldig1 panelin tiimii i¢in EKK,
MG, RC ve SUR tahmin sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4. Panelin Tiimii Icin Tahminler

GINI EKK RC MG SUR
Lngdppc 227.93* 347.48* 347.61* 648.57*
Ingdppc2 -23.54* -36.03* -36.04* -71.58*
Ingdppc3 0.79* 1.25* 1.25* 2.66*
Lninf -0.78* -0.30 -0.29 -0.15
Lnunemp 0.37 0.94 0.94 1.15
Lngovexp -0.62* -0.48 -0.48 -0.36
Lnopen -6.12* -3.82*** -3.82%** -3.99*
Popgrowth 5.04* 3.50 3.50 4.06*
Sabit -638.34* -1059.32** -1059.87** -1916.21*
R? 0.687 0.207
F/Wald 249.87* 1169.70* 8.71*

4256%

Déniim Noktalar: 99390% Kok yok Kok yok Kok yok

* %1, ** %5 ve *** %10 hata pay1 ile anlamlili1 gostermektedir.

EKK tahmin sonuglari tiim parametrelerin homojen oldugu durumda sapmasiz tahminler
verdiginden heterojen olan modelimiz i¢in uygun bir tahmin yontemi degildir, sonuglara
bakildiginda diger tahmincilerden ¢ok farkli sonuglar verdigi dikkat ¢ekmektedir. SUR’un
heterojen panellerde birimler arasi korelasyon varken MG ve RC’nin ise yokken uygun
oldugundan bahsedilmisti. Tablo 2’de yer alan birimler arasi korelasyon test sonuglart kritik
olmasina ragmen %95 giiven diizeyinde yorum yapmak istatistiki olarak uygun oldugundan
MG ve RC tahmin sonuglarina odaklanilacaktir. Bu iki tahmin yontemi heterojen olan boyut
disinda kalan boyut biiyiik oldugunda birbirine yakin sonuglar vermektedir, bir bagka ifade ile
T sonsuza giderken iki tahminci birbirine esit olmaya yonelmektedir. Bu ¢alismada heterojen
gelismislik seviyesi bir boyut iken diger boyut iilke ve zaman boyutlarmi igermektedir ve
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gelismis tlkelerde 402 ve gelismekte olan iilkelerde 520 gozlem vardir, bu nedenle tahmin
sonuglar1 birbirine ¢ok yakin ¢ikmistir. RC ve MG tahmin sonuglarma gore GINI katsayisi ile
kisi bagina gelir arasinda N seklindeki iliski dogrulanirken bu veri araliginda koék
bulunamamistir. Enflasyon orani, igsizlik orani, hiikiimet harcamalar1 ve niifus artis hizinin
gelir esitsizligi lizerindeki etkisi anlamsizdir. Disa agikligin gelir esitsizligi tizerindeki etkisi
%90 giiven diizeyinde anlamlidir, disa agikliktaki her %1°lik artis GINI katsayisim %0.038
azaltmaktadir. Her iki model de istatistiki olarak anlamli ve R2 RC’ye gore yaklagik %21 dir.

SONUC

Gelir esitsizligi ile enflasyon iliskisi gelismekte olan iilkelerde anlamli ve negatif isaretli bir
sonu¢ vermistir. Enflasyon oranindaki artis Gini katsayisiin yani gelir esitsizliginin
azalmasina yol agmaktadir. Elde edilen bu sonucu destekleyen en oOnemli teorik
yaklagimlardan biri borglu-alacakli hipotezidir. Bu hipotezin temel varsayimi, enflasyondaki
artigin alacaklilar lehine bir etki olusturmasidir. Gelismekte olan tilkelerde gelir gruplarinin
agirhikl kismui diisiik veya orta gelir gruplarindan bunlarin gogunun da yas itibariyle geng ve
borglu; st gelir grubunun ise ileri yashh ve alacakli kesimden meydana geldigi
diigtiniilmektedir. Bu dogrultuda yiikselen enflasyon borglu kesimin enflasyona endeksli
olmayan borglarinin reel degerini diigiirdiiglinden gelirin yeniden dagitimi1 yasli, alacakli ve
iist gelir gruplarindan; geng, borglu ve diisiik gelir gruplarma dogru gerceklesmektedir.
Ayrica bu bulguyu destekleyen diger bir dagitim kanalinin ise kamu bor¢larimin aginmasina
bagli olarak ortaya ¢iktig1 izlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetler genellikle
yiiklii miktardaki kamu borglarina karsilik yeniden bor¢lanma veya para basma yoluna
basvurmaktadir. Her iki alternatifte de fiyat artislar1 bas gdstermektedir. Bu durum aym
zamanda hiikiimetin toplam bor¢ miktarndaki reel degerinin diismesine yol agmaktadir.
Hiikiimetin genellikle borglanmay1 yiiksek gelir gruplarindan yaptigi varsaymmi altinda
gelirin yeniden dagitimi iist gelir gruplarindan hiikiimete dogru kaymaktadir. Gelismis
iilkelerde ise gelir esitsizligi ile enflasyon iliskisi modelde anlamsiz olarak belirlenmistir.
Modelde kullanilan geligmis {iilkeler, enflasyonun gelir esitsizligine neden olan olumsuz
etkilerine karsi ¢esitli dnlemler almakta olan tilkeler oldugundan bu iilkelerde enflasyon ile
gelir esitsizliginin bagimsiz hareket ettigi diisiiniilmektedir. Ayrica bu iligkiye dair panelin
tiimii i¢in elde edilen sonuglar da anlamsizdir.

Diger kontrol degiskenler incelendiginde her iki iilke grubunda da kisi basina gelir ile Gini
katsayisi arasindaki “N” seklinde bir iligkinin oldugu dogrulanmistir. Kuznets tarafindan
ekonomik biiyiimenin belirli bir seviyeye kadar gelir esitsizligi ile birlikte artacagi ancak bu
seviyesinden sonra gelir esitsizliginin azalacagi iddias1 oldukg¢a tartisilmis ve pek ¢ok
caligmada da dogrulanan bir hipotez olarak one siiriilmiistiir. Gelir esitsizliginde diizelmenin
olmasi ic¢in ekonomik bilyiime sarttt ve kritik bir esige kadar beklenilmesi gerekiyordu.
Ancak bu iligkinin daha uzun vadede “N” seklinde bir seyir izleyecegi iddiasi lizerinde daha
cok tartisilmay1 gerektiren bir konudur. Issizlik oranindaki artiglarin her iki iilke grubunda da
gelir esitsizligini artirmasi beklenen bir durumdur ve gelismis iilkeler i¢in bu beklenti
dogrulanmistir. Kamu harcamalarinin transfer harcamalarinin agirligina bagli olarak gelir
esitsizligini azaltmasi yine beklenen bir durumdur. Bu kosul gelismekte olan iilkeler i¢in
karsilanmugtir. Ticari agikligin her iki iilke grubunda da gelir esitsizligine olumsuz etkisi
gozlemlenmistir. Niifus artis hizinin ise gelismis iilkelerde gelir esitsizligini azaltici,
gelismekte olan iilkelerde artirict varsayimina karsilik bu beklenti yalnizca geligmekte olan
iilkeler i¢in saglanabilmistir.

Yapilan aragtirmanin genis bir tabanda test edilmesi kuskusuz gelir esitsizligi ile ilgili veri
yetersizliklerinin giderilmesine baglidir. Bu kosulun saglanmasi varsayimi altinda konu
hakkinda inceleme yapmay1 diisiinen aragtirmacilarin gelir esitsizligi ile enflasyon iliskisinin
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uzun vadeli ve dogrusal olmayan dzelligine egilim gostermelerinde fayda vardir. Bu yonde
yapilacak ¢aligmalar en uygun gelir dagilimi politikasinin uygulanabilmesine imkan taniyan
ideal bir enflasyon oraninin belirlenebilmesi agisindan son derece Onemlidir. Gelir
esitsizligini etkileyen en dinamik degiskenlerden biri olan ekonomik biiyiime ile arasindaki
iliskinin zaman ve yatay boyut analizi literatiiriin 6nemli bir tartigma konusu olmaya devam
etmektedir. Issizlik orami, kamu harcamalari, ticari agikhik ve niifus artis oramn gibi
degiskenlerin yani sira bu soruna neden olan diger degiskenleri tespit etmek ve buna yonelik
gelir dagilimi politikalar: belirlemek konunun gelisimine katki saglayacaktir.
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Tarihsel siireg iginde teknolojik gelismelere baglt
olarak her bir toplumsal agsamada degisen ve
doniisen is siiregleri ve ¢alisma kosullari,
calisanlarin saglig1 ve giivenligi lizerinde farkli
etkilere neden olmustur. Bdylece is sagligi ve
giivenligi (ISG) de kapsam bakimindan siirekli
bir devinim iginde olmus, risk ve tehlikelerden
korunmaya iliskin tedbirlerin O6nemi artarak
devam etmistir. Gelinen noktada, saglikli olmak
yalniz bedenen degil, ruhen de tam bir iyilik hali
olarak kabul edilmekte ve ISG’nin odak noktasi,
kimyasal, biyolojik ve fiziksel tehlike ve riskler
ile psikososyal riskleri de kapsamaktadir. Bu
cergevede c¢aligmanin amaci, evrilen g¢alisma
iliskileri dogrultusunda 1SG’de &ne ¢ikan
psikososyal risk yonetimini degerlendirmektir.
Yontem olarak literatiir taramasinin
benimsendigi ¢aligmada, Oncelikle ¢alisma
iliskileri ve ISG’nin gelisimi agiklanmistir. Daha
sonra  bitlincil olarak  psikososyal  risk
yonetimine 151k tutacak sekilde psikososyal
risklerin ~ kapsami  ve  psikososyal  risk
degerlendirmesi 6zetlenmistir. Caligmada varilan
sonug, psikososyal risk yOnetimine dair
kaydedilen tiim ilerlemelere ragmen, hala yasa ve
uygulama arasinda Onemli bir boslugun
bulundugu olup, bu boslugun giderilmesi
yoniinde 6neriler sunulmustur.
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GIRIS

Is saghg1 ve giivenligi (ISG), tarihsel siiregte insanlarin caligmaya gereksinim duymaya
basladig1 giinlerden bugiine kadar kavramsal bir karsilifa sahip oldugundan, yapilan isle
saglik ve glivenlik arasindaki iligkinin tarihi eski caglara dayanmaktadir. Zira bu siireci yalniz
kendi ihtiyacini kargilamak i¢in ¢alisan avci ve toplayici ilkel toplumlara kadar gotiirebilmek
miimkiindiir (Abrams, 2001). Ancak daha ziyade, zaman i¢inde tarim ve hayvancilifin
gelismesi neticesinde toprak sahibi ireticiler adina kendi ihtiyacinin fazlasini liretmesi igin
calistirllan kolelerin emegine dayali koleci toplum (Zubritski ve Mitropolski, 1979),
insanlarin calistiklart isler nedeniyle yasadiklart saglik sorunlarina dikkat cekilmeye
baslandig1r dénem olarak kabul edilmektedir (Cigcek ve Ocal, 2016). Giiniimiiz iktisadi
anlamina en yakin haliyle is¢i-igveren iliskilerinin ortaya ¢iktigi Sanayi Devriminin (Freyer,
2014) calisma hayatina etkileri ise ISG kapsaminda esasli déniisiimleri de beraberinde
getirmistir.

Gergekten zaman iginde her bir toplumsal agsamadan gegis ile isin yerine getirilis sekli ve
calisanlarin sagligina olan etkileri de siirekli degismistir (Ilhan, 2019). Sanayi Devrimi
beraberinde gelisen teknolojilerin iiretim iliskilerine yansimasiyla giiniimiizde gelinen
noktada, calisanlarin sagligina yonelik risk ve tehlikelerden korunmalarina iliskin tedbirler
alinmasimin onemi de artarak devam etmektedir. Bu noktada teknolojik ilerlemeler, bir
taraftan korumaya yonelik araglarin gelistirilmesi ile daha giivenli ¢alisma ortamlari
sunarken, diger taraftan ¢alisanlarin saglik ve gilivenligi agisindan tehlike doguran yeni
risklerin de kaynag1 olmaktadir (Rosner ve Markowitz, 2020).

Ote yandan geleneksel anlamda ISG’nin odak noktast kimyasal, biyolojik ve fiziksel tehlike
ve riskler ile bunlardan kaynakli yaralanma ve hastaliklar olmustur. Ancak saglikli olmak
yalmz bedenen degil, psikolojik ve sosyal agidan da tam bir iyilik hali olarak kabul
edildiginden (WHO, 1948), bu iyilik halinin saglanabilmesi ve stirdurilebilmesinde, zaman
i¢cinde psikososyal risk olgusunun 6nem kazandigi goriilmektedir. Nitekim son yillarda artan
is yukii ve is temposu, azalan is giivencesi, ortaya ¢ikan rol belirsizlikleri, yetersiz sosyal
destek gibi nedenlerin ¢alisanlar {izerinde hem bedenen hem de ruhen olumuz etkileri oldugu
gozlemlenmektedir (Leka ve Cox, 2008). Bu gibi olumsuz etkiler ayn: zamanda orgiitsel
baglilikta azalma ve ise devamsizlikta artma gibi istenmeyen sonuglara da neden olmaktadir
(Rick ve Briner, 2000).

Caligma ortamindaki psikososyal risklerin sanayilesmenin ortaya ¢iktig1 Avrupa iilkelerinde
yayginlagmasi ile birlikte, psikososyal riskler yasal olarak ilk defa 1989 yilinda Avrupa
Birligi (AB)’nin giindemine gelmis ve dnlenmesine iligkin diizenlemeler yapilarak orgiitlerde
risk analizleri gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Bunu takiben Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) ve Avrupa Is Saghg: ve Is Giivenligi Ajans1 (AISGA) gibi uluslararasi kuruluslar da
calisan sagligina olumsuz yonde etki eden psikososyal risk faktorlerinin belirlenmesi ve
onlenmesi amaci dogrultusunda ¢esitli calismalar yirtitmistiir. Tiirkiye’de ise ¢aliganlara
yonelik uygulanan sosyal politikalar kapsaminda 2012 yilinda yiiriirliige girmis olan 6331
sayil1 ISG Kanunu (T.C. Resmi Gazete, 30.06.2012. Say1: 28339)’na gére is yerlerinde risk
degerlendirmesi yapilmasi yasal bir zorunluluk olup bu Kanuna bagh ISG Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi (T.C. Resmi Gazete, 18.12.2012. Say1: 28512)’nde fiziksel,
kimyasal ve biyolojik risklerden stz edilirken psikososyal risklerden de bahsedilmektedir.
Ancak psikososyal risklerin nispeten yeni tanimlanmaya baslanmis olmasi, bu risklerin neler
oldugunun, nasil degerlendirilmesi gerektiginin ve nasil yonetileceginin biitiiniiyle
bilinememesi gibi beklenmedik bir sonucu da beraberinde getirmektedir (EU-OSHA, 2012).
Dolayistyla yasa ve uygulama arasindaki bu bosluk, psikososyal risk yonetiminin heniiz
amacina tam olarak ulasmamasma neden olmustur (Levi, 2005). Bu durum sadece
Tiirkiye’ye mahsus olmayip, bu konuda c¢aligmalara daha dnce baglamig olan iilkelerde de
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benzer nitelikte bir belirsizlik hakimdir (EU-OSHA, 2000). Bu nedenle bu g¢alisgmanin,
caligma hayatinda psikososyal riskler ile ilgili farkindaligin artmasi ve psikososyal risk
yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve denetlenmesi noktasindaki
eksikliklere dikkat ¢ekerek hem arastirmacilara de hem uygulayicilara yol gosterici olacagi
diistiniilmektedir.

Bu baglamda, literatiir taramasinin yontem olarak belirlendigi ¢alismanin birinci boliimiinde
ilk olarak ISG’nin kavramsal gergevesi aktarilmistir. Daha sonra giiniimiize kadar siiregelen
evrimi dogrultusunda galisma iliskileri ile ISG’nin Sanayi Oncesi ve Sanayi Sonras1 Dénem
baglaminda gelisimi agiklanmistir. Calismanin ikinci boliimiinde sirasiyla psikososyal
risklerin kapsami ¢izilmis, neden oldugu sonuglar Ozetlenmis ve psikososyal risk
degerlendirmesi ele alinarak psikososyal risk yonetimine 1s1k tutulmustur. Sonug boliimiinde
ise calisma &zetlenmis ve Onerileri de iceren genel bir degerlendirme yapilmistir.

I- CALISMA iLiSKiLERIi DOGRULTUSUNDA iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI
A- Kavramsal Cerceve

ISG’yi aciklamak, saghk ve giivenlik olgularini ortaya koymakla anlamli olmaktadir. Bu
bakimdan konuyu dncelikli olarak is goren tarafin insan olmasidan kaynaklanan temel bir
hak olan saglik hakki baglaminda ele almak yerinde olacaktir. Tibbi, psikolojik, sosyolojik
yaklasim basta olmak iizere birgok farkli acidan degerlendirilen saghk, DSO (1948)
tarafindan tiim bunlar1 kapsar nitelikte “fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan tam bir iyilik
hali” olarak tanimlanmaktadir. Boylece bireyin saglikli olmasinin fiziksel, sosyal ve
psikolojik yonlerden biitiinciil bir iyilik halini ifade etmesine vurgu yapilmaktadir
(Cockerman, 2004). Guvenlik ise genel olarak kabul edilebilir bir diizeyde tehlikeden uzak
ve emniyet i¢inde olma anlamina karsilik gelmektedir (Ringdahl, 2001). O halde giivenlik,
evrensel boyutta temel insan ihtiyaglarindandir (Manuele, 1993). Nitekim Maslow (1970),
insanlarin biyolojik, psikolojik ve sosyal varliklar olarak birtakim ihtiyaglara sahip
olduklarini ve bu ihtiyaglariin tatmin edilme arzularini da davranislarina yansittiklarim ileri
siirmiistiir. Bu kapsamda Ihtiyaclar Hiyerarsisi Teorisi cercevesinde insan ihtiyaglarini
niteliklerine gore bes basamakta inceleyen ve ancak alt basamaktaki bir ihtiyacin giderilmesi
ile bir iist basamaga gecilebilecegini belirten Maslow, giivenlik ihtiyacimi ikinci siraya
yerlestirmistir.

Bu bilgiler 1s18inda saglik tanimindan yola ¢ikarak is sagliginin, ¢alisanin sagliginin
korunmasina yodnelik tim faaliyetleri kapsadigini sdylemek miimkiin olup, is sagligindan,
calisanin fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak iyilik hali icinde olmasi anlagilmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle is saglig1 bir yandan is kazalar1 ve meslek hastaliklar: gibi fiziksel olarak
saglikli olmanin karsiti durumlardan uzak olmayi konu edinirken, diger yandan da daha
kapsayicit bir sekilde calisanlarin psikolojik ve sosyal agidan iyi olmak adina ihtiyag
duyduklarin1 da icermektedir (Gerek, 1998). Bu noktada Uluslararasi Calisma Orgiitii
(UCO)’niin 1959 yilinda 112 sayih Tavsiye Karar ile is yerlerinde is sagligi hizmetleri
orgiitlenmesine iligkin belirledigi ve tim iye iilkelere duyurdugu 6nerilere de deginmek
yerinde olacaktir. S6z konusu dneriler dogrultusunda UCO tarafindan is saghiginin kapsami
1) ¢alisanlar1 isten ya da isin yapildigi kosullardan dogabilecek zararlardan korumak, ii) is ve
birey arasinda fiziksel, psikolojik ve sosyal uyuma katkida bulunarak asgari yorgunlukla
optimum verim elde etmek ve iii) ¢alisanlarin saglik diizeyini en ist seviyede tutarak bu
sekilde siirdiirmeye katkida bulunmak olarak belirtilmistir.

Giivenlik tanimi baglaminda is gilivenligi ise, tiim {iretim ve hizmet siirecinde calisanin
korunmasini ve emniyette olmasini esas alan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanabilmektedir
(Alper, 1991). Bir bagka anlatimla is giivenligi, bir isin yiiriitiilmesi esnasinda ¢aliganlarin
kargilasabilecegi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi igin teknik
Onlemlerin alinmasini icermektedir (Basbug, 2013). Bu bakimdan is giivenliginin 6ziinde,
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calisma ortamidan veya calisma dolayisiyla maruz kalmabilecek risk ve tehlikelerden
¢alisanlarin korunmalari amact yer almaktadir.

Bu aciklamalar dogrultusunda is sagligi ve is giivenligi kavramlarint keskin sinirlar ile
ayristirmanin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Nitekim giliniimiizde bu iki kavram bir
arada ele alinarak bir biitiin i¢inde is saghig1 ve giivenligi olarak kavramsallastirilmaktadir.
Buna gére TS OHSAS 18001 Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardindaki tanim
da dikkate alinarak ISG’nin bir is yerinde gegici ¢aligan ve alt isveren ¢alisan1 da dahil olmak
iizere tiim kadrolarda ¢alisanlar ile ziyaretgiler ve ¢alisma alaninda bulunan diger insanlarin
saglik ve giivenligine etki eden veya etkilemesi olasi sartlar ve faktdrlerden korunarak
calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik yiiriitiilen sistematik ve bilimsel ¢alismalari
icerdigi sOylenebilmektedir.

Ote yandan I1SG konusunda devletler, isverenler ve calisanlar bir arada sorumluluk sahibi
olup her biri bir takim hak ve yiikiimliiliik tagimaktadir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011).
Oncelikle devlet, insan yasami ve saghgimi tiim bireysel menfaatlerin iistiinde tutup kisinin
yasam ve viicut biitlinliigiinii gézetmekle ylikiimliidiir (Sahingdz ve Sik, 2015). Bu nedenle
ISG kapsaminda gereken dnlem ve tedbirleri almak ve bir zarar dogmasi halinde bu zararm
sonuglara iliskin gereklilikleri yerine getirmek durumundadir. Bununla birlikte ¢alisanlarin
maruz kaldiklar1 tehlike ve riskler igverenin is organizasyonu g¢ergevesinde gergeklestirdigi
faaliyetlerden kaynaklandigindan (Akpmar ve Cakmakkaya, 2014), isveren de devlet
tarafindan belirlenen tedbirleri is yerine uyarlamak, risk degerlendirmesi yapmak ve
calisanlarin farkindaliklarina yonelik egitim diizenlemek gibi bir dizi yilikiimliiliik altindadir.
Calisanlar ise ISG konusunda almis olduklar1 egitim ve isverence belirlenen diizenlemeler
dogrultusunda kendilerinin ve yapilan isin etki ettigi diger c¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerini tehlikeye atmamakla yiikiimlii tutulmaktadir (Korkmaz ve Avsalli, 2012).

Son olarak 6nemle belirtmede fayda vardir ki, geleneksel ISG bakis acis1, kimyasal, biyolojik
ve fiziksel tehlike ve riskler ile bunlardan kaynakli yaralanma ve hastaliklar: konu edinirken
gliniimiizde 6zellikle gelismis iilkelerde psikososyal riskler de bu ilgi alaninin igine dahil
olmustur (Warr, 1987). DSO (1994)’ye gére, tiim calisanlar, sosyal ve ekonomik olarak
iiretken bir yagam siirmelerini saglayan saglikli ve giivenli bir ise ve calisma ortamina sahip
olma hakkina sahiptir. Bu ifade, insan hayatinin, higbir agidan 6diin verilmeyerek biitiin
olarak korunmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

B- Tarihsel Gelisim
i) Sanayi Oncesi Dénemde Is Saghg ve Giivenligi

Sanayi Devriminin yasandig1 18. yiizyilin ikinci yarisina kadar olan donemi ifade eden
Sanayi Oncesi Dénem degerlendirilecek olursa, ilkel Toplum, Kéleci Toplum ve Feodal
Toplum olarak ii¢ déonemde ele alinabilecek olan bu tarihsel dilimde (Keser ve Kiimbiil-
Giller, 2016), giiniimiizdeki anlamiyla bir ¢alisma olgusundan ve dolayisiyla bu anlamda bir
calisma iliskisinden s6z etmek miimkiin degildir. Ancak her haliikarda caligma ile
iliskilendirilebilecek siireclerden s6z etmek miimkiindiir (ilhan, 2019).

Ik olarak, insanlarin dogay1 tamma ve dogaya kars1 hakimiyet kurma temelinde gecimin
avcilik ve toplayicilikla saglandigi ilkel toplumda erkeklerin avlandigi, kadinlarin yemek igin
meyve ve bitki topladigi ve bunlardan yiyecek yapip ayni zamanda c¢ocuk bakimi ile
ilgilendigi, ¢ocuklarin bu siiregte kadinlara yardim ettigi, yashlarin ise ¢ogu noktada adeta
bir denetleyen ve yoneten konumunda oldugu bir yapidan bahsetmek miimkiindiir. Esasen bu
yapilanma, yas ve cinsiyete dayali toplumsal rollerin ve yan sira tiretim siirecindeki rollere
dayanan boliinmeler ile hiyerarsik yapilanmanin sekillenmeye basladigini gostermektedir
(Giddens, 2008). Ancak yine de bu dénemde ¢alisma, toplulugu olusturan tiim bireylerin
ortak katilimi ile is birligi gercevesinde gergeklestirilen ve hayatta kalabilmek amaciyla
yiyecek bulup korunmaktan ve barimmaktan ibaret olan temel ihtiyaglarin karsilanmasina
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yonelik bir sorumluluk olarak kabul edilmistir (Argyle, 1990). Zaman i¢inde tarim ve
hayvanciligin gelismesiyle yerlesik diizene gecilen Kdleci Toplum yapisi, beraberinde 6zel
miilkiyet anlayisini getirmistir. Topragin islenmeye baslandig1 bu donemde, bir tarafta toprak
sahibi Ureticiler diger tarafta da toprak sahipleri adina kendi ihtiyacinin fazlasini tiretmesi
icin ¢aligtirilan kole emegi bulunmaktadir (Zubritski ve Mitropolski, 1979). Dolayisiyla bu
donem, tiim ¢aligma aktivitelerinin koleler tarafindan yerine getirildigi ve kéle emeginin bir
meta olarak kabul gordiigii bir donemi ifade etmektedir (Bozkurt, 2011). Yerlesik diizene
gecilmesi, bu yonlyle insanlarin galistiklar isler nedeniyle yasadiklari saglik sorunlarinin
dikkat cekmeye basladig1 doniisiimiin baslangici olarak da kabul edilebilmektedir (Cigek ve
Ocal, 2016). 10. yiizy1la gelindiginde Kéleci Toplumu takiben genel olarak toprak miilkiyeti
ve tarima dayali Feodal Toplumda ise Feodal Bey olarak adlandirilan toprak sahipleri ile
toprak sahibine bagli olan serfler karsimiza ¢ikmaktadir (Goze, 2000). Bu donemde serf
emegi, kole emeginin yerini almis, ¢alisma, toprak {izerinde sinirli miilkiyet hakkina sahip
olmalar1 bakimindan kdlelerden nispeten ayrisan serflerin isi olarak goriilmiistiir (Huberman,
2007).

Tium bunlar g6z éniinde bulundurularak Sanayi Oncesi Donemde ISG kapsaminda tarihte
one gikan ilklerin literatiirde sdyle siralandigi goriilmektedir: Ornegin, MO 2600°1ii yillarda,
Antik Misir’da miihendis ve hekim oldugu bilinen imhotep, Misir Piramitleri’nin yapiminda
meydana gelen kazalarda birgok kisinin hayatini kaybettigine ve birgogunun da kronik bel
agris1 yasadigma dikkat ¢ekmistir. Bu anlamda Imhotep’in, calismanm iSG tedbirleri
almmasin gerekli kilacak tehlike ve riskler barindirdigt olgusuna isaret eden ilk kisi oldugu
ileri siiriilmektedir (Cicek ve Ocal, 2016). Bununla birlikte, MO 2000°1i yillarda tarihte
bilinen ilk yasalardan olan Hammurabi Kanunlari’ndaki diizenlemeler ile isi yaptiran tarafin
isin dogabilecek olumsuz sonuglari dolayisiyla sorumlu tutuldugu ilk hiikiimlerin hayata
gecirildigi bilinmektedir (Ilgaz, 2019). Bu kapsamda Antik Yunan’da da birtakim tedbirlerle
konuya dikkat cekildigi goriilmektedir. Ornegin, MO 400°lii yillarda yasamis olan tarihgi ve
filozof Heredot, ¢alisanlarin verimli olabilmeleri icin enerji icerigi yiiksek olan gidalarla
beslenmeleri gerektigine deginmistir (Sen, 2015). Diger yandan, MO 300°lii yillarm ikinci
yarisinda yasamis olan ve giiniimiizde modern tibbin babasi olarak kabul edilen Hipokrat,
Corpus Hippocraticum orijinal adl1 eserde maden ocaklarinda galiganlara odaklanarak kursun
madeninin zehirleyici etkilerinden s6z etmistir (Mylonas ve Tzerbos, 2006). Benzer sekilde
MS 23-79 yillar1 arasinda yasamis olan Eski Romali doga bilgini ve yazar Plinius, Historia
Naturalis orijinal adli 37 kitaptan olusan ve en genis kapsamli ilk ansiklopedi olarak kabul
edilen eserinde tozlu ortamlarda ¢aligmanin risklerinden bahsetmis ve bireysel korunma araci
olarak maskelere deginmistir (Kilkis, 2014).

Ortacag (MS 476-1453)’a gelindiginde ise bilimin durma noktasina gelmesiyle bu tiir
caligmalar sekteye ugramis olsa da Ronesans (MS 1300-1600) ve Reform Hareketleri (MS
1517-1648) ile birlikte tekrar gelismeye baslamistir (Cicek ve Ocal, 2016). Nitekim 16.
yiizyilin 6nemli bilim insanlarindan hekim ve kimyager Paracelsus (1493-1541), kimyasal
maddelerin zehirleyici etkisine dikkat ¢ekerek ilk ig hekimligi kitab1 olarak goriilen orijinal
ad1 De Morbis Metallicis adli eserde, bugiin pndmokonyoz diye bilinen ve gesitli toz ve
kimyasallarin uzun siire solunmasi neticesinde ortaya c¢ikan akciger hastaliklarinin
tanimlanmasinda bagvurulan belirtileri vurgulamistir. Dahasi, Agricola mahlasini kullanan
Alman bilim insant ve maden miihendisi Bauer (1494-1555) ise maden ocaklarinda
calisanlar1 gozlemleyerek saglik ve gilivenlik onlemleri konusunda derledigi tavsiyeleri
orijinal adi De Re Metallica adli eserinde toplamistir (Kocabas, Aydm, Ozgiiler, ilhan,
Demirkaya, Ak ve Ozbas, 2018). Sanayi Oncesi Dénem igin siralanabilecek bir diger isim,
[SG’nin tarihsel gelisiminde onemli katkilari olan ve bu ydniiyle meslek hastaliklarmin
babasi olarak bilinen italyan hekim Ramazzini (1633-1714)’dir. Orijinal adi De Morbis
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Artificum Diatriba olan eserinde, o donemde var olan neredeyse tiim meslek gruplarmin
kargilagabilecegi saglik risklerinden ve bu risklere karsi alinabilecek koruyucu giivenlik
tedbirlerinden s6z etmistir. Ramazzini ayrica olumsuz ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinin
verimliligi de arttiracagini ifade etmistir. Bu ifade ergonomik ¢alisma kosullarinin neminin
ilk tezahiirii olarak diisiiniilebilmektedir (Gerek, 2008). Boylece ISG alaninda modern
nitelikteki gelismelerin Ramazzini ile ivmelendigi, fakat gelismelerin devaminin Sanayi
Devrimi sonrasinda gergeklestigi sdylenebilmektedir (Friis, 2014).

i) Sanayi Sonras1 Dénemde is Saghg ve Giivenligi

Dunya Genelindeki Sureg: 1768 yilinda James Watt’in buhar makinesini icat etmesi
neticesinde buhar giiciinin ilk olarak Ingiltere’de kullanilmaya baslanmasi ile gelisen
teknolojilerin damga vurdugu Sanayi Dénemi, insanlik tarihi i¢in hayli 6nemli degisim ve
doniisiimlerin yasandig1 bir dénem olmustur (Oren, 2013). El emegine dayali islerin fabrika
ortaminda seri iretimle yer degistirdigi ve makine yogun iiretimin hakim oldugu bu
donemde, yerel iiretim aktorleri kentlerdeki fabrikalara taginmistir. Bu durum, temelde bir
tarafta liretim araglarinin sahipleri ve diger tarafta {icret karsiligi emek giiglerini ortaya
koyanlar olmak tizere ikili bir yapida giiniimiiz anlaminda is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ve
is¢i-igveren iliskisinin baglamasi ile sonuglanmistir (Freyer, 2014). Bu donem, ayn1 zamanda
uzun ¢alisma siirelerine, diisiik {icretlere, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma kosullarina, ¢ok
sayida cocuk ve kadmin agir islerde calistirilmasina karsilik gelmektedir (Oren ve Yiiksel,
2012). Ozellikle zaman iginde kentlere olan goclere bagh olarak niifusun da artmas ile isgiicii
maliyetleri iyice diisiiriilmiis ve eski kazanilan fiicretlere ancak tiim aile bireylerinin
calismasiyla erigilebilmistir. Bu nedenle erkekler, kadmlar ve hatta c¢ocuklar siirekli
vardiyalar halinde gece giindiiz ¢calismak durumunda kalmistir (Bozkurt, 2011). Calisanlarin
sanayi iiretiminde yer almak adina verdigi bu miicadele, ISG bakimindan olumsuz sonuglar
doguran zor kosullarda ¢aligmay1 mesru hale getirmistir (Kilkis, 2013).

Zaman ic¢inde makine ile Ozdeslesen bu diizen i¢indeki zorlu kosullara karsi direng
gosterilmeye baglanmis ve ilk ig¢i hareketi olarak kabul edilen Ludist (Makine Kiricilar)
Hareketi gerceklestirilmistir. Ofke ve hak miicadelesi makinelere yonelen ¢alisanlar, kasith
bir sekilde makinelere zarar vererek seslerini duyurmuslar ve orgiitlenme ihtiyacina dikkat
¢ekmiglerdir (Sahin, 2016). Bu anlamda resmi olmamakla birlikte ilk sendikal
orgiitlenmelerin 1700’li yillarin baginda Ingiltere’de ortaya c¢iktigi, resmi drgiitlenmelerin
ise ilk kez 1824 yilinda Ingiltere’de mesleki cikarlar1 korumak ve gdzetmek amaci ile kalfalar
arasinda gelistirilen dostluk birliktelikleri seklinde gergeklestigi goriilmektedir (Gokalp,
2013). Boylece galigsanlarin bu olumsuz kosullarda ¢alismasini engellemek amaciyla sendikal
orgiitlenmeler ve devlet miidahaleleri giindeme gelmistir. Bu bakimdan ¢alisma kosullarinin
duzenlenmesinde devlet mudahalesinin gerekliliginin agikga ortaya ¢ikmasinin ve yasal
diizenlemeler yapilmaya baslanmasimnin 19. yiizy1l baslarina rastladigini sdylemek
mimkdindar (Gerek, 1998).

Bu kapsamda Sanayi Devriminin &nciisii olan Ingiltere’de 6ne ¢ikan diizenlemeler
siralandiginda, oncelikle 1802 yilinda ¢ikarilan; Ciraklarin Sagligir ve Morali (Health and
Morals of Apprentices Act 1802) Yasasi’ndan s6z etmek miimkiindir. Tekstil fabrikalarinda
calisan ¢iraklarin g¢alisma kosullarini iyilestirmek igin tasarlanmig olan bu ilk yasa ile basta
ciraklarin galisma saatleri 12 saat ile smirlandirilmis ve gece islerinde galismalart
yasaklanmigstir. Bununla birlikte is yerlerinin havalandirilmas: gibi bir¢ok diizenleme de
getirmistir (Abrams, 2001). Bir diger 6nemli gelisme, ilki 1833 yilinda ytiriirlige girmis olan
Fabrika Yasasidir (1833 Factory Act). Bu yasa, fabrikalarda denetim i¢in miifettis atanmasini
zorunlu kilmis, 9 yasin altinda olan gocuklarin ise alimlarini ve 18 yasin altindakilerin ise 12
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saatin iizerinde calistirilmalarint yasaklamistir. Fabrika Yasalari, endiistriyel istihdam
kosullarin1 diizenlemek igin 1847, 1850 ve 1856 yillarinda da gelistirilerek devam etmigtir
(Nardinelli, 1980).

Benzer sorunlar diger Avrupa iilkelerde de yasandigindan, sonraki yillarda ¢ikartilan
yasalarla tim Avrupa Ulkelerinde benzer nitelikte yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
kapitalist iilkelerin yani sira sosyalist iilkeler de geri durmayarak denetimin g¢alisanlarca
yapilmasina yonelik bir mekanizma kurmustur. Béylece ISG alaninda Ingiltere’de baglamis
olan yasal diizenlemeler, daha sonra Fransa, Isvicre, Almanya, Amerika ve 1991 yilinda
dagilmis olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde devam etmistir (Sen, 2015). Tiim
bu gelismeler neticesinde 1919 yilinda UCO niin kurulusu ile ¢alisan sorunlari uluslararasi
boyuta tasinmis ve iilkeler arasi is birligi énem kazanmustir. Nitekim UCO, iiye iilkelerin
katilimryla sozlesme ve tavsiye niteliginde kararlar yaymlayarak c¢aligma ortamlarina
uluslararasi standartlarda diizenlemeler getirmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise bu is
birligi daha da kuvvetlenerek Birlesmis Milletler (BM) diizeyine tasmnmis ve UCO ile BM
arasinda yapilan anlasma ile UCO yetkili bir kurum dzelligi kazanmgtir. Bu baglamda bircok
bilimsel ¢aligmaya imza atmis olup bu ¢alisma sonuglari ile yasal diizenlemelere 151k tutmus
olan UCO, 1919 yilindan giiniimiize kadar ISG ile ilgili pek ¢ok alanda katki1 saglamistir
(Cogenli, 2019). AB ise calisma hayatinda UCO sdzlesme ve tavsiye kararlarini hem birligi
olusturan iilkeler hem de aday iilkeler referans aldig1 igin ISG hususunda genis yelpazede bir
standartlasma saglayarak ISG’nin gelisimine 6nemli bir etki yapmaktadir (Baloglu, 2015).
Bugiin gelinen noktada, ISG bir bilim dali olarak ele alinmakta, yeni ortaya ¢ikan risklere
odaklanilarak siirekli olarak 1iyilestirme c¢alismalar1 yiiriitilmekte ve yeni yasal
duzenlemelere gidilmektedir.

Turkiye Ozelindeki Siireg: Avrupa’da yasanan Sanayi Devriminin etkilerinin Osmanl
Imparatorlugu’nda gergeklesmemis olmasi nedeniyle sanayilesmeden kaynakli kosullarin
gec yasanmis olmasi, ISG alaninda alman 6nlemlerin de Avrupa’ya kiyasla daha ileri
tarihlerde yasanmasi ile sonuclanmustir (Cigek ve Ocal, 2016). Bu nedenle Tiirkiye
dzelindeki bu siireci Osmanli Imparatorlugu D6nemi ve Cumhuriyet Dénemi olarak
incelemek mumkuindir. Ancak yine de ISG’ye dair ilk diizenlemelerin Cumhuriyet Dénemi
oncesinde, Tanzimat siirecinde goriildiigiinii belirtmekte de fayda vardir (Cogenli, 2019).

Bu bakimdan sanayilesme adimlarinin ciddi anlamda atilmadigi Osmanli imparatorlugu’nda
Tanzimat Donemi 6ncesi distiniildiigiinde, mevcut iretim seklinin kiigiik atolyelerde
zanaatkarliga dayali oldugu ve zaviye ismi verilen esnaf ve zanaatkar toplulugunun uymalari
gereken kurallarin anlatildigi  Fiitiivvetname adli eserler ¢ercevesinde yonetildigi
gorulmektedir (Gerek, 1998). Zaviyelerin yerini zamanla loncalarin almasiyla is yerlerinde
calisma kurallar1 loncalar tarafindan belirlenmeye baglanmistir (Altan, 2004). Kendi i¢lerinde
yardimlagma ve dayanisma amaclanarak ekonomik ve sosyal kuruluglar odaginda olusturulan
loncalar, zamanla usta, kalfa ve ¢irak iliskisine dayanan bir yapinin gelistigi meslek
kuruluglarina doniismiistiir (Bozkurt, 2011). Ustalarin yetistirdikleri kalfa ve ciraklar
koruyup gozettigi ve bir anlamda galisan ve ¢alistiranin bir arada calistigi lonca sistemi
glinlimiiz kosullar ile kiyaslandiginda, is¢i-isveren iliskisinden de farkli bir yapida oldugu
sOylenebilmektedir (Keser ve Kimbul-Giiler, 2016). Ayrica bu sistemin iginde yer alan ve
gelir kaynag1 usta ve kalfalarin &dentileri, bagislar ve harglar olan orta sandig1 (teaviin
sandig1) adli yardimlagsma sandiklari, lonca iiyelerinin hastalik tedavileri igin; yasliliktan
oOtiirii ve bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremez duruma diisenlerin ise ge¢imlerini
saglayabilmeleri igin yardim saglanmasina araci olmustur (Dilik, 1992).
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Yukarida da belirtildigi {izere Tanzimat Donemi ile birlikte, Osmanli Imparatorlugu ile
Avrupa {lkeleri arasinda siyasal ve ekonomik yakinlasma neticesinde Osmanli
Imparatorlugu sanayilesme siirecinden etkilenir hale gelmeye baslamstir. ISG’ye yonelik ilk
diizenlemelerin bagladigi bu donemde calisan sayisinin maden sektdriinde yogunlastig
goriilmektedir. Bu nedenle ilk ¢ikarilan kanunlar, agir ¢calisma kosullari ile birlikte ¢cogu
calisanin akciger hastaligina yakalandig1 maden ¢alisanlarina yonelik olmustur (Yigit, 2005).
Buna gére ISG igin ilk yasal diizenlemeleri iceren 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi,
giinliik ¢alisma siiresinin 10 saat olmasi, galisma siirelerinin yani sira dinlenme siireleri
olmasi, calisanlara kalacak yer saglanmasi ve madenlerde doktor bulundurulmasi gibi
diizenlemeler getirmistir (Cogenli, 2014). Dilaver Paga Nizamnamesi’ni takiben 1869 yilinda
cikartilan Maadin Nizamnamesi ile birlikte is giivenligine yonelik diizenlemelere daha fazla
dikkat ¢ekilmis ve Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksik yanlar1 giderilmeye ¢alisilarak daha
Once sozl gecen diizenlemeler hakkinda uygulama esaslari agiklia kavusturulmustur.
Dilaver Pasa Nizamnamesi hiikiimlerini tamamlayici nitelikte olan Maadin Nizamnamesi’nin
one ¢ikan Ozelligi, is kazalarina yonelik koruyucu ve oOnleyici tedbirlere yer vermesidir
(Ergin ve Celik, 2011). Béylece bu iki nizamname hiikiimleriyle iSG konusunda ilk
diizenlemeler uygulamaya girmistir (Talas, 1992). Bunlarla birlikte ilk medeni yasa olan
Mecelle, 1876 yilinda yirirlige girerek ¢aligma hayatini diizenleyen daha kapsamli
hikimler getirmistir (Altan, 2004).

Bunlarla birlikte Tiirkiye’de sanayilesmeye yonelik girisimler Cumhuriyet DOneminde
basladigindan, ISG’ye dair diizenlemelerin de esasen bu donemde yogunlastig
sOylenebilmektedir. Bu agidan 1920 yilinda Cumhuriyet’in ilan1 beraberinde Tirkiye Buyik
Millet Meclisi (TBMM)’nin agilmasi ile birlikte ¢ikartilan diizenleme ve kanunlar, giiniimiiz
anlamiyla ISG’nin de temelini olusturmaktadir (Ergiin ve Celik, 2011). Ozetle siralanacak
olursa, 1921 yilinda Zonguldak ve Eregli’deki kdmiir madenlerinde ¢alisan is¢ilerin ¢alisma
kosullarint diizenlemeye yonelik 114 ve 151 sayili Kanunlarla madenlerde 18 yasin
altindakilere ¢aligma yasaklanmis, glinliik calisma siiresi 8 saate indirilmis ve ancak taraflarin
karsilikli rizast dahilinde 8 saatten fazla ¢alisilmasi s6z konusu oldugunda iicretin iki kati
oraninda 6denmesi hususlar1 diizenlenmistir. 1924 yilinda 394 sayili Hafta Tatili Kanun’u
¢ikartilmis ve ¢alisanlara hafta tatili hakki verilmistir. Bunu 1925 tarihli ve 2739 sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’u takip etmistir. 1926 yilinda yiiriirliige giren 818
sayill Borglar Kanunu da isverene ISG konusunda birtakim yiikiimliiliikler getirmistir.
Ardindan ¢ocuk ve kadin ¢alisanlart korumaya yonelik diizenlemelerin yani sira, is yerlerinde
is yeri hekimi bulundurma ve hatta belli biiyiikliikteki is yerlerinde revir kurmay1 zorunlu
tutma gibi ISG konusunda birgok hiikiim igeren 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu 1930
yilinda yayimlanmstir. Nihayetinde 1936 yilinda 3008 sayili I3 Kanunu ile isci ve isveren
iliskileri tiim yonleri ile diizenlenerek ISG konusunda sistemli ve detayli hiikiimlere yer
verilmigtir. Ancak gelisen sanayi ve beraberinde degisen ¢aligsma iligkileri 1971 yilinda 1475
sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve ardindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi ile
desteklenmesiyle sonuclanmistir. Bunu takiben AB’ye uyum siirecinin de etkileriyle 2003
yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Ancak bu Kanun, AB normlarindan direkt
olarak ¢eviri oldugu elestirisi ile uygulama asamasinda basarisizlikla sonuglandigr ileri
stiriilerek iilkenin kendi i¢sel dinamiklerine uygun sekilde diizenlenmesinin daha dogru
olacag1 dile getirilmistir. BOylece uluslararasi diizeydeki uygulamalar da gz Oniinde
bulundurularak ayr1 bir ISG yasas1 ihtiyac1 dogmustur (Kilkis, 2013). Son olarak 2012 yilinda
6331 say1li ISG Kanunu kabul edilmis ve Kanunun yayimlanmasindan 6 ay sonra 4857 sayil
Kanun’a ait bazi maddeler yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece giiniimiizde 1SG ile ilgili
diizenlemelerin altinda toplandig1 bir ¢at1 olusturulmustur.
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11- PSIKOSOSYAL RiSK YONETIMi

A- Psikososyal Risklerin Kapsami ve Dogurdugu Sonuglar

Saglik olgusunu dar kapsamda hastaligin tersi olarak algilamadan ote, DSO (1948)’niin
fiziksel, psikolojik ve sosyal acidan tam bir iyilik hali olarak nitelendirmesinden yola ¢ikarak,
psikososyal sagligin, saglik kavraminin bir bileseni olarak biitlinciil bir iyilik halinin parcasi
oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Bu dogrultuda psikososyal risklerin, isin tasarim ve
yonetim boyutlarin1 kapsayarak; fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan zarar verme
potansiyeline sahip olan Orgiitsel baglamlarla ilgili oldugu ifade edilmektedir (Cox ve
Griffiths, 2005). UCO (1986) de psikososyal risklerin, bir yandan is igerigi, is organizasyonu
ve yonetimi ile diger ¢evresel ve orgiitsel kosullarla, 6te yandan galisanlarin yetkinlikleri ve
ihtiyaclart arasindaki etkilesimlerle ilgili oldugunu belirtmis ve bu etkilesimlerdeki
dengesizliklerin ¢alisanlarin sagligi iizerinde tehlikeli etkiler yaratabilecegini ifade etmistir.

Diger risk boyutlar ile karsilastirildiginda psikososyal risklerin, ISG alaninda heniiz
biitiiniiyle bilgi sahibi olunmayan, ancak varlig1 ve 6nemi her gegen giin artan riskler oldugu
belirtilmektedir (EU-OSHA, 2000). Zira saglikli olmanin fiziksel saglik yaninda psikolojik
ve sosyal iyilik halini de kapsamasi ile birlikte ISG acisindan isverenin ¢alisanlarin saglhk ve
giivenligini korumaya yonelik yiikiimliiliikleri boylesi dogal bir sonucu dogurmaktadir
(Aydin, 2014). Sanayilesmenin etkisiyle giderek zorlu hale gelen is siiregleri ve calisma
kosullarindaki degisikliklerle birlikte bunlarin bir neticesi olarak, yeni ortaya ¢ikan ya da
degisen tehlike ve riskler, is yerinde saglik ve giivenlik konularina yeni ve sistematik bir
yaklagimi da gerekli kilmistir (Cogenli, 2014).

Tablo 1. Psikososyal Risk Yonetimi Mikemmellik Modeli Konsorsiyumu’na Gore Psikososyal Riskler

Risk Alanlari Icerik
o - Iste cesitliligin az olmasi.
Isin Igerigi - Boliinmiis veya anlamsiz ¢alisma yapilmast.

- Is-birey uyumsuzlugu olmasi.
- Fazla ¢alisilmast ya da atil kalimmasi.
Is Yiikii ve Temposu - Makinelerin {iretim hizinin baskiya neden olmasi.
- Rekabetin zaman baskisina neden olmasi.
- Vardiyali ¢aligma yapilmasi.
- Gece galismast yapilmasi.
Calisma Program - Esnek olmayan ¢alisma programlari uygulanmast.
- Mesailerin programsiz olmasi.
- Calisma bi¢iminin sosyallesmeye miisaade etmemesi.
- Karar alma siirecine katilimin diisiik olmasi.
- Calisanlarin is programu iizerinde kontrol yetkilerinin az olmasi.
- Ekipman bulunabilirliginin, uygunlugunun veya bakimimin yetersiz olmasi.
Cevre ve Ekipman - Fiziksel calisma alaninda eksikliklerin olmast.
- Yetersiz aydinlatma, asir1 giiriiltii gibi olumsuz ¢evresel kosullarin olmasi.
- Kisiler arast iletisimin yetersiz olmast.
- Kisisel gelisim i¢in destegin az olmasi.
- Orgiitsel hedeflerin tamimlanmamis olmast veya iizerinde anlagmaya varilmanus
olmast.
- Sosyal veya fiziksel izolasyonun olmasi.
Kisiler Arasi iliskiler - Ustlerle veya caligma arkadaslariyla iliskilerin zayif olmasi.
- Sosyal destegin az olmasi.
Orgiit Icindeki Gorev - Rol belirsizligi ve rol ¢atismasinin olmasi.
- Kariyer yonetiminin olmamast ya da belirsiz olmasi.
Kariyer Gelisimi - Ucretlerin diisiik olmasi.
- Is giivencesinin olmamasi.
- Is ve 6zel yasammin taleplerinin catismast.
Is-Ozel Yagam iligkisi - Ozel yasamda destegin az olmast.
- Cift kariyer sorunlarinin yasanmasi.
Kaynak: Leka ve Cox, 2008.

Kontrol

Orgiit Kiltiri
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Bu baglamda oOncelikli olarak sanayilesmenin yogun yasandigi Avrupa iilkelerinde
psikososyal risklerin yasal olarak ilk defa AB’nin 1989 yilinda yiiriirlige giren Cergeve
Direktifi’nde (Framework Directive on Safety and Health) dile getirildigi goriilmektedir. Bu
direktifi takiben DSO ve AISGA gibi uluslararasi kuruluslar, psikososyal risk faktdrlerinin
belirlenerek Onlenmesi i¢in bir dizi ¢aligma yiirlitmiistiir. Psikososyal Risk Yonetimi
Mukemmellik Modeli Konsorsiyumu (Psychosocial Risk Management Excellence
Framework) bunlardan birisidir. S6z konusu Konsorsiyum, Avrupa’nin belli bash
iilkelerindeki ISG kurumlariyla beraber hareket ederek psikososyal risklerin énlenmesine
iliskin bir program ortaya koymustur!. Bu program cergevesinde hazirlanan rehberde 10
temel kategoride toplanmig olan psikososyal riskler Tablol1’de gdsterilmektedir.

Tablo, belirtilen risk alanlar1 ¢ergevesinde yorumlandiginda, calismanin hem igerigi hem de
baglamu ile ilgili olan bu risk alanlarinin etkileri de degerlendirilebilmektedir. Oncelikle isin
icerigi ele alindiginda, teknolojik gelismeler sonucunda yasanan otomasyon, makinelesme
ve seri kitlesel {iretim yoniindeki donisiimiin, ¢aliganlari adeta makinelerin birer pargasi
haline getirdigini soylemek miimkiindiir (Aydoganoglu, 2011). Uretimin parcalara ayrilarak
boliindiigi bu siirecte, calisanlarin siirecin sadece bir kisminda aktif oldugu {iretim
yapilanmasi da birtakim sorunlar1 beraberinde getirmistir. Marx (2000), bu durumun bilgi,
beceri, yaraticilik ve ireticiligi gerilettigini ileri siirerek bireyin hep ayni isi yapmasimnin
monotonluga neden olarak is tatminsizligi yarattigini belirtmistir. Bununla birlikte Marx
(2003)’1n elestirileri ile 6zdeslesen bir diger konu ise galisanlarin hem birbirlerinden hem de
iirettikleri {irlinden uzaklagmalar1 anlamina gelen yabancilasma olgusu olmustur. Diger
yandan mavi yakali ¢alisanlarla 6zdeslesen islerdeki bu gibi vasifsizlagma siire¢lerinin beyaz
yakali caliganlarla 6zdeslesen iglerde de ortaya ¢iktigi bir diger tartisma konusudur.
Teknolojik gelismelerle iliskilendirilen bu durum, rutin iglerin sayisinin artmasini
beraberinde getirmistir. Daha agik bir ifadeyle Sanayi Donemi’ndeki makinelesme ve
bilimsel yonetim uygulamalari, tipki mavi yakali ¢alisanlarin yaptigi islerde oldugu gibi
beyaz yakali ¢alisanlarin yaptig1 islerde de gorevleri parcalara ayirmis ve monotonluk, is
tatminsizligi ve ise yabancilasmaya giden yolun &niinii agmistir (ilhan, 2019). Yapilan
arastirmalar da monoton is igeriginin duyarsizlasma ile pozitif yonlii bir korelasyona sahip
oldugunu ortaya koyarken (Lee ve Ashforth, 1996; Nelson ve Cooper, 1995), bunu destekler
nitelikte bircok arastirmada (Judge, Bono ve Locke, 2000; Loher, Noe, Moeller ve
Fitzgerald,1985; Melamed, Fried ve Froom, 2001) is cesitliligi ve i tatmini arasindaki
korelasyonun pozitif yoénli olduguna dikkat cekmektedir. fs yiikii ve temposu
degerlendirildiginde, bu risk alaninin asir1 is yiikiiniin getirdigi fazla caligma veya yetersiz is
yiikii karsiliginda atil kalma ile iiretim hizinin neden oldugu zaman baskisina karsilik geldigi
goriilmektedir. Asirt is yiikiine niceliksel (fiziksel) veya niteliksel (zihinsel) faktorler etki
edebilmektedir. Bu kapsamda belirli bir zaman diliminde yapilacak birbirinden farkli is
olmasi ve iglerin agir ve yoruculugu niceliksel is yiikiinii aciklamaktadir. Niteliksel is yiikii
ise birey ile igin gereklilikleri arasinda uyumsuzluk olmasi halidir. Her iki durumda da is
yikii calisanin sagligina, performansina veya verimine olumsuz yonde etki edebilmektedir.
Asirt ig yikii gibi yetersiz is yikii de niteliginin altinda rutin isler yapmak durumunda kalan
¢alisanlarin maruz kaldig1 bir risk faktoriidiir. Niceliksel ve niteliksel asir1 ve diisiik is yiikii,
yapilan arastirmalarda siklikla is tatminsizligi, tiikenmislik, kisisel basarisizlik ve ise
devamsizlik ile iliskilendirilmistir (Lee ve Ashforth, 1996; Tatl ve Akin, 2017). Ote yandan
hem makinelerin hizina uymak zorunda kalan hem de otomasyona bagli olmasa da ¢agin
gerektirdigi rekabet ve zaman baskisi i¢inde olan ¢alisanlar, isleri yetistirmek i¢in yogun bir

! Psikososyal risklerin bu 10 kategori dogrultusunda siralanmasi noktasinda kayda deger bir fikir birligi olmasimnim

yan1 sira yeni c¢alisma bicimlerinin heniiz bilimsel yayinlarda ortaya konmamis olan yeni tehlikelere yol
acabilecegine de dikkat ¢ekilmektedir (Leka ve Cox, 2008).
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is temposu ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu nedenle 6zellikle ¢alisma hiz1 bir makine
tarafindan kontrol edildiginde strese neden olup (Conti, Angelis, Cooper, Faragher ve Gill,
2006; Houtman, Bongers, Smulders ve Kompier, 1994; Nabitz, Jansen, Van Der Voet, ve
Van Den Brink, 2009) bir¢ok ¢alisma tutumunu olumsuz etkileyebilmektedir (Holcroft ve
Punnett, 2009). Calisanlarin fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaglar1 dikkate alinmaksizin
yapilan caligyma programlar: ise bir diger risk faktoriidiir. Bu durum kisilerde asir1 yorgunluk
ve strese yol agtigi gibi etkin ve verimli ¢alismayi da engeller nitelikte sonuclar
dogurabilmektedir. Nitekim literatiirde uzun c¢alisma saatleri ve fazla mesainin is stresi ile
pozitif yonlii bir korelasyona sahip olduguna vurgu yapilmaktadir (Fieldan ve Peckar, 1999;
Parker ve DeCotiis, 1983). Yine sanayilesmenin etkisiyle 6zellikle mavi yaka ¢alisanlar giin
boyu sabit olarak bulunduklari yerde ritmik ve siirekli olarak ayni basit hareketleri defalarca
tekrar ederek is gormek durumunda kalmistir. Parcalara ayrilmig ve basitlestirilmis isin
planlanmasi ve kontroltinden uzak tekrar edegelen bu dongii, calisanlarin kararlara katilimi
onilinde de engel olmustur (Dassbach, 1991). Bu durum beyaz yakali ¢alisanlar i¢in de pek
farkli degildir. Belirtmekte fayda vardir ki Taylor (1997), isin tasarlanmasi gérevinin is
gormekten ayr tutulmasinin 6nemini vurgulayarak bu gérevin belli bir grubun elinde olmast
gerektigini savunmasi ile galisanlar arasinda uzmanliga dayali bir ig bolimii 6nermis ve
boylece ortaya ¢ikan dikey is boliimii gergevesinde isin nasil yapilacagini tasarlayan ile isi
yapan ayrimini ¢alisma hayatina katmustir (Keser ve Kiimbiil-Giiler, 2016). Is kontroliine
sahip olmamanin igle ilgili ¢iktilar iizerine etkilerini inceleyen bir¢ok arastirmaci (Bond ve
Bunce, 2001; Lee ve Ashforth, 1996; Parker, Griffin, Sprigg ve Wall 2002) bu durumun
diisiik motivasyon, diisiik 6rgiitsel baglilik ve tilkenmislik gibi tutum ve davranislarla iliskili
oldugunu ortaya koymustur. Calisma ortamlarinin fiziksel ozellikleri ile {iretimi
gergeklestirmek icin kullanilan ekipmanlar ise cevre ve ekipman bagligi altinda
degerlendirilebilmektedir. Zamanin biiyiikk kisminin is yerinde gegirilmesi dogal olarak
calisma ortamlarinin ergonomik, kullanilan ekipmanlarin da yeterli olmas: gerekliligini
beraberinde getirmektedir. Bu konuda, fiziksel ortamin yetersizlik barindiran 6zellikleri
stresli olarak deneyimlenebilecek veya zarar verme potansiyeli tasiyan bir psikososyal
tehlike olarak tanimlanmaktadir (EU-OSHA, 2000; Leka ve Cox, 2008; Leka, Griffiths ve
Cox, 2004). Diger yandan orgiitii bir arada tutan sosyal veya normatif bir birlestirici (Kast ve
Rosenzweig, 1985) olan drgut kalturd, bilingli veya bilingsiz olarak, ¢alisanlarin duygu,
diisiince ve davranis bicimlerini belirlemektedir (Hartnell, Ou ve Kinicki 2011). Oyle ki érgiit
kiiltird, ortak davranis kaliplar1 gelistirmesi bakimindan galisanlara yapilmasi gerekenler
konusunda yol gostererek orgiitteki i¢sel birlik ve biitiinliigii saglamaktadir. Ayrica bu birlik
ve biitiinliik iginde oOrgiitlerin degisen ¢evre kosullarina uyum gostererek varliklarini
strdirmelerinde rol oynamaktadir (Erkmen ve Ordun, 2001). Bu agidan yeterince
gelismemis bir orgiit kiiltiiriiniin ¢atismaya ve strese neden olacagi asikardir. Orgiit
kiiltiiriiniin  ¢alisanlar tarafindan stresli olarak deneyimlenebilecek ve zarar verme
potansiyeline sahip ¢esitli yonleri arasinda zayif iletisim, zayif liderlik ve drgiitsel hedeflerin
tanimlanmamig olmasi ya da iizerinde anlagmaya varilmamis olmasi siralanabilmektedir
(EU-OSHA, 2000; Leka, Griffiths ve Cox, 2004). Orgiit kiiltiiriiniin bir uzantis1 da kigiler
arast iliskiler baglig1 altinda agiklanabilmektedir. Daha ziyade giiciin merkezi bir konumda
oldugu orgiit kiiltiirlerinde ast-list iligkisinde hiyerarsik bir yapi s6z konusudur. Bu gibi
kiiltiirlerde ¢alisanlarin yoneticileri ile olan iliskileri nispeten zayiftir (Botero ve Van Dyne,
2009); calisanlar karar verme siireglerinden uzaktir (Brockner vd., 2001). Bu durumun is
giivenligi kiltiiriinii olumsuz etkiledigi yoniinde birgok arastirma sonucu (Hetherington,
2007; Reader, Noort, Shorrock ve Kirwan 2015; Tharaldsen, Mearns ve Knudsen, 2010)
bulunmaktadir. Bu durumun ayni1 zamanda kisilerarasi ¢atigma, zorbalik, taciz ve is yerinde
siddet gibi konularin da 6niinii actig1 savunulmaktadir (EU-OSHA, 2000; Einarsen, Hoel,
Zapf ve Cooper, 2010). Is yiikii ve temposu, calisma programlari ve drgiit kiiltiirii ile ilgili
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risk alanlari ile bagdastirilabilecek bir uzanti ise 0rgit icindeki gorevdir. Nitekim ¢cogunlukla
var olan is yiikii ve temposunun etkisi altinda kalarak olusturulan ¢aligma programlarinin
hakim oldugu bir 6rgiit kiiltiiriinde ¢alisanlarin rol belirsizlikleri ve rol ¢atismalari yagamalari
kagmilmazdir. Rol belirsizligi ¢alisanin yerine getirmek zorunda oldugu gorevlerle ilgili
kendisinden beklenenlerin agik olmamasi durumudur (Van, Brief ve Schuler, 1981). Rol
catismasi ise gorevlerin yerine getirilmesi esnasinda taraflarin farkli beklentileri olup bunlar
arasindaki uyumsuzluklardir (Katz ve Kahn, 1977). Rol belirsizligi ve rol ¢atismasinin, is
tatmini ve ig performansi gibi ¢esitli is tutumlart ile aralarindaki iligkilerin incelendigi bir¢ok
calismada (Abramis, 1994; Chang ve Hancock, 2003) her iki durumun da daha fazla gerilim
ve daha diisiik is tatmini ile iliskili oldugu ortaya konulmustur. Bir diger risk alani kariyer
geligimi olarak belirtilmistir. Tyi tanimlanmus kariyer yapilar1 cergevesinde kariyerde ilerleme
firsatlar1 sunan bir Orgiitte ¢alismak son derece 6nem tagimaktadir (Berkup, 2014). Ayrica
kariyerle ilgili ¢iktilar olan is giivencesi, iicret ve diger ekonomik ddiiller de ¢alisanlar icin
olumlu algilanan durumlardir (Sagie, Elizur ve Koslowsky, 1996). Esasen Ucret birey
acisindan orgiitte ¢aligmanin karsiliginda elde edilen en temel hak olup ¢alisanlarin gerek
sosyal hayatlarinda gerekse c¢aligma haytalarinda konumlarint belirlemesi bakimindan ve
ayrica kendilerine ve ailelerine kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerinde aracilik
etmesi bakimindan 6nemli bir kazanimdir (Diizgiin ve Marsap, 2018). Ancak bdylesi bir
yapinin olmamasi ya da var olan yapimin belirgin olmamasi durumu ise bir¢ok olumsuz
sonucu beraberinde getirecek olan bir risk alamdir. Oyle ki Sverke, Hellgren ve Niswall,
2002) is giivencesizliginin, ¢alisanlarin is tatmini ve ise katilim gibi ig tutumlari ile drgiitsel
baglilik ve c¢alisma performansi gibi orgiitsel tutumlart noktasinda olumsuz sonuglari
oldugunu saptamislardir. Son olarak is-dzel yasam iligkisinin dengede olmamasi durumu da
onemli bir psikososyal risk faktorii olarak siralanmaktadir. Is-6zel yasam dengesi, is ve dzel
yasam arasindaki rekabeti en aza indirgemeye karsilik gelmektedir (Tucholka ve Weese,
2007) ve bu baglamda ¢alisan mutlulugu ve memnuniyetine etki ederek dengenin kurulmasi
durumu orgiit i¢inde pozitif bir kiiltiir yaratmaktadir (Clutterbuck, 2003). Aksi durumda ise
titkenmislige neden oldugu belirtilmektedir (Wirtz, Nachreiner ve Rolfes, 2011).

Ozetlemek gerekirse, psikososyal risklerin stres yoluyla dogrudan veya dolayli olarak hem
fiziksel hem de zihinsel saglik {izerinde olumsuz etkileri olabilecegi anlasilmaktadir.
Calisanlar is yerinde risk faktorlerine maruz kaldiklarinda isle ilgili stres reaksiyonlar1 ortaya
¢ikabilmektedir. Bu reaksiyonlar; duygusal, davramigsal, biligsel ve/veya fizyolojik
olabilmektedir. Stres reaksiyonlar1 daha uzun bir siire devam ettiginde, daha kalic1 ve geri
dondiiriilemez saglik sorunlarma doniisebilmektedir (EU-OSHA, 2012). Ornegin,
psikososyal risklere maruz kalmak anksiyete, depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu,
kronik yorgunluk, kas-iskelet sistemi sorunlari, koroner kalp hastaligi, belirli kanser tiirleri,
psikosomatik semptomlar, migren, mide Ulseri ve alerji gibi bir dizi saglik sikayetine yol
acabilmektedir. Isle ilgili stresin calisanin saglig1 iizerinde yarattig1 etkilerinin organizasyon
iizerinde de olumsuz sonuglari vardir. Ornek olarak performans diisiikliigii, verimlilik azhig1,
ise devamsizlik, yiiksek isgiicii devir orani siklikla stres deneyimi ile iliskilendirilmektedir
(Einarsen, Hoel, Zapf ve Cooper, 2010). Ayrica, psikososyal risklere maruz kalmanin toplum
Uzerinde de etkisi olabilmektedir (Leka ve Cox, 2008). Bu gercevede olumsuz bir psikososyal
caligma ortami1 sadece c¢alisanlarin fiziksel ve zihinsel saglik ve giivenligine zarar vermekle
kalmay1p, ayn1 zamanda orgiitler ve bir biitiin olarak toplum i¢in de maddi ve manevi agidan
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir (Hoel, Sparks ve Cooper, 2001).

B- Psikososyal Risk Degerlendirmesi

Genel olarak risk degerlendirme siireci risk yonetiminin dnemli bir asamasidir. Leka ve Cox
(2010) tarafindan vurgulandigi gibi risk yoOnetimi, sorunlarin tanimlanmasi ve ortaya
¢ikardiklar risklerin degerlendirilmesi ile baslayan sistematik bir problem ¢6zme stratejisi
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olup daha sonra elde edilen veriler saptanan riskleri azaltmanin yollarini1 bulmakta hayli 6nem
arz etmektedir. Bu cercevede risk degerlendirme siireci, ISG Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi (T.C. Resmi Gazete, 18.12.2012. Say1: 28512), md. 4/f ye gore soyle ifade
edilmektedir: “Is yerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske donitismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmast amaciyla
yiiriitiilen ¢alismalar.” Bu bakimdan risk degerlendirmesi, bir yandan ¢aliganlarin saglik ve
giivenligini tesis etmesi bir yandan da gevreye verilebilmesi olas1 zararlardan, diger kisi ve
kuruluglar1 korumasi amaciyla drgiitlerin yiiriitmesi gereken faaliyetler biitiiniidiir (Akpinar
ve Cakmakkaya, 2014). lyi yiiriitiilen bir risk degerlendirmesi yoluyla elde edilen verilerin
sadece ¢alisma ortaminin olumsuz yanlarmi degil ayn1 zamanda tesvik edilerek gelistirilmesi
gereken olumlu yonlerini de tanimlamasi dnemlidir. Ancak bdylesi biitiinciil bir anlayisla
risk degerlendirmesi tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin dnceden belirlenmesi, giivenli
ortamlarin olusturulmasi, kayiplarin azaltilmasi, kalite ve verimlilik artisi saglanmasi ve
orgiitsel imaj gibi bir¢ok konuda fayda saglayacaktir (Leka ve Cox, 2008).

Psikososyal risk degerlendirmesi kapsaminda yaklasildiginda ise son yillarda ozellikle
Avrupa'daki politika yapicilarin ve diger ISG paydaslarinin konu iizerine etraflica egildigi
dikkat ¢ekmektedir. Buna gore psikososyal risklerin yasal olarak ilk defa dile getirildigi AB
Cergeve Direktifi (1989), yonergenin ilgili AB iilkesinin ulusal hukuku dogrultusunda
uyarlanmasi gerektigine dikkat gekerek isverenin risk degerlendirmesi yapmasina zorunluluk
getirmektedir. Buna gore i) tehlikenin belirlenmesi, ii) ¢alisanlarin katilimmin saglanmast,
iii) tehlikenin kaynaginda 6nlenmesi, iv) dokiimantasyon iglemlerinin takip edilmesi ve v)
periyodik degerlendirmelerin yapilmasi, risk degerlendirme siirecinde temel asamalardir. Bu
baglamda diizenlenen Avrupa Komisyonu Is Stresi ile ilgili Rehber (2002) (the European
Commission’s Guidance on Work-Related Stress) ve Isyerinde Taciz ve Siddet Avrupa
Cerceve Anlagmast (2007) (the European Framework Agreement on Harassment and
Violence at Work) gibi 6nemli belge ve anlagmalar mevcuttur. Uluslararast diizeydeki
gelismeler ise DSO’niin psikososyal riskler, isle ilgili stres ve psikolojik taciz rehberleri ve
UCO’niin de saglik ve giivenlik konularinda sosyal diyalog ve calisan saghigu ile ilgili gesitli
sozlesmelere yonelik girisimleri 6nciiligiinde gergeklesmektedir (Leka ve Cox, 2008).

Psikososyal risk faktorleri Tiirkiye’de ise dolayli olarak AB uyum siirecinin bir yansimasi
olarak 2012 tarihli ve 6331 sayili ISG Kanunu (T.C. Resmi Gazete, 30.06.2012. Say:
28339)’'nda (md. 5/1) “Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlar, sosyal iliskiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir onleme politikast
gelistirmek” ifadesi ile yer almaktadir. Ote yandan 2012 tarihli ve 28512 sayili ISG Risk
Degerlendirmesi Yo6netmeligi (T.C. Resmi Gazete, 18.12.2012. Say1: 28512)’nde (md. 8/4)
ise direkt olarak “Calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal,
ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarinmin neden oldugu tehlikeler ile ilgili is yerinde daha
once kontrol, ol¢iim, inceleme ve arastirma ¢alismasi yapilmamisg ise risk degerlendirilmesi
calismalarinda kullanilmak iizere; bu tehlikelerin, nitelik ve niceliklerini ve calisanlarin
bunlara maruziyet seviyelerini belirlemek amaciyla gerekli biitiin kontrol, ol¢iim, inceleme
ve arastirmalar yapilir” ifadesi ile risk degerlendirmesi kapsamina dahil edilmistir.

Psikososyal tehlikelerin calisanlarin fiziksel ve zihinsel sagliklari {izerindeki potansiyel
zararlt etkileri ve hem mikro hem de makro diizeyde 6nemli maliyetleri diisiiniildiigiinde, bu
tehlikelerin etkin yonetimi, politika yapicilar, isverenler ve ¢alisanlar igin bir dnceliktir. Bu
darisk degerlendirmesinin yasal bir zorunluluk olmanin 6tesinde drgiitlere ¢ok boyutlu fayda
saglamasi agisindan da 6nem tasidigini gostermektedir. Ancak yukarida siralananlar da dahil
olmak {izere bu yondeki yasal girisimlere ragmen, sonuglarin, esas olarak yasa ve uygulama
arasindaki bosluk nedeniyle simdiye kadar amacina tam olarak ulagsmadig: diistiniilmektedir
(Levi, 2005; Sahan ve Demiral, 2019). Psikososyal risklerin yeni tanimlanmaya baslayarak
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yasalarda heniiz yer almasi, bu risklerin kapsami ile degerlendirmenin nasil yapilip
yonetileceginin tam olarak bilinmemesi sonucunu dogurmaktadir. Sahan ve Demiral
(2019)’in tig farkli is yerinde ¢alisan ve yoneticilerle yapmis olduklari nitel aragtirma sonucu
da bu durumu destekler niteliktedir. Arastirmacilar ¢aligmalarinda, Tiirkiye'de psikososyal
risk degerlendirmesi ve dnlenmesi ile ilgili herhangi bir politika veya mevzuat bulunmadig:
ile igverenler ve c¢aliganlarin psikososyal risklerin farkinda olmadigi sonucuna vurgu
yapmuglardir. Ote yandan bu belirsizlik yalniz Tiirkiye’ye 6zgii degildir. Bu konuda
caligmalara 6nceden baslamis olan iilkelerde de psikososyal riskler hakkindaki farkindaligin
yeterli olmadigi, bunun da uygulamaya olumsuz yansidig1 goriilmektedir (Iavicoli, Natali,
Deitinger, Maria-Rondinone, Ertel, Jain ve Leka 2011).

SONUC

Giliniimiizde yalniz fiziken degil ayn1 zamanda psikolojik ve sosyal agidan da tam bir iyilik
hali i¢inde olunmasina karsilik gelen ve galisanlara optimum saglik ve giivenlik kosullari
saglamaya yonelik siirekliligi amaglayan ISG, tarihin baslangicindan bugiine evirilerek
siiregelmistir. 1SG’nin bu siiregteki gelisimi incelendiginde, iiretim iliskilerinin ve sahip
olunan iiretim araglarinin bu siiregte yon belirleyici oldugu goriilmektedir. Ancak siiphesiz
ki bu siiregte temel kirilma noktasi, Sanayi Devrimi ile gelisen teknolojiler olmustur (Oren,
2013). Oyle ki teknolojilerin iiretim iliskilerine yansimasi, makine yogun seri ve kitlesel
iiretimin oniinii agmistir. Is¢i siifinin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanan bu durum (Freyer,
2014), aynt zamanda caligma siirelerinin uzun olmasi, icretlerin diisiik olmasi, ¢aligma
ortaminin sagliksiz ve giivensiz olmasi, ¢ok sayida gocuk ve kadinin agir islerde ¢aligtiritlmasi
gibi birgok agir ve zorlu ¢alisma kosulunun da tetikleyicisi olmustur (Oren ve Yiiksel, 2012).

Bu kosullarda karsilasilan is kazalari ve meslek hastaliklari gerek devletler ve isletmeler
acisindan gerekse ¢aliganlar agisindan her dénemde bir miicadele alani olarak goriilmiistiir
(Cicek ve Ogal, 2016). Ancak her ne kadar oncelikle sanayilesmenin &ncii iilkesi olan
Ilgiltere’de baslayip daha sonra Avrupa ve tiim diinyada ISG’ye yénelik bircok yasal
diizenlemeye gidilmis olsa da siirekli gelisen teknolojiler ve buna bagl olarak degisen ve
doniisen {iretim iliskileri, ISG’nin tiim taraflarim1 ilgilendiren yeni ve zorlu kosullar
dogurmaya devam etmistir. Bu zorlu kosullar geleneksel ISG bakis agisiyla kimyasal,
biyolojik ve fiziksel tehlike ve riskleri kapsarken, ¢alisanin biitiinciil iyilik halini hedefleyen
modern saglik anlayisi odaginda bugiin psikososyal riskler de bu ilgi alanmnin igine dahil
olmustur (Warr, 1987). Bu dogrultuda psikososyal risk yénetimi ISG’nin énemli bir ¢calisma
alan1 haline gelmistir.

Giincel arastirmalarin ortaya koydugu sonuglar ile uzmanlar ve politika yapicilar, siirekli
zorlasan galisma kosullar1 baglaminda psikososyal risklerin ISG i¢in énemli endise alanlar:
dogurdugu konusunda hemfikirdir (Leka ve Cox, 2008). Psikososyal sagligin korunamamasi,
mikro boyutta c¢alisandan baslayarak, is yerine, is yerinden de makro boyutta ulusal
ekonomiye kadar genis 6l¢ekte maliyetlere neden olabilmektedir. S6z konusu maliyetler,
calisanlarin saghgi, orgiitsel performans ve iilke ekonomisi baglaminda olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir (Kilkis, 2014). Boylesi bir noktada c¢aligsanlarin psikososyal sagligmin
korunmasi, sadece bir sorumluluk degil, ayn1 zamanda ekonomik bir gerekliliktir.

Son yillarda, ozellikle is ile ilgili strese ve genel olarak psikososyal risklere yonelik
farkindaligin yaratilmasinda tiim diinya 6l¢eginde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
stirec AB’nin 1989 yilinda yiriirlige giren Cerceve Direktifi’nde psikososyal risklerin
onlenmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi ve risk analizleri gerceklestirilmesinin
kararlastirilmas ile baslamistir. Bunu, DSO ve UCO’nun uluslararas1 boyutta yiiriitmiis
oldugu bir dizi ¢alisma takip etmistir. Tiirkiye’de de 6331 sayili ISG Kanunu (T.C. Resmi
Gazete, 30.06.2012. Say1: 28339)’nda risk degerlendirmesi yapilmasi yasal bir zorunluluk
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olarak belirtilmis ve buna bagl ISG Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi (T.C. Resmi Gazete,
18.12.2012. Say1: 28512)’nde fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskler ile birlikte psikososyal
risklerden de s6z edilmistir. Ancak tiim bu gibi yasal diizenlemeler nispeten sinirh ya da
eksik olmalari, risk degerlendirme ve yonetimi i¢in uygun arag ve yontemlerin eksik olmasi
gibi uygulamaya yonelik belirsizlikler ve psikososyal risklerin, fiziksel, kimyasal ve
biyolojik olarak siralanabilecek diger risklere kiyasla diisiik oncelikli olarak algilanmasi
nedeniyle beklenen kargiligi layikiyla bulamamistir (EU-OSHA, 2012).

Bu baglamda hem isletme diizeyinde hem de devletler ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde
psikososyal risk ydnetimi icin etkili yasa ve politikalara yonelik miidahalelere ihtiyac
duyulmaktadir. Isletme diizeyinde bakildiginda riskleri énleme cabalarina tiim taraflarin
dahil edilmesi risk yonetiminin etkinligini arttiracaktir (Leka ve Cox, 2008). Zira tim
aktorlerin dahil edilmesi, gerekli olan tiim bilgilere erisimi katilimer bir yaklagimla
kolaylastirmis olacaktir (Martin ve Hanington, 2012). Bir orgiitiin her iiyesinin kendisini
cevreleyen psikososyal aktorler hakkinda en detayli bilgiye sahip olacag siiphesizdir ve bu
bilgiye ulasmanin tek yolu da nicel ve nitel gézlemler araciligiyla her calisant kolektif bir
biling dogrultusunda siirece dahil ederek risk degerlendirmesi yapmaktan ge¢cmektedir.
Ayrica risk degerlendirmesi, sektorel ozellikler ve iilkenin sosyoekonomik ve kiiltiirel
Ozellikleri gibi daha genis baglami1 da goz ardi etmemelidir. Ciinkii psikososyal riskler
genellikle duruma 6zgii olup bir is kapsaminda mevcut olan veya belirli bir ¢alisan grubunu
etkileyen riskler baska bir iste mevcut olmayabilmekte, farkli bir calisan grubunu
etkilemeyebilmektedir (Leka ve Cox, 2008). Devletler ve uluslararas: kuruluglar diizeyinde
diistintildiigiinde ise orgiitlerde psikososyal riskleri 6nleyecek ve kontrol altina alacak araglar
sunarak mevcut politikalarin etkili bir uygulamaya doniistiiriilmesi psikososyal risk
yonetiminde etkin olacaktir. Bu alandaki orgiitsel miidahaleler ¢esitli bigimlerde olabilir.
Bunlar arasinda mevcut politika ve mevzuatlarin gelistirilmesi, ulusal veya paydas
diizeylerinde en iyi uygulama standartlarinin belirlenmesi, ortak bir stratejiye yonelik
anlagmalarmin imzalanmasi ve ilgili konularda sosyal diyalogun ve kurumsal sosyal
sorumluluk anlayiginin gelistirilmesi siralanabilmektedir (Cox, Griffiths, Barlow, Randall,
Thomson ve Rial-Gonzalez, 2000; Cox, Randall ve Griffiths, 2002). Boylece yapilacak olan
miidahalelerin, hedefteki orgiite odaklanarak, etkin bir ig tasarimi ve psikososyal risklerin
azaltilmasi yoluyla saglik sikayetlerinin dnlenmesine yardimei olabilecegi, riskleri azaltmak
icin tehlikeleri yonetecek araglar saglayabilecegi, tehlikelere maruz kalmalar1 nedeniyle
mevcutta zarar gormiis olanlara iyilestirme yontemleri sunabilecegi diisiiniilmektedir.
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21. ylizyilda diinya genelinde artan sosyal givenlik
harcamalart iilke ekonomilerinde ciddi bir finansal yiik
dogurmustur. Emeklilik sistemlerinin
strdiriilebilirliginin  giiglesmesiyle, birgok tilkenin
sosyal gilivenlik agiklarini azaltmak igin ¢esitli
girisimlerde bulundugu gorilmistir. Bu kapsamda,
Turkiye’de bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak tasarlanmustir. I¢inde
bulundugumuz  yiizyihn  basinda  aktif olarak
uygulanmaya baslanan sistemde zaman iginde pek ¢ok
degisiklik gerceklesmistir. Bu ¢aligma ile diinyada ve
Tirkiye’de bireysel emeklilik sektoriintin  gelisimi,
Tirkiye’de bireysel emeklilik sisteminde yapilan
degisiklikler ve bu degisikliklerin piyasa yapisindaki
etkileri incelenecek ve bireysel emeklilik sistemindeki
yapisal kirilmalar ele alinacaktir. Caligmanm amaci,
bireysel emeklilik sektdrinde faaliyet gosteren
emeklilik sirketlerine ait Emeklilik Gozetim Merkezi
verileri kullanilarak 2003 - 2019 doneminde Turkiye’de
bireysel emeklilik piyasasinin incelenmesidir. Analiz
kisminda, ¢oklu yapisal kirilma testi kullanilarak
bireysel emeklilik sistemindeki gesitli degisikliklerin
yasal, teknolojik, ekonomik ve politik kaynaklari ortaya
konmus ve bu durumun piyasanin mikro yapisi
tizerindeki etkisi ¢esitli piyasa yogunlagma endeksleri
ile 6l¢tilmiistir.
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ABSTRACT

In the 21st century, increasing social security
expenditures around the world caused serious financial
burden on national economies. As the sustainability of
pension systems becomes more problematic, it has been
observed that many countries have taken various
initiatives to reduce social security deficits. In this
context, individual pension system in Turkey is
designed to complement the social security system.
Many changes have been made over the system which
was actively implemented at the beginning of this
century. In this study, the development of the
individual pension sector in Turkey and in the world,
the changes made in the individual pension system in
Turkey will be examined and the effects of these
changes in the structure of markets along with a
structural break in the individual pension system will be
discussed. The study aims to examine the individual
pension market in Turkey between 2003 - 2019 period
by using the data of pension companies operating in the
individual pension sector from Pension Monitoring
Center. In the analysis part, by using multiple structural
break test the legal, technological, economic and
political sources of various changes in the individual
pension system are displayed and the effect of this
situation on the micro structure of the market is
measured with the various market concentration
indices.
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemleri iilkede yasayan kisilere temel gelir giivencesi saglamay1 ve
kisilerin saglikli yasam siirmelerine katki yapmay: hedeflemektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin isleyisinde iilkelerin demografik yapisi ve ig giicli piyasasindaki degisimler ve

bu degisimler iizerinde etkili olan saglik sektoriindeki teknolojik ilerleme, dogurganlik orani,
yasam siirelerinin uzamasi ve kayit disi ¢alisanlar gibi unsurlar etkili olmaktadir.

Gilintimiizde iilkeler ekonomilerinde sosyal giivenlik harcamalarindaki acgiklar1 azaltmak
konusunda ¢ok yonlii girisimlerde bulunmaktadir. Diinya genelinde sosyal giivenlik
harcamalarinin artis egiliminde olmasi iilke ekonomilerine ciddi bir finansal yiik getirmekte
ve emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini gliclestirmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin giiclesmesi temelde dagitim esasina
dayali kamu emeklilik sistemlerinden kaynaklanmaktadir. Yasanan demografik degisimler
ve finansal gelismeler dagitim esasina dayali kamu emeklilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini gli¢lestirmis, yasanan sikintilart agma noktasinda diinya genelinde bircok
reform gergeklestirilmis ve kamu emeklilik sistemlerini tamamlayicit unsurlar Snem
kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda dagitim esasina dayali kamu emeklilik sistemlerini
tamamlayict unsur olarak mesleki emeklilik programlarinin yani sira bireysel emeklilik
programlarinin bir¢ok iilkede kullanilmasi yayginlasmistir (Gokbayrak, 2010: 91 - 92).

Diinyada yaygin olarak kullanilan bireysel emeklilik planlar1 iilkemizde ilk kez 2003 yilinda
uygulanmaya baglanmistir. Bireysel emeklilik plani edinen bireyler kendi emekliligini
kendisi planlamakta ve uygulama gondllilik esasina dayanmaktadir. Katilimcilarin
birikimleri hisse senedinden altina kadar ¢ok genis bir yelpazade farkli yatirim
enstrumanlarinda degerlendirilebilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin
toplam birikimi, emeklilik dénemi igerisinde diizenli ayliklar halinde alinabildigi gibi
emeklilik ile birlikte toplu olarak da c¢ekilebilmektedir. Katilimei ile emeklilik sirketi
arasindaki isleyis emeklilik sézlesmesi ile belirlenmektedir. S6zlesme igerisinde, bireysel
emeklilik sistemine girig, sistemden ayrilis, 6denecek katki miktar1 ve bu miktarda
yapilabilecek degisiklikler, ddemenin yapilis sekli ve emeklilik hiikiimlerini de igeren gesitli
konularda taraflarin hak/yiikiimliilikleri yer almaktadir. Bu acidan emeklilik sirketleri
bireysel emeklilik sisteminin isleyisindeki temel aktorlerden biridir.

Bu ¢alisjmada diinyada ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde bireysel emeklilik
basamaginin gelisimi, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminde yapilan degisiklikler ile bu
degisikliklerin piyasa yapisindaki etkileri incelenerek, Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sistemindeki yogunlasma ve yapisal kirilmalar ele alinacaktir. Bu kapsamda ¢alisma ile
Turkiye’deki bireysel emeklilik piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin Emeklilik G6zetim
Merkezi tarafindan agiklanan 2003 - 2019 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak bireysel
emeklilik sektoriiniin biitlinciil olarak incelenmesi ve piyasa yapisinin ortaya konulmasi
amaglanmustir.

I- DUNYADA EMEKLILIK SISTEMLERI VE BiREYSEL
EMEKLILIK PROGRAMLARI

Sosyal gilivenlik harcamalarinda yasanan artista ilkelerin niifus ve is giicli piyasasindaki
degisiklikler etkili olmustur. Bu baglamda diinya genelinde dogurganligin azalmasi ve saglik
alaninda yasanan olumlu geligsmelerin etkisiyle yasam siirelerinin uzamast sonucunda yasl
niifusun 6nemli Sl¢lide artmast ve kayit disi ¢alisanlar nedeniyle emeklilik sistemlerinin
kapsaminda bulunan kisi oraninin diismesi bu degisiklikler arasindadir (Miralles, Romero ve
Whitehouse, 2012: 12).
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Niifusun yaglanmasi, emeklilik tasarruflarindaki getiri diisiikliigii, ekonomik biiylime,
oraninin diisiik diizeyde kalmasi, istikrarsiz is kariyeri ve ¢alisan kesimin bir kisminda hakim
olan hangi emeklilik sisteminde olursa olsun emeklilik doneminde elde edecekleri gelirin
azalacagl, caliyma donemlerindeki refah seviyelerini siirdiirmek igin yeterli olmayacagi
inancini olugturmaktadir (OECD, 2018a: 11).

Giinlimiizde diinyada bir¢ok iilkede yasli niifus orani toplam niifus igerisinde artig
gostermektedir. Bu kapsamda sosyal giivenlik sistemlerinin iilke ekonomileri agisindan
finansal bir yiik haline gelmesi olasidir. 20 - 64 yas aras1 ¢alisma cagindaki yiiz kisiye diigen
65 yas ve istii yash sayisimi ifade eden “demografik yashilik bagimliligi oran1” OECD
ortalamasi 1950 yilinda 13,9 iken, 2000°de 22,5’e, 2015 yilinda ise 27,9’a yiikselmis; bu
oranin 2025 yilinda 35,2°ye 2050 yilinda ise 53,2’ye ulagsmasi dngoriilmektedir. Yapilan
ongoriilere gore 2075 yilina gelindiginde OECD iilkelerinin ¢ogunda bu oranmnin 50’yi
gecmesi, Yunanistan, Ispanya ve Japonya gibi iilkelerde ise 70’in iizerine cikacag
gorulmektedir. (OECD, 2017a: 122).

Yaglanmanin hizlanmasi emeklilik sistemlerine siirekli bir baski yaratmaktadir. Yaslanan
toplumlarin zorluklariyla basa ¢ikmak, daha diisiik net iicret, daha yiiksek issizlik ve/veya
emekli maagi vaatlerinin diismesine neden olmaktadir. Bu durumda emeklilik yeterliligini ve
finansal siirdiiriilebilirligi korumak i¢in daha uzun siire ¢alismak 6nemli hale gelmektedir.
Bununla birlikte, emeklilik yasmni yiikseltmek ¢ogu zaman zorlu bir reform olarak
gorilmektedir (OECD, 2019b: 16).

Sekil 1. Normal Emeklilik Yagst
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Kaynak: OECD, 2019b: 27

Diinya genelinde yagam siiresi beklentisinin yiikselmesi emeklilik yasint da etkilemistir.
Sekil 1’de erkeklerin 22 yagindan itibaren caligmaya baslayarak herhangi bir emeklilik
bileseninden ceza almadan emeklilik 6denegine hak kazandiklari yas olan normal emeklilik
yast hesaplamasinin, iilkeler ve OECD ortalamasi bazinda mevcut ve gelecekteki degerlerine
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yer verilmektedir. Sekle gore OECD iilkelerinde normal emeklilik yas1 6nemli 6lgiide
farklilik gostermekle birlikte tlkelerin birgogunda gelecekteki normal emeklilik yasi
artmaktadir.

2018 yilinda normal emeklilik yas1 Tiirkiye'de erkekler igin 51, kadinlar igin 48 iken, hem
erkekler hem de kadmlar icin Izlanda, italya ve Norveg'te 67°dir. Mevcut mevzuata gore,
gelecekteki normal emeklilik yasi OECD iilkelerinden sadece Yunanistan, Liksemburg,
Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya ve Tiirkiye'de 65 yasin altinda olacak digerlerinde 65 yasin
iizerinde seyredecektir. Ayrica, OECD iiyesi olmayan tiim G20 iilkelerinde 65 yas ve altt
emeklilik yas1 olacaktir. Suudi Arabistan'da ise normal emeklilik yas1 47 yas olup en diisiik
seviyeye sahip tlkedir (OECD, 2019b: 26 - 27).

Ulkelerin emeklilik sistemleri genel olarak ii¢ ayakli bir yapidan olugmaktadir. Birinci
ayakta zorunlu kamu emeklilik sistemleri yer almaktadir. Bu sistemler dagitim esasina
dayanmakta olup iilkede yasayanlara genel bir koruma sunmaktadir. Bu yolla iilkede sosyal
refah yiikseltilmektedir. ikinci ayakta fonlama esasma dayanan kamu ya da 6zel zorunlu
tasarruflart saglayan emeklilik fonlar1 bulunmakta olup genellikle mesleki emeklilik
planlarindan olugsmaktadir. Bu yolla emeklilik sisteminde kamu emeklilik ayaginin yiikiiniin
azaltilmasi ve bireylerin calisma hayatlart sonrasindaki doénemde refah seviyelerini
yiikseltmek hedeflenmektedir. Ugiincii ayak ise goniilliiliik esasina dayali tasarruf olusturan
ozel bireysel emeklilik planlaridir. Burada amag bireylerin katkilarryla olusan tasarruflarin
degerlendirilerek emeklilik doneminde bireyin refah seviyesini artirmaktir (OECD, 2017a:
87).

Ulkelerin emeklilik sistemlerinde son ayakta yer alan bireysel emeklilik planlari, bireylerin
meslegi veya isvereni ile iliskili degildir. Bireysel emeklilik planlar1 kapsaminda bireylerin
haklari iglerinden ayrilmalari halinde de siirmekte olup bu planlar genelde belirli katki ve
gonilliiliik esasina dayali olarak olusturulmakta ve tesvik edilmektedir (Derelioglu, 2001:
23). Bu planlar sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligine katki saglamakta ve
bireylerin emeklilik doneminde ¢alisma donemlerindeki yagam standartlarinin korunmasini
giivence altina almay1 amaglamaktadir.

Bireysel emeklilik planlari iilke ekonomilerine de gesitli katkilar saglamaktadir. Emeklilik
fonlar1 birgok iilke i¢in ulusal finansal sistemin derinlesmesi noktasinda da 6nemlidir. Bunlar
arasinda tasarruf oranlarini, sermaye piyasalarinin derinligini, kamu/6zel sektor borglanma
imkanlarini, yatirim araglarmin ve tiirevlerinin ¢esitlenmesini sayabiliriz. Dolayisiyla
bireysel emeklilik sistemleri lke ekonomilerinin bllyumesi ve finansal sistemlerinin
gelisimine sagladig1 katki agisindan 6nemli kabul edilmektedir (Aggarwal ve Goodell, 2013:
1861).

Yasanan demografik degisimler ve finansal gelismeler sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi konusunda kuskulara neden olmus ve bu kapsamda cesitli reformlar
gerceklestirilmistir. Reformlarda her iilke kendi demografik ve isgiicli piyasast yapisina
uyumlu uygulamay: yiiriirliige koymakta ve demografik degisimler ya da isgiicli piyasasi
gostergelerine bagl olarak da bu reformlar giincelleyebilmektedir. Yapilan reformlarin ana
¢ikis noktasi dagitim esasina dayanan kamu emeklilik sistemleri ile ilgili finansal sorunlarin
hafifletilmeye ¢alisilmasidir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini etkileyen unsurlardan biri de finansal
krizlerdir. Finansal krizlerin bireysel emeklilik fon varliklari iizerinde yatirimlarin degerinin
diismesiyle kisa donemli birincil ve uzun dénemli ikincil olumsuz etkileri bulunmaktadir
(Pino ve Yermo, 2010: 17). Kriz sonrasinda yasanan belirsizlik emeklilik fon varliklari
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Uzerinde biyuk 6l¢iide etkili olmakta, emeklilik yatirimlarinin daha diisiik riskler igeren
muhafazakar yatirimlara kaymasina neden olmaktadir. Ek olarak kriz sonrasi ekonomik
kosullardan kaynakli issizligin artmasi, emeklilik birikimlerini diiglirerek emeklilik
gelirlerini olumsuz ydnde etkileyecektir (Antolin ve Stewart, 2009: 4).

Bu nedenle emeklilik sistemlerinde yapilan reformlarda 2008 krizi de etkili olmustur. Sekil
2’de goriildiigi gibi 2008 krizi emeklilik fon varliklarini olumsuz yénde etkilemistir. 2008
krizi sonrasi, 2009 - 2013 déneminde, OECD iilkelerinde emeklilik reformu kapsaminda
emeklilik sistemlerinin kapsam, finansal yeterlilik, siirdiiriilebilirlik, ¢alisma tesvikleri,
yonetsel etkinlik, ¢esitlendirme ve giivenlik basliklarinda ¢esitli diizenlemeler yapilmigtir
(OECD, 2013: 19). Bu diizenlemelerin etkileriyle emeklilik fon varliklarinda yasanan artig
Sekil 2’de gosterilmektedir.

Sekil 2. OECD Ulkelerindeki Emeklilik Fon Varliklari: 2006 - 2018 (Trilyon $)
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Kaynak: OECD 2019a: 15; OECD 2017b: 11

2008 krizi sonras1 bircok tilkede gerceklesen emeklilik reformlari biitce baskisinin artmasinin
etkisiyle agirlikli olarak emeklilik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligine odaklanmis ve
emeklilik geliri yeterliligini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda yapilan reformlar
asagida siralanmistir (OECD, 2014: 54):

o Ekonomik krizden siddetli etkilenen bazi iilkeler emeklilik sistemlerinin finansal
stirdiiriilebilirligini ~ gelistirmeye yonelik sosyal haklarda nominal kesintiler
gerceklestirmistir.

e OECD iilkelerinin biiyiik kismi emeklilik geliri veya kamunun belirlenmis katki
programlarina yapilan katkilar tizerindeki vergileri artirmistir.

e Harcamalari azaltmaya yonelik olarak emeklilik haklarinin endekslenmesinde azaltmaya
ya da ertelemeye bagvurulmustur.

e Birgok iilke, yasal emeklilik yasin1 yiikselterek, katki siiresini genisletmis, daha uzun siire
etkili calisanlar i¢in yeterliligi korurken katki tabanini genigletmistir.

o s tesvikleri, erken emeklilige daha siki erisim ve/veya calismak icin artan finansal
tesvikler yoluyla giiclendirilmistir. Baz1 iilkelerde bunun aksine uzun kariyeri olan
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calisanlarin emeklilik yas1 diisiiriilerek isgiicii piyasasindan erken yasta ayrilmalari tesvik
edilmistir.

o Verimlilik kazanglar1 saglamak i¢in emeklilik yonetim maliyetlerini azaltmaya yonelik
onlemler yaygin olarak kullanilmistir.

e Emeklilik sistemi gelirlerini artirmak i¢in bazi {ilkelerde, zorunlu emeklilik haklarinin
kapsamina daha once hari¢ tutulan (serbest ¢alisanlar gibi) isgiicii gruplari eklenmistir.
Bazi iilkeler yeni haklar uygulamaya koymus, birgok iilke ise daha yuksek emeklilik
haklar1 elde etmenin ve yeterlilik endiselerini gidermenin bir yolu olarak ¢aligma hayatin
uzatmistir.

o Cesitliligi artirma ve 6zel emeklilik birikimlerini korumaya yonelik politikalar krizden
sonra yayginlagmistir.

e Bazi iilkeler belirli katki esasina dayali fonlanan emeklilik programlarinda zorunlu katk1
paylarini artirmistir.

Emeklilik sistemlerinde yapilan reformlarda 2015 - 2017 doneminde, niifus yaslanmasinin
ongoriilen hizda artmasi, ¢alisma ¢aginda daha yiiksek esitsizlik ve igin degisen dogast géz
online alindiginda, emeklilik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligi ve emeklilik geliri
yeterliligi konusundaki endiselerin devam etmesine neden olmustur. Finansal
stirdiiriilebilirligi ele alan ge¢mis reformlar, birgok iilkede emeklilik maaglarinin diismesine
neden olmustur (OECD, 2017a: 11). 2017 - 2019 dénemindeki emeklilik reformlarinin ¢ogu,
emeklilik maas1 almak icin yas gereksinimlerinin gevsetilmesine, birinci kademe emeklilik
maaglar1 dahil emeklilik maaglarinin artirilmasina, emeklilik kapsaminin genisletilmesine
veya Ozel tasarruflarin tesvik edilmesine odaklanmistir (OECD, 2019b: 15). Bu anlamda
kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici rol iistlenen bireysel emeklilik programlarinin
onemi daha da artmaktadir.

Tamamlayici olarak kabul edilen uygulamalar her zaman goniilliilik esasina dayanmayabilir.
Bazi iilkelerde emeklilik planlarinin zorunlu oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda bireyler,
bazi iilkelerde birkag planin iiyesi olabilmekte, bu planlar zorunlu, yari-zorunlu ya da
goniilliilik esasina dayali uygulanmaktadir.

Norveg’de igverenlerin calisanlara zorunlu olarak olusturdugu planlar, Danimarka ve
Letonya’da ¢alisanlarin devlet tarafindan fonlanan emeklilik planina katk: yapmasi ile Sili
ve Meksika’da calisanlarin kendi segtikleri 6zel bir emeklilik fonuna katkida bulunmasi
zorunlu uygulamalara 6rnek olarak gosterilmektedir (OECD, 2018b: 12).

Zorunlu bireysel emeklilik hesaplar1 ilk kez Sili’de uygulandiginda ¢ok yaygin degilken
sonrasinda daha fazla iilkede zorunlu uygulamalar yapimistir (Holzmann, 2012: 3).
Gilinimiizde bireysel emeklilik planlarinin sosyal giivenlik sistemini tamamlayici
uygulamalar1 daha yaygin olmakla birlikte, baz1 iilkelerde emeklilik maaglarini ekonomik ve
demografik gelismelere gore ayarlamak ve yaslilik yoksullugunu &nlemek icin giivenlik
aglarimi gii¢lendirme 6nlemleri alarak otomatik katilim mekanizmalari baglatilmistir (OECD,
2018a: 11).

Gergeklestirilen reformlarin da olumlu etkisiyle emeklilik fonlarmin birgok tilkede hizli bir
ivme ile biiyiidiigi goriilmektedir. OECD iilkelerinde fonlanmis 6zel emeklilik birikimlerinin
tilkelerin gayri safi yurti¢i hasilalarma (GSYIH) oranlarmin 2002 ve 2017 yillarindaki
degisimi Sekil 3’te gosterilmektedir.

338


https://tr.wiktionary.org/wiki/d%C3%A2hili#T%C3%BCrk%C3%A7e

Bireysel Emeklilik Sistemine Analitik Bakig: Yogunlagsma ve Yapisal Kirilma Analizi

Sekil 3. Fonlanmis Ozel Emeklilik Fon Varhiklarimin GSYIH ya Orani (%):(2002 - 2017)
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Sekil 3 incelendiginde tilkelerdeki emeklilik fonlarinin GSYIH’ya oraninin son on bes yilda
artigt  goriilmektedir. Danimarka’da 2002 yilinda emeklilik fon varliklarinin iilke
GSYIH’sindan daha fazla oldugu 2017 yilinda ise tilke GSYIH’smin iki katimi astigi
goriilmektedir. 2002 yilinda sadece Danimarka’da emeklilik fon varliklari iilke GSYIH sin1
gecmis iken, 2017 yilinda yedi iilkede emeklilik fonlarinin tilke GSYIH’sindan yiiksek
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu oran Tiirkiye’de % 2,6 ile Yunanistan’in ardindan en diisiik
seviyede seyretmektedir.

Genel olarak diinyada yasanan demografik degisimler ve finansal krizler nedeniyle sosyal
giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi noktasinda sorunlar yagsanmaktadir. Bu kapsamda
dagitim esasina dayanan kamu emeklilik basamagmin ¢aliganlara minimum ihtiyaglarina
yetecek bir refah seviyesi saglamasinin benimsendigi ve bu basamagi destekleyici tedbirlerin
tesvik edildigi dikkat cekmektedir. Ote yandan bazi iilkelerde zorunlu uygulamalari igeren
daha sert onlemler alindigi; tamamlayici tedbirleri yayginlastirmak ic¢in Tiirkiye’nin de
aralarinda oldugu bazi tilkelerde otomatik katilim mekanizmalar gelistirildigi goriilmektedir.
Biitiin bu gelismeler ekseninde yapilan reformlar ve diizenlemelerin etkisiyle diinya
genelinde bireysel emeklilik planlar1 yayginlagmistir.

II- TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de dogurganligin azalmasi ve saglik alaninda
yasanan gelismelerin etkisiyle yasam siirelerinin uzamasi ve yagh niifusun artmasiyla sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi konusunda sorunlar yasanmaya baglamigtir. Bu
anlamda emeklilik yasinin mevzuat degisikligi oncesi diisiik seviyede seyretmesi de sosyal
giivenlik sistemindeki yiikleri artirmistr.
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Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki yiikleri hafifletmek amaciyla ¢esitli reformlar yapilmistir.
Kamu sosyal sigorta rejimlerinin birbirine yakinlastirilmasi 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 say1lt
Kanunla gergeklestirilmis ve emeklilik sisteminde yas, aylik baglama orani ve aylik
hesaplama yontemi gibi parametrik degisiklikler yapilmistir. Bu adim1 2006 yilinda sosyal
giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi ve 2008 yilinda Genel Saglik Sigortasi
sisteminin kurulmasi ile farkli emeklilik uygulamalarinin hak ve yiikiimliiliiklerinin ayni ¢ati
altinda birlestirilmesi izlemistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 2).

Tiirkiye demografik yaslilik bagimlilig1 oran1 bakimimdan bir¢ok OECD iilkesinden ¢ok daha
iyl durumdadir. Ancak iilkemizdeki oran incelendiginde yasanan demografik degisimden
diger tilkeler gibi tilkemizin de etkilendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de demografik yaslilik
bagimliligi orant 1950 yilinda 6,5 iken, 2000°de 11,4’e, 2015 yilinda ise 13,4 e ytlikselmistir.
Oranin 2050 yilinda 36,2’ye 2075 yilinda ise 54,8’e ulagsmasi ongdriilmektedir (OECD,
2017a: 123).

Tiirkiye’de 2006 yilinda gergeklestirilen diizenleme ile emekli olma yas1 kademeli olarak
artirilmig, 2048 yili itibartyla kadinlarda 58 yastan 65 yasa, erkeklerde ise 60 yastan 65 yasa
¢ikartlmigtir (OECD, 2013: 39). Bu diizenlemeden 6nce emeklilik hakki iilkemizde diger
iilkelere gore daha erken yasta elde edildiginden sosyal giivenlik sistemindeki yiik artmistir.

Sosyal glivenlik sisteminin uzun vadede finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin 5510
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile aylik baglama oranlarinda diizenleme
yapilmistir. Bu durum, sigorta primlerinin ¢alisanlarin gergek iicretler izerinden bildirilmesi,
bireylerin aktif ¢aligma donemlerinin uzamasinin tesvik edilmesi ve bireysel emeklilik
tasarruflarin artirilmasi konularini dnemli hale getirmistir (Kalkinma Bakanlig1, 2018b: 38).

Tiirkiye’de de diinyadakine benzer sekilde sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede finansal
sirdiriilebilirliginin saglanmasi noktasinda bireysel emeklilik planlarimnimn etkili olabilecegi
degerlendirilmis ve bireysel emeklilik sistemi kurularak tesvik edilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmanini kolaylastirmak, emekli maaslari tizerindeki baskiy1
rahatlatmak ve emeklilik yasinin yiikseltilmesiyle ileri yaslarda isgiicii piyasasinda yer alacak
kisilerin refah seviyesini korumak amaciyla bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi i¢in
onemli adimlar atilmigtir. Bu kapsamda 2001 tarihinde mevzuati olusturulan bireysel
emeklilik sisteminin ilk katilimcilar1 2003 yilinda alinmistir. Sisteme giris istege bagli olup
sistemden aylik baglanabilmesi i¢in en az 10 yil sistemde kalmak ve 56 yas sartlarmi
saglamak gerekmektedir.

Kanunda Turkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sisteminin kamu sosyal givenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak islev gormesi ve bireylerin emeklillik tasarruflarinin
degerlendirilmesini saglamasini amagladigi vurgulanmaktadir. Sistem goniilliiliik esasina
dayali olup belirli katk: esasina gore yirGtilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin uygulanmas: iilkemizde eskiye dayanmamaktadir. Diinya
uygulamalarma gore nispeten yeni sayilan bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye’de gelisimi
Uc ana donemde incelenebilir (Akgiray, Peksevim ve Sener, 2016: 2; Kara ve Yildiz, 2016:
42 - 43; Emeklilik Gozetim Merkezi, 2016: 7; www.egm.org.tr);

e 2002 - 2012 Donemi: Diinya orneklerine benzer sekilde dagitim esasina dayali kamu
sosyal giivenlik ayagini tamamlayici nitelikte katilimeilarin emeklilik birikimlerinin
yatinma yonlendirilmesi amaciyla kurgulanan bireysel emeklilik sistemi ile
katilimcilarin  emeklilik doneminde refah seviyelerinin yiikseltilmesi ve finansal
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sisteme uzun donemli kaynak yaratilarak {iilke ekonomisine katki saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu donemde bireysel emeklilik sisteminin tegvik edilmesi amaciyla
vergi tesviki uygulamasi benimsenmistir. Gelir vergisi miikellefi olmayan kisiler vergi
tesvikinden yararlanamadigindan bu dénemde sistemin kapsami daha dar bir katilimci
kitlesine hitap etmistir.

2013 - 2015 Donemi: Bireysel emeklilik sistemine katilim konusunda istenilen seviyeye
ulagilamayinca 2012 yilinda sistemde koklii bazi degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda
2013 yilinda bireysel emeklilik sistemine olan katilimi artirmak amaciyla sistemde
bireylerin 6dedigi katki miktarinin vergi matrahindan diislirilmesi uygulamasina son
verilerek, sistemde uzun vadeli kalmay1 tesvik eden % 25 devlet katkisi: uygulamasina
baglanmistir. Bu yolla sadece gelir vergisine tabi olanlarin yararlandigi bireysel
emeklilik sistemi, 18 yasint doldurmus, c¢alisan, calismayan her kesimin sistemden
yararlanabilecegi bir yap1 haline gelmistir. Katilimer sistemden 3 yildan 6nce ayrilirsa
devlet katkis1 alamamaktadir. Sistemden 3-6 y1l arasi katki 6dedikten sonra ayrilmasi
durumunda % 15, 6-10 y1l aras1 katki 6dedikten sonra ayrilmasi durumunda % 35 ve 10
y1l katki 6dedikten sonra ayrilmasi durumunda % 60 oraninda devlet katkisi elde
etmektedir. Ote yandan emeklilige hak kazandiktan sonra sistemden ayrilan veya
6lim/daimi sakatlik nedeniyle sistemden ayrilan katilimeilar devlet katkisinin tamamini
elde etmektedir.

Buna ek olarak sisteme kurumsal diizeyde katilim artis1, sistemdeki maliyetlerin bireyler
ve emeklilik sirketleri agisindan azaltilmasi ve fon getirilerinin artirtlmasina yonelik
diizenlemeler yapilarak iyilestirme yoniinde adimlar atilmistir. Tiim bu diizenlemelere
ragmen emeklilik fonlarinin pay1 istenilen seviyelere ulasamamistir. Bu kapsamda 2015
yilt i¢inde bazi degisikliklere gidilmistir.

2016 - 2019: 2015 yilinin son déneminde agiklanan ekonomik reform programinda,
bireysel emeklilik sisteminde bazi degisiklikler yapilmigtir. Otomatik katilim
uygulamasinin bireysel emeklilik sistemine entegre edilmesi i¢in baslatilan pilot
uygulama 2015 yili igerisinde basariyla tamamlanmis, bazi iilkelerde uygulanan
otomatik katilim sisteminin Tiirkiye’de de uygulanmasina karar verilmistir. Otomatik
katilim sisteminde bireylerin ise baslar baglamaz sisteme girmesi saglanmakta olup, bu
yolla ABD, Ingiltere, Yeni Zelanda, Avustralya gibi iilkelerde emeklilik fonlarinn iilke
ekonomisindeki payinda artig saglanmistir.

Bireysel emeklilik sistemine katilim1 tegvik etmek amaciyla isveren araciligiyla bireysel
emeklilik sistemine zorunlu katilimi 6ngéren otomatik katilim sistemi 2017 yilinda
uygulamaya konulmustur. Uygulama ile kirk bes yas alt1 ¢alisanlar, bireysel emeklilik
sistemine kademeli olarak girmistir. Bu gegiste 6zel sektorde igyeri biiylikligii dikkate
alinmistir. Otomatik katilim uygulamasinda, prime esas kazancin % 3’1 oraninda galisan
katki pay1 6denmekte olup, s6z konusu katki payima % 25 oraninda devlet katkis1 tesviki
verilmesi ve emeklilik hakkini en az 10 yillik gelir sigortast alarak kullanmayi1 segen
katilimciya birikiminin % 5’1 kadar ekstra devlet katkis1 verilmesi amaglanmigtir. Ayrica
katilimciya otomatik katilim ile dahil oldugu sistemden ayrilmamasi durumunda, tek
seferlik 1.000 TL devlet katkis1 verilmistir. Otomatik katilim ile uzun dénemde
sistemdeki katilimer sayismin artmasi ve emeklilik tasarruflarmin  yiikseltilmesi
amaglanmaktadir.

Ayrica 2015 yilinda bireysel emeklilik sistemindeki katilimcr sayisimi etkileyen iki
diizenleme gergeklestirilmistir. Kesintilerdeki iyilestirme ve yillik gelir sigortasi
uygulamasidir. Kesintilerin azaltilmasi tiim katilimeilari iyi yonde etkilemistir. Yillik
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gelir sigortast ise bireysel emeklilik planlarinin gergek bir emeklilik araci gibi
kullanmasina imkan saglamistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2019 yilinda yayimlanan “Yeni Ekonomi Programa:
Yapisal Doniisim Adimlar1” adindaki politika kararlarinda bireysel emeklilik sistemi ve
kidem tazminati reformuna iliskin maddeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda bireysel
emeklilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, tiim paydaslarin katilimi ile kidem tazminati
reform'nun gergeklestirilmesi, kidem tazminati reformu ile bireysel emeklilik sisteminin
entegrasyonu, 2020 yilindan itibaren her yil otomatik katilim sistemi ve goniillii bireysel
emeklilik sisteminde en az 100 milyar TL fon biriktirilmesi, bes yil i¢inde milli gelirin %
10'unu asan bir toplam fon biiyiikliigiine ulasilmasi hususlar1 yer almaktadir (Hazine ve
Maliye Bakanlig1, 2019b).

2019-2023 donemi icin yapilan planlamalarin yer aldigt On Birinci Kalkinma Planinda da
bireysel emeklilik sisteminde yeni diizenlemeler yapilmasi Ongoriilmektedir. Bu
diizenlemeler arasinda; bireysel emeklilik sistemi katilimei sayisinin sistemde gegirilen siire
ve fon miktarii artiracak sekilde gelistirilmesi, bireysel emeklilik sistemindeki mevcut
devlet desteklerinin geng kesime cazip gelecek sekilde yasa gore farklilagtirilmasi, saglik,
evlilik, egitim, miilk sahibi olma gibi ihtiyaclar nedeniyle bireylere sistemden ¢ikmadan
birikimlerinin bir kismin1 ¢ekme olanagi taninmasi, otomatik katilim sisteminin sistemdeki
kalis siiresi ve fon tutarmi artiracak sekilde yeniden diizenlenmesi ve bireysel hesaplara
dayal1 kurulacak kidem tazminat1 fonu ile entegre edilmesi yer almaktadir. Bu dogrultuda
bireysel emeklilik sisteminin oniimiizdeki déonemde daha da fazla katilimciya ulasmasi
beklenmektedir.

Sekil 4. Katilimcilara Iliskin Fon ve Katki Payt Tutarlart
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, 2019
*Haziran sonu itibartyla

Bireysel emeklilik sistemi ana gostergelerinin degisimi incelendiginde sisteme ilgide artig
goriilmektedir. Sekil 4’te 2004 - 2019 yillarnn arasinda sistemdeki katilimci sayisi,
katilimeilarin toplam fon tutari ve katki payi tutarlarinda diizenli artis dikkat ¢ekmektedir.
Bu artigta kamu emeklilik sistemindeki emekli olma yasmin yiikseltilmesi, sisteme girisi
tesvik etmek igin vergi avantaji ve devlet katkis1 gibi uygulamalarin benimsenmesi de etkili
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olmustur. Katilimc1 sayisinda 2013 yilinda yasanan yiikselmede ise 2012 yilinda
gergeklestirilen diizenlemeler ve devlet katkisi uygulamasi etkili olmustur.

Bireysel emeklilik sistemindeki katilime1 say1s1 2018 yili sonunda 6,9 milyona, katilimcilara
ait fon tutar1 da devlet katkisi ile birlikte 88,4 milyar TL’ye yiikselmistir. Ek olarak 2017
yilinda bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim uygulamasina baglanmistir. Bu durum
katilimer sayist ve toplam fon biiyiikliigli miktarini olumlu yonde etkilemistir. Otomatik
katilim uygulamasinda 2018 yil sonu itibariyla 5 milyona yakin katilimci sisteme dahil
edilmis ve fon biiylikliigii toplami 4,7 milyar TL’ye ulagsmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi,
2019a: 65).

Emeklilik sirketleri bireysel emeklilik sisteminde Onemli bir aktor olarak faaliyet
gostermekte olup 4632 sayilit Kanunun sekizinci maddesinde, bireysel emeklilik sisteminde
faaliyet gostermek amaciyla emeklilik alaninda ruhsat almig sirket olarak tanimlanmaktadir.
Tablo 1’de 2019 yil1 Haziran sonunda bireysel emeklilik sistemindeki emeklilik sirketlerinin

bilgileri bulunmaktadir.

Tablo 1. Bireysel Emeklilik Sirketlerine Iliskin Gostergeler (2019 Haziran)

Emeklilik Sirketi Kg;‘;‘l's‘:c‘ FonTutani (TL) Oyt I(’;{‘) ES’:;]';:' S"Sz;;fs‘:‘e
Aegon Emeklilik ve Hayat 37.836 128.173.724 82.992.666 727 43.028
Allianz Hayat ve Emeklilik 95504 2771715397 1857282921 4100  111.435
Allianz Yasam ve Emeklilik 731710 11993495919 8060899390  12.393  876.220
Anadolu Hayat EmeKlilik 1096033  16.078.212.868 11419.620054 25794  1.287.079
Avivasa Emeklilik ve Hayat ~ 793.836  16.653.997576  11.604.920673 20.215  1.008.593
Axa Hayat ve Emeklilik 34.154 417.496.551 307.954.120 73 43.413
Bereket Emeklilik ve Hayat ~ 94.592 355.407.182 240.124.481 38 99.399
BNP Raribas Cardit 182438 2235913376  1578.686.502 2632 220282
ﬁi;y”ai Finans Emeklilik ve 84.662 685.410.548 500.336.159 223 90.660
Fiba Emeklilik ve Hayat 91737 1601074099 1114861609 1582  108.690
Garanti Emeklilik ve Hayat ~ 1114168  12.473.184.069 8826041347 15142 1185384
Groupama Hayat* 2974

Halk Hayat ve Emeklilik 560.751 3963874609 3089395212 364 640362
Katiim Emeklilik ve Hayat ~ 251.185 1420349548 1151020969 111 358.448
Metlife Emeklilik ve Hayat 183751 1574441433 1222849227 513 202714
NN Hayat ve Emeklilik 255518 3128131754 2216641537 5564  300.636
Vakif Emeklilik ve Hayat 546.040  7.115497.272  4.847.384.004 9284 783475
Ziraat Hayat ve Emeklilik 656.234 4388873228 3406623250 1363 738402
Sektdr Toplam 6810149  86.994.249.153  61536.643.301 103092  8.098.220

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, 2019

* Groupama Hayat’in yiiriirliikteki sozlesmelerinin Fiba Emeklilik ve Hayat’a portfoy devri ile aktarilmast nedeni
ile 30.03.2018 tarihi itibari ile Groupama Hayat’in "Emekli Olan Katilime1 Sayis1" harig tiim verileri sifirlanmustir.
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Emeklilik sirketinin ticaret unvaninda “emeklilik” ibaresinin bulunmasi zorunlu tutulmus,
kurulus izin sartlart Kanunla belirlenmistir. Ayrica sirketin emeklilik brans: diginda bagka bir
bransta faaliyet gostermesi halinde her bir bransa ait hesaplarin ayr tutulmasi istenmistir.
Dolayisiyla bireysel emeklilik sisteminde emeklilik sirketlerinin faaliyetleri siki kurallara
baglanmustir.

Emeklilik yatirim fonu, emeklilik sirketi tarafindan emeklilik s6zlesmesi ¢ercevesinde tahsil
edilen ve katilimcilar adma bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin
degerlendirilmesi amaciyla olusturulan bir yatirim fonudur. Tiizel kisiligi olmayan fon 4632
sayili kanununda belirtilen amaglar diginda kullanilamaz ve kurulamaz; emeklilik sirketleri
tarafindan kurulur ve portfoy yonetim sirketleri tarafindan yonetilir.

Emeklilik sirketleri sadece emeklilik planlar1 satma ve bireylerden katki toplama konusunda
yetkilendirilmistir. Sirketlerin fonlar1 yonetmelerine izin verilmediginden, katilimcilarin
katkilarin1 yonetmek i¢in bir portfoy yonetim girketi segmeleri gerekmektedir ve sektorde
tekelci yogunlasma ile potansiyel ydnetisim sorunlarmi Onlemek i¢in mevzuatla cesitli
kurallar konulmustur (Peksevim ve Akgiray, 2019: 33).

Sekil 5. Tiirkiye de Emeklilik Sirketi Sayilar: (2004 - 2019)
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, 2019

Tiirkiye’de 2019 Eyliil ay1 sonu itibariyla 18 emeklilik sirketi ve 410 emeklilik yatirim fonu
bulunmaktadir. Tirkiye’de bireysel emeklilik sisteminde bulunan emeklilik sirketi ve
emeklilik yatirim fonu sayilarina iligkin bilgiler Sekil 5 ve Sekil 6’da sunulmustur.
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Sekil 6. Tiirkiye 'de Emeklilik Yatirim Fonu Sayilari (2004 - 2019)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi 2004 - 2012 yillar1 Bireysel Emeklilik Sistemi Yillik Gelisim Raporlart;
Tirkiye Sermaye Piyasalar Birligi, 2019.

Bilango biiyiikliikleri incelendiginde emeklilik yatirim fonlarmin finans sektorii genel
toplam1 i¢indeki oraninm 2018 yilinda % 2,07 oldugu goriilmektedir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019a: 3). Bu oran diger iilke 6rneklerinin gerisindedir. Bu durum bireysel
emeklilik sisteminin Tiirkiye’de biiylime potansiyelinin yiiksek oldugunun bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim uygulamasinin
baglamasiyla iilkemizde de bireysel emeklilik sisteminin kapsama oraninin artmasi ve
emeklilik yatirim fonlarinin finans sektoriiniin genel toplami icindeki paymin yiikselmesi
beklenmektedir.

I11- AMPIRIK CALISMA

Calismanin bu boliimiinde bireysel emeklilik sistemindeki piyasa yapisi incelenecektir. Bu
baglamda oncelikle sektordeki yogunlasma orani farkli parametreler ile hesaplanacak,
devaminda ise yapisal kirilma analizi gergeklestirilecektir.

3.1. Piyasa Yogunlasmasi Analizi

Firmalarin etkinligi ve karlilig1, alic1 ve saticilarin tercihleri gibi pek cok unsurun anlasilmasi
piyasa yapisinin belirlenmesi ile kolaylagmaktadir (Ildirar ve Kiral, 2018: 94). Piyasa yapisint
degerlendirmek agisindan yogunlasma kavrami ve yogunlasma endeksleri onemlidir.
Yogunlasma, piyasa yapisint sayisal olarak Olgiip sektorel isleyisiyi anlamayi
kolaylagtirmaktadir (OECD, 2018c: 4). Bu baglamda, iilkemizdeki bireysel emeklilik
sisteminin sektorel yapisinin anlasilmasi amaciyla yogunlagsma analizi gerceklestirilmistir.
Analiz kapsaminda bireysel emeklilik sistemine iiye kaydedilmeye baglandigi 2003 yili son
¢eyreginden 2019 yilinin ilk yarist arasindaki donemi kapsayacak sekilde Emeklilik Gozetim
Merkezinden saglanan ¢eyreklik donemler halinde katki pay: tutarlart verisi kullanilmistir.

Piyasa yogunlagsmasini  Olgmek amaciyla ¢esitli  yogunlasma  endekslerinden
faydalanilmaktadir. Bu kapsamda kullanilan en &nemli endekslerden biri Herfindahl-
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Hirschman (HH) endeksidir. Endeks, Hirschman (1945) ve Herfindahl (1950) tarafindan
yapilan birbirinden bagimsiz ¢aligmalara dayanmaktadir (aktaran Ildirar ve Kiral, 2018: 98).
Herfindahl-Hirschman endeksi asagidaki sekilde formiilize edilmektedir:

HHI =Y s
o @
e HHI: Herfindahl-Hirschman endeksi
e s;:1lgili sirketin yiizde olarak hesap edilmis piyasa pay1
e ivek: Piyasadaki sirket sayisi

Herfindahl-Hirschman endeks degerinin Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanlig1 ve
Federal Ticaret Komisyonu tarafindan 2010 yilinda yayimlanan rehberde de belirtildigi
iizere, 1500’den kii¢iikk olmas1 “yogunlagsmamis piyasalar”; 1500 ile 2500 arasinda deger
almasi “diisiik yogunlagmis piyasalar’” ve 2500°den biiyiik deger almasi ise “yogunlasmis
piyasalar’” gostermektedir. Bununla birlikte, Herfindahl-Hirschman endeksinde bdtin
sirketler endeks hesabina katilmakta ve biiyiik sirketler piyasa paylarimnin kareleri alindig1 i¢in
daha biiyiik bir agirlik katsayisina sahip olmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, ilgili
sektordeki firma sayisi arttikca endeks yeni firma girislerine duyarsiz kalmaktadir.

Sekil 7. Herfindahl-Hirschman Endeksi
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Ulkemizde bireysel emeklilik uygulamasinin basindan 2019 yili ilk yarisini kapsayacak
sekilde hesaplanan Herfindahl-Hirschman endeksi Sekil 7°de gosterilmektedir. Buna gore
endeks, ortalama olarak 1356 degerini almis ve 139 puanlik bir standart sapma gostermistir.
Bununla birlikte endeksin minimum degeri 2006 yilin ilk ¢eyreginde 1156, maksimum
degeri ise 2003 yili son g¢eyreginde 1882°dir. Analiz déneminde azalma egilimi gdsteren
endeks, donem igerisinde piyasa yogunlagmasinin azaldigini ve rekabet¢i yapinin gelistigini
ifade etmektedir. Herfindahl-Hirschman endeksi ile yapilan degerlendirmelerde genel olarak
endeks degerinin 1500’{in altinda olmasi rekabetgi piyasa yapisinin yasandigini, bir baska
ifadeyle sektorel olarak yogunlagsma yasanmadigini ifade etmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde katki paylar1 baglaminda yogunlasma zaman i¢inde azalmakta,
sektordeki rekabet artmaktadir. Yogunlasmadaki bu degisimin nedenleri ise yapisal kirilma
testleri ile analiz edilecektir

Calisma kapsaminda Herfindahl-Hirschman endeksinin daha kapsamli yorumlanmasini
saglamak tizere Kwoka (1977) tarafindan gelistirilen hakimiyet endeksi kullanilmistir.
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Kwoka endeksi imalat sanayinde hakimiyete odaklanmis olsa da bankacilik gibi cesitli
sektorlerde uygulanmigs ve Herfindahl-Hirschman endeksini  destekleyici olarak
kullanilmistir (Mutluer Kurul, 2011: 2).

Piyasada esitsizlik olup olmadigina odaklanan bir endeks olan Kwoka endeksi degerinin
azalmasi ilgili sektorde esitsizlik/hakimiyet durumunun azaldigini gostermektedir. Bir baska
ifadeyle endeks, yogunlasma ve esitsizlik/hakimiyet durumunun birlikte ele alinmasina
olanak saglamakta ve Herfindahl-Hirschman endeksinin aksine biiyilik firmalarin agirliginin
azalmasina yol agmaktadir. Kwoka endeksi asagidaki sekilde formiilize edilmektedir:

KH = Y5 (0w — pii+n)®
2
o KH: Kwoka Hakimiyet Endeksi
e pi:llgili sirketin yiizde olarak hesap edilmis piyasa pay1
e iven: Piyasadaki sirket sayisi; endeksin hesaplanmasinda sirketlerin pazar paylar1
biiyiikten kii¢iige siralanmalidir.

Sekil 8. Herfindahl-Hirschman Endeksi ve Kwoka Endeksi
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Kwoka endeksi hesaplanirken etkilerin baz puan olarak degelendirilebilmesi amactya 0 ile 1
arasindaki degerler kullanilmistir. Kwoka endeksi ve Herfindahl-Hirschman endeksi Sekil
8’de birlikte goriilmektedir. Tiim donem boyunca ortalama olarak 0,0082 degerini alan
Kwoka endeksinin donem igindeki standart sapmasi 0,0033 olarak hesaplanmistir. Bununla
birlikte, Kwoka endeksinin minimum degeri 2006 yilinin ilk ¢ceyreginde 0,0030, maksimum
degeri ise 2003 yili son ¢eyreginde 0,0153diir. Kwoka endeksinin minimum ve maksimum
degerlerini gordiigii donem Herfindahl-Hirschman endeksi ile ayn1 olup, endeks Herfindahl-
Hirschman endeksi gibi azalig egilimi gostermektedir. Buna gore, Herfindahl-Hirschman
endeksi ile dl¢iilen yogunlagmanin azaldigi donemlerde Kwoka endeksi azalmakta ve piyasa
esitsizligi (hakimiyet) genel olarak azalmaktadir.

Piyasa yogunlagmasini dlgmek amaciyla kullanilan bir baska yol ise Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK, 2016) tarafindan da kullanilan M - Firma Yogunlasma (CRM) yontemidir.
Bu yontemde sirketlerin pazar biiyiikleri siralanan ilk M firmanin sektorden aldigi toplam
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pay hesaplanarak degerlendirmelerde bulunulur. TUIK yaklasiminda ilk dért sirketin pazar
pay1 degerlendirilerek CR4 analizi yapilmaktadir. Bu analize gore, CR4 degeri otuzdan
kiigiik ise “diisiik derecede yogunlagma”; otuz ve lizerinde ancak elliden kiiclikse “orta
derecede yogunlagma”; elli ya da elliden yiiksek ancak yetmisten kiigiikse “yiiksek derecede
yogunlagma”; yetmis ve iizerinde ise “gok yilksek derecede yogunlagma” olarak
degerlendirilmektedir.

Sekil 9. Herfindahl-Hirschman Endeksi ve CR4 Endeksi
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CR4 endeksi ve Herfindahl-Hirschman endeksi Sekil 9’da birlikte goriilmektedir. Tiim
donem boyunca ortalama olarak 68 degerini alan CR4 endeksinin donem i¢indeki standart
sapmasi ise 5 olarak hesaplanmustir. Ortalama olarak hesaplanan 68 degeri TUIK
yaklagimina gore yiiksek derecede yogunlagmayi ifade etmekte ve Herfindahl-Hirschman
endeksinin yogunlagsmamis piyasa ifadesi ile uyugsmamaktadir. Diger taraftan, CR4 endeksi
minimum degerini 59 ile 2006 yilinin ilk ¢ceyreginde, maksimum degerini ise 84 ile 2003 y1l1
son ¢eyreginde gormiistiir. Endeksin minimum ve maksimum degerlerini gordiigii donem
Herfindahl-Hirschman endeksi ve Kwoka endeksi ile ayni olup, CR4 endeksi de her iki
endeks gibi azalig egilimi gostermektedir. Bu nedenle, CR4 endeksinin ifade ettigi
yogunlagmanin ilk 4 firmanin sektorel agidan baskin olmasi ile iligkili oldugu, tiim firmalar
dikkate alindiginda ise yogunlasmanin azaldigi ve rekabetgi yapmin korunabildigi
degerlendirilmektedir. Genel olarak sektorde faaliyet gosteren sirket sayisinin az olmas1 CR4
endeks degerinin yiiksek ¢ikmasinda etkili olmustur.

Tablo 2. Endeksler Arasindaki Korelasyon

HH Kwoka
Endeksi CR4 Endeksi
HH
Endeksi 1,0000 0,9422 0,9194
CR4 0,9422 1,0000 0,9579
Kwoka
Endeksi 0,9194 0,9579 1,0000
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Her ii¢ endeks degeri kiyaslandiginda ise yukaridaki grafiksel gosterimi destekleyecek
sekilde yiiksek korelasyon oldugu goriilmektedir. Tablo 2°de gosterilen korelasyon
degerlerine gore en yiiksek korelasyon CR4 ve Kwoka Endeksi arasinda 0,9579 ile
gozlemlenmektedir. Diger taraftan en diisiik korelasyon ise 0,9194 ile Herfindahl-Hirschman
endeksi ve Kwoka Endeksi arasinda goriilmektedir.

3.2. Yapisal Kirilmalar ve Bireysel Emeklilik Sektoriiniin Gelisimi

Bireysel emeklilik sistemi, iilkemizin tasarruf agigini etkileyerek makroekonomik dengelere
olumlu katki vermesi ve kamu emeklilik sistemini destekleyerek kamu harcama yiikiinii
desteklemesi Ongoriilen bir sistemdir. Sistem, bu yoniiyle degerlendirildiginde yapisal
degisikliklere oldukca duyarlidir. Bu ¢ercevede, coklu yapisal kirilma testleri ile yaklasik
yirmi yillik gecmisi olan bireysel emeklilik sistemimizde, sistemin fon biiylikliigline etki
eden yapisal degisiklikler incelenmistir.

Bireysel emeklilik sistemindeki katki pay1 tutarlarindaki yogunlasma serisindeki yapisal
kirilma Olgiiliirken endeksler arasindaki yiiksek korelasyon dikkate alinarak sadece
Herfindahl-Hirschman endeksi kullanilmis ve ¢oklu yapisal kirilma testi uygulanirken Bai
(1997), Bai ve Perron (1998), Bai ve Perron (2003) tarafindan gelistirilen yontem tercih
edilmistir. Bununla birlikte, serideki varyans sorununun ¢6ziilmesi amaciyla White-Hinkey
diizeltmesi yapilmistir. Bu testin tercih edilmesindeki temel neden yapisal kirilma analizinin
dogrudan birim kok ya da esbiitiinlesme analizine ihtiya¢ duymadan yapilmasia olanak
saglamasidir.

S6z konusu yaklagim kesin sayisi ve tarihi bilinmeyen ¢ok sayidaki yapisal kirilmanin
belirlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bai (1997) yaklasimi “ardisik test prosediirii” olarak
adlandirilmakta ve oncelikle tiim donemde parametre duraganligina iliskin bos hipotez test
edilmektedir. Tim donem icin parametre duraganligimi kabul eden bos hipotezin
reddedilmesi halinde ana érneklem (tiim dénem) iki ayr1 6rnekleme bolinmekte ve boliinmiis
orneklemler i¢in kirilma tarihleri saptanmaktadir. Bu test prosediirii alt drneklemlerde
duraganliga iliskin bos hipotezin reddedildigi tiim tarihlere uygulanarak, bos hipotezin
reddedilmedigi 6rneklemler bulununcaya kadar siirdiiriilmektedir (EViews, 2019).

Tablo 3. Herfindahl-Hirschman Endeksindeki Yapisal Kirilmalarin Tarihleri

Ardigik F Istatistigi Tamimh Kirilmalar: 3
Kirilma Testi F-Istatistigi Olgeklendirilmi F- Kritik Deger**
Istatistigi

Ovs. 1* 27.31843 27.31843 8.58
1vs. 2* 26.1205 26.1205 10.13
2vs. 3* 19.14143 19.14143 11.14
3vs. 4 8.475958 8.475958 11.83
Kirilma Tarihleri

Ardisik Yinelemeli
1 201401 2007Q4
2 2007Q4 2013Q2
3 2016Q2 2016Q2

* 0,05 diizeyinde anlaml1
** Bai-Perron (Econometric Journal, 2003) kritik degerleri.

Yapisal kirilmalari tarihlerini gosteren Tablo 3’°teki test sonuglarina gore ardisik olarak 0, 1,
2 yapisal kirilma olduguna iliskin test istatistikleri F-istatistigi ve Olgeklendirilmis F-
istatistigi kritik degerden biiyilk oldugu icin reddedilmis, 3 yapisal kirilma oldugu F-
istatistigi ve 0l¢eklendirilmis F-istatistigi kritik degerden kiiciik oldugu icin kabul edilmistir.
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Bu kapsamda ardisik yaklagima gore 2007 yilinin son ¢eyreginde, 2014 yilinin ilk ¢eyreginde
ve 2016 yilmin ikinci geyreginde yapisal kirilma saptanmustir.

Analiz sonuglaria gore, {i¢ temel yapisal kirilmanin sektorel egilimler ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Bu yapisal kirilmalardan ilki 2007 yilinin sonunda kiiresel kriz sonucunda
global likidite kogullarmin degismesiyle yasanmistir. Bu kirtlmada kriz ile yeniden sekil
kazanan kiiresel finansal mimari ve fon hareketlerinin etkili oldugu soylenebilir. ikinci
yapisal kirilma 2014 yilinin basinda gergeklesmistir. Bu kirilmada bireysel emeklilik
sisteminde yapilan hukuki diizenlemeler ve 2013 yilinda devlet katkis1 uygulamasinin
baslamasinin etkili oldugu sdylenebilir. ilgili test sonucuna gore bulunan iigiincii yapisal
kirilma ise 2016 yilinda yaganmistir. Bu kirilmada 2015 yilindaki bireysel emeklilik sistemi
hukuki diizenlemeleri ile otomatik katilim uygulamasinin Tiirkiye’de baslatilmasina iliskin
calismalar ve uygulama o6ncesinde katilimcilarin tercihlerinde yasanan degisimlerin etkili
oldugu diisiiniilmektedir. S6z konusu yapisal kirilmalar Sekil 10’da kesikli cizgiler ile
gosterilmektedir.

Sekil 10. Herfindahl-Hirschman Endeksi ve Yapisal Kirilmalar
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Bireysel emeklilik sisteminin tilkemizdeki gelisimi incelendiginde yapisal doniisiimlerin,
sirket sayist gibi sektdriin mikro yapisina iliskin hususlardan kaynakli olmadigi ¢ikarim
yapilabilmektedir. Ornegin 2014 yilindan bu yana faaliyet gdsteren sirket sayisi ayni
kalmasina ragmen iki adet yapisal kirilma saptanmistir. Sonug olarak, sektdrel yogunlasmada
goriilen yapisal kirilmalarin, kiiresel gelismeler ve sektdriin biitiinlinii etkileyen makro
diizenlemeler kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC

Glintimiizde {ilkeler, niifus yaglanmasmin tetikledigi zorluklar nedeniyle emeklilik
sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligini iyilestirmek i¢in bir¢ok reform gerceklestirmistir.
Bu reformlar arasinda sistemik ve parametrik degisiklikleri igeren farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Emeklilik sistemlerinde, emeklilik maaglarinin kazanglarla daha siki
baglantili hale gelmesiyle bireysellesme artmis ve tamamlayici emeklilik unsurlart 6n plana
¢ikmustir.

Nifusun yaglanmasi iilkemizde de emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirliginin diinya
orneklerine benzer sekilde degisecegine isaret etmektedir. Bu degisime ek olarak emeklilik
hakkinin diger tilkelere gore erken yasta elde edilmesi ve emeklilik yast konusunda yapilan

350



Bireysel Emeklilik Sistemine Analitik Bakis: Yogunlasma ve Yapisal Kirilma Analizi

diizenlemelerin etkilerinin uzun donemli olmasi sosyal giivenlik sistemindeki yiikii
artirmaktadir.

Bu nedenle diinyada oldugu gibi iilkemizde de emeklilik sisteminde reformlar yapilmasi
giindeme gelmis ve bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 nitelikte
tasarlanmistir. Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemini analitik olarak degerlendirmeyi
amaglayan bu calisma ile sistemin baglangicindan 2019 yili ilk yarisina kadar olan
degisiklikler ele alinmis, sistem kiiresel 6rnekler ile karsilagtirilmistir. Sektordeki rekabet
yapisin1 farkli olgiitler ile inceleyen bu caligmanin en 6nemli katkisi zaman iginde
yogunlagsmada yaganan degisikliklerin ana nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve yapilan
degisikliklerin rekabet yapisina etkisini gostermesidir.

Calismanin bulgularma gore, sektorde rekabet artma, bir bagka ifadeyle yogunluk diigme
egilimindedir; kiiresel ekonomik kriz ile baslayan kiiresel fon akiglarindaki belirsizlik s6z
konusu dénemde yogunlagsmayi artirsa da diigme egilimi donem boyunca devam etmistir.
Yapisal kirilmalarda devlet katkisi ve otomatik katilim uygulamasinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, 2007 yilinin son ¢eyregindeki yapisal kirilmanin kiiresel
ekonomik kriz ile, 2014 yilinin ilk g¢eyregi ve 2016 yilimin ikinci ¢eyregindeki yapisal
kirilmalarin ise agirliklt olarak devlet katkisi ve otomatik katilim gibi sektorel bazli
uygulamalarin etkisi ile ger¢eklestigi degerlendirilmektedir.

Yapisal kirtlmalarin tespit edilebilmesi, karar alicilarin 6ngérii yapabilme olanagini
genisletmektedir. Bireysel emeklilik sirketleri yapisal kirilmalari anlayarak ve ongorerek
pazarlama politikalar1 basta olmak iizere tercihlerini belirleyebilir. Diger taraftan, kamu
otoritesi hangi yasal degisikligin etkili olabilecegini saptayarak rasyonel adimlar atabilir
ve/veya adimlarini ¢esitlendirebilir. Bununla beraber sirket i¢i degiskenlerin de ele alinmasi
Oonem tagimaktadir.

Oniimiizdeki dénemde yapilacak g¢alismalarda, bireysel emeklilik fon biiyiikliigiindeki
yapisal degismelerin mikro 6lgekte sirket karliligina, makro 6lgekte ise tasarruflar kanaliyla
iktisadi biiylimeye katkilar1 incelenerek yapilacak reformlarin yonii tartisilabilir.
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Bolgesel kalkinma  hedeflerinin  gergeklestirilmesi
gerekgesiyle bolgeler arasi adaletsizliklerin giderilmesinde
isgiicli hareketliligi her zaman giindemde olan bir konu
olmustur. Tirkiye’nin  ¢esitli  bolgelerinde  isgiici
hareketliliginin farkli olmasi, bolgeler arasi adaletsizlikleri
artirmaktadir.  Nitekim {lkemizin ¢ogunlukla kiy1
kesimlerinde yer alan illeri kapsayan bdlgeleri, istindam,
isgiicine katilim gibi isgiicti hareketliligini temsil eden
degiskenlerde oldukga yiiksek degerlere sahip iken, dogu
ve i¢ kesimlerde yer alan illeri kapsayan bdlgelerinde bu
durumun tam tersi seklinde oldugu goriilmektedir. Bolgesel
kalkinma perspektifinden bu esitsizliklerin {istesinden
gelinmesi, bolgelerin isgiicii hareketliliklerinin objektif bir
sekilde degerlendirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu
cahgmada Tiirkiye’nin Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi-2 (IBBS-2) diizeyindeki 26 bélgesi ve bu
bolgelerin isgiicii hareketliligiyle ilgili temel degiskenlere
ait degerleri, direngli temel bilesenler analizi (TBA)
kapsaminda kullanilmaktadir. 2014 -2018 arasindaki her y1l
icin tekrarlanan bu analiz sayesinde, bolgelerin ilgili yillara
gore isgiicli hareketlilikleri  karsilagtirmalt  olarak
degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda elde edilen
bulgular gostermektedir ki, isgiicii hareketliliginin disiik
oldugu bolgeler, kalkinmada geride kalan bolgelerdir. Bu
bolgelerin  isgiici  hareketliliklerini ~ artirict  yonde
uygulanacak olan politikalar ise bolgesel kalkinma
hedeflerinin yakalanmasina katki saglayacaktir.
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ABSTRACT

Labor mobility is always on the agenda in eliminating
injustices between regions due to the realization of regional
development targets. Labor mobility, which is quite
different in various regions of Turkey, increase inequities
between regions. Indeed, the regions of our country
covering the provinces located on the coastal area have
quite high values in many variables that represent labor
mobility such as employment, participation in the labor
force. Conversely, the regions covering the provinces
located on the east and inland have a reverse situation. It is
possible to overcome these inequalities from the
perspective of regional development by objectively
evaluating the labor mobility of the regions. In this study,
26 regions in Nomenclature of Territorial Units for
Statistics-2 (NUTS-2) levels in Turkey, and these regions'
values of the labor mobility variables, are used in the robust
principal component analysis (PCA). Thanks to this
repeated analysis for each year between 2014 and 2018,
labor mobility of regions is evaluated comparatively
according to the relevant years. The findings of the study
show that the regions with low labor mobility are the
regions left behind in development. For this reason, the
policies to be implemented to increase the labor mobility of
the relevant regions will contribute to the achievement of
regional development targets.
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GIRIS

Isgiicii hareketliligi, isgiicii piyasasinda siklikla giindeme getirilen bir konu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu kapsamda iilkedeki istihdam edilebilirligi, isgiicline katilim oranini, issizligi
dogrudan  etkileyen  isgiici  hareketliligi, bolgesel  kalkinma  hedeflerinin
gerceklestirilmesinde de oldukca dnemli bir rol oynamaktadir. Cilinkii bolgeler arasi isgiicii
piyasast ciktilarinin esitlenmesinde ya da gelir diizeylerinin yakinsamasinda isgiicii
hareketliligi onemli bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan isgiicii hareketliligi,
glinimiizde gog ile de iliskilendirilmektedir. Bu kapsamda belirli bir bolge icinde ya da
bolgeler arasinda gerceklesen isgiicii hareketliligi, bireylerin ekonomik faydalarint en tist
diizeye ¢ikarmalart amaciyla yer degistirmelerini ifade etmektedir. Bu dogrultuda isgiicii
hareketliliginin, kisi basmna diisen gelir seviyesinin degismesine neden oldugu da
gorilebilmektedir.

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde bolgeler arasi gelismislik farkliliklari, dnemli bir problem olarak
¢oziim beklemektedir. Ulkemizdeki ekonomik biiyiimenin bolgelere adaletli bir sekilde
dagitilmast ve bu sayede bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde, isgiicii
hareketliliginin pay1 yadsmamazdir. Bolgesel diizeyde istihdami artirict unsurlarin tespit
edilmesi, piyasadaki ucret farkliliklarmin giderilmesi, issizligi azaltmayi hedefleyen
politikalarin hayata gecirilmesi gibi drnekler isgiicii hareketliligini temelden etkilemekte olan
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasini saglamaktadir. Bu kapsamda bdlgelerin
isgiicli hareketliliginin rasyonel bir yontem igerisinde degerlendirilmesi, iilkenin ekonomik
gelisme yoniiniin ya da seviyesinin de dogru bir sekilde tespit edilmesini saglamaktadir. Bu
sayede geride kalan bolgelerin geligsmelerine yonelik yapilacak olan politika miidahaleleri,
bolgeler arasi adaletsizliklerin giderilebilmesine yardimci olacaktir. Nitekim 1950’lerden
itibaren iilkemizde uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ya da bolgesel projeler, bu
amaglarla uygulamaya konulmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler 1s181nda bu ¢alismada, Tiirkiye’deki IBBS-2 diizeyindeki bélgelerin
ekonomik biiyiime ve bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda isgiicii hareketliliklerinin
objektif bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bolgelerin isgiicli hareketliliklerini
incelerken yillara gore performans degisimlerine de yogunlasarak mevcut literatiire katkida
bulunulmaya caligilmaktadir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci bdliimiinde, tarihsel siireg
icerisinde bdlgesel kalkinma kavrami, ikinci boliimiinde ise bdlgesel kalkinma
perspektifinden isgiicii hareketlilii aciklanmaktadir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’nin IBBS-2
diizeyindeki 26 bolgesinin isgiicii hareketliliginin degerlendirilmesinde yararlanilan direncli
temel bilesenler analizi (TBA) ve bu analizde kullanilan degiskenler detayli olarak
anlatilmaktadir. Calismanin dordiincii boliimiinde, 2014-2018 yillar1 arsindaki her yil igin
direncli TBA’nin uygulanmasi neticesinde elde edilen bolgesel sonuclar karsilastirmali
olarak verilmektedir. Son bdliimde ise bolgelerin isgiicii hareketliliklerinin, kalkinmalarini
ne diizeyde etkiledikleri konusunda elde edilen bulgular ve 6neriler sunulmaktadir.

I- BOLGESEL KALKINMA

A- Bolgesel Kalkinma: Kavram ve Ozellikler

Bolge kavramu igin ¢esitli agilardan farkli tanimlamalarin yapilmasi miimkiindiir. Ancak
¢aligmanin konusunu olusturan bdlge kavrami, iktisadi agidan bolgeyi temsil etmektedir. Bu
cercevede bolge, ekonomik agidan birbirine yakin birtakim 6zellikler gosteren mekanlari
olarak tanimlanabilmektedir (Sakal ve Demirhan, 2014: 182). Bununla birlikte bolge ve
kalkinma kavramlarinin bir araya gelerek olusturdugu bolgesel kalkinma kavrami, 6zellikle
kiiresellesme siireci ile birlikte iilkelerin lizerinde 6nemle durduklar1 bir kavram olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma kavraminin daha net anlasilmasi igin, bolge
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kavrammin yaninda kalkinma kavraminin da dogru bir sekilde tanimlanmasi yerinde
olacaktir. Zira kalkinma kavrami ¢ogu zaman biiyiime kavrami ile karistirilmaktadir. Bu
kapsamda kalkinma, ekonomik bilyiime ve gelisme ile birlikte sosyal, siyasal ve idari
anlamda gelismeyi ifade eden iist bir kavram olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim bilylime
kavrami daha ¢ok ekonomik anlamdaki gelismeyi ifade etmektedir (Cankorkmaz, 2011:
116). Bu tanimlamalar 6zelinde bdlgesel kalkinma kavraminin, bir iilkede bolgeler arasinda
var olan gelismislik farkinin gesitli politikalar araciligiyla en aza indirilmesi, baska bir ifade
ile geri kalmis bolgelerdeki sartlarin iyilestirilmesi seklinde tanimlanmasi miimkiindiir
(Akin, 2006: 295). Diger taraftan bdlgesel kalkinma yalnizca ulusal boyutta diisiiniilmemesi
gereken bir kavramdir. Ciinki iilkeler bdlgesel kalkinma noktasinda belirli bir seviyeye
ulastiklar1 zaman uluslararasi rekabet igerisine girebileceklerdir.

B- Bolgesel Kalkinmanin Amaclari

Bolgesel kalkinma politikalari, iilkeler tarafindan c¢esitli amaclar dogrultusunda
uygulanmaktadir. Bu amaglarin basinda kirsal kesim ile kentlesme arasindaki dengenin
saglanmasi gelmektedir. En genel tabirle bolgeler arasindaki go¢ hareketlerinin geri kalmis
bolgelerden, gelismis bolgelere dogru oldugu goriilmektedir. Ciinkii geri kalmis olan bolgeler
birgok agidan bireylerin ihtiyaglarina cevap verememektedir. Bu nedenle gelismis olan
bolgeler bireyler igin cazibe merkezi haline gelmektedir (Sivri vd., 2000: 383). Bu durum
bolgeler arasi farkliliklarin daha da artmasina ve adaletsiz yapinin daha da derinlesmesine
neden olmaktadir. Ciinkii kontrolsiiz bir sekilde gergeklesen go¢ hareketleri kentlerin yapisini
zorlamaya baslayarak, basta issizlik olmak tizere ¢arpik yapilagsma kacakeilik, altyapi
sorunlari ile egitim ve saglik hizmetlerinde birtakim sorunlarin yaganmasina yol agmaktadir
(Bozdogan, 2014: 59). Ayrica kentlesme sonucunda bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda,
kirsal kesimde var olan sartlarin teknolojik gelismeler ile birlikte degiserek insan odakli
yapinin makinelesmeye dogru evrilmesi ile birlikte dogal afetler ve iklim kosullari sonucunda
toprak verimliliginin de azalmaktadir. Bununla birlikte kentlerde is imkanlarinin kirsal
kesime gore daha fazla ve ¢esitli olmasi bu durumun ortaya ¢ikmasindaki bir baska etken
olarak goriilmektedir (Keles, 2000: 23-24).

Bolgesel kalkinma politikalarinin temel amaglarindan bir tanesi de siiphesiz ki bolgeler
arasindaki refah diizeyinin esit diizeye getirilmesidir. Bu noktada yapilacak ilk is, geri kalmig
bolgelerdeki sartlarin iyilestirilmesi, gerek kamu gerekse &6zel sektor yatirimlarinin bu
bolgelerde yogunlastirilmasidir. Ancak bu sayede s6z konusu bolgeler biiyiime hususunda
iilke ekonomisine katki saglayacaktir. Aksi takdirde mevcut farkliliklar giderek
derinlesecektir (Rosch, 1992: 1). Politika yapicilar, bolgesel farkliliklarin ortaya g¢ikardigi
istihdam gibi 6nemli sorunlar1 ¢6zmek i¢in birtakim ¢oziimler gelistirmelidir. Bu da ancak
bolgelerin mevcut yapilarinin iyi bir sekilde analiz edilmesi ile miimkiin olacaktir. Zira
yalnizca bolgelerin giiclii yanlarimin tespit edilmesi ile bdlgesel kalkinma politikalari
biliylimeye pozitif yonde bir etki yapacaktir. Bu sekilde geri kalmis bdlgelerin sorunlarinin
coziilmesi, bolgesel kalkinma hedeflerinin yakalanmasina ortam hazirlayacaktir. Ayrica
boyle bir politikanin izlenmesi bolgelerarasi rekabetin gelismesine de katki saglayacaktir. Bu
gelisme ise basta ulusal ekonomik yapiya katki saglamakla birlikte uluslararasi rekabet
konusunda da pozitif bir etki olusturacaktir (Sahinkaya, 2001: 682).

Bir iilkedeki bolgelerin her biri ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel agidan olduk¢a farkli
gelismislik diizeylerine sahiptir. Bolgesel kalkinma politikalar1 sayesinde gelismis bolgeler
ile gelismekte olan bolgeler arasindaki bu farkliliklarin kapatilmasi son derece 6nemlidir.
Ciinkii bu farkliliklarin kapatilmamasi sonucunda gelismis olan bolgeler zaman igerisinde
yasam standard1 ve kosullar1 agisindan giderek daha ¢ok cazip hale gelecek bunun sonucunda
da geri kalmis bolgeler mevcut durumlarindan daha kotii bir duruma gelecektir. Bu nedenle
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bolgesel kalkinma politikalarmin amaglarinin en optimal seviyede yerine getirilmesi son
derece onemlidir. Ancak bu sekilde ekonomik ve sosyal diialist yapinin dniine gegilmesi
miimkiin olacaktir (Meyer, 1966: 376). Bu cergevede yapilmasi gerekenlerin baginda kisi
basina diisen GSYH nin 6zellikle geri kalmis bolgelerde artirilmas: gerekmektedir. Bununla
birlikte egitim ve saglik hizmetleri basta olmak tizere kamusal mal ve hizmet sunumu dengeli
bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bu sayede toplum yapisimi etkileyecek olan negatif
digsalliklarin da 6niine gegilmis olacaktir. Ayrica ¢alismanin da konusunu olusturan is giicii
ve istihdama yonelik olumsuz sartlarin giderilmesi de bir bagka Onemli boyutu
olugturmaktadir (Bozdogan, 2014: 61).

C- Tarihsel Siirec icerisinde Bolgesel Kalkinma Planlar

Bolgesel kalkinma ile ilgili olarak Tiirkiye’de diger iilkelerde oldugu gibi i¢inde bulunulan
donemin sartlarina uygun ve 6ncelikli olarak ulusal ¢ikarlar gozetilerek birtakim politikalar
uygulanmistir. Bu ¢ercevede Cumhuriyetin ilk donemlerindeki politikalarin 1929 Biiyiik
Buhran’indan etkilendigi goriilmektedir. Bu donemde devletgilik ve sanayilesme, bolgesel
kalkinma politikalarina temel olusturmustur (Ozaslan ve Unlii, 2015: 69). 1960’11 yillara
gelindiginde, ekonomide planl doneme gegildigi ve bolgesel kalkinmada da dogal olarak bu
stirecten etkilenildigi goriilmektedir. Planli donemde ilk kalkinma planinda, bolge planlama
ve kalkinma ad1 altinda bir baglik olusturulmustur. Bu kapsamda 6nceki donemde oldugu
gibi sanayilesme temele alinarak bunun yaninda turizm ve tarimin gelistirilmesine yonelik
politikalara da énem verilmistir. Ayrica 6nceki donemden farkli olarak devlet destegi ve
tesviklerinden ziyade, 6zel kesim yatirimlar1 da bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda
sisteme dahil edilmeye ¢alisilmistir (Sezgin, 2013: 23). Ikinci kalkinma planinda, kamu
yatinnmlart ile ilgili olarak geri kalmis bolgeler 6zelinde bir planlamaya gidilmistir. Bu
cercevede 1ilgili bolgelerde yasayan insanlarin hayat standartlarmin yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte sehirlesme hedefleri dogrultusunda altyap1 yatirimlarina da
onem verilmistir. Ayrica ikinci kalkinma planinda sanayilesme, dnceki donemlerde oldugu
gibi 6nemini korumaya devam etmistir. Tim bu hedefler dogrultusunda kamu yatirimlarinin
yetersiz kalabilecegi diigiincesi ile 0zel sektor yatirimlari cesitli tesvik araglar ile
desteklenerek sisteme dahil edilmeye galigilmistir.

1973 - 1977 yillarin1 kapsayan tgilincii kalkinma planinda ise Oncekilerden farkli olarak
bolgesel diizeyden ziyade ulusal diizeyde bir politika tercihi yapildig1 goriilmektedir. Bunun
nedeni bdlgesel anlamda uygulanan politikalarin bolgeler arasi adaletsizligi daha da
artiracag1 diisiincesinin hakim olmasidir. Ugiincii kalkinma plan ile ilgili olarak iizerinde
durulmasi gereken dnemli konulardan biri de Kalkinmada Oncelikli Yéreler projesi ya da
kisaca ifade edilen KOY projesidir (Ozdemir, 2014: 15-17).

1979 - 1983 donemini kapsayan dordiincii kalkinma planinda, uygulanan ilk ii¢ planin
basarisizlig1 ve istenilen sonuclarin elde edilemedigi iizerinde durularak bu cercevede bir
plan olusturulmustur. S6z konusu planin énemli dzelliklerinden biri de Glineydogu Anadolu
Projesinin (GAP) ilk olarak bu donemde giindeme getirilmesidir. Ayrica bu planda 6demeler
dengesi aciklarinin giderilmesi {izerinde durularak bu g¢ergevede politikalar tiretme gayreti
icerisine girilmistir (Takim, 2011: 157).

1985 - 1989 doneminde uygulanan besinci kalkinma planinin, ilk dort planin amag ve
hedeflerine benzer sekilde olusturuldugu goriilmektedir. Bu planda bolgeler arasi
adaletsizliklerin giderilmesi noktasinda yapilmasi gerekenler konusunda detayli bir envanter
caligmasi yapilarak Bolge Gelisme Semalari olusturulmustur.

Altinct kalkinma plant 1990 - 1994 dénemini kapsamaktadir. Bu kalkinma planinda, 6zellikle
gelismis bolgelerdeki niifus ve sanayi yogunlugunun azaltilmasi amaglanmistir. Ayrica
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bolgelerin kendi iginde ve bolgeler arasi goglerin kontrolii iizerinde durulmustur. Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi adina geri kalmis bolgelerdeki mevceut sartlarin iyilestirilmesi
amaglanmigtir. Aksi takdirde istenilen sonuglara ulagilmasinin miimkiin olmayacagi
gorulmektedir. Bu kapsamda Fonksiyonel Bélge Projesi gercevesinde 16 fonksiyonel bolge
olusturulmustur. Ancak bu uygulama, daha sonraki kalkinma planlarinda g6z ardi edilmistir
ki bu nedenle istenilen sonuglar elde edilememistir. Bagka bir ifade ile fonksiyonel bdlge
uygulamasi bolgesel kalkinma siirecinde basarisiz bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger taraftan bu dénemin 6nemli 6zelliklerinden biri de Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanliginin (KOSGEB) kurulmasi olmustur.

1996 - 2000 dénemini kapsayan yedinci kalkinma planinda, KOY’lerin ihtiyaclari
giderilerek, mevcut standartlarin iyilestirilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Boylece
bolgeler arasi sosyo-ekonomik acidan gelismiglik farkliliklarinin en aza indirgenebilecegi
vurgulanmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’ni temel alan bu kalkinma planinda
sirdiiriilebilir kalkinmaya dikkat ¢ekilmis ve bu gergevede politika olusturma gayreti
igerisine girilmistir. Ayrica sanayilesme ile birlikte tarim ve hayvancilikta da modernizasyon
calismalar1 desteklenmistir. S6z konusu kalkinma planmin bir diger 6nemli 6zelligi ise yerel
yonetimlerin bolgesel kalkinma konusunda daha aktif rol almaya baslamasi olmustur.
Boylelikle gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimlerin katkisi ile katma degeri yuksek
tiriinlerin elde edilmesi amaglanmistir.

2001 - 2005 donemini kapsayan sekizinci kalkinma plani, Avrupa Birligi (AB) uyum stireci
ile ilgili olarak bolgesel kalkinmanin daha farkli ve daha 6nemli bir politikaya doniistiigii
donem olmustur. Bu donemde ulusal politikalar ile birlikte uluslararasi politikalarin
uyumlastirilmast amaglanmistir. Sekizinci kalkinma plani ulusal diizeyde gelismislik
farkliliklarinin giderilerek uluslararasi diizeyde rekabet edilebilir yapmin kurulmasini
hedeflemistir. Ayrica s6z konusu kalkinma plani incelendiginde, yasam sartlarinin
iyilestirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi gibi 6nemli konulara yer verildigi goriilmektedir.
Bes yillik siirelerle hazirlanan kalkinma planlari AB ile miizakerelerin baglamasi ile beraber
farkl1 bir boyut kazanmstir. Bu ¢ercevede bes yil siireli sekiz kalkinma planindan sonra 2004
- 2006 doneminde 6n ulusal kalkinma plani olusturulmustur. Bu plan ¢ercevesinde bolgesel
kalkinma politikalarinin ~ aktif, katiimc1 ve finansman sorunu yasanmadan
gergeklestirilebilmesi igin gerekli altyapinin kurulmasi amaglanmistir. Ayrica go¢ konusuna
dikkat g¢ekilmis ve gd¢ hareketlerinin bolgesel kalkinmaya zarar vermemesi i¢in kontrol
altinda tutulmasi belirtilmigtir. Ayrica bolgelere iliskin verilerin AB’ye ait verilerle
karsilastirilarak  durum  degerlendirmesi yapilmast adina Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandiriimast (IBBS), 2002 yilinda ii¢ diizey olarak yapilmistir. Bu kalkinma planinin
tizerinde durdugu 6nemli konulardan birisi de yatirim noktasinda 6zel sektoriin de sistem
icerisinde aktif bir rol alabilmesinin saglanmasi ve istihdam sorununun ¢6ziilmesi gerekliligi
olmustur. S6z konusu plan, bolgesel kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi i¢in kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin koordineli bir bigimde ¢alismasi gerektigini ortaya
koymustur. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin 6énemine dikkat ¢ekilmis ve 2006 yilinda
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirlige
girmistir. Plan incelendiginde yerel yonetimlerin bdlgesel kalkinma konusunda etkin bir rol
tistlenmesine ve yerel yonetimlerin kaynak ihtiyaglariin karsilanmasina vurgu yapilmistir
(Sakal ve Demirhan, 2014: 192-201). Bolgesel kalkinma politikalari ile ilgili gegirilen siireg
incelendiginde, kalkinma ajanslarina ayri bir parantez agmak yerinde olacaktir. Bu ¢ercevede
bolgesel kalkinma ajanslari i¢in farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte, bu kalkinma
ajanslarimin hitkiimetten bagimsiz olarak, belirli bir bolgenin ¢esitli agilardan standartlarini
yiikseltme amaciyla kurulan ajanslar olarak tanimlanmasi miimkiindiir (Berber ve Celepgi,
2005: 146). Diger taraftan kalkinma ajanslarimin birincil amaci, bdlgedeki mevcut yapiy1
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analiz ederek ekonomiyi canlandirmaktir. Bununla birlikte uzun vadede bolgenin yatirim
cazibesini artirarak ilgili bolgenin sosyo-ekonomik agidan gelismesine de katki
saglamaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma siireci 2007 - 2013 yillar1 arasinda uygulanan dokuzuncu
kalkinma planinda da ele almmugtir. Tlgili kalkinma plani incelendiginde, kiiresellesme
stirecinin bolgesel kalkinma politikalarina olan etkisi géze ¢arpmaktadir. Bu kalkinma plani
oncelikle olarak rekabet giiciiniin artirilmasi ile birlikte istihdamin artirilmasi, beseri gelisme
ve sosyal dayamigmanin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ile kamu
hizmetlerinde kalitenin artirilmasini amaclamistir. Dokuzuncu kalkinma plani ile bolgesel
kalkinma stirecinin dnceki kalkinma planlarindan farkli olarak daha sistematik bir yapiya
kavusturuldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu kalkinma planinda 6zelikle AB
bolgesel politikalar1 temel alinmistir.

2014 - 2018 donemini kapsayan onuncu kalkinma plani, o6zellikle 2023 hedefleri
dogrultusunda 6nemli bir yere sahiptir. Bu kalkinma plani 6ncekilerden farkli olarak bélgesel
kalkinmanin yani sira bolgesel rekabet edilebilirlik kavramini esas alarak olugturulmus olup,
ozelikle yiiksek tutarli kamu yatirimlarinin az gelismis bolgelere yapilmasini ve buradaki
sartlarin iyilestirilmesini hedeflemistir. Bu g¢ercevede ilgili kalkinma plani incelendiginde
yasanabilir mekan ve siirdiiriilebilir ¢evre hedefleri karsimiza ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak
kalkinma ajanslarmnin daha aktif bir yapiya biiriinmesi, uluslararasi rekabet dikkate
alimdiginda giiclii organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi gerekmektedir. Tiim bu
hedefler kapsaminda, kalkinma planlari genel olarak degerlendirildiginde onuncu kalkinma
planinin en kapsamli kalkinma plani oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Sakal ve Demirhan,
2014: 203-204).

11- iISGUCU VE BOLGESEL KALKINMA ILiSKiSi

Isgiicii piyasalari, ekonomik ve mali anlamda 6nemli bir alam teskil etmektedir. Bu
kapsamda isgiicii piyasalar: ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken temel konularin
baginda, istihdam ve iggiicii hareketliligi gelmektedir. Bilindigi tizere bu iki kavram bireysel
acidan insan hayatinda, toplumsal agidan ise toplum yapisindaki temel iliskilerde yer
almaktadir. Bu nedenle ilgili kavramlara iliskin usul ve esaslar, yasalarla korunma altina
alinmugtir. Istihdam ve isgiicii hareketliliginde izlenen politikalar, tlke ekonomilerini
dogrudan etkileyecegi icin politika yapicilarin karar vermelerinden 6nce mevcut duruma ve
ulasilmasi amaglanan hedeflere yonelik iyi bir analiz yapmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde
istenilen sonuglarin yakalanabilmesi pek miimkiin olmayacaktir (Tansel, 2012: 19). Isgiicii
piyasas1 kavramini niteligi itibariyle ele alindiginda, bazi kaynaklarda emek piyasasi olarak
da ifade edildigi goriilmektedir. Bu cercevede is giicii piyasast ya da diger ismi ile emek
piyasasi i¢in, emegin arz ve talep tarafinda yer alanlar1 bir noktada bulusturan, bununla
birlikte emegin fiyati ile bu fiyat iizerinden ne 6l¢iide emek arz1 yapilacaginin belirlendigi
piyasa olarak bir tanimlama yapilmast miimkiindiir (Cerev ve Yenihan, 2017: 78).

Emek arz1 ve emek talebi, isgiicli piyasasinin iki temel ayagini olugturmaktadir. Ancak isgiicii
ile ilgili olarak bu iki kavramdan emek arzi emek talebine kiyasla dne ¢ikmaktadir. Emek
arzi kavrami, kisaca emek piyasasinda sunulan emek miktar1 olarak tanimlanabilmektedir.
Bununla birlikte farkl ticret diizeylerinde is¢ilerin yapmay1 kabul ettikleri siire ya da miktar
olarak da bir tanimlama yapilabilmektedir (Isigicok, 2011: 2). isgiicii ile ilgili olarak iizerinde
durulmasi gereken kavramlardan bir tanesi de niifus kavramidir. Bilindigi tizere niifus, belli
bir bolgede yasayan insan toplulugunu ifade etmektedir. Niifus, isgiicli agisindan 6nemli
olmakla birlikte burada ¢alisma ¢agindaki niifusa deginmek de yerinde olacaktir. Bireyin
¢alisma c¢agindaki niifus igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in belli bir yas sinirinda olmasi
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gerekmektedir. Bu kapsamda genellikle zorunlu egitim siiresinin bittigi yil alt sinir1
olusturmakta iken emeklilik yasi iist sinirt olusturmaktadir (Isigigok, 2011: 21). Bu yas
sinirlarmin her ilkede kendi sartlari icerisinde degisiklik gostermesi miimkiindiir. Ancak
literatirde genel kabul goren aralik 15 - 64 yas araligi olarak belirlenmistir (Cerev ve
Yenihan, 2017: 79). Calisma c¢agindaki niifusla ilgili olarak bagimlilik orant kavraminin da
bilinmesi yerinde olacaktir. Zira bu kavram ¢alisma ¢agindaki niifus ile dogrudan iligkilidir.
Bu kapsamda bagimlilik orani, ¢alisma c¢agindaki niifusa bagimli olan kigilerin oransal
kargiligini ifade etmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2003: 10).

Isgiicii piyasalarinda efektif bir yapmin olusturulmasi, ekonomik gelisme kadar toplumsal
gelisme agisindan da 6nemlidir. Bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi igin
isgiicli piyasalarmin miimkiin olan en verimli seviyede kullanilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde istihdam sorunlar1 meydana gelecek, bu durum da bolgesel kalkinma hedeflerine
ulasilmasinda engel teskil edecektir. Bolgesel kalkinma hedeflerine birtakim politika araglart
ile ulagilabilmektedir. Bu araglardan birisi bolgesel isgiiclidiir. Bolgesel isgiicii konusunda
etkin bir sistemin kurulmasi refah seviyesini olumlu etkileyecek olup, bunun da iilke
ekonomisine pozitif yonde bir katkisi olacaktir. Bu kapsamda bdlgesel isgiicii verilerinin iyi
bir sekilde analiz edilmesi sarttir. Cilinkii ancak bu sekilde dogru politikalar
uygulanabilmektedir. Aksi yonde yapilan uygulamalar istihdam sorununun ¢oziilmesine
katk1 saglamayacaktir (Lordoglu vd, 1999: 43).

Isgiicii hareketliligi, kisilerin yeni ekonomik imkan ve olanaklardan yararlanma kolaylilig1
seklinde tanimlanabilir. Isgiicii hareketliligi, ekonomiler iginde birkag farkli perspektifte
olabilir. Goce bagl olarak veya cografi, mesleki ve egitime bagli olarak bolgeler arasi isgiicii
hareketliligi olabilir. Walras’in neo-klasik isgiicli hareketliligi kavramina gore; ilk goriis
isgiicli bir tiir sermayedir ve igglicii iicretin en yiliksek oldugu bdlgede galismayi ister. Bu
yaklasim neo-klasik mikro-ekonomik yaklasim olarak nitelendirilir. Tkinci goriiste ise; isgiicii
potansiyel olarak hizmet {ireticisi olarak ele alinir ve iggiicii isverenin karmi en yiiksek
yapacag1 bolgeye c¢agrilir. Bu yaklagim ise makro-ekonomik modelleme yaklasimi olarak
adlandirilir. Isgiicii hareketliligi mikro-ekonomik ve makro-ekonomik modellerin ekonomik
dengeye ulagsmasini saglamasinda aracilik yapmaktadir. Ekonomik agidan en iyilesmenin 6n
kosulu isgiicii hareketliliginin serbest olmasidir. Ancak Losch Walras'in savundugu
“Uicretlerin esnekligi” ilkesini benimsemekte birlikte ancak isgiicii hareketliligiyle
bolgelerarasi iicret farkliliklarinin ortadan kalkacagini iddia etmektedir (Walras, 1953).

Nifus ve kaynaklar arasindaki denge iliskisini inceleyen niifus ekonomisi kuramimin
temelinde en iyi (optimum) niifus kavrami vardir. Buna gore varsayilan sabit kaynaklara gore
niifus kisi basina diisen reel geliri en biiylikleyecek sekilde hareket eder. Her bolgenin niifusu
en iyi diizeyin iistiinde veya altinda olabilir. Eger niifus en iyi diizeyin altinda ise yeni
isgiicliniin marjinal verimliligi ve bolgesel refah artmakta buna karsin niifus en iyi diizeyin
iistlinde ise ayni sonucun olmasi icin bdlgeden disariya belli sayida isgiliciiniin ¢ikmasi
gereklidir. Burada tartismali olan kavram en iyi (optimum) niifus kavramidir. Sikago
okulunun yaklagimina gore neo-klasik isgiicii hareketliligi yatirnm kavraminin mikro-
ekonomik uzantisi olarak ele alinmaktadir. Yani go¢men is¢i yapacagl yatirimin karlhiligimi
g6z Oniine almaktadir ve bu davranigta gelirin artmasi 6nemli olmaktadir. Bolgeler arasi gog
olgusu bu bireysel karliligin artip artmayacagina bagli olmaktadir. Kuznets ise mikro-
ekonomik modelden makro-ekonomik modele gegisi onermektedir. Buna gére bolgesel gocte
bireyin elde edecegi karliliktan ¢ok makro diizeyde bolgesel karlilik 6n planda yer
almaktadir. Isgiicii hareketliliginin temel amaci, bélgelerarast ve kesimler arasi yapisal
dengesizliklerin giderilmesi ve dengenin saglanmasidir. Bu ¢alismada kullanilan net gog
degiskeni ile yukarida bahsedilen kuramsal iliskiler modellenmistir.
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I11- MATERYAL VE METOT

Caligmanin bu boliimiinde, IBBS-2 diizeyindeki 26 bdlgenin isgiicii hareketliliginin
degerlendirilmesinde kullanilan yontem ve veri setine yer verilmektedir. Bu kapsamda
calismanin III-A- boliimiinde direngli temel bilesenler analizi detayli olarak anlatilmaktadir.
Diger taraftan calismanin III-B- béliimiinde ise IBBS-2 diizeyindeki bélgelerin isgiicii
hareketliliginin degerlendirilmesinde kullanilan degiskenler sunulmaktadir.

Calismada temel amag 2014 — 2018 donemleri i¢inde niifus ekonomisi kurami gergevesinde
bolge icin optimum niifus kavrami iizerinde etkili olan net gé¢ degiskeni ile neo-klasik isgiicii
hareketliligi kavram1 g¢er¢evesinde bolgede isgiicli hareketliliginin belirleyicisi olabilecek
olan ve bolgede yapilacak olan yatirimlar ile olusacak iicret ve fiyat dengelerinin isgiicii
piyasasi iizerinde yansimasini gosterecek olan istihdam, isgiici ve issizlik ile ilgili
degiskenleri ve yatirimlart temsilen bolgesel GSYH degiskenini kullanarak bdlgelerin
siralamasini yapabilmek ve bu siralamalar i¢in yukarida sayilan degigkenlerin ne derece de
ayirimel ve katki saglayict olabilecegini belirleyebilmek igin ¢ok degiskenli istatistik
yontemlerinden temel bilesenler analizi tercih edilmistir. Ancak ¢aligmada degiskenlerin
aykir1 degerler i¢irmesi ve normal dagilim gostermemesi nedeniyle daha iyi ayirim saglayan
direncli temel bilesen yaklagimi kullanilmistir.

A- Direncli Temel Bilesenler Analizi

Klasik TBA, ¢ok degiskenden olusan veri setinde boyut indirgenmesi amaciyla siklikla
kullanilan istatistiksel bir aragtir (Candés vd., 2011). Boyut indirgenmesi, aralarinda
korelasyon olan degiskenlerdeki maksimum varyans: agiklayan yeni bilesenlerin tespit
edilmesiyle gerceklestirilmektedir. Aralarinda korelasyon olmayan bu yeni bilesenler, “temel
bilesenler” adini almaktadir. Ayni zamanda bu yeni bilesenler, orijinal degiskenlerin
dogrusal bilesenleri olmakla birlikte say1 olarak orijinal degiskenlerden daha azdir (Azadeh,
Ghaderi ve Ebrahimipour, 2007).

Klasik temel bilesenler analizi, veri setinde aykir1 degerlerin varlig1 ya da verilerin normal
dagilim gostermemesi gibi durumlarda tahmin gecerliligini (istatistiksel anlamliligini)
yitirebilir (Huber ve Ronchetti, 1981; Feng vd., 2013). Bu sorunlarin iistesinden gelmek
amactyla, klasik TBA’nin saglamlastiriimasina yonelik alan yazinda pek ¢ok arastirma
yapilmistir. Bu kapsamda Campbell (1980), Li ve Chen (1985), De la Torre ve Black (2001),
Wright vd. (2009), Xu vd. (2010), Candés vd. (2011) gibi galigmalarda klasik TBA’da
karsilagilan sorunlar giderilmeye c¢alisilarak direngli TBA yaklagimlari alan yazina
kazandirilmistir. Bu farkli yaklagimlarda, aykiri degerlerin etkisini ortadan kaldiracak
sekildeki kovaryans ya da korelasyon matrisinin kullanimi ile 6zvektdrlerin hesaplanmasi
miimkiin olmakla birlikte projeksiyon izleme yaklasimiyla da direngli TBA nin yapilmasi
mumkindar (Campbell, 1980; Croux ve Haesbroeck, 2000; Croux ve Ruiz-Gazen, 2005).

k sayida birim ve p sayida degiskenden olusan & X p boyutlu X = (x1 xp)kx veri
14
matrisindeki degiskenlerin dogrusal bilesenleri, kovaryans matrisinin veya korelasyon
matrisinin 6zdegerlerinin ve Ozvektorlerinin kullanimiyla hesaplanmaktadir. Bu veri
matrisinde x; ; terimi, £. birimin ve j. degiskene gore almus oldugu degeri ifade etmektedir,
dolayisiyla %, = (X1, « Xpe) ', m = 1,2, ...,p’dir. Direncli TBA’da analize
baslamadan 6nce degiskenler arasindaki farkliligin giderilmesi amaciyla uygun bir 6n isleme
prosediiriiniin  uygulanmas1  gerekmektedir. 7 — skor normallestirme, medyan
merkezilestirme, min — maks normalizasyonu gibi déniisiimler ile 6n isleme presediirii
gerceklestirilebilmektedir (Singh ve Singh, 2019). Bu ¢aligma kapsaminda, maksimum ve
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minimum degerlerin bir 6lgek olusturdugu ve bu degerlerin referans alinarak diger degerlerin
yerlestirildigi min — maks normalizasyonuyla &n isleme prosediirii yapilmaktadir (Le vd.,
2019):

.. ink ..
. xjj—min;_, xjj

j=12,..p. (1)

X:. =

U maksk, x;j—minf_ x;;

Yukaridaki doniisiim kullanilarak, X = (xl xp)k veri matrisin normalize edilmis
Xp

hali X" = (x{ xp) veri matrisi ile ifade edilebilmektedir. Bu veri matrisinde x;;
kxp J

terimi, i. birimin ve j. normalize edilmis degiskene gore almis oldugu degeri ifade
etmektedir, dolayisiyla X5, = (X1, - X)) ,m = 1,2,...,p’dir. Klasik TBA'da

oldugu gibi direncli TBA’da da degiskenler arasindaki karsilikli iligkiler belirlenirken, eger
degiskenler ayni 6l¢ii birimlerine sahipse kovaryans matrisinin, farkli 6l¢ii birimlerine

sahipse korelasyon matrisinin kullanilmasi gerekmektedir (Zou vd., 2006). X veri matrisinin
korelasyon  matrisi R ile gosterilsin. Korelasyon matrisinin  dzdegerleri
MZA= 2= Ap olmak iizere, bu Ozdegerlere karsihik gelen Ozvektorler ise

li,1y, ..., L, olsun. Degiskenlere iliskin temel bilesenler (2) esitligi sayesinde
hesaplanmaktadir (Johnson ve Wichern, 2007: 437):

pc, =%"_ 1, X

=1 m=12,.,pvei=12..k. 2

*
ij

Yukaridaki ifade edilenler kapsaminda direngli TBA’nin adimlari asagida verilmektedir
(Ngai ve Cheng 1997; Azadeh vd., 2007):

Adim 1. Veri 6n isleme prosediirii ger¢eklestirilir.

Adim 2. Ornekleme iliskin R korelasyon matrisi hesaplanmaktadir.

Adim 3. |R - ﬁfp| = 0 denklemi g¢oziilerek kullanilarak R Kkorelasyon matrisinin
6zdegerleri ve 6zvektorleri hesaplanmaktadir. Bu esitlikteki Ip, p X p boyutlu birim matrisi

ifade etmektedir. Korelasyon matrisinin p tane &zdegeri 21 = /Tz = 2 Ahp ve bu

ozdegerlere karsilik gelen p tane 6zvektor fl, fz, e Ep bulunmaktadir. Diger taraftan

p 3 — bl H
2j=1 4 = pdir.
Adm 3. PC}- = |1 fj, (j=1,2,..,p) esitligi kullanilarak temel bilesenler
hesaplanmaktadir.
Adim 4. —— = 0.90 esitsizligini saglayan ilk m temel bilesen se¢ilmektedir.
r

Adm 5. Direngli TBA; = Z}":lePCj (i=1,2,...,k) esitligi kullamlarak

secilen m temel bilesendeki yiiklemelerin w; agirliklart ile agirliklandirilmig oldugu
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dogrusal bir kombinasyonu hesaplanmaktadir. Burada
Aj A;
.= J =4 (i = ’di
w; fo;lﬂj . (G=1,2,..,p)dir.

Adim 6. k sayidaki Direngli TBA; (i =1,2,...,k) skor degerlerine gére
siralanmaktadir.

B- Arastirmanin Veri Seti

Calismaya konu olan Tiirkiye’deki IBBS-2 diizeyindeki 26 bolge, TUIK tarafindan yapilan
istatistiki bolge birimleri siniflamasi sonucunda olusturulmustur. Bu bolgeler kodlar1 ve
icerdikleri iller bakimindan Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. /BBS-2 Diizeyindeki Bolgeler ve Bolgelerin Icerdikleri Iller

Bolge iller Bolge iller

TR10 istanbul TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR22 Balikesir, Canakkale TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR31 izmir TR82 Kastamonu, Cankir1, Sinop

TR32 Aydin, Denizli, Mugla TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak TR90 Tr.abz..on' Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gilimiishane

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik TRAL1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TR42 Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan

TR51 Ankara TRB1 Malatya, Elaz13, Bing6l, Tunceli

TR52 Konya, Karaman TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TR61 Antalya, Isparta, Burdur TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TR62 Adana, Mersin TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir

TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Bolgesel kalkinma perspektifinden Tablo 1’de verilen bolgelerin isgiicti hareketliliginin
degerlendirilmesinde, direngli TBA’da kullanmak tizere alti degisken secilmistir. X, den Xg

’ya kadar kodlanmis olan bu degiskenler, agiklamalari, birimleri ve kaynaklariyla birlikte
detayli olarak Tablo 2’de sunulmaktadir. Diger taraftan bolgelerin ilgili degiskenlere iliskin
2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait verileri TUIK’den derlenerek analizde
kullanilmstir.

Tablo 2. Direngli TBA da Kullamlan Degiskenler

Degisken

Kodu Aciklama Birim Kaynak
X, Istihdam Bin kisi TUIK
X, Isgiicii Bin kisi TUIK
X, Isgiiciine katilim oran % TUIK
X, Issizlik orani % TUIK
X Kisi bagina gayri safi yurtici hasila (GSYH) ABD Dolari TUIK
X Net goc Kisi TUIK
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Tablo 2’de verilen degiskenlerin tanimlamalart TUIK tarafindan su sekilde yapilmistir.
Istihdam; Isbaginda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan
caligma cagindaki tiim niifus istihdam edilen niifustur. Isgiicii; Istihdam edilenler ile issizlerin
olusturdugu tiim niifusu kapsar. Isgiiciine katilim orani; Isgiiciiniin kurumsal olmayan
calisma cagmdaki niifus icindeki oramidir. Issizlik orani; Issiz niifusun isgiicii icindeki
oramidir. Kisgi basima GSYH; GSYH, bir iilkedeki belirli bir dénemde iiretilen mal ve
hizmetlerden dolay1 olusan katma degere iligkin standart bir 6l¢tidiir. Net go¢; Belirli bir
alanin aldig1 goc ile verdigi go¢ arasindaki farktir. Belirli bir alanin aldig1 go¢ verdiginden
fazla ise net go¢ pozitif, verdigi gog aldig1 gogten fazla ise net go¢ negatiftir.

Isgiicii hareketliligini temsil eden yukaridaki degiskenler, bir sistem igerisindeki yakin
ekonomik baglari olan bolgelerdeki ekonomik kalkinmanin saglanmasinda, alan yazinda
siklikla kullanilmaktadir (Razin ve Yuen, 1997; Lu, 2009; Cam ve Atan, 2018). Nitekim
bolgeler arasindaki gelir diizeylerinin esitlenmesinde isgiicli hareketliligini temsil eden
istihdam, igsizlik orani, GSYH ve net go¢ gibi degiskenlerin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Bu
nedenle yillara gore bolgelerin isgiicli hareketliligini degerlendiren bu ¢alismada, niifus
demografi kurami ¢ergevesinde net go¢ degiskeni lizerinden temel isgiicii hareketliligi
degerlendirilmistir. Direngli temel bilesenler analizinde ilk ama¢ boyut indirgemektir.
Bolgeler arasinda iggiicii piyasasina ait temel degiskenleri belirlemektir. Daha sonra
belirlenen bu degiskenlerin olusturdugu bilesen skor degerlerine gore bolgeleri siralamak ise
ikinci amag olarak kullanilmastir.

IV-AMPIRIK BULGULAR

IBBS-2 bélgelerine ait degiskenlerin normal dagilimi uygunlugunu belirlemek igin 2014 -
2018 donemlerine ait tek érneklem Kolmogorov — Smirnov (K-S) test sonuglar1 Tablo 3°de
sunulmaktadir.

Tablo 3. Kolmogorov — Smirnov (K-S) Test Sonuglari*

2014 2015 2016 2017 2018
Degisken (K-Sist/  (K-Sist/  (K-Sist/  (K-Sist/  (K-Sist/
P deg.) P deg.) P deg.) P deg.) P deg.)
istihdam 0,243 0,248 0,255 0,245 0,237
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,001)
eaiici 0,258 0,260 0,268 0,256 0,251
sguct (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
issizlik orant 0,199 0,219 0,249 0,192 0,194
(0,009) (0,002) (0,002) (0,008) (0,008)
isgiiciine katthm oram 0,194 0,194 0,218 0,192 0,195
58 (0,002) (0,061) (0,002) (0,004) (0,003)
. 0,160 0,196 0,195 0,195 0,188
Kisi basmna GSYH (0,008) (0,066) (0,006) (0,006) (0,009)
Bolgelerarast net gbe 0,211 0,207 0,194 0,218 0,232
(0,004) (0,006) (0,004) (0,003) (0,001)

Tablo 3’e gbre 2014 - 2018 yillar1 arasinda tiim degiskenler i¢in P degerleri < o.= 0,05 oldugu
icin degiskenler normal dagilmamistir sonucuna ulasilmaktadir. Genellikle TR10, TR31,
TR41, TR42 ve TR51 pozitif yonli (highest) ug¢ deger olan bdlgeler iken TRA1, TRAZ2,
TRC3, TR81 ve TR82 ise negatif yonlii (lowest) u¢ deger olan bolgelerdir. Degiskenler
normal dagilim gostermedigi ve biiyiik illerin yer aldig1 bolgeler ile kiigiik illerin yer aldig:
bolgelerde degiskenlerin u¢ degerlere doniismesi s6z konusu oldugu igin klasik temel

1 Parantez icerisinde verilenler, test istatistigin %5 diizeyinde anlamlilik degerlerini ifade etmektedir.
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bilesenler yerine teorik boliimde agiklanan direngli temel bilesenler yaklasimi tercih

edilmistir.

Tablo 4’de tiim degiskenler igin 2014 — 2018 donemlerine ait en kiiciik deger, en biiyiik
deger, ortalama ve standart sapmadan olusan temel istatistik degerleri verilmistir.

Tablo 4. Degiskenlerin Temel Istatistik Degerleri (2014 — 2018)

Degisken 2014 2015 2016 2017 2018
En kugik 292 290 318 330 327
.. En blyiik 5096 5306 5558 5664 5899
Istihdam
Ortalama 997,38 1023,77 1046,19 1084,27 1105,23
Std. Hata 181,04 188,35 197,78 201,55 210,45
En kugik 312 311 338 346 344
sl En blyiik 5785 6092 6427 6578 6738
sguet Ortalama 110704 114142 117446 121704 124138
Std. Hata 205,88 216,60 228,92 234,45 240,13
En kicik 3 4 5 4 5
. En blyiik 24 25 28 27 25
Issizlik orant
Ortalama 9,28 9,50 10,13 9,98 10,53
Std. Hata 0,90 0,92 1,00 0,94 0,99
En kicik 37 38 39 39 41
tseticiine katil En buylk 56 57 58 59 60
SEUCHC KM O Ortalama 49,92 5051 50,89 5159 51,97
Std. Hata 0,90 0,90 0,90 0,83 0,83
En kicik 4959 4324 4422 4177 3780
. En buylk 19957 18343 18169 17870 16264
Kisi basina GSYH
Ortalama  9994,27 9050,58 8924,69 8672,31 7924,12
Std. Hata 744,96 667,44 655,02 646,67 598,17
En kigik ~ -37192 -40304 -71307 -33489 -210321
. . En buylk 40009 51047 45323 44858 81795
Bolgelerarasi net gog
Ortalama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Std. Hata  4241,04  4985,21 5147,41  4005,28 9625,85

Bu asamada Tablo 5°de 2014 - 2018 yillar1 arasinda yapilan direngli TBA’nin birden biiyiik
deger alan 6zdegerleri ve toplam varyansi agiklama yiizdeleri verilmistir.

Tablo 5. Direngli Temel Bilesenler Analizi Ozdegerler ve Toplam Varyans: Aciklama Yiizdeleri (2014 — 2018)

Dénem Birinci Ozdeger Ikinci Ozdeger Ugiincii Ozdeger g;iﬁiﬁ;@gﬁ:i
2014 3,316 1,658 - 82,908
2015 3,640 1,623 - 87,725
2016 2,973 2,008 - 83,015
2017 3,259 1,520 1,006 96,424
2018 3,539 1,699 - 87,302
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Tablo 5’de verilen degerler incelendiginde; sadece 2017 yilinda ii¢ temel bilesen oldugunu
diger donemlerde ise iki temel bilesenin 6zdegerinin birden biiyiik oldugu goriilmektedir.
Toplam varyansdaki degisim tiim donemler i¢in yilizde seksenin tizerindedir. Tablo 6’da 2014
- 2018 yillar1 arasinda yapilan direngli TBA nin faktor yiikleri ve dondiiriilmiis bilesen matris
degerleri verilmistir.

Tablo 6. Diren¢li Temel Bilesenler Analizi Faktor Yiikleri ve Déndiiriilmiis Bilesen Matrisi Degerleri
(2014 - 2018)

Dénem Birinci Ozdeger Ikinci Ozdeger Ugiincii Ozdeger

Istihdam [0,944]

Isgiicii [0,944] Issizlik orani [-0,879]
2014 Kisi basina GSYH [0,902] Isgiiciine katilim orani [0,865] )
Bolgelerarasi net gog [0,648]
Istihdam [0,940]
Isgiicii [0,939] Issizlik orani [-0,904]
2015 . -
Kisi basina GSYH [0,924] Isgiiciine katilim orani [0,857]
Bolgelerarasi net gog [0,837]
Istihdam [0,975] Issizlik orani [-0,762]
2016 Isgiicii [0,972] Isgiiciine katilim oran1 [0,767]
Kisi bagina GSYH Deger [0,876] Bolgelerarast net gog [0,831]
Istihdam [0,992] Issizlik oran1 [0,951]
2017  Isgiicii [0,992] Bolgelerarasi net gog [0,990]  Isgiiciine katilim oram
Kisi basina GSYH [0,704] [-0,761]
Istihdam [0,980]
Isgiicii [0,984] Issizlik orani [-0,862]
2018 . -
Kisi bagina GSYH [0,754] Isgiiciine katilim orani [0,867]

Bolgelerarasi net gog [-0,891]

Tablo 6’da verilen degerler incelendiginde; birinci temel bilesen icinde faktdr yiiklerine
gore cogunlukla en 6nemli degisken istihdam (bin kisi) olmustur. Bunu isgiicii (bin kisi) ve
kisi basina GSYH deger (2009 Bazli) ABD dolart cari fiyatlarla degiskeni ve kismen olmak
iizere bolgelerarasi net go¢ degiskenleridir. ikinci temel bilesende ise faktor yiiklerine gore
cogunlukla en 6nemli degigsken igsizlik orani olmustur. Bunu isgiiciine katilim orani ve
kismen bolgeler arasi net go¢ degiskenleri izlemektedir.

IBBS-2 bolgelerinin isgiicii hareketliliklerinin yillara gére degerlendirilmesinde direngli
TBA’nin kullanilmas1 sonucunda elde edilen sonuglar Tablo 7’de sunulmaktadir.
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Tablo 7. Direncli Temel Bilesenler Analizine Iliskin Sonuclar?

Bolge 2014 2015 2016 2017 2018
TR10 14,399 (1) 15,609 (1) 7,608 (1) 11,805 (1) 13,198 (1)
TR21 0,048 (9) 0,108 (9) 3,752 (4) 1,221 (8) 3,259 (3)
TR22 -0,813(12)  -1,765(19)  -0,141(14)  -1,107(15)  -0,678 (15)
TR31 3,756 (3) 3,813 (3) 3,249 (5) 4,566 (4) 2,819 (5)
TR32 0,908 (7) 0,270 (7) 2,178 (9) 0,519 (9) 2,346 (6)
TR33 -0,988 (15)  -0,885(12) 1,381 (10) -0,880 (13) 1,446 (9)
TR41 1,878 (5) 2,268 (5) 2,349 (7) 3,470 (5) 2,253 (7)
TR42 3,067 (4) 3,596 (4) 4,042 (3) 4,909 (3) 3,200 (4)
TR51 5,185 (2) 5,548 (2) 4,047 (2) 5,459 (2) 3,632 (2)
TR52 1,312(17)  -1,230(14) 0,014 (13) -1,922 (18)  -0,052 (13)
TR61 1,266 (6) 1,624 (6) 2,318 (8) 1,931 (7) 1,810 (8)
TR62 0,472 (8) 0,122 (8) -0,362 (15)  -0,316 (11)  -0,411 (14)
TR63 -0,211(10)  -0,199 (10)  -3,070(22)  -0,971(14)  -2,195 (20)
TR71 2418 (21)  -1,803(20)  -0,941(18)  -1,215(16)  -1,623(17)
TR72 -0,934 (14)  -1,274(16)  -0,803(17)  -0,657(12)  -2,601(22)
TR81 2,814 (23)  -2,560(22)  -0,798 (16)  -2,440(20)  -1,643(18)
TR82 -3079 (25)  -2,808(23) 1,276 (11) -3,327(23) 0,254 (12)
TRS3 1573 (19)  -1,675(17) 0,149 (12) -1,992 (19) 0,899 (10)
TR90 1,101 (16)  -1,764(18) 2,569 (6) -4111 (24) 0,447 (11)
TRAL 2,961 (24)  -3458(24)  -1,049(19)  -4,158(25)  -2,394 (21)
TRA2 -4,849 (26)  -4,848(26)  -2,126(21)  -5259(26)  -2,013 (19)
TRB1 -2,382(20)  -2,314(21)  -1,808(20)  -2,594(21)  -1,162 (16)
TRB2 2,656 (22)  -3,612(25)  -5,786(25)  -3,316(22)  -5,279 (25)
TRC1 -1561(18)  -1,239(15)  -3,502(23)  -0,103(10)  -2,898 (23)
TRC2 -0,899 (13)  -1,024 (13)  -5201(24)  -1,711(17)  -4,368 (24)
TRC3 -0,341 (11)  -0,498 (11)  -9,345(26) 2,200 (6) -8,246 (26)

Tablo 7°de verilen temel bilesen degerlerinde Tablo 5’de verilen 6zdegerler agirlik olarak
kullanilmistir. Asagida ilk asamada 2018 y1l1 i¢in birinci ve ikinci temel bilesen skor degerleri
icin kullanilan tahmin denklemi ve parametreleri verilmistir. Bu denklem esitlikleri ile ilgili
bolgenin ham verileri ¢arpilip toplanarak her bir bilesen i¢in bolgenin aldig1 temel bilesen

2 Parantez igerisinde verilenler, bolgelerin ilgili yildaki analiz sonucuna gére almis olduklari sira degerlerini ifade
etmektedir.
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skor degerine ulasilmaktadir. Daha sonra ise toplam temel bilesen skor degerleri igin
kullanilan formiilasyon Esitlik (3) olarak tanimlanmistir.

Birinci Temel Bilesen Skoru = 0,287 * Istihdam (bin kisi) + 0,291 * Isgiicii
(bin kisi) + 0,122 * Igsizlik oran1  + 0,026 * Isgiiciine katilim oran1 + 0,192 *
Kisi bagina GSYH Deger (2009 Bazli) ABD Dolar1 ve Cari Fiyatlarla - 0,289
* Bolgelerin Net Goc Bilgileri

Ikinci Temel Bilesen Skoru = -0,001 * Istihdam (bin kisi) - 0,002 * isgiicii (bin
kisi) - 0,504 * Issizlik oran1 + 0,470 * Isgiiciine katilim oran1 + 0,217 * Kisi
basina GSYH Deger (2009 Bazli) ABD Dolar1 ve Cari Fiyatlarla + 0,214 *
Bdlgelerin Net Gog Bilgileri

3)

Toplam Temel Bilesen Skor Degeri = Birinci Temel Bilesen Skoru * Birinci
Ozdeger + Ikinci Temel Bilesen Skoru * ikinci Ozdeger

Tablo 7’ye gore; 2014 - 2018 yillar1 arasinda TR10 (istanbul) ve TR51 (Ankara) bélgelerinin
sirastyla birinci ve ikinci sirada yer aldiklari ve yillara gore bu bdlgelerin siralamalarimin hig
degismedigi goriilmektedir. Diger taraftan yillara gére performans siralamalarinin ortalamasi
alindiginda, TRB2, TRA2 ve TRA1 bolgelerinin diger bdlgelere gbre daha gerilerde yer
aldig1 soylenebilmektedir. Isgiicii hareketliligin degerlendirildigi bu ¢alismada, bolgelerin
yillara gore almis olduklari siralama degerleri gorsel olarak Sekil 1°de sunulmaktadir. Sekil
1’de ¢cemberin iginde yer alan 0, 5, 10, 15, 20, 25 ve 30 degerleri bolgelerin ilgili yilda almis
oldugu temel bilesen degerlerinin siralamasidir. IBBS-2 bolgelerinin yillara gore siralamalari
arasindaki korelasyon katsayilari ise Tablo 8’de sunulmaktadir.

Sekil 1. Yillara Gore IBBS-2 Bolgelerinin Almis Olduklar Siralamalar

TR10
TRC3 30 TR21
c2

2014

e— 2015

2016

2017

— 2018

Sekil 1 ve Tablo 8’den hareketle, IBBS-2 diizeyindeki bolge siralamalarinin en ¢ok ortiistiigii
yillarin 0,965 korelasyon katsayisi ile 2016 ve 2018 yillart oldugu sdylenebilmektedir. 26
bolgenin yillar itibari ile yer aldig1 siralama degerleri arasinda istatistiksel olarak anlamli sira
korelasyon degerleri bulunmustur. Bu analiz sonuglarinin yillar itibariyle karsilastiriimasinin
yorumlanmasi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 8. Yillara Gore Bélgelerin Siralamalart Arasindaki Spearman Swra Korelasyon Katsayilary

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
2014 1,000 0,964" 0,616 0,911" 0,631"
2015 0,964" 1,000 0,631 0,925 0,664
2016 0,616" 0,631" 1,000 0,525 0,965
2017 0,911" 0,925" 0,525 1,000 0,549"
2018 0,631" 0,664" 0,965 0,549" 1,000

* Korelasyon katsayisi o = 0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidur.

Yillara gore bolgelerin isgiicli hareketliliklerini karsilastirmali olarak inceleyen bu analiz
sayesinde, sosyo-ckonomik agidan gelismis illeri kapsayan bolgelerin  performans
siralamasinda istlerde, sosyo - ekonomik agidan orta derece geligmis ya da nispeten
gelismede geride kalmis bolgelerin de performans siralamasinda altlarda yer aldiklar
sOylenebilmektedir.

SONUC

Bolgesel kalkinma politikalar siire¢ icerisinde gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi
gozetmeksizin her iilke i¢in ortak bir problem olmus ve bu problem igin her ulke kendi
ekonomik sartlari gercevesinde birtakim politikalar gelistirmistir. Ciinkii bolgesel kalkinma,
stirdiiriilebilir bityiimenin saglanmasi, sosyokiiltiirel yapinin gelismesi ve toplumsal adaletin
saglanmasi agisindan oldukca dnemlidir. Bu nedenle bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesi
son derece dnemlidir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi siiphesiz ki bir¢ok faktdre baghdir.
Bu faktorlerin en 6nemlilerinden bir tanesi geri kalmig bolgelerdeki isgiicii piyasasinda daha
etkin bir yap1 olusturulmasi gerekliligidir. Bu nedenle bolgelerdeki mevceut isgiicii yapisinin
detayl1 bir analizinin olduk¢a dnemlidir.

Bolgesel kalkinma hedefleri cergevesinde konulan hedeflere ulagsmak i¢in, dar anlamda iller
genis anlamda boélgeler bazinda maksimum seviyede bir refah artisinin yakalanmasi
gerekmektedir. Bu durumun basarilmasinda isgiicii piyasalari kritik bir 6neme sahip
oldugundan gii¢lii, istikrarli ve verimli bir iggiicii piyasast olusturulmalidir. Giiglii isgiicii
piyasasi sartlarinin olusturuldugu bélgelere bakildiginda bu bdolgelerin gelismis bolgeler
oldugu, giiclii isgiicii piyasasi sartlarinin olusturulamadigi bolgelere bakildiginda ise bu
bolgelerin daha ¢ok geri kalmis bolgeler olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Buradan
hareketle iizerinde durulmasi gereken oncelikli konularin basinda issizlik probleminin
cozilerek, istihdam sorununa ¢oziim Uretilmesi gelmektedir. S6z konusu hedefe
ulasilamadigr takdirde giicli bir isgiicli piyasast sartlarinin olugturulmasi miimkiin
olmayacaktir. Diger taraftan 6zellikle geng ve ¢aligma ¢aginda olan niifusun sisteme dahil
edilmesi, egitim seviyesi yiiksek nitelikli bir isgiicli yapinin kurulmasini, go¢ hareketlerinin
kontrol altina alinmasi ve kadin istthdaminin artirtlmasi bu noktada iizerinde durulmasi
gereken diger konulari olusturmaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1518inda ¢alismada, bolgelerin isgiicii hareketliliginin yillara gore
gecirdikleri degigsimler karsilagtirmali olarak tespit edilmeye calisilmaktadir. Bu amagla
¢alismada, ¢cok degiskenli istatistiksel analizlerden olan direngli TBA kullanilmistir. Direngli
TBA sayesinde, bolgelerin isgiicii hareketliligini karakterize eden ve aralarinda iliski olan
istihdam, igsizlik orani, GSYH ve go¢ gibi degiskenler, aralarinda iliski olmayan daha az
sayidaki yeni bilesenlere doniistliriilmiistiir. Bu daha az sayidaki yeni bilesenler ile
degiskenlerdeki toplam varyans biiyiik bir oranda agiklanmaya calisilmistir. Ayn1 zamanda
2014 - 2018 yillar1 arasindaki her bir yil igin IBBS-2 bélgelerine iliskin tekrarlanmis olan
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direncli TBA sayesinde, bolgelerin yillara gore karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi de

mimkiin kilinmaktadir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular neticesinde, hangi bolgelerin hangi yillarda nasil bir
performans gosterdiginin tespit edilmesi miimkiin olmaktadir. Buna gore Istanbul, Ankara,
[zmir gibi sosyo-ekonomik agidan geligmis illeri kapsayan bélgelerin, direngli TBA
performans siralamasinda da {ist siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir. Diger taraftan Dogu
ve Giineydogu Anadolu’da yer alan illeri kapsayan bdlgelerin ise direngli TBA performans
siralamasinda daha alt siralarda yer aldiklar1 gériilmektedir. Tiirkiye nin IBBS-2 diizeyindeki
26 bolgesi i¢in yapilan bu analizin, sonraki ¢aligmalarda isgiicli hareketliligini temsil eden
daha cok sayidaki degisken ile birlikte daha genis bir zaman aralig1 icin yapilmasi

planlanmaktadir.
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0oz

XX. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, tiim
diinyayi etkisi altina alan kiiresellesmeyle birlikte
Neoliberal politikalar, Gretim tekniklerinin
degismesi, diigiik vasif gerektiren diisiik ticretli
giivencesiz  islerin  yayginlasmasi, hizmet
sektoriiniin paymim artmast gibi gelismeler
ekonomik alanda oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel
alani da derinden etkilemistir.  Yasanan
gelismelerle sekillenen yeni ¢aligma hayatinda
ozellikle tek calisanli aile modelinin varligimni
stirdiirmesi miimkiin olmamuis, bir buguk veya iki
caliganli aile modeline dogru bir doniisim
icerisine girilmistir. Béylece istihdama dahil olan
kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi
sorumluluklarla birlikte ig ve aile yagsami arasinda
denge saglamakta zorlanmiglardir. Ote yandan
istihdamin kadinlagmasi halihazirda ¢ok tartigilan
evlilik yasi, dogurganlik ve niifusun yaslanmast
gibi sorunlara da neden olmustur. Bu dogrultuda,
is ve aile yasamui dengesi son donemlerde dikkat
¢eken konu haline gelmis, birbirinden farkli fakat
birbirleriyle iliskili is ve aile alanlarinda dengeyi
saglamaya yonelik diizenlemeler ulusal ve
uluslararasi normlar baglaminda
sekillendirilmigtir. Bu makalede, Tiirkiye’de is-
yasam  dengesine  yonelik  uygulamalar
uluslararast  normlar ve refah  rejimleri
baglaminda karsilastirilmaktadir.

Anahtar ~ Sozciikler:  Is-yasam  dengesi,
uluslararasi normlar, Tirkiye, refah rejimleri

ABSTRACT

Since the last quarter of the 20th century, with the
globalization affecting the whole world,
developments such as Neoliberal policies,
changing production techniques, low-wage
insecure jobs requiring low quality, and the
increase in the share of the service sector have
affected the social and cultural area as well as in
the economic field. In the new working life,
which was shaped by the developments
experienced, it was not possible for the single-
worker family model to continue to exist, and a
transformation was made towards the one-and-a-
half or two-employee family model. Thus,
women involved in employment had difficulties
in balancing work and family life with the
responsibilities of gender roles. On the other
hand, the feminization of employment has also
caused problems such as the age of marriage,
fertility, and population aging, which have been
much debated. Accordingly, the balance of work
and family life has become a striking subject in
recent times, and arrangements to balance the
different but interrelated business and family
areas have been shaped in the context of national
and international norms. In this article,
applications for work-life balance in Turkey is
compared in the context of international norms
and welfare regimes.

Keywords: Work-life balance, international
norms, Turkey, wefare regimes
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GIRIS

Gilinlimiiziin siirekli ve hizli bir sekilde degisen ¢aligma hayatinda en 6nemli aktorii insandir.
Sosyal bir varlik olan insan sadece is yasaminda degil bireysel ve aile yasaminda rollere
sahiptir. S6z konusu ii¢ farkli yasam alaninda, rollerin getirdigi sorumluluklari dengede

tutmak zorundadir. Aksi takdirde hayatin akisina uyum saglayamayarak bireysel, toplumsal
ve Orgiitsel birgok yonden ¢atigma yasamasi kagiilmaz olacaktir.

Sanayilesme ile birlikte kadinin ¢alisma hayatina girmesi, aile i¢i ayrilan zamanin azalmasi
is-yasam dengesi kavramini giindeme tagimaktadir. Aslinda Sanayi Devrimi’nden sonra is ve
aile hayatinin sinirlari birbirinden ayrigsmis ve II. Diinya Savasi’ndan sonraki gelismeler bu
durumu pekistirmistir. Ulkelerdeki diizenlemeler ile kadin istihdam oranlari arasinda pozitif
yonlii iligkinin oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede kadinlarin istihdama dahil olmasi iki
yonlii tartisilmaktadir. Bir taraftan diizenlemelerin artmasiyla kadin istithdamini arttigi
tartigilirken diger taraftan kadinin istihdama dahil olmasi nedeniyle is-aile yasamini
uyumlastiric1 diizenlemelerin zorunlu hale geldigi savunulmaktadir.

Son 40-50 yilda refah devletlerinde goriilmeye baglayan yasanan geligsmeler (yeni isgiicii,
yeni aile tipi, yeni sirket tipleri, yeni ¢alisan 6zellikleri, is sdzlesme tiirlerinin ortaya ¢ikmasi)
insan hayatinin merkezinde olmasma ragmen bu degisimlere ayak uydurabilme
mekanizmalarinin zayif kaldig1 gériilmektedir. Bu siirecte kiiresellesme, post-fordist dretim
teknikleri, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, hizmet sektdriiniin payinin artmasi,
giivencesiz, diisiik vasifli ve diisiik {icretli islerin yayginlagsmasi 6nem arz etmektedir. Bu
kosullarda sadece erkegin ¢alismasi aile gec¢imi igin yeterli olmayip evli, ¢ocuklu
kadinlarinda isttihdama dahil olmasina ve boylece istihdamin kadinlagsmasina neden olmustur.
Ne yazik ki erkeklere gore olusturulmus ¢alisma kosullari, kadinlarin iggiici piyasasina
girmesiyle bu kosullara uyum saglayamamasi ve ig-aile yasaminda dengelerin bozulmasi
kaginilmaz bir durum olmustur. Kadinlarin is ve aile alanina ait sinirlar1 bulaniklagmus,
kadinin isgiicline dahil olmasi aileyi de doniistiirmeye baglamistir.

Yasanan gelismelerle genel yapinin iki ¢alisanli aile modelinde yogunlasmasi, ¢alisma ile
aile hayat1 arasinda bir denge kurulmasi yoniinde dnem arz etmeye baslamistir. Bdylece,
uluslararasi ve ulusal diizeyde (anayasa, yasa, yonetmelikler) is-aile yasam dengesine yonelik
birgok dlizenleme yapilmistir. Bu ¢alismanin amaci, uluslararast normlar ve refah rejimleri
ile Tiirkiye’de is ve aile yagsamini uyumlastirici diizenlemelerin kargilastiriimasidir.

I- IS-AILE YASAM DENGESINE YONELIK KURAMSAL
CERCEVE

Geleneksel tiretim iliskisinde is boliimii, kadin ve erkek i¢in farkli boyutlardadir. Erkekler
daha ¢ok tiretim ve kazang sisteminde yer alirken, kadinlarin agirlikli olarak aile i¢i hizmetler
(anne ve eg olma) de yer aldig1 goriiliir (Lewis, 1992: 160-165). Sanayi Devrimi’yle birlikte
s0z konusu geleneksel yapr degisime ugramis ve kadmlarin da isglicli piyasasina katilmasi
yasamsal zorunluluk haline gelmistir. Bu durum aile ve toplum hayatimi biiyiik 6lgiide
etkilemigtir.

Tarihsel baglamda bakildiginda, insanlar siirekli ¢aligmig fakat Sanayi Devrimi’nde var olan
calisma diizenin tamamen farklilagsmistir. Sanayi Devrimi’yle birlikte is yeri ile aile
smirlarinin birbirinden ayrilmasi, uzun ¢aligma saatleri, ailenin tiim fertlerin ¢aligsma hayatina
katilmak zorunda kalmasi gibi nedenlerden dolay1 is ve yasam arasindaki dengeyi kurmak ve
korumak giiclesmistir. Isgiiciiniin demografik 6zelliklerinde, aile modellerinde (gift kazangh
aile), erkek veya kadin cinsiyet rollerinde ve kariyer planlamalarinda yasanan hizl
degisimler, is yasam dengesini saglayabilmek i¢in birtakim diizenleme gerekliliklerini ortaya
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cikarmigtir Barnett, 1999: 144). Daha sonra kiiresellesme siireci ve artan rekabet olgusu is ve
aile yasam dengesini daha fazla giindeme gelmesine yol agmistir. Kadinlarm verimli
calisabilmeleri i¢in ¢esitli izinler, esnek ¢alisma, is yerinde c¢ocuk bakimi gibi bazi
diizenlemeleri onem kazanmigtir (Barnett, 1999: 147-148). Yasanan gelismelerle 6nemi
giderek artan is ve aile yasam dengesine iligkin kuramsal yaklagimlarin 20. Yiizyilin basindan
itibaren ortaya ¢ikmaya basladig1 goriiliir. Fakat dncesinde kadinlara yonelik diizenleyici
uygulamalar mevcuttur.

Is ve aile yasam dengesi kavram, farkli disiplinler kapsaminda farkli yaklasimlarla ele
alinmistir. Ote yandan sdz konusu uygulamalar igin birbirinden farkli kavramlar da
kullanilmaktadir. Is hukuku teorisyenleri ve uygulamacilari “Aile Dostu Is Hukuku
Uygulamalar1 (Family Friendly Labour Law)” kavramini kullanirken, insan kaynaklari
yoneticileri ve Avrupa Birligi literatiirii bu uygulamalara “Is—Yasam Dengesi Uygulamalar
(Work-Life Balance)” adin1 vermektedir (Aydin, 2011: 371). Bazi kaynaklarda ise “Is ve Aile
Yagaminin Uyumlagtirilma Uygulamalar1” kavraminin kullanildigi gériilmektedir.

Is ve aile yasamim1 uyumlastirmaya iliskin uygulamalar genel olarak caliganlarin hem aile
hem de is yasamindaki sorumluluklarini yerine getirebilmelerine olanak saglayacak
diizenlemelerdir. Diger yandan, is-yasam dengesi bireyin is ve aile rolleri ile esit oranda
mesgul olup, ayn esitlikte tatmin olmasi olarak tanimlanmaktadir (Greenhaus vd., 2003:
510-531). Lockwood (2003) ise is ve aile hayatinin geregi olan yiikiimliilikklere ait sinirlar1
belirleyerek bu sorumluluklart yonetme ikilemi olduguna dikkat ¢ekmektedir (Lockwood,
2003: 3). En yalin ifadeyle iicretli i ve aile yasami arasinda zamanin etkin paylasimi
anlamina gelmektedir.

Is, kisisel (bos zaman etkinlikleri, dinlenme, spor vb.) ve aile hayatini kapsayan 6zel hayatin
onceliklerinin birbiri igerisinde ¢atigma halinden uzak olmasi s6z konusu alanlarda denge
saglamak agisindan onemlidir (Friedman vd., 2001: 14). Aksi takdirde, is veya Ozel
yasaminda bireyin rollerine uyum saglayamamasi catismayi beraberinde getirmektedir
(Duxbury ve Higgins, 2001: 3). Guest’e gore is-yasam dengesinin is yerinde ¢alisanlara,
evde ise diger aile bireylerine is tatmini, yasam tatmini, ruh sagligi ve iyi olma gibi olumlu
sonuglari, stres ve hastalik gibi olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir (Guest, 2002: 265).

Is yasam dengesini, demografik ve bireysel 6zelliklerin yan1 sira calisma kosullari, is ve aile
icinde yuklenilen sorumluluklarin durumu etkilemektedir. Temelde ii¢ ana faktdrden
etkilenmektedir. Bu faktorler; kadmlarin isgiicline katiliminin artmasi, deger degisimi ve
calisma siireleri ile i yeri kapasitesinin esnek hale getirilmesidir (Hildebrandt, 2006: 251-
271). Ozellikle kadinlarin is ve aile yasaminda uyumun saglanmasi dnem kazanmustir.

II- IS-AILE YASAMINI UYUMLASTIRMA UYGULAMALARINA
OLAN GEREKSINIM

Is ve aile yasami uyumlastirma uygulamalarinda amag, ¢alisanlarin her iki alan arasinda
denge kurabilmesini saglamak olup, bu dengenin olugmasi saglikli bir toplum agisindan
6nem olusturmaktadir. Ciinkii isgiicli piyasasina dahil olan kadinlar is ve aile yasami arasinda
denge kuramadiklar takdirde dogum yapmakta isteksiz davranmakta veya tek c¢ocukla
yetinmektedir. Bu durum gelecekte sosyal sigortalarin finansmanini da zora sokacaktir
(Schmidt, 2006: 452). Dolayisiyla ekonomik ve sosyal agidan toplumu olumsuz
etkileyecektir.

AB 2020 istihdam Stratejisi’nde belirtildigi {izere, AB niifusu yaslanmaktadir ve is-yasam
dengesini saglayacak mevzuat ve Onlemler yoluyla niifus artis1 tesvik edilmelidir. Fakat
dogumlar tesvik edilirken kadin istthdaminin da artirilmas: gerekmektedir.
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Tablo 1. Ulkelere ve Yillara Gére Kadwn Istihdam Orani; Ilk Cocugun Dogumunda Kadinlarn
Ortalama Yasi, Kadin Bagina Diisen Cocuk Sayisi

Kadin istihdam Orani, ilk Cocugun Dogumunda  Kadin Basina Diisen
20+64 Yas Kadinlarin Ortalama Yags1 Cocuk Sayisi

Ulkeler 2000 2010 2017 2005 2016 2010 2016
AB (28 ulke) - 62,1 66,5 - 29 1,62 1,6
Belcika 56 61,6 63,6 27,6 28,8 1,86 1,68
Bulgaristan 50,7 60,8 67,3 24,6 26 1,57 1,54
Cekya 61,9 60,9 70,5 26,6 28,2 151 1,63
Danimarka 72,9 73 73,7 28,4 29,3 1,87 1,79
Almanya 60,8 69,7 75,2 - 29,4 1,39 1,6
Estonya 62,8 65,9 75,1 25,1 27,5 1,72 1,6
irlanda 59,2 61,1 67 - 30,1 2,05 1,81
Yunanistan 455 51,8 48 28,6 30,3 1,48 1,38
ispanya 44,5 56,3 59,6 29,4 30,8 1,37 1,34
Fransa - - 66,7 28,5 28,5 2,03 1,92
Hirvatistan - 56,4 58,3 26,4 28,5 1,55 1,42
italya 42,2 49,5 52,5 - 31 1,46 1,34
Kibris 59,1 68,8 66,2 27,5 29,6 1,44 1,37
Letonya 59,3 64,5 72,7 25 26,8 1,36 1,74
Litvanya 63,9 65 75,5 24,8 27,3 15 1,69
Liksemburg 53,1 62 67,5 - 30,5 1,63 1,41
Macaristan 53,9 54,6 65,7 26,6 27,8 1,25 1,53
Malta 33,2 41,6 60,6 - 29,1 1,36 1,37
Hollanda 64,1 70,8 72,8 29 29,8 1,79 1,66
Avusturya 62,3 68,8 71,4 27,3 29,2 1,44 1,53
Polonya 54,2 57,3 63,6 25,7 27,2 1,41 1,39
Portekiz 65,1 65,6 69,8 27,3 29,6 1,39 1,36
Romanya 63 56,5 60,2 24,8 26,4 1,59 1,64
Slovenya 63,6 66,5 69,7 21,7 28,8 1,57 1,58
Slovakya 57,2 57,4 64,7 25,7 27 1,43 1,48
Finlandiya 68,2 71,5 72,4 27,9 29 1,87 1,57
Isveg 74,6 75 79,8 28,7 29,2 1,98 1,85
Birlesik Krallik 66,8 67,9 73,1 - 28,9 1,92 1,79
izlanda - 77,6 84,5 26,3 27,8 2,2 1,74
Norveg 76,1 76,9 76,2 21,7 29 1,95 1,71
Isvigre - 73,2 774 - 30,7 1,52 1,54
Karadag - - 51,4 26 - 1,7 -
Makedonya - 37,5 43,7 25,2 26,9 1,56 15
Tirkiye - 28 34,5 - - 2,04 2,11

Kaynak: EUROSTAT Verilerinden Yararlanarak Diizenlenmistir;
(Cevrimici) [https://ec.europa.eu/eurostat/data/database]. (Erisim: 02 Kasim 2018).

Avrupa Birligi tilkelerindeki kadin istihdam orani1 2010 yilinda %62,1 oranindayken, 2017
yilinda biitiin zamanlarin en yliksegi olan %66,5'e yiikselmistir. Tiirkiye’de ise 2010 yilinda
kadin istihdam orant %28 iken, 2017 yilinda bu oran %34,5 olarak ger¢eklesmistir.

Diinyada tek cocuk sahibi olan aile sayisinin artmasi dogum oranlarindaki diisiisii de
beraberinde getirmektedir. 2013 yilinda 28 AB iilkesinde ilk ¢ocuk dogurma yasi ortalamasi
29°dur. S6z konusu 28 iilkenin ortalama kadin basina diisen gocuk sayisi 2016 yilinda 1,6
olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de ise 2010 yilinda kadin bagma diisen ¢ocuk sayisi 2,04
iken, 2016 yilinda 2,11 seviyesine yiikselmistir.

Dogurganlik oranlarindaki bu diisiisii, kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olmas1 ve ¢ocuk
isteksizligi ile agiklamak miimkiin degildir. En 6nemli sorun her iki ebeveyn iginde gegerli
olan ¢ocuk bakimidir. Fakat bu sorumlulukta toplumsal cinsiyetin getirdigi is boliimiinden
bliylik pay kadinlara diismektedir. Bu dogrultuda kadmlarin ilk vardiyasini iicretli
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caligmalari, ikinci vardiyasm ev isleri ve c¢ocuk bakimiyla igiincii bir vardiya
olusturmaktadir. Kadinlar kariyer beklentileri dogrultusunda hi¢ veya tek gocuk sahibi olma
yoluna yonelmektedir.

I11- iS-AILE YASAMINI UYUMLASTIRMA UYGULAMALARI

Is ve aile yasam1 uyumlastirma uygulamalar1 genel gergevede iki grupta olan diizenlemeleri
icermektedir. Bunlardan ilki is yerine veya igverenin sagladigi imkanlara iligkin olanlar iken,
ikinci grubu aile yasamina iliskin diizenlemeler olusturur. Burada aile kilit rol oynar ¢tinkii
aileye iligkin her diizenleme is yasam uyumu ekseninde etkiye sahip olacaktir. Aile
politikalar1 kendi icinde ebeveyn haklari, ¢ocuklarin korunmasi ve gelir yoniinden
destekleyici olmak tizere ii¢ grupta degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar; vergi indirimleri,
aile ve ¢ocuk yardimlari, dogum izni ve yardimlart ve ¢ocuk desteginin guclendirilmesine
yonelik diizenlemeler sayilabilir. Aile politikalari i¢inde son grubu ise aile hizmetlerine
iligkin sunuma yonelik olan, ¢ocuk bakim hizmetleri, devlet destekli konut ve sosyal
hizmetler ve halk saglig1 hizmetleri olusturmaktadir (Alcock vd., 2011: 227). Diger bir ifade
ile is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin yasal yoniinii is yerinde ¢alisana yonelik
diizenlemeler olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, dogum, babalik ve ebeveyn izinlerinin siireleri,
Odenekleri ve kullanim kosullarma iliskin yasalar, c¢ocuk disindaki diger bakim
ylikiimliiliiklerine iligkin diizenlemeler, isverenle ¢alisanin karsilikli olarak diizenleyecegi
giivenceli esneklik uygulamalari, kurumsal mekanizmalar® ve nakit transferleri yer
almaktadir.

Sekil 2. Is ve Aile Yasamni Uyumlastirict Uygulamalar

Calisma Siireleri Yardimlar

Diger

izinler ) Duzenlemeler
g/ lIsveAile Yasgammi |™
' Uyumlagtirma '

Uygulamalar1

Nakit transferleri, kadinin geleneksel toplumsal cinsiyet roliine dayali ataerkil aile yapisini
destekleyici, cinsiyet ayrimciliini pekistirici, kadin1 emek piyasasindan dislayict ve asgari
gelir diizeyinde yoksullugu kurumsallastirict niteliginden dolay: elestirilirken (Ozaydin,
2013: 58-59), kurumsal mekanizmalar kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasini destekler
niteliktedir.

1 Okul éncesi gocuk bakimi ve egitimine yénelik yaygm, erisilebilir ve giivenilir kurumlar ve hizmetler, okul
cagindaki ¢ocuklar i¢in okul dis1 bakim ve egitime yonelik kurum ve hizmetler, yash ve engelli bakimin kurumsal
bakim ve hizmetleri.
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Tablo 2. Is Yasam Dengesine Yénelik Politikalar

Minimum Standart Orta Standart Altin Standart

v' Esnek Calisgma v Part-Time Is v Is Paylasim

v Ebeveyn Izni v Emzirme Izni v Sikistirilmus Is

v' Evlzni v' Uzaktan Calisma Haftas1

v’ Magzeret izni v" Yeterli Dinlenme ve v/ Biitiin Caliganlar

v' Fazla Calisma Isten Sonra icin Fazla Mesai
Odemeleri Toparlanma Odemesi

v' Temel Guvenlik v' Genel Hazirhik v" Cocuk Bakim
Egitimi Program Imkanlar1 veya

v'Ailevi Acil v' Personel I¢in Cocuk Bakim
Durumlar I¢in Danismanlik Hizmeti Izinleri
(Ucretli veya v Cift Kariyerlilik ve v Ozel Is-Yasam
Ucretsiz) Verilen Personel Hareketliligi Dengesi
izinler Programu Aktiviteleri

v' Arabulucu v' Saglik Kampanyalari

v’ Stres Yonetimi v" Spor imkanlar
Egitimi v' Cocuk Bakimi

v' Gorev Sonrast Imkanlar1
Zorunlu Dinlenme
Sureleri

V' Kariyer Geligtirme
Programi

v' Is Yeri Programi,
Cinsel Taciz

Kaynak: BM, 2008: 20-21

BM’nin hazirladig: rapora gore is yasam dengesinin saglanmasi i¢in birtakim uygulamalara
yer verilmistir. Bunlar incelendiginde hukuki baglamda bircok diizenlemenin oldugu
goriilmektedir. Tablo 2°de goriildiigii gibi is ve aile yasam dengesine iliskin diizenlemeler 3
standart baslik altinda ele alinmistir. Esnek calisma, ebeveyn izni ve mazeret izni gibi
diizenlemeler minimum standart olarak belirlenirken, ¢gocuk bakim imkéanlari, emzirme izni
orta standart olarak siralanmistir. En iyi yani altin standartlar ise gocuk bakim izinleri veya
¢ocuk bakim imkanlari, sikistirtlmig is haftast gibi diizenlemelerdir. Bu standartlar agisindan
Tiirkiye degerlendirildiginde, minimum standartlar ve kismen de orta standartlar saglayan
tilkeler sinifinda yer almaktadir.

IV- ULUSLARARASI HUKUK VE AB HUKUKUNDA {S-AiLE
YASAMI

Is ve aile yasamma iliskin diizenlemeler, sadece iilkelerin ulusal hukuk sisteminde yer
almayarak, uluslararasi hukuk ve AB hukuku cergevesinde de diizenlenmistir. Bu yasal
diizenlemeleri, izinler ve calisma siirelerine gore iki alt baslik altinda inceleyebiliriz.

A- izinlere Yonelik Diizenlemeler

Dogum, ¢ocuk bakim ve hasta yash engelli bakimi izinleri gibi uygulamalardan
olugmaktadir. Is ve aile yasam uyumu agisindan 6nemli izin olan doguma bagli izinleri de
analik, babalik ve emzirme izni olarak siralamak miimkiindjir.
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i) Anahk izni

Kadm calisanlarda anneligin korunmasi 1919 yilindan bu yana Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin (ILO) temel bir meselesi olmustur. Giiniimiize kadar ILO iiyesi devletler
anneligin korunmasina iligskin 1919 tarihli 3 sayili s6zlesme, 1952 tarihli 103 sayili s6zlesme
ve 2000 tarihli 183 sayili sézlesme olmak tizere, 3 s6zlesme kabul etmislerdir. Bunun diginda
95 sayili (1952) ve 191 sayili (2000) iki tavsiye kararlari ile sézlesmelerin kapsamlari
genisletilmistir.

ILO’nun 2000 tarihli 183 sayili;; Kadinin Dogum ve Sonrasi Calisma Hakkindaki S6zlesme
ile iicretli analik izni diizenlenmistir. S6zlesmede yer alan hiikiimlere gore; dogum nedeniyle
kadmlara 14 haftadan az olmayacak sekilde izin verilecek ve bilhassa dogum sonrasi
verilecek izin 6 haftadan az olmayacak sekilde belirlenecektir. Ayrica kadinlarin ayrildiklar
is pozisyonlara tekrar donebilme imkéni saglanacak, dogum nedeniyle isten hastalik yardimi
yapilacak ve isten ¢ikarilmalart yasaklanacaktir. Son olarak gilinde bir veya daha fazla
emzirme izini alabilecektir.

183 sayili S6zlesme, kadina pozitif ayrimcilik sunan bir igerikte oldugu goriilmektedir. Bu
sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamis olsa da mevcut mevzuatta analik halinde
calisma, dogum ve emzirme izinlerine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Analik izni siiresince nakit licret alma gerekliligi ILO’nun anneligin korunmasiyla ilgili tim
sozlesmelerinde tanmmistir. Nakit iicret 6demeleri yapilmadigi takdirde, kadmin izin
doneminde yoksulluk ve maddi sikintilarin artmasina yol agacak ve belki de kadmlarin tibben
gerekli gorilen siireden 6nce islerine donmelerine neden olacaktir. Diger yandan kadinlarin
cocuk yapmamaya sevk edecek bir durum olarak nitelendirmek de mumkuindur.

19 Ekim 1992 tarihli 92/85/EEC sayili; Gebe, Lohusa ve Emziren Kadimlarin Is Sagligi ve
Giivenligi iyilestirmeyi tesvik eden dnlemlerin alinmasini 6ngéren AB yonergesi (EU, 2018)
de, gebe, lohusa ve emziren kadinlarin is saglig1 ve giivenligini iyilestirmeyi tesvik edici ve
gebelik ve analik nedeniyle korunmaya iliskin diizenlemelere yer vermektedir. Uye iilkeler
calisan kadinlarin ulusal mevzuat ve/veya uygulamalara gére dogumdan 6nce ve/veya sonra
en az 18 haftalik kesintisiz (Parlak, 2016: 61) analik izni alabilmelerini saglayan dnlemleri
almalidir.

4857 sayil1 Is Kanunu 74. md. uyarinca, “kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire icinde ¢calistirilmamalar esastir.”?
Goruldiugl iizere Tirkiye, ILO analik izni diizenlemesinde en az 14 haftalik standart
yakalanmis olsa da, AB diizenlemelerinin (18 hafta) gerisinde oldugunu sdylemek
mimkdndr.

ii) Babalik izni

Babalik izni; babaya ¢cocugun dogumu icin ve hemen sonrasinda, esiyle ve ¢ocuklariyla
zaman gecirebilmesi i¢in verilen iicretli izindir. BM, ILO veya AB belgelerinde babalik
iznine yonelik bir dizenleme yoktur. Yani babalik iznine iligkin uluslararast bir teamiil
bulunmamaktadir. 2000 tarihli AB tavsiye karariyla (kadin ve erkeklerin is ve aile yagamina
dengeli bicimde katilimi hk.) babalik izni hakkimin taninip taninmamasi liye devletlere
birakilmisti. Fakat Avrupa Parlamentosu 2010 yilinda aldig1 tavsiye karariyla babalik iznini
tam ticretli 2 hafta (Parlak, 2016: 61) olarak dngormiistiir. 4857 say1li Kanun’da ek md. 2 ise
“Isciye esinin dogum yapmasi halinde bes giin iicretli izin verilir” seklinde diizenlenmistir.

2 Detayli bilgi igin bkz. 4857 sayili Kanun 74. md.
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iii) Ebeveyn izni ve Aile Bireylerine Bakim izni

ILO, BM ve AB belgelerinde eslerin kendi ¢ocuklar1 veya evlat edindikleri gocuklar igin
bakim izinleri ve hasta, yash ve engelli bakimi izinleri ebeveyn izni kapsaminda diizenlenmis
ve bakim yiikiimliiliigi yalnizca kadina yiiklenmemistir (Bakirei, 2010: 65).

Uluslararasi orgiitler tarafindan tanimlanan bir diger izin de ebeveynlerden herhangi birinin
cocuk 2-3 yasgina gelene kadar evde kalarak kendisiyle ilgilenmesine olanak veren evde
bakim-gocuk bakimi diizenlemesidir. Diger ii¢ izne gore daha az yaygin olan bu izin tiirii,
genellikle ticretsiz veya ¢ok diisiik iicretle verilmektedir. Tiirkiye’de bunu karsilamaya en
yakin diizenleme ise yar1 zamanli veya kismi zamanli ¢aligma izinleridir.

1981 tarihli 156 sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Calisanlar Hakkinda ILO Sozlesmesi, aile
sorumluluklar1 olanlarin cinsiyet ayrimi olmaksizin ¢alisma hayatina katilimini ve is ve aile
hayatin1 dengelemek amaciyla ulusal politikalar izlemeleri geregini diizenlemistir. Is yerinde
cocuk bakim {initelerinin yer almasi, ¢ocuk bakiminda baba i¢in de izin verilmesi, aile
sorumluluklar1 nedeniyle isten ayrilanlarin ise geri donme imkanmin getirilmesi gibi
istihdam giivencesi saglayan ve aileyi koruyan hiikiimler yer aldig1 goriilmektedir.

BM Pekin Platformu’nda (1995), iiye devletlere, yasalar ve tesviklerle kadin ve erkekler i¢in
ebeveyn izni ve ebeveyn yardimlarimi arttirma ytikiimliiliigii getirmistir (Bakirci, 2010: 66).
Ayrica “kadin ve erkekler i¢in ¢aligma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasini
yayginlastirmak™ stratejik hedef dogrultusunda yapilacak olan eylemler belirtilmistir
(Gzdamar, 2009: 716).

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC tarafindan karara baglanmis, Ebeveyn
Izni Hakkindaki Gézden Gegirilmis Cerceve Anlagmay yiiriirliige sokan ve 96/34/EC sayili
Direktifin {lga Edilmesine iliskin 8 Mart 2010 tarih ve 2010/18/EU sayili AB Y&nergesi,
kadin ve erkek ¢alisanlart dogum veya evlat edinme halinde o ¢ocuga bakmak amaciyla en
fazla sekiz yas olmak iizere, iiye devletler ve/veya sosyal ortaklar tarafindan belirlenecek bir
yasa kadar ebeveyn iznine sahip olmayi bir bireysel hak olarak tanimistir. Avrupa Birligi’nin
2010/18/EU sayil1 Ebeveyn Izni Direktifinde (Parental Leave Directive-PLD) ebeveyn izni
siiresi en az dort ay olmak iizere diizenlenmistir (EU, 2018). Uye iilke mevzuatlarinda bu
konuya iligkin benzer bazi diizenlemelere rastlanmaktadir.

iv) Emzirme izni

183 sayil1 analigin korunmasina iligkin ILO S6zlesmesi’nde (2000), giinde bir veya iki kere
emzirme izni ya da caligma saatlerinin ona gore azaltilmasi Ongoriilmiis ve bu siireler
calisilmis siire olarak ticretli olacaktir. 4857 md. 74 uyarinca, “Kadn is¢ilere bir yasindan
kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri icin giinde toplam bir bucuk saat siit izni verilir.” seklinde
diizenlenmigtir.

B- Calisma Surelerine Yonelik Dlzenlemeler

Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmas1 ve Esit Firsatlar
Tanimmasina Iliskin 156 sayili ILO Sézlesmesi’nde®, kadinlar ve erkekler arasinda firsat
esitligine yonelik ulusal politikalarin izlenmesi geregi diizenlenmistir. S6zlesmenin 8’inci
maddesine gore ailevi sorumluluklar, ¢calisanin isten ¢ikarilmasi igin gegerli sebep sayilmaz.

% 156 sayili sozlesme ILO tarafindan 23 Haziran 1981 tarihinde kabul edilmigse de Tiirkiye tarafindan heniiz
onaylanmamistir.
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Kismi Siireli Calisma Hakkina iliskin 175 sayili ILO Sézlesmesi’nde* ise, tam giin
calisanlarla kismi siireli ¢alisanlarin ayrimciliga karst esit sekilde korunacaklari, analik
korunmasi, ¢aligma iligkisini sona erdirilmesi, {icretli resmi tatiller, {icretli yillik izin ve
hastalik iznine iliskin diizenlemelerin esit olacagi belirtilmistir (ILO, Part-Time Work
Convention 175).

Kismi ve tam siireli is sdzlesmesi hakkindaki 13. maddenin gerekgesinde, Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan 97/81/EC say1l1 Yonerge ile yiirtirlige konulan sosyal taraflarin meydana
getirdikleri "Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlagmasi"na uygun diizenleme
yapildigt belirtilmistir. Bu yonergede belirtildigi tizere; “bu anlasmanin amaci, bir yandan
kismi siireli ¢alisan iscilere yonelik ayrimciligi ortadan kaldwrmak, diger yandan kismi
zamanli ¢caliymanin gelismesine serbest irade temelinde tegvik etmek ve isverenlerle iscilerin
ihtiyaglarint karsilayacak sekilde ¢alisma siirelerinin esnek bir organizasyon cercevesinde
diizenlenmesine katkida bulunmaktir (EU, Council Directive 97/81/EC: The Framework
Agreement on part-time work). Is yerinde ¢alisan iscilerin kismi siireliden tam siireliye ya da
tam siireliden kismi siireliye gecis icin isverence kolaylik saglanmasina iliskin diizenleme
97/81 sayili Yonergenin bir geregidir.” ifadesi yer almaktadir.

4857 sayili Kanun’un 74. maddesinde “Ong0rilen izinlerin bitiminden sonra mecburi
ilkogretim ¢agimin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye gére
ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir.” (4857 sayil1 Kanun, Ek fikra:
29/1/2016-6663/21 md.).

i) Refah Rejimleri Baglaminda s-Aile
ii) Yasamimi Uyumlastirma Uygulamalar ve Tiirkiye

Is ve aile yasamini uyumlastirabilme amaciyla ¢alisma siireleri, esnek istihdam bigimleri,
yapilan 6demeler, kurumsal mekanizmalar ve ¢esitli projelerle diizenlenmeler yapilmstir.
Bu kisimda farkli refah rejimlerinde her bir refah rejimi icin temsili 6zelliklerini tagiyan bir
veya daha fazla {ilke segilerek karsilastirma yapilmistir.

C- Esnek Calisma Siireleri

Is ve aile yasam dengesi agisindan esnek calisma siireleri denildiginde calisma siirelerinin
aileyi koruyucu sekilde diizenlenmesi ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler, ¢alisanlarin hem
is yasaminda yer almalarini saglarken hem de aile yapilarimi korumay1 amaglamaktadir. Bu
tiir esnek ¢aligma sekillerinin basinda kismi siireli caligma gelmektedir.

2016 yilinda 4857 sayili Kanun’a 6663 sayili Kanun ile eklenen madde ve buna dayanarak
cikarilan “Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismu Siireli Calismalar
Hakkinda Yonetmelik’te” diizenlemeler icermektedir. Yine 4857 sayilt Kanun’un 74.
maddesinde yer alan izinlerin bitiminden itibaren mecburi ilkogretim ¢aginin basladig: tarihi
takip eden aybasina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli calisma talep edebilirler®.

Dogum sonrasi kismi siireli ¢aligma ve yarim ¢alisma haklarini birbirinden ayirmak gerekir. Yarim
calisma® 4857 sayilh Kanun’un 74/2 de yer alan siireler gercevesinde, 4447 sayilh Kanun’daki

4 1LO tarafindan 24 Haziran 1994 tarihinde 175 sayih Sézlesme Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamistir.

5 4857 sayili Kanun’un 13/6. maddesine gore hangi islerde kismi siireli ¢alisma yapilabilecedi, Yonetmeligin 12.
maddesinde siralanmigtir.

§ Yarim ¢alisma hakkini kullanacag: siireler birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin ve sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giindiir.
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kosullarin saglanmasi halinde, haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ¢aligma imkani taninan isgiye
ayn1 zamanda ¢alismadig: siiredeki ekonomik siktilar1 6nlemek amaciyla ticret kaybmin telafisi
icin issizlik sigortasmndan yarmm ¢alisma 6denegi’ Gdenmektedir.

Kismi siireli ¢calisma durumunda calisanlarin ortaya g¢ikabilecek gelir kaybim telafi edecek
bir mekanizma bulunmamaktadir. Ote yandan isverenlerin keyfi olarak ¢alisanlarin bu
hakkimi kullanmasina izin vermemesi durumunda yaptirima yer verilmemesi ve isgiye
yeterince giivence saglanmamasi bu diizenlemelerin eksik yanini gostermektedir.

Tablo 3. Cinsiyete Géore Yart Zamanh Calisanlarin Orant (%).2017

Kadin Erkek Toplam
Sosyal Demokrat Refah Isveg 34,4 13,1 23,3
Devleti Rejimi Danimarka 35,3 16,2 253
Hollanda 75,8 27,0 49,8
Muhafazakér Sosyal Refah Almanya 46,4 9,7 26,9
Devleti Rejimi Fransa 29,6 7,7 18,2
Belcika 41,2 10,2 24,5
Liberal Refah Devleti Rejimi Japonya - - -
Avusturalya - - -
Akdeniz Refah Devleti Yunanistan 14,1 6,6 9,7
Rejimi: Giiney Avrupa Ispanya 24,1 7,2 14,9
Ulkeleri Tralya 325 83 185
Tarkiye 18,7 6,0 10,0
Eski Sosyalist Refah ngleti Cek Cum. 10,9 2,4 6,2
Rejimi: Dogu Avrupa Ulkeleri Polonya 10,0 37 6.6

Kaynak: EUROSTAT Verilerinden Hazirlanmistir. (Cevrimigi) [https://ec.europa.eu/eurostat/data/database] (18
Kasim 2018)

Yar1 zamanli ¢calisma oranlarinda goriilen iilkeler aras1 bu farkliliklarin 6ziinde, yar1 zamanlt
calisma tanimindaki farklilagsma yer almaktadir. Verilere de yansidig: gibi {ilkeler arasinda
yart zamanh g¢alisma oranlar1 farklilik gostermektedir. Ancak tiim iilkelerde kadinlar
erkeklerden daha fazla yar1 zamanli ¢alismaya yoneldigi goriilmektedir. Bu durum kadinlara
yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi is bolimiiyle iliskilendirilebilir. Yart zamanl
calisma oranina en yiiksek Hollanda sahiptir. Bu oran kadinlarda %75,8 iken, erkeklerde %27
olarak gerceklesmistir. Hollanda’da yar1 zamanli g¢alismaya tesvikin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kadinlarin yari zamanli calisma oranmi %18,7, erkeklerin
%6’ dir.

Cocuk sayist arttikga yart zamanli ¢aligma oranlar1 cinsiyet acisindan farklilik
gostermektedir. 2014 verilerine gore, Almanya’da yar1 zamanli ¢aligan ¢ocuk sahibi olmayan
kadmlarin orani %25.3, bir ¢ocugu olanlarin %59.4, 3 ve iizeri ¢ocuk sahibi olan kadinlarin
%77.8’dir. Erkekler de ise ters orantili olarak ¢ocuksuz olan %9.6, bir ¢ocugu olan %5.3, iki
cocugu olan %4.8’i yar1 zamanli calismaktadir. Isve¢’te durum farkli degildir. Cocuk sahibi
olmayan kadinlar %24.5, bir ¢ocuk sahibi olanlar %32.8 ve ligten fazla ¢ocuk sahibi olanlar
40.7 oraninda yar1 zamanli ¢alismaktadir. Erkekler de ise ¢ocuksuz olan %11.8, bir ¢ocugu
olan %5.8, iki ¢ocugu olan %6.4’1i yar1 zamanh ¢aligmaktadir (EUROSTAT, 2016).

7 4447 sayih Kanun Ek m.5/1, Dogum/evlat edinme sonrast {icretsiz izin ve yarim galisma ddenegi ile ilgili detaylt
bilgi icin bkz. (Cevrimigi) [http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 .pdf]. (17 Aralik 2018).
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D- izin Siireleri

Is ve aile yasamin1 dengeleyici diizenlemeler arasinda izin siireleri gelmektedir. Calisanlarin
izin haklari iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber, izin siiresince yapilan 6demeler de
degismektedir. Izin siireleri dogum Oncesi ve sonrasi ile c¢ocugun yetistirilmesi
donemlerinden olugmaktadir. Dolayistyla izin siireleri baglaminda analik izni, babalik izni
ve ebeveyn izni olarak ii¢ ayr1 baslik konabilir. Bunlarin yani sira bakim iznine yonelik
diizenlemeler de vardir.

i) Anahk ve Babahk izinleri

Analik ve babalik izinleri tim tilkeler agisindan farklilik gostermekle birlikte hemen hemen
her iilkede var olan diizenlemelerdir. Bu ¢ercevede analik izni “Maternity Leave” dogum
nedeniyle anneye verilen izinken, babalik izni “Paternity Leave” ¢ocugun dogumundan
hemen sonra babaya verilen kisa bir izin siiresidir.

Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda
Yonetmelik’te analik izni “kadin is¢inin dogum nedeniyle ¢alistirlmadigi siire igin verilen
izin” seklinde tanimlanmstir (Analik Izni veya Ucretsiz [zin Sonrast Yapilacak Kismi Siireli
Caligmalar Hakkinda Yo6netmelik, RG. 08.11.2016-29882.). Konuyu diizenleyen 4857 sayilt
Kanun’un 74. maddesinin 1. fikrasina gore, “kadin isgilerin dogumdan énce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire i¢in ¢aligtirilmamalart
hiikme baglanmistir. Sayet ¢ogul gebelik varsa, dogumdan once ¢alistiriimayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta daha ilave edilecektir”.

6663 say1il1 Kanun’a eklenen yeni diizenlemeler igerisinde dogum dncesi veya dogum sonrasi
annenin Olimii halinde kullanilmayan siirelerin babaya devredilebilecegi diizenlenmistir.
6111 sayili Kanun’da ise erken dogum halinde dogumdan dnce kullanilmayan siireler dogum
sonrast kullanilabilecektir. Yine evlat edinilen eslerden birine c¢ocugun fiilen aileye
tesliminden itibaren sekiz haftalik izin kullanma hakk1 diizenlenmistir. S6z konusu Kanun ile
4857 sayili Kanun’un 74. maddesinde yer alan dogum izni is sOzlesmesiyle calisan tim
is¢ilere uygulanabilecektir.

Tablo 4. Refah Devleti Rejimlerinde Analik ve Babalik Izinleri

ANALIK BABALIK
Sosyal Demokrat Refah Devleti Isve¢ 13 Hafta 10 Gin
Rejimi Danimarka 18 Hafta 2 Hafta
Hollanda 16 Hafta 2 Gin
Muhafazakar ~ Sosyal  Refah Almanya 14 Hafta -
Devleti Rejimi Fransa 16 Hafta 11 Giin
Belgika 15 Hafta 10 Gin
Liberal Refah Devleti Rejimi Japonya 14 Hafta
Avusturalya 18 Hafta 2 Hafta
Akdeniz Refah Devleti Rejimi: Yunanistan 119 Gin 2 Gin
Guiney Avrupa Ulkeleri Ispanya 16 Hafta 15 Giin
Ttalya 5ay 1 Gun
Turkiye 16 Hafta 5 Gun®
Eski Sosyalist Refah Devleti ek Cum. .
Rejimi: Dggu Avrupa Ulkeleri ¢ 28 Hafta 7 Gin
Polonya 26 Hafta 2 Hafta

Kaynak: OECD, “Parental Leave Systems™; ILO, 2014: 54-55,137; ILO, 2010-2011: 235-236.

Tablo 4’te analik izinlerini degerlendirdigimizde 13 ile 26 hafta arasinda degisen, bir¢ok
Ulkede ortalama 14-16 hafta arasinda seyreden izin siirelerinin oldugu goriilmektedir.

8657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére babalik izni 10 giindiir.
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Tiirkiye’de 16 haftalik analik izin siiresi hakki vardir. Diger yandan babalik izni Almanya’da
hig yokken, Isveg’te 10 giin, Danimarka’da 2 hafta, Polonya’da 2 hafta ve Fransa’da 11 giin
olarak belirlenmistir. Daha dncede belirttigimiz gibi Tiirkiye’de 5 giinlilk mazeret izni altinda
babalara izin verilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Giiney Avrupa iilkelerinde esnek c¢alisma diizenlemeleri
diisiik diizeydedir. Is- aile yasamini uyumlastirict uygulamalarma yénelik ¢abalarim istenilen
diizeyde olmadigi goriilmektedir. Nordik iilkelerinde, kadin ve erkegin ¢alistigi ¢ift gelirli
aileler hedeflendigi i¢in kadin istihdamini tesvik edecek is-yasam dengesi politikalar1 on
plana ¢ikmaktadir (Kagnicioglu, 2013: 37). Dolayisiyla ig-aile yagamini uyumlastiran, analik
ve babalik izinleri agisindan en iyi diizenlemeler bu iilkelerde yer almaktadir. Ayn1 zamanda,
Eski Sosyalist Refah Devleti Rejimlerinde de analik ve babalik izinleri oldukga iyi
diizeydedir.

ii) Ebeveyn izin Diizenlemeleri

Ebeveyn izinleri ig ve aile yasaminin uyumlastiriimasi konusunda 6nemli diizenlemelerin
basinda gelmektedir. Genel olarak bilhassa aile sorumluluklarinin daha ¢ok yiiklendigi
kadmlarin is ve aile yasaminda catismanin engellenmesi ve her iki yasamda denge
saglamasina yardimci olmaktadir. Genel olarak olumlu etkilerinden bahsedilen ebeveyn
izinleri, uzun siireli ve sadece anne tarafinda kullanilan bir diizenleme olursa kadinlarin
istihdamin1 olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla bu ¢ercevede yapilan diizenlemelerin, en
uygun diizeyde belirlenmesi ve her iki ebeveyn tarafindan esit kullanilabilmesi énem arz
etmektedir. Ebeveyn izinleri daha dnce degindigimiz gibi uluslararasi normlara tarafindan
diizenlenen fakat diger izinlere gore daha az yaygin olan uygulamalardir. Bu diizenlemeler
her tilkede farklilik gostermektedir.

Tablo 5. Ebeveyn Izin Uygulamalar: “Parental Leave”

Ulkeler izin Ucreti ve Siiresi
Cocuk 8 yasini doldurana kadar 480 giinliik izin siiresi.
Her bir ebeveyne 60 gunlik ebeveyn izni.
Izin {icreti, kazangla orantiidir: 360 giin icin kazancin
%80°ni, kalan 90 giin i¢in bu oran diismektedir.
Her bir ebeveyn gocuk 9 yasini bitirene kadar 32 haftalik izin
alinan ticret {izerinden orantili bir ddeme (%90),
izin, cocuk dokuz yasina gelinceye kadar parca parca da
kullanilabilir.
Ebeveyn izni siiresi 13 haftadir ancak 2009 yilindan sonra bu
Hollanda siireyi 26 haftaya kadar uzatma hakki verilmistir Izin
stirelerinin kullanimi esnektir.
Ebeveyn izin siiresi ¢ocuk 3 yasina gelinceye kadar
kullanilmaktadir. Bu iznin ilk iki yilmm c¢ocugun
dogumundan veya evlat edinilmesinden hemen sonra
Almanya kullanilmas1 gerekirken, kalan siire ¢ocuk sekiz yasina
gelinceye kadar herhangi bir zamanda kullamlabilir. izin
Muhafazakar stireleri, blok halinde almabilir. Ebeveyn, 15-30 saat arasi
Sosyal Refah yar1 zamanl ¢alisabilir
Devleti Rejimi Ucretsiz ebeveyn izni 3 yildir. Izin siirelerinin kullanim
Fransa esnektir, yar1 zamanli alinabilir ¢ocuk 3 yasin1 bitirene kadar
kullanilabilir. Ucret, ilk cocuk icin 6 aylik sabit oranlidir.
Cocuk dort yasmna gelinceye kadar her ebeveynin 4 ay
ebeveyn izni kullanma hakki vardir ve herhangi bir teste tabi
ebeveyn olmadan sabit bir ddeme yapilmaktadir.
Izin siirelerinin kullaninm esnektir ve yar1 zamanh alinabilir.

Isvec¢

Sosyal Demokrat
Refah Devleti
Rejimi Danimarka

Belgika
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Tablo 5. Ebeveyn Izin Uygulamalart “Parental Leave” (Devami)

Cocuk 1 yagina gelinceye kadar her ebeveynin izin kullanma
hakk: bulunmaktadir ve bu bireysel bir haktir.

Ayni zamanda her iki ebeveynin de dogum izniyle birlikte 12
ay izin haklar1 olmasina ragmen, iznin bir kisminin
kullanilmas: halinde bu siirenin ¢ocuk 14 aylik oluncaya
kadar uzatilmasina da imkan taninmaktadir.

Avusturalya 52 hafta ebeveyn izni hakki bulunmaktadir.

Cocuk 6 yasini doldurana kadar her bir ebeveyn i¢in siire 3,5
aydir ve iicretsizdir. Izin siirelerinin kullanimi esnektir.

Liberal Refah
Devleti Rejimi Japonya

Yunanistan
Akdeniz Refah

Analik izninden sonra ¢ocuk 3 yasina gelinceye kadar en

D?VIetl Rejimi: Ispanya fazla bir yil iicretsiz olarak ebeveyn izni kullanilabilir. izin
Guney Avrupa . .. .
- . stirelerinin kullanimi esnektir.
Ulkeleri - - -
Her bir ebeveyn cocuk 8 yagina gelinceye degildir.
Ttalya 6 ay izin siiresi igin kazancin %30’u kadar izin tcreti kadar
destek verilir. Ebeveyn izin siirelerinin kullanimi esnektir.
Eski Sosyalist Cocuk 3 yasini bitirene kadar 156 haftalik izin almabilir. Izin
Refah Devleti Cek Cum. licreti, 2-4 yas aras1 ¢ocuk i¢in ¢esitli seceneklerde Gdenir.
Rejimi: Dogu On izin siirelerinin kullanimi esnek degildir.
Avrupa Ulkeleri Aylik maasin %70’1 oraninda {icret 6denir.
Cocuk 4 yagini doldurana kadar alinabilir. Siire, ailevi olarak
Polonya 36 ayliktir. 24 ay icin sabit oranli {icret maasin %60°1 orani.

Izin siirelerinin kullanimi esnek degildir.

Kaynak: Ray, 2008: 21; Parlak, 2016: 68-73; Dulk vd., 2011: 304; Riedman vd., 2006: 67-68; Nakazato ve
Nishimura, 2016: 203.

Refah rejimi siiflandirmalar igerisinde en ¢ok Gliney Avrupa refah modeliyle benzerlik
tagidig1 gozlemlenen Tiirkiye’de kadmlarin aile ici islerden tek basina sorumlu oldugu, tek
kazananli aile modelinin yani sira pargali ve hiyerarsik bir refah rejimi 6ne ¢ikmaktadir
(Dedeoglu, 2012: 211-229). Dolayisiyla is ve aile yagamini uyumlastirici mekanizmalar daha
cok gelistirilmeye ¢ahisilmalidir. Ote yandan Tiirkiye’de is ve aile yasamim dengeleyici
diizenlemeler arasinda en biiyiik sikint1 erken ¢ocuk bakimi ve egitim hizmetlerindedir. Bu
alanlara iliskin diizenlemeler kadin istihdami i¢in olduk¢a dnemli mekanizmalardir. Ciinkii
okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasi, hem onlarin bireysel gelismelerini olumlu etkileyecek
hem de istihdama katilan kadmlarin is yiikiinii hafifletecektir (Ecevit, 2010: 88,110-111). Ote
yandan, bakim hizmetlerine iliskin kurumlarin ve sosyal politika uygulamalarmin
uluslararasi perspektiften bakildiginda gelistirilmesi gerekmektedir ({lkkaracan, 2010: 17;
Tokstz, 2012: 118).

Isveg’te is ve yasam dengesine ydnelik uygulanan politikalarn basarili oldugu konusunda
bir¢ok arastirmaci hem fikirdir (Mary ve Rake, 2003; Lewis, 1993). Isvec’te ailesine verdigi
destek salt maddi olarak sinirli kalan ve ev i¢i sorumluluklari paylagmayan baba modeli s6z
konusu degildir (Nyberg, 2010: 140). Bu iilkede, toplumsal cinsiyet esitligi, ebeveyn izni ve
kamu destekli ¢ocuk bakimi gibi politikalar is ve aile yasamini uyumlastirilmasinda ve
bilhassa kadinlarin ve annelerin isgiiciine yiiksek katiliminda 6nemli rol oynamaktadir.

Fransa’da aile politikalar1 uzun siire anneleri ve ¢ocuklari korumay1 temel amag¢ olarak
benimsemistir. 1960’lara dek, erkegin evin ekmegini kazandigi, kadinimn ise ev islerinden
sorumlu oldugu geleneksel aile model temel alinmig, kadinlarin evde kalmalar1 ve ¢ocuk
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sahibi olmalar1 desteklenmis ve hatta ve hatta ev kadinlari igin 6zel maas destegi verilmistir
(Silvera, 2010: 146). Giiniimiizde de kadin isttihdaminin artirilmaya ¢aligilmasina karsin aile
modeli, aile iglerinin kadin-erkek arasinda paylasilmadigi bir modeldir (Silvera, 2010: 173).
Ucretsiz ebeveyn izni 3 yildir. ki ebeveyn kullanabilir. Ucretli ebeveyn izini ise ilk cocuk
i¢in 6 ay, iki ¢ocuk i¢in 3 yila dek kullanilabilir. 2004 yilindan beri aylik sabit bir deme
yapilir. (2009 Yilii¢in 552 Euro Aylik) (Silvera, 2010: 153). Ebeveyn izninden faydalananlar
icindeki kadin oranmi bakildiginda %98’dir. Fransa’da is ve aile hayatin1 dengeleyici
politikalarin gegmisi 19. yy’den bu yana uygulanan aile politikalarina dayanmaktadir. Bu
tlkede anaokulu sisteminin 2-5 yas araligindaki tiim ¢ocuklar1 kapsamasi 6rnek gosterilen
iilke haline getirmistir.

Genel baglamda, Fransa uygulamalariyla kendi ig¢inde bir tutarsizliga sahiptir. Bir yandan
yoksul kesime mensup ¢ocuklu aileleri vergiden muaf tutan bir siteminin mevcut iken, diger
yandan gelir durumundan bagimsiz ve kadimlarin emek piyasasinin diginda birakarak,
ekonomik a¢idan bagimli hale getiren CLCA adi verilen ebeveyn izin odemeleri
yapilmaktadir. Ote yandan yiiksek egitimli ve nitelikli kadinlar, pahali ¢ocuk bakim
hizmetlerinden (¢ocuk bakicilar, kresler) faydalanabilmekte ve kariyerlerine devam
etmektedir. Daha az egitimli ve niteliksiz olan kadinlar kismi siireli ¢alisma, diisiik {icret ve
¢ocuk bakim hizmetlerinden mahrumiyet dayatilmaktadir. Dolayisiyla tek secenekleri
goniilsiizde olsa ebeveyn izni almaktir (Silvera, 2010: 174).

Hollanda, 1980’lerde hala evin ekmegini erkegin getirdigi bir aile modelindeyken
glinlimiizde kadinlarin kismi zamanli ¢aligmasi etrafinda gelismis ¢ift calisandan ziyade 1,5
¢alisanli kadmin ikincil isgiicii oldugu aile modeli s6z konusudur (Plantenga, 2010: 194).
Erkegin tam, kadinin kismi zamanl ¢alistigt bu model ile ilk ¢ocuk sonrasit is birakan
kadinlarin orani 1980’lerde %58 iken 2005°te %1 1’¢ diigmiistiir (Plantenga, 2010: 178-182).

Iskandinav iilkelerinde yiiksek destek sisteminin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
gergevede, esnek galigma zamanlari, comert ebeveyn izin 6demeleri, ¢ocuk bakim hizmetleri
ve ailelere dogrudan gelir transferleri gibi destekler sunulmaktadir. Bu sistemin altinda yatan
temel amacin, c¢ocuk egitimi, ebeveyn Ozerkligi ve cinsiyet esitligi hedeflerinin
gerceklestirme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anglo sakson (Liberal) politikalar
modelinde ise, sistemin temel araci yar1 zamanli ¢alisma olup, aileye yonelik sosyal
yardimlari ihtiyag tespitine baglh olarak yoksullugu 6nlemek amaci glitmektedir (Thévenon,
2011: 76,182).

E- Yardimlar

Calisanlarin analik déneminde igverenin licret 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Fakat
5510 sayili Kanun kapsaminda analik halinde ugranilan gelir kaybin1 telafi etmek amaciyla
sadece kadin ¢aligana gegici i géremezlik ddenegi 6denmektedir. Bu 6denck dogumdan dnce
ve sonra sekizer (toplamda 16 hafta, ¢ogul gebelikte 20 hafta) haftalik siireyi kapsamaktadir.
Odenek tutar1; kadin sigortalimin giinliik kazancinin yatarak tedavilerde yarisi, ayakta
tedavilerde ise iigte ikisidir (5510 sayili Kanun, m.18/6). 657 sayili Kanun’a tabi kadimlar
icin bu ddeme yapilmamaktadir. Ayrica kadin sigortaliya 5510 sayili Kanun’a gore dzel
sektorde caligmasi halinde emzirme 6denegi, kamu kurumunda calismasi halinde dogum
yardimi 6denmektedir (S6zer, 2015: 237).
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2015 yilindan itibaren ise Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca tiim vatandaglara
dogum yardimi yapilmast kapsaminda dogum yardimi yonetmeligi c¢ikartilmigtir. Tiirk
vatandaglara canli dogan ilk ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ve sonraki ¢ocuklar i¢in sirasiyla 400
TL ve 600 TL bir defaya 6zgii dogum yardim olarak verilmektedir. Ozel sektdr calisanlar
5510 say1li Kanun kapsamindaki emzirme 6deneginden ve 6637 sayili Kanun kapsamindaki
dogum yardimindan birlikte yararlanabilmektedir. Fakat kamuda c¢alisan isciler igin
yonetmelikle sinirlama yapilmustir.

Almanya’da “gocuk parasi” (Kindergeld) adi altinda yardim yapilmaktadir. Cocuk parasi,
¢ocugun Almanya’da yastyor veya daimi ikameti bulunuyorsa, vatandagligina bakilmaksizin
18 yasini dolduruncaya kadar tiim ¢ocuklar i¢in ¢ocuk parasi 6denmektedir (Familienkasse,
2013: 8). Birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in 6denen ¢cocuk parast miktar1 Ocak 2010 itibariyle 184
Euro, c¢lncu ¢ocuk icin 190 Euro ve dordiincu ile sonraki her bir ¢ocuk igin 215 Euro
ddenmektedir. Ote yandan “ebeveyn parasi” (Elterngeld) adi altinda gelir ile orantili 300
Euro ile 1800 Euro arasinda degisen ddeme mevcuttur. Calismayan Kkisiler i¢in 6denen
ebeveyn parasi asgari 300 Euro’dur (BMFSFJ, 2013a: 12-13).

Dogurganlik oraninin 1.3’lere indigi Ispanya’da ise dogum yardimi olarak 2 bin 500 Euro
verilmektedir. Ingilizler ise 19 yasina kadar egitimine devam eden cocuklar igin (ilk gocuk
icin ailelere 84 sterlin (240 lira), diger ¢ocuklar igin 55 sterlin (150 lira)) yardimlar
yapmaktadir. Fransa’da ¢ocuk yardimi, egitim ve konut yardimlari gibi genis tesvikler
sunmaktadir. Bu gergevede iiniversite bitinceye kadar fakir ve zengin ayrimi yapilmadan
herkese tek ¢ocuk i¢in 320 Euro, iki ¢ocuk i¢in 430 Euro, 3 ¢ocuk i¢in de 540 Euro yardim
verilmektedir. Isveg de ilk ii¢ gocuga kadar aylik 106 Euro, dérdiincii cocuga 190 Euro destek
verilmektedir (https://dogruhaber.com.tr/haber/68966-cocuk-tesviki-icin-hangi-ulke-ne-
kadar-ucret-veriyor/).

Sonug olarak iilkeden iilkeye farklilik gésteren cocuk bakim yardimlari nakit olarak yapildig:
gibi vergi indirimleri seklinde de yapilabilmektedir. iskandinav iilkelerinden sadece
Norveg’te 0zel bakim satin alimmasi durumunda vergi indirimi uygulanmaktadir.
Muhafazakar iilkelerin ise birgogunda vergi indirimleri bulunmakla birlikte uygulamada
sinirlidir. ABD ve Kanada’da ise oldukga yaygindir. Almanya’da vergi indirimi, evli ¢iftlerde
ebeveynin birinin hasta veya 0ziirli olmasi ile tek ebeveynli c¢alisan ailelere yoneliktir
(OECD, 2016; Meyers ve Gornick, 2003: 379-412 aktaran Biitiin, 2010: 64).

F- Diger Diizenlemeler

Is ve aile yasamma iliskin diger diizenlemeler ise bakim ve siit izinleri, cesitli projeler
(Biiylikanne maasi projesi vb.) ve isveren uygulamalari olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bakim izni cergevesinde aile fertlerince ve ev ortaminda bakimin gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir. Yine kurumsal bakim hizmetleri dogrultusunda Fransa’da da iig ile alt1 yas
arasindaki Fransiz cocuklar1 ve iki yasindaki cocuklarin biiyilk bir bolimii devlet
anaokullarma gonderilmektedir. (Crompton ve Lyonette, 2005: 383). Norveg’te ise Ucretli
ebeveyn izninin ardindan her ebeveyn bir yil {icretsiz izin hakkina sahiptir. Bir ile iki yas
arasi ¢ocugu olan ebeveynler nakit para alma haklar1 bulunmaktadir (Brandth ve Kvande,
2016: 260).

385


https://dogruhaber.com.tr/haber/68966-cocuk-tesviki-icin-hangi-ulke-ne-kadar-ucret-veriyor/
https://dogruhaber.com.tr/haber/68966-cocuk-tesviki-icin-hangi-ulke-ne-kadar-ucret-veriyor/

Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/2

Tablo 6. Kurumsal Bakim Hizmetine Ddhil Olan Cocuklarin Orani (ECEC®, 0-2 yas, %)

Yil 2005 2010 2016
Ulke
Turkiye . . 0,3
Cek Cumhuriyeti . .. 6,8
Yunanistan 14 11,3 11,5
Polonya 2,8 3,8 12,2
Kibris 27,1 30,4 28
Finlandiya 24,6 26,6 30,5
Birlesik Krallik 37 40,1 31,5
Ispanya 14,9 26,3 34,8
italya 27,3 23,3 355
Portekiz 20,5 27,1 36,3
Almanya . 26,8 37,3
Slovenya 24,8 34 38,7
Avustralya . 38 39
Isvec . 46,5 46,5
Liksemburg 34,8 45,8 53,1
Kore . 38,2 53,4
Norveg 32,7 52,6 55,3
Hollanda . . 55,9
Fransa 43,9 47,9 56,7
izlanda 52,6 54,8 59,7
Belcika . . 59,8
Danimarka . . 61,8
Japonya 16,2 18,9
ABD . 25,8

Kaynak: OECD Aiile Istatistikleri °

Ilk bolimde bahsettigimiz kadin istihdamindaki yiikselis zorunlu olarak ¢ocuklarin
profesyonel bakim oranlarini yilikseltmektedir. OECD’nin verileri incelendiginde annelerin
istihdamina bagl olarak 0-2 yasindaki bebeklerin kurumsal bakim oranlar1 en yiiksegi
Danimarka’da %61,8 iken, en diisiigii %0,3 ile Tiirkiye’de gerceklesmektedir. Bu veriler
Tiirkiye agisindan degerlendirme yapabilmek i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu oranlar Almanya,
Ispanya gibi bazi iilkelerde 2005’ten 2016 yilina kadar iki katindan fazla artirdig
goriilmektedir. Hollanda’da %55,9, Fransa’da %56,7, Isve¢’te %46,5, Ispanya’da %34,8,
Cin’de %19,8, Polonya’da %12,2 ve Cekya’da %6,8 oraninda aile disinda toplu bakim
merkezlerinde ¢ocuk bakimi gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’nin OECD iilkelerinin aile digt bakim oranlarmin gerisinde oldugunu sdylemek
mimkindir. Bu yiizden kadmlarin isgilicine katiliminin arttirilabilmesi igin kreslerin
yayginlastirilmas1 istenmektedir. Bu gergevede “kres haktir platformu” kurulmustur. Ote
yandan ulusal lgekte hedeflerin belirlendigi 2014-2018 onuncu kalkinma planinda g¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast “Oncelikli dontisim programlar1” iginde yer
almaktadir (Biiyiikcoskun, 2017: 94). Ote yandan, bakimlari evin disina ¢ikarilan ¢ocuklarin
(de-familisation) olumsuz etkilenecegi ve uzun vadede olumsuz sonuglara yol agacagi
tartigtlmaktadir.

Siit izni ise, emzirme izni 4857 sayili Kanun’un 74. maddesinin 7. fikrasinda diizenlenmistir.
Bu izin, emziren annelere gocuklar1 bir yasina gelene kadar giinliik olarak verilmektedir. Ozel

® Formal Early Childhood Education and Care
0 OECD Aile Istatistikleri, (Cevrimici) [https:/stats.oecd.org/]. (01 Aralik 2018)
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sektorde bir yasa kadar haftada 1,5 saat, kamuda ilk alt1 ay 3, ikinci alt1 ay 1,5 saat olarak uygulanir.
Kismi zamanl ¢aligmadan faydalananlar, ayrica siit izni kullanamaz.

Ote yandan Biiyiikanne Maasi: Kadin Istihdaminin Desteklenmesi igin Biiyiikanne Projesi
ad1 altinda bir proje yapilmistir (Aile ve Caligma, https://www.csgb.gov.tr/home/announ-
cements/0098/). Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Igin Bilylikanne Projesi’nin amact;
torununa 3 yasma kadar bakan biiylikannelere yardim yapilarak, hem ¢ocuklarin
biiylikanneleriyle biiylimelerini saglamak ve kiiltiirel aktarima destek olmak hem de
kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasini desteklemektir. Proje; Sakarya, Konya, Tekirdag,
Istanbul, Bursa, Izmir, Antalya, Ankara, Kayseri, Gaziantep illerinde on iki ay uygulanmustir.
Bu on iki ay boyunca 425 TL karsiliksiz olarak verilmistir. Benzer bir uygulama spanya’da
goriilmektedir. Ispanya “vekil anne” adi altinda diizenlemelerle kadin istihdami
desteklenmistir.

Son olarak, igveren uygulamalarinda ise Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistiriima
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Y&énetmelik** is yerlerinde oda
ve yurt agma yiikiimliliigiine iligkindir. Bu Kanun dogrultusunda, 100-150 kadin ¢alisanin
bulundugu is yerlerinde emzirme odasinin kurulmasi ile 150’den fazla kadin ¢alisanin oldugu
is yerlerinde 6 yasindan kiiciik cocuklarin bakimi ile yonetmelikte sartlar belirtilen yurtlarin
kurulmasi igverenler agisindan zorunlu tutulmustur.

SONUGC

Sanayi Devrimi ile birlikte calisma diizenine iligkin geleneksel yapt degisime ugramis ve
kadinlarin da isgiicii piyasasina katilmasi yasamsal zorunluluk haline gelmistir. Isgiiciiniin
demografik 6zelliklerinde, aile modellerinde (¢ift kazangh aile), erkek veya kadin cinsiyet
rollerinde ve kariyer planlamalarinda yasanan hizli degisimler, is yasam dengesini
saglayabilmek icin birtakim diizenleme gerekliliklerini ortaya g¢ikarmistir. Kiiresellesme
stireci ve artan rekabet olgusu is ve aile yagam dengesini daha fazla giindeme getirmistir. Bu
durum aile ve toplum hayatin biiyiik dl¢iide etkilemistir. Bu dogrultuda, is ve aile dengesine
yonelik gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde politikalar ve yasal diizenlemeler
olusturulmustur. Diger bir ifade ile uluslararast normlarin yani sira her refah rejiminde farkl
is-aile yasamini uyumlastirict diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Bunlar, c¢aligma
stirelerine, izinlere ve ¢esitli yardim ve mekanizmalara yonelik diizenlemeleri igerir.

Is ve aile yasami uyumlastirma uygulamalar1 calisanlarin is ve aile yasami dengesini
kurabilmelerini saglamaktadir. Bilhassa kadmlarin maruz kaldigi bu durum ekonomik ve
sosyal yonden olumsuz sonuclara neden olabilmektedir. Bunlardan biri de nifusun
yaslanmasidir. Bu c¢ercevede AB kapsaminda is-aile yasam dengesini saglayacak
diizenlemeler ile 6nlemler alinmaktadir.

Is ve aile yasamma iliskin diizenlemeler, sadece iilkelerin ulusal hukuk sisteminde yer
almayarak, uluslararasi hukuk ve AB hukuku ¢ergevesinde de diizenlenmistir. Bu yasal
diizenlemeler, izinler ve ¢alisma siirelerine olarak degerlendirilebilir. Analik iznine iliskin
dizenlemeler hem ILO (en az 14 hafta) hem de AB (en az 18 hafta) cergevesinde
diizenlenerek standartlar belirlenmistir. Fakat babalik iznine yonelik BM, ILO veya AB
belgelerinde uluslararasi bir teamiil bulunmamaktadir. Uluslararast normlarda ebeveyn ve
bakim izinleri diizenlenmis ve bakim yiikiimliligii sadece kadmna yiiklenmemistir. AB
diizeyinde ebeveyn izni hem kadinlar hem de erkekler i¢in en az 4 ay standard1 belirlenirken,
BM Pekin Platformu’nda ve ILO’da konuya dikkat ¢ekilmistir.

yonetmelik, RG. 16.08.2013-28737.
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Uluslararas1 normlar agisindan ¢aligma siirelerine iliskin diizenlemelere bakildiginda; aileyi
koruyucu, ayrimciliga karsi, kismi siireli ¢aliganlar i¢in analigin korunmasi, kismi siireli
calismanin yayginlastirilmasi: gibi diizenlemeler yer almistir. Esnek calisma siireleri
acisindan tim refah rejimlerinde kismi siireli ¢alisma veya yari zamanli ¢alisma Snemli
diizenlemedir. Tiirkiye’de bu cercevede 4857 sayili Kanun’da diizenlemeler yapilmis hatta
gerekli sartlarin saglanmasi halinde Issizlik Sigortast Fonundan yarim galisma 6denegi
verilmistir. Dogum sonrasi izinlerin bitiminden sonra kismi siireli ¢aligmayi daha ¢ok
kadmlarin yoneldikleri goriilmektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyet sorumluluklarindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan, ¢ocuk sayis1 arttikga yar1 zamanli ¢alisma oranlari cinsiyet
acisindan farklilik gostermektedir.

Izinler acisindan ise analik, babalik ve ebeveyn izninin yani sira bakim ve siit izinlerine
yonelik diizenlemeler s6z konusudur. Analik ve babalik izinleri tiim iilkeler agisindan
farklilik gostermekle birlikte hemen hemen her iilkede var olan diizenlemelerdir. Analik
izinlerini inceledigimizde, Diinya’da 13 ile 26 hafta arasinda degisen, bir¢ok iilkede ortalama
14-16 hafta arasinda seyreden izin siireleri mevcuttur. Babalik izni ise bazi iilkelerde hig
olmamakla beraber bazi iilkelerde 15 giin babalik izninin verildigi goriilmektedir. Ebeveyn
izinleri agisindan ise en iyi uygulamalar sosyal demokrat refah devleti rejimindedir. Genel
degerlendirme yaptigimizda, diinya’da is-aile yagsamini uyumlastirici diizenlemelerin en iyi
diizeyde oldugu refah rejimleri Sosyal Demokrat Refah Devleti ve Eski Sosyalist Refah
Devleti rejimleridir. Tiirkiye, Italya ve Yunanistan gibi iilkeler, is-aile yasam dengesi
politikalar1  acisindan ¢ok fazla gelismemistir. Is-aile yasammmi uyumlastirict
diizenlemelerden bir digeri de yardimlardir. Bu ¢ergevede, 2015 yilindan bu yana Tiirkiye’de
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlifinca tiim vatandaglara dogum yardimi
yapilmaktadir. Birgok iilkede buna benzer uygulamalar mevcuttur.

Son olarak; is ve aile hayatmin diizenlenmesi asamasinda filkelerin farkli yollar
benimsedikleri goriilmektedir. Bazi iilkelerde calisan annelerin tam zamanli ¢alismalari
desteklemek amaciyla belirli siirelerde izinler ve iicret verilmekteyken, bazi iilkelerde yari
zamanh g¢aligma desteklenmektedir. Bu diizenlemelerin agirlikli olarak kadin ¢alisanlara
yonelik yapildigi, erkeklere yonelik diizenlemelerin smirli kaldigi goriilmektedir. Bu
cercevede, is ve aile yasamimi uyumlastirict diizenlemeler cinsiyet esitligini gozetecek
sekilde gelistirilmelidir. Aksi takdirde kadin isttihdami {izerinde olumsuz sonuglari olacaktir.
Kadin isgiicii hem yari zamanli hem de giivencesiz ¢aligmasimin yani sira aile igi
sorumluluklar ile ¢ift vardiyali calismaktadir. Bu ¢er¢cevede toplumsal cinsiyet esitsizligini
ortadan kaldirilmasina yonelik kamu politikalari, ebeveynler arasinda transfer edilemez izin
haklarmin diizenlenmesi, kamusal bakim olanaklarinin arttirilmasi gibi diizenlemeler
uygulamaya konulmalidir. Siiphesiz, is-aile yasami dengesi kurmada sorun yasayan sadece
kadimnlar degildir. Erkeklerin de is-aile yasami dengesi kurmada 6nemli sorunlar1 vardir.
Erkelerin de ig-aile yasamini gozeten politikalar uygulanmadikca kadinlarin is-aile yagami
dengesini kurmaya yonelik politikalar amacina ulagsmada yeterli olmayacaktir.

ILO’nun kadinlarin iggiicline katilimimin 6niindeki engelleri dnlemek amactyla olusturdugu,
aile sorumluluklarina, kismi siireli ¢alisma, ev eksenli ¢alisma, annelik hakkinin korunmasi
ve ev iggileri i¢in insana yakisir ig sdzlesmeleri onaylanmasinda fayda goriilmektedir. Yine
firsat esitligi baglaminda 4857 sayili Kanun’un 46. maddesine babalik izni hitkmii getirilerek
isciler ve memurlar arasindaki hak farki giderilmelidir. Ozellikle dzel sektdrde kadin
calisanlarin dogum sonrasinda esnek ¢aligma taleplerine ve ise doniislerini garanti altina
almaya yénelik hiikiimler 4857 sayili Kanun’da yer almalidir. Ote yandan, kurumsal bakim
hizmetleri yayginlastirilmali ve Avrupa Birligi miiktesebati ile uyum igerisinde anne ve
babalara birbirlerine devredilmemek {izere ebeveyn izni yasal ¢er¢evede yapilandiriimalhidir.
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Ayrica, devletin 6zel veya kamu sektorii ¢alisgan ayrimi yapmaksizin, ¢alisan annelerin

cocuklarna iicretsiz kres imkani saglanmalidir.

Belirtmek gerekir ki; bu ¢alismada kayith olan kadin ¢alisanlarin verileri lizerinden arastirma
gergeklestirilmigtir. Gelecek ¢aligmalarda ticretsiz aile ¢aliganlari, kendi hesabina ¢alisanlar,
enformel ekonomide calisanlar ve Is Kanunu kapsami disinda birakilmus islerde isci olarak
calisanlarin ig-aile yasam dengesine yonelik sorunlar ele alinmalidir.
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Is saghgr ve giivenliginin saglanmasi icin
isverenlerin yerine getirmesi gereken birtakim
yiikiimliiliikler ~vardir. Isverenlerin yaninda
caliganlarin da bu konuda uymasi gereken 6nemli
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore calisanlar
aldiklar1 egitim dogrultusunda kendilerinin ve
yaptiklari igten etkilenen diger ¢caliganlarin saglik

ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle
yikiimlidiirler. 6331 sayill  Kanun’un
19.maddesinde  ¢aliganlarin  yiikiimliilikleri

diizenlenmistir. Bu hiikiim diginda Kanun’un 28.
maddesinde de c¢aliganlarin bagimlilik yapan
maddeleri kullanmalarma iliskin diizenleme
getirilmistir. Calisma kapsaminda ilk olarak 6331
sayill Kanun kapsaminda “galisan” kavrami
aciklanmaya galisilmistir. Daha sonra ¢alisanlarin
Kanundan dogan yiikiimliiliikleri incelenmistir.
Son olarak yiikiimliiliiklerine aykir1 davranan
¢alisanlarin ne gibi yaptirim ile karsilasacaklar
¢esitli kanunlar agisindan ele alinmigtir.

Anahtar Sozcukler: Calisan, is saghgi ve
giivenligi, 6331 sayili Kanun, igveren

ABSTRACT

Employers have some obligations to ensure
occupational health and safety. In addition to
employers, employees also have important
obligations to comply with. According to
Occupational Health and Safety Law No. 6331,
employees are obliged not to endanger the health
and safety of themselves and other employees
affected by their work in line with the training
they receive. Article 19 of Law No. 6331
regulates the obligations of employees. Apart
from this provision, again in Article 28 of the
Law, the regulation on the use of addictive
substances has been introduced. In this study, the
concept of “employee” is tried to be explained in
Law No. 6331. Then the obligations of the
employees arising from the law were examined.
Finally, the sanctions faced by those who violate
their obligations were examined in terms of
various laws.
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GIRIS

Saglikli ve giivenli bir ortamda ¢aligma ihtiyaci, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinden
olan yasam hakki ile sik1 bir iligki igerisindedir. Bu ihtiyag, insanlik tarihi kadar eskiyken bu
durumun sosyal ihtiyac olarak kabul gérmesi oldukgca yeni bir durumdur. (Balkir, 2012a: 58).
Is saglig1 ve giivenliginin (ISG) yasam hakkiyla son derece siki bir iliski icerisinde olmasi

konuyu yalnizca isverenin veya calisanin sorunu olmaktan cikarir. ISG iliskisi, devletin de
taraf oldugu ti¢lii bir hukuki iliski olarak degerlendirilebilir (Kabake1, 2009: 250).

Devlet, sosyal diigiincelerle is iliskisine isciyi koruma diistincesiyle miidahale eder. Devletin
caligsanlarin saglikli fiziksel ortamda gergeklestirecekleri galismalara miidahalesi, is¢i ve
igveren arasindaki dar bir iliski kapsaminda degerlendirilmemelidir. Calisanlarin ¢aligma
ortamindan kaynaklanan hayati tehlikelere karsi korunmast is¢i-igveren iliskisinin 6tesinde,
kamusal zorunluluktur (Kabakg1, 2009: 253).

Yasam hakkinin korunmasi, ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi yalnizca zel
hukuk kurallar1 ¢ergevesinde taraflara yiiklenecek borglarin yerine getirilmesi ile
gerceklestirilemez. ISG esasinda &zel hukuk alaninin disina tasmustir ve kamu hukuku
kurallari ile ériilmiistiir. ISG’ye kamu hukuku niteligi kazandiran durum siiphesiz devletin,
taraflarmn iliskisine olan miidahalesidir (Kabakg1: 2009: 255-261). ISG kurallarinin kamu
hukuku niteligi tastyan yonii dogrultusunda devletin gdrevi yalnizca mevzuat hazirlama,
mevzuatin uygulanip uygulanmadigimi denetlemek degildir. Kamu kurumlarinda basarili ISG
onlemlerinin uygulanmasi ve bunlarin gelistirilmesi adina 6ncii rol oynamak devletin bu
alandaki en biiylik sorumluluklarindandir (Erol, 2015: 116).

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu® (ISGK) vyiiriirliige girene kadar hukukumuzda
ISG’ye iliskin ayr1 Kanun bulunmamaktaydi. Konuya iliskin koruyucu mevzuat
hiikiimlerinin bir kism1 4857 sayih Is Kanunu’nda? (iK) yer almaktayken ISG alanindaki
kapsamli diizenlemeler esasen 1973 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen Isci
Saghig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii'nde® diizenlenmisti. 4857 sayili Kanunda bulunan iSG
hiikiimlerinin bu alana kamu hukuku karakterini kazandiran 6zelligi, devletle isveren
arasindaki iligkinin, devletin Ongordiigii yiikimliilikklere isverenin uymasi seklinde
olusturulmasidir. Kanunda isgilere ISG alaninda aktif olmalarii gerektiren herhangi
yiikiimliiliik getirilmemisti. Iscilerin yalnizca ISG alaninda alman o6nlemlere uyma
yukiimliiligi bulunmaktayd: (Kabakei, 2009: 261).

Caliganlarin pasif roliiniin ortadan kaldirilmasi bir yana ISG alaninda mevzuat kaynaklarinin
daginikligindan dogan sikintilarin giderilmesi i¢in temel kanunun varligina ihtiyag
duyulmustur (Gerek, 2013: 10). Bu ihtiyag Avrupa Birliginin (AB) 89-391 Sayili Cerceve
Yonergesinde* yer alan hilkkimlerden dogmaktadir. Yoénerge, ISG’ye iliskin smirl istisnalar
getirerek tiim ¢aliganlarin saglikli ve giivenli bir ortamda ¢aligmasini hedeflemistir (md.2).
ISG yalnizca isgiyle isveren diizeyinde degil toplumun tamamini dogrudan ilgilendiren ulusal
ve uluslararasi diizeyde ele alinmasi gereken onceliktir (Balkir, 2012b: 20).

6331 sayili ISGK’nin vyiiriirliige girmesiyle beraber ISG alanina yonelik genis ve ayrintili
diizenlemeler getirilmig, Kanunun kapsami sinirli istisnalar diginda oldukca genis tutularak,

! RG. 28339. 20.06.2012.

2RG. 25134. 22.05.2003.

®RG. 14765. 11.01.1974.

4 AB’nin Kurucu Antlasmasi’min 137. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1SG’ye iliskin ydnergelerden birisi olan
“Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yénelik Onlemler Alinmasina iliskin Cergeve Yonerge”
baslig1 tasiyan bu diizenleme 12.06.1989’da Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmig, 01.01.1993 tarihinde
yuriirlige girmistir.
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i¢c hukukta ISG alaninda AB mevzuatina uyum yakalanmas1 hedeflenmistir. Kanun’un sektor
ayirt etmeksizin tim alanlarda uygulanacagma iliskin kapsam maddesi, 89/391 sayili
Yonergenin 2. maddesi ile uyumlu olarak diizenlenmistir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte teknolojik gelismelerdeki bag
dondiirticti hiz ve atipik istihdam modellerinin gelismesiyle birlikte geleneksel is¢i tanimu,
calisma hayati acisindan olduk¢a dar bir kavram olarak kalmistir. Gelismis iilkelerde isci
kavramimdan ¢ok c¢alisgan kavrami 6n plana ¢ikmaktadir ve herhangi bir meslekten
kaynaklanan bir risk varsa bu risklere karst tiim c¢alisanlarin korunmasi amaglanmaktadir
(Baloglu, 2015: 104, 105).

6331 sayili ISGK ile birlikte ISG hizmetlerinden faydalanan kisilerin kapsam1 genisletilmis
ayn1 zamanda ISG hizmetlerinden yararlanan tiim ¢alisanlara énlemlere uyma yiikiimliiliigii
disinda ISG’yi saglama noktasinda aktif rol yiikleyen birtakim yiikiimliiliikler getirilmistir.

Isyerlerinde ISG ile ilgili yonetim sistemi olusturmak yalnizca isverenin sorumlulugunda
goriilmemelidir. Caliganlar bu sorumluluga dahil olacak sekilde ISG’yi saglama adina
isbirligi icerisinde hareket etmelidir. 6331 sayili ISGK’da isverenlere yiiklenen
yilikiimliiliklerin ¢aligsanlarin hakki oldugu gergegi ise unutulmamalidir (Atan, vd.,
2017:20-21).

I- 6331 SAYILI ISGK KAPSAMINDA CALISAN KAVRAMI VE
KAVRAMA YONELIK SORUNLAR

6331 sayili ISGK’da galisan kavrami; “Kendi 6zel kanunlarmdaki statiilerine bakilmaksizin
kamu veya 6zel igyerlerinde istihdam edilen gercek kisi” olarak tanimlamistir (md.3/1, b).
Kanun, kamu ve 6zel sektdr ayirmaksizin ¢alisan tiim kesimle ilgili hiikiim ve sonuglar
dogurmaktadir. ISGK’nin kapsami disinda kalan kisiler ve faaliyetler ise “Kapsam ve
Istisnalar” baslikl 2. maddede smirh bir sekilde belirtilmistir.

ISGK’da “calisan” kavraminin kapsam bakimindan genis tutulmasi dgretide tartigmalara
neden olmustur. Diizenlemenin isabetsiz oldugunu savunan goriise gore; Kanunda “galisan”
kapsaminin genis tutulmast kamu hukuku ve 6zel hukuk kurallarina iligkin uygulamalar goz
ontine alindiginda hukuki agidan sorun teskil edebilecektir. Kanunda yer alan diizenlemelerin
memur statlisiinde ¢alisan ve is¢i statiisiinde ¢aligan herkes i¢in ayn1 hiikiimler igermesi fakat
bu kisilerin igverenleriyle aralarinda kurmus olduklari hukuki iligkilerinin tabi oldugu hukuk
dallarinin birbirinden farkli olmasi pek ¢ok farkliligi beraberinde getirecektir. Kamu hukuku
ve 6zel hukuk yaptirimlar birbirinden farklilik gostermektedir. Kanunda ¢alisanlara ayni
yiikiimliiliiklerin getirilmesi ancak yiikiimliiliiklere aykirt davranmanin farkli yaptirimlarla
diizenlenmis olmasi, ayni isyerinde farkli statiide ¢aligan kisiler agisindan esitsizlige neden
olacaktir. Ozel hukuk ve kamu hukuku agisindan temel kavramlara yonelik tanimlamalarda
yer alan farkliliklarin yani sira her iki hukuk dalina ait uyusmazliklarin farkli yargi kollarmda
goriilmesi ¢alisanlar acisindan farkli sonuclarin dogumuna sebep olacaktir. Ozel hukuka
iliskin uyusmazliklar, adli yargida medeni usul hukuku kurallar1 ¢ergevesinde goriiliirken;
kamu hukuku kapsaminda uyusmazliklar, idari yargilamaya hakim olan ilkeler ve idari
yargilama usuliine iliskin kurallar cercevesinde incelenmektedir (Ozdemir, 2014: 107, 108).
Istanbul Tabip Odas: tarafindan yapilmis olan agiklamada memurlar icin ¢ikarilmis sigorta
yasast bulunmadigindan, memurlarin is kazasi ve meslek hastaligi sigortast hakkinmn
bulunmadig1 belirtmistir. Dolayisiyla 6331 sayili ISGK ile tanimlanan ¢alisan kavraminin
gercedi yansitmadigi ileri siiriilmiistiir (Istanbul Tabip Odas1, 2015). Hal bdyleyken ayni
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kurallarin farkli yapida orgiitlenmis kisilere uygulanmasi c¢esitli sorunlara yol acacaktir
(Y1lmaz, 2013: 44).

Tiirkiye’de ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu is¢i statiisiinde caligsanlar olusturmaktaysa da
memurlarin da Kanun kapsaminda tutularak, Kanun’un hi¢bir ayrimda bulunmaksizin kamu
ve Ozel sektdre ait biitiin islere, isyerlerine uygulanmasinin isabetli oldugunu savunan
goriisler de bulunmaktadir (Gerek, 2013: 12). is Kanunu, Basin {s Kanunu, Deniz {5 Kanunu,
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) gibi diizenlemelerdeki farkliliklarin nasil giderilecegi
konusunda var olan belirsizligin uygulama ag¢isindan sikinti teskil edecek olmasindan dolay1
Kanun’un sinirh istisnalarla herkesi kapsamina almast mevzuat dagmnikliklarinin
giderilmesinde dnemli bir adim olarak gdriilmiistiir. Bahsi gegen kanunlar bakimindan ISG
alaninda ayrintili diizenlemeler yapilmamis olmasi da bu goriis dogrultusunda ISG

kapsamina tiim ¢alisanlarin alinmasinin isabetli oldugu sonucunu dogurmaktadir (Baloglu,
2013: 107).

Istisnalar hari¢ tiim ¢ahsanlarin ISGK kapsamina alinmasi, tiim calisanlarin saglik ve
giivenligini ve temelde yasam hakkimi saglamaya yonelik olumlu bir gelisme olarak
goriilebilir. Ancak is hukuku, s6zlesme hukukuna ait 6zellikler tagimaktadir. Taraflarin esit
oldugu 6zel hukuk s6zlesmelerinde kisiler esit hak ve menfaatlere sahiptir. Kamu hukukunda
tek tarafli, genel, objektif ve kisilik dis1 bir hukuki durum s6z konusudur. Ogretide is
hukukuna 6zgii kurallar bir kenara birakilirsa 1SG’ye iliskin kurallarin niteliginin kamu
hukuku ile sekillendigi savunulmustur. Buna gére; ISG denilince akla kamu hukuku
kurallarina gore yapilandirilmis emredici diizen gelmektedir. Is hukukunda isci ve isveren
arasindaki iliski genel itibariyle nispi emredici kurallarla sekillenmisse de ISG kurallar1 nispi
emredici kurallar disinda daha ¢ok mutlak nitelik tasimaktadir. Bu kurallar is¢i ve isverenin
kargilikli uymas1 gereken ve sozlesmeden dogan bor¢ niteligi tasimasinin yaninda kamu
hukukundan dogan yiikiimliilik olarak da degerlendirilmelidir. ISG kurallar1 calisma
kosullar1 a¢isindan ¢aligsanin korunmasindan ziyade onun dogrudan varligini, yagam hakkini
giivence altina alan kurallardir. Bu tespitler 1s5181nda is¢i ve isveren arast iliskiyi ele alsa dahi
ISG kurallar1 bagimsiz kamu hukuku dalin1 olusturmaktadir. Sosyal giivenlik hukukunun
kamu hukuku niteligi konusunda herhangi bir siiphe bulunmuyorsa, ISG hukuku kurallarmin
da kamu hukuku dali olarak kabul gérmesi kaginilmazdir (Kabakg1, 2009: 264, 265).

II- GENEL OLARAK ULUSLARARASI VE ULUSAL
DUZENLEMELERDE CALISANLARIN YUKUMLULUKLERI

Ulusal ve uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalar meydana gelen is kazalarinin biiyiik oranda
insan kaynakli oldugunu gostermektedir. Isyerinde is kazalarmi énlemek adina alinacak fiziki
tedbirlerin yaninda 6nemli olan bu tedbirlerin ¢aliganlar tarafindan nasil algilandigidir.
Calisanlarda olusan ISG algisi isverenler tarafindan alian ve mevzuat kapsaminda
Ongoriilen tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasi noktasinda kilit noktay1 olugturmaktadir.
Calisanlarin konulan kurallar algilama diizeyleri gelistikce ISG bilinci gelisecek, is kazalari
ve meslek hastaliklarmin sayisinda azalma meydana gelecektir (Atan, vd., 2017: 31).

ILO standartlar1 ISG’yi saglamaya yonelik koruyucu politikalarda calisanin roliinii 6zellikle
vurgulamaktadir. Isyerinde calisanlarin katilimi; basarili ISG yénetiminde, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarin1 azaltmada temel ve kilit rol olarak tanimlanmistir. Isyerindeki
uygulamalardan kaynaklanan sorunlar hakkinda bilgi sahibi olan ve isyerindeki riskler ve
onlarin muhtemel ¢dziim yollar1 hakkinda bilgi temin edilebilecek kisiler ilk asamada
calisanlardir. ILO’nun 155 sayih Is Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamma iliskin
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Sozlesmesi ve 164 No’lu tavsiye karari, igyerindeki onleme ve kontrol ilkelerinin
uygulanmasinda calisanlarin katilimii saglamaktadir. ISG’nin temel sartim1 isveren,
calisanlar ve ¢aligsan temsilcileri arasindaki igbirligine baglamakta ve taraflari bu igbirligine
zorlamaktadir. ILO standartlarina gore ¢alisanlarin ve ¢alisan temsilcilerinin yiikiimliiliikleri
kapsaminda; kisisel koruyucu donanimlarm kullanimi saglanmali, c¢alisanlar saglik ve
giivenlik kurallarma uymalidirlar, kendi giivenlikleri ve kendi hareketlerinden veya
hatalarindan dolay:1 calisanlarin giivenliklerini tehlikeye diistirmemek igin gerekli 6zeni
gostermelidirler. ISG egitimleri ve bilinglendirme faaliyetlerine katilmahdirlar. 1SG
ilkelerini uygulamada, isverenleriyle isbirligi icerisinde olmalidirlar. isyerinde meydana
gelen isle ilgili kaza ve yaralanmalar1 bildirmelidirler. Isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike
varsa ve bu tehlikelerin neden olabilecegi olaylar varsa bu konular hakkinda denetim
gorevlilerine sikayette bulunmahidirlar (Workers’ Participation, 2015).

89/391 sayili Cerceve Yonerge ekonomik faaliyet ayrimi yapmaksizin tiim galisanlarin
uymas1 gereken yikiimliiliikleri belirtmistir. Ynergeye gore ¢alisanlar; makineleri, arag ve
gerecleri, tehlikeli aletleri ve diger koruyucu aletleri ve kisisel koruyucu aletleri dogru
kullanmakla yiikiimliidiir. isyeriyle ilgili acil ve tehlikeli bir durum s6z konusu oldugunda
veya korumaya yonelik bir eksiklik oldugunda durumu isverene bildirmekle yiikiimliidiirler.
ISG’yi saglamak amaciyla isverenle isbirligi icerisinde hareket etmelidirler. Isciler igin
olusturulacak risksiz ve giivenli ¢alisma sartlar1 ve ¢alisma cevresi de igveren tarafindan
garanti altina aldirilmalidir (md. 13).

Calisanlar igyerinde alinan her tiirli 6nleme uymakla yiikiimlidiirler. Tiirk Borglar
Kanunu’nun® (TBK), 399. maddesi iscinin diizenlemelere ve talimatlara uyma borcunu
diizenleyerek, isverenin yapmis oldugu diizenlemelere, 6zel talimatlara uymakla yiikiimlii
oldugunu belirtmistir. TBK’nin 396. maddesinde ig¢inin borglari kapsaminda yiiklendigi isi
Ozenle yapma borcu ve isverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle davranma
ylikiimliligi diizenlenmistir. Maddenin 2. fikrasinda is¢inin igverene ait makineleri, arag ve
geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tagitlari usuliine uygun kullanma yiikiimliiligi ve isin
goriilmesi amaciyla kendisine teslim edilen malzemeye 6zen gosterme yikimliligii
diizenlenmistir. Tiim bu ytikiimliilikler kapsaminda is¢inin sorumlulugunun niteligi TBK
kapsaminda kusurlu sorumluluk olarak nitelendirilmistir. Kanun’un 400. maddesinde yer
alan diizenlemeye gore isci, isverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumludur.
Diizenlemenin devaminda is¢inin sorumlulugu i¢in esas alinacak krtiterler de belirtilmistir.
Isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanlik ve egitim gerektirip gerektirmemesi ve iscinin isveren
tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve niteliklerinin de gbéz Oniinde
bulundurulacag ifade edilmistir (md. 400/2).

ISGK’nimn 19. maddesi calisanlarin yiikiimliiliiklerini diizenlemistir. Calisanlarin ilk etapta
diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diistirmeme yiikimliliigi vardir. Bu
yiikiimliliigin disinda isyerindeki is ekipmanlarini saglik ve giivenlik kuralina uygun
kullanmak, kisisel koruyucu donanimlari usuliine uygun kullanmak, igyerinde kullanilan arag
ve gereglerle ilgili ciddi ve yakin bir tehlike varsa bunlari ilgili kimselere haber vermekle
yiikiimliidiirler. Calisanlar 1SG kurallarinin uygulanmasmi saglamak adma gerek caligan
temsilcileri gerekse diger ¢alisanlarla igbirligi yapmakla yiikiimliidiirler.

ISGK’dan 6nce i1SG’ye dair hiikiimlerin yer aldig1 4857 sayili IK kapsaminda isgilerin
ISG’ye iliskin pasif bir rol iistlendigi ve uyma borcu olarak diizenlenen yiikiimliiliikleri,
ISGK daha ayrintili olarak agiklanmaya ¢alisilmistir (Alpagut, 2014: 44).

°®RG. 27836. 04.02.2011.
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I11- CALISANLARIN 6331 SAYILI iSGK’DAN DOGAN
YUKUMLULUKLERI

A- Cahsanlarin Isveren Tarafindan Verilen Egitim Kapsamindaki Yiikiimliiliikleri

Calisanlara verilecek ISG egitiminin usul ve esaslarma yonelik diizenlemeler 28648 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Calisanlarin s Saglhigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelikte diizenlenmistir.

Is sozlesmesinden dogan gdzetme borcu, isvereni isyerinde ¢alisanin yasam, saglik ve beden
biitiinligiiniin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almakla yiikiimlii kilar. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu tarafindan verilen kararda® “Isginin yapilan is nedeniyle alacagi ISG egitimi
bir kisim mevzuat hiikiimlerini iceren bilgilerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak
bu bilgilerin aktarimi ve dneminin kavratilmasiyla saglanabilir. Sonraki agamaysa gerekli
onlemlerin alinmas ve denetlenmesidir.” denilerek yalnizca yazil kurallarmn iSG énlemleri
icin yeterli olmayacag1 vurgulanmistir. isveren mevzuatta éngdriilmemis ancak bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 diger iISG 6nlemlerini de almak zorundadir. Gergek
anlamda is giivenliginin saglanmasi her seyden 6nce bireylerde olusturulacak ISG bilincine
baghidir. Hukuki giivence mekanizmalar1 ne kadar iyi olursa olsun toplum ve kisilerde bu
mekanizmalart igletme konusunda yeterli bir biling olugsmamissa giivenceler kagit iizerinde
kalmaktan 6teye gidemez (Siizek, 2006: 511, 512).

Calisanlarin s Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmelige
gore isveren tarafindan ISG’nin saglanmasina yonelik egitimlerin verimli olmasi igin
egitimlerde, egitime katilacaklarin ¢aligtiklari ise uygun olan igeriklerin se¢ilmesi gereklidir.
Egitimin amaci, calisanlarda ISG’ye yonelik davranis degisikligini saglamak olmalidir ve
verilen bilgilerin 6neminin calisanlarca kavranilmasi saglanmalidir (Kurt, 2013: 160).
Ulkemizde 2014 yilinda Manisa’nin Soma ilgesinde meydana gelen, Tiirkiye tarihinin en ok
can kayb1 yasanan maden kazasi olarak kayitlara gecen Soma faciasinda hayatta kalan pek
¢ok is¢i, ise girmeden Once kursta edindikleri bilgileri uygulayarak 6liimden kurtulmuslardir.
Kaza sirasinda madende mahsur kalan is¢ilerden Selahattin Sen yaptigi agiklamada “Bir
emniyet seridi astim. O serit havaya gore kipirdiyordu. Siirekli onu takip ettim. Saat 21'e
dogru o seridin yonii degismeye, hava gelmeye bagladi. Ondan sonra biz orada kalan kisiler
yavas yavas toparlandik, kendimize geldik, sonra da yukaridan kurtarici ekipler geldi onlarla
beraber yeryiiziine ¢iktik. Kotii bir olay yasadik. Bizi kurtaran o demirler oldu. O demirlerden
siirekli oksijen aldik. Hava degil oksijen aldik. Bunu ben yillardan beri biliyordum.
Zonguldak'ta madencilik okulunda bunun kursunu da gérdiik. 40'n iizerinde arkadas bu
sayede kurtulduk. Saat 00:06'da digari ¢iktim” diyerek, aldiklar1 egitimin ve egitim
dogrultusunda hareket etmenin ne derece énemli oldugunu gostermistir (Sabah Gazetesi,
2015).

Isverenlerin egitim verme yiikiimliiliigiine karsilik ¢alisanlarin uygulamaya konulan egitim
programlari gergevesinde ISG egitimlerine katilma, egitimlerde edindigi bilgileri yaptig1 is
ve islemlerde uygulama, bu konudaki talimatlara uyma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Yon.
md. 9). Yikumliliklerin yerine getirilmemesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinda kusur
oranlarimin tespitinde dikkate alinir. Yargitay kusur oranini tespit ederken yalnizca igverenin
yikiimliliigiiniin ihlalini degil ¢aliganlarin da uymasi1 gereken yiikiimliiliklerin ihlalini
dikkate almaktadir. Buna gore “ISG agisindan isverenin aldig1 ve almadigi tedbirlerin
belirlenmesi ve sonucuna gore igsverenin kusurunun saptanmasi ve sigorta olayma maruz

8 Yarg. HGK. 16.06.2004. E: 2004/21365. K: 2004/369.
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kalan sigortalinin bu tedbirlere uyup uymadiginin, baskaca bir kusuru bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi ve kusurun buna gére dagitilmasi gerekir.” (Kilig, 2006: 60).

4857 say1li Kanunda gegici isgiye verilmesi gereken ISG egitimleriyle ilgili 6zel bir hiikiim
bulunmaktadir. Gegici isveren, isciye ISGK’nin 17. maddesinde 6ngoriilen egitimleri
vermekle yiikiimliidiir, gecici isci de bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir. (IK md. 7/9)
(Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2019: 244). Gegici iscilerin ISG konusunda alacaklar
egitime dair diizenleme Yonetmelikte yer almistir. Gegici igverenin, gecici isgilerin
egitiminden sorumlu oldugu ifade edildikten sonra ayrica gegici iscilerin igyerindeki risklere
kars1 bilgilendirilmesi ifade edilmistir (Yon. md. 5/2).

Alt igveren asil igveren iliskisi kurulmus olan igyerlerinde ise her isverenin kendi
calisanlarinin iISG egitiminden sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu iliskinin kuruldugu
isyerlerinde, alt isveren calisanlarinin ISG egitimlerinden, asil isverenin bilgilendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Asil igveren, alt isveren ise baglamadan dnce igyerindeki risklere kars1
bilgi vermekle yiikiimlii tutulmustur. (Yon. md. 5/3). Bu yiikiimliilik alt igverenin is¢ilerinin
de isyerinde alinan 6nlemlere uymak zorunda oldugunu goéstermektedir.

i) Isyerindeki Araglar1 Kullanmaya iliskin Yiikiimliiliik

6331 sayili ISGK kapsaminda yer alan diizenlemede calisanlar isyerindeki makine, cihaz,
arag, gereg, tehlikeli madde, tagima ekipmani ve diger iiretim araglarini kurallara uygun
sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarmi dogru olarak kullanmak, keyfi olarak
cikarmamak ve degistirmemekle ve kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimlari dogru
kullanmak ve korumakla gérevlidirler (md. 19/2, a, b).

Calisanlar verilen egitim ve talimatlara uygun olarak kendilerine tahsis edilen ara¢ ve
gerecleri usuliine uygun kullanmalidir ve giivenlik araglarini ve tertibatlarini rastgele
degistirmek ve g¢ikarmaktan kagimnmalidirlar (md. 19/2). Calisanlarin is gérme borglarini
yerine getirmeleri i¢in tahsis edilmis olan makine, arag ve geregleri 6zen gostererek usuliine
uygun kullanma yukimlilikleri sadakat borcunun bir sonucudur. Bu bor¢ TBK’nin 396.
maddesinde isin goriilmesi i¢in kendisine tahsis edilen malzemeye O6zen gosterme
ylikiimliliigh olarak da yer almaktadir (Senyen Kaplan, 2014: 39). Yargitay 2011 yilinda
verdigi kararda “Sofor olarak ¢alisan isgiye isveren tarafindan ISG egitimi kapsaminda;
emniyet ve kaza 6nleme tedbirleri, siirlis teknikleri, emniyet kemeri takma zorunlulugu ve
onemiyle, ilk yardim konularinda verilen egitime ragmen, iscinin emniyet kemeri takmadigi
tespit edilmis ve bunun tizerine uyarilmak istenen is¢i uyariyi teblig almaktan imtina etmistir.
Bu durumda Yiksek Mahkeme emniyet kemeri takmadan ara¢ kullanan sof6riin olaydaki
bu davranisini agir kusur ve objektif olarak is giivenligini tehlikeye digiirecek haldir.”
ifadesini kullanmigtir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2014, 1369)8.

TBK’da yer alan diizenleme ISGK’ya paralel bir diizenlemedir. Buna gére; is¢inin isverene
ait makineleri, arag ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlar1 usuliine uygun olarak
kullanmak ve bunlarla isin goriilmesi i¢in kendisine tahsis edilmis olan malzemeye 6zen
gostermekle yikimliligi vardir. S6z konusu yiikiimliiligiin is¢inin sadakat borcunun
neticesi oldugu ifade edilmisti (Senyen Kaplan, 2014: 39). isyerinde kullanilan malzeme is
sahibi tarafindan verildigine gore ig¢inin malzemeyi 6zenle kullanma, bu konuda ig sahibine
hesap verme ve artan malzemeyi iade ylikiimliiliigli bulunmaktadir (Yagiz, 2011: 524).

Kisisel koruyucu donanimlar, ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina ugramalarini
Onlemek iizere calisilan yerin 6zelligine ve yurtlirliikteki mevzuata gore calisma siiresince

"Yarg. 10. HD. 18.12.1984. E: 6375. K: 6447.
8Yarg. 9. HD. 12.12.2011. E: 2009/37034. K: 2011/47935.

399



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/2

kullanilma zorunlulugu olan malzemelerdir. Kisisel korunma araglari, isyerinde alinan tiim
giivenlik tedbirlerine ragmen oOnlenemeyen tehlikelere karsi korunmak ig¢in kullanilirlar
(Yigit, 2013: 345). ISGK’da isciler kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimlar1 dogru
kullanmakla yiikiimlii kilinmislardir. (md. 19/2-b) Kisisel Koruyucu Donanimlarim Isyerinde
Kullanilmas: Hakkindaki Yoénetmelikte® de isciler; isverenin verecegi bilgi ve talimatlar
dogrultusunda kisisel koruyucu donanimlart dogru kullanmak, korumak ve uygun sekilde
muhafaza etmekle yukimludirler (Y6n. md. 8/2).

ii) Giivenlik Yoniinden Tehlikeli Durumlar1 Haber Verme Yiikiimliiliigii

Caliganlarin yiikiimliiliklerinden digerini; isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve
binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin tehlikeyle karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber
verme olusturmaktadir (ISGK md. 19/2-c). Tehlikenin yakin olmasi heniiz tehlikenin
gerceklesmemis ancak cok kisa bir siirede gerceklesecek olmasi olarak ifade edilebilir.
Tehlikenin ciddi olmasi ise tehlikenin 6nemli dl¢lide zarar veya hasar verme olasiligini
anlatmaktadir. Bir bagka ifadeyle tehlikenin ciddi olmasiyla isin normal riskinin iizerinde bir
agirliga sahip olmasindan bahsedilebilir (Ozdemir, 2014: 415).

S6z konusu diizenleme de is¢inin sadakat borcunun sonucudur. Sadakat borcunun igerigini
esasen Medeni Kanun’un 2. maddesi belirlemektedir. Sadakat borcunda ig¢iden beklenebilir
dlgiide isverenin hakli menfaatlerinin korunmasi s6z konusudur. Is¢inin sagligi, ekonomik ve
mesleki gelecedi, calisma hakki borcun sinirlarmi olusturur. Isyerindeki tehlikeli bir halden,
makine ve tesisat arizalarindan igvereni haberdar etme sadakat borcunun yapma
davranislarint iceren kismini olusturur (Senyen Kaplan, 2014: 40). Tehlikeyi haber verme
calisanlara getirilmis bir yiikiimliilik olsa da bunun Oniiniin agilmasi isveren tarafindan
isyerinde demokratik bir ortami saglamakla miimkiin olacaktir (Ozdemir, 2014: 441).

89/391 sayili Cerceve Yonerge’nin 11. maddesi giivenli is saglig1 sisteminin gelisiminde
calisan katiliminm énemini vurgulamistir. ISG’nin saglanmasiyla gérevli isci temsilcileri,
calisanlarin maruz kalacagi zararlari hafifletmek ve/veya tehlikenin kaynagini yok etme
hususunda teklifler verme ve 6nlem alinmasini isteme hakkina sahiptir (md. 11/3). isciler
veya temsilcileri, ISG dnlemlerinin yetersiz oldugunu diisiiniirlerse Kanunlara uygun olarak
bu konuda yetkili makamlara miracaat edebileceklerdir (md. 11/6).

6331 sayill ISGK’da yer alan diizenlemede: “Isveren, galisanlarin kendileri veya diger
kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin tehlike ile karsilastiklart ve amirine hemen haber
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin dnlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik
donanimlar1 ¢ercevesinde miidahale edebilmelerine imkan da saglar. Boyle durumlarda
calisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranislari olmadik¢a yaptiklari miidahaleden sorumlu
tutulamaz.” (md. 12/2).

iii) TIsbirligi Yapma Yiikiimliiliigii

Teftige yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi konusunda isveren ve calisan temsilcisiyle isbirligi yapma ylkimliliigi
calisanlarin ISGK’da sayilan yiikiimliiliiklerinden bir digeridir (md. 19/2-¢). Calisanlar kendi
gorev alaninda, ISG’nin saglanmasi igin isveren ve ¢aligan temsilcisiyle isbirligi yapmalidir
(md. 19/2-d). is Saghgn ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde!® caliganlarm hak ve

yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 8. maddede ¢alisanlarmn, ISG hizmetlerini yerine getirmek
iizere igveren tarafindan gorevlendirilen kisi veya Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin

° RG. 28695. 02.07.2013.
0 RG. 28512. 29.12.2012.

400



Calisanlarin 6331 Sayili Kanundan Dogan Yiikiimliiliikleri ve Yiikiimliiliikleri Thlalin Sonugclar

yapacagl ¢aligmalarda igbirligi icerisinde hareket edecegi diizenlenmistir (Yon. md. 8/2-b).
Ayn1 maddede teftise yetkili makam tarafindan igyerinde tespit edilen noksanlk ve ilgili
mevzuatin aykiriliklarinin giderilmesi konusunda isveren ve ¢aligan temsilcileri ile igbirligi
yapmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir (Yon. md. 8/8-d).

Calisanlarin ISG’ye katilimi ne ifade etmektedir? Calisanlar ve yéneticiler ortak bir girisimle
ISG alaninda ne sekilde etkili 5nlemler alabilirler? Tiim bu sorularn cevabi i¢in EU-OSHA
(OSHA, 2015) European Trade Union Confederation (ETUC) ile igbirligi i¢erisinde, ¢alisan
ve ¢alisan temsilcileri i¢in uygulama rehberi hazirlamistir. ISG’de galisan katilim1 uygulama
rehberi, calisan ve igverenlerin birlikte ¢aligarak igyerindeki riskleri azaltmalarma yonelik
yararli bilgileri icermektedir. Calisan ve igverenlerin hem birbirlerine karst hem topluma
kars1 yasal zorunluluklarina ve ahlaki gorevlerine rehberde yer verilmistir. S6z konusu
rehberde calisan katiliminin rolii tamitilmaya calisilmistir (A Practical Guide, 2012: 10).
Calisanlar ve ¢alisan temsilcileri, is nasil yapilir ve yapilan is onlar1 ne sekilde etkiler gibi
sorular1 cevaplandirabilirler. Bu sayede isyerlerinde kaza oranlarinin ve risk seviyelerinin
diismesine yardimeci olabilirler. ISG’de calisan katilimi; bir tarafta isverenin diger tarafta
calisan veya calisan temsilcilerinin oldugu basit ve ¢ift tarafli bir siireci gerektirir. Islemin
taraflarini olusturanlar birbirleriyle konusarak fikir aligverisinde bulunmali, birbirlerinin
goriislerini dinlemeli, paylasilan goriisleri ve bilgileri arastirmali, konulari zamaninda
tartigmali ve goriismeli, her kesimin goriigii gdz 6niinde bulundurulmals, birlikte karar almali,
birbirine giivenmeli ve saygi gostermelidir (A Practical Guide, 2012: 10-12).

Calisanlarin saglik ve giivenligini saglamada calisan temsilcileri veya isverenle yapacaklari
isbirligi hastalik ve kaza oranlarimin diismesine yardime1 olur. Calisanlarin katilimryla yasal
islem tehdidi, kazalari azaltip, ciro oranlarini diigiireceginden, maliyetler azalacak ve
tehlikeler daha az seviyeye inecektir. Calisanlarin iISG’nin planlanmas1 asamasina katilmast,
pratik ¢6ziimlerin bulunmasina, bireysel dnlemlerin alinmasina yardimei olur. ISG sistemini
sekillendirmede c¢alisanlara firsat verilirse ne sekilde etkili 6nlem alinacagina dair tavsiye ve
Onerilerde bulunup, bilgi verebilirler. Yatirimcilar, tiketiciler ve toplumlar arasindaki
kurumsal sosyal sorumluluk i¢in iyi bir itibardir. Caliganlarin sagliklari, mutluluklar1 ve
motivasyonlari artarak, {iretimin artist saglanabilir (A Practical Guide, 2012: 11, 12).

Isblrll §i yiikiimliiligiiniin bir bagka boyutunu da kurul gallsmalarma katilma olusturmaktadir.
Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik’te!* ¢alisanlarin kurula iligkin genel
ylikiimliliikleri diizenlenmistir. Buna gore c¢alisanlar, saglik ve giivenligin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla ISG kurullari tarafindan konulan kurallar, yasaklar ve alinan karar ve
tedbirlere uymakla yiikiimliidiirler. Bu agidan ¢ahisanlarin ayn1 zamanda iSG kurullar ile
isbirligi yapma yiikiimliliigii de bulunmaktadir (Yon. md. 12/1, 2).

Her ne kadar ¢alisanlarm iSG kurullari ile isbirligi yapma ve kurul ¢aligmalara katilma
yiikiimliiliigii bulunmakta ise de bu yiikiimliiliik her isyeri i¢in s6z konusu degildir. Isverenin
ISG kurulu olusturma yiikiimliiliigii, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla
siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde i¢in bulunmaktadir (6331 sayili ISGK md. 22).

iv) Cahsanlarin Bagimhhk Yapan Maddeleri Kullanma Yasagina iliskin
Yukumlalukleri

ISG’ye iliskin diizenlemelerin 4857 sayil iK’da yer aldig1 dénemde de alkol ve uyusturucu
madde kullanma yasagina iliskin hiikiim bulunmaktaydi. Ancak 6331 sayili ISGK’nin
yiiriirliige girmesi ve IK’da yer alan hiikiimlerin yiiriirliikten kalkmasi ile beraber is¢inin bu
konudaki yiikiimliiliikleri yeniden diizenlenmistir. 6331 say1li ISGK’nin 28. maddesinde yer

11 RG. 28532. 18.01.2013.
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alan diizenleme IK’da yer alan ve yiirirlikten kalkan diizenleme ile paraleldir. Kanun
metnine gore iscinin igyerine alkollii gelmesi degil sarhos olarak gelmesi yasaklanmustir.
Ancak bazi durumlarda is¢inin igyerine alkol almig olarak gelmis olmasi sézlesmenin fesih
nedeni olabilir. Yargitay tarafindan verilen eski tarihli bir kararda da “..Miisteri sikayetlerine
iligkin formlar ve agik kabulii karsisinda davacinin ara dinlenmesinde alkollii olarak isyerine
geldigi, davacinin alkollii olarak isyerinde bulunmasinin miisteriler arasinda rahatsizlik ve
sikayetlere yol agtigi, davacinin bu davraniglarinin dogruluk ve bagliliga uymadigi,
sikayetlere yol agacak diizeyde alkol kokusu yayan davacinin isyerine sarhos olarak
geldiginin ve davalinin is akdini 4857 sayili Kanun’un 25/11-d ve 84. maddeleri uyarmca hakl
olarak feshettiginin anlasilmasi karsisinda kidem ve ihbar tazminati taleplerinin reddi
gerekirken hatali degerlendirme ile yazili sekilde karar verilmesi bozmay1 gerektirmistir.”
ifadesi  kullanilmistir.  (http://ismahkemesi.com/2015/07/iscinin-isyerinde-alkol-almasi-
veya-ise-alkollu-gelmesi-yargitay-kararlari/: 2020)*2. Yargitay tarafindan verilen baska bir
kararda ise igyerine alkollii olarak gelmenin is s6zlesmesinin feshi igin yeterli sayllmayacagi
ifade edilmistir. Alkolli i¢ki igmis olmakla beraber sarhosluk belirtileri géstermeyen is¢inin
isyerine gelmesi IK’nin 25/2-d maddesince is sozlesmesinin feshi icin hakli neden olarak
kabul edilmemigtir (http://al.av.tr/2017/01/17/yargitay-karari-iscinin-alkollu-ve-uyusturucu-
madde-kullanarak-ise-gelmesi/:  2020)!%. Esasen isyerinde alkol kullanimi konusu
diizenlenmesi gii¢ bir alan1 olugturmaktadir. Bu agidan is¢inin 6zel yasami ve igverenin isciyi
gbozetme borcu kars1 karsiya gelebilmektedir. Ancak isverenin alkol konusunda isyerinin
ozelliklerine uygun olcutler getirebilecegi kabul edilmelidir. Alkol ve uyusturucu etkisi
altinda bulunulmasi ile is kazasi riskinin arttig1 bilimsel bir gercektir. Kanun koyucu isyerine
alkollii olarak gelmek konusunda daha esnek bir yaklasim sergilemis olsa da uyusturucu
konusunda esneklik gosterilmemistir. Hem isyerine uyusturucu madde kullanmis olarak
gelmek hem de isyerinde uyusturucu kullanmak yasaklanmistir (Ozdemir, 2014: 453).

Sarhoslugun tanimina iliskin Kanunda herhangi bir diizenleme getirilmemis olmasi
uygulama agisindan cesitli sikintilara neden olabilecektir. Is¢inin almis oldugu alkol miktar
ig sdzlesmesinin feshedilmesinde hakli neden ya da gegerli neden tespitinde dnemli olacaktir.
Yargitay’mn vermis oldugu kararlar 1s1¢inda alkol miktarinin sézlesmenin fesih tiiriini
belirlemede etkili oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Yiiksek Mahkeme vermis oldugu kararda
“0.74 promil alkol seviyesi, ig sdzlesmesinin feshinde hakli nedenle fesih sebebi agirliginda
degildir. Bu nedenle is sdzlesmesinin gegerli nedene dayanarak feshi gereklidir.” ifadesi ile
bu konudaki ayrima vurgu yapmustir (http://erdemozdemir-ishukuku. blogspot.com /
2013/10/is-sagligi-ve-guvenligi-bakimindan.html: 2013)%4.

Bagimlilik yapan maddeler ¢ercevesinde igverenin igyerinde sigara i¢ilmesine dair yasak
koyup koyamayacagina iliskin tartigmalar 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun®® ile yapilan degisiklikle ortadan kalkmustir.
Kanun’un “Tiitiin Uriinlerinin Yasaklanmas1” baslikli 2. maddesinde “Kamu hizmet
binalarmin kapali alanlarinda ve koridorlari dahil olmak tizere her tiirlii egitim, saglik, liretim,
ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve benzeri amagh 6zel hukuk kisilerince ait olan ve
birden ¢ok kisinin girebilecegi binalarin kapali alanlarinda” tiitin iriinlerinin
tiketilemeyecegi belirtilmistir.

Bazi iilkeler uzun zamandan beri isyerinde alkol ve uyusturucu bagimliligini dnleme
girisimlerini gelistirmek icin sosyal taraflar ile bagimliligin taraflar1 arasinda etkilesim

2Yarg. 9. HD. 23.10.2013. E: 2011/33668. K: 2013/26777.
¥ Yarg. 9. HD. 8.12.2016. E: 2016/1000 E. K: 2016/21771.
¥ Yarg. 22. HD. 06.12.2011. E: 2011/3957. K: 2011/6839.
¥ RG. 22829. 26.11.1996.
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igerisindedirler. Ulkelerde iscilere, onlarn ailelerine, isverenlere alkol ve uyusturucu
bagimliligin1 énlemenin yararlar1 anlatilmaktadir. Ulke vatandaslari ve isverenler arasinda
igyerinde alkol ve uyusturucu programlarina katilimeilik ve farkindalik 6nemli rol
oynamaktadir. ILO, bu konuda giderek artan farkindaligi gz oniine alarak igyerinde alkol ve
uyusturucuya bagli sorunlarm yonetimi ile ilgili sézlesmeyi 1995 yilinda onaylamistir
(Prevention of Alcohol and Drugs Use in the Workplace, 2015).

657 sayili DMK’da isyerinde alkol kullanmak ve isyerine sarhos gelmenin yaptirimi
diizenlenmistir. Fiilin agirlik derecesine gore goreve sarhos gelmek ve gorev yerinde alkollii
icki igmenin yaptirimi, memurun kademe ilerlemesinin 1 ile 3 yil arasinda durdurulmasi
olarak ifade edilmistir (md. 125/D, a).

IV- CALISANLARIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERINI THLALIN SONUCLARI

Is kazalarma yol agan sebeplerden en 6nemlisini insan hatalar1 olusturmaktadir. Bu sebebin
yaninda elbette ¢alisma ortami, dnlenemeyen nedenler gibi durumlar da bulunmaktadir. insan
hatasi, iscilerin islerini goriirken yapmis olduklar1 hatalardir. Isveren ISG’nin saglanmasi
amactyla tim ylkimliliiklerini yerine getirse dahi g¢alisanlar tedbirlere yeterince 6zen
gostermedikleri takdirde kaza ve hastaliklar kaginilmazdir. Bu nedenle igverenlerin yaninda
calisanlarin da birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Iren, 2006: 96). Calisanlar dzel
hukuk veya statii hukuku cergevesinde calisabilecekleri gibi, igveren ile dogrudan veya
dolayl is iliskisi icinde de olabilirler. Calisanin tabii oldugu mevzuata ve isverenle arasindaki
is iliskisine bagli olarak ISG yiikiimliiliiklerinin ihlalinde farkl1 yaptirimlar uygulanmaktadir.

A- Is Sozlesmesi ile Calisanlarin Yiikiimliiliiklerini [hlalin Sonuclar
1- Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsaminda Iscinin Yiikiimliiliigiinii Thlalin Sonuclari

Iscinin 6zen borcu TBK’da diizenlenmistir. Iscinin isini 6zenle yapma ve isverenin hakl
menfaatini korumada sadakatle davranma yiikiimliiligii bulunmaktadir (TBK md. 396/1).
Aksi durumda is¢inin igverene kusuru ile verdigi tiim zarardan sorumlu olacag: belirtilmistir
(TBK md.400). Ayn1 zamanda TBK da is¢inin ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde
is s6zlesmesinin igverence feshedilebilecegi de diizenlenmistir.

i) Iscinin Kusuru ile Verdigi Zararin Tazmini

TBK’nin 400. maddesinde is¢inin sorumlulugu diizenlenmis ve igverene kusuru ile verdigi
tiim zarardan sorumlu olacagi belirtilmistir. Is¢ci zararm meydana gelmesinde kusuru
olmadigini ispat etmekle yiikiimliidiir. isveren ise zarar ile isverenin davranisi arasindaki
illiyet bagimni ispat ile yiikiimlidiir (Eren, 2013: 543). Kanun koyucu 400. maddenin 2.
fikrasinda is¢inin sorumlulugunun belirlenmesinde g6z 6niinde tutulmasi gereken kriterleri
belirlemistir. Is¢inin sorumlulugunun belirlenmesinde isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanhk
gerektirip gerektirmemesi ve is¢inin igveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken
yetenek ve nitelikleri géz 6niinde bulundurulacaktir. Isin tehlikeli olup olmamasi 6lgiitii daha
once hukukumuzda yer almayan bir dlgiittiir (Senyen Kaplan, 2014: 42, 43). Iscinin bilinen
veya bilinmesi gereken nitelikleri bakimindan; igveren is¢inin kisisel ve mesleki durum ve
diizeyini, eksikliklerini bilerek ig sdzlesmesi yapmissa, ig¢i bu durumu ileri siirerek kismen
veya tamamen sorumluluktan kurtulabilir (Eren, 2013: 1064). Is¢inin Borglar Kanunu’nun
146. maddesindeki sorumlulugu tazminat sorumlulugudur (Ozdemir, 2014: 458)

TBK’da hizmet sozlesmesinden dogan herhangi bir bor¢ nedeni ile dnceden yapilacak
sorumsuzluk anlagmalarinin her iki taraf agisindan gegersiz olacagi belirtilmistir (TBK md.
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115/2). Taraflarm sorumlulugu belirlenirken agilacak tazminat davalarinda is¢inin
sorumlulugu ve kusuru da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Tazminatin belirlenmesi ile ilgili
51. maddede zarar ve tazminat belirlenirken is¢inin kusurunun dikkate alinacagi ifade
edilmistir (Senyen Kaplan, 2014: 42). ISG énlemlerine uymayan is¢i is kazasina maruz
kalirsa veya meslek hastalifina tutulursa miiterafik kusuru igverenin tazminat
sorumlulugunda da dikkate alinacaktir (Iren, 2006: 95). 6331 sayili ISGK’da “Calisanlarin
ISG konusundaki yiikiimliiliikleri, igverenlerin sorumlulugunu etkilemez” hiikmii yer alsa ve
bu durum Cerceve Yonergeye uygun dahi olsa buradan ¢ikarilmasi gereken sonug, isverenin
sorumlulugunu degil, yiikiimliiliiklerini etkilemedigi olmalidir (Ozdemir, 2014: 460).

ii) S6zlesmenin Feshi

TBK’da is¢inin ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde is sdzlesmesinin isverence
feshedilebilecegi diizenlenmistir. S6zlesmenin derhal feshedilmesi hususunda; sézlesmeyi
fesheden taraftan, diiriistliik kuralina gére hizmet iligkisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin
durum ve kosullar hakli sebep sayilacaktir (md. 435/2). Is¢inin iSG yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi, hizmet iliskisinin devaminin igveren tarafindan siirdiiriilmesini beklenemez
hale getirecek nitelikteyse, isveren is¢inin is sozlesmesini derhal feshedebilecektir.

Iscinin, isyerinde ISG agisindan olumsuzluga neden olan davranislar: nedeniyle is sdzlesmesi
feshedildiginde, isverenin bu davranist hakim tarafindan o6lgiiliiliik denetimine tabi
tutulacaktir. Is¢inin davramisinin ortaya cikardigi olumsuzlugun agirligi karsisinda hakl
sebeple fesih en agir disiplin yaptirimudir. Isverenin fesih ile izledigi amag, is¢inin s6z konusu
davranist bir daha tekrar etmesinin dniine gegmek olacagindan, isverenin ayni amaca baska
disiplin yaptirimlar1 ile ulasip ulasamayacagi denetim konusu yapilacaktir. ISG
yiikiimliiliiklerine aykirt davranan is¢inin davranisi, dogrudan g¢alistig1 yer ile baglantil ise
ve iscinin calistigi yer degistirildigi takdirde s6zlesmenin tekrar ihlal edilmesi rizikosu
bertaraf edilecekse, isveren derhal fesihten 6nce bu segenege bagvurabilir (Ugan Catalkaya,
2019: 492).

Kanunda hakli nedenle fesih diginda taraflardan her birinin, belirsiz siireli sdzlesmeyi fesih
siirelerine uyarak feshetme hakk1 da diizenlenmistir (md. 431/1). TBK’da, IK’da oldugu gibi
is sozlesmesinin gecerli nedenle feshi igin belirli bir sebep gosterme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yalnizca s6zlesmelerin fesih hakkinin kétiiye kullanilarak sona ermesi
halinde, isverenin is¢iye “kotiiniyet tazminati” niteliginde bir tazminat 6demesine iligkin
diizenleme bulunmaktadir (md. 434). ISG yiikiimliiliiklerine aykir1 davranan iscinin is
sozlesmesi TBK’da yer alan ve is s6zlesmesinin hakli nedenle feshedilmesini gerektirecek
agirlikta degilse, igveren karsi tarafin hizmet siiresine uygun bildirim siiresi vererek is
sozlesmesini feshedebilecektir.

Siireli fesih hali icin &lgiiliiliik ilkesinin goz ard1 edilmemesi gerekir. Is¢inin davranislarina
dayanan feshin 6l¢iilii sayilabilmesi i¢in yalnizca igveren agisindan elverisli ve daha hafif
araglara basvurma olanaginin bulunmasina bakilmamahdir. Is¢inin davranisinin, isverenin
menfaatleri agisindan katlanilamayacak bir yiik getirmesi de aranmalidir (Ugan Catalkaya,
2019: 492, 493).

2- is Kanunu Kapsaminda isc¢inin Yiikiimliiliigiinii ihlalin Sonuclar

Isci, isverenin hizmetinde onun ¢ikar ve menfaatlerini korumayi iistlenir. Bu bor¢ sadakat
borcudur. TBK’da is¢iye yiiklenen 6zen yiikiimliiliigii, sadakat borcunun geregidir. 4857
say1l1 IK’da is¢inin 6zen borcuna ayrica yer verilmemistir. Is¢inin 6zen borcu agisindan TBK
hiikiimleri dikkate alinacaktir (Ozdemir, 2014: 453, 454).
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Iscinin ISG 6nlemlerine aykiri davranisi is sézlesmesinin feshini giindeme getirebilecegi gibi
isciye ¢esitli disiplin cezasi yaptirimlart da uygulanabilecektir.

i) Is Sozlesmesinin isverence Hakh Nedenle Feshi

Iscinin is sézlesmesinden dogan asli edim yiikiimliigii is gdrme borcudur. Is¢i, isin goriilmesi
sirasinda igverenin emir ve talimatlarma uymakla yiikiimlidiir. Is¢inin asli edim
yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi hem tazminat sorumlulugunu giindeme getirir hem de Is
Kanunu’nun 25/I1 maddesinde yer alan gerekgelerle is sozlesmesi hakli nedenle
feshedilebilir. isveren, ISG bakimindan isyeri diizenine iliskin emir ve talimatlarda
bulunabilir. Bdyle bir durumda is¢inin koruyucu ekipmani kullanmamakta 1srar etmesi veya
ISG egitimlerine katilmamasi gibi gerekgelere dayanarak isveren, gorevlerini hatirlatildig:
halde yerine getirmeyen ig¢inin is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir (25/11/h).

Iscinin 6zen borcuna aykirilik olusturan isyerini tehlikeye sokan davramslari sonucunda
herhangi bir zarar meydana gelmesi sart olmayip, isyerini tehlikeye sokma ve zarar dogma
ihtimalinin olmasi bile sézlesmenin feshi igin yeterlidir (Ozdemir, 2014: 462).

Is Kanunu’nun 25. maddesinin 1 bendinde is¢inin 6zen borcunu ihlaline yonelik iki ayr1 hal
diizenlenmistir. Bunlar igin giivenligini tehlikeye diisiirme ve isverene zarar vermedir.
Isverenin almakla yiikiimlii oldugu ISG énlemlerine ragmen, is¢inin tutum ve davranislariyla
is giivenligini tehlikeye diisiirmesi, ¢aliganlar yoniinden zarar riski ortaya ¢ikarmasi
sozlesmenin feshi i¢in hakli bir nedendir. Diizenlemede hakli nedenin varligi i¢in iki kosul
arannugtir. Bunlar iSG 6nlemlerine kusurlu aykirilik ve bunun sonucunda is giivenliginin
tehlikeye sokulmasidir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2013: 858). Kanundaki diger
6zen borcuna aykirilig1 isverene zarar verilmesi olusturur.

Sadakat borcu oldukca genis kapsamli bir borctur. Isciye asli edim yiikiimliiliigii ve yan edim
yiikiimliiliikleri yiikler. Borg, Medeni Hukukun iyi niyet kurallarinin Is Hukukunda genis bir
sekilde uygulanmasint olusturur. Hukukumuzda isverenin hakli nedenle derhal fesih
sebepleri genellikle sadakat borcunu 6rnekler sekildedir. Sadakat borcunun ihlal edilmesi i¢in
igverenin zararinin olusmasi beklenmez. Sadakat yiikiimliliigiinii yerine getirmeme borcun
ihlali i¢in yeterlidir. Is¢inin isini ifa ederken 6zen yiikiimliiliigiinii ihmal etmesi sadakat
borcunun ihlali sonucunu dogurur. Sadakat borcunun ihlali s6z konusu oldugunda isverenin
birlikte kusuru s6z konusu olmaz. Bu agidan borg isgiler icin biyik énem arz etmektedir.
Borcun ihlali igginin is soOzlesmesinin hakli nedenle derhal feshini gerektirir
(Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2013: 601, 602).

Diger taraftan is¢inin bagimlilik yapan maddeleri kullanma yasagmin ihlali de is
sozlesmesinin derhal feshi i¢in hakli neden olarak diizenlenmistir (25/11/d).

ii) Is Sozlesmesinin isverence Gecerli Nedenle Feshi

ISG kapsaminda is¢inin yiikiimliiliiklerini ihlali her zaman hakli sebeple fesih halini
olusturmayabilir. Fesih i¢in gegerli bir neden varsa igveren is s6zlesmesini buna dayanarak
feshedebilir. Isverene zarar verme ya da zararin tekrar tedirginligini yaratma, gérevlerini
(ISG kurallarma uyum) hatirlatildign halde eksik ve yetersiz yapma gibi is¢inin
yetersizliginden veya davranislarindan dogan nedenler isyerinde olumsuzluklara yol agiyorsa
gecerli fesih nedeni olarak goriilebilir. Bu sebepler IK md. 25 agirliginda olmasa bile, isin
goriilmesini 6nemli olgiide etkileyen nedenlerdir. Iscinin davranislari isyerinin normal
seyrini ve igyerindeki uyumu olumsuz yonde etkiliyorsa, igverenden is iligkisinin devami
beklenemiyorsa isverenin gegerli fesih hakki dogar. Iscinin kusuru ile vermis oldugu zarar
otuz giinliik licreti tutarinda degilse de isveren is¢inin is sdzlesmesini gecerli nedenle
feshedebilir (Senyen Kaplan, 2014: 46).
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Iscinin ISG’yi kusuru ile tehlikeye diisiirmesi hakli nedenle fesih igin yeterli olsa da isveren
sozlesmeyi feshettikten sonra ispat sorunlari ile karsilasabilir. Isveren yiikiimliiliige
aykiriligin derecesine gore i sdzlesmesini gegerli nedenle feshedebilecegi gibi farkl disiplin
cezalar1 da uygulayabilir. Yargitay bu yaptirimlarin belirlenmesinde 6zellikle hakli nedenle
fesih ve gegerli nedenle fesih ayriminda 6lgiiliiliik ilkesini kullanmaktadir®. “Iscinin kendi
istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, 25. maddenin 2.
fikrasiin 1 bendinin birinci climlesi geregince igverene hakli fesih hakki verir. Giivenligi
tehlikeye diigiirme davranisin agirhigl, gorev tanimina, faaliyet alanina, gorev yerine,
isverenin gerekli 6nlemleri alip almadigina, is¢inin alinan dnlemlere uyup uymadigina gore
degisebileceginden, nedeninin hakli veya gecerli neden teskil edip etmedigi, isverenin neden
olup olmadig él¢iiliiliik ilkesince degerlendirilmelidir.” (Ozdemir, 2014: 466).

iii) Disiplin Cezasi

Isverenlerin, iscilere yonelik disiplin cezasi uygulama yetkisi vardir. Ancak i¢ hukukta
cezanin kapsami, sinirlary, usulii, itiraz ve yargisal denetimine iliskin genel hukuki
diizenlemeler bulunmamaktadir. Hukuki diizenlemenin yapilmamis olmasi, igverene taninan
tek tarafli yetkinin kotiiye kullanilmasi sonucunu dogurabilir. Toplu is sézlesmeleri veya
igyeri i¢ yonetmeliklerine konulacak hiikiimler ile smirli da olsa disiplin hukuku
olusturulabilir. Is hukukundaki disiplin cezalari; uyari, kinama, iicret kesintisi, isin veya
igyerinin degistirilmesi, isten uzaklastirma ve isten ¢ikarma seklinde olabilir. Tim bu
yaptirimlarin uygulanmas i¢in hukuki dayanagin bulunmasi gerekir ve yaptirimlar kendi
amaglariyla sinirli olmalidir. Somutlagtirmak gerekirse verilecek olan disiplin cezasi isyeri
diizeni ve disiplinini saglamaya yonelik olmalidir. Disiplin cezasinin uygulanmasi igin
iscinin kusurlu olmast gerekir ve disiplin cezasinin verilebilmesi i¢in disiplin cezalarin
ongdren hiikimlerin bir tstte bulunan hukuk kaynagindan daha agir yaptirim icermemelidir.
Ancak alttaki hukuk kaynag1 daha hafif bir yaptirim éngérebilir. Is Kanunu’nda hakli sebeple
derhal fesih hakkini doguran bir olay, igyeri i¢ yonetmeliginde veya toplu is s6zlesmesinde
ucret kesintisi olarak kararlastirilabilir (Stizek, 2011: 9-11).

Isyerinde olusturulacak disiplin sistemi ISG agisindan oldukca énemlidir. Bu sayede isveren
is¢iyi isten c¢ikarma yolundan once davranislarini diizeltmesi igin ona baska yaptirim
uygulayabilecek, is¢i uyarilar1 dikkate almamasi halinde isgiyi isten ¢ikarabilecektir
(Ozdemir, 2014: 481, 482).

3- Alt isveren Iscilerinin is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerini Thlalin Sonuclar

Mevzuatta alt igveren isgilerinin ISG alanindaki yiikiimliiliikkleri ve yiikiimliiliiklere aykirt
davranmanin yaptirimi konusunda ayr1 diizenleme bulunmamaktadir. Ogretide alt isveren
ig¢ilerinin, asil igverenin igyerindeyken, asil igverenin kendi isgileri ile ayn1 yiikiimliiliiklere
tabi olmasi yéniinde bir hiikiim bulunmas1 gerektigi ifade edilmistir (Saribay Oztiirk, 2015:
50). Mevzuatta boyle bir hikkiim bulunmasa dahi alt isveren iscilerinin ¢aligtiklar1 igyeri
kendileri agisindan ayr1 bir isyeri sayilacagindan asil isveren iscileri ISG’yi saglama
noktasinda hangi yiikiimliiliikkler altindaysa alt isveren iscileri de bu yukimluliiklere uymak
zorundadirlar.

Alt isveren iscilerinin ISG’ye iliskin yiikiimliiliiklere uymamasindan dolay1 asil isverenin
yaptirim uygulayip uygulayamayacagi ise dgretide tartigmalidir. Asil isverenin, alt isveren
is¢ilerine disiplin cezasi uygulayamayacagini savunan goriis; disiplin cezas1 verme yetkisinin
igverenin is s6zlesmesinden dogan yonetim hakkindan kaynaklandigini, asil igveren arasinda
sozlesmesel bir bag bulunmayan alt igveren is¢ilerine karst disiplin cezasi

% Yarg. 9. HD. 03.05.2010. E: 2009/20255. K: 2010/11968.
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uygulayamayacagimi belirtirken (Siizek, 2011: 12) diger goriise gore disiplin cezasi
verilmesinin nedeni igyerinde bozulan diizeni saglamak oldugu i¢in alt isveren iscileri asil
igverenin igyerindeki calisma diizenini ihlal ediyorsa, asil isveren tarafindan toplu is
sozlesmesi veya isyeri i¢ yonetmeliginde diizenlenmis olmak kaydiyla alt igveren is¢ilerine
disiplin cezast uygulayabilmelidir (Bagbug, 1999: 193). Asil igveren ile alt igverenin isgileri
arasinda sozlesmesel bir iligki bulunmadigindan ve alt igverenin is¢ilerinden asil igveren ve
alt igverenin miiteselsil sorumlulugunun sinirli olarak var olmasindan &tiirii bu goriise
katilmak miimkiin goriinmemektedir. Yargitay 9. HD. tarafindan 30.09.2015 tarihinde
verilen 2015/21179 esas, 2015/26948 karar sayilt kararda ifade edildigi iizere, alt isveren
iscilerine disiplin cezasi uygulama yetkisinin asil igverende bulunmasi muvazaa olarak
degerlendirilmektedir (Yildiz, 2019: 214).

Disiplin cezasi disinda ISG vyiikiimliiliiklerine aykir1 davranan iscilerin is sdzlesmeleri alt
igsveren tarafindan gegerli veya hakli nedenle feshedilebilecektir. Burada uygulanacak
yaptirrmin belirlenmesinde ise Olgiiliilikk ilkesi dikkate alinacaktir. Yargitay tarafindan da
ifade edildigi sekilde” “Giivenligi tehlikeye diisiirme davramisinin agirhigi, gorev tanimina,
faaliyet alanina, gdrev yerine, igverenin gerekli onlemleri alip almadigina, is¢inin alinan
onlemlere uyup uymadigina gore degisebileceginden, nedeninin hakli veya gegerli neden
teskil edip etmedigi, isverenin neden olup olmadig1r Olgiiliiliik ilkesi kapsaminda
degerlendirilmelidir.” (Yildiz, 2019: 216).

4- Gegici Iscilerin Is Sagh@ ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerini Thlalin Sonuclar

Is iliskisinin gegici olarak kurulmasi isverenlerin gdzetme borcunu ortadan kaldirmayacag:
gibi ISG konusunda énlem alma yiikiimliiliigiinii de ortadan kaldirmayacaktir (iren, 2011:
281). Gegici is iliskisinde alt isverenlik iligkisinden farkli olarak dikkat edilmesi gereken; alt
igveren is aldig1 ve kendisi acisindan ayr1 bir igyeri anlamini tagryan bdliimde igveren sifati
ile tam bir yonetim ve organizasyon hakkina sahipken, gegici is iliskisinde yonetim ve
organizasyon hakki gegici ig¢inin igvereni sifatini tasimamasina ragmen is gérme ediminin
alacaklist olan gegici isverendedir (Siizek, 2019: 290). Gegici is¢i sifati ile bagka igverene ait
isyerinde is gormekteyken ISG yiikiimliiliikklerine aykir1 davranan isgiye uygulanacak
yaptirimlarda gegici igverenin s6z hakki olup olmadigi giindeme gelecektir.

Gegici isciyle gegici igveren arasinda kurulan iliski, is iliskisi benzeri bir iligkidir. Dolayisiyla
taraflar arasinda is sdzlesmesi kurulmus denilemeyecektir. Ancak gegici is iliskisinde igin
goriilmesini isteme hakki gecici isverene gececeginden isin gorllmesi ile ilgili yonetim
yetkisi ve emir ve talimat verme yetkisi artik gegici isverendedir. (IK md. 7/9) Talimatlar
yalnizca isin goriilmesini isteme ile smirli olarak diisiiniilmemelidir. Isveren isyeri diizeninin
saglanmasi ve giivenligin saglanmasma yonelik is¢inin davraniglarma iligkin birtakim
talimatlarda da bulunabilir (Stizek, 2019: 299).

Gegici isveren isyerinde calisan iscilere yonelik higbir ayrim yapmamak suretiyle 1SG
Kanunu ve bu Kanuna dayanarak ¢ikarilan yonetmelikleri uygulamakla yiikiimlidiir. Gegici
isveren ile gegici isci arasinda is sdzlesmesi kurulmadigindan isveren, ISG yiikiimliiliiklerine
uygun davranmayan is¢ilerin is s6zlesmelerini feshedemeyecektir.

Gegici isgilerin ¢aligma ortaminda saglik ve giivenliginin saglanmasi 6nemli bir konudur, bu
konuda 6331 sayili ISGK’ya dayamilarak Gegici veya Belirli Siireli islerde Is Saghigi ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik'® ¢ikarilmigtir. Yonetmeligin ¢ikis noktasini esasen
91/383/EC sayil1 ve 25 Haziran 1991 tarihli AB Direktifi olusturmaktadir. Yonetmeligin 3.

17 Yarg. 9. HD. 23.12.2015. E: 2015/24759. K: 2015/36525.
¥ RG. 28744. 23.08.2012.
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maddesinde diizenlemenin AB Konsey Direktifine paralel olarak hazirlandig: ifade edilmistir
(md. 3) (Erdogan, 2017: 136).

Ogretide Direktif ve Yonetmelige yonelik cesitli elestirilerde bulunulmustur. Gerek ISG
konusundaki egitim yiikiimliiligii gerekse bilgilendirme yiikiimliiligii gibi ytikiimliiliiklerin
bordro isvereni ve gecici isveren arasinda hassas sekilde dagitilmamasi ve iki diizenlemede
bu konuya iligkin yeterince agik diizenleme bulunmamasi, taraflarin sorumluluklarinin
Direktifte yeterince agik belirtilmemesi elestirilerden bazilaridir. Gegici is¢gilere uygulanacak
ISG hiikiimlerinin ana cergevesinin Kanun olmasi ve taraflarm sorumluluklarinin dogrudan
ISGK ile belirlenmesi gerektigi belirtilmistir (Ozdemir, 2014: 395, 396).

Gegici isciler ile daimi isciler arasinda ISG hususu bakimindan esitlik vardir. Yonetmeligin
5. maddesinde bu durum acikca diizenlenmistir. Gegici igverenin, gegici is¢iye emir ve
talimat verme yetkisi 4857 sayil1 Kanunda agikca diizenlenmisse de (md.7/1) gecici isverenle
isci arasinda sozlesmesel iliski bulunmadigindan iSG énlemlerine aykiri davranan iscinin is
sozlesmesini feshedemeyecektir. Ancak yiikiimliiliige aykirt davranmasi halinde gegici is¢i
ile arasinda kurulan sézlesme benzeri hukuki iligskiyi sona erdirebilme hakkina sahip
olmalidir. Isveren, sahip oldugu emir ve talimat verme yetkisiyle gegici isciye disiplin
cezalar1 da uygulayabilecektir.

5- Devlet Memurlar1 ve 657 sayith DMK Kapsaminda Diger Cahsanlarin Is Saghg ve
Giivenligi Yiikiimliiliiklerini Ihlalin Sonuc¢lar:

6331 say1l1 ISGK ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilmis Yénetmelikler kamu sektoriine ait tiim
islere, igyerlerine ve bu isyerlerinin tiim g¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir (md. 2). Tiirkiye’de kamu calisanlar1 acisindan ISG kiiltiiriiniin yeterince
gelismemis olmasi bu alandaki sorunlarin artarak devam etmesine neden olmaktadir. Ayrica
biirokratik problemler, ISG icin ayrilacak biitce sorunu, idarecilerin konuyu yeterince
dnemsememesi ve ISG’yi yeterince ciddiye almamasi ISGK’da yer alan pek ¢ok
yiikiimliiliigin yerine getirilmemesine neden olmaktadir (Demir ve Demir, 2016: 190).
Kamuya ait birimlerde ISG hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorumlu olan kisi idari
amirdir. Ancak gorev tanim1 geregi ilgili birimde personelden sorumlu olan iist yonetim de
gerekli caligmalar1 yapmak, yapilan ¢alismalar izlemekle sorumludur. Ust yonetim 1SG’ni
saglamak amaciyla ISG profesyonelleri gorevlendirmek, gorevlendirilen kisilere calisma
ortami saglamak, isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ISG alaninda 6nlemler almak,
calisanlar1 bilgilendirmek ve is kazasi ve meslek hastaliklarini bildirmekle gorevlidir.
Calisanlar bu kapsamda alinan 6nlemlere uymakla ytikiimliidiir (CSGB: 2015).

Memurlar ile iscilerin tek bir Kanuna baglanmasinin isabetli olmadigi goriisiinii doguran
alanlardan birini iki grup arasindaki yaptirim farkliliklart olusturmaktadir. Ayni isyerinde
degisik statiilerde istihdam edilenler ayni yiikiimliliikler ile yiikiimli kilinirken,
yiikiimliiliikklerin ihlali durumunda da aym yaptirnmlarm uygulanmasi gerekliydi. 1K
kapsamindakiler i¢in s6z konusu olan fesih yaptirimi memurlar i¢in s6z konusu degildir,
yaptirimlar arasinda esitsizlik bulunmaktadir. 657 sayili DMK’da yer alan yaptirimlar
calisanlarin saglik ve giivenliginden ziyade devletin ara¢ ve gere¢lerinin korunmasi 6n planda
tuttugu icin elestiri konusu olmustur (Ozdemir, 2014: 482, 483).

i) Uyarma ve Kinama Yaptirimi

657 sayili DMK ’ya gére memurlara uygulanacak yaptirimlar bes baslik altinda toplanmustir.
Bu yaptirimlardan ikisi uyarma ve kinama yaptirimlaridir. Uyarma; memura gorevinde,
davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesi olarak tanimlanmustir.
Yaptirimin giindeme gelmesini gerektiren fiiller 657 sayili Kanunda sayilmistir. Bu fiillerin
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ISG ile ilgili hiikiimleri “...verilen emir ve gorevlerin tam zamaninda yapilmasinda gérev
mabhallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, goérevle ilgili arag
ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gdstermek veya diizensiz
davranmak...” olarak gosterilebilir. Isyerinde ISG ile ilgili araglarin kullanimma kayitsiz
kalan, bu konuda diizensiz davranan kimselere uyarma yaptirimi uygulanabilecektir. Ayni
bent kinama yaptirimi ig¢inde ele alinmistir. Kinama; memura goérevinde ve davranislarinda
kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Bu bent disinda kmnama yaptiriminin
nedenlerinden bir digeri “...verilen emirlere itiraz etmek”tir. ISG’yi saglamaya yonelik
verilecek emirlere itiraz eden memur hakkinda bu yaptirim uygulanabilecektir.

Memurlarin 1SG’yi tehlikeye diisiirecek davranislarindan dogabilecek muhtemel zarar
iiclincii kisilere yonelik degil kendisine yonelikse bile, haklarinda disiplin cezasi
uygulanabilecektir (Inciroglu, 2017).

ii) Kademe flerlemesinin Durdurulmas: Yaptirimi

Calisanlarin  ISG’yi saglamaya yénelik yiikiimliiliiklerinden birinin isyerinde alkol
kullanmamak veya isyerine sarhos olarak gelmemek oldugundan bahsedilmisti. 657 sayilt
DMK kapsaminda goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmenin yaptirimi
kademe ilerlemesinin durdurulmasidir.

iii) Kamu Personelinin Tazminat Sorumlulugu

ISG mevzuatinin idare tarafindan uygulanmasi konusunda gorevlendirilen kisilerin
kusurlarindan dolay1 idarenin sorumlulugunu doguran hizmet kusuru giindeme gelir. 657
sayili Kanun’un 4/A bendinde yer alan memurlar, 4/B bendinde yer alan s6zlesmeli personel
ve 4/C bendinde yer alan gecici personel ile 4/D bendinde tanimlanan iscilerin idare
tarafindan vyiiriitilen ISG faaliyetlerinde gérev almalar1 halinde sorumlulugun kime ait
olacaginin belirlenmesi gerekir. Anayasa’nin 129. maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken kusurlartyla verdikleri zararlardan kaynaklanan
tazminat davalarinin dogrudan idare aleyhine agilmasi gerektigi belirtilmistir. Tam yarg:
davasi neticesinde tazminat demek zorunda kalacak olan idarenin, kusuruyla ISG’ye aykir
faaliyetlerde bulunan memur ve diger kamu gorevlilerine borglar hukuku ilke ve kurallarina
gore riicu hakki saklidir (Baycik, 2013: 159, 160).

iv) Sozlesmeli Personelin Hizmet Sozlesmesinin Feshedilmesi

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar hakkinda Bakanlar Kurulu tarafindan
16330 sayilt Resmi Gazete’de ¢ikarilan Kararda, 657 sayilit DMK’ nin 4. maddesinin (B)
fikrast hilkkmiine sozlesme ile ¢aligtirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri de
ISGK kapsamina almmugtir. Bu kapsamda galisanlarin ISG’nin saglanmasi noktasinda
birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. S6zlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar
cercevesinde sdzlesmede yazili olan gérev veya is disinda calistirilan personelin gegirdigi is
kazasindan idareci sorumlu olsa da sézlesmeli personelin, hizmet sozlesmesinin esaslarina
aykirt hareket etmesi halinde sézlesmeleri tazminatsiz feshedilebilecektir. Ayrica kamu
isvereni tarafindan s6zlesmelerinde bulunan diger disiplin hiikiimleri de uygulanabilecektir
(inciroglu, 2017).

V) Gegici Personel Hakkinda Uygulanacak Yaptirim

“Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Kalacak Olan Iscilerin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine liskin
Esaslar” dogrultusunda isledigi su¢ ve fiillerden &tiirii cesitli Kanun, tiizik ve
yonetmeliklerde devlet memurlar1 i¢in sug sayilan fiil ve hareketlerle yaptirimlar gegici
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personeller i¢in de gegerlidir. Bu statiide ¢alisanlar sdzlesmede yer alan sartlara uymadiklari
takdirde Kurum tarafindan s6zlesmenin feshedilmesi veya yenilenmemesi halinde is sonu
tazminat: alamayacaklardir. ISG agisindan yiikiimliiliiklerine uymayan gecici personeller
hakkinda memurlara uygulanacak yaptirimlar giindeme gelebilecek, bu kimseler hakkinda
disiplin islemleri uygulanabilecektir (Inciroglu, 2017).

SONUC

Avrupa Birligi Is Saglig1 ve Giivenligi Miiktesebatina uyum siireci igerisinde hazirlanmis
olan 6331 sayili ISGK’da c¢ahisan kavrami 89-391 sayili direktife uygun olarak
diizenlenmistir, ¢alisan tanimi yapilirken ekonomik faaliyet ayrimina gidilmemistir. Ancak
bazi mesleki faaliyetler Kanun kapsami disarisinda birakilmistir. Kanunda calisanlarin iSG
alanindaki yiikiimliiliikleri ayrica ele alinmigtir. Kanun’un 19. maddesinde calisanlarin
yiikiimliliikleri, isyerindeki makine, arag, gereg, cihaz, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger iiretim araglarini dogru kullanma, ¢aliganlara saglanan kisisel koruyucu donanimlari
dogru kullanma ve koruma, isyerinde saglik ve giivenlik yoniinde ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilasildiginda durumu isveren veya galisan temsilcisine haber verme ve isyerinde ISG
alanindaki eksikliklerin giderilmesi ile ilgili isveren ve ¢alisan temsilcisi ile isbirligi yapma
olarak belirtilmistir. Calisanlarin yiikiimliilikleri isveren tarafindan verilen egitim ve
talimatlar dogrultusundaki ytlikiimliiliiklerdir. Ayrica Kanun’un 28. maddesinde calisanlarin
isyerinde bagimlilik yapan madde kullanmalarina iligkin diizenleme yer almaktadir. Bu
hiikkiimde hangi igyerlerinde alkollii i¢ki yasaginin uygulanmayacagi da belirtilmistir.
Hiikiimde ¢alisanlarin igyerine alkollii gelmesi degil sarhos olarak gelmesi yasaklanmustir.
Isyerinde alkollii igki veya uyusturucu madde kullanmak Kanunda yasaklanmustir.

Is sagligi ve giivenligini saglamak igin calisanlar tarafindan uyulmasi gereken
yiikiimliiliiklerin ihlali bazi yaptirimlarin uygulanmasina neden olacaktir. Bu yaptirimlar
calisanlarin statiisiine bagl olarak degisiklik gosterebilecektir. Calisanin ISG’yi saglama
borcu yalnizca ISGK kapsaminda diizenlenmis bir bor¢ degildir. TBK’da iscilerin isini
Ozenle yerine getirme borcu, igyerindeki arag ve gerecleri koruma borcu diizenlenmistir. Bu
borglara aykiriligin yaptirimi zararlarin tazmin edilmesidir. Tazminatin hesaplanmasinda
iscinin kusuru kadar igverenin ISG alanindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi de
incelenecektir. Isveren tarafindan verilmesi gereken egitimlerin verilmemesi sonucu is¢inin
bilgisizliginden veya egitimsizliginden dolay1 ISG ihlal edilmis ve ortaya bir zarar ¢ikmigsa
yalnizca ig¢inin sorumlulugu giindeme gelmeyecektir. Tazminat yaptirimdan baska is¢inin is
sozlesmesi hakli sebeple derhal veya bildirim siiresi verilerek feshedilebilecektir. 1K
kapsaminda ise is¢inin yikiimliliiglinii ihlal etmesi sadakat borcuna aykir1 davranistir.
IK’nin 25. maddesinde isveren tarafindan is sozlesmesinin hakli nedenle derhal fesih
nedenleri diizenlenmistir. Is¢inin 30 giinliik iicreti ile karsilanamayan zarara neden olmasi
halinde is sozlesmesi hakli nedenle derhal feshedilebilecektir. Ayrica igsveren tarafindan
alimmis Onlemlere uyulmamasi herhangi bir zarar meydana getirmemis olsa dahi is
sozlesmesinin hakli nedenle feshi sonucu dogabilir. Hakli nedenle fesih disinda isveren
is¢inin s6zlesmesini gegerli nedenle de feshedebilecektir. Hakli nedenle fesih ve gegerli
nedenle fesih arasindaki ayrim hakim tarafindan olgiliilik ilkesi gozetilerek yapilacaktir.
Fesih disinda i hukuku kapsaminda igverenlere taninan bir diger yetki disiplin cezast verme
yetkisidir. Yaptirimlarin uygulanmast i¢in gegerli hukuki dayanaklarmmin bulunmasi ve
yaptirimlarin kendi amaglari ile smirli olmasi gerekir. Alman ISG 6nlemlerine uyulmamasi
halinde uyari, kinama, iicret kesintisi, isin ve igyerinin degistirilmesi gibi disiplin cezalar1
verilebilir.

6331 sayili ISGK kapsam ve faaliyetler bakimindan istisnalar hari¢ sektor ayirt etmeksizin
tiim calisanlar acisindan uygulama alani bulacagindan ISG yiikiimliilikleri 657 sayili DMK
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kapsaminda calisanlar icin de gegerlidir. 657 sayilit DMK ’ya tabi olarak ¢aligan kimselerin
ISG yiikiimliiliiklerini ihlal etmeleri halinde birtakim yaptirimlar giindeme gelecektir. Bu
kapsamda calisan kisilere uygulanacak olan yaptirimlar 657 sayili DMK’nin iSG ile ilgili
hiikiimleri géz oniine alinarak belirlenecektir. 657 sayili Kanunda yer alan ve 1SG’nin
saglanmasina yonelik hiikiimler, calisanlarin saglik ve giivenligini saglamaktan ziyade
devletin ara¢ ve gereglerini koruma odakli oldugu ileri siiriilerek elestirilmistir. 657 sayili
Kanun kapsaminda calisanlar hakkinda ISG ile ilgili verilen emir ve gorevlerin yapilmasinda
ve 1SG’nin saglanmasi acisindan kullanilacak araglarin kullanilmasi ve bakimi konusunda
kayitsiz kalinmasi halinde uyarma ve kinama yaptirimlar: giindeme gelebilecektir. Kanunda
isyerinde alkol kullanmanin ve igyerine sarhos gelmenin yaptirimi ise kademe ilerlemesin
durdurulmasi olarak diizenlenmistir. Bu yaptirimlar disinda kamu ¢alisanlari, ISG
faaliyetlerini yerine getirirken ve kamu gorevinden dogan yetkilerini kullanirken kusuru ile
verdikleri zarardan sorumludurlar. 657 sayili DMK kapsaminda c¢alisan sozlesmeli
personeller ISG yiikiimliiliiklerini ihlal ettikleri takdirde isveren tarafindan sdzlesmeleri
tazminatsiz feshedilebilecektir. S6zlesmenin tazminatsiz feshi diginda kendileri hakkinda
birtakim disiplin cezalart da uygulanabilecektir. S6zlesmeli personellerde oldugu gibi gegici
personeller de ISG yiikiimlilliiklerine aykir1 davrandiklar1 takdirde sdzlesmeleri
feshedilebilecek veya yenilenmeyebilecektir. Ayrica gegici personeller hakkinda, memurlar
icin gegerli olan diger yaptirimlar da uygulama alani bulabilecektir.
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Calismanin temel amaci, yiiksekdgretime katilimin
istihdama katilim noktasinda beklendigi 6l¢tide artirict
etkiye sahip olamamasi ve ¢alisanlarin milli gelirden
aldiklar1  payda yasanan  diislisten  hareketle
yiiksekogretime katilimin, istihdam {izerindeki ve
calisanlarin gayrisafi yurti¢i hasiladan aldiklar1 pay
lUzerindeki etkisinin panel veri analizi uygulanarak
tespit  edilmesidir. Bu c¢alisma  kapsaminda,
yiiksekogretime katilim agiklayici degisken, istthdam
orani ve ¢aliganlarin gayrisafi yurti¢i hasiladan aldiklari
pay ise bagimli degisken olarak belirlenmis, 2005-2016
yillart arasinda OECD kurucu iiyesi olan 20 iilke analiz
kapsaminda incelenmistir. Caliymada iki model
kurulmus, ilk modelde yiiksekogretime katilimin
istihdam ile iligkisi ikinci modelde ise ¢alisanlarin
gayrisafi yurti¢ci hasiladan aldiklar1 pay ile iliskisi
incelenmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgular
literatiirii  destekler nitelikte olup, yiliksekdgretime
katihm ile istihdam arasinda pozitif yonli bir iligki,
yiiksekogretime katilim ile ¢alisanlarin gayrisafi yurtici
hasiladan aldiklar1 pay arasinda negatif yonlii bir iliski
tespit edilmistir.
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ABSTRACT

The main purpose of the study is that the participation
to higher education is not expected to have an
increasing effect on the point of participation in
employmet and moving from decline of the share of the
national income, we aim to determine the contribution
of the participation in higher education on employment
and the share of the employees on gross domestic
product by applying panel data analysis. In this study,
participation in higher education was defined as an
explanatory variable, employment rate and the share of
employees from the gross domestic product as
dependent variable, Between 2005 and 2016, 20
countries that are the founding members of OECD are
examined within the scope of the analysis. In the study,
two models were established and in the first model, the
relationship between employment and participation in
higher education and in the second model, the
relationship between the share of employees from the
gross domestic product is examined. The findings of the
analysis support the literature, a positive relationship
has been found between participation in higher
education and employment, and a negative relationship
between participation in higher education and the share
of employees from the gross domestic product.

Keywords: Human capital,
participation in higher education

panel data analysis,

Onerilen atif sekli: Yesilkaya, F., Topalhan, T. ve Unal Migoogullari, S. (2020). Egitim-istihndam ve Egitim-Gelir
Etkinligi: Yiiksekogretime Katilimin OECD Ulkeleri Bazinda Panel Veri Analizi. Sosyal Guvenlik Dergisi (Journal of

Social Security). 10(2). 413-430

Gelis Tarihi/Received: 17/04/2020 e Giincelleme Tarihi/Revised: 17/11/2020 e Kabul Tarihi/Accepted: 16/12/2020

ke

ek

Ars. Gor., Mersin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

Calisma Ekonomisi Endiistri iliskileri Boliimii, fatmayesilkaya58@gmail.com

Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Caligma Ekonomisi Endiistri iligkileri Béliimii, turker.topalhan@hbv.edu.tr

Ars. Gor., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

Caligma Ekonomisi Endiistri iligkileri Béliimii, sezin.micoogullari@hbv.edu.tr

413


https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-1766-3535
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-3910-2720
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0002-9656-4606

Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/2

GIRIS

Giliniimiizde egitimin 06zellikle yiiksekogretimin &nemi, kalkinmanin gergeklesmesi ve
nitelikli isglicii yetistirilmesi konusunda kendini gostermektedir. Nitelikli iggiicliniin egitimle
gerekli bilgi ve beceriyi kazanmasi, istihdamin artirilmasini ve iktisadi biiyiimeyi saglarken
ayn1 zamanda da kiiresellesen diinyada rekabet edebilmenin anahtar1 konumundadir.
Yiksekogretime katilan kisilerin isgiicii piyasasina daha kolay girmesi ve istihdamin
artirllmas1 konusunda egitimin 6nemi hem iktisadi hem de sosyal bir sorun alanidir. Tktisat
politikalar1 belli bir noktada sorunlarin iistesinden gelme konusunda yetersiz kalmaya
baslayinca, ozellikle 20.yy’in yarisindan itibaren iilkelerin kalkinma asamasinda
karsilastiklar1 problemlerin ¢oziimii olarak beseri sermaye kurami dikkate alinmaya
baslamistir. Bu kuram dogrultusunda beseri sermayede yasanan birikim ayni zamanda
fiziksel sermayede de etkinlik artisina ve teknolojik ilerlemeye de fayda saglamaktadir.
Fiziksel ve beseri sermayede gerceklesen birikim sonucunda verimlik artmakta uzun
donemde ekonomik biiylimeye pozitif katki saglamaktadir. Egitim hem bireylere hem de
topluma bir maliyet yiiklerken, bireylerin ve toplumun ne derece fayda elde ettigini tespit
etmek zor olsa da egitime yapilan yatirnmin bireyin kendisine de toplumun refahina da katki
sagladig1 bir gercektir (Karatas ve Cankaya, 2010; Ozyakisir, 2011). Beseri sermaye
kuramiyla da yakindan ilgili olan egitimin 6nemi, beseri sermaye birikiminin artirilmasi
bireysel manada oldugu kadar toplumsal refah agisindan da dnemlidir. Ciinkii isi olmayan
bireyler iilke icin refah kaybi yaratmakta ve tam istthdam saglanamamaktadir. Egitim
istihdam iliskisinin dogru kurulmasi hem istihdami artiracak hem de ekonomik bilyiimeyi
saglayacaktir (Golpek, 2011).

Ancak egitimli bireylerin gayrisafi yurti¢i hasiladan aldig1 payin diismesi bu sdylenenlerle
pek uyusmamaktadir. Calismanin da konusu olan bu sorun aslinda 70’lere dayanmaktadir.
Emegin ulusal gelirden aldig1 pay hizla diismeye baslamis ve 80’lerle beraber bazi isler
tamamen ortadan kalkmis bazilarmin degeri azalmis ve bilgi teknolojisi gelistikge emegin
gelirden aldig1 pay azalmistir. 2000’lere gelindiginde maaslardaki artiglar tretimdeki
artiglarin yaninda ¢ok kiiciik kalmistir. Ulusal gelirden emege giden pay hizla azalmistir.
2013 Haziran’inda Chicago Universitesi’nde yapilan bir arastirmada, Karabarbounis ve
Neiman (2013), 56 iilkenin verilerini incelenmis ve 38 iilkede ulusal gelirden emegin aldig1
paylarin azaldigi bulgusuna ulasilmiglardir. Bu durumun nedenini ise sermaye lireten
sektorlerdeki, bilgi teknolojisi ve bilgisayar c¢agma atfedilen verim artis1 olarak
aciklamislardir. Giiniimiizde sadece {iniversite mezunu olmanin ¢ok 6nemli olmadig1 yapilan
arastirmalarla da desteklenmektedir. Buna gore; 2000-2010 yillar1 arasinda lisans
mezunlarinin gelirleri %15 azalmigtir. Buna benzer sekilde yeni iiniversite mezunlart
arasinda igsizlik oranlarmin artmasinin yani sira birgogu da egitimini aldiklar1 islerde
calismamaktadir. Aragtirmalar gostermektedir ki, hem finans sektoriindeki biiyiime ile
esitsizlik arasinda hem de ulusal gelirde emege diisen payin azalmasi arasinda giiglii bir
paralellik bulunmaktadir (Ford, 2018: 60-83).

Bu calismada beseri sermayenin temel belirleyicilerinden olan egitimin énemli bir unsuru
olan yiiksekdgretimin istihdama ve caligsanlarin gayrisafi yurti¢i hasiladan aldiklar1 paya
etkisini incelemek iizere 2 model kurulmus ve panel veri analizi yapilmstir. Tk modelde
yiiksekogretime katilimin istihdam tizerindeki etkisi, ikinci modelde ise ¢alisanlarin gayrisafi
yurtigi hasiladan aldiklar1 pay tizerindeki etkisi arastirilmistir. Analize konu olan iilkeler
OECD kurucu iiyesi olan 20 iilke olarak belirlenmis ve zaman araligi 2005-2016 olarak
belirlenmistir. 12 yila ait bagimli degiskenler istthdam ve calisanlarin gayrisafi yurtici
hasiladan aldiklar1 pay ve agiklayici degisken olan yiiksekogretime katilim verileri panel veri
analizi yapilarak incelenmistir. Degiskenlerle ilgili verilere OECD ve ILO veri tabanlari
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iizerinden erisilmistir. Degiskenlerin belirlenmesinde segilen iilkelere ait tlim wverilerin
eksiksiz ve ayni yila iligkin veriler olmasi dikkate alinmistir. Caligma kapsaminda ilk olarak
literatiirde beseri sermaye konusunda yapilan caligmalar incelenmis, sonrasinda analiz
kismina gecilmistir.

I- ULUSAL VE ULUSLARARASI LITERATUR

Calismanin bu boliimiinde beseri sermaye iizerine ulusal ve uluslararasi literatiirde yapilmis
olan calismalara kronolojik sira gozetilerek yer verilmistir. Egitimin istihdama, ekonomik
biiylimeye ve gelire olan etkisine yonelik yapilan ¢alismalar ve bu ¢alismalar sonucunda
ulasilan bulgular ulusal literatiir ve uluslararasi literatiir olacak sekilde anlatilmistir.

Karagiil (2003), yaptig1 ¢alismada beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Ozellikle son yillarda 6nemi artan beseri sermayenin yani sira calismada
iktisadi bliylime ve gelisme politikalart ele alinmistir. Calismada, beseri sermayede artis
yasanabilmesinin yolunun egitimli ve saglikli bir toplumdan gectigi vurgulanmakta ve
yalnizca beseri sermayenin etkin kullanilmasimin yeterli olmadig1 beseri sermaye ve fiziksel
sermayenin birbirlerini tamamlayici bir iligki igerisinde olmalari gerektigi belirtilmistir.

Coban (2004), Tirkiye’de 1980-1997 yillari arasinda egitimle iligkili gesitli degiskenler ile
GSMH degiskeni arasindaki iligkiyi analiz etmistir. Calismada Johansen es biitiinlesme testi
kullanilarak GSMH degiskeni ve egitime iliskin degiskenler arasindaki uzun dénem iliski
incelenmistir. Egitimle iligkili seg¢ilen degiskenlerle GSMH arasinda uzun dénem iliskisi
saptanmis ve sonrasinda Granger nedensellik testi uygulanmistir. Buna gore, ilkokul
okullagma oraninin artmasinin ekonomik biiyiimeyi, ekonomik biiyiimedeki artisin ise lise
okullagmasinda artigsa neden oldugu sonucuna ulagilmistir.

Serel ve Masat¢1 (2005), 1950-2000 doneminde Tlrkiye’de beseri sermaye ve ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢alismalarinda orta 6gretimde kayitli olan 6grenci
sayisi, toplam isgiicii, sabit sermaye yatirimlart ve GSMH degiskenler olarak belirlenmistir.
Calismada yapilan analizle beseri sermayenin ekonomik bilyiime tzerindeki pozitif yondeki
etkisi tespit edilmistir.

Ozsoy (2009)’un, 1923-2005 yillarini esas alarak yaptigi ¢alismasinda Tiirkiye’de egitim ile
ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmistir. VAR modelinin kullanildig1 ¢aligmada,
egitim gostergesi olarak dgrenci sayilar1; ekonomik biiyiime gostergesi olarak ise reel GSYIH
secilmistir. Calismada Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile egitim arasinda pozitif yonlii iliski
oldugu tespit edilmistir.

Karatas ve Cankaya (2011), Tiirkiye’de 1981-2006 yillarinda beseri sermaye yatirimlariin
ekonomik biiylime tizerindeki etkisinin analiz edildigi ¢aligmalarinda kisi basina reel
GSYIH’yi bagimli degisken olarak belirlemislerdir. Aciklayici degiskenler olarak ise beseri
sermaye gostergesi olarak egitim harcamalarmm GSYTH igindeki payi, yiiksekogretim
okullasma orani, saglik harcamalarin GSYIH igindeki pay1 ile son olarak fiziki sermaye
gdstergesi olarak sabit sermaye yatirimlarinin GSYIH igerisindeki pay1 olarak belirlenmistir.
Elde edilen bulgulara gore; Tiirkiye’de ekonomik biiylime agamasinda fiziki sermayeye
yapilan yatirimlarin daha etkin oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Akgil ve Kog (2011), Turkiye’de 1914-2009 yillar1 arasinda yiiksekogretim ve ekonomik
biiylime arasindaki iligkinin varligini aragtirmiglardir. GSMH ve yiiksekdgretim mezunu kisi
sayisi calismada TAR modeli uygulanarak arastirilmigtir. Calisma sonucunda, egitim
ekonomik biiylimenin 6nemli bir bileseni olarak gdsterilmektedir.
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Golpek (2011) tarafindan yapilan ¢alismada yiiksekogretimin getirileri ve etkinlik sorunu
iizerinde durulmustur. {lk kisimda egitimin getirileri iizerinde durulan ¢aligmanin ikinci
kisminda yiiksekogretimde etkinlik sorunu ele alinmaktadir. Bu ¢alismaya gore; 6zel getiriler
kapsaminda en etkin olan egitim kademesi yliksekdgretim iken, sosyal getiriler kapsaminda
en az etkin olan egitim kademesi yiliksekdgretimdir. Yiiksekdgretimin hem maliyetlerinin
yiiksek olusu hem yiiksek gelir grubuna dahil ailelerin ¢ocuklarinin yiiksekdgretime katiliyor
olusu hem de 6grencilerin mezun olma siirelerinin uzun olusu yiiksekdgretimi diger egitim
kademelerine gore daha az etkin hale getirmektedir. Bu noktadan hareketle varilan sonug,
iilkemiz i¢in ilk ve ortadgretime yapilan kamu kaynakli yatirimlarin yiiksekogretime yapilan
yatirimlara nazaran artirilmasi gerektigidir.

Ekinci (2011)’nin yaptig1 ¢alismada ise, sosyo-ekonomik etmenlerin yiliksekogretime katilim
iizerindeki etkileri incelenmistir. Aragtirmadan, yiiksekdgretime giris asamasinda gelirin
dogrudan belirleyici bir etkiye sahip olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Keskin (2011) yaptig1 ¢aligmada, beseri sermaye ile ekonomik kalkinma iliskisini hem
Tiirkiye i¢in hem de diger {ilkeler i¢in incelemis ve karsilastirmali bir analiz
gercgeklestirmistir. Caligmada, 177 iilke igin ¢oklu dogrusal regresyon modeli olusturulmus
ve beseri sermaye ve ekonomik kalkinma arasindaki iligki incelenmistir. Elde edilen analiz
sonucunda, ekonomik kalkinma olgusunda okuryazarlik orani ve egitim diizeyinin, kamu
eliyle yiiriitillen saglik harcamalarinin ve R&D harcamalarinin belirleyici oldugu tespit
edilmistir.

Erdem ve Tugcu (2012), Tiirkiye’de yiiksekogretim ve igsizlik arasindaki iliskiyi 1960-2007
donemine ait verilerle nedensellik ve esbiitiinlesme analizleri kullanarak inceledikleri
caligmalarinda; Tiirkiye’de kisa ve uzun vadede igsizlik oranlarini artiran faktdrlerden birinin
yliksekogretim mezunlari oldugu sonucuna ulasilmistir.

Erigok ve Yilanci (2013), 1968-2005 yillari igin ekonomik biiylime ve egitim harcamalari
arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢alismalarinda sinir testi yaklasimiyla, GSYIH ve egitim
harcamalar1 analiz edilmistir. Caligmada, egitim harcamalarinin ekonomik bilylimeyi
etkiledigi fakat bu etkinin gegici oldugu sonucuna ulagilmistir.

Akca (2014) ise, 1960-2010 yillart igin Tiirkiye'de beseri sermayenin ekonomik bilyiimeye
etkisini analiz etmistir. Calismada, ekonomik biiylimeyi temsilen gayrisafi yurtigi hasila
orani, beseri sermayeyi temsilen egitim gostergeleri kullanilmigtir. Egitim gostergeleri
olarak, yiiksekogretim okullagma orani ile ilkdgretim ve yiiksekogretim kademelerinde okul
basina diisen 6grenci sayilari kullanilmistir. Calismada zaman serisi analizleri kullanilmig ve
analizden elde edilen bulgular, beseri sermaye ile ekonomik biiyiime gostergeleri arasinda
uzun donemli iligkinin varligini ortaya koymustur. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye'de uzun
donemde, beseri sermayenin eckonomik biiylime iizerine pozitif bir etkisinin oldugu
gorilmiistiir.

Uysal ve Aydemir (2016)’in yaptiklar1 ¢alismada egitim ve beseri sermaye kapsaminda
yliksekogretim iizerinde durulmus, bireylerin egitim seviyesinde yasanan artigla isttihdam
arasindaki iligskiye yonelik ekonometrik bir analiz gerceklestirilmistir. Tiirkiye kapsaminda
1994-2014 yillar1 i¢in yapilan analize gore; egitim seviyesinde yasanan artisin istihdama
katilim noktasinda karsilik bulamadigi yani Tirkiye’de egitim seviyesinde yasanan
yiikselisin istihdam artisina sebep olamadig1 sonucuna ulasiimistir.

Abdioglu ve Albayrak (2018)’in yaptiklari caligma kapsaminda beseri sermayenin ekonomik
biyimeye etkisi 1988-2015 donemleri igin Tiirkiye’de tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde ARDL sinir testi ve hata diizeltme modeli ile incelenmektedir. Calismada beseri
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sermaye gostergesi olarak yiliksekdgretim mezunu 6grenci sayist kullanilmistir. Yapilan
analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore; yiiksekdgretimdeki 6grenci sayisi ile ekonomik
biiyiime arasinda uzun donemli bir iligki bulunmakta, sektorel kapsamda ise
yiiksekdgretimdeki 6grenci sayisinda yasanan artiy en fazla hizmetler sektdriinii
etkilemektedir.

Brauns vd. (1999), farkli egitim sistemleri ve isgiicii piyasas1 karakterlerine sahip olan
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik i¢in egitimin isgiicli piyasasindan diglanmay1 engelledigi
tezinden hareketle 1980°lerin ortasindan 1990’larin ortasina kadar olan siirece iligkin mikro
verilerden hareketle yaptiklar1 karsilagtirmali analizde tek agamali ve sirali lojistik regresyon
modelleri kullanilmistir. Analiz bulgularina goére; her ii¢ iilkede de egitimin issizlik riskini
azalttig1 fakat ii¢ iilke i¢in egitimsel tabakalagsma konusunda keskin bir ayrim oldugu ortaya
koyulmaktadir.

Blankenau vd. (2007), 23 gelismis iilke icin panel veri analizi metoduyla yaptiklar
calismada, kamu eliyle yiiriitiilen egitim harcamalari ile uzun dénemli biiyiime arasindaki
pozitif iligkinin, biitce kontrol edildigi takdirde gergeklesecegi tespit edilmistir. Yoksul
tilkelerde ise, biitce kontrol edilse dahi, kamu eliyle yiiriitiilen egitim harcamalarinin uzun
donemli biiylime tizerinde bir etkisi olmadig1 sonucuna ulasiimistir.

Nunez ve Livanos (2010), 15 Avrupa ulkesinde akademik Kkariyer derecesinin uzun ve kisa
donemli igsizlik tzerine etkilerini ¢ok terimli lojistik regresyon yontemi (M-Logit)
kullanarak inceledikleri ¢alismalarinda, kisa ve uzun donemde yiiksekdgretime katilimin
istihdam sansin1 artirdig1 ve 6zellikle uzun donemde issizligi azaltici yonde etkide bulundugu
tespit edilmistir.

Riasat vd. (2011), ekonomik biiyiimenin egitim {izerindeki etkisini Pakistan i¢in arastirdiklart
calismalarinda ARDL yontemini kullanmiglardir. Yapilan analiz sonucunda, egitim
harcamalarinin ekonomik bilylimede uzun dénemde 6nemli diizeyde etkili oldugu fakat kisa
donemde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Riddell ve Song (2011)’'un ¢alismalarinda, ABD’de egitimin istthdam ve issizlik
gegislerindeki nedensel etkileri 1980-2005 yillart verilerinden hareketle enstriimantal
degiskenler ve en kiiciik kareler yontemleriyle arastirilmistir. Sonuglar incelendiginde;
egitimin, issizlerin yeniden istihdama katilim oranlarini 6nemli 6lgiide artirdigi, 6zellikle bu
artigin yiiksek egitim diizeylerinde daha fazla gergeklestigi goriilmektedir.

Lavrinovicha vd. (2015)’nin ¢alismalarinda Letonya’da 2002-2013 yillar1 arasinda egitimin
igsizlik orani ve gelir tizerindeki etkisini frekans, korelasyon ve regresyon yontemleri
araciligiyla arastirilmaktadir. Yapilan analizlerle egitimin istihdami ve gelir diizeyini artirici
etkisi oldugu ortaya koyulmustur.

Hunady ve Pisar (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada 316 NUTS II bolgesine iligkin 2004-
2014 yillar1 verileriyle yiiksekdgretim almus kisilerin pay1 ile GSYIH’yi etkileyen bolgesel
igsizlik diizeyi arasindaki iligkiyi panel veri analizi yOntemiyle incelenmistir. Analiz
sonucunda, yiikksekogretim almis kisilerin payinda yasanan artigin bolgesel issizlik {izerinde
negatif yani azaltici bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

II- ANALIZ

Calismanin uygulama bolimiinde istihdam orami ile bu orana etki ettigi diisiiniilen
yliksekogretime katilim oranina iliskin ve calisanlarin gayrisafi yurtici hasiladan aldiklar1 pay
ile yiiksekdgretime katilim oranina iliskin gerceklestirilen analizler yer almaktadir.
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A-Veri Seti ve Tammlayici Istatistikler

Caligmada yiiksekogretime katilmis olmanin istihdam ve c¢aliganlarin gayrisafi yurtici
hasiladan aldiklar1 pay iizerindeki etkisi belirlenmeye calisilmistir. 2005-2016 yillan
arasinda OECD kurucu iiyesi olan 20 iilke analiz kapsaminda incelenmistir. Arastirma
kapsaminda incelenen iilkeler Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Arastirma Kapsaminda Incelenen Ulkeler

1. ABD 11. Isveg

2. Almanya 12. Isvigre

3. Avusturya 13. ltalya

4. Belgika 14. izlanda

5. Danimarka 15. Kanada

6. Fransa 16. Luksemburg
7. Hollanda 17. Norveg

8. Ingiltere 18. Portekiz

9. Irlanda 19. Turkiye
10. Ispanya 20. Yunanistan

Caligmada istihdam oran1 ve calisanlarin gayrisafi yurtici hasiladan aldiklar1 pay bagiml
degisken, yiiksekogretime katilim orani ise agiklayict degisken olarak belirlenmistir. Bu
iliskinin belirlenmesinde, SIMSEK ve KADILAR (2010), GOLPEK (2011), AKINCI (2017)
ve ABDIOGLU ve ALBAYRAK (2018) tarafindan yapilan galigmalardan faydalanilmistir.
Caligmada kullanilan veriler OECD veri tabani ve ILO veri tabanindan elde edilmistir. Tablo
2’de ¢aligma kapsaminda kullanilan degiskenler ve hesaplama sekilleri yer almaktadir.

Tablo 2. Degiskenler ve Hesaplama Sekilleri

Bagimh Degisken istihdam Orani Calisan niifusun yiizdesi

Calisanlarin Gayrisafi Yurtici S S
Hastladan Aldiklar Pay GSYIH/istihdamdaki kisi say1st
25-64 yasindaki niifusun

yiiksekdgretime katilim yiizdesi

Bagimh Degisken

Aciklayic1 Degisken Yiiksekogretime Katilim Orani

Caligmada kullanilan degiskenler ve hesaplama sekilleri agiklandiktan sonra degiskenlere
iligkin tanimlayici istatistiki degerler hesaplanmistir. Bu degerler Tablo 3°te gdsterilmektedir.

Tablo 3. Tammlayici Istatistikler

IST GDP YO
Ortalama 67.742 94195.56 31.734
Medyan 69.365 89019.25 32.540
Maksimum 86.530 229424 4 56.270
Minimum 44.230 54583.40 10.240
Std. Sap. 8.609 31143.98 9.318
Carpikhk -0.571 2471 -0.216
Basikhik 3.059 10.112 3.031
Jarque-Bera 13.082 750.281 1.880
Olasihk 0.001 0.000 0.390
Gozlem 240 240 240

Tabloda istihdam oran1 (IST) ile galisanlarin gayrisafi yurtici hasiladan aldiklar1 pay (GDP) ile yiiksekdgretime
katilim (YO) ile gosterilmektedir.
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Tanimlayici istatistik sonuclari degerlendirildiginde, OECD kurucu iiyelerinin istihdam
oranlarinin gostergesi olan istihdam oraninin Jarque-Bera olasilik degerinin 0.001 oldugu,
calisanlarin gayrisafi yurtigi hasiladan aldiklar1 payin Jarque-Bera degerinin 0.000 oldugu,
yiiksekogretime katilim oranmin degerinin ise 0.390 oldugu goriilmektedir. Bu durumdan
hareketle istihdam ve caliganlarin gayrisafi yurtigi hasiladan aldiklar1 pay degiskenlerinin
normal dagilima uymadigi, yliksekogretime katilma degiskeninin ise normal dagilima
uydugu sdylenebilmektedir.

B- Yéntem

Calisma kapsaminda ilk etapta panelin iizerine kuruldugu yatay kesitler (OECD iilkeleri)
arasindaki bagimlilik panel ve degisken bazinda incelenmistir. Degiskenlerin katsayilarinin
yatay kesitler arasindaki degigkenligi ise Homojenlik Testi ile arastirilmigtir. Yatay kesit
bagimliligt ve homojenligi test edildikten sonra serilere iliskin duraganlik simamasi
yapilmigtir. Duraganlik sinamasi gergeklestirildikten sonra modelin hangi yontem
kullanilarak tahmin edilecegini belirlemek igin testler uygulanmigtir. Tahmin yontemi
belirlendikten sonra modelde hata terim varyansinin tiim goézlemler ig¢in ayni olmamasin
ifade eden degisen varyans ve otokorelasyon incelenmistir. Son olarak da modelin
tahminlemesi yapilmistir.

i) Yatay Kesit Bagimhihiginin Tespiti

Yatay kesit bagimliliginin varliginin tespiti analiz bulgularinin  giivenilirligini ve
dogrulugunu etkileyen bir durumdur (Breusch- Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Calismada
yatay kesit bagimliligi, Breusch-Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) CD ve CDIm testleri
ile aragtirilmistir. Bu testlerden zaman boyutunun(T) yatay kesit boyutundan(N) oldukca
biiyiik oldugu durumlarda (T>N) kullanilan1 Breusch-Pagan (1980) LM testi, zaman boyutu
ile yatay kesit boyutu arasinda fazla bir farkin olmadig:1 fakat (T>N) oldugu durumda
kullanilan1 Pesaran (2004) CDIm testidir. Pesaran (2004) CD testi ise, diger testlerin aksine
yatay Kkesit boyutunun zaman boyutundan daha biiyiikk oldugu durumlarda (N>T)
kullanilmaktadir.

Tablo 4. Yatay Kesit Bagimhiligi Test Sonuglart
LM

Breuseh: CDIm cD L Madj
Degisken Pagan 19,80) (Pesaran, 2004) (Pesaran, 2004) (PUY, 2008)
Istat. Olasilik  Istat. Olasilik  Istat. Olasilik  TIstat. Olasilik
Panel 626.796  0.000 22.407 0.000 15.495 0.000 88.230 0.000
IST 377.625 0.000 9.625 0.000 3.234 0.001 19.125 0.000
YO 412.816  0.000 11.430 0.000 -0.635 0.263 20.837 0.000

Ho: Yatay kesit bagimlilif1 yoktur.
Hi: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Tablo 4’te yer alan yatay kesit bagimlilig: testleri sonuglari incelendiginde; tiim testlerde
olasilik degerinin kritik deger olan 0.05’ten kiiciik oldugu goriilmektedir. Calismada N (kesit)
boyutu T (zaman) boyutundan biiyiik oldugu icin Pesaran CD (2004) sonuclar1 dikkate
almmustir. Bu test sonucunda, sifir hipotezi reddedilmektedir. Yani panelde yatay kesit
bagimlilig1 problemi s6z konusudur. Diger bir ifade ile OECD iilkelerinden birine gelen bir
birim sok diger iilkeleri de etkilemektedir. Calismada (N>T) oldugu i¢in Pesaran CD (2004)
test sonuglar1 degisken bazinda yatay kesit bagimlilig1 agisindan dikkate alinmistir. Analiz
sonucunda, bagimli degisken olan IST degiskeninin olasilik degeri 0.05’ten kiigiik oldugu
i¢in Ho hipotezi reddedilmistir. Agiklayic1 degisken olan YO degiskeninin olasilik degeri
0.05’ten biiyiik oldugu igin Ho reddedilememistir, yatay kesit bagimlilig1 yoktur. IST
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degiskeninde yatay kesit bagimlilig1 sz konusu oldugu i¢in bu degisken icin duraganlik
sinamasinda yatay kesit bagimliligini géz 6niinde bulunduran ikinci nesil birim kok testleri
kullanilmstir.

Panel veri analizinde seriler arasinda yatay kesit bagimliligi s6z konusu olmadiginda
duraganlik sinamasi igin uygulanmasi gereken birim kok testleri belirlenirken ilk etapta
homojenlik testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Homojenlik testi hem panel i¢in hem de
degiskenler i¢in ayr1 ayr1 yapilabilmektedir.

ii) Parametrelerde Homojenligin/Heterojenligin Test Edilmesi

Yatay kesit bagimlilig1 analizi sonrasinda, analize gecilmeden 6nce sinanmasi gereken diger
bir varsayim homojenliktir. Pesaran ve Yamagata (2008) delta testleri ile homojenlik
varsayimi sinanabilmektedir.

Tablo 5. Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite Test Sonuglart

Delta_tilde Olasihk 1y, eltilmis_Delta_Tilde Olasiik

Degeri Degeri
Panel () 2.714 0.003 3.314 0.001
iST 1.532 0.063 1.769 0.038
YO 3.786 0.000 4372 0.000

Ho: Homojenlik vardir.
Hi: Homojenlik yoktur.

Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite test sonuglari panel bazinda degerlendirildiginde;
modele ait delta ve diizeltilmis delta olasilik degerleri 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in panel
bazinda homojenlik oldugunu savunan Ho hipotezi reddedilmektedir. Yani panel bazinda
heterojenlik s6z konusudur. IST ve YO degiskenleri bazinda Homojenite Test sonuglari
incelendiginde; IST degiskeninin delta olasilik degeri 0.1 anlamlilik diizeyinden kiigiik iken
diizeltilmis delta degeri 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in IST degiskeni i¢in Ho reddedilmis olup
homojenlik yoktur denilebilmektedir. YO degiskeni i¢in, delta olasilik degeri ve diizeltilmis
delta olasilik degeri 0.05 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugundan dolay1 bu degisken igin
de Ho hipotezi reddedilmistir. Dolayisiyla YO degiskeni i¢in de heterojenlik s6z konusudur.

iii) Panel Birim Kok Testleri

Panel veri analizinde bagimli ve aciklayict degiskenler arasinda anlamli sonuclara
ulasilabilmesi igin serilerin duragan olmasi gerekmektedir (Gujarati, 2003). Caligmada
kullanilan degiskenlerin duraganliklari, yatay kesit bagimlilig1 ve homojenite durumlari géz
ontinde bulundurularak sinanmistir. Yatay kesit bagimlilig: testi sonucunda OECD iilkeleri
arasinda yatay kesit bagimliigmnin tespit edildigi IST degiskeninin duraganhk sinamasi
Smith vd. (2004) Bootstrap testi kullanilmistir. Bu test yatay kesit bagimliligini goz oniinde
bulunduran ikincil nesil birim kok testlerindendir. Smith vd. (2004) Bootstrap test sonuglart
Tablo 6°da gosterilmektedir.

Tablo 6. Smith vd. (2004) Bootstrap Birim Kok Testi Sonuglar:

Seviye _ Sabit . . .Sgbit ve Trend .
Istatistik Olas-degeri Istatistik Olas-degeri

isT -2.039 0.079 -2.355 0.273
Birinci Eark _ Sabit ' . 'Sgbit ve Trend '
Istatistik Olas -degeri Istatistik Olas -degeri

isT -3.658 0.001 -3.210 0.072

Hy: Birim k6k vardir.
H.: Birim kok yoktur.
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Tablo 6°daki sonuglar incelendiginde; IST degiskenine ait serilerin seviyesinde sabit ve sabit
ve trendde duragan olmadiklari, birinci dereceden farki alindiginda sabitte %5 anlamlilik
diizeyinde duragan, sabit ve trendde %10 anlamlilik diizeyinde duraganlastig1 goriilmektedir.
Calismada incelenen yil sayisinin az olmasi sebebiyle trendli model yerine sabit model
sonuclart dikkate alinmistir.

Yatay kesit bagimliligi olmayan ve heterojen yapida olan YO degiskeninin duraganhk
sinamasl i¢in birinci nesil birim kok testleri igerisinde heterojen yapiya sahip olan Im,
Pesaran ve Shin (2003) IPS testi kullanilmistir. IPS test sonuglart Tablo 7°de
gosterilmektedir.

Tablo 7. IPS Panel Birim Kok Test Sonuclart

Seviye N Sabit ' ' .Sf'ibit ve Trend .
Istatistik Olas -degeri Istatistik Olas -degeri

YO 7.4554 1.000 -0.3478 0.364
Birinci Fark N Sabit . . .Sgbit ve Trend .
Istatistik Olas -degeri Istatistik Olas -degeri

YO -6.479 0.000 -4.068 0.000

Hy: Birim kok vardir.
H:: Birim kok yoktur.

Tablo 7°deki sonuglar incelendiginde; YO degiskenine iliskin serilerin seviyesinde sabit ve
sabit ve trendde duragan olmadiklari, birinci dereceden farki alindiginda sabitte ve sabit ve
trendde %5 anlamlilik diizeyinde duraganlastigt yani I (1) oldugu goriilmektedir. Caligmada
incelenen yil sayisinin az olmasi sebebiyle trendli model yerine sabit model sonuglar1 dikkate
almmustir.

iv) Panel Veri Modellerinin Tahmini

Yiksekogretime katilimin istihdam iizerindeki etkisini tespit edebilmek i¢in sabit etkiler,
rassal etkiler ve havuzlanmig modeller igerisinde hangi modelin tahminleme igin
kullanilacag: F testi, Breusch-Pagan LM (1980) ve Honda (1985) testleri ile tespit edilmistir.
Bu testlere iliskin sonuglar Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. Tahmin Modeli Belirleme Analiz Sonuglar

Test istatistik Olas - Hipotez Karar
deger.
Ho: Kesit etkisi varken zaman KABUL
F-grup_sabit 0.944 0.528 etkisi yoktur. RET
F-zaman_ sabit 9.445 0.000 Ho: Zaman etkisi varken Kkesit
F-ikiyonli_ sabit 3.869 0.000 etkisi yoktur. RET
Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur.
Ho: Kesit etkisi varken zaman KABUL
LM-grup_rassal 1.356 0.244 etkisi yok
LM-zaman_ rassal : ’ yotr. - RET
L M-ikiyonia 156.1 0.000  Ho: Zaman etkisi varken kesit
rassal - 157.4 0.000 etkisi yo_ktur. . RET
Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur.
Honda-grup_ rassal Ho: Kesit etkisi varken zaman KABUL
Honda-zaman_ -1.164 0.877 etkisi yoktur.
rassal 12.493 0.000 Ho: Zaman etkisi varken kesit RET
Honda-ikiyonli_ 8.010 0.000 etkisi yoktur.
rassal Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur. RET
Hausman Testi 0.022 0.881
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F testi modelin sabit etkiler modeliyle mi yoksa havuzlanmig modelle mi tahmin edilecegini
anlamak icin kullanilmaktadir. F testi sonuglar1 incelendiginde; olasilik degeri kritik degerin
altinda oldugu i¢in havuzlanmis model yerine sabit ekiler modelinin kullanilmasi daha
glvenilir sonuclar elde edebilmek icin gereklidir. Yan1 sira grup ve zaman etkilerinin
belirlendigi test sonuglar1 incelendiginde modelde zaman etkisinin s6z konusu oldugu
sOylenebilmektedir. Modelin tahmini i¢in havuzlanmig model ile rassal etkiler modelinden
hangisinin etkin oldugunun tespiti Breusch-Pagan LM (1980) ve Honda (1985) testleri ile
yapilabilmektedir. Her iki test sonucuna gore; rassal etkiler modeli havuzlanmig modelden
daha etkin sonuglar vermekte ve modelde zaman etkisi varken kesit etkisinin olmadigi
bilgisine ulasilmaktadir.

Hausman testi, tahmin modelinin belirlenmesinde degil model belirlendikten sonra hangi
tahmincinin kullaniminin daha etkin olacaginin tespiti esnasinda kullanilmaktadir. Bu test,
sabit etkiler modelinin tahmincisi tutarliyken rassal etkiler modelinin tahmincisinin tutarli
olup olmadigini tespit etmek i¢in yararlanilan bir testtir (Erlat, 2015: 24). Yani Hausman testi
temelde; sabit etkiler modeli tahmincisi olan grup ici tahmincisi (within estimator) ile rassal
etkiler modeli tahmincileri Tahmin Edilen Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (EGLS) ve
Uygulanabilir Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (FGLS) arasinda bir tercih yapilabilmesini
saglamaktadir (Topaloglu, 2018). Hausman test istatistik degeri kritik degerden kiiciik
oldugunda Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu durumun gergeklesmesi EGLS ve FGLS
tahmincilerinin tutarsiz oldugu anlamima gelmektedir. Test sonuglari incelendiginde,
Hausman testi sonucunda; olasilik degerinin kritik degerden biiyiik oldugu ve Ho hipotezinin
reddedilemedigi goriilmektedir. Yani rassal etkiler modeli ¢alisilacaksa EGLS veya FGLS
ile tahminleme yapilmasi gerekmektedir.

Calismada incelenen donem ve iilkeler géz 6niinde bulunduruldugunda, veri setinin rastgele
degil belirli bir grup ve belirli bir donem igin oldugu goriilmektedir. Model tahminlemesinin
nasil yapilmasi gerektigine iliskin analiz sonuglar1 dogrultusunda c¢alismada, sabit etkiler
modeline dayanilarak en kii¢iik kareler yontemi (grup i¢i tahmincisi) kullanilarak
tahminleme yapilmaistir.

v) Degisen Varyans ve Otokorelasyonun Test Edilmesi

Degisen varyans, hata terimlerinin varyanslarmin her bir kesit i¢in farkli olmas1 durumudur.
Otokorelasyon varsayimi ise, hata teriminin birbirini takip eden degerleri arasindaki iligkiyi
gostermektedir. Birim degerlerinin birbirinden bagimsiz olmamasi durumu panel veri
analizinde sapmalara ve tutarsizliklara yol agabilmektedir (Topaloglu, 2018).

Calisma kapsaminda degisen varyans varsayimi, Breusch-Pagan-Godfrey Heteroscedasticity
LM testi ile incelenirken; otokorelasyon varsayimi ise, Baltagi ve Li (1991) ve Born ve
Breitung (2016) testleri ile incelenmistir. Sabit etkiler modeline dayanilarak hesaplanan
degisen varyans ve otokorelasyon istatistikleri Tablo 9°da gosterilmektedir.

Sabit etkiler modeli i¢in hesaplanmig olan degisen varyans ve otokorelasyon sonuglarina
bakildiginda; Breusch-Pagan-Godfrey LM olasilik degerinin kritik degerden yani 0.05’ten
kiigiik oldugu tespit edilmis ve Ho hipotezi reddedilmistir. Yani panelde degisen varyans
problemi s6z konusudur. Otokorelasyon sonuglarinda ise; Baltagi ve Li (1991) LM ve Born
ve Breitung (2016) LM testlerinin olasilik degerleri 0.05’ten kiigiiktiir. Yani Ho hipotezi
reddedilmekte ve panelde otokorelasyon problemi séz konusudur denilebilmektedir.
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Tablo 9. Sabit Etkiler Modeli Icin Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuglar

Degisen Varyans
Breusch-Pagan-Godfrey LMh_sabit 128.871 0.000000
Ho: Degisen varyans yoktur.
Hi: Degisen varyans vardir.

Otokorelasyon
Baltagi ve Li (1991) L Mp-istatistigi 40.821 0.000000
Ho: Otokorelasyon yoktur.
Hi: Otokorelasyon vardir.
Born ve Breitung (2016) LMp*- istatistigi 62.646 0.000000

Ho: Otokorelasyon yoktur.
H.: Otokorelasyon vardir.

vi) Tahmin Sonuclari

Calismanin bu boliimiinde bagimli ve agiklayict degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iligkinin olup olmadig1 ve iliski varsa bu iliskinin yoniini tespit etmek amaglanmistir.
Calismada tahmin edilecek modelde degisen varyans ve otokorelasyon sorunu oldugu
belirlenmistir. Dolayisiyla ¢aligmada bu sorunlari dikkate alan ve ¢6zen Beck ve Katz (1995)
tarafindan gelistirilen Period SUR (PCSE) yontemi ile panel standart hatalarinin diizeltilmesi
yoluyla tahminleme gergeklestirilmistir. Tahmin sonuglar1 Tablo 10°da gosterilmektedir.

Tablo 10. Model Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken Ydntem Orneklem
En Kuguk Kareler Ydntemi
Period SUR (PCSE) Panel Standart

IST Hatalar ve  Kovaryans  (d.f. 2005-2016
diizeltilmemis)

Ag}flaym Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasihk

Degisken

YO 0.114972 0.059048 1.947082 0.0529

C -0.031551 0.084353 -0.374037 0.7088
Agirhklandirilms istatistikler

R-kare 0.314326 Ort. Bag. var 0.062773

Diiz. R-kare 0.278064 S.D. Bag var 1.269692

S.E. of reg. 1.078817 AlC 3.042609

Oz. Kare. resid 242.0800 SIC 3.227716

Log like. -322.6870 HQ 3.117360

F-istatistik 8.668277

Olas(F- istatistik) 0.000000

Tablo 10’da yiiksekogretime katilimin istihdam iizerindeki etkisinin tespit edilebilmesi i¢in
olusturulan modelin tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Analiz sonuglar1 incelendiginde;
modelin anlamliligin1 gosteren F istatistik degerinin anlamli oldugu ve agiklayict degiskenin
bagimli degiskende yasanan degisimin %31’ini (R?) agikladigi tespit edilmistir. Modelde
yiiksekogretime katilim ile istihdam orani arasinda %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli sonuglara ulagilmistir. Yiiksekogretime katilimda yasanan 1 birimlik degisim
istihdam oraninda yaklasik 0.11 birimlik bir artisa yol agmaktadir.

C- Model 2 i¢cin Analiz Sonuglar
Calismanin bu boliimiinde yiiksekdgretime katilimla iliskisi kurulabilecek bir diger degisken

olan calisanlarin gayrisafi yurtici hasiladan aldiklar1 pay ile yiliksekogretime katilim orani

423



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2020/2

arasindaki iliskiyi belirlemek icin kurulan ikinci modele iligkin analizlere ve elde edilen
bulgulara yer verilmektedir. Bu kisimda ilk olarak yatay kesit bagimlilig1 ve homojenlik
sinamast yapilmis, sonrasinda sirasiyla birim kok testleri, tahmin modelini belirlemek i¢in F
Testi, degisen varyans ve otokorelasyon sinamasi yapilmis son olarak da modele iliskin
tahmin sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 11. Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuglart

(Breus::_hMPagan CDIm €D L-Madj
Degiske 198'0) ' (Pesaran, 2004) (Pesaran, 2004) (PUY, 2008)
n Istatisti Olasih  Istatisti Olasith  Istatisti Olasth  Istatisti  Olasih
k k k k k k k k
Panel 724,101 0.000 27.399 0.000 14.711 0.000 93.431 0.000
GDP 397.157 0.000 10.627 0.000 3.540 0.000 11.190 0.000
YO 412.816  0.000 11.430 0.000 -0.635 0.263 20.837 0.000

Ho: Yatay kesit bagimhilif1 yoktur.
H.: Yatay kesit bagimhili1 vardir.

Tablo 11°deki sonuclar incelenirken; panel ve degisken bazinda yatay kesit bagimliliginin
belirlenmesinde ¢aligsmada kesit boyutu zaman boyutundan biiyiik oldugu icin (N>T) Pesaran
CD (2004) test sonuglar1 dikkate alinmistir. Analiz sonucunda, panel bazinda olasilik
degerinin kritik deger olan 0.05’ten kiiciik oldugu ve Ho hipotezinin reddedildigi goriilmekte
ve panel bazinda yatay kesit bagimliligi oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bagimli
degisken olan GDP degiskeninin olasilik degeri 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in Ho hipotezi
reddedilmistir, yani GDP degiskeni i¢in yatay kesit bagimlilig1 s6z konusudur. Aciklayici
degisken olan YO degiskeninin olasilik degeri 0.05’ten biiyiik oldugu igin Hog
reddedilememistir, yatay kesit bagimliligi yoktur. GDP degiskeninde yatay kesit bagimliligi
s6z konusu oldugu i¢in bu degisken i¢in duraganlik sinamasi gerceklestirilirken yatay kesit
bagimliligim dikkate alan ikinci nesil birim kok testleri kullanilmigtir.

Tablo 12. Pesaran ve Yamagata(2008) Homojenite Test Sonuglar

Delta_tilde Olasilik Diizeltilmis_Delta_tilde Olasilik

Degeri Degeri
Panel (a) 1.645 0.050 1.900 0.029
GDP 2.192 0.014 2.531 0.006
YO 3.786 0.000 4.372 0.000

Ho: Homojenlik vardir.
Hi: Homojenlik yoktur.

Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite test sonuglari panel bazinda degerlendirildiginde;
modele ait delta ve diizeltilmis delta olasilik degerleri 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in panel
bazinda homojenlik oldugunu savunan Ho hipotezi reddedilmektedir. Yani panel bazinda
heterojenlik s6z konusudur. GDP ve YO degiskenleri bazinda Homojenite Test sonuglari
incelendiginde; GDP degiskeninin delta olasilik degeri ve diizeltilmis delta degeri 0.05’ten
kiigiik oldugu icin GDP degiskeni i¢in Ho reddedilmis olup homojenlik yoktur
denilebilmektedir. YO degiskeni icin, delta olasilik degeri ve diizeltilmis delta olasilik degeri
0.05 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugundan dolay1 bu degisken igin de Ho hipotezi
reddedilmistir. Dolayisiyla GDP ve YO degiskenleri igin heterojenlik s6z konusudur.
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Tablo 13. Smith vd. (2004) Birim Kok Testi Sonuglart

Seviye Sabit Sabit ve Trend
Istatistik Olas-degeri Istatistik Olas -degeri
GDP -1.447 0.490 -2.065 0.580
Birinci Fark Sabit Sabit ve Trend
Istatistik Olas -degeri Istatistik Olas -degeri
GDP -3.127 0.000 -3.509 0.050

Hy: Birim kok vardir.
H.: Birim k&k yoktur.

Tablo 13’teki sonuglar incelendiginde; GDP degiskenine iligkin serilerin seviyesinde sabit ve
sabit ve trendde duragan olmadiklari, birinci dereceden farki alindiginda sabitte %5
anlamlilik diizeyinde duragan, sabit ve trendde de %5 anlamlilik diizeyinde duraganlastigi
goriilmektedir. Caligmada incelenen yil sayisinin az olmasi sebebiyle trendli model yerine
sabit model sonuglar1 dikkate alinmistir.

Tablo 14. IPS Panel Birim Kok Test Sonuglart

Seviye I Sabit ' . 'Sgbit ve Trend '
Istatistik Olas-degeri Istatistik Olas -degeri

YO 7.4554 1.000 -0.3478 0.364
Birinci Fark N Sabit . . .Sgbit ve Trend .
Istatistik Olas -degeri Istatistik Olas -degeri

YO -6.479 0.000 -4.068 0.000

Hy: Birim kok vardir.
H.: Birim k&k yoktur.

Tablo 14°deki sonuglar incelendiginde; YO degiskenine iligkin serilerin seviyesinde sabit ve
sabit ve trendde duragan olmadiklari, birinci dereceden farki alindiginda sabitte ve sabit ve
trendde %5 anlamlilik diizeyinde duraganlastigi yani I (1) oldugu gériilmektedir. Caligmada
incelenen yil sayisinin az olmasi sebebiyle trendli model yerine sabit model sonuglar: dikkate
almmustir.

Tablo 15. Tahmin Modeli Belirleme Analiz Sonuclar

Test istatistik Olas- Hipotez Karar
deger.

Ho: Kesit etkisi varken zaman RET
F-grup_sabit 611.35 0.000  etkisi yoktur. RET
F-zaman_ sabit 6.7947 0.000  Ho: Zaman etkisi varken Kkesit RET
F-ikiyonli_ sabit 389.81 0.000 etkisi yoktur.

Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur.

Ho: Kesit etkisi varken zaman RET
LM-grup_rassal 1226.9 0.000 etkisi yoktur. RET
LM-zaman_ rassal 4.8407 0.027 Ho: Zaman etkisi varken kesit RET
LM-ikiyonlu_ rassal 1231.7 0.000 etkisi yoktur.

Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur.
Honda-grup_ rassal Ho: Kesit etkisi varken zaman RET
Honda-zaman_ 35.027 0.000  etkisi yoktur. KABUL
rassal -2.2001 0.986  Ho: Zaman etkisi varken Kkesit
Honda-ikiyonlu_ 23.212 0.000 etkisi yoktur. RET
rassal Ho: Kesit ve zaman etkisi yoktur.
Hausman Testi 1.545 0.213
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Test sonuclar1 incelendiginde, Hausman testi sonucunda; olasilik degerinin kritik degerden
biiyiik oldugu ve Ho hipotezinin reddedilemedigi goriillmektedir. Yani rassal etkiler modeli
calisilacaksa EGLS veya FGLS ile tahminleme yapilmasi gerekmektedir. Model
tahminlemesinin nasil yapilmasi gerektigine iliskin analiz sonuglar1 dogrultusunda
caligmada, sabit etkiler modeline dayanilarak en kiiciik kareler yontemi grup i¢i tahmincisi
(within estimator) kullanilarak tahminleme yapilmustir.

Model 2°de de degisen varyans ve otokorelasyon varsayimlart Model 1°de agiklandigi sekilde
gerceklestirilmistir. Model 2 i¢in degisen varyans ve otokorelasyon test istatistikleri Tablo
16°da gosterilmektedir.

Tablo 16. Sabit Etkiler Modeli I¢in Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuglart

Degisen Varyans
. Istatistik Olas-degeri
Breusch-Pagan-Godfrey LMh_sabit 433131 0.000000
Ho: Degisen varyans yoktur.
Hi: Degisen varyans vardir.
Otokorelasyon
. ) . Istatistik Olas-degeri
Baltagi ve Li (1991) LMp- sabit 97 246 0.000000
Ho: Otokorelasyon yoktur.
H.: Otokorelasyon vardir.
. . Istatistik Olas-degeri
*_
Born ve Breitung (2016) LMp*- sabit 128.655 0.000000

Ho: Otokorelasyon yoktur.
Hi: Otokorelasyon vardir.

Sabit etkiler modeli i¢in hesaplanmis olan degisen varyans ve otokorelasyon test sonuclari
incelendiginde; Breusch-Pagan-Godfrey LM olasilik degerinin 0.05’ten kiiciik oldugu tespit
edilmis ve Ho hipotezi reddedilmistir. Yani panelde degisen varyans séz konusudur.
Otokorelasyon test sonuglarina bakildiginda; Baltagi ve Li (1991) LM ve Born ve Breitung
(2016) LM testlerinin olasilik degerleri 0.05’ten kiigiiktiir. Yani Ho hipotezi reddedilmektedir
ve panelde otokorelasyon sorunu séz konusudur.

Tablo 17. Model Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken Ydntem Orneklem
En Kiiguk Kareler Ydntemi

GDP White Period Panel Standart Hatalar 2005-2016
ve Kovaryans (d.f. diizeltilmemis)

Aclvlflaym Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasihk

Degisken

YO -0.001930 0.001131 -1.706213 0.0896

C 0.008446 0.000928 9.101331 0.0000

Agirhklandirilns Istatistikler

R-kare 0.381008 Ort. Bag. var 0.006863

Diz. R-kare 0.282755 S.D. Bag var 0.025387

S.E. of reg. 0.021501 AIC -4.711541

Oz. Kare. resid 0.087370 SIC -4.233348

Log like. 549.2695 HQ -4.518434

F-istatistik 3.877837

Olas(F- istatistik) 0.000000
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Tablo 17°de yiiksekogretime katilimin ¢alisanlarin gayrisafi yurtici hasiladan aldiklar1 pay
Uzerindeki etkisinin tespit edilebilmesi i¢in olusturulan modelin tahmin sonuglari yer
almaktadir. Analiz sonuglari incelendiginde, F istatistik degerinin anlamli oldugu ve
aciklayic1 degiskenin bagimli degiskende gerceklesen degisimin %38’ini (R?) agikladig:
belirlenmistir. Modelde yiiksekogretime katilim ile ¢alisanlarin gayrisafi yurtici hasiladan
aldiklar1 pay arasinda %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli sonuglar elde
edilmigtir. Yiiksekogretime katilimda yasanan 1 birimlik bir degisim ¢alisanlarin gayrisafi
yurtici hasiladan aldiklar1 payda yaklagik 0.0019 birimlik bir azaliga yol agmaktadir.

SONUC

Bu ¢alisma ile yiiksekdgretime katilimin istihdama ve galigsanlarin gayrisafi yurtici hasiladan
aldiklar1 paya etkisi incelenmistir. Analizde kullanilacak degiskenler kapsaminda; agiklayici
degisken olarak yiiksekogretime katilim orani, bagimli degiskenler olarak da birinci model
icin istihdam orani ikinci model i¢in ¢alisanlarin gayrisafi yurti¢i hasiladan aldiklar1 pay
secilmigtir. Caligmaya konu olan iilkeler ise OECD ulkelerinin 20 kurucu Uyesi olarak
belirlenmis ve 2005-2016 yillar1 verileri analize dahil edilmistir. Caligma ile yiiksekdgretime
katilimin ilk olarak istihdama etkisi sonrasinda ise ¢alisanlarin gayrisafi yurtici hasiladan
aldiklar1 paya etkisi panel veri analizi uygulanarak incelenmistir.

Analiz kapsaminda ilk etapta birinci model i¢in, paneli olusturan yatay kesitler (OECD
kurucu tiye iilkeleri) arasindaki bagimlilik panel ve degisken bazinda Pesaran (2004) CD
testleriyle incelenmistir. Degiskenlerin katsayilarinin yatay kesitler arasinda degiskenlik
gosterip gostermedigi Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite Testi ile arastirilmistir.
Degiskenler igin duraganlik sinamasi Smith vd. (2004) Bootstrap ve IPS (2003) Panel Birim
Kok testleriyle yapilmistir. Tahmin modelinin belirlenmesi igin ise, F Testi uygulanmustir.
Degisen varyans ve otokorelasyon sorununun varligimin tespiti i¢in Sabit Etkiler Modeli I¢in
Degisen Varyans ve Otokorelasyon testi uygulanmis olup son adim olarak paneldeki degisen
varyans ve otokorelasyon sorunlarina ¢éziim iireten Period SUR yontemi kullanilarak panel
standart hatalarmin diizeltilmesi yoluyla tahminleme gerceklestirilmistir. Tkinci model igin,
yatay kesit bagimliligi Pesaran (2004) CD testi ile incelenmis, sonrasinda Pesaran ve
Yamagata (2008) Homojenite Testi ile degiskenlerin katsayilarmin yatay kesitten yatay
kesite degisip degismedigi sinanmigtir. Duraganlik sinamasi Smith vd. (2004) Bootstrap ve
IPS (2003) Panel Birim Kok testleriyle yapilmistir. Bu modelde de birinci modelde oldugu
gibi tahmin modelinin belirlenmesi igin, F Testi uygulanmis, degisen varyans ve
otokorelasyon sorununun tespiti icin Sabit Etkiler Modeli I¢in Degisen Varyans ve
Otokorelasyon testi uygulanmistir. Son olarak paneldeki degisen varyans ve otokorelasyon
sorunlarina ¢6ziim ireten White Period yontemi kullanilarak panel standart hatalarinin
diizeltilmesi yoluyla tahminleme gergeklestirilmistir.

Yapilan analiz sonuglaria gore; kurulan birinci modelin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli
oldugu ve modelin agiklama giiciiniin ise yaklasik %31 oldugu belirlenmistir. Analiz
sonucunda, yiiksekogretime katilim ile istihdam orani arasinda istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif yonlii bir iligki tespit edilmistir. Sonuglara gore; yiiksekdgretime katilimda meydana
gelen bir birimlik artis istihdam oraninda yaklasik 0.11 birimlik bir artisa yol agmaktadir. Bu
sonug neticesinde, yliksekogretime katilimin segilen iilkeler igin 2005-2016 yillart arasinda
istthdam oranini artirdig1 goriilse de beklenen ve hedeflenen 6lgiide bir artisa sebep olmadigi
yargisina varilabilir. Caligma kapsaminda kurulan ikinci modelin ise, %1 anlamlilik
diizeyinde anlamli oldugu ve modelin agiklama giiciiniin ise yaklasik %38 oldugu
belirlenmistir. Tahmin sonuglarina gore, yiiksekdgretime katilim ile ¢aliganlarin gayrisafi
yurtici hasiladan aldiklar1 pay arasinda istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonlii bir iliski
oldugu gozlenmektedir. Yiksekogretime katilimda meydana gelen bir birimlik artig
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calisanlarin gayrisafi yurti¢i hasiladan aldiklar1 pay1 yaklasik 0.002 birim azaltmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye agisindan 1980 sonrasi dénemde portfdy yatirimlarinin ve faiz ve kar
getirilerinin GSYIH igindeki paymin artis1 ve galisanlarm (Ucretli ve maasli) iicretlerinde
meydana gelen erime neticesinde ¢alisanlarin GSYIH’dan aldiklar1 pay azalis gostermektedir
denilebilmektedir.

Arastirmanin sonucunda elde edilen bulgulara gore, yliksekdgretime katilimin istihdam ile
olan iliskisi ¢ok giiclii degildir. Egitim seviyesindeki artig kimi zaman igsizlik oranlarinda da
bir artisa neden olmaktadir. Bunun yani sira yiiksekdgretime katilimda yasanan artisa
ragmen, calisanlarin GSYIH dan aldiklar1 payimn diismesi de aslinda emek piyasasinin karsi
karsiya oldugu sorunlarin baginda gelmektedir. Ulke ekonomilerinin yapisal sorunlari ve
yliksekogretim sisteminin, ¢alisma iligkileri sistemine uygun olmayan yapisi nedeniyle bu
durumun ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir. Ayrica zaman igerisinde yiiksekogretim
kurumlarmin sayisinda yasanan artigla beraber yiiksekdgretim mezunu kisi sayisinin artmasi
isgilici arzinda bir artisa sebep olmakta, olusan bu arz fazlasi iicretlerde azalmaya sebep
olmaktadir. Ucretlerde yasanan bu azalisin yaninda resmi istatistik kurumlarinm yayiladig
verilerde de goriilebilecegi {izere sermayenin milli gelirden aldig1 payin artmasi da
calisanlarin  GSYIH’dan aldiklar1 paym azalmas: sonucunu dogurmaktadir. Ozetle
yiiksekogretime katilan kisi sayisinda yasanan artig, egitim sisteminin emek piyasasinin
ihtiyaglarimi karsilayacak nitelikte olamayist yiiksekdgretimin etkinligini azaltict yonde
etkilemektedir. Bu noktadan hareketle, egitim sisteminin ozellikle de mesleki egitim
sisteminin yiiksekdgretim ile birlikte, emek piyasasinin degisen kosullar1 g6z Oniinde
bulundurularak yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.
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Kayit dig1 istthdam tiim {lkelerin ¢6zmesi gereken
sorunlarm baginda gelmektedir ve en fazla Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmelerde (KOBI) goriilmektedir. Bu galigmada
ilk olarak Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro isletmelerde
kayit digt istthdamm mevcut durumunu ortaya koymak
amaglanmstir. Kayit dis1 istthdamin 6nlenmesine yonelik
Oneriler arasinda denetim faaliyetlerinin arttirilmas: ile
kayitli istihdama yonelik tesvik sistemi one ¢ikmaktadir.
Calismanin ikinci amaci; sigortalilik tespitine yonelik
denetim yapilan isletmelerle denetim yapilmayan
isletmeler arasinda ve istihdam tesviklerinden haberdar
olan isletmelerle tesviklerden haberdar olmayan isletmeler
arasinda kayit dist istihdam oranlari bakimmdan fark
bulunup bulunmadigini  tespit etmektir. Arastirma
amaglarina ulagsmak igin; Aydin’da faaliyet gosteren 104
mikro isletme ve 270 g¢alisan1 kapsayan alan aragtirmasi
yapilmigtir. Arastirma kapsaminda nicel (anket) ve nitel
(miilakat) aragtirma yontemleri bir arada kullanilmustir.
Arastirma sonucunda; c¢alisanlarin %22,6’sinin kayit dist
calistigl, calisanlar agisindan kayit digt istihdamin en
o6nemli nedeninin %47,8 ile igsizlik, isletmeler agisindan ise
%44,2 ile sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi oldugu,
isletmelerin %39,4’tiniin kayit dig1 is¢i calistirdigi, kayit
dis1 is¢i calistirmanin %65,3 ile en fazla yiyecek-icecek
(kafe, lokanta vb.) sektoriinde goriildiigi, sigortalilik
tespitine yonelik denetim yapilmis isletmelerin denetim
yapilmamug isletmelerden %19,2, istihdam tesviklerinden
haberdar olan isletmelerin tesviklerden haberdar olmayan
isletmelerden %31,2 daha az kayit dis1 is¢i alistirdig tespit
edilmistir.
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ABSTRACT

Informal employment is one of the main problems that all
countries need to solve and mostly seen in Small and
Medium-Sized Enterprises (SME). The first aim of this
study is to reveal the current situation of informal
employment in micro-enterprises operating in Aydin.
Increasing the audit activities and the incentive system for
registered employment stand out among the suggestions for
preventing informal employment. The second aim of the
study is to determine whether there is a difference in the
rates of informal employment between enterprises that are
audited for insurance determination and those that are not
audited, and between enterprises that are aware of
employment incentives and those that are not aware. To
achieve research objectives, a field study was conducted
covering 104 micro-enterprises and 270 employees
operating in Aydin. Within the scope of research,
quantitative (survey) and qualitative (interview) research
methods were used together. As a result of the research, it
is found that 22.6% of the employees work informally, the
most important reason for unregistered employment is
unemployment with 47.8% and high insurance premiums
and taxes with 44.2%for businesses, and 39.4% of
enterprises employ unregistered workers, 65.3% of
unregistered workers are seen in the food and beverage
sector (cafes, restaurants, etc.), the enterprises that have
been audited for employment insurance determination
employ 19.2% less unregistered workers compared to the
enterprises that have not been audited, and enterprises that
are aware of employment incentives employ 31.2% less
unregistered workers than those that are not aware.
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GIRIS

Kayit dis1 istihdam, giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan tiim tilkelerin baslica
sosyo-ekonomik sorunlarindan birisidir. Kisilerin ¢alismalarmin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi seklinde ortaya g¢ikan kayit dist
istihdamin, kisa donemde issizligi ve yoksullugu azaltmasi, belirli kesimlere gelir imkan
saglamasi, igletmelerin rekabet giiglerini arttirmasi gibi olumlu sonuglari olmakla birlikte,
uzun donemde kamu gelirlerini azaltmasi, haksiz rekabete yol agmasi, kaynak dagilimim
bozmasi, calisanlar1 sosyal giivenceden yoksun birakmasi gibi tilkelerin sosyo-ekonomik

istikrarini tehdit edici olumsuz etkileri de bulunmaktadir (Cadirci, 2010: 16; Altug, 1994:
259).

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren isletmelerin yaklasik %99°unu KOBI’ler olusturmaktadir ve
kayit dis1 istihdam en yogun sekilde KOBI’lerde goriilmektedir. KOBI’ler arasinda ise kayit
dist istihdam en fazla mikro isletmelerde (on kisiden az g¢alisanin oldugu isletmeler)
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000°1i yillarda %50 civarinda olan kayit disi isttihdam orani
yapilan ¢aligmalarin etkisiyle giiniimiizde %31 civarina diismiis olmakla birlikte, mikro
isletmelerde bu oran hala %56’dir (TUIK, 2017).

Kayit disi istihdamla miicadele konusunda bagarili olmus iilkelerin deneyimleri
incelendiginde, bu sorunla miicadelede tek bir politika uygulamak yerine bir taraftan kayit
dis1 calismay1 azaltmaya yonelik denetim ve cezai yaptirimlar gibi zorunlu politikalarin,
diger taraftan da istihdam tesvikleri gibi kayitli sektore girisi 6zendiren politikalarin ayni
anda uygulandigi karma politika yaklagimma agirlik verildigi goriilmektedir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 195-196).

Bu ¢aligmanin amaci; Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro isletmelerde kayit dis1 istihdamin
mevcut durumunu, nedenlerini ve boyutlarini ortaya koyarak, denetim ve tesviklerin
etkinligini 6lgmektir. Bu amaglar dogrultusunda; Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro
isletmelerde anket ve miilakat tekniklerinin uygulandigi karma arastirma ydntemi
kullanilarak alan arastirmasi yapilmistir.

Calismada dncelikle kayit dis1 istihdamin tanimu ve tiirleri ile KOBI’lerde kayit dis1 istihdam
sorununa deginilmistir. Ardindan, alan arastirmasi boliimiinde Aydimn ilinde faaliyette
bulunan KOBI’lerde (mikro isletmelerde) kayt dis1 istihdamin mevcut durumu sayisal olarak
ortaya konulmus, farkli sektorlerde faaliyet gosteren bes isveren ile gerceklestirilen
miilakatlar caligmaya aynen aktarilmig ve arastirma sonucunda elde edilen bulgular
dogrultusunda kayit disi istihdamin 6nlenmesine yonelik oneriler gelistirilmistir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE

A- Kayit Dis1 Istihdamin Tanimi

Kayit digt istihdam terimi ilk kez Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda
gerceklestirilen ve Diinya Istihdam Programi biinyesinde yaymlanan Kenya Raporu’nda
“Enformel Sektdr” olarak kullanilmistir. Raporda “Enformel Sektor” terimi; caligma faaliyeti
igerisinde yer almasina kargin kamu gorevlilerince taninmayan, kaydedilmeyen, korumadan
yoksun ve giivencesiz bir sekilde c¢alisan yoksullarin faaliyetlerini tanimlamaktadir (ILO,
1972).

Avrupa Komisyonu (EC) kayit disi istihdami, “dogasi geregi yasal olan iicretli faaliyetlerin
kamuya bildirilmemesi” olarak tanimlamaktadir (EC, 2014). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) kayt dis1 istihdami, beyan dis1 gizli ve gri ¢aligma olarak nitelendirmis ve
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“esas olarak vergilendirme, sosyal sigorta ve diger diizenlemelerin disinda kalan
calismalardir” bigiminde tanimlamistir (OECD, 2004). Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise
kayit dist istihdamu, “yasal nitelikteki islerde ¢alisan kisilerin harcamis olduklari ¢abanin giin
veya kazang (licret) olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslara eksik bildirilmesi veya hi¢
bildirilmemesi” olarak tanimlamaktadir (SGK, 2013).

Kayit dist istihdam, ¢alisanlarin vergi dairesi ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina kayith
olmaksizin ¢alistig1 ve bu sebeple ¢alisma hayatini diizenleyen kurallara ve diizenlemelere
uyulmadig1 bir isttihdam bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Meydanal, 2008: 50). Kayit dis1
istihdam kendi nam ve hesabma veya bagimsiz yahut bir isverene bagimli ¢alisan kisilerin
bu ¢aligmalar ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina higbir bildirimde bulunulmamasi ya da
giin veya kazanglarin (iicretlerinin) eksik bildirimi seklinde tanimlanmaktadir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 180). Kayit dis1 istihdam, calismalarin resmi belgelere yansimadan
gergeklestirilmesi veya gergeklestirilen ¢aligma siiresinin ve 6denen iicret (kazang)
miktarinin ilgili kurumlara eksik bildirilmesidir (Mahirogullari, 2017: 548).

ILO (2018) verilerine gore, diinya genelinde 15 yas ve iistii caliganlarin %61,2’si kayit dist
caligmaktadir. Kayit dis1 istthdam oraninda bolgeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Kayit dis1 calisma %385,8 ile en yiiksek Afrika Kitasi’'nda goriiliirken, %25,1 ile en diisiik
Avrupa Kitasi’nda goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam orani gelismis ve gelismekte olan
lilkelerde de farklidir. Gelismis iilkelerdeki kayit dis1 istihdam oranit %18,3 iken, gelismekte
olan tilkelerde bu oran %69,6’dir. Bu oranlar kay1t dis1 istthdamin 6ncelikle gelismekte olan
iilkelerde ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugunu gostermektedir.

B- Kayit Dig1 istihdamun Tiirleri

Kayit dist istihdam cok farkli sekillerde gerceklesmektedir. Ilk olarak calisanlarin
calismalarini ilgili kurum ve kuruluslarindan tiimiiyle gizlemek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kayit dis1 istihdam tiiriinde, c¢alhisanlar genellikle kendi istekleriyle bu yola
bagvurmaktadir. Bu grup; egitim diizeyinin ve gelir seviyesinin diigiikk oldugu ¢ocuk isciler,
yabanci1 kagak ig¢iler, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir ya da aylik alanlardan
olugsmaktadir. Bu kisiler eger kayitli bir sekilde galisirlarsa almakta olduklar1 gelir ya da
ayliklarin kesilecegi veya azalacagi kaygistyla kayit disi calismay1 kendi istek ve iradeleri ile
gerceklestirmektedirler (Kamalioglu, 2014: 30).

Kayit dis1 isttihdamin diger bir sekli ¢alisanlarin ¢aligmalarinin kazang (iicret) bakimmdan
ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirimidir. Isverenler vergi ve prim yiiklerini azaltmak,
rekabet giiclerini arttirmak, maliyetlerini diisiirmek ve bu sayede kazanglarini arttirmak i¢in
calisanlarina yiiksek miktarlarda iicret ddemesi yapmalarina karsin ilgili kurum ve
kuruluglara ticret bildirimini asgari {icret diizeyinden gergeklestirmektedir. Bu durumda
iicretler eksik bildirilmekte olup is¢ilerin gergekte aldig: ticret ile ilgili kurum ve kuruluslara
bildirilen Ucret arasindaki meblag kadar kayit disiliga neden olunmaktadir (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 59).

Isverenler gahstirdiklar: kisilerin ¢alisma siirelerini giin bakimindan da eksik bildirimde
bulunabilmektedirler. Ornegin, bir calisan ayda 30 giin calismasina ragmen isvereni
tarafindan 15 giin ¢alismis gibi gosterilmektedir. Boylece gergekte galisilan giin ile ilgili
kurum ve kuruluslara bildirilen giin kadar kayit disilik olusmaktadir (Tung, 2007: 25).

Kayit dig istihdamin 6nemli bir kesimini iicretsiz aile isgileri olusturmaktadir. Ucretsiz aile
is¢iligi genellikle tarimda ve aile reisine ait kii¢iik bir esnaf diikkdninda veya atdlyede yardim
etmek amaciyla aile iiyeleri arasinda yaygin olarak benimsenen bir ¢alisma seklidir. Bu
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sekilde ¢alisan aile {iyeleri resmi kurumlara bildirimi yapilmadan kay1t dis1 ¢alismaktadirlar
(Sen, 2008: 9). TUIK, Agustos ay1 isgiicii verilerine gore; Tiirkiye’de 27 milyon 554 bin olan
toplam istihdamin 2 milyon 889 bin kisisi (toplam istthdamin %10,5°1) {icretsiz aile is¢isi
konumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin ise 2.661 bini (%92,1) kayit dis1 calismaktadir. Bu
veriler iicretsiz aile iscileri arasinda kayit dis1 istihdamin boyutlarini gostermesi agisindan
dikkat ¢ekicidir. Kayit dis1 istihdam kendi hesabina ¢aliganlar arasinda yogun bir sekilde
goriilmektedir. Tiirkiye’de kendi hesabina calisan toplam 4 milyon 448 bin kisinin 2 milyon
878 bini (%64,7) kayit dis1 ¢alismaktadir. Kayit dis1 istihdam 6zellikle de tarim sektoriinde
goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim dis1 faaliyetlerde %20,6 olan kayit dist istihdam orant
tarimda %85’e ¢ikmaktadir (TUIK, 2020).

C- Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri

Kayit digt istihdam nedenlerini genel olarak ekonomik, sosyal, mali-idari-yapisal sistemden
kaynaklanan nedenler olmak {izere ii¢ ayr1 baglikta toplamak miimkiindiir.

i) Ekonomik Nedenler

Isverenleri ve calisanlari kayit disina iten asil faktér ekonomik nedenlerdir. Kayit disi
istihdama neden olan ekonomik nedenler, issizlik, enflasyon, rekabet giicii elde etme ve gelir
dagilimdaki adaletsizlik ve yoksulluk seklinde siralanabilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yeterli istihdami yaratamamalar1 kayitli sektdrde is
bulamayan kisileri, 6zel bir egitim ya da uzmanlagsmaya gerek olmayan, piyasaya giris ve
c¢ikisin rahat ve kolay oldugu, yiiksek miktarda sermaye gerektirmeyen merdiven alti tiretim,
igsportacilik, fason iiretim gibi baz1 islerin yapildig1 sektorlerde kayit disi olarak calismaya
yoneltmektedir (Azakli, 2009: 27).

Fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasina enflasyon denilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2007:
258). Enflasyon bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerin akigini etkilemektedir. Ayrica enflasyon,
kisilerin satin alma giiciinii etkilemek suretiyle toplumsal huzursuzluklara da neden
olmaktadir. Enflasyonist bir ortamda ¢alisanlarin emekleri karsiliginda kazandiklar1 ticretler
spekiilasyonlarla kazanilan para karsisinda deger kaybetmektedir (Candan, 2007: 51).
Enflasyona bagli olarak satin alma giiciiniin olumsuz etkilenmesi nedeniyle bireyler iicret
kayiplarm telafi etmek kaygisiyla kayit dis1 galismayi tercih edebilmektedir.

Isletmeleri kayit dis1 istihdama yonelten ekonomik nedenlerden birisi rekabet etme kaygisi
tagimalaridir. Rekabet giicii, bir isletmenin iirettigi iiriinlerinin gerek iilke i¢cindeki gerekse
tilke disindaki piyasalarda satabilmesi i¢in maliyet, fiyat, kalite vb. etkenler bakimindan diger
firmalarla yakin diizeyde olmasidir. Rekabet giicii, bir isletmenin verimliliginin ve tiretim
kapasitesinin artmasi, insanlarin yasam standartlarini yiikseltmesi ve istihdam yapisinin
gelistirilmesi i¢in gerekli bir faktordiir (Candan, 2007: 54). Baz1 igsletmelerin rekabet avantaji
saglamak amaciyla kayit digt istihdama yodnelmesi, kayitli istihdamda yer alan isletmelerle
haksiz rekabete neden olmaktadir.

Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi ve yoksulluk kayit disi istthdamin bir diger ekonomik
nedenidir. Gelir dagilimz; bir tilkede belirli bir donemde yaratilan gelirin kisiler, gruplar veya
iretim faktorleri arasinda dagitimidir (DPT, 2001). Gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda
dogru orantil bir iligki vardir. Gelir dagiliminda ki adaletsizlik ne kadar ylksek ise yoksulluk
da o kadar yiiksektir. Bu sebeple gelir dagilimi ile yoksullugun birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir (Yilmaz, 2015: 31).

ii) Sosyal Nedenler
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Kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olan sosyal faktorler, niifus artis hiz1 ve gog ile
birlikte olusan carpik kentlesme, egitim sistemi, caligma hayatindaki degisiklikler ve kamuya
olan giivensizlik olarak sayilabilir.

Bir iilkenin niifus artis hiz1 bilylime hizinin {izerinde olursa o iilkede issizlik sorunu ortaya
cikabilmektedir. Boyle bir sorun ortaya ciktiginda, 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan kisiler
istihdam olanaklarinin yetersizligi sebebiyle is firsatlarinin daha yogun oldugu bolgelere goc
etmektedirler. Niifus artig1 ve istihdam artis1 arasinda saglikli bir denge olusturulamadig:
boyle bir durumda, go¢ eden kisilerin genellikle kayit dis1 calismaya yoneldigi goriilmektedir
(Azakli, 2009: 41).

Egitim diizeyi ile kay1t dis1 ¢aligma arasinda ters yonlii bir iligki vardir. Egitim diizeyi arttikca
kayit dist istihdam azalmakta, egitim seviyesi azaldik¢a kayit dist istihdam artmaktadir.
Calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, kayitli caligma konusundaki bilgi eksikligine
ve bilingsizlige neden olarak ¢alisanlarin vasifsiz is¢i konumunda kayit disi ¢aligmasina yol
acmaktadir (Siingii, 2008: 3).

Gilinlimiizde igletmeler isgiici maliyetlerini azaltmak, yasalardan kaynaklanan
sorumluluklarindan kaginmak amaciyla kiigiilmeye baslamiglar, normal istihdamin yerini
yar1 zamanli ¢alisma, evde ¢alisma, gecici is iliskisi, ¢agri iizerine caligma gibi esnek calisma
bicimleri ve alt isverenlik uygulamalari almistir. Bu yeni ¢aligma bigimleri sosyal
giivenceden ve is kanununun koruyucu yasalarindan yoksun biiylik bir isgiicii ortaya
cikarmigtir (Kamalioglu, 2014: 39).

Ozellikle kamu hizmetlerinin yeterli olmadig1 az gelismis iilkelerde, bazi kisilerin kamu
hizmetlerinden yeteri kadar faydalanamadiklar1 disiiniilmektedir. Kamusal kaynaklarm
kullanimi sirasinda adil olunmadigi, isletmelerin kamu hizmetlerinden yeterince
faydalanamadig diisiincesi baz1 kesimlerin vergi veya prim 6deme yukimliliklerinde gugli
bir direng gostermesine sebep olabilmektedir (Ozay, 2019: 27).

iii) Mali, idari ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Denetimlerin yetersizligi ve cezalarin caydirict olmaktan uzak olmasi, vergi sistemi gibi
nedenler kayit dist istihdamin artmasinda mali, idari ve yasal sistemden kaynaklanan
nedenler olarak sayilmaktadir.

Denetimler, igverenlerin herhangi bir zaman dilimi i¢inde kendi isyerlerinde de denetim
yapilabilecegi diisiincesiyle yasalara ve ilgili mevzuatlara uygun davranmalarini
saglamaktadir. Isletmelerin hali hazirda faaliyette bulunduklar1 ya da gegmis faaliyet
donemlerine iligkin denetimlerin saglikli bir sekilde yapilamamasi kayit dig1 istthdamin tespit
edilememesine hatta artmasina sebep olabilmektedir (Kaleli ve Karaca, 2019: 774).

Kayit diginin bir diger nedeni cezalarin yetersizligidir. Cezalar, kayit digilikla miicadelede
uygulanan ve yasalara aykir1 davranan miikellefleri aksi davranigta bulunmaya zorlayacak
bir miicadele politikasidir. Cezalarin caydiriciliginin yiiksek olmamasi ve sik¢a uygulamaya
konan af ve yapilandirma uygulamalar1 kayit dis1 istihdamla etkin bir sekilde miicadele
edilmesini engelleyebilmektedir (Isikli, 2015: 1).

Devletlerin en dnemli gelir kaynagi olan vergi ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Vergi devlet
giliciiniin bir gostergesidir (Tecim, 2008: 39). Vergi, devletlerin kamu giderlerini karsilamak
ve gerekli kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in tek tarafli ve zorunlu olarak topladig:
bir gelir iken, isverenlerin kaginmaya calistiklar en biiyiik maliyettir. Isverenlerin bu nedenle
vergi kagirma ¢abasi kayit disiliga neden olmaktadir (Gokalp, 2007: 2).
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D- KOBi’lerde Kayit Disi1 istihdam Sorunu

KOBI kavram ile ilgili kesin kabul gérmiis bir tanim bulunmamaktadir. OECD KOBI
tanimlamasini isletmelerde ¢alisan ig¢i sayisini dikkate alarak yapmistir. Buna gore; calisan
ig¢i sayist 1-9 arasi olan isletmeler mikro isletme, 10-49 arasi olan isletmeler ¢ok kiigiik
igletme, 50-99 aras1 olan igletmeler kiiciik 6l¢ekli isletme, 100-499 arasi olan isletmeler orta
olcekli isletme, 500 ve iizerinde olan isletmeler ise biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak kabul
edilmektedir (OECD, 2002).

Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandiriimasi
Hakkindaki Yonetmelige gore; “on kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri ii¢ milyon Tiirk Lirasin1 asmayan igletmeler
“mikro isletme”, elli kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satig hasilatt veya mali
bilangosundan herhangi biri yirmi bes milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan isletmeler “kiigiik
isletme”, iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisanin oldugu ve yillik net satis hésilat1 veya mali
bilangosundan herhangi biri yiiz yirmi bes milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler ise “orta
biiyiikliikteki isletme” olarak siniflandirilmistir.

Giiniimiizde KOBI’lerin yarattig1 katma deger ve yeni is olanaklari, tiim ekonomiler
agisindan dnemli bir boyuttadir. KOBI’ler ézellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik
biiyiimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Ozdemir vd. 2010: 293). KOBI’lerin hem
ekonomik hem de sosyal yonleri bulunmaktadir. KOBI’lerin ekonomik anlamda en dikkat
gekici Ozelligi ekonomik kriz donemlerinde sergiledikleri dayaniklilik gelmektedir.
Gecmigten giliniimiize kadar olan siirecte Ozellikle yasanan biiyiik ekonomik krizlerde
KOBI’lerin krizlerden biiyiik isletmeler kadar etkilenmedigi ve hatta krizlerin atlatilmasinda
onemli katkilar1 oldugu gériilmektedir. KOBI’lerin sosyal agidan dnemi ise tiim iilkeleri
etkileyen issizlik sorununun azaltilmasinda ve istihdamin artirllmasinda kendini
gostermektedir. KOBI’lerin ayrica bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina katki yapmasi gibi birtakim 6nemli sosyal yonleri de
bulunmaktadir (Ozdemir vd., 2007: 175).

Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yeri olan KOBI’ler; iilkedeki toplam girisimin %99,8’ini,
istihdamin %73,5’ini, licret ve maaglarin %54,1’ini, cironun %62’sini, faktor maliyetiyle
katma degerin %53,5’ini ve maddi mallara iligkin briit yatirimin ise %55’ini olugturmaktadir.
Ayrica KOBI’ler; toplam ihracatin %55,1’ini, ithalatin ise %37,7’sini ger¢eklestirmektedir
(TUIK, 2016). SGK verilerine gore, 2020 yil1 Ocak itibariyle kuruma kayitli isyerlerinin (4/a
kapsaminda zorunlu sigortali ¢alistiran) %99,7’si KOBI’dir. KOBI’lerin ise %87,6’s1 mikro
isletme niteligindedir (SGK, 2020). Boyle bir durumda Sosyal Giivenlik Kurumunun da en
fazla prim kaybina ugradigi kesim mikro isletmeler olmaktadir.

Kayit disi istihdamim yogun olarak mikro isletmelerde gorilmektedir. Mikro Olcekli
isletmelerde kayit dis1 ¢alisma olasiligi, orta 6lgekli bir isletmeye gore yaklasik 12 kat daha
fazla olmaktadir (Fidan ve Geng, 2013). Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri bu
isletmelerin genellikle rekabet giiclerinin zayif olmasi ve mal ya da hizmet {iretimini emek
yogun bir sekilde gerceklestirmeleridir. Bu tiir isletmeler vergi ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte yasadiklari zorluklar1 agmak, biiyiik firmalar ile rekabet
edebilmek ve iggiicii maliyetleri azaltmak i¢in kayit dis1 ig¢i calistirmaya yonelmektedir. Bu
sebeple de kayit dis1 istihdam kiigiik 6lcekli isletmelerde daha fazla goriilmektedir (Sigirci,
2009: 14).
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Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdamin yogun olarak mikro isletmelerde goriilmesinin bir diger
onemli nedeni de bu isletmelerin verimliliklerinin diisiik olmasidir. TUIK 2018 y1li Sanayi
ve Hizmet Istatistiklerine gore; Tiirkiye’de mikro olgekli isletmeler toplam girisimin
%93,5’ini, istthdamin %35,9’unu olusturmasina karsin bu isletmelerin yarattigi katma deger
oran1 %13,5’te kalmaktadir (TUIK, 2019). Bu durum; mikro isletmelerin mali dengesinin
bozulmasina, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek ve rekabet gii¢lerini arttirmak icin
kayit dis1 istihdama ydnelmesine neden olabilmektedir.

E- Aydin ilinin istihdam Yapisi

Kayit dis1 istihdamla miicadelenin basarili olabilmesi isgiicii piyasasinin saglikli analizi ile
miimkiindiir. Bu nedenle ¢aligmanin bu kisminda Aydin ilindeki isgiictine iliskin veriler
Tiirkiye iggiicii verileri ile karsilastirilarak degerlendirilmistir.

Tablo 1. Aydn Ili ve Tiirkive Geneli Temel Isgiicii Istatistikleri (%) (2019)

Veriler Aydin Turkiye
Isgiiciine Katihm Oram 56,4 53
Erkek 70,7 72
Kadin 42,4 34,4
istihdam Oram 51,2 457
Erkek 65,2 63,1
Kadin 37,5 28,7
Issizlik Oram 9,2 13,7
Erkek 7,8 9
Kadin 11,4 12,4

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1 verilerine gore Aydin ilinde isgiicline katilim orani1 (%56,4) Tiirkiye geneli isgiicline
katilim oranmnin (%53) itizerindedir. Kadinlarin isgiictine katilim orani Tiirkiye genelinde
%34,4 iken Aydin’da bu oran %42,4’e ¢ikmaktadir. Tiirkiye geneli istthdam orani %45,7
iken Aydin’da istihdam orani %51,2’ye ¢ikmaktadir. Aydin ilinde kadin istthdaminin
(%37,5) Tlrkiye ortalamasinin (%28,7) iizerinde oldugu goriilmektedir. Aydin ilinde igsizlik
orani (%9,2) Tiirkiye geneli issizlik oraninin (%13,7) altindadir. Bu veriler basta tarim ve
turizm olmak tizere 6nemli ekonomik faaliyetler bakimmdan avantajlara sahip olan Aydin
ilinin hem ekonomik giiciinii hem de kadin istthdaminin 6niindeki engellerin Tiirkiye
geneline gore nispeten daha az oldugunu gostermektedir.

Aydin ilindeki istihdamin sektorlere gore dagilimi Tiirkiye ortalamasindan farklilik
gostermektedir. Soyle ki, Aydm ilinde tarim sektoriiniin istihdamdaki payi sanayi
sektoriinden daha fazladir.

Tablo 2. Aydin Ilindeki Istihdamin Sektoriere Gore Dagilimi (%) (2019)

Sektorler Oran
Tarim 26,5
Sanayi 194
Hizmet 54,1

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 verilerine gore, Aydm’daki tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 %26,5, sanayi
sektoriiniin %19,4, hizmet sektoriiniin ise yaklasik %54 tiir. Goriildiigii tizere Aydin’da tarim
sektoriinlin istthdamdaki pay1 sanayi sektoriinden daha fazladir. Bu durum, Aydn
ekonomisinin temel ge¢im kaynaginin tarim olmast ve ilde sanayi sektdriiniin heniiz

437



Sosyal Glvenlik Dergisi « Journal of Social Security « 2020/2

yeterince gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye genelindeki istihdamin
sektorlere gore dagilimi incelendiginde; tarim sektorii %18,2, sanayi sektorii %25,3, hizmet
sektorll ise %56,5°tir. Bu durumda, Aydm’daki tarim sektoriiniin istthdamdaki payinin
Tiirkiye ortalamasmin iizerinde, sanayi ve hizmet sektdriinde ise Tiirkiye ortalamasinin
altinda oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 3. Aydn Ilinde Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayith Olarak Calisanlarin Durumu (bin kisi) (2020)

Sigortah Toplam Erkek Kadin
4a (SSK) 149.267 100.025 49.242
4b (Bag-kur) 54.983 42.620 12.363
4c¢ (Emekli Sandigy) 39.455 22.804 16.651
Toplam 243.705 165.449 78.256

Kaynak: SGK verilerinden yararlanilarak olugturulmustur.

Tablo 3 verileri incelendiginde Aydin ilinde SGK’ya kayitli toplam ¢alisan sayisinin 243 bin
705 oldugu, bu kisilerin 16 bin 449’nun erkek, 7 bin 256’sinin ise kadmn oldugu
goriilmektedir. Calisanlarin sigortalilik statiisiine gére dagilimi incelendiginde ise 149 bin
267’sinin 4/a’l1 (SSK), 54 bin 983’niin 4/b’li (Bag-kur), 39 bin 455’nin ise 4/c’li (Emekli
Sandig1) oldugu goriilmektedir.

Kayit dis1 istihdam Tiirkiye genelinde oldugu gibi Aydin ilinde de baslica sosyo-ekonomik
sorunlardan biridir. Tablo 4’de 2009-2018 yillar1 arasinda Aydin ve Tiirkiye geneli kay1t digt
istihdam oranlar1 karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 4. Aydin ve Tiirkiye Geneli Kayit Dist Istihdam Oranlart (%) (2009-2018)

Yillar Aydin Turkiye
2009 43,04 43,84
2010 42,55 43,25
2011 45,86 42,05
2012 48,10 39,02
2013 44,30 36,75
2014 36,62 34,97
2015 35,63 33,57
2016 35,15 33,49
2017 34,22 33,97
2018 33,52 33,42

Kaynak: SGK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 4 verileri incelendiginde Aydin ilindeki kayit dist istthdam orani ile Tiirkiye geneli
kayit dis1 istihdam oraninin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. 2009 yilinda %43 lerde olan
kayit dis1 istihdam orami alinan tedbirlerin sonucunda hem Aydin’da hem de Tirkiye
genelinde 2018 yili itibariyle %33’lere gerilemistir.

II- LITERATUR

Literatiirde kayit dig1 istihdama yonelik ¢ok sayida teorik ¢aligmalar bulunmakla birlikte, alan
aragtirmasi igeren ¢alismalar siirli sayidadir. Literatiirde yer alan baslica ¢aligmalar soyle
Ozetlenebilir.

Mateman ve Renooy (2001) “Undeclared Labour in Europe” isimli ¢aligmalarinda 1999
yilinda Almanya’da siki bir denetim programi ve bes yila varan hapis cezasi uygulamasiyla
birlikte kayit disitligin %13,5, yabanci kagak isci caligma/calistirmanin ise %11,5 azaldigini
tespit etmislerdir.
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Cadirc1 (2010) “Kayut Digt Istihdamin Nedenleri: Sanhurfa Uygulamast” isimli calismasinda,
calisanlar acisindan kayit dist istihdamin en 6nemli nedenlerinin %25,3 ile isverenin istegi
ve %21,7 ile ig olanaklarinin kisitht (issizlik) oldugu sonucuna ulagilmistir.

Fidan ve Geng (2013) “Kayit Disi Istihdam ve Kayit Disi Istihdama Etki Eden Mikro
Faktorlerin Analizi: Tiirkiye Ozel Sektor Ornegi” isimli calismalarinda kayit digt istihdamdan
en fazla kadmlarin, 55 yas ve iizeri gruplarin, lise alti egitim diizeyine sahip olanlarin
etkilendikleri tespit edilmistir. Sektdr olarak tarim, igyeri biiylikliigi olarak 1-9 arasi ¢alisani
olan mikro isletmeler ve calisma sekli olarak yar1 zamanli ¢alisanlarda kayit dis1 istihdamin
en yogun oldugu alanlar olarak tespit edilmistir.

Dasct (2013) “Kayit Disi Istihdamda Isgiicii Maliyetleri: Erzurum Il Merkezinde Bir
Aragtirma” isimli caligmasinda, Tiirkiye’deki en 6nemli istihdam sorununun isgiicii fazlalig:
(issizlik), igverenleri kayit disiliga tesvik eden dnemli unsurun sosyal giivenlik primlerinin
yiiksekligi oldugu sonucuna ulagmuistir.

Khamis (2014), “Formalization of Jobs snd Firms in Emerging Market Economies Through
Registration Reform” isimli ¢alismasinda, 2014 yilinda Brezilya’da kayit dig1 istihdami
azaltmak icin gergeklestirilen denetimlerin kayitli istihdami %21-%27 oraninda arttirdigini
tespit etmistir.

ILO (2014)’Un “Informality and the Quality of Employment in G20 Countries” isimli
¢alismasinda, uzun siireli bir planlama ve butlincul bir program sayesinde; Arjantin’de 2002
yilinda %49,1 olan kayit dis1 istihdamin 2012 yilinda %34,6’ya geriledigi, Brezilya’da 2003
yilinda 22 milyon olan kayith caligan sayisiin 2011 yilinda yaklasik %60 artarak 37,6
milyona yiikseldigi, Endonezya’da ise 2001 yilinda %61,5 olan kayit dis1 istihdam oraninin
2013 yilinda %53’e geriledigi belirtilmektedir.

Sahin ve Bayramoglu (2018) “Kayit Disi Istihdamin Nedenlerine Iliskin Niteliksel Bir
Analiz” isimli ¢alismalarinda ¢alisanlar agisindan kayit dig1 istihdam nedenleri en fazla ticret
dis1 elde ettigi gelir/aylik ya da bursun kesilmemesi oldugu tespit edilmistir. Isverenler
acisindan kayit dist isttihdamin en 6nemli nedenleri ise, vergi ve primlerin yiiksekligi oldugu
tespit edilmistir.

Okuyan (2018)’in “Kayit Dust Istihdamla Miicadelede Sosyal Giivenlik Prim Tesviklerinin
Etkisi” isimli calismasinda igsverenlerin %27,8nin sigortasiz is¢i ¢alistirdi@1, isverenleri kayit
dis1 istthdama yonelten en 6nemli nedenin sigorta maliyetlerinin yiiksekligi oldugu, sosyal
giivenlik prim tesvikleri hakkinda bilgi sahibi olan igverenlerin, bilgi sahibi olmayan ve
sosyal giivenlik prim tesviklerinden faydalanan igverenlerin faydalanmayan igverenlerden
daha az kay1t dis1 istihdama yoneldigi, ayrica kurumsal igletmelerin sahis ve aile igletmelerine
gore daha fazla kayitli istthdama yoneldigi sonucuna ulasilmistir.

Oztepe (2018) “Denizli Isgiicii Piyasasinda Universite Ogrencileri” isimli ¢alismasinda 30
iiniversite Ogrencisi ile derinlemesine goriisme yapmis ve bu goriismeler neticesinde
ogrencilerin dnemli bir kisminin maddi kaynak yetersizligi nedeniyle ¢alismayi tercih ettigi
ve daha ¢ok kafe, restoran gibi hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren islerde, diisiik saatlik
Ucretlerle ve uzun sireli calistiklari, 6grencilerin biiyiik bir kisminin sigortali ¢alisma
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadig1 ve bunu talep edilebilir bir hak olarak gérmedikleri,
arastirmaya katilan 6grencilerin %77 sinin sigortasiz ¢alistig1, bazi 6grencilerin ana/babasi
iizerinden sosyal gilivenceye sahip olduklart i¢in, bazi &grencilerin almakta olduklart
aylik/gelir ya da bursun kesilmemesi i¢in, bazi 6grencilerin ise igverenlerin ogrencileri
sigortali calistirma konusundaki isteksizligi nedeni ile sigortasiz ¢alistiklari sonucuna
ulagmustir.
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I11- ALAN ARASTIRMASI

A- Arastirmanin Amaci ve Onemi

Literatiirde kayit dis1 istihdamin nedenleri, boyutlari, sonuglar1 ve 6nlemeye yonelik yapilan
uygulamalarla ilgili bircok calisma bulunmakla beraber Aydmn iline 6zgli smirli calisma
bulunmaktadir. Ayrica literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir kisminin
teorik diizeyde oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan aragtirmanin; Aydin iline ve mikro
isletmelere 6zgii bir calisma olmasi, ¢alisma kapsaminda alan arastirmasi yapilmasi, yapilan
alan arastirmasinda nicel (anket) ve nitel (miilakat) arastirma yontemlerinin bir arada
kullanilmas1 ve arastirma sonucu ulasilan bulgularinin kayit dig1 istihdami 6nleme konusunda
uygulanan zorunlu (denetim) ve goniillii (tesvik) politikalarin faydasi/etkisi hakkinda fikir
vermesi agisindan onemli oldugu, literatiire ve konu ile ilgilenen kisi ve kurumlara katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

B- Arastirma Sorulari
Arastirma kapsaminda kayit dis1 istihdamla ilgili olarak asagidaki sorulara yanit aranmaistir.

1- Yas, cinsiyet ve egitim diizeyi, ¢alisma sekli, iicret diizeyi ve iicret dis1 gelir/aylik ya da
burs alma durumuna ve sektorlere gore kayit dist istihdamda farklilik var midir?

2- Kayit dis1 istihdamin ¢aligsanlar ve igsverenler agisindan en 6nemli nedenleri nelerdir?

3- Sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilan isletmeler, denetim yapilmayan igletmelere
gore kayit digina daha az mi1 yoneliyor?

4- Istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmeler, haberdar olmayan isletmelere gére kayit
digina daha az m1 yoneliyor?

C- Arastirmanin Kapsami ve Sinirlari

Bu ¢aligmanin evreni; Aydin ilinde SGK’ya kayitl olan (4/a kapsaminda zorunlu sigortali
calistiran) ve 1 ila 9 ¢alisanin bulundugu 24 bin 724 mikro isletme ile bu isletmelerde ¢aligan
59 bin 166 kisidir. Arastirmanin 6rneklem grubu, kiime 6rnekleme metoduyla segilen, Aydin
ilinde faaliyet gosteren ve arastirmaya katilmayi kabul eden 104 mikro isletme ve bu
isletmelerde calisan 270 calisandan olugmaktadir. Arastirmaya, yeterli 6rneklem sayisina
ulagilamadig i¢in tarim sektorii dahil edilememistir.

D- Arastirmanin Yontemi

Arastirma; Ekim 2019 — Kasim 2019 tarihleri arasinda, genel olarak Aydm ilinin niifus ve
igyeri sayisi bakimindan yogun olan Merkez Efeler, Nazilli, Soke ve Kusadas: il¢elerinde
gergeklestirilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda; yiiz yiize goriisme yontemiyle igletmelere
ve caliganlara yonelik iki ayri anket uygulanmig ve farkli alanlarda faaliyet gdsteren bes
isverenle derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir. Arastirma kapsaminda katilimcilara
calismanin bilimsel amagla yapildig1 ve amacinin; KOBI’lerin sosyoekonomik durumlarin,
calisanlarin sosyal giivenceden nasil yararlandiklarini, kayit dist istihdamin nedenlerini, daha
once igyerlerinde sigortalilik denetimine iligskin denetim gegirip gegirmediklerini, istthdam
tegviklerinden haberdar olup olmadiklarini arastirmak oldugu belirtilmistir, Arastirma
kapsaminda katilimcilardan kimlik, unvan veya adres bilgileri alinmamustir.

E- Verilerin Analizi

Caligmanin istatistiksel analizi SPSS 22.0 versiyonunda gergeklestirilmistir. Degiskenlerin n
(%) olarak tanimlayict istatistikleri verilmis ve birbirleriyle istatistiksel olarak
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karsilagtirilmasinda Ki-Kare testi yapilmustir. Istatistiksel anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak
almmustir.

F- Bulgular
i) Arastirmaya Katilan Cahsanlara iliskin Bilgiler

Aragtirmaya katilan ¢aliganlar; cinsiyet, yas, egitim, ¢alisma sekli, licret diizeyi, licret dist
gelir/aylik alma durumuna gore alti ayr1 kategoriye ayrilmis ve arastirma sonuglari her
kategori i¢in ayr1 ayri belirtilmistir.

Tablo 5. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Dagilimi

1- Cinsiyet Say1 (n) Oran (%)
Erkek 153 56,7
Kadin 117 43,3
2- Yas Say1 (n) Oran (%)
15-24 71 26,3
25-34 88 32,6
35-44 63 23,3
45-54 35 13,0
55 yas ve lizeri 13 4,8
3- Egitim Say1 (n) Oran (%)
ilkogretim 141 52,2
Lise ve Dengi 97 35,9
Yiiksekogretim/Universite 32 11,9
4- Calisma Sekli Say1 (n) Oran (%)
Tam Zamanlh 243 90,0
Yar1 Zamanh 27 10,0
5- Ucret Duizeyleri (TL) Say1 (n) Oran (%)
2.000 Alt1 27 10,0
2.000 - 3.000 217 80,4
3.001 - 4.000 23 8,50
4.001 - 5.000 2 1,0
5.001 ve Uzeri 1 1,0
6- Ucret Disi Gelir/Aylik Alma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 25 9,3
Hay1r 245 90,7

Tablo 5 verilerine gore arastirmaya katilanlarin %56,7°si erkek, %43,3’1 ise kadindir.
Turkiye’de genelinde de erkeklerin istihdam orani %61 iken kadinlarda bu oran %27°dir. Bu
bakimdan arastirma bulgusu TUIK verileri ile benzerlik gostermektedir.

Aragtirmaya katilan ¢alisanlarin %32,6 ile 25-34 yas grubunda, %26,3’{i 15-24 yas grubunda,
%23,3’0 35-44 yas grubunda, %13’ 45-54 yas grubunda yer alirken %4,8 ise 55 yas ve
iizerindedir. Bu verilerden de goriildiigii lizere arastirmaya katilan ¢alisanlarin ¢ogunlugu
geng ve orta yaslilardan olugsmaktadir.

Aragtirmaya katilan c¢aliganlarin %52,2’si ilkogretim, %35,9°u lise ve dengi, %11,9’u ise
yliksekogretim mezunudur. Bu durumda arastirmaya katilan ¢aliganlarin en yogun oldugu
egitim grubunu ilkogretim mezunlarmin olusturdugu anlasilmaktadir.

Aragtirmaya katilan calisanlarin %90°1 tam zamanli %10 ise yar1 zamanli ¢aligmaktadir.
Turkiye’de yar1 zamanli ¢aliganlarin orant OECD verilerine gore %9,9’dur (OECD, 2019).
Bu bakimdan arastirma bulgusu Tiirkiye geneli calisma sekli ile benzerlik gdstermektedir.
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Arastirmaya katilan ¢alisanlarin %80,4’ 2.000 — 3.000 TL arasinda, %10’u 2.000 TL nin
altinda, %8,5°1 3.001 — 4.000 TL arasi, %2’si ise 4.001 TL ve iistii ticret elde etmektedir. Bu
durumda 2020 y1l1 itibariyle Tiirkiye’deki asgari iicretin 2.324 TL oldugu g6z oniine alinirsa
arastirmaya katilan ¢alisanlarin biiyiik bir kisminin asgari ticret diizeyinde, %10’luk kisminin
ise asgari ticretin altinda {icret aldig1, 4.001 TL ve iizeri iicret alanlar1 ise sadece %2 oldugu
anlagilmaktadir.

Arastirmaya katilan calisanlarin %90,7’si iicret disinda gelir/aylik ya da burs almaz iken
%9,3°1 tcret digi gelir/aylik ya da burs almaktadir. Bu durumda arastirmaya katilan
caliganlarin biiyiikk bir ¢cogunlugunun iicret dis1 gelir ya da aylik elde etmedikleri ve
gecimlerini aldiklar iicretle sagladiklar1 anlagilmaktadir.

ii) Arastirmaya Katilan isletmelere iliskin Bilgiler

Arastirmaya katilan isletmeler; isyeri tiirii, faaliyet alan1 ve siiresi, isyerinde denetim yapilma
ve sigortasiz tespit edilme durumu, SGK ve ISKUR tarafindan saglanan istihdam
tesviklerinden haberdar olma ve yararlanma durumlarina gore sekiz ayr1 kategoriye ayrilmig
ve aragtirma sonuglari her kategori i¢in ayr1 ayri belirtilmistir.

Tablo 6. Arastrmaya Katilan Isletmelerin Dagilimi

1- Is Yeri Tiirii Say1 (n) Oran (%)
Sahis 63 60,6
Aile 26 25,0
Kurumsal 15 14,4
2- Faaliyet Alami Say1 (n) Oran (%)
Hizmet 81 77,9
Uretim/Imalat 23 22,1
3-Faaliyet Suresi Say1 (n) Oran (%)
1 yildan az 3 2,90
1-5yil 50 48,1
6-10 yil 30 28,8
11-15 yil 10 9,6
16 yil ve tizeri 11 10,6
4- Denetim Yapilma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 34 32,7
Hayir 70 67,3
5- Sigortasiz Tespit Edilme Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 11 32,3
Hayir 23 67,7
6- Tesviklerden Haberdar Olma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 73 70,2
Hayit 31 29,8
7- Tegviklerden Yararlanma Durumu Say1 (n) Oran (%)
Evet 45 61,7
Hayir 28 38,3
8- Sektdrler Say1 (n) Oran (%)
Yiyecek — Igecek (kafe, lokal, lokanta, aperatif) 23 22,1
Tekstil (imalat) 5 4,8
Kisisel Bakim (kuafor/berber, giizellik salonu) 8 7,6
Tasimacilik (Yolcu veya yiik tasima) 4 38
Konaklama (otel, dinlenme tesisi) 8 7,6
Saglik (eczane, medikal) 2 1,9
Mobilya/Marangozluk (iiretim ve satis) 7 6,7
Emlak (gayrimenkul satis1 ve yonetimi) 5 4.8
Gida (market, kantin, firin) 11 10,5
Giyim (kiyafet, ¢canta, aksesuar) 7 6,7
Insaat Malzemeleri Satis1 6 57
Oto Tamir ve Bakim 4 3.8
Day. Tiik. Mal. Ticareti (beyaz esya) 2 1,9
Bakim ve Giivenlik Hiz. (kres, 6zel giivenlik) 5 48
Miihendislik ve Sihhi Tesisat (enerji, dogalgaz.) 6 57
Imalat (makine) 1 1,0
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Tablo 6’ ya gore aragtirmaya katilan isletmelerin %60,6’s1 sahis, %251 aile, %14,4°1i ise
kurumsal isletmelerdir. Bu durumda arastirmaya katilan isletmelerin ¢ogunlugunun sahis
isletmesi oldugu ve kurumsallasmanin yiiksek olmadig1 anlagiimaktadir.

Aragtirmaya katilan isletmelerin %77,9’u hizmet sektoriinde faaliyet gdsterirken %22,1°1
iiretim/imalat sektdriinde faaliyet gdostermektedir. Hizmet sektoriiniin yiiksek ¢ikmasinda
tarim sektdriiniin aragtirmaya dahil edilmemesinin etkili oldugu sdylenebilir.

Arastirmaya katilan isletmelerin %48,1’i 1-5 yil arasinda, %28,8’i 6-10 yil arasinda,
%10,6’s1 16 ve iizeri bir yilda, %9,6’s1 11-15 y1l arasinda, %2,90°1 ise bir yildan az stiredir
faaliyet gostermektedir. Bu durumda arastirmaya katilan isletmelerin yaklasik yarisinin 1-5
yil arasinda faaliyet gosterdigi, bir yildan az siiredir faaliyet gdsteren isletme sayisinin ise
oldukca az oldugu anlasilmaktadir.

Aragtirmaya katillan isletmelerin  %32,7’sinde sigortalik tespitine yonelik denetim
yapilmistir. Denetim yapilan isletmelerin %32,3’linde sigortasiz ¢alisan tespit edilmis iken
%67,7’sinde sigortasiz ¢alisan tespit edilmemistir.

Aragtirmaya katilan isletmelerin %70,2’si SGK ve ISKUR tarafindan saglanan istihdam
tegviklerinden haberdar iken, %29,8’i s6z konusu tesviklerden haberdar degildir.
Tesviklerden haberdar olan isletmelerin %61,7’si s6z konusu tesviklerden yararlanirken,
%38,3’1i haberdar olmasina ragmen tesviklerden yararlanmamaktalar. Bu durumda
arasgtirmaya katilan igletmelerin ¢ogunlugunun istihdam tesviklerinden haberdar oldugu
anlasilmaktadir.

iii) Arastirmaya Katilanlara Gore Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Calismanin bu kisminda, arastirmaya katilan ¢alisan ve isveren agisindan kayit dis1 istthdam
nedenleri ve bu nedenlerin dnem dereceleri ayr1 ayri gosterilmektedir. Ayrica kayit dist
istihdamin nedenlerinin daha ayrintili analiz edilebilmesi i¢in farkli sektdrlerden bes
igverenle yapilan derinlemesine goriismelerde bu boliimde aktarilmistir.

iv) Cahisanlar A¢isindan Sigortasiz Calisma Nedenleri

Tablo 7. Calisanlar A¢isindan Sigortasiz Calisma Nedenleri

Nedenler Oran (%)
Issizlik 478
Calisanlarin aylik, burs veya yardim almalart nedeniyle sigortali olmak istememeleri 6,3
Bilgi Eksikligi / Bilingsizlik 3.7
Gelir eksikligi 11,1
Egitim eksikligi / Vasifsizlik 3,3
Deneyim eksikligi 3,7
Isverenlerin tutumu 20
Denetim eksikligi 3,7
Enflasyon / Hayat pahalilig1 0,4
Diger -

Tablo 7°deki sonuglara gore; aragtirmaya katilan galigsanlar agisindan kayit dig1 istihdamin en
onemli nedenleri %47,8 ile issizlik, %20 ile igverenlerin tutumu ve %]11,1 ile gelir
eksikligidir. Arastirmaya katilan ¢alisanlar agisindan kayit dig1 istihdamin en 6nemsiz nedeni
%0,4 ile enflasyondur. Bu veriler kayit dis1 istthdam sorunun ¢6ziimii i¢in dnceligin issizlik
sorunun ¢oziimiine odaklanilmast gerektigini gostermektedir. Caliganlar acisindan gelir
yetersizligi (%11,1) nedeniyle sigortasiz ¢alismaya yonelmesi Ucretler genel seviyesinin
diistikliigiinii gostermektedir. Aragtirma sonucunda; kayit disi istihdamin en 6nemli nedeni
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olarak gosterilen igsizlik en yiiksek Universite mezunlari (%50) ve ticret digi gelir/aylik ya da
burs almayanlarda (%52) gorulmektedir. 55 ve iizeri yas grubu i¢in kayit dig1 istihdamin en
onemli nedeni %30,8 ile gelir eksikligi olurken, ticret dig1 gelir/aylik ya da burs alanlar icin
en énemli neden %44 ile ¢alisanlarin ticret dis1 gelir/aylik ya da burs almasi olmustur. 55 yas
tzeri gelir yetersizligi nedeninin %30,8’e ¢ikmasi emekli ayliklarinin yetersizligi nedeniyle
kayit dis1 caligmaya yoneldigini gostermektedir. Ucret disi gelir/aylik alanlarm, gelirlerinin
kesilmesi endisesi ile kayit dig1 istihdama yoneldigi ifade edilebilir. Konu ile ilgili olarak
Cadirct (2010) tarafindan yapilan arastirma sonucunda caliganlar agasindan kayit disi
istihdamin en 6nemli nedenleri %25,3 ile igsverenin istegi ve %21,7 ile ig olanaklarinin kisith
(issizlik) oldugu tespit edilmistir. Bu bakimdan arastirma sonucu ulasilan bulgular ile s6z
konusu ¢aligma sonucu benzerlik gostermektedir.

v) Isverenler Acisindan Sigortasiz isci Cahstirma Nedenleri

Tablo 8. Isverenler Agisindan Sigortasiz Is¢i Calistirma Nedenleri

Nedenler Oran (%)
Sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi 44,2
Calisanlarin aylik, burs veya yardim almalar1 nedeniyle sigortali olmak istememeleri 4,8
Bilgi Eksikligi (sigortalilik baslangici, sigortali olmasi gerekenler, vb.) 8,7
Cezalarin caydirici olmamasi 6,7
Isci maliyetlerinin fazla olmasi (iicret, kidem/ihbar tazminati vb.) 19
Af veya yapilandirma uygulamasi 10,6
Denetimlerin yeterli ve adil olmayisi 7,7
Biirokratik islemlerin fazlaligi / karigiklig 3,8
Enflasyon / Maliyet 115
Diger -

Tablo 8’deki sonuglara gore; arastirmaya katilan isverenler agisindan kayit dist istthdamin en
onemli nedeni %44,2 (kayit dist isci caligtiran igletmelerde bu oran yaklasik %56’ya
¢ikmaktadir) ile sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligidir. Bu durum isletmelerin
maliyetlerini azaltip gelismis iilkelerdeki isletmelerle rekabet edebilmek igin kayit disi
istihdama y&neldigini gostermektedir. ikinci en nemli neden %11,5 ile enflasyon/maliyetler
olurken (kayit dig1 is¢i galistirmayan isletmelerde bu oran %41,3 ile en édnemli nedendir),
iiciincll en 6nemli neden %10,6 ile af ve yapilandirma uygulamalaridir. Arastirmaya katilan
isverenlere gdre kayit dis1 istihdamin en 6nemsiz nedeni ¢ogu zaman ifade edilenin aksine
%1,9 ile isci maliyetlerinin (iicret, kidem/ihbar tazminati vb.) yiiksek olmasi ¢ikmistir. Konu
ile ilgili olarak, Altun (2018) tarafindan yapilan arastirma sonucunda ise en dnemli istihdam
sorununun %53 ile prim ve vergilerin yiiksekligi oldugu tespit edilmistir. Bu bakimdan
arastirma sonucunda ulasilan bulgular ile s6z konusu calisma sonucu benzerlik
gostermektedir.

vi) Farkh Sektorlerde Faaliyet Gosteren isverenlerle Yapilan Goriismeler

Arastirma kapsaminda kayit dist istthdamin nedenlerini daha detayli bir sekilde belirlemek
amactyla farkli sektorlerden bes isverenle miilakat gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
miilakatlarda igverenlerden herhangi bir kisisel veya ticari bilgi istenmemistir. Miilakatlar
igverenlere ait igyerlerinde gergeklestirilmis ve 20 dakika ile 30 dakika arasinda stirmiistiir.
Caligmada isverenler “isveren 1, isveren 2” seklinde kodlanmis ve goriismelerde
sOylenenler aynen aktarilmistir.
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Isveren 1: Oto tamir sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(mulakat) aynen; “Ben ciraklikta dahil olmak iizere 16 yildir tamircilik yapmaktayim.
Onceleri yamimda daha ¢ok ¢alisan vardi. Fakat simdi hem ¢irak veya ¢alisan bulamadigim
icin hem de islerin iyi olmamasindan dolayr yamumda bir kisi anca ¢alistirabiliyorum.
Devletimizin ¢esitli tesvikleri oldugunu duydum. Primleri belli bir siire devlet 6diiyormus.
Elbette bu tiir seylerden yararlanmak isterim. Ama is sadece primle bitmiyor ki. Bunun
maagi, yemegi, yeri geldiginde wulasimi bile var. Bu yiizden de tesviklerden
faydalanamiyorum.” demistir. Kayit dis1 istthdamin en 6nemli nedeni ekonomik sorunlardir.
Isveren 1’in ekonomik kaygilar nedeniyle kayit dis1 istihdama y&neldigini ifade etmesi bunu
desteklemektedir. Sahin ve Bayramoglu (2018), Dasc1 (2013), Okuyan (2018), tarafindan
yapilan aragtirma sonuglarinda isverenlerce kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedeninin sigorta
primleri ve vergilerin yiiksekligi oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda arastirma bulgulari
s0z konusu ¢aligmalar ile benzerlik gostermektedir.

Isveren 2: Yiyecek-icecek sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan
goriigmede (miilakat) aynen; “Ben ve esim bu isyerini yaklasik iki yil 6nce actik. Biz ikimizde
emekliyiz. Bu zamana kadar isyerimde hi¢ sigortasiz is¢i ¢alistirmadim ve bununla ilgili bir
denetim gecirmedim. Bizim en biiyiik stkintimiz her giin ¢calismayan, giinde birkag saat, ayda
birkag giin ¢alisacak kigilerin sigortasini nasil yapacagimiz konusunda oluyor. Bu kisiler
genelde 6grenci zaten. Benimde ¢ocuklarim 6grenci. Hi¢birinin hakkinin yenmesini istemem.
Fakat bize bu sekilde calismak icin gelen 6grenciler burs aldiklart i¢in ve bu bursun
kesilmemesi igin sigortali ¢alismak istemiyor. Béyle bir durumda bizde o ¢ocuklari ise
alamiyoruz. Hem biz ¢alisan eksikligi yasiyoruz hem de ¢ocuklar ek gelir elde etme
imkanindan mahrum kalyor. Béyle bir durumda ne yapmamiz gerektigini, nereye
basvurmamiz gerektigini de bilmiyoruz. Bazi esnaflar bu nedenle ozellikle ogrencileri
sigortasiz olarak ¢alistirmak zorunda kaliyor.” demistir. Kayit disi istihdamin bir diger
nedeni igveren ve ¢alisanlarin mevzuat konusundaki bilgi eksiklikleridir. Mevzuatla ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin arttirilmasi ve galigma hayati igerisinde aktif bir rol
alan mali miisavirlerin is ve sosyal giivenlik mevzuati konularinda uzmanlagmaya 6nem
vermeleri ile yasanan bilgi eksikliginin giderilebilecegi ve bu durumun kayit dis1 istihdamla
miicadelede katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Isveren 3: Tekstil sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(mulakat) aynen; “Biz yaklasik 40 yildir bu isi yapmaktayiz. Bugiine kadar SGK tarafindan
isyerimizde hi¢ denetim yapilmadi. Zaten bugiine kadar da hi¢ sigortasiz is¢i calistirmadik,
calistirmayiz da. Biz yasalara uyan kisileriz. Calisanlarimizin sigortalarini giinii giiniine
yapariz. Birkag c¢alisanimizi ISKUR iizerinden ise aldik. Bu sekilde yine is¢i almay
diistiniiyoruz. Fakat piyasada bulunan bir¢ok tekstil atolyesi sigortasiz is¢i ¢alistirmakta.
Hatta bunlarin bir¢ogunun tabelast bile yok. Biz bu isletmelerle ayni sartlarda rekabet
etmiyoruz. Ciinkii biz yaklasik olarak her is¢i icin 800-900 TL arasi prim odiiyoruz. Biz bu
haksiz durumun yaganmamasi igin denetimlerin ve cezalarin artmasini isteriz. Bunlar artsin
ki yapanin yanina kar kalmaswin. Piyasada ki bir¢ok isveren nasisa af veya yapilandirma
cikar diisiincesiyle kurullara uymuyor. Isini yasalara uygun yapan bir isveren olarak biz bu
durumdan ¢ok rahatsiz oluyoruz.” demistir. Kayit dis1 istihdamin nedenlerinden biri rekabet
etme kaygisidir. Bazi isletmeler rekabet edebilmek igin kayit dis1 istthdama yoneldiginde,
kayitl istthdamu tercih eden isyerleri ile aralarinda haksiz rekabetten kaynaklanan sorunlar
yasanmaktadir. fsveren 3 bu sorunu acik bir sekilde ifade etmektedir. Kayit dis1 istihdamla
miicadelede etkin bir denetim mekanizmasi dnem tagimaktadir. Bu bakimdan kayit dist
istihdamla miicadelede gorev yapan denetim elemani sayisinin arttirtlmasinin ve yaygin
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yogun ve periyodik denetimlere agirlik verilmesinin kayit dist istihdamla miicadelede fayda
saglayacag diisiiniilmektedir.

isveren 4: Kisisel bakim sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(milakat) aynen; “Ben yaklasik 15 senedir bu isi yapmaktayim. Bazen tek basima bazen de
yamma ¢alisan alarak ¢alismaktayim. Isterim ki yanimda birileri calissin, ekmek yesin, isi
ogrensin. Fakat ben asgari iicretle is¢i calistirdigimda 800 TL civarinda prim odiiyorum o
isci icin. Biiyiik sirketler de calisanlar: icin aymi primi odiiyor. Fakat benim kazancimla
onlarin kazanci bir degil ki. Onlar bir siirii avantaja sahip. Biz zaten kiiciik esnafiz.
Kazancimiz belli. Bizim maliyetimiz sadece maag ve sigorta degil ki. Bunun birde kirasu,
vergisi, malzemesi var. Devletimiz biz ki¢lk esnaflar i¢in bu prim oranlart ayarlasa ¢ok iyi
olacak. Bu konuda birkag tegvik varmis diye duydum. Ama bunlarin sartlar: ne, nereye
bagvurulacak, takibi nasil yapilacak. Benim muhasebecim var. Bu konulari onun bilmesi
lazim. Ben bu tegvikleri 6grenince muhasebecinin yanina gittim. Béyle seyler varmis, biz
yvararlanamiyor muyuz dedim. Kendisi de bana sartlarimi saglarsan elbette yararlanirsin
dedi. Yani bildigi halde bana bu konuda hi¢chir seyden bahsetmedi. Ya bilmiyordu ya da isi
¢cok olugu i¢in ilgilenmedi.” demistir. Konu ile ilgili bircok caligma ve bilgilendirme
yapilmaktadir. Fakat bu tiir uygulamalar genellikle mali miisavirler ve meslek odalarinca
yerine getirildigi icin konu ile ilgili olarak yapilacak bilgilendirmelerin daha ¢ok meslek
mensuplart ve ilgili meslek odalarina yonelik yapilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Isveren 5: Mobilya sektoriinde faaliyet gosteren isveren kendisiyle yapilan goriismede
(mulakat) aynen; “Ben 10 yil dnce bu isyerini actim. Su an yanimda bir kisi ¢aligiyor. Fakat
yakinda maalesef onu isten ¢ikarmak zorunda kalacagim. Ciinkii kazancim giderleri
karsilamaya yetmiyor. Maliyetlerim siirekli artryor ve kazancimda her gegen giin azaliyor.
Bdyle bir durumda 900-7.000 TL aras: sigorta primi ddemekte ¢ok zorlaniyorum. Bunun
birde maast ve yemegi var. Yani bir kisinin maliyeti yaklasik olarak 3.500 TL oluyor. Bazi
esnaflar ¢alisan elemanlart isten ¢ikartiyor. O is¢i issizlik maast almaya baslyor ve o sekilde
tekrar ayni igyerinde ¢calismaya devam ediyor. Bircok insan geliyor is iin. Iste benim maasim
var o yiizden sigorta istemem diyor. Ya bu tiir is¢i ¢calistirilyyor ya da Suriyeli, Pakistanl
kisiler calistirtliyor. Ciinkii onlara hem daha az iicret ddeniyor hem de sigorta yapilmiyor.
1.000 TL ye bu sekilde ig¢i ¢alistirtliyor.” demistir. Kayit disinin diger nedeni gelirlerinin
giderlerini kargilamaya yetmemesidir. Bu igletmelerin katma degeri yiiksek iiriinler
iretememesi en 6nemli gelir yetersizligi sebebidir. Bu sebeple devletin ¢esitli tesvikleri ve
desteginin yam sira teknoloji kullaniminin artmasi ile KOBI’lerin katma degeri yiiksek
irinler {retebilecegi ve boylelikle gelir yetersizligi sorununu asabilecekleri
diistiniilmektedir.

vi) Arastirma Bulgulari

Caligmanin bu kisminda oncelikle aragtirmanin istatistiksel anlamlilik diizeylerine iliskin
bilgilere yer verilmistir. Ardindan arastirma sonucu elde edilen bulgular TUIK verileriyle
karsilagtirmali olarak sunulmustur.

G) Kayit Dist Calisma Durumuna Gére Calisanlarin Demografik Ozelliklerinin
Istatistiksel Olarak Karsilastirllmasi

Bu kisimda arastirma sonucu ulasilan kayit disi istihdam durumu ile ¢alisanlarin yas, cinsiyet,
calisma sekli, egitim durumu, ticret diizeyi ve iicret dis1 gelir/aylik alma durumlari arasinda
istatistiksel olarak bir iligkinin olup olmadig1 incelenmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 9°da
gosterilmektedir.

446



Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde (KOBI) Kayit Dis1 Istihdam Sorunu: Aydin ili Ornegi

Tablo 9. Kayit Disi Calisma Durumuna ile Calisanlarin Demografik Ozelliklerinin Istatistiksel Olarak
Karsilastirilmasinin Sonuglart

Kayit Disi Calisma Durumu x? p
Degiskenler Haywr Evet
n (%) n (%)
Yas 15-24 46 (22) 25 (41) 25,468 <0,001
25-34 79 (37,8) 9 (14,8)
35-44 54 (25,8) 9 (14,8)
45-54 24 (11,5) 11 (18)
55 ve (st 6 (2,9) 7 (11,5)
Cinsiyet Erkek 128 (61,2) 25 (41) 7,893 0,005
Kadin 81 (38,8) 36 (59)
Caligma Sekli Tam Zamanh 206 (98,6) 37 (60,7) 71,243 <0,001
Yar1 Zamanl 3(1,4) 24 (39,3)
Egitim Durumu [kogretim 99 (47,4) 42 (68,99) 9,432 0,009
Lise 81 (38,8) 16 (26,2)
Universite 29 (13,9) 3(4,9)
Ucret 2.000 alt1 5(2,4) 22 (36,1) 63,778 <0,001
2.000-3.000 178 (85,2) 39 (63,9)
3.001-4.000 23 (11) 0
4.001-5.000 2(1) 0
5.001 ve lzeri 1(0,5) 0
Gelir, Aylik, Burs Evet 9 (4,3) 16 (26,2) 24,465 <0,001
Alma Durumu Hayir 200 (95,7) 45 (73,8)

Tablo 9 verilerine gore; kayit dis1 ¢aligma durumu ile ¢alisanlarin yaslari, cinsiyetleri, calisma
sekilleri, egitim durumlari, icretleri ve ticret dig1 gelir aylik ya da burs alma durumlari
arasinda p<0,05’ten kiiciik oldugu igin istatistiksel olarak bir iligkinin oldugu sonucuna
ulasilmgtir.

i) Kayit Dig1 istihdamn isletmelerin Ozelliklerine Gére Durumu

Calismanin bu kisminda arastirmaya katilan isletmelerin kayit dis1 isci ¢alisma durumlar ile
igyeri tlrt, denetim yapilma durumu ve tesviklerden haberdar olma durumuna gore
istatistiksel bir iliskinin olup olmadigi incelenmistir. Tablo 10°da ulasilan sonuglar
gosterilmektedir.

Tablo 10. Kayit Disi Istihdam ile Isletme Ozellikleri Arasindaki Iliskinin Istatistiksel Olarak
Karsilagtirilmasi

Kayit Dis1 Cahistirma x?* p
Desiskenl Durumu
egiskenler Var Yok
n (%) n (%)

Sahis 31(75,6)  32(50,8) 9,516 0,009
isyeri Tiirii Aile 9 (22) 17 (27)

Kurumsal 1(2,4) 14 (22,2)
Denetim Yapilma Evet 9(22) 25 (39,7) 2,789 0,095
Durumu Hay1r 32 (78) 38 (60,3)
Tesviklerden Haberdar Evet 22 (83,7) 51 (81) 7,587 0,006
Olma Durumu Hayir 19 (46,3) 12 (19)

Tablo 10 verilerine gore; kayit dist is¢i ¢alistirma durumu ile denetim yapilma durumu
arasinda ise istatistiksel olarak bir iliskinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu durumun;
aragtirmaya katilan ve Orneklem grubunu olusturan 104 isletmenin sadece 34’iinde
sigortalilik tespitine yonelik denetim yapilmis olmasi ve bu sayisinin séz konusu iligkiyi
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ortaya cikaracak biiyiikliikte olmamasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir. Zira arastirma
sonucunda, denetim yapilan ve yapilmayan isletmeler arasinda kayit dis1 isttihdam oranlari
bakimindan 6nemli bir fark bulundugu tespit edilmistir. Tablo 10 verilerine gore ayrica kayit
dist ¢aligirma durumu ile igyeri tiirli ve tesviklerden haberdar olma durumu arasinda
istatistiksel olarak bir iligkinin oldugu sonucuna ulagtlmistir.

ii) Arastirmaya Katilan Calisanlarin Genel Durumu

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam genel olarak; egitim seviyesi diisiik olan kigilerde, licretsiz aile
iscilerinde, genclerde, kadinlarda, yabanci kagak is¢ilerde, emekli kisilerde, ikinci bir iste
kayitsiz ¢alisanlarda, ¢esitli kamu kurumlarindan ya da vakiflardan maddi destek alan
kisilerde daha fazla goriilmektedir. Tablo 11°de arastirmaya katilan c¢alisanlarin SGK’ya
kayitlilik durumu gosterilmektedir.

Tablo 11. Arastirmaya Katilan Calisanlarin Kayitlilik Durumu (Tarim Digi)

Calisan Say1 (n) Oran (%)
Kayith 209 774
Kayit Dis1 61 22,6
Toplam 270 100

Tablo 11 verilerine gore, arastirmaya katilan ¢alisanlarin %77,4’ii SGK’ya kayith olarak
calisirken %22,6’sinin kayit dist olarak calistigi tespit edilmistir. TUIK, Ocak ay1 verilerine
gore Tiirkiye’de tarim digt kayit disi istihdam oran %20,9°dur (TUIK, 2020). Bu bakimdan
arastirma sonucu TUIK verileri ile paralellik gostermektedir.

Tablo 12’de arastirmaya katilanlarin demografik durumlarina gore kayithilik durumu
gorilmektedir.

Tablo 12. Arastirmaya Katilan Demografik Durumlarina Gore Kayitlitk Durumu

1-Cinsiyet Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Erkek 128 83,7 25 16,3
Kadimn 81 69,2 36 30,8
2-Yas Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
15-24 46 64,8 25 35,2
25-34 79 89,8 9 10,2
35-44 54 85,7 9 14,3
45-54 24 68,6 11 314
55 ve Ustil 6 46,2 7 53,8
3-Egitim Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
[lk6gretim 99 70,2 42 29,8
Lise 81 83,5 16 16,5
Universite 29 90,6 3 9,4
4-Cahisma Sekli Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Tam Zamanh 206 84,8 37 15,2
Yar1 Zamanli 3 11,1 24 88,9
5-Ucret (TL) Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
2000 Altt 5 18,5 22 81,5
2000-3000 178 82,0 39 18,0
3001-4000 23 100 0 -
4001-5000 2 100 0 -
5001 ve Ustil 1 100 0 -
6-Ek Gelir Kayith (n) Oran (%) Kayit Dis1 (n) Oran (%)
Evet 9 36,0 16 64,0
Hayir 200 81,6 45 18,4

Tablo 12 verilerine gore; kayit dis1 istthdamin kadinlarda, 55 ve iistil yastakilerde, yar1
zamanli ¢alisanlarda, egitim diizeyi diisiik olanlarda, asgari iicretin altinda {icret alanlarda ve
iicret dis1 gelir/aylik ya da burs alanlarda daha fazla goriildiigii tespit edilmistir. Bu bakimdan
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aragtirma bulgulari; TUIK verileri, Oztepe (2018) ve Fidan ve Geng (2013) tarafindan yapilan
calisma sonuclariyla benzerlik gostermektedir. Bu veriler calisanlarin 6zellikle gelir
yetersizligi nedeniyle kayit disi ¢alismaya yoneldigini gostermektedir.

iii) Arastirmaya Katilan isletmelerde Kayit Dig1 istihdam

Bu boliimde arastirmaya katilan 104 isletmenin genel, isyeri tiiri, denetim yapilma ve
istihdam tegviklerinden haberdar olma olarak ayri ayr1 kayit disi is¢i ¢alistirma durumlari ile
ilgili sonuglar paylasilmistir. Tablo 13’de arastirmaya katilan isletmelerin kayit dist is¢i
calistirma durumlar1 gosterilmistir.

Tablo 13. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Kayit Digt Isci Calistrma Durumlar:

Isletme Say1 (n) Oran (%)
Kayi1t Dis1 Is¢i Caligtirmayan 63 60,6
Kay1t Dis1 Is¢i Caligtiran 41 39,4
Toplam 104 100

Tablo 13°deki sonuglara gore, arastirmaya katilan igletmelerin 63’1 (%60,6) kayit dist isci
calistirmazken, 41 isletme (%39,4) kayit dis1 is¢i ¢alistirmaktadir.

Tablo 14’de aragtirmaya katilan isletmelerin isyeri tiirii, denetim yapilma ve tesviklerden
haberdar olma durumlarim sektorlere gore dagilimlari ile goriilmektedir.

Tablo 14. Aragtirmaya Katilan Isletmelerin Kayit Digt Isci Calistrma Durumlar

; PR Kayith Kayit Dis1
1-Ig Yeri Tiirii Toplam N ihdamn (%) Istihdam n (%)
Sahis 63 32 (50,8) 31 (49,2)
Aile 26 17 (65,4) 9 (34,6)
Kurumsal 15 14 (93,3) 1(6,7)
2-Denetim Yapilma Durumu Toplam n istihlgzr};:tllll (%) ist:l(l?i);lrtnlzlls(l” %)
Evet 34 25 (73,5) 9 (26,5)
Hayir 70 38 (54,3) 32 (45,7)
3-Tesviklerden Haberdar Olma Toplam n istihléz?l):tllll (%) istiKh?ileillzlls(l" %)
Evet 73 51 (69,9) 22 (30,1)
Hayir 31 12 (38,7) 19 (61,3)

. Kayith Kayit Dis1
A-Sektorler Toplam N ihdamn (%) Istihdam n (%)
Yiyecek — Igecek (kafe, lokal, lokanta) 23 8 (34,7) 15 (65,3)
Tekstil (imalat) 5 2 (40) 3 (60)
Kisisel Bakim (kuafor/berber, giizellik 8 4 (50) 4 (50)
salonu)

Tasimacilik (yolcu veya yiik tagima) 4 2 (50) 2 (50)
Konaklama (otel, dinlenme tesisi) 8 6 (75) 2 (25)
Saglik (eczane, medikal) 2 2 (100) 0
Mobilya/Marangoz (iiretim ve satis) 7 6 (85,7) 1(143)
Emlak (gayrimenkul satis1 ve yonetimi) 5 4 (80) 1 (20)
Gida (market, kantin, firin) 11 8 (72,7) 3(27,3)
Giyim (kiyafet, ¢anta, aksesuar) 7 4 (57,1) 3(42,9)
Insaat Malzemeleri Satig1 6 3 (50) 3 (50)
Oto Tamir ve Bakim 4 3 (75) 1(25)
Day. Tiik. Mal. Ticareti (beyaz esya) 2 2 (100) 0
Bakim ve Giivenlik Hiz. (kres, 6zel giivenlik) 5 4 (80) 1(20)
Miihendislik ve Sihhi Tesisat 6 4 (66,6) 2 (33,4)
Imalat (makine) 1 1 (100) 0

Tablo 14 verilerine gore; denetim yapilan isyerlerin %26,5’inin, denetim yapilmayan
igyerlerinin ise %45,7’sinin kayit dis1 ig¢i ¢alistirdigi goriilmektedir. Bu durumda denetim
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yapilan isletmelerdeki kayit dis1 is¢i ¢alistirma oraninin denetim yapilmayan isletmelerdeki
kayit dis1 isci c¢alistirma oranindan daha az oldugu anlasilmaktadir. Bu bakimdan
denetimlerin kayitl istihdami saglamada etkili oldugu soylenebilir.

Tablo 14 verilerine gore; istihdam tesviklerinden haberdar olan isletmelerin %30,1’inin kay1t
dis1 is¢i calistirdigy, tesviklerden haberdar olmayan isletmelerin ise %61,3 niin kay1t dis1 is¢i
cahistirdign goriilmektedir. Bu durumda SGK veya ISKUR tarafindan sunulan istihdam
tesviklerinden haberdar olan igletmelerin soz konusu tesviklerden haberdar olmayan
isletmelerden daha az kayit dis1 isci calistirdigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan tesviklerin
kayitl istihdami saglamada etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 14 verilerine gore; kayit disi is¢i calistirmanin en fazla %65,3 ile kafe, lokanta, lokal,
aperatif vb. isletmelerin faaliyet gosterdigi yiyecek-icecek sektdriinde gortlmektedir. Bu
durumun sebebi, bu sektorde ¢alisanlarin biiyiik bir cogunlugunun 6grencilerden olugsmasidir.
Ogrencileri ¢alismaya sevk eden en énemli neden, egitimleri sirasinda yasadiklart maddi
stkintilardan kaynaklanmaktadir (Demir, 2019: 117). Her gegen giin artan yagsam ve egitim
maliyetleri karsisinda devlet desteginin azalmasi 6grencileri ¢alismaya sevk etmektedir. Bu
sebeple 6grenciler isglicii piyasasinda genellikle giivenceden yoksun, kotii caligma kosullar
altinda, diisiik iicretlerle ve kayit dis1 caligmaktadirlar (Oztepe, 2018: 255). Ayrica, almakta
olduklar1 6lim veya yetim aylig1 ve burslarin kesilecegi diisiincesi 0grencileri kayit disi
calismaya sevk eden bir bagka dnemli nedendir.

Arastirma sonuglarina gore kayit disi isttihdam; sahis isletmelerinde, sigortalilik tespiti i¢in
denetim yapilmamis isletmelerde ve istihdam tesviklerinden haberdar olmayan isletmelerde
daha fazla goriilmektedir. Bu bakimdan arastirma bulgulari, Okuyan (2018), Mateman ve
Renooy (2001), ILO (2014) ve Khamis (2014) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglariyla
benzerlik géstermektedir.

SONUC

KOBI’lerin hem ekonomideki biiyiikliigii hem de kayit dis1 istihdamim bu isletmelerdeki
yiiksekligi nedeniyle yapilan arastirmada; Aydin ilinde faaliyet gosteren mikro igletmelerde
kayit dis1 istthdamin mevcut durumu, nedenleri ve boyutlarini ortaya koymak ve kayit dist
istihdamda denetim yapilan isletmelerle yapilmayan isletmeler arasinda ve istihdam
tesviklerinden haberdar olan isletmelerle haberdar olmayan isletmeler arasinda fark bulunup
bulunmadiginin arastirilmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda Aydin ilinde faaliyet
gosteren 104 mikro igletmede 270 ¢aliganla yiiz ylize goriisme metoduyla alan arastirmasi
yapilmistir.

Arastirmaya katilan ¢alisanlar agisindan kayit dist istthdamin en 6nemli nedeni olarak
igsizlik, igverenler agisindan istihdam tizerinden alinan sigorta primleri ve vergilerin
yiiksekligi gosterilmektedir. Ayrica arasgtirma kapsaminda farkli sektorlerden igverenlerle
yapilan goriismeler sonucunda; igverenlerin mevzuat agisindan yeterli bilgi diizeyine sahip
olmadiklari, is ve sosyal giivenlik mevzuati konusunda bilgi eksigi oldugu ve bu eksikligi
mali miisavirlerin doldurma konusunda yetersiz kaldiklar1 tespit edilmistir.

Arastirma sonucunda arastirmaya katilan ¢alisanlarinin %22,6’smin kayit dis1 galistigi tespit
edilmistir. Arastirma sonucunda kadinlarin kayit dis1 istihdam oraninin erkeklerden yaklasik
iki kat fazla oldugu, 55 ve iistii yas araliginda olanlarin yarisindan fazlasinin, yart zamanli
¢aliganlarin ve ticretleri 2.000 TL’nin altinda olanlarin biiyiik bir kisminin, ticret dis1 gelir,
aylik ya da burs alan ¢alisanlarin {igte ikisinin kayit dis1 ¢alistig1 ve egitim seviyesi arttikca
kayit dis1 istihdam oraninin azaldig1 tespit edilmistir.
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Aragtirma sonucunda, arastirmaya katilan her 10 igletmeden 4’iiniin, sahis isletmelerinin ise
yarisinin kayit dig1 is¢i ¢alistirdigi tespit edilmistir. Kurumsal igletmelerde kayit dig1 istthdam
orani (%6,7) sahis isletmelerine gore (%49,2) daha disiiktiir. Sahis isletmelerinin kurumsal
isletmelere doniisiimiiniin desteklenmesinin kayit dist istihdami azaltacag ileri siiriilebilir.

Aragtirma sonucunda denetim yapilan isletmelerin yapilmayan isletmelerden, daha az kayit
dist is¢i cgalistirdigt tespit edilmistir. Kayit dist istihdamla miicadelede basvurulan
yontemlerden biri 6nceden belirlenmis kurallara ve diizenlemelere uyulup uyulmadiginin
denetlenmesidir. Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle kayit dis1 ¢alistigi tespit edilenlerin sayisi 25
bin 056’dir (SGK, 2018). Kayit dis1 istihdamla miicadelede sosyal giivenlik denetmenleri
tarafindan 2019/Ekim-Kasim aylarinda yaygin yogun ve sektorel denetimler kapsaminda 98
bin igyeri denetlenmis ve 23 bin sigortasiz ¢alisan tespit edilmistir (SGK, 2020). Bu sebeple,
denetim elemani sayisinin artmastyla birlikte denetim kapasitesinin ve yaygin yogun ve
sektorel denetimlere agirlik verilerek kayit disi istihdamin azalacag diigiiniilmektedir.

Aragtirma sonucunda istihdam tegviklerinden haberdar olan ve olmayan isletmelerdeki kayit
dis1 istihdam oranlar1 arasinda 6nemli bir fark bulunmusgtur. Kayit dist istihdamla miicadelede
kayitli istihdamu tesvik etmek etkili bir yéntemdir. Tiirkiye’de de bu konuda SGK ve ISKUR
tarafindan uygulanan birgok istihdam tesviki bulunmaktadir. Ancak g¢alisma sonucunda
istihdam tesviklerinden haberdar olmasina ragmen isletmelerin %38’inin bu tesviklerden
yararlanmadiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle istihdam tesviklerinin mikro isletmelerin
yapisina uygun bir hale getirilmesi ve yararlanma sartlarinin bu isletmelere 6zgii
olusturulmasi halinde kayit dis1 istihdamin azalacag ileri siiriilebilir.

Kayit dis1 istihdam igerisinde yogun olarak bulunun KOBI’lerin birtakim yapisal sorunlart
bulunmaktadir. Bu sorunlarin en o6nemlileri mikro isletmelerin emek yogun iiretim
gerceklestirmesi ve verimliliklerinin diisiik olmasidir. Bu nedenle, KOBI’lerin basta
verimlilik diizeyleri olmak {izere yapisal sorunlarinin ¢dzlimiine 6nem verilmesi gerektigi
disiiniilmektedir.

Kayit dist istihdam sorunu ¢ok yonlii ve karmasik bir yapiya sahiptir Glinlimiiz isgiicii
piyasasinda yer alan her sektoriin ve calisan grubunun kendine 6zgii birtakim yapisal
Ozellikleri bulunmaktadir. Kayit disi istihdamla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi igin
bu yapisal 6zelliklerin iyi analiz edilmesi ve uygulanacak politikalarinin bu dogrultuda
belirlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan gelecekte konu ile ilgili yapilacak arastirmalarin
sektor ve calisan grubu ayrimi (kafe, tekstil, &grenciler, emekliler vb.) gozetilerek
yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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SGD YAYIN iLKELERIi

Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal guivenlik, sosyal politika
ve enddistri iliskileri disiplinine katkist olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek
iilkemizin diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

. Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yaymlanmamis ya da yayimlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakca hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

. Yazilar yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarmma sahip olacaktir. Dergide
yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriigler Sosyal Giivenlik Kurumunun kurumsal
gOrligiinii yansitmaz, tim goriisler yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan bilimsel
amagclarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

. Yazilar Sosyal Guvenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi igin “basila”
verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin olaganin iizerinde
olmas1 yazinin geri gevrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yazarin adi, soyadi, kisa
0zgecmisi, ¢alistig1 kurum varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik posta adresi ve
telefon numarast ayr1 bir sayfada gosterilecektir.

. Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yaym Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme yapilmig
yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri génderilmelidir. Degerlendirme igin
uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi gizli
tutulur ve raporlar bes y1l siireyle saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri olumsuz
olursa ii¢iincii hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek
nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde “kor c¢ift hakem” sistemi
uygulanir.

SGD’de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkge ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayn1 sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin baghgmin Tiirkge ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirk¢e ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sozciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

Dergide “yargi karar1 incelemeleri”’ne yer verilebilir.

. Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri Hakkinda
Ydnetmelik” cercevesinde telif Gicreti ddenecektir.

10. Yazara yazinin yayimlandigi dergiden 5 adet gonderilecektir.

11. SGD’ye yaz1 gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yaymn ilkelerini kabul etmis sayilirlar.
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SGD YAZIM KURALLARI

I-Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana boliimleri 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakca,
tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto bilyiikliigiinde ve (Times New Roman) karakterinde
yazilmaldir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun

EEINNT3

olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢oziiniirliigii en az 500
dpi olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez icinde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug boliimlerine numara verilmemelidir. izleyen boliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

I1-Sayfa Yapisi

Yazilar, Gist 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt pay: sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

I11-Yazinin Bash@

Sadece bag harfleri biiyiik olmali; yazi bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve ortalayarak
Times New Roman yazi1 karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve isletmelerde Is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
1V-Makalenin Yazar(lar)

a) Makale tek yazarl ise, yazarin ad1 yazinin bagliginin iki satir altina, sol tarafa yanasik; ad
kiiciik harf, soyad1 biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyadi iizerine konulan
dipnot (parantez i¢ine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan, tiniversite,
fakulte, yiiksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile aralarina virgdl
konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmalidir.

Ornek: Miige ERSOY KART*

*Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[ligkileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlari yine bashigin 2 satir altina, ikisi de sola
yanasik ve st iiste yukarida belirtilen sekilde ayri ayr1 dipnot numaralart verilerek
yazilmalidir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

**Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Béliimii, kurumsal e-posta adresi
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¢)Yazar sayisi ii¢ veya daha fazla ise yukarida belirtilenlere uygun bir diizen olugturulmalidir.
V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazim1

Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan yontemleri ve calismada yer
alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 sozciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sozciikler / Keywords, Tiirkge / Ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirinda 10
punto, diiz, acik ve sola hizali yazilmahdir. En az {i¢ ve en fazla bes anahtar sozcik
kullanilmalidir.

VI- ilk Sayfa i¢in Yazim Siralamas1 Sablonu

Makalenin Tiirkce bashi, Ingilizce bashigi, yazar ad(lar)i, Tiirkge OZ metni, Tiirkce Anahtar
Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract bashigi ile), ingilizce Anahtar Sézciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakca

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin ic¢inde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynak¢a APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakgadaki yazilis bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Aym yazarin, ayni yll birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakcada:

Ornek: Arici, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi.
Aricy, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi.

Metin i¢indeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakcada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yagimin Tespiti. Dergi Adu. Cilt(Say1).
sayfa araligi.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakcada:

Ornek: Tuncay, C. ve Ekmekgi, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yayinevi Adu.
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Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakcada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalar: Dergisi. 21(1).

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakcada:

Ornek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yayin No: 598.

Ucten ¢ok yazarli makalelerde de kaynak¢a ve yollamalar yukaridaki 6rnege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakcada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Edit6rler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakcada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saghk Sisteminin Déniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Sagiik Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar).
Istanbul: iletisim Yaynlar1. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin igindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakcada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece calismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Caligmanin yayinlandig1 dergi adi her kelimesi biiytik harfle baslayacak sekilde italik yazilir.
3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yayinlari:
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
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Kaynakcada:

Ornek: SGK (Sosyal Guvenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik. Ankara.
g) internet Kaynaklar::

Metin igindeki yollamada:

Ornek: (Yazici, 2005)

Kaynakcada:

Omek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilagtirmast.
[http:/Aww.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erigim: 25 Subat 2019).
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakcada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadmlarina Saglanan Farkli Sigortahlik Sartlari ve
Emeklilik Imkani. [http:/www.sgk biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erigim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarm diginda adi uzun olan ¢esitli resmi yayinlara ya da mevzuata metin iginde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullaniimalidir. Ornegin Devlet Memurlari Kanunu igin
DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay:
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir aciklayici not
gerektiginde dipnot kullaniimalidir.
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