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HEKIiM RAPORLARININ TURLERI VE DUZENLENMESI
Aras. Gor. Zeynep Asli OZKAN ™
OZET

Hekimler, tan1 koyduklar1 hastalarin saglik durumu ile ilgili degerlendirmelerini
“hekim raporu” adi verilen 6zel bir tibbi evraka islemektedir. Bu belge ile kisinin
bedensel veya zihinsel sagligi gibi unsurlarinin  yerinde olup olmadigi
belirlenebilmektedir. Uygulamada pek ¢ok farkli durumda hekim raporu gereksinimi
ortaya ¢ikabilmektedir. Ihtiya¢ doguran hallerin ¢ok ¢esitli ve birbirinden farkli olmasi
nedeniyle, raporlarin farkli sekillerde diizenlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu
durum, uygulamada karigikliklara yol acabilmektedir. Calisma kapsaminda, hekim
raporlarina ihtiya¢ duyulan durumlar géz oniinde bulundurularak, hekim raporlarinin
tiirleri ve bunlarin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar inceleme konusu yapilmistir.
Bu kapsamda, uygulamada raporlar arasinda yeknesaklik saglanmasi amaciyla ¢ikarilan
30.09.2019 tarihli Saglik Raporlart Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge hiikiimleri

tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Aile Hekimi, Isyeri Hekimi, Heyet Raporu, Tek Hekim Raporu,
Saglik Raporlart Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnerge

TYPES OF DOCTOR’S REPORTS AND THEIR ISSUANCE

ABSTRACT

Doctors register their evaluations regarding the health status of the patients they
diagnose into a special medical document called the "doctor’s report”. With this
document, it can be determined whether the elements of the person’s physical or mental
health are in good condition. In practice, the need for a doctor’s report may arise in many
different situations. Due to the wide variety and diversity of the situations that create this

" Arastirma Gorevlisi, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dals,
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need, reports may be prepared in different ways. This may cause confusion in practice.
Within the scope of the study, considering the situations creating the need for a doctor’s
report, types of doctor’s reports and the principles regarding their issuance have been the
subject of examination. In this context, the provisions of the Directive on the Procedures
and Principles of Health Reports dated 30.09.2019, which has been issued in order to
create uniformity among the reports in practice, have been emphasized.

Keywords: Family Doctor, Workplace Doctor, Committee Report, One Doctor

Report, Directive on the Procedures and Principles of Health Reports
GIRIS

Saglik, insanin varolusunu siirdiirebilmesi i¢in i¢in her daim Onem arz eden bir
kavramdir. Diinya Saglik Orgiitii “saglik” kavrammi, “bedensel, ruhsal ve toplumsal
bakimdan iyi olma hali” olarak tanimlamaktadir. Sagligin ¢esitli nedenlerle bozulmasi
halinde bireyler hasta olabilmekte ve tedavi icin hekimlere ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu
durumda, hekimler hastalarin rahatsizligina tan1 koymakta ve hastaya en uygun tedaviyi
secmeye gayret gostermektedir. Hastaya konulan teshis ve hastaliga iliskin bilgiler
hekimler tarafindan bir rapora baglanmaktadir. Bu rapor, “hekim raporu”dur. S6z konusu
rapor “saglik raporu” olarak da anilmaktadir. Hekim raporuna ihtiya¢ duyulan haller,
sadece kisilerin hastalandigi durumlar ile siirhi degildir. Glnlik hayatta pek cok
durumda hekim raporuna gereksinim duyulabilmektedir. Kisilerin siiriicii belgesi
alabilmesi i¢in siirlicii olmaya elverisli oldugunun degerlendirilmesi, evlenecek kisilerin
evlenmeye saglik acisindan bir engel durumlar1 olmadiginin tespiti, gelisme ¢agindaki
cocuklarin fiziksel, ruhsal, duyusal bir eksikliginden dolayr 6zel egitime veya Ozel
bakima ihtiya¢ duyup duymadiginin belirlenmesi gibi durumlar hekim raporuna ihtiyag
duyulan hallerden yalnizca birkacidir. Hekim raporlarina ihtiya¢ duyulan durumlarin
oldukga fazla olmasi, farkli hekim raporu tiirlerinin ortaya ¢ikisin1 da beraberinde
getirmektedir. Farklt hekim raporlari, kendine has usul ve esaslara tabi sekilde

duzenlemeyi gerektirmektedir.

Hekim raporlarinin tiirleri ve diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar ¢calismanin odak
noktast olarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda, Oncelikle konuya iliskin temel

kavramlar iizerinde durulacaktir. Bu baglamda, “hekim” ve “hekim raporu” kavramlari



Yasar Hukuk Dergisi C. 3 S. 1 Ocak 2021

ele alinacaktir. Ikinci béliimde ise, hekim raporu ihtiyaci ortaya ¢ikaran farkli durumlar
ve bu durumlarda diizenlenecek raporlara iliskin usul ve esaslar inceleme konusu

yapilacaktir.
I. TEMEL KAVRAMLAR

A. HEKIM
1. Hekim Kavramm
Bilgi birikimini, teknolojiyi, iletisim becerilerini ve yeri geldiginde sanatsal
yaklagimi kapsayan bir alan olan tip bilimi, tek boyuta indirgenemeyecek kadar ¢ok yonlii
bir etkinliktir. Tip diinyasinin temel aktorleri ise hekimlerdir. Hekimlik bir meslek
olmanin yam sira, 6zel bir yasam bicimi ve toplumsal konumu ifade etmektedir. *
Hastalik ve tedavi olgularinin, insanin yeryiiziindeki varlik tarihi ile basladigi; bu nedenle

hekimligin de diinyanin en eski meslegi oldugu kabul edilmektedir.?

Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde “hekim” sézcugii, “insanlardaki hastaliklar: teghis
ve onlart ilaglarla veya bazi araglarla tedavi eden kimse, doktor, tabip” olarak
tanimlanmaktadir.® Bir diger tanima gore ise hekim, hukuk diizeni tarafindan kendisine
tip meslegini icra etme ve dolayisiyla tibbi miidahalelerde bulunma yetkisi taninmus,
insan saglig ile ugrasan ve hastaliklar: tanimayi ve iyilestirmeyi kendine meslek edinmis
kimsedir.* Yargitay’in tanimina gore ise, tibb1 uygulayan ve tababeti yerine getirirken

kisinin yasamasini diizenleyen, saglikli olmasmi saglayabilmek amaciyla g¢esitli

L Atien, Elif: Hasta-Hekim iliskisi Kavrami, Uludag Universitesi T1p Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.33, 2007,
$5.45-50, 5.45.

2 Tunger, Polat: Saglik Hukuku Temel Bilgileri, 3. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s.70; Ttrkmen,
Ali: Hasta ve Hekim Hukuku, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s.6.

3 TDK Glincel Tiirkge Sozluk, https://sozluk.gov.tr/?g=hekim&aranan= (E.T. 10.3.2020).

4 Duysak, Merve: Hekimin Tibbi Uygulama Hatalarindan Dogan Cezai Sorumlulugu, Hukuk Guindemi
Dergisi, S.3, 2009, ss.25-39, s.25. Insan saghg ile ugrasan hekimler, en temel insan hakki kabul edilen
yasama hakkinin korunmasi bakimindan biiyilk 6nemi haizdir. Zira yasama hakkinin tam olarak
gergeklestirilebilmesi icin kisilere saglik hizmetlerinin saglanmasi olmazsa olmaz kabul edilmektedir.
Yasama hakkina iliskin kapsamli bir inceleme igin bkz. Dogmus, Simay: AIHS Isiginda Devletlerin
Yasama Hakkina iliskin Pozitif Yiikiimliiliikleri, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2018, 5.25 vd.
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faaliyetlerde bulunan kisi, hekimdir. S6z konusu faaliyetler, hastalifin teshisi, gerekli
ilaclarin verilmesi, cerrahi miidahalelerin yapilmasi, hastaliin devamli olarak
gozetilmesi, gerektiginde yan etkili tedavi yollarina, yeni usullere basvurulmasi gibi

cesitli konular1 kapsamaktadir.®

2. Hekim Olabilmek I¢in Aranan Sartlar
a. Genel Sartlar

Hekim olabilmek igin c¢esitli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Her iilke bu
sartlar1 kendi mevzuati1 ile tayin edebilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde hekim
olabilmek i¢in gereken sartlarin bir kismi, 14/4/1928 tarihli ve 1219 sayili1 Tababet ve
Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun’da (Tababet Kanunu) sayilmaktadir.
Deginilen yasanin ilk maddesine gore, Tiirkiye sinirlar1 dahilinde hekimlik icra etmek ve
herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢in tip fakiiltesinden diploma sahibi
olmak sarttir. Bu sart, kurucu sarttir. Eczaciligin aksine, hekimlikte, diplomanin
kiralanmasi, devredilmesi gibi islemler suretiyle hekimligin, diplomanin esas sahibi

disinda bir kimse tarafindan icra edilmesi s6z konusu olamamaktadir.®

Tababet Kanunu’nun ikinci maddesinde, diplomanin Saglik Bakanliginca tasdik
ve tescil edilmesi gerektigi ve zorunlu devlet hizmetinin yerine getirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Devlet hizmeti ya da toplumda bilinen adiyla mecburi hizmet, 7/5/1987
tarithli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na (SHTK) 2005 yilinda eklenen
Ek Madde 3 hikmunde diizenlenmektedir. Buna gore, s6z konusu ek maddenin yiirtrlik
tarihi olan 5/7/2005 tarihinden sonra mezun olan hekimlerin, Saglik Bakanlig1 tarafindan
atandiklar1 yere gore degisen 300 ila 600 giin siireyle gdrev yapmasi zorunludur.’
Ogretide diplomanin tescili ve mecburi hizmetin yerine getirilmesi islemlerinin bildirici

(aciklayici) nitelikte oldugu ifade edilmistir.® Ancak bu islemlerin yerine getirilmemesi

® Hakeri, Hakan: Tip Hukuku, 19. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s.33.

® Hakeri, s.112.

7 Bu zorunluluk uzmanlhigm tamamlayan veya yan dal uzmanligmi tamamlayan hekimler bakimindan da
Ongorillmiistiir. Hekimlerin mecburi hizmet yiikiimliiliigli konusunda detayl bir inceleme i¢in bkz. Doru,
Seyit Rasim: Tiirk Hukukunda Yargi Kararlari Isiginda Mecburi Hizmet Yiikiimliligi, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2012, s.61 vd.

8 Hakeri, s. 112.
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durumunda hekimlik faaliyetinin icrasinin yasak olmasi karsisinda, séz konusu
islemlerin, aciklayict degil, kurucu sart olarak degerlendirilmesi daha isabetli

g6ziukmektedir.

Ote yandan 31/1/1953 tarihli ve 6023 sayili Tiitk Tabipleri Birligi Kanunu
(TTBK) uyarinca, bazi hekimler bakimindan mesleki faaliyetlerini icra edebilmek icin
tabip odasina kayit sarti getirilmistir. Bunlar, serbest olarak ¢alisacak hekimlerdir.’
“Serbest ¢alisacak hekim” ifadesi, hekimlik mesleki faaliyetlerini serbest meslek seklinde
(bagimsiz calisan olarak) gerceklestirenlerin yani sira, 6zel saglik kuruluslarinda 6zel
hukuk s6zlesmesine tabi olarak yerine getirenleri de kapsayacak sekilde anlagilmalidir.
Zira uygulamada tabip odasina kayit zorunlulugu her iki grup bakimindan da zorunlu
tutulmaktadir. Buna karsilik, mesleklerini serbest olarak icra etmeksizin kamu kurum ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevde calisanlar ile herhangi
bir nedenle hekimlik yapmayanlarin, istege bagli olarak tabip odasina kayit olabilecekleri
dizenlenmistir (TTBK m.6/2). Yani, kamuya ait saglik kuruluslarinda ¢alisan hekimler
bakimindan odaya kayit zorunlulugu getirilmemis; ancak ihtiyari olarak odaya kaydolma

yolu ac¢ik tutulmustur.

TTBK’nin hitkkme bagladigi bir diger sart ise, hekimlik meslegini yapmaya gegici
veya siirekli engel teskil eden bir halin olmamasidir. Burada olumsuz bir sart soz
konusudur. Hangi hallerin “gecici” nitelikte engel sayilacagi, TTBK m. 49 hiikmiinde
belirtilmistir. Buna gore, gegici siireyle meslekten men cezasi verilen hekimler hekimlik
faaliyetini yapamayacaktir. Gegici slireyle men cezasinin séz konusu olabilmesi i¢in
hekimin kanuni gorevlerini yerine getirmemesi ve bu nedenle kayitli oldugu Tabip Odas1
Yiiksek Onur Kurulu tarafindan cezalandirilmasi gereklidir. Men cezasi, verilen karara

gore, 15 giin ila 6 ay arasinda bir siireyle gecerli olabilecektir.°

“Kalic1” olarak hekimlik yapmaya engel teskil edecek haller ise TTBK’da degil,
Tababet Kanunu’nda sayilmistir. Tababet Kanunu m.28 (1) uyarinca, ceza mevzuatinda
belirtilen zamanasimi siireleri gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 5 y1l veya

daha fazla siireyle ya da devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin

% Er, Unal: Saglik Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2008, s.53-54.
0 Er, s.54,
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isleyisine kars1 suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakcilik suglarindan hapis
cezasina mahkmiyet durumlarinda hekimlik meslegi icra edilemeyecektir. Ayrica,
hekimlik yapmasina engel teskil eden ve iyilesmeyecek bir akil hastaligina sahip oldugu
muayene ile saptanan hekimlerin de Saglik Bakanligmin 6nerisi ve Yiiksek Disiplin
Kurulu karariyla meslekten men edilmesi ve diplomalarinin alinmasi s6z konusu olacaktir
(Tababet Kanunu m.28/2). Ote yandan, hatali tibbi uygulamalarin (malpraktis!) séz
konusu olmasi1 halinde, mahkemelerin de “gecici” veya “kalic1” olarak meslekten men

cezas1 verebilmeleri giindeme gelebilecektir.!?

2011 y1l1 6ncesinde, hekim olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 da aranmigsa
da,’® 2011 yilinda 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tababet Kanunu’nun
1.maddesinde yapilan degisiklik ile s6z konusu sart ortadan kaldirilmigtir. Gliniimiizde
yabanci uyruklu hekimler de Tiirkiye’de mesleklerini icra edebilmektedirler. Ancak
yabanci hekimlere taninan bu serbesti, yalnizca 6zel saglik kuruluslarinda yapacaklari
calismalar bakimindandir; kamu sektdriinde calismalarma izin verilmemektedir. Ote

yandan, yabanci saglik mensuplarinin Tiirkiye’deki 6zel saglik kuruluslarinda c¢aligsma

11 “Malpraktis” kavrami, Latince kokenli bir terim olup, “mala” ve “praxis” kelimelerinden tiiretilmistir.
“Mala” kelimesi “kotii” anlamina gelmekte iken; “praxis™ kelimesi “uygulama” anlamina gelmektedir.
Malpraktis, yani kotii uygulama, esasen herhangi bir meslek veya disiplin bakimindan séz konusu
olabilmektedir, ancak uygulamada malpraktis kavraminin yalnizca tip alamina iliskin bir kavram gibi
degerlendirildigi goriilmektedir. Tip alaninda malpraktis, hekimin uygun ve etik olmayan bir davranista
bulunmasi, mesleki uygulamalarda ilgisiz, yetersiz veya ihmalkar davranmasi halinde hastanin zarar
gOrmesi durumunu ifade etmektedir. Konuya iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Barhoglu, Hiiseyin Cem:
Defansif Tip Unsuru Olarak Tibbi Malpraktis, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2018, s. 25 vd. Ayrica bkz.
Cengiz, Istar/Kiiciikay, Alper: Tibbi Malpraktis, Tibbi Malpraktisin Psikolojik Boyutlar1 ve Ozel
Hastanede Caligan Hekimin Tibbi Malpraktisten Dogan Hukuki Sorumlulugu, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, S.37, 2019, ss. 107-131. Hatali tibbi miidahale ¢esitleri konusunda bkz. Savas, Halide: Yargiya
Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalari, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s.43 vd. Hatali tibbi
miidahaleden kaynaklanan sorumluluk konusunda, kamu goérevlisi hekimler 6zelinde yapilan kapsamli bir
inceleme igin bkz. Demir, Simge: Kamu Gorevlisi Hekimlerin Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan
Sorumlulugu, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2018, s.89 vd.

12 Hakeri, s. 34.

13 Bu konuda bkz. Er, s.52.
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esaslart bakimindan Yabanci Saglik Mensuplarmin  Tiirkiye’de Ozel Saglhk
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik'* hiikiimlerinin gozetilmesi
gerckmektedir. Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca, yabanci uyruklu hekimlerin diploma
ve uzmanlik belgelerinin denkliginin onaylanmasi ve Saglik Bakanlig1 tarafindan tescil
edilmesi, meslegini icra etmesine kanunen engel teskil eden bir hal olmamasi, Tiirkce
bilmesi, Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet izni almasi ve zorunlu mesleki mali sorumluluk
sigortas1 yaptirmasi sartlar1 aranmaktadir. Deginilen sartlarin varligi halinde, yabanci
uyruklu hekimlerin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi miimkiindiir.'® Suriye uyruklu hekimler
bakimindan ise bir muafiyet ongériilmiistiir. 2017 yilinda Yo6netmelige eklenen Gegici
Madde 1 uyarinca, Tirkiye’de gegici koruma altina alinanlara hizmet vermek {izere, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan kurulan barinma merkezleri ile Saglik
Bakanliginca koordine edilen ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca uygun
goriilen gogmen sagligt merkezlerinde ¢calismak istemeleri halinde Suriyeli hekimlerden,
diploma ve uzmanlik belgelerinin denkliginin onaylanmasi ve Saglik Bakanliginca tescili
ile meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamas1 sartlar1 aranmayacaktir. Bu
hekimlerin, mesleklerini icra etmeye yetkili olduklarina dair belge ibraz etmeleri yeterli

sayilacaktir.

Ote yandan, Doktorluk, Hemsirelik, Ebelik, Dis Hekimligi, Veterinerlik,
Eczacilik ve Mimarlik Egitim Programlarinin Asgari Egitim Kosullarinin Belirlenmesine
Dair Yonetmelik® de hekimlik mesleginin icra edilebilmesi icin gerekli baz1 kosullara
yer vermistir. Bu Yonetmelikte yer alan kosullar, doktorlarin sahip olmas1 gereken bilgi
ve beceri diizeylerine iligkindir. Yonetmeligin 3. maddesine gore, tip egitimi sonunda
mezun olan doktorlarin; tibbin dayandigi bilimler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalari;

biyolojik  fonksiyonlarin  Ol¢iilmesi, bilimsel olarak  kanitlanmis  verilerin

14RG. 22.2.2012 - 28212.

15 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yerlesik uygulamasina gore, yabanci hekim istihdam
edecek 0zel saglik kuruluslari, Saglik Bakanligi'ndan (il Saglik Miidiirliigii) almis olduklar1 &n izin (mesleki
yeterlilik) belgesi ile birlikte Bakanliga ¢alisma izni bagvurusu yapmaktadir. Bakanlik, buna istinaden talebi
uygun bulunanlara calisma izni diizenlenmektedir. Caligma izni istenilen yabancinin yurtdisindaki
fakiiltelerden mezun olmas: halinde diploma denklik belgesi ibrazi zorunlu tutulmaktadir. Bkz.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/sikca-sorulan-sorular/ (E.T. 10.3.2020).

18 RG.2.2.2008-26775.

10
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degerlendirilmesi ve data analizi prensipleri de dahil olmak tizere bilimsel yontemleri
yeterli diizeyde anlayabilmeleri; saglikli ve hasta bireylerin yapisi, fonksiyonlari ve
davraniglari ile bireylerin fiziksel ve sosyal ¢evresi ile saglik arasindaki iliskiyi yeterli
diizeyde anlayabilmeleri; ruhsal ve fiziksel hastaliklarin belirlenmesini saglayabilecek
Olciide klinik disiplinleri ve uygulamalari hakkinda ve hastaliktan korunma yontemi,
teshis ve tedavi agisindan ilaglar ve lireme sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalari
gerekmektedir. Goriildiigii tizere, burada sayilan sartlar, TTBK’daki sartlara nazaran daha

stbjektif niteliktedir.

b. Hekimlikte Uzmanlik Icin Aranan Sartlar

Tip fakiiltesi mezunu olup hekim sifatin1 kazanmis, hekimlik faaliyetini icra
etmeye gecici veya kalici bir engeli olmayan kisiler, kural olarak, tibbin biitiin alanlarinda
faaliyet gosterebilmeye yetkili kabul edilmektedir. Tibbin belirli bir alaninda hekimlik
faaliyeti gerceklestirebilmek i¢in, o alanda uzmanlik sart1 s6z konusu degildir. Bununla
birlikte, isteyen hekimler belli bir alanda “uzman” olma yoluna da gidebilmektedir.
“Uzman hekim” olabilmek i¢in belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Tipta ve
Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y6netmeligi'ne'’ gore uzman, “uzmanlik egitimini
tamamlayarak o dalda sanatini uygulama hakki ve uzmanlik unvanini kullanma yetkisi

kazanmus olanlar:” ifade etmektedir.

Uzman olabilmek igin Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligi'nde diizenlenen sartlarm yerine getirilmesi gerekmektedir. Ilk sart, Tipta
Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi (TUS) adi alinda OSYM tarafindan gerceklestirilen
mesleki bilgi sinavina giristir (Yon. m.12). Bu sinavda alinan basari puanina gore yapilan
siralama esas alinarak, uzmanlik egitimi alinacak tip dalina ve kuruma yerlestirmeler
gerceklestirilmektedir (Yon. m.13). Yerlestirmenin ardindan, ilgili alanda uzmanlik
egitim siirecinin tamamlanmasi gerekmektedir. Egitim siiresi, yerlestirme yapilan alana
gore degisiklik gostermektedir. Egitimin tamamlanabilmesi i¢in, uzmanlik 6grencilerinin
uzmanlik tezi hazirlamasi1 ve bu tezin jiiri tarafindan basarili olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir (Yon. m.19). Son olarak, dgrenciler uzmanlik egitimini bitirme sinavina

1"RG. 26.04.2014 — 28983.
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tabi tutulmaktadir. Bu sinavda basarili olan 6grenciler “uzmanlik belgesi” almaya hak

kazanmaktadir (Yon. m. 22).

Uzmanlik egitimini bagariyla tamamlayanlara belli bir alanda uzmanlik verilmesi,
bu alanda sadece uzman hekimlerin faaliyet gosterebilecegi; uzman olmayanlarin bu
alanda hekimlik yapamayacagi anlamina gelmemektedir. Zira uzmanlik belgesi,
uzmanlara belli bir alanda “uzman” unvanini kazandirmakta ve bunu ilan etme yetkisini
tanimaktadir; uzmanlar1 o alanda “tek yetkili uzman” haline getirmemektedir.'® Uzmanlk

egitimi almamis olan hekimler de bu alanlarda hekimlik faaliyeti icra edebilmektedir.®

3. Hekim Turleri
Tibbi hizmetler, kamuya ait saglik kuruluslarina yiritiilebilecegi gibi 6zel saglik
kuruluslarinda veya herhangi bir kurulusa bagli olmaksizin tamamen serbest sekilde de
yiirlitiilebilmektedir. Faaliyetini gerceklestirdigi yere gore hekimler, “6zel hekim” ve
“resmi hekim” olmak iizere ikiye ayrilarak ele almabilecektir. Ote yandan, hukuken 6zel
birer konumu (konuma) haiz “aile hekimleri” ve “igyeri hekimleri” ayr1 birer baslik

altinda incelenecektir.

a. Ozel Hekim
Ozel hekim, hekimlik faaliyetini, devlet teskilatina dahil bir saglik kurulusunda
yerine getirmeyen hekimdir. Ozel hekim, meslegini serbest meslek seklinde yerine
getirebilecegi gibi; 6zel bir saglik kurulusunda ya da baskaca kurumlarin biinyelerinde
yer alan saglik servislerinde 6zel hukuk sozlesmesine tabi olarak da hekimlik
faaliyetlerini gerceklestirebilecektir. Buna gore 6zel hekim, “bagimsiz ¢alisan™ ya da

“bagimli ¢alisan” konumunda olabilecektir.

i.Bagimsiz Calisan (Ozel) Hekim
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na gore, bir hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina ¢alisanlar

18 Hakeri, s.115.
19 Uzmanlik egitimi almamis hekimler pratisyen hekim, aile hekimi veya isyeri hekimi olarak hekimlik

faaliyetlerini gergeklestirebilmektedir.
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sosyal sigortalar kapsaminda “bagimsiz ¢alisan” statiisiindedir (m.4/ 1/b).20

Hekimler de herhangi bir hizmet akdi benzeri iligkiye tabi olmaksizin, kendi adina ve
hesabina ¢alistiklar1 takdirde “bagimsiz ¢alisan™ niteligini haiz olacaktir. Bu kapsamda,
bagimsiz ¢alisan hekimler isletimi kendilerine ait saglik kurulusunda hekimlik faaliyeti
yiirlitebilecekleri gibi, herhangi bir saglik kurulusu biinyesinde olmaksizin serbest olarak

da faaliyet gosterebileceklerdir.

Hekimlerin isletimi kendine ait saglik kurulusu sahibi olmas1 hususu 6zellik arz
etmektedir. Turk Hukukunda hekimlere, ilgili mevzuatta aranan sartlar1 saglamak
kosuluyla tip merkezi, 6zel muayenehane ve poliklinik agma yetkisi verilmis
durumdadir.?!  Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda
Yonetmelik??> (Ayakta Teshis Yonetmeligi) buna iliskin hususlar1 diizenlemektedir.
Yonetmelige gore A, B ve C tipi olmak iizere tiir tip merkezi vardir. Bina yapilari, fiziksel
oOzellikleri, koridorlar, merdivenler, asansor ve jeneratorlerin durumu gibi nitelikler
bakimindan A, B ve C tipi merkezler arasinda farkliliklar bulunmaktadir ve yonetmelikte
yer alan siiflandirma da buna gore yapilmistir. A ve B tipi merkezler, meslegini serbest
icra etme hak ve yetkisini haiz birden ¢ok hekim/dis hekimi ya da en az %51 hissesinin
hekimlere/dis hekimlerine ait oldugu tiizel kisiler tarafindan agilabilecektir. Buna karsilik
C tipi merkezlerin meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan hekim veya birden
fazla hekim/dis hekimi ortakligi tarafindan isletilebilecegi diizenlenmistir (m.8/1).
Goriildiigt tizere A ve B tipi merkezlerin, sadece hekimler ya da pay sahiplerinin
cogunlugunu  hekimlerin  olusturdugu tiizel kisiler tarafindan agilabilecegi
diizenlenmisken; C tipi merkezler bakimindan sadece isleten bakimindan sinirlama
getirilmistir. “Isleten” kavramu ile, saglik kurulusu binasinin, tibbi donaniminin miilkiyet
hakkinin kime ait olduguna bakilmaksizin saglik kurulusu faaliyeti gdstermek iizere adina

ruhsatname diizenlenen kisi kastedilmektedir (m.4/1/c). Ote yandan, A ve B tipi tip

20 “Bagimsiz ¢alisan” kavranu konusunda kapsamli bilgi i¢in bkz. Sézer, Ali Nazim: Is¢i, Bagimsiz Calisan
ve Kamu Gérevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 4. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2019,
s.78 vd. (Sosyal Sigortalar) ; Arici, Kadir: Tirk Sosyal Glvenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015,
5.237 vd.

21 Bunlarin yan sira, hekimler laboratuvar ve fizik tedavi, radyoterapi gibi hizmetleri sunan miiesseseler de
acabileceklerdir.

22 RG. 15.02.2008 — 26788.
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merkezlerinin en az 4 adet klinisyen uzmanla® agilacag1 konusunda da bir diizenleme yer
almaktadir (m.6/2).

Avyakta Teshis Yonetmeligi’nde Poliklinikler bakimindan da poliklinigi acacak ve
isletecek asgari kisi sayis1 bakimindan bir diizenleme yer almaktadir. Yonetmelige gore,
poliklinikler, meslegini serbest icra etme hak ve yetkisi olan en az iki hekim tarafindan
miistereken acilacak ve isletilecektir (m.8/2). Ote yandan, polikliniklerin en az iki kisilik
hekim kadrosunun mevcut olmasi gerektigi de diizenlenmistir (m.7). Tip merkezleri gibi
poliklinikler de kendi igerisinde A ve B tipi seklinde siniflandirmaya tabidir. Yer aldigi

smifa gore, poliklinigin saglamasi gereken asgari standartlar farklilagmaktadir.

Muayenehaneler ise bir hekimle dahi agilabilecektir. Yonetmeligin 7.maddesinin
2.fikrasina gore muayenehane, bir hekim tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek
lizere miistakilen ac¢ilan, yonetmelik ile belirlenen asgari sartlar1 tasiyan ve yonetmelikte
tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saglik kurulusu olarak tanimlanmaktadir.
Muayenehanelerin agilmasindaki temel amacin, hastalarin, yaglilarin ve engelli bireylerin
saglik hizmeti taleplerinin ve beklentilerinin, ulasilabilir ve durumlarina uygun
ortamlarda, hizli, verimli ve magdur edilmeden karsilanmasi oldugu ifade edilmektedir
(m.12/D/1). Muayenehanelerde yiiriitiilen tibbi islemler, tip merkezleri ve polikliniklere

kiyasen ¢ok daha sinirlidir.

Deginilen saglik kuruluslarini agacak ve isletecek hekimlerin bir dizi islemleri
tamamlamasi gerekmektedir. Tabip odasina kayit, igyerinin agilacagi yerdeki vergi
dairesine basvurarak vergi kaydi agtirilmasi, II Saghk Miidiirliigii’ne ruhsatname
basvurusunda bulunmasi tamamlanmasi gereken islemlerdendir. Gerekli tiim igslemlerin
tamamlanmasini1 takiben hekimler, bagimsiz ¢alisan statiisiinde saglik kurulusu

agabilecek ve isletebileceklerdir.

28 Klinisyen uzman, tipta klinik brang kategorisinde kabul edilen, hasta ile birebir temasi gerektiren
branglardan birinde uzmanlik egitimini tamamlamis hekimdir. Dahili ve cerrahi branglar, klinik brang kabul
edilmektedir. Dahili ve cerrahi branslarda uzmanligi olan hekimler, “klinisyen uzman” olarak anilmaktadir.
S6z konusu branglara iliskin olarak bkz. https://saglikmevzuat.wordpress.com/2010/01/03/dahili-ve-
cerrahi-branslar/ (E.T. 1.8.2020)
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ii. Bagimh Cahsan (Ozel) Hekim

Bagimhi calisan 6zel hekimler, bagimsiz ¢alisan niteliginde olmayip, 6zel bir
saglik kurulusunda hekimlik faaliyetini yiiriitenlerdir. Ozel saglik kurulusu, 12/1/2005
tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu (HHK) uyarinca kurulmus bir 6zel
hastane olabilecegi gibi, bagimsiz ¢alisan niteligindeki hekimler tarafindan agilan ve
isletilen tip merkezi, poliklinik ya da muayenehane gibi bir kurulus da olabilecektir.?*
Bagimli ¢alisan hekimler, deginilen yerlerde bir hizmet s6zlesmesine tabi olarak mesleki
faaliyetlerini gergeklestirmektedirler ve bu nedenle 5510 sayili Kanun m.4(1)(a)

kapsaminda “is¢i” statiisiinde sigortal1 sayllmaktadirlar.?®

Ote yandan, uygulamada, 6zel saglik kurulusunun isleteni konumunda olmayp,
burada calisan bazi hekimlerin “is¢i” niteliginde sayilmadigi; 6zel saglik kurulusu ile
arasindaki sozlesmenin de hizmet s6zlesmesi niteliginde kabul edilmedigi goriilmektedir.
Bir ticret karsiliginda degil de; serbest meslek makbuzu karsiliginda ya da sirket makbuzu
karsiliginda faaliyet gosteren hekimler, 5510 sayili Kanunu m.4(1)(b) kapsaminda

“bagimsiz c¢alisan” olarak degerlendirilmektedir. Buna bagli olarak, 6zliikk ve sosyal

24 Ozel hastanelerin hekimler tarafindan agilmasi ve isletilmesi zorunlulugu yoktur. Kanundaki diger sartlart
saglamak kaydiyla 6zel hastaneyi acan ve isleten, tek bir gergek kisi, bir adi ortaklik, dernek, vakif
olabilecegi gibi; 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen bir sirket tipi
(kollektif sirket, komandit sirket, anonim sirket, limited sirket) de olabilecektir. Bununla birlikte, 6zel
hastaneler bakimindan “mesul miidiir”tin varlig: sarttir. Mesul midiiriin Tiirkiye’de hekimlik faaliyeti icra
etmeye yetkili bir Tiirk hekimi olmas1 gerekmektedir. Ozel hastanelerin kurulus ve teskilatina iliskin sartlar
hakkinda kapsamli bilgi igin bkz. Hatirnaz Erol, Giiltezer: Ozel Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu ve
Hasta Haklar1, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.40 vd.

% 5510 sayili Kanun m.4/I/a bendine gore, hizmet akdi ile bir veya birden ¢ok igveren tarafindan
calistirilanlar is¢i statiisiinde sigortali sayilmaktadir. Burada isg¢i statiisiiniin tespiti bakimindan belirleyici
unsur, hizmet s6zlesmesine tabi ¢aligma olgusudur. Yasa kapsaminda ayrica, isci gibi degerlendirilen bazi
kisiler de sayilmistir. Bu kisilere 6rnek olarak, usta 6greticiler, licretsiz ¢alisan sigortalilar, sendika yonetim
kurullarina segilenler gosterilebilmektedir. Sosyal sigortalar kapsaminda “is¢i” ve “isci konumunda
sayilanlar” hakkinda kapsamli bilgi i¢in bkz. S6zer, (Sosyal Sigortalar), s.69 vd.; Arici, 5.224 vd.; Tuncay,
Can/Ekmekgci, Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 17. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2015, 5.275
vd.; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen: Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Baski, Beta
Yaymcilik, Istanbul, 2020, 5.79 vd.
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haklar1 degiskenlik gostermektedir. Fakat S0z konusu uygulamanin, esasen bu hekimlerin
de igverene bagimli sekilde is gordiigii; yalnizea farkli ticretlendirme modeli esas alinarak
s0z konusu hekimleri farkli bir sinifta saymanin hatali oldugu gerekgesiyle elestirildigi

de belirtilmelidir.2®

b. Resmi Hekim (Kamu Gorevlisi Hekim)
I. Genel Olarak

Sosyal bir devlet olan iilkemizde, saglik hizmetleri biiylik 6l¢lide kamuya ait
saglik kuruluslarinda yerine getirilmektedir. Deginilen kuruluslarin biiyiik bir kismi
Saglik Bakanlig1 biinyesinde, Bakanligin merkez teskilati ve tagra teskilati igerisinde yer
almaktadir. Bu kapsamda, Saglik Bakanligi’nin tasra teskilat1 igerisinde yer alan, Aile
Saglig1 Merkezleri (ASM), Toplum Sagligi Merkezleri (TSM), Kamu Hastane Birlikleri
Hastaneleri ve Kamu-Ozel Ortakligi Hastaneleri iilkenin saglik hizmeti ihtiyacinin
onemli bir kismmm karsilamaktadir. Ote yandan, belediyeler biinyesinde de saglik
hizmetleri sunulabilmektedir. Bu kapsamda, belediye hastaneleri ve kamu idareleri

biinyesindeki kurum hekimlikleri énemli bir yeri haizdir.?’

Kamuya ait saglik kuruluslarinda gorev yapan hekimleri “resmi hekim” olarak
adlandirabilmek miimkiindiir. Bu hekimler, sosyal sigortalar kapsaminda ‘“kamu
gorevlisi” statiisiinii haizdir. Kamu gorevlisi olabilmek i¢in {li¢ temel 6l¢iitiin saglanmasi
gerekmektedir. Bunlar, kamu kesiminde bir teskilata bagli olarak c¢alisma; kamu
kesiminde bir teskilat tarafindan istthdam edilme ve gdrevini bir meslek olarak icra etme
ve idare ile arasindaki iliskinin kamu hukuku rejimine tibi olmasidir.?® 5510 sayili Kanun
m. 4(1)(c) hikminde “kamu gorevlileri’ni, kamu idarelerinde; hizmet akdine tabi

olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda stirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda isci

% Tiirk Tabipler Birligi Ozel Hekimlik Kolu, Ozel Saglik Sektériinde Calisma ve Ucretlendirme Bigimleri,
Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, Istanbul, 2018, https://www.ttb.org.tr/kutuphane/calisma_bicimleri.pdf
(E.T.17.3.2020).

2" Konuya iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Sozer, Ali Nazim: Tiirk Genel Saglik Sigortasi, Beta Yayincilik,
Istanbul, 2014, s. 86 vd. (Saglik Sigortas1).

2 Kamu gorevlisi kavrami ve kamu gorevliliginin 6lgiitleri hakkinda detayli bilgi igin bkz. Evren, Cinar

Can/Ucar, ismail: Kamu Gorevlileri Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s.16 vd.
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statiisiinde sigortali olmasi 6ngdriilmemis olanlar ve 5510 sayil1 Kanun’un 4. Maddesinin
1.fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tdbi olmayanlardan, sézlesmeli olarak c¢alisip ilgili
kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 6ngdriilmemis olanlar ile
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar
olarak tanimlamistir. Kanundaki tanimdan yola ¢ikildiginda, kamu gorevlilerinin esas
itibariyle ti¢ gruptan olustugu anlasilmaktadir. Bunlardan ilki, “kamu idarelerinde; hizmet
akdine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili
kanunlarinda is¢i statiisiinde sigortali olmasi Ongoriilmemis olanlar’dir; yani
“memur”’lardir. 5510 sayili Kanun’un 4.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendinde yer alan
diger grup ise, “sozlesmeli personel”dir. Ugiincii grubu ise, “aciktan vekil atananlar”
olusturmaktadir. Bu ii¢ grup bakimindan 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir. Ug gruba dahil kisiler de sosyal
sigortalar kapsaminda kamu gorevlisi statiisiinde olmakla beraber, Devlet Memurlar1

Kanunu’na gére istihdam rejimleri farklidir.?

Bu baglamda, resmi hekimlerin bir kismi, tdbi oldugu istthdam rejimine gore,
memur statlistinde ¢aligmakta iken, bir kismi sodzlesmeli personel olarak gorev
yapmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda, resmi hekim baslig altinda “memur olan
gorev yapan hekim” ve “sézlesmeli personel olarak gorev yapan hekim” kavramlari ele

alinacaktir.

ii. Memur Olarak Goérev Yapan Hekim
657 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin (A) bendine gore, “mevcut kurulug
bi¢cimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore ydrutulen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir”. Bu hiikiim 5510 sayili Kanun m.4(1)(c) hiikkmii ile
birlikte degerlendirildiginde, “memur olarak gdrev yapan hekimler”, kamuya ait saglik
kuruluglarinda kadro ve pozisyonlarda, asli ve siirekli bir kamu hizmeti olan saglik

hizmetlerini ifa ile gérevli hekimler olarak tanimlanabilecektir.

2 Konuya iligkin kapsaml bilgi i¢in bkz. Sézer, (Sosyal Sigortalar), s.90 vd.; Arici, $.243 vd.
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Memuriyet rejimine tabi olarak calisan hekimlere, 657 sayili Kanun’un memurlara
iliskin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu kapsamda, memurlara taninan c¢esitli haklardan

faydalanmalar1 miimkiin olacaktir.

iii. Sozlesmeli Personel Olarak Gorev Yapan Hekim

Sézlesmeli personel, idari hizmet s6zlesmesi? ile istihdam edilen ve 657 sayili
Kanun’un 4.maddesinin 1.fikrasinin (B) bendinde tanimlanan kamu personelidir.
Memurlar, tek yanli bir idari tasarruf olan atama islemiyle goreve baslamakta iken;
sozlesmeli personel idari hizmet sozlesmesi ile goreve gelmektedir.®! 657 sayili Kanun
bakimindan temel ilke, kamu personelinin aslen memur sifatina sahip calisanlardan
olusmas1 ise de; 657 sayili Kanun m.4(1)(B) bendinin ilk paragrafinda, kamu
calisanlarinin yetersiz kaldigi noktada kimi kamu hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in
istisnai olarak gegici siireyle sozlesmeli idari personelden istifade edilmesine imkan
taninmustir.3? Kamuya ait saglik kuruluslarinda ¢alisan hekimlerin de memur olarak gérev
yapmast; memuriyet rejimine tabi caligmasi esastir. Bununla birlikte, ¢esitli

duzenlemelerle birlikte hekimlerin sozlesmeli sekilde istihdaminin onii agilmustir.

S6z konusu diizenlemelerin ilki, 10/7/2003 tarihli 4924 sayili1 Eleman Temininde
Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmas: ile Bazi Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu

8 “Idari hizmet sdzlesmesi’nden sz edebilmek igin {i¢ unsurun varligi gerekmektedir. Bunlar (1)
sozlesmeci taraflardan en az birinin idare olmasi; (2) s6zlesme konusunun kamu hizmetiyle baglantili bir
hususta olmasi; (3) idarenin sahip oldugu tek tarafli iistlin yetkiler tanimak suretiyle sézlesmenin idari bir
karaktere sahip olmasidir. Idari hizmet sézlesmeleri, sézlesme serbestisi prensibinin gegerli oldugu 6zel
hukuk s6zlesmelerinden biiyiik 6l¢tide farklidir. Burada, istihdam edilecek personelin, sdzlesme iceriginde
bir degisiklik yaratma olanagi yoktur. Ote yandan idarenin de yapabilecegi degisiklikler oldukca sinirhdir.
Konuya iligkin kapsamli bilgi i¢in bkz. Akiizim, Ural: Tiirk idare Hukukunda Sézlesmeli Personel
Kavrami ve Sozlesmeli Personelin Sahip Oldugu Haklar, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C.14, S.53, 2017, s5.163-194, 5.170 vd.

31 Sozlesmeli personel ile memur kavramlarmin karsilastirilmas: konusunda detayli bilgi igin bkz.
Sancaktar, Oguz/Oniit, Lale Burcu/Dogan, Eser Us/Kasapoglu Turhan, Mine/Seyhan, Serhan: idare
Hukuku Teorik Caligma Kitabi, 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s.335 vd.

32 AkUiziim, 5.166-167.
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kanun, eleman temininde giiclik cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saglik
hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yliriitiilebilmesini temin etmek iizere, Saglik
Bakanlig1 ve baglh kuruluslar tarafindan hizmet akdi ile s6zlesmeli olarak istthdam
edilecek ve isci sayllmayan saglik personelinin hizmet sartlarini, niteliklerini, ise alinma
ve igine son verilme hallerini, gorev ve yetkilerini, hak, yiikiimliiliikk ve sorumluluklarini,
ticret ve diger 6demeleri ile 6zliik islerini diizenlemek {izere ¢ikarilmistir. 4924 sayili
Kanun’un 1.maddesinin 2. fikrasi uyarinca, sdzlesmeli personel istihdam edilecek hizmet
birimleri yi1lda bir kez Cumhurbaskan1 karari ile tespit edilecektir. 4924 sayili Kanun’un
4.maddesinin 2.fikras1 uyarinca, sozlesmeli personel olarak uzman hekim, hekim, dis
hekimi ve eczaci pozisyonlarina yapilacak atamalar kura ile gergeklestirilecektir. Atama
ve yerlestirme islemlerine iliskin detayli diizenlemelere Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluglar1 4924 Sayili Kanun’a Tabi Sozlesmeli Saglik Personeli Atama ve Yer

Degistirme Y6netmeligi’nde® yer verilmistir.

Yonetmelik m.5(1)(h) hilkmii uyarinca, s6zlesmeli personel atamalarinda, bos
pozisyonlara, oncelikle devlet hizmeti yiikiimliisii olanlarin, yani mecburi hizmet
yapanlarin yerlestirilmesine Oncelik verilecektir. Bu yerlestirme, devlet hizmeti
yikiimliisiiniin istegine baglidir. Devlet hizmeti yiikiimliilerinin yerlestirme
islemlerinden sonra, bos pozisyon kalmasi halinde, devlet hizmeti yiikiimliisii

olmayanlarin yerlestirme islemleri yapilacaktir.

Halihazirda memur statiisiinde gorev yapan hekimlerin, 4924 sayili Kanun
kapsaminda sozlesmeli personel statiisiine gegmesi de istege baghdir. 4924 sayili Kanun

kapsaminda sézlesmeli statiiye gecmenin en dnemli avantaji, {icret miktarindaki artistir.>*

3 RG. 11.02.2015 - 29264.

34 Spzlesmeli hekimlerin mali haklarina iliskin esaslar 4924 sayili Kanun’un 6.maddesinde belirlenmistir.
Buna gore, sozlesmeli olarak ¢alistirilacak personele, 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B) bendine
gore galisanlar i¢in uygulanmakta olan tavan iicretin 2,5 katin1 agmamak iizere, Kanun’un 2 numarali ekinde
yer alan cetvelde pozisyon unvanlari itibariyla belirlenmis bulunan taban ve tavan iicret oranlar1 arasindaki
oranlar lizerinden hesaplanan miktarlarda aylik {icret 6denecektir. Taban ve tavan oranlar arasindaki aylik
iicretin belirlenmesinde; s6zlesmeli olarak calistirilacak personelin pozisyon unvani, hizmet siiresi, gorev
yerinin dzelligi ve sartlar ile egitim seviyesi esas almacaktir. Ote yandan, s6zlesmeli personele yonelik
“odil” uygulamasi da mevcuttur. Calistirildiklari il merkezinde olusturulacak komisyon ile sicil ve disiplin

amirleri tarafindan yapilacak basar1 degerlendirmesi sonucunda emsallerine gore basarili goérev yaptiklari
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Bu nedenle, memur olarak gorev yapan hekimler, sozlesmeli personel olarak ¢aligmayi
tercih edebilmektedir. Ilgili Yonetmeligin 5.maddesinin 1.fikrasinin (1) bendi uyarinca,
memur olarak gorev yapmakta iken, istege bagli olarak sozlesmeli personel kurasina
katilip, s6zlesmeli personel statiisiine ge¢mis olanlar; sozlesmelerinin bitiminde istekleri
halinde 657 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore s6z konusu statiiye gecerken calistigi

il emrindeki bos devlet memurlugu kadrolarina naklen atanacaklardir.

4924 sayil1 Kanun kapsaminda s6zlesmeli statiiye gegmek her ne kadar ticret artisi
saglasa da dezavantajlar1 da mevcuttur. Zira sozlesmeli statiide ¢alisanlarin s6zlesmeleri
4924 sayili Kanun’un 7.maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde, memuriyet rejimine kiyasen,
kolaylikla sona erdirilebilmektedir. Anilan hilkme gore, Saglik Bakanlig1, s6zlesmesinde
belirtilen kosullara uymamasi1 nedeniyle sicil veya disiplin amirleri tarafindan yazili
olarak ikaz edilenlerden, s6z konusu kosullara uymama halinin tekerriirii durumu ile norm
pozisyon sayisinda degisiklik olmasi, s6zlesmeli personel pozisyonlarinin vizelendigi
birimlerin kapatilmasi veya bu birimlerde s6zlesmeli personel istihdam edilmesinden
vazgecilmesi veya s6z konusu birimlerde bazi unvanlarda sodzlesmeli personel
istthdamindan vazgecilmesi hallerinde, s6zlesmeli personelin s6zlesmesini 1 ay dnceden
yazili ihbarda bulunmak sartiyla feshedebilecektir. Buna karsilik, s6zlesmeli personele de
2 ay onceden yazili ihbarda bulunmak sartiyla sdzlesmeyi tek tarafli olarak her zaman

feshedebilme imkani taninmistir.

4924 sayili Kanun’un 5.maddesinin 6.fikras1 uyarinca, s6zlesmeli personelin haftalik
caligma siiresi emsali devlet memurlari ile aynidir. Fakat belirli sirede bitirilmesi gereken
isler s6z konusu oldugunda, s6zlesmeli personelin normal ¢alisma saatleri disinda veya
hafta tatili ve resmi tatillerde de ¢alismak zorunda oldugu diizenlenmistir. Bu ¢aligsmalari
karsiliginda s6zlesmeli personele herhangi bir ek iicret 6denmeyecektir. Ancak, zorunlu

caligilan hafta tatili ve diger dinlenme siireleri bagka giinlerde kullandirilabilecektir. Ayn1

tespit edilen sozlesmeli personele, bir aylik iicreti tutarinda ve bir mali yilda iki defayr gegmemek {iizere
odiil verilebilecektir. Soézlesmeli personelin basari degerlendirmesi; objektif kriterler cergevesinde
belirlenmek kaydiyla; gérevin verimli ve etkin yiiriitiilmesi, yaraticilik, girisimcilik, ¢alisma disiplini,
gorevin yiriitiilmesinde gosterilen gayret ve basari ile saglik hizmetlerinden yararlananlarin memnuniyeti

dikkate alinarak tespit edilecektir.

20



Yasar Hukuk Dergisi C. 3 S. 1 Ocak 2021

maddenin 7. fikrasinda da s6zlesmeli personelin izinleri hususunda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun uygulanacagi belirtilmistir. Ancak, 30 giinii asan hastalik
izinlerinde sozlesmeli personele yarim sozlesme iicreti 6denecektir. Ayrica, sdzlesmeli
personelin yillik izinleri birlestirilemeyecektir ve bu personele yillik izinden diisiilmek

lizere mazeret izni verilemeyecektir.%

2003 yilinda ihdas edilen 4924 sayili Kanun’dan sonra, 04/04/2007 tarihli ve 5620
sayill1 Kanun ile 657 sayili Kanun’a, kadrolu isttihdamin miimkiin olmadig: hallerde,
hekim veya uzman hekimlerin sézlesme ile isttihdaminin caiz oldugu yoniinde bir hiikiim
eklenmistir. S6z konusu diizenleme, 657 sayili Kanun m.4(1)(B) bendinin ikinci
paragrafinda yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki, anilan hiikiim kapsaminda
gorevlendirilecek statiide saglanan 6zliikk haklar1 4924 sayili Kanun’a gore daha az
guvencelidir. Bununla birlikte, uygulamada, bu statide hekim ve uzman hekim
gorevlendirmesi yapilmamaktadir; anilan hiikiim kapsaminda yapilan goérevlendirmeler

dis hekimleri, hemsire, ebe ve diger saglik memurlarina iliskindir.>

c. Aile Hekimi
Birey ihtiyaclar1 dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerinin saglanmasi ve birinci
basamak saglik hizmetlerinin sunulmasi amaciyla 2004 yilinda Aile Hekimligi
miiessesesi saglik sistemimize dahil edilmistir.3” Burada temel olarak, iilkemizde saglik
hizmetlerinin tiim bireylere cografi agidan dengeli sekilde ulastirilabilmesi, birinci
basamak saglik hizmetlerinin toplumun katilimini saglayacak sekilde bireylerin
yasadiklar1 ve caligtiklar1 yerlerde koruyucu, tani koyucu tedavi ve rehabilite edici

yonleriyle sunulmasi hedeflenmistir. 3

% Ayrica sozlesmeli personelin, dzlitk haklart bakimindan memurlar ile aralarindaki farklara iliskin tablo
icin bkz. https://www.memurlar.net/haber/709350/12-baslikta-sozlesmeli-personel-ile-memurlar-
arasindaki-farklar.html (E.T.20.04.2020).

% Akuizum, s. 177-178.

37 S6zer, (Saglik Sigortast), 5.89

3 https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/ailehekimligi/t%C3%BCrkiye-de-aile-hekimli%C4%9Fi.html  (E.T.
29.3.2020).
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Aile hekimligi miiessesesine iliskin usul ve esaslar 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili
Aile Hekimligi Kanunu ve Aile Hekimligi Uygulama Yodnetmeligi® ile diizenlenmistir.
Aile Hekimligi Kanunu’nun 2.maddesi “aile hekimi’ni, “kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir
mekdanda vermekle yiikiimlii, gerektigi olgiide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin
esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Saghk Bakanligimin ongordiigii

egitimleri alan uzman tabip veya tabip” olarak tanimlamistir.

Aile hekimlerinin statiisii ve mali haklarina iligkin esaslar 5258 sayili Kanun’un
3.maddesinde diizenlenmistir. Anilan hiikme gore Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger
kamu kurum veya kuruluslar1 personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saglig1 ¢alisani
olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya
Bakanligin muvafakati lizerine, Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, sézlesmeli olarak
calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar1 i¢in
gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla s6zlesme
yapmaya yetkili sayilmaktadir. Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimleri, kurumlarinda
ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilmaktadirlar ve bunlarin kadrolar ile iligkileri devam
etmektedir. Bu personelin, s6zlesmeli statiide gegen siireleri kazanilmisg hak derece ve
kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilmaktadir ve

talepleri halinde eski gorevlerine atanmaktadirlar.

Deginilen hiikiimden anlasildig: iizere, aile hekimleri 6ncelikle, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda kamu gorevlisi statiisiinde c¢alisan hekimler arasindan belirlenmektedir.
Kamu gorevlisi statiisiinde (memur veya s6zlesmeli personel olarak) ¢alisan bu hekimler,
aile hekimlikleri sirasinda Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda aile hekimligi
sozlesmesine tabi olarak, sozlesmeli personel seklinde galismaktadirlar.*® Fakat bu

calismalar1 esnasinda, esas kadrolar ile ilisikleri kesilmemektedir. Aile hekimleri ile

%9 RG. 25.1.2013- 28539.
40 Sozer, (Saglik Sigortasr), s.89. Bu ozelligi nedeniyle, aile hekimligi modelini, 6gretide sozlesmeli

personel istihdam modeli olarak degerlendirenler mevcuttur. — Aktziim, s. 178.
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yapilacak sdzlesmelerin hiikiimlerine iliskin diizenlemeler Aile Hekimligi Odeme ve

Sozlesme Yonetmeligi’nde* yer almaktadir,

Aile hekimi ihtiyacinin karsilanamamasi halinde, kamu gorevlisi olmayan hekimlerin
de aile hekimi olarak istihdam edilebilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda, Saglik
Bakanlig1’nin &nerisi ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii ile i1 Saglik Miidiirliiklerince,
Tiirkiye’de meslegini icra etmeye yetkili, glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilmak kaydi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’un 48 inci maddesinin A
bendinin 4, 5 ve 7 numarali alt bentlerindeki sartlar1 tasiyan kamu gorevlisi olmayan

uzman hekim veya hekimler arasindan istihdam yapilabilmektedir.*?

d. Isyeri Hekimi
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isyerleri
icerisinde kendine 6zgili bir hukuki statiiye sahip, danismanlik ve rehberlik gorevi ile
donatilmis isyeri hekimligi miiessesine yer vermistir.*® 6331 sayili Kanun’un 3.
Fikrasinda “isyeri hekimi”, “is saglhigi ve giivenligi alaminda gérev yapmak iizere
Bakanlik¢a  yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekim” olarak

tanimlanmustir.

6331 sayili Kanun’un 6.maddesinin 1.fikras1 uyarinca, tiim igverenlerin isyeri
hekimi istthdam etmesi sarttir. Kanunda igyeri hekimi ¢alistirilmasi bakimindan belirli bir
calisan sayisi veya yapilan isin 6zelliklerine iliskin herhangi bir 6n kosul getirilmemistir.
Isyeri hekimi calistiracak isyerlerinin niteli§i konusunda da bir ayrima gidilmemistir.*
Dolayisiyla gerek kamu kurumlar1 gerekse de 6zel sektor isyerleri bakimindan isyeri
hekimi istihdami gerekmektedir. Isyeri hekiminin, ¢alistig1 yere gore, kamu gorevlisi

veya isci statiisiinii haiz olabilmesi miimkiindiir. Ote yandan, {ilkemizdeki isyeri hekimi

4 RG. 20.12.2010 — 27802.
42https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/ailehekimligi/aile-hekiminin-tan%C4%B1m%C4%B1.html
(E.T.29.3.2020).

43 Suizek, Sarper: Is Hukuku, 16. Baski, Beta Yayncilik, Istanbul, 2018, 5.894.

4 Yuvah, Ertugrul: Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimlerinin Is Giivencesi, Legal Is Hukuku ve 23

Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, C.13, S.50, 2016, ss.851-884, s.857.
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sayist heniiz ihtiyaci karsilayacak diizeyde olmadigi i¢in, kamu kurumlari ile 50°den az
calisgan1 olan ve az tehlikeli smifta yer alan isyerleri i¢in bu zorunluluga iliskin

diizenlemenin 31/12/2023 tarihinde yiiriirliige girecegini eklemekte fayda vardir.*®

6331 sayili Kanun m.8(2) uyarinca, isyeri hekimleri, isverene is saghigi ve
giivenligi ile ilgili konularda danigmanlik ve rehberlik yapmak, i saglig1 ve giivenligi ile
ilgili aksakliklar1 ve eksiklikleri, tedbir ve tavsiyeleri belirlemek ve isverene yazili olarak
bildirmek durumundadir. Ote yandan, meslek hastaligi 6n tanis1 koyduklar vakalari,
yetkili saglik hizmeti sunucularma sevk etmeleri gerekmektedir. Ayrica, Isyeri Hekimi
ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y énetmelik* uyarinca, isyeri hekimlerinin isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve
Onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi
icin igverene bagvurmak, gérevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is sagligr ve
giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulagsmak
ve caliganlarla goriismek, gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde
ilgili kurum ve kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak
gibi yetkileri séz konusudur. Isyeri hekimlerinin gorevlerini, meslegin gerektirdigi etik

ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yerine getirmeleri gerekmektedir. 4’

B. HEKIM RAPORU

1. Tanmm

Hekimlik, meslegin geregi olarak, birgok yiikiimliiligii beraberinde getirmektedir.
Bunlardan en basinda, “fan:i (teshis) koyma borcu” yer alir. Teshis, bir hastaligin
tanimlanmast olup; hastalifin ve nedenlerinin kesin olarak belirlenmesidir. Hekimin,

gerceklestirdigi muayene, tetkik, tahlil ve arastirmalar sonucunda hastalik konusunda bir

4 6631 Sayili Kanun m.38.
% RG. 20.07.2013 - 28713.
47 isyeri hekimlerinin gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi igin bkz. Andag, Faruk: Sosyal
Giivenlik Hukuku ve Tlgili Kuruluslar, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2018, s.32 vd.; Stizek, s.900 vd.
Isyerlerinde saglanan birincil saglik hizmetleri hakkinda kapsamli bir inceleme igin bkz. Sabuncu, Hilal:
Isyerlerinde Birincil Saglik Hizmetleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.2, S.7,
2005, s5.1093-1102, 5.1094
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yargtya ulagsmasi, hastanin saglik durumuna iligskin bir tan1 koymas: ile tani (teshis)

koyma borcu yerine getirilir.4®

Hekim, koydugu taniya iligkin olarak hastanin saglik durumuyla ilgili tespitlerini
0zel bir tibbi evraka islemektedir. Bu evrak “hekim raporu”dur. Hekim raporu veya diger
bir deyisle “saglik raporu”, yetkili hekim tarafindan diizenlenen, kisinin bedensel veya
zihinsel sagligi gibi unsurlarmin yerine olup olmadigimi saptayan bir belgedir. Bu
belgeler, bir kimsenin halihazirdaki saglik durumuna iliskin bilgi verebilecegi gibi;
kisinin gelecekteki muhtemel saglik durumuna iliskin bilgileri de igerebilecektir.*® Hekim
raporlari, 6zel saglik kuruluslarindan veya devlet hastaneleri, saglik ocaklari, aile
hekimlikleri gibi Saglik Bakanligi teskilatina dahil saglik kuruluslarindan
aliabilmektedir. Ancak her saglik raporunun her kurulustan alinamayacagi; bazi saglik

raporlarinin sadece belirli saglik kuruluslarindan alinabilecegini de ifade etmek gerekir.

2. Turleri
a. Tek Hekim Raporu — Saglik Kurulu (Heyet) Raporu

Hekim raporlari, raporu diizenleyen hekim sayis1 bakimindan iki sekilde karsimiza
cikabilmektedir. Tek bir hekimin, kendi yetkisi alaninda kalan hallerde, tek basina saglik
raporu tanzim edebilmesi miimkiindiir. Bu tiir raporlar “tek hekim raporu” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim 30.09.2019 tarihli Saglik Raporlar1 Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonerge’nin (SRY) 4.maddesinin 1.fikrasinin (s) bendinde de, tek hekim
raporlant “Kisilerin saghk durumlar: hakkinda kararin tek hekim tarafindan verildigi

raporlar” olarak tanimlanmustir.

Bazi durumlar ise tek bir hekimin gorev alanin1 agsmakta, alaninda uzman 6zel bir
kurulun (heyetin) incelemesini gerektirmektedir. S6z konusu hallerde, hastanin saglik
durumunu inceleme ve tanisini koyma gorevi ve yetkisi heyettedir. Buna bagli olarak
saglik raporunu da heyet diizenlemektedir. Deginilen raporlar “heyet raporu” veya
“saghk kurulu raporu” olarak nitelendirilmektedir. SRY m. 4(1)(i) bendi uyarinca heyet

raporlari, tek tabibin yetkisi disinda kalan hususlarda kisilerin saglik durumlar1 hakkinda

48 Hekimin teshis koyma borcu konusunda kapsamli bilgi i¢in bkz. Er, .73 vd.; Tunger, s.253 vd.;
Tuarkmen, s.81 vd.
49 Hakeri, 5.560.
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karar verilen en az I¢ Hastaliklar1, Kulak Burun Bogaz, Genel Cerrahi, Gz Hastaliklar1,
Noroloji, Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 uzman hekimlerinin yer aldig1 saglik kurullarinca

diizenlenen raporlardir.

Heyet raporlari, uzman bir kurulun varligimi gerektirdigi i¢in yalnizca hastanelerde
verilebilmektedir. Bu bakimdan, s6z konusu hastane, devlet bunyesinde yer alan bir
hastane olabilecegi gibi, 6zel hastane de olabilecektir. Burada 6nemli olan hastanenin
“tam tesekkiilli” olmasi; yani kurulu olusturacak uzman hekimleri biinyesinde
barindirmasidir. Tam tesekkiillii hastanelere, heyet raporu diizenleme yetkisi
verilmektedir. Aile hekimlikleri, 6zel muayenehaneler, poliklinikler heyet raporu

diizenleme yetkisini haiz degildir.*°

Ote yandan, 6zel hastanelerde her tiirlii heyet raporu diizenlenemeyecegini eklemekte
fayda vardir. Saglik Bakanligi’nin 7.5.2004 tarihli 7455 sayili Ozel Hastanelerde Saglik
Kurulu Raporu Diizenlenmesi Hakkinda Genelgesi (Genelge No: 2004/67) uyarinca, 6zel
hastaneler; ila¢ raporlari, istirahat raporlar1 ile kabul ve tedavi ettigi hastaliklarin
tedavilerinde kullanilan tibbi cihaz ve malzemelerin kullanimina yonelik olarak saglik
kurulu raporu diizenleyebileceklerdir. Ancak usuliine uygun olarak tesekkiil ettirilmis
olsa bile 6zel hastanelerde, 6ziirlii saglik kurulu raporu, vergi muafiyeti raporu, yurt dis1
tedavi raporu, maluliyet raporu, 6zel tertibatli arag ithali amaciyla alinan raporlar gibi

ozellikli raporlarin verilmesi miimkiin degildir.>

Tek hekim raporlar1 ve heyet raporlar ile hastalara taninabilecek azami istirahat

sureleri

farklidir. Tek hekim raporu ile verilecek olan istirahat siiresi ¢esitli diizenlemelerde,
paralel sekilde hiikiim altina alinmustir. Bunlardan ilki, Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeligi’nde®? (SSIY) yer almaktadir. Yénetmeligin 39. maddesinin 2. fikrasina gore,

50 https://www.devletdestekli.com/ozel-hastane-raporu/ (E.T. 1.4.2020).

51 Ozel hastanelere heyet raporu verme yetkisi tamnmasina iliskin agiklamalar1 igerir genelgenin tam metni

icin bkz. https://www.saglik.gov.tr/TR,10737/saglik-hizmetleri-genel-mudurlugu.html (E.T.1.4.2020).

%2 RG. 12.05.2010 — 27579.
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sigortalilara tek hekim raporu ile bir defada en ¢ok 10 gun istirahat verilebilecektir.
Istirahat sonrasinda kontrol muayenesi éngoriilmiisse, toplam siire 20 giinii gegmemek

uzere istirahat uzatilabilecektir.

Ayni sekilde, SRY m. 6(7) hiikkmiinde tek hekim raporu ile bir defada en ¢ok 10
gun istirahat verilebilecegi; kontrol muayenesi ongoriilmiis ise, bu muayene sonrasinda
en ¢ok 10 giin daha istirahat verilebilecegi diizenlemistir. Ote yandan, kontrol muayenesi
sonrasi hastaligin devam etmesi sebebiyle verilecek hastalik raporlarinin 10 giinii agsmasi
durumunda, bu raporun saglik kurulu (heyet) tarafindan verilmesi zorunlu tutulmustur.
Bunun yani1 sira SRY, bir takvim yili i¢inde tek hekim tarafindan ayn1 kisiye verilecek
raporlarin toplami bakimindan da bir azami siire diizenlemistir. SRY m.6(8) uyarinca,

ayn1 kisiye verilecek raporlarin toplami bir takvim yili igerisinde 40 giinii agsamayacaktir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlar ile Hastalik ve Refakat Iznine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®® hiikiimlerinde de memurlara tek hekim
raporu ile bir defada en ¢ok 10 giin rapor verilebilecegi, bunun en ¢ok 10 giin daha
uzatilabilecegi diizenlenmistir. Ayrica SRY de oldugu gibi, deginilen Yonetmelikte de,
bir takvim yili i¢inde tek hekim tarafindan verilecek raporlarin toplaminin 40 giinii
gecemeyecegi yoniindeki duzenleme mevcuttur. Bununla birlikte Yonetmelikte, tek
hekimlerin degisik tarthlerde diizenledikleri hastalik raporlarinda gdsterdikleri
zorunluluk iizerine yil i¢cinde toplam 40 giin hastalik izni kullanan memurlarin, o yil
icinde bu siireyi agacak sekilde tek hekimlerden aldiklar1 ilk ve miiteakip raporlarin
gecerli sayilabilmesi i¢in bunlarin resmi saglik kurullarinca onaylanmasi gerektigi ifade

edilmistir (m.6/6).

Tim bu diizenlemelerde, bir seferde, azami 20 giinliik istirahat siiresini asan
raporlarin saglik kurulu (heyet) tarafindan verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
heyet raporlar ile verilebilecek istirahat siiresi de sinirsiz degildir. Heyet raporlar
bakimindan gozetilmesi gereken azami siire, SSIY’de belirtilmistir. YOnetmeligin
39.maddesinin 2. fikrasina gore, heyet raporlari ile verilebilecek azami istirahat siiresi 6
aydir. S6z konusu siire, hastanin tedavi altina alindig tarihten itibaren hesaplanacaktir.

Ancak bu siire mutlak degildir; tedaviye devam edilmesi halinde malulliik halinin

% RG. 29.10.2011 — 28099.
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Onlenebilecegi veya dnemli oranda azaltilabilecegi saglik kurulu raporu ile tespit edilirse,

istirahat siiresi uzatilabilecektir.

Ote yandan, tek hekim raporlar1 bakimindan, kontrol muayenesi séz konusu degilse,
bir defada verilebilecek 10 glnlik istirahat sdresinin de 2020 yilimin Mart ayindan
itibaren, 14 giine uzatildigini1 eklemek gerekir. Ancak bu 14 giinliik siire, sadece Covid-
19 hastalig1 siiphesi ile Z03.8 ve Z03.9 kodlu tanilarin konuldugu hastalar bakimindan
s6z konusu olabilecektir.®* Diger durumlarda, 10 giinliik siire smir1 gegerliligini

koruyacaktir.

b. Ozel Tek Hekim Raporu Turleri: Aile Hekimi Raporu — Isyeri Hekimi

Raporu
Diizenleyen hekim sayist bakimindan esasen “tek hekim raporu” niteliginde
olmasina ragmen, diizenleyen hekimin niteligi nedeniyle mevzuatta 0zel olarak
diizenlenen bazi rapor tiirleri s6z konusudur. Bunlardan ilki “aile hekimi raporu”dur.
Adindan da anlasildig1 iizere, bu rapor aile hekimi tarafindan diizenlenmektedir. Aile
hekimi raporlar1 ile verilebilecek istirahat siireleri bakimindan da normal tek hekim
raporlarinda uygulama alani bulan diizenlemeler gegerlidir. Dolayisiyla, aile hekimleri de
bir defada en fazla 10 gune kadar istirahat verebilmektedir. Kontrol muayenesi s6z
konusu ise bu siire en fazla 10 giin daha uzatilabilecektir. Ote yandan Covid-19 hastalig
siiphesi olmasi halinde, aile hekimlerinin bir defada 14 giine kadar istirahat verebilmesi

mimkin olabilecektir.>®

Bir diger 6zel tek hekim raporu tiirii ise, “isyeri hekimi raporu”dur. Bu rapor isyeri
hekimi tarafindan diizenlenmektedir. Isyeri hekimi raporu ile verilebilecek istirahat
siiresi, normal tek hekim raporu ve aile hekimi raporundan farklidir. Isyeri hekimi,
SSIY’nin 39.maddesinin 5.fikrasi uyarinca, istirahat gerektiren hastaliklari i¢in bir defada
en ¢ok 2 gunliik rapor verebilecektir. Isyeri hekiminin daha uzun siireli istirahat verebilme

konusunda yetkisi s6z konusu degildir.

54 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/Haberler/haber 20200317 _51 (E.T.15.04.2020).

55 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/Haberler/haber 20200317 51 (E.T.15.04.2020).
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3. Niteligi

Hekim raporlari, diizenleyen hekimin statiisine gore, “resmi evrak” veya “6zel
evrak” niteligi tagiyabilmektedir. Resmi evrak, ancak bir kamu goérevlisi tarafindan gérevi
geregi (ex officio) , kanunda 6ngoriilen usul ve formalitelere uygun sekilde diizenlenen
belgedir. Yani resmi evraktan sdz edebilmek igin {ic unsurun varligi gereklidir. ilki,
belgenin kamu gorevlisi tarafindan diizenlenmis olmasi; ikincisi, diizenleyenin belgenin
gorevi geregi tanzim etmis olmasi; {igiinciisii ise belgenin kanunda 6ngoriilen prosediire
uygun diizenlenmis olmasidir.>® Bu unsurlar1 tasimayan tiim evraklar ise 6zel evrak

niteligindedir.

Devlet bilinyesindeki saglik kuruluslarinda, kamu gorevlisi niteligindeki hekimler
tarafindan, gorevleri geregi, kanundaki esaslar gozetilerek diizenlenen raporlarin resmi
evrak niteligi tastyacagi konusunda duraksama yoktur. Fakat kamu gorevlisi olmayan
hekimlerin ~ diizenleyecegi raporlar bakimindan konu, 06zel degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Bu husus 6zellikle, 6zel saglik kuruluslarinda diizenlenen raporlarin
niteliginin tespiti bakimindan 6nemlidir. Zira 6zel saglik kuruluslarinda gbrev yapan
hekimler, kamu gorevlisi sifatim1 haiz degildir. Bu hekimlerin “kamu goérevlisi” sifatini
haiz olmamasi, “resmi evrak”tan soz edebilmek i¢in gerekli ilk unsurda noksanlik

yaratmaktadir.

Deginilen mesele, 6zel saglik kurulusunda diizenlenen raporda sahtecilik
yapilmasi1 halinde “resmi belgede sahtecilik” (TCK m.204) sugundan m1 yoksa “6zel
belgede sahtecilik” (TCK m.207) sucundan m1 hiikiim kurulacagi bakimindan 6nem arz
etmekte ve bu yoniiyle Ceza Dairelerinin kararlarina konu olmaktadir. Yargitay Ceza
Genel Kurulu'nun 2019 tarihli oldukg¢a giincel bir kararinda, 6zel bir tip merkezinde
calisan hekim tarafindan diizenlenen raporda sahtecilik yapilmas1 halinde, “resmi belgede

sahtecilik” su¢undan hiikiim kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Bunun nedeni “resmi

% Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Onok, Murat: Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 10.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 736; Resmi belgenin unsurlarina iligkin kapsamli bilgi i¢in bkz.
Gokcan, Hasan Tahsin: Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m.204), Ankara Barosu Dergisi, S.3, 2009,
$5.93-126, 5.101-102.
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belge hukmiinde belgeler” kenar baslikli TCK m.210 hiikmiinde yapilan atiftir. Anilan
hiikmiin ikinci fikrasina gore, “Gergege aykir: belge diizenleyen tabip, dis tabibi, eczaci,
ebe, hemgire veya diger saghk meslegi mensubu, ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Diizenlenen belgenin kisiye haksiz bir menfaat saglamast ya da
kamunun veya kisilerin zararina bir sonu¢ dogurucu nitelik tagimast halinde, resmi
belgede sahtecilik hiikiimlerine gére cezaya hiikmolunur.” Yiksek Mahkeme, s0z
konusu hukmi gozeterek, sahte raporu diizenleyen hekim 6zel saglik kurulusunda
calisiyor olsa da “diizenlenen belgenin kisiye haksiz bir menfaat saglamasi ya da
kamunun veya kisilerin zararina bir sonu¢ dogurucu nitelikte olmasi” sartinin
gerceklesmesi nedeniyle, resmi belgede sahtecilik sucundan ceza verilmesi gerektigi

sonucuna varmistir.>’

Bu noktada Yiiksek Mahkeme’nin kararina dayanak olusturan TCK m.210
hikmunin irdelenmesi gerekmektedir. TCK m.210, esasen nitelik itibariyle 6zel belge
sayilabilecek bazi evraklari, kamu giivenini, yani belgenin gercekligine iliskin toplumda
olusan giiveni, ilgilendirmesi nedeniyle “resmi belge hiikkmiinde” saymaktadir. Maddenin
ilk fikrasi, emre veya hamile yazili kambiyo senedi, emtiay1 temsil eden belge, hisse
senedi, tahvil veya vasiyetnamelere iliskindir. 2. fikra ise, saglik meslegi mensubu
kisilerin gercege aykir1 belge diizenlemesine iliskindir. Madde gerekcesinde, “kamu
gorevlisi sifatiyla ¢alismasalar bile” saglik meslegi mensuplarinin, mesleklerinin ifasi
baglaminda diizenledikleri belgelerin 6neminin vurgulandigi ve bunlara duyulan glivenin
ozellikle korunmasinin amaglandig1 ifade edilmektedir.®® ikinci fikranin ilk ciimlesine
gore, gercege aykiri belge diizenleyen saglik meslegi mensuplari, ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilacaktir. Ilk ciimlede diizenlenen, sucun “basit hali”dir. ikinci
fikranin ikinci climlesinde ise, sugun ‘“nitelikli hali” diizenlenmistir. Buna gore,
diizenlenen belgenin kisiye haksiz bir menfaat saglamasi ya da kamunun veya kisilerin
zararina bir sonu¢ dogurucu nitelik tagimasi sartinin gergceklesmesi halinde, sugun
“nitelikli” halinden s6z etmek gerekecektir ve resmi belgede sahtecilik hiikiimlerine gore

ceza verilecektir. Ogretide isabetli olarak, “kisiye haksiz bir menfaat saglama” sartinin

S YCGK, E.2016/23-401, K. 2019/455, T. 28.5.2019 — www.kazanci.com (E.T. 20.03.2020).
%8 TCK Madde Gerekgeleri - http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ (E.T. 04.04.2020).
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iki yonlii anlagilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, sahte belgenin sagladig:
menfaat, diizenleyen saglik personelinin menfaati olabilecegi gibi; belgenin kendisi i¢in
diizenlendigi kisiye saglanan menfaat de olabilecektir. Her iki durumda da hiikiimde yer

alan sartin gergeklesmis sayilmasi gerektigi belirtilmektedir. °°

TCK m.210(2) hikmunun bu belgelerin sahte olarak diizenlenmesi ve bu sahte
belgeden haksiz yere menfaat saglanmasi veya belgenin zararli bir sonu¢ dogurucu
nitelikte olmas1 hallerinde, faillerin “resmi belgede sahtecilik” sugundan
cezalandirilmasmi Ongormesi, nitelik itibariyle olan “6zel evrak” sayilan raporlarin

o5

“resmi evrak” niteligini kazanmasi sonucunu dogurmamaktadir. Anilan diizenleme,
sadece sucun kamu giivenini ilgilendirecek diizeye ulagsmasi halinde, faillerin daha agir
bir ceza ile cezalandirilmasini saglamaya yoneliktir. Deginilen hiikiimde yer alan “resmi
evrak hiikmiinde olma” ifadesi ile belgenin “resmi evrak” mertebesine ulasmasi kast
edilmemistir. S6z konusu ifade, resmi evrakta sahtecilige iliskin diizenlemelere gore
hiikiim kurulmas1 anlamina gelmektedir. Bu agiklamalar 15181nda, kamu gorevlisi niteligi
tasimayan hekimler tarafindan diizenlenen raporlar, gercege aykiri olsun ya da olmasin
“0zel evrak” niteligini haiz sayilacaktir. Ancak TCK m.210(2) hiikmiindeki sugun
nitelikli haline iliskin sartlarin ger¢eklesmesi halinde, verilen cezanin daha agir olmasini

saglamak amaciyla, resmi belgede sahtecilik hiikiimlerinde yer alan cezalandirma

dlgiitleri uygulama alan1 bulacaktir.®

59 Kamu gorevlisi olmayan saglik personelinin diizenledigi evraklar nedeniyle resmi belgede sahtecilik
sugundan cezalandirilmasi igin, “belgenin kisiye haksiz menfaat saglamasi veya kamunun ya da kisilerin
zararina bir sonu¢ dogurucu nitelik tagimasi” sartt aranmakta iken; kamu gorevlisi saglik personeli
bakimindan bu sartlar aranmamigtir. — Hakeri, s.564. Saglik raporlarinda sahtecilik suglarmma iligkin
kapsamli bilgi i¢in bkz. G6kcen, Ahmet: Belgede Sahtecilik Suglari, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara,
2018, 5.537 vd.

80 Ozel belgede sahtecilik ve resmi belgede sahtecilik suglarina ve aralarindaki farklara iliskin kapsamli
bilgi icin bkz. Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker: Tirk Ceza Hukuku Ozel
Hikiimler, 12. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 837 vd.
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II. HEKIM RAPORUNA iHTiYAC DUYULAN HALLER VE RAPORLARIN
DUZENLENMESINE iLISKIiN USUL VE ESASLAR

Pek c¢ok farkli durumda, degisik amaclarla hekim raporlarina ihtiyag
duyulabilmektedir. Bu baglamda, kisilerin hastalanmalar1 durumunda ortaya ¢ikan
istirahat ihtiyaci, ise giris halinde is¢inin saglik durumunun tespiti, siiriicii ehliyeti
verilmesine engel bir durum olup olmadiginin belirlenmesi gibi durumlar bu hallere 6rnek
olarak gosterilebilmektedir. Hekim raporu ihtiyacinin ortaya ¢iktigi hallerin oldukca
cesitli olmasi nedeniyle, hekim raporlarinda yeknesaklik saglanmasi giictiir. S6z konusu
giicliik gozetilerek, uygulamada birlik saglanabilmesi amaciyla Saglik Raporlart Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonerge (SRY) ile raporlara iliskin bazi ortak esaslar ve formatlar
belirlenmistir. Yonerge, hekim raporuna ihtiya¢ duyulan hallerin énemli bir kismini
sistematize etmis olmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, hekim raporu

gerektiren dnemli durumlar incelenirken SRY yol gosterici olacaktir.

SRY’de, hekim raporuna ihtiya¢c duyulan hallerden; istirahat ve is goremezlik,
engellilik ve ozel gereksinimin varligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin, O6grencilerinin, &grenci
adaylarinin ve askerlik yiikiimliilerinin gorevlerine uygunlugunun tespiti, Emniyet
Teskilatina alinacak 6grenciler ve memurlarin atamalar, siiriicii ve siirlicii aday1 belgesi
diizenlenmesi, 6zel glivenlik gorevlilerinin géreve uygunlugunun tespiti ve evlilik dncesi
saglik durumunun tespiti durumlarina isaret edilmistir. Bu durumlarda diizenlenecek
raporlara iliskin usul ve esaslarin bir kismi1 SRY’de diizenlenmis; bazi esaslar bakimindan

ise ilgili mevzuat hiikiimlerine atifta bulunulmustur.

A. ISTIRAHAT VE iS GOREMEZLIiK HALI
Is hayat: igerisinde hekim raporuna en ¢ok gereksinim duyulan haller, istirahat
ihtiyacinin ortaya ¢iktigi, kisilerin is goremez hale geldigi durumlardir. Bu gibi
durumlarda ihtiya¢ duyulan ve hekimler tarafindan diizenlenen rapora “istirahat ve is
goremezlik raporu” ad1 verilmektedir. Deginilen rapor uygulamada kisaca “is goremezlik

raporu” veya “istirahat raporu” olarak da adlandirilabilmektedir.

Istirahat ve is gdremezlik raporu verilebilmesi icin, kisiyi is géremez hale getirip

dinlenmesini gerektiren bir rahatsizlik durumunun s6z konusu olmasi gerekmektedir. Bu
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rahatsizlik, bir hastaliktan kaynaklanabilecegi gibi, kaza gegirilmesi gibi bir durumdan da
kaynaklanmis olabilecektir. Ote yandan, rahatsizlik fiziksel bir rahatsizlik olabilecegi
gibi, zihinsel (ruhsal) bir rahatsizlik da olabilir. Onemli olan, rahatsizligin is gdremezlige
neden olmus olmasidir. Zira istirahat ve is géremezlik raporu, ancak kisiyi is géremez

hale getiren rahatsizliklarmn varlig halinde diizenlenebilmektedir.®!

“Is goremezlik” kavrami, isc¢inin calisamama halini ifade etmektedir. Is¢inin
calisamama halinin gegici veya kalici olmasina gore is goremezlik, “gecici is goremezlik”
ve “siirekli is goremezlik” olmak flizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayirim, raporun
diizenlenmesine iligkin esaslar ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sunulacak

edimler bakimindan degisiklige sebebiyet vermesi nedeniyle 6nem arz etmektedir.5?

1.  Gegici Is Goremezlik Hali

“Gegici is géremezlik” kavrami SSIY m.38 (1) hiikkmiinde tanimlanmistir. Buna
gore gegici is goremezlik, “sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen
istirahat stiresince gecici olarak calisgamama halidir”. Hiikiimden anlasildigt iizere,
gecici is goremezlige iliskin rapor, tek hekim veya saglik kurulu (heyet) tarafindan
verilebilecektir. Burada raporda verilecek is goremezlik siiresi 6nemlidir. SRY m.6(7)
uyarinca, en fazla 10 giline kadar istirahat siiresi verilecekse, raporun tek hekim veya aile
hekimi tarafindan verilmesinde sakinca yoktur. Kontrol muayenesi ongoriilmiisse, bu
siire 20 giine kadar uzayabilecektir. Istirahat icin gerekli stirenin, azami 20 gtinlik sureyi

asmas1 durumunda, raporun heyet tarafindan verilmesi zorunludur.

Gegici 15 goremezlikte, raporda belirlenen istirahat siireleri icerisinde, isveren
raporlu is¢iyi calistiramayacaktir. Isci raporlu oldugu siirelerde, isyerine gelmek veya
calismaya devam etmek durumunda degildir. Ote yandan isveren, iscinin ¢alismadig1 bu

siire zarfinda, iscinin is gérme ediminin karst edimi olan iicret 6deme borcundan

61 Sozer, (Sosyal Sigortalar), s. 234.

62 Genel saglik sigortasi kapsaminda SGK tarafindan sunulacak edimlere iliskin kapsaml1 bir inceleme igin
bkz. Sozer, Ali Nazim: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinda Genel Saghk
Sigortasina Iliskin Diizenlemeler, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.2, S.7, 2005,
$8.1176— 1190, s.1181 vd. (Genel Saglik Sigortasina iliskin Diizenlemeler).
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kurtulmaktadir. Yani, ig¢inin raporlu olup ¢alismadig: siire i¢in is¢iye iicret 6demek
zorunda degildir. Isci, bu durumda yasayacag kazang kaybim telafi edebilmek icin
SGK’ya bagvurarak, sartlar1 saglamasi halinde, “gegici is goremezlik 6denegi” talep
edebilecektir. SSIY m.38 (2) gecici is goremezlik 6denegini, “is kazasi, meslek hastaligt,
hastalik ve analik hallerinde Kanunda belirtilen gegici is goremezlik siirelerinde verilen
ddenek” olarak tammlamustir. Isciye raporlu oldugu donemde &denecek bu ddenegin
miktarinin, is¢inin istirahat siiresi igerisinde ¢alismis olsaydi alacagi iicrete esit
olmayacagmi da belirtmek gerekir. Iscinin rahatsizhig yatarak tedaviyi gerektiriyorsa
alacagi 6denek, giinliilk kazancinin yarisi esas alinarak hesaplanacaktir. Buna karsilik,
rahatsizlig1 ayakta tedaviyi gerektiriyorsa, alacagi ddenek giinliikk kazancinin iicte ikisi

tizerinden hesaplanacaktir.®®

Isciler hem is kazas1 veya meslek hastalig1 kaynakli rahatsizliklarinda hem de 6zel
kaynakli rahatsizliklarinda (is kazasi veya meslek hastaligi disinda kalan hastaliklar ve
analik hali gibi durumlarda) bu 6denege hak kazanabilecektir. Fakat bu rahatsizliklarda,
O0denege hak kazanilabilmesi i¢in aranan sartlarin daha agir oldugunu ifade etmek

gerekir.®* Odenek, is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde, kisinin is goéremez duruma

8 Gegici is goremezlik konusunda detayli bilgi i¢in bkz. SOzer, (Sosyal Sigortalar), s.239-240;
Tuncay/Ekmekgi, s.412 vd.; Giizel /Okur /Caniklioglu, s.441 vd.; Alper, Yusuf: Sosyal Sigortalar
Hukuku, 10. Baski, Dora Yayincilik, Bursa, 2019, s.239 vd (Sosyal Sigortalar Hukuku); Alper,
Yusuf/Kilkis, ilknur: Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Dora Yaymcilik, Bursa, 2018, 5.269;
Korkusuz, Refik/Ugur, Suat: Sosyal Giivenlik Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2016, 5.294 vd.
Ote yandan, 5510 Sayili Kanun’un 21.maddesinin 3. fikras1 uyarinca, sigortali is¢inin hastaligi, calisma
mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, boyle bir rapora dayanilmaksizin veya
eldeki rapora aykiri olarak biinyece elverisli olmadigi iste ¢alistirilmasi, bu ise girmeden 6nce var oldugu
tespit edilen veya biinyece elverigli olmadig: iste galistirilmasi sonucunda meydana gelmis ise; SGK
tarafindan sigortaliya ddenen gegici is goremezlik ddeneginin igverene ddettirilecegini belirtmek gerekir.
Benzer sekilde, 5510 sayili Kanun’un 76.maddesinin son fikrasinda da, ilgili kanunlar1 geregince saglik
raporu almmasi gerektigi halde saglik raporuna dayanmaksizin veya alinan raporlarda s6z konusu iste
calismasi tibbi yonden elverisli olmadigi belirtildigi halde genel saglik sigortalisini ¢alistiran isverenlerden,
bu nedenle SGK tarafindan yapilan saglik hizmeti giderlerinin tazmin ettirilecegi diizenlenmistir. Konuya
iliskin detayl1 bilgi i¢in bkz. Alp, Nihat Seyhun: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda
Riicu Davalari, Segkin Yayincilik, Ankara, 2018, s.70 vd.

64 Rahatsizliga bir is kazasmin ya da meslek hastaliginin sebebiyet vermedigi hallerde, aranan sartlar

farklilagmaktadir. Hastalik halinde aranan sartlar i¢in bkz. SOzer, (Sosyal Sigortalar), s. 232 vd.;
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diistiigi her glin i¢in 6denmekte iken; 6zel kaynakli rahatsizliklarda, is géremezligin

basladig {i¢iincii giinden baslamak iizere her giin i¢in 6denmektedir.®®

Buna karsilik, bagimsiz c¢alisanlar, istirahat ve is goremezlik raporu almalari
halinde, is goremezlik is kazasi veya meslek hastaligi gibi bir durumdan
kaynaklanmiyorsa ~ SGK’dan  gecici i3  goremezlik  Odenefi  talebinde
bulunamayacaklardir.® Buna kars1 is goremezlik, is kazasi veya meslek hastaligindan
kaynaklanmissa, kanunda aranan sartlarin saglanmasi halinde, gegici is goremezlik

odenegi talebinde bulunabilmeleri miimkiindiir.®’

Kamu gorevlilerinin ise, 5510 sayili Kanun uyarinca, gegici is goremezlik halinde
Odenek talebinde bulunmalar1 s6z konusu degildir. Zira kamu gorevlilerinin raporlu
oldugu siireler igerisinde aylik haklarinin korundugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bir
kazang kayb1 yasamayan kamu gorevlilerinin SGK’dan 6denek talebinde bulunmasina

cevaz verilmemesi isabetlidir.58

Kamu gorevlilerine verilecek istirahat ve is goremezlik raporlari bakimidan
SRY’nin baz1 6zel diizenlemelere yer verdigine dikkat c¢ekmek gerekir. Nitekim
Yonergenin 6.maddesinin 1. fikrasi uyarinca, memur ve diger kamu gorevlilerine
verilecek raporlarda, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki “Is Géremezlik Uygulamasi
Sistemi”nin kullanilmasi, raporlarin bu sistem tiizerinden diizenlenmesi gerekecektir.
Bunun icin Oncelikle sistemden rapor provizyonu alinacaktir. Daha sonra, yapilan
muayene ve tetkikler sonucunda, tibben istirahati gerekli goriilenlere, sistem {lizerinden
istirahat raporu diizenlenecektir. Sistem (izerinden tanzim edilen rapor, diizenleyen hekim

tarafindan rapor onaylanacaktir. Sistem {izerinden diizenlenen raporlar igin ¢kt

Alper/Kilkis, s.267 vd.; Tuncay/Ekmekgi, s.389 vd.; Giizel /Okur /Caniklioglu, s.412 vd.. Analik hali
icin bkz. Sozer, (Sosyal Sigortalar), s. 245 vd.; Tuncay/Ekmekgi, s.389 vd.; Giizel /OKkur /Caniklioglu,
s.412 vd..

8 Sozer, (Sosyal Sigortalar), s. 239 vd.; Alper/Kilkis, s.268; Tuncay/Ekmekgi, s.422;
Giizel/Okur/Caniklioglu, s.454 vd.

% Sozer, (Sosyal Sigortalar), s.241-243.

7 Aranan sartlara iliskin olarak bkz. Sozer, (Sosyal Sigortalar), s.369-370; Alper/Kilkis, s.268;
Tuncay/Ekmekgi, $.387.; Giizel/Okur/Caniklioglu, $.390 vd.

8 Sozer, (Sosyal Sigortalar), 5.242-243.
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alinmasma gerek olmayacaktir (SRY m.6/2). Ote yandan teknik sorunlar nedeniyle
sistemden rapor almmamamasi halinde, SRY’nin 1 Numarali Ek’inde yer alan rapor
formatinin hekim tarafindan manuel sekilde doldurulmasi gerekecektir. Heniiz Is
Goremezlik Uygulamasi Sistemine dahil olamamis saglik hizmeti sunucularinda da
raporun, Ek-1’de yer alan formata uygun sekilde manuel olarak diizenlemesine izin

verilmistir (SRY m.6/4).

Memurlarin raporlarinin hangi saglik hizmeti sunucularinda diizenlenebilecegine
iliskin de SRY’de 6zel diizenlemelere yer verilmistir. YoOnergenin 6.maddesinin 5.
Fikrasina gore, memurlarin raporlarinin kendilerini tedavi eden kurum tabipligi, aile
hekimligi veya SGK ile sozlesmeli saglik hizmeti sunucular1 tarafindan diizenlenmesi
esas olarak kabul edilmistir. SGK ile sézlesmesi bulunmayan saglik hizmeti sunuculari
tarafindan verilen ve istirahat siiresi 10 giinii gegmeyen raporlarin, SGK ile s6zlesmeli
saglik hizmeti sunucusu hekim tarafindan; istirahat siiresi 10 giinii asan raporlarin ise
SGK ile sozlesmeli saglik hizmeti sunucusu saglik kurulunca onandig: takdirde gegerli

olacag: diizenlenmistir.

2. Siirekli (Kahe) is Goremezlik Hali

Stirekli 15 goremezlik, is kazast veya meslek hastaligi sebebiyle olusan
rahatsizliklar nedeniyle meslekte kazanma giiciiniin kayb1 durumunda s6z konusu olur.
Bunun i¢in, rahatsizlik nedeniyle kisinin meslekte kazanma giiciiniin en az %10 azalmis
olmasi1 gerekmektedir. Siirekli is géremezlik durumunun, SGK tarafindan yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularindaki saglik kurullarmin raporu ile tespit edilmesi halinde,
kisilere “stirekli 1s goremezlik geliri” 6denmesi s6z konusu olacaktir. Meslekte kazanma
giiciindeki azalmaya iliskin olarak yapilacak bu tespitin tek hekim tarafindan
gerceklestirilmesine kanun cevaz vermemistir. Stirekli is goremezlik hallerinin heyet

raporu ile tespiti sarttir.

Stirekli is goremezlik geliri, is¢iler ve bagimsiz ¢alisanlar bakimindan getirilen bir
imkandir. Gelir, sigortalinin meslekte kazanma giiclindeki kayip orani1 dikkate alinarak
hesaplanacaktir. Raporda, meslekte kazanma giicti kayb1 %10 ila %99 arasinda tespit

edilmisse, kisi “stirekli kismi is gdremez” olarak nitelendirilecektir. Kayip %100 oraninda
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ise, “stirekli tam is géremez” olarak degerlendirilecektir. Belirlenen orana gore, siirekli is

goremezlik gelirinin miktar1 saptanacaktir.®

Ote yandan, siirekli is goremezlik geliri baglanmasina neden olan is kazas1 ve
meslek hastaligt kavramlarinin kamu gorevlileri bakimindan karsiligini, “vazife
malulligii” veya “vazife hastaligi” kurumlar karsilamaktadir. Kamu gorevlileri de vazife
malulliigii ve vazife hastaliginin s6z konusu olmasi halinde, kamu gorevlileri SGK’dan

aylik talebinde bulunabileceklerdir.”

B. ENGELLILIK VE OZEL GEREKSINIM HALI
Hekim raporuna ihtiya¢ duyulabilecek bir diger hal, engellilik durumudur. 1/7/2005
tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a gore engelli kavrami “fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler
ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan
etkilenen bireyi” ifade etmektedir (m.3/1/c). Engellilik durumu ise, “bireyin engelliligini
ve engellilikten kaynaklanan ozel gereksinimlerini, uluslararasi yontemleri temel alarak

belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanilamalar” ifade etmektedir

(m.3/1/e).

Anayasa’nin 2.maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni “sosyal bir devlet” oldugunu
ifade etmistir. Ote yandan Anayasa’nin 61. maddesinde, devlete engelli vatandaslar
koruma gorevini yiiklenmistir.” Bu sebeple, sosyal bir devlet olan iilkemizde engellilere

pozitif ayrimcilik yapilmakta, pek ¢ok alanda ¢esitli haklar taninmaktadir. Toplu tagima

69 Siirekli is goremezlik konusunda detayli bilgi icin bkz. Sozer, (Sosyal Sigortalar), s. 370;
Tuncay/Ekmekci, $.389 vd.; Giizel /Okur /Caniklioglu, s.390 vd.; Alper, (Sosyal Sigortalar Hukuku),
245 vd.; Alper/Kilkis, 269-270; Korkusuz /Ugur, $.289.

0 Vazife malulliigii ve vazife hastalig1 konularia iliskin kapsamli bilgi i¢in bkz. Sozer, (Sosyal Sigortalar),
S.242-243; Aricl, s.354 vd. Ayrica, 5510 sayili Kanun m. 47 uyarinca, vazife malulliigii hiikiimleri
uygulanacaklar igin, hastaliklarinin tedavisinin imkansiz olmasi durumunda, buna iligkin “kati (kesin)
rapor” diizenlenmesinin s6z konusu oldugunu da eklemek gerekmektedir.

! Tiirk Hukukunda engellilerin korunmasi ve bu konuda yasanan zorluklar konusunda bir inceleme igin
bkz. isbir, Eyyup Giinay/Cubuk, Hiilya: Engellilerin Anayasal Haklarmi Kullanmalarim Zorlastiran
Sebepler, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2018, ss.1-30.
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araglarinin iicretsiz sekilde kullanilabilmesi’?, gelir vergisi indiriminden yararlanilmas1’3,
motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi, dzel tiiketim vergisi (OTV) gibi ¢esitli vergi
tiirlerinde engellilere 6zel avantajlardan faydalanilmasi’®, sinemalarda indirimli bilet

verilmesi” gibi haklar bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Deginilen haklardan yararlanilabilmesi i¢in ilk basamak, engellilik durumunun
hekim raporu ile tespit edilmesidir. Oziirliiler Hakkinda Veri Tabanm Olusturulmasina ve
Oziirliilere Kimlik Kart1 Verilmesine Dair Y6netmelik’® uyarinca, rapor Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigiine bir dilekce ile birlikte sunulacaktir. Bunun {izerine,
kisiye engelli kimlik kart1 diizenlenecektir. Yonetmeligin 5.maddesi uyarinca, engelli
kimlik kartina sahip her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, mevzuatta miinhasiran
Oziirliilere taninan hak ve hizmetlerden yararlanabilecektir. Kimlik kartina sahip olmayan
engelli vatandaslarimiz ise, ilgili mevzuatla taninan haklardan raporunu ibraz ederek
faydalanabileceklerdir. Yonetmelikte, engelliligi tespit eden raporun, saglik kurulu
raporu olmasi gerektigine isaret edilmistir (m.4). Tek hekim raporuyla engelliligin tespiti

s0z konusu degildir.

Engellilik raporunun diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar 6zel yonetmeliklerle

diizenlenmis durumdadir. Erigkin bireyler i¢in engellilik raporu tanzimi Erigkinler i¢in

7236z konusu hak, 4.4.2014 tarihli ve 28931 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ucretsiz
Veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Yonetmelige gore, engelliler, engelli
kimlik kartini ibraz ederek sehir iginde {icretsiz seyahat edebileceklerdir. Agir engellilerin refakatgilerine
de aym haktan istifade etme imkani getirilmistir.

B Gelir  vergisi indirimleri, engellilik  derecesine gore belirlenmektedir. Bkz.
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari (E.T.15.4.2020).

7 Engellilere saglanan vergi avantajlar1 hakkinda kapsaml bilgi icin bkz. Engelliler i¢in Vergi Rehberi,
Gelir Idaresi Bagkanlig1, May1s 2018,

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/engellilerrehberi2018.pdf (E.T.15.4.2020).

> S6z konusu hak 22.11.2019 tarihli ve 30926 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simflandirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelige gore, engelli vatandasglarimiz engelli kimlik kartini ibraz
ederek %50 indirimli sekilde bilet alabileceklerdir.

® RG. 19.07.2008 — 26941.
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Engellilik  Degerlendirmesi ~ Hakkinda  Yonetmelik’”  hikumleri  dairesinde
gerceklestirilecektir. Cocuklar bakimindan ise Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik’® hiikiimleri dikkate almacaktir. Nitekim SRY de
bu raporlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda deginilen yonetmeliklere

atifta bulunmustur (m. 7).

1. Eriskinlerde Engellilik Hali

Erigkinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yo6netmelik m.4(1)(d) hiikmii
uyarinca, engelliligin tespiti i¢in hastanelerde erigkinlerin engellilik tespiti ile terdr, kaza
ve yaralanmaya bagli durum bildirimine yonelik bagvurulari degerlendirerek karar
vermeye yetkilendirilmis “engellilik saglik kurulu” adi verilen 6zel bir saglik kurulunun
teskili gerekmektedir. S6z konusu kurul, tek bir uzmanlik dalii ilgilendiren engel
durumlarinin tespitinde, ilgili uzmanlik dalindan {i¢ uzman hekimin katilimiyla
olusturulacaktir. Buna karsilik, birden fazla uzmanlik dalimi ilgilendiren engel
durumlarinin tespitinde kurul, kurul bagkani ve i¢ hastaliklari uzmani, géz hastaliklar
uzmani, kulak burun bogaz hastaliklar1 uzmani, genel cerrahi uzmani, ruh sagligi ve
hastaliklar1 uzmani ve néroloji uzmani branglarindan uzman hekimler olmak iizere en az
yedi daimi tiyeden olusacaktir. Hastanin teshis ve tedavisinde bizzat gorev almis hekim

veya hekimler de saglik kuruluna katilacaktir veya goriisiinii kurula bildirecektir (m.6).

Engelli saglik kurulu, “engelliler i¢in saglik kurulu raporu” diizenlemeye yetkilidir.
Yonetmeligin 4.maddesinin 1.fikrasinin (f) bendine gore bu rapor, “engellilik saglik
kurulu tarafindan hazirlanan kisilerin engel ve saglhk durumlarin belirten belgeyi” ifade
etmektedir. Rapor i¢in, bireyin kendisinin veya vasisinin, bagvuru dilekgesi ile rapor
vermeye yetkili olan saglik kurulusuna basvurmasi gerekmektedir. Degerlendirme i¢in
bireyin ve/veya vasisinin saglik beyanina uygun olarak ilgili poliklinikler belirlenerek
stire¢c baglatilacaktir. Engelli saglik kurulu raporuna, engele iliskin klinik bulgular,
hastaliklarin uluslararasi siniflandirilmasina iligkin  kodlar, radyolojik tetkikler,

laboratuvar bilgileri, tani, doku, organ ve/veya fonksiyon kaybi ile engel orani

"RG. 20.02.2019 - 30692.

8 RG. 20.02.2019 — 30692.
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Yonetmeligin ekinde yer alan muayene formuna uygun sekilde yazilacaktir. Raporun,
basvurudan itibaren 30 giin icerisinde duizenlenmesi gerekmektedir (m.8).

Ote yandan, engelli saglik kurulu, eriskinler igin is kazas1 veya meslek hastalif
disindaki “terér, kaza ve yaralanmaya bagli durum bildirir raporlar” da diizenlemeye
yetkilidir. Bu raporlar da engelli saglik kurulu raporlart gibi, kisilerin engellilik
oranlarina, engel durumlarina iligkin bilgileri icermektedir. Ancak burada engellilik
durumunun ortaya ¢ikmasina terdr, kaza, yaralanma gibi 6zel bir neden sebebiyet
vermistir. Engelli saglik raporlarinin diizenlenmesi bakimindan uygulama alani1 bulan
usul ve esaslar, erigkinler icin terér, kaza ve yaralanmaya bagli durum bildirir raporlar
bakimindan da uygulanacaktir (m.9).

2. Cocuklarda Ozel Gereksinim Hali

Cocuklar bakimmdan uygulama alani bulan Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenen prosediir, eriskinler i¢in gegerli
olan engellilik tespiti prosediiriinden farklidir. flgili Yénetmelikte “cocuk”, “I8 yasini
doldurmamis birey” olarak tanimlanmistir. Cocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde kayiplar olmas1 durumunda, s6z konusu ¢ocuklarin
“engelli” olarak tanimlanmasindan Yonetmelikte Ozellikle imtina edilmis; “engelli”
kelimesi yerine “6zel gereksinim ihtiyaci olan ¢ocuk™ ifadesi kullanilmistir. Bu bilingli
secim, cocuklarin kendileriyle ilgili algilarinin olumsuz etkilenmemesi, bu durumun
gelisimlerinin 6niine gegmemesinin saglanmas1 bakimindan isabetlidir. Ote yandan,
cocuklarin gelisim c¢ag1 igerisinde ihtiya¢ duyduklari 6zel gereksinimlerinin karsilanmasi
durumunda engellilige yol acgan fiziksel, zihinsel, ruhsal, duyusal -eksikliklerin
tamamlanmasi, boylelikle 18 yasimi doldurduklart zaman “engelli” statiisiinde
sayllmamalar1 s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla, ¢ocuklar bakimindan “6zel

gereksinim ihtiyaci olan” ifadesinin kullanimi1 oldukca yerindedir.

Ozel gereksinimi olan ¢ocuklara, Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi
Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri ¢cer¢evesinde “cocuklar i¢in 6zel gereksinim raporu” ya
da Yonetmelikte kullanilan kisaltma ile “COZGER” diizenlenmesi gerekmektedir.
COZGER diizenleme yetkisi, “COZGER saglik kurulu”na verilmistir. COZGER saglik
kurulu, hastanelerde ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerinin tespiti ile terdr, kaza ve yaralanma
durum bildirimine yonelik basvurulari degerlendirerek karar vermeye yetkilendirilmis

kuruldur (m.4). COZGER saghk kurulunda, c¢ocuklarin 6zel gereksinimlerinin
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degerlendirilmesi i¢in hizmet i¢i egitim aldigin1 belgelemis, siire¢ koordinasyonu igin
bashekim tarafindan yetkilendirilen ¢cocuk saglig1 ve hastaliklar1 ana dal ya da ¢ocuk
saglig1 ve hastaliklar1 yan dal uzmaninin bulunmasi zorunludur. Bu uzman “COZGER
yetkili hekimi” olarak adlandirilmaktadir (m.4). COZGER yetkili hekiminin yan1 sira
kurulda, tek bir uzmanlik dalin ilgilendiren 6zel gereksinim alani i¢in, o gereksinim
alanini ilgilendiren branstan en az li¢ uzmanin da bulunmasi gereklidir. Tek bir uzmanlik
dalim ilgilendiren 6zel gereksinim alani, cocuk sagligi ve hastaliklart uzmanlik alanini

ilgilendiriyorsa kurul en az iki uzman ve COZGER yetkili hekiminden olusacaktir.

Buna karsilik, birden fazla uzmanlik dalini ilgilendiren gereksinim tespitinde
kurul, ¢ocuk saglig1 ve hastaliklart uzmanlar1 ya da yan dal uzmanlari, géz hastaliklar
uzmanti, kulak burun bogaz hastaliklar1 uzmani, cocuk cerrahisi uzmani, ¢cocuk norolojisi
uzmani, ¢ocuk ve ergen ruh sagligi ve hastaliklar1 uzmani, fiziksel tip ve rehabilitasyon
uzmani, ortopedi ve travmatoloji uzmanlart arasindan en az dort uzman hekim, kurul
baskan1 ve COZGER yetkili hekimi olmak (izere en az 6 daimi (yeden

olusacaktir. Cocugu izleyen hekim varsa, o da kurula dahil edilecektir (m.6).

COZGER diizenleme usulii Yonetmeligin 8.maddesinde belirlenmistir. Rapor igin,
cocugun velisi veya vasisi ya da bakim ve gézetiminden sorumlu olarak yetkilendirilmis
gercek ya da tiizel kisiler, basvuru dilekgesi ile COZGER vermeye yetkili olan saglik
kurulusuna bagvuracaktir. Saglik kurulusunda ¢ocugu takip etmekte olan hekim, yoksa
COZGER yetkili hekimi siireci baslatacaktir. COZGER vyetkili hekimi veya takip eden
hekim, aileden gocugun temel gereksinimleri hakkinda bilgi alacaktir. COZGER
vermeye yetkili saglik kurulusunda, ¢cocuk basvuru oncesinde izlenmekte ise tanisi ve
0zel gereksinimleri i¢in ¢ocugu izleyen uzmanlardan goriisleri istenecektir. Cocugun 6zel
gereksinim durumuna iligkin tamilar ve bilgiler degerlendirilerek, rapor tanzim
edilecektir. Raporda 6zel gereksinim durumuna iliskin tanilar, hastaliklarin uluslararasi
simiflandirilmasina iliskin kodlar, klinik bulgular, radyolojik tetkikler ve laboratuvar
bilgileri, islev ve etkinlik kisithiliklar: ile cocugun 6zel gereksinimleri ve gerekli olan
hizmetler yazilacaktir. Raporun, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icerisinde
duzenlenmesi gerekmektedir (m.8).

Erigkinlerde oldugu gibi ¢ocuklarda da “terdr, kaza ve yaralanmaya bagli durum

bildirir raporlar”inin diizenlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu raporlar da COZGER
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saglik kurulu tarafindan diizenlenecektir ve raporlarin diizenlenmesi bakimindan
Yénetmeligin 8.maddesinde belirlenen COZGER diizenleme usul ve esaslar1 uygulama
alan1 bulacaktir (m.9).

C. TURK SILAHLI KUVVETLERI, JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI,
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI PERSONELININ,
OGRENCILERININ, OGRENCI ADAYLARININ VE ASKERLIiK
YUKUMLULULERININ GOREVLERINE UYGUNLUGUNUN TESPITI

Tiurk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik

Komutanligi personeli, 6grencileri ve bunlarin adaylart ile askerlik yiikiimliilerinin
gorevlerine uyarlik bakimindan saglik yeteneklerini tespit etmek amaciyla hekim
raporuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu raporlarin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
Saglik Yetenegi Yonetmeligi’® ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Givenlik Komutanligi Personelinin  Saglik Muayene Yonergesinde

belirlenmistir.

Askerlik yiikiimliilerinin alacagi raporlari, aile hekiminin diizenlemesi esastir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
Saglik Yetenegi Yonetmeligi m.4(1) uyarinca, 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayil1 Askeralma
Kanunu geregince ylkiimliilerin saglik muayeneleri, askerlik subelerinin bulundugu
yerlerde, Oncelikle varsa kayitli oldugu aile hekimi tarafindan, yoksa en yakin resmi
saglik kurulusunda tek hekim tarafindan yapilacaktir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli, 6grencileri ve bunlarin
adaylar1 bakimindan ise raporlar, aile hekimi veya tek hekim tarafindan degil, yetkili

saglik kuruluslarinda yer alan saglik kurullar: tarafindan tanzim edilecektir.

Bu konuda, SRY m.8(2) uyarinca, Saglik Bakanlig: tarafindan yayimlanan Tiirk
Silahli Kuvvetleri Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi Saglik
Kurulu Raporu Vermeye Yetkili Saglik Kuruluslar1 Listesi’nde yer alan saglik hizmet

sunuculart yetkili kilimmigtir. Ugucu saglik raporlart ile denizaltict ve dalgic saglik

RG. 11.11.2016 — 29885.
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raporlar1 ise sadece Ucucu, Denizaltic1 ve Dalgi¢ Sinifi Raporlar1 Vermeye Yetkili

Hastaneler Listesi’nde yer alan hastanelerde diizenlenebilecektir (SRY m.8/3).

Ote yandan SRY m.8(4) hiikmiinde, hekim raporu i¢in basvuracak tiim personelin
ve askerlik yiikiimliilerinin, ilgili makamlarca diizenlenen sevk kagidi ile hastaneye
miiracaat etmesi gerektigi diizenlenmistir. Sevk kagidini diizenleyen makam tarafindan
personelin ne maksatla muayene edilecegi sevk kagidinda belirtilecektir. Yatarak tedavi
goren personelden ayrica sevk kagidi istenmeyecektir. Hastaneye yapilan miiracaat
lizerine, miiracaat edenin saglik yeteneklerinin tespitine iliskin bilgileri igerir saglik

raporu diizenlenecektir.

D. EMNIiYET TESKILATINA ALINACAK OGRENCILER VE
MEMURLARIN ATANMASI

Tipk: Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanligi’na almacak 6grencilerde ve personelde oldugu gibi, Emniyet Teskilati

biinyesinde Polis Okuluna alinacak 6grenciler ve teskilat icerisinde yapilacak memur

atamalar1 i¢cin de hekim raporuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda Emniyet Teskilati

Saglik Sartlar1 Yénetmeligi®® hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.

Ilgili Yonetmelige gore, 6grenci adaylarinm, dgrencilerin ve atamasi yapilacak
memurlarin saglik durumunun saglik kurullar tarafindan tespiti gerekmektedir. Bu saglik
kurullarinin, tam tesekkiillii hastanelerde olmasi sarttir. Tam tesekkiillii hastane,
Yonetmeligin 4.maddesinin 1.fikrasinin (m) bendine gore, ilgili branslarda uzman hekimi
bulunan, gerekli laboratuvar testleri ile gerekli radyolojik ve gorintileme yontemlerini
uygulayabilen, organ ve sistem fonksiyonlarinin tespitinde kullanilan fonksiyon tespit
yontemlerini uygulama kapasitesi olan veya her bransa ait klinigi olmasa bile 6zel
branslar i¢in kurulan ve Saglik Bakanliginca saglik kurulu raporu diizenleme yetkisi
verilen devlet hastaneleri, devlet egitim ve arastirma hastaneleri ve liniversitelere baglh

hastanelerdir.

80 RG. 3.1.2018 — 30290.
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E. SURUCU VE SURUCU ADAYI BELGESI DUZENLENMESI
Stiriicli ya da uygulamada yaygin sekilde kullanilan adiyla “ehliyet” diizenlenmesi
durumunda, hekim raporuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira siiriicii belgesi alinabilmesi i¢in
hekim raporu alinmasi sart kosulmustur. Ote yandan siiriicii aday1 belgesi diizenlenmesi
durumunda da hekim raporuna ihtiya¢ vardir. Siiriicii belgesi, ara¢ kullanmada yeterliligi
gosterir iken; siirticli adayi belgesi, trafikte arag¢ kullanabilmeleri i¢in kursiyerlere verilen
gecici mahiyette bir sertifikadir.8! Her iki belgenin diizenlenebilmesi icin de 6ncelikle

hekim raporu alinmasi gerekmektedir.

Hekim raporunun diizenlenmesi bakimindan, Saglik Bakanligina ve iiniversitelere
bagli saglik tesisleri, aile sagligi merkezleri ve Saghk Bakanligi tarafindan
ruhsatlandirilmis 6zel saglik kuruluslarinda c¢alisan hekim/uzman hekimler yetkili
kilinmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginca verilen egitim
sonrasinda siiriicii belgesi alacak personelin saglik raporlart kendi kurum hekimliklerince

duzenlenebilecektir (SRY m.11).

Siirticli ve siiriicli aday1 belgeleri i¢in gerekli saglik raporlarinin formati Saglik
Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan ortaklasa olarak diizenlenerek yayimlanmustir.
Hazirlanan sablon dort boliimden olusmaktadir. ilk béliimde, siiriicii veya siiriicii
adaymmn kimlik bilgileri yazilacaktir (SRY m.13). Ikinci boliim ise, aile saghg
merkezleri veya 6zel saglik kuruluslarinda gorevli pratisyen hekim veya aile hekimi
tarafindan doldurulacak kistmdir (SRY m.14). Ugiincii kisim, saglik tesisleri/dzel saglik
kuruluglarinda gorevli ilgili uzman hekim veya uzman hekimler tarafindan
doldurulacaktir (SRY m.15). Son olarak dordiincii kisim ise, 6zel tertibatli motorlu arag
kullanilmas: gereken durumda, Saghk Bakanligi Il veya lilge Saghik Miidiirliigi
biinyesinde kurulan komisyon tarafindan doldurulacaktir. Komisyon, il saglik miidiirii
veya gorevlendirecegi il saglik midirligli gorevlisinin baskanliginda, Ortopedi ve
Travmatoloji, Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon, Noroloji uzmanlar1 ve valilikge kamu
kurum/kuruluglarindan veya ilgili meslek odalarindan gorevlendirilecek bir makine

miihendisinden olusacaktir. Thtiyag duyulmas: halinde komisyona I¢ Hastaliklari, Ruh

81 www.surucukurslari.com (E.T. 17.04.2020).
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Sagligi Hastaliklari, Kulak Burun Bogaz uzman hekimleri ve elektrik miithendisi de dahil
edilecektir. Komisyon, siiriicii veya siirlicii adayinin 6zel tertibat olmaksizin arag

kullanabilecegine veya siirlicii olamayacagina karar verebilecektir (SRY m.16).

F. OZEL GUVENLIK GOREVLISI ADAYLARININ GOREVE
UYGUNLUGUNUN TESPITI

Ozel giivenlik gorevlisi olacak kisilerin géreve uygunlugunun tespit edilebilmesi igin

de hekim raporu gerekmektedir. Bu hususta, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik®? hiikiimleri uygulama alani1 bulacaktir.  Tlgili
Yonetmeligin 18.maddesi uyarinca, Ozel giivenlik gorevlisi ¢aligma izni verilebilmesi
icin, bir hastaneden veya yeterli bir saglik kurulusundan alinan “6zel giivenlik gorevlisi
olur” ibareli saglik raporu gerekmektedir. Saglik raporunun, 6zel gilivenlik gorevlisi
adaymin psikiyatrik bir hastalik veya kisilik bozuklugu (Psikopati); alkol ve uyusturucu
bagimliligi olmadigini; 6zel glivenlik hizmetini yerine getirmesine engel teskil edebilecek
norolojik rahatsizligi olmadigini; kKorlik veya gece korligii olmadigini; 6zel glvenlik
hizmetini yapmasini engel teskil edebilecek isitme kaybi olmadigini gdstermesi sart
kosulmustur. Raporun bir saglik kurulundan alinmasi gerekmektedir. Tek hekim veya aile
hekimi tarafindan bu raporlarin diizenlenebilmesi miimkiin degildir. SRY m.18 (2)
uyarinca, muayene, Psikiyatri, Noroloji, G6z ve Kulak Burun Bogaz muayeneleri
bulunmak sart1 ile ilgili saglik kurulunca uygun goriilecek diger brans muayenelerini

icerecektir.

Silahl1 6zel gilivenlik gorevlisi adaylar1 bakimindan ise, daha detayli bir rapor
alinmas1 gerekmektedir. Silahli 6zel giivenlik gorevlilerinin saglhik durumlarinin
degerlendirilecegi kurullarda, SRY m.19 (2) uyarinca, Psikiyatri, Noroloji, G6z, Kulak
Burun Bogaz, Ortopedi ve Déhiliye muayeneleri bulunmak sarti ile ilgili saglik kurulunca

uygun goriilecek diger brans muayeneleri gerceklestirilecektir.

G. SILAH BULUNDURMA VEYA TASIMA RUHSATI VERILMESI
Silah bulundurma ve tagima ruhsati almak isteyenlerin de muayene olmasi ve

saglik durumlarinin hekim raporu ile tespit edilmesi gerekmektedir. Silah ruhsati almak

82 RG. 07.10.2004 — 256086.
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isteyenlerin muayeneleri, Saghk Bakanligina ve Universitelere bagl saglik hizmet
sunucular1 tarafindan, SRY de yer alan ilgili hiikiimlere gore yapilacaktir. Kisi hakkinda
“durum bildirir saglik kurulu raporu” diizenlenecektir (SRY m.21/1). Tek hekimin veya

aile hekiminin bu raporu diizenleyebilmesi s6z konusu degildir.

Silahin kullanilabilmesi ile ilgili fiziksel ve ruhsal yeterlilik diizeyleri Psikiyatri,
Noroloji, Ortopedi, G6z, Kulak Burun Bogaz hekimlerince degerlendirilecektir. Diger
bolum muayenelerine ihtiya¢ duyulan durumlarda, ilgili saglik kurulu tarafindan kisinin
muayenesinin ilgili béliime de yaptirilabilmesi miimkiindiir. Rapor sonucuna saglik

kurulu tarafindan karar verilecektir (SRY m.21/2).

Silah almak isteyen kisinin muayenesinin mevcut durumuna gore yapilmasi esastir.
Bununla birlikte, hastaliklar1 bulunan fakat silah ruhsati verilmesine esas teskil edecek
saglik kurulu raporu alabilecek diizeyde yeterli goriilenlerden, zamanla hastaliginin
katiilesebilme ihtimali bulunanlara, kontrol muayenesi zorunlulugu da getirilebilecektir.
Ongoriilen kontrol muayenesinin sonunda, ilgili bransin uzman doktorunun goriislerini
iceren saglik raporu diizenlenecektir. Bu raporda, kontrol muayenesini yapan brans veya
branglar disinda, silah ruhsati alinabilmesine dair raporda bulunmasi gereken diger brans
veya branglarin muayene ve onaylarinin bulunmasi zorunlu degildir. Ancak brang hekimi
uygun gormesi halinde hastay1 kurul raporu alinmasi i¢in kurula sevk edebilecektir (SRY

m.29).

H. EVLILIK ONCESI SAGLIK DURUMUNUN TESPITi

Ulkemizde hekim raporuna en ¢ok ihtiyag duyulan hallerden biri, kisilerin
evlenmesi agsamasinda ortaya ¢ikmaktadir. 22/22/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni
Kanunu’nun 136.maddesi uyarinca, evlenme basvurusunda bulunan kisilerin evlenmeye
engel bir hastaliklar1 olmadigin1 gosteren saglik raporunu, miiracaatlarinda evlendirme
memurluguna vermeleri zorunludur. Ote yandan 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzisithha Kanunu’nun 122.maddesinde de, evlenecek kisilerin evlenmeden 6nce tibbi
muayeneye tabi oldugu diizenlenmistir. Evlendirme Yonetmeligi®* nin 15.maddesinde

de, saglik raporunun olmamasi evlenme engeli olarak diizenlenmistir.

8 RG. 7.11/1985 - 18921.
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Evlenme oOncesi yapilan, kisilerin evlenmeye engel bir hastaliginin tespit
edilmesine yonelik muayene “evlilik muayenesi” olarak adlandirilmaktadir. Muayenede,
Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 123.ve 124.maddelerinde diizenlenen evlenmeye engel
hastaliklardan birinin olup olmadig1 arastirilacaktir.8* Yapilacak muayeneye iliskin usul
ve esaslar, oldukca eski tarihli bir diuzenleme olan Evlenme Muayenesi Hakkinda

Nizamname’de® hiikme baglanmustir.%

Evlilik muayenesinin, kisilerin ikamet ettikleri bolgedeki Aile Sagligi Merkezlerindeki
aile hekimleri tarafindan yapilmasi ve rapora baglanmasi esastir. Diger bir deyisle, evlilik
icin aile hekimi raporu gerekmektedir. ASM’ler gibi, Saglik Bakanligi Tasra Teskilati
icerisinde yer alan Toplum Sagligi Merkezlerindekinde de (TSM)®' evlilik 6ncesi saglik
danismanlig1 yapilmakta ise de; Toplum Sagligi Merkezleri, evlilik saglik raporunun
alinmas1 i¢in kisileri genellikle ASM’lerdeki aile hekimlerine yonlendirmektedir.
Raporun TSM’lerde diizenlenmesi halinde, ASM’deki aile hekimi tarafindan

onaylanmasi gerekecektir. Ayn1 sekilde, evlilik muayenesi islemleri, devlet hastaneleri

8 Umumi Hifzisthha Kanunu’'nun 124.maddesine gore, “Frengi, belsoguklugu ve yumusak sankr ve
clizzama ve bir marazi akliye miiptela olanlarin evlenmesi memnudur. Bu hastaliklar usulii dairesinde
tedavi edilip sirayet tehlikesi gectigine veya sifa bulduguna dair tabip raporu ibraz olunmadik¢a
musaplarin nikahlart aktolunmaz.” Kanunun 124.maddesine gore ise, “llerlemis sari vereme musap
olanlarin nikahi alti ay tehir olunur. Bu miiddet zarfinda salah eseri goriilmezse bu miiddet alti ay daha
temdit edilir. Bu miiddet hitaminda alakadar tabipler her iki tarafa bu hastaligin tehlikesini ve evienmenin

mazarratint bildirmege mecburdur.”

8 RG. 21.9.1931 - 1904.

8 Yapilan muayenelere iliskin kapsamli bilgi igin bkz. Yildirim, Elif Bilge/Mutlu, Hasan
Hiiseyin/Saglam, Zuhal Aydan: Aile Hekimligi Poliklinigine Evlilik Raporu I¢in Bagvuran Bireylerin
Degerlendirilmesi, Konuralp Tip Dergisi, C.7, S.2, 2015, s5.99-102.

875.2.2015 tarihli ve 29258 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Toplum Saghigi Merkezi
ve Bagli Birimler Yonetmeligi’nde “toplum sagligi merkezi”, “Bdlgesinde yasayan toplumun saghgini
korumak ve gelistirmek maksadiyla saglikla ilgili risk ve sorunlart belirleyen, bunlarla ilgili diizeltici ve
onleyici faaliyetleri gergeklestiren; birinci basamak koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici saglhk
hizmetlerini koordine eden ve bu hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini izleyen, degerlendiren,
denetleyen ve destekleyen; bélgesinde bulunan saglik kuruluslari ile diger kurum ve kuruluslar arasimdaki
koordinasyonu saglayan saglk kurulugu” olarak tanimlanmigtir (m.4/1/n). TSM’lere iliskin detayl bilgi
icin bkz. Stzer, (Saglik Sigortast), s.93-95.
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ve Ozel hastaneler tarafindan da yapilabilecek ise de; hastanelerde diizenlenen raporlarin,
ASM’lerdeki aile hekimleri tarafindan onaylanmasi sarttir. Aksi takdirde raporlar gegerli

sayllmayacaktir. 3

Evlilik oncesi saglik raporu verilebilmesi i¢in adaylarin saglik kurulusuna birlikte
gelmeleri ve danismanlik hizmetini birlikte almalari esastir. Fakat zorunlu hallerde ayr1
hekimler tarafindan da saglik raporu diizenlenebilecektir. Kural olarak muayeneyi aile
hekimi gergeklestirecektir. Muayenenin ASM disinda bir yerde yapilmasi halinde,
pratisyen hekimler muayene edebilecektir. Ancak gerekli hallerde, kisilerin uzman

hekime veya saglik kuruluna sevk edilmesi s6z konusu olabilecektir.%

SONUGC

Calismada hekim raporuna ihtiya¢ duyulan hallerden uygulamada en ¢ok karsilagilan
durumlar ele alinmaya c¢alisilmistir. Bu noktada, 30.09.2019 tarihli Saglik Raporlart Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Ydnerge yol gosterici olmustur. Yonerge’den yola ¢ikilarak ¢calisma
kapsaminda, istirahat ve is goremezlik hali, engellilik ve 6zel gereksinim hali, Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlhigi, Sahil Giivenlik Komutanligi
personelinin gorevlerine uygunlugunun tespiti, Emniyet Teskilatina alinacak 6grenciler
ve memurlarin atanmasi, siiriicii ve siiriicli aday1 belgesi diizenlenmesi, 6zel giivenlik
gorevlisi adaylarinin géreve uygunlugunun tespiti, silah bulundurma veya tagima ruhsati
verilmesi, evlilik oncesi saglik durumunun tespiti durumlarinda ortaya ¢ikan hekim

raporu ihtiyaci ve belirtilen durumlarda diizenlenen raporlara iliskin mevzuat hiikiimleri

8Evlilik Oncesi Muayene ve Danigmanlik Rehberi, T.C. Saglik Bakanhg: Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu
Kadin ve Ureme Saglig Daire Bagskanligi, Ankara, 2013,
https://dosyaism.saglik.gov.tr/Eklenti/10503,evlilik-oncesi-muayene-ve-danismanlik-rehberipdf.pdf?0
(E.T. 20.04.2020).

8 Evlilik Oncesi Muayene ve Damismanlik Rehberi, T.C. Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Saglig1 Kurumu
Kadin ve Ureme Saglig Daire Baskanligi, Ankara, 2013,
https://dosyaism.saglik.gov.tr/Eklenti/10503,evlilik-oncesi-muayene-ve-danismanlik-rehberipdf.pdf?0
(E.T. 20.04.2020).
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ele alinmistir. Bu baglamda, her bir durumda diizenlenecek raporun tiirli, raporun

diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ortaya konulmaya caligilmistir.

Yapilan incelemede; hekim raporuna gereksinim duyulan hallerin ¢ok ¢esitli olmasi
nedeniyle raporlarin farkli usul ve esaslara gore diizenlenmesinin uygulamada yarattigi
karisikligin 6ntine gegmek amaciyla ¢ikarilan Saglik Raporlart Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonerge’ nin bu gayeye ulasma konusunda yetersiz kalabilecegi sonucuna varilmaktadir.
Zira Yonerge’nin pek c¢ok hiikmiinde sadece ilgili mevzuata atifta bulunmakla
yetinilmistir. Dolayisiyla, Yonerge hiikiimleri ¢ergevesinde uygulamada diizenlenen

raporlarda tam anlamiyla bir yeknesaklik saglanmasi miimkiin gézilkmemektedir.

Buna karsilik Yonerge’de, hekim raporlarinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirleyen daginik mevzuat hiikiimlerinin belirli bir diizenleme ¢ercevesinde gosterilmesi,
uygulamadaki karisikliklarin 6niine gecilmesi bakimindan katki saglayabilecektir. Ote
yandan “Is Goremezlik Uygulamasi Sistemi” gibi elektronik raporlama sistemlerini
diizenleyip belirli esaslara baglamasi nedeniyle, iilkemizde sunulan saglik hizmetlerinin

cagimizin gerektirdigi teknolojik diizeyde ytiriitiilebilmesi agisindan faydali olabilecektir.
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SERI MUHAKEME VE BASIT YARGILAMA USULLERININ OZELLIKLERI
VE CEZA MUHAKEMESI HUKUKU ILKELERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Av. Elif ER"

OZET

Ceza Muhakemesi Kanunu’na, 7188 sayili Kanunla “Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulii” adli yeni muhakeme usulleri girmistir. Her iki muhakeme usulii,
mahkemelerin asir1 is yiikiinii azaltma, usul ekonomisine katki saglama ve bozulan kamu
diizenini kisa siirede yeniden saglamayir amag¢lamaktadir. Boylece, ceza muhakemesi
hukukunun uzun siiregleri kisalmaktadir. Bu muhakeme usullerinin uygulanmasi ile
birlikte makul siirede yargilanma saglanmis olsa da; ger¢ek anlamda bir yargilama
olmadig1 gerekgesiyle, ceza muhakemesi hukuku temel ilkelerinin ihlali gindeme
gelmektedir. Bu calismada yeni muhakeme usulleri olan seri muhakeme ve basit
yargilama usuliinlin uygulama esaslar1 ve ortaya ¢ikabilecek sorunlar ele alinarak, adil
yargilanma hakkinin ne 6l¢iide yerine getirildigi agikliga kavusturulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Seri Muhakeme, Basit Yargilama Usulii, Yeni Muhakeme
Usulleri, Adil Yargilanma Hakk1, Ceza Muhakemesi Hukukunun Temel ilkeleri.

THE CHARACTERISTICS AND EVALUATION OF QUICK TRIAL AND
SIMPLIFIED PROCEEDING WITHIN THE FRAMEWORK OF THE
PRINCIPLES OF CRIMINAL PROCEDURE LAW

ABSTRACT

Within then scope of the law of criminal procedures, the recently issued law with
7188 serial number has introduced novel two trial procedures titled with “Quick Trial”
and “Simplified Proceeding”. Both procedures aim to reduce the current substantial
workload of courts, to increase economic efficiency of legal procedures, and to restore
the disturbed public order within shorter legal period. Thus, longer periods required to
maintain legal processes for criminal procedure are aimed to be shortened. Even though
fair legal procedure period length has been attained after launch of aforesaid trial

procedures, the fact that there ise no trial in real terms on the basis of breach of the

* Avukat, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Ceza ve Ceza Muhakemesi

Hukuku Doktora Programi Ogrencisi, ereeliff@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-5785-3501.
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fundamentals of the criminal law procedures comes to prominence. In an attempt to
elucidate to the extent of how fair trial right is accomplished, the objective of the present
study is to evaluate the procedures drawn by the codes of practices of both “Quick Trial”
and “Simplified Proceeding” as well as the issues potentially accompanied.

Keywords: Quick Trial, Simplified Proceeding, New Trial Procedures, Fair Trial
Right, Fundamental Principles of the Law of Criminal Procedure.

GIRIS

Cumhuriyet savcisinin kamu davasini agmada takdir yetkisi bulunsa da, bu yetki
istisnai olup ceza muhakemesinde asil hakim ilke, kamu davasinin agilmasinin
mecburiligi ilkesidir®®. Ancak en basit uyusmazliklar dahi, taraflarin alternatif ¢coziim
yollaria olan yaklasimlarinin olumsuz olmasi nedeniyle geleneksel ceza muhakemesi
siireclerinin tamami gergeklestirilerek ¢oziilmeye calisiimaktadir®. Bu durum ise
beraberinde muhakemenin uzamasi, yargida is ylkiiniin giderek artmasi, bozulan kamu
diizeninin yerine getirilmesinin zaman almasi ve toplumun adalete olan giiveninin
sarsilmasi gibi sorunlara yol agmaktadir. Geleneksel ceza muhakemesi siirecinin uzun ve
zahmetli olmasi, pek ¢ok ililkede “seri muhakeme, hizlandirilmis muhakeme, ceza
kararnamesi veya savci-santk pazarligi” gibi farkli isimlerle karsimiza ¢ikan ama 6ziinde
muhakemenin seri, hizli ve daha az masrafli ¢oziimlenmesini amaglayan birtakim

alternatif ¢dziim arayislarini giindeme getirmektedir®.

Kamuoyunda “Yarg: Reformu Paketi” olarak adlandirilan, 7188 sayili Ceza

Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun®® (7188

% Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/ Bacaksiz, Pinar/ Tepe, ilker: Ceza Muhakemesi Hukuku, Gozden
Gegirilmis 11. Baski, Ankara, Eyliil 2018, s. 65.

1 Kizilarslan, Hakan: “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama Usulleri”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:183-184,
Kasim- Aralik, 2019, (www.jurix.com.tr), (E.T. 27.05.2020), s. 1896.

%2 Erdem, Mustafa Ruhan/ Sentiirk, Candide: “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak
Seri Muhakeme Yontemi (CMK m. 250)”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 41, Aralik 2019,
(www.jurix.com.tr), (E.T. 27.05.2020), s. 575.

924.10.2019 Tarih ve 30928 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanmis ve ayni kanunun 31. maddesi ile
CMK ’ya eklenen gegici m. 5/1-c ile 01.01.2020 tarihinde yuriirliige girmesi dngorilmistiir.
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Sayili Kanun) ile birlikte 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (CMK) yapilan
degisiklikle® yeni bir kurum olarak hukukumuza giren seri muhakeme ve basit yargilama
usulleri, “bazi su¢lara iliskin muhakeme” bashig: altinda karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki
kurum i¢in kanun koyucu tiim suclar bakimindan ortak ve standart uygulanan muhakeme
usuliinii farklilastirmayi, belirli bir 6nem derecesinin altindaki suglarda muhakeme
stirecini formalitelerden arindirmay1 ve mahkemelerin artan is yiiklerini géz oniine alarak
durusma yapmaksizin kisa ve etkili bir siirede, bozulan kamu diizenini yeniden saglamay1
hedeflemektedir®®. Bu nedenle, yargidaki is yiikiiniin ¢ikmazina ¢oziim getirmek ve
makul stirede yargilanmay1 saglayabilmek i¢in, farkli kategorilerdeki davalarin uygun
islemlere tabi tutulmasina ydnelik 6l¢iitlerin benimsenmesi gerekir®®. Boylece, geleneksel
ceza muhakemesi siireci yerine muhakeme ekonomisine yarar saglayacak daha baska bir
alternatif siirece bagvurulmasi yoluna gidilerek, ceza hukukunun ikincillik ilkesi de yerine
getirilmesi hedeflenir. Ceza muhakemesinin uzun siire¢lerini azaltmak, ayni1 zamanda adil
yargilanmanim da bir geregidir®’. Ancak, “muhakeme siirecinin formaliteleri” olarak
adlandirilan bu geleneksel ceza muhakemesi siireci, biinyesinde dogrudan dogruyalik,

aleniyet, sozliiliik ve masumiyet karinesi gibi birtakim ilkeleri barindirmaktadir®®. Bu

% Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250, 251 ve 252. maddelerinde 6zel yetkili mahkemelerin sorusturma ve
yargilamalarina iliskin diizenlemeler yer almaktaydi. Ozel yetkili mahkemeler, 02.07.2012 tarihli ve 6352
sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina alinmig, ardindan 21.02.2014
tarihli ve 6526 sayili Kanun’la bu mahkemeler tamamen kaldirilmigtir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
ilgili maddelerinde 7188 sayili Kanun’la seri muhakeme ve basit yargilama usulleri olarak iki ayr
muhakeme usuliine yer verilmistir.

% Degirmenci, Olgun: “Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Yargilama Usulii (CMK m. 251-252)”,
Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 15, Say1: 161, Ocak 2020, (www.jurix.com.tr), (E.T. 27.05.2020), s. 38;
Erdem/ Sentiirk, s. 57; Sahin, Cumhur/ Goktiirk, Neslihan: Ceza Muhakemesi Hukuku-1l, G6ézden
Gegirilmis ve Giincellenmis 10. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Subat 2020, s. 202-203.

% Yicel, Mustafa T.: “Ceza Adaletinde Sapmalar”, (https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php), (E.T.
18.10.2020), s. 17-18.

% Balo, Yusuf Solmaz/Sentiirk, Ekrem: “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda
Savci-Sanik Pazarlign ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XVII, Sayi: 1-2, 2013, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789321), (E.T. 28.05.2020), s.
1284.

% Erdem/ Sentiirk, s. 575.
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ilkeler olmaksizin yiiriitiilen bir ceza muhakemesi siirecinin ne 6l¢iide adil bir yargilanma

olacagi hususu ise, tartigmalidir.

Calismamizda, oOncelikle yeni bir kurum olarak hukuk sistemimize giren ve
diizenlenme amaclar1 benzer olan seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin neler
oldugu, uygulanma sartlar1 ve uygulanma sekli incelenecektir. Bu inceleme esnasinda,
muhakemenin isleyisine iligkin ortaya c¢ikabilecek sorunlara da yer verilecektir.
Ardindan, her iki kurumun ceza muhakemesi ilkeleri c¢ercevesinde degerlendirmesi
yapilarak bu muhakeme usullerinin uygulanmasi halinde, adil yargilanma hakkinin yerine

getirilip getirilemeyecegi hususu agikliga kavusturulmaya calisilacaktir.

. SERi MUHAKEME VE BASIT YARGILAMA USULU
A. SERi MUHAKEME USULU

1. Tanimi ve Amaci

Seri muhakeme usulii, CMK m. 250/1°de yer alan sug¢lardan dolay1 baslatilan ceza
sorusturmasi kapsaminda Cumbhuriyet savcisinin slipheliye miidafisi huzurunda yaptigi
teklifin kabul edilmesi iizerine cezada indirim yapilmasi yoniinde mahkemeye yazili
talepte bulunmasi durumunda talep dogrultusunda hiikiim kurulmasini saglayan bir
kurumdur®. Anglo-Amerikan hukuk sisteminde bulunan ve Tiirk hukuk sistemine dahil
edilip edilmeyecegi tartisilan “savci-sanik pazarligi” kurumunun, bu diizenleme ile bazi

suclar i¢in {ilkemiz sartlarina adapte edildigini sdyleyebiliriz*®.

Seri muhakeme siireci, sliphelinin daha az bir yaptirnm beklentisiyle bu usuliin
uygulanmasini kabul etmesi iizerine baslamakta olup’® bu siirecte, Cumhuriyet

savcisinin kendiliginden seri muhakeme usuliinii uygulamast miimkiin degildir'®. Bu

% Erdem/ Sentiirk, s. 574.

1®Dulger, Murat  Volkan:  “Yargt  Reformu:  Gergekten  Bir  Reform  Mu?”,
(https://www.academia.edu/40554795/Yarg%C4%B1 Reformu_Ger%C3%AT7ekten_Bir_Reform Mu),
(E.T. 20.11.2020), s. 9.

01Sahin/ Goktiirk, s. 202.

12Erdem/ Sentiirk, s. 574; Aygormez Ugurlubay, Giilsiin A./ Haydar, Nuran/ Korkmaz, Mehmet:
“Seri Muhakeme Usuliine Iliskin Sorunlar”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019/2,
(https://dergipark.org.tr/tr/), (E.T. 27.05.2020), s. 265.
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usul, bir tarafta siipheli diger tarafta savcilik ile denetim ve onay makami olarak
mahkemenin bulundugu bir siireci ifade etmektedir. Geleneksel ceza muhakemesinden
farkli olarak, siipheli tarafindan bu usuliin kabul edilmesi ile birlikte, iddianame
diizenlenmesi veya durusma ortami yaratilarak bir yargilama yapilmasi ortadan
kalkmakta; ayn1 zamanda, Cumhuriyet savcisina siiphelinin teklifi kabul etmesi halinde
somut cezayr ve slipheliye uygulanacak ceza indirimini belirleme yetkisi
taninmaktadir'®. Su halde, seri muhakeme usulii sorusturma evresine iliskin bir
duzenleme olup iddianamenin diizenlenmesi yerine gorevli mahkemeye hitaben seri
muhakeme talep yazisinin diizenlendigi, Cumhuriyet savcisinin talepnamede belirledigi
cezal yaptirma temel aldigr delilleri gostermek zorunda olmadigi, kural olarak
mahkemenin takdirinde olan hapis cezasinin ertelenmesi, segenek yaptirimlara ¢evrilmesi
ve hiikmiin aciklanmasmin geri birakilmast kurumlarmmin da Cumbhuriyet savcisi
tarafindan belirlenebildigi “sui generis” bir kurumdur®*. Bu kurum, siiphelinin
sorumlulugu kabul ettigi bir durumda; sugun niteligi, cezanin agirlig1 veya geleneksel
ceza muhakemesi silirecinin uygulanmasi halinde hukuki ve sosyal yonden bir fayda
bulunup bulunmadigr degerlendirilmeksizin, tiim ceza davalarinin mahkemeye
tasinmasinin adil ve hakkaniyetli olmadig1 esasma dayanmaktadir!®. Nitekim, ceza
hukukunda yer alan ikincillik ilkesi g6z oniine alinarak, kosullar1 bulundugu takdirde
alternatif ¢6ziim yollarna bagvurulmas: gerektigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
nedenle, belli bir 6énem derecesinin altindaki suglar icin kosullarin varligi halinde,
karsilastirmali hukuktaki orneklere benzer bir usul benimsenerek, hizli bir muhakeme
yontemi ile yargmnin is yiikiiniin hafifletilmesi, muhakeme ekonomisine katki

saglanmas1'® ve bozulan kamu diizeninin kisa siirede tesis edilmesi amaglanmistir'®’.

103 Erdem/ Sentiirk, s. 574.
104 Yilmaz, Zahit/ Apis, Ozge: “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 26, Say1: 1,
Haziran 2020, ss. 62-106, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1119190), (E.T. 15.10.2020), s.
64.

105 Sahin/Goktiirk, s. 203.

106 Balo/ Sentiirk, s. 1276.

107 Kyzilarslan, s. 1915.
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2. Kosullar

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi birtakim sartlarin olusmasia bagh
kilinmis olup bu sartlarin neler oldugu, CMK m. 250’de yer almaktadir. Ayrica, CMK m.
250/15 ile bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilan  “Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yénetmeligi %
(Yonetmelik) ile diizenlenmistir. Cumhuriyet savcisi, sorusturma evresinde Oniine gelen
her isle ilgili olarak seri muhakeme usuliine bagsvuramaz. Buna gore; seri muhakeme usulii
sorusturma evresi sonunda, kamu davasinin ac¢ilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi
ve su¢ ancak CMK m. 250/1°de yer alan katalog suglardan oldugu takdirde, Cumhuriyet
savcist  veya kolluk tarafindan siiphelinin seri muhakeme wusulii konusunda
bilgilendirilmesi, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina iliskin teklifin yalnizca
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi ve stiphelinin miidafi huzurunda bu teklifi kabul

etmesi iizerine uygulama alan1 bulacaktir®®

. Her ne kadar madde metninde acik¢a yer
almasa da; CMK m. 250’de yer alan seri muhakeme, sorusturma evresi igin kabul edilmis
bir kurumdur ve bu nedenle, 6ncelikle Cumhuriyet savcisi tarafindan bir sorugturmanin
baslatilmis olmasi, yiiriitiilmesi, delillerin toplanilmasi ve siipheli hakkinda dava
acabilecek derecede yeterli siipheye ulagilmis olmasi gerekir. Yapilan sorusturma
neticesinde, kamu davasmin ac¢ilmasi i¢in yeterli siiphe olusturacak delil elde
edilememesi veya kovusturma imkaninin bulunmamasi hallerinde, Cumhuriyet savcisi
kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Kamu davasi acilmasi icin yeterli siiphe
olusturacak delil elde edilmesi iizerine kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar
verilmedigi takdirde, seri muhakeme usulii uygulanir. Bir sorusturma evresi kurumu
olmasi1 nedeniyle, bu usuliin uygulanmas: icin CMK m. 158/6’da yer alan sorusturma
yapilmasina yer olmadigi kararmin (SYOK) verilmemis olmas: gerektigi de
belirtilmektedir'®. Ayrica, 6n ddeme ve uzlastirma kapsamindaki suglar, seri muhakeme

usuliine tabi degildir (Yonetmelik m. 5/1).

108 Bu Yonetmelik, 31 Aralik 2019 Tarih ve 30995 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanmustir.
109 Ugurlubay/ Haydar/ Korkmaz, s. 260.
110 Kyzilarslan, s. 1915-1916.
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Seri muhakeme usulii, zaman bakimindan 01.01.2020 tarihinden itibaren
uygulama alan1 bulmaktadir'!?. 01.01.2020 tarihi itibariyle kovusturma evresine gegilmis,
hiikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda uygulanmayacaktir. Ancak, iddianamenin
iadesi sebebiyle 01.01.2020 tarihinde Cumhuriyet Bassavciligina dénen dosyalar
yoniinden bu usuliin uygulanabilecegini soylemek miimkiindiir. Her ne kadar Yargitay,
uzlastirma ve hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi i¢in lehe olan kanunu ge¢cmise
yurutmekte ise de; kural olarak, usul kurallar1 derhal uygulama prensibine tabidir. Bu
nedenle, seri muhakeme usuliiniin 01.01.2020 tarihinde kovusturma asamasina ge¢mis
dosyalar yoniinden uygulanmayacagi seklindeki diizenlemenin yerinde oldugu

kanaatindeyiz.

a. Kamu Davasinin Agcilmasinin Ertelenmesine Karar

Verilmemis Olmasi

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilmemis olmasi1 gerekmektedir ( CMK m. 250/1, Y6netmelik m.
5/2). Kamu davasmin acilmasinin ertelenmesi, seri muhakemeye gore oncelikli olup
CMK m.250/1°de yer alan suglar ayn1 zamanda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kapsaminda ise, dncelikle Cumhuriyet savcist bu yolu deneyecek; sayet bu yonde karar

verilmemis ise, seri muhakeme usulii uygulanacaktir''?

. Dolayisiyla, sorusturma evresi
sonunda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde,
Cumbhuriyet savcist tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi zorunludur
(Yonetmelik m. 5/2). Cumhuriyet savcisinin  bu konuda takdir yetkisi
bulunmamaktadir'*®,  Ancak, Cumhuriyet savcisinin  seri muhakeme usuliine
sorusturmanin hangi asamasinda basvuracagina iliskin bir kural olmamakla birlikte;
kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karar1 verilebilmesi igin CMK m. 171/2

geregince yeterli sliphe arandigindan, seri muhakeme acisindan da “kamu davasi agma

noktasina gelen ve yeterli siipheyi hakli kilan delillere ulasiimis” olmasimin gerektigini

11124.10.2019 Tarih ve 30928 Sayil: Resmi Gazete ile yayimlanmis olan 7188 Sayili Kanunun 31. maddesi
ile CMK ’ya eklenen gegici m. 5/1-c ile 01.01.2020 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngériillmiistiir.

112 Erdem/ Sentiirk, s. 586; Sahin/ Goktiirk, s. 204.

113 Ugurlubay/ Haydar/ Korkmaz, s. 263; Yilmaz/Apis, s. 74.
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soylemek mumkiindirt* (Yénetmelik m. 8/4). Dolayisiyla, seri muhakeme usulii igin,
sorusturma evresi tamamlanarak iddianame diizenlemek i¢in gerekli olan yeterli slipheye
ulagmak sarttir. Eger, bu noktaya ulasilamazsa, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi

miimkiin degildir.

b. Uygulanacag Suc Tipleri

Seri muhakeme usulii, yalmizca CMK m. 250/1°de sayilan suglar''®

icin uygulama
alan1 bulmaktadir (CMK m. 250/1, Yo6netmelik m. 6). Madde metninde bu suglar sinirl
bigimde sayilmis olup benzetme yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir'!®. Ancak,

kanun koyucunun ni¢in bu suglar1 seri muhakeme kapsamina aldig1 hususunda bir agiklik

114 Erdem/ Sentiirk, s. 586; Sahin/ Goktiirk, s. 204; Yilmaz/Apis, s. 74; Taneri, Gokhan: Seri
Muhakeme ve Basit Yargilama Usulii, Seckin Yayincilik, Ankara, Ekim 2020, s. 39; Taskin, S. Cankat:
Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulii, Adalet Yayinevi, Ankara, Eyliil
2020, s. 22-23.
15 CMK m. 250/1: “Sorusturma evresi sonunda asagidaki suclarla ilgili olarak kamu davasmin
acilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde seri muhakeme usulii uygulanir:

() Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan;

1. Hakki olmayan yere tecaviiz ( madde 154, ikinci ve iigiincii fikra),

Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi: (madde 170),
Trafik giivenligini tehlikeye sokma (madde 179, ikinci ve iiciincii fikra),
Gurultiye neden olma (madde 183),
Parada sahtecilik (madde 197, ikinci ve iigiincii fikra),
Muhur bozma (madde 203),
Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (madde 206),

Kumar oynanmast igin yer ve imkan saglama (madde 228, birinci fikra),

© ®©® N o g s~ wDN

Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmasi ( madde 268) sug¢lart.

(b) 10/07/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun
13iincii maddesinin birinci, ticiincii ve beginci fikralar ile 15 'inci maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralarinda belirtilen suglar.

(c) 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayily Orman Kanununun 93. Maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
suc.

(d) 13712/1968 tarihli ve 1072 sayil Rulet, Tilt, Langurt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalart
Hakkinda Kanunun 2’inci maddesinde belirtilen sug.

() 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatif Kanununun ek 2’inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde belirtilen sug.”

116 Erdem/ Sentiirk, s. 587; Ugurlubay/ Haydar/ Korkmaz, s. 264.
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bulunmamaktadir'!’. Gerekcede, sadece “agwr is yiikii altinda bulunan ceza adalet
sistemlerinin vahamet arz etmeyen basit suglarda uygulanarak muhakeme sirecini
basitlestirme yontinde adimlar atmasinin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tavsiye
kararlarina da konu oldugu” seklinde bir ifadeye yer verilmistir!*®. Kanun koyucunun
kendi kabulii kapsaminda nispeten daha hafif nitelikte oldugunu varsaydigi suclar
yoniinden tek tek sayma yoluna giderek, seri muhakeme kapsamini belirledigi

soylenebilirt®

. Ayrica, CMK m. 250/1°de yer alan sug tipleri incelendiginde, bu suglarin
somut magduru olan suclar degil; soyut anlamda toplumdaki herkesin magdur

konumunda oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Her ne kadar CMK m. 250 ve Yonetmelik’te bir aciklik bulunmasa da, Erdem/
Sentlirk’e gore, CMK m. 250/1°’de yer alan suglar ile madde metninde sayilmayan
suclarin birlikte islenmesi halinde, uzlastirma hiikiimlerinde oldugu gibi (CMK m.

253/3), seri muhakeme usuliine bagvurulamayacaktir'?°,

C. Siiphelinin Bilgilendirilmesi

Seri muhakeme usuliinde, Cumhuriyet savcist veya onun talimati Uzerine kolluk
gorevlileri tarafindan siipheliye seri muhakeme usulii hakkinda bilgi verilir ve bu sekilde
stiphelinin usul hakkinda aydinlatilmas1 saglanir (CMK m. 250/2, Yonetmelik m. 8/2 ve
m.10). Bilgilendirmenin yalmzca sifahi degil, yazili da olmasi gerekir?t. Madde
metninde bilgilendirmenin ne kapsamda olacagina iligkin bir belirleme yer almasa da;
Yonetmelik m. 10/1°de bilgilendirmenin hangi hususlar1 kapsayacag hususu ayrintili
olarak ele alinmistir. Buna gore; “siipheliye isnat edilen eylem ve eylemin olusturdugu
su¢ ile bu sucun seri muhakeme usulii kapsamina girdigi, kamu davasinin agilmasi icin
veterli stiphenin bulundugu, siiphelinin 6zgiir iradesi ve miidafi huzurunda kabul ettigi

takdirde bu wusuliin uygulanacagi ve belirlenecek temel cezamin yar: oraninda

117 Ugurlubay/ Haydar/ Korkmaz, s. 264.

118
https://mevzuat.tbomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=71
88, (E.T. 28.05.2020).

119 Kyzilarslan, s. 1920.

120 Erdem/ Sentiirk, s. 587.

121 Yilmaz/Apis, s. 76.
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indirilecegi, Cumhuriyet savcisi tarafindan teklif edilen yaptirim hakkinda talep
dogrultusunda mahkemenin hiikiim kuracagi, bu hiikme karst itiraz kanun yoluna
basvurulacag, teklifin kabuliiniin ancak miidafi huzurunda gergeklestirilebilecegi,
stiphelinin segtigi bir miidafi yoksa istemi aranmaksizin kendisine bir miidafi
goreviendirilecegi, mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya kadar her asamada seri
muhakeme usuliinden vazgecilebilecegi, mahkemece verilen hiikmiin adli sicile
kaydedilecegi, bu usuliin uygulanmasini kabul etmedigi takdirde genel hiikiimlere gére
hakkinda iddianame diizenlenerek kamu davasi acgilacagr ve genel hiikiimlerin
uygulanmasina gegilmesi halinde, seri muhakeme usuliinii kabul ettigine iliskin beyanlari
ile bu wusuliin wuygulanmasina dair diger belgelerin sorusturma ve kovusturma
islemlerinde delil olarak kullanilamayacagi” hususlart kapsaminda siipheliye

bilgilendirme yapilacaktir.

Bilgilendirme yiikiimliiliigliniin Cumbhuriyet savcisinin yani sira kolluga da
taninmis olmasi, bizce yerinde bir diizenleme degildir. Kollugun hukuk¢u olmamasi
sebebiyle bilgilendirmenin saglikli ve kapsamli bir bi¢imde yapilamayacagi, siiphelinin
Ozglir iradesini etkileyebilecek nitelikte kabule yonelik zorlamalarin yasanabilecegi veya
siiphelinin yiiklenen su¢ bakimindan geleneksel ceza muhakemesi siirecinin isletilmesi
halinde beraat etme olasilig1 varken kolluk tarafindan bu hakkindan vazge¢mek zorunda
oldugu yoniinde bir izlenimin yaratilmasi seklindeki birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi

muhtemeldir.

Bu yuzden, bilgilendirme yukimliliginiin yalnizca Cumhuriyet savcisina ait
olmas1 gerektigi diisiincesindeyiz. Ancak, sorusturma evresi siirecinin neredeyse
tamaminin Cumbhuriyet savcisindan ziyade kolluk tarafindan yiiriitiilmesi s6z konusu

oldugu i¢in, bu husus, uygulamaya yonelik bir sorun olarak kalmaya devam edecektir.

Bilgilendirme asamasi, siiphelinin herhangi bir zorlama veya yonlendirme etkisi
altinda kalmaksizin 6zgiir iradesi ile bu usuliin uygulanmasini kabul edip etmeyecegine
iliskin 6nemli bir asama olup bu noktada, miidafin rolii olduk¢a 6nemlidir. Siiphelinin
Ozgiir iradesini yonlendirme, kabule zorlama veya bilgilendirmenin kapsaminin yeterince
stipheliye aktarilmamis olma ihtimalinin Online ge¢cmek adina, siiphelinin yaninda
miidafin bulunmasi gerekir. Ancak CMK m. 250°de diizenlenmeyen bu husus, maddenin

diizenlenmesinden sonra ¢ikartilan Yonetmelik’te de yer almamaktadir. Seri muhakeme
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usuliinlin tipik bir sorusturma islemi olmasi ve miidafin sorusturma evresindeki
etkinliginin 6nemi goz Oniine alindiginda, miidafin ancak teklifin kabulii agsamasinda bu

siirece dahil edilmesinin, ge¢ bir asama oldugu kanaatindeyiz.

Seri muhakeme usuliinde siiphelinin siirece iligkin bilgilendirilmesi i¢in, hazir
bulunmasi gerekmektedir. Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda
yer alan adreste bulunmama veya yurtdigsinda olma ya da basgka bir nedenle siipheliye
ulagilamamasi halinde, seri muhakeme usulii uygulanmaz (CMK m. 250/13, Y 6netmelik
m. 5/6). Sipheli yurt disinda veya baska bir adreste olmasina ragmen, kendisine
ulagilabiliyor ise, seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in siiphelinin bulundugu
yerden donmesi beklenmeli; sayet, slipheliye ulasilamiyor ise, sorusturmanin genel

hiikiimlere gore sonuglandiriimalidirt??,

d. Siiphelinin Teklifi Kabul Etmesi

Cumbhuriyet savcisi tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: siipheliye
teklif edilir ve siiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul etmesi halinde, bu usul
uygulanir (CMK m. 250/3, Yonetmelik m. 5/3). Teklif, miinhasiran Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilacagindan kollugun boyle bir yetkisi olmadig: gibi, bu yetkinin kolluga
devredilmesi de séz konusu degildir'?. Seri muhakeme usulii, Cumhuriyet savcisinin
etkin rol iistlendigi bir muhakeme tiiriidiir'?*. Cumbhuriyet savcisi tarafindan seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasinin teklif edilmesi ile birlikte, ayrica siipheliye
uygulanacak yaptirimlarin neler oldugu aciklanir (Yonetmelik m. 10/2). Bu asamada
siipheliden kendisine bir miidafi se¢mesi istenir; miidafisi bulunmayan siipheli ig¢in,
istemi aranmaksizin miidafi atanir (Yonetmelik m. 11/2). Seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasma iliskin teklifin SEGBIS veya istinabe yoluyla yapildigi hallerde
stiphelinin sectigi bir miidafi yoksa; teklifin kabuliinde hazir bulunmasi i¢in miidafi
gdrevlendirilmesi, istinabe evraki gonderilen ya da SEGBIS ile dinleme talep edilen yer
Cumbhuriyet Bassavciligi tarafindan yapilmakta olup bu durumda, sorusturmay1 yiiriiten

Cumbhuriyet savcisi tarafindan ayrica bir miidafi gorevlendirilmesi s6z konusu degildir

122 Erdem/ Sentiirk, s. 587.
123 Erdem/ Sentiirk, s. 588; Yilmaz/Apis, s. 77.
124 Y1lmaz/Apis, s. 64.

65



Yasar Hukuk Dergisi C. 3 S. 1 Ocak 2021

(Yonetmelik m. 11/3). Siiphelinin teklifi miidafi huzurunda kabul etmesi seklindeki
dizenleme ile birlikte, zorunlu miidafiligin 6zel bir uygulamasina yer verilmis

olmaktadir'?,

Seri muhakeme usulii, teklifin siipheli tarafindan miidafi huzurunda kabul
edilmesi halinde uygulama alan1 bulacak; aksi halde, sorusturmaya genel hiikiimlere gére
devam edilecektir. CMK m. 250/3 ve Yonetmelik m. 5/3’te yer alan diizenlemeden
miidafin, Cumhuriyet savcisinin siipheliye seri muhakeme usuliinii teklifi sirasinda degil;
teklifin kabul edilecegi sirada huzurda bulunmasi gerektigi ve teklif ile kabul asamasinin
ayrt zamanlarda gerceklesecegi seklinde belirsiz bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Sayet
midafi yalnizca teklifin kabulii esnasinda bulunacak ise; seri muhakeme usuliinde
miidafin etkin bir denetim i¢in degil, yalnizca siiphelinin yaninda “seklen yer almasi”
gibi bir sonucuna yol agacaktir. Bu nedenle, miidafi olmaksizin teklif yapilmamalidir'?.
Teklifin slipheliye miidafi huzurunda yapilmasi, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
esnasinda sliphelinin 6zgiir iradesiyle hareket edip etmediginin denetlenmesi bakimindan
oldukga onemlidir. Mudafinin hazir bulunmasi, siiphelinin 6zgiir iradesine yonelik
herhangi bir baski veya yonlendirmenin 6niine gegmekte; ayn1 zamanda, bilgilendirme
asamasinda Yonetmelik’te yer alan kosullarin usuliine uygun yerine getirilip
getirilmedigini denetleme imkani1 saglamaktadir. Seri muhakeme usuliinde, siiphelinin
Ozgiir iradesi ile hareket etmesinin saglanmasi adina, etkin bir miidafin rolii oldukca
biiyiiktiir. Nitekim, kanun gerekcesinde, teklif sirasinda miidafin bulunmasinin bu usuliin
uygulanabilmesi igin olmas1 gereken zorunlu kosullardan oldugu vurgulanmaktadir!?’.
Uygulamada, yeknesakligin saglanmasi ve hak kaybinin yasanmamasi i¢in, miidafin

teklif sirasinda bulunmasinin bu usuliin saglikli uygulanabilmesi bakimindan zorunlu bir

kosul oldugu bilinciyle hareket edilmelidir.

125 Erdem/ Sentiirk, s. 588; Sahin/ Goktiirk, s. 205; Taneri, s. 48.

126 Sahin/Goktiirk, s. 205.
L27https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=7
188, (E.T. 28.05.2020).
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Teklif, Cumhuriyet savcisi tarafindan silipheliye yapilmakta olup siipheli diginda

bir kisiye ya da miidafiye teklif gétiiriilmesi miimkiin degildir!?®

. Magdur veya suctan
zarar goren kimselerin varligi halinde, bu kimselere teklif gotiiriiliip gotiiriilemeyecegi
hususunda ise, kanunda herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Zira, seri muhakeme
usulii siirecinin herhangi bir asamasina magdur ya da suctan zarar gorenin dahil

129

edilmedigi asikardir Magdur haklarinin giin gectikge Onem kazandigi ceza

muhakemesi sistemi agisindan bu durumun olumsuz bir gelisme oldugu sdylenebilir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini teklif etmek amaciyla siipheli hakkinda
zorla getirme karar1 verilemez ve yakalama emri diizenlenemez (YOnetmelik m. 7).
Cumbhuriyet savcisi, siipheliyi seri muhakeme usuliiniin uygulanmasimi teklif etmek
amactyla en kisa silirede davet eder (Yonetmelik m. 9/1). Davet; telefon, telgraf, faks,
elektronik posta gibi iletisim araglarindan yararlanmak suretiyle de yapilir. Stiphelinin
mazeretsiz olarak davete icabet etmemesi, resmi mercilere beyan etmis olup da
sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmamasi veya yurtdiginda olmasi ya da baska
bir nedenle siipheliye ulagilamamasi halinde Cumhuriyet savcisi tarafindan bu durum
tutanaga baglanir ve sorusturmaya genel hitkiimlere gére devam edilir (Yonetmelik m.
9/2).

Stiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul etmesiyle, seri muhakeme usulii
uygulanacaktir. Stiphelinin teklifi kabul etmesi halinde, seri muhakeme usulii kabul
tutanagi diizenlenir (Yo6netmelik m. 10/8). Tutanakta siipheliye isnat edilen eylem,
stiphelinin kabul beyani, belirlenen sonug ceza ve/veya giivenlik tedbiri ile uygulandigi
takdirde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, segenek yaptirim veya hapis cezasinin
ertelenmesine iligskin hususlar yer alir. Kabul tutanagi Cumhuriyet savcisi ve siipheli ile
miidafi tarafindan imzalanir. Talebi halinde, teklifi degerlendirmesi i¢in siipheliye bir ay1
asmamak tlizere makul bir siire verilir (Yonetmelik m. 10/3). Siiphelinin mazereti
olmaksizin belirlenen siire i¢inde gelmemesi veya bu usuliin uygulanmasii kabul
etmedigini bildirmesi durumunda, sorusturmaya genel hiikiimlerine gore devam

edilecektir (Yonetmelik m. 10/4). Siipheli teklifi kabul etmeyerek, sorusturmanin genel

128 Erdem/ Sentiirk, s. 588.
129 Erdem/ Sentiirk, s. 589.
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hiikkiimlere goére devam edilmesini de isteyebilir. Sahin/Goktiirk’e gore, miidafi
huzurunda yapilan teklif tizerine teklifi degerlendirmesi i¢in siipheliye ayrica siire
verilmemelidir'®. Teklifin kabulii, siiphelinin eylemi gergeklestirdigi ve sorumlulugu da
kabul anlamina gelmektedir'®. Teklifin siipheli tarafindan kabul edilmesi ancak miidafi
tarafindan “siiphelinin menfaatine aykiri oldugu gerekgesiyle” bu usullin kabul
edilmemesi yoniinde gorlis bildirilmesi halinde ise, hangi beyanin esas alinacagi
belirsizdir. Bu konuda CMK m. 250 ve Ydnetmelik hikiumlerinde herhangi bir
duzenleme yer almasa da; siipheli ve miidafin menfaatinin ¢atismasi halinde, siiphelinin
Ozglr irade beyaninin esas alindigi bu usul yoniinden siiphelinin iradesinin esas
alinacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Siipheli, mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya kadar seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasina yonelik iradesinden vazgegebilir (Yonetmelik m. 5/4). Taneri’ye gore,
belirtilen husus, kanun koyucunun amacini asar nitelikte olup siireci gercekten
uzatabilecek nitelikteki bir hikimdur®2. Vazgegmeye sonu¢ baglanabilmesi igin,
stiphelinin teklifi midafi huzurunda 6zgur iradesi ile kabul etmesi oldukca 6nemlidir.
Stipheli tarafindan ilk 6nce teklif kabul edilmemis ise; daha sonra siipheli iradesini kabul
yoniinde  degistirerek, seri muhakeme wusuliiniin uygulanmasimi iddianame
diizenleninceye kadar talep etmesi mumkiindiir*®. Ayni1 durum, Cumhuriyet savcisi igin
de gecerlidir. Cumhuriyet savcist seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini mahkemeden
talep edinceye kadar silipheliye yiiklenen sugun hukuksal niteliginin degistigi kanaatine
varirsa, sorusturmaya genel hilkimlere gore devam edebilecektir®. Ciinkii bu usule
basvurulmus olmasi, delil toplanmasi keyfiyetini ve maddi gercege ulasma amacini
ortadan kaldirmamaktadir!®. Siiphelinin teklifi kabul etmesinden sonra sorusturma
konusu eyleme bir bagkasinin istirak ettiginin ortaya ¢ikmasi halinde ise ikili bir ayrima
gidilerek, mahkeme tarafindan heniiz bir hiikiim kurulmamis ise diger siipheliye de

usuliin uygulanmasi teklif edilecegi; sayet mahkeme tarafindan hiikiim kurulmus ise,

130 Sahin/Goktiirk, s. 205.
131 Sahin/Goktiirk, s. 205.
132 Taneri, s. 51.

133 Sahin/Goktiirk, s. 205.
134 Erdem/ Sentiirk, s. 589.
135 Erdem/ Sentiirk, s. 589.
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diger siiphelinin bu teklifi kabul etmemis olmasinin bu asamada kurulan hiikmii ortadan

kaldirmayacag belirtilmektedir'*®.

3. Uygulanamayacagi Haller

Kanun bazi hallerde, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini kabul etmemistir.
Seri muhakeme usuliinde ni¢in bu yonde bir diizenlemeye yer verildigi hususunda
gerekcede herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Seri muhakeme usuliinde 6zgiir irade
esas alindig i¢in, siiphelinin seri muhakeme siirecinin isleyisi ile uygulanacak yaptirimin
sebep ve sonuglarini saglikli bir bicimde algilayabilecek yeterlilikte olmasi ve suga istirak
halinde bireysel takdirlerin diger siiphelileri etkilemesi nedeniyle bu diizenleme yoluna

gidildigi seklinde bir degerlendirme yapilmaktadir®®’,

Gerek CMK m. 250/11 gerekse Yonetmelik m. 7/1°e gore, “sug, seri muhakeme
kapsaminda olsa bile Tiirk Ceza Kanunu’'nda yer alan; yas kiiciikliigii, akil hastalig,
sagir ve dilsizlik hallerinde bu usul uygulanmayacag:” ifade edilmektedir. Yas
kiigiikliigii, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik hallerinde, eriskin ve saglikli bireylerde
oldugu gibi irade serbesti ve yiiklenen sucun hukuki anlam ve sonuglarini algilama
yeteneginin yeterince gelismedigi kabul edilmektedir!®. Cumhuriyet savcisi tarafindan
stiphelinin bu durumda olup olmadigina dair degerlendirme yapilmasinin miimkiin
olmadig1 kabul edilerek, kanun koyucu tarafindan bu kapsamda olan kisiler yoniinden
seri muhakeme usulii yoluna gidilmesi engellenmistir’®. Cunkii, seri muhakeme
usuliinde esas olan, siiphelinin 6zgiir iradesi ile miidafi huzurunda Cumhuriyet savcisinin
teklifini kabul etmesidir. Ote yandan, muhakemenin her asamasinda miidafi bulunan bu
kisilerin lehlerine sonuglanabilecek olan seri muhakemeden yararlanabilmelerinin

Anayasa’da yer alan esitlik ilkesi yoniinden yerinde olacagi da ifade edilmektedir!4°.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanamayacagi diger bir hal ise, sucun istirak

halinde islenmesi durumuna iligskindir. Seri muhakeme usulii siirecinde ayn1 sugtan dolay1

136 Erdem/ Sentiirk, s. 588; Yilmaz/Apis, s. 84.
137 Kyzilarslan, s. 1923-1924.

138 Kyzilarslan, s. 1925.

139 Erdem/ Sentiirk, s. 589.

140 Taneri, s. 62.
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birden fazla siipheli varsa, siiphelilerin tamaminin bu usuliin uygulanmasini kabul etmesi
gerekir. Stiphelilerden biri kabul etmezse, seri muhakeme usulii uygulanmayacaktir
(CMK m. 250/11). Teklifi kabul etmeyen siiphelinin sorusturmaya konu eyleme
azmettiren, fail veya yardim eden olarak mi istirak ettiginin bir GSnemi
bulunmamaktadir!*!. Yonetmelik m. 7/2°de, madde metninden farkli olarak, “sucun
istirak halinde islenmesi durumunda siiphelilerden birinin bu usuliin uygulanmasini
kabul etmemesi veya birinci fikra kapsamindaki kisilerle birlikte islenmesi halinde seri
muhakemenin uygulanmayacagr” seklinde ifade edilmistir. Burada, seri muhakeme
usulliniin uygulanmayacagi hallerin kapsami, Yonetmelik ile genisletilmistir. Kanun

varken, Y onetmelik’in 6ne ¢ikartilmasinin ne derece dogru bir uygulama oldugu tartisilir.

Ulkemiz agisindan bu diizenleme, seri muhakeme usuliinii kabul etmeyen diger
istirak edenlere yonelik ikna g¢abalar1 veya girisimde bulunma ihtimaline yol agabilir.
Ayrica siiphelilerden birinin teklifi kabul etmesi ancak diger siiphelilerin kabul etmemesi
halinde, bu kabule iligkin beyanin, genel sorusturma usullerine gore yliriitiilmesine devam
eden yargilamanin adilligini etkileme ihtimali veya siipheliler aleyhine bir kanaat olarak
degerlendirilmesi sorunu giindeme gelebilir!*2. Her ne kadar CMK m. 250/10°da, “seri
muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple tamamlanamamasi veya sorusturmanin genel
hikimlere gore sonuclandirilmas: amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesi
hallerinde, siiphelinin seri muhakeme usuliine iliskin beyanlart ile bu usuliim
uygulanmasina dair diger belgelerin takip eden sorusturma ve kovusturma islemlerinde
delil olarak kullanilamayacag:” belirtilmis ve siiphelinin kabul beyani ikrar mahiyetinde
olmasa da, ileriki asamalarda mahkemenin stlipheliler hakkindaki nihai kararini etkileme

ihtimali s6z konusu olabilir.

4. Seri Muhakemenin Kabulii Uzerine Yapilacak Islemler

Seri muhakeme usuliiniin kogullar gergeklestiginde, Cumhuriyet savcist bu usulil
uygulamak zorunda olup bu konuda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Seri
muhakeme usuliiniin kabulii ile birlikte kosullar1 tamamlanan bu siirece iligkin olarak,

oncelikle Cumhuriyet savcisi tarafindan somut cezanin belirlenmesi gerekmektedir. Seri

141 Erdem/ Sentiirk, s. 588.
142 Kyzilarslan, s. 1924.
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muhakeme usuliinde siipheliye uygulanacak yaptirimi belirleme yetkisi, Cumhuriyet
savcisina aittir®, CMK m. 250/4’e gore, “Cumhuriyet savcisi, TCK m. 61/1 de belirtilen
hususlari géz oniinde bulundurarak, su¢un kanuni taniminda yer alan cezanin alt ve tist
sinrt arasinda tespit edecegi temel cezadan yari oraninda indivim uygulamak suretiyle”

yaptirimi belirler.

Cumbhuriyet savcisi, TCK’nin 61. maddesinin  “diger fikralar: dikkate
alinmaksizin” sadece birinci fikrasina gore, sugun kanuni taniminda éngdriilen alt ve {ist
sinirlar arasinda bir yaptirim belirler. Temel ceza belirlenirken; TCK m. 61/1°e gore
sucun islenis bigimi, sugun islenmesinde kullanilan araglar, sugun islendigi zaman ve yer,
sugun konusunun 6nem ve degeri, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi, failin
kast veya taksire dayali kusurunun agirlig: ile failin giittiigii amag¢ ve saik goz oniinde

bulundurulurt#4,

Bu degerlendirme Olgiitleri, dogrudan olayin ve failin fiilinin nitelikleri ile
iliskilidir}*®. Bunun disinda faile bir ceza dnerisinde bulunulmas1 miimkiin olmayip bu
yaptirimlar {izerinden, ayrica baska bir artirnm veya indirim yapilmast da s6z konusu
degildir’*®. Siipheliye yiiklenen eylemin haksiz tahrik altinda islendigi veya tesebbiis
asamasinda kaldigi durumlarda dahi, Cumhuriyet savcisina yalnizca TCK m. 61/1
hiikiimleri geregince ceza tayini yoluna gidebilme yetkisinin verilmesi, cezanin

bireysellestirilmesi bakimindan stlipheli aleyhine bir durum yaratmaktadir.

Cumhuriyet savcis, CMK m. 250/4’e gore temel cezay: belirledikten sonra, bu
ceza miktar1 lizerinden “yari oraminda indirim” yaparak sonug¢ cezayi, varsa ayrica

giivenlik tedbirlerini belirleyecektir (Yonetmelik m. 10/5). Cumhuriyet savcisinin indirim

143 Sahin/Goktiirk, s. 205; Ugurlubay/ Haydar/ Korkmaz, s. 269; Taneri, s. 54.

144 Sahin/Goktiirk, s. 205.

15 Kazilarslan, s. 1932.

146
(https://mevzuat.tbomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=71
88,) (E.T. 28.05.2020). Ayrica, TCK’nin 61. maddesinin birinci fikras1 g6z 6niinde bulundurularak temel

cezanin belirlenecegine dair diizenleme, 61. maddenin diger fikralarinin, 6rnegin istirak bakimindan besinci 71

fikranin, uygulanmayacagi anlamina gelmedigi yoniindeki goriis igin bkz. Sahin/Géktiirk, s. 205.
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uygulamama ya da indirim oranini belirleme seklinde bir takdiri s6z konusu degildir'®’.

Ayrica, bu madde kapsaminda yaptirnm uygulanmasi, giivenlik tedbirlerine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez (CMK m. 250/7). Burada, giivenlik
tedbirlerinden belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakma, miisadere, tekerriir ve siir dis1
edilmenin anlagilmasi gerekir. Yas kiigiikliigii, akil hastalig1 ile sagir ve dilsizlik hali seri
muhakeme usuliiniin kapsami disinda kaldig1 i¢in, ¢ocuklar ve akil hastalarina 6zgii

giivenlik tedbirlerinin uygulanmasindan zaten s6z edilemeyecektir4®

. Miisadereye iliskin
verilecek kararin da, orantililik ilkesi ¢er¢evesinde uygulanmasi 6nemlidir. Uygulamada,
¢ogu zaman siipheli yiiklenen su¢un mahiyetinden ziyade suga konu esyanin miisadere
edilmesinden dolay1 kayba ugramaktadir. Ancak, seri muhakemede usulinde Cumhuriyet
savcisinin miisadere karart vermesi halinde, orantililik ilkesini nasil degerlendirecegi

belirsizdir.

Kosullar1 bulunmasi halinde, Cumhuriyet savcist tarafindan dordiincii fikra
uyarinca belirlenen hapis cezasinin secenek yaptirimlara ¢evrilmesi veya ertelenmesi
miimkiindiir (CMK m. 250/5, Yonetmelik m. 10/7). Hapis cezasinin segenek yaptirimlara
cevrilmesi veya ertelenmesine iliskin TCK m. 50 ile m. 51 hiikiimleri incelendiginde;
objektif kosullarin yani sira, “failin kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu, yargilama
stirecinde duydugu pismanlik ve sucun iglenmesindeki ozellikler” ya da “miikerrir
olmamasi ve sug islendikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla
tekrar sug islemeyecegi yodniinden kanaat olusmasi” seklinde birtakim siibjektif
kosullarin varligi da dikkate alinmaktadir. Burada sorun, seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi agisindan “ortada bir yargilama séoz konusu olmadigi” igin, adeta mahkeme
konumuna gegerek karar verecek olan Cumhuriyet savcisimin nasil  bir yol

19 Ogretide bir goris, siibjektif kosullar yoniinden Cumhuriyet savcisinda

izleyecegidir
bir kanaat olusmasini®’; digeri ise, Cumhuriyet savcisinin yalnizca objektif kosullari goz
Online alarak, belirlenen hapis cezasinin secenek yaptirimlara c¢evrilmesi veya

ertelenmesine karar vermesi gerektigini ifade etmektedir®. Seri muhakeme usuliinde

147 Erdem/ Sentiirk, s. 591; Kizilarslan, s. 1933.
148 Erdem/ Sentiirk, s. 593.

149 Erdem/ Sentiirk, s. 591.

150 Kyzilarslan, s. 1933-1935.

151 Erdem/ Sentiirk, s. 591.
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esasen bir ortada yargilama s6z konusu olmadig i¢in, Cumhuriyet savcisinin siibjektif

kosullar bakimindan kanaat edinmesi oldukca glictiir.

CMK m 250/6’da, “bu maddeye gore belirlenen yaptirnmlar hakkinda
Cumhuriyet savcisi tarafindan kogullarimin bulunmasi halinde 231 inci madde kiyasen
uygulanabilir” denilmek suretiyle, seri muhakeme usuliinde hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karari verilebilecegi isaret edilmektedir. CMK m.250/6°da yer alan “kiyasen”
ifadesinin kanun koyucu tarafindan ni¢in kullanildig1 hususu, acik degildir'>2. Bu konuya
iliskin iki nokta &nemlidir: Ilki, siipheliye hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
kararini kabul edip etmediginin sorulmasina iliskindir. Hiikkmiin agiklanmasmin geri
birakilmasinin uygulanabilmesi i¢in, CMK m. 231/6’da belirtilen kosullara ilaveten,
saniga hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasini kabul edip etmedigi sorulmaktadir.
Sanigin kabul etmemesi halinde, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar
verilmez. Ancak, seri muhakeme usuliine iliskin bu yonde bir diizenleme yoktur.
Kanaatimizce, seri muhakeme usuliinde siipheliye hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasini kabul edip etmedigi sorulmalidir. Bir diger nokta ise; hapis cezasinin
ertelenmesi ve hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasinin aymi olayda birlikte
gerceklesmesi halinde hangisine karar verilecegi hususudur'®. CMK m. 250’de,
Cumbhuriyet savcist tarafindan belirlenen hapis cezasinin once secenek yaptirimlara
cevrilmesi, daha sonra hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi alternatifine yer
verilecegi seklinde bir siralama s6z konusudur. Yonetmelik m. 10°da yer alan diizenleme
ise, aksi yondedir. Bu diizenlemeler karsisinda, kanun koyucunun bilingli bir siralama
yoluna gidip gitmedigi belirsizdir. Hapis cezasmin ertelenmesi ve hiikmiin
aciklanmasiin geri birakilmasinin ayni olayda birlikte ger¢eklesmesi halinde, oncelikle
CMK m. 250/6’ya goére hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verilmesi

gerektigi ifade edilmektedir'>*.

Seri muhakeme usuliinde, sorusturma evresi sonunda bir iddianame diizenlenmez.

Cumhuriyet savcisi, somut cezayi belirledikten sonra, siipheli hakkinda seri muhakeme

152 Kazilarslan, s. 1935. Ayrintili bilgi igin bkz. Erdem/ Sentiirk, s. 592.
153 Erdem/ Sentiirk, s. 592.
154 Erdem/ Sentiirk, s. 592.
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usuliiniin uygulanmasin1 yazili olarak gérevli mahkemeden talep eder'®®. Talep yazisinda

(talepname) agagidaki hususlara yer verilmistir (CMK m. 250/8 ve Yonetmelik m. 12):

a) Siiphelinin kimligi ve miidafi,

b) Magdur veya sugtan zarar gorenin kimligi ile varsa veya kanuni temsilcisi,

¢) Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,

d) Isnat olunan sucun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

e) Siiphelinin tutuklu olup olmadigi; tutuklanmis ise, gozaltina alma ve
tutuklama tarihleri ile bunlarin suireleri,

f) Isnat olunan sucu olusturan olaylarmn dzeti,

g) Siipheliye seri muhakeme usuliiniin teklif edildigi ve onun da midafi
huzurunda bunu kabul ettigi hususu

h) Belirlenen yaptirim ile sayet bu yaptirim segenek yaptirimlara ¢evrilmis,
ertelenmis ya da belirlenen yaptirim hakkinda hiikmiin agiklanmasimin geri

birakilmasi karar1 verilmis ise bunlara iligkin hususlar ve giivenlik tedbirleri.

Ceza muhakemesi sistemi igerisinde bugiine kadar cezanin bireysellestirilmesi
yalnizca mahkeme tarafindan gergeklestirilen bir yargilama faaliyeti olmus; seri
muhakeme usuliinde ise bu yetki, Cumhuriyet savcisina taninmistir. Mahkemelere ait
olan hiikiim tayin etme yetkisinin, bu usulle birlikte Cumhuriyet savcisina verilmesinin
acikca Anayasa’ya aykiriligi giindeme gelebilir. Bunun yani sira, sistemin isleyisine
iliskin birtakim belirsizlikler mevcuttur. CMK m. 230 geregince hiikmiin gerekgeli olmasi
gerektiginden, seri muhakeme usuliinii uygulayan ve yaptirimi belirleme yetkisine haiz
olan Cumbhuriyet savcisinin gerekce gosterme zorunlulugunun bulunup bulunmadig: ve
cezay! belirlerken alt sinirdan nasil uzaklasacagi hususunda herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Ayrica, seri muhakeme usuliinde, Cumhuriyet savcisinin alt ve iist sinirlar
arasinda ceza tayinine yonelik takdir yetkisini denetleyecek bir mercii de yoktur. Bu

durum, uygulamada haks1z sonuglara yol acabilecektir.

1%5 Sahin/ Goktiirk, s. 206.
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5. Mahkemenin incelemesi ve Verilecek Kararin Denetimi

Cumhuriyet savcist tarafindan talepnamenin hazirlanmasi {izerine, siipheli
hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: gorevli mahkemeden talep edilir.
Mahkeme, talepnamenin verildigi giin incelemesini derhal yapar (Yo6netmelik m.10/9).
Mahkeme tarafindan seri muhakeme usuliiniin siipheli tarafindan miidafi huzurunda
Ozgir irade ile kabul edilip edilmedigi ve eylemin seri muhakeme usulii i¢in dngoriilen
suclardan olup olmadigina iliskin isin esasina gegilmeden Once, birtakim eksikliklerin
olmasi halinde, talepname Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmektedir. Kanunda bu
yonde bir diizenleme mevcut degildir. Yonetmelik’in 13. maddesinin 2. fikrasinda yer
verilen diizenlemeyle, mahkeme tarafindan, TCK m. 174’te yer alan iddianamenin
iadesine benzer bir usul izlenmektedir. Mahkeme tarafindan eksik veya hatali noktalar
belirtilmek suretiyle; “12. maddeye aykirt olarak diizenlenen, belirlenen yaptirimda
maddi hata yapilan, yaptirim hakkinda Kanunun 231 ’inci veya Tiirk Ceza Kanununun 50
ve 51 ’inci maddelerinin uygulanmasinda objektif kosullarin gerceklesmedigi anlasilan ve
teklif edilen cezanin mahiyetine uygun giivenlik tedbiri belirtilmeyen ” hallerde, eksiklerin
tamamlanmasi amaciyla talepnamenin Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesine karar
verilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan eksiklikler tamamlandiktan ve hatali noktalar
duzeltildikten sonra talepname yeniden diizenlenerek mahkemeye gonderilir (Ydnetmelik
m. 13/3). Talepnamede yer alan eksikliklerin tamamlanarak mahkemeye gonderilmesi
uzerine, oncelikle stipheli, miidafisi huzurunda seri muhakeme usulii ile ilgili olarak
dinlenir. Bu dinleme sorgu niteliginde degildir; ancak bu durumda, sorgu usuliine iligkin
CMK m. 147 ve 148 hiikiimlerine uyulmasi gerekir'®®. Siiphelinin mahkeme huzurunda
dinlenmesi asamasinda, miidafinin bulunmasi 6nemlidir. Siipheli, bu asamada 6zgiir
iradesi ile seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan vazgecebilir. Ayrica, stiphelinin
SEGBIS veya istinabe suretiyle dinlenilmesine bir engel bulunmamaktadir (Y6netmelik
m. 13/1). Siiphelinin miidafi huzurunda dinlenmesinin yani sira, usule uygun oldugu
Olciide durusma ile ilgili diger usul hiikiimlerini kiyasen uygulayabilecektir. Siipheli,

meramin1 anlatabilecek oOlciide Tiirkce bilmiyorsa veya engelli ise CMK m. 202

16 Yilmaz/Apis, s. 82.
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hiikiimleri uygulanir. (Yonetmelik m. 5/5). Ancak, siipheli mazeretsiz olarak durusmaya

gelmezse, bu usulden vazgegmis sayilir.

Mahkeme siipheliyi dinledikten sonra, CMK m. 250/3’te yer alan kosullarin
gerceklesip gerceklesmedigi ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda olup
olmadigna iliskin incelemeyi yapar (CMK m. 250/9). Mahkemenin 6niinde iki se¢enek
vardir: Siipheliye yliklenen sucun seri muhakeme usulii kapsaminda olmadigir veya
Kanunun 250. maddenin 3. fikrasinda belirtilen kosullarin gerceklesmedigine karar
verirse, talebi reddeder ve sorusturmanin genel hiikiimlere gore yiiriitiilmesi amaciyla,
dosyayr Cumhuriyet Basgsavciligina gonderir. Bilgilendirme, seri muhakeme usuliiniin
gecerlilik sart1 olarak kabul edildigi i¢in'®’, bu kosul yerine getirilmeden mahkemenin
Cumbhuriyet savcisinin belirlemis oldugu yaptirimi onaylamasi miimkiin olmamalidir.
Bunlarin disinda, mahkeme, maddi gercegin arastirilmasi amaciyla daha fazla arastirma
yapilmasit gerektigi kanaatinde ise, talebin reddine karar vererek Cumhuriyet
Bassavciligma gondermesi gerekir’®®, Gerekcede de belirtildigi iizere, mahkemenin
sorusturmanin genisletilmesi, yeni delillerin toplanmasi, tanik dinlenmesi ve durusmanin
ertelenmesi gibi yetkileri bulunmamaktadir®™®. Hakimin, kosullarin ger¢eklesmedigi
kanaatiyle usuliin uygulanmasina iligkin talebi reddetmesi veya usuliin failden
kaynaklanan nedenlerle uygulanamamasi durumunda, failin bu usuliin uygulanmasi
amaciyla yaptig1 agiklamalarin, daha sonra yiiriitiilecek sorusturma ve kovusturmalarda
delil olarak kullanilamayacagi esast da benimsenmektedir (CMK m. 250/10 ve
Yonetmelik m. 8). Ancak bu diizenlemenin, sorugturmanin genel hiikiimlere gore devam

edecegi siirecte siipheli aleyhine kanaate yol agma ihtimali de bulunmaktadir.

Buna karsilik, mahkeme, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu, bu
usuliin siipheliye Kanunda 6ngoriilen kosullar ¢ercevesinde teklif edildigi ve sliphelinin
teklifi miidafi huzurunda 6zgiir iradesi ile kabul ettigi kanaatine varirsa, talepnamede yer

alan yaptirim dogrultusunda hiikiim kurar. Yaptirimin belirlenmesinde mahkemenin

157 Erdem/ Sentiirk, s. 587.

158 Sahin/ Goktirk, s. 207.
159(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=
7188,) (E.T. 28.05.2020).
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takdir yetkisi yoktur; yalmzca taraflarin iradelerini yerine getirmektedir'®. Seri
muhakeme usulii sonucu verilen karar, ya CMK m. 223/5 kapsaminda mahkumiyet
hiikkmii ya da dosyayr Cumhuriyet Bassavciligina geri gonderme karar1 niteliginde

olabilirtt!

. Mahkemenin bu iki karar tiiri disinda 6rnegin, beraat, diisme, ceza verilmesine
yer olmadigi seklinde bir karar vermesi miimkiin degildir. Hiikkiim, varsa magdur, sugtan
zarar goren veya genel hiikiimlere gore katilma hakkina haiz olan kisilere teblig edilir
(Yonetmelik m. 14/2). CMK m. 250/14’te mahkemenin kurdugu hiikme “itiraz”
edilebilecegi ifade edilmistir. Ancak, adli sicile islenen bir mahkumiyet hiikmiiniin
“istinaf kanun yolu yerine itiraza tabi olmasi” yerinde degildir. Genel hiikiimlere gore
sorusturmanin sonuglandirilmast i¢in dosyanin Cumbhuriyet Bagsavciligina geri

gonderilmesine iliskin karara kars1 ise, bir itiraz yolu yoktur!?,

Seri muhakeme usulii uygulanmadan iddianame diizenlenir ve kabul agsamasinda
bu eksiklik fark edilirse, iddianamenin iade edilip edilmeyecegine iliskin diizenleme,
Yonetmelik’in 5. maddesinin 10. fikrasinda yer almaktadir. Ayrica, 7188 sayili Kanun ile
birlikte iddianamenin iadesine iliskin 174. madde hiikiimlerine bu yonde bir hiikiim ilave
edilmistir. CMK m. 174/1-c bendi geregince; “on ddeme veya uzlastirma ya da seri
muhakeme usuliine tabi oldugu sorusturma dosyasindan acik¢a anlasildigi islerde on
odeme veya uzlastirma ya da seri muhakeme usulii uygulanmaksizin diizenlenen
iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligina iadesine karar verilir” denilmek suretiyle,
iddianamenin iadesine seri muhakeme usulii dahil edilmistir. Buna karsilik, iddianame
kabul edilir ve yargilama asamasinda bu eksiklik fark edilirse, uygulamada nasil bir yol

izlenecegi konusunda ise agiklik bulunmamaktadir.

160 Bacaksiz, Pinar: “iddianame Pazarligi (Plea Bargaining)”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 3, Say1: 7,
Agustos 2008, (www.jurix.com.tr), (E.T. 29.05.2020), s. 166; Unver Soylu, Gilsim/ Engur Karaman,

Secil Nergiz: Seri Muhakeme Usulii, Adalet Yaymevi, Ankara, Haziran 2020, s. 94.
161 Erdem/ Sentiirk, s. 597.
162 Erdem/ Sentiirk, s. 597.
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B. BASIT YARGILAMA USULU

Karsilagtirmali hukukta suclarin 6nem derecesi, olaylarin karmasik olup
olmamasi, ¢ozlimiinde hukuki ve olgusal herhangi bir sorunla karsilagilmamasi, tanik
dinlemenin zorunlu olup olmamasi gibi hususlar nazara alinarak farkli yargilama

usullerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir®,

Ceza muhakemesi sistemimizde ise, tek bir yargilama usulii 6ngdriilmiis olup
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglar bakimindan uygulanan yargilama
usulii ile bir ay hapis cezas1 ongoriilen suglar i¢in uygulanan yargilama usulii aynidir.
Bagka bir ifadeyle, basit suglarla agir suclar arasinda bir ayrim yapilmadan, durusma

acmak suretiyle ayn1 yargilama usuliiniin tiim asamalarinin uygulanmasi kabul edilmistir.

Basit yargilama usulii, 17.10.2019 tarih ve 7188 sayili Kanunun 24. ve 25.
maddeleriyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun miilga 251 ve 252. maddelerinde degisiklik
yapilmasi suretiyle, karsilastirmali hukuktaki diizenlemelere benzer mahiyette, yeni bir
kurum olarak hukuk sistemimize dahil edilmistir. Yeni bir kurum olmasina ragmen, 1412
sayitli CMUK m. 386’da yer alan “Sulh hakiminin ceza kararnamesine” benzer bir
diizenlemedir'®. Durusma yapilmaksizin sulh hakiminin kararnamesi ile hiikiim
verebilmesi, hakimin belirli sinirlarin altinda kalan cezaya hiikmedebilmesi, durusma
yapmaksizin ceza tertibinin mahzurlu goriilmesi halinde durusma i¢in giin tayin edilmesi,
itiraz olmayan hiikmiin kesinlesmesi gibi 6zellikleri ile basit yargilama usuliine benzer

yonleri bulunmaktadir®®®,

Yarginin artan is ylikiine ¢oziim getirme amaciyla bazi suglar yoniinden ihdas
edilen basit yargilama usulii, “kovusturma asamasina ozgii bir alternatif ¢éziim usulii”
olarak nitelendirilmektedir'®®. Esaslar1 birbirinden farkli olsa da, gerek seri muhakeme

gerekse basit yargilama usuliiniin getirilis amaci; ceza muhakemesini basitlestirme,

163https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=7
188), (E.T. 28.05.2020).

164 Kyzilarslan, s. 1908.
185 Yilmaz/Apis, s. 87.
166 Kyzilarslan, s. 1945; Sahin/ Goktiirk, s. 209.
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kisaltma ve hizlandirma amaciyla bazi basit su¢larda uygulanan ve genel muhakemenin
baz1 asamalarini kaldirarak genel muhakemeden ayrilan ve 6zel bir muhakeme usuliinii
ifade eden kisaltilmis bir ceza yargilamasidir’®’. Basit yargilama usuliinde, 01.01.2020
tarihinden ©6nce kovusturma asamasina gegilmis dosyalarda bu  usuliin
uygulanamayacagina iligkin hiikiim bulunmaktaydi. Ancak itiraz iizerine, 7188 sayili
Kanun’un 31. maddesiyle eklenen gegici 5. maddesinin (d) bendinde yer alan “basit
yvargilama usultiniin 01.01.2020 tarihi itibariyle kovusturma evresine gegilmis, hiikme
baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda uygulanmayacagina iliskin” bu hikmin,
Anayasa Mahkemesi’nin 25.06.2020 tarih ve 2020/16 E., 2020/33 K. sayili karar1 ile
iptaline dair karar verilmistir'®®, Anayasa Mahkemesi gerekgesinde; “basit yargilama
usuliiniin uygulanmasi sonucunda mahkumiyet karari verildigi takdirde verilecek sonug
ceza dortte bir oraninda indirim yapimasini 6ngoérmektedir. Buna gore, itiraz konusu
kural yargilama asamasinda olup heniiz hiikiim kurulmamis dolayisiyla yeni bir
vargilama usultiniin uygulanabilecegi dosyalarda ceza miktart iizerinde fail lehine etkisi
olan basit yargilama usuliiniin belirli bir tarihten sonra kovusturma asamasina gegilmis
dosyalarla sinirli olarak uygulanmasini ongérmek suretiyle Anayasa ’nin 38. maddesini
ihlal etmektedir” seklinde karar vermistir'®. Adil yargilanma hakki bakimindan soz

konusu iptal karar1 ve gerekce yerindedir.

1. Basit Yargilama Usuliiniin Uygulama Alam

Ceza muhakemesi sisteminde “durusmasiz yargilama usulii” olarak da ifade
edilen!”® basit yargilama usulii, asliye ceza mahkemesince iddianamenin kabuliinden
sonra adli para cezasini ve/veya iist siir1 iki y1l veya daha az siireli hapis cezasini
gerektiren suglarda uygulama alani bulmaktadir (CMK m.251/1). Basit yargilama
usullinlin uygulanabilmesi i¢in birtakim kosullarin varlig1 aranmaktadir. CMK m. 251/1

hiikmiinde bu usuliin, asliye ceza mahkemesince uygulanacag: belirtilmektedir. Asliye

167 Degirmenci, s. 37; Unver/ Englr, s. 135-136.

168By iptal karar1,19.08.2020 Tarih ve 31218 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir (Www.anayasa.gov.tr),
(E.T. 20.11.2020).

189 Anayasa Mahkemesi’nin 25.06.2020 tarih ve 2020/16 E., 2020/33 K. sayil karari, parag. 27
(www.anayasa.gov.tr), (E.T. 20.11.2020).

170 Sahin/ Goktiirk, s. 209.
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ceza mahkemesi tarafindan uygulanacak olan bu usulde, mahkemenin iddianameyi kabul
etmesi gerekir. Bu asamada, mahkeme tarafindan iddianamenin iadesi kosullari
denetlenmeli ve gorev yoOniinden inceleme yapilmalidir. Seri muhakeme usuliindeki
katalog suglardan farkli olarak!’, basit yargilama usuliinde sug tiplerinin tek tek
sayllmas1 yerine, yaptirrmin tiirii ve miktar1 esas almmustir!’2. Adli para cezasini
gerektiren suglar, hapis cezasit bakimindan kanunda 6ngoriilen soyut cezasi iki yil veya
daha az siireli hapis cezalar1 ve adli para cezasi ile birlikte veya adli para cezasinin
secenek olarak uygulandigi hapis cezalarinda ise yine soyut cezanin iki y1l veya daha az
stireli oldugu sug tiplerinin varlig1 halinde basit yargilama usuliiniin uygulanabilecegi
kabul edilmistir'”®. Bu suglar, asliye ceza mahkemesinin madde bakimindan yetkisine

4

giren suclardir. Adli para cezas1 yoniinden bir sinir yoktur!’®. Hapis cezasmin yaninda

kanunda ayrica adli para cezasina da yer verilmis ise, basit yargilama usuliiniin uygulanip

uygulanamayacag belirlenirken hapis cezasi esas alinmaktadir!”.

2. listisnalar

Kanun bazi hallerde, basit yargilama usuliiniin uygulanmasini kabul etmemistir
(CMK m. 251/7, 8). Bu istisnalardan birisi yas kii¢iikliigii'’®, akil hastalig1 ile sagir ve
dilsizlik halleri ile sorusturma ve kovusturma yapilmasi izne ya da talebe bagli olan
suglardir. Kanun gerekgesinde, ‘faillerin 6zel durumlari sebebiyle elde edilen delillerin
durusmada tartisilmasinin ve taraf beyanlarimin bizzat hdakim tarafindan alinmasinin
gerekli olmasi sebebiyle soz konusu bu hallerde, basit yargilama usuliiniin

177

uygulanamayacag:” ifade edilmistir-’’. Diger bir istisna ise, uygulamada yasanabilecek

sorunlarin Oniline ge¢gmek amaciyla basit yargilama usulii kapsamina giren bir sugun, bu

171 Yilmaz/Apis, S. 65.

172 Kyzilarslan, s. 1945.

173 Degirmenci, s. 43.

174 Sahin/ Goktiirk, s. 209.

175 Sahin/ Goktiirk, s. 209.

176 Yas kiigiikliigiiniin fiilin islendigi tarih mi yoksa yargilamanin gergeklestigi tarihte mi s6z konusu

olacagi hususu, dgretide tartigmali olup buna iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Yilmaz/Apis, s. 96-97. 80

177 (https://mevzuat.tomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=
7188), (E.T. 28.05.2020).



https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=7188
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=7188

Yasar Hukuk Dergisi C. 3 S. 1 Ocak 2021

kapsama girmeyen baska bir sucla birlikte islenmis olmasi halinde uygulanmayacagina
iliskindir!’®

belirtilmektedir™®,

. Kovusturmanin biitiinliigii ilkesi acisindan yerinde bir diizenleme oldugu

3. Uygulanma Sekli

Iddianamenin kabuliinden sonra, asliye ceza mahkemesi tarafindan basit
yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verilebilir. Kanunda yer alan “verilebilir”
ifadesi, bu usulin uygulanmasmin mahkemenin takdir yetkisinde oldugunu
gostermektedir'®. Buradaki amag; iddianamesi kabul edilen, bu anlamda yeterli siiphe
seviyesine ulagan bir vakianin 251. maddede yer alan bir usulle, 6rnegin durusma
yapilmaksizin, ¢oziime baglanmasinin miimkiin olup olamayacagr noktasinda

mahkemeyi serbest birakma istegidir'®!

. Mahkeme, basit yargilama usuliinii uygulamay1
kabul ederse; iddianame sanik, magdur ve sikayetciye teblig edilerek, beyan ve
savunmalarin1 “on bes giin i¢inde” yazili olarak bildirmeleri istenir (CMK m. 251/2).
Tebligatta, basit yargilama yapilacagi ve durusma yapilmaksizin hiikiim verilecegi ihtar
edilir. Ayrica, bu siire zarfinda toplanmasi gereken belgeler, ilgili kurum ve kuruluslardan
talep edilir. Madde metninde yer alan bu ifadenin, delil arastirma islemi olup olmadigi
belirsizdir'®2, Tlgililerin, belirtilen siire icerisinde yazili cevap vermeleri beklenir. Beyan
ve savunma i¢in verilen on bes giinliik siire dolduktan sonra, taraflar beyanda bulunmamis
olsalar dahi, durusma yapilmaksizin ve Cumbhuriyet savcisinin goriisii alinmaksizin
mahkemece 223’lincii  maddede belirtilen kararlardan birine hiikmedilecegi
diizenlenmektedir (CMK m.251/3). Seri muhakemeden farkli olarak, basit yargilama
usuliinde samia yonelik bir teklif, miidafi huzurunda bu teklifin kabulii ve zorunlu
miidafilik gibi kosullar yer almamaktadir. Beyan ve savunmalarin yazili olarak verilecegi

asamada, miidafin etkin bir rol oynamasi ve san1gin haklarini yeterli bir sekilde gézetmesi

gerektigi kanaatindeyiz.

178 Taneri, s. 236.

19 Kyzilarslan, s. 1946.

180 Degirmenci, s. 45; Yilmaz/Apis, s. 65; Taneri, s. 238.
181 Yilmaz/Apis, s. 89.

182 Kyzilarslan, s. 1949.
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Mahkeme, seri muhakeme usuliinden farkli olarak beraat, diisme ve ceza
verilmesine yer olmadigina karar verebilir. Mahkumiyet karar1 verildigi takdirde ise,
TCK’nin 61’inci maddesi hiikiimleri dikkate alinarak belirlenecek olan “ceza tizerinden
déortte bir oranminda indirim” yapilarak sonug cezanin belirlenecegi kabul edilmektedir'®?,
Kanun koyucunun basit yargilama usuliinii tercih eden ve yargilamanin siiratli bir sekilde
tamamlanmasini saglayan saniga indirim uygulayarak, olumlu bir sonug¢ bir yaratmaya
calistif1 soylenebilir. Ayrica seri muhakemeden farkli olarak, basit yargilama usuliinde
mahkemenin sonug¢ cezay1 belirleme yetkisi sinirli degildir; TCK m. 61 geregince
ornegin, haksiz tahrik kosullarinin da degerlendirilmesi yapilmaktadir. Diger bir deyisle,
mahkeme tarafindan TCK m.61 hiikiimlerinin tamami gz Oniine alinmak suretiyle

hiikiim kurulacaktir!®*

. Mahkumiyet hiikmii sartlarinin varlig1 halinde, kisa siireli hapis
cezasinin secenek yaptirimlara ¢evrilmesi ve hapis cezasinin ertelenmesi miimkiindiir
(CMK m. 251/4). Ayrica, uygulanmasina sanik tarafindan yazili olarak kars1 ¢ikilmamasi

kaydiyla, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilir (CMK m. 251/4).

Basit yargilama usuliine gore verilen hiikkiim, “itiraz” kanun yoluna tabidir (CMK
m. 251/5). Mahkeme tarafindan verilen hiikkme karsi itiraz kanun yoluna gidilmesi, ceza
muhakemesinde kanun yolu sistemati§inde bir istisna yaratmakta olup son karar
niteliginde olan bu hiikiim yéniinden itiraz kanun yoluna gidilmemesi gerekir'®. Bir son
karar niteliginde olmasina ragmen itiraza tabi kilinmasi (m. 267/1) nedeniyle de,
hiikiimde itiraz usulii ile itirazin sonuglarinin belirtilmesi énem tasimaktadir'®. Siresi

icerisinde itiraz edilmeyen hiikiimler kesinlesir.
4. Mahkemenin Yargilamay: Durusmal Yapmasi

Basit yargilama usuliinde mahkeme, iki halde genel hiikiimlere gore yargilamaya
devam etmektedir'®’: Bunlardan biri, basit yargilama usulii devam ederken; digeri ise,

hiikiim kurulduktan sonradir. CMK m. 251/6 geregince, mahkeme tarafindan gerekli

182 Sahin/ Goktiirk, s. 209,

184 Kyzilarslan, s. 1949-1950.
185 Degirmenci, s. 47.

186 Sahin/ Goktiirk, s. 209-210.
187 Sahin/ Goktiirk, s. 210.
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goriilmesi halinde, basit yargilama usuliine gore hiikiim verilinceye kadar her agamada,
durusma agmak suretiyle genel hiikiimlere gore yargilamaya devam edilebilmektedir.
Kanun gerekg¢esinde, mahkemenin bu usuliin yeterli olmadig1 ve yargilamanin genel
hiikiimlere gore devam etmesine kanaat getirdigi takdirde, herhangi bir talebe gerek
olmaksizin, resen durusma agabilecegi belirtilmektedir'®. Burada, iddianamenin kabulii
ile birlikte, mahkemede vicdani kanaatin olugmasi i¢in ayrica delil ikamesi ihtiyact
duyuluyorsa resen durusma acgabilecegi; sayet, delil ikamesi ihtiyact duyulmuyorsa basit
yargilama usuliinlin uygulanabilecegine goére bir degerlendirme yoluna gidildigini
soylemek mimkindiir'®. Bu hal, basit yargilama usulii devam ederken ortaya
cikmaktadir. Digeri ise, basit yargilama usulii sonucunda mahkeme tarafindan verilen
hiikme karsi itiraz olmas1 halinde, durusma agilarak genel hiikiimlere gore yargilama
yapilmasidir (CMK m.252/2). Yapilan itiraz lizerine mahkeme, itirazin siiresi i¢erisinde
yapilmadig1 ve kanun yoluna bagvuru hakki bulunmayan kisilerce yapildig1 kanaatinde
ise, CMK m. 268/2 geregince, dosyay1 “ii¢ giin i¢inde” itiraz mercii olan yargi ¢evresinde
bulunan agir ceza mahkemesine gonderir (CMK m. 252/6). Agir ceza mahkemesinin
inceleme yetkisi, bu sebeplerle siirlidir'®. incelemeyi tamamladiktan sonra, gereginin
ifas1 i¢in kararint mahkemeye geri gonderir. Sayet mercie gondermeyi gerektiren bir
durum s6z konusu degilse, mahkeme tarafindan durusma acilir ve genel hiikiimlere gore
yargilamaya devam edilir (CMK m.252/2). Bu asamada mahkeme, taraflar gelmese bile
durugsma yapar ve yokluklarinda CMK m. 223 geregince hiikiim kurulur. Ancak,
yokluklarinda durusma yapilarak hiikiim kurulacagina iligkin bildirimin taraflara

191

gonderilecek davetiyede yer almasi gerekir*". Durugsmadan once itirazdan vazgecilmesi

halinde ise, durugma yapilmaz ve itiraz edilmemis sayilir (CMK m. 252/2).

Mahkeme itiraz ilizerine durugma acgar ve yargilamayr tamamlarsa, hiikiim
asamasinda itiraz 6ncesi vermis oldugu karari ile bagl degildir (CMK m. 252/3). Ancak,

bunun istisnast bulunmaktadir: Buna gére, CMK m. 252/3 geregince, itirazin sanik

188(https://mevzuat.tomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=
7188), (E.T. 28.05.2020).

189 Yilmaz/Apis, s. 89.
190 Sahin/ Goktiirk, s. 210.

1 Taneri, s. 244.
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disindaki kanun yoluna bagvurabilecek kimseler tarafindan yapilmasi halinde, dnceki
hiikiimde yer alan indirim sanik lehine korunmaktadir. Itiraz iizerine mahkemenin sanik
lehine hiikiim kurmasi ve aymi olaya iliskin itiraz etmemis saniklarin da dosyada
bulunmasi halinde; sayet lehe hiikmiin diger saniklar yoniinden de uygulanma ihtimali
s0z konusu ise, CMK m. 252/4 geregince bu saniklar da itiraz etmis gibi verilen karardan
yararlanabilecektir. Bu diizenlemeyle, kanun yollarinin sirayet etkisi s6z konusu olacak

ve hilkiim genisleyecektir®?.

Asliye ceza mahkemesinin itiraz {izerine durugma agarak yeniden vermis oldugu
hiikkme karsi, bu kez, itiraz degil; “genel hiikiimlere gore kanun yoluna bagvurulacagr”
hiikkiim altma almmistir (CMK m. 252/5). Ilk derece mahkemesinin vermis oldugu
kararlara kars1 nasil istinaf veya temyiz yolu acik ise, asliye ceza mahkemesinin basit
yargilama usuliine itiraz dogrultusunda ikinci kez vermis oldugu karara kars1 da, bu kanun

yollarinin igletilmesi s6z konusu olacaktir.

1. CEZA MUHAKEMESI HUKUKU IiLKELERi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

Calismamizin ilk kisminda seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin
uygulanma kosulu, usulii ve verilecek kararlarin denetimine iligskin konular ele alinmas;
ayrica bu kapsamda varsa eksiklik, Kanun veya Yonetmelik’ten kaynakli catisma veya
sorunlu alanlara yer verilerek bunlara iliskin ¢ozlim 6nerileri sunulmaya ¢aligilmistir. Bu
kisimda ise, seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin ceza muhakemesi hukuku

ilkeleri bakimindan degerlendirmesi yapilacaktir.

A. MADDi GERCEGIN ARASTIRILMASI iLKESi

Ceza muhakemesinde maddi gercek “siipheli, sanitk veya magdurun haklarin

gozetmek suretiyle” aramr, arastirtlir'®, Sorusturma ve kovusturma organlar1 maddi

192 Kyzilarslan, s. 1953.

1% Yenisey, Feridun/ Nuhoglu, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara, Ekim 2015, s. 66; Centel, Nur/Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku,
Yenilenmis ve Gozden Gegirilmis 12. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, Ekim 2015, s. 6; Oztiirk,
Bahri/Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Sirma, ()zge/ Saygilar Kirit, Yasemin F./ (")zaydm,
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194

gercegi resen arastirmakla ylikiimliidiir™*. Ancak, maddi gercek her ne pahasina olursa

olsun arastirilmaz; delil yasaklariyla bu ilkeye sinirlamalar getirilir!®.,

Maddi gercegin arastirilmasi ilkesi, ceza muhakemesi ile medeni muhakeme
arasindaki farki ortaya koyma agisindan son derece onemlidir'®. Geleneksel ceza
muhakemesi, maddi ger¢ege ulasma amacina yoneliktir; bu amaca ancak sanigin lehine
ve aleyhine olan tiim delillerin durusma ortaminda tartisildigi, halka agik ve yiiz yiize bir
muhakemede, iddia ve savunmadan bagimsiz olarak ve masumiyet karinesi de gbz oniine
almarak ulasilmaktadir'®’. Seri muhakeme usuliinde muhakeme siirecinin formalitelerden
arindirilarak, durusma yapilmaksizin kisa siirede ve etkili sekilde sonuca ulagmasi
amagclanmaktadir'®. Teklifin siipheli tarafindan miidafi huzurunda kabul edilmesiyle
birlikte, iddianame diizenlenmesi ya da durusma ortami yaratilarak bir yargilama
yapilmas1 ortadan kalkmaktadir. Cumhuriyet savcisi talepnamede yer alan yaptirim
dogrultusunda, gorevli mahkemeden siipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasini ister. Bunun {iizerine inceleme yapan mahkeme, siipheliyi miidafi

huzurunda durusma acarak dinlese de; sorusturmanin genisletilmesi, yeni delillerin

Ozdem/ Akcan Alan, Esra/ Erden, Efser: Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Giincellenmis 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Ekim 2015, s. 141; Yenidiinya, Caner/ icer, Zafer:
Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayimnevi, Ankara. Ocak 2016, s. 3; Sahin/ Goktiirk, s. 27; Ozbek/
Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 39; Karakehya, Hakan: “Dolayli Maddi Gergek: Ceza Muhakemesinde
Yargilama Makaminin Maddi Gergege Deliller Araciligiyla Ulasma Zorunlulugu Uzerine”, TAAD, Sayt:
27, Yil: 7, Temmuz 2016, (https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/981985), (E.T. 22.10.2020), s.
64.

194 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 65; Yenisey/Nuhoglu, s. 66.

195 Oztiirk/Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Saygilar/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 141; Centel/Zafer,, s. 7;
Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 66; Godekli, Mehmet: “Tiirk Ceza Muhakemesinde Maddi Gergege

Ulasmanim On Kosulu Olarak Hukuka Aykir1 Delillerin Degerlendirilmesi Yasag1”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 4, 2016, Ss. 1815-1924,
(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2150/22273.pdf), (E.T. 22.10.2020), s. 1820; Kafes, Veli: “Ceza
Muhakemesinde ~Meram Anlatma Ilkesinin Saglanmasi”, CHKD, Cilt:3, Sayu2, 2015,
(https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/331448), (E.T. 22.10.2020), s. 182; Taneri, s. 95.

1% Yilmaz/Apis, s. 92.

197 Erdem/ Sentiirk, s. 591.

198https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=256570&pkanunnumarasi=7
188, (E.T. 28.05.2020).
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toplanmas1 ve tanik dinlenmesi gibi yetkileri haiz degildir. Maddi gercegin arastiriimasi
amaciyla daha fazla arastirma yapilmasi kanaatine vardiginda, bu dogrultuda gerekli
islemleri yapmak yerine yalnizca talebin reddine karar verir ve dosya, Cumhuriyet
Bassavciligima gonderilir. Oysa ki, maddi gergegin taraflardan bagimsiz olarak
arastirilmasi, mahkemenin hem hakki hem de gorevidir'®. Seri muhakeme usuliinde,
ortada gercek anlamda bir yargilama olmadigi i¢in, siiphelinin lehine veya aleyhine
delillerin durusma ortaminda tartisilmasi s6z konusu degildir. Delillerin durusma
ortaminda ve halka agik bir sekilde tartisiimadigi, magdur ve sugtan zarar gorenin siirece
aktif olarak katiliminin saglanmadig1 ve mahkemenin yetkisinin sinirli ve talepname ile
bagli olmasi nedeni ile Cumbhuriyet savcisindan bagimsiz bir muhakeme siirecinin
yiirlitiilmedigi siiregte, maddi gergegin arastirilmasi ilkesinin 6n planda tutulmadigi
anlagilmaktadir. Zira, siiphelinin muhakemeye iliskin haklarimi tam anlamiyla

kullanamadig agikardir®®

. Her ne kadar kanun koyucu belirli bir 6nem derecesi altindaki
suclar i¢in bu usule basvurulmasini tahdidi olarak belirlemis ise de; muhakeme siireci
sonunda verilen kararin mahkumiyet oldugu ve adli sicile islendigi noktada,
muhakemenin temel amaci olan maddi gercege ulasmak yerine hizli, basit ve etkin bir

yola bagvurulmasinin ne derece yerinde oldugu tartisilir.

Basit yargilama usuliinde, mahkeme bu usuliin uygulanmasin1 kabul ederse;
iddianame sanik, magdur ve sikayetciye teblig edilerek, beyan ve savunmalarini on bes
giin i¢inde yazili olarak bildirmeleri istenmektedir. Beyan ve savunma i¢in verilen on beg
ginlik sire dolduktan sonra, taraflar beyanda bulunmamis olsalar dahi, durusma
yapilmaksizin ve Cumbhuriyet savcisinin goriisii alinmaksizin mahkemece 223’{lincii
maddede belirtilen hiikiimlerden birine hiikmedilecegini belirtmektedir. Durusma
yapilmadan yalnizca dosya lizerinde, ¢cogu zaman sanigin savunmasi, Cumhuriyet
savcisinin gorlisi ve tanik anlatimlarina bagvurulmaksizin basit, hizli bir muhakeme
siireci amacina yonelik yapilan bu yargilamalar maddi gergegi ortaya cikarmaktan
uzaktir. Bu usul agisindan tez, anti-tez ve sentez seklinde ortaya c¢ikan bir hiikiimden

degil; mahkemenin 6niinde yazili savunma ve iddianameden yola ¢ikarak varmis oldugu

199 Centel/Zafer, s. 679.

200 Bacaksiz, s. 167.
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sonucu bildirmesi seklinde “sozliiliikten yazililiga dogru bir evrilme” s6z konusudur?®:,

Yine de, bu usul bakimindan mahkemenin durugma yapabilecegi durumlar s6z konusu
oldugu i¢in, seri muhakeme usuliine nazaran s6z konusu ilkenin daha az ihlal edildigini

s0ylemek de yanlis olmayacaktir.

B. DOGRUDAN DOGRUYALIK VE SOZLULUK iLKESI

Ceza muhakemesinin maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi bakimindan en
onemli evresi, durusmadir?®?. Savunma makaminin muhakeme siirecine etkin bir sekilde
katilabilmesi, mahkeme 6nilinde meramini anlatabilmesi, 6ne siiriilen iddialar1 ve aleyhine
olan delilleri ¢iiriitebilme olanagi taninmasi ve muhakeme siirecine yon verebilmesi, asil
olarak durugma ile miimkiin hale gelmektedir. Bu sayede, yargilama makami da hiikiim
verebilmek icin gerekli olan kanaate, bu siirecin tam anlamiyla saglanmasi ile

ulasabilecektir?®,

Dogrudan dogruyalik, yiiz yillar siiren bir gelenek icerisinde ortaya ¢ikan ve ceza
muhakemesinin hukuk devleti ilkesine bagliligin1 giivence altina alan bir ilkedir?®. Bu
ilke, hiikim verecek olan mahkeme iiyelerinin, sanik, tanik ve olayin diger tiim
delilleriyle bire bir kars1 karsiya gelmelerini, onlarla dogrudan temas etmelerini diger bir
deyisle, mahkemenin edinecegi kanaatin dolayli degil dogrudan olmasi gerektigini ve

delil ikamesinin baska bir hakime birakilmamasini ifade eder?®®

. Dosyada yer alan yazili
belgelerden hareketle degil, o belgenin sahibi olan kisinin agzindan sozlii olarak ve vasita

konulmadan hakimin bizzat kendisinin bir kanaate ulasmas1 gerekmektedir?®®. Bu ilke,

201 Yilmaz/Apis, s. 91-92.

202 Sahin/ Goktiirk, s. 105.

203 Sahin/ Goktiirk, s. 105.

204 (Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kirit/ Ozaydin/ Akean/ Erden, s. 143; Unver, Yener/ Hakeri,
Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, Cilt:II, Adalet Yaymevi, 11. Baski, Ankara, Subat 2016, s. 85.

205 Centel/ Zafer, s. 677; Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kirit/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 143-144;
Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 75; Taneri, s. 96.

206 Sahin/ Goktiirk, s. 106; Aydin, Devrim: Ceza Muhakemesinde Deliller, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2014, s. 144; “Ceza muhakemesi hukukumuzda durusmanin dogrudan dogruyaligi ve sézliiliik ilkeleri esas
alinmis olup hiikiim verecek mahkeme hakimi sanik, tanik ve olayin tiim delilleri ile birebir karsi karsiya
gelecek, herhangi bir vasita olmadan érnegin beyan delilini dinleyecek ve belge delilini okuyacaktir.

Boylece belirtilen ilkeler ile Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’'nin 6. maddesinde yer alan adil yargilama

87



Yasar Hukuk Dergisi C. 3 S. 1 Ocak 2021

mahkemeye, tanik ve sanik anlatimlarmin inandiriciligini degerlendirme olanagi

verirken, ayn1 zamanda san1g1n soru sorma hakkinin da giivencesini olusturur?®’,

Hakim, kararim1 ancak durusmaya getirilmis ve huzurunda tartisilmis delillere
dayandirabilir (CMK m. 217/1). Delil belge niteliginde olsa da, bu belgenin durugsmada

okunmasi ve taraflara diyeceklerinin sorulmasi gerekir. Bu husus, ancak tiim delillerin

208

sOzlii durugmada tartisilmasiyla saglanabilecektir Taraflarin  bitin iddia ve

aciklamalarinin sézle yapilarak hiilkme esas teskil edebilmesini ifade eden sozliiliik

209

ilkesi“””, aynm1 zamanda dogrudan dogruyalik ilkesinin egemen oldugu bir muhakemeyle

ic icedir?l?. Geleneksel ceza muhakemesi siirecinde hakimin delillerle bizzat temas ettigi,

hakkinin temel gerekleri ve CMK 'nun 217. maddesi uyarinca hakim, kararint ancak durusmaya getirilmis
ve huzurunda tartisilmis delillere dayandirabilecektir. Bu nedenle kural olarak sanik, tanik veya bilirkisiler
mahkeme huzurunda dinlenecek ve daha once yapilan dinleme sirasinda diizenlenmis tutanagin veya yazili
bir agiklamasinin okunmasi dinleme yerine gegmeyecektir. Nitekim 5271 sayith CMK 'nun 210. maddesinin
1. fikrasi geregince de, yargilama konusu olayla ilgili sadece bir tanigin beyanindan baska bir delilin
bulunmadigi hallerde bu tamgin durusmada mutlaka durusmada dinlenmesi gerektigi ifade edilerek
dogrudan dogruyalik ilkesi agik bir sekilde ortaya konmugstur” YCGK., 2013/4-242 E., 2014/79 K.,
18.02.2014, (www.kazanci.com), (E.T. 28.10.2020).

207 Erdem/ Sentiirk, s. 582.

208 Yenisey/ Nuhoglu, s. 67; “Sorusturma asamasinda tanik olarak dinlenen E.A. 'min samig1 sikayetginin
ikametinden ¢ikarken hirsizladigi egyalar ile birlikte gordiigiinii beyan ettigi, ancak bu tamigin durusmada
dinlenmediginin anlasiimasina gére, CMK 'min 210. maddesinin 1. fikrasinda olaywn delilinin bir tanigin
aciklamalarindan ibaret olmast durumunda bu tamigin durusmada mutlaka dinlenmesi gerektiginin, ayni
Kanun'un 217. maddesinin 1. fikrasinda ise hakimin kararini ancak durusmaya getirilmis ve huzurunda
tartisilmuis delillere dayandirabileceginin belirtilmesi karsisinda, her agamada su¢lamay: reddeden sanigin
beyanina karsilik, tek delil statiisiinda bulunan tanigin durusmada mutlaka dinlenmesi gerektiginin
gozetilmemesi” Yargitay 13. CD., 2013/725 E., 2013/3735 K., 02.12.2013; “Ceza yargilamasinin amaci,
maddi gercege insan onuruna yaraswr bicimde ulasmaktir. Bu nedenle, su¢un varligi ve sorumlulugu,
hukuka uygun olarak elde edilmis olmak kaydiyla her tiirlii delille ispat edilebilir. Ancak celismeli
yargilamanmin geregi olarak kararin temelini olusturan vicdani kanminin, mahkeme huzuruna getirilip
tartisilmig delillere dayandirilmast esastir. Bu delillerin hukuka uygun olarak elde edilmesi, gercekgi ve
akilct olmasi, maddi vakiayr temsil etmesi ve kanitlamaya yeterli olmasi aranmalidir” Yargitay 16. CD.,
2018/3296 E., 2019/606, 06.02.2019, (www.kazanci.com), (E.T. 28.10.2020).

209 Sahin/Goktiirk, s. 112.

200 ztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kinit/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 147; Yenidiinya/icer, s. 544;
Yenisey/Nuhoglu, s. 66; Centel/Zafer, s. 679; Aydin, s. 144; Kafes, s. 192.
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sanik ve tanik anlatimlarinin durusma ortaminda tartisildigi ve bunun sonucunda bir
kanaate varilarak hiikiim tesis edildigi i¢in, miimkiin oldugunca maddi gercege yakin bir
sonuca ulasilmis olur. Seri muhakeme usuliinde ise, kisa ve etkili siirede sonuca ulasma
gayesi On planda oldugu i¢in yalnizca Cumhuriyet savcisinin elde ettigi deliller
cergevesinde, muhakemeye katilan siijelere bu delilleri tartisma olanagi sunulmadan ve
talepnamede yer alan yaptirim dogrultusunda mahkemenin hiikkiim kurmasi s6z
konusudur. Mahkeme, siipheliyi miidafi huzurunda dinler; ancak, delillerin toplanmasi,
tanik dinlenmesi veya sorusturmanin genisletilmesi yoniinde karar veremez. Seri
muhakemede, mahkemede vicdani kanaat olusmamakta; Cumhuriyet savcisinin tespiti ile
bagl kalmaktadir®*!. S6zlii bir durusma ortami saglanmadan ve yalnizca dosya iizerinden
bir degerlendirme yapilmaktadir. Seri muhakeme usuliinde ger¢ek anlamda bir yargilama
s06z konusu olmadig1 i¢in, delillerin dogrudan dogruyalig1 ve sozliiliik ilkesine aykir1 bir

durum teskil etmektedir.

Dosyada yer alan yazili belgelerden hareketle degil, o belgenin sahibi olan kiginin
agzindan sozlii olarak ve vasita konulmadan hakimin bizzat kendisinin bir kanaate
ulagsmas1 gerektigi i¢in; basit yargilama usuliinde mahkemenin durusmali yargilama
yapacagi iki hal disinda, yalnizca taraflarin yazili savunmalar1 {izerinden bir kanaate
ulasilmasi ya da bu savunmalarin on bes giin i¢inde yazili olarak sunulmadig: takdirde
yalnizca dosya iizerinden bir kanaate varilarak ceza tayini yoluna gidilmesi, dogrudan
dogruyalik ve sozliiliik ilkesinin 6n planda tutulmadigini géstermektedir. Suglamay ve
haklar1 6grenme kapsaminda silahlar gergekten esit olsa bile; hukuk bilgisine haiz hakim
ve Cumbhuriyet savcisi karsisinda samigin aciz kaldigi, bu nedenle sanmiga yonelik

suclamalarin sdzlii olarak bildirilmesinin saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir®'?,

C. HALKA ACIKLIK iLKESI

Muhakemenin halkin  girebildigi yerlerde yapilmasim1 ve muhakeme

tutanaklarinin halka agiklanabilmesini ifade eden ilkeye, ‘“halka aciklik ilkesi”

21 Taneri, s. 96.

212 Yilmaz/Apis, s. 90.
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denilmektedir?®, Durusmanin kural olarak acik yapilmasi veya aleni olmasi, gerek
Anayasa m. 141 gerekse CMK m. 182 hiikmiinde ilke olarak benimsenmis olup ayni
zamanda, adil yargilanma hakkinin da bir geregidir?*. Bu ilke kontrolii saglayarak
insanlar1 gizli yargilamalara karst korudugu, adil yargilanmayr gergeklestirdigi ve
mahkemelere giiven sagladigi icin, demokratik rejimlerin vazgecilmez prensiplerinden
birisi olarak nitelendirilmektedir?'®. Nitekim, muhakemenin kontrolii ancak halka agiklik

ile saglanabilecektir?'®,

Geleneksel ceza muhakemesi siirecinde bazi istisnalar haricinde (CMK m. 182/2),
durugmanin halka agiklig1 esastir. Muhakeme siirecine halkin katilimi saglanarak, hem
hakimlerin keyfi davranmasinin dniine gegilmesi hem de saniga kendisini halka agik bir
durusmada savunma olanagi saglanmasi amaglanmaktadir?’’. Gizli ve denetimden uzak
bir muhakeme siireci, halka aciklik ilkesiyle bagdagsmaz. Seri muhakeme usuliinde,
stipheli tarafindan teklifin kabul edilmesiyle birlikte, iddianame diizenlenmesi ve
durugma ortami yaratilarak bir yargilama yapilmasi ortadan kalkmaktadir. Her ne kadar
mahkeme tarafindan siiphelinin miidafi huzurunda dinlenilecegi belirtilse de; bu dinleme,
halkin katilimi1 saglanmadan ve magdur veya sugtan zarar goérenin siirecin disinda
tutulmas1  seklinde gerceklesmektedir. Bu durum, halka acgiklik ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Basit yargilama usuliinde ise, durusmali yargilama yapilacak haller
disinda, taraflara halkin katilimin saglandigi aleni bir durusmada dinlenilme ve delillerin
tartisilmas1 olanaglr tanmmmamaktadir. Mahkemenin verecegi kararin keyfi olmasi
muhtemeldir; ¢iinkii bu yoniiyle basit yargilama usulii, aleniyet ve denetimden
yoksundur. Nitekim, bu sekilde yiiriitiilen bir muhakeme siireci, adil yargilanma hakkinin

gereklerinden oldukcga uzaktir.

213 Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kirit/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 136; Centel/ Zafer, s. 682;
Yenidiinya/icer, s. 544; Yenisey/Nuhoglu, s. 67.

214 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 74; Altiparmak, Ciineyd: “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Altinct Maddesi Kapsaminda Adil Yargilanma Hakkinin Esaslar1i”, TBB Dergisi, Sayi: 6, 2006,
(http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-63-218), (E.T. 22.10.2020), s. 257.

215 Sahin/ Goktiirk, s. 115; Centel/ Zafer, s. 682-683.

216 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, . 74.

217 Erdem/ Sentiirk, s. 582.
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D. DELILLERIN SERBESTCE DEGERLENDIRILMESi iLKESi

Delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesi, mahkeme veya hakimin durusmada
irat ve ikame edilen ispat araclarinin biitiiniinden bizzat edindigi kisisel kanaate gore

218

Ozgiirce hiikiim kurmasi anlamina gelir“*°. Delillerin serbest degerlendirilmesi ilkesinin

pozitif dayanagini, CMK m. 217/1-c.2’de yer alan “deliller hakimin vicdani kanaatiyle

219

serbestge takdir edilir” hikmii olusturmaktadir*. Mahkeme, hukuka uygun bir sekilde

elde edilmis delilleri vicdani kanaatiyle degerlendirir?®?’; bu nedenle, sam@m ikrari,

bilirkisi raporu veya belli bir ispat kurallari ile bagl degildir?%

. Ayrica, mahkeme, fiilin
nitelendirilmesinde iddia ve savunmalarla bagli degildir (CMK m. 225/2). Boylece,
hakim  delilleri  6nceden konulmus kayitlara bagli olmadan serbestce

degerlendirebilecektir???.

Geleneksel ceza muhakemesi, vicdani delil sistemine dayali bir siirectir.
Mahkeme, durusmaya getirilmis ve huzurunda tartisilmis delilleri vicdani kanaatiyle
serbestce takdir eder. Bu asamada mahkeme, iddia makaminin miitalaasi veya sanigin
savunmalari ile bagli olmaksizin sanik hakkinda bir hiikiim kurmaktadir. Seri muhakeme
usuliinde, Cumhuriyet savcisi tarafindan talepnamenin hazirlanmasi iizerine, siipheli
hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi gorevli mahkemeden talep edilir.
Mahkeme, ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan belirlenen yaptirim dogrultusunda karar
verebilecektir. Stiphelinin miidafi huzurunda dinlenilmesi disinda, mahkemenin delilleri
takdir etme ve vicdani kanaatine dayali bir ceza tiirii veya miktar1 belirleme yetkisi
yoktur. Mahkemenin taleple bagli olmasi, delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesiyle
bagdagmamaktadir. Basit yargilama usuliinde ise, deliller durugmada tartisilmamaktadir.
Bu usulde, dosya itibariyle toplanan delillere dayanilarak vicdani kanaatin olusturulmasi

diisiiniildiiglinden, burada delillerin tartisilmasi degil; delillerin durusmada tartisilmasina

218 Gedik, s. 918.

219 Erdem/ Sentiirk, s. 583; Yenidiinya/icer, s. 722; Godekli, s. 1819.

220 Aydin, s. 34; Baslar, Yusuf: Ceza Yargilamasinda Elektronik Delil, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s.
42,

221 Yenisey/ Nuhoglu, s. 66; Koca, Mahmut: “Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykir1 Delilleri
Degerlendirme Yasag1”, AUEHFD, Cilt: IV, Sayr: 1-2, 2000, (https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/?p=867),
(E.T. 24.10.2020), s. 105,

222 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 76; Centel/Zafer, s. 722.
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istisna getirildigi ifade edilmektedir’®. Yalnizca yazili savunma alinmak suretiyle,
mahkeme tarafindan delillerin degerlendirilmeye c¢alisilmasi ile ceza muhakemesinin

esasindan oldukca uzaklasildigi kanaatindeyiz.
E. SILAHLARIN ESIiTLiGi iLKESi

Silahlarin esitligi ilkesi, siipheli veya sanigin haklar1 ve savcinin yetkileri arasinda
bir dengenin saglanmasi anlamina gelmektedir?®*. Burada, iddia ve savunma
makamlarmin her anlamda esit olmas: kastedilmemekte??®; zira, ceza muhakemesinde
savcemin yetkilerinin siipheli veya saniga gore her zaman daha genis oldugu
bilinmektedir?®®. Onemli olan, savunma makaminin bir hukuk devletinde kendisine
taninmis olan haklar1 ger¢ek anlamda kullanabilme ve taraflardan birinin digerine gore
daha zayif bir duruma diisiiriilmeksizin, iddia ve savunmalarmmi makul bir sekilde
mahkeme oniinde dile getirme firsatina sahip olabilmeleridir??’. Savunmaya, hakkindaki
isnatlar1 ortadan kaldirmaya yonelik savunmasini yapabilecegi ve biitiin savunma
arglimanlarint mahkemeye ulastirabilecegi makul imkanlarin saglanmasi, adil bir

228 Nitekim, Avrupa Insan Haklar

yargilama bakimindan olmazsa olmaz bir kosuldur
Mahkemesi (AIHM), silahlarin esitligi ilkesine uyulup uyulmadigini denetlerken somut
olayda sikayet konusu esitsizligin yargilamayi bir biitiin olarak adaletsiz kilip kilmadigina

bakmaktadir??®. Davanin taraflarindan birinin iddias1 karsisinda, diger tarafin bu iddiaya

223 Degirmenci, s. 46.

224 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, S. 52; Yenidiinya/ icer, s. 94.

225 Oztiirk/ Tezean/ Erdem/ Sirma/ Kinit/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 130.

226 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, S. 52.

221 Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kinit/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 130; Sahin, Cumhur: “Anayasa
Mahkemesi Kararlart Cergevesinde Ceza Muhakemesinde Silahlar1 Esitligi ve Celismeli Yargilama
[lkeleri”, D.E.U Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmug Tezcan’a Armagan, Cilt: 21, Ozel Sayi, 2019,
ss. 3051-3065, (https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/09/CUMHUR-SAHIN.pd), (E.T.
28.10.2020), s. 3051; AZ. M. Basvurusw/AYM, B. No: 2013/560, 16.04.2015, parag. 39; Yasasin
Aslan/AYM, B. No: 2013/1134, 16/5/2013, parag.32; Devran Duran (GK)/AYM, B. No: 2014/10405,
25.05.2017, parag. 86, (www.anayasa.gov.tr), (E.T. 20.11.2020).

228 Yenidiinya/ Icer, s. 94; Giiher Ergun ve Digerleri/AYM, B. No: 2012/13, 02.07.2013, parag. 38,
(www.anayasa.gov.tr), (E.T. 20.11.2020).

229 Kremzow/Avusturya, B. No: 12350/86, 21.09.1993, parag. 75, (www.hudoc.echr.coe.int), (E.T.
20.10.2020).
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kars1 savunmasinin temel dayanagi olan delilleri sunma imkan1 taninmiyorsa, silahlarin

esitligi agisindan ihlal dogabilmektedir?°.

Ceza muhakemesinde siipheli veya samiga, bir hukuk devletinde kendisine
taninmis haklar1 geregi gibi kullanilabilme ve muhakemeye yon verebilme firsatinin
saglanmas1 amagclanmaktadir. Iddia makami karsisinda savunmaya bu hakkin tanmmis
olmasi, adil yargilanma hakkinin bir geregidir. Cumhuriyet savcisi tarafindan teklifin
stipheliye sunulmasi ve siiphelinin bu teklifi miidafi huzurunda kabul etmesiyle birlikte,
seri muhakeme usulii uygulanmaktadir. Stiphelinin 6zgiir iradesinin esas alindig1r bu
usulde, siliphelinin bilgilendirilmesi agamasi hari¢, Cumhuriyet savcisinin yetkileri ile
stipheli haklar1 arasinda silahlariin esitliginin biiylik olgiide saglandig1 soylenebilir.
Bilgilendirme asamasi, siiphelinin herhangi bir zorlama veya yonlendirme etkisi altinda
kalmaksizin 6zgiir iradesi ile bu usuliin uygulanmasini kabul edip etmeyecegine iliskin
onemli bir asama olup bu noktada, miidafin rolii olduk¢a 6nemlidir. Siiphelinin 6zgiir
iradesini yoOnlendirme, kabule zorlama veya bilgilendirmenin kapsaminin yeterince
siipheliye aktarilmamis olma ihtimalinin Oniine ge¢gmek adina, siiphelinin yaninda
midafin bulunmas1 gerekir. Miidafi bulunmaksizin kolluk veya Cumbhuriyet savcisi
tarafindan yapilan bilgilendirme, siiphelinin dezavantajli konuma geg¢mesine neden
olmaktadir. Ote yandan, silahlarin esitligine iliskin dengenin siipheli veya samik ile
magdur bakimindan da s6z konusu olmasi gerektigi ifade edilmektedir?®!. Seri muhakeme
usuliinde magdur veya sugtan zarar gorenin siirecin diginda birakilmasi, siipheli ve
magdur haklar arasinda bir dengenin olmadigini gostermektedir?®2. Bu durum, magdur
haklarinin glinden giine 6nem kazandig1 ceza muhakemesi bakimindan olumlu bir
gelisme degildir. Basit yargilama usulii siirecinde ise, Cumhuriyet savcisinin varligi s6z
konusu degildir. Bu usuliin uygulanmasi1 bakimindan mahkemenin takdir yetkisi
bulunmakta olup sanmiga yonelik bir teklif, miidafi huzurunda bu teklifin kabulii veya
zorunlu miidafilik gibi kosullar yer almamaktadir. Mahkemenin adeta iddia makamai gibi,

Cumbhuriyet savcisinin goriisii alinmaksizin basit yargilanma usuliiniin uygulanmasina

230 Gijsels/Belgika, B. No: 199983/92, 24.02.1997, parag. 58, (www.hudoc.echr.coe.int), (E.T. 20.10.2020).
231 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 53.
232 Erdem/ Sentiirk, s. 583; Taneri, s. 96.
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karar vermesi ile baslayan siiregte, sanigin ve taraflarin bir hukuk devletinde yargilamaya

iligkin kendilerine taninmis olan haklari tam anlamiyla kullanamadiklari asikardir.

F. MERAM ANLATMA iLKESI

Stipheli veya sanigin derdini anlatabilmesini, ne istedigini sdyleyebilmesini, hig¢
veya geregi gibi dinlenilmeden mahkum edilmemesini ve bu sayede muhakemenin
gidisine etki edebilmesini ifade eden ilkeye, “meram anlatma ilkesi veya hukuki
dinlenilme hakk:” denilmektedir®3. Siipheli veya sanik, sozlii veya yazili bir sekilde
hakkindaki isnatlarla ilgili aciklamalarda bulunabilir, delil gosterebilir, delil
toplanmasini, tanik ve benzeri kisilerin dinlenilmesini talep edebilir?®*. Boylece, siipheli

veya san1gin muhakemeye yon verme hakkini kullanabilmesi de saglanmis olacaktir?®,

Geleneksel ceza muhakemesinde, gerek sorusturma gerekse kovusturma
evresinde silipheli veya samigin meramini anlatabilmesi olduk¢a 6nemlidir. Seri
muhakeme usuliinde, siipheli dinlenir; ancak bu dinleme, yalnizca seri muhakeme
usuliiniin kabul edilip edilmedigine iliskindir. Muhakemenin gidisatina yon verme
seklinde bir hukuki dinlenilme siirecinden bahsedilemez. Siipheli meramin1i mahkemeye
anlatamadan ve miidafi yardimindan etkin bir sekilde yararlanamadan bir yaptirima
maruz kalmaktadir?®. Basit yargilama usuliinde ise, mahkeme tarafindan bu usuliin
uygulanmasina karar verildikten sonra taraflarin yazili savunmalarini on bes gUn
igcerisinde sunmalar1 istenmektedir. Taraflarin yazili beyanda bulunma hakki s6z konusu
olsa da, sanigin muhakemeye yon verme hakkini yeterince kullanabildigini sdylemek
giictir®’. Samgm lehine delil sunmasi veya mahkemeden tamk dinlenilmesini talep
edebilmesi s6z konusu degildir. Bu siire zarfinda savunma sunulmasa dahi, mahkeme, on

bes giinliik yasal siirenin sonunda sanik hakkinda bir hiikiim kuracaktir. Mahkemenin

233 (ztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kirit/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 134; Yenidiinya/icer, s. 94;
Kafes, s. 182; Taneri, s. 100.

23 Yenidiinya/ Icer, s. 94; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 54; Sahin/Goktiirk, s. 148.

25 ()zbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 54.

236 Tagkin, 51.

237 Yilmaz/Apis, s. 92.
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durusmali yapilacagi haller istisna olmak iizere, basit yargilama usuliinde sanigin hukuki

dinlenilme hakkinin tam anlamiyla saglanmadigini séylemek miimkiindiir.

G. NEMO TENATUR iLKESI

Kimse kendi sug¢unun ispatlanmasi konusunda kovusturma organlariyla
isbirliginde bulunmak zorunda olmayip bu konuda serbesttir?*®. Kimse kendisi aleyhine
delil vermeye mecbur tutulamaz; burada ifade edilen mecburiyet, bir kimsenin aktif bir

davranisla kendisinin suglanmasina yardimci olmasinin yasaklanmis olmasi demektir®%,

Aksi, Yargitay tarafindan bozma sebebi sayilmistir?*

. Anayasa’nin 38. maddesinde “hi¢
kimsenin kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarim suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamayacagi” seklinde ifade edilen bu ilke, aym
zamanda CMK m. 48’de de agik¢a vurgulanmistir. Bu ilke biinyesinde, hem sanigin
susma hem de aktif savunma yoluyla kendisini suglamadan kurtarabilme hakkini
barmdirmaktadir?*!. Pasif bir hak niteliginde olsa da, sanigin kisilik hakkimin bir ifade

bicimi olan susma hakki hatirlatilmadan yapilacak sorusturma veya kovusturmadan elde

edilen beyanlar, delil yasaklarini teskil eder ve mutlak bozma nedeni olusturur?*,

23 ()zbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 54; Sahin/Goktiirk, s. 143; Yenidiinya/icer, s. 92; inci, Z. Ozen:
“Stipheli ve Saniga Ragmen Bir Ceza Muhakemesi Hukuku Mu? Siipheli ve Sanigin Ceza Muhakemesi
Hukuku Islemlerine Katlanma Yiikiimliiliigii ve Bu Yiikiimliiliigiin Simirlar1 Hakkinda Diisiinceler”,
Hacettepe HFD, 7 (2) 2017, ss. 119-168, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/744973), (E.T.
28.10.2020), s. 129.

239 Yenisey/Nuhoglu, s. 65; Aydin Kan, Cagr: “Adil Yargilanmanin Bir Unsuru Olarak Susma Hakk1”,
TBB Dergisi, S. 91,2010, (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-91-657), (E.T. 28.10.2020), s. 167;

Taneri, s. 97.

20“CMK 'min 147/1-e maddesi uyarinca susma hakki bulunan samgin sugunu ikrar etmediginden bahisle
yerinde ve yeterli olmayan gerekge ile yazili bicimde cezasindan 5237 sayii TCK’min 62/1 maddesi
uyarinca indirim yapilmamasina karar verilmesi yasaya aykiridir”, Yargitay 13. CD., 2011/14728 E.,
2012/18393 K., 10.09.2012. Ayn1 yonde bkz. Yargitay 3. CD., 2011/31970 E., 2012/15894 K., 16.04.2012;
Yargitay 4. CD., 2007/8281 E., 2009/3700 K., 02.03.2009, (www.kazanci.com), (E.T.28.10.2020).

241 Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kirit/ Ozaydln/ Akcan/ Erden, s. 152; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/
Tepe, s. 63.

22Kocaoglu, Serhat Sinan: “Susma  Hakki”, Ankara  Barosu Dergisi, 2011/1,

(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397793), (E.T. 28.10.2020), s. 40.
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Geleneksel ceza muhakemesi, bu ilkeye aykirt olmamak kayd ile ytiriitiilen bir
stirece iliskindir. Seri muhakeme usuliiniin bu ilkeyle iliskisi, stiphelinin ceza indirimi
elde etmek amaciyla islemedigi bir suctan dolayr Cumhuriyet savcisinin bu yondeki
teklifini kabul etmesi halinde ortaya ¢ikabilir®*®. Her ne kadar seri muhakeme usuliinde
stiphelinin teklifi 6zgiir iradesi ile miidafi huzurunda kabulii esas alinmakta ise de; miidafi
olmaksizin yiiriitiilen bilgilendirme agamasinda, slipheliyi daha az ceza indirimi alacagi
gerekcesiyle kabule yonelik zorlamalar veya siiphelinin bu usulii kabul etmemesi halinde
baska bir secenegi olmadigi seklinde eksik ve yanlis bilgilendirmelerin yapilmasi séz
konusu olabilir. Cumhuriyet savcisinin yani sira kollugun bilgilendirme asamasinda
yetkili olmasi, s6z konusu ilkeye aykir1 uygulamalarin giindeme gelebilecegini
diisiindiirmektedir. Basit yargilama usuliinde ise, mahkeme tarafindan uygulanacak olan
indirim oranmi tesvik niteliginde oldugu icin, sanig1 kendisi hakkinda aciklamada
bulunmaya sevk edebilir. Ancak hiikme itiraz halinde, mahkemenin durusmali yargilama
yapacagi kabul edildigi i¢in, sanigin dezavantajli durumu bir sekilde bertaraf edilmeye

calisildigi soylemek miimkiindiir.

H. MASUMIYET KARINESI

Masumiyet karinesi, sanigim mahkumiyeti kesinlesinceye kadar suglu
sayllmamasidir®** (ATHS m. 6/2, 1982 Anayasasi m. 38/4). S6z konusu diizenleme bir
karineyi ifade eder?®. Karine, hem sorusturma hem de kovusturma asamasinda gegerli
olup kisinin sug isledigine dair kesinlesmis bir yargi karar1 olmadan su¢lu olarak kabul

edilmemesini giivence altina almaktadir®*®

. Ceza muhakemesindeki yansimasi, siipheden
sanik yararlanir ilkesidir?*’. Samgmn sucsuzlugu konusunda, hakimi ikna etme

yiikiimliiliigii bulunmamaktadir?*®. Sorusturma ve kovusturma makamlarimin dniine gelen

243 Erdem/ Sentiirk, s. 584.

24 Centel/ Zafer, s. 163; Tezcan/Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan, Sancakdar, Oguz/ Onok, Rifat
Murat: insan Haklar1 El Kitab1, Seckin Yayncilik, Giincellenmis 6. Baski, Ankara, Kasim 2016, s. 319;
Sik, Hiiseyin: “Sugsuzluk Karinesi”, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/159949), (E.T.
28.10.2020), s. 104; Taneri, s. 98.

245 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 56.

246 Kiirsat Eyol/AYM, B. No: 2012/665, 13.06.2013, parag. 26, (www.anayasa.gov.tr), (E.T. 20.11.2020).
247 Erdem/ Sentiirk, s. 584.

28 §1k, s. 117-118.
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olayda, siipheli veya sanik sifatindaki kimselerin her daim masum olabilecegini goz

oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir?*°,

Seri muhakeme usuliinde, stiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul etmesi
tizerine, Cumhuriyet savcisinin belirledigi yaptirnm dogrultusunda mahkeme tarafindan
mahkumiyet hiikkmii kurulmaktadir. Siiphelinin beraat etme olasilig1 varken yargiya olan
guvensizlik, uzun siren muhakeme siireci ve siirecin nasil sonuglanacagina iligskin belirsiz
durumlarin yasanma ihtimali nedeniyle, seri muhakeme usuliiniin kabul edilmesi halinde
verilen mahkumiyet hiikkmii bakimindan siiphelinin masumiyet karinesinin nasil
yorumlanacagi belirsizdir. Bu durumun, durusma yapilmaksizin ve yalnizca yazili
savunmalar alinmak suretiyle gergeklestirilen basit yargilama usuli i¢in de gozden

gecirilmesi gerekir.

I. SAVUNMA HAKKI VE MUDAFi YARDIMINDAN YARARLANMA
HAKKI

Ceza muhakemesi cercevesinde bir suglamayla karsilasan siipheli veya sanik
bakimindan en 6nemli haklardan biri, suglamadan kurtulmasini saglayabilecek olan bir
savunma hakkina sahip olmaktir®°. Iddiaya kars1 savunma taninmadigi siirece, silahlarin
esitligi ve celismeli yargilama ilkelerine uygun muhakeme yapilmasi ve maddi gergege

ulagilmas1 miimkiin degildir®®

. Anayasa’nin 36/1. maddesinde, “herkes, mesru vasita ve
vollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” denilmek suretiyle bu hak, hikiim
altina alimmustir. Yine, ATHS m. 6/3-b bendi geregince, samgin “savunmasini hazirlamak
icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak” hakkinin oldugu ifade edilmistir.

CMK ’ya gore bu hakkin kisitlanmasi, mutlak bozma sebebi olarak kabul edilmektedir??,

29 ()zbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 56; Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kint/ Ozaydin/ Akcan/
Erden, s. 152.

20 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 61; Yenidiinya/ icer, s. 94.

251 Yusuf Karakus ve Digerleri/AYM, B. No: 2014/12002, 08.12.2016, parag. 69, (Www.anayasa.gov.tr),
(E.T. 20.11.2020).

252 Oztiirk/ Tezean/ Erdem/ Sirma/ Kirit/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 153.
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Savunma hakki, biinyesinde birgok hakki icermektedir®3. Bunlardan biri de,
miidafiden yararlanma hakkidir. Ceza muhakemesinde iddia karsisinda siipheli veya
san1gm savunmasizlik hali, bir miidafin hukuki yardimu ile telafi edilebilir?®*. Miidafiden
yararlanma hakki, adil yargilanma hakkinmn bir geregidir®®. AIHS m. 6/3-c bendi
geregince, sanigin “kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir avukatin
vardimindan yararlanmak ve eger avukat tutmak i¢in mali olanaklardan yoksunsa ve
adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece géreviendirilecek bir avukatin parasi
odemeksizin yardimindan yararlanabilmek” hakki, adil yargilanma hakkinin bir unsuru
olarak gilivence altina alinmistir. Siipheli veya sanik, sorusturma ve kovusturmanin her
asamasinda bir veya birden fazla miidafin yardimindan yararlanabilir (CMK m. 149/1).
Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her agamasinda avukatin, siipheli veya sanikla
goriisme, ifade alma veya sorgu siirecinde yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma

hakki engellenemez, kisitlanamaz (CMK m. 149/3).

Geleneksel ceza muhakemesinde, sanigin savunma ve miidafiden yararlanma
hakkinin geregi gibi yerine getirilmesi esastir. Miidafi olmaksizin yapilan bilgilendirme
stireci haric, siiphelinin teklifi miidafi huzurunda kabul etmesiyle uygulama alan1 bulan
seri muhakeme usuliinde miidafin katiliminin saglanmasi yerinde bir diizenlemedir.
Ancak burada 6nemli olan, miidafin etkin bir katiliminin saglanmasidir. Bilgilendirme
asamasinda miidafin bulunmamasi ise, seri muhakeme usulii bakimindan bir eksikliktir.
Stiphelinin 6zgiir iradesinin her tiirlii etkiye agik birakilmasi anlamina gelmektedir. Basit
yargilama usuliinde ise, miidafi bulunmasiin zorunlu olmasi seklinde bir diizenleme
olmadig1 gibi miidafin samigin yaninda yer alarak etkin rol oynayabilecegi bir siire¢ de
s0z konusu degildir. Mahkemenin durugsmali yargilama yapacagi hallerde, miidafin
stirece aktif bir sekilde katilarak sani@in savunmasini geregi gibi yapmasina yardimci
olmahdir. Kisaca, kanun koyucunun basitlestirilmis ve kisaltilmig bir yargilama
saglamay1 hedeflerken, sanigin savunma ve miidafi yardimindan yararlanma hakkindan

yoksun birakildig1 sdylenebilir.

253 Centel/ Zafer, s. 158.
24 Sami Ozbil/AYM, B. No: 2012/543, 15.10.2014, parag. 76, (www.anayasa.gov.tr), (E.T. 20.11.2020).
255 Yenidiinya/ icer, s. 97; Altiparmak, s. 262.
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J. DURUSMADA HAZIR BULUNMA HAKKI

Ceza muhakemesinde adil yargilanma hakkinin yerine getirildigini sdyleyebilmek
icin mevcut olmasi gereken haklardan biri de, sanmigin durusmada hazir bulunma
hakkidir®®. Bu hakkin iki anlami vardir: Birincisi, sanik, ceza muhakemesinin kendisine
tanidig1 susma, savunma, delillerin toplanmasini isteme, daha genis bir ifadeyle, hakkinda
adil bir yargilanma yapilabilmesini saglama imkanina erismis olur®’. Ikincisi ise, adil
yargilanma neticesinde maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesine olanak taninmis olur?®,
Bu sayede, sanigin savunma ve muhakemeye yon vermek hakki da giivence altina

alinmaktadir?®®

. Hazir bulunmanin istisnalar1 olmak kaydiyla, ceza muhakemesinde kural
olarak, sanigin durusmada hazir bulunmasi1 aranmakta; hazir bulunmayan sanik hakkinda

durugma yapilamayacagi belirtilmektedir (CMK m.193/1).

Seri muhakeme usuliinde, siiphelinin mahkeme huzurunda dinlenilmek suretiyle
hazir bulunmasi s6z konusudur; ancak, ceza muhakemesinin kendisine tanidigi susma,
savunma, delillerin toplanmasini isteme, daha genis bir ifadeyle, hakkinda adil bir
yargilanma yapilabilmesini saglama imkanma sahip degildir. Mahkeme tarafindan
stiphelinin yalnizca seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi ve kabuliine iligkin bilgisine
basvurulmaktadir. Bu durumda, siiphelinin hazir bulunma hakkinin ne olcilide
gerceklestigi tartisilir. Basit yargilama usuliinde ise, sanigin hazir bulunma hakkina
260

istisna getirildigi ifade edilmistir™". Bu usulde, sanigin savunmasi yazili olarak

alinmakta; durusma, sorgu ve delillerin tartisilmasi gibi muhakeme islemlerine gerek

duyulmadan hiikiim kurulmaktadir??,

256 ()zbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 77; Tezcan/ Erdem/ Sancakdar/ Onok, s. 339.

257 Sahin/ Goktiirk, s. 77.

258 Yenidiinya/ icer, s. 100.

29 (Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 77; Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kirit/ Ozaydin/ Akcan/
Erden, s. 154.

260 Degirmenci, s. 46.

261 Degirmenci, s. 46.
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K. DAVASIZ YARGILAMA OLMAZ iLKESI

Bir fiilin yargilanmasina baslanabilmesi i¢in, kural olarak, o fiilin su¢ teskil
ettiginin ve failin cezalandirilmasi gerektiginin ileri siiriilmesini ifade eden ilkeye,
“davasiz yargilama olmaz ilkesi” denilmektedir?®?. Kovusturma evresinin baslamasi,
iddianamenin kabuliine baglidir (CMK m. 170, 175); Cumhuriyet savcisi tarafindan
iddianame tanzim edilmedik¢e, mahkeme o ise el koyamaz?®. Nitekim, mahkemenin
yargilama ve hiikiim verme yetkisi sadece acilmis olan dava ile sinirhidir®®*, CMK m.
225’te bu husus, “hiikiim, ancak iddianamede unsurlar: gosterilen suca iliskin fiil ve fail

hakkinda verilir” seklinde diizenlenmektedir.

Geleneksel ceza muhakemesinde, Cumhuriyet savcisi tarafindan tanzim edilen
iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesi ile kovusturma asamasina geg¢ilmekte
ve mahkemenin yargilama ve hiikiim verme yetkisi ancak a¢ilmis olan dava ile sinirli
olmaktadir. Seri muhakeme usuliinde, sorusturma evresi sonunda bir iddianame
diizenlenmez. Cumhuriyet savcisi, somut cezay1 belirledikten sonra, siipheli hakkinda seri
muhakeme usuliniin uygulanmasini yazili olarak gorevli mahkemeden talep eder. Bu
talepname ile bagli olan mahkemenin hiikkiim ve delillerin takdirinde yetkisi yoktur.
Ortada gercek anlamda bir yargilama veya davadan s6z edilemez. Seri muhakeme
usuliinde, davayi agan ve takip eden savcilik makamu ile hilkmii veren yargilama makami
birbirinden seklen bagimsiz goriinse de; talepnamenin tanziminden sonraki asamada
mahkemenin yalnizca onay makami niteliginde olmasi karsisinda, davasiz yargilama

olmaz ilkesinin saglandigin1 sdylemek giictiir.

L. MAKUL SUREDE YARGILANMA HAKKI

AIHS m.6/1°de, “samgn yiiklenen sugclamalar hakkinda makul siire icinde karar
verilmesini isteme” hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Yine, Anayasa m. 141/son
climlesinde, “davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasinin
yvargmmin goérevi oldugu” vurgulanmaktadir. Bir davanin siiresinin makul olup

olmadiginin tespitinde g6z Oniinde bulundurulmas1 gereken kriterler; davanin

%62 Oztiirk/ Tezcan/ Erdem/ Sirma/ Kint/ Ozaydin/ Akcan/ Erden, s. 143; Yenidiinya/icer, s. 540.
263 Yenidiinya/icer, s. 540.
264 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 55; Centel/ Zafer, s. 70.
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karmagikligi, yargilamanin kag dereceli oldugu, taraflarin ve ilgili makamlarin yargilama
siirecindeki tutumu ve bagvurucunun davanin hizla sonuglandirilmasindaki menfaatinin

niteligi seklinde siralanabilir®®

. Bu kriterlerin arasinda mahkemelerin is yiikiiniin
fazlaliginin bulunmamasi, Anayasa Mahkemesi’nin bu hususu “yargilamanin makul bir
sirede yapilmamasi agisindan gegerli bir neden olarak kabul etmedigi” seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Makul siire, yalnizca kovusturma i¢in degil; sorusturma evresi

icin de gecerli olmalidir?®®.

Seri muhakeme ve basit yargilama usuliinde, kanun koyucu tiim suglar
bakimindan ortak ve standart uygulanan muhakeme usuliinii farklilagtirmayi, belirli bir
onem derecesinin altindaki suclarda muhakeme siirecini formalitelerden arindirmayi ve
mahkemelerin artan is yliklerini goz oniine alarak durusma yapmaksizin kisa ve etkili bir
surede, bozulan kamu diizenini yeniden saglamayi1 hedeflemektedir. Bu usullerin
uygulanmasi ile birlikte, siipheli veya sanigin makul siirede yargilanma hakkina sahip
oldugunu; ancak bagta savunma hakki olmak iizere ¢esitli haklarini1 kullanmaktan biiyiik

Olglide sarfinazar ettigini sdylemek miimkiindiir.

M. KANUNI HAKiM GUVENCESI VE ANAYASAL YARGI YETKIiSi

Kanuni hakim gilivencesi, mahkemelerin gorev ve yetkisine iliskin kurallarin yasa
yoluyla diizenlenmesini ifade etmektedir?®’. Anayasa’nin 37. maddesinde hiikiim altina
alian bu guvence, “hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
onitine ¢ikarilamayacagini; bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
ontine ¢itkarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii mercilerin
kurulamayacagim” ifade etmektedir. Bu diizenleme Anayasa Mahkemesi kararlarinda,
kisinin hangi mahkemede yargilanacagini 6nceden ve kesin olarak bilmesini gerektiren
dogal hakim ilkesini koruyan bir hiikiim olarak ele alinmaktadir®®. Sanigin, mahkeme

tarafindan ve aleni olarak yargilanma hakki vardir®®. Nitekim, bir hukuk devleti

285 Giiher Ergun ve Digerleri, parag. 41-45, (www.anayasa.gov.tr), (E.T. 20.11.2020).
%66 ()zbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 55; Centel/ Zafer, s. 154.

267 Yenidiinya/ icer, s. 23.

268 Deniz Seki/AYM, B. No: 2014/5170, 25.06.2015, parag. 51; Tahir Gokatalay/AYM, B. No: 2013/1780,
20.03.2014, parag. 79, (www.anayasa.gov.tr), (E.T. 20.11.2020).

289 Centel/ Zafer, s. 152.
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vatandasi olagan, bagimsiz ve tarafsiz bir hakim tarafindan yargilanma hakkina sahiptir
(Anayasa m. 36, 142). Basit yargilama usulii bakimindan olmasa da, seri muhakeme
usuliiniin bu ilkeye aykirilik teskil ettigi asikardir. Seri muhakeme usuliinde, teklifin
miidafi huzurunda siipheli tarafindan kabul edilmesi {izerine Cumhuriyet savcisi
belirledigi yaptirim dogrultusunda bir talepname hazirlar ve mahkemeye sunar. Ceza
muhakemesi sistemi icerisinde bugiine kadar cezanin bireysellestirilmesi yalnizca
mahkeme tarafindan gergeklestirilen bir yargilama faaliyeti olmus; seri muhakeme
usuliinde ise bu yetki, Cumhuriyet savcisina taninmistir. Mahkemeye ait olan hiikkmii
belirleme yetkisinin Cumhuriyet savcisina verilmesi, agikca Anayasa’ya aykiridir
(Anayasa m. 9). Seri muhakeme usulil ile Cumhuriyet savcisina yalnizca uygulanacak
yaptirimi degil; ayn1 zamanda bu yaptirnmi segenek yaptirimlara c¢evirme, erteleme,
hiikkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi ve giivenlik tedbirlerini belirleyebilme yetkileri
devredilmistir. S6z konusu diizenlemenin dosya yiikiiniin azaltilmasi: amaciyla iddia ve
yargilama makamlarmin tek bir kiside birlestirilmesine ve savunma makaminin da
kismen islevsiz hale getirilmesine yol agmasi, ceza muhakemesinin maddi ger¢ege hukuk
devleti ilkesi araciligiyla ulasma yolunun terk edilmemesi adina, 6zellikle yargilama

makaminin islevsel hale getirilmesi yoluyla revize edilmesi gerekir?’°.

CMK m. 230 geregince hiikmiin gerekceli olmasi gerektiginden, seri muhakeme
usullinii uygulayan ve yaptirimi belirleme yetkisine haiz olan Cumhuriyet savcisinin
gerekce gosterme zorunlulugunun bulunup bulunmadigi ve cezay: belirlerken alt sinirdan
nasil uzaklasacagl hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ayrica, seri
muhakeme usuliinde, Cumbhuriyet savcisinin alt ve {ist siirlar arasinda ceza tayinine
yonelik takdir yetkisini denetleyecek bir mercii de yoktur. Anayasa m. 138 geregince ise,
“hi¢hbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz”
seklindeki diizenlemeyle, mahkemelerin bagimsizlig1 giivence altinda alinmaktadir. Seri
muhakeme usuliinde, mahkemenin incelemesi sinirhdir. Mahkeme eylemin seri
muhakeme usull kapsaminda oldugu, siipheliye Kanunda oOngoriilen kosullar
cergevesinde teklif edildigi ve siiphelinin teklifi miidafi huzurunda 6zgiir iradesi ile kabul

ettigi kanaatine varirsa, talepnamede yer alan yaptirim dogrultusunda hiikiim kurar.

270 Y1lmaz/Apis, s. 80.
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Yaptirimin belirlenmesinde mahkemenin takdir yetkisi yoktur. Seri muhakeme usuli
sonucu verilen karar, ya CMK m. 223/5 kapsaminda mahkumiyet hiilkmii ya da dosyay1
Cumhuriyet Bagsavciligia geri gonderme karar1 hari¢ beraat, diisme, ceza verilmesine
yer olmadig seklinde bir karar vermesi miimkiin degildir. Mahkemenin talepnamede yer
alan yaptirnmla bagli olmasi, Anayasa m. 138’e¢ aykiridir. Oysaki, mahkemelerin
bagimsizligl, ceza muhakemesinin temel ilkelerinden biri olup adil yargilanma hakki

bakimindan son derece énemlidir?’?.

N. OLCULULUK (ORANLILIK) ILKESI

Ceza muhakemesinde oranlilik, failin eyleminin agirlig1 ile bagvurulacak énlem
veya islemin agirligi arasinda bulunmasi istenen dengedir?’?2. Ayni zamanda, hukuk
devleti ilkesinin de bir uzantisidir?’®. Bu ilke geregince, bir ceza muhakemesi isleminin
yapilmasi ile saglanmasi beklenen yarar ve verilmesi imkan dahilinde bulunan zarar

arasinda bir oranin bulunmasi; aksi halde islemden vazgegilmesi gerekmektedir?’.

Geleneksel muhakeme usuliinden farkli olarak, seri muhakeme ve basit yargilama
usullerinde amag; “hizli ve maliyeti etkin ¢oziimler iireten usuller yoluyla yargi
mercilerinin artan is yiiklerinin hafifletilmesi, boylece daha karmasik ve agwr suglar
bakimindan ihtiya¢ duyulan zaman ve mali kaynaga tasarruf saglama ile bozulan kamu
diizenini kisa siirede yeniden tesis etme” seklinde ifade edilmektedir?”®. Burada
muhakeme ekonomisi g6z Oniinde tutularak, en kisa siirede ve en az masrafla
yargilamanin sonuclandirilmasi hedeflense de; ceza muhakemesinin diger ilkelerinin
Olciisiiz bir sekilde bu ilkeye feda edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii, muhakeme
ekonomisi temel hak ve ozgiirlikklerin feda edilmesini mesru kilacak bir iist ilke asla
degildir. Seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin uygulanmasiyla birlikte,
saglanmasi beklenen yarar ile verilmesi imkan dahilinde bulunan zarar arasinda bir oranin

bulunmadig kanaatindeyiz.

271 Yenisey/Nuhoglu, s. 67.

212 fnei, s. 126.

213 )zbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 47; Inci, s. 126.

214 )zbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 48.

25 Taneri, s. 15. 103



Yasar Hukuk Dergisi C. 3 S. 1 Ocak 2021

SONUGC

Ceza muhakemesi siirecinin uzunlugu, yargida is yiikiiniin giderek artmasi,
bozulan kamu diizeninin yerine getirilmesinin zaman almasi ve toplumun adalete olan
giiveninin sarsilmasi gibi sorunlar, pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de alternatif
¢Oziim arayislarini glindeme getirmistir. Bu arayislar 6ziinde muhakemenin seri, hizli ve
daha az masrafla ¢éziimlenmesi amacina yoneliktir. 7188 sayili Kanunla birlikte hukuk
sistemimize giren “seri muhakeme ve basit yargilama usulleri” de bu amaca yonelik
olarak diizenlenmis; ancak bu iki usul gz 6niine alindiginda, ceza muhakemesinin temel

ilkelerinin biiylik 6l¢iide ihlal edildigi anlagilmaktadir.

Geleneksel ceza muhakemesi, maddi ger¢cege ulasma amacina yoneliktir; bu
amaca ancak sanigin lehine ve aleyhine olan tiim delillerin durusma ortaminda tartisildigi,
halka agik ve yiiz yiize bir muhakemede, iddia ve savunmadan bagimsiz olarak ve
masumiyet karinesi de goz Oniine alinarak ulasilmaktadir. Seri muhakeme usuliinde ise,
muhakeme siirecinin formalitelerden arindirilarak, durugsma yapilmaksizin kisa siirede ve
etkili sekilde sonuca ulagsmasi 6n plandadir. Teklifin siipheli tarafindan miidafi huzurunda
kabul edilmesiyle birlikte baslayan siirecte, iddianame diizenlenmesi ya da durusma
ortami yaratilarak bir yargilama yapilmasi ortadan kalkmaktadir. Bu yoniiyle, seri
muhakeme usulii davasiz yargilama olmaz ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ote
yandan, miidafi olmaksizin yapilan bilgilendirme siireci harig, siiphelinin teklifi miidafi
huzurunda kabul etmesiyle uygulama alani bulan seri muhakeme usulinde mudafin
katiliminin saglanmasi yerinde ancak ge¢ bir diizenlemedir. Stiphelinin 6zgiir iradesini
yonlendirme, kabule zorlama veya bilgilendirmenin kapsaminin yeterince siipheliye
aktarilmamis olma ihtimalinin Oniine gegmek adina, siiphelinin yaninda miidafin
bulunmasi gerekir. Ancak burada 6nemli olan, miidafin seklen degil, aktif bir katilimin
saglamasinin amaglanmasidir. Ayrica, siiphelinin 6zgiir iradesinin esas alindig1 bu usulde,
siiphelinin bilgilendirilmesi asamasi hari¢, Cumhuriyet savcisinin yetkileri ile siipheli

haklar1 arasinda silahlarinin esitliginin biiyiik 6l¢lide saglandigi da séylenebilir.

Teklifin siipheli tarafindan miidafi huzurunda kabul edilmesi tizerine, Cumhuriyet
savcisi tarafindan talepname diizenlenmektedir. Cumhuriyet savcisi bu talepnamede yer
alan yaptirim dogrultusunda, goérevli mahkemeden siipheli hakkinda seri muhakeme

usuliiniin uygulanmasinmi ister. Bunun {izerine inceleme yapan mahkeme, siipheliyi
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midafi huzurunda durusma acarak dinlese de; sorusturmanin genigletilmesi, yeni
delillerin toplanmast ve tanik dinlenmesi gibi yetkileri haiz degildir. Mahkemenin taleple
bagli olmasi, delillerin serbestce degerlendirilmesi ilkesiyle bagdasmaz. Ceza
muhakemesi sistemi igerisinde bugiine kadar cezanin bireysellestirilmesi yalnizca
mahkeme tarafindan gerceklestirilen bir yargilama faaliyeti olmus; seri muhakeme
usuliinde ise bu yetki, Cumhuriyet savcisina taninmistir. Mahkemeye ait olan hiikmii
belirleme yetkisinin Cumbhuriyet savcisina verilmesi, kanuni hakim gilivencesine
aykiridir. Seri muhakeme usulii ile Cumhuriyet savcisina yalnizca uygulanacak yaptirimi
degil; aynt zamanda bu yaptirimi segenek yaptirimlara c¢evirme, erteleme, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi ve giivenlik tedbirlerini belirleyebilme yetkileri
devredilmistir. S6z konusu diizenlemenin dosya ylikiiniin azaltilmas1 amaciyla iddia ve
yargilama makamlarinin tek bir kiside birlestirilmesine ve savunma makaminin da
kismen islevsiz hale getirilmesine yol agmasi, ceza muhakemesinin maddi gergege hukuk
devleti ilkesi araciligiyla ulasma yolunun terk edilmemesi adina, ozellikle yargilama

makaminin islevsel hale getirilmesi yoluyla revize edilmesi gerekir.

Seri muhakeme usuliinde, siiphelinin beraat etme olasilig1 varken yargiya olan
giivensizlik, uzun siiren muhakeme siireci ve siirecin nasil sonuglanacagina iligskin belirsiz
durumlarin yasanma ihtimali nedeniyle, seri muhakeme usuliiniin kabul edilmesi halinde
verilen mahkumiyet hiikmii bakimindan siiphelinin masumiyet karinesinin nasil
yorumlanacag ise belirsizdir. Bu durumun, durusma yapilmaksizin ve yalnizca yazil
savunmalar alinmak suretiyle gergeklestirilen basit yargilama usulii i¢in de gozden
gecirilmesi gerekir. Yine, seri muhakeme usuliinde ortada gercek anlamda bir yargilama
olmadig1 i¢in, sliphelinin lehine veya aleyhine delillerin durusma ortaminda tartisiimasi
s0z konusu degildir. Delillerin durusma ortaminda ve halka agik bir sekilde tartisiimadigi,
magdur ve sugtan zarar goérenin siirece aktif olarak katiliminin saglanmadigi ve
mahkemenin yetkisinin sinirli ve talepname ile bagli olmasi nedeni ile Cumhuriyet
savcisindan bagimsiz bir muhakeme siirecinin yliriitilmedigi bir siirecte dogrudan
dogruyalik ve sozliiliik ilkesinin varligindan bahsedilemez. Ayrica, meramini anlatma
ilkesi de tam anlamiyla saglanamamaktadir. Her ne kadar kanun koyucu belirli bir 6nem
derecesi altindaki suclar i¢in bu usule basvurulmasini tahdidi olarak belirlemis ise de;
muhakeme siireci sonunda verilen kararin mahkumiyet oldugu ve adli sicile islendigi

noktada, muhakemenin temel amaci olan maddi gercege ulasmak yerine hizli, basit ve
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daha az masrafli bir yola bagvurulmasinin hedeflenmesi 6l¢iiliiliik ilkesi acisindan da
yerinde degildir. Nitekim, muhakeme ekonomisinin yerine getirilmesi adina, stipheli veya

sanigin temel hak ve ozgiirliiklerinin feda edilmesi miimkiin degildir.

Basit yargilama usullinde, durusma yapilmadan yalnizca dosya iizerinde, ¢ogu
zaman sanigin savunmasi, Cumbhuriyet savcisinin gorlisii ve tanik anlatimlarina
bagvurulmaksizin basit, hizli bir muhakeme siireci amacma yonelik bir yargilama
yapilmaktadir. Miidafin rolii etkin degildir. Bu haliyle, savunma hakki kapsaminda
miidafiden yararlanma hakkina 6nem verilmedigi anlasilmaktadir. Bu usul acisindan tez,
anti-tez ve sentez seklinde ortaya ¢ikan bir hiikkiimden degil; mahkemenin 6niinde yazili
savunma ve iddianameden yola ¢ikarak varmis oldugu sonucu bildirmesi seklinde
sozliiliikten yazililiga dogru bir evrilme s6z konusudur. Maddi gercegin ortaya
cikarilmasindan uzaktir. Mahkemenin adeta iddia makami gibi, Cumhuriyet savcisinin
goriisii alinmaksizin basit yargilanma usuliiniin uygulanmasina karar vermesi ile baglayan
stiregte, durugmal1 haller disinda, sanigin ve taraflarin bir hukuk devletinde yargilamaya

iliskin kendilerine taninmis olan haklari tam anlamiyla kullanamadiklar1 asikardir.

Yukarida yapilan agiklamalar degerlendirildiginde, seri muhakeme ve basit
yargilama usullerinin uygulanmasi ile birlikte slipheli veya samigin makul siirede
yargilanma hakkina sahip oldugunu; ancak basta savunma hakki olmak {iizere, ¢esitli
haklarin1 kullanmaktan biiyiik 6l¢lide sarfinazar ettigini sdylemek miimkiindur. Ancak
daha hizl1 ve az masrafli bir muhakeme siireci hedeflenmesi adina, siipheli veya sanigin

temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmesinin yerinde olmadig1 kanaatindeyiz.
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