YEREL POLITIKALAR

Akademik Arastirma ve Diisiince Dergisi

Y1l 3 - Say1 6

Temmuz - Aralik 2014



YEREL POLITIKALAR DERGISI HAKEMLER KURULU

Prof. Dr. Rugen KELES, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Kemal GORMEZ, Gazi Universitesi

Prof. Dr. Musa EKEN, Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Hiiseyin OZGUR, Pamukkale Universitesi
Prof. Dr. A. Hamdi AYDIN, K.maras Siitcii Tmam Uni.
Prof. Dr. Hamit PALABIYIK, C. Onsekiz Mart Uni.
Prof. Dr. Saban Calis, Selcuk Universitesi

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ, Medeniyet Universitesi
Prof. Dr. Zerrin TOPRAK, Dokuzeyliil Universitesi
Prof. Dr. Mustafa OKMEN, Celal Bayar Universitesi
Prof. Dr. Muhittin ACAR, Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Anisoara POPA, Danibius University

Prof. Dr. Jorn von LUCKE, Zeppelin University
Prof. Dr. Fatih YUKSEL, S. Ondokuz Mayis Uni.

Prof. Dr. Yakup BULUT, Mustafa Kemal Universitesi Prof. Dr. Bekir PARLAK, Uludag Universitesi

Prof. Dr. Selma KARATEPE, Inénii Universitesi
Prof. Dr. Turgay UZUN, Mugla Universitesi

Prof. Dr. Abdullah YILMAZ, Balikesir Universitesi
Prof. Dr. Hikmet KAVRUK, Gazi Universitesi
Prof. Dr. N. Talat ARSLAN, Cumhuriyet Uni.
Prof. Dr. Halil Ibrahim AYDINLI, Sakarya Uni.

Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN, Hacettepe Uni.

Prof. Dr. Muhammet KOSECIK, Turgut Ozal Uni.
Prof. Dr. Hiiseyin GUL, Siileyman Demirel Uni.
Prof. Dr. Hamza ATES, Medeniyet Universitesi
Prof. Dr. Dogan Uysal, Celal Bayar Universitesi
Prof. Dr. Murat OKCU, Siileyman Demirel Uni.
Prof. Dr. Mete YILDIZ, Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Yusuf SAHIN, Aksaray Universitesi

Prof. Dr. Recep BOZLAGAN, Marmara Universitesi Prof. Dr. Nail OZTAS, Gazi Universitesi

Prof. Dr. Siileyman KARACOR, Selcuk Universitesi
Prof. Dr. M. Akif OZER, Gazi Universitesi

Prof. Dr. Naim KAPUCU, Uni. of Central Florida
Prof. Dr. Ahmet YATKIN, Firat Universitesi

Dog. Dr. Ayse TEKEL, Gazi Universitesi

Dog. Dr. Erbay ARIKBOGA, Marmara Universitesi
Doc. Dr. Baris OVGUN, Ankara Universitesi

Dog¢. Dr. H. Tugba EROGLU, Selcuk Universitesi
Dog¢. Dr. Orhan FILIZ, Pamukkale Universitesi

Do¢. Dr. Mehmet GOKUS, Selcuk Universitesi

Dog¢. Dr. M. Arman KARASU, Harran Universitesi
Dog.
Dog. Dr. Ethem Kadri PEKTAS, Kocatepe Uni.
Dog. Dr. Zahit SOBACI, Uludag Universitesi

Dog¢. Dr. Yunus Emre OZER, Dokuzeyliil Uni.
Yrd. Doc. Dr. Ihsan KELES, Gazi Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Hayriye SAGIR

Yrd. Do¢. Dr. Handan ERTAS, Selcuk Universitesi
Yrd. Doc. Dr. Ali Arda YUCEYILMAZ

Dr. Ercan OKTAY, K. Mehmet Bey Universitesi Dog.

Prof. Dr. Veysel EREN, Mustafa Kemal Unviersitesi
Prof. Dr. F. Neval GENC, Adnan Menderes Uni.
Prof. Dr. S. Eving TORLAK, Pamukkale Uni.

Dog. Dr. Sevim BUDAK, Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Nilgiin GORER TAMER, Gazi Universitesi
Dog¢. Dr. Ahmet MUTLU, S. Ondokuz Mayts Uni.
Dog. Dr. Uysal KERMAN, Siileyman Demirel Uni.
Dog. Dr. Elif COLAKOGLU, Atatiirk Universitesi
Dog. Dr. Menaf TURAN, Van Yiiziinciiyil Uni.
Dog. Dr. Hiilya ESKI UGUZ, Selcuk Universitesi
Dog. Dr. Tarkan OKTAY, Istanbul Medeniyet Uni.
Dr. Mehmet OZEL, Nigde Universitesi

Dr. Niliifer NEGIZ, Siileyman Demirel Uni.
Dr. Savas Zafer SAHIN, Atilim Universitesi
Dr. [brahim Giiray YONTAR, Dokuzeyliil Uni.
Dog. Dr. Yiiksel KOCAK, Kafkas Universitesi
Doc. Dr. Bilal SINIK, Istanbul Universitesi
Doc. Dr. Yeliz POLAT, Firat Unviersitesi

Dog.
Dog.
Dog.
Yrd.
Yrd.
Yrd.



REL POLITIKALAR

ALTI AYLIK AKADEMIK DERGI YIL: 3 SAYI: 6

SAHiBI
CizZGi KITABEVi ADINA
OMER ARLI

YIL: 3 SAYI: 6
Temmuz - Arahk 2014
ISSN: 2458-9047

SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU
Rifat KARAKOG

EDITOR
Prof. Dr. M. Akif CUKURCAYIR

YAYIN KURULU/Editorial Board

M. Akif CUKURGAYIR
H. Tugba EROGLU
Elif COLAKOGLU
Hayriye SAGIR
Rifat KARAKOG
Esra CELEBI ZENGIN
Miicahit NAVRUZ

iLETiSimM
yerelpolitika@gmail.com

WEB
http://yerelpolitikalar.blogspot.com/



iCINDEKILER

Sayfa: 7
Prof. Dr. Zerrin Toprak'la Yerel Yonetimler,
Yénetisim ve Daglik Alanlarin Yonetimi Uzerine

Sayfa: 27
Turkiye’de Spor Ve Rekreasyon Politikalarinin Olusumu ve Bu Hizmetlerin Sunumu
Yrd. Dog. Dr. Ahmet UCAR

Sayfa: 49
Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemi Teknolojilerinin Kentsel Biiyiimenin izlenmesi Siireg-
lerinde Kullanimi: Manisa Ornegi
Fatih ISIK
Ulug CAGATAY

Sayfa: 65
Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler
Gulisareayi TUOHETI

Sayfa: 77
Kamu Hizmeti- Yerel Hizmet iliskisi ve Agihmlari Uzerine Notlar
Prof. Dr. Mustafa OKMEN
Doc. Dr. Ulug CAGATAY



Editorden...

Yerel Politikalar Dergisi, elinizdeki say1 ile 2014 yaymlarimi tamamlamis
bulunmaktadir. Ne yazik ki Yayin Kurulu'nun 2015 yogunlugu nedeniyle,
elinizdeki sayinin yaymlanmasi 2016’ya ertelendi. Derginin yayin hayatma
devam etmesi i¢in Yaym Kurulu olarak calismalarimizi siirdiiriiyoruz.
ULAKBIM tarafindan Derginin taranmasi, derginin bundan sonraki asama-
larda elektronik olarak yayinlanmasi, hakem kurulunun genisletilmesi, ya-
yin kurulunun gticlendirilmesi gibi giizel gelismelerle Yerel Politikalar Der-
gisi alanina katki yapmay1 stirdiirecektir. Derginin bundan sonraki sayila-
rinda Almanca ve Ingilizce yazilara da yer verilecektir. Bu nedenle diger
dillerdeki yazim kurallar1 da derginin sonuna eklenmistir.

Derginin elektronik ortamda agik erisimle okuyucularina ulastirilmasi ¢aba-
larimiz 6nemli bir asamaya gelmis bulunmaktadir. Dergide yer alan yaz1 ve
gortislerin elektronik erisimle okuyuculara ulasmasi1 6nemli. Ciinkii internet
diinyasindan soyutlanmak olanaksiz. Internetle yapilan calismalarin genis
cevrelere ulasmasi olanakli hale gelebilmektedir.

Derginin bundan sonraki sayilari zamaninda okurlarina ulastirilacaktir.
2016’da “besinci y1lin1” dolduracak olan dergi, dogentlik sinavlarinda ulusal
hakemli dergi statiisiinde kullanilabilecektir. Derginin ULAKBIM tarafin-
dan taranmas: icin de calismalar siirdiiriilmektedir. YEREL POLITIKALAR
DERGISI, artik ULAKBIM Dergi Park ile genis kitlelere ulastirilabilmekte-
dir. ULAKBIM taramasi igin de yazismalar devam etmektedir.

Dergicilik veya yaymcilik oldukca mesakkatli bir siire¢ gerektiriyor. Alana
akademik katki yapmak amaciyla ¢ikarilan bu dergi de, 2016 yilinda besinci
yilin1 doldurma bagarisini yakaladi. Elinizdeki 2014 sayis1 oldukca gecikme-
li yaymnlanabildi. Ancak, yeterli miktarda makale gelmesi nedeniyle 2015
sayilar1 da 2016 yili igerisinde yayinlanacaktir. Dergiye gelen yazilar, hakem
stirecindedir. 2015 ve 2016 yilinda yaymlanmak iizere gonderilen makaleler
hakem siirecindedir.

Bu sayida Prof. Dr. Zerrin TOPRAK ile yapilan bir sdylesiye yer verilmistir.
Prof. Dr. Toprak yerel yonetimler alaninda yillarin birikimiyle 6nemli ca-
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lismalara imza atmis bir isim olarak, yerel yonetimler, yonetisim ve daglik
alanlarin yonetimiyle ilgili degerli goriislerini dergimizle paylasti. Ayrica,
bu sayida yerel politikalarin odaginda yer alan dnemli sorun alanlariyla
ilgili degerli akademik ¢alismalari sizlerle paylasmanin kivancin yastyoruz.
Degerli meslektaslarimiza, katkilarindan dolayi tesekkiir ediyoruz...

Kisa zamanda yeni sayilarda bulusmak dilegiyle...



Prof. Dr. Zerrin Toprak’la Yerel Yonetimler,
Yénetisim ve Daghik Alanlarin Yénetimi Uzerine

Prof. Dr. Zerrin Toprak, Karaman;

Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. Kamu Yonetimi Boliimii
Ogretim Uyesi, Bolim Bagkan, [zmir 1li Stratejik Planlama ve Yonetisim, Arastirma ve
Uygulama Merkezi (IZISYOM) kurucu iiyesi ve miidiirii (2005 yilindan bu yana); Sosyal
Bilimler Enstitiisi “Afet Yonetimi” Yiiksek Lisans ve Doktora Programi Kurucu iiyesi,
Daglik Alanlarin Siirdiiriilebilirligi ve Yonetisimi Dernegi, kurucu iiyesi ve yonetim
kurulu baskani (2013 yilindan bu yana).lzmir Kadin Girisimciler Kurulu iiyesi (2010
yilindan bu yana).

Dogum Yeri; Diyarbakir

Medeni Durumu, Evli ve bir kiz gocugu annesi.

CALISMA ALANLARI

Yerel yonetimler, kent yonetimi ve politikalari, afet yonetimi, yerel ve merkezi yonetim-
lerle idari ve siyasi iliskiler, cevre politikalari, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Kongresi Anlasmalari, kamuda stratejik planlama- projelendirme, kamuda etik,
goc yonetimi-i¢ ve dis gogler, biitiinlesik sinir ve kiy1 yonetimi, daglik alanlar yonetimi.
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YP: Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi ve bugiinkii durumu
hakkinda goriisleriniz nelerdir?

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin ilk yillarinda yerel yonetimler yapilanmasi;
il 6zel idaresi, belediye ve koy idarelerini isaret ederken, giiniin getirdigi
kosullarda kir ve kent hizmetlerini;%80 kir agirlikli alansal dagilimini dik-
kate alarak, yapabilirlik agisindan da keskin bir sekilde idari olarak ayirmis-
tir. 11 Ozel Idaresi ve Koy Idaresi birlikteligi ile Belediye ayrimini da bir
bakimdan yol gosterici olma, kontrol ve yapilabilirlik idari refleksleri icinde
degerlendirmek gerekir.Bu siiregte, Atatiirk doneminde ve O’'nun 6ngorii-
sityle kurulan, bayindirlik faaliyetleri ve kent iligkisi icinde teknik imkanlar
sunan Belediyeler Bankas1 (1933),il 6zel ve koy idarelerine en ¢ok ihtiyag
duyduklar teknik destek ve mali kapasitenin artirilmas: gibi hususlarda da
hizmet verebilme ihtiyacini karsilamaya yonelik idari ve mali gereklilik
nedeniyle,yerel yonetim birimlerinin tiimiinii kapsayan Iller Bankas (1945)
yapilanmasina doniismiistiir.

Mamafih, gerek kirsal alanlara yonelik toplum kalkinmasimin ve ge-
rekse kentlesme olgusunun iyi yonetilememesine de bagl olarak, kir niifu-
sunun kente yonelmesi, belediyeleri ve belde hizmetlerini, kir hizmetlerinin
Oniine gecirmistir. Bu siire¢ giiniimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk modern belediye hizmetlerine yonelik kapsayici diizen-
lemelerinden olan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu orgiitsel yapi-
lanmasinda, hemseri ile vatandaslik iliskisi iginde, yerlesiklere temel kentsel
altyap1r hizmetleri ile beldenin temizligi, saglik kosullarina uygun yasama,
aydinlatma gibi {ist yap1 hizmetleri yaninda 6zellikle konut ile konuta bagh
fonksiyonlar temel belediye hizmetleri olarakongoriilmiistiir.

1980'1i yillarda modern diinyadaki gelismelerin de etkisiyle baslayan
ve 2000’lerden bu yanaartan oranda dogal cevreyi korumak, su temini, te-
miz hava ve su kalitesini saglamak ve siirdiirmek, kent yonetimine katilim
ve demokratik katilimc1 mekanizmalar gelistirmek yoniindeki temel ilkele-
ri somutlagtirmak istekliligi kentlerde 6nem kazanmustir. Ayrica hizmetlerin
yerine getirilmesinde, miizakereci modelleri belediye Orgiitlenmesi icinde
yapilandirmak ve sosyal faaliyetler yaninda, “herkese” yonelik kapasite
artiricl, gelir getirici istihdam yaratici faaliyetleri gelistirmek, iklim degisik-
liklerine baglh olarak giderek siddeti artan afetlere yonelik risk haritalar:
hazirlamak. 2005 y1il1 sonrasinda rutin gorevlere eklenen modern belediyeci-
lik hizmetlerini gelistirmeye yonelik idari silkinislerdir. Bugtiniin yerel yo-
netimler yapilanmasinda daha ¢ok saglikli kentler ve yasam Kkalitesi goster-

-8-



yerel politikalar | temmuz-aralik 2014

geleri birlikteligi 6ne ¢ikmistir ve bu husus kent yonetiminde 6nemli bir
asama olarak &nemlidir. TUIK (2015) verilerine gore, Tiirkiye’de niifusun
%93,3'i belediye simirlar1 iginde yasamaktadir. Bu kentli niifus, se¢cme ve
secilme hakki agisindan vatandaslikla iligskilendirilmis bir niifustur. Yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinde, yerel siyasetin bicimlenmesine hizmet
eden diger katilim metotlarinin kullanilmasina iliskin mevzuat, yerlesikteki
“herkesi” kapsayan, bir belediye yonetimi orgiitlenmesini (2005) 6ne ¢ikar-
maktadir. Herkes: beldede oturan ve kullanan gibi bir ayrim olmadan 6zel-
likle vergiler ve mevzuatin getirdigi farkli sorumluluklar agisindan borglar
oldugu kadar kentsel haklar1 da olan hemsgehrilerdir. Belediye meclisleri,
belediye bagkani karsisinda, gorev ve yetkileri itibariyle 6zellikle de dene-
tim rolleriyle bir biitiin olarak degerlendirildiginde giigsiiz degildir. 2005'li
yillardan geriye dontip bakildiginda, 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanununun temel o6zelligi olan, gii¢lii bagkan-gii¢siiz meclis modelinde,
belediye meclisi lehine kirilmalar olmustur. Bu dontisiim, demokratik geli-
sim olarak da yorumlanabilecek 6zellige sahiptir. Belediye(2005) ve Biiytik-
sehir (2004) orgiitlenmesindeki degisiklikleri sadece i¢ Orgiitlenmeleri ile
smirlandiramayiz.

Kamu Yonetimi Tegkilatlanmasinda 2000°1i yillara kadar genelde baski
gruplarinca engellendigini sdyleyebilecegimiz yapisal degisiklikler igin 6n-
goriilen temel yapilanma, aslinda sonraki yillarda hiikiimetin idari manev-
ralariyla yerel yonetimler {izerinden saglanmistir. 2000’li yillarin baginda
hizmetlerde etkinlik icin biirokrasinin azaltilmasi ve demokratik katilim
yada yoOnetisim ilkelerini giindeme alan demokratiklesme standartlars,
2010°lu yillardan sonra hizla unutularak, kamu yonetiminde yapilanma
Kanun Hiitkmiindeki Kararnamelerle siirdiiriilmiistiir. Konumuz itibariyle
toplumun sosyallesmesinin yontiniin de bir sekilde planlandig1 bu siiregte
1982 Anayasasinin, Cumhuriyet Donemi'nin baslangicinda ezberimizde
olan, 11 Ozel Idaresi, Belediye ve Koy yapilanmasinin aslinda Anayasa ile
teminat altina alinmadig1, kanuna gonderme ile giiniin getirdigi kosullarda
farkli farkli yapisal baglantilar kurulabilecegi ancak fark edilmistir. 1982
Anayasasia gore yerel yonetimler; “... il, belediye veya koy halkinin ma-
halli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segi-
lerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” (2709, md.127/1) hitkmiine dayani-
larak, olusturulan kademelenmede ayrica, il ve belediye yapilanmasmnin
siyasi kararlarla degistirilebilecegi konusu ile , “il, belediye veya koy” ifade-
sindeki veya kelimesinin her iki yaninda yer alan yerel yonetim birimlerinin
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herhangi birisini politik olarak 6ne ¢ikarmanin veya kaldirmanin yasal
miimkiin olabilirligini gostermek, Adalet ve Kalkinma Partisi stratejiysen-
lerinin hiikiimetin idari onceliklerine bagli olarak gelistirdigi bir “zihinsel
kivraklik” olup, takdire degerdir. Nitekim 2012 tarihli ve 6360 sayil1 “ On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi flge Kurulmasi ile Baz1 Ka-
nun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile il idaresinde radikal bir degisiklik saglanarak, 30 il yonetiminde
“il 6zel idaresi” kaldirilmigtir. Kuskusuz Anayasa’ya da aykir1 bulunama-
musgtir.

2016 yilina baglarken, kir ve koy topluluklarinin Tiirkiye'nin ancak
%20 oranina karsilik geldiginin idari olarak tanindig1 kosullarda, yerel yo-
netimler denildiginde kamuoyunda belediyelerin oncelikle algilandiginm
sOylemek yerinde olacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ortaya koydu-
gu gostergelerden hareket edildiginde, yeni kuruldugunda 5.000 niifusun-
dan baslayarak, mevcut diizende de, ortak ad1 “belde” olan belediye orgiit-
lenmesine sahip farklh biiytikliikteki yerlesimlerden (5393, md.3/c) bahset-
mek yerinde olacaktir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216) yapilanmasi
belediye kanunu ile organik iligkiler nedeniyle, bu yorumun digsinda kugku-
suz degildir. Artik siyasi iktidar, ozellikle de Sekizinci Kalkinma Plan1 ve
sonraki donemlere iliskin kalkinma planlarinda da ongoriildiigt gibi, kent-
sel yerlesimleri 6ne ¢ikarmistir ve kentsel yerlesimlerden kalkinmanin itici
glicii olmas1 beklenmektedir. Merkez—yerel yonetim iliskileri de yapisal
aglarin imalinde, ihmal edilmis degildir.

Belirtilen yondeki idari diizenlemelere gore il yonetimlerini; “Biiytik-
sehir Yonetimi” olan ve olmayan iller olarak yeniden tanimlamak yerinde
olacaktir. Buna gore; Ilin idari smirlariyla ortiismiis Biiytliksehir Belediye
Yonetimiyle baglantili Il Genel Idaresi yapilanmasi ile il (genel ve ozel )
1daresiyle baglantili, koy tiizel kisiliginin varligina izin veren ve Belediye
Yonetimlerinin yer aldig1 yonetim alani1 yapilanmasi kimligini ortaya koyan
bir idari tanim degisikligi saglanmistir (6360 sayili kanun). Ayrica, tarimsal
olmayan tiretim ile iligskilendirilen kent ve belediye birlikteligi tanim1 da
artik degismistir. Izmir gibi bir biiyiik kentin neredeyse % ii tarimsal alan-
lar1 kapsamaktadir. Merkezi yonetimin elindeki devletin biitiin imkan ve
araglariyla yillardir iyi yonetemedigi bir yana; tarim ve hayvancilik faaliyet-
lerini kiistirdtigi Tirkiye’de, ilde tarimin stirdiiriilebilirligini saglama ca-
lismalarmin, koy idarelerinin, belediyelerin mahallesi haline geldigi yapi-
larda, belediyelerin ihtiyari gorevi haline gelmesi daha 2000'li yillarin ba-
sinda hayal bile edilemezdi. Bu yeni diizende belediyelerin tarim ve hay-
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vanciliga yonelik destekleyici hizmetlerinde basarili olmas: beklentisi vardir
ve kir agirlikli beldelerdeki tarimsal faaliyetler yerel halktan da, toplumsal
destek gormektedir.

Ote yandan Vali klasik “devlet biirosu” tipi gorevlerinin bagindadir.
Yerel yonetim birimlerinin kontrolorii olarak hizmetleri aksatmama konu-
sunun il yonetiminin merkezinde yer aldig1 mevzuat diizenlemelerinde ileri
bir asama olarak, Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKB,
2012)yapilanmas: ile “yetki genisligine dayanan, devletin gozii ofisi fonksi-
yonuyla yerelde giiglii bir merkezi yonetim modeli” olusturulmustur. Nite-
kim, 1985 tarihli ve 3152 say1li, Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun, eklenmis md.28 de dikkate alindiginda, Il idaresinde Vali,
Biiytiiksehir Belediyelerini kontrol eden, stratejik konularda afet gibi yone-
timin giiciinii elinde bulunduran, gerekli organlari olusturma, kendiligin-
den yiiriitme ile ilgili karar alma ve norm kadroya bagli olmadan bicimlen-
dirdigi bir personel yapilanmasi ile uygulama yetkisine sahip bir siiper Va-
lidir. Bahse konu olan, il idari alaninda Biiyiikkent ile biitiinlesmis yonetsel
yapida, valiler: Kalkinma Ajanslari ile 6zel yatirimlari, YIKB ile kamu yati-
rimlarin1 kontrol ederken, ilin tanitiminda da tam yetkili bir birimdir. il
yonetimindeki belirtilen yapisal degisimin, 6zellikle Biiyiiksehir Belediyesi
Yonetiminin stratejik plan, performans plani gibi kalite gostergelerine ve
demokratik katilim mekanizmalarina gereken 6zeni giderek artan oranda
vermesini tesvik edecek yonde olumlu etkide bulunacagini kuvvetle dii-
siinmekteyim.

Agz1 en siki banka olarak iin yapmis Iller Bankasinn, 2011 tarihli ve
6107 say1l1 “Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ile hizmetlerini
siirdiirmeye yeni fonksiyonel eklemelerle devam ettigini belirtmek isterim.
il Bank A.S. 2011 yilinda KHK ile “Bakanlik tarafindan talep edilen &zel
projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile yapim islerini yapar veya yaptirir”
hiikmii ve “Bankaya kaynak temin etmek tizere, proje kaynagi i¢in herhangi
bir borg ve sarth ytikiimlilik altina girmemek kaydiyla kar amagh gayri-
menkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya yaptirir” faaliyetleri ile
kamu kaynaklarmin kullanimina yeni boyutlar getirildigini ve Bankacilik
fonksiyonlarinin artik bankanin yaptig: isler bahsinde “diger” konular ara-
sindan ¢iktigini sdylemek yerinde olacaktir. Il Bank 6rgiitlenmesinin, daha
¢ok yeni bir yapilanma oldugu kadar, idarenin istedigi kadar ve yonde bilgi
akisi saglanan kosullarda, derinlemesine bir analiz yapmanin miimkiin
gortinmedigini de okuyucunun takdirlerine sunarim.
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Tiirkiye'nin yeniden merkeziyetcilige dogru bicimlendirilen 30 ili kap-
sayan Biiyiiksehir merkezli ve oransal agirlikli yerel yonetim yapisi iginde,
belediyelerin bir¢cogunda1996 yilinda Habitat II Zirvesi'ne katihimiyla basla-
tilan Yerel Giindem 21 gibi kamu, 6zel ve sivil ortakli katilimc1 mekanizma-
lar1 kullanarak ¢alismalarim yiiriitmesinin ne kadar 6nemli oldugunu artik
kabul etmek gerekecektir.

YP: Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziim
yollar ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

Boyle genis perspektiften bu soruya cevap verebilmek ve sorun yelpa-
zesi icinden cikabilir hale gelmek kolay degildir. Ancak bir felsefi perspektif
ile nemli boyutlar1 ortaya koymak adina sdyleyebilecegim hususlar sunlar
olabilir. Klasik ogretide sikga dile getirildigi gibi, koy ve kirsal alanlarla
yeterince ilgilenilmemesi siirekli bir i¢ go¢ olgusuna yol agmustir. Yerel
yonetimlerin hizmet tanimlarini, dogumdan- mezara kadar diye sinirladik-
lar1 ve insan hayatiin tiim yonleriyle ilgili hemen her konuyu gorev bilip,
gerek idari sinirlarinda tek basina ve gerekse birlikler olarak genis bir alan
Olgeginde yerine getirmeye caligmalar: takdire deger bir cabadir. Mamafih
gocler ve hizli niifus artis1 konusu ile yerel hizmetlerde yiiksek standartlara
erismek birlikteligi artik Tiirkiye’de temel bir sorun alani olarak 6énem ka-
zanmigtir.

2004'lii yillardan Once, sadece i¢ go¢ olgusuna; yani kirdan kente
ve/veya bir kentten digerine gelen niifus hareketlerine odaklanilmis iken,
bu yillardan itibaren kent yonetimleri ve toplum birden bire icinde ¢ok fark-
I1 yapilar1 iceren yeni bir niifus hareketliligi olarak, yurt digindan Tiirki-
ye’ye yonelen “dis gog tipi” ile karsilagmistir. Dis gogleri, Avrupa’dan go-
niillii gelen yasal ve kontrollii gocler ile Dogu smirlarimizdan gelen yasa-
dis1 ve kontrolsiiz gogler olarak iki kisimda incelemek gerekir. Daha on yil
once, Avrupa’dan ve diinyanin dort bir tarafindan Tiirkiye’ye gelerek 6zel-
likle kiy1 yerlesimlerinde giderek niifusu artan ve {iistelik de ekonomiye yiik
bindirmeyen yabancilar konusu yeni yeni dikkatimizi ¢ekmis ve 200.bine
ylikselen niifus artigslar1 ve yabancilara toprak satislari konusunu stres
yapmis iken; dogu smir komsularimiz Irak( 2003 ve sonrasi) ve Suriye’den
(2011 ve sonrasi) iilkelerinde ortaya ¢ikan siyasi kirilmalarla Tiirkiye'ye
oliim korkusu ile dalga dalga siiregelen gelislerle, bugiinlerde sayilar1 mil-
yonlar1 bulan siginma arayanlar topluluklari, toplumsal paniklere yol aca-
rak giindemi degistirmistir. Bu niifus hareketliligini, 2000°li yillarda ulusla-
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rarast hukuki diizenlemeler gercevesinde kontroliine ¢alisilan, daha iyi ko-
sullarda yasamak icin basvurulan yasa dis1 go¢ faaliyetlerinden ayirmak
gerekir.

Kisacast sinir komsularimizdan, i¢ savas ortaminin planlandig: ve do-
gal kaynaklarina goz koyulan, insan katliammin yasandig iilkelerinden
oliim korkusuyla sinir kapilarimiza gelenler, insani siginma kurallar1 icinde
kabul edilerek, idarenin belirledigi alanlara yerlestirilmektedir. Ulkeye eko-
nomik yiik bindirdigi ve siirekliligiyle baglantili daha da keskin sorunlari
doguracag1 kesin olan bu gelislerde, Tiirkiye'nin transit tilke mi oldugu
konusunun daha agikliga kavusmadig bir siiregte sz konusu siginma ara-
yanlarin, hizmet beklentisi de, kuskusuz belediyecilik hizmetleri agisindan
onemlidir. Sosyal ve ekonomik yardim, barinma, su temini gibi temel hiz-
metlerde go¢ alan belediyelerin ve yerlesiklerinin farkli boyutlarda ciddi
sorunlarla karsilastig1 cesitli arastirmalarda ortaya konulmaktadir. Gogle
gelen gruplarin, iyilestirme siirecinden gegirilmeden adeta yerel halkin ka-
pisina birakilmasindan kaynaklanan, bu go¢ yigilmasinin yarattigi, sosyo-
kiiltiirel toplumsal zitlasma da hizla kentsel giindeme girmektedir. Egitim,
saglik gibi temel merkezi hizmetler konumuz diginda oldugu igin konu
baslig1 olarak bahsetmekle yetinmekteyiz.

Tiirkiye'nin sosyal profili, yasa dis1 gogle gelen ve giinde 160 bebek
dogumuyla katlanarak artis gosteren niifus 6zelliklerine bagl olarak hizla
degismektedir. Giinde 160 bebek dogumu konusunu merak edenler, Diinya
Saglik Orgiitiiniin raporlarina bakabilir...

Gogle gelenleri insan haklarmin genis yelpazesi icinde kabul eden
merkezi yonetim ve niifusun yonlendigi yerel yonetimlerde, yerel halk: da
iceren ortak toplumsal projeler gelistirmesi beklenen 6ncelikli yaklasimlar-
dir. Gogler nedeniyle, belediyelerin sosyo-kiiltiirel hizmetlerinin stratejik
onemini artirmis ve kentsel diger hizmetlerinin oniine ge¢meye baglamistir.
Ozellikle Kanada ve Avrupa iilkeleri basta olmak {izere bu konuda tecriibeli
gelismis iilkelere kabul edilen go¢menlere yonelik calismalarin temel isleyi-
sine dikkat etmek gerekir. Bu iilkelerde sosyal biitiinlesmeyi kolaylagtiran,
ozellikle gogle gelenlere yonelik ve yerel halkla baglantilandirilan sosyo-
kiltiirel calismalarin yogunlukla siirdiirtildiigiinii gormekteyiz. Buradaki
ana sorun, daha once go¢cmenleri sinirda cigeklerle karsilayarak kabul etmis
tilkelerin, biinyelerinde barindiramadiklar1 veya barinma kabiliyetine sahip
olmadig1 anlasilan binlerce kisinin geri gonderilme adresinin Tiirkiye oldu-
guna dair politik giindemin igerigini iyice kavramaktir. Geri gonderme ol-
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gusunu Tiirkiye vatandaslariyla paylasabilme sorumlulugunu gosterebilen
merkezi yonetim personelini muhatap bulabilmek 6nem tagimaktadir. Yo6-
netimin, tek tarafli konusmaya dayali miting soylemleri formatinin disina
¢ikarak, toplumuna hak ettigi saygiy1 gosterme sorumlulugunu, halk ilgili
birimlerden beklemektedir. Yabancilara yonelik ¢alismalarimizdan bildigi-
miz, Avrupa gibi iilkelerde, giivenlik sorunu ortaya ¢ikaran siginma ara-
yanlarin, derhal smir disi edilmesine yonelik, toplumlarin1 6nemseme ve
koruma odakli idari reflekslerdir. Ozellikle Kanada’da gdgmenlerin yaratti-
g1 is kazalarmin arttigini iletisim aglarindan izlemek miimkiindiir. Go¢ ka-
bul eden iilkelerin yapilandirdig: kiiltiirel ve sosyal calismalarin diginda
kalarak kapali toplumlar (gated communities) benzeri koloniler olusturma-
ya egilimli ve toplumsal giivenlik agig1 yaratan go¢menlerin smir dis1 edil-
mesi gercegi ile Tiirkiye'nin yiizlesmesi ve cesitli iilkelerden baslatilan bu
geri yollamalar1 inceleyerek ve iilke giivenligini dikkate alarak kabul etme-
mesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin go¢ hareketlerine beklenen katkisi,
ancak dogrudan Tiirkiye’ye mecburi ilk gelisler icin gosterilen insani gaba-
lar olmalidir. Kiiltiirel yasam bigimlerinin, Tiirkiye’nin toplumsal sosyo-
kiiltiirel baglariin ¢ogu kere ¢ok uzaginda olan siinma arayanlarin, insani
kosullarda barindirilmasi, sosyal kurallarla tanistirilmasi; yerel halka ve
tilkeye ¢ok yonlii yiik olmaktan ¢ikarilmasinda merkez-yerel yonetim rol ve
sorumluluklari agikga listelenmelidir. Gocle gelenlere sunulan yasam kalite-
sinin ¢ok yonlii kontrolii de ayr1 6nemde bir yonetim stirecidir. Tarihte
yasanmis, etnik merkezli (ethnocentric) kentler olusturmanin bugiiniin mo-
dern yonetimlerinde kabul edilemeyecegini ve hizla kapali toplumlarda
ortaya ¢ikan tehditleri ¢agiracagini soylemek kehanet sayilmaz. Sorunuzun
baslangicina tekrar gelecek olursak, belediyelerin alt yap1 hizmetlerine yo-
nelik klasiklesmis sorunlarmi “mumla arar” hale getirmemek i¢in, Hiikii-
metin vatandasina gereken 0zeni gostermesi, belde hizmetlerinde etkinlik
i¢in kurdugu “devletin gozii” mekanizmalarini, siginma arayanlara yonelik
de isletmesi yerinde olacaktir.

YP: “Yerel Giindem 21” felsefesinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki sey-
rini nasil degerlendiriyorsunuz?

Birlesmis Milletler bir dizi toplantis1 nihayetinde 1992 Rio Zirvesinde,
yerel yonetimlerin orgiitsel yapilar: toplumsal birliktelik ile bilginin siirekli-
ligini saglamaya yonelik kurumsal pratikleri i¢ine alan biitiinlesik Orgiit-
lenme gerekliligi ortaya konulmustur. Uluslararas: ¢calismalarin 6grenilmis
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dersleri olarak, idare merkezli kararlarin 1972 ve Oncesi tecriibeleriyle basa-
rili olamadig1 “emret yapsin” tarzi bir yonetim yerine, 6zendir yapilsin fel-
sefesinin benimsenmesi akilci goriilmiis; yerelde ve ulusal diizeyde kamu,
0zel ve sivil ortaklar arasinda, yonetisim olarak ifadesini bulan, bulusma
ortamlar1 yaratilmasi hususu bu bulusmada merkezi ve yerel yonetimler ile
sivil orgilitlenmelere Onerilmistir. Tiirkiye'nin, 1992 Rio sonrasi idari calis-
malarinda Yerel Giindem 21 faaliyetlerine idari destek, 1996 Istanbul Habi-
tat 1T sonras1 daha giiclendirilmis olarak gelmistir. Igisleri Bakanligimizin
desteklerini ortaya koyan genelgeleri ile gii¢ kazanan yerel giindem 21 or-
gltlenmeleri ile biitiinlesen kent konseyleri faaliyetlerinin basarisi, bir de-
mokrasi projesi olarak, yonetim kademelerinde ve halkin katilimi isteklili-
ginde acikca goriilmiistiir. Miizakereci demokrasi olarak ifade edilebilecek
toplum merkezli bu ¢aligmalarin kurumsal yaygmligini saglamak {izere
5393 sayil1 Belediye Kanunu'na 76. Maddesi ile Kent Konseyleri yapilanma-
s1 2004 yilinda saglanmistir. Yonetisim merkezli diger bir orgiitlenme de,
2006 yil1 baglangic ile Kalkinma Ajanslari olup, yerel kalkinmaya hizmet
etmek tizere planlanmistir.

Ancak 2016 yilina girmeye hazirlandigimiz bu giinlerde, Icisleri Ba-
kanligimin Avrupa Konseyi, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Katma Protoko-
liintin (2012), gerektirdigi etkinlik gostergelerini hala olusturmamasi, yerel
giindem 21 eylem planlar: felsefesine dayandirilmis belediye meclisleri ile
biitiinlesik ¢alismasi gereken kent konseylerinin ne kadar basarili oldugu-
nun 6l¢iilmemesine hizmet etmektedir. Kalkinma Ajanslari ise yerel aktorler
arasinda yOnetisim yapilanmasi iginde kurulmasina ragmen, orgiitsel yapi-
simin felsefesinin anlagilmak istenmemesine bagh olarak giderek merkezi-
lesmekte, Vali-Bagbakanlik-Cumhurbagkanlig: ortakliginda hizmet vermeye
yatkin, yatirim ofislerine dontismektedir.

Yerel Giindemler, yonetime katilimin araci olan klasik yerel yonetim
secimleri yaninda, iilkelerin yerel yonetimlerine karar siireglerinde halkin
katilim ve katkilarini saglamaya yonelik planlanmiglardi. Bu ¢alismalarin,
Avrupa Konseyi tilkelerinde daha iyi bir performans sergiledigini gormek
miimkiindiir. Hollanda ve Belcika hari¢ karar organlarmin merkezi onay
disinda segilmelerine yol acan idari gelismeleri yerel giindem 21 ¢alismalar1
ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Katma Protokoliine uygun
calismalarin basarisinda aramak gerekir. Baglantili olarak yerel aktorlerin
katilimini ve katkilarini alarak i) alanda hizmetlerin yasam kalitesi gosterge-
lerine uygunlugunu saglamak, ii) demokratiklesmeye hizmet eden, demok-
ratik yerel yonetimleri planlamak ve iii) Bolgesel olarak toplumsal ve eko-
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nomik kalkinmay1 biitiinlesik hale getirecek yonetsel aglar1 yapilandirmak
yerel giindem 21 merkezli ¢alismalarin standart ilkeleridir.

Ozetle, kent konseyine katilimin bagarisim dlgmeye yarayan idari
standartlarin belirlenmemesi, kurumsal mekanizmalarin etkili ¢aligmasina
yonelik degerlendirmelerimizin, kisisel kabullerle ve mekandaki tecriibe-
lerle sinirh kalmasina yol agmaktadir. Yine de, 1996 Istanbul Habitat II top-
lantisindan bu yana Tiirkiye’de katilimci yonetime artan oranda bir ilgi
oldugunu akademik calismalardan ve davetli oldugum toplantilardan izle-
yebiliyorum. Bursa gibi basarili 6rneklerin oldugunu ulusal diizeyde yapi-
lan “Kent Konseyi” ¢alismalarindan biliyoruz.

Merkeziyetci diistinsel yapilar ve kisisel ihtiraslar, kuskusuz yerel
giindem 21 felsefesine uygun hareket etmeme yoniinde uygulamada degi-
siklik yaratabilmektedir. Nitekim, kent konseyi ¢alismalarinda, aslinda hig
olmamasi gereken, hiyerarsi benzeri yapilanmalarin olusturuldugu ve bilgi
aglar1 olusturulurken kurumsal dista birakmanin gergeklesebildigi, ayni
partiden olsa bile miizakereci yapilanmalar ile 6nceki, sonraki belediye bas-
kani projesi iliskisi kurularak “red igin red” refleksleri gelistirildi-
gi;demokratik mekanizmalarmin ¢alistirilmasinin yereldeki uygulamalarin-
da, gerek belediye baskan1 gerekse meclis iiyeleri olarak, bizzat yasal karar
aliclardan kaynaklanan igsellestirme sorunlari bulundugu, kent konseyi
kararlarmin belediye meclislerinde dikkate alinmadig: hatta meclis giinde-
mine bile alinmadigina yonelik elestiriler yapilmaktadir. Bu bakimdan ulu-
sal diizeyde, ozellikle Igisleri Bakanliginin bu yondeki galismalarma ve
olusturacak rakamlara ihtiya¢ oldugunu tekrar, israrla belirtmek isterim.
Ancak bu sekilde, gelecege yonelik verimlilik perspektifi ve stratejik eylem
planlar1 olusturabiliriz.

Bu konuda sdylemeden gecemeyecegim yeni bir gelisme ise, Birlesmis
Milletler, Habitat III Konferansinin, Konut ve Surdirilebilir Kentsel Kal-
kinma temas: ile, Afrika’da Ekvator'un Quito yerlesiminde, 17-20 Ekim
2016 tarihlerinde gerceklestirilecegi konusudur. Ulkelerin kendi ulusal ra-
porlarin belirlenmis bir rehber igerigine uygun olarak kamu, 6zel ve sivil
ortakli, yonetisim formatinda ¢alisarak hazirlamalar1 beklenmektedir. Bu
rehbere gore, aktif katilimi saglamak amaciyla her iilkenin kendi konularin
halk ile diyalog ve uzlasarak belirlemesi; bilgileri toplayarak analiz etmesi;
eylem planlarii yuvarlak masa toplantilari ile gézden gegirerek hazirlama-
s1 ve 1996 yilindan bu yana gelismeleri degerlendirmesi ve yerel sorunlarin
giderilmesinde Onceliklerde anlasilarak eylem planlarinin yapilmas: temel
almustir. Tiirkiye Habitat III’e nasil hazirlanmistir?.
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Tiirkiye’nin Habitat III raporu 2014 Aralik ayinda hazirlanarak Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin resmi web sayfasindan kamuoyuna duyurulmus-
tur (CSB Habitat, 2014). Bu ¢alismalar icinde Bakanliklar agirlikli olmak
iizere Ankara’dan birkac Universitemizin katilimcilar listesine isimlerini
gormekteyiz. Bu hizlandirilmis Rapor gerek igerigi gerekse hazirlanma bi-
¢imi itibariyle, yukarida belirttigimiz, ulusal raporlarin nasil hazirlanacagin
konu konu hatta kelime sayisina kadar ortaya koyan rehber ile pek uyus-
mamaktadir. Oysaki 1996 Istanbul Habitat toplantisina hazirlanma siireci
icinde yer alan bir akademisyen olarak, merkezi ve yerel diizeydeki heye-
canin birlikteliginde ulusal raporun 240 civarinda katilim ile 6zenle olustu-
ruldugunu biliyorum. Toplum merkezli yonetim, yonetimde aktif katilim,
dayanisma ve ¢oziimde ortaklik gibi anahtar sozciikler etrafinda bulusma-
lar ve gelistirilen eylem planlara 2016 Habitat III calismalarinda yer ve-
rilmemis olmasi ve yerelin heyecan ve tecriibesinin “merkezi yonetimde”,
“gortilmemesi” anlamina gelmektedir. Temel konulari: Sosyal Uyum ve
Yasanabilir Sehirler; Kentsel Altyapilari, Kirsal-Kentsel Mekansal Gelisme,
Kent Ekonomisi, Kentsel Ekoloji ve Cevre, Kentsel Konut ve Temel Hizmet-
ler gibi belediyelerin merkezde oldugu aslinda uluslararasi bulugsma soleni
gibi degerlendirilmesi gereken Habitat Zirve konferanslarimi “6nemsizles-
tirme” anlaminda yerine getirmis olmak adina, yerel yonetimleri ve yerel
toplumsal sermayeyi atlayarak, bir an evvel basip, internete yiikleme egi-
limi, her tiirlii merkezi yaklasimin elestiriyi hak ettigini gostermektedir.

YP: Yonetisim felsefesinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulanisini
nasil degerlendiriyorsunuz?

Tiirkiye acisindan miizakereci demokrasi, yonetisim sozciikleri ulusal
literatiiriimiize Habitat IT (Habitat 1996, Istanbul) konferans ile Parti prog-
ramlarma 2000'1i yillarda girmis olmasina ragmen uygulamada ragbet gor-
memistir. Mamafih Belediyelerde, afet yonetim planlari, stratejik planlarm
hazirlanmasinda kamu, 6zel ve sivil aktorlerle isbirligi saglanmasina iliskin
hiiktimler ilgili kanunlarinda yer almakla birlikte, uygulamada gerek kendi
kademelenmesinde, gerekse ulusal planlarla uyum konusunda kurumsal
biitiinlesikligin {ilke biitliniinde basariyla saglanabildigini soylemek kolay
degildir. Nitekim , biitiinlesik siir yonetimi gibi giincel konulara iligkin
yapilanmalarin gerektigi kadar hizli yapilamamas: Tiirkiye’de kurumsal
biitiinlesik yonetisim alaninda da sorunlar oldugunu gostermektedir.

Avrupa Ulkelerinin krallikla idare edilen iilkeleri de dahil olmak iize-
re, yerel yonetimlerde yOnetisim ¢alismalar: ¢ok 6nemsenmektedir. Tiirki-
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ye’de Sozliiklerde, yonetisim sozciigiiniin anlamu bile yanlis yazilmis olup,
sivil orgiitlere tanimda yer verilmemesinden durumun “vahametini” anla-
mak miimkiindiir. Esasen Avrupa Birligi durum raporlarinda da ¢okca eles-
tirilen konulardan birisi de, sivil orgiitlerin katiimina gereken 6nemin ve-
rilmemesidir. Habitat III toplantisina hazirlanma yontemini okuyan arka-
daglarimiz bu sorunun cevabini da bulacaklardir.

YP: Gerek uluslararas1 anlagsmalar gerekse ulusal mevzuat diizlem-
lerinde genclerin, kadinlarin, dezavantajli gruplarin, vb. yerel ve bolgesel
yasama katilimlarinin arttirilmasi i¢in yapilmasi gereken calismalar ne-
lerdir?

Giindem 21'in dayanag olan “kiiresel ortaklik” yaklasimi gergevesin-
de, katilimciliga ve ortakliklara dayali “yonetisim” (governance) anlayisin
temel almaktadir. Baglantili olarak, yerel yonetimin “kolaylastiric1” ve “ya-
pabilir kilic1” rolii ile desteklenen, belde halkinin giiciine dayali, yerel ilgi
gruplari ile isbirligini ve "esit ortakliklar1" tesvik eden, demokratik ve kati-
Iima1 bir yonetim “y6netisim” anlayisinin gelismesi ve yerlesmesi yoniinde
kalic1 adimlar atilmasi amaglanmistir. Slogani, Yeni Bir Biling: “kentine sa-
hip ¢ikmak”; Yeni Bir Anlayis: “¢oziimde ortaklik”, Yeni Bir Davranis; “ak-
tif katihm” dar.

Yerel Giindem 21 faaliyetlerinin destekledigi ve uluslararas: caligmala-
rin gelistirdigi toplumsal kazanimlar: yerel yonetimlerde katiimci meka-
nizmalarin yasal olarak olusturulmasi; toplanma ve miizakere kiiltiiriiniin
olusmasiy; toplumsal farkindaliklar ve biitlinlesik yonetim mekanizmalari-
nin gelistirilmesi; iletisim aglarmin olusturulmasi ile duyarhiliklarin artiril-
masy;, geng, ¢cocuk, engelli ve kidemli hemsehri(yasl) kavramlar: ve bu
gruplarin beklentileriyle toplumun tanistirilmasi, kadinin toplumsal yasa-
ma iadesi gibi sosyo-kiiltiirel konulara iliskin eylem planlarinin olusturul-
masi seklinde listelenebilir.

Belediye Mevzuatinda bu konuda 6nemli ¢alismalar1 saglayabilecek
temel hiikiimlere yer verilmistir. Kent Konseyleri, Geng, Engelli ve Kadin
Meclisleri gibi ¢alismalar {ilke biitiiniinde basarili stirdiiriilmektedir. Ayrica
diger yerel yonetim mevzuatinda da sosyo-kiiltiirel ¢calismalar: biitge plan-
lamasi iginde destekleyen idari ve mali yapilar olusturulmustur. Igisleri
Bakanligimizin konuya iliskin gostergeler olusturmasi énem tagimaktadir.
Gostergelere dayanilarak yapilan anket ve analizler biitiiniinde, Tiirkiye'de
yerel diizeyde ilgi gruplarma yonelik yapilan calismalar iizerinden daha
rasyonel analizler elde edilebilecektir.
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YP: Yonetim kurulu baskanhigim yiiriittiigiiniiz Daglik Alanlarin
Siirdiiriilebilirligi ve Yonetisimi Dernegi'nin kurulus amaci, vizyonunuz,
misyonunuz ve faaliyetleriniz hakkinda bilgi verir misiniz?

Dernegimiz 5 Aralik 2013 Aralik tarihinde, yerel giindem 21 felsefesi-
ne dayanilarak kurulmustur. Daglk alanlarda ve etkisi altindaki kiy1 ve
kirsal bolgelerde kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, yerlesik hal-
kin yasam kalitesini artirmak, mevcut dogal kaynaklarin bitki ortiisti(flora),
hayvan tiirleri(fauna) gibi ekolojik yasamin aurasmin biitiinlesikligine 6zen
gosterilmesinde yapici ve yol gosterici rol oynamay: amaglama misyonu-
dur.

Dernegimizin Vizyonu ise, daglk alanlarda yasayan niifusun sosyal
ve ekonomik yasam kosullarinin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ile dag eko-
sisteminin korunmasi ve katilimci bir anlayisla akilc1 yonetilmesi hususun-
da ulusal ve uluslar aras1 diizeyde etkin bir rol oynamaktir. Daglik Alanlar
yonetiminde yOnetisim unsurlarinin 6ne ¢ikmasini hedef alan Dernegimiz,
ilk olarak dag farkindaligini artirmaya yonelik calismalara yonelmistir. 11
Aralik “Diinya Daglar Giinii” aktivitilerini bu yil 11 Aralik 2015 y1il1 itibariy-
le 3. kez kutlayarak , kamu oyu farkindalig1 yaratmaya calismistir.

Dernek calismalari, asagida yer alan konulardadir.

1-Dag yonetimine yonelik faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve gelisti-
rilmesi icin arastirmalar yapmak,

2-Kurs, seminer, konferans ve panel gibi egitim calismalar1 diizenle-
mek,

3-Amacin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her tiirli bilgi, belge, do-
kiiman ve yayinlari temin etmek, dokiimantasyon merkezi olusturmak,
calismalarini duyurmak icin amaglar1 dogrultusunda gazete, dergi, kitap ve
biilten gibi yayinlar ¢ikarmak,

4-Daglik alanlarda stirdiiriilebilir dag yasamini saglamaya yonelik ye-
relde begeri ve toplumsal sermayeyi gelistirecek ve kamu yarar1 olusturacak
calismalar yapmak bu amagla ¢alisma gruplar: kurmak,

5-Toplum kalkinmasini saglamak icin kamu, 6zel ve sivil ortakliklar
tesvik eden calismalar yapmak, stratejiler ve ortakliklar gelistirmek, bu
amagla ¢calisma gruplar1 kurmak,
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6-Kurulus amacina yonelik gereklilik felsefesinin toplumca benimse-
nerek igsellestirilmesi ve stirdiiriilebilir kihlnmasina yonelik uygulama arag-
larmin rasyonel secimi i¢in toplantilar yapmak,

7-Toplumsal sosyo-kiiltiirel dayanisma ve isbirligini saglamak amaciy-
la yonetisim formatinda toplantilar yapmak, uygun miizakere ortamlar
olan kent konseyleri, kalkinma ajanslari, suralar gibi yasal-kurumsal yapi-
lanmalar1 degerlendirmek,

8-Daglik bolgelerde yatirim kararlarinda siirdiiriilebilirligi saglayacak
kamu yararinin gergeklesmesi ve yayginlastirilmasi icin kamu, 6zel ve sivil
toplum faaliyetlerinde biitiinlesik karar siireglerinin etkinlestirilmesi ve
gelistirilmesini saglamak ve bu amagla daglik alanlarda ¢alismalar yapan
kisi ve kuruluslarla stratejik ortakliklar kurmak,

9-Siirdiiriilebilir dag ekolojik dengesinin saglanmasinda bilgi ve stra-
teji tiretmek, kamu yararini saglayacak projeler gelistirmek, daglik alanlar-
da kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplara yonelik bilgi artirici, eko-
nomik performans yaratici egitim ¢alismalar1 yapmak,

10- Daglik alanlarda, bolge halki ile goriismeler yaparak, ortami ye-
rinde inceleyerek, arastirma alaninda go¢ yonetimini planlayan ve daglik
bolgelerden iktisadi erozyonu 6nleyecek ¢alismalar yapmak,

11-Uyeleri arasinda begeri miinasebetlerin gelistirilmesi ve devam etti-
rilmesi icin etkinlikler diizenlemek,

13-Uluslararasi ¢alismalar gerceklestirmek

14- Dernegin c¢alismalarinin izlenebilmesi ve dernegin verimliliginin
artirilmasi amaciyla yeni tiyelerin gelisini temin edebilmeye de yonelik ola-
rak, dernek tiyeleri ile diger sivil toplum kuruluslarinin tiyelerinin birlikte
ortak projeler iireterek, toplumsal etkinliklerin yayginlagtirilmasini sagla-
malk,

Ancak, Dernekleri vergi kanunlari ile bogma, derneklerin caligsmalari-
nin 6niinde en onemli engelleyici sorun alanidir. Derneklerin topluma yo-
nelik gelistirdigi proje masraflarina “gelir” ve iiyelerine “tacir” gibi muame-
le eden bir kamu y&netimi anlayisi iginde sivil toplum orgiitlerinin gelisme-
sini beklemek hayaldir. Hatta bankalarda bile hesap agtirdigimizda ticari
kurulus muamelesi yapilmaktadir. Belki derneklerin Tiirkiye’de gelisme-
mesi igin, demokratik {ilkelerin hicbirinde olmayan, zorlayici hiikiimlere
yer verilmektedir?.
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YP: Daglik alanlarda yasayanlarin ve dag ekosisteminin korunmas:
ile ilgili olarak Tiirkiye’nin mevcut durumu ve alinmasi gereken dnlem-
ler nelerdir?

2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda 6360 sayil
kanun ile, 2012 yili sonlarinda yapilan degisiklikle 30 Biiyiiksehir Belediye-
si idari alaninda, koylerin mahalle statiisiine diiniistiiriildiigiinii daha 6nce
belirtmistim. Belediyelerin mahallesine doniistiiriilen kdy ve belde sayisi
17.000’den fazla olup, ortalama 10,4 milyon kirsal niifus bu degisimden
etkilenmistir. Bu sayiya illerin sinirlar iginde yer alan orman koyleri de
dahildir.

Kamu y6netiminde yapilanma calismalari ile biiyiiksehir belediye yo6-
netimlerine daghk alan kirsali calismalar1 yapabilme firsati dogmustur.
Ormanlik alanlarda bulunan ¢ogu daglik alan olan bu boélgelerde, 20.726
orman koyiinde yaklasik 7,7 milyon kisi yasamaktadir. Bu koyler, kisi basi-
na diisiik milli gelirleriyle Tiirkiye'nin en yoksul ve sosyo-ekonomik agidan
en az gelismis toplum kesimlerinden birini olusturmaktadir. Oysaki, ekosis-
temin habitat1 daglardir. Tiirkiye'nin yaklasik %601 daglar olup daglik
alanlar ve daglar ile ilgili onemli hususlara yonelik basta gencler ve ¢ocuk-
lar olmak tizere kamuoyunda farkindalik yaratmak ve doga sevgisini asi-
lamak siirdiiriilebilirlik agisindan énem tagimaktadir;

Gengler c¢ocuklar, siirdiiriilebilir gelecek igin dogal yasamin 6nemini
bilmek, korumak ve siirdiirmek yoniiyle 6nemli role sahiptir. Bu sorumlu-
lugu ¢ok yonlii degerlendirebilmek, tasiyabilmek egitim gerektirir. Dag ve
daglik alanlarin 6nemine iliskin konular, kamu yonetiminin ilgi alani i¢inde
hala hak ettigi onemli bir yere sahip degildir. 2011 yilinda Dag Yonetimi
Sube Miidiirliigii kurulmasi, daglara gosterilen ilgi konusunda 6nemli bir
adim ise de, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 teskilat semasinda yerini bulmak
bir beceri gerektirmektedir. Aslinda Dag Yonetimi idaresinin teskilatlan-
mada iist kademelenme i¢inde degeri bulunmaktadir. Tiirkiye, Orman Yo-
netimi konusunda uzman olmakla birlikte, orman ve dag kavramlar: farkli-
dir. Dag koylerimiz, orman koytii olarak tanumlandigy icin uluslar arasi pro-
jelerden yararlandirilamamaktadir. Acilen, Kamu Y6netimi ¢alismalarinda
ve tegkilatlanmasinda, dag ile orman ayriminin getirilmesi ve dag yoneti-
minin gozden gegirilmesi yerinde olacaktir. Yeri gelmisken 2006-2010 stireci
icinde, Izmir Kalkinma Ajans1 Kalkinma Kurulu iiyeligim sirasinda ben
dahil , hicbir tiyenin dag yonetimi ve daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisi-
mi konusunda tiyelerine ve ajans yonetimine bir uyar1 yaptigini hatirlamai-
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yorum. Izmir Kalkinma Ajansi galismalari i¢inde hala bu konuda bir strate-
jik eylem plan1 bulunmamaktadir.

Esasen, belediye yonetimleri ve daglik olmayan alanlarda yasayan ye-
rel halkin daglik alanlarla ilgili farkindaliklarinin gelistirilmesi ve stratejik
eylem planlarinda yer verilmesi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye Uluslararas:
Daglar Yili (2002) vesilesi ile, bu konudaki uluslararasi ¢alismalara ve 2004
yilinda Gida ve Tarim Orgiitii (The Food and Agriculture Organization of
the United Nations /FAQO) tarafindan baslatilan, “Dag Ortaklig1” organizas-
yonuna katilarak, daglik alanlarin 6nemini iilke diizeyinde onemsedigini
gostermis ve Ozellikle yerlesiklerin sorunlarina kamuoyunun dikkatini ce-
kecek calistaylar planlamistir. Bu ¢alismalar kuskusuz 6nemlidir. Mamafih,
daglik alan yonetimi calismalarina yonelik bu donemde iki temel yoniiyle
degerlendirme yapilabilir.

e Daglik alanlar konusu sanki bu bolgelerde yasayanlarin 6zel ve ru-
tin sorunu gibi algilanmaktadir. Baglantili olarak da;

e Daglarin, bolgesel- iilkesel ve kiiresel dogal kaynak varlig1 olarak
onemi ve bu farkli seviyelerde de olsa, birbirlerini etkileyen ekonomik,
sosyo-kiiltiirel vb. cogaltan etkilerine giiglii bir vurgu geregi ihmal edilmek-
tedir.

e Daglik alanlar denildiginde, kamuoyunda gelisen, toplumsal ilk ref-
leks, son yillarda giderek artan ve dagcilik kuliiplerince yiiriitiilen, “dag
ylriiytisleri” konusuna odaklanilmaktadir.

Dag farkindaligimin toplumsal kalkinma calismalarinda yetersiz kal-
masinin nedenini kuskusuz resmi belgelerde aramak gerekmektedir. Nite-
kim kalkinma odakli resmi dokiimanlarda “bul-tara” formiilii ile arandi-
ginda “dag koyleri” ifadelerine birkag yerde rastlanilabilmektedir. Kalkin-
manin planlanmasi yoniiyle Onuncu Kalkinma Plarni (2014-2020) acisindan
da ozellikle asagida da yer aldig1 gibi, orman eko-sistemi ile kirsal kalkin-
mada yerel kapasitelerin artirllmasina yonelik bir degerlendirme yapilmis-
tir.

Siirdiiriilebilir daglik alan kalkinmasi kapsaminda degerlendirildigin-
de mevcut kanunlardaki bosluklarin giderilmesi bakimindan ele alinmasi
gereken konular olarak su konular 6ne ¢ikarilmalidir :

e Daglik alan tanimi1 ve smiflandirilmasmin yapilmasi,
e Daglik alanlarda yasayan yerel halkin karar verme siireglerine ve

yerel planlarin hazirlanmasina katiiminin saglanmas,
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e Ulusal stratejilerin, planlarin ve projelerin hazirlanmas: ve uygula-
maya konulmasinda sivil toplum kuruluslarinin daha fazla yer almasmin
saglanmasi,

e Daglik alan kalkinmast ile ilgili olarak, daglik alanlarda ytiriitiilen
faaliyetleri desteklemek iizere 6zel fonlarin ve tesvik mekanizmalarinin
kurulmas: ve uygulanmas: vb. tedbirlerin alinmas,

e Daglik alanlarda iiretilen yerel iirtinlerin desteklenmesi,

e Daglik alanlar ile ilgili bilincin artirilmasi, daglik alanlarda ¢evrenin
ve gecim sartlarinin iyilestirilmesi i¢in somut adimlar atilmasi,

e Siirdiiriilebilir daglik alan kalkinmasinin farkli yonlerinin koordine-
li, dengeli ve tutarl olarak ele alinmasi;

e Daglarin koruma kullanma dengesi galismalar iginde risk haritala-
rinin ¢ikarilmasi, toplumsal farkindaliklarin yaratilmas: ve gelistirilmesi”

e Dag farkindaliginin artirilmasi ve oOncelikle takvimlere 11 Aralik
Diinya Daglar Giinii belirlemesinin yapilmasinin tesvik edilmesi,

e Daglarimizin 6nemi, toplumsal sahiplenilmesi, anlagilmasi, korun-
mas1 ve doga kaynakl siirdiiriilebilir gelecekteki 6nemli rollerinin bilinme-
si, yonetisim odakl1 calismalar yapilmasi,

e Orman ve Su Isleri Bakanhigi, Havza Islah1 Daire Bagkanhiginda yeni
yapilanan, Daglik Alan Yonetimi Sube Midiirliigliniin, idari tegkilatlanma-
da gortiniirliigiiniin saglanmasi ve dag yonetiminin daha tist idari diizeyle-
re ¢ekilmesinin %601 daglik olan Tiirkiye icin énemli oldugunun farkina
varilmas: gerekliligi,

e Orman ve Su Isleri Bakanligmin, etkin dag yonetimi konusuna sa-
hip ¢ikmasi,

e Dag calismalarma yonelik Daglik Alan Belediyeler Birligi gibi, or-
glitlenmelerin 6nemine ve bu konuda girisimci olabilecek belediyelere des-
tek verilmesine yonelik hususlar

Akla hemen gelen 6ncelikli konulardir.

YP: Tiirkiye’de yasadisi yaban hayat1 ticaretinin durumu ve bunun
onlenmesi ile ilgili yapilmasi gerekenler ve olusturulmasi gereken mev-
zuat hakkinda 6nerileriniz nelerdir?

Yasadis1 yaban hayat: ticareti, sadece Tiirkiye'nin degil, gelismis diin-
yanin da giindemindedir. Tiirkiye CITES gibi (1975 tarihli ve Nesli Tehlike-
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de Olan Tirlerin Uluslararas: Ticaretine ﬂigkin Sozlesme: http://www.
cites.org/eng/disc/what.php) bir¢ok uluslararas: sézlesmeyi imzalamais tilke-
lerden birisidir. Bu konu iyi planlanmis biitiinlesik sinir yonetimi ile de
ilgilidir. Yasa Dis1 Yaban Hayat1 Ticareti konular1 uluslararas: diizeyde ilgi
cekmektedir. 12-13 Subat 2014 tarihinde Londra’da gerceklestirilen yasa
dis1 yaban hayatina yonelik konferansta ortaya ¢ikan temel konular sunlar-
dir. Bu calismalarin ortaya koydugu hususlara gore;

“Yaban hayat: ticareti; vahsi hayvan ve yabani bitki kaynaklarmin in-
sanlarca satis veya pazarlanmasi anlamina gelmektedir. Bu alisveris hare-
ketliligin kapsamina, canli veya cansiz hayvan ve bitkiler, hayvanlarin deri-
leri ve tibbi icerik 6zelligi olan organlar girmektedir. Turistlerin meraklari-
nin giderilmesi, kerestecilik, balik ve diger gida iiretimi konularini destek-
leyen alimlar, cogu kere yurt ici pazarlarinda meydana gelmektedir. Ayrica
yaban hayat1 ticaretinin biiyiik oranda hareketliligi olan uluslar aras1 pazar-
lar1 bulunmaktadir”

Yaban hayatinin kontrol dis1 gelisen yasa digi tiiketimi veya yaban
varliklarinin somtiriilmesinin baglica nedeni, para kazanmaktir. Bu durum
bir taraftan kayit dis1 ekonomi, diger taraftan yaban kaynaklarimin titketimi
anlamina gelmektedir. Yasa dis1 avalik ve ticaret, diinyanin yaban kaynak-
larmin yok olmasina yol acan ¢nemli bir tehdittir. Yasa dis1 ticaretin bir
yilda 19 milyar dolar oldugunun tahmin edilmesi, karanlik iligkiler aginin
onemine de isaret etmektedir. Yasa dis1 yaban hayatinin énlenmesine y6ne-
lik planlama araglari;

-->0ldiirmenin durdurulmasi,
-->yasadist ticaret trafiginin durdurulmasi,

-->yasa dis1 ticarete olan talebin durdurulmasi yoniinde 3 temel strate-
jik yaklagimla iligkilendirilebilir.

Yaban hayatna iliskin ¢alisan ve arastiran en 6nemli uluslararasi ku-
rulus EnvironmentallnvestigationAgency(EIA) ‘Cevre Sorusturma Ajanst’,
kurulusudur (http://www.eia-international.org/) Konunun bir diger boyutu
da terorizm ile ilgilidir. Yasadis1 yaban hayat: ticaretinin 6nlenmesine yone-
lik kamuoyu olusturmak ve bu konuda calismalar yapmak amaciyla, 12-13
Subat 2014 tarihinde Londra’da gergeklestirilen ve 13 Subat 2014 tarihinde
imzalanan, Londra Yasa Dis1 Yaban Hayat1 Ticareti Deklarasyonu,
(https://www.gov.uk/government/topical-events/illegal-wildlife-trade-2014)
igeriginin mantiksal gercevesi 6zetlenirse;
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Yaban hayat: irtinleri i¢in yasa dist olusturulan ticaret ve pazarin or-
tadan kaldirilmasi, bu yonde arz ve talebin olusmasin: engellemek amaciyla
bilin¢lendirme ve davrams kaliplarinin degistirilmesine yonelik, bilimsel
calismalarla da desteklenen, farkindaliklar saglanmasi; ele gegirilen yasadisi
temin edilmis yaban {iiriinlerinin kesinlikle imhas1 ve yasadis: ticaretin en-
gellenmesine yonelik calismalarda hiikiimetlerin desteklerinin alinmasi,
gergedan boynuzu veya fildisi gibi degeri yiiksek {iriinler basta olmak iize-
re yasadisi ticarete konu olan iiriinlerin ele gecirildiginde kesinlikle imhasi;
bagimsiz denetimlerin yapilmasi ve 6nleyici yonetim politikalarinin olustu-
rulmasi ve bu konuda adimlar atilmasi i¢in hiikiimetlerin tesviki; bilimsel
arastirma, ticari olmayan amaglar ile kullanim1 disinda, nesli tehdit altinda-
ki tiirlerin korunmasi ve kullanilmasina yonelik ve bugiine kadar 179 iilke-
nin imzaladigr CITES stzlesme hiikiimlerinin gereklerinin énemle dikkate
alinmasi; kagak avcalik ve bu yonde olusan talepleri onleyici stratejiler ya-
ninda, kagak avcilikla ilgili gercek rakamlarin tespit edilmesi ve {ilkelerin
kendi envanterlerini ¢ikararak yaban hayati: degerlerini bilmeleri ve gercek-
¢i calismalar yapmasi 6nem tagimaktadir.

Rio +20 (http://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html) toplanti-
sinda kabul edilen ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunda oy birligi ile
onaylanan “Gelecegimizi Istiyoruz”(The Future We Want) hedefinin ulus-
lararas1 boyutunda, kalkinma ve ekonomi hedefleri ile ticaretin kesismesi
ile ortaya ¢ikan yasa dis1 ticaretin sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerini
gormek, arz ve talep yonlerini azaltmak igin ¢alismak vb temel konular iize-
rinde durulmustur.

Birlesmis Milletlerce, 3 Mart tarihinin, “Diinya Yaban Hayati Giinii”
(World Wildlife Day) olarak ilan edilecegi ve belirlenen bu tarihte ekolojik,
genetik, sosyal, ekonomik, bilimsel, egitsel, kiiltiirel, rekreasyonel ve estetik
dahil olmak iizere, yaban hayatinin korunmasi ve bu ¢abanin etkisini arti-
ran baglantili konularin insan refahi ve stirdiiriilebilir kalkinma adina ulus-
lar aras1 diizeyde ele alinmasi icin “uluslar arasi bir davet-cagr1 bildirisi-
nin” yaymlanacagi deklare edilmistir. Ilgili cesitli yasal diizenlemelere
gonderme yapilarak “yasa disi yaban hayati ticareti” temasinin bir biitiin
olarak dikkate alinmas: ve gelistirilecek arastirma, inceleme vb cesitli calis-
malarin degerlendirilmelerinin yapilmas: faaliyetlerin kontrolii ve basar1
gostergelerinin olugsmasinda yol gostericilik saglayacagini diistinebiliriz.

Nihai olarak, bu giincel konular1 okuyucularimizla paylasma firsat:
verdiginiz ve bilginin yayginlasmasini saglamada aracilik ettiginiz igin te-
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sekkiir ederim. Umarim, merakli okuyuculara yeni arastirmalari i¢in ilham
vermisimdir.

YP: Degerli Hocam yogun calismalarinizdan zaman ayirarak verdi-
giniz degerli bilgiler i¢in tesekkiir ederiz.
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Tirkiye’de Spor ve Rekreasyon Politikalarinin
Olusumu ve Bu Hizmetlerin Sunumu?

Yrd. Dog. Dr. Ahmet UCAR

Ozet

Insanlar son zamanlarda siirekli saglikli yasam siirdiirmenin yollarini
aramaktadirlar. Saghkli yasam igin gerekli aktivitelerden en 6nemlilerinin
spor ve rekreasyon faaliyetleri oldugu sOylenebilir. Bu bakimdan giinii-
miizde rekreasyon faaliyetleri toplumun ilgi odag1 olmustur ve gittikce de
bu faaliyetlerin yapilabilecegi alanlara daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
baglamda ¢alismada, bu faaliyetlerin toplum saglig: icin 6nemi vurgulana-
rak, once, Tiirkiye’de spor ve rekreasyon politikalarinin olusturulmasi, de-
vaminda spor ve rekreasyon alanlarinin olusturulmasi ile hizmetlerin halka
sunulmasinda yerel yonetimlerin gorev ve fonksiyonlar: incelenecektir. Son
olarak, diinyanin farkl iilkelerinde bu hizmetlerin sunulmasi irdelenecek
ve c¢alisma sonug ve Onerilerle tamamlanacaktir.

Anahtar kelimeler: Spor ve rekreasyon, yerel yonetim, spor politikalari,
saglikli yasam

Formulation of Sportand Recreation Policiesin Turkey and Delivering
These Services

Abstract

In recent times, people are continously trying to survive living
healthily. It can be said that the most important activities required for
healthy life are sport and recreationavtivities. Therefore, nowadays
recreationactivities are in the spotlight of the society and daybyday the
facilities for recreation activities are needed more.

1 Yrd. Dog. Dr. Ahmet UCAR, Celal Bayar Universitesi, {IBF Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler BSliimii, ahmet.ucar@cbu.edu.tr
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In this sense, in the study, emphasizing importance of the activities for
community health care, first, formulation of sport and recreation policies in
Turkey, then the duties and functions of local administrations on
deliveringr ecreationservices to public by establishing sport and recration
facilities will be studied.

Finally, delivering these services in different countries in the World
will be analyzed and the study will be completed with theresult and
suggestions.

Keywords: Sportandrecreation, localadministrations, sportpolicies, healthy
life

1.Giris

Gilintimiizde insanlarin ¢ogu, artik sehirlerde yerlesik bir hayat siir-
diirmektedirler. Gerek sanayilesme sonrasi hizli kentlesme, gerekse kirsal
kesimde tarim arazilerinin oldukga kii¢tilmesi sonucu tarimda istihdam
olanaklarmin azalmasi, insanlar1 kentlere goce zorlamaktadir. Boylece, kent-
lerde yasayan niifus gittikce ¢cogalmaktadir. Su anda tilkede yasayan niifu-
sun koy ve kent oranina baktigimizda sehirlerde yasayan niifusun orani %
80i asmistir. Kalabaliklasan kentlerde insanlar ¢alisma hayatlarinin disinda
kalan serbest zamanlarini degisik bicimlerde degerlendirmeye calistiklar:
goriilmektedir. Serbest zaman kavrami insanlarin hayatlarin1 idame ettir-
mek icin stirdiirdiikleri is yasami1 diginda kalan zamani kapsamaktadir. Bu
baglamda, spor ve rekreasyon faaliyetlerinin giiniimiiz toplum yapisinda
insanlarin en ¢ok ilgi gosterdigi alanlar oldugu soylenebilir. Zira insanlar,
saglikli ve zinde kalabilmenin yolunu, spor ve rekreaktif faaliyetlere katil-
makta gormektedirler. Bu yiizden insanlarin ¢ogunun isten arta kalan za-
manlarini genellikle spor ve rekreaktif faaliyetlerle gecirdikleri sdylenebilir.

Toplumun saglikl1 ve zinde kalabilmesi igin bu tiir faaliyetlere, bu faa-
liyetlerin yapilacag alanlara ihtiyag vardir. Bu anlamda, saghkli toplumla-
rin olusturulmasi gorevi anayasal bir ilke olarak devlete diismektedir. Nite-
kim 1982 Anayasasmin 58. Maddesi “Gengligin korunmas1” ve 59. Maddesi
de “Sporun gelistirilmesi” konularina yer vermekte ve bu konular1 diizen-
lemektedir.

“Gengligin korunmas1” baslhiginda su ifadelere yer verilmektedir:
“Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, suclu-
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luk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin
gerekli tedbirleri alir.”

“Sporun gelistirilmesi” basliginda ise: “Devlet her yastaki Tiirk vatan-
dasmin beden ve ruh saghgin gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayimasin tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” ifadelerine yer
vererek toplumun hayatinda sporun, beden ve ruh sagliginin 6nemine vur-
gu yapilmistir. Bu agidan saglikli bir toplumun olusturulmasinda merkezi
yonetime oldugu kadar, yerel yonetimlere de 6nemli gorevler diismektedir.

Mobley (2006: 1)’e gore, toplumun ve toplumdaki tiim vatandaslarin
genel refah ve sagligini giivence altina almak, devletlerin hem ulusal hem
de yerel diizeyde yapmasi gerekenen nemli gorevlerindendir. Spor kisinin
ruh ve beden sagligini etkileyen, giivence altina alan, kisiyi topluma entegre
eden, giinlitk yasamin stress ve gerginliginden uzaklastiran bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Bu 6zellikleriyle spor ¢ok énemli bir kamu hizmeti alanidir
(Sivrikaya ve Dogu, 2011: 53). Diinya Saglik Orgiitii'niin 2002 raporunda,
saghg1 gelistirici fiziksel aktivitelere katilim diizeyinin diisiik olmasi, top-
lumun saglig: {izerinde biiyiik bir olumsuz etki yarattig1 belirtilmektedir.
Fiziksel hareketsizlik, Avrupa Bolgesinde yilda tahmini olarak 600.000 kisi-
nin oliimiine yol agmakta ve premature 6liim ve sakatlanmalara bagh ola-
rak saglikli yasam siiresinde 5.3 milyon yillik bir kaybaneden olmaktadir.
Fiziksel hareketsizlik, kalp-damarhastaliklari, diyabet ve belli bash kan
sertiirleri gibi pek ¢ok kronik hastaligin goriilme riskini arttirmaktadir. Yo-
netimlerin, insanlarin gektikleri acilarin yaninda bu hastalik ve durumlara
iliskin mali yiiklerlede ilgilenmeleri gerekmektedir (Edwards veTsouros,
2006: 11).

Toplumlarin gelismesinde 6nemli bir rolii olan sporun tarihi insanlik
tarihinin basina kadar eskilere gotiiriilebilir. Spor faaliyetleri, diinya olge-
ginde, cok sayida insanin katildig ve ilgi gosterdigi bir ugras olmus ve ol-
maya devam edecektir. Rekreasyon, park ve serbest zaman hizmetlerinin
misyon ve hedefleri, toplumdaki tiim bireylerin yalniz ¢alisma yasamlarin-
da degil, ayn1 zamanda serbest zamanlarindaki aktiviteler siirecinde de
yasam Kkalitelerini gelistirmek olmalidir. Bu anlayis, hem devletin hem de
yerel yonetimlerin, bireylerin refah seviyelerini gelistirme sorumlulugunu
tasimaktadir (Mobley, 2006: 1).

Yerel yonetimler bu konuda ne yapmali ve nasil bir yol izlemelidir?
Bu konuda, yalnizca birey davranisini degistirmeye odaklanan yaklagsimla-
rin getirecekleri basar1 sinirli olmaktadir. Yapilan arastirma bulgularma
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gore, insanlarin hayatin1 aktif hale getirecek politika ve uygulamalarin, fi-
ziksel ve sosyal cevrelerinde birlikte degisiklikler yapmasi halinde basarili
olma olasalig1 daha yiiksektir.

Yerel diizeyde politika degisiklikleri, fiziksel aktiviteyi daha kolay bir
secim haline getirerek uzun vadede fiziksel aktiviteyi arttirmak konusun-
dao zellikle etkili olabilmektedir. Ornegin, tasit trafiginin hizinin azaltilma-
s1 ve giivenli bisiklet ve yiiriiyiis rotalarinin olusturulmasy, fiziksel aktivite-
nin arttirilmas1 sonucunu dogurabilir. Hatta sehir planlamasi yapilirken,
arazi kullaniminin diizgiin yapilmas cesitlilik gosteriyorsa yani diikkanla-
rin, okullarin, isyerlerinin ve diger giizergahlarin konutlara yakin olarak
konumlandirilmasi halinde insanlarin yiiriiyiisii tercih etme olasaliginin
yliksek oldugu da soylenebilir (EdwardsveTsouros, 2006: 12).

2. Yeni Yonetim Anlayis1 Cercevesinde Yerel Yonetimlerin Sosyal
Hizmet Fonksiyonlar1

Devlet'in fonksiyonlarinin zamanla arttig1 bilinen bir gergektir. Dola-
yisiyla devlet ilk kuruldugu yillarla bugiin geldigimiz noktada cok farklh
fonksiyonlar yiiriitmektedir. Bagka birdeyisle, giiniimiizde devlet,sadece
vergi toplayan, adaleti ve giivenligi saglayan devlet degil, ayn1 zamanda bir
takim modern ve sosyal 6devleri olan devlet konumundadir. Bu bakimdan
devlet, sorumlulugunu tasidig1 vatandaglarina adalet ve giivenligin disinda
bircok modern hizmetler de saglamak durumundadir. Ciinkii sosyal devlet
ya da refah devleti anlayis1 bunu gerektirmektedir. Bu anlamda sosyal dev-
let; yurttaslarmin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari
bir yasam diizeyi saglamay1 ddev bilen devlet seklinde tanimlanmaktadir
(sosyalhizmetuzmani.org, 2015).

Sosyal devlet, maddi ve manevi anlamda ihmal edilmis kisilerin, dev-
lete kars1 sosyal destek talebinde bulunma hakkina yani siibjektif bir kamu
hakkina sahip olmalar1 demektir. Cogulcu demokratik toplum yapisinda
insanlarin devletten beklentileri artmistir. Insanlar artik sadece yol, su, ka-
nal istemiyor. Bunlarin yan sira sosyal, kiiltiirel, sportif hizmetler istemek-
tedir. Hatta sosyal ve psikolojik danisma hizmetleri bile istenir hale gelmis-
tir (sosyalhizmetuzmani.org, 2015). Ancak yonetim anlayisinda ortaya cikan
yeni gelismeler ve anlayislar dogrultusunda bu tiir faaliyet ve hizmetlerin
ylriitiilmesi, daha ¢ok yerel yonetim kuruluslarina birakilmaktadir. Zira
hem AB tiilkelerinde hem de genel olarak diinyanin diger gelismis iilkele-
rinde yonetimde yeni anlayis olan yerindenlik (subsidiarite) ilkesi ve yone-
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tisim uygulamasi benimsenmis ve uygulanmaktadir. Bu bakimdan giinii-
miizde merkezi yonetimler bu tiir hizmetlerin yiiriitiilmesinde aktif rol al-
mak yerine, daha ¢ok halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetim-
lere birakmalar1 gerekmektedir. Merkezi yonetime diisen gorev ise, hizmet-
leri diizenlenmesi ve koordine edilmesini saglayarak yerel yonetimlere yar-
dimc1 olmaktir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (2015)'nin 4/3 mad-
desinde yeralan “yerindenlik” ilkesi de hizmetlerin sunumunun bdyle ola-
cagini belirtmektedir. Buna gore, “Kamu yonetimi sorumluluklari, tercihen
vatandasa en yakin otorite tarafindan yerine getirilecektir; ancak, gorevin
kapsam ve niteliginin bunu zorunlu kilmasi ve yerel yonetimlerin bu gorevi
yerine getirecek yetenek ve ekonomik giice sahip olmamalar1 halinde bun-
dan vazgegilebilir.” Bu baglamda yerel yonetimler ve her kademedeki diger
devlet birimlerinin, biitiin vatandaslarin saglik, huzur, giiven, egitim ve
yasam kalitelerinin gelistirilmesinde onemli gorev ve sorumluluklar1 oldu-
gu soylenebilir. Cagdas bir toplumda hem devleti yonetenlerin, hem de tiim
bireylerin kendisinin yasam kalitelerini gelistirmek icin gayret icinde olmasi
gerekmektedir. Bu anlamda rekreasyon, parklar ve serbest zaman hizmetle-
rinin insanlarin saglikli hayat siirdiirmelerinde 6neminin biiyiik oldugu
sOylenebilir (Mobley, 2006: 4).

Belediyeler acisindan yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda, be-
lediyelerin faaliyet alanlarinda ve yonetim sekillerinde de ¢aligmalar yapil-
mas1 gerekmektedir. Genelde kamu yonetiminin ve 6zelde ise yerel yone-
timlerin hizmet alanlarinda ve yonetim sekillerinde yeni anlayis ve yontem-
ler gelistirilmektedir. Belediyelerin bu gelismeleri yakindan takip ederek,
mevzuat gercevesinde uygulanmasi miimkiin ve yararl olanlarini gercek-
lestirmeleri, hizmet zenginligi, demokratik gelisme ve vatandas memnuni-
yetini saglayacaktir(sosyalhizmetuzmani. org, 2015).

3. Cumhuriyet Déneminde Spor Politikalarinin Olusturulmasi
ve Yiiriitiilmesi

Tiirkiye’

de her alanda oldugu gibi, spor alaninda da olusturulan politikalarin
genellikle merkezi yonetim agirlikli olarak gerceklestirildigi goriilmektedir.
Osmanlidan miras kalan bu yonetim anlayisinin Cumhuriyet doneminde de
devam ettigi soylenebilir. Cumhuriyet doneminde olusturulan sporla ilgili

politikalar konusunda Zengin ve Oztag'in (2010: 54) tespitlerine gore, Tiir-
kiye’de spor hizmetleri merkeziyetci bir anlayisla devlet eliyle sevk ve idare
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edilirken, Fransa, Yunanistan, ingiltere, Danimarka ve Hollanda gibi baz
Avrupa tilkelerinde sporun sevk ve idaresi, federatif Orgiitler ve goniillii
kuruluslarca yapilmaktadir. Bu durumda, Avrupa {ilkelerinde sporun sevk
ve idaresi i¢in devlet biitgesinden ek bir para harcanmazken, Tiirkiye'de
spor hizmetleri i¢in Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii(GSGM) biitgesine
para aktarilmaktadir. Ancak, devlet biit¢esinden Tiirk spor kurulusu
GSGM'ye aktarilan kaynaklarin yeterli olmadig1 ve GSGM'nin makro plan-
lama ve hedefleri gerceklestiremedigi gibi, verilen sportif hizmet ve faali-
yetlerin de yeterli diizeyde yerine getirilmedigi bilinmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillar1 olan ilk on yilinda, spor ve
genglik hizmetlerini diizenleyen herhangi bir kuruma rastlanilmamaktadir.
Bu acidan, sporun gelistirilmesi ve gencligin spor egitimi konusunda ilk
kurulan birim olarak 1933 yilinda 2287 sayili Egitim Bakanligi Merkez Or-
glitii ve Gorevleri Yasasi (Maarif Vekaleti Merkez Tegkilat1 ve Vazifeleri
Kanunu) ile Milli Egitim Bakanlhigi biinyesinde Beden Terbiyesi ve Izcilik
Midiirliigii'nden bahsedilebilir. Daha sonra 29 Haziran 1938 tarihinde ¢ika-
rilan 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu ile Basbakanliga bagli olarak Be-
den Terbiyesi Genel Midirligti (BTGM) kurulmustur. Kanunda
BTGM'niin kurulus amacinin: “Yurttagin fizik ve moral kabiliyetlerinin
ulusal ve inkilap¢i amaglara gore gelisimini saglayan oyun, jimnastik ve
spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek.” oldugu zikredilmis ve boylece spor
politikalar1 ile spor hizmetlerinin genel miidiirliik diizeyinde saglanmasi
kararlastirilmistir. Ancak, BTGM'niin 29 Mayis 1942 tarihinde 4235 sayili
yasa ile kurulus yasas1 degistirilmis ve Milli Egitim Bakanligi'na baglanmis-
tir. Bunun akabinde ilerleyen yillarda, 6 Mayis 1960 tarihinde 7474 sayili
Yasa ile tekrar Bagbakanliga baglanmis oldugu goriilmektedir (Ekenci ve
Serarslan, 2006: 22; line.do, 2015).

Bundan sonra spor politikalar1 konusunda olusan 6nemli bir gelisme
ise, 3 Kasim 1969 tarihinde Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmus olmasi-
dir ve spor politikalarinin olusturulmas: bakanlik diizeyine gikarilmistir. Bir
yil sonra ise, 6 Subat 1970 tarihli ve 3/707 sayili Cumhurbaskanlig: tezkere-
siyle BTGM bu Bakanhiga bagh kurulus statiisii kazanmistir. Milli Egitim
Bakanliginca siirdiiriilen beden egitimi ve izcilik hizmetleri de Gengclik ve
Spor Bakanligi'na devredilmistir.

1981 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Beden Egitimi, Spor ve
[zcilik Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Genglik ve Spor Bakanhigi'nca yiirii-
tiilen beden egitimi, spor ve izcilik hizmetleri, 8 Temmuz 1982 tarihinde
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Genglik ve Spor Bakanligr ve Milli Egitim Bakanligi arasinda imzalanan
protokol dogrultusunda iki kurum arasinda paylastirilmig, Milli Egitim
Bakanligi'na devredilen okullara yonelik hizmetler Beden Egitimi, Spor ve
[zcilik Dairesi Bagkanligi'nca yiiriitiilmeye baslanmistir.

14 Aralik 1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede (miikerrer) ya-
yimlanan 179 sayili “Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” geregince Milli Egitim
Bakanlig: ile Genglik ve Spor Bakanlig1 birlestirilmis ve yeni olusum Milli
Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi (MEGSB) adini almistir. S6z konusu dii-
zenlemeyle BTGM, MEGSB’na bagh bir kurulus haline getirilmistir (Ekenci
ve Serarslan, 2006: 22-23; line.do, 2015).

Genglik hizmetlerinin planlanmas: ve uygulanmasindan sorumlu ol-
mak tizere Genglik, Beden Egitimi ve Okul Spor Hizmetleri Genel Miidiir-
liigli kurulmus ve 1969’dan itibaren Genglik ve Spor Bakanligi'nca yiirii-
tiilmiis olan hizmetleri yiiriitme gorevi yeni kurulan genel miidiirliige ve-
rilmistir. Boylece genglik hizmetlerine yonelik orgiitlenme genel miidiirliik
diizeyine indirgenmistir.

Cok gegmeden 179 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin baz1 mad-
delerini degistiren 08.06.1984 tarihli ve 208 sayil1 Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile bir de Genglik Hizmetleri Faaliyetleri Dairesi Baskanligi kurulmus-
tur.

21 Mayis 1986 tarihinde 3289 sayil1 “Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve soz
konusu kanun ile BTGM, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii adim
alarak yeniden tegkilatlandirilmistir (line.do, 2015). Dolayisiyla 3.6.2011
tarihinde Genglik ve Spor Bakanlig1 kurulana kadar spor politikalar: genel
miidiirliik diizeyinde olusturulmaya devam etmistir.

Spor ve gencligi ilgilendiren politikalar su an Tiirkiye’de bakanlik dii-
zeyinde bir orgiitlenme ile yiiriitiilmektedir. S6z konusu bakanlik 3. 6. 2011
tarihinde c¢ikarilan 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmustur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2.maddesinin d ve e bendinde bakanligin sporla
ilgili gorevleri diizenlenmistir. Buna gore bakanligin spor ve spor politika-
lar1 ile ilgili gorevleri: “Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve
mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yay-
ginlasmasini tesvik edici tedbirler almak, spor alaninda uygulanacak politi-
kalar1 tespit etmek ve uluslararasi kurallarin ve talimatlarin uygulanmasin
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temin etmek” olarak ifade edilmektedir. Bakanhigin teskilatlanmasi icinde
sporun gelistirilmesi ve spor politikalar1 olusturma islerini yiiriitmek {izere
Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi kurulmustur ve gorevlerinden de
9.maddede sdyle bahsedilmektedir(mevzuat.gov.tr, 2015):

a) Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlasmasini tesvik edici ted-
birler almak ve bu faaliyetlere her yasta katilim1 saglayacak onlemler gelis-
tirmek,

b) Yurtigi ve yurtdisi spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini gozetmek ve gelismesini saglamak,
spor alanindaki uluslararas1 kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin
etmek,

c) Spor federasyonlarinin kurulmasmi tesvik edici onlemler almak,
sporcu yetistirilmesi, sporcu sagligi ve spora ilgiyi artirmaya yonelik calis-
malar1 takip etmek,

¢) Spor alaninda uygulanacak temel politika 6nerileri gelistirmek,
d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Politika; bugiinkii ve gelecekteki kararlara yon verebilmek igin, bir¢ok
alternatif arasindan secilen belirli bir yol veya davranis tarzi, uzun bir plan,
yoneticilere karar vermekte rehberlik eden ilkeler dizisi olarak tanimlanabi-
lir. Spor politikas1 denince; sporun ele alinisi, ilke ve hedefleri, bu hedeflere
ulasma yol ve yontemleri, altyaps, tesis, arag-gereg ve egitim-0gretim anla-
yis1, ulusal ve uluslararasi diizeyde spora bakis acisi, sporun orgiitlenis ve
uygulanis felsefesi akla gelmektedir. Tiirkiye’de spor politikalariin amag-
larmi; ulusal sporun oOrgiitlenmesi, giiclendirilmesi ve sporcu gelisiminin
yonlendirilmesi olarak siralamak miimkiindiir. Hiikiimetlerin programla-
rinda spora yer vermeleri ile olusturulan spor politikalari, sporun gelisimi-
ne yon vermesi agisindan énemlidir (Aykin ve Bilir, 2013: 241). Dolayisiyla
bugiine kadar Cumhuriyet doneminde kurulmus olan hiikiimetlerin prog-
ramlarinda yer alan spor politikalarni da kisaca degerlendirirsek, genelde
merkezi yOnetimin spor hizmetlerin sunumu ve gelistirilmesi igin gorev
tistlenmeye calistig1 soylenebilir. Kurulan 62 hiikiimetin yaris1 yani 317i
programindaspor ve spor politikalarina yer vermedigi goriilmektedir. Spo-
ra yer veren diger yarisinin da ¢ogu sadece merkezi hiikiimetin faaliyetle-
riyle gelistirmeyi tercih etmistir. Hiikiimet programlarinda spor ve spor
politikalarina yer veren hiikiimetlerin bazilari, sporun gelistirilmesinde
yerel yonetimlerin de rol almasini ve bilhassa belediyeler sehirlerin imar
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diizenini hazirlarken spor tesisleri ve park alanlarina daha ¢ok yer ayirma-
lar1 gerektigini belirtmislerdir. Nitekim programinda spor politikalarma bu
sekilde yani sporu yerel yonetimlerle birlikte gelistirmeyi amaclayan hii-
kiimetlere drnek olarak 45. ve 46. Hiikiimetler yani 1. ve 2. Ozal Hiikiimet-
leri, 57. Hiikiimet, 58.Giil Hiikiimeti ve 61. Erdogan Hiikiimeti zikredilebi-
lir. Hatta bunlardan 58. Giil Hiikiimeti spor politikalarina daha farkli bir
yaklasim da getirmistir. Zira 58. Hiikiimet programinda, sporun gelistiril-
mesi ve yaygin hale getirilmesinde merkezi hiikiimetin aktif rol almamasi-
n1, bunun yerine diizenleyici, denetleyici ve koordine edici bir fonksiyon
yliklenerek sporun gelistirilmesinde daha ¢ok gonillii kuruluslar ve 6zel
tesebbiis igbirligi ile yerel yoOnetimlerin gorev almasimi savunmustur
(tbmm.gov.tr, 2015).

59. Hiikiimet 1. Erdogan Hiikiimeti diinyada olusan ve gelisen sartlara
gore spor politikalarinin olusturulmasin1 hedefleyerek spor politikalarina
hiikiimet programinda kisa yer verirken, 61. Hiikiimetin yani 3. Erdogan
Hiikiimetinin programinda oldukga uzun olarak yer verilmistir. Ciinkii bu
hiikiimetin kurulmasiyla birlikte devletin vatandasa daha iyi hizmet sun-
mas1 amaciyla bes yeni bakanligin kurulmas: da gerceklesmis ve bu beg
bakanliktan birisi de Genglik ve Spor Bakanligidir. Bu hiikiimet programin-
da spor politikalar1 konusu 6nceki Erdogan hiikiimeti doneminde yapilan
icraatlarla detayli olarak anlatilmis ve spor konusu turizmle birlikte ele ali-
narak gelistirilecegi tizerinde durulmustur. Yeni kurulan Genglik ve Spor
Bakanliginin bu konularda biiyiik bir gayretle galistirilacag belirtiliyor ve
sporu genis kitlelere yayabilmek igin, okul binalarin1 mimari olarak kolay
erigilebilir, yeterli oyun, spor ve kiiltiirel alanlara sahip fonksiyonel mekan-
lar olarak tasarlayip insa edilecegi, sporu sadece bos zamanlar1 degerlen-
dirme araci olarak degil, ayn1 zamanda sosyallesmenin ve saglikli bir top-
lum olmanin da o©nemli bir araci olarak gorildiigt vurgulanmistir
(tbmm.gov.tr, 2015).

4.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlar: ve Yerel Hizmet
Olarak Spor ve Rekreasyon Faaliyetleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler kamu yonetiminin diger bir kolu olarak
kamu hizmeti sunmakla gorevli olan anayasal kurumlardir. Dolayisiyla
1982 Anayasasi'nin 123. maddesine gore, “Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir.” Yine
1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore, “Mahalli idareler; il, belediye veya
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koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarii karsilamak {izere kurulus esas-
lar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢men-
ler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Goriildiigii gibi
anayasa yerel yonetimleri bir sehir, belde veya en kiigiik yerlesim birimi
olan koy halkinin ortak yerel nitelikli ihtiyaglarmi karsilamak tizere kurul-
malarini ve yonetiminin basina da kendilerinin sectikleri yani secimle de-
mokratik bir sekilde olusturduklar1 yoneticiler tarafindan saglanmasini 6n
goriiyor. Iste burada anayasa maddesinde genel olarak soz edilen her tiirlii
ortak yerel ihtiyaclarin arasinda spor ve rekreasyon hizmetleri de yer al-
maktadir. Nitekim son ¢ikarilan yerel yonetim yasalar: incelendiginde, yani
gerek 5302 sayili 11 Ozel Idare Kanunu, gerek 5393 sayili Belediye kanunu
ve gerekse 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununda gorev ve sorumluluklari an-
latan maddelere baktigimizda, her birinde genclik ve spor, parklar ve yesil
alanlarin olusturulmasi ile ilgili gorevlerinin oldugu goriilmektedir. 5302
sayil1 Kanunun 6. maddesi 6zel idarenin gorevlerini anlatirken “Genglik ve
spor , saglik...diye baslayip, ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarim ile diger ihtiyaclarmin karsilanmasimna
iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde, ve .... agaclandirma, park ve bahge tesi-
sine iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkili-
dir” ifadelerine yer verilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14.maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklar1 anlatilirken: “Beledi-
ye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps; ....agaglandir-
ma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor; ....hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onari-
min1 yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyagla-
ri1 karsilayabilir; .....Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmala-
r1 diizenler, yurt ici ve yurt disi1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren ve
derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.” ifadeleri
kullanilarak spor ve rekreasyon faaliyetleri konusuna yer verilmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. madde-
sinde ise spor ve rekreasyon hizmetlerine sdyle yer verilmistir: “Biiytikse-
hir’in biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
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amatOr spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,
amatoOr takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt ici ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara bele-
diye meclis karariyla 6diil vermek.” Yine sosyal ve kiiltiirel hizmet olarak
diger fikralarda da(n-v) sunlardan bahsedilmektedir: “Gerektiginde mabet-
ler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.” “Sag-
lik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yasllar, en-
gelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, mes-
lek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hiz-
metleri yiirtitiirken tiniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu ku-
ruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.”

Belediyeler; spor, saglik, egitim, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kii-
tiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanigsma ve katilimi saglamaktadir. Ayrica hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kigilerin katilimina yonelik prog-
ramlar uygulamaktadir (Belediye Kanunu md.77).

5. Baz1 Ulkelerde Spor ve Rekreasyon Faaliyetleri

Giiniimiizde saglikli toplumlarin olusturulmasinda spor ve rekreas-
yonun Onemi tartisilamayacak kadar biiytiiktiir. Ciinkii spor ve rekreasyo-
nun gliniimiiz toplumlara mutluluk ve gurur saglamada, sosyal ve eko-
nomik dezavantajlarin sonuglarini azaltmada ve hem ulusun hem de birey-
lerin zihinsel ve fiziksel sagligina olumlu etki etmekte ¢ok biiyiik rolii var-
dir. Spor, insanlarin ayn1 zamanda, farkli irklari, cinsiyetleri, sosyal siniflari,
yas, yetenek veya dini inanglar: bir araya getirebilen aktivitelere katilimini
da saglamaktadir (Torkildsen, 2006: 375).

Evrensel anlamda iilkeler arasinda 6nemli sosyal ve kiiltiirel farklilik-
lar oldugu sdylenebilir. Devlet'inyonetim kademelerinin, vatandaslarmin
tiim ihtiyaclarimi karsilamak igin gerekli olan yonetim yapilanmasini olus-
turmas1 ve bu kurumlar1 aktif halde galistirmas: kaginilmazdir. Sportif et-
kinlikler tiim diinyada birbirine benzemektedir, ancak farkli toplumlarin
kiiltiirlerine gore farkliliklar gosterebilmektedir (Mobley, 2006: 2).
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Gelismis {iilkeler sporun toplum saglig1 icin onemini fark ettikleri ve
sanayilesme sonucunda hizli kentlesmenin getirdigi olumsuzluklar1 gider-
mede bir arag olarak sporu kullandiklar1 sdylenebilir. Nitekim daha sonra
yasanan savaslar ve ekonomik buhran dénemlerinde sporun tedavi edici ve
canlandiricr etkisinden yararlanilmistir. Gelismis {iilkelerde halka yonelik
spor, rekreasyon kavrami iginde yer alir (Sivrikaya ve Dogu, 2011: 55).

Dogu ve arkadaglarinin(2002: 93) tespitlerine gore; “Gelismis tilkeler,
alt ve iistyapr meselelerini ¢6zmiis ve vatandaslarina belli standartlarda
hayat sartlar1 sunmus, demokratik hayat nizamina sahip tilkelerdir. Bir ge-
lismislik gostergesi olan spora, bu iilkelerde gerekli 6nem verilmistir. Bu
tilkelerdeki belediyeler sahip olduklar1 genis yetkiler ve maddi olanaklarla
halka verecekleri spor hizmetini, bilimsel bir yaklasimla uzun yillar 6nce
kurumsallagtirmiglardir.”Ornegin Los Angeles Belediyesi, parklarla ilgili
birimini 1899, oyun alani ve rekreasyon birimini 1904'te kurmustur
(Bromage, 1950: 530).

Spor ve rekreasyon konusunda, Kanada’da belediyeler ¢ok cesitli rek-
reasyon ve spor hizmetlerinin dogrudan sunumunu iistlenmek iizere bele-
diyelerin tegkilat yapisinda rekreasyon birimlerini kurarak, vatandaslarin
rekreasyon haklar1 konusunda isteklerine cevap vermek icin faaliyetlerini
ciddi oranda artirmiglardir. Boyle yapmakla, belediyeler bu hizmetleri, ka-
patilmamalarina ragmen Geng Erkekler ve Kizlar Kuliiplerinden ve toplum
rekreasyon merkezleri gibi kar giitmeyen derneklerden devralmaktadir-
lar(Harvey, 2001: 31).

Yine sporun Kanada’da vatandaslik bilincini gelistirmede katkilar1 ve
etkileri konulu arastirmaya gore, sporun sonsuz yararlarindan duygusal,
fiziksel ve sosyoekonomik gelisime olan etkileri géz oniinde tutulursa, spor
ve rekreasyona ulasim hakki saglikli yasamla biitiinlesmenin bir pargasi
olmaktadir. Sosyal dislanmighk riskindeki gruplar igin spor programlari
olumlu bir etkiye sahip olabilir. Ornegin, gengler asagidaki durumlardan
biri veya birkagimi yasadiklarinda, suca meyilli yasam sekillerine kolayca
adapte olabilirler: diisiik sosyoekonomik yapi, aile desteginin eksikligi,
kendi yasindaki cetelerle iliskisi, diisiik okul basaris: veya sugun ¢ok islen-
digi bolgelerde yastyor olmasi bu durumlardan bazilaridir. Halbuki, gengle-
rin belirli 6zellikleri olan spor ve rekreasyon tesislerine kolay ulasabildigi
yerlerde, sugun dnlenmesinde énemli derecede azalma oldugu goriilmekte-
dir. Bu anlamda spor programlari, genclere pozitif rol modelleri saglarsa,
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yararli seyler yapma imkan1 verirse, toplumsallik bilincini verirse, kendine
gliven ve saygisini artirirsa ve kiiltiirel bilincini gelistirirse, iste o zaman
olumlu sonuglar alinir(Harvey, 2001: 37).

Yerindenlik (subsidiarite) ilkesi geregince diger hizmetlerde oldugu
gibi, spor ve rekreasyon hizmetlerinde de yerel yonetimlerin bu tiir hizmet-
leri daha kolay ve yaygin bir sekilde, hatta daha ucuz ve etkin bir sekilde
sunabilecekleri sdylenebilir. Bilindigi gibi yerindenlik ilkesine gore yerel
hizmetlerin sunumunda halka en yakin yonetim birimlerinin hizmeti sun-
makla sorumlu olmasi prensibi benimsenmistir. Ancak en yakin birim s6z
konusu hizmeti etkin ve verimli sunamayacaksa veya bu hizmetin sunumu
yerel birimin giiciinii agiyorsa yerel hizmetin sunumu bir {ist makama bira-
kilmahdir(Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: md.4/3, 2015). Yerel yo-
netimlerin bu hizmetleri sunmasi demokrasi agisindan da uygundur ve
hukuki bir gerekliliktir. Bu hizmetler tamamen 6zel sektore birakilmasi hem
0zel sektoriin giiclinii asabilir hem de 6zel sektoriin sundugu hizmetlerden
diisiik gelirli bireyler yararlanamayabilir. Bu bakimdan halkin mahalli miis-
terek ihtiyaglarmi bilen ve tespit edebilen yerel yonetimler, bilhassa beledi-
yeler bu hizmetleri daha iyi planlayabilir ve sunabilir.

Park ve rekreasyon biriminin idari yapilanmasi iilkeden iilkeye, hatta
Amerika Birlesik Devletlerinde sehirden sehire degisebilir. Bu birimler,
kendi biitce ve personelleriyle park ve oyun alanlarinin planlanmasi, bakim
ve onarimi ile etkinliklerin diizenlenmesinden sorumludur. Bunlarin digin-
da, diger kurum ve kurulusla ortaklasa hareket ederek onlarin diizenledigi
faaliyetlere destek olur. Park ve rekreasyon birimleri, yapacaklari faaliyetle-
ri bilimsel verileridikkate alarak yapmaya c¢alisirlar. Bunlardan bagka, yore-
ye gore degisebilecek diger sartlar igin bilimsel ¢alismalar da yapilmalidir.
Dolayisiyla yapilacak galismalar: her yas grubuna yonelik, herkesin rahatca
ulasabilecegi sekilde ve egitim-6gretim ortamlariyla yani okulla i¢ ige olma-
Iidir.Cilinkii rekreasyon ve egitim calismalarinin amaglari, programlar1 ve
faaliyetleri birbirine ¢ok benzer ve bu iki faaliyetin bir arada yapilmasimnin
(basta ekonomik fayda) pek ¢ok faydasi vardir (Dogu vd., 2002: 94).

Bu konuda Amerika’da Athletic Institute tarafindan Park-Okul Projesi
gelistirilmistir. Bu projenin en 6nemli amaci var olan spor ve rekreasyon
olanaklarmin ekonomik kullanima ile, egitim, rekreasyonve toplum hayati-
na ilgiyi artirmak ve kaliteli hale getirmektir. Proje, okul binalarindan baska
oyun alanlari, cocuk parki ve yesil alanlartyla ¢cok amacli hizmet igin diisii-
niilmiis diizenlemeleri igermektedir (McLean, 1959: 260). Belediyelerin
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sporla iligkilerini ABD’deki ¢esitli belediyelerin uygulamalarindan 6rnekler-
le anlatan Dogu ve arkadaslar1 (2002: 95) Chester Belediyesinin sporla ilgili
felsefesinin sOyle oldugunu aktarmaktadirlar: “Belde sakinlerinin yasam
kalitesini yiikseltmek ve toplumun gelismesi icin, birlik ve beraberlik ruhu-
nu canlandiracak, birey ve grup katiimina uygun faaliyet ve imkanlar
sunmaktir. Kendi diizenledigi etkinliklerden baska diger etkinliklere maddi
ve idari yardimlar yapar.Chester Rekreasyon Servisi, belediye meclisinin
0zel komisyonuna bagh olarak calisir. Servis, mevcut hedefler dogrultu-
sunda rekreasyon imkanlarini genisletmek icin, spor egitim programlari,
gonillii kuruluglara ve kuliiplere yonetim kurslari, sporculara maddi yar-
dim ve diger orgiitlerle isbirligine dayali faaliyetler diizenler. Okul bahgele-
ri rekreasyon merkezleri olarak diizenlenmis ve yil boyunca calismalar de-
vam etmektedir. Yaz aylarinda ise, ¢ok genis segenekli yaz kamplar1 diizen-
lenmektedir.”

Yine Dogu ve arkadaslariin (2002: 95) aktardiklarina gore: “Ohio'daki
Clyde Belediyesi ise, diger hizmetlerinden baska genglere yonelik mahalli
ligler diizenliyor. Amerika'daki belediyeler genellikle sahip olduklar1 park-
lar ve ¢ok genis secenekli spor alanlarini isleterek, egitim ve yonetim prog-
ramlar1 diizenleyerek ve bu alanda hizmet veren kurum ve kuruluslara,
rehberlik ve liderlik calismalariyla hizmet eder. Kanada'daki County of
Kings Belediyesi, goniillii kuruluslara, planlama, liderlik, toplum gelisimi,
yonetim egitimi verip maddi konularda destek olmaktadir.”

Sivrikaya ve Dogu'nun (2011: 55) arastirmalarinda: Amerika Birlesik
Devletleri'nde ilk belediye rekreasyon ve oyun alanlar1 birimi 1904 yilinda
Los Angeles’ta kuruldugunu ve 1947 yilinda park ve rekreasyon birimleri
birlegtirilerek hem spor yapma imkanlar1 hem de organizasyon faaliyetleri-
nin koordinasyonunun gergeklestirildigini anlatmaktadirlar ve bugiin 390
ayr1 rekreasyon merkezinde milyonlarca insana spor hizmeti verildiginden
bahsetmektedirler. Ayni arastirmada Los Angeles, San Diego ve Bellingham
gibi sehirlerin belediyelerinde park ve rekreasyon hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi igin belediyelerde bu isim ile birimler kuruldugu da belirtilmektedir.
Bu baglamda Los Angeles Park ve Rekreasyon Birimi, belediye baskani ta-
rafindan segilen ve belediye meclisi tarafindan onaylanan tiyelerden olusan,
Park ve Rekreasyon Komisyonu tarafindan yonetilir. Birim miidiirtini ko-
misyon atar ve yetkilendirir. Her rekreasyon merkezinin ayr1 bir komisyonu
ve idarecisi bulunur. Park ve rekreasyon birimi tarafindan hazirlanan plan
dogrultusunda her park ve rekreasyon merkezinde ayri planlar yapilarak
calismalar ytritiiliir. Sehrin spor ve rekreasyon ihtiyaglari, 6ncelik siralars,
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sehrin bolgelerine gore ayr1 ayr1 planlama birimi tarafindan bilimsel aras-
tirmalarla tespit edilip komisyona sunulur. Sehirdeki parklar, ¢ocuk bahge-
leri, oyun alanlari, rekreasyon merkezleri, havuzlar, tarihi ve kiiltiirel bina
ve alanlar, plajlar, dogal alanlar, cocuk bakim merkezleri, yemek, genclik ve
spor programlari ve golf kurslar1 bu birimin sorumluluk alanindadir
(Sivrikaya ve Dogu, 2011: 55).

San Diego sehrinde ise, her yastaki insanlara, degisik meslek gruplari-
na ve insanlarin sosyal 6zelliklerine gore diizenlenmis rekreasyon program-
lar1 ve cgesitli spor olanaklar1 sunan biiyiik parklar bulunmaktadir. 200.000
m?ye yakin acik alan, 13 yiizme havuzu ve 50 rekreasyon merkezinde ¢ali-
san ylizlerce profesyonel ve binlerce goniillii ile hizmet verilmektedir ve
sunulan hizmetlerle ile ilgili standartlar getirilmistir. Ornegin, yiizme ha-
vuzlart her 3 km capinda alana ve 50.000 kisinin oturdugu bolgelere gore
planlanmaktadir (sandiego.gov, 2015).

Bellingham Belediyesinin Park ve Rekreasyon Biriminin sorumluluk
alaninda da sunlar vardir: Park, oyun ve spor alanlari, rekreasyon tesisleri
ve mezarliklar da dahil biitiin yesil ve agik alanlarin bakim ve isletmesi bu
birimin sorumlulugundadir. Bu sorumluluk, en ince detaylaria kadar be-
lediye kanunuyla belirlenmistir. Ayrica bu alanlarda yapilacak her tiirlii
rekreasyon programi ve faaliyetinin, planlamasi ve yiiriitiilmesi bu
birimtarafindan yapilir. Bu birimin temel hedefleri arasinda, rekreasyon
alanlariin ve programlarinin siirekli gelistirilerek sehrin giizellestirilmesi
yer almaktadir. Burada dikkati ceken sey sudur. Asagida belirtildigi iizere
belediyenin biinyesinde olusturulan park ve rekreasyon biriminin yoneti-
minde gorev alanlar sekreter hari¢ tamamen disardan cesitli katmanlardan
olusmaktadir ve belediye tarafindan kendilerine higbir iicret 6denmemek-
tedir. Bu baglamda birimin olusumu ve isleyisi soyledir: “Birim yoneticisini
belediye bagkani belirler vegorevlendirir. Birim ¢alismalarini danisma kuru-
lunun tavsiyeleri dogrultusunda yiiriitiir. Danisma kurulu, halkin ihtiyagla-
rii belirleyerek birimin politika ve stratejilerini olusturur. Halkin yapilan
calismalara katilimini arttirmak birimin temel hedefidir. Danisma kurulu,
belediye bagkani tarafindan segilen 10 {iye ve sehrin egitim yOneticisinden
olusur. 3 yilik siireyle ve en fazla iki donem iist iiste gorev yaparlar. Kurul
tiyelerine hicbir iicret 6denmez ve belediyede herhangi bir gorevde calisa-
maz. Kurul ayda en az bir kere toplanir. ilk toplantida kurul bagkan ve yar-
dimaisi segilir. Ayrica belediye ¢alisanlarindan bir personel sekreter olarak
belirlenir. Kurul en az 5 iiyeyle toplanabilir. Kurul ilk toplantisinda ilke,
oncelik ve hedeflerini belirler” (Sivrikaya ve Dogu, 2011: 56).
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Avrupa iilkelerinde spor ve rekreasyon hizmetlerinin sunumu ve bu
faaliyetlere katilim {ilkelere gore degisiklik arz etmektedir. Ancak daha ¢ok
bu faaliyetlerin diizenlenmesi ve sunumunda yerel yonetimlere gorev ve
sorumluluk verildigi, ayn1 zamanda 6zel ve goniillii kuruluslarin da katili-
minin oldugu sdylenebilir. Ornegin Federal Almanya’da, anayasal ilke ola-
rak kisinin haklar1 ve cikarlar1 serbest, 6zerk orgiitlerce gelistirilip uygu-
lanmas1 benimsenmistir. Bu anlamda Alman spor politikalar1 kisinin 6z
sorumlulugu ve bagimsizlig1 ilkesine dayandigindan, spor oOrgiitleri de
kendi alanlarmi 6zerk bir sekilde kontrol ederler. Federal hiikiimet, eyalet
hiikiimeti ve yerel yonetimler, sporun gelismesi i¢cin hem yasal yonden hem
de maddi bakimdan destek olabilirler. Eger spor kuruluslar: faaliyetleri i¢in
personel veya finansal kaynaga ihtiya¢ duyarlarsa bu hiikiimet kademele-
rinden birisinin yardimini kullanirlar. Zira bu da yerindenlik ilkesine uy-
gun bir uygulamadir. Nitekim Alman Anayasasi’'nda agikca federal hiikii-
mete spor konusunda sorumluluk verilmemistir ve sporla ilgili bir bakanlik
da yoktur. Bunun yerine, hem federal hem de eyalet seviyesindeki bakanlik-
larmn iginde spor faaliyetlerinden sorumlu daireler vardir (Hartmann-Tews,
2005: 155).

Diger taraftan Hollanda’da devlet, altyap1 calismalari, spor organizas-
yonlari, spora katilimi tegvik, diizenli spor yapma ve saglikli bir yasam sek-
li, spor faaliyetlerinin niteliginin artirilmasi gibi konularda ¢alismalar ya-
parken, hiikiimet dis1 tegkilatlanmalar ise, mali konular, spor tesisleri ve
yatirimlari, elit sporcular ve federasyonlara sosyal destek, hukuki sorunlar
gibi konularda calismalar yapmaktadir(Gaziantep Kent Konseyi Raporu,
2015).Nitekim uygulama orneklerinden Hollanda'nin Eindhoven sehrinde,
150.000 metrekarelik alan spor alanlarina ayrilmis ve 100.000’e yakin spor
tesisi aktif olarak halkin kullanimina agiktir. Eindhoven Belediyesi, bu ka-
dar ¢ok alan ve tesis ile ¢ok insanin spor yapmasini ve sporu tesvik etmeyi
hedeflemistir. Bu amagla, spor kuliipleri desteklenmekte, ucuz tarifelerle
spor imkani sunulmakta, az gelirli ailelere fon ayrilmakta ve ¢ok cesitli et-
kinlikler diizenlenmektedir. Spor sahalarinin isletmesini sirketler yapmak-
tadir ve belediyenin 5 tane spor sirketi vardir. Halki spor yapmaya tesvik
edecek projeler, sivil toplum orgiitleri ve diger kurumlarin isbirligiyle yiirii-
tiilmektedir(Sivrikaya ve Dogu, 2011: 57).

Fransa’daise devlet, biirokratik kademeleri azaltarak her yas ve kesi-
min beden egitimi ve spor faaliyetlerini tesvik etmekte, genclik faaliyetleri-
nin gelistirilmesi ve politikalarinin belirlenmesi ve biit¢e kullanim1 ve de-
netlenmesi ile ilgili calismalar yapmakta, hiikiimet dis1 tegkilatlar ise, elit

-472 -



yerel politikalar | temmuz-aralik 2014

seviye sporcularinin refah seviyelerinin artirilmasi, tesislesme alaninda yati-
rimlarin artirilmas, iilkede spor fikir ve uygulamalariin gelisimlerine kat-
kida bulunan kuruluslarin desteklenmesi gibi gorevleri {istlenmisler-
dir(Gaziantep Kent Konseyi Raporu,2015).

Sivrikaya ve Dogu’'nun (2011: 58) tespitlerine gore: Japonya'da yapilan
bir aragtirma, spor parklarmin halkin en ¢ok tercih ettigi spor hizmeti oldu-
gu, dolayisiyla halkin spora katilimini arttirdigini gostermistir. Spor parkla-
rinin, Ozellikle mahalle aralarindaki agik mekanlarda basarili oldugu belir-
lenmistir. Ayrica enformel spor aktiviteleri ile organize spor etkinliklerinde
en kiiciik spor parkinin 6000 metrekare, tesislere ulasimda ideal siirenin en
¢ok 10-15 dk. olmas: gerektigi belirlenmistir.

AB saglikli, bariscil, siyasi ve ekonomik anlamda istikrarli bir birlik
olusturmay1 hedeflemektedir. Bu agidan sporun sosyal biitiinlesme araci
olarak oynayabilecegi rol onem tasimaktadir. Spor, gesitli aktorlerin etkile-
simde bulunmasi, aglar olusturmas: ve igbirlik¢i/rekabetci iliskiler gelistir-
mesi igin ortam saglamaktadir. Ayrica spora iliskin farkli diizeylerdeki
(uluslararasi, Avrupa, ulusal, bolgesel, yerel) kurumlarin kendi aralarinda
ve diger aktor ve kurumlarla olan etkilesimlerini de saglamaktadir. Mikro
diizeydeki spor projeleri bir taraftan bireyler acisindan fayda saglarken,
diger taraftan daha istikrarli, saglikli ve birbiri ile iligkili bir toplum olustu-
rulmasma katki saglayarak Avrupa biitiinlesmesini de etkileyebilmektedir
(Tas vd., 2013: 144).

Ote yandan Avrupa Kentsel Sarti, 17-19 Mart 1992 tarihleri arasmnda
gerceklesen Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansinda ka-
bul edilmistir. Bunu takiben Avrupa Kentsel Sart1 gercevesinde hazirlanan
“Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi” de, kentte yasayan bireylerin giindelik
yasamlarinda karsilastig1 sorunlar konusundaki haklarini biraraya getiren
bir belge niteligini tasimaktadir. Giivenlik,saglikli ¢evre, istihdam, konut,
saglik, trafik, spor, kiiltiirlerarasi kaynasma, nitelikli mimari ve fiziksel ¢ev-
re, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklar
ve degerler, bireysel gelisim, belediyeleraras: isbirligi, akcal kaynak, esitlik
gibi konularin ele alindig1 belge, Avrupa Kentsel Sarti'nda ortaya konan
ilkelere dayanmaktadir (Okmen,ZOlS;Duru, 2015). Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu olarak da bilinen bu belgeye gore: Spor ve bos zamanlar:
degerlendirme, oldukca genis bir fiziksel aktivite yelpazesini kapsar, bun-
lar; hafif egzersizler, oyun, hedefli ve performansi arttirmaya yonelik egzer-
siz, en miikemmele ulasmaya yonelik sistemli bedensel ¢alismalardir. Bu
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tiir faaliyetlerin kisi ve toplum yasaminda yeri 6nemlidir. Kentsel alanlarda
yogunlasmis insan topluluklari ve beraberinde getirdigi baskilar, cesitli
spor olanaklariin saglanmasi ihtiyacin1 dogurur. Spor, kisileri ve cemiyet-
leri bir araya getirerek iletisim olanaklarini artirir, 6zellikle gengleri yonlen-
direrek, sosyal yasama yabancilasmalarina engel olur. Ayn1 zamanda, uyus-
turucu kullanimiyla savasta ve uyusturucu kaynakli dislanmaya kars: da
onemli bir caredir. Herkesin, ilgi alanlar1 ve kabiliyetleri yoniinde spor faa-
liyetlerine katilmaya hakki vardir, bu sayede kisiler, bedensel ve sosyal gii-
venlerini artirarak yasamlarini daha anlamh kilarlar. Dolayisiyla Avrupa
Kentli Haklar1 Deklarasyonunda yer alan Kentli Haklar:1 bir takim ilkelerle
korunmaya calisilmistir ve bu ilkeler asagidaki maddelerden olusmakta-
dir(Avrupa Kentsel Sarti, 1996 ):

1.Ttim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer
alma hakka,

2. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak tasarlanmasi,

3. Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi spo-
ru yapma hakki.

6. Sonu¢ ve Oneriler

Spor ve rekreasyonfaaiyetleri, belde sakinleri i¢in bir belediyenin ya-
pabilecegi en 6nemli hizmetlerdendir. Sporun, onunla ilgilenen insanlara
¢ok yonlii ve olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Spor ve rekreasyon faaliyetle-
ri, sadece genglerin degil, her yastaki insanin kahvehane koselerinden kur-
tulmasinin ve dinamik, yapici-yaratici, katilimci bir yasama bigimine girme-
sini saglayan en onemli fonksiyonlardir. Ne var ki, yalnizca spor alani yap-
mak ve bakimiyla ilgilenmek yeterli olmamaktadir. Spor bir diizendir, bir
kurumlagsmadir. Eger bu saglanmazsa spor alanlar1 i¢in yapilan yatirim
istenilen sonucun elde edilmesi igin yeterli olmayacaktir (Zengin ve Oztas,
2010: 71-72).

Sporla ilgili yapilmis olan alan arastirmalarmin ¢ogu yerel yonetimle-
rin rekreasyon alanlarina ve faaliyetlerine verdikleri 6nem ve bu konuda
vatandas memnuniyetini arastiran ¢alismalardir. Ornegin, Agillont ve
Mengiitay'in (2009), Yerlisu Lapa ve arkadaslar1(2012) ile Tez ve arkadasla-
rinin (2014) yaptiklar1 arastirma sonuglari, yerel yonetimlerin spor ve rekre-
asyon ¢alismalarinda halki memnun edecek diizeyde faaliyet gosteremedik-
lerini vermektedir. Yapilan faaliyet ve sunulan hizmetler konusunda hicbir
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bilgilendirme ve reklam olmadigi, hizmetleri yerel yonetimlerin hi¢ denet-
lemedigi ve tesislerin temizligi konusunun da yetersiz oldugu sonuclarmna
ulasilmaktadir. Bu anlamda yerel yonetimlerin yapilanmasi igerisinde yore
halkinin spor istek ve ihtiyaglarimi karsilayacak yeterli bir sistem bulunma-
maktadir. Yerel yonetimler kendi politik kaygilari dogrultusunda, perfor-
mans sporuna hizmet edecek sekilde yapilanmakta ve yatirnm yapmaktadir-
lar (kalkinma.gov.tr, 2015). Yerel yonetimler sporu yayginlastirmak ve cesit-
liligini arttirmak igin halkin spora iliskin beklenti ve ihtiyaglarinin belli bir
politika gercevesinde ele almasi gerektigi soylenebilir (Karatas, 2013: 117).

Ote yandan ayni goriisii teyit eden bagka aragtirmalar da vardir. Nite-
kim Karatas, Unal(2001), Sahin (2007), Karatas ve ark.,(2011:154-163) ve
Hacicaferoglu ve ark., (2012:42-51) nin yaptiklar1 arastirmalara dayanarak
halkin sportif aktivitelere katilimini saglamakla miikellef olan belediyelerin,
tesis ve malzemelerinin oldukga az oldugu, sporu yayginlastirma galismala-
11 icin yeterli kaynaklara sahip olmadigi, spor alaninda yeterli koordinasyo-
nun saglanmadigy, tesislerin kullanilisinda yeterli programlama yapilama-
dig1, spor alanindaki istihdamin yeterli olmadig1 sonucunu gikarmistir (Ka-
ratas, 2013: 117-118).

Gerek Amerika ve gerekse Avrupa’da gelismis iilkelerin belediyeleri
tarafindan olusturulan ve uygulanan spor ve rekreasyon ile ilgili politikalar
yukarda bahsedilen bilgiler 1s1§inda, tilkemizdeki belediyelerin spor ve
rekreasyon politikalar1 ve hizmetleriyle karsilastirdigimizda iilkemizdeki
uygulamalarin oldukga yetersiz oldugu sdylenebilir. Yine iilkemizdeki spor
ve rekreasyon politikalarinin olusturulmasinda yerel yonetimlerden ziyade,
merkezi hiikiimet agirlikli politikalarin olusturulmasma agirhik verildigi,
yerel yonetimlere inisiyatif ve yetki birakilmasina ¢ok fazla sicak bakilma-
dig1 da sOylenebilir. Clinkii cumhuriyetin basindan beri spor ve rekreasyon
alanlarmin yapimini ve isletilmesini ¢ogunlukla merkezi hiikiimet {istlen-
mis, halen de boyle devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda yukarda bah-
si gecen Amerika, Kanada, Almanya, Hollanda ve Fransa gibi gelismis tilke-
lere benzer bir sekilde iilkemizde de bu hizmetler yerel yonetimler ile diger
0zel kurum ve goniillii kuruslarin da katilimiyla bir yonetisim anlayisi igin-
de daha etkin ve verimli olarak, halki daha tatmin edici bir sekilde sunula-
bilir.

Sonug olarak yerel yonetimlerin gerek iilke diizeyinde, gerekse yerel
diizeyde sporun gelistirilmesi ve halka benimsetilmesi i¢in spor hizmetleri-
nin diizenlenmesini saglayacak etkin politikalar tiretmesi ve spor tesisleri-
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nin yapimi ve kullanimu i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekmekte-
dir. Ulkede spor faaliyetlerinin ve hizmetlerinin sunulmasinda 58. Giil Hii-
kiimetinin programinda vurgulandig gibi, devlet aktif rol alma yerine dii-
zenleyici ve denetleyici olmali ve spor hizmetlerinin sunumunda da yoneti-
sim uygulamasina gegilerek, hizmetler sadece yerel yonetimlere birakilma-
mali, 6zel sektor ve goniillii kuruluslardan da yararlanmalidir.
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Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemi Teknolo-
jilerinin Kentsel Biiyiimenin izlenmesi Siireclerin-
de Kullanimi: Manisa Ornegi®

Fatih ISIK?
Ulu¢ CAGATAY?

Ozet

Giintimtiizde kentlerin biiyiimesi bir¢ok sorunu beraberinde getirmis
ve bu sorunlarin ¢oziilebilmesi adina bilgi teknolojilerinin kullanilmas: ka-
cinilmaz hale gelmistir. Bu alanda kullanilan teknolojilerden bir tanesi olan
uzaktan algilama teknigi; uydular vasitasiyla yerytizii hakkinda bilgi edi-
nilmesini saglayan bir teknolojidir. Uzaktan Algilama ile kentlerin biiyiime
stireclerinin takibi, hava kirliligi, su kaynaklarinin izlenmesi, tarimsal rekol-
te tahminleri, arazi kullanim tiirlerinin belirlenmesi, kent planlama gibi ¢ok
sayida uygulama etkin ve verimli bir bicimde gergeklestirilebilmektedir. Bu
calismada, Uzaktan Algilama tekniginin Cografi Bilgi Sistemi tabanli olarak
kullanilmasiyla, Manisa kentinin son 15 yillik mekansal biiyiime stireci be-
lirlenerek arazi kullanim siiflandirilmalarina gore tematik haritalarin nasil
tiretilebilecegi gosterilmekte, ayrica kentin gelecekte nasil bir yayilim izle-
yebilecegi ongoriilmeye ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uzaktan Algilama, Cografi Bilgi Sistemleri, Kentlesme
Politikasi, Kentsel Arazi Kullanimi, Kentsel Biiyiime

UsingRemote SensingandGeographic Information Technologies in
theMonitoring of the Urban GrowthProcesses: The Case of Manisa

Abstract

Nowadays since the urban growth has led to many problems and
sousing information technolgies has become in evitable for solving these

* Bu makale, 12-14 Eyliil 2014 tarihlerinde gerceklestirilmis olan12 Kamu Yé&netimi Foru-
mu'nda sunulan “Uzaktan Algilama Teknigi Kullanilarak Kentsel Biiyiimenin Zamansal
Olarak Takip Edilmesi: Manisa Ornegi” isimli bildirinin yeniden ele alinarak diizenlenmis
seklidir.
2 Uzman Yardimcisi, Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, fthsk@yandex.com
3 Dog. Dr. Celal Bayar Universitesi Salihli Meslek Yiiksekokulu, uluc.cagatay@cbu.edu.tr
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problems. One of the Technologies used on this field is remote sensing
systems up plying to have information on the Earth by means of setallites.
With the remote sensing, it is managed to get many service sefficientlyan
deffectively on the different subjects such as monitoring the urban growth
process, airpollution, monitoring the water resources, agricultural
productivity predictions, deciding land use types and urban planing. In this
study, by using remote sensing method based on geographic information
systems and determining the growth process of Manisa for the last 15 years,
how to draw the matic maps by classifying land use has been shown, and
also it has been tried to predict how the city will range over in the future.

Keywords: Remote Sensing, Geographic Information Systems, Urbanization
Policy, Urban Land Use, Urban Growth

1. Giris

Kentlerin dogusu, gelismesi ve bir kimlik kazanmasi; kurulduklar
mekanin kosullari, topografya, iklim, toprak ve hidrografik 6zellikler gibi
dogal gevre bilesenlerine bagli olmasinin yaninda, kentte yasayan niifus
miktar1 ve bunlarin kendi aralarindaki karsilikli etkilesimlerinin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmaktadir (Arslanoglu,1998:254; Karadag, 2000: 56;
Pacione,2001:643).

Kent; dogal cevre ve insanlar tarafindan olusturulan yapay gevreden
olusan biitiinciil bir yapidadir. Siirekli degisim ve doniisiim i¢inde olan bu
yapmin gelisimi yapay olmayan yani dogal ¢evrenin bilesenlerinin sagladi-
g1imkanlara baghidir. Ote yandan, kentlerin kuruldugu mekanin iklimsel ve
jeomorfolojik yapisi ile toprak 6zellikleri kentin gelisim bigimini ve yoniinii
belirleyen temel unsurlardan bir kagidir. Bu dinamikler tizerinde hizla yiik-
selen kent hayat: ile birlikte, gecekondulasma ve imara aykir1 yapilasma,
toplumsal tabakalasma, eksik istihdam, dogal ¢evrenin hizla tiikenmesi gibi
sorunlar ortaya ¢ikmustir (Ertiirk ve Sam, 2009:25; Es, 2010:81; Ulger,
2010:149; Sahin, 2001:284-285).Kentsel niifusun son yillardaki hizli artisi
sonucunda ayrica verimli tarim arazileri, orman alanlar1 ve su kaynaklar1
gibi bircok alan, hizl1 ve kontrolsiiz gelisen kentlesme siiregleriyle birlikte
dontisti olamayacak sekilde betonlagsmaya feda edilerek kaybedilmistir.

Bu noktadan itibaren dogal ¢evrenin bir koruma kullanma dengesi
icerisinde islenmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu dengenin saglanmasi
icin kentsel gelisme ve yayilim planlarmin hazirlanmasi biiyiik énem arz
etmektedir. S6z konusu planlarin olusturulmasinda oncelikli olarak kentin
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gelisimini gosteren haritalar yapilmalidir. Ancak klasik harita yapmanin
uzun siireler almasi ve maliyetli olmasi sebebiyle artik bu iiretim yontemine
¢ogunlukla basvurulmamaktadir. Bunun yerine uzaktan algilama teknikleri
kullanilarak tematik haritalar olusturulmakta ve istenilen sonuca ulagilmak-
tadir.

Arada fiziksel bir temas olmaksizin cisimler hakkinda bilgi toplanmasi
olarak tanimlanan uzaktan algilama teknigi genel anlamda yeryiiziinden
yansiyan ya da yayilan elektromanyetik enerjinin, diinya yoriingesinde
bulunan yapay uydular vasitasiyla algilanarak Ol¢iilmesi ve degerlendiril-
mesi esasina dayali olarak islev goren bir teknoloji olarak da ifade edilmek-
tedir (Ormeci, 1987:1; Goksel ve Balgik, 2012:461). Giiniimiizde bu yontem-
den; tarim ve ormancilik, sehircilik, kiy1 alanlar1 yonetimi, igme suyu temini
ve sulama, erozyonun izlenmesi, biyomas tespiti, biyolojik gesitliligin sap-
tanmasi, meteoroloji gibi alanlarda yararlanilmaktadir (DPT, 2001:159-160;
Nagendra vd., 2013:45-59; Kachelriess vd. 2014:169-177; Behling vd.,
2015:218-234; Kutser vd., 2015:138-146; Cockx vd., 2014:154-166; Palmer vd.,
2015:1-8; Maimaitijiang vd., 2015:161-174; Arnett vd., 2015: 239-246; Mialhe
vd., 2015:69-82).

Cevresel izleme sonucu elde edilen arazi Ortiisii / alan kullanimi
(AO/AK) 6zelliklerinin nitelik ve niceligindeki degisimlere ait veriler, siir-
diirtilebilir alan kullanim hedeflerine ulagilmasinda 6ne ¢ikan 6nemli arag-
lardan birisidir (Ozyavuz, 2011:66).Yerlesim birimindeki arazi ortiisii ve
arazi kullaniminin degisimi, uzaktan algilama teknikleri ile izlenebilmekte-
dir. Yerlesim birimine ait farkli zamanlardaki uydu goriintiilerinin iglenme-
si ile elde edilen veriler siniflandirilarak yerlesim birimindeki zamana bagh
degisimler elde edilebilmektedir. Uzaktan algilama, kisa zaman diliminde
yliksek ¢oziiniirliikle genis alanlar hakkinda bilgi elde etme imkan1 sagla-
maktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 uzaktan algilama tekniginden kentlerin
biiylime ve gelisme siireglerinin takibi calismalarda da yararlanilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, niifus artis1 ve aldig1 gog etkisiyle bliytime
gosteren Manisa ili kent merkezinin, uydu goriintiileri yardimiyla mekan
kullaniminin zamansal degisimi ve gelisimi ortaya konulmaktadir. Ayrica
elde edilen ve islenen bu goriintiiler cografi bilgi sistemi teknolojileri ile bir
arada kullanilarak Manisa il merkezinin gelecege yonelik biiyiime koridor-
lar1 ve bunlarin arazi kullanimlarina olan etkileri de tahmin edilmeye cali-
silmaktadir.
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2. Calisma Alaninin Genel Ozellikleri

Calisma alanin1 Manisa Belediyesi'nin 2014 mahalli se¢imleri dncesi
miicavir alan smirlari igerisinde kalan bolge olusturmaktadir. Manisa ili,
Tiirkiye'nin batisinda 38° 35've 38° 39" kuzey enlemleri ile 27° 17" ve 27° 29’
dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Komsu oldugu illerden: izmir'e
40, Denizli'ye 223, Aydin’a 140, Usak’a 202, Kiitahya'ya 316 km uzaklikta-
dir. Toplamda 13.269 km? alana sahip olan Manisa ili, bolgesinin Afyondan
sonra en genis yiizolciimiine sahip ikinci illidir. Genel niifusu TUIK 2013
verilerine gore 1.369.463 olan Manisa'nin ¢alisma alaninda kalan niifusu
364.332 dir. Calisma alaninda Akdeniz iklimi etkili olmakta yazlar sicak
kislar 1lik gec¢mektedir. Calisma alanin Gediz grabeninin icinde kalmas:
nedeni ile ciddi riizgar almasi s6z konusu degildir. Kisin en diisiik sicaklik
ortalamas: Ocak ayimnda 3.0° Cyazin en yiikseklik sicaklik ortalamasi ise
Temmuz ayinda 34.9° C’'dir. Manisa ilindeki ortalama yagis miktar1 611
mm’dir (Manisa Valiligi, 2014).

3. Calismanin Yontemi

Bu ¢alisma kapsaminda altlik olarak 2000 ve 2014 yillarmna ait Landsat
TM uydu goriintiileri kullanilmistir. Bu veriler geometrik diizenleme isle-
mine tabi tutulmus ve smiflandirilmiglardir. Smiflandirma yontemi olarak
kontrollii siniflandirma segenegi ele alinmis ve geometrik diizeltmeleri ger-
ceklestirilmistir. Bu sekilde, ¢calisma alaninin zemin yapist degerlendirme
yapilamaya ve analiz edilmeye hazir hale getirilmistir. Sehrin gelecege yo-
nelik genisleme siirecinin tahmin edilebilmesi igin agik kaynak kodlu bir
cografi bilgi sistemi yazilimi olan Quantum GIS yazilimindan yararlanmis
ve bu yazilim ile tampon bolge analizleri gerceklestirilmistir.

4. Uydu goriintiileri

Uzaktan algilama tekniginin ham maddesi uydu goruntdileridir. Bu ¢alisma
kapsaminda 2000 ve 2014 yillarina ait 30 m spektral ¢ozlnirlige sahip Landsat
TM uydu gorintileri kullanilmistir. 2000 ve 2014 yillari icin kullanilan uydu
gorintilerine ait ozellikler Tablo 1 ve 2‘de, alinan gorintiler ise Sekil
1'degosterilmektedir. Uydu gorintileri segilirken siniflandirmanin daha belir-
gin yapilabilmesi icin, yakin tarihli gériintilerin segilmesine dikkat edilmistir.
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Tarih ve
Uydu Path/Row Cﬁzﬁz?i}rllfisiil(pm) Cﬁi\i/;zli(ii;‘i;il(m)
Band 1 0.45-0.52 30
Band 2 0.52-0.60 30
Band 3 0.63-0.69 30
Landsat 7 161/;) (? //2303? 0 Band 4 0.76-0.90 30
Band 5 1.55-0.75 30
Band 6 10.4-12.5 120
Band 7 2.08-2.35 30

Tablo1: 16.06.2000 tarihli Landsat 7 Uydusuna ait Gériintiilerin Ozellikleri

Uydu Tarih ve Tayfsal Coziiniirliik | MekansalCoziiniirlitk
Path/Row (um) (m)
Landsat 8 01/07/2014 Band 1 0.433-0.453 30
180 /33
Band 2 0.450-0.515 30
Band 3 0.525-0.600 30
Band 4 0.630-0.680 30
Band 5 0.845-0.885 30
Band 6 1.56-1.660 30
Band 7 2.10-2.30 30
Band 8 0.500-0.680 15
Band 9 1.360-1.390 30
Band 10 10.30-11.30 100
Band 11 11.50-12.50 100

Tablo 2: 01.07.2014 tarihli Landsat8 Uydusuna ait Goriintiilerin Ozellikleri
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16/06/2000 o 01/07/2014
Sekil 1:Landsat TM uydu goriintiileri (R:3 G:2 B:1- Path/Row: 180/030)

5. Geometrik Diizeltme

Geometrik diizeltme islemi ile goriintii, bulundugu koordinat siste-
minden (resim koordinatlar1) bagka bir koordinat sistemine taginmaktadir.
Goriuintiiniin geometrik diizeltme islemleri (geometricregistrationprocess)
i¢in goriintii lizerine iyi dagilmis yer kontrol noktalar: belirlenmekte ve bu
noktalar harita koordinatlar1 yardimiyla bir altlik {izerine islenmektedir.
Dontisiim  esitlikleri yardimiyla koordinatlar bilgisayarda hesaplanarak
noktalar altlik tizerinde dogru yer koordinatlarma karsilik gelen yerlere
yerlestirilmektedirler. Buna goriintliden haritaya gecis (image-to-
mapregistration) denilmektedir. Ayrica geometrik kayit, cografi koordinat-
larin yerine bir goriintiiden diger goriintiiye gegis i¢in de tercih edilmekte-
dir. Buna goriintiiden goriintiiye kayit (image-to-imageregistration) denil-
mektedir. Uzaktan algilama verilerinin geometrik doniisiimiinde maksi-
mum karesel ortalama hata (RMS) miktar1 0,5 piksel olarak kabul edilmek-
tedir (Ozyavuz, 2011:68)

Uydu goriintiilerinin konumsal veri taban igerisinde degerlendirile-
bilmesi i¢in ayrica geometrik olarak diizeltilmesi gerekmektedir. Geometrik
diizeltme islemi, orijinal uydu goriintiisiindeki egilme-biiziilmelerin
(distorsiyonlar1) giderilerek harita formasyonunda kullanim saglamaktadir.
Dijital ortamdaki uydu goriintiileri, gortintli sistemi, uydu yoriingesi ve
diinyanin donmesinden dolay1 meydana gelen bozulmalardan dolay1 anali-
tik olarak tanimlanmis doniisiimlerle yapilamamaktadir. Bu nedenle donii-
sim parametreleri en kiiciik kareler yontemi ile belirlenmektedir. Bunun
icinde manuel (elle) olarak belirlenen ve hem goriintiide hem de ¢alisilan
bir pozisyona ihtiya¢ duyulmamaktadir. Yapilacak olan ilk is simif sayisinin
belirlenmesidir (Ozyavuz, 2011:68). Sinif sayisi belirlenirken, diisiiniilenden
daha fazla sinif adedi verilmesi daha iyi sonug alabilmek icin uygulanmasi
gereken yontemlerden biridir.
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Bu tiir siniflandirma veri bantlarindaki yansima degerlerine bagh ola-
rak benzer piksellerin otomatik olarak tespit edilmesi ve smiflara atanmasi
esasina dayanmaktadir. Kontrolsiiz simiflandirma sonucu elde edilen smuif-
larin gercekte hangi arazi Ortiisii tipini temsil ettigi bilinmemektedir, hatta
bu smiflar arazi tizerinde herhangi bir sinifi temsil etmiyor da olabilmekte-
dir. Ciinkii bu smiflar bantlardaki yansima degerlerine gore elde edilmis-
lerdir. Kontrolsiiz siniflandirma sonucunda elde edilen simiflarin gercekte
hangi tematik smifa karsilik geldigi cesitli haritalar ya da referans veriler
kullanilarak tespit edilebilir (Tarhan, 2004:108).

6. Goriintiilerin Siniflandirilmasi (Kontrollii Siniflandirma)

Kontrollii smiflandirmada yeryiiziinii temsil eden 6rnek bolgeler (test
alanlari) esas aliarak, siniflandirilacak her bir cisim icin spektral 6zellikleri
tanimli, 6zellik dosyalar1 olusturulur. Test alanlarinin rneklendigi 6zellik
dosyasi ise, goriintii verileri tizerine tatbik edilerek her bir goriintii verisi en
¢ok benzer oldugu sinifa atanmaktadir. Kontrol asamasinda, temsil edici
nitelikteki kontrol bolgeleri ve her bir arazi ortii tipine ait spektral 6zellikler
belirlenir. Bu asamada, mevcut referans verileri ile bu verilerin uygulanaca-
g1 cografi bolgeye ait bilgilerden yararlanilmaktadir. Biitiin veriler siniflan-
dirildiktan sonra sonuglar ¢iktt asamasinda farklilagtirilarak sunulmaktadir.
Ciktr tirtinleri olarak genellikle tematik haritalar, gesitli arazi ortii sinuflari
i¢in tlim goriintiiye veya belirlenmis alt goriintiiye ait olan istatiksel tablolar
veya cografi bilgi sistemlerine dahil edilecek nitelikteki veri dosyalar1 olarak
olusturulabilir.

Sayisal goriintiilerde farkli 6zellik tipleri, dogal spektral yansitma ve
yayma Ozelliklerine bagh olarak farkli sayisal degerler iceren kombinasyon-
lar olusturmaktadir. Simiflandirmada amag, ayni spektral 6zellikleri tasiyan
nesneleri gruplandirmaktir. Bu calismada kontrollii sniflandirma algorit-
masi kullanilmistir. Kontrollii siniflandirmada, kontrol verileri kullanici
tarafindan olusturulmakta ve kullanicinin istegi dogrultusunda onun belir-
ledigi sinuf araliklara gore siniflandirma yapilmaktadir. Bunun yapilabil-
mesi Oncelikli olarak ilgi bolgesi (ROI-reigon of interest) belirlenmistir.

Calisma kapsaminda kontrollii smiflandirmada en yakin uzak-
Iik(minimum distance) teknigini kullanilmistir. Bu sayede ayrintiyr ayirt
etme giicii artirilarak ¢alisma amaci olan arazi kullanim sekli belirlenmistir.
Kontrollii simiflandirmada tarla, toprak, bina, yol, sanayi orman olmak tize-
re 6 farkli sinif belirlenmistir.
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Calisma alanina ait uydu goriintiilerinin kontrollii siniflandirilmas:
sonucu elde edilen veriler Sekil 2 ve Sekil 3'de gosterilmektedir. Siniflan-
dirmada amag kentsel gelisimin ve arazinin kullanim bi¢iminin izlenmesi
oldugundan, agirlik yerlesim alanlarinin bulundugu bolgelere verilmistir.
Genel anlamda kentlesmenin hangi yonde oldugu ve hangi tiir yapilarin
oldugunun tespitini amaclayan ¢alisma kapsaminda sanayi tesisleri konut-
lar ve yollar ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

7. Uzaktan Algilama Verilerinin Degerlendirilmesi

Uydu goriintiilerinin 2000-2014 yillar1 arasin1 kapsamasinin ana nede-
ni, bu yillar arasinda sanayilesme ve artan konut yatirimlaria baglh olarak
kentsel biiyiimenin hizlanmis olmas1 ve aradan gecen 14-15 yillik siirenin
bu biiyiimeyi belirlemede anlamli sonuglar vereceginin tahmin ediliyor
olmasidir.

Yapilan smiflandirma ile bir 6nceki baslhikta da belirtildigi gibi alt1
adet arazi kullanim sinifi olusturulmus ve renklendirilmistir. Bunlar; tarla,
toprak, bina, yol, sanayi ve orman smiflaridir. Sekil 2'de gosterilen Manisa
kent merkezinin 2000 yilindaki yerlesim durumuna goéz atildiginda, yapi-
lasmis alanlarin genellikle kentin eski yapilasma alanlarimi iceren giiney
tarafinda oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda, yogun yapilasma goriilen
alanin Izmir - Istanbul yolunun giineyinde dogu bat1 aksinda olustugu goz-
lenmektedir. Bununla birlikte sehrin giiney yoniindeki genislemesinin Spil
Dag ile kesintiye ugradigr da soylenebilir. Yine Sekil 2’de gosterildigi gibi
2000 y1ili verilerinden organize sanayi bolgesinin ¢ok smirl bir alan1 kapsa-
dig1, kentin Izmir ve Menemen y6niine bakan kisimlarmin ¢ogunlukla tarla
ve bos arazi vasfindaki tasinmazlardan olustugu belirtilebilir.
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Sekll 2: 2000 yilina ait siniflandirilmis uydu goruntusu

2014 yilina ait uydu goriintiisii siniflandirildiginda kentin alan bazh
gelisimi goriilmektedir. Kent bat1 yoniine (Menemen yolu istikametinde)
dogru sanayi agirlikli olmak tizere biiytimiistiir. Yani 2010-2014 yillar1 ara-
sinda kentin yerlesik alaninda onemli genisleme koridorlar1 olugsmamig
olmasina karsin bat1 kesiminde biiyiik miktarda alanlar yapilasarak kentin
genislemesine yol agmislardir. Sekil 3’de gosterilen uydu goriintiisiine goz
atildiginda bu genislemeye sebep olan en 6nemli gerekgenin biiyliyen orga-
nize sanayi bolgesi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla aradan gecen 14-15
yillik zaman diliminde Manisa kent merkezinin yayilim alaninin genisleme-
si cogunlukla Manisa Organize Sanayi Bolgesi sayesinde gerceklesmistir. Bu
genislemenin ne kadarlik bir alan1 kapsadig: ise uydu goriintiileriyle birlik-
te organize sanayi bolgesi yonetiminden alinan verilerin degerlendirilmesi-
ne gore 2000-2009 yillar1 arasi baz alindiginda her yil ortalama 635.260m?
oldugu tahmin edilmektedir.
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8. Manisa Kentinin Gelecege Yonelik Genisleme Senaryolar1

Kentin gelecekte ne kadar genisleyebileceginin ve bu genislemenin
hangi noktalara ulasabileceginin tahmin edilmesinde Cografi Bilgi Sistemle-
rinin (CBS) Tampon Bolge Analizlerinden yararlanilmistir.

Cografi Bilgi Sistemi yazilimlarinin en temel analizlerinden birisi olan
tampon bolge analizi; nokta, ¢izgi ve alandan olusan vektor verilerin esas
alinarak kullanici tarafindan ¢alismanin gereklerini yerine getirecek sekilde
belirlenen bir mesafeyi kapsayacak herhangi bir cografi detayimn gevresinde-
ki diger detaylara olan uzakliklarin irdelenmesini esas alan bir konumsal
analizdir. S6z konusu islemde Sekil 4'de gosterildigi gibi (Diizgiin, 321)
referans kabul edilen bir detay etrafinda, istenen uzaklikta, nokta, ¢izgi ve
poligon (alan) 6zelligi tasiyan bir tampon bolge olusturulur ve bu bolgeye
rastlayan diger cografi detaylar istege bagh olarak sorgulanirlar. Noktasal
tamponlara ornek olarak, bir giiriiltii kaynag1 noktasindan yayilan seslerin
hangi alanlar1 etkileyebileceginin, cizgisel tamponlara 6rnek olarak bir ne-
hirde taskin olusacagi zaman sag ve sol tarafta ne kadarlik alanin sular al-
tinda kalabileceginin, alansal tamponlara 6rnek olarak ise, orman alanlarina
belirli mesafede yer alan yerlesim alanlarinin nerelerin olacaginin tahmin
edilmesi gosterilebilir
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Sekil 4: Tampon Bolge Analizlerinin Gosterimi

Manisa kent merkezinin gelecekteki genisleme siirecinin tahmin edi-
lebilmesinde alan bazli tampon analizleri kullanilmigtir. Bu baglamda 2000-
2014 yillar1 arasinda biiyiimenin biiyiik cogunlukla organize sanayi bolge-
sinin bulundugu alan etrafinda gerceklestigi ortaya konuldugu icin gelece-
ge yonelik biiyiime senaryolarinda yine bu bélge referans alinmustir. Tlk
olarak onceki boliimde gosterilen ve uzaktan algilama teknigi kullanilarak
tiretilen veriler gosterim kolaylig1 olmas1 acisindan Google haritalar iize-
rinde konumlandirilmiglardir. Uretilen senaryolar ise iki farkli mekansal
analizin degerlendirilmesine dayandirilmistir. Bunlardan ilki genislemenin
400 metrelik, digeri ise 800 metrelik bir bandi kapsamas1 durumunda bii-
ylimenin nerelere kadar uzanabileceginin tahmin edilmesidir.

400 metrelik genisleme tahmininin gosterildigi Sekil 5'te sar1 renkte
gosterilen alan 2000 yilindaki organize sanayi alani, acik mavi renkte goste-
rilen alan ise 2014 yilindaki organize sanayi alanini gostermektedir.
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Sekil 5 : 400 m genisleme 6ngoriisiine dayal1 analiz

Sekil 5 incelendiginde 2014 yilindaki organize sanayi bolgesi alaninin
etrafina bu alana paralel olacak sekilde lacivert ile gosterilen 400 metrelik
bir tampon boélge olusturulmustur. Tampon bolgenin sag tarafinda yer alan
bolgenin zaten yapilasmis alanlar1 kapsadig, alt tarafindaki bolgenin de
Spil Dagina yakin bolgeleri kapsadig1 goriildiigiinden sehrin bu kisimlarina
dogru olusan tampon bolgeler dikkate alinmamistir. Bu baglamda sehrin
bat1 ve kuzeye dogru genisleyecegi ve bu genislemeyle birlikte 400 metrelik
bir bant bile dikkate alindiginda en 6nemli tarim arazilerinin zaman igeri-
sinde yok olacag diistiniilmektedir.

Sekil 6’da ise 400 metrelik genisleme kusag: ile birlikte pembe ile renk-
lendirilmis 800 metrelik genisleme de gosterilmistir. 800 metreyi iceren ge-
nislemeyle birlikte kentin Izmir-Istanbul gevre yolunun kuzeyine gececek
sekilde biiyiiyecegi ve bu biiyiimeyle birlikte yine bir¢ok tarim arazisinin
zamanla ortadan kalkacag1 ve bunun da gerek cevresel acidan gerekse kent
ekonomisi agisindan dezavantajli durumlar1 ortaya gikarabilecegi tahmin
edilebilir.
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Lejand
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Sekil 6 : 800 m genisleme dngoriisiine dayal1 analiz

9. Sonug ve Degerlendirme

Giiniimiizde hizla artan kentsel niifus ve bunun sonucu ortaya ¢ikan
kentlerin kontrolsiiz biiyiimesi belediyeler tarafindan ele alinmasi gereken
en temel sorunlarin basinda gelmektedir. Bununla birlikte bir kent yoneti-
min bu tiir sorunlara saglikli ve kalici ¢oziimler iiretebilmesi ¢ok sayida
bilginin hizli, dogru ve kapsaml bir sekilde yonetilebilmesine bagli bulun-
maktadir. Belediyelerin karar verme siireglerini etkileyen bilgilerin ¢ogun-
lugunun bir konumla iligkili olmas1 bu kurumlarin konumsal bilgi sistemle-
rini kullanmalarini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla bir belediyenin bu sis-
temleri kullanmadan etkin bir kent yonetimi saglamas: artik pek olas1 go-
ziikkmemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 5216 ve 5393 sayili kanunlarla
Cografi Bilgi Sistemlerinin kurulmasi, belediyelerin gorevleri arasinda gos-
terilmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri katman mimarisine dayali olarak analizler ger-
¢eklestirmektedir. Bir CBS projesinin gergege en yakin mekansal analizler
gerceklestirebilmesi, veri katmanlarinin ¢okluguna ve bunlarda oraya ¢ikan
veri kalitesine bagl bulunmaktadir. CBS analizlerini zenginlestiren en temel
katmanlardan bir tanesi olarak artik giiniimiizde uzaktan algilama teknigi
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ile tiretilen verileri kullanmilmaktadir. Uzaktan algilama teknigi, bu amacla
tiretilen uydular vasitasiyla yeryiizii kaynaklar: hakkinda bilgi toplamamizi
saglayan bir teknolojidir. Bu teknoloji ile diger uydu sistemlerinden genel-
likle daha ayrintili analizler gergeklestirilmektedir. Ornegin uzaktan algila-
ma verilerinin degerlendirilmesi ile bir su kaynaginin ne kadar kirli oldugu
ya da bir tarlada hangi iiriiniin yetistigi belirlenebilmektedir.

Bu calismada oncelikle, uzaktan algilama teknigi kullanarak Manisa
ilinin kent merkezinin 2000 ile 2014 yillar1 arasinda ne kadar biiytidiigi
belirlenmeye calisilmistir. Bu kapsamda yapilan analizler sonucunda kentin
genellikle bat1 tarafina dogru ve sanayi tesisleri kaynakli biiyiime gosterdigi
ortaya konulmustur. Kentin ig, dogu ve kuzey kesimlerine dogru da kismen
genisledigi fakat bu genislemenin bat1 yoniine dogru olanla kiyaslandiginda
son derece smirh kaldig: tespit edilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise,
elde edilen uzaktan algilama verileri agik kaynak kodlu bir CBS yazilimi
olan Quantum GIS yazilimi {izerinden tampon bolge analizine tabi tutul-
mustur. Olusturulan 400 ve 800 metre genisligindeki alan 6zellikli tampon-
larin degerlendirilmesiyle 6nemli miktarda tarim arazisinin yok olabilecegi
ortaya konulmustur. Bunun yaninda bu bélgede bulunan tarlalarin zaman
icerisinde imar uygulamasma konu olarak degerinin artacagi ve kentsel
rantlarin bu bolgelerde yogunlasacag: tahmin edilmektedir.

Bu ¢alismanin yapilmasiyla yukarida gerceklestirilen temel analizler-
den bagka iki hususun da 6n plana g¢ikartilmasi amaclanmistir. Bunlardan
ilki sosyal bilimler alaninda son donemlerde 6zellikle yerel yonetimler ile
ilgili olarak arastirilmaya baslanilan kent bilgi sistemleri konusuyla ilgili
literatiir olusumuna katkida bulunmaktir. Bir diger amag ise belediye ka-
nunlartyla cografi bilgi sistemlerini kurma gorevini alan belediyelere yol
gosterecek alternatif uygulama tekniklerinden bir tanesini gostermektir.
Gilintimiizde belediyelerin gerceklestirdikleri CBS projelerine bakildiginda
¢ogunun vatandaslara yonelik genel uygulamalar1 kapsayacak sekilde yapi-
landirildigr goriilmektedir. Oysa CBS uygulamalar1 daha ¢ok ige doniik
olarak kurumsal karar verme siireglerini gerceklestirmeye yonelik olustu-
rulmalidir. Kentsel biiyiime ve gelismenin takip edilmesi ve gelecege yone-
lik senaryolar olusturulmasi bunlarin en 6nemlilerinden bir tanesidir.
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Cin Halk Cumhuriyeti'nde Yerel Yonetimler

Giilisareayi TUOHETI*

Giris

Besbin yila kadar uzanan bir gecmise sahip olan (ITKB, 2007: 1) Cin,
gecmiste 4 biiylik uygarliktan biri olarak, kagit, pusula, matbaa, baruttan
ibaret 4 biiyiik kesfiyle (Wang, 1997: 30), diinya medeniyetine biiyiik katk:
saglamistir. Bu bolgede imparator olarak bilinen en biiytiik siyasi birlesme
M.O. 221 yilinda Qin Hanedani imparatoru Qin Shi Huang tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Tarih boyunca pek ¢ok birlesme, boliinme ve hanedan ¢a-
tismalarina sahne olan Cin’de, yaklasik 2000 seneden fazla devam eden
feodal sistem 1911 yilinda sona ermis ve cumhuriyet rejimine gecmistir.
1911-1949 donemi icinde siyasi gii¢ catismalari, Mao Ze Dong'nun, 1 Ekim
1949'da Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusunu ilan etmesi ile son bulmus-
tur. Bu tarihe kadar tilkeyi yoneten Devlet Halk Partisi Baskani'nin (Guo
Min Dang), catismada yenilerek Tayvan’a kagmasi, giiniimiize kadar siire
gelen Tayvan meselesinin baglangicini olusturmustur (ITKB, 2007: 1 ; San-
dikli & Giillii, 2005: 19).

Cin Halk Cumhuriyeti Rusya ve Kanada'nin ardindan 9,6 milyon km?
lik ytizolgtimiiyle diinyanin en biiyiik yiizolglimiine sahip tigiincii tilkedir
(Sezen, 2009: 97). 1949 yili 542 milyon kisi ile kurulan Cin’in niifusu, 2015
yilinda 1.368 milyara ulasarak, diinyanin en kalabalik tilkesi olmustur
(https:// data.stats.gov.cn).

Cin’in geleneksel tiniter yapis1 ve gesitli milletlere sahip olmasi, yone-
tim sistemini yakindan etkilemistir. Giintimiizdeki Cin’de merkeze bagh
sehirler, 6zerk bolgeler, eyaletler ve yiliksek 6zerk hukuka sahip olan bolge-
ler bulunmaktadr.

1. Cin’in Siyasi Sistemi Uzerinde Genel Bilgiler

Cin’in siyasi parti sistemi, Cin Komiinist Partisi (CKP) liderligindeki
Cok-Parti Isbirligi ve siyasi miizakere formundan olugsmaktadir. Komiinist

4 Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiikseklisans Ogrencisi
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Parti, siyasal sistem tizerinde tek egemen gilictiir ve tiim devlet orgiitii, top-
lumsal kurumlar iizerinde denetime sahiptir. Partinin sahip oldugu ideolo-
jinin halk tarafindan desteklenmesi beklenmekte ve bu yonde yaptirimlar
bulunmaktadir. Diger partiler CKP'nin liderliginde devlet islerine katilmak-
ta ve onu desteklemektedir (Yin, 2010: 167; Uzun, -: 313). CKP'nin temsil
organlari merkezi ve yerel yonetimlerde, kamu sektorleri ve okullarda,
arastirma merkezlerinde, silahli kuvvetler ve diger organlarda bulunmak-
tadir (Yin, 2010: 169-172). Dolayisiyla, Cin’de yapilmis olan her tiirlii refor-
mu, gelisimi ve ytriitmeyi CKP'nin egemenliginden ayr1 distinmek miim-
kiin degildir.

Cin Halk Cumhuriyeti devlet bagkani (JE X 3 J#) tilkenin bagidur. Icis-
lerinde ve disislerinde Cin’i temsil etmektedir. Devlet baskanlig1 devlet
igcinde bagimsiz bir birimdir ve devlet organlar1 icinde 6nemli bir bilesendir.
Cin, kolektif liderlik sistemini kabul etmistir. Devlet bagkani, ulusal halk
kongresine baglidir ve devletin en yiiksek organindan dogrudan talimat alir
(Sandikl & Giilli, 2005: 22).

Merkezi Halk Kongresi (MHK), Cin'in en yiiksek hukuk organidir.
Kendi kurucu komitesinin iiyelerini, baskan ve bagskan yardimcisini se¢cme
hakkina sahiptir. Meclis baskan ve baskan yardimcis1 devlet meclisi iiyele-
rini, bakanlarini, devlet meclisinin denetci ve genel sekreterini, merkez ordu
komisyonu baskanini ve iiyelerini, anayasa halk kongresi bagkanini ve halk
vekalet mahkemesi vekillerini se¢me yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda ken-
di sectigi tiim ytiiksek devlet organlarindaki tiyeleri degistirebilme hakkina
sahiptir (Sandikli & Giillii, 2005: 21).

Devlet Konseyi (Ef devlet yonetimi ve devlet otoritesinin en yiiksek
organidir. Devlet Konseyi'nin diger ad1 “Merkezi Halk Hiikiimeti”dir. Ana-
yasaya gore, Devlet Konseyi (Merkezi Halk Hiikiimeti), MHK'nin ytiriitme
organidir, ona kars: sorumludur ve onun tarafindan denetlenir. Her MHK
toplantisinda Devlet Konseyi Bagskani’'nin hiikiimet hizmetlerini rapor ha-
linde MHK'ye sunmasi gerekmektedir (Zhang, 2004: 47).

2.Cin’de Yerel Yonetim

Cin’deki yerel yonetim sistemi, Avrupa ve Tiirkiye’den oldukga farkh
bir yapiya sahiptir. Eski Cin’in yerel yonetimi, ilk 6nce ilgelerden olusmus
ve bu esasta gelismistir. Bugiine kadar 2600 seneden fazla tarihe sahip olan
belde yonetimi, Cin yonetiminde degismeyen tek yonetim birimidir (Zeng
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& Luo, 2006: 72). M.O. 221 yilinda biitiin Cin’i birlestiren Cin Shi Huang,
Cin’in yerel yonetimini Ciin ve beldeden ibaret iki dereceye ayirmistir. Son-
ra gelen siilaleler bu temelde iki veya ti¢ derece bi¢cimiyle Cin’in devlet ya-
pisi gelistirmiglerdir. Giiniimiizde, Cin Anayasasina gore yerel yonetim
yapisi eyalet (sheng), vilayet (di qu) ve ilge (xian) olmak iizere {i¢ kademey
ayrilmaktadir (Li & He, 2010: 52). Fakat uygulamada yerel yonetimler eya-
let, vilayet, ilge ve kdyden (cun) ibaret dort derece seklinde galismaktadir
(Chen, 2007: 52). En alt diizey koy, en {ist diizey eyalet olmak iizere alt dii-
zey bir istiindeki diizey tarafindan yonetilmektedir. Yonetim piramit olarak
diistiniiliirse, eyalet piramitinin tepesini, kdy ise tabanini olusturmaktadir
(Lawrence & Martin, 2013: 9). Uniter devlet yapisina sahip olan Cin’de, ayni
zamanda Ozerk bolgeler ve 6zel bolgeler bulunmakta ve ‘Cin Anayasast’,
‘Etnik Azinlik Bolgeler Ozerk Hukuku’ , ‘Hong Kong Ozel Bolge Hukuku’,
‘Ma Kao Ozel Bolge Hukuku’ ve diger yasalar ile desteklenmektedir (Yin,
2010: 7). Dolayisiyla karma bir sistemden sz edilebilir. Cin’de yerel yone-
timler temel olarak yasama, yonetim ve yarg: yetkilerine sahiptirler (Wu,
2009: 90) ve onun disinda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan organlar, merkezi veya tist de-
recedeki hiikiimete dogrudan bagli olan organlar, yerel yonetimler tarafin-
dan kendi ihtiyacina gore kurulan organlar bulunmaktadir (Wu, 2009: 93).
Cin’de ytirtrliige konulan parti ve hiikiimetin birlesik yonetim sistemine
gore, hitkiimet devletin yonetiminden sorumludur, parti ise biitiin hizmet-
lere kilavuzluk eder, dolayisiyla yerel yonetimler dahil biitiin organlar par-
tinin yonetimi altindadir. Fakat yerel hiikiimetin birinci lideri parti iginde
baskan yardimcisi gorevini tistlendigi igin, parti ile hiikiimet bir birinden
tam bagimsiz degildir (Fan, 2009: 32). Cin’in bu 6zelligi onun yatay ve dikey
hiyerarsik yonetimini sekillendirmistir. Yani halk hiikiimeti ayni derecedeki
halk kongresine ve merkezi halk hiikiimetine kars1 sorumludur. Yerel yone-
timlerdeki organlar yerel halk hiikiimetine baghdir ve ayn1 zamanda dikey
olarak kendi bakanlig1 veya kurumu tarafindan yonetilmektedir.

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki esgiidiimiin ve yerel yoneti-
min etkinliginin saglanmasi icin, merkezi halk kongresine her bir yerel yo-
netim biriminden vekiller gonderilir ve kongre toplandig1 zaman, vekiller
bulundugu eyalet birliginde toplanip, kendi problemlerini birlikte inceleye-
rek, taleplerini kongreye iletir. Ayn1 zamanda, eyalet 6lgegindeki birimlerin
kongre bagkanlar1 kongreye davet edilerek, eyaletler arasinda iletisim ve
goriis birligi olusturulmaya calisilir. Merkezi halk hiikiimeti ise, siirekli
eyalet Olcegindeki hiikiimetlerin reislerini toplantiya cagirarak, iilkenin

67



yerel politikalar | temmuz-aralik 2014

sorunlarina ortak bir ¢6ziim bulmaya calisir. Merkezdeki bakanlar ve ku-
rumlar yereldeki tasra organlarinin sorumlu baskanlarin toplantiya gagira-
rak, merkez ve yerel kurumlar arasindaki haberlesmeyi ve esgiidiimii sag-
lar. Ayrica, Merkezi yonetim, bazi 6nemli kararlari, yasalar1 ve planlari ilan
etmeden oOnce, yereldeki hiikiimetin incelemesine sunar ve onlarin goriisle-
rini sorar, en sonunda CKP’ye teslim eder (Zeng & Luo, 2006: 267-268).

Cin’de merkezi ve yerel yonetimler arasindaki diger bir ozellik ise,
vergilerin merkez ve yerel arasinda paylastirilmasidir. Cin’de vergi tiirleri
yaklasik 20 tanedir. Bunlar; merkezi vergi, yerel vergi ve ortak vergi olarak
tice ayrilmaktadir. Yerel vergi yerel yonetimlere aittir. Merkezi vergi ve
ortak vergi merkezin tasra organlari tarafindan toplanir, ortak vergi belirli
bir nispetle yerel yonetimle paylasilir. Merkezi hiikiimet iilke genelinde
ekonominin gelismesini saglamak ve yerel yonetimlerin aktifligini artirmak
i¢in, yerel yonetimden toplanan vergileri belirli bir nispette yerel yonetimle-
re geri verir ve temsili 6deme seklinde yerel yonetimlerin biitcesine katkida
bulunur (Zhou, 2008: 210- 214). Cin’in yerel yonetimlere sagladigi bu ola-
naklar yerel yonetimin biitgesini zenginlestirmis ve gelismesini desteklemis-
tir.

Cin’de Merkezi ve Yerel Yonetim Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Cin'de Merkezi ve Yerel Yonetimler Gelirlerinin Karsilasturilmasi
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Kaynak: http://www .stats.gov.cn, 2016

Yillardan beri Cin’de yerel yonetimlerin geliri merkezi yonetime gore
tistiinliik saglamaktadir. Fakat yerel yonetimlere saglanan maliye bakimin-
daki bu tiir destekler, yerel yonetimler arasindaki ekonomik gelisme farkli-
liklarmi artirdig1 sdylenmektedir (Shen & Zou, 2006: 1-3).
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Cin’deki vergi sisteminin islevi genelde merkezi yonetimin tilkeyi bii-
tiintiyle diistinerek, merkezi ve yerel arasinda koordinatorliik yapmak, fakir
bolgelere 6zen gostererek, onlara avantaj saglamak, yerel yonetimin aktifli-
gini arttirmak olarak bilinmektedir (Zeng & Luo, 2006: 267).

Halk Hiikiimeti

Her diizeydeki halk hiikiimeti ayn1 derecedeki halk kongresi ve onun
daimi komitesi tarafindan segilir ve 5 yillik zaman araligiyla goreve atarnur.
Halk hiikiimetinde ekonomi, egitim, bilim, saglik, spor, kentsel ve kirsal
yap1, maliye, i¢ isler, kamu giivenligi, etnik isler, yarg: ve yonetim, denetim,
niifus hizmetleri ve diger cesitli organlar bulunmaktadir (Wu, 2009: 90).

Anayasanin 105. Maddesine gore, hiikiimet hizmetlerinden eyalet, va-
li, ilge ve koy baskanlar1 sorumludur.

Yerel yonetimlerde bulunan organlarin bagkan aday, hiikiimet baska-
n1 tarafindan aday gosterilir ve aymi derecedeki halk kongresinin daimi
komitesi tarafindan onaylanir (Zeng & Luo, 2006: 85).

Cin’in Anayasa ve Yerel Tegkilat Kanunu'na gore, her derecedeki halk
kongreleri halk vekillerinden olusur, her derecedeki halk hiikiimeti ayni
derecedeki halk kongre tarafindan secimle olusturulur. Her derecedeki halk
hiikiimetleri halk kongresinin yiirtitme organidir. Ona kars1 sorumludur ve
¢alismalarinin raporunu sunar. Halk hiikiimeti halk kongresinin kararlarmni
yerine getirmek zorundadir. Halk kongresi halk hiikiimetinin uygun olma-
yan kararlarini iptal edebilir. Kongre vekilleri hiikiimet etkinliklerini sorus-
turma yetkisine sahiptir.

Cin Anayasasinin 110. Maddesi'ne gore: her derecedeki halk hiikiimeti
kendisinden iist derecedeki halk hiikiimetine karsi sorumludur ve ¢alisma-
larmin raporunu sunar. Biitlin yerel halk hiikiimetleri, merkezi halk hiikii-
metinin (devlet konseyi) yonetimi altinda ¢alisir.

Yukaridaki yasalara gore halk hiikiimeti ¢ift hukuk sistemine sahiptir.
Ayni derecedeki halk kongresinin ytirtitme organi olan halk hiikiimeti ayn1
zamanda merkezi hiikiimete baghdir. Alt derecedeki halk hiikiimeti ise iist
derecedeki hiikiimetin yonetimi altindadir. Dolayisiyla halk hiikiimetinin
hukuk yetkisi hem merkezi yonetimden hem de ayn1 derecedeki halk kong-
resinden gelmektedir.
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Eyalet

Eyalet, Cin Yerel yonetiminde birinci diizeydeki birimdir. Cin’de eya-
let 6lgegindeki birimlerden 23 eyalet, 5 6zerk bolge ve merkeze dogrudan
bagli olan 4 sehir bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde 6zerk bolgeler eyalet 61-
cegindeki birimlerden farkli olarak bazi yetkilere sahiptir (Yi, 2010: 8).

Cin’de eyaletlerin Ozelliklerinden biri ise genis yiizol¢limiine sahip
olmasidir. Cin’de bulunan 23 eyaletin en kii¢ligii bile 34 bin km?dir. Aym
zamanda niifusu kalabaliktir, niifusu en az olan Qing Hai eyaletinin niifusu
5 milyondur. Cin’deki bu eyaletler niifus ve ytiizolgiimii bakimindan diin-
yadaki orta derecedeki iilkelerle esitlik gostermektedir. Bir diger 6zelligi ise
eyaletlerin uzun bir tarihe sahip olmasi onlara tarihi bir nitelik kazandirma-
sidir. Cin'deki 23 eyalet arasinda Shan Dong, Shan Xi, Yun Nan, Jiang Su,
Shaan Xi, Guang Dong, Zhe Jiang, Fu Jian, He Nan’den ibaret 10 eyaletin
tarihi 600 seneden fazladir. Gui Zhou'un 500 sene; Jiang Su, An Hui, He Bei,
Hu Bei, He Nan ve Gan Su’den ibaret 8 eyaletin 300 senedir. Hei Long Jiang,
Tai Wan, Liao Ning, Ji Lin’den ibaret 4 eyaletin 100 seneden fazladir. Hai
Nan'in ise yaklasik 80 senedir. Qing Hai eyaleti yeni kuruldugu igin uzun
bir tarihi ge¢mise sahip degildir. Bu eyaletlerin kurulus tarihi giiniimiizdeki
bir¢ok {iilkenin kurulus tarihinden bile uzundur. Ayrica merkezi yonetimin
baz1 yetkilerini eyalet ile paylasmasi eyaletin yetkisini genisletmistir. Cin'in
niifusu kalabalik, yiizol¢limii genis ve bolgelerin gelisimi dengesiz oldugu
i¢in, merkezi yonetim, hukukun merkezlesmesine dnem vermekle beraber
ayn1 zamanda diplomasi, savunma, finans ve parasal islemler gibi sadece
merkezi yonetim kapsaminda yapilabilecek alanlar harig, digerlerini hiye-
rarsi seklinde yerel yonetime devretmistir veya beraber yonetmektedir
(Zeng & Luo, 2006: 122-123).

Ai’'ye (2001: 78) gore, Cin merkezi yonetiminin gorevlerini yerel yone-
tim ile paylagsmasi, Cin’in tipik olan iiniter devlet yapisini zayiflatmistir.

Eyalet Olcegindeki halk hiikiimetinin yetkilerini Kuang & Wei sdyle
Ozetlemistir ( 2007: 46-47): Eyalet halk Hiik{imeti ayn1 diizeydeki halk kong-
resi ve merkezi halk hiikiimetinin kararlarin1 ve yasaklarini uygular, devle-
tin ekonomi, siyasal, sosyal ve biitce planlamasi gibi islerini yerine getirmek
zorundadir. Eyalet hiikiimeti, kendine bagh olan kurumlari, alt derecedeki
hiikiimeti yonetir ve denetler. Eyalet ¢capinda ekonomi, egitim gibi kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesini saglar. Devletin yasalarina ve ayni dere-
cedeki halk kongresinin kanunlarina dayanarak kanun yapma, karar alma
yetkisine sahiptir. Blinyesindeki organlarin, alt halk hiikiimetlerinin uygun
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olmayan idari diizenleme ve kararlarmni iptal etme veya degistirme yetkisi
vardir. Yasalara dayanarak, gorevlileri atama, kaldirma, egitme, degerlen-
dirme ve odiillendirme yetkisi vardir. Devlet, toplumun biinyesinde bulu-
nan bireyin miilkiyet ve diger haklarini giivence altina alir, azinliklarin hak-
larmi1 savunur, onlarin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin gelis-
tirilmesine katkida bulunur.

Bunlarin disinda, Anayasanin 7. Maddesinde merkeze ve eyaletlere
dogrudan bagli sehirler, koy, milli koy, Pazarlarin (Town, kdy Olgeginde)
kurulusu ve siurlarini tekrar belirleme yetkisi verilmistir.

Yerel teskilat hukukuna gore vilayet ve ilge 6lcegindeki birimlerin yet-
kileri eyalet ile aynuidir, yalniz bunun icinde ilge 6lcegindeki birimlerin yasa
yapma yetkisi yoktur (Kuang & Wei, 2007: 47).

Koy olcegindeki birimler diger birimlerden farkli olarak sadece halk
hiikiimeti ve halk kongresine sahiptir. Halk mahkemesi ve savciligi bulun-
mamaktadir. Kararlari iptal etme, degistirme, yasa yapma, tiiziik belirleme,
memurlar: ise atama ve isten ¢ikarma gibi yetkilere sahip degildir. Diger
fonksiyonlar: ilge sistemiyle benzerlik gostermektedir (Zeng & Luo, 2006:
176).

Ozerk Bolgeler

Cin’de 56 millet bulunmaktadir. Bunlarin icinden Hanzu milletinin nii-
fusu toplam niifusun %91.5'ni olusturdugu icin, diger milletler genelde
azinlik olarak adlandirilmakta ve 44 azinlik milletin kendi 6zerk bolgesi
bulunmaktadir (Yi, 2010: 14). Ayni zamanda azinlik milletlerin hukukunun
savunulmas i¢in, Cin anayasasmin 6nsoziinde Cin’in ¢oklu milletlerden
olusan tniter iilke oldugunu, biiyiik milliyetcilik zihniyetinin, o6zellikle
Hanzu biiyiik milliyetgiliginin 6nlenilip, biitiin etnik milletin ortak ilerle-
mesinin gerceklestirmesi gerekligi belirlenmistir.

Cin'de bes eyalet dlgegindeki 6zerk bolge (Xin Jiang Uyghur Ozerk
Bolgesi, Tibet Ozerk Bolgesi, Guang Xi Zhuang Zu Ozerk Bolgesi, Ning Xia
Hui Zu Ozerk Bolgesi, I¢ Mogul Ozerk Bolgesi), 30 vilayet Slgegindeki
oblast (6zerk vilayet), 120 ilge 6lgegindeki 6zerk ilge ve 1100 den fazla 6zerk
koy bulunmaktadir (Yi, 2010: 20-21).

Cin’'de 6zerk bolgeler yerlesim yerinin 6zelligine gore, tek azinhik mil-
letin merkezliginde kurulan bolgeler (Mesela: eyalet 6lcegindeki Tibet 6zerk
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bolgesi; vilayet Olgegindeki Jilin eyaletinin Yan Bian Koreliler oblasti, Gan
Su eyaletinin Zhang Jia Chuan Hui Zu milleti 6zerk ilgesi), Bir yerlesim ye-
rinde niifusu nispeten ¢ok olan bir azinlik milletin temelinde, diger azinlik
milletleri de barindirarak kurulan 6zerk bolgeler (Mesela: Xin Jiang Uygur
Ozerk Bolgesinde uygurlardan hari¢ diger azinliklarin merkezliginde olu-
san bes oblast ve 6 6zerk ilce bulunmaktadir. Guang Xi Zhuang Zu milleti
ozerk bolgesinde diger milletlerden olusan 10 &zerk ilge vardir ), Tki veya
ikiden fazla azinlik milletlerin birlesmesinden kurulan bolgeler (Mesela:
Qing Hai eyaleti hai xi Kazak ve Mogul birlesim 6zerk oblasti, Hu nan eya-
leti Xiang Xi Tu Jia ve Miao Zu milleti birlesim oblasti) den ibaret {lige ayril-
maktadir (Yin, 2010: 16-17).

Cin’in Anayasasi, 0zerk bolgelere diger yerel yonetimlerden farkl ola-
rak bazi ayricaliklar tanimaktadir.

Cin Anayasa’sinda sunlar belirlenmistir: Her derecedeki 6zerk bolgele-
rin kongre bagkan veya bagkan yardimcisi bolgede 6zerklige sahip olan
azinlik milletten segilmesi gerekmektedir. Kongrede her milletten vekil ol-
masi sarttir. Her derecedeki 6zerk bolgelerin hiikiimet reisi, 6zerklige sahip
olan esas milletten secilmesi gerekir.

Ozerk bolgelerdeki gorevliler bolgenin gergek durumuna gére devle-
tin yasalarini uygular, 6zerk bolgelerin kongreleri azinliklarin siyasal, eko-
nomik ve kiiltiirel 6zelligine gore bolgenin tiiziiklerini belirler ve kongre
daimi komitesinin onaymdan sonra yiiriirliige konur.

Oblast ve ilge tarafindan yapilan yasalar eyalet veya 6zerk bolgenin
kongresi daimi komitesine sunulur, onaylandiktan sonra ytiriitiiliir ve mer-
kezi halk kongresinin kaydetmesi igin teslim edilir. Ozerk bolgeler kendi
maliyesini muhtariyet olarak yonetme hakkina sahiptirler. Kendisi planlar
ve kendisi kullamir. Ozerk bolgeler, devletin yonlendirmesi altinda kendi
ekonomik projelerini 6zerk olarak yapma hakkina sahiptirler. Devlet 6zerk
bolgelerde isletme yaparken veya dogal kaynaklarinmi kullanirken, oncelikle
bolgenin menfaatini gozetmek zorundadir.

Ozerk bolgeler egitim, bilim, kiiltiir, saglik ve spor alanlarini dzerk
olarak yonetebilir, kendi milletinin mirasini, kiiltiiriinii koruyabilir ve gelis-
tirebilirler.

Ozel bolgeler devletin askeri sistemine ve kendisinin ihtiyacina gére,
merkezi halk hiikiimetin onaymndan sonra kamu diizenini korumak igin,
yerel kamu giivenlik giiclerini organize edebilirler.
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Ozerk yerel yonetimler caligmalarinda, bdlgenin yasalarina gore bir
veya birkag dil kullanabilirler.

Devlet finans, ekonomik, teknik gibi yonlerden azinliklarin ekonomisi
ve kiiltiirtiniin gelismesi i¢in yardimci olmasi ve azinliklardan uzmanlarin
yetismesi icin destek vermesi gerekir.

4. Halk Kongresi

Halk Kongresi Cin’in en yiiksek hukuk organidir, halk hiikiimeti gibi
her bir yerel diizeyde branslar1 bulunmaktadir.

Cin Anayasasi’'nda soyle belirlenmistir: ilge ve ilgeden iistiin derece-
deki yerel yonetimlerde halk kongresinin daimi komitesi vardir, eyalet ve
vilayet 6lcegindeki halk kongreleri dolayli segimle alt derecedeki halk kong-
releri tarafindan secilir; ilge ve koy Olgegindeki halk kongreleri ise vatandas-
lar tarafindan dogrudan segilir.

Her derecedeki halk kongreleri yasalarin yerine getirilip getirilmeme-
sini denetler, eyalet ve vilayet dlgcegindeki halk kongreleri, anayasa ve diger
kamu yasalarina aykir1 olmamak sart1 ile yerel yonetim niteliginde yasa
yapabilir.

Her derecedeki halk kongresinin ayni1 derecedeki hiikiimetin reisi ve
yardimcisini segme ve yetkisini elinden alma hakkina sahiptir.

Koy disinda diger halk kongrelerinin ayni derecedeki halk mahkemesi
ve halk savcaliginin bagkanini secme ve gorevden alma yetkisine sahiptir;
Bagsavciy1 seger veya isten gikarirken iist derecedeki bagsavcinin ve kong-
renin daimi komitenin onaylamasi gerekir. Halk kongresinin daimi komite
tiyelerinin yonetme ve yargi organlarinda calismalar: yasaklanmaisgtir.

Koy olgegindeki halk kongresi kdy reisi ve yardimcisini segebilir bu-
nun disinda koy gorevlilerini ise atama ve kaldirma yetkisi yoktur, yalniz
denetleyebilir.

Tek Ulke, Iki Sistem Seklindeki Ozel Bélgeler
Cin’de Hong Kong ve Ma Kao’dan ibaret iki 6zel bolge bulunmaktadhr.

1840 yili Afyon Savagindan sonra, Hong Kong Ingiltere, Ma Kao ise
Portekiz tarafindan isgal edilmistir. 1984 yilinda Cin ve Ingiltere; 1987 y1-
Iinda ise Cin ve Portekiz ortak acgiklamada bulunarak, Cin 1997 yilinda
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Hong Kong'un, 1998 yilinda Mao kao'nun egemenlik hakkini geri almistir.
1990 ve 1993 yilinda onaylanan ‘Hong Kong Ozel Bélge Anayasast’ ve ‘Ma
Kao Ozel Bolge Anayasasi’'na gore Tek Ulke Iki Sistem politikast uygulan-
maktadir (Yin, 2010: 21).

Tek Ulke, Iki Sistemin esasi tek Cin prensibidir; Cin tek ve boliinmez
iilkedir. 9,6 milyon km? kara, 3 milyon kilometrekare deniz ytiiz6l¢iimiine
sahiptir. Sistemi komiinizmdir ancak baz1 bolgelerinde kapitalist sistemin
uygulanmasina izin verilir (Jiang & Cheng, 2013: 9-11).

Cin’in “Tek Ulke, Iki Sistemi'nden yararlanan Hong Kong ve Ma Kao,
savunma ve dis politika haricindeki tiim konularda elli yi1l gegerli olarak,
ozerkligine sahiptirler. Ozel bdlgeler olarak diger ulusal, drgiitler ve ku-
rumlarla ikili antlasmalar yapabilir. Liderleri kendi halk: i¢cinden &zellikle
Cinli vatandaglar olmak iizere se¢cimle meydana gelir (Jiang & Cheng, 2013:
9-11 & Ungor, 2004: 34).

Cin’in 6zerk bolgelerinde uygulanan hukukla kiyaslandiginda, Hong
Kong ve Ma Kao'nin 6zerkligi yiiksek derecededir. Ozerk bdlgelere tanilan
0zel hukuklar genel olarak yonetim alaninda odaklandig: igin, bu bolgeler-
deki 6zerklik siirh 6zerklik olarak bilinmektedir. Ozel bolgelerde ise 6zerk-
lik yonetim, yarg: ve yasal yonleri igerir, hatta diplomas: alaninda da baz
yetkilere sahiptir ( Kuang & Wei, 2007: 48).

Sonug

Cin Halk Cumhuriyeti'nde yerel yonetimler Tiirkiye'ye gore ¢ok bii-
ylik farkliklar gostermektedir. Cin yonetim sistemi ile ilgili Tiirkiye'de fazla
¢alisma bulunmamaktadir. Cin, bugtin kiiresel biiyiik bir aktordiir ve siste-
minin taninmasinda yarar vardir. Bu ¢alismada genel sistem igerisindeki
yerel yonetimleri tartistik. Oncelikle Cin’in tarihten beri iiniter devlet yapi-
styla yonetilmesi, 1949 komiinizm rejimini kabul ettikten sonra, niifusu iilke
niifusunun kiiciik bir kismini olusturan azinlik milletlere yerlesim ve niifus
ozelligine gore ozerklik sistemini uygulamasi, Cin’de bulunan biitiin millet-
lerin hukukunun savunulmasi i¢in, iilkenin ¢ok uluslu milletten olusan
tiniter devlet oldugunu, biiyiik milliyetcilige 6zellikle Cin niifusunun ¢ogu-
nu olusturan Hanzu milliyetciligine izin verilmiyecegini iddia etmesi, 1978
yilindan sonra yapilan reformlarda kapitalizmin bazi 6zelligini kabul ede-
rek Cin’ce sosyalizim kurmaya c¢alismasi, iilkenin biitiinliigiinti ve gelisme-
sini saglamak i¢in, gesitli bolgelerde gesitli politikalar1 uygulamas: Cin’in

74



yerel politikalar | temmuz-aralik 2014

yerel yonetimini farkli yonlerden etkilemistir. Giiniimiizde Cin'de komii-
nizm ve kapitalizmden ibaret iki sistem ayni zamanda uygulanmaktadir ve
kapitalizm sistemindeki Hong Kong ve Ma Kao’dan ibaret iki bolgeye sa-
vunma ve diplomasiden harig yiiksek 6zerklik tanimaistir.

Cin'de yerel yonetimlerin diger ozelligi ise, dikey ve yatay sekilde
merkezi yonetime bagl olarak calismasi, fakat ayn1 zamanda yasama, yargi
ve yonetim alanlarinda kendi 6zerkligine sahip olmasi, maliyesini 6zgiirce
yonete bilmesidir. Bu tiir nitelikler yerel yonetimlerin aktifligini arttirmis ve
Cin’den ibaret ¢ok ulustan olusan iilkeyi boliinme tehlikesinden kurtarmis-
tir. Ayrica Cin'de yerel yonetimlerin yargl ve yasama organlarini icermesi
onun ilgi ¢ekici 6zelliklerinden biridir.
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Kamu Hizmeti- Yerel Hizmet iliskisi ve Acilimlar:
Uzerine Notlar

Prof. Dr. Mustafa OKMENS3
Dog. Dr. Ulu¢ CAGATAYS

Ozet

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve katilimai bir sekilde sunulabil-
mesi icin, bu hizmetleri organize edebilecek ve hem merkezi hem de yerel
diizeyde Orgiitlenmis bir siyasi sistem gereklidir. Sorumlu bir sekilde hiz-
met sunulabilmesi i¢in ilgili kamu yetkililerinin kitle karsisinda hesap vere-
bilir kilinmasi, sistemin planlamasinda ve onceliklerin belirlenmesinde va-
tandas katiliminin miimkiin hale getirilmesi ve tesvik edilmesi gerekir. Bu
cercevede hizmetlerin sunulabilmesi icin devlet kapasitesine olan ihtiyag,
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki sorumluluk paylagimmin yapisi,
aktif katihmar politikalara olan ihtiyag vb. konular 6nem kazanmaktadir.

Tarihi gelisim igerisinde bazen merkezden yonetim, bazen de yerin-
den yonetim uygulamalar1 agirlik kazanmakla birlikte, bugtine kadar hicbir
devletin tarihinde mutlak bir merkeziyetcilik goriilmemistir. Hatta giinii-
miiziin kapitalist ve sosyalist {ilkelerinde bile ne kat1 bir merkeziyetcilik, ne
de kat1 bir yerellik (adem-i merkeziyetcilik) vardir. Giintimiizde merkezi-
yetcilik ile yerellik felsefesi, uygulanma derecesi tilkeden iilkeye degisse de
bir arada uygulanabilmektedir.

Yerel yonetimler tarihi olusum igerisinde, belli ihtiyaglar1 karsilamak
ve bir takim yerel hizmetleri yiiriitmek tizere devletle beraber ortaya ¢ikmis
ve devletin bir pargasi olarak bir kisim hizmetleri yiiriitmeleri gelenek hali-
ne gelmistir. Yerel yonetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin 6nemli
ve vazgecilmez unsuru olarak gelismistir. Giintimiizde ise biitiin diinyada
yerinden yonetim ilkesinin uygulama alani genislemekte ve yerel yonetim-
ler giderek 6nem kazanmaktadir. Hem etkin ve verimli hizmet sunan birim-
ler, hem de demokratik yonetim birimleri olarak yerel yonetimler 6ne ¢ik-

5 Manisa Celal Bayar Universitesi IIBF Kamu Yonetimi Béliimii
6 Manisa Celal Bayar Universitesi Salihli MYO
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makta ve kamu hizmetinin yerel boyutu baglaminda vazgecilmez kurumlar
haline gelmektedir.

Bu calismada, kamu y6netimlerinin teoriden pratige kars: karsiya kal-
dig1 degisim ve doniisiim siirecinde, kamu hizmetlerinin énemli bir kismi-
nin yerel hizmet niteligine dogru evrilmesi ve bu baglamda yerel yonetim-
lerin degisen rolii- sorumluluklar: irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Kamu Hizmeti, Yerel Hizmet

Abstract

In order for the public services to be presented operative, productive
and participatory, a political system that is organized both in the center and
in the local level is necessary. In order to provide for services in responsible
manner, relevant public servants need to be made accountable, and also
participation of the citizens in system planning and determining the priori-
ties should be encouraged. Within this framework, the required state capac-
ity for the services, the structure of the task sharing between local and cen-
tral governments and the need for active participation policies come into
prominence.

Although in the historical development sometimes centralization or
practices of local governance gain importance, absolute centralization is
never seen in the history of a state. Neither strict centralization nor decen-
tralization is practiced in current capitalist or socialist states. The philoso-
phy of centralization and decentralization, even though their levels of prac-
tices may change according to the states, can be implemented together.

Local governments emerged with the states for the satisfaction of cer-
tain needs and execution of the local services and execution of some services
as a part of the state has become tradition. Local governments have devel-
oped as an essential and necessary part of the public administration. At
present times, the application of the principle of subsidiarity is expanding
and local governments become prominent. Local governments come to the
front as democratic, operative and productive service units and as an indis-
pensable local part of the public services.

In this study, variation and the transformation process of the public
administration from theory to practice, the evolution of the crucial part of
the public services into local services and within this context the changing
roles and responsibilities of the local governments will be analyzed.

Key Words: Local Governments, Public Service, Local Service
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Giris

Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme dinamikleri cercevesindeki
tartismalarin onemli bir yanin1 da kamu hizmeti- yerel hizmet iliskisi ve bu
baglamdaki acilimlar olusturmaktadir. 19. Yiizyildan itibaren realize olan
devletin klasik gorevleri ve ekonomik- siyasal islevlerine iliskin isleyisin ve
bu baglamda 6ne ¢ikan refah devleti politikalarmin, 1970’lerin ortasindan
itibaren yavas yavas tartismaya acik hale gelmesi, bilgi- iletisim teknolojile-
rindeki ¢ok hizli yiikselis ve yonetim paradigmasindaki degisim- doniistim
vb. gelismeler, devlet, kamu hizmeti ve yerel hizmet kavramlarinin igerigini
yapisal ve islevsel anlamda etkilemistir.

Bir taraftan isletme yonetimi ile kamu yonetiminin, kullanilan teknik
ve yontemler baglaminda, hem teoride hem de uygulamada birbirine yakin-
lasirken, diger yandan geleneksel kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu
yonetimine dogru yasanan degisim- doniisiim ve ayni baglamda kentlesme
olgusunun yiikselen bir deger olarak merkezi yonetim- yerel yonetim iliski-
lerinde ve kamu yoOnetimi sistemi igerisinde yerel yonetimlerin 6nemini
giderek 6ne ¢ikardigr goriilmektedir.

Kent yonetimlerinin ya da diger bir ifadeyle yerel yonetimlerin, kamu
yOnetimi sistemi icerisindeki niteliksel ve niceliksel bu fiili (de facto) ytiikse-
lisi, biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, kamu hizmeti- yerel hizmet
kavramlarinin igerigi ve bu baglamdaki iliskileri yeniden yorumlamaya agik
hale getirmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi siirecinde kamu y6netimi anlayisinda ve yerel
yonetimlerin islevleri konusunda yasanan doniisiime ek olarak, Tiirkiye'nin
i¢ dinamiklerinden kaynaklanan etkenler, biitiin diinyada oldugu gibi ka-
mu hizmeti- yerel hizmet iligkisini daha da giincel hale getirmistir. Merkezi
yonetim- yerel yonetim iligkileri ve yerel yonetimlerin gorev alani bagla-
minda, liste ilkesinden genel yetki ve yetki ilkesine dogru ortaya ¢ikan egi-
lim, Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin gorev alan-
lari, akcal denklestirme ve kamu hizmeti- yerel hizmet iliskisini giincel bir
tartisma konusu diizlemine tagimistir.

I- Yonetim, Kamu Yonetimi ve Yerinden Yonetim

Insanlar1 amaglara yénlendirme veya yoneltme anlaminda, sanatlarin
en eskisi olarak kabul edilen yonetimin bilimsel yonden ele alinmasi gok
eskilere gitmez. Bu nedenle sanatlarin en eskisi, bilimlerin en yenisi” (Kogel,
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1983: 3) olarak nitelenen yonetim kavrami, giiniimiizde en kiigligiinden en
biiyiigiine olmak iizere, hizmet sektoriinden kar amagsiz Orgiitlere, 6zel
sektorden kamu kurumlarina, yerel yapilanmalardan ¢ok uluslu orgiitlen-
melere kadar tiim sosyal ve ekonomik oOrgiitlerde yaygin olarak kullanil-
makta ve biiyiik bir 6nem verilmektedir (Taylor, 1997: 7).

Yonetim birden ¢ok anlami olan, bu nedenle de tanimlanmasi zor bir
kavramdir. Yonetim, kimi kez orgiit, kimi kez yonetsel etkinlikler, kimi kez
de yonetme (sevk ve idare) anlaminda kullanilmaktadir (Goziibiiyiik, 1998:
1). Siyaset bilimcilere gore, devlet yonetimi veya iktidarin orgiitlenmesi
(Kalaycioglu, 1984: 8) anlamina gelen yOnetim, iktisat¢ilar, yonetim ve or-
ganizasyon diisliniirleri ve baska bilim dallariyla ilgili diistiniirlerce farkh
sekillerde ele alinmaktadir.

Sosyal, siyasal ya da ekonomik, farkli sonuglar1 icerse de, yonetim
kavrami temelde bagkalar1 araciligiyla is gormeyi ve grup faaliyeti olma
ozelliklerini icermektedir. Yonetimi genel olarak, amaglarin etkili ve verimli
olarak gerceklestirilmesi maksadiyla bir insan grubunda, isbirligi ve koor-
dinasyon saglamaya yonelik faaliyetler olarak tanimlayabiliriz.

Insanlik tarihi kadar eski olan yonetim diisiincesi, bu uzun siire bo-
yunca, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve teknolojik gelismelerden bii-
ylik oranda etkilenmis ve igerigi siirekli olarak degismistir.

Milattan 6nceki ve orta ¢aglardaki diistiniirlerin, is, calisma, tarim faa-
liyetleri ve yonetimle ilgili diisiinceleri ve bunun yani sira devlet yoneticile-
rine verdikleri ogiitleri iceren geleneksel yonetim diistincesi, XX. Yiizyila
yaklasildiginda, yonetim ve oOrgiit teorileri anlaminda cagdas bir nitelik
kazanmistir. Yonetim siireci ve Orgiitsel davranislarla ilgili bir takim kav-
ram, ilke, teori, model ve teknikleri iceren cagdas yoOnetim diisiincesi
(Baransel, 1993: 6-8) giderek gelismekte ve yeni icerikler kazanmaktadir.

Giiniimiizde yonetim diistincesi ile ilgili ayrimlarin en yaygini igletme
yonetimi ve kamu yonetimi ayrimidir. Bu ¢alismanin disinda kalan isletme
yonetimini kisaca, isletmenin amaglarin etkili ve verimli bir sekilde gercek-
lestirebilmek icin gerekli faaliyetlerin planlanmasi, organize edilmesi, yon-
lendirilmesi, koordine ve kontrol edilmesi (Dinger, 1996: 6) olarak tanimla-
yabiliriz. Kamu y0netimi ise, devletin siyasal organlarimin belirledigi amac-
lar1, en verimli, en etkin bir bigimde ve amacina uygun olarak yerine getir-
mek icin gerekli orgilitlenmenin kurulmasi, isleyisinin saglanmasz ile ilgili-
dir.
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Kurulusu, orgiitlenisi, gorev ve yetki sistemi, amaclar1 gibi pek ¢ok
bakimdan igletme yonetiminden ayri bir nitelik tasiyan kamu yonetimi,
tarih boyunca daha ¢ok siyaset kavramu ile i¢ ice olmustur. Bunu, Sokrates,
Eflatun ve Aristo basta olmak tizere pek ¢ok siyaset diistiniiriiniin, siyaseti,
devlet yonetimi olarak ele almalarinda gorebiliriz. Bu anlamda siyaset, siya-
sal iktidar ve kamu yOnetimi ile ilgili bir igerik tasimaktadir.

Bu konularla dogrudan ilgilenen Yonetim Bilimi ise bir yandan kamu
yararina gorevler verilen siyasal iktidarin organlarimin kurulusu, yapisi ve
gorevlerini, diger yandan da bu organlarin ¢alismalarinda gorev alan veya
etkilenen kisilerin ve gruplarin davranislarini inceler (Tortop ve Isbir, 1990:
2). Diger bir deyisle siyasal iktidarin 6rgiitlenmesi ve isleyisiyle ilgilenir.

Kamu sozciigii, biitiin, halk ve amme gibi anlamlara gelmektedir. En
genis anlamiyla halkin yonetimi olarak tanimlanabilecek olan kamu yo6ne-
timinin, “islevsel” ve “yapisal” olmak iizere iki boyutu bu baglamda énem
kazanmaktadir (Eryilmaz, 2005: 6; Goziibiiyiik, 1998: 5-6).

Islevsel bir kavram olarak kamu yonetimi, yasalari, genel kurallar1 ve
kamu politikas: kararlarini uygulama siirecidir. Genel ve soyut kurallar, bu
siire¢ vasitasiyla bireysel olaylarin ¢oziimiine iliskin 6zel kararlara doniis-
mekte ve somutlasmaktadir (Eryilmaz, 2005: 6). S6z konusu uygulama stire-
cinde kamu yOnetimi birtakim yonetsel islevler gerceklestirmektedir. Yasa-
ma ve yiiriitmenin saptadig1 yonde, hukuk sinirlari i¢inde toplumun yasa-
mini slirdiirmesi igin yiiriitiilen kamusal etkinlikler olarak tanimlanan ve
hukuksal islem ya da eylem olarak beliren yonetsel islevin amaci, kamu
yararinin saglanmasidir.

Bir istege bagli olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinca kendiligin-
den, hukuka uygun olarak yiiriilen yonetsel islevler ve bunlar yiiriiten go-
revliler siireklidir (Goziibiiyiik, 1998: 5-6). Bu baglamda kamu yonetimi,
genis anlamdaki yonetim sektoriiniin siyasi ortaminda yer almaktadir ve bu
boyutuyla kamu yonetimi, kamu politikalarinin belirlenmesinde énemli bir
role sahiptir ve boylece siyasi siirecin bir pargasini olusturur (Eryilmaz,
2005: 6).

Yapisal bir kavram olarak kamu yonetimi ile, devletin orgiitsel ya-
pis1 ifade edilmektedir. Her devlet, yasalarla belirlenen gorevlerini yeri-
ne getirmek icin merkezi ve yerel diizeyde cesitli orgiitlenmelere gitmek-
tedir. Bu kamu orgiitleri, devletin yapisal yoniinii meydana getirir. Bu
baglamda, kamu yonetimi siyasi organlarin yiiriitmeye iliskin koludur.
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Devlet ve toplum diizeninin varlig1 ve siirekliligi her seyden 6nce kamu
yoOnetiminin kesintisiz islemesine baghdir (Eryilmaz, 2005: 7).

Kamu yonetimi, akademik bir disiplin, bir faaliyet ve bir meslek
olarak da degerlendirilebilir. Kamu yonetimi, bircok disiplin ile yakin
iliski icerisinde bulunmakta ve bu disiplinlerden kamusal sorunlarin
coziimiine iliskin gerekli bilgileri alarak uygulamaya koymaktadir. Ikti-
sat, hukuk, siyaset, isletme, sosyoloji ve psikoloji kamu yOnetiminin ya-
kin iligkiler icerisinde bulundugu disiplinler olarak belirtilebilir.

Kamu yonetimi akademik bir disiplin olarak soyle tanimlanabilir:
(Eryilmaz, 2005: 8). Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini ve onun mal ve
hizmet sundugu halkla olan iligkilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik
pratik ve teoriden meydana gelen bir disiplindir. Bu disiplin, devletin
ylriitmeye iliskin kolunun daha etkili ve verimli islemesini saglayacak
orgiit, personel, uygulamalar ve yontemlerle ilgilenmektedir.

Ayn1 zamanda kamu y06netimi, planlama, orgiitleme, yonlendirme,
koordinasyon ve denetim gibi eylem ve islemlerden meydana gelen faa-
liyetler biitiiniidiir. Bu faaliyetlerin hepsi veya birkaci bir 6giit veya ku-
rulus biinyesinde yiriitiilebilmektedir. Dolayisiyla, kamu yonetimi bir
meslek olarak algilanabilmakta ve kamu yoneticileri cesitlenebilmekte-
dir.

Kamu y6netiminin birbirinin igine ge¢mis iki amacindan s6z etmek
miimkiindiir. Esasinda, bu amaclar kamu yonetiminin bir sanat mi, yok-
sa bir bilim mi oldugu seklindeki soruya da cevap vermektedir.

Buna gore, kamu yonetiminin birinci amaci, orgiitler igindeki birey-
lerin nasil calistiklarin1 ve davrandiklarini saptamak, orgiitle orgiit iiye-
leri arasindaki iligkilerin uyumlu olabilmesi icin neler yapilabilecegini ve
kurumlarin en etkili sekilde nasil orgiitlenmeleri gerektigini saptayarak
uygulamaya déniik dnerilerde bulunmaktir. Tkinci amag ise, kamu y6ne-
timinin ve kamu yoOnetiminde uygulanan tekniklerin saglam ilkelere
dayandirilmas: ve bu ilkelerin arastirilmasidir. Bu baglamda, kamu yo6-
netimi Orgiit sorunlarini inceledigi ol¢iide bilim, yoneticilere Onerilerde
bulundugu 6l¢iide de bir sanattir (Ergun ve Polat, 1978: 7).

Toplumlarda kaynak ve degerleri fiziki zor kullanma tekelini elinde
bulundurarak otoriter yolla dagitan kurum ve iligkilerin biitiinii olarak ta-
nimlanan siyasal sistemin, kaynak ve deger dagitmasi, kural koymas1 ve
karar almasi; ancak sisteme yardimar alt sistemlerin varlig1 ile miimkiindiir.
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Siyasal sistemin karar ve kurallarini otoriter yolla uygulayan aygit olarak
idare, cesitli kurum ve iglevlerden olusan bir sistemdir (Dursun, 1992: 64).
Ayni sosyal sistem icinde orgiitlenen ve siirekli bir etkilesim i¢inde bulunan
bu iki sistem, bir toplumun siyasi ve idari kurum, 6rgiit ve islevlerinin ken-
di aralarinda olusturduklar1 uyumlu bir biitiin anlaminda siyasi-idari sis-
temi olustururlar. Bu sistem ise o toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
diger sistem ve alt-sistemleriyle etkilesim igindedir (Okmen, 2003: 119).

Bu anlamda kamu yonetimi, insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen
ve bu iligkilerin kurallara uygun yiiriitiilmesini saglayan, anlasmazliklar
¢oziimleyen, kamusal nitelikli mal ve hizmetleri {ireten en iist egemen ve
megru giicli temsil eden Devlet'in (Eryilmaz, 2005: 2)., sozii edilen islevleri
yerine getirebilmesi icin kullandig: bir aractir.

Devletler, bu tiir gorevlerini yerine getirebilmek igin faaliyet alanlar
tim iilkeyi kapsayan bir merkezi idare orgiitii kurmuslardir. Ancak, devle-
tin egemen oldugu ulusal sinurlar iginde daginik bir tarzda koy, kasaba ve
kent gibi degisik biiyiikliikte bir¢ok yerlesme birimi mevcuttur. Bunlarin da
kendi mahalli simirlar i¢inde yasayanlar i¢in 6nem tasiyan bazi hizmetlere
ihtiyaci vardir.

Devlet bu tiir ihtiyaclar1 da merkezi idare orgiitii araciligiyla karsila-
yabilir. Ancak, merkezi idarenin bu hizmetleri de iistlenmesi ekonomik ve
siyasal bazi sebeplerden dolay1 rasyonel bir davranis olmaz. Merkezi idare
yetki ve gii¢ yoniinden sahip oldugu avantajlara ragmen bu hizmetleri etkin
bir bicimde gerceklestiremez (Nadaroglu, 1994: 3).

Iste, gerek bu hizmetlerin etkin yiiriitiilmesi, gerekse bagka ekonomik
ve siyasal nedenlerle, siyasal sistemin uygulama aygiti olan idarenin orgiit-
lenme ve isleyisi degisik goriiniimler almaktadir. Farkli agilardan ele alina-
bilecek bu goriintimlerden birsi de merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci
yapilanmadir.

Bu yapilanmalarin farkl {ilke ve toplumlarda farkl etkenleri olmasina
karsin bu noktada biitiin toplumlardaki en biiyiik etken ekonomik ve siya-
sal etkenlerdir. Ekonomik doniisiim siirecinde merkeziyetci ve adem-i mer-
keziyetci yapilanmalarin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik etken olan ekonomik
ve siyasal iliskilerin mekansal izdiisiimiinii ise kentler olusturmustur.

Tarih boyunca hem ekonomik hem de yonetim iliskilerinin odag: olan
kentler, ekonomik doniisiim siirecinde ortaya cikan gerek ekonomik gerek-
se idari yapilanmalar: ve iligkileri billurize etme fonksiyonu agisindan bii-
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yiik 6nem tasimaktadir. Bu fonksiyonlardan birisi de merkeziyetci ve adem-
i merkeziyet¢i yapilanmalara iliskin olarak ortaya ¢ikmistir ve devam et-
mektedir.

Her devlette var olmasi dogal olan yasama, yiiriitme ve yargiya iligkin
tiim yetkiler, kisacasi kamu gliciiniin tamami, merkezi bir otoritede toplanr
ve her is merkezden yonetilirse, merkeziyetci bir sistemin var oldugu anla-
silir. Bu durumda, ister yerel diizeyde ister iilke diizeyinde olsun tiim kamu
hizmetleri devletin tiizel kisiliginde toplanir ve merkez ya da merkez hiye-
rarsisine dahil orgiitlerce gerceklestirilir.

Adem-i merkeziyetci (yerinden yonetim) bir yonetim ise kisaca, yerel
nitelikteki kamusal hizmetlerin devletin tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel
kisilerince gerceklestirilmesi igin bir kisitm kamu giiglerinin daha az yetkili
bir otoriteye transfer edilmek amaci ile merkezi otoriteden geri ¢ekilmesini
ifade eder. Diger bir sdyleyisle, kamusal giiglerden bir kisminin merkezi
otoriteden daha az yetkili bir diger otoriteye aktarilmasi karsimiza yerinden
yonetim kavramini gikartir.

Aktarilan giiglerden bir kismi1 yasamaya iliskin ise, Anayasa Hukuku-
nun kapsamina giren federal devlet kavramu ile yani siyasal adem-i merke-
ziyet anlayisiyla karsilasiriz. Aktarilan giicler sayet yiiriitmeye iligkin ise
Idare Hukukunun kapsami iginde yer alan ve idari adem-i merkeziyetin bir
sonucu olan mahalli idare (yerel yonetim) kavramu ile kars: karsiya geliriz
(Nadaroglu, 1994: 20)

Kamusal mal ve hizmet ihtiyacinin insanlarin topluluk olarak yasa-
maya basladiklar1 andan itibaren var oldugunu soyleyebiliriz. Bu tiir mal ve
hizmetleri sunmakla gorevlendirilen devlet, zaman igerisinde gerek nitelik
ve gerekse nicelik yoniinden degisen hizmet talebini etkin olarak karsila-
yamaz duruma gelmistir. Kamu hizmetlerinin sunumundan esas olarak
merkezi idare sorumludur. Burada ifade ettigimiz kamu hizmetleri esasen
tam kamusal mal ve hizmetler dedigimiz savunma, adalet, vb. hizmetlerdir.
Ancak zamanla bir takim mal ve hizmetlerin merkezi otorite yerine yerel
birimlerce sunulmasi giindeme gelmistir. Yerel kamusal mal ve hizmetler
olarak nitelendirilen bu hizmetlerin temel 6zelligi faydalarimin belirli bir
bolge ile siirh olmasidir. Yani tam kamusal mal ve hizmetlerde fayda ulu-
sal smirlara yayilirken yerel kamusal mallarda belirli bir bolge ile smnirh
kalmaktadar.
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Zaman igerisinde kamu hizmetlerinin hem nitelik hem de nicelik ola-
rak cesitlenmesi kamu otoritelerini bu tiir mal ve hizmetleri sunmada sikin-
tiya sokmustur. Yasanilan sikintilarin temelinde ise kaynak yetersizligi
gelmektedir. Bu baglamda yerel kamusal hizmetleri sunmakla gorevli bu-
lunan yoneticiler alternatif hizmet sunma arayisina girmislerdir. Yukarida
toplu olarak sunmaya calistigimiz Gzellestirme yontemleri yerel yonetim
birimlerinin hizmet sunmada kullandiklar1 alternatif araglara ornek tegkil
etmektedir. Bunlardan en 6nemlileri ihale, imtiyaz, kupon, goniillii kurulus-
lar olarak siralanabilir.

Uygulama orneklerine baktigimizda yerel hizmetleri sunmada en faz-
la kullanilan 6zellestirme yonteminin ihale oldugunu gormekteyiz. Zira
diinya genelinde ihale yonteminin ozellestirme yontemi olarak kullanilma
orant %80’dir. Bunu imtiyaz ve goniillii organizasyonlar izlemektedir.
ABD'de yapilan bir arastirmada 0zellestirme islemlerinde ihale yonteminin
kullanim orani %78 olarak bulunmustur. Thale yénteminin tercih edilmesi-
nin temel nedeni ise rekabetin getirdigi maliyet etkinligidir. Ayrica ihale
yonteminde hizmetin aksamasi ya da diisiik kalitede sunulmas: durumun-
da cezai yaptirimlar sz konusudur. Thaleyi kazanan firmanin sdzlesmeyi
yenileme sans1 hizmet sunumunda gosterdigi performansa baghdir (Ulusoy
ve Vural, 2003: 119-138).

Yerinden yonetim kavrami artitk merkeziyetciligin karsiti olmaktan
¢ok, konularin ve iilkelerin 6zelliklerine gore degisen bilesimler gostermek-
tedir. Bugiin artik her iki uctaki saf 6rneklerin kalmamis olmasi nedeniyle,
yonetim yayginlasmast ya da yerinden yoOnetim anlamma gelen
“decentralization” kavrami, Birlesmis Milletlerin de onerdigi tizere, hem
merkezin baz1 yetki ve sorumluluklarimin ayni hiyerarsik yapi disindaki
orgiitlere devredilmesi anlamina gelen “delegation” ve hem de merkezi
hiikiimete ait baz1 gorev ve yetkilerin genel yonetim hiyerarsisi disindaki
secilmis organlardan olusan, goreli olarak 6zerk yerel birimlere devredil-
mesi ve bu amagla bu birimlerin mali ve hukuki olarak giiclendirilmesi an-
lamma gelen ve heniiz Tiirkce karsiigi tam yerlesmemis olan
“devolution”u icermektedir (Koksal ve Kara, 1988: 4).

Merkezi yonetim ve yerinden yonetim, birbirlerinin karsit1 olan, bir-
birlerinin giigsiiz yanlarini tamamlamay1 amaclayan yonetim bicimleridir.
Her ikisinin de iistiin yanlar1 ve giigsiiz yonleri vardir. Birinin gii¢siiz yan-
lari, 6tekinin iistiin niteliklerini olusturur. Bu nedenle de her iilkede, bu iki
yonetim bigiminin her ikisinden de birlikte yararlanilir.
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Yerinden Yonetim, merkezi yonetim disindaki kamu kurum ve kuru-
luslarindan olusan ve kamusal hizmetlerin yerinden yo6netildigi idare sekli-
dir. Yerinden yonetim merkezi yonetimle birlikte yiiriitme organini meyda-
na getirir. Yerinden yonetimde, gorev, yetki ve sorumluluklar, personel ve
mali kaynaklar, cografi 6l¢iit ya da hizmetin niteligine gore merkezden ayr1
ozerk bir sekilde kullanilmaktadir. Ulkeler merkezi yonetim ile yerinden
yonetimin kazandig1 agirliga gore merkeziyetci ya da adem-i merkeziyetci
olarak nitelendirilebilirler.

Yerinden y6netim kuruluslarii “yer yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluglar1”, “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1’” ve “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” olmak iizere ii¢ yonetim yapist
baglaminda incelemek miimkiindiir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuru-
luslarina kisaca “yerel yonetimler” veya “mahalli idareler”, hizmet yoniin-
den yerinden yoOnetim kuruluslarina “kamu kurumlar1” denmektedir
(Okmen ve Parlak, 2010: 6).

Kamu yo6netiminin yapisal ve islevsel boyutuna iliskin, bu merkezden
ya da yerinden yonetim ilkesi gergevesindeki yapilanma ve isleyis, kamu
hizmetlerinin sunumuna iliskin etkinlik, verimlilik ilkeleri ve optimalite
tartismalariyla yakindan ilgilidir.

Diger taraftan, varlik nedeni kamu yararina yonelik kamu hizmeti
tiretmek olan kamu yonetiminin, demokratik yol ve yontemlerle ve katilim
mekanizmalarini miimkiin oldugunca agik tutarak, séz konusu kamu hiz-
metlerini sunabilmesi de bu baglamda giderek énemli hale gelmektedir. Bu
nokta ayni zamanda, kamu hizmeti- yerel hizmet ikilemi ve doniisiimiine
iliskin de 6nemli ipuglar: sunmaktadar.

II- Kamu Hizmeti ve Yerel Hizmet

Kamu yo6netimi, Weberyan bir yaklasimla “mesru fiziki zor kullanma
tekelini elinde bulunduran aygit olarak”, devletin orgiitlenme ve isleyisin-
deki en 6nemli araglardan birisidir. Kamu yo6netiminin son tahlilde amaci
ise, kamu yararna yonelik olarak kamu hizmetlerinin iiretilmesidir
(Okmen, 2006: 660). Bu anlamda kamu yonetimi ise, kamusal etkinlikleri ve
bu etkinlikleri yerine getiren Orgiitsel yapiy1 anlatmak igin kullanilan bir
kavramdir. Genis anlamda kullanilacak olursa kamu yonetimi, diizenli top-
lumlarda kamu giiciiniin orgilitlenmesini ve isleyisini anlatirken, klasik an-
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lamiyla, yasama, yarg: ve belli dlciide hiikiimet etmenin disinda kalan, tiim
kamusal kuruluslari ve isleri igerir (Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1998: 2).

Kamu hizmetlerinin hepsini, iilkelerin baskentlerinden yiiriitmenin
ekonomik, sosyal, siyasal ve fiziksel zorluklar1 bulunmaktadir. Hizmetlerde
etkinligi ve verimliligi azaltan bu engellerin yan1 sira yonetime halkin ka-
tilma zorunlulugu gibi nedenler, kamu yonetiminin yerel diizeyde de or-
giitlenmesi ve hizmet sunmasim gerekli kilmaktadir. Bu konudaki orgiit-
lenme ve isleyis, iilkelerin tarihi, sosyo- kiiltiirel, siyasal ve idari gelenekle-
rine gore degismekle birlikte, genel kabul goren uygulama, yerinden yone-
tim ilkesinin de merkezden yonetim ilkesiyle birlikte kamu yonetiminde
kullanilmasidir.

Kamu hizmetleri i¢in, bu hizmetleri organize edebilecek bir siyasi sis-
tem gereklidir. Sorumlu bir sekilde hizmet sunulabilmesi icin ilgili kamu
yetkililerinin kitle karsisinda hesap verebilir kilinmasi, sistemin planlama-
sinda ve Onceliklerin belirlenmesinde vatandas katiliminin miimkiin hale
getirilmesi ve tesvik edilmesi gerekir. Bu ¢ercevede hizmetlerin sunulabil-
mesi i¢in devlet kapasitesine olan ihtiyag, merkezi ve yerel yonetimler ara-
sindaki sorumluluk paylasimmin yapisi, aktif katiimci politikalara olan
ihtiyag¢ vb. konular 6nem kazanmaktadir (Psiru, 2014). Yerel yonetim yapi-
larmin hizmet sunumu ve kamusal finansman bakimindan ne gibi etkilere
neden olacag1 konusu literatiirdeki en 6nemli sorulardan birini olusturmak-
tadir (Honadle, 2000: 457-475).

Tarihi gelisim igerisinde bazen merkezden yonetim, bazen de yerin-
den yOnetim uygulamalar: agirlik kazanmakla birlikte, bugtine kadar hicbir
devletin tarihinde mutlak bir merkeziyetcilik goriilmemistir. Hatta giinii-
miiziin kapitalist ve sosyalist {ilkelerinde bile ne kat1 bir merkeziyetcilik, ne
de kat1 bir yerellik (adem-i merkeziyetcilik) vardir. Giintimiizde merkezi-
yetcilik ile yerellik felsefesi, uygulanma derecesi iilkeden iilkeye degisse de
bir arada uygulanabilmektedir (Toprak, 2006: 14).

Yerel yonetimler tarihi olusum igerisinde, belli ihtiyaclar1 karsilamak
ve bir takim yerel hizmetleri yiiriitmek tizere devletle beraber ortaya ¢ikmis
ve devletin bir pargasi olarak bir kisim hizmetleri yiiriitmeleri gelenek hali-
ne gelmistir. Yerel yonetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin 6nemli
ve vazgecilmez unsuru olarak gelismistir. Giinlimiizde ise biitiin diinyada
yerinden yOnetim ilkesinin uygulama alani genislemekte ve yerel yonetim-
ler giderek onem kazanmaktadir. Hem etkin ve verimli hizmet sunan birim-
ler, hem de demokratik yonetim birimleri olarak yerel yonetimler 6ne ¢ik-
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makta ve kamu hizmetinin yerel boyutu baglaminda vazgegilmez kurumlar
haline gelmektedir.

Endiistrilesme ve hizli niifus artis1 ile gelisen hizli kentlesme siireci,
demokratik gelismenin de etkisiyle yerel hizmet sunumunda biiyiik bir artis
ve gesitlenmeyi kac¢inilmaz kilmis, bu da simirli kaynaklarla daha fazla hiz-
met sunma baskis: altindaki yerel yonetimleri daha etkili hizmet sunumu
amaciyla cesitli arayislara itmistir. Yerel hizmetlerin daha etkin, verimli ve
halkin talep ve beklentilerine daha duyarl bir sekilde sunulmasina yonelik
bu arayislar, yerel hizmet sunumunda gok cesitli alternatif yontemlerin ge-
listirilmesi ve uygulamaya gegcirilmesi sonucunu dogurmustur (Berk, 2003:
47).

Yerel yonetimlerdeki degisim, gelismis iilkelerde endiistri devriminin
ortaya ¢iktig1 ve modern anlamdaki yerel yonetim orgilitlenmesinin hayata
gecirildigi 18 ve 19. ylizyillarda baslamis olup ekonomik ve toplumsal de-
gismeye paralel bir gelisme izlemistir. Endiistri devrimi ekonomik ve sosyal
hayatta sayisiz degisiklikler yapmis, mevcut sosyal yapiy1 derinden etkile-
mistir. Yeni iiretim tarzi, kent ve kentlesme bicimlerini biitiiniiyle degistir-
migstir. Endiistrilesme, hizli niifus artis1 ve kentlesme yerel yonetimlerin
fonksiyonlarinin tiir, kapsam ve nitelik agisindan artmasina yol acan temel
unsurlarin basinda gelmekle birlikte, bir {ilkedeki yerel yonetimlerin faali-
yet alanlarimin tek belirleyicisi degildir. Ciinkii, yerel yonetim gelenegi her
tilkede farkli tarihi temellere dayanmakta ve iilkelerin sosyo- ekonomik,
kiiltiirel yapilarina ve yonetim gelenek ve bigimlerine gore sekillenmekte-
dir.

Bu nedenle benzer gelisme seviyesine sahip {iilkelerde dahi yerel yone-
timler oldukga farkh fonksiyonlar {istlenebilmektedir. 1970'1i yillarda yay-
ginlasmaya baslayan neo-liberal politikalar, 6zellikle gelismis tiilkelerde
ozellestirme ve kamu harcamalarinin kisilmasi ile kamu yonetimi aygitinin
kiiciiltiilmesini giindeme getirmistir. Ozellestirme ve kamu harcamalarinin
kisilmasi politikalar1 ise Ingiltere 6rneginde oldugu gibi dncelikle politik
direncin daha zayif oldugu yerel yonetimler iizerinde denenmistir. Bu iil-
kede 1979 yilindan itibaren yapilan sayisiz yasal diizenleme ile yerel yone-
timlerin fonksiyonlarinin ve harcamalarinin azaltilmasi amaglanmastir.

21. Yiizyilin baslangicinda ise, uluslararasi orgiitlerin ve kiiresellesme
siirecinin de katkilariyla yerel yonetimlerin giin gectikce tiim diinyada ge-
nel olarak giiclendigi ve islevselligini artirdigy; farkl orgiit yapilari ile gide-
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rek genisleyen bir yelpazede yerel hizmet sunumunu etkinlestirmeye ¢aba-
ladig1 yadsinamaz bir gergektir (Berk, 2003: 47).

Devletin kiictiltiilmesi ve 0Ozellestirme politikalarinin tiim diinyada
yayginlasmasiyla birlikte merkezi yonetimlerin kamusal hizmetlerin sunu-
mundaki rollerinde 6nemli bir daralma s6z konusudur. Merkezi yonetimle-
rin kamu hizmetlerindeki gorev ve islevleri yasanan yerellesme siirecinin
etkisiyle birlikte yerel yonetimlere, sivil toplum orgiitlerine ve 6zel sektor
kuruluslarma devredilmektedir. Ozellikle kentsel kamu hizmetlerinin su-
numunda yerel yonetimlere 6nemli islev ve sorumluluklar yiiklenmektedir.
Kamusal hizmetlerde yetki ve gorev boliistimii konusundaki tartismalar en
¢ok merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gergeklesmektedir
(Okmen ve Parlak, 2015: 133).

III- Yerel ve Kentsel Hizmetler

Diinyadaki yeni gelismeler ve sehir merkezlerine yonelik hizli niifus
gocliniin artis1 mahalli idarelerde modern kentlesme siirecini ve bu stirecte-
ki gelismeleri izleyip uygulamay1 zorunlu hale getirmektedir. Kentlesme
stireci mahalli idarelerin bir¢ok farkli sorunlarla ugrasmasmni ve yeni gelis-
melere acik olmasmi gerektirmektedir. Bu sorunlarin ¢ogunun insan yasa-
mina, isteklerine yonelik olmasi ve bu isteklerinde simirsiz, tatmini zor ta-
leplerden olusmasi yerel yonetimlerin isini daha da zorlagtirmaktadir. Co-
ziimli karmasik yapiya biirtinmiis bir yonetim siirecinde yerel hizmetleri
sunan belediyelerin daha etkin, verimli ve halkinin talep ve isteklerini du-
yarly, sivillesmis demokratik bir yonetim iceren alternatifler stirekli gelisti-
rip ve uygulamak zorundadir. Iste bu uygulama ve gelistirme siirecince
mevcut kamu hukuku ve diizenlemeleri ile yerine getirmesi her zaman
miimkiin olmamaktadir.

Mahalli idarelerden sorumlu belediyelerimizin &zellikle sorunlar
¢ozmede bir¢ok alternatifler gelistirmeleri miimkiin olabilir. Fakat bu ¢o-
ziim yollarinin hem kamu vicdaninda ve hem de kamu hukukunda yerinin
olmasi énemlidir. Calismalarin, diger parti temsilcileri ya da kamunun ¢o-
gunluguna hitap etmesi, bunun halk vicdaninda kabul gérmesi 6nemlidir.
Iste belediyeler olsun veya diger mahalli idarelerin sorunlarina care olmaya
calisan kamu kurum ve kuruluslar1 olsun bunlar cesitlenmekte ve gorevle-
rini degisik yollarla yerine getirmeye calismaktadir. Belirli bir cografik
alanda yasayan yerel topluluklarin, bireylerin, kendilerini en ¢ok ilgilendi-
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ren konularda hizmet {iretmek amaciyla kurulan yerel yonetimlerin ve iil-
kemizdeki en etkin yapilanmasi ve orgiitlenmesi de hig siiphesiz belediye-
lerdir. Iste bu gorevlerini yerine getirirken kullandiklar1 veya kullanacaklar
her tiirlii kaynagin saglanmasinda ve kullaniminda etik olmalar1 ve kamu
vicdaninda acik ve seffaf olmalari 6nemlidir (Titiz ve Onder, 2015).

Kamu hizmeti kavraminin mekansal olarak irdelenmesi sonucu kar-
simiza kent hizmeti kavrami ¢ikmaktadir. Kent hizmetleri kenti belli ve
biiyiik bir mekan olarak kabul ederek, bu mekan {izerinde kurulu yerel
yonetim birimi olan belediyelerin ya da biiyiiksehir belediyelerinin sundu-
gu yerel hizmetler olarak anlasilmaktadir. Konuyu hizmetin faydasmin
yayildigr alan agisindan degerlendirirsek faydasi belirli bir kentsel alanla
sinirli olan hizmetler kentsel kamu hizmeti olarak tanimlanabilir.

Kent hizmetlerinin sunumunda sorun hangilerinin yerel hizmet sayi-
lacag1 ya da buna kimin karar verecegidir. Baz1 hizmetler vardir ki, bunlar
sadece o yorede veya mekanda yasayan insanlarin ortak menfaatleriyle
ilgilidir. Ornegin telefon ve elektrik hizmetleri bir biitiin olarak ulusal dii-
zeydeki ihtiyaclarin karsilanmasiyla ilgiliyken, igme suyu ve temizlik gibi
hizmetler yerel diizeydedir. Boylece yerel diizeyde ihtiyag¢ olarak beliren
isler, ulusal diizeydeki kamu hizmetlerinden ayirt edilerek yerel diizeyde
kamu hizmetleri (yerel hizmetler) olarak nitelenmekte ve bu yerel isler
merkezi Orgilitlenmenin disinda farkli yerel kuruluslara verilmektedir. Bu
durumda, yerel yonetimlere yasalarla verilmis tiim isler ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'nm getirdigi hiikiim dogrultusunda yasalarin
baska idareye birakmadig1 ama yerel yonetimlerin yapmayz tistlendigi isler
de yerel is veya yerel hizmet olarak kabul edilmektedir.

Kent hizmetleri, kent sahasi iginde olan yerel hizmetlerdir. Kentler
ise, siirekli gelismeye, yogun ugrak ve yerlesime, yeni is alanlarma agik
yerlerdir. Dolayistyla disa agik ve cevrelerine de yakin mekanlardir. Ana-
kentlerin cesitli nedenlere dayanan ¢ekiciligi, kente yakin olma agisindan,
anakent cevresindeki alanlar1 da yerlesim mekanlar1 haline getirmektedir.
Bunun sonucunda anakent gevresindeki alanlara da kentsel hizmet gotiirme
zorunlulugu ortaya gikmakta, bu gorevi ise daha ¢ok yerel yonetimler yeri-
ne getirmektedir (Sezer ve Vural, 2010: 203-219).

Genel kabul goren tanimu ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda
yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere, karar organ-
lar1 yerel halkga secilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, 6zel
gelir, biitce ve personeli olan kamu tiizel kisileridir. Modern yerel yonetim-
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lerde halkin yonetime katilimi ile, daha ileri diizeyde denetim islevi gercek-
lestirilirken, yerel yoneticiler hizmetlerin karsilanmasi icin ihtiya¢ duyduk-
lar1 gelirleri vergiler yoluyla elde edebilmektedir.

Bu cercevede, demokratik kontrol, vergileme yetkisi, bolgesel sinirla-
rin acgik bir bigimde belirlenmesi, yerel personeli atamada merkezi yone-
timden bagimsizlik, tiizel kisilige sahip olma ve gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarma sahip olma (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 20) gibi 6zellikler ¢ag-
das yerel yonetimler agisindan vazgegilmez nitelikler haline gelmektedir.

Giiniimiizde yerel yonetimlerin varligi, bir takim hukuki, siyasi ve
sosyal ihtiyaclara- gerekgelere dayanmaktadir ve kamu yoOnetiminin bir
parcasi olarak yerel yonetimler, 6zellikle yerel hizmet ve yerel katiim boyu-
tuyla hizla 6ne ¢ikmakta, 6nem kazanmaktadir.

Ancak, birtakim hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan ytiriitiilmesi,
yalnizca hizmette etkinlige yol agmaz, demokratik- katilimei bir yontemin
de gerek sartin1 olusturur. “Kamu hizmeti demokrasisi”, “proje demokrasi-
si” gibi kavramlagtirmalar, yerel yonetimlerin hizmet sunumundaki bu de-

mokratik niteligine gonderme yapan kavramsallastirmalardir.

Yerel yonetimlerde etkinligin artirilmasi icin {ic yonteme bagvurul-
maktadir. Birincisi, en uygun hizmet alani biiyiikliigliniin gozden gegiril-
mesidir. Ikincisi, kaynak savurganligini énlemek igin yerel yonetim birimle-
rinin sayisal olarak azaltilmasidir. Ugiinciisii ise, yerel yonetimlerden her
birine en iyi bicimde yerine getirebilecekleri hizmetlerin birakilmasidir.
Uclincii yontem, ne ¢ok kiiciik ne de ¢ok biiyiik yerel birimlerin etkin hiz-
met sunmaya elverigli olmadiklar1 diistincesine dayanmaktadir.

Bununla birlikte, yerel gereksinmeleri ve hizmet 6nceliklerini belirle-
me, gereksinmelere hizli yanit verme ve ¢abuk karsilama bakimindan yerel
yonetimler merkezi yonetimden daha avantajli durumdadirlar.

Yerel yoOnetimler, demokrasinin gelismesinde ve yayginlasmasinda
onemli rol iistlenmektedirler. Bir tilkedeki demokrasinin giicti, o tilkedeki
“kiiglik demokrasiler”in giiciine bagh olup, yerel yonetimler halkin katili-
mina en uygun birimlerdir.

Yerel kamu hizmetlerine bakista yalnizca “etkinlik” giidiisiiyle hare-
ket etmenin yanlishig1 ortadadir. Yerel yonetimlerin, kamu hizmetlerinin
ylritiilmesinde, merkezi yonetime gore en {istiin olduklar taraf, katilima
firsat vermeleridir. Katilimin, demokratik yonetimin etkinlik kadar énem
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tasidigr gilintimiizde, yerel yonetimlerin hizmette etkinlik konusunda da
onemli yararlar sagladig: tartisma gotiirmemektedir.

Yerel yonetimlere birakilacak kamusal hizmetlerin belirlenmesinde su
temel Olgiitler goz oniinde tutulmalidir:

e Yerel nitelikte olan ve dncelikle yerel halkin ortak ihtiyaglarmi karsi-
layan,

e Yerel halkin katkisin1 gerektiren ya da bu katkiya agik olan,
e Bolgesel ya da ulusal diizeyde bir koordinasyonu gerektirmeyen,

e Yerel yonetim biriminin giiclinii ¢ok asacak bicimde, biiyiik yatirim-
lar1 ya da 6zel teknik uzmanlig1 gerektirmeyen

e Yerel yonetim birimlerince yonetilmesinde hizmet etkinligi ve ras-
yonel kaynak kullanimi saglanan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve yone-
tilmesi sorumlulugu yerel yonetimlere verilmelidir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde temel kural ise, gorevlerin
mali glicleri oraninda ve etkin kaynak kullanimina firsat verdigi olgiide
halka en yakin yerel ydnetim birimlerince yiiriitiilmesidir (Ozdenkos, 1999:
81-86). Subsidiarity (Yerindenlik) ilkesi, son yillarda ozellikle de kiiresel-
lesme, bolgesellesme ve yerellesme dinamikleri gercevesindeki tartismalar-
da onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda Avrupa Konseyi, Avrupa Birli-
gi gibi bolgesel entegrasyonlarin merkezi yonetim- yerel yonetim iligkileri
ve yerel yonetimlerle ilgili ortaya koydugu standartlar ve yaklasimlarda bu
ilkeye yer verdikleri goriilmektedir.

Bir kamusal hizmetin 6zellikle de yerel kamusal hizmetin, miimkiin
oldugunca tercihan, o hizmetten yararlanacaklara en yakin birimler tara-
findan yani yerel yonetimler tarafindan sunulmasi anlaminda Subsidiarity
ilkesi, hem Avrupa Birligi'nin kurucu antlagmasi olan Maastricht Antlasma-
st hem de Avrupa Konseyi'nin 1985 yilinda ¢ikardig: ve 1991 yilinda 3723
sayil1 yasayla Tiirkiye'nin de ytriirliige koydugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nda kendine yer bulmustur. Yerindenlik ilkesi, yerel y&ne-
timlerin 6zellikle demokratik yonetim birimi olma ve katilim boyutuyla
ilgili uluslar aras1 bir consensus niteligini tagimaktadir.

Diger yandan yerel yonetimlerin 6nemli bir yar1 da etkin, verimli
hizmet sunan birimler olmasidir. Giiniimiiz belediyelerinin en 6énemli so-
runlarindan birinin “kaynaklarin verimli kullanilmamasi1” oldugu ifade
edilmektedir. Belediyelerin kaynaklarmi ne kadar verimli kullandiklar tar-
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tismalar1 icerisinde, verimliligin gostergelerinin ne oldugu 6nemli bir yer
tutmaktadar.

Bununla birlikte kullanilabilecek gostergeler arasinda “Vatandas tat-
mini” kavrami da sayilmaktadir (Torlak, 1999: 10). Kiiresellesme ve hizl
sehirlesmenin etkisiyle hizla 6n plana c¢ikan belediyelerden beklenti de do-
niisiime ugramistir. “Devlet baba” anlayisinin yerini “Sosyal devlet” anla-
yisinin almasi ile kamu yonetimi sistemimize hakim olan “Devlet ne iiretir-
se vatandas onu kullanir” mantig1 gecerliligini yitirmistir. Bugiin gecerli
olan mantik, “Devletin vatandaslarin ihtiyaclarina gére iiretim yapmasi”
seklindedir. S6z konusu mantigin aksamadan islemesi, kaynaklarin verimli
kullanilmasina baghdir. Bu noktaya da vatandas memnuniyetinin saglan-
masi ve hizmet kalitesinin arttirilmasi ile ulagilabilmektedir (Ardi¢ vd. 2004:
63-64)

Kamu hizmetlerinin 6nemli bir boyutu olarak yerel hizmetlerde ve
ozellikle de belediye hizmetlerinde kalite ve verimliligin artirilmas1 konu-
sunda farkli oneriler getirilebilir. “Buna gore, Hizmet kalitesi konusunda
belediyelerin daha giiglii bir memnuniyet algis1 yaratabilmek ve beklenti ile
alg1 arasindaki farki azaltabilmek i¢in sirasiyla su alanlarda halk beklentile-
rine uygun agilimlar yapmalar: gerekmektedir: “iletisim, nezaket, giivenilir-
lik, giivenlik (emniyet tedbirleri), fiziksel unsurlar, erisilebilirlik, vatandas1
anlama ve yeterlilik.”

e Vatandaslarla belediye arasindaki iletisim sistemi, kesintisiz, hizli,
etkili ve vatandaslarin agikca anlayabilecekleri sekilde olmalidir.

e Nezaket hususundaki memnuniyeti artirmak i¢in hem yoneticiler
hem de calisanlar, periyodik olarak hizmet ici egitime tabi tutulmalidir.
Egitimin igeriginde mesleki gelisimin yani sira, diksiyon, hitabet, ikna tek-
nikleri, stres yonetimi, insan davraniglar1 ve beden dili konular1 olmalidir.

e Giivenilirlik anlaminda vatandas memnuniyetini artirmak igin bele-
diyeye ait her faaliyet, basindan sonuna kadar acik bir sekilde kamuoyuna
acgiklanmalidir. Bu anlamda; belirli periyotlarda belediyenin ayrintili bilan-
cosu aciklanabilir, meclis ve enclimen giindemi 6nceden halka ilan edilebi-
lir, meclis ve enclimen toplantilar1 canli yayinlanabilir, toplant1 tutanaklar:
eksiksiz sekilde yayinlanabilir.

e Giivenlik anlaminda vatandas memnuniyetini artirmak i¢in dene-
timler (insaat, gida, giiriiltii, temizlik, vb.) diizenli ve sik1 bir sekilde yapil-
mali, denetimlerde olumsuz bir tespit yapildiginda gereken yaptirim anin-
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da ve istisnasiz sekilde uygulanmali, denetimde ve yaptirimda tarafsiz
olunmalidir.

e Fiziksel unsurlardan kasit belediye hizmetlerinin goriilebilen taraf-
laridir. Bunlar; temizlik, ¢6p toplama, imar, yol, kaldirim, park, yesillen-
dirme, su, kanalizasyon, ulasim, sosyal yardim vb.'dir. Bu anlamda mem-
nuniyeti artirmak i¢in 6n sart, hizmetin siirekliliginin saglanmasi ve vatan-
das beklentilerine dayanmasidir.

e Erisilebilirlik konusunda vatandas memnuniyetinin artirilmasi igin
her anlamda (bina, telefon, halk giinleri, internet, randevu, beyaz masa...)
belediyeye ulasma kolaylastirilmalidir.

e Vatandasi anlama konusunda; vatandaslar siklikla ziyaret edilerek
istekleri bizzat dinlenmelidir. Diizenli araliklarla memnuniyet ve beklenti
anketleri uygulanmalidir. Bu sekilde, memnuniyet yaratilabilmis hizmetle-
rin stirekliliginin saglanmasi ve memnuniyet yaratilamamis hizmetler igin
diizeltici onlemler alinabilecektir.” (Demirel vd, 2013: 72-74).

Yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerin hem demokratik kati-
Iim birimi olma hem de etkin, verimli hizmet sunma anlaminda “kurumsal
yOnetisim” kavrami gercevesinde gelistirilmeleri ve yonetilmeleri gerektigi
konusu da giiniimiizde tartisilmaktadir. Belediyeler bir kisim yerel hizmet-
leri dogrudan kendileri sunarken bazi hizmetleri de sahip olduklar: sirket-
ler araciligiyla sunmaktadir. Belediyelerin se¢gmenlerinden olusan halka
hizmet sunmak {izere kurduklar: belediye isletmeleri, birer isletme oldukla-
rindan cagdas yonetim teknikleri kullanilarak yonetilmeleri gerekir.

Bu yonetim tekniklerinden biri de kurumsal yonetisimdir. Kurumsal
yOnetisimin isletme paydaslari ile kurulmasini 6ngordiigii saglam ve hak-
kaniyetli iliski, belediye isletmeleri gibi paydaslarin belediye se¢menlerin-
den olustugu demokratik ortamda 6zel bir anlam kazanmaktadir. Belediye-
nin se¢menlerini memnun etme ¢abasi, kurumsal yonetisimin miisterilerini
memnun etme ve haklarini koruma ¢abasi ile 6zdesglik olusturmakta ve ku-
rumsal yonetisimi demokratik siirecin bir pargas1 haline getirmektedir.

Sonugta, belediye isletmelerinde uygulanan kurumsal yonetisim, de-
mokratik kurumsal yonetisim niteligine kavusmakta ve belediye isletmele-
rinin sundugu hizmetlerin halkin tercihlerine uyum gostermesi geregini
ortaya koymaktadir. Halkin tercihlerinin belirlenmesi bir oylama sureciyle
saglanabildigi gibi, hizmetin halkin tercihlerini karsilayacak bicimde farkli-
lastirilmasi yoluyla da tercihlere gore ihtiyaclar karsilanabilmektedir. Ku-
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rumsal yOnetisimin belediye isletmelerinde kazandig1 6zel anlam ve igerik,
bu yaklasimin demokratik siyasi katilimi igeren bir boyut kazanmasini sag-
lamaktadir. Ayrica, bu yonetim yaklasiminin uygulandig isletme tiiriine ve
faaliyet alanina gore farklilasmasi da giindeme gelmektedir (Sakli, 2012: 60).

Demokratik yonetisim baglaminda gerek hizmet sunumunda etkinlik
ve verimliligin artirilmas1 gerekse katilim boyutuyla yerel yonetimlerde
yurttaslik bilincinin yayginlastirilmas: konusunda egitim yoluyla siiregleri
aktive etme konusu gilintimiizde genel bir kabul gormektedir. Aktif vatan-
das1 yerel siyasetin odagina yerlestiren ve hemsehrilik bilinci- kentsel kim-
lik kavramlarma vurgu yapan bu yaklasimlar (Andrew, 2008: 489-507), ye-
rel hizmetleri kamu hizmetinin yeni bir goriiniimii olarak 6ne ¢ikarmakta-
dur.

VI- Yerel Yonetimler ve Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri

1970’lerden itibaren cesitli tilkelerde, kamu hizmetlerindeki verim ve
etkinligi arttirmak icin, yeni politika ve yontem arayislarina girisildigi dik-
kati cekmektedir. Ciinkii klasik idare, yap1 ve islev bakimindan ¢ok genis-
lediginden, verimsiz ve yavas islemekte; yeni gorevleri yerine getirmekle
yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden, devlet iktisadi ve sosyal hayattaki roliiniin
yeniden tanimlanmas1 ve dolayisiyla kamu kesiminin kiigiilmesi konusu
glindeme gelmektedir.

Buna bagli olarak, klasik hizmet yontemlerinin degistirilmesi ya da ce-
sitlendirilmesi yoniinde politikalar ortaya ¢ikmistir. Bagka bir deyisle, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde rasyonel isletmecilik esaslarmnin uygulanma-
sina; alternatif iiretim ve dagitim metotlarmin kullanilmasina agirlik veril-
mistir. Tabiatiyla bu politika ve uygulamalar piyasa sistemine dogru ilginin
artmasi sonucunu dogurmustur.

Tim diinyada giderek giliclenen bir egilime paralel olarak, dogrudan
kamu eliyle gerceklestirilen harcamalarin kapsamini daraltmanin, son yil-
larda ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki tiim kamu yonetimlerinin giinde-
mine girmis oldugu goriilmektedir. Genelde, kamu harcamalarindaki bii-
ytime hizin1 diistirmek ya da kapsamini daraltmak amaciyla degisik 6nlem-
ler alinmaktadir. Biiyiik Olciide teknik nitelik tasiyan ve biitceleme ve mu-
hasebe yontemleriyle siki iligkisi bulunan bu 6nlemler arasinda, kamu har-
camalarina getirilen tavanlar, bilitcelenmis harcamalarin durdurulmas: ya
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da azaltilmasi, yatirimlarin ertelenmesi, genel tasarruf dnlemleri vb. sayila-
bilir.

Giiniimiizde tiim etkileriyle yasanan kiiresellesme ve hizli kentsel bii-
ylime siireci, yerel hizmetlere yonelik talepte biiyiik bir artis ve cesitlenmeyi
beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler, yerel yonetimlerde yeni ve dina-
mik bir yonetim anlayisini gerektirmekte ve bu cercevede, insana yonelik,
daha yaratici, esnek ve rasyonel yonetsel yapilar ve tekniklerin gelistirilme-
sine olan gereksinimi ortaya gikarmaktadir.

Bu kapsamda, yerel yonetimin gelistirilmesini hedefleyen kurumsal
diizenlemelerin 6nemli bir boyutunu, kentsel hizmetlerin sunulmas: konu-
sundaki alisilagelmis yaklasimlarin yeniden gozden gegirilmesi olustur-
maktadir. Yerel yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve ve-
rimliligi arttirmak, 6te yandan da belde halkinin yonetime ve hizmet sunum
siirecine katiimma Ozendirmek amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan
kendileri saglayacak bicimde teskilatlandirmak yerine, bu hizmetlerin gide-
rek daha biiyiik bir boliimiinii alternatif hizmet sunma yontemleri gerceve-
sinde tiretmeye baslamiglardir.

Hizmet sunma yontemleri konusunda diinyadaki egilimin basinda
ozellestirme gelmektedir. Kamu kaynaklar iizerindeki baskiy1 azaltmanin
ve hizmet sunulmasinda etkinlik ve verimliligi arttirmanin bir yolu olarak
Ozellestirme biitiin diinyada yayilma egilimi gostermektedir. Bunun disinda
alternatif hizmet sunma yontemleri olarak, ihale yontemi, 6zel amagh hiz-
met kuruluslar, belediyeler arasi hizmet sozlesmeleri ve imtiyaz sozlesme-
leri sayilabilir.

Ozellestirmenin yayginlagtigi giiniimiizde, yerel yonetimlerde bazi
hizmetlerin arzinda cesitli yontemlerin kullanilmasiyla, bu tiir hizmetlerin
biirokrasiye takilip gecikmesi onlenirken, tiretimde de verimlilik artis1 go-
riilmektedir. Kaynak yetersizligi, biirokrasiden kacmak, teknik personel
eksikligi, vesayet denetimi disina ¢ikmak gibi arayislar, yerel yonetimleri
alternatif hizmet sunma yontemlerini kullanmaya tesvik etmektedir.

Yerel yonetimlerin ekonomik girisimlerini, biitiin diinyada yasanan
daha ¢ok demokratiklesme ve daha ¢ok liberallesme egilimine, kiireselles-
meyle gelen yerellik anlayisina paralel yap: arz edecek, verimlilige ve eko-
nomiklige dayali bir konsept iginde degerlendirmek gerekir.

Bu baglamda belediyeler, yerel halkin daha iyi yasam diizeyine ka-
vusmasl, beldenin daha giizel, daha yasanabilir ve daha sorunsuz hale gel-
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mesi i¢in ekonomik girisimlerde bulunmali ve belediye yonetimi bu girisi-
min tiiriinii ve modelini kendi belirlemelidir. Belediyeler hizmet {iretirken
alternatif modeller tizerinde durmalilar ve 6zellikle 6zellestirmeden yarar-
lanmalidirlar.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde rasyonel isletmecilik esaslarina
uyulmasina, alternatif tiretim ve dagitim yontemlerinin kullanilmasina agir-
lik verilmelidir. Siiphesiz hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik, mali ve idari
yap1 ile oldugu kadar ayni zamanda {iretim teknik ve yontemleriyle de ilgi-
lidir. Bilgi toplumuna dogru yasanan siirecte, yonetim anlayisi1 ve yapilan-
malarinda ortaya ¢ikan degismelerin 6nemli bir boyutunu da, bu hizmet
sunma yontemlerinde ve tekniklerindeki degismeler olusturmaktadar.

YoOnetim stireci, kamu hizmeti, etkin ve verimli hizmet sunma, demok-
ratik yonetim birimi olma gibi degisik boyutlar1 bulunan yerel yonetimler,
bu islevler arasinda dengeyi kurarak hareket etmeli ve bilgiden, bilgi tekno-
lojilerinden ve yonetim anlayisindaki global degisimlerden en yiiksek sevi-
yede yararlanmanin yollarin1 aramalidirlar.

Ozellikle yerel ydnetisim uygulamalari baglaminda giindeme gelen
yerel alanda alternatif hizmet sunma yontemlerinin uygulanabilmesi bir
firsat olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de bu yaklasim hem ulusal hem
de yerel yonetim diizeyinde 6zellestirmeyle smirli kalmigsa da, yonetisim
felsefesi geregi toplumsal isboliimiiniin basarilmasi, yeni aktor ve araglarin
yonetsel siireglere katilmasi ve alternatif denetleme aracglariin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Devletin, olabildigi 6lciide ekonomiden ¢ekilmesi ve yalnizca yonlen-
dirici bir iglev iistlenmesiyle, yerel ve ulusal diizeyde daha islevsel bir kal-
kinma stirecine gegilebilecektir. Ciinkii, basta 1992’deki Rio Zirvesi olmak
tizere bir ¢ok uluslar aras1 toplantida alinan kararlarla, devlet merkezli degil
toplum merkezli bir kentsel ve yerel kalkinma ongoriilmiis, ¢ok aktorlii bir
yap1 benimsenerek, yerel yonetisime 6nemli katkilar saglanmistir.

Sanayi toplumunun ihtiyaclarina gore orgiitlenmis olan kamu yone-
timi anlayisinin bilgi toplumu olarak adlandirilan yeni siirecte bireysel ve
toplumsal yasami etkileyen degisen diinya kosullarina uyum saglamasi,
artan ihtiyaglar etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yerine getirebilmesi
i¢in reform anlayisiyla hareket etmesi kaginilmazdir. Yerel yonetimlerde
yillardir gergeklestirilmeyen reform beklentileri devam ederken, bir yandan
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da mevcut mevzuat cercevesinde de olsa yerel yoneticiler halka verdikleri
vaatleri ve yerel hizmetleri yerine getirmekle sorumludurlar.

Iste bu noktada &zellikle 1980 sonrasi diinyada ve dolayisiyla iilke-
mizde esen 6zellestirme riizgarlar1 yerel yoneticiler agisindan 6zel bir anlam
tasimaktadir. Mevcut diizenlemeler igerisinde yerine getirilemeyen veya
yerine getirilmesi i¢in asilmasi zor kati biirokratik kurallar bulunan hizmet
sunumunda alternatif yollar denenmeye baslanmuistir.

Hizmet sunum yontemlerine karar verme siirecinde yerel yonetimle-
rin ilk dikkate almasi gereken konu, sunulmas: gereken hizmetlerin net bir
sekilde belirlenmesidir. Yerel yoneticiler, sorumluluklarinin geregi olarak,
oncelikle hemserilerin ihtiya¢ duydugu, ya da talep ettigi yeni hizmetleri
belirlemeli; ayn1 zamanda, siiregelen hizmetlerin de mevcut bigimleriyle
saglanmasina devam edilip edilmeyecegine karar vermelidirler.

Bir diger oncelik, sunulacak hizmetin nitelik ve niceliginin belirlenme-
sidir. Ornegin kent yasami igin ¢ok biiyiik énem arz eden ¢opler ne kadar
siklikta toplanacak, sokaklar ne kadar zamanda bir temizlenecek. Bu ve
benzeri sorunlara cevaplar bulma ve hazir olma durumunda olan yerel y6-
neticiler, hizmet sunumunda fayda-maliyet analizleri yapma ve optimum
kararlar verme durumundadir.

Sunulan hizmet bedelinin kim tarafindan 6deneceginin belirlenmesi
de onemlidir. Sunulan hizmetten ayrim gozetilmeksizin ve toplu olarak
herkesin yararlanmasi durumunda, hizmetin maliyeti, yerel yonetim biitce-
sinden karsilanabilir. Ancak, sunulan hizmetten belirli bir kesim yararlan-
makta ise ve kimin ne Olciide yararlandig1 belirlenebiliyorsa, bu durumda
hizmet karsilig1 bir bedel talep edilmesi s6z konusu olabilir.

Yerel yoneticilerin tiim bunlarin yan sira hizmetin en iyi kim tarafin-
dan saglanacagini da arastirmasi gerekir. Belirli bir hizmeti en iyi saglayabi-
lecek kurulus, dogrudan yerel yonetimin kendisi olabilecegi gibi, yerine
gore, yar1 Ozerk c¢alisan kentsel hizmet kuruluslari, belediye sirketleri ve
diger ozel sirketler ya da kar amaci giitmeyen kuruluslar da olabilir. Bu
degerlendirme, yerel kosullara en uygun hizmet sunma y6nteminin belir-
lenmesini de saglayacaktir. Hizmetlerin alternatif yontemlerle (6zellestir-
meyle) sunulmasi, hizmetler tizerindeki yerel yonetim denetiminin ortadan
kaldirilmasi anlamina gelmemektedir.

Bu yontemler, hizmetlerin yerel yonetimlerce dogrudan saglanmasi
yerine daha ekonomik ve kisa siirede tiglincii sahislara yaptirilmasi yakla-
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stimindan dogmaktadir. Dolayisiyla, alternatif yontemlerin uygulanmasi,
yerel yonetimlerin bir hizmeti dogrudan kendisi iiretmesi yerine bir bagka
yontemle sunmasi, ancak ilgili hizmetlere iliskin temel sorumlulugunu ko-
rumasi anlamindadr.

Belediyeler, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda islevsel yerel
yonetim birimleri konumundadirlar. Hizla artan kentlesme ve kentlerin,
iilkelerin hemen her agidan itici gligleri durumuna gelmesi, belediyelerin
konumunu giderek giiclendirmektedir. Kentsel gereksinmelerin ve buna
paralel olarak yerel hizmetlerin gesitlenmesi, belediyelerin hizmet yiikiinii
artirmaktadir. Artan hizmet yiikii karsisinda, belediyeler degisik yontemle-
re bagvurmaktadirlar. Ozellestirme ve belediye sirketleri kurmak da dahil
olmak iizere giintimiizde giderek 6nem kazanan bu yontemler genel olarak
alternatif hizmet sunma yontemleri olarak adlandirilmaktadir. Bu alternatif
yollarin yerel yonetimlerce kullanilmasinin ekonomik, mali, sosyal ve siya-
sal olmak tizere bir ¢ok nedeni bulunaktadir.

Bu baglamda yerel yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik
ve verimliligi artirmak, 6te yandan da belde halkinin yonetime ve hizmet
etme stirecine katilimini 6zendirmek amaciyla, hizmetleri dogrudan kendi-
leri saglayacak sekilde Orgiitlenmek yerine, bu hizmetlerin giderek daha
biiylik bir boliimiinii alternatif hizmet sunma yontemleri cergevesinde
tiretmeye baslamislardir. Bu gercevede yerel yonetimler, hizmetleri dogru-
dan kendileri saglayabilecegi gibi ihale, imtiyazlar, sirketler, birlikler, go-
niillii kisi ve kuruluslara gordiirme gibi alternatif yontemler konusunda
genis bir segenek yelpazesine sahiptirler.

Alternatif hizmet sunma yontemlerini genel olarak su sekilde sirala-
nabilir: Thale yontemi, 6zel amagl hizmet, kuruluslari, hizmet sdzlesmeleri,
imtiyaz sozlesmeleri, kiralama/yonetim sozlesmeleri, hizmetin siibvansiyo-
nu, kupon yontemi, vergi tesvikleri ve yonetsel diizenlemeler, goniillii kat-
kilar, kendi kendine yardim, yap-islet-devret yontemi, ortak girisim yonte-
mi, yonetim sozlesmesi yontemi, imtiyaz s6zlesmesi yontemi, yasal kurum-
sal serbestlesme yontemi, fiyatlandirma yontemi, sirketlesme, yonetim dev-
ri ve diger yontemler.

Burada ana basliklar1 belirtilen bu yontemlerin ¢ogu, yatay ve diisey
olarak birbiriyle etkilesim icerisindedir. Dikey olarak birbirine benzeyen bu
yontemlerin bazilari i¢ ice ge¢mis ya da birlikte kullanilan 6zellikler tasi-
maktadir. Yatay olarak ise, her yontem, kendi igerisinde birbirinden olduk-
¢a biiyiik farkliliklar gosteren bicimlerde ve kapsamda uygulanabilmekte-

99



yerel politikalar | temmuz-aralik 2014

dir. Yerel hizmetlerin gesitli yontemlerle sunulmasi, kamu denetiminin
hizmetler {izerinden kalkacag1 anlamina gelmemelidir. Bu yontemler, belirli
bir hizmetin yerel yonetimlerce dogrudan saglanmasi yerine farkli bir yon-
temle sunulmasini amaglamaktadir. Boylece belediyeler hem yerel hizmet-
lere iliskin temel sorumluluklarini yerine getirmis, hem de bir ¢ok kiilfetten
kurtulmus olmaktadir.

Sonug olarak, genelde yerel yonetimler 6zelde ise belediyelerde alter-
natif hizmet sunma alanlar1 ve yontemlerinin genisledigini soyleyebiliriz.
Buna gore yeni belediye kanunlari ile tilkemizdeki belediyelerin ihale yon-
temi basta olmak tiizere, hizmet sozlesmeleri, imtiyaz sozlesmeleri, kirala-
ma/yonetim sozlesmeleri, goniillii katkilar, yap-islet-devret yontemi, ortak
girisim yontemi, sirketlesme, yonetim sozlesmesi yontemi ve yonetim devri
ana basliklariyla ifade edebilecegimiz yontemler biitiiniinii bu yeni donem-
de daha yogun bir sekilde kullanacaktir.

Burada sunu da ifade etmek gerekir ki, belirtilen bu yontemlerin ¢ogu,
yatay ve diisey olarak birbiriyle etkilesim igerisindedir. Dikey olarak birbi-
rine benzeyen bu yontemlerin bazilar1 i¢ ice ge¢mis ya da birlikte kullanilan
ozellikler tasimaktadir. Bu baglamda belediyeler, bir yandan sirketlesme
yoluyla yerel kamusal hizmetleri daha etkin ve verimli sunmanin yollarini
ararken, diger taraftan da genel olarak kamu yoOnetimi 6zelde ise yerel yo-
netimleri etkisi altina alan Ozellestirme riizgariyla sorunlarma c¢ikis yolu
aramaktadir (Okmen ve Parlak, 2015: 167).

Sonug ve Degerlendirme

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gecis siireciyle birlikte baslayan her
alanda yasanan degisim ve doniisiim hareketleri yonetim anlayisini da de-
gistirmigtir. Ozelikle, kamu yonetiminde 1980'lerden sonra baglayan yeni-
den yapilanma hareketleri ile birlikte geleneksel kamu yonetimi yerini yeni
kamu yoOnetimi anlayisina birakmustir. Yeni kamu yonetiminde de artik
isletme yoOnetimindeki yeni yonetim tekniklerinin kamu yonetiminde de
uygulanmas1 gerekliligi tartisiilmaktadir. Bu baglamda, ozellikle katilim,
saydamlik, etkinlik, verimlilik, tutumluluk boyutlariyla birlikte performans
yonetimi de anahtar kavramlar arasinda sayilabilir

Gelisen teknoloji ve degisen toplumsal yapi, yonetim mekanizmalari-
nin da koklii bir bicimde degismesini ve doniismesini zorunlu kilmaktadir.
Kiiresel, ekonomik ve siyasal gelismeler de toplumsal taleplerin farkli yon-
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temlerle ¢ozlimlenmesi icin yeni yaklasimlar gelistirilmesi gereksinimini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresel gelismelere bakildiginda, 6zellikle 1980’lerden sonra devletin
kiictiltiilmesi ve yonetimin etkinliginin artirilmasi ¢abalar1 dogrultusunda
hem genel kamu yonetiminde hem de yerel yonetimlerde 6nemli bir para-
digma degisiminin yasandig1 goriilmektedir. Devletin “yapan” degil “yon-
lendiren” bir mekanizmaya doniismesi icin gelistirilen araglar bu degisimin
gostergesidir.

Hizli kentlesme, teknoloji ve ulasimdaki gelismeler ve sosyal devlet
anlayisinin yayginlagsmasiyla yerel yonetimlerin hizmet yiikii hizla artmak-
tadir. Kent halki pek cok hizmeti yerel idarecilerden beklemektedir. Ancak
diinyada yasanana yerellesme siirecine ragmen merkezi idare elinde bulu-
nan gilicii yerel idarelere devretmeye taraftar goriilmemektedir. Merkezin
baskisindan ve kaynaksizliktan hizmet {iretemez konuma gelen yerel yone-
timler, mevcut yapiyla en ¢ok ve en kaliteli hizmeti sunabilmek igin gesitli
ozellestirme yontemlerini kullanmaktadirlar.

Ancak sadece bu yontemleri uygulayarak hizmetlerin etkin ve verimli
olarak sunulabilecegini ileri stirmek miimkiin degildir. Bundan dolayi, ye-
rel yonetimlere, varlik nedenleri olan yerel kamu hizmetlerini ¢agin sartla-
rina uygun olarak, en etkin ve verimli bir sekilde sunabilmesi i¢in ve sorun-
larin mahallinde ¢6ziilmesi i¢in mali ve idari 6zerklik verilmelidir.

Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi, toplam kalite yonetimi, yOnetisim,
stratejik yonetim ve Ozellestirme gibi kavramlar degisim yonetiminde sikca
kullanilan kavramlar olarak goriiliirken, ulusal diizeyde de yonetim re-
formlarinda temel referanslar olarak kullanilmaktadirlar. Tiirkiye’de son
donemde yapilmaya galisilan kamu yonetimi reformu kapsaminda bu kav-
ramlarin sik¢a kullamldig1 da goriilmektedir (Okmen ve Parlak, 2015: 160).

Yerel yonetimler, merkez yonetiminin karsisinda degil ama yaninda
yer alarak, kamusal ve yar1 kamusal hizmetlerin sunulmasi agisindan, kamu
yonetiminin 6nemli bir yanini olusturmaktadir. Bilgi toplumuna dogru ya-
sanan kiiresel gelismeler baglaminda ortaya ¢ikan bu igerikler, demokratik-
lesme egilimlerinin Otesinde, kamu yonetiminin bir pargasi olarak yerel
yonetimleri yakindan ilgilendirmektedir. Bu uluslararasilagsma siirecinde
yerel yonetimler, geleneksel kuruluslar olmaktan kurtularak, karar alma
siireclerinde etkili yerinden yonetim kuruluslar: olmaya dogru gitmektedir.
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Yerel yonetimlerin 6nemli bir faktor olarak one c¢iktigr bu gelismeler
aslinda, merkezi ve yerel boyutuyla yonetimde yeniden yapilanmay1 gerekli
kilan temel nedenleri olusturmaktadir denilebilir. Kamu yonetiminde yeni-
den yapilanma galismalar1 yeni bir olgu degildir. Isletme ve organizasyon-
lara iliskin yonetsel paradigma degisimlerine paralel olarak ortaya ¢ikan bu
kamu yOnetiminde yeniden yapilanma ihtiyaci artik gelismisi ve gelismekte
olaniyla biitiin tilkelerin yonetim Orgiitlenmeleri agisindan bir zorunluluk
halini almistir (Okmen ve Parlak, 2015: 150).

Yukarida cizilen baglam ve cercevede, merkezi yonetim- yerel yone-
tim iligkileri ve bu idareler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk paylasi-
minda esas olacak basta idari- mali 6zerklik olmak iizere evrensel yerel yo-
netim ilkelerinin hayata gegirilmesi bugiin biitiin diinya iilkelerinin kamu
yonetimleri bakimindan biiyitk Onem arz etmektedir. Kentleri
uluslararasilasmasi ve global kentlerin yiikselisi temelinde realize olan
kentlesme olgusuna iliskin de facto sonuglar, kamu hizmeti- yerel hizmet
kavrami baglaminda da 6nemli reel sonuglar1 beraberinde getirmektedir.

Hem teoride hem de pratikte ete kemige biiriinen bu gelismeler ve de-
gisim- doniisimiin bu c¢alismada cergevesini ¢izmeye calistigimiz temel
nitelik ve sonuglariin Tiirkiye 6zelindeki yansimalarini da bir sonraki ma-
kalede ele alacagiz.
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YEREL POLITIKALAR DERGISI’NIN AMACI

Yerel Politikalar Dergisi alt1 ayda bir yaymnlanmaktadir. Yerel siyaset,
yonetim, demokrasi, ekonomi, kiiltiir ve planlama gibi temel konular1 kap-
sayan alanlarda akademik yazilara yer verilmektedir. Ayrica hicbir diisiin-
ceye, siyasal olusuma, aktore ve kuruma kars1 bir 6n kabulden hareket
edilmemekte, bilimin nesnellik ilkesini daima goz oniinde bulundurulmak-
tadir. Dolayisiyla bilimsel standartlar1 tasimak kosuluyla biitiin diisiincele-
rin kendini ifade edebilecegi bir akademik zemin olma diisiincesi her za-
man korunacaktir.

Bunun yaninda kentlesme, cevre sorunlar ile birlikte kentin, yerelin
ve ¢evrenin “bizden ve yerli” bakis agisiyla tartisilabilecegi bir bilimsel or-
tam olusturmak derginin amaglar1 arasindadir. Olabildigince her sayida bir
“sOylesi”ye yer verilmesi de temel amaglarimiz arasinda yer almaktadir.
Ayrica, derginin igerigine uygun konular1 kapsayan ve bilimsel analizlere
dayanan gelismeler, gezi notlari, yarg: karar1 incelemeleri ve kitap tanitim-
lar1 gibi boliimlerin de yer almasinin, derginin katkilarin1 zenginlestirecegi
disiiniilmektedir.

Ezberlerden, 6n kabullerden/yargilardan uzak, Tiirkiye'nin sorunlari-
n1 kendine 6zgii yaklasimlarla tartismay1 amaclayan dergi, baz1 sayilarinda
“0zel konular”la ¢ikabilecek ve dolayisiyla “6zel editorlii” sayilar da yayin-
lanabilecektir.

Bu derginin emsallerinden ve 6zellikle fakiilte dergilerinden en 6nemli
farky, kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel biitiin gelismeleri Tiirkiye perspekti-
finden analiz edebilecek, tartisabilecek ve farkhi diisiinceleri ayni zeminde
birlestirebilecek bir amag tasimasidir. Diger 6nemli bir ayrint1 da Dergi'nin
Tiirkiye genelinde dagitilacak olmasi ve daha genis akademik cevrelere
ulasabilecek olmasidir. Bilindigi {izere fakiilte dergileri “smirli akademik
alanlarda” kaybolup gitmektedir.

Derginin belirli bir siireg igerisinde ulusal ve uluslararasi ¢evrelerde
ilgi gorebilecek nitelikte ¢ikmasi igin gerekli adimlar da titizlikle takip edi-
lecektir.
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YAYIN iLKELERI

1. Yerel Politikalar Dergisi 6 ayda bir yaymlanan akademik bir dergi-
dir. Diistince yazilar1 ve roportajlara da zaman zaman yer verilmektedir.

2. Yerel Politikalar Dergisinde yayinlanacak makaleler i¢in yazarlara
herhangi bir telif ticreti 5denmemektedir.

3. Dergide makale yazim dili Tiirkge ve Ingilizce ve Almancadir. Ya-
zim ve noktalamasinda TDK Imla Kilavuzunun en son baskisi esas alinir.
Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6l¢iilere uygun, agik ve
anlasilir olmalidir.

4. Makale en az 2500 kelime (12-13 itibari sayfa), en ¢ok 8000 kelime-
den (yaklagik 40 sayfa) olusmalidir. Toplam (Ingilizce dzet, anahtar sézciik-
ler+makale metni) kelime sayis1 dikkate alinmalidir.

5. Makaleler e-posta ile gonderilmelidir.

6. Dergiye gonderilecek makaleler Microsoft Word programinda ya-
zilmahdir. Calismanin baghg: biiyiik harfle ve koyu olarak, 14 pinto, ¢alis-
manin ortasina gelecek sekilde “Times New Roman” yazi karakteriyle ya-
zilmahdir.

7. Yazar/yazarlarin unvan ve iletisim bilgileri sayfa alt1 dipnot olarak
yazilmalidir.

8. Makaleler, Yayin Kurulunca 6n incelemeden gecirilecek ve uygun
bulunanlar iki ayr1 hakeme gonderilecektir. Iki hakemin goriis ayrilig1 du-
rumunda {igiincii bir hakemin goriisiine basvurulacaktir. Basimi uygun
bulunan makalelerin, yayimlanip yayimlanmayacagina ve derginin hangi
sayisinda yayimlanacagina Yayin Kurulu karar verir. Yazar, bu stireclerden
e-posta yoluyla haberdar edilir.

9. Calismanin O6zeti bir satir bosluk birakilarak yazilmalidir. Calisma-
nin Tiirkce 6zeti en fazla 300 en az 100 kelime olmalidir. Ozet “Times New
Roman” karakterinde ve 9 punto olarak yazilmalidir. Tiirkge 6zet (en fazla
100 sdzciik) ve anahtar sozciikler, makalenin Ingilizce bagligi, Ingilizce 6zet
ve anahtar sozciikler tam olmalidir. Ozetler ve anahtar sozciikler basliktan
hemen sonra yer almalidir.

10. Calismada en az 3 ve en ¢ok 7 kelimeden olusan Tiirk¢e anahtar
kelimeleri bulunmalidir.
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11. Calismanin ana metni, Girig boliimii basta olmak iizere Ingilizce
anahtar kelimelerden hemen sonra 1 satir bosluk birakilarak yazilmaya bas-
lanmalidir. Calismada kullanilan basliklarda numaralandirma yapilmalidir.
Calismada kullanilacak sekiller ise 1’den itibaren numaralandirilarak isim-
lendirilmeli ve seklin altinda yer almalidir. $Seklin ismini hemen altinda ise
seklin kaynakgasi tam olarak belirtilmelidir. Sekillerin kaynak¢asinda kul-
lanilacak yazi karakteri 9 puntodur.

12. Calismada kullanilacak tablolar ise 1’den itibaren numaralandirila-
rak isimlendirilmeli ve tablonun {istiinde yer almalidir. Tablonun hemen
altinda ise tablonun kaynakcasi tam olarak belirtilmelidir. Tablolarda ve
tablonun kaynakgasinda kullanilacak yazi karakteri 9 puntodur.

13. Dergiye gonderilecek
Tiirkce makaleler igin;

Ana Baslik; Ozet; Anahtar Kelimeler; Ingilizce Baslik; Abstract;
Keywords; Giris; Materyal ve Metot; Bulgular ve Tartisma; Sonug (veya
Tartisma ve Sonug); Kaynaklar seklinde diizenlenmelidir.

ATIF KURALLARI

1. Metin igindeki her gonderme kaynakcada mutlaka yer almalidir.
Metin iginde gonderme yapilmayan eserlere kaynakcada verilmemelidir.

2. Metin icindeki yollamalar, ayrag icinde (yazarin/yazarlarin soyadi,
kaynagin basim yili: ilgili sayfa numaras: sirasini izleyerek) verilmeli ve
yararlanilan kaynaklar: eksiksiz gosteren Kaynakga listesi, metin sonunda,
referans sistemine uygun olarak gosterilmelidir.

Ornekler:
Tek yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢inde: (Acar, 1999: 71)

Kaynakcada: Acar, Oktay (1999), Kamu Yo6netimi incelemeleri, Tiir-
kiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara.

Metin i¢inde: (Smith, 2001: 25)

Kaynakcada: Smith, Jane (2001), “Economic Reform in a
Chine”, Comparative Politics, Vol. 32, No: 1, October, s. 21-41.
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1ki yazarl kitaplar ve makaleler:
Metin i¢inde: (Allan ve Drucker, 1995: 12)

Kaynakgada: Allan, John - Drucker, Peter (1995), Bilgi Toplumu, (Cev.
Ayse Can), Dost Kitabevi, Ankara.

Omiir, Mehmet- Tan Ali (2003), “Yerel Yonetimler ve Ulke Uygulama-
lar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 3, Eyliil, ss. 156-189.

Ikiden cok yazarl kitaplar ve makaleler
Metin i¢inde: (Will vd., 1973: 131)

Kaynakcada: Will, Anne A.THobs, Tery W.- Hale, Johanne A.
(2001), Yerel Yonetimler, (Cev. Giil Inal), Cizgi Kitabevi, Konya.

Derleme yayinlar:
Metin i¢inde: (Esmer, 1998: 2)

Kaynakcada: Esmer, Nur (Ed.) (1998), 20. Yiizy1lin Sonunda Kentler,
TODAIE, Ankara.

Derleme yayinlar i¢inde yer alan makaleler :
Metin icinde: (Wirth, 1997: 43)

Kaynakg¢ada: Wirth, Louis (1997), “The Theory and Practice of Public
Administration”, A. Call, Joseph (Ed.), Public Administration: History and
Theory in Contemporary Perspective , Marcel Dekker, Inc., New York, s.
39-53.

Yazarsiz/kolektif yayinlar:
Metin icinde: (TODAIE, 1995: 123)

Kaynakcada: TODAIE (1995), Kamu Yénetimi Arastirmasi-Genel
Rapor, TODAIE, Ankara.

Ikincil kaynaktan yapilan alintilar:
Metin i¢inde: (Stirer, 1991: 219)

Kaynakc¢ada: Giirgay, Nihat (1991), Amme Idaresi, Alfa Yayinlari, Is-
tanbul'dan aktaran Giiler Donmez, Yerel Politikalar, Der Yayinlari, Istan-
bul, s. 102.
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Elektronik ortamdan yapilan yollamalar:

a) Alint1 bir yazarin eserinden yapilmis ise, metin icindeki yollamalar
yazili kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakcada ise, yazar/yazarlarin
soyadi, adi, yayin ya da gozden gecirilme tarihi, belgenin tam ads, agili pa-
rantez icinde eksiksiz http adresi ile belgeye ulagsma tarihi, asagidaki 6rne-
gine uygun olarak verilmelidir.

Metin i¢inde: (Karacan, 2010)

Kaynakgada: Karacan, Recai (2010), “Devlet ve Reform” http://www.
devletvekiiresellesme.org/politika.htm (11.02.2010).

b) Alint1 dogrudan bir siteden yapilmigsa, metin igindeki yollamalarda
sitenin genel adresi ve siteye ulasma tarihi ayrag icinde verilmelidir. Kay-
nakcada ise alt adresleri de kapsayan site adresi yine siteye ulasma tarihi ile
birlikte ayrag i¢cinde verilmelidir.

Metin i¢inde: (urban .com, 2011)
Kaynakgada: (http://www.urban.com/cities.html , 11.2.2011)

Referanslar disindaki agiklamalar, sayfa altinda dipnot olarak gosteri-
lebilir.
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EDITORIAL PRINCIPLES

1. Journal of Local Policies is an academic journal publishing one issue
in a six-month period. Non-academic essays and interviews are also in-
cluded.

2. Authors are not paid any royalties for articles published in Journal
of Local Policies.

3. Articles written in English, Turkish or German languages are ac-
cepted. The latest edition of Turkish Language Association Spelling Guide
is predicated on spelling and punctuation. Articles and essays should be in
accordance with the scientific criteria, clear and understandable in terms of
language and expression.

4. Articles should consist of 2500 words (about 12-13 pages) at the
least, 8000 words (about 40 pages) at the most. Total word number (English
abstract, key words, and text) should be taken into consideration regarding
lower and upper word limits.

5. Articles should be sent via e-mail.

6. Articles sent to the journal should be written in Microsoft
Word. The title of the article should be in capital bold letters, 14 Punto
“Times New Roman” and set centred.

7. Title and contact information of the author/s should be given at the
bottom of the relevant page as footnote.

8. Articles will undergo a prior review process by the Editorial Board
and those which are deemed suitable will be sent to two different referees.
In case of divergence, a third referee will be consulted. Editorial Board de-
cides whether those articles deemed suitable for edition will be published
and in which issue that article will be published. The author will be in-
formed about these processes via e-mail.

9. The abstract of the article should be single spaced and 100 words at
the least and 300 words at the most. Also, it should be written in Times New
Roman with font size 9. Turkish abstract (not more than 100 words) and key
words, and English title, abstract and key words should all be complete.
Abstract and key words should be placed just after the title.

10. Key words should not be less than 3 words and more than 7
words.
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11. The main text of the article, introduction being in the first place,
should be written leaving one blank line just after the key words. Titles
should be numbered. The figures should be named by numbering starting
from 1 and these names should take place under the figure. Just under the
name of the figure, the source of it should be stated 9 Punto font size.

12. Tables should be named by numbering starting from 1 and be
placed above the table. The source of the table should be fully specified just
below the table. Tables and reference of the table should be written with 9
Punto font size.

13. Turkish articles which will be sent to the journal should be ar-
ranged as follows:

Main Title; Abstract; Key Words; English Title; English Abstract; Eng-
lish Keywords; Introduction; Material and Method; Findings and Discus-
sion; Conclusion (or Discussion and Conclusion); References;

REFERENCE GUIDE

1. Each citation in the text should take place in the bibliography.
Works which are not cited within the text should not be given place in the
bibliography.

2. Citations within the text should be given within parenthesis (Last
name of the author/s, Year of the work: relevant page number) and
bibliography which includes all of the works cited in the text should be
given at the end of the text in accordance with the reference system.

Examples:
Books and articles with a single author:
Reference in the text: (Agar, 1999: 71)

In the bibliography: Agar, Oktay (1999), Kamu Yonetimi incelemeleri,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara.

Reference in the text: (Smith, 2001: 25)

In the bibliography: Smith, Jane (2001), “Economic Reform in a
Chine”, Comparative Politics, Vol. 32, No: 1, October, p. 21-41.
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Books and articles with two authors:
Reference in the text: (Allan ve Drucker, 1995: 12)

In the bibliography: Allan, John - Drucker, Peter (1995), Bilgi Toplu-
mu, (Transl by. Ayse Can), Dost Kitabevi, Ankara.

Omiir, Mehmet- Tan Ali (2003), “Yerel Yonetimler ve Ulke Uygulama-
lar1”, Amme idaresi Dergisi, Vol. 25, No. 3, September, pp. 156-189.

Books and articles with more than two authors:
Reference in the text: (Will et all., 1973: 131)

In the bibliography: Will, Anne A.-Hobs, Tery W.- Hale, Johanne A.
(2001), Yerel Yénetimler, (Transl. by Giil Inal), Cizgi Kitabevi, Konya.

Edited publications:
Reference in the text: (Esmer, 1998: 2)

In the bibliography: Esmer, Nur (Ed.) (1998), 20. Yiizyilin Sonunda
Kentler, TODAIE, Ankara.

Articles in the edited publications:
Reference in the text: (Wirth, 1997: 43)

In the bibliography: Wirth, Louis (1997), “The Theory and Practice of
Public Administration”, A. Call, Joseph (Ed.), Public Administration: His-
tory and Theory in Contemporary Perspective, Marcel Dekker, Inc., New
York, p. 39-53.

Works with no author/ Collective publications:
Reference in the text: (TODAIE, 1995: 123)

In the bibliography: TODAIE (1995), Kamu Yonetimi Aragtirmasi—
Genel Rapor , TODAIE, Ankara.

Citations from secondary sources:

Reference in the text: (Siirer, 1991: 219)
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In the bibliography: Giirgay, Nihat (1991), Amme Idaresi, Alfa Yayn-
lari, Istanbul cited by Giiler Donmez, Yerel Politikalar, Der Yayinlari, Is-
tanbul, p.102.

Citing Electronic Sources:

a) If citation is made from an author’s work, reference in the text
should be done with the method as in the written source; in the bibliogra-
phy, last name/s of author/s, name, date of publication or revision, full na-
me of the document, complete URL and access date in parenthesis should
be given according to the following example.

Reference in the text: (Karacan, 2010)

In the bibliography: Karacan, Recai (2010), “Devlet ve Re-
form”, http://www.devletvekiiresellesme.org/politika.htm (11.02.2010).

b) If citation is made directly from a website, in the reference in the
text general address of website and access date should be given in paren-
thesis. In the bibliography detailed URL and access date should be given in
parenthesis.

Reference in the text: (urban.com, 2011)
In the bibliography: (http://www.urban.com/cities.html , 11.2.2011)

Explanations other than references can be shown as footnote at the
end of the page.
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