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Fisher Hipotezinin Testi: Giiclii ve Zayif Form

Prof. Dr. Rahmi YAMAK?, Ars. Gor. Zehra ABDIOGLU?
1Karadeniz Teknik Universitesi, 1iBF
2Karadeniz Teknik Universitesi, [IBF

OZET: Fisher hipotezi, nominal faiz orani ile enflasyon orani arasmda uzun dénemde pozitif bir iliski
oldugunu ileri siirmektedir. Bu ¢alismanm amaci, Fisher hipotezinin Tiirkiye’de gecerli olup olmadigin1 199 0-
2006 donemi iiger aylik veri seti kullanarak test etmektir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de s6z konusu
donem itibariyle hem gii¢lii hem de zayif formda Fisher etkisi gegerlidir. Ayrica ampirik sonug¢lar nominal faiz
orani ile enflasyon orani arasinda uzun doénemde var olan iligkinin kisa donem igin de gegerli oldugunu
gostermektedir. Calismaya gore, Tiirkiye’de parasal degisken ler ekonomin reel kesimini etkile me mektedir.

Anahtar Kelimeler: Fisher Hipotezi, HEGY Testi, Koentegrasyon Analizi.

Test of The Fisher Hypothesis: Strong and Weak Form

ABSTRACT: The Fisher hypothesis suggests a positive relationship between nominal interest rate and
inflation rate in the long run. The aim of this study is to test the Fisher hypothesis in Turkey for the period of
1990-2006, using quarterly data. According to the results, the strong and the weak forms of Fisher effect are
valid in Turkey for the period of 1990-2006. In addition, the empirical evidence supports the short run
relationship between nominal interest rate and inflation rate, also. According to the study, monetary variables do
not affect real sector of the economy variables in Turkey.

Keywords: Fisher Hypothesis, HEGY Test, Co integration Analysis

GIRIiS

Iktisat literatiirinde iizerinde en cok tartisilan
konulardan biri olan faiz-enflasyon iliskisi, ilk kez
Fisher (1930)’in “Faiz Teorisi” adli eseri ile ele
alinmustir. Fisher bu eseri ile nominal faiz oranmin,
reel faiz orani ile beklenen enflasyon oranmin
toplamma esit oldugunu ileri siiren ve kendi adiyla da
anilan Fisher esitligi kavramni iktisat literatiiriine
kazandirmistir. Fisher esitligi, nominal faiz orani ile
enflasyon arasinda birebirlik bir iligki bulundugunu,
reel faiz oranmm ise enflasyondan bagimsiz oldugunu
ve ekonominin reel faktorleri tarafindan belirlendigini
ongdrmektedir.

Nominal faiz orani ile enflasyon orani arasinda
uzun dénemli birebirlik iliskinin varhgmi ifade eden
Fisher hipotezinin ampirik gegerliligi koentegrasyon
analizi gergevesinde ele alinmaktadir. Nominal faiz
orani ile enflasyon orani arasinda koentegre iliskisinin
varlig1 uzun doénemde birebirlik bir iligkinin varhigmni
dogrulamaktadir. Reel faiz oranmm ortalama ve
varyansmin ele alman doénem itibariyle sabit olmas1
yani serinin seviyesinde duragan olmasi gii¢li formda
Fisher etkisinin varligma isaret etmektedir. Zayif
formda Fisher etkisi ise, reel faiz oraninm seviyesinde
duragan olmamasmi ancak nominal faiz orani ile
enflasyon orami arasnda uzun donemde birebirlik
iligkinin varligini1 zorunlu kilmaktadir.

Fisher hipotezi iktisat literatiiriinde sik¢a ele alman
konular arasinda yer almaktadir. Gerek Tiirkiye’de ve
gerekse yurt diginda bircok iktisatgr s6z konusu
hipotezin gegerliligini farkli yaklasimlar kullanarak
test  etmigtir.  Tirkiye’de  Fisher  hipotezinin
gecerliligini test eden Turgutlu (2004) ve Simsek ve
Kadilar (2006), ¢aligmalarinda serilerin mevsimsellik

ozelliklerine deginmemiglerdir. Tiirkiye’de 1990
2006 donemi iicer aylik veri seti ile giigli ve zayif
formda Fisher etkisinin gegerliliginin test edilmesini
amaclayan bu c¢ahsmada ise seriler agisindan son
derece Onemli olan mevsimsel bilesen iizerinde
durulmustur.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde ilk 6nce
teorik ¢ergeve sunulmustur. Daha sonra literatiirde var
olan calismalar ve sonuclari ele almmustir. Izleyen
bolimde Fisher hipotezinin Tiirkiye’de gegerliligini
test etmek amactyla kullanilan veri seti ve yontem
sunularak bulgular tartigilmigtir.

TEORIK CERCEVE

Fisher teorisi parasal biiylimedeki artigin nominal
faiz oranlarn1 artiracagmi 6ngérmektedir. Nominal ve
reel faiz oranlar1 arasindaki fark ilk kez Fisher’in
yatmmlarda dalgalanma teorisi altinda ele almmustir.
Fisher denklemi asagidaki gibi yazilabilir.

(L) = [L+ By ()N + By (m)] (1)

iy: t doneminde vadesi gelmis bir bononun
nominal faiz oranmi,

E,,(i;) : t doneminde vadesi gelecek bononun t-
1 donemindeki beklenen reel faiz oranini,

E, (m,): Bono piyasasmda t-1 doneminde t

dénemi i¢in beklenen ifade

etmektedir.
Enflasyon oraninmn diisik olmas1

Et—l(i:)*Et—l(nt)

olmaktadir. Bu nedenle (1) numarali denklem (2)
numarali denklem seklinde ifade edilebilir.

enﬂasyon oranini

durumunda

ifadesinin carpimi anlamsiz
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i =B (i) +Epy(n,) @)
(2) numarali denklemde hem Et_l(i:) hem de

E,,(n,) gozemlenemeyen degiskenlerdir. Eger

beklentiler rasyonel ise, Fama (1975)’nn ifade ettigi

gibi, gergeklesen enflasyon orani su sekilde
yazlabilir.
T =B (m) +¢ (3

(3) numarali denklemde g, enflasyonun tahmin

hatasii1 ifade etmektedir. Sifir ortalama ve sabit
varyansa sahiptir ve ayrica t-1 doneminde mevcut tiim
bilgiden bagimsizdr.

Fisher hipotezi ayni dereceden entegre olmus
nominal faiz orani ile enflasyon orani arasindaki uzun
donem denge iliskisini 6ngordiigii icin reel faiz orani
uzun dénemde sabit kalmak zorundadir. Dolayisiyla,
Fisher esitligi reel faiz oranmin, nominal faiz orani ile
beklenen enflasyon oran1 arasindaki farka esit
oldugunu gostermektedir. Fisher hipotezine gore reel
faiz oran1 sadece ge¢ici soklardan etkilen mektedir.
Beklenen enflasyondaki herhangi bir stirekli sok ise
nominal faiz oranlarmi etkilemektedir. Bu durumuzun
donemde enflasyon ve nominal faiz oranlar1 arasinda
birebirlik bir iligkinin oldugunu ifade etmektedir.
m,'nin  tesadiifi yiirliylis sergiledigi diisiiniiliirse
enflasyon oran1 (4) numarali denklemdeki gibi
tanmmlanabilir.

T =T + 1y (4)
Bu durumda E,,(m,)=m,, ifade
edilebilir. (4) numarali denklemdeki L ¢ sifir ortalama
ve sabit varyansasahip bir hata terimidir.
Eger ampirik calismalarda beklenen enflasyon

orant bagimlhi degisken olarak kullanilirsa tahmin
edilmesi gereken denklem (5) numarali denklemdir.

E. i (m)=a+pi, +u, (5)
denklemde U, hata
gostermektedir ve =1 olmas1 Fisher etkisinin gegerli
oldugunu ifade etmektedir. Mishkin (1992) izlenerek

(5) numarali denklem (6) numarah denklem seklinde
yeniden yazlabilir.

T, =0+ Piy +M, (6)

seklinde

(5) numaral terimini

(6) numarah denklemin hata terimi m, =¢&; + U,
olarak tanimlan maktadir.

LITERATUR

Nominal faiz orani ile enflasyon orani arasindaki
iligkinin incelendigi ilk ¢aligma Fisher (1930)’in “Faiz
Teorisi” adli ¢caliymasidir. Fisher bu eseriyle nominal
faiz oraninin beklenen enflasyon orani ile reel faiz
oraninmn toplamma esit oldugunu ileri siirerek kendi
adiyla ifade edilen “Fisher FEsitligi” kavramini
literatiire kazandirmustir. Fisher (1930), ¢alis masinda
beklenen enflasyon orani ile nominal faiz oranlari
arasinda birebirlik bir iliskinin bulundugunu, reel faiz

oranlarmm ise enflasyon oranmdan bagimsiz
oldugunu savunmustur. Fisher (1930), ABD ve
Ingiltere’de yiizdelik fiyat degisimleri ile faiz
oranlarin1 kargilagtirmak amaciyla swrasiyla 1890-1904
ve 1820-1924 dénemini kapsayan iiger aylik verileri
analiz etmistir. Ingiltere’de bono faiz orani ile
fiyatlardaki yiizdelik degisim arasinda 1820-1864
donemi i¢in korelasyon katsayismin -0.459, 1898-
1924 donemi ig¢in 4 yillik gecikme ile s6z konusu
korelasyonun 0.623, 6 yillik gecikme i¢in ise 0.678
oldugunu tespit etmistir. Fisher (1930), ABD’de
nominal faiz orani ile fiyat degisim orani arasmda en
yiiksek korelasyon katsayisinin 0.406 oldugu
sonucuna ulagnustir.

Fisher (1930), ayrica yillik veri setini kullanarak
ABD’de 1890-1927, Ingiltere’de ise 1820-1924
donemini de ele almigtwr. Fisher (1930), gecikmesi
dagitilmis yap1 varsaymmiy la enflasyonist bekleyislerin
faiz oranlarmi anlk etkilemedigini belirlemistir.
Nominal faiz orani ile beklenen enflasyon orani
arasindaki korelasyon katsayist ABD i¢in 0.86,
Ingiltere icin ise 0.98 olarak hesaplanmustir. Fisher
(1930), nominal faiz oranlarmin genelde fiyat artiglari
ile yiikseldigi, fiyat azaliglan karsisinda ise diigtiigii
sonucuna varmigtir.

Fisher (1930)’in ¢alismasmdan sonra enflasyon ile
nominal faiz oranlar1 arasindaki iligkinin boyutu
iktisat literatiiriinde sikga ele alinan konularin baginda
gelmigtir. Birgok iktisat¢1 farkli ekonomiler itibariyle
s6z konusu hipotezin gegerliligi ilizerine arastirma
yapmiglardir. Bu c¢alismalarm basmnda Sargent
(1969)’in ¢aligmast gelir. Sargent (1969), 1902-1940
dénemi ABD yillik veri seti ile gergeklestirmis oldugu
cahsymasmda  beklentiler formatmda gecikmesi
dagitilmis bir model yardimi ile Fisher hipotezini
destekleyici bulgulara ulagmigtir. Sargent (1969), 1L
Diinya savas1 oncesi donemini ele almigtir. Fisher’i
izleyerek beklenen enflasyonu tahmin etmek amac1yla
bugiinkii enflasyon ve ge¢cmis donem enflasyon
oranlarmm gecikmesi dagitilmis bir fonksiyonunu
kullanmigtwr.  Caliymada gecikme agirliklarmm
geometrik olarak azaldigi varsayilmistir. Elde edilen
sonuclara gore gecikmesi dagitilmis fiyat degisimi
degiskeni nominal faiz oranmmn Onemli bir
belirleyicisidir.

Fisher hipotezini inceleyen bir diger ¢aligma
Gibson (1970) tarafindan gergeklestirilmistir. Gibson
(1970), ¢aligmasinda 1869-1941 ve 1942-1965 donemi
ABD veri seti ile Fisher hipotezini test etmistir.
Caliymada nominal faiz oranlart ile beklenen fiyat
degisim oran1 arasmda pozitif bir iligki tespit
edilmistir. Gibson (1970)’a gore bugiinkii fiyatlardaki
bir degigimin beklentilere etkisi uzun bir doneme
yayilir ve bu etki uzun donemde gergeklesir. Fiyat
degisim oranmdaki yiizde 1’lik artis, takip eden 10 y1l
boyunca kisa dénem faiz oranlarmi ylizde 3 artirirken
uzun donemfaiz oranlarmiylizde 16 artirmaktadir.

Gibson (1972) diger bir ¢caliymas1 ile 1952-1970
donemi ABD aylik wveri setini kullanarak
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gbdzlemlenmis veri seti yardimiyla fiyat beklentilerinin
faiz oraninmn 6nemli bir belirleyicisi oldugu seklinde
bulgular edin mistir.

Fisher hipotezini etkin piyasa varsaymuyla ele
alan Fama (1975), 1953-1971 dénemi A BD ay lik veri
seti ile gergeklestirmis oldugu ¢alismasinda bono
piyasasmm 1 ile 6 aylhk nominal faiz orani
kapsaminda etkin oldugunu ve piyasanin gelecek
donem enflasyon oranlann konusunda mevcut tim
bilgiden yararlandigmi belirlemistir. Fama (1975),
gelecek donem fiyat degisimlerinin bugiinkii faiz orani
tarafindan belirlendigini tespit etmistir. Ayrica 1 ile 6
aylik bonolarm denge beklenen reel faiz oranlarmin
s6z konusu dénem boyunca sabit oldugunu yoniinde
bulgulara ulagmistr. Fama (1975)’ya gore rasyonel
tahminciler fiyat beklentileri ile ilgili mevcut tiim
bilgiyi kullanacaklardir. Ona go6re etkin piyasa
hipotezi gegerlidir.

Carlson (1977), Livingston veri setini 1953-1971
donemi itibariyle ele alarak Fama (1975)’nin elde
ettigi bulgular1 reddetmistir. Carlson (1977)’a gore
kisa donem faiz oranlar1 gelecek donem enflasyon
oranmimn etkin bir tahmincisi degildir. Kisa dénem faiz
oranindaki degisimler enflasyon oranmndaki degisimi
tahmin edememektedir ve beklenen kisa donem reel
faiz oranlan dikkate deger bir degisime sahip degildir.
Carlson (1977)a gore enflasyon orani hakkindaki
bilgi tam olarak faiz oranlar1  tarafindan
saglanamamaktadir, bu bilgi istihdanvniifus degigskeni
yardimu ile etkin bir bigimde saglanabilir.

Fisher hipotezini ele alan bagka bir ¢aligma da
Tanzi (1980)'nin c¢aligmasidir. Tanz (1980), farkli
yapilardaki  enflasyonist  bekleyisler hipotezini
kullanarak faiz oran1 davraniglarini test etmistir.
Tanzi, 1952-1975 donemi ABD veri setini kullanarak
gergeklestirmis oldugu ¢ahsmasmnda enflasyonist
bekleyisler ile faiz orani arasmda uzun donemde
birebir iliskinin oldugu y6niinde bulgulara ulagmistir.
Ancak istihdanm/niifus degiskenini analize dahil
ettiginde Carlson (1977)’u destekleyici sonuglar elde
etmigtir. Fama (1975)’ nin bulgularmmn reddedildigi
calismada gelir vergisinin enflasyonist sartlar altmda
nominal faiz oranlar1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. Caligmaya gore ABD’de
1952-1975 doneminde bireyler mali liberizasyondan
olumsuz yonde etkilen mislerdir.

Tanzi (1980)’nin ¢alismasindan sonra Mishkin
(1982), OECD iilkelerinin reel faiz oranlarn1 1967-
1979 donemi itibariyle incelemistir. Nominal faiz
oranlarmm ABD, Kanada ve Ingiltere’de reel
oranlardaki hareketliligin iyi bir gostergesi olmadig 1
savunan Mishkin, sdz konusu iilkelerde nominal faiz
oranmnin para politikas1 agismmdan yaniltic1 bir gdsterge
oldugunu tespit etmistir. Tersine Fransa, Almanya,
Hollanda ve Isvigre’de reel ve nominal oranlar
arasinda giigli pozitif korelasyonlara rastlandigmni ve
boylece bu iilkelerde nominal faiz oranlarmm para
politikas1 agismdan ABD, Ingiltere ve Kanada’ya gore
daha az yaniltic1 bir gosterge niteligi kazandigin1 ifade

etmistir. Calismada 7 lilkede de reel faiz oranlan ile
beklenen enflasyon arasinda giliclii negatif iligkiler
oldugu yoniinde bulgulara ulasilmigtir. Bu tilkelerde
yitksek enflasyon bekleyisi yiiksek nominal faiz
oranina isaret ederek Fisher etkisinin varligmi
dogrulamaktadir. Fisher etkisi ABD, Ingiltere ve
Kanada’da gecerli iken, Fransa, Almanya, Hollanda ve
Isvigre ig¢in giicli sonuglar sergilememektedir.
Cahgmada Fama (1975)’nm savas sonrasi donemde
ABD nominal faiz orant hareketlerinin reel
oranlardaki hareketlerden ziyade beklenen enflasyon
hareketleri ile etkilesim iginde oldugu yoniindeki
bulgulart desteklen mistir.

Huizinga ve Mishkin (1984), ¢ahsmalarinda 1959-
1981 ABD aylik veri setini kullanarak ex ante reel faiz
orani ve farkli risk karakteristigine sahip 7 menkul
degerin nominal faiz oranlar1 ile enflasyon orani
arasindaki iligki tizerinde durmuslardir. 1978 Oncesi
donemde enflasyon ile nominal faiz oranlar1 ve ex
ante reel faiz oranlar1 arasinda negatif bir iligki
oldugunu tespit etmislerdir. Ex ante reel faiz
oranindan ziyade 3 aylik ABD hazine bonosu nominal
faiz oranmin beklenen enflasyondaki degigimi
gosterdigini ifade etmiglerdir. Hisse senetlerinin ex
ante reel faiz oranlar1 ile bonolarmn reel faiz oranlari
arasmdaki iligkilerin 1979 sonlarma dogru degisim
gosterdigi yoniinde de bulgulara ulasmiglardir.

Atkins (1989), ABD ve Avustralya
ekonomilerinde Fama (1975)’nmn 1953-1971 dénemini
ele alarak dicer aylik wveri seti yardimiyla
gergeklestirmis oldugu c¢ahgmasinda, vergi sonrasi
nominal faiz orani ile enflasyon orani arasmda uzun
doénem iliskinin varlig1 tizerinde durmustur. ABD ve
Avustralya’da vergi sonrasit nominal faiz orani ile
enflasyon arasinda koentegre iligkisi saptayan Atkins
(1989), s6z konusu iilkeler i¢in enflasyon oranmnm,
vergi sonrast nominal faiz oranmin Granger nedeni
oldugu sonucuna ulagnustir.

Fisher hipotezinin ABD’de gecerliligini test eden
Mishkin (1991), 1964-1986 donemi aylik veri setini
kullanmugtir. Mishkin (1991) caligmasmnda uzun ve
kisa donem Fisher etkilerinin gecerliliklerini ele
alirken ayni zamanda hipotezin bazi donemlerde
gecerliligini  stirdiiriitken bazi dénemlerde neden
gecerli olmadigi sorusuna da yanit bulmaya
cahsmistir. Mishkin (1991)’e gore enflasyon ve faiz
orant serileri birlikte trend sergilediklerinde ve
aralarmda giicli bir korelasyon oldugunda uzun
donem Fisher etkisinin gegerlilifi sdz konusu
olmaktadir. Ozellikle de savas sonras1 (1979 dncesi)
donemde enflasyon ve faiz orani serilerinde stokastik
trendin bulunmas1 uzun doénem Fisher -etkisinin
gecerliligi agisindan giiclii bulgular sunmaktadir. 1982
ile 1979 donemi arasinda ve II. Diinya savasi dncesi
donemde enflasyon serisi stokastik trende sahip
olmadig1 i¢in Fisher etkisi ABD’de bu doénem
itibariyle gegerli degildir.

Wallace ve Warner (1992), 1948-1990, 1953-
1990, 1953-1979 ve 1953-1971 dénemi iiger aylik veri
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seti ile ABD’de kisa ve uzun dénem faiz oranlarmin
enflasyon iizerindeki etkilerini  incelemislerdir.
Johansen ve Juselius (1990) koentegrasyon testi
yardim ile 1948:1-1990:4 doneminde kisa ve uzun
donem Fisher etkisinin gegerli oldugu seklinde
bulgular elde etmislerdir. Ayrica faiz oraninmn yapisal
bekleyisler teorisi hususunda destekleyici sonuglara
ulagsmiglardir. Faiz oranlari ile enflasyon arasmndaki
birebirlik iliski ¢ahs mada reddedile me mistir.

Mishkin ve Simon (1995), 1962-1993 donemine
iligkin tiger aylik veri setini kullanarak Avustralya’da
Fisher etkisinin gecerliligi izerinde durmuslardir. Elde
edilen sonuglara gore Avustralya’da nominal faiz
orani ile enflasyon orani arasnda uzun dénemli bir
iligki s6z konusu iken kisa donem Fisher etkisi gecerli
degildir. Dolayisiyla, faiz oranlarindaki uzun dénemli
degigimler enflasyonist bekleyislerin  gdstergesi
nitelig indedir.

Hawtrey (1997), vergi Oncesi ve vergi sonrasi
nominal faiz oranlarn1 kullanarak uzun ve kisa donem
Fisher etkilerinin  Avustralya ekonomisi igin
gecerliligini test etmigtir. Calismada ele alinan donem
finansal liberizasyon siireci dncesi ve sonrasi olmak
tizere iki kisma ayrnlmistir. Hawtrey (1997), Johansen
koentegrasyon testi yardimiyla finansal liberizasyon
oncesinde uzun doénem Fisher etkisinin gegerli
olmadigm1, ancak liberizasyon sonras1 dénemde uzun
donem Fisher etkisinin 6zellikle de vergi sonrasi faiz
orani agisindan gegerli oldugunu tespit etmistir.

Lungu (1998), 1972-1998 doneminde Ingiltere’de
nominal faiz orant ile enflasyon oran1 arasinda
koentegre iliskisinin var olup olmadigi {izerinde
durmustur. Calismasmnda 1980’lerin basinda nominal
faiz orani ile enflasyon orani arasmda uzun donem
iliskinin bulundugunu ifade etmistir. Ozellikle de
1972-1980 donemi i¢in nominal faiz orami ile
enflasyon orant arasmda uzun donem iliskinin
bulunmamasindan dolay: tiim dénem boyunca soz

konusu degiskenler arasmda koentegrasyon
olmadigm1 tespit etmistir.
Hewarathna (2000), ¢ahgmasinda 1986-1995

donemine iliskin ayhk veri seti ile Sri Lanka’da Fisher
hipotezinin gegerliligini test etmistir. Caligmada
enflasyon oran1 ve faiz orani serilerinde deterministik
ve stokastik mevsimsel bilesen olup olmadig1 {izerinde
durulmus ve enflasyon serisinin  deterministik
mevsimsel bilesen icerdigi sonucuna ulagilmistir. X-
11 yontemi ile mevsimsellikten arindirilan enflasyon
oran1 serisi ile faiz oran1 serisi arasinda
gergeklestirilen koentegrasyon analizi sonuglan giiglii
formda Fisher etkisinin Sri Lanka’da gecerli
olmadigini, zayif formda Fisher etkisinin ise soz
konusu iilkede gegerli oldugunu gdstermistir.
Berument ve Jelassi (2002), Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu 14’t gelis mekte olan ve 12’si gelis mis tilke
ekonomileri icin gergeklestirmis olduklar1
calismalarinda Fisher hipotezinin gegerliligi tizerinde
durmuglardir. Caliymaya gore geligmekte olan 14
iilkenin 7’sinde giicli formda Fisher hipotezi

reddedilirken gelismis 12 iilkeden sadece 3’linde
hipotez reddedilmistir. Elde edilen sonuglar Fisher
hipotezinin giigli versiyonunun gelismis tlkelerde
geligmekte olan iilkelere gore daha gegerli oldugunu
gOstermistir.

Ghazali ve Ramlee (2003), uzun donem Fisher
etkisinin G7 tilkelerinde gegerli olup olmadigini test
etmiglerdir. G7 filkeleri (Kanada, Fransa, Almanya,
ftalya, Japonya, ingiltere ve ABD) igin 1974-1996
aylik veri setini kullanarak ARFIMA modeli yardimu
ile enflasyon orani ile faiz orani arasmdaki uzun
donem iligkiyi test etmislerdir. Caliymada Berument
ve Jelassi (2002)’nin tersine gelismis ekonomilerde
gelismekte olan ekonomilere gére uzun dénem Fisher
etkisinin  gegerliliginin  zayi1f oldugu yoniinde
bulgulara ulagilmigtir.

Granville ve Mallick (2004), Ingiltere’de Fisher
hipotezinin gegerliligini 1900-2000 donemi y1llik veri
seti ile test etmislerdir. Johansen koentegrasyon testi
sonuglarma gore Ingiltere’de s6z konusu dénemler
itibariyle nominal faiz orani1 ile enflasyon orani
arasinda uzun donemiliski sz konusudur.

Tiirkiye’de Fisher hipotezinin gegerliligi tizerinde
duran Turgutlu (2004), 1987-2003 iiger aylik veri
setini  kullanarak parcali  koentegrasyon testi
yardimiyla Tiirkiye’de Fisher hipotezinin gegerli
oldugu sonucuna ulagnmustir.

Simgek ve Kadilar (2006), Tiirkiye’de uzun donem
faiz orani ile enflasyon oranmm uzun doénemde
birlikte hareket edip etmedigini 1987(1)-2004(4)
dénemi itibariyle test etmislerdir. Her iki serinin de
aynt dereceden entegre olmamalar1 dolayisiyla
Peseran vd.nin kullandig1 yaklasimla serilerin
koentegre olup olmadiklarmi incelemislerdir. Elde
edilen sonuglar Fisher hipotezinin Tiirkiye i¢in gecerli
oldugunu gostermistir.

Yamak ve Tannover (2007), Gibson paradoksunun
Tirkiye’de 1990-2006 doneminde gegerli olup
olmadigm1 test etmislerdir. Genel fiyat diizeyi ile faiz
orant arasindaki uzun donem iligkinin varhigmi
smamak amaciyla Pesaran vd. (2001) testini kullanan
Yamak ve Tanndver (2007), Keynes’lerin ifade ettigi
gibi uzun donemde nominal faiz oranindan genel fiyat
diizeyine dogru tek yonlii bir iligkinin s6z konusu
oldugu sonucuna ulagnmuglardir.

VERI SETi VE YONTEM

Fisher etkisinin Tiirkiye’de gegerli olup olmadigmi
test etmek amaciyla gergeklestirilen bu caligmada
1990(1)-2006(4) doénemi tiger aylik veri seti
kullanilmigtir. Nominal faiz orani olarak kullanilan 3
ay vadeli mevduat faiz oran1 TCMB (Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1) elektronik veri dagitim
sisteminden almmnustr. Enflasyon serisini elde etmek
amactyla. TUFE (Tiiketici Fiyatlar1  Endeksi,
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1987=100) serisinden yararlanllmlstlrl. TUFE serisi
de TCMB elektronik veri dagitim sisteminden
almmustir.

Calismada enflasyon orani ve faiz orani serilerinin
duraganlik testleri iki yaklasim kapsamimnda
gerceklestirilmistir. Bu testlerden birincisi yaygm
kullanim alani olan ADF (Augmented Dickey Fuller)
testidir.

ADF testi i¢in tahmin edilen denklemler (7) ve (8)
numarali denklemlerdir. (7) numarali denklem; sabitli,
(8) numarali denklem ise sabitli ve trendli ADF
denklemlerini gostermektedir. ADF denklemlerinde
olas1 oto korelasyonun Onlenmesi i¢in bagiml
degiskenin gecikmeli degerleri denklemin sag tarafina
aciklayict degisken olarak ilave edilmistir. ADF
denklemlerinde  bagmli  degiskenin  gecikme
uzunluklarmin belirlenmesi i¢in Akaike Bilgi Kriteri
(AIC) kullanilmustir.?

p
Ay, =P +38y;, + ia(PiAyt—i Vi Q)
AY, =B+3y,, + XAy, +ytrend+v, (8)
i=1

Yukaridaki denklemlerde y; duraganhgi incelenen
degiskeni, B, 6, ¢ ve y; katsayilary, v; hata terimini
ve p ise optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Cahsmada ADF birim kok testi yanmda ayrica
iicer ayhk serilerin mevsimsel birim kok igerip
icermediklerini tespit etmek amaciyla HEGY (1990)
(Hylleberg, Engle, Granger ve Yoo) testi de
kullanilmigtir. Aylhk ve tiger ayhk makroekonomik
zaman serilerindeki en 6nemli bilesenlerden biri olan
mevsimsel bilesen 1980’11 yillara kadar zaman i¢inde
sabit yani deterministik olarak kabul edilmistir. Ancak
Box ve Jenkins (1976), mevsimsel birim kok
icerdikleri  i¢in  zaman serilerinin ~ duragan
olmadiklarn1 ortaya koymuslardir. Mevsimsel birim
kok konusunda Hylleberg, Engle, Granger ve Yoo
(1990)’nun ¢aligmalar1 Giger aylik veri seti agisindan,
Beaulie ve Miron (1993)’un ¢aligmalar1 ise aylik veri
seti agisindan literatiirde Onemli ¢ahsmalar olarak
kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle de dini bayram giinleri ve
Ramazan aymimn tekabiil ettigi tarihlerin yildan yila
degismesi mevsimsel birim kok itibariyle 6nemli bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uger aylik serilerin mevsimsel olarak entegre olup
olmadiklart ve eger entegre olmuslarsa hangi
frekanslarda entegre olduklart HEGY (1990) testi

1

Enflasyon = L OF = —TUFEL,

. 15100
TUFE,

2

Alc:(RSSjezk/n formili ile gecikme uzunlugunun belirlemesi igin
n

kullanilan bir yontemdir. RSS, Hata kareleri toplamuini ifade eder. En kiigiik

AIC degerine karsihk gelen gecikme uzunlugu optimal gecikme uzunlugu

olarak belidenir.

yardim ile tespit edilmektedir. HEGY testine gore
mevsimsel birim kdk tasiyan iicer aylik zaman
serilerinde dordiincii fark alinarak serideki mevsimsel
bilesen ortadan kaldirilabilir. HEGY testinde
mevsimsel birim kdk amaciyla olusturulan denklem
asagida gosterilmistir.
AgYe =71 Y11 Y2 Yor1 + 73 a2 +¥4 Yoy & )
(9) numarali denklemde yer alan degiskenlerin
tanimlar sirasiyla asagidaki gibidir:

AY =0~ LA)Yt
Yy, =@+ L+L% +L%)Y,
Y, =—(1-L+L% LYY,

Y =—(1- LZ)Yt

Hyleberg, Engle, Granger ve Yoo (1990) dordiincii
dereceden farki 3 bilesene ayrmigtir:

1-L* =(1-L)@A+L)1+L3?)

Birinci dereceden fark bileseni olan (1-L); uzun
donemde yani sifir frekansta entegre olmus bileseni,
(1+L); alt1 aylk frekansta entegre olmus bileseni,
(1+L%) ise 1/3 ve 3/4 mevsimsel frekanslarmda
entegre olmus bileseni ifade etmektedir.

Mevsimsel birim  kdklerin ~ varligmm  test
edilebilmesi i¢cin asagidaki sifir ve alternatif
hipotezlerin test edilmesi gerekmektedir.

Sifir Alternatif
Hipotezleri Hipotezler Erekanslar Test
Ist.

Ho:vy1=0 Hi:y1<0 lo(2) T

Ho: YZZO H12Y2<0 |1/2(1) T

Ho:va=v4=0  Hiiys#0 l1/4(2) F

ve/veya y4#0

HEGY testinde Ho: v1=0 hipotezinin

reddedilmemesi serinin sifir frekansta mevsimsel
birim kok igerdigi anlamma gelirken Hg: v,=0 ve Hy:
vs= 7v4=0 hipotezlerinin reddedilememesi serinin
mevsimsel frekanslarda birim kok tasidigi anlamna
gelmektedir.

Calismada HEGY ve ADF testi yardimiyla
serilerin entegre dereceleri belirlendikten sonra
enflasyon ve nominal faiz oranlarn arasindaki
koentegrasyon analizi i¢in Johansen-Juselius (1988)

koentegrasyon yontemi kullanilmigtir. Johansen
(1988) prosediirii bir matrisin ranki ile onun
karakteristik kokleri arasindaki ilisgkiye
dayanmaktadir. Teste gore karakteristik koklerin

sayisi (10) numarali iz (trace) ve (11) numarali

maksimum  Ozdeger (max)  istatistikleri ile

belirlenebilir.

Ktrace(r) = =T 3 In(L—14,) (10)
i=r+1

A (1T +1) = =T In@A—2,,) (12)
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(10) ve (11) numaral esitliklerde A;; karakteristik

birim ko klerin tahmini degerini, T; gdzlem sayismi ve

Johansen koentegrasyon testine gore, hesaplanan
iz ve maksimum ozdeger istatistikleri Johansen ve
Juselius (1990) tarafindan tiiretilen kritik degerler ile
karsilastirilmak suretiyle koentegrasyon iliskisinin
olup olmadig1 belirlenir. Hesaplanan iz ve maksimum
Ozdeger istatistikleri kritik degerlerden biiyiik ise
seriler arasinda uzun dénemli iliskinin var olduguna
karar verilir.

Caliymada uzun donem iliskilerin koentegrasyon
testi yardimiyla ortaya konulmasmm ardindan kisa
donem dinamiklerin belirlenmesi amaciyla Engle-
Granger hata diizeltme modeli tahmin edilmistir. Hata
diizeltme modeli, (12) ve (13) numarali denklemlerin
tahmin edilmesi suretiyle gergeklestirilmistir.

m n
Ay'( = OLO + zBlAyt—l + ZSIAXI—I + 7\.Ect_1 + 8[ (12)

i=1 i=1

m n
AXy = Qg + Y ViAXy + ) mAY, ; +0EC,; +v, (13)
i=1 i=1
(12) ve (13) numarali denklemlerde x ve vy;
degiskenleri, o, B, &,A, @, vy, ®, O katsayilan,
€ ve v; hata terimlerini, EC ise hata diizeltme terimini
ifade etmektedir.

r ise koentegrasyon vektorlerinin ifade

etmektedi

sayisini

istatistiksel olarak anlamli olmas1 ya da (12) numarali
denklemde 6 veya (13) numarali denklemde =
katsayllarmm istatistiksel olarak anlamli olmasi
gerekmektedir.

BULGULAR

Tiirkiye’de faiz oranlar1 ile enflasyon orani
arasmdaki olas1 iligkiyi tespit amactyla
gergeklestirdigimiz bu caliymada, Ozellikle de

enflasyon serilerinin yiiksek stokastik mevsimsellik
icermeleri dolayisiyla mevsimsel birim kok testi olan
HEGY (1990) yaklasimi kullanilmistir. Tablo 1°den
de goériilecegi tizere, bir kere tiiketici fiyat
endeksinden hesaplanan enflasyon orani degiskeni
sabitli, sabitli-mevsimsel kukla degiskenli, sabitli-
trendli, sabitli- trendli-mevsimsel kukla degiskenli
regresyon denklemlerinde mevsimsel birim koklere
sahiptir. Ayn1 zamanda s6z konusu degiskenin sabitli
ve trendli model disindaki tiim denklemlerde sifirinci
frekansta birim kok tagidigi da goriilmektedir.

HEGY testi sonuglart nominal faiz oranlari
acisindan ele almdiginda 3 ay vadeli nominal faiz
oranmm mevsimsel frekanslarda herhangi bir birim

koke sahip olmadigi gorilmektedir. Ancak seri
Hata dizeltme modelinde, nedensellik iliskismden  gifirme1 frekansta  biim  kok  igermektedir
s0z edebilmek igin hata diizeltme terimlerinin (ECy.)
katsayilarindan en az bir tanesinin negatif ve
Tablo 1. Mewimsel Birim Kok (HEGY) Testi
Seriler Deterministik 0 y )
Regresérler 1 V2 V3 V4 V3= 74
= - 4 -1.252 -2.133** -3.408** 0.112 5.813**
g C 4,8 0.764 -1.608 -2.961** -0.234 4.427%*
<= C, Seas 0 -1.080 -4.108** -5.928** 0.018 17.569**
2 & C, Trend 4, 8,12 -3.776** -1.799 -2.760** 0.067 3.810**
W © C, Seas,Trend 0 -2.789 -4.236%* -5.967** 0.217 17.838**
.= - 0 -0.806 -4.739** -3.546** -3.698** 16.839**
N C 0 -1.205 -4.778%* -3.646** -3.617** 17.077**
S S] C, Seas 0 -1.178 -4.693** -3.551** -3.546** 16.409**
% = C, Trend 0 -2.577 -4.722%* -3.813** -3.345%* 16.578**
~ C, Seas,Trend 0 -2.534 -4.625%* -3.735%* -3.293** 16.101**
Not: Mevsimsel birim kok icin HEGY (1990) tarafindan sunulan tablo kritik degerleri kullanilmistir. **; lizerinde bulundugu

istatistigin 0.05 anlamhlik seviyesinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. Bagimli degisken gecikmeleri 0.05 diizeyinde
anlamli olan gecikmeler g6z Oniine alinarak tespit edilmistir. p; gecikme uzunlugunu, C; sabit terimi, Seas; mevsimsel kukla

degiskeni, trend ise trend degiskenini temsil etmektedir.

Enflasyon orani serisinin mevsimsel frekanslarda
birim kdke sahip olmasi serinin stokastik mevsimsel
bilesen icerdigini ifade etmektedir. Dolayisiyla da
enflasyon orani serisinin mevsimsellikten arindirilarak
kullanilmas1 dogru bir yol olacaktir. Seri stokastik
mevsimsellik icerdigi i¢cin X12-ARIMA yontemi ile
mevsimsellikten armdirilmigtir. X12-ARIMA yontemi
mevsimselligin dogrusal olarak ayrigtirildigi hareketli
ortalama teknigine dayanir, fakat daha detayl olmakla
birlikte her tiirlii seriye kolaylikla uygulanabilen bir

yontemdir. X12-ARIMA yo6ntemi, serinin seviyesinde
bulunan dis-etki, yapisal kirllma ve takvim etkilerinin
belirlenmesinde  kullanilan  bir zaman  serisi
modellemesini igermektedir (Thorp, 2003: 4).

Caligmada serilerin duragan olduklar1 seviyelerin
tespit edilmesi amaciyla ayrica ADF birim kok testi de
ele almmigtwr. Tablo 2’den goriilecegi iizere
mevsimsellikten arndirnilmis  enflasyon orani ile
nominal faiz orani serileri seviyelerinde degil, birinci
farklarimda duragan olan serilerdir.
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Tablo 2. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Seriler Sabitli-trendsiz Sabitli-trendli
enf -1.298 (2) -2.935 (2)
Aenf -9.614 (1) *** -9.599 (1) ***
nfaiz -2.119 (0) -3.224 (0)
Anfaiz -5.794 (4) *** -6.087 (4) ***
Not: ADF testlerinde parantez igindeki rakamlar AIC’e gore belirlenmis olan gecikme uzunluklarmi, A; fark
operatoriinii, *** ise 0.01 anlamlilik seviyesinde istatistigin anlamh oldugunu ifade etmektedir.

Calismada zayif formda Fisher etkisinin testi i¢in
nominal faiz orani ile enflasyon orani arasmdaki uzun
donem iligkinin varligi ele almmistir. S6z konusu iki
degisken arasnda uzun doénem iligkisinin mevcut
olmasi1 zayif formda Fisher etkisinin gegerli oldugunu
ifade etmektedir. Calismada nominal faiz orani ile
enflasyon orani arasinda koentegrasyon iliskisinin
tespiti amaciyla Johansen koentegrasyon testi
kullanilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 3’de
gosterilmektedir. Maksimum Ozdeger istatistiginin

Tablo 3. Johansen Juselius Koentegrasyon Testi

17.607 degeri ile iz istatistiginin ise 18.497 degeri ile
0.05 anlamlilik diizeyinde anlamh olduklar: tablodan
goriilmektedir. Hem maksimum Ozdeger istatistigi
hem de iz istatistigi nominal faiz orani ile enflasyon
orani arasmda uzun donem bir iliskinin var oldugunu
ifade etmektedir. Seriler uzun donemde ortak bir
trende sahiptirler. Sonuglara gére Tiirkiye’de nominal
faiz oran1 ile enflasyon orani arasmdaki iligki zayif
formda Fisher etkisini dogrulamaktadir.

SERILER: enf ve nfaiz
Hipotez Maksimum Hipotez i i
Ozdeger 0.05 Kritik Degeri Iz 0.05 Kritik

Ho H, istatistigi Ho H, Istatistigi Degeri

r=0 r>0 17.607 14.265 r=0 >0 18.496* 15.495

r<1 r>1 0.889 3.841 r<l r>2 0.889 3.841
Not: **; ilgili istatitigin 0.05 seviyesinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. VAR sisteminde AIC’e gore optimal gecikme uzunlugu
2 olarak elde edilmigtir.

Caliymada nominal faiz orani ile enflasyon orani
arasinda uzun donemde varhgi tespit edilen iliskinin
yani sira kisa donem iliskinin arastirilmast amaciyla
hata diizeltme modeli tahmin edilmistir. Hata
diizeltme modelinin tahmin sonucglart Tablo 4°de
sunulmustur. Tablodan goriilecegi tizere her iki
denklemde de hata diizeltme terimi (Hata(-1))
negatiftir ve sifir ile bir arasinda bir deger almaktadir.
Ayni zamanda hata diizeltme teriminin her iki
modelde de istatistiksel olarak anlamli olmasi, kisa

Tablo 4. Hata Diizeltme Modeli

donem  Fisher  etkisinin gecerli  oldugunu
gostermektedir. Hata diizeltme sonuglarma gore
enflasyon orani ile nominal faiz oran1 arasinda
nedensellik iliskisi s6z konusudur. Hata diizeltme
modelinin tahmininde kullanilan her iki denklemin oto
korelasyon problemi icermedigi tablodan
goriilmektedir. Tiirkiye’de uzun donemde oldugu gibi
kisa donemde de enflasyon ve nominal faiz oranlar1
arasinda etkilesim s6z konusudur.

Bagimli Degisken
Bagimsiz Degiskenler Aenf Anfaiz
Sabit -0.0030 (0.0056) -0.0038 (0.0156)
Hata(-1) -0.6599 (0.1776) *** -0.3229 (0.1454) **
Aenf(-1) -0.3591 (0.1486) ** -1.5672 (0.3951) ***
Aenf(-2) -0.1786 (0.1127) -0.6679 (0.3572) *
Anfaiz(-1) -0.0067 (0.0514) 0.2598 (0.1512)*
Anfaiz(-2) -0.0143 (0.1483)
§2 0.4561 0.2152
Fn 14.2099 *** 4.4552 ***
LM 0.9478 [0.3343] 0.4744 [0.4937]
Not: ***; katsaymm 0.01, **; 0.05 ve * 1se 0.10 dizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. Parantez i¢mdeki degerler
katsayilarin standart hatalariny, kdseli parantez igindeki degerler ise LM testine iligkin olasilik degerlerini gostermektedir. Gecikme
uzunluklar1 AIC’e gore belirlenmistir.

Zayif formda Fisher etkisi, enflasyon orami ile
nominal faiz orani arasindaki koentegrasyon analizi ile

test edildikten sonra giiclii formda Fisher etkisi ele
ahnmistir. Giiclii formda Fisher etkisi nominal faiz
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orani ile enflasyon orani arasindaki farka esit olan
(Fisher Esitligi) reel faiz oraninm seviyesinde duragan
olmas1 durumunu yansitmaktadir. Caligmada giiglii
formda Fisher etkisinin gegerliliginin arastirilmasi
amaciyla 3 ay vadeli reel faiz orani serisinin
duraganlk  durumm  ADF  testi  yardimiyla

incelenmistir. Tablo 5’den goriilecegi iizere reel faiz
orani serisi seviyesinde duragan bir seridir.
Reel faiz oram1 Tirkiye’de gii¢lii formda Fisher
etkisini dogrulamaktadir.

Tablo 5. Giiglii Formda Fisher Etkisi: Reel Faiz Oram ADF Testi

Seriler

Sabitli-trendsiz

Sabitli-trendli

Reel faiz

-2.688 (0) *

-3.562 (0) **

gecikme uzunlugu 5 olarak belirlenmistir.

Not: ADF testlerinde parantez igindeki rakamlar AIC’e gbre belirlenmis olan gecikme uzunluklarmi, A; fark
operatoriini, *; 0.10 ve ** ise 0.05 anlamlilik seviyesinde istatistigin anlamli oldugunu ifade etmektedir. M aksimum

SONUC

Nominal faiz orani ile enflasyon orani arasindaki
iligki literatiirde bircok c¢aliymaya konu olmustur.
Fisher hipotezi kapsamimda g¢esitli iilkelerde farkli
yontemler kullanilarak s6z konusu degiskenler
arasindaki kisa ve uzun dénemli iligkiler incelen mistir.
Fisher hipotezi Ozellikle de enflasyonist baskilar
altinda bulunan iilkelerde takip edilecek politikalarin
tespit edilmesi agcismdan dnem arz etmektedir.

Fisher hipotezinin Tiirkiye’de 1990-2006 dénemi
licer ayhk veri seti ile test edilmesi amacmi giiden bu
calismada nominal faiz orant ile enflasyon orani
arasmdaki uzun donem iligkinin saptanmasi igin
Johansen-Juselius ~ (1990)  koentegrasyon  testi
kullanilmistir. Caliymada  koentegrasyon  testi
oncesinde serilerin duragan olup olmadiklar1 hem
ADF hem de HEGY testi yardimi ile incelenmistir.
Mevsimsel birim kdke sahip oldugu tespit edilen
enflasyon serisi  mevsimsellikten X12-ARIMA
yontemi ile armdirilmigtir. Caligmada mevsimsellikten
arindirilan enflasyon serisi ile nominal faiz orami
arasinda uzun dénem iligkinin varlig1 tespit edilmistir.
Elde edilen bu sonu¢ Tiirkiye’de 1990-2006
doneminde zayif formda Fisher etkisinin gegerli
oldugunu gostermistir. Bunun yani swa kisa donem
Fisher etkisini test etmek amaciyla tahmin edilen hata
diizeltme modelleri de s6z konusu donem itibariyle
Tiirkiye’de kisa donemde enflasyon orani ile nominal
faiz orani arasinda ¢ift yonli nedensellik iliskisi
oldugunu ortaya koymustur. Caliymada Tiirkiye’de

glicli ~ formda Fisher etkisinin  gegerliliginin
aragtirilmas1 i¢in reel faiz oranmm seviyesinde
duragan olup olmadigi ADF testi yardimiyla

incelenmistir. Elde edilen bulgular reel faiz oranmin
seviyesinde duragan oldugunu gostermigtir. 1990-
2006 doneminde nominal faiz orani ile enflasyon
orani uzun déonemde birlikte hareket ederken reel faiz
orani sabittir.

Giiglii formda Fisher etkisinin gegerli olmas1 yani
reel faiz oraninm zaman iginde istikrarli olmasi
parasal politikalarm ekonominin reel kesimini
etkilemedigini gostermektedir. Nominal faiz orani ile
enflasyon orani arasindaki uzun donem birliktelik
nominal faiz oranmdaki degigimlerin tamammm

enflasyon oranindan kaynaklandigni ifade etmektedir.
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Katihm Bankalarimin Finansal Etkinligi ve Mevduat Bankalar ile Rekabet Edebilirligi*

Dr. Ersan OZGUR
Afyon Kocatepe Universitesi, Sandikl1 Meslek Yiiksekokulu, Ogretim Gorevlisi

OZET: Tiirk finans sistemine 1980°li y1llarda giren katilim bankalar: yillar itibariyle gelisim géstermektedir.
2005 yi1l sonu itibariyle bankacilik kesimindeki paymi %2.44, toplam mevduatlar icerisindeki paymi %3.33 ve
toplam krediler i¢erisindeki paymi %4.94 seviyelerine getirmistir. Faizsiz bankacilik islemi yapan katilim
bankalarinin etkinlik ve verimliliginin degerlendirmesi ve faiz esasina gore ¢alisan mevduat bankalar ile rekabet
edebilirliklerinin belirlenmesi 6nemli goriilmektedir.

Arastirma ¢alig masinda etkinlik 6lgiimii i¢in “Veri Zarflama Analizi” yontemi uygulanmaktadir. Analizde 28
karar verme biriminin 2001-2005 yillar1 arasindaki 3 girdi (mevduat toplami - toplanan fonlar, personel
giderleri, faiz giderleri - kar pay1 giderleri) ve 2 ¢ikt1 kalemi (kredi toplamu - kullandirilan fonlar, faiz gelirleri -
kar pay1 gelirleri) kullanilarak uygulama ¢aligmas1 gergeklestirilmektedir.

Anahtar Soézciikler: Katilim Bankalari, Finansal Etkinlik, Veri Zarflama Analizi, Mevduat Bankalari,
Rekabet

Financial Influence Of Participation Banks and Competitive with Deposit Banks

ABSTRACT: From 1980s some arrangements were done towards setting establishments regarding
financial service suppliers for realizing fund transfer from Middle East to Turkey. As a result of this in Turkey
“Special Financial Establishments” (called as “Participation Banks” since 12.12.2005) established.

In this research study “Data Envelopment Analysis” method is applied for measuring the infuence. In this
analysis applying study realised with 28 decision makers’ with 3 inputs (total deposits - funds collected,
personel expences, interest expences - profit share expences) and 2 outputs (total credits - funds utilised,
interest income - profit share income) used between the years 2001 to 2005.

Key Words: Participation Banks, Financial Influence, Data Envelopment Analysis, Deposit Banks,
Competition.

* Ersan OZGUR’iin ayn1 adl1 doktora tezinden almt1 yapilarak olusturulmustur.

GIRIS sahiplerinden kaynaklar1 kar-zarar esasma gore

Tiirk mali sisteminde, 24 Ocak 1980 kararlan ile  isletmek iizere toplamaktadrr. Burada emegini ve
liberallesme yoniinde oOnemli oOl¢iide degisim ve  sermayesini katarak isletmektedir. Boylece finansal
donilisiim yaganmaktadir. Bu siiregte gerek finansal aracilik fonksiyonunu yerine getirmektedir.
serbestlesme, gerekse finansal derinlesme yoniinde Finansal piyasalarm gelisiminin yanmda artik
o6nemli adimlar atilmakta ancak Tiirk mali sistemi i¢in ~ kaynaklarin etkin kullanimi ¢ok daha onemli hale
sermaye yetersizligi dnemli bir faktor olmaya devam  gelmeye baslamuistir. Onemine binaen etkinlik ile ilgili

etmektedir. 24  Ocak kararlar1 ile sermaye olarak cesitli 6l¢lim yontemleri gelistirilmektedir. Bu
yetersizligine ¢6ziim amagli disa ac¢ik ekonomik  yontemler oran analizi, parametrik yontemler ve
politika giidiilmesi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda  parametrik olmayan yontemler olarak

sermaye birikimi yiiksek Ortadogu {lkelerinden  smiflandiriimaktadir.  Bu ¢aligmada  Tirkiye’de
Tiirkiye’ye sermaye girisini saglama diisiincesi  mevcut katilim bankalarmmn ve mevduat bankalarinmn
olusmustur. Ortadogu iilkelerinin genel kiiltirel 2001-2005 yillar1 arasindaki finansal verileriyle
yapilar1 gdz 6niinde bulundurularak Tiirkiye’de faizsiz ~ parametrik olmayan yontemlerden “Veri Zarflama
finansal hizmet sunan kuruluslarm kurulmasma  Analizi” kullanilarak ¢ok yonli etkinlik ve verimlilik
yonelik adimlar atilmigtir. Resmi Gazete’nin 19 Aralik  dlglim ¢alig mas1 gergeklestirilmektedir. Yapilan analiz
1983 tarih ve 18256 nolu mikerrer sayisinda, yardimiyla katilim bankalarmm mevduat bankalan ile
Bakanlar Kurulu’nun 83/7506 sayili karar1 ile “Ozel  rekabet edebilirligi “etkinlik” unsuru yéniinden ele
Finans Kurumlarr” (12.12.2005 tarihi itibariyle adi  alimmaktadir.
“Katihm Bankas1” seklinde degistirilmistir) adinda
yeni bir kurumsal yap1 olusturulmugtur. LITERATUR BILGIiSi

Faizsiz bankacilik modelini temelalan Ozel Finans Tiirk bankacilik sektorii ile ilgili olarak yapilan
Kurumlar1 (Katillim Bankalar), fon fazlasi olan  etkinlik arastrma c¢aligmalar1 ile ilgili olarak
ekonomik birimlerden fon gereksinimi olan ekonomik  uygulanan modeller ve elde edilen sonuglar asagida
birimlere finansal  kaynaklarn faiz olmaksizn  belirtilmektedir. Aragtrma ¢aligmalarmdan elde edilen
aktarilmas1  esasma dayanmaktadw.  Aracihk  bulgular karsilastrmali olarak degerlendirilmektedir.
hizmetinde  bulunan  tiizel  kisilik,  tasarruf Cingi ve Tarim (2000) c¢aliymalarmda veri
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zarflama analizi uygulamaktadir. Calis mada kullanilan
girdi-¢ikt1 bilesimi, literatiirdeki mevcut yaklagsimlarin
her ikisine de uymakta olan karma yaklasim
kullanilmaktadir. Calismada  Tiirk  bankacilik
sektoriiniin  1989-1996 yillarma ait verileriyle veri
zarflama analizi uygulanmaktadir. 1989-1996 yillar
ile ilgili olarak 21 banka i¢in 4 ¢ikt1 (toplam kar,
toplam kredi, toplam mevduat, kredi geri doniis orani)
ve 2 girdi (toplam aktifler ve toplam gider) verileri
derlenmektedir.

Koksal (2001) calismasinda, Tirk bankacilik
sektoriiniin 1999 yilindaki performansmi, sube sayis1
2’den fazla olan 4 kamu sermayeli banka, 30 6zel
sermayeli banka, 3 yabanci sermayeli banka olmak
iizere toplam 37 ticaret bankasi incelemeye tabi
tutularak degerlendirilmektedir. Veri zarflama analizi
uygulanan ¢ahgmada girdi ve c¢ikt1 yoniinden hem
tiretim hem de aracilik yaklasimmin baz 6zelliklerini
iceren karma yaklasim olarak tanimlanabilecek bir
yaklagim uygulanmaktadir. Dort girdi (sube sayisi,
personel sayisi, toplam aktifler ve toplam faiz giderleri
) ve dort ¢ikt1 (net donem kari, toplam krediler, toplam
mevduat ve kredi geri doniis orani) veri kalemleri
analizde degerlendirilmektedir.

Bozdag, Altan ve Atan (2001) ¢aligmalarnda dzel
ve kamu bankalarmin 2000 yilma ait performans
degerlendirilmesini  veri  zarflama analizi ile
gergeklestirmektedirler. Bu amagla 21 adet bankaya
iligkin olarak 6 girdi (Sermaye Standart Rasyosu,
Top. Krediler / Toplam Aktifler, Takipteki Krediler /
Toplam Krediler, Duran Aktifler / Toplam Aktifler,
Likit Aktifler / Toplam Aktifler, Likit Aktif / Mevduat
+ Mev. Dis1 Kaynaklar) ve 3 ¢ikt1 (Net donem Kari /
Ortalama Toplam Aktifler, Net donem Kar1/ Ortalama
Ozkaynak, Net dénem Kar1 / Ort. Odenmis Sermaye)
degiskenleri degerlendirilmeye almmaktadir.
Caliymada belirlenen veri seti ile her karar biriminin
digerlerine gore etkinligi bulun maktadir.

Emiral (2001) calismasinda veri zarflama analizi
uygulamaktadir. 1998-2000 yillarn arasmi1 kapsayan
calisma girdi ve ¢ikt1 kalemlerinin se¢imi yoniinden
aracilik yaklasimmi benimsemektedir. Caligmada 2
girdi (toplam mevduat ve kisa vadeli borglar ile
toplam maliyet; faiz giderleritfaiz dist
giderler+personel giderleri) ve 2 ¢ikt1 (toplam krediler
ve diger gelir getiren aktifler) kullanilmaktadir.
Calismada 71 banka karar verme birimi olarak

degerlendirilmektedir.
Kurt (2002) g¢aligmasinda veri zarflama analizi
uygulamaktadir.  Girdi ve ¢ikti  kalemlerinin

belirlenmesine yodnelik hem iiretim hem de aracihik
yaklasimmi  bilesimi karma yaklasim  olarak
tanimlanabilecek bir yaklagim uygulanmaktadir. 1992-
2000 yillann arasmi kapsayan c¢aligmada 3 girdi
(toplam aktifler, toplam giderler ve kredi doniis orant)
ve 3 ¢ikt1 (net kar, toplam kredi ve toplam mevduat)
kalemi kullanilmaktadir.

Altmok (2002) ¢alismasmda, veri zarflama analizi
uygulamaktadir. 2000 yilma ait performans
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degerlendirmesi yapilan ¢ahgmada 41 banka karar
verme birimi olarak kullanilmaktadir. Analizde 6 girdi
(sermaye standart rasyosu, toplam krediler / toplam
aktifler, takipteki krediler/toplam krediler, duran
aktifler / toplam aktifler, likit aktifler / toplam aktifler,
likit aktifler / mevduattmevduat dig1 varliklar) ve 3
¢ikt1 (net donem kar1 / ortalama toplam aktifler, net
donem kar1 / ortalama 6zkaynaklar, net donem kar /
ortalama 6denmis sermaye) oranlar degisken olarak
alimmaktadir.

Kilh ve Atan (2004) caligmalarinda ii¢ farkli analiz
yapmaktadirlar. Ik olarak 4 girdi (toplam
O0zkaynaklar, toplam mevduatlar, sube sayis1 ve
personel saysi1) ve 2 ¢ikt1 (net donem kar/zarar ve
toplam krediler) degisken olarak belirlenmektedir.
Cikt1 odakh VZA modeli ile 2003 - 2004 {iger ay ik

donemleri i¢cin ¢Oziimleme yapilmaktadwr. Bu
¢oziimleme sonucunda her bilango déneminde ¢ok az
sayida  bankanmn etkin olarak  bulundugu

goriilmektedir. Ikinci olarak ayn1 dénemler icin girdi
olarak (Sermaye Yeterliligi, Aktif Kalitesi, Likidite
Yeterliligi, Gelir - Gider Yapisi, Yonetim Kalitesi)
verileri ve ¢ikt1 olarak ise (Karliik) oranlar
kullanilmaktadir. Cikt1 odaklt VZA modeli ile ¢dzilm
gergeklestirilmektedir. Sonugta, dlgek biiyiikligiiniin
olusturdugu dezavantajin oran degiskenleri
kullanildiginda ortadan biiyiikk odl¢lide kalktigi
goriilmektedir. Ugiincii olarak ise 2003 - 2004 iicer
aylik  donemleri i¢in ticaret bankalarinmn
bilangolarmdan elde edilen rasyo (oran) degiskenleri
ve daha once yapilan ¢aligmalarda kullanilan finansal
ve finansal olmayan degiskenler kullanilmis ve ¢ikt1
odakli VZA modeli ¢6ziilmektedir. Coziim sonuglarn
sunu gostermektedir; girdi ve c¢ikt1 degiskenlerinin

sayismi arttrmak ¢dzim sonuglarmi ¢ok fazla
etkilemekte hemen hemen tiim karar birimlerinin etkin
bulunmasina sebep olmaktadir. Girdi ve ¢ikt1

seciminin ¢0ziim sonuglarma etkisi gdz Oniine
alindiginda, analizin saghkli yapilabilmesi i¢in bu
secimin ne kadar 6nemli oldugu belirlenmektedir.

Killi (2004) calismasinda veri zarflama analizi
uygulamasmdaki amag, degisik verilerin kullanilmasi
ile karar verme birimleri ic¢in farkh etkinlik
sonuclarna ulasilabilecegini gostermek ve VZA analiz
sonuglarmin elde edilmesi ve yorumlanmasinda ortaya

¢ikabilecek  tutarsizliklart  uygulamali  olarak
incelemektir. Uygulamada 35 ticaret bankasma ait
2003 ve 2004 yillar1  3’er aylik verileri

degerlendirilmektedir. Finansal ve finansal olmayan
degiskenler Olgek biiyiikliigii, sermaye yeterliligi, aktif
kalitesi, likidite yeterliligi, karlilik, gelir-gider yapisi
ve yonetim kalitesi yoOniinden  kategorilere
ayrilmaktadir.

Kaya ve Dogan (2005) c¢aligmalarinda veri
zarflama analizi uygulamaktadirlar. Girdi ve ¢ikti
verileri yoOniinden iiretim yaklasimma yonelik ve
aracthk yaklasimma yoénelik ayri ayri veri setleri
olusturulmaktadir. ~ Uretim  yaklagimi  girdileri
(personel giderleri/ toplam aktifler, diger faiz disi
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giderler/ toplam aktifler, sube bagma personel sayisi)
ve ¢iktilart (toplam mevduat/ toplam aktifler, toplam
krediler/toplam aktifler) olarak belirlenmektedir.
Aracilik yaklagimi girdileri (mevduat/ toplam aktifler,
mevduat dig1 yabanci kaynaklar/toplam aktifler, faiz
giderleri/ toplam aktifler, faiz dis1 giderler/ toplam
aktifler) ve ¢iktilar1 (toplam krediler/toplam aktifler,
faiz gelirleri/toplam aktifler) olarak belirlen mektedir.
Eleren ve Ogzgiir (2006) calismalarmda Tiirk
bankacilik sisteminin hacminin yarisini olugturan dzel
mevduat bankalar1 hakkinda bir etkinlik ve verimlilik
degerlendirmesi yapilmaktadirlar. Caliymada 2002-
2005 yillar1 arasmnda faaliyette bulunan 12 6zel
sermayeli mevduat bankas1 karar birimi olarak
se¢ilmekte ve wverileri kullanilmaktadir. Eleren ve
Ozgiir ¢alismalarinda ii¢ farkh veri zarflama analizi
uygulanmaktadirlar. Burada girdi ¢ikt1 setine gore
etkinlik degigsimlerinin goriilmesi yoniinde deneme

¢alhig mas1 gergeklestirmektedirler. Ik  analiz
calis masinda mevduat ve 6zsermaye girdisi kargisinda
kredi c¢iktis1 degerlendirilmektedir. Ikinci analiz

calismasinda mevduat ve personel giderleri girdisi
karsihiginda kredi ¢iktis1 iizerinde durulmaktadir.
Ugiincii analiz ¢alismasmnda 6zsermaye ve personel
giderleri girdisi karsiligmda kredi ¢iktis1 {izerinde
durulmaktadir. Her {i¢ analiz ¢alismasmda da elde
edilen sonuglar benzerlik gdstermektedir ve biiyiik
sermayeli bankalarm daha etkin olduklari, diisiik
sermayeli bankalarm goreli olarak daha etkinsiz
olduklar1 bulgulan maktadir.

TURK  BANKACILIGININ  FINANSAL
SISTEMD EK1i YERI

Bankalar finans sistemi igcinde para piyasalarmda
faaliyet gosteren ve ulusal ekonomide finansal aracilik
faaliyetlerinde 6nemli payr olan kurumlardir.
Tiirkiye’de bankacilik sektorii ¢gesitli alanlarda faaliyet
gosteren bankalarm ekonomideki diger kurum ve
kisilerle ayni  zamanda  kendi  aralarmdaki
iligkilerinden olugsan bir organizasyonu ifade
etmektedir (Afsar, 2006:138).

Finansal aracilik fonksiyonunu yerine getiren
kurumlarm bir tiirii olan bankalar Tiirkiye’de finansal
sistemin 6nemli bir unsurudur. Bankacilik sektorii
finansal sistemde agwhkl bir paya sahiptir. Son
yillarda banka dis1 finansal kurumlarm sayisinda ve
biiylikliigiinde artis olmasina ragmen finansal sistem
icindeki toplam aktiflerin yaklagik %90’1 bankacilik
sektoriine aittir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2005:12).

TURK BANKACILIK SISTEMININ TEMEL
OZELLIKLER{

Tirk mevduat bankacihig:1 sektoriiniin  genel
Ozellikleri itibariyle eksik rekabet sartlarmdan olan
oligopol yapisina uygun bir goriiniim arz etmektedir.
Oligopol piyasalarm  Ozelliklerine  bakildignda
oligopoliin varhg: i¢cin iki temel sart One siiriilebilir.
Bunlardan ilki, piyasada yalniz bir ka¢ isletme
bulunmasidir. Tkincisi ise bu az sayida isletmenin
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kendi davraniglarin1 belirlerken o6teki isletmelerin
hareketlerini gozlemeye mecbur oluglardir
(Divitgioglu, 1982:221). Tiirk bankacilik sektorii

yukanidaki sartlara uygun bir goriinimdedir. Ciinki
ilk sarta karsilik sistem bir ka¢ bankanin kontrolii ve
yonlendirmesi  altmdadrr ve  Oteki  bankalarn
hareketlerini gozlemektedirler.

Bankacilik sektoriinde rekabet, dogrudan dogruya
fiyatlari etkileyen dnemli unsurlardan biridir (Ozkan,
1999:40). Giiniimiizde finansal piyasalarda hizli bir
degisim yasanmaktadwr. Yeni diizenlemelerin ve
teknolojideki ilerlemenin  bir sonucu olarak,
uluslararas1 piyasalar ile yerli piyasalar arasinda
engeller ortadan kalkmakta ve finansal piyasalar
kiireselles mektedir. Bunun sonucunda da, sektdriin
rekabet giiclinii kullanma yetenegi her gecen giin
Onem kazanmaktadir. Rekabette kuskusuz fiyat 6nemli
bir etken olmakla birlikte, rekabet giiciinii belirleyen
tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin ¢esitliligi,
yapist, miisterinin  gereksinimlerini  kargilayan
hizmetlerin sunulmasi, teknoloji, reklam vb. biitiin
bunlar rekabet giiclinii etkilemektedir  (Berk,
1999:116).

ETKINLIGE iLISKiN TEMEL KAVRAMLAR

Etkinlik Kavramm

Etkinlik; bir girdi unsurunun (is¢ilik, sermaye vb.)
fiili kullanim durumunun belli tekniklerle (hareket ve
zaman  etiitleri)  tespit edilmis  standartlarla
kiyaslanmas1 ile bulunan bir gostergedir seklinde
tanimlanmaktadir. Bu gostergeye yeterlilik derecesi de
denilmektedir (Takan, 2002:666).

Etkinlik Ol¢limiiniin en genel anlamda konusu,
kaynaklarin belirli bir zamanda ve bigimde kullanimi
ile gerceklesen sonucglarm hedeflenen ya da istenen
sonuglara gore degerlendirilmesidir. Burada temel
sorun, istenen sonuglarla gerceklesen sonuglarm
cakigmadigt  durumlarda  etkinligin  boyutunun
Olgiilmesinden kaynaklanmaktadir. Kullanilacak olan
etkinlik Olgiitiiniin  gergeklesen sonuglarin istenen
sonuglara ne kadar yaklagabildigini yansitmasi
gerekmektedir. Istenilen sonuglarla gerceklesen
sonuglarn ¢akisip c¢akigmamasi ile ilgili mutlak
etkinlik kavraminin yani swa daha ilging ve anlamli
olani, karar birimlerinin (¢ok boyutlu) belli bir zaman
kesitinde istenen sonuglart  gergeklestirmekteki
basarilarint ya da bir karar biriminin (tek boyutlu)
zaman i¢inde istenen sonuglar gerceklestirmekteki
bagarismi kiyaslamayir konu alan goreli etkinlik
kavramdir (Kaskanoglu, 1990:2).

Bir katilim bankasi, girdi ve ¢iktilarmm optimum
degerlerinin ne olmasit gerektigini belirlemek
durunundadr. Katilm bankasmm bu degerlere ne
derece yakin oldugu ise bankanm etkinlik diizeyini
belirlemektedir.  Etkinsizlik de arzu edilen ve
gergeklesen performans endeksleri arasmdaki fark ile
Olglilmektedir. Girdilerin belirli bir teknoloji ile
ciktilara donistiriilmesi siirecinde, ayrica katilim
bankasmm her zaman ulagilmast miimkiin olmayan
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davranigsal amaci da dikkate almmalidir. Degisik
davranigsal amaglardan en sik kargilagilanlar1 maliyet
minimizasyonu ile kar ve getiri maksimizasyonudur.

Bankanin etkinligi, ¢esitli karar degiskenlerinin
gozlemlenen degerleri ile bankanmn davranigsal
amacini saglayan degerleri, kargilagtirilarak

Olgiilebilmektedir. Karsilastrmalar miktar (girdi-gikt1)
cinsinden yapilabilecegi gibi deger (maliyet, kar,
getiri) cinsinden de yapilabilmektedir (Ertugrul ve
Zaim,1996:37).

Verimlilik Kavram

Verimlilik toplam ¢iktmm toplam girdilere veya
beher girdiye oranlanmasmna goére toplam verimlilik
veya kismi verimlilik seklinde ifade edilebilir (Takan,
2002:666). Verimlilik kavrami goéreli bir kavram
degildir. Incelenen karar birimlerinin verimliliklerini
birbirlerinden bagimsiz olarak 6l¢me imkani vardir
(Tarim, 2001:11).

Ilk kez 1776’da Quesnay tarafindan yazlan bir
makalede kullanilan verimlilik kavrami, 1883’te Littre
tarafindan verimlilik; iiretim yetenegi veya iiretme
glicii olarak tanimlanmaktadir. 20. yy’in baslarinda ise
bugiinkii kullanim anlamiyla ¢ikt1 ile bu ¢iktiy1
iretmek i¢in kullanilan girdi arasindaki orana
verimlilik adi verilmektedir. Yani verimlilik, bir
iiretim siirecinde her ikisi de fiziksel biiyiikliikler ile
Olciilerek kullanilan kaynak basma mal ve hizmet
¢iktilar1  bigiminde tanmmlanmaktadir. Verimlilik
iiretim odakli bir kavram olup, asil olarak etkinlik ve
etkililik bilesenlerinden olusmaktadir. Genis anlamda
ise ¢ahgma yasammm kalitesi, randiman ve yenilik
gibi performans bilesenlerini de i¢ine almaktadir.
Genis anlamda verimlilik giderek performansla es
anlamli olarak ele alnan bir kavramdir (Bas ve Artar,
1991:83).

Verimlilik, iiretilen mallar ya da hizmetler ile bu
mallarm ya da hizmetlerin iretiminde kullanilan
kaynaklar arasindaki iligkiyi temel almaktadir. Bir dizi
girdi ile bir dizi ¢ikt1 arasmdaki bu iligki, liretim
slirecinin  sonucu bu silirece dahil olan faktorler
arasmdaki baglantiy1 gdsteren bir oran bigiminde ifade
edilmektedir (Rivest, 1991:82).

BANKACILIK SEKTORUNDE ETKINLIK

Bankacilikta Etkinlik Olciim Yonte mi

Bankacilik sektorii ilizerine yapilan ¢aligmalar
genellikle verimlilik {izerine yogunlagirken etkinlik
kavrami pek fazla ele alinmamaktadir. Burada etkinlik
ve verimlilik kavramlarinn es anlamli olarak kabul
edilmesinin de biiyiik roli oldugu sdylenebilir.
Verimlilik yiikseldiginde karda artis olmas1 ve
verimlilik  diistiigiinde de karda azalis olmas1
beklenmektedir. Daha verimli bankalarm basan
diizeyi, verimliligi diisiik olan bankalarm basan
diizeyini er ge¢ asacagmdan, uzun donemde bu
mantigm dogru olmasi1 gerekmektedir. Bununla
birlikte kisa donemde mutlaka bdyle olmas1 gerekmez.
Son derece hizli biiyliyen bir ekonomi veya istisnai
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piyasa ve fiyat kosullar, verimliligi diisik veya
verimsiz olan igletmelerin kar etmesini imkanli
kilabilir. Verimlilik, kaynaklarin fiziki kullanimi
acisindan tanimlan maktadir (Rivest, 1991:81).

Verimlilik artigt  karlilikta artig  saglarken,
bankalarm  karli  olmas1  etkin  olduklarmi
gostermeyebilir. Girdi ve ¢ikt1 fiyatlarmm da dikkate
alindig1 ve buna gore bankanm kaynaklar1 ile
yapabilecegi maksimum iiretim diizeyinin belirlendigi
bir analize ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkinlik analizleri
ve etkinlik olgiitleri, optimum iiretim fonksiyonunun
belirlenmesinde ve performans degerlemesinde 6nemli
bir unsur oldugu gibi, sektdr igindeki bankalarin
etkinliklerinin ~ belirlenip  karsilastrilmasmda ve
uluslararas1  karsilastrmalarm  yapilmasmda da
belirleyici kriter sunabilmektedir. Bankanm etkin lig ini
artirmas1 dncelikle etkinlik diizeyinin kantitatif olarak
belirlemesine bagh bulunmaktadwr. Kantitatif bir
Olgiim  yapilmadan, etkinsizlige neden olan
kaynaklarin fark edilmesi miimkiin olamamaktadir ve
etkinligin artirilmasi i¢in ne gibi 6nlemler almacagi da
belirlenememektedir. Ayrica, etkinligin artirilmasma
yonelik olarak alman bir kararm sonucunun
degerlendirilmesi, ¢evrede ve yasal diizenlemelerdeki
degigikliklerin bankanmn maliyet yapismi nasil
etkileyeceginin belirlenmesi i¢in etkinlik 6lgiimiiniin
yapilmas1 gerekmektedir (Vural, 2000:20).

Etkinligin  kantitatif Olglimiiniin  yapilabilmesi
etkinlikte  6nemli rol oynayan ve maliyet
fonksiyonunu olusturan unsurlarn belirlenmesine ve
uygun bir 6l¢ii biriminde ifade edilmesine bagh
bulunmaktadir. Bankacilikta  etkinlik Olgiim
cahgmalar1 iginde, Oncelikle iiretim fonksiyonunu
olusturan girdi ve ¢iktilar belirlenmekte ve daha sonra
uygun bir etkinlik dl¢lim ydntemiyle degerlendirme
yapilmaktadwr. Fakat bankalarm tanimlanmasi ve
belirlenmesi kolay olan fiziksel iiriin degil hizmet
iretmeleri, hizmet sinrinm ise her an genislemesi ve
¢ok ¢esitli hizmetler sunmalari, bankacilikta etkinligin
kantitatif analizini zorlagtwrmaktadir. Ayrica banka
hizmetlerinde, kalitenin hesaba katilmasi da oldukga
zordur (Vural, 2000:21).

Girdi ve Ciktimin Belirlenmesi

Etkinlik analizinin yapilmasi igin girdi ve ¢ikt1
degiskenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu islem
ile ilgili olarak dogru degiskenlerin uygun analizinin
gergeklestirilebilmesi igin ¢esitli yaklasimlar vardir.
Bunlar iiretim yaklagimi, aracilik yaklagimi ve karlihk
yaklagimidir ( Kaya ve Dogan, 2005:12).

Uretim Yaklasimi

Uretim yaklasimi bankanmn faaliyet maliyetleri
iizerine odaklanmaktadir. Bu maliyetler is giicii ve
fiziksel (bina, makine ve techizat) sermayedir,
mevduat ve kredi iretimi i¢in kullanimaktadir.
Ciktilar hesap adedi veya her bir tip iiriin i¢cin islem
adedi olarak ol¢iilmektedir. Banka iki tip hizmetin
iireticisi olarak tanimlanmaktadir. Fon toplayicis1 ve
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fon kullanicisi olarak. Bu yaklasimaltinda sunulan her
bir hizmet i¢in hesap sayisi, ¢ikt1 dlglimil i¢in uygun
olmaktadir (Molyneux vd., 1996:152).

Araciik Yaklasimi

Aracilik yaklasimmda bankalar kredi ve mevduat
gibi finansal hizmetlerin treticisi olmaktan ziyade,
finansal hizmetlerin aracis1 olarak kabul edilmektedir.
Bu yaklagima gore, finansal kurumun {iretim siireci,
fonlar1 bor¢ almak ve sonugta bu fonlar borg olarak
vermeyi igeren finansal araciligi icermektedir.
Finansal kurumun iiretiminin, finansal aract olmanin
getirdigi bir siire¢ oldugunu kabul etmektedir (Master,
1987:19).

Karlilik Yaklasim

Karhlik yaklagim, bankalarm temel amacmin kar
maksimizasyonu olmasindan hareket etmektedir.
Bunun saglanmasi i¢in bankalar gelirlerini artrmaya
ve maliyetlerini azaltmaya calismaktadir. Bu
yaklasimda girdi olarak faiz dig1 giderler (isletme
giderleri ve diger faiz dig1 giderler), ¢1kt1 olarak ise net

faiz geliri ve faiz dig1 gelirler alinmaktadir (Drake vd.,
2005:54).

ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Faizsiz bankacihk modelini temel alan katilim
bankalari, fon fazlasi olan ekonomik birimlerden fon
gereksinimi  olan ekonomik birimlere finansal
kaynaklarm faiz olmaksizin aktarilmasi esasma
dayanmaktadir. Aracilik hizmetinde bulunan tiizel
kisilik, tasarruf sahiplerinden kaynaklar1 kar/zarar
esasma gore igletmek lizere toplamakta ve burada
emegini ve sermayesini katarak igletmekte ve boylece
aracihk fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bugiin
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren toplam dort tane katilim
bankas1 bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye Finans
Katilm Bankasi, Bank Asya Katilim Bankasi, Kuveyt
Tirk Katilim Bankasi ve Albaraka Tiirk Katilim
Bankasidir.

Faizsiz  bankacilik islemi yapan  katilim
bankalarinin etkinlik ve verimlili§ inin degerlendirmesi
ve faiz esasma gore calisan mevduat bankalar ile
rekabet edebilirliginin belirlen mesi onemli
goriilmektedir. Katilim bankalarinin etkinliklerinin
belirlenmesine ve mevduat bankalart ile rekabet
edebilirliginin  belirlenmesine yonelik olarak bu
calismanm 3 tane hipotezi asagidaki gibi
belirlenmektedir;

Hipotez 1, Katihlm bankalar1
bankacilik  faaliyetleri  diginda caligma
yapmamalar1 nedeniyle kendi aralarmda
degerlendirildiginde finansal ydnden etkin birimlerdir,

Hipotez 2, Etkinlik piyasaya hakim olmakla
iliskilendirilemez. Ciinkii etkinlik karar verme
biriminin kaynaklarm1 etkin kullanmasi ile ilgili bir
kavramdir. Faizli iglem yapan mevduat bankalarmm
mevduat ve kredi yoniinden piyasaya hakim olmalari,
faizsiz bankacilik yapan katilim bankalarma gore

genel olarak

bir
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finansal agidan etkin olmalarinisaglamaz,

Hipotez 3, Katilim bankalarmin toplanan fonlan
kullandirilan  fonlara ¢evirme oran1 mevduat
bankalarmm mevduati krediye ¢evirme oranma gore
daha yiiksektir. Bu farkhilik finansal etkinliklerine
yansir ve katilim bankalarmm goéreli etkinligi mevduat
bankalari ile karsilastirildigmda daha yiiksektir.

Aragtirma c¢alismasmda Veri Zarflama Analizi
yontemi uygulanmaktadwr. VZA bir ¢ok girdi ve
¢iktnmn gozlendigi ve bu gozlenen girdi ve ¢iktilarin
tek bir toplam girdi ve ¢iktiya doniistiiriilemeyecegi
durumlarda verimliligi 6lgmek i¢cin kullanilan bir
yontemdir. VZA’da bir karar verme biriminin goreli
verimliligi, toplam agwrlikli ¢iktilarin toplam agirlikl
girdilere oraniolarak tanimlan maktadir.

Parametrik olmayan yontemler i¢inde siklikla
kullanilan  VZA yontemi, homojen olduklari
varsayllan iretim birimlerini kendi aralarmda

kiyaslamaktadir. En iyi g6zlemi etkinlik sinir1 olarak
kabul ettikten sonra, diger gézlemler bu en etkin
gozleme gore degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
VZA yoénteminde etkinlik smiri, varsayilan bir durum
degil, gergeklesen bir gézlemdir. Etkinlik smirt bu
sekilde tespit edildigi i¢in de, bu yontemde rassal hata
kullanilmamaktadir. Ancak, gdzlemler arasinda ¢ok ug
degerleri temsil ettigi diisliniilen gdzlemleri ayiklamak
mii mkiindiir.

MODELIN COZUMLENMES i

Etkinlik analizinin uygulanmasi i¢in arastrmaya
konu karar birimlerinin 2001-2005 yillar1 arasindaki
bilango ve gelir tablolarindan elde edilen girdi ve ¢ikt1
veri setleri matematiksel programlama yaklagimi ile
olusturulan VZA yapmak iizere gelistirilen DEAP
Version 2.1 bilgisayar programma yillar itibariyle
girilmektedir. Bankalar agisindan girdiler daha cok
yonetilebilir veriler olarak degerlendirilmektedir.
Bunu i¢cin girdi odakli model uygulanmaktadir.
Caliymada degisken getirili §lgek etkinligi modeli ile
¢Oziimleme yapilmasi saglanmaktadwr. Tam rekabet
kosullarmm olmayis1 finansman sorunlann ve diger
etkenler karar birimlerinin optimum Olgekte faaliyet
gostermelerini  engellemektedir. Degisken —getirili
modelin kullanilmasi ile teknik etkinlik Ol¢timlerinin
Olgek etkinligi etkisinden ayristirilmasi
saglanmaktadir. Dogrusal programlama ¢ozimi ile
ilgili olarak 2001 yili VZA sonuglari, 2002 yili VZA
sonuglari, 2003 yili VZA sonuglar, 2004 yili VZA
sonuglari, 2005 yihi VZA sonuglart ve 2001-2005
yillar1 aras1 Malmquist TFV Endeksi sonuglari olmak
iizere 6 adet analiz ¢O6ziim  ¢aligmasi
gergeklestirilmektedir.

Veri zarflama analizi uygulamasi igin aragtirmaya
konu karar birimlerinin 2001-2005 yillar1 arasmdaki
bilango ve gelir tablolarindan elde edilen girdi ve ¢ikt1
veri setleri matematiksel programlama yaklagimi ile
olusturulan DEAP Version 2.1 bilgisayar programmna
yillar itibariyle girilmektedir. Verilerin bilgisayar
girilmesinden sonra program gerekli hesaplamalari
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yapmakta ve sonuglar alinmaktadir.

Elde edilen analiz sonuglan katilim bankalar1 ile
ilgili olarak yillar itibariyle etkinlikleri grafiklerle
asagidaki gibi ifade edilmektedir.

Grafik 1 Katlim Bankalar1 Yillar itibariyle
Olcege Gore Sabit Getiri Etkinligi
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KT4 1 0,92 1 0,841 0,87
—f— (T5 1 1 1 1 1

Katihm bankalarmm 0Olgcege gore sabit getiri
etkinligi yillar itibariyle egilimleri su sekilde
degerlendirilebilir. KT1 karar birimi ilk yillarda
etkinsiz bir birim iken yiikselis egilimine girmekte
ancak son iki yilda tekrar diisiise ge¢mektedir. KT2
karar birimi etkinligi 6nce ylikselis egilimi gosterirken
son yillarda digiise ge¢cmektedir KT3 karar birimi
etkinligi stirekli ylikselis egilimi gostermektedir. KT4
karar  birimi istikrarsiz  bir etkinlik egilimi
gostermektedir yillar itibariyle zikzaklar ¢izmektedir.
KTS5 karar birimi etkin ligi siireklilik arz et mektedir.

Grafik 2 Kathhm Bankalar1 Yillar [tibariyle
Olcege Gore Degisken Getiri Etkinligi
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Katilim bankalarmin yillar itibariyle dlgege gore
degisken getiri etkinligi su sekilde degerlendirilebilir.
KT1 karar birimi genel olarak etkinlik sinirma yakn
seyretmekte ve yillar itibariyle kiigiik farklilagmalar
goriilmektedir. KT2 karar birimi ilk yillarda etkin
goriilirken son yillarda diisiis egilimi gostermektedir.
KT3 karar birimi etkinlige olduk¢a uzak goriiliirken
istikrarl1 bir gekilde yiikselis yonlii hareket etmektedir.
KT4 karar birimi ise ilk yillarda etkin bir birim iken
son iki yilda etkinlikten uzaklagmaktadir. KTS karar
birimi ise yillar itibariyle etkin bir birim olarak
istikrarli goriilmektedir.

_ Crafik 3 Katihm Bankalar1 Yillar itibariyle
Ol¢ek Etkinligi
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KT4 1 0,92 1 0,98 | 0,984
== KT5 1 1 1 1 1

Katihm bankalarmm yillar itibariyle 6 lgek etkinligi
su sekilde degerlendirilebilir. KT1 karar birimi ilk
yillarda etkinsiz bir birim iken 2003 yilindan itibaren
etkin ve etkinlik smirma yakm goriilmektedir. KT2
karar birimi 2001 yilinda etkinsiz bir birim iken daha
sonraki yillarda etkin ve etkinlik smirma yakin
goriilmektedir. KT3 karar birimi ilk yillarda etkinlik
yoniinden zikzaklar ¢izmekte iken sonraki li¢ yilda
etkinlik yoniinde istikrar gostermektedir. KT4 karar
birimi genel olarak biitiin yillarda etkin ve etkinlik
smirma yakm goérilmektedir. KT5 karar birimi
istikrarli etkinlige sahiptir.

Katilim bankalarmin mevduat bankalari ile rekabet
edebilirligi etkinlik yoniinden ele alinmaktadir. Grup
bazinda etkinlik degeri olusturulmasi i¢in gruba dahil
karar verme birimlerinin etkinlik degerlerinin
aritmetik ortalamas1 almmaktadir. Elde edilen etkinlik
degerleri ve malmquist toplam faktdr verimliligi yillar
itibariyle grafiklerle asagidaki gibi ifade edilmektedir.
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Grafik 4 Banka Gruplar1 Olgege Gore Sabit
Getiri Etkinligi
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Banka gruplan oOlgege gore sabit getiri etkinligi
yillar itibariyle degisim grafigini su sekilde
degerlendirmek miimkiindiir. Yabanci banka grubu
karar birimi etkinlik gelisimi artiy yoniinde egilim
gostermekte genel olarak etkinlik sinirnda ve 2005
yilinda tam etkin olarak goriiImektedir. Ozel sermayeli
banka grubu karar birimi etkinsiz bir birim olarak
gorillmekte ancak 2001 yilinda c¢ok diisiik olan
etkinlik degerini 2002 yilmda hizli bir yiikselis
gostermesine rag men etkinlik ¢izgisine
ulagamamaktadir. Katilim banka grubu karar birimi
etkinlik smirmna yakin ¢izgi ¢izmekte 2001 yilinda
diisiik olan etkinlik degerini daha sonra arttirmaktadir.
Kamu sermayeli banka grubu etkinlik smirmm altmda
ancak yiikselis gostermektedir. Bu grafikte ozel
sermayeli bankalarm 2001 yilinda ekonomik krizden
biiyiik 6l¢iide etkilendigi goriilmektedir.

Grafik 5 Banka Gruplari Ol¢ege Gore Degisken
Getiri Etkinligi
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Banka gruplar1 olgege gore degisken getiri
etkinlikleri yillar itibariyle degisim grafigi su sekilde
degerlendirilebilir. Yabanci sermayeli banka grubu
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karar birimi etkinlik sinirma yakin ¢izgi ¢izmektedir,
2002 yilinda etkinligi belli bir oranda diisis
gostermekte ancak ilerleyen yillarda yiikselerek etkin
hale gelmektedir. Ozel sermayeli banka grubu karar
birimi 2001 yilinda etkinlik sinirmm oldukg¢a altmda
iken ilerleyen yillarda etkinlik degerini arttirmakta
ancak yine de etkinlik smrmm altinda kalmaktadir.
Katilm banka grubu karar birimi etkinlik smirmna
yakin bir ¢izgide goriilmektedir, asir1 diisiis yilikselis
gostermemektedir 0,94 — 0,99 bandinda hareket
etmektedir. Kamu sermayeli banka grubu karar birimi
etkinlik s altmda goriilmekte ancak asir1 inis ¢ikis
gostermemektedir 0,92-1,0 bandi1 arasmda hareket
etmektedir. Bu grafikte etkinlik smirma en uzak karar
birimi 6zel sermayeli banka grubu olarak
gorilmektedir.

Grafik 6 Banka Gruplar1 Ol¢ek Etkinlikleri
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Banka gruplar1 olgek etkinlikleri yillar itibariyle
seyir grafigi su sekilde degerlendirilebilir. Yabanci
sermayeli banka grubu karar birimi etkinlik smirina
yakm seyir izlemektedir. Ozel sermayeli banka grubu
karar birimi 2001 yilnda olduk¢a diisiik etkinlik
degerine sahipken 2002 yilindan itibaren 0,93-0,96
bandinda kiigiik diisiis ve yiikselisler yapmaktadir.
Katihm banka grubu karar birimi etkinlik smirmna
yakin seyir izlemekte 0,9-1,0 bandi i¢inde hareket
etmektedir. Kamu sermayeli banka grubu karar birimi
genel olarak etkinlik smirmm altinda hareket etmekte
2001 yilndan sonra yiikselis gostermektedir. 2002
yilindan itibaren etkinlik smirina yakmn seyir izlemekte
0,96-0,99 bandi i¢inde hareket etmektedir.

SONUC

Katilm bankalar1 verimlilik ve etkinliklerini
arttrmak i¢in; teknolojiye ayak uydurmasi, yonetsel
kararlarinda sektorel ve konjonktiirel gelismeleri goz
o6niinde bulundurmasi, fon toplama yoniinden en
uygun tanitim ve reklam tekniklerini uygulamasi,
fonlar1 riski minimize ancak getiriyi maksimize
edecek sekilde etkin olarak kullanmasi, yabanci
sermaye ile fon girislerinin arttirilmasi ve en uygun
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yatirimlara yonlendirilmesi gerekli goriilmektedir.

2000 yilindan sonra  yapilan  aragtirma
¢ahg malarindan elde edilen sonuglarla
karsllastmldlg inda su benzerlik bulgulan maktadir:
Olcek biiyiikliigiiniin etkinlik iizerinde etkili
oldugu ve biiyiik 6l¢ekli bankalarin genellikle
etkinsiz oldugu bulgulamaktadir.

Ekonomik istikrar donemlerinde etkinsiz
bankalarin etkin olma yoniinde olumlu
gelig me kaydettigi bulgulamaktadir.

Toplam faktdor verimliliginin etkinlik ile
yakindan iligkili oldugunu
bulgulamaktadirlar.

Katilim bankalarmin finansal etkinligi ve mevduat
bankalar1 ile rekabet edebilirliginin tespitine yonelik
bu c¢alismanmn hipotez sonuglann asagidaki gibi
belirlen mektedir;

Hipotez 1, Katilim bankalar1 kendi aralarinda
degerlendirildiginde finansal yonden bes karar verme
biriminin ilk y1l dért tanesi , ikinci yil ii¢ tanesi,
tiglincli yil dort tanesi, dordiincii yil ii¢ tanesi ve
besinci y1l iki tanesi etkin ¢ikmaktadir. Etkinsiz olarak
belirlenen birimler etkinlik smmwrma olduk¢a yakmn
gorilmektedir. Bu durum oOne siiriilen hipotez
dogrulamaktadir. Katilim bankalar1 kendi aralarinda
degerlendirildiginde goreli olarak etkin ve etkinlik
smirma yakin birimler olarak goriilmektedir.

Hipotez 2, Faizli islem yapan mevduat bankalar
finansal piyasaya hakimdir. Ancak faizsiz bankacilik
yapan katilim bankalan ile karsilastirildiginda katilim
bankalar1 goreli olarak finansal yonden daha etkin
oldugu bulgulanmaktadir. Finansal piyasaya hakim
olmak etkinlige pozitif etki eden bir faktor
olmamaktadrr. Bu durumda o&ne siiriilen hipotez
¢aligma sonuglarma gore dogrulan maktadir.

Hipotez 3, Katilim bankalarnin toplanan fonlar
kullandirilan  fonlara ¢evirme oran1 mevduat
bankalarma gore daha yiiksektir. Caligmada girdi
olarak toplanan fonlar-mevduat ve ¢ikt1 olarak
kullandirilan fonlar-kredi wverileri kullanilmaktadir.
Mevduati krediye ¢evirme oranindaki farklilik yapilan

calismada finansal etkinliklere  yansimaktadir.
Mevduati krediye daha yiiksek oranda ¢eviren katilim
banka  grubu daha  etkin birim  olarak
bulgulanmaktadr. One siiriilen hipotez calismada
dogrulanmaktadir.

Etkinlik analiz sonuglarma gore, katilim

bankalarmm mevduat bankalarma gore gii¢lii yanlan
ve zayifyanlari asagida belirtilmektedir:

Katilm bankalarmm giiclii yonii olarak genel
ekonominin finansal yapisindan kaynaklanan
sorunlardan ve konjonktiirel krizlerden
mevduat bankalarma gore, daha direngli
yapismin olmasi sayesinde, biiylik Olgiide
etkilenmemesi gosterilebili. Bu  yapilari
etkinlikleri yoniinden Onemli bir faktor
olmaktadir.

Katilim bankalarmm zayif yoni olarak; yasal
diizenlemelerdeki  eksiklikler — nedeniyle
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tasarruf sahipleri agisindan hala kugku ile
bakilmasi, toplanan fonlar1 degerlendirmek

acisindan ¢ok sl sayida finansal arag
bulunmasi
gosterilebilir.

Katilm bankalarmm rekabet edebilirliginin

arttirilmasmma  yonelik yapilmast gereken genel

diizenlemeler s6yle belirlenebilir:

Kanuni altyap1 eksikliklerinin giderilmesi
gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak baska
iilkelerdeki uygulamalar aragtirilmali, kanuni
diizenlemeler yapilmalidir,

Likidite, rezerv orani, ticari 6deme sistemleri
banka kabulleri ve ikincil pazarlar dikkate
almarak gelistirilmelidir,

Faiz tasimayan yatinm sertifikalar1 ve
menkul  kiymetlerin  ihracma  yo6nelik
diizenlemeler yapilmalidir.

Caliymadan elde edilen sonuglar itibariyle katilim
bankalar1 ve veri zarflama analiz ile ilgili olarak su
somut degerlendirmeyi yapmak mii mkiindiir;

Katihm bankalar1 finansal yonden faizli iglem
yapan bankalara goére etkin birimlerdir. Bu
durum rekabet edebilirlik agismdan 6nemli
olmas1 nedeniyle faizsiz bankacilik alanmda
yeni kuruluslarm kurulmasi 6nerilebilir.

Veri zarflama analizi ok sayida girdi ve ¢ikt1
kullanilan yontem olmas1 nedeniyle finansal
etkinlik Ol¢iimii ile ilgili olarak saptamalar
yapmak proforma finasal tablo diizenlemek
ve senaryo ¢aliymalari agismdan perspektif

kazandrma roli yoniinden kullanilabilir
uygun bir yontemdir.
KAYNAKCA

Afsar M., 2006, Finansal Sistemin Isleyisi, Giilen
Ofset , Eskisehir

Altmok B., 2002, “Toplam Etkinlik Olgiimii: Veri
Zarflama Analizi ve Bankacihik Sektoriinde Bir
Uygulama”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ekonometri Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara

Bas 1. M., ve A. Artar, 1991, Isletmelerde Verimlilik
Denetimi, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlar:
435, Ankara

Berk, N., 1999, Bankaciligm Disa Ac¢ilmasi ve Dig
Kredi Iliskisi, Ykb AS. Yaymlar, No: 4.

Bozdag N., Senol A., Murat A., 2001, “Toplam
Etkinlik Olgiimii: Tiirkiye’deki Ozel ve Kamu
Bankalar1 Igin Bir Uygulama”, Gazi Universitesi,
Ankara

Cingi S. ve A. Tarim, 2000, Tiirk Banka Sisteminde
Performans Ol¢iimii Dea-Malmquist TFV Endeksi
Uygulamas1, TBB Yaym1, Istanbul

Divitcioglu S., 1982, Deger, Uretim ve Boliisiim

Drake, L. Hall, M. ve Simper, R. 2005, “Bank
Modelling Methodologies: A Comparative Non-
Parametric Analysis of Efficiency in The Japanese
Banking Sector”



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2) 2007 KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007

Eleren A. ve Ersan O., 2006, “Tiirkiye’de Ozel
Sermayeli Mevduat Bankalarmm Etkinlik Analizi:
Bir Veri Zarflama Analizi Uygulamasi”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi, Istanbul

Emiral F., 2001, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Etkinlik
Analizi ( Veri Zarflama Analizi Uygulamas1”,
Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisii, Bankacilik Anabilimdali, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul

Ertugrul A., Osman Z., 1996, “Tiirk Bankacilig mda
Etkinlik: Tarihi Gelisim Katitatif Analiz”,
Bilkamat Isletme ve Finans Yaymnlar1 Yaym No:3,
Ankara

Kaskanoglu H., 1990, Etkinlik Olgiimii, Milli
Prodiiktivite Merkezi Verimlilik Dergisi 2, Ankara

Kaya Y.T. ve Eda D., 2005, “Dezenflasyon Siirecinde
Tiirk Bankacilik Sektoriinde Etkinligin Geligimi”,
BDDK Ard Caligma Raporlar1 2005/10

Killi M., 2004, “Toplam Etkinlik ve Veri Zarflama
Analizi Uzerine Karsilastirmal1 Yaklasimlar ve Bir
Uygulama”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Ankara

Kilh M. ve Murat A., 2004, “Etkinlik/Verimlilik
Calismalarinda Kullanilan Veri Zarflama Analizi
Uzerine  Karsilastrmali  Yaklasimlar?, Gazi
Universitesi, Ankara

Koksal C. D., 2001, “Veri Zarflama Analizi ile
Bankacilikta  Verimlilik Olgiimii”, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Isparta

Kurt T. 2002, “Bankalarda Risk YOnetimi ve
Etkinlik: Tirk Bankacilik Sisteminde 1992-2000
Doneminde DEA ile FEtkinlik Olgiimi” Yildiz
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
igletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul

Master L. J., 1987, Efficient Production of Financial
Services: Scale and Scope Economies, Bussiness
Review Federal Reserve Bank of Philedelpia,
January/ February

Molyneux P., Y. Altunbas, ve E. Gardener, 1996,
Efficiency in European Banking, John Wiley &
Sons Ltd., England

Ozkan, T., 1999, “Ulusal Ve Uluslararas: Bankacilikta
Rekabet”, Iktisat Dergisi, Say1: 387, Subat-Mart.

Rivest G., 1991, “Verimliligin Olciilmesi ve Yonetim
Aract Olarak Analizi”, 1. Verimlilik Egitim
Semineri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu, Istanbul

Takan M., 2002, Bankacilik Teori Uygulama ve
Yonetim, 2. Baski, Nobel Yaymlari,

Tarim A., 2001, Veri Zarflama Analizi Matematiksel
Programlama Tabanli Goreli Etkinlik Olgiim
Yaklagimi, Ankara, Sayistay Yaym Isleri
Miidiirliigii Arastirma Inceleme Ceviri Dizisi:15

Tiirkiye Bankalar Birligi, 2005, “Tiirkiye’de Finansal
Sektor ve Bankacilik Sistemi”

Vural G., 2000, “Tirkiye’de Mevduat Bankalarmda
Etkinligin Degerlendirilmesi”, Cukurova

19

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Adana.



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2) 2007 KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007

20



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2) 2007 KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007
Natural Gas Relationship Between Russia And Turkey In Early 2000s
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ABSTRACT: The purpose of this study is to examine the natural gas relationship between Turkey and
Russia in early 2000s. It made out clear that Turkey is in need of exporting natural gas from Russia for securing
the continuous flow of energy in one hand; on the other hand, Russia is in need of a market to make profit from
her hydrocarbon resources.

The methodology used in this study is an analysis of the energy demand of Turkey and the lack of domestic
supply in satisfying the amount needed and the amount of the import of the Russian natural gas in Turkish
energy calculation. The study concludes with the observation that the natural gas cooperation between Turkey
and Russia continues in spite of rivalry and co mpetition in other fields due to the fact that they both have relative
gains with this engagement.

Key Words: Turkey, Russia, Energy, Natural Gas

2000°li Yillarin Baslarinda Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Dogal Gaz liskisi

OZET: Bu ¢alismanmn amaci 2000°li yillarin basmnda Tiirkiye ile Rusya arasmdaki Dogal Gaz iliskisini
incelemektir. Bu ¢aligma su gergegi ortaya koymustur: bir taraftan Tiirkiye siirekli enerji akismn1 giivenlik altina
almak zorunlulugu icerisinde iken diger taraftan Rusya hidrokarbon kaynaklarini kullanarak bir pazar olusturup
kazang saglama gereksinimi igerisindedir.

Calismanin izledigi yontem; Tiirkiye’deki enerji talebi, yerel {iretimin bu talebi karsilamakta yetersiz kaligi
ve Rusya’dan ithal edilen dogal gazin Tirkiye'nin enerji hesaplamalar1 igerisindeki yerinin analizini
icermektedir. Calisma, su gozlem ile son bulmaktadir: Tiirkiye ve Rusya arasindaki dogal gaz isbirligi, her iki
iilkenin de bu iligkiden goreli kazanglar1 oldugu igin, ikiiilke arasindaki bagka alanlardaki rekabet ve hasmane
tutumlara rag men stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Enerji, Dogal Gaz

INTRODUCTION

Energy calculation and consideration is an THE ECONOMY OF TURKEY/ A GENERAL
inevitable calculation of Turkey’s both domestic and REVIEW
foreign policy. The increase in need of energy sources It is important to diagnose the economic situation

which she is not able to meet by domestic sources of Turkey before examining the natural gas deal and
forced Turkey improve her relations with energy rich  cooperation between Russia and Turkey. It is a well
countries and form co operations in her neighborhood.  known fact that Turkey is trying to be a member of the
In this respect, Turkey developed ties and relations  European Union. In addition to some political criteria
with energy producing and exporting countries of the  to be met, there are some economic criteria to be met
Middle East, Central Asia and the Caspian region. as well. It is because of this fact that economic
Turkey meets her need of crude oil mainly from  progress has gained a great deal of importance in
the Middle Eastern sources such as Saudi Arabia, Iran  addition to social considerations. Economic recovery
and Iraq. She relies mainly on Russia, Turkmenistan, has political considerations in this sense at the same
and Iran in satisfying the need of natural gas. Turkey  time.
also imports Liquefied Natural Gas (LNG) mainly In the early 2000s, Turkish economy was
from Algeria and Nigeria. described as being chronologically affected by high
It is evidently clear that Turkish energy policy has  levels of inflation and budget deficits and that this
to be multidimensional in order to be able to face the  would consequently caused a high degree of
need and secure the energy supply. In this  vulnerability compared to other emerging economies
multidimensional attitude, Turkey formed a sense of (Montaglino and Napolitano, 2003: 647). A high
cooperation with Russia in obtaining natural gas. This inflation rate, high budget deficits, possible currency
study focuses on this relationship. devaluation, low per capita income and highly
In order to clarify this relationship, firstly, a  concentrated distribution of income formed obstacles
general review of Turkish economy is given. for Turkey (Lawrence and others, 2000:73).
Secondly, the energy policy of Turkey is put under As a developing country Turkey suffered from
eye. Thirdly, the natural gas suppliers of Turkey in her  some economic crisis during the 1990s. The
need of energy are examined. And lastly, the natural  devastating consequences of Yalova, Cmarcik and
gas relationship between Turkey and Russia and the  Golciik earthquakes and a kind of untaxed, black
main pillar of it, the Blue Streamproject, is examined.
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economy could be considered as the major reasons of
the economic crisis and failure.

In addition to that, political instability also is
one of the major reasons that opened the way to the
economic crisis in Turkey. The reason of this is
obvious. The domestic market of Turkey is sensitive
to government changes, and the role of the
government in the economy is immense. It is not only
because of the intervention of the government to the
economy by state owned monopolies but also it is
because of the state intervention in the banking sector
in loan agreements as well (tusiad.org, 2007).
Government or the state is the largest creditor to
private sector in Turkey. State facilitates the role and
influence of some of the driving sectors of economy
through subsidies and other means. Mismanagement
and lack of adequate sources on the part of the state
inevitably added a new dimension to economic crisis
and failures in Turkey.

Devastating consequences of 1999 Golciik
earthquake is another dimension of the economic
crisis in Turkey. One of the reasons of the huge
consequences lies in the fact that it destroyed the
industrial infrastructure of the heartland of Turkish
industry such as Istanbul, Kocaeli and Adapazari. The
earthquake of 1999 and the financial crisis of 2002
brought an amount of 10% of reduction in the total
economy (tusiad.org, 2007). The earthquake destroyed
not only the industrial structure of the whole country,
but also placed a heavy burden on the taxpayers. A
negative indirect tax which embodied the subsidy
financed by foreign aid was placed upon the society.
An indirect tax to finance extra fiscal expenditures
would result in an output loss, further deepening the
impact of the earthquake in the economy (Selguk and
Yeldan, 2001: 484).

A great amount of untaxed underground economy,
inequalities in the income, low levels of private
investment, and the difficulties in dealing with
bureaucracy all were among the reasons of economic
stagnation and durability (Lawrence and others, 2000:
68).

In Turkish economy, the fastest developing sectors
are tourism and industry even though a 42% of the
population deals with the agricultural sector. With an
estimated population of 75 million, Turkey is one of
the 20 most populous countries in the world. In
addition to that, she has the fastest growth rate of all
of the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) countries (unescap.org, 2005).
In order to overcome the negative effects of the
economic stagnation Turkey tried to strengthen her
secure investment environment. Turkey’s
memberships in the International Monetary Fund
(IMF), the World Bank, OECD, General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT), European Free Trade
Area (EFTA) and the International Finance
Corporation helped her in providing a secure
investment environment. Moreover, the agreements of
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Turkey with the International Center for Settlement of
Investment Disputes (ICSID) and Multinational
Investment Guarantee Agency (MIGA) provided a
ground for investors looking for lucrative enticements
(Kegley and Wittkopf, 1993: 183).

However, it should not be forgotten that the main
pillar of the economy of a country includes
manufacturing and industrial production initially. In a
country such as Turkey where unemployment and
inflation is a serious problem, industrial progress
occupies a vital importance for both state and the
society (Ertugrul and Selguk, 2001: 13). It should also
be indicated that energy occupies a vital role in the
every stages of manufacturing and production. Energy
prices are directly reflected in the final price of the
goods and services offered. It is evident that this
would open a way for high prices and inflation which
may trigger social discomfort among the society.
Therefore, continuous, uninterrupted flow of energy is
crucially important not only for economic life, it is
important for the steady flow of the social life as well.

As adeveloping and industrializing country which
was already trying to recover from a financial crisis,
Turkey was aware of the fact that she needs a great
amount of energy to be able to produce economic and
industrial output. Adequate and continuous flow of
energy is an inevitable component of an economic
product calculation. The cooperation of Turkey with
Russia occupies a great amount of Turkish energy
plan and policy in securing the continuous flow of
energy.

THE ENERGY POLICY OF TURKEY

The energy policy of Turkey has different
dimensions in the sense that Turkey in a way tries to
meet her energy demand and in another way Turkey
acts as a source of bridge from the Middle East and
Central Asia to Europe (Sasley, 1998: 36). The
geographic position of Turkey makes it possible to
transfer the natural gas and oil resources of the
Caspian Basin, Central Asia and Russia, the oil and
natural gas resources of the Middle East to Europe
either by pipelines or tankers.

It is a well known fact that Turkey stands at the
crossroads of the three continents. The oil pipeline
projects and the natural gas pipeline projects from
Central Asia and Caucasus and the Middle East to the
Western markets increased the geopolitical importance
of Turkey at the same time. In addition to the
economic gains, the political importance and the
influence of Turkey has improved. As the energy need
of the Western Europe increases, there appears a need
to transport the energy (Arima, 2004: 36). The best
option for Europe seems to be transporting energy
from energy rich regions such as the Middle East, the
Caspian Basin and Russia via from Turkey. The
energy policy of Turkey, in a way, corresponds with
the security strategy of Europe, which makes it
inevitable for the two sides to cooperate. A clear
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example of this is the agreement between Turkey and
Greece on the transportation of natural gas from
Eurasia and Caspian to be delivered to Europe
(Devlet, 2004-2005: 76). Nabucco Project is another
main pillar of this issue that embodies an invaluable
amount of energy that the European consumers would
benefit. This cooperation in the energy sector can also
be regarded as a supporting motive for Turkish
accession to the European Union (EU). It is expected
that cooperation in security terms would consequently
result in cooperation in political terms as well.

Turkey has already been serving as an energy
transporter body to the Europe and to the whole world
as well, by means of existing pipelines. It should be
noted that Turkey plays a very important, if not vital,
role in the energy security of the European countries
(Winrow, 2004: 34). The Kerkiik Iskenderun Pipeline,
Batman Dortyol Pipeline and Kirikkale Ceyhan
Pipeline are all crude oil pipelines that are opening to
the world markets by the means of the Mediterranean
Sea (mfa.gov.tr, 2007).

While these crude oil pipelines act as a body
serving for domestic as well as international purposes,
the existing natural gas pipelines are more concerned
with the other pillar of the Turkish energy policy;
satisfying the domestic need. The Russia Turkey Gas
Pipeline, East Anatolia Gas Pipeline, Can Canakkale
Gas Pipeline can be regarded in this perspective.

Some other pipelines which are completed, already
under construction, or under the planning procedure,
would serve for the benefits of both domestic and
international purposes. The Baku Tbilisi Ceyhan
Crude Oil Pipeline (BTCP) and the Trans Caspian
Natural Gas Pipeline (TCNGP) can be regarded in this
perspective. There is the possibility of the
development and the evaluation of the Blue Stream
Natural Gas Pipeline project to be extended for
European consumption in later stages (Roberts, 2005:
105).

In order to satisfy the second dimension of her
energy policy (satisfying the domestic need) Turkey
pursued a multilateral policy to be able to satisfy the
gap between consumption and the domestic
production. As indicated earlier, Turkish economy is
expanding due to the industrialization process. It is
because of this fact that there is an increase in demand
for energy sources such as crude oil and natural gas.
Turkish oil consumption is expected to be 179 million
tones of oil equivalent (mtoe) in the year 2010 and
319 in 2020 (enerji.gov.tr, 2007). The need for energy
can be illustrated clearly when it is remembered that
the Turkish crude oil consumption used to be 76 mtoe
in the year 1998. Moreover, the natural gas
consumption of Turkey is expected to be 1400 billion
cubic feet (bcf) in the year 2020 (enerji.gov.tr, 2007)
which Turkey has to supply it in a great extent from
outside sources.

As previously indicated, Turkey is able to supply
the crude oil from outside due to the already existing
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infrastructure, by multiple pipelines from different
sources. However, the natural gas supply appeared out
to be a harder problem. In this respect, Turkey pursued
a multi dimensional policy with major natural gas
exporters such as Nigeria, Algeria, Russia, Iran,
Turkmenistan, and Azerbaijan the major of which is
with Russia (Roberts, 2001: 279).

In search of satisfying the domestic need, Turkey
attaches a great importance to the Middle East. In
addition to the crude oil imports from the region,
Turkey places a great amount of importance to her
Middle Eastern neighbors in natural gas supply as
well. Based on an agreement between Iran and Turkey
in 1996, Turkey would purchase an amount of $ 23
billion worth of natural gas from Iran for the next 20
years (enerji.gov.tr, 2006). This makes lIran as the
second largest contributor of Turkish natural gas
supplier after Russia.

In addition to that, this agreement is not in
accordance with the 1996 Iran Libya Sanctions Act
policy of the United States (US) which foregrounds
that any company having a business volume of more
than $ 20 million would be punished. Although this
may appear as a contrary stand to the long lasting
partnership and cooperation of Turkey and the US, it
is evident that the driving motive behind this
agreement is the energy need and demand of Turkey
(Sasley, 1998: 38) which is shaped by the energy
policy of Turkey.

Caspian region is another major source where
Turkey meets her energy demand. Turkey has close
historical, cultural and ethnic ties with most of the
Caspian nations. After the demise of the Soviet Union
(SU) this particu lar area and the sources it posses were
on the agenda. Although it is clear that the reserve
levels of the region is in a way far from competing
with the reserve levels of the Middle East, it is already
clear that these reserves would face an amount of the
demand of energy of the world (Bilgin, 2005: 79).

Turkey plans to satisfy her growing crude oil
demand by the BTCP which would carry the
Aczerbaijan oil to the Mediterranean in a great amount.
It is planned that the BTCP would carry an amount of
1 millions barrel of oil per day in the initial stages
(Pamir, 1999: 74). It is evident that once this amount
of oil is pumped to the Mediterranean, the strategic
importance of Turkey would increase and Turkey
would consequently become one of the active players
of the worldwide energy game and calcu lation.

Another pillar of becoming one of the active
players of the energy game and calculation is the
TCNGP which would carry an amount of 16 billions
of cubic meters (bcm) per year Turkmenistan natural
gas to Turkey and an amount of 14 bcm to Europe via
Turkey (enerji.gov.tr, 2006).

There is also the possibility of transferring Russian
natural gas to Europe through Turkey. Turkey obtains
a great amount of natural gas from Russia and is
expected to acquire more by the Blue Stream project.
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An amount of the gas traveling to Turkey may be
exported to Europe by pipelines that would help
Europe, which is in great need of energy. This would
be another alternative route for the European countries
where they can obtain Russian natural gas.

Providing another route for Russian gas to Europe
appears out to be serving the benefits of the Russian
interests at the same time. Russian gas reaches to
European markets mainly from the Ukrainian
territories. It is known that Ukraine also consumes
Russian natural gas. However, when Russian and
Ukrainian interests collide, the continuous flow of
natural gas to Europe is threatened. By diversifying
the sources and the routes (to mention), Europe would
add a new dimension to her energy security
calculations (Speed, 2004: 102).

It should be indicated that once the pipelines either
natural gas or oil are constructed they cannot be
removed. In a way they become natural monopolies.
The income and the gains of the transit countries
embody a steady and continuous form (Stevens, 2003:
7). In this option Turkey would gain a considerable
amount of income as a transit fee. In becoming a
medium market between Russia and Europe, Turkey
would prevent the natural gas cuts, too.

NATURAL GAS SUPPLIERS OF TURKEY

The usage and the importance of the natural gas
are not only peculiar to Turkey but also there is a
growing tendency to use natural gas throughout the
world. Natural gas is regarded to be the fastest
growing item in the world primary energy
consumption.

Turkey builds her natural gas consumption policy
on three main pillars. Turkey makes the use of natural
gas in electricity generation. Moreover, natural gas is
a source for Turkey which she can obtain from her
near neighborhood. In addition to that, being based on
the crossroads of the natural gas producers and the
consumers, Turkey intends to act as a natural gas hub
(Sasley, 1998: 42).

As the living conditions and the industry improve,
there appears out to be an increase in electricity
demand in Turkey. The technologic flexibility, the
feasibility of the natural gas power plants in addition
to the environmentally friendly concerns foregrounds
the use of natural gas in Turkey. Turkey is surrounded
by the rich source based, energy exporting countries of
the Caspian and the Middle East in one hand and the
energy dependent, importing countries of Europe
(Roberts, 1998: 18). These European countries are
largely dependent on Russia for their natural gas
supply. Turkey in this sense can facilitate the energy
routes for these countries. In addition to the Russian
option, the European countries can enjoy the
continuous flow of Caspian and Middle Eastern
natural gas as well as crude oil by the infrastructure
hosted by Turkey which would increase Turkish
concerns of acting as an energy hub in the region.
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Turkey, by using the benefits of her geography,
imports natural gas from Russia and Iran and
Liquefied Natural Gas (LNG) from Algeria and
Nigeria in a great deal. Russia is the biggest natural
gas supplier of Turkey by the existing pipelines and
strengthens her position by the Blue Stream Project.
Nevertheless, it should not be forgotten that Turkey
might be able to decrease her dependency on Russia
concerning the natural gas supply by making use of
more Iran, Turkmenistan and Azerbaijan supplies. It
should be noted that diversifying the sources of supply
is one of the key features of Turkish energy policy
(Ege, 2004: 5).

According to the data of BOTAS (the official
pipeline making company) Turkey supplied an amount
of 16000 billion cubic feet/year (bcf/y)of natural gas
from Russia which is followed by Iranian, Algerian
and Nigerian supplies. It has contracted that Turkey
would supply an amount of 22000 bcf/y from Russia,
9000 bcfly from Iran, 4000 bcf/y from Algeria, 1200
bcfly from Nigeria, 5000 bcfly from Turkmenistan
and 2000 bcf/y from Azerbaijan in the year 2006. The
planned figures for the year 2015 is: 24000 bcf/y from
Russia, 10000 bcf/ly from Iran, 14200 bcfly from
Turkmenistan and 6600 bcfly from Azerbaijan
(botas.gov.tr, 2007). By diversifying the sources
Turkey in a way tries to secure the future supply with
reasonable and affordable prices. Diversifying the
sources would also strengthen the Turkish hand in
bargaining with the major gas suppliers. Turkey would
not be forced to be bound to only one supplier. She
will be able to evaluate other options and
opportunities as well.

“NATURAL GAS” AS A SENSE OF
COOPERATION BETWEEN RUSSIA AND
TURKEY

The history of the characteristics of the bilateral
relations between Russia and Turkey is far from
establishing friendly relations and affairs between
these two countries. The countries under consideration
used to enjoy and employ unfriendly, even hostile,
relations in its essence from the Ottoman Empire and
the Tsarist Russia period. The expansionist policies
and strategies of Tsarist Russia and the Ottoman
Empire clashed both in the Balkans and the Central
Asia and in the Black Sea. Moreover, Ottoman Empire
stood on the route of the Tsarist Russia to be able to
reach the Mediterranean Sea and then to the rest of the
world (Kurat, 2001: 303). Ottoman Empire controlled
the Straits, the Marmara Sea and the Dardanells which
is the only passage for Russian ships to be able to
reach the Mediterranean Sea from the Black Sea.

Both Ottoman Empire and the Tsarist Russia
wanted to take Balkans under their influence. Their
policies and strategies clashed in this field and respect
as well. Ottoman Empire wanted to be influential in
Central Asia where the Turks originally come from.
However, because of the fact that it is geographically
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proximate to the Tsarist Russia and that she feels the
territory under consideration as her backyard, Russia
tries to improve her economic and political power in
these territories (Kurat, 2001: 354).

The roots and the origins of the conflict and the
rivalry are hidden in not only obtaining a military
superiority above the other in the area mentioned.
There were religious considerations as well. Ottoman
Sultans carried the adjective of the Caliphate. They
had the power and responsibility of directing the
whole Muslims in a way. Tsarist Russia regarded
herself as responsible from the Orthodox Sect of the
Christendom. She pursued a messianic mission in
which she tried to unite the Orthodoxy and the Slavic
origin people in race under her leadership (Kural,
1998: 401). It was inevitable for the Ottoman Empire
and Tsarist Russia to compete and confront.

The confrontation and competition between these
nations continued even in the post World War Il
period. Although there were newly established
countries and structures in both countries, there were
still not a friendly atmosphere between the two
countries, the Republic of Turkey and the Soviet
Union (SU). There was a kind of ideological
confrontation between Turkey and the SU. Turkey is
an ally of the United States (US) and the Western
world. Because of her historical roots, she shares a
great amount of relations with the Middle Eastern
countries as well. The Middle East was one of the
regions in which both superpowers tried to increase
their influence. The policies of Turkey, in alliance
with the Western world, and the SU again confronted
with each other (Cagin, 2002: 189).

The dissolution of the SU did not give an end to
the rivalry and competition between Russia and
Turkey. The policies of the Russian Federation (RF)
and Turkey colluded and confronted again over
influencing the newly independent Central Asian and
Caspian republics. Turkey tried to act as a big brother
to the Central Asian republics which she has common
historic, linguistic, cultural, religious and racial
backgrounds. On the other hand, Russia did not want
to lose her control over the territories which she had a
close control for a long period of time (Larabbe ve
Lesser, 2003: 53).

It is because of this fact that the research study
under consideration gains so much importance in the
sense that it tries to analyze and investigate a kind of
cooperation between the countries mentioned. It
should not be forgotten that there are no constant
principles, but constant benefits and interests in the
international arena. The natural gas cooperation
between Turkey and Russia is one of the basic and
unique reflections of this fact.

Turkey is in immense need of the energy sources
for her development and industrialization. Russia is in
need of a market to gain profit from her hydrocarbon
riches. These brought the countries under
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consideration to cooperate on this field to a great
extent.

The origins of the natural gas cooperation between
Russia and Turkey date back to 1984, to the Soviet
Union (SU) period. According to the Framework
Agreement between BOTAS and Soyuzgazexport, SU
would supply an amount of 1.5 bcm/y of natural gas to
Turkey starting from the year 1987. The Turkish
import of natural gas increased to a level of 6 bcm/y in
1993. This agreement was concluded for a period of
25 years (botas.gov.tr, 2007).

Due to the increase in need of energy because of a
fastest growing economy and population, Turkey
concluded some other forms of natural gas
agreements, LNG agreements, with other natural gas
exporting countries. Turkey pursued a policy of
expanding the terms of the already existing framework
agreement with Russia. In 1993 it was concluded that
the sides agreed to increase the amount of gas by 2
bcmly starting from 1996 (botas.gov.tr, 2007). The
huge gas resources, geographical proximity, already
existing infrastructure of Russia made it possible and
convenient to cooperate with Turkey in this respect.

Blue Stream Project

The share of Russia in natural gas supply of
Turkey is % 61 and almost half of this amount is
planned to be supplied by the Blue Stream pipeline.
This would inevitably bring the results of the
possibility of a crisis between the countries under
consideration into the agenda. The amount of the
Russian share is planned to be decreased due to the
increase in use of Turkmen and Azeri sources
(botas.gov.tr, 2007).

In addition to satisfying the domestic need of
Turkey, the Blue Stream can be regarded as something
more than a commercial agreement between two
countries. In addition to the economic aspects and
influences, the exporting country acquires some
political and strategic influence over the importing
country. Likewise, the SU used her political influence
over Turkey by establishing cooperation in
technological terms by training and assisting some of
the components of the Turkish industry which in a
way helped the SU to strengthen her position (Casm,
2002: 194).

The political influence and the impact of the Blue
Stream can also be regarded as more than its
commercial boundaries. Russia in a way tries to
continue her control over the European market by this
project. Russia is currently the largest gas supplier to
Europe. The European Union (EU) developed three
important projects which would decrease the
dependency on Russia. EU decides to increase the
imports  from northern Africa which occupies
technological and financial boundaries (Gazel, 2003:
88). Another policy option is to transport the Middle
Eastern (Iran and Iraq) gas by pipelines which
confronts with the containment policy of the US
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towards these countries. The other alternative is to
transport the Central Asian and Caspian resources.

One of the forerunner conditions for EU to be able
to obtain the Central Asian and the Caspian gas from
Turkmenistan and Azerbaijan is the fact that the
medium market (Turkey), between the producer
(Turkmenistan and Azerbaijan) and the consumer
(EU), should consume a considerable amount of the
gas so that the project under consideration would
economically be viable (Gazel, 2003: 89). In this
respect, it would be very easy for the TCNGP to be
able to reach from Turkmenistan to Turkey and then
be transferred to Europe.

The case here is that by the Blue Stream project
Turkey would consume a great amount of Russian gas
and the already existing pipeline infrastructure would
make it hard, if not impossible, for Turkmen and
Azeri gas to be able to reach Turkey and than to be
transferred to Europe. Russia would be able to delay
the Azeri and Turkmen gas to reach to the Turkish and
then to the European markets by accelerating the Blue
Stream in which she would continue to be the leader
for European markets in gas supply. The basic
condition for Russia to be able to continue to
dominate the European market is to satisfy the transit
country, Turkey. By this way, she would be able to
delay the Caspian and Central Asian sources to be
able to reach to the European markets by establishing
an already existing infrastructure up to Turkey (Gazel,
2003: 91). It should not be forgotten that the Blue
Stream project appears out to be something more than
a commercial agreement between parties, satisfying
the domestic need of Turkey with an agreed price.
Russia would be able to continue to dominate the
European markets and control Central Asian and
Caspian countries (Barylski, 1995: 67) where Turkey
would be able to favor her transit condition in either
option.

CONCLUSION

In trying to be able to meet her need of natural gas,
Turkey formed a kind of cooperation with Russia. The
history and the nature of the relations between Russia
and Turkey alone are not sufficient enough to be able
to understand this engagement. What the point of this
study reaches is that it is a matter of interest which
brings and in a way forces these countries to
cooperate. Turkey has to feed her demand of energy
and she finds it profitable to meet an amount of this
demand by natural gas coming from Russia. Russia
finds it profitable to obtain a huge market for her
hydrocarbon sources in which she can obtain a great
amount of benefits in addition to economic gains. The
essence of the argument of this paper, in a way, is that
the cooperation between Turkey and Russia on the
natural gas issue would continue and develop in spite
of the rivalry and conflict on major and even vital
issues since they both have relative gains with this
engagement.
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Hukuk Devleti Kavram ve Tiirkiye’de Gelisimi”
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OZET: Insan haklan kavrami uluslararas: iliskilerde giderck onem kazanan bir kavram olmustur. insan
haklar1 kavrammin Batidaki tarihi gelisim siireci i¢erisinde “hukuk devleti” kavrami ayri bir 6neme sahiptir.
Ayni sekilde, “hukuk devleti” kavramini agiklaya bilmek i¢in “insan haklar” kavrami vazgegilemez bir
kavramdir. Kisacas1 bu iki kavram i¢in birbirinin tamamlayicisidir diyebiliriz. Bu ¢alismada 6ncelikle konu ile
ilgili bazi temel kavramlar tizerinde, sonra hukuk devletinin gelisimi tizerinde durulmaktadir. Daha sonra hukuk
devletinin gereklerine deginilmektedir. Son olarak Tiirkiye’de hukuk devleti anlayismin gelisimi incelenerek
calis ma, genel degerlendirme ve sonug ile sonlandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk, Hukuk Devleti, Insan Haklar, Tiirkiye

Rule Of Law Concept And Its Development In Turkey

ABSTRACT: Human rights concept has become a concept that gradually acquiring importance in
international relations. Rule of law concept has a distinct importance in human rights concept’s historical
development process in the West. In the same way, human rights concept is a significant concept in order to
explain rule of law concept. In brief we can say that these two concepts are complementary of each other. In this
study firstly some basic concepts have been mentioned then development of rule of law has been mentioned.
Later requirements of rule of law have been mentioned. Finally development of rule of law’s comprehension in
Turkey has been examined and the study has been concluded with general evaluation and conclusion.

Key Words: Law, Rule of Law, Human Rights, Turkey

* Adalet Bakanhig, Icisleri Bakanhg ve Bahgesehir"Universitesi tarafindan Gaziantep Barosu ve Gaziantep Qniversitesinin
katkilariyla 03-04 Nisan 2004 tarihinde Gaziantep Universitesi Atatiirk Kiiltiir M erkezinde gergeklestirilen; Insan Haklan
ve Devletin Yetkileri: Hukuk Devieti ilkelerdi Semineri-6> da ayni isimle sunulan bildirinin gbzden gegirilmis ve
gelistirilmis seklidir

GIRIS kanun devleti donemini ilan etmisti. Mesrutiyetler
Insanoglunun ilkel dénemlerde de olsa topluluklar ~ anayasah devlete, 1961 dénemeci de anayasal devlet
halinde yagamaya bagladig1 andan itibaren can ve mal ve hukuk devleti yolunda biiyiilk bir sigramaya

glivenliginin giivence altma almmasma ihtiyag isaret etti. 1921 ve 1924 Anayasacii§mnin esas
duyulmustur. Bu ihtiyac1 gidermek i¢cin de gesitli ~ misyonu ise ulusal bagimsizlik ve ulus devletin insa
kurallar  konarak toplum diizeni saglanmaya  edilmesiydi (Tandr ve Yiizbasioglu, 2002:105).
calisilmistir. 11k oOnceleri bu kurallar baz elit Hukuk devleti kavrami, bizim anayasalarimizda ilk
kesimlere ayricaliklar tanimis ise de daha sonra biiyilk  defa 1961 Anayasasinda yer almigtir. 1982 Anayasasi
halk kitlelerinin bu ayricaliklara direnmelerine sebep da Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin  bir “Hukuk
olmustur. Ozellikle bati demokrasilerinin tarihi  Devleti” oldugunu beyan ederek, bu ilkeyi kamu
gelisim siireci iginde biiylik halk kitlelerinin bu  hukukunun temel kavrami haline getirmistir. Tiirkiye,
direnisleri sonucu biiyiik ¢apta katliamlar yasanmig, bugiin birgok aksaklik ve eksikliklerine ragmen
bilhassa halk bu konuda ¢ok bilyiik diyetler 6demis,  “kendine 06zgii” bir hukuk devletidir (Findikli ve
imtiyazi elinde bulunduran kesimler (Derebeyi, Cevik, 2003: 24).

Toprak Agalar1 ve Krallar) bu ayricalig1 istemeyerek

de olsa mecburen yonetilenlerle paylagsmak zorunda YARDIMCI TEMEL KAVRAMLAR
kalmiglardir (Erenler, 2004: 81). Insan Kavram

Demokratik diizenin egemen oldugu iilkelerde, Hidrojen ve oksijenin birlesmesinde oldugu gibi
yonetimin hukuka baghligi ilkesi benimsenmistir.  ‘insan haklar’’ seklinde kelimeler bir araya

Giiniimiizde yonetim, iilkede egemen olan hukuk  geldiklerinde ortaya kendine oOzgli bir kavram
diizeni iginde hukuka uygun olarak gorevlerini  ¢ikmaktadir. insan kavram “ruh ve bedenden ibaret
yiiriitme zorundadur. varlik, sozle anlagan, akil ve diisiinme yetenegi olan

Caliymanmn ilerideki baslhklarmda biraz ayrmtili  en gelismis canl” olarak tanimlanmaktadir (Eren vd.,
olarak inceleyecegimiz hukuk devleti kavrami  1998).

Avrupa’da 1215 tarihli Magna Charta’dan beri Insan kavrammm kimleri icine aldig1 veya daha
gelistirilerek  hayata  gecirilmeye  ¢ahsilmistwr.  dogrusu kimleri disladig1 zamansal ve mekansal
Ulkemizde gelisen Anayasal tarihimizde; Tanzimat, olarak degisiklik gosterebiliyor. Hukuki olarak insana

‘kigi’ (sahis) denmektedir. Kisilik kavrami bizi
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medeni hukuka goétiirmektedir. Medeni Kanunumuza
gore kisilik, dogumla baslar. Insan olarak dogan her
sahis, kamu hukuku alaninda bireysel 6zgiirliiklerin ve
temel haklarm devlet otoritesi kargisinda ezilmemesini
saglayan temel hak ve Ozgiirliiklerden yararlanir
(Baslar, 2001: 3).

‘Insanoglu’,
(Ingilizce’de  de ii¢  kelime
kullanilmaktadir: mankind,  humankind  veya
humanity) kavramlarma o6zellikle Ikinci Diinya
Savagmdan sonra hazrlanan belgelerde rasthyoruz.
Bir ¢ok yazar insanhk kavrammi ‘uluslararasi
toplulukla’  6zdeslestirmigtir. Baz1 yazarlar bu
kavramla devletleri kastederler. Bazilar1 da, heniiz
kendilerini bagimsiz bir devlet olarak temsil
edemeyen insan topluluklarmi da dikkate alarak
insanhg1 ‘biitiin halklar’ olarak algilarlar. Gergekte
insanhk simdiki ve gelecek nesilleri i¢gine alan bir
biitiindlir ve devletlerden farkli bir hukuki kisiligi
vardir (Baslar, 2001: 4-5).

Bizleri diger canlilardan aywran en Onemli
niteligimiz, akil ve vicdana sahip olmamizdir. Bu
yoniimiizle diger canlilarda goriilmeyen baz tutum ve
davranislar sergileriz. Omegin bir sanat eseri ortaya
¢ikarir, doganin yasalarin1 kesfeder, hayatn anlam
lizerine disiliniir, baska insanlarm ve kendimizin
davraniglarni “iyi” veya “kotii” olarak degerlendiririz.
Neyin “dogru” neyin “yanhs” olduguna dair diisiince
iiretebilir veya ileri siriilen disiincelerden birini
benimseyebiliriz. Yalnizca insana 6zgii olan bu tutum
ve davranislar “insanin olanaklar1” olarak adlandirilir
(Kuguraldi, 1996: 49).

Insan onuru kavramu birden ¢ok anlamlar1 igine
almaktadir. fnsan onuru; insanm kisiligine saygiy1, bir
isin, bir gdrevin niteliklerine uygun kisilik
ozelliklerine sahip olmay: kapsamaktadir. Ayrica
kisinin kendi yeteneklerini bilmesi, gelecegini dikkatle
planlamasmi, diger insanlarla birleserek ¢aligtigi
kurumun isleyisiyle ilgili sorumluluk duygusu
yiiklenmesini de anlam olarak igermektedir. Insan
onuru kavrammin bu anlam zenginligi ise aile, sosyal
ya da kiiltiirel temeli dikkate almmadan her kisinin
insanlik ailesinin bir temsilcisi olarak kendisine saygi
gosterilmesi ve tanmmasi anlayisinin kabul edilmesi
anlamma gelir (Bilen, T.Y.: 3-30).

‘msanhk’
anlamda

‘ademoglu’ veya

ayni

Hak ve Ozgiirliik Kavramlar

Hak terimi hukuk kelimesinin tekil halidir. Yani
‘hukuk’ kelimesi haklar anlamma gelir. Hak deyimi
ise, insanlarm diger insanlardan alacagi, yani, “mesru
talep” demektir. Genel bir tanimla hukuk; belli bir
toplumda belli bir donemde yiiriirliikte olan ve devlet
tarafindan miieyyideye baglanmig olan kurallar
biitiniidiir. ~Miieyyide veya yaptim, hukuk
kurallarma karsi gelindiginde kanunlar ¢ercevesinde
kullanilan devlet giiciidiir (Fndikli1 ve Cevik, 2003:
24).

‘insan Haklarr’ dedigimizde ‘Insan Hukuku’
demek istemiyoruz. Insan haklar1 kavrami insan

30

haklariyla ilgilenen hukuk dalindan ¢ok daha genis bir
anlamu ifade eder. “Insan haklar”, “temel haklar” ve
“kamu Ozgirliikleri” kavramlar1 ¢ogu kez esanlamda
kullanilmaktadir. “Hak” ve “dzgiirlik” kavramlarmni
kesin ¢izgilerle birbirinden aywrmak giictiir. Bir tanim
yapmak gerekirse; “6zgiirlik” kavramu hukuk 6ncesi
diizenlenmemis serbestligi ifade eder. “Hak” ise iki
anlama gelmektedir. Giindelik anlaminda dogruluk ve
yetki demektir. Ikinci anlammnda ise hukuk diizeni
tarafindan tanman ve korunan irade ve ¢ikarlan belirtir
(Uygun, 2000: 13-14).

Insanin &zgiirliigli ona ait haklarm varligi, ancak
bir devlet diizeni i¢inde sb6z konusudur Insan
haklarmm c¢ercevesi ve kapsammi, bireyin devletle
olan iliskisi belirler. Insanhgm kiiltiirel ve siyasi tarihi
incelendiginde, her donemde yapilar1 farkli da olsa bir
siyasi diizen i¢cinde yasadig1 ortaya c¢ikmaktadir
(Baslar, 2001: 7).

Siyasi diizen igerisinde yasayan insanlar, bu diizen
tarafindan tanman bir takim haklara sahip olmuslardir.
Sahip olunan bu haklar, dogduklar1 hukuk kurallarina
gore; “kamu haklar1” ve “6zel haklar” seklinde bir
ayrima ugrarlar. Kamu haklar;; kamu hukukundan
dogan haklardir. Kamu haklarmi1 kendi aralarinda
“kisisel”, “sosyal ve ekonomik haklar” ve “siyasi
haklar” olmak iizere iice ayiririz. Ozel haklar ise, 6zel
hukuktan dogan haklar olup; mahiyetlerine,
konularma kullanilmalarina ve nihayet gayelerine gore
cesitli tiirlere ayrilirlar. Bunlarm igerisinde de en
onemli ayrim  mahiyetlerine  gére  olanidir.
Mahiyetlerine gore de haklar; “mutlak haklar”, “nisbi
haklar” olarak ayrilmaktadr (Akmntirk, 2002: 91-

105).
Temel hak ve Ozgiirliiklerin, birey ile devlet
arasmda ¢ iliski statiisii olusturdugu

varsayllmaktadir. Bunlar, “olumsuz stati”, “olumlu
statii” ve “aktif statii’diir. Eger insan, baskalarmm da
ayn1 haklara sahip oldugunu ve baskalarmm
haklarindan yararlanabilmeleri i¢in bizim de bazi
O0devlerimiz oldugunu, bunun bir davranig kurali
olarak 6zlimsenmesi gerektigini kabul ederse; o zaman
insan haklar1 ihlalleri biiyiik 6l¢iide azalmis olacaktir.
Bundan dolayr hak kavramini, Ozgiirlikleri bazi
yasaklar ve yararlanma isteklerini iceren iki boyutlu
bir kavram olarak algilamamiz gerekir. Teknik
anlamda, her hak ii¢ parcadan olusur: hakkin 6znesi;
hakkm konusu; ve talepte bulunacagmiz bir muhatap.
Bu ii¢ 06genin birlesmesiyle hak, basit istek ve
temennilerden aynlir. Haklarin baglayicilik degeri
tasimas1  ve ihldl edenlere karsi  yaptirim
uygulanabilmesi i¢in, bunlarm belli bir giicii olan
hukuksal metinlerde diizenlenmis olmalar1 gerekir.
Devlet icerisinde bu ya bir anayasa ya da bir kanun
olabilir. Uluslararas1 toplumda ise, elbette bu metin
antlagmadir. Her hak bir 0Ozgiirlik ile baglantili
oldugundan, temel haklar i¢indeki Ozgiirliikleri
digerlerinden aymrmak i¢in onlara ‘kamu &zgiirliikleri’
demek mimkiindiir. ‘Kamu’ terimi bir devlette
yasayan insan toplulugunun bitinini ifade eder.
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Kamu 6zgiirliikleri insan haklarinin devlet tarafindan
tannmig ve pozitif hukuka girmis olan bolimiinii
ihtiva eder. Bu yilizden kamu o&zgiirlikleri modem
devletlerin varlik sebebidirler (Uygun, 2000: 16;
Kapani, 1981:13-14; Tandr, 1994: 13-14; Uygun,
1992: 2-6; Mumcu, 1992: 9-18; Kuzu, 1995: 207-212;
Uygun, 1996: 8-9; Kutkan ve Tanrverdi, 2003: 1-4/1-
12).

Hakkin o6nemli bir &zelligi; sahibine bir seyi
yapabilme yetkisi verirken, baskasma da bu yetkinin
kullanilmasina engel olmama ve saygi gosterme
yikimliligiinii getirmesidir. Bu da ddev kavrammi
cagnstrmaktadr.  Odev; bir temel  hakkm
smirlandirilmast sonucu olugan hukuki durum olarak
tanmmlanabilir. Bu smir, bir insanin sahip oldugu
haklara diger insanlarm da sahip olmasmm dogal bir
sonucu olarak ortaya c¢ikar. Giinlik yasantida hig
kimseye sonsuz ve smirsiz bir hak tanmamaz. Ciinki
bir insanm sonsuz ve sinrsiz bir hakka sahip olmasi,
diger insanlarin haklarint kullanamamas: anlamina
gelir. Bagkalarmm hak ve 6zgiirliklerini gbzetmeyen
insanlarmn, baskalarindan kendi hak ve 6zgiirliiklerini
gbzetmelerini beklemeye haklan yoktur. Cilinkii sosyal
yasamda her sey Kkarsihklidir (Cegen, 2000: 2I;
Kutkan ve Tannverdi, 2003: 1-8).

Anayasalar, “Ozgiitliikleri ortadan kaldirmak
Ozglrligli yoktur" deyisi geregince hi¢ bir
Ozgiirligiin, anayasa ile konulan ve kurulan diizeni
ortadan kaldrma yetkisini vermedigini agikga
belirtirler. Benzer diizenleme Birlesmis Milletler
Orgiitince  hazrlanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 30’uncu maddesinde de

bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Konseyince hazirlanan
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 17-18’inci
maddeleri de benzer hiikiimler icermektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 1961 ve 1982 Anayasalart da bu
paralelde hazrlanmistir. Ozgiirliiklerin
smirlandirilmasi, 6zgiirliigii ortadan kaldiracak veya
onu kullanamaz duruma getirecek derecede
gergeklestirilemez (Mumcu, 1992: 16; Kuyaksil,
2002: 3).

Insan Haklari Kavrami

Insan haklar1 kavrammm herkes tarafindan kabul
edilen bir tanim1 yoktur. Tiirk¢e kitaplarda ‘kamu
hiirriyetleri’, ‘temel haklar’, ‘vatandas haklar’’ hep
ayni anlamda birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.
Cesitli tanimlarda ortak noktalar1 belirten bir tanim
verecek olursak; “Kisilerin insan olmakla dogustan
sahip olduklar1 siyasal iktidar karsisinda cinsiyet, yas,
inang¢ ve diisiince farki g6 zetilmeksizin esit olduklari
devredilemez haklardir” diyebiliriz. Bu haklar hemen
hemen her iilkede bulunan kanun Oniinde esitlik,
yasama hakki, 6zgiirliik hakki ve miilkiyet hakk: gibi
temel haklard r (Kuyaksil, 2002: 3).

Bugiin “insan haklar” terimi, insanhgmn belli bir
gelisme cagmda, teorik olarak biitiin insanlara
tanmmas1 gereken ideal haklarm tiimiini ifade
etmektedir. Insan haklari deyince daha ¢ok “olmasi
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gereken ve bildirilerde “ulagilacak hedefler” baghgi
altnda yer alan haklar akla gelmektedir (Kepenekgi,
200: 2). Kamu hiirriyetleri, insan haklarmm devlet
tarafindan tanmmig ve pozitif hukuka girmis olan
bolimiini ifade eder. Bunlara kamu hiirriyetleri
denilmesi, sadece bir sinifa veya ziimreye degil, fakat
istisnasiz  olarak  herkese (kamu’ya) tanmmis
olmasindan ve dolayisiyla fert-devlet iligkilerini
diizenleyen bir kolunu teskil etmesindedir. Kamu
hiirriyetleri  karsiligmda “Temel Haklar” sik sik
kullanildig1 goriilmektedir. Alman hukuku
terminolojisinden yerlesmis olan bu deyim (Die
Grundrechte), 1961 T.C. Anayasasmna girmis
bulunmaktadir. Ancak doktrinde ve konusma dilinde
“Temel Haklar”, bazen “Insan Haklar” kavrammin
karsihig1iolarak da kullanilmaktadir (Kapani, 1981:14).
Insan haklan1 8yle kutsal bir kavram ki, neredeyse
biitiin devletler ve devlet adamlar1 mesruiyetlerini bu
kavrama sadakatlerini agiklayarak  korumak
egilimindedirler. Her devlet kendi iilkesi tizerindeki
varlig min mesruiyetini insan haklarina sadakatini
ifade ederek mesrulastrma egilimindedir. Insan
haklari, hukukun istiinliigii ve demokrasi, giiniimiiz
toplumlarinin gelismislik diizeylerini gosterdiginden,
bu kavramlarin hayata gecirilmelerinin 6lgiisii ile
devletlerin giicii ve uluslararasi itibari, toplumlarin
istikrar ve esenligi, bireylerin huzur ve iiretkenligi
arasmndaki iliski giderek artmaktadir. Bugiin bir
devletin insan haklarini ihlal ettigi suclamasiyla karsi
karsiya kalmasi, Orta Cagdan hatirladigimiz ‘aforoz’
tabirini telaffuz etmemizi gerektirecek kadar ciddi bir
suclama olarak kabul edilmektedir (Baglar, 2001: 11).

HUKUK DEVLETININ GELIS iMmi

Kamu hizmetlerinin belli bir diizen ve devamlilik
icerisinde ylriitiilmesini saglayan ve yonetilenlerin
temel hak ve Ozgiirliiklerinin gilivencesi sayilan
“hukuka bagh idare” anlayisi, kendiliginden ve
birdenbire ortaya ¢ikmayip, bu alanda gegirilen birgcok
asamadan sonra kademeli olarak gerceklestirilmistir.
Batida devlet anlayigsmdaki gelismelere bagh olarak
hukuk devleti anlayisma gelmeden oOnce "miilk
devleti" ve "polis devleti" anlayislarmdan gecildigi
kabul edilmektedir.

Ogretide, yonetimin hukuka baglihgma "Hukuk
Devleti" yonetimi hukuka bagl olmayan devletler igin
de "Polis Devleti" deyimi kullanilir. Hukuk devleti,
tarihsel siire¢ i¢inde polis devleti anlayisindan sonra
ortaya ¢ikmustir. Kara Avrupa’sinda, Polis Dev leti
anlayismdan Once "Miilk Devleti" anlayis1 egemendir.
Simdi asagidaki bolimde bu kavramlari ayn ayn ele
alip fazla ayrintiya kagmadan inceleye cegiz (Kuyaksil,
1993:125).

Miilk Devleti Anlay:st

Bu anlayisa gore devlet, idare edenlerin malidir.
Hiikiimdar, iilkeye ve bu iilkede yasayan kisilere
maliktir. Devletin baginda olan kisi hi¢bir kaytla baglh
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degildir. Istedigi hak ve yetkileri kendi kendine saglar
ve kullanir.

Hiikiimdarin sahip oldugu sonsuz hak ve yetkiler,
derebeyleri arasinda, miilkiyet iligkisi bozulmadan
bolinmiis bir durumdaydi.  Hilkiimdar  biitiin
derebeylerin iistiinde ve onlara egemen bir kisi olarak,
kisiligine bagh, dokunulmaz, olaganiistii, hikmeti
hiikimet geregi bir konuma sahipti (Giritli ve
Akgiiner, 1985: 25).

Kamu giicli miilkiyete dayandigi i¢in, bu donemde
6zel hukuk-kamu hukuku aymrimi yapilamadig: gibi,
bir idare hukukunun varligindan da séz agilamazdu.
fdare hukuk¢ularmm bu doéneme "miilk devlet"
demelerinin sebebi; yonetilenlerin,  iizerinde
yasadiklar1 topraklara bagli olarak devletin daha
dogrusu egemen olanlarm milkii sayilmasidir.
Gergekten de, miilk devlette halk, lizerinde yasadig:
topraga bagh olarak, topragm bir pargas1 gibi alinip
satiliyor, miras yoluyla bagkalarma devredilebiliyordu
(Karatepe, 1988: 21).

Ingiliz kocalar 1970 yilna dek, karilanyla zna
yaptigi sabit olan erkeklerden tazminat isteme hakkina
sahiptiler; ayni hak kadmlara tanmmamisti. Zina
karsiiginda kocanmn tazminat isteme hakki, kadinm
kocanin miilkiyeti altinda goriilmesinin bir uzantisidir.
Zaten Ingiltere’de kadmlar 19. yiizy1l ortalarmda bile,
bagska bircok yerde oldugu gibi, babalarmin ve
kocalarmm miilkii sayiliyorlardi ve 1882’ye kadar
miilk edinme ve isletme hakkindan yoksundular. Yine
gelenek uyarmca, karismdan kurtulmak isteyen ve
bosanma olanagi olmayan ya da bu yolu pahali bulan
koca, “karisint” acik arttrrmaya ¢ikarrr ve kadmn en
yiiksek fiyat1 6deyen erkege satilirdi. Karnis1 izerindeki
mii lk sahipligi hakkm1 daha da belirginlestirmek i¢in,
koca karismm boynuna bir kayis takarak onu
mii zayede yerine gotiiriirdii (Berktay, 200: 355).

Polis Devleti Anlay:si

Polis devleti, polis tarafindan yonetilen bir devlet
anlamma gelmez Ciinkii buradaki “polis” deyimi,
“zabita” veya “kolluk” degil, “kamu giicii ve kamu
otoritesi” anlammdadir (Findikli, 2001: 22). Fransiz
ihtilali'ne kadar Avrupa'da mutlak hiikiimdarhk
rejimleri yiriirlikteydi. O donemde Avrupa'da ve
Ozellikle Almanya'da merkezi hiikiimetin mutlak
egemenligine dayanan bu yonetimlere "Polis Devleti"
ad1 verilmistir. Polis kelimesi, eski Yunanca’daki sehir
anlamma gelmektedir. Bu sozciiglin, aym1 zamanda,
Anayasa rejimi, Devlet kamu diizeni anlaminda da
kullanildig1 bilinmektedir. "Politika" sozciigii de bu
sozciikten gelmektedir. Giiniimiizde polis kelimesi,
kolluk (zabita) anlammda kullanilmaktadr (Balta,
1962: 7).

Polis devleti anlayisinda idare, belli bir ist hukuk
kuralma ve denetimine bagh olmaksizn gerekli
gordiigii her tirli eylem ve islemi yapabilir;
yonetilenlerin 6zgiirliiklerini diledigi gibi smirlayabilir
ve onlara yeni sorumluluklar yiikleyebilirdi. Bununla
beraber, polis devleti, idarenin hi¢ bir kurala bagh
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olmaksizin faaliyet yiriittigii devlet demek de
degildir. Orada da idare belli kurallarla baglidir. Ama
bu kurallarm hi¢ birisi, idarenin ydnetilenlere karsi
davraniglarini smirlayici nitelikte degildir.

Polis devletinde, yonetilenlere emretme yetkisini
veren “kamu giicli”, hiikkimdar ve onu temsil eden
organlarin elinde toplanmigtrr. Hilkkimdarm yetkileri,
temsil ettigi devletten ve kisiliginden dogan bir haktir.
Hiikiimdar hicbir hukuk kural ile baglh degildir.
Vatandaglan tehlikeye sokan her tiirlii girisimi ve
geligmeyi hicbir hukuk kuralma bagh olmadan
kaldrmak hiikiimdarm bashca gorevleri arasmndadur.
Ciinkii hiikimdar, Devleti "iyi halde tutmali" idi. Bu
nedenle de, "devlet ¢ikarr” gibi kaypak ve muglak bir
kavram ugruna hiikiimdar, her tiirlii emri verebilir ve
bu emri idare edilenler soru sormadan ve tartismadan
yerine getirirlerdi (Giritli ve Akgliner, 1985: 25).

Polis devletinde, oteki kamu gorevlilerinin
yetkilerini de devlet bagkani tayin eder. Kamu
gorevlileri devlet baskanindan aldiklarn emir ve
talimatlar1 onun temsilcisi olarak aynen uygularlar ve
uygulamada y6netilenlere vermis olduklar1 za rarlardan
dolay1 devlet bagkanlar gibi sorumsuz o lurlar.

Polis devletinde “ydnetimin sorumsuzlugu” kabul
edilmis ve idarenin haksiz eylem ve iglemlerine karsi
yargi yoluna basvuru imkini olmamistwr. Sadece
Almanya'da bu konuda istisna teskil eden bir
uygulama gomiilmiistiir. Almanya'da halk, idarenin
haksiz mali islemlerine karg1 6zel hukuk hiikiimlerine
gbore mahkemeye bagvurarak zararm Odenmesini
isteyebilmigtir. "Hazine-Fisc Teorisi" denilen bu
uygulamaya gore, kamu mallar1 (hiikimdarn kisisel
mallan ve gelirleri digindaki), hiikkimdara ait degil,
6zel hukuk hiikiimlerine gore hareket eden "Hazine"ye
aitti. O halde, “hazine” 6zel hukuka tabi bir kisi olarak
yargt denetimine tabi olabilirdi. Bu teoriye gore
hazineyi dava etmek, devleti dava etmek say1lmamigtir
(Findikly, 2001:22).

Hazine Kurami, Devlet iktidarini “hazine” ve
“hiikimdar” olarak ikiye boldiigii icin sakincali idi.
Ancak, bir nebze olsun hazine iizerinde yargi denetimi
imkani tanidig1 i¢in, hukuk devleti kavramma gecis
acisindan faydali olmustur (Giritli ve Akgiiner, 1985:
25).

Polis devleti denildiginde, daha ¢ok eski
donemlerin  gelencksel otoriter devlet idareleri
anlatilmak istenir. Ancak giiniimiiz devlet idarelerinde
de polis devleti uygulamalarma  rastlamak
miimkiindiir. Giiniimiizde, otoriter hiikiimdarlik yo-
netimlerinin varligi biliyiik 0Olglide sana ermistir.
Seklen demokratik yodntemlerle is bagma gelmis
¢ogunluk idarelerinin de yonetilenlere karsi baski ve
zulim rejimleri uyguladiklann gorilmektedir. Bu
bakimdan polis devleti kavrami kismen de olsa halen
gecerlidir diyebiliriz. Giliniimiizde daha ¢ok “polis
devleti” kavrami ile hukuk devleti niteligi
kazanamamig, otoriter ve baskici yoOnetimler ifade
edilmektedir (Karatepe, 1988: 23).
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Cagdis1 ve despotik bir yonetim sekli olan “polis
devleti” uygulamalari tamamen ortadan
kaldirilamamig ve halen diinyanmn “tek parti sistemi”
ile yonetilen iilkelerinde gegerlidir. Ancak, bu ¢agdist
polis devleti anlayis1 ve uygulamalar, kiiresellesen
diinyamuizda er ge¢ yikilacaktir (Findikli ve Cevik,
2003: 26).

Hukuk Devleti Anlayist
Hukuk Devleti deyimi Alman kékenlidir:
Rechtsstaat. Terim ilk defa 1860’larda iki Alman

hukukgu tarafindan kullaniliyor. Fransizca deyim Etat
de Droit (hukuk devleti) seklindedir. Anglo-Sakson
iilkeler basta, diger pek c¢ok iilkede Rule of Law
(hukukun {istiinligii) terimi yeglenir. Ama bunlar
arasinda anlam ve islev bakimindan 6nemli bir fark
yoktur. Zaten Fransizcada Primaute’/Supre’maite du
Droit (hukukun onceligi / ustlinliigii) deyimi de
kullanihir. ABD’de yaygin kavram Due-process of law
(hukuki usullere baghlik)’dwr (Tanér ve Yiizbasioglu,
2002:104).

Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarma baglh
olmasi, hukuk kurallarma tabi olmasi, hukuk
devletinin en dnemli 6zelligidir. Yalniz idare edilenler
degil, devlet de 6nceden konmus olan genel, objektif,
soyut hukuk kurallarma uymak zorundadir. Diger bir
deyisle devletin faaliyetleri iglemler ve eylemler
yoluyla irade beyanlari, ancak hukuk kurallarina
uymak sartiyla gegerli sayilabilir, drnegin, "normal
hiyerarsisi" ne gore, kanunlarn anayasaya, tiiziiklerin
kanuna, yoOnetmeliklerin de kanun ve tiiziiklere
dayanmasi, yani alttaki normlarin istteki normlara
uygun olmasi lazimdir (Onar, T.Y.: 139-141). Ayrica
hukuk devleti egemen devletin yasalligmi degil,
evrensel hukukun egemenligini ifade eder (Erdogan,
1996: 64).

Hukuk devletinin amaci, kisiyi devlet iktidarma
kars1 korumaktir. Bunu yapmak icin de temel aldig:
0ge, kisi hak ve ozgiirliikleridir. Bagka bir deyisle kisi,
kamu gilicline kars1 hak ve Ozgiirlikler kalkaniyla
korunur. Bu ise devlet iktidarmmn, kisi hak ve
Ozgiirliikleriyle simirlanmas1 ve devletin onlara saygili
Olmasiyla saglanir. Ciinkii hukuk devletinde birey
toplumsal Orglitlenmenin temel 6gesi olarak kabul
edilir ve korunur. Sosyalist devlet ¢ogunluk yararmi
temsil ettigi ve saklamaya yoneldigi gerekgesiyle,
kisinin devlet iktidarma karsi korunmasmi kabul
etmez. Dolayisiyla bu anlamda, hukuk devleti
kavrammi reddeder (Omek, 1988: 279).

Hukuk devleti kavramini en genis anlamda, biitiin
fertlerin hukuk kurallarma uymasi ve bu kurallar
tarafindan yonetilmesidir diyebiliriz. Dar anlamda ise,
devletin hukuk kurallarma uymasi1 ve bu kurallarca
yonetilmesid ir diyebiliriz. Bu kavram siyasi ve hukuki
teoride daha ziyade dar anlami ile kullanilmaktadir
(Kiigiik, 2004:206).
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HUKUK DEVLETININ GEREKLERI

Devlet, hukuk devletinde smirli dogmustur. Haklar
ve Ozgiirliikler, devletin dahi giremeyecegi hukuk
kaleleriyle kusatidmglardir. Hukuk devletinde bu
haklar ve Ozgiirlikler, devletce litfedilmezler;
yalnizca tanmir ve giivence altma almirlar. Devletin
ve bireyin hukuku higce sayma haklar1 yoktur. Smirl
dogan devlette ister islemlerle, ister kisilerle ilgili
olsun, bu smir uyusmazliklarmni, bagimsiz ve yansiz
yargt ¢oOzer. Cozim sokagm sicak ve duygusal
mantigma gore degil, hukukun sogukkanli mantigma
goredir. Bagimsiz yarg: devleti taahhiitlerini yerine
getirmeye zorlayan biricik aygittir (Selguk, 1998: 17).

Hukuk devleti, temel 6zelliklerinin yaninda bir
takim degerler dizisine de dayanirr. Bu degerlerin
kaynag1 liberalizmdir. Bu baglamda, hukuk devleti,
tarihi seyir i¢cinde liberalizmin gelisimi ile eszamanl
olarak  gercekleserek, liberal gelenek i¢inde
anayasacilik hareketinin bir sonucu olarak ortaya
cikmustir (Kiigiik, 2004: 202).

Bir iilkede hdakim olan yodnetimin, hukuk devleti
anlayisina uygun olabilmesi i¢in gereken sartlarin
neler oldugu hakkinda farkli goriigler 6ne siiriilmiistiir.

Prof. Dr. Mimtaz Soysal’a gére (1974: 183-185)
hukuk devleti vatandaslarm hukuk ve giivenligini
saglayan devlet demektir. Bunun gerceklesebilmesi
igin; 1- Temel haklarmn giivence altma almmasi, 2-
Yasalarda anayasaya uygunlugun saglanmasi, 3-
Yonetimde hukuka baglihigmn saglanmasi, 4- Yargi
kuruluslarmm  bagimsizhgmi  ve  gilivenligini
saglayacak kosullarm yerlestirilmesi sartlarinin yerine
getirilmis olmas1 gerekmektedir.

Prof. Dr. A. Seref Gozibiiyliikk’e gore hukuk
devleti ilkesinin gerekleri (1983: 20-23): 1- Temel
haklar giivenligi, 2- Yasal yonetim, 3- Yonetimin
yargisal denetimi, 4- Yasalarmn anayasal denetimi, 5-
Erklerin ayrimi, 6- Demokratik rejimdir.

Prof. Dr. Turgut Akmtiirk’e gére hukuk devleti
ilkesi, yoOnetilenlere hukuk giiveni saglayan devlet
diizeni  karsiigmda  kullanilmaktadir.  Hukuk
devletinin geregi olarak da asagidaki hususlarin
gergeklestirilmis olmas1 gerekmektedir (2002: 35): 1-
Temel Thaklar ve Ozgirlikler giiven altinda
bulunmalidir, 2- Kanunlarm ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin anayasaya uygunlugu saglanmaldir, 3-
Idarenin hukuka baglihg1saglanmalidir.

Prof. Dr. Remzi Findikli’ya (2001: 25-29) gére, bir
devlete hukuk devleti demekle o devlet hukuk devleti
olmaz. Hukuk devletinin kendine 6zgii bazi sartlar
vardir. Goriis birligine varilan bazi sarlar sunlardir: 1-
Temel hak ve 6zgirliiklerin giivenligi, 2- Demokratik
siyasi rejim, 3- Idarenin yargisal denetimi, 4- Kanuni
idare, 5 Kuvvetler aynhgi, 6- Idarenin mali
sorumlulugu.

Prof. Dr. Ismet Giritli ve Tayfun Akgiiner’e gore
(1985:27-32) ise hukuk devletinin 6geleri sunlardir: 1-
Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivenlik altina almmasi,
2- Kanuni idare, 3- Idarenin Yargisal denetimi, 4-
Kuvvetler ayrimi, 5- Kanunlarim  anayasaya
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uygunlugunun yargisal denetimi, 6- Kanunsuz sug ve
ceza olmamasi, 7- Devletin mali sorumlulugu, 8-
Demokrasi.

Yrd. Do¢ Dr. Adnan Kiigiik ise hukuk devletinin
bicimsel gerekleri ile dayandigi temel evrensel ilkeleri
onceki yazarlara gore daha kapsamli bir sekilde
belirtmistir (2004:206): Kuvvetler aynligi, yargi
bagimsizligi, hakimlerin tarafsizligi, hakim giivencesi
ve tabii hakim ilkesi, idarenin kanuniligi, idarenin her
tirli  islem ve eylemlerine kars1 bagimsiz
mahkemelerde dava agma imkanmm saglanmasi,
anayasa yargist denetimi, idari eylem ve islemlerden
dolay1 kisilere verilen zararin tazmini giivencesi, temel
hak ve hiirriyetlerin anayasal ve kanuni giivence altna
almmas1, kanuni yonetim, hukuk oniinde esitlik ilkesi,
temel hak ve hiirriyetlerin kanunla smirlandirimasi,
iyl niyet, ahde vefa, kimsenin sahip oldugu haktan
fazlasmi1 devredememesi, kimsenin kendi davasmnda
hakim olamamasi, idari seffaflik ve idari bilgi ve
belgelere ulagsma imkinmnin saglanmasi, devletin
faaliyetlerinin dnceden hesap edilebilirligi anlaminda
genel olarak hukuki giivenlik ve ongoériilebilirligin
saglanmasi, hak arama hiirriyetinin benimsenmesi ve
bu hiirriyeti engelleyici her tirlii fiili-hukuki manilerin
kaldirilmasi, sugsuzluk karinesi, su¢ ve cezalarin
kanuniligi (kanunsuz su¢ ve ceza olmamasi, sanigm
aleyhine olan ceza normlarmin ge¢mige yiirimezligi),
adil yargilanma hakki, gilivenlik hakki, makul bir siire
icinde agik durugsma ve hakkaniyete uygun bir bigimde
dinlenilme, kararlarm kamuya acik bir sekilde
verilmesi, hi¢ kimsenin suclulugu hiikkmen sabit
oluncaya kadar suclu sayilmamasi, kanuna aykir
olarak elde edilen bulgularm delil olarak
kullanilmamasi, cezai sorumlulugun sahsiligi, genel
miisadere yasagi, ceza hukukunda kiyas yasagi, cezai
normlarda yiiriirlik o6tesi uygulanmazhk ilkesi,
idarenin takdir yetkisinin belirginligi ve smirlihgs,
savunma  hakki, kararlarm  gerekceli olmasy,
kanunlarin genel soyut ve gayr sahsi olusu, temel hak
ve hiirriyetleri smirlayic1 nitelikteki hukuki normlarm
belirginligi, anayasanm Ustiinliigliniin benimsenmesi,
kazanilmig  haklara saygi, kamu islemlerinde
“dleulilik”, “uygunluk”, “gereklilik”,
“yliklenebilirlik” ve “belirlilik” ilkeleri, kisitlamalarin
oranl olmasi, haklarin kétiiye kullanilmamas1, kusurlu
sorumluluk, kesin hiikkme saygi, zaman agimi, miicbir
sebep, idarenin takdir yetkisinin smirliligi, o6zel
kuralin genel kurali gegersiz kilmas1, ayni konuda yeni
hiikmiin eskisine 6nceligi.

Kiiciigiin belirttigi gerekler arasma Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinde belirtilen “adil yargilanma
hakk:” ve benzeri haklarn da dahil ettigi
goriilmektedir. Bu durum sdzles me ve ek protokolleri
imzalaylp mecliste uygun bulan iilkemiz i¢in gayet
yerinde bir durumdur. Bununla birlikte hukuk
devletini daha iyi anlayabilmek i¢in, bazi Ogeleri
aciklamak gerekir. Bu Ogelerden bazlarna kisaca
deginecegiz. Bu ogeler ile iilkemizin durumuna ise,
ilerideki basliklarda deginilecektir.
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Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivenligi

Insan haklar1 da denilen temel haklar, kisilerin sirf
insan olarak yaratilmis olmasmndan dolayr sahip
olduklar1 temel hak ve Ogzgiirliiklerdir. Bu hak ve
Ozgirliklerin insana siki sikiya bagh oldugu,
olaganiistii durumlarda gecici olarak kisitlamalar:
miimkiin  ise de,  higbir sekilde Gzlerine
dokunulamayacagi, hatta sahibinin bile bu haklardan
vazgecemeyecegi kabul ed ilmektedir.

Kopenhag Kiriterleri olarak bilinen ve Avrupa
Birligine tam {iiyelik i¢in aranan siyasi sartlarm
basmnda insan haklarma saygi, hukukun iistiinligi ve
demokrasi gelmektedir (Findikli ve Cevik, 2003: 27).

Temel hak ve Ozgiirliiklerin giivenlik altma
alinabilmesi i¢in su li¢ sartn gerceklesmesi beklenir
(Soysal, T.Y.:216; Giritli ve Akgiiner, 1985: 28).

— Temel hak ve oOzgiirliiklerin anayasa ile
korunmasi,

— Temel hak ve 0&zgirlikleri smirlayip
kisitlayacak kanunlarm genel, soyut ve objektif
olmalar,

— Temel hak ve ozgiirliiklerin Anayasanin
Ongordiigii yargi giivencesine baglanmasi.

Temel haklar, yukarida belirtildigi gibi, kamu
yararmm gerektirdigi bazi hallerde smirlandirilabilir
ama, hi¢ bir zaman tamamca ortadan kaldirilamaz.

Idarenin Kanunla Diize nlenmesi

Cagimz hukuk devleti anlayismm  Onemli
ozelliklerinden biri de idarenin kurulus ve
isleyislerinin  kanunla diizenlenmesidir. "Kanuni

Idare" olarak da adlandirilan bu ilkeye gore, hig bir
idari makam ve kurulus kaynagini kanundan almayan
bir devlet yetkisini kullanamaz.

Ozetle, hukuk devleti kanun devleti demek
degildir. Hukuk kavrami nasil kanun kavramm1asarsa,
hukuk devleti de kanun devleti anlay1ismmn {iistiinde ve
ilerisinde yer alir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002:105).

Demokratik Siyasi Rejim

Demokrasi, Lincoln'un verdigi ve genellikle klasik
olarak kabul edilen bir tanima gdre, "halkin halk
tarafindan halk i¢cin yonetilmesidir" (Giritli ve
Akgiiner, 1985: 33).

"Halk idaresi" olarak da ifade edilen demokrasi,
siyasi Iktidarm kaynagmi bir kisiden, gruptan, smiftan
degil de yonetilenlerden almasi esasma dayanir. De-
mokratik siyasi rejimlerde halk, yoneticileri kendi
icinden ve kendi hiir iradesi ile seger. Boylece
yonetenlerin  koymus oldugu emir ve yasaklara
uyulmast halkin iradesinden dogan mesru bir temele
dayanmus olur.

Demokrasi, toplumda ¢esitli goriis ve ¢atigmalarm
varligim kabul eder. Farkli goriislerin parti, sendika,
kuliip, dernek ve benzer sekillerde teskilatlanarak
siyasi hayata katidmasma ya da benzeri sekillerle
kurumlasmasmna ortam hazrlar.  Bu nedenle
demokrasi, toplumun uygarhk ve kiiltiir diizeyine
bagl bir sorundur. Millet olarak belli bir kiiltir
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diizeyine erisilmeden, bazi temel sorunlarin
kavranmasinda  yaklagik  goriisler  olusmadan
demokratik siyasi rejim, politikacilarm her firsatta
arkasma sigmdiklar1 bir istismar arac1 olmaktan 6teye
gecemez.

Siyasi hiirriyetli demokratik bir rejime sahip
olmayan bir iilkede hukuk devletinin gerektirdigi
Olgiide hiirriyetlere baghlik diisiiniilemeyecegi gibi
hukuk devletinin oteki ilkeleri de devletin yiiksek
yonetimini elinde tutan kisinin veya zimrenin
arzusuna ve iyi niyetine bagh kalir. Halbuki siyasi
hiirriyetli  bir demokraside toplum egemendir.
Toplumun ise kendi iiyelerine giiven saglayan hukuk
devleti diizenine, 6z yarara dayanan siki bir baghlk
gostererek  basart saglamast mantikidir.  Gergi
demokratik bir idarede ¢ogunlugun ve ona giivenen
hiikiimetin hukuk devleti ilkelerine aykir1 davranmast,
miimkiindiir. Nitekim biz bodyle bir devir gecirdik.
Fakat siirekli miicadelelerle halk oyunu hukuk devleti
diizenine aykirt davraniglar aleyhine ¢evirmek ve bu
sayede normal yollardan amaca ulagma imkanmi
veren tek rejim demokrasidir. Bu itibarla hukuk
devleti ile demokrasi arasinda adeta aynlmaz
denebilecek bir bag vardir (Balta, 1970/72: 111).

Idarenin Yargisal Denetimi

Idarenin  yargisal denetimi, hukuk devleti
6gelerinden en Onemlisidir. Yalniz idarenin degil,
Devletin biitiin eylem ve iglemlerinin yarg: denetimi
icinde olmas1 hukuk devleti anlay1smin bir sonucudur.

Hukuk devletinde, idarenin yapmis oldugu eylem
ve Islemlerin hukuka uygunlugu {ist organlar
tarafindan denetlenmektedir. Ust organ, bazen yasama
organi bazen islemi yapan idarenin bagh oldugu iist
Idari makam, bazen Danistay, Sayistay ve benzeri 6zel
sekillerde kurulmus bir denetim kurumu, bazen de
mahkemelerdir. Bu {ist organlardan her birinin yapmis
oldugu denetimin, idarenin hukuka baghlignm

saglanmas1 bakimmdan yaran olmakla beraber,
iclerinde en etkilisi yargi denetimidir. Idarenin
denetimi i¢in Vakur Versan’m Kamu Yonetimi

(1984:103-127), Acar Omek’in Kamu Yonetimi,
(1988: 263-272) ve Turgay Ergun ile Aykut
Polatoglu’nun, Kamu Yonetimine Giris (1988: 329-
354) isimli eserlerine bakilabilir.

Kuvvetler Ayirinu

Hukuk devleti ilkesinin bir diger Ogesi, kuvvetler
aymmidir. Yasama, Yiiritme ve Yarg: organlar:
arasmdaki Aristo'dan beri gelen bu aymm, devlet
fonksiyonlarmm devlet adma bir takim organlar
tarafindan yapilmasmnihedefalr.

Yasama ve Yiiriitme organi arasindaki ayirim,
"kanuni idare" anlayismm, Yiiriitme ve Yargi organi
arasindaki ayirim da, "yargi denetimi" ilkesinin
dogmasma neden olmustur (Giritli ve Akgiiner, 1985:
31).

Kuvvetler aymrimi ilkesi Montosqieu tarafindan
mutedil, yani hukuka bagl bir devlet diizeninin sart1

35

olarak 6ne siiriilmis ve bu anlayisla anayasal rejim-
lerin temel unsuru haline gelmistir.

Onsekizinci yiizy1l sonlarmdan beri gelen
anayasacihik akimmm genel amaci, devlet yapismi ve
bu yapmimn islemesini belli kurallara baglamak, devlet
icindeki giiclerin bir elde toplanmasini Onlemek
olmustur. Devlet i¢indeki gii¢lerin bir elde toplanmasi,
hukuk devletinin  6nemli gereklerinden olan
“yonetimin yasallig1” ilkesi ile “y6netimin yargisal
denetimi” ilkesini etkisiz birakabilir (G0 ziibiiyiik,
1983: 23). Fakat yasama-yiiriitme arasmdaki ayriligmn
uygulamadaki degeri siyasi parti cihazinm etkisiyle az
gibi goriinlir.  Gergekten yiiriitmenin  basmdaki
hiikiimetler ~ parlamentodaki  cogunluk  partisi
iizerindeki niifuzlar1 sayesinde arzuladiklar1 kanunlan
meclisten gecirmek imkann1 bulabiliyorlar.

Kanunlarin Genelligi

Kanunlarin genelligi, yani benzer durumlarn ayni
¢Oziimlere baglanmasy"hukuk devleti" ilkelerinin
baslica gereklerinden biridir.

Yasalarda genellik saglamak, yasa 6niinde esitlik
saglamak kadar kolay degildir, yasa koyucularin ¢ok
dikkatli davranmalarini, bazi kisileri kayiricy,
bazilarrm da ezici nitelikte kural getirmekten
kagmmalarim gerektiriyor. Onun i¢in denebilir ki,
ozellikle smif  dengesizliklerinin bulundugu
toplumlarda, yasalarn  genelligi, ¢ogu zaman,
erigilmesi gerekli ideal bir durumu belirtmekten dteye
gecemez (Soysal, T.Y.:216; Gozibiiyiik, 1986: 154).

Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi

Kanunlarm Anayasaya uygun olmas1 ve bu
uygunlugun yargi yoluyla denetimi de hukuk devleti
ilkesinin gereklerindendir. Yasalarm anayasaya aykir1
olamayacaklarm1 belirtme yeterli degildir. Bunun
yaninda yasalarin anayasaya uygunlugunu saglayacak
bir denetim mekanizmasmin da kurulmas1 gerekir.

Kanunsuz Su¢ ve Ceza Olmamast

Kisinin yasak eylemleri ve bunlarm cezalarmi
onceden bilmesi gerekir. Bu ilke, hukuk devletinin ve
kisinin temel hak ve 6 zgiirliiklerinin giivencesidir.

Devletin Mali Sorumlulugu

Devletin idari faaliyetleri sonucunda birtakim
kigilerin haklarinin zarara ugramasi mimkiindir.
Devletin vermis oldugu bu zararlarn mali agidan telafi
etmesi de hukuk devletinin gereklerinden kabul
edilmistir. Kamulastrma 0&meginde oldugu gibi,
idarenin kamu yarart amagh baz iglemlerinde aynen
telafi s6z konusu olamamaktadir.

Kazamilmis Haklara Sayg

Bu ilke de hukuk devleti anlayigmm bir geregidir.
Herkes hukuki yollardan kazanilmis haklara saygi
gostermelidir ki, kendi haklarma kars1 da
bagkalarmdan saygi gostermelerini istesin.
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TURKIYE'DE HUKUK DEVLETI
ANLAYIS ININ GELIS iMmi

Tirkiye’de  hukuk devletinin  gelisimi  farkl
kaynaklarda degisik alt baslhklara ayrilarak

incelenmektedir. Findikli bu ayrimi (2001: 30-33) 1)
Osmanli donemi (islAim hukuku dénemi, 2) Karma
hukuk dénemi, 3) Cumhuriyet donemi veya bati
hukuku donemi seklinde yapmistir. Giritli ve Akgiiner
(1985: 33-36) bu ayrimu a) Tanzimattan Onceki
dénem, b) Tanzimat donemi, c) Mesrutiyet donemi, d)
Cumhuriyet donemi seklinde yapmustir. Goziibiiyiik
de bu ayrima gore konuyu incelemistir (1983:24-27).
Hukuk devleti anlayismm gelisim siirecini incelerken
sonuncu ayrimi goz o6niinde bulundurduk.

Tanzimat’tan Onceki Donem

Islam dinini kabul eden Tiirkler, hayatmn biitiin
alanlarmda oldugu gibi, hukuk alaninda da dinin
etkisinde kalmis ve idari yapiy1 da Islam dininin
gereklerine gore sekillendirmiglerdir (Findikli, 2001:
30). Devletin yasama, yiriitme ve yargi gibi temel
glicleri padisahmn kisiliginde toplanmakta, Osmanli
Devletinin teokratik yapisi, hiikkimdarm yetkilerini
"ruhani" alana da tagimakta idi. Devletin tiim giiglerini
kisiliginde toplayan padisahin yetkileri, bir yandan
"Seri hukuk", diger yandan padisahlarin ¢ikardiktan
yasalarla, geleneklerden olusan "6rfi hukuk" kurallari
ile kisitlanmugtir. Bu kisttlamalarm hem smirli olmasi
hem de padisahlarm bu kisitlamalara zaman zaman
uymamalary, kisilerin hukuk giivenligini sarsiyordu,
ozellikle 18 inci yiizyilda yOnetimin bozulmasi,
hukuka aylari uygulamalarin ¢ogalmasi ydonetime olan
glivensizligi artwrmigtir. Dog¢. Dr. Ahmet Akgiindiiz,
[slamda Insan Haklar1 Beyannamesi, (1991) isimli
eserinde, Selcuklu ve Osmanlilarda insan haklar ve
hukuka baghligm Avrupa'dan 6nce gelistigi ve son-
radan yozlastigmi dile getirmektedir.

Idare edilenlerin hak ve hiirriyetlerine verilen
deger ve yoOnetilenlerin faaliyetlerinin kanunnamelerle
belirlenmesi bakimmdan Osmanli idari sistemi,
cagmm Avrupa devletleri ile karsilastirilamayacak
kadar ileri derecede bir hukuk devleti sayilabilir
(Findikly, 2001: 32).

Tanzimat Donemi

Yeniden diizenleme caligmalar1 ile bir yandan
bozulan kuruluglarm yerine, bati Ormegine gore
yenileri kurulmaya, diger yandan da yonetimi hukuka
baglama konusunda ¢aba gosterilmeye baslanilmistir.
Osmanli Imparatorlugunda, padisahm yetkilerinin
kisitlanmasi, 1808 yilmda Sultan II. Mahmut
doneminde "ayan" ile "merkezi iktidar" arasinda
imzalanan ve "Sened-i ittifak" adi verilen belge ile
olmustur. Bu senedle "padisahm ve hiikiimetin Iradesi
iistiinde" bir hukuk kurali olugturulmaya ¢aligilmistir.
Bu nedenle Sened-i ittifak, "hukuk devletine dogru"
atilan bir adim sayilir (Onar, T.Y.: 147; Versan, 1984:
146). Gergekte, Sened-i lttifak bir yandan padisahin
yetkilerinin  kisitlanmasi, diger yandan da "tagra

36

esrafi"nin giiclinii gostermesi yoniinden ilgi ¢ekici bir
belgedir.

Tanzimat donemini baglatan Giilhane Hatti
Hiimayunu (1839), Islahat Fermam (1856) ve Fermam
Adalet, hukuk devleti agisindan 6nemli belgelerdir.

Tanzimatla baslayan yeniden diizenleme cabalar1
icinde Onemli olan hususlardan biri de '"ser'iye
mahkemeleri"nin yaninda "nizamiye mahkemeleri"nin
ve "Danistay"m kurulmasi olmustur. Bilindigi gibi
nizamiye mahkemeleri, bugiinkii adliye
mahkemelerinin esasmi olusturur. Yine ayni donemde
Danistaya ve yonetim kurallarma "yOnetsel yargi"
yetkisi tanmmustir.

Tanzimat doneminde hukuk devleti agisndan
yapilanlar1 Ozetlemek gerekirse, denilebilir ki, bu
donemde bazi temel haklarmn giivenlik altma almmas,
mahkemelerin bagimsizhigi ve yonetimin yargi yolu
ile denetimi konusunda ilk ad imlar atilmigtir.

Mesrutiyet Donemi

Yeni Os manlilarin ¢abalan ile monarsinin mesruti
hale getirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar sonunda 1876
Anayasas1 ¢ikarilmigtir. Bilindigi gibi I. Mesrutiyet
¢ok kisa Omiirlii olmus ve Sultan II. Abdiilhamit 13
Subat 1878'de yasama organi olan "Meclisi Umumi"yi
siiresiz olarak kapatmistir. Bu durum Kanunu Esasinin
1908 yilinda bir fermanla yeniden yiiriirliige konmasi
ve meclisi-mebusan’m toplantiya ¢agrilmasmna kadar
surmiistir.

I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde, hukuk devleti
agismdan Onemli adimlar atilmugtr. Hukuk devleti
acisindan bu dénemde yapilanlar sdyle swralanabilir:1.
Sert bir anayasa ¢ikarilmigtir, 2. Temel haklar anayasa
giivenligine kavusturulmustur, 3. Kuvvetler aymrimi
uygulanmaya baglamistir, 4. Mahkemelerin
bagmsizlig1 ilkesi benimsenmistir.

Mesrutiyet doneminde, batili anlamda hukuk
devleti ile ilgili birgok ilkelerin uygulanmasna
baglanmis olmasi, hukuk devletinin gerceklestirildigi
anlamma almmamalidir. Yukarida saydigimiz ilkeler
baglangic durumunda ve noksan bir bicimde uygulana-
bilmistir.

Cumhuriyet Donemi

Hukuk devleti agismdan Onemli gelismeler
Cumhuriyet doneminde yasanmistir ve gelismeler
devam etmektedir. Cumhuriyet dénemi hukuk dev leti
cabalarmin ilk anayasal belgesi olarak 1921
Anayasasmi  kabul edebiliriz. Hedef diigmani
topraklarimizdan atma Milli Miicadelesi oldugu igin
icerik agisindan olduk¢a kisadir. Ancak bu agiklik,
kendisi ile ¢eligmeyen hiikiimleri agismdan 1876
Anayasasinin maddeleri ile giderilmek istenmistir.

Hukuk devleti yoniinden 1924 Anayasas: ile
saglananlar: 1. Devletin temel niteligi Cumhuriyet
olmustur. Cumhuriyetin temel organlar1 segimle
igbagsma gelmistir. 2. Temel hak ve Ozgirliikler
Anayasa giivenligi altma almmustrr. 3. Yasalarm
Anayasaya aykirt olmayacagi ilkesi benimsenmistir.
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4. Yasama giicii yalniz Meclis tarafindan kullanilmis
ve olaganiisti durumlarda hiikiimetin  yasama
etkinliklerinde  bulunmasi 6nlenmistir. 5. Yarg:
yetkisi; millet adma bagimsiz mahkemeler eliyle
kullanilmigtir. 6. Yonetimin yargi yoluyla denetimi ve
yonetsel yargt sistemi benimsenmistir. 7. Cok partili
demokratik rejime gegilmistir.

1924 Anayasasi1 doneminde, hukuk devleti
acismdan aksayan hususlar da $oyle siwalanabilir:
1. Yargiclara yeterli bagimsizlik saglanamamstir. 2.

Anayasaya aykir1 yasalarm cikarilmas1
onlenememistir. 3.Temel hak ve Ozgiirliiklerin
Anayasa  gilivenligine kavusturulmas:1  yeterli

olmamigtir. Bunlarm giiven altma almmas1 i¢in daha
bagka hukuki tedbirlere ihtiya¢ duyulmustur.

1961 Anayasasi ile hukuk devletini gelistirmek
igin gereken biitiin sartlar yerine getirilmeye 1924
Anayasasmin aksayan yonleri giderilmeye
calsilmistir.  Yonetimin hukuka baghligi yoniinden
gerekli hukuk ortamui, 1961 Anayasasi tarafindan,
onceki anayasalara gore en ileri bir bi¢cimde
hazirlanmistir.

1982 Anayasasi, ilke olarak, 1961 Anayasasmda
oldugu gibi hukuk devleti ilkesine onem vermistir.
1982 Anayasasinda hukuk devleti a¢ismdan dikkati
¢eken nokta, Cumhurbaskaninm tek basma almis
oldugu kararlara karst yargt yolunun kapatilmis
olmasidir. 1982 Anayasasi ile hukuk devleti agisindan
getirilen ilkelere gelecek baslikta deginilmistir.

1982 yilinda gergeklestirilen idari  yargi
reformunda, idare ve bolge idare mahkemeleri
kurularak Danigtay yiiksek mahkeme durumuna

getirilmistir. Bylece i3 hacmi eskiye gore Onemli
Olctide azalan Danistay'm kararlarmda daha dikkatli
davranmaya basladig1 s0ylenebilir.

HUKUK DEVLETININ GEREKLERI
TURKIYE

Tiirkiye'de hukuk devleti ilkesi ve anlayis1 hukuk
alannda yerlesmistir. Ozellikle, 1961 Anayasas1 ve
1982 Anayasasi, acgikca bu kavrama maddeleri
arasmda yer vermislerdir. Gergekten, 1982 tarihli T.C.
Anayasasinin ~ 2'nci  maddesi agikga  Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin bir "hukuk devleti" oldugunu
belitmektedir. Bu ilke kamu hukukumuzun temel
kavramlarmdan  biridir. ~ Anayasalarimizda  bu
kavramin yer almasmdan 6nce, mahkeme kararlarnm
hukuk devleti ilkesine yer verdiklerini ve bu ilkeyi
kullandiklarm1 biliyoruz (Giritli ve Akgiiner, 1985:
27).

Anayasa Mahkemesi bir kararmda su tanmmi
vermigtir: “Hukuk devleti hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin
kurallar1 ile kendisini bagh sayip, yargi denetimine
acik olan, yasalarm {istiinde, yasa koyucunun da
bozamayacagi hukuk ilkeleri ve anayasa bulundugu
bilincinden uzaklastiginda gegersiz kalacagmi bilen
devlettir” (Go ziibiiyiik, 1998: 99).

VE
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Bir iilkede hdkim olan ydnetimin, hukuk devleti
anlayisma uygun olabilmesi igin gereken sartlarin
neler oldugu hakkinda farkl goriisler 6ne siirilmiigtiir.
Bunlardan onceki baslk altnda kisaca bahsedildi.
Hukuk devleti agisindan Tiirkiye’nin durumunu daha
iyi anlayabilmek i¢in bazi 6geler acisindan kisa
aciklamalar yapilacaktir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivenligi

Insan haklar1 da denilen temel haklar, kisilerin siuf
insan olarak yaratilmis olmasmndan dolayr sahip
olduklar1 temel hak ve Ogzgiirliiklerdir. Bu hak ve
Ozgiirliiklerin insana sika sikiya bagh oldugu,
olaganiistii durumlarda gec¢ici olarak kisitlamalar1
mimkiin  ise de, Thicbir sekilde &zlerine
dokunulamayacagi, hatta sahibinin bile bu haklardan
vazgecemeyecegi kabul edilmektedir. 1982 tarihli
T.C. Anayasanin 12'nci maddesinin birinci fikrasi
temel hak ve Ozgirliklerin niteligini bu sekilde
belirtmektedir.

Temel hak ve Ozgirlikler genellikle ii¢ grupta
toplanmaktadir. Birinci gruptakiler; anayasalarin
"kisinin  haklar1 ve Odevleri" bashg1 altmda
diizenlenen "koruyucu hakkidi". 1982 Anayasasmin
17-40’mc1 maddeleri arasnda diizenlenmistir. Ikinci
gruptakiler; anayasalarm "sosyal ve iktisadi haklar ve
O0devler" baghgi altinda diizenlenen "isteme haklar1”
dir. 1982 Anayasasmin 41-66’mc1 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Ugiincli gruptakiler; anayasalarm
"siyasi haklar ve 6devler" baslig: altinda diizenlenen
"katilma haklar” dir. 1982 Anayasasinin 67-75inci
maddeleri arasinda diizenlen mistir.

Kopenhag Kiriterleri olarak bilinen ve Avrupa
Birligine tam iiyelik i¢in aranan siyasi sartlarm
basinda insan haklarma saygi, hukukun {istiinligi ve
demokrasi gelmektedir (Findikli ve Cevik, 2003: 27).

Temel hak ve Ozgiirliiklerin giivenlik altma
almabilmesi i¢in su ii¢ sartin gergeklesmesi beklenir
(Soysal, T.Y.:216; Giritli ve Akgiiner, 1985: 28):

— Temel hak ve oOzgiirliiklerin anayasa ile
korunmasi,

— Temel hak ve Ozgirlikleri smrirlayip
kisitlayacak kanunlarn genel, soyut ve objektif
olmalarn,

— Temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasanin
Ongordiigii yargi giivencesine baglanmasi.

Temel haklar, yukanda belirtildigi gibi, kamu
yararnm gerektirdigi bazi hallerde smirlandirilabilir
ama, hi¢ bir zaman tamamen ortadan kaldirilamaz.
1982 Anayasasmm 13%incii maddesinde temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlandirilmast diizenlenmistir. Buna
gore, “Temel hak wve himriyetler, 0zlerine
dokunulmaksizm  yalnizca  Anayasanm  ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla smirlanabilir. Bu smirlamalar,
Anayasanm soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olgiiliiliikk ilkesine aykir1 olamaz” denilmektedir.
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Demokratik yonetimlerde temel hak ve ozgiirlikler
ancak kanunla smnirlanabilmekte, bir kanun hiikmii
bulunmadan idare kendiliginden kamu hak ve
Ozgiirliiklerini smirlandiramamaktadir.

Idarenin Kanunla Diize nlenmesi

Cagimz hukuk devleti anlayismm Onemli
Ozelliklerinden biri de idarenin kurulus ve
isleyislerinin  kanunla diizenlenmesidir. "Kanuni

Idare" olarak da adlandirilan bu ilkeye gore, hig bir
idari makam ve kurulus kaynagmi kanundan almayan
bir devlet yetkisini kullanamaz. Anayasanm 8'inci
maddesinde yiiriitme yetki ve gorevinin, Anayasa ve
kanunlar gercevesinde yerine getirilecegi; 123" iincii
maddesinde ise, idarenin kanunla diizenlenecegi
hiikkme baglanmigtir. Anayasanin diger maddelerinde
de, kanuni idare ilkesine yer verilmektedir. Kanuni
idare ile ilgili olarak 1982 Anayasasmm 71, 73/3,
121/2, 128/2, 129/1 ve 160/3™incii maddelerine de
bakilabilir.

Demokratik Siyasi Rejim

1982 tarihli T.C. Anayasanin 2' nci maddesinde
cumhuriyetin nitelikleri belirtilmistir. Buna gore;
Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll
dayanisma ve adalet anlayigi iginde insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve
sosyal bir hukuk devletidir.

Hukuk devleti anlayisi, bir yandan demokrasi igin
smirlayict bir nitelik tagiyor, 6te yandan da tam ve
saglam olarak ancak demokratik bir rejimde
gergeklesebiliyor. Su halde bir iilkenin mutedil ve
dengeli bir devlet diizenine sahip olabilmesi i¢in
demokratik rejimle hukuk devleti anlayisinmm birlikte
uygulanmas: gereklidir. Bu acidan Anayasamizin
baslangic kisminda demokratik hukuk devletini temel
bir ama¢ saymas1yerindedir (Kuyaksil, 1993:130).

Idarenin Yargisal Denetimi

1982 Anayasa'smin 125'inci maddesine gore,
"idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir". Bu demektir ki, idarenin herhangi bir ey-
lem ya da isleminden zarar gorenlerin mahkemelere
basvurarak yapilan Idari islerin iptalini ya da ugratilan
maddi  zararm  giderilmesini  isteme  hakki
bulunmaktadir.

Idarenin yargisal denetimi genellikle su konulan
icerir :

Idaremin biitiin eylem ve islemlerinin yargi
denetimine a¢ik olmasi. Bu husus yukanda
belirttigimiz gibi Anayasamuzm 125 inci maddesinde
belirtilmistir.

Hakimlik ve Savcilik teminati, Anayasamizmn 139
uncu  maddesinde  "Hakimler ~ ve  savalar
azlolunamazlar, kendileri istemedikge Anayasa'da
gosterilen yastan oOnce emekliye ayrnlamaz bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de
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olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarmdan yoksun
kilmamaz...” diyerek bu husus belirtilmigtir.

Mahkemelerin  bagimsizhgi: Yargr denetimini
yapacak mahkemelerin Yasama ve Yiiriitme'ye kargt
bagimsiz olmalar lazzmdir. Anayasanin 138 inci mad-
desibu konuda su hitkmii getirmistir:

"..Hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi, yarg1
yetkisinin kullanilmasmnda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye
ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz...”

Idarenin yargisal denetimi konusunda Tiirkiye'de
bagmsiz bir idari yarg1 yolu gelis mis bulunmaktadir.

Kuvvetler Ayirimi

1982 tarihli T.C. Anayasasi kuvvetler ayirimi
ilkesini kabul etmistir. Anayasanmn baglangi¢ kismmnda
bu ayrnmm niteliginden bahsetmistir. Bun gore;
“kuvvetler ayrimi, Devlet organlarmm arasinda
Ustlinliik siralamasi anlamma gelmeyip, belli Devlet
yetki ve gorevlerinin kullanilmasmdan ibaret ve
bununla sinwrli medeni bir i§ bolimi ve is birligi
oldugu ve istinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” seklinde anlagilmalidir.

Altmct maddede egemenligin kayitsiz sartsiz
milletin oldugu belirtilmekle birlikte, bu egemenligin
yetkili  organlar  eliyle kullanilacagmi  da
bildirilmektedir. ‘Yetkili organlar’ diye ¢ogul olarak
kullanilmasida kuvvetler ayriligma isaret etmektedir.

Nitekim 7°nci madde, ‘Yasama yetkisi’ bashgmi
tagmaktadir. Buna gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adma Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez” denilmektedir. 8’inci madde °Yiiriitme
yetkisi ve gorevi’ bashgmi tasimaktadir. Buna gore;
“Yiiriitme  yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan:
veBakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanihir ve yerine getirilir”
denilmektedir. 9’uncu madde ise ‘yargir yetkisi’
bashgmi tagimaktadir. Bu madde de, “Yargi yetkisi,
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilu”
seklinde diizenlen mistir.

Kanunlarin Genelligi

1982 AnayasasminlOuncu maddesi "Kanun
oniinde esitlik" bashg: tasimaktadir. 10/I’e gore;
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gbzetilmeksizin kanun Oniinde esittir” denilmektedir.
07.05.2004 tarihinde Anayasada degisiklik yapan
5170 sayili kanunun birinci maddesi ile de, 10.
maddeye yeni ikinci fikra ilave edilmistir. Buna gore;
“Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir”
denilmektedir. Herkesin kanun oniinde esit oldugunu,
10/IV’de de “Devlet organlar1 ve idare makamlar:
biitiin iglemlerinde kanun Oniinde egitlik ilkesine
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uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” denilerek
bu ilke gayet acik ve anlasilir bir sekilde
diizenlen mistir.

Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi

1961 ve 1982 Anayasalarinda, yasalarin anayasaya
uygunlugunu saglama gorevi Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Anayasa mahkemesinin bu alandaki
yetkisine, 1961 Anayasasina gore, 1982 Anayasast ile,
hem basgvuranlar agisindan, hem de icerik agisindan
bazi kisitlamalar getirilmistir. 1982 Anayasasi’’nmn
148’inci maddesinde Anayasa Mahkemesinin gorev
ve yetkileri diizenlenmistir. 152’inci maddede ise,
“Anayasaya aykriigm diger mahkemelerde ileri
stiriilmesi” konusu diizenlen migtir.

Kanunsuz Su¢ ve Ceza Olmamast

1982 Anayasas’nin 38’inci maddesi “suc¢ ve
cezalara iliskin esaslar” bashgmi tagmaktadir. Yeni
Tiirk Ceza Kanununun 2’nci maddesi de “sugta ve
cezada kanunilik ilkesi” bashigmi tasimaktadir. Bu
ilke, ne gibi eylemlerin yasaklandigmm higbir
kuskuya yer vermeyecek bigimde belirtilmesinden ve
buna gore cezanin kanun tarafindan tespitinden olusur.
Kiginin yasak eylemleri ve bunlarin cezalarmi
onceden bilmesi gerekir. Bu ilke, hukuk devletinin ve
kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerinin giivencesidir.
Ayrica, 1982 Anayasasr’nin 17’nci maddesi ile de
verilecek cezalara smirlama getirilmistir. Buna gore,
"insan  haysiyetiyle = bagdasmayan bir ceza"
konulamayacagmi, kimseye iskence ve eziyet
yapilamayacagmni e mret mektedir.

Devletin Mali Sorumlulugu

Devletin idari faaliyetleri sonucunda birtakim
kisilerin haklarmm zarara ugramas: mimkiindiir.
Devlet faaliyetlerinden dolayt mali sorumluluk
sonugcta, idare'nin mali sorumlulugu ve bu da sonugcta,
idarenin yargisal denetimi sorunu olmaktadir. Istisnai
nitelikli bir kanun i¢in 7.5.1964 tarihli ve 466 sayih
"Kanun Dis1 Yakalanan Veya Tutuklanan Kimselere
Tazminat  Verilmesi Hakkmda Kanun" 6mek
verilebilir. Bu konuda olumlu bir gelisme de,
4.12.2004 tarihli ve 2571 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun yedinci boliimiiniin “Koruma Tedbirleri
Nedeniyle Tazminat” konusuna ayrilmis olmasidir.
141 ile 144’incii maddeler tazminat istemi ve
kosullari, tazminatm geri almmasi ve tazminat
isteyemeyecek kisileri diizen le mistir.

1982 Anayasasinda 125’inci maddesinin son
fikrasinda idarenin mali sorumlulugu "idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zaran &demekle
yikiimlidir" hiikkmii ile kabul edilmistir. Ayrica
40’mc1 maddenin son fikrasmda "Kisinin resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz istemler sonucu
ugradig1 zarar da, konuma gore, Devlet¢ce tazmin
edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu
hakki saklidr" ilkesi getirilmistir.
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Bu konuda vatandaglarmmn haklarmi korumaya
yonelik, 7 Mayis 1964 tarih ve 466 sayil1 “Kanun Dis1
Yakalanan veya Tutuklanan Kimselere Tazminat
verilmesi Hakkmnda Kanun” mevcut bulunmaktadir.
Ancak vatandaglarm biiyiilk ¢ogunlugu bu kanunun
varlig mdan haberdar degildir. Haberdar olmayinca
dogal olarak da yararlanamamaktadirlar.

Kamu gorevlileri agismdan 6nemli bir degisiklik,
657 sayilt DMK md:13/2’ye yapilan
(Degisik:2002/4748) “Iskence ya da zalimane, gayr
insani veya haysiyet kirict muamele suglari nedeniyle
ATHM’nce verilen kararlar sonucunda Devletce
O6denen tazminatlardan dolay1 sorumlu personele riicu
edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii
uygulan” ilavesidir. Bu ilave ile devlet uluslararasi
diizeyde mali sorumlulugu kabul etmektedir. Ancak
devleti uluslararas1 diizeyde ekonomik olarak sorumlu
hale getiren kamu gorevlilerinden bunu alacagmi
belirtmektedir.

Kazanilmis Haklara Saygi

“Kazanilmis Haklara Saygr” ilkesi de hukuk
devleti anlayismnin bir geregidir. Haklar anayasa ve
yasalarla giivence altina alinir. Glivence altma alman
haklarin ihlali durumunda ise, hakka kargi yapilan
ihlali durdurma ve tekrar giivence altna almada geg
islemekle beraber en etkili yol yargi yoludur. Bu
durum 1982 Anayasasmm 138. maddesinde
belirtilmigtir. Anayasasmm 138/1V. Maddesinde;
“Yasama ve ylirlitme organlar: ile idare, mahkeme
kararlarma uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarmi higbir surette degistiremez ve
bunlarm yerine getirilmesini geciktiremez”
denilmektedir.

1982 ANAYASASI DEGISIKLIKLERi VE UYUM
YASALARI

Toplumlar ve toplumsal hayat duragan degildir.
Bir canli gibi degisik donem ve asamalar
yagamaktadir. Toplumsal hayat1 yoneten kurallar da
devamli olarak bir degisim ve gelisim igerisindedirler.
Bizim toplumumuz ve yonetim yapimiz da bu
degisimden ve gelisimden haric kalmamistir. 1876,
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarimiz yiiriirliikte
kald iklar1 siire i¢erisinde degigikliklere ugramislardir.

Avrupa Birligi'nin genisleme politikalarinin ele
alindig1 12 Aralik 1997 Liikksemburg Zirvesinde
Tiirkiye'nin aday {ilke olarak kabul edilmemesinin
gerekgeleri olarak belirtilen siyasi ve ekonomik
engeller arasma en Onemlilerinden birisi olarak
Tiirkiye'deki insan haklarmm kolluk tarafindan ihlal
edilmesi gosterilmektedir.

1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye adayhk
statiisii verilmesi karann Tiirkiye’nin bir dizi temel
reformlar1 baglatmasmni tesvik etmistir. Kopenhag
Siyasi Kriterleri, AB’ne tam iiyelik i¢cin temel sart
oldugundan  dolay1r bunlarn  gergeklestirilmesi
yoniinde Tiirk Hiikiimetleri Helsinki Zirvesinden
sonra yogun bir caba gdstermislerdir. Bu gergevede
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gesiti anayasal, yasal ve idari dizenlemeler
yapilmistir (S6zen, 2003: 30). Son olarak yiiriirliikte
bulunan 1982 Anayasas1 da 2004 yilina kadar 6 tane
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisikliklerin insan
haklar1 ile ilgili ©nemli kisimlarma kisaca
deginilecektir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2002: 53-61).

1987 yilinda yapilan degisiklikle segmen yas1 “21
yasmi doldurmus olmak”tan, “20 yasma girmis olma”
seklinde degistirilerek iki yil indirildi. 1993 yili
degisikligi ile Radyo-Tv kurma serbestlestirildi ve
TRT &zerkligi yeniden saglandi.

1995 degisikligi ile, Anayasanin o giine kadar
gordiigli en kapsamh degisiklikler bu pakette yer ald1.
Bunlarm en onemlileri; baglangic bolimii, dernekler,
sendikalar, se¢cme ve secilme, siyasal faaliyette
bulunma, partiler, TBMM ve fiiyeleri, kamu kurumu
nitelig indeki meslek kuruluslari, kooperatifler ve yargi
ile ilgilidir. Bunlardan kamu hak ve ozgiirliikkleri
acgisindan bazilarmni kisaca agiklamakta yarar vardir.

Ilk olarak baslangig béliiminde bulunan ilk iki
paragraf degistirilmigtir. Bu paragraflarda, Anayasa
“TSK’nin milletin ¢agrisiile 12 Eylil 1980 harekatmi
yaptigl ve bunun sonucunda olusturulan Danigma
Meclisince millet adina hazirlanan ve ortaya konulan”
diye nitelendirilmekte idi. Bu iki paragraf kaldrilarak,
askeri bir komitenin dayattigi Anayasanm “millet
eliyle vazolundugu”  seklindeki zorlama ve
saptirmalara son verilmistir.

Derneklerin Anayasanm 13. maddesindeki genel
smirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri hitkmii
kaldirilmistir. Ayrica dayanigma yasaklan ile, Devlet
memuru olmayan kamu gorevlilerinin dernek kurma
hakkmi kisitlayan hiikim de silahh kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri haric kaldinlmistr. Gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda idarece faaliyetten men
edilmesine iligkin sartlar degistirilmistir. Men karar1
24 saat igerisinde yargic onayma (idare mahkemesi)

sunulmasi, yargic kararmm 48 saat icerisinde
aciklanmasi1 istenmigtir.
Sendikal faaliyetlerle ilgili hiikkiim tiimiyle

kaldrilmistir. Dayanigma yasaklar1 kaldwrilarak, kamu
gorevlilerine sendika kurma hakki tanmmistir (m.53).
Ancak bunlar grev ve toplu sézlesme yerine, idareyle
toplu gorisme hakki ile donatidmigtir. Ancak varilan
sonu¢ Bakanlar Kurulunu baglamaz.

Se¢me ve halkoylamasina katilma yas1 “18 yasmi
doldurmus olma” seklinde daha asagi ¢ekilmistir
(m.67).

Siyasi parti kurma ve iiye olsa yas1 21°den 18’i
doldurmus olma seklinde degistirilmistir. Yurt disinda
faaliyette bulunma, kadmn ve genclik kollar1 gibi yan
kuruluslar kurma ve vakif kurma yasaklari
kaldirilmistir. Yiiksekdgretim elemant ve dgrencilere
belirli sartlar altinda parti {iyesi olma imkani
tanmmugtir. Parti 6zgiirliiklerine yeni smirlamalar da
getirilmistir. Artik sadece tiiziik ve programlar degil,
eylem ve faaliyetler de denetim altindadir. Kapatilan
partinin kurucu ve yoneticileri bes yil siireyle bir
baska partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve denetgisi
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olamazlar. Anayasa Mahkemesi bundan boyle parti
kapatma davalarinda kapatilmasi istenen partinin
genel baskanmi ya da onun tiyin edecegi bir vekilini
dinleyecektir (m.149/4).

1999 yilinda yapilan birinci degisiklik Insan
Haklar1 agisindan son derece dnemlidir. DGM nde yer
alan subay iiyelerin yerine sivil hakimlerin atanmasi

kabul edildi (m.143). Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi, DGM’lerinde ilgili bakmis oldugu
davalarda, subay yargiglarm yeterince bagimsiz

olmadiklarindan dolay1 s6zlesmenin “adil yargilanma”
ilkesine aykir1 bulduklar1 yoniinde kararlar veriyordu.
Ayni yil yapilm ikinci degisiklik ile 6zellestirme bir
anayasal statiiye kavusturulmustur (m.47). Kamu
hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlagma ve
sozlesmelerinde, taraf yabanci ise uluslararasi tahkim
yolu acilmigtir (m.125/1).

2001 yilnda yapilan degisiklik, en kapsaml
olanidir. Baglangic boéliimiiniin 5. fikrasinda gegen
“higbir diisiince ve milahazanm (...) korunma
gormeyecegi” mutlak ibarenin degistirilerek “higbir
faaliyetin  (...) korunma gormeyecegi” sekline
donistiriilmistiir. Boylece diisiince degil eylem 6ne
¢ikmig olmaktadir. 13. madde genel ve 6zel sinirlama
sebebi olmaktan ¢ikarilip genel koruma sebebi haline
getirilmigtir. Temel haklar ve 6zgiirliikler artik yalniz
ilgili maddelerdeki sebeplerle smirlana bilecek,
smirlamalar daha once oldugu gibi yine kanunla
yapilabilecek, bunlarin  6ziine dokunulmayacak,
demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin

gereklerine ve Olcililiik ilkesine aykiri
dismeyecektir. 14. maddede, temel hak ve
Ozgirliklerin  sadece kisiler i¢cin degil devlet

tarafindan da kotiiye kullanilamayacagi, devletin
“insan haklarma dayanan” bir rol de iistlendigi ifadesi
yer alwr. Eski hiikiimler azalmistr. Yeni maddeye
gore; “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin hig
birisi, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdlinmez
biitiinligiinii bozmay1 ve insan haklarma dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amagclayan faaliyetler” bi¢iminde kullanilamaz.

Kisi 6zgurliigii ve giivenligi konusunda; toplu
olarak islenen sucglarda hakim Oniine c¢ikarilma
siiresinin en ¢ok dort giin olmasi (eski metin:15 giin),
durumun  ilgilinin  yakinlarma mutlak olarak
bildirilmesi vb. iyilestirmeler yanmnda ayrica, “adil
yargilanma” hakkmm da anayasal terminolojiye
katildig1 goriillmektedir (m.36).

Diigiince ve basm oOzgiirliigiinde, “kanunla
yasaklanmig dil” agik kapisinin kapatildigi, fakat bu
Ozgirlikleri smirlama iznine (genel smirlama
sebeplerinin  kaldirilmas1 dolayisiyla) genisce yer
tanindig1 goriiliir (m.26/2 ve m.31).

Dernek kurma hakk: ile toplanti ve gosteri
yiriiyliglerinin smrrlama sebepleri  soyledir: Milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saghk, genel ahlak ile baskalarmm
hiirriyetlerinin korunmas1 (m.33-34 ). Miilki amirlerin
uzun sireli erteleme ya da yasaklama kararlari
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verebilmelerine set ¢ekilmis, bu hakkmn kullanilmasi

ile  ilgili  hususlarm  kanunda  gosterilecegi
belirtilmistir.

Su¢ ve cezalar konusundaki yenilik, o6lim
cezasmin “savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr

suclan diginda” kaldirilmasidir (m.38/7).

Ekonomik ve sosyal haklar konusunda en 6nemli
degisikliklerden birisi; “esler arasindaki esitlik”tir
(41/1). Devletin iktisadi ve sosyal smirinm
belirlenmesinde “’ekonomik istikrarm korunmast”
hiikmii ¢ikarilmig, “bu gorevlerin amaglarma uygun
oncelikleri” ibaresi konulmustur (m.65).

Siyasal haklar konusunda “Tiirk babanm veya
Tirk ananm ¢ocugu Tirk’ tiir’(m.66/2) ifadesi ile
yetinilmis, “se¢im kanunlarnda yapilan degisiklikler,
yurirliige girdikleri tarihten itibaren bir yil iginde
yapilacak secimlere uygulanmayacagr’ (m.67/son) ve
taksirli suclardan  hiikkim giyenlerin de oy
kullanabilmeleri (m.67/5) de kabul edilmistir.

Siyasal parti kapatmada “odak haline gelme”
tanimlanmig  ve temelli kapatma yerine “devlet
yardimmmdan yoksun birakilma” gibi daha &lgiilii ceza
ve kapatma kararinda Anayasa Mahkemesinin nitelikli
¢ogunlugun oylarma bagh tutulmast olumlu
geligmelerdir (m.69).

Dilekge hakki sahipleri arasma “vatandaslar’in
yani sia, karsililk sartiyla Tiirkiye’de oturan
yabancilar da katilmig, ayrica dilek¢e basvurularinda
“gecikmeden” sonug almmasi istenmistir (m.74).

Milli Giivenlik Kurulu kararlart i¢in 6ngdriilmiis
olan “Oncelikle dikkate almir” ibaresi kald rilip, yerine
“tavsiye kararlar’” ve “degerlendirilir” seklinde
degistirilmistir. Bagbakan yardimcilann ile adalet
bakan1 da kurula katihr hale getirilerek, sivillere
saysal iistiinliik verilmek istenmistir (m.118).

Hukuk devleti agismdan 6nemli bir yenilik olarak,
Anayasanm gegici 15. maddesindeki 12 Eyliil Rejimi
ve KHK’lerine kars1 anayasa mahkemesine bagvurma
yasagmm ylrirliikten kaldrilmis olmasidir.

7 Mayis 2004 tarihinde 5170 Kanun Numarali
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun kabul
edilerek  22.5.2004 tarih ve 25469 sayili Resmi
Gazetede yayimlan mistir.

5170 sayili Yasa, Anayasanin 10, 15, 17, 30, 38,
87,90, 131 ve 160. maddelerinde degisiklik igermekte
ve 143. maddeyi yiiriirlikten kaldirmigtir.

Oliim cezas1, Anayasa'dan tamamen g¢ikarilmistir.
Anayasa'da Olim cezasma atif yapan biitin
maddelerde degisiklik yapilip "6liim cezas1" ibaresi
maddelerden kaldirilmistir.

Anayasa'nin "kanun oniinde esitlik" bashkli 10.
maddesine, "kadin ve erkek, esit haklara sahiptir"
ibaresinin eklen mistir.

Anayasa'nin "basin araglarmin korunmas1”" baslkl
30. maddesi yeniden diizenlenmistir. Kanuna uygun
sekilde basmn isletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri ile basin araglar, sug¢ aleti oldugu
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gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemeyecek veya
isletilmekten alikonulamayacaktr.

"Uluslararas1  andlagmalar1  uygun  bulma"y1
diizenleyen 90. maddede yapilan degigiklikle, usuliine
gore ylrirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlagmalar ile kanunlarin ayni
konuda farkh  hiikimler icermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlagma
hiikiimleri esas alinacaktir.

"Yiiksekogretim iist kuruluslar’" bashkh 131.
maddede  Ongorillen  degisiklikle, ~ Genelkurmay
Bagkanliginm YOK'e temsilci vermesine son
verilmigtir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)

kaldirmistir. Bu mahkemelerin kurulusuna iliskin 143.
madde, yiiriirlitkkten kaldirilmstir.

Sayistay ile ilgili 160. maddede de degisiklik
yapimistr. Bu maddedeki, "Silahli kuvvetler elinde
bulunan devlet mallarmm TBMM admna denetlenmesi
usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi
gizlilik esasma uygun olarak kanunla diizenlenir"
hitkmi maddeden ¢ikarilmistr. Buna gore, Sayistay
Silahlt Kuvvetler elindeki devlet mallarm: TBMM
adna denetleyecek.

S6z konusu bu degisiklikler, Avrupa Birligi
Miiktesebatina Uyum  amaciyla yapilmustir.
Anayasada yapilan genis kapsaml degisiklikler
sonucunda yasalarm Anayasa ile uyum sorunu ortaya
cikmigtir. Diger bir deyisle, yeni diizenlemeler
1s181inda ilgili yasa metinleri anayasaya aykir1 duruma
dismiistiir. Dolayisiyla, anayasadaki hiikiimler ile
bagdagsmayan ilgili yasa maddelerinin yiiriirliikten
kaldirilip, anayasa ile uyumlu duruma getirilmesi igin
yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmis ve 2001-
2005 yillarmda “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair/iliskin 4744, 4748, 4771, 4778,
4793, 4928 ve 4963, Sayili Kanunlar” kabul
edilmistir. Bu uyum yasalarn ile ilgili mukayeseli ve
daha ayrmtih bilgi i¢cin, Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Dairesi
Baskanlig1 tarafindan hazrlanan “Avrupa Birligi
Uyum Yasa Paketleri” (2004) isimli c¢aliymaya
bakilabilir. Temel hak ve Ozgiirlikler ile insan
haklarmni yakindan ilgilendiren bu kanun degisiklikleri
01.06.2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan “Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi” ve “Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeligi” ile yonetmelik diizeyine kadar hukuki
normlara yansimisgtir.

AB Komisyonu Ilerleme Raporlarinda agik bir
sekilde dnemle iizerinde durulan konularn basmnda
gelen temel hak ve Ozgirliiklerin giivence altina
almmasmda gerekli hukuksal diizenlemelerin yaninda,
kolluk gii¢lerinin uygulamalarmin 6nemi de, her
gecen giin giindemdeki agirligmni artirarak, devam
etmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Hukuk devleti, temel hak ve hiirriyetlerin
glivencelenmesi,  adalet, anayasal  demo krasi
kavramlari  birbirleri ile iligkili, biri birisiz

gergeklesme imkani olmayan, birlikte bir biitiiniin
olusumunu saglayan, ayrimalar1 durumunda hayati
derecede deger zafiyetine ugrayan kavramlardir.
Liberalizmin, insan haklarin1 korumanm en iyi
yollarmdan birinin hukuk devleti oldugu yoniindeki
tezi demokrasiye de yansimis ve hukuk devleti esas1
demokrasilerin vazgegilmezlerinden birisi sayilmistir
(Kigiik, 2004: 218).

Demokratik hukuk devletinde, siddet icermeyen
biitiin inang ve diisiince sistemleri ve bunlara dayanan
hayat tarzlar1 karsismda devlet, esit mesafede durur.
Siyasal karar alma yetkisi halkin demokratik usullerle
sec¢ilmis temsilcilerine aittir. Sivil ve askeri biirokrasi
halkm siyasi sorumluluk yiikledigi hiikiimetlerin
demokratik  yontemlerle belirledigi politikalarn
uygulanmasiyla gorevlidir. Demokratik hukuk devleti
diislincesi, c¢ogunluk iradesinin mutlak egemenligi
diislincesiyle de bagdagsmaz. Se¢ime dayali cogunlukla
iktidara gelenlerin bile, temel 6zgiirliikleri ve hukuk
devleti giivencelerini ortadan kaldirma hakki yoktur.

Bati demokrasilerinin, hukuk devleti ve insan
haklar1 agismdan gecirmis oldugu, feodal yapi ve
insanlhk tarihinde unutulmayacak aci izler birakmig
engizisyon mahkemeleri ve ortacag karanligi
donemlerini 6zellikle bizim iilkemiz yasamamistir.
Milletimiz kendine 6zgii sosyal kiiltiirel yapis1 ile en
alttakiler ve isttekiler arasmda asm bir gerginlik ve
smif ayrrime1hg1 yasamamistir. Bir Fransiz Thtilali'nin
olusmasmi  saglayacak  sosyal yapt  zemini
olusmamisti. Bu durum dogal olarak 6zgiirliik ve
haklar miicadelesi agisindan batidaki gelismelerden
farkl1 bir yap1 gostermesine neden olmustur. Kisaca,
Islam demokratik hukuk devletinin dniinde bir engel
olusturmanustir.

Ulkemizde batili anlamdaki gelismeler; Senedi
fttifak (1809), Tanzimat Fermani (1839), Islahat
Fermani (1856), Kanun-u Esasi (1876), 1921, 1924,
1961 ve 1982 tarihli anayasalar ile devam etmektedir.
1961 Anayasasi ile saglanan dzgiirliikler ortami, 1982
Anayasasi ile smirlamalar getirilmigtir. Ancak; AB’ne
girme stireci icerisinde bulunan toplumumuzdaki
demokratik  istekler  dogrultusunda  Anayasada
Ozgiirliikler lehine degisiklikler yapilmis ve yedi tane
uyum  yasasi  paketi  ¢ikarilmistir.  Avrupa
miiktesebatina uyum siireci igerisinde ¢ahgmalar
onceki hizma gore yavaglamig olsa da devam
etmektedir.

Tiirkiye’de demokratik hukuk devleti anlayigmmn
yerlesmesi,  farkli  diinya  goriislerine  veya
sosyokiiltiirel yapiya sahip kesimlerinin bariggt bir
sekilde bir arada yasayabilmelerinin ve ortak bir
vatandashk anlayisinin  gelistirilebilmesinin  ilk
basamagmi olusturmaktadir. Bu nedenle siyaset ve
kamu hayati her birey ve guruba (siddet icermemek
sartryla) agik olmalidir.
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Sonug¢ olarak hiikiimetlerimiz, hukuk devleti ve
insan haklari konusunda Avrupa’daki gelismeleri
takip ederek Avrupa Miiktesebatmi iilkemize
kazandirilmasina cahigilmaktadir. Ancak  bu
yeniliklerin toplum hayatinda uygulamaya doniise
bilmesi, suf yukardan yapilan yasal diizenlemelerle
gergeklestirilemez. Kanun  uygulayicilar1  da
gorevlerini bu gelismelere uygun olarak yapmak
zorundadwlar. En &nemli diger bir konu da
vatandaslarmda egitim yoluyla bilinclendirilerek,
kendisine verilen haklara sahip ¢ikarak
benimsenmesinin saglanmasidir.
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Mehmed Emin Resulzide ve Milliyetperver Bir Mecmua; Azeri Tiirk

Ars. Gor. Dr. Emine GUMUSSOY
Eskisehir Osmangazi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, Eskisehir

OZET: Azerbaycan, XIX. yiizyilda diger Tiirk illeri gibi Rus isgaline ugramus ve uzun yillar bu esaretten
kurtulabilmek i¢in miicadele vermistir. Ruslastirma ve Hiristiyanlastirma siyasetine kars1 Ismail Gasprah gibi
onder sahsiyetlerle varligmi ve degerlerini muhafaza etmeye ¢ahgmistir. XX. Yiizyilin 6nder sahsiyetlerinden
birisi de Mehmed Emin Resulzidde olmugtur. Hayatin1 bagimsizlik miicadelesine adayan ve bu yolda pek ¢ok
zorluklar ceken Resulzide ismi adeta Azerbaycan ve Tiirk tarihiyle dzdeslesmis ve iin salmistir. Onderligi,
sOylemleri, konferans ve yazlari ile halkini drgiitlemeye ve ayakta tutmaya ¢aligan Resulzdde & mriiniin sonuna
kadar hi¢ yilmadan dogru bildigi yoldan gitmistir. Cikardigi gazete ve dergiler ile Tiirk ve diinya basmimnin
siirekli dikkatini cekmeyi basarmustir. Istanbul’da 1928 yilinda ¢ikardig1 “Azeri Tiirk” de bunlardan birisidir.
Kendi deyimiyle milliyetperver bir mecmua olarak 29 sayi ¢ikmis ve bagimsizlik miicadelesine destek vermistir.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Tiirk, bagimsizlik, dergi, basmn

Mehmed Emin Resulzade and a Nationalist Journal: Azeri Turk

ABSTRACT: Azerbaijan was exposed to Russian occupation in the XIXth century and waged a long war of
liberation against this occupation as did the other Turkish lands. Thanks to the efforts of certain pioneering
figures like Gaspirali Ismail Bey, they managed to preserve their very existence and values in the face of the
attempts of Christianization and Russianization. Another leading figure of the period was Mehmet Emin
Resulzdde. The name of Resulzide, who sacrificed his life for the liberation struggle and suffered severe
hardships to this end, came to be almost identified with the Turkish and Azeri history and became famous. He
tried to organize and keep alive his nation by his leadership, his speeches and his writings and did not give up his
claim till the end of his life. The newspapers and periodicals he published succeeded in drawing the attention of
the Turkish and world press constantly, one of which was the “Azeri Turk” published in Istanbul in 1928. This
journal, a “nationalistic” periodical in Resulzade’s terms, continued to be published for 29 issues and supported
the struggle for independence.

Key words: Azerbaijan, Turk, independence, journal, press.

GIRIS devam ettiginden Azerbaycan Tiirkiye’den yardim
Oguz Tirklerinden olan Azeriler yasadiklar1  istemek zorunda kalmisti. Tiirk ordusu Azerbaycan’a
bolgenin 6zelligiyle de baglantih olarak sik stk yardima gitmisse de 1. Diinya Savagi'ni bitiren

istildlara ugramiglar ve kolay kolay merkezi idareye  miitareke imzalaninca c¢ekilmek zorunda kalmigtu
kavusamanmuslardir. Ancak sahip olduklari ekonomik  Yalniz kalan Azeriler tekrar Rus isgaline ugramaktan
kaynaklarm ve stratejik Onemin farkinda olarak  kurtulamamis ve 28 Nisan 1920°de “Sovyet Sosyalist
bunlari korumanm tek yolunun birlik ve beraberlikten =~ Azerbaycan Cumhuriyeti” kurulmusgtur.
gectiginin bilincine de erken varmiglardir. Bu nedenle  Bagimsizliklarini ellerinden aldiklar1 Azerilerin Tiirk
Azerbaycan tarihi toplumsal, kiiltirel ve siyasi diinyasi ile baglantilarmi da tamamen koparmaya
orgiitlenme alaninda tecriibeli ve zengindir (Behar, kararliolan Ruslar bu maksatla 1 Mayis 1925°de Latin
1996:175). Azerbaycan Tirkii milli kimligin en  alfabesine gegis yapmuslardir. Ancak 1928’de Tiirkiye
Oonemli gostergesi olan  dilini, kiiltiirinii  ve  Cumhuriyeti’nin de bu alfabeye gegisi onlara
geleneklerini her zaman korumus ve yasatmaya  istedikleri firsati vermemisti. Yilmayarak baska yollar

¢alis mistir. deneyen Ruslar Azeri Tirklerinin hiiviyetlerini
I. Diinya Savasi, Rus pencesindeki diger Orta Asya  degistirmek i¢in baskilarma devam etmislerdir.
Tiirklerine oldugu gibi Azeri Tiirklerine de yeniden Bu gileli yillarda Azeri Tiirklerinden Ismail

bagimsizliklarmi elde etme iimidi getirmigtir. 1917  Gaspirali, Ali Merdan Bey Topgubasi, Yusuf Akgura,
Bolsevik Ihtildli ile Rus ordularmm Kafkaslardan Ahmed Agaogli, Mehmed Emin Resulzide, Mirza
¢ekilmesi bu timitleri kuvvetlendirirken Azeri Tiirkleri  Fethaki Ahmedzade, Hasanbey Zerdabi, Ali Ekber
Miisavat Partisi’nin  Onderliginde teskilitlanarak  Tahirzade, Abdullah Saik, Hiiseyin Cavid, Seyyid
Giircii ve Ermeniler ile birlikte “Federal Demokratik ~ Hiiseyin (Saray, 1995: 72; 1993:32,40) gibi baz sair,
Kafkas Cumhuriyeti"ni kurarak bagimsizliklarmi ildin  yazar ve fikir adamlar1 biiyiik bir istiklal miicadelesi
etmiglerdir (22 Nisan 1918). Fakat 32 giin sonra bu  vererek halklarmma 6ncii ve 6rek olmuslardir.

birlik dagilmis ve Azeriler 28 Mayis 1918’de tek Istiklil miicadelesinin en o6nemli isimlerinden
baglarmma bagmmsizhklarini ilan etmislerdir  birisi olan Mehmed Emin Resulzide hayatmi tam
(Baykara,1957:259). Bagimsizlik ilanlarma ragmen  anlamuyla bu davaya adamugtir. Resulzide eylem ve
miicadele burada bitmemis, Ruslarin tecaviizleri sOylemleriyle her yerde ve her kosulda, yurdunu terk
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etmek zorunda kaldigi donemlerde dahi basmn-yaymn
yoluyla miicadeleye devam etmistir. Mehmet Emin
Resulzdde muhaceret yillarnda Tiirkiye’de de yaym
faaliyetinde bulunmugtur ki bunlardan birisi de “Azeri
Tirk Mecmuasi”’dir. Bu makalede Istanbul’da
cikarilan ancak az bilinen Azeri Tiitk dergisi ve
Mehmed Emin Resulzdde verdikleri istiklal
miicadelesi 151gnda incelenecektir.

MEHMED EMIN RES ULZADE

Mehmed Emin Resulzide 31 Ocak 1884’de
Bakii’ntin Novhani koyiinde diinyaya gelmistir.
Babas1 Ahund Haci Molla Alekber Resulzide, annesi
Zal kizi Ziynet'tir (Baykara,1975:209). ilk tahsilini
babasmm ag¢mis oldugu medresede alan Resulzide
daha sonra Bakii’de bir matbaada dizim isinde
calismaya baglamis ve burasi onun i¢in tam bir hayat
mektebi olmustur. Yazarliga hevesi burada baglayan
Resulzade 1903°te Tiflis’de Mehmed Aga Sahtali’nin
cikardigr “Sarki Rus” adh giinliik gazetede “Bakii’den
Mektup Var” isimli makalesi ve “Muhammes” isimli
siiri ile bu ise resmen adim atmistr. Ayni yil
“Azerbaycanh Geng¢ Inkildpgilar Komitesi*ni kurup
yoneten Resulzidde aydin ziimre ile daha yakindan
tanigmgtir (Abbash,2001:145). 1905 yilinda Bakii’de
Ali Hiiseyinzdde ve Ahmed Agaoglu’nun c¢ikarttigi
Hayat, Fiiyizat, Irsad ve Terakki’'ye makaleler
yazarak yoluna devam etmistir (Ebiilhesenli,1991:18).
Yazilarinda dahili bir hiirriyetgilik, Tirkgiilik ve
milliyetgilik taraftart olan Resulzdde de ozgiirliik ve
cumhuriyet¢iligin izleri de bulunmaktadir. Devlet
kurulusu tzerinde dururken despotik istibdat,
mesrutiyet ve cumhuriyeti kargilastirmakta ve serbest
diisinceye  imkdn  veren  cumhuriyeti  One
¢cikarmaktadir (Hasanli, 1996: 296).

Sectigi yolda hizla ilerleyen M.Emin Resulzide,
1905-1907 yillar1 arasinda koktenci sol diisiinceyi
temsil eden “Himmet”, “Tekamiil” ve “Yoldas”
dergilerinin taninms yazarlariyla birlikte ¢alignmus bir
stire de Tekamiil’lin yaz igleri miidiirliigiinii yapmugtir
(Ebiilhesenli,1991:18). Tekamiil’in ~ programini
anlattignt  makalesinde  “milletlerin, kavimlerin,
topluluklarm, smiflarm ve sahislarm hukukta ve
sectikleri yolda hiir ve esit olmalarmi ve her tirli
saldiridan korunmalarin1” (Abbasl,2001:145) savunan
Resulzide Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesini de
bu fikirlerin 15181 altinda siirdiirmiistiir. Makalelerinde
istiklal, milliyet, insan haklar1 ve kiiltiir kavramlarini
halka tanitmaya ve benimsetmeye ¢alisan Resulzide
“insanlara hiirriyet, milletlere istiklal” verilmesi i¢in
calis mistir.

Resulzide Carhk yoOnetimine kars1 6 zgirlikeii
fikirleri dolayisiyla 1908’de Iran’a kagarak buradaki
mesruti hareketlere katilmigtir. Tahran’da Demo krat
Parti’nin kurulusuna katilan Resulzide ayrica partinin
yaym organi1 olacak “Iran-1 Nev” gazetesini
cikarmustir. Iran’da Avrupa tarzindaki ilk gazete olan
fran-1 Nev, Resulzide’nin onciiliigiinde mesrutiyetin
en 1iyi ve en meshur gazetesi olmustur
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(Ebiilhesenli,1991:19). Istibdat ve eski usul idareye
kars1 micadeleden bir an olsun vazgegmeyen
Resulzide burada da rahat Dbrakilmayarak Rus
elgisinin istegi ile fran’dan ¢ikartilmistr. 1911 yilinda
Istanbul’a gelen M.Emin Resulzide kendisinden 6nce
buraya gelmis olan Ahmed Agaoglu ve Ali Bey
Hiiseyinzade ile goriismiis, Ziya Gokalp ve Yusuf
Akgura ile tanistign gibi Tiirk Yurdu dergisine “fran
Tiirkleri” ve Azerbaycan ile ilgili makaleler yazmigtir
(Hasanli, 1996:296).

Azerbaycan Tiirklerinin milli istiklal
hareketlerinde en etkili olan teskilat 1911°de M.Emin
Resulzdde’nin  tavsiyesiyle yakmn arkadaglarmnn
kurdugu “Miisavat Partisi”* olmustur. Miisavat Partisi
kisa zamanda Azerbaycan Tiirklerinin timidi haline
gelirken  Tiirkgiililk, Islamcilik ve Muasircihk
akimlarmda hemfikir olunmus ve diger Tirk
topluluklarma 6rnek teskil edilmistir (Saray,1996:38).

1913’de Rus Carligit Romanov Hanedanhigrnin
300. yi1 dolayisiyla ilan edilen aftan yararlanarak
Rusya’ya donen Resulzide miicadeleye kald1g1 yerden
devam etmistir. Arkadaslarmin kurdugu Miisavat
Partisi’ne katilarak lideri olan Resulzide partiyi Tiirk-
Islam sentezini esas alan Tiirk¢ii bir kurulus haline
getirmistir (Akiiziim,1984:13). Bu devirde “Ikbal”
gazetesi ile “Selale” ve “Dirlik” dergilerinde yazan
Resulzade Tiirkciiliiglin siyasi sistemi {izerinde
durmustur. I. Diinya Savasi swrasinda ¢ikan “Milli
Dirlik” adli yaz1 dizisinde Islamiyetin milliyeti degil
immetciligi ifade ettigini, milliyetin dil ve kiiltiir
temeli iizerinde durdugunu iglemistir. 1915°de
Miisavat’in yaym organi olarak “Ac¢ik S0z” gazetesini
¢tkaran M.Emin ResulzAide modermn  Tiirkgiiliik
siyasetini agik¢a yaymaya baslamistir. Burada ilk defa
Miisliman ve Tatar sozciiklerini Tiirk ismi ile
birlestirerek millete “sen Tiirksiin”, Rus hiikiimetine
de “biz Tirkiiz” diye seslenmistir (Abbasl,
2001:131). Boylece bu fikirler partinin ideolojisi
olmaktan ¢ikip milli ideoloji haline gelmeye baglarken
Resulzdide de  Azerbaycan’m en  tanmmig
siyasetcilerinden birisi olmus ve Mayis 1917°de
Moskova’da toplanan Rusya Miislimanlar1 Surasi'na
Azerbaycan temsilcisi olarak katilmigtir. Burada s6z
alarak Rusya’nin milli-mahalli muhtariyet esasina
dayali olarak kurulan cumhuriyetler birligi seklinde
yonetilmesini savunan Resulzide’nin bu teklifi kabul
gormiis ve Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan
milletvekilleri tarafindan “Mavera-y1 Kafkas Seymi”
(Giiney Kafkasya Meclisi) kurulmustur. 24-25 May1s
1918’de Giirciiler ve Ermeniler bu birlikten ayrilinca
Azeriler de 28 Mayis 1918’de Azerbaycan Milli
Suras1 adi altinda toplanarak Resulzdde’yi bagkan
se¢migler ve Milll Azerbaycan Cumhuriyeti’ni

"Mehmet Al Resuloglu, Abbas Kazimzide ve
Azerbaycan’m meshur zenginlerinden Naki Nakioglu
tarafindan 1911 yilinda Baki’da kurulmustur
Resuloglu,1991:34-35.
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kurmuslardir. (Ebiilhesenli,1991:19, Abbash,1991:68)
Boylece Tiirk diinyasmda ve Islam 4leminde
cumhuriyete gecen ilk Tirk devleti olan Azeriler
parlamentolarmi da acmislardir. Aciksoz
gazetesindeki fikirleri ile Azerbaycan’m bir numarali
siyaset¢isi olan Resulzdde, Seym Meclisinde dis
dinyann da dikkatini ¢ekmeyi de basarmistir
(Baykara, 1975:211) “Azerbaycanllar biitiin aleme
gosterdiler ki istiklal Azerbaycan halkmm, Tirk
milletinin en mukaddes milli idealidir” diyen
Resulzade ve devletini ilk taniyan ve destek veren
iilke Tiirkiye olmustur.

Azerbaycan’m bu mesut donemi 23 ay gibi kisa bir
siire devam etmis firsat kollayan Ruslar 27 Nisan
1920’de Bakii’yii isgal etmislerdir. Bakii’niin isgali ve
Rus ordulart ile Ermenilerin baskilar1 ve zuliimleri
lizerine baskent bir siireligine Gence’ye tagmmak
zorunda Kkalmistir. Bagimsiz olarak yoluna devam
eden Azerbaycan hiikiimetinin karsilastigi engeller
karsismda o swada Milli Sara Reisi olan M.Emin
Resulzdde yine sahneye ¢ikarak Tiirk Hiikiimeti'nden
bir an dnce kendilerine yardim goénderilmesini talep
etmistir (Kurat,1990:670-671). Tiirkiye’de bu yardim
talebini geri ¢evirmeyerek yaklagik 8500 kisilik bir

kuvvet gondermis ve Azeri gonillilerinin de
yardimty la bu kuvvet Bolsevikleri yenilgiye ugratarak
15 Eylil 1918’de Bakii’yii kurtarmigtir
(Baykara,1975:262-268). Fakat 1918 Mondros

Ateskesi'nin hiikiimleri ger¢evesinde Azerbaycan’dan
cekilmek zorunda kalan Tiirk Hiikiimeti ile iliskiler bir
siire kesilmistir. Bu arada Azerbaycan Bolsevik ve
Ermeni hiicumlarina maruz kalirken Tirk Hiiki meti
de sikintili bir siire¢ yagamaktadir. TBMM ve Atatiirk
doneminde Azeri Tiirkleri i¢in etkin bir politika

izlenmeye caligilmig fakat iki devlet arasinda
Ermenistan’m kurulmasina maalesef engel
Olunamamigtir (Atatiirk’in  Milli Dig Politikasi,

1981:202-206)

Siyasi alanda bu gelismeler yasanirken Ruslarin
sOmiirii faaliyetleri devam etmistir. Ancak actiklari
Rus-Tatar okullar1 karsisinda bazi karsi hareketler de
giiclenmeye baglamist. Ismail Gaspiralrnin “Usul-ii
Cedit”! hareketi ve actizi okullar ile egitim-kiiltiir
seviyesi yilikselmeye ve diger Tiirklerle iletigim
gliclenmeye baslamigti. Usll-ii cedid ayni zamanda
halka modermn milli ve dini birliklerin asli kavramlarmni
benimsetmeyi de amag¢ edinmisti (Kirimh, 2003:24).
Mirza Fethaki Ahmedzade ile Hasan Zerdabi’nin
actig1 yolda Ali Ekber Tahirzade Ali Turan, Ali
Merdan Topgubagt ve M.Emin Resulzide devam

1 ismail Gasprrali 1894 yihi 37.sayili Terciiman

Gazetesine ilave olarak verilen “ Mektep ve Ustl-i
Cedid Nedir?” baslikli risalesinde konuyu kendisi
ayrmtili olarak ac¢iklamistr. Bkz Ibrahim Maras;
“Ismail Gaspiralrnin Bilinmeyen Bir Risalesi: Mektep
Ve Usil-i Cedid Nedir?”, Emel, S.219, Mart-Nisan
1997, 10-20)
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etmigtir. 1884’de Bahg¢esaray Kaytazaga mahallesinde
actlan ilk ustl4i cedid mektebinden sonra 10 yil
icerisinde Kirim ve diger Tiirk illerinde 100°den fazla
acilan mekteb sayist 1914’de 5000’e kadar ulagmistir
(Kirimli,  1996:56).  Ozellikle 1905’ten  sonra
Tiirkiye’ye yonelen aydmlar Tirkiye’den 6gretmen
getirilmesine Onciiliik ederek 6nemli bir islev de
gergeklestirmislerdir. Bu ¢ergevede 1917-1919 yillar:
arasmda 300’den fazla Ogretmen Tirkiye’den
Azerbaycan’a gitmistir. (Caferoglu, 1964:135)

Ote yandan Ismail Gaspwralrnin “dilde, fikirde,
iste birlik” (Kirimer,1996:115) parolasiyla baslattigi
ve 1906, 1917 Rusya Miislimanlarn Kongresinde
tekrarlanan “Maarif ve kiiltlir isleri her halkm kendi
idaresi tarafindan yiiriitiilecektir. Egitim dili olarak
ilkokullarda, her Tiirk halkmm kendi ana dili
kullanihr. Ortaokullarda umumi Tiirk dili kullanilmas1
mecburdur. Yiiksek okullarda da egitim yine Tiirk dili
ile yapilmalidwr.” (Saray,1996: 536) seklinde ki
goriisleri Tirk dinyasinda yanki bulmustur. Bu yakmn
iliski ve igbirliginden rahatsiz olan Sovyetler daha
once de belirttigimiz gibi alfabe engelini araya
koymak istemisler ancak Tirkiye'nin de Latin
alfabesine ge¢isi ile bunda basarii olamamiglardir.
Bunun iizerine Tiirkiye ile her tiirlii irtibat1 yasaklama
ve bu yolda cahsan aydmlan siirgiine gonderme
yolunu deneyen Sovyet hiikiimeti II. Diinya Savasi
swrasmda da Azerbaycan Tirklerine zorla Kiril
alfabesini kabul ettirmislerdir. (Saray,1996:46)
Boylece Tiirk diinyas1 ile biitiin baglantilarmi
kopardiklar1 A zeri Tiirklerini Sovyetlestirme siirecine
sokmuslardir.

Yasanan bu zorlu siiregte Resulzade Lahig
Koyii'ne saklanmistrr. ki ay sonunda Bolsevikler
tarafindan  yakalanp mahkeme i¢cin  Bakii’ye
getirilmigse de Stalin’in eski arkadasi oldugundan
hapisten ¢ikarilarak Moskova’ya gotiiriilmiistiir.
Burada iki yil g6z hapsinde tutulurken Sarkiyat
Enstitiisti'nde  6gretmenlik yapan Resulzide bu
sirenin sonunda Finlandiya’ya ka¢cmis oradan
Almanya’ya ve nihayet Tirkiye’ye gec¢mistir.
Tiirkiye’de kaldig1 siire igerisinde Azerbaycan
Tesekkiilinde Miisavat, Azerbaycan Cumhuriyeti,
Asrmuzin Siyavusu, Istiklil Mefkiresi ve Genglik,
Rusya’da Siyasi Vaziyet, Kafkas Tirkleri, Cagdas
Azerbaycan Edebiyati, A zerbaycan Kiiltiir
Gelenekleri, Cagdas Azerbaycan Tarihi, Azerbaycan
Sairi Nizami gibi ¢esitli konularda bir¢ok eser yazdigi
gibi “Yeni Kafkasya” dergisini de c¢ikarmistir.
Rusya’daki Miisliiman Tiirklerin meselelerinin konu
alindig1 bu dergide Resulzide “Stalin’e Ag¢ik Mektup”
isimli makalesiyle onun siyasetini ve halka Kkarsi
tutumunu elestirmis ve yapilan haksizliklar1 tim
diinyaya duyurmustur (Ebulhesenli,1991:20). Bu dergi
sayesinde Azerbaycan siyasi muhaceretinin ¢esitli
gruplart 1924 yilnda “Azerbaycan Milli Merkezi”
ismiyle tek bir ¢at1 altinda birlesmis ve Azerbaycan
istiklalinin adeta tarihi yazilmistir (Haciyeva,1996:
273). 1927 yili sonunda kapanan Yeni Kafkasya’nin
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yerini agagida ayrintili olarak inceleyecegimiz “Azeri
Tiirk” dergisi ve daha sonra da “Odlu Yurt” almistir ki
onlar da ayni yolda miicadele vermislerdir.

Basm-yaym faaliyetlerine biitiin hiziyla devam
eden Resulzide nin Istanbul giinleri uzun siirmemis ve
Sovyet Rusya’nin baskisiyla buradan aynlmak
zorunda kalmist. Once Polonya’ya sonra Almanya’ya
giden Resulzide, Sovyet Rusya egemenligi altinda
bulunan cumhuriyetlerin temsilcilerinin  kurdugu
Promete’ adli cemiyetin dergisinde 1928-1939 yillar1
arasnda siirekli makaleler yazarak miicadelesine
devam etmistir. 1927-1939 yillarinda Berlin’de ¢ikan
Istiklal gazetesinde, 1935-1939 yillari arasinda da
Kurtulus gazetesinde yazlar ¢ikmistir. Avrupa’da da
Sovyet gizli servisi tarafindan rahat birakilmayan
Resulzdde Biikres, Frenburg gibi birka¢ yer
degisikliginden sonra 1947°de Ankara’ya gelir ki bu
Resulzdde’nin Tiirkiye’ye lgclincii ve son gelisidir.
Vefatma kadar burada kalacak olan Resulzade
1949’da “Azerbaycan Kiiltiir Dernegi’ni kurar, basin-
yaym faaliyetlerine devamla 1 Nisan 1952°de
“Azerbaycan” dergisini ¢ikarir (Simg ir,1996:553-556).
5 Mart 1955°de vefat ettigi giine kadar Omriini
Azerbaycan davasma adayan, gazete, dergi ¢ikarip
makaleler nesreden, eserler yazan ve konferanslar
vererek halkma Onciilik eden Mehmed Emin
Resulzade Azeri ve Tirk tarithinin miistesna
sahsiyetlerinden biri olarak tarihte ki yerini almistur.

“Bir defa yiikselen bayrak bir daha inmez”,
“milletlere hiirriyet, insanlara istiklal”
(Simgir,2003:149) diisturuyla 6mriiniin sonuna kadar
miicadele eden Resulzdde milletine Oncii ve Orek
olmustur.

Turan Yazgan’m ifadesiyle “Tarihte milletler ve
caglar icin bayrak sahislar vardw. Onlarn sahsinda
Tiurk Milleti her ¢agda admi diinyaya duyurmus,
varlgmi onlarm c¢aliymalan, fikirleri ve siyasi
hayatlar ile stirdlirmiistiir. Mehmed Emin Resulzide
Tirk diinyasmin parampar¢a oldugu bir devirde,
Azerbaycan Tiirkiiniin - milli  benligini kazanip
miistakil bir cumhuriyet kurmasinda birinci derecede
rolii olan bayrak sahsiyettir.” (Yazgan,1990,42)

Bir Azeri Tiirkii olan Prof. Dr. Maarife Haciyeva
ise “Mavi ile Turkligii, kirmiz: ile istiklali, yesil ile
Islamm, hildl ve sekiz koseli yildiz ile de
Azerbaycan’da meskin sekiz Tirk boyunu temsil
eden bayragi ile Azerbaycan Cumhuriyeti 23 ay
yasadiysa da M.Emin Resulzade’nin Azerbaycan’da
yiikselttigi bayrak hem Sovyetler Birligi’nin hem sark
iilkelerinde dikilen ilk demokrasi bayragidir”

11918 Bolsevik TIhtildli sonunda kurulan milli
devletlerin, Ruslar tarafindan istildis1 sonucu Rus
olmayan  milletlerin temsilcileri  tarafindan
muhacerette kurulan bir cemiyettir. Yaym organlari
olan Promete dergisi de 1926-1938 yillart arasmnda
Paris’te Fransizca olarak yaymlannugtir. Simsir,2002:
99.
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(Haciyeva,1996:273) diyerek diyerek Mehmed Emin
Resulzide’ye hakettigi 6vgli ve siikranlarmi
sunmaktadur.

M.Emin Resulzdde hayati boyunca bagmsizlik
miicadelesi vermis, siyasi arenadaki bu miicadelenin
yani1 sira Azerbaycan tarihi, sosyal hayati ve edebiyati
ile ilgili pek ¢ok eser ve makale yazmistir. Birgogu
dagilmis olmakla birlikte kendisinden geriye el yazma
eserlerin ve mektuplarmn da bulundugu zengin bir arsiv
kalmistir. (Akpmar,2002: 21-22) Ama her seyden
o6nemlisi Azerbaycan halkmm gonliine taht kurmasi ve
yaptig1 dnderliktir.

AZERI TURK

Azerl Tiitk Azerbaycan Milli Cumhuriyetinin
Bolsevik egemenligine girmesiyle buradan kagarak
Istanbul’a gelen aydmlar tarafindan ¢ikarilan ve kendi
deyimiyle “on bes giinde bir nesr olunur edebi, ictimail
ve siyasi milliyetperver bir mecmua” dir. Ilk sayis1 1
Subat 1928’de olmak iizere Istanbul’da toplam 29 say1
¢ikmigtir. Orhaniye, Milliyet ve Amedi matbaalarinda
basilan derginin fiyati baslangicta 10 kurus iken
zamanla 20 kurusa yiikseltilmistir. Ik bir sene iki
haftada bir diizenli olarak ¢ikan Azeri Tiirk daha sonra
ayda bir, bazi aylarda da hi¢ c¢ikmadan 29 sayiya
ulasmigtir. Son dokuz sayist Latin harfleriyle ¢ikan
derginin son sayis1 Subat 1930 tarihine aittir. Derginin
bazi sayilar1 6megin 9.say1 “Azerbaycan Ilan-1
Istiklalinin Onuncu Yildoniimii”, 15.say1 “30 Agustos
Zaferi” ve 18. say1 “Harf Inkilabr” olmak iizere 6zel
giin ve konulara ayrilmistir.

Azerl Tirk’in imtiyaz sahibi Mehmed Sadik
Ahundzade, bagyazart ve sorumlu miidiiric  Mehmed
Emin Resulzide’dir. Dergideki diger imzalar Mirza
Bala, AK.(Aym Kaf), Dasdemir (Mirza Bala
Mehmedzade) , Kemal (Kemal Ganizade), Mustafa
(Mustafa \ekilli), Sen’an, A.C, Sefi (Sefi Bey
Riistembeyli), Mir (Mir Kasim Mehdiyev), H.C.L.
(H.Cemal Beyov), Y.Ali, A.Caferoglu’na aittir.
Zengin bir yazar kadrosuna sahip olmakla birlikte
yazilarm biiyik g¢ogunlugu M.Emin Resulzide ve
Mirza Bala’nmdrr. Dergideki yazilarm bir kism
Fransa, Lehistan, Almanya gibi Avrupa iilkeleriyle
[ran, Afganistan gibi Ortadogu iilkelerinde yasayan ve
kendilerine haber gonderen muhabirlere aittir. Ornegin
Mir Kasim Mehdiyev Paris’te yasar ve Fransa’ya dair
haberler gonderirken A.Uran Almanya, Mustafa
Vekilli Varsova, A.K Ortadogu, Cafer Sadik Iran
haberlerini gonderir. Dasdemir imzasiyla yazdig:
yazilarm altma Bakii ibaresini koyan Mirza Bala
Mehmedzaide ise Sovyet ajanlarmi yaniltip Istanbul’da

rahat edebilmek i¢in bu yolu izlemektedir
(Ulusoy,2001:225-226).

Derginin amact ilk sayida Mehmed Emin
Resulzade tarafindan “Tuttugumuz Yol” bashg:

altinda su sekilde agiklan mistir;
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“Gidecegimiz yol eski zaman sairlerinin iftihar
ettikleri gibi “reh-i na-refte’ degildir. Bilakis bu yol
¢ok miskil ve dikenli olmakla beraber sairleri
tarafindan gidilmis sanh bir yoldur. Bu hak yolu ve
millet yoludur. Bir yol ki Avrupa XVIII. ve bilhassa
XIX. vyilizyilda gitmis, bir yol ki muasir sark
halihazirda o yola salik olmustur. Bir yol ki sabik
Rusya Imparatorlugu dahilinde yasayan mahkiim
milletler dahi o yola girmislerdir. Bir yol ki siivarisi
milliyet ve hedefi istiklaldir.

Azeri Tirk” harb-i umuminin neticesinde bi’l-fiil
istiklal miicadelesine atillan ve senelerden beri biiyiik
bir ask ve hararetle cumhuriyet gayesine erismis
bulunan fakat mill{ istiklali tekrar sekteye ugrayan bir
Tirk ilinin, Azeri Tirk halkmm, daha miistalih
ismiyle “Azerbaycan  Cumhuriyeti’nin  hayat-1
mukadderat1 ile alakadar bir mecmuadir.

Bu sahifelerde Tiirklik pek mithim bir kismmji,
sanl rkin giizide bir ilini teskil eden bir memleketin
bulundugu vaziyet, yasadig1 esaret tasvir olunacak ve
bu elim vaziyet igerisinde muhalif anasira ragmen
sevk-i tabi’i ile inkisaf eden milli hayat ve hayatm
ibraz ettigi halas ve necat hamleleri tesbit olunacaktir.

Azeri Tirk Azerbaycan Tiirkliigiiniin esaslarmi
tahlil edecektir. Yani Tiirk harsmi Avrupai bir usil ile
tezhib ederken halk ile samimi bir irtibat ve
miinasebet ¢igrindan katiyen sapmayacaktir. Halkg¢1
bir Tirkciilikten ibaret olan bu meslek, asrn
miikemmel teknigini, halkin samimi duygu ve
ihtiyaglarini tatmin i¢in kullanilacaktir. O bir taraftan
halkin zevkini fen ve sanatimdan anlayacak bir raddeye
getirmeye say’ edecek, diger taraftan da fen ile san’ati
halkin zevkini oksamak yolundan istihdam etmek
fikrini tervic edecektir.

Medeni  istikameti bu olan  Azerbaycan
Tiirk¢iiliigliniin siyasi cephesi ise Azeri Tirkligiini
diger Tiirk illerinden uzaklastiran her tiirlii tedbirlere
kars1 koymak, hars? Tiirk irtibatmn1 tahribkar tesirden
muhafaza etmektir.

Azeri Tiirk halkgidir. Hars sahasmda oldugu gibi o
siyasi hayatta dahi, halkin hidkimi olmasm1 ister.
Hakimiyet-i Milliye prensibini tervic eder. O, yalniz
bir smifin faikiyeti veya hakimiyeti lizerine miiste’id
biitiin rejimleri red eder. Azeri Tirk sade demokrat
degil ayn1 zamanda radikaldir. Bu radikalizmi, o
feodalizm bakiyat1 ile cezri surette miicadele etmek
manasinda anlar.” (A zeri Tirk, Say1 1,s.1-2)

Goriildigi tlizere Azeri Tirk, Azeri Tirkiiniin
istiklal yolunda tam manasiyla sozciiligiini
istlendigini ve miicadele verecegini agik¢a ilan
etmistir. En sonunda da “gidilen yolun sanlt bascisi,
Tirk  illerinin  agabeyisi, sark  milletlerinin
asrilesmekteki biiyiik rehberi Cumhuriyet
Tiirkiyesine” (Azeri Tirk, Sayr 1, s.2) tesekkir
edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Azerbaycan halkina
en giizel 6rnegi teskil etmis ve cesaret vermistir.

! daha 6nce gidilmemis yol.
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Dilekleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiridigi sanh
milliyet, medeniyet ve istiklal yolunda zaferden zafere
kosarak basarili o Imasidir.

Amaglarmi bu sekilde ortaya koyan Azeri Tiirk’iin
niishalarma bakildiginda ik sayfalarmda ¢ogu
Azerbaycanla ilgili siyasi, i¢timai ve edebi yazilarin
yer aldig1 goriiliir. Derginin yaymlandig: 1928-1931
arast Azeri halkinmn ¢ok zor giinler ge¢irdigibir zaman
dilimidir ve dergide asil olarak bu zorluklar ve maruz
kalman haksizliklar dile getirilmistir. Boylece dergi
hem Azerbaycan hem de yurtdisindaki Azeri Tirkleri
arasmda Rus egemenliginden bir an dnce kurtulmak
ve Azerbaycan’m bagmsizlig1 konusunda giigli bir
fikir birliginin o lusumuna katkida bulun mustur.

Dergide Azerbaycan Ahvali, iran Ahvali, Son
Haberler, Tiirkiye Hayat ve Matbuati, Tiirkistan
Hayati, Rusya’da Vaziyet ve Kitabiyat gibi siirekli
yaymlanan bdlimlerin yani swra Giircistan, Dagistan,
Japonya, Afganistan gibi degisik lilkelerden haberler
de yer almaktadir. Ayrica Almanya, Fransa, Italya ve
Amerika’daki gelismeler ve matbuatlann hakkinda da
haberler verilmekte ve Tirkiye'nin bu iilkelerle ikili
iligkileri {izerinde durulmaktadir. Dergide ¢esitli
konferanslardan boliimler ve Azeri Gencine, Selam

Sana Yurdum Bakii, Vatan Yolcusuna, Cekil
Vatanimdan  gibi  milli  igerikli  siirler de
yaymlanmistr.  Derginin  kapaginda yer alan
“meselemize muvafik  yazilar  memnuniyetle

nesrolunur” ibaresi kapsammda oOzellikle iiniversite
ogrencilerinin gonderdigi pek ¢ok yazi ve siire de yer
verilmistir (Ulusoy,2001:226).

Azeri Tirk’den Azerbaycan’in siyasi ve
iktisadi acidan Onemi, gelisen olaylar (tevkifler,
stirgiinler, idamlar, koyliilerin miicadelesi, bugday ve
un kithig1 dolayisiyla yasanan acglk, miithis Kkar,
muhaceret, ermeni faaliyetleri, edebiyat meselesi,
istiklal ~ miicadelesi),  Tiirkiye’deki  gelismeler
(komiinist faaliyet, Anadolu’da kurulan demekler,
Tirk Ocagmm ¢aligmalary, Yeni Tiirk harfleri,
Tiirkiye’nin yabanci devletlerle ikili iliskileri ), Iran
haberleri  (Iran-Rus  miinasebetleri,  Avrupa’ya
gonderilecek ogrenciler, fran muhacirleri, Iran’da
demiryolu insaati, Iran’da Bolsevikler) ve Tiirkistan
hayati hakkinda da ayrntili bilgiler edinmek
miimkiindiir.

DERGIDEN SECMELER

Siyasi Konular

Dergide bagta Sovyet Rusya olmak iizere Tiirkiye,
fran ve Avrupa’daki siyasi ve ekonomik gelis meler
takip edilmektedir. Sovyet Rusya’nin Azerbaycan’da
uyguladig1 Ruslastirma politikasinin yani swra iilkenin
milli servetlerinin Rusya’ya tasmmasma da sik¢a
deginilmistir. Azerbaycan’mn kendi kendini idare etme
kabiliyetinde bir iilke oldugu ve istiklalini kazanip

Sovyet Rusya’nin  sOmiiriisiinden  kurtulmanin
miimkiin oldugunu savunan makalelere de yer
verilmigtir.
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Mehmed Emin Resulzide’nin Azeri Tiirk Gengler
Birligi’nde verdigi “Demokrasinin Gelecegi” konulu
konferans birinci sayida yer almigtir. Bu konferansta
Resulzdde 7-8 seneden beri diismana karg1 demokrasi
ugruna bir miicadele verdiklerini ve bunun degerini
dile getirmistir. Resulzdde soyle der; “Demokrasi
herhangi bir begeri cumhuriyet idaresine mahsus bir
sistemin adidir. Bu ismin bilhassa siyasi idareye dlem
oldugu da malumdur. Demokrasi sisteminin ara-y1
umumiyeye miistenid bir halk idaresinden ibaret
oldugu da hepinizce malumdur. Mevzumuz
“demokrasi nedir?” degil demokrasinin gelecegidir.
Demokrasi mefkiresini biz sarklilar malum oldugu
iizere garbdan aliyoruz. Daha sarih bir tabirle, muasir
medeniyet diinyasmdan idhal ediyoruz. Fakat sark
demokrasi sistemini dyle bir zamanda tatbike baslyor
ki bu sistem asil vatani olan Avrupa ve Amerika’da
”’biiyiik cihan demokrasileri” namiyla maruf muasi
memleketlerde (ingiltere, Amerika ve Fransa)
tenkidata maruz kalmistir. Komiinistler soldan,
fagistlerde sagdan demokrasiye “miihlik”? tenkidata
hedef ittithaz ederek birer nev’i diktatorlik ihdas
eylemis, biri demokrasi sisteminin “yalan” digeri de
“zaaf’dan  ibaret oldugunu ifade etmislerdir.
Demokrasi aleni ve agik diismanlarmi her ne kadar
Rusya ile Italya gibi demokrasi an’anesi yok veyahut
cok zayif memleketlerde bulmussa; an’anevi
demokrasi  memleketlerinde dahi o  muhtelif
cephelerden tenkide maruz kalmistir. Radikal diigiiniir
demokratiklerden birgogu demokrasinin diismanlari
tarafindan dava olunan iflasmi degilse bile siddetle bir
hicran ve hastalk gecirmekte oldugunu itiraf
etmislerdir.”(A zeri Tirk, S.1, 5.3-4)

“Yahudi Cumhuriyeti” bashgiyla dordiincii sayida
yaymlanan bir makalede ise Sovyet Hiikiimeti
tarafindan olusturulan “Yahudi Iskin Komitesi’nin
faaliyetleri lizerine durulmaktadir. “Bu komite 4-5
senedir Yahudileri giiney Ukrayna ile Kuzey Kirim
‘da toplayarak Tavrida, Hersun, Nikulayef ve Odesa
illerinde bir Yahudi Cumhuriyeti kurma projesi
lizerinde  ¢ahgmaktadir. Sovyet hiikiimeti ve
Amerika’'nin zengin Yahudileri tarafindan desteklenen
bu girisim ile 1927 yili sonlarmda Ingiltere’nin
“Filistin Yahudi Devleti” ile rekabet edebilecek 7-8
milyonluk  bir  Yahudi Devleti  kurulmasi
planlanmaktadir. Ancak Sovyet hiikiimetinin diger
projeleri gibi bu da yarim kalmaya mahkimdur.
Ozellikle Ukrayna’da mevcud olan  “Yahudi
diismalig1” ve Yahudilere beslenen kin bu projeyi
gecersiz kilmig  Ukrayna’nin = komiinist  firkasi
mensuplar bile Sovyetlerin bu “semitik siyaseti’ne
kizmaya baslamislardir.” (A zeri Tiirk, S.4, s.10-11)

On ikinci sayida Italya’nm resmi yaymlarindan
olan “Politika” isimli haftalik dergiden Kafkasya
meselesine dair bir yazi aktarilmistir ki bu yaz da
meselenin tagidig1 uluslararasi dneme deginilmektedir.

! s1diiriicii
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Diinyanm en 6nemli stratejik noktalarindan birisi olan
Kafkasya’da kendi istiklalleri i¢in miicadele eden
sekiz milyon insan yagsamaktadir ve bunlar Avrupa’nin
thmalkardne seyirciligi yilizinden bir baski ve terdr
rejimi ile karsi karsiya kalmiglardir. Bu milletlerden
birisi de komsusu Giircistan gibi Sovyet aleyhtar ve
Rusya diismani olan Azerbaycan’dir ve Rusya’dan
bagimsizligmi talep etmektedir.” (Azeri Tiirk,
S.125.10-11) Azeri Tiirk burada oldugu gibi her
firsatta Azerbaycan’m bagmmsizh§i ve bu yoldaki
miicadelesine vurgu yapmaktadir. Yine ayni sayida
Mirza Bala tarafindan Azerbaycan’m  biiyiik
yazarlarmdan birisi olan Mirza Fethali Ahundof’a
O6limintin 50. yih miinasebetiyle yapilan anma
faaliyetlerinden bahsedilmekte ve Sovyet hiikiimetinin
diizenledigi programlarm asla samimi olmadigs,
maksadm Azeri halkmi avutmak oldugu ifade
edilmektedir. “Fethali Ahundof Azerbaycan’n milli
iftihar1 olan bir sahsiyettir dolayisiyla Azerbaycan’da
tas tas Ustiinde bwrakmayan Sovyetlerin yaptigi
programlara inanmak miimkiin degildir.” denilerek
gergek durum belirtilmektedir (Azeri Tiirk, S.12,5.2).

Sovyet Azerbaycani Maarif Komiseri R
Ahundof'un Azerbaycan Kominist Firkasi’nin VIIL
Kongresinde yaptigi konusmaya ozellikle de lisan
meselesi ve iktisat alanindaki goériislerine yer verilir.
Osmanlmm Azerbaycan Tiirkcesi ve edebiyati
iizerinde olumsuz etki yaptigindan bahisle edebi bir
Azeri Tirkgesi teskili ve bir Azerbaycan lugati
yazilmas1 iizerinde durulur. Iktisadi anlamda tam
anlamiyla millilesmenin miimkiin olmadig1 sdyleyen
Ahundof Tiirk amele ve koyliisiine oldugu Tiirkge
oldugu kadar Rusga oOgretmenin de zorunlulugu
iizerinde durur ve Rusca aleyhinde olanlarm hayalci
veya hain olduklarmi ileri siirecek kadar da ileri gider.
Goriliglerinde yer verilen bir baska kisi Karayefise 15.
Komiinist Kongresinde yaptig1 konugsmasmda Sovyet
egemenligindeki Tirk Cumhuriyetlerinin dil ve
edebiyat alaninda Osmanlilagtiklarm1 ifade ederek bu
duruma karsi1 savas agar. Azerbaycan Hiikiimeti
tarafindan nesr olunan bir ders kitabmda yer alan Tiirk
sairi Mehmed Emin’in

“Ben tlirkiim dinim, cinsimu ludur

Sinem, o6zim ates ile doludur” musralarini
komiinizm vicdani adina kizarak zikreder (Azeri Tiirk,
S.2,5.2-3). Gortuldiigii tizere Azeri Tirk bir yandan
halki pesinden siriikleyecek nesriyatta bulunurken bir
taraftan da muhaliflere yer vererek temkinli olmaya
¢alig maktadir.

Azeri Tirk bir taraftan da cesitli tespitlerde
bulunur ki bunlar ger¢ekten dnemli tespitlerdir; “Biz
goriiyoruz ki, milli hars yalniz lisandan ve birtakim
mahalli ve cografi seraitten ibaret degildir. Milli hars
lisanda dahil olmak {izere biitiin igtimai miinasebat ve
miiesseselerin ahenkdar manzumesinden ibarettir. Bu
hars1 baskalarmdan tefrik eden baslica amil burada
yalniz lisan degil, milli hars1 viicuda getiren cemiyetin
milli-ruhl (psikolojik) hususiyetidir. O psikolojik
hususiyettir ki kendisini lisanda, lisanm seslerinde
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gramerinde, siir ve nesirde, musiki ve ressamlikta,
raks ve telbisde, din ve hukukda, ahlak ve muallakada
canli olarak gosterir ve yine o hususiyettir ki o milli
harsa baska bir “ben”lik veriyor. Komiinistler bu
baskahgi yalniz lisanda ve cografi mesafelerde
arasalarda, biz milli hars1 teskil eden hayatlarin
hepsinde miisahede ediyoruz. O baskalik miisterek
millf ruhtan ibarettir. O milli ruh ki vahdet ve tesaniid-
i milliyenin hem neticesi hem de sebebi ad
olunabilir.” (Azeri Tirk, S.4,5.6)

Azerl Tirk, Tirk milletinin Onderi Mustafa
Kemal’in Fransiz ihtilili ve Tiirk Inkilab1 ile ilgili
gerceklestirdigi bir miilakat1 “Gazi Pasa’nin Beyanatr”
bashg1 altinda aktarmigtwr. M.Kemal burada “Fransiz
fhtilali biitiin cihana hiirriyet fikrini feth etmistir. Ve
bu fikrin hala esas ve menbai bulunmaktadir. Fakat o
tarihten beri Dbeseriyet terakki etmisti. Tiirk
demokrasisi Fransiz ihtildlinin ag¢tig1 yolu tayin
eylemis, likin kendisine has ve saf mimeyyiz ile
inkisaf ettirmistir. Zira her millet inkildbmni i¢timal
muhitin mukteziyat ve ihtiyacatma, dahili hal ve
vaziyetine, bu ihtildl ve inkildbin zaman vukuuna gore
yapar. Her zaman ve mekdnda ayni hadisenin
tekrarma sahit degil miyiz?” (Azeri Tirk, S. 4,5.11)
diyerek hem Fransiz Thtililine hem de Tiirk inkildbma
vurgu ve ovgi yapmustir.

Azerl Tirk gliniimiizde de giindemi mesgul eden
Ermeni meselesi ile ilgili de bilgiler vermekte ve
Ermeni matbuati ve cemaat liderleri tarafindan daha
I.Diinya Savagi baslamadan Tiirkiye’nin Ermenilere
kars1 mezaliminden bahsederek Avrupa kamuoyunu
Miislimanlara kars1 kiskirtmaya cahstiklarini ifade
etmektedir.

“Ermeni sovenistleri ile Tagnaksutyun firkasmm
Harb-i Umumi ibtidasindan itibaren Miisliimanlara
kars1 bilhassa Tiitkiye ve Kafkasya Tiirkleri aleyhinde
ne gibi faal bir harekete gectigi herkesce malumdur.
Avrupa’da ve Rusya’da ikamet eden Ermeniler bir
agizdan “Ermenistan Ermenilerin olmahdu” diye
seslenmeye baglamiglardi. Her yerde Ermeni goniilli
alaylar1 teskil edilerek Kafkasya’ya gonderiliyordu.
Mezkir alaylar Rus askeri unvam altmda gegtikleri
yerlerde tesadiif ettikleri Tiirk kdylerini yagma ve
talan ederek gidiyorlardi.

Tiirkiye ordusu Kafkasya cephesinden ric’at ettigi
zaman Tirkiye Ermenileri ile birlesen Kafkasya
Ermenileri, Tiirk ve Miisliiman kdylerini yeryiiziinden
kaldirmaya koyuldular. Demiryolu istasyonlarmda
duran Tagnaksutyun memurlann “Miislimanlar silah
tasiyor” unvani altinda gelip gegen Tiirkleri katl
etmekle mesgul idiler. 1917 sensinde vaki olan Rusya
inkildabmdan sonra Ermeniler yiizlerinde olan maskeyi
tamamiyla attilar.” (Azeri Tirk, S.5,.7) denilerek o
zamanlarda gergeklesen olaylart ve sézde ermeni
soykimmm haberlerinin  nasil dogduguna isaret
edilmektedir.

Siyasi gelismeler ve milli birlik-beraberlik eksenli
haberlerin yan1 sira zaman zaman kendilerinden iiziicii
haberler de veren Azeri Tiirk 15 Temmuz 1928 sayili
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niishasmda  Azerbaycan’da  durumun  gittikge
kotiilestigini, niifuzlu kigilerin Rusya’ya siirgiin
edildigini ve bunlarm mal ve emlaklerine Sovyet
hiikiimeti tarafindan el konuldugunu kaydeder. Ayrica
Nisan-Mayis aylarmda 60 kisi de idam edilmistir.
Halk i¢inde biiyiik bir gerginlik ve endise hakimdir
(Azeri Tirk, S.12,5.13-14).

Sosyal Konular

Dergide Azerbaycan’m zengin tarihi ve kiiltiirel
gegmisine ait yazi dizilerinin yani swa egitim, milli
kiiltir ve sanata dair makalelere de yer verilmistir.
Sovyet  Hiikiimeti'nin  uyguladigi  Ruslastrma
politikasma maruz kalan yada yurtdismmda yasayan
Azeri gengliginin millf kiiltiir ve geleneklerine bagh
olarak vatan sevgisiyle yetismeleri icin biiyiikk caba
sarfedilmistir. Bu baglamda Azeri Tiirk Gengler
Birligi'nin toplantilar1 ve igerikleri hakkinda bilgiler
verilmistir.

Bu alanda dergide yer alan ilging ve Onemli
makalelerden birisi “Tenasiir Hadisesi Nedir?” baslikli
yazidir. Burada Bursa’da Amerikan Misyoner Mektebi

vasttastyla  kiigiik  yastaki  Tirk  kizlarmin
Hiristiyanlastirilmasmnimn Tiirk kamuoyundaki
yankilarmdan  hareketle Kopriilizide Mehmed

Fuad’m 9 Subat’ta “Hayat”ta ¢ikan bas makalesine
atifta bulunulmustur. Buna gore “asil sorun Tiirkliigiin
milli birlik-beraberlik ve dayanigmasmin ¢oziilmesi,
Tirk kiiltirinic  ve medeniyetini asagi, garp
medeniyetini istiin gorerek onun iginde erimeyi
marifet saymaktwr. Tiirk Cemiyeti biiyiikk bir “hars
buhrani” igerisindedir. Bir taraftan inkiaplar
yapilirken eski kiymet ve ananelerin yeri bos
kalmaktadir. Inkilab1 tamamlamak i¢in Latin harflerini
almak isteyenler de sekilperestlik yapmaktadirlar.
Gegmiste [slam medeniyetine girildiginde milli harsini
birakan bu millet simdi asri medeniyet karsisinda da
ayn1 tehlikeyle kars1 karsiyadir.” (Azeri Tiirk,
S.2,5.13-14) Ozetle bu goriislerin ileri siiriildiigii
makale de One c¢ikarilan Tirk milli kiiltiiri ve
degerleridir. Bunlara sahip ¢ikilmadigi siirece yok
olma tehlikesi ile siirekli kars1 karstya kalimacaktir
, “Carsaf Bahsi Miinasebetiyle” baglikli
yazida ise Azerbaycan’da bu donemde uygulanmaya
baglanan ve bir¢ok tartiymaya sebep olan pege ve
carsaf yasagmin  ayrmtilarma  deginilmektedir.
“Mustafa Kuliyef ve arkadaglar carsafin kaldirilarak
yerine “Avrupa selyapasi”nin getirilmesini isterken
baz kigiler de ¢arsaf konusunda tedrici bir 1slahattan
yanadirlar. Ilging olan bir nokta da Azerbaycan’da
calisan komiinist firkasmmn kadinlar subesini idare
eden Rus kadmlarmm Azerbaycan’a Avrupa giyim-
kusam tarzini1 gotiirmek yerine Azeriler gibi “Gence
orpegi’yle dolagsmaya baslamalaridir. Sonug olarak bu
farkli diisiince ve uygulamalar karsisinda yapilmasi
gereken, bu meselenin inkildbi olarak ¢oziime
kavusturulmasidir.”(A zeri Tirk, S.3, s.11-12)
Dasdemir imzasiyla ¢ikan ve “Ahlak Buhrani”
baghgmi tagiyan yazida da daha 6nce de bahsedilen
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carsaf meselesinden hareketle toplumun sorunlarina
deginilmektedir. Komiinist firkasma mensup Mustafa
Kuliyef ve arkadaslari ile kadmlar komitesi arasinda
gecen tartigmalara Moskova matbuati da ilgisiz
kalmamigtir. Aile facialarma dahi sebep olan bu
konuyla ilgili olarak ¢ikan bir yazida “maddi esaretin
esasini  teskil eden manevi esaretin ilk Once
kaldrilmas: lazim geldigini bunun i¢in de ise
kadmlardan degil erkeklerden baslamay1 tavsiye
ediyordu. Kadmlar: tahkir eden, hiirriyetten mahrum
kilan, i¢timalara, tiyatrolara birakmayan, siyasi ve
ictimai faaliyetlerden dolayr kadmlar1 katleden
erkekler i¢erisinde komiinist erkekler ekseriyeti teskil
ediyordu. Erkekler eski zihniyet ve diisiincede
berdevam olduklarindan hayatta buhran, kadn-erkek
aile buhrani, aile facialarn baglamist.” Daha sonra
ahlaks1zlik ve kotii hikayelerden bahsedilen makale
“bunun caresi aile teskilatmm kald rilmas1 zihniyetiyle
miibareze® etme k, asti, demokratik ve miinevver milli
aileler viicuda getirmenin milli beka ve milli
mevcudiyet i¢cin yegane bir vasta oldugu fikrini
nesretmek, buna  caligmak, aym zamanda
Azerbaycan’in iktisadi kurtulusuna ve bu kurtulusu
temin edecek siyasi ve askeri istiklaline ¢alismaktan
baska bir sey degildir.”(Azeri Tirk, S.4, s5.9-10)
diyerek son bulmaktadir. Siyasi gelismeler haricinde
Azerbaycan’mn i¢inde bulundugu toplumsal sorunlar
da dergide mevzu bahis yapilmakta ve ¢6ziim 6nerileri
sunulmaktadir.

Toplumsal bir problem olarak issizlik sorununa da
deginen Azeri Tiirk, 1927 baglarmda Bakii“de igsiz
sayismin 22123 iken bir senede %52 oraninda
arttigin1 ve Temmuz 1928 itibartyla 33747’e ulastigmi
aciklamistr.  Yine bu bir sene igerisinde igSiz
miinevverlerin sayist da %60 oraninda artmigtir.
Ruslarm okul ve milesseseleri istildlaryla bu oran
gittikge de artmaktadir (Azeri Tirk, S.11,5.11)

15 Agustos 1928 tarihli sayida ise Azerbaycan’da
halihazirda 1400 mektep ve 2000 6gretmen bulundugu
oysa Ogretmen sayismm en az 4000 olmas1 gerektigi
belirtilmekte ve mecburi egitime baslanilmasi
durumunda yilda en az 100 mektep acilacagi ve 2000
ogretmene ihtiya¢ olacagi ayrica kitap vs. gibi pek ¢ok
ihtiyacm bulundugu dile getirilmistir (Azer3i Tiirk,
S.145.15)

Azeri Tiirk bu sikintili ve iziicii olaylarm yani sira
Sahtantinski isimli bir Azeri Tiirk doktorun verem
hastaligini tedavi eden bir ilag kesfettigi ve 100’den
fazla hastay1 tedavi ettigi gibi giizel haberlere de yer
vermistir (Azeri Tiirk, S.26/4,5.8).

Azeri Tirk 6rmek aldig1 ve goniilden bagh oldugu
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki gelismeleri ve inkilaplar:
da yakindan takip etmekte ve okuyucularina
duyurmaktadir. “Beynelmilel Rakamlar” (A zeri Tirk,
S.11,5.16)da bunlardan birisidir, On birinci sayida eski
karsiliklar1 ile birlikte okuyucularm asinaligi igin

! cenk, kavga, ugragsma
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duyuruldugu gibi onuncu sayidan itibaren de bu
rakamlar bizzat kullanilmistir.

Tiirkiye matbuatindan verilen bir bagka haber ise
Anadolu lehgelerindeki kelimeleri toplamak ve
onlardan istifade ederek Tiirk dilini zenginlestirmek
iizere Ankara’da bir “s6éz derleme heyeti”
kurulmasidir. Vilayetlerde derleme komisyonlarnm
kurularak ¢ahgmalar yapacagi ve heyetin gereken
yerlere giderek incelemelerde bulunacagi
duyurulmustur (Azeri Tiirk, S.18,5.11)

Tiirkiye matbuatindan yapilan alintilardan birisi de
Mehmed  Saffet Bey’in  “Milliyet”te  ¢ikan
“Tiitkiye’nin En Miithim Meselesi Nedir?” bashkli
makalesidir. Saffet Bey’e gore ne siyaset, ne hukuk,
ne edebiyat ve felsefe, ne tabakat, ne zraatgihk
Avrupa medeniyetinin zuhurunda etkili olmamigtir.
“Bilakis bunlar asil esash amilin miinkesif birer
mahsuliinden, agilmig birer c¢igekten ibarettir.”
dedikten sonra “bizi hakiki bir surette Avrupa
medeniyeti ziimresine idhal edecek baska tek bir amil
vardir. Onsuz Tiirkiye muasrr medeniyete biitiin
siimuliiyle girmis ad’ edilemez. Bu amil inkilabimizi
itmam edecek, onun en esaslh rengini alacak olan bir
inkilabdir: Biiyiik sanayi inkildbidir.”demektedir.
Saffet Bey daha sonra sanayi inkildabmm nerde, nasil
bagladigin1 ve ne surette inkisaf ettigini anlattiktan
sonra buna heniiz girmemis olan Tiirkiye’nin bu devre
nasil girebilecegini ve bu inkilabin ne sekilde ve ne
zaman Yyapabilecegine dair goriislerini belirtmistir
(Azeri Turk, S.12,5.11-12)

Tirkiye matbuatindan alntilar yapan Azerd
Tirk’den 1928 yilinin niifus saymi gibi dogrudan
haberler almakta mii mkiindiir. Buna gore 1928 yilinda
Tiirkiye’de 6.584.474 erkek ve 7.075.081 kadmn
vardrr. Kastamonu, Trabzon, Denizli, Mugla ve
Afyonkarahisar’da kadin niifus fazla iken Bayezid,
Diyarbakir, Cebel-i Bereket, Hakkari, Kars, Kirklareli,
Van, Ankara, Istanbul, Izmir, Mersin ve Adana’da
erkek niifus fazladir (A zeri Tiirk, S.11, s.11).

Dis Diinyadan Haberler

Avzeri Tirk’de diinya siyasetinden haberlere de yer
verilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi derginin
Avrupa ve Ortadogu iilkelerinden haberler ulastiran

muhabirleri vardir. Dolayisiyla dis gelismeler de
yakindan takip edilebilmektedir.

Paris’de  Topgubasof Ali Merdan Bey’in
bagkanliginda  kurulan “Azerbaycan Heyet-i
Murahhasasi” nm  Azerbaycan milliyetgi  ve

muhacirlerine hig hitap etmedigi hatta bir keresinde
“sokak stiriisii” ifadesini kullanarak onlart asagiladig:
belirtilmektedir., Bu durum karsisinda Paris’te
yaymlanan Azerbaycan Mecmuast Ali Merdan’
protesto etmis ve kendisinin bundan sonra
Azerbaycan’t temsil hakki olmadigmi ilan etmistir
(Azeri Tirk, S.1,5.14).

Tiirkiye ile Iran arasmda Tahran’da imzalanan
“Dostluk ve Emniyet Misaki’nm Tiirkiye ve Iran
gazetelerine dostane ve samimi bir sekilde anildig:
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(Azeri Turk, S.11,5.11), Kellog Misaki ve Tiirk-Yunan
iligkileri de verilen haberler arasidadir (Azeri Tiirk,
S.16,5.14)

Lozan Baris Anlagsmasr’nm imzalandigr giin
Dariilfiinun’da yapilan tezahiirata yer veren Azeri
Tiirk bu anlag manin “yeni Tiirkiye’nin istiklal ugrunda
akittig1  milbarek  kanlarm  biirindiigi ~ sanh
miicadelenin hakli bir miikafat1” oldugu goriisiindedir.
Milliyet gazetesinde bu konuyla ilgili bas makaleye de
yer verilmistir ki bu makale de Lozan’m ne kadar
biiylik bir zafer oldugu ve onemi dile getirilmistir
(Azeri Turk, S.13,5.11-12)

Azerbaycan ve Tiirkiye diginda haberlere de yer
veren Azerl Tiirk sik sik Afganistan ve Kirim’dan
bahsetmektedir.  Afganistan’da  giizel  seylerin
oldugundan bahisle Kral Emanullah Han’m Avrupa,
Tiirkiye, Misir ve Iran seyahatlerinden sonra yeniden
bir insa hareketine girisildigi ve mesrutiyetin ilan
edildigi, siyah-kirmizi-yesil renklerde bir milli bayrak
kabul edildigini okuyucularma duyurmustur (Azeri
Tirk, S.16, s.11) Kinm ise Tirkistan, Kazan,
Azerbaycan, Simali Kafkasya, Giircistan’da oldugu
gibi isyan yolunda kurbanlar vermektedir (A zeri Tirk,
S.165.9) Ote yandan Kmnm’da Yahudi iskani
glindeme getirildiginden Kirim gencleri bu konuda da
miicadele  vererek milli haklarmi1  korumaya
calis maktadirlar (Azeri Tirk, S.20,5.11-12)

ftalya’nin  “Politika” isimli haftalk dergisinden
yapilan bir alint1 da Kafkasya meselesi de {lizerinde
ciddiyetle durulmaktadir. Bu meselenin yakn
zamanda biitiin agirligiyla uluslararast meselelerin
iizerinde duracagi ve gafil avlanmamak i¢cin bu
meseleye gereken Onemin verilmesi zorunlulugu
belirtilmistir. (Azeri Tiirk, S.2,5.10)

Kendisi hakkmda matbuatta ¢ikan yazilara da
deginen Azeri Tiirk iran, Anadolu gazetelerinden bir
kismi ile Istanbul mecmualarinda takdir igeren yazilar
ciktigmdan bahsederken “Ictihat”ta ¢ikan bir yazidan
almt1 yapar; “Azerl Tirk genc istiklalci milliyet¢i
Aczeriler tarafindan nesredilen canli bir eserdir. A zeri
Turk Tirk’tin 6z kardesidir. Bu mecmuay1 okuyun,
okumaya deger bir mecmuadir.” Bu giizel s6z ve
iltifatlar karsisinda bahtiyarligmi beyan eden Azeri
Tiirk zor sartlar altinda yayma devam edebildiklerini
belirttikten sonra tesvik ve yardimlarini esirgemeyen
herkese tesekkiir etmigtir (A zeri Tirk, S.28-29,5.16)
Nitekim bu son sayilart olmus ve 29. sayi ile yaymn
hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

Onemli Giinler

Azerl Tirk’iin bir bagka islevi de dnemli giinleri
isleyerek  Azeri Tirkiinin  milli  duygularmi
kamgilamak olmustur. Ormegin besinci sayida yeralan
“Mart Facias1” baglikli yazida on sene dnce Simahi’de
Ermeni alay larmm yaptiklan katliama dikkat ¢ekilerek
Azeri Tirkiine reva goriilen insanhk dis1 muameleler
hatidatilmigtir. Zulme ugrayan Simahi halki Bakii’ye
dogru go¢ etmisse de burada daha biiyiik felaketlerle
kars1 kargiya kalmistir. Bugiinleri bir daha yagamamak
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icin 31 Mart giiniinii, o giiniin ifade ettigi kan1 facianmn
biitiin teferruatini ve o cinayeti irtikab eden katilleri, o
katillerin  kurban1 31 Mart sehitlerini  daima
hatirlamalidir.” (A zeri Tirk, S.5,s.7) Milli istiklalin
biiyilikliigli ve degerini anlamak igin bu tiir giinler
unutulmamali ve ders almmalidir. Bu baglamda
[zmir'in isgaline de yer veren Azeri Tiirk “Tiirk’iin
sayisiz kurbanlar1 ve nehirler dolusu akan kani
pahasma Izmir’i yine sanl, ma’mur ve mesud yapmak
icin her Tiirk imkani dahiline gayrette bulunuyor”
(Azeri Tiirk, S.6,s.1) diyerek 6rek vermektedir.

28 May1s 1928 tarihli derginin kapak sayfasmda
bir iftihar tablosu olarak Tiirkiye drneginden hareketle
“Azerbaycan Misak-1 Milll” si bashigi altmda 28
Mayis 1918 tarihli “Azerbaycan istiklil Beyannamesi”
yaymlanmigtir. Bu bildiride Azerbaycan’m artik
cumhuriyetle idare edilen miistakil bir devlet oldugu
ve meclis toplanincaya kadar Stra-y1 Milli ve Sira-1
Milli’ye karst mesul olan gegici hiikiimet tarafindan
idare edilecegi ilan edilmistir. (Azeri Turk, S.9,5.1)
Daha sonra da “On senelik Azim ve Cihad” bashgi
altinda beyannamenin Azerbaycan Tirk halkinin
hayatmi iki bariz sayfaya aymran bir hat oldugu,
1918den o6nce bir “milliyet” olarak anilan
Azerbaycan Tiirk halkinn bu tarihten sonra artik bir
“millet” oldugu ifade edilmistir. Tiirk demo krasisinin
ilk zaferi ve ilk Tirk Cumhuriyetinin ilan edildigi
bugiiniin hakh gururunu tagidiklar1 belirtilmigtir
(Azeri Tirk, S.9,5.2).

Azeri Tirk onbeginci sayisini da 30 Agustos
Zaferimin 6. yildonliimine aywrmis ve “Biyilik bir
rehberin taht-1 idaresinde olan kahraman Tiirk ordusu,
bundan alt1 y1l evvel, Tiirkiye’ye hiirriyet, istiklal ve
bu sayede hakimiyet-i milliye ve cumhuriyet veren, bu
sayede istikldl ve hiirriyete tesne olan mahkum ve
mazlum sarkin, bilhassa Tiirk sarkmin tarihinde yeni
ve parlak bir kurtulus yolu agan, tarihi biiyiik taarruza
baglamistir.”  diyerek  basglayan  bir  basyaz
yaymlanmgtir (Azeri Tiirk, S.15,5.1)

15 Eyliil 1928 tarihli say1 ise bu kez kendi kurtulug
glinlerine Bakii’niin diigman isgalinden kurtulusunun
onuncu yidoniimiine ayrilmistir. Mirza Bala imzasmni
tastyan basyazda “Cemiyetimizin teskilini, mill
me fkiiremizin tesisini ifade eden 28 Mayis bizde nasil
“milliyet” devrinin kurtardigini ve “millet” hayatinin
bagladigini haber veren bir doniimnoktasi ise 15 Eyliil
dahi milliyetini, varhgmni ve suurunu midrik A zeri
cemiyetinin yasamak i¢in Olmeye, kurtarmak igin
mahv olmaya azmettigini, hiirriyet ve istiklali ugrunda
mevcudiyetini cehennem toplar1 agzinda atmaya
muktedir oldugunu gosteren tarihi bir rakamdir”
denilmektedir (Azeri Tiirk, S.16,5.1)

Derginin on sekizinci sayis1 “Harf inkilabi” na
ayrlmig ve Ozellikle M. Emin Resulzide ile Mirza
Bala’nin A zerbaycan’daki harf inkilabmm temelleri ve
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sonuglarmna iliskin yazilarma yer verilmistir. ! Harf
Devrimi'ne olumlu ve olumsuz her iki agidan
yaklasan Resulzide Tiirkiye’deki Harf Devrimi’ni
millilesme ve demokratiklesme adma olumlu
karsilarken Rus egemenligindeki Tiirk Cumhuriyetleri
icin alfabe degisikligine olumlu bakmaz. Bu
cumhuriyetler i¢in kiiltiir birligi kalmayacagi ve Rus
kiiltiiriiniin boylece daha saglam temele oturtulacagi
goriisiini savunur. (Azeri Tiirk, S.18,s.1) Mirza Bala
ise yeni harflere ge¢is ¢ahgmalarmdan bahsederken
daha 1918-1920 yillarinda incelemeler yapildigmi ve
cesitli projeler hazirlandigmi belirtir. Bu donemde
Milli Azerbaycan Hikiimeti’de bir komisyon kurarak
Azericeye has yeni harfleri tespit projesi baslatmistir.
Ancak Bolsevik istilas1 bu projeye gegit vermemis ve
engelleyici onlemler almmugtir. Mirza Bala devamla
“bugiiniin en aktiiel meselesinin Tirkiye ile
Azerbaycan alfabesi arasinda harfleri karsilagtirarak
Tirk kiiltiir birliginin saglanmasr” oldugu sonucuna
varmigtir (Azeri Tirk 18,s.5).

Dergide Tanmitilan Yayinlar

Azeri Tiirk bazi sayilarinda ¢cagdasi olan gazete ve
dergileri tanitarak ve i¢erigi hakkinda bilgiler vererek
onemli bir iglevi de yerine getirmistir. Boylece
doneme ait daha fazla bilgi sahibi olma firsati
sunmaktadir. Tanitilan gazete ve dergiler sunlardir;
—Maiset-i Milli Gazetesi

Reste’de (Orta Kuzey Iran) Halil Nevi Efendi'nin
miidiiriyetinde ¢ikmakta, Tiirkiye, Iran ve Sark-Islam
milletlerinin kardegligi ve dostlugunu tesvik eden
makaleler yaymlamaktadir.
-Promete Mecmuasi

Paris’te  Kafkasya, Ukrayna ve Tiirkistan
milliyetperverleri tarafindan aylk olarak Fransizca
olarak nesredilen bir mecmuadwr. Azerbaycan’n
iktisadi ve siyasi durumu ile ilgili onemli bilgiler
vermektedir.
—Aym Tarihi

Matbuat Miidiiriyet-i Umiimiyesi tarafindan aylk
olarak nesredilen bir mecmuad r.
—Felsefe ve Igtimaiyat Mecmuas1

Zengin icerigi olan bir mecmuadr.
—Hayat

Ankara’da haftalik olarak ¢ikan ilim ve seriat
mecmuasidir.
— Yeni Tiirkistan

Azeri Turk’in bir benzeri olan derginin resimli
olarak c¢ikan sekizinci sayismda Afgan kralinin
Avrupa seyahatine iligkin fotograflar ile Tiirkistan

miicadelelerini tasvir eden makale ve resimler
yaymlanmigtir.
'Bu  konuda ayrmtili  bilgi i¢in bkz.  Dilek

Erenoglu,“Russia’s Alphabet Politics in Azerbaijan
According To The Azeri Turk Magazine”
internatinoal Review of Turkology, Volume 1,
Number 1, Istanbul, Winter 2008, s.29-35.
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—Tiirk Heva Mecmuasi

Ankara’da Tirk Tiyatro Cemiyeti tarafindan 15
giinde bir ¢ikarilan edebi, fennihalk mecmuasidir.
—Hilal-i Ahmer

Istanbul’da Hilal-i Ahmer Cemiyeti tarafindan
¢ikarilan ilmi, sthhive i¢ki diigmani bir mecmuadir.
—XKiitahya

Ilmi, edebi, zirai olarak Kiitahya’da 15 giinde bir
yaymlanmaktadir.

—lctihad

Ayda iki defa Dr. Abdullah Cevdet tarafindan
¢ikarilmaktadir.

Azer! Tiirk bu siireli yaymlar diginda Onemli
gordiigli baz kitap ve risaleleri de tanitmaya
calig mistir.

—Ermeniler ve iran

Mehmetzide Mirza Bala’nin kaleminden ¢ikan ve
Tasnaksutyun Ermeni Frkas’nmn Iran’daki
politikasin1 tenkid eden bir risaledir. Sark siyasetini
takip edenler i¢in 6nemli bir eserdir.

—Rusya’dan Ayrilan Milletler

Kazan Tirklerinin sabik meclis iiyesi Abdullah
Battal Bey’in kaleminden ¢ikan ve Rusya’dan ayrilan
milletler hakkinda ayrintili bilgiler veren bir eserdir.
Ankara’da Tiirk Ocaklar1 Merkez Heyeti tarafindan
basilmustir.

—Cografya Tedris-i Usilii

Dr. Halil Fikret tarafindan yaymlanan 6nemli bir
eserdir.

—Milliyet ve Bolgevizm

Resulzide Mehmed Emin Bey’in Onderliginde
tertip edilen bir makaleler mecmuasidir.

SONUC

Azerbaycan’m bagmsizlik miicadelesinin en giiclii
sembollerinden birisi olan Mehmed Emin Resulzide
hayatmi tam anlamiyla bu yola adamus bir Tiirk
milliyet¢isidir. Siyaset, basm-yaym, egitim gibi pek
¢ok alanda hizmet vermis ve sesini duyurmayi
basarmistir. Miicadelesinde istiklal, milliyet, insan
haklari, egitim ve kiiltlir gibi kavramlar {izerinde
israrla duran ve “insanlara hiirriyet, milletlere istiklal”
isteyen Resulzide tutuklamalara, siirgiinlere ragmen
gittigi yoldan hi¢bir zaman don memistir.

Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesinde,
yaymlanmasmda Resulzide’nin de biiyiik emegi
oldugu “Azeri Tirk” dergisinin de onemli bir yeri
vardrr. Istanbul’da muhaceretteki Tiirk aydmlar
tarafindan ¢ikarilan bu dergi Azerbaycan’mn istiklal
miicadelesinin sozciiliigiini listlenmistir. A zerbaycan
Tiirkiiniin bilinglenmesi ve milli kiiltiire sahip ¢ikmas1
icin maddi-manevi biitin sikintillara ragmen taviz
vermeden yoluna devam etmistir.

Tarihi ¢ok eskilere dayanan Azerbaycan’m agir
Rus baskisma kars1 verdigi miicadele Resulzdde gibi
onder sahsiyetlerle giiglenmis ve Azeri Tiirk gibi dergi
ve gazeteler yoluyla halki daha da bilinglendirerek
bugiinkii bagims1zlig1 kazandirmigtir.
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Oliimiiniin Ellinci Yiinda Yahya Kemal Beyatl’ya Gore Siir

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Fetih YANARDAG
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Kahraman marag

OZET : Edebiyatimizda tanzimatla baslayan batilhilagma, sonraki siirecte biitiin edebi tiirlerde oldugu gibi,
siirde de c¢ok farkli anlayislarin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Yahya Kemal Beyatli’nin kendisini edebi
faaliyetlere verdigi 1900 li yillarn basmda, edebiyatimiz tam anlamiyla Avrupai bir ¢ehre kazanmis ve klasik
edebiyati benimsemis olan sanat¢ilarimiz bunu kabullenmek zorunda kalmistir. Yahya Kemal iste bu donemde,
klasik edebiyatin ihmal edilmemesi gerektigi diisiincesiyle edebi ¢alismalarini siirdiirmiis; “kokii mazide olan
ati” diislincesini ise bir ¢ok sanat¢i referans climlesi olarak kabul etmistir. Yahya Kemal Cumhuriyet donemi
Tiirk edebiyatnin sekillenmesinde 6nemli bir isimdir. Gerek kaleme aldig1 eserleriyle, gerekse ortaya koydugu
siir hakkmdaki goriisleriyle hem kendi devrinde hem de daha sonraki déonemlerde bir ¢ok sanatgiy1 etkilemis ve
onlara yol gosterici olmustur. Bu ¢aligmamizda, Yahya Kemal hakkinda kisa bir bilgi verdikten sonra, onun siir
hakkindaki diisiincelerini hatirlayarak dliimiiniin ellinci yi1linda onu bir kez daha anmak istedik.

Anahtar Kelimeler : Yahya Kemal Beyatl, edebiyat, siir, diisiince.

Poetry According to Yahya Kemal Beyatli in 50th Year After his Death

ABSTRACT : The westernization of the Turkish literature, which has begun with the period of Tanzimat
(reforms), resulted in different understandings in terms of poetry as in all other literary areas, during the
following process. At the beginning of 1900s when Yahya Kemal devoted himself to literary activities, the
Turkish literature was completely Europeanised and all classical men of letters had to accept this movement. But
Yahya Kemal acted differently during that period, arguing that the classical literature should not be neglected;
and his idea conceptualized as “the future that has its roots in the past” (ko kii mazide olan ati) was adopted by
many men of letters. Yahya Kemal Beyatli is a cosiderable name in the existence of the Turkish literature of
Republic period. He impressed and guided many men of letters during his period and even the later periods, by
both his written works and thoughts concerning poetry, The principle aim of this study is to call to mind Yahya
Kemal once again, 50 years after his death, by shortly introducing himand remembering his thoughts concerning
poetry.

Key Words: Yahya Kemal Beyatl, literature, poetry, thought

Cesitli dergi ve gazetelerde siir ve yazlarmni

GIRiS nesreden, fakat bunlar1 saghigmda kitap halinde
Yirminci yiizy1l Tiirk siirinin tartiymasiz en biiyiik  yaymlamayan Yahya Kemal’in eserleri, onun
sairlerinden biri olan Yahya Kemal Beyatli, 2 Aralik  &liimiinden sonra istanbul Fetih Cemiyeti’ne bagh
1884 te Uskiip’te diinyaya gdzlerini acar ve 1 Kasim  kurulan  Yahya Kemal Enstitiisi  tarafindan

1958 de istanbul’da hayata gdzlerini kapatir. cikarilmstir.
Asil adi Ahmet Agah’tir. Babasi Ibrahim Naci,
annesi Nakiye Hanim’dir. Paris’e 1903’te giden YAHYA KEMAL’IN SANATI
Yahya Kemal, Meau Koleji'nde ve Siyasi Ilimler Yahya Kemal kiiltir hayatimizda, neoklasik

Mektebi'nde 6grenim goriir. Onda kalic1 ve siirekli  anlayism ve akimm baslaticis1 ve temsilcisi olmustur.
olan sey Paris’in ilim, kiiltiir ve sanat olaylarmm  Tirk siirine giiclii bir ses ve soluk getirmis, siirin her
tesirleridir. Bunlar onun sahsiyetini sekillendirir.  seyden Once dil, istif ve ahenk oldugunu kavramis ve
Albert Sorel, Camile Jullian’dan tarih disiplini alir.  bunu uygulamistir. Beyaz lisan anlayisi ile Tiirkge’yi
Paul Verlaine, S. Mallarme, Charles Baudlaire, Jose en giizel sekilde kullanmis, eski tarzda yazdigi
Maria de Heredia gibi Fransiz siirinin biiyiik ustalarn1  siirlerinde bile yeni ve farkh olmay: bilmistir. O,
okur. Sark Dilleri Mektebi Kiitiiphanesi’nden istifade  tarthimizi, musikimizi, kiiltir varliklannmizi ve
ile klasiklerimizi tanir. Paris yillari, Yahya Kemal’in  degerlerimizi siirde en giizel sekilde, ideoloji
sahsiyetinin olugmasinda, siir, sanat, tarih ve kiiltir =~ sindirmeden sanat olarak isle migtir.
anlayisiyla onemli bir merhaledir. Buradan aldig: Yahya Kemal, ortaya koydugu fikirleri biiyiik
suurla 1912°de Istanbul’a déner. oranda gerceklesen biiylik ve Onde gelen bir
Yahya Kemal Istanbul’a gelince burada, aydmmuzdir. Edebiyat, sanat, kiiltiir degerlerimiz,
Dariissafaka, Medresetii’l-Vaizin ve Dariilflinun’da  milli hayatimiz hakkindaki goriisleri hi¢ eskimemistir.
tarih, edebiyat, medeniyet tarihi dersleri okutmustur. O, Tiirk siirinin ortaya koydugu gelismeyi ¢ok
Miitareke doneminde ve Istikldl Savasi yillarmda  yakindan izleyen ve bu gergevede elinden geldigi
yazilar1 ve  sohbetleriyle Milli Miicadele’yi  kadariyla bu gelisime katkida bulunan bir isimdir.
desteklemistir. Lozan Konferans’na misavir aza  Edebiyata ve sanata merakli her insanda oldugu gibi,
olarak katilan Yahya Kemal, Cumhuriyet doneminde  sairimiz de yazi faaliyetlerine gelenegi okuyup
elgilik ve milletvekilligi gérevlerinde bulunmustur.
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inceleyerek baslamistir. Bundan dolay1 Yahya Kemal
Beyatli sanatta pegin kabulleri olan bir sair degildir.

Beyatly, siirde kalic1 bir ses ve ahengin pesindedir.
Onun siirde yenilige bakist ile kendinden oOnceki
donemde siirle ugrasan Tanzimat ve Servet-i Fiinun
sairlerinin yenilige bakis1 arasinda farkliliklar vardir.
Beyatly, siirde yeni bir sesin olmasi gerektigine
inanmig ve siir vasitasiyla medeni ve kiiltiirel bir
zeminin kurulmasi gerektigi konusunu dile getirmistir.

Onun sanat¢1 kigiliginin gelismesinde ve kiiltiir alt
yapismmn olugsumunda, ii¢ sehrin etkisi olmugtur : 1.
Sairin dogum yeri ve ¢cocuklugunun gectigi Uskiip, 2.
Avrupa’nin kiiltiir, sanat ve edebiyat merkezi olan
Paris, 3. Hayatmm en verimli giinlerini ge¢irdigi,
kiiltiir ve medeniyet merkezi istanbul.

Batidaki siir hareketlerini yakindan takip eden
Beyatli, bunun siirimiz i¢in de bir hamle olduguna
inanmaktadir. Bunun i¢in  aligkanhklarimizdan
siyrilarak farkhi edebi bir muhitin olusturulmasi
gerektigini vurgular. O, hicbir zaman taklit¢i bir
anlayis ¢ergevesinde sanata bakmamustir.

Yahya Kemal’in sanat hayati, 1903 yilma kadar
taklit devresi, 1903-1912 Paris devresi, yurda
dondiikten sonra yenilesme devresi, Avrupa ve elgilik
dontisii ile son devresi olarak ele alinabilir. O, eski
dille ilk siirini “Sene 11407, yeni dille ilk siirini ise,
“Mehlika Sultan” olarak kabul eder.

Yahya Kemal, siire basladigi zaman once Tevfik
Fikret ve Cenab Sehabettin’i taklid eder. “rtika” ve
“Terakki “ gazetelerinde, bu dogrultuda siirler yazar.

Yahya Kemal, 1912 yilimda Avrupa’dan
dondiikten sonra Tiirk siirinde, kendi estetigine gore
bir giir kurmanm g¢abasi i¢cine girer. 1921 yilinda
Dergdh mecmuas1 etrafmda toplanan geng bir nesil,
onun fikirlerinden etkilenerek, Cumhuriyet devrinden
1938 yilma kadar yeni bir siir ve siir goriisii ortaya
koyarlar. Bu nesil arasmda Ahmet Hamdi, Ahmet
Kutsi, Necip Fazil, Cahit Sitki, Nurullah Atag,
Abdiilhak Sinasi gibi isimler dikkati ¢gekmektedir.

SiiR HAKKINDAKI DUS UNCELERI

Yahya Kemal, siir sanati lizerinde ¢ok diisiinen ve
siirlerini bu diiglinceler ¢ergevesinde yazan bir sairdir.
Onun siirleri ile siir gorlisii arasinda siki bir iligki
vardir. O sadece siirleriyle degil, siir hakkindaki
diisiinceleri ile de, ¢evresine ve kendinden sonra
gelenlere  tesir etmigtir.  Edebiyat  hakkindaki
gorilislerini ihtiva eden yazlar1 Nihad Sami Banarli
tarafindan bir kitap haline getirilip, yaym lan mugtir.

Yahya Kemal, siiri diger giizel sanatlar gibiayrive
kendine has kurallar1 olan bir sanat kabul etmistir. O,
bu konuda Fransiz sairlerin tesiri altinda kalmistir.
Ozellikle Heredia, Verlaine ve Mallarme’nin siir
hakkindaki goriisleri biiyiik oranda onda kargilik
bulmustur.

Yahya  Kemal’in siirlerinde ~ parnasizmin,
sembolizmin, neoklasizmin ve romantizmin 6zellikleri
goriilir. Mallarme’nin ortaya koymus oldugu bir
goriis olan siirin sadece kelimelerle yazilabilecegi
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diisiincesini benimser ve siirin hayal yahut sembol
olmadigm1 belirtir. Siirin anlamak yoluyla degil, sezgi
yoluyla kavranilacagini sdyler. Bu hususta etkilendigi
kisi Valery’dir. Valery, siirin tadilan bir sey olduguna
inanmaktadir.

Yahya kemal’in siir hakkmdaki diisiincelerine
gegmeden onun siir lizerine yazdigi bir siiri asagida
verelim.

Gazel
Bir si’r mest edince gerab-1ezel gibi
Her misraiyle vehmolunur en giizel gibi

Ustad elinde ser-te-ser ahenk olur lisan
Maizraba ses verir kelimatiyle tel gibi

Elhan duyulmadikca belagat giran geliir
Lafii glizaftan miitehassil kesel gibi

Bir tek gazel biraksa yeter bir gazel-sera
Her beyti ancak olmali beyt’i-l gazel g ibi

Berceste si’r bagka mesel baskadir Kemal
Pesten terane’dir nice sdzler mesel gibi. (Beyatl,
1974 : 39)

Yukaridaki siiri giniimiiz Tirkgesine soyle
aktarabiliriz : Bir giir sarhog edince ezel sarabi gibi /
Her dizesiyle diisiiniiliir en giizel gibi / Ustad elinde
bagtan basa ahenk olur / Calgiga ses verir
sozciikleriyle tel gibi / Ezgiler duyulmadik¢a soz
kurallar1 agir gelir / Bos sdzden meydana gelen
bikkmlik gibi / Bir tek gazel biraksa yeter bir gazel
soyleyen / Ancak her beyti olmali gazelin en giizel
beyti gibi / Seckin siir baska Ogretici soz baskadir
Kemal/ Degersiz ezgidir nice sdzler onun gibi.

Beyatli'nin Gazel baslikli bu siiri onun manzum
poetik goriislerini ortaya koydugu bir siirdir. Siir,
insan1 derinden etkileyen bir giice sahiptir. Bu etkiyi
saglayacak olan kisi ise iistad olarak isimlendirilen
sairdir. Siir ile musiki arasmda dogrudan bir iligki
vardir. Musiki aletinde bulunan bir tel nasil
dokundukca giizel sesler veriyor sairin sézii de ses
oldugu zaman ahenk kazaniyor ve bos s6z olmaktan
¢ikiyor. Siir segilmis sozciikler kullanilarak kaleme
alinir. Bos sozler insanlara bikkinlik verir ve agir
gelir. Siir bagka bir seydir, ders ve nasihat igerikli s6z
bagka bir seydir.

Yahya Kemal siirin tarifi konusunda insanlarin
farkli goriislere sahip oldugunu diigiiniir. Bazi insanlar
siiri herkesin tanimlayamayacagmi sadece alimlerin
tarif yapabilecegini ifade ederler. “Alimler derler Ki:
“Siiri yalniz ilim tarif edebilir, balik suyu ne kadar
idrak edemezse idir de siirin ne oldugunu o kadar
bilemez; bu bahis ilme dittir.” (Beyatli, 1990 : 22)

Siirle ilgilenen ve siir yazan herkes gibi Yahya
Kemal’de bir giir tanim1 ortaya koyar. Ona gore siir :
“... kalbden gegen bir hadisenin lisan halinde tecelli
edisidir; hissin birden bire lisan olusu ve lisan halinde
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kalisidir.” (Beyatli, 1990 : 48) Beyatli, sadece orijinal
hayallerle, giizel duygularla ve birtakim tesbihlerle siir
yazilamayacagmi belirtir. O, siirin hayal ve
varsayimlarla degil, kelimelerle yazildigma inanir.
Siiri kelime se¢gme ve kullanma sanat1 olarak algilar.
Diger unsurlarm -his, ses, ahenk, musiki- ancak
kelimeler vasitastyla climle icerisine
yerlestirildiklerinde bir kiymet tasidigma inanwr. Bu
diisiincelerle siirin lisan, vezin ve kafiye ile sdylenen
bir sanat oldugu sonucuna ulaswr. Siirin gézle degil,
dille tekrarlanan bir sanat oldugu goriigiinii savunur.

Yahya Kemal Mallarme gibi, siirin fikirlerle degil,
kelimelerle yazildigma inanir. O, dnce siirin konusunu
kalbinde muhafaza eder. Daha sonra onlar1 kelimelerle
ortaya koyar. Bunu yaparken de ritmi ve ahengi
dikkate alirr. Kelimelerin yardimi ile bazi misralarin
ortaya ¢ikabilecegine inanir. Fakat bu smirhdr, bu
hususta fazla ileriye gidilemeyecegini sdyler.

Beyatli, sairin siirini olustururken kullanacagi
kelimeleri yagadigi toplumun dilinden alabilecegini ve
o kelimelerin 6l¢iisiinii ise baskalarmm degil, sadece
milletin tayin edebilecegini sdyler. “Sair, manziimeyi
ve manzimeyi tegkil eden msrdlardaki kelimeleri
milletin lisamindan almistir. O kelimelerin 6l¢iistinti
millet tayin etmistir.” (Beyatli, 1990 : 8)

Siirin insana ait bir 6zellik oldugunu ve kelimeleri
sadece insanin soyleyebilecegini ifade eder. “Siir
beseridir, hayvan soyleyemez. Yildirnmdan c¢kmaz.
Deniz giiriiltiisti onu ifade etmez. Kelimeyi yalniz
insan soyler.” (Unver, 1980 : 44) Kelimelere belki de
hayatiyet 6zelligi veren siirdir. “Her millette oldugu
gibi, bizde de kelimeleri siir canlandirmig, nesir
sadece kullanmugtir.” (Beyatli 1990 : 9)

Kelimelerin rast gele yan yana dizilmesi ile siirin
viicut bulacagma inanmaz. “Siir, manast giizel oldugu
icin degil, kelimelerin dizilmesi ile giizel oluyor. Nice
manalar var siir degil. Istif siiriiklerse olur.” (Unver,
1980 : 44)

Tiirkce’nin giiciinil ve giizelligini eserleriyle ortaya
koymaya ¢alisan sanatgilarimiz bu dile her yoniiyle
hakim olmak zorundadwr. Yahya Kemal bu diisiinceyi
cok giizel bir drnekle agiklar. “Bir sadefin iginde
okyanus un biitiin ugultusu hissedildigi gibi, Tiirk¢e'yi
ifide etmegi deruhte eden sanatkarin kalbinde de
biitiin siirimiz 6yle uguldamaldir.” (Beyatl, 1990 :
10)

Biitiin dillerde ve diger sanatlarda oldugu gibi
siirde de apayr bir dil kullanilir. “Her dilde bir siir
kelimesi vardir. Demek ki bu kelime yalniz kendine
benzer bir sanati ifide eder ve nesirden baska oldugu
gibi, misikiden, heykeltirasiden, resimden baskadir,
miistakil bir sanattir.” (Beyatli, 1990 : 25)

Yahya Kemal’e gore siir dil demektir. Dil ne kadar
giiclii ve zengin olursa siir o kadar giizel olur. * Siir,
lisan demektir. Sultan Velet Farsca giiri Hafiz gibi
soyliiyor. Tiirk¢e soylemiyor. Ciinkii Tiirk¢eyi ifade
etmek istedigi sey i¢in kafi gérmiiyor. Siir manzumla
degil, her seyden once edasiyla, tavryla ifade
etmektedir.” (Unver, 1980 : 46)
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Siirin as1l maddesinin mana degil, lafiz olduguna
inanan sair, manay1 lafza tahvil etmeye c¢ahgir.
Kelimeleri 6zel bir ahenk meydana getirecek bir
tarzda kullanir. Siirin beyit degil, beste oldugunu 6ne
surer.

Yahya Kemal, siirde heyecan ve ahengi 6n planda
tutar. Lirik giiri as1l siir kabul eder. “Lirik siir en halis
sairlerin elinde gayet sadedir. Ilimden, sanattan
azadedir. Ne dimaga hitap eder, ne de zevke” (Beyatl,
1990 : 38) der. Onda lirik siir, halis siir seklinde
belirir.

Yahya Kemal, lirik siiri diger siir nevilerinden
aymr. Lirik siir diisiinceye degil, duyguya dayanir.
Onu bu diisiinceye gotiiren, siiri nesirden aymrma
endisesidir. Bu konuda soyle der : “Tiirk edebiyat
fikirden yana fakirdir, bu nakisay itiraf ederiz. Fakat
hi¢ bir millet Fuzuli ve Nedim ayarinda iki biiyiik lirik
sair gosteremez. Beldgat mudllimleri livik siiri, siirin
diger nevileri arasinda bir nevi olarak gosterirler.
Diger neviler dogrudur, c¢iinkii siir olduktan sonra
dolastiklart husisi vdadinin ismini alirlar. Lirik siire
bir sifat vermek iktizd ederse ‘asil siir'demeli.”
(Beyatli, 1990 : 37)

Lirik siirin ortaya ¢ikigt biitiin milletlerde aynidir.
Bu tiir siiri saz ve telden ayri diiglinmek miimkiin
degildir. Zaman igerisinde lirik siir gelisim
gosterdikce sazi bir kenara bwrakir. Musikinin bir
unsuru olan nagmeyi alir. Lirik siir apayr1 bir 6zellige
sahiptir. “Lirik siir her millette sazla berdber dogar,
kendini ilk defa mizrab ve telle ifide eder, miisikiyle
ikizdir... Lirik siir tekamiil ede ede, sazini birakir,
yalniz nagme kesilir, Fuzilli'nin siiri gibi... Lirik siir
en hdlis sdirlerin elinde gayet sdidedir. Ilimden,
sanattan dzadedir. Ne dimdga hitab eder, de zevke.”
(Beyatli, 1990 : 38)

Siiri meydana getiren unsurlar zaman igerisinde
eskiyecektir. Omegin dil ve fikir. Ama eskimeyecek
ve uzun yillar devam edecek hatta dlimsiizlesecek
olan bir unsur vardmr, o da asktir. “Siirde lisan, zevk,
fikir, mazmun, her sey eskir, yalmz ask eskimez her
dem tazedir.” (Beyatlh, 1990 : 40)

Yahya Kemal siirin her seyden once bir dil
musikisi olduguna inanir. Fakat duygunun sadece dil
ile ifade edilmesi, hatta vezinli ve kafiyeli olarak
sOylenmesi, onun giir olmasi i¢in yeterli degildir. “Siir
bir nagmedir. Lakin Frenklerin kugu nagmesi
dedikleri ¢ok nadir ve halis bir cevherdir. Bu nagmeyi
ifade etmek icin vezin ve lisan ancak ve ancak bir
alettir.” (Beyath, 1990 : 48)

Ona gore siirde ses manadan Once gelir. “Siir,
ritme yani nazim sanati oldugu i¢in giifieden énce bir
bestedir. Misralarinda nagme hissedilmeyen bir
manzume sadece bir giifiedir ki, onu nesir sahasina
atariz. Misra misra bir beste olan manzume ise asil
siirdir.” (Beyatl, 1990 : 7) Siir, bir dil musikisi
haline geldigi zaman, kendisini kagittan kurtarir ve
dillerde gezmeye baslar. Yahya Kemal i¢in bir siirin
yagamas1 demek, dillerde gezmesi demektir. Bu da
ahenk sayesinde mii mkiin o lur.
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Fransiz sairlerden etkilendigi donemde, siiri,
musikiden baska tiirli musiki ve i¢cimizin ahengi
olarak algilar. Misrar misra yapan asil 6genin deruni
ahenk oldugu fikrine ulagir. Yahya Kemal’de deruni
ahenk ve ritim, 6 z siirin geregi olarak belirir. Ona gore
siir, kelimelerin 6zel bir ritim yaratmasmdan dogar.

O, siirlerini kendine has bir ahenk duygusu ile
yazmistir. Bu hususta sdyle der “Siirde nefes ve ses
iki unsurdur. Misram ayaklar: yerden kopmazsa yahut
en latif bir kulag1 bir ses gibi doldurmazsa halis siir
degildir .Benim igin musra tizerinde giinlerce,
haftalarca durmak zarureti hasil olmustur. Bu tarz
ugrasiy, bana gittikce siirin kesfedilmesi gii¢ bir
cevher oldugu duygusunu verdi. Siir duygusunu lisan
haline getirinceye kadar yogurmak ve en ¢ok toplu bir
madde haline sokmak, o kadar ki misra giiya hissin ta
kendisi imis gibi karie bir vehim vermek... Iste bunu
ozliiyorum.”(Beyatli, 1990 : 48)

Yahya Kemal “Camlica Gazeli” nde yukarida
sOyledigine uygun olarak su sekilde 6viinmektedir:

“Mizrab-1 tab’vmiz sozii kalbetti
besteye

Hem beste soylesiin bunu hem kdr
soylesiin”. (Beyatli, 1974 : 67)

O, Verlaine’nin, misrayr musiki haline getiris
tekniginden yararlanir. Siirlerinde Itri, Dede Efendi ve
diger eski Tiirk musikiginaslarmm yaptiklarmni, dil ile
yapmaga c¢algmigtr. Ona gore, siir, bir musiki
cimlesidir. “Halbuki gsiir nesirden bambagska bir
hiiviyettedir. Musikiden bagka tirlii bir musikidir,
diyecegim.” (Beyatli, 1990 : 262)

Beyatli, siir ile musikiyi karsilastirarak, 19. yiiz
yilda sairlerin bestekarlardan daha ¢ok tanmdigmni
belirtir. Bu konuda bestekarlara haksizlik yapildigm1
diisinmektedir. Bazi bestelerin siirden daha yiiksek
bir kiymet tagidigmi diigiinmektedir.

Yahya Kemal, Tiirkce’de saf siiri aradigmi
belirtir, bunu yaparken Tiirk milletinin kalbine sinmis
kelimelere baktigni; ritimde Tiik milletinin sokakta ve
evde soyledigi eday1 aradigmi ifade eder. Onun siir
sistemine musiki egemendir, Ozellikle klasik Tirk
musikisi siirlerinde dinamizmi, musiki duygusunu,
eski Tiirk giiri ve Tiirk tarihini ortaya ¢ikarir.

Yahya Kemal’in siirlerindeki duygu diinyasini
Ooren kavramlar; vatan, milliyet, zaman, tabiat,
sonsuzluk, din, yashlik, Olim, gurbet, hasret,
imitsizlik, ask, kadin ve musikidir. Sairin diisiince
diinyasini ise, kiiltiir, medeniyet, dil, edebiyat ve sanat
kavramlari olusturur.

Yahya Kemal, siirde vezin, kafiye, redif ve sekil
gibi teknik unsurlarin {izerinde de durur. Saire gore,
“siir muhakkak vezinle ve kafiyeyle viicuda gelir. Siir
musikinin hemgiresidir, aletsiz teganni edilemez.”
(Beyatly, 1990 : 135) Vezinler mademki vardirlar,
ahenge muhakkak elverislidirler, ¢iinkii viicutlan
baska tiirli tefsir edilemez. Medeniyette her aleti
ihtiya¢ yarattig1 gibi vezinleri de hissiyat: dile getirme
ihtiyaci yaratir.
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Siirin vezin, kafiye ve i¢ ahenge dayandigma
inanan Yahya Kemal, siirlerinde aruzu tercih
ediyordu. O, daha ziyade arkaik dille eski tarzda tarihi
hayat sahnelerini tasvir eden gazeller sdylilyordu.
Fakat eski kiiltiirle beraber eski dilin de tarihe
karigmakta oldugunu biliyordu.

Hece veznine karsi olanlarm ortaya koydugu ii¢
itiraz noktas1 vardir. Yahya Kemal bu itiraz
noktalarm1 §6yle sayar. “Birincisi : Aruz dhenkdardr,
hece vezni dhenksizdir. Ikincisi : Aruz yeni Tiirkce ye
pek elveriglidir, misal : Mehmet Akif Uciinciisii :
Aruzu nasil birakiriz? Bes yiiz semnelik Tiirk siiri
(onunla) oriiliidiir.” (Beyath, 1990 : 113)

Beyatli saydig: {i¢ itiraz noktalarmdan birincisine
Cenab Sehabeddin’in de katildigmi sdyleyerek, onun
su gorlislini ifade eder. “Hece vezniyle yazilmis pek
giizel siirler ve pek biiyiik sairler olabilir. Ancak
eserleri manzum ve kendileri ndzim degildir,
diyecegim : Ciinkii parmak hesdbi bir ¢are-i dhenk
olamaz.” (Beyatli, 1990 : 113)

Aruzun siirin @ esas bir unsuru olduguna
inanmaktadir. “Aruz siir lisdnimizin viictidunda bel
kemigi gibi esasli bir unsurdur.” (Beyath, 1990 : 126)
Ediplerin Tiirk¢e’ye hakim olmas1 gerektigini belirtir.
“Aruza dgind olmayan bir Tiirk edibi Tiirkg¢e nin
ayarini  takdir edemez.” (Beyath, 1990 126)
Insanligm medeni boyutunda ilk eserinin kafiye
oldugunu ileri siirer. “Kafiye insanlarin ilk medeni
eseridir.” (Beyatl, 1990 : 128)

Siirler baglangicta kafiyeli sdylenmigse, bu kalici
bir durumdur. Siirden sdkiip atmak miimkiin degildir.
“Siirleri kafiyeli olarak tecelll etmis olan milletlerin
siirlerinden kafiye kalkmaz” (Beyath, 1990 : 135)
Kafiyenin 6nemini bir daha vurgulamak i¢cin kus ve
kanat benzetmesini verir. ““...sdirin uzviyetinde kafiye
kusta kanat gibidir. Yani baslica bir uzuvdur.”
(Beyatli, 1990 : 135)

Insan hislerinin dile gelebilmesi igin kafiyenin
mutlaka olmas1 gerekir. “Iki kafiyeyi bir araya dogru
diiriist getiremeyen bir insan hislerini teganni
edemez.” (Beyatli, 1990 : 135)

Yahya Kemal, siirlerini bastan sona kadar bir tablo
haline getirme gayesi tagimakla birlikte, yine de yer
yer, bazt misra ve beyitlerde bir tabiat manzarasini
veya insan ¢ehresini ¢cok canli olarak tasvir etmesini
bilir.

Resim hakkinda kaleme almis oldugu bir yazismda
soyle  demektedir Resimsizlik  yiiziinden
cedlerimizin yiizlerini géremiyoruz. Ah bu ne feci
hicrandir! Eski sehirlerimizi goremiyoruz, yanmis
yahut yikilmis nice binalanmizi géremiyoruz, eski
kiyafetlerimizi  géremiyoruz... Ah, ah!..Resimsizlik
yiiziinden daha neleri, daha neleri goremiyoruz.”
(Beyatli, 1990 : 69)

Yahya Kemal’in siir sahasmda en biiylik 6zlemi,
ebedi cedleri gozoniinde canlandirmaktir. Bu da ancak
resim ve resimle Dbeslenen hayal giicii ile
gergeklesebilir. Onun, tasvir, hayal ve temasalarina
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daima bir sevgi ve hayranlik duygusu eslik etmektedir.
Goriilen manzara veya varlik, bir duygunun aynasidir.

Yahya Kemal’e gore siir, direkt olarak diigiinceyi
anlatmaktadir. Bundan dolay1 siir oldukga tabiidir.
“Siir dogrudan dogruya fikri séyler. Demek ki
san’atlarn en begerisi. Insam dile getiren san’at,
siirdir.” (Unver, 1980 : 44)

Yahya Kemal, siirin nasil okunmasi gerektigi
tizerinde durarak Avrupa ile bizi bu noktada
karsilagtirarak soyle der : ” Siir musikinin baska tirlii
bir nagmesidir. Siir okumak gencglerin arzusudur ve
bizim memlekette bu meseledir. Siir okumak Avrupa
lisanlarinda miiesses bir san’attir. Sadasi giizel
olmayan, siiri bilse de okuyamaz. Okumak bir Allah
vergisi dir. Siir olmayan misra siirlestivilemez. Kotii
bir muganni siir olan bir misrai bozabilir. Bizde
ekseriya okuyanlar bozmaktadir.” ( Unver, 1980 : 44)
Siir okuma lizerine ne kadar kafa yorulursa yorulsun
varilacak nokta tektir. “ O nokta da sudur : Hakikatte
bir lisan bestesi olan manzumeyi gdir tarafindan
bestelendigi gibi okumaktir.” (Beyatli, 1990 : 9)

Yahya Kemal’e gore bir siir i¢indeki her misra siir
hususiyeti géstermeyebilir. Siiri okuyan bir kisi siir
Ozelligi arz etmeyen bir misra istedigi kadar giizel
okusun onu siirlestiremez. “fnsad eden  §i’iri
soylemiyor. Kendi aklindan bir sey séyliiyor. Stiphesiz
ki her nmusra siir degildir. Yani aktor, siir olmayan bir
misrai giizel okursa da siirlestivemez. Zira misra §iir
degildirki...” (Unver, 1980 : 45)

Siirin sahip olmasi1 gereken 6 zelligi sOylerken, siir
ile siir okuyucu arasindaki iligkileri soyle ifade eder :
“ Bir siir, okuyucusunu kendisine hayran birakmall,
hayretlere sokmamali. Yeniler hayret wuyandirici.
Halbuki hayret c¢abuk geger, hayranlik ise uzun
miiddet devam eder. Geng¢ sairler hayret ettirmek
yolunu tutmamalidir. Zira siirin gayesi hayret ettirmek
degildir.” Gengler siirin  nasil  yazilacagini
bilmiyorlar. Mesela bir boks mag¢i tasavvur edin.
Boks, eldivenle ve muayyen kaidelerle yapiir. Halbuki
bir taraf boks eldiveni yerine tabanca kullanirsa bu,
bokstan bagska bir sey olur. Genglerin siirleri de béoyle.
Clinkii genclere tislupsuz yazmak ve vezin bilmemek
meziyettir, dediler. Gengler de meger biz ne meziyetli
insanlarmisiz da haberimiz yokmus diye sarildilar
kaleme.” (Unver, 1980 : 45,46)

Nesir ile yazilan bir yazinin eskilesecegini
sOyledikten sonra gergek manadaki siirin daima yeni
kalacagmnibelirtir.

Siirle nesir mukayesesini yapan Beyatl, siirin
mutlaka vezin ve kafiyeli viicit bulacagma inanir.
“Siirin nesirle de kabil oldugunu zannedenler
gaflettedirler. Siir muhakkak vezinle ve kafiyeyle
viiciude gelir. Siir miisikinin hemsgiresidir, dletsiz
teganni edilemez.” (Beyatli, 1990 : 135)

Kafiyenin onemini su carpict ciimleyle ortaya
koyar. “En giizel kafiyeler misrd ile samimi olarak
miiteazzi olan kakiyelerdir.” (Beyatli, 1990 : 136)

Siirin konusunun ¢ok genis oldugunu belirtir.
Si’irin mevzuu hersey olabilir. Hatta bir siir cemiyetin
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aleyhinde de olabilir. Yeter ki siir olsun.” (Unver,
1980 : 46)

Yahya Kemal siir ve miiddea tizerinde de durur.
Ona gore siir belli bir maksat i¢in yazilmaz. Siirde en
hafif bir zemin olan giiller ve yapraklarla, en agir
zemin olan Bolsevizm aynidwr. Siirde 6nemli olan
sOylenen degil, sdyleyendir, soyleyistir. Ciinkii siir
fikirler gibi eskimez, daima yenidir. (Beyatl, 1990 :
27)

Yahya Kemal’e gore, halis siir’in  olmasi
beseriyete bir zarar vermez, beserin iztiraplarmna
dogrudan dogruya sifa vermemek ve bigane
kalmamak, olsa olsa, faide bahsetmemek demektir,
lakin zarar vermektir denilemez. Beser arasinda bir
degeri olan asil siirin hi¢ olmamasi ise muhakkak bir
zarardir.” (Beyatly, 1990 : 27)

Tiirk siiri ¢ok kuvvetli bir ge¢mise sahiptir. Clinki
milletimiz olduk¢a duygusaldir. Insanlarimmzm siire
kars1 hem biiyiik bir ilgisi hem de yetenegi vardir.
“Milletimizin siirde kuvvetli bir istidadi vard:.
Siirimiz,  milletimizin ~ Anadolu’daki  tesekkiiliiyle
berdber bagslar, o kadar eskidir. Siirimizin ger¢i hicbir
zaman ufuklart ¢ok genis olmadi. Bunun sebebi ise
oteden beri devletgi bir millet olmamizdir.” (Beyatli,
1990: 31)

Yahya Kemal’in 6zlemi de diger diisiincelerinde
oldugu gibi olduk¢a farklidir. Ona has ve ondan
beklenebilecek bir dzlemdir. “Siir duygusunu lisan
hdline getirinceye kadar yogurmak ve en ¢ok toplu bir
madde haline sokmak, o kadar ki misrd giiya hissin ta
kendisi imis gibi kaarie bir vehim vermek ... Iste bunu
ozliiyorum.” (Beyatli, 1990 : 48)

Yahya Kemal'e, “ Siir sizce nasil olmalidir?”
sorusu yoneltilince, su cevabi vermistir : ” Siir siir
olsun kafi derim” (Beyatli, 1990 : 271)

Sairin, siirle ilgili diisiincelerini su sekilde
Ozetleyebiliriz : Hayatta siir diye, tabiat1 kendine has
bir sey vardir ; madeni malumdur, bizim hislerimizdir,
hiiziinlerimizdir, sevklerimizdir, ihtisaslarimizdir,
sanatt da malumdur ; lisandwr, vezindir, kafiyedir, su
veya bu marifettir. Fakat siiri, ne o hisleri duyan
herkes, ne de onun sanatn1 iyi kullananlar
sOyleyebilir.Ciinkii bunun igin his ve sanat kafi
degildir. Siiri ancak sair olarak yaratilmig bir insan
ifade edebilir. (Beyath, 1990 : 46,270,271)

Diinyada her dilde bir giir kelimesi vardir. Demek
ki bu kelime yalniz kendine benzer bir sanati
anlatmaktadr ve nesirden baska oldugu gibi,
musikiden, heykeltragdan, resimden de farklidir,
miistakil bir sanattir. Siirin nesirle de kabil oldugunu
zannedenler gaflettedirler. Zira giir nesirden farkli bir
hiiviyete sahiptir, musikiden baska tiirlii bir musikidir.
Yazilan ve okunan siir, ¢ok iyi olsa bile, halis siir
olamaz. Halis siir “sOylenmis ve dinlenilen” bir
seydir. (Beyatl, 1990 : 25,135,261,262)

Yahya Kemal, bir misrada sz ile mananm ayr
seyler olmadigmi sdyler. Ayri olmasi halinde, ona
gore halis siir denilen cevher dogmaz. Eskilerin siirde
s0z ve manay1 birbirinden ayn olarak diisiinmelerini
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tenkit eder. Ona gore asil giir, sézle mana arsindakibir
milimetrelik fark dahi kalktiktan sonra ancak
baslayabilir ve giir, misrada lisan tek basina mana
kesildigi zaman ancak tecelli edebilir. (Beyatl, 1990 :
7,48)

Siirin asil maddesi mana degil lafizdir, sozdiir.
Sembolistlerin en biyiik hizmeti bunu anlatmak
olmustur. Siirde esas olan musradir. Misra en uygun
kelimelerle sekillenip ortaya ¢ikmadikga, siir dogmus
sayllmaz. Misra manasi, sekli ve ritmi ile birlikte
dogar. Fakat onu bazen aramak ve beklemek gerekir.
Halbuki o bir yerde mevcuttur, yazilidir. Evet saire
gore, dogacak olan manzumenin biitiin misralar lehv-i
mahfuzda vardir, bellidir. Fakat onlar1 bulmak i¢in
sair dogmus olmak lazimdr.

Yahya Kemal tam bir sekil ve miikemmeliyet

sairidir. O, eserlerini daima sekil titizligi ve
miikemmeliyet kaygis1 i¢inde viicuda getirmistir.
SONUC
Yahya Kemal Beyatli, edebiyatimizda siir

hakkinda en ¢ok diisiinen sanat¢ilarimizdan birisidir.
Siirlerini ortaya koydugu bu goriisler gercevesinde
kaleme alir. Siirleriyle siir hakkindaki goriisleri
arasmda dogrudan bir miinasebet vardir. O siir i¢in ne
sOylemisse, uygulamada da buna bagh kalmaya
calismistir. Yahya Kemal hem kendi donemindeki
geng sairlerin ve siir anlayismm hem de daha sonraki
donemlerde, hatta giiniimizde bile, bir ¢ok sairin
esinlendigi, fikirlerinden yararlandig1 bir sair olarak
edebiyat tarihindeki yerini almigtir. Onun sanatindaki
sir Tiirkge’yi ¢ok iyi bilmesi ve sevmesidir. Tiirkge
kelimelerin musiki 0Ozelligini sezmis ve siirlerinde
kelime se¢imine ¢ok dikkat etmigtir. Yahya Kemal
Beyatl’nin eserlerindeki dili hemen herkes anlar, o
kadar agiktir. Anlamayanlar ise en azmdan hissederler.
Yahya Kemal siiri musikiye yaklastirr. Musiki
diistincesi onun siirlerini neredeyse her bakimdan
kusatir. Bu musiki ise klasik Tiirk musikisidir. Onun
siirlerinde benden zyade bizin hakimiyeti s0z
konusudur. Bir ¢ok sairin aksine biz duygusuna
smmsiki  sanlmistwr.  Cinkii o varligmi  kendi
toplumunda ve tarthinde bulmus bir sairdir. Yahya
Kemal edebiyatla ilgilenmeye bagladiktan sonra
ilkemizde siir anlayis1 ¢ok fazla sayida degisime
ugramistir. O bu degisimleri ¢ok yakindan izlemistir.
Fakat higbir degisim onu ciddi manada etkileyememis
ve pesinden siiriikleyememistir. Ciinkii asil degisim
onun kendine has siir anlayisiyla ortaya koyduklariyla
olmustur. Bugiin bunu daha iyi anliyoruz.
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Efficiency of Internal Capital Markets in Diversified Firms: An Empirical Analysis

Ars. Gor. Dr. Mehmet Nasih TAG
Mersin Universitesi, I.1.B.F. Isletme B6liimii, Mersin

ABSTRACT: One of the benefits of diversification is that the corporate headquarters could create value
by transferring capital resources from poorly performing divisions to profitable divisions. On the other hand,
extant empirical evidence provides evidence that capital allocation in diversified firms is not efficient. This
paper analyzes the efficiency of capital allocation in diversified firms using two measures of allocation
efficiency—Abspolute VAA and Relative VAA. One-sample t-tests on the means of each measure suggest
that on average diversified firms are not efficient in allocating capital resources across divisions.

Keywords: Internal capital markets, diversification, capital resource allocation
Cesitlendirmeye Gitmis Firmalarda i¢c Sermaye Piyasalarimn Verimliligi: Ampirik Bir Analiz

OZET: Karlihg1 diisiik is alanlarindan karlilig: yiiksek is alanlarma kaynak aktarmu cesitlendirme
stratejisinin yararlarindan biri olarak bilinmektedir. Ote yandan, ampirik calismalar cesitlendirmeye gitmis
firmalarda is alanlari arasi kaynak aktariminm verimli olmadigmi1 gostermektedir. Bu ¢alg mada, iki
verimlilik 6lgegi (Absolute VAA ve Relative VAA) kullanilarak ¢esitlendirmeye gitmis firmalarda kaynak
dagitim (aktarim) verimliligi analiz ed ilmigtir. Ortalamalar tizerinden t-test analizleri, ¢esitlendirmeye gitmis
firmalarin, sahip olduklar1 nakit kaynaklarmi ig alanlar1 arasinda, ortalama olarak, verimli bir sekilde

dagitmadiklarmi gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: i¢ sermaye piyasalari, gesitlendirme, kaynak dagitimi

INTRODUCTION

One of the value creating motives behind
diversification is the financial economies of scope that
could be realized by creating and operating an internal
capital market. For instance, consider a single-
segment firm with valuable investment opportunities
but in need of capital. The investment in this firm
could be financed via external capital providers, such
as banks, insurance companies, individuals and
institutions on stock exchange markets. Alternatively,
a headquarters could provide the necessary funding.
When a headquarters finances the investment, the
single-segment firm becomes a division of a
corporation. As a result, an internal capital market is
created.

Capital allocation in internal capital markets can
be more efficient than what can be achieved in
external capital markets, and hence create value, when
corporate headquarters is better informed about
investment opportunities available to various divisions
under its control (Williamson, 1975).% Recent
evidence on the workings of internal capital markets
points to evidence of inefficient cross-subsidization in
internal capital markets (i.e., diversified firms). That

! Anintemal capital market is defined as the mechanism by which
the corporate headquarters allocates capital to altemative
(competing) investment opportunities (i.e., divisions).

2 According to FASB (Statement 14), a division is defined as a
component of an enterprise engaged in providing a product or
service, or a grouwp of related products and services primarily to
unaffiliated customers (i.e., customers outside the enterprise) for a
profit.

is, corporate capital resources flow from more
profitable divisionstoless profitable ones (Berger and
Ofek, 1995; Lang and Stulz, 1994; Lamont, 1997,
Lamont and Polk, 2002; Rajan, Servaes and Zingales,
2002).

This finding has been contested by Villalonga
(2004) on the ground that the COMPUSTAT data,
which these studies use, is not up to measuring
divisional investment and cross subsidization in
multidivisional firms that constitute the internal
capital markets.® She argues that actual internal
organization of multidivisional firms differ from what
appears on COMPUSTAT. That is, the divisional
financial data reported on COMPUSTAT does not
correspond to diversified firms’ actual operations.
Therefore, results that are based on COMPUSTAT
data may not be as reliable. Using a different data
base, Villalonga (2004) finds evidence that is in
contrast to previous studies’ findings on the efficienc
of capital allocation through internal capital markets.

In 1997, Financial Accounting Standards Board
(FASB) issued SFAS 131 which requires firms to
report divisional financial data according to how they
are organized internally. Therefore COMPUSTAT
data of 1997 and afterwards correspond to actual
operations of multidivisional firms. This paper
examines the efficiency of capital allocation across
divisionswithin multidivisional firms using

® Studies that find inefficient cross subsidization use Standard and
Poor’s COMPUST AT database.

* Villalonga (2004) uses Business Information Tracking Series
database along with COMPUST AT database.
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COMPUSTAT data post SFAS 131. This paper is
organized as follows: The next section reviews the
theoretical and empirical literature on capital
allocation through internal capital markets. Then, the
data and methodology are described. The last section
presents and discusses the results.

THEORY AND EVIDENCE ON THE
EFFICIENCY OF INTERNAL CAPITAL MARKETS

Why does a firm exist? According to the
transaction cost argument (Williamson, 1975), a firm
exists because it is more efficient in governing certain
types of transactions than the market. In other words, a
firm is viewed as an organizational adaptation to
overcome failures in the price and contractual
mechanisms that are used to govern market
transactions. When the environment of the economic
transactions is such that there is uncertainty with
regard to future contingencies along with significant
information asymmetry between economic actors,
self-interested individuals may behave opportunisticly.
This  problem poses significant costs when
transactions are conducted in the market and when
contracts are incomplete and imperfectly enforceable.
Internalizing such transactions will automatically
endow the firm with residual control rights that give it
the power to establish the terms of economic
transactions in a way that the top management
desires.1 The formation of effective residual control
rights within the firm is the most significant
implication of creating an internal capital market. In
other words, existence of effective control rights in an
internal capital market is the fundamental difference
between an internal capital market and an external
capital market (Gertner, Scharfstein and Stein, 1994).

From the point of view of the firm (that seeks
funds), there is no difference between an outside
financier, such as a bank, and a headquarters as a
source of funds. However, when a bank lends to a
firm, the bank does not gain the ownership of the firm.
Therefore, it cannot force the firm to reallocate funds
if it obtains new information that suggests reallocation
is necessary. Since the bank does not have the power
to direct a firm’s subsequent investment decision, it
does not have incentives to invest in obtaining
information regarding the status of the project. On the
other hand, if headquarters is the capital provider, it
has the right to liquidate an investment should it
obtains new information that suggests that the
investment is inefficient. The headquarters’ right to
interfere with investment decisions comes from the
ownership rights over the firm’s assets. Therefore,
what distinguishes a corporate headquarters, as a
source of funds, from a bank is that corporate

! Accordingto T CE, the activities are govemed with an attempt to
minimize transaction costs. Also, theterm top management is used
in a broad sense and may encompass executives, outside directors,
and powerful shareholders aswell.
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headquarters has total unconditional rights over capital
resources of the firm and its divisions (Stein, 2003).

Even if a bank has significant incentives to invest in
obtaining information with regard to the projects it
finances, it cannot gain full access to critical
information. Top management, on the contrary, has
full and unconditional access to critical information
about the financial prospects of current projects and
future investment alternatives. In addition, when top
managers seek funds, managers tend to over-represent
the financial prospects of their investments. This
adverse selection problem creates the well known
“lemons problem” (Akerlof, 1970) in capital markets:
Outside capital providers cannot distinguish bad
projects from good projects, and as a result, capital
rationing results in underinvestment in good project.
This creates a problem especially for relatively new
firms which external sources of capital do not know
very well. These frictions in the external capital
markets give corporate headquarters advantage in
decision making and allow them to allocate capital
more efficiently than the external capital market
(Williamson, 1975).2

Having better information and control over the use
of capital resources does not necessarily suggest that
corporate headquarters will allocate capital more
efficiently than the external market.> Why should top
management have the incentives to allocate capital
resources to the best use, even if it has the power to do
s0? According to Stein (1997), corporate headquarters
derives private benefits from resources under its
control. Therefore, the headquarters has incentives to
rank investment projects according to their
profitability and allocate capital to the best ranking
projects.* This is known as the “winner picking”
function of the headquarters in an internal capital
market (Stein, 1997).

Another benefit of internal capital markets is that
firms create internal capital markets in order to
improve funding reliability (Liebeskind, 2000). In
other words, internal capital market may create slack
capital resources that can be deployed where they are
needed when transacting in external capital market is
prohibitively expensive. Outside investors and
creditors may put pressure on firms in order to force
them to emphasize short-term improvements in cash
flows (Porter, 1992). In such an environment, firms

2 According to Willamson (1975), an M-form sructure allows
headquarters to have a better access to critical information and to
allocate capital based onthis information.

® Transaction cost economics (TCE) recognizes the impossibility of
selective intervention—impossibility of replicating the incentives
available in a market transaction (Williamson, 1995)—however, it
is not clear on the cost of this problem.

* Headquarters may allocate capital resources in two ways: First, by
transferring capital resources from poorly performing divisions to
better divisions. And second, by allocating more of a given amount
to amore profitable project, or a division.
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that do not have financial slack may invest non-
optimally in short-term projects and underinvest in
long term strategic activities, such as R&D and
marketing. In fact, Peyer and Shivdasani (2001) find
that pressure to meet current interest obligations
creates incentives to invest in projects that generate
immediate cash flows and avoid projects that are
expected to generate their cash in the distant future.

The discussion above provides a strong rationale
for the value creation potential of internal capital
markets. There is plenty of evidence suggesting that
the headquarters in multidivisional firms engages in
active capital allocation by channeling capital among
divisions (Capron, Dussauge and Mitchell, 1998;
Lamont, 1997; Shin and Stulz, 1998). The question of
interest here is whether multidivisional firms realize
this potential when they create and run internal capital
markets? The empirical evidence suggests that on
average internal capital markets are not efficient at
what they are intended to achieve.

Before | review the evidence on the efficiency of
capital allocation, it would be useful to define what is
meant by efficient capital allocation. Shin and Stulz
(1998) state that a system of internal capital allocation
is efficient if it gives priority in the allocation of funds
to divisions with the best investment opportunities.
Boston Consulting Group’s model of portfolio
planning implies a similar definition: capital allocation
is efficient if capital resources flow from cash rich
divisions with poor prospects to cash-needing
divisions with bright prospects. More specifically,
capital allocation is efficient if divisions with value
creating investment opportunities obtain more capital
resources than what they could obtain if they were
stand alone firms. This could happen when the
headquarters transfer capital resources from divisions
with relatively less valuable investment opportunities
toward divisions with relatively more valuable
investment opportunities (Rajan, et al. 2000).

Given this concept of efficiency, several studies
provide evidence on the efficiency of internal capital
markets. One of the initial evidence is provided by
Berger and Ofek (1995). In their study of the value
consequences of diversification, they find that
diversified firms’ values are13% to 15% below the
sum of the imputed values of their divisions. They
attribute a part of the discount (undervaluation) to
overinvestment in divisions with low investment
opportunities and a corresponding underinvestment in
divisions with bright investment opportunities. Shin
and Stulz (1998) test whether capital allocation by the
headquarters is sensitive to divisional investment
opportunities. Their tests indicate that divisional
investment is largely independent of divisional
investment opportunities. Scharfstein (1998) examines
the capital allocation in diversified conglomerates and
finds that divisions in high Tobin’s q manufacturing
industries tend to invest less than stand alone firms in
the same industry, while division in low Tobin’s q
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manufacturing industries invest more than stand alone
firms in the same industry. The evidence provided by

Scharfstein  (1998) suggests that investment is
equalized across division irrespective of their
investment  opportunities.  Gertner, Powers and

Scharfstein (2002) examine efficiency of capital
allocation by analyzing investment by spun-off
divisions. They show that after divisions in their
sample were spun-off their investment had become
more sensitive to their investment opportunities.
Bergh (1997) also finds evidence that divestitures
occur in unrelated acquisitions because headquarters
fails to realize financial synergies (i.e., allocate capital
resources efficiently). More recently, Rajan, Servaes
and Zingales (2000) and Lamont and Polk (2002) find
that, on average, capital allocation in multidivisional
firms is not efficient.

Villalonga (2004) challenge these results by
stating that the COMPUSTAT data used in all of these
studies does not provide reliable grounds for
measuring how much firms invest in a particular
division. Prior to 1997, firms were not required to
report financial data on a division whose assets, sales
or profits did not exceed 10% of the firm’s
consolidated totals. For this reason, the reported data
under a particular division could come from several
industries unrelated to the division. Therefore,
divisions reported by multidivisional firms may not
correspond exactly to how firms organized internally.
As a result, the data reported on COMPUSTAT may
not reflect how firms allocated capital in a given year.
Given these problems, Villalonga (2004) questions the
validity of the results obtained using COMPUSTAT
data prior to 1997. Using a different data base,
Villalonga (2004) finds that diversification discount,
part of which was attributed to inefficient capital
allocation, disappears. However, the preceding results
do not say anything with regard to the efficiency of
internal capital markets.

Although not conclusive, there seem to be
evidence of tension between the theory and empirical
evidence on internal capital markets. On one hand, the
theory indicates that due to informational and control
rights advantages of the headquarters, capital
allocation within internal capital markets is likely to
be more efficient than allocation through external
capital markets. On the other hand, a number of
empirical papers provide evidence indicating that, on
average, internal capital markets are not channeling
capital to their best use. Accordingly, | state and test a
null hypothesis and an alternative hypothesis
regarding the efficiency of internal capital markets.

Ho: On average, capital allocation within internal
capital markets is efficient.

Hi: On average, capital allocation within internal
capital markets is not efficient.
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DATA AND METHOD

| test the above hypothesis on a sample of 149
mu ltidivisional firms that are based in the United
States. A multidivisional firm is defined as a firm that
reports more than one division at four digit NAICS
code! The data used in this study comes from
Standard and Poor’s COMPUSTAT database in 2002
and 2003. As stated previously, post 199 7 data
reporting rules require firms to report divisional
financial data according to how they are organized
internally.

In order to measures efficiency of capital
allocation, | obtain data on both multidivisional firms
and single segment firms. The data on single segment
firms is used to construct the benchmarks that are used
to measure efficiency. The data used to calculate
efficiency consists of the following items: divisional
capital expenditures, divisional assets, firm capital
expenditures, firm total assets, firm stock price,
number of outstanding stock shares, book value of
common equity and deferred taxes. 2
I use Rajan, et al (2000) measure of “Overall Value
Added by Allocation” to measure value created by,
and hence, efficiency of, capital allocation within
internal capital markets.® Before calculating the value
created by allocation, one, first, needs to measure the
amount of capital resources a division received or
transferred to other divisions in a given year. To do
that, Rajan et al., (2000) first calculate what they call
industry adjusted investment ratio (IR). According to
this ratio the amount of capital transfer to a division in
a given year is the amount of divisional capital
expenditures that is above the amount that the division
would have made if it were a stand-alone firm.
Similarly, the amount of capital transfer to other
divisions in a given year is the amount of capital
expenditures that is below the amount that the division
would have made if it were a stand-alone firm.

In order to calculate the amounts of transfers, we
need to know how much capital expenditures a
division would have made on its own if it were a
stand-alone firm. Following Rajan et al., (2000), I
proxy the capital expenditures a division would have
made on its own as a stand-alone firm by the weighted
average capital expenditures of at least three single
segment firms in the same industry (at 4-digit NAICS
code) as the divisions. The difference between the
divisional capital expenditures in a given year and the
weighted average capital expenditures made by single
segment firms in the same industry corresponds to

! Firmsthat are not classified as multidivisional are considered
segment firms.

2 Following the literature, | use divisional capital expenditures asa
measure of capital allocated to a division. Capital expenditures
include investment in property, plant and equipment excluding
mergers and acquisitions.

% The implicit assumption in using the extent of value creation as a
measure of efficiency is another assumption that firmsaimto
maximize shareholders’ value.
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capital received, if the difference is positive, or capital
transfer to other divisions, if the difference is negative.

In a multibusiness firm, a division might have a
higher than the industry average investment ratio. This
may not indicate a transfer from other divisions.
Rather, the ratio could be higher for divisions of
multibusiness firms than it is for stand-alone firms
simply because the multibusiness firms have more
capital resources to allocate to its divisions.

Rajan, et al., (2000) argue that if the measure does
not account for the possibility that a multibusiness
firm might have more capital resources overall, then
we would incorrectly treat these additional funds as
transfer. For this reason, Rajan, et al., (2000) calculate
the firm and industry adjusted investment ratio by
subtracting industry adjusted investment ratio
averaged across the segment of the firm from the
industry adjusted investment ratio as follows:
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where IR;j; is the industry adjusted investment ratio
of division j, I is the capital expenditures of division j,
ss refers to stand-alone firms and w; is segment j’s
share of total firm assets. BAjj4 refers to beginning of
year (i.e., last year) book value of division j’s assets. t
refers to year 2003. This ratio is basically a proxy for
whether a division received/transferred capital from/to
other divisions. The ratio is a proxy for the direction
of the transfer rather than whether the transfer is
optimal or not.

Next, we need a rule to find out whether the capital
allocation to a division creates or destroys value.
According to Rajan et al., (2000), capital allocation
creates value when the following two conditions hold
simu ltaneously:

1)  Division J’s IR is positive (negative),
i.e., division J receives (transfer out) capital
resources,

2)  Division J has investment
opportunities that are more (less) valuable
than the average value of investment
opportunities facing the whole firm.

Now, we need a measure of investment
opportunities. One could use accounting proxies such
as divisional profitability or sales growth to measure
investment  opportunities. However, accounting
measures are usually distorted due to their failure to
consider differences in systematic risk, temporary
disequilibrium effects, taxations, and arbitrary and
subjective accounting convention (Montgomery and
Wemerfelt, 1988). The literature relies on Tobin’s q as
a more appropriate measure of investment
opportunities (Rajan, et al., 2000; Peyer, 2002; Shin
and Stulz, 1998). Tobin’s q is defined as the ratio of
market value of the firm’s assets to the replacement
value of the firm’s assets (Tobin, 1969).
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For g to be a meaningful measure, we need to
accurately measure both the market value and the
replacement value of firm’s assets. Although it is
relatively easy to measure the market value of the
firm’s equity and its debt, it is much more difficult to
measure the replacement value of its assets. For this
reason, many researchers proxy the replacement cost
of a firm’s assets by the book value of its assets. In
this case, Tobin’s q typically exceeds 1. In other
words, measurement problems create an upward bias
in Tobin’s g when the book value of assets is used
instead of the replacement value of assets. Some
researchers correct for this bias by controlling for the
value of intangible assets, and expenditures on
advertising and R&D in the analysis. In the context of
this paper, q is used as a measure of the difference in
the value of investment opportunities across divisions.
As long as the bias is systematic, the bias in g should
not create serious problems.

Since there is no Tobin’s g for a division, Rajan, et
al., (2000) use end-of-year asset weighted average
Tobin’s q of single segment firms that operate in the
same industry as the division. This approach assumes
that a division’s investment opportunities are a
function of industry specific investment opportunities.
This could create a measurement problem if a
division’s investment opportunities are significantly
different from the average investment opportunities in
an industry. However, Bain (1956) and Porter (1980)
argue that a firm’s performance is largely a function of
structural characteristics of the industry, in which it is
operating. This suggests that industry level conditions
play a significant role in a firm’s profit and investment
opportunities. If a firm is worth more than its
replacement cost, then it is earning rents. These rents
would not persist in unattractive industries (i.e., when
entry barriers are low). Lindenberg and Ross (1981)
find that q ratios are relatively stable over time and
that there is a high correlation between Tobin’s g and
price-cost margins. Salinger (1984) finds significant
correlation between industry growth rate and Tobin’s
g after controlling for marketing and R&D
expenditures, and industry concentration ratio. Also,
Montgomery and Wernerfelt (1988; 1991) find that
much of the variation in Tobin’s ¢ is due to industry
specific effects. Therefore, using average industry
Tobin’s q as a measure of divisional investment
opportunities is justified both theoretically and
empirically.

Assuming that the average industry Tobin’s q is a
good proxy for the investment opportunities of a
division in that industry, I calculate the value added by
internal capital allocation as follows (Rajan, et al.,
2000):

Z BAijt—l (qijt - qit) IRijt
j=1

VAA“ = BA
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where g;j; is a proxy for investment opportunities
of a division measured as the asset weighted q ratio of
stand-alone firms that are operating in industry j, and

Qi is the asset weighted average q of all divisions” of

the diversified firm i. t refers to year 2003. When the
third term, the adjusted investment ratio, is multip lied
by the second term, value added (or destroyed) by
transfer to/from a division is obtained. The overall
value added by allocation is calculated by summing
value added over all divisions. Dividing this by BAj.1,
we get the relative value added by allocation for a
specific multibusiness firm.

Multiplying (0, — T )IR;, by BA;, and
summing over j removes the effect of adjustment that
is made when IR is calculated. Adjustment to IR
makes sense only when one is interested in examining
the value consequences of capital expenditures at the
divisional level. In order to control for the possibility
that a multibusiness firm could have relatively higher
capital budget than the benchmark portfolio of stand-
alone firms, Rajan, et al., (2000) calculate what they
call Absolute VAA. In my analysis | calculate both
Relative VAA and Absolute VAA.

The difference between these two measures is that
Absolute VAA takes the difference between divisional
Tobin’s ¢ and 1 rather than the average Tobin’s ¢ of
the firm. There are also conceptual differences
between the two measures. Absolute VAA measures
whether the multibusiness firm is investing in
industries where the marginal value of investment is
positive (i.e., where investment creates value for
shareholders), whereas Relative VAA measures
whether the firm is channeling capital resources to
industries where the marginal value of investment is
relatively higher.

There is a better correspondence between Relative
VAA and my concept of VAA. Absolute VAA shows
whether the multibusiness firm invests in a portfolio
of projects that consists valuable project among the
universe of feasible projects. Relative VAA shows
whether the firm is transferring capital resources in the
right direction among its current portfolio of projects.
For instance, consider a firm with three divisions, each
with a Tobin’s g below 1. Relative VAA of this firm
could be positive if the firm channels capital resources
from lower q divisions to higher g divisions. As such,
Relative VAA could be conceived as an indicator of
whether the firm’s overall allocation policy is “right-
positive”, “wrong-negative” or “neither (neutral)-
zero”. It is better than an indicator variable because it
takes continues values, which indicate the extent, or
magnitude of “right” or “wrong”.

For my purpose, | want to measure whether the
multibusiness firm allocates its capital resources to its
most valuable project, even if its projects are not as
valuable compared to some other firms’ projects. On
the other hand, if one wants to see a better
correspondence between overall allocation policy of a
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firm and its market value, then, the Absolute VAA is
more appropriate than the Relative VAA. Even though
Absolute VAA is expected to be better aligned with a
firm’s stock market performance, I believe that there
is a significant relationship between stock market
performance and Relative VAA, as well. However,
maximizing Relative VAA does not necessarily lead
to the maximization of stock market performance.
Note that Relative VAA is highest when the firm
invests all of its capital budged in its highest q
divisions. In reality, however, this could destroy value,

first because such investment could create
unnecessary excess capacity, and second, marginal
rates of return on investment are dynamic rather than
static. It is more reasonable to expect a nonlinear
(inverted-U) relationship between Relative VAA and
firm stock market performance. Despite this
limitation, however, Relative VAA is still a good
indicator of whether the firm allocates more to its
valuable divisions and less to its relatively less
valuabledivisions.

Table 1.Summary Statistics

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max
Absolute VAA 149 -0.020 0122 -0.987 0.39
Relative VAA 149 -0.007 0.044 -0.353 0.070
Sales 149 6233934 12269.64 29.489 89131
Assets 149 7247 657 13063.17 20.63 104457
Number of Divisions 149 3.221477 1.212801 2 7
Table 2. Awerage Efficiency by Market Capitalization
Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max
Standard and Poor's Large Cap Firms
AbsVAA 58 -0.038 0.169 -0.987 0.109
RelVAA 58 -0.013 0.063 -0.353 0.070
Standard and Poor's Mid Cap Firms
AbsVAA 36 0.006 0.076 -0.202 0.39
RelVAA 36 0.000 0011 -0.041 0.026
Standard and Poor's Small Cap Firms
AbsVAA 40 -0.026 0.090 -0.408 0.093
RelVAA 40 -0.007 0.036 -0.185 0034
Table 3. One-sample t-tests for the Mean of the Efficiency of Capital Allocation
Variable Absolute VAA Relative VAA
Number of Observations 149 149
Mean -0.0197 -0.0069
Standard Error 0.0100 0.0036
Standard Deviation 0.1222 0.0441
t-value -1.97 -1.92
Degrees of Freedom 148 148
Null Hypothesis
Ho (mean = 0)
Alternative Hypotheses
Ha (mean < 0), Prob (T <t) 0.025 0.028
Ha (mean #0), Prob (|T|> |t]) 0.05 0.057
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RESULTS

Table 1 presents the summary statistics. As can be
seen on Table 1, average Relative VAA is -0.007. This
result indicates that, relative to a comparable portfolio
of stand-alone firms, an average multidivisional firm
created as much as 0.7% less value on its assets
through its capital allocation policy. In other words, if
divisions of an average multidivisional firm were each
an independent firm, they would have created 0.7%
more value on their assets through their capital
allocation.

Absolute VAA is even more negative. As Table 1
shows, Absolute VAA is -0.02, suggesting that an
average multidivisional firm created 2% less value on
its assets than what the divisions of the average
mu ltid ivisional firm could have achieved on their own
as stand-alone firms. Thus, it seems that internal
capital markets do not allocate capital resources to
their best use. In order to check the robustness of
averages to the effect of outliers in the data, |
calculated the average values of both Absolute VAA
and Relative VAA after excluding cases below the 5t
percentile and cases above the 95" percentiles. The
new results are qualitatively very similar. The other
statistics on Table 1 are measures of size. The average
firm in my sample has 6.2 billion dollars of sales, 7.2
billion dollars of assets and 3.2 divisions.

Table 2 presents average efficiency levels of firms
grouped by their level of market capitalization. The
table indicates that firms with large and small market
capitalization are much less efficient than firms with
middle market capitalization. In fact, capital allocation
within firms with medium market capitalization seems
to be as efficient as those in external capital markets.*

Table 3 presents one-sample t-tests for both
Absolute  VAA and Relative VAA. The null
hypothesis is that Absolute (or Relative VAA) is equal
to zero. The alternative hypotheses are presented on
the table. Note that if either value & zero, then internal
capital markets are as efficient as what can be
achieved through external capital markets. That is,
when VAA is zero, internal capital markets neither
outperform nor underperform the benchmark, which is
the performance of external capital markets. As Table
3 indicates, the average values of both Absolute VAA
and Relative VAA are significantly different from 0.
For instance, the null hypothesis that the mean is zero
is rejected against the alternative hypothesis that the
mean is less than zero for Absolute VAA (p-value =
0.025) as well as for Relative VAA (p-value = 0.028).
Thus, the relative inefficiency of internal capital
markets is significantly less than what could be
achieved if the divisions were stand-alone and capital
were allocated to these divisions through external
capital markets.

1 T he number of observation in Table 2 does not add to 149 asthere
is no market capitalization data on 15 ofthe firms in the sample.
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DISCUSSION AND CONCLUSION

Diversified multidivisional firms could create
value through capital allocation especially when there
are significant frictions in the operation of external
capital markets. In fact, there are very strong
theoretical foundations for the potential value of
internal capital markets. On the other hand, empirical
evidence indicates that internal capital markets are not
efficient, i.e., they do not channel capital resources
toward more valuable and brighter investment
alternatives. In this paper, | examine the efficiency of
capital allocation within internal capital markets. The
results indicate that capital allocation within internal
capital markets is not efficient, on average. This
evidence suggests that multidivisional firms are not
successful in transferring capital resources from less
valuables investment alternatives to more valuable
investment alternatives.

There are at least three explanations for the
observed inefficiency: rational myopia, agency
problem and organizational structure. Rational myopia
states that managers invest in short term projects, from
which they expect immediate cash inflows, in order to
satisfy powerful investors, who base their firm
valuation on current income (Stein, 1989). When
outside investors regard current income as a signal for
future profitability and base their valuation on current
income, rational managers with equity stakes in the
firm will allocate more resources to investment
opportunities or divisions where they expect
immediate cash inflows, and allocate less capital
resources to divisions, from which they do not expect
immediate cash flows, no matter how strategic the
investment is in these divisions 2
Agency problem could be another cause of capital
misallocation. Jensen (1986) argues that firms with
agency problem and free cash flow will invest in
projects that maximize managers’ utility even if this is
costly to shareholders. Finally, internal capital markets
may misallocate capital resources when the
organizational structure does not fit the firm strategy
of diversification. According to Williamson (1975),
diversified firms organized under an M-form structure
have advantage in adaptation to bounded rationality.
They achieve this by decentralizing decision making
when necessary and achieving global rather than local
optimization in decision making through overseeing
the divisions by the corporate headquarters. The above
factors cause capital misallocation in many
multidivisional firms. Nevertheless, there are some
multidivisional firms, which successfully create and
manage internal capital markets. Therefore, future
research should investigate the conditions under which

2 This argument assumes that rational managers prefer to maximize
the short term value ofthe firm even when such an action is not
consistent with a preference for maximizing longterm value of the
fim.
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internal capital markets allocate capital resources
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Kiiresellesme Siirecinde Olan Avrupa Birligi Sigorta Sektorii Uzerine Bir Arastirma :

italya Ve Hollanda Ornegi
Prof. Dr. Miinevver Cetin
Marmara Unv. 1.1.B.F Sigortacilik B&lii mii

OZET:Calismada,Avrupa Birligi'nde bir Akdeniz iilkesi olan italya ile Kuzey Avrupa iilkesi olan
Hollanda’nin sigortacilik sektorlerinin degerlendirmeleri karsihikli olarak analiz edilmistir.

Birinci kisimda, AB’nde Sigortacilik ve Tek Sigorta Pazari, son kisimda ise Italya ve Hollanda’daki
sigortacilik sektoriiniin verileri karsilagtirilarak ele almmistir.

Anahtar kelimeler: italya, Hollanda, Sigorta, Tek Sigorta Piyasasi.

A Search On The Euinsurance Sector In The Process Of Globalization: Case Of Netherland And Italy

ABSTRACT: In this study, ltalian insurance sector, a mediterrenean country in EU region,

and the

insurance sector of Netherland are comparatively analy zed.

In the first section, the development of the insurance sector both Worldwide and Turkey are mentioned. In
the following section, the insurance market in EU and the Single Insurance Market are underlined. Finally, in the
last section the datas of the Netherlands and the Italian insurance market are comparatively evaluated.

Keywords: Italy, Netherlands, insurance , EU Single Insurance market .

GIRIiS

Bir toplumda, sigorta fikri, mnutlak sonuglar
almabildigi ol¢iide yerlesir ve geligebilir. Bunun
saglanmas1 amaci ile de sigorta sirketlerinin mali ve
teknik bakimdan saglam biinyeye sahip olup
olmadiklari, devlet tarafindan kontrol edilmektedir. Bu
kontroliin esas amaci, Oncelikle sigortalilarm
korunmasi amaciyla sirketlerin mali yeterliliginin
saglanmasidwr. Bir sigortac1 sermaye ve aktiflerini
yeterli ve gii¢lii bir seviyeye ¢ikaramiyorsa, denetim
otoritesi acilen ve erken siiregte miidahale
edebilmelidir.

Yabanci yatirimeilar: ¢gekmek agisindan Hollanda
ekonomisi basar1 gostermektedir. Hollanda, birgok
uluslararas1 sirketin iiretim ve dagitim merkezi
durumundadrr. Ulkenin istikrarh makro ekonomik
durumu, etkin finans sektorii ve fiziki altyapisi ve
insan kaynaklarmm kalitesi dnemli rol oynamustir.
Demografik ve ekonomik 6zellikleriyle tam bir
nakliye ve ticaret iissii konumundaki Hollanda’da

finans ve sigorta sektorleri oldukga gelig mistir.
Hollanda sigortacilik sektdriiniin de ekonomide etken
bir sektdr oldugu, faiz riskinin azaltilmasi suretiyle
6zel miilkiyete konu gayrimenkul sahipliginin
artmasinda ve dolayisiyla istthdam ve refah diizeyinin
artmasinda aktif rol almistir. Hollanda’da son 10yilda
sosyal giivenlikk  sisteminin  asamali  olarak
Ozellestirilmesinde Onemli basart kaydedilmistir
Hollanda’da sigortacilar saglik alannda énemli bir rol
oynamakta ve sosyal giivenlk sistemlerini
tamamlayan sigorta iriinleri sunmaktadir. Diinyadaki
en biyiik altmci sigorta sektérii  Italya’nmkidir.
Lloyd’s un faaliyet gosterdigi iilkelerde Italyan
sigortacilik pazan biiyiikliik olarak sekizinci siradadir.
Bununla beraber Lloyd’s bu pazarin hala yeteri kadar
gelismemis oldugunu diisinmektedir. Hayat dis1 prim
iretimi hizla biliyiimekle beraber bu alanda diisiik
rekabetin oldugu vurgulanmaktadir.

. Avrupa Birligi’nde Sigortacilik Ve Tek Sigorta Pazan
- AB’de Sigortacihk
Tablo 1. Avrupa Birligi Sigorta Sektorii Temel Biiyiikliikleri
PRIM Kisi PRIMLERIN SIRKET CALISAN
URETIMI BASI GSYIH’YA SAYISI SAYISI
: PRIM ORANI
(Milyon $) ©) % 2003 2003
INGILTERE 294 831 4,508 12.6 806 216,300
ALMANYA 190,797 2,287 6.9 703 248,100
FRANSA 194,624 3,207 95 490 139,300
ITALYA 128,811 2,217 7.8 251 39497
HOLLANDA 58,577 3,560 10.1 440 50,800
ISPANYA 55,903 1,355 5.6 330 44,000
POLONYA 7431 193 3.1 77 30,000
MACARISTAN 2,887 287 2.8 28 29,927
SLOVENYA 1,809 919 5.6 14 5521
AB (25) Ort. 1,114,408 2,324 8.3 4,508 873,735
iSVICRE! 42,006 5716 11.75 143 45,000
TURKIYE ? 4,619 64 15 56 10,750

Kaynak: Swiss Re Sigma No 2/2005 ve Europan Insurance in Figures.

! Hollanda, tabloya mukayese saglanabilmesi bakimmdan eklenmistir.
2 Tiirkiye, tabloya mukayese saglanabilmesi bakimindan eklen mistir.
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Grafik 1. Avrupa Birliginde Toplam Prim Ure timi
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Kaynak: Swiss Re Sigma No 2/2005 ve Europan Insurance in Figures.

Toplam prim iiretiminde ilk bes i¢inde yer almakta
olan Hollanda’nin kisi bagma primde Avrupa Birligi
icinde ikinci swaya yiikseldigi, Avrupa Birligi
ortalamasmi gegtigi goriilmektedir.

Hollanda’nm demografik ve jeopolitik
Ozelliklerinin sigortacilik sektoriinde de kendisini
gostermekte oldugu ifade edilmelidir. Birlik {iyesi
olmayan Isvicre ve aday Tiirkiye’nin sigorta sektériine

esas rakamlar ise biri birinden ayr istikamette de olsa
oldukea dikkat ¢ekicidir:

Avrupa Birligi iiyesi olmayan Isvicre, kisi basma
prim iretiminde Avrupa birligi {yelerini geride
birakmakla birlikte, toplam prim iiretiminde Avrupa
Birligi tiyesi ilk bes iilkesinden sonraki degere
ulasabilmektedir.

Grafik 2. Avrupa Birliginde Sigorta Sektoriinde Calisan Kisi Sayisi
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Kaynak: Swiss Re Sigma No 2/2005 ve Europan Insurance in Figures.

Ulkemiz agismdan grafiklerin yorumlanmasma
gelince, Tiirkiye’nin gerek toplam, gerekse kisi basi
prim iretiminde ¢ok diisiik seviyelerde kaldig:
goriilmektedir.
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Toplam pirim iiretiminde Slovenya ve Macaristan
gibi iilkeleri gegtigi gozlenmekle birlikte, kisi basi
prim lretiminde gerek Avrupa Birligi ortalamasi
gerekse liye iilkeleri ¢ok uzaktan izlemekte oldugu
tespitinin ~ yapilmas1  gerekmektedir., Bu  da
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iilkemizdesigortacilik sektdriiniin kat etmesi gereken
¢ok ciddi asamalarm varligma isaret etmektedir. Bu
tespit, ciddi olarak lizerinde durulmasi, aragtirmalara
konu olmas1 gereken bir hususu ortaya koymaktadir.

Sektorde calisan kisi sayist itibariyle hazirlanmig
yukaridaki grafikte de (Bkz Grafik 3) Isvigrenin
Avrupa Birligi ilk digiindeki ilkeleri izledigi,
Tiirkiye’nin ise ¢ok gerilerde kald 181
gozlenebilmektedir. AB’de sigorta sektoriinde 1
milyona yakin insan istthdam (Bkz Grafik 3).
edilmekte olup, sektérin GSYIH igindeki payr %
8.3°diir. ingiltere ve Hollanda’da sigorta sektdriiniin
GSYIH igindeki pay1 AB ortalamasinm iizerindeyken,
yeni liyelerden Polonya ve Macaristan’da bu oran
ortalamanm c¢ok altindadir. Ancak, Tiirkiye’'nin bu
tilkelerinde ¢ok gerisinde oldugu agiktir.

AB, Kuzey Amerika'dan sonra diinyanmn en biiyiik
ikinci sigorta pazarma sahiptir. AB'ye bagh 25 iilke
2003 verilerine gore toplam iirettikleri 951 milyar 60
milyon dolar prim ile diinya sigorta piyasasmdan
yiizde 32.27 pay aliyor. 2004 yilinda 10 yeni {iyenin
birlige katilmasi ise, AB'nin sigorta potansiyelini
artirmadi@1 goriillmektedir. Nitekim, AB'nin 15 ilkesi
2003 yilinda 934 milyon 531 bin dolar prim iiretimi
ile diinya pazarmin yiizde 31.71'ine hakim iken, 10
yeni liyenin katilimi ile prim iiretiminin ancak yiizde
0.1 artis gosterdigi godzlenmektedir.AB'de sigorta
pazarinda agirlig1 ise hayat sigortalari o lugturmaktadir.
Uretimin % 58'inin hayat sigortalarmdan olustugu
AB'de hayat dig1 branglardan (Kasko, yangin, nakliyat,
mithendislik, kaza, saglik, makina-montaj, sorumluluk
sigortalar1) elde edilen prim orani ise % 42’dir.AB
iilkeleri arasmda en yiiksek sigorta primine sahip tilke
ise 254 milyar 363 milyon dolarhk {iretim ile
Ingilteredir. Ingiltere'nin Diinya sigorta pazarmdaki
payl ise yiizde 8.63 mertebesindedir. ingiltere'yi 170
milyar 137 milyon dolar iiretim ile Almanya, 161
milyar 483 milyon dolarla Fransa, 110 milyar 575
milyon dolarla da Italya takip etmektedir. Ingiltere'nin
AB sigorta pazar1 icinden aldig1 pay % 26.74 iken,
Almanya % 17.88, Fransa % 16.97, Italya ise % 11.62
paya sahip. Bu da gosteriyor ki, AB iiyesi 25 iilke
arasnda Ingiltere, Almanya, Fransa, ftalya toplam
sigorta pazarmmn yiizde 73.21'ini elinde tutmaktadir.
Hayat sigortas1 agisindan bakildiginda ise, yine
Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italyanm yaklasik
yiizde 70'ler ile toplam hayat sigortasi pazarma hakim
oldugu goriiliilyor.

2005 yilinda {ilkede faaliyet gosteren sigorta
sitketi sayismda Ingiltere 1.170 adet ile basi
cekmektedir. Tiirkiye’de sadece 53 sigorta sirketi
faaliyet gosterirken, Italya’da 239 sigorta sirketi
bulunmaktadir. 11 sigorta sirketi ile Izlanda son sirada
yer almaktadir. Sigorta sektorii aracilar haric olmak
iizere Almanya’da 233.300 kisiye istthdam
saglamaktadir. Bu rakam Tiirkiye’de 12.837 ve
ftalya’da 39.136’dir. Prim iiretiminde yine Ingiltere
220.876 milyon avro ile basi g¢ekerken en diisiik
iiretim 189 milyon avroyla Estonya’da goriilmektedir.
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Sektorde yatirima yonlendirilen tutara baktigimzda
Tiirkiye 5.163 milyon avroyla bir ¢ok {ilkenin
gerisinde kalmugtir.

AVRUPA BIRLiGi TEK SIGORTA PiYASASI

Ortak Pazar diigiincesi, 1993 yilinda resmi olarak
giindeme gelmistir. Ortak Pazar dort temel 6zgiirlitk
esasmda dayanan bir kavram olarak ortaya atilmigtir:

Bunlar swasiyla; 1) mallarm, 2) isgiiciiniin, 3)
hizmetlerin, 4) sermayenin serbest dolagim
Ozglrligiidiir. Finansal hizmetler ve sigortacihk
sektorleri de hizmetlerin serbest dolagmmi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bu alanda Avrupa Birligi
miiktesebatmimn hukuki dayanagini, Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasmanin topluluk
politikalarma iliskin 3’lincii  boliimiiniin  yerlesme
hakkmma iligkin 22nci bashg:i (Madde 43-48) ile
hizmetlere iligkin 3’ncii  bashgi (Madde 45-55)
olusturmaktadir.

Yerlesme hakkma iliskin 2°nci baghk uyarinca, bir
iye devlet vatandasi serbest meslek sahibi kigiler veya
tescilli ofisi, merkezi s6z konusu {iye devlette bulunan
sirketler, baska bir iiye devlette o devletin kendi
vatandaglari i¢in belirlemis oldugu kosullardan farkli
kosullara tabi olmaksizin “siirekli ikametgah” hakkina
sahip olabilmektir. Bu gergevede, bir iiye devlet
vatandagmin bagka bir iiye devlet sinirlan igerisinde
yerlesme hakkma yonelik kisitlamalar yasaklan migtir.
Bu yasaklama herhangi bir iye devlet smirlari
icerisinde devlet vatandagmin acente, sube ya da yan
sirket kurmak suretiyle yerlesmesine ydnelik
kisitlamalarm  kaldirlmas:  igin  de  gecerlidir
(www.tsrsb.org.tr Erigim tarihi: 10.12.2006).

Ortak Pazar, tek bir i¢ pazar olusturulmas: ve
Avrupa’nin ekonomik agidan bir siiper gii¢ haline
getirilmesi amacmi tagimaktadir. 1952, 1957, 1993 ve
daha sonra Mart 2000 (yani Lizbon giindemi)
“Avrupa’y1r diinyadaki en rekabetci bilgiye dayal
ekonomi haline getirmek” amacmi agikca ortaya
koymaktadir. Bunun gergeklesmesi i¢gin Ortak Pazar
programi belirlenmigtir. Giintimiizde Ortak Pazar ne
kadar savunulsa da bir takim sorunlarm varoldugu
ortaya cikan olaylarla fark ediliyor. Omegin,
Belgika’da Enfar Limanrnda liman bdlgesinin
yeniden yapilandirmasi ile ilgili bir ihale agilmig ve
bir Alman firmasi ihaleyi kazanmstir: Daha sonra
bazi sorunlar bas gostermeye baglamig, limanm
yapmmi esnasmnda baz ruhsatlar, sertifikalar, kalifiye
eleman c¢aligmasi, tescil belgelerinin alimmasi gibi
ihtiyaglar belirmistir. Belgika, “su sayida yangin

sOndiirme cihaz1 bulundurmalisin”, “bizim
calisanlarimizi  merdivenlerden  diismeye  Kkarsi
sigortalamalisn” gibi bazi sartlar One siirmeye

baglayarak isi zora sokma egilimine girmistir. Oysa
Almanya’daki bu firma giivenlik yonetmelikleri ve
diger biitiin  gereklilikleri  yerine  getirmistir.
Belgika’nin bunu tekrar yaptrmak istemesi Tek Pazar
mantigiyla ters diigmiistiir. Tek Pazar tam manasiyla
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hayata gecirildiginde, bir firma Almanya’da giivenli
bir i§ yapiyorsa, bir ihaleyi kazanmigsa, en iyi teklifi
veren bir firmaysa o zaman Belgika’da hemen ise
bashyabilmesi gerekecektir. (Andreas Kna ul.
TSRSB-TAIEX Isbirligi Ile Diizenlenen Avrupa
Birligi Sigorta Mevzuati ve Uygulamalar1 Semineri,
Haziran 2005, s.42.) Aslnda Tek Pazar’m en biiyiik
avantaji, ortak standartlari ihtiva edecek olmasindadir.

Tek Pazar’m Oniindeki tehlikelerden birisi de iiye
devletler arasmdaki uyumsuzluktur. Ulusal gelir
seviyesiyle alakali olarak alt grup ile en iist grup
arasmda 10 kat fark goriilebilmektedir. Bu kadar
biyik bir farkin olmasi Tek Pazar'da sok etkisi
yaratabilmektedir.

Sigortacilik hizmetlerinde bir Ortak Pazar
olusturulmasi, sektérde yer alan c¢alsanlarm,
firmalarm ve dolayistyla mallarm ve hizmetlerin
serbest dolagmu, anlamma gelecektir. Avrupa
Birligi’nin sigortaciik sektoriiyle ilgili olarak temel
iki misyonu bulunmaktadir:

1 Tim Avrupa Birligi vatandaslarinin
piyasadaki mevcut sigorta iriinlerine erigimlerini
miimkiin kilmak ve sigorta iglemlerinde kendilerine
gerekli yasal ve finansal korumay1saglamak,

2. Bir tye devlette faaliyet gosterme iznine
sahip bir sigorta girketinin Avrupa Birligi genelinde
faaliyette bulunabilmesi i¢in yerles me hakki ile hizmet
sunumu  haklarindan  faydalanmasmi  saglamak.
(www.tsrsb.org.tr)

AB i¢inde en diigiik prim iiretimine sahip iilkeler
ise Macaristan, Slovenya, Slovakya, Kibris Rum
Kesimi, Litvanya, Malta, Letonya Cumhuriyeti’dir.
Nitekim Macaristan 2 milyar 447 milyon dolar prim
iiretimi ile AB pazarindan yiizde 0.25 pay almistir. En
diisiik prim iiretimine sahip Letonya ise 210 milyon
dolar prim {iiretimi ile AB pazarmdan 0.02 pay
alabilmistir.

2.SIGORTACILIK SEKTORUNDE iTALYA VE
HOLLANDA

italya Sigortacilik Sektorii

Prim esash sigorta yaklasik M.S. 1250 yillarinda
Venedik, Floransa ve Cenova sehirlerinde goriildii.
Gene de bugiinkii anlamda sigortadan s6z edilebilmesi
icin 14. yy’ 1 beklemek gerekti. Ekonomik kosullarin
degismesi ile ticaret, 14. yy’ dan baslayarak cok
onemli gelismeler gosterdi O devirde deniz
ticaretinde en ileride bulunan Italya’ da sigortaya
gereksinim duyuldu ve deniz sigortas1 kavrami da ilk
defa burada ortaya ¢ikt1. {1k sigorta policesi olarak
kabul edilen mukavele 23 Ekim 1347 tarihini
tagimaktayd: ve Italya’ nm Cenova Limani’ ndan
Mayorka’ ya “Santa Clara“ adh geminin yikiini
temin etmek amaciyla diizenlendi.(Erdogan Sergici
Tiirklerin Tarihi ve Sigortacihk, Latin Yaymlari,
2001)

Ik sigorta girketi de 1424 yilnda, yine Cenova
sehrinde kuruldu. Sigorta konusunda ilk kanuni
mevzuat ise 1435 yiinda yaymlanan Barselona
Fermani’ydi Italya’daki baslangictan sonra, deniz
sigortalarmm 6zellikle 18. yy’ da Ingiltere” de gelistigi
gorilmektedir.

(www.partnerbroker.com
01.10.2006)

Erisim tarihi:

- Sektdrde Faaliyet Gosteren Isletme Sayist

2005 yili sonunda italya’da faaliyette bulunan
isletme sayist toplam 245°dwr. Bunlarm 174 adeti
Italya’da kurulmus isletmeler olup geriye kalan 62
adeti ise Avrupa Birligi’'ne (“AB”) iiye ilkelerin
birinde kurulup AB mevzuatma gore Italya’da
faaliyette bulunma hakki olan isletmelerdir. Ayrica 9
adet igletmede AB digindaki iilkelerde kurulmus olup
Italya’da faaliyet gosteren isletmeler ile iilke digmda
kurulup Italya’da faaliyet gosteren reasiirdrlerden
olusmaktadir. Italya’da kurulmus olan isletmeler
Italyan Sigorta Denetimi kapsammdayken diger
isletmeler kurulduklar: iilkelerin gdzetim ve denetimi
altindadirlar.

Tablo 2. Sirket Sayis1

italyan Sirketleri 174
Hayat 72
Hayat Dis1 80
Karma 19
Reasiirans 3
AB Dis1 Kurulan Subeler 4
ABKurulan Reasiirorler 5
TOPLAM 183

Kaynak: www.europa.eu Erigimtarihi: 10.01.2007
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Italya icerisinde kurulmus olan 174 isletmenin 72
tanesi hayat alaninda, 80 tanesi elemanter branglarda
ve 19 tanesi ise her iki alanda birden faaliyet gosteren
isletmelerdir. Kalan 3 tanesi de reasiirans sirketidir.
AB iiye iilkelerinde kurulup Italya’da faaliyet gosteren

62 adet sigorta sirketinin 13’ hayat, 45’1 elemanter
branglarda ve 4’0 her iki alanda birden faaliyet
gostermektedir.

Tablo 3. Ulkelerde Kurulmus italya’da Faaliyet Gosteren Sirketler

Subeler Araciligi ile Calisan Yabanci Sirketler 62
Hayat 13
Hayat Dis1 45
Karma 4

Kaynak: www.europa.eu Erigsimtarihi: 15.01.2007

Yabanci iilkelerde kurulup iilke icinde faaliyet
gosteren sirketlerin %35°i Ingiltere menseli, % 19’u
Fransa menseli, %14’ii Almanya menseli ve kalan
%32’si ise Belgika, Ispanya gibi AB iilkelerine esit
olarak dagilmistir.

- Prim Por tfoyii

2005 finansal yili itibariyle yazilan briit prim
miktar1 113.271 milyon Avro’dur. Bu tutarmn 111.285

milyon Avro’su Italyan portfoyiidiir. Bununda
109.778 milyon Avro’su direkt prim
dretimidir.Portfoyiin ~ 73.470  milyon  Avro’luk

%66,9’luk  kismi hayat brangt prim iretiminden

olugmaktadir.Elemanter branglar prim {iretimi ise
36.308 milyon Avro olup Italyan prim portfoyiiniin
%33,1’ini olusturmaktadir. Bu durum 2004 yil ile
karsilastirildiginda portfdy dengesinin hayat bransi
lehinde bir degisim sergiledigini gostermektedir.
(2004 y1li hayat pay1: %64,9)

Elemanter branslar prim portfoylinde en
biiylik paya sahip olan motor sigorta branglart 2005
yilinda 2004 yilma nazaran bir azalma gormiis ve
2004 yilinda elemanter prim portfoyiiniin % 59,9’unu
olustururken 2005 yilinda portfoyiin ancak %58,7’sini
olusturabilmistir.

Grafik 3. italyan Dogrudan Prim Uretimi 2002 — 2005 (ml. Avro)
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2005 Yilinda dogrudan prim iiretimi bir dnceki yil
prim iiretimine gore %38,7 oraninda artis kaydetmistir.
(2004 y1h artis ylizdesi ise %4,2 diizeyindeydi.) 2005
yil artig1 sigorta grubu diizeyinde bakildiginda, hayat
grubundaki artis %12 (2004 yili artis1:  %4,5),
elemanter branglar grubunda ise %2,5 (2004 y1h artis1
%3,5) diizeyindedir.

Italyan sigorta sektérii dogrudan prim {iretiminin
italya’nm Gayri safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) orani
2004 yilinda %7,3 iken 2005 yilinda bu oran % 7,7’ye
ylkselmigtir. Sektoriin elemanter branglarda faaliyet
gosteren girketler kiimiil olarak reasiirérlere devrettigi
prim 2004 yilinda %10,8 iken bu oran 2005 yilinda
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%11,5 dolaylarmda gergeklesmistir. S6z konusu
oranlar hayat grubunda ise 2004 ve 2005 olmak tizere
strastyla %2,5 ve %2,4 olarak
gercekles mistir.Sektordeki yogunlasmay1
inceledigimizde; hayat branginda en ¢ok iiretim yapan
10 buyik sirket hayat grubu prim iiretiminin
%56,8’ini kapsamaktadir. Bu oranin 2004 yilmda %57
oldugunu dikkate aldigimizda son yilda her hangi bir
degisimin ger¢ekles medigini syleyebiliriz.

Yogunlasma elemanter branslar grubunda da
bulunmaktadir. Yine grubun en ¢ok prim fiireten en
biiyiik 10 sirket grup toplam prim iretiminin
%67,8’ini kapsamaktadir. 2004 yilinda bu oranm
%68,8 oldugunu dikkate alwsa hem hayat hem de
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hayat ds1

sigorta gruplarinda yiiksek diizeyde
yogunlagsmanm bulundugu ve sirket sayismm ¢ok

olmasina ragmen sektdrii en biiyiik 10 sirketin siirpase
ettigi goriillebilmektedir.

Grafik 4. Dogrudan Prime Gore Yogunlasma — 2005 Yili
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Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005

Hayat grubu dagitim kanallar1 i¢ginde bankalar ve
postaneler 2005 yi1linda dnemli bir paya yiikselmistir.
Bu dretim kanli hayat grubu prim iretiminin
%61,4’nii saglamigtir. 2004 yili paymm %59,2 oldugu
diisliniilince yiikksek oranda bir artism varligi

goziikmektedir. Hayat grubunda diger dagitim
kanallarimdan acenteler 2005 yilinda %29,5 oraninda
(2004: %30) dogrudan satig ve brokerler ise %]1,6
(2004: %1,6) oraninda paya sahip olmuslard1

Grafik 5. Hayat Grubu Dagitim Kanallar1
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Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005

Elemanter branslar sigorta grubunda dagitim
kanallarm rolii hayat grubuna gore farklilik arz
etmektedir. Bu grupta acentelerin katkist ¢ok
biiytiktiir. 2005 yilnda hayat dis1 gruptaki prim

iiretiminin % 87,11t  acenteler  vasttasiyla
gergeklesmistir. Geri kalanlar ise %3,6 oraninda
dogrudan satig, %7,6 oraninda brokerler ve kalan
%]1,4’11 ise bankalar araciligty la gergekles mektedir.

Grafik 6. Hayat Dis1 Sigorta Grubu Dagitim Kanallar:
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Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005
Grafik 7. italyan Sigorta Sektorii Yatirimlarimin Dagilinn — 2005 Yih
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Grafik 8. Prim Uretiminde Hayat ve Hayat Disinin Paylar:
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Kaynak: www.oecd.org Erigim tarihi: 10.02.2007

1998 yilnda kadar hayat disinda prim  GSYIH’ya oram ltalya’da % 2,6 olarak

dretimi hayata gore daha yiiksekken 1998 yilinda
hayat ve hayat digmm prim {retimindeki paylar1
esitlenmistir. 1999°dan itibaren ise haya brangmda
prim  {iretimi  toplam  iretimindeki  paym1
arttrmust1r.2003 yilinda hayat dis1 prim iretiminin

ger¢eklesmistir. Hollanda’nm bu oran1 % 4,8 ile
Italya’ya gore daha yiiksek gercekles mistir. ftalya’da
hayat dis1 sigortalar prim {iretiminin GSYIH’ya oran1
motor sigortalar1 kapsam dis1 tutuldugunda % 2,6 dan
% 1,0’e diis miistiir.

italya Sigortacihik Sektériiniin Degerlendiril mesi

SENE 2001 2002 2003 2004 2005

; Hayat- Hayat- Hayat- Hayat- Hayat-
VERILER Hayat dist Hayat dist Hayat dist Hayat dist Hayat dist
1. Calisan Say1si 41.970 40.712 40.538 40.125 39.136
2. Primler 49.143 | 33.126 | 58.154 | 36.041 | 66.083 | 33.771 | 65.627 | 35411 | 73592 | 36.309
3. Toplam Polige Say1si
4. Toplam Yatrm 23475 | 63566 | 207> | 63935 | 207899 | 67.486 | 338812 | 71865 | 30 17 | 75.813
5. Faiz ve R. Sonrasi
primler%
6. Toplam Prim/GSYTH %38 | %20 | %4d | %20 | %48 | %23 | w49 | %24 | %51 | %26
7. Sigorta Yogunlugu %70,1 | %846 | %703 | %847 | %7L1 | %855 | %715 | %857 | %7L8 | %86,9
8. GSYIH biiyime ve %57 %58 % 6.1 %6,2 %64
sektordeki bliyiime
9. Sigorta sirketi say1st 99 128 98 125 95 125 | 110 135 110 | 119
10. Toplam Harcamalar 688 1473 | 778 1535 | 738 1591 | 750 1627 | 762 | 1703
11 Kar 1306 | 1435 | 1968 | 1483 | 1647 | 1888 | 2544 | 2510 | 2839 | 2.866

Kaynak: CEA , Faaliyet Raporu 2006
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Hollanda Sigortacilik Sektorii
- Sektore Genel B akis

Hollanda sigortacilik sektdriiniin ekonomide etken
bir sektdr oldugu, faiz riskinin azaltilmasi suretiyle
6zel milkiyete konu gayrimenkul sahipliginin
artmasmda ve dolayisiyla istihdam ve refah diizeyinin
artmasmda aktif rol almigtir.

Hollanda’da son 10 yilda sosyal giivenlik
sisteminin asamali olarak Ozellestirilmesinde Onemli
basart kaydedilmistir Hollanda ve Almanya’da da
sigortacilar saghk alanmda 6nemli bir rol oynamakta
ve sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayan sigorta
iriinleri sunmaktadir.

Hollanda’da saghk hizmetleri ile ilgili sosyal
glivenlik sistemi sigorta temeline dayalidir.
Toplumun tamammi kapsayan ve sadece %60’ mn1
kapsayan olmak iizere iki saghk sigortasivardir. Ikinci
grubu daha az geliri olanlarla 65 yas ve iizerindekiler
olusturmaktadir.(Oya Ozdemir , Ocaktan Esin,
AKDUR, Recep, Saghk Reformu Siirecinde Tiirkiye
ve Avrupa’da Birinci Basamak Saghk Hizmetlerinin
Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 56, Say1 : 4, Ankara 2003, sf. 207-
216.)

Sosyal giivenlikte, “Pay as you go” sistemini
uygulayan Bat1 Avrupa iilkelerinde yasanan sikintilari
goren Hollanda, 1996 yilinda yeni bir sistem
olusturmustur. Uygulanan bu sistemi ii¢ ana kisma
ayrrmak olanaklidir:

. Tim c¢alisanlara basit emeklilik imkaninmn
tanindig1 ve “pay as you go” sistemindeki ydntemle
organize edilmesi seklindedir.

e  Emeklilik fonu geklinde olusturulan ve 6zel
kesim tarafindan yonetilen, katilimcilara ait bireysel

hesaplar  agilmaktadir. Ozel emeklilik fonu
varliklarmm gelismesine kosut olarak sermaye
piyasast da gelisecek ve ekonomik biiyiime

saglanacaktr. Bu kisimda, anuiteler, ancak 15 yil
sonra elde edebilecektir. Bu uygulamada katihmcilar;
vefat edene kadar ayhk baglanan “yasam aniiitesi’,
yasam anniiitesinin belirli bir sure ile smirlandirildig:
aniiite ya da,

o Istege baglh ortak emeklilik fonlarindan
olagan bolimiidiir.

1999 yili sonuna kadar bu ii¢ bolimden birisini
secmeyen katilimcilar, tamamen devlet ydnetiminde
olan fonlara baglanmistir. Hollanda sosyal giivenlik
sisteminde olusturulan bu uygulama ile gerek 6zel
emeklilik fonlari, gerekse istege bagh emeklilik
fonlar1 hizl geligim siirecine girmistir. ( Ahmet Erol.
Bireysel Emeklilik, Istanbul, Ocak 2004, s.199)

Sektoriin Tarihsel Gelisimi

16 ve 17inci  ylizyillardan  baslayarak
Hollanda’nin uluslararas1 bir ticaret ve dagitim
merkezi olmasi, gelismis bir nakliye ve lojistik

78

altyapiya sahip bulunmasi, Rotterdam limanini
diinyanin en biiyiik liman1 haline getirmis, bu iilkede
faaliyet gdsteren uluslar aras1 aract ve komisyoncular,
duyulan ihtiyaglara binaen 6zel sigorta sektdriiniin
gelismesinde biiyiik rol oynamuglardir. Ozellikle
Alman ve Ingiliz broker ve prodiiktérler Hollanda
sigorta sektoriiniin kurucularidir. Kamusal yoni agir
basan sigortalar da ise durum farklidir.

Hollanda’da uygulanmakta olan sosyal giivenlik
sisteminde Anglo —Sakson sosyal demokratik model
gecerlidir. Nitekim, Hollanda ve Danimarka bu
kategorinin en iyi 6rnekleri sayilabilir. Bu iki tilkeyi
boyle bir kategori iginde ele almanm temel nedeni, her
iki lilkede de devlet sigortasi, Beveridge tipi minimum
bir sosyal giivenlik ag1 olusturacak sekilde
tasarlayarak daha comert bir emeklilik saglama igini
piyasaya brrakilmistir. Ayrica her iki lilkede de giiglii
sendikalar ve neo-korporatist bir gelenek sayesinde
mesleki sigortalar isgilerin ezici bir c¢ogunlugunu
kapsayacak kadar genis tutulmakta ve kanuni bir
zorunluluk olmadig1 halde isgiicii piyasasinda mesleki
emeklilik fiili ag¢idan neredeyse zorunluymus gibi
isletilmektedir.

Hollanda’da tarihsel olarak, kazang¢ iliskili bir
kamu sigortaciligi hi¢ olusmamigtir._Dagitim esasma
gore igleyen birinci ayak, ig¢ilerden toplanan primlerle
olusturulmakta ve herkese temel bir taban ayligi
saglanmaktadir. Hollanda ve Danimarka hiikiimetleri
son yillarda evrensel bir minimum emeklilik maasi
yasasmi parlamentolarindan ayr ayr geg¢irmislerdir.
Her ne kadar birinci ayagm finansmani genel biitgeden
degil de primlerden saglaniyor olsa da bu iilkelerde
belli bir siiredir ikamet ettigini ispat eden herkes, 65
yasmi gecer gecmez asgari yasama standartlarmi
tutturmasma izin veren minimum bir emeklilik
ayligma hak kazanmaktadir.

Bunun diginda ise is¢ilerin yaklasik yiizde 90’1
toplu pazarhgm konusu olan mesleki sigortalarm
kapsamindadir. Mesleki sigortalar sektorel ve firma
bazinda Orgiitlenmis durumdadir. Sektérel emeklilik
planlar1 tamamen o6zerk bir isleyise sahip ve yonetim
kurullarinda is¢i ve igverenlerin esit sayida temsilcisi
bulunmaktadir. Firmalarm kurmug oldugu emeklilik
planlari ise ya firmaya bagh sigorta fonlart seklinde,
ya da bagimsiz sigorta sirketleriyle anlagsmali bir
bicimde isletilmektedir. Sirkete ait fonlarm sirketle
bagi acik olsa da finansal agidan sirketten bagimsiz
hareket etmek zorunda oldugu ifade olunmalidir.
Ormegin emeklilik fonu bagh oldugu sirkete, fonunun
yiizde 5’inden fazlasin1yatiramamakta, bunun yaninda
firma topladig1 primleri bagimsiz bir sigorta girketine
isletmesi igin verebilmektedir.

Hollanda’daki mesleki planlarm en dikkat g¢ekici
Ozelligi (Danimarka’dakinin  aksine) ezici bir
¢ogunlugunun getirisinin belli planlardan olugmasidir.
Yiizde 70 civarimdaki baglama oranlariyla oldukga
comert sayilabilecek bu mesleki planlarda primlerin
de yaklasik iigte ikisi igveren tarafindan 6denmektedir.
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Hollanda’nn 6nemli bir 6zelligi de Ozellestirme
yanlilarmin paradigmatik reformlar1 tercih etmis
iilkeler arasinda Hollanda’y1 da saymalar1 ve buradaki
sistemin basarilarindan kendilerine pay ¢ikarmalaridir.
Oncelikle, yukarida da belirtildigi gibi, Hollanda
herhangi bir reform stratejisi ile izledigi geleneksel
yoldan sapmus degildir. Hollanda zaten tarihsel olarak
olduke¢a smirl bir birinci ayaga ve mesleki planlardan
olusan gii¢lii bir ikinci ayaga sahiptir. Sendikalarm
kolektif giicii sayesinde piyasanin kaderine terk
edilmemis olan emeklilik planlari, 6zerk isletildigi
durumlarda getirisi belli planlarin da ne kadar verimli
ve comert olabileceginin gayet iyi bir gostergesidir.
(Emin Alper. “Emeklilik Reformlart Diinya Bankasi,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye” Konulu Arastirma Raporu,
Bogazici Universitesi, Sosyal Politika Forumu, 2005,
ss:24-25.)

Sektirel Biiyiikliikler ve Analiz

Asagida yer alan tablo ve grafiklerde Hollanda
sigorta sektorii temel verileri mercek altma alnarak
analiz yapilmaya calisilmistir. Genel olarak Hollanda
sigorta sektoriinii primler agismdan inceledigimizde
gerek toplam polige sayisinda gerek yapilan yatiwrimlar
ve harcamalarda 2001- 2005 yillar: arasinda diizensiz
bir hareket goézlenmektedir. Yilhik artiy rakamlari
arasinda degismez bir yakinhik vardir. Life ve non-life
sigorta rakamlar1 fazla bir hareket
sergilememekteyken kaza ve saghk sigortalart % 3’e
varan oranlarda artis sergileyerek non-life sigorta
icinde belirgin bir yer elde etmeye baglamaktadir.
Genel olarak sigorta sektOriinii ortalama olarak
degerlendirmekte olan uzmanlar da dikkati 2001
yilindaki yiiksek harcama oranlarma ragmen diisiik
kalan police sayisma ¢ekmektedir. Yil bazinda % 7
oraninda vergi Oncesi kazan¢ saglanmasma ragmen
2002 yilinda alnan baz kararlarla toplam harcamalar
disirilmiis ve police sayis1 artirilarak denge
saglanmaya caligilmigtir.

e Hollanda Sigortacilik Sektoriiniin Degerlendirilmesi

YILLAR/ 2001 2002 2003 2004 2005
VERILER Hayat | H.Dis1 | Hayat | H.Dis1 | Hayat | H.Dis1 | Hayat | H.Dist | Hayat | H.Dist
Caligan Sayisi 50.243 50.088 48.204 48.035 45,780
Primler (Milyar 63,4 33,7 64,3 376 | 69,7 40,4 72,3 442 49,1 442
Avro)

Toplam Polige 38,2 699 39 789 40,8 842 41 471 41,2 477
Sayis1 (Milyon)

Toplam Yatirim 11,4 8,06 13,2 10,3

(Milyar Avro)

Faizve Reastirans | 7 5 3 7 7 11 8 17 12 22
Sonras1 Primler %

Toplam Prim/ 14,15 | 7,52 13,80 | 8,09 14,64 | 8,49 17,79 | 9,04

GSYIH250,47

Sigorta 250,47 | 428,32 | 232,32 | 400,82 | 224,87 | 367,83 | 332,10 | 368,91
Yogunlugu

GSYIH 25,1 21,6 25,0 22,4 248 22,5
Biiylimesi/

Sektordeki

Biiyiime (Milyar

Avro)

Sigorta Sirketi 1,222 | 1,028 | 1,187 | 852 1120 832 927 842 880 850
Sayist

Toplam 4,3 4,7 3,2 4,3 3,2 4,6 3,3 4,08 3,4 5,0
Harcalamar

Kar (milyon Avro) 26,5 12,7 34,6 13,7 32,9 14,2 34,1 14,9 18,2 14,5

Kaynak: CEA Istatistikleri Raporu, say1: 24 haziran 2006
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Grafik 9. Calisan Sayllarindaki Gelisme (2001 - 2005)
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2003 yilinda operasyon sisteminde yapilan
iyilestirme ve 2004 yilinda iyice hissedilmeye

baglanan giiclii rekabet ve sigorta poligelerindeki siki
baglayicihk  kurallari  ile  geligtirilmis  risk
tanimlamalari ve daha ayrmtili sigorta taahhiit

policeleri ile giiven saglayan sektor net prim kazancini
artirmaya baglamistir.

Prim kazanglarindaki artig, artan rekabet kosullar:
ve bilisim teknolojilerinden daha fazla
faydalanilmaya baglamasi ¢alisan sayisida goreceli
bir azalma yaganmasina neden olmustur.

Grafik 10. Toplam Prim Uretimindeki Gelisme (2001 - 2005)
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Avrupa’da ve Avrupa Birligi’'nde 6zel sektor ve
kamu arasmnda paylasilmaya baslanan sosyal giivenlik
risklerinin  azaltilmasma  yonelik diigsiince ve

uygulamalar Hollanda’da hayat sigortalarinda bir
azalmaya isaret etmektedir.

Grafik 11. Toplam Police Sayisindaki Gelisme (2001 - 2005)
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Toplam g¢alisan, toplam sigorta sirketi ve polige
sayisinda gorillen azalmaya karsin hayat disi
sigortalarda  toplam  prim {iretimi  seviyesini
korumaktadir. Hayat sigortalarmdaki prim oranmnda
ise ciddi bir azalma gdzlenmektedir.Boyle olmakla
birlikte Toplam Prim / GSYIH oraninda ciddi bir
degisim gozlenmemektedir. 2005 yilina ait rakamlara
ulagilmamakla birlikte bu oranm 2001 baslangig yili
olarak kabul edildiginde artiy egiliminde oldugu
belirtilmelidir.

Kesin yargilara varilabilmesi bakimindan gerek
Hollanda, gerekse Avrupa Birligi’'ndeki gelis melerin
siirekli olarak izlenmesi ve iilkemize ait gelismelerle
birlikte degerlendirilmesinde biiylik fayda olacag:
diistiniilmektedir. Avrupa’da sigortacihik diisiinsel ve
uygulama olarak kabuk degistirmeye baglamis iken
iilkemizde o©nemli bir gelisim yolagmnmn halen
saglanamanug olmas1 diistindiiriictidiir.

Asagidaki tablo’da Italya ve Hollanda sigorta
sektorlerinin kargilagtirmali mukayesesi verilmistir:
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DEGERLENDIRME

2001 yilinda italya’da sigorta sektoriinde faaliyet
gosteren toplam 99 sirket (hayat), hayat dsmda 128
sirket var iken; Hollanda’da hayat bransinda 1222 ,
hayat disinda ise 1228 adet sirket vardwr. Bu da
Hollanda’da sigortacilik sektoriiniin iilke
ekonomisinde Onemli bir role sahip oldugunu
gostermektedir. 2001 yilinda Italya’da 41,790 kisi
calisirken Hollanda’da 50,243 ¢aligan mevcuttur. 2005
yilinda ise Italya’daki cahsan sayis1 39,136’ya
diiserken Hollanda’da ise 45,780’¢ inmistir. 2001
yilinda hayat branginda Italya’da 49,143 milyon avro
olan prim hacmi , 2005 yilinda 73,592milyon avro’ya
¢ikmigtir. ftalya’da 2001 y1linda hayat branginda 1.306
milyar avro olan karhlik, 2005°de 2.839 milyar
avro’ya ylikselmistir. Hollanda’da 2001 yilinda hayat
brangmda 26,5 milyon avro olan karlilik 2005°de 18, 2
milyon avro’ya inmistir.

SONUC

Sosyal giivenlikte, “Pay as you go” sistemini
uygulayan Bat1 Avrupa iilkelerinde yasanan sikintilari
goren Hollanda, 1996 yilnda yeni bir sistem
olusturmustur. Hollanda’da uygulanmakta olan sosyal
giivenlik  sisteminde Anglo —Sakson  sosyal
demokratik model gegerlidir.

Genel olarak Hollanda sigorta sektdriinii primler
acisindan inceledigimizde gerek toplam polige
sayisinda gerek yapilan yatirimlar ve harcamalarda
2001- 2005 yillar1 arasnda diizensiz bir hareket
gozlenmektedir. Yillik artiy rakamlan arasinda
degismez bir yakmlik vardir.italya’nn ekonomisine
baktigimizda ise pek parlak bir tabloyla
karsilasilmamakta,sigortacilik sektorii ise bu zayif
ekonomik profil ¢ergevesinde ¢ok hizl1 biiylimektedir.

Pazar biiylimeye, olgunlagsmaya ve gelismeye
devam etmekte ve bu yonde cesur adimlar atmaktadir.
Diinyadaki en biiyiikk altmc1 sigorta sektorii
ftalya'nnkidir. Lloyd’s un faaliyet gdsterdigi
iilkelerde Italyan sigortacilik pazan biiyiikliik olarak
sekizinci swadadir. Bununla beraber Lloyd’s bu
pazarm hala yeteri kadar gelismemis oldugunu
diisinmektedir. Hayat dig1 prim {retimi hizla
biliyiimekle beraber bu alanda diigiik rekabetin oldugu
vurgulanmaktadir.italya  sigortacilik  sektdriinde,
sorumluluk sigortasi, katastrofik teminatlar, sanat
eserleri ve miicevherata yonelik sigortalar gelecek
vadeden alanlardir.

Standard & Poor’s derecelendirme servisinin italya
sigortacihk sektorii iizerine yaptig1 son calismada
sigorta sektoriinii incelemistir. Bu rapora gore
sektoriin sebatmn1 destekleyen anahtar sebepler biiytik
karlilik, potansiyel gelisme, dzellikle hayat brangmda
giiclii sermaye ve muhafazakar yatirim politikalarmin
desteklenmesi  olarak  vurgulanmustrr.  Italya’nmn
ekonomisi diinyadaki en biiyiik altinci ekonomidir.
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Sigortacilik sektorii ise bu ekonomik ¢esitlilik i¢cinde
gelig mekte olan ve gelecek vadeden bir alandir.
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Perakende Sektorii Ve Market Markalan
Yrd. Doc. Dr. Emel BAHAR

Mersin Universitesi Tarsus Meslek Yiiksekokulu Tktisadi ve Idari Programlar Boliimii

OZET: Hiza kiiresellesen diinya, rekabeti lokal veya ulusal kimliklerinin disma ¢ikarip global bir kimlige
biiriindiirdii. Yasanan bu degisim sadece tireticilerde degil, miisterilerin taleplerinde ve tiiketicilerin tercihlerinde
de hissedilmektedir. Ureticiler artik yeni ve farkli olmak disinda bir sansa sahip degillerdir. Farklilasmak adma
en Onemli gelisimlerden birini perakende sektorii gergeklestirmektedir. Perakendeciler kendilerini
farklilastirabilmek, rekabet avantajlari olusturmak ve tiiketicilerde tercih nedeni olabilmek i¢in basta pazarlama
olmak iizere pek ¢ok kanalda dnemli bir degisim siireci yasamaktadir. Bu siiregte, degisimlerden belki de en
onemlisi kendilerine ait 6zel markalarini olugturmalaridir. Bu arastirma, diinyada uzun ge¢mise sahip, ancak
iilkemizde son yillarda yaygmnlagsmaya baslayan market markalarmm bugiinkii durumunu ve potansiyelini
incelemek ii zere yapilmus nitel bir ¢calig madir.

Anahtar Kelimeler: Perakende sektorii, Perakendeci markalary, market markalar:

Retail Markets And Private Labels

ABSTRACT: Nowadays, in a rapidly changing world, competition has become world-wide instead of being
local or national. This progress has not only been noticed by producers but also it has been noticed by customer
demands and consumer preferences. In the meaning of being different, one of the most important development
has been realized by retail market. In order to be different from others, to create competition advantage and to
be a preference among the customers, retailers have been in a variation process. In the meantime, perhaps the
most important progress is to create their private labels. This study aims to examine the potential and today’s
condition of private labels which have a long past in the world but newly becoming widespread in our country.

Key Words: Retail markets, retailer brands, private labels

GIiRiS da tiiketici davranislar1 lizerinde etkili olmaktadir

Tiirkiye’de son yillarda goézlenen ekonomik ve  (Altunisgik ve Mert, 2001:145). Yasanan hizhi
sosyal gelismelere paralel olarak, yasanan hizli  teknolojik gelisimin paralelindeki kiireselles me olgusu
sehirlesme ve bunun sonucu biiylik sehirlerde niifus  ile her alanda oldugu gibi perakendecilik alanmda da
artis, bu yerlesim alanlarinda yasayan kesimin, Onemli degisimler yasanmaktadir. Rekabetin giderek
harcanabilir gelirinin diger yerlesim birimlerinde  yogunlastigt  ve zorlagtigi  sektérde, gida
yasayanlara oranla daha fazla artig gdostermesi, kadinm  perakendeciliginde uygulanan pazarlama stratejileri de
degisen rolii ve toplam isgiicii icerisinde c¢ahsan yeni boyutlar kazanmaktadir (Akpmar ve Ozkan
kadmlarm sayisindaki artiglar, egitim ve kiltir 2007:28). Yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler,
diizeyinin yiikselmesi, tiiketim kaliplar1 ve tiiketici  tiiketim aliskanliklarn ve tiketici beklentilerinin
satin alma aligkanhklarmin 6n plana ¢ikmasi gibi  degisime ugramasi; tiikketim merkezlerinde self servis
hususlar perakendeciligin ve bu arada magazaciligm  yontemlerini gelistirmekte ve tiiketiciye dogrudan
geligimini hizlandwrmistir (Uslu, 2005:54). satis yapan hipermarket, silipermarket ve market

Sinirlt becerileri ve sinwrsiz istekleri ile insanoglu,  zincirlerinin tiim iilke sathma yayilmasmni tesvik
yasamm hemen her doneminde aligveriy yapma  etmektedir. Tiiketiciler genis pazarlama alanma sahip
ihtiyac1 ile karsi karsiya kalmustrr. Ozellikle tarim  marketlerde cok daha fazla gesit, ucuz ve giivenilir
toplumundan modern yasama gecisle birlikte artan  iiriin, fiyat ve kalite dengesi bulma imkanlar elde
sehirlesme silirecinde ahgveris olgusu sadece bir etmektedir. Bunlarm diginda, satig noktasmda yapilan
mekanik olgu olmaktan c¢ikip sosyal yasamm bir  promosyonlar, 6zel indirimler, bedava iiriin kuponlar
pargas1 haline gelmistir. Ozellikle de gelismis batili  vb. uygulamalar miisteriyi tercihen marketten als

tiiketim toplumlarmda aligveris olayi, glinlik yasamm  veris yapmaya yonlendirmektedir
tamamlayici  bir  parcas1 ve  gekillendiricisi  (bizimmarketdergisi.com, 2005).
konumundadir. Dolayisiyla perakendecilik, sadece Perakendecilerin bu siirecte yasadigi Onemli

fiziksel degisimin gerceklesmesine yardimci olan bir  degisimlerden biri -belki de en dnemlisi- kendilerine
pazar mekanizmas1 olarak degerlendirilmemelidir.  ait 6zel markalarmi olusturmalartydi Ingilizce’de
Ginimiiz modern yasaminda iretici ve tiiketiciler  ‘private labeling’ kavramiyla ifade edilen, {ilkemizde
arasinda bir koprii gorevi Ustlenen perakendecilik de, ‘6zel markalar’, ‘market markalar1’, ‘magaza
sektorii tiiketici tercihlerinin sekillenmesinde, tiikketim  markalari® gibi  isimlerle anilan bu kavram;
kaliplarinin degismesinde, tiiketicilerin ~ perakendecinin kendi etiketiyle sattigi, fiyatlama-
bilinglendirilmesinde ve bilgilendirilmesinde, sosyal dagitim-tanitim-markalama ve marka yOnetimi
olgularn ve yasamin renklenmesinde ve dolayisiyla ~ konularinda hakimiyetin kendisinde oldugu triinleri
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temsil etmektedir. Perakendeciler kendi magaza
isimlerini kullandiklar1 gibi bunun digmda isimler
yaratip private label iiretim yaptirabilmekte, boylece
perakende sektorii yeni bir satis kanalna, iireticiler de
yeni misterilere sahip olmaktadir. Perakende
sektoriinde uluslar arasi bazda yasanan bu degisim,
stire¢ icinde iilkemizde de etkilerini gdstermis ve bu
6zel markalar Tiirkiye pazarinda da adindan s6z ettirir
olmustur (privatelabelistanbul.com.tr, 2005). Bu
aragtrmada; Tiirk perakende sektorii iginde organize
perakendeciliin ve market markalarmm gelisimini
incelemek, konuyla ilgili yapilmas: planlanan yasal
diizenlemeleri ve olas1 sonuglarint degerlendirmek
amaglanmigtir. Caliymanin bundan sonraki bolimiinde
‘private label’ karsiligi1 olarak ‘market markast’
kavrami kullanilmigtir.

TURKIYE’DE PERAKENDE SEKTORU
1980’lerde dagitim sistemi iireticilerin ve onlarin

kadar azdir. 1990’larda ise, ulusal ve bolgesel biiyiik
Olgekli perakendecilerin sayilarmin artmasiyla, iiretici
ve perakendeciler arasindaki sermaye ve gii¢ iligkileri
bir kez daha degismeye baslamigtir. Yabanci sermaye
(6zellikle Fransa, Ingiltere ve ABD) ve her sektorden
biiyliik holdingler perakende sektdriinde Dbiiyiik
yatimmlara girigmiglerdir. 1990’1l yillar Tiirkiye igin
“perakendecilik ¢agr’nin bagladig1 yillar olmugtur.
Bunda 1980’lerde baglayan liberallesme, tiiketim
mallar1 ithalatmm serbest bwakilmasi, yabanci
sermaye tesviki ile dogrudan yabanci yatmmlar,
stipermarket teknolojisindeki gelismeler, tiiketici
kitlede ithal mallara bagimlilik dolayisiyla bu
driinlerin  bulunabilirligi  ve  biiylikk aligveris
merkezlerinden aligverislerin artmasi  onemli rol
oynamustir. Perakende sermayesi kentsel ekonomilerin
yani sira ulusal ekonomi i¢in de dnemli bir gii¢ haline
gelmigtir (Tek, 1999:638-640, Bocutoglu ve Atasoy,
2001, Arikbay, 1996:44). Sektorde 2000 yilindan

pazarlama girketlerinin egemenliginde idi. Bu  itibaren baslayan yogunlagsmanm, 2001 krizinden
sirketler, yerel perakendecilerle yaptiklart satis  sonra duraklamasma ragmen 2005 yilindan itibaren
anlagmalar sayesinde bolgesel toptancilar {izerinde yeniden ivme kazandigi soOylenebilir. Tablo 1’de
etkili olmuglardir. Ayrica, bu donemde aracilarm iiriin ~ iilkemizdeki perakendeci sayilar1 ve  geligimi
ve fiyat belirlemelerindeki etkinlikleri yok denecek  verilmistir.
Tablo 1. Tiirkiye’de Perakendeci Sayilar ve Gelisimi
2000 2001 2002 2003

Toplam 155.953 | 149.070 |143.907 |147.304

Hiper,Zincir ve Siipermarket 2.979 3.640 4.005 4.242

Hipermarketler (2.500 m?2 ii zeri) 129 149 151 143

Biiyiik Siipermarketler (1.000-2.500 m2) 306 357 368 367

Siipermarketler (400-1.000 m2) 726 835 909 968

Kiigiik Stipermarketler (400 m2 alt1) 1.818 2.299 2.577 2.764

Orta Market (50-100 m2) 13.232 13.210 13.555 14.537

Bakkal (50 m2 alt1) 136.763 | 128.580 |122.342 |124.283

Kaynak: ACNielsen Retailer Trends Report, 2003

Siiper ve hipermarketler gibi biiyiik perakendeci
isletmelerin gerek sayilarmdaki gerekse cirodan
aldiklann paydaki artiga ragmen bakkallar perakende
satiglardaki agirhigmi korumaktadir. 1999 yilinda
%31.3 olan zincir marketlerin pazar payi 2003’de
%45 lere ¢ikarken, aynt donemde bakkallarin pazar
payr %52.3’ten %33’lere diigmiistir (ACNielsen,
2003). Tirk perakendecilik sektoriiniin gelisimini
Avrupa ile kiyaslayarak degerlendirdigimiz takdirde

siire¢ daha net goriilebilecektir. Tablo 2°de 1980-2002
yillar1 arasmda Avrupa ve Tiirkiye perakendecilik
oranlarmm kiyaslamast verilmigtir. Tablodan da
goriildiigi tlizere Tirkiye’nin bugiinkii perakende
pazarmin yapisi 1980’ler Avrupa’smna benzemektedir.
O tarihlerde Avrupa’da organize perakendeciligin pay1
%50 iken bugiin %83 e ¢ikmugtir.

Tablo 2. Avrupa ve Tiirkiye’nin 1980-2002 Yillarnt Arasindaki Perakendecilik Oranlarmin Kiyaslamasi

(1980 — 2002)

Avrupa Tiirkiye

(1980-2002)

>2500 m Hipermarketler

%13-%36 %10.2-%10.0

1000-2000 m* Supermarketler

%12-%23 %23.1-%24.9

400-1000 m* Kiigiik Siipermarketler

%26-%24 %12.1-%13.8

Digerleri (Yerel market, bakkal, biife, sabit
Pazar, seyyar tezgah)

%50-%17 %54.6-%51.3

Kaynak: Arasta, 2006:59
Sektoriin gelismeye acik olusu, yerli ve yabanci
yatmmcilarin yogun ilgisi ve siddetli rekabet; yakmn
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gelecekte lilkemiz perakendecilik sektoriiniin Avrupa’
dakine benzer evrim gegirecegini gostermektedir.
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ORGANIZE PERAKENDECILIK

Tiirkiye’de her ne kadar ilk biiyilk magaza olarak
1954 yilinda Migros, 1956 yilnda Gima ve 1962
yilinda Ordu Pazart (Oypa) kurulmussa da, yaygmn
market¢ilik  1980°li  yillarm  sonlarma  dogru
baslanustir. ithal ikameci modelin terk edilmeye,
ithalatin serbestlesmeye baslandigi bu donemde,
yabanci tiiketim mallarmin ilkeye girisi ve tiiketimi
hizla  artmmgti.  1980’lerin  liberal ekonomik
politikalarmm perakendecilik sektdriine yansmmasi
1990’1 yillara tekabiil etmistir. Biiylik sermayeli
sitketler risklerini dagitmak, farkli alanlarda faaliyet
gostermek amaciyla perakende sektoriine ilgileri ve
katihmlar1 artmigtr. Bu sirketler giiglii sermaye
yapilary, know-how’lari, projeleri ve miigteri
hizmetleri ile perakendecilikte hem rekabeti artirici
hem de egitici rol almiglardir (Bocutoglu ve Atasoy,
2001). Giiniimiize kadar olan donemde de bir¢ok
modern magaza, siiper ve hipermarketler yerli ve
yabanct yatmimcilarca perakende sektoriine dahil
edilmistir.

Biiyiik 6l¢ekli perakendeciligin ve bu perakendeci
tlirlerinin geligimini hizlandiran baglica etmenler s6yle
swralanabilir  (Tek, 1999:587): (1) Demografik
etmenler (Niifus artiglari, kentlesme, banliyd tipi
yasantiya gecis) (2) Ekonomik etmenler (Kisi bagina
milli gelir ve harcanabilir gelir artig1 ve Kkitlesel
dretime gecis, mal ¢esitlerinin artigy, tliketim
ekonomisine gecis) (3) Teknolojik etmenler (Toplu ve
Ozellikle 6zel ulasimin —otomobillesme- gelis mesi,
sogutma araglarmdaki, imalat ve ambalajlama yontem
ve teknolojisindeki gelismeler (4) Sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik etmenler (Calisanlarm, ¢alisan kadmlarm
sayisindaki artislar, kiiltlir ve egitim diizeyinin
yikselmesi, tiiketicilerin satin alma aliskanliklarindaki
degisiklikler) (5) Bilimsel etmenler (Isletmecilik,
yonetim  bilimin  gelismesi,  istatistiksel  ve
matematiksel yontemlerdeki geligmeler, bilgisayar
uygulamalarmm yayilmasi1 (6) Hukuki ve politik cevre
etmenleri (Ozendirici yasalar ve diizenlemeler,
Omegin Katma Deger Vergisi ve vergi iadesi
tiiketicilerin aligveriglerini KDV figi veren biiyiik
Olcekli magazalara yoneltmelerine neden olmus ve
dolayisiyla bu magazalarin gelisimini hizlandirmistir).
Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Deregi
verilerine gore, AB’de 1 milyon kisiye ortalama 15
hipermarket, 150 siipermarket diiserken, Tiirkiye’de
her 1 milyon kisiye 2 hipermarket ve 16 siipermarket
diismektedir (AMPD,2005). Gelismis iilkelerde
geleneksel  perakendecilerin  toplam  perakende
cirosuna orani %15-20 iken, Tiirkiye’de perakendenin
yaklasik %70’ini olusturan geleneksel perakendeciler
hala en biiyiik cironun sahipleri konumundadirlar (e-
konomistdergi.com,2005). Toplam perakende
tiketiminin %65’ini gida, %35’ini gida dig1 tiiketim
olusturmaktadir. Ulkemizde yillik cirosu 10 milyar
dolar civarnda oldugu tahmin edilen organize gida
perakendeciligi sektdriiniin yiizde 60’mi, Migros,
Carrefoursa, BIM, Metro, Tansas ve Tesco elinde
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tutmakta olup, yaklasik 2.300 magazaya sahiptirler
(Vatan, 2005). Tirkiye’deki 7 biiyiik perakendeci
(Migros, BIM, Tansag, Carrefour, Metro, Gima, Kipa)
toplam pazardan %10 civarinda pay almaktadir. Yerel
zincirlerin pay1 ise %12 diizeyindedir
(capital.com.tr,2005a). Ulkemiz dagitim kanalmndaki
etkinlikleri  giderek  artmakta olan  organize
perakendeciler, zaman icerisinde geleneksel saticilarm
yerini alacak, bu durumda ireticiler, dagitim
kanallarinda radikal degisiklikler yapmak durumunda
kalacaklardir.

Sektorde birles me ve satin almalarla
konsolidasyon siirecinin basladigma iliskin 6rekler
de mevcuttur. 2000 yilmda basta GIMA ve Tansas
olmak {izere bazi organize perakendeciler dissal
biiylime yolunu tercih ederek bir¢ok tekli ya da zincir
slipermarket ya da indirimli magazay1 devralmiglardir.
Bu digsal biiylime so6zkonusu perakendecilerin
stratejilerine uygun diismekteydi. Ancak, kriz yeni
stratejilerin belirlenmesine ihtiya¢g gdstermigtir. 2001
yilinda Tesco’nun Kipa’yr satn almasi, 2005°te
Carrefour’'un Gima ve Endi’yi, Migros’un Tansas’i
satm almas1 gibi. Bundan sonra da benzer gelis melerin
yasanacagl aciktir. Bu nedenle sektoriin biiylime
potansiyeli kadar, olas1 yapilanmas1 da biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Son zamanlara dek belirgin bir piyasa
liderinin olmadig1 perakende sektorinde bu satn
almalarla  pazar payr oranlarinda  degisim
goriilmektedir. Tansag’1 satin alan Migros organize
perakendede pazar paymm %?22’sine sahip olmustur.
%14 ile Carrefour 2. swrada, %10 ile BIM, %9 ile
Metro-Group, %3 ile Tesco-Kipa takip eden
kuruluglardir  (Aydmn, 2005:30, Milliyet,2005,
Ekonomist 2004:19-20).

Tirk perakende sektdrii biiylik bir rekabet
ortammdadir. Avrupa iilkelerindeki niifus artigmm
diisiik olmas1 ve ekonomik biiytimelerinin %2-3 gibi
olmasi, buralardaki yabanci perakendeci yatirimcilari
Tiirkiye gibi biliyilk geng¢ niifusa sahip {ilkelere
yoneltmektedir (e-konomistdergi.com,2005). Yabanci
yatmmcilarm  Tiirkiye’de  perakende  sektdriine
girmesiyle yogunlasan rekabet ortamu, gelecekte
kiiciik isletmelerin igini daha da zorlastwracagi, belirli
bir siire sonunda sadece biiyiliklerin ayakta
kalabilecegi ileri siiriilmektedir.

MARKET MARKALARI

Son yillarda yasanan yogun rekabet karsismda
perakende sektdriiniin izledigi stratejilerden birisi de
market markas1 stratejisidir. A merikan Pazarlama
Birligi'nin tanimmna gore (AMA), market markalari
perakendeci tarafindan sunulan {iriin ve hizmetlerin
yaniswra, perakendeciyi rakiplerinden aywan bir
unsurdur. Perakendecinin is diinyasindaki kendi isareti
ve imajidr (Yurttut, 2001:26).

Market markalari, bizzat toptanci veya perakendeci
tarafindan gelistirilen ve dizayn edilen markalardir.
Market markalar, perakendeci tarafindan 6zel bir isim
altinda yaratildig1 gibi, sadece perakendeci kurulusun


http://www.e-konomistdergi.com/
http://www.e-konomistdergi.com/
http://www.capital.com.tr/
http://www.e-konomistdergi.com/

KSU Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2) 2007 KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007

adin1  kullanmak suretiyle de olusturulmaktadir
(Aksulu, 2000:330). Perakendeciler tarafindan
yaratilan bu 6zel markalar iki avantaj saglar. Birincisi
onlar daha fazla kar getirirler. Aracilar kendi
markalarmi diisiik bir masrafla iiretecek ve elinde atil
kapasite bulunan imalatgilar1 ararlar. Arastrma ve
gelistirme, reklam, satig promosyonu ve fiziki dagitim
gibi diger masraflar1 da ¢ok disiiktiir. Bu, 0ozel
markast olan bir marketin diisiik fiyat sunmasina
ragmen yiiksek kar marj1 sagladigi anlamma
gelmektedir.  Ikincisi, perakendeciler, kendilerini
rakiplerinden aywrmak icin, bilhassa kendi market
markalarm: geligtirirler. Pek ¢ok tiiketici de ulusal ve
market markalarni1 birbirinden ayramaz (Kotler,
2001:408).

Gelisen perakendecilik sektoriinde sayilar1 giderek
artan slipermarket ve hipermarketler, rekabet avantaji
saglamak, karlarmi artirmak ve miisteri bagimhligi
saglamak ve siirdiirmek gibi amaglarla satisa
sunduklart kendi markasini tagiyan iriin cesidini,
miktarm1  ve kalitesini artirmak istemektedir.
Perakendecilikte yeni bir agilim olan market markali
triinler, miisteri bagimliiginin olusturulmasinda Kkilit

rolii olan bir  pazarlama aract olarak
degerlendirilmektedir (Akpmar ve Ozkan, 2003;22-
26)

Market markalari, markali {irlinlerini yiiksek kar
marjlan ile satan ireticiler ve tiiketicilere ucuz iiriin
sunmak isteyen marketler arasmdaki rekabetin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Ailawadi ve Keller,
2004:332). Bu sayede perakendeci firmalar rakipleri
karsismda karlarmi artirmakta ve iretici firmaya

verilen yiiksek miktardaki siparislerden 6tiirii dolayl
olarak maliyetlerini de diisiirmektedirler. Bu o6zel
markalara sahip olmak perakendecilerin giiciinii
artirmada, ireticiler i¢in de zayiflatmada bir arag
olmustur. Bu yoniiyle market markalar1 diretici
markalarma karst bir tehdit olarak goriilmektedir
(Huault ve dig., 1997:205, Delvecchio,2001:240).
Diger yandan, fiyat merkezli diisiinen tiiketiciler,
iiretici markalarmm {reticileri ile perakendeciler
arasmdaki gii¢ dengesinde dnemli rol oynamaktadirlar
(Garretson ve dig., 2002:91).

Avrupa ve Kuzey Amerika gibi batmm geligmis
ekonomilerinde son yillarda Ozellikle satn alma
siklig1 yiliksek olan gida ve diger temel ihtiyag
mallarmda market markalarnm paymin giderek arttig1
gozlenmektedir (Baltas, 1997:315). Tablo 3°de market
markall trtinlerin Avrupa’daki kullanim
goriilmektedir. Ingiltere’de 1977 yilnda pazar pay1
%23 olan market markali driinlerin orant 2004’de
%42’ye ulasmistir. Belgika, Almanya ve Ispanya’da
ise 2000-2004 yillar1 arasindaki hizh degisim dikkati
¢ekmektedir. Lider ve/veya biiyiik lretici firmalar
tarafindan 6zel markali Giriinleri iretmede isteklilik
Ingiltere’de yiiksek iken, ABD’deki iiretici firmalar
arasmda daha diisiik oldugu gozlenmektedir. ABD’de
1970’lerin sonunda baz firmalar ikili sistemi kabul
etmesine ragmen, ayni sey gida {iriinleri {iretiminde
gecerli olmamugtr. Hatta, 1980’lerin baglarmdan
itibaren gida {rlinleri iireticileri pazarda yenilikgi
diriinlerin temel lokomotifi olmusglardir. Dolayisiyla,
ABD’de market markalt gida irinleri fazla
geligmemistir (Galizzi ve dig. 1997:190).

Tablo 3. Avrupa Ulkelerinde Toplam Perakende Satiglar1 icinde Ozel Markalarm Pay1

Toplam Satsslar I¢indeki Pay1 (%)
Ulke 2000 | 2002 [ 2004 Fark 2000/2004
Ingiltere (Birlesik Krallik) | 40.4 410 42 1.6
Belgika 26.7 36.5 41 14.3
Almanya 224 33.0 38 15.6
Ispanya 15.6 27.0 32 16.4
Fransa 20.1 25.0 31 10.9
Hollanda 18.6 211 23 4.4
Italya 11.1 133 |16 4.9
Kaynak :PW C,2004 PLMA,2005
ACNielsen’in ~ global  arastirmasi ‘Market %17 ile Kuzey Amerika ikinci sirada yer almaktadir.

Markalarmm Giicii 2005’ sonuglarma gore market
markali hizli tiikketim iirlinleri global pazarda paylarmi
artrmaya devam etmektedirler. 38 {iilkede 80
kategoriyi igeren 14 iirlin alaninda gergeklestirilen
aragtrma, market markali irinlerin 2005’in ilk
ceyregine gore gecmis 12 ay incelendiginde toplam
satiglarm %17’sini olugturdugu bildirilmektedir. 2003
yilinda bu oran %15tir. Markal1 iiriinlerin biiyiime
orani %2 iken, market markali iirlinler %5 oraninda
biiylime gdOstermistir. Arastrmaya gore market
markalarinda en fazla pay1 %23 ile Avrupa almakta,
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En yiiksek market markasi payma sahip ilkenin
%45°lik pay ile Isvigre oldugu, market markasi
satiglarmin %95’inden fazlasmin Avrupa ve Kuzey

Amerika’da gerceklestigi belirtilmektedir
(acnielsen.com.tr, 2006).

Ayrica, ACNielsen 2005 yili arastrmasinda
gecmis aragtrmalardan  farkli bir sonu¢ ortaya

¢ikmigtir. 14 iirlin alaninda yapilan ¢ahgmada, temel
tilketim maddeleri olarak algilanan aluminyum folyo,
kagit iiriinleri ve plastik poset kategorilerinde market
markali Uriinler, ge¢mis arastrmalarda en yiiksek
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pazar payma sahip iken, 2005 yilindaki aragtirmada
glinliik gidalarm (siit, peynir ve tamamen yemeye
hazir yiyecekler) bu dirlinlere oranla daha hizh

biiyliyerek ilk swraya yerlestigi belirtilmektedir. Tablo
4’de 2005 yil1 itibariyle market markal: {irlinlerin ciro
paylar ve bliyiime oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 4. Market Markal1 Uriinlerin CiroPaylar1ve Uriin Grubuna Gore Biiyiime Oranlari

Market Markali| Market ~ Markalar1
Uriin Grubu Uriinlerin Pay1 % Biiyiime Oranlar1 %
1 Giinliik Gida 32 9
2 Aluminyum Folyo, Kagit Urnl. ve Plastik Poset 31 2
3 Dondurulmus Gida 25 3
4 Kedi-Képek Mamasi 21 11
5 Dayanikli Gida Uriinleri 19 5
6 Bebek Bezi ve Hijyenik Ped 14 -1
7 Saglik Uriinleri 14 3
8 Alkolsiiz Icecekler 12 3
9 Ev Bakimi 10 2
10 Sekerleme 9 8
11 | Alkollii Icecekler 6 3
12 Kigisel Bakim 5 3
13 Kozmetik 2 23
14 Bebek Mamasi 2 13

Kaynak : ACNielsen, 2006.

Arastrmaya gore, gilinliikk gidalarm yiikselise
gecmesi diinya ¢apmdaki perakendecilere hakim olan
genel bir trendi de dogrulamakta: Market markalarmi
premium segmentlere konumlayarak, gec¢misteki
“disiik fiyatli-yiiksek stiriimlii” temel tiiketim tiriinleri
merkezli uygulamalardan  Oteye  gidebildikleri
gorilmektedir. ACNielsen’m kargilagtrmasma gore
14 iiriin kategorisi i¢inde giinlik gidalar, markali ve
market markali @irlinler arasmdaki %16’lik fiyat fark:
seviyesi ile en disiik farka sahip olan kategoridir. Bu
oran tiim kategorilerde global olarak %31
seviyesindedir.

Perakende sektoriinde uluslar arasi bazda yasanan
bu degisim zamanla iilkemizde de etkilerini gdstermis
ve market markalar1 Tiirkiye pazarnda da adindans6z
ettirir olmustur. Tipki gelismis iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de biiyiik olgekli perakendeciler gida
iriinlerinden genel temizlik iriinlerine kadar pek ¢ok
iiriin grubunu, kendi magaza isimleriyle ya da farkli
ozel etiketlerle satiga sunmaktadir. Ulkemizde market
markalari, o zellikle gidaya dayah zincir
perakendeciligin  gelismesiyle birlikte  giindeme
gelmigtir. Market markal: liriinler benzeri {irlinlerden
yiizde 20 ile 50 arasinda daha ucuz oldugu i¢in marka
tercihi yapmayan kesim tarafindan tercih edilmektedir.
Ote yandan, Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin
market markali @irtinleri tercih etmede dnemli etkileri
vardir. Ciinkii ekonomik krizler, 6zellikle 2001 krizi,
tiiketicilerin gelir seviyesinin diismesine ve ahsveris
aliskanliklarmm degismesine, dolaysiyla
perakendecilikte durgunlugun yasanmasma neden
olmustur. Alm giiciiniin diismesiyle, tiiketiciler
acismdan dikkate alman en Onemli unsur “fiyat”
olmustur. Tiiketiciler bir yandan, satin aldiklar

87

mallarm maliyetini 6n planda tutarak, dncelikle temel
ihtiyaglarn1 karsilamaya calisirken, o6te yandan bu
ihtiyaglarm karsilandig1 iiriin gruplarma yonelik
marka bagimliliklar1 da azalmistir. Ozellikle temizlik
iriinlerine yonelik tiiketici davraniglarinda 6nemli
degisiklikler olmugtur. Basta deterjan, tuvalet kagidi
ve pegete gibi liriin gruplarma yonelik ulusal veya
global marka sadakatinin kayboldugu, fiyatin 6n plana
gectigi ve biiylik iiretici firmalarm satiglarmmn diistigi
gozlenmektedir (Orel, 2004:254, Capital, 2004/12:94).

ABD ve Bati Avrupa iilkeleriyle mukayese
edildiginde market markalarnin Tirkiye’de heniiz
olduk¢a yeni oldugu sdylenebilir. Retailing Institute
verilerine gore 2003 yili itibariyle toplam satislar
icindeki payr %4’ler civarndadir. Heniiz market
markalarmin perakende ticaretten aldiklar1 pay c¢ok
kiiciik olmasna ragmen, 2001 yilma gore 2002 yilinda
18.7 Dbiiylime gostermis olmasi, yine market
markalarmin gelisiminde en fazla rol oynayan genel
temizlik iriinleri kategorisinde bu markalarm ciro
paymm %5.4’e ¢ikmig olmasi market markalarmmn
artik ¢ok ciddiye almmasi gereken bir asamaya
geldigini géstermektedir (Orel, 2004:254-255).

2005 yihnm ilk alt1 aymda market markalar1 %14
bilyiime gostermigtir. Uriin bazinda inceledigimizde
ise, kagit iiriinleri % 10’ luk biiyiime gdstererek toplam
kategori iginde %13’liik pay ile ilk swrada yer almigtir
(acnielsen.com.tr, 2006)

Ulkemizde market markalarmi Migros ve Sok
baslatmig olmakla beraber, hemen ardindan irili ufakl
birgok zincir marketler bir sekilde konunun iginde yer
almaya ve bakliyattan caya, temizlik {irlinlerine, hatta
bilinyelerinde kurduklar1 firmlarla ekmege kadar
bircok Uriinli kendi isimleri altmda satmaya
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baslamuglardir. Market markalari, ulusal markali
iiriinlerden %20-50 daha ucuz oldugu i¢in, ¢ogunlukla
marka tercihi yapmayan miigteri Kkitlesi tarafindan
tercih edilir olmuslardir. Retailing Institute tahminine
gore market markalarmin pazar pay: 2003 yilmda 260
milyon dolara ulasmigtr. Market markasi tiiketimi
ozellikle 2001 yili krizi sonrasit ciddi oranlarda
bliylimiigtiir. Nihayetinde tiiketiciler ayni
kategorilerdeki miktar ahgverislerini ayni tutup bu
ihtiyaglar1 i¢in daha az para harcama egilimine
girmislerdir. 2002 yilinda market markasi harcamalar1
bir 6nceki yila goére %69 artarken, 2003 yilmda
biliylime azalarak %39 seviyesinde kalmistir. Ancak
market markalarmdaki bu biiylimeyi tek basma
ekonomik sebeplere baglamamak gerekir.

Bunlarm dismda zincir magazalarm cografi
yaygmhgmm artmasi, market markalarmin
perakendeci i¢cin ulusal markalara gore daha karh
olmasi, atil kapasitelerini doldurmak amaciyla 6zel
marka tretimine baglayan birgok firma zaman ig¢inde
kendi mevcut lriinlerini azaltip kapasitelerinin biiyiik
kismini bu alana kaydirmalar gibi sebepler sayilabilir.
1998-2001 yillar1 arasmda market markali iriinlerin
gelisimi markali iiriinlerin gelisiminden daha hizhi
olmustur. Ureticiler at1l kapasitelerini degerlendirmek,

perakendeciler de karhlik sikintilarni gidermek
amaciyla bu iiriinlere yonelmiglerdir.
(capital.com.tr,2005b).

Tiirkiye’de  market markali {riinler {ireten

isletmelerin 6lgekleri itibariyle net bir sekilde ayrimmi
yapmak miimkiin olmamakla birlikte, pazarm genel
goriinimiine bakildiginda kiigik ve orta olgekli
isletmelerle birlikte ulusal markalart {ireten biiyiik
Olcekli isletmelerin de market markali {irtinler
tirettikleri  anlagiimaktadir. Icinde  bulunduklar
sektorlerde yer alan biyiik iretici isletmelerle
pazarlama, iiretim teknolojisi ve Ar-Ge alaninda
rekabet edemeyecek kadar zayif kalan KOBI’ler,
ozellikle Subat 2001 ekonomik kriziyle birlikte daha
da agr sorunlarla yilizyiize gelmislerdir. Ancak bu
kriz, tehdidin yan1 swra KOBI’ler i¢in bu firsat1 da
beraberinde getirmistir. Ozellikle ulusal marka iireten
biliyiik igletmelerin market markalarma kisa vadeli
yaklagimlari, sahip olduklar1 teknolojiyi kendi
markalar1 i¢in kullanmalar1 veya market markalarmi
riskli bulduklar igin perakendeciler ile isbirligine
girmek istememeleri KOBI’ler igin bir avantaj
olusturmustur.

Bir baska ifadeyle, biiylik olgekli Tireticilerin
market markalarma olumsuz yaklagimlari veya bu
alanda  perakendecilerle  kurulan kisa  vadeli
birliktelikler yiizinden KOBI’ler, perakendecilerle
uzun vadede ve genis hacimde calisabilen iireticiler
konumuna gelmislerdir (Para, 2002:50-51). Ote
yandan, market markali {riinlerin pazar paymin
artmasi, iretici markalarin pazar paylarma negatif
etkide bulunmustur. Ayni zamanda perakendecilerin
baz tiretici markalarin listelerinden ¢ikarmalari da bu
baskmm sonuglarindandir. Magaza sadakati, marka
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sadakatinden yiiksek olmaya baslaymnca
perakendeciler, raflarda daha ¢ok kendi markalarina
yer vermeye baslamiglardir (Galizzi ve dig. 1997:186)

PERAKENDE SEKTORUNDE YASAL
DUZENLEMELER
Tiirkiye’de  perakende sektoriinde yapilmasi

diisiiniilen yasal diizenlemeler iiretici-perakendeci
iligkilerinin yoniinii degistirebilecektir. T.C. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Biiyiik
Magazalar Kanun Tasarns’nin 10. Maddesine gore
“Biiylik magazalar, sahip olduklar1 isletmelerde
tescilli markalar1 ile {iretilen mallar hari¢, kiiclik ve
orta Olgekli isletmelerden aldiklar1 {riinleri kendi
markalar1 altinda satmalar1 halinde, bu satiglarm orani
toplam cirolarmmn %20’sini gecemez (Sanayi.gov.tr,
2006) den mektedir.

Yasanm bu sekliyle c¢ikmasi halinde market
markali Uriinler sliper ve hipermarket raflarindan
kalkma tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaklardir. Ayrica
kanunda 400 m2’nin iizerindeki magazalar igin
simirlamalar olacagindan, ayni zincire ait daha kiigiik
magazalarda kurallarm nasil uygulanacagi heniiz
netlesmis degildir. Ote yandan market markal iiriinler
cogunlukla KOBI’ler tarafindan iiretildiginden
KOBT’lerin iiretimlerinde 6nemli &lgiide  diisiis
yasanacagl ve istihdam kaybma sebep olacag: iddia
edilmektedir (Marketing Tiirkiye, 2004:10-12).

Gelismis pek ¢ok Avrupa iilkesinde igerikleri
biitiiniiyle ayni olmasa bile magaza biiyiiklikleri,
kurulus yerleri, agilis izinlerinin almmasi ve c¢aligma
saatlerine yonelik ¢esitli hukuki diizenlemeler
bulunmaktadir. Ancak bu yasal diizenlemelerin ve
diger ticaret mevzuatlarmm higbirinde, bityiik 6lgekli
perakendeci kuruluglarda market markalarmin satigma
yonelik smirlamalara rastlanmamistir (Orel, 2004:247)

Ingiltere’de market markalar1 g¢ogunlukla iiriin
kategorisinin lider markalandir. Omegin Sainsbury
magazalarmda iirlin stoklarmm tigte ikisini kendi 6zel
markalari o lugturmaktadir (Cotteril, 1997:125).

Ote yandan, market markalarma yonelik yasal

smirlamanm  Avrupa Birligi’'nin mallarin serbest
olarak dolasimma ilisgkin politikalartyla da pek
uyusmadigi soylenebilir. Avrupa Birligi

Anlasmasi’nn  3/a maddesi, AB’yi olusturan iye
devletler arasinda ithalatta ve ihracatta glimriik
vergilerini, miktar kisitlamalarini ve es etkili her tiirli
uygulamanin  kaldinlmasmi  emreder. = Miktar
kisitlamalarmi “kota” olarak algilamak miimkiindiir
(Bozkurt ve dig. 2001:143). Dolayisiyla, yiizde 20
smirlamasmnmm ~ ulusal  smrlari  agmig  zincir
perakendecilerin 6zel markalarma iliskin ithalat ve
ithracatinda da kisitlama getiriyor olmasi, AB’ye
girmeye hazirlanan Tiirkiye agisindan mallarm serbest
dolagimma iligkin ilkesine ters diisebilir (Orel,
2004:257).


http://www.sanayi.gov.tr/
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SONUC

Ulkemizde perakendecilik sektdriiniin gelisimine
bakildiginda —geleneksel dagitim sisteminin agirhgmni
korumasiyla birlikte- kiiciik bagimsiz perakendeci
diikkanlardan modern magazalar zincirine dogru
gelisme gosteren hizli bir degigimin  yasandigi
goriillmektedir.

Biiyiik kentlerin niifusundaki artiglar, tiiketici
aliskanliklarmm marketler lehine gelis mesi, perakende
pazarda faaliyet gdsteren markalarm igini, bundan on
yil Oncesine oranla daha da zorlastrmaktadir.
Pazardaki rakip iiriinlerin teknik ozelliklerinin ve
algilamalarmmn birbirine yakmn olmas1 markali iiriinleri
srradanlagtrmaktadir. Ayrica, zincir marketlerin kendi
markalarmi tasiyan lriinlerini raflarma ¢ikarmalar1 da
ayrt  bir siradanlagtinic1  etki  yaratmaktadir.
Perakendeciler, 0Ozellikle atil kapasiteyle ¢ahsan
imalat¢ilarla anlasarak kendi markalarmi ucuz fiyatla
irettirmekte, boylece ne arastirma-gelistirme ne de bir
pazarlama kampanyasi yapmadan kendi marketlerine
gelen miigterilere rahatlikla riinlerini
satabilmektedirler. Bu arada marka yaratmak ve iiriin
gelistirmek i¢cin milyonlarca dolar ve aylar harcayan
isletmelerin  farklilasma ve tiiketici isteklerini
karsilama ¢abalari da olumsuz etkilen mektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle ekonomik krizle beraber hizla
biiyliyen market markalart pazarinm, markali iiriinleri
bir hayli zorladigma tanik olmaktayiz. Markali
iiriinler, yaptiklar1 kampanyalarla bu pazarm biiyiime
hizn1 kesmeye ¢aligmaktalar, ancak diinyada oldugu
gibi iilkemizde de market markalarmmn payi hizla
bliytimektedir.

Bugiin hala belirgin bir piyasa liderinin olmadigi
ilkemiz organize perakende sektoriinde yabanci
sermaye yatwimlari, birlesme ve satin almalarin
artmastyla; hem perakendeciler arasmndaki yatay
rekabetin, hem de iiretici ve perakendeciler arasindaki
dikey rekabetin giderek daha da siddetlenecegi,
sonucta kiigiik perakendeci ve biiyiik ireticilerin
durumdan olumsuz etkilenecegi 6ngoriilmektedir. Bu
durum, ulusal marka treticilerini ciddi Onlemler
almaya iterken, market markalar1 ireterek atil
kapasitelerini degerlendiren KOBI’ler icin avantaj
olusturmaktadir.

Ancak, perakendecilik sektoriine yonelik tasari
niteligindeki yasal diizenlemelerin, bu yo6nelimi
etkileyecegi goriilmektedir. Yasanm, yeni giriglere
kars1 mevcut perakendecilere giiclii bir rekabetci
avantaj saglayacagi diisiiniilebilir. Ancak esas olan, bu
yasanm Ozellikle lider iiretici firmalara sagladigi
avantajlardir. Cilinkii yasa gida iriinleri dagitiminda
iiretici lehine yeni yapilanmalarin olugmasma neden
olacaktir. Ozellikle, market markalarmm satiglarmin
smirlandirilmasma yonelik diizenlemenin bu olusuma
katkida bulunacagi agikardir. AB’nin higbir iilkesinde
boyle bir kisitlama olmazken, ulusal smirlar1 agmig
zincir perakendecilerin 6zel markalarma iliskin ithalat
ve ihracatnda da kisitlama getiriyor olmasi, AB’ye
girmeye hazirlanan Tiirkiye agisindan mallarm serbest
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dolagimma iliskin ilkesine ters diisebilir (Orel,
2004:257).
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Hastanelerde “Ogrenen Orgiit” Biling Diizeyinin Olgiilmesi

Yrd. Dog. Dr. Atilla KARAHAN?, Mustafa LAMBA?, Mustafa KUCUKILHAN?
L Afyon Kocatepe Universitesi,Afyon Saghk Yiiksek Okulu
%Siileyman Demirel Universitesi,S.B.,E.Kamu yon. Ogrencisi Doktora Ogrencisi
3Afyon Kocatepe Universitesi,Ahmet Necdet sezer Uygulama ve Ars.Hast. Kalite Gelistirme Birimi

OZET:Ogrenen orgiitler; kendisini siirekli olarak yenileyen ve 6grenmeyi orgiitiin tiim ¢aliganlart ile
gergeklestirebilen orgiitlerdir.

Gliniimiizde, kiiresellesme siirecinin getirdigi degisimden Orgiitler olumlu ya da olumsuz olarak
etkilenmektedir. Icinde bulundugumuz zaman diliminde ve gelecekte basariy1 hedefleyen drgiitler kolay ve hizli
O0grenen Orgiitler olacaktir. Bu nedenle Orgiitler, kiiresellesmenin hizlandirdigi degisim ortamma uyum
saglayabilecek yeni yapilanmalara yoOnelmektedirler. Hizla degisen teknolojiyle birlikte hastaneler de
stirdiiriilebilir bagari igin rekabet giiglerini artirma ¢abasindadirlar.

Yapilan bu calismada Ogrenen Orgiit olarak; Senge tarafindan belirlenen “6grenen Orgiit disiplinleri”
cercevesinde Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Hastanesi incelenmistir Hastanenin énemli 6 lciide 6grenen
orgiit olma niteligini kazandigr ve bu konuda ciddi gayret harcandigi goriilmiigtiir. Hastane c¢ahsanlarnm
O6grenen Orgiitlerin bes disiplininden (kisisel hakimiyet, zihinsel modeller, paylasilan vizyon, takim halinde
O6grenme, sistem diisiincesi) sadece kigisel hakimiyet konusunda yeterli olmadig1 tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Ogrenen érgiit, drgiitsel 5grenme
Measuring the Conscious Level of the Learner Organization in the Hospitals

ABSTRACT: Learner organizations are a kind of organization which are continiously renewed themselves,
and can achieve the learning with all of the staff of the organization.

Nowadays, the organizations are affected in pozitive or negative way from the changing which occurs very
different and continiously. The organizations which have the easiest and quickly learning ability are now the
organizations which are aimed to achieve, and they will be in future. For this reason, the organizations are
directed to the new structures which can be assist to adopt the changing trend with globalism. In order to do this,
hospitals are directed to have competitive structure for continious success. As we look in organizational
perspective, the main sources of the process of the changing are people (staff).

In this study, according to the disciplines of the learner organizations that estimated by Senge, the study
performed in the Afyonkarahisar University Hospital. The results showed that the hospital has a serious effort for
becoming learning organization and it becomes as a learning organization.

Key Words: Learner Organization, Organizational Learning

GIRIS yillarda da  &neminin daha da  artacag
Ogrenen Orgiit; iiyeleri icin 6grenme olanaklari  unutulmamalidir. Bilgi ve teknoloji bdylesine hizla
saglayan; siirekli olarak kendini yenileyen ve ilerlerken, teknolojinin getirdigi  yeniliklere

donistiiren (Pedler vd., 1991: 1) 6grenmeyi artiracak  adaptasyon saglayabilmek i¢in ¢dziim yolu; 6grenme
sekilde stratejiler olusturan bir orgiittiir. (Dodgson, ihtiyacni  belirlemek ve Dbelirlenen ihtiyaclar
1993:376) Ogrenen orgiitler; farkli 6grenme strateji ve  dogrultusunda  gerekli ~ diizenlemeleri  yapmaktir
taktik fikirlerine sahip olan orgiitlerdir. Ogrenen olma  (Braham, 1998: 13-14). Siradan orgiitler ile basarili
Ozellikleri onlar1 diger Orgiitlerden ayirmaktadir.  Orgiitleri birbirinden aywan fark, basarili 6rgiitlerin
Ornegin, bu orgiitlerde etkililik, iiretkenlik, uyum ve  sahip olduklar1 grenme hiz ve kapasitesi olacaktir.
amaglara ulagsma konusunda farkliliklar goriillmektedir.  Bu nedenle Senge, Ogrenen Orgiitleri; “kisilerin
(Calvert vd., 1994: 42) Ogrenen bir orgiit, bilginin  gergekten istedikleri sonuglari yaratma kapasitelerin
yaratilmasi, edinilmesi ve transferi ile yeni bilgi ve  durmadan genisletildigi, yeni ve coskun disiinme
anlayiglarm olusturulmasi icin davranig degistirme  tarzlarinin  beslendigi, insanlarm nasil Dbirlikte
becerisine sahip bir orgiittiir. (Garvin, 1993: 80) Ogrenilecegini  08rendikleri  oOrgiitler”  seklinde
Ogrenen o6rgiit kavrami bir isletmenin siirekli  tanmlamistir (Senge, 2002: 11).
olarak yagsadigi olaylardan sonu¢ ¢ikarmasi, bunun

degisen c¢evre kosullarma uymada kullanilmasi, OGRENEN ORGUTUN DOGUS U

personelini gelistirici bir sistem yaratilmas1 ve boylece 1980’11 yillarda Shell, stratejik planlama ile ilgili
degisen, gelisen, kendini yenileyen dinamik bir drgiit  olan orgiitsel 6grenmeyi arastrmis ve bu noktadan
olarak ifade edilmektedir. (Kogel, 1999: 437) sonra Ogrenen Orgiite olan ilgi artmaya baglamistir.

Gelecekte hayatta kalmak i¢in sirdiiriilebilir  Shell yaptigi bu ¢ahgmada, takim ¢ahigmasi ve yogun
basartyr hedefleyen kurumlar, en kolay ve hizli  haberlesmeyi, bireylere daha ¢ok hareket yetenegi
o6grenen kurumlar olacaktir. Hastane oOrgiitleri gibi  veren, daha sorumlu ve basarli sirket olusturmada
orgiitlerde var olan bilgi ve deneyimin ilerleyen  temel faktér olarak gérmiistiir. Shell, 6grenen Orgiit
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kavramini arastrmak ve grup c¢aligmasini tecriibe
etmek i¢in bir yil ¢aba sarf etmistir. Sirket sonugta;
orgiit Ogrenmesinin, stratejik planlama ve girket
basarist i¢in deger sagladigi kararma varmistir. Bu
stratejiyi uygulayan Shell, bir yil i¢inde rakiplerine
gore iki kat fazla gelir elde etmistir (Cam, 1996: 14).

1990’larm baginda ise, Peter M. Senge’nin kamu ve
0zel tesebbiislerdeki O6grenen Orgiitler hakkindaki
“Besinci Disiplin” (The Fifth Dicipline) adli kitab1 ve
makaleleri Harvard Business Review, The Economic
Business Week  ve Fortune  dergilerinde
yaymlanmasindan sonra, 6grenen Orgiit olmay1 isteyen
orgiitlerin sayis1 artmugtir (Senge, 1996: 14). Omegin;
General Electric, Johnsonville Foc Quad Graphics ve
Pasific Bell Amerika’da; Sheerhess Steel, Sun
Allianci ABB, Avrupa’da; Honda ve Samsung ise
Asya’da Ogrenen Orgilit olmay1 isteyen Orgiitlerden
bazilaridir. Bunlar 6grenen Orgiit olmay1 diisiinen
sirketlere  (Orgilitlere) de yol  gdstermiglerdir
(Marguard, 1996: 27). Aslinda, 1990°da Peter M.
Senge tarafindan yazlan Besinci Disiplin isimli
kitapta 6grenen orgiitler ile ilgili genel bir tanimlama
yer almaktadwr. Bu kavramm temelleri, 1950’1
yillarda Sistem Teorisinin ortaya konmasi ile atilmis
ve sistem diisiincesinin geligmesi ile oOrgiitlerin,
yasayan organizmalar (Nonaka 1991:6) olarak
diisliniilmesi saglanmigtir. Senge, Sistem Teorisini
O0grenme siirecine uyarlayarak, buradan elde ettigi
bilgileri i diinyasina aktarmis ve karsilagilan olumlu
sonuglarla, Ogrenen Orgiit disiplini, ydnetim
diinyasinda popiiler olmaya baslamistir (Senge, 1990:
11).

OGRENEN ORGUTLERIN GELIS iMi

Ogrenen orgiitlerin ortaya ¢ikmasinda, yonetim
biliminde yasanan bilgi birikiminin 6nemli bir yeri
vardrr. McGill ve Slocum yaptiklar1 ¢aliymalarda
Ogrenen Orgilitlerin gelisgimini incelerken, yonetim
bilimine paralel bir takim tespitlerde bulunmuslar ve
dgrenen Orgiitiin gelisimini: “Bilen Orgiitler, Anlayan
Orgiitler, Diisiinen Orgiitler ve Ogrenen Orgiitler”
(McGill ve Slocum, 1993: 67-68) olarak dort grupta
incelemistir.

Bilen Orgiitler

Bilen oOrgiitler; orgiit modellerinin  en eski
olanlarindan biridir. Klasik yo6netim diisiincesinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynayan Frederic
W.Taylor ve “Bilimsel Yonetim Yaklagimi”, Henri
Fayol ve “Yonetsel Teori”, Max Weber ve “Biirokrasi
Modeli” gibi yonetim teorisyenlerinin ve yaptiklari
galismalarin 6ziinde “her yer ve sartta en iyi tek bir
yol” bulundugu fikri yatmaktadir. Bu en iyi yol da
ancak yonetici tarafindan bilinebilir. Bu nedenle bu tiir
orgiitler “bilen 0Orgiit” olarak nitelendirilmislerdir.
Bilen orgiitlerin en biiyiik 0zelligi, rasyonellige ve
verimlilige her seyden ¢ok dnem vermis olmalaridir.
Bu tiir orgiitler, ancak pazar kosullarmin degismedigi
ortamlarda basaril1 olabilmektedirler. Yani bilen
orgiitler, O0grenmeye ihtiyagc duymadiklar1 0lgiide
basarih olabilmektedirler. Bilen oOrgiitlerdeki yiiksek
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kontrol seviyeleri, uyum gdsterme konusunda baski,
rutin - davraniglar ve riskten kagmma egilimi
o6grenmeyi engellemektedir (McGill ve Slocum, 1993:
68).

Anlayan Orgiitler

Anlayan Orgiitler; olaylara “en iyi” agisindan
bakmayan, kosullara kisisel anlayis deger yargilarna
bagh olarak degisik “iyi’lerin  olabilecegini
vurgulayan orgiitlerdir (Mocan, 1998: 10).

Diigiinen Orgiitler

Bu orgiit diisiincesinin temel yaklasimi, yonetim
tekniklerini, isletmelerin aksayan yonlerini diizeltici
enstriimanlar olarak  gdrmesidir. Eger isletme
faaliyetlerinin herhangi bir boliimiinde aksama varsa,
bunlan diizelterek, tekrar ortaya ¢ikmasmi dnleyecek
onlemlerin ahnmasi, bunun i¢in gerekli modellerin ve
sistemlerin gelistirilmesi, diisiinen orgiitlerin temel
felsefesidir. Diisiinen Orgiitler; problemlerin ¢abuk
teshis edilerek eyleme gecilmesi iizerinde yogunlagir
ve yoneticilerin bu yonde egitiimesine olanak saglar.
(Kogel, 1998: 317).

Diigiinen orgiitlerin eksikligi, hizl1 ¢6ziimlerin
durmast ancak sorunun temeline inilmemesidir.
Heniiz var olmayan olasiliklar1 yaratarak, ¢ikabilecek
sorunlar iizerinde durmaya karsi duyulan istegi
desteklemez (Mocan, 1998: 11).

Ogrenen Orgiitler

Ogrenen orgiitlerin temel felsefesi; ¢ahsanlarmdan,
miisterilerinden, tedarik¢ilerden, saticilarindan, is
ortaklarmdan ve rakiplerinden 6grenebileceginin en
fazlasmi 6grenebilmektir. Orgiit her firsatta 6grenme
yollarmi1 arar, miisterileri ile siirekli iletisim ig¢inde
bulunarak onlarla arasmda bir 6grenme-6gretme
iligkisi geligtirir (McGill ve Slocum, 1993: 71-73).

Asagidaki tabloda Ogrenen Orgiitin  geligim
basamaklar gdsterilmektedir:

Tablo 1: Ogrenen Orgﬁtlerin Gelisim B asamaklari

Bilen Orgiitler Her yer ve sartta en iyi tek bir yol vardir.
Anlayan Orgiit degerlerini anla, uygulamasini sagla
Orgiitler ve kontrol et.

Diisiinen Eger bozuksa hizli bir sekilde onar ama
Orgiitler sebeplerini diisinme.

Ogrenen Her fiwsatta Ogrenebilecegin en fazlasmi
Orgii tler dgren.

Kaynak: McGill ve Slocum, 1993:68

ORGUTSEL OGRENME TURLERI

Ogrenme, insanlarm yasammda oldugu gibi,
orgiitsel bilgi ve davranigta da bir degisim meydana
getirmektedir. Bu degisim siireci, bilgi ve davranis
tlirlerini farkli boyutlarda etkilemektedir. Bu nedenle

O6grenme siireci degisik bigimlerde smiflandirilabilir
(Yazici, 2001: 106).

Tek Dongiil it Ogrenme
Tek dongiili 6grenme yonteminde sadece mevcut
problemlerin ¢Ozimil tizerinde odaklanihir.

Problemleri ortaya ¢ikararak davranis ve yaklagimlarin
incelenmesine gerek duyulmaz. Tek dongiilii 6grenme,
belirli igleyis normlar1 ¢ergevesinde hatay1 saptama ve
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diizeltme yetisine dayanir. Birgok orgiit tek dongiilii
o6grenmede; beceri kazanimi, ¢evreyi tarama, hedefler
koyma ve bu hedeflerle ilgili sistemin genel
performansmi  izleme  becerisini  geligtirmistir
(Morgan, 1998: 103-104).

Cift Dongiilii Ogrenme

Cift dongiili 6grenmede; hata bulunup diizeltilerek
buna sebep olan orgiit normlar, politika, amaglar,
stratejiler ve yaklasimlar degistirilir (Argyris ve Shon,
1996: 57).

Sibernetik, Ogrenmeyi Ogrenme

Sibernetik; ana konusu enformasyon, iletisim ve
denetim olan, birka¢ disiplini iceren nispeten yeni bir
bilimdir.  Sibemetik bilimine goére, sistemler
cevrelerinin dnemli yonlerini algilama, izleme ve
tarama kapasitesine sahip olmalidir. Sistemler bu
enformasyon ile sistemin davranigini ydnlendiren
isleyis normlar1 arasmda baglanti kurabilmelidirler.
Sistemler bu normlardan 6nemli sapmalar1 fark ederek
celiskilerin  ortaya ¢ikmasi halinde diizeltme
yapabilmelidir. Eger bu dort kosul yerine gelmisse,
sistem ile ¢evresi arasinda kesintisiz bir enformasyon
alisverisi siireci olugur. Bu siireg, sistemin degismeleri
izlemesini ve uygun tepkiler vermesine olanak saglar.
Boylece sistem akilli ve kendi kendini diizenleyecek
bir bigimde isleyebilir (Morgan, 1998: 103).

OGRENEN ORGUT DIiSIPLINLER]

Senge, 6grenen Orgiitleri ele alan “Beginci Disiplin”
adli  kitabinda, &grenen  orgiit  vizyonunun
gergekles mesinde rol oynayan ve Orgiitii 6grenen bir
orgiite doniistiirebilen bes temel disiplini; “kisisel
ustalik, zihinsel modeller, paylasilan vizyon, takim
halinde Ogrenme ve sistem diislincesi” olarak
tanimlamigti.  Buradaki anlamm  ile  disiplin;
uygulamaya konulabilmesi i¢in incelenmesi ve hakim
olunmas1 gereken bir teori ve teknikler biitiinii olarak
ifade edilebilir. Disiplin; “belirli beceri ve yetenekleri
elde etmek i¢cin izlenmesi gereken yol” olarak
tanimlanabilir (Senge, 2002a: 16). Senge’nin ortaya
koydugu bes disiplin ise asagida belirtildigi sekilde
tanmmlanabilir.

Kisisel Hakimiyet (Yetkinlik)

Kisisel hakimiyet disiplinine ge¢meden Once
calisanlara yeni becerilerin  kazandirilmasmmdan
bahsedilmelidir. Caliganlara  yeni  becerilerin
kazandirilmas1  ihtiyacim1  iki  farkli  boyutta
inceleyebiliriz. Bunlar:  Gereken yeni yetkinlik
seviyesi ve yeni yetkinlik kazanmak i¢in ihtiyag
duyulan, c¢alisan oranidir. Eger kazandirilmasi
amaglanan yeni yetkinlik seviyesi diisiikse normal
egitim ve 0gretim programlari ¢aliganlarin kapasitesini
korumak ve sitirdirmek i¢in yeterli olacaktir (Cam,
2002: 70).

Zihinsel Modeller

Zihinsel modeller, zihnimizde iyice yer etmis
koklesmis varsayimlar, genellemeler, hatta resimler ve
imgeler olarak diinyay1 kavrayisimizi ve eylemlerimizi
etkiler. Cogu kez zhinsel modellerimizin veya
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bunlarm  davraniglarimiz  {izerindeki etkilerinin
farkinda olmayiz. Farkli yonetim durumlarinda ne
yapilip yapilamayacagi hakkinda sahip oldugumuz
zihinsel modeller derin ayrimlar igerir. Yeni zihinsel
modellerin olusturulmasi, insanlarm sahip olduklar
kaliplar ve varsayimlardan kurtulmalarmi saglamaya
yonelik bir siire¢ olarak nitelendirilebilir (Senge,
2002a: 17).

Paylasilan Vizyon

Vizyon belirlemeye orgiitin  en tepesinden
baglanilmas1 gerekmektedir. (Blanchard, 1997: 3). Bu
nedenle  orgiit vizyonunun paylasimas: ve
gerceklesmesi i¢in Orgiitiin geneline vizyon belirleme
isteginin yayilmas1 gerekmektedir. Orgiit igindeki tim
bireyler vizyonun netlesmesi siirecine katimalidir.
Ortak ve anlasilir bir vizyon, ¢alisanlara bulunduklari
orgiitii diinya capinda bir orgiit haline getirmek i¢in
ilham ve enerji verecektir (Cam, 2002: 70).

Takim Halinde Ogrenme

Bir orkestrada, bir kemancinin ¢aldigi miizik tek
basma pek anlam tagimamaktadir. Ancak orkestra bir
parcay1 topluca caldiginda ortaya miizik ¢ikmaktadir
(Arat vd., 2001: 15). Burada vurgulanmak istenen
takim halinde yapilan ¢aligmanmn daha anlamh ve
sinerjik oldugudur. Yonetici gruplan ya da takimlari,
yoneticilerin tek tek bireysel olarak, sahip olduklar1
iiretken  kapasitenin  lizerinde  bir  kapasite
gelistirebilirler ( www kalder.org.tr).(30.01.2008)

Sistem Diisiincesi

Sistem diisiincesinin, ana konusu bilgi, iletisim ve
denetim olan, birka¢ disiplini iceren ve nispeten yeni
bir bilim olan sibernetik ile de yakmndan iliskilidir.
Sibernetik, ilkeleri sistem diisiincesine yol gosterir.
Sibernetik, asagidaki dort ana ilkenin 6grenilmesini
saglar (Morgan, 1998: 100-101).

Sistem diisiincesi ile biitiinii olusturan pargalar
arasmdaki smirlarm en alt diizeyde veya gegirgen
olmas1 amaglanrr (Pmar, 1999: 41). Ogrenen
orgiitlerin bes disiplin arasmdaki baglanti Willard
tarafindan su sekilde kurulmustur: Bir 6grenen Orgiitte
sistem diisiincesi, Oncelikle takim halinde 6grenme
disiplinini  gelistirir. Takim halinde O6grenmenin
gelisebilmesi i¢in ¢aliganlarm kisisel ustaliga baghlik
gostermeleri gereklidir. Bireysel, takim ve Orgiit
¢apmda 6grenmenin gergeklesebilmesi icin
calisanlarin zihinsel ~ modellerinin belirlenip,
gerekiyorsa degistirilmesi ve paylasilmasi gereklidir.
Ogrenme, bireysel takim ve orgiitsel vizyonun
paylagilarak uyumlastirilmast ile hizlanacak ve
etkinlik kazanacaktir. Goriildiigii gibi bu disiplinlerin
hepsi birbiri ile etkilesim i¢indedir. Dolayisiyla da
birbirinden ayn diisiiniilemezler (Willard, 2002: 46).

ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastrma  birebir anket yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Anket Afyonkarahisar Ilinde
{iniversite hastanesinde (Afyon Kocatepe Universitesi
Hastanesi) uygulanmistir. Anket; hekim, hemsire,
yardimc1 saghk c¢alisan1 (laboratuar ve rontgen
teknikerleri), idari personel olmak {izere dort farkl
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calisan grubuna rastgele secilen toplam 94 Kkisi
iizerinde uygulanmistir. Anket sorular1 Diken vd.
(2006:  43-57)nin  ¢alismasmndan  esinlenerek
hazilanmustr.  Ogrenen  orgiit  disiplinleri  ve
uygulamasi ile ilgili olarak egitim faaliyetlerini de
kapsayacak sekilde on soru bulunmaktadir. Bu on soru
kapali ug¢lu ve acik ucglu olarak ankete katilanlara
yoneltilmis olup SPSS istatistik yontemi ile aragtirma
hipotezleri test edilmistir. Arastrma kapsammda
hastane calisanlarmin genel Ozellikleri frekans ve
yiizde dagilimi1 gibi betimleyici istatistiksel yontemler
ile analiz edilmistir. Aragtirma hipotezlerini test etmek
icin one sample t test (tek Omek t testi) yoOntemi

degeri olan 3’ten (kararsizzm) biiyiik olmasi ve % 95
giliven arahgmda p=0,00 ¢ikmasi ile 6rtiigmektedir.
Hastane calisanlarmm “meslekle ilgili gelismeleri
takip edebiliyorum” sorusuna verdikleri yanitlarm
aritmetik ortalamas: %3,80°dir. Ortalamanin 3’ten

biiylik olmas: ¢aliganlarn meslekleri ile ilgili
geligmeleri yeterince takip edebildiklerini
gostermektedir

Caliganlarm risk alma sorusuna verdikleri cevaplarin
aritmetik  ortalamast 3,17 olarak bulunmustur.
Ancak%?95 giiven aralignda anlamhlik diizeyi ise
0,05’ten biiyliik (0,206) oldugundan bu konuda
cahganlarin kararsiz oldugu soylenebilir.

kullanilmigtir. Bu  verilerden yola  ¢ikarak = “hastaneler
ARASTIRMANIN HIPOTEZLERI miisterilerine Onem verirler” hipotezinin kabul
1- Hastaneler miisterilerine 6nem verirler edildigini sdylemek yanlis olmaz; ¢iinkii iki sorunun
2- Hastaneler ¢alisanlarmin isle ilgili  anlamdiizeyleri 0,05ten biiyiik diger 9 sorunun anlam
ihtiyaglarm1 anlamaya dnem verirler diizeyleri ise 0,05ten kiigiiktiir. Ayrica, genel
3- Hastaneler, miisterilerini memnun etmek i¢in  ifadelerin yer aldig1 tiim sorularm aritmetik
calisanlarinin egitimine 6nem verirler. ortalamalart da 3’ten biyik (3,7698) olarak
4- Hastaneler 6grenen 6rgiit disiplinini bir takim  bulunmustur
olarak uygulamaktadirlar. Tablo 3 Tek Ornek t Testi ve Istatistik
Degerleri
BULGULAR e . . GENEL Test degeri (3) % 95 Giiven Aralhif
1999 yilinda poliklinik hizmetlerine baslayan T dfF | Sig n o _lstd.
hastane yeni bir hastane olup c¢alisanlarnin yas (2) Sp
ortalamas1 da 40’m altmdadwr. Bu nedenle ankete | 1.Ogrenen Orgiit 6,73 |93 |000 | 94 391 |140
katilan katilimcilarn genel olarak mesleki ¢aligma Iéﬁ;;grrtﬁl
stireleri ve yas daglllmlarl da tablo 2’de goruldugu 2. Meslegimle ilgili 505 |93 |,000 04 380 345
tizere  kiigiiktiir.  Ankete katilan  toplam 94 | geligmeleri
katihmcilarin 41°i bay ve 53’i bayan olup, ¢ogunlugu ysklinldan takip
. edebiliyorum.
(46 klsl) 30 yas alt1 ve buna paralel olarak da 51 T Ofronen Graf 350195 1001 507 159
kiginin hem hastanede hem de meslekte ¢aliyma |, -°=
stirelerinin 0-4 y1l arasmda oldugu goriilmektedir. biliyorum.
Tablo 2 : Arastirmaya Katilanlarin Demografik | 4.Ogrenmenin, 3,17 |93 |000 94 411|347
Ozellikleri rekabet i¢in var olan
Cinsiyet Hastanede Caliyma Siiresi gsgtluur;lslzkulerden biri
Bay 41 04 Y1l 51 diisiiniiyoruz.
Bayan 53 4-9 Y1l 43 5. Hastanemiz, 248 (93 [015 94 420 |434
Yasa Gore Dagilim Meslekte Toplam Calisma Ogrenen Grgiit
Sii resi kavramma biliyor.
30 Yayali | 46 R T 6. Hasanemiz, 428 |93 000 |94 B9z 156
3140 Yas | 40 79 Yl 29 ggg‘;fﬁl%ﬁgr
41as Ureri | 8 9 YilUzeri | 14 7. Hasanemizde | 478 |93 000 | 94 |50 [265
iletigim rahatlikla
Calsmanm genel ifadelerin yer aldig: ilk kisminda | saglanmaktadir.
elde edilen bulgular tek dmek t testi analizine tabi iégéﬁlﬁggmz'b 344 193 [001 94 361 158
tutulrnustgr. Elde edilen wveriler tablo 3’den |40 clerden iis
goriilecegi lizere 1,2,3,4,5,6,7,8 ve 11. sorularm anlam | kademelere dogru
diizeyleri 0,05’den kii¢iik ¢ikmugtir. 9 ve 10. sorularm | rahathkla
anlam diizeyleri ise 0,05’ten biiyiiktiir. Tiim sorularm | Saglanmaktadir.
. . . s - 9.HastanemizdeBen | 1,27 [93 [206 94 295 |815
aritmetik ortalamasi ise 3’ten (kararsizim) biiylik chmarking
3.7698 olarak  bulundugu icin  hastanelerin | (Kiyaslama)
miigterilerine onem verdigi sdylenebilir. Calisanlarin | uygulanmaktadir
anketin 1. sorusu olan “6grenen oOrgiit kavrammi lOl.Hast]:r:??;Ilzde 147 193 1145 | 94 317 599
biliyorum” sorusuna verilen yanitlarin aritmetik ia;?rrfael?an
ortalamasi 3,91’dir. Buradan hastane calbsanlarmmn | cckinmezler.
Ogrenen Orgiit kavrami konusunda yeterli bilgiye sahip | 11. Hastanemiz 4,07 [93 [000 94 423 [467
olduklar1 anlasilmaktadir. Cikan ortalamanmn test | de@isimeayak
uydurabilmektedir
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Ogrenen &rgiitlerin 5 disiplininden biri olan “sistem
diislincesi” konusunda ¢alisanlarin 5°1i likert dlgegine
gore ankete verdikleri cevaplar incelendiginde tek
o6mek t testi sonucuna gore 7 sorunun anlam diizeyi
0,005’ten kiiglik 8. sorunun anlam diizeyi ise biiyiik
¢ikmigtir. Ancak sorulara alman cevaplarin aritmetik
ortalamalart  3’ten biiyik (3,617) ¢iktigmdan
cahiganlarin sistem diisiincesi konusunda olumlu fikir
beyan ettikleri goriilmiistiir. Bu sonuglara gore
“hastaneler  miigterileri memnun etmek igin
calisanlarm egitimine 6nem verirler” hipotezi kabul
edilmektedir

Tablo 4 : Tek Ornek t Testi ve Istatistik

Degerleri

. Testdegeri 3 %95 Giiven
SISTEM . Arah@
DUSUNCESI

t [df Std.

Sp.

Sig
2

n | Ort

1.Hastanemizde 93 94
karstlagilan
sorunlarda, kisilere ve
olaylara degil
sorunlarm temelindeki
yapilara odaklaniriz.
2.Algilarmizi
yapilandirmada sistem
ilk 6meklerinden
yararlaniriz

3. Eylemlerimizin
sonuglar1 arasmdaki
gecikmeleri her
zaman g5z 6niinde
bulundurarak planlar
yapariz

4. Kurumumuzda
¢alisanlar bir biitiniin
pargasidir.

5. Yoneticilerin astlari
hakkmda kanilarinm,
o astlarm
davranislarini
etkileyecegine
inaniriz.

6. Olaylara dogrusal
bakis agisiyla degil
dongiisel bakis
acistyla yaklasiriz.

7. Sistem diisiincesini,
anlik resimlerden gok
degisim siireglerini
kavramakta kullaniriz.
8. Hastanemizde
bolimler arasi
etkilesimin rahatga
saglanabilmektedir.

2,05 ,043 3,78 |, 755

4,10 [93 | ,000 94 [359 [160

3,79 93 ,000 [94 [362 160

7,82 193 ,000 [94 [324 |367

179 [93 ,000 [94 [3,79 188

519 [93 [ ,000 94 351 |101

4,36 |93 ,000 [94 [3,58 |266

196 [93 | ,053 [94 3,74 ]133

Ogrenen orgiit kavrammm bir digeri de kisisel
hékimiyet olup sorulara alman cevaplarm analiz
sonuglar tablo 5’deki gibidir. Hastane ¢alisanlarinin
kisisel hakimiyet ile ilgili sorulara vermis olduklari
yanitlarn anlam diizeyleri 0,05°den kiigiik ¢ikmustir.
Sorularm aritmetik ortalamalarni da katiliyorum
yoniinde yani 4 (4,0514) civarmdadir. Buradan elde
edilen sonug; ¢ahsanlarm kisisel hakimiyet ile ilgili
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konulara yeterince Onem verdigi %95 giiven

araliginda test edilmis olmaktadir

Tablo 5: Tek Ornek t Testi ve Istatistik Degerleri

KiSISEL
HAKIMIYET

Testdegeri 3 %95 Giiven Arah@

t df Ort Std.

S

Sig
@

n

1. Hagtanemiz 93 94
calisanlariislerine

bagh kimselerdir.

2,05 ,000 332 121

2. Hagtanemiz 93 94
calisanlari siirekli
bir 6grenme
halinde yasarlar.

410 ,000 436 | ,310

3. Hagtanemiz 93 94 (3,63 413

caliganlari kisisel
vizyon
sahibidirler.

3,79 ,001

4. Hastanemiz 93 94 | 478 ,735
calisanlarmmn
kisisel vizyon
olusturmalarmi

desteklemektedir.

782

5. Hastanemiz 93 94 | 464 ,597
calisanlar1
birbirlerinin
vizyonlarina kulak

verirler.

796 ,000

6. Hastanemiz 93 94
calisanlari,
mevcut
gergekliklerini
stirekli

sorgularlar.

519 ,000 448 043

7. Hastanemiz 93 94 (3,60
calisanlari, kisisel
olarak nereye
ulagmak
istediklerinin
stirekli olarak

farkndadirlar.

4,36 ,001

8.Hastanemiz 93 94 [ 355 .495

caliganlari
bilingleriyle,
biling altlar1
arasmnda yiksek
bir iligki

196 ,000

gelistirmislerdir.

Oprenen orgiit disiplinlerinden biri olan zihni
modeller konusunda katilimcilarin verdigi yanitlar su
sekildedir. Ankete katilanlarin bu sorulara verdigi
yanttlarin  aritmetik ortalamasi 3’ten (kararsizim)
kiigiik ¢ikmistir. Buna karsin alman cevaplar %95
giliven arahgmda bulunmustur. Sadece 1. soruya alinan
cevaplarin anlamlilik degeri 0,05den biiyiiktiir (0,206).
Buradan elde edilen sonug ise bu konuda kararsizhk
oldugu yoniindedir. Buna gore “Hastaneler 6grenen
orgiit disiplinini bir biitiin olarak uygulamaktadu™
hipotezi reddedilmigtir

Paylagilan vizyon konusunda sorulara verilen
yanitlarm  hepsinin %95 giiven araligmda ¢iktig1
yalnizca dordiincii soru hari¢ aritmetik ortalamalarmimn
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3’ten (kararsizim) biiylik ¢iktig1 tespit edilmistir.
Buradan elde edilen bulgular 1s1ginda hastane
calisanlarmin paylasilan vizyon ile ilgili hususlara
yeterince dnem verdigi sdylenebilir

Tablo 7: Tek Ornek t Testi ve Istatistik Degerleri

PAYLASILAN Test degeri 3 % 95 Giiven
VIiZYON Aralig

t |df [Sig n Ort Std.
) p.

1. Kisisel
vizyonlardan,
kurumun paylasilan
vizyonu olusturulur.

4,70 |93 |000 94 |3,478 | ,0121

2 Hastanemizun
vizyonunun
calisanlar tarafindan
tam olarak
6ziimsendi gi
kanaatindeyim.

2,78 (93 |,007 | 94 |[3,712 | ,0355

3. Hastanemiz 4,51 (93 [000 | 94
calisanlari,
kurumun mevcut
durumunu

biliyorlar.

3,446 | ,0089

4. Hastanemiz 3,42 193 |,001 |94
calisanlari,
kurumun nereye
ulagsmak istedigini
stirekli goz oniinde
bulundururlar.

2,574 | ,0810

5. 4,25 193 [000 |94
Giivenebilece gimiz
gliclii yonlerimizi
biliyoruz.

3,510 | ,0153

6. Zayif yonlerimizin 4,55 |93 |[,000 |94 |3,323 | ,0034

farkinday1z.

7. Hatalar,
biiy tikliigii ne
olursa olsun,
mutlaka
cezalandirilir.

2,68 193 [,009 |94 |3.456 | ,0099

Ogrenen orgiitlerinin 5. disiplini olan takim halinde
O0grenme konusunda alman cevaplar incelendiginde
aritmetik ortalamalarmm 4 (katiliyorum) yoniinde
oldugu, t testi sonuclarmmn ise %95 giiven arahgmnda
(p<0,05) bulunmustur. Bu veriler dogrultusunda
hastane c¢aliganlarmm takim halinde O6grenmeye
yeterince dnem verdigi sonucu ¢ikartilabilir

Tablo 8: Tek Ornek t Testi ve Istatistik Degerleri

TAKIM HALINDE Testdegeri 3 %95 Giiven
OGRENME Araligi

t |df |Sig n Ort |Std.
@) Sp.

1. Hasanemizde 193 |93 |[056 [94 3.897 (001
tartisma ve diyalog
dengelidir.

2. Hagtanemiz B.31 [93 [000 [94
calisanlari,
diistincelerinin
baskalaritarafndan
sorgulanmasma izin
verirler.

3,998 |,009

3. Hastanemizde islerle B,61 |93 [000 |94
ilgili pratik
yapabilecek 6 grenme
laboratuari tiirinden
sanal yapilar
(bilgisayar
programlar1 gibi)
mevcutur.

3.702 020

4. Hastanemizde takim B,25 [93 [002 [94
tyeleri birlikte
Ogrenirler.

3,896 001

5. Hastanemizde P,72 193 [008 [94
takmmlar farkli
goriisleri birlestirerek
ortak kararlar alirlar.

3,961 [005

6. Sahip olunan bilgi, #,58 [93 |[000 [94
rekabet ortammda
avantaj olarak
degerlendirerek
kisisellestirilir ve
paylasiimaz.

3,89 |[,001

7. Hastanemizde, takim §,22 |93 [000 [94
halinde 6grenme
kabul gortr.

4,001 {009

SONUC

Teknolojik degisimin hizli bir sekilde yasandigi
kurumlardan biri olan hastanelerde orgiitsel 6grenme
yontemlerinin uygulanilmamasi durumunda kaliteli ve
etkin hizmet sunumundan bahsetmemiz miimkiin
olmayacaktir. Ozellikle {iniversite hastanelerinde;
aragtirma, gelistirme, uygulama ve egitim hizmetleri
bir arada verilmesinden dolay1r Ogrenen Orgiit
kavrammm bilinmesi ve uygulanmasi daha fazla 6nem
arz etmektedir.

Ogrenen bir 6rgiit olarak hastanede tiim ¢ahsanlar

kendilerini biitiinin bir pargasit olarak gormeye
baglayacak ve boylece oOrgiitsel beyin olma 6 zelligi
kazanacaklardwr. Buna bagh olarak tiim {yeler
birbirlerini tamamlayacak ve bir sinerji ile hedeflenen
amaca ulagmak mii mkiin olacaktir.
Hastanenin 0grenen Orgiit olabilmesi i¢in gevreye ve
degisimlere hizli bir sekilde cevap verebilmesi
gerekmektedir. Pek ¢ok meslek grubunu icinde
barmdirmasiyla bilinen hastanelerde O6grenen Orgiit
kavrammm oOncelikle iyi bir sekilde tanimlanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de hastanedeki ¢alisan tiim
personel ve yoneticiler hizmet i¢i egitimler ile
bilgilendirilmelidir.
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Hastanelerde Ogrenen Orgiit anlayiginm
benimsenebilmesi i¢in, insan kaynaklar birimlerinden
etkin bir sekilde faydalanilmasi gerekmektedir. Bunun
icin de insan kaynaklarmm; yeni bakis agcilari
getirebilen, sistemli diislinebilen, arastwrip O&grenen,
sorgulayip elestiri yapabilen, atilimci, yenilikei, giiclii
iletisime sahip ve takim olarak ¢aligma kabiliyetine
sahip kisilerden olugmas1 gerektigi unutulmamalidir.

Saglk hizmetleri siirekli gelisen bir sektdr olmasi

nedeniyle hastane c¢alsanlarmm bu gelismeleri
yakindan takip etmeleri bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Her gegen giin yeni teknikler, tani ve
tedavi yontemleri gelistirilmektedir. Bu nedenle
hastaneler hem bu gelismeleri 6grenerek hem de
yaptiklar1 ¢aligmalarla yeni bilgiler iiretmek amac1
tagirlar. AKU Hastanesi calisanlarnmn 6grenen Orgiit
olma yoniinde yeterli birikime sahip oldugu da
yapilan c¢alisma sonunda ortaya konulmustur. Ancak
O6grenmenin sonsuza kadar siirecek bir siire¢ oldugu
unutulmamalidir.
Hastane c¢alisanlarmin Orgiitsel Ogrenmenin bes
disiplininden sadece “kigisel hakimiyet” konusunda
yetersiz oldugu sonucuna ulagilmistir. Caliganlarm
bireysel Ogrenme yetilerinin, Orgiitsel 0grenme
acisindan  yeterli seviyeye ¢ikaracak  egitim
faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Kisisel
vizyonlarin kurumsal vizyon ile ortiismesi saglandigi
takdirde kurumsal bagar kagin1lmaz olacaktir
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A Need for Compre hensive Approach to Human Rights after 9/11:
Promise of Civilizations’ Alliance
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ABSTRACT: The importance of human rights and their effect on politics has been the subject of extensive
studies. The violation of these rights by both law enforcement and military agents, as well as the aggressive use
of human rights as a political tool in international re lations, are direct results of the vagueness in the definition of
what these rights encompass. First, by addressing this vagueness, a definition of human rights will be discussed
in detail. Second, different approaches to human rights in Eastern and Western cultures will be explored. Finally,
US and European perspectives on human rights will be viewed, where they are considered to be more as rights of
individual liberty and social equality. In order to understand the controversy surrounding human rights, it will be
necessary to look at the strengths and weaknesses in rigid political approaches to human rights and their abuse
when employed as a political tool. Also, some historical marks will be touched upon to better understand the
phenomenon. A holistic approach to human rights and counterterrorism efforts are mentioned for a healthier
solution to problems we have been faced with after 9/11, while recognizing individual dignity with due respect.
The objective of this article is to explain the state of human rights today.

Keywor ds: Human rights, Civilizations’ Alliance, 9/11, global security, war on terroris m.

11 Eyliil’den Sonra Insan Haklarina Biitiinciil Bir Yaklasim: Medeniyetler fttifakimin Gelecegi

OZET: insan haklarmmn onemi ve siyaset iizerindeki etkisi ¢ok sayidaki ¢alismalara konu olmustur.
Uluslararasi iliskilerde siyasi bir ara¢ haline getirilerek saldirgan bir sekilde kullanilmasmin yanmda, bazi kanun
uygulayicilarin ve askeri personelin gergeklestirmis oldugu insan haklar1 ihlalleri, insan haklar1 kavrammin
tanmmm neleri kapsadigi konusundaki belirsizligin dogrudan nedenidir. Oncelikle, tanimmdaki belirsizlik
akilda tutularak insan haklarmm tanim iizerinde detayll olarak durulmustur. Ikinci olarak, Dogu ve Bati
kiiltiirlerinde insan haklarna yaklasimdaki farklhliklar ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Daha sonra ise, insan
haklarma ABD ve Avrupa’daki farkh yaklasimlar ele alinarak bu haklar bireysel 6zgiirliikler ve sosyal esitlik
acilarmdan irdelenmistir. Insan haklan ¢ercevesindeki zit yaklasimlar anlayabilmek i¢in, insan haklarma kat:
politik yaklagimlar ile bir politika araci olarak istismar edilmesinin yarattigi giiclii ve zayif yonlere géz atmak
gerekmis, ayrica, insan haklart fenomenini daha iyi anlayabilmek i¢cin bazi belirleyici tarihi olaylara da
deginilmistir. Bireysel seref ve haysiyete saygi esas alinarak, 11 Eylil 2001°’den sonra karsilagtigimiz sorunlara
daha saglikli bir ¢dziim bulmak iizere insan haklari ve terérizmle miicadeleye daha biitiinciil bir anlayisla
yaklagilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu c¢aliymanin amaci insan haklari olgusunun bugiinkii durumunu
aciklamaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, Medeniyetler Ittifaki, 11 Eyliil, Kiiresel Giivenlik, Terdrizmle Miicadele.

INTRODUCTION focused on efforts to bring those responsible for the

The disparity in uniform application of human attacks to justice and to prevent additional terrorist
rights has always been the case. Langlois states that attacks. However, many countries around the globe
“human rights has ... fallen victim to the paradoxes  cynically attempted to take advantage of this struggle
and confusions of our world” (2002, p. 495). The to intensify their own crackdowns on political
concept of human rights is still evolving, albeit not  opponents, separatists and religious groups, or to
without immense controversy (Charvet, 1998). suggest that they should be immune from criticis m for
However, notable recognition and respect for the their human rights abuses. Still in other places, leaders
concept of human rights remains of great interest to  exploited the situation to advance unnecessarily
many countries. Interest based approaches to this  restrictive or punitive policies against refugees,
hopeful notion by Western and non-Western countries  asylum-seekers, and other foreigners....”
are fueled with political criticisms which undermine After 9/11, this debate reached its peak, where the
their application. concept of human rights was typically discussed more

Human rights were poised in finding common among US intellectuals, politicians, academicians and
ground after World War Il. After September 11, 2001  civil interest groups than in other countries. This
(9/11), the world witnessed a fundamental shift in the  study is a literary review of contrasting ideas on the
basic standards of human rights. The Human Rights  phenomenon and will attempt to unearth the pertinent
Watch website summarized this new approach thus:  issues.
“During the months following 9/11, the world was
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A concrete definition of human rights has found no
common practical ground as yet. Discussions and
debates continue on in attempts to determine what
defines human rights and what does not. As a result,
human rights both in theory and practice vary from
country to country. However, human rights cannot be
confined to a definitive list nor should governments be
obliged to codify them. Human Rights are a much
broader concept and by succumbing to definition,
human rights are at risk of being limited.

A “pattern of practice” is the most important
indicator of the violation of human rights embedded in
the daily operations of governmental organizations. If
there is an existing pattern and a resulting practice,
then the problem of human rights violations are a
result of a persistent policy and a supporting structure
that enables the deprivation of basic rights and
liberties of citizens.

In this case, the necessity of defining human
rights is particularly important in the unveiling of
patterned human rights violations. This paper will go
through the definition of human rights; history of
human rights; different approaches to human rights in
Eastern and Western cultures; the state of human
rights after 9/11; and a need to prevent terrorism while
respecting human rights. This study will conclude
with the recommendation to enhance international
cooperation, while leaving the duty of promoting
human rights to the United Nations (UN), who
effectively recognizes and respects human rights,
while devoting time and energy to governments to
prevent terrorism. Finally, this paper will outline the
future direction for further research into the subject of
Human Rights.

DEFINITION OF HUMAN RIGHTS

The definition of human rights is one of the most
controversial issues in literature. Despite the fact that
‘human rights’ is generally understood as fundamental
rights inherited as a result of being a human, human
rights are not practical until they are codified in formal
documents or protected with effective mechanisms.
However, the difference between legal rights and
human rights comes from their codification
standpoint. Human rights are different because they
are not codified and stands as a higher value to be
reached (Mertus, 2004). Like Mertus (2004), Besson
(2003) points out that being under universal legal
protection for some, human rights does not guarantee
all these rights enjoy legal protection. This point
makes the locality and universality aspect of human
rights a controversial problem, not only among
scholars, but also among politicians. Donnelly (2003)
defines rights as “a last resort to claim” when things
go bad. Human rights are in a sense, extensions of
legal rights and there are no higher values to appeal
for.

A mutual agreement about the source and
applicability of human rights has not become possible
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until today. However, definitional agreement may and
must be reached as a precedence of mutual
application.

Julie Mertus (2004, pp. 4-5) recognizes three
precepts to understand and respect human rights:

(1) Acknowledgement of the dignity of
individuals as individuals,

(2) The moral equality of human beings

(3) The concept of moral worth.

The above mentioned points reveal the reality of a
great hope and the controversy regarding human rights
issues, rather than extensive application and full
agreement. The basic rights and freedoms, to which
all humans are entitled, often include the right to life
and liberty, freedom of thought and expression, and
equality before the law. It is defined in first three
articles of Universal Declaration of Human Rights:

Article 1. All human beings are born free and
equal in dignity and rights. They are endowed with
reason and conscience and should act towards one
another in a spirit of brotherhood.

Article 2. Everyone is entitled to all the rights
and freedoms set forth in this Declaration, without
distinction of any kind, such as race, color, sex,
language, religion, political or other opinion,
national or social origin, property, birth or other
status. Furthermore, no distinction shall be made on
the basis of the political, jurisdictional or
international status of the country or territory to
which a person belongs, whether it be independent,
trust, non-self-governing or under any other
limitation of sovereignty.

Article 3. Everyone has the right to life, liberty
and security of person.

This definition may be broken down into parts.
The underlying concept in the Article 1 is the
necessity of recognizing inherent dignity, equality,
and possession of inalienable rights as a foundation
for freedom, justice, and peace in the world. Article 2
defines equality and Article 3 lists the most basic and
foundational values human beings have.

Kiinnemann (1995, p. 323) gives a practical
definition of human rights as: “Human rights call upon
states to protect vulnerable individuals and groups
against oppression. Oppression involves the extreme
misuse of state power and includes the co-mingling of
the state machinery with oppressive interest groups.
Oppression today also entails the exclusive use of
natural and other common resources by these interest
groups without respect for the dignity of the poor and
the needs of future generations. Human rights have
developed in history as a safeguard against these kinds
of oppression. Human rights empower vulnerable
individuals and groups and impose certain
fundamental standards for state activities.”

There is a distinction between listing rights and
defining them as a concept. Concept is a more
generalized definition of a term as opposed to
conception referring to a more detailed and direct
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meaning of the concept in question. Human rights is a
concept when it is defined in legal documents such as
in constitutions and other laws. A list of those
individual rights on the other hand, constitutes a
conception, an explanation of the human rights
concept. So, a concept is a general definition of
something that is questioned. However, a conception
is an explanation of this definition with examples that
fall under this definition. The human rights concept is
tied to the sole reason of being human and inherent
human dignity. When it comes to the conception of
human rights, one may begin to list rights, such as
political rights; economic and social rights, and their
subsets such as right to pursue education, right to a
job, etc (Dworkin, 1978, pp.134-6, 226 as cited in
Donnelly, 1982, p 304).

Orend (2002, p.33) chooses a broader definition:

“A human right, then, is a general moral right
that every human being has. Sometimes it finds
legal expression and protection, sometimes not.
This legal variability does not undermine the
existence and firmness of the moral right, and
actually provides focus for contemporary human
rights activism, where the goal is to translate the
pre-existing moral claim into an effective legal
entitlement.

A human right is a high-priority claim, or
authoritative entitlement, justified by sufficient
reasons, to a set of objects that are owed to each
human person as a matter of minimally decent
treatment. Such objects include vitally, needed
material goods, personal freedoms and secure
protections. In general, the objects of human
rights are those fundamental benefits that every
human being can reasonably claim from other
people and from social institutions, as a matter of
justice. Failing to provide such benefits or acting
to take away such benefits, counts as rights
violation.”

Orend’s (2002) definition is a consistent approach
to cover all aspects of human rights. However, a
conceptual definition does not mean that it may be
operational in the field. For that reason we have to
understand the difference of conceptual and
operational definitions. While operational definitions
are applied in legal arena, we should use conceptual
definitions to improve our understanding of human
rights. If conceptual definitions can be transformed
into operational ones in time, their context can be
claimed and defended against authorities.

Another means of defining human rights is to view
at the subject from the approach of international
relations. Moravcsik (2000) thinks international
documents such as the Universal Declaration of
Human Rights, the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the Inter-American Convention on Human
Rights, and the UN Covenant on Civil and Political
Rights are essential. Other institutions or tools design
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and regulate the trade, economical, environmental, and
security policies across borders. Since these are
contractual responsibilities, they hold signatories
responsible bilaterally or multilaterally.

Human rights, as opposed to those contractual
responsibilities, are internal responsibilities which
hold governments responsible only in moral duty,
unless they are not enforced with relevant
mechanisms. If challenges from other countries are
not backed by an agreement, they are neither effective
nora common practice.

In contrast, the citizens themselves are more
effective in petitioning against their own governments
in designated international courts such as European
Court of Human Rights. This mechanism seems far
more effective than diplomatic relations since they
bring enforcement methods. Those mechanisms are
obeyed by member states in order to continue their
membership in those supranational institutions.

For example, Turkey has suffered by paying an
enormous amount of compensation to her citizens.
Despite this fact, Turkey has continued her
membership and applied reforms to fit her national
legislation and practices to European Union (EU)
acquis and gained notable success where cases of
human rights violations have become almost extinct.

HISTORY OF HUMAN RIGHTS

In internationally recognized written documents,
human rights are first mentioned in the UN Charter.
Promotion and encouragement of “respect for human
rights and for fundamental freedoms for all without
distinction as to race, sex, language or religion” were
one of the main purposes of the UN. This Charter is
given a life with the adoption of Universal Declaration
of Human Rights on 10 December 1948, by UN
General Assembly. However, the actual modern
history of Human Rights goes far before 1948.
(Franklin and Eleanor Roosevelt Institute, 2001)

It should be noted that between 476-1453,
medieval theology held that infidels and barbarians
were not entitled to humanistic considerations. This
approach ended in 1453 with Sultan Mehmet Il when
he conquered Istanbul, recognized other religions and
beliefs and protected them under his guarantee. This
historical landmark has become a part of Turkish
culture and throughout its history; especially Jews
were protected against oppression in Spain. This
approach, unique for the time, showed a trend towards
viewing the issue of human rights from a different
aspect, which was a major historical shift in
conventional application up till that time. This
application displayed true wisdom that brought
enlightenment into Europe.

If respect for human rights are in place, it is
understandable that few people are aware of human
rights issues, since they enjoy them without a struggle.
Every document on human rights in Western
civilization came to the agenda either as a result of
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oppression or an exile. Even the modern idea of
human rights law, the Universal Declaration of
Human Rights, emerged from the slaughterhouse of
World War Il (Normand, 2003). This trend is more
visible if we follow Jewish history in Europe and then
in America.

Despite the claims of modern scholars that Jews
were second class citizens under Muslim rule, they
enjoyed the freedom to exercise their religion
(Weiner, 2005). While there are no examples of exiled
Jews under Muslim and more notably Ottoman rule,
their European counterparts were forcing Jews into
exile or otherwise torturing them to convert to
Christianity: Visigoth rule (409-711) with inquisition
and expulsion in Spain in 1492; expulsion in Portugal
in 1497 and the Spanish inquisition of Jews in Latin
America in the 16™ century (Jewish Virtual Library,
2005).

This medium of unrest gave birth to champions of
human rights as a natural reaction of human nature’s
resistance to evil. Even though human rights are the
natural inheritance of every person born, it is deemed
to be a part of Western civilization (Donnelly, 2003 p.
61-64).

However, it is accepted by a general consensus of
nations today, that the issue of Human Rights is
widely used as an ideological tool of the West in their
attempts to interfere and influence the affairs of rest of
the world.

While striking the former Republic of Yugoslavia
(Bosnia and Kosovo) was considered a humanitarian
act and justifiable on every count; striking
Afghanistan and Iraq has proven to be the most
controversial issue in world politics today — most
notably, public opinion has not been satisfied with
preponderance of evidence that weapons of mass
destruction ever existed. The Taliban has been hit for
refusing to recognize the basic inalienable rights of the
Afghani citizens. Burien (2003) is extremely
suspicious about why Taliban has been hit, since they
were close old friends in an oil-business network who
had several visits and meetings.

Historically, human rights are formulated against
legal authorities and their most important tool to
violate those rights, the law (Freeman, 2002).
However, Human Rights history is a controversial
subject on issues such as when it began, how it began,
is it a Western or Eastern value, etc. Rather than going
through a chronological history of human rights, it is
more viable to make a conceptual analysis to study the
developments of Human Rights.

One of the soundest taxonomies is presented by
Karel Vasak (1977). According to Vasak, there are
three historical/philosophical developments in Human
Rights. They are:

(1) Liberty: Civil and political rights that are

developed by the West during Cold War. This

doctrine aims to protect individuals from state
power that may harm them. These rights seem to
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be a tool to be used against former iron curtain
countries and are listed as freedom of speech,
right to a fair trail, and freedom of religion. Such
rights are mostly labeled as negative rights, since
they seek to protect individuals from state
interference. The 1948 Universal Declaration of
Human Rights is the first document mentioning
these rights internationally.
(2) Equality: Equal conditions for citizens are
guaranteed for social, economical, and cultural
conditions. In contrast to Liberty, Equality is
positive in nature, since these rights give duties to
the state to ensure wealth and health of their
citizenry.
(3) Solidarity: Solidarity is maintained through
group and other collective rights. These are
controversial rights in international relations as
they propose some groups or minorities to be free
in their political activities, which are mostly
viewed as a threat to the unity of most countries.

The three generations of rights are explained with
an approach from the Cold-War era, where countries
were classified as - West, East, and Third World.
While first generation rights are supported by the
West, second generation rights are defended by the
East. Third-World countries, on the other hand,
support solidarity rights.

This disparity is enough to show how human rights
are open to political abuse. Likewise, Byrnes (1995)
asserts that most UN conventions on human rights are
not legally enforceable, because they lack mechanis ms
for individuals to claim them against their
governments. Protection of human rights rests solely
under the responsibility of national authorities.
International enforcement is supplemental to national
application and is only enforceable if national
protections fail. Normand (2003) explains the partial
application of human rights: “Human rights treaties,
developed in the straitjacket of the cold war, added
weak monitoring and enforcement measures, but also
fragmented the supposedly indivisible body of human
rights between civil and political rights, which were
selectively promoted by the United States and its
allies, and economic and social rights, which were
generally ignored by all major powers including the
Soviet Union.”

WESTERN -
DIFFERENCE

When we look at the countries who cast their votes
for the Universal Declaration of Human Rights in
1948, only one third of them were Western
democracies as opposed to half of the Muslim nations
voting in favor. The biggest challenge to the Universal
Declaration of Human Rights came from Soviet bloc
countries which were seen in Western bloc (Morsink,
1999).

However, this still does not explain why there is a
difference in the regional or cultural origin of human

EASTERN CULTURAL
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rights or their definition. Basically, Eastern and
Western cultures are different. Eastern culture
approaches society and the individual from a holistic
perspective. Western culture differs by valuing and
protecting the individual in society. In other words,
Eastern culture values the harmony of the individual
and society on the basis of mutual interest. Western
culture values competing interests to improve
prosperity, seeing society as a powerful force from
which the individual must be protected.

From the holistic-individualistic classification
point of view, Western societies value the individual
as they are free from state coercion, but bind them
with contracts and control them with formal
mechanis ms. Ethical constraints are not as powerful as
contractual burdens. This point makes the US a land
of equal opportunity for everyone. However, despite
the fact that those opportunities are equal; chances are
extremely limited, which leaves the masses
unprotected against capitalist machinery. In contrast to
Western societies, Eastern civilizations respect mutual
shareholding of rights and duties, having improved
mechanisms of support for weak individuals in society
against poverty and tyranny. The social contract of
Western societies comes from the benefit of living in
order, whereas Eastern societies value keeping
existing order in check. This translates into inductive
and deductive societal distinctions, which in turn
might be translated as holistic and individualistic
societal differentiation.

From this distinctive approach, it is correct to state
that a strong emphasis on human rights in Western
societies is evident by the constant need to secure the
individual from the state or the powerful. For this
particular reason, Western societies are suspicious
about the power of the state as a potential threat to
individual freedoms. Even the Magna Charta, the great
charter, was a result of unrest. The Columbia
Encyclopedia (2001-2005) explains why the Magna
Charta was granted:

“Charters of liberties had previously been
granted by kings in attempts to placate opposition
by a broad use of his power as a feudal lord.

King John had incurred the hostility of his
subjects. His expensive wars abroad were
unsuccessful and to finance them he had charged
excessively for royal justice, sold church offices,
levied heavy aids and abused the feudal incidents
of wardship, marriage, and escheat. He had also
appointed advisers from outside the baronial
ranks.

Finally, in 1215, the barons rose in rebellion.
Faced with their superior force, the king entered
into parleys with the barons at Runnymede. On
June 15, after some attempts at evasion, King
John set his seal to the preliminary draft of
demands presented by the barons. Finally, after
several days of debate a compromise was reached.
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The resulting document was put forth in the
form of a charter freely granted by King John -
although in actuality its guarantees were extorted
by the barons fromthe king.”

In Eastern societies, the state is referred to as
“father” or “guardian”, and even as “servant of the
public.” The feeling of being threatened is a common
reality in Western societies as opposed to those in the
East, where the feeling of being protected and being a
part of a caring larger society is a natural
phenomenon.

As Donnelly points (1982, p.303-305), human
rights is not a product of non-Western societies. He
argues that non-Western settings did not have a human
rights concept and hence the lack this practice in their
culture and political traditions.

However, one may argue that appealing to other
higher loyalties found within the non-Western world
might account for the lack of an established code of
defined rights. These traditions were already
embedded in daily social life, not as a written list of
rights, but as a general understanding of the rights and
duties of both the ruled and the ruler, as representative
of the creator. For that reason, there was no need to
discuss, debate or record these rights to ensure people
enjoyed them.

Western approaches to the non-Western ideal of
human rights attempts to create a “one size fits all”
defined list of rights, which is not possible.

Another explanation for these differences is the
influence their respective culturally diverse settings
play in the formation of Eastern holistic and Western
individualistic approaches to human rights, thus
giving each their own unique concepts and
understandings.

These points are mentioned by Manglapus (1978),
as cited by Donnelly (1982), Pollis and Schwab (1980,
p. xvi, 15), and as cited in Donnelly (1982). In saying
that Donnelly is not totally correct in his views does
not mean today’s non-Western societies are free from
violating human rights and do not need to define or
recognize those rights. In case an administration in the
Eastern sphere falls into tyranny, the only suitable
remedy of restoring the protection of human rights is
to maintain solid standards and develop policies under
the guarantee of legal provisions which will also bind
the states itself. The lack of standards and systems to
guarantee the protection of basic rights should not be
remedied by using a holistic community approach to
assuring human rights.

Donnelly (1982) defines human rights as rights,
not as duties, benefits, or privileges. Once benefits or
privileges are associated with a person, then it
becomes a right. The main purpose of a right is to
protect the right holder from claims, both political
and individual in nature, and distinguish priority over
the interests of social entities.

Donnelly makes another distinction between the
rights of the person as individuals and the rights of
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every human being. In doing so, he comments that
legal, contractual, promissory, and constitutional
rights are not necessarily human rights (p. 305). Even
though this is the case, it is possible for these rights to
be over-ridden by other rights.

Thus, a right may or may not be used at the sole
discretion of the right-holder and hence the right
holder decides the consequences for using or not using
them. The right-holder not only has the advantage of a
particular right, but also decides and manages how the
relationship should be formed. These rights are not
granted by any entity such as a state or an individual.

In contrast, these rights are inherited as a result of
being a human being. This explanation shows the
difference in between Western and non-Western
cultures. The individual is in the center of Western
approach, while the Eastern approach values society
and collective life.

For this reason, the Western approach is more
effective in protecting the rights of the individual that
are included in human rights concepts or defined
codes. However, if they are not determined or codified
in official written documents, then problems arise
regarding how to apply certain types of rights and the
passage of laws to define and protect human rights is
necessary.

This presents a legal standard on the issue of
protecting those rights by classifying them before
(unprotected) and after (protected) the codification.
The non-Western approach chooses to appeal to
collective thinking. Rather than defining and listing
every individual right, they opt for a more general
approach by defining inner and outer perimeters of the
issue.

Non-Western approaches to human rights have
become more defensive as they try to justify and
explain the compatibility of their system with human
rights. Approaching the issue with Maslow’s (1943)
“Needs Theory” would be a more proper approach to
explain that a deep and a real need has never occurred
in Eastern societies to an alarming extent.

However, as Donnelly (1982) points out, defenders
of non-Western approaches chose concepts that are the
same or are close conceptions of their system that
match Western concepts of human rights. Rather than
discussing whether a system supports any of the
values of human rights, it would be more accurate and
proper to discuss the application that is currently in
place, or the institutionalization of human rights.

Yet even this approach is deemed to be too
dangerous for some (Yamani, 1968 as cited in
Donnelly, 1982) as it represents a threat to society. In
this case, a competition between individual and
societal rights dominates the agenda.

While Western democracies attempt to involve
other world players in a human rights contest, it is not
a viable approach for most states since these actions
threaten their national sovereignty. There should be an
approach to guarantee national unities while
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protecting basic human rights. To do so otherwise,
would be an unsubstantiated dream of thinking that
peace and mutual respect could continue forever.

This task is almost impossible, especially in
countries where cultural differences are deep and
ethnic hatred, fueled by memories of genocide are still
fresh (Jones, 2002) - such as the Srebrenica massacre
in Bosnia and more recently with insurgencies that
targeted civilians in Iraq.

It would be a painstaking task, at best, to satisfy all
the ethnically diverse groups in these countries. For
example, Sunni Muslims in Iraq today still continue to
protest their limited inclusion in the newly formed
Iraqi government. In a situation such as this, creating a
fair and balanced representation for all parties
concerned to insure peace, will remain as a burden on
the shoulders of the international community to
guarantee for years to come. There is no country in the
world ethnically pure. Multiculturalism represents the
richness of diversity as well as a threat to the basic
rights and liberties of people. The inclusion of the
operational standards of human rights must also be
considered when creating a universal standard of
human rights. This will provide some assurance to
guarantee that human rights values will not
ideologically be at risk.

Above all these considerations, Donnelly (1982) is
right in fearing that the loss of the conceptual basis of
human rights is likely to create irreversible problems.
However, comments made previously by Donnelly
(1982) were critiquing the role of UN as ineffective in
acting to promote and secure human rights in the
world. This concept is the basic fuel of current and
ongoing disagreement on global human rights issues
today.

It is a well demonstrated fact that US foreign
policy is conditionally attached to human rights issues,
compromised with biased approaches to different
countries in different times as it relates to interests of
the US. Ivory tower politics and feelings of ownership
when human rights are at issue are presently the most
important factors undermining the development of
human rights around the globe.

Donnelly (2005, p. 4) presents the following issues
explaining why the US is not adhering to
internationally accepted enforcement mechanisms:
“the US is skeptical of domestic implementation of
international norms because it is geopolitically
powerful, stably democratic, contains a concentrated,
active conservative minority, and possesses the
politically decentralized and fragmented nature of
American political institutions.” Moravcsik (2005) on
the other hand, makes another comparison between
the US and the approach to human rights.

According to Moravcsik, US citizens do not have
access to international institutions to access remedies
when their rights are violated. This lack of domestic
access to international institutions is due in part to the
geopolitical advantage of the US, which is also backed



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2) 2007 KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007

by dominant military power, in comparison with rest
of the world. The situation this creates is sited by
Ignatieff (2005) as exemptionalism, non-compliance,
non-ratification, and double standards, which in turn
may be translated as an understanding of
unwillingness to adhere international rules and
standards of human rights.

Ignatieff (2005, p. 1) summarizes a sustained
pattern in human rights approach of the US:

“Since 1945 America has displayed exceptional
leadership in promoting international human rights. At
the same time, however, it has also resisted complying
with human rights standards at home or aligning its
foreign policy with these standards abroad. Under
some administrations, it has promoted human rights as
if they were synonymous with American values, while
under others, it has emphasized the superiority of
American values over international standards. This
combination of leadership and resistance is what
defines American human rights behavior as
exceptional....”

Moravcsik (2002) points to a different approach
between Europeans and Americans. To Americans,
human rights are a matter of individual liberty; to
Europeans, on the other hand, they are a matter of
social equality. For this reason, human rights are a
must in European foreign policy.

The politics of most countries do not provide
recognition of such rights, unless they are
economically and educationally supported. Looking
home and judging outside is a careless policy that
requires a more close and honest approach to the
subject (Alston, 1983). Likewise, Moravcsik (2000)
points to the superpower status of the United States as
it rejects multilateral constraints on domestic human
rights issues. This exception makes it clear that human
rights are still an ideology, rather than a universal
value, and little more than a tool employed by
powerful states to impose their policies on others.

Kiinnemann (1995) supports a holistic approach to
human rights by asserting: “...if the dignity of the
individual is to become the basis of the State and of
the international community, then economic, social,
and cultural human rights simply cannot be ignored”
(p. 337). In turn, economic, social and cultural rights
should be recognized simultaneously as well as civil
and political rights. In failuring to do so, the risks of
an application of misaligned human rights policy is
unavoidable.

Moreover, an exaggeration of human rights might
result in confusion and irreparable harm in their
establishment. Kiinnemann supports the idea that a
violation of human rights can only occur when state
obligation is not in place. As such, even though the
Universal Declaration of Human Rights mentions
acting in a spirit of brotherhood among individuals is
necessary, human rights obligations do not constitute a
system of ethics, since obligations are expected of the
state and not of the individual.
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These obligations require legal and procedural
recognition, rather than ethical duty. However, it
should be noted that Kiinnemann’s (1995) e xp lanation
is not shared by all. Orend (2002) opposes in stating
that human rights are both legal and moral rights,
since human rights exist since humanity exists.

This approach is a more complete view of the
actual situation, but Kiinnemann’s (1995) approach
allows more the viability for human rights to be
applied everywhere in the world. He states,
“inflationary use of ‘violations’ terminology must be
avoided” (p. 338). According to Kiinnemann, human
rights should be mentioned simultaneously with the
obligations of the state. Unless there is a state
obligation involved, it is impossible to speak about
human rights. As such, a state obligation gives rise to
those rights. Clearly, excessive demands on the state
neither help, nor guarantee those rights. Rather, they
hinder honest and true application of human rights.
Otherwise, we would be discussing what is in human
rights and what is not. However, limiting the human
rights to only legal definitions forces the concept to
shrink. Rather it should be noted that human rights
should be recognized and codified in full extend above
all political concerns (Orend, 2002).

Moravcsik (2000) sites the success of ECHR as its
provisions are required to become a part of domestic
law. The Council of Europe reviews petitions and
enforces ECHR decisions determining whether or not
they are adopted and applied in domestic laws. This
systemsafeguards the basic rights of citizens.

Turkey was one of the most penalized states aby
the Court and this trend forced the country to change
some of its concrete rules. Bhabha (1998) says that
even though this was the case, the European Union
itself has not effective when applying human rights
provisions to non-Europeans. According to her,
Europe has not been completely successful in setting a
foundation for basic human rights. By placing the
states interests first and by applying human rights only
to Europeans, it creates an exclusionary society
towards non-citizens.

Professor Doctor Igil Karakag, a Turkish Judge to
ECHR, holds a contradicting view with Bhabba.
According to her, Turkey’s full compliance with
ECHR case law is not against the sole interest of
Turkey. To her, adopting the ECHR case law into the
Turkish legal system only helps to improve human
rights in Turkey. She states that while torture cases
decreased to the extent of being non existant, property
cases are increasing. These cases from Turkey
constitute the second largest, after Russia, in the
Court’s docket (http://arsiv.sabah.com.tr).

HUMAN RIGHTS TODAY

Moravcsik (2000, p. 220) explains two reasons
why national governments establish and enforce
formal international human rights norms: Coercion
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and normative persuasion. According to him, the lack
of international enforcement of human rights rules
reminds us that only domestic political self interest of
national governments is forcing human rights to be
applied internally. He asserts that when the cost of
sovereignty outweighs that of political certainty, only
then will states apply human rights. Otherwise, only
the distribution of interstate bargaining power shapes
application of human rights domestically, because full
domestic sovereignty is the ultimate aim of any state.
The successful application of human rights depends
more on the pressure and power exerted by great,
hegemonic powers who willing to force governments
through an international human rights regime.

Another reason for governmental respect of human
rights is the need to justify their chase of geopolitical
interests (Carr, 1946; and Morgenthau, 1960 as cited
in Moravcsik, 2000, p. 221). This is the case with the
Inter-American Convention on Human Rights where
US power represents a pressuring force in its
application (Donnelly, 1986 as cited in Moravcsik,
2000, p. 221). Waltz (1979, as cited in Moravcsik,
2000, p. 221) supports this idea that powerful nations
impose their ideologies on other nations. However,
others view great powers as those who oppose a
strong human rights regime (Moravcsik, 2000).

From these views, it can be inferred that human
rights are a tool and a stick in the hands of the
powerful. Howard-Hassmann (2005, p. 31-32)
defines the situation in a very clear and distinct way:

“Formerly colonized countries in what used to
be called the Third World do not have access to
one of the most important advantages the West
had during its own period of capitalist growth.
That advantage was human rights lawlessness.
Neither states nor entrepreneurs had to think
about the rights of their own citizens or workers,
or the rights of those inhabiting the worlds they
conquered.

During the West’s period of growth, there was
no international law to prevent the purchase or
theft of people. Thus, the West was able to profit
from slavery, as also were those who sold slaves
to Westerners. The enslavement of captured or
purchased people was a normal activity of the
pre-capitalist and early capitalist periods. Almost
all societies were divided into social categories,
some having more rights, privileges, and prestige
than others. Thus slavery was an essential part of
the triangular trade between Britain, the West
Indies, and the Americas, and one of the bases of
some Western prosperity.”

Globalization now brings foreign cultures closer
together than ever before. Globalization is associated
mostly with multinational corporations (MNC’s), non-
governmental organizations (NGO’s), and closer
connections for the powerfully elite of different
countries. Even though many insist that state power is
not diminished by globalization, in the human rights
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arena those that relinquish more of their state powers
to supranational organizations experience a weakening
of state power.

Human rights has the blanketing effect of
overriding the sovereign interests of a country,
whereas the legal differences among states offers the
positive aspect of bringing them closer together with
the recognition of these rights as universally accepted
standards.

Moreover, member states in the EU have the
power to play an important role in passing legislation
through European Union Council, hence rather than
giving up their power, they are transferring it to an
umbrella organization (Bhabha, 1998). A reason for
the success of NGO’s and other civilian
establishments lies within transnational networks that
are effective in spread of human rights norms
(Donnelly, 2000).

HUMAN RIGHTS AFTER 9/11

The question is - can human rights and state
responsibilities be changed or adapted when faced
with  variable circumstances? The geographical
position of the United States places her far from Old
World. This position has separated the US from
conventional conflicts experienced by the continent
that have deepened over time. In the recent past, the
US gained enormous world respect when it was seen
as the guardian of the World against Communis m and
for providing its citizens opportunities to enjoy their
freedoms.

Many unanswered questions were left behind
regarding delicate situations attributed to the Middle
East, such as weapons of mass destruction (WMD),
the role of Taliban on oil resources, the credibility and
legitimacy of the new Iragi government and the future
of the region. For the US, the future of civil rights and
liberties, the justification of the war in Iraq, the deaths
of countless thousands of Iragi civilians as well as
those of US soldiers and the economic cost of war are
major national concerns.

However the most devastating aspect of the Iraqi
war for the United States was not the inability to
answer these controversial questions to its
constituents, both at home and abroad, but the lack of
response to questions about basic human rights and
the liberty of people which was the established base of
American democracy and prosperity.

It is still very early to reach a conclusion whether
the war on terror is justifiable or not, and whether
Patriot Act is legally and morally defendable. The
Bush administration was quick and determined to
strike Afghanistan and Iraq for the sake of terrorism.
Heymann (1998 and 2003) asserts for the sake of
combating terrorism, the changing basic rules of law
disturbed democratic nations and created fears.
Wilkinson (2000) on the other hand is more suspicious
about governmental power and thinks that using
methods unsuitable with liberal values, such as liberty
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and justice, is not justifiable even when serious
terrorist threats are in place.

Cox (2002) studied the definition of hegemony and
the power status of the US during 1990s when he tried
to explain and give a more agreeable meaning to
“hegemony.” According to him, hegemony does not
mean dominating, but being able to use force and
having a recognized capacity of leadership. However
hegemonic power resembles leadership, hegemonic
powers present an interest-based approach while
deciding whether to interfere with other governments
or not (Donnelly, 2000). The US failed to act on
several occasions where massive killings took place
such as in Rwanda. He thinks that the US was not
lacking power to interfere. Simply, the US just
ignored what was going on in Rwanda. Former
President Bill Clinton regretted what happened in
Rwanda by saying: "We in the United States and the
world community did not do as much as we could
have and should have done to try to limit what
occurred in Rwanda in 1994" (Bennett, 1998).

Mary Robinson, former UN High Commissioner
for Human Rights, is not in agreement with the "war
on terror" notion as it is not a suitable tool to
counteract against insecurity. According to Robinson,
insecurity in the homeland does not justify war,
because insecurity in the world is everywhere. The
situations existing in Darfur, Sudan, the HIV and
AIDS epidemic on the African continent, the misery
of indigenous people living in the Americas, and
poverty and hunger in developing world are all
examples that demonstrate just how far removed
governments are from providing for the basic security
needs of their citizens. Robinson continues:

“The terrible attacks of 9/11 fell in my view
within the definition of crimes against
humanity, which would have been a more
effective rubric under which to organize and
sustain an effective response. The language of
being at war with terrorism has had direct and
nefarious implications. . Order and security have
become priorities that trump all other concerns.
To combat terrorism, it is necessary to probe
more deeply and tackle the root causes of
humiliation, anger, and frustration which can be
manipulated to draw recruits for terrorist action
(Fisher and Omara-Otunnu, 2004).”

Nader (2004) who was antagonistic and
disapproved of the war on terror after September 11,
2001 and says, “justice is the ultimate breeding
ground for peace.” He reminds us about the warning
given by General Douglas McArthur in regard to the
government tactic of exaggerating foreign threats in
order to expand military budgets.

Communism is now replaced today by terrorism in
attempts to justify such maneuvers. Mertus (2004), on
the other hand, claims that the Bush administration
used the Human Rights card to justify his commitment
to fight in Afghanistan and in Irag. He asserts that
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human rights arguments are effective tools to frame
policy and to influence behavior. In contrast to this
argument however, is the low level of human rights
awareness by American citizens (pp. 210-211).
Jenkins (2003) states that the need to use force against
terrorism as an assurance contradicts the way US
policy was framed, which has in effect, left many
unanswered questions.

Freeman (2003) concludes that before September
11, 2001, most people in the US thought they were
immune from terrorist attacks. After this date, the
concept of “your terrorist is my freedom fighter”
radically shifted. Still, we must consider whether this
is really the case. Freeman concludes by stating that
using emergency powers to fight terrorism is not
necessary today when the type of terrorist threat
coming fromabroad is considered. Emergency powers
should not be used, or should be used with utmost
care, especially when terrorists groups are small in
number and their support weak. Under these
circumstances, it is not possible to conclude whether
or not terrorists gain support from US citizens. In this
case, emergency powers would only diminish the
basic rights and liberties of the US citizens.

Michael Ignatieff, director of the Carr Center for
Human Rights Policy at the John F. Kennedy School
of Government at Harvard University on the other
hand agreed with the Bush administration with its "In
a situation of radical uncertainty, when you can't
evaluate how bad the situation might be, it is
legitimate as an emergency measure to pull in a lot of
people.” He thinks violations came afterward, when a
large segment of people were denied due process
(Fisher and Omara-Otunnu, 2004)."

CONCLUSION

This paper has attempted to address some different
approaches to human rights issue. In spite of the
biased approaches of some countries towards human
rights, hope is still held with an even greater need than
ever for a new approach. A broader understanding and
solid definition of human rights is a sine qua non for
global security. A carefully designed human rights
policy should balance contrasting interests: Human
rights and national interests. The interdependence of
human rights and national security brings an increased
vulnerability: one extreme is loosing national
sovereignty and the other extreme is our fundamental
rights and liberties. As Mary Robinson, former UN
High Commissioner for Human Rights states, “a war
on terror is not an antidote to insecurity, but may
represent adding fuel to terrorist recruitment through
humiliation, anger and hostility”.

Democracy and human rights are simultaneously
important for the world. They should represent an
ideal to reach for every nation, rather than
compromising national unities and their stability. As a
hegemonic power, the US should take drastic
measures to promote human rights by revising their
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own biased approaches to the subject. The role of
observing and imposing human rights should rest with
the UN who has just begun to include human rights in
their policies and operational programs. If human
rights remain a political argument, its reliability and
applicability will be diminished. Huntington’s “class
of civilizations” thesis should be falsified with the
dialog of nations.

Luckily, there are beacons of hope to this end such
as Alliance of Civilizations initiated by Turkish Prime
Minister Recep Tayyip Erdogan and his Spanish
Counterpart José Luis Rodriguez Zapatero. This
initiative is so important and valuable as both nations
experienced uniting differences in one country. The
Andulus experience of Spain and multi-religious and
mu lti-national Ottoman Empire experience of Turkey
nurtures a new chance for dialogue in a more
favorable climate, which is the prerequisite, not only
for promoting human rights but also for solving all the
problems we are faced with today. From the economic
crisis to the ozone-layer, from environmental
problems to hunger, from poverty to other
shortcomings in natural resources there is renewed
hope for mutual partnership in finding sustainable
solutions.

A global solution to terrorism is not possible by
only rallying countries together and hunting terrorists.
Terrorism is not a visible enemy, its tactics, targets
and victims can and do change over time. Without
addressing root causes of terrorism it is impossible to
have peace in the world. When counterterrorism is
done with only guns and weaponry, we reach an
impasse and a solution is impossible, since acts of
terrorism are possible by only one terrorist, exposing
the masses who are vulnerable to attack.

“Freedom is participation in power” says Cicero
(as quoted in Nader, 2004). Freedom is the essential
part of enjoying basic rights and liberties. Not only
authoritarian regimes, but also democracies fail to
provide the fullest sense of freedom to their citizens.
A viable solution to problems of instability and
terrorism is only possible if they are discussed
transparently. Governments should count on their
citizens even in matters of national security.
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Polis Yonetimi Ve Uygulamalarinda Karar Verme Siireci

Dr. Osman AKCAY', Prof. Dr. Ahmet Hamdi Aydin®
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OZET: Her faaliyet, eylem ve islem bir karar ile basladig1 igin karar verme, yonetimin temel fonksiyonlarmi
dogrudan etkiler. Karar, yonetimin temel fonksiyonlari olan planlama, érgiitlenme, yonlendirme, koordinasyon
ve denetleme ile ilgili bir konudaki bir sorunu ¢dzmek icin verilir. Omegin polisin bir konuda karar verme
durumunda olmasi, ortada ¢6ziimlenmesi gereken bir sorunun varhgm gos terir. Aksi taktirde karar vermeye de
gerek yoktur.

Bu caligmada karar verme kavrami ve karar vermenin 6zelliklerine dikkat cekilerek, polisin yonetimi ve
uygulamalarinda karar verme siireci incelenmistir. Poliste stratejik, taktiksel ve operasyonel kararlarin nasil
verildigi incelendikten sonra farkli bakis agilariyla polisin verdigi karar tiirleri arastirilmistir. Polislik mesleginde
verilen kararlarda belirlilik, belirsizlik veya risk ortamu bulunmaktadir. Polis tiim bu ortamlarda karar verirken
rasyonel davranmak ve hata yapmaktan kagmmak zorundadir.

Polisin karar verme sekli, karar verme siirecinin 6nemli bir belirleyicisidir. Karar verme, farkhh durum veya
sistemlerde farklilik gosterebilir. Omegin, merkeziyetgi ve yerinden yonetilen polis sistemlerinde karar verme
mekanizmalan arasinda farkliliklar gozlenebilir. Ayrica polis genel olarak karar verme konusunda egitimli
olmali ama bu 6zelikle polisin dliimciil kuvvet kullanma gibi uygulamalarinda daha biiylik 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Polis Yonetimi, Karar Verme, Karar Veren (Amir), Karar Verme Ortamu.

Decision Making Process In Police Administration And Practices

ABSTRACT: Decision making directly determines the basic functions of administration, for almost all
activities, actions and operations begin with a decision. Decisions are made to solve a problem concerning
administrative functions such as planning, organizing, directing, coordinating and controlling. If the police needs
to make a decision, for instance, it means that here is a problem to be solved. Otherwise it would be needless to
make a decision.

In this study the decision making process of the police in terms of administration and policing practices is
examined by elaborating the concept of decision making and its features. After examining how the police make
strategic, tactical and operational decisions, police decision making methods are dealt with from different points
of view. Decisions made by the police imply certainty, uncertainty or risks. The police, while deciding in all
these situations, have to be rational and minimize the mistakes.

The method of decision making is a potent determinant of decision making process. There may be different
methods of decision making in different contexts or systems. For instance, there are differences between decision
making structures of centralized and decentralized police administrative systems. Also the police should be
trained enough for making decisions in general, but this is even more important particularly in terms of decisions
concerning the practices like use of deadly force.

Key Words: Police, Police Administration, Decision Making, Decision Maker (Commander), Decision
Making context.

GIRiS sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Kisinin karar

Bir sorunun bir tek ¢6ziim yolu varsa, bu durumda
bir karar verilmesi s6z konusu olmayip, mevcut tek
yol izlenir. Karar verme, alternatiflerden birisini
se¢mek anlamma gelip, yonetim siirecinin 6nemli bir
fonksiyonu ve yoneticinin temel sorumluluklarndan
birisidir. Hangi konuda olursa olsun Kkararsiz
kalmaktan kagmip isabetli bir karar vermek gerekir.
Kararsizlik, genellikle hatali karar vermekten daha
sakincali sonuglar dogurabilir. Kararsizlik aninda
yasanilan belirsizlik, ¢6ziimii geciktirerek ¢ogu zaman
secimi kisi yerine kosullarmn belirlemesine neden olur.

Karar verme davranisi sadece ydnetimde degil
yagsamin her agsamasinda kendisini gosterir. Kigi karar
vererek  bir sorunun  ortadan  kaldirilmasini
istemektedir. Ancak bunu yapmaya calisirken yeni
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verdikten sonraki duygular1 verilen kararm sonucuna
gore degisebilmektedir. Hatali karar verilmesi kisinin
duygularm1 olumsuzlagtirmaktadir.

Polis, caliyma yasaminda ¢ok degisik olaylarla
karsilagsir.  Bu  olaylarm  dogru bir sekilde
degerlendirilip ¢oziilmesinde polisin siirekli uymak
durumunda oldugu, 6nceden belirlenmis, uzun siireli
bir dizi genel plan ve politikalar1 bulunmaktadir.
Politika yapma; hedefler, niyetler ve gorevlerle
ilgilidir. Politikalar, polis yonetiminin hedeflerine
ulagmasmi  kolaylastirict  bir fonksiyon istlenir.
Boylelikle giivenlik personelinin  verecegi giinlitkk
kararlarm  ¢ergevesi ve ana Dbilgi kaynag:
olusturulmakta, emniyet hizmetini olusturan degisik
islerin yapilmasiyollar1 ortaya ¢ikarilmaktadir.
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Emniyete ait giinlik hizmetler, giinliik kararlarla
yiiriitiiliir. Ust yoneticiler, giinliik kararlarm mevcut
politikalara uygun olup olmadigmi kontrol ederler.
Teskilatin  alt kademelerindeki karar wvericiler,
verdikleri kararlarin genel plan ve politikalara uygun
olmasma dikkat etmek zorundadirlar. Ancak bazi plan
ve politikalarin y1llarca uygulamada kalmasinedeniyle
glincel olmamasi sorunu ortaya g¢ikabilmektedir.
Dolayisiyla, list yoneticilerin politikalar1 tekrar g6 zden
gecirmeleri, degisen zaman ve  durumlara
uygunluklarin1  saglamalari  6nem tasimaktadir.
Boylece kamu diizeninin saglanmas1 amacty la emniyet
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin verilen giinlik
kararlarda isabetli olma oraniyiikselmis olur.

Emniyet teskilatindaki biitiin kademelerindeki
yoOneticilerin her giin yonetim ve uygulamalara iliskin
olarak karsilastiklar1 karar verme, ¢oziime yonelik,

etkin ve dogru oldugu siirece etkili gilivenlik
hizmetlerinin ~ saglanmasmndaki basarmm  temel
anahtaridir. Polisin verecegi kararlarda, risk ve

fedakarlik vardir.

Polisin yonetimi ve uygulamalarimda karar verme
stirecinin incelenecegi bu g¢ahgmada, swrayla “karar
verme”nin anlami ve &zellikleri, polis teskilati ve
yonetiminde karar verme siireci, polis teskilatinmn
yonetsel ve operasyonel uygulamalarinda karar verici
konumunda olan polis yoneticisi (amir), poliste karar
tiirleri ve ortamlari, karar vermede hata ve rasyonellik,
poliste karar verme sekli, “polisin en zor kararr”
olarak “6 limciil kuvvet kullanildig1 uygulamalar” i¢in
karar vermek ve son olarak merkeziyet¢i ve yerinden
yonetilen polis sistemlerinde karar verme konulari ayri
baglklar altinda tartigilacaktir.

“KARAR VERME”NIN ANLAMI VE
OZELLIKLERI

Ulsever’e gore, ‘ister iilke i¢in, ister caligma hayat
icin, ister de kisisel seviyede olsun; hayatm tim
sathalarmda hep karar vermek durumunda kalyoruz.
Hayatm bir siirli doneminde bir yol ayrimma geliyoruz
ve en az iki yoldan birini se¢mek zorunda kaliyoruz
Verilen kararm kalitesi de iilkenin, isletmenin veya
kisinin kalitesini belirliyor. Hayat hemen her
sathasinda en az ikili yol ayrimlarmdan olusuyor.
Cogu kez de yol ayrmmda {i¢-dort segenek
bulunuyor. Biz de ililke olarak, igsletme olarak veya
sahsen yollardan birisini se¢mek zorundayiz! Biz
acikca secmesek dahi, yine de esen riizgar bizi
yollardan birisine savuruyor.” (Hiirriyet, 25.10.2005).

Karar ve karar verme ifadeleri arasmda fark
oldugu i¢in dogru ifadenin kullanimi 6nem
tasimaktadir. “Karar”, sadece sonucu ifade eden bir
kelime iken “karar verme” bir siireci ifade etmektedir.
Karar verme; bir se¢im davranig1 (Connor ve Becker,
2003: 155), problem ¢6zmenin bir siireci
(Schermerhorn, 1989: 71), ya da  ‘y0neticinin,
yonetmek veya sorunlar ¢dziimlemek i¢in inceledigi
¢6ziim yollarmdan birini se¢ip uygulamaya koymasr’
(Tortop, vd. 2007: 229) olarak tanimlanabilir.
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Drucker’in belirttigi gibi (1992: 377) yonetim, her
zaman bir karar verme islemidir ve yoneticinin temel
gorevi karar vermektir. Bir igin yapilmast veya
yaptirilmasi i¢in yoneticinin bir karar vermesi gerekir.
Aslinda bir yonetimde hangi diizeyde olursa olsun tiim
gorevliler bir tiir karar verirler. Ancak st kademe
yonetici konumunda olanlar her zaman karar verme
durunmunda olan kisilerdir. Yonetim siirecinin diger
asamalar1 karar vermeye baglidir ve karar verme icin
vardrr. Karar verme ile Oriilmiis ve biitiinlesmistir
(McCamy, 1947: 41).

Karar, kim tarafindan verilirse verilsin, en uygun
zamanda verilmelidir. Erken veya ge¢ verilmis kararin
sakmcas1 oldugu gibi verilmeyen kararm da sakmcasi
vardrr. Clinkii bu durumlarm her birinde istenilen
amaca ulagilamaz Aytiirk'in belirttigi gibi, acele
verilen kararlar biiylik zararlara yol agabilecegi gibi,
gerektiginde karar vermemek de ydnetimde ve
yoneticilikte en biiyiik zaaflardan biri ve zaman
kaybidir (1990: 117). Ancak bilingli olarak hi¢ karar
vermemek veya karari ertelemek hatalh karar
vermekten daha iyidir. Hata, bireylerin bilissel
siiregleri ile ilgili davranislardir (Akcay, 2003: 272).

Kuzgun (1992), karar verme davranigmin ortaya
¢ikabilmesi i¢in, karar verme ihtiyacini ortaya ¢ikaran
bir giicliigiin varligi ve bu giicligiin birey tarafindan
da hissedilmesi, giigligii giderecek birden fazla
secenegin bulunmasi ve bireyin segeneklerden birine
yonelme Ozgirligiine sahip olmast gerektigini
vurgular.

Uygun zamanda ve sekilde verilmeyen kararlar
belli bir sorumluluk gerektirir. Tortop, vd.’nin
belirttigi gibi, karar alimmadan Once birgok kiginin
goriisleri almmig, kararm almmasmda bu kisilerin
onemli katkidart bulunmug olabilir. Fakat karar
alindiktan sonra, bunun sorumlusu karar1 alan
yOnetici, yani amirdir (2007: 232). Bu nedenle karar
verici yiiklendigi sorumluluk kadar gerekli yetkiye de
sahip olmalidir.

Karar verme, kisa siireli veya giinliikk isler i¢in
devreye giren bir fonksiyondur. Uzun vadeli kararlar
‘politika' olarak adlandiriir ve politika belirleme
isleminin siireci karar vermeden farklidir. Giinliik
kararlar temel politikalar dogrultusunda olmak
zorundadir. Politikalar genelde ¢abuk degismezler.
Fakat polis teskilati gibi hemen her giin degisen
sartlara gOre c¢aliymak zorunda kalan Orgiitlerde,
zamani ve sartlar1 yakalayip su¢ ve suglulukla
miicadelede geri kalmamak i¢in politikalarm da zaman
icinde degistirilmesi zorunlu olmaktadir (Aydm, 1991:
1-4).

Kararda amag, Onceden planlanmus bir hedefin
gergeklesmesini  saglayacak  bir  hareket tarzi
se¢mektir. Elde edilen sonug, alinan kararm tatmin
edici olup olmadigr hakkinda hiikiim verilmesini
saglar. Kararm sonucu olumlu ve yararli ise karar
tatmin edicid ir.

Verilen kararlar birbirine ters olmamalidir. Karar
verilen konuyla ilgili 6nceden verilmis kararlar
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gecerliligini devam ettiriyorsa o kararlar uygulanmali,
gecerliligini  yitirmisse hizla  hareket edilerek
degistirilip yeni karar ilgililere bildirilmelidir. Karar
vermeye iligkin bazi1 6 zellikler su sekilde belirtebiliriz:

. Karar verme, sorunlarn ve firsatlarin
belirlenmesini gerektiren bir sorun ¢dzme siirecidir ve
bir zaman dilimi gerektirir.

. Karar verme, gelecege yoneliktir. Karar
vermede ge¢misin deneyimlerinden yararlanilsa da bu
yeterli degildir.

Karar verme, statik bir 6zellik tasisa da
kararmn eyleme gegirilmesi dinamik niteliktedir.

Karar verme, bir plandir. Plan ise
kararlar biitiiniidiir ve basarih bir plan iyi karar
vermeye baghdir. Biitlin planlar karar verme siireci ile
amacma ulasr.

. Karar vermenin bir maliyeti vardir.
Bilgiyi toplamak ve degerlendirmek personel
istihdammi gerektirir. Ayrica birgok teknik arag ve
gerece ihtiyag vardir.

Karar verme, objektif ve rasyonel
davranma esasma dayanir. Ciinkii zaman ve kaynaklar
smirlidr.

[ ]

Karar verme, alternatifler arasinda se¢im
yapmay1 gerektirdiginden psikolojik giiclik tagr.
. Karar verme, tercih yapma Ozgiirligi

esasma dayanan, 6grenilebilen bir beceridir.

Anlam ve oOzellikleri itibariyle karar verme
fonksiyonu, tiim 6rgiit ve yonetimler i¢in oldugu gibi,
mesleki ve teknik konulardaki bazi istisnalar disinda,
polis teskilati ve yonetimi i¢in de gegerlidir.

POLIS TESKILATI VE YONETIMINDE
KARAR VERME S UREC]

Degisik alternatifler arasmdan birinin segilip
sorunun c¢Oziimlenmesi i¢cin belirli asamalarm ve
stirecin  gecilmesi gerekir. YOneticinin, karsilagilan
sorunu ¢6zmek i¢cin karar vermeye yonelik eylem ve
islemlerine karar verme siireci denir. Karar verme
stirecinde kararlarm alt pargalara ayrilarak ele
almmas1 da mii mkiindiir.

Polisin karar verme yeteneklerinin
gelistirilebilmesi i¢gin karar verme tekniklerinin
bilinmesi ve uygulanmasi zorunludur. Genel anlamda
karar verme siireci ile ilgili literatiirden (Bursalioglu,
1987:122; Dagl, 2004: 47-48; Kuzgun, 1992;
Harrison, 1987) yararlanarak, polis teskilat1 ve
yonetimi ile giivenlik hizmetine iliskin uygulamalar
icin karar verme siirecini asagidaki gibi yedi asama
veya adimda agiklanabilir:

Sorunun tammlanmasi: Karar verici, ilk Once
neye ulagsmak istedigini, yani sorunun ne oldugunu
tanimlamalidir. Neden sorunun ¢dziimlenemedigini ve
nereden kaynaklandigmi net bir sekilde belirlemek,
daha sonra bu istegine nasil ulasacagna karar vermek
zorundadur.
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Soruna iliskin ilgili bilgilerin toplanmasi:
Sorunla ilgili bilgi, veri ve belgelerin derlenip tasnif
edilmesi karar1 saglamlastirr. Bilgi toplarken tiim
kaynaklar harekete gecirilmeli, benzer sorunlarn
yagsamig kisilerle konusulup tavsiyeleri almmalidir.
Bilginin elde edilmesi ve islenmesi kadar ihtiyag
duyulan zaman ve yerde kullanilabilecek sekilde
erigilebilir olmasi1 da oOnemlidir. Bu ise grup
calis masini gerektirir. Boylelikle karar vermeden dnce
birgok  kisinin  diislincesi  almarak  sorunun
tanimlanmasi, mantikli varsayimlar yapilmasi, ¢ézim
seceneklerinin gelistirilmesi, ¢6ziim yollarmm analiz
edilmesi, bir ¢oziim yolu bulunmasi ve segilen
¢Oziimiin uygulanmasi ko laylagr.

Toplanan verilere dayal alternatif ¢6ziimlerin
belirlenmesi:  Alternatifler,  kontrol  edilebilir
degiskenlerdir. Karar vericinin kontroli altmda
bulunur. Kararm onemine gore alternatif miktan artar.
En iyi ¢6ziime ulagmanm en iyi yontemi ¢ok sayida
¢6zlim alternatifine sahip olmaktir. Boylelikle olaylara
farki agilardan bakmak miimkiin olur.

Alternatiflerin Kkarsilastirilmasi: Zihinsel bir
calismayr gerektirir.  Thtimal dahilindeki her
alternatifin potansiyel bir kar veya maliyeti vardir.
Engellerin, olas1 en kotli ve en iyi sonuglarn neler
olabilecegi analiz edilmelidir. Karar vericinin
alternatiflerin karsilastrmasmi yaparken zamani ve
kaynaklar kisithidir. Alternatifleri karsilagtirirken agik
fikiri olmak, soruna yargilamadan elestirel gozle
bakmak gerekir. Sonuglar1 bakimindan her segenek
degerlendirilir. Alternatiflerin kararlagtirmasi
esnasinda standartlara ve politikalara uygun olup
olmadigna da dikkat edilir.

Alternatifler arasinda en uygun ¢o6ziimiin
secilmesi: Karar bir anlamda, olumlu ve olumsuz
yonlerini dikkate alarak alternatifler arasinda en uygun
olan1 se¢mektir. Alternatiflerin sorunun ¢oziimiine
uzak veya yakin mesafede olup olmadiklari
degerlendirilmelidir. Bazen sorun tekrar tekrar ortaya
¢ikt1g1 ya da ¢ok Onemli, karmasik veya yeni oldugu
i¢in alternatifler arasinda tercih yapmak zordur. Tercih
yapmak, risk almay: gerektirdiginden en koti
senaryoyu digiinmek ve risk diizeyini belirlemek
gerekir. Gereksiz alternatiflerin elenip uygulanabilir
olanin  belirlenmesinde uzman  kisilerden de
yararlanilir. Se¢im yapmak, segilen alternatifin
kabullenilmesidir. Bu nedenle uygulanabilir, is bitirici,
teskilatm  misyonuna uygun ¢oziimler tercih
edilmelidir. Tercih yaptiktan sonra diger alternatiflere
takilmak karar verme siireciniuzatir.

Secilen ¢oziimiin yiiriirlige konulmasi: Karar
vericinin tercihini yapmasi karar vermedir. Karar belli
oldugunda derhal harekete gecilmelidir. Karar vermek,
secimi uygulamaktan ¢ogu zaman daha kolaydir.
Ayrica uygulanmadigi zaman yalnizca karar vermis
olmak hi¢cbir anlam ifade etmez. Ancak uygulamaya
gecen bir karardan donis olanagi genellikle
bulunmamaktadir.
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Sonuclarin  degerlendirilmesi, olciilmesi ve
gozden gecirilmesi: Karar siirecinin son agamasidir.
Uygulama sonuglarmm degerlendirilmesi sonraki
kararlarin daha saglikli verilmesini de saglar. Karar,
beraberinde ¢0ziimii getirmemisse yeni bir karar
verme siireci baslatilir.
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Yukarida birbirlerini belirli bir mantiga gore
izleyen ve tamamlayan yedi asamada anlattigimiz
polisin karar verme siirecini Sekil 1’deki gibi
modellestirebiliriz:

Sekil 1: Polisin Karar Verme Siireci

Sorunu
tanimlama

Sonuglari
degerlendirme

Coziimii
uygulama

Bilgi
toplama

Altematifleri
belirleme

Altematifleri
karsilastirma

Polisin karar vermek icin bu yedi adimi attiktan
sonra tercih yapmasi daha kolay olacaktir. Polis,
glinliik i3 yasammnda c¢ogunlukla kararlarmi1 hizli bir
sekilde vermek zorundadir. Boyle bir durumda bile
polis, bu hareket ve diisince adimlarm1 ¢ok hizli da
olsa sistematik olarak takip ederse, ¢6ziim segenekleri
arasmdan en dogru olanmi belirleyip kararmi
verebilecektir. Burada hizli ve dogru se¢im yapabilme,
bir ¢ok diger faktdriin yaninda “karar veren kisi”
konumunda olan “polis yoneticisi’nin yetenek ve
6zelliklerine de baglhdir.

POLIS YONETIMINDE VE UYGULAMALRINDA
KARAR VEREN KiSi: POLIS YONETICIiSi(AMIR)

Belirlenmis hedef veya hedeflere ulagmak igin
sermaye, hammadde ve is giicli gibi kaynaklarm en
verimli bigimde kullanimi (Derek ve Saward, 1983:
178) olarak tanimlanabilen ydnetim olgusunda en
onemli iki kavram “yoneticiler” ve “yonetilenler’dir.

Yonetici  kisaca karar veren kisi olarak
tanimlanabilir (Aytirk, 1990: 116). Diger bir tanimla
yonetici, 'bir kurulusun basinda bulunan, emrinde
personel ¢aligtiran, emir ve kumanda eden kisidir. Bir
baska ifade ile yonetici, list diizeyde ¢alisan sevk ve
idarecidir. Yonetici yonetme calismalarini yiiriiten
kisidir' (Tortop, 1994: 213).

Yonetici tanimindan hareketle polis yoneticisi
nasil tanimlanabilir? Polis yoneticisi, en iist yetkilinin
belirledigi politikalar dogrultusunda sonuglar elde

Coziimii
segme
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etmek amaciyla emrindeki tniformall veya sivil
personeli motive etmek, yonetmek ve kontrol
etmekten sorumlu olan kisi olarak tanimlanir (Butler,
1984: 1). Karar1 bir kisi veya ekip verebilir, fakat
poliste karar verme genelde ekip adma amirin
sorumlulu gundadir. Bu, disipline dayanan bir meslek
olan polislikte yoneticinin veya amirin, buna bagl
olarak da emir ve hiyerarsi gibi kavramlarin 6nemi ve
roliinii 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yoneticinin yaptigi ise hangi agidan bakilirsa
bakilsin daima 6n plana ¢ikan, bir nevi olmazsa olmaz
niteligi tagiyan bir fonksiyon géze ¢arp maktadir ki bu
karar vermektir (Koger, 2007: 57). Emniyet
teskilatinda gérevin yapilmasi veya yerine getirilmesi
icin verilen karar, emir yoluyla personele iletilerek
uygulamaya konulur. Emir, yetkili amir tarafindan
ifas1 istenen hizmetin s6z veya yaz ile ifadesidir.

Amir, polis hiyerarsisi iginde emretme yetkisi olan
kigidir. Ayn1 meslekte ve ayni zamanda ayni birimde
calisanlar arasinda riitbe, makam ve kidem
bakimindan 6nde olan kisidir. Emri yerine getiren de
“memur’dur. Memur, emri yani amirinin kararmi
degistirmeden, smirlarm1 asmadan ve Onceden
belirlenmis gorevlerini ihmal etmeden zamanmda
yapmak zorundadir. Memur, aldig1 emirden dolay1
amirine hiyerarsi geregi miitalaada dahi bulunamaz.
Amir ve memur kavramlarnin yanmda bir de {ist ve
ast kavramlar1 vardir. Ust, ayn1 meslekte olup riitbe,
makam ve kidem bakimmdan 6nde olan, ancak ayni
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birimde c¢alismadigi icin emretme yetkisi olmayip,
astlarmi disipline ve goreve davet edebilen kisidir.
Meslekte makam ve kidem bakimmdan daha kiigiik
olanlara da ast denilir (Aydn, 2008: 250-253).

Amir, verdigi kararlar1 emrinde bulunan personele
“amir-memur iligkisi” ¢ergevesinde, uygulanmak
iizere emir olarak iletir. Ayrica emirlerinin yapilip
yapilmadigmi, yani vermis oldugu kararlarinmn
uygulanip uygulanmadigmi takip edip denetler
(Aydmn, 2007: 233).

Amir, tutum ve davranglaryla teskilat i¢inde
o6nemli bir role sahiptir. Amirin, kurum i¢i personel
yonetimindeki performansit ve olumlu ydnlendirme
yetenegi calisanlarma giiven duygusu verir. Amirin
olumlu tutumu, memurlarm ¢aliyma istekleri, kurallara
uymalann ve disiplinli ¢aligmalarmda etkili olur
(Durmus, 2005: 31; Bingdl, 1990: 239).

Yonetici, kendini Orgiitiin karar vericisi olarak
degil, karar verme siirecinin kontrol edicisi olarak
algilarsa verdigi karar daha etkili o lur (Griffiths, 1959:
91). Polis amirleri stirekli karar  vermek
mecburiyetinde olan kisilerdir. Zira karar vermek polis
amirinin temel gorevidir. Bu islevin rasyonel bir
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in polis yOneticisinin
karar verme siirecini kontrol edebilme yetenegine
sahip olmasi gerekir.

Polis yoneticisi, emrindeki personelin mevcut
performansmi, sorumlulugundaki igleri yapabilmek
icin gereken performans diizeyini, verimlilik ve
etkinligi artirmak icin eldeki mevcut imkanlar ve
emrindekilerin  basarilarm1  degerlendirmek  i¢in
kullanabilecegi olgiitleri iyi bilmelidir (Butler 1984:
1).

Polis yoneticisinin 6niindeki en 6nemli konulardan
biri modern toplumda polisin rolii ve sorumlulugunun
ne oldugudur. Polis yoneticisinden kendisinden
beklenen isleri elindeki smirl kaynaklarla yapmas1
beklenir.

Giivenlik hizmetlerinde sorunlar siirekli olarak
varhg mi1 devam ettirecektir. Bunun i¢in dnemli olan
firsatlar degerlendirerek dogru ¢Oziimlere
ulagilmasidir (Rowe ve Boulgarides 1993: 13). Polis
yoneticisinin etkili karar verebilmesinde en biiyiik
zorluk elinde yeterli verinin bulunmamasidir.
Verilerin  toplanmasinda yeterince hizli hareket
edilmezse bir daha yakalanmasi imkansiz firsatlar
kacgirilmis olabilir.

Yoneticinin karar vermesine memurlarin katilimi
bir yetki devri, zafiyet veya iktidar kayb1 degil, sadece
karar vermenin paylasimasi anlamma gelmelidir.
Memurlarin karar verme siirecine katilma oranlari

arttikga, yonetici konumundaki kigilerin aldiklar
kararlar1 anlama ve uygulama oranlann da
yikselecektir.  Boylelikle —memur konumundaki

yoneticilerin deneyimleri ve karar verme becerileri
gelisecek, kararlar grubun giiciinii artiracaktir.
Glinimiizde yonetimde katilimc1 karar verme
mekanizmalant gelistirilmektedir. Katilime1 karar
verme, karar verme yetkisinin yOneticiler ile

115

yonetilenlerin birlikte kullanmasidir (Mitchell vd.,
1994: 867-894). Diger bir ifade ile, amir ve
memurlarm misterek bir sekilde almis olduklar:
kararlar katilimc1 karar verme kapsamina girmektedir.
Nitekim giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
memurlarm karar verme mekanizmalarma
katilmalarmm tamamen devre dis1 birakilmasi
hizmetteki etkinligi azaltir.

Memurlarm yoénetime katilmasiyla aralarndaki
catigmalar en aza indirilmekte, ortaklasa verilen
kararlarm uygulanmasi kolaylagsmakta, memurlarm
isten doyum diizeyi yilikselmekte, bdylece ortak
amagclarm gergeklestirilmesi kolaylag maktadir
(Basaran, 2006: 201).

Katilime1 karar verme, amir-memur arasindaki
diyalogu, bilgi alig-verisini artwarak iletigim
engellerini ortadan kaldirir. Amir-memur arasmda
igbirligi ortamm yaratarak denetimin daha etkin
yapilmasma neden olur (Sabuncuoglu ve Tiiz, 1998:
242). Bunun sonucunda polisin performansi ve
motivasyonu artacagi gibi halkin polise olan giiveni de
yiikselecektir.

Yoneticiler calisanlarmin daha fazla kararlara
katilmasni saglama yoniinde faaliyetlerde
bulunurken, hangi diizeyde Kkararlar {izerinde
yogunlasacaklar, hangi demografik 6zelliklere sahip
calisanlarini ne diizeyde kararlara katabileceklerini iyi
algilamalar1 gerekmektedir (Bakan ve Biiyiikbese,
2005: 44).

Polis yoneticisi karar verirken mantikl1 hareket
etmeli, kendiyle barigik ve tutarli olmalidir. Polis
yoneticisinin aksi davraniglart itibar kaybi olarak
goriilir. Egitim ve teknolojik gelismelerin yardimi ile
karar verme siirecinin optimizasyonu (Rasmussen vd.,
1994: 19) ve emirlerin uygulanabilirligi saglanabilir.

Bursaliogluy, menurlarm  ydneticinin  aldig:
kararlara katilimi ile kararlarm daha iyi anlasilip
uygulanabilecegini, yOnetimin yeterligi ve
deneyiminin artacagmi ve kararlarm dogrulugunun,
memurlarm baghligi ve morali ile 6rgiitiin veriminin
artacagmi belirtir (2002: 95).

Polis yoneticisin gergekte verdigi kararlar dinamik
bir yapiya sahiptir. Zira ¢ogu zaman verilen bir karar
yeni bir kararm verilmesine yol acar ve bu kararlar
arasinda bir iliski, yani nedensellik vardir. Bu
sebepledir ki sonra verilen karar segenegi, Once
verilen karar segenegine baglhdir.

Polislik  mesleginde yoneticinin ~ bulundugu
yonetim kademesi verdigi kararn tiiriinii belirleyen en
onemli etkendir Tablo-1’de goériilecegi gibi, polis
yoneticilerinin  karar verme asamasinda degisik
modellere  yoneldiklerini  sdyleyebiliriz.  Polis
yoneticilerinden olanaklara yogunlasan, ayrintilardan
kagman ve daha biiylik resme bakanlar sezgisel
yoneticilerdir. Bir¢ok bilgiyi isleme tabi tutan,
duygusallig1 ¢ogunlukla géormezlikten gelen, kesin ve
mantikhh olan polis amirleri analitik yoneticilerdir.
Zihinsel analizden hosnutsuzluk duyan, sadakat ve
hisse daha ¢ok oOnem verenler ise duygusal



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2) 2007 KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007

yoneticilerdir. Ayrnt1 i¢in muazzam bir kapasiteye
sahip olan, nadiren hata yapan, olaylar1 ¢ok iyi
kavrayan polis yoneticileri ise algilayict yoneticilerdir.
Ayni tabloda anlagilacagi gibi riitbe derecesi ile
verilen kararlar arasinda da bir iliski kurulabilir. Riitbe
yiikseldikce karar vericinin verdigi kararlar nedeniyle

Tablo 1: Riitbe ve Karar iliskisi

sorumluluklart da artmaktadrr. Kendine giiveni
olmayan yoneticiler, baska yoneticilerin daha iyi karar
verecekleri  diisiincesiyle kararlarmi baskalarma
brrakmakta veya baskalarmm kararlarmni benimseyip
uygular

Kademe Belirledigi hedefler Yaptig: planlar Verdigi kararlar
Ust ydnetim Stratejik Stratejik Stratejik

Orta yonetim Taktiksel Taktiksel Taktiksel

Alt yonetim Operasyonel Operasyonel Operasyonel

Karar vermede baz Orgiitsel faktorler rol oynar.
Organizasyonun bilyiikligii (Driver vd., 1990: 71),
kiiltiiri (Robbins ve Coulter, 2005; 59), iklimi (Lee
vd., 1999: 17), politikalar1 (Rollinson ve Broadfield,
2002: 269), yonetim gekli (Daft, 2000: 508), orgiitsel
baski (McNamara ve Bromiley, 1997), drgiitiin yapisi,
iletisim ag1, karar verenlerin orgiitte bulunduklan yer,
hiyerarsik yapi, otorite iliskileri, is bolimi ve
uzmanlagma (Onaran, 1971: 110), yasal diizenlemeler,
ulusal ve uluslararas1 kurallar (Daft, 2000: 77),
orgitiin etik degerleri, amacglari, odiillendirme ve
cezalandirma sistemleri, prosediirler, teamiiller ve terfi
sistemi onem kazanir. Bunun yani swra kigilik (Rowe
ve Boulgarides, 1993: 63), yogun is temposu, hatah
tutumlar, basarisiz olma riski, inisiyatif almama,
belirsizlik, kaygilar, kendine giivensizlik ve
deneyimsizlik g ibi nedenler karar vermeyi geciktirir.

Polis yoneticileri, siirekli olarak degisen kosullara
sahip bir ¢evrede gorev yaparken degisik kararlar
verirler. Polis yoneticinin alacagi en oOnemli karar,
karar vermeden Once, kararmi nasil alacagma karar
vermesidir. Bazi etkenler polis yoneticisinin karar
vermesini zorlastirir. Polis yoneticisinin karar vermesi
esnasmda dikkatini ve performansmi azaltan bashca
etkenleri su sekilde sayarak agiklayabiliriz:

Eksik bilgiye sahip olma: Bilgi
yetersizlik yanlis karar verme oranint artirir.

Politikalar ve prosediirler: Giincelligini yitirmis
politikalar ve karar vermeyi zorlastmici prosediirler
karar verme pozisyonunda olanlari olumsuz ydnde
etkiler.

Fizyolojik sorunlar: Emniyet teskilatindaki uzun
stiirei  mesailer nedeniyle yoneticide goriilen
yorgunluk, uykusuzluk, aglik, susuzluk durumlari
yanlis kararlar verilmesine yol agabilir.

Calisma  ortamindaki olumsuz kosullar:
Stadyum, miting alanlar1 gibi yerlerde gérev alan polis
yoOneticisinin ¢alisma ortamindaki olumsuz 1s1, nem,
151k, titresim, giiriiltii, oksijen vb. yetersizlikler verilen
kararlar1 negatif yonde etkiler.

Psikolojik sikintilar: Stres, korku, panik, heyecan
ve motivasyon eksiklii gibi durumlar polis
yOneticisinin hatah karar vermesine neden olabilir.

akisindaki
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Simirli zaman ve alternatifler: Zamanmnm veya
alternatiflerinin smirli olmas1 durumunda, ¢ogunlukla
ani kararlar vermek zorunda kalan polis yOneticisinin
baz kararlarinin hatali olmas1 kagmilmaz olacaktir.

Burada sayilan ve sayilmayan faktorlerden dolay1
iyi veya eksik karar alinabilecegi gibi polis i¢in amaci,
islevi ve kapsami bakimmdan tiirli kararlar s6z
konusu olabilir.

POLISTE KARAR TURLERI

Emniyet hizmetleri, dogrudan halkin can ve mal
glivenligini saglamay1 amagladig: i¢in farkli dlgiitlere
gore verilen kararlari, literatiirde bagvurulan baz
aymmlara da gonderme yaparak ve bunlar biraz da
geligtirerek baghca on gurupta toplayip ¢esitlere

aywrmak miimkindir.
Ornegin kararlar programlanmis olup olmadigma
gore ikiye ayrihir. Programlanmus kararlar iyi

tanimlanmig, yapilandirilmig, acik, tekrar edilebilir
ozellikte olan kararlardir. Programlanmamis kararlar
ise iyl tanimlanmams, yapilandirilmamig, acik
olmayan ve tekbi¢im nitelige sahiptir.

Karar veren kisiye gore kararlar, bireysel ve ekip
kararlar1 olarak iki smifa ayrilmaktadw. Bireysel
kararlar tek kisi tarafindan verilir. Ekip kararlar ise
bir komite veya grubun kararndwr ve kolektif bir
sorumlulugu gerektirir. Ormegin; il ve ilge trafik
komisyon kararlart grup kararn niteligindedir (Akgay,
1998: 71-72).

Kararlar, stiire bakimmdan kisa, orta ve uzun siireli
kararlar olarak; Onemine gore ise birinci derecede
o6neme sahip ve ikinci derecede 6neme sahip kararlar
seklinde tasnif edilir.

Kararlar1 sezgisel tarz, oyalanma tarzi, sistematik
tarz ve konsensiis tarzi olarak smiflandirmak da
miimkiindiir. Sezgisel tarzda duygular 6n planda iken,
oyalanma tarzinda karar, degerlendirmeler bitinceye
kadar bir stireligine ertelenir. Sistematik tarzda polis
olaya ¢ok sistemli bir sekilde miidahalede bulunmak
ister. Konsensiis tarzinda ise karar verici ve
uygulayicilar arasinda karar iizerinde bir uzlagsma
aranir.

Polisin kararlarmi objektif ve siibjektif kararlar
olarak da ikiye ayirabiliriz. Objektif kararlar, mantiga
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dayali ozelliktedir. Siibjektif karar vermede kisinin
mantiga dayali olmayan basit yargilant ile hareket
edildigi i¢cin objektif kararlar her zaman i¢in tercih
edilir.

Kapsamma gore Kkararlar; politika ve strateji
kararlari, yonetsel (taktiksel) kararlar, yiiriitme
(operasyon) kararlar1 ve teknik kararlar bigciminde
aynlir. Politika ve strateji kararlar1 en ist kademe
yoneticiler tarafindan verilir. Yonetsel kararlar, orta
kademe yoneticiler tarafindan verilen, ancak daha iist
konumdaki yoneticilerin kararlarma dayandigi i¢in bir
bakima bagimli kararlardir. Yonetsel kararlar, bireysel
karar verme siirecinden ayrilmaktadir. Bireysel
kararlar kisisel bir nitelik tagwken yonetsel kararlar
otekiler i¢indir. Poliste alt kademe yoneticiler
operasyonel problemlerle ilgilenirler (Brightman,
1978: 2). Yiriitme kararlar1 operasyonel bir nitelik
tagir. Teknik Kkararlar ise uzmanhk gerektiren
kararlardir. Omegin; hirsizn kap1 tokmagma birakmis
oldugu parmak izinin almmasi, trafik kazasi sonrasi
fren mesafesi uzunlugundan polisin aracm hizmi
hesaplamas1 sonucu verilen Kkararlar birer teknik
karardir.

Karar verme muhatap olunan kisinin konumuna
gore de degisebilmektedir. Polis, ayni hatayir farkli
kimselerin yapmasi durumunda kolay, zor veya
imkansiz karar verme durumlari ile Karisilabilir.
Omegin; alkol kontrolii yapmak isteyen trafik
polisinin vermis oldugu bu kararin1 vatandas iizerinde
uygulamas1 kolay iken, hakime uygulamasi zor,
milletvekiline ise neredeyse imkansizdr.

Kararlari, Simon (1960: 8) programlanabilir ve
programlanamayan kararlar, Delbecq ise (1967: 332)
rutin, yaratict ve tartigilmis kararlar geklinde
smiflandirmislard ir.

Kararlari, oOrgiitiin hiyerarsik yapisma gore ist
yOnetim, orta yonetim ve alt yonetim kararlar,
katilima yer verme derecesine gore merkezcil, tepeden
inme ve asagidan yukariya dogru kararlar bigiminde
tlirlere aymwabiliriz. Ayrica kararin 6nceki veya diger
kararlarla iliski derecesine gore bagimsiz ve bagiml
kararlar, verilis sekline gore de yazili ve sozlii kararlar
sdz konusu olabilmektedir

Son olarak bu tasniflerin digsinda kararlarm, karar
vericinin yaklagimma, kararin statik ve dinamik
olusuna, Orgiitiin faaliyetleri tiiriine, niteliklerine,
uygulandigr alana ve karar siirecinde kullanilan
yonteme gore daha ¢ok bicimde
smiflandirilabilecegini  belirtmek istiyoruz. Karar
vermede c¢esitlilik biraz da kararlarin alindig1 ortamm
durumve 6zelligine baghdir.

POLISTE KARAR ORTAMLARI

Polis gorevini yaparken kararlar vermek
zorundadir. Verilen bu Kkararlar, zaman zaman
catigmalara veya memnuniyetsizliklere kaynak

olusturabilir. Bu yizden polisin karar vermesi ve
kararmi1 uygulamasi bazen ¢ok zor olabilir. Omegin;
alkollii iken ara¢ kullandig1 distinildigi icin
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durdurulan siiriicliniin, siiriicii  belgesini  polise
kaptrmamak icin alkolmetre cihazma iiflememesi
olas1 bir durumdur. Bu durumda polisin sahs1 en yakin
saglik merkezine go6tiirmesi, sahsin kanmi aldirp
alkollii olup olmadigmni test ettirmesi gerekir. Hem
alkolmetre cihazma iiflemeyi hem de hastaneye
gitmeyi reddeden siiriicii ile polis arasinda bir ¢atigma
durumu olugmas1 muhtemeldir. Ozellikle kisinin tinki
ve etrafta kamera olmas1 halinde polisin isi daha da
zorlagmaktadir.

Karar1 uygulayacak olanlar her ortama gore
o6nceden hazirlanmaldir. Bunun yani swra cesaret,
sorumluluk yiiklenme, planm tiim adimlarmi dénceden
belirlemek gibi birgok unsur énem tasw. Yaralioglu,
kararm verildigi ortamu belirsizlik ortamm ve risk
ortam1 olarak ikiye aymwsa da (2004; 5), genel kabul
goren gorilig, bunlarm basma bir de “belirlilik” ortami
eklenerek ii¢ ¢esit karar verme ortami bulundugudur.
Soyle ki:

Belirlilik ortamnm

Belirlilik ortammda karar verici, her alternatifin
meydana getirecegi kesin sonucu bilmektedir. Bu
yiizden belirlilik ortammda karar vermek kolaydir.
Tek bir sonuca ulasilacagi durumlarda ise tam
belirlilik durumu s6z konusudur.

Risk ortamm

Risk altinda karar verirken, karara iligkin farkl
sayida secenekler ve kosullar vardir. Her secenegin
gerceklesme olasiligr  farkli belirli bir neticeye
ulastiracag1 bilinmektedir. Bu tiir kararlarda polis
yoOneticisinin objektif veya siibjektif degerlendirmeleri
o6nem taswr. Polis yOneticisi olay hakkinda yeterli
bilgiden yoksun veya tecriibesiz ise siibjektif karar
verme olasilig1 yiiksektir. Risk ortaminda 6nemli olan
riskin kestirilebilmesi ve 6l¢iilebilmesidir.

Belirsizlik ortam

Belirsizlik ortamu, karar vericilerin kendilerini
rahat hissetmemelerine sebep oldugu gibi, verilmesi
gerekli olan kararlar {izerinde de Onemli -etki
yapmaktadir (Rollinson ve Broadfield, 2002: 271).
Belirsizlik altmda karar verirken karar nedeniyle
ortaya ¢ikmast muhtemel sonuglar tam olarak
bilinemez veya kestirilemez. Belirsizlik ortami
nedeniyle alternatiflere iliskin dogru bilgiler elde
edilemedigi igin en zor karar verme durumudur. Polis
gilinlik mesaisi i¢inde siklikla belirsizlik durumlariyla
karsilagir. Polisten her zaman gelecege yonelik dogru
tahminlerde bulunmasi, alternatifler arasindan en
yisini se¢mesi, kisacasi saglkli kararlar vermesi
beklenir. Sorunun tanmlanmasmnin tam olarak
yapilamadig1 durumlarda belirsizlik devam
edeceginden polis tarafindan bazen karar verme
sliresine baslanamaz. Bazi durumlarda ise belirsizlik
devam etmesine ragmen iyimserlik, kotiimserlik,
uzlasma, olasilik, pigmanlik, ileriyi kestirme gibi
kistaslar dikkate alinarak karar verilir.
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Polisin  karar verme ortamlar, Sekil 2’de
goriilebilecegi gibi birbiri ile i¢ ige bir § zellik tagir. Bu
sekilde, belirlilik ortammin bir anda belirsizlik ortami

veya risk ortamu haline ddniisebilecegini belirtmek
istiyoruz.

Sekil 2: Polisin Karar Verme Ortamlari

Polisin belirlilik, belirsizlik ve risk durumlarinda
karar vermesi, kararlarm hatali veya rasyonel olmasi
ile de ilgilidir.

KARAR
RASYONELLIK

Polisin kararm1 verirken ¢ogunlukla ¢ok kisa bir
zaman1 vardwr. Bu ylizden polis, karar verme
asamasinda rasyonel davranamayip birtakim zihinsel
kestirme yollara basvurmaktadir. Polisin kestirme
yollar kullanmasi1 olumlu veya olumsuz sonuglar
dogurabilir. Her olumsuz durum ise bir mesleki
hatadr.

Zihinsel  kestirme  yollar, akil yiritmeye
bagvurmaksizm, polisin  ge¢mis  yasanti  ve
tecriibelerine dayanarak karar vermekte kullanilan,
yap1 itibartyla analitik olmaktan ¢ok sezgisel olan
yollardir. Bilgin’e gdore, zihinsel kestirmeler 0 zgiil
sorunlarin ¢éziimii i¢in kullanilan bilissel bir siiregtir
(2003: 148).

Kestirme yollar kullanimmm karar verme siirecine
katkilart arasinda uygulanabilir, genellenebilir, adapte
edilebilir, hizli ve iletisime agik olmasi sayilabilir.
Olumsuz ozelliklerinden bazlar1  ise  analitik
tutarhlig nin diisiik olmasi, zaman ve bilissel kapasite
gerektirmesi ve iletigim agismdan fazla soyut
olmasidir (Wilson, 1995: 11-26; Kokdemir 2003: 27—
28).

VERMEDE HATA VE
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Belirlilik
ortami

Belirsizlik
ortami

Risk ortamu

Polisin hata yapmasma neden olan kestirme
yollardan biri kendine agm giivenmesidir. 13.09.2001
tarthli The Christian Science Monitor’'un “Fakat
emniyette oldugumuzu disiiniiyordum” bashkl
bagmakalesinde, 21. yiizyilda giivenligin daha
karmasik, daha kiiresel ve daha fikirsel oldugu,
Ozgiirliiklerin, esitligin, insan haklarmm
yaygmlastmlmasinm diinyanin daha giivenli olmasmi
saglayacag, bunlar saglansa da terorist saldirilarm son
bulmayacagi  belirtilmektedir. Gergekten de
kiiresellesen diinyada aldig1 giivenlik tedbirlerine
polisin asm1 glivenmesi bir giivenlik zafiyeti
olusturabilmektedir.

Polisin hata yapmasmma neden olan diger bir
kestirme yol kolay ulagilabilirlik yonteminin veya
onceki tecriibelerinin kullanilmasidir. Omegin; bir
hirs1zlik vakasi ile karsilasan karakol amirinin ilk 6nce
semtte ad1 hirsizlik vakalarina karigsan kisileri karakola
cagirmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu karar verme
yontemi kolay ulagilabilirlik kestirme yoludur. Bu
yontemin kullanimi bazen polisi dogruya ulastirirken
bazen de yanilmasma sebep olur.

Mesleki  karar envanterlerinin  geligtirmesine
yonelik yapilan arastrmalarda, hata yapmak
korkusuyla mesleki kararsizlik i¢inde olan bireylerin
mesleki olgunluk diizeylerinin de diisiik oldugu
bulgusuna ulasilmistir (Cakir, 2004: 11; Newman ve
Fuqua, 1990: 178-188; Levinson ve Ohler, 1998: 62).
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Karar verme bir beceri oldugu i¢cin mesleki olgunluga
ulasamamis polis karar verirken bir sorundan bagka
bir soruna atlayacak, karar vermede giigliik ¢ekecektir.
Sorunun sadece bir alanina yogunlagip diger alanlarmni
g6z ard1 eden, agik fikirli olmayan ve sistematik
diisinmeyen polis hatali kararlar verecektir.

Davraniglarinda tedbirli olduklarmi diisiinenler
karar vermekte zorlanirlar. Gergekte ise bunlar,
sorumluluktan  kagman, cesaretsiz  kimselerdir.

Kendini ¢ok yetenekli gérenler ise cabuk karar verme
egilimindedirler. Cabuk karar verme beraberinde
yanilgryr getirmekte ise bu durum kisinin acemi
oldugunun da gostergesidir.

Yoneticilerin  verecekleri kararlarm  rasyonel
olmasi gerekir (Demir ve Glimiisoglu, 1988: 1). Polis
yoOneticisi belirsizlik karsismda bile rasyonel ve
tarafsiz  kararlar  vermek  zorundadw.  Polis
yoneticilerinin ~ verdikleri  kararlarm  neticeleri
kamuoyunun yogun denetimi altimdadir. Verilen
kararlarm  rasyonel olup olmadigt uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesi neticesinde
anlagilacaktir. Emniyet teskilatinda kararlarm rasyonel
olmasini saglamada yillarin birikimi olan bilgi veri
tabanlarmmn kullanilmasi 6nem tasimaktadir.

Giivenlik hizmetlerinde baz1 kararlar niteligi
geregi firsatlara dayanilarak verilir. Bu yilizden
firsatlarm en iyi sekilde degerlendirilmesi gerekir.
Ornegin; bir narkotik operasyonu igin firsat varken
buna karar vermeyip firsati kagirmak, bazen daha
biiylik bir operasyona zemin hazrlarken, ¢ogu zaman
bir daha hi¢ firsat yakalanamamasi ile neticelenir. Bu
nedenle firsatlarm degerlendirilememesi ancak ileride
personel agisindan bir ders niteligindedir.

Polis yoneticilerince verilen hatah kararlar,
yOneticinin otoritesine duyulan giivenin sarsilmasma,
duygusal destegin azalmasma, morallerin
bozulmasma, ek cahsmalarm yapilmasma, emniyet
teskilatin  kamuoyundaki desteginin azalmasma,
operasyonlarm  ertelenmesine, yeni  hatalarn
yapilmasma neden olur.

Giivenlik hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin
kullanimmm artmasiyla birlikte hizli bir sekilde
bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesinde etkinlik
saglanmaktadir.  Nitelikli  bilgilere  kolaylikla
ulagilmas1  sonucunda hata yapma  olasiligi
azaltilabilmekte ve karar alma fonksiyonu daha hizli
gergeklestirilebilmektedir. Operasyonel konumundaki
personelin ihtiyag duydugu bilginin saglanmasi, karar
almada yerellesmeyi temin edecegi gibi, ayni anda
operasyonel personelin st diizey yOneticilerce
kolaylikla  izlenilmesini de temin ettigi igin
merkezilesmeyi de artirabilir.

Bilisim teknolojileri sayesinde planlama ddnemi
kisalmakta, karar alma sayisinda artig goriilmekte,
karar kigisel olmaktan ¢ikmakta, karar verme
hatalardan ve yargillardan kurtulmakta, rutin
sayilabilecek isler astlara devredilebilmektedir. Ancak
bunun yaninda kararlarm  esneklifi ortadan
kaybolmaktadir. Boylelikle iist yoneticilerin planlama
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ve politika olusturmak, stratejik kararlar almak igin
daha fazla zamanlan olacaktrr. Omegin; iilkemizde
Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik kurallarini
ihlal eden siiriiciilere her ihlal nedeniyle belli bir ceza
puant verilmektedir. Ceza puanlarmm 1 yil iginde
100’e ulagmas1 durumunda siiriicii belgesi 2 ay siire,
tekrarinda ise 4 ay siire ile geri almmaktadir. Trafik
denetimi yapan personel, her tespit ettigi trafik
ihlalinde ceza yazmadan 6nce bilgisayar sorgulamasi
yapmak durumundadir. Bu sorgulama esnasinda 100
ceza puanmin dolduruldugunun goriilmesi halinde,
operasyonel konumdaki trafik personeli kararmi
vermek ve rutin bir islem olarak kararmi uygulamak
zorundadir.

Bilgisayar  kullanimi, operasyonel diizeyde
calisanlarin daha ¢ok yalniz baglarma ¢aligmalarma ve
mesai arkadaslar1 ile daha az iletisim kurmalarina
neden olurken, yoneticiler arasindaki yatay iletigimde
ise artis sagladigi tespit edilmistir (Whisler, 1970: 76-
77). Bilgisayar, karar vermeden 6nce sorunun sistemli
bir sekilde ele almmasini saglamakta ve kararlara
destek olmaktadir. Karar destek sistemlerinin asil
amac1 da karar vermeyi gelistirmek ve desteklemektir
(Turban ve Aronson, 2005; 104).

Yonetici, verdigi kararlarla problemleri ¢dzen
kigidir. Ancak polislik mesleginde amirler, memurlar1
astlan tarafindan kendilerine sorun getirilmesinden
hoslanmazlar. Gergekten de yerinde ve zamanimda
verecekleri kararlarla sorunlan ¢ozmeleri gerekirken,
bunu yapmayip siirekli listelerine intikal ettiren astlar,
zaman i¢inde {istleri tarafindan kendileri bir sorun
olarak goriilmeye basglanir. Buna ragmen memurlar
amirlerine her giin birgok sorun getirir ve bunlarin
coziilmesini isterler. Aslnda problemlerle ugrasmak
polisin giinlik rutinidir. Amirler tarafinda onerin.
getirdikleri  sorunlarla  degil, aksine sorunlan
¢ozmedeki yeteneklerine, aktiflik Olgiitlerine gore
degerlendirilir. Bunu basaramamanm neticesi ise gogu
zaman daha pasif goérevlere atanmak big¢iminde
kendini gosterir.

Sorunlar1 ¢ézmek i¢in karar vermek, elbette ki
sorunlan belirlemekten ¢ok zordur. Memurun, amiri
dogrudan ilgilendiren konular gibi bazi Onemli
sorunlart amiri ile paylagmast kagmilmazdir. Memur,
marifetli bir kisi oldugunu gostermek agisindan
amirine sorunu gotiiriitken yeri geldiginde ¢6ziim
yontemini de belirtmelidir. Memur, sorumlulugunu
siirekli amire atma aliskanligmi1 birakmah, amirin de
yapmasi gerekli gorevleri oldugunu unutmamall,
amirinin yardimini emniyet teskilati agisindan ¢ok
onemli veya karmasik konularda talep etmelidir.
Ayrica memur, ¢0ziimii kendisi agisindan giicliik
teskil eden Oonemli kararlarda amirlerinin fikrini ve
onaymi almalidwr. Bu sayede memur, disiplin i¢inde
hareket etmis olacak, sorumluluktan, belki de
cezalandirilmaktan  kurtulacaktwr. Zor kararlarn
verilmesinde kararin paylasilmasi, hata yapma riskinin
azaltilmasmi ve sorumlugun paylagilmasmnisaglar.
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Polisin bilgi diizeyinin fazla olmasi, 6nyargilardan
uzak kalmasi, elde ettigi bilginin ve bilgi kaynaginmn
giivenilir olup olmadigin1 kontrol etmesi, iddialar ve
gergekler arasindaki farki anlayabilmesi, delillere
o6nem vermesi, kisiden delile dogru degil delilleri
degerlendirerek sugluyu tespite yonelmesi ve zanlilara
etkili sorular sormas1 soruna farkli agilardan bakma
refleksi saglayacaktir. Boylelikle polisin hatali veya
yanh tutumlar sergilemesi ve kendi ile ¢atigmasi
Onlenecek, rasyonel kararlar vermesi temin edilecektir.

Polisin sorunlart ve ¢6ziim yollarmi elestirel bir
bakis acisi ile diisiinmesi, sorunlart ¢dzerken bilimsel
bilgiyi kullanmas1 gerekir. Bilimsel bilgi ile degisik
formlarmda sagma diisiincelere inanmak arasinda ters
orantisal bir iliski s6z konusudur (Walker vd, 2002:
24-27; Johnson ve Pigliucci: 2004: 536-548). Aym
zamanda elestirel diisiinme, polisin etik kurallara
uygun diislinmesini ve davranmasmi gerektirir. Bu
yiizden polis, elestirel diisiiniirken etik kurallara
uygun davranmayi da ihmal etmemelidir. Bu farkl
durumlar, poliste farh sekillerde karar verilebilecegini
gostermektedir.

POLISTE KARAR VERME S EKLi

Karar verme sekli, karar verme siirecinin 6nemli
bir belirleyicisidir ve bireyin Onceden gelistirmis
oldugu aliskanlklarla dogrudan ilgilidir. Karar verme
sekli, 6grenilen bir aligkanlhik (Driver vd. 1990: 3)
veya karar vericinin bireysel secilmis Ogrenme
ortamlariyla yogrulmus tecriibeleri (Nutt 1979, 85) ya
da bir karar alma durumunda bir kisinin yaklagim,
tepki ve eylemlerde bulundugu durum (Phillips vd.,
1984: 497-502) seklinde tanimlanabilir.

Genel karar verme sekillerini; Scott ve Bruce
(1995: 818-831) rasyonel, sezgisel, bagimli, ka¢gnma
ve anlk olarak, Arroba (1978: 219-226) ise
diisiinmeden, itaatkdr, mantikli, duygusal, sezgisel ve
tereddiitlii biciminde bir ayrima tabi tutmaktadir.

Polisin karar verme seklinin olusmasmda orgiit
icinden ve digmdan gesitli faktorler etkili oldugundan,
karar verme siirecinde etkisinde kalman faktére gore
degisebilen farkli yontemler kullanmakta oldugunu
sOyleyebiliriz. Polisin karar verme siirecindeki baglica
sekiller; dikkatli, kagmgan, erteleyici ve panik karar
verme sekilleri olarak sayilabilir.

Dikkatli karar verme seklini uygulayan polisler;
oncelikle gerekli tiim bilgilere ulasg makta, alternatifleri
dikkatlice degerlendirdikten karar vermektedirler.
Kagingan sekle sahip olanlar; sorumluluk almak
istemedikleri i¢cin karar vermekten kacinarak kararlari
baskasma bwrakma egilimindedirler. Erteleyici sekil
takip edenler, karar vermeyi higbir sebep yokken
stiriincemede birakma diisiincesindedirler. Panik karar
verme seklini benimseyenler ise karar verirlerken
zaman baskis1 altinda olduklarmi diigiinerek acele
¢Oziimlere ulas mak isterler.

Poliste karar verme sekli genel itibariyle
direktiflere yani hiyerarsiye dayaldwr. Hiyerarsik
sekilde, mevcut problem ve birgok bilgi birlikte
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degerlendirilir. [lk &nce problem tam olarak
kavranmaya ¢aligilir. Bunun i¢in detay planlar yapilir.
Daha sonra analiz asamasma gecilir. Coziim igin
yapilan tercih kisilerin can ve mal gilivenlikleri
diisliniilerek her zaman i¢in en iyi se¢im olmalidir.
Saygi esasma dayanan bu stilde karsilikli iligkiler ve
arkadaghklar ¢ok 6nemlidir.

Hiyerarsik sekilde onemli bir problem olarak
kararlara katilma konusu karsmmiza ¢ikmaktadir.
Katilma, temelde insanlarm kendilerini etkileyen
kararlar {izerinde etkili olmalarmi saglayacak
firsatlarm uygun kosullarda olusturulmasiyla temin
edilir. Bu etki azdan ¢oga degiskenlik gosterebilir.
Katilma, astlarm sorumluluklarmi daha ¢ok kontrol ve
daha ¢ok segme sans1 kullandiklar1 6 zel bir temsilcilik
durumudur (Acikgdéz, 1984: 15). Hiyerarsik stil
kararlara katilmay1 zorlastirict bir 6 zelligi sahiptir.

POLISIN EN ZOR KARAR VERDIGI DURUM:
OLUMCUL KUVVET KULLANMA UYGULAMASI

Toplumsal olaylarin bazilar1 tahmin edilebilir
nitelikte olsa da birgogu aniden gelisen, Onceden
ongoriilemeyen nitelik tasimaktadir. Bu ylizden
polisin 6dnceden bir hazirlik yapmasi imkani ortadan
kalkmakta, kararlarmm gecikmesine veya kararsizlik
yasamasma neden olmaktadw. Polisin hizli karar
almasmi gerektiren ve sorumluluk getiren bu
durumlarda verecegi hatali kararlar: telafisi olmayan
neticeler dogurur. Ornegin; rehine alma olaymnda
polisin miidahalede bulunup rehineciye karsi silah
kullanmas1 rehin alman kisinin veya rehinecinin
Olimiine yol agabilir. Polisin bunu yapmamas1
durumunda ise rehinecinin rehin aldiklarmi 6ldiirmesi
s6z konusu olabilir. Ancak ortada rehinecinin ikna
edilip olaym kansiz bir sekilde sonlandirilmasi
alternatifi en ideal ¢6 zii mdiir.

Oliime veya yaralanmaya yol agmas1 ihtimali olan
kuvvete oliimciil kuvvet denir. Olimciil kuvvet
kullanmak konusunda vyerinde karar verebilmek,
kolluk kuvvetlerinin  kars1 karsiya oldugu zor
kararlarin bagmmda gelir. Zira yasamsal dneme sahip bu
tir kararlar ertelenemez  niteliktedir.  Kolluk
gorevlilerinin bu karann verebilmek iizere Onceden
egitilerek hazirlanmas1 kolluk teskilatinm en dnemli
sorumlulugudur. Bu sorumlulugu yerine getirememek
kolluk teskilatinin itibar kaybmmn yani sira olaym
taraflart ve kolluk gdorevlisi agismdan oOlim ve
yaralanma  gibi  telafisi imkansiz  sonuglar
dogurabilmektedir. Bu yilizden karar verme siireci,
polis i¢in bir stres kaynagi olabilmektedir.

Oliimciil kuvvet kullanilmasi konusunda verilen
egitim, boyle bir karar1 zorunlu kilacak durumlarda
sahip olunmasi1 gereken objektif prensipleri ve
becerileri kapsamalidir.  Yetersiz egitim, polis
memurlarinmn  O6limciil  kuvveti  yerli  yersiz
kullanmalarma sebep olur. Yahut da tersi olabilir ve
gerek kendi hayatina gerekse topluma yonelmis bir
tehlike s6z konusuyken, polis memuru ne yapacagina
karar veremeyip duraksayabilir. Bir memurun bu
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konuda verdigi karar1 sonradan gézden gecirenlerin de
ayni nesnellik i¢inde iglerini yapmalar1 da son derece
onemlidir. (Saris6zen, 2006: 20).

Oliimeiil kuvvet kullanimma iliskin egitimde
personele degisik senaryolar verilir. Personelden,
belirlenmis genel prensiplere ve teskilatm politikas ma
en uygun karart vermesi istenir. Ardindan prensiplerin
pratik olarak uygulamas: amaciyla enteraktif video
teknigiyle kuru siki tabanca veya boya tabancasi ile
rol yapilarak 6liimeiil kuvvetin kullanilmasma iligkin
egzersizler yapilir. Egitimin temel amaci, gereksiz
tehlikeli durumlarm meydana gelmesini Onlemek,
diger bir deyisle kamunun ve kisilerin giivenligini
saglamaktir.

Oliimciil kuvvet kullanimmmn giivenlik agisindan
zorunlu oldugu durumlarda dahi giivenlik gdrevlisi,
operasyonun  faydalan  ile  birlikte  kuvvet
kullanilmasinmn baskalarmin yagammai tehlikeye sokup
sokmadigmi hesap etmelidir. Polis, verilen kararin
uygulanmasma tehlike ortadan kaldirilincaya kadar
devamedilmelidir.

Polisin yasadi1 olaylar1 ¢ozmek amaciyla olaylara
miidahale sekli ve zamanlamas1 konusunda tereddiitler
yasamasi normaldir. Ancak kararin ge¢ verilmesi
durumunda yasadis1 toplumsal olaylar istenilmeyen
boyutlara ulasabilmektedir. Bu durumda polisin
miidahalesi de anlamin1 yitirmektedir.

‘Omegin; 2002 senesinde, Adana’da bir bayani
bicak vasitasiyla rehin alan bireye miidahale zamani
ve tarzi konusunda polis uzun siire kararsiz kalmig ve
bunun sonucu olarak polislerin ve halkin gézii dniinde
kadin, sanik tarafindan bigaklanmigti. 2002 senesinde
Istanbul’da yasanan bir baska olayda ise banka
soymaya gelen iki kisinin bir giivenlik gorevlisi
tarafindan vurulmalari neticesinde, “acaba giivenlik
gorevlisi silah kullanmadan olay1 ¢dzemez miydi?”
seklinde kamuoyunda uzun siiren tartigmalar
yasanmustl. Benzer olaylar siklikla yasanmakta ve
polis birgok parametreyi dikkate alarak miidahale
etmesi gerektigi olaylara miidahale tarzi ve zamani
konusunda bazen yavas kalabilmektedir. Polisin karar
alma hiz ve etkinligini arttirmada vaka metodu ve
simiilasyon (benzetim) tekniklerinden yararlanilmasi
etkin bir ¢d ziim olabilir’ (Ibicioglu, 2004: 10-13).

Vaka c¢alig masi, polisin karar verme becerilerinin
gelistirilmesi i¢in, bir polisiye konu ile ilgili olmus ya

da olas1 orijinal olaylarm sistematik olarak
incelenmesidir. Vaka analizleri, polisin 6grenmis
oldugu teorik  bilgilerini uygulamada nasil

kullanabilecegini gostermekte (Rees ve Porter, 2002:
5-7), polisin analiz kabiliyetini gelistirerek edindigi
bilgileri karmagik durumlar karsismda degerlendirme
imkani saglamaktadir (Jennings, 1996: 5-6).

Polisin 6limctil kuvvet kullanimmi gerektiren
kararlar1 dinamik nitelikte oldugundan teorik bilgilerle
olaym ¢oziilmesi yetersizdir. Onemli olan polisin
almg  oldugu  teorik  egitimin  uygulamaya
gecirilebilmesi oldugundan aktif 6grenim sarttir. Polis,
¢ok sayida vaka analizi yapmigsa, gorevi esnasinda
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karsilagabilecegi karmagik olaylari ve sonuglarini
onceden sanal ortamda gorerek canlandirmasmi
yapacak, kendisini senaryonun bir pargasi olarak
gorecek, miidahale etmesi gereken farkli durumlarda
daha dogru kararlar verecektir. Polisin simiilasyon
teknikleriyle deneme yanilma yapmasi ileride karar
verme hizmi artiracaktir.

MERKEZIYETCi VE YERINDEN YONETILEN
POLIS SISTEMLERINDE KARAR VERME

Merkeziyetcilik ve yerinden yonetim, biirokratik

yOnetim sisteminin temel karakteristikleri olan
isbolimii, hiyerarsik otorite ve karar verme
mekanizmas1 ile ilgili konulardwr. Karar verme

acisindan merkeziyetgilik, karar verme yetkisinin
yonetimin en tepesinde olan(lar)da veya tepeye yakin
olan pozisyonlan isgal edenlerde olmasi, yerinden
yonetim ise bunun tersi, yani karar verme yetkisinin
hiyerarsinin en alt kademelerine kadar yayilmasi
olarak tanimlanabilir.

Polis teskilatinda kararlar ve emirler tek otorite
tarafindan alintyor ve alt birimlere bu tek otoritece
iletiliyorsa merkeziyetci bir polis sistemi; tersine alt
birimlerin karar verme yetkisinin s6z konusu olmasi
halinde orada yerinden yoénetilen bir polis sistemi var
demektir (Bayley, 1985: 54).

Tirk polis teskilati, merkeziyet¢i bir yonetim
sistemine sahiptir. Emniyet hizmetini sunmada, sosyo-
ekonomik, politik ve cografi nedenler godz Oniine
alndiginda, merkezden veya yerinden yoOnetim
sistemlerinin ¢ok sayida yarar ve sakincalarmdan s6z
etmek miimkiindiir (Aydin, 2006: 58).

Merkeziyetgilik, merkezi hitkkiimetin siyasi ve idari
yonden giiclenmesini ve yonetimde birlik ve biitiinliik
olmasmi, emniyet hizmetlerinin iilkenin her bdlgesine
ayni diizeyde yayilmasimni, daha egit ve tarafsiz hizmet
sunulmasmi, memurlarm mahalli kisi veya gii¢lerin
etkisinde kalmamasmi saglar (Omek, 1994: 73-75;
Eryilmaz, 1997: 54-55). Giivenlik hizmeti ilkenin
geneli i¢in gerekli oldugu i¢in boliinemez niteliktedir.
Bu da ancak merkeziyet¢i bir anlayis ile miimkiin
olabilir.

Ote yandan, merkeziyetciligin baz1 olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Merkeziyet¢ilik, hizmetlerde
gecikmeye sebep olabilmekte ve hizmetlerin mahalli
ihtiyaglara uygun olmamasi sonucunu
dogurabilmektedir. Merkezden kararlarm alinmasi,
tasraya bildirilmesi ve uygulamaya konulmasi gibi
birbirini takip eden islemler zaman ve kaynak israfina
neden olurken biirokrasiyi artirmakta, gorevlilere fazla
nisiyatif tanimamaktadr. Bu durum, memurun bilgi
ve tecriibe acismdan zayiflamasma ve isteksiz
olmasma yol agmaktadir. Ayrica merkezin tasradaki
rutin islerle ugrasmasi, ulusal diizeydeki islerle
ilgilenmesini engelleyebilmektedir. Daha demokratik
olan yerinden yonetim anlayis1 halkm polisin politika
ve uygulamalarma katilmasma imkan saglayici bir
ozellige sahiptir (Omek, 1994: 73-75; Eryilmaz, 1997:
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54-55).  Boylelikle
hosnutsuzluk azalir.

Merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan hiyerargik
organizasyonlarda birgok kademe ve birim oldugu i¢in
iletisim  giiclesmektedir.  Kararlarm  daha  alt
kademelerde alinmasmma izin vermek, Kkararlara
katilm1 artirarak iist yoneticilerin yiikiini azalttig:
gibi, merkezilikten kurtulma arttiga da kararlarin
esnekligi ve etkinligi yiikselir.

verilen  kararlara  iliskin

MacKenzie’nin Sekil 3’de verilen modelinde
gorildiigii gibi, yerinden yoénetilen polis sisteminde
biitiin birimler esit oranda birbirlerine bagl, aralarmda
emir alma ve verme konusunda bir hiyerarsi s6z
konusu degilken, merkeziyet¢i sistemde birimler
birbirlerine bagh olmayip hepsi karar verme
(emretme) yetkisine sahip tek yer olan en iist
otoritenin altinda bir konumdadirlar (1978: 196).

Sekil 3: Polis Yonetim Sistemleri

Yerinden Yonetilen Sistem

/ X1 \
X2 X5

\

X3

— X4

Merkeziyet¢i ve yerinden yonetilen polis sistemleri
gilivenlik giiclerinin sayis1 itibariyle de incelenebilir.
Yerinden yonetilen polis sisteminde her zaman birden
fazla giivenlik giicli olmas1 gerekirken, birden fazla
glicin oldugu her yerde yerinde yonetim sistemi
olmak zorunda degildir (Bayley: 1985: 53).

Birden fazla giivenlik giiciiniin bulundugu yerde
bazen merkeziyet¢i, bazen ise yerinden yonetim
sistemi s6z konusu olabilir. Diger bir ifade ile kimi
merkeziyetgi sistemlerde bir, kiminde ise birden fazla
glivenlik giicli olabilir. Fakat yerinden yonetilen
sistemlerde her zaman birden fazla polis giicii olmak
zorundadir. Omegin; Tiirkiye ve Ingilterenin ikisinde
de birden fazla giivenlik giicli vardir. Fakat Tiirkiye
merkeziyet¢i bir polis yonetim sistemine sahip iken,
Ingiltere yerinden ydnetim sistemine sahip bir iilkedir.
Tiirkiye’deki Polis, Jandarma ve Sahil Givenlik
olarak birden fazla ulusal diizeyde genel giivenlikten
sorumlu giiciin hepsi de merkezden ydnetilmektedir.
Diger yandan Ingiltere'de her biri bir veya birkag
vilayetten sorumlu olan 40’m {izerinde ayr polis
teskilat1 vardir ve hepsi de merkezin otoritesinden
bagimsiz, yani yerinden yonetilmektedir. Tiirk polis
teskilatinda, merkeziyet¢i yonetim sisteminden dolaysi,
politikalar ve 6nemli kararlar bir yerde, yani merkezde
belirlenip, tim teskilatta uygulanir. Giinliilk karar
verme ise tamamen uygulamada isin veya ekibin
basmndaki yetkili amirin yaptig1 bir iglemdir.
Merkeziyetci sistem giinliik kararlarm alinmasinda bir
engel olusturmaktaysa da, sistem ne olursa olsun, iyi
bir polis yonetimi her zaman yoneticiye 'karar verme'

/
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Merkeziyet¢i Sistem

X1

X2 X5

X3 X4

fonksiyonu i¢in yeterli imkdn ve uygun ortam
saglamalidir (Aydin, 2006: 60-61).

SONUC

Polisin, tarihsel olarak ortaya ¢ikis1 ve toplumda
iistlendigi rol veya fonksiyonlara iliskin ¢ok farkl
teoriler ve anlayislar s6z konusudur. Polis, halkm
efendisi veya halka karsi olan bir devlet giicii degil,
halka hizmet sunan, devletin giivenligini saglayan ve
biitiinligiinii koruyan bir devlet gorevlisidir.

Polisin gorevini yaparken dogru kararlar vermesi
glivenlik hizmetlerinin etkinliginin saglanmasinda
basarmmn temel anahtandwr. Polisin verdigi kararlarn
zamanlamasi ¢ok Oonemlidir. Ciinkii karar vermenin
acele veya ge¢ yapilmasi ya da hi¢ karar verilmemesi
halkm can ve mal giivenliginin saglanmasmda
problemlere neden olur. Ayrica polis hatali vermis
oldugu kararlarmdan dolay1 dogrudan sorumlu oldugu
gibi onun amiri konumunda olan yonetici de denetim
gorevini yapmadigi gerekgesiyle sorumluluk altina
girmektedir.

Polis karar vermeyi bir sorun ¢ézme siireci olarak
yerine getirirken gegmigin deneyimlerinden
yararlanmal, her zaman mantikli ve objektif
olmalidir. Polis ¢esitli alternatifler arasindan birini
secip problemi ¢dzerken karar verme tekniklerini
bilmelidir. Polis, karar verme siirecinde Oncelikle
sorunun tanimlanmasi, ard mdan bilgilerin toplanmasi,
bu Dbilgilere dayali alternatiflerin  belirlenip
karsilastirilmasi, en  uygun olan  segenegin
belirlenmesi, ¢dzimiin uygulanmasi1 ve sonuglarin
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degerlendirilmesi agamalarmi ederse daha
rasyonel hareket etmis olacaktur.

Polislik, hiyerarsinin ¢ok dnemli oldugu ve amir-
memur iligkilerinde disiplinin 6n planda tutuldugu bir
meslek dalidir. Bu yiizden polislikte kararlar emir
biciminde verilmektedir. Memur, amirine miitalaada
bulunmadan, emri degistirmeden ve smirlarmi
agmadan amirinin vermis oldugu kararlar1 uygulamak
zorundadrr. Giiniimiizde polis yonetiminde katilimc1
karar verme mekanizmalarmm gelistirilmesinin
hizmette etkinligi, performansi, motivasyonu ve
verimliligi artirdig1 goriilmektedir.

Polislik mesleginde iist kademe yoneticiler daha
cok stratejik, orta kademe yoneticiler taktiksel, alt
kademe yoéneticiler ise operasyonel kararlar
vermektedirler. Polis  yOneticilerinin ~ kararlarmi
verme leri esnasinda bircok kurum i¢i ve dig1 faktor rol
oynamaktadir. Polisin kararlarmi farkli bakis acilar ile
degisik smiflara ayrmak miimkiindir. Belirlilik,
belirsizlik ve risk altmda karar verme olarak ii¢ ¢esit
polisin karar verme ortami bulunmaktadir. Polis
verdigi kararlarda ortammn durumuna goére hareket
etmelidir.

Polisin kararmi verirken zamanin ¢ogunlukla ¢ok
kisa olmasi, karar verme asamasmda baz kestirme
yollara bagvurmasina neden olmaktadir. Bu ise polisin
hatali kararlar vermesine kaynak teskil etmektedir.
Polisin karar verirken olaylara elestirel bir bakis agis1
ile bakmasi, bilimsel bilgiyi kullanmas1 gerekir.

Polisin verecegi en zor karar, dlimciil kuvvet
kullanma uygulamasma iligkindir. Bu tiir kararlar
vermek mecburiyetinde kalan polis dnceden vaka
analizlerine dayal, ¢ok iyi bir beceri gelistirme
egitiminden gegirilmelidir. Aksi takdirde polisin karar
vermede yapacagi yanhslar emniyet teskilatmm prestij
kaybma yol agacaktir.

Merkeziyet¢i ve yerinden yonetilen polis
sistemlerinde karar verme mekanizmalann arasmdaki
en Onemli fark, kararlara halkm katilimi konusudur.
Giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli
bir fonksiyon olan karar vermede halkm katilimi
gereklidir.  Tiirkiye’de  toplum destekli  polis
uygulamalart halkin katithmm1 sagladigi ve polisin
karar vermesinde merkeziyet¢iligi ortadan kaldirip
yerinden yonetim sistemini 6n plana ¢ikardigmdan
basariy1 beraberinde getirmektedir.
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1980 Sonrasi Tiirkiye’nin Thracat Yapisindaki Degisim ve Biiyiime iliskisi Uzerine
Bir Uygulama

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet ALAGOZ
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, IIBF Tktisat B lii mii

OZET Bu calismada, 1980 — 2007 yillar1 arasmda Tiirkiye ekonomisinin ihracat yapismndaki degisme
vebliyiimeye etkisi incelenmistir. GSM H ve ihracat verilerinin kullanildig1 ¢alis mada, %10 anlamhlik diizeyinde
sadece ihracattan biiyiimeye dogru bir nedenselligin oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan biiylimeden ihracata

dogru bir nedensellik bulunamamigtir.

Anahtar Sézciikler: Thracat, Thracata Dayali Biiyiime

An Application of the Relationship Between the Change in the Structure of Export of Turkey and Growth
in the Post 1980 Era
ABSTRACT:In this study, the effects of the growth and the changes in the exportation have been
investigated in the economoy of Turkey between 1980 and 2007. It is identified that there has been on economic
determinismonly from exportation to the growth about the percentage of 10 in its signifiance level that GDP and
the expolitation data had been used in this study. On the one side, no data was-found

Key Words: Export, Export Led Growth
JEL Smiflandirmasi: F10, F40, 040

GIRIiS

1980 yili Tiirkiye ekonomisi ve iilke dig ticaret
politikas1 acismdan o6nemli bir doniim noktasi
olmustur. 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak bilinen
ekonomik istikrar  politikalart ~ uygulanmaya
baslanmasi ile birlikte Tiirkiye, ithal ikamesine dayal
sanayilesme stratejisini terk ederek, ihracata dayal
sanayilesme stratejisini benimsemistir. 1980 yilindan
2007 yilma kadar ihracatm 36 kat artmasi, Tiirk
ekonomisinde yasanan en olumlu noktalardan birisi
olmustur (1980 y1li i¢in ihracat 2,9 milyar dolar, 2007
yili i¢cin 107,2 milyar dolar). Bu gelisme, diger
unsurlarla beraber disa doniik sanayilesme strateji
uygulanmasmm sonucu ortaya c¢iknmustir. Thracatm
arttirilabilmesi igin silibvansiyonlara verilen Onem,
Ozel sektor yatmmlarmin ihtiyag duydugu alt yapmin
onemli Olgiide gergeklestirilmesi ve kiiresellesme
stirecinde giimriik vergileri ile kotalarm hafifletilmesi
gibi nedenler, ihracata yonelik sanayi stratejisinin
ihracat artis1 yaratabilmesinde etkili olmustur (Eren,
1999: 109).

LITERATUR TARAMASI

Geligsmis iilkeler agisindan ihracattaki biiyiime ile
ekonomik biiylime arasindaki iligki hem teorik hem de
ampirik literatiirde hala gecerliligini koruyan bir konu
olmaya devam etmektedir. Bir ¢cok ampirik ¢alisma,
son yirmi yildan beri ihracatin biiylime {izerine etkisini
veya ihracata dayall biiyiime hipotezini ya zaman
serisi analizi yada yatay kesit analizi ile arastwrma
konusu haline getirmistir.
Bu konu ile ilgili yapilan calgmalarm bir kismi,
ithracat biiylimesi ile ekonomik biiylime arasmdaki
iligkiyi  inceleyen sabit korelasyon katsayisi
hesaplamasma dayanmaktadir. Baz c¢aligmalar ise,
ihracat verilerine dayali ve bu verilerin hari¢ tutulmas1
sonucu elde edilen degiskenler ile tahmini biiyiime
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modellerine  ait  regresyon  esitligi = yontemi
kullanilmaktadir. Bazlarinda ise, ekonomik biiyiime
ve ihracat biiyiimesi arasmda nedensellik iligkisinin
aragtirilmas1 yoniinde olmustur. Son olarak ta, son
zamanlarda gerek tek ilkeyi igeren ¢aligmalar gere kse
iilke gruplar1 ile yapilan calismalarda, ihracata dayah
bliylime hipotezi Granger nedensellik ve Sim’s
nedensellik testi ile arastwilmistrr. Thracata dayal
biiylime hipotezi ile ilgili Tirk ekonomisi ig¢in
yapilmig olan c¢aligmalarin  bazlar1 asagida ele

ahnmistir.
Yigidim ve Ko6se(1997); 1980 — 1996 donemini
kapsayan  c¢alismalarinda  degiskenlerin  yiizde

degigimlerini kullandiklarinda ihracat ve biiylime
arasinda bir nedensellik iliskisi tespit etmezken,
degiskenlerin logaritmik farklarmi alarak yaptiklari
analizde biiylimeden ihracata dogru tek tarafh
nedensellik tespit edilmistir.

Ozmen ve Furtun(1997); zaman serisi analizi
kullanilarak yaptiklart ¢aligmada ise, Johansen
koentegrasyon yontemi kullanilarak Tiirkiye’de
ihracata dayali biiyiime hipotez test edilmistir. 1970
— 1995 yillarma ait iiger aylik ¢ikt1 diizeyleri, ihracat
ve reel doviz kuru verilerinin kullanildigi bu
¢alig mada,

X, =1,009y, —1,63rer

Seklinde olusturulan uzun doénemli iliskiye ait
modelde; uzun donemli koentegrasyon vektdrlerinin
anlaml1 olmasi, parametrelere ait t degerlerinin
oldukea yiiksek olmasmdan kaynaklan maktadir.

Ozmen ve digerlerinin(1999); yapmis oldugu
ampirik ¢aliymada 1987 (ocak) — 1997 (haziran) yillar1
kapsayan ticer ayhk gozlem degerleri almmmustir.
Cahgmada, GSMH yerine onun bir gdstergesi olan
sanayi iiretim endeksi degerleri kullanilmigtir. Zaman
serisi analizi kullanilarak yapilan analizde, ekonomik
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biiylimenin 6l¢iisii olarak sanayi iiretim endeksi ve
ihracat degigskenleri arasindaki nedensellik iligkisi
belirlenmeye galisilmistir. Sonug olarak, Granger testi
bulgular, ¢aligmada nedenselligin yoniiniin ihracattan
biiylimeye dogru tek tarafli oldugu seklindedir.

Alict ve Ucal(2003); yapmis oldugu caligmada,
Tirkiye ekonomisinin  gelisimin  de, ekonomik
biiylime ile ihracat ve yabanci sermaye akimlari
arasmdaki etkilesim incelenmistir. Caligmada 1987 —
2002 yillar1 arasmnda {iiger aylik ihracat fiyat
endeksi(ipi), sanayi iiretim endeksi(epi) ve yabanci
sermaye giriglerinin(ysa) kullanilmigtr. VAR modeli
ile; ihracat, ekonomik biiyiime ve yabanci sermaye
akimlann  arasmdaki nedensellik iligkisi analiz
edilmistir. Thracata dayal biiyiime cercevesinde analiz
sonucu, yabanct sermaye akimmm ekonomik biiylime
lizerine Onemli bir etkisinin olmadigi goriilmiistiir.
Nedensellik testi sonuglarinda ihracattaki degis melerin
uzun dénem iliskide sanayi liretim endeksini etkiled igi
gorilmiistir.

Utkulu ve digerleri(2004); Tiirkiye'nin ihracat
arzinin belirlenmesi i¢in yapmus olduklar1 ¢aligmada
iki denklem esitliginden faydalanilmigtir. Birinci
denklem esitliginde ihracat arzmm bir fonksiyonu
olarak ihracat fiyat indeksi, degisken maliyetleri ve
iretim kapasitesi degiskenleri almmustir. Elde edilen
sonuglara gore; ihracat arzinm, fiyat indeksi ve liretim
kapasitesi ile pozitif iligki icinde oldugu fakat girdi
fiyatlart ile negatif iliski icerisinde oldugu
belirlenmigtir. Sonuglarm  bu sekilde ¢ikmasma
ragmen her ii¢ degiskenin birlikte ele almmas1 sonucu
ihracat arzin1 belirlemede fazla bir etkisinin olmadig:
goriilmemistir. Tkinci tiir esitlikte ise, bu degiskenlere
ticaret reformlar1 ve teknolojik yenilikler degiskenleri
ilave edilerek yeni bir model olusturulmustur. Bu
degiskenlerin ilave edilmesi ile ihracat arzmm 6nemli

derecede bu degiskenlerden etkilendigi ortaya
konulmustur.
Ay ve Erdogan(2004); yapmis olduklari

caliymada, Tiirkiye’nin ihracata dayali biyiimeyi
benimsedigi 1980 sonras1 donemde, GSMH artis ile
ithracat artis1 arasmda %35 anlamhlik diizeyinde
kargilikli bir iligkinin oldugu Granger Nedensellik testi
yardimu ile test edilmis ve iki degisken arasinda
karsilikli iliskinin oldugu tespit edilmistir.
Demirhan(2005); yapmis oldugu c¢ahsmada,
Tiirkiye’de 1987:01 — 2004:03 donemi arasmda
ihracat ve bliylime arasindaki nedensellik iliskisini

testi sonucunda biitiin degiskenlerin birinci farklarmda
duragan olduklar1 tespit edilmistir. Serilerin birinci
farklarinda duraganhginin saglanmasi ile birlikte uzun
doénemli iliskinin aragtirilmas1 i¢in koentegrasyon testi

yapilmistir. Koentegrasyon testi sonucunda
degiskenler arasmda uzun doénemli bir iliskinin
bulundugu  sonucuna  varlmugtir.  Degiskenler

arasmdaki koentegrasyonun bulunmasi nedenselligin
yoniiniin tespit edilmesi i¢in hata diizeltme modeli
kullanilmasmi  gerektirmistir.  Test  sonucunda
ihracattan bilylimeye dogru nedenselligin
bulunmadigi, ithalattan bliylimeye dogru ise
nedenselligin bulundugu tespit edilmistir. Bu
cergevede Tirkiye’de incelenen donemde ihracata
dayah Dbiiylime stratejisinin  gegerli olmadig:
anlagilmistir. Caligmada ihracat ve bilylime arasmdaki
nedensellik iligkisinin yoniiniin biliyiimeden ihracata
dogru oldugu tespit edilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de
incelenen donemde ihracat ve biiylime arasinda tek
yonli iligki bulunmustur.

Taban ve Aktar(2005); yapmis olduklar1 ¢alig mada
ise, 1923 — 2003 yillarma ait veriler yardimu ile; 1923
— 1979 ve 1980 - 2003 donemleri olmak iizere ay irima
tabi tutarak ihracata dayah biiyiime hipotezini test
etmislerdir. Bu calismada ihracat ve GSYIH biiyiimesi
arasindaki uzun donem analizi ile aralarindaki
nedensellik iligkisi aragtmlmigtr. 1923 — 1979 ile
1980 - 2003 donemlerinde ihracat ile biliylime
arasmnda uzun doénemli bir iligkinin olmadig1 Engle —
Granger ve Johansen testi sonucu tespit edilmistir.
1980 6ncesi ithal ikameci donemde ihracata dayah bir
biiylimenin olmadigi, 1980 sonrasi ihracata dayah
kalkinma stratejisi ile birlikte degiskenler arasmnda iki
tarafl1 bir iliskinin oldugu sonucuna varlmistir.

Demirhan ve Akcay(2005); MENA ( Orta Dogu ve
Kuzey Afrika) iilkeleri i¢in, ihracat artisi ile biiyiime
arasmdaki nedenselligin yoniinii aragtirmislardir. Buna
gore, Oncelikle verilerin duraganlk durumlar1 dikkate
almarak standart Granger nedensellik veya hata
diizeltme analizi kullanilmistwr. Sonugta, Tiirkiye’de

biiylimeden  ihracat  artisma  dogru  mevcut
nedenselligin yonii tespit edilmistir
1980 SONRASI TURKIYE'NIN [IHRACAT
YAPISI VE DEGIS iMi

Ihracatn  yapis1 denilince, ihracatm icerdigi

maddelere, bu maddelerin ait oldugu sektorlere ve
yaptiklar1 iilkelere goére dagilimi kastedilmektedir.
Bundan dolayi, ihracatimizin bu aymmlara gore

incelemigtir. Caligmada oncelikle degiskenlerin birim  incelenmesinde yarar bulunmaktadir
kok tastyip tasimadiklari arastrilmustir. Duraganhk
Tablo 1: Thracatta Ik 5 Uriin (Milyon Dolar)
FASILLAR 2003 2004 2005 2006 2007
Motorlukara tag]ar\ll, btraktorler,mot051klet 577 8288 9566 11886 15903
Orme Giyim Esyasi ve Aksesuarlar 5732 6259 8022 6938 6590
Demir ve Celik 2969 5313 6273 8372 9093
Elektrikli Makine ve Cihazlar 3474 4790 5423 6327 7422
Orililmemis Giyim Egyasi ve Aksesuarlar1 3813 4536 4862 4710 5445
Liste toplami1 21715 29186 34146 38233 44453
Genel Thracat 47252 63120 73476 85534 107271
Genel Thracat i¢indekiPay1 (%) 46 46 46 44 41
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Kaynak: www tuik.gov.tr (20/09/2008)

Ihracatimizn maddelere gdre yapis1 incelemek
amaciyla Tablo 1’e baktigimizda motorlu kara
tagitlarmm, giyim esyalarinm, demir ¢elik endiistri
driinlerinin, makine ve cihazlarm ilk swada yer
aldigm1 gormekteyiz. Tablodan da goriilecegi lizere
son donemlerde motorlu tagit ihracati hizli bir artig
gostererek, ihracatimizm lokomotifi durumunda olan
tekstil yani giyim ve hazr giyim esyalarmi geride

2007 yilma gelindiginde bu oran diger mallar lehine
degigerek yilizde kirklar seviyesine gerile migtir.
Thracatimizin  iilkelere dagilimmm gelisimi
Tablo 2’de verilmistir. Buna gore Tiirk ihracatinda en
onemli paya sahip olan Almanya’nmn yeri dnemlidir.
fhracatimizn  yaklasik  olarak  dortte  birini
gergeklestirdigimiz  Almanya’yi, sirasiyla ABD,
Ingiltere ve Italya izlemektedir. Fakat bu iilkelerin her
birinin ihracattaki pay: sadece Almanya harig, son

brrakmistir. Thracatimiz i¢indeki ilk bes iiriinlerin yillarda yiizde 10’un altmda kalmistir
toplammin genel ihracat igindeki pay1 2003, 2004 ve
2005 yillarmda %46 seviyesinde olmasma ragmen,
Tablo 2: Tiirkiye’nin ihracatida ilk Bes Swrada Yer Alan Ulkeler (milyon dolar)
Ulkeler 2003 Pay1(%) 2004 Pay1(%) 2005 Pay1(%) 2006 Pay1(%) 2007 Pay1(%)
Almanya 7484 15,8 8724 13,8 9455 12,8 9686 11,3 11993 11,2
ABD 3751 7.9 4827 7,7 4910 6,6 5060 59 4170 3.9
Ingiltere 3670 7.8 5533 8,8 5917 8,1 6814 79 8626 8,0
Italya 3193 6,8 4602 73 5616 76 6752 79 7480 6,9
Fransa 2826 6,0 3662 58 3805 51 4604 54 5974 5,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr (20/09/2008)
Tiirkiye’nin ihracatmin sektorel yapisina gelince
gelismenin 6zellikle 1980 yili sonras1 olumlu oldugu
sOylenebilir. Planli doneme girdigimiz 1963 yilinda

olusurken, bu oranmn hizli bir sekilde azalarak su an
itibariyle %4 — 5 dolayma indigini gérmekteyiz. Buna
karsilik imalat sanayi iiriinlerinin ihracattaki pay1 %20

glinimiizdeki ihracatin ancak binde 5’1 kadar olan  dolaymdan % 90 diizeyinin {stine  ¢iktig1
ihracatimizn ~ ylizde 77°si tarim lriinlerinden  bilinmektedir
Tablo 3: Tiirkiye’de Sektorlerin Thracati
Tarm ve Ormancilik Madencilik Imalat Sanayi Toplam
Yillar - - - i
Bin $ Pay1(%) Bin $ Bin $ Pay1(%) Ihracat
1980 1629230 56.0 190915 6.6 1064829 36.6 2910122
1985 1652945 20.8 241996 30 6049411 76.0 7958008
1990 2249106 17.4 326135 25 10348561 79.9 12959288
1995 2133166 99 391318 18 19089310 88.2 21637041
2000 1973256 7.1 400445 14 25339608 91.2 27774906
2004 2541777 40 649237 10 59532912 94.3 63120949
2005 3328814 45 810241 11 68813408 93.6 73476408
2006 3480539 41 1146326 13 80266109 93.8 85534676
2007 3725213 34 1660967 15 101081800 94.2 107271750

Kaynak: www.tuik..gov.tr (21/09/2008)
Ihracatimizn madde gruplarma gére yapismi
Tablo 4. yardimiyla inceledigimizde ise yaklagik

Ara mallart ihracatmm 1980 yilinda %50
seviyelerinden 2004 yilma gelindiginde bir azalma

yarismin tiketim mali ihracatindan olustugunu; meydana geldigi ve bu oranin %40’lara geriledigi
sermaye mallari ithracatinm paymin ise son dénemde  goriilmiistiir. Tiikketim mali ihracatimiz ise genellikle
artis gostererek %1,5 seviyelerinden %10 seviyelerine  %40-48 bandinda seyir izle mistir
yiikselmistir. )
Tablo4: Genis Ekonomik Gruplarn Smiflandirilmasmna Gore Thracat
Sermaye Mallar1 Ara Mallar T iketim Mallar1 Toplam

Yillar Bin $ Pay1(%) Bin $ Pay1(%) Bin $ Pay1(%) ihracat

1980 49048 17 1527808 525 1333266 45.8 2910122

1985 201617 25 4481487 56.3 3274860 41.2 7958008

1990 284262 22 6051609 46.7 6622589 511 12959288

1995 830221 38 8960407 41.4 11840378 54,7 21637041

2000 2139561 7.7 11572914 41.7 14013132 50.5 27774906

2004 6530838 10.3 25899402 41.0 30501889 48.3 63120949

2005 7997690 10.8 30289782 41.2 34835399 47.4 73476408

2006 9423369 11.0 37788232 44.2 37790478 44.2 85534676

2007 13754544 12.8 49402983 46.0 4395868 40.7 107271750

Kaynak: www.tuik.gov.tr (21/09/2008)
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Diinya ihracat1 ile Tiirkiye ihracatindaki geligmeler
donemler itibariyle inceledigimizde, 1950°1i yillarda
diinya ihracat1 yilda ortalama yiizde 6,65 oraninda
artarken, Tiirkiye'nin ihracati ayn1 dénem icerisinde
binde 0,7 oraninda azalmistir. 1960’11 yillarda diinya
ihracat1 ortalama olarak yilda 8,22 artarken, Tiirkiye
ihracat1 5,88 oraninda, 1970’li yillarda ise diinya
ihracat1 yiizde 19 oraninda artarken Tiirkiye ihracati
da yiizde 15,25 oraninda artmigtir.

Ele alman 1950 — 1979 doéneminde, diinya
ihracat1 siirekli olarak Tiirkiye ihracatndan hizli
artmis ve bu gelisme sonunda, Tiirtkiye ihracatin
diinya ihracat: i¢indeki pay1 diismiistiir. S6z konusu
gelisme 1980°1i yillarda tersine donmiis
bulunmaktadir. 1980 — 1989 doneminde diinya ihracati
ortalama olarak yilda %35,08 oraninda artarken,
Tiirkiye’nin ihracat1 yilda ortalama olarak %13,69

oraninda artmistir. Boylece, Tiirkiye ihracatmnin diinya
ihracat1 igindeki pay1 1980°de binde 1,5 iken 1985°te
binde 4,5’a yiikselmistir (Togan, 1990: 175).
Asagidaki sekil ele almdiginda baz donemler
haricinde ihracat indeksi siirekli artig egilimi igerisine
girmistir. 1994, 1999 ve 2001 yillarmda meydana
gelen ekonomik krizler sonucu ise GSMH biiylime
hiz1 negatif olarak gergekles mistir (DTM, 1998: 8).
Diger taraftan 6zellikle 2002 sonrasinda iilkede siyasal
istikrar1 saglayacak sekilde gii¢li bir iktidarn
bulunmasi, yurt icinde piyasaya olan giiveni artirmis
ve yurt dismndan sermaye akismm da hizlanmasi, dnce
ekonomik bilyiimenin artmasina ve dolayisiyla ithalat
arismin  da kaynagi olmustur. Diger taraftan dis
piyasalarda yasanan olumlu gelismeler 2007 yilna
kadar ihracat i¢in 6nemli bir artis kaynagi olmustur
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Grafik 1: 1980 - 2007 Donemi GSMH ve ihracat Degerleri ( Bin Dolar)

MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada kullanilacak olan ihracat ve GSMH
verileri Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve
Devlet Istatistik Enstitiisii online veri tabanlarmdan
temin edilmistir. GSMH verisi reel biiylimeyi ifade
etmesi i¢in 1987 sabit fiyat diizeyi lizerinden ele
alnmig, ihracat verisi ise dolar cinsinden ifade
edilmigtir.  Ekonometrik ¢alismalarda kullanilan
degiskenlerin sembolleri asagida verilmistir.
IHRACAT: Toplam Ihracat Degerleri (000 Dolar) -
log(Ihracat/1000)

GSMH: Toplam GSMH degerleri (1987 Sabit

fiyatlary) - log(GSMH)
ARASTIRMA BULGULARI

Cumhuriyetten giiniimiize Tiirkiye ekonomisi genel
olarak incelendiginde 1980 yili sonrasi iilkenin
liberallesme siireci ¢ercevesinde ihracata dayal

biiylime politikas1 izledigi goriilmiistiir. Bu durum goz
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Oniine alnarak, ¢aligmada, 1980-2007 yillart arasi
GSMH ve ihracat degerleri ele almarak birbiri
arasindaki etkilesim incelenmistir. Bu dénemde ele
alinan degiskenler, zaman serisi igerdiginden 6ncelikle
duragan olup olmadignin test edilmesi gerekmektedir.
Seriler kendi aralarinda kointegre olmuslar ise uzun ve
kisa donem arasmndaki degigsmeyi ifade eden hata
diizeltme modeli uygulanmistr. Hata diizeltme
sonucunda olusturulan regresyon model sonuglarma
gore degiskenler arasindaki iligkiler analiz edilmis ve
aralarindaki nedensellik iliskisi Granger nedensellik
testi yardimui ile test edilmistir.

Zaman serisi igeren veriler ile yapilacak olan
ekonometrik ¢aligmalarda en Onemli unsur verilmis
olan serilerin duragan olup olmadigmm test
edilmesidir. Serilerin duragan olup olmadig1 iki
sekilde test edilir. Birinci test yontemi, serilerin kismi
korelasyon katsayilarma bakilarak korelograma bagh
yapilan duraganlk testidir. Buna gore serilerin kismi
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korelasyon katsayilar1 %5 veya %1 esik deger smirmi
asmiyorsa seri birim kok igermiyor, esik degeri
geciyorsa ise seri birim kok igerdigi seklinde analiz
edilir. Duraganligin smanmasi i¢in yapilan ikinci ve
en Onemli test yontemi ise serilerin birim kok icerip
icermedigine goére yapilan Genigletilmis Dickey —
Fuller (1981) birim kok testi (ADF) ile Phillips- Peron
(1988) birim kok testidir.

Logaritmik degerleri alinan degiskenlerin gecikme
sayilar1 Akaiki bilgi kriteri yardimi ile tespit edilmistir
buna goére; GSMH ve ihracat verilerin swastyla
gecikme uzunluklari 1;2 seklinde hesaplanmigtir. Bu

gecikmeler ile birlikte, 1980 - 2007 yillann arasindaki
verilere ait degerlerin Genigletilmis Dickey- Fuller
birim kdk testine tabi tutulmasi sonucu elde edilen
sonuglar asagidaki tabloda verilmistir. Testte ilk
olarak yapilan degiskenlere ait yalm degerlerin birim
kok icerip icermedigi seklindeki ADF test sonuglar
verilmigtir. Bu sonuglara gore, degiskenlerin birim
kok i¢erdigi yani hesaplanan ADF degerlerinin mutlak
degerce %1, %5 ve %10 anlamhilik diizeylerinde
McKinnon kritik degerlerin altinda olmasi sebebiyle
duragan olmadig1 seklinde olmustur

Tablo5: Degiskenlere Ait ADF Birim Kok Testi (Yalin Deger )
1980 - 2007 Yillan Arasi
McKinnon Kritik Deger
Degiskenler ADF Degeri %1 95 %10
logA GSMH 0,918351 -3,7076 -2,9798 -2,6290
logATHRACAT 1,303833 -3,/204 -2,9850 -2,6318

Yalin degerlerinde duragan olmayan serilerin
diferansiyel olarak birinci derece farklarmm ahnmas1
sonucu yapilan ADF birim kok testine goreher bir
serinin analizinde kullanilan farklarmna ait gecikme
uzunluklari yine Akaiki bilgi kriteri yardimu ile tespit

edilmistir. Swast ile gecikme uzunluklart GSMH ve
ihracat i¢in 1;1 seklinde bulunmustur. Bu serilerin %5
ve %10 anlamlihk diizeylerinde birim kék icermedigi
gorilmiistir

Tablo 6: Degiskenlere A it ADF Birim Kok Testi ( Birinci Dereceden Farkl)

1980 - 2007 Yillann Arasi

McKinnon Kritik Deger
Degiskenler ADF Degeri %1 965 %10
TogGSMH --3,025184* -3,7204 -2,9850 -2,6318
loglHRACAT -4,167250** -3,7204 -2,9850 -2,6318

Ayni dereceden duragan olan bu serilere Engle-
Granger yontemi kullanarak yapilacak olan

.gsmh = &, + jihracat + ¢, (1)

* %5 ve %10 Anlamlilik Diizeyinde Birim Kok Igermiyor.
** 901, %5 ve %10 Anlamlilik Diizey inde Birim K&k igermiyor.

koentegrasyon testinde ilk olarak asagida ifade edilen
bu déneme ait modelin parametreleri en kiigiik kareler
yontemine gore hesaplanmusti

EKK yontemi ile tahmin edilen modele ait
katsayilar agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 7: EKK YéntemiIle Hesaplanan Regresyon Modeller
Yillar a
1980 — 2007 0 o,
Katsayilar 6,02 056
Hata Terimleri (0,304) (0,03)
T — istatistigi 19,79 18,20
R“ =093 D-W =050

Yukarida tahmin edilen modelde ihracat verisinin
pozitif ydonde anlamli oldugu goriilmektedir. Tahmin

edilen bu modelde bir eg-biitiinlesme (koentegrasyon)

varsa, modeldeki katsayilar arasinda yiiksek dereceden
bir uyum séz konusudur. Bu modellere ait tahmini

hata terimleri degerleri ( &)
iligkisinin bozucu terimini ifade eder.

ise uzun donem

Alog gsmh = ¢, + o, Alog ihracat +
(2)

gsmh(t-1)
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Degiskenler arasinda bir eg-biitiinlesme olmasi,
degiskenler arasinda bir uzun dénem iligkisinin

oldugunu gosterir. Modellerden elde edilen hata
terimleri, modellerdeki bagimh degiskenlerde kisa
dénem degerleri ile uzun déonem degerleri arasinda
bir koprii rolii oynar. Hata diizeltme modeli bu
amacla gelistirilmistir. En basit sekliyle ifade edilen
hata diizeltme modelleri asagida verilmigtir

Bu modellerden elde edilen degiskenlere ait
parametre degerleri asagidaki tabloda verilmistir
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Tablo8:
fgégr- 2007 &y
Katsayilar 0,0017
Hata Terimleri (0,031)
T — istatistigi 0,056
R°=0,26

1980 - 2007 yillar1 arasinda yapilan hata diizeltme
modelini ele alacak olursak, hata diizeltme modelinde
ihracatta meydana gelen ylizde 1°lik artigin biiylimeyi
yiizde 0,51 birim degerinde arttirdig1 goriillmektedir ve
bu katsay1 %5 anlamlilik diizeyine gére anlam ifade
etmektedir. Yani ihracatta siirekli meydana gelen
yizde 10’luk bir artis iilkenin yiizde 5,1 oraninda
bliylimesini saglamaktadir. Bu modele ait hata terimi
gecikmesi parametresi -0,304 olarak hesaplanmistir.
Bu parametre ise gercek ve uzun dénem GSMH

Hata Diizeltme Modellerine Ait Regresyon Analizi Sonuglart

a, € gsmht-1)
051 -0,304
(0,185) (0,157)
2,75 193

d-w= 1,47

degerleri arasndaki farkin yaklagik olarak 0,30u
(%30,4) Dbir donem igerisinde gergeklestirilmis
olmaktadir.

Model 2’ye gore yapilan ve hata terimini de i¢ine
alan nedensellik testi sonuglart asagidaki tabloda
verilmistir. Nedenselligin ele almmas: Oncesinde,
gecikme sayismi Akaiki bilgi kriteri degerine gore
belirlenmis ve en uygun gecikmenin 2 oldugu tespit
edilmistir. Iki degisken arasmdaki nedensellik durumu

Tablo 9: Degiskenler Arasindaki Granger Nedensellik Test Sonuglari

Degiskenlerin Nedensellik Yonii

Ihracat Reel GSM H’nin nedeni degildir *
Reel GSMH fhracatin nedeni degildir. ~ *

* Hipotezler (Hp): Esas Hipotez

1980 sonrasi ihracata dayali disa agik biiylimenin
sonucunda 1980- 2007 yillar1 arasindaki analizde,
ihracatin tek tarafli olarak biiyiimeyi %10 anlamlilik
diizeyinde etkiledigi gorilmistir ( p < 0,10;
p= 0,07). Buna kargmn biiylimeden ihracata dogru bir
nedenselligin olmadig1 tespit edilmistir. Bu sonug
iilkede, 1980 sonras1 ihracata dayali biiyiime
modelinin basarili oldugunu ifade etmektedir.

fhracat — GSMH — Thracat

SONUC

Bu c¢aliymada, Tirkiye ekonomisinde 1980 yilina
kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin  terk edilerek, yerine ihracata dayali
biiylime stratejisinin benimsenmesi ile birlikte dnem
kazanan ihracat artismm Tiirkiye ekonomisi {lizerine
etkisinin o lup olmadig1 incelen mistir.

Caligmada oncelikle degiskenlerin birim kok igerip
icermediklerine bakilmigtir. Duraganlik olarak ifade
edilen birim kok testinde degiskenlerin hepsinin
birinci farkinda duragan olduklar1 tespit edilmistir.
Serilerin birinci farkinda duraganhiginin saglanmasi
sonucu serilerin  kointegre olduklari anlamma
gelmektedir. Degiskenler arasindaki bu
kointegrasyonun bulunmasi nedenselligin yoniiniin
tespit edilmesi i¢in vektdr hata diizeltme modelinin
kullanilmasmi gerekli kilmistir. Vektdr hata diizeltme
modelinde kurulan model i¢in biitiin agiklayici
degiskenlerin katsayilarmm grup olarak sifirdan farkl
olup olmadig: test edilmistir. Bu durumda hem kisa
hem de uzun dénemde yapilan regresyon analizlerinde
ihracat katsayismin poztif ve anlamh oldugu
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asagidaki tabloda verilmigtir
F-degeri p degeri
2,93 0,07
0,664 0,525

gorilmiistiir. Kisa ve uzun donem arasindaki iligkiyi
ifade eden kalintilara baktigimizda ise, GSMH
degerleri arasindaki farkin yaklasik olarak yiizde 30,4
i bir dénem icerisinde gerceklesmis, yani yaklagik 3
y1l igerisinde sistemin tekrar yeniden dengeye geldigi
gorilmiigtiir. Nedensellik test sonucunda %10
anlamlihk diizeyinde ihracattan biiylimeye dogru
nedenselligin oldugu buna karsm biiyiimeden ihracata
dogru Dbir nedenselligin olmadig1 hesaplanmistir.
Baska bir ifade ile, Ozmen ve digerlerinin(1999)
cahgmasmi destekler nitelikte, tek tarafli olarak
ihracattan biiylimeye dogru bir nedensellik iligkisi
bulunmustur. Bu sonug, 1980 sonrasi biiyiimenin
ihracata dayah oldugunu desteklemektedir.
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Ekonomik Ozgiirliikler ile Ekonomik Performans Arasindaki Iliski ve Tiirkiye Uzerine
Bir Degerlendirme*

Dog. Dr. Ahmet BESKAYA', Omer MANAN?
! Zonguldak Karaelmas Universitesi, I.1.B.F.
? Yiiksek lisans Ogrencisi, Zonguldak Karaelmas Universitesi, S.B.E

OZET: Tek ve islevsel bir tanim yapmanm zorluguyla birlikte, ekonomik &zgiirliik, herhangi bir bask: ve
smirlama olmadan iktisadi faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve miilkiyet haklarnm giivence altinda olmasmi1 saglayan
hak ve 6zgiirliikler olarak bilinmektedir.

Bu ¢aligmanm amaci, ekonomik &zgiirliikler ile ekonomik performans arasmdaki iligkiyi teorik tartig malar ve
ampirik bulgular 1513 nda incelemek ve ekonomik 6 zgiirliikler agisindan Tiirkiye’nin bulundugu yeri tartigmaktir.

Literatiirde baskin olan goriis, ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik performans tizerinde olumlu etkilerinin
oldugu yoniindedir. Ciinkii ekonomik 6 zgiirliikler sahip oldugu niteliklerle bir ekonomideki yatirimlari, tiretimi
ve tiiketimi olumlu olarak etkileyerek ekonomik biiytimeye katkida bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye i¢cin de
gecerlidir. Ancak ekonomik Ozgiirlik Endeksi (Index of Economic Freedom - IEF) ile Diinya Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi (Economic Freedom of the World Index — EFWI)’ni kullanarak yaptigimiz degerlendirmeye
gore, son yillarda yasanan iyiles melere ragmen, Tiirkiye baz1 istisnalar hari¢, cogu ekonomik 6 zgiirliik kriterine
gore diinya ortalamasinin gerisinde kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Ozgiirliik, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (IEF), Diinya Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi (EFWI), Ekonomik Performans, Tiirkiye.

The Relationship between Economic Freedom and Economic Growth-Dewelopment and an Evaluation
for Turkey

ABSTRACT: With the difficulty of an unique and functional definition, economic freedom is widely
recognized as carrying out economic activities without any coercions or restrictions and rights and freedoms that
assure property rights.

The aims of this study are to scrutinise the relationship between economic freedom and economic
performance in the light of theoretical dicussions and empirical findings, and to discuss Turkey’s status with
reference to economic freedom.

Predominant view in the economic literature is that economic freedom has positive impacts on economic
performance. Because, economic freedom with its attributes contribute to growth by affecting investment,
production and consumption in an economy positively. This stiuation is ako valid for Turkey. However,
according to our evaluation based on Index of Economic Freedom (IEF) and Economic Freedom of the World
Index (EFWI), in spite of some improvements in recent years, Turkey with some exceptions falls behind world
average with respect to most of the economic freedomcriterias.

Key words: Economic Freedom, Index of Economic Freedom (IEF), Economic Freedom of the World Index
(EFWI), Economic Performance, Turkey.

: Zonguldak Karaelmas Universitesi, S.B.E.’ne Omer MANAN (Danisman: Dog.Dr. Ahmet Beskaya) tarafindan sunulan
2009 tarihli “Kurumsal Yap1 Olarak Demokrasi ve Ekonomik Ozgiirliiklerin Ekonomik Performansa Etkisi: Tiirkiye Ornegi”

isimli yiiksek lisans tezinden, gézden gegirilerek yaynlanmigtir.

GIRIS Ekonomik o&zgiirliiklerin, iktisadi faaliyetlerde

Herhangi bir baski ve smirlama olmadan iktisadi ~ yapmus oldugu etkiler nedeniyle ekonomik peformans
faaliyetlerin yiriitiilmesini ve milkiyet haklarmi ile ekonomik Ozgiirliik arasmdaki iligkiyi inceleyen
glivence altma alan hak ve Ozgiirliikler olarak  ¢ok sayida ¢alisma olup bu caligmalarda, bu iligkinin
tanmmlanabilen ekonomik Ozgiirlikler, ekonomik genel olarak olumlu oldugu yoniindeki goriislerin
aktorlere (tiiketici, firma, girisimci, sermayedar) agirlik kazandigi goriilmektedir.
ekonomide hareket 6zgiirliigii sagladigi i¢in yatirim Glinimiizde iktisat¢ilar verimlilik ve gelirdeki
kararlarmin daha hizli alnmasma, ticarette rekabetin  artisin belirleyicilerinin i) kalifiye isgiicii, i) yatirim
saglanmasina, eckonomik faaliyetlerde verimliligin  ve sermaye miktari, iii) teknolojik ilerleme ve iv) daha
artmasma ve ar-ge calismalarinin hiz kazanmasma yol iyi ekonomik diizenlemeler oldugu konusunda
agmaktadir. Bu kazanimlarm iilkelere ekonomik  hemfikirdirler. Bu dort faktoriin birbirleriyle siki bir
anlamda geri doniisiimii oldugu bilinen bir gergektir. iliski igerisinde oldugu aciktir. Bu faktorlerin
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maksimum diizeyde saglanabilecegi ortamm ise,
ekonomik ozgiirliiklerin saglandigi bir ekonomik
diizen oldugu ifade edilmektedir (Dursun, 2005: 181).

Bu ¢ahgmanm amaci, ekonomik oOzgiirlikler ile
ekonomik performans arasindaki iliskiyi teorik
tartigmalar ve ampirik bulgular 151¢nda tartismak ve
ekonomik  Ozgiirliikler  acismdan  Tiirkiye’nin
bulundugu yeri degerlendirmektir.

Calismamiz bes bolimden olusmaktadir: Girig
boliimiinii takiben ikinci boliimde, degisik ekonomik
Ozgiirlik  tanimlarmdan  hareketle  “ekonomik
Ozglirlik”  kavramma  agiklik  getirilmektektir.
Ekonomik ozgiirligiin nasil o6lgiildiigii dlgtimiinde
kullanilan endeksler hakkinda bilgi iigiincli boliimde
yer almaktadir. Dordiincii  boliimde, ekonomik
Ozgiirliiklerle ekonomik performans arasindaki iliski
mevcut teorik ve ampirik literatiir cergevesinde
incelenmistir. Tirkiye'nin ekonomik 0Ozgiirliikler
konusunda kat ettigi asamalar ve bugiinkii durumuna
iliskin degerlendirmeler besginci boliimde tartigilmistir.
Son boliim, sonug boliimiidiir.

EKONOMIK OZGURL UK KAVRAMI

Ekonomik 6zgiirlik kavraminn iizerinde anlasilan
tek bir tanimi olmamakla birlikte literatiirde degisik
tanimlamalar yapilmistir.  Ekonomik 06zgiirlik ile
ilgili literatiirde bulunan tanmmlamalara bakildiginda
ekonomik o&zgiirlikten, genel olarak, bireylerin
ekonomide etken ve verimli olmasmi saglayan hak ve
ozgiirlikler anlasildig1  goriilmektedir.  Oregin,
ekonomik ozgirlikler basit olarak, “insanlar var
oldugunda var olan ve kisinin gii¢ kullanmadan, hile
yapmadan ve c¢almadan edindigi millkini diger
bireylerin saldirismdan korumas1” seklinde
tanimlanabilir (Gwartney vd., 1992:153).

Gwartney vd. (1996)e gore, bireyler ekonomik
Ozgiirliige su sartlar gerceklestiginde sahiptirler:

= Sahip olduklar1 miilkiyetin
diger bireyler tarafindan
zorlamaya, dolandmrilmaya veya
calmmaya maruz birakilmamasi,

= Bagka bireylerin haklarmna

tecaviiz ~ etmeden, miilkiyeti
kullanmada, takas edebilmede
veya baskasma devretmede Ozgiir
olmalari.

Beach and Miles (2005:58) ise ekonomik 6zgiirliik
kavramini “6 zgiirliigiin kendisinin korunmas1 amacina
yonelik olarak bireyler i¢in gerekli smirlarin 6tesinde,
devletin mal ve hizmetlerin {retimi, dagitimi ve
tliketimi {izerinde hi¢ bir zorlama ve kisitlamasinin
olmamasr” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamayla
ekonomik &zgiirliigiin saglanmasmnda devletin rolii
iizerinde durulmasi, kurumsal yapilarm ekonomik
Ozgiirligiin tesisinde oynadigirolii gdstermektedir.
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Aktan (1997: 30)’a gore “ekonomik &zgiirliik,
bireylerin serbestge iktisadi faaliyetlerde
bulunabilmelerini ve bu faaliyetler sonucunda elde
ettikleri degerleri disaridan bir miidahale olmaksizin
Ozgiirce kullanabilmelerini ifade etmektedir.”

Dursun (2005:176)’e gore “bir iilkede mevcut
karumlar ve bu kurumlar tarafindan uygulanan
politikalar goniilli miibadele i¢in uygun alt yap1
hazirladiklarinda; bireyleri ve onlarm miilkiyetlerini

diger  bireylerin  haksiz  eylemlerine  karsi
koruyabild iklerinde” ekonomik O zgiirliiklerden
bahsedilebilir.

Ekonomik 6zgiirliik tanimlamalarma bakildigmmda,
ekonomik oOzgiirlik kavrami, bireylerin iktisadi
faaliyetlerini baski ve smirlamalara maruz kalmadan
Ozglirce gerceklestirebildigi ve miilkiyet haklarmin
temin edildigi hak ve Ozgirliikkler olarak ifade
edilmektedir.

Tanimi konusunda tam bir anlagma saglanmamis
olmakla birlikte, ekonomik O zgiirliklerin
unsurlarmdan olan goniillii miibadele, minimal devlet,
rekabet Ozgiirliigli ve miilkiyet haklarmm korunmasi
gibi kavramlarin, kurumsal yapmin kalitesi ve piyasa

ekonomisi kurallarmin isleme derecesi ile iliskili
oldugu soylenebilir.
EKONOMIK OZGURLUKLERIN

OLCULMESi VE EKONOMIK OZGURLUK
ENDEKS LERI

Ekonomik  ozgiirliikklerin ~ dlgimi  hakkinda
kullanilan endeksleme tekniklerinde, her bir kriter igin
belli bir puan verilmekte ve verilen puanlarm
ortalamas1 almarak her ilkenin kendi puam
olusturulmaktadir. Bu o6lgiimler, sayilabilir olmaktan
ziyade, 0znel bir degerlendirme sonucu nitel bir yap1
tagimaktadir.

Ekonomik 6zgiirlik olgiimlerindeki puanlamada
her ne kadar bazi kriterlerde kardinal degiskenler
kullanilsa da, genel olarak puanlama kardinal degil,
ordinal olarak hesaplanmaktadir. Baska bir ifadeyle,
ilkelere yonelik olarak verilen puanlar, herhangi bir
tilkenin diger bir iilkeye gore ekonomik Ozgiirliikk
yoniinden durumunu ortaya koymaktadir. Bu
Olgiimlerdeki puanlama sadece swralama amagh
kullanilmaktadir. Omegin, Fraser Institute tarafindan
yaymlanan 2008 Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi
raporunda ekonomik o&zgiirliikler siralamasmnda 8,9
puanla birinci swrada yer alan Hong Kong ile 2,9
puanla sonuncu sirada yer alan Zimbabwe i¢cin “Hong
Kong, ckonomik olarak Zimbabwe’den daha
Ozglrdiir” demek dogru olsa da, “Hong Kong,
Zimbabwe’den 3 kat daha 6zgiirdiir” demek yanlig
olacaktir.

Heritage Foundation ve Wall Street Journal
tarafindan ortaklasa hazirlanan Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi (Index of Economic Freedom - IEF) ile Fraser
Institute tarafindan hazirlanan Diinya Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi (Economic Freedom of the World
Index — EFWI) iilkelerdeki ekonomik & zgiirliiklerin
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Olgiimii konusunda giiniimiizde yapilan en 6nemli iki
calismadir. Bu iki g¢aligmanm birgok aragtirmada
referans alinmasi ve ekonomik &zgiirliikkler konusunda
en c¢ok bagvurulan endeksler olmalar1 nedeniyle
calismamizda da bu iki endeksten yararlanilmistir.

EFWI'nin temelleri, Fraser Institute’den Michael
Walker ile Nobel 6diillii Milton Friedman’m 1986 ile
1994 yillar1 arasinda gerceklestirdikleri bir dizi

konferans sonucunda ortaya ¢ikmig olup, bu
caligmalarda iilkelerin kurumsal yapilarmm ve
politikalarmmn ekonomik o&zgiirlige uygun olup

olmadig:1 incelenmistir. IEF ise, daha sonraki yillarda
baslamig ve EFWI’ye paralel bir ama¢ dogrultusunda
hazirlanmigtr. Her iki caliymada da, ekonomik
aktorlerin iktisadi faaliyetlerinde 0Ozgiir kalmalari
temel almarak, {ilkelerin ekonomik &zgiirlik
konusundaki durumlar1 analiz edilmektedir.

Fraser Institute tarafindan hazirlanan EFWI
verileri 1970 yilndan baslayip, giniimiize kadar
devam etmekte olup, en son veriler 2008 yilinda
derlenmigtir. 2008 yilinda yaymlanan rapor iki yil
oncesinin verilerini kullanarak ¢aligsmay1 sunmaktadir.
Buna goére, 6rmegin, 2008 yili ekonomik O6zgiirlik
puanlart 2006 verilerini kapsamaktadir. Ayni durum
diger yillar icin de gegerlidir. Yaymlanan en son
EFWI calismasinda 141 iilkenin ekonomik 6zgiirliik
endeksi, yaklagik 70 farkli iilkede yer alan kurumlarla
isbirligi neticesinde James Gwartney ve Robert
Lawson idaresinde hazirlanmustir. Ulkelerin ekonomik
ozgiirliik endeksi, 0 ile 10 arasinda bir puanlama ile
Olgiilmektedir. Bu c¢alismada yapilan ekonomik
Ozgirlik  analizi, 5 temel baslik altinda
incelenmektedir:

1 Kamu Kesiminin  Bilyiikligi:
Harcamalar, Vergiler ve Girisimler (Size of
Government: Expenditures, Taxes, and Enterprise)

2. Hukuki Yapi1 ve Miilkiyet Haklarnm

Giivencesi (Legal Structure and Security of Property
Rights)

3. Giigli Paraya Frisim (Access to Sound
Money)
4, Uluslararast1 Ticaret Ozgiirliigii (Freedom to

Trade Internationally)

5. Kredi ve Isgiicii Piyasalarma ve Isletmelere
Yonelik Diizenlemeler (Regulation of Credit, Labor,
and Business)

Heritage Foundation ve Wall Street Journal
tarafindan ortaklasa hazrlanan IEF verileri ise 1995
yilindan baglaylp giiniimiize kadar devam etmekte
olup, en son veriler 2008 yilinda derlenmistir. 2008
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yil1 ekonomik 6zgiirliik sonuglar,, 2006 yilinin ikinci
yarismmdan 2007 yilinm ikinci yarisina kadarki verileri
kapsamaktadir. Yaymlanan en son IEF ¢aligmasmda
miilkiyet haklarndan girisimeciliSe kadar uzanan
konular incelenerek, 157 iilkenin ekonomik &zgiirliik
endeksi analiz edilmistir. Ulkelerin  ekonomik
Ozgiirliik endeksi, 0 ile 100 arasinda bir puanlama ile
10 temel baglk altinda 6lgiilmektedir:

1. Isletme  Ozgiirligii  (Business
Freedom)

2. Ticaret Ozgiirliigii (Trade Freedom)

3. Mali Ozgiirliik (Fiscal Freedom)

4, Hiikiimetten Bagimsiz Olma (Freedom from
Government)

5. Parasal Ozgiirliik (Monetary Freedom)

6. Yatirim Ozgiirligii (Investment Freedom)

7. Finansal Ozgiirliik (Financial Freedom)

8. Miilkiyet Haklar (Property Rights)

9 Yolsuzluktan ~Ozgiirlik (Freedom from

Corruption)

10. Isgiicii Ozgiirligii (Labor Freedom)

IEF ve EFWI'deki yiiksek puanlar ilgili iilkelerde
devlet miidahalesinin diisiik oldugunu ve bireylerin
iktisadi faaliyetlerde daha o6zgiir olduklarint ifade
etmektedir.

Tablo-1den de goriilecegi tizere, EFW], iilkelerin
ekonomik 6 zgiirliiklerini incelemek amaciyla 5 temel
alan lizerine bina edilmistir. 5 temel alan, 23 farkli
kategori altinda tasnif edilmis olup, bu kategorilerin

de alt kriterlere ayrilmistir.

IEF ise, ilkelerin
incelemek amaciyla

ekonomik  ozgiirliiklerin
10 temel alan {izerine bina

edilmistir. Bu 10 temel alan, Tablo-2’den de
goriilecegi  tlizere 36 farkli alt kriter altmda
incelen misti
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Tablo-1: EFWI Kriterleri

1. Kamu Kesiminin Biiyiikliigii: Harcamalar, Vergiler ve Girisimler
A. Toplam tiikketimin yiizdesi olarak genel kamu tiiketim harcamalar
B. GSYIH’nin yiizdesiolarak transferler ve siibvansiyonlar
C. Kamu girisimleri ve yatirimlari
D. Eniist marjinal vergi orant

a. Eniist marjinal gelir vergisiorant
b. En st marjinal gelir ve ticret vergisi orani

2. Hukuki Yam ve Miilkiyet Haklarimin Giivencesi

Yarg: Bagimsizlig1

TarafsizMahkeme ler

Fikri miilkiyet haklarmm korunmasi

Hukukun egemenligine ve siyasal siirece askeri miidahaleler
Hukuk sisteminin giivenilirligi

Anlasmalarin yasal olarak giiglendirilmesi

Gayrimenkul satislarmda diizenleyici smirlamalar

ormmonws

3. Gu(;lu Paraya Erisim
A. Parasal bitylime
B. Enflasyondaki standart sapma
C. Son yilm enflasyon orani
D. Dovizcinsibanka hesabma sahip olma 6 zgiirliigii

4. Uluslararasi Ticaret Ozgiirliigii
A. Uluslararasiticaret iizerindeki vergiler
a. Thracat ve ithalat toplammimn yiizdesi olarak dis ticaretten alman vergilerden elde edilen gelir
b. Ortalama tarife oran1
c. Tarife oranlarindaki standart sapma
A. Diizenleyici ticaret engelleri
a. Glmriik tarifesi disiengeller
b. Ithalat ve ihracat yapmanm maliyeti
Beklenen hacmine gore, ticaret sektoriiniin gergeklesen hacmi
Karaborsa (black-market) déviz kuru
Uluslararas1i sermaye piyasasina yonelik kontroller
a. Yabanci miilkiyeti/yatirimlar sinirlamasi
b. Sermaye kontrolleri

o

5. Kredi ve Isgiicii Piyasalarina ve Isletmelere Yonelik Diizenle meler
A. Kredi piyasalarina yonelik diizenlemeler
a. Bankalarm miilkiyeti
b. Yabancibanka rekabeti
c. Ozel sektor kredisi
d. Faizorani kontrolleri/negatif reel faiz oranlari
A. Isgiicii piyasasma yonelik diizen lemeler
a. Asgariiicret
b. Isealma ve isten ¢ikarma diizenlemeleri
c. Toplusozlesme
d. Issizlik 6demeleri
e. Zorunlu askerlik
C. Isletmelere yonelik diizenlemeler
f.  Fiyat kontrolleri
Idari diizenlemeler
Biirokrasi maliyetleri
Yenibir ig baglatma
Ekstra 6demeler/riigvetler
Lisan smirlamalar
Vergi 6deme istegi maliyeti

—x— - SQ

Kaynak: The Fraser Institute (2008); Economic Freedom of the World 2008 Annual Report, Fraser Institute
Yaymlari, Kanada, s. 5.

138



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2) 2007 KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007

Tablo-2: IEF Kriterleri

ANA KRITER ALTKRITER

Ise baglama — prosediirler (adet)

Ise baglama — zaman (giin)

Ise baslama — maliyet (kisi basina diisen gelir yiizdesi)
Lisansalma - prosediirler (adet)

A.  Isletme Ozgiirliigi Lisansalma - zaman (giin)

Lisansalma - maliyet (kisi bagina diigen gelir yiizdesi)
Isi kapatma - zaman (giin)

Isi kapatma — maliyet (varhgm %’si)

Isi kapatma — Kurtarma oran1 (dolar iizerinden cent)

Ticaret agrlikli ortalama giimriik vergisi

B. Ticaret Ozgiirligi Gilimriik tarifesi dig1 engeller

En st marjinal bireysel gelir vergisi orani
C. Mali Ozgirlik En iist marjinal kurumlar gelir vergisi
Toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ deki yiizdesi

D. Hikiimetten Bagimsiz Olma Hiikiimet harcamalarm GSYIH’ deki yiizdesi

Son ti¢ yili ait déviz kurunun agrlikli ortalamasi

E. Parasal Ozgirlik Fiyat kontrolleri

Yabanci yatirmcilara yonelik sinrlamalar
Hilkkiimetin yatrimcilara esit muamelede bulunmasi
Doviz kurunun serbestligi

F.  Yatirm Ozgiirliigii Yabanci firmalarm esit muamele gormesi

Hiikiimetin, 6demeler, transferler, sermaye islemlerinde sinrlamalar
koymasi

Yabanci yatirmlar i¢in bazi sektdrlerin kapanmasi

Hikiimetin finansal diizenlemelerdeki kapsami
Devletin bankalar ile diger finansal hizmetlere miidahalesi
G. Finansal Ozglirlik Finansal hizmetler agma ve isletmede zorluklarm yasanmasi

Kredi dagilimmda hiikkimetin etkisi

Adaletin bagimsizlig

H. Miilkiyet Haklari Adalette yOlSUZIU.ng varligt
Birey ve sirketlerin anlagmalara sadakati

I, Yolsuzluk Ozgirliigii Yolsuzluk Algilama Endeksi

Asgari ticret
Calisma saatlerinin esnek olmay1s1
I Isgiicli Ozglirliga Gereksiz ¢aliganlar1 isten ¢ikarmada zorluklarm yasanmasi

Gereksiz ¢aliganlari isten ¢ikarma maliyetleri

Kaynak: Kim R., Edwin J. Feulner, ve Mary Anastasia O’Grady (2008); 2008 Index of Economic Freedom, The
Heritage Foundation, Washington, s. 42-53
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OZGURLUK ENDEKS LERIi
BENZERLIKLER VE

EKONOMIK
ARASINDAKI
FARKLILIKLAR
EFWI ve IEF nicel degiskenlere bagh olarak bir
smiflandirma yapmaktadir. Bu iki endeks c¢aligmasi

incelendiginde, iilkelerin liberal ekonomiye ve serbest

piyasa kosullarma  uyumlarnin aragtirild 181
goriilmektedir. Tablo-3’de iki endeksin genel
Ozellikleri hakkinda ozet bilgi  verilmektedir.

Tablo-3: EFWI ve IEF Endekslerinin Te mel Ozellikleri

Ozellikler EFWI IEF
Puanlama 0-10 0-100
Temel Gostergeler 5temelalan 10 temel alan

Hazirlayan Kurum

Fraser Enstitiist

Heritage Foundation /
Wall Street Journal

1970 ile 2000 aras1
S’er yillik veriler,

1995 ile 2008 aras1

Kapsadig1 Yillar sonras m.da yillik yillik veriler
veriler
2000 ile 2006 aras1
Incelenen Ulke Sayisi 141 157

EFWI ile IEF’yi olusturan kriterler incelendiginde
temel baghklarm ve smiflandrmanm farkli olmasma
ragmen her iki endeksin de genel olarak analiz
ettikleri kriterlerin ayni oldugu goriilmektedir. Her iki
endeks de liberal bir ekonominin varligmni ve piyasa
ekonomisinin islerligini Olgmeye yonelik oldugu
dikkat ¢ekmektedir.. Ote yandan EFWI'nm
smiflandirma konusunda, IEF’ ye kiyasla daha genis
perspektiften bir ayrima gitmektedir.

EKONOMIK OZGURLUK KRIiTERLERI VE

EKONOMIK PERFORMANS ARASINDAKI
iLiSKi
Ekonomik 6zgirlik ile ekonomik biyiime

arasmdaki iligkinin genellikle olumlu ve kargilikli
etkilesim i¢cinde oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik
bliylimenin ger¢ekles mesinin, ekonomik o&zgiirlige
olumlu etkisi olabilecegi gibi, ekonomik 6 zgiirliiklerin
de ekonomik biiyiimeye katkisi1 bulunmaktadir. Bu iki
olgu arasmnda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir.

Ekonomik Ozgiirkiiklerin sonucunda
ekonomik biiyiime ve hayat standardinda yiikselme
saglanmaktadir. Ozgiirlik bilylimeyi saglarken;
biiylime 6zgirligii gelistirmekte; 6zgiirlik daha fazla
biiylimeyi  saglamaktadir =~ (Moore, 2008:19).
Demokratik sistem icerisindeki politik diizen ve
kurumsal yapilarm ekonomik biiyiime katkis1 oldugu
gibi, ekonomik 6zgiirligiin de kaynak tahsisi, {iretim
ve verimlilik manasmda ekonomik biiylimeye etkisi
bulunmaktadir (Gounder ve Xayavong, 2005:3).
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Ekonomik oOzgiirliikler, iktisadi faaliyetlerde giiven
ortamiryla  birlikte ekonomik aktérlere hareket
Ozgiirliigii sagladig: icin yatirim ve iiretim kararlarmin
daha hizli almmasma, ekonomik faaliyetlerde
verimliligin artmasma, ar-ge c¢aligmalarmmn hiz
kazanmasina ve bu yolla teknoloji iiretilmesine olanak
saglamaktadir.

Bu baglamda, kurumsal yapmmn kalitesi (ekonomik
Ozgirligin  varligl), mikro anlamda ekonomik
aktorlerin  yarattigi degeri, makro anlamda ise
ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayi etkilemektedir
(Beskaya ve Kog: 2006:46).

Ekonomik &zgiirliiglin saglanmasi igin, miilkiyet
haklarmm saglam kurumsal yapilarla desteklenmesi
gerekmektedir.  Miilkiyet haklarmm  saglandigi
toplumlarda, bireylerin ekonomide etkin ve verimli
olacagi ve uzun vadeli yatirim kararlarina daha istekli
yaklagacaklarmdan ekonomik biiyiimeye katkisi
olacagi savunulmaktadir (Vijayaraghavan ve Ward,
2001; Dursun, 2005; Giffin, 2008).

Teknolojinin iilkelerin gelismesinde Snemli rol
oynadigi bilinen bir gercektir. Teknolojik gelis melerin
olmas1 i¢cin de bu konuda ar-ge caligmalarinin
yapilmas:1 gerekmektedir. Bu baglamda, ekonomik
Ozgiirliik ve miilkiyet haklarmm varligi, bireylere ve
firmalara sundugu 6zgiirliik ortamu ile ar-ge’ye destek
olmaktadir.

Gelis mis tilkelerde ekonomik geligme, girdi bagma
diisen iirlin miktarm1 artiran teknolojik biliylime ile
dogru orantiidir (Moore, 2008:12). Teknolojik alanda
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gelisgim, ilkelerin  beseri ve fiziksel sermaye
alanlarinda yaptiklari yatirimlarla dogrudan orantihidir.
Beseri sermayenin artirilmasinin egitimle oldugu ve
fiziksel sermaye gelisiminin de mevcut sermaye
kaynaklarmmn iiretim yatinmlarma tahsis edilmesiyle
saglandig1 bilinen bir gergektir. Bu gercegin agiga
cikmasinda ekonomik Ozgirligiin oynadig1 rol
nedeniyle, ekonomik &zgiirliiglin teknolojik gelisimi
saglayarak ekonomik biiylimede itici giic oldugu
goriillmektedir.

Ekonomik 6zgiirligiin, iktisadi faaliyetlerin dogal
ortamda islemesine olanak vererek ve bireylere ve
firmalara hareket Ozgiirliigii saglayarak, bireylerin
kazanglarmi  maksimize ettii ve ekonomik
faaliyetlerdeki  firsatlarm en iyi  bigimde
degerlendirildigi goriilmektedir (Dileyici ve Ozkivrak,
2008:6). Ekonomik faaliyetlerde yasanan bu tiir
kazanimlarm ekonomik refah1artird1g1 kabul edilir.

Ekonomik 6 zgiirliik ile bliyiime arasindaki iliskiye
ilisgkin genis bir literatlir vardir. Chheng (2008:1)’in
yapmig oldugu c¢alismada, ekonomik 06zgirligin
yatmmlarin  verimli olmasmda ve teknolojinin
gelismesinde katkis1 oldugu ifade edilmektedir. Bu
calismada ekonomik 6zgiirliik ile yerli yatirim orani
ve yabanci dogrudan yatmim orani arasinda olumlu
iliskinin oldugu ve bu etkilerin sonucunda biiytiimede
de olumlu sonuglarin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.
Benzer sonucun JW. Dawson’m 1998 yilindaki
calismasmmdan da elde edildigi ve ekonomik
Ozgiirligiin toplam faktér verimliliginde dogrudan ve
yatmmlar iizerinde ise dolayli etkisiyle biiyiimeye
onemli etkisi oldugu ifade edilmektedir (akt. Gounder
ve Xayavong, 2005:21).

Barro ve Martin (2003:43), yapmis oldugu
caligmada, gelir vergisinin diigiik oldugu, miilkiyet
haklarmm saglandig1 ve devlet miidahalesinin az
oldugu toplumlarda ekonomik 6zgiirliigiin biiylimeye

katkis1 oldugunu vurgulamaktadwr. Bu goriisii
destekleyen caliyma ise Gerald W. Scully’den
gelmektedir. Scully’ye gore, hukuk kurallarmmn

oldugu, ozel milkiyetin korundugu ve piyasada
kaynaklarm dagilimmnda ozgiirliigiin oldugu politik
olarak agik toplumlar, bu Ozgiirliikklerin smnirlanmis
oldugu toplumlara goére 1,5-2 kat kadar daha
verimlidir ve 3 kat daha fazla biiyliimektedir (Dileyici
ve Ozkivrak, 2008:7). Dawson (2003:488)’a gore,
serbest piyasa ekonomisi ve miilkiyet haklar1 gibi

ekonomik ozgiirliikklerdeki gelismeler, ekonomik
biiylimeyi artirmaktadir.
Heckelman  (2000:88), sermaye hareketleri,

yabanci yatirim, iicret ve fiyat kontrolleri, miilkiyet
haklar1 ve diizenlemeler gibi ekonomik 0zgiirligiin
ana unsurlarmm, biiylimeyi artirdigmni  ifade
etmektedir.

Dursun (2005: 183-187) ekonomik 6zgiirliiklerin
calisma, tasarruf, yatrim ve tekneoloji gelistirme
arzusunu artirarak biiyiime ve kalkmmay1 etkiledigine
dikkat ¢cekmektedir.
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Nelson ve Singh’in 1998 yilinda gelismekte olan
67 iilkenin 1970-89 yillarinda inceledigi ¢alig masinda,
ekonomik 6 zgiirligiin biiylime iizerinde olumlu etkisi
oldugu vurgulanmaktadir (akt. Sturm ve de Haan,
1999:12).

Islam’m 1996 yilnda 98 iilkeyi kapsayan yatay
kesit verileri (cross-section data) analizi calismasmda
ekonomik &zgiirliigiin kisi basma diigen gelir ve
bliyime oran1 ile dogrudan iliskisi oldugu
kaydedilmektedir (akt. Chheng, 2008:3). Celir
seviyesinin yiiksekliginin, sadece sosyal dzgiirliikleri
garanti etmekle kalmadigi, politik haklarm da elde
edilmesini sagladig1 goriilmektedir (Moore, 2008:20).

Barro (1996:32)’nun belirttig iizere, Friedman’a
gore iki Ozglirlik karsihkli etkilesim igerisindedir.
Politik haklar, ekonomik Ozgiirligii besleyerek
ekonomik  bliyiime iizerinde olumlu etkide
bulunmaktadir. Ekonomik 6zgiirliigiin gelismesi ise,
saglam kurumsal yapmm olmasini gerektirmekte ve
bu kurumsal yapilarda hak ve &zgirliiklerin giiven
altma alindig1 gériilmektedir.

Ekonomik  ozgiirligiin, sadece  ekonomik
biiylimeyi etkilemesiyle smirli kalmadigi, politik
haklar ve sivil o6zglrliklere de katkis1 oldugu
vurgulanmaktadir. Wu ve Davis (1999:142)’in
geligmis ve gelismekte olan iilkeler {izerinde yaptiklari
caliymada, ekonomik &zgiirliigiin temel etkilerinin
ekonomik biiyiime ve politik 6zgirliigiin tesisinde
onemli rol oynadigi ifade edilmektedir.

Adam Smith (1776)’e  goére, Amerikan
kolonilerinin, Avrupa kolonilerinden daha zengin
olmasnda  bireylerin  kendi  islerini,  kendi
yontemlerine gore Ozgir olarak yapmalar1 asil
etkendir. Ulkelerin ticaret hacminin gelis mesinde
ticari alanlarda ¢ok fazla smirlamanin olmamasi ve
ticari faaliyetlerde bireylerin 6zgiir olmasmmn etkisi

biliyiiktiir. Giinlimiizde kimi Avrupa iilkesinin
geligmesinde, ticari faaliyetlerde ekonomik
Ozgtirliiklerin tesis edilmesinin katkismm

yadwrganmayacak seviyede oldugu bilinmektedir.
Ekonomik oOzgiirligiin, demokrasi olmadan da
ekonomik biiylimeye katkismm olacagma en iyi lilke
omeklerden biri de siiphesiz Singapur’dur. Asya'nmn
dort kaplani olarak bilinen {ilkelerden biri olan
Singapur’un, ekonomik performans agisindan bu
ilkeler icerisinde en 1iyi ikinci {ilke olmasinda,
hiikiimetin sehirlerde serbest limanlar olusturmasi
yatmaktadir (Moore, 2008:21). Hiikiimet her ne kadar
politik ve sosyal 6zgiirliikleri smirlasa da, ekonomik
Ozgilirliikler konusunda gerekli hosgoriiniin
gosterilmesinin  iilkenin gelismesinde ©nemli rolii
oldugu bilinmektedir. Ulkede tiikiirmek, sakiz
¢ignemek, ¢Op atmak ve tuvalet temizligi gibi
konularda  kanunlarm  olmast ve gazetelerin,
politikacilar1 ve politik kurumlar1 elestirmesine izin
verilmemesi gibi olaylarm {ilkedeki hak ve
Ozgirlikler konusundaki smirlamalardan bazlaridir
(Moore, 2008:21). Politik haklar ve sivil
Ozgirliiklerdeki kisitlamalara ragmen, ekonomik
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Ozgilirligiin temin edilmesinin iilkenin ekonomik
performansmda  onemli  katkilar1 oldugu ileri
siiriilmektedir. Ornegin, Hong Kong’un, uzun zaman
boyunca Ingiliz sémiirgesinde bulunmasma ve politik
haklardan mahrum bwrakilmasma kargin, ekonomik
Ozgiirliiklerin ekonomik biiylimesindeki katkisi bir
hayli fazladir. Ulkenin, harika dogal liman1 haricinde
hicbir dogal kaynagi bulunmamakla birlikte,
hiikimetin uygulamig oldugu ekonomik politikalarla
ekonomik  yonden iyi konuma  yiikseldigi
gorilmektedir. Ekonomik 6 zgiirliklerin tesis edilmesi
amaciyla hiikiimetin, giimriik vergilerini kaldwrdig1 ve
bireylerin piyasada Ozgiirce islem yapabilmelerini
sagladig1 belirtilmektedir (Moore, 2008:20). Ulkenin,
Ingiliz somiirgesinde iken politik haklardan mahrum
kalmasina karsin ekonomik ve sosyal yonden 6zgiir
bir iilke olarak yonetildigi dikkat c¢ekmektedir.

Sonugta, ekonomik Ozgiirliklerin saglanmasiyla
iilkede, kisi basma diisen gelir seviyesinde oOnemli
artiglar gorii Imiistiir.

Ekonomik 6zgiirliik seviyesindeki artigin, iilkelerin
ekonomik yonden ivme kazanmalarma neden oldugu

diisiincesine, Botsvana ve Gana’nm 1990 ve
2000’lerdeki ekonomik durumlar1 6mek olarak
verilebilir  (Gounder ve Xayavong, 2005:6-7).
Botsvana ve Gana’nin  ekonomik  Ozgiirlik

seviyelerindeki artism, ekonomik biiyiimelerinde de
artisa yol agtig1 sonucu bulunmusgtur.

Ekonomik  Ozgiirlik ile  sosyo-ekonomik
gostergeler arasinda olumlu iliski oldugu birgok
arastirmac tarafindan dile getirilmektedir. Ekonomik
Ozgirliigiin  tesis edildigi ve gelisim gosterdigi
toplumlarda, egitim, saghk ve yasam standardi gibi
konularda da kayda deger gelimelerin yasandig:
kaydedilmektedir. Ekonomik o&zgiirlik ile sosyo-

ekonomik geligme arasindaki iliskiyi inceleyen Madan
(2002:92)’a gore, artan ekonomik Ozgiirliigiin yagam
kalitesinin gelisimine katkida bulundugu
vurgulanmaktadir.  Madan  (2002), ekonomik
ozglrliikteki gelismelerin, ortalama yasam siiresi ve
egitim gibi konulara da olumlu etkide bulundugunu
belitmektedir. Ekonomik 6zgiirliik ile ekonomik ve
sosyo-ekonomik gostergeler arasmda giicli  bir
etkilesim oldugu, genel olarak kabul goren bir goriis
olarak dikkat ¢ekmektedir. (bkz. The Fraser Institute,
2008: 19-25).

TURKIYE’DE EKONOMIK OZGURLUK

Tiirkiye’de, heniiz cumhuriyet ilan edilmeden dnce
[zmirde diizenlenen Birinci Iktisat Kongresi’yle
hiikiimetin ekonomik faaliyetlerde, agirlhikli olarak
tesvik edici rol iistlenmesi ve 0zel tesebbiise dayah
liberal bir ekonomi anlayig1 benimsemesi hedeflenmis,
ancak 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda ise
devletin ekonomideki faaliyetlerde agirligi
gorilmiistiir (DPT, 2007). 1950°den sonraki ekonomik
yaptya her ne kadar liberal ekonomi denilse de,
iktisadi faaliyetlerde devletin agirligi gorilmiistiir.
1960-1980 doneminde ise “ithalat ikamesi politikasi
yoluyla sanayilesme stratejisi” uygulanmis olup, 1980
yilinda disa acik ekonomi ve serbest piyasa
ekonomisine gecilmigtir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
ekonomik 6 zgiirlik konusunda atmig oldugu gercekei
adimlarm 1980  yilindan itibaren  basladigi
soylenebilir. Son yillarda ise, Tirkiye’nin AB’ye
girme yolunda kurumsal yapilarinda yapmus oldugu
degisikliklerle ekonomik &zgiirlikler konusunda
gelig meler yaganmaktadir.

Grafik-1’de Tiirkiye'nin yillar itibariyle ekonomik
Ozgiirliikte aldig1 puanlar sunulmustur:

Grafik-1: EFWI’ya Gére Tiirkiye’nin Yillar itibariyla Ek onomik Ozgiirliik Durumu
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Kaynak: Fraser Institute’nin degisik yillardaki EFWI endeks rakamlarindan derlenerek hazirlan migtir.
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Buna gore, en yiiksek puan olan 10 iizerinden
degerlendirildiginde, Tiirkiye’'nin heniiz iyi bir
konumda olmadigi gbéze ¢arpmaktadir. Buna karsmn
iilkemizin, ekonomik 6zgiirlikler konusunda gelisim
gosterdigi goze ¢arpmaktadir. Tirkiye’nin ekonomik
Ozgiirlik bakimmdan 1970’lerdeki almis oldugu 3,6
puanmm 2006 yilinda 6,35’e ¢ikmasi ve ekonomik
Ozgiirlik puanint 1980°de itibaren 2,5 puandan daha
fazla artiran 10 iilke arasma girmis olmas: olumlu bir
gelis me olarak goriilebilir.

Ancak, Tiirkiye ile ilgili olarak yapilan analizler,
Tiirkiye’de ekonomik Ozgiirliigiin tam manasiyla
saglanmadigmni vurgulamaktadr. Heritage Foundation
ve Wall Street Journal tarafindan ortaklaga hazirlanan
2008 Ekonomik Ozgiirlik Endeksi (2008 Index of
Economic Freedom - 2008 IEF) raporunda
Tiirkiye’nin ekonomik Ozgiirlik konusunda yapmus
oldugu c¢ahsmalar IEF'nin 10 temel bashgma gore
incelenmigtir. Bu rapora gore Tiirkiye’nin ekonomik
Ozgiirlik bakimmndan 157 iilke arasindan 74. sirada
yer aldig1 gorilmektedir. Ulkelerin  ekonomik
Ozgiirlik endeksi, 0 ile 100 arasinda bir puanlama ile
degerlendirilmekte olup, Tiirkiye’nin bu rapordaki
2008 yil1 degerlendirmelerine gore 60,8 puan aldigi ve
41 Avrupa iilkesi arasindan ise 32. swrada bulundugu
belirtilmektedir. Tiirkiye, aldig1 bu puanla ekonomik
Ozgiirlik bakimindan her ne kadar AB iilkelerinin
ortalamasmin altinda yer alsa da, diinya ortalamasmin
iizerinde yer alarak, “orta seviyede dzgiir (moderately
free)” lilkeler smifinda yer almaktadir. Fraser Institute
tarafindan hazrrlanan 2008 Diinya Ekonomik
Ozgiirlik Yillik Raporu (Economic Freedom of the
World 2008 Annual Report — 2008 EFWI)’na gore ise,
Tiitkiye ekonomik o&zgiirlik ac¢ismdan 10 puan
iizerinden yapilan degerlendirmede 6,35 puan alarak
141 iilke arasmdan 90. swrada yer almistir. Tiirkiye bu
puanla “nispeten 06zgir degil (relatively unfree)”
iilkeler kategorisinde yer almaktadir. 2008 IEF raporu
ile 2008 EFWTI'deki bilgiler 1s1gmda Tiirkiye nin
ekonomik 6 zgiirliik konusunda ge¢mis yillara kiyasla
gelisme gosterdigi ancak bu konuda heniiz yolun
basmda oldugu dikkat ¢ekmektedir.

2008 IEF raporunun Tirkiye ile ilgili
degerlendirmelerine bakildig nda, Tiirkiye’nin
ekonomik Ozgiirlik kriterlerindeki birgok alanda
diinya ortalamasmi yakmlarinda yer aldigi ancak
ticaret Ozgirligii ve miilkiyet haklart konularmda
oldukca giicli durumda oldugu ve yeni kurulan
sirketlere kars1 miispet bir ortamin oldugu buna karsmn
ise lisanslama ve iflas muameleleri siirecinde
zorluklarm yasandigi vurgulanmaktadir. Ayrica vergi
konusundaki uygulamalarm, ekonomik 0zgiirligiin
saglanmasinda onemli engellerden biri oldugu ifade
edilmektedir.

Ekonomik  6zgiirlik, bireylerin  ekonomik
faaliyetlerinde 0zgiir olmalar1 demek olup, isletme
ozgiirligii bu manada oldukg¢a onemlidir. Isletme
Ozgirliigii, firmalarn faaliyetlerine baslamalarmdan
faaliyetlerine son vermelerine kadar gegen asamalarda
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O0zgir olmalan demektir. Tirkiye’ye isletme
Ozglrligii agisindan bakildiginda, iilke genelinde
isletme Ozgirliigii konusunda oldukca kayda deger
geligmeler oldugu, bu gelismelerin son yillardaki
yabanci sermaye girisindeki artiglarla desteklendigi
gorilmektedir. 2008 IEF raporunda, ticari faaliyete
baglama siiresi diinya genelinde 43 giin iken,
Tiirkiye’de bu siirenin 6 giin oldugu gorilmektedir.
Tiirkiye’de biirokratik siireglerin uzun olmasiyla
birlikte, ticari faaliyetlerde lisans alma ve ticari
faaliyete son verme islemlerinin olduk¢a zor olmasi,
ekonomik 6zgiirligiin kisitlanmasma yol agmaktadir
Kim vd., 2008:374). Tirkiye’deki isletme
ozgiirliigiine genel olarak bakildiginda Tiirkiye’ nin iyi
durumda oldugu goérilmektedir. Bunun nedeni, ticari
faaliyetlerdeki denetim mekanizmalarm iyi kurulmus
olmasidw. Tirkiye’'nin, 2008 IEF raporuna gore
isletme Ozgirligli kriterinden diinya ortalamasmin
istiinde ve 100 iizerinden 67,9 puan almasi, bu
konudaki  basarlarm1  gostermesi  bakimindan
onemlidir.

Ticaret Ozgilrligiinii olusturan unsurlar olarak
ithalat ve ihracatta ilkelerin koymus oldugu
diizenlemeler onemli rol oynamaktadir. 2008 IEF
raporuna ve 2008 EFWI’ya gore Tirkiye’nin ticaret

Ozglrligii  anlammmda iyi durumda  oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye'nin bu konumunda, AB’ye
girme silirecinde uluslararas1 ticaret alanmda
diizenlemeler yapmasmin onemli etkisi

bulunmaktadir. 2008 IEF raporuna gore, Tiitkiye’ nin
ticaret 6zgiirliigii kriterinden 100 puan iizerinden 86,8
puan alarak, 72 puan olan diinya ortalamasmin
iistiinde yer aldig1 goriilmektedir.

Mali 6zgiirlik, bireyler ve kurumlardan alnan
vergi ve vergi oranlar1 ile vergi gelirlerinin
GSYIH’deki oranini inceleyerek, vergi yiikiindeki
agirlig1 6lgmektedir. Mali 6zgiirliigiin yiiksek oldugu
iilkelerde, bireyler ve kurumlar iktisadi faaliyetlerini
yiriitiirlerken, devletin tizerlerindeki agirliklarmi fazla
hissetmezler. 2008 IEF raporuna gore, Tiirkiye’de
bulunan agr vergi yiikiiniin son yillarda yapilan
indirimlerle, Tirkiye'nin mali 6zgirlik ag¢isndan
daha onceleri diinya ortalamasinin altmda yer aldigi
goriilmesine karsm 2008 yili verilerine goére diinya
ortalamasmi tizerinde yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir.

Devletin ekonomik faaliyetlerde yer almasi, iilkede
rekabet ortammm ve Ozel sektoriin  gelismesinde

onemli  engeller olusturmaktadir.  Hiikiimetten
bagimsiz  olma  kriteri, devletin  ekonomik
faaliyetlerdeki etkinligini analiz ederek, devletin

ekonomiye miidahalesi hakkinda bilgi vermektedir.

Hiikimetten bagmsiz olmanmn yiiksek oldugu
ilkelerde hiikiimetin sadece kamusal mallarla
ilgilendigi ve devletin ekonomik faaliyetlerde
agrrligmmn  olmadigr gorilmektedir. Hiikiimetten

bagimsiz olma kriteri incelendiginde, Tiirkiye’nin
2008 IEF raporu ve 2008 EFWI’ya gore orta seviyede
yer aldig1 ve iilkemizin diinya ortalamasiyla ayni
seviyede oldugu vurgulanmaktadr. 1980°li yillardan
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itibaren devam ede gelen 6zellestirme politikalartyla,
devletin ekonomik faaliyetlerdeki etkisi dnemli dlgiide
azalmaktadir.

Ulkelerin  ekonomik  &zgiirlik agisindan iyi
durumda olmalarmm gdstergelerinden biri de,
iilkelerdeki fiyat istikrarnin saglanmasidir. Enflasyon
ve fiyat kontrolleri, fiyat istikrarmni etkileyen onemli
unsurlardir. Parasal 6zgiirlik kriteri, fiyat istikrarnmn
iilke i¢cinde saglanip saglanmadigmi gostermektedir.
Tiirkiye’nin parasal Ozgiirlik ac¢isindan heniiz iyi
durumda olmadig1 bilinmektedir. Hiikiimetin tarimsal
iirtinlerde ve ilag sanayinde fiyat ayarlamalar1 yaptig1
ve devlet tesvikleri ve devlete ait sirketler vasitasiyla
piyasada fiyat diizenlemelerinin  devam ettigi
gorilmektedir (Kim vd., 2008:374). Tirkiye nin
2001-2006 yillart arasinda “enflasyon hedeflemesi”
ad1 verilen para politikasm1 uygulamaya baslamasi ve
enflasyon oranm tek haneli rakamlara diigmesi her ne
kadar olumlu gelismeler olarak gosterilse de, 2008
IEF raporu ve 2008 EFWI’ya gore iilkemizin heniiz
parasal Ozgirlik acismdan iyi durumda olmadigi
gorilmektedir.

Ulkelerin  ekonomik  bilyiimesinde, yabanci
yatmmcilarm 6nemli rol oynadigi bilinmektedir.
Yatirim 6zgiirliigiiniin iyi durumda oldugu iilkelerde,
yabanci yatinmcilarm ekonomik faaliyetlerde 6nemli
etkileri bulundugu asikardir. Tiirkiye’de her ne kadar
yabanci yatirimemin iilkeye gelmesi hos karsilansa da,
basm-yaym, havacilik, deniz tasimaciligi, katma
degerli telekom hizmetleri ve liman faaliyetleri gibi
bazi 6nemli ekonomik faaliyetlerde yabanci pay: en
fazla %49 olarak smrlandirilmistr (Kim  vd.,
2008:374). Biirokratik siireglerin agirligi, yabancilarm
tasmmaz elde etmelerindeki smirlamalar, kanuni
diizenlemelerin stk sk degismesi ve kanuni
diizenlemelerdeki aksakliklar da yabancyatirimcilarm,
iilkeye yatiim yapmasma engel olan unsurlardandur.
Ulkemizin heniiz yatrim 6zgiirliigii agisindan iyi
durumda olmadig1 goriilse de, son yillarda yapilan
Ozellestirmelerle birlikte bu konuda énemli gelis meler
yasandig1 bilin mektedir.

Devletin finansal diizenlemelerdeki varligmm
azalmasi, finansal 6zgiirligiiniin gelismesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Finansal o&zgirlik, iilkelerin
bankacilik ve finansal sisteminin de seffafligmi ifade
etmekte olup, ekonomik  Ozgirligiin  temel
kriterlerinden biri olarak gosterilmektedir. Bankacilik,
finansal 6zgiirliigiin temel yapitaglarmdan biri olup
ekonomik faaliyetlerinin gercekles mesinde lokomotif
rolii tistlenmektedir. BDDK (2008:14) raporuna gore
Haziran 2008 itibariyla finans sektoriiniin %76,2sini
bankacillik  sektoriiniin  olusturmas1  bankacilik
sektoriiniin mevcudiyeti hakkinda bilgi vermektedir.
Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde Haziran 2008 sonu
itibartyla 3 adet kamu sermayeli mevduat bankasi, 11
adet 6zel sermayeli mevduat bankasi, 1 adet Tasarruf
Mevduat1 ve Sigorta Fonu kontroliindeki banka, 18
adet yabanci sermayeli mevduat bankasi, 13 adet
kalkmma bankasi ve 4 adet katihm bankas1 olmak

144

iizere toplam 50 adet banka bulunmaktadir (BDDK,
2008:15). BDDK (2008:17) raporuna gore, bankacihik
sektoriindeki yabancilarin dagihmma bakildiginda ise,
yabanci sermayenin oransal paymm Haziran 2008
sonu itibartyla %24,3 ve yurt dis1 yerlesik yatirimcilar
tarafindan elde tutulan hisselerinde eklenmesiyle
birlikte yabanci paymin sektdrdeki oranmnmn %41,5
seviyesine ulagtigt kaydedilmektedir. Bankacihk
sektorlinde yabanct paymm “1990 yilndan 2004
ylma kadar %5’in altinda seyretmesi” (BDDK,
2005:14) ve 2004 yimdan itibaren Demirbank’in
HSBC’ye satilmasityla ivme kazanarak %24,3’e
ulagmasi, bankacilik sektoriiniin yabancilar nezdinde
olan itibarmi1 goéstermesi bakimmdan oOnemlidir.
Bununla birlikte bankacilik sektoriindeki kamu
paymmn %26,6’lara gerilemesi, finansal Ozgiirliikkler
acismdan  kayda degerdir. Sigorta  sektoriine
bakildiginda ise, sektdordeki yabanci paymm Ekim
2006 itibartyla %27,2’ye ulastign kaydedilmektedir
(ATO, 2008). Bundan baska, sermaye piyasalarmn
nispeten kiicik oldugu ve bu piyasada devlet
tahvillerinin 6nemli yer tuttugu ve borsanin devlete ait
ama Ozerk bir yapismin oldugu goéze carpmaktadir
(Kim vd., 2008:374). Son yillarda yasanan Onemli
gelismelere ragmen, 2008 IEF raporu ve 2008
EFWTI'ya gore Tirkiye’nin heniiz finansal 6zgiirlitkk
agisindan iyi durumda olmadig1 ve devletin finansal
piyasalarda  aguligmm  devam  ettigi  ifade
edilmektedir.

Ekonomik o6zgiirligiin saglanmasinda, bireylerin
miilkiyet haklarmmn saglam kurumsal yapilarla
desteklenmesi gerekmektedir. Miilkiyet haklarmnn
saglandig1 toplumlarda, bireylerin ekonomide etkin ve
verimli olacagi ve uzun vadeli yatrim kararlarmm
almmasm1 sagladigindan ekonomik biiyiimeye katkis1
olacagi savunlmaktadir. Omegin, Giffin (2008:18),
hukuki yap1 ve miilkiyet haklarmm tesis edildigi
toplumlarda ekonomik biiylimede gelisme
saglanacagmni vurgulamaktadir. Ayrica,
Vijayaraghavan ve Ward (2001:13)’m 1975-1990
yillar1 arasinda 43 iilkeyi inceledikleri caliymada,
miilkiyet haklarmm temininin ekonomik biiyiime
iizerinde olumlu etkisi oldugunu ispatlamaktadir.
Tiirkiye’de miilkiyet haklarmmn durumuna
bakildigmda her ne kadar mevcut kanuni
diizenlemeler miilkiyet haklarmmn teminini bazalsa da,
“kanuni siireclerde kararlarin  zaman almasi ve
yargmin devlet baskis1 altmda bulunmas1” (Kim vd.,
2008:374) bu konuda smih bir gelisme oldugunu

gostermektedir.

Ulkelerin ~ ekonomik  &zgiirlik  agismdan
kaydettikleri basarida, yolsuzluk konusunda yapilan
caligymalar Onemli rol oynamaktadwr. Shen ve
Williamson  (2005)’in 91  iilkeyi  kapsayan
calismasinda, ekonomik &zgiirligiin yolsuzlugun
azalmas1 konusunda olumlu etkisi oldugu ifade
edilmektedir. Tiirkiye’nin, Uluslaraas1  Seffaflik
Orgiitii  (Transparency International) tarafindan

yaymlanan yolsuzluk algilama indeksi (Corruption
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Perception Index-CPI)’ye gore 146 iilke arasida 2004
yilindaki 77. siradaki konumundan 2008 yilinda 58.
swraya gelmesi, yolsuzluk konusunda yapilan
gelismeleri gdstermesi bakimmdan olduk¢a Snemli
olsa da, “yolsuzluk konusunda halen zorluklarin
yasandigr gorilmektedir” (Kim vd., 2008:373).
Tiirkiye’nin, CPI’daki 10 i{izerinden almis oldugu
4,6’lik  puana bakilarak iilkemizin  yolsuzluk
konusunda gosterdigi basarmn iyi olmadig1 sonucuna
varilabilir. Bu ylizden, Tiirkiye’de yolsuzluklarm
varhgmm ekonomi iizerinde olumsuz etkileri
yadsmamaz Omegin Bagdigen ve Beskaya (2005) ile
Beskaya ve Bagdigen (2008)nin Tiirkiye iizerine
yaptiklar1 ampirik ¢calismalar: yolsuzlugun hem kisa
donemde, hem uzun dénemde devlet biitce gelirleri
lizerinde negatif etkisinin oldugunu gostermistir.
Isgiicii  ozgiirligi, c¢ahsanlarm  ekonomik
faaliyetlerine devam etmelerinde devlet miidahalesinin
olmadig1 anlamma gelmekte olup, ¢alisanlarin hak ve
Ozgirliklerinin ~ saglanmasmi  temel almaktadir.
Tiirkiye’de isglicli Ozgiirligiine bakildiginda, 2008
IEF raporuna gore iilkemizin 41 Avrupa iilkesi
arasmdan 40. swada yer aldig1 gorilmektedir.
Tiirkiye’de her ne kadar 4857 sayili kanunun 2003
yilinda yiiriirliige girmesiyle calisanlara yonelik ek
bazi hak ve oOzgirliiklerin verildigi goriilse de, bu
konuda 6nemli dl¢iide basari saglandigi sdylenemez.

SONUC

Ekonomik ozgiirliikler ve ekonomik performans
arasmdaki iligkiyi inceleyen bu ¢aliymada ekonomik
Ozgirliigiin ekonomik performans: nasil etkiledigi
mevcut teorik ve ampirik literatiiriin yardimiyla
degerlendirilmistir. Az sayida aksi goriise ragmen
literatiirde baskin olan goriis, ekonomik 6 zgiirliklerin
iilkelerin ekonomik performans: iizerinde olumlu
etkilerinin oldugu yonindedir. Ciinkii ekonomik
ozgiirliikler, iktisadi faaliyetlerde yarattig1 giiven
ortamiyla ve ekonomik aktorlere sagladigi hareket
Ozglirliigiiyle yatirim ve tiretim kararlarmm daha hizh
almmasma, ekonomik faaliyetlerde verimliligin
artmasma, ar-ge ¢caliymalarmm hiz kazanmasma ve bu
yolla teknoloji iiretilmesine olanak saglamaktadir. Bu
anlamda ekonomik o&zgiirlikler mikro anlamda
ekonomik aktorlerin yarattig1 degeri, makro anlamda
ise ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 etkile mektedir.

Calismamizda, ayrica 6 zgiirliik kriterleri agisindan

Tiirkiye’nin -~ bulundugu  konumu tartigilmstir.
Ekonomik  ozgiirligii olgen EFW  ve IEF
endekslerinden  hareketle ekonomik  6zgiirliikler

alaninda Tirkiye’nin konumuna bakildiginda, heniiz
tam manasiyla ekonomik &zgiirligiin saglanmadigi
agiga ¢ikmaktadir. Ekonomik 6zgiirliik siralamasmda
Tiirkiye’nin bulundugu yer degerlendirildiginde, bazi
kriterler bakimmdan diinyanmn en 6zgiir iilkeleriyle
aynit diizeyde bulunurken, diger baz kriterler
bakimmdan ise 6zgiirliik sralamasinda en son sirada
yer alan iilkelerle ayni diizeyde oldugu goriilmektedir.
Nitekim, Tiirkiye IEF’ye gore “orta seviyede 0zgiir
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(moderately free)” iilkeler sinifinda ve EFWI’ya gore
ise “nispeten 6zgir degil (relatively unfree)” iilkeler
kategorisinde yer almaktadwr. Ancak bu, Tirkiye’de
ekonomik  Gzgirlikler konusunda gelismelerin
olmayacagi manasma gelmemektedir. Geligimin bir
siire¢ olmas1 ve zaman almas1 nedeniyle Tiirkiye’de de
bu konuda bir anda degisimler beklenmemelidir.
Tiirkiye’nin  yillar itibariyla ekonomik ozgiirlik
konusunda gostermis oldugu basarilarin, kurumsal
yapilarmdaki degisimlerle daha da artacag: kesindir.
Bu baglamda, kisa vadede, ekonomik Ozgiirliklerle
uyumlu bazi kurumsal diizenlemeleri talep eden IMF
ve uzun vadede kokli kurumsal degisimleri
saglayacak olan AB Tiirkiye i¢in iki ayr1 ¢apa olarak
onem kazan maktadir.
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Ek-1: IEF’ye Gore Secilmis Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliikleri

Hiikiimetten

Ulkeler GENEL "isletme _Ticaret |  Mali Bagimsiz ‘Parasal | Yatnm | Finansal | Miilkiyet| Yolsuzluk | Isgiicii
Ozgiirliigii | Ozgiirliigii | Ozgiirliik Olma Ozgiirliik | Ozgiirligii |Ozgiirlik| Haklar | Ozgiirligii | Ozgiirligii
Puan Stra

Hong Kong 90,3 |1 88,2 95,0 92,8 93,1 87,2 90,0 90,0 90,0 83,0 93,3
Singapur 874 |2 97,8 90,0 90,3 93,9 88,9 80,0 50,0 90,0 94,0 99,0
irlanda 824 |3 92,2 86,0 715 64,5 84,9 90,0 90,0 90,0 74,0 80,4
Avustralya 82,0 |4 89,3 83,8 59,2 62,8 83,7 80,0 90,0 90,0 87,0 94,2
ABD 80,6 |5 91,7 86,8 68,3 59,8 83,7 80,0 80,0 90,0 73,0 92,3
Yeni Zelanda| 80,2 |6 99,9 80,8 60,5 56,0 83,7 70,0 80,0 90,0 96,0 85,5
Kanada 80,2 |7 96,7 87,0 75,5 53,7 81,0 70,0 80,0 90,0 85,0 82,9
Sili 798 |8 67,5 82,2 78,1 88,2 78,8 80,0 70,0 90,0 73,0 90,0
Isvicre 79,7 |9 83,9 87,2 68,0 61,6 83,6 70,0 80,0 90,0 91,0 82,0
ingiltere 79,5 |10 90,8 86,0 61,2 40,1 80,7 90,0 90,0 90,0 86,0 80,7
Japonya 725 (17 88,1 80,0 70,3 56,2 94,3 60,0 50,0 70,0 76,0 79,8
Almanya 71,2 |23 88,9 86,0 58,4 34,0 81,4 80,0 60,0 90,0 80,0 52,8
Fransa 654 |48 87,1 81,0 53,2 13,2 81,2 60,0 70,0 70,0 74,0 63,8
italya 62,5 |64 76,8 81,0 54,3 29,4 80,6 70,0 60,0 50,0 49,0 73,5
TURKIYE 60,8 |74 67,9 86,8 77,7 68,3 70,8 50,0 50,0 50,0 38,0 48,0
Yunanistan 60,1 |80 69,5 81,0 65,6 57,8 78,5 50,0 50,0 50,0 44,0 543
Hindistan 54,2 |115 50,0 51,0 75,7 73,5 70,3 40,0 30,0 50,0 33,0 68,6
Cin 52,8 |126 50,0 70,2 66,4 89,7 76,5 30,0 30,0 20,0 33,0 62,4
Rusya 499 |134 52,8 442 79,2 69,5 64,4 30,0 40,0 30,0 25,0 64,2
Zimbabve 29,8 |155 41,0 55,4 57,8 241 0,0 10,0 20,0 10,0 24,0 56,0
Kiiba 275 |156 10,0 60,8 54,8 0,0 64,6 10,0 10,0 10,0 35,0 20,0
Kuzey Kore 30 |[157 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 10,0 10,0 0,0

Kaynak: Holmes, Kim R., Edwin J. Feulner, ve Mary Anastasia O’Grady (2008); 2008 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, Washington, s. 9-13.
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Ek 2: EFWI’ya Gore Secilmis Ulkelerin Ekonomik Ozgiirliikleri

1 2 4 Kredi Vi Isgiicii
Giivencesi Diizenlemeler
Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan Stra Puan Sira
Hong Kong 8,9 1 9,1 1 8,2 15 9,4 24 9,5 1 8,5 3
Singapur 8,6 2 7,9 8 8,4 11 9,0 40 9,4 2 8,2 8
Yeni Zelanda 8,3 3 6,7 36 8,9 4 9,3 26 7,8 15 8,7 2
Isvicre 8,2 4 7,9 7 8,7 9,6 7 6,8 55 8,1 11
ingiltere 8,1 5 6,6 41 8,3 14 9,4 23 7.8 17 8,2 6
Sili 8,1 6 7,5 15 7,0 29 9,1 34 8,4 4 8,2
Kanada 8,1 7 6,9 31 8,4 13 9,6 6 7,1 42 8,2 9
Awustralya 8,0 8 6,8 35 8,7 6 9,5 19 7,2 39 8,1 10
ABD 8,0 8 7,1 25 7,6 19 9,7 4 7,5 25 8,3 5
irlanda 7,9 10 6,4 46 7,9 18 9,5 12 8,3 6 7,5 21
Almanya 7,6 17 5,8 58 8,6 9 9,5 18 7,9 14 6,5 56
Japonya 7,5 27 6,2 50 7,9 17 9,7 1 59 85 7,7 15
Fransa 7,2 45 4,1 83 7,5 20 9,5 13 74 33 7.4 26
italya 7,2 49 6,0 55 6,3 43 9,4 21 7,2 36 6,8 48
Yunanistan 7,0 54 6,8 33 6,6 39 9,5 10 6,2 75 6,0 70
Hindistan 6,6 77 7,1 24 6,1 48 6,7 76 6,8 54 6,2 67
TURKIYE 6,4 90 7,8 9 6,3 42 54 88 6,8 59 5.5 79
Cin 6,3 93 5,0 71 59 53 8,2 57 7,5 28 4,8 85
Rusya 6,1 101 5,6 62 57 59 7,5 67 6,0 80 5,8 75
Orta Afrika Cum. 5,0 134 6,3 48 3,0 90 6,8 75 4,0 89 4,9 84
Venezuela 4,8 136 50 72 3,1 89 5,6 87 53 88 4,8 87
Zimbabve 2,7 141 2,7 89 3,6 85 0,0 90 2,7 90 44 89

Kaynak: The Fraser Institute (2008); Economic Freedom of the World 2008 Annual Report, Fraser Institute Yaymlari, Kanada, s. 9-13.
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KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNiVERSITES i
SOSYAL BILIMLER DERGIS1 YAZIM KURALLARI

1. Kahramanmaras Siit¢ii iImam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, sosyal bilimlerin farkl disiplinlerinin
ilgi alanlarmma giren, ¢cok yonlii olarak tartigma, aragtrma ya da uygulamalar sonucunda iiretilen bilimsel
calismalar1 ve ¢oziimleri igeren “hakemli” bir dergidir. Dergi Yilda iki kez yayimlanir.

2. Dergiye gonderilecek makaleler baska bir yerde yayimlanmamis ya da yaymlanmak lizere gdnderilmemis
olmalidir. Makalelerin 2500 kelimeden az, 5000 kelimeden fazla olmamasi (derginin sayfa diizenine gore
yaklagik 6-10 Sayfa aralig mda olmas1), incelemeye almmasmm 6n kosuludur.

3. Tiirkge ve Ingilizce 6zetler caligmanm basinda yer alacak ve madde 4’te belirtilen marjlar dogrultusunda tek
siitun ve 10 punto olarak yazilacaktir. Tiirkge ve Ingilizce baslklar sayfa ortasmda yer almali, ilk harfler
biiylik olacak sekilde kii¢iik harflerle ve koyu yazilmalidir. Yazarlarm isimleri kii¢iik, soyadlart biiyiik
harflerle ve koyu yazilmali, unvan ve kurumlary, ilk harfleri biiyiik olacak sekilde kiigiik harflerle ve agik
olarak isimlerin altma yazilmalidir. Biitiin ana boliim basliklar1 biiyiik; alt boliim basliklar: ilk harfler bityiik
olacak sekilde koyu; ikincil alt bashklar ilk harfler biiyiik olacak gekilde koyu-italik olarak yazilmalidir.
Boliim ve alt boliim bashklarina numara konulmamalidir.

4. FEser, Times New Roman karakterinde, makale bashgi i1k harfler biiyiik 12 punto ve koyu; metin ve alt
baslklar 10 punto ve 1 satir aralig: ile yazilmahdir. Basliklar ve paragraf basi metinden 0,5 cm igeriden
baglamalidir. Yazilim marjlart A4 boyutundaki kagitta, iist 3,5 cm, sol 2,75 cm, sag 2,25 cm, alt 2 cm, {ist bilgi
icin 2,5 cmve alt bilgiigin 1,25 cm bosluk birakilacak sekilde ¢ift siitunlu (siitun genisligi 7,75 cm ve siitun
aras1 bosluk 0,5 cm ) olmalidir.

Sayfa Yapis1 @El I
Kenar Bogluklan Kadit Diizen Siitunlan @g|

Kenar Boglukdan Gnceden Belirlenenler
o = =3 =3 Tarmam
Ust: 5,5 crn > Al |2 cm > J— J— —=
Sal: 275 3 Sadi [2,25em 3 = % E E= || =2 iptal
Cilk pay: 0crm E> Cilt pay yeri: |Sol L = = = =
= Bir Tki Ug Sol Saf
yonlendirme
. ) — -
SOtun sayis!: 2 S D Arava gizgi koy
Dhey vatay Geniglik ve aralk Onizleme
Sayfalar Sttum:  Geniglik: aralik:
! Mormal ~
Birden fFazla savfa: 1: 7,75 an c 0,5 o c
Snizleme
Uygulama yeri: —
Tiim belgewve £ _
e Esit siitun geqiglii
— Uygulama yeri: | Tom belgeye v
[ ramen ) [_iom ]

5. Metin i¢indeki gdndermeler, ayra¢ i¢inde (yazarm/yazarlarin soyadi, kaynagm basim yili: ilgili sayfa
numarasi sirasmi izleyerek) verilmeli ve yararlanilan kaynaklar eksiksiz ve tam kiinyesiyle iceren Kaynakca
listesi, metin sonunda gosterilmelidir.

6. Niteligine gore, kaynagm metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakcadaki yazilis bigimleri asagida
O6meklen migtir:

a) Tekyazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢inde: (Oktem, 1999: 71)
Kaynakgada: Oktem, Niyazi (1999), Devlet ve Hukuk Felsefesi Akimlar1, Der Yaymlari, Istanbul.
Metin i¢inde: (Van de Walle, 1999: 25)
Kaynakcada: Van de Walle, Nicolas (1999), “Economic Reform in a Democratizing Africa”, Compar ative
Politics, Vol. 32, No: 1, October, ss. 21-41.
b) ikiyazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢inde: (Weiss ve Hobson, 1995: 12)
Kaynak¢ada: Weiss, Linda ve Hobson, John M. (1995), Devietler ve Ekonomik Kalkinma, (Cev. Kivang
Diindar), Dost Kitabevi, Ankara.
Hall, Stuart ve Held, David (1995), " Yurttaslar ve Yurttaghk", Yeni Zamanlar 1990'larda Politikanin
Degisen Cephesi, (Der. Hall, Stuart — Jacques, Martin), Ayrint1 Yaymlari, Istanbul, ss.47-68.
¢) ikiden gok yazarli kitaplar ve makaleler
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Metin i¢inde: (Miller vd., 1994: 131)
Kaynakcada: Miller, David - Coleman, Janet — Connolly, William — Ryon, Alan (1994), Blackwell'in
Siyasal Diisiince Ansiklopedisi, (Cev. Biilent Peker-Nev zat Kirag), Umit YaymIlari, Ankara.
Makaleler i¢in de aynisistematik izlenecektir.
d) Derleme yaymlar:
Metin i¢inde: (Citci, 1998: xii)
Kaynakgada: Citci, Oya (Der.) (1998), 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek, TODAIE, Ankara.
e) Yazarsiz/kolektif yaymlar:
Metin iginde: (TODAIE, 1991: 101)
Kaynak¢ada: TODAIE (1991), Kamu Yénetimi Arastir mas1—Genel Rapor, TODAIE, Ankara.
f) Ikincil kaynaktan yapilan alntilar:
Metin i¢inde: (Erer, 1963: 219)
Kaynakgada: Erer, Tekin (1963), On Yiln Miicadelesi, Ticaret Postas1 Matbaasi, Istanbul’dan aktaran
Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarihi ve ideolojisi), AU SBF Yaym No: 294, Ankara 1970, s. 102.
g) Elektronik ortamdan yapilan yollamalar:
i) Almt1 bir yazarm eserinden yapilmis ise, metin i¢gindeki yollamalar yazili kaynaklardaki yontemle yapilmaly;
kaynak¢ada ise, yazar/yazarlarin soyadi, adi, yaym ya da gdzden gecirilme tarihi, belgenin tam adi, agih

parantez i¢inde eksiksiz http ya da fip adresi ile belgeye ulagsma tarihi, asagidaki 6 megine uygun olarak
verilmelidir.

Metin i¢inde: (Hiro, 1998)

Kaynak¢ada: Hiro, Philip (1988) “Politics Lebanon: Lebanase Voting Again”, IPS World News,
http:www.oneworld.org/ips2 (10.02.2000).

i) Alint1 dogrudan bir siteden yapilmis ise, metin i¢inde sitenin genel adresi, kaynak¢ada alt adresleri de
kapsayan genel baglanti adresi, baglanti tarihi ile birlikte verilmelidir.

Metin i¢inde: (todaie.gov.tr,1999)

Kaynakcada: http:www.todaie.gov.tr/inshak/konferans.html (10.11.1999).

h) Gondermeler disindaki agiklamalar dipnot olarak ilgili sayfa altinda belirtilmelidir.

7. Bilgisayar ortaminda yazilmig makalelerin {i¢ niisha bilgisayar ¢iktisi, Microsoft Office 2000 sartlarmda
kopyalanmis ve dosya adi belirtilmis bir disket ile birlikte gonderilmelidir. Makalenin yaklagik 100’er
sdzciikten olusan Tiirkge ve Ingilizce 6zeti, yine Ingilizce ve Tiitkge olarak, dahil edilecegi disiplin ya da alan
ile isledigi konuyu dogrudan gosterecek en ¢ok bes anahtar s6zciik metne eklenme lidir.

8. Eserde yeralacak her tiirlii sekil, grafik, harita ve fotograflar bilgisayar ortaminda hazirlan malidir.

9. Yazarlar, kisa mesleki 6zgegmislerini, iletisim adreslerini ve telefon/faks numaralar ile varsa e-posta
adreslerini bildirmelidirler. Ozge¢mis bilgileri, yazarm kurum adresini, akademik ve/veya yonetsel unvanini,
caligma alanlarini igermeli ve yaklagik 30-40 kelimeden olugmalidir.

10. Yayimlanan eserlerin sorumlulugu yazar(lar)a aittir. Yayimlanan veya yayimlanmayan eserler iade edil mez.

11. Dergiye gonderilen makaleler Yaym Kurulunca 6n incelemeden gegirilmekte ve uygun bulunanlar hakemlere
gonderilmektedir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin basilmasma, yazardan rapor
cercevesinde diizeltme istenmesine ya da geri cevrilmesine karar verilmekte ve bu karar yazara

bildirilmektedir. Basimi uygun bulunan makalelerin, derginin hangi sayismda yaymmlanacagma Yaym Kurulu
karar vermektedir. Yazar, bu karar konusunda da bilgilendirilmektedir.

12. Yazarlar Garanti Bankas1 K. Maras Subesi 118 6299841 nolu KSU Vakf1 hesabma Sosyal Bilimler Dergisi
aciklamasiyla KSU Personeli icin 15 TL; Universite dis1 basvuranlar igin 30 TL yatirarak banka dekontunu
eserlerine eklemis olarak basvuru yapmahdirlar.

ONEMLI NOT: Yukaridaki yazim kurallarina uymayan éneriler degerlendirmeye alinmayacaktir.
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